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Sammendrag

Bufdir har i samarbeid med Domstolsadministrasjonen og Arbeids- og velferdsdirektoratet/Nav
identifisert utfordringer i familier der det er stans i samveaer mellom barn og en av foreldrene. En
rekke aktgrer og organisasjoner har vaert involvert i arbeidet.

Alle instanser og aktgrer som har gitt innspill til denne utredningen, fremhever at saker hvor det er
stans i samvaer er komplekse og at de har sammensatte problemstillinger. Alle uttrykker ogsa
bekymring for at vold, overgrep og omsorgssvikt ikke avdekkes.

Utredningen har synliggjort at det er en utfordring med selve begrepene som er benyttet i
oppdragsteksten. Begrepene «samvaersvegring» og «samvaershindring» har ikke en klar definisjon
med en felles forstaelse, og bruken av dem har vaert problematisert av aktgrene. Det har ogsa blitt
tydelig at forstaelsen og beskrivelsen av fenomenene som disse begrepene er relatert til, bade i
forskningsfeltet og det offentlige rom, ofte er verdiladet, ideologisk og polariserende. En del av
denne utredningen har derfor handlet om a avklare hvordan sentrale begreper forstas, og finne
frem til alternative begreper som oppfattes som mer ngytrale.

| arbeidet med utredningen har det blitt tydelig at det er flere ulike arsaker til at det oppstar stans
i samveer. Dersom en forelder stanser samveeret, henger det ofte sammen med en pastand om at
barnet ikke blir godt nok ivaretatt hos den andre forelderen. Er barnet utsatt for vold, overgrep og
mangelfull omsorg, er det god ivaretakelse av barnet at det skjer en reduksjon eller stans i
samveeret. En annen arsak er at barnet har en aktiv rolle og selv vegrer seg for samvaer med den
ene forelderen. Det skjer ogsa at den ene forelderen hindrer samvaer uten at det er gode grunner
for det. | mange av sakene er det ulike faktorer som bidrar sammen.

Stans i samvaer kan bli bade langvarig og fastlast. Brudd i kontakten mellom barnet og en av
foreldrene kan oppsta spontant, men som oftest er det en konsekvens av at det har veert
utfordringer i relasjonen mellom barnet og forelderen, og/eller hgy konflikt mellom foreldrene
over tid.

For aktgrene som skal hjelpe familier der det er stans i samveer, gjgr kompleksiteten i sakene det
vanskelig a avdekke hva som er arsaken til at det er stans i samvaeret. | en tidlig fase av stans i
samveer gjgr usikkerheten knyttet til hvorfor samveeret er stoppet opp, det vanskelig a hjelpe. | en
senere fase kan det vaere klarere hva stans i samvaer skyldes, men det kan veere vanskeligere a
hjelpe fordi situasjonen da er mer fastlast.

Innspill fra interesseorganisasjoner har synliggjort at foreldre som erfarer stans i samvaer, opplever
at de ikke blir forstatt og tatt pa alvor av hjelpeapparatet. Dette gjelder bade foreldre som har
behov for stgtte til a stanse samveer, og foreldre som gnsker hjelp til 3 reetablere kontakt.

Samtlige akt@rer som har kommet med innspill til denne utredningen har etterlyst bedre
samarbeid. Arbeidet med utredningen viser at barnevern, familievern og domstol i liten grad
samarbeider. Der det foreligger et samarbeid, er det lokale variasjoner og det er personavhengig
og sporadisk.
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Arbeidet har ogsa vist at barnebidragsordningen kan bidra til eskalering av konflikten mellom
foreldrene. Bidragsregelverket oppleves av noen foreldre som bade rigid og urimelig.

| arbeidet er det vurdert tiltak for a bgte pa utfordringene. Disse innebaerer samarbeidstiltak, som
a utarbeide strukturert samarbeid i familievern, barnevern og domstol. Det foreslas ogsa
kompetansetiltak hos familievernet, barnevernet og domstol. | tillegg er det forslag om 3
utarbeide et forlgp i familievernet for saker der det er stans i samvaer. Det er ogsa behov for mer
forskning og kunnskapsutvikling om stans i samvaer. Det foreslas ogsa tiltak for a redusere
gkonomi som en konfliktdriver mellom foreldrene.

1. Innledning og oppdragsbeskrivelse

1.1 Bakgrunn

Barne- og familiedepartementet (BFD) har gitt Barne-, ungdoms og familiedirektoratet (Bufdir) et
oppdrag om «a identifisere utfordringer i saker hvor det foreligger samvaersvegring og
samveershindring. BFD ber direktoratet om a foresla en egnet modell for a8 behandle slike saker pa
en bedre mate innenfor gjeldende lovgivning. BFD ber om at Bufdir szerlig vurderer hvordan
familievern, barnevern og domstol kan samarbeide bedre i saker om samvaershindring, og hva som
eventuelt er hindre for samarbeid i konkrete saker. Malet med gjennomgangen er bedre
foreldresamarbeid til beste for barna gjennom en mer effektiv og helhetlig handtering av disse
sakene, tjenestene og aktgrene sett under ett.»

Oppdraget besvares som en utredning i trad med utredningsinstruksen.

| eget brev til Bufdir fremgar det blant annet at:
«BFD ber om at Bufdir saerlig vurderer hvordan familievern, barnevern, domstol og Nav kan
samarbeide bedre i saker om samvaershindring.»

Videre at:

«Stortinget har fattet et anmodningsvedtak (nr. 714 (2020-2021)) hvor regjeringen er bedt om,
ved oppfelgingen av NOU 2020:14, a utrede strengere reaksjoner som kan motvirke
samveershindring. Stortinget har ogsa fattet et anmodningsvedtak (nr. 715 (2020-2021)) hvor
regjeringen, ved oppfglgingen av samme utredning, er bedt om a utrede behovet for a gjgre
justeringer i barnebidragsreglene for a sikre at gkonomi ikke blir en drivende faktor for
samveershindring. Under debatten i Stortinget uttalte statsraden at han ogsa vil se pa hva som kan
gjores innenfor gjeldende rett pa barnebidragsomradet for a forebygge og forhindre
samvaershindring.»

For a lgse oppdraget ble Bufdir bedt om a samarbeide med relevante aktgrer/instanser, herunder
spisskompetansemiljget for barn og unge i familievernet, familievernets spisskompetansemiljg for
vold og hgykonflikt, barnevernet, domstolene og Nav. Bufdir fikk frist til levering 15. mai 2022.
Arbeidet med rapporten, inkludert innhenting av innspill og samarbeid med ulike aktgrer har vaert
tidkrevende. Bufdir fikk derfor utsatt frist til 15. september 2022.
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1.2 Et eksempel pa stans i samvaer og den enkeltes aktgrs mgte
med problematikken

For a synliggjgre utfordringer som aktgrene mgter i saker hvor det er stans i samveer, vil vi
nedenfor beskrive et tenkt eksempel. Det presiseres at beskrivelsen kun er ment som en
illustrasjon. For a unnga at eksempelet kompliseres ungdvendig, er ikke alle vurderinger av de
ulike regelverk tatt med. En neermere beskrivelse av utfordringene behandles i kapittel 3.

1.2.1 Bakgrunn

Etter samlivsbruddet for ett ar siden, ble mor og far enige om en samvaersavtale for sine to barn
pa 5 og 8 ar. | meklingen fikk de bistand av sitt lokale familievernkontor til & utarbeide en
samvaeravtale. De avtalte samtidig en privat bidragsavtale. Mor og far fulgte den avtalte
samvarsordningen de fgrste syv manedene, men de siste fem manedene har ikke barna hatt
samvaer med sin far. Mor hevder at barna ikke vil til far, og at fgr samvaeret stoppet opp, hadde de
synlige reaksjoner i etterkant av samvaeret. Mor pastar at far ruser seg. Hun mener at han er
ustabil og at han er mye sint pa barna. Mor sier hun ikke vil tvinge barna til 3 ha samvaer med far.
Far nekter for at han har et rusproblem og han avviser mors pastand om at han har et problem
med 3 mestre sitt sinne. Fars forklaring pa at samveeret har stoppet opp, er at mor har et
kontrollproblem og at hun er avhengig av barna. Far mener ogsa at mor har en gkonomisk
motivasjon for a holde barna tilbake fra samvaer.

1.2.2 Familiens mgte med familievernet

Far hevder at han ved flere anledninger har forsgkt a snakke med mor, men at hun avviser all form
for kontakt. Far tar kontakt med familievernet og han begjeerer mekling etter barnelovens § 51.
Far haper at de kan komme til enighet uten a8 matte bringe saken inn for retten, men om
samveaeret ikke kommer i gang, vil han vurdere det.

Far og mor er uenige om hva som er arsaken til at samvaeret med far har stanset. | mgte med
familievernet forteller de hver sin versjon. Det er hgy konflikt mellom dem, og meklerne blir
bekymret for barna. Bade mor og far vil prgve en meklingstime til. Meklerne spgr om de kan ta
med barna til neste meklingstime (som er frivillig), men mor mener barna er for sma og hun
samtykker ikke til det.

Meklerne synes det er vanskelig a fa en helhetlig forstaelse av familiens situasjon, og dilemmaet
er:

e Dersom mors mistanke stemmer, og hun gir etter for presset fra far for @ unnga konflikt, vil
barna ha en bekymringsfull omsorgssituasjon
e Dersom far har rett, mister barna viktig kontakt med sin far og hans familie
e Meklerne har ingen opplysninger fra andre tjenester om familien. De opplever at det er
vanskelig a avdekke den faktiske situasjonen. De blir sammen enige om at de i den neste timen
vil:
o Undersgke naermere mors opplevelse av barnas situasjon
o Undersgke neermere om far har et rus og sinneproblem
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o Undersgke om det er andre forhold som har betydning for at far ikke har samveaer med
barna

Meklerne vet heller ikke hva som er arsaken til at barna gir uttrykk for at de ikke vil ha samvaer
med far. De blir enige om at det ma undersgkes naermere, og at det kan vaere flere grunner til
vegringen:

e Det kan veere at begge har litt rett: far har periodevis et rusproblem som han ikke erkjenner,
og mor har et behov for a kontrollere omsorgen hos far

e Det kan vaere at mor har snakket nedsettende om far, direkte til barna eller til andre i barnas
pahgr

e Det kan vaere at bade mor og far har snakket nedsettende om hverandre, og barna har kjent
seg tvunget til 3 velge én av dem

e Det kan veere at det er en ny partner og stesgsken i fars liv

e Det kan veere at det er andre i familien, for eksempel besteforeldre, onkler eller tanter som har
pavirket barnas valg

e Det kan vaere at barna har erfaring fra tidligere hendelser, for eller etter bruddet mellom
foreldrene, som gj@r at barna ikke er trygge hos far

1.2.3 Familiens mgte med barnevernet

Umiddelbart etter mekling, sender far en bekymringsmelding til barneverntjenesten. Far anklager
mor for alvorlig omsorgssvikt, med begrunnelse om at mor har en psykisk lidelse, og under
henvisning til at mor, ved a nekte samvaer, utsetter barna for alvorlig omsorgssvikt.

Barneverntjenesten mottar meldingen, og vurderer om vilkaret for & apne undersgkelse etter
barnevernloven § 4-3 er oppfylt. Det sentrale er om barneverntjenesten har rimelig grunn til &
anta at forholdene i hjemmet eller andre grunner, gjgr at barna har et sezerlig behov for
barneverntiltak.

Barneverntjenesten forstar at bakgrunnen for meldingen fra far kan veere gnske om bistand til a
gjennomfgre samvaer. De er kjent med at uenighet mellom foreldrene om samveer i
utgangspunktet skal Igses etter reglene i barneloven. Barneverntjenesten vurderer imidlertid at
opplysningene i bekymringsmeldingen er av en slik karakter at vilkaret for @ apne undersgkelse er
oppfylt. For a opplyse saken tilstrekkelig iverksetter barneverntjenestens ulike
undersgkelsesaktiviteter; samtaler med barna, samtaler med hver av foreldrene, hjemmebesgk,
samspillsobservasjoner og innhenting av opplysninger fra hhv. skole, barnehage og foreldrenes
fastleger. Barneverntjenesten vurderer at det er grunnlag for @ innhente opplysninger ogsa uten
samtykke fra foreldrene.

Selv om mor ikke gnsker en innblanding i sitt familieliv fra barneverntjenestens side, kan hun ikke
forhindre at undersgkelsen gjennomfgres. Barneverntjenesten vurderer barnets helhetlige
omsorgssituasjon. Det betyr at barneverntjenesten forholder seg til begge foreldrene og begge
hjemmene.
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Barneverntjenesten konkluderer med at foreldrene har en konflikt, men at den ikke er av en slik
karakter og styrke at den er skadelig for barna. Barneverntjenesten gir derfor veiledning til mor
om hvilken hjelp foreldrene kan fa pa familievernkontoret. De mener foreldrenes konflikt gar ut
over barnas helse og velferd og gir rad om at barna bgr fa oppfelging av barne- og
ungdomspsykiatrisk poliklinikk (BUP) eller annen egnet behandlingsinstans.

1.2.4 Familiens mgte med domstolen

Samveaeret med far kommer ikke i gang ved hjelp av verken familievern eller barnevern, og far tar
ut en stevning.

Pa det fgrste rettsmgtet beskriver bade mor og far hvordan de opplever barnas situasjon og
hvorfor de mener det er slik. | forkant av rettsmgtet har begge foreldre samlet “bevis” mot den
andre. Kontakten mellom dem er svaert begrenset, og den gar stort sett giennom advokater.

Dommeren i saken opplever pa samme mate som barnevernet og familievernet, at det er
vanskelig a avklare de faktiske omstendighetene i saken. Dommeren velger a oppnevne en
sakkyndig.

Foreldrene inviteres til fgrste rettsmgte sammen med sakkyndig psykolog. Foreldrene kommer
ikke til enighet i mgtet, og dommeren avgjgr at det skal foretas en sakkyndig utredning fgr neste
rettsmgte. Frem til det neste rettsmgtet skal barna ha samveaer med far to timer i uken. Foreldrene
henvises til familievernkontoret for a fa hjelp med samarbeidet frem til neste rettsmegte.

1.2.5 Familiens mgte med Nav

Fer far begjeerte mekling sendte mor et krav til Nav om fastsettelse av barnebidraget basert pa det
reelle samvaeret. Nav undersgker med far om det mor hevder, stemmer. Far bekrefter at han ikke
har samveer, men han gnsker ikke a betale mer, og i sitt svar til Nav sier han at mor urettmessig
har fratatt han all tid med egne barn. Ettersom Nav har fatt bekreftet mors versjon som den reelle
situasjonen, sender de krav til far basert pa at det ikke foreligger samvaer. Pa spgrsmal fra far om
hvorfor barnebidraget er endret, svarer Nav at de kun vurderer realitetene, og da ut fra et hensyn
om forsgrgelse av barna. De tar ikke stilling til bakgrunnen for konflikten.

1.2.6 Familiens mgte med andre aktgrer

| tillegg til familievern, barnevern, domstol og Nav har mor og far kontakt med BUP, PPT og
kommunal helsetjeneste. Far har ogsa kontakt med en frivillig organisasjon.

1.3 Utredningens form og omfang

Fordi utredningen innebaerer bade en beskrivelse av utfordringer og tiltak som har betydning for
offentlige aktgrer, ma den fglge utredningsinstruksen.
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Utredning i trad med utredningsinstruksen® skal gi de som er beslutningstakere tilstrekkelig
kunnskap til a ta et godt og veloverveid valg. | utredningsinstruksen skilles det mellom tre
utredningsnivder: Minimumsanalyser, forenklede analyser og samfunnsgkonomiske analyser.
Valget av nivaet er avhengig av stgrrelsen pa virkningene av tiltakene.

Omfanget av saker hvor det er stans i samvaer er ikke kjent, men det er likevel sannsynlig at det
gjelder et mindretall av alle sakene der det har veert et samlivsbrudd (se naermere kapittel 2.2).
Bufdir mener det ikke er behov for en full samfunnsgkonomisk analyse, blant annet med tanke pa
at omfanget antas a bergre en relativt liten gruppe i befolkningen. Konsekvensene og virkningene
er imidlertid store for de bergrte partene, og en minimumsanalyse vil derfor ikke veere
tilstrekkelig. En forenklet analyse inneholder flere vurderinger av tiltak og virkning, og vi har derfor
valgt denne utredningsformen.

Da vi har hatt relativt kort tid til radighet, og det har vaert mange involverte aktgrer, er analysen pa
et relativt overordnet niva. Dersom tiltakene skal gjennomfgres, vil det vaere behov for en
narmere og mer detaljert kunnskapsbasert utvikling av de enkelte tiltakene.

1.4 Avgrensninger og oppdragsforstaelse

| oppdraget fra BFD heter det blant annet at «Det er et mal at arbeidet skal fgre frem til en
modell». | arbeidet med utredningen, har Bufdir fatt bred og ny forstaelse for problemene og
utfordringene med sakene. Dette gjelder ogsa diskusjonen om begrepene som benyttes.

Oppdraget ble, naturlig nok, utarbeidet fgr den brede dialogen med alle aktgrene kom pa plass. Vi
har gjennom dette arbeidet kommet til at det har veert ngdvendig a ta “et steg tilbake”, og ikke
anta at en modell er det eneste riktige valg av tiltak for a svare ut problemene, jf.
utredningsinstruksens fremgangsmate. Vi har valgt en bredere og mer overordnet tilnaerming til
arbeidet enn det som kommer frem av oppdragsteksten. Vi foreslar derfor ikke en modell i denne
utredningen. Det foreslas likevel tiltak som vi vurderer at kan svare pa utfordringene. Tiltakene bgr
utvikles ytterligere i etterkant av utredningsarbeidet.

Utredningen er avgrenset til samvaer etter barneloven. Samveer etter barnevernloven, der en eller
begge foreldre er fratatt omsorgen for barna sine, faller utenfor denne utredningen.

Saker der det er stans i samvaer kan skje uavhengig av bostedslgsning for barna. Det innebaerer at
utredningen omhandler bade saker med delt fast bosted og fast bosted hos en forelder, med
samvaer hos den andre.

Samvaer med tilsyn, stgttet eller beskyttet, etter barneloven § 43a blir omtalt noen steder, men er
ikke naermere utredet her. Ordningen med samvaer med tilsyn kan vaere et tiltak ved reetablering
av kontakt i saker hvor det har vaert stans i samvaeret. Bufdir har fatt et eget oppdrag om samveer
med tilsyn fra BFD, og det vil ikke bli behandlet i denne utredningen.

1 https://dfo.no/fagomrader/utredning
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| trad med oppdragsbeskrivelsen vil utredningen primaert vurdere tiltak og virkemidler innenfor
det eksisterende regelverket. Vi er ogsa bedt om a se neermere pa konkrete virkemidler i
barneloven. Vi har sammen med de ulike aktgrene sett pa dagens praktisering av
bestemmelsene. Deres innspill og vurderinger er tatt med i denne rapporten. Det har ikke vaert
tidsmessig rom for en omfattende gjennomgang av endringer eller justeringer av dagens
regelverk.

1.5 Begreper i utredningen

Det er flere sentrale begreper som har betydning i denne utredningen, men szerlig viktig er det a
forsta «samvaersvegring» og «samvaershindring» som benyttes av BFD i oppdragsteksten.
Begrepene samvaershindring og samvaersvegring har ikke en klar definisjon med felles forstaelse,
og bade familievernet og domstolen har problematisert betydningen som denne begrepsbruken
har pa saksfeltet.

| dette kapittelet vil vi redegjgre for hvordan sentrale begreper blir forstatt og brukt i rapporten. |
kapittel 3.7.2 vil vi beskrive naarmere de utfordringer som fglger av at begrepsbruken oppfattes
som polarisert, og i kapittel 5 vil den rettslige betydningen av begrepene bli behandlet.

1.5.1 Barnets beste

“Barnets beste” som begrep er benevnt flere steder i rapporten. Hensynet til barnets beste skal
alltid veere et grunnleggende hensyn ved handlinger og avgjgrelser som bergrer barn. Dette fglger
av Grunnloven § 104 annet ledd som grunnlovfester et av barnekonvensjonens fire grunnleggende
prinsipper, hensynet til barnets beste, jf. barnekonvensjonen artikkel 3.

Barnets beste omtales naermere i kapittel 5.

1.5.2 Samvaer

Barneloven regulerer barn og foreldres samvaersrett. Samvaer er ikke definert i loven, men det
folger av bestemmelsen om foreldres samvaersrett at en forelder som ikke bor sammen med
barnet, har rett til samvar om ikke annet er avtalt eller fastsatt.

Om begrepet “samvaer” uttaler utvalget i NOU 2020:142 at: “Samveer i barnelovens forstand
innebeerer at barn og en forelder, eller unntaksvis en annen person, tilbringer tid sammen etter en
naermere fastsatt avtale eller avgjgrelse”. Utvalget synes ogsa a knytte samvaer til den tiden barnet
tilbringer med hver av sine foreldre, og ikke til en bestemt bostedsordning (fast bosted og
samvaer).

Vi vil legge samme forstaelse til grunn i utredningen. Samveer brukes derfor i alle de situasjoner
hvor det er stans i samvaer, uavhengig av om det er fast bosted eller delt fast bosted.

2NOU 2020:14 “Ny barnelov”
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1.5.3 Samvarshindring

Utgangspunktet for alle foreldre som gar fra hverandre er at de har et gjensidig ansvar for at
samveersretten med barnet blir oppfylt. Dette er regulert i barneloven (se naermere om dette i
kap. 5). Etter barneloven er det kun domstolen som kan bestemme at en forelder ikke har
samvaersrett. Det betyr likevel ikke at stans i samvaer er «urettmessig» i alle tilfellene hvor
domstolen ikke har behandlet sakene.

I NOU 2020: 14 brukes begrepet samvaershindring som betegnelse pa at bostedsforelder hindrer
eller vanskeliggjgr et avtalt samveer.

Vi legger til grunn at det er fenomenet med uberettiget stans i samvaer det vises til nar begrepet
“samvaershindring” brukes i oppdragsteksten. Samvaershindring brukes i denne utredningen til a
beskrive at samvaer er stanset uten at det er en apenbar grunn til det, og at det innebaerer en
antagelse om at den ene forelderen uberettiget hindrer den andre forelderen i & ha kontakt med
barnet.

1.5.4 Samvaersvegring

Spisskompetansemiljget for barn og unge i familievernet (SKM barn og unge) introduserte
begrepet «samvaersvegring» i veilederen “Samveersvegring. Faglig forstaelse og intervensjoner nar
barn avviser en forelder etter samlivsbrudd” i 20203. Definisjonen er «vedvarende og sterk
avvisning av en forelder, nar foreldrene ikke bor sammen». Begrepet samvaersvegring ble
introdusert som et ngytralt begrep, i den forstand at det ikke var ment a indikere arsak eller
ansvarsfordeling. Det presiseres i veilederen at barns vegring for samveer er et komplekst
fenomen med flere mulige arsaker som ofte virker sammen. Vi bruker begrepet pa samme mate i
denne rapporten.

Samvaersvegring viser til et annet fenomen enn samvarshindring, men det er naert beslektede
fenomener, og begge begreper brukes ofte om de samme sakene. Samvaersvegring viser til
barnets uttrykk og atferd, mens samvaershindring viser til atferd eller holdning hos den ene
forelderen.

1.5.5 Andre begreper

Samvaerssabotasje og samvarsnekt brukes av mange pa samme mate som

samvaershindring. “Sabotasje og samvarsnekt” er uttrykk som signaliserer at den ene forelderen
aktivt prgver a gdelegge for den andres kontakt med barnet. | Prop. 161 L (2015-2016)
problematiseres begrepet samvaerssabotasje, og departementet besluttet a bruke begrepet
samvarshindring som erstatning for samvaerssabotasje fordi det oppfattes som mer ngytralt. |
utredningen vil disse begrepene ikke anvendes, fordi de ikke oppfattes som ngytrale.

3 SKM barn og unge Bufetat, veilederen “Samvaersvegring. Faglig forstdelse og intervensjoner nar barn avviser en
forelder etter samlivsbrudd”
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Foretrukket forelder og avvist forelder: | veilederen om samvaersvegring brukes begrepene
“foretrukket forelder” og “avvist forelder”. Foretrukket forelder brukes om den forelderen som
barnet gnsker a vaere mest hos, og avvist forelder brukes om den forelderen som barnet vegrer
seg for @ ha kontakt med. Begrepene vil ogsa bli brukt i denne rapporten.

Barnevernet brukes i denne rapporten som en kortform for det kommunale barnevernet.

1.5.6 Valg av begreper videre i utredningen

Samveershindring brukes i denne utredningen nar det vises til “uberettiget” stans i samvaer med
den ene forelderen. Det kan vaere vanskelig a skille uberettiget stans i samveer fra stans i samvaer
som er ngdvendig for & beskytte barn mot omsorgssvikt (se kapittel 3 for en naermere beskrivelse
av dette). Bruken av begrepet samvaershindring forutsetter at det er gjort en grundig vurdering av
arsaken til at barnet ikke har kontakt med den ene forelderen.

Ill

Utgangspunktet i de fleste av disse sakene er at vi ikke vet om det handler om uberettiget eller
berettiget stans i samvaer. Det er derfor behov for a finne begreper og uttrykk som dekker hele
bredden av de saker der det er lite eller ingen kontakt mellom barn og en forelder, og der
begrepsbruken ikke gir antydninger om hva som er arsaken til dette. SKM barn og unge i
familievernet og SKM vold og hgykonflikt har foreslatt to ulike formuleringer?:

e langvarig brudd i kontakten mellom barn og en av foreldrene

e langvarig stans i samvaer mellom barn og en av foreldrene.
| denne utredningen vil vi bruke «stans i samvaer». «Stans i samvaer» eller» brudd i kontakten»
rommer hele bredden av saker og vil benyttes der det bade er helt eller delvis stans i samveeret.

1.6 Rapportens videre oppbygning

| kapittel 2 beskrives det hvordan vi har innhentet kunnskapsgrunnlaget for utredningen, hvordan
arbeidet er organisert og hva vi vet om omfanget av saker der det er stans i samvaer. | kapittel 3
beskrives problemene, og da szerlig pa bakgrunn av det som er kommet frem i mgter med
aktgrene og organisasjonene. Rammer og mandat for familievernet, barnevernet, Nav og
domstolene beskrives i kapitel 4. Kapittelet avsluttes med omtale av samarbeidet mellom
aktgrene og pagaende arbeid og prosesser med betydning for feltet. | kapittel 5 beskrives
relevante rettslige rammer for saksfeltet. | kapittel 6 beskrives malene som er satt pa bakgrunn av
problembeskrivelsen. Deretter vurderes relevante tiltak og virkninger av disse i kapitel 7. Kapittel 8
er en gjennomgang av eksisterende virkemidler etter barneloven. | kapittel 9 og 10 ser vi pa
anbefalinger av tiltak og behov for videre utredning.

4 4 spisskompetansemiljget for barn og unge og Spisskompetansemiljget for vold og hgy konflikt (2022), Notat —
Begrepsbruk nar det er langvarige vansker med eller stans i samvaer
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2. Arbeidet med utredningen

2.1 Aktogrer i arbeidet

Mye av innsikten rapporten bygger p3a, er hentet fra innspill og samlinger med aktgrene som
kommer i kontakt med sakene. Dette har vaert viktige innspill for a identifisere problemene i saker
med stans i samveer. Figuren nedenfor illustrer sentrale aktgrer pa saksfeltet.

Barn og unge Foreldre Familievernet Barnevernet

Domstol o .
Sakkyndigs Nav/Avdir Organisasjoner [l Andre aktgrer

Figur: Illustrerer bergrte parter i saker med stans i samvaer

Bufdir har involvert en rekke aktgrer i arbeidet. Nedenfor fglger oversikt over organiseringen av
arbeidet, med bergrte parter.

Prosjektbestiller
BFD Prosjekteier

Avdelingsleder Oppvekst

Styringsgruppe
Avdelingsleder Oppveksi Divisjonsleder Kunnskap
Avdelingsleder Barnerett Jirekter Rettsavdelingen (DA)
Seksjonssjef ytelsesfag (Avdir)

Referansegruppe
Prosjektleder

Seniorradgiver Oppvekst

Prosjektgruppe

Domstol Arbeids- og velferds Barnevern
Administrasjonen direktoratet/Nav E :amlevem . Oppd i
5 lragsansvarli
Oppdragsansvarlig Opparagsansvariig - - mgsn"sv?d.'g o
Seniorradgiver Seniomadgiver Psykologspesialist Bufdir

Seniorradgiver Seksjonssjef NAV Psykologspesialister SKM Seniorridgiver kompetanse
rettsavdelingen klageinstans Vold og haykonflikt of implementering

Tingrettsdommere Radgiver klageinstans Teamleder SKM Barn og Barnevernsfaglig
Agder, Nord-Troms og Seksjonsleder Nav familie Unge prosjektmedarbeider
Trondelag og pensjonsytelser Psykologspesialist FV BV-tienester

Bufdir har samarbeidet med Bufetats spisskompetansemiljg for barn og unge i familievernet,
spisskompetansemiljget for vold og hgykonflikt, barnevern, domstolene og Nav i
utredningsarbeidet. | tillegg til en arbeidsgruppe som har koordinert arbeidet, har vi involvert
grupper for de ulike offentlige instansene; Domstoladministrasjonen, Arbeids- og
velferdsdirektoratet inkludert fgrste og andre instans i Nav, familievernansatte og
barnevernansatte. Tingretter og noen dommere ble ogsa inkludert i arbeidet. Deltakere fra alle
instansene har vaert samlet til en fysisk og flere digitale fellessamlinger der de la fram og
diskuterte problembeskrivelse, mal, tiltak og vurderte virkninger av disse.
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Vi har i tillegg innhentet innspill fra en referansegruppe bestaende av sentrale aktgrer, som mgter
sakene i ulike instanser. | referansegruppen deltok Barneombudet og Likestillings- og
diskrimineringsombudet samt foreninger som blant annet representerer sakkyndige, dommere og
advokater.

Vi gjennomfgrte innspillsgruppemgte med de ulike organisasjonene. Invitasjonen til
innspillsgruppemgte ble sendt ut til flere aktuelle organisasjoner. Mange, men ikke alle som var
invitert, deltok. Innspillsgruppemdgtet ga et bredt bilde av utfordringene i sakene. Noen av
organisasjonene leverte i tillegg skriftlige innspill.

2.2 Omfang, tall og statistikk

Ingen av aktgrene som er i kontakt med familier der det er stans i samveer, har en god og ngyaktig
oversikt over omfanget av saker. Flere fra arbeidsgruppen og referansegruppen ga uttrykk for at
antallet er gkende. For a kunne gi en indikasjon pa hvor mange saker det dreier seg om, har vi sett
pa noen av de tallene som den enkelte aktgr besitter i kraft av sine fagsystemer.

2.2.1 Familievernet

Familievernets fagsystem, FADO, registrerte fra mai 2022 saker med problematikk knyttet til stans
i samveer, og det vil pa sikt derfor vaere mulig a fa mer kjennskap til omfanget. Fgr 2022 finnes det
ikke tall fra FADO pa dette.

Familievernet fgrer statistikk over foreldrenes konfliktniva i meklingssaker (lav, middels, hgy og
saker hvor det kan foreligge vold eller rusproblemer). Fordi det ofte er et hgyt konfliktniva i saker
med stans i samvaer, kan antall registreringer av foreldre med hgyt konfliktniva gi en indiksjon pa
saker (omfanget) der det enten foreligger, eller er en risiko for stans i samvaer. Tallene det vises til
nedenfor, ma tolkes med forsiktighet fordi det kan veere ulik registreringspraksis mellom ulike
familievernkontorer.

Helt overordnet er om lag 1/3 av alle meklingene (totalt ca. 15 000 meklinger i familievernet i
2021) foreldre som har hgy konflikt. | 2021 var 4850 saker definert som “prosessmekling”, et
forlgp som tilbys foreldre med hgy konflikt. Prosessmekling inneholder flere timer (inntil 7) og har
flere elementer. Det ble registrert vold i 32 prosent (1550) av de 4850 sakene hvor foreldrene
benyttet seg av prosessmekling. Det gjgres ikke samme differensiering i kliniske saker. Det betyr at
for de foreldre som far hjelp og bistand som ikke er en del av meklingen, er omfanget av konflikt
ukjent.

| en enkel undersgkelse av ansatte i familieverntjenesten gjort av Bufetats spisskompetansemiljg
barn og unge i familievernet i 2021, svarte 28 prosent (52) av 184 respondenter at det er flere
saker enn tidligere hvor problemstillingen er barn som ikke vil pa samveer. Pa spgrsmal om hvor
ofte mekler/terapeut de siste 6 manedene hadde hatt mekling eller foreldresamarbeidssaker
(kliniske saker) der det var et tema at en av foreldrene hadde stanset samvaeret (uavhengig av
arsak), svarte om lag 4 prosent «ofte» (mer enn 7 saker de siste 6 mnd.) og om lag 9 prosent
svarte «noksa ofte» (5-6 saker de siste 6 mnd.). Cirka 38 prosent svarte «sjelden», (1-2 saker de
siste 6 manedene).
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2.2.2 Barnevernet

Barnevernet fgrer ikke data over antall saker der foreldrekonflikt eller stans i samveer etter
barneloven er aktuelle problemstillinger. Fra innspillsgruppen og workshop med
barnevernsansatte, fikk vi likevel forstaelse av at barnevernet er i kontakt med en del familier der
det er, eller kan veere, fare for stans i samveer med den ene forelderen.

Barnevernstatstikken ble endret fra arsskiftet 2021/2022. Barnevernet skal etter 1. januar 2022
registrere «konflikt mellom foreldre som ikke bor sammen". Dette vil pa sikt kunne gi et bilde av
omfanget av saker der det er konflikt, men fortsatt vil omfanget av saker der det er stans i samveer
veere ukjent.

2.2.3 Domstolene

Domstolene behandler en rekke saker om foreldretvister i Igpet av et ar. Tallene har veert stabile
over flere ar, og utgjgr om lag 2600 saker hvert ar. Nar det gjelder saker der det er stans i samveer,
finnes det ikke data. Det foreligger heller ikke statistikk som fanger opp «gjenganger»-sakene i
foreldretvister. Tabellen nedenfor viser mottatte begjeeringer om tvangsfullbyrdelse (tvangsbot) i
samvaerssaker (bl. §65, andre ledd):

-_- Tvanﬁfu“wrdese = Tvanﬁu“m . I
Ar Totalt antall tvistesaker Saker etter _bameloven samvaerssak lovhenvisning Bamelova

16 044 2712 128 85
[ 2012] 15 699 2622 147 104
| 2013] 16 116 2655 126 34
| 2014] 16 945 2721 127 78
| 2015] 16 122 2658 99 59
[ 2016] 16 357 2 569 114 76
15532 2634 123 76
[ 2018] 14 558 2 663 92 63
| 2019] 13 355 2570 111 80
[ 2020] 12978 2532 101 68
[ lalt] 153 706 26 336 1168 773

Tallene er ikke representative for antall saker hvor det faktisk blir ilagt tvangsbot (ikke
medhold/avslutning uten realitetsavgjgrelse). Domstoladministrasjonen oppgir at det ikke er
uvanlig, men at omfanget er ukjent.

2.2.4 Nav

Nav behandler ca. 14 000 bidragssaker i aret og det er per 31. mars 2022 totalt 56 697
bidragsmottakere som mottar barnebidrag via Nav.

Siden 2012 er antallet bidragsmottakere redusert med 33 prosent. Arbeids- og
velferdsdirektoratet antar at det skyldes at foreldre i stgrre grad inngar private bidragsavtaler.
Bufdir tror det ogsa kan skyldes at flere foreldre har en likere fordeling av tid sammen med barna
som gjgr at det ikke blir betalt barnebidrag.

Varen 2021 foretok Nav et uttrekk av saker der de sa naermere pa hvor mange saker Nav
handterer som inneholder pastander om samvaershindring, konfliktniva og inntektsniva. De

foretok et uttrekk av 306 tilfeldige saker for perioden mai 2020 til april 2021. Utvalget er for lite til
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at det kan sies noe konkret om omfanget av saker der det er stans i samvaer, men det kan gi en
indikasjon pa antall saker. Uttrekket viser at foreldrene stort sett er enige om stgrrelsen pa
samveaeret. Dersom en av foreldrene hevder at samvaeret ikke blir giennomfgrt i trad med avtalen,
ma forelderen klart bevise dette. Av de 306 sakene er det i 26 saker delt bosted. Disse sakene
reguleres av andre bestemmelser. Av de gvrige 280 sakene, ble avtalt eller offentlig samveer lagt til
grunn. Det var kun i 21 saker at unntaksbestemmelsen (forskriftens § 9 annet ledd) var oppfylt.
Dette kan tyde pa at foreldre i stor grad er enige om samvaer og bosted og at bidragssaker med
samvaersnekt/vegring er av et relativt lite omfang.

2.3 Kunnskap om stans i samveer

Bufdir er ikke kjent med at det har veaert gjort en systematisk fagutvikling i arbeidet med saker med
stans i samvaer utover det arbeidet som er gjort av SKM Barn og unge i familievernet. Arbeidet
omfatter handtering av sakene bade i familievernet, barnevernet, domstolen og av de sakkyndige.

Arbeidet med utredningen har tydeliggjort at det er lite forskning om saker med stans i samveer.
Det er, som vist ovenfor, ingen statistikk som viser omfanget. Vi har heller ikke funnet frem til
forskning eller organisasjoner som ivaretar barnets perspektiv og opplevelser med stans i samvaer
med en av foreldrene.

Ettersom det mangler forskning pa omradet, er kunnskapsgrunnlaget som rapporten bygger pa,
begrenset. Rapportens anbefalinger er derfor basert pa innspill fra aktgrene og deres erfaring med
konflikt og konflikthandtering i familier.

Vi mener at det ogsa er behov for mer kunnskap om barnets perspektiv i saker hvor det er stans i
samvaer. En barnehgring og/eller involvering av barn har ikke veert mulig a giennomfgre innenfor
rammen av dette oppdraget.

Vi vil i kapittel 3.7 utdype naermere utfordringene ved at det er lite kunnskap pa omradet.
Samtidig er det verdt a nevne at pa tross av at det finnes lite systematisk kunnskap om stans i
samveer, er det mye erfaringsbasert kunnskap hos de ulike aktgrene.

3. Problembeskrivelse

3.1 Konflikt er belastende

Konflikten som oppstar som fglge av at det blir brudd i kontakten kan oppleves belastende for
bade foreldre og barn.

For barnet vil det kunne innebaere mye stress a vaere involvert i foreldrenes konflikt.
Folkehelseinstituttets rapport 2012:2° oppsummerer norsk og internasjonal forskning med at

5 FHI 2012:2: Foreldrekonflikt, samlivsbrudd og mekling: Konsekvenser for barn og unge
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foreldrekonflikt kan ha negative virkinger for barn gjennom ulike mekanismer som redusert evne
til ivaretagelse av barnet, forhgyet fysiologisk aktivering hos barnet og ved at barnet tar pa seg
skyld for foreldrenes konflikt.

Bard Bertelsen beskriver i sin doktorgrad® hvordan foreldres involvering i konflikt med hverandre
etter samlivsbrudd og kontakt med hjelpeapparatet i forbindelse med dette, kan forstas som et
arbeid. Videre oppsummerer han med at denne typen arbeid er omfattende for foreldre, og at det
ogsa felger med fglelsesmessige belastninger.

3.2 Kompleksiteten i saker hvor det er stans i samveer

| arbeidet med denne utredningen har kompleksiteten og variasjonen i sakene hvor det er stans i
samveer, veert fremhevet av alle aktgrene. For @ beskrive dette pa best mulig mate har vi valgt a
illustrere det ved a vise til noen kliniske eksempler:

e Mor var bitter over at far hadde forlatt henne. | mekling kom det frem at mor hadde utgvd
alvorlige former for vold mot far over flere ar, og at hun lenge hadde kontrollert livet hans pa
ulike mater. Mor nektet barna a ha samvar med han, og barnevern og rettsapparat ble
involvert.

e Jente pa 10 ar vil ikke lenger ha samvaer med mor, bare snakke med henne i telefonen. Mor tar
kontakt med familievernet og mener at far motarbeider henne. Far forteller at datteren har sagt
at mors nye samboer er ekkel, men at hun ikke vil si noe nar far spgr naermere om dette. Far er
sveert redd for hva datteren kan ha blitt utsatt for.

e Gutt pa 12 ar har lenge uttrykt at han ikke gnsker @ mgte far, men mor har etter sist rettsak klart
a overtale han til 8 dra pa samveer. Na nekter han helt, og sier at han ikke fgler seg velkommen
hos far og at fars nye samboer ikke kan fordra han. Mor er redd for hvordan far vil reagere, i og
med at hun kjenner til hvor sint og pastaelig far kan bli. Hun frykter ogsa en ny rettsak. Den
sakkyndige hevdet i siste rettsak at hun saboterte samveer.

e Tre barn pa 8, 10 og 14 ar vil ikke lengre pa samvar med mor. | samtale pa familievernkontoret
snakker barna sveert stygt om mor, nesten ordrett hvordan far omtaler henne. Mor sier at far
har snakket stygt om henne og hennes nye samboer til barna i flere ar. Hun tror barna til slutt
har begynt a tro pa dette. Samtidig erkjenner hun at alt ikke er bra i hennes forhold til
samboeren, men at hun har prgvd a skane barna fra dette.

e Mor utviklet angstproblematikk, depresjon og tanker om a ta sitt eget liv etter samlivsbruddet.
Hennes to jenter pa 11 og 13 ar formidler at de er bekymret for mor og at de ikke vil til far. Mor
forteller at hun har prgvd alt for 8 motivere og overtale dem. Far bebreider mor for ikke a ha
gjort mer for & fa dgtrene av garde pa samveer.

e Tre barn pa 8, 10 og 13 ar vil ikke ha samvaer med far % ar etter foreldrenes samlivsbrudd. Far
fikk ny kjeereste i forbindelse med bruddet og flyttet sammen med kjeeresten etter noen
maneder. Mor sier at hun ikke far barna med til barnesamtale i mekling. Mor uttrykker mye
bitterhet overfor far etter maten bruddet skjedde pa. Mor sier at barna ikke vil vaere hos far
fordi de ikke liker hans nye kjaereste og er skuffet over at han prioriterer kjeeresten foran dem.

a

Bard Bertelsen (2021) Conflict - concern - commitment A study of parenthood in high-conflict divorcecases
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Far vurderer a ta saken til retten, men er usikker fordi han regner med at barna blir hgrt og at
deres gnske om a bo hos mor blir vektlagt.

Som eksemplene ovenfor viser, er det flere arsaker til at det er stans i samveeret. Vi har valgt a
trekke frem tre hovedtyper: Det kan veaere at barnet vegrer seg for samveer med en av foreldrene,
eller det kan vaere at den ene forelderen holder barnet tilbake fra samvezer, berettiget eller
uberettiget.

Vi vil nedenfor beskrive naermere hva som preger sakene etter denne inndelingen. Inndelingen er
en forenkling, og det ma presiseres at i mange saker vil det vaere flere forhold som virker sammen.
Det kan veaere at barnet vegrer seg for samveer - parallelt med at en av foreldrene stanser
samveeret. Saker der barnet vegrer seg for samvaer, blir ofte mer kompliserte, bade nar det gjelder
a forsta hva stans i samveer handler om, og a veere i stand til 3 gi foreldre og barn god hjelp.

3.2.1 Nar stans i samveer vurderes som berettiget

Etter et samlivsbrudd er hovedregelen at barn skal ha kontakt med begge foreldre. Dette er bade
en rettighet for barnet og for foreldrene. Barnet har rett til samveer, foreldre har rett til samvaer,
og bade barn og foreldre har rett til familieliv. Begge foreldre har ansvar for a pase at barnets
samvaersrett blir oppfylt. Unntaket fra hovedregelen er nar samveer eller kontakt mellom barnet
og den ene forelderen ikke er til barnets beste. Unntaket er relevant nar barn er utsatt for vold,
overgrep, foreldres rusmisbruk eller opplever andre former for omsorgssvikt hos en av foreldrene.
| slike situasjoner vil retten til samvaer og retten til familieliv veere underordnet barnets rett til
beskyttelse. Den forelderen som stanser samveaer, begrunner dette som regel med en henvisning til
unntaket, at barnet ikke blir godt nok ivaretatt hos den andre forelderen.

Er barnet utsatt for vold, overgrep og mangelfull omsorg fra en av foreldrene, ligger det til den
andre forelderens omsorgsansvar a stanse samveeret. Dette gjelder for en del av sakene med
brudd i kontakten mellom foreldre og barn.

3.2.2 Barnet vegrer seg for samvaer

For en del barn er brudd i kontakten et resultat av at barnet selv uttrykker vegring eller motstand
mot kontakt og samveaer med den ene forelderen. Denne vegringen kan handle om flere ting, bla.:
unngaelse av noe som er ubehagelig, noe som er utrygt eller stressende. Noen ganger er
vegringen et uttrykk for en ngdvendig beskyttelse. Andre ganger er det mer normale utfordringer
og vansker som kan oppsta i relasjonen mellom foreldre og barn. Det kan ogsa veere at barnet
gnsker @ unnga den stressende situasjonen som oppstar nar foreldre er i apen konflikt med
hverandre.

| veileder om “Samvaersvegring”’ (Faglig forstaelse og intervensjoner nar barn avviser en forelder
etter samlivsbrudd) nevnes blant annet fglgende grunner til at barn vegrer seg for samvaer:

7 Samvaersvegring Faglig forstdelse og intervensjoner nar barn avviser en forelder etter samlivsbrudd, 2020
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e Barnet reagerer pa endring i foreldrefungeringen fgr, under eller etter samlivsbruddet (mer
selvopptatt, fraveerende og emosjonell)

e Barnet beskytter seg mot vedvarende foreldrekonflikt, som ogsa kan involvere utvidet familie,
nye partnere og fagpersoner

e Barnet eksponeres for negative fglelsesuttrykk og uttalelser over tid om den andre forelderen

e Barnet beskytter seg mot vold, overgrep, rusmisbruk og psykisk uhelse hos en eller begge
foreldre

e Sarbarheter hos barnet (engstelig, sensitiv, vansker med overganger).

e Utrygghet hos barnet grunnet lite kontakt mellom barnet og samvaersforelder

e Utfordringer i relasjon til steforelder eller stesgsken

Nar det blir stans i samvaer som fglge av barnets vegring, skyldes det som regel flere arsaker som
virker sammen i en kompleks dynamikk over tid. Bade barnet, foreldrene og andre personer rundt
familien kan ogsa bidra til at samvaersvegringen utvikler seg og opprettholdes. Foreldrenes
reaksjoner pa barnets vegring kan i seg selv vaere en medvirkende arsak til at samveeret stanser
helt opp. Den forelderen som barnet vil veere hos, mgter ofte barnets vegring med mye stgtte og
forstaelse, mens den som blir avvist av barnet ofte mgter barnet og den andre forelderen med
frustrasjon og press om a opprettholde samvaeret. Dette kan forsterke barnets opplevelse av a bli
forstatt og ivaretatt av den foretrukne forelderen, og tilsvarende misforstatt og utfordret av den
avviste forelderen.

Gar det lang tid uten at kontakten normaliseres, kan det vaere vanskelig for barnet a tro pa at en
naturlig og god kontakt kan gjenskapes. Bare etter ett eller to samvaer som ikke er gjennomfert, er
det ikke uvanlig at barnet begynner a fgle pa skyldfglelse og frykt for at forelderen skal veere
skuffet, sint og lei seg. Konsekvensen er at barnet kan bli engstelig for at det blir rart og unaturlig a
gjenoppta kontakten.

Det kan ogsa vaere vanskelig for et barn a ga tilbake pa tidligere avgjgrelser. Opplevelsen av a
matte forsvare seg, og sta fast ved handlinger og standpunkt, kan veere krevende.

3.2.3 Nar stans i samvaer vurderes som uberettiget

Det som er beskrevet i 3.2.1 og 3.2.2 er ment a gi et bilde av hva som er henholdsvis apenbare
grunner til at en forelder stanser samveeret, og hva som kan vaere legitime grunner for et barn til 3
unnga kontakt med en forelder. | saker hvor det ikke fremkommer slike grunner, og nar det i
tillegg fremstar som at den ene forelderen enten ikke tilrettelegger for samvaer, eller aktivt
motarbeider samvaer, kan det handle om en form for samvaershindring (se ogsa punkt 1.5.2).

| noen av de mest alvorlige sakene med samvaershindring, kan barnet bli utsatt for omsorgssvikt
fra den forelderen som stanser samvaeret. Det gjgr at barnet blir boende hos den forelderen som
har svakest eller mest problematisk foreldreatferd. Det kan handle om psykisk uhelse, rusmisbruk,
kognitive svekkelser, kontrollerende atferd, negativ pavirkning pa barnet eller vold fra forelderen.
Det kan ogsa veaere en rolleforstyrrelse mellom forelderen og barnet, for eksempel ved at barnet
tar pa seg en foreldrerolle.
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| slike situasjoner er konsekvensen at barnet kan veere avskaret fra kontakt med den forelderen
som fungerer best. Den uberettigede stansen i samvaer far dermed en slags “dobbelt negativ
effekt”.

3.2.4 Motstridende fortellinger

Uavhengig av om det er berettigede eller uberettigede grunner til at det oppstar et brudd i
kontakten mellom barnet og den ene forelderen, vil den forelderen som enten aktivt stanser
samveer eller er barnets foretrukne forelder, ofte argumentere pa samme mate. lkke sjelden vil
det legges vekt pa at kontraktbruddet skyldes problematiske forhold i det andre hjemmet.

Det er ogsa gjennomgaende at den forelderen som mister kontakt med barnet opplever a veere
utsatt for urimelig og uberettiget stans i samvaeret. Konflikten mellom foreldrene far derfor ofte
preg av en polarisert forstaelse av hva som er barnets beste. De har ulik oppfattelse av hva det er
barnet opplever i de to hjemmene, hva barnet selv gir uttrykk for og hva barnet har behov for.
Fagpersoner som mgter familiene, vil ofte bli presentert for gjensidige anklager om omsorgssvikt.
Beskyldningene kan veere vanskelige a verifisere, og arsaksforholdene er gjerne mer sammensatte
og komplekse enn det hver av foreldrene gir uttrykk for.

3.2.5 Problemet vokser

Stans i samvaer kan bli bade langvarig og fastlast. Brudd i kontakten mellom barnet og en av
foreldrene kan oppsta spontant, men som oftest er det en konsekvens av at det har veert
utfordringer i relasjonen mellom barnet og forelderen, og/eller hgy konflikt mellom foreldrene
over tid.

Det kan ofte starte med at barnet uttrykker en mild form for vegring, for eksempel a ytre et gnske
om a vaere mindre hos den ene forelderen. Bade barnets og forelderens reaksjon pa vegringen kan
bidra til at stans i samvaer forsterkes. Konsekvensen kan vaere at det oppstar et langvarig brudd i
kontakten. | denne prosessen vil ogsa foreldrenes konflikt kunne forsterkes.

Som vi har vist til tidligere kan barnevern, familievern og domstol komme i kontakt med familiene i
ulike faser i utviklingen av problematikken med stans i samvaer. Familievernet kommer inn pa et
tidlig tidspunkt gjennom radgivning og mekling. Barnevernet kommer ofte i kontakt med familien
pa et senere tidspunkt enn familievernet, men kontakten kan ogsa etableres samtidig/parallelt.
Domstolene mgter foreldrene ofte etter at det har gatt lang tid, og da er konflikten ofte fastlast og
vegringen for samvaer har befestet seg.

3.3 Familier far ikke et helhetlig, samordnet og effektivt tilbud

| de neste delkapitlene beskriver vi problemene vi har identifisert i saker der det er stans i samvaer.
Vi har samlet de ulike utfordringene i seks underkategorier som oppsummeres i figuren nedenfor.
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Noen utfordringer oppleves sterkest for de foreldre og barn som er direkte bergrt av
problematikken, og de er spilt inn fra de interesseorganisasjonene som representerer foreldre. De
fleste utfordringene vi beskriver er imidlertid knyttet til de profesjonelle aktgrenes handtering av

sakene.

3.3.1 Foreldre opplever at de ikke blir forstatt og tatt pa alvor av
hjelpeapparatet

Gjennom innspillene fra interesseorganisasjoner for foreldre, andre profesjonelle aktgrer og
organisasjoner som mgter foreldre som er bergrt av problematikk knyttet til stans i samveer,
kommer det frem at foreldre opplever det som spesielt utfordrende at de ikke blir forstatt og tatt
pa alvor av hjelpeapparatet:

e Mannsforum, Foreningen 2 foreldre, Aleneforeldreforeningen og Reform er mest opptatt av
samveershindring, og beskriver at mange foreldre opplever at de er utsatt for
“samveerssabotasje”, og at barna blir manipulert av den andre forelderen. Noen av
organisasjonene far mange henvendelser fra medlemmer som opplever G bli hindret i G ha
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kontakt med barna sine. Foreldrene beskriver at det er svaert belastende G oppleve dette. Deres
medlemmer gir ogsa tilbakemelding om at de opplever at de ikke blir hgrt og tatt pd alvor av
hjelpeapparatet, f. eks i familievernet. Bade Mannsforum og Foreningen 2 foreldre er opptatt av
fenomenet «foreldrefremmedgjgring», og problematiserer at det kan virke som om involverte
instanser som barnevern, familievern, domstol og sakkyndige ikke anerkjenner at dette er et
fenomen, og at de mangler kompetanse til G hdndtere den type manipulasjon og sabotasje.
Reform trekker frem at menn som opplever a bli utsatt for sabotasje og manipulasjon, opplever
dette som en form for maktutgvelse og voldsbruk fra den andre forelderen. Reform etterlyser at
det blir satt fokus pd menn som er utsatt for vold.

e Alternativ Til Vold (ATV), Juridisk Radgivning for Kvinner (JURK) og Krisesentersekretariatet
trekker frem erfaringer de har med foreldre (farst og fremst kvinner) som har opplevd vold i
tidligere parforhold med den andre forelderen. Deres erfaring er at den psykiske volden ofte
fortsetter selv om parforholdet er avsluttet, og at det preger samarbeidet om barna. Ndr det har
veert vold i parforholdet, vil dette ogsa i stor grad pdvirke barna og har betydning for
vurderingen av hvorvidt barna bgr ha samveer. Den forelderen som har veert utsatt for vold, star i
en sveert krevende situasjon, bdde med hensyn til  tdle kontakt med en tidligere voldsutgver og
med & vurdere hvorvidt det er trygt at barna har kontakt med den andre forelderen. ATV, JURK
og Krisesentersekretariatet uttrykker bekymring for at det ikke er nok kompetanse pd vold og
voldsutsattes utfordringer, i familievernet og blant sakkyndige.

Opplevelsen av a ikke bli tatt pa alvor av hjelpeapparatet gjelder bade foreldre som har behov for
stgtte til 8 stanse samvaer og for foreldre som gnsker hjelp til  reetablere kontakten med barnet.

3.4 Utfordringer med a undersgke sakene

For at foreldrene og barna skal kunne fa riktig hjelp og bistand, er det ngdvendig for aktgrene a
forsta hva som er arsaken til at samvaeret har stanset opp. | dette kapittelet vil vi Igfte frem innspill
som har kommet om utfordringer med kartlegging og vurdering av hva som er arsaken til stans i
enkeltsaker.

3.4.1 Vanskelig for profesjonelle aktgrer a skille saker med berettiget
stans i samvaer fra saker med uberettiget stans

Som beskrevet tidligere fremhever alle instansene som har gitt innspill til denne utredningen, at
saker hvor det er stans i samvaer er komplekse, og de har sammensatte problemstillinger.
Aktgrene uttrykker ogsa bekymring for at vold, overgrep og omsorgssvikt ikke avdekkes.

Det er flere arsaker til at sakene er vanskelige a utrede. Konflikten mellom foreldrene og
anklagene de har mot hverandre fremstar som relativt lik uavhengig av hva som er arsaken til at
samveeret er stanset. Foreldrene kommer ofte med motstridende beskrivelser av det som har
skjedd, det refereres til hendelser der ingen andre enn foreldrene har veert til stede (f.eks. ved
anklager om partnervold) eller de har ulike forklaringer pa hvorfor barn vegrer seg for samveer.
Avklaring av hva som er arsaken til brudd i kontakten, blir ogsa ytterligere komplisert av at
problematikken ofte utvikles over tid og at det er sammensatte arsaker.
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Familievernet har begrensede muligheter til 8 undersgke familiens situasjon utover det som
kommer frem gjennom samtale med foreldre og barn. Det gjgr at det i en del saker er vanskelig for
familievernet a vurdere i hvilken grad anklager om for eksempel vold og omsorgssvikt medfgrer
riktighet. Barnevernet og domstolen har bedre rammer og mandat til 3 gjennomfgre en
undersgkelse i familiene. Barnevernet gir likevel tilbakemelding om at en undersgkelse ikke alltid
er tilstrekkelig til 3 verifisere eller avkrefte anklagene foreldrene har.

| domstolen er det sakkyndige som star for utredning av saken, og domstolen er derfor avhengig
av at de sakkyndige har riktig kompetanse.

Det er behov for forskjellig bistand, og dette avhenger av om samvaeret bgr forbli stanset, eller om
kontakten skal reetableres. Dersom fagpersonene er usikre pa hva som er den faktiske
situasjonen, er det vanskelig a igangsette malrettede intervensjoner (familievernet og
barnevernet) og ta beslutninger (barnevern og domstol). | sum betyr det at det ofte brukes mye
tid pa a undersgke hva som er barnets beste. Konflikten mellom foreldrene kan dermed eskalere,
bli enda mer fastlast og barnets vegring mot kontakt kan bli ytterligere forsterket.

3.4.2 Dilemma knyttet til samtaler med barn

Samtaler med barn er en viktig del av utredningen / kartleggingen av sakene. Dette gjelder for
familievernet, barnevernet og domstolen. Det er kommet frem at det er varierende kompetanse
pa samtaler med barn hos de ulike aktgrene. Foreldrene star ofte langt fra hverandre i
beskrivelsen av situasjonen, og barnets mening er derfor viktig. Det som kommer frem gjennom
barnesamtalene kan fa stor betydning for bade beslutninger som tas i barnevern og domstol, og
for det terapeutiske forlgpet som familievernet tilbyr. | arbeidet med utredningen har det veert
drgftet dilemmaer som er knyttet til 3 hgre barn. Barnet vil ofte oppleve a bli utsatt for en
lojalitetskonflikt mellom foreldrene.

Det er videre en utfordring at det bade i argumentasjonen mellom foreldre og i instansenes
handtering, rettes mye oppmerksomhet mot at barnet vegrer seg for samveer. Det kan dermed
oppfattes som at barnet kan bli tillagt ansvaret for at samveeret er stoppet opp, og derved ogsa
har ansvar for at det skal starte opp igjen.

En annen utfordring ved samtaler med barn er at barnet kan utsettes for press fra en eller begge
foreldre, fgr eller etter samtalen med en aktgr. Det kan veaere et tydelig press i form av instruksjon
om hva de skal fortelle, trusler eller negative reaksjoner til barnets utsagn, men det kan ogsa veere
mer subtile former for press, f.eks. at barnet har fatt med seg hva foreldrene forventer at de skal
fortelle. Det er et dilemma for fagpersoner at det er ngdvendig med samtaler med barnet for a fa
en best mulig oversikt over barnets situasjon, samtidig som samtalen i seg selv gjgr at barnet kan
utsettes for et skadelig press fra foreldre.

3.4.3 Kvaliteten pa arbeidet til sakkyndige varierer i for stor grad

| forbindelse med behandling i domstolen har dommeren anledning til 3 oppnevne en sakkyndig
for a utrede foreldrenes omsorgsevne, herunder barnets beste med hensyn til omsorgslgsning,
etter barneloven §61 fgrste ledd nr. 3. Sakkyndige gjgr vurderinger som kan fgre til inngripende
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tiltak med store konsekvenser for de involverte barna og familiene. Sakkyndiges kompetanse pa
barn generelt, og dette saksfeltet spesielt, er derfor av stor betydning.

Flere rapporter viser imidlertid til at det er varierende kvalitet pa arbeidet til sakkyndige. Dette
papekes i forbindelse med hgring av forslag om at barnesakkyndig kommisjon skal vurdere
kvaliteten pa sakkyndigrapporter i foreldretvistsaker fgr domstolene kan bruke dem som bevis.
Sakkyndiges rolle ble ogsa vurdert i forbindelse med Bufdirs utredning av hvordan
utdanningsprogrammet og registeret for barnefaglige sakkyndige kan videreutvikles.
Innspillene fra aktgrene bekrefter opplevelsen av at det er varierende kvalitet i arbeidet til de
sakkyndige.

3.5 Utfordringer med a gi familiene god og tilpasset hjelp

| dette kapittelet vil vi beskrive de st@rste utfordringene aktgrene har med a gi familier med stans i
samveer god hjelp. Litt forenklet kan det oppsummeres med at i en tidlig fase av stans i samvaer
gjor usikkerhet knyttet til hvorfor samvaeret er stoppet opp det vanskelig a hjelpe, mens det i en
senere fase kanskje er klarere hva stansen i samvaeret skyldes, men det er vanskeligere a hjelpe
fordi situasjonen da er mer fastlast.

3.5.1 Utfordringer med a gi god hjelp nar det vurderes at samvaeret bgr
stanses

| saker der det enten er kjent at barnet har vaert utsatt for vold eller omsorgssvikt, eller det er stor
risiko for at dette er tilfelle, vil barnet ha behov for at samveeret forblir stanset. Den forelderen
som stanser samvaeret, trenger stgtte til a ta beslutningen. Det kan vaere vanskelig for den
forelderen som mister kontakten med barnet a akseptere dette, og mange fortsetter derfor
kampen for a fa kontakt. Det er ikke uvanlig at den forelderen som kjemper for a fa kontakt,
gjentatte ganger involverer hjelpeapparatet, f.eks. giennom a sende bekymringsmelding til
barnevernet, begjaere mekling eller ta saken til domstolen. Dette er belastende og
ressurskrevende for den andre forelderen, og det kan veere vanskelig for barnevern og familievern
a gi den stgtten som trengs nar det stadig ma gjennomfgres nye runder med undersgkelse og
mekling.

Dersom et barn har vaert utsatt for vold eller andre former for omsorgssvikt, ma det vurderes om
og eventuelt pa hvilken mate barnet skal ha kontakt med forelderen som har utsatt barnet for
omsorgssvikt. Noen barn vegrer seg for kontakt med en forelder som har utsatt dem for
omsorgssvikt, men det gjelder ikke alle. Barn kan @¢nske kontakt og veere glad i foreldre som har
utsatt dem for fare. Aktgrene som er i kontakt med familien, ma derfor gjgre en risikovurdering pa
vegne av barnet.

3.5.2 Utfordringer med hjelp til reetablering av kontakt

Dersom det etter en undersgkelse eller utredning i familievernet, barnevernet eller domstolen,
fremstar som trygt og til barnets beste a gjenoppta samvaeret, kan det oppsta utfordringer med a
reetablere kontakten. Selv om profesjonelle aktgrer vurderer det som riktig med en reetablering
av kontakten, er ikke ngdvendigvis den andre forelderen og/eller barnet enig. Dersom barnet
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og/eller en av foreldrene ikke gnsker at kontakten gjenopptas, vil motivasjonen for & motta frivillig
hjelp vaere pavirket av dette.

Domstoladministrasjonen har gitt tilbakemelding om at det er spesielt vanskelig a8 handtere saker
der utredningen av saken konkluderer med at barnet er tjent med kontakt med begge foreldre,
men der barnet har en sterk og vedvarende vegring mot kontakt med den ene forelderen. Det er
ikke gnskelig a tvangsgjennomfgre samvaer. Bortsett fra samvaer med tilsyn, har ikke domstolen
andre tiltak som kan bidra til en reetablering av kontakten. | innspillsrundene etterlyste
dommerne et fagmiljg eller en institusjon som kunne bista ved en gjenforening/reetablering av
kontakt.

Alle aktgrene uttrykte usikkerhet med hensyn til hvem som har ansvaret etter en beslutning om at
kontakten skal reetableres. | saker hvor tingretten har tatt en avgjgrelse om at det skal vaere
samveer, henviser domstolen noen ganger til familievernet for frivillig veiledning.

Erfaringen fra familievernet er at det a legge press pa barn til 8 ha samveer og kontakt som barnet
ikke gnsker, ofte fgrer til forsterket motstand fra barnet. Det samme skjer gjerne dersom det
legges press pa en forelder som vurderer at barnet er utsatt for darlig omsorg hos den andre
forelderen. Dersom rettsprosessen eller den terapeutiske prosessen i familievernet ikke fgrer til at
den forelderen barnet er hos, vurderer at det er trygt a sende barnet pa samveer til den andre, vil
press til 3 likevel giennomfgre samvaer, kunne lede til frustrasjon og oppgitthet.

3.5.3 Utfordringer nar en avgjgrelse ikke blir fulgt

Dom eller forlik fra retten fglges ikke alltid opp av foreldre i etterkant av rettssaken. Forelderen
som er avskaret fra kontakt med barnet kan be domstolen om a tvangsfullfgre avgjgrelsen ved
bot, jf. barneloven § 65. | noen tilfeller kan det ha effekt, men i saker hvor det er en vegring hos
barnet, vil ikke denne Igsningen veere riktig. Det er uheldig a legge press pa barnet eller tvinge til
samveer.

3.5.4 Utfordringer ved at foreldre har ulik tilgang til domstolene

Nesten samtlige akt@grer og interesseorganisasjoner som har gitt innspill til denne utredningen,
etterlyser instanser som har myndighet til a ta en beslutning pa vegne av barnet.

Det er viktig at de foreldrene som opplever at samveeret er stanset, har mulighet til 3 prgve saken
for en instans som har myndighet til 3 bade utrede grundig og ta en beslutning. Domstolen skal
utrede barnets situasjon, finne arsaken til stans i samvaer og ta en beslutning. For en del foreldre
er det imidlertid ikke en reell mulighet a ta ut stevning nar samvaeret har stoppet opp.

For a fremme sak for domstolen ma de aller fleste foreldre betale advokatutgiftene selv. Grensen
for a fa fri rettshjelp er forbeholdt foreldre med lav inntekt. Innspillene Bufdir har fatt i arbeidet,
tyder pa at det er mange foreldre med inntekt over grensen for fri rettshjelp, men som likevel ikke
har gkonomi til & dekke utgifter til advokathjelp for a bringe saken inn for domstolen.

Dette innebaerer at saker som, av hensyn til barnet, burde vaert avgjort i domstolen, av
gkonomiske arsaker aldri blir fremmet.
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3.6 Det mangler samarbeid mellom barnevern, familievern og
domstol

Samtlige akt@grer som har kommet med innspill til denne utredningen har etterlyst bedre
samarbeid mellom aktgrene.

3.6.1 Familievern - domstol

Tilbakemelding fra Dommerforeningen er at det pa grunn av domstolens mandat kan vaere
vanskelig a samarbeide med andre aktgrer. Domstoladministrasjonen og Dommerforeningen har
pekt pa at det er gnskelig med mer kjennskap til familievernets arbeid og kompetanse, bade pa et
generelt grunnlag, men ogsa i enkeltsaker. Domstolen har bade behov for, og mulighet til, a
innhente informasjon, og dette gjgres gjennom sakkyndig utredning. Foreningen for sakkyndige
psykologer, Dommerforeningen og Domstolsadministrasjonen trekker frem at det er gnskelig at
sakkyndige har et tettere samarbeid med familievernkontoret i enkeltsaker.

| saker hvor domstolen involverer familievernet (tilbakesendelse til mekling, parallell behandling i
forbindelse med hovedforhandling, tvangsfullbyrdelse av samvaer og palegg med stgttet tilsyn) er
informasjonen som gis, variabel. Det er lite kontakt mellom domstol og familievern i enkeltsaker.
Manglende kontakt vil kunne fgre til ungdvendig feilinformasjon og at relevant informasjon om
saken ikke viderefgres.

3.6.2 Barnevern - domstol

Innspillene som har kommet nar det gjelder samarbeid mellom barnevern og domstol handler
mest om planlegging og gjennomfgring av beskyttet tilsyn. Beskyttet tilsyn vil utredes neermere i
BFDs oppdrag til Bufdir om “Samveer med tilsyn”.

3.6.3 Barnevern - familievern

Barnevern og familievern jobber ofte parallelt i disse sakene. Det er ikke etablerte rutiner for
samarbeid, og det gjgr at det er store lokale forskjeller i samarbeidet. Barnevernansatte har gitt
innspill om at de ofte opplever at de star alene i disse sakene, og at det er en forventning om at
barnevern som “siste skanse” skal lgse utfordringene som familievernet og en rettsbehandling ikke
har klart a Igse.

Familievernet har erfart at bekymringsmeldinger i saker hvor det er stans i samvaer, blir henlagt.
Slike erfaringer kan fgre til at terskelen for @ melde heves, og dermed at det sendes faerre
meldinger.

3.6.4 Utfordringer med manglende samarbeid

En annen problemstilling som er reist fra mange aktgrer, er at nar foreldre har kontakt med flere
tjenester samtidig, kan det oppsta en situasjon der tjenestene stgtter hver sin forelder. En slik
situasjon kan fgre til at konflikten mellom foreldrene blir ytterligere fastlast og de ulike aktgrene
risikerer a svekke de andre aktgrenes malsettinger. Dette kan i verste fall gi en skadelig
omsorgssituasjon for barn og forlenge prosessen.
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Nar tjenestetilbudet er uoversiktlig, er det vanskelig for foreldre a vite hvor de kan sgke hjelp.
Dette kan medfgre at de sgker hjelp hos ulike aktgrer, bade sammen og hver for seg, uten at de
ulike aktgrene ngdvendigvis har verken tilstrekkelig kompetanse til & hjelpe, eller hjelper foreldre
videre i systemet.

3.7 @konomi som konfliktdriver

Stans i samvaer kan fa betydning for barnebidraget. Den som har barnet hos seg kan sende krav til
Nav om 3 fastsette bidrag eller endre bidragets st@rrelse nar samvaeret er stanset. Hvis Nav finner
det klart bevist at samveeret er endret eller stanset, kan det innebaere at det blir beregnet et
hgyere barnebidrag. Mange bidragspliktige foreldre gir uttrykk for at dette oppleves urimelig,
ettersom de selv ikke er enige i at samvaeret skal stanses. | innspillene er det fremkommet at noen
opplever det som en form for dobbelt straff nar de bade mister kontakt med barnet sitt og ma
betale mer i bidrag.

3.7.1 Bidragsregelverket kan oppleves urimelig

Arbeids- og velferdsdirektoratet mener at bidragsregelverket i utgangspunktet skal sgrge for en
riktig forsgrgelse av barnet og en rettferdig fordeling av forsgrgelsesbyrden mellom foreldrene.
Likevel antar Arbeids- og velferdsdirektoratet at enkelte foreldre motiveres av samvaerets
pavirkning pa barnebidraget, og at de derfor kan anfgre et hgyt eller lavt samvaer basert pa hvilken
rolle de har i bidragssaken. Begge foreldre kan ha et gkonomisk motiv knyttet til avtale om
samveer.

Erfaring fra familievernet er at konflikten kan eskalere som fglge av at det fremsettes krav om
ferstegangsfastsettelse eller endring i barnebidrag. Endring i bidrag far gkonomiske konsekvenser
for begge. Det er ikke uvanlig at foreldrene tillegger hverandre gkonomiske motiver for gnske om
en gitt samveerslgsning.

Familievernet erfarer ogsa at bidragsregelverket er rigid og kan vaere vanskelig 8 forene med
utprgving av forskjellige samvaerslgsninger. Konflikter mellom foreldre knyttet til stans i samvaer
blir ofte fastlaste og varer over tid. | saker hvor det er aktuelt med en forsiktig og gradvis
opptrapping av samveer hos den avviste forelderen, kan det ta lang tid fgr det er avklart hvor mye
samvaer barnet skal ha med hver av foreldrene. Nav avventer tidvis med a treffe vedtak i saker der
partene venter pa en rettsavgjgrelse om samvaer, som ogsa vil avklare spgrsmalet om samveaer for
bidragssaken. A sette en sak i bero kan ogsa vaere aktuelt der partene innen rimelig tid har fatt
time til mekling ved familievernkontor. Dersom saken settes i bero i en for lang tidsperiode, kan
dette resultere i at en av foreldrene opparbeider seg stor bidragsgjeld. Bidragsregelverket kan
derfor veere vanskelig a forene med tilbudet ved familievernkontoret, som ofte handler om
utprgving av forskjellige samvaerslgsninger.

Det har ogsa kommet innspill fra interesseorganisasjoner for foreldre om at gkonomiske insentiver
kan komme i veien for et godt foreldresamarbeid, fordi “kampen om pengene blir en drivkraft fra

begge sider”. Videre blir det pekt pa at regelverket rundt bidrag kan oppleves urimelig, spesielt for
den som mister samvaer med barnet. Et eksempel som nevnes, er at bidragspliktig ma forholde seg
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til en sjablongmessig utregning av hva det koster a ha et barn og betale sin andel av det.
Bidragsmottaker, som star for innkjgp av det barn trenger, har til en viss grad mulighet til a
tilpasse utgiftene til barnet i forhold til egen gkonomi. Dette gjgr at bidragsmottager kan fa en
slags skonomisk gevinst gjennom bidraget, til tross for at bidraget er ment a dekke de reelle
utgiftene til forsgrgelse av barn.

Bade Nav og Familievernkontoret skulle gnske at det gis mer informasjon om bidragsregelverket
ved mekling. Dette er utfordrende i forhold til kapasitet og kompetanse hos familievernet.

3.7.2 Utfordringer knyttet til Navs bevisvurdering

Der en av foreldrene hevder at samvaeret ikke gjennomfgres i trad med avtalen, ma
vedkommende klart bevise dette. Tidvis er det den andre forelderen som bekrefter pastanden,
men viser samtidig til at dette skyldes at samveeret hindres av bidragsmottakeren.

Avdir viser til erfaring fra Nav om at det ofte er en forventning om at Nav kan hjelpe i
samvaerssaken eller straffe den andre forelderen for hindringen. Nar Nav finner pastanden om
mindre samveer bevist og legger til grunn et lavere samveer, kan det oppleves som om Nav pa en
mate godkjenner at samvaeret blir hindret eller belgnner den andre forelderens oppfgrsel. Dette
kan fgre til ytterligere konflikt mellom foreldrene og mistro mot Nav.

Fra Navs perspektiv er vurdering av stgrrelsen pa samvaer og bevis pa lavere samvaer vanskelige
vurderinger. Nav opplever at partene ikke er enige om arsak. Selv om de hadde hatt hjemmel til 3
vurdere arsak, sa ville det ikke vaert gjennomfgrbart for Nav a foreta en tilfredsstillende
bevisvurdering av foreldrenes pastander.

Ved behov veileder Nav om hvordan foreldrene kan Igse sin underliggende konflikt om samveer.
Dette kan veere a informere om familievernkontoret for a fa hjelp til konfliktlgsning og innga ny
avtale. Barneloven § 70 tredje ledd bokstav b, gir Nav adgang til & henvise partene til domstolene
nar dette er mer tjenlig etter sakens karakter.

Familievernets tilbud er imidlertid avhengig av at begge parter frivillig sgker denne hjelpen, og
tingrettsbehandling er kostbart og ikke et reelt alternativ for alle foreldre.

Familievernet har spilt inn at de far en del henvendelser fra foreldre for a bekrefte hva slags
bosted- og samveersordning barnet har, fordi bidragsmottaker trenger dette som bevis overfor
Nav. Familievernet har ikke utarbeidet rutiner for hvordan dette skal handteres, og det er derfor
usikkert om det gjgres pa en ensartet mate i familievernet. Det er problematisk for familievernet a
gi en slik bekreftelse fordi det krever fritak fra taushetsplikten fra begge foreldre. A gi slike
opplysninger kan skape mistro til familievernet hos den som er bidragspliktig, og bidra til
konflikteskalering mellom foreldrene.
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3.8 Kunnskapsgrunnlaget er mangelfullt og polarisert

Omfanget av konflikter mellom foreldre om samvaer og bosted oppleves som gkende bade
generelt, og i saker hvor det er stans i samveer spesielt. Politiske og samfunnsmessige fgringer
skaper forventninger om delt foreldreskap. Dette er en endring i samfunnet som pavirker foreldres
forventninger til eget foreldreskap. Kunnskapsutvikling (bade i forskning og tjenesteutvikling)
kommer i etterkant av samfunnsendringer. Nar dette er en endring som, for de involverte, er
preget av sterke fglelser og komplisert samspill som ikke ngdvendigvis observeres av andre, tar
det tid a fa etablert et nyttig kunnskapsgrunnlag med tilhgrende tjenesteutvikling.

3.8.1 Variabel oversikt og lite relevant forskning pa saker der det er
stans i samvaer

| arbeidet med denne analysen har det kommet frem et klart behov for mer kunnskap knyttet til
forstdelse og handtering av saker med stans i samveer.

Det finnes ingen oversikt over hvor mange familier som er bergrt av problematikken i Norge.
Verken barnevern, familievern eller domstol har registrering av sine saker pa en mate som gjgr det
mulig a skille saker med stans i samvaer fra andre foreldretvistsaker eller saker med konflikt
mellom foreldre om bosted og samvaer. Nav er den instansen som i st@rst grad kan bruke egen
statistikk, fordi de registrerer om det er brukt unntaksregel nar det gjelder fastsettelse av
samvaersklasse.

Folkehelseinstituttet utfgrte i 20212 en systematisk kartleggingsoversikt; «Hvordan forsta og
handtere barn som avviser en forelder». Hensikten var a kartlegge og beskrive forskningen som
finnes om arsaker til samvaersvegring, og kliniske verktgy og/eller tiltak for a identifisere,
forebygge og handtere samveersvegring. FHI fant flest studier fra USA, som tilhgrte den
forskningstradisjonen i USA som handler om foreldrefremmedgj@ring (parental alienation). | FHI-
rapporten presiseres det at de «ikke tok i betraktning hvor forfatterne star pa
foreldrefremmedgjgringsdebatten og i hvilken grad de ser pa foreldrefremmedgjgring som en
diagnose som skal behandles eller en livshendelse som skal handteres».

| rapporten konkluderes det med at det er behov for mer empirisk forskning pa samveersvegring
utover det som finnes av forskning om foreldrefremmedgjgring, studier fra andre land enn USA og
studier med design som kan male effekt av tiltak.

3.8.2 Omdiskutert forskning og begreper preger bade faglig og offentlig
diskurs rundt samvaersvegring

“Foreldrefremmedgj@ring” har sin opprinnelse i amerikansk rettspraksis og forskning. Begrepet
viser til prosessen, eller resultatet av det man mener er psykologisk manipulering for a fa et barn

8 FHI (2021) Hvordan forstd og handtere barn som avviser en forelder: En systematisk kartleggingsoversikt
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til a vise uberettiget frykt, fiendtlighet eller manglende respekt overfor en forelder. Begrepet har
fatt stadig stgrre utbredelse, bade i populaer bruk og i noen fagmiljger. Begrepet er omstridt, bade
i internasjonale og norske fagmiljger.

Foreldrefremmedgj@ring brukes av foreldre som mener a vaere utsatt for urettmessig stans i
samvaer, samtidig med at barnet vegrer seg for kontakt. Arsaken til at begrepet er omstridt,
handler om at det kan brukes som en alvorlig anklage mot den andre forelderen, og da ofte uten
at man med sikkerhet kan si at det er grunn for en slik anklage. Kvaliteten pa forskningen som
foreligger er ogsa sveert varierende.

Polarisert og delvis mangelfull forskning pa stans i samvaer og mulige arsaker til det, kommer ogsa
til syne gjennom begrepsbruken. Forstaelsen og beskrivelsen av stans i samvaer i forskningsfeltet
og det offentlige rom er ofte verdiladet, ideologisk og polariserende. Det fgrer til at mange av
begrepene som brukes, ogsa oppfattes som ladet og polarisert.

Begrepene samvaershindring, samvaerssabotasje og foreldrefremmedgjgring brukes ofte som del
av en dialog hvor den ene siden hevder det handler om hindring / sabotasje /
foreldrefremmedgj@ring, mens den andre siden hevder det handler om darlig omsorg, manglende
barneperspektiv, vold, overgrep, rus og andre former for omsorgssvikt. Konsekvensen av dette
ferer til at kommunikasjonen, bade i fagmiljger og mellom foreldre, blir vanskelig.

4. Dagens situasjon for aktgrene

4.1 Innledning

Som grunnlag for a vurdere forslag til tiltak, er det ngdvendig a forsta hvordan dagens situasjon er
for den enkelte aktgr. | dette kapittelet vil vi beskrive familievernets, barnevernets, domstolenes
og Navs arbeid i saker der det foreligger stans i samvaeret. Aktgrene har ulik inngang til sakene:

Familievernet kommer i kontakt med familiene i forbindelse med obligatorisk mekling ved
samlivsbrudd eller dersom foreldrene gnsker a ta ut stevning i tingretten, og gjennom frivillig
radgivning der det foreligger utfordringer i samarbeid om barn (kliniske saker).

Barnevernet kommer i kontakt med familiene nar foreldrenes konfliktniva eller mistanke om
annen type omsorgssvikt gir grunn til bekymring for et barns omsorgssituasjon. Det kan vaere
barnet og/eller foreldre som selv melder bekymring eller ber om hjelp, men det kan ogsa veere
andre som sender bekymringsmelding. Utfordringen med stans i samvaer kan ogsa oppsta i en
aktiv barnevernssak der foreldrene ikke bor sammen.

Domstolen kommer i kontakt med familiene ved at en av barnets foreldre tar ut sgksmal om
foreldreansvar, fast bosted eller samveer. For a kunne reise sak for retten gjelder som
utgangspunkt et vilkar om a fremlegge gyldig meklingsattest. Domstolene kommer ogsa i kontakt
med familiene i saker som gjelder tvangsgjennomfgring av en avgjgrelse og annet “seerlig
tvangsgrunnlag” (avtale med vedtak om tvangskraft) for foreldreansvar, hvor barnet skal bo fast
og samvaersrett.
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Nav kommer i kontakt med foreldre ved at de fastsetter barnebidrag etter sgknad fra en av
foreldrene som hevder at samvaeret ikke gjennomfgres i trad med avtalen og som gnsker
ferstegangsfastsettelse eller en endring.

| tillegg til de nevnte offentlige aktgrene er det mange familier som er i kontakt med andre
offentlige tilbud, som barne- og ungdomspsykiatri, skolehelsetjeneste, fastleger, samt ulike
frivillige organisasjoner eller tiloud utenfor det offentlige. En del av de frivillige organisasjonene
har kontakt med «hver sine sider». For eksempel har Mannsforum, Foreningen 2 foreldre og
Reform kontakt med foreldre (flest fedre) som har mistet kontakt med et eller flere barn, mens
f.eks. JURK primaert har kontakt med kvinner som gnsker bistand til & stanse samveer for a
beskytte barnet mot en skadelig omsorgssituasjon.

4.2 Familievernet

4.2.1 Mandat og rammer

Familievernet er en spesialtjeneste som har relasjonelle vansker og samspill i familier som sitt
hovedansvarsomrade. Familier og par er de viktigste malgruppene for familievernet, og
kjernevirksomheten er a forebygge og avhjelpe relasjonelle vansker i familien, styrke
familierelasjoner og trygge barns oppvekstsvilkar. Barnets beste er et grunnleggende hensyn i
tjenestens arbeid, og det skal legges til rette for at barn kan medvirke.

Arbeidet som utfgres i familieverntjenesten er systemisk, og tar alltid utgangspunkt i familien. Et
systemisk perspektiv innebaerer at flere tilnaerminger legges til grunn for forstaelsen av
utfordringer og problemer i mgte med familier.

Tilbudet i familievernet er i all hovedsak frivillig, gratis og apent for alle. Det er ikke ngdvendig
med en henvisning for a ta kontakt med familievernet (familievernkontorloven § 1, fgrste ledd).
Familievernet gir rad, hjelp og veiledning, men har ikke myndighet til 3 beslutte.

Alle foreldre som har felles barn under 16 ar, ma mgte til en time obligatorisk mekling i
forbindelse med samlivsbrudd og separasjon. Det samme gjelder for foreldre som ikke blir enige
om foreldreansvar, bosted og samvaer og som vil bringe saken inn for retten. Dette fglger av
henholdsvis ekteskapsloven § 26 og barneloven § 51.

Familievernet mekler ogsa i:

e Saker hvor den ene forelderen skal flytte og det er uenighet (barneloven § 42a)

e Saker hvor en av foreldrene har reist sak for domstolen, men det vurderes at det er nyttig med
mer mekling (barneloven § 61, fgrste ledd nr. 2)

e Saker hvor samvaersforelder har krevd tvangsgjennomfgring av samvaersordningen (barneloven
§ 65a)

Familievernets kliniske tilbud bestar av familieterapi, parterapi, foreldreveiledning og hjelp til
foreldresamarbeid, samtaler med barn og unge, kurs og undervisning. | tillegg kan foreldrene fa
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veiledning i forbindelse med en pagaende sak for domstolen i forbindelse med utprgving av en
midlertidig avtale (barneloven § 61, fgrste ledd nr. 7).

Alle som utfgrer arbeid eller tjeneste for et familievernkontor, har taushetsplikt etter
helsepersonelloven §§ 21 og 23, se familievernkontorloven & 5. Meklere har ogsa taushetsplikt om
det som kommer frem om personlige forhold i forbindelse med mekling, se
familievernkontorloven § 5a. Familievernet har adgang til a videreformidle opplysninger til andre
offentlige instanser og tjenester ved samtykke, jf. familievernkontorloven § 6.

Familievernet har ogsa adgang til a videreformidle opplysninger til andre instanser og tjenester nar
opplysningene er anonymisert eller nar “tungtveiende private eller offentlige interesser gjgr det
rettmessig a gi opplysningene videre” (opplysningsrett). Dette fglger av familievernkontorloven §
5 som viser til helsepersonelloven § 23.

Retten til 4 gi opplysninger, nar det foreligger “tungtveiende private eller offentlig interesser”
etter helsepersonelloven § 23 nr. 4. gjelder bare i helt spesielle alvorlige situasjoner. |
alminnelighet vil det veere snakk om ngdrettsbetraktninger.

Fagansatte pa familievernkontor har plikt til 3 melde til barnevernet etter familievernkontorloven
§ 10, jf. barnevernloven § 6-4 siste ledd. Hvorvidt stans i samvaer utlgser meldeplikten, ma
vurderes konkret i forhold til vilkarene etter familievernloven § 10 annet ledd, jf. barnevernloven §
6-4 forste ledd. @vrige ansatte pa familievernkontoret har opplysningsplikt etter barnevernloven §
6-4 fgrste ledd.

Opplysningsplikten omfatter ogsa plikt til a gi opplysninger etter palegg fra barnevernet, jf.
Familievernkontorloven § 10 siste ledd og barnevernloven § 6-4 andre ledd.

4.2.2 Familievernets arbeid i saker hvor det foreligger stans i
samvaeret

Familievernet er en frivillig tjeneste, det er opp til foreldrene a sgke bistand. | noen tilfeller
oppstar problematikken umiddelbart etter bruddet, i andre saker senere. Noen foreldre mgter
sammen, mens andre tar kontakt for individuelle timer.

Det er ikke uvanlig at den forelderen som mister kontakten med barnet ogsa har, eller har hatt,
kontakt med barnevernet og domstolen. Etter en rettsavgjgrelse kan saken komme tilbake til
familievernet, enten gjennom mekling i forbindelse med foreldretvisten, ved at barnevernet
gnsker et samarbeid eller at de viser foreldrene tilbake til familievernet fordi barnevernet vurderer
at det handler om en foreldrekonflikt og ikke en bekymringsfull omsorgssituasjon for barnet.

Familievernet kan ikke innhente komparentopplysninger uten samtykke fra foreldrene.

Familievernet har heller ingen beslutningsmyndighet, og foreldrene kan nar som helst avslutte
kontakten med familievernet.
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Familievernet ma forsta familiens situasjon ut fra det som kommer frem gjennom frivillige
samtaler med foreldre og barn. Familievernets muligheter i saker hvor det er stans i samvaer er at
de kan:

e Undersgke hva som kan veaere arsaken til at et barn ikke har eller ikke gnsker samvaer med en av
foreldrene

e Sgke a forsta og avdekke risiko knyttet til ulike beskyldninger/bekymringer sasmmen med hver
av foreldrene gjennom samtaler

e Tilby foreldre og barn en prosess over tid hvor malet er a finne frem til en frivillig I@sning, f.eks.
en gradvis reetablering av kontakt mellom barnet og en forelder som er avvist

e |vareta barns rett til medvirkning, og dersom foreldrene samtykker, legge til rette for at barn blir
hort

e Underspke om det er aktuelt med en midlertidig prgveordning

¢ Informere om domstolsbehandlingen

4.3 Barnevernet

4.3.1 Mandat og rammer

Barneverntjenestens viktigste oppgave er a sikre at barn og unge far god omsorg og trygge
oppvekstsvilkar ved a tilby riktig hjelp til rett tid til barn og familier som har behov for det.
Barneverntjenesten har ogsa et ansvar for at barn som utsettes for mishandling, overgrep eller
alvorlig omsorgssvikt sikres ngdvendig beskyttelse og omsorg.

Barnevernets plikter og ansvar er forankret i barnevernloven og forvaltningsloven og
internasjonale konvensjoner.

Barnevernloven er en offentligrettslig lov og som hjemler inngripende tiltak, bdde med og uten
samtykke fra foreldrene. Dette stiller store krav til barnevernets arbeid, slik at rettssikkerheten til
barn og foreldre blir ivaretatt pa en god mate. Barnevernet jobber etter «minste inngreps
prinsipp», og tiltakene skal ikke veere mer inngripende enn ngdvendig. Barneverntjenesten er i
hovedsak en hjelpetjeneste som skal gi barn og familier hjelp til & handtere utfordringer i
familielivet.

Pa grunn av forhold i hjemmet iverksetter barnevernet hjelpetiltak for bade barnet og familien der
barnet har behov for det. Hjelpetiltak kan vaere bade frivillige og palagte.

Regler om taushetsplikt, opplysningsrett og opplysningsplikt utgjér rammene og premissene for
informasjonsutveksling mellom barneverntjenesten og andre personer/tjenester.

Taushetsplikten etter barnevernloven er noe strengere enn det som fglger av de alminnelige
reglene i forvaltningsloven. Dette innebaerer at barnevernet ikke har den samme generelle
adgangen som andre forvaltningsorganer til & gi opplysninger om en persons forbindelse til
organet og om de vedtak som er truffet.
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Barnevernet har en vid adgang til a formidle opplysninger dersom dette er ngdvendig for a
fremme barnevernets oppgaver og ansvar i den enkelte barnevernssak, men noe snevrere adgang
til a formidle opplysninger for a ivareta andre hensyn og formal.

4.3.2 Barnevernets arbeid i saker hvor det foreligger stans i samvaeret

Barnevernet kommer i kontakt med noen av familiene som opplever stans i samvaer ved for
eksempel bekymring for hgyt konfliktniva mellom foreldrene. Det kan ogsa vaere at det foreligger
mistanke om omsorgssvikt hos en av foreldrene.

Barnevernet har ikke en ubegrenset myndighet i saker hvor det er stans i samvaer. Konflikter
mellom foreldre kan ofte forega i skjaeringspunktet mellom barneloven (privatrettslig) og
barnevernloven (offentligrettslig). Uenighet mellom foreldrene om fast bosted, foreldreansvar og
samvaeer skal i utgangspunktet Igses etter reglene i barneloven.

Barneverntjenesten har ansvar og plikt til a iverksette barnevernstiltak der det anses ngdvendig,
og ma derfor undersgke barnets omsorgssituasjon og gjgre en konkret vurdering av om vilkarene
etter barnevernloven er til stede. Barnevernet kan ikke bestemme hvor barnet skal bo eller
regulere samveer etter barneloven.

Tiltakene som iverksettes skal vaere til barnets beste, og barnets mening er et sentralt moment i
denne vurderingen, jf. ny barnevernslov § 1-3. Samtidig har barnevernet en plikt til 8 ivareta
foreldrenes rettigheter. Hensynet og rettighetene til bade barna og foreldrene ma balanseres. For
at prosessen med barnevernet skal giennomfgres pa best mulig mate, er det sentralt at det
etableres et godt samarbeid mellom barnevernet og foreldrene.

Nar stans i samvaer oppstar, kan det vaere ulike forhold i begge hjem som er bekymringsfulle. |
tillegg kan konflikten mellom foreldrene veaere sa stor at den kan skade barnets helse og utvikling.
Barnevernet har da en plikt til & sgrge for at barnet far ngdvendig hjelp og omsorg.

Det vil vanligvis vaere frivillig for foreldrene @ motta hjelpetiltak. Samtykke ma innhentes av den
forelderen hvor barnet har fast bosted. Dersom det skal iverksettes frivillig hjelpetiltak i
samvarshjemmet, ma begge foreldrene samtykke. Fylkesnemnda har anledning til 3 palegge
hjelpetiltak for 3 bedre barnets omsorgssituasjon. Det er kun der barnet bor fast at hjelpetiltak
kan palegges, men den forelder som har samvaer kan samtykke til at hjelpetiltak palegges. | ny
barnevernslov § 3-4 tredje ledd er dette endret, slik at palegg om hjelpetiltak ogsa kan rettes mot
foreldre som har samvar med barnet.

Dersom tiltakene i hjemmet ikke er tilstrekkelige for a ivareta barnets behov, skal
barneverntjenesten for en periode og i samrad med foreldrene formidle plass i fosterhjem, pa en
institusjon eller pa et senter for foreldre og barn. Skal barnet plasseres utenfor hjemmet uten at
foreldrene samtykker, ma det treffes vedtak om dette i Fylkesnemnda for barnevern og sosiale
saker etter forslag fra kommunen. Slike tvangstiltak kan bare rettes mot bostedsforelderen. Hvis
det for eksempel er mistanke om overgrep under samvaer, som kan gi seg utslag i at barnet vegrer
seg for samvaer, har ikke barnevernet hjemmel til 3 gripe inn og stanse samvaret med mindre
barnet befinner seg i en akutt faresituasjon.
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Barnevernet kan ved bekymring under samvaeret blant annet rade bostedsforelder til 8 ga til sak
for a fa endret samvaersordningen eller iverksette andre tiltak etter barneloven, som bla. samvaer
med tilsyn. Dersom bostedsforelder ikke gar til sak etter barneloven for a fa begrenset eller
redusert en samvaersordning, ma barnevernet i de alvorligste tilfellene, vurdere om det er
grunnlag for a fremme sak om omsorgsovertakelse.

Selv om barnevernet mener at det er til det beste for barnet a endre fast bosted eller stoppe en
samvaersordning som er avtalt etter barneloven, har de ikke myndighet til det. Barnevernet og
fylkesnemnda har imidlertid en begrenset adgang til 3 plassere barnet i fosterhjem hos
samveersforelderen. Dette kan vaere aktuelt i pavente av en avgjgrelse av spgrsmalet om fast
bosted etter reglene i barneloven, nar den andre fratas omsorgen etter barnevernloven § 4-12,
eller nar det treffes et midlertidig vedtak i en akuttsituasjon etter barnevernloven § 4-6. For at slik
fosterhjemsplassering skal kunne foretas, ma den av foreldrene som gnsker barnet plassert hos
seg, ha tatt de ngdvendige skritt til 8 fa omsorgen for barnet overfgrt til seg etter reglene i
barneloven. Det er videre et krav at slik plassering etter en totalvurdering er til barnets beste.

4.4 Domstolene

4.4.1 Mandat og rammer

Dersom foreldrene ikke blir enige om foreldreansvar, fast bosted samveer eller flytting med barnet
landet, kan de reise sak for domstolen. Domstolen skal Igse den rettslige tvisten mellom
foreldrene.

Barnets beste vil alltid vaere avgjgrende, og det ma avgjgres ut fra en konkret helhetsvurdering.
Det er lovfestet at barnets mening skal tillegges vekt ved vurderingen.

For a reise sak for domstolen ma mekling ha funnet sted. Behandling av spgrsmal om
foreldreansvar, fast bosted og samveer er regulert i barnelovens kapittel 7, i tillegg til domstolloven
og tvisteloven.

Nar saken kommer til retten, skal dommeren vurdere om det er mulig, og legge til rette for a
oppna forlik mellom foreldrene. Dersom dommeren anser saken som egnet for rettsmekling,
kalles partene inn til et saksforberedende mgte, hvor en sakkyndig gjerne oppnevnes for a bista
med samtaler med foreldrene og barnet. Sakkyndig skal ogsa klarlegge forholdene i saken.

Det er vanlig 3 avtale «prgveordninger» mellom partene som skal virke mellom to forberedende
megter. Den oppnevnte sakkyndige spiller en sentral rolle, bla. ved a veilede partene. Det kan
avtales flere mgter med utprgving og informasjonsinnhenting. Malet er a stimulere partene til 3
enes, og til 8 komme frem til en avtale om en mer varig lgsning.

Retten kan vise partene til mekling hos godkjent mekler eller annen person med innsikt i det

tvisten gjelder. Dersom dommeren treffer en slik beslutning, er den obligatorisk for partene,
uavhengig av om de har meklet far.
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| nesten alle saker oppnevnes det sakkyndig (f.eks. en psykolog eller barnepsykiater), og seerlig i
saker med pastander om vold, overgrep, rus eller psykisk lidelse til 8 uttale seg om konkrete
spgrsmal som saken reiser.

Dommeren skal sgrge for at barnet blir hgrt (barneloven § 31 og FNs barnekonvensjon artikkel 12),
men gjennomfg@ringen av samtalen kan veaere ulik. Dommeren kan selv snakke med barnet,
eventuelt med bistand fra en annen, eller en sakkyndig kan snakke med barnet alene. Dommeren
skal sgrge for at barnet blir orientert om sakens utfall og hvordan barnets mening er vektlagt.

| seerlige tilfeller, f.eks. der det er grunn til a tro at barnet er utsatt for vold eller annen
mishandling, kan retten oppnevne en advokat eller annen representant for barnet. Formalet er a
styrke barnets rettigheter i saker der det er behov for det, fordi barnet ikke har ordinzer
partsstatus i saken. Adgangen gjelder szerlig der det er grunn til a tro at barnet er utsatt for vold
eller annen mishandling.

Barneloven har en bestemmelse om at domstolen bgr innhente opplysninger fra barnevernet og
sosialtjenesten der det trengs. Denne adgangen er viktig da domstolen i en slik sak har et
selvstendig ansvar for at saken er forsvarlig opplyst, jf. tvisteloven § 11-4, og for at resultatet er til
barnets beste, jf. barneloven § 48 fgrste ledd. Om ngdvendig kan retten kreve andre og flere beuvis,
jamfgr tvisteloven § 21-3 annet ledd. Rettens ansvar er det samme om saken i stedet for dom
forlikes mellom partene, jamfgr tvisteloven § 19-11 tredje ledd.

Dommeren og andre pa dommerkontoret har taushetsplikt om noens personlige forhold, jfr.
domstolloven § 63a. fgrste ledd nr. 1. Mekler, sakkyndig og advokat eller annen representant har
taushetsplikt om personlige forhold som kommer frem i saken, jf. barneloven § 50. Retten har
hjemmel til 3 innhente opplysninger fra bl.a. barnevernet. Denne retten korresponderer med en
plikt for barnevernet til a gi taushetsbelagte opplysninger, se barneloven § 61 a.

Opplysninger fra familievernkontoret krever samtykke fra parten, da det gjelder
profesjonsbestemt taushetsplikt for familievernkontoret, se familievernkontorloven §§ 5 0g 5 a
som viser til taushetsplikt etter helsepersonelloven. Dersom retten vil innhente opplysninger fra
barnets barnehage eller skole, ma enten partene samtykke eller retten ma innhente
departementets samtykke, jf. tvisteloven § 22-3.

4.4.2 Domstolenes arbeid i saker hvor det foreligger stans i samvaer

Bade Domstoladministrasjonen og noen dommere har veaert involvert i arbeidet med utredningen.
Enkelte domstoler har gitt uttrykk for at de har hatt prinsipielle betenkeligheter med a uttale seg
om sakene. De papeker blant annet at det ligger utenfor domstolenes oppgaver a gi generelle
svar. Domstolenes legitimitet tilsier tilbakeholdenhet med a karakterisere og generalisere
utfordringer og problemer. Sakene er ulike, og de skal behandles konkret. Barnets beste er alltid et
avgjgrende hensyn.

Generelt er det barnelovens saksbehandlingsregler som gjelder. Loven gjelder for alle saker der

foreldrene ikke blir enige om foreldreansvar, flytting med barnet ut av landet, fast bosted eller
samveer. Det gjelder ikke szerskilte regler for saker med stans i samveer.
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4.5 Nav

4.5.1 Navs mandat og rammer

Nav kommer i kontakt med foreldre hvor det foreligger stans i samveer i forbindelse med
fastsettelse av barnebidrag etter at en av foreldrene har sgkt om en fgrstegangsfastsettelse eller
endring.

Utgangspunktet for bidragsregelverket er at barnet har rett til forsgrgelse fra begge foreldrene.
Det fglger av barneloven § 66 at begge foreldrene har plikt til & baere utgiftene til barnets
forsgrgelse og utdanning etter deres gkonomiske evne. Det er barnet som er rettighetshaver av
bidraget, men det er den barnet bor sammen med som forvalter det. Plikten til 3 forsgrge barnet
sitt gjelder uavhengig av om foreldrene bor sammen med barnet eller ikke. Det er ingen unntak
eller regler om oppher av foreldrenes forsgrgelsesplikt i barneloven, dette gjelder ogsa i tilfeller
hvor det er konflikt mellom foreldrene.

A forsgrge barn er i utgangspunktet et privat forhold mellom foreldrene. Hvis foreldrene sammen
kan bli enige om en avtale om barnebidrag som begge er tilfreds med, blir ikke Nav involvert.

Forelderen som ikke bor sammen med barnet, skal kunne vaere med a forsgrge barnet ved a
betale et manedlig bidrag. Forelderen som barnet bor sammen med, betaler barnets kostnader og
far bidraget pa vegne av barnet. Det er det private avtalte bidraget eller det som er fastsatt av
Nav som legges til grunn. Hevder en av foreldrene at samvzeret ikke blir giennomfgrt i trad med
avtalen, ma denne forelderen klart bevise at samvaersavtalen ikke kan legges til grunn. Nav har
ikke hjemmel til & vektlegge hva som er arsaken til at samvaeret har stoppet opp.

Arsaken til at samvaer trekkes fra det totale barnebidraget er at bidragspliktige har kostnader til
forsgrgelse av barnet nar det gjennomfgres samvaer, mens bidragsmottaker sparer utgifter i
samveersperiodene. Nar samvaeret ikke gjennomfgres i trad med avtalen, skjer ikke skiftet i
kostnadsfordelingen mellom foreldrene. Det er da ikke grunnlag for 8 kompensere for
utgiftsfordelingen som skjer giennom samvaeret. Den delen av underholdskostnaden som
bidragspliktige skal dekke, vil vaere den samme uavhengig av om det er samvaer eller ikke.

4.5.2 Navs arbeid i saker der det foreligger stans i samvaer

Der en av foreldrene krever det, skal Nav fastsette barnebidraget. Dette reguleres i forskrift til
barneloven § 70, andre ledd.

Forskrift om fastsetjing og endring av fostringstilskot § 9 er en bestemmelse om samveer, og
hovedregelen er at avtalt samvaer legges til grunn ved fastsettelsen av bidrag. Dersom en av
foreldrene hevder at samvaeret ikke blir giennomfgrt i trad med avtalen, ma forelderen klart
bevise at avtalen ikke kan legges til grunn. Dette er en unntaksregel (forskriften § 9 andre
ledd). Nav har ikke hjemmel til & vektlegge arsaken til at samveeret ikke gjennomfgres.

Som vist i kapittel 3.6.2 foretar Nav en konkret bevisvurdering om pastanden om stans i samvaer
for a kunne legge til grunn et lavere samvaer. Nav uttrykker at bevisvurderingen av hvor mye
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samvaer som faktisk foreligger, kan vaere vanskelig, med mindre den bidragspliktige bekrefter
pastanden til bidragsmottaker om at det foreligger stans i samvaer. Nav kan ikke vurdere arsaker til
at samvaersavtalen ikke er fulgt. | ytterst sjeldne tilfeller henviser Nav foreldrene til domstolene.
Det finnes ogsa tilgjengelige sanksjonsmuligheter, som tvangsmulkt. Det kan imidlertid vaere
utfordrende a finne god informasjon om hvordan man som forelder skal ga frem for a fa iverksatt
disse.

4.6 Samarbeid mellom familievern, barnevern, domstol og Nav

Som beskrevet i 4.2.1 har familievernet flere lovpalagte oppgaver i forbindelse med en

domstolsbehandling:

e Foreldretvistsaker som sendes tilbake for videre mekling i familievernet, jf. barneloven § 61
forste ledd nr. 2

e Saker med midlertidig avtaler om foreldreveiledning i prgveperioden, jf. barneloven § 61 fgrste
ledd nr. 7

e Saker om tvangsfullbyrding av samveer, jf. barneloven § 65 a (se ogsa familievernkontorloven § 1
fgrste ledd)

e Samvaer med tilsyn av offentlig oppnevnt tilsynsperson, jf. barneloven § 43a

Flere familievernkontor har etablert samarbeidsavtaler med lokale tingretter. En
spgrreundersgkelse gjort av Familievernkontoret i Trondheim i 2019 om samarbeidet mellom
familievernet og den lokale tingrett, viste at det er store variasjoner. Graden av samarbeid synes a
veere personavhengig og tilfeldig.

Undersgkelsen viste ogsa at 33 % av alle familievernkontorene hadde inngatt en skriftlig
samarbeidsavtale med lokale tingretter. Flere familievernkontorer hadde et mer uformelt
samarbeid og/eller sporadisk kontakt i enkeltsaker. Samarbeidsformen besto av ulike aktiviteter,
men informasjonsutveksling, samarbeidsmgter og felles fagdager ble hyppigst nevnt.
Suksesskriteriene for godt samarbeid viste seg a vaere gjensidig bindende avtaler, faste
kontaktpersoner, apne kanaler, faste og jevnlige mgter, stgrre tverrfaglige mgter og hospitering.

Mange familier som kommer i kontakt med barnevernet, har sammensatte utfordringer og behov
for hjelp fra flere instanser. Barneverntjenesten skal i slike saker bista og legge til rette for at
familier far den hjelpen de trenger og at barnet far et helhetlig og samordnet tjenestetilbud
(barnevernloven § 3-2). Samarbeid mellom familievernet og barnevernet kan oppsta bade fordi de
gnsker en “parallell” bistand med foreldrekonflikten eller at barnevernet viser foreldrene tilbake
til familievernet fordi det vurderes at saken handler om en foreldrekonflikt- og ikke en
bekymringsfull omsorgssituasjon for barnet.

Innspillene som har kommet i forbindelse med denne utredningen, tyder pa at familievernet og
barnevernet samarbeider. Samarbeidet er bade pa system- og individniva, men ogsa her er det er
store lokale variasjoner, personavhengig og sporadisk.

Regler om taushetsplikt, opplysningsrett og opplysningsplikt utgjér rammene og premissene for

samarbeid og informasjonsutveksling mellom barneverntjenesten og andre personer, tjenester og
aktgrer. Bade barneverntjenesten og mange av etatene barneverntjenesten er avhengig av a
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samarbeide med, er i utgangspunktet bundet av taushetsplikt, men reglene gjelder ikke uten
unntak. Vi behandler ikke reglene om taushetsplikt og opplysningsplikt i denne utredningen, men
vil presisere at taushetsplikten ikke er til hinder for at barneverntjenesten kan gi og innhente
opplysninger som er ngdvendige for at andre offentlige aktgrer skal kunne gi barnet et best mulig
og helhetlig tjenestetilbud. Barnevernet kan innhente opplysninger fra andre ogsa uten samtykke
jf. barnevernloven § 6-4 annet ledd.

| en foreldretvistsak etter barneloven kan domstolen innhente opplysninger fra barnevernet hvis
det er behov for det, jf. barneloven § 61 fgrste ledd nr. 6. Barnevernet kan ogsa gi opplysninger og
vitne i foreldretvister for domstolen uhindret av taushetsplikt, jf. barneloven § 61 a.

Nav tar ikke direkte kontakt med, og har heller ikke hjemmel til 8 innhente dokumentasjon fra
familievernkontor, barnevern eller domstolene i forbindelse med fastsettelse av barnebidrag.
Unntaket er i de sakene Nav sender bekymringsmelding til barnevernet.

4.7 Pagaende arbeid og prosesser med betydning for feltet

4.7.1 Endringer i velferdslovgivningen

Det foregar en rekke prosesser og arbeid som har betydning for aktgrene som er i kontakt med
familier der det er stans i samvaer. Den viktigste endringen er de nye bestemmelsene om
samarbeid og samordning som er inntatt i 14 velferdstjenestelover fra 1. august 2022. Formalet
med endringene er a styrke oppfelgingen av utsatte barn og unge og deres familier gjennom gkt
samarbeid mellom velferdstjenestene. Det blir ogsa tydeliggjort hvem som har hovedansvaret for
a samordne tilbudene. Fra samme dato er ogsa en ny forskrift om individuell plan tradt i kraft.
Denne er felles for helse- og omsorgstjenestene, arbeids- og velferdstjenestene og
barneverntjenesten.

Barneverntjenesten, familievernet og Nav far plikt til 8 samarbeide med offentlige instanser og
andre tjenesteytere dersom samarbeid er ngdvendig for a gi barnet og/eller foreldrene et
helhetlig og samordnet tjenestetilbud. Samarbeidsplikten gjelder for samarbeid i enkeltsaker
(individniva) og samarbeid utover oppfglging av det enkelte barn/ungdom (arbeid pa systemniva).
Dette fglger av endring i barnevernloven § 3-2 fgrste og tredje ledd, familievernkontorloven ny § 1
a fgrste og tredje ledd, og arbeids- og velferdsforvaltningsloven ny § 15 a fgrste og andre ledd.
Domstolene er ikke en tjeneste, og faller utenfor samordningsbestemmelsene.

| tillegg til de nye samarbeidsbestemmelsene arbeides det med ny barnelov. Saken er under
behandling. Den bygger pa NOU 2020:14 Ny barnelov.

Stortinget vedtok i 2021 ny barnevernlov som skal bidra til bedre barnevernfaglig arbeid, styrke

barns og foreldres rettssikkerhet og bidra til gkt vekt pa forebygging og tidlig innsats. Det legges
opp til at ny barnevernlov trer i kraft i Igpet av 2023.
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NOU 2019:20 En styrket familietjeneste — En gjennomgang av familieverntjenesten ble overlevert
til BFD 21. november 2019. Utredningen inneholder en rekke forslag til tiltak som kan styrke
familieverntjenestens arbeid, herunder forslag til ny lov for tjenesten. Saken er under behandling.

4.7.2 Arbeider pa sakkyndigomrade

Fra 15. august 2022 tradte lovendring i barneloven om Barnesakkyndig kommisjon i
foreldretvistsaker i kraft. Kommisjonen har na fatt utvidet mandat til ogsa a gjennomga og vurdere
sakkyndigrapporter i foreldretvistsaker, i tillegg til i barnevernssaker. Endringen skal bidra til 3
bedre kvaliteten pa og styrke tilliten til de sakkyndiges arbeid og domstolenes avgjgrelser.

| forbindelse med arbeidet med Prop. 114 L (2020-2021) Endringer i barnelova (Barnesakkyndig
kommisjon i foreldretvistsaker) ble det drgftet om det var behov for to sakkyndige. Vi viser i denne
sammenheng til Bufdirs hgringssvar om barnesakkyndig kommisjon i foreldretvister. Direktoratet
bemerket at sannsynligheten for at disse sakene blir utredet grundigere gker ved oppnevning av
mer enn én sakkyndig, og at det vil styrke rettens beslutningsgrunnlag og fglgelig barnas
rettsikkerhet.

| 2021 utredet Bufdir utdanningsprogrammet og ordningen med barnefaglig sakkyndige i
rapporten «Ensomme eksperter. Utredning av utdanningsprogrammet for og oversikten over
barnefaglig sakkyndige». | tildelingsbrevet i 2022 er Bufdir bedt om a fglge opp deler av
utredningen:

e Ferdigstille en beskrivelse av forvaltning av og innretting pa oversikt over sakkyndige i
barnevernssaker og foreldretvistsaker som kan iverksettes i 2023. Jf. alternativt tiltak 1 i
rapporten Ensomme eksperter — utredning av utdanningsprogrammet for og oversikten over
barnefaglig sakkyndige).

e Ferdigstille innrettingen pa framtidig forvaltning av utdanningsprogrammet, hvor ansvaret for a
drifte og tilby utdanningen legges til ett eller flere universiteter eller hggskoler, og som kan
iverksettes i 2024. J)f. alternativ C i rapporten nevnt i oppdrag 35.

Pa sikt kan implementeringen av disse oppdragene pavirke sakene der det er stans i samveer.
Endringene pa sakkyndigfeltet forventes a gi bedre kvalitet pa sakkyndigrapportene.

4.8 Nullalternativet har negative konsekvenser for familier

Ifglge utredningsinstruksen skal problembeskrivelsen ta med bade dagens problemer og forventet
fremtidig utvikling. Dette gir oss et alternativ basert pa dagens situasjon og forventet videre
utvikling dersom ingen nye tiltak iverksettes. Vi kaller dette for nullalternativet, og det vil veere
sammenligningsgrunnlaget for a vurdere virkninger av tiltakene.

Det er vanskelig a forutse hvordan dagens situasjon og de pagaende arbeidene og tiltakene vil
endre situasjonen, bade i og mellom de ulike tjenestene framover. Vi vurderer likevel at dagens
situasjon og de planlagte endringene vi har gjennomgatt i kapitlet over, innebaerer at situasjonen
for familiene vedvarer. Denne situasjonen, vil kunne gi store belastninger for barn. | tillegg er det
store belastninger for foreldre som star i konflikt eller som mister samveer eller kontakt med eget
barn. Hvor mange dette gjelder, og hvor stort samfunnsproblem dette er, er usikkert, ettersom det
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er lite forskning pa feltet. Hvis det ikke gjennomfgres tiltak som foreslas i denne utredningen,
antar Bufdir at situasjonen for familier der det er stans i samvaer, i stor grad vil fortsette. Det er
derfor behov for a vurdere tiltak pa omradet, for @ bedre situasjonen.

5. Rettslige rammer

5.1 Menneskerettighetene

Menneskerettighetene gir barnet selvstendige krav pa beskyttelse av egne interesser og
rettigheter. Dette kommer blant annet til uttrykk i prinsippet om barnets beste i Grunnloven § 104
annet ledd og barnekonvensjonen artikkel 3 nr. 1 og barnets rett til a bli hgrt og gi uttrykk for sin
mening, jf. Grunnloven § 104 fgrste ledd annet punktum og barnekonvensjonen artikkel 12. Disse
rettighetene anses som generelle prinsipper etter barnekonvensjonen og er retningsgivende for
hvordan enkeltrettigheter i barnekonvensjonen skal tolkes og for hvor langt de rekker.

Menneskerettighetene stiller ogsa krav til myndighetenes regulering av samvaersordninger.
Barnets rett til familie og familieliv kommer til uttrykk bade som en positiv rett til a kjenne og fa
omsorg fra sine foreldre i barnekonvensjonen artikkel 7 nr. 1 og gjennom retten til beskyttelse mot
inngrep i barnets familie- og privatliv i barnekonvensjonen artikkel 16 og artikkel 9. Ogsa EMK
verner barnets rett til beskyttelse mot innblanding i sitt familieliv, se EMK artikkel 8. Reguleringen
av samvaer mellom barnet og forelderen som barnet ikke bor fast hos, ma derfor skje innenfor de
menneskerettslige rammene.

Oppfyllelse av menneskerettigheter ngdvendiggj@r ofte avveininger mellom flere rettigheter. For
eksempel kan det oppsta et motsetningsforhold mellom myndighetenes plikt til & beskytte barn
mot omsorgssvikt pa den ene siden og foreldrenes rett til vern om sitt familieliv pa den andre.

Barnekonvensjonen og EMK gjelder som norsk lov, og har forrang foran bestemmelser i annen
lovgivning ved motstrid, jf. menneskerettighetsloven §§ 2 og 3. Det betyr at konvensjonene som er
inkorporert med forrang giennom menneskerettsloven, ved konflikt gar foran annen nasjonal
alminnelig lovgivning og praksis.

5.2 Barnets beste

Barnets beste skal veere et grunnleggende hensyn ved handlinger og avgjgrelser som bergrer barn.
Dette fglger av Grunnloven § 104 annet ledd. Bestemmelsen grunnlovfester et av
barnekonvensjonens fire grunnleggende prinsipper, hensynet til barnets beste, jf.
barnekonvensjonen artikkel 3.

Ved anvendelse av prinsippet skal det tas utgangspunkt i det enkelte barns behov og
forutsetninger. Barnets beste er relativt, og innholdet i barnets beste, hvilke behov og interesser
barn har, forandrer seg og er ikke gitt en gang for alle. Det stiller blant annet krav til undersgkelser
av det enkelte barns situasjon og forutsetninger.
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Barnekonvensjonen inneholder artikler hvor det er spesifikt uttrykt at hensynet til barnets beste
skal szerlig tas hensyn til i beslutningsprosessen. Dette gjelder i all hovedsak bestemmelser som
direkte bergrer forholdet mellom barn og foreldre. Ett eksempel pa dette er artikkel 9 nr. 3 om at
staten skal respektere barnets rett til kontakt og samvaer med foreldrene, med mindre dette er i
strid med barnets beste.

Prinsippet om barnets beste er nedfelt i flere ulike bestemmelser i barneloven. Et eksempel pa
dette er barneloven § 48. Etter denne bestemmelsen skal alle avgjgrelser om blant annet samvaer
ferst og fremst rette seg etter det som er best for barnet, se ogsa barneloven § 43. Barnets beste
er dermed et skignnsmessig kriterium. Det vil si at samvaersspgrsmal skal avgjgres ut fra en
konkret helhetsvurdering av barnets interesser i den enkelte sak.

Sentrale momenter som inngar i en barnets beste vurdering ved fastsettelse av samvaerets
omfang, er tatt inn i loven, se barneloven § 43 annet ledd. Momentene er ikke ment a vaere
uttsmmende, men skal tas i betraktning, bade av retten og foreldrene. Eksempel pa momenter
som skal vektlegges er blant annet barnets egen mening og best mulig samlet foreldrekontakt.

Hensynet til barnets beste er ogsa et av de grunnleggende prinsippene i norsk barnevernrett, og er
saerskilt regulert i barnevernloven § 4-1. Barnets beste har en «overordnet betydning». Det kan
blant annet bety at hensynet til barnets og foreldrenes rett til familieliv ma vike, gitt at barnets
behov for beskyttelse tilsier at det ikke er til barnets beste a opprettholde kontakten mellom
barnet og forelderen.

5.3 Barnets rett til a bli hort

Barn har rett til & bli hgrt i spgrsmal som gjelder dem selv og deres mening skal tillegges vekt i
overenstemmelse med deres alder og utvikling, jf. Grunnloven § 104 fgrste ledd. Barnets rett til a
uttale seg og bli hgrt er ytterligere ett av barnekonvensjonens fire generelle prinsipper som er
grunnlovfestet, se barnekonvensjonen artikkel 12.

Retten til respekt for sitt menneskeverd fglger ogsa av Grunnloven § 104 fgrste ledd. Det a la barn
fa gi uttrykk for sitt syn og bli lyttet til i saker som angar dem, antas nettopp a vaere grunnleggende
for a ivareta hensynet til barnets verdighet og integritet. Tilsvarende ma barnekonvensjonen
artikkel 12 sees i sammenheng med barnekonvensjonens artikkel 3. For & kunne vurdere hva som
er barnets beste, ma barnets eget syn tas i betraktning.

Barnets mening skal tillegges vekt i samsvar med dets alder og modenhet. Retten til a gi uttrykk for
sitt syn er derfor ogsa en rett til medbestemmelse. Bestemmelsen gir imidlertid ikke barnet noen
rett til 8 selv a treffe beslutninger (selvbestemmelse).

Barnets rett til & bli hgrt og fa gi uttrykk for sin mening fglger ogsa av barneloven § 31. Etter fgrste
ledd har bestemmelsen en generell regel om at barnet har en rett til 3 uttale seg i personlige
forhold, mens barnets rett til 3 bli hgrt i saker om blant annet samvaer er presisert i andre ledd.
Barnets mening skal i begge tilfeller tillegges vekt etter alder og modning, jf. barneloven § 31
f@rste og andre ledd. Ettersom det i de fleste tilfellene treffes frivillige og utenrettslige Igsninger
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(som nevnt over), kontrolleres det som oftest ikke om barn rent faktisk blir hgrt fgr foreldrene
treffer avgjgrelse om barnet.

Barnevernloven gir alle barn som er i stand til 8 danne seg egne synspunkter rett til 3 medvirke i
alle forhold som vedrgrer barnet, jf. barnevernloven § 1-6. Dette er en selvstendig og ubetinget
rett til medvirkning, men barnet har ikke en plikt til 3 medvirke. Retten til medvirkning inkluderer
retten til a bli hgrt og gjelder derfor utover de gvrige bestemmelsene i loven hvor barnet er gitt en
eksplisitt rett til 3 uttale seg (se blant annet § 6-3). Retten til medvirkning er utdypet i forskrift om
medvirkning og tillitsperson. Barnevernloven § 7-9 og forskrift om barnets talsperson regulerer
barns rett til medvirkning i saker som behandles av fylkesnemnda.

5.4 Barnets rett til familieliv (inkl. samvaersretten)

Den grunnleggende retten til familieliv er vernet i Grunnloven § 102. Grunnlovsbestemmelsen
verner bade barns og foreldres rett til familieliv. Barns rett til familieliv er ogsa gitt et saerskilt vern
etter Grunnloven § 104 tredje ledd. Bestemmelsen slar fast at «Statens myndighet skal legge
forholdene til rette for barnets utvikling, herunder sikre at barnet far den ngdvendige gkonomiske,
sosiale og helsemessige trygghet, fortrinnsvis i egen familie».

Barnets rett til familieliv er ogsa gitt et vern i barnekonvensjonen artikkel 16. Etter
barnekonvensjonen artikkel 7 og 8 har barn rett til kjennskap og omsorg fra sine foreldre.
Bestemmelsene gjelder ogsa dersom foreldrene ikke lever sammen etter et samlivsbrudd. Staten
er ogsa forpliktet til & sikre at et barn ikke blir skilt fra sine foreldre mot deres vilje etter artikkel 9
nr. 1. Vernet mot atskillelse omfatter ogsa et vern mot brudd i kontakt og samveer etter slik
atskillelse, med mindre kontakten er i strid med barnets beste, jf. artikkel 9 nr. 3. Formuleringen
«mot deres vilje» i artikkel 9 nr. 1 sikter bade til foreldrenes og barnets vilje. «Barnets vilje» ma
ogsa sees i sammenheng med artikkel 12.

Barn har rett til samvaer med den av foreldrene som barnet ikke bor sammen med, jf. barneloven
§ 42 fgrste ledd. Det fglger videre av samme bestemmelse at foreldrene har et gjensidig ansvar for
a pase at samvaersretten blir oppfylt. En forelders samvaersrett fglger av barneloven § 43. Med
mindre annet er avtalt, har den av foreldrene som ikke bor sammen med barnet rett til samveer
etter denne bestemmelsen. Samvaersretten er dermed ikke betinget av at det foreligger en avtale
eller en rettsavgjgrelse. Reglene om gjensidig samveersrett for barn og foreldre samsvarer med
barnekonvensjonen artikkel 7 og 8.

Foreldrene ma selv avtale omfanget av samvaeret, jf. barneloven § 43 fgrste ledd. Utgangspunktet
etter barneloven er dermed at partene har avtalefrihet. Foreldrene ma imidlertid ta hensyn til hva
de mener er best for barnet, jf. § 43 annet ledd. Bestemmelsen viser ogsa til barneloven § 31. Det
betyr at ogsa foreldrene ma hgre hva barnet mener fgr de treffer en beslutning om hvor barnet
skal bo fast og samvaerets omfang.

Barneloven inneholder ogsa et sterkt signal om at samvaersretten skal respekteres. Dersom den
barnet bor hos hindrer at samvaer gjennomfgres, kan den andre forelderen reise ny sak om hvor
barnet skal bo, jf. barneloven § 43 femte ledd. Samveershindring anses dermed som en «szerlig
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grunn» som kan fgre til endring av en tidligere avgjgrelse om foreldreansvar eller hvem barnet skal
bo sammen med, jf. § 63. Det betyr likevel ikke at den tidligere avgjgrelse uten videre skal endres.
Spersmalet skal ogsa her avgjgres ut fra en konkret vurdering av hva som er best for barnet.

Retten til familieliv er ikke nedfelt i barnevernloven, men lovens utgangspunkt er at foreldre selv
skal sgrge for sine barn. Dette omtales som det biologiske prinsipp. Barnevernlovens klare
utgangspunkt er at det normalt vil vaere til barnets beste a vokse opp sammen med sine foreldre.
Dette gjenspeiles flere steder i loven, blant annet ved at vilkarene for en omsorgsovertakelse er
strenge, at barn og foreldre har rett til kontakt og samvaer ogsa etter en omsorgsovertakelse og
barn skal tilbakefgres nar forholdene ligger til rette for det.

5.5 Barnets rett til beskyttelse mot vold og overgrep

Etter Grunnloven § 104 tredje ledd har barn rett til vern om sin personlige (kroppslige og mentale)
integritet. Tredje ledd ma sees i sammenheng med vernet om barnets menneskeverd i § 104 fgrst
ledd. Barnets integritetsvern etter Grunnloven § 104 er en individuell rettighet, slik at statens
overholdelse av rettigheten kan prgves for domstolen. Barnets integritetsvern er sterkere enn for
voksne fordi barn er szerlig sarbare og trenger i stgrre utstrekning enn voksne trenger
myndighetenes hjelp for & beskytte sin personlige integritet.

Barnekonvensjonen artikkel 3 nr. 2 slar fast at barn har rett til omsorg og

beskyttelse. Bestemmelsen palegger statene a sikre barnet den beskyttelse og omsorg som er
ngdvendig for barnets trivsel. Barns rett til 4 bli beskyttet mot vold, overgrep og utnyttelse er en
grunnleggende rettighet som er vernet etter barnekonvensjonen. Blant annet sikres barn etter
barnekonvensjonen artikkel 19 rett til beskyttelse mot alle former for overgrep.

En beslutning om at en forelder ikke skal ha samvaer med sitt barn pa grunn av vold og overgrep,
er et betydelig inngrep i forelderens beskyttede rett til respekt for sitt privat- og familieliv.
Beslutningen kan ogsa bety innskrenkninger i barnets beskyttede rett til 3 opprettholde en
relasjon til forelderen, se barnekonvensjonen artikkel 9 nr. 3.

Statens forpliktelse om a ta hensyn til foreldrenes rettigheter er imidlertid ikke til hinder for at
staten kan gripe inn dersom barnet er utsatt for omsorgssvikt eller mishandling. Etter
barnekonvensjonen artikkel 3 nr. 2 skal staten sikre at barn far ngdvendig beskyttelse og omsorg,
samtidig som det tas hensyn til foreldrenes rettigheter og plikter. Tilsvarende fglger det av
konvensjonens artikkel 9 nr. 3 at staten skal respektere barnets rett til & ha kontakt med
foreldrene regelmessig, med mindre det er «contrary to the child’s best interests».

Ogsa EMK artikkel 8, om retten til respekt for privatlivet, kan palegge myndighetene en plikt til a
verne barnet mot vold mv. begatt av foreldrene. | seerlig alvorlige tilfeller vil ogsa EMK artikkel 3,
om forbudet mot blant annet umenneskelig og nedverdigende behandling, innebaere en
forpliktelse for myndighetene til 3 hindre at barnet kommer i en situasjon der det blir utsatt for
overgrep fra foreldrene.

Barneloven § 30 gir regler om innholdet i foreldreansvaret. Bestemmelsen slar fast at barn har
krav pa omsorg og omtanke fra den eller dem som har foreldreansvaret. Bestemmelsen gir
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naermer regler om rettigheter og plikter for foreldre overfor egne barn, og etter tredje ledd er
forbudet mot bruk av all vold, ogsa som ledd i oppdragelsen, presisert.

Dersom samveeret ikke er til barnets beste, skal retten beslutte at det ikke skal veere samvaer.
Dette fglger av barneloven § 43 fgrste ledd tredje punktum. Ogsa bestemmelsen om samveaer med
tilsyn, herunder stgttet og beskyttet tilsyn etter barneloven § 43a har til formal a beskytte

barnet. Nar domstolen skal treffes avgjgrelser om samveer er til barnets beste etter barneloven,
skal det tas hensyn til at barnet ikke ma bli utsatt for vold eller pa annen mate bli utsatt for fysisk
eller psykisk skade eller fare. Dette er presisert i barneloven § 48 andre ledd.

Barnevernloven skal sikre at barn og unge far ngdvendig hjelp, omsorg og beskyttelse. Dette fglger
av lovens formalsbestemmelse, jf. barnevernloven § 1-1. Etter barnevernloven § 4-12 er det gitt
hjemmel for fylkesnemnda a vedta omsorgsovertakelse. Etter denne bestemmelsen er det visse
situasjoner som anses som alvorlig omsorgssvikt og kan begrunne en omsorgsovertagelse. |
hvilken grad foreldrekonflikter og stans i samvaer osv. etter barnevernloven vil veere grunnlag for
omsorgsovertakelse, ma vurderes konkret ut fra vilkarene i barnevernloven § 4-12. Det kan veaere
aktuelt @ fremme sak om omsorgsovertakelse for fylkesnemnda dersom barnevernet har gitt klare
rad og anbefalinger til bostedsforelderen om a stanse eller regulere samvaer, og bostedsforelderen
likevel ikke gnsker eller evner a fglge disse.

Som beskrevet i kapittel 4.3. har ikke barnevernet myndighet til a flytte barnet mellom foreldrene,
eller fastsette eller stoppe samvaersordninger som er avtalt etter barneloven. Dette gjelder selv
om barnevernet mener det vil veere til barnets beste. Det finnes imidlertid unntak som tillater
barnevernet og fylkesnemnda en begrenset adgang til a fosterhjemsplassering hos den ene av
foreldrene.

6. Mal

6.1 Innledning

A formulere mal er ifglge utredningsinstruksen hensiktsmessig for & vurdere hva som er de mest
samfunnsnyttige og egnede tiltakene for a Igse problemet.

Malene i utredningen utledes av problemene som kommer frem i kapittel 3. Figuren nedenfor
gjengir problembeskrivelsen.
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Figur: Oppsummering av problembeskrivelsen

6.2 Samfunnsmal, resultatmal og effektmal

Utfra hva som er kommet frem i problembeskrivelsen, har vi formulert samfunnsmal, resultatmal
og effektmal. Disse er gjengitt i tabellen nedenfor.
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Familievernet, barnevernet og sakkyndige gjenkjenner,
avdekker og har god kompetanse om problematikk og
metodikk knyttet til stans i samvaer

Familievernet, barnevernet og sakkyndige har hgyere
kompetanse pa a avdekke vold i saker med hgy konflikt i
foreldresamarbeidet

Familievernet, barnevernet, sakkyndige og domstol har
hgy kompetanse pa samtale med barn

Familievernet og sakkyndige gjenkjenner og avdekker
problematikk knyttet til stans i samveer

Familievernet, barnevernet og sakkyndige har hgyere
kompetanse pa a avdekke vold i saker med hgy konflikt i
foreldresamarbeidet

Familievernet og tingretten samhandler bedre om saker
med stans i samvaer

Familievernet, barnevernet, sakkyndige og domstol har
hgy kompetanse pa samtale med barn

Familievernet, barnevernet og sakkyndige gjenkjenner,
avdekker og har god kompetanse pa problematikk og
metodikk knyttet til stans i samvaer

Familievernet og tingretten samhandler bedre om saker
med stans i samvaer

Mer kunnskap om hvordan bidragsregelverket pavirker
konflikten

Nav benytter sine virkemidler for a sgke a unnga a
eskalere konflikten, i anvendelsen/praktiseringen av
regelverket

Aktgrene har god kjennskap til hverandres arbeid,
mandat og rolle

Aktgrene har gode strukturer for samarbeid pa
systemniva og i enkeltsaker

Dialog mellom offentlige og private aktgrer, og
interesseorganisasjoner

Aktgrene har felles forstaelse av relevante
problemstillinger

Felles kunnskapsgrunnlag
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7. Tiltak

7.1 Innledning

Som det kommer frem i problembeskrivelsen, er saksfeltet sammensatt. Den dynamikken som
oppstar ved stans i samvaer, fgrer ofte til langvarige og fastlaste posisjoner hos bade foreldre og
barn. Det er derfor helt avgjgrende at det satses pa forebygging, tidlig identifisering og
intervensjon. De fleste tiltak som foreslas nedenfor, vil bidra til gkt forstaelse og kunnskap om
problematikken hos de ulike aktgrene, noe som igjen vil fgre til gkt bevissthet om og
ngdvendigheten av tidlig intervensjon og forebygging.

Flere av de ulike problemomradene henger sammen, for eksempel fgrer manglende kunnskap om
andre aktgrers arbeid til at samarbeidet begrenses.

Tiltakene som presenteres her henger delvis sammen, noen av problemomradene krever flere
tiltak, og noen av tiltakene vil kunne bidra til 3 Igse et eller flere problemomrader.

Vi har delt malene inn i fire kategorier av mal. Tiltakene er kategorisert i trad med malene. Figuren
nedenfor illustrer sammenhengen mellom mal og tiltak.

Kompetanse Forlgp i
Dg rammer familievernet

Samarbeidstikak

Tiltak som
reduserer

ﬂjanDm-l gkonomisom

konfliktdriver

Forskningog
kunnskapsunikling

Nedenfor fglger en vurdering av kategoriene, en beskrivelse av tiltakene og en evaluering av
virkninger av de enkelte tiltakene. Vi har vurdert at de foreslatte tiltakene ikke er i konflikt med
prinsipielle hensyn.

7.2 Kompetanse og rammer

| utredningsarbeidet er det kommet innspill om at aktgrene bgr ha gkt kompetanse om a samtale
med barn for alle aktgrene der det er stans i samvaer. Det er behov for a8 gke kompetansen hos alle
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aktgrene, pa samtaler med barn. Dette bgr integreres i kompetansearbeidet for alle aktgrene som
omtales nedenfor.

7.2.1 Kompetanse og rammer i familievernet

| utredningsarbeidet er det kommet innspill fra mange frivillige og offentlige aktgrer om en rekke
tiltak for a styrke familievernet. Tiltakene handler om a styrke familievernet bade i form av tilgang
til mer ressurser, bedre kompetanse, gkt myndighet og en utvidet rolle i samarbeid med andre
instanser.

A gi familievernet sterkere virkemidler i form av beslutningsmyndighet, gkt antall obligatoriske
meklingstimer og dermed en endret rolle, Igfter noen prinsipielle problemstillinger rundt tilbudet i
familievernet. Disse forslagene forutsetter juridiske og organisatoriske endringer av familievernet.
Det er videre grunn til 3 anta at familievernets lave terskel og frivillige tilnaerming bidrar til 3 skape
trygghet og apenhet for ulike Igsninger, pa andre mater enn barnevern og domstol, der
tvangselementet er sterkere. Det at familievernets ansatte ikke har mandat til 3 ta beslutninger,
kan ogsa redusere presset pa mekler/terapeut til 3 ta side i konflikten.

Dersom familievernet i framtiden skal ha gkt beslutningsmyndighet i disse sakene, mener vi dette
krever en grundig utredning av mulige negative konsekvenser, noe det ikke har veert tid eller
rammer til 3 gjgre i denne utredningen. Vi har derfor ikke vurdert eventuelle tiltak som gir
familievernet en annen rolle enn det tjenesten har i dag. | kapittel 9 foreslar vi imidlertid at dette
kan utredes naermere, og vi skisserer et forslag til hvordan det kan plasseres mer
beslutningsmyndighet i familievernet uten at dette innebaerer at det generelle tilbudet i
familievernet blir bergrt.

7.2.2 Kompetanse i domstolene

Fra utnevning og gjennom hele dommerkarrieren tilbys dommere et strategisk og systematisk
kompetanseprogram. Barnesaker har veert et sentralt omrade i kompetanseprogrammet for a gke
kompetansen om saker pa barneomradet.

De faglige vurderingene i domstolene stgtter seg i stor grad pa de sakkyndiges vurderinger. Som
omtalt i kapittel 4.7.2 er det foreslatt en del tiltak pa sakkyndigfeltet. Tiltak som allerede er
foreslatt eller er i ferd med a gjennomfgres, forventes a gi gkt maloppnaelse. Vi mener derfor at
det ikke er hensiktsmessig a foresla ytterligere tiltak pa sakkyndigomrade na. Vi vil likevel vise til
Bufdirs hgringssvar til forslag om endring i barneloven - om bruken av sakkyndige i
foreldretvistsaker for domstolen - der det fremgar: “I likhet med departementet mener vi det kan
veere behov for flere sakkyndige, seerlig i saker med mer komplekse faglige vurderingstemaer. Vi
mener, som departementet, at sannsynligheten for at disse sakene blir utredet grundigere gker
ved oppnevning av mer enn én sakkyndig”.

7.2.3 Kompetanse i barnevernet

Det jobbes allerede i dag med a gke kompetansen og kvaliteten pa barnevernets arbeid. @kt
kompetanse om foreldrekonflikter og konfliktdynamikk inngar blant annet i utprgving av
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grunnmodell for hjelpetiltak og i kompetansestrategien i barnevernet, som ogsa er relevant i saker
der det er stans i samveer.

Bufdir har siden 2018 hatt i oppdrag a utvikle og prgve ut en grunnmodell for hjelpetiltak i
kommunalt barnevern, og har inngatt avtale med tre kunnskapssentre (NUBU, RBUP @st & Sgr og
RKBU Vest) om utviklingsoppdrag. En delmalsetting i arbeidet har vaert a erstatte usystematisk
dialog med foreldre, med en strukturert familieveiledning spesialtilpasset for de samspillstema
familier i kontakt med barneverntjenesten ofte strever med. Det er prgvd ut en modell i ti utvalgte
barnevernstjenester og samskapning med en rekke brukerrepresentanter. |
samskapningsprosessen, har en konkret tilpasning vaert, a dele opp det tematiske forlgpet i
familieveiledningen som ble kalt «<Samarbeid og konflikt» i to underforlgp; ett for familier der
konflikten er sentrert i relasjonen mellom foreldre og barn, og ett for familier der konflikten er
sentrert i relasjonen mellom foreldrene. Dette peker mot at foreldrekonflikter som pavirker barns
omsorgsmiljg, er et tema i samarbeidet mellom barnevernet og en del av deres brukere.

Et annet eksempel pa arbeid for & gke kompetansen i barnevernet, er arbeidet med regjeringens
kompetansestrategi for kommunalt barnevern «Mer kunnskap — bedre barnevern (2018-2024)».
Ett av tiltakene i strategien er leeringsnettverk, der barnevernstjenester gar sammen for a utvikle
felles utviklingsprosjekter basert pa sine lokale kompetanse- og kvalitetsutviklingsbehov.
Statsforvalterne fordeler tilskudd til utviklingsprosjekter, basert pa sgknader fra
leeringsnettverkene i sine fylker. En oversikt over tema for sgknadene fra 2021 viser at tilspisset
konflikt mellom foreldre, var et tema fra barneverntjenester i alle deler av landet, og forekom
relativt ofte som tema nar vi sa pa oversikten som helhet. Dette indikerer at mange
barnevernstjenester i Norge opplever hgyt konfliktniva mellom foreldre i familier de er i kontakt
med, og at de opplever behov for a styrke sin kompetanse og utvikle virkemidler for a mgte slik
konflikt i sitt daglige arbeid.

Kommunal barneverntjeneste bestar av svaert mange ulike barneverntjenester, med ulik
kompetanse, stgrrelse og type saker de mgter. Vi vurderer at det arbeidet som gjgres for
kompetansegkning i tjenestene i dag, har en del av de samme malene som er kommet fremi
denne utredningen. Vi mener derfor at det viktigste malet i arbeidet med familier der det er stans i
samveer, er a bedre barnevernets kunnskap om de andre aktgrene. Det viktigste tiltaket som
foreslas i denne utredningen, for barnevernet, er derfor a etablere samarbeid med familievernet.

7.3 Forlgp i familievernet

Gjennom innspill fra akt@grer og intresseorganisasjoner er det blitt tydelig at nesten alle har en
forventning om at familievernet bgr ha en sentral rolle i behandlingen av saker hvor det foreligger
stans i samvaer. Dette er ikke overraskende ettersom familievernet allerede har ansvar for
obligatorisk mekling og radgivning til foreldre som er uenige om bosted og samveer. Familievernet
har derfor spesifikk kompetanse pa dette problemomradet. | tillegg gjgr familievernets frivillige
mandat og grunnleggende systemiske forstaelse at familievernet er spesielt egnet til 8 handtere
utfordringer i en familie.
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Utredningen har samtidig vist at det er behov for @ gke kompetansen pa handtering av
problematikk med stans i samvaer, og tiltakene som er aktuelle, er rettet mot familievernet. Vi
foreslar innsats for a gke kompetanse og ressurser i familievernet i et felles tiltak: utvikle et forlgp
for saker med stans i samveer. Forlgpet vil ivareta flere av tiltakene som omtales nedenfor:
fagkunnskap, samarbeidstiltak, forskning og kunnskapsutvikling.

Ved a foresla et forlgp i familievernet, ivaretas ogsa det forebyggende perspektiv pa disse sakene.
Det er helt avgjgrende a komme tidlig nok inn, fgr konflikten og stansen i samvaeret har blitt
langvarig og fastlast.

Malet med standardiserte forlgp er at det vil gi mer helhetlig og raskere hjelp. Formalet med
standardiserte forlgp er a:

o Sikre faglig kvalitet og forutsigbarhet

Sikre en mer likeverdig praksis i tjenestene nasjonalt

Gi den enkelte terapeut bedre rammer for utgvelse av faglig skjgnn

Gjgre familievernets samtaletilbud kjent for foreldre og andre aktgrer

Gjgre det lettere a samarbeide pa tvers av instanser (bygges opp slik at det er forpliktende for
aktgrene som inngar)

7.3.1 Utvikle forlgp

Forlgpet skal beskrive hvordan familievernet handterer saker hvor det er stans i samvaeret.
Sentrale elementer i forlgpet vil blant annet vaere a:

o Kartlegge problematikk og arsaker til stans i samvaer

e Vurdere hva som er egnet familieterapeutisk metodikk

Saker med stans i samvaer er forskjellig. Det gjgr at det er vanskelig a lage ett forlgp som skal passe
for alle sakene. Forlgpskartet som utvikles ma tilpasses den enkelte familie, og det ma gi rom for
fleksibilitet basert pa terapeuters vurderinger underveis.

Nedenfor fglger et forslag til hvordan et forlgp i familievernet kan se ut. Her er det skissert et
forlgp med 3 faser. Hver fase har sitt eget innhold og mal, og fglger en standardisert prosess. Det
vil veere rom for fleksibilitet innenfor hver fase. Dette kommer tydelig frem i fase 2. | denne delen
av forlgpet vil terapeut /mekler sammen med familien kunne velge ett av to hovedlgp: enten
stgtte at stans i samveer har oppstatt nar dette er ngdvendig av hensyn til barnets
omsorgssituasjon, eller sette i gang en prosess for a teste ut reetablering av kontakt.

Det vil ogsa veere behov for fleksibilitet i fase 1. F. eks vil det matte tilpasses hver familie hvorvidt
samtalene med foreldrene skal giennomfgres individuelt eller felles. Det samme gjelder for barnet,
hvor samtalene kan gjennomf@gres med barnet alene eller som en familiesamtale.
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FASE1 EASE 2 FASE3

Oppstart /
avklaring

Oppfolgning /

Fokusert samtaleforlgp e

Stette stansi Reetablere
samvaer kontakt

Fokus pd & avdekke vold og vurdere risiko for omsorgssvikt

S ! T . Y - .
Stgttesamtaler til sammen med begge
Samtalemed foreldre foretrukketforelder: foreldre: Lage enplan
o g i e s, e B
til stans i samweer og hjelp til & st imat H opptrapping av or reetablert kontakt
A press fradenandre kontakt mellom
p o forelderen barnet og avvist \, J
Samtale med barnet . J | forelder ] Ty
arsfglrcl:ll' ::cu?:rtelgerglg r;ug [ Stettesamtalertil | " A
|| = awvist forelder: hjelp levnlige samtaler med - Avslutte
utforske muligheter U til § akseptere kortere barnet for 3 evaluere
for reetablering av eller lengrestansi forsgk pa
kontakt samveer kontaktetablering o
. e L —_— -_ "\
( P . Avklare medandre
Etablere zamarbeid | - - - 1 instanszer hvemsom
|| med andre invalverte Samarbeidsmegter med involverte instanser og foreldre felger opp familien
instanser nar familievernet
h g avsluttersaken

. A .

Forlgpet kan gjennomfgres bade som en del av innholdet i mekling, og som en frivillig
familieterapeutisk prosess. Pa samme mate som i de vanskeligste meklingssakene, bgr det ogsa i

dette forlgpet veere to terapeuter / meklere. Dette vil kunne gi gkt kvalitet til vurderingene som
ma gj@res underveis.

Forlgpet bgr videre inkludere familievernets handtering og rolle i saker der det er andre aktgrer
som er involvert, som barnevern og domstol. Forlgpet er for de fleste sakene mest relevant a
giennomfgre fgr saken kommer til domstolen. | denne fasen er det mest aktuelt a etablere
samarbeid med barnevernet. Den delen av forlgpet som handler om reetablering av samvaer, kan
ogsa veere aktuelt 3 gjennomfgre som en del av en domstolsbehandling eller i etterkant av at
saken er avsluttet i domstolen. Dersom dette skal fungere godt er det ngdvendig a utarbeide
rutiner for samhandling mellom familievern og domstol. Forlgpet er derfor avhengig av andre
tiltak som foreslas som samarbeidstiltak for barnevern, familievern og domstol.

Forlgpet skal til enhver tid vaere basert pa gjeldende kunnskapsgrunnlag og koordineres med
annen forlgpsutvikling i tjenesten. Utvikling av forlgp tar tid, det ma gjgres grundig og i trad med
“arbeidsprosesser for forlgpsutvikling”.

7.3.2 Implementere forlgp

I tillegg til utviklingen av forlgpet, ma det tilrettelegges for kompetanseheving og lages en plan for
implementeringen. Dette gjelder i hovedsak innen familievernet. Slik forlgpet er beskrevet her,
inneholder det samarbeid med andre aktgrer, og det gj@r at det ogsa vil vaere behov for en plan
for a gjgre forlgpet i familievernet kjent for andre relevante aktgrer.
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7.3.3 Virkninger av tiltaket

Virkninger for
familievernet

Virkninger for andre
aktgrer

Virkninger for familiene

Virkninger for samfunnet

@konomiske og
administrative
konsekvenser

Et forlgp i familievernet vil gi familievernet gkt kompetanse og
mer forutsigbar handtering av saker der det er stans i samveer,
tydeliggjgre hvilken rolle familievernet har i sakene og nar de
skal samarbeide eller henvise til andre aktgrer. Vi antar ogsa at
forlgpet vil kunne ha synergieffekter for andre saker med typer
konfliktsaker.

Tiltaket vil kunne gi de andre aktgrene mer forstaelse av
familievernets rolle i saker der det er stans i samvaer. Det kan
bidra til at de andre aktgrene far mer forstaelse av egen rolle og
slik at ogsa de kan gi bedre hjelp.

Forlgpet kan gi en mer effektiv og mer helhetlig hjelp til
familiene. Forlgpet vil gi familiene realistiske forventninger om
hva de kan fa hjelp til. Vi antar at tiltaket kan gi noen flere barn
en bedre oppvekst og at barn og foreldre far oppfylt sine
rettigheter om samvaer. Vi antar ogsa at forlgpet vil kunne ha
synergieffekter for barn og familier der det ikke er stans i
samveer, men der det er hgy konflikt.

Vi antar at tiltaket vil gi bedre rettsikkerhet ved at flere barn og
foreldre far oppfylt sine rettigheter, enten det er barns rett til
beskyttelse eller barn og foreldres rett til samvaer. Bedre
oppvekst for barn med redusert konflikt mellom foreldre
forebygger belastninger for barn og familier.

Tiltaket vil kreve ressurser til utvikling. | tillegg ma forlgpet gjgres
kjent og implementeres i hele tjenesten. Vi anslar en kostnad pa
mellom 7 og 9 millioner kroner for utvikling. Dette vil vaere en
engangskostnad. | tillegg vil tiltaket fgre til behov for stgrre
kapasitet og mer personalressurser i familievernet, som vil kreve
friske midler. Tiltaket ma ses i sammenheng med gvrige tiltak,
spesielt formalisert samarbeid med andre aktgrer.

7.3.4 Vurdering av virkningene

Tiltaket har en stor virkning for familievernet, i disse sakene og potensielt ogsa for familiene, fordi
familievernet har en sentral rolle i sakene. Vi antar likevel at tiltaket vil ha st@rst virkninger i saker
der familievernet kan hjelpe tidlig, for 8 unnga en fastlast situasjon. | og med at familievernet har

en sentral rolle i sakene, sa vurderer vi at dette er en viktig positiv virkning og det finnes ingen

kjente negative virkninger. Vi vurderer at de positive virkningene av tiltaket overstiger

kostnhadene.
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7.4 Samarbeid

7.4.1 Innledning

Behovet for samarbeid i saker med stans i samvaer er sentralt. Dette kommer tydelig frem i
innspillene vi har fatt i arbeidet.

For a lykkes med a Igse denne type komplekse problemer, ma offentlige aktgrer samordne
innsatsen. Problembeskrivelsen har vist at det er for lite samordning i saker der det er stans i
samveer, og aktgrene kjenner ikke til hverandres arbeid, roller og kompetanse. Dette fgrer til at
familier ikke far rask og effektiv hjelp. A formalisere en samarbeidsstruktur mellom de ulike
aktgrene, vil kunne bidra til bedre samordning, mer helhetlig og raskere hjelp.

Trinnene i DF@s samordningsstige illustrer ulike typer samarbeid.

Trinn 4
Utvikle felles
plan / tiltak

Trinn 3
Unnga a svekke
Trinn 2 andres

Utvikle felles maloppnaelse
forstaelse

Trinn1
Dele informasjon

---------------------------------------------------------*

@kende behov for samordning

Samordningsstigen som viser ulike grader av samordning.

Vi vurderer at det kan veere behov for samordning mellom flere av aktgrene, men pa ulike trinn i
samordningsstigen. Det er vanskelig a vurdere hvor store konsekvenser de nye
samarbeidsbestemmelsene vil ha pa sakene i dette oppdraget. Vi kan ganske sikkert si at fremtid
utvikling vil gi mer og bedre samarbeid mellom familievernet og barnevernet enn tidligere. Vi
antar likevel at samarbeidsbestemmelsen vil ha begrenset virkning for der det er stans i samveer.
Vi vurderer at det derfor kan vaere behov for flere tiltak.
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7.4.2 Utvikle veileder for samarbeid

Vi foreslar a utvikle en veileder som blir gjort tilgjengelig for alle som mgter foreldre og barn som
opplever stans i samvaer mellom barn og en forelder. Veilederen bgr i hovedsak rette seg mot
hvordan barnevern, domstol og familievern skal samarbeide, bade pa system- og individniva. Den
ber videre bygges opp pa en mate som i st@grst mulig grad forplikter aktgrene til samarbeid.

Veilederen kan i tillegg gi retningslinjer for hvordan andre aktgrer innen det offentlige skal
involveres nar de er i kontakt med familien parallelt. Eksempler pa andre aktgrer som familien er i
kontakt med er BUP, PPT, skole/barnehage og gvrige kommunale tjenester.

Veilederen bgr inneholde:

e Beskrivelse av hvordan aktgrene skal samarbeide, bade pa system- og individniva

e Beskrivelse av aktuelle regelverk

¢ Informasjon om de ulike aktgrenes rolle og mandat

e Veiledning i hvordan plikten til 38 samarbeide skal oppfylles bade pa system og individniva.

e Beskrivelse av forslag til tiltak som de enkelte tjenestene/aktgrene kan iverksette lokalt for a
gke kjennskap til hverandre og gi bedre forutsetninger for samarbeid (f.eks. hospitering, felles
fagdager)

| arbeidet med veilederen kan fglgende elementer vurderes:

e For a sikre god informasjonsutveksling for a hjelpe barna og familien pa best mulig mate kan det
for eksempel vurderes om barnevernet og familievernet i spesielt krevende saker bgr kunne
utveksle informasjon uten samtykke fra foreldre

e Retningslinjer for samarbeid mellom barnevernet og Nav kan vurderes endret, for a inkludere
saker om bidragsregelverket og samveer

7.4.3 Implementere veileder for samarbeid/felles kompetanseheving

For at veilederen skal ha gnsket effekt ma det settes av ressurser til implementering, bade plan og
gjiennomfgring. Det bgr vurderes om flere av aktgrene kan fa felles opplaering.

7.4.4 Informasjonsfilm om bidragsregelverket

Nav og familievernet har sammen foreslatt et tiltak for a gjgre bidragsregelverket lettere
tilgjengelig for foreldre og ansatte i familievernet. Forslaget er a lage en informasjonsfilm om
hvordan bidragsregelverket fungerer, og om muligheten til 3 innga private (fleksible) avtaler som
kan kreves inn av Nav dersom partene gnsker dette. En slik informasjonsvideo kan veaere
tilgjengelig pa Nav sine nettsider, og eventuelt brukes pa familievernkontoret for a forebygge
konflikter om gkonomi.

7.4.5 Dialog med private aktgrer og interesseorganisasjoner

| arbeidet med utredningen var hgring av andre stemmer enn de offentlige aktgrene viktig. Vi fikk
som tidligere nevnt mange innspill fra interesseorganisasjoner og private stiftelser. Ut fra det som
kom frem, er det grunn til a tro at det er variabel kjennskap til hverandres arbeid. Konsekvensen er
at det da er en fare for at de som megter familiene ikke kjenner til mulighetene og begrensningene
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hos de ulike aktgrene. Det kan igjen bidra til at det skaper urealistiske forventninger eller at

foreldre blir skeptiske til tiloudet eller hjelpen de far eller kan fa. @kt kjennskap til hverandre vil

kunne bedre tilbudet og hjelpen familiene far, og samtidig vil det kunne redusere mulighetene for

at aktgrene motarbeider hverandre. Det bgr vurderes pa hvilket niva et ansvar for en slik dialog

skal legges.

7.4.6 Virkninger av tiltaket

Virkninger for aktgrene

Virkninger for familiene

Virkninger for samfunnet

@konomiske og
administrative
konsekvenser
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Tiltakene vil gi alle aktgrene en bedre forstaelse av rolle og
kompetanse i hverandres tjenester/arbeid. Vi legger til grunn at
samarbeidet utformes pa en mate som vil kunne gi alle aktgrene
bedre grunnlag for a vurdere nar de skal ta kontakt, drgfte og
informere hverandre. Tiltaket vil ogsa gi familievernet og
barnevernet gkt kompetanse, gjennom at de utveksler erfaringer
fra de andre aktgrene. Den gkte forstaelsen for hverandres
arbeid kan bidra til 8 motvirke at tjenestene jobber i strid med
hverandres mal. Videre kan tiltaket bidra til a forsterke de nye
samarbeidsbestemmelsene. En mulig negativ virkning kan veere
at arbeidet med sakene forsinkes, fordi samarbeidet med de
andre aktgrene er tidkrevende. Likevel antar vi at hjelpen blir
mer virkningsfull, fordi aktgrene kjenner til hva de andre
aktgrene kan gjgre og ikke kan gjgre og dermed vil sakene ta
kortere tid.

Tiltaket vil kunne bidra til mer helhetlig, koordinert og effektiv
hjelp til familiene, da tjenestene i stgrre grad samarbeider.
Familier vil i stgrre grad kunne oppleve at de blir forstatt og tatt
pa alvor av aktgrene. De vil ogsa kunne oppleve at i saker der
reetablering av samvaer er best for barnet, sa har aktgrene
metoder og verktgy for a hjelpe.

Tiltaket vil veere nyttig, ikke bare i saker der det er stans i
samvaer, men ogsa i andre saker der det er hgy konflikt mellom
foreldre og der flere aktgrer har kontakt med samme familie.
Det innebeerer at flere familier, ogsa der det ikke er stans i
samveer, vil kunne fa bedre hjelp som fglge av tiltaket.
Kostnaden avhenger av hvor mye tid hver aktgr skal sette av til
samarbeid. Samarbeid krever tid for aktgrene og dermed behov
for mer ressurser og kostnaden vil pavirkes av hvor mye tid som
gar med til samarbeid. De gkonomiske konsekvensene er usikre
og avhenger av niva og omfang pa samarbeidet. Vi vurderer at
det er behov for friske midler i bade familievernet og
barnevernet.
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7.4.7 Vurdering av tiltaket

Potensielt kan de gkonomiske konsekvensene av tiltaket vaere store. Samtidig vil de positive
virkningene for bade familiene, aktgrene og samfunnet kunne vaere betydelige. Tiltaket vil kunne
bidra til at aktgrene kommer tidligere til med riktig hjelp, noe som er avgjgrende for at situasjonen
ikke skal bli fastlast. Det er saker som Igses pa et tidlig tidspunkt og kan forebygge mer fastlaste
situasjoner, som vil gi st@rst virkning for familiene. Vi vurderer at de positive virkningene, med
bedre hjelp til familiene, sannsynligvis overstiger kostnaden ved a tilfgre barnevernet og
familievernet mer ressurser til samarbeid.

7.5 Redusere gkonomi som konfliktdriver

Det er behov for tiltak som fgrer til at gkonomiske forhold i mindre grad bidrar til
konflikteskalering mellom foreldre. Tiltak for a redusere gkonomi som konfliktdriver inneholder
flere elementer som beskrives nedenfor:
e Vurdere endringer i bidragsordningen og stgnader for enslige forsgrgere
e Navs handtering av sakene herunder:

— Sette saki bero

— Nav kan treffe midlertidig avgjgrelse

— Nav kan henvise saken til domstolene i stgrre grad enn i dag.

Tiltak som gjelder Navs handtering av sakene er, som fglge av utredningsarbeidet, iverksatt varen
2022.

7.5.1 Vurdere endringer i barnebidragsordningen

Som nevnt i problembeskrivelsen kan reglene for beregning av stgrrelsen pa bidraget i seg selv
veere en konfliktdriver i sakene. Bufdir mener det derfor er behov for mer kunnskap om
bidragsordningens innvirkning pa konflikt mellom foreldre og foreslar en giennomgang av
ordningen. Et av malene for giennomgangen bgr vaere a fa naermere kunnskap om hvordan
bidragsregelverket og stgnader bidrar til 3 gke konfliktnivaet og det bgr foreslas endringer som
kan dempe konfliktnivdet mellom foreldre. For eksempel bgr det ses pa:

e satser som brukes til underholdskostnader for barn
e fradraget som gis i henhold til samvaersklasser
e om det er mulig & lage unntaksregler for midlertidige ordninger.

7.5.1.1 Virkninger av tiltaket
Virkninger for aktgrene  Tiltaket vil ha liten direkte virkning for aktgrene. Dersom
gjennomgangen viser at det er behov for endringer i ordningen

som gir lavere konfliktniva, vil dette i neste omgang ha positive
virkninger for aktgrene, ved lavere kompleksitet i sakene og
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muligens noe lavere ressursbruk, bade for Nav og familievernet.
Virkningen vil antagelig veere liten.

Virkninger for familiene A gjennomga regelverket vil i fgrste omgang ikke fa noen direkte
virkning for familiene. Kunnskapen fra en gjennomgang vil likevel
i neste omgang kunne bidra til lavere konfliktniva, noe som gir
en positiv virkning. | noen saker gkonomi en stor del av
konflikten. Virkning i disse familiene kan bli stor. Likevel ser det
ut til at gkonomi kun er en av flere arsaker til konflikten, og i et
fatall saker. Virkningen vil totalt sett veere beskjeden til moderat.

Virkninger for samfunnet A finn ene fordeling av kostnader mellom foreldre, som oppleves
rettferdig for foreldre, kan gke tilliten til systemet.

@konomiske og Vi legger til grunn en kostnad pa om lag 2 mill. kr over flere ar.
administrative Bufdir vurderer at det er relativt lav kostnad ved tiltaket,
konsekvenser sammenlignet med de mulig positive virkningene. Nar det er

fremskaffet mer kunnskap om bidragsordningen, ma det
vurderes hvilke tiltak som er hensiktsmessige for a redusere
gkonomi som konfliktdriver.

7.5.1.2 Vurdering av tiltaket

Mer kunnskap om bidragsordningen enn i dag og deretter forslag til tiltak som kan redusere
bidragsordningen som konfliktdriver, er steg pa veien for 8 dempe konfliktnivaet mellom
foreldrene. Hvis man finner egnede tiltak som kan bidra til 3 redusere konflikt, samtidig som man
ivaretar barnets beste, sa vil dette tiltaket ha tydelige positive virkninger. Virkningene ligger langt
frem i tid og er avhengig av en rekke faktorer. De skisserte virkningene er derfor hgyst usikre.

7.5.2 Navs handtering av sakene

Nav har vurdert at de kan gjgre endringer i sin handtering av sakene, innenfor dagens regelverk. |
den forbindelse er det tre bestemmelser som de har begynt & vurdere i stgrre grad. De er
beskrevet nedenfor.

7.5.2.1 Sette sak i bero

Nav har ingen saerskilt hjemmel for a sette saker i bero, og det er fglgelig en konkret vurdering
som foretas i det enkelte tilfellet. Det er ikke tale om & sette saker i bero i lange tidsperioder, fordi
beslutningen om & avvente en avgjgrelse i saken uansett ma holde seg innenfor de begrensninger
som fglger av forvaltningsloven § 11 a, og kravet til at vedtak ma treffes "uten ugrunnet opphold".
Gjeldende praksis har et konfliktlgsningsmoment i seg ved at endelig avgjgrelse i bidragssaken
avventes nar en rettsavgjgrelse, eller meklingstime, som kan avklare foreldrekonflikten og
spgrsmalet om samveer, er naert forestdende. Denne praksisen bgr derfor viderefgres, og
forutsettes praktisert i trad med forvaltningsloven.
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7.5.2.2 Pkonomiske og administrative konsekvenser
De gkonomiske og administrative konsekvensene av tiltaket er beskjedne.

7.5.2.3 Vurdering av tiltaket

Dersom saken settes i bero i en for lang tidsperiode, kan dette resultere i at en av foreldrene
opparbeider seg stor bidragsgjeld. Vi vurderer at tiltaket har positive virkninger, sa lenge Nav
vurderer de ulike hensynene opp mot hverandre.

7.5.2.4 Nav kan treffe midlertidig avgjgrelse

Etter barneloven § 76 har Nav adgang til 4 treffe midlertidig avgjgrelse om barnebidrag. Dette
gjeres sjelden i dag, noe som skyldes at saken i realiteten vil behandles to ganger ved bruk av
bestemmelsen. Det vil derfor vaere mindre ressurskrevende for Nav a heller prioritere a
ferdigbehandle saken, foran andre saker som haster mindre. Bestemmelsen kan like fullt veere en
god sikkerhetsventil i spesielle situasjoner.

7.5.2.5 Virkninger og vurdering av tiltaket

Sakene vil bli noe mer ressurskrevende for Nav fordi de ma behandles to ganger. Det vil ofte veere
vanskelig a gi fradrag for samvaer ogsa i et midlertidig vedtak hvis det er klart bevist at det ikke
gjennomfgres samveer, jf. Forskrift om fastsetjing og endring av fostringstilskot § 9. Familiene vil
kunne fa en raskere avgjgrelse. Samtidig er det risiko for at det vil virke konfliktskapende a
fastsette bidrag uten samveersfradrag i midlertidige vedtak. Vi antar ogsa at det kan ha negative
virkninger, fordi enkelte foreldre vil kunne opparbeide seg bidragsgjeld. Nav vil imidlertid veere
oppmerksom pa denne faren og vurdere behovet i hvert enkelt tilfelle, for @ minimere de negative
virkningene. Nav ma vurdere naermere ved utarbeidelsen av hvordan praksis fremover skal veere
nar det gjelder bruk av midlertidig vedtak.

Sa lenge Nav er oppmerksom pa denne balansen antar vi at tiltaket vil ha positive virkninger, ved
at foreldre i noen saker vil kunne bli enige om samvaersordning, fgr Nav treffer vedtak om bidrag.
Tiltaket vil gjelde fa saker. Virkningene for Nav og for samfunnet er derfor beskjedne.

7.5.2.6 Nav kan henvise saker til domstolene i st@grre grad enn i dag

Barneloven § 70 tredje ledd bokstav b, gir Nav adgang til & henvise partene til domstolene nar
dette er mer tjenlig etter sakens karakter. En slik avgjgrelse er domstolene bundet av, og
forarbeidene forutsetter at adgangen bare blir brukt unntaksvis (NOU s. 137-38). Bestemmelsen
tar saerlig sikte pa saker hvor de faktiske forhold er uoversiktlige, og hvor muntlig saksbehandling
er gnskelig.

7.5.2.7 Virkninger og vurdering av tiltaket

| og med at Nav allerede i dag har muligheten til 3 vise partene til domstolene, vil dette tiltaket
veere begrenset. Denne henvisningsmuligheten etter barneloven § 70 tredje ledd bokstav b, blir
ikke meddelt domstolen direkte, og domstolen tar ikke opp saken av eget tiltak. Dette betyr at
forelderen ma ta ut stevning pa vanlig mate eller fremsette kravet i en pagaende sak, jf reglene i
tvisteloven § 15-4. Det er ogsa foreldrene som ma baere kostnaden av domstolsbehandling. Dette
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innebaerer at tiltaket vil ha svaert lav virkning sammenlignet med i dag, men samtidig er innsatsen
som ma legges ned i tiltaket liten. Tiltaket har ingen direkte gkonomiske konsekvenser. Vi vurderer
at dette derfor er et tiltak med liten innsats, men ogsa begrenset virkning.

7.5.3 Tilgang til domstolene

| tillegg til bidragsregelverket har foreldres gkonomi ogsa betydning for domstolsbehandling. Ikke
alle har tilgang til domstolene. Reglene om fri rettshjelp ble endret fra 1. januar 2022, blant annet
er inntektsgrensene for nar man far fri rettshjelp gkt. Det er usikkert om endringen i grensen har
betydning for foreldre der det er stans i samveer eller der det burde veaert stans i samvaeret. Selv
om innspillene har vist at det i sakene kan vaere et problem at ikke alle har lik tilgang til
domstolene, har Bufdir ikke hatt anledning til a utrede tiltak pa dette problemomradet, i denne
utredningen.

7.6 Kunnskapsgrunnlag

Det er behov for tiltak som bidrar til mer kunnskap om saker der det er stans i samvaer, bade nar
det gjelder omfang, forstaelse av problematikken og handtering av sakene.

7.6.1 Utvikle kunnskapsgrunnlag

Tiltaket innebaerer bade mer forskning, metodeutvikling og statistikk. Det bgr settes av midler til
kunnskapsutvikling om saker der det er stans i samveer.

Det trengs mer kunnskap om:

e Stans i samveer som fenomen, bade fra hjelpeinstansenes og aktgrenes stasted, samt fra
foreldre og barns perspektiv

e Mer kunnskap om handtering av sakene (utvikling av forlgp eller metoder for handtering)

e Kunnskapsoppsummering - giennomgang og vurdering av internasjonal forskning pa relevante
tema, inkl. foreldrefremmedgjgring. Med anbefaling av empirisk forskning med relevans for
norske forhold

e Forbedret data og statistikk for registrering av sakene der det er foreldrekonflikt og stans i
samveer, for a vite mer om omfang bade totalt og hos de ulike aktgrene.

| tillegg b@r det spkes a balansere dagens polariserte tilnaerming til saksomradet.

7.6.2 Virkninger av tiltaket

Virkninger for aktgrene  Pa sikt vil mer kunnskap om sakene bidra til at aktgrene far mer
innsikt i hva som skal til for a handtere sakene pa en bedre mate-
. Et felles kunnskapsgrunnlag gj@r det enklere for aktgrene a
samarbeide.
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Virkninger for familiene Bedre handtering av sakene hos aktgrene, kan gjgre at familiene
opplever a fa tilpasset hjelp

@konomiske og Tiltaket forutsetter at det settes av midler til
administrative forskningsinnhenting og at det settes av ressurser til 8 vurdere
konsekvenser statistikkutvikling. Vi legger til grunn at kunnskapen gker i takt

med midler som settes av. Viforeslar et minimumsbelgp pa om
lag 2 millioner kroner per ar over 3 til 5 ar

7.6.3 Vurdering av virkningene

Tiltaket er langsiktig og vil kun ha virkning i den grad gkt kunnskapsgrunnlag fglges opp med tiltak
og endringer som gir bedre forutsettinger for a hjelpe. Det er forsket lite pa sakene med stans i
samveer, og det er derfor sannsynlig at tiltak for a8 gke kunnskapen vil gi god nytte, sammenlignet
med de relativt begrensede kostnadene.

7.7 Oppsummering

Vi anbefaler alle de foreslatte tiltakene ovenfor, fordi vurderingene tyder pa at de har positive
virkninger som overstiger kostnadene og de negative virkningene. A utvikle et forlgp, ma ses i
sammenheng med tiltaket om a utvikle samarbeid mellom aktgrene.

8. Virkemidler etter barneloven

8.1 Innledning

| oppdraget fra BFD bes direktoratet om a vurdere mulighetene for bedre utnyttelse av
eksisterende virkemidler i barneloven. | oppdraget fremgar det at aktuelle virkemidler for
eksempel kan veere:

¢ Veiledning til foreldrene om hvordan avtaler kan gis tvangskraft etter vedtak fra statsforvalteren
jf. barneloven § 55

Midlertidig avgjgrelse om samveer, jf. barneloven § 60

Samvaer med privat tilsyn, jf. barneloven § 43 tredje ledd

Rettens adgang til 8 henvise til mekling utenfor retten, jf. barneloven § 61 fgrste ledd nr.2

e Ev. andre virkemidler i barneloven eller annet regelverk, og ev. endring av meklingsrundskrivet
De aktuelle virkemidlene er drgftet med arbeids- og innspillsgruppen. Etter innspill fra Nav er
“tvangsbot ved hindring av samvaer” vurdert i kap. 8.6. Tiden vi har hatt til rddighet har ikke veert
tilstrekkelig for en vurdering av annet regelverk eller eventuelt endring av meklingsrundskrivet.
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8.2 Barneloven § 55

| saker der foreldre er enige om foreldreansvar, fast bosted og samvaer, og der begge @gnsker det,
kan statsforvalteren beslutte at den skriftlige avtalen skal kunne tvangsfullbyrdes etter barneloven
§ 65. Forutsetningen for at statsforvalteren kan gi den skriftlige avtalen tvangskraft, er at
foreldrene har meklet og at det foreligger en gyldig meklingsattest. Denne Igsningen innebaerer at
foreldrene kan kreve at avtalen tvangsfullbyrdes uten at det er ngdvending a ga veien om et annet
tvangsgrunnlag.

Statsforvalteren har en selvstendig plikt til 3 forsikre seg om at barnet har hatt anledning til a
uttrykke sin mening, jf. barneloven § 31 og at avtalen er til barnets beste. Er foreldrene enige om
hva barnet mener, kan statsforvalteren legge dette til grunn.

Det er ikke gitt at Statsforvalter treffer vedtak om a gi avtalen tvangskraft, og som det uttrykkes i
NOU 2020: 14 “Ny barnelov”: “Kontrollen som fylkesmannen foretar, vil imidlertid i praksis veere
noksa summarisk”. Barneloven § 55 er lite brukt, og utvalget stiller spgrsmal ved om
bestemmelsen bgr brukes mer. Aktgrenes tilbakemelding til dette var entydig. Er foreldrene enige
og opplever at avtalen blir mer forpliktende dersom statsforvalterne gir den tvangskraft, kan det
ha en hensikt. Det ble ogsa pekt pa at Igsningen kan ha en konfliktdempende effekt pa foreldrene.

Samtidig ble det stilt spgrsmal til om rettsikkerheten til barnet blir tilstrekkelig ivaretatt.
Statsforvalters mulighet til 3 vurdere hva som er til det beste for barnet, er begrenset, og dette vil
ogsa gjelde selv om sakkyndig, barnevern eller sosialtjenesten har uttalt seg. Det ble videre reist
spgrsmal om en avtale som er tvangskraftig, vil kunne bidra til at det blir enda vanskeligere a
stanse samveer i de tilfellene der det vurderes som ngdvendig.

Vare vurderinger er at denne bestemmelsen er aktuell for kun et fatall. Foreldre som er enige har
sjelden behov for a gi avtalen tvangskraft, og foreldre som er uenige vil ikke kunne benytte seg av
ordningen ettersom begge foreldrene ma be om det. Dersom barn nekter a dra pa samveer eller
en forelder er bekymret for omsorgen hos den andre, vil tvangsfullbyrdelse heller ikke vaere
hensiktsmessig. | verste fall vil barn kunne bli sendt pa samvaer som de ikke burde veert pa.

8.3 Midlertidig avgjorelse om samveer, jf. barneloven § 60

Etter barneloven § 60 kan retten etter krav fra en av foreldrene treffe en midlertidig avgjgrelse om
foreldreansvar, flytting med barnet ut av landet, fast bosted og samveer. Avgjgrelsen kan treffes
nar som helst i Igpet av saken og den kan omhandle en eller flere av sakens krav. Dersom retten
skal ta stilling til en midlertidig avgjgrelse fgr saken er reist, ma det foreligge seerlige grunner.

Avgjgrelsen skal treffes ut fra det som er det beste for barnet, og den kan gjelde for en viss tid
eller til saken er endelig avgjort. Etter krav fra en part skal retten alltid treffe en midlertidig
avgjgrelse hvis det er risiko for at barnet er utsatt for vold eller pa annet vis blir behandlet slik at
den fysiske eller psykiske helsen blir utsatt for fare. Det betyr at retten skal realitetsbehandle
begjeaeringen og vurdere risikoen der det er pastand om vold, overgrep eller lignende. Hvis det er
truffet en midlertidig avgjgrelse fgr saken er reist, skal det settes en frist for a reise sgpksmal.
Midlertidige avgjgrelser kan falle bort dersom sgksmal ikke er reist innen den fastsatte frist.
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| motsetning til bestemmelsen i barneloven § 55 er dette en bestemmelse som blir brukt mye.
Midlertidig avgjgrelse synes a veere mer en hovedregel enn unntak i foreldretvistsaker. Omfanget
av midlertidig avgjgrelser fgrer til gkt ressursbruk, og da med den konsekvens at det ikke alltid
avsies en kjennelse fgr selve dommen. Ettersom formalet med bestemmelsen er raskere
saksbehandling, mente bade aktgrene og referansegruppen at bruken av midlertidig avgjgrelser
fgrer til en uthuling av bestemmelsen.

Det ble fremhevet at rask behandling er viktig i saker hvor det foreligger pastand om vold. En av
dommerne uttrykte at bestemmelsen kan ligne pa et “akuttvedtak etter barnevernloven”. Det har
imidlertid ikke vaert formalet med bestemmelsen og at den heller ikke bgr brukes som det.

Verdien av bestemmelsen i saker hvor barnets psykiske eller fysiske helse kan veere i fare, ble
lgftet som sentralt av aktgrene. Det ble videre uttrykt at i saker hvor vegringen er i ferd med 3
eskalere og hvor det er vurdert at det er trygt for barnet, burde bestemmelsen brukes oftere for a
sikre relasjonen fgr det gar for lang tid.

8.4 Samvaer med privat tilsyn, jf. barneloven § 43 tredje ledd

Etter barneloven § 43 tredje ledd kan det settes vilkar for samveer i avtale eller dom. Det kan ogsa
fastsettes privat tilsyn som vilkar for samveer, jf. § 43 tredje ledd andre punktum. Vi er bedt om 3
vurdere om ogsa denne bestemmelsen er et virkemiddel som kan benyttes i stgrre grad enn i dag.

Privat tilsyn kan vaere aktuelt blant annet i de tilfellene der det er sa hgyt konfliktniva at
foreldrefunksjonene pavirkes, eller der bostedsforelderen ikke har tillit til samvaersforholderen og
er bekymret for barnets omsorgssituasjon nar det er pa samveer.

Det skilles mellom privat tilsyn og tilsyn som er utfgrt av offentlig oppnevnt person. Offentlig tilsyn
er regulert i barneloven § 43 a. Retten kan med hjemmel i barneloven § 43 tredje ledd sette privat
tilsyn som vilkar i avtale eller i dom, enten alene eller sammen med andre vilkar. Privat tilsyn
forutsetter at en bestemt person er villig til 3 pata seg rollen som privat tilsynsperson, det er ikke
noe retten kan palegge.

Det fglger videre av tredje ledd tredje punktum at samvaersforelderen skal dekke kostnaden
knyttet til vilkar etter tredje ledd. Foreldre kan ogsa pa eget initiativ avtale privat tilsyn.

Det var fa innspill fra aktgrene og referansegruppen pa denne bestemmelsen. Det ble imidlertid
uttrykt at det kan gke konfliktnivaet mellom foreldrene, dersom privat tilsyn dom blir satt som et
vilkar i en dom. Det ble ogsa nevnt at det at den ene forelderen selv ma dekke kostnadene,
reduserer bruken av ordningen. Det er ofte vanskelig for foreldre som er i konflikt a finne noen i
nettverket som begge har tillit til, og som barnet er trygg pa. Det er en sarbar Igsning da det ikke
er noen form for oppfelging av ordningen etter at saken er avsluttet i retten. Situasjonen kan
endre seg og barn og foreldre vil kunne sta uten lgsning- og i verste fall hgyere konfliktniva.
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8.5 Rettens adgang til a henvise til mekling utenfor retten, jf.
barneloven § 61 fgrste ledd nr.2

Etter barneloven § 61 fgrste ledd nr. 2 kan retten henvise foreldrene til mekling, blant annet til
familievernet. Dette er aktuelt der det vurderes at foreldrene kan nyttiggjgre seg videre mekling
og/eller det avdekkes manglende bruk av meklingsinstituttet.

I innspillsmgter med alle aktgrene var det delte tilbakemeldinger pa hvorvidt det er
hensiktsmessig for domstolen a sende sakene tilbake til mer mekling. | noen tilfeller har det kun
veert meklet en time, noe som kan tilsi at det kan veere riktig a forspke med mer mekling.
Domstolenes mulighet til 8 innhente flere opplysninger om hva som er prgvd ut i familievernet, for
eksempel hvor mange timer som er benyttet, ville veert nyttig i vurderingen ved en
tilbakesendelse. Samtidig ble det spilt inn at i noen saker gar det for lang tid fgr foreldrene bringer
saken inn for domstolen, og at arsaken til dette synes a vaere gkonomi.

Bestemmelsen i barneloven § 61 fgrste ledd nr. 2 brukes lite i dag. | 2021 ble kun 37 saker (iht.
FADO, fagsystemet til familievernet) sendt tilbake til familievernet for mer mekling. | Bufdirs
hgringssvar til NOU 2020:14 “Ny Barnelov” uttalte vi at “Prosessen bgr fortsatt apne for at saken
kan sendes tilbake til mer mekling, men det bgr da gjgres en vurdering av dommeren om det
anses hensiktsmessig. Vi mener dette ma utredes naermere for a unnga en “skyveproblematikk”.
Domstolenes mandat, plikt og tidspunktet for tilbakesendelse ma vurderes. De “vanskelige”
sakene verken bgr eller skal sendes tilbake til familievernet. | noen tilfeller kan
meklingspotensialet innenfor ramme av meklingsordningen i familievernet, vaere uttgmt, og i noen
saker er det ikke forsvarlig. Disse momentene ma vurderes konkret og grundig i hver sak”.

Vi har i denne utredningen papekt at meklerne i familievernet ikke har forkunnskap om partene,
og heller ikke mulighet til & innhente opplysninger eller utrede saken pa annet vis. Vi mener derfor
at konflikt- og forsoningsmodellen i domstolen gir en bedre ramme for handtering av de
vanskelige sakene. Szrlig gjelder dette i saker hvor det er stans i samvaeret uten at arsaken er
kjent. Domstolen kan i langt st@rre grad sikre at saken blir opplyst. | noen familier er situasjonen
for barnet av en slik karakter at saken bgr bringes inn for domstolen. Dette gjelder for eksempel
saker der det er bekymring for vold, overgrep, hgy konflikt over tid som ikke lar seg Igse i
meklingsrommet, rusavhengighet og fysisk eller psykisk lidelse som kan utsette barnet for fare,
eller andre forhold som gjgr dette ngdvendig.

| noen tilfeller vil det imidlertid vaere hensiktsmessig med mer mekling. For at en tilbakesendelse
til familievernet skal vaere formalstjenlig, bgr domstolen undersgke om det er noe foreldrene
gnsker.

Rutiner for samarbeid mellom familievernet og domstolen bgr utarbeides. | domstolenes
nasjonale veileder for behandling av foreldretvistsaker foreligger det allerede gode beskrivelser og

anbefalinger om kontakten mellom domstol og familievern.

Var vurdering er at domstolens adgang til & sende foreldrene til ytterligere mekling i familievernet,
kan benyttes i stgrre grad enn i dag. For at det skal vaere en god ordning for foreldre og barn,
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forutsetter det imidlertid at domstolen undersgker sakene og at kommunikasjonen mellom
domstol og familievern fungerer. Ytterligere forsinkelse bgr unngas.

8.6 Tvangsbot ved hindring av samvaer

Barn har en lovfestet rett til samvaer med begge foreldrene, ogsa nar foreldrene ikke bor sammen.
Foreldrene har et gjensidig ansvar for at samveersretten blir oppfylt, jf. barneloven § 42 fgrste
ledd.

Dersom forelderen som har rett til samvaer i henhold til rettsforlik, dom eller avtale som er gitt
tvangskraft fra Statsforvalteren, og samvaeret ikke blir overholdt, kan forelderen kreve at
tingretten fastsetter tvangsbgter som bostedsforelderen ilegges for hver gang samvaeret ikke blir
giennomfgrt i henhold til samveersretten, jf. barneloven § 65. Tvangsboten blir ilagt for a
fremtvinge en handling, og boten tilfaller statskassen.

Det er Statens Innkrevingssentral via Skatt som er ansvarlig for @ innkreve boten pa vegne av
Barne- og Familiedepartementet. Det er cirka 4-5 innkrevingsoppdrag per ar, noe som kan bety at
virkemiddelet og sanksjonsmuligheten ikke er sett pa som en aktuell mulighet i mange saker, selv
om det er en sanksjonsmulighet i dagens regelverk.

Dersom det ikke foreligger et tvangsgrunnlag (jf. tvangsfullbyrdelsesloven kap. 13), ma den
forelderen som opplever stans i samveeret fgrst bringe saken inn for domstolen. Som vist ovenfor
kan statsforvalteren gi den skriftlige avtalen tvangskraft, men det forutsetter at begge parter er
enige. | saker hvor det er stans i samvaer, er det ofte en hgy konflikt mellom foreldrene, og det er
ikke sannsynlig at de er enige. En domstolsbehandling er bade kostbart og tidkrevende.

NAV vurderer likevel tvangsbgter til 3 veere et aktuelt virkemiddel i arbeidet med a forhindre
uberettiget samvaershindring. Nav stiller spgrsmal ved om tvangsbot som sanksjonsmulighet er for
lite kjent eller for utilgjengelig.

Bufdir er usikker pa om tvangsbot er hensiktsmessig sanksjon i en del saker. Gitt kompleksiteten i
sakene kan det veere krevende for en forelder a sende barn som har en sterk vegring, pa samveer.
Dersom sanksjonsmuligheten skal vurderes naermere, bgr dette tas med i betraktning. Nav spiller
inn fglgende punkter som aktuelle for vurdering i det videre arbeidet:

e Kan saksgangen for a ilegge tvangsbot (herunder kostnads- og tidsperspektivet) forenkles?

e Kan myndigheten overfgres til andre aktgrer med mer kapasitet?

e Kan tvangsboten betales til forelderen som blir hindret samveer, i stedet for statskassen?

e Kan det veere aktuelt at det i dommen i foreldretvistsaker settes stgrrelsen pa en tvangsbot som
kan innkreves dersom avtalt samvaer blir hindret?

e NAV legger ogsa til grunn at tvangsboten ofte vil vaere hgyere enn det fastsatte bidraget, og
dermed gi et st@rre gkonomisk incentiv til 8 giennomfgre samvaeret som avtalt, eller Igse tvisten
i rettssystemet.
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9. Behov for videre utredning

9.1 Vurdere familievernets mandat

De fleste foreldre som trenger hjelp med a finne en god ordning for barna etter samlivsbrudd, far
et tilstrekkelig tilbud gjennom familievernet. Dersom de ikke kommer til enighet ved hjelp av
familievernet, er neste steg domstolen. For mange oppleves avstanden mellom det frivillige
tilbudet i familievernet og domstolsbehandling som stor. Som nevnt tidligere er heller ikke
domstolen tilgjengelig for alle foreldre av gkonomiske arsaker.

Som referert i kapittel 7 har det kommet mange innspill om a plassere mer beslutningsmyndighet i
familievernet, og mer sammenheng mellom behandling i familievernet og domstolen. Et forslag
som har kommet opp underveis i utredningen, er a se naermere pa om det er mulig a etablere et
“ekstra trinn” mellom de to aktgrene. Det kan da veere mulig a se for seg at det er lagt inn mer
myndighet og kompetanse enn det som ligger til familievernet i dag, men som ikke er fullt sa
omfattende og kostbart som domstolsbehandling.

Et slikt tilbud vil kunne etableres som del av, eller i forlengelse av familievernet. En mate a gjgre
dette pa kan veere a etablere egne enheter / kompetanseteam fordelt pa noen kontor i hver
region, med ansatte som har spesiell kompetanse pa denne og tilliggende problematikk. Det kan
videre vurderes om enhetene kan ha tilgang pa sakkyndige psykologer, eller ha sine egne ansatte
med tilsvarende kompetanse. Dette kan vaere en mate a ivareta behovet for raskere utredning og
mer beslutningsmyndighet i familievernet uten omfattende endringer i familievernets mandat. En
vesentlig grunn til 3 ga videre med et slikt tilbud ma veere at flere familier kan hjelpes pa et lavere
niva med raskere og mer kostnadseffektiv hjelp. Dersom dette anses som aktuelt a utvikle, ma det
utredes naermere.

9.2 Tilgang til domstolene - rettshjelpsordningen

Som nevnt i kapittel 3 har innspillene i denne utredningen vist til at dagens rettshjelpsordning kan
gjore tilgangen til domstolen til et problem i noen av sakene der det er stans i samvaer. Bufdir har
ikke vurdert problemstillingen i denne utredningen, men mener dette bgr vurderes narmere,
spesielt i saker der det er stans i samvaer.
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