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(Regjeringen Støre)

1  Proposisjonens hovedinnhold

Finansdepartementet legger med dette frem for-
slag til en ny lov om kryptoeiendeler for å gjen-
nomføre Europaparlaments- og rådsforordning 
(EU) 2023/1114 av 31. mai 2023 om markeder for 
kryptoeiendeler og om endring av forordning 
(EU) nr. 1093/2010 og (EU) nr. 1095/2010 samt 
direktiv 2013/36/EU og (EU) 2019/1937 (heret-
ter omtalt som MiCA, MiCA-forordningen eller 
kryptoeiendelsforordningen) i norsk rett med de 
tilpasninger som følger av EØS-komitébeslutning 
nr. 41/2025 av 20. februar 2025. Proposisjonen 
inneholder også forslag om samtykke til godkjen-
ning av EØS-komiteens beslutning nr. 41/2025 av 
20. februar 2025.

MiCA-forordningen inneholder felleseuro-
peiske regler om utstedelse, offentlig tilbud og 
opptak til handel av kryptoeiendeler, samt regler 
om å yte tjenester knyttet til kryptoeiendeler og 
om markedsmisbruk i kryptoeiendelsmarkedet. 
Reglene skal blant annet bidra til å fremme inno-
vasjon, investorbeskyttelse og markedsintegritet, 
samt sikre finansiell stabilitet. Med kryptoeiendel 
menes en digital representasjon av en verdi eller 
en rettighet som kan overføres og oppbevares 
elektronisk ved bruk av distribuert registertekno-
logi eller lignende teknologi.

I punkt 2 gis det en oversikt over bakgrunnen 
for lovforslaget, herunder om det norske marke-
det for kryptoeiendeler, kort om MiCA-forordnin-
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gen og høringen av et utkast til gjennomførings-
lov. Punkt 3 inneholder en nærmere redegjørelse 
om MiCA-forordningen. I punkt 4 redegjøres det 
for gjeldende norsk rett om kryptoeiendeler. I 
punkt 5 behandles forslaget til en ny kryptoeien-
delslov. Lovforslaget gjennomfører MiCA-forord-
ningen i norsk rett ved inkorporasjon, og inne-
holder bestemmelser om tilsynsmyndighet, nasjo-
nalt tilsyn med kryptoeiendelsmarkedet, adminis-
trative tiltak og straff, enkelte særlige regler som 
kommer til anvendelse når EFTAs overvåkingsor-
gan fører tilsyn med utstedere av signifikante 
eiendelsbaserte token og signifikante e-penge-
token, og en avsluttende bestemmelse om over-
gangsregler og ikrafttredelse. I punkt 6 redegjø-
res det for endringer i andre lover. I punkt 7 rede-
gjøres det for EØS-komitébeslutningen og forslag 
til Stortingets vedtak om samtykke til godkjen-
nelse av EØS-komiteens beslutning. Punkt 8 
omhandler økonomiske og administrative konse-

kvenser av lovforslaget, og i punkt 9 omtales sær-
merknadene til de enkelte lovbestemmelsene.

MiCA-forordningen inneholder bestemmelser 
om overføring av noe forvaltningsmyndighet til 
den europeiske banktilsynsmyndigheten (EBA) 
og den europeiske verdipapir- og markedstilsyns-
myndigheten (ESMA). Denne tilsvarende myn-
digheten er for EFTA-statene lagt til EFTAs over-
våkingsorgan, jf. tilpasning i EØS-komiteen 
beslutning artikkel 1 nr. 1.

Norge deltok i EØS-komiteens beslutning nr. 
41/2025 av 20. februar 2025 med forbehold om 
Stortingets samtykke, jf. EØS-avtalen artikkel 103. 
EØS-komitébeslutning nr. 41/2025 av 20. februar 
2025 om innlemmelse i EØS-avtalen av MiCA-for-
ordningen i uoffisiell norsk oversettelse følger 
som trykt vedlegg til proposisjonen. MiCA-forord-
ningen i uoffisiell norsk oversettelse følger også 
som trykt vedlegg.
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2  Bakgrunn for lovforslaget

2.1 Kort om det norske markedet for 
kryptoeiendeler

Det eksisterer ingen fullstendig regulering av 
markedet for kryptoeiendeler i Norge i dag. 
Regelverket i Norge i dag regulerer kun tilbydere 
av vekslings- eller oppbevaringstjenester for virtu-
ell valuta (heretter omtalt som kryptoeiendeler). 
Slike tjenestetilbydere har vært underlagt regis-
treringsplikt hos Finanstilsynet siden 15. oktober 
2018. Per 31. januar 2025 har Finanstilsynet regis-
trert 13 foretak som utøver én eller begge av disse 
tjenestene.

Utstedere av kryptoeiendeler, og de som tilbyr 
andre tjenester knyttet til kryptoeiendeler enn 
vekslings- og oppbevaringstjenester, er ikke sær-
skilt regulert i gjeldende rett. Hovedvekten av 
foretak som i dag er registrert hos Finanstilsynet, 
tilbyr både veksling og oppbevaring av kryptoei-
endeler. Foretakene rapporterer om varierende 
grad av aktivitet, hvor den største andelen kon-
sentreres rundt fire av de 13 foretakene. Av de 13 
foretakene som er registrert hos Finanstilsynet, 
er ti foretak norske aksjeselskaper, og tre er nor-
ske filialer av et utenlandsk foretak (NUF) regis-
trert med tillatelse i Norge. Også andre utenland-
ske tilbydere, herunder foretak fra andre EØS-sta-
ter med tillatelse til å yte tjenester knyttet til kryp-
toeiendeler der, har søkt om registrering hos 
Finanstilsynet. Disse søknadene er imidlertid 
avslått på grunn av manglende oppfyllelse av vil-
kår i hvitvaskingsregelverket. Finanstilsynet viser 
i høringsnotatet til at tilsynet er kjent med én 
kryptoeiendel knyttet til norske kroner. Det er 
også flere foretak som tilbyr kryptoeiendels-
tjenester som faller utenfor dagens regelverk, 
men som vil kreve tillatelse etter MiCA. Eksem-
pler på dette er rådgivning, samt oppbevaring og 
administrering av midler uten at det lagres private 
kryptografiske nøkler.

Finanstilsynet viser til at omfanget av tilbydere 
som aktivt retter seg mot, eller opererer i, det nor-
ske markedet uten å være registrert hos Finans-
tilsynet, er usikkert. Finanstilsynet viser til at flere 
kilder, herunder Økokrim, peker på at mange 
nordmenn regelmessig benytter utenlandske tje-

nestetilbydere. Analyseselskapet K33 Research 
har i samarbeid med konsulentselskapet EY 
anslått at 345 000 nordmenn eide virtuelle valu-
taer i mars 2023, en nedgang på ca. 75 000 
kryptoeiendelseiere fra året før. Tallene må anses 
som usikre. Ifølge Skatteetaten rapporterte om 
lag 54.000 personer at de eide kryptovaluta i skat-
temeldingen for 2023.

Norges Bank gjennomførte i januar og februar 
2024 en undersøkelse om kunnskap om og bruk 
av kryptoeiendeler i Norge (publisert i Norges 
Bank Memo nr. 2 2024). Utvalget var representa-
tivt for individer ned til 16 år på landsbasis. Under-
søkelsen viste at 15 prosent av befolkningen 
hadde eid kryptoeiendeler, men 11 prosent av 
befolkningen hadde kryptoeiendeler på tidspunk-
tet for undersøkelsen. Undersøkelsen viste videre 
at 96 prosent av befolkningen har hørt om kryp-
toeiendeler. Kryptoeiendelene som utvalget 
kjente best til, var Bitcoin, Dogecoin og Ether. 
Dette var også kryptoeiendelene som flest i utval-
get eide. Henholdsvis 13 og 11 prosent av befolk-
ningen var også kjent med desentralisert finans 
og stablecoins. Sammenholdt med undersøkelser 
fra andre land, viste undersøkelsen at kunnskap 
om og eierskap til kryptoeiendeler i Norge er 
sammenlignbart med andre avanserte økonomier.

2.2 Kort om MiCA-forordningen

MiCA-forordningen fastsetter krav for dem som er 
involvert i utstedelse, offentlige tilbud eller opptak 
til handel av kryptoeiendeler, eller som yter tje-
nester knyttet til kryptoeiendeler i EU, jf. artikkel 
2 nr. 1. Formålet med MiCA-forordningen er å 
sikre en forholdsmessig behandling av utstedere 
av kryptoeiendeler og ytere av kryptoeiendelstje-
nester, fremme finansiell stabilitet og velfunge-
rende betalingssystemer og håndtere pengepoli-
tiske risikoer som kan oppstå for e-pengetoken 
eller eiendelsbaserte token.

MiCA skiller mellom tre hovedkategorier 
kryptoeiendeler (token): eiendelsbaserte token, 
e-pengetoken og kryptoeiendeler som verken er 
eiendelsbaserte token eller e-pengetoken (heret-
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ter omtalt som «andre kryptoeiendeler»). Hver av 
de tre hovedkategoriene kryptoeiendeler er 
omfattet av ulike krav avhengig av de risikoene de 
medfører, se punkt 18 av fortalen til MiCA.

E-pengetoken er en type kryptoeiendel som 
skal opprettholde en stabil verdi ved å vise til én 
offisiell valutas verdi. Utstedere av e-pengetoken 
er omfattet av regler om offentlige tilbud, opptak 
til handel, utstedelse, innløsning, hvitbok (infor-
masjonsdokument), markedsføring, investering 
av midler mottatt i bytte mot e-pengetoken, gjen-
opprettings- og innløsningsplaner, og forbud mot 
renter. I tillegg inneholder MiCA særskilte krav til 
utstedere av e-pengetoken som klassifiseres som 
signifikante e-pengetoken.

Eiendelsbaserte token er en type kryptoeien-
del som ikke er et e-pengetoken, og som skal opp-
rettholde en stabil verdi ved å vise til en annen 
verdi eller rettighet eller en kombinasjon av disse. 
Utstedere av eiendelsbaserte token er omfattet av 
regler om offentlige tilbud, opptak til handel og 
innløsning, krav til innhold i informasjonsdoku-
ment, regler om eiendelsreserve og om erverv av 
utstedere av eiendelsbaserte token. I tillegg inne-
holder MiCA særskilte krav til utstedere av eien-
delsbaserte token som klassifiseres som signifi-
kante eiendelsbaserte token.

For andre kryptoeiendeler inneholder ikke 
forordningen bestemmelser som er rettet mot 
utstedere av slike kryptoeiendeler. Pliktbestem-
melsene er rettet mot dem som tilbyr kryptoeien-
deler til offentligheten, og mot dem som søker om 
at kryptoeiendelen tas opp til handel på en han-
delsplattform.

MiCA inneholder videre regler for ytere av 
kryptoeiendelstjenester, herunder krav om tilla-
telse og melding, god forretningsskikk, håndte-
ring av interessekonflikter, oppbevaring av kunde-
nes kryptoeiendeler og betalingsmidler, kapital-
forhold, klagehåndtering, utkontraktering, og 
organisering. MiCA inneholder også regler om 
forebygging av, og forbud mot, markedsmisbruk, 
herunder misbruk av innsideinformasjon og mar-
kedsmanipulasjon.

Forordningen del VII gir regler om tilsynet 
med kryptoeiendelsmarkedet og aktørene som 
opptrer i markedet, herunder om tilsynsmyndig-
heten og virkemidler i det løpende tilsynsarbeidet, 
administrative sanksjoner, andre forvaltningstiltak 
og straff, samt EBAs direktetilsyn med utstedere 
av signifikante eiendelsbaserte token og e-penge-
token.

MiCA-forordningen ble vedtatt i EU 20. april 
2023. Forordningen trådte i kraft i EU 29. juni 
2023, og får anvendelse i EU fra 30. desember 

2024. Forordningen del III og IV får anvendelse 
fra 30. juni 2024.

MiCA-forordningen endrer blant annet i artik-
kel 144 EBA-forordningen (forordningen (EU) nr. 
1093/2010) og i artikkel 145 ESMA-forordningen 
(forordning (EU) 1095/2010) ved at virkeområdet 
til disse to forordningene utvides til å gjelde 
MiCA.

MiCA-forordningen består av ni deler på til 
sammen 149 artikler. Forordningen vil bli utfylt av 
delegerte kommisjonsforordninger, utarbeidet og 
fastsatt av EU-kommisjonen, samt av tekniske 
standarder. De tekniske standardene utarbeides 
av den europeiske verdipapir- og markedstilsyns-
myndigheten (ESMA) og av den europeiske bank-
tilsynsmyndigheten (EBA) og fastsettes av EU-
kommisjonen i forordningsform.

2.3 Høring av Finanstilsynets 
høringsnotat om gjennomføring av 
MiCA-forordningen i norsk rett

På oppdrag fra Finansdepartementet utarbeidet 
Finanstilsynet i februar 2024 et høringsnotat om 
gjennomføring av MiCA-forordningen i norsk rett. 
Høringsnotatet inneholdt forslag til en egen lov 
om gjennomføring av forordningen.

Finansdepartementet sendte 1. mars 2024 
høringsnotatet på høring med frist 1. juni 2024. 
Høringsnotatet ble send til følgende hørings-
instanser:

Departementene

Arbeids- og velferdsdirektoratet
Brønnøysundregistrene
Datatilsynet
Direktoratet for forvaltning og økonomistyring
Finanstilsynet
Folketrygdfondet
Forbrukerrådet
Forbrukertilsynet
Konkurransetilsynet
Likestillings- og diskrimineringsombudet
Lotteri- og stiftelsestilsynet
Norges Bank
Regelrådet
Regjeringsadvokaten
Riksrevisjonen
Riksadvokaten
Skattedirektoratet
Statistisk sentralbyrå
Stortingets ombudsmann for forvaltningen
Tilsynsrådet for Advokatvirksomhet
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Økokrim

Handelshøyskolen BI
Handelshøyskolen i Bodø
Høgskulen på Vestlandet
Norges Handelshøyskole
Universitetet i Agder
Universitetet i Bergen
Universitetet i Oslo
Universitetet i Søraust-Noreg
Universitetet i Tromsø – Norges arktiske 

universitet

Advokatforeningen
Akademikerne
Aksjonærforeningen i Norge
Arbeidsgiverforeningen Spekter
Bankenes sikringsfond
Bedriftsforbundet
Caritas Norge
Changemaker
Coop Norge SA
Deloitte AS
Den Norske Aktuarforening
Den norske Revisorforening
Econa
Eiendomsmeglerforetakenes forening
Energi Norge
EVRY
Finans Norge
Finansforbundet
Finansieringsselskapenes forening
Finansmarkedsfondet
Forum for Utvikling og Miljø
Havtrygd Gjensidig Forsikring
Hovedorganisasjonen for universitets- og 

høyskoleutdannede
Hovedorganisasjonen Virke
Huseiernes landsforbund
Industri Energi
Initiativ for etisk handel
Juridisk rådgivning for kvinner
KnowledgeGroup AS
Kommunalbanken Norge
KPMG AS
KS
LO
Nasdaq OMX Oslo ASA
Nordic Association of Electricity Traders
Nordic Trustee
Norges Bitcoin- og Blockchainforening
Norges Bondelag

Norges eiendomsmeglerforbund
Norges Ingeniør- og Teknologorganisasjon
Norges Interne Revisorers Forening
Norges Juristforbund
Norges Kommunerevisorforbund
Norges Rederiforbund
Norges Røde Kors
Norges Skogeierforbund
Norges takseringsforbund
Norsk Bergindustri
Norsk Crowdfunding Forening
Norsk Hydro ASA
Norsk Journalistlag
Norsk Kapitalforvalterforening
Norsk landbrukssamvirke
Norsk olje og gass
Norsk Presseforbund
Norsk Redaktørforening
Norsk Sjøoffiserers Forbund
Norsk Venturekapitalforening
Norsk Øko-Forum
Norske boligbyggelags landsforbund AL
Norske finansanalytikeres forening
Norske Forsikringsmegleres Forening
Norske Kredittopplysningsbyråers Forening
NTL-Skatt
NHO
Oslo børs
Oslosenteret
Pensjonskasseforeningen
Personskadeforbundet LTN
Plan Norge
Publish What You Pay Norway
Redd Barna
Regnskap Norge
Skattebetalerforeningen
Skatterevisorenes Forening
Småbedriftsforbundet
Sparebankforeningen i Norge
Statens Pensjonskasse
Statoil Norge AS
Storebrand
Støttekomiteen for Vest-Sahara
The Nordic Association of Marine Insurers 

(CEFOR)
Verdipapirfondenes forening
Verdipapirforetakenes Forbund
Verdipapirsentralen
Virke Inkasso
Yara International ASA
Yrkesorganisasjonenes sentralforbund
Økonomiforbundet
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Følgende høringsinstanser har hatt realitetsmerk-
nader til forslaget:

Norges Bank
Regelrådet
Norsk Redaktørforening
Skattedirektoratet
Økokrim

Følgende høringsinstanser har opplyst at de ikke 
vil inngi høringsuttalelse eller at de ikke har 
merknader til forslaget:

Brønnøysundregistrene
Forsvarsdepartementet
Justis- og beredskapsdepartementet
Statistisk sentralbyrå (SSB)

Den Norske Aktuarforening
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3  Nærmere om innholdet i MiCA-forordningen

3.1 MiCA-forordningen Del I – Formål, 
virkeområde og definisjoner

Artikkel 1 fastslår at MiCA fastsetter ensartede 
krav til offentlige tilbud om og opptak til handel på 
en handelsplattform av kryptoeiendeler, krav til 
ytere av kryptoeiendelstjenester, krav til kunde-
vern og tiltak for å hindre markedsmisbruk. I for-
talen punkt 6 fremgår det at formålet med disse 
rammene er å sikre en forholdsmessig behand-
ling av utstedere av kryptoeiendeler og ytere av 
kryptoeiendelstjenester, fremme finansiell stabili-
tet og velfungerende betalingssystemer og hånd-
tere pengepolitiske risikoer som kan oppstå for 
e-pengetoken eller eiendelsbaserte token.

Artikkel 2 angir virkeområdet til MiCA. For-
ordningen får anvendelse på fysiske og juridiske 
personer som er involvert i utstedelse av, offentlig 
tilbud om og opptak til handel av kryptoeiendeler, 
eller som yter tjenester knyttet til kryptoeiendeler 
i Unionen. Det er gjort en rekke unntak, blant 
annet for kryptoeiendeler som faller inn under 
nærmere angitt felleseuropeisk finanslovgivning, 
kryptoeiendeler som er ikke-fungible, det vil si 
ikke-ombyttbare kryptoeiendeler, og digitale sen-
tralbankpenger, se punkt 13 av fortalen til MiCA. 
Videre følger det av MiCAs fortale punkt 22 at 
kryptoeiendelstjenester som ytes på en fullt ut 
desentralisert måte uten en formidler, bør falle 
utenfor MiCAs virkeområde.

MiCA artikkel 3 inneholder definisjoner, og 
definerer blant annet kryptoeiendel som et «digi-
talt uttrykk for en verdi eller for en rettighet som 
kan overføres og lagres elektronisk ved bruk av 
desentralisert registerteknologi eller lignende 
teknologi». Det er ikke presisert hva som forstås 
med «lignende teknologi», men desentralisert 
registerteknologi er definert i artikkel 3 nr. 1 (1) 
som en teknologi om muliggjør drift og bruk av 
desentraliserte registre.

3.2 MiCA-forordningen Del II – Andre 
kryptoeiendeler enn eiendels-
baserte token eller e-pengetoken

MiCA del II fastsetter krav for tilbydere av andre 
kryptoeiendeler som ikke er eiendelsbaserte 
token eller e-pengetoken (her betegnet «andre 
kryptoeiendeler»), se MiCA artikkel 4 til 15. I 
motsetning til det som gjelder for eiendelsbaserte 
token eller e-pengetoken, inneholder ikke forord-
ningen bestemmelser som er rettet særlig mot 
utstedere av slike kryptoeiendeler. Pliktbestem-
melsene i del II er rettet mot dem som tilbyr krypto-
eiendeler til offentligheten, og mot dem som 
søker om at kryptoeiendelen tas opp til handel på 
en handelsplattform. Det stilles også krav til han-
delsplattformer når de tar opp kryptoeiendeler til 
handel på eget initiativ.

Finanstilsynet har i høringsnotatet punkt 4.1 
redegjort nærmere for kravene til handelsplattfor-
mer når de tar opp kryptoeiendeler til handel på 
eget initiativ, og skriver:

«MiCA artikkel 4 nr. 1 fastsetter vilkår for frem-
settelse av offentlige tilbud i andre kryptoeien-
deler. Vedkommende må være en juridisk per-
son og må oppfylle nærmere angitte krav til 
hvitbok («white paper», i det følgende betegnet 
som «informasjonsdokument») og markeds-
føringsmateriale, samt kravene i artikkel 14 til 
bl.a. god forretningsskikk, håndtering av 
interessekonflikter, likebehandling og tek-
niske systemer. Det er gjort viktige unntak fra 
disse vilkårene i artikkel 4 nr. 2 og 3. Tilbyders 
plikt til å offentliggjøre resultatet av det offent-
lige tilbudet, er regulert i MiCA artikkel 10.

MiCA artikkel 5 nr. 1 inneholder lignende 
vilkår for å søke om opptak til handel av andre 
kryptoeiendeler i EØS som det som gjelder for 
offentlige tilbud etter artikkel 4. Det fremgår at 
operatøren av en handelsplattform kan ta opp 
slike kryptoeiendeler til handel på eget initia-
tiv, jf. MiCA artikkel 5 nr. 2, samt vilkårene for 
dette.»
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Når det gjelder informasjonsdokumentet/hvit-
boken, stilles det krav om at det skal være egnet 
til å gi potensielle investorer informasjon om 
egenskaper, funksjoner og risikoer ved krypto-
eiendelene. Bestemmelser om utforming, inn-
hold, publisering og endring av informasjons-
dokumentet for andre kryptoeiendeler, følger av 
MiCA artikkel 6, 9 og 12. Informasjonsdokumen-
tet skal sendes til tilsynsmyndigheten i hjem-
staten, vedlagt en forklaring på hvorfor krypto-
eiendelen ikke er et e-pengetoken, et eiendels-
basert token eller er unntatt MiCA som følge av at 
den faller inn under nærmere angitt felleseuro-
peisk finanslovgivning. Dette skal gjøres senest 20 
virkedager før informasjonsdokumentet publise-
res, jf. artikkel 8. Tilsynsmyndigheten skal ikke 
kreve forhåndsgodkjennelse av informasjons-
dokumentet, men plikter å videresende det til 
ESMA og til tilsynsmyndighetene i vertsstatene, 
det vil si andre EØS-stater der kryptoeiendelene 
planlegges tilbudt til offentligheten eller tatt opp 
til handel. Etter publisering av informasjonsdoku-
mentet, kan kryptoeiendelen tilbys i hele EØS, og 
kan tas opp til handel på EØS-handelsplattformer, 
jf. artikkel 11.

MiCA artikkel 7, 8, 9 og 12 inneholder regule-
ring av markedsføringsmateriale som er knyttet til 
et offentlig tilbud, eller opptak til handel, av andre 
kryptoeiendeler.

MiCA inneholder videre en bestemmelse om 
14 dagers angrerett for ikke-profesjonelle investo-
rer som kjøper andre kryptoeiendeler direkte fra 
tilbyder eller fra en kryptoeiendelstjenesteyter 
som plasserer kryptoeiendelene på vegne av tilby-
der, jf. artikkel 13. Det er visse begrensninger i 
denne angreretten. Den gjelder for eksempel ikke 
hvis kryptoeiendelene er tatt opp til handel før 
kjøpet. For å beskytte investorenes rett til tilbake-
betaling, inneholder MiCA artikkel 10 regler om 
tilbyders plikt til å sikre de midlene eller krypto-
eiendelene som er innkommet under det offent-
lige tilbudet.

For å beskytte eierne av andre kryptoeiende-
ler, gir artikkel 15 regler om erstatningsansvar 
dersom investorene lider tap som følge av at tilby-
deren, den som har søker opptak til handel, eller 
operatøren av en handelsplattform har gitt infor-
masjon i informasjonsdokumentet som ikke er 
komplett, balansert, klar eller som er villedende. 
Det er presisert at denne ansvarsbestemmelsen 
ikke skal påvirke annet sivilrettslig erstatnings-
ansvar i henhold til nasjonal rett.

3.3 MiCA-forordningen Del III – 
Eiendelsbaserte token

MiCA del III fastsetter krav for tilbydere eller 
utstedere av eiendelsbaserte token, se MiCA 
artikkel 16 til 47. Eiendelsbaserte token er en 
kryptoeiendel som anføres å ha en stabil verdi 
relatert til andre verdier eller rettigheter, eller 
kombinasjoner av slike, for eksempel offisielle 
valutaer og ulike investeringsobjekter.

Finanstilsynet har i høringsnotatet punkt 5.1 
redegjort slik for bestemmelsene i MiCA del III:

«Etter forordningen er det i utgangspunktet 
kun utstedere av eiendelsbaserte token som 
kan være tilbyder av slike token til allmenn-
heten, samt søke om opptak av slike token til 
handel på en handelsplattform. Utstedelse av 
eiendelsbaserte token krever etter forordnin-
gen enten egen tillatelse eller tillatelse som 
kredittinstitusjon. For foretak som søker tilla-
telse for å utstede et eiendelsbaserte token, er 
det gitt nærmere bestemmelser om blant annet 
krav til søknaden, tilsynsmyndighetens 
behandling av søknaden, og tilbakekall av tilla-
telsen hvis de løpende kravene til utsteder ikke 
oppfylles. En tillatelse som tilbyder av et eien-
delsbasert token, vil etter forordningen gi tilby-
deren adgang til å tilby det aktuelle tokenet i 
hele EØS. Kredittinstitusjoner som vil tilby 
eiendelsbaserte token, må etter forordningen 
notifisere den nasjonale tilsynsmyndigheten 
om den tiltenkte virksomheten minst 90 dager 
i forkant. Forordningen inneholder nærmere 
regler om tilsynsmyndighetens saksbehand-
ling av en slik notifikasjon, herunder saks-
behandlingsfrister.

Når det gjelder behandlingen av søknader 
om tillatelse som nevnt, stiller forordningen 
krav om at den nasjonale tilsynsmyndigheten 
gir melding til EBA, ESMA og ECB. Meldingen 
skal inneholde søknaden og den nasjonale til-
synsmyndighetens vurdering av om det skal 
gis tillatelse («draft decision»). Dersom søkna-
den gjelder et eiendelsbasert token som er 
basert på en offisiell valuta som ikke er euro, 
skal også sentralbanken i det landet valutaen 
tilhører, gis melding. På forespørsel fra den 
nasjonale tilsynsmyndigheten skal EBA og 
ESMA gi sin uttalelse om deres vurdering av 
om det omsøkte eiendelsbaserte tokenet er et 
e-pengetoken eller en kryptoeiendel utenfor 
MiCAs virkeområde. ECB og den eventuelle 
sentralbanken den offisielle valutaen tilhører, 
skal uttale seg om risikoene det eiendels-
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baserte tokenet kan utgjøre for finansiell stabi-
litet, velfungerende betalingsmarkeder, penge-
politikk («monetary policy») og monetær uav-
hengighet («monetary sovereignty»). Dersom 
ECB gir en negativ innstilling, skal den nasjo-
nale tilsynsmyndigheten avslå søknaden om til-
latelse. Det følger av forordningen at i tillegg til 
utstedere av eiendelsbaserte token, kan andre 
som har skriftlig samtykke fra en utsteder være 
tilbyder og søke om opptak til handel på en 
handelsplattform av det eiendelsbaserte toke-
net samtykket gjelder. For slike tilbydere er det 
etter forordningen ikke krav om tillatelse eller 
notifikasjon til den nasjonale tilsynsmyndig-
heten.

Det er etter forordningen krav om at utste-
dere av eiendelsbaserte token skal utarbeide et 
informasjonsdokument. Formålet med doku-
mentet er å gjøre det mulig for potensielle ikke-
profesjonelle innehavere («retail holders») å få 
informasjon om tokenet. Informasjonsdoku-
mentet skal blant annet inneholde nærmere 
spesifisert informasjon om utstederen, det 
eiendelsbaserte tokenet, virksomheten som 
går ut på å tilby det eiendelsbaserte tokenet til 
allmennheten (herunder opplysninger om 
utstederens målgruppe, mengden token i sir-
kulasjon, eventuelle tekniske krav mv.), rettig-
heter og forpliktelser knyttet til det eiendels-
baserte tokenet, den underliggende teknolo-
gien og om risikoene. Dokumentet skal god-
kjennes av den nasjonale tilsynsmyndigheten, 
og godkjennelsen skal etter forordningen være 
gyldig i hele EØS. Dokumentet skal publiseres 
på utstederens nettsider. Etter forordningen 
har utstederen og dens ledelse ansvar for even-
tuelle tap som er påført innehavere av eiendels-
baserte token, og som skyldes at informasjons-
dokumentet ikke oppfyller forordningens krav.

Utstedere av eiendelsbaserte token skal 
etter forordningen opptre ærlig, rettferdig og 
profesjonelt og skal kommunisere med inne-
haverne og potensielle innehavere av det eien-
delsbaserte tokenet på en rettferdig, klar og 
ikke-misvisende måte. De skal handle i inne-
havernes beste interesser. Utstederen skal 
behandle innehaverne likt, med mindre even-
tuell fordelaktig behandling er redegjort for i 
informasjonsdokumentet og i markedsførings-
materialet.

Det stilles i forordningen krav til eventuell 
markedsføring, herunder at den skal være 
klart identifiserbar som markedsføring og 
være i samsvar med opplysninger i informa-
sjonsdokumentet.

Utstedere skal på sine nettsider publisere 
informasjon om antallet eiendelsbaserte token 
i sirkulasjon, samt verdien og sammensetnin-
gen av eiendelsreserven (se nærmere informa-
sjon om eiendelsreserven under). Denne infor-
masjonen skal oppdateres minst månedlig. 
Utstedere skal også publisere på sine nettsider 
en oppsummering av revisjonsrapporten om 
eiendelsreserven (se nærmere informasjon 
under) og om eventuelle hendelser som har 
eller som sannsynligvis vil ha en signifikant 
innvirkning på verdien av det eiendelsbaserte 
tokenet.

Utstedere skal etter forordningen etablere 
prosedyrer for klagebehandling som blant 
annet skal sikre rask, forsvarlig («fair») og kon-
sekvent behandling av klager fra innehavere 
og andre interessenter. Forordningen stiller 
nærmere krav vedrørende klager, herunder at 
det skal være kostnadsfritt for innehavere av 
eiendelsbaserte token å klage til utstederen.

Etter forordningen skal utstedere etablere 
og vedlikeholde effektive prosedyrer for å 
identifisere, håndtere og opplyse om interesse-
konflikter. Utstederne skal på sine nettsider gi 
innehaverne overordnet informasjon om 
interessekonflikter («general nature and sour-
ces of conflicts») og hvilke tiltak som er innført 
for å redusere disse.

Utstedere skal etablere et robust system for 
styring og kontroll, herunder en klar organisa-
torisk struktur og klare ansvarslinjer. Det stil-
les i forordningen krav om at utstederens 
ledelse er egnet.

Utstedere som ikke er kredittinstitusjoner 
skal etter forordningen ha en egenkapital som 
minst tilsvarer det høyeste av 350 000 euro, to 
prosent av gjennomsnittsstørrelsen på eien-
delsreserven («average amount of the reserve 
of asset») og en fjerdedel av de faste kost-
nadene for foregående år («a quarter of the 
fixed overheads of the preceding year»). For-
ordningen stiller krav til sammensetningen av 
kapitalen. Den nasjonale tilsynsmyndigheten 
kan i nærmere bestemte tilfeller som tilsier for-
høyet risiko, kreve at en utsteder skal ha en 
egenkapital som er 20 prosent høyere enn sum-
men som tilsvarer to prosent av gjennomsnitts-
størrelsen på eiendelsreserven. Kredittinstitu-
sjoner er eksplisitt unntatt forordningens krav 
om egenkapital.

For tilbydere av eiendelsbaserte token som 
driver virksomheten etter samtykke fra utste-
deren, gjelder de ovennevnte kravene om å 
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opptre rettferdig og profesjonelt, samt kravene 
vedrørende markedsføring.

Etter forordningen har innehavere av eien-
delsbaserte token rett til å innløse sine token 
hos utstederen til enhver tid. Når innehaveren 
ber om innløsning, skal utstederen innløse 
tokenet enten ved å utbetale et beløp i beta-
lingsmidler («funds»), unntatt e-penger, tilsva-
rende markedsverdien av eiendelene tokenet 
er basert på, eller ved å levere eiendelene toke-
net er basert på. Utstedere skal utarbeide ret-
ningslinjer og rutiner for å ivareta innehaver-
nes innløsningsrett. Det følger av forordningen 
at dersom utstederen aksepterer betaling med 
andre betalingsmidler enn e-penger i en offisi-
ell valuta, skal de alltid tilby muligheten til å 
innløse tokenet i betalingsmidler, som ikke er 
e-penger, i denne valutaen.

Forordningen stiller krav om at utstedere 
av eiendelsbaserte token etablerer og opprett-
holder en eiendelsreserve. Eiendelsreserven 
skal blant annet bidra til å sikre innehavernes 
rett til å innløse de eiendelsbaserte tokenene, 
herunder i en situasjon hvor utsteder er insol-
vent. Eiendelsreserven skal holdes juridisk 
separert fra utstederens egne eiendeler, slik at 
utstederens kreditorer ikke kan søke dekning i 
eiendelsreserven. Utstederen skal sørge for at 
det gjennomføres en uavhengig revisjon av 
eiendelsreserven. Revisjonen skal gjennom-
føres seks måneder etter at utstederen er gitt 
tillatelse eller et informasjonsdokument er god-
kjent. Utstederen skal gi melding til den nasjo-
nale tilsynsmyndigheten om resultatet av revi-
sjonen, samt publisere resultatet på sitt nett-
sted.

Utstederen skal etter forordningen ha på 
plass retningslinjer og rutiner om deponering 
(«custody») av eiendelsreserven, som blant 
annet skal sørge for at eiendelsreserven holdes 
i depot etter reglene i forordningen og at utste-
deren har umiddelbar adgang til eiendelsreser-
ven for å imøtekomme eventuelle krav om inn-
løsning. Det stilles i forordningen nærmere 
krav til depotmottakeren og dennes virksom-
het knyttet til eiendelsreserven, herunder at 
depotmottakere skal opptre redelig, profesjo-
nelt og uavhengig.

Forordningen inneholder nærmere regler 
knyttet til investering av eiendelsreserven, her-
under at eventuelle investeringer kun skal gjø-
res i høyt likvide finansielle instrumenter med 
minimal markedsrisiko, kredittrisiko og kon-
sentrasjonsrisiko.

Det er etter forordningen forbudt for utste-
der å yte renter i forbindelse med eiendels-
baserte token.

Forordningen inneholder regler om erverv 
av kvalifisert eierandel i en utsteder av eien-
delsbaserte token. Reglene bygger på det 
samme systemet om erverv av kvalifiserte eier-
andeler som er lagt til grunn i andre deler av 
finanslovgivningen, eksempelvis i kredittinsti-
tusjonsdirektivet og Solvens II. Kredittinstitu-
sjoner er eksplisitt unntatt reglene i forordnin-
gen om erverver av kvalifisert eierandel.

Utstedere av signifikante eiendelsbaserte 
token er underlagt ytterligere krav, herunder 
om godtgjørelsesordning og om likviditetssty-
ring og -stresstesting. Det angis i forordningen 
kriterier for klassifisering av eiendelsbaserte 
token som signifikant. Utstedere av signi-
fikante eiendelsbaserte token vil etter forord-
ningen være under tilsyn av EBA.

Det stilles i forordningen nærmere krav til 
gjenopprettings- og innløsningsplaner. Gjen-
opprettingsplanen skal inneholde tiltak som 
utstederen skal gjennomføre for å gjenopprette 
oppfyllelse av kravene som gjelder for eiendels-
reserven, dersom disse kravene ikke er opp-
fylt. Gjenopprettingsplanen skal også dekke 
opprettholdelse av utstederens tjenester knyt-
tet til det eiendelsbaserte tokenet i tilfelle hen-
delser som medfører vesentlig risiko for for-
styrrelse («disrupting») på virksomheten. Den 
nasjonale tilsynsmyndigheten kan på nærmere 
vilkår, eksempelvis at det foreligger overtre-
delse av kravene knyttet til eiendelsreserven, 
pålegge utstederen å gjennomføre tiltak i gjen-
opprettingsplanen. Utstederen skal etablere en 
operativ («operational») plan for å støtte en 
ryddig innløsning av de eiendelsbaserte toke-
nene. Planen skal implementeres dersom den 
nasjonale tilsynsmyndigheten beslutter at 
utstederen er i brudd, eller sannsynligvis vil 
komme i brudd, med sine forpliktelser, eller 
utstederen skal oppløses eller tillatelsen tilba-
kekalles.»

Et særlig spørsmål som oppstår, er om det i nasjo-
nal rett skal kreves at kredittinstitusjoner som vil 
drive virksomhet som utsteder av eiendelsbaserte 
token, må ha særskilt tillatelse til dette. Om dette 
har Finanstilsynet skrevet følgende i høringsnota-
tet punkt 5.1:

«Det følger av kredittinstitusjonsdirektivet 
artikkel 8 at kredittinstitusjoner skal ha tilla-
telse før de begynner sin virksomhet. Etter kre-
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dittinstitusjonsdirektivet artikkel 33 skal med-
lemsstatene sørge for at aktivitetene i Anneks I 
kan drives i deres jurisdiksjon av kredittinstitu-
sjoner, såfremt den aktuelle aktiviteten er 
omfattet av kredittinstitusjonens tillatelse i 
hjemlandet. Anneks I til kredittinstitusjons-
direktivet vil etter MiCA (artikkel 146) endres, 
slik at det omfatter virksomhet etter MiCA, 
herunder utstedelse av eiendelsbaserte token. 
Finanstilsynet legger til grunn at dette inne-
bærer at en tillatelse til å drive bankvirksomhet 
vil omfatte virksomhet etter MiCA.

Etter finansforetaksloven § 2-7 bokstav d 
kan tillatelse til å drive virksomhet som bank 
omfatte «andre banktjenester». Etter finans-
foretaksloven § 2-8 bokstav e kan tillatelse til å 
drive virksomhet som kredittforetak omfatte 
«andre særlige tjenester». Finanstilsynet leg-
ger dermed til grunn at det ikke kreves 
endringer i finansforetaksloven for at kredittin-
stitusjoner skal være underlagt krav om tilla-
telse som nevnt i norsk rett.

Det følger videre av finansforetaksloven 
§ 13-1 første ledd at «[f]inansforetak kan ikke 
drive annen virksomhet enn det som følger av 
regler gitt i eller i medhold av lov for den 
enkelte type foretak, foretakets tillatelse og 
dets vedtekter». Når MiCA er gjennomført i 
norsk lov, vil kredittinstitusjoner (som har tilla-
telse) dermed kunne utstede og tilby eiendels-
baserte token på de forutsetninger som frem-
går av forordningen artikkel 17.

Finanstilsynet merker seg for øvrig at i hen-
hold til forordningens fortale (avsnitt 44) vil de 
strengeste eller de mest spesifikke reglene 
gjelde ved eventuell overlapp mellom regler 
som følger av kredittinstitusjonsdirektivet og 
MiCA.»

3.4 MiCA-forordningen Del IV – 
E-pengetoken

MiCA del IV fastsetter krav for tilbydere eller 
utstedere av e-pengetoken, se MiCA artikkel 48 til 
58. E-pengetoken defineres som en type krypto-
eiendel som anføres å opprettholde en stabil verdi 
ved å referere til verdien av én offisiell valuta. I lik-
het med tradisjonelle e-penger som reguleres av 
Europaparlaments- og rådsdirektiv 2009/110/EF 
(e-pengedirektivet), fungerer e-pengetoken der-
med som et substitutt for sedler og mynter, og de 
benyttes i hovedsak til betalinger.

Finanstilsynet viser i høringsnotatet til at en av 
utfordringene med e-pengetoken i forkant av 

MiCA, har vært usikkerheten rundt hvorvidt de 
faller innenfor definisjonen av e-penger i e-penge-
direktivet. Årsaken er at innehavere av e-penge-
token ikke nødvendigvis har hatt en fordring mot 
utsteder. Utstedere av e-pengetoken har ikke all-
tid gitt innehavere en innløsningsrett til pålydende 
verdi til enhver tid, som er et vilkår ved utstedelse 
av e-penger. For å unngå at reglene i e-penge-
direktivet omgås på denne måten, er definisjonen 
av e-pengetoken i MiCA ment å favne bredt og 
fange opp enhver kryptoeiendel som refererer til 
én offisiell valuta. MiCA angir samtidig at e-penge-
token skal anses som e-penger slik begrepet er 
definert i e-pengedirektivet. Utstedere av e-penge-
token skal derfor, med mindre annet er spesifisert 
i MiCA, overholde kravene som følger av e-penge-
direktivet del II og III.

Finanstilsynet har i høringsnotatet punkt 6.1 
redegjort nærmere for bestemmelsene i MiCA del 
IV om e-penge token:

«Det er som utgangspunkt bare kredittinstitu-
sjoner (banker og kredittforetak) og e-penge-
foretak som kan utstede e-pengetoken. E-pen-
gedirektivets unntak fra krav om tillatelse gjel-
der imidlertid tilsvarende ved utstedelse av 
e-pengetoken, men slike utstedere er likevel 
underlagt krav til informasjonsdokument i 
artikkel 51.

Artikkel 48 angir at e-pengetoken bare kan 
tilbys offentligheten eller søkes opptatt til han-
del på handelsplattform enten av utstederen 
selv eller etter skriftlig samtykke fra utstede-
ren. Utstedere skal melde fra til tilsynsmyndig-
heten senest 40 virkedager i forkant. I tillegg 
må utstederen utarbeide og publisere et infor-
masjonsdokument som tilfredsstiller kravene i 
artikkel 51. Det er ikke et krav om at tilsyns-
myndigheten skal godkjenne informasjons-
dokumentet.

I likhet med utstedere av eiendelsbaserte 
token, er utstedere av e-pengetoken erstat-
ningsansvarlige ved manglende, misvisende 
eller feil informasjon i informasjonsdokumen-
tet etter artikkel 52, underlagt regler om mar-
kedsføring i artikkel 53 og forpliktet til å 
utforme gjenopprettings- og avviklingsplan 
etter artikkel 55. Forordningen artikkel 49 gir 
regler om utstedelse og innløsning av e-penge-
token som hovedsakelig tilsvarer reglene i 
e-pengedirektivet. Retten til innløsning skal 
imidlertid fremgå av informasjonsdokumentet, 
og ikke av kontrakt som er kravet i e-penge-
direktivet. Gebyrer kan bare ilegges der artik-
kel 46 åpner for det. I likhet med e-pengedirek-
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tivet, følger det av artikkel 50 at det er rente-
forbud for e-pengetoken. E-pengedirektivets 
krav til sikring av klientmidler gjelder, men det 
er gitt visse særregler for plassering av mid-
lene i MiCA artikkel 54.

Det angis i forordningen kriterier for klassi-
fisering av e-pengetoken som signifikant. E-
pengeforetak som utsteder signifikante e-pen-
getoken unntas e-pengedirektivets regler om 
ansvarlig kapital og sikring av midler. De 
underlegges i stedet strengere krav i artikkel 
58, herunder høyere kapitalkrav, krav til eien-
delsreserve og krav til likviditetsstyring og – 
stresstesting. Den nasjonale tilsynsmyndig-
heten kan kreve at også e-pengeforetak som 
utsteder ikke-signifikante e-pengetoken må 
etterleve disse kravene.

For e-pengeforetak som utsteder signifi-
kante e-pengetoken, skal EBA føre tilsyn med 
etterlevelsen av de særskilte krav til utstedere 
av signifikante e-pengetoken som følger av 
MiCA. Kredittinstitusjoner som utsteder signi-
fikante e-pengetoken blir ikke underlagt sær-
skilte krav etter MiCA, og forblir dermed 
under nasjonalt tilsyn. EBA skal heller ikke 
føre tilsyn med utstedere av signifikante e-pen-
getoken knyttet til en medlemsstats offisielle 
valuta som ikke er euro, der minst 80 prosent 
av antall innehavere og volum av transaksjoner 
er konsentrert i hjemstaten.»

3.5 MiCA-forordningen Del V – Vilkår 
for tillatelse og drift for ytere av 
kryptoeiendelstjenester

3.5.1 Kryptoeiendelstjenester
Kryptoeiendelstjenester er følgende tjenester og 
aktiviteter knyttet til en kryptoeiendel, jf. MiCA 
artikkel 3 nr. 1 (16):
– Oppbevaring og administrasjon av kryptoeien-

deler på vegne av kunder
– Drift av handelsplattform for kryptoeiendeler
– Veksling av kryptoeiendeler mot betalings-

midler
– Veksling av kryptoeiendeler mot andre krypto-

eiendeler
– Ordreutførelse i kryptoeiendeler på vegne av 

tredjeparter
– Plassering av kryptoeiendeler
– Mottak og formidling av ordrer i kryptoeien-

deler på vegne av tredjeparter
– Rådgivning om kryptoeiendeler
– Porteføljeforvaltning i kryptoeiendeler

– Tilby overføringstjenester for kryptoeiendeler 
på vegne av kunder

Innholdet i de enkelte kryptoeiendelstjenestene 
er nærmere definert i MiCA artikkel 3 nr. 1 (17) til 
(26).

3.5.2 Ytelse av kryptoeiendelstjenester
MiCA del V (artikkel 59 til 85) regulerer krypto-
eiendelstjenesteytere. For å yte kryptoeiendels-
tjenester i EØS kreves enten tillatelse etter MiCA 
eller tillatelse til å yte nærmere angitte finansielle 
tjenester og at det er sendt melding om dette til til-
synsmyndigheten. Dette følger av MiCA artikkel 
59, som også oppstiller enkelte vilkår for slik tilla-
telse, herunder krav om tilstedeværelse i EØS.

Finanstilsynet har i høringsnotatet punkt 7.1.2 
redegjort nærmere for bestemmelsene i MiCA del 
V:

«Regler om søknaden om tillatelse og behand-
lingen av den fremgår av artikkel 62 og 63. Til-
synsmyndigheten skal vurdere om søknaden 
er komplett innen 25 virkedager etter at den er 
mottatt og skal, innen 40 virkedager fra mottak 
av en komplett søknad, vurdere om søkeren 
oppfyller kravene til kryptoeiendelstjeneste-
ytere i MiCA del V og treffe vedtak om tilla-
telse.

Nærmere angitte foretak («finansielle fore-
tak»), kan yte kryptoeiendelstjenester uten til-
latelse, jf. MiCA artikkel 59 nr. 1 bokstav b og 
artikkel 60. Med unntak av kredittinstitusjoner, 
gjelder dette bare kryptoeiendelstjenester som 
tilsvarer de tjenestene foretakene allerede har 
tillatelse til å yte.

Unntaket fra krav om tillatelse gjelder føl-
gende foretak:
1. Kredittinstitusjoner, der det ikke er presi-

sert hvilke kryptoeiendelstjenester de kan 
yte.

2. Verdipapirsentraler kan yte oppbevaring og 
administrasjon av kryptoeiendeler på 
vegne av kunder.

3. Verdipapirforetak kan yte kryptoeiendels-
tjenester som tilsvarer de investerings-
tjenestene de har tillatelse til etter verdi-
papirhandelloven. Det fremgår av MiCA 
artikkel 60 nr. 3 hvilke kryptoeiendels-
tjenester som tilsvares av de ulike inves-
teringstjenestene, samt av den tilknyttede 
tjenesten oppbevaring og administrasjon av 
finansielle instrumenter på kunders vegne.
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4. E-pengeforetak kan tilby oppbevaring og 
administrasjon av kryptoeiendeler på 
vegne av kunder, samt overføringstjenester 
på vegne av kunder. Det er i MiCA artikkel 
60 nr. 4 angitt at dette gjelder e-pengetoken 
de utsteder.

5. Forvaltningsselskaper for verdipapirfond 
og forvaltere for alternative investerings-
fond kan yte kryptoeiendelstjenester som 
tilsvarer porteføljeforvaltning og de tilleggs-
tjenester som de har tillatelse til etter verdi-
papirfondloven13 og AIF-loven.14 Det 
fremgår av MiCA artikkel 60 nr. 5 hvilke 
kryptoeiendelstjenester de ulike tjenestene 
tilsvarer.

6. Markedsoperatører for regulerte marke-
der, jf. verdipapirhandelloven § 11-1, kan 
drive en handelsplattform for kryptoeien-
deler.
For å kunne yte kryptoeiendelstjenester, 

må imidlertid de finansielle foretakene sende 
en melding («notifikasjon») til hjemstatsmyn-
digheten senest 40 virkedager før tjenesteytel-
sen skal starte. Det er fastsatt detaljerte krav til 
hvilken informasjon meldingen skal inneholde. 
Tilsynsmyndigheten skal vurdere om meldin-
gen er komplett innen 20 virkedager etter at 
den er mottatt. Hvis den ikke er komplett, skal 
tilsynsmyndigheten etterspørre den man-
glende informasjonen, der svarfrist er på mak-
simalt 20 virkedager. Mens svarfristen løper 
suspenderes perioden på 40 virkedager. Tje-
nesteytelsen kan ikke begynne så lenge mel-
dingen er ufullstendig.

Kryptoeiendelstjenesteyterne kan yte 
kryptoeiendelstjenester i andre EØS-stater 
(«vertsstater») etter å ha gitt melding til til-
synsmyndigheten i sin hjemstat om dette. Nær-
mere regler om slik grensekryssende ytelse av 
kryptoeiendelstjenester, herunder om meldin-
gen og behandlingen av den, følger av MiCA 
artikkel 65. Det fremgår for øvrig av MiCA 
artikkel 59 nr. 7 at kryptoeiendelstjenesteytere 
skal kunne yte kryptoeiendelstjenester i hele 
EØS. Dette kan skje enten ved etablering, her-
under via en filial, eller grensekryssende.

Regler om tilbakekall av tillatelse til å yte 
kryptoeiendelstjenester følger av MiCA artik-
kel 64. Kryptoeiendelstjenesteyteren skal ha 
adekvate prosedyrer for overføring av kunde-
nes kryptoeiendeler og betalingsmidler til en 
annen kryptoeiendelstjenesteyter når tillatel-
sen kalles tilbake. For finansielle foretak som 
yter kryptoeiendelstjenester etter melding til 
tilsynsmyndigheten, bortfaller retten til å yte 

slike tjenester dersom tillatelsen til å yte de 
finansielle tjenestene kalles tilbake, jf. MiCA 
artikkel 60 nr. 11.»

Finanstilsynet viser videre til at det er noen få unn-
tak fra kravet om tillatelse for å kunne yte krypto-
eiendelstjenester. Etter MiCA artikkel 4 nr. 5 er 
hovedregelen at det ikke kreves tillatelse for å yte 
tjenester knyttet til oppbevaring og administra-
sjon, samt overføringer, for kryptoeiendeler 
omfattet av særbestemmelsen i artikkel 4 nr. 3 om 
blant annet kryptoeiendeler som tilbys vederlags-
fritt. Videre følger det av MiCA artikkel 61 at tredje-
statsforetak ikke trenger tillatelse etter MiCA for 
å kunne yte kryptoeiendelstjenester til kunder i 
EØS når tjenesteytelsen skjer utelukkende på 
kundens eget initiativ. Et slikt initiativ fra en 
kunde gir ikke rett til å markedsføre nye typer 
kryptoeiendeler eller kryptoeiendelstjenester til 
kunden.

Et annet sentralt unntak gjelder for desentrali-
serte kryptoeiendelstjenesteytere. Det fremgår av 
MiCAs fortale punkt 22 at kryptoeiendelstjenester 
som ytes på en fullt desentralisert måte, uten mel-
lommann («intermediary»), ikke omfattes av 
MiCA.

3.5.3 Regulering av 
kryptoeiendelstjenesteytere

Kryptoeiendelstjenesteytere må både etterleve 
generelle krav som gjelder for alle kryptoeiendels-
tjenester, og særkrav tilpasset hver enkelt tjenes-
tetype. Finanstilsynet har i høringsnotatet punkt 
7.1.3 redegjort slik for kravene for kryptoeiendels-
tjenesteytere:

«De generelle kravene til kryptoeiendels-
tjenesteytere fremgår av MiCA del V kapittel 2 
og omfatter blant annet krav til god forretnings-
skikk, håndtering av interessekonflikter, opp-
bevaring av kundenes kryptoeiendeler og beta-
lingsmidler, kapitalforhold, klagehåndtering 
og utkontraktering. Det oppstilles også gene-
relle krav til organisering av virksomheten, 
herunder krav om egnet styre og ledelse. 
Kryptoeiendelstjenesteytere som yter de seks 
første kryptoeiendelstjenestene på listen i 
kapittel 7.1.1, skal dessuten ha en avviklings-
plan, jf. MiCA artikkel 74. Reglene om kapital-
forhold gjelder ikke for finansielle foretak som 
yter kryptoeiendelstjenester etter melding til 
tilsynsmyndigheten, jf. MiCA artikkel 60 nr. 10. 
Særskilte krav for de enkelte kryptoeiendels-
tjenestene følger av MiCA del V kapittel 3.
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Det oppstilles egnethetskrav for eiere av 
kvalifisert eierandel i en kryptoeiendelstje-
nesteyter, jf. MiCA artikkel 68 nr. 2 og 3. 
Erverv av kvalifisert eierandel, og økning av 
eierandelen over visse terskelverdier, kan bare 
skje etter melding til tilsynsmyndigheten. Mel-
dingen, og tilsynsmyndighetens behandling av 
denne, er regulert i MiCA artikkel 83 og 84. 
Det skal også gis melding ved reduksjon av eier-
andel. Reglene om melding ved endringer i eier-
andelen gjelder ikke for finansielle foretak som 
yter kryptoeiendelstjenester etter melding til 
tilsynsmyndigheten, jf. MiCA artikkel 60 nr. 10.

Kryptoeiendelstjenesteytere som har minst 
15 millioner aktive brukere i EØS i gjennom-
snitt i et kalenderår, skal anses som signifi-
kante, jf. MiCA artikkel 85. Signifikante kryp-
toeiendelstjenesteytere forblir under tilsyn av 
hjemstatsmyndigheten, men hjemstatsmyndig-
hetene skal gi ESMAs styre årlige oppdaterin-
ger om tilsynet med dem.»

3.5.4 Overgangsregler
MiCA gjelder fullt ut for kryptoeiendelstjenester i 
EU fra og med 30. desember 2024. Det vil her-
under være et krav om tillatelse for å yte krypto-
eiendelstjenester. Etter MiCA artikkel 143 nr. 3 
kan de som ytet kryptoeiendelstjenester i samsvar 
med gjeldende rett før 30. desember 2024, fort-
sette med dette frem til 1. juli 2026 eller til det tid-
ligere tidspunktet de får, eller nektes, tillatelse 
etter MiCA artikkel 63. Medlemsstatene kan fast-
sette at disse overgangsreglene ikke skal gjelde, 
eller at de skal gjelde i en kortere periode enn 
frem til 1. juli 2026, hvis de anser sitt nasjonale 
regelverk som mindre strengt enn MiCA.

Videre fremgår det av MiCA artikkel 143 nr. 6 
at medlemsstatene kan anvende en enklere søk-
nadsprosedyre enn etter MiCA artikkel 62 og 63 
for søknader innsendt mellom 30. desember 2024 
og 1. juli 2026. Denne adgangen er begrenset til 
foretak som hadde nasjonal tillatelse til å yte kryp-
toeiendelstjenester den 30. desember 2024. Til-
synsmyndighetene skal i tilfelle påse at MiCA del 
V kapittel 2 og 3 er oppfylt før tillatelse gis.

Se nærmere omtale av overgangsreglene i 
kapittel 5.4.

3.6 MiCA-forordningen Del VI – 
Forebygging av og forbud mot 
markedsmisbruk i forbindelse med 
kryptoeiendeler

MiCA del VI (artikkel 86 til 92) inneholder regler 
om forebygging av, og forbud mot, markedsmis-
bruk. Reglene har likhetstrekk med de tilsva-
rende reglene for finansielle instrumenter, slik 
disse er fastsatt i Europaparlaments- og rådsfor-
ordning (EU) nr. 596/2014 av. 16. april 2014 om 
markedsmisbruk (markedsmisbruksforordnin-
gen). MiCAs markedsmisbruksregler er imidler-
tid tilpasset særtrekkene ved kryptoeiendelsmar-
kedet.

Finanstilsynet har i høringsnotatet punkt 8.1 
redegjort slik for bestemmelsene i MiCA del VI:

«MiCA del VI gjelder kun for kryptoeiendeler 
som er tatt opp, eller som er søkt tatt opp, til 
handel på en handelsplattform, jf. artikkel 86.

Innsideinformasjon er definert i MiCA 
artikkel 87. Etter MiCA artikkel 88 skal utste-
dere, tilbydere og personer som søker om opp-
tak til handel, så snart som mulig offentliggjøre 
innsideinformasjon som direkte angår dem. De 
kan imidlertid, på visse vilkår, utsette offentlig-
gjøringen hvis umiddelbar offentliggjøring er 
egnet til å skade deres legitime interesser. Der-
som de utsetter offentliggjøringen av innside-
informasjon, skal de informere tilsynsmyndig-
heten om utsettelsen og gi en skriftlig redegjø-
relse for hvordan vilkårene for utsettelsen ble 
oppfylt. Dette skal gjøres umiddelbart etter 
offentliggjøringen. Medlemsstatene kan i ste-
det fastsette at slik redegjørelse først skal gis 
tilsynsmyndigheten på forespørsel.

MiCA artikkel 89 oppstiller forbud mot inn-
sidehandel og mot tilskyndelse til innside-
handel, mens artikkel 90 inneholder regler om 
håndtering av innsideinformasjon. Markeds-
manipulasjon defineres i MiCA artikkel 91, og 
er forbudt.

MiCA artikkel 92 pålegger de som tilrette-
legger eller gjennomfører transaksjoner i krypto-
eiendeler, eksempelvis kryptoeiendelstjeneste-
ytere som driver ordreutførelse eller veksling, 
å ha effektive ordninger, systemer og rutiner 
for å forebygge og avdekke markedsmisbruk, 
samt å rapportere rimelig mistanke om mar-
kedsmisbruk til tilsynsmyndigheten.»
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3.7 MiCA-forordningen Del VII – 
Vedkommende myndigheter, EBA 
og ESMA

3.7.1 Innledning
Forordningen del VII (artikkel 93 til 138) gir 
regler om tilsynet med kryptoeiendelsmarkedet 
og aktørene som opptrer i markedet. I denne 
delen omtales tilsynsmyndigheten og virkemidler 
i det løpende tilsynsarbeidet (artikkel 93 til 110), 
administrative sanksjoner, andre forvaltningstiltak 
og straff (artikkel 111 til 116), og EBAs tilsyn med 
utstedere av signifikante eiendelsbaserte token og 
e-pengetoken (artikkel 117 til 138).

MiCA artikkel 144 og 145 endrer Europaparla-
ment- og rådsforordning (EU) nr. 1093/2010 av 
24. november 2010 om opprettelse av en euro-
peisk tilsynsmyndighet (Den europeiske banktil-
synsmyndighet) (EBA-forordningen) og Europa-
parlament- og rådsforordning (EU) nr. 1095/2010 
av. 24. november 2010 om opprettelse av en euro-
peisk tilsynsmyndighet (Den europeiske verdi-
papir- og markedstilsynsmyndighet – European 
Securities and Markets Authority) (ESMA-forord-
ningen), ved at virkeområdet til disse to forordnin-
gene utvides til å gjelde MiCA. Videre endrer 
MiCA artikkel 147 Europaparlaments- og råds-
direktiv (EU) 2019/1937 av. 23 oktober 2019 om 
vern av personer som varsler om brudd på EU-lov-
givningen.

3.7.2 Tilsynsmyndigheten og virkemidler i 
det løpende tilsynsarbeidet

Finanstilsynet har i høringsnotatet punkt 9.1.2 og 
9.1.3 redegjort slik for bestemmelsene i MiCA del 
VII kapitel 1 og 2 om tilsynet med kryptoeiendels-
markedet:

«MiCA artikkel 93 fastsetter at alle EØS-sta-
tene skal peke ut en eller flere nasjonale tilsyns-
myndigheter som skal følge opp pliktene etter 
forordningen og føre tilsyn med at forordnin-
gens regler blir overholdt. ESMA skal føre 
register over alle nasjonale tilsynsmyndig-
heter.

MiCA artikkel 94 angir de minimumsbeføy-
elser EØS-statene er forpliktet til å sørge for at 
tilsynsmyndigheten har til rådighet. Bestem-
melsen fastsetter at tilsynsmyndigheten skal 
utøve sin kompetanse innenfor nasjonale retts-
lige rammer. Tilsynsmyndigheten kan utøve 
sin kompetanse direkte, i samarbeid med 
andre myndigheter eller ved begjæring til dom-

stolene. Forordningen gir dermed betydelig 
frihet med hensyn til hvordan reglene skal 
utformes, herunder regler om hvordan kompe-
tansen skal utøves og på hvilke vilkår. Bestem-
melsen understreker at medlemsstatene skal 
sørge for at tilsynsmyndighetene har alle nød-
vendige fullmakter for å oppfylle sine forpliktel-
ser etter reguleringen.

Artikkel 103 til 106 gir regler om produktin-
tervensjonsadgang for henholdsvis ESMA, 
EBA og nasjonale tilsynsmyndigheter. På visse 
vilkår kan det besluttes å forby eller begrense 
markedsføring, distribusjon og salg av visse 
kryptoeiendeler eller kryptoeiendeler med 
visse særskilte egenskaper, eller å forby eller 
begrense en type virksomhet eller praksis 
knyttet til kryptoeiendeler. Finanstilsynet leg-
ger til grunn at ESMA og EBAs kompetanse i 
henhold til disse bestemmelsene vil legges til 
EFTAs overvåkingsorgan når forordningen tas 
inn i EØS-avtalen, på samme måte som med de 
tilsvarende produktintervensjonsreglene i 
MiFIR (forordning (EU) nr. 600/2014).

Nasjonal tilsynsmyndighet skal videre ha 
rutiner som sikrer at kunder og andre interes-
senter, inkludert forbrukerorganisasjoner, kan 
sende inn klager på aktører som er omfattet av 
forordningen dersom de mener at forordnin-
gens regler ikke overholdes (artikkel 108).

Forordningen gir regler om samarbeid mel-
lom nasjonale tilsynsmyndigheter (artikkel 
95). Når overtredelser av forordningen er straffe-
sanksjonert i en medlemsstat, skal tilsynsmyn-
digheten kunne innhente informasjon fra den 
relevante rettsmyndigheten. For tilfeller av 
uenighet mellom ulike staters tilsynsmyndig-
heter kan saken bringes til ESMA eller EBA for 
megling og eventuelt bindende vedtak etter 
ESMA- eller EBA-forordningen. Her finnes det 
EØS-tilpasninger som for EFTA-statenes del 
legger avgjørelsesmyndigheten til EFTAs over-
våkingsorgan.

Forordningen gir også regler om samar-
beid mellom nasjonale tilsynsmyndigheter, 
ESMA og EBA (artikkel 96), tilsynsmessig til-
nærming i klassifiseringen av ulike typer krypto-
eiendeler (artikkel 97), samarbeid med skatte-
myndigheter o.l. (artikkel 98), taushetsplikt 
(artikkel 100), beskyttelse av personopplysnin-
ger (artikkel 101), og inngåelse av samarbeids-
avtaler med tredjestatsmyndigheter (artikkel 
107).

Artikkel 102 fastsetter at tilsynsmyndig-
heten i en vertsstat skal meddele hjemstaten 
forholdet dersom det er grunn til å tro at noen 
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som er omfattet av forordningen har opptrådt i 
strid med forordningen. Dersom hjemstatens 
tiltak ikke medfører at overtredelsen opphører, 
kan vertsstatens tilsynsmyndigheter ta alle 
nødvendige skritt for å beskytte kunder av til-
bydere av kryptoeiendelstjenester og inne-
havere av kryptoeiendeler, etter å ha varslet 
hjemstatens tilsynsmyndigheter og ESMA 
eller EBA. Saken kan også bringes til ESMA 
eller EBA for megling og eventuelt bindende 
vedtak (som for EFTA-statene treffes av 
EFTAs overvåkingsorgan).

Medlemsstatene skal orientere Kommisjo-
nen, EBA og ESMA om nasjonale tiltak som er 
gjort for å gjennomføre forordningen del VII 
(artikkel 99).

ESMA skal føre et offentlig register over til-
bydere av kryptoeiendelstjenester, utstedere 
av eiendelsbaserte token, utstedere av e-pen-
getoken og informasjonsdokument for andre 
kryptoeiendeler, og om eventuelle tilsynstiltak 
av nasjonale tilsynsmyndigheter som har 
betydning for disse (artikkel 109). ESMA skal 
også føre et register over foretak som tilbyr 
kryptoeiendelstjenester uten nødvendig tilla-
telse, i hovedsak basert på informasjon fra 
nasjonale tilsynsmyndigheter (artikkel 110).»

3.7.3 Administrative sanksjoner, andre 
forvaltningstiltak og straff

Forordningen del VII kapittel 3 (artikkel 111 til 
116) gir regler om administrative sanksjoner og 
andre administrative tiltak besluttet av nasjonale 
tilsynsmyndigheter. Finanstilsynet har i 
høringsnotatet punkt 10.1 redegjort slik for 
bestemmelsene i MiCA del VII kapitel 3:

«Etter forordningen artikkel 111 skal nasjonale 
tilsynsmyndigheter ha hjemmel i nasjonal rett 
til å vedta administrative sanksjoner og andre 
forvaltningstiltak ved overtredelse av nærmere 
angitte bestemmelser i forordningen. Forvalt-
ningstiltak og sanksjoner kan blant annet bestå 
i offentlig kritikk, pålegg om retting, forbud 
mot å ha ledelsesfunksjon i en kryptoeiendel-
stjenesteyter, eller overtredelsesgebyr (artik-
kel 111 nr. 2 bokstav a til d, nr. 3, nr. 4, og nr. 5 
bokstav a, b, e, f og h til j). Maksimumsnivåene 
for overtredelsesgebyr varierer etter hva slags 
type overtredelse det gjelder. Ved overtredelse 
av markedsmisbruksreglene i forordningen 
del VI skal nasjonale tilsynsmyndigheter i til-
legg kunne beslutte vinningsavståelse, tilbake-
kall eller suspensjon av tillatelse som krypto-

eiendelstjenesteyter, eller midlertidig forbud 
mot egenhandel (artikkel 111 nr. 5 bokstav c, d 
og g). Medlemsstatene har også anledning til å 
fastsette ytterligere forvaltningstiltak og stren-
gere regler om administrative sanksjoner 
(artikkel 111 nr. 6). Videre er det angitt hvilke 
momenter som skal vektlegges ved vurderin-
gen om en administrativ sanksjon skal ilegges 
(artikkel 112).

Nasjonale regler om administrative sank-
sjoner skal meldes til Kommisjonen, EBA og 
ESMA. Det er ikke krav om administrative 
sanksjoner hvis medlemsstatene velger å inn-
føre straffesanksjoner for de relevante overtre-
delsene (artikkel 111 nr. 1 annet og tredje 
ledd). Forordningen gir regler om klage-
adgang mot beslutninger truffet av nasjonale 
tilsynsmyndigheter etter forordningen, her-
under klageadgang mot manglende avgjørelse 
av en søknad om tillatelse etter forordningen 
innen fristen på seks måneder (artikkel 113). 
Administrative sanksjoner skal som hoved-
regel publiseres (artikkel 114), og de skal også 
rapporteres til ESMA og EBA (artikkel 115). 
EU-regelverket om vern for varslere skal 
gjelde ved rapportering av brudd på forordnin-
gen (artikkel 116).»

3.7.4 EBAs tilsyn med utstedere av 
signifikante eiendelsbaserte token og 
signifikante e-pengetoken

Forordningen del VII kapittel 4 og 5 gir regler om 
EBAs tilsynsansvar overfor utstedere av signifi-
kante eiendelsbaserte token og signifikante e-pen-
getoken. Finanstilsynet har i høringsnotatet punkt 
11.1 redegjort slik for bestemmelsene i MiCA del 
VII kapitel 4 og 5:

«Kapittel 4 (artikkel 117 til 120) fastsetter 
omfanget av EBAs tilsynsansvar for utstedere 
av signifikante eiendelsbaserte token og e-penge-
token, og hvordan tilsynsansvaret skal utøves. 
EBA skal etablere en permanent intern kryp-
toverdikomité som skal forberede saker knyt-
tet til utøvelsen av EBAs tilsyn. Det gis regler 
om etablering av tilsynskollegium og dets sam-
mensetning, saksbehandling og myndighet til 
å gi ikke-bindende uttalelser.

Kapittel 5 (artikkel 121 til 138) gir regler 
om EBAs myndighet til å treffe tilsynstiltak 
overfor utstedere av signifikante eiendels-
baserte token og e-pengetoken. Tilsynshjem-
lene og saksbehandlingsreglene er tilnærmet 
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identiske med de tilsvarende tilsynsreglene på 
andre områder med overnasjonalt tilsyn.

EBA kan be en nærmere angitt personkrets 
om informasjon som er nødvendig for å utføre 
sine oppgaver etter forordningen (artikkel 
122). Anmodningen kan gis ved enkel henven-
delse, som skal være ikke-bindende, eller ved 
vedtak, som skal være bindende. Tjenesteper-
soner og andre som er autorisert av EBA skal 
også ha myndighet til å iverksette nærmere 
angitte granskningstiltak og gjennomføre sted-
lig tilsyn (artikkel 123 og 124). Tilsynsmyndig-
heten der granskningen eller tilsynet skal gjen-
nomføres skal orienteres på forhånd, kan bli 
bedt om å bistå i granskningen eller tilsynet, og 
har selv en rett til å delta. Dersom et stedlig til-
syn blir motarbeidet, skal nasjonal tilsynsmyn-
dighet eventuelt kunne innhente bistand fra 
politiet til å gjennomføre tilsynet. Det skal 
under ingen omstendighet kreves utlevert 
informasjon som er underlagt taushetsplikt 
(artikkel 121), og krav til taushetsplikt gjelder 
også for EBAs tjenestepersoner og andre som 
EBA har delegert oppgaver til (artikkel 129).

EBA kan delegere visse deler av sin myn-
dighet til nasjonale tilsynsmyndigheter (artik-
kel 138). Forordningen gir videre regler om 
utveksling av informasjon og annet samarbeid 
mellom EBA, nasjonale tilsynsmyndigheter og 
tredjestatsmyndigheter (artikkel 125 til 128). 
Når en utsteder av en signifikant eiendels-
basert token eller e-pengetoken har begått en 
overtredelse som nevnt i forordningens ved-
legg V eller VI, kan EBA treffe nærmere 
bestemte tilsynstiltak, blant annet å trekke til-
bake tillatelsen til å utstede slike token, gi nær-

mere bestemte pålegg, gi offentlig kritikk, eller 
ilegge overtredelsesgebyr eller tvangsmulkt 
(artikkel 130).

Overtredelsesgebyr kan ilegges for forsett-
lig eller uaktsom overtredelse, og kan utgjøre 
inntil 12,5% av årlig omsetning for utstedere av 
eiendelsbaserte token og 10% av årlig omset-
ning for utstedere av e-pengetoken, eller inntil 
to ganger oppnådd fortjeneste eller unngått tap 
som følge av overtredelsen (artikkel 131).

Tvangsmulkt kan ilegges når en person 
ikke har etterlevd et pålegg eller ikke har med-
virket til EBAs gjennomføring av tilsyn (artik-
kel 132). Den daglige tvangsmulkten skal for 
juridiske personer utgjøre 3% av fjorårets gjen-
nomsnittlige daglige omsetning, og for fysiske 
personer 2% av fjorårets gjennomsnittlige dag-
lige inntekt. Tvangsmulkten skal løpe i maksi-
mum seks måneder.

Vedtak om overtredelsesgebyr og tvangs-
mulkt skal i utgangspunktet offentliggjøres, og 
skal kunne tvangsfullbyrdes i tråd med sivilpro-
sessrettslige regler i staten der innkrevingen 
skjer (artikkel 133).

Det er gitt nærmere regler om EBAs saks-
behandling forut for at det treffes tilsynstiltak, 
herunder om utpeking av en uavhengig gran-
sker som skal undersøke saken og legge den 
frem for EBAs tilsynsstyre for avgjørelse 
(artikkel 134). Det er også gitt regler om 
berørte personers rett til å bli hørt før EBA tref-
fer tilsynstiltak (artikkel 135), og om adgang til 
domstolsprøving av tilsynstiltak (artikkel 136).

EBA skal kreve tilsynsavgift av utstedere av 
signifikante eiendelsbaserte token og e-penge-
token (artikkel 137).»
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4  Gjeldende norsk rett om kryptoeiendeler

Eksisterende regelverk i Norge regulerer kun til-
bydere av vekslings- eller oppbevaringstjenester 
for virtuell valuta (i proposisjonen her benyttes 
begrepet kryptoeiendel), som i dag er regulert i 
lov 1. juni 2018 nr. 23 om tiltak mot hvitvasking og 
terrorfinansiering (hvitvaskingsloven) § 4 femte 
ledd, jf. forskrift 14. september 2018 nr. 1324 om 
tiltak mot hvitvasking og terrorfinansiering 
(hvitvaskingsforskriften) § 1-3. Hvitvaskings-
forskriften § 1-3 fastsetter at tilbydere av veks-
lings- og oppbevaringstjenester for virtuell valuta 
som er foretaksregistrert i Norge, opererer fra 
Norge eller retter seg mot det norske markedet, 
er rapporteringspliktige etter hvitvaskingsloven. 
Tilbydere av vekslingstjenester og oppbevarings-
tjenester for virtuell valuta må være registrert hos 

Finanstilsynet, jf. hvitvaskingsforskriften § 1-3 
fjerde ledd, og Finanstilsynet fører tilsyn med at 
aktørene overholder hvitvaskingsloven, jf. sjette 
ledd. Det er ikke adgang til å operere i det norske 
markedet basert på tillatelse eller registrering fra 
en annen stat. Definisjonen av «virtuell valuta» i 
hvitvaskingsregelverket avviker noe fra definisjo-
nen av «kryptoeiendeler» i MiCA.

Utstedere av virtuell valuta, og de som tilbyr 
andre tjenester knyttet til virtuell valuta enn veks-
lings- og oppbevaringstjenester, er ikke særskilt 
regulert i gjeldende rett. De vil imidlertid være 
regulert av bakgrunnsretten, herunder erstat-
ningsrett, avtalerett, kjøpsrett og strafferett. 
Norge har heller ingen særskilt lovregulering av 
eiendelsbaserte token og e-pengetoken.
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5  Forslag til ny lov om kryptoeiendeler

5.1 Regelverksstruktur – ny lov om 
kryptoeiendeler

Finanstilsynet foreslår i høringsnotatet at MiCA 
gjennomføres i en ny lov om kryptoeiendeler.

Ingen av høringsinstansene har uttalt seg om 
forslaget.

Departementet slutter seg til Finanstilsynets 
forslag om at MiCA-forordningen gjennomføres i 
en egen lov om kryptoeiendeler. MiCA-forordnin-
gen stiller krav som er tilpasset kryptoeiendels-
markedet, og etter departementets vurdering er 
det hensiktsmessig at dette plasseres i en egen lov 
fremfor i eksisterende finanslovgivning.

5.2 Regelverksstruktur – 
gjennomføringsbestemmelse

5.2.1 Forslaget i høringsnotatet
Finanstilsynet har i høringsnotatet foreslått en 
bestemmelse om at MiCA-forordningen skal 
gjelde som norsk lov på tilsvarende måte som 
andre gjennomføringsbestemmelser. Finanstilsy-
net har i tillegg foreslått en hjemmel til å fastsette 
utfyllende forskrifter til bestemmelsen om gjen-
nomføring og å fastsette bestemmelser i forskrift 
om meldinger som skal sendes til tilsynsmyndig-
heten i forbindelse med utsatt offentliggjøring av 
innsideinformasjon etter kryptoeiendelsforordnin-
gen artikkel 88 nr. 3 annet punktum. Finanstilsy-
net viser til tilsvarende bestemmelse i markeds-
misbruksforordningen artikkel 17 nr. 4 første 
ledd, som er gjennomført i verdipapirhandelloven 
§ 3-1 fjerde ledd. Om dette skriver Finanstilsynet:

«Ettersom reglene om utsatt offentliggjøring 
av innsideinformasjon er like for kryptoeiende-
ler og finansielle instrumenter, og for å ha lik 
behandling av kryptoeiendeler som skal 
behandles etter henholdsvis MiCA og etter ver-
dipapirhandelloven, anser Finanstilsynet det 
som hensiktsmessig å velge samme tilnær-
ming for MiCA som for MAR. Finanstilsynet 
foreslår derfor en tilsvarende forskriftshjem-

mel i kryptoeiendelsloven som i verdipapirhan-
delloven § 3-1 fjerde ledd.»

Finanstilsynet foreslår også at departementet skal 
kunne gjøre endringer i, herunder fastsette unn-
tak fra, bestemmelsene for å kunne gjennomføre 
Norges forpliktelser etter EØS-avtalen, jf. lovfor-
slaget § 1, tredje ledd.

5.2.2 Høringsinstansenes syn
Ingen av høringsinstansene har uttalt seg om for-
slaget.

5.2.3 Departementets vurdering
Departementet slutter seg til forslaget om at EØS-
regler som svarer til MICA-forordningen, gjen-
nomføres i norsk rett ved inkorporasjon, og at det 
inntas en inkorporasjonsbestemmelse tilsvarende 
andre inkorporasjonsbestemmelser på finansmar-
kedsområdet, i ny lov om kryptoeiendelstjenester.

Lovforslaget inneholder for det første en hen-
visning som innebærer at forordningen, slik den 
er når den er tatt inn i EØS-avtalen med tilpasnin-
ger, gjelder som norsk lov. Lovforslaget inne-
holder videre hjemmel for departementet til å fast-
sette utfyllende forskrifter til bestemmelsen. 
Dette gir departementet hjemmel til å gjennom-
føre utfyllende kommisjonsrettsakter fastsatt med 
hjemmel i MiCA-forordningen, i norsk rett.

Departementet slutter seg videre til forslaget i 
høringsnotatet om å innta en forskriftshjemmel 
om utsatt offentliggjøring av innsideinformasjon. 
Bestemmelsen gjennomfører MiCA-forordningen 
artikkel 88 nr. 3 annet punktum, som fastsetter at 
en skriftlig redegjørelse om at vilkårene for utsatt 
offentliggjøring av innsideinformasjon er oppfylt, 
bare er nødvendig når tilsynsmyndigheten ber om 
det. Bestemmelsen svarer til verdipapirhandel-
loven § 3-1 fjerde ledd, som gjennomfører en til-
svarende regel i markedsmisbruksforordningen 
artikkel 17 nr. 4 første ledd.

Departementet foreslår i tillegg en hjemmel til 
å gjennomføre mindre endringer i selve MiCA-for-
ordningen i forskrifts form, selv om forordningen 
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er gjennomført ved lov. Dette er samme type dero-
gasjonshjemmel som er gitt i annen lovgivning på 
finansmarkedsområdet som gjennomfører EØS-
regler som svarer til EU-forordninger. Se for 
eksempel lov om EØS-finanstilsyn § 6 annet ledd 
og verdipapirhandelloven § 7-1 tredje ledd.

Det vises til lovforslaget § 1.

5.3 Tilsyn med 
kryptoeiendelsmarkedet

5.3.1 Forslaget i høringsnotatet
5.3.1.1 Utpeking av tilsynsmyndighet
I høringsnotatet punkt 9.2.1 foreslår Finanstilsy-
net at det er Finanstilsynet som skal føre tilsyn 
med foretak som har tillatelse til å drive virksom-
het i kryptoeiendelsmarkedet etter MiCA del III, 
IV og V samt med overholdelsen av reglene som 
er gitt i eller i medhold av kryptoeiendelsloven. 
Finanstilsynet viser blant annet til likhetstrekk 
med regelverket i verdipapirhandelloven som 
Finanstilsynet forvalter, og at Finanstilsynet alle-
rede fører tilsyn med mange av de samme aktø-
rene som vil være underlagt MiCA.

5.3.1.2 Virkemidler i det løpende tilsynet

5.3.1.2.1 Innledning
Finanstilsynet bemerker innledningsvis i hørings-
notatet punkt 9.2.2.1 at mange av minimumsbeføy-
elsene som tilsynsmyndigheten skal ha til rådig-
het etter kryptoeiendelsforordningen artikkel 94, 
allerede er ivaretatt gjennom virkemidlene i 
finanstilsynsloven. Finanstilsynet viser til at 
enkelte av minimumsbeføyelsene som følger av 
MiCA artikkel 94, ikke har ikke noe motstykke i 
finanstilsynsloven eller ikke er begrenset til å 
gjelde foretak under tilsyn, og derfor krever sup-
plerende gjennomføring i kryptoeiendelsloven. 
Bestemmelsene er omtalt nedenfor.

5.3.1.2.2 Opplysningsplikt og plikt til å utlevere 
dokumenter

I høringsnotatet punkt 9.2.2.2 viser Finanstilsynet 
til at kryptoeiendelsforordningen artikkel 94 nr. 1 
bokstav a og nr. 3 bokstav a og b krever at tilsyns-
myndigheten skal kunne kreve opplysninger og 
dokumenter som er relevante for myndighetens 
tilsynsoppgaver etter forordningen del II til VI fra 
enhver person. Finanstilsynet bemerker at slike 
pålegg vil kunne rettes ikke bare mot foretak 

under tilsyn, men også mot ethvert foretak eller 
enhver person, for eksempel en utsteder av kryp-
toeiendeler som ikke er underlagt krav om tilla-
telse, eller en investor i markedet for kryptoeien-
deler. For å sikre at Finanstilsynet har tilstrekke-
lig hjemmel til å gi slike pålegg, foreslår Finans-
tilsynet en bestemmelse om dette i kryptoeiendels-
loven § 2 første ledd. En forutsetning for å kunne 
gi pålegg er at Finanstilsynet finner det nødvendig 
for å føre tilsyn med virksomhet som er omfattet 
av kryptoeiendelsloven.

Finanstilsynet foreslår videre at det fastsettes 
en regel om opplysningsplikt for enhver ved mis-
tanke om overtredelse av forordningen del II til 
VI. Finanstilsynet viser til at tilsvarende regel er 
gitt i verdipapirhandelloven § 19-3, og at de 
samme hensyn som ble omtalt i Prop. 96 LS 
(2018–2019) kapittel 7.4.3.1 med videre henvis-
ning til NOU 2017: 14, også gjør seg gjeldende i 
markedet for kryptoeiendeler. Finanstilsynet fore-
slår derfor at de nærmere reglene i verdipapirhan-
delloven § 19-3 tredje ledd om opplysningspliktens 
rekkevidde gis tilsvarende anvendelse i krypto-
eiendelsloven.

Finanstilsynet bemerker videre at forordnin-
gen artikkel 94 nr. 3 bokstav e stiller krav om at til-
synsmyndigheten skal, i den grad det er tillatt 
etter nasjonal lov, kunne innhente eksisterende 
trafikkdata fra teleoperatør ved overtredelse av 
reglene om markedsmisbruk i artikkel 88 til 91. 
Finanstilsynet viser til verdipapirhandelloven 
§ 19-3 fjerde ledd og drøftelsen i Prop. 96 LS 
(2018–2019) kapittel 7.4.5.2, og bemerker at avvei-
ningene som ble foretatt ved gjennomføring av 
MAR, vil være de samme når det gjelder markedet 
for kryptoeiendeler. Finanstilsynet foreslår på 
denne bakgrunn at fritak fra taushetsplikten etter 
ekomloven § 2-9 kan gis ved mistanke om overtre-
delse av artikkel 89 og 91, men kun etter beslut-
ning av tingretten.

Finanstilsynet bemerker videre at forordnin-
gen artikkel 94 nr. 1 annet ledd fastsetter at stater 
som velger å benytte straffesanksjoner ved over-
tredelse av forordningen, skal sikre at tilsynsmyn-
digheten kan få opplysninger fra relevante 
myndigheter om strafferettslig etterforskning av 
– eller påbegynte rettssaker om – overtredelser av 
forordningen, og selv gi slike opplysninger til 
andre tilsynsmyndigheter, som ESMA og EBA. 
Finanstilsynet foreslår derfor at det fastsettes en 
regel om at politi og påtalemyndigheten etter 
anmodning fra Finanstilsynet og uten hinder av 
lovbestemt taushetsplikt skal gi Finanstilsynet de 
opplysninger som er nødvendige for å oppfylle 
Norges forpliktelser til utveksling av informasjon 
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og tilsynssamarbeid etter EØS-avtalen. Bestem-
melsen svarer til verdipapirhandelloven § 19-3 
femte ledd. Finanstilsynet bemerker for øvrig at 
forordningen artikkel 94 nr. 7 fastsetter at perso-
ner som gjør informasjon tilgjengelig for myndig-
hetene i samsvar med forordningen, ikke skal 
anses å ha brutt taushetsplikt eller pålegges noen 
form for ansvar for slike meddelelser. Bestemmel-
sen gjelder direkte, og trenger ingen gjennom-
føring.

Finanstilsynet foreslår at departementet kan 
fastsette forskrifter om opplysningsplikt.

5.3.1.2.3 Stedlig tilsyn og andre undersøkelser
Finanstilsynet bemerker at forordningen artikkel 
94 gir regler om stedlig tilsyn og bevissikring som 
ikke er begrenset til foretak under tilsyn, og som 
derfor krever gjennomføring utover de reglene 
om dette som allerede følger av finanstilsyns-
loven.

Etter artikkel 94 nr. 1 bokstav w skal tilsyns-
myndigheten kunne foreta stedlig tilsyn og under-
søkelser andre steder enn i fysiske personers pri-
vate boliger for å få tilgang til dokumenter og 
andre opplysninger. Ved mistanke om innsidehan-
del eller markedsmanipulasjon skal tilsynsmyn-
digheten også kunne foreta undersøkelser og 
beslag i private hjem, jf. artikkel 94 nr. 3 bokstav c. 
Finanstilsynet viser til at bestemmelsene om 
bevissikring i MiCA i grove trekk svarer til 
bestemmelsene om bevissikring i prospektforord-
ningen og markedsmisbruksforordningen, som er 
gjennomført i verdipapirhandelloven § 19-5. 
Finanstilsynet foreslår at reglene gis tilsvarende 
anvendelse, og at det settes som vilkår at det fore-
ligger mistanke om overtredelse av forordningen. 
Finanstilsynet foreslår videre at bevissikring bare 
skal kunne gjennomføres etter begjæring til ting-
retten.

Finanstilsynet bemerker avslutningsvis at for-
ordningen artikkel 94 nr. 1 bokstav x, som fastset-
ter at tilsynsmyndigheten skal kunne utkontrak-
tere granskninger eller undersøkelser til revisorer 
eller sakkyndige, allerede følger av finanstilsyns-
loven § 2 femte ledd (som er videreført i § 1-5 før-
ste ledd i ny finanstilsynslov).

5.3.1.2.4 Regler om pålegg om retting
Finanstilsynet påpeker i høringsnotatet punkt 
9.2.2.4 at finanstilsynslovens regler om pålegg om 
retting vil dekke de fleste påleggshjemlene som er 
påkrevd etter artikkel 94. Finanstilsynet foreslår 
likevel en generell regel om pålegg om retting og 

viser til at enkelte påleggshjemler forordningen 
krever, også retter seg mot aktører som ikke blir 
underlagt Finanstilsynets tilsyn. Bestemmelsen 
foreslås utformet etter mønster fra verdipapirhan-
delloven § 19-7 første ledd, og vil gjennomføre 
MiCA artikkel 94 nr. 1 bokstav c, m, o, p, u, v og 
nr. 3 bokstav g og h. Finanstilsynet bemerker 
avslutningsvis at artikkel 94 nr. 1 bokstav h og de 
delene av bokstav u som gjelder stans av virksom-
het som drives uten nødvendige tillatelser, vil 
omfattes av finanstilsynsloven § 4 a (som er videre-
ført i § 4-2 i ny finanstilsynslov,).

Finanstilsynet foreslår videre en påleggshjem-
mel om å avhende kryptoeiendeler, som gjennom-
fører forordningen artikkel 94 nr. 1 bokstav z. 
Finanstilsynet bemerker at et slikt pålegg vil være 
et inngripende virkemiddel, men at det i særlige 
tilfeller kan være behov for å gi et slikt pålegg for 
å beskytte markedet og andre investorer, for 
eksempel ved enkelte former for markedsmanipu-
lasjon. Finanstilsynet foreslår derfor at bestem-
melsen kun gis anvendelse dersom forordningens 
regler er overtrådt, og det er nødvendig å gi et 
slikt pålegg for å beskytte andre markedsdeltake-
res interesser eller markedets integritet. Finans-
tilsynet legger til grunn at bestemmelsens anven-
delsesområde i praksis vil være snevert.

Finanstilsynet foreslår at forordningen artik-
kel 94 nr. 1 bokstav y om at tilsynsmyndigheten 
skal kunne kreve utskiftning av et medlem av sty-
ret eller ledelsen i en utsteder av eiendelsbaserte 
token eller e-pengetoken eller en kryptoeiendels-
tjenesteyter, gjennomføres i bestemmelsens 
tredje ledd. Finanstilsynet bemerker at et slikt 
pålegg krever at Finanstilsynet finner at vedkom-
mende ikke er egnet til å inneha stillingen eller 
vervet.

Finanstilsynet foreslår avslutningsvis at det 
fastsettes en regel om at Finanstilsynet kan gi 
pålegg om å oppfylle opplysningsplikten, tilsva-
rende som i verdipapirhandelloven § 19-7 sjette 
ledd, samt at departementet kan gi forskrifter til 
bestemmelsen om pålegg.

5.3.1.2.5 Midlertidige tiltak
Finanstilsynet bemerker i høringsnotatet punkt 
9.2.2.5 at forordningen artikkel 94 nr. 1 bokstav b, 
l, n og q stiller krav om at tilsynsmyndigheten skal 
kunne suspendere, eller kreve at kryptoeiendels-
tjenesteytere, utstedere, tilbydere og personer 
som søker kryptoeiendeler opptatt til notering, 
suspenderer aktivitet i inntil 30 sammenhengende 
virkedager dersom det er rimelig grunn til å anta 
at forordningen er overtrådt. Finanstilsynet fore-
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slår at det inntas en egen bestemmelse om sus-
pensjon og midlertidige forbud mv. som innarbei-
der forordningens regler om dette i § 2-4 første 
ledd.

Om forordningens artikkel 94 nr. 1 bokstav f 
og t skriver Finanstilsynet:

«Artikkel 94 nr. 1 bokstav f fastsetter at tilsyns-
myndigheten midlertidig skal kunne forby 
ytelse av kryptoeiendelstjenester, eller kreve at 
en kryptoeiendelstjenesteyter stiller slik ytelse 
i bero, dersom tilsynsmyndigheten finner at 
foretakets situasjon innebærer at yting av krypto-
eiendelstjenester vil kunne skade investorenes 
interesser. Tilsvarende krever artikkel 94 nr. 1 
bokstav t at tilsynsmyndigheten skal kunne 
suspendere, eller kreve at en krypto-
eiendelstjenesteyter som opererer en handels-
plattform suspenderer, en kryptoeiendel fra 
handel, dersom tilsynsmyndigheten finner at 
situasjonen til tilbyderen, den som søker opp-
tak til handel av en kryptoeiendel, eller utstede-
ren av en eiendelsbasert token eller en e-penge-
token, innebærer at handel i den aktuelle kryp-
toeiendelen vil kunne skade investorenes 
interesser.»

Finanstilsynet bemerker at artikkel 94 nr. 1 bok-
stav f og t, i motsetning til de øvrige reglene om 
suspensjon og midlertidig stans, ikke stiller krav 
om at forordningens regler skal være overtrådt, 
eller at det må være rimelig grunn til å anta at for-
ordningen er overtrådt. Bestemmelsen stiller 
imidlertid krav om at investorenes interesser kan 
bli skadelidende, og da særlig interessene til ikke-
profesjonelle investorer. I motsetning til de andre 
bestemmelsene om suspensjon, fastsettes det hel-
ler ikke noen maksimumstid for suspensjonen.

For å oppfylle minimumskravene i artikkel 94 
foreslår Finanstilsynet på denne bakgrunn at det 
tas inn bestemmelser som svarer til forordnin-
gens regler i § 2-4 annet og tredje ledd. Finanstil-
synet foreslår for øvrig at departementet kan gi 
nærmere regler om midlertidige tiltak etter 
bestemmelsen i forskrift, og peker avslutningsvis 
på at permanente pålegg om opphør reguleres av 
den generelle påleggshjemmelen som er foreslått 
i § 2-3.

5.3.1.2.6 Offentliggjøring av opplysninger
Finanstilsynet bemerker i høringsnotatet punkt 
9.2.2.6 at det ikke er nødvendig med en egen lov-
hjemmel for at Finanstilsynet skal kunne offentlig-

gjøre opplysninger om eller kritikk av manglende 
etterlevelse av forordningen, slik artikkel 94 nr. 1 
bokstav d, e, i, j, k, r og s fastsetter. Finanstilsynet 
viser blant annet til vurderingene i tidligere utred-
ninger av tilsvarende EØS-regler, samt en lang-
varig praksis for å publisere tilsynsrapporter, kri-
tikkbrev, pålegg om retting og overtredelsesgebyr 
der det gis offentlig kritikk av avdekkede brudd.

Finanstilsynet foreslår at forordningen artik-
kel 94 nr. 1 bokstav i, j og k, som fastsetter at til-
synsmyndigheten skal kunne gi pålegg om at rele-
vante personer gir supplerende opplysninger i 
informasjonsdokumentet eller i markedsførings-
materialet hvis disse ikke inneholder påkrevde 
opplysninger, eller hvis hensynet til finansiell sta-
bilitet eller investorbeskyttelsen nødvendiggjør 
ytterligere opplysninger, gjennomføres i § 2-5 før-
ste ledd, på tilsvarende måte som i verdipapirhan-
delloven § 7-13 fjerde ledd. Bestemmelsen i verdi-
papirhandelloven § 7-13 fjerde ledd gjennomfører 
lignende regler i prospektforordningen. Artikkel 
94 nr. 1 bokstav d og s fastsetter i tillegg at tilsyns-
myndigheten skal kunne offentliggjøre eller kreve 
at kryptoeiendelstjenesteytere, eller tilbydere, 
personer som søker opptak til handel av krypto-
eiendeler, eller utstedere av en eiendelsbasert 
token eller en e-pengetoken, offentliggjør alle 
vesentlige opplysninger som kan påvirke vurde-
ringen av de aktuelle kryptoeiendelstjenestene 
eller kryptoeiendelene som tilbys offentligheten 
eller tas opp til handel, for å sikre investorbeskyt-
telsen til innehaverne av krypotoeiendelen, og 
særlig private innehaveres interesser eller marke-
dets integritet.

Finanstilsynet foreslår at det utarbeides en 
bestemmelse i kryptoeiendelsloven § 2-5 annet 
ledd som gir Finanstilsynet mulighet for å gi 
pålegg om å offentliggjøre «vesentlige opplysnin-
ger». Bestemmelsen svarer til verdipapirhandel-
loven § 7-13 femte ledd som gjennomfører tilsva-
rende regel i prospektforordningen. Finanstilsy-
net legger til grunn at det i pålegget om å offent-
liggjøre vesentlige opplysninger kan spesifiseres 
hvilke vesentlige opplysninger det siktes til. 
Finanstilsynet foreslår ikke å presisere at opplys-
ningene skal være viktige for å beskytte investo-
rene eller markedet, slik bokstav d og s fastsetter. 
Finanstilsynet legger til grunn at disse formålene 
er bærende for alle tilsynsvirkemidler uten at det 
presiseres i lovbestemmelsen.

Finanstilsynet foreslår at departementet skal 
kunne gi nærmere regler om offentliggjøring av 
opplysninger i forskrift.
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5.3.1.2.7 Pålegg om å innføre minstebeløp eller å 
begrense utstedt beløp

Finanstilsynet uttaler i høringsnotatet punkt 
9.2.2.7 at det ikke er nødvendig med ytterligere 
gjennomføringstiltak i norsk rett av artikkel 94 nr. 
1 bokstav ab, som fastsetter at Finanstilsynet skal 
kunne pålegge en utsteder av et eiendelsbasert 
token eller e-pengetoken å innføre et minstebeløp 
eller begrense det utstedte beløpet i henhold til 
artikkel 23 nr. 4, artikkel 24 nr. 3 eller artikkel 58 
nr. 3. Finanstilsynet legger til grunn at kompetan-
sen til å gi slikt pålegg allerede vil følge av de 
nevnte bestemmelsene som forordningen artikkel 
94 nr. 1 bokstav ab viser til.

5.3.1.2.8 Pålegg knyttet til nettsider
Forordningen artikkel 94 nr. 1 bokstav aa gjelder 
pålegg knyttet til nettsider. Finanstilsynet har i 
høringsnotatet punkt 9.2.2.8 redegjort slik for 
bestemmelsen:

«Artikkel 94 nr. 1 bokstav aa fastsetter at til-
synsmyndigheten kan treffe tiltak for å fjerne 
innhold fra eller begrense tilgang til en inter-
nettside eller pålegge at det skal være en tyde-
lig advarsel til kunder og innehavere av kryp-
toeiendeler når de besøker nettsiden. Tilsyns-
myndigheten skal videre kunne pålegge en 
tilbyder av vertstjenester å fjerne, hindre eller 
begrense tilgang til en internettside, eller å 
pålegge domeneregistre eller domeneregister-
førere å slette et domenenavn og tillate tilsyns-
myndigheten å registrere det. Disse virkemid-
lene skal bare kunne benyttes som en siste 
utvei når ingen andre effektive tiltak er tilgjen-
gelige for å få slutt på en overtredelse og unngå 
risiko for alvorlig skade for kunder eller inne-
havere av kryptoeiendeler.»

Finanstilsynet foreslår en regel om dette i utkas-
tets § 2-6. Finanstilsynet antar imidlertid at 
bestemmelsen vil ha et snevert anvendelses-
område i lys av alle de andre virkemidlene Finans-
tilsynet vil ha til rådighet. Finanstilsynet foreslår 
også at departementet skal kunne gi nærmere 
regler i forskrift om pålegg knyttet til nettsider.

5.3.1.2.9 Overdragelse av kontrakter
Når det gjelder gjennomføringen av artikkel 94 nr. 
1 bokstav g, som fastsetter at tilsynsmyndigheten 
skal kunne pålegge en kryptoeiendelstjenestey-

ter å overføre eksisterende kontrakter til en 
annen kryptoeiendelstjenesteyter, dersom tjenes-
teyterens tillatelse trekkes tilbake etter artikkel 
64, skriver Finanstilsynet i høringsnotatet punkt 
9.2.2.9 at: 

«Det er ikke tilsvarende regler i norsk finan-
slovgivning i dag, eller – så langt Finanstilsynet 
kjenner til – i annet EØS-regelverk. En lig-
nende regel finnes imidlertid i folkefinansier-
ingsforordningen artikkel 30 nr. 2 første ledd 
bokstav i.»

Finanstilsynet viser så til vurderingen som ble 
foretatt i NOU 2021: 10 av tilsvarende regel i folke-
finansieringsforordningen artikkel 30 nr. 2 første 
ledd bokstav i, der Verdipapirlovutvalget hadde 
følgende bemerkninger til bestemmelsen:

«Utvalget bemerker at en regel om at Finans-
tilsynet skal gripe direkte inn i avtaleforholdet 
til kundene i et folkefinansieringsforetak, bry-
ter med Finanstilsynets tradisjonelle oppgaver 
som tilsynsmyndighet. En bestemmelse om at 
Finanstilsynet skal treffe beslutning om over-
føring av avtaler reiser også flere vanskelige 
spørsmål, blant annet knyttet til valg av ny tje-
nesteleverandør og om virkningene av Finans-
tilsynets beslutning, herunder ansvar for val-
get. Etter utvalgets syn kan forordningens 
minimumsregel oppfylles ved at Finanstilsynet 
gis hjemmel til å pålegge folkefinansierings-
foretaket å overføre de aktuelle kontraktene til 
et annet foretak som tilfredsstiller kravene for-
ordningen setter. Utvalget foreslår at det stilles 
vilkår om at kunden må godkjenne overførin-
gen. På denne måten gjennomføres det en 
regel som gir de mulighetene minimums-
reglene i forordningen krever, samtidig som 
det tas tilbørlig hensyn til nasjonal rettstradi-
sjon. Tilsvarende løsning er valgt i Sverige, 
hvor tilsynsmyndigheten hadde vesentlige inn-
vendinger til et forslag om å legge kompetan-
sen til å velge ny leverandør av tjenesten 
direkte til tilsynsmyndigheten.»

Finanstilsynet legger til grunn at de samme hen-
syn som Verdipapirlovutvalget viser til, også gjør 
seg gjeldende i markedet for kryptoeiendeler. 
Finanstilsynet foreslår på denne bakgrunn at en 
bestemmelse om overdragelse av kontrakter ufor-
mes på samme måte som i forslaget til tilsvarende 
bestemmelse i lov om folkefinansiering.
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5.3.1.2.10 Beslag av aktiva, anmeldelse til 
påtalemyndigheten mv

Etter forordningen artikkel 94 nr. 3 bokstav d og f 
skal tilsynsmyndigheten kunne anmelde forhold 
til påtalemyndigheten, og beslaglegge og fryse 
midler. Finanstilsynet viser i høringsnotatet 
9.2.2.10 til tilsvarende regler som er gitt i 
markedsføringsforordningen. I NOU 2017: 14 
kapittel 10.4.3.5, som departementet sluttet seg til 
i Prop. 96 LS (2018–2019) kapittel 7.4.5.1, ble det 
lagt grunn at forordningens krav på disse punk-
tene er oppfylt ved verdipapirhandellovens regler 
om vinningsavståelse, de straffeprosessuelle 
reglene om beslag og tvangsfullbyrdelseslovens 
regler om arrest. Det ble videre vist til at enhver 
kan inngi anmeldelse til påtalemyndigheten. 
Finanstilsynet foreslår regler om vinningsavstå-
else i høringsnotatet kapittel 10.2.2 og viser for 
øvrig til vurderingene i nevnte NOU.

5.3.1.2.11 Produktintervensjon
Når det gjelder forordningens regler om produkt-
intervensjon i artikkel 103 til 106, legger Finans-
tilsynet til grunn at disse vil gjelde direkte i sin 
EØS-tilpassede form ved gjennomføringen i norsk 
rett, og krever ingen ytterligere gjennomførings-
tiltak. Det vises til høringsnotatet punkt 9.2.2.11.

5.3.1.2.12 Prosedyrer for å motta klager
Finanstilsynet viser til at bestemmelsen i forord-
ningen artikkel 108 om at tilsynsmyndigheten 
skal ha rutiner for mottak av klager, retter seg til 
myndighetene og at særskilt gjennomføring der-
for ikke synes å være nødvendig. Det bemerkes 
for øvrig at Finanstilsynet ikke er et klageorgan 
som avgjør konkrete tvister mellom foretak under 
tilsyn og deres kunder. Konkrete tvister mellom 
foretak og kunder behandles i utenrettslige klage-
nemnder der det finnes slike, og av domstolene. 
Finanstilsynet informerer kunder som klager om 
eventuelle muligheter for å få klagen behandlet i 
utenrettslige klageordninger og at det er gitt rele-
vante opplysninger på Finanstilsynets nettsted.

Finanstilsynet bemerker i høringsnotatet 
punkt 9.2.3 at bestemmelsene om samarbeid mel-
lom tilsynsmyndigheter i det vesentlige er av en 
slik karakter at de ikke krever ytterligere gjen-
nomføringstiltak utover at forordningen som 
sådan gjøres til norsk rett. Et unntak er artikkel 95 
nr. 1 annet ledd, som er omtalt i kapittel 9.2.2.2. 
Når det gjelder forordningens regler om taushets-

plikt i artikkel 100, mener Finanstilsynet at dette 
dekkes av Finanstilsynets taushetsplikt etter 
finanstilsynsloven § 7 (som er videreført i § 2-7 i 
ny finanstilsynslov).

5.3.1.3 Utlikning av utgifter ved tilsyn
Finanstilsynet viser til at etter lov 7. desember 
1956 nr. 1 om tilsynet med finansforetak mv. 
(finanstilsynsloven) § 9 første ledd skal utgiftene 
ved Finanstilsynets tilsyn utliknes på de institusjo-
ner som i henhold til lovens § 1 eller annen sær-
skilt lovhjemmel er under tilsyn. Foretak som har 
tillatelse til å yte kryptoeiendelstjenester vil med 
forslaget bli underlagt tilsyn og vil omfattes av 
reglen om utlikning i finanstilsynsloven § 9 første 
ledd. Finanstilsynet skal i tillegg føre tilsyn med 
overholdelsen av bestemmelser om handel i krypto-
eiendelsmarkedet. Finanstilsynet foreslår at tilsy-
net med overholdelsen av de generelle bestem-
melsene som gjelder for kryptoeiendelsmarkedet, 
utliknes på institusjonene under tilsyn på samme 
måte som utlikningen for tilsynet med de gene-
relle reglene for verdipapirmarkedet, jf. finans-
tilsynsloven § 9 tredje ledd.

5.3.2 Høringsinstansenes syn
Norges Bank er enig i Finanstilsynets vurdering 
om at håndhevingen av MiCA-regelverket i Norge 
bør legges til Finanstilsynet. Norges Bank viser til 
at oppgavene har likheter med de oppgavene 
Finanstilsynet utfører i dag, og at det er mest kon-
sistent med gjeldende regelverk at oppgavene leg-
ges til Finanstilsynet.

Norsk Redaktørforening har hatt merknader til 
forslagets § 2-5 annet ledd om offentliggjøring av 
opplysninger, og skriver følgende:

«Bestemmelsen er formulert som en «kan»-
bestemmelse, etter mønster fra verdipapir-
loven § 7-13. I motsetning til utkastet til nye lov 
om kryptoeiendeler inneholder vpl § 7-13 også 
en henvisning til formålet med bestemmelsen, 
som er «å sikre investorbeskyttelsen eller et 
velfungerende marked».

Av høringsnotatet fremgår det imidlertid at 
de samme formålene også er tenkt å være 
bærende for den foreslåtte bestemmelsen i den 
nye loven:

«Finanstilsynet foreslår ikke å presisere at 
opplysningene skal være viktige for å beskytte 
investorene eller markedet, slik bokstav d og s 
fastsetter. Finanstilsynet legger til grunn at 
disse formålene er bærende for alle tilsynsvir-
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kemidler uten at det presiseres i lovbestem-
melsen.»

Etter vårt syn er det all grunn til å legge an 
et bredere perspektiv på behovet for offentlig-
het rundt de opplysningene det her er snakk 
om. Dette er opplysninger som vil kunne være 
viktige både for andre aktører, som for eksem-
pel presse og en rekke organisasjoner, men 
også for allmennheten som sådan, når det gjel-
der muligheten til å følge med på det som skjer 
i et marked med potensielt stor innvirkning på 
samfunnsutviklingen.

Så er det mulig å argumentere med at der-
som opplysningene er offentlige, så er de 
offentlige for alle. Utfordringen er at den åpen-
heten er knyttet til en «kan»-bestemmelse. Det 
er dermed ingen automatikk i at opplysningene 
blir offentlige. Tvert imot legges det opp til at 
tilsynsmyndigheten skal foreta subjektive og 
skjønnsmessige vurderinger, noe vi mener er 
uheldig.

I stedet bør bestemmelsen formuleres som 
en obligatorisk bestemmelse, for eksempel 
slik:

«Alle vesentlige opplysninger som kan 
påvirke vurderingen av de aktuelle kryptoeien-
delene som tilbys til offentligheten eller tas opp 
til handel eller den aktuelle kryptoeiendelstje-
nesten, er offentlige.»

Vi legger til grunn at dette ikke dreier seg 
om forretningssensitive opplysninger, i og med 
at det heller ikke i det foreliggende forslaget er 
gjort noen betraktninger rundt dette, knyttet til 
de opplysninger det kan være aktuelt å offent-
liggjøre. En regel om obligatorisk offentlighet 
vil dessuten innebære likebehandling av de for-
skjellige aktørene. Den vil i tillegg innebære 
forutsigbarhet.

Vi har ingen innvendinger mot at det i for-
skrift gis nærmere regler om hvilke opplysnin-
ger som skal offentliggjøres, og hvordan 
offentliggjøringen skal skje.»

Skattedirektoratet har uttalt at de fra et overordnet 
perspektiv er positive til at aktører innen marke-
det for kryptoeiendeler blir underlagt krav til 
registrering, rapportering og tilsyn.

Økokrim har vist til at MiCA, sammenholdt 
med TFR II, antakelig vil innebære at flere foretak 
blir rapporteringspliktige etter hvitvaskingsregel-
verket. En konsekvens av dette kan være økt res-
sursbelastning for Enheten for Finansiell Etterret-
ning.

Ingen andre høringsinstanser har uttalt seg 
om forslaget.

5.3.3 Departementets vurdering
5.3.3.1 Utpeking av tilsynsmyndighet
Departement slutter seg til forslaget i hørings-
notatet punkt 9.2.1 om å utpeke Finanstilsynet 
som nasjonal tilsynsmyndighet med ansvar for å 
utføre de funksjonene og oppgavene som er fast-
satt i MiCA-forordningen. Det vil være mest kon-
sistent med gjeldende regelverk på finansmar-
kedsområdet at tilsynet med kryptoeiendelsmar-
kedet føres av Finanstilsynet. Det vises til lovfor-
slaget § 2.

5.3.3.2 Virkemidler i det løpende tilsynet

5.3.3.2.1 Innledning
For å kunne løse sine tilsynsoppgaver på en til-
fredsstillende måte er de nasjonale tilsynsmyndig-
hetene avhengig av effektive virkemidler som gir 
god saksopplysning i tilstrekkelig tempo. Samti-
dig er det viktig at myndighetene ikke går lenger 
enn behovet tilsier, og at reglene ivaretar hensy-
net til rettssikkerhet og personvern.

MiCA-forordningen angir minimumsvirkemid-
ler som nasjonale tilsynsmyndigheter skal ha til 
rådighet. Hensikten er å sikre at alle tilsyns-
myndigheter i det felleseuropeiske markedet har 
tilstrekkelig myndighet til å føre et effektivt og 
sterkt tilsyn, slik at overtredelser av regelverket 
oppdages og avverges, og tilliten til markedene og 
institusjonene som virker i dette, opprettholdes.

Departementet er i det vesentlige enig i 
Finanstilsynets vurderinger og forslag til bestem-
melser om virkemidlene i det løpende tilsynet. 
Departementet viser til drøftelsen i de følgende 
punktene.

5.3.3.2.2 Opplysningsplikt og plikt til å utlevere 
dokumenter

Departementet er enig med Finanstilsynet i at det 
bør lovfestes en hjemmel for Finanstilsynet til å 
kunne pålegge enhver person å gi opplysninger 
og dokumenter som er relevant for tilsynsvirk-
somheten etter MiCA-forordningen. Bestemmel-
sen vil gjennomføre MiCA-forordningen artikkel 
94 nr. 1 bokstav a og nr. 3 bokstav a og b, som 
angir det minimum av virkemidler nasjonale 
myndigheter skal sørge for at Finanstilsynet har 
til rådighet for å føre en effektiv tilsynskontroll. 
Departementet viser til at det ikke er anledning til 
å velge bort deler av beføyelsene som omfattes av 
bestemmelsene.
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Ingen høringsinstanser har hatt bemerkninger 
til Finanstilsynets forslag.

Departementet foreslår enkelte språklige jus-
teringer i bestemmelsen sammenlignet med 
Finanstilsynets forslag, som innebærer at teksten 
legges nærmere ordlyden i forordningen, her-
under at det må være opplysninger og dokumen-
ter som tilsynet mener «kan være relevante for 
utførelsen av sine oppgaver etter loven her». Det 
vises til lovforslaget § 3.

5.3.3.2.3 Stedlig tilsyn og andre undersøkelser
Departementet slutter seg til Finanstilsynets vur-
dering og forslag til lovbestemmelse om bevissik-
ring. Bestemmelsen gjennomfører MiCA-forord-
ningen artikkel 94 nr. 1 bokstav w, som fastsetter 
at tilsynsmyndigheten skal kunne foreta stedlig 
tilsyn og undersøkelser andre steder enn i fysiske 
personers private boliger for å få tilgang til doku-
menter og andre opplysninger. Departementet 
viser også til vurderingene i Prop. 96 LS (2018–
2019) kapittel 7.4.3.2 med videre henvisninger, og 
bemerker at bestemmelsene om bevissikring i 
MiCA har store likheter med bestemmelsene om 
bevissikring i prospektforordningen og markeds-
misbruksforordningen, som er gjennomført i ver-
dipapirhandelloven § 19-5. Ingen høringsinstanser 
har hatt merknader til Finanstilsynets forslag.

Det vises til lovforslaget § 4.

5.3.3.2.4 Pålegg
Departementet deler Finanstilsynets vurdering 
om at det er behov for å lovfeste en generell 
påleggshjemmel utover det som følger av finanstil-
synsloven for å gjennomføre MiCA-forordningens 
bestemmelser. Påleggshjemlene etter MiCA artik-
kel 94 går lenger enn finanstilsynslovens regler 
om pålegg, og omfatter også aktører som ikke er 
underlagt Finanstilsynets tilsyn. Det er derfor 
behov for en generell påleggshjemmel i krypto-
eiendelsloven. Departementet foreslår i likhet 
med Finanstilsynet at bestemmelsen utformes 
etter mønster fra verdipapirhandelloven § 19-7 før-
ste ledd.

MiCA-forordningen stiller også krav til at til-
synsmyndigheten skal kunne pålegge enhver per-
son å ta skritt for å redusere størrelsen på sin 
posisjon eller eksponering i kryptoeiendeler, se 
artikkel 94 nr. 1 bokstav z. Det følger ikke av for-
ordningen hvilke vilkår som må være oppfylt for å 
ilegge et slikt pålegg. Finanstilsynet viser til at det 
i særlige tilfeller kan være behov for å gi et slikt 
pålegg for å beskytte markedet og andre inves-

torer, for eksempel ved enkelte former for mar-
kedsmanipulasjon. Departementet deler Finans-
tilsynets vurdering, og legger til grunn at det sen-
trale vurderingstemaet ved anvendelse av bestem-
melsen bør være om pålegget er nødvendig for å 
beskytte andre markedsdeltakeres interesser 
eller markedets integritet. Departementet viser til 
at liknende prinsipielle vilkår er fastsatt i verdi-
papirhandelloven § 19-7 (11) om suspensjon av 
stemmeretter. Departementet legger i likhet med 
Finanstilsynet til grunn at disse vilkårene vil gi 
bestemmelsen et snevert anvendelsesområde.

Departementet slutter seg videre til Finans-
tilsynets vurdering og forslag til bestemmelse om 
at tilsynsmyndigheten skal kunne kreve utskift-
ning av et medlem av styret eller ledelsen i en 
utsteder av eiendelsbaserte token eller e-penge-
token eller en kryptoeiendelstjenesteyter. Lik-
nende bestemmelser om egnethet finnes blant 
annet i verdipapirhandelloven § 19-7 femte ledd og 
finansforetaksloven § 3-5.

Ingen høringsinstanser har hatt merknader til 
Finanstilsynets forslag.

Det vises til lovforslaget § 5.

5.3.3.2.5 Midlertidige tiltak
Departementet foreslår at det tas inn en bestem-
melse om midlertidige tiltak i den nye loven. 
Bestemmelsen gjennomfører MiCA artikkel 94 nr. 
1 bokstav b, l, n og q, som gjelder tilsynsmyndig-
hetens mulighet til å suspendere yting av krypto-
eiendelstjenester, offentlig tilbud om eller et opp-
tak til handel av kryptoeiendeler, handel med 
kryptoeiendeler og markedsføring av kryptoeien-
deler i inntil 30 dager. Bestemmelsene har til fel-
les at de omhandler suspensjon og midlertidige 
forbud ved rimelig mistanke om at forordningen 
er blitt overtrådt. Det vises til lovforslaget § 6 før-
ste ledd.

Departementet foreslår videre at MiCA artik-
kel 94 nr. 1 bokstav f og t også gjennomføres i § 6. 
Bokstav f gjelder suspensjon av yting av krypto-
eiendelstjenester dersom kryptoeiendelstjeneste-
yteren befinner seg i en situasjon der yting av tje-
nesten vil være til skade for kundenes interesser, 
mens bokstav t gjelder suspensjon av yting av 
kryptoeiendelstjenester dersom tilbyderen, utste-
deren eller personen som søker om opptak til han-
del, befinner seg i en slik situasjon. Begge 
bestemmelsene gjelder midlertidige tiltak, og kre-
ver ikke at forordningens regler skal være over-
trådt, eller at det må foreligge rimelig mistanke 
for dette. Begge bestemmelsene stiller også som 
vilkår at investorenes interesser kan blir skade-
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lidende, og da særlig ikke-profesjonelle inves-
torer. Bestemmelsene skiller seg etter hvilke aktø-
rer som befinner seg i en slik situasjon som 
beskrevet ovenfor.

I motsetning til de andre bestemmelsene om 
suspensjon, inneholder ikke forordningen noen 
maksimumstid for suspensjonen. Finanstilsynet 
har ikke foreslått en maksimumstid, men at det 
kan fastsettes nærmere regler om midlertidige til-
tak etter bestemmelsen i forskrift. Etter departe-
mentets vurdering bør det fremgå av lovteksten at 
Finanstilsynet kan suspendere yting av krypto-
eiendelstjenesten og handel med kryptoeiendelen 
frem til den aktuelle situasjonen er opphørt.

Ingen høringsinstanser har hatt merknader til 
forslaget. Det vises til lovforslaget § 6.

5.3.3.2.6 Offentliggjøring av opplysninger
Departementet slutter seg i det vesentlige til 
Finanstilsynets forslag til lovbestemmelse om 
offentliggjøring av opplysninger, men foreslår å 
presisere i bestemmelsen at offentliggjøringen 
skal sikre beskyttelsen av investorene eller mar-
kedet, slik MiCA-forordningen artikkel 94 nr. 1 
bokstav d og s fastsetter. Tilsvarende presisering 
finnes i verdipapirhandelloven § 7-13 fjerde og 
femte ledd, som forslaget til kryptoeiendelsloven 
§ 7 annet ledd er utformet etter.

Norsk redaktørforening har hatt merknad til 
lovforslaget, og foreslår at bestemmelsen formule-
res som en obligatorisk bestemmelse. Norsk 
redaktørforening argumenterer for at en «kan»-
bestemmelse vil legge opp til subjektive og 
skjønnsmessige vurderinger fra tilsynsmyndig-
heten, noe som er uheldig ut fra et likebehand-
lings- og forutberegnelighetsperspektiv.

Etter Finansdepartementets vurdering er det 
tilstrekkelig at bestemmelsen gir Finanstilsynet 
hjemmel til å offentliggjøre eller pålegge offentlig-
gjøring av opplysninger. Det er ikke nødvendig å 
formulere bestemmelsen som en obligatorisk 
bestemmelse. Departementet viser til at liknende 
bestemmelse i verdipapirhandelloven § 7-13 femte 
ledd, som gjelder for verdipapirer, er formulert 
som en «kan»-bestemmelse og gjennomfører en 
tilnærmet identisk bestemmelse i Europaparla-
ments- og rådsforordning (EU) 2017/1129 av 14. 
juni 2017 (prospektforordningen) artikkel 32 nr. 1 
bokstav l.

Det vises til lovforslaget § 7.

5.3.3.2.7 Pålegg om å innføre minstebeløp eller å 
begrense utstedt beløp

Departementet mener i likhet med Finanstilsynet 
at kompetansen til å pålegge en utsteder av et 
eiendelsbasert token eller e-pengetoken å innføre 
et minstebeløp eller begrense det utstedte beløpet 
som fastsatt i artikkel 94 nr. 1 bokstav ab, allerede 
følger direkte av forordningens artikkel 23 nr. 4, 
artikkel 24 nr. 3 eller artikkel 58 nr. 3. Det anses 
derfor ikke nødvendig med ytterligere gjennom-
føringstiltak i norsk rett.

5.3.3.2.8 Pålegg knyttet til nettsider
Departementet slutter seg til Finanstilsynets for-
slag til lovbestemmelse om pålegg knyttet til nett-
sider, som gjennomfører MiCA-forordningen 
artikkel 94 nr. 1 bokstav aa. Departementet fore-
slår at dersom Finanstilsynet finner at reglene i 
forordningen er overtrådt, og ingen andre effek-
tive virkemidler kan benyttes for å bringe overtre-
delsen til opphør, kan Finanstilsynet pålegge å 
fjerne innhold i eller begrense tilgang til en inter-
nettside eller å innta en uttrykkelig advarsel til 
kunder og innehavere av kryptoeiendeler når de 
besøker internettsiden, og å pålegge domene-
registre eller domeneregisterførere å slette et fullt 
kvalifisert domenenavn og å tillate Finanstilsynet 
å registrere det. Bestemmelsen gjelder bare der-
som ingen andre effektive midler er tilgjengelige 
for å bringe overtredelsen av forordningen til opp-
hør, og departementet legger i likhet med Finans-
tilsynet til grunn at dette vil gi bestemmelsen et 
snevert anvendelsesområde. Det kan være behov 
for å gi nærmere regler om pålegg knyttet til infor-
masjon på nett, og det foreslås en forskriftshjem-
mel for dette.

Ingen av høringsinstansene har hatt merkna-
der til forslaget.

Det vises til lovforslaget § 8.

5.3.3.2.9 Overdragelse av kontrakter
Departementet foreslår i § 9 en lovbestemmelse 
om overdragelse av kontrakter. Bestemmelsen 
gjennomfører MiCA artikkel 94 nr. 1 bokstav g, 
som fastsetter at tilsynsmyndigheten skal kunne 
pålegge en kryptoeiendelstjenesteyter å overføre 
eksisterende kontrakter til en annen kryptoeien-
delstjenesteyter, dersom tjenesteyterens tillatelse 
trekkes tilbake etter artikkel 64.

En lignende regel finnes i folkefinansierings-
forordningen artikkel 30 nr. 2 første ledd bokstav 
i. Verdipapirlovutvalget har vurdert gjennom-
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føring av folkefinansieringsforordningen i NOU 
2021: 10, kapitel 7.3.3.10, der det foreslås at 
Finanstilsynet gis hjemmel til å pålegge folke-
finansieringsforetaket å overføre de aktuelle kon-
traktene, etter samtykke fra kunden, til et annet 
foretak som tilfredsstiller kravene forordningen 
setter, uten at Finanstilsynet selv treffer beslut-
ning om valg av ny tjenesteleverandør. Dette vil, 
slik Verdipapirutvalget bemerker i NOU 2021: 10, 
oppfylle «de mulighetene minimumsreglene i for-
ordningen krever, samtidig som det tas tilbørlig 
hensyn til nasjonal rettstradisjon.».

Departementet legger til grunn at de samme 
hensyn som Verdipapirlovutvalget viser til i NOU 
2021: 10, også gjør seg gjeldende i markedet for 
kryptoeiendeler. Ingen av høringsinstansene har 
uttalt seg om forslaget. Det vises til lovforslaget 
§ 9.

5.3.3.2.10 Beslag av aktiva, anmeldelse til 
påtalemyndigheten mv

Etter MiCA-forordningen artikkel 94 nr. 3 bokstav 
d og f skal tilsynsmyndigheten kunne anmelde 
forhold til påtalemyndigheten, samt anmode om 
frysing eller beslaglegning av midler. Tilsvarende 
regler er gitt i markedsmisbruksforordningen. 
Departementet viser til vurderingen i NOU 2017: 
14 kapittel 10.4.3.5, som departementet sluttet seg 
til i Prop. 96 LS (2018–2019) kapittel 7.4.5.1. Det 
ble lagt til grunn at forordningens krav om at til-
synsmyndighetene skal kunne anmelde forhold til 
påtalemyndigheten, samt beslaglegge og fryse 
midler, ville oppfylles gjennom verdipapirhandel-
lovens regler om administrativ inndragning/vin-
ningsavståelse, de straffeprosessuelle reglene om 
beslag og tvangsfullbyrdelseslovens regler om 
arrest. Det ble også vist til at enhver kan inngi 
anmeldelse til påtalemyndigheten. Stortinget slut-
tet seg til dette, jf. Innst. 336 L (2018–2019) og 
Lovvedtak 90 (2018–2019). Departementet legger 
tilsvarende vurdering til grunn ved gjennomførin-
gen av MiCA-forordningen og foreslår at Finans-
tilsynet helt eller delvis kan inndra vinning som er 
oppnådd ved overtredelse av kryptoeiendels-
forordningen artikkel 88 til 92, og forskrifter gitt 
til utfylling av disse bestemmelsene. Departemen-
tet foreslår videre at verdipapirhandelloven § 19-
11 annet til tiende ledd om administrativ inndrag-
ning gjelder tilsvarende.

Ingen av høringsinstansene har uttalt seg om 
forslaget.

Det vises til lovforslaget § 11.

5.3.3.2.11 Produktintervensjon og prosedyrer for å 
motta klager

Departementet foreslår at Finanstilsynet skal ha 
myndighet til midlertidig å suspendere eller forby 
yting av kryptoeiendelstjenester dersom nærmere 
krav er oppfylt, jf. lovforslaget § 6 og kapittel 
6.3.3.2.5 ovenfor.

Finanstilsynet skal videre, i henhold til MiCA 
artikkel 105, kunne forby eller begrense markeds-
føring, distribusjon eller salg av visse kryptoeien-
deler eller kryptoeiendeler med visse særskilte 
egenskaper, eller en type virksomhet eller praksis 
knyttet til kryptoeiendeler, dersom nærmere 
angitte vilkår er oppfylt.

Departementet legger i likhet med Finanstilsy-
net til grunn at reglene i MiCA artikkel 105 vil 
gjelde direkte når forordningen gjennomføres, og 
at det ikke skal fastsettes en egen nasjonal regel 
som hjemler slik produktintervensjon.

MiCA-forordningen gir i artikkel 103 ESMA 
og i artikkel 104 EBA myndighet til midlertidig å 
forby eller begrense kryptoeiendelstjenester. 
Departementet viser til at også disse bestemmel-
sene vil gjelde direkte i sin EØS-tilpassede form 
ved gjennomføringen i norsk rett, og krever der-
for ingen ytterligere gjennomføringstiltak. Det 
vises til nærmere omtale nedenfor i kapittel 7.3, av 
tilpasninger i EØS-komiteens beslutning.

Departementet anser det heller ikke som nød-
vendig med særskilt gjennomføring av MiCA 
artikkel 108 om å innføre prosedyrer for å motta 
klager med hensyn til påståtte overtredelser av 
forordningen. Norsk rett tilfredsstiller kravene 
som direktiver og forordninger stiller til klage- og 
søksmålsadgang, slik at det ikke er nødvendig å 
foreta endringer i lov eller forskrift.

5.3.3.3 Utlikning av utgifter ved tilsyn
Departementet viser til at finanstilsynsloven av 
1956 oppheves ved lov 21. juni 2024 nr 41 om 
Finanstilsynet (finanstilsynsloven). Prinsippet om 
at tilsynets utgifter skal dekkes av og fordeles på 
foretakene under tilsyn er videreført i den nye 
loven, jf. finanstilsynsloven § 6-1.

Departementet foreslår at Finanstilsynet skal 
føre tilsyn med foretak som har tillatelse til å drive 
virksomhet i kryptoeiendelsmarkedet, jf. lovfor-
slaget § 2 og omtale over i punkt 5.2.3.1. Finans-
tilsynets utgifter vil utliknes og fordeles på fore-
takene under tilsyn etter finanstilsynsloven av 
1956 § 9 og etter finanstilsynsloven av 2024 § 6-1 
når denne er trådt i kraft. Den nærmere utgifts-
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fordelingen fastsettes i forskrift med hjemmel i 
finanstilsynsloven.

5.4 Administrative sanksjoner, andre 
forvaltningstiltak og straff

5.4.1 Forslaget i høringsnotatet
5.4.1.1 Innledning
Finanstilsynet redegjør i høringsnotatet punkt 10 
for MiCA-forordningens regler i del VII kapittel 3 
om administrative sanksjoner og andre forvalt-
ningstiltak. Finanstilsynet bemerker innlednings-
vis at forordningen ikke skiller klart mellom admi-
nistrative sanksjoner og andre administrative til-
tak, men at overtredelsesgebyr og midlertidig for-
bud mot egenhandel tradisjonelt har blitt ansett 
som administrative sanksjoner etter annet EØS-
regelverk på verdipapirområdet, slik at de særlige 
saksbehandlingsreglene i forvaltningsloven kapit-
tel IX kommer til anvendelse. De øvrige reaksjo-
nene EØS-reglene angir har vært ansett som 
administrative tiltak. Finanstilsynet viser til drøf-
telsen i Prop. 96 LS (2018–2019) Endringer i verdi-
papirhandelloven mv. (prospekt, markedsmisbruk, 
tilsyn og sanksjoner) kapittel 7.6 og 7.7.

Finanstilsynet viser til at det ikke er påkrevd 
med nasjonale regler om administrative sanksjo-
ner dersom en overtredelse er straffesanksjonert. 
Finanstilsynet foreslår at enkelte av overtredel-
sene sanksjoneres med straff, men også at over-
tredelser kan ilegges administrative sanksjoner. 
Finanstilsynet begrunner dette med at et supple-
rende regime om administrative sanksjoner vil 
sikre en mer fleksibel og effektiv oppfølgning av 
brudd på regelverket. Finanstilsynet viser videre 
til at et tosporet sanksjonsregime også gjelder for 
annet EØS-regelverk som er gjennomført på ver-
dipapirområdet, og at dette også er foreslått på 
finansområdet, jf. Finanstilsynets høringsnotat av 
19. desember 2019.

5.4.1.2 Administrative tiltak
Finanstilsynet viser i høringsnotatet til at etter 
MiCA artikkel 111 nr. 4 og nr. 5 bokstav e og f skal 
myndighetene ha adgang til å ilegge fysiske per-
soner forbud mot å ha ledelsesfunksjon i en kryp-
toeiendelstjenesteyter. Finanstilsynet viser i 
høringsnotatet til betraktningene i Prop. 96 LS 
(2018–2019) kapittel 7.7.5.6, og foreslår at bestem-
melsene gjennomføres i kryptoeiendelsloven § 2-
9, og utformes etter modell av verdipapirhandel-
loven § 19-8.

Finanstilsynet foreslår at adgangen til å 
beslutte vinningsavståelse ved brudd på markeds-
misbruksreglene etter MiCA artikkel 111 nr. 5 
bokstav c gjennomføres i § 2-10 om administrativ 
inndragning. Foruten å angi hvilke brudd som 
kan gi grunnlag for administrativ inndragning, 
foreslår Finanstilsynet at bestemmelsen gir 
reglene om administrativ inndragning i verdi-
papirhandelloven § 19-11 annet til tiende ledd til-
svarende anvendelse. Finanstilsynet viser her til 
vurderingene i Prop. 96 LS (2018–2019) kapittel 
7.7.5.5.

Finanstilsynet viser til at adgangen til å tilbake-
kalle tillatelse som kryptoeiendelstjenesteyter ved 
brudd på markedsmisbruksreglene etter MiCA 
artikkel 111 nr. 5 bokstav d, anses å følge av artik-
kel 64 nr. 1 bokstav g. Finanstilsynet viser til at 
bestemmelsen vil gjelde direkte, og trenger såle-
des ikke noen ytterligere gjennomføringstiltak.

Finanstilsynet viser til at artikkel 111 ikke gir 
regler om tvangsmulkt ved manglende etter-
levelse av pålegg, men tillater medlemsstatene å 
gi ytterligere regler. Etter finanstilsynsloven § 10 
annet ledd kan det ilegges tvangsmulkt ved man-
glende oppfyllelse av pålegg gitt av Finanstilsynet 
med hjemmel i bestemmelse gitt i eller i medhold 
av lov. Kompetansen til å ilegge tvangsmulkt lig-
ger hos departementet, men denne er delegert til 
Finanstilsynet. Adgangen til å ilegge tvangsmulkt 
gjelder ikke bare overfor foretak under tilsyn etter 
finanstilsynsloven, men overfor alle som kan ileg-
ges pålegg av Finanstilsynet. Etter Finanstilsynets 
vurdering er det derfor ikke behov for å vurdere 
en særskilt regel om tvangsmulkt i kryptoeien-
delsloven.

5.4.1.3 Administrative sanksjoner
Finanstilsynet foreslår at regler om overtredelses-
gebyr gjennomføres i § 3-1. Finanstilsynet bemer-
ker at opplistingen av bestemmelser som i hen-
hold til MiCA artikkel 111 nr. 1 skal kunne sank-
sjoneres med overtredelsesgebyr, i praksis omfat-
ter nær sagt alle regler som er underlagt nasjonale 
tilsynsmyndigheters tilsyn og som pålegger pri-
vate parter plikter etter forordningen.

Når det gjelder overtredelse av markedsmis-
bruksregler i MiCA, viser Finanstilsynet til at ver-
dipapirhandelloven § 21-1 som gir adgang til å 
ilegge overtredelsesgebyr ved brudd på markeds-
misbruksforordningen, ikke gjelder ved innside-
handel. Innsidehandel som regulert i verdipapir-
handelloven, kan kun sanksjoneres strafferettslig. 
Finanstilsynet foreslår likevel at det gis adgang til 
å sanksjonere overtredelser av reglene om inn-
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sidehandel i MiCA med overtredelsesgebyr for 
mindre alvorlige overtredelser av reglene om inn-
sidehandel i kryptoeiendelsmarkedet. Finanstilsy-
net anser det som hensiktsmessig med et tosporet 
system hvor mindre alvorlige saker kan avgjøres 
ved et overtredelsesgebyr.

Finanstilsynet viser til at MiCA artikkel 111 gir 
anvisning på ulike maksimumsnivåer avhengig av 
type overtredelse. Finanstilsynet anser det til-
strekkelig at lovbestemmelsen angir den høyeste 
rammen, samtidig som de ulike maksimumsnivå-
ene i forordningen også vil danne et tak i den kon-
krete saken. Finanstilsynet understreker at utmå-
lingen av gebyrer må være i tråd med en løpende 
forvaltningspraksis der det også må ses hen til 
andre norske myndigheters praksis for bruk av 
overtredelsesgebyr.

Skyldkravet ved ileggelse av overtredelses-
gebyr er ikke regulert i EØS-retten. For foretak 
viser Finanstilsynet til at forvaltningsloven § 46 
første ledd gjelder. Finanstilsynet foreslår at 
fysiske personer skal kunne ilegges overtredel-
sesgebyr for uaktsomme overtredelser. Finanstil-
synet viser til at dette er den mest benyttede 
skyldformen i den senere tids lovgivning på 
finans- og verdipapirområdet, og at det er en for-
del med konsistent regulering.

Finanstilsynet foreslår at adgangen til å ned-
legge midlertidig forbud mot egenhandel ved 
brudd på markedsmisbruksreglene slik artikkel 
111 nr. 5 bokstav g gir anvisning på, gjennomføres 
i kryptoeiendelsloven § 3-2. Finanstilsynet fore-
slår at dette reguleres på tilsvarende måte som i 
verdipapirhandelloven § 21-12, og viser til betrakt-
ningene i Prop. 96 LS (2018–2019) kapittel 7.6.5.9.

Finanstilsynet viser til at artikkel 112 angir de 
hensyn det skal legges vekt på ved avgjørelsen av 
om det skal ilegges administrative sanksjoner og 
ved utmålingen av dem. Bestemmelsen vil gjelde 
direkte når forordningen gjennomføres i norsk 
rett. Finanstilsynet bemerker at hensynene langt 
på vei sammenfaller med de som er opplistet i for-
valtningsloven § 46 annet ledd.

Finanstilsynet viser videre til at norsk rett har 
regler om klageadgang over forvaltningsvedtak 
og anses å oppfylle kravene i forordningen artik-
kel 113. Kravene til publisering av vedtak og rap-
portering til ESMA og EBA retter seg mot Finans-
tilsynet og anses ikke nødvendig å gjennomføre i 
norsk rett.

5.4.1.4 Straff
Ved vurderingen av hvilke handlingsnormer i 
MiCA som skal kunne straffesanksjoneres, tar 

Finanstilsynet utgangspunkt i den strafferettslige 
reguleringen av brudd på tilsvarende regler på 
verdipapirområdet, jf. verdipapirhandelloven § 21-
15 og drøftelsen i Prop. 96 LS (2018- 2019) kapittel 
7.8.5.

Finanstilsynet foreslår at innsidehandel og 
markedsmanipulasjon, jf. MiCA artikkel 89 og 91, 
skal kunne straffes med bøter eller fengsel inntil 
seks år, at ulovlig spredning av innsideinforma-
sjon, jf. artikkel 90, skal kunne straffes med bøter 
eller fengsel inntil fire år, at det å drive virksomhet 
uten nødvendig tillatelse, jf. artikkel 16, 48 og 59, 
eller i strid med god forretningsskikk, jf. artikkel 
27 og 66, skal kunne straffes med bøter eller feng-
sel inntil tre år, og at manglende offentliggjøring 
av innsideinformasjon, jf. artikkel 88, brudd på 
krav til utarbeidelse av prospekt, jf. artikkel 4 og 
5, krav til prospektets innhold, jf. artikkel 6, 19 og 
51, og tillegg til prospektet, jf. artikkel 12 og 25, 
skal kunne straffes med bøter eller fengsel inntil 
ett år. Finanstilsynet foreslår at skyldkravet i alle 
tilfeller skal være forsett eller uaktsomhet.

5.4.2 Høringsinstansenes syn
Ingen av høringsinstansene har uttalt seg om for-
slaget om administrative sanksjoner, andre for-
valtningstiltak og straff.

5.4.3 Departementets vurdering
5.4.3.1 Innledning
Finansdepartementet viser innledningsvis til den 
helhetlige vurderingen av regler om straff og 
administrative sanksjoner og andre forvaltnings-
tiltak på verdipapirområdet som ble foretatt i 
Prop. 96 LS (2018–2019) Endringer i verdi-
papirhandelloven mv. (prospekt, markedsmisbruk, 
tilsyn og sanksjoner) i lys av nye EØS-regler på ver-
dipapirområdet. Stortinget sluttet seg til departe-
mentets vurderinger i Innst. 336 L (2018–2019). 
Departementet viser videre til Justis- og 
beredskapsdepartementets gjennomgang av 
administrative sanksjoner i Prop. 62 L (2015–
2016) Endringer i forvaltningsloven mv. (adminis-
trative sanksjoner mv.), som Stortinget sluttet seg 
til, jf. Innst. 243 L (2015–2016). Departementet 
har lagt vekt på drøftelsene i disse proposisjonene 
ved gjennomføringen av MiCA-forordningens 
regler. MiCA-forordningen bygger for en stor del 
på verdipapirregulering, og departementet ser det 
som et sentralt hensyn å ha enhetlige og forutbe-
regnelige regler på dette området.
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Departementet deler Finanstilsynets vurde-
ring om at overtredelsesgebyr og midlertidig for-
bud mot egenhandel er å anse som administrative 
sanksjoner og ikke administrative tiltak, slik at de 
særlige saksbehandlingsreglene i lov 10. februar 
1967 om behandlingsmåten i forvaltningssaker 
(forvaltningsloven) kapittel IX kommer til anven-
delse. Departementet viser i den forbindelse til 
vurderingene som ble gjort i Prop. 96 LS (2018–
2019) kapittel 7.6.5 og 7.7.5 om retningslinjene 
ved beslutning av administrative sanksjoner eller 
administrative tiltak.

Departementet er også av den oppfatning at 
det på kryptoeiendelsområdet vil være hensikts-
messig og nødvendig med et supplerende regime 
om administrative sanksjoner, i tillegg til straff, for 
å sikre en fleksibel og effektiv oppfølgning av 
brudd på regelverket, selv om det etter forordnin-
gen ikke er påkrevd dersom overtredelsen alle-
rede kan sanksjoneres med straff. Departementet 
viser til at et tilsvarende tosporet sanksjonsregime 
også gjelder for annet EØS-regelverk som er gjen-
nomført på verdipapirområdet.

5.4.3.2 Administrative tiltak
Departement slutter seg til Finanstilsynets vurde-
ring og foreslår at det innføres hjemmel til å fatte 
vedtak om forbud mot å ha ledelsesfunksjon i en 
kryptoeiendelstjenesteyter. Ingen høringsinstan-
ser har hatt merknader til Finanstilsynets forslag.

Bestemmelsen gjennomfører MiCA forordnin-
gen artikkel 111 nr. 4 og nr. 5 bokstav e og f. 
Departementet foreslår i likhet med Finans-
tilsynet at regelen utarbeides som et administra-
tivt tiltak, og ikke en administrativ sanksjon. 
Departementet viser til at vurderingen vil være 
fremoverrettet, og det sentrale vurderingstemaet 
vil være om vedkommende er skikket til å utøve 
den aktuelle funksjonen, der hensynet ikke er å 
straffe vedkommende for tidligere overtredelser, 
men for å sikre markedets og institusjonenes tillit 
og integritet.

Departementet legger til grunn at de samme 
hensyn som ble trukket frem i Prop. 96 LS (2018–
2019), også gjør seg gjeldende i kryptoeiendels-
markedet, og regler om forbud mot å ha ledelses-
funksjoner bør etter departementets syn innrettes 
på samme måte. Departementet foreslår i likhet 
med Finanstilsynet at bestemmelsen utformes 
etter modell av verdipapirhandelloven § 19-8. Det 
vises til lovforslaget § 10.

Departementet viser til at Finanstilsynet har 
foreslått å gjennomføre MiCA artikkel 111 nr. 5 
bokstav c om vinningsavståelse ved brudd på mar-

kedsmisbruksreglene, i en egen bestemmelse om 
administrativ inndragning i kryptoeiendelsloven. 
Ingen høringsinstanser har hatt bemerkninger til 
Finanstilsynets forslag.

Departementet viser til vurderingene i Prop. 
96 LS (2018–2019) kapittel 7.7.5.5 om at adminis-
trativ inndragning som utelukkende har et gjen-
opprettende og ikke-pønalt formål, ikke vil være 
en administrativ sanksjon. Inndragning etter for-
slaget vil i likhet med tilsvarende bestemmelse i 
verdipapirhandelloven dreie seg om inndragning 
av utbytte fra en overtredelse av loven, og vil der-
med virke gjenopprettende og ikke pønalt. Det 
stilles derfor ikke krav om skyld. Et rent objektivt 
ansvar er etter departementets vurdering tilstrek-
kelig.

Departementet bemerker videre at bestem-
melsen fastsetter at inndragning «kan» besluttes, 
og om inndragning skal besluttes må vurderes 
innenfor de rettslige rammene for den skjønns-
messige forvaltningskompetansen. Departemen-
tet viser ellers til vurderingene som ble foretatt i 
forarbeidene til tilsvarende bestemmelse i verdi-
papirhandelloven § 19-11 (Prop. 96 LS (2018–
2019) kapittel 7.7.5.5.)

Det vises til lovforslaget § 11.
Departementet mener, i motsetning til Finans-

tilsynet, at det bør innføres en nasjonal regel om 
adgang til tilbakekall av tillatelse. Reglene om til-
bakekall av tillatelse etter forordningen artikkel 
64 nr. 1 bokstav g, som vil gjelde direkte etter 
inkorporasjonsbestemmelsen, og artikkel 111 nr. 
5 bokstav d er noe sammenfallende, men de byg-
ger likevel på noe forskjellige grunnlag og forut-
setninger.

Etter MiCA-forordningen artikkel 111 nr. 5 
bokstav d skal tilsynsmyndigheten kunne tilbake-
kalle eller midlertidig oppheve tillatelsen til en 
yter av kryptoeiendelstjenester ved overtredelse 
av innside- og markedsmisbruksreglene i artikkel 
88–92. Etter artikkel 64 nr. 1 bokstav g er vilkå-
rene for å tilbakekalle tillatelsen til en yter av 
kryptoeiendelstjenester at vedkommende har 
gjort seg skyldig i alvorlig overtredelse av forord-
ningen, herunder bestemmelsene om vern av 
kryptoeiendelsinnehavere eller av kundene til 
ytere av kryptoeiendelstjenester, eller markeds-
integritet.

Bestemmelsen i artikkel 111 nr. 5 bokstav d 
retter seg altså konkret mot overtredelser av 
artikkel 88-92. Selv om overtredelser av disse 
bestemmelsene også kan innfortolkes i artikkel 
64 nr. 1 bokstav g som grunnlag for tilbakekall av 
tillatelse, finner departementet det hensiktsmes-
sig å gjennomføre bestemmelsen i artikkel 111 nr. 
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5 bokstav d direkte i kryptoeiendelsloven som et 
administrativt tiltak. Departementet foreslår at 
bestemmelsen om tilbakekall av tillatelse gjen-
nomføres i kryptoeiendelsloven § 12. Ingen 
høringsinstanser har uttalt seg på dette punktet.

Departementet viser til at finanstilsynsloven 
§ 10 annet ledd (videreført i ny finanstilsynslov 
§ 2-3) gir hjemmel til å ilegge tvangsmulkt ved 
manglende oppfyllelse av pålegg gitt av Finans-
tilsynet, jf. også den generelle påleggshjemmelen 
i forslaget til kryptoeiendelslov § 3.

Departementet viser til at tvangsmulkt er sær-
skilt regulert i verdipapirhandelloven, men de 
hensyn som begrunnet særskilt regulering på ver-
dipapirområdet, herunder at hjemmelen til å 
ilegge tvangsmulkt var delegert til andre enn 
Finanstilsynet på nærmere angitte områder, ikke 
er aktuelle ved gjennomføringen av MiCA-forord-
ningen. Det er derfor etter departementets vurde-
ring ikke behov for en særskilt regel om tvangs-
mulkt i kryptoeiendelsloven. Bestemmelser om 
tvangsmulkt er heller ikke påkrevet etter MiCA 
artikkel 111.

5.4.3.3 Administrative sanksjoner

5.4.3.3.1 Overtredelsesgebyr
Departementet foreslår at overtredelser av nær-
mere angitte bestemmelser i MiCA-forordningen 
skal kunne sanksjoneres med overtredelsesgebyr. 
Drøftelsene i Prop. 96 LS (2018–2019) og Prop. 
62 L (2015–2016) er sentrale, og departementet 
har sett hen til disse. Departementet viser bl.a. til 
Prop. 96 LS (2018–2019) pkt. 7.6.5.1 hvor prinsip-
per for innføring av overtredelsesgebyr drøftes. 
De samme prinsipper gjelder ved innføring av 
overtredelsesgebyr for overtredelser av bestem-
melser i MiCA-forordningen, og departementet 
slutter seg i all hovedsak til drøftelsen i Prop. 96 
LS (2018–2019) pkt. 7.6.5.1

Departementet viser til at også innenfor mar-
kedet for kryptoeiendeler er god etterlevelse av 
reglene fra aktørene i markedet en forutsetning 
for et velfungerende og effektivt marked med høy 
grad av tillit. Overtredelsesgebyr legger slik 
departementet ser det til rette for at oppfølgingen 
av regelbrudd blir fleksibel og kan tilpasses arten 
og alvorlighetsgraden av overtredelsene. Hensy-
net til rettssikkerhet og forutberegnelighet er sen-
trale hensyn som må ivaretas. Departementet 
viser til at administrative sanksjoner er å anse som 
enkeltvedtak og er underlagt reglene om saks-
behandling i forvaltningsloven, herunder kravet 
til forhåndsvarsel og begrunnelse. Forvaltnings-

loven inneholder særskilte saksbehandlingsregler 
for saker om administrative sanksjoner. Det er 
blant annet lovfestet at domstolen kan prøve alle 
sider av saken, jf. forvaltningsloven § 50, og krav 
på orientering om taushetsrett, jf. forvaltnings-
loven § 48.

Finanstilsynet har i høringsnotatet foreslått en 
generell hjemmel som gir tilsynet anledning til å 
ilegge overtredelsesgebyr ved overtredelse eller 
medvirkning til overtredelse av kryptoeiendels-
loven eller forskrifter gitt i medhold av loven. 
Etter MiCA-forordningen artikkel 111 skal nasjo-
nale tilsynsmyndigheter ha hjemmel i nasjonal 
rett til å vedta administrative sanksjoner og andre 
forvaltningstiltak ved overtredelse av nærmere 
angitte bestemmelser i forordningen. Overtredel-
sene som er angitt i MiCA-forordningen artikkel 
111 nr. 1, omfatter i praksis nær sagt alle regler 
som er underlagt nasjonale tilsynsmyndigheters 
tilsyn og som pålegger private parter plikter etter 
MiCA-forordningen. Departementet viser til at 
spørsmålet om hvilke handlingsnormer som bør 
sanksjoneres med overtredelsesgebyr, må avgjø-
res etter en konkret og helhetlig vurdering hvor 
hensynet til klarhet og forutberegnelighet er 
tungtveiende hensyn. På kryptoeiendelsområdet 
er denne vurderingen gjort i det felles EØS-regel-
verket, og dette bør etter departementets vurde-
ring vektlegges ved gjennomføring av regelverket 
i norsk rett. Enhetlige regler i EØS bidrar til å 
sikre en klar rettstilstand.

Finansdepartementet viser til at i enkelte tilfel-
ler vil hensynet til klarhet og forutberegnelighet 
best ivaretas ved at det gis en generell bestem-
melse om hvilke handlingsnormer som er omfat-
tet av overtredelsesgebyr, slik det er gjort i verdi-
papirhandelloven § 21-5. I andre tilfeller ivaretas 
de samme hensyn best ved at handlingsnormene 
angis eksplisitt. Sett i sammenheng med at MiCA-
forordningen i artikkel 111 gir ulike maksimums-
beløp for ulike overtredelser, foreslår departe-
mentet at lovhjemmelen henviser til forordnin-
gens anvisning av handlingsnormer som kan ileg-
ges overtredelsesgebyr ved brudd, og det aktu-
elle maksimumsbeløpet knyttet til brudd på disse 
handlingsnormene. Det vises til lovforslaget § 17.

Departementet viser til at Finanstilsynet har, i 
motsetning til det som gjelder ved overtredelse av 
markedsmisbruksforordningen etter verdipapir-
handelloven § 21-1 første ledd, foreslått at det gis 
adgang til å sanksjonere overtredelser av reglene 
om innsidehandel i MiCA artikkel 89 med overtre-
delsesgebyr. Ingen høringsinstanser har hatt 
merknader til Finanstilsynets forslag. Departe-
mentet mener imidlertid at overtredelser av for-
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budet mot innsidehandel generelt må anses som 
så alvorlig og vesentlig for tilliten til markedet, at 
straffeforfølgning bør være den eneste reaksjons-
formen. Departementet viser til vurderingen i 
Prop. 96 LS (2018–2019) punkt. 7.6.5.2 hvor føl-
gende ble uttalt:

«Departementet viser videre til at Høyesterett i 
flere avgjørelser har uttalt at det normalt bør 
reageres med ubetinget fengsel for innside-
handel. Departementet mener, i likhet med 
utvalget, at overtredelser av forbudet mot inn-
sidehandel generelt må anses som så alvorlig 
og vesentlig for tilliten til markedet, at straffe-
forfølgning bør være den eneste reaksjons-
formen. Departementet bemerker i tillegg at 
innsidehandel forfølges aktivt i straffesporet 
ved at domsavgjørelser avsies de aller fleste år. 
Idet fengselsstraff etter Høyesteretts praksis er 
den normale reaksjonen, kan departementet 
heller ikke se at det etter dagens forhold er 
nevneverdig rom for regler om overtredelses-
gebyr. Ettersom det i norsk rett allerede er 
straffebestemmelser på området, er det også 
adgang til å velge å beholde et rent straffespor 
etter markedsmisbruksforordningen. Departe-
mentet foreslår på denne bakgrunn ikke regler 
om overtredelsesgebyr for overtredelse av for-
budet mot innsidehandel. Dersom fremtidig 
markedsutvikling eller regelverksendringer 
skulle tilsi en fornyet vurdering, kan innføring 
av overtredelsesgebyr vurderes på dette tids-
punktet.»

Departementet mener at de samme hensyn i 
vesentlig utstrekning gjør seg gjeldende for kryp-
toeiendelsmarkedet. Dersom fremtidig markeds-
utvikling eller regelverksendringer tilsier en for-
nyet vurdering, kan innføring av overtredelses-
gebyr for brudd på forbudet mot innsidehandel på 
kryptoeiendelsområdet vurderes på dette tids-
punktet.

Det følger av MiCA artikkel 111. nr. 6 at med-
lemsstatene kan fastsette strengere sanksjoner 
enn dem som er angitt i artikkel 111. nr. 5, for 
overtredelser av blant annet forbudet mot innside-
handel. Departementet foreslår ikke regler om 
overtredelsesgebyr for overtredelse av forbudet 
mot innsidehandel, men at slike overtredelser ute-
lukkende kan straffes med bøter eller fengsel inn-
til seks år, tilsvarende som strafferammen etter 
verdipapirhandelloven § 21-15 første ledd. Det 
vises til nærmere omtale nedenfor i kapittel 
5.4.3.4.

Når det gjelder hvem som skal kunne ilegges 
overtredelsesgebyr, legger departementet til 
grunn det alminnelige utgangspunktet om at over-
tredelsesgebyr kan ilegges den som har plikter, 
eventuelt er ansvarlig, etter den relevante hand-
lingsnormen, med mindre annet er særskilt 
bestemt i sanksjonshjemmelen.

For fysiske personer må det oppstilles krav om 
utvist skyld, jf. også Justis- og beredskapsdeparte-
mentets vurdering i punkt 11.6 i Prop. 62 L (2015–
2016). Departementet legger til grunn at forsett 
uansett vil kunne medføre overtredelsesgebyr. 
Departementet mener at det også bør kunne ileg-
ges overtredelsesgebyr ved alminnelig uaktsom 
overtredelse, og at det ikke bør lovfestes et vilkår 
om grov uaktsomhet. Dette er i samsvar med til-
svarende bestemmelser på verdipapirområdet. 
Departementet foreslår videre at tilsvarende 
skyldkrav også skal gjelde for medvirkning.

Når det gjelder skyldkrav for juridiske perso-
ner viser departementet til at forvaltningsloven 
§ 46 første ledd ble endret ved lov 17. juni 2022 nr. 
63 om endringer i forvaltningsloven (skyldkrav ved 
administrativ foretakssanksjon og habilitetsreglenes 
anvendelse for statsråder). Endringen innebærer at 
skyldkravet ved administrativ foretakssanksjon er 
uaktsomhet med mindre noe annet er bestemt. 
Bakgrunnen for endringen er nærmere beskrevet 
i Prop. 81 L (2021–2022) Endringer i forvaltnings-
loven (skyldkrav ved administrativ foretakssank-
sjon og habilitetsreglenes anvendelse for stats-
råder) og Høyesteretts avgjørelser i HR-2021-797-
A og HR-2021-2249-A. Det følger av Prop. 81 L 
(2021–2022) punkt 6 at uaktsomhetskravet kan 
oppfylles ved anonyme og kumulative feil. Depar-
tementet foreslår at forvaltningsloven § 46 skal 
gjelde for juridiske personer. Se lovforslaget 17 
tredje ledd

MiCA-forordningen artikkel 112 inneholder en 
ikke-uttømmende angivelse av omstendigheter 
som myndigheten skal hensynta ved anvendelse 
av både tiltak og administrative sanksjoner. For-
valtningsloven § 46 annet ledd inneholder en liste 
med momenter det kan tas hensyn til ved avgjø-
relse av om et foretak skal ilegges administrativ 
sanksjon og ved utmåling av sanksjonen. Departe-
mentet viser til at når et direktiv tatt inn i EØS-
avtalen inneholder en ikke-uttømmende liste med 
momenter tilsynsmyndigheten skal hensynta, er 
det vanlig å fastsette en tilsvarende bestemmelse i 
nasjonal rett. I de tilfellene momentlisten er angitt 
i en forordning, kan det avhenge av den konkrete 
utformingen av bestemmelsen i forordningen om 
momentlisten bør gjennomføres ved en egen 
nasjonal regel, eller om momentlisten skal anses å 
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følge direkte av forordningen når denne er gjen-
nomført ved inkorporasjon. Ut fra ordlyden i 
MiCA-forordningen legger departementet til 
grunn at plikten for Finanstilsynet som tilsyns-
myndighet til å hensynta alle relevante omstendig-
heter, herunder de eksplisitt nevnte momentene 
der det er relevant, vil følge direkte av forordnin-
gen når denne er gjennomført i norsk rett, og at 
det ikke er nødvendig å innta momentene i en 
egen lovbestemmelse. Departementet foreslår 
derfor ikke å lovfeste momentlisten.

Når det gjelder nivået på overtredelsesgeby-
ret, angir MiCA-forordningen artikkel 111 ulike 
maksimumsnivåer avhengig av type overtredelse. 
Nasjonale myndigheter kan fastsette regler om 
høyere maksimumsbeløp enn det som følger av 
MiCA-forordningen, men kan ikke la være å fast-
sette slike beløp, eller fastsette maksimumsbeløp 
som er lavere. Finanstilsynet anser det tilstrekke-
lig at lovbestemmelsen angir den høyeste ram-
men, samtidig som de ulike maksimumsnivåene i 
forordningen også vil danne et tak i den konkrete 
saken. Departementet er av den oppfatning at 
gjennomføringsloven bør angi de ulike maksi-
mumsnivåene i forordningen. Dette gir etter 
departementets vurdering størst forutberegnelig-
het for aktørene som er omfattet av regelverket.

Departementet foreslår på denne bakgrunn at 
for brudd på bestemmelser som angitt i MiCA-for-
ordningen artikkel 111 nr. 1 første ledd bokstav a) 
til d), kan fysiske personer ilegges et gebyr på inn-
til 8 millioner kroner. For brudd på de samme 
bestemmelsene kan juridiske personer ilegges et 
gebyr på inntil 60 millioner kroner, eller opptil 3 
prosent av den samlede årsomsetningen etter 
siste godkjente årsregnskap for brudd på bestem-
melsene i forordningen artikkel 4 til 14 om andre 
kryptoeiendeler, eller opptil 5 prosent av den sam-
lede årsomsetningen etter siste godkjente års-
regnskap for brudd på bestemmelsene i forord-
ningen artikkel 59, 60, 64 og 65 til 83 som gjelder 
vilkår for tillatelse og drift for ytere av kryptoeien-
delstjenester, eller opptil 12,5 prosent av den sam-
lede årsomsetningen etter siste godkjente års-
regnskap for brudd på forordningens artikkel 16, 
17, 19, 22, 23, 25, 27 til 41, 46 og 47, samt artikkel 
48 til 51 og 53 til 55, som gjelder for utstedere av 
eiendelsbaserte token og e-pengetoken. Den sam-
lede årsomsetningen for et morselskap eller et 
datterselskap av et morselskap som skal utarbeide 
konsernregnskap etter direktiv 2013/34 EU, skal 
være den totale årsomsetningen, eller tilsvarende 
inntekt etter relevante regnskapsdirektiver, etter 

siste tilgjengelige konsoliderte årsregnskap god-
kjent av ledelsen i det overordnede morforetaket.

Departementet foreslår videre at for brudd på 
forordningens artikkel 88 om offentliggjøring av 
innsideinformasjon, kan fysiske personer ilegges 
et overtredelsesgebyr på inntil 12 millioner kro-
ner, og juridiske personer kan ilegges et overtre-
delsesgebyr på inntil 30 millioner kroner eller 
opptil 2 prosent av den samlede årsomsetningen 
etter siste godkjente årsregnskap. For brudd på 
forordningens artikkel 90 om forbud mot ulovlig 
spredning av innsideinformasjon, artikkel 91 om 
forbud mot markedsmanipulasjon og artikkel 92 
om ordninger, systemer og prosedyrer for å hin-
dre og avdekke markedsmisbruk, foreslår depar-
tementet at fysiske personer skal kunne ilegges et 
overtredelsesgebyr på inntil 60 millioner kroner 
og juridiske personer skal kunne ilegges et over-
tredelsesgebyr på inntil 180 millioner kroner eller 
opptil 15 prosent av den samlede årsomsetningen 
etter siste godkjente årsregnskap. Den samlede 
årsomsetningen for et morselskap eller et datter-
selskap av et morselskap som skal utarbeide kon-
sernregnskap etter direktiv 2013/34 EU, skal 
være den totale årsomsetningen, eller tilsvarende 
inntekt etter relevante regnskapsdirektiver, etter 
siste tilgjengelige konsoliderte årsregnskap god-
kjent av ledelsen i det overordnede morforetaket. 
Det vises til lovforslaget § 17.

Departementet foreslår videre at overtredel-
sesgebyret kan fastsettes til inntil to ganger opp-
nådd fortjeneste eller unngått tap som følge av 
overtredelsen, dersom dette gir høyere gebyr ved 
overtredelse av bestemmelser som angitt i forord-
ningen artikkel 111 nr. 1 første ledd bokstav a) til 
d). Ved overtredelse av forordningen artikkel 88, 
90, 91 og 92, kan overtredelsesgebyret fastsettes 
til inntil tre ganger oppnådd fortjeneste eller unn-
gått tap som følge av overtredelsen, dersom dette 
gir høyere gebyr.

Finansdepartementet understreker i likhet 
med Finanstilsynet at utmålingen av gebyrer må 
være i tråd med en løpende forvaltningspraksis 
der det også må ses hen til andre norske myndig-
heters praksis for bruk av overtredelsesgebyr.

Departementet foreslår videre at adgangen for 
Finanstilsynet til å ilegge overtredelsesgebyr for-
eldes fem år etter at overtredelsen er opphørt. 
Fristen vil avbrytes ved at Finanstilsynet gir for-
håndsvarsel eller fatter vedtak om overtredelses-
gebyr.

Det vises til lovforslaget § 17.
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5.4.3.3.2 Midlertidig forbud mot å foreta 
egenhandel

Det følger av MiCA-forordningen artikkel 111 nr. 
5 bokstav g at nasjonale tilsynsmyndigheter skal 
kunne nedlegge midlertidig forbud mot at et med-
lem av ledelsesorganet for en yter av kryptoeien-
delstjenester, eller enhver annen fysisk person 
som holdes ansvarlig for overtredelser av mar-
kedsmisbruksreglene, skal handle for egen reg-
ning. Dette er å anse som minimumsbeføyelser 
som nasjonale myndigheter skal ha til rådighet, 
men det er opp til nasjonale myndigheter hvordan 
bestemmelsen skal utformes, og hvilke begrens-
ninger som er hensiktsmessige å foreta.

Departementet bemerker at hensikten må 
være å ramme handel i nærmere angitte krypto-
eiendeler eller på konkrete markeder som kan 
relateres til overtredelsen, og at et forbud mot å 
drive egenhandel er et lite egnet administrativt til-
tak, men derimot vil kunne utgjøre en adekvat 
pønal reaksjon på overtredelser av markedsmis-
bruksreglene i kryptoeiendelsforordningen. Et 
handleforbud vil også slik departementet ser det 
ha allmennpreventiv effekt.

Departementet er enig med Finanstilsynet i at 
bestemmelsen bør utformes på tilsvarende måte 
som i verdipapirhandelloven § 21-12, da hensy-
nene bak markedsmisbruksreglene i verdipapir-
markedet, langt på vei også gjelder i kryptoeien-
delsmarkedet.

Det vises for øvrig til drøftelsen i Prop. 96 LS 
(2018–2019) kapittel 7.6.5.9 om forbud mot egen-
handel i henhold til verdipapirhandelloven, som 
departementet i hovedsak slutter seg til.

Det vises til lovforslaget § 13.

5.4.3.4 Straff
Ved vurderingen av hvilke handlingsnormer i 
MiCA som skal kunne sanksjoneres med straff, 
tar departementet i likhet med Finanstilsynet 
utgangspunkt i den strafferettslige reguleringen 
av brudd på tilsvarende regler på verdipapirområ-
det, jf. verdipapirhandelloven § 21-15 og drøftel-
sen i Prop. 96 LS (2018–2019) kapittel 7.8.5.

Etter departementets vurdering er det kun de 
mest alvorlige overtredelsene som bør sanksjone-
res med straff. Departementet viser videre til at 
overtredelse av enkelte av bestemmelsene kan ha 
et stort skadepotensial og derfor bør kunne straf-
fesanksjoneres. Dette gjelder blant annet brudd 
på reglene om innsideinformasjon og markeds-
manipulasjon, reglene om god forretningsskikk 
og regler om krav om tillatelse for å drive virk-

somhet etter kryptoeiendelsloven. Selv om kryp-
toeiendelsmarkedet er mindre enn verdipapirmar-
kedet, viser departementet til at det her er snakk 
om regler som er satt til beskyttelse av markedet 
og den enkelte investor. Allmennpreventive hen-
syn tilsier at det bør være mulig å straffeforfølge 
brudd på disse reglene, og departementet foreslår 
på denne bakgrunn hjemler for straffesanksjone-
ring.

Departementet slutter seg til Finanstilsynets 
vurdering i høringsnotatet og foreslår at overtre-
delse av MiCA-forordningens artikkel 89 og 91 
om innsidehandel og markedsmanipulasjon skal 
kunne straffes med bøter eller fengsel inntil seks 
år. Videre foreslår departementet at ulovlig spred-
ning av innsideinformasjon etter artikkel 90 skal 
kunne straffes med bøter eller fengsel inntil fire 
år, at det å drive virksomhet uten nødvendig tilla-
telse etter artikkel 16, 48 og 59 eller i strid med 
god forretningsskikk etter artikkel 27 og 66 skal 
kunne straffes med bøter eller fengsel inntil tre år, 
og at manglende offentliggjøring av innsideinfor-
masjon, jf. artikkel 88, brudd på krav til utarbei-
delse av prospekt, jf. artikkel 4 og 5, krav til pro-
spektets innhold, jf. artikkel 6, 19 og 51 og tillegg 
til prospektet, jf. artikkel 12 og 25, skal kunne 
straffes med bøter eller fengsel inntil ett år.

Departementet foreslår at skyldkravet skal 
være forsett eller uaktsomhet. Ingen hørings-
instanser har hatt merknader til Finanstilsynets 
forslag.

Det vises til lovforslaget § 18.

5.5 Overgangsregler og ikrafttredelse

5.5.1 Forslaget i høringsnotatet
I høringsnotatet punkt 7.2 har Finanstilsynet gitt 
følgende vurdering av bestemmelsene i MiCA-for-
ordningen del IX om overgangsregler for krypto-
eiendelstjenesteytere:

«Når det gjelder overgangsreglene i MiCA 
artikkel 143 nr. 3, har ESMA i et offentlig brev 
til leder for Rådets «Economic and Financial 
Affairs Council» (ECOFIN), datert 17. oktober 
2023, anbefalt at bruken av disse overgangs-
reglene begrenses til maksimum 12 måneder. 
Finanstilsynet er enig i at det kan være hen-
siktsmessig at kryptoeiendelstjenesteytere så 
snart som mulig reguleres. Samtidig kan det 
være behov for en overgangsfase etter at MiCA 
gjennomføres i norsk lov, for å gi både markeds-
aktørene og tilsynsmyndigheten tid til å områ 
seg. Ut fra foreliggende opplysninger, antar 
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Finanstilsynet at det vil være relativt få norske 
foretak som nå yter kryptoeiendelstjenester 
som vil søke om tillatelse etter MiCA. Dette 
kan tilsi at det ikke vil være behov for en lang 
overgangsperiode av hensyn til søknads-
behandlingen. Finanstilsynet mener lengden 
på en overgangsperiode bør vurderes nær-
mere etter at forslag til nye regler har vært på 
høring. Det er, i utkast til ny kryptoeiendelslov 
§ 5-1, lagt inn hjemmel til å gi overgangsregler 
i forskrift.»

5.5.2 Høringsinstansenes syn
Regelrådet ga høringen gult lys og mente at 
departementet burde kommentert saken før den 
ble sendt på høring, spesielt spørsmålet rundt 
nasjonale tilpasninger av overgangsregler. Ingen 
av de øvrige høringsinstansene har uttalt seg om 
forslaget.

5.5.3 Departementets vurdering
Det følger av MiCA artikkel 143 nr. 3 at de yterne 
av kryptoeiendelstjenester som tilbød sine tjenes-
ter i samsvar med gjeldende rett før 30. desember 
2024, kan fortsette å gjøre dette fram til 1. juli 2026 
eller til de har fått eller er blitt nektet tillatelse i 
henhold til artikkel 63, etter hva som inntreffer 
først. Medlemsstatene kan likevel beslutte å ikke 
anvende denne overgangsordningen eller å redu-
sere dens varighet dersom de anser at deres 
nasjonale regler som får anvendelse før 30. 
desember 2024, er mindre strenge enn denne for-
ordningen.

Departementet mener at det er behov for en 
overgangsordning for norske aktører. Etter depar-
tementets vurdering vil en overgangsfase på 12 
måneder fra 30. desember 2024 ivareta behovet 
for rask regulering av kryptoeiendelstjenester 
samtidig som det tas tilstrekkelig hensyn til beho-
vet for markedsaktørene og tilsynsmyndighetene 
å innrette seg etter det nye regelverket.

Ingen av høringsinstansene har hatt bemerk-
ninger til forslaget.

Departementet foreslår at det gis overgangs-
regler direkte i loven. Det vises til forslaget i § 19 
annet ledd.

5.6 Tilsyn med utstedere av 
signifikante eiendelsbaserte token 
og utstedere av signifikante 
e-pengetoken

5.6.1 Forslaget i høringsnotatet
MiCA-forordningen del VII kapittel 4 og 5 inne-
holder regler om EBAs tilsynsansvar, myndighet 
og kompetanse ovenfor utstedere av signifikante 
eiendelsbaserte token og utstedere av signifikante 
e-pengetoken. Finanstilsynet legger i høringsnota-
tet punkt 11.2 til grunn at myndigheten til å treffe 
bindende vedtak overfor norske utstedere av sig-
nifikante eiendelsbaserte token og e-pengetoke vil 
bli lagt til EFTAs overvåkingsorgan når forordnin-
gen tas inn i EØS-avtalen, slik tilfellet er på andre 
områder med overnasjonalt tilsyn i finanssekto-
ren. Finanstilsynet viser i høringsnotatet til at for-
ordningens regler om overnasjonalt tilsyn vil 
gjelde direkte ved gjennomføringen av forordnin-
gen i norsk rett.

Finanstilsynet bemerker at reglene om tilsyns-
kollegium retter seg kun mot tilsynsmyndig-
hetene og således ikke kan sees å nødvendiggjøre 
ytterligere gjennomføringstiltak i norsk rett.

Når det gjelder EFTAs overvåkingsorgans 
direktetilsyn med norske utstedere av signifikante 
eiendelsbaserte token og e-pengetoken, foreslår 
Finanstilsynet at dette reguleres på tilsvarende 
måte som EFTAs overvåkingsorgans direktetilsyn 
på andre områder, og viser til kredittvurderings-
byråloven, verdipapirhandelloven kapittel 17 og 
sitt eget høringsnotat 18. oktober 2023 med for-
slag til endringer i verdipapirhandelloven kapittel 
7 for å gjennomføre forordningen om grønne obli-
gasjoner.

Finanstilsynet viser til at vedtak fattet av 
EFTAs overvåkingsorgan etter MiCA-forordnin-
gen vil kunne prøves for EFTA-domstolen, jf. 
artikkel 136. EFTA-domstolen kan kreve opplys-
ninger etter avtale mellom EFTA-statene om opp-
rettelse av et overvåkingsorgan og en domstol 
(ODA). Finanstilsynet foreslår at det tas inn en 
bestemmelse i kryptoeiendelsloven § 4-1 om at 
taushetsplikt ikke er til hinder for at enhver kan gi 
EFTA-domstolen de opplysninger den kan kreve 
etter EØS-avtalen og ODA.

Finanstilsynet viser videre til at MiCA artikkel 
124 nr. 9 til 11 tar høyde for at tilsynsmyndig-
hetens adgang til å gjennomføre stedlig tilsyn kan 
være avhengig av tillatelse fra en rettsmyndighet, 
og regulerer fremgangsmåten for slik anmodning. 
Videre fastsetter artikkel 124 nr. 8 at nasjonale til-
synsmyndigheter skal kunne be om assistanse fra 
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politiet eller annen tilsvarende tvangsmyndighet 
dersom EFTAs overvåkingsorgan opplever at et 
stedlig tilsyn blir motarbeidet. Finanstilsynet fore-
slår en lovbestemmelse i § 4-2 om at stedlig tilsyn 
krever tillatelse fra tingretten, om saksbehandlin-
gen for begjæringen om tillatelse, og om at 
Finanstilsynet kan kreve politiets bistand for å 
gjennomføre rettens beslutning om tilsyn. Over-
tredelsesgebyr og tvangsmulkt ilagt av EFTAs 
overvåkingsorgan skal kunne tvangsfullbyrdes, 
og innkrevingen skal foregå i samsvar med sivil-
prosessreglene i vedkommende stat, jf. artikkel 
133. Også EØS-avtalen artikkel 110 fastsetter at 
betalingsforpliktelser ilagt av EFTAs overvåkings-
organ skal kunne tvangsfullbyrdes på denne 
måten. Videre gir EØS-avtalen artikkel 110 regler 
om at de kontraherende parter skal utpeke en 
nasjonal myndighet som skal føre ekthetskontroll 
med vedtaket, og om den videre fremgangsmåten.

Finanstilsynet legger til grunn at EFTAs over-
våkingsorgans vedtak om overtredelsesgebyr og 
tvangsmulkt vil ha tilstrekkelig hjemmel som 
tvangsgrunnlag allerede med bestemmelsen i for-
ordningen, som gjennomført i kryptoeiendels-
loven, i kombinasjon med EØS-avtalen artikkel 
110 og tvangsfullbyrdelsesloven § 4-1 annet ledd 
bokstav h. Finanstilsynet foreslår at myndigheten 
til å føre kontroll med tvangsgrunnlagets ekthet 
legges hos Finanstilsynet, jf. forslag til ny § 4-3.

5.6.2 Høringsinstansenes syn
Ingen av høringsinstansene har uttalt seg om for-
slaget.

5.6.3 Departementets vurdering
Departementet slutter seg til Finanstilsynets vur-
dering i høringsnotatet og foreslår at det lovfestes 
at taushetsplikt ikke er til hinder for at enhver kan 
gi EFTA-domstolen de opplysninger den kan 
kreve etter EØS-avtalen og ODA når EFTA-dom-
stolen behandler en sak som angår reglene etter 
MiCA-forordningen, som gjennomført i krypto-
eiendelsloven. Bestemmelsen svarer til tilsva-
rende bestemmelse i kredittvurderingsbyråloven 
§ 3 og verdipapirhandelloven § 17-3 (3), jf. Prop. 
166 L (2015–2016) kapittel 4.4. Ingen hørings-
instanser har hatt bemerkninger til forslaget.

Det vises til § 14.

Departementet foreslår videre i samsvar med 
høringsnotatet at stedlig tilsyn etter MiCA-forord-
ningen artikkel 124 krever tillatelse fra tingretten, 
og at Finastilsynet kan kreve bistand fra politiet 
for å gjennomføre rettens beslutning om stedlig 
tilsyn. Departementet viser til tilsvarende bestem-
melser i kredittvurderingsbyråloven § 4 og verdi-
papirhandelloven § 17-6 og vurderingene som ble 
gjort i den forbindelse i Prop. 166 L (2015–2016) 
kapittel 4.4, bl.a. følgende uttalelse som etter 
departementets vurdering også har relevans i til-
knytning til MiCA-forordningen:

«Departementet antar imidlertid at det overna-
sjonale elementet i seg selv kan innebære at til-
synsobjektene uansett vil kunne anse krav om 
rettens tillatelse før tilsyn som betryggende. Et 
slikt krav vil innebære kontroll av at det er 
EFTAs overvåkingsorgan, og ikke ESMA, som 
har fattet vedtaket. Departementet legger til 
grunn at det ikke vil bli aktuelt med mange 
stedlige tilsyn i Norge etter CRA-forordningen. 
Et generelt krav om tillatelse fra retten i stedet 
for krav om tillatelse bare ved bruk av tvangs-
midler vil derfor neppe utgjøre noen ekstra 
belastning for rettsapparatet. Kravet vil forut-
setningsvis heller i særlig grad påvirke EFTAs 
overvåkingsorgans ressursbruk i sitt tilsyn 
med kredittvurderingsbyråer etablert i Norge. 
Departementet vil på denne bakgrunn foreslå 
krav om rettens tillatelse uavhengig av om det 
foreligger samtykke fra tilsynsobjektet.»

Departementet legger til grunn at det heller ikke 
etter MiCA-forordningen vil bli aktuelt med 
mange stedlige tilsyn i Norge.

Ingen høringsinstanser har hatt bemerkninger 
til forslaget. Det vises til § 15.

Departementet foreslår videre at Finanstilsy-
net fører kontroll med tvangsgrunnlagets ekthet 
etter bestemmelsene om tvangsfullbyrdelse i 
EØS-avtalen artikkel 110 ved tvangsfullbyrdelse 
etter kryptoeiendelsforordningen artikkel 133 nr. 
3. Departementet viser til tilsvarende bestemmel-
ser i kredittvurderingsbyråloven § 5 og verdipapir-
handelloven § 17-7, jf. Prop. 166 L (2015–2016) 
kapittel 4.4.

Ingen høringsinstanser har hatt bemerkninger 
til forslaget. Det vises til § 16.
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6  Endringer i lov om EØS-finanstilsyn

6.1 Forslaget i høringsnotatet

I høringsnotatet punkt 9.2.4 foreslår Finanstilsy-
net at endringene som MiCA artikkel 144 og 145 
gjør i EBA-forordningen og ESMA-forordningen, 
der virkeområdet til disse to forordningene utvi-
des til å gjelde MiCA, gjennomføres ved tilføyelse 
i lov av 17. juni 2016 nr. 30 om EØS-finanstilsyn 
§§ 1 og 3. Endringen i ESMA-forordningen inne-
bærer også at det presiseres at ESMA skal opptre 
innenfor de relevante delene av direktiv 2002/87/
EF (konglomeratdirektivet) og 2002/65/EF 
(fjernsalgsdirektivet), i den utstrekning disse gjel-
der for utstedere og tilbydere av kryptoeiendeler, 
personer som søker opptak til handel eller kryp-
toeiendelstjenesteytere.

6.2 Høringsinstansenes syn

Ingen av høringsinstansene har uttalt seg om for-
slaget.

6.3 Departementets vurdering

Departementet slutter seg til Finanstilsynets vur-
dering og forslag om å endre lov av 17. juni 2016 
nr. 30 om EØS-finanstilsyn §§ 1 og 3 for å hen-
synta endringene som MiCA artikkel 144 og 145 
gjør i forordning (EU) nr. 1093/2010 (EBA-forord-
ningen) og forordning (EU) nr. 1095/2010 
(ESMA-forordningen). Se lovforslaget § 20.
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7  Samtykke til godkjennelse av EØS-komiteens beslutning 
nr. 41/2025 med tilpasninger

7.1 Innledning

EØS-komiteen vedtok 20. februar 2025 beslutning 
41/2025 om å endre EØS-avtalens vedlegg IX ved 
innlemmelse av Europaparlaments- og rådsforord-
ning (EU) 2023/1114 av 31. mai 2023 om marke-
der for kryptoeiendeler og om endring av forord-
ning (EU) nr. 1093/2010 og (EU) nr. 1095/2010 
samt direktiv 2013/36/EU og (EU) 2019/1937 i 
EØS-avtalen. Norge deltok i beslutningen med for-
behold om Stortingets samtykke.

EØS-komiteens beslutning om å innlemme for-
ordningen følger som trykt vedlegg til proposisjo-
nen i uoffisiell norsk oversettelse, se vedlegg 2. 
En uoffisiell oversettelse av rettsakten følger også 
som trykt vedlegg, se vedlegg 1.

Gjennomføring i norsk rett av EØS-komiteens 
beslutning nr. 41/2025 om innlemmelse i EØS-
avtalen av MiCA-forordningen vil kreve lov-
endring, og beslutningen innebærer overføring av 
myndighet. Stortingets samtykke til godkjennelse 
av EØS-komiteens beslutning nr. 41/2025 er der-
for nødvendig etter Grunnloven § 26 annet ledd.

7.2 Overordnet omtale av EØS-
komiteens beslutning 
(språkversjoner og publisering 
samt ikrafttredelse)

EØS-komiteens beslutning inneholder en fortale 
og fire artikler. Artikkel 2, 3 og 4 inneholder sed-
vanlige bestemmelser om gyldigheten av norske 
og islandske språkversjoner og ikrafttredelse av 
beslutningen. Disse kommenteres kort nedenfor.

EØS-komiteens beslutning artikkel 1 nr. 1 fast-
setter at MiCA-forordningen innlemmes i EØS-
avtalens vedlegg IX ved at det legges til et nytt 
punkt 31r som tar inn forordningen i det aktuelle 
vedlegget, etter punkt 31q. Øvrige bestemmelser i 
EØS-komitébeslutningens artikkel 1 nr. 1 gir 
anvisning på hvilke tilpasninger som skal gjelde 
for EØS/EFTA-landene. Disse kommenteres nær-
mere i punkt 8.3 nedenfor. I artikkel 1 nr. 2 legges 
MiCA til som en endringsrettsakt til direktiv 

2013/36/EU (CRD), forordning (EU) Nr. 1093/
2010 (EBA-forordningen) og forordning (EU) Nr. 
1095/2010 (ESMA-forordningen).

I artikkel 2 i EØS-komitébeslutningen frem-
kommer at forordningsteksten på islandsk og 
norsk, som skal kunngjøres i EØS-tillegget til Den 
europeiske unions tidende, skal være offisielle 
språkversjoner.

Artikkel 3 fastsetter at EØS-komitébeslutnin-
gen skal tre i kraft den fjortende dagen etter siste 
meddelelse om heving av konstitusjonelle for-
behold, jf. artikkel 103 nr. 1.

Artikkel 4 fastsetter at EØS-komitébeslutnin-
gen skal kunngjøres i EØS-avdelingen og EØS-til-
legget til Den europeiske unions tidende.

7.3 Tilpasninger i EØS-
komitébeslutningen

7.3.1 Kompetente myndigheter
I EØS-komiteens beslutning artikkel 1 nr. 1 bok-
stav a) er det gjort tilpasning, uten at det berører 
bestemmelsene i EØS-avtalens protokoll 1, og der-
som ikke annet følger av selve EØS-komitébeslut-
ningen, som fastsetter at henvisninger til «med-
lemsstater» og «vedkommende myndigheter» i 
forordningen også skal omfatte henholdsvis 
EFTA-statene og deres kompetente myndigheter.

Etter EØS-komiteens beslutning artikkel 1 nr. 
1 bokstav h) er det gjort tilpasning som kun gjel-
der for Liechtenstein. Når forordningen viser til 
nasjonale sentralbanker, skal det for Liechtenstein 
henvise til Finansdepartementet i Liechtenstein.

7.3.2 Generelle tilpasninger av 
forordningens henvisninger til 
unionsrett mv.

EØS-komitébeslutningen inneholder flere gene-
relle tilpasninger til EØS-avtalen.

EØS-komiteens beslutning artikkel 1 nr. 1 bok-
stav i) fastslår at ordene «unionsretten eller nasjo-
nal rett» i forordningens artikler 6, 19, 51, 67, 98, 
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109 og 128 skal erstattes med «bestemmelser i 
EØS-avtalen eller nasjonal rett».

EØS-komiteens beslutning artikkel 1 nr. 1 bok-
stav j) fastslår at ordene «egnede EU-standarder» 
i forordningens artikler 14 nr. 1, 34 nr. 6 og Ved-
legg V nr. 33, skal erstattes med «egnede standar-
der i henhold til EØS-avtalen».

EØS-komiteens beslutning artikkel 1 nr. 1 bok-
stav zj) fastslår at ordene «Unionens standarder 
for vern av personopplysninger» i forordningens 
artikkel 73 nr. 1 skal erstattes med «standardene 
for vern av personopplysninger i henhold til EØS-
avtalen».

EØS-komiteens beslutning artikkel 1 nr. 1 bok-
stav zl) fastslår at ordene «unionsregelverket eller 
nasjonal lovgivning» i forordningens artikkel 100 
skal erstattes med «bestemmelser i EØS-avtalen 
eller nasjonal lovgivning».

EØS-komiteens beslutning artikkel 1 nr. 1 bok-
stav zm) fastslår at ordene «unionsretten» i forord-
ningens artikler 103, 104 og 105 skal erstattes 
med «EØS-avtalen».

7.3.3 Samarbeid og særskilt 
tvisteløsningsmekanisme

EØS-komiteens beslutning artikkel 1 nr. 1 bokstav 
b) inneholder en generell bestemmelse om at 
med mindre noe annet følger av selve beslutnin-
gen, skal EFTAs overvåkingsorgan og Den euro-
peiske verdipapirtilsynsmyndigheten (ESMA), 
Den europeiske banktilsynsmyndigheten (EBA) 
og Den europeiske sentralbanken (ECB) samar-
beide, utveksle opplysninger og rådføre seg med 
hverandre i utføringen av sine oppgaver etter for-
ordningen, særlig før tiltak settes i verk.

Etter tilpasning i EØS-komiteens beslutning 
artikkel 1 nr. 1 bokstav c) skal henvisninger i for-
ordningen til EBAs myndighet i henhold til artik-
kel 9 nr. 5 og 19 i europaparlaments- og rådsfor-
ordning (EU) nr. 1093/2010 (EBA-forordningen) 
forstås som henvisninger til EFTAs overvåkings-
organs myndighet når det gjelder EFTA-statene.

Etter tilpasning i EØS-komiteens beslutning 
artikkel 1 nr. 1 bokstav d) skal henvisninger i for-
ordningen til ESMAs myndighet i henhold til 
artikkel 9 nr. 5, 17 og 19 i europaparlaments- og 
rådsforordning (EU) nr. 1095/2010 (ESMA-for-
ordningen) forstås som henvisninger til EFTAs 
overvåkingsorgans myndighet når det gjelder 
EFTA-statene.

Tilpasning i EØS-komiteens beslutning artik-
kel 1 nr. 1 bokstav e) innebærer at ECB skal bistå 
EFTAs overvåkingsorgan med å gi uttalelse etter 
forordningens artikler 17 nr. 5, 20 nr. 5 og 22 nr. 5 

i forbindelse med utstedelse av eiendelsbaserte 
token, artikkel 24 nr. 2 og 24 nr. 3 i forbindelse 
med tilbakekall av tillatelsen til en utsteder av 
eiendelsbaserte token, og 25 nr. 3 i forbindelse 
med endringer i en offentliggjort hvitbok om 
kryptoeiendeler for eiendelsbaserte token. Tilpas-
ningen sikrer at ECB og EFTAs overvåknings-
organ skal ha som mål å bli enige om innholdet i 
uttalelsen som skal avgis. Videre følger det av til-
pasningsteksten at dersom EFTAs overvåkings-
organ og ECB ikke kommer til enighet, og ECB er 
uenig EFTAs overvåkingsorgans uttalelse, kan 
saken bringes inn for EØS-komiteen for behand-
ling. EØS-komiteen skal behandle saken etter 
EØS-avtalens artikkel 111. Det følger videre av til-
pasningen at uavhengig av dette, kan en kon-
traktspart til enhver tid bringe saken inn for EØS-
komiteen på eget initiativ i henhold til EØS-avta-
lens artikkel 5 eller 111.

7.3.4 Tilpasninger som gir myndighet til 
EFTAs overvåkingsorgan for EFTA-
statene

7.3.4.1 Innledning
Tilpasningene i denne EØS-komitébeslutningen 
følger to-pilarstrukturen som ble etablert for 
EØS/EFTA-statene i Prop. 100 S (2015–2016), for 
myndighet som EBA og ESMA (to av EUs finans-
tilsynsmyndigheter) får overfor foretak i EU.

Flere av tilpasningene innebærer at det over-
føres noe myndighet til EFTAs overvåkingsorgan, 
som etter MiCA er lagt til EBA og ESMA. Det 
vises til nærmere omtale av tilpasningene neden-
for.

I samsvar med to-pilarstrukturen som ble eta-
blert ved behandlingen av Prop. 100 S (2015–
2016), følger det blant annet av tilpasning i EØS-
komiteens beslutning artikkel 1 nr. 1 bokstav g) at 
beslutninger, midlertidige beslutninger, anmod-
ninger, oppheving av beslutninger og andre tiltak 
fra EFTAs overvåkingsorgan skal treffes basert 
på utkast utarbeidet av EBA eller ESMA på eget 
initiativ eller etter anmodning fra EFTAs over-
våkingsorgan.

Forordningen gir kompetanse til ECB i egen-
skap av å være sentralbank for euro. ECB skal 
avgi uttalelse til tilsynsmyndigheten i forbindelse 
med utstedelse og tilbakekall eller begrensning av 
eiendelsbaserte token. Tilpasningene i EØS-komité-
beslutningen legger denne kompetansen til 
EFTAs-overvåkingsorgan for EFTA-statene, med 
unntak av utstedelser av tokens med referanse til 
euro. Dette omtales nærmere nedenfor.
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7.3.4.2 Kompetanse til å gi uttalelse knyttet til 
utstedelse mv. av eiendelsbaserte token 
og estimater knyttet til bruken

En kredittinstitusjon som ønsker å tilby eiendels-
baserte token til offentligheten eller søke om at 
eiendelsbasert token opptas til handel, må opp-
fylle nærmere krav som fremgår av MiCA artikkel 
17. Etter MiCA artikkel 17 nr. 5 har ECB kompe-
tanse til å gi uttalelse til nasjonale tilsynsmyndig-
heter om utstedelse av eiendelsbaserte token. Det 
samme har nasjonale sentralbanker dersom kre-
dittinstitusjonen som ønsker å tilby eiendelsba-
serte token, er etablert i en medlemsstat som har 
en annen offisiell valuta enn euro, eller dersom 
det eiendelsbaserte tokenet viser til en annen offi-
siell medlemsstatsvaluta.

Dersom ECB eller, når det er relevant, med-
lemsstatens sentralbank gir en negativ uttalelse 
med begrunnelse i en risiko for velfungerende 
betalingssystemer, overføringen av penge- og 
valutapolitikk eller den monetære suvereniteten, 
skal den nasjonale tilsynsmyndigheten kreve at 
kredittinstitusjonen ikke tilbyr det eiendels-
baserte tokenet til offentligheten eller søker om 
opptak til handel av det. MiCA artikkel 17 nr. 5 
pålegger også de nasjonale tilsynsmyndighetene å 
formidle opplysningene de har mottatt, til ECB. 
Etter tilpasning i artikkel 1 nr. 1 bokstav k) er 
ECBs myndighet til å gi disse uttalelsene overfor 
tilsynsmyndigheter i EFTA-statene, og hvor valu-
taen det eiendelsbaserte tokenet refererer til ikke 
er euro, lagt til EFTAs overvåkingsorgan. Tilpas-
ningen sikrer at EFTAs overvåkningsorgan mot-
tar nødvendig informasjon, og at EFTAs overvå-
kingsorgan har det samme ansvaret som ECB når 
det utøver sin myndighet.

Etter MiCA artikkel 20 nr. 5 har ECB, eller der 
det er relevant den nasjonale sentralbanken, også 
kompetanse til å gi uttalelse om søknader fra 
andre juridiske foretak og personer enn kreditt-
institusjoner, om å tilby eiendelsbaserte token til 
offentligheten eller søke om opptak til handel av 
eiendelsbaserte token. Etter tilpasning i artikkel 1 
nr. 1 bokstav l) er ECBs myndighet til å gi 
uttalelse rettet mot den nasjonale tilsynsmyndig-
heten i EFTA-statene, og hvor valutaen referert til 
av eiendelsbaserte token ikke er euro, lagt til 
EFTAs overvåkingsorgan (se ovenfor). Artikkel 
20 nr. 4 pålegger de nasjonale tilsynsmyndighe-
tene å sende inn søknader de har mottatt, til EBA, 
ESMA og ECB, samt, der det er relevant, den 
aktuelle nasjonale sentralbanken. Tilpasningen i 
artikkel 1 nr. 1 bokstav l) sikrer videre at EFTAs 
overvåkningsorgan mottar nødvendig informa-

sjon sammen med EBA, ESMA og ECB, og at 
EFTAs overvåkingsorgan har det samme ansvaret 
som ECB når det utøver sin myndighet.

Etter MiCA artikkel 21 nr. 4 skal den nasjonale 
tilsynsmyndigheten nekte å gi tillatelse dersom 
ECB eller, når det er relevant, medlemsstatens 
sentralbank gir en negativ uttalelse i henhold til 
artikkel 20 nr. 5 på grunn av en risiko knyttet til 
velfungerende betalingssystemer, overføringen av 
penge- og valutapolitikk eller den monetære suve-
reniteten. Tilpasning i artikkel 1 nr. 1 bokstav m) 
sikrer at de nasjonale tilsynsmyndighetene i 
EFTA-statene også avslår søknad om tillatelse der-
som EFTAs overvåkingsorgan har gitt en negativ 
uttalelse av de samme grunner.

Myndighet til å gi uttalelse knyttet til utste-
delse av token med euro som underliggende tillig-
ger Den europeiske sentralbanken alene. Etter til-
pasning i artikkel 1 nr. 1 bokstav f) følger det at 
ECB skal gi uttalelse til kompetente myndigheter 
når det eiendelsbaserte tokenet refererer til euro. 
I disse tilfellen skal ikke EFTAs overvåkingsorgan 
avgi uttalelse.

Det følger videre av MiCA artikkel 22 nr. 5 at 
ECB, og der det er relevant den nasjonale sentral-
banken, kan gi sine egne estimater av kvartalsvis 
gjennomsnittlige antall og gjennomsnittlig aggre-
gert verdi av transaksjoner per dag knyttet til bru-
ken av eiendelsbaserte token som et byttemiddel 
innenfor et enkelt valutaområde. Etter MiCA 
artikkel 23 nr. 2 skal den nasjonale tilsynsmyndig-
heten benytte seg av det høyeste estimatet for å 
vurdere om terskelen i artikkel 23 nr. 1 er nådd. 
Tilpasning i EØS-komiteens beslutning i artikkel 
1 nr. 1 bokstav n) sikrer at kompetanse til å gi 
slike estimater er lagt til EFTAs overvåkings-
organ der den underliggende valutaen ikke er 
euro. Videre sikrer tilpasning i artikkel 1 nr. 1 bok-
stav o) at de nasjonale tilsynsmyndighetene i 
EFTA-statene skal bruke informasjonen gitt av 
EFTAs overvåkningsorgan, der det er aktuelt.

Tilpasning i EØS-komiteens beslutning i artik-
kel 1 nr. 2 bokstav p) sikrer at nasjonale tilsyns-
myndigheter også skal trekke tilbake tillatelse 
eller begrense mengden eiendelsbaserte tokens 
som er utstedt, dersom EFTAs overvåkingsorgan 
gir en uttalelse om at eiendelsbaserte tokens 
utgjør en alvorlig trussel mot velfungerende beta-
lingssystemer, overføringen av penge- og valuta-
politikk, eller den monetære suvereniteten.

I henhold til MiCA artikkel 25 nr. 3 skal en 
nasjonal tilsynsmyndighet som mener at 
endringer i en hvitbok (informasjonsdokument) 
om kryptoeiendeler potensielt er relevante for vel-
fungerende betalingssystemer, overføringen av 
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penge- og valutapolitikk og den monetære suvere-
niteten, rådføre seg blant annet med ECB, som 
skal avgi uttalelse innen 20 virkedager. Tilpasning 
i EØS-komiteens beslutning i artikkel 1 nr. 1 bok-
stav q) sikrer at de nasjonale tilsynsmyndighetene 
i EFTA-statene rådfører seg med EFTAs overvåk-
ningsorgan når de vurderer endringer i en hvit-
bok om kryptoeiendeler, og at tiltak som foreslått 
av EFTAs overvåkningsorgan tas i betraktning 
der det er aktuelt.

Myndighet til å gi estimater etter artikkel 22 
nr. 5 og gi uttalelse om endringer i en hvitbok 
etter artikkel 25 nr. 3 knyttet til kryptoeiendeler 
med euro som underliggende, tilligger Den euro-
peiske sentralbanken alene. Etter tilpasning i 
artikkel 1 nr. 1 bokstav f) følger det at ECB skal gi 
uttalelse til kompetente myndigheter når det eien-
delsbaserte tokenet refererer til euro. I disse tilfel-
len skal ikke EFTAs overvåkingsorgan avgi 
uttalelse.

7.3.4.3 Klassifisering av eiendelsbaserte token og 
e-penge token som signifikante

Utstedere av signifikante eiendelsbaserte token er 
underlagt særlige krav i MiCA, herunder krav om 
godtgjørelsesordning og om likviditetsstyring og 
likviditetsstresstesting, og utstedere av signifi-
kante eiendelsbaserte token vil etter forordningen 
være under tilsyn av EBA. MiCA inneholder i 
artikkel 43 nærmere regler om klassifisering av 
eiendelsbaserte token som signifikante eiendels-
baserte token og legger kompetansen til å klassifi-
sere token som signifikante til EBA.

EBAs kompetanse til å klassifisere eiendels-
baserte token som signifikante dersom vilkårene 
for det er oppfylt, er for EFTA-statene lagt til 
EFTAs overvåkingsorgan. Tilpasning i EØS-komi-
teens beslutning artikkel 1 nr. 1 bokstav r), s), t), 
u) og v) fastslår at det er EFTAs overvåkingsor-
gan som skal klassifisere eiendelsbaserte token 
som signifikante eiendelsbaserte token, eller opp-
heve en slik klassifisering, og sikrer at EFTAs 
overvåkingsorgan mottar nødvendige opplysnin-
ger fra de nasjonale tilsynsmyndighetene i denne 
forbindelse. EFTAs overvåkingsorgan skal treffe 
beslutningen innen 60 dager etter at det forelå et 
utkast til beslutning, og umiddelbart informere 
utstederen og den nasjonale tilsynsmyndigheten 
om den endelige beslutningen. Tilsynsansvaret 
for utstedere av signifikante eiendelsbaserte 
token overtas av EFTAs overvåkingsorgan. En 
beslutning fra EFTAs overvåkingsorgan skal tref-

fes på grunnlag av et utkast utarbeidet av EBA. Se 
nærmere omtale av tilpasning artikkel 1 nr. 1 bok-
stav g) over.

Tilpasningene siker også at utstederen av det 
eiendelsbaserte tokenet, tilsynsmyndigheten i 
utstederens hjemstat, EFTAs overvåkingsorgan, 
ECB dersom det underliggende er euro, og den 
relevante EFTA statens sentralbank gis anledning 
til å gi merknader og kommentarer til utkastet 
som EBA utarbeider, og pålegger EBA å ta behø-
rig hensyn til merknadene.

Tilpasning i EØS-komiteens beslutning artik-
kel 1 nr. 1 bokstav w), x), y) og z) etablerer det 
samme regimet for frivillig klassifisering av signi-
fikante eiendelsbaserte token etter MiCA-forord-
ningen artikkel 44.

Utstedere av signifikante eiendelsbaserte 
token skal regelmessig foreta likviditetsstress-
testing. Tilpasningen i EØS-komiteens beslutning 
artikkel 1 nr. 1 bokstav za) sikrer at EFTAs over-
våkingsorgan gis samme myndighet som EBA til 
å beslutte å skjerpe likviditetskravene etter forord-
ningen artikkel 45 nr. 4 for utsteder etablert i en 
EFTA-stat.

Etter MiCA-forordningen artikkel 56 skal EBA 
klassifisere e-pengetoken som signifikante der-
som nærmere angitte kriterier er oppfylt. Tilpas-
ning i EØS-komiteens beslutning artikkel 1 nr. 1 
bokstav zb), zc), zd), ze), zf) og zg) sikrer at det for 
utstedelser av e-pengetoken i en EFTA-stat, er 
EFTAs overvåkingsorgan som skal klassifisere 
disse som signifikante e-pengetoken, eller opp-
heve en slik klassifisering, og at EFTAs overvå-
kingsorgan mottar nødvendige opplysninger fra 
de nasjonale tilsynsmyndighetene. EFTAs overvå-
kingsorgan skal treffe den endelige beslutningen 
om at et e-pengetoken er å anse som et signifikant 
e-pengetoken innen 60 dager etter at det forelå et 
utkast til beslutning, og umiddelbart informere 
utstederen og den nasjonale tilsynsmyndigheten 
om den endelige beslutningen. Tilsynsansvaret 
for utstedere av signifikante e-pengetoken skal 
overtas av EFTAs overvåkingsorgan. En beslut-
ning fra EFTAs overvåkingsorgan skal treffes på 
grunnlag av et utkast utarbeidet av EBA. Se nær-
mere omtale av tilpasning artikkel 1 nr. 1 bokstav 
g) over.

Tilpasning i EØS-komiteens beslutning artik-
kel 1 nr. 1 bokstav zh) etablerer det samme regi-
met for frivillig klassifisering av signifikante 
e-pengetoken etter MiCA-forordningen artikkel 
57.
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7.3.4.4 Tilsyn med utstedere av signifikante 
eiendelsbasert token og utstedere av 
signifikante e-pengetoken

Etter MiCA-forordningen skal utsteder av et eien-
delsbasert token eller e-pengetoken som har blitt 
klassifisert som signifikant, utøve sin virksomhet 
under EBAs tilsyn, jf. artikkel 117. Dette er i EØS-
komitébeslutningens artikkel 1 nr. 1 bokstav zr)
tilpasset slik at det er EFTAs overvåkingsorgan 
som skal føre tilsyn med slike utstedere etablert i 
en EFTA-stat. EFTAs overvåkingorgan skal utøve 
sin tilsynsmyndighet i nært samarbeid med andre 
tilsynsmyndigheter som har ansvar for tilsynet 
med utstederen, det vil si Finanstilsynet for nor-
ske utstedere, jf. MiCA artikkel 117 nr. 5.

EBA skal innen 30 kalenderdager etter en 
beslutning om å klassifisere et eiendelsbasert 
token eller et e-pengetoken som signifikant, opp-
rette, forvalte og lede et rådgivende tilsynskolle-
gium for hver utsteder av et signifikant eiendels-
basert token eller et signifikant e-pengetoken. Til-
pasning i EØS-komiteens beslutning artikkel 1 nr. 
1 bokstav zs) og zt) sikrer at EFTAs overvåkings-
organ får delta i tilsynskollegiet som opprettes av 
EBA. EFTAs overvåkingsorgan kan delta på frivil-
lig basis dersom utstederen ikke er etablert i en 
EFTA-stat.

MiCA-forordningen kapittel 5 regulerer EBAs 
tilsynsmyndighet og tilsynskompetanse overfor 
utstedere av signifikante eiendelsbaserte token og 
e-pengetoken. Tilpasninger i EØS-komitébeslut-
ningen sikrer at EFTAs overvåkingsorgan gis til-
svarende myndighet overfor utstedere som er etab-
lert i en EFTA-stat. Dette innebærer blant annet at 
EFTAs overvåkingsorgan får myndighet til å be 
om informasjon, foreta undersøkelser, gjennom-
føre stedlig tilsyn, treffe tilsynstiltak, vedta beslut-
ning om overtredelsesgebyr, tvangsmulkt mv.

Tilpasning i EØS-komiteens beslutning artik-
kel 1 nr. 1 bokstav zu) sikrer at EFTAs overvå-
kingsorgan, på samme måte som EBA, ikke skal 
anvende myndigheten den er gitt i henhold til 
artikkel 122-125 til å kreve offentliggjøring av opp-
lysninger som er underlagt taushetsplikt. Etter 
MiCA artikkel 122 kan EBA innhente alle opplys-
ninger som er nødvendige for å utføre sine opp-
gaver etter forordningen. Tilpasning i EØS-komi-
teens beslutning artikkel 1 nr. 1 bokstav zv) sikrer 
at EFTAs overvåkingsorgan kan innhente de 
samme opplysningene for å utføre sine oppgaver. 
Tilpasningen sikrer videre at EFTAs overvåkings-
organ informerer om retten til prøving ved EFTA 
domstolen.

MiCA artikkel 123 og 124 gir EBA hjemmel til 
å gjennomføre generelle undersøkelser og foreta 
nødvendig stedlig tilsyn. Tilpasning i EØS-komi-
teens beslutning artikkel 1 nr. 1 bokstav zw) og zx)
gir EFTAs overvåkingsorgan hjemmel til å gjen-
nomføre generelle undersøkelser og foreta nød-
vendig stedlig tilsyn overfor utstedere etablert i 
en EFTA-stat. Tilpasning i EØS-komiteens beslut-
ning artikkel 1 nr. 1 bokstav zy) og zz) sikrer at 
EFTAs overvåkingsorgan også får ta del i den 
nødvendige informasjonsutvekslingen som skal 
finne sted mellom nasjonale tilsynsmyndigheter 
og EBA, og at EFTAs overvåkingsorgan samar-
beider med nasjonale tilsynsmyndigheter, jf. 
MiCA artikkel 125 og 128.

Tilpasning i artikkel 1 nr. 1 bokstav zza) sikrer 
at EFTAs overvåkingsorgan og personer som 
arbeider eller har arbeidet for overvåkingsorga-
net, er underlagt taushetsplikt.

7.3.4.5 Myndighet til å ilegge reaksjoner og 
sanksjoner, herunder overtredelsesgebyr 
og tvangsmulkt

Det følger av MiCA artikkel 130 at dersom en 
utsteder av et signifikant eiendelsbasert token 
eller e-pengetoken har begått en overtredelse 
som nevnt i forordningens vedlegg V eller VI, kan 
EBA treffe nærmere bestemte tilsynstiltak, her-
under trekke tilbake tillatelsen til å utstede slike 
token, gi nærmere bestemte pålegg, gi offentlig 
kritikk eller ilegge overtredelsesgebyr eller 
tvangsmulkt. Tilpasning i EØS-komiteens beslut-
ning artikkel 1 nr. 1 bokstav zzb) legger denne 
myndigheten til EFTAs overvåkingsorgan for 
utstedere etablert i en EFTA-stat og sikrer at 
EFTAs overvåkingsorgan har de samme rettig-
hetene og pliktene som EBA i utførelsen av denne 
myndigheten. Vedtak som treffes av EFTAs over-
våkingsorgan, skal være basert på utkast utarbei-
det av EBA.

EFTAs overvåkingsorgan kan ilegge overtre-
delsesgebyr for forsettlig eller uaktsom overtre-
delse, jf. MiCA artikkel 131 og tilpasning i EØS-
komiteens beslutning artikkel 1 nr. 1 bokstav zzc), 
eller tvangsmulkt dersom en person ikke har 
etterlevd et pålegg eller ikke har medvirket til 
EFTAs overvåkingsorgans gjennomføring av til-
syn, jf. MiCA artikkel 132 og tilpasning i EØS-
komiteens beslutning artikkel 1 nr. 1 bokstav zzd). 
Vedtak om overtredelsesgebyr og tvangsmulkt 
skal med visse unntak være offentlige, jf. MiCA 
artikkel 133 og tilpasning i EØS-komiteens beslut-
ning artikkel 1 nr. 1 bokstav zze).
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Tilpasning i EØS-komiteens beslutning artik-
kel 1 nr. 1 bokstav zzf) sikrer at EFTAs overvå-
kingsorgan følger de samme saksbehandlings-
reglene for tilsynstiltak og overtredelsesgebyr 
som EBA er pålagt å følge. Dette innebærer blant 
annet at det skal utpekes en uavhengig gransker 
som skal undersøke saken. Granskeren skal ha til-
gang til alle dokumenter og opplysninger som 
EFTAs overvåkingsorgan har innhentet og skal 
sikre berørte personers rett til å uttale seg. Det er 
EFTAs overvåkingsorgan som beslutter hvorvidt 
det foreligger brudd på forordningen og som i så 
fall ilegger tilsynstiltak etter MiCA artikkel 131 
eller overtredelsesgebyr etter artikkel 132.

Tilpasning i EØS-komiteens beslutning artik-
kel 1 nr. 1 bokstav zzg) pålegger EFTAs over-
våkingsorgan å sikre at de personene undersøkel-
sen gjelder, gis mulighet til å uttale seg om resul-
tatet av undersøkelsen før tilsynstiltak treffes, jf. 
MiCA artikkel 135. Etter tilpasning i EØS-komi-
teens beslutning artikkel 1 nr. 1 bokstav zzi) kan 
EFTAs overvåkingsorgan delegere tilsynsopp-
gaver til nasjonale tilsynsmyndigheter, jf. MiCA 
artikkel 138.

7.3.4.6 Myndighet til midlertidig intervensjon
MiCA-forordningen inneholder bestemmelser 
som legger myndighet til ESMA (artikkel 103) og 
EBA (artikkel 104) til å midlertidig forby eller 
begrense markedsføring, distribusjon eller salg av 
visse kryptoeiendeler eller kryptoeiendeler med 
visse særskilte egenskaper, eller en type virksom-
het eller praksis knyttet til kryptoeiendeler, der-
som nærmere angitte vilkår er oppfylt. MiCA 
artikkel 103 og 104 viser videre til hhv. EBA- og 
ESMA-forordningen artikkel 9 nr. 5, som oppstil-
ler rammer og fastsetter prosedyrer for slike ved-
tak.

Tilpasning i EØS-komiteens beslutning artik-
kel 1 nr. 1 bokstav zn) og zo) legger myndigheten i 
MiCA-artikkel 103 og 104 til EFTAs overvåkings-
organ for utstedere etablert i en EFTA stat, og sik-
rer at EFTAs overvåkingsorgan har de samme ret-
tighetene og pliktene som EBA i utførelsen av 
denne myndigheten. Vedtak som treffes av EFTAs 
overvåkingsorgan, skal være basert på utkast 
utarbeidet av EBA, jf. tilpasning artikkel 1 nr. 1 
bokstav g).

7.3.4.7 Myndighet etter EBA- og ESMA 
forordningene

MiCA-forordningen artikkel 144 gjør endringer i 
EBA-forordningen ved at MiCA-forordningen leg-

ges til i listen av regelverk i artikkel 1 nr. 2, som 
EBA skal utøve sin myndighet innenfor virkeom-
rådet av. På tilsvarende måte endrer MiCA artik-
kel 145 ESMA-forordningen artikkel 1 nr. 2. Til-
pasningen i EØS-komiteens beslutning artikkel 1 
nr. 1 bokstav c) og d) fastslår at henvisninger til 
EBAs myndighet etter EBA-forordningen artik-
kel 9 nr. 5 og artikkel 19 skal forstås som henvis-
ninger til EFTAs overvåkingsorgan for EFTA-sta-
tene, og henvisninger til ESMAs myndighet etter 
ESMA-forordningen artikkel 9 nr. 5, 17 og 19, skal 
forstås som henvisninger til EFTAs overvåkings-
organ for EFTA-statene.

EBA-forordningen artikkel 9 nr. 5 setter som 
nevnt rammene for midlertidig intervensjon etter 
MiCA artikkel 103 og 104, og er omtalt ovenfor.

ESMA-forordningen artikkel 17, i EØS-tilpas-
set form, gir EFTAs overvåkingsorgan virkemid-
ler der nasjonal tilsynsmyndighet har anvendt 
MiCA-forordningen på en måte som kan være i 
strid med EØS-retten. Virkemidlene består i å 
utstede en formell uttalelse til en nasjonal tilsyns-
myndighet etter artikkel 17 nr. 4. Dette anses som 
et ikke-bindende tiltak. Videre kan EFTAs over-
våkingsorgan etter artikkel 17 nr. 6, dersom til-
synsmyndigheten ikke etterkommer den for-
melle uttalelsen, fatte vedtak rettet mot en aktør i 
markedet, i dette tilfellet kryptoeiendelsmarkedet, 
om at den treffer de nødvendige tiltak for å over-
holde sine forpliktelser i henhold til MiCA, her-
under bringe rettsstridig praksis til opphør. 
Uttalelser og vedtak skal være basert på utkast 
utarbeidet av ESMA. Det vises til nærmere omtale 
av denne type kompetanse i Prop. 100 S (2015–
2016) 3.3.2.10.

Artikkel 19 i EBA- og ESMA-forordningene, i 
EØS-tilpasset form, gjelder EFTAs overvåkings-
organs myndighet til å løse tvister mellom tilsyns-
myndigheter i ulike EØS-land. EFTAs over-
våkingsorgan gis myndighet til å treffe en beslut-
ning overfor nasjonale tilsynsmyndigheter etter 
artikkel 19 nr. 3, for det tilfellet at en mekling etter 
artikkel 19 nr. 2 ikke lykkes. EFTAs overvåkings-
organ får videre myndighet til å treffe vedtak over-
for en finansmarkedsdeltaker etter artikkel 19. nr. 
4 for det tilfellet at tilsynsmyndigheten ikke etter-
kommer pålegget etter nr. 3. Det følger av tilpas-
ningen til artikkel 19 nr. 3 og 4 at EFTAs over-
våkingsorgans vedtak skal treffes basert på utkast 
utarbeidet av vedkommende EU-tilsynsmyndighet 
uten unødig opphold. Det vises til nærmere 
omtale i Prop. 100 S (2015–2016) 3.3.2.11.
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7.3.5 Øvrige tilpasninger
Tilpasningen i EØS-komiteens beslutning artik-
kel 1 nr. 1 bokstav zi) fastslår at den faktiske ledel-
sen i et foretak som yter kryptoeiendelstjenester, 
skal være i EØS og minst ett av styremedlem-
mene skal være bosatt i EØS eller Sveits.

MiCA-forordningen artikkel 95 regulerer sam-
arbeid mellom tilsynsmyndigheter. Tilpasningen i 
EØS-komiteens beslutning artikkel 1 nr. 1 bokstav 
zk) sikrer at EFTAs overvåkingsorgan er inklu-
dert i samarbeidet.

MiCA-forordningen artikkel 110 angir at 
ESMA skal opprette et ikke-uttømmende register 
over enheter som yter kryptoeiendelstjenester i 
strid med artikkel 59 eller 61. Tilpasningen i EØS-
komiteens beslutning artikkel 1 nr. 1 bokstav zp) 
i) sikrer at ESMA skal oppdatere registeret med 
opplysninger om overtredelser som er identifisert 
av EFTAs overvåkingsorgan. Tilpasningen i artik-
kel 1 nr. 1 bokstav zp) ii) sikrer at EFTAs overvå-
kingsorgan i de tilfellene som angis i MiCA-for-
ordningen artikkel 110 nr. 4, har samme myndig-
het som ESMA overfor enheter som ikke oppfyl-
ler kravene, og som yter kryptoeiendelstjenester. 

EØS-komiteens beslutning artikkel 1 nr. 1 bok-
stav zq) inneholder en datotilpasning for EFTA-
statene som innebærer at EFTA-statene innen 30. 
juni 2025 kan veda å ikke fastsette regler for admi-
nistrative sanksjoner dersom nærmere angitte 
overtredelser allerede er omfattet av strafferetts-
lige sanksjoner i henhold til nasjonal rett.

EØS-komiteens beslutning artikkel 1 nr. 1 bok-
stav zzj) inneholder tilpasning av tidspunktet for 
anvendelse av forordningen i EFTA-statene, jf. 
MiCA-artikkel 149. Tilpasningen innebærer at 
EFTA-statene selv kan angi tidspunkt for ikraftset-
ting og anvendelse av forordningen i nasjonal rett. 
Anvendelsesdatoen kan ikke være senere enn 12 
måneder etter at EØS-komiteens beslutning trer i 
kraft.

EØS-komiteens beslutning artikkel 1 nr. 1 bok-
stav zzh) inneholder tilpasning til MiCA artikkel 
137 om innkreving av tilsynsgebyr av utstedere av 
signifikante eiendelsbaserte token og e-penge 
token. Tilpasningen innebærer at EFTAs over-
våkingsorgan kan kreve inn tilsynsavgift i samsvar 
med forordningen og delegerte kommisjonsretts-
akter. Tilsynsavgiften som EFTAs overvåkings-
organ krever inn, skal overføres til EBA uten 
ugrunnet opphold.

EØS-komiteens beslutning artikkel 1 nr. 1 bok-
stav zzk) inneholder tilpasning til nr. 76 i vedlegg 
V og nr. 35 i vedlegg VI om konsekvenser dersom 
utsteder ikke skjerper likviditetskravene når EBA 

anmoder om det. Tilpasningen innebærer at 
EFTAs overvåkingsorgan tilføyes i bestemmel-
sene.

7.4 Konstitusjonelle vurderinger

7.4.1 Innledning
Etter MiCA-forordningen har EBA og ESMA i 
bestemte sammenhenger myndighet til å gi og til-
bakekalle tillatelse, føre tilsyn med og fastsette 
bindende tiltak overfor juridiske personer etablert 
i EU. Kompetansen til å utøve samme myndighet 
overfor foretak etablert i en EFTA-stat, er gjen-
nom EØS-komitébeslutningen lagt til EFTAs over-
våkingsorgan. Denne tilpasningen er i tråd med 
to-pilarstrukturen som ble etablert for EØS/
EFTA-statene i Prop. 100 S (2015–2016) som Stor-
tinget samtykket til 13. juni 2016, for myndighet 
som EUs finanstilsynsmyndigheter fikk overfor 
foretak i EU.

Den europeiske sentralbanken, og etter 
omstendighetene nasjonale sentralbanker, er etter 
forordningen gitt myndighet til å gi uttalelse om 
utstedelse og tilbakekall av eiendelsbaserte token, 
samt å gi egne estimater knyttet til bruken av 
eiendelsbaserte token som et byttemiddel innen-
for et enkelt valutaområde. En uttalelse fra Den 
europeiske sentralbanken, og etter omstendighe-
tene nasjonale sentralbanker, skal legges til grunn 
av de nasjonale tilsynsmyndighetene. Kompe-
tanse til å gi uttalelse og estimater til tilsynsmyn-
digheten i EFTA-stater, er gjennom EØS-komité-
beslutningen lagt til EFTAs overvåkingsorgan.

Grunnloven kan sies å bygge på en forutset-
ning om at den myndigheten som den omhandler, 
i utgangspunktet bare skal utøves av norske stats-
organer, jf. St.prp. nr. 50 (1998–1999) punkt 4.3.1. 
Etter sikker konstitusjonell praksis kan likevel 
Stortinget etter Grunnloven § 26 annet ledd med 
alminnelig flertall samtykke til myndighetsover-
føring som er «lite inngripende». Læren om lite 
inngripende myndighetsoverføring er utviklet 
særlig med sikte på utøving av myndighet som 
har direkte virkning i Norge.

Om Stortinget kan samtykke til EØS-komité-
beslutningen om innlemmelse av MiCA-forordnin-
gen i medhold av Grunnloven § 26 annet ledd, 
beror derfor på om myndighetsoverføringen er å 
anse som lite inngripende. Grunnloven gir selv 
ingen direkte veiledning for denne vurderingen. 
Praksis, slik den er kommet til uttrykk i forbin-
delse med Stortingets behandling av tidligere 
saker, tar utgangspunkt i den enkelte kompetan-
sebestemmelse i Grunnloven som det er tale om å 
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gripe inn i, og en rekke momenter kan være rele-
vante ved vurderingen.

Departementet har tatt utgangspunkt i krite-
rier som er utviklet i praksis for å vurdere om en 
myndighetsoverføring er lite inngripende. I omta-
len av kriteriene for en slik vurdering i 
plenumsdom 31. oktober 2023 (HR-2023-2030-P) 
legger Høyesterett til grunn oppsummeringen 
som er gitt i Lovavdelingens uttalelse 30. mai 
2017:

«Etter praksis er relevante momenter bl.a. den 
nærmere arten av myndigheten som overføres, 
omfanget av myndighetsoverføringen og i den 
forbindelse om overføringen gjelder et bestemt 
og avgrenset saksområde. Det har videre 
betydning om overføringen er basert på gjen-
sidighet og likeverdig deltakelse. I praksis er 
det også lagt vekt på i hvilken grad norske 
myndigheter har mulighet til å avbøte uheldige 
virkninger av myndighetsoverføringen. Det 
må også legges vekt på arten av de samfunns-
messige og politiske interessene som berøres 
gjennom myndighetsoverføringen. I grense-
tilfeller kan Stortingets standpunkt i det 
enkelte tilfellet bli avgjørende for spørsmålet 
om Grunnloven § 26 kan brukes.»

I plenumsdommens avsnitt 222 utdypes momen-
tene, gjennom gjengivelse fra HR-2021-655-P jern-
banebetenkningen. Som Høyesterett også uttaler i 
sin betenkning, må det imidlertid foretas en hel-
hetsvurdering, og det kan ikke oppstilles gene-
relle avgrensninger basert på rent formelle krite-
rier. Momentene vil også gli over i hverandre.

7.4.2 Vurdering
7.4.2.1 Kompetanse til å gi uttalelse om 

utstedelse mv. av eiendelsbaserte token 
og estimater knyttet til bruken

Etter MiCA-forordningen er Den europeiske sen-
tralbanken (ECB) gitt kompetanse til å gi uttalelse 
i forbindelse med utstedelse og tilbakekall eller 
begrensning av eiendelsbaserte token, jf. artikkel 
17 nr. 5, artikkel 20 nr. 5 og artikkel 24 nr. 2 og nr. 
3, samt kompetanse til å uttale seg om endringer i 
en hvitbok om kryptoeiendeler, jf. artikkel 25 nr. 3 
og 4. Det følger videre av MiCA artikkel 22 nr. 5 at 
ECB kan gi sine egne estimater av kvartalsvis 
gjennomsnittlige antall og gjennomsnittlig aggre-
gert verdi av transaksjoner per dag knyttet til bru-
ken av eiendelsbaserte token som et byttemiddel 
innenfor et enkelt valutaområde. Kompetansen 

som er lagt til ECB, er i EØS-komitebeslutningen 
lagt til EFTAs overvåkingsorgan for tilfellene der 
utstederen er etablert i en EFTA-stat og der toke-
net ikke referer til euro, jf. artikkel 1 nr. 1 bokstav 
f), k), l), n), p) og q).

Det følger videre av MiCA-forordningen at når 
utstederen er etablert i et medlemsland som ikke 
har euro, eller når eiendelsbaserte token referer 
til en offisiell medlemsstatsvaluta som ikke er 
euro, skal sentralbanken i det aktuelle medlems-
landet uttale seg. På samme måte skal Norges 
Bank uttale seg når utstederen er etablert i 
Norge, men også der en utsteder etablert i et 
annet EØS-land vil utstede eiendelsbaserte token 
som referer til norske kroner. Det har vært viktig i 
utarbeidelsen av tilpasninger i EØS-komitébeslut-
ningen å sikre Norges Banks kompetanse til å 
uttale seg og således sikre resiprositet på dette 
området.

Dersom EFTAs overvåkingsorgan avgir en 
negativ uttalelse med begrunnelse i en risiko for 
velfungerende betalingssystemer, overføringen av 
penge- og valutapolitikk eller den monetære suve-
reniteten, skal tilsynsmyndigheten kreve at det 
eiendelsbaserte tokenet ikke tilbys til offentlig-
heten eller tas opp til handel, tilbakekalle tillatel-
sen eller begrense mengden av et eiendelsbasert 
token som skal utstedes. Det samme gjelder der-
som ECB eller, der det er relevant den nasjonale 
sentralbanken, herunder Norges Bank, avgir en 
negativ uttalelse begrunnet i de samme hensyn.

Det er etter departementets vurdering ikke 
snakk om overføring av myndighet til ECB eller 
andre nasjonale sentralbanker. Myndighet til å 
uttale seg om forhold som vedgår eget lands offi-
sielle valuta, herunder hvorvidt et eiendelsbasert 
token utgjør en trussel mot velfungerende beta-
lingssystemer, overføringen av penge- og valu-
tapolitikk, eller den monetære suvereniteten, lig-
ger slik departementet ser det innenfor sentral-
bankens myndighet.

Når det gjelder EFTAs overvåkingsorgans 
kompetanse til å gi uttalelse og egne estimater, 
bemerker departementet at den aktuelle kompe-
tansen utelukkende gjelder overfor Finanstilsynet 
og ikke direkte overfor norske foretak eller 
enkeltpersoner. Slik sett er det tale om en folke-
rettslig forpliktelse, som det er vid adgang til å 
påta seg. Departementet viser til at det dreier seg 
om en form for overføring av forvaltningsmyndig-
het, som tradisjonelt regnes som mindre inn-
gripende enn overføring av lovgivnings- og 
domsmyndighet. Videre viser departementet til at 
myndigheten overføres til EFTAs overvåkingsor-
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gan, som inngår i en organisasjon Norge er med-
lem av, EFTA.

Departementet viser videre til at forordningen 
oppstiller tydelige og avgrensede kriterier for at 
EFTAs overvåkingsorgan skal kunne gi en nega-
tiv uttalelse som binder tilsynsmyndigheten. Det 
eiendelsbaserte tokenet må utgjøre en trussel 
mot velfungerende betalingssystemer, overførin-
gen av penge- og valutapolitikk eller den mone-
tære suvereniteten. De samme kriteriene gjelder 
for uttalelser som gis av ECB eller eventuelt en 
nasjonal sentralbank. Departementet viser videre 
til at vedtaket som Finanstilsynet treffer, kan prø-
ves for norske domstoler. Etter departementets 
vurdering er dette i ytterkanten av hva som kan 
anses som myndighetsoverføring, noe som i seg 
selv taler for at det er å anse som lite inngripende.

7.4.2.2 Myndighet til å klassifisere og føre tilsyn 
med utstedere av signifikante 
eiendelsbaserte token og signifikante 
e-pengetoken

Etter MiCA-forordningen skal utsteder av et eien-
delsbasert token eller e-pengetoken som har blitt 
klassifisert som signifikant, utøve sin virksomhet 
under EBAs tilsyn. Forordningen gir EBA kompe-
tanse til å klassifisere eiendelsbaserte token og 
e-penge token som signifikante dersom vilkårene 
for det er oppfylt, samt å oppheve en slik klassifi-
sering og kompetanse til å føre tilsyn med utste-
dere av slike token. Samtykke til EØS-komité-
beslutning om innlemmelse av MiCA-forordnin-
gen innebærer at EFTAs overvåkingsorgan får 
kompetanse til å klassifisere eiendelsbaserte 
token og e-pengetoken som signifikante, oppheve 
slik klassifisering og kompetanse til å føre tilsyn 
med utstedere av slike. Dette innebærer videre at 
EFTAs overvåkingsorgan kan innhente alle opp-
lysninger som er nødvendige for å kunne utføre 
sine oppgaver i henhold til forordningen, jf. artik-
kel 122, gjennomføre generelle undersøkelser og 
foreta nødvendig stedlig tilsyn, jf. artikkel 123 og 
124. EFTAs overvåkingsorgan får også kompe-
tanse til å vedta beslutning om tilsynstiltak etter 
MiCA artikkel 130 overfor utstedere av signifi-
kante eiendelsbaserte token og signifikante e-pen-
getoken. Tilsynstiltakene omfatter blant annet 
pålegg om retting, vedtak om overtredelsesgebyr 
eller tvangsmulkt, offentlig kritikk og tilbakekall 
av tillatelse. Det vises til nærmere omtale av dette 
nedenfor i punkt 7.4.2.3.

EFTAs overvåkingsorgan får også kompe-
tanse til å skjerpe likviditetskravene for utsteder 

av signifikante eiendelsbaserte token, jf. MiCA 
artikkel 45 nr. 4.

I både tilpasning til artikkel 122 nr. 3 g), 123 
nr. 3 og nr. 7, 124 nr. 5 og nr. 11 og 130 nr. 7 frem-
kommer det henvisninger til retten til prøving ved 
EFTA-domstolen, jf. ODA-avtalen artikkel 36. 
Departementet legger dermed til grunn at inn-
lemmelsen av rettsakten vil innebære noe over-
føring av utøvende myndighet og dømmende 
myndighet.

Bestemmelsene om innhenting av opplysnin-
ger i MiCA artikkel 122 og bestemmelsene om 
generelle undersøkelser og stedlig tilsyn i artikkel 
123 og 124 svarer langt på vei til bestemmelser i 
annet regelverk på finansmarkedsområdet som er 
innlemmet i EØS-avtalen og gjennomført i norsk 
rett. Departementet viser i den forbindelse til tidli-
gere vurdering av overføring av myndighet til å gi 
autorisasjon til, og føre tilsyn med, kredittvurde-
ringsbyråer etter kredittvurderingsbyråforordnin-
gen og transaksjonsregistre etter forordningen 
om OTC-derivater, sentrale motparter og transak-
sjonsregistre (EMIR) i Prop. 100 S (2015–2016) 
pkt. 10.6.2.1. I forbindelse med gjennomføring av 
kredittbyråforordningen og EMIR ble Lovavde-
lingens vurdering innhentet. Lovavdelingen 
uttalte seg om overføring av myndighet til å regis-
trere, dvs. gi autorisasjon eller tillatelse til, kre-
dittvurderingsbyråer. Lovavdelingen uttalte blant 
annet (dette er gjengitt i Prop. 100 S (2015–2016) 
pkt. 10.6.2.1):

«Myndighetsoverføringen går ikke lenger enn 
det som i tidligere, sammenlignbare tilfeller 
har vært akseptert av Stortinget som «lite inn-
gripende». Etter dette mener vi at overføring av 
myndighet til ESMA til å fatte vedtak om regis-
trering av kredittvurderingsbyråer med 
direkte virkning i Norge kan skje med Stortin-
gets samtykke etter Grunnloven § 26 annet 
ledd.»

Departementet viser i likhet med det som ble 
trukket frem i Prop. 100 S (2015–2016), til at for-
valtningsmyndigheten som overføres er regel-
styrt, og det er nedfelt klare og detaljerte rammer 
for de vurderingene vedtakene om å klassifisere 
token som signifikante, skal bygge på. Videre vil 
kompetansen til å fatte vedtak være begrenset til 
en konkret vurdering av om de aktuelle token 
oppfyller vilkår i lovgivning som Norge allerede 
har sluttet seg til og som er gjennomført i nasjonal 
rett. Departementet legger dermed til grunn at 
overføring av myndighet til ETFAs over-
våkingsorgan til å fatte vedtak om å klassifisere 
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eiendelsbaserte token eller e-penge token som 
signifikante, ikke vil innebære myndighetsoverfø-
ring som er mer enn «lite inngripende».

Lovavdelingen uttalte seg videre (i vurderin-
gen 15. september 2014) om overføring av kompe-
tanse til å føre tilsyn. Lovavdelingen viste til at når 
det gjaldt tilsyn med kredittvurderingsbyråene 
«er vi tilbøyelig til å mene at den myndighetsover-
føringen forordningen legger opp til, må regnes 
som «lite inngripende»». Lovavdelingen viste 
imidlertid til at etter kredittvurderingsbyråforord-
ningen kunne tilsynskompetansen anvendes over-
for en potensielt vid krets utover krdittvurderings-
byråene, og Lovavdelingen var dermed «for egen 
del tilbøyelig til å anta at det er tale om myndig-
hetsoverføring som er mer enn «lite inngripende» 
[og viste] særlig til kombinasjonen av at det er 
tale om en vid krets og den relativt vide adgangen 
det etter forordningen er til å føre tilsyn overfor 
disse».

Lovavdelingen uttalte seg også om overføring 
av myndighet til å føre tilsyn etter EMIR i sin vur-
dering 15. september 2014 (gjengitt i Prop 100 S 
(2015–2016)):

«Sammenlignet med CRA-forordningen kan til-
synskompetansen i EMIR utøves overfor en 
snevrere personkrets, jf. artikkel 61, som viser 
til transaksjonsregister og «related third par-
ties to whom the trade repositories have out-
sourced operational functions or activities». 
Slik sett har bestemmelsene et mer begrenset 
anvendelsesområde enn de tilsvarende reglene 
i CRA-forordningen.

(…)
Det kan dessuten anføres at det er vanske-

lig å skille mellom vurderingen av CRA-forord-
ningen og vurderingen av EMIR-forordningen, 
all den tid de to forordningene er del av den 
samlede reguleringen av finansmarkedene og 
det er tale om beslektede spørsmål som regule-
res av de to forordningene på dette punkt.

Alt i alt er vi likevel tilbøyelig til å anta at det 
på dette punktet vil dreie seg om en myndig-
hetsoverføring etter EMIR som er «lite inngri-
pende». Vi viser særlig til at den personkretsen 
som er underlagt tilsyn etter EMIR-forordnin-
gen, er snevrere enn den tilsvarende person-
kretsen etter CRA-forordningen.»

Tilsynskompetansen som etter MiCA i EØS-tilpas-
set form legges til EFTAs overvåkingsorgan, ret-
ter seg mot et begrenset saksfelt og en begrenset 
krets foretak. Hjemmel til å innhente opplysnin-
ger, gjøre generelle undersøkelser og gjennom-

føre stedlig tilsyn (artikkel 122, 123 og 124) er 
avgrenset til utstedere av signifikante eiendels-
baserte token og utstedere av signifikante e-penge-
token. Terskelen for å klassifisere token som sig-
nifikant er høy. Det er usikkert om det finnes 
utstedere av eiendelsbaserte token eller e-penge 
token i Norge i dag som vil anses som signifikante 
i henhold til MiCA. Kretsen av aktører som even-
tuelt vil underlegges tilsyn av EFTAs overvåkings-
organ er snevrere enn både etter kreditt-
vurderingsbyråforordningen og EMIR. Bestem-
melsene vil gjelde for et begrenset marked og 
overfor en begrenset krets av aktører, og bestem-
melsene har etter departementets vurdering et 
mer begrenset anvendelsesområde sammenlignet 
med de tilsvarende reglene i kredittvurderings-
byråforordningen og EMIR. På denne bakgrunn 
vurderer departementet at det her dreier seg om 
myndighetsoverføring etter MiCA som er å anse 
som lite inngripende.

7.4.2.3 Myndighet til å ilegge reaksjoner og 
sanksjoner, herunder overtredelsesgebyr 
og tvangsmulkt

Samtykke til EØS-komitébeslutning om innlem-
melse av MiCA-forordningen innebærer videre at 
EFTAs overvåkingsorgan får kompetanse til vedta 
beslutninger om tilsynstiltak etter MiCA artikkel 
130 overfor utstedere av signifikante eiendels-
baserte token og signifikante e-pengetoken eta-
blert i en EFTA-stat, jf. EØS-komitébeslutningen 
artikkel 1 nr. 1 bokstav zzb). Dette innebærer at 
EFTAs overvåkingsorgan blant annet kan vedta 
pålegg om retting, treffe vedtak om overtredelses-
gebyr eller tvangsmulkt, offentlig kritikk og tilba-
kekall av tillatelse.

Departementet viser til at Stortinget tidligere 
har samtykket i at EFTAs overvåkingsorgan har 
fått myndighet til å ilegge økonomiske sanksjoner. 
Lovavdelingen vurderte også i uttalelsen nevnt 
ovenfor i punkt 7.4.2.2, overføring av kompetanse 
til å ilegge overtredelsesgebyrer og tvangsmulkt 
etter EMIR. Lovavdelingen viste til sin vurdering 
av overføring av myndighet til å ilegge overtredel-
sesgebyr og tvangsmulkt overfor legemiddel-
selskaper etter pediatriforordningen, og uttalte 
følgende (gjengitt i Prop. 100 S (2015-2016) pkt. 
10.6.2.2):

«Vi viser også til Lovavdelingens vurdering av 
pediatriforordningen. Saken gjaldt overføring 
av myndighet til ESA til å ilegge overtredelses-
gebyr og tvangsmulkt overfor legemiddel-
selskaper med markedsføringstillatelse gitt 
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etter en sentral prosedyre. I vår avsluttende 
vurdering uttalte vi:

Tidligere vurderinger av overføring av 
myndighet til å ilegge overtredelsesgebyrer og 
tvangsmulkt gir ikke grunnlag for noen enty-
dig konklusjon. Vurderingene knyttet til inn-
gåelsen av EØS-avtalen kan hevdes å trekke i 
én retning, mens nyere vurderinger knyttet til 
elektrisitetsforordningen (200405639) og den 
reviderte EASA-forordningen (200907963) 
trekker i motsatt retning.

Etter det vi kan se, har ikke Stortinget tidli-
gere tatt stilling til et helt sammenlignbart til-
felle av myndighetsoverføring. De mer over-
ordnede retningslinjene som kan trekkes ut av 
praksis, trekker imidlertid i retning av at det 
her er tale om en myndighetsoverføring som 
kan være konstitusjonelt akseptabel. Etter 
Lovavdelingens syn vil den myndighetsover-
føringen som eventuelt skjer gjennom innlem-
melse av pediatriforordningen og prosedyre-
forordningen i EØS-avtalen, være «lite inngri-
pende», forutsatt at Stortinget bygger på 
dette.»

Stortinget har foreløpig ikke blitt forelagt 
spørsmålet om innlemmelse av pediatriforord-
ningen i EØS-avtalen.

Ser en på kompetansen til å ilegge overtre-
delsesgebyrer og tvangsmulkt etter EMIR iso-
lert, trekker dette i retning av at konklusjonen 
vil være den samme som den som ble trukket 
for pediatriforordningen.».

Departementet viser videre til Lovavdelingens 
tolkningsuttalelse 27. februar 2018 om tredje energi-
markedspakke hvor momentene i vurderingen av 
om myndighetsoverføring er «lite inngripende», 
oppsummeres slik:

«Etter praksis er relevante momenter bl.a. den 
nærmere arten av myndigheten som overføres, 
omfanget av myndighetsoverføringen og i den 
forbindelse om overføringen gjelder et bestemt 
og avgrenset saksområde. Det har videre 
betydning om overføringen er basert på gjensi-
dighet og likeverdig deltakelse. I praksis er det 
også lagt vekt på i hvilken grad norske myndig-
heter har mulighet til å avbøte uheldige virk-
ninger av myndighetsoverføringen. Det må 
også legges vekt på arten av de samfunnsmes-
sige og politiske interessene som berøres gjen-
nom myndighetsoverføringen. I grensetilfeller 
kan Stortingets standpunkt i det enkelte tilfel-
let bli avgjørende for spørsmålet om Grunn-
loven § 26 kan brukes.»

I tillegg til myndighet til å ilegge økonomiske 
sanksjoner får EFTAs overvåkingsorgan myndig-
het til å ilegge tilsynsreaksjoner etter MiCA artik-
kel 130, herunder forby offentlig tilbud eller han-
del med det relevante tokenet.

Tilsynsbeføyelsene som etter MiCA artikkel 
130, jf. EØS-komiteens beslutning artikkel 1 nr. 1 
bokstav zzb), legges til EFTAs overvåkingsorgan, 
innebærer myndighetsoverføring. Departemen-
tet viser likevel til at hjemmelen for å ilegge reak-
sjoner og sanksjoner i MiCA retter seg mot utste-
dere av signifikante eiendelsbaserte token og sig-
nifikante e-pengetoken. Departementet anser 
kretsen av aktører som vil kunne berøres av til-
synsbeføyelsene, for å være begrenset, jf. ovenfor, 
og myndigheten utøves innenfor et begrenset 
saksområde. Departementet viser videre til at 
EFTAs overvåkingsorgan må utøve sin myndighet 
innenfor et detaljert EØS-regelverk som vil være 
gjennomført i norsk rett. Etter departementets 
vurdering trekker også dette i retning av at myn-
dighetsoverføringen anses lite inngripende.

7.4.2.4 Myndighet til midlertidig intervensjon
Samtykke til EØS-komitébeslutning om innlem-
melse av MiCA-forordningen innebærer at EFTAs 
overvåkingsorgan får kompetanse til å midlertidig 
forby eller begrense markedsføring, distribusjon 
eller salg av visse kryptoeiendeler eller krypto-
eiendeler med visse særskilte egenskaper, eller en 
type virksomhet eller praksis knyttet til krypto-
eiendeler, dersom nærmere angitte vilkår er opp-
fylt, jf. MiCA artikkel 103 og 104 og EØS-komi-
teens beslutning artikkel 1 nr. 1 bokstav zn og zo). 
MiCA artikkel 103 og 104 viser til hhv. EBA- og 
ESMA-forordningen artikkel 9 nr. 5, som oppstil-
ler rammer og fastsetter prosedyrer for slike ved-
tak.

Departementet viser til at vedtakene etter 
bestemmelsen er midlertidige, og de bortfaller 
med mindre det fattes nytt vedtak. EFTAs over-
våkingsorgan skal før det treffer vedtak, under-
rette den relevante tilsynsmyndigheten om tilta-
ket det har til hensikt å treffe. Videre skal et ved-
tak bare kunne treffes der en relevant tilsynsmyn-
dighet ikke har truffet tiltak for å håndtere den 
aktuelle trusselen, eller de tiltakene som er truf-
fet, ikke er tilstrekkelige til å håndtere trusselen, 
og det foreslåtte tiltaket gjelder et betydelig pro-
blem knyttet til investorvern eller en trussel mot 
kryptoeiendelsmarkedets ordnede virkemåte og 
integritet, eller mot stabiliteten i hele eller deler 
av finanssystemet i EØS.
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Reglene i MiCA som gir EFTAs overvåkings-
organ myndighet til midlertidig intervensjon, sva-
rer langt på vei til tilsvarende regler som finnes 
blant annet i shortsalgforordningen, MiFIR, PRI-
IPs, kredittbyråforordningen og EMIR, som er tatt 
inn i EØS-avtalen og gjennomført i norsk rett. Til-
pasning av myndigheten i MiCA følger et allerede 
etablert system og bygger på tidligere beslutnin-
ger om overføring av myndighet.

Departementet viser også til at overføringen 
av denne myndigheten etter MiCA er ensidig, i 
den forstand at Norge ikke tilføres noen tilsva-
rende kompetanse som den som overføres til 
EFTAs overvåkingsorgan, og norske myndig-
heters innflytelse på beslutningene i EFTAs over-
våkingsorgan er begrenset. På den annen side 
skal myndigheten som overføres, ivareta allment 
anerkjente formål som hensynet til investorvern 
og finansiell stabilitet i finansmarkedene. Videre 
er myndigheten saklig begrenset til kryptoeien-
delsmarkedsområdet, og den er begrenset både 
prosessuelt og materielt. EFTAs overvåkings-
organ skal bare kunne treffe vedtak der Finans-
tilsynet ikke har truffet tilstrekkelige tiltak. Etter 
departementets vurdering er tilsier dette at myn-
dighetsoverføringen er å anse som lite inngri-
pende.

7.4.2.5 Myndighet etter EBA-forordningen og 
ESMA-forordningen

Tilpasningen i EØS-komiteens beslutning artik-
kel 1 nr. 1 bokstav c og d) fastslår at henvisninger 
til EBAs myndighet etter EBA-forordningen artik-
kel 9 nr. 5 (midlertidig intervensjon) og artikkel 
19 (tvisteløsning mellom tilsynsmyndigheter i 
ulike medlemsland) skal forstås som henvisninger 
til EFTAs overvåkingsorgan for EFTA-statene, og 
henvisninger til ESMAs myndighet etter ESMA-
forordningen artikkel 9 nr. 5 (midlertidig inter-
vensjon), artikkel 17 (virkemidler ved overtre-
delse) og artikkel 19 (tvisteløsning mellom til-
synsmyndigheter i ulike medlemsland), skal for-
stås som henvisninger til EFTAs overvåkings-
organ for EFTA-statene.

EFTAs overvåkingsorgan vil etter hhv. EBA- 
og ESMA-forordningen artikkel 17 nr. 6 og artik-
kel 19 nr. 4, i EØS-tilpasset form, få kompetanse til 
i enkelte særlige tilfeller, og på nærmere gitte vil-
kår, å treffe vedtak direkte overfor finansmarkeds-
deltakere i EFTA-statene. Departementet bemer-
ker også her at overføringen av myndighet er 
ensidig, og norske myndigheters innflytelse på 

beslutningene i EFTAs overvåkingsorgan er 
begrenset. På den annen side er myndighetsover-
føringen saklig begrenset til finansmarkedsområ-
det, spesifikt til kryptoeiendelsmarkedsområdet, 
og ivaretar allment anerkjente formål som hensy-
net til investorvern og finansiell stabilitet i finans-
markedene. Vedtakskompetansen er videre 
sekundær, og kan kun benyttes på visse vilkår og i 
særlig situasjoner der nasjonale tilsynsmyndig-
heter ikke har oppfylt sine forpliktelser etter EØS-
regelverket. I fortalene til hhv. EBA- og ESMA-for-
ordningen er det opplyst at det må være tale om 
ekstraordinære situasjoner der berørte vedkom-
mende myndighet fortsetter å unnlate å gjennom-
føre tiltak, og at direkte vedtak mot finansmar-
kedsdeltakere må være en siste utvei. Det må 
antas at EFTAs overvåkingsorgan bare svært sjel-
den vil benytte denne vedtakskompetansen. Etter 
det departementet kjenner til, har EFTAs overvå-
kingsorgan ikke hatt behov for å benytte seg av 
denne myndigheten i perioden siden innlemmelse 
i EØS-avtalen av rettsaktene som etablerer EUs 
finanstilsynssystem.

I Prop. 100 S (2015–2016) ble det etter en sam-
let vurdering ansett at overføring av myndighet til 
EFTAs overvåkingsorgan til å fatte vedtak i med-
hold av EU-tilsynsforordningene artikkel 17 nr. 6, 
artikkel 18 nr. 4 og artikkel 19 nr. 4, var av en slik 
art og et slikt omfang at den anses mer enn lite 
inngripende.

Etter departementets syn vil vurderingen av 
myndighetsoverføring i forbindelse med innlem-
melse av MiCA-forordningen skille seg noe fra 
den som ble foretatt i Prop. 100 S (2015–2016). 
Departementet viser for det første til at vedtaks-
kompetanse etter artikkel 18 nr. 4 (tiltak i krisesi-
tuasjoner) ikke er omfattet. Videre er det snakk 
om kjente kompetansetyper og en kompetanse 
som EFTAs overvåkingsorgan allerede har på 
finansmarkedsområdet i dag. Det er altså ikke 
snakk om å overføre ny type kompetanse, men 
det saklige feltet der EFTAs overvåkingsorgan vil 
kunne treffe vedtak, utvides til å omfatte kryptoei-
endelsmarkedsområdet. Departementet viser 
vider til at kretsen av kryptoeiendelsaktører som 
kan bli berørt av et eventuelt vedtak som treffes 
av EFTAs overvåkingsorgan, er begrenset sam-
menlignet med kretsen som kan bli berørt etter 
EBA- og ESMA-forordningen som sådan. EFTAs 
overvåkingsorgan vil utøve sin kompetanse på et 
bestemt og avgrenset området. Etter en samlet 
vurdering tilsier dette at overføring av myndighet 
anses lite inngripende.
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7.4.2.6 Samlet vurdering
MiCA-forordningen inneholder felleseuropeiske 
regler av markedet for kryptoeiendeler. Forord-
ningens hovedformål er å fremme innovasjon, 
investorbeskyttelse og markedsintegritet, samt å 
sikre finansiell stabilitet i det indre marked i EØS-
området. Forordningen og tilpasningene til denne 
i EØS-komiteens beslutning reiser spørsmål om 
ulike typer av myndighetsoverføring. Det dreier 
seg om overføring av myndighet til å gi uttalelse 
som retter seg mot Finanstilsynet, om utstedelse 
mv. av eiendelsbaserte token og estimater knyttet 
til bruken av disse, samt myndighet til å midlerti-
dig forby eller begrense enkelte tjenester eller 
virksomhet knyttet til kryptoeiendeler. EFTAs 
overvåkingsorgan får også myndighet til å fatte 
vedtak overfor enkeltaktører dersom Finanstilsy-
net ikke ivaretar sine tilsynsoppgaver og ved tvis-
ter mellom tilsynsmyndigheter i ulike medlems-
land som ikke lar seg løse på annet vis, i samsvar 
med systemet som ble etablert ved innlemmelse 
av tilsynsbyråforordningene. I tillegg dreier det 
seg om overføring av myndighet til å klassifisere 
og føre tilsyn med utstedere av signifikante eien-
delsbaserte token og signifikante e-penge token, 
samt myndighet til å ilegge reaksjoner og sanksjo-
ner overfor disse utstederne. I forlengelsen av 
dette vil også EFTA-domstolens kompetanse bli 
utvidet, da vedtakene som EFTAs overvåkings-
organ treffer, kan prøves for EFTA-domstolen.

Myndighetsoverføringen etter MiCA bygger 
på det systemet som ble etablert ved innlemmelse 
av tilsynsbyråforordningene i EØS-avtalen, og 
innebærer en naturlig utvikling av dette systemet. 
Departementet viser til at det etter MiCA er snakk 
om overføring av forvaltningsmyndighet av en 
viss inngripende karakter, særlig sett hen til at 
EFTAs overvåkingsorgan får myndighet til å 
ilegge sanksjoner direkte overfor norske aktører. 
Departementet mener likevel at myndighetsover-
føringen er snever i sitt omfang. Departementet 
legger vekt på at finansmarkedsområdet er et 
gjennomharmonisert regelverksområde. MiCA-
forordningen innebærer en teknisk regulering av 
et begrenset område, markedet for kryptoeien-
deler, og eventuelle vedtak som fattes av EFTAs 
overvåkingsorgan, vil bygge på utpreget faglige 
vurderinger. I praksis vil potensielle vedtak kun 
berøre en liten gruppe. Departementet anser hel-
ler ikke at det er sentrale samfunnsmessige eller 
politiske interesser som blir berørt. Videre viser 
departementet til at myndigheten overføres til 
EFTAs overvåkingsorgan, som inngår i en organi-
sasjon Norge er medlem av, EFTA. Samlet sett 
mener departementet at myndighetsoverføringen 
er lite inngripende, og at Stortinget kan gi sitt 
samtykke i medhold av Grunnloven § 26 annet 
ledd.

Departementet foreslår derfor at Stortinget 
samtykker i godkjennelse av EØS-komiteens 
beslutning, jf. Grunnloven § 26 annet ledd.
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8  Økonomiske og administrative konsekvenser

8.1 Innledning

MiCA skal bidra til å fremme innovasjon, investor-
beskyttelse og markedsintegritet samt finansiell 
stabilitet. Forordningen adresserer viktige sam-
funnshensyn knyttet til bruk av kryptoeiendeler.

Departementet viser til at Norge er forpliktet 
etter EØS-avtalen til å gjennomføre MiCA-forord-
ningen i norsk rett når denne er innlemmet i EØS-
avtalen. Det er derfor ikke grunnlag for å vurdere 
alternative løsninger, herunder foreta avveining 
av nytt regelverk opp mot kostnader, slik utred-
ningsinstruksen forutsetter.

MiCA-forordningen introduserer et omfat-
tende nytt rammeverk for kryptoeiendeler og til-
bydere av kryptoeiendelstjenester, og dette antas 
å påvirke både markedsaktørene og myndighe-
tene i vesentlig grad. Det er imidlertid vanskelig å 
vurdere de samfunnsmessige konsekvensene av 
en regulering av kryptoeiendelsmarkedet både i 
EØS, og spesifikt i Norge, da det blant annet er 
usikkerhet om markedets størrelse, bruksområ-
der og aktører, samtidig som både teknologi og 
markedet for kryptoeiendeler er i rask utvikling.

8.2 Konsekvenser for 
markedsaktørene

MiCA innebærer en strengere regulering av kryp-
toeiendelsmarkedet enn gjeldende rett, noe som 
ventes å være en fordel for investorene. Flere 
typer kryptoeiendelstjenester vil bli underlagt til-
syn, og tjenesteyterne vil blant annet måtte opp-
fylle krav til både organisering og virksomhets-
utøvelse. Likeledes vil utstedere av eiendels-
baserte token og e-pengetoken være underlagt til-
syn. Investorene vil få bedre grunnlag for sine 
investeringsbeslutninger gjennom bl.a. lovfestede 
krav til informasjonsdokumenter og regler om 
offentliggjøring av innsideinformasjon. Markeds-
misbruksregler vil bidra til å øke markedets inte-
gritet. Investorene i eiendelsbaserte token og 
e-pengetoken vil få innløsningsrett mot utste-
derne, og for alle typer kryptoeiendeler vil det lov-
festes regler om erstatningsansvar ved feil eller 

mangelfull informasjon i informasjonsdokumen-
tet. Samlet vil disse reglene bedre investorbeskyt-
telsen. De vil også kunne øke tilliten til krypto-
eiendeler som investeringsobjekt, men det vil 
fremdeles være høy risiko knyttet til slike investe-
ringer. Det er også vanskelig å vurdere om kra-
vene til informasjon vil være tilstrekkelige til at 
andre enn profesjonelle vil kunne ta tilstrekkelig 
informerte investeringsbeslutninger.

Tiltakene skissert i forrige avsnitt vil samtidig 
kunne øke risikoen ved, og gjøre det dyrere, å 
utstede, tilby eller søke om opptak til handel av 
kryptoeiendeler. Det kan også øke kostnadene 
ved å yte kryptoeiendelstjenester. Videre kan ban-
ker og andre foretak som i dag har tillatelse, få økt 
IKT-risiko dersom de velger å etablerer systemer 
for å kunne yte kryptoeiendelstjenester.

Samlet sett vil MiCA kunne legge til rette for 
en ordnet utvikling og bruk av kryptoeiendeler, 
og redusere faren for bruk i ulovlig virksomhet. 
Det er likevel vanskelig å vurdere hvor effektiv 
reguleringen vil være i å hindre ulovlig virksom-
het.

8.3 Konsekvenser for offentlige 
myndigheter

Finanstilsynet får rollen som tilsynsmyndighet 
etter MiCA, noe som vil medføre nye oppgaver for 
Finanstilsynet.

Finanstilsynet får blant annet ansvar for å følge 
opp de generelle reglene om kryptoeiendeler i 
MiCA del II, III og IV, samt reglene om markeds-
misbruk i del VI. MiCA innebærer i tillegg at nye 
markedsaktører, det vil si utstedere av eiendels-
baserte token og kryptoeiendelstjenesteytere, 
underlegges tilsyn.

Finanstilsynet har allerede tilsyn med at 
enkelte av kryptoeiendelstjenesteyterne, det vil si 
tilbydere av vekslings- og oppbevaringstjenester 
for virtuell valuta, etterlever hvitvaskingsregelver-
ket. Disse aktørene har imidlertid få plikter etter 
gjeldende rett. Tilsynet med kryptoeiendels-
tjenesteytere etter MiCA ventes dermed å bli mer 
omfattende. I tillegg vil foretak som allerede er 
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under tilsyn, kunne utstede kryptoeiendeler eller 
yte kryptoeiendelstjenester.

Departementet viser imidlertid til at det på det 
nåværende tidspunktet er uklart hvor mange aktø-
rer i kryptoeiendelsmarkedet som vil komme 
under tilsyn av Finanstilsynet.

Finanstilsynet har i høringsnotatet viset til at 
kryptoeiendelsmarkedet er forskjellig fra de 
øvrige markeder Finanstilsynet fører tilsyn med, 
også fordi teknologien brukt ved utstedelsen og 
handelen av kryptoeiendeler skiller seg fra andre 
finansielle produkter. Det vil derfor være nødven-

dig med kompetansehevende tiltak for å sikre et 
effektivt tilsyn med dette markedet. Finanstilsynet 
vil også trenge nye systemløsninger for å kunne 
drive markedsovervåkning av kryptoeiendelsmar-
kedet.

Kostnadene ved tilsyn med aktørene i krypto-
eiendelsmarkedet skal etter finanstilsynsloven 
utliknes på aktørene. Departementet foreslår at 
kostnadene utliknes på samme måte som utliknin-
gen på aktører i verdipapirmarkedet. De nærmere 
reglene må fastsettes i forskrift om utlikning av 
utgifter ved tilsyn.
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9  Merknader til de enkelte paragrafer

Til § 1 Kryptoeiendelsforordningen

Første ledd gjennomfører kryptoeiendelsforord-
ningen ved inkorporasjon, og innebærer at 
bestemmelsene i forordningen etter dette vil 
gjelde som lov. Se omtale i kapittel 5.2.

Annet ledd viser til at med kryptoeiendels-
forordningen menes forordningen slik den er 
gjennomført i første ledd, det vil si forordningen i 
EØS-tilpasset form, og med eventuelle endringer 
gjennomført eller henvist til i første ledd, eller 
gjennomført i forskrift med hjemmel i tredje ledd. 
Se omtale i kapittel 5.2.

Tredje ledd gir forskriftshjemmel til departe-
mentet til å fastsette utfyllende forskrifter til 
bestemmelsen og fastsette bestemmelser i for-
skrift om meldinger som skal sendes til tilsyns-
myndigheten i forbindelse med utsatt offentlig-
gjøring av innsideinformasjon etter kryptoeien-
delsforordningen artikkel 88 nr. 3 annet punktum. 
Tilsvarende bestemmelse i markedsmisbruks-
forordningen artikkel 17 nr. 4 første ledd er gjen-
nomført i verdipapirhandelloven § 3-1 fjerde ledd. 

Fjerde ledd gir hjemmel for departementet til å 
gjennomføre endringer i forordningen ved for-
skrift, selv om forordningen er gjennomført ved 
lov. Dette gir mulighet til å gjennomføre 
endringer som er av en karakter som normalt ville 
vært gjennomført ved forskrift, i forskrifts form i 
stedet for lovendring. Hjemmelen kan bare bru-
kes til å gjennomføre EØS-forpliktelser. Hvorvidt 
derogasjonshjemmelen kan anvendes, må bero på 
en konkret skjønnsmessig vurdering. Se omtale i 
kapittel 5.2.

Til § 2 Tilsynsmyndigheten

Bestemmelsen om tilsynsmyndighet gjennom-
fører kryptoeiendelsforordningen artikkel 93 og 
fastsetter at Finanstilsynet skal føre tilsyn med 
overholdelsen av kryptoeiendelsloven. Se omtale i 
kapittel 5.3.3.1.

Til § 3 Kontrollvirksomhet og opplysningsplikt

Første ledd fastsetter at Finanstilsynet kan pålegge 
enhver person å gi opplysninger og utlevere doku-
menter som er nødvendige for å føre tilsyn med 
virksomhet som er omfattet av loven her. Bestem-
melsen gjennomfører kryptoeiendelsforordnin-
gen artikkel 94 nr. 1 bokstav a og nr. 3 bokstav a 
og b. Det er ikke et vilkår for å gi slike pålegg at 
vedkommende er under tilsyn. Finanstilsynet kan 
fremdeles pålegge en utsteder av kryptoeiendeler 
som ikke er underlagt krav om tillatelse, eller en 
investor i markedet for kryptoeiendeler, å gi opp-
lysninger og utlevere dokumenter som kan være 
relevante for utførelsen av tilsynet.

Annet ledd fastsetter at Finanstilsynet kan 
pålegge enhver å gi de opplysninger Finanstilsy-
net krever ved mistanke om overtredelse av krypto-
eiendelsforordningen del II til VI, eller forskrifter 
gitt for å utfylle disse bestemmelsene, herunder å 
fremlegge dokumenter, elektronisk lagret infor-
masjon og utskrift fra lagringsmedium. Verdi-
papirhandelloven § 19-3 tredje ledd gjelder tilsva-
rende. Regler om vern mot selvinkriminering føl-
ger av forvaltningsloven § 48.

Tredje ledd fastsetter at taushetsplikten som 
nevnt i ekomloven § 2-9 om trafikkdata ikke gjel-
der ved mistanke om overtredelse av kryptoeien-
delsforordningen artikkel 89 og 91, dersom det er 
gitt fritak fra slik taushetsplikt etter bestemmel-
sen her. Ved vurderingen av om fritak skal gis, 
skal det blant annet legges vekt på hensynet til 
taushetsplikten og sakens opplysning. Bestem-
melsen gjennomfører kryptoeiendelsforordnin-
gen artikkel 94 nr. 3 bokstav e. Tilsvarende 
bestemmelse er gitt for verdipapirmarkedet i 
MAR, som er gjennomført i verdipapirhandel-
loven § 19-3 fjerde ledd.

Fjerde ledd fastsetter at politi og påtalemyndig-
het skal på anmodning fra Finanstilsynet og uten 
hinder av lovbestemt taushetsplikt gi Finanstilsy-
net de opplysninger som er nødvendige for å opp-
fylle Norges forpliktelser om utveksling av infor-
masjon og tilsynssamarbeid etter EØS-avtalen. 
Bestemmelsen gjennomfører kryptoeiendelsfor-
ordningen artikkel 95 nr. 1 annet ledd. Bestem-



2024–2025 Prop. 55 LS 59
Lov om kryptoeiendeler (kryptoeiendelsloven) og samtykke til godkjenning av EØS-komiteens beslutning nr. 41/2025 av                       

20. februar 2025 om innlemmelse i EØS-avtalen av forordning (EU) 2023/1114
melsen svarer til verdipapirhandelloven § 19-3 
femte ledd.

Femte ledd gir departementet hjemmel til å 
fastsette forskrifter om opplysningsplikt.

Det vises til nærmere omtale i kapittel 
5.3.3.2.2.

Til § 4 Bevissikring

Bestemmelsen om bevissikring gjennomfører 
kryptoeiendelsforordningen artikkel 94 som i 
grove trekk svarer til bestemmelsene om bevis-
sikring i prospektforordningen og markedsmis-
bruksforordningen. Bestemmelsen gis derfor til-
svarende anvendelse som verdipapirhandelloven 
§ 19-5. Det er et vilkår at det foreligger mistanke 
om overtredelse av forordningen, og at bevis-
sikring bare skal kunne gjennomføres etter 
begjæring til tingretten. Bestemmelsen er heller 
ikke begrenset til foretak under tilsyn. Det vises 
til omtale i kapittel 5.3.3.2.3.

Til § 5 Pålegg mv.

Bestemmelsen om pålegg gjennomfører en rekke 
påleggshjemler gitt i kryptoeiendelsforordningen 
artikkel 94. Første ledd gjelder pålegg om retting 
ved overtredelser og gjennomfører kryptoeien-
delsforordningen artikkel 94 nr. 1 bokstav c, m, o, 
p, u, v og nr. 3 bokstav g og h. Annet punktum pre-
siserer at retting omfatter ethvert tiltak som er 
nødvendig for å bringe overtredelsen til opphør, 
herunder å stanse virksomhet eller korrigere fal-
ske eller villedende opplysninger. Bestemmelsen 
er utformet etter mønster fra verdipapirhandel-
loven § 19-7 første ledd.

Andre ledd gjelder pålegg om avhending av 
kryptoeiendeler ved overtredelser og gjennom-
fører kryptoeiendelsforordningen artikkel 94 nr. 1 
bokstav z. Det er et vilkår at pålegget om avhen-
dingen er nødvendig for å beskytte andre mar-
kedsdeltakeres interesser eller markedets integri-
tet. Bestemmelsen har et snevert anvendelses-
område.

Tredje ledd gjelder pålegg om utskiftning av et 
medlem av styret eller ledelsen i en utsteder av 
eiendelsbaserte token eller e-pengetoken eller en 
kryptoeiendelstjenesteyter dersom Finanstilsynet 
finner at et vedkommende ikke er egnet til å 
inneha stillingen eller vervet. Bestemmelsen gjen-
nomfører kryptoeiendelsforordningen artikkel 94 
nr. 1 bokstav y.

Fjerde ledd gjelder pålegg om å oppfylle opp-
lysningsplikten etter § 3. Bestemmelsen svarer til 
verdipapirhandelloven § 19-7 sjette ledd.

Femte ledd fastsetter at departementet kan gi 
forskrifter til bestemmelsen om pålegg.

Det vises til nærmere omtale i kapittel 
5.3.3.2.4.

Til § 6 Midlertidige tiltak

Første ledd fastsetter at tilsynsmyndigheten kan 
suspendere, eller kreve at kryptoeiendelstjeneste-
ytere, utstedere, tilbydere og personer som søker 
kryptoeiendeler opptatt til notering suspenderer, 
aktivitet i inntil 30 sammenhengende virkedager. 
Det er et vilkår at det finnes rimelig mistanke om 
at forordningen er overtrådt. Bestemmelsen gjen-
nomfører kryptoeiendelsforordningen artikkel 94 
nr. 1 bokstav b, l, n og q.

Andre ledd fastsetter at Finanstilsynet kan ned-
legge midlertidig forbud mot at en kryptoeiendels-
tjenesteyter yter kryptoeiendelstjenester. Bestem-
melsen stiller krav om at kryptoeiendelstjeneste-
yter befinner seg i en slik situasjon at investore-
nes interesser kan bli skadelidende, særlig ikke-
profesjonelle investorer. Det fastsettes ingen mak-
simumstid for suspensjonen i forordningen, men 
det legges til grunn at suspensjonen kan vare til 
den aktuelle situasjonen opphører. Bestemmelsen 
gjennomfører kryptoeiendelsforordningen artik-
kel 94 nr. 1 bokstav f.

Tredje ledd fastsetter i likhet med andre ledd at
Finanstilsynet kan nedlegge midlertidig forbud 
mot at en kryptoeiendelstjenesteyter yter krypto-
eiendelstjenester. Til forskjell fra andre ledd stil-
les det her krav om at det er utstederen, tilbyde-
ren eller en annen person som søker opptak til 
handel av en eiendelsbasert token eller en e-penge-
token som er i en slik situasjon at handel i krypto-
eiendelen vil kunne skade investorenes interes-
ser. Også her legges det til grunn at suspensjonen 
kan vare til den aktuelle situasjonen opphører. 
Bestemmelsen gjennomfører kryptoeiendels-
forordningen artikkel 94 nr. 1 bokstav t.

Fjerde ledd fastsetter at departementet kan gi 
forskrifter til bestemmelsen om midlertidige til-
tak.

Det vises til nærmere omtale i kapittel 
5.3.3.2.5.

Til § 7 Offentliggjøring av opplysninger

Første ledd fastsetter at Finanstilsynet kan pålegge 
tilbydere eller personer som søker opptak til han-
del av en kryptoeiendel eller utstedere av en eien-
delsbasert token eller e-pengetoken å gi supple-
rende opplysninger i hvitboken og i markeds-
føringsmaterialet for å oppfylle regler gitt i eller i 
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medhold av forordningen. Lignende regler finnes 
i prospektforordningen, som er gjennomført i ver-
dipapirhandelloven § 7-13 fjerde ledd. Bestemmel-
sen gjennomfører kryptoeiendelsforordningen 
artikkel 94 nr. 1 bokstav i, j og k.

Andre ledd fastsetter at Finanstilsynet kan 
offentliggjøre eller pålegge tilbydere eller perso-
ner som søker opptak til handel av en krypto-
eiendel, utstedere av en eiendelsbasert token eller 
e-pengetoken, eller tilbydere av kryptoeiendels-
tjenester, å offentliggjøre alle vesentlige opplys-
ninger som kan påvirke vurderingen av de aktu-
elle kryptoeiendelene som tilbys til offentligheten 
eller tas opp til handel eller den aktuelle krypto-
eiendelstjenesten for å sikre beskyttelsen av kryp-
toeiendelsinnehavernes eller et velfungerende 
marked. Bestemmelsen svarer til verdipapir-
handelloven § 7-13 femte ledd som innarbeider til-
svarende regel i prospektforordningen, og gjen-
nomfører kryptoeiendelsforordningen artikkel 94 
nr. 1 bokstav d og s.

Tredje ledd fastsetter at departementet kan i 
forskrift gi nærmere regler om offentliggjøring av 
opplysninger.

Det vises til nærmere omtale i kapittel 
5.3.3.2.6.

Til § 8 Pålegg knyttet til informasjon på nett

Første ledd fastsetter at Finanstilsynet kan pålegge 
tilbydere eller personer som søker opptak til han-
del av kryptoeiendeler, utstedere av kryptoeien-
deler eller kryptoeiendelstjenesteytere å fjerne 
innhold i eller begrense tilgang til en internettside 
eller å innta en uttrykkelig advarsel til kunder og 
innehavere av kryptoeiendeler når de besøker 
internettsiden. Finanstilsynet kan også pålegge til-
bydere av vertstjenester å fjerne, hindre eller 
begrense tilgang til en internettside, samt pålegge 
domeneregistre eller domeneregisterførere å 
slette et fullt kvalifisert domenenavn og å tillate 
Finanstilsynet å registrere det. Bestemmelsen stil-
ler som vilkår for å anvende påleggshjemmelen at 
reglene i forordningen er overtrådt, og ingen 
andre effektive virkemidler kan benyttes for å 
bringe overtredelsen til opphør. Disse virkemid-
lene er ment som en siste utvei når ingen andre 
effektive tiltak er tilgjengelige for å få slutt på 
overtredelsen og for å unngå risiko for alvorlig 
skade for kunder eller innehavere av kryptoeien-
deler. I lys av alle de andre virkemidlene Finans-
tilsynet vil ha til rådighet, vil bestemmelsen ha et 
snevert anvendelsesområde. Bestemmelsen gjen-
nomfører kryptoeiendelsforordningen artikkel 94 
nr. 1 bokstav aa.

Andre ledd fastsetter at departementet kan i 
forskrift gi nærmere regler om pålegg knyttet til 
informasjon på nett.

Det vises til nærmere omtale i kapittel 
5.3.3.2.8.

Til § 9 Overdragelse av kontrakter

Første ledd fastsetter at dersom en kryptoeiendels-
tjenesteyter får tilbakekalt sin tillatelse til å yte 
kryptoeiendelstjenester, kan Finanstilsynet 
pålegge foretaket å overdra eksisterende kontrak-
ter til en annet kryptoeiendelstjenesteyter med til-
latelse fra Finanstilsynet. Det stilles som vilkår at 
både kundene og den mottakende kryptoeiendels-
tjenesteyteren samtykker til overføringen. En lig-
nende regel finnes i folkefinansieringsforordnin-
gen artikkel 30 nr. 2 første ledd bokstav i, som er 
foreslått gjennomført i forslaget til lov om folke-
finansiering § 2-7. Det er ikke Finanstilsynet selv 
som treffer beslutning om valg av ny tjenesteleve-
randør, men snarere kontrollerer at det overta-
kende foretaket oppfyller reglene som forordnin-
gen krever. Bestemmelsen gjennomfører MiCA 
artikkel 94 nr. 1 bokstav g

Andre ledd fastsetter at departementet kan i 
forskrift gi nærmere regler om overføring av kon-
trakter.

Det vises til nærmere omtale i kapittel 
5.3.3.2.9.

Til § 10 Forbud mot å ha ledelsesfunksjon

Første ledd fastsetter at Finanstilsynet kan ilegge 
fysiske personer forbud mot å ha ledelsesfunksjon 
i en kryptoeiendelstjenesteyter. Forutsetningen er 
at vedkommende har overtrådt eller medvirket til 
overtredelse av bestemmelser gitt i eller i med-
hold av loven her, og overtredelsen er av en slik 
karakter at vedkommende må anses uskikket til å 
ha slik ledelsesfunksjon. Bestemmelsen gjennom-
fører kryptoeiendelsforordningen artikkel 111 nr. 
4 og nr. 5 bokstav e og f, og er utformet etter møns-
ter fra tilsvarende regel i verdipapirhandelloven 
§ 19-8 første ledd, der de samme hensyn gjør seg 
gjeldende.

Andre ledd fastsetter at departementet kan gi 
utfyllende forskrifter til bestemmelsen. Det vises 
til nærmere omtale i kapittel 5.4.3.2.1.

Til § 11 Administrativ inndragning

Første ledd gir Finanstilsynet adgang til å inndra 
vinning som er oppnådd ved overtredelse av 
kryptoeiendelsforordningen artikkel 88 til 92, og 
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gir reglene om administrativ inndragning i verdi-
papirhandelloven § 19-11 annet til tiende ledd til-
svarende anvendelse. Bestemmelsen gjennom-
fører kryptoeiendelsforordningen artikkel 111 nr. 
5 bokstav c.

Andre ledd fastsetter at departementet kan gi 
utfyllende forskrifter til bestemmelsen.

Det vises til nærmere omtale i kapittel 
5.4.3.2.2.

Til § 12 Tilbakekall av tillatelse

Første ledd gir Finanstilsynet adgang til å tilbake-
kalle eller midlertidig oppheve tillatelsen til en 
yter av kryptoeiendelstjenester ved overtredelser 
som omhandlet i kryptoeiendelsforordningen 
artikkel 111 nr. 1 første ledd bokstav e og artikkel 
64 nr. 1 bokstav g.

Andre ledd fastsetter at departementet kan gi 
utfyllende forskrifter til bestemmelsen.

Det vises til nærmere omtale i kapittel 
5.4.3.2.3.

Til § 13 Midlertidig forbud mot å foreta egenhandel

Første ledd gir Finanstilsynet adgang til å ilegge et 
midlertidig forbud mot å foreta egenhandel for en 
ansatt i en kryptoeiendelstjenesteyter som forsett-
lig eller uaktsomt overtrer bestemmelsene nevnt i 
kryptoeiendelsforordningen artikkel 88 til 92. For-
budet kan ha en varighet på inntil to år. Hensikten 
er å ramme handel i nærmere angitte kryptoeien-
deler eller på konkrete markeder som kan relate-
res til overtredelsen. Bestemmelsen gjennom-
fører kryptoeiendelsforordningen artikkel 111 nr. 
5 bokstav g. Bestemmelsen svarer til verdipapir-
handelloven § 21-12 første ledd, da de samme hen-
syn bak markedsmisbruksreglene i verdipapir-
markedet langt på vei også gjelder i kryptoeien-
delsmarkedet.

Andre ledd gir Finanstilsynet adgang til å gjøre 
unntak fra forbudet for nærmere bestemte hand-
ler etter søknad. Bestemmelsen svarer til verdi-
papirhandelloven § 21-12 andre ledd.

Tredje ledd fastsetter at adgangen til å ilegge 
forbud mot egenhandel foreldes to år etter at over-
tredelsen er opphørt, og at fristen avbrytes ved at 
Finanstilsynet gir forhåndsvarsel eller fatter ved-
tak om forbud mot å foreta egenhandel. Bestem-
melsen svarer til verdipapirhandelloven § 21-12 
tredje ledd

Fjerde ledd fastsetter at departementet kan gi 
utfyllende forskrifter til bestemmelsen.

Det vises til nærmere omtale i kapittel 
5.4.3.3.2.

Til § 14 Utlevering av opplysninger til EFTA-domstolen

Bestemmelsen fastsetter at taushetsplikt ikke er 
til hinder for at enhver kan gi EFTA-domstolen de 
opplysninger den kan kreve etter EØS-avtalen og 
ODA når EFTA-domstolen behandler en sak som 
angår reglene etter MiCA-forordningen, som gjen-
nomført i loven. Bestemmelsen svarer til tilsva-
rende bestemmelse i kredittvurderingsbyråloven 
§ 3 og verdipapirhandelloven § 17-3 (3). Det vises 
til nærmere omtale i 5.6.3.

Til § 15 Tillatelse fra tingretten og bistand fra politiet

Bestemmelsen i kryptoeiendelsloven § 15 første 
til tredje ledd regulerer gjennomføringen og frem-
gangsmåten av et stedlig tilsyn fra EFTAs overvå-
kingsorgan. Bestemmelsen svarer til tilsvarende 
bestemmelse i kredittvurderingsbyråloven § 4 og 
verdipapirhandelloven § 17-6, som gjennomfører 
tilsvarende regler i kredittvurderingsbyråforord-
ningen artikkel 23d nr. 1 og EMIR-forordningen 
artikkel 63. Det vises til nærmere omtale i 5.6.3.

Til § 16 Tvangsfullbyrdelse

Bestemmelsen fastsetter at Finanstilsynet fører 
kontroll med tvangsgrunnlagets ekthet etter 
bestemmelsene om tvangsfullbyrdelse i EØS-avta-
len artikkel 110 ved tvangsfullbyrdelse etter krypto-
eiendelsforordningen artikkel 133 nr. 3. Bestem-
melsen svarer til kredittvurderingsbyråloven § 5 
og verdipapirhandelloven § 17-7. Det vises til nær-
mere omtale i 5.6.3.

§ 17 Overtredelse av kryptoeiendelsforordningen

Første ledd fastsetter at Finanstilsynet kan ilegge 
overtredelsesgebyr ved overtredelse eller med-
virkning til overtredelse av bestemmelsene angitt 
i kryptoeiendelsforordningen artikkel 111 nr. 1 
første ledd bokstav a) til e) og forskrifter gitt til 
utfylling av disse bestemmelsene. Andre ledd gjør 
unntak for overtredelser av reglene om innside-
handel etter kryptoeiendelsforordningen artikkel 
89. Slike overtredelser kan utelukkende sanksjo-
neres med straff, tilsvarende som på verdipapir-
område.

Tredje ledd fastsetter at fysiske personer bare 
kan ilegges overtredelsesgebyr for forsettelige 
eller uaktsomme overtredelser, og at det er for-
valtningsloven § 46 første ledd som gjelder for 
foretak. 

Fjerde ledd angir rammen på overtredelses-
gebyret for foretak, og fastsetter øvre grenser for 
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utmåling av øvertredelsesgebyr for overtredelse 
av ulike bestemmelser i forordningen. Artikkel 
112 angir de hensyn det skal legges vekt på ved 
avgjørelsen av om det skal ilegges administrative 
sanksjoner og ved utmålingen av dem. Bestem-
melsen vil gjelde direkte når forordningen gjen-
nomføres i norsk rett, hensynene er langt på vei 
sammenfallende med de som er opplistet i forvalt-
ningsloven § 46 annet ledd. Videre vil løpende for-
valtningspraksis være veiledende for vurderingen 
av størrelsen på overtredelsesgebyret. Bestem-
melsen gjennomfører kryptoeiendelsforordnin-
gen artikkel 111 nr. 3 og artikkel 111 nr. 5 første 
ledd bokstav j).

Femte ledd angir hvordan man skal komme 
frem til den samlede årsomsetningen for et mor-
selskap eller et datterselskap av et morselskap.

Sjette ledd angir rammen på overtredelses-
gebyret for fysiske personer, for brudd på ulike 
bestemmelser i forordningen. Bestemmelsen 
gjennomfører kryptoeiendelsforordningen artik-
kel 111 nr. 2 bokstav d og artikkel 111 nr. 5 første 
ledd bokstav i).

Syvende ledd angir en alternativ grense for 
overtredelsesgebyret, og fastsetter at 
overtredelsesgebyret også kan settes til inntil 
henholdsvis to eller tre ganger oppnådd fortje-
neste eller unngått tap som følge av overtredel-
sen, dersom dette gir høyere gebyr enn utmålin-
gen etter annet og tredje ledd. Bestemmelsen 
gjennomfører kryptoeiendelsforordningen artik-
kel 111 nr. 2 bokstav c.

Åttende ledd angir en ytterligere alternativ 
grense for gebyr ved overtredelser av forordnin-
gens bestemmelser i artikkel 88, 90, 91 eller 92 
(innside- og markedsmisbruksreglene). Overtre-
delsesgebyret kan settes inntil tre ganger opp-
nådd fortjeneste eller unngått tap som følge av 
overtredelsen dersom dette gir et høyere gebyr. 
Bestemmelsen gjennomførerartikkel 111 nr. 5 før-
ste ledd bokstav h).

Niende ledd fastsetter at adgangen til å ilegge 
overtredelsesgebyr har en foreldelsesfrist på fem 
år etter at overtredelsen er opphørt. Fristen 
avbrytes ved at Finanstilsynet gir forhåndsvarsel 
eller fatter vedtak om overtredelsesgebyr.

Tiende ledd fastsetter at departementet kan gi 
utfyllende forskrifter til bestemmelsen.

Det vises til nærmere omtale i kapittel 
5.4.3.3.1.

Til § 18 Straff

Bestemmelsen om straff etter kryptoeiendels-
loven § 3-3 tilsvarer den strafferettslige regulerin-
gen som på verdipapirområde. Det vises til nær-
mere omtale i 5.4.3.4.

Til § 19 Ikrafttredelse og overgangsregler

Bestemmelsens første ledd angir at loven gjelder 
fra den tid Kongen bestemmer og at de enkelte 
bestemmelsene kan settes i kraft til ulik tid.

Bestemmelsens andre ledd angir en over-
gangsregel om at tilbydere av vekslingstjenester 
og oppbevaringstjenester for virtuell valuta som 
er registrert hos Finanstilsynet i samsvar med 
hvitvaskingsloven og hvitvaskingsforskriften, kan 
fortsette å tilby sine tjenester frem til 30. desem-
ber 2025, eller til de har fått eller blitt nektet tilla-
telse etter kryptoeiendelsforordningen artikkel 
63, alt etter hva som kommer først.

Til § 20 Endring i lov om EØS-finanstilsyn

Lov om EØS-finanstilsyn §§ 1 og 3 endres for å 
hensynta de endringene som MiCA artikkel 144 
og 145 gjør i EBA-forordningen og ESMA-forord-
ningen, der virkeområdet til disse to forordnin-
gene utvides til å gjelde MiCA også. Det vises til 
nærmere omtale i kapittel 6.
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Finansdepartementet

t i l r å r :

At Deres Majestet godkjenner og skriver 
under et framlagt forslag til proposisjon til 
Stortinget om lov om kryptoeiendeler (krypto-
eiendelsloven) og samtykke til godkjenning av 
EØS-komiteens beslutning nr. 41/2025 av 20. 
februar 2025 om innlemmelse i EØS-avtalen av 
forordning (EU) 2023/1114.

Vi HARALD, Norges Konge,

s t a d f e s t e r :

Stortinget blir bedt om å gjøre vedtak til lov om kryptoeiendeler (kryptoeiendelsloven) og vedtak om 
samtykke til godkjenning av EØS-komiteens beslutning nr. 41/2025 av 20. februar 2025 om innlemmelse 
i EØS-avtalen av forordning (EU) 2023/1114 i samsvar med et vedlagt forslag.
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A
Forslag

til lov om kryptoeiendeler (kryptoeiendelsloven)

§ 1 Kryptoeiendelsforordningen
(1) EØS-avtalen vedlegg IX nr. 31r forordning 

(EU) 2023/1114 (om markeder for kryptoeiende-
ler (kryptoeiendelsforordningen)) gjelder som lov 
med de tilpasninger som følger av vedlegg IX, pro-
tokoll 1 til avtalen og avtalen for øvrig.

(2) Når det i loven her vises til kryptoeiendels-
forordningen, menes forordningen slik den er 
gjennomført i første ledd.

(3) Departementet kan fastsette utfyllende for-
skrifter til bestemmelsen her og fastsette bestem-
melser i forskrift om meldinger som skal sendes 
til tilsynsmyndigheten i forbindelse med utsatt 
offentliggjøring av innsideinformasjon etter kryp-
toeiendelsforordningen artikkel 88 nr. 3 annet 
punktum.

(4) Departementet kan i forskrift gjøre 
endringer i, herunder fastsette unntak fra, 
bestemmelsene gjennomført i første ledd til gjen-
nomføring av Norges forpliktelser etter EØS-avta-
len.

§ 2 Tilsynsmyndigheten
Finanstilsynet fører tilsyn med foretak som 

har tillatelse til å drive virksomhet i kryptoeien-
delsmarkedet etter kryptoeiendelsforordningen 
del III, IV og V, samt med overholdelsen av 
reglene som er gitt i eller i medhold av loven her.

§ 3 Kontrollvirksomhet og opplysningsplikt
(1) Finanstilsynet kan pålegge enhver person 

å gi opplysninger og utlevere dokumenter som 
kan være relevante for utførelsen av sine oppgaver 
etter loven her.

(2) Dersom Finanstilsynet har mistanke om 
overtredelse av kryptoeiendelsforordningen del II 
til VI, eller forskrifter gitt for å utfylle disse 
bestemmelsene, kan enhver pålegges å gi de opp-
lysninger Finanstilsynet krever, herunder å frem-
legge dokumenter, elektronisk lagret informasjon 
og utskrift fra lagringsmedium. Verdipapirhandel-
loven § 19-3 tredje ledd gjelder tilsvarende.

(3) Ved mistanke om overtredelse av krypto-
eiendelsforordningen artikkel 89 og 91, gjelder 
ikke taushetsplikten som nevnt i ekomloven § 2-9 

for så vidt gjelder opplysninger om trafikkdata, 
dersom det er gitt fritak fra slik taushetsplikt etter 
bestemmelsen her. Begjæring om fritak fra taus-
hetsplikten fremsettes av Finanstilsynet for ting-
retten på det stedet hvor det mest praktisk kan 
skje. Retten kan ved kjennelse gi slikt fritak. Ved 
vurderingen av om fritak skal gis, skal det blant 
annet legges vekt på hensynet til taushetsplikten 
og sakens opplysning. Straffeprosessloven § 52 
annet ledd og § 170 a gjelder tilsvarende. Etter 
begjæring fra Finanstilsynet kan retten beslutte å 
utsette underretning om kjennelsen dersom det er 
strengt nødvendig for sakens behandling. Straffe-
prosessloven § 100 a gjelder tilsvarende.

(4) Politi og påtalemyndighet skal på anmod-
ning fra Finanstilsynet og uten hinder av lov-
bestemt taushetsplikt gi Finanstilsynet de opplys-
ninger som er nødvendige for å oppfylle Norges 
forpliktelser om utveksling av informasjon og til-
synssamarbeid etter EØS-avtalen.

(5) Departementet kan i forskrift gi nærmere 
regler om innholdet av opplysningsplikten, her-
under bestemmelser om unntak fra taushetsplikt, 
om hvilket format opplysningene skal gis i, og om 
Finanstilsynets behandling av opplysningene som 
innhentes.

§ 4 Bevissikring
(1) Dersom det er rimelig grunn til å anta at 

bestemmelser gitt i eller i medhold av denne loven 
er overtrådt, kan Finanstilsynet begjære bevis-
sikring. Verdipapirhandelloven § 19-5 gjelder til-
svarende.

(2) Departementet kan gi nærmere regler om 
bevissikring i forskrift.

§ 5 Pålegg mv.
(1) Dersom Finanstilsynet har grunn til å anta 

at noen handler i strid med bestemmelser gitt i 
eller i medhold av denne loven, herunder vedtak 
fattet med hjemmel i loven, kan Finanstilsynet 
pålegge vedkommende å rette forholdet. Pålegget 
om retting kan omfatte ethvert tiltak som er nød-
vendig for å bringe overtredelsen til opphør, her-
under å stanse virksomhet eller korrigere falske 
eller villedende opplysninger.
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(2) Dersom det er nødvendig for å beskytte 
andre markedsdeltakeres interesser eller marke-
dets integritet, kan Finanstilsynet ved overtre-
delse av loven og forskrifter gitt til utfylling loven, 
gi pålegg om at kryptoeiendeler skal avhendes.

(3) Dersom Finanstilsynet finner at et styre-
medlem, daglig leder eller en annen person som 
faktisk deltar i ledelsen av en utsteder av eiendels-
baserte token eller e-pengetoken eller en krypto-
eiendelstjenesteyter ikke er egnet til å inneha stil-
lingen eller vervet, kan Finanstilsynet pålegge 
foretaket å skifte ut vedkommende.

(4) Finanstilsynet kan gi pålegg om å oppfylle 
opplysningsplikten etter § 3.

(5) Departementet kan gi nærmere regler om 
pålegg etter denne bestemmelsen i forskrift.

§ 6 Midlertidige tiltak
(1) Dersom det foreligger rimelig mistanke 

om at regler som er gitt i eller i medhold av loven 
her, er overtrådt, kan Finanstilsynet nedlegge for-
bud mot et offentlig tilbud av kryptoeiendeler, mot 
opptak til notering av kryptoeiendeler på en han-
delsplass, mot annonsering av et slikt offentlig til-
bud eller opptak til notering eller mot ytelse av 
kryptoeiendelstjenester i inntil 30 sammenheng-
ende arbeidsdager.

(2) Dersom Finanstilsynet finner at en krypto-
eiendelstjenesteyter er i en situasjon som inne-
bærer at ytingen av kryptoeiendelstjenester vil 
kunne skade investorenes interesser, kan Finans-
tilsynet nedlegge midlertidig forbud mot at en 
kryptoeiendelstjenesteyter yter kryptoeiendels-
tjenester inntil situasjonen er opphørt.

(3) Dersom Finanstilsynet finner at en utste-
der, en tilbyder eller annen person som søker opp-
tak til handel av en eiendelsbasert token eller et 
e-pengetoken er i en situasjon som innebærer at 
handel i en kryptoeiendel vil kunne skade inves-
torenes interesser, kan Finanstilsynet suspen-
dere, eller kreve at en kryptoeiendelstjenesteyter 
som opererer en handelsplattform suspenderer, 
den aktuelle kryptoeiendelen fra handel inntil situ-
asjonen er opphørt.

(4) Departementet kan gi nærmere regler om 
midlertidige tiltak i forskrift.

§ 7 Offentliggjøring av opplysninger
(1) Finanstilsynet kan pålegge tilbydere eller 

personer som søker opptak til handel av en kryp-
toeiendel eller utstedere av et eiendelsbasert 
token eller e-pengetoken å gi supplerende opplys-
ninger i hvitboken og i markedsføringsmaterialet 
for å oppfylle regler gitt i eller i medhold av loven 
her.

(2) Finanstilsynet kan offentliggjøre eller 
pålegge tilbydere eller personer som søker opptak 
til handel av en kryptoeiendel, utstedere av et 
eiendelsbasert token eller e-pengetoken, eller til-
bydere av kryptoeiendelstjenester, å offentliggjøre 
alle vesentlige opplysninger som kan påvirke vur-
deringen av de aktuelle kryptoeiendelene som til-
bys til offentligheten eller tas opp til handel eller 
den aktuelle kryptoeiendelstjenesten, for å sikre 
beskyttelsen av kryptoeiendelsinnehavernes inter-
esser eller et velfungerende marked.

(3) Departementet kan i forskrift gi nærmere 
regler om offentliggjøring av opplysninger.

§ 8 Pålegg knyttet til informasjon på nett
(1) Dersom Finanstilsynet finner at reglene i 

forordningen er overtrådt, og ingen andre effek-
tive virkemidler kan benyttes for å bringe overtre-
delsen til opphør, kan Finanstilsynet pålegge:
a. tilbydere eller personer som søker opptak til 

handel av kryptoeiendeler, utstedere av kryp-
toeiendeler eller kryptoeiendelstjenesteytere å 
fjerne innhold i eller begrense tilgang til en 
internettside eller å innta en uttrykkelig advar-
sel til kunder og innehavere av kryptoeien-
deler når de besøker internettsiden,

b. tilbydere av vertstjenester å fjerne, hindre 
eller begrense tilgang til en internettside,

c. domeneregistre eller domeneregisterførere å 
slette et fullt kvalifisert domenenavn og å til-
late Finanstilsynet å registrere det.
(2) Departementet kan fastsette utfyllende for-

skrifter til bestemmelsen her.

§ 9 Overdragelse av kontrakter
(1) Dersom en kryptoeiendelstjenesteyters til-

latelse til å yte kryptoeiendelstjenester blir tilbake-
kalt, kan Finanstilsynet pålegge foretaket å over-
dra eksisterende kontrakter til en annet krypto-
eiendelstjenesteyter med tillatelse fra Finanstilsy-
net, forutsatt at kundene og den mottakende 
kryptoeiendelstjenesteyteren samtykker til over-
føringen.

(2) Departementet kan i forskrift gi nærmere 
regler om overføring av kontrakter etter første 
ledd.

§ 10 Forbud mot å ha ledelsesfunksjon
(1) Dersom styremedlemmer, andre tillits-

valgte, oppdragstakere eller ansatte i en krypto-
eiendelstjenesteyter har overtrådt eller medvirket 
til overtredelse av bestemmelser gitt i eller i med-
hold av loven her, kan Finanstilsynet fatte vedtak 
om at vedkommende ikke kan ha ledelsesfunk-
sjon i en kryptoeiendelstjenesteyter dersom over-
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tredelsen eller medvirkningen til denne, medfører 
at vedkommende må anses uskikket til å ha slik 
ledelsesfunksjon.

(2) Departementet kan fastsette utfyllende for-
skrifter til bestemmelsen her.

§ 11 Administrativ inndragning
(1) Finanstilsynet kan helt eller delvis inndra 

vinning som er oppnådd ved overtredelse av kryp-
toeiendelsforordningen artikkel 88 til 92 (innside- 
og markedsmisbruksregler) og forskrifter gitt til 
utfylling av disse bestemmelsene. Verdipapirhan-
delloven § 19-11 annet til tiende ledd gjelder tilsva-
rende.

(2) Departementet kan i forskrift fastsette nær-
mere bestemmelser om administrativ inndragning 
etter bestemmelsen her.

§ 12 Tilbakekall av tillatelse
(1) Finanstilsynet kan ved overtredelser av 

kryptoeiendelsforordningen artikkel 88 til 92 (inn-
side- og markedsmisbruksregler) og artikkel 64 
nr. 1 bokstav g, tilbakekalle eller midlertidig opp-
heve tillatelsen til en yter av kryptoeiendelstje-
nester.

(2) Departementet kan i forskrift fastsette nær-
mere bestemmelser om tilbakekall og midlertidig 
opphevelse av tillatelsen til en yter av kryptoeien-
delstjenester etter bestemmelsen her.

§ 13 Midlertidig forbud mot å foreta egenhandel
(1) Dersom en ansatt i en kryptoeiendels-

tjenesteyter forsettlig eller uaktsomt overtrer 
bestemmelsene nevnt i kryptoeiendelsforordnin-
gen artikkel 88 til 92, kan Finanstilsynet fatte ved-
tak om at vedkommende i en periode på inntil to 
år ikke skal kunne utføre handel for egen regning 
i nærmere angitte kryptoeiendeler eller på nær-
mere angitte markeder.

(2) Finanstilsynet kan etter søknad gjøre unn-
tak fra forbudet i første ledd for nærmere 
bestemte handler.

(3) Adgangen til å ilegge forbud etter bestem-
melsen her foreldes to år etter at overtredelsen er 
opphørt. Fristen avbrytes ved at Finanstilsynet gir 
forhåndsvarsel eller fatter vedtak om forbud mot å 
foreta egenhandel.

(4) Departementet kan fastsette utfyllende for-
skrifter til bestemmelsen her.

§ 14 Utlevering av opplysninger til EFTA-domstolen
Når EFTA-domstolen behandler en sak som 

angår bestemmelsene gjennomført i § 1 første 
ledd eller i forskrift gitt til utfylling av disse 
bestemmelsene, kan enhver uten hinder av lov-

bestemt taushetsplikt gi domstolen de opplysnin-
ger som domstolen kan kreve i medhold av avtale 
om Det europeiske økonomiske samarbeids-
område og avtale mellom EFTA-statene om opp-
rettelse av et overvåkingsorgan og en domstol.

§ 15 Tillatelse fra tingretten og bistand fra politiet
(1) Stedlig tilsyn etter artikkel 124 i krypto-

eiendelsforordningen krever tillatelse fra tingret-
ten.

(2) Finanstilsynet kan kreve bistand fra politiet 
for å gjennomføre rettens beslutning om stedlig 
tilsyn.

(3) Begjæring om tillatelse etter første ledd 
fremsettes av Finanstilsynet eller EFTAs over-
våkingsorgan for tingretten på det stedet hvor det 
mest praktisk kan skje. Retten treffer sin avgjø-
relse ved beslutning. En anke over beslutningen 
har ikke oppsettende virkning. Straffeprosess-
loven § 201 første ledd, §§ 117 til 120 jf. § 204, 
§ 207, § 208, § 209, § 213 og kapittel 26 samt for-
valtningsloven § 15 annet ledd gjelder så langt de 
passer. Dersom varsel om stedlig tilsyn kan unn-
lates etter artikkel 124 i kryptoeiendelsforordnin-
gen, og Finanstilsynet eller EFTAs overvåkings-
organ anmoder retten om det, skal den begjærin-
gen retter seg mot, ikke varsles om begjæringen 
eller beslutningen.

§ 16 Tvangsfullbyrdelse
Ved tvangsfullbyrdelse etter kryptoeiendels-

forordningen artikkel 133 nr. 3 fører Finanstilsy-
net kontroll med tvangsgrunnlagets ekthet etter 
bestemmelsene om tvangsfullbyrdelse i EØS-avta-
len artikkel 110.

§ 17 Overtredelse av kryptoeiendelsforordningen
(1) Finanstilsynet kan ilegge overtredelses-

gebyr ved overtredelse av bestemmelsene angitt i 
kryptoeiendelsforordningen, jf. § 1, artikkel 111 
nr. 1 første ledd bokstav a) til e) og forskrifter gitt 
til utfylling av disse bestemmelsene. Medvirkning 
til overtredelse av bestemmelsene kan sanksjo-
neres på samme måte.

(2) Første ledd gjelder ikke for overtredelser 
av reglene om innsidehandel i kryptoeiendels-
forordningen artikkel 89.

(3) Fysiske personer kan ilegges overtredel-
sesgebyr etter første ledd for forsettlige eller uakt-
somme overtredelser. Forvaltningsloven § 46 før-
ste ledd gjelder for foretak.

(4) For foretak kan det fastsettes overtredel-
sesgebyr på inntil 
a. 60 millioner kroner eller 3 prosent av den sam-

lede årsomsetningen etter siste godkjente års-
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regnskap for overtredelse av bestemmelsene 
angitt i kryptoeiendelsforordningen artikkel 
111 nr. 1 første ledd bokstav a),

b. 60 millioner kroner eller 5 prosent av den sam-
lede årsomsetningen etter siste godkjente års-
regnskap for overtredelse av bestemmelsene 
angitt i kryptoeiendelsforordningen artikkel 
111 nr. 1 første ledd bokstav d),

c. 60 millioner kroner eller 12,5 prosent av den 
samlede årsomsetningen etter siste godkjente 
årsregnskap for overtredelse av bestemmel-
sene angitt i kryptoeiendelsforordningen 
artikkel 111 nr. 1 første ledd bokstav b) og c),

d. 30 millioner kroner eller 2 prosent av den sam-
lede årsomsetningen etter siste godkjente års-
regnskap for overtredelse av kryptoeien-
delsforordningen artikkel 88,

e. 180 millioner kroner eller 15 prosent av den 
samlede årsomsetningen etter siste godkjente 
årsregnskap for overtredelse av kryptoeien-
delsforordningen artikkel, 90, artikkel 91 og 
artikkel 92.
(5) Når bestemmelser om overtredelsesgebyr 

knytter beregning av satser for overtredelses-
gebyret til den samlede årsomsetningen etter 
siste godkjente årsregnskap, skal den samlede 
omsetningen for et morselskap eller et dattersel-
skap av et morselskap som skal utarbeide kon-
sernregnskap etter direktiv 2013/34 EU, være den 
totale årsomsetningen, eller tilvarende inntekt 
etter relevante regnskapsdirektiver, etter siste til-
gjengelige konsoliderte årsregnskap godkjent av 
ledelsen i det overordnede morforetaket.

(6) For fysiske personer kan det fastsettes 
overtredelsesgebyr på inntil 8 millioner kroner 
ved overtredelse av bestemmelsene angitt i krypto-
eiendelsforordningen artikkel 111 nr. 1 første ledd 
bokstav a) til d), inntil 12 millioner kroner ved 
overtredelse av kryptoeiendelsforordningen artik-
kel 88 og inntil 60 millioner kroner ved over-
tredelse av kryptoeiendelsforordningen artikkel 
90, artikkel 91 og artikkel 92.

(7) Overtredelsesgebyret kan fastsettes til inn-
til to ganger oppnådd fortjeneste eller unngått tap 
som følge av overtredelsen, dersom dette gir høy-
ere gebyr enn utmålingen etter fjerde og sjette 
ledd ved overtredelse av bestemmelser som angitt 
i kryptoeiendelsforordningen artikkel 111 nr. 1 
første ledd bokstav a) til d).

(8) Overtredelsesgebyret kan fastsettes til inn-
til tre ganger oppnådd fortjeneste eller unngått tap 
som følge av overtredelsen, dersom dette gir høy-
ere gebyr enn utmålingen etter fjerde og sjette 

ledd ved overtredelse av bestemmelser som angitt 
i kryptoeiendelsforordningen artikkel 88, artikkel 
90, artikkel 91 og artikkel 92.

(9) Adgangen til å ilegge overtredelsesgebyr 
foreldes fem år etter at overtredelsen er opphørt. 
Fristen avbrytes ved at Finanstilsynet gir for-
håndsvarsel eller fatter vedtak om overtredelses-
gebyr.

(10) Departementet kan fastsette utfyllende 
forskrifter til bestemmelsen her.

§ 18 Straff
(1) Med bøter eller fengsel inntil 6 år straffes 

den som forsettlig eller uaktsomt overtrer krypto-
eiendelsforordningen artikkel 89 om forbud mot 
innsidehandel eller artikkel 91 om forbud mot 
markedsmanipulasjon.

(2) Med bøter eller fengsel inntil 4 år straffes 
den som forsettlig eller uaktsomt overtrer krypto-
eiendelsforordningen artikkel 90 om forbud mot 
ulovlig spredning av innsideinformasjon.

(3) Med bøter eller fengsel inntil 3 år straffes 
den som forsettlig eller uaktsomt overtrer krypto-
eiendelsforordningen artikkel 16 om utstedelse av 
eiendelsbaserte token uten tillatelse, artikkel 48 
om utstedelse av e-pengetoken uten tillatelse eller 
artikkel 59 om ytelse av kryptoeiendelstjenester 
uten tillatelse.

(4) Med bøter eller fengsel inntil 1 år straffes 
den som forsettlig eller uaktsomt overtrer krypto-
eiendelsforordningen artikkel 88 om offentlig-
gjøring av innsideinformasjon, artikkel 4 og 5 om 
krav til utarbeidelse av hvitbok, artikkel 6, 19 og 
51 om hvitbokens innhold eller artikkel 12 og 25 
om endringer i hvitboken.

(5) Første til fjerde ledd gjelder tilsvarende for 
utfyllende forskrifter til de enkelte bestemmel-
sene.

§ 19 Ikrafttredelse og overgangsregler
(1) Loven gjelder fra den tid Kongen bestem-

mer. De enkelte bestemmelsene kan settes i kraft 
til ulik tid.

(2) Tilbydere av vekslingstjenester og opp-
bevaringstjenester for virtuell valuta, som er regis-
trert hos Finanstilsynet, jf. forskrift fastsatt med 
hjemmel i hvitvaskingsloven § 4 femte ledd, kan 
fortsette å tilby sine tjenester frem til 30. desem-
ber 2025 eller til de har fått eller blitt nektet tilla-
telse etter kryptoeiendelsforordningen artikkel 
63, etter hva som kommer først.

(3) Departementet kan gi nærmere overgangs-
regler.



§ 20 Endringer i andre lover:
(1) Fra den tiden loven her trer i kraft, gjøres 

følgende endringer i lov 17. juni 2016 nr. 30 om 
EØS-finanstilsyn:

§ 1 skal lyde:
EØS-avtalen vedlegg IX nr. 31g (forordning 

(EU) nr. 1093/2010) om opprettelse av en euro-
peisk tilsynsmyndighet (Den europeiske banktil-
synsmyndighet) som endret ved forordning (EU) 
nr. 1022/2013 og forordning (EU) nr. 2023/1114, 
gjelder som lov med de tilpasninger som følger av 

vedlegg IX, protokoll 1 til avtalen og avtalen for 
øvrig.

§ 3 skal lyde:
EØS-avtalen vedlegg IX nr. 31i (forordning 

(EU) nr. 1095/2010) om opprettelse av en euro-
peisk tilsynsmyndighet (Den europeiske verdi-
papir- og markedstilsynsmyndighet), som endret 
ved direktiv 2011/61/EU og forordning (EU) nr. 
2023/1114, gjelder som lov med de tilpasninger 
som følger av vedlegg IX, protokoll 1 til avtalen og 
avtalen for øvrig.
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B
Forslag

til vedtak om samtykke til godkjenning av EØS-komiteens 
beslutning nr. 41/2025 av 20. februar 2025 om innlemmelse i 

EØS-avtalen av forordning (EU) 2023/1114

I
Stortinget samtykker til godkjennelse av EØS-
komiteens beslutning nr. 41/2025 av 20. februar 

2025 om innlemmelse i EØS-avtalen av forordning 
(EU) 2023/1114 av 31. mai 2023 om markeder for 
kryptoeiendeler.
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Vedlegg 1  

Europaparlaments- og rådsforordning (EU) 2023/1114 
av 31. mai 2023 om markeder for kryptoeiendeler 
og om endring av forordning (EU) nr. 1093/2010 
og (EU) nr. 1095/2010 samt direktiv 2013/36/EU 

og (EU) 2019/1937

EUROPAPARLAMENTET OG RÅDET FOR DEN 
EUROPEISKE UNION HAR

under henvisning til traktaten om Den euro-
peiske unions virkemåte, særlig artikkel 114,

under henvisning til forslag fra Europakommi-
sjonen,

etter oversending av utkast til regelverksakt til 
de nasjonale parlamentene,

under henvisning til uttalelse fra Den euro-
peiske sentralbank1,

under henvisning til uttalelse fra Den euro-
peiske økonomiske og sosiale komité2,

etter den ordinære regelverksprosedyren3 og
ut fra følgende betraktninger:

1) Det er viktig å sikre at EU-regelverksakter om 
finansielle tjenester er rustet for den digitale 
tidsalderen og bidrar til en framtidssikker øko-
nomi som fungerer for folk, blant annet ved å 
muliggjøre bruken av innovative teknologier. 
Unionen har en politisk interesse i å utvikle og 
fremme bruken av transformative teknologier 
i finanssektoren, herunder innføringen av 
desentralisert registerteknologi (distributed 
ledger technology – DLT). Det er ventet at 
mange anvendelsesområder for desentralisert 
registerteknologi som ennå ikke er undersøkt 
fullt ut, blant annet blokkjedeteknologi, vil 
fortsette å resultere i nye typer forretnings-
virksomhet og forretningsmodeller som 
sammen med selve kryptoeiendelssektoren vil 
føre til økonomisk vekst og nye sysselsettings-
muligheter for Unionens borgere.

2) Kryptoeiendeler er et av de viktigste anvend-
elsesområdene for desentralisert register-
teknologi. Kryptoeiendeler er digitale uttrykk 

for verdi eller for rettigheter som har potensial 
til å gi betydelige fordeler for markedsdel-
takere, herunder ikke-profesjonelle krypto-
eiendelsinnehavere. Uttrykk for verdi omfatter 
den ytre, ikke-iboende verdien som de berørte 
partene eller markedsdeltakerne tillegger en 
kryptoeiendel, det vil si at verdien er subjektiv 
og bare basert på interessen til den som 
kjøper kryptoeiendelen. Ved å effektivisere 
kapitalreisingen og øke konkurransen kan til-
bud om kryptoeiendeler muliggjøre en innova-
tiv og inkluderende finansieringsmåte, her-
under for små og mellomstore bedrifter (SMB-
er). Når kryptoeiendeler brukes som beta-
lingsmiddel, kan de gi mulighet for billigere, 
raskere og mer effektive betalinger, særlig 
over landegrensene, ved at antallet mellom-
ledd begrenses.

3) Noen kryptoeiendeler, særlig slike som kan 
regnes som finansielle instrumenter som defi-
nert i europaparlaments- og rådsdirektiv 2014/
65/EU4, omfattes av virkeområdet for eksiste-
rende EU-regelverksakter om finansielle tje-
nester. Derfor får allerede et fullt sett av EU-
regler anvendelse på utstedere av slike krypto-
eiendeler og foretak som utøver virksomhet 
knyttet til slike kryptoeiendeler.

4) Andre kryptoeiendeler omfattes imidlertid 
ikke av virkeområdet for EU-regelverksakter 
om finansielle tjenester. I dag finnes det ikke 
andre regler enn dem som gjelder bekjemp-
else av hvitvasking av penger, for yting av 
tjenester knyttet til slike uregulerte krypto-
eiendeler, herunder for drift av handels-
plattformer for kryptoeiendeler, veksling av 

1 EUT C 152 av 29.4 2021, s. 1.
2 EUT C 155 av 30.4.2021, s. 31.
3 Europaparlamentets holdning av 20. april 2023 (ennå ikke 

offentliggjort i EUT) og rådsbeslutning av 16. mai 2023.

4 Europaparlaments- og rådsdirektiv 2014/65/EU av 15. mai 
2014 om markeder for finansielle instrumenter og om 
endring av direktiv 2002/92/EF og direktiv 2011/61/EU 
(EUT L 173 av 12.6.2014, s. 349).
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kryptoeiendeler mot midler eller andre 
kryptoeiendeler, og oppbevaring og admi-
nistrasjon av kryptoeiendeler på vegne av 
kunder. Mangelen på slike regler gjør at inne-
havere av slike kryptoeiendeler er utsatt for 
risikoer, særlig på områder som ikke er 
omfattet av forbrukervernregler. Mangelen på 
slike regler kan også føre til betydelige risi-
koer for markedsintegriteten, herunder med 
hensyn til markedsmisbruk og med hensyn til 
økonomisk kriminalitet. For å håndtere disse 
risikoene har noen medlemsstater innført sær-
lige bestemmelser for alle, eller for en under-
gruppe av, kryptoeiendeler som ikke omfattes 
av virkeområdet for EU-regelverksakter om 
finansielle tjenester, og andre medlemsstater 
vurderer om de skal vedta lover på området 
for kryptoeiendeler.

5) Mangelen på en overordnet EU-ramme for 
kryptoeiendelsmarkeder kan medføre mang-
lende tillit til disse eiendelene hos brukerne, 
noe som i betydelig grad kan hindre utvik-
lingen av et marked for disse eiendelene og 
føre til tapte muligheter når det gjelder innova-
tive digitale tjenester, alternative betalings-
instrumenter eller nye finansieringskilder for 
foretak i Unionen. I tillegg ville foretak som 
bruker kryptoeiendeler, ikke ha noen retts-
sikkerhet med hensyn til hvordan deres 
kryptoeiendeler ble behandlet i de ulike med-
lemsstatene, noe som ville undergrave deres 
innsats for å bruke kryptoeiendeler i for-
bindelse med digital innovasjon. Mangelen på 
en overordnet EU-ramme for kryptoeiendels-
markeder kunne også føre til fragmentert 
regulering, noe som ville vri konkurransen på 
det indre markedet, gjøre det vanskeligere for 
ytere av kryptoeiendelstjenester å utvide sin 
virksomhet over landegrensene og ville føre til 
regelverksarbitrasje. Kryptoeiendelsmarke-
der er fortsatt av beskjeden størrelse og utgjør 
i dag ikke en trussel mot den finansielle stabili-
teten. Det er imidlertid mulig at typer av 
kryptoeiendeler som har som formål å stabili-
sere sin pris i forhold til en bestemt eiendel 
eller en kurv av eiendeler, vil kunne få bred 
anvendelse blant ikke-profesjonelle inne-
havere, og en slik utvikling kunne skape ytter-
ligere utfordringer når det gjelder den finan-
sielle stabiliteten, velfungerende betalings-
systemer, overføringen av penge- og valuta-
politikk, eller den monetære suvereniteten.

6) Det er derfor behov for en egen og harmoni-
sert ramme for kryptoeiendelsmarkeder på 
EU-plan for å fastsette spesifikke bestemmel-

ser om kryptoeiendeler og tilknyttede tjenes-
ter og virksomheter som ennå ikke er omfattet 
av EU-regelverksakter om finansielle tjenester. 
En slik ramme bør støtte innovasjon og rett-
ferdig konkurranse, samtidig som det sikres 
et høyt vernenivå for ikke-profesjonelle inne-
havere og kryptoeiendelsmarkedenes inte-
gritet. En klar ramme bør gjøre det mulig for 
ytere av kryptoeiendelstjenester å utvide sin 
forretningsvirksomhet over landegrensene og 
bør lette deres tilgang til banktjenester slik at 
de kan drive sin virksomhet på en smidig 
måte. En EU-ramme for kryptoeiendelsmarke-
der bør sikre en forholdsmessig behandling av 
utstedere av kryptoeiendeler og ytere av 
kryptoeiendelstjenester og dermed skape like 
muligheter med hensyn til markedsadgang og 
den løpende og framtidige utviklingen av 
kryptoeiendelsmarkeder. Den bør også 
fremme finansiell stabilitet og velfungerende 
betalingssystemer og håndtere de pengepoli-
tiske risikoene som kan oppstå som følge av 
kryptoeiendeler som har som formål å stabili-
sere sin pris i forhold til en bestemt eiendel 
eller en bestemt kurv av eiendeler. Korrekt 
regulering opprettholder medlemsstatenes 
konkurranseevne på internasjonale finans- og 
teknologimarkeder og gir kundene betydelige 
fordeler i form av tilgang til billigere, raskere 
og sikrere finansielle tjenester og kapital-
forvaltning. EU-rammen for kryptoeiendels-
markeder bør ikke regulere den under-
liggende teknologien. EU-regelverksakter bør 
unngå å pålegge en unødvendig og uforholds-
messig regelbyrde i forbindelse med bruk av 
teknologi, ettersom Unionen og medlems-
statene har som formål å opprettholde konkur-
ranseevnen i et globalt marked.

7) De konsensusmekanismene som brukes for å 
validere transaksjoner med kryptoeiendeler, 
kan ha viktige negative klimapåvirkninger og 
andre negative miljøpåvirkninger. Slike kon-
sensusmekanismer bør derfor anvende mer 
miljøvennlige løsninger og sikre at utstedere 
av kryptoeiendeler og ytere av kryptoeiendels-
tjenester i tilstrekkelig grad identifiserer og 
opplyser om eventuelle viktige negative klima-
virkninger, og eventuelle andre negative miljø-
påvirkninger. Når det avgjøres hvorvidt nega-
tive virkninger er viktige, bør det tas hensyn til 
forholdsmessighetsprinsippet og størrelsen på 
og mengden av den utstedte kryptoeiendelen. 
Den europeiske tilsynsmyndighet (Den euro-
peiske verdipapir- og markedstilsynsmyndig-
het) (ESMA), som ble opprettet ved europa-



72 Prop. 55 LS 2024–2025
Lov om kryptoeiendeler (kryptoeiendelsloven) og samtykke til godkjenning av EØS-komiteens beslutning nr. 41/2025 av                       

20. februar 2025 om innlemmelse i EØS-avtalen av forordning (EU) 2023/1114
parlaments- og rådsforordning (EU) nr. 1095/
20105, bør derfor i samarbeid med Den euro-
peiske tilsynsmyndighet (Den europeiske 
banktilsynsmyndighet) (EBA), som ble opp-
rettet ved europaparlaments- og rådsforord-
ning (EU) nr. 1093/20106, få i oppdrag å utar-
beide utkast til tekniske reguleringsstandar-
der for ytterligere å spesifisere innholdet i, 
metodene for og presentasjonen av opplys-
ninger som gjelder bærekraftsindikatorer med 
hensyn til negative klimapåvirkninger og 
andre miljørelaterte negative påvirkninger, og 
å beskrive viktige energiindikatorer. Utkastet 
til tekniske reguleringsstandarder bør også 
sikre sammenheng i opplysningene fra 
utstedere av kryptoeiendeler og fra ytere av 
kryptoeiendelstjenester. Når ESMA utarbei-
der utkastet til tekniske reguleringsstandar-
der, bør den ta hensyn til de ulike typene kon-
sensusmekanismer som brukes for å validere 
transaksjoner med kryptoeiendeler, deres 
egenskaper og forskjellene mellom dem. 
ESMA bør også ta hensyn til eksisterende opp-
lysningskrav, sikre komplementaritet og sam-
menheng og unngå å øke foretakenes byrde.

8) Kryptoeiendelsmarkeder er globale og der-
med grensekryssende av natur. Unionen bør 
derfor fortsatt støtte internasjonal innsats for å 
fremme tilnærming i behandlingen av krypto-
eiendeler og kryptoeiendelstjenester gjennom 
internasjonale organisasjoner eller organer 
som Rådet for finansiell stabilitet, Basel-komi-
teen for banktilsyn og Den internasjonale inn-
satsgruppen for finansielle tiltak til bekjem-
pelse av hvitvasking av penger.

9) EU-regelverksakter om finansielle tjenester 
bør bygge på prinsippene om «samme virksom-
het, samme risiko, samme regler» og om tek-
nologinøytralitet. Kryptoeiendeler som er 
omfattet av eksisterende EU-regelverksakter 
om finansielle tjenester, bør derfor fortsatt 
reguleres i henhold til de eksisterende ramme-
reglene, og ikke i henhold til denne forord-
ningen, uansett hvilken teknologi som brukes 

for å utstede eller overføre dem. Derfor ute-
lukker denne forordningen uttrykkelig fra sitt 
virkeområde kryptoeiendeler som kan regnes 
som finansielle instrumenter som definert i 
direktiv 2014/65/EU, kryptoeiendeler som kan 
regnes som innskudd som definert i europa-
parlaments- og rådsdirektiv 2014/49/EU7, her-
under strukturerte innskudd som definert i 
direktiv 2014/65/EU, kryptoeiendeler som kan 
regnes som midler som definert i europaparla-
ments- og rådsdirektiv (EU) 2015/23668, unn-
tatt dersom de kan regnes som e-pengetoken, 
kryptoeiendeler som kan regnes som verdi-
papiriseringsposisjoner som definert i europa-
parlaments- og rådsforordning (EU) 2017/
24029, og kryptoeiendeler som kan regnes som 
skade- eller livsforsikringskontrakter, pen-
sjonsprodukter eller -ordninger og trygde-
ordninger. Ettersom elektroniske penger og 
midler som mottas som vederlag for elektro-
niske penger, ikke bør behandles som inn-
skudd i samsvar med europaparlaments- og 
rådsdirektiv 2009/110/EF10, kan e-pengetoken 
ikke behandles som innskudd som er ute-
lukket fra denne forordningens virkeområde.

10)Denne forordningen bør ikke få anvendelse på 
kryptoeiendeler som er unike og ikke-
ombyttelige med andre kryptoeiendeler, her-
under digital kunst og digitale samlerobjekter. 
Verdien av slike unike og ikke-ombyttelige 
kryptoeiendeler kan tilskrives hver krypto-
eiendels unike egenskaper og den nytten den 
har for tokeninnehaveren. Denne forord-
ningen bør heller ikke få anvendelse på 
kryptoeiendeler som representerer tjenester 
eller fysiske eiendeler som er unike og ikke-
ombyttelige, for eksempel produktgarantier 

5 Europaparlaments- og rådsforordning (EU) nr. 1095/2010 
av 24. november 2010 om opprettelse av en europeisk til-
synsmyndighet (Den europeiske verdipapir- og markedstil-
synsmyndighet), om endring av beslutning nr. 716/2009/
EF og om oppheving av kommisjonsbeslutning 2009/77/
EF (EUT L 331 av 15.12.2010, s. 84).

6 Europaparlaments- og rådsforordning (EU) nr. 1093/2010 
av 24. november 2010 om opprettelse av en europeisk til-
synsmyndighet (Den europeiske banktilsynsmyndighet), 
om endring av beslutning nr. 716/2009/EF og om opp-
heving av kommisjonsbeslutning 2009/78/EF (EUT L 331 
av 15.12.2010, s. 12).

7 Europaparlaments- og rådsdirektiv 2014/49/EU av 16. april 
2014 om innskuddsgarantiordninger (EUT L 173 av 
12.6.2014, s. 149).

8 Europaparlaments- og rådsdirektiv (EU) 2015/2366 av 
25. november 2015 om betalingstjenester i det indre marked, 
om endring av direktiv 2002/65/EF, 2009/110/EF og 2013/
36/EU og forordning (EU) nr. 1093/2010 og om oppheving 
av direktiv 2007/64/EF (EUT L 337 av 23.12.2015, s. 35).

9 Europaparlaments- og rådsforordning (EU) 2017/2402 av 
12. desember 2017 om fastsettelse av en generell ramme 
for verdipapirisering og en særskilt ramme for enkel, gjen-
nomsiktig og standardisert verdipapirisering, og om end-
ring av direktiv 2009/65/EF, 2009/138/EF og 2011/61/EU 
og forordning (EF) nr. 1060/2009 og (EU) nr. 648/2012 
(EUT L 347 av 28.12.2017, s. 35).

10 Europaparlaments- og rådsdirektiv 2009/110/EU av 16. 
september 2009 om adgang til å starte og utøve virksomhet 
som e-pengeforetak og om tilsyn med slik virksomhet, om 
endring av direktiv 2005/60/EF og 2006/48/EF og om 
oppheving av direktiv 2000/46/EF (EUT L 267 av 
10.10.2009, s. 7).
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eller fast eiendom. Selv om unike og ikke-
ombyttelige kryptoeiendeler kan handles på 
markedsplassen og akkumuleres spekulativt, 
er de ikke lett utskiftbare, og den relative 
verdien av en slik kryptoeiendel i forhold til en 
annen kan, ettersom begge er unike, ikke fast-
slås gjennom sammenligning med et eksiste-
rende marked eller en tilsvarende eiendel. 
Slike egenskaper begrenser i hvilken utstrek-
ning disse kryptoeiendelene kan ha en finan-
siell anvendelse, og begrenser dermed risiko-
ene for innehavere og finanssystemet og beret-
tiger at de utelukkes fra denne forordningens 
virkeområde.

11)Brøkdelene av en unik og ikke-ombyttelig 
kryptoeiendel bør ikke anses som unike og 
ikke-ombyttelige. Utstedelse av kryptoeien-
deler som ikke-ombyttelige token i en stor 
serie eller samling bør anses som en indikator 
på at de er ombyttelige. At en kryptoeiendel til-
deles en unik identifikator, er ikke i seg selv til-
strekkelig til å klassifisere den som unik og 
ikke-ombyttelig. For at kryptoeiendelen skal 
kunne anses som unik og ikke-ombyttelig, bør 
de representerte eiendelene eller rettighetene 
også være unike og ikke-ombyttelige. Ute-
lukkelsen av kryptoeiendeler som er unike og 
ikke-ombyttelige, fra denne forordningens 
virkeområde berører ikke klassifiseringen av 
slike kryptoeiendeler som finansielle instru-
menter. Denne forordningen bør også få 
anvendelse på kryptoeiendeler som synes å 
være unike og ikke-ombyttelige, men som har 
faktiske egenskaper eller egenskaper knyttet 
til deres faktiske bruk, som ville gjøre dem 
enten ombyttelige eller ikke unike. I den for-
bindelse bør vedkommende myndigheter 
basere sin vurdering og klassifisering av 
kryptoeiendeler på substans framfor form, slik 
at det er den aktuelle kryptoeiendelens egen-
skaper som avgjør klassifiseringen, og ikke 
hvordan utstederens betegner den.

12)Det er hensiktsmessig å utelukke visse kon-
serninterne transaksjoner og visse offentlige 
enheter fra denne forordningens virkeområde 
ettersom de ikke utgjør en risiko for investor-
vernet, markedsintegriteten, den finansielle 
stabiliteten, velfungerende betalingssystemer, 
overføringen av penge- og valutapolitikk, eller 
den monetære suvereniteten. Offentlige inter-
nasjonale organisasjoner som er unntatt, 
omfatter Det internasjonale valutafond og Den 
internasjonale oppgjørsbank.

13)Digitale eiendeler utstedt av sentralbanker 
som opptrer som monetær myndighet, her-

under sentralbankpenger i digital form, eller 
kryptoeiendeler utstedt av andre offentlige 
myndigheter, herunder sentralmyndigheter, 
regionale og lokale forvaltninger, bør ikke 
være omfattet av EU-rammen for kryptoeien-
delsmarkeder. Tilknyttede tjenester som ytes 
av slike sentralbanker som opptrer som mone-
tær myndighet, eller andre offentlige myndig-
heter, bør heller ikke være omfattet av denne 
EU-rammen.

14)For å sikre en klar avgrensing mellom på den 
ene siden kryptoeiendeler som er omfattet av 
denne forordningen, og på den andre siden 
finansielle instrumenter bør ESMA gis myn-
dighet til å utstede retningslinjer for kriteriene 
og vilkårene for klassifiseringen av kryptoei-
endeler som finansielle instrumenter. Disse 
retningslinjene bør også muliggjøre en bedre 
forståelse av i hvilke tilfeller kryptoeiendeler 
som ellers anses for å være unike og ikke-
ombyttelige med andre kryptoeiendeler, vil 
kunne anses som finansielle instrumenter. For 
å fremme en felles tilnærming til klassifise-
ringen av kryptoeiendeler bør EBA, ESMA og 
Den europeiske tilsynsmyndighet (Den euro-
peiske tilsynsmyndighet for forsikring og 
tjenestepensjoner) (EIOPA), som er opprettet 
ved europaparlaments- og rådsforordning 
(EU) nr. 1094/201011, («De europeiske tilsyns-
myndighetene»), fremme drøftinger om denne 
klassifiseringen. Vedkommende myndigheter 
bør kunne anmode om uttalelser fra De euro-
peiske tilsynsmyndighetene om klassifise-
ringen av kryptoeiendeler, herunder klassifi-
seringer som foreslås av tilbydere eller perso-
ner som søker om opptak til handel. Tilbydere 
eller personer som søker om opptak til handel, 
har hovedansvaret for at kryptoeiendelene 
klassifiseres korrekt, noe som kan bestrides 
av vedkommende myndigheter, både før 
datoen for offentliggjøringen av tilbudet og på 
et hvilket som helst senere tidspunkt. Dersom 
klassifiseringen av en kryptoeiendel synes å 
være i strid med denne forordningen eller 
andre relevante EU-regelverksakter om finan-
sielle tjenester, bør De europeiske tilsynsmyn-
dighetene utøve sin myndighet i henhold til 
forordning (EU) nr. 1093/2010, (EU) nr. 1094/
2010 og (EU) nr. 1095/2010 for å sikre en 

11 Europaparlaments- og rådsforordning (EU) nr. 1094/2010 
av 24. november 2010 om opprettelse av en europeisk til-
synsmyndighet (Den europeiske tilsynsmyndighet for for-
sikring og tjenestepensjoner), om endring av beslutning nr. 
716/2009/EF og om oppheving av kommisjonsbeslutning 
2009/79/EF (EUT L 331 av 15.12.2010, s. 48).
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konsekvent og sammenhengende tilnærming 
til en slik klassifisering.

15)I henhold til artikkel 127 nr. 2 fjerde strek-
punkt i traktaten om Den europeiske unions 
virkemåte (TEUV) er en av de grunnleggende 
oppgavene som Det europeiske system av 
sentralbanker (ESSB) skal utføre, å fremme 
velfungerende betalingssystemer. Den euro-
peiske sentralbank (ESB) kan i henhold til 
artikkel 22 i protokoll nr. 4 om vedtektene for 
Det europeiske system av sentralbanker og for 
Den europeiske sentralbank, som er knyttet 
som vedlegg til traktatene, utstede forord-
ninger for å sikre effektive og pålitelige clea-
ring- og betalingssystemer innenfor Unionen 
og overfor andre land. For dette formålet har 
ESB vedtatt forordninger om krav til system-
viktige betalingssystemer. Denne forord-
ningen berører ikke det ansvaret ESB og de 
nasjonale sentralbankene i ESSB har for å 
sikre effektive og pålitelige clearing- og beta-
lingssystemer innenfor Unionen og overfor 
tredjeland. Av den grunn, og for å hindre at 
det eventuelt innføres parallelle regelverk, bør 
EBA, ESMA og ESB samarbeide nært når de 
utarbeider relevante utkast til tekniske stan-
darder i henhold til denne forordningen. 
Videre er det avgjørende for ESB og de nasjo-
nale sentralbankene å ha tilgang til informa-
sjon når de utfører sine oppgaver knyttet til til-
synet med betalingssystemer, herunder clea-
ring av betalinger. Denne forordningen bør 
dessuten ikke berøre rådsforordning (EU) nr. 
1024/201312 og bør tolkes på en slik måte at 
den ikke er i strid med nevnte forordning.

16)Enhver regelverksakt som vedtas på området 
for kryptoeiendeler, bør være spesifikk og 
framtidssikret, bør kunne holde tritt med inno-
vasjon og teknologisk utvikling og bør bygge 
på en insentivbasert tilnærming. Begrepene 
«kryptoeiendeler» og «desentralisert register-
teknologi» bør derfor defineres så bredt som 
mulig for å fange opp alle typer kryptoeien-
deler som for tiden ikke er omfattet av EU-
regelverksakter om finansielle tjenester. 
Enhver regelverksakt som vedtas på området 
for kryptoeiendeler, bør også bidra til målet 
om bekjempelse av hvitvasking av penger og 
finansiering av terrorisme. Derfor bør enheter 
som tilbyr tjenester som omfattes av denne for-

ordningens virkeområde, også overholde 
Unionens gjeldende regler for bekjempelse av 
hvitvasking av penger og finansiering av terro-
risme, som integrerer internasjonale standar-
der.

17)Digitale eiendeler som ikke kan overføres til 
andre innehavere, omfattes ikke av definisjo-
nen av kryptoeiendeler. Digitale eiendeler som 
bare aksepteres av utstederen eller tilbyderen, 
og som det er teknisk umulig å overføre 
direkte til andre innehavere, bør derfor ute-
lukkes fra denne forordningens virkeområde. 
Et eksempel på slike digitale eiendeler er 
lojalitetsordninger der lojalitetspoenger bare 
kan veksles til fordeler hos utstederen eller til-
byderen av disse poengene.

18)I denne forordningen klassifiseres tre typer 
kryptoeiendeler, som bør skjelnes fra hver-
andre og være omfattet av ulike krav avhengig 
av de risikoene de medfører. Klassifiseringen 
er basert på hvorvidt kryptoeiendelene har 
som formål å stabilisere sin verdi ved å vise til 
andre eiendeler. Den første typen består av 
kryptoeiendeler som har som formål å stabili-
sere sin verdi ved å vise til bare én offisiell 
valuta. Slike kryptoeiendelers funksjon er 
svært lik funksjonen til elektroniske penger 
som definert i direktiv 2009/110/EF. Slike 
kryptoeiendeler er, i likhet med elektroniske 
penger, elektroniske surrogater for mynter og 
sedler, og de vil sannsynligvis bli brukt til å 
foreta betalinger. Disse kryptoeiendelene bør i 
denne forordningen defineres som «e-penge-
token». Den andre typen av kryptoeiendeler er 
«eiendelsbaserte token», som har som formål 
å stabilisere sin verdi ved å vise til en annen 
verdi eller rettighet eller en kombinasjon av 
disse, herunder en eller flere offisielle valu-
taer. Denne andre typen omfatter alle andre 
kryptoeiendeler, bortsett fra e-pengetoken, 
hvis verdi støttes av eiendeler, for å unngå 
omgåelse og framtidssikre denne forord-
ningen. Den tredje typen består av andre 
kryptoeiendeler enn eiendelsbaserte token og 
e-pengetoken, og den dekker en lang rekke 
kryptoeiendeler, herunder nyttetoken.

19)Til tross for sine likheter er i dag elektroniske 
penger og kryptoeiendeler som viser til en 
offisiell valuta, ulike på noen viktige punkter. 
Innehavere av elektroniske penger som defi-
nert i direktiv 2009/110/EF har alltid en for-
dring overfor utstederen av elektroniske 
penger og har en avtalefestet rettighet til når 
som helst og til pariverdi å innløse penge-
verdien av de elektroniske pengene de inne-

12 Rådsforordning (EU) nr. 1024/2013 av 15. oktober 2013 om 
tildeling av særskilte oppgaver til Den europeiske sentral-
bank i forbindelse med politikken for tilsyn med kreditt-
institusjoner (EUT L 287 av 29.10.2013, s. 63).
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har. Noen av de kryptoeiendelene som viser til 
en offisiell valuta, gir imidlertid ikke inne-
haverne en slik fordring overfor utstederne av 
slike kryptoeiendeler og kan falle utenfor 
virkeområdet for direktiv 2009/110/EF. Andre 
kryptoeiendeler som viser til en offisiell 
valuta, medfører verken en fordring til pari-
verdi for den valutaen som de viser til, eller en 
begrensning av innløsningsperioden. At inne-
havere av slike kryptoeiendeler ikke har en 
fordring overfor utstederne av slike krypto-
eiendeler, eller at en slik fordring ikke svarer 
til den valutaen som disse kryptoeiendelene 
viser til, kan undergrave tilliten hos inne-
haverne av disse kryptoeiendelene. For å 
unngå at bestemmelsene i direktiv 2009/110/
EF omgås, bør enhver definisjon av «e-penge-
token» derfor være så bred som mulig for å 
fange opp alle typer kryptoeiendeler som viser 
til én offisiell valuta. I tillegg bør det fastsettes 
strenge vilkår for utstedelse av e-pengetoken, 
herunder en forpliktelse til at slike e-penge-
token utstedes enten av en kredittinstitusjon 
med tillatelse i henhold til europaparlaments- 
og rådsdirektiv 2013/36/EU13 eller av et 
e-pengeforetak med tillatelse i henhold til 
direktiv 2009/110/EF. Av samme grunn bør 
utstedere av e-pengetoken også sikre at inne-
havere av slike token kan utøve sin rett til å 
innløse sine token når som helst og til pari-
verdi mot den valutaen som disse tokenene 
viser til. Ettersom e-pengetoken også er 
kryptoeiendeler og også kan skape nye utfor-
dringer med hensyn til vern av ikke-profesjo-
nelle innehavere og markedsintegritet, som er 
spesifikke for kryptoeiendeler, bør de også 
være omfattet av bestemmelsene i denne for-
ordningen som skal håndtere disse utford-
ringene.

20)På grunn av de ulike risikoene og mulighetene 
som er knyttet til kryptoeiendeler, er det nød-
vendig å fastsette bestemmelser for tilbydere 
og personer som søker om opptak til handel av 
andre kryptoeiendeler enn eiendelsbaserte 
token og e-pengetoken, samt for utstedere av 
eiendelsbaserte token og e-pengetoken. 
Utstedere av kryptoeiendeler er enheter som 
kontrollerer frambringelsen av kryptoeien-
deler.

21)Det er nødvendig å fastsette særlige bestem-
melser for enheter som yter tjenester knyttet 
til kryptoeiendeler. En første kategori av slike 
tjenester består i å sikre driften av en handels-
plattform for kryptoeiendeler, veksling av 
kryptoeiendeler mot midler eller andre 
kryptoeiendeler, oppbevaring og administra-
sjon av kryptoeiendeler på vegne av kunder og 
yting av tjenester knyttet til overføring av 
kryptoeiendeler på vegne av kunder. En annen 
kategori av slike tjenester er plassering av 
kryptoeiendeler, mottak eller formidling av 
ordrer som gjelder kryptoeiendeler på vegne 
av kunder, utførelse av ordrer som gjelder 
kryptoeiendeler på vegne av kunder, rådgiv-
ning om kryptoeiendeler og porteføljeforvalt-
ning av kryptoeiendeler. Enhver person som 
på et profesjonelt grunnlag yter slike krypto-
eiendelstjenester i samsvar med denne forord-
ningen, bør anses som en «yter av kryptoeien-
delstjenester».

22)Denne forordningen bør få anvendelse på 
fysiske og juridiske personer og visse andre 
foretak og på kryptoeiendelstjenester og 
kryptoeiendelsvirksomhet som de direkte 
eller indirekte utfører, yter eller kontrollerer, 
også når en del av slik virksomhet eller slike 
tjenester utføres på en desentralisert måte. 
Dersom kryptoeiendelstjenester ytes på en 
fullt ut desentralisert måte uten en formidler, 
bør de ikke være omfattet av denne forord-
ningens virkeområde. Denne forordningen 
omfatter rettighetene og forpliktelsene til 
utstedere av kryptoeiendeler, tilbydere, perso-
ner som søker om opptak til handel av krypto-
eiendeler, og ytere av kryptoeiendelstjenester. 
Dersom kryptoeiendeler ikke har noen identi-
fiserbar utsteder, bør de ikke være omfattet av 
avdeling II, III eller IV i denne forordningen. 
Ytere av kryptoeiendelstjenester som yter 
tjenester knyttet til slike kryptoeiendeler, bør 
imidlertid være omfattet av denne forord-
ningen.

23)For å sikre at alle tilbud til offentligheten om 
andre kryptoeiendeler enn eiendelsbaserte 
token eller e-pengetoken som potensielt kan 
ha en finansiell anvendelse, eller ethvert opp-
tak til handel av kryptoeiendeler på en han-
delsplattform for kryptoeiendeler («opptak til 
handel») i Unionen overvåkes og kontrolleres 
korrekt av vedkommende myndigheter, bør 
alle tilbydere eller personer som søker om 
opptak til handel, være juridiske personer.

24)For å sikre vernet av potensielle ikke-profesjo-
nelle kryptoeiendelsinnehavere bør de under-

13 Europaparlaments- og rådsdirektiv 2013/36/EU av 26. juni 
2013 om adgang til å utøve virksomhet som kredittinstitu-
sjon og om tilsyn med kredittinstitusjoner, om endring av 
direktiv 2002/87/EF og om oppheving av direktiv 2006/
48/EF og 2006/49/EF (EUT L 176 av 27.6.2013, s. 338).
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rettes om egenskapene, funksjonene og risiko-
ene til de kryptoeiendelene som de har til hen-
sikt å kjøpe. Når tilbydere eller personer som 
søker om opptak til handel, utarbeider et til-
bud til offentligheten om andre kryptoeien-
deler enn eiendelsbaserte token eller e-penge-
token, eller når de søker om opptak til handel 
av slike kryptoeiendeler i Unionen, bør de 
utarbeide, underrette sin vedkommende myn-
dighet om og offentliggjøre et informasjons-
dokument som inneholder obligatoriske opp-
lysninger («en hvitbok om kryptoeiendeler»). 
En hvitbok om kryptoeiendeler bør inneholde 
generelle opplysninger om utstederen, tilbyde-
ren eller den personen som søker om opptak 
til handel, om det prosjektet som skal gjen-
nomføres med den reiste kapitalen, om tilbu-
det av kryptoeiendeler til offentligheten eller 
om deres opptak til handel, om de rettighetene 
og forpliktelsene som er knyttet til kryptoeien-
delene, om den underliggende teknologien 
som brukes til disse kryptoeiendelene, og om 
de tilknyttede risikoene. Hvitboken om 
kryptoeiendeler bør imidlertid ikke inneholde 
en beskrivelse av risikoer som er uforutsig-
bare og høyst sannsynlig ikke vil bli til virke-
lighet. Opplysningene i hvitboken om krypto-
eiendeler og i den relevante markedsførings-
kommunikasjonen, for eksempel reklamebud-
skap og markedsføringsmateriell, herunder 
gjennom nye kanaler, f.eks. plattformer for 
sosiale medier, bør være balanserte, klare og 
ikke villedende. Reklamebudskap og markeds-
føringsmateriell bør stemme overens med opp-
lysningene i hvitboken om kryptoeiendeler.

25)Hvitbøker om kryptoeiendeler, herunder 
sammendragene av dem, og driftsreglene for 
handelsplattformer for kryptoeiendeler bør 
utarbeides på minst ett av hjemstatens og 
eventuelle vertsstaters offisielle språk eller 
alternativt på et språk som er vanlig i interna-
sjonale finanskretser. På det tidspunktet denne 
forordningen vedtas, er engelsk det språket 
som er vanlig i internasjonale finanskretser, 
men dette kan endre seg i framtiden.

26)For å sikre en forholdsmessig tilnærming bør 
ingen krav i denne forordningen få anvendelse 
på tilbud til offentligheten om andre kryptoei-
endeler enn eiendelsbaserte token eller e-pen-
getoken som tilbys gratis, eller som genereres 
automatisk som belønning for vedlikeholdet av 
et desentralisert register eller valideringen av 
transaksjoner innenfor rammene av en kon-
sensusmekanisme. Dessuten bør ingen krav få 
anvendelse på tilbud om nyttetoken som gir til-

gang til en eksisterende vare eller tjeneste 
som gir innehaveren mulighet til å hente varen 
eller bruke tjenesten, eller når innehaveren av 
kryptoeiendelene bare har rett til å bruke dem 
i bytte mot varer og tjenester i et begrenset 
nettverk av forretningsdrivende som har 
avtalefestede ordninger med tilbyderen. Slike 
unntak bør ikke omfatte kryptoeiendeler som 
representerer lagrede varer som ikke er 
beregnet på å bli hentet av kjøperen etter 
kjøpet. Unntaket som gjelder det begrensede 
nettverket, bør heller ikke få anvendelse på 
kryptoeiendeler som vanligvis er utformet for 
et nettverk av tjenesteytere som stadig vokser. 
Unntaket som gjelder det begrensede nett-
verket, bør vurderes av vedkommende myn-
dighet hver gang et tilbud eller den samlede 
verdien av mer enn ett tilbud overstiger en viss 
terskelverdi, noe som betyr at et nytt tilbud 
ikke automatisk bør være omfattet av et unn-
tak for et tidligere tilbud. Disse unntakene bør 
opphøre å gjelde når tilbyderen eller en annen 
person som opptrer på tilbyderens vegne, for-
midler at tilbyderen har til hensikt å søke om 
opptak til handel, eller de unntatte kryptoeien-
delene er opptatt til handel.

27)For å sikre en forholdsmessig tilnærming bør 
kravene i denne forordningen om utarbeiding 
og offentliggjøring av en hvitbok om krypto-
eiendeler ikke gjelde for tilbud om andre 
kryptoeiendeler enn eiendelsbaserte token 
eller e-pengetoken, som gis til færre enn 150 
personer per medlemsstat, eller som er rettet 
bare til profesjonelle investorer der krypto-
eiendelene utelukkende kan innehas av slike 
profesjonelle investorer. SMB-er og oppstarts-
foretak bør ikke pålegges en uforholdsmessig 
stor og urimelig administrativ byrde. Tilbud til 
offentligheten om andre kryptoeiendeler enn 
eiendelsbaserte token eller e-pengetoken i 
Unionen, med en samlet verdi som ikke over-
stiger 1 000 000 euro over en periode på tolv 
måneder, bør derfor fritas fra forpliktelsen til å 
utarbeide en hvitbok om kryptoeiendeler.

28)Opptak til handel eller offentliggjøring av 
kjøps- og salgspriser bør ikke i seg selv anses 
som et tilbud til offentligheten om kryptoeien-
deler. Et slikt opptak eller en slik offentlig-
gjøring bør bare utgjøre et tilbud til offentlig-
heten om kryptoeiendeler dersom det/den 
omfatter en henvendelse som utgjør et tilbud 
til offentligheten i henhold til denne forordnin-
gen.

29)Selv om noen tilbud om andre kryptoeiendeler 
enn eiendelsbaserte token eller e-pengetoken 
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er unntatt fra flere krav i denne forordningen, 
får EU-regelverksakter som sikrer forbruker-
vern, for eksempel europaparlaments- og råds-
direktiv 2005/29/EF14 eller rådsdirektiv 93/
13/EØF15, herunder eventuelle opplysnings-
krav i dem, fortsatt anvendelse på tilbud til 
offentligheten om kryptoeiendeler dersom de 
gjelder forholdet mellom foretak og forbru-
kere.

30)Dersom et tilbud til offentligheten gjelder nyt-
tetoken for varer som ennå ikke finnes, eller 
tjenester som ennå ikke er i drift, bør varighe-
ten av det tilbudet til offentligheten som 
beskrevet i hvitboken om kryptoeiendeler 
ikke overstige tolv måneder. Denne begrens-
ningen av varigheten av tilbudet til offentlighe-
ten er uavhengig av det tidspunktet da varene 
eller tjenestene oppstår eller settes i drift, og 
kan brukes av innehaveren av et nyttetoken 
etter utløpet av tilbudet til offentligheten.

31)For å muliggjøre tilsyn bør tilbydere og perso-
ner som søker om opptak til handel av andre 
kryptoeiendeler enn eiendelsbaserte token 
eller e-pengetoken, før de gir et tilbud til 
offentligheten om kryptoeiendeler i Unionen 
eller før disse kryptoeiendelene opptas til han-
del, gi melding om sin hvitbok om kryptoeien-
deler og, på vedkommende myndighets 
anmodning, sitt markedsføringsmateriell til 
vedkommende myndighet i den medlemssta-
ten der de har sitt forretningskontor, eller, der-
som de ikke har et forretningskontor i Unio-
nen, i den medlemsstaten der de har en filial. 
Tilbydere som er etablert i et tredjeland, bør 
gi melding om sin hvitbok om kryptoeiendeler 
og, på vedkommende myndighets anmodning, 
sitt markedsføringsmateriell til vedkom-
mende myndighet i den medlemsstaten der de 
har til hensikt å tilby kryptoeiendelene.

32)Operatøren av en handelsplattform bør være 
ansvarlig for å oppfylle kravene i avdeling II i 
denne forordningen dersom kryptoeiendeler 
opptas til handel på dennes eget initiativ og 
hvitboken om kryptoeiendeler ikke allerede er 
offentliggjort i de tilfellene som kreves i denne 
forordningen. Operatøren av en handelsplatt-

form bør også være ansvarlig for å oppfylle 
nevnte krav dersom den har inngått en skrift-
lig avtale om dette med den personen som 
søker om opptak til handel. Den personen som 
søker om opptak til handel, bør fortsatt være 
ansvarlig når vedkommende gir operatøren av 
handelsplattformen villedende opplysninger. 
Den personen som søker om opptak til handel, 
bør også fortsatt være ansvarlig når det gjelder 
forhold som ikke er delegert til operatøren av 
handelsplattformen.

33)For å unngå en unødig administrativ byrde bør 
vedkommende myndigheter ikke være for-
pliktet til å godkjenne en hvitbok om krypto-
eiendeler før den offentliggjøres. Vedkom-
mende myndigheter bør imidlertid ha myn-
dighet til å kreve endringer av hvitboken om 
kryptoeiendeler og av markedsførings-
materiell og om nødvendig til å kreve at ytter-
ligere opplysninger tas med i hvitboken om 
kryptoeiendeler.

34)Vedkommende myndigheter bør kunne 
suspendere eller forby et tilbud til offentlig-
heten om andre kryptoeiendeler enn eiendels-
baserte token eller e-pengetoken, eller opptak 
til handel av slike kryptoeiendeler, dersom et 
slikt tilbud til offentligheten eller et slikt opp-
tak til handel ikke oppfyller de gjeldende kra-
vene i denne forordningen, også når hvitboken 
om kryptoeiendeler eller markedsføringsma-
teriellet ikke er balansert eller klar(t) eller er 
villedende. Vedkommende myndigheter bør 
også ha myndighet til, enten på sitt nettsted 
eller i en pressemelding, å offentliggjøre en 
advarsel om at tilbyderen eller den personen 
som søker om opptak til handel, ikke har klart 
å oppfylle disse kravene.

35)Hvitbøker om kryptoeiendeler som det er gitt 
behørig melding om til en vedkommende 
myndighet, og markedsføringsmateriellet bør 
offentliggjøres. Etter en slik offentliggjøring 
bør tilbydere og personer som søker om at 
andre kryptoeiendeler enn eiendelsbaserte 
token eller e-pengetoken opptas til handel, ha 
mulighet til å tilby disse kryptoeiendelene i 
hele Unionen og søke om opptak til handel av 
slike kryptoeiendeler i Unionen.

36)Tilbydere av andre kryptoeiendeler enn eien-
delsbaserte token eller e-pengetoken bør ha 
innført effektive ordninger for å overvåke og 
beskytte de midlene eller de andre kryptoeien-
delene som er frambrakt i forbindelse med til-
budet til offentligheten. Disse ordningene bør 
også sikre at alle midler eller andre kryptoei-
endeler som samles inn fra innehavere eller 

14 Europaparlaments- og rådsdirektiv 2005/29/EF av 11. mai 
2005 om foretaks urimelige handelspraksis overfor for-
brukere på det indre marked og om endring av rådsdirek-
tiv 84/450/EØF, europaparlaments- og rådsdirektiv 97/7/
EF, 98/27/EF og 2002/65/EF og europaparlaments- og 
rådsforordning (EF) nr. 2006/2004 (direktivet om urimelig 
handelspraksis) (EUT L 149 av 11.6.2005, s. 22).

15 Rådsdirektiv 93/13/EØF av 5. april 1993 om urimelige vil-
kår i forbrukeravtaler (EFT L 95 av 21.4.1993, s. 29).
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potensielle innehavere, returneres behørig så 
raskt som mulig dersom et tilbud til offentlig-
heten av en eller annen grunn annulleres. Til-
byderen bør sikre at de midlene eller andre 
kryptoeiendelene som samles inn i forbindelse 
med tilbudet til offentligheten, beskyttes av en 
tredjepart.

37)For ytterligere å sikre vernet av ikke-profesjo-
nelle kryptoeiendelsinnehavere bør ikke-
profesjonelle innehavere som erverver andre 
kryptoeiendeler enn eiendelsbaserte token 
eller e-pengetoken direkte fra tilbyderen eller 
fra en yter av kryptoeiendelstjenester som 
plasserer kryptoeiendeler på tilbyderens 
vegne, ha angrerett i en periode på 14 dager 
etter ervervet. For å sikre en uproblematisk 
gjennomføring av et tidsbegrenset offentlig til-
bud om kryptoeiendeler bør angreretten ikke 
utøves av ikke-profesjonelle innehavere etter 
tegningsperiodens utløp. Videre bør angre-
retten ikke gjelde dersom andre kryptoeien-
deler enn eiendelsbaserte token eller e-penge-
token opptas til handel før den ikke-profesjo-
nelle innehaverens kjøp, ettersom kursen på 
disse kryptoeiendelene i slike tilfeller avhen-
ger av svingningene på kryptoeiendelsmarke-
dene. Dersom den ikke-profesjonelle inne-
haveren har angrerett i henhold til denne for-
ordningen, bør angreretten i henhold til euro-
paparlaments- og rådsdirektiv 2002/65/EF16

ikke få anvendelse.
38)Tilbydere og personer som søker om at andre 

kryptoeiendeler enn eiendelsbaserte token 
eller e-pengetoken opptas til handel, bør opp-
tre ærlig, redelig og profesjonelt og bør kom-
munisere med innehaverne og de potensielle 
kryptoeiendelsinnehaverne på en balansert, 
klar og ikke villedende måte og bør identifi-
sere, forebygge, håndtere og opplyse om 
interessekonflikter og ha effektive administra-
tive ordninger for å sikre at deres systemer og 
sikkerhetsprotokoller oppfyller Unionens stan-
darder. For å bistå vedkommende myndig-
heter med deres tilsynsoppgaver bør ESMA i 
nært samarbeid med EBA ha mandat til å 
utstede retningslinjer for disse systemene og 
sikkerhetsprotokollene med sikte på ytter-
ligere å spesifisere disse EU-standardene.

39)For ytterligere å verne kryptoeiendelsinne-
havere bør reglene for erstatningsansvar få 

anvendelse på tilbydere og personer som 
søker om opptak til handel, samt medlem-
mene av deres ledelsesorgan når det gjelder 
de opplysningene som gis til offentligheten 
gjennom hvitboken om kryptoeiendeler.

40)Eiendelsbaserte token kan bli bredt anvendt 
av innehavere til å overføre verdier eller som 
byttemiddel og medfører dermed en økt risiko 
med hensyn til vern av kryptoeiendelsinne-
havere, særlig ikke-profesjonelle innehavere, 
og med hensyn til markedsintegritet, sammen-
lignet med andre kryptoeiendeler. Utstedere 
av eiendelsbaserte token bør derfor være 
underlagt strengere krav enn utstedere av 
andre kryptoeiendeler.

41)Dersom en kryptoeiendel omfattes av defini-
sjonen av et eiendelsbasert token eller 
e-pengetoken, bør avdeling III eller IV i denne 
forordningen få anvendelse uansett hvordan 
utstederen har til hensikt å utforme kryptoei-
endelen, herunder mekanismen for å opprett-
holde en stabil verdi for kryptoeiendelen. Det 
samme gjelder såkalte algoritmiske «stabil-
valutaer» som har som formål å opprettholde 
en stabil verdi i forhold til en offisiell valuta 
eller i forhold til en eller flere eiendeler ved 
hjelp av protokoller, som gjør det mulig å øke 
eller redusere tilbudet av disse kryptoeien-
delene som reaksjon på endringer i etter-
spørselen. Tilbydere eller personer som søker 
om opptak til handel av algoritmiske krypto-
eiendeler som ikke har som formål å stabili-
sere kryptoeiendelenes verdi ved å vise til en 
eller flere eiendeler, bør under alle omstendig-
heter overholde avdeling II i denne forord-
ningen.

42)For å sikre korrekt tilsyn med og overvåking 
av tilbud til offentligheten om eiendelsbaserte 
token, bør utstedere av eiendelsbaserte token 
ha et forretningskontor i Unionen.

43)Tilbud til offentligheten om eiendelsbaserte 
token i Unionen eller anmodning om opptak til 
handel av slike kryptoeiendeler bør være 
mulig bare dersom vedkommende myndighet 
har gitt tillatelse til utstederen av disse 
kryptoeiendelene og har godkjent den rele-
vante hvitboken om kryptoeiendeler. Kravet 
om tillatelse bør imidlertid ikke gjelde dersom 
de eiendelsbaserte tokenene er rettet bare til 
profesjonelle investorer, eller dersom tilbudet 
til offentligheten om de eiendelsbaserte toke-
nene er under 5 000 000 euro. I disse tilfellene 
bør det fortsatt kreves at utstederen av de 
eiendelsbaserte tokenene utarbeider en hvit-
bok om kryptoeiendeler for å informere kjø-

16 Europaparlaments- og rådsdirektiv 2002/65/EF av 23. sep-
tember 2002 om fjernsal av finansielle tenester til for-
brukarar, og om endring av rådsdirektiv 90/619/EØF og av 
direktiv 97/7/EF og 98/27/EF (EFT L 271 av 9.10.2002, 
s. 16).



2024–2025 Prop. 55 LS 79
Lov om kryptoeiendeler (kryptoeiendelsloven) og samtykke til godkjenning av EØS-komiteens beslutning nr. 41/2025 av                       

20. februar 2025 om innlemmelse i EØS-avtalen av forordning (EU) 2023/1114
pere om egenskaper og risikoer ved de 
eiendelsbaserte tokenene, og det bør også 
kreves at vedkommende gir vedkommende 
myndighet melding om hvitboken om kryptoe-
iendeler før den offentliggjøres.

44)Kredittinstitusjoner som har tillatelse i hen-
hold til direktiv 2013/36/EU, bør ikke behøve 
ytterligere tillatelse i henhold til denne forord-
ningen for å tilby eller søke om opptak til han-
del av eiendelsbaserte token. De nasjonale 
prosedyrene som er fastsatt i nevnte direktiv, 
bør få anvendelse, men bør utfylles med et 
krav om å underrette vedkommende myndig-
het i hjemstaten som er utpekt i henhold til 
denne forordningen, om de elementene som 
gjør det mulig for denne myndigheten å kon-
trollere utstederens evne til å tilby eller søke 
om opptak til handel av eiendelsbaserte token. 
Kredittinstitusjoner som tilbyr eller søker om 
opptak til handel av eiendelsbaserte token, bør 
være underlagt alle krav som gjelder for utste-
dere av eiendelsbaserte token, med unntak av 
krav om tillatelse, krav til ansvarlig kapital og 
godkjenningsprosedyren som gjelder kvalifi-
serte aksjeeiere, ettersom disse spørsmålene 
er omfattet av direktiv 2013/36/EU og av 
europaparlaments- og rådsforordning (EU) nr. 
575/201317. En hvitbok om kryptoeiendeler 
utarbeidet av en slik kredittinstitusjon bør god-
kjennes av vedkommende myndighet i hjem-
staten før den offentliggjøres. Kredittinstitu-
sjoner med tillatelse i henhold til de bestem-
melsene i nasjonal rett som innarbeider direk-
tiv 2013/36/EU, og som tilbyr eller søker om 
opptak til handel av eiendelsbaserte token, bør 
være underlagt administrativ myndighet som 
er fastsatt i nevnte direktiv og i henhold til 
denne forordningen, herunder til å begrense 
en kredittinstitusjons virksomhet og suspen-
dere eller forby et tilbud til offentligheten om 
eiendelsbaserte token. Dersom de forpliktel-
sene som gjelder for slike kredittinstitusjoner i 
henhold til denne forordningen, overlapper 
forpliktelsene i direktiv 2013/36/EU, bør 
kredittinstitusjonene oppfylle de mest spesi-
fikke eller strengeste kravene og dermed 
sikre at begge regelsettene overholdes. Mel-
dingsprosedyren for kredittinstitusjoner som 
har til hensikt å tilby eller søke om opptak til 
handel av eiendelsbaserte token i henhold til 

denne forordningen, bør ikke berøre de 
bestemmelsene i nasjonal rett som innarbeider 
direktiv 2013/36/EU, som fastsetter prosedy-
rer for å gi kredittinstitusjoner tillatelse til å 
yte de tjenestene som er oppført i vedlegg I til 
nevnte direktiv.

45)En vedkommende myndighet bør av objektive 
og påviselige grunner nekte å gi tillatelse, 
herunder dersom forretningsmodellen til 
utstederen av eiendelsbaserte token som inn-
gir søknad, kan utgjøre en alvorlig trussel mot 
markedets integritet, den finansielle stabilite-
ten eller velfungerende betalingssystemer. 
Vedkommende myndighet bør rådføre seg 
med EBA, ESMA og ESB og, dersom utstede-
ren er etablert i en medlemsstat som ikke har 
euro som sin offisielle valuta, eller dersom det 
eiendelsbaserte tokenet viser til en offisiell 
medlemsstatsvaluta som ikke er euro, med 
sentralbanken i vedkommende medlemsstat, 
før en tillatelse gis eller avslås. EBAs og 
ESMAs ikke-bindende uttalelser bør 
omhandle klassifiseringen av kryptoeiendelen, 
mens ESB og, dersom det er relevant, sentral-
banken i den berørte medlemsstaten bør avgi 
en uttalelse til vedkommende myndighet om 
risikoene for den finansielle stabiliteten, vel-
fungerende betalingssystemer, overføringen 
av penge- og valutapolitikk, eller den mone-
tære suvereniteten. Vedkommende myndig-
heter bør nekte å gi tillatelse i tilfeller der ESB 
eller sentralbanken i en medlemsstat avgir en 
negativ uttalelse på grunn av en risiko knyttet 
til velfungerende betalingssystemer, over-
føringen av penge- og valutapolitikk, eller den 
monetære suvereniteten. Dersom det gis til-
latelse til en utsteder av eiendelsbaserte token 
som inngir søknad, bør den hvitboken om 
kryptoeiendeler som er utarbeidet av vedkom-
mende utsteder, også anses som godkjent. 
Vedkommende myndighets tillatelse bør være 
gyldig i hele Unionen og bør gi utstederen av 
eiendelsbaserte token mulighet til å tilby disse 
kryptoeiendelene på det indre marked og søke 
om opptak til handel. På samme måte bør hvit-
boken om kryptoeiendeler også gjelde i hele 
Unionen uten mulighet for at medlemsstatene 
kan innføre ytterligere krav.

46)I flere tilfeller der ESB rådspørres i henhold til 
denne forordningen, bør dens uttalelse være 
bindende når den forplikter en vedkommende 
myndighet til å avslå, tilbakekalle eller 
begrense en tillatelse hos tilbyderen av eien-
delsbaserte token eller til å pålegge utstede-
ren av eiendelsbaserte token spesifikke tiltak. 

17 Europaparlaments- og rådsforordning (EU) nr. 575/2013 av 
26. juni 2013 om kapitalkrav for kredittinstitusjoner og om 
endring av forordning (EU) nr. 648/2012 (EUT L 176 av 
27.6.2013, s. 1).
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Artikkel 263 første ledd i TEUV fastsetter at 
Den europeiske unions domstol («Dom-
stolen») bør prøve lovligheten av rettsakter 
vedtatt av ESB, unntatt anbefalinger og 
uttalelser. Det bør imidlertid minnes om at det 
er opp til Domstolen å tolke denne bestemmel-
sen i lys av innholdet i og virkningene av en 
uttalelse fra ESB.

47)For å sikre vern av ikke-profesjonelle inne-
havere bør utstedere av eiendelsbaserte token 
alltid gi innehavere av slike token fullstendige, 
balanserte, klare og ikke villedende opplys-
ninger. Hvitbøker om kryptoeiendeler for eien-
delsbaserte token bør inneholde opplysninger 
om stabiliseringsmekanismen, om investe-
ringspolitikken for reserveeiendelene, om 
oppbevaringsordningene for reserveeien-
delene og om innehavernes rettigheter.

48)I tillegg til opplysningene i hvitboken om 
kryptoeiendeler bør utstedere av eiendels-
baserte token også løpende gi innehavere av 
slike token opplysninger. Særlig bør de på sitt 
nettsted offentliggjøre verdien av eiendels-
baserte token som er i omløp, og reserveeien-
delenes verdi og sammensetning. Utstedere av 
eiendelsbaserte token bør også offentliggjøre 
enhver hendelse som har eller sannsynligvis 
vil få en betydelig innvirkning på de eiendels-
baserte tokenenes eller på reserveeiendelenes 
verdi, uavhengig av om disse kryptoeien-
delene er opptatt til handel.

49)For å sikre vern av ikke-profesjonelle inne-
havere bør utstedere av eiendelsbaserte token 
alltid opptre ærlig, redelig og profesjonelt og i 
den beste interessen for innehavere av eien-
delsbaserte token. Utstedere av eiendels-
baserte token bør også innføre en klar prose-
dyre for behandling av klager som mottas fra 
innehavere av eiendelsbaserte token.

50)Utstedere av eiendelsbaserte token bør inn-
føre retningslinjer for å identifisere, fore-
bygge, håndtere og opplyse om interessekon-
flikter som kan oppstå som følge av deres for-
bindelser med sine aksjeeiere eller deltakere 
eller med en aksjeeier eller deltaker som 
direkte eller indirekte har en kvalifiserende 
eierandel i utstederen, eller med medlemmene 
av sitt ledelsesorgan, sine ansatte, innehavere 
av eiendelsbaserte token eller tredjeparts-
tjenesteytere.

51)Utstedere av eiendelsbaserte token bør ha 
solide styringsordninger, herunder en klar 
organisasjonsstruktur med veldefinert, gjen-
nomsiktig og konsekvent ansvarsfordeling, og 
effektive metoder for å identifisere, styre, 

overvåke og rapportere de risikoene som de 
er eller kan bli utsatt for. Medlemmene av 
slike utstederes ledelsesorgan bør være 
egnede og bør særlig ikke være dømt for over-
tredelser i tilknytning til hvitvasking av penger 
eller finansiering av terrorisme, eller for andre 
overtredelser som vil påvirke deres gode van-
del. De aksjeeierne eller deltakerne, enten de 
er fysiske eller juridiske personer, som direkte 
eller indirekte har kvalifiserende eierandeler i 
slike utstedere, bør ha tilstrekkelig god vandel 
og bør særlig ikke være dømt for overtredel-
ser i tilknytning til hvitvasking av penger eller 
finansiering av terrorisme, eller for andre 
overtredelser som vil påvirke deres gode van-
del. Utstedere av eiendelsbaserte token bør 
også anvende ressurser som står i forhold til 
virksomhetens størrelse, og bør alltid sikre 
kontinuitet og regelmessighet i utøvelsen av 
sin virksomhet. For dette formålet bør utste-
dere av eiendelsbaserte token fastsette ret-
ningslinjer for kontinuitet i virksomheten med 
sikte på å sikre, i tilfelle av avbrudd i foretake-
nes systemer og framgangsmåter, at deres 
hovedvirksomhet knyttet til de eiendels-
baserte tokenene fungerer. Utstedere av eien-
delsbaserte token bør også ha sterke intern-
kontrollordninger og effektive risikostyrings-
prosedyrer samt et system som sikrer de mot-
tatte opplysningenes integritet og fortrolighet. 
Disse forpliktelsene har som formål å sikre 
vernet av innehavere av eiendelsbaserte 
token, særlig ikke-profesjonelle innehavere, 
uten å skape unødvendige hindringer.

52)Utstedere av eiendelsbaserte token er vanlig-
vis i sentrum av et nettverk av enheter som 
sikrer at slike kryptoeiendeler utstedes, over-
føres og distribueres til innehavere. Utstedere 
av eiendelsbaserte token bør derfor være for-
pliktet til å inngå og oppdatere hensikts-
messige avtalefestede ordninger med tredje-
partsenheter for å sikre stabiliseringsmeka-
nismen og investeringen av de reserveeien-
delene som støtter tokenenes verdi, oppbeva-
ringen av slike reserveeiendeler og, dersom 
det er relevant, distribusjonen av de eiendels-
baserte tokenene til offentligheten.

53)For å styre risikoene for den finansielle stabili-
teten i det bredere finanssystemet bør utste-
dere av eiendelsbaserte token være underlagt 
krav til ansvarlig kapital. Disse kravene bør stå 
i forhold til størrelsen på emisjonen av de eien-
delsbaserte tokenene og derfor beregnes som 
en prosentdel av verdien av den eiendels-
reserven som støtter verdien av de eiendels-
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baserte tokenene. Vedkommende myndig-
heter bør imidlertid kunne øke det beløpet for 
ansvarlig kapital som kreves på grunnlag av 
blant annet vurderingen av utstederens risiko-
styringsprosesser og internkontrollordninger, 
kvaliteten på og volatiliteten til de reserve-
eiendelene som støtter de eiendelsbaserte 
tokenene, eller den samlede verdien av og 
antallet transaksjoner som er utført i eiendels-
baserte token.

54)For å dekke sitt ansvar overfor innehavere av 
eiendelsbaserte token bør utstedere av eien-
delsbaserte token opprette og opprettholde en 
eiendelsreserve som svarer til de risikoene som 
et slikt ansvar gjenspeiler. Eiendelsreserven
bør brukes til fordel for innehaverne av de 
eiendelsbaserte tokenene dersom utstederen 
ikke klarer å oppfylle sine forpliktelser overfor 
innehaverne, for eksempel ved insolvens. 
Eiendelsreserven bør være sammensatt og 
forvaltes på en slik måte at markeds- og valuta-
risikoer er dekket. Utstedere av eiendels-
baserte token bør sikre den forsvarlige forvalt-
ningen av eiendelsreserven og bør særlig 
sikre at reservens verdi minst beløper seg til 
den tilsvarende verdien av token som er i 
omløp, og at endringer i reserven håndteres 
på en hensiktsmessig måte for å unngå negativ 
innvirkning på markedet for reserveeiendeler. 
Utstedere av eiendelsbaserte token bør derfor 
ha klare og detaljerte retningslinjer som blant 
annet beskriver eiendelsreservens sammen-
setning, eiendelenes fordeling i den, en omfat-
tende vurdering av de risikoene reserveeien-
delene medfører, prosedyren for utstedelse og 
innløsning av de eiendelsbaserte tokenene, 
prosedyren for å øke og redusere reserveeien-
delene og, dersom reserveeiendelene investe-
res, den investeringspolitikken utstederen 
følger. Utstedere av eiendelsbaserte token 
som markedsføres både i Unionen og i tredje-
land, bør sikre at deres eiendelsreserve er til-
gjengelig for å dekke utstedernes ansvar over-
for innehavere i Unionen. Kravet om å ha eien-
delsreserven hos foretak som er omfattet av 
unionsretten, bør derfor få anvendelse i for-
hold til den andelen av eiendelsbaserte token 
som forventes å bli markedsført i Unionen.

55)For å hindre risikoen for tap av eiendels-
baserte token og for å bevare verdien av disse 
eiendelene bør utstedere av eiendelsbaserte 
token ha hensiktsmessige retningslinjer for 
oppbevaring for sine reserveeiendeler. Disse 
retningslinjene bør sikre at reserveeiendelene 
til enhver tid holdes atskilt fra utstederens 

egne eiendeler, at reserveeiendelene ikke er 
beheftet eller pantsatt som sikkerhet, og at 
utstederen av eiendelsbaserte token har rask 
tilgang til disse reserveeiendelene. Reserveei-
endelene bør, avhengig av deres art, oppbeva-
res i depot av en yter av kryptoeiendels-
tjenester, av en kredittinstitusjon med tillatelse 
i henhold til direktiv 2013/36/EU eller av et 
verdipapirforetak med tillatelse i henhold til 
direktiv 2014/65/EU. Dette bør ikke utelukke 
muligheten for å delegere oppbevaringen av 
de fysiske eiendelene til en annen enhet. Ytere 
av kryptoeiendelstjenester, kredittinstitusjo-
ner eller verdipapirforetak som opptrer som 
depositar for reserveeiendeler, bør være 
ansvarlige overfor utstederen eller inne-
haverne av de eiendelsbaserte tokenene for 
tapet av slike reserveeiendeler, med mindre 
de beviser at tapet skyldes en ekstern hen-
delse utenfor deres rimelige kontroll. Konsen-
trasjon av depositarer for reserveeiendeler bør 
unngås. I visse situasjoner kan dette imidlertid 
være umulig fordi det ikke finnes egnede alter-
nativer. I slike tilfeller bør en midlertidig kon-
sentrasjon anses som akseptabel.

56)For å verne innehavere av eiendelsbaserte 
token mot et fall i verdien av de eiendelene 
som støtter disse tokenenes verdi, bør utste-
dere av eiendelsbaserte token investere reser-
veeiendelene bare i sikre eiendeler med lav 
risiko og med ubetydelig markeds-, konsentra-
sjons- og kredittrisiko. Ettersom de eiendels-
baserte tokenene kan brukes som byttemid-
del, bør all fortjeneste eller alt tap som følger 
av investeringen av reserveeiendelene, bæres 
av utstederen av de eiendelsbaserte tokenene.

57)Innehavere av eiendelsbaserte token bør ha 
en permanent innløsningsrett slik at utstede-
ren til enhver tid er forpliktet til å innløse de 
eiendelsbaserte tokenene på anmodning fra 
innehaverne av de eiendelsbaserte tokenene. 
Utstederen av eiendelsbaserte token bør inn-
løse enten ved å betale et beløp i andre midler 
enn elektroniske penger, som tilsvarer mar-
kedsverdien av de eiendelene som de eien-
delsbaserte tokenene viser til, eller ved å 
levere de eiendelene som tokenene viser til. 
Utstederen av eiendelsbaserte token bør alltid 
gi innehaveren mulighet til å innløse de eien-
delsbaserte tokenene i andre midler enn elek-
troniske penger som er uttrykt i samme offisi-
elle valuta som den utstederen aksepterte da 
tokenene ble solgt. Utstederen bør gi tilstrek-
kelig detaljerte og lett forståelige opplysninger 
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om de ulike formene for innløsning som er til-
gjengelige.

58)For å redusere risikoen for at eiendelsbaserte 
token brukes til verdilagring, bør utstedere av 
eiendelsbaserte token og ytere av kryptoeien-
delstjenester, når de yter kryptoeiendels-
tjenester knyttet til eiendelsbaserte token, 
ikke gi innehavere av eiendelsbaserte token 
renter for det tidsrommet disse innehaverne 
innehar disse eiendelsbaserte tokenene.

59)Eiendelsbaserte token og e-pengetoken bør 
anses som signifikante når de oppfyller eller 
sannsynligvis vil oppfylle visse kriterier, her-
under et stort kundegrunnlag, en høy mar-
kedsverdi eller et stort antall transaksjoner. 
Dermed kan de brukes av et stort antall inne-
havere, og bruken av dem kan skape spesi-
fikke utfordringer med hensyn til den finan-
sielle stabiliteten, overføringen av penge- og 
valutapolitikk, eller den monetære suverenite-
ten. Disse signifikante eiendelsbaserte toke-
nene og e-pengetokenene bør derfor være 
underlagt strengere krav enn eiendelsbaserte 
token eller e-pengetoken som ikke anses som 
signifikante. Utstedere av signifikante eien-
delsbaserte token bør særlig være underlagt 
høyere kapitalkrav og interoperabilitetskrav, 
og de bør innføre retningslinjer for likviditets-
styring. Kommisjonen bør som en del av sin 
evaluering av anvendelsen av denne forord-
ningen vurdere om tersklene for å klassifisere 
et eiendelsbasert token eller e-pengetoken 
som signifikant er hensiktsmessige. Denne 
vurderingen bør eventuelt følges av et forslag 
til regelverk.

60)Omfattende overvåking av hele økosystemet 
av utstedere av eiendelsbaserte token er viktig 
for å kunne fastslå den faktiske størrelsen på 
og innvirkningen av slike token. For å fange 
opp alle transaksjoner som utføres i for-
bindelse med et gitt eiendelsbasert token, 
omfatter overvåkingen av slike token over-
våking av alle transaksjoner som gjøres opp, 
enten de gjøres opp i det desentraliserte regis-
teret («innenfor kjeden») eller utenfor det 
desentraliserte registeret («utenfor kjeden»), 
herunder transaksjoner mellom kunder hos 
den samme yteren av kryptoeiendelstjenester.

61)Det er særlig viktig å foreta anslag over trans-
aksjoner som gjøres opp med eiendelsbaserte 
token og er knyttet til bruk som byttemiddel i 
et felles valutaområde, det vil si transaksjoner 
knyttet til betaling av gjeld, herunder i for-
bindelse med transaksjoner med forretnings-
drivende. Disse transaksjonene bør ikke 

omfatte transaksjoner knyttet til investerings-
funksjoner og -tjenester, for eksempel veksling 
til midler eller andre kryptoeiendeler, med 
mindre det kan bevises at det eiendelsbaserte 
tokenet brukes til oppgjør av transaksjoner i 
andre kryptoeiendeler. En bruk til oppgjør av 
transaksjoner i andre kryptoeiendeler vil fore-
ligge i tilfeller der en transaksjon som involve-
rer to elementer av kryptoeiendeler, og som 
ikke er eiendelsbaserte token, gjøres opp i de 
eiendelsbaserte tokenene. Dersom eiendels-
baserte token er i utstrakt bruk som bytte-
middel i et felles valutaområde, bør utstederne 
dessuten pålegges å redusere aktivitetsnivået. 
Et eiendelsbasert token bør anses å være i 
utstrakt bruk som byttemiddel dersom gjen-
nomsnittsantallet og den gjennomsnittlige 
samlede verdien av transaksjoner per dag som 
er knyttet til bruk som byttemiddel i et felles 
valutaområde, overstiger henholdsvis 1 million 
transaksjoner og 200 000 000 euro.

62)Dersom eiendelsbaserte token utgjør en alvor-
lig trussel mot velfungerende betalings-
systemer, overføringen av penge- og valuta-
politikk, eller den monetære suvereniteten, 
bør sentralbankene kunne anmode vedkom-
mende myndighet om å tilbakekalle tillatelsen 
til utstederen av disse eiendelsbaserte toke-
nene. Dersom eiendelsbaserte token utgjør en 
trussel mot velfungerende betalingssystemer, 
overføringen av penge- og valutapolitikk, eller 
den monetære suvereniteten, bør sentral-
bankene kunne anmode vedkommende myn-
dighet om å begrense antallet eiendelsbaserte 
token som skal utstedes, eller pålegge et 
minstebeløp.

63)Denne forordningen berører ikke nasjonal rett 
som regulerer bruken av nasjonal og uten-
landsk valuta ved transaksjoner mellom valuta-
innlendinger, som er vedtatt av medlemsstater 
utenfor euroområdet som utøvde sin rett til 
monetær suverenitet.

64)Utstedere av eiendelsbaserte token bør utar-
beide en gjenopprettingsplan med tiltak som 
utstederen skal treffe for igjen å oppfylle de 
kravene som gjelder for eiendelsreserven, her-
under i tilfeller der oppfyllelsen av krav om 
innløsning skaper midlertidig ubalanse i eien-
delsreserven. Vedkommende myndighet bør 
ha myndighet til midlertidig å suspendere inn-
løsningen av eiendelsbaserte token for å 
beskytte rettighetene til innehaverne av de 
eiendelsbaserte tokenene og den finansielle 
stabiliteten.
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65)Utstedere av eiendelsbaserte token bør ha en 
plan for en velordnet innløsning av token for å 
sikre at rettighetene til innehaverne av de 
eiendelsbaserte tokenene beskyttes dersom 
utstederne ikke klarer å oppfylle sine forplik-
telser, herunder i tilfeller der utstedelsen av de 
eiendelsbaserte tokenene opphører. Dersom 
utstederen av eiendelsbaserte token er en kre-
dittinstitusjon eller en enhet som er omfattet 
av europaparlaments- og rådsdirektiv 2014/
59/EU18, bør vedkommende myndighet råd-
føre seg med den relevante krisehåndterings-
myndigheten. Denne krisehåndteringsmyn-
digheten bør kunne gjennomgå innløsnings-
planen med sikte på å identifisere eventuelle 
elementer i den som kunne få en negativ inn-
virkning på utstederens krisehåndterings-
muligheter, utstederens krisehåndterings-
strategi eller eventuelle tiltak som er planlagt i 
utstederens krisehåndteringsplan, og gi ved-
kommende myndighet anbefalinger med hen-
syn til disse spørsmålene. I den forbindelse 
bør krisehåndteringsmyndigheten også ha 
mulighet til å vurdere om det er behov for 
endringer i krisehåndteringsplanen eller krise-
håndteringsstrategien, i samsvar med bestem-
melsene i direktiv 2014/59/EU og europa-
parlaments- og rådsforordning (EU) nr. 806/
201419, alt etter hva som er relevant. En slik 
undersøkelse foretatt av krisehåndteringsmyn-
digheten bør ikke berøre tilsynsmyndighetens 
eller krisehåndteringsmyndighetens myndig-
het til å treffe kriseforebyggende tiltak eller 
kriseløsningstiltak, alt etter hva som er rele-
vant.

66)Utstedere av e-pengetoken bør ha tillatelse 
enten som en kredittinstitusjon i henhold til 
direktiv 2013/36/EU eller som et e-pengefore-
tak i henhold til direktiv 2009/110/EF. 
E-pengetoken bør anses som «elektroniske 
penger» som definert i direktiv 2009/110/EF, 

og utstederne av dem bør, med mindre noe 
annet er fastsatt i denne forordningen, opp-
fylle de relevante kravene i direktiv 2009/110/
EF om adgang til å starte og utøve virksomhet 
som e-pengeforetak og om tilsyn med slik 
virksomhet og kravene til utstedelse og inn-
løsning av e-pengetoken. Utstedere av e-penge-
token bør utarbeide en hvitbok om krypto-
eiendeler og gi sin vedkommende myndighet 
melding om den. Unntak som gjelder begren-
sede nett, som gjelder visse transaksjoner 
foretatt av tilbydere av elektroniske kommuni-
kasjonsnett, og som gjelder e-pengeforetak 
som bare utsteder elektroniske penger innen-
for et begrenset høyeste beløp, på grunnlag 
av de frivillige unntakene som angis i direktiv 
2009/110/EF, bør også gjelde for e-pengeto-
ken. Det bør imidlertid fortsatt kreves at 
utstedere av e-pengetoken utarbeider en hvit-
bok om kryptoeiendeler med sikte på å infor-
mere kjøpere om egenskaper og risikoer ved 
de eiendelsbaserte tokenene, og det bør også 
kreves at de gir vedkommende myndighet 
melding om hvitboken om kryptoeiendeler 
før den offentliggjøres.

67)Innehavere av e-pengetoken bør ha en for-
dring overfor utstederen av e-pengetoken. 
Innehavere av e-pengetoken bør alltid ha rett 
til innløsning til pariverdi mot midler som er 
uttrykt i den offisielle valutaen som e-penge-
tokenet viser til. Bestemmelsene i direktiv 
2009/110/EF om muligheten til å kreve et 
gebyr for innløsning er ikke relevante i for-
bindelse med e-pengetoken.

68)For å redusere risikoen for at e-pengetoken 
brukes til verdilagring, bør utstedere av 
e-pengetoken og ytere av kryptoeiendels-
tjenester, når de yter kryptoeiendelstjenester 
knyttet til e-pengetoken, ikke gi innehavere av 
e-pengetoken renter, herunder renter som 
ikke er knyttet til det tidsrommet slike inne-
havere innehar disse e-pengetokenene.

69)Hvitboken om kryptoeiendeler som er utarbei-
det av en utsteder av e-pengetoken, bør inne-
holde alle opplysninger om denne utstederen 
og tilbudet om e-pengetoken eller opptaket til 
handel av dem, som er nødvendige for at 
potensielle kjøpere skal kunne ta en vel-
begrunnet kjøpsbeslutning og forstå de risiko-
ene som er knyttet til tilbudet om e-penge-
token. Hvitboken om kryptoeiendeler bør 
også uttrykkelig vise til den retten innehavere 
av e-pengetoken har til å innløse sine e-penge-
token i midler som er uttrykt i den offisielle 

18 Europaparlaments- og rådsdirektiv 2014/59/EU av 15. mai 
2014 om fastsettelse av en ramme for gjenoppretting og 
krisehåndtering av kredittinstitusjoner og verdipapir-
foretak og om endring av rådsdirektiv 82/891/EØF, 
europaparlaments- og rådsdirektiv 2001/24/EF, 2002/47/
EF, 2004/25/EF, 2005/56/EF, 2007/36/EF, 2011/35/EU, 
2012/30/EU og 2013/36/EU og europaparlaments- og 
rådsforordning (EU) nr. 1093/2010 og (EU) nr. 648/2012 
(EUT L 173 av 12.6.2014, s. 190).

19 Europaparlaments- og rådsforordning (EU) nr. 806/2014 av 
15. juli 2014 om fastsettelse av ensartede regler og en ens-
artet framgangsmåte for krisehåndtering av kredittinstitu-
sjoner og visse verdipapirforetak innenfor rammen av en 
felles krisehåndteringsordning og et felles krisehåndte-
ringsfond og om endring av forordning (EU) nr. 1093/2010 
(EUT L 225 av 30.7.2014, s. 1).
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valutaen som e-pengetokenene viser til, til 
pariverdi og til enhver tid.

70)Dersom en utsteder av e-pengetoken investe-
rer de midlene den har mottatt i bytte mot 
e-pengetoken, bør disse midlene investeres i 
eiendeler som er uttrykt i samme offisielle 
valuta som den e-pengetokenet viser til, for å 
unngå valutarisikoer.

71)Signifikante e-pengetoken kan utgjøre større 
risikoer for den finansielle stabiliteten enn 
e-pengetoken som ikke er signifikante, og 
tradisjonelle elektroniske penger. Utstedere av 
signifikante e-pengetoken som er e-pengefore-
tak, bør derfor være underlagt ytterligere krav. 
Slike utstedere av signifikante e-pengetoken 
bør særlig være underlagt høyere kapitalkrav 
enn utstedere av andre e-pengetoken, være 
underlagt interoperabilitetskrav og innføre 
retningslinjer for likviditetsstyring. De bør 
også oppfylle noen av de samme kravene som 
gjelder for utstedere av eiendelsbaserte token 
med hensyn til eiendelsreserven, for eksempel 
slike som gjelder oppbevaring og investering 
av eiendelsreserven. Disse kravene til utste-
dere av signifikante e-pengetoken bør få 
anvendelse i stedet for artikkel 5 og 7 i direktiv 
2009/110/EF. Ettersom nevnte bestemmelser 
i direktiv 2009/110/EF ikke får anvendelse på 
kredittinstitusjoner når de utsteder e-penger, 
bør de ytterligere kravene til signifikante 
e-pengetoken i henhold til denne forordningen 
heller ikke gjøre det.

72)Utstedere av e-pengetoken bør ha innført gjen-
opprettings- og innløsningsplaner for å sikre 
beskyttelsen av rettighetene til innehavere av 
e-pengetoken når utstedere ikke klarer å opp-
fylle sine forpliktelser.

73)I de fleste medlemsstatene er yting av krypto-
eiendelstjenester ennå ikke regulert til tross 
for de potensielle risikoene som de utgjør for 
investorvernet, markedsintegriteten og den 
finansielle stabiliteten. For å håndtere slike 
risikoer fastsetter denne forordningen drifts-
messige og organisatoriske krav samt kapital-
krav på unionsplan som får anvendelse på 
ytere av kryptoeiendelstjenester.

74)For å muliggjøre et effektivt tilsyn og fjerne 
muligheten for å unndra seg eller omgå tilsyn 
bør kryptoeiendelstjenester ytes bare av juri-
diske personer som har et forretningskontor i 
en medlemsstat der de utøver vesentlig forret-
ningsvirksomhet, herunder ytingen av krypto-
eiendelstjenester. Foretak som ikke er juri-
diske personer, for eksempel kommersielle 
partnerskap, bør på visse vilkår også kunne 

yte kryptoeiendelstjenester. Det er viktig at 
ytere av kryptoeiendelstjenester opprett-
holder en faktisk ledelse av sin virksomhet i 
Unionen for å unngå å undergrave et effektivt 
tilsyn og for å sikre håndhevingen av krav i 
henhold til denne forordningen, som har som 
formål å sikre investorvernet, markedsinte-
griteten og den finansielle stabiliteten. Regel-
messig nær direkte kontakt mellom tilsyns-
myndighetene og den ansvarlige ledelsen hos 
ytere av kryptoeiendelstjenester bør være en 
vesentlig del av et slikt tilsyn. Ytere av krypto-
eiendelstjenester bør derfor ha sin faktiske 
ledelse i Unionen, og minst ett medlem av 
ledelsen bør være bosatt i Unionen. Stedet for 
den faktiske ledelsen er det stedet der de vik-
tigste ledelses- og forretningsbeslutningene
som er nødvendige for å drive virksomheten, 
treffes.

75)Denne forordningen bør ikke berøre mulig-
heten for at personer som er etablert i 
Unionen, på eget initiativ kan motta krypto-
eiendelstjenester ytt av et tredjelandsforetak. 
Når et tredjelandsforetak yter kryptoeiendels-
tjenester til en person etablert i Unionen på 
dennes eget initiativ, bør kryptoeiendels-
tjenestene ikke anses som ytt i Unionen. Når 
et tredjelandsforetak oppsøker kunder eller 
potensielle kunder i Unionen, eller markeds-
fører eller reklamerer for kryptoeiendels-
tjenester eller -virksomhet i Unionen, bør dets 
tjenester ikke betraktes som kryptoeiendels-
tjenester som ytes på kundens eget initiativ. I 
et slikt tilfelle bør tredjelandsforetaket god-
kjennes som yter av kryptoeiendelstjenester.

76)Ettersom det hittil har vært forholdsvis få 
ytere av kryptoeiendelstjenester, bør myndig-
heten til å gi tillatelse til og føre tilsyn med 
slike tjenesteytere gis til nasjonale ved-
kommende myndigheter. En tillatelse som 
yter av kryptoeiendelstjenester bør gis, avslås 
eller tilbakekalles av vedkommende myndig-
het i den medlemsstaten der enheten har sitt 
forretningskontor. Når det gis en tillatelse, bør 
den angi de kryptoeiendelstjenestene som 
yteren av kryptoeiendelstjenestene har fått 
tillatelse for, og den bør gjelde for hele 
Unionen.

77)For å sikre at Unionens finansielle system fort-
satt beskyttes mot risikoene for hvitvasking av 
penger og finansiering av terrorisme er det 
nødvendig å sikre at ytere av kryptoeiendels-
tjenester foretar flere kontroller av finansielle 
transaksjoner som involverer kunder og finan-
sielle institusjoner fra tredjeland som er opp-
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ført som tredjeland med høy risiko fordi de er 
jurisdiksjoner med strategiske mangler i sine 
nasjonale ordninger for bekjempelse av 
hvitvasking av penger og finansiering av terro-
risme som utgjør en vesentlig trussel mot 
Unionens finansielle system, som omhandlet i 
europaparlaments- og rådsdirektiv (EU) 2015/
84920.

78)Visse foretak som er omfattet av EU-regel-
verksakter om finansielle tjenester, bør ha 
mulighet til å yte alle eller noen kryptoeien-
delstjenester uten at de må innhente tillatelse 
som yter av kryptoeiendelstjenester i henhold 
til denne forordningen, dersom de gir sine 
vedkommende myndigheter visse opplys-
ninger før de yter disse tjenestene for første 
gang. I slike tilfeller bør disse foretakene 
anses som ytere av kryptoeiendelstjenester, og 
relevant administrativ myndighet som er fast-
satt i denne forordningen, herunder myndig-
heten til å suspendere eller forby visse krypto-
eiendelstjenester, bør få anvendelse på dem. 
Disse foretakene bør være underlagt alle krav 
som får anvendelse på ytere av kryptoeiendels-
tjenester i henhold til denne forordningen, 
med unntak av krav om tillatelse, krav til 
ansvarlig kapital og godkjenningsprosedyren 
som gjelder aksjeeiere og deltakere med kvali-
fiserende eierandeler, ettersom disse spørs-
målene er omfattet av de respektive EU-regel-
verksaktene som de fikk tillatelse i henhold til. 
Meldingsprosedyren for kredittinstitusjoner 
som har til hensikt å yte kryptoeiendels-
tjenester i henhold til denne forordningen, bør 
ikke berøre de bestemmelsene i nasjonal rett 
som innarbeider direktiv 2013/36/EU, som 
fastsetter prosedyrer for å gi kredittinstitu-
sjoner tillatelse til å yte de tjenestene som er 
oppført i vedlegg I til nevnte direktiv.

79)For å sikre forbrukervern, markedsintegritet 
og finansiell stabilitet bør ytere av kryptoeien-
delstjenester alltid opptre ærlig, redelig og 
profesjonelt og i sine kunders beste interesse. 
Kryptoeiendelstjenester bør anses som «finan-
sielle tjenester» som definert i direktiv 2002/
65/EF når de oppfyller kriteriene i nevnte 
direktiv. Ved fjernsalg bør kontraktene mellom 
ytere av kryptoeiendelstjenester og for-

brukere også være omfattet av direktiv 2002/
65/EF, med mindre noe annet uttrykkelig er 
angitt i denne forordningen. Ytere av krypto-
eiendelstjenester bør gi sine kunder full-
stendige, balanserte, klare og ikke villedende 
opplysninger og advare dem om de risikoene 
som er knyttet til kryptoeiendeler. Ytere av 
kryptoeiendelstjenester bør offentliggjøre sin 
prispolitikk, innføre prosedyrer for klage-
behandling og ha effektive retningslinjer for å 
identifisere, forebygge, håndtere og opplyse 
om interessekonflikter.

80)For å sikre forbrukervern bør ytere av krypto-
eiendelstjenester som har tillatelse i henhold 
til denne forordningen, oppfylle visse kapital-
krav. Disse kapitalkravene bør fastsettes som 
et fast beløp eller i forhold til de faste kost-
nadene for det foregående året, avhengig av 
hvilke typer tjenester de yter.

81)Ytere av kryptoeiendelstjenester bør være 
underlagt strenge organisatoriske krav. Med-
lemmene av ledelsesorganet for ytere av 
kryptoeiendelstjenester bør være egnede og 
bør særlig ikke være dømt for overtredelser i 
tilknytning til hvitvasking av penger eller 
finansiering av terrorisme, eller for andre 
overtredelser som vil påvirke deres gode van-
del. De aksjeeierne eller deltakerne, enten de 
er fysiske eller juridiske personer, som direkte 
eller indirekte har kvalifiserende eierandeler i 
ytere av kryptoeiendelstjenester, bør ha til-
strekkelig god vandel og bør særlig ikke være 
dømt for overtredelser i tilknytning til hvit-
vasking av penger eller finansiering av terro-
risme, eller andre overtredelser som vil 
påvirke deres gode vandel. Dersom den inn-
flytelsen som øves av aksjeeiere og deltakere 
som har kvalifiserende eierandeler i ytere av 
kryptoeiendelstjenester, vil kunne være til 
skade for en sunn og forsvarlig ledelse av 
yteren av kryptoeiendelstjenesten i lys av blant 
annet deres tidligere virksomhet, risikoen for 
at de deltar i ulovlig virksomhet, eller et tredje-
lands regjerings innflytelse eller kontroll, bør 
vedkommende myndigheter dessuten ha myn-
dighet til å håndtere disse risikoene. Ytere av 
kryptoeiendelstjenester bør ansette ledelse og 
personale med tilstrekkelige kunnskaper, 
ferdigheter og ekspertise, og bør treffe alle 
rimelige tiltak for å utføre sine oppgaver, her-
under ved å utarbeide en kontinuitetsplan. De 
bør ha gode internkontroll- og risikovurde-
ringsordninger samt egnede systemer og pro-
sedyrer for å sikre de mottatte opplysningenes 
integritet og fortrolighet. Ytere av krypto-

20 Europaparlaments- og rådsdirektiv (EU) 2015/849 av 20. 
mai 2015 om tiltak for å hindre at finanssystemet brukes til 
hvitvasking av penger eller finansiering av terrorisme, om 
endring av europaparlaments- og rådsforordning (EU) nr. 
648/2012 og om oppheving av europaparlaments- og råds-
direktiv 2005/60/EF og kommisjonsdirektiv 2006/70/EF 
(EUT L 141 av 5.6.2015, s. 73).
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eiendelstjenester bør ha hensiktsmessige ord-
ninger for å registrere alle transaksjoner, 
ordrer og tjenester som er knyttet til de 
kryptoeiendelstjenestene de yter. De bør også 
ha innført systemer for å avdekke potensielt 
markedsmisbruk fra kundenes side.

82)For å sikre at kundene deres er beskyttet, bør 
ytere av kryptoeiendelstjenester ha hensikts-
messige ordninger som sikrer kundenes eien-
domsrett knyttet til de kryptoeiendelene de 
innehar. Dersom deres forretningsmodell kre-
ver at de har midler som definert i direktiv 
(EU) 2015/2366 i form av pengesedler, myn-
ter, kontopenger eller elektroniske penger 
som tilhører deres kunder, bør ytere av kryp-
toeiendelstjenester plassere slike midler hos 
en kredittinstitusjon eller en sentralbank når 
en konto hos sentralbanken er tilgjengelig. 
Bare dersom de har fått tillatelse som beta-
lingsinstitusjon i samsvar med nevnte direktiv, 
bør ytere av kryptoeiendelstjenester kunne 
foreta betalingstransaksjoner i forbindelse 
med de kryptoeiendelstjenestene de tilbyr.

83)Avhengig av hvilke tjenester de yter, og som 
følge av de spesifikke risikoene som er knyttet 
til hver type tjeneste, bør ytere av kryptoeien-
delstjenester være underlagt krav som er 
spesifikke for disse tjenestene. Ytere av 
kryptoeiendelstjenester som tilbyr oppbeva-
ring og administrasjon av kryptoeiendeler på 
vegne av kunder, bør inngå en avtale med kun-
dene med visse obligatorisk bestemmelser, og 
bør fastsette og gjennomføre retningslinjer for 
oppbevaring som på anmodning bør gjøres til-
gjengelige for kundene i et elektronisk format. 
En slik avtale bør blant annet spesifisere arten 
av tjenesten som ytes, som kan omfatte opp-
bevaring av kryptoeiendeler som tilhører kun-
der, eller metodene for tilgang til slike krypto-
eiendeler, og i så fall kan kunden beholde kon-
trollen over kryptoeiendelene som oppbevares 
i depot. Alternativt kan kryptoeiendelene eller 
metodene for tilgang til dem overføres slik at 
yteren av kryptoeiendelstjenester har full kon-
troll over dem. Ytere av kryptoeiendels-
tjenester som oppbevarer kryptoeiendeler 
som tilhører kunder, eller metodene for til-
gang til slike kryptoeiendeler, bør sikre at 
disse kryptoeiendelene ikke brukes for deres 
egen regning. Yterne av kryptoeiendels-
tjenester bør sikre at alle oppbevarte krypto-
eiendeler alltid er ubeheftede. Disse yterne av 
kryptoeiendelstjenester bør også holdes 
ansvarlig for alle skader som skyldes en hen-
delse knyttet til informasjons- og kommunika-

sjonsteknologi («IKT»), herunder hendelser 
som følge av cyberangrep, tyveri eller eventu-
elle funksjonsfeil. Maskinvare- eller program-
vareleverandører av ikke-depotbaserte digitale 
lommebøker bør ikke være omfattet av denne 
forordningens virkeområde.

84)For å sikre at kryptoeiendelsmarkeder fun-
gerer på en ordnet måte, bør ytere av krypto-
eiendelstjenester som driver en handelsplatt-
form for kryptoeiendeler, ha detaljerte drifts-
regler, sikre at deres systemer og prosedyrer 
er tilstrekkelig robuste, være underlagt krav 
om gjennomsiktighet før og etter handel som 
er tilpasset kryptoeiendelsmarkedene, og fast-
sette gjennomsiktige og ikke-diskriminerende 
regler som på grunnlag av objektive kriterier 
styrer tilgangen til deres plattformer. Ytere av 
kryptoeiendelstjenester som driver en han-
delsplattform for kryptoeiendeler, bør også ha 
en gjennomsiktig gebyrstruktur for de tjenes-
tene som ytes, for å unngå plassering av ordrer 
som kan bidra til markedsmisbruk eller uord-
nede handelsvilkår. Ytere av kryptoeiendels-
tjenester som driver en handelsplattform for 
kryptoeiendeler, bør kunne gjøre opp transak-
sjoner som er utført på handelsplattformer 
innenfor og utenfor kjeden, og bør sikre ret-
tidig oppgjør. Oppgjøret av transaksjoner bør 
innledes innen 24 timer etter at en transaksjon 
er utført på handelsplattformen. Ved et opp-
gjør utenfor kjeden bør oppgjøret innledes 
samme bankdag, mens et oppgjør innenfor 
kjeden kan ta lengre tid ettersom det ikke kon-
trolleres av yteren av kryptoeiendelstjenester 
som driver handelsplattformen.

85)For å sikre forbrukervern bør ytere av krypto-
eiendelstjenester som veksler kryptoeiendeler 
mot midler eller andre kryptoeiendeler ved å 
bruke sin egen kapital, fastsette en ikke-diskri-
minerende forretningsstrategi. De bør offent-
liggjøre enten bindende pristilbud eller den 
metoden de bruker for å bestemme kursen på 
de kryptoeiendelene som de ønsker å veksle, 
og de bør offentliggjøre eventuelle grenser 
som de ønsker å fastsette for det beløpet som 
skal veksles. De bør også være omfattet av 
krav om gjennomsiktighet etter handelen.

86)Ytere av kryptoeiendelstjenester som utfører 
ordrer knyttet til kryptoeiendeler på vegne av 
kunder, bør utarbeide retningslinjer for 
ordreutførelse og alltid ta sikte på å oppnå best 
mulig resultat for sine kunder, også når de opp-
trer som kundens motpart. De bør treffe alle 
nødvendige tiltak for å unngå at deres ansatte 
misbruker opplysninger i forbindelse med 
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kundeordrer. Ytere av kryptoeiendelstjenester 
som mottar ordrer og formidler disse ordrene 
til andre ytere av kryptoeiendelstjenester, bør 
innføre prosedyrer for rask og riktig sending 
av disse ordrene. Ytere av kryptoeiendels-
tjenester bør ikke motta penge- eller natural-
ytelser for å formidle disse ordrene til en 
bestemt handelsplattform for kryptoeiendeler 
eller til andre ytere av kryptoeiendelstjenester. 
De bør kontrollere hvor effektivt deres ord-
ninger og retningslinjer for ordreutførelse fun-
gerer, vurdere om de handelsplassene som 
omfattes av retningslinjene for ordreutførelse, 
gir best mulig resultat for kunden, eller om de 
må endre sine retningslinjer for ordreutførelse, 
og bør gi de kundene som de har et løpende 
kundeforhold til, melding om eventuelle 
vesentlige endringer i ordningene eller ret-
ningslinjene for ordreutførelse.

87)Når en yter av kryptoeiendelstjenester som 
utfører ordrer knyttet til kryptoeiendeler på 
vegne av kunder, er kundens motpart, kan det 
finnes likheter med de tjenestene som gjelder 
veksling av kryptoeiendeler mot midler eller 
andre kryptoeiendeler. Ved veksling av 
kryptoeiendeler mot midler eller andre 
kryptoeiendeler fastsettes imidlertid prisen 
for vekslingen fritt av yteren av kryptoeien-
delstjenester som en valutaveksling. Ved 
utførelsen av ordrer knyttet til kryptoeiendeler 
på vegne av kunder bør yteren av kryptoeien-
delstjenester imidlertid alltid sikre at den opp-
når best mulig resultat for sin kunde, også når 
den opptrer som kundens motpart, i samsvar 
med sine retningslinjer for best mulig 
utførelse. Vekslingen av kryptoeiendeler mot 
midler eller andre kryptoeiendeler bør, når 
den foretas av utstederen eller tilbyderen, ikke 
være en kryptoeiendelstjeneste.

88)Ytere av kryptoeiendelstjenester som plasserer 
kryptoeiendeler for potensielle innehavere, bør 
før kontraktsinngåelsen opplyse disse perso-
nene om hvordan de har til hensikt å utføre sin 
tjeneste. For å sikre at kundene deres vernes, 
bør ytere av kryptoeiendelstjenester som har 
tillatelse til å plassere kryptoeiendeler, ha inn-
ført spesifikke og hensiktsmessige prosedyrer 
for å hindre, overvåke, håndtere og avdekke 
eventuelle interessekonflikter som oppstår når 
de plasserer kryptoeiendeler hos sine egne 
kunder, og når den foreslåtte prisen for plasse-
ringen av kryptoeiendeler er overvurdert eller 
undervurdert. Plasseringen av kryptoeiendeler 
på en tilbyders vegne bør ikke anses som et 
separat tilbud.

89) For å sikre forbrukervern bør ytere av krypto-
eiendelstjenester som gir råd om kryptoeien-
deler, enten på anmodning fra en tredjepart 
eller på eget initiativ, eller som yter portefølje-
forvaltning av kryptoeiendeler, vurdere om 
disse kryptoeiendelstjenestene eller krypto-
eiendelene er egnet for kundene, idet det tas 
hensyn til kundenes erfaring, kunnskap, mål og 
evne til å bære tap. Dersom kundene ikke gir 
yterne av kryptoeiendelstjenester opplysninger 
om sin erfaring, kunnskap, sine mål og sin evne 
til å bære tap, eller det er klart at kryptoeiende-
lene ikke er egnet for kundene, bør yterne av 
kryptoeiendelstjenester ikke anbefale slike 
kryptoeiendelstjenester eller kryptoeiendeler 
til disse kundene eller begynne å yte portefølje-
forvaltning av kryptoeiendeler. Når ytere av 
kryptoeiendelstjenester gir råd om kryptoeien-
deler, bør de gi kundene en rapport, som bør 
omfatte egnethetsvurderingen, der det angis 
hvilke råd som er gitt, og hvordan de oppfyller 
kundenes preferanser og mål. Når ytere av 
kryptoeiendelstjenester yter porteføljeforvalt-
ning av kryptoeiendeler, bør de gi sine kunder 
periodiske rapporter, som bør inneholde en 
gjennomgåelse av deres virksomhet og av 
porteføljens resultater samt en oppdatert erklæ-
ring om egnethetsvurderingen.

90)Noen kryptoeiendelstjenester, særlig oppbeva-
ring og administrasjon av kryptoeiendeler på 
vegne av kunder, plassering av kryptoeiendeler 
og overføring av kryptoeiendeler på vegne av 
kunder, kan overlappe betalingstjenester som 
definert i direktiv (EU) 2015/2366.

91)De verktøyene som utstedere av elektroniske 
penger stiller til rådighet for sine kunder for å 
forvalte et e-pengetoken, kan ikke nødvendig-
vis skjelnes fra den ytingen av oppbevarings- 
og administrasjonstjenester som reguleres 
gjennom denne forordningen. E-pengeforetak 
bør derfor, uten forhåndstillatelse i henhold til 
denne forordningen til å yte kryptoeiendels-
tjenester, kunne yte oppbevaringstjenester 
bare i forbindelse med de e-pengetokenene 
som de utsteder.

92)Den virksomheten som tradisjonelle distribu-
tører av elektroniske penger utøver, det vil si 
distribusjon av elektroniske penger på vegne 
av utstedere, vil svare til plassering av krypto-
eiendeler i henhold til denne forordningen. 
Fysiske eller juridiske personer som har rett 
til å distribuere elektroniske penger i henhold 
til direktiv 2009/110/EF, bør imidlertid også 
kunne distribuere e-pengetoken på vegne av 
utstedere av e-pengetoken uten krav om at de 
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skal innhente forhåndstillatelse i henhold til 
denne forordningen til å yte kryptoeiendels-
tjenester. Slike distributører bør derfor være 
unntatt fra kravet om å søke om tillatelse som 
yter av kryptoeiendelstjenester med sikte på 
plassering av kryptoeiendeler.

93)En tilbyder av tjenester knyttet til overføring 
av kryptoeiendeler bør være en enhet som på 
vegne av en kunde overfører kryptoeiendeler 
fra én adresse eller konto i et desentralisert 
register til en annen. En slik overføringstje-
neste bør ikke omfatte validatorer, noder eller 
utvinnere som kan utgjøre et ledd i å bekrefte 
en transaksjon og oppdatere status for det 
underliggende desentraliserte registeret. 
Mange ytere av kryptoeiendelstjenester tilbyr 
også en form for tjeneste knyttet til overføring 
av kryptoeiendeler, for eksempel som del av 
oppbevaring og administrasjon av kryptoeien-
deler på vegne av kunder, veksling av 
kryptoeiendeler mot midler eller andre kryp-
toeiendeler, eller utførelse av ordrer knyttet til 
kryptoeiendeler på vegne av kunder. Avhengig 
av de nøyaktige egenskapene til de tjenestene 
som er knyttet til overføringen av e-pengeto-
ken, kan disse tjenestene være omfattet av 
definisjonen av betalingstjenester i direktiv 
(EU) 2015/2366. I slike tilfeller bør disse over-
føringene utføres av en enhet som har fått tilla-
telse til å yte slike betalingstjenester i samsvar 
med nevnte direktiv.

94)Denne forordningen bør ikke behandle utlån 
og innlån av kryptoeiendeler, herunder 
e-pengetoken, og bør derfor ikke berøre gjeld-
ende nasjonal rett. Muligheten til og behovet 
for å regulere slik virksomhet bør vurderes 
ytterligere.

95)Det er viktig å sikre tillit til kryptoeiendels-
markeder og disse markedenes integritet. Det 
er derfor nødvendig å fastsette regler for å 
hindre markedsmisbruk i forbindelse med 
kryptoeiendeler som opptas til handel. Etter-
som utstedere av kryptoeiendeler og ytere av 
kryptoeiendelstjenester svært ofte er SMB-er, 
vil det imidlertid være uforholdsmessig å 
anvende alle bestemmelsene i europaparla-
ments- og rådsforordning (EU) nr. 596/201421

på dem. Det er derfor nødvendig å fastsette 
spesifikke regler som forbyr visse former for 
atferd som kan undergrave brukernes tillit til 

kryptoeiendelsmarkeder og disse markedenes 
integritet, herunder innsidehandel, ulovlig 
spredning av innsideinformasjon og markeds-
manipulasjon knyttet til kryptoeiendeler. Disse 
spesifikke reglene for markedsmisbruk som 
begås i forbindelse med kryptoeiendeler, bør 
anvendes i tilfeller der kryptoeiendeler tas opp 
til handel.

96) Rettssikkerheten for deltakere i kryptoeien-
delsmarkeder bør bedres gjennom en karakte-
risering av to elementer som er vesentlige for 
spesifiseringen av innsideinformasjon, det vil si 
denne informasjonens nøyaktige art og i 
hvilken grad den vil kunne påvirke kursene på 
kryptoeiendeler. Disse elementene bør også 
vurderes med sikte på å hindre markeds-
misbruk i forbindelse med kryptoeiendels-
markeder og deres virkemåte, idet det tas hen-
syn til for eksempel bruken av sosiale medier, 
bruken av smarte kontrakter for ordreutførelse, 
og konsentrasjonen av utvinningssentre.

97) Derivater som regnes som finansielle instru-
menter som definert i direktiv 2014/65/EU, og 
som har en kryptoeiendel som underliggende 
eiendel, er omfattet av forordning (EU) nr. 596/
2014 når de handles på et regulert marked, en 
multilateral handelsfasilitet eller en organisert 
handelsfasilitet. Bestemmelsene om markeds-
misbruk i denne forordningen bør få anven-
delse på kryptoeiendeler som omfattes av 
denne forordningens virkeområde, og som er 
underliggende eiendeler for disse derivatene.

98)Vedkommende myndigheter bør ha tilstrekke-
lig myndighet til å føre tilsyn med utstedelsen, 
tilbudet til offentligheten og opptaket til han-
del av kryptoeiendeler, herunder eiendelsba-
serte token og e-pengetoken, og til å føre til-
syn med ytere av kryptoeiendelstjenester. Slik 
myndighet bør omfatte myndigheten til å sus-
pendere eller forby et tilbud til offentligheten 
eller et opptak til handel av kryptoeiendeler 
eller yting av en kryptoeiendelstjeneste samt 
til å undersøke overtredelser av bestemmel-
sene om markedsmisbruk. Utstedere av andre 
kryptoeiendeler enn eiendelsbaserte token 
eller e-pengetoken bør ikke være underlagt til-
syn i henhold til denne forordningen når utste-
deren ikke er en tilbyder eller en person som 
søker om opptak til handel.

99)Vedkommende myndigheter bør også ha myn-
dighet til å ilegge utstedere, tilbydere eller 
personer som søker om opptak til handel av 
kryptoeiendeler, herunder eiendelsbaserte 
token eller e-pengetoken, og ytere av krypto-
eiendelstjenester sanksjoner. Når de bestem-

21 Europaparlaments- og rådsforordning (EU) nr. 596/2014 av 
16. april 2014 om markedsmisbruk (markedsmisbruksfor-
ordningen) og om oppheving av europaparlaments- og råds-
direktiv 2003/6/EF og kommisjonsdirektiv 2003/124/EF, 
2003/125/EF og 2004/72/EF (EUT L 173 av 12.6.2014, s. 1).
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mer typen av og nivået på administrative sank-
sjoner og andre administrative tiltak, bør ved-
kommende myndigheter ta hensyn til alle rele-
vante omstendigheter, herunder overtredel-
sens grovhet og varighet samt hvorvidt den er 
begått forsettlig.

100)Ettersom markedene for kryptoeiendeler er 
grensekryssende, bør vedkommende myn-
digheter samarbeide med hverandre for å 
avdekke og hindre overtredelser av denne 
forordningen.

101)For å fremme gjennomsiktigheten når det 
gjelder kryptoeiendeler og ytere av krypto-
eiendelstjenester, bør ESMA opprette et 
register over hvitbøker om kryptoeiendeler, 
utstedere av eiendelsbaserte token, utstedere 
av e-pengetoken og ytere av kryptoeiendels-
tjenester.

102)Signifikante eiendelsbaserte token kan 
brukes som byttemiddel og til store mengder 
av betalingstransaksjoner. Ettersom slike 
store mengder kan utgjøre en spesifikk risiko 
for kanalene for overføring av penge- og 
valutapolitikk, og den monetære suvereni-
teten, er det hensiktsmessig å tildele EBA 
oppgaven med å føre tilsyn med utstederne 
av eiendelsbaserte token når slike token har 
blitt klassifisert som signifikante. En slik til-
deling bør ta hensyn til den svært spesifikke 
arten av risikoer som eiendelsbaserte token 
innebærer, og bør ikke danne presedens for 
andre EU-regelverksakter om finansielle tje-
nester.

103)Vedkommende myndigheter som har ansvar 
for tilsyn i henhold til direktiv 2009/110/EF, 
bør føre tilsyn med utstedere av e-penge-
token. I lys av den potensielt utstrakte bru-
ken av signifikante e-pengetoken som beta-
lingsmiddel og de risikoene som disse kan 
utgjøre for den finansielle stabiliteten, er dob-
belt tilsyn ført av både vedkommende 
myndigheter og EBA nødvendig når det gjel-
der utstedere av signifikante e-pengetoken. 
EBA bør føre tilsyn med at utstedere av signi-
fikante e-pengetoken oppfyller de særlige 
utfyllende kravene som er fastsatt for slike 
token i denne forordningen. Ettersom de 
særlige utfyllende kravene bør gjelde bare for 
e-pengeforetak som utsteder signifikante 
e-pengetoken, bør kredittinstitusjoner som 
utsteder signifikante e-pengetoken som ikke 
er omfattet av slike krav, fortsatt være under-
lagt tilsyn ført av deres respektive vedkom-
mende myndigheter. Det dobbelte tilsynet 
bør ta hensyn til den svært spesifikke arten 

av risikoer som e-pengetoken innebærer, og 
bør ikke danne presedens for andre EU-
regelverksakter om finansielle tjenester.

104)Signifikante e-pengetoken i en annen offisiell 
medlemsstatsvaluta enn euro, som brukes 
som byttemiddel og til å gjøre opp store 
mengder betalingstransaksjoner, kan, selv 
om det er usannsynlig, innebære spesifikke 
risikoer for den monetære suvereniteten til 
den medlemsstaten hvis offisielle valuta de er 
uttrykt i. Dersom minst 80 % av antallet inne-
havere av og transaksjonsvolumet til disse 
signifikante e-pengetokenene er konsentrert 
i hjemstaten, bør tilsynsansvaret ikke over-
føres til EBA.

105)EBA bør opprette et tilsynskollegium for hver 
utsteder av signifikante eiendelsbaserte 
token og signifikante e-pengetoken. Ettersom 
utstedere av signifikante eiendelsbaserte 
token og signifikante e-pengetoken som regel 
er i sentrum av et nettverk av enheter som 
sikrer utstedelsen, overføringen og distribu-
sjonen av slike kryptoeiendeler, bør medlem-
mene av tilsynskollegiet for hver utsteder 
derfor blant annet omfatte vedkommende 
myndigheter for de mest relevante handels-
plattformene for kryptoeiendeler i tilfeller der 
de signifikante eiendelsbaserte tokenene 
eller de signifikante e-pengetokenene er opp-
tatt til handel, og vedkommende myndig-
heter for de mest relevante enhetene og 
yterne av kryptoeiendelstjenester som sikrer 
oppbevaring og administrasjon av de signifi-
kante eiendelsbaserte tokenene og av signifi-
kante e-pengetoken på vegne av innehaverne. 
Tilsynskollegiet for utstedere av signifikante 
eiendelsbaserte token og signifikante 
e-pengetoken bør fremme samarbeidet og 
informasjonsutvekslingen blant sine medlem-
mer og bør avgi ikke-bindende uttalelser om 
blant annet endringer i tillatelser eller til-
synstiltak for slike utstedere.

106)For å føre tilsyn med utstedere av signifi-
kante eiendelsbaserte token og signifikante 
e-pengetoken bør EBA ha myndighet til blant 
annet å foreta stedlig tilsyn, treffe tilsynstiltak 
og ilegge bøter.

107)EBA bør kreve gebyrer av utstedere av signi-
fikante eiendelsbaserte token og signifikante 
e-pengetoken for å dekke sine kostnader, her-
under faste kostnader. For utstedere av eien-
delsbaserte token bør gebyret stå i et rimelig 
forhold til størrelsen på deres eiendels-
reserve. For utstedere av signifikante 
e-pengetoken bør gebyret stå i et rimelig for-
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hold til størrelsen på de midlene som mottas i 
bytte mot de signifikante e-pengetokenene.

108)For å sikre at denne forordningen er effektiv, 
bør myndigheten til å vedta rettsakter dele-
geres til Kommisjonen i samsvar med artikkel 
290 i TEUV når det gjelder nærmere angivelse 
av tekniske elementer i definisjonene i denne 
forordningen for å tilpasse dem til markeds-
utviklingen og den teknologiske utviklingen, 
nærmere angivelse av visse kriterier med for å 
fastslå om eiendelsbaserte token eller e-penge-
token bør klassifiseres som signifikante, fast-
settelse av når det foreligger vesentlige proble-
mer knyttet til investorvernet eller en trussel 
mot den ordnede virkemåten og integriteten 
til kryptoeiendelsmarkeder eller mot stabilite-
ten i hele eller deler av finanssystemet i Unio-
nen, nærmere angivelse av saksbehandlings-
reglene for utøvelse av myndighet til å ilegge 
overtredelsesgebyrer eller tvangsmulkter, 
herunder bestemmelser om rett til forsvar, 
midlertidige bestemmelser og inndrivelse av 
overtredelsesgebyrer og tvangsmulkter, samt 
foreldelsesfrister for ilegging og innkreving av 
overtredelsesgebyrer og tvangsmulkter, og 
nærmere angivelse av typen av og størrelsen 
på de tilsynsavgiftene som EBA kan ilegge 
utstedere av signifikante eiendelsbaserte 
token eller signifikante e-pengetoken. Det er 
særlig viktig at Kommisjonen holder hensikts-
messige samråd under sitt forberedende 
arbeid, herunder på ekspertnivå, og at slike 
samråd gjennomføres i samsvar med prin-
sippene fastsatt i den tverrinstitusjonelle 
avtalen av 13. april 2016 om bedre regelverks-
utforming22. For å sikre lik deltakelse i 
utarbeidingen av delegerte rettsakter mottar 
Europaparlamentet og Rådet alle dokumenter 
samtidig som medlemsstatenes sakkyndige, 
og deres sakkyndige har systematisk adgang 
til møter i Kommisjonens ekspertgrupper som 
deltar i utarbeidingen av delegerte rettsakter.

109)For å fremme en ensartet anvendelse av 
denne forordningen i hele Unionen, her-
under tilstrekkelig vern av kryptoeiendels-
innehavere og kunder hos ytere av krypto-
eiendelstjenester, særlig når de er for-
brukere, bør det utarbeides tekniske standar-
der. Det er effektivt og hensiktsmessig å gi 
EBA og ESMA, som er organer med høyt 
spesialisert sakkunnskap, i oppdrag å utar-
beide utkast til tekniske reguleringsstandar-

der som ikke innebærer politiske valg, med 
sikte på framlegging for Kommisjonen.

110)Kommisjonen bør gis myndighet til å vedta 
tekniske reguleringsstandarder utarbeidet av 
EBA og ESMA med hensyn til innholdet i, 
metodene for og presentasjonen av opplys-
ninger i en hvitbok om kryptoeiendeler om 
de viktigste negative klimapåvirkningene og 
andre miljørelaterte negative påvirkninger fra 
den konsensusmekanismen som brukes for å 
utstede kryptoeiendelen; prosedyren for god-
kjenning av hvitbøker om kryptoeiendeler 
som kredittinstitusjoner framlegger når de 
utsteder eiendelsbaserte token, de opplys-
ningene som en søknad om tillatelse som 
utsteder av eiendelsbaserte token bør inne-
holde; den metoden som skal brukes til å 
beregne det kvartalsvise gjennomsnittsantal-
let og den gjennomsnittlige samlede verdien 
av transaksjoner per dag, som er knyttet til 
bruk av eiendelsbaserte token og e-penge-
token uttrykt i en valuta som ikke er en offi-
siell medlemsstatsvaluta, som byttemiddel i 
hvert felles valutaområde; kravene, malene 
og prosedyrene for behandling av klager fra 
innehavere av eiendelsbaserte token og fra 
kunder hos ytere av kryptoeiendelstjenester; 
kravene til retningslinjene og prosedyrene 
for å identifisere, forebygge, håndtere og 
opplyse om interessekonflikter hos utste-
dere av eiendelsbaserte token samt nærmere 
opplysninger om og metoder knyttet til inn-
holdet i disse opplysningene; prosedyren og 
tidsrammen for en utsteder av eiendels-
baserte token og signifikante e-pengetoken 
for å tilpasse seg til høyere krav til ansvarlig 
kapital, kriteriene for å kreve høyere ansvar-
lig kapital, minstekravene til utformingen av 
stresstestingsprogrammer; likviditetskravene 
for eiendelsreserven; de finansielle instru-
mentene som eiendelsreserven kan investe-
res i; detaljert innhold i de opplysningene 
som er nødvendige for å foreta vurderingen 
av det foreslåtte ervervet av den kvalifise-
rende eierandelen i en utsteder av eiendels-
baserte token; krav til ytterligere forpliktelser 
for utstedere av signifikante eiendelsbaserte 
token; de opplysningene som kredittinstitu-
sjoner, verdipapirsentraler, verdipapirforetak, 
markedsoperatører, e-pengeforetak, forvalt-
ningsselskaper for UCITS-fond og forvaltere 
av alternative investeringsfond som har til 
hensikt å yte kryptoeiendelstjenester, gir til 
vedkommende myndigheter; de opplys-
ningene som en søknad om tillatelse som yter 22 EUT L 123 av 12.5.2016, s. 1.
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av kryptoeiendelstjenester inneholder; inn-
holdet i, metodene for og presentasjonen av 
opplysninger som yteren av kryptoeiendels-
tjenester offentliggjør om de viktigste nega-
tive klimapåvirkningene og andre negative 
miljøpåvirkninger fra den konsensusmeka-
nismen som brukes for å utstede hver 
kryptoeiendel som de yter tjenester for; tiltak 
som sikrer kontinuitet og regelmessighet i 
ytingen av kryptoeiendelstjenestene, og de 
registrene som skal føres over alle krypto-
eiendelstjenester, -ordrer og -transaksjoner 
som de utfører; kravene til retningslinjene for 
å identifisere, hindre, håndtere og opplyse 
om interessekonflikter hos ytere av krypto-
eiendelstjenester, og nærmere opplysninger 
om og metoden knyttet til innholdet i disse 
opplysningene; på hvilken måte gjennom-
siktighetsdata fra operatøren av en handels-
plattform skal tilbys, og innholdet i og forma-
tet for ordrebøkene som gjelder handelsplatt-
formen; detaljert innhold i de opplysningene 
som er nødvendige for å foreta vurderingen 
av det foreslåtte ervervet av den kvalifise-
rende eierandelen i en yter av kryptoeiendels-
tjenester; de hensiktsmessige ordningene, 
systemene og prosedyrene for overvåking og 
avdekking av markedsmisbruk; meldings-
malen for rapportering av mistanke om 
markedsmisbruk og samordningsprose-
dyrer mellom de relevante vedkommende 
myndighetene med sikte på å avdekke mar-
kedsmisbruk; de opplysningene som skal 
utveksles mellom vedkommende myndig-
heter; en dokumentmal for samarbeidsord-
ninger mellom medlemsstatenes vedkom-
mende myndigheter og tilsynsmyndigheter i 
tredjeland; de dataene som er nødvendige for 
klassifiseringen av hvitbøker om kryptoeien-
deler i ESMAs register, og de praktiske ord-
ningene for å sikre at slike data er maskinles-
bare; på hvilke vilkår visse medlemmer av til-
synskollegiet for utstedere av signifikante 
eiendelsbaserte token og utstedere av signifi-
kante e-pengetoken skal anses å være de 
mest relevante i sin kategori, og på hvilke vil-
kår eiendelsbaserte token eller e-penge-
token anses å bli brukt i stort omfang, med 
sikte på å kvalifisere visse medlemmer av kol-
legiet, og nærmere opplysninger om de prak-
tiske ordningene for kollegiets drift. Kommi-
sjonen bør vedta disse tekniske regulerings-
standardene ved hjelp av delegerte rettsakter 
i henhold til artikkel 290 i TEUV og i samsvar 

med artikkel 10–14 i henholdsvis forordning 
(EU) nr. 1093/2010 og (EU) nr. 1095/2010.

111)Kommisjonen bør gis myndighet til å vedta 
tekniske reguleringsstandarder utarbeidet av 
EBA eller ESMA med hensyn til fastsettelse 
av standardskjemaer, -formater og -maler for 
hvitbøker om kryptoeiendeler; fastsettelse av 
standardskjemaer, -maler og -prosedyrer for 
oversending av opplysninger med sikte på 
søknad om tillatelse som utsteder av eien-
delsbaserte token; fastsettelse av standard-
skjemaer, -formater og -maler for rapporte-
ring om eiendelsbaserte token og e-penge-
token som er uttrykt i en valuta som ikke er 
en medlemsstats offisielle valuta, og som 
utstedes til en verdi som er høyere enn 
100 000 000 euro; utarbeiding av standard-
skjemaer, -maler og -prosedyrer for melding 
av opplysninger til vedkommende myndig-
heter fra kredittinstitusjoner, verdipapirsen-
traler, verdipapirforetak, markedsoperatører, 
e-pengeforetak, forvaltningsselskaper for 
UCITS-fond og forvaltere av alternative inves-
teringsfond som har til hensikt å yte krypto-
eiendelstjenester; fastsettelse av standard-
skjemaer, -maler og -prosedyrer for søknaden 
om tillatelse som ytere av kryptoeiendels-
tjenester; fastsettelse av de tekniske meto-
dene for offentliggjøring av innsideinforma-
sjon og for å utsette offentliggjøringen av inn-
sideinformasjon; og fastsettelse av standard-
skjemaer, -maler og -prosedyrer for sam-
arbeid og utveksling av opplysninger mellom 
vedkommende myndigheter og mellom ved-
kommende myndigheter, EBA og ESMA. 
Kommisjonen bør vedta disse tekniske gjen-
nomføringsstandardene ved hjelp av dele-
gerte rettsakter i henhold til artikkel 291 i 
TEUV og i samsvar med artikkel 15 i forord-
ning (EU) nr. 1093/2010 og artikkel 15 i for-
ordning (EU) nr. 1095/2010.

112) Ettersom målene for denne forordningen, som 
er å håndtere fragmenteringen av den rettslige 
rammen for tilbydere eller personer som 
søker om opptak til handel av andre krypto-
eiendeler enn eiendelsbaserte token og 
e-pengetoken, for utstedere av eiendelsba-
serte token og e-pengetoken og for ytere av 
kryptoeiendelstjenester og å sikre et vel-
fungerende indre marked for kryptoeiendeler, 
samtidig som det sikres vern av kryptoeien-
delsinnehavere og kunder hos ytere av krypto-
eiendelstjenester, særlig ikke-profesjonelle 
innehavere, samt beskyttelse av markeds-
integritet og finansiell stabilitet, ikke kan nås i 
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tilstrekkelig grad av medlemsstatene, men 
bedre kan nås på unionsplan ved å skape en 
ramme for utvikling av et større grensekrys-
sende marked for kryptoeiendeler og ytere av 
kryptoeiendelstjenester, kan Unionen treffe til-
tak i samsvar med nærhetsprinsippet som fast-
satt i artikkel 5 i traktaten om Den europeiske 
union. I samsvar med forholdsmessighets-
prinsippet fastsatt i nevnte artikkel går denne 
forordningen ikke lenger enn det som er nød-
vendig for å nå disse målene.

113)For å unngå å forstyrre markedsdeltakere 
som yter tjenester og utøver virksomhet i for-
bindelse med andre kryptoeiendeler enn 
eiendelsbaserte token og e-pengetoken som 
er utstedt før denne forordningens anvendel-
sesdato, bør utstedere av slike kryptoeien-
deler fritas fra forpliktelsen til å offentliggjøre 
en hvitbok om kryptoeiendeler og visse 
andre krav i denne forordningen. Visse for-
pliktelser bør imidlertid få anvendelse der-
som slike kryptoeiendeler var opptatt til han-
del før denne forordningens anvendelses-
dato. For å unngå forstyrrelser for eksiste-
rende markedsdeltakere er det nødvendig 
med overgangsbestemmelser for utstedere 
av eiendelsbaserte token som var i drift på 
det tidspunktet da denne forordningen fikk 
anvendelse.

114)De nasjonale rammereglene som gjelder for 
ytere av kryptoeiendelstjenester før denne 
forordningen får anvendelse, varierer fra 
medlemsstat til medlemsstat, så det er viktig 
at de medlemsstatene som i dag ikke har 
strenge kapitalkrav til ytere av kryptoeien-
delstjenester som for tiden utøver virksomhet 
i henhold til deres rammeregler, har mulig-
het til å kreve at slike ytere av kryptoeien-
delstjenester underlegges strengere krav enn 
de kravene som gjelder i henhold til de nasjo-
nale rammereglene. I slike tilfeller bør med-
lemsstatene kunne unnlate å anvende, eller 
redusere, den overgangsperioden på 18 
måneder som ellers ville gjøre det mulig for 
ytere av kryptoeiendelstjenester å yte tjenes-
ter på grunnlag av deres gjeldende nasjonale 
rammeregler. En slik mulighet for medlems-
statene bør ikke danne presedens for andre 
EU-regelverksakter om finansielle tjenester.

115)Varslere bør kunne gjøre vedkommende 
myndigheter oppmerksomme på nye opplys-
ninger som hjelper dem med å avdekke over-
tredelser av denne forordningen og ilegge 
sanksjoner. Denne forordningen bør derfor 
sikre at det er innført egnede ordninger som 

gir varslere mulighet til å varsle vedkom-
mende myndigheter om aktuelle eller mulige 
overtredelser av denne forordningen, og som 
beskytter dem mot represalier. Dette bør 
gjøres ved å endre europaparlaments- og 
rådsdirektiv (EU) 2019/193723 slik at det får 
anvendelse på overtredelser av denne forord-
ningen.

116)Ettersom EBA bør ha mandat til å føre 
direkte tilsyn med utstedere av signifikante 
eiendelsbaserte token og signifikante 
e-pengetoken, og ESMA bør ha mandat til å 
utøve sin myndighet i forbindelse med signifi-
kante ytere av kryptoeiendelstjenester, er det 
nødvendig å sikre at EBA og ESMA kan 
utøve all sin myndighet og alle sine oppgaver 
med sikte på å oppfylle sine mål om å 
beskytte offentlige interesser ved å bidra til 
finanssystemets stabilitet og effektivitet på 
kort, mellomlang og lang sikt av hensyn til 
Unionens økonomi, dens borgere og dens 
foretak, og å sikre at utstedere av kryptoeien-
deler og ytere av kryptoeiendelstjenester er 
omfattet av forordning (EU) nr. 1093/2010 og 
(EU) nr. 1095/2010. De nevnte forord-
ningene bør derfor endres.

117)Utstedelse av, tilbud om eller søknad om 
opptak til handel av kryptoeiendeler og yting 
av kryptoeiendelstjenester kan innebære 
behandling av personopplysninger. Enhver 
behandling av personopplysninger i henhold 
til denne forordningen bør foretas i samsvar 
med gjeldende unionsrett om vern av person-
opplysninger. Denne forordningen berører 
ikke rettighetene og forpliktelsene i henhold 
til europaparlaments- og rådsforordning (EU) 
2016/67924 og europaparlaments- og rådsfor-
ordning (EU) 2018/172525.

118)EUs datatilsyn er blitt rådspurt i samsvar 
med artikkel 42 nr. 1 i forordning (EU) 2018/
1725 og avga uttalelse 24. juni 202126.

23 Europaparlaments- og rådsdirektiv (EU) 2019/1937 av 23. 
oktober 2019 om vern av personer som rapporterer om over-
tredelser av unionsretten (EUT L 305 av 26.11.2019, s. 17).

24 Europaparlaments- og rådsforordning (EU) 2016/679 av 
27. april 2016 om vern av fysiske personer i forbindelse 
med behandling av personopplysninger og om fri utveks-
ling av slike opplysninger samt om oppheving av direktiv 
95/46/EF (generell personvernforordning) (EUT L 119 av 
4.5.2016, s. 1).

25 Europaparlaments- og rådsforordning (EU) 2018/1725 av 
23. oktober 2018 om vern av fysiske personer i forbindelse 
med behandling av personopplysninger i Unionens institu-
sjoner, organer, kontorer og byråer og om fri utveksling av 
slike opplysninger samt om oppheving av forordning (EF) 
nr. 45/2001 og beslutning nr. 1247/2002/EF (EUT L 295 av 
21.11.2018, s. 39).
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119)Denne forordningens anvendelsesdato bør 
utsettes for å gjøre det mulig å vedta tekniske 
reguleringsstandarder, tekniske gjennom-
føringsstandarder og delegerte rettsakter 
som er nødvendige for ytterligere å presisere 
visse bestemmelser i denne forordningen.

VEDTATT DENNE FORORDNINGEN:

Avdeling I

Formål, virkeområde og definisjoner

Artikkel 1

Formål

1. Denne forordningen fastsetter ensartede krav 
til tilbud til offentligheten om og opptak til han-
del på en handelsplattform av andre krypto-
eiendeler enn eiendelsbaserte token og e-pen-
getoken, av eiendelsbaserte token og av e-pen-
getoken samt krav til ytere av kryptoeiendel-
stjenester.

2. Denne forordningen fastsetter særlig følg-
ende:
a) Krav til gjennomsiktighet og opplysning-

krav i forbindelse med utstedelse av, tilbud 
til offentligheten om og opptak til handel av 
kryptoeiendeler på en handelsplattform for 
kryptoeiendeler («opptak til handel»).

b) Krav til tillatelse til og tilsyn med ytere av 
kryptoeiendelstjenester, utstedere av eien-
delsbaserte token og utstedere av e-penge-
token samt til deres drift, organisasjon og 
ledelse.

c) Krav til vern av kryptoeiendelsinnehavere i 
forbindelse med utstedelse av, tilbud til 
offentligheten om og opptak til handel av 
kryptoeiendeler.

d) Krav til vern av kunder hos ytere av krypto-
eiendelstjenester.

e) Tiltak for å hindre innsidehandel, ulovlig 
spredning av innsideinformasjon og mar-
kedsmanipulasjon knyttet til kryptoeien-
deler, for å sikre integriteten til kryptoeien-
delsmarkedene.

Artikkel 2

Virkeområde

1. Denne forordningen får anvendelse på fysiske 
og juridiske personer og visse andre foretak 
som er involvert i utstedelse av, tilbud til 
offentligheten om og opptak til handel av kryp-

toeiendeler, eller som yter tjenester knyttet til 
kryptoeiendeler i Unionen.

2. Denne forordningen får ikke anvendelse på
a) personer som yter kryptoeiendelstjenester 

utelukkende til sine morselskaper, sine 
egne datterselskaper eller til et av sine mor-
selskapers andre datterselskaper,

b) et avviklingsstyre eller en administrator 
som opptrer i forbindelse med en insol-
vensprosedyre, bortsett fra for formålene i 
artikkel 47,

c) ESB, medlemsstatenes sentralbanker når 
de opptrer i egenskap av monetære 
myndigheter, eller andre offentlige myndig-
heter i medlemsstatene,

d) Den europeiske investeringsbank og dens 
datterforetak,

e) Det europeiske finansielle stabiliserings-
fond og Den europeiske stabiliserings-
ordning,

f) offentlige internasjonale organisasjoner.
3. Denne forordningen får ikke anvendelse på 

kryptoeiendeler som er unike og ikke-ombyt-
telige med andre kryptoeiendeler.

4. Denne forordningen får ikke anvendelse på 
kryptoeiendeler som anses som noe av føl-
gende:
a) Finansielle instrumenter.
b) Innskudd, inkludert strukturerte inn-

skudd.
c) Midler, unntatt dersom de anses som 

e-pengetoken.
d) Verdipapiriseringsposisjoner i forbindelse 

med en verdipapirisering som definert i 
artikkel 2 nr. 1 i forordning (EU) 2017/
2402.

e) Skade- eller livsforsikringsprodukter som 
omfattes av de forsikringsklassene som er 
oppført i vedlegg I og II til europaparla-
ments- og rådsdirektiv 2009/138/EF27, 
eller gjenforsikrings- og retrocesjons-
avtaler omhandlet i nevnte direktiv.

f) Pensjonsprodukter som i henhold til nasjo-
nal rett er anerkjent å ha som hovedformål 
å gi investoren en pensjonsinntekt, og som 
gir investoren rett til visse fordeler.

g) Offisielt anerkjente tjenestepensjonsord-
ninger som omfattes av virkeområdet for 
europaparlaments- og rådsdirektiv (EU) 
2016/234128 eller direktiv 2009/138/EF.

26 EUT C 337 av 23.8.2021, s. 4.

27 Europaparlaments- og rådsdirektiv 2009/138/EF av 
25. november 2009 om adgang til å starte og utøve virksom-
het innen forsikring og gjenforsikring (Solvens II) (EUT L 
335 av 17.12.2009, s. 1).
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h) Individuelle pensjonsprodukter der det i 
henhold til nasjonal rett kreves et økono-
misk bidrag fra arbeidsgiveren, og der 
arbeidsgiveren eller arbeidstakeren ikke 
kan velge pensjonsprodukt eller tilbyder av 
pensjonsproduktet.

i) Et felleseuropeisk individuelt pensjonspro-
dukt som definert i artikkel 2 nr. 2 i europa-
parlaments- og rådsforordning (EU) 2019/
123829.

j) Trygdeordninger som omfattes av europa-
parlaments- og rådsforordning (EF) nr. 
883/200430 og (EF) nr. 987/200931.

5. ESMA skal innen 30. desember 2024, ved 
anvendelsen av nr. 4 bokstav a) i denne artik-
kelen, utstede retningslinjer i samsvar med 
artikkel 16 i forordning (EU) nr. 1095/2010 
om vilkårene og kriteriene for å klassifisere 
kryptoeiendeler som finansielle instrumenter.

6. Denne forordningen berører ikke forordning 
(EU) nr. 1024/2013.

Artikkel 3

Definisjoner

1. I denne forordningen menes med
1) «desentralisert registerteknologi» eller 

«DLT» en teknologi som muliggjør drift og 
bruk av desentraliserte registre,

2) «desentralisert register» et informasjons-
register over transaksjoner som deles og 
synkroniseres mellom et sett noder i DLT-
nettverket ved hjelp av en konsensusmeka-
nisme,

3) «konsensusmekanisme» de reglene og 
prosedyrene som DLT-nettverksnodene 
bruker for å oppnå enighet om validering av 
en transaksjon,

4) «DLT-nettverksnode» en innretning eller 
prosess som inngår i et nettverk, og som 
inneholder en fullstendig eller delvis kopi 
av registreringene av alle transaksjoner i et 
desentralisert register,

5) «kryptoeiendel» et digitalt uttrykk for en 
verdi eller for en rettighet som kan over-
føres og lagres elektronisk ved bruk av 
desentralisert registerteknologi eller lig-
nende teknologi,

6) «eiendelsbasert token» en type kryptoeien-
del som ikke er et e-pengetoken, og som 
skal opprettholde en stabil verdi ved å vise 
til en annen verdi eller rettighet eller en 
kombinasjon av disse, herunder en eller 
flere offisielle valutaer,

7) «e-pengetoken» en type kryptoeiendel som 
skal opprettholde en stabil verdi ved å vise 
til én offisiell valutas verdi,

8) «offisiell valuta» et lands offisielle valuta 
som utstedes av en sentralbank eller en 
annen monetær myndighet,

9) «nyttetoken» en type kryptoeiendel som 
bare er beregnet på å gi tilgang til en vare 
eller en tjeneste som leveres av utstederen,

10)«utsteder» en fysisk eller juridisk person 
eller et annet foretak som utsteder krypto-
eiendeler,

11)«utsteder som inngir søknad» en utsteder 
av eiendelsbaserte token eller e-penge-
token som søker om tillatelse til å tilby 
disse kryptoeiendelene til offentligheten 
eller søker om opptak til handel av disse 
kryptoeiendelene,

12)«tilbud til offentligheten» en henvendelse 
til personer, uansett form og middel, der det 
framlegges tilstrekkelige opplysninger om 
vilkårene for tilbudet og kryptoeiendelene 
som tilbys, for å sette potensielle inne-
havere i stand til å treffe beslutning om å 
kjøpe disse kryptoeiendelene,

13)«tilbyder» en fysisk eller juridisk person 
eller et annet foretak, eller utstederen, som 
tilbyr kryptoeiendeler til offentligheten,

14)«midler» midler som definert i artikkel 4 
nr. 25 i direktiv (EU) 2015/2366,

15)«yter av kryptoeiendelstjenester» en juri-
disk person eller et annet foretak som til 
vanlig utøver et yrke eller en virksomhet 
som består i å yte en eller flere kryptoeien-
delstjenester til kunder på forretnings-
messig grunnlag, og som har tillatelse til å 
yte kryptoeiendelstjenester i samsvar med 
artikkel 59,

16)«kryptoeiendelstjeneste» en av følgende 
tjenester og virksomheter knyttet til en 
kryptoeiendel:
a) Oppbevaring og administrasjon av 

kryptoeiendeler på vegne av kunder.

28 Europaparlaments- og rådsdirektiv (EU) 2016/2341 av 
14. desember 2016 om virksomheten til og tilsynet med 
tjenestepensjonsforetak (EUT L 354 av 23.12.2016, s. 37).

29 Europaparlaments- og rådsforordning (EU) 2019/1238 av 
20. juni 2019 om et felleseuropeisk individuelt pensjons-
produkt (PEPP-produkt) (EUT L 198 av 25.7.2019, s. 1).

30 Europaparlaments- og rådsforordning (EF) nr. 883/2004 av 
29. april 2004 om koordinering av trygdeordninger (EUT L 
166 av 30.4.2004, s. 1).

31 Europaparlaments- og rådsforordning (EF) nr. 987/2009 av 
16. september 2009 om fastsettelse av nærmere regler for 
gjennomføring av forordning (EF) nr. 883/2004 om koordi-
nering av trygdeordninger (EUT L 284 av 30.10.2009, s. 1).
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b) Drift av en handelsplattform for krypto-
eiendeler.

c) Veksling av kryptoeiendeler mot 
midler.

d) Veksling av kryptoeiendeler mot andre 
kryptoeiendeler.

e) Utførelse av ordrer knyttet til krypto-
eiendeler på vegne av kunder.

f) Plassering av kryptoeiendeler.
g) Mottak og formidling av ordrer knyttet 

til kryptoeiendeler på vegne av kunder.
h) Rådgivning om kryptoeiendeler.
i) Porteføljeforvaltning av kryptoeien-

deler.
j) Yting av tjenester knyttet til overføring 

av kryptoeiendeler på vegne av kunder,
17)«oppbevaring og administrasjon av krypto-

eiendeler på vegne av kunder» sikker opp-
bevaring eller kontroll, på vegne av kunder, 
av kryptoeiendeler eller metodene for til-
gang til slike kryptoeiendeler, eventuelt i 
form av private kryptonøkler,

18)«drift av en handelsplattform for krypto-
eiendeler» forvaltning av et eller flere multi-
laterale systemer som i systemet og i sam-
svar med dets regler oppretter forbindelse 
eller gjør det mulig å opprette forbindelse 
mellom forskjellige tredjeparters kjøps- og 
salgsinteresser i kryptoeiendeler på en 
måte som fører til en kontrakt, enten ved å 
veksle kryptoeiendeler mot midler eller 
ved å veksle kryptoeiendeler mot andre 
kryptoeiendeler,

19)«veksling av kryptoeiendeler mot midler» 
inngåelse av kjøps- eller salgskontrakter 
knyttet til kryptoeiendeler med kunder mot 
midler ved å bruke egenbeholdning,

20)«veksling av kryptoeiendeler mot andre 
kryptoeiendeler» inngåelse av kjøps- eller 
salgskontrakter knyttet til kryptoeiendeler 
med kunder mot andre kryptoeiendeler 
ved å bruke egenbeholdning,

21)«utførelse av ordrer knyttet til kryptoeien-
deler på vegne av kunder» inngåelse av 
avtaler om kjøp eller salg av en eller flere 
kryptoeiendeler på vegne av kunder, eller 
tegning av en eller flere kryptoeiendeler på 
vegne av kunder, herunder inngåelse av 
kontrakter om salg av kryptoeiendeler på 
det tidspunktet de tilbys til offentligheten 
eller opptas til handel,

22)«plassering av kryptoeiendeler» markeds-
føring av kryptoeiendeler til kjøpere på 
vegne av tilbyderen eller for dennes 
regning eller på vegne av en part med til-

knytning til tilbyderen eller for dennes 
regning,

23)«mottak og formidling av ordrer knyttet til 
kryptoeiendeler på vegne av kunder» mot-
tak fra en person av en ordre om kjøp eller 
salg av en eller flere kryptoeiendeler eller 
om tegning av en eller flere kryptoeien-
deler, og formidlingen av denne ordren til 
en tredjepart med sikte på utførelse,

24) «rådgivning om kryptoeiendeler» å tilby, gi 
eller samtykke til å gi en kunde personlige 
anbefalinger, enten på kundens anmodning 
eller etter initiativ fra yteren av kryptoeien-
delstjenester som gir råd, om en eller flere 
transaksjoner knyttet til kryptoeiendeler 
eller om bruken av kryptoeiendelstjenester,

25)«porteføljeforvaltning av kryptoeiendeler» 
forvaltning av porteføljer på skjønnsmessig 
grunnlag i samsvar med fullmakter gitt av 
kunder dersom slike porteføljer omfatter 
en eller flere kryptoeiendeler,

26)«yting av tjenester knyttet til overføring av 
kryptoeiendeler på vegne av kunder» yting 
av tjenester knyttet til overføring av krypto-
eiendeler fra én adresse eller konto i et 
desentralisert register til en annen på 
vegne av en fysisk eller juridisk person,

27)«ledelsesorgan» det eller de organene hos 
en utsteder, en tilbyder eller en person som 
søker om opptak til handel, eller en yter av 
kryptoeiendelstjenester, som er utpekt i 
samsvar med nasjonal rett, som har full-
makt til å fastsette enhetens strategi, mål og 
overordnede ledelsesprinsipper, og som 
fører tilsyn med og overvåker ledelsens 
beslutningstaking i enheten og omfatter de 
personene som i praksis leder enhetens 
virksomhet,

28)«kredittinstitusjon» en kredittinstitusjon 
som definert i artikkel 4 nr. 1 punkt 1 i for-
ordning (EU) nr. 575/2013 og med tillatelse 
i henhold til direktiv 2013/36/EU,

29)«verdipapirforetak» et verdipapirforetak 
som definert i artikkel 4 nr. 1 punkt 2 i for-
ordning (EU) nr. 575/2013 og med tillatelse 
i henhold til direktiv 2014/65/EU,

30)«profesjonelle investorer» personer eller 
enheter som er oppført i avsnitt I nr. 1–4 i 
vedlegg II til direktiv 2014/65/EU,

31)«nære forbindelser» nære forbindelser som 
definert i artikkel 4 nr. 1 punkt 35 i direktiv 
2014/65/EU,

32)«eiendelsreserve» den kurven av reserve-
eiendeler som sikrer fordringen overfor 
utstederen,



96 Prop. 55 LS 2024–2025
Lov om kryptoeiendeler (kryptoeiendelsloven) og samtykke til godkjenning av EØS-komiteens beslutning nr. 41/2025 av                       

20. februar 2025 om innlemmelse i EØS-avtalen av forordning (EU) 2023/1114
33)«hjemstat»
a) dersom tilbyderen eller den personen 

som søker om opptak til handel av 
andre kryptoeiendeler enn eiendels-
baserte token eller e-pengetoken, har 
sitt forretningskontor i Unionen, den 
medlemsstaten der vedkommende til-
byder eller person har sitt forretnings-
kontor,

b) dersom tilbyderen eller den personen 
som søker om opptak til handel av 
andre kryptoeiendeler enn eiendels-
baserte token eller e-pengetoken, ikke 
har et forretningskontor i Unionen, men 
har en eller flere filialer i Unionen, den 
medlemsstaten der vedkommende til-
byder eller person har valgt blant de 
medlemsstatene den har filialer i,

c) dersom tilbyderen eller den personen 
som søker om opptak til handel av 
andre kryptoeiendeler enn eiendels-
baserte token eller e-pengetoken, er 
etablert i et tredjeland og ikke har en 
filial i Unionen, enten den medlems-
staten der kryptoeiendelene skal tilbys 
til offentligheten første gang, eller den 
medlemsstaten der den første søknaden 
om opptak til handel av disse krypto-
eiendelene inngis, etter valg foretatt av 
tilbyderen eller den personen som 
søker om opptak til handel,

d) for en utsteder av eiendelsbaserte 
token, den medlemsstaten der utstede-
ren av eiendelsbaserte token har sitt 
forretningskontor,

e) for en utsteder av e-pengetoken, den 
medlemsstaten der utstederen av 
e-pengetoken har tillatelse som kreditt-
institusjon i henhold til direktiv 2013/
36/EU eller som e-pengeforetak i hen-
hold til direktiv 2009/110/EF,

f) for ytere av kryptoeiendelstjenester, 
den medlemsstaten der yteren av 
kryptoeiendelstjenester har sitt forret-
ningskontor,

34)«vertsstat» den medlemsstaten der en tilby-
der eller en person som søker om opptak til 
handel, har framlagt et tilbud til offentlig-
heten om kryptoeiendeler eller søker om 
opptak til handel, eller der en yter av 
kryptoeiendelstjenester yter kryptoeien-
delstjenester, dersom vedkommende med-
lemsstat ikke er hjemstaten,

35)«vedkommende myndighet» en eller flere 
myndigheter som

a) er utpekt av hver medlemsstat i samsvar 
med artikkel 93 med hensyn til til-
bydere, personer som søker om opptak 
til handel av andre kryptoeiendeler enn 
eiendelsbaserte token og e-pengetoken, 
utstedere av eiendelsbaserte token eller 
ytere av kryptoeiendelstjenester,

b) er utpekt av hver medlemsstat med 
sikte på anvendelsen av direktiv 2009/
110/EF med hensyn til utstedere av 
e-pengetoken,

36)«kvalifiserende eierandel» enhver direkte 
eller indirekte eierandel i en utsteder av 
eiendelsbaserte token eller i en yter av 
kryptoeiendelstjenester som utgjør minst 
10 % av kapitalen eller stemmerettene, som 
fastsatt i henholdsvis artikkel 9 og 10 i 
europaparlaments- og rådsdirektiv 2004/
109/EF32, idet det tas hensyn til vilkårene 
for sammenleggingen av disse som fastsatt 
i artikkel 12 nr. 4 og 5 i nevnte direktiv, eller 
som gjør det mulig å øve betydelig inn-
flytelse på ledelsen hos utstederen av eien-
delsbaserte token eller ledelsen hos yteren 
av kryptoeiendelstjenester som innehar 
eierandelen,

37)«ikke-profesjonell innehaver» enhver fysisk 
person som handler for formål som ikke er 
knyttet til vedkommendes nærings-, forret-
nings-, håndverks- eller yrkesvirksomhet,

38)«nettbasert grensesnitt» enhver program-
vare, herunder et nettsted, en del av et nett-
sted eller et program, som drives av eller på 
vegne av en tilbyder eller en yter av krypto-
eiendelstjenester, og som gir kryptoeien-
delsinnehavere tilgang til deres kryptoeien-
deler og gir kunder tilgang til kryptoeien-
delstjenester,

39)«kunde» en fysisk eller juridisk person som 
en yter av kryptoeiendelstjenester yter 
kryptoeiendelstjenester til,

40)«prinsipalmatchingshandel» en prinsipal-
matchingshandel som definert i artikkel 4 
nr. 1 punkt 38 i direktiv 2014/65/EU,

41)«betalingstjenester» betalingstjenester som 
definert i artikkel 4 nr. 3 i direktiv (EU) 
2015/2366,

42)«betalingstjenesteyter» en betalings-
tjenesteyter som definert i artikkel 4 nr. 11 
i direktiv (EU) 2015/2366,

32 Europaparlaments- og rådsdirektiv 2004/109/EF av 15. 
desember 2004 om harmonisering av innsynskrav med 
hensyn til opplysninger om utstedere av verdipapirer som 
er opptatt til notering på et regulert marked, og om endring 
av direktiv 2001/34/EF (EUT L 390 av 31.12.2004, s. 38).
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43)«e-pengeforetak» et e-pengeforetak som 
definert i artikkel 2 nr. 1 i direktiv 2009/
110/EF,

44)«elektroniske penger» elektroniske penger 
som definert i artikkel 2 nr. 2 i direktiv 
2009/110/EF,

45)«personopplysninger» personopplysninger 
som definert i artikkel 4 nr. 1 i forordning 
(EU) 2016/679,

46)«betalingsinstitusjon» en betalingsinstitu-
sjon som definert i artikkel 4 nr. 4 i direktiv 
(EU) 2015/2366,

47)«forvaltningsselskap for UCITS-fond» et 
forvaltningsselskap som definert i artik-
kel 2 nr. 1 bokstav b) i europaparlaments- 
og rådsdirektiv 2009/65/EF33,

48)«forvalter av et alternativt investerings-
fond» en AIF-forvalter som definert i artik-
kel 4 nr. 1 bokstav b) i europaparlaments- 
og rådsdirektiv 2011/61/EU34,

49)«finansielt instrument» et finansielt instru-
ment som definert i artikkel 4 nr. 1 punkt 15 
i direktiv 2014/65/EU,

50)«innskudd» et innskudd som definert i 
artikkel 2 nr. 1 punkt 3 i direktiv 2014/49/
EU,

51)«strukturert innskudd» et strukturert inn-
skudd som definert i artikkel 4 nr. 1 punkt 
43 i direktiv 2014/65/EU.

2. Kommisjonen skal vedta delegerte rettsakter i 
samsvar med artikkel 139 for å utfylle denne 
forordningen ved ytterligere å spesifisere tek-
niske elementer i definisjonene fastsatt i nr. 1 i 
denne artikkelen, og for å tilpasse disse defini-
sjonene til markedsutviklingen og den tekno-
logiske utviklingen.

Avdeling II

Andre kryptoeiendeler enn eiendelsbaserte 
token eller e-pengetoken

Artikkel 4

Tilbud til offentligheten om andre kryptoeien-
deler enn eiendelsbaserte token eller e-penge-
token

1. En person skal ikke tilby en annen kryptoeien-
del enn et eiendelsbasert token eller e-penge-
token til offentligheten i Unionen, med mindre 
denne personen
a) er en juridisk person,
b) har utarbeidet en hvitbok om kryptoeien-

deler for den aktuelle kryptoeiendelen i 
samsvar med artikkel 6,

c) har gitt melding om hvitboken om krypto-
eiendeler i samsvar med artikkel 8,

d) har offentliggjort hvitboken om krypto-
eiendeler i samsvar med artikkel 9,

e) har utarbeidet eventuelt markedsførings-
materiell for den aktuelle kryptoeiendelen i 
samsvar med artikkel 7,

f) har offentliggjort eventuelt markeds-
føringsmateriell for den aktuelle krypto-
eiendelen i samsvar med artikkel 9,

g) oppfyller kravene for tilbydere fastsatt i 
artikkel 14.

2. Nr. 1 bokstav b), c), d) og f) får ikke anven-
delse på følgende offentlige tilbud om andre 
kryptoeiendeler enn eiendelsbaserte token 
eller e-pengetoken:
a) Et tilbud til færre enn 150 fysiske eller juri-

diske personer per medlemsstat, der slike 
personer handler for egen regning.

b) Den samlede verdien av et tilbud til offent-
ligheten om en kryptoeiendel i Unionen 
overstiger ikke 1 000 000 euro i en periode 
på tolv måneder regnet fra tilbudets start-
dato, eller det tilsvarende beløpet i en 
annen offisiell valuta eller i kryptoeiende-
ler.

c) Et tilbud om en kryptoeiendel som er rettet 
bare til profesjonelle investorer, der krypto-
eiendelen bare kan innehas av slike profe-
sjonelle investorer.

3. Denne avdelingen får ikke anvendelse på til-
bud til offentligheten om andre kryptoeien-
deler enn eiendelsbaserte token eller e-penge-
token i følgende tilfeller:
a) Kryptoeiendelen tilbys gratis.
b) Kryptoeiendelen genereres automatisk 

som belønning for vedlikeholdet av et 

33 Europaparlaments- og rådsdirektiv 2009/65/EF av 13. juli 
2009 om samordning av lover og forskrifter om foretak for 
kollektiv investering i omsettelige verdipapirer (UCITS) 
(EUT L 302 av 17.11.2009, s. 32).

34 Europaparlaments- og rådsdirektiv 2011/61/EU av 8. juni 
2011 om forvaltere av alternative investeringsfond og om 
endring av direktiv 2003/41/EF og 2009/65/EF og forord-
ning (EF) nr. 1060/2009 og (EU) nr. 1095/2010 (EUT L 174 
av 1.7.2011, s. 1).



98 Prop. 55 LS 2024–2025
Lov om kryptoeiendeler (kryptoeiendelsloven) og samtykke til godkjenning av EØS-komiteens beslutning nr. 41/2025 av                       

20. februar 2025 om innlemmelse i EØS-avtalen av forordning (EU) 2023/1114
desentralisert register eller valideringen av 
transaksjoner.

c) Tilbudet gjelder et nyttetoken som gir til-
gang til varer eller tjenester som finnes 
eller er i drift.

d) Innehaveren av kryptoeiendelen har bare 
rett til å bruke den i bytte mot varer og 
tjenester i et begrenset nettverk av forret-
ningsdrivende som har avtalefestede ord-
ninger med tilbyderen.
Ved anvendelsen av første ledd bokstav a) 

skal en kryptoeiendel ikke anses å være tilbudt 
gratis dersom kjøperne skal gi eller forplikte 
seg til å gi personopplysninger til tilbyderen i 
bytte mot denne kryptoeiendelen, eller dersom 
tilbyderen av en kryptoeiendel fra potensielle 
innehavere av denne kryptoeiendelen mottar 
gebyrer, provisjoner, penge- eller natural-
ytelser i bytte mot denne kryptoeiendelen.

Dersom den samlede verdien av et tilbud til 
offentligheten om en kryptoeiendel under 
omstendighetene som er omhandlet i første 
ledd bokstav d), i Unionen overstiger 1 000 000 
euro for hver tolvmånedersperiode regnet fra 
startdatoen for det opprinnelige tilbudet, skal 
tilbyderen sende en melding til vedkommende 
myndighet med en beskrivelse av tilbudet og 
en redegjørelse for hvorfor tilbudet er unntatt 
fra denne avdelingen i henhold til første ledd 
bokstav d).

På grunnlag av meldingen omhandlet i 
tredje ledd skal vedkommende myndighet 
treffe en behørig begrunnet beslutning der-
som den anser at virksomheten ikke oppfyller 
vilkårene for et unntak som et begrenset nett i 
henhold til første ledd bokstav d), og skal 
underrette tilbyderen om dette.

4. Unntakene i nr. 2 og 3 får ikke anvendelse der-
som tilbyderen eller en annen person som opp-
trer på tilbyderens vegne, i en meddelelse gjør 
det kjent at den har til hensikt å søke om opp-
tak til handel av en annen kryptoeiendel enn et 
eiendelsbasert token eller e-pengetoken.

5. Det kreves ikke tillatelse som yter av krypto-
eiendelstjenester i henhold til artikkel 59 for 
oppbevaring og administrasjon av kryptoeien-
deler på vegne av kunder eller for yting av 
tjenester knyttet til overføring av kryptoeien-
deler i forbindelse med kryptoeiendeler, når 
deres tilbud til offentligheten er unntatt i hen-
hold til nr. 3 i denne artikkelen, med mindre
a) det finnes et annet tilbud til offentligheten 

om den samme kryptoeiendelen, og dette 
tilbudet ikke er omfattet av unntaket, eller

b) den tilbudte kryptoeiendelen er opptatt til 
handel på en handelsplattform.

6. Dersom tilbudet til offentligheten om en 
annen kryptoeiendel enn et eiendelsbasert 
token eller e-pengetoken gjelder et nyttetoken 
som gir tilgang til varer eller tjenester som 
ennå ikke finnes eller ennå ikke er i drift, skal 
varigheten av tilbudet til offentligheten som 
beskrevet i hvitboken om kryptoeiendeler 
ikke overstige tolv måneder regnet fra datoen 
for offentliggjøringen av hvitboken om kryp-
toeiendeler.

7. Ethvert etterfølgende tilbud til offentligheten 
om en annen kryptoeiendel enn et eiendelsba-
sert token eller e-pengetoken skal anses som 
et separat tilbud til offentligheten som omfat-
tes av kravene i nr. 1, uten at det berører en 
eventuell anvendelse av nr. 2 eller 3 på det 
etterfølgende tilbudet til offentligheten.

Det skal ikke kreves en ytterligere hvitbok 
om kryptoeiendeler i forbindelse med et etter-
følgende tilbud til offentligheten om en annen 
kryptoeiendel enn et eiendelsbasert token 
eller e-pengetoken når en hvitbok om 
kryptoeiendeler er offentliggjort i samsvar 
med artikkel 9 og 12, og den personen som har 
ansvar for utarbeidingen av en slik hvitbok, gir 
skriftlig samtykke til at den brukes.

8. Dersom et tilbud til offentligheten om en 
annen kryptoeiendel enn et eiendelsbasert 
token eller e-pengetoken er unntatt fra forplik-
telsen til å offentliggjøre en hvitbok om krypto-
eiendeler i henhold til nr. 2 eller 3, men det 
likevel frivillig utarbeides en hvitbok, får 
denne avdelingen anvendelse.

Artikkel 5

Opptak til handel av andre kryptoeiendeler enn 
eiendelsbaserte token eller e-pengetoken

1. En person skal ikke søke om opptak til handel 
av en annen kryptoeiendel enn et eiendels-
basert token eller e-pengetoken i Unionen 
med mindre denne personen
a) er en juridisk person,
b) har utarbeidet en hvitbok om kryptoeien-

deler for den aktuelle kryptoeiendelen i 
samsvar med artikkel 6,

c) har gitt melding om hvitboken om krypto-
eiendeler i samsvar med artikkel 8,

d) har offentliggjort hvitboken om krypto-
eiendeler i samsvar med artikkel 9,

e) har utarbeidet eventuelt markedsførings-
materiell for den aktuelle kryptoeiendelen i 
samsvar med artikkel 7,
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f) har offentliggjort eventuelt markeds-
føringsmateriell for den aktuelle krypto-
eiendelen i samsvar med artikkel 9,

g) oppfyller kravene for personer som søker 
om opptak til handel, som er fastsatt i artik-
kel 14.

2. Når en kryptoeiendel opptas til handel på 
initiativ fra en operatør av en handelsplattform, 
og det ikke er offentliggjort en hvitbok om 
kryptoeiendeler i samsvar med artikkel 9 i de 
tilfellene som kreves i denne forordningen, 
skal operatøren av den handelsplattformen for 
kryptoeiendeler oppfylle kravene i nr. 1 i 
denne artikkelen.

3. Som unntak fra nr. 1 kan en person som søker 
om opptak til handel av en annen kryptoeien-
del enn et eiendelsbasert token eller e-penge-
token, og den respektive operatøren av han-
delsplattformen inngå skriftlig avtale om at det 
er operatøren av handelsplattformen som skal 
oppfylle alle eller en del av kravene omhandlet 
i nr. 1 bokstav b)–g).

Det skal klart framgå av den skriftlige 
avtalen omhandlet i første ledd i dette numme-
ret at den personen som søker om opptak til 
handel, skal gi operatøren av handelsplatt-
formen alle opplysninger som er nødvendige 
for at denne operatøren kan oppfylle kravene 
omhandlet i nr. 1 bokstav b)–g), alt etter hva 
som er relevant.

4. Nr. 1 bokstav b), c) og d) får ikke anvendelse 
dersom
a) kryptoeiendelen allerede er opptatt til 

handel på en annen handelsplattform for 
kryptoeiendeler i Unionen, og

b) hvitboken om kryptoeiendeler er utarbei-
det i samsvar med artikkel 6 og oppdatert i 
samsvar med artikkel 12, og den personen 
som har ansvar for utarbeidingen av en slik 
hvitbok, gir skriftlig samtykke til at den 
brukes.

Artikkel 6

Innholdet i og formen på hvitboken om krypto-
eiendeler

1. En hvitbok om kryptoeiendeler skal inneholde 
alle følgende opplysninger som nærmere 
angitt i vedlegg I:
a) Opplysninger om tilbyderen eller personen 

som søker om opptak til handel.
b) Opplysninger om utstederen dersom den 

er en annen enn tilbyderen eller personen 
som søker om opptak til handel.

c) Opplysninger om operatøren av handels-
plattformen i tilfeller der denne utarbeider 
hvitboken om kryptoeiendeler.

d) Opplysninger om kryptoeiendelspro-
sjektet.

e) Opplysninger om tilbudet til offentligheten 
om kryptoeiendelen eller opptaket til han-
del av den.

f) Opplysninger om kryptoeiendelen.
g) Opplysninger om de rettighetene og for-

pliktelsene som er knyttet til kryptoeien-
delen.

h) Opplysninger om den underliggende 
teknologien.

i) Opplysninger om risikoene.
j) Opplysninger om de viktigste negative 

klimapåvirkningene og andre negative 
miljøpåvirkninger fra den konsensusmeka-
nismen som brukes for å utstede krypto-
eiendelen.

I tilfeller der hvitboken om kryptoeiendeler 
ikke utarbeides av personene omhandlet i 
første ledd bokstav a), b) og c), skal hvitboken 
om kryptoeiendeler også angi identiteten til 
den personen som har utarbeidet hvitboken 
om kryptoeiendeler, og grunnen til at vedkom-
mende har utarbeidet den.

2. Alle opplysningene omhandlet i nr. 1 skal være 
balanserte, klare og ikke villedende. Hvit-
boken om kryptoeiendeler skal ikke inneholde 
vesentlige mangler og skal utformes i en kort-
fattet og lett forståelig form.

3. Hvitboken om kryptoeiendeler skal inneholde 
følgende klare og tydelige erklæring på første 
side:

«Denne hvitboken om kryptoeiendeler har 
ikke blitt godkjent av en vedkommende myn-
dighet i en medlemsstat i Den europeiske 
union. Tilbyderen av kryptoeiendelen er ene-
ansvarlig for innholdet i denne hvitboken om 
kryptoeiendeler.»

Dersom hvitboken om kryptoeiendeler 
utarbeides av den personen som søker om opp-
tak til handel, eller av en operatør av en 
handelsplattform, skal det i erklæringen 
omhandlet i første ledd vises til «person som 
søker om opptak til handel» eller «operatør av 
handelsplattformen» i stedet for «tilbyder».

4. Hvitboken om kryptoeiendeler skal ikke inne-
holde noen påstander om kryptoeiendelens 
framtidige verdi, bortsett fra erklæringen 
omhandlet i nr. 5.

5. Hvitboken om kryptoeiendeler skal inneholde 
en klar og utvetydig erklæring om at
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a) kryptoeiendelen helt eller delvis kan tape 
sin verdi,

b) kryptoeiendelen ikke nødvendigvis alltid 
kan overdras,

c) kryptoeiendelen ikke nødvendigvis er lik-
vid,

d) dersom tilbudet til offentligheten gjelder et 
nyttetoken, kan dette nyttetokenet ikke 
nødvendigvis veksles mot den varen eller 
tjenesten som det er gitt løfte om i hvit-
boken om kryptoeiendeler, særlig dersom 
kryptoeiendelsprosjektet mislykkes eller 
avbrytes,

e) kryptoeiendelen ikke er omfattet av erstat-
ningsordningene for investorer i henhold til 
europaparlaments- og rådsdirektiv 97/9/
EF35,

f) kryptoeiendelen ikke er omfattet av inn-
skuddsgarantiordningene i henhold til 
direktiv 2014/49/EU.

6. Hvitboken om kryptoeiendeler skal inneholde 
en erklæring fra ledelsesorganet for tilbyde-
ren, den personen som søker om opptak til 
handel, eller operatøren av handelsplatt-
formen. Denne erklæringen skal settes inn 
etter erklæringen omhandlet i nr. 3 og skal 
bekrefte at hvitboken er i samsvar med 
kravene i denne avdelingen, at de opplys-
ningene som gis i hvitboken, så langt ledelses-
organet kjenner til er balanserte, klare og ikke 
villedende, og at hvitboken ikke utelater noe 
som kan påvirke innholdet i den.

7. Hvitboken om kryptoeiendeler skal inneholde 
et sammendrag som settes inn etter erklæ-
ringen omhandlet i nr. 6, som i et kort og ikke-
teknisk språk skal gi nøkkelinformasjon om til-
budet til offentligheten om kryptoeiendelen 
eller om det planlagte opptaket til handel. Sam-
mendraget skal være lett forståelig og presen-
teres og utformes i et klart og fyllestgjørende 
format, med tilstrekkelig store, lesbare bok-
staver. Sammendraget av hvitboken om 
kryptoeiendeler skal inneholde hensikts-
messige opplysninger om den aktuelle krypto-
eiendelens egenskaper med sikte på å hjelpe 
potensielle innehavere av kryptoeiendelen 
med å ta en velbegrunnet beslutning.

Sammendraget skal inneholde en advarsel 
om at
a) det bør leses som en innledning til hvit-

boken om kryptoeiendeler,

b) den potensielle innehaveren bør basere 
enhver beslutning om å kjøpe kryptoeien-
delen på innholdet i hele hvitboken om 
kryptoeiendeler, og ikke bare på sammen-
draget,

c) tilbudet til offentligheten om kryptoeien-
delen ikke utgjør et tilbud om eller en opp-
fordring til å kjøpe finansielle instrumenter, 
og at et slikt tilbud eller en slik oppfordring 
bare kan gis et prospekt eller andre tilbuds-
dokumenter i henhold til gjeldende nasjo-
nal rett,

d) hvitboken om kryptoeiendeler ikke utgjør 
et prospekt som omhandlet i europaparla-
ments- og rådsforordning (EU) 2017/
112936 eller et annet tilbudsdokument i hen-
hold til unionsretten eller nasjonal rett.

8. Hvitboken om kryptoeiendeler skal inneholde 
datoen for meldingen om den og en innholds-
fortegnelse.

9. Hvitboken om kryptoeiendeler skal utarbeides 
på et av hjemstatens offisielle språk eller på et 
språk som er vanlig i internasjonale finans-
kretser.

Dersom kryptoeiendelen også tilbys i en 
annen medlemsstat enn hjemstaten, skal hvit-
boken om kryptoeiendeler også utarbeides på 
et offisielt språk i vertsstaten eller på et språk 
som er vanlig i internasjonale finanskretser.

10. Hvitboken om kryptoeiendeler skal gjøres til-
gjengelig i et maskinleselig format.

11. ESMA skal i samarbeid med EBA utarbeide 
utkast til tekniske gjennomføringsstandarder 
for å fastsette standardskjemaer, -formater og 
-maler i henhold til nr. 10.

ESMA skal framlegge utkastene til tek-
niske gjennomføringsstandarder nevnt i første 
ledd for Kommisjonen innen 30. juni 2024.

Kommisjonen gis myndighet til å vedta de 
tekniske gjennomføringsstandardene nevnt i 
første ledd i samsvar med artikkel 15 i forord-
ning (EU) nr. 1095/2010.

12. ESMA skal i samarbeid med EBA utarbeide 
utkast til tekniske reguleringsstandarder for 
innholdet, metodene og presentasjonen av de 
opplysningene som er omhandlet i nr. 1 første 
ledd bokstav j), med hensyn til bærekrafts-
indikatorene i forbindelse med negative 
klimapåvirkninger og andre miljørelaterte 
negative påvirkninger.

35 Europaparlaments- og rådsdirektiv 97/9/EF av 3. mars 
1997 om erstatningsordninger for investorer (EFT L 84 av 
26.3.1997, s. 22).

36 Europaparlaments- og rådsforordning (EU) 2017/1129 av 
14. juni 2017 om det prospektet som skal offentliggjøres 
når verdipapirer tilbys offentligheten eller opptas til handel 
på et regulert marked, og om oppheving av direktiv 2003/
71/EF (EUT L 168 av 30.6.2017, s. 12).
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Når ESMA utarbeider utkastene til tek-
niske reguleringsstandarder som er omhand-
let i første ledd, skal den ta hensyn til de ulike 
typene konsensusmekanismer som brukes for 
å validere transaksjoner med kryptoeiendeler, 
deres insentivstrukturer og bruken av energi, 
fornybar energi og naturressurser, avfallspro-
duksjon og klimagassutslipp. ESMA skal ajour-
føre de tekniske reguleringsstandardene i lys 
av utviklingen av regelverk og teknologi.

ESMA skal framlegge utkastene til tek-
niske reguleringsstandarder nevnt i første ledd 
for Kommisjonen innen 30. juni 2024.

Kommisjonen delegeres myndighet til å 
utfylle denne forordningen ved å vedta de tek-
niske reguleringsstandardene nevnt i første 
ledd i dette nummeret i samsvar med artikkel 
10–14 i forordning (EU) nr. 1095/2010.

Artikkel 7

Markedsføringsmateriell

1. Markedsføringsmateriell som gjelder et tilbud 
til offentligheten om en annen kryptoeiendel 
enn et eiendelsbasert token eller e-penge-
token, eller opptak til handel av en slik kryp-
toeiendel, skal oppfylle alle følgende krav:
a) Markedsføringsmateriellet kan klart identi-

fiseres som dette.
b) Opplysningene i markedsføringsmateriel-

let er balanserte, klare og ikke villedende.
c) Opplysningene i markedsføringsmateriel-

let stemmer overens med opplysningene i 
hvitboken om kryptoeiendeler, dersom en 
slik hvitbok kreves i henhold til artikkel 4 
eller 5.

d) Markedsføringsmateriellet angir klart at en 
hvitbok om kryptoeiendeler har blitt offent-
liggjort, og angir klart adressen til nett-
stedet til tilbyderen, den personen som 
søker om opptak til handel, eller operatøren 
av handelsplattformen for den aktuelle 
kryptoeiendelen, sammen med et telefon-
nummer og en e-postadresse for å kontakte 
vedkommende person.

e) Markedsføringsmateriellet inneholder følg-
ende klare og tydelige erklæring:

«Dette markedsføringsmateriellet om 
kryptoeiendeler har ikke blitt gjennomgått 
eller godkjent av en vedkommende myn-
dighet i en medlemsstat i Den europeiske 
union. Tilbyderen av kryptoeiendelen er 
eneansvarlig for innholdet i dette markeds-
føringsmateriellet om kryptoeiendeler.»

Dersom markedsføringsmateriellet utarbeides 
av den personen som søker om opptak til han-
del, eller av en operatør av en handelsplatt-
form, skal det i erklæringen omhandlet i første 
ledd bokstav e) vises til «person som søker om 
opptak til handel» eller «operatør av handels-
plattformen» i stedet for «tilbyder».

2. Dersom det kreves en hvitbok om kryptoeien-
deler i henhold til artikkel 4 eller 5, skal 
markedsføringsmateriell ikke spres før hvit-
boken om kryptoeiendeler offentliggjøres. 
Muligheten for at tilbyderen, den personen 
som søker om opptak til handel, eller opera-
tøren av en handelsplattform kan foreta 
markedssonderinger, skal ikke berøres.

3. Vedkommende myndighet i den medlems-
staten der markedsføringsmateriellet spres, 
skal ha myndighet til å vurdere overholdelsen 
av nr. 1 med hensyn til dette markedsførings-
materiellet.

Når det er nødvendig, skal vedkommende 
myndighet i hjemstaten bistå vedkommende 
myndighet i den medlemsstaten der markeds-
føringsmateriellet spres, med å vurdere om 
markedsføringsmateriellet er i samsvar med 
opplysningene i hvitboken om kryptoeiendeler.

4. Dersom vedkommende myndighet i en verts-
stat utøver sin tilsyns- og undersøkelsesmyn-
dighet i henhold til artikkel 94 i forbindelse 
med håndhevingen av denne artikkelen, skal 
dette uten unødig opphold meddeles vedkom-
mende myndighet i hjemstaten for tilbyderen, 
den personen som søker om opptak til handel, 
eller operatøren av handelsplattformen for 
kryptoeiendelene.

Artikkel 8

Melding om hvitboken om kryptoeiendeler og 
om markedsføringsmateriellet

1. Tilbydere, personer som søker om opptak til 
handel, eller operatører av handelsplattformer 
for andre kryptoeiendeler enn eiendelsbaserte 
token eller e-pengetoken skal gi vedkom-
mende myndighet i sin hjemstat melding om 
sin hvitbok om kryptoeiendeler.

2. Markedsføringsmateriellet skal på anmod-
ning meddeles vedkommende myndighet i 
hjemstaten og vedkommende myndighet i 
vertsstaten når den er rettet mot potensielle 
innehavere av andre kryptoeiendeler enn eien-
delsbaserte token eller e-pengetoken i disse 
medlemsstatene.

3. Vedkommende myndigheter skal ikke kreve 
forhåndsgodkjenning av hvitbøker om krypto-
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eiendeler eller av tilhørende markedsførings-
materiell før den respektive offentliggjøringen 
av dem/det.

4. Meldingen om hvitboken om kryptoeiendeler 
omhandlet i nr. 1 skal følges av en redegjørelse 
for grunnene til at den kryptoeiendelen som 
beskrives i hvitboken om kryptoeiendeler, 
ikke bør anses som
a) en kryptoeiendel som er utelukket fra 

denne forordningens virkeområde i sam-
svar med artikkel 2 nr. 4,

b) et e-pengetoken eller
c) et eiendelsbasert token.

5. Minst 20 virkedager før datoen for offentlig-
gjøring av hvitboken om kryptoeiendeler skal 
det gis melding til vedkommende myndighet i 
hjemstaten om de elementene som er omhand-
let i nr. 1 og 4.

6. Tilbydere og personer som søker om opptak 
til handel av andre kryptoeiendeler enn eien-
delsbaserte token eller e-pengetoken, skal 
sammen med meldingen omhandlet i nr. 1 gi 
vedkommende myndighet i sin hjemstat en 
liste over eventuelle vertsstater der de har til 
hensikt å tilby sine kryptoeiendeler til offent-
ligheten eller til hensikt å søke om opptak til 
handel. De skal også underrette vedkom-
mende myndighet i sin hjemstat om start-
datoen for det planlagte tilbudet til offentlig-
heten eller det planlagte opptaket til handel og 
om en eventuell endring av denne datoen.

Vedkommende myndighet i hjemstaten 
skal underrette det felles kontaktpunktet i 
vertsstatene om det planlagte tilbudet til offent-
ligheten eller det planlagte opptaket til handel 
og gi dette felles kontaktpunktet melding om 
den tilsvarende hvitboken om kryptoeiendeler 
innen fem virkedager etter mottaket av listen 
omhandlet i første ledd.

7. Vedkommende myndighet i hjemstaten skal 
meddele ESMA de opplysningene som er 
omhandlet i nr. 1, 2 og 4, samt startdatoen for 
det planlagte tilbudet til offentligheten eller 
det planlagte opptaket til handel og eventu-
elle endringer av denne datoen. Den skal 
meddele disse opplysningene innen fem 
virkedager etter at de er mottatt fra tilbyde-
ren eller fra den personen som søker om opp-
tak til handel.

ESMA skal gjøre hvitboken om kryptoeien-
deler tilgjengelig i registeret i henhold til artik-
kel 109 nr. 2 innen startdatoen for tilbudet til 
offentligheten eller opptaket til handel.

Artikkel 9

Offentliggjøring av hvitboken om krypto-
eiendeler og av markedsføringsmateriellet

1. Tilbydere og personer som søker om opptak 
til handel av andre kryptoeiendeler enn eien-
delsbaserte token eller e-pengetoken, skal på 
sitt nettsted offentliggjøre sine hvitbøker om 
kryptoeiendeler og, dersom det er relevant, 
markedsføringsmateriellet, som skal være 
offentlig tilgjengelig i rimelig tid før, og under 
alle omstendigheter før startdatoen for, tilbu-
det til offentligheten om disse kryptoeien-
delene eller opptaket til handel av disse 
kryptoeiendelene. Hvitbøkene om kryptoeien-
deler og, dersom det er relevant, markeds-
føringsmateriellet skal forbli tilgjengelig på 
nettstedet til tilbyderne eller de personene 
som søker om opptak til handel, så lenge krypto-
eiendelene innehas av offentligheten.

2. De offentliggjorte hvitbøkene om kryptoeien-
deler og, dersom det er relevant, markeds-
føringsmateriellet skal være identisk med den 
versjonen som er meddelt vedkommende 
myndighet i samsvar med artikkel 8 eller even-
tuelt med den versjonen som er endret i sam-
svar med artikkel 12.

Artikkel 10

Resultatet av tilbudet til offentligheten og 
beskyttelsestiltak

1. Tilbydere av andre kryptoeiendeler enn eien-
delsbaserte token eller e-pengetoken som fast-
setter en frist for sitt tilbud til offentligheten om 
disse kryptoeiendelene, skal på sitt nettsted 
offentliggjøre resultatet av tilbudet til offentlig-
heten innen 20 virkedager etter tegningsperio-
dens utløp.

2. Tilbydere av andre kryptoeiendeler enn eien-
delsbaserte token eller e-pengetoken som fast-
setter en frist for sitt tilbud til offentligheten 
om disse kryptoeiendelene, skal på sitt nett-
sted løpende og minst en gang per måned 
offentliggjøre antallet kryptoeiendelsenheter 
som er i omløp.

3. Tilbydere av andre kryptoeiendeler enn eien-
delsbaserte token eller e-pengetoken som fast-
setter en frist for sitt tilbud til offentligheten 
om kryptoeiendeler, skal ha innført effektive 
ordninger for å overvåke og beskytte de mid-
lene eller andre kryptoeiendelene som er 
frambrakt i forbindelse med tilbudet til offent-
ligheten. For dette formålet skal disse tilby-
derne sikre at de midlene eller kryptoeiende-
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lene som samles inn i forbindelse med tilbudet 
til offentligheten, oppbevares i depot av en av 
eller begge følgende:
a) En kredittinstitusjon, dersom midlene er 

frambrakt i forbindelse med tilbudet til 
offentligheten.

b) En yter av kryptoeiendelstjenester som til-
byr oppbevaring og administrasjon av 
kryptoeiendeler på vegne av kunder.

4. Når tilbudet til offentligheten ikke har noen 
frist, skal tilbyderen overholde nr. 3 i denne 
artikkelen til den ikke-profesjonelle innehave-
rens angrerett i henhold til artikkel 13 har 
utløpt.

Artikkel 11

Rettigheter for tilbydere og personer som søker 
om opptak til handel av andre kryptoeiendeler 
enn eiendelsbaserte token eller e-pengetoken

1. Etter offentliggjøring av hvitboken om krypto-
eiendeler i samsvar med artikkel 9 og, dersom 
det er relevant, den endrede hvitboken om 
kryptoeiendeler i samsvar med artikkel 12, 
kan tilbydere tilby andre kryptoeiendeler enn 
eiendelsbaserte token eller e-pengetoken i 
hele Unionen, og disse kryptoeiendelene kan 
opptas til handel på en handelsplattform for 
kryptoeiendeler i Unionen.

2. Tilbydere og personer som søker om opptak 
til handel av andre kryptoeiendeler enn eien-
delsbaserte token eller e-pengetoken, og som 
har offentliggjort en hvitbok om kryptoeien-
deler i samsvar med artikkel 9 og, dersom det 
er relevant, en endret hvitbok om kryptoeien-
deler i henhold til artikkel 12, skal ikke være 
omfattet av ytterligere opplysningskrav med 
hensyn til tilbudet til offentligheten eller opp-
taket til handel av denne kryptoeiendelen.

Artikkel 12

Endring av offentliggjorte hvitbøker om krypto-
eiendeler og av offentliggjort markedsførings-
materiell

1. Tilbydere, personer som søker om opptak til 
handel, eller operatører av en handelsplatt-
form for andre kryptoeiendeler enn eiendels-
baserte token eller e-pengetoken skal endre 
sine offentliggjorte hvitbøker om kryptoeien-
deler og, dersom det er relevant, sitt offentlig-
gjorte markedsføringsmateriell, når det fore-
ligger en vesentlig ny omstendighet, vesentlig 
feil eller vesentlig unøyaktighet som kan 
påvirke vurderingen av kryptoeiendelene. 

Dette kravet gjelder så lenge tilbudet til offent-
ligheten varer, eller så lenge kryptoeiendelen 
er opptatt til handel.

2. Tilbydere, personer som søker om opptak til 
handel, eller operatører av en handelsplattform 
for andre kryptoeiendeler enn eiendelsbaserte 
token eller e-pengetoken, skal minst sju virke-
dager før offentliggjøringen gi vedkommende 
myndighet i sin hjemstat melding om de 
endrede hvitbøkene om kryptoeiendeler og, 
dersom det er relevant, endret markeds-
føringsmateriell og den planlagte offentliggjø-
ringsdatoen, herunder grunnen til endringene.

3. På offentliggjøringsdatoen eller tidligere der-
som vedkommende myndighet krever det, 
skal tilbyderen, den personen som søker om 
opptak til handel, eller operatøren av handels-
plattformen omgående informere offentlig-
heten på sitt nettsted om at det er gitt melding 
om en endret hvitbok om kryptoeiendeler til 
vedkommende myndighet i hjemstaten, og gi 
et kort sammendrag av grunnene til at det er 
gitt melding om at hvitboken om kryptoeien-
deler er endret.

4. Opplysningenes rekkefølge i en endret hvit-
bok om kryptoeiendeler og, dersom det er 
relevant, i endret markedsføringsmateriell 
skal være i samsvar med den hvitboken om 
kryptoeiendeler eller det markedsførings-
materiellet som er offentliggjort i samsvar 
med artikkel 9.

5. Innen fem virkedager etter mottaket av den 
endrede hvitboken om kryptoeiendeler og, 
dersom det er relevant, av det endrede mar-
kedsføringsmateriellet skal vedkommende 
myndighet i hjemstaten informere vedkom-
mende myndighet i de vertsstatene som er 
omhandlet i artikkel 8 nr. 6, om den endrede 
hvitboken om kryptoeiendeler og, dersom det 
er relevant, det endrede markedsføringsmate-
riellet og underrette ESMA om meldingen og 
offentliggjøringsdatoen.

ESMA skal etter offentliggjøringen gjøre 
den endrede hvitboken om kryptoeiendeler til-
gjengelig i registeret i henhold til artikkel 109 
nr. 2.

6. Tilbydere, personer som søker om opptak til 
handel, eller operatører av handelsplattformer 
for andre kryptoeiendeler enn eiendelsbaserte 
token eller e-pengetoken, skal offentliggjøre 
den endrede hvitboken om kryptoeiendeler 
og, dersom det er relevant, det endrede mar-
kedsføringsmateriellet, herunder grunnene til 
en slik endring, på sitt nettsted i samsvar med 
artikkel 9.
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7. Den endrede hvitboken om kryptoeiendeler 
og, dersom det er relevant, det endrede mar-
kedsføringsmateriellet skal være tidsstemplet. 
Den sist endrede hvitboken om kryptoeien-
deler og, dersom det er relevant, det endrede 
markedsføringsmateriellet skal være merket 
som den gjeldende versjonen. Alle endrede 
hvitbøker om kryptoeiendeler og, dersom det 
er relevant, alt endret markedsføringsmateriell 
skal forbli tilgjengelig på utstederens nettsted 
så lenge kryptoeiendelene innehas av offent-
ligheten.

8. Dersom tilbudet til offentligheten gjelder et 
nyttetoken som gir tilgang til varer eller tjenes-
ter som ennå ikke finnes eller ennå ikke er i 
drift, skal fristen på tolv måneder omhandlet i 
artikkel 4 nr. 6 ikke forlenges dersom det fore-
tas endringer i den endrede hvitboken om 
kryptoeiendeler og, dersom det er relevant, i 
det endrede markedsføringsmateriellet.

9. Eldre versjoner av hvitboken om kryptoeien-
deler og markedsføringsmateriellet skal forbli 
offentlig tilgjengelig på nettstedet for til-
bydere, personer som søker om opptak til han-
del, eller operatører av handelsplattformer i 
minst ti år etter datoen for offentliggjøringen 
av de eldre versjonene med en tydelig advarsel 
om at de ikke lenger er gyldige, og med en 
hyperlenke til den bestemte delen av nett-
stedet der den seneste versjonen av disse 
dokumentene er offentliggjort.

Artikkel 13

Angrerett

1. Ikke-profesjonelle innehavere som kjøper andre 
kryptoeiendeler enn eiendelsbaserte token 
eller e-pengetoken, enten direkte fra en tilbyder 
eller fra en yter av kryptoeiendelstjenester som 
plasserer kryptoeiendeler på vegne av vedkom-
mende tilbyder, skal ha angrerett.

Ikke-profesjonelle innehavere skal ha en 
frist på 14 kalenderdager til å trekke seg fra 
avtalen om kjøp av andre kryptoeiendeler enn 
eiendelsbaserte token og e-pengetoken uten å 
pådra seg gebyrer eller kostnader og uten at de 
må gi en begrunnelse. Den perioden da denne 
angreretten kan utøves, skal løpe fra den datoen 
da den ikke-profesjonelle innehaveren inngikk 
avtalen om å kjøpe disse kryptoeiendelene.

2. Alle betalinger som mottas fra en ikke-profe-
sjonell innehaver, herunder eventuelle avgif-
ter, skal tilbakebetales uten unødig forsinkelse 
og under ingen omstendigheter senere enn 14 
dager fra den datoen da tilbyderen eller yteren 

av kryptoeiendelstjenester som plasserer 
kryptoeiendeler på vegne av vedkommende 
tilbyder, underrettes om den ikke-profesjo-
nelle innehaverens beslutning om å trekke seg 
fra avtalen om å kjøpe disse kryptoeiendelene.

Slik tilbakebetaling skal foretas ved bruk av 
det samme betalingsmiddelet som den ikke-
profesjonelle innehaveren brukte til den opp-
rinnelige handelen, med mindre den ikke-pro-
fesjonelle innehaveren uttrykkelig har godtatt 
noe annet, og forutsatt at den ikke-profesjo-
nelle innehaveren ikke ilegges noen gebyrer 
eller kostnader som følge av tilbakebetalingen.

3. Tilbydere av kryptoeiendeler skal gi opplys-
ninger om angreretten omhandlet i nr. 1 i sin 
hvitbok om kryptoeiendeler.

4. Angreretten omhandlet i nr. 1 får ikke anven-
delse dersom kryptoeiendelene har blitt opp-
tatt til handel før den ikke-profesjonelle inne-
haveren kjøpte dem.

5. Dersom tilbydere har fastsatt en frist for sitt til-
bud til offentligheten om slike kryptoeiendeler 
i samsvar med artikkel 10, kan angreretten 
ikke utøves etter tegningsperiodens utløp.

Artikkel 14

Forpliktelser for tilbydere og personer som søker 
om opptak til handel av andre kryptoeiendeler 
enn eiendelsbaserte token eller e-pengetoken

1. Tilbydere og personer som søker om opptak 
til handel av andre kryptoeiendeler enn 
eiendelsbaserte token eller e-pengetoken, 
skal
a) opptre ærlig, redelig og profesjonelt,
b) kommunisere med innehavere og poten-

sielle kryptoeiendelsinnehavere på en måte 
som er balansert, klar og ikke villedende,

c) identifisere, forebygge, håndtere og opp-
lyse om eventuelle interessekonflikter som 
kan oppstå,

d) vedlikeholde alle sine systemer og sikker-
hetsprotokoller for tilgang i samsvar med 
egnede EU-standarder.

Ved anvendelsen av første ledd bokstav d) skal 
ESMA i samarbeid med EBA innen 30. desem-
ber 2024 utstede retningslinjer i samsvar med 
artikkel 16 i forordning (EU) nr. 1095/2010 for 
å spesifisere EU-standardene.

2. Tilbydere og personer som søker om opptak til 
handel av andre kryptoeiendeler enn eiendels-
baserte token eller e-pengetoken, skal opptre i 
slike kryptoeiendelsinnehaveres interesse og 
behandle dem likt, med mindre det gis opplys-
ninger om fortrinnsbehandling av spesifikke 
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innehavere og grunnene til denne fortrinnsbe-
handlingen i hvitboken om kryptoeiendeler og, 
når det er relevant, i markedsføringsmateriellet.

3. Dersom et tilbud til offentligheten om en 
annen kryptoeiendel enn et eiendelsbasert 
token eller e-pengetoken annulleres, skal tilby-
dere av en slik kryptoeiendel sikre at eventu-
elle midler som er samlet inn fra innehavere 
eller potensielle innehavere, behørig tilbake-
betales til dem senest 25 kalenderdager etter 
annulleringsdatoen.

Artikkel 15

Ansvar for opplysningene i hvitboken om 
kryptoeiendeler

1. Dersom en tilbyder, en person som søker om 
opptak til handel, eller operatøren av en han-
delsplattform har overtrådt artikkel 6 ved å ha 
gitt opplysninger som ikke er fullstendige, 
balanserte eller klare eller er villedende, i sin 
hvitbok om kryptoeiendeler eller i en endret 
hvitbok om kryptoeiendeler, skal denne tilby-
deren, personen som søker om opptak til han-
del, eller operatøren av en handelsplattform og 
medlemmene av dens administrasjons-, ledel-
ses- eller kontrollorgan være ansvarlig overfor 
en innehaver av en kryptoeiendel for ethvert 
tap som følger av denne overtredelsen.

2. Enhver avtalefestet utelukkelse eller begrens-
ning av erstatningsansvar som omhandlet i 
nr. 1 skal være uten rettsvirkning.

3. Når hvitboken om kryptoeiendeler og mar-
kedsføringsmateriellet utarbeides av operatø-
ren av handelsplattformen i samsvar med 
artikkel 5 nr. 3, skal den personen som søker 
om opptak til handel, også holdes ansvarlig 
dersom vedkommende gir opplysninger som 
ikke er fullstendige, balanserte eller klare eller 
er villedende, til operatøren av handelsplatt-
formen.

4. Innehaveren av en kryptoeiendel skal ha ansvar 
for å framlegge bevis for at tilbyderen, den per-
sonen som søker om opptak til handel, eller 
operatøren av en handelsplattform for andre 
kryptoeiendeler enn eiendelsbaserte token 
eller e-pengetoken, har overtrådt artikkel 6 ved 
å gi opplysninger som ikke er fullstendige, 
balanserte eller klare eller er villedende, og at 
tillit til slike opplysninger har påvirket inne-
haverens beslutning om å kjøpe, selge eller 
veksle den aktuelle kryptoeiendelen.

5. Tilbyderen, den personen som søker om opp-
tak til handel, eller operatøren av handels-
plattformen og medlemmene av dennes admi-

nistrasjons-, ledelses- eller kontrollorgan skal 
ikke være ansvarlige overfor en innehaver av 
en kryptoeiendel for tap som følge av tillit til 
opplysningene i et sammendrag som omhand-
let i artikkel 6 nr. 7, herunder eventuelle over-
settelser av det, med mindre sammendraget
a) er villedende, unøyaktig eller ikke i sam-

svar, lest sammen med de andre delene av 
hvitboken om kryptoeiendeler, eller

b) ikke, når det leses sammen med de øvrige 
delene av hvitboken om kryptoeiendeler, 
inneholder nøkkelinformasjon som gjør at 
potensielle innehavere av kryptoeiendelen 
lettere kan vurdere om de vil kjøpe en slik 
kryptoeiendel.

6. Denne artikkelen berører ikke noe annet 
erstatningsansvar som gjelder i henhold til 
nasjonal rett.

Avdeling III

Eiendelsbaserte token

Kapittel 1

Tillatelse til å tilby eiendelsbaserte token til 
offentligheten og til å søke om opptak til handel 
av slike

Artikkel 16

Tillatelse

1. En person skal ikke tilby et eiendelsbasert 
token til offentligheten eller søke om at det 
opptas til handel i Unionen, med mindre denne 
personen er utstederen av dette eiendels-
baserte tokenet og er
a) en juridisk person eller et annet foretak 

som er etablert i Unionen og har fått til-
latelse av vedkommende myndighet i sin 
hjemstat i samsvar med artikkel 21, eller

b) en kredittinstitusjon som oppfyller kravene 
i artikkel 17.
Uten hensyn til første ledd kan andre perso-

ner etter skriftlig samtykke fra utstederen av et 
eiendelsbasert token tilby dette eiendels-
baserte tokenet til offentligheten eller søke om 
at det opptas til handel. Disse personene skal 
overholde artikkel 27, 29 og 40.

Ved anvendelsen av første ledd bokstav a) 
kan andre foretak utstede eiendelsbaserte 
token bare dersom deres juridiske form sikrer 
et vernenivå for tredjeparters interesser som 
tilsvarer det som ytes av juridiske personer, og 
dersom de er underlagt et tilsvarende tilsyn 
som er hensiktsmessig for deres juridiske 
form.
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2. Nr. 1 får ikke anvendelse dersom
a) den gjennomsnittlige utestående verdien av 

det eiendelsbaserte tokenet, beregnet ved 
utgangen av hver kalenderdag i en periode 
på tolv måneder, aldri har oversteget 
5 000 000 euro eller det tilsvarende beløpet 
i en annen valuta, og utstederen ikke er til-
knyttet et nettverk av andre fritatte utste-
dere, eller

b) tilbudet til offentligheten om det eiendels-
baserte tokenet er rettet bare til profesjo-
nelle investorer, og det eiendelsbaserte 
tokenet bare kan innehas av slike profesjo-
nelle investorer.

Når dette nummeret får anvendelse, skal utste-
dere av eiendelsbaserte token utarbeide en 
hvitbok om kryptoeiendeler som omhandlet i 
artikkel 19 og gi vedkommende myndighet i 
sin hjemstat melding om denne hvitboken om 
kryptoeiendeler og, på anmodning, melding 
om eventuelt markedsføringsmateriell .

3. Den tillatelsen som vedkommende myndighet 
gir en person som omhandlet i nr. 1 første ledd 
bokstav a), skal være gyldig for hele Unionen 
og gjøre det mulig for en utsteder av et eien-
delsbasert token å tilby det eiendelsbaserte 
tokenet som den har fått tillatelse for, til offent-
ligheten i hele Unionen eller å søke om opptak 
til handel av et slikt eiendelsbasert token.

4. Vedkommende myndighets godkjenning av 
utstederens hvitbok om kryptoeiendeler i hen-
hold til artikkel 17 nr. 1 eller artikkel 21 nr. 1, 
eller av en endret hvitbok om kryptoeiendeler 
i henhold til artikkel 25 skal være gyldig i hele 
Unionen.

Artikkel 17

Krav for kredittinstitusjoner

1. Et eiendelsbasert token utstedt av en kreditt-
institusjon kan tilbys eller opptas til handel 
dersom kredittinstitusjonen
a) utarbeider en hvitbok om kryptoeiendeler 

som omhandlet i artikkel 19 for det eien-
delsbaserte tokenet, framlegger hvitboken 
om kryptoeiendeler for vedkommende 
myndighet i hjemstaten med sikte på god-
kjenning i samsvar med prosedyren i de 
tekniske reguleringsstandardene som er 
vedtatt i henhold til nr. 8 i denne artikkelen, 
og hvitboken om kryptoeiendeler godkjen-
nes av vedkommende myndighet,

b) minst 90 virkedager før utstedelsen av det 
første eiendelsbaserte tokenet gir den 

respektive vedkommende myndigheten 
melding med følgende opplysninger:
i) En virksomhetsplan som angir den for-

retningsmodellen som kredittinstitu-
sjonen har til hensikt å følge.

ii) En juridisk uttalelse om at det eiendels-
baserte tokenet ikke anses som verken
– en kryptoeiendel som er utelukket 

fra denne forordningens virkeom-
råde i samsvar med artikkel 2 nr. 4,

– et e-pengetoken.
iii) En detaljert beskrivelse av styringsord-

ningene omhandlet i artikkel 34 nr. 1.
iv) Retningslinjene og prosedyrene oppført 

i artikkel 34 nr. 5 første ledd.
v) En beskrivelse av de avtalefestede ord-

ningene med tredjepartsenheter som 
omhandlet i artikkel 34 nr. 5 andre ledd.

vi) En beskrivelse av retningslinjene for 
kontinuitet i virksomheten omhandlet i 
artikkel 34 nr. 9.

vii)En beskrivelse av internkontrollord-
ningene og risikostyringsprosedyrene 
omhandlet i artikkel 34 nr. 10.

viii)En beskrivelse av de systemene og pro-
sedyrene som er innført for å sikre til-
gjengeligheten, autentisiteten, integrite-
ten og fortroligheten til data omhandlet 
i artikkel 34 nr. 11.

2. En kredittinstitusjon som tidligere har under-
rettet vedkommende myndighet om utste-
delse av et annet eiendelsbasert token i sam-
svar med nr. 1 bokstav b), skal ikke være for-
pliktet til å inngi de opplysningene som den 
tidligere har inngitt til vedkommende myndig-
het, dersom slike opplysninger er identiske. 
Når kredittinstitusjonen inngir de opplysnin-
gene som er oppført i nr. 1 bokstav b), skal den 
uttrykkelig bekrefte at opplysninger som ikke 
inngis på nytt, fortsatt er à jour.

3. Vedkommende myndighet som mottar en mel-
ding omhandlet i nr. 1 bokstav b), skal innen 
20 virkedager etter mottaket av opplysningene 
i den, vurdere om opplysningene som kreves i 
nevnte bokstav, er gitt. Dersom vedkommende 
myndighet fastslår at en melding ikke er full-
stendig fordi det mangler opplysninger, skal 
den umiddelbart underretter den kredittinsti-
tusjonen som har sendt meldingen, om dette, 
og fastsette en frist for når kredittinstitusjonen 
skal gi de opplysningene som mangler.

Fristen for å gi opplysninger som mangler, 
skal ikke overstige 20 virkedager regnet fra 
datoen for anmodningen. Fram til utløpet av 
denne fristen skal den perioden som er fastsatt 
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i nr. 1 bokstav b), avbrytes. Vedkommende 
myndighet kan etter eget skjønn be om utfyl-
lende eller klargjørende opplysninger, men 
dette skal ikke føre til at perioden fastsatt i nr. 1 
bokstav b) avbrytes.

Kredittinstitusjonen skal ikke tilby det eien-
delsbaserte tokenet til offentligheten eller 
søke om opptak til handel av det så lenge 
meldingen er ufullstendig.

4. En kredittinstitusjon som utsteder eiendels-
baserte token, herunder signifikante eiendels-
baserte token, skal ikke være omfattet av 
artikkel 16, 18, 20, 21, 24, 35, 41 eller 42.

5. Vedkommende myndighet skal uten opphold 
formidle til ESB de fullstendige opplysningene 
som er mottatt i henhold til nr. 1, og dersom 
kredittinstitusjonen er etablert i en medlems-
stat som har en annen offisiell valuta enn euro, 
eller dersom det eiendelsbaserte tokenet viser 
til en annen offisiell medlemsstatsvaluta enn 
euro, også til sentralbanken i vedkommende 
medlemsstat.

ESB og, dersom det er relevant, medlems-
statens sentralbank som omhandlet i første 
ledd skal innen 20 virkedager etter mottaket av 
de fullstendige opplysningene avgi en uttalelse 
om disse opplysningene og oversende denne 
uttalelse til vedkommende myndighet.

Vedkommende myndighet skal kreve at 
kredittinstitusjonen ikke tilbyr det eiendels-
baserte tokenet til offentligheten eller søker 
om opptak til handel av det dersom ESB eller, 
dersom det er relevant, medlemsstatens sen-
tralbank som omhandlet i første ledd avgir en 
negativ uttalelse med begrunnelse i en risiko 
for velfungerende betalingssystemer, over-
føringen av penge- og valutapolitikk, eller den 
monetære suvereniteten.

6. Vedkommende myndighet skal formidle til 
ESMA de opplysningene som er angitt i artik-
kel 109 nr. 3, etter å ha kontrollert at de opplys-
ningene som er mottatt i henhold til nr. 1 i 
denne artikkelen, er fullstendige.

ESMA skal gjøre disse opplysningene til-
gjengelige i registeret i henhold til artikkel 109 
nr. 3 innen startdatoen for tilbudet til offentlig-
heten eller opptaket til handel.

7. Den relevante vedkommende myndigheten 
skal innen to virkedager etter tilbakekallingen 
av tillatelsen underrette ESMA om tilbake-
kallingen av tillatelsen til en kredittinstitusjon 
som utsteder eiendelsbaserte token. EMSA 
skal uten unødig opphold gjøre opplysningene 
om slik tilbakekalling tilgjengelige i registeret 
i henhold til artikkel 109 nr. 3.

8. EBA skal i nært samarbeid med ESMA og 
ESB utarbeide utkast til tekniske regulerings-
standarder som nærmere angir prosedyren for 
godkjenning av en hvitbok om kryptoeien-
deler som omhandlet i nr. 1 bokstav a).

EBA skal framlegge utkastene til tekniske 
reguleringsstandarder nevnt i første ledd for 
Kommisjonen innen 30. juni 2024.

Kommisjonen delegeres myndighet til å 
utfylle denne forordningen ved å vedta de tek-
niske reguleringsstandardene nevnt i første 
ledd i dette nummeret i samsvar med artikkel 
10–14 i forordning (EU) nr. 1093/2010.

Artikkel 18

Søknad om tillatelse

1. Juridiske personer og andre foretak som har 
til hensikt å tilby eiendelsbaserte token til 
offentligheten eller søke om opptak til handel 
av eiendelsbaserte token, skal inngi sin søk-
nad om tillatelse som omhandlet i artikkel 16 
til vedkommende myndighet i sin hjemstat.

2. Søknaden nevnt i nr. 1 skal inneholde alle 
følgende opplysninger:
a) Adressen til utstederen som inngir søknad.
b) Identifikator for juridisk person for utstede-

ren som inngir søknad.
c) Vedtektene til utstederen som inngir søk-

nad, dersom det er relevant.
d) En virksomhetsplan som angir den forret-

ningsmodellen som utstederen som inngir 
søknad, har til hensikt å følge.

e) En juridisk uttalelse om at det eiendels-
baserte tokenet ikke anses som verken
i) en kryptoeiendel som er utelukket fra 

denne forordningens virkeområde i 
samsvar med artikkel 2 nr. 4, eller

ii) et e-pengetoken.
f) En detaljert beskrivelse av styringsord-

ningene til utstederen som inngir søknad, 
som omhandlet i artikkel 34 nr. 1.

g) Dersom det finnes samarbeidsordninger 
med spesifikke ytere av kryptoeiendels-
tjenester, en beskrivelse av deres intern-
kontrollordninger og -prosedyrer som skal 
sikre oppfyllelse av forpliktelsene knyttet til 
hvitvasking av penger og finansiering av 
terrorisme i henhold til direktiv (EU) 2015/
849.

h) Identiteten til medlemmene av ledelses-
organet for utstederen som inngir søknad.

i) Dokumentasjon på at personene nevnt i 
bokstav h) har tilstrekkelig god vandel og 
tilstrekkelige kunnskaper, ferdigheter og 
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erfaringer til å lede utstederen som inngir 
søknad.

j) Dokumentasjon på at alle aksjeeiere eller 
deltakere som direkte eller indirekte inne-
har en kvalifiserende eierandel i utstederen 
som inngir søknad, har tilstrekkelig god 
vandel.

k) En hvitbok om kryptoeiendeler som 
omhandlet i artikkel 19.

l) Retningslinjene og framgangsmåtene nevnt 
i artikkel 34 nr. 5 første ledd.

m) En beskrivelse av de avtalefestede ord-
ningene med tredjepartsenheter som 
omhandlet i artikkel 34 nr. 5 andre ledd.

n) En beskrivelse av retningslinjene for konti-
nuitet i virksomheten som omhandlet i 
artikkel 34 nr. 9, for utstederen som inngir 
søknad.

o) En beskrivelse av internkontrollord-
ningene og risikostyringsprosedyrene 
omhandlet i artikkel 34 nr. 10.

p) En beskrivelse av de systemene og prose-
dyrene som er innført for å sikre tilgjenge-
ligheten, autentisiteten, integriteten og for-
troligheten til data omhandlet i artikkel 34 
nr. 11.

q) En beskrivelse av prosedyrene for klage-
behandling som omhandlet i artikkel 31, for 
utstederen som inngir søknad.

r) Dersom det er relevant, en liste over verts-
stater der utstederen som inngir søknad, 
har til hensikt å tilby det eiendelsbaserte 
tokenet til offentligheten eller har til hen-
sikt å søke om opptak til handel av det eien-
delsbaserte tokenet.

3. Utstedere som allerede har fått tillatelse når 
det gjelder ett eiendelsbasert token, skal ikke 
være forpliktet til, med sikte på tillatelse for et 
annet eiendelsbasert token, å inngi opplysnin-
ger som de tidligere har inngitt til vedkom-
mende myndighet, dersom slike opplysninger 
ville være identiske. Når utstederen skal inn-
gir de opplysningene som er oppført i nr. 2, 
skal den uttrykkelig bekrefte at opplysninger 
som ikke inngis på nytt, fortsatt er à jour.

4. Vedkommende myndighet skal umiddelbart, 
og under alle omstendigheter innen to virke-
dager etter at de har mottatt en søknad i hen-
hold til nr. 1, gi utstederen som inngir søknad, 
skriftlig bekreftelse på at søknaden er mottatt.

5. Ved anvendelsen av nr. 2 bokstav i) og j) skal 
utstederen av det eiendelsbaserte tokenet som 
inngir søknad, framlegge dokumentasjon på 
alt følgende:

a) At ingen medlemmer av ledelsesorganet 
står oppført i et strafferegister i forbindelse 
med domfellelser eller sanksjoner ilagt i hen-
hold til gjeldende handelsrett, insolvens-
lovgivning og lovgivning om finansielle tje-
nester, eller i forbindelse med bekjempelse 
av hvitvasking av penger og finansiering av 
terrorisme, bedrageri eller yrkesansvar.

b) At medlemmene av ledelsesorganet for 
utstederen av det eiendelsbaserte tokenet 
som inngir søknad, samlet har tilstrekke-
lige kunnskaper, ferdigheter og erfaringer 
til å lede utstederen av det eiendelsbaserte 
tokenet, og at disse personene er forpliktet 
til å sette av tilstrekkelig tid til å utføre sine 
oppgaver.

c) At ingen aksjeeiere eller deltakere som 
direkte eller indirekte innehar kvalifise-
rende eierandeler i utstederen som inngir 
søknad, står oppført i et strafferegister i for-
bindelse med domfellelser eller sanksjoner 
ilagt i henhold til gjeldende handelsrett, 
insolvenslovgivning og lovgivning om 
finansielle tjenester, eller i forbindelse med 
bekjempelse av hvitvasking av penger og 
finansiering av terrorisme, bedrageri eller 
yrkesansvar.

6. EBA skal i nært samarbeid med ESMA og 
ESB utarbeide utkast til tekniske regulerings-
standarder som ytterligere spesifiserer opplys-
ningene omhandlet i nr. 2.

EBA skal framlegge utkastene til tekniske 
reguleringsstandarder nevnt i første ledd for 
Kommisjonen innen 30. juni 2024.

Kommisjonen delegeres myndighet til å 
utfylle denne forordningen ved å vedta de tek-
niske reguleringsstandardene nevnt i første 
ledd i dette nummeret i samsvar med artikkel 
10–14 i forordning (EU) nr. 1093/2010.

7. EBA skal i nært samarbeid med ESMA utar-
beide utkast til tekniske gjennomførings-
standarder for å fastsette standardskjemaer, 
-maler og -prosedyrer for opplysningene som 
skal inngå i søknaden, for å sikre ensartethet i 
Unionen.

EBA skal framlegge utkastene til tekniske 
reguleringsstandarder nevnt i første ledd for 
Kommisjonen innen 30. juni 2024.

Kommisjonen gis myndighet til å vedta de 
tekniske gjennomføringsstandardene nevnt i 
første ledd i samsvar med artikkel 15 i forord-
ning (EU) nr. 1093/2010.



2024–2025 Prop. 55 LS 109
Lov om kryptoeiendeler (kryptoeiendelsloven) og samtykke til godkjenning av EØS-komiteens beslutning nr. 41/2025 av                       

20. februar 2025 om innlemmelse i EØS-avtalen av forordning (EU) 2023/1114
Artikkel 19

Innholdet i og formen på hvitboken om krypto-
eiendeler for eiendelsbaserte token

1. En hvitbok om kryptoeiendeler for et eiendels-
basert token skal inneholde alle følgende opp-
lysninger som nærmere angitt i vedlegg II:
a) Opplysninger om utstederen av det eien-

delsbaserte tokenet.
b) Opplysninger om det eiendelsbaserte 

tokenet.
c) Opplysninger om tilbudet til offentligheten 

om det eiendelsbaserte tokenet eller oppta-
ket til handel av det.

d) Opplysninger om de rettighetene og for-
pliktelsene som er knyttet til det eiendels-
baserte tokenet.

e) Opplysninger om den underliggende 
teknologien.

f) Opplysninger om risikoene.
g) Opplysninger om eiendelsreserven.
h) Opplysninger om de viktigste negative 

klimapåvirkninger og andre negative miljø-
påvirkninger fra den konsensusmeka-
nismen som brukes for å utstede det eien-
delsbaserte tokenet.

Hvitboken om kryptoeiendeler skal også angi 
identiteten til den personen, bortsett fra utste-
deren, som tilbyr det eiendelsbaserte tokenet 
til offentligheten eller søker om at det opptas til 
handel i henhold til artikkel 16 nr. 1 andre ledd, 
og grunnen til at denne personen tilbyr dette 
eiendelsbaserte tokenet eller søker om at det 
opptas til handel. I tilfeller der hvitboken om 
kryptoeiendeler ikke utarbeides av utstederen, 
skal hvitboken om kryptoeiendeler også angi 
identiteten til den personen som har utarbeidet 
hvitboken om kryptoeiendeler, og grunnen til 
at vedkommende har utarbeidet den.

2. Alle opplysningene omhandlet i nr. 1 skal være 
balanserte, klare og ikke villedende. Hvit-
boken om kryptoeiendeler skal ikke inneholde 
vesentlige mangler og skal utformes i en kort-
fattet og lett forståelig form.

3. Hvitboken om kryptoeiendeler skal ikke inne-
holde noen påstander om kryptoeiendelenes 
framtidige verdi, bortsett fra erklæringen 
omhandlet i nr. 4.

4. Hvitboken om kryptoeiendeler skal inneholde 
en klar og utvetydig erklæring om at
a) det eiendelsbaserte tokenet helt eller delvis 

kan tape sin verdi,
b) det eiendelsbaserte tokenet ikke nødven-

digvis alltid kan overdras,

c) det eiendelsbaserte tokenet ikke nødven-
digvis er likvid,

d) det eiendelsbaserte tokenet ikke er omfat-
tet av erstatningsordningene for investorer 
i henhold til direktiv 97/9/EF,

e) det eiendelsbaserte tokenet ikke er 
omfattet av innskuddsgarantiordningene i 
henhold til direktiv 2014/49/EU.

5. Hvitboken om kryptoeiendeler skal inne-
holde en erklæring fra ledelsesorganet for 
utstederen av det eiendelsbaserte tokenet. 
Denne erklæringen skal bekrefte at hvit-
boken er i samsvar med kravene i denne 
avdelingen, at de opplysningene som gis i 
hvitboken, så langt ledelsesorganet kjenner 
til er balanserte, klare og ikke villedende, og 
at hvitboken ikke utelater noe som kan 
påvirke innholdet i den.

6. Hvitboken om kryptoeiendeler skal inneholde 
et sammendrag som settes inn etter erklæ-
ringen omhandlet i nr. 5, som i et kort og ikke-
teknisk språk skal gi nøkkelinformasjon om til-
budet til offentligheten om det eiendelsba-
serte tokenet eller om det planlagte opptaket 
til handel av det eiendelsbaserte tokenet. Sam-
mendraget skal være lett forståelig og presen-
teres og utformes i et klart og fyllestgjørende 
format, med tilstrekkelig store, lesbare bok-
staver. Sammendraget av hvitboken om 
kryptoeiendeler skal inneholde hensiktsmes-
sige opplysninger om det aktuelle eiendels-
baserte tokenets egenskaper med sikte på å 
hjelpe potensielle innehavere av dette eien-
delsbaserte tokenet med å ta en velbegrunnet 
beslutning.

Sammendraget skal inneholde en advarsel 
om at
a) det bør leses som en innledning til hvit-

boken om kryptoeiendeler,
b) den potensielle innehaveren bør basere 

enhver beslutning om å kjøpe det eiendels-
baserte tokenet på innholdet i hele hvit-
boken om kryptoeiendeler, og ikke bare på 
sammendraget,

c) tilbudet til offentligheten om det eiendels-
baserte tokenet ikke utgjør et tilbud om 
eller en oppfordring til å kjøpe finansielle 
instrumenter, og at et slikt tilbud eller en 
slik oppfordring bare kan gis i et prospekt 
eller andre tilbudsdokumenter i henhold til 
gjeldende nasjonal rett,

d) hvitboken om kryptoeiendeler ikke utgjør et 
prospekt som omhandlet i forordning (EU) 
2017/1129 eller et annet tilbudsdokument i 
henhold til unionsretten eller nasjonal rett.
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Sammendraget skal angi at innehavere av 
eiendelsbaserte token til enhver tid har rett til 
innløsning, og vilkårene for en slik innløsning.

7. Hvitboken om kryptoeiendeler skal inneholde 
datoen for meldingen om den og en innholds-
fortegnelse.

8. Hvitboken om kryptoeiendeler skal utarbeides 
på et av hjemstatens offisielle språk eller på et 
språk som er vanlig i internasjonale finans-
kretser.

Dersom det eiendelsbaserte tokenet også 
tilbys i en annen medlemsstat enn utstederens 
hjemstat, skal hvitboken om kryptoeiendeler 
også utarbeides på et offisielt språk i verts-
staten eller på et språk som er vanlig i inter-
nasjonale finanskretser.

9. Hvitboken om kryptoeiendeler skal gjøres til-
gjengelig i et maskinleselig format.

10. ESMA skal i samarbeid med EBA utarbeide 
utkast til tekniske gjennomføringsstandarder 
for å fastsette standardskjemaer, -formater og 
.hmaler i henhold til nr. 9.

ESMA skal framlegge utkastene til tek-
niske gjennomføringsstandarder nevnt i første 
ledd for Kommisjonen innen 30. juni 2024.

Kommisjonen gis myndighet til å vedta de 
tekniske gjennomføringsstandardene nevnt i 
første ledd i samsvar med artikkel 15 i forord-
ning (EU) nr. 1095/2010.

11. ESMA skal i samarbeid med EBA utarbeide 
utkast til tekniske reguleringsstandarder for 
innholdet, metodene og presentasjonen av de 
opplysningene som er omhandlet i nr. 1 første 
ledd bokstav h), med hensyn til bærekrafts-
indikatorene i forbindelse med negative 
klimapåvirkninger og andre miljørelaterte 
negative påvirkninger.

Når ESMA utarbeider utkastene til tek-
niske reguleringsstandarder som er omhand-
let i første ledd, skal den ta hensyn til de ulike 
typene konsensusmekanismer som brukes 
for å validere transaksjoner med kryptoeien-
deler, deres insentivstrukturer og bruken av 
energi, fornybar energi og naturressurser, 
avfallsproduksjon og klimagassutslipp. ESMA 
skal ajourføre de tekniske regulerings-
standardene i lys av utviklingen av regelverk 
og teknologi.

ESMA skal framlegge utkastene til tek-
niske reguleringsstandarder nevnt i første ledd 
for Kommisjonen innen 30. juni 2024.

Kommisjonen delegeres myndighet til å 
utfylle denne forordningen ved å vedta de tek-
niske reguleringsstandardene nevnt i første 

ledd i dette nummeret i samsvar med artikkel 
10–14 i forordning (EU) nr. 1095/2010.

Artikkel 20

Vurdering av søknaden om tillatelse

1. Vedkommende myndigheter som mottar en 
søknad om tillatelse som omhandlet i artikkel 
18, skal innen 25 virkedager etter at søknaden 
er mottatt, vurdere om den, herunder hvit-
boken om kryptoeiendeler omhandlet i artik-
kel 19, omfatter alle påkrevde opplysninger. 
De skal umiddelbart underrette utstederen 
som inngir søknad, om hvorvidt søknaden, 
herunder hvitboken om kryptoeiendeler, 
mangler påkrevde opplysninger. Dersom søk-
naden, herunder hvitboken om kryptoeien-
deler, ikke er fullstendig, skal vedkommende 
myndigheter fastsette en frist for når utstede-
ren som inngir søknad, skal legge fram even-
tuelle opplysninger som mangler.

2. Vedkommende myndigheter skal innen 60 
virkedager etter at de har mottatt en fullsten-
dig søknad, vurdere om utstederen som inngir 
søknad, oppfyller kravene i denne avdelingen, 
og utarbeide utkast til en fullstendig begrun-
net beslutning om å gi eller nekte å gi til-
latelse. I løpet av disse 60 virkedagene kan 
vedkommende myndigheter anmode utstede-
ren som inngir søknad, om opplysninger til 
søknaden, herunder om hvitboken om krypto-
eiendeler omhandlet i artikkel 19.

Vedkommende myndigheter kan i vurde-
ringsprosessen samarbeide med vedkom-
mende myndigheter for bekjempelse av 
hvitvasking av penger og finansiering av terro-
risme, med finansielle etterretningsenheter 
eller med andre offentlige organer.

3. Vurderingsperioden i henhold til nr. 1 og 2 
skal avbrytes i perioden mellom datoen for 
vedkommende myndigheters anmodning om å 
få manglende opplysninger og datoen da de 
mottar et svar fra utstederen som inngir søk-
nad. Avbruddet skal ikke overstige 20 virke-
dager. Vedkommende myndigheter kan etter 
eget skjønn be om utfyllende eller klar-
gjørende opplysninger, men dette kan ikke 
føre til at vurderingsperioden i henhold til nr. 1 
og 2 avbrytes.

4. Vedkommende myndigheter skal etter perio-
den på 60 virkedager som er omhandlet i nr. 2, 
oversende sitt utkast til beslutning og søkna-
den til EBA, ESMA og ESB. Dersom utstede-
ren som inngir søknad, er etablert i en med-
lemsstat som ikke har euro som sin offisielle 
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valuta, eller dersom det eiendelsbaserte toke-
net viser til en offisiell medlemsstatsvaluta 
som ikke er euro, skal vedkommende myndig-
heter oversende sitt utkast til beslutning og 
søknaden også til sentralbanken i vedkom-
mende medlemsstat.

5. EBA og ESMA skal på anmodning fra vedkom-
mende myndighet og innen 20 virkedager 
etter at de har mottatt utkastet til beslutning 
og søknaden, avgi en uttalelse om sin vurde-
ring av den juridiske uttalelsen som er 
omhandlet i artikkel 18 nr. 2 bokstav e), og 
oversende sine respektive uttalelser til den 
berørte vedkommende myndigheten.

ESB eller, dersom det er relevant, en sen-
tralbank som omhandlet i nr. 4, skal innen 20 
virkedager etter at den har mottatt utkastet til 
beslutning og søknaden, avgi en ikke-bindende 
uttalelse om sin vurdering av de risikoene som 
utstedelse av dette eiendelsbaserte tokenet 
kan utgjøre for den finansielle stabiliteten, vel-
fungerende betalingssystemer, overføringen 
av penge- og valutapolitikk, og den monetære 
suvereniteten, og skal oversende sin uttalelse 
til den berørte vedkommende myndigheten.

Uttalelsene omhandlet i første og andre 
ledd i dette nummeret skal ikke være bind-
ende, uten at det berører artikkel 21 nr. 4.

Vedkommende myndighet skal imidlertid 
ta behørig hensyn til uttalelsene omhandlet i 
første og andre ledd i dette nummeret.

Artikkel 21

Tildeling av eller avslag på tillatelse

1. Vedkommende myndigheter skal innen 25 
virkedager etter at de har mottatt uttalelsene 
omhandlet i artikkel 20 nr. 5, treffe en fullt 
begrunnet beslutning om å gi eller nekte å gi 
tillatelse til utstederen som inngir søknad, og 
innen 5 virkedager etter denne beslutningen 
underrette utstederen som inngir søknad. 
Dersom en utsteder som inngir søknad, har 
fått tillatelse, skal vedkommendes hvitbok om 
kryptoeiendeler anses som godkjent.

2. Vedkommende myndigheter skal nekte å gi til-
latelse dersom det er objektive og påviselige 
grunner til å anse at
a) ledelsesorganet for utstederen som inngir 

søknad, kan være til skade for en effektiv, 
sunn og forsvarlig ledelse og kontinuitet i 
virksomheten, og hindre at det tas tilstrek-

kelig hensyn til kundenes interesser og 
markedets integritet,

b) medlemmene av ledelsesorganet ikke opp-
fyller kriteriene i artikkel 34 nr. 2,

c) aksjeeiere og deltakere som direkte eller 
indirekte innehar kvalifiserende eierandeler, 
ikke oppfyller kriteriene for tilstrekkelig 
god vandel i artikkel 34 nr. 4,

d) utstederen som inngir søknad, ikke opp-
fyller eller sannsynligvis ikke vil oppfylle 
noen av kravene i denne avdelingen,

e) forretningsmodellen til utstederen som inn-
gir søknad, kan utgjøre en alvorlig trussel 
mot markedets integritet, den finansielle 
stabiliteten, velfungerende betalings-
systemer eller utsetter utstederen eller sek-
toren for alvorlige risikoer for hvitvasking 
av penger og finansiering av terrorisme.

3. EBA og ESMA skal innen 30. juni 2024 i felles-
skap utstede retningslinjer i samsvar med 
henholdsvis artikkel 16 i forordning (EU) nr. 
1093/2010 og artikkel 16 i forordning (EU) nr. 
1095/2010 for vurderingen av egnetheten til 
medlemmene av ledelsesorganet for utstedere 
av eiendelsbaserte token og til de aksjeeierne 
og deltakerne som direkte eller indirekte inne-
har kvalifiserende eierandeler i utstedere av 
eiendelsbaserte token.

4. Vedkommende myndigheter skal også nekte å 
gi tillatelse dersom ESB eller, når det er rele-
vant, sentralbanken avgir en negativ uttalelse i 
henhold til artikkel 20 nr. 5 på grunn av en 
risiko knyttet til velfungerende betalings-
systemer, overføringen av penge- og valuta-
politikk, eller den monetære suvereniteten.

5. Vedkommende myndigheter skal innen to 
virkedager etter at tillatelsen er gitt, sende de 
opplysningene som er angitt i artikkel 109 nr. 3, 
til det felles kontaktpunktet i vertsstatene, 
ESMA, EBA, ESB og, når det er relevant, 
sentralbanken omhandlet i artikkel 20 nr. 4.

ESMA skal gjøre disse opplysningene til-
gjengelige i registeret i henhold til artikkel 109 
nr. 3 innen startdatoen for tilbudet til offentlig-
heten eller opptaket til handel.

6. Vedkommende myndigheter skal underrette 
EBA, ESMA og ESB og, når det er relevant, 
sentralbanken omhandlet i artikkel 20 nr. 4, 
om alle avslag på søknader om tillatelse med 
en begrunnelse for beslutningen og, når det er 
relevant, en redegjørelse for eventuelle avvik 
fra uttalelsene omhandlet i artikkel 20 nr. 5.
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Artikkel 22

Rapportering om eiendelsbaserte token

1. For hvert eiendelsbasert token med en utste-
delsesverdi som overstiger 100 000 000 euro, 
skal utstederen hvert kvartal rapportere 
følgende opplysninger til vedkommende myn-
dighet:
a) Antallet innehavere.
b) Verdien av det utstedte eiendelsbaserte 

tokenet og eiendelsreservens størrelse.
c) Transaksjonenes gjennomsnittlige antall 

og gjennomsnittlige samlede verdi per dag 
i det relevante kvartalet.

d) Et anslag over transaksjonenes gjennom-
snittlige antall og gjennomsnittlige samlede 
verdi per dag i det relevante kvartalet som 
er knyttet til bruk av tokenet som bytte-
middel innenfor et felles valutaområde.

Ved anvendelsen av første ledd bokstav c) og d) 
menes med «transaksjon» enhver endring av 
den fysiske eller juridiske personen som har 
rett til det eiendelsbaserte tokenet som følge av 
at det eiendelsbaserte tokenet blir overført fra 
én adresse eller konto i et desentralisert regis-
ter til en annen.

Transaksjoner som er knyttet til veksling 
mot midler eller andre kryptoeiendeler med 
utstederen eller med en yter av kryptoeiendel-
stjenester, bør ikke anses å være knyttet til 
bruk av det eiendelsbaserte tokenet som bytte-
middel, med mindre det kan bevises at det 
eiendelsbaserte tokenet brukes til oppgjør av 
transaksjoner i andre kryptoeiendeler.

2. Vedkommende myndighet kan kreve at utste-
dere av eiendelsbaserte token overholder rap-
porteringsplikten som er omhandlet i nr. 1, når 
det gjelder eiendelsbaserte token som utste-
des til en verdi under 100 000 000 euro.

3. Ytere av kryptoeiendelstjenester som yter 
tjenester knyttet til eiendelsbaserte token, skal 
gi utstederen av det eiendelsbaserte tokenet 
de opplysningene som er nødvendige for å 
utarbeide rapporten omhandlet i nr. 1, her-
under ved å rapportere transaksjoner utenfor 
det desentraliserte registeret.

4. Vedkommende myndighet skal formidle de 
mottatte opplysningene til ESB og, når det er 
relevant, sentralbanken omhandlet i artikkel 
20 nr. 4, og vedkommende myndigheter i 
vertsstatene.

5. ESB og, dersom det er relevant, sentralbanken 
omhandlet i artikkel 20 nr. 4 kan framlegge for 
vedkommende myndighet sine egne anslag 
over det kvartalsvise gjennomsnittsantallet og 

den gjennomsnittlige samlede verdien av 
transaksjoner per dag, som er knyttet til bruk 
av det eiendelsbaserte tokenet som bytte-
middel innenfor et felles valutaområde.

6. EBA skal i nært samarbeid med ESB utar-
beide utkast til tekniske reguleringsstandar-
der for å angi den metoden som skal brukes 
for å utarbeide anslag over det kvartalsvise 
gjennomsnittlige antallet og den kvartalsvise 
gjennomsnittlige samlede verdien av transak-
sjoner per dag, som er knyttet til bruk av det 
eiendelsbaserte tokenet som byttemiddel 
innenfor et felles valutaområde.

EBA skal framlegge utkastene til tekniske 
reguleringsstandarder nevnt i første ledd for 
Kommisjonen innen 30. juni 2024.

Kommisjonen delegeres myndighet til å 
utfylle denne forordningen ved å vedta de tek-
niske reguleringsstandardene nevnt i første 
ledd i dette nummeret i samsvar med artikkel 
10–14 i forordning (EU) nr. 1093/2010.

7. EBA skal utarbeide utkast til tekniske gjen-
nomføringsstandarder for å fastsette standard-
skjemaer, -formater og -maler for rapporterin-
gen omhandlet i nr. 1 og for framleggingen av 
opplysninger omhandlet i nr. 3.

EBA skal framlegge utkastene til tekniske 
reguleringsstandarder nevnt i første ledd for 
Kommisjonen innen 30. juni 2024.

Kommisjonen gis myndighet til å vedta de 
tekniske gjennomføringsstandardene nevnt i 
første ledd i dette nummeret i samsvar med 
artikkel 15 i forordning (EU) nr. 1093/2010.

Artikkel 23

Begrensninger på utstedelsen av eiendels-
baserte token som er i utstrakt bruk som 
byttemiddel

1. Når anslaget for et eiendelsbasert token over 
det kvartalsvise gjennomsnittlige antallet og 
den gjennomsnittlige samlede verdien av 
transaksjoner per dag, som er knyttet til bruk 
som byttemiddel i et felles valutaområde, over-
stiger henholdsvis 1 million transaksjoner og 
200 000 000 euro, skal utstederen
a) slutte å utstede det eiendelsbaserte toke-

net, og
b) innen 40 virkedager etter at denne terske-

len ble nådd, framlegge for vedkommende 
myndighet en plan for å sikre at det anslåtte 
kvartalsvise gjennomsnittsantallet og den 
anslåtte gjennomsnittlige samlede verdien 
av disse transaksjonene per dag holdes 
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under henholdsvis 1 million transaksjoner 
og 200 000 000 euro.

2. Vedkommende myndighet skal bruke opplys-
ningene fra utstederen, sine egne anslag eller 
de anslagene som er framlagt av ESB eller, 
dersom det er relevant, sentralbanken som 
omhandlet i artikkel 20 nr. 4, avhengig av hva 
som er høyest, for å vurdere om terskelen 
nevnt i nr. 1 er nådd.

3. Dersom flere utstedere utsteder det samme 
eiendelsbaserte tokenet, skal kriteriene som 
er omhandlet i nr. 1, vurderes av vedkom-
mende myndighet etter at dataene fra alle 
utstedere er aggregert.

4. Utstederen skal framlegge planen omhandlet i 
nr. 1 bokstav b) for vedkommende myndighet 
med sikte på godkjenning. Når det det er nød-
vendig, skal vedkommende myndighet kreve 
endringer, for eksempel fastsette et minste-
beløp, for å sikre at bruken av det eiendels-
baserte tokenet som byttemiddel reduseres 
innen rimelig tid.

5. Vedkommende myndighet skal gi utstederen 
tillatelse til å utstede det eiendelsbaserte toke-
net bare når det er dokumentert at det anslåtte 
kvartalsvise gjennomsnittsantallet og den 
anslåtte gjennomsnittlige samlede verdien av 
transaksjoner per dag, som er knyttet til bruk 
som byttemiddel i et felles valutaområde, er 
lavere enn henholdsvis 1 million transaksjoner 
og 200 000 000 euro.

Artikkel 24

Tilbakekalling av tillatelse

1. Vedkommende myndigheter skal tilbakekalle 
tillatelsen til en utsteder av et eiendelsbasert 
token i følgende situasjoner:
a) Utstederen har innstilt sin virksomhet i 

seks måneder på rad, eller har ikke brukt 
sin tillatelse i tolv måneder på rad.

b) Utstederen har fått sin tillatelse urett-
messig, for eksempel ved å gi uriktige opp-
lysninger i søknaden om tillatelse omhand-
let i artikkel 18 eller i en hvitbok om krypto-
eiendeler som er endret i samsvar med 
artikkel 25.

c) Utstederen oppfyller ikke lenger vilkårene 
som gjaldt for tillatelsen.

d) Utstederen har gjort seg skyldig i alvorlig 
overtredelse av bestemmelsene i denne 
avdelingen.

e) Utstederen har vært gjenstand for en inn-
løsningsplan.

f) Utstederen har uttrykkelig gitt avkall på sin 
tillatelse eller har besluttet å opphøre med 
sin virksomhet.

g) Utstederens virksomhet utgjør en alvorlig 
trussel mot markedets integritet, den finan-
sielle stabiliteten, velfungerende betalings-
systemer eller utsetter utstederen eller sek-
toren for alvorlige risikoer for hvitvasking 
av penger og finansiering av terrorisme.

Utstederen av det eiendelsbaserte tokenet skal 
underrette sin vedkommende myndighet om 
enhver av de situasjonene som er omhandlet i 
første ledd bokstav e) og f).

2. Vedkommende myndigheter skal også tilbake-
kalle tillatelsen til en utsteder av et eiendels-
basert token dersom ESB eller, dersom det er 
relevant, en sentralbank som omhandlet i 
artikkel 20 nr. 4 avgir uttalelse om at det eien-
delsbaserte tokenet utgjør en alvorlig trussel 
mot velfungerende betalingssystemer, over-
føringen av penge- og valutapolitikk, eller den 
monetære suvereniteten.

3. Vedkommende myndigheter skal begrense 
mengden av et eiendelsbasert token som skal 
utstedes, eller fastsette et minstebeløp for det 
eiendelsbaserte tokenet når ESB eller, dersom 
det er relevant, en sentralbank som omhandlet 
i artikkel 20 nr. 4 avgir uttalelse om at det eien-
delsbaserte tokenet utgjør en trussel mot vel-
fungerende betalingssystemer, overføringen 
av penge- og valutapolitikk, eller den mone-
tære suvereniteten, og skal fastsette en gjeld-
ende grense eller et minstebeløp.

4. De relevante vedkommende myndighetene 
skal omgående underrette vedkommende 
myndighet for en utsteder av et eiendelsbasert 
token i følgende situasjoner:
a) En tredjepartsenhet som omhandlet i artik-

kel 34 nr. 5 første ledd bokstav h) har mistet 
sin tillatelse som kredittinstitusjon som 
omhandlet i artikkel 8 i direktiv 2013/36/
EU, som yter av kryptoeiendelstjenester 
som omhandlet i artikkel 59 i denne forord-
ningen, som betalingsinstitusjon eller som 
e-pengeforetak.

b) Medlemmene av utstederens ledelses-
organ eller aksjeeiere eller deltakere som 
direkte eller indirekte innehar kvalifise-
rende eierandeler i utstederen, har over-
trådt bestemmelser i nasjonal rett som inn-
arbeider direktiv (EU) 2015/849.

5. Vedkommende myndigheter skal tilbakekalle 
tillatelsen som utsteder av et eiendelsbasert 
token dersom de mener at situasjonene 
omhandlet i nr. 4 i denne artikkelen påvirker 
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den gode vandelen til medlemmene av ved-
kommende tilbyders ledelsesorgan eller den 
gode vandelen til aksjeeiere eller deltakere 
som direkte eller indirekte innehar kvalifise-
rende eierandeler i utstederen, eller dersom 
det finnes indikasjoner på at styringsord-
ningene eller internkontrollordningene som er 
omhandlet i artikkel 34, ikke fungerer.

Når tillatelsen er tilbakekalt, skal utstede-
ren av det eiendelsbaserte tokenet gjennom-
føre prosedyren i henhold til artikkel 47.

6. Vedkommende myndigheter skal innen to 
virkedager etter tilbakekallingen av tillatelsen 
underrette ESMA om tilbakekallingen av til-
latelsen til utstederen av det eiendelsbaserte 
tokenet. ESMA skal uten unødig opphold 
gjøre opplysningene om slik tilbakekalling til-
gjengelig i registeret omhandlet i artikkel 109.

Artikkel 25

Endring av offentliggjorte hvitbøker om krypto-
eiendeler for eiendelsbaserte token

1. Utstedere av eiendelsbaserte token skal gi ved-
kommende myndighet i sin hjemstat melding 
om enhver planlagt endring av sin forretnings-
modell som kan få vesentlig innflytelse på en 
faktisk eller potensiell innehavers kjøpsbeslut-
ning med hensyn til eiendelsbaserte token, og 
som inntreffer etter tillatelsen i henhold til 
artikkel 21 eller etter godkjenningen av hvit-
boken i henhold til artikkel 17 samt i forbin-
delse med artikkel 23. Slike endringer omfatter 
blant annet alle vesentlige endringer av
a) styringsordningene, herunder rapporte-

ringslinjene til ledelsesorganet og risiko-
styringsrammen,

b) reserveeiendeler og oppbevaringen av 
reserveeiendelene,

c) de rettighetene som gis innehaverne av 
eiendelsbaserte token,

d) ordningen for utstedelse og innløsning av 
det eiendelsbaserte tokenet,

e) protokollene for validering av transaksjo-
nene i eiendelsbaserte token,

f) hvordan utstederes desentraliserte 
registerteknologi fungerer, dersom de eien-
delsbaserte tokenene utstedes, overføres 
og lagres ved hjelp av en slik desentralisert 
registerteknologi,

g) ordningene for å sikre eiendelsbaserte 
tokens likviditet, herunder retningslinjene 
og prosedyrene for likviditetsstyring for 
utstedere av signifikante eiendelsbaserte 
token som omhandlet i artikkel 45,

h) ordningene med tredjepartsenheter, her-
under for forvaltning av reserveeiendelene 
og investering av reserven, oppbevaring av 
reserveeiendeler og, dersom det er rele-
vant, distribusjonen av de eiendelsbaserte 
tokenene til offentligheten,

i) prosedyren for klagebehandling,
j) risikovurderingen knyttet til hvitvasking av 

penger og finansiering av terrorisme og de 
generelle retningslinjene og prosedyrene i 
den forbindelse.

Utstedere av eiendelsbaserte token skal under-
rette vedkommende myndighet i sin hjemstat 
minst 30 virkedager før de planlagte 
endringene får virkning.

2. Dersom en planlagt endring som omhandlet i 
nr. 1 er meldt til vedkommende myndighet, 
skal utstederen av et eiendelsbasert token 
utarbeide et utkast til en endret hvitbok om 
kryptoeiendeler og sikre at opplysningene i 
det angis i en rekkefølge er i samsvar med 
den opprinnelige hvitboken om kryptoeien-
deler.

Utstederen av det eiendelsbaserte tokenet 
skal underrette vedkommende myndighet i 
hjemstaten om utkastet til den endrede hvit-
boken om kryptoeiendeler.

Vedkommende myndighet skal elektronisk 
bekrefte at den har mottatt utkastet til den 
endrede hvitboken om kryptoeiendeler så 
snart som mulig og senest fem virkedager etter 
mottaket.

Vedkommende myndighet skal godkjenne 
eller nekte å godkjenne utkastet til den 
endrede hvitboken om kryptoeiendeler innen 
30 virkedager etter bekreftelsen på at det er 
mottatt. I forbindelse med gjennomgåelsen av 
utkastet til den endrede hvitboken om krypto-
eiendeler kan vedkommende myndighet også 
anmode om ytterligere opplysninger, forkla-
ringer eller begrunnelser som gjelder utkastet 
til den endrede hvitboken om kryptoeiendeler. 
Når vedkommende myndighet anmoder om 
slike utfyllende opplysninger, skal fristen på 30 
virkedager begynne først når vedkommende 
myndighet har mottatt de utfyllende opplys-
ningene den anmodet om.

3. Dersom vedkommende myndighet anser at 
endringene av en hvitbok om kryptoeiendeler 
potensielt er relevante for velfungerende 
betalingssystemer, overføringen av penge- og 
valutapolitikk, og den monetære suverenite-
ten, skal den rådføre seg med ESB og, dersom 
det er relevant, sentralbanken omhandlet i 
artikkel 20 nr. 4. Vedkommende myndighet 
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kan i slike tilfeller også rådføre seg med EBA 
og ESMA.

ESB eller den relevante sentralbanken og, 
dersom det er relevant, EBA og ESMA skal 
avgi uttalelse innen 20 virkedager etter at de 
har mottatt anmodningen om samråd omhand-
let i første ledd.

4. Dersom vedkommende myndighet god-
kjenner den endrede hvitboken om krypto-
eiendeler, kan den kreve at utstederen av det 
eiendelsbaserte tokenet
a) innfører ordninger som sikrer vernet av 

innehavere av det eiendelsbaserte tokenet, 
når en potensiell endring av utstederens 
transaksjoner kan ha en vesentlig innvirk-
ning på det eiendelsbaserte tokenets eller 
reserveeiendelenes verdi, stabilitet eller 
risikoer,

b) treffer hensiktsmessige korrigerende til-
tak for å løse problemer som gjelder 
markedets integritet, den finansielle stabi-
liteten eller velfungerende betalings-
systemer.

Vedkommende myndighet skal kreve at utste-
deren av det eiendelsbaserte tokenet treffer 
hensiktsmessige tiltak for å løse problemer 
som gjelder velfungerende betalingssystemer, 
overføringen av penge- og valutapolitikk, eller 
den monetære suvereniteten, dersom ESB 
eller, dersom det er relevant, en sentralbank 
som omhandlet i artikkel 20 nr. 4, foreslår slike 
korrigerende tiltak i forbindelse med samråd 
omhandlet i nr. 3 i denne artikkelen.

Når ESB og sentralbanken omhandlet i 
artikkel 20 nr. 4 har foreslått tiltak som skiller 
seg fra dem som vedkommende myndighet har 
krevd, skal de foreslåtte tiltakene kombineres 
eller, dersom det ikke er mulig, skal det 
strengeste tiltaket kreves.

5. Vedkommende myndighet skal oversende den 
endrede hvitboken om kryptoeiendeler til 
ESMA, de felles kontaktpunktene i verts-
statene, EBA, ESB og, dersom det er relevant, 
sentralbanken i vedkommende medlemsstat 
innen to virkedager etter godkjenningen.

ESMA skal uten unødig opphold gjøre den 
endrede hvitboken om kryptoeiendeler til-
gjengelig i registeret omhandlet i artikkel 109.

Artikkel 26

Ansvar for utstedere av eiendelsbaserte token 
med hensyn til opplysningene i hvitboken om 
kryptoeiendeler

1. Dersom en utsteder har overtrådt artikkel 19 
ved å ha gitt opplysninger som ikke er full-
stendige, balanserte eller klare eller er vil-
ledende, i sin hvitbok om kryptoeiendeler eller 
i en endret hvitbok om kryptoeiendeler, skal 
denne utstederen og medlemmene av dens 
administrasjons-, ledelses- eller kontrollorgan 
være ansvarlig overfor en innehaver av et slikt 
eiendelsbasert token for ethvert tap som 
følger av denne overtredelsen.

2. Enhver avtalefestet utelukkelse eller begrens-
ning av erstatningsansvar som omhandlet i 
nr. 1 skal være uten rettsvirkning.

3. Innehaveren av det eiendelsbaserte tokenet 
skal ha ansvar for å legge fram dokumentasjon 
på at tilbyderen av dette eiendelsbaserte 
tokenet har overtrådt artikkel 19 ved å ha gitt 
opplysninger som ikke er fullstendige, balan-
serte eller klare eller er villedende, i sin hvit-
bok om kryptoeiendeler eller i en endret hvit-
bok om kryptoeiendeler, og at det å ha handlet 
i tillit til slike opplysninger har innvirket på 
innehaverens beslutning om kjøp, salg eller 
veksling av dette eiendelsbaserte tokenet.

4. Utstederen og medlemmene av dennes admi-
nistrasjons-, ledelses- eller kontrollorganer 
skal ikke være ansvarlige for tap som følge av 
tillit til opplysningene i et sammendrag i hen-
hold til artikkel 19, herunder eventuelle over-
settelser av det, med mindre sammendraget
a) er villedende, unøyaktig eller ikke i sam-

svar, lest sammen med de andre delene av 
hvitboken om kryptoeiendeler, eller

b) ikke, når det leses sammen med de andre 
delene av hvitboken om kryptoeiendeler, 
inneholder nøkkelinformasjon som gjør at 
potensielle innehavere lettere kan vurdere 
om de vil kjøpe det eiendelsbaserte toke-
net.

5. Denne artikkelen berører ikke noe annet 
erstatningsansvar som gjelder i henhold til 
nasjonal rett.
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Kapittel 2

Forpliktelser for utstedere av eiendelsbaserte 
token

Artikkel 27

Forpliktelse til å opptre ærlig, redelig og 
profesjonelt og i den beste interessen for 
innehavere av eiendelsbaserte token

1. Utstedere av eiendelsbaserte token skal opp-
tre ærlig, redelig og profesjonelt og kommuni-
sere med innehavere og potensielle inne-
havere av eiendelsbaserte token på en balan-
sert, klar og ikke villedende måte.

2. Utstedere av eiendelsbaserte token skal 
handle i den beste interessen for innehaverne 
av slike token og behandle dem likt, med 
mindre det foreligger opplysninger om for-
trinnsbehandling i hvitboken om kryptoeien-
deler og, dersom det er relevant, markeds-
føringsmateriellet.

Artikkel 28

Offentliggjøring av hvitboken om krypto-
eiendeler

En utsteder av eiendelsbaserte token skal på sitt 
nettsted offentliggjøre den godkjente hvitboken om 
kryptoeiendeler omhandlet i artikkel 17 nr. 1 eller 
artikkel 21 nr. 1 og, dersom det er relevant, den 
endrede hvitboken om kryptoeiendeler omhandlet 
i artikkel 25. Den godkjente hvitboken om krypto-
eiendeler skal gjøres offentlig tilgjengelig innen 
startdatoen for tilbudet til offentligheten om det 
eiendelsbaserte tokenet eller opptaket til handel av 
dette tokenet. Den godkjente hvitboken om krypto-
eiendeler og, dersom det er relevant, den endrede 
hvitboken om kryptoeiendeler skal forbli tilgjenge-
lig på utstederens nettsted så lenge det eiendels-
baserte tokenet innehas av offentligheten.

Artikkel 29

Markedsføringsmateriell

1. Markedsføringsmateriell som gjelder et tilbud 
til offentligheten om et eiendelsbasert token 
eller opptak til handel av et slikt eiendels-
basert token, skal oppfylle alle følgende vilkår:
a) Markedsføringsmateriellet kan klart identi-

fiseres som dette.
b) Opplysningene i markedsføringsmate-

riellet er balanserte, klare og ikke vil-
ledende.

c) Opplysningene i markedsføringsmate-
riellet stemmer overens med opplys-
ningene i hvitboken om kryptoeiendeler.

d) Markedsføringsmateriellet angir klart at en 
hvitbok om kryptoeiendeler har blitt offent-
liggjort, og angir klart adressen til nett-
stedet til utstederen av det eiendelsbaserte 
tokenet, sammen med et telefonnummer og 
en e-postadresse for å kontakte utstederen.

2. Markedsføringsmateriellet skal inneholde en 
klar og utvetydig erklæring om at innehaverne 
av det eiendelsbaserte tokenet til enhver tid 
har rett til innløsning overfor utstederen.

3. Markedsføringsmateriellet og enhver endring 
av det skal offentliggjøres på utstederens nett-
sted.

4. Vedkommende myndigheter skal ikke kreve 
forhåndsgodkjenning av markedsførings-
materiell før det offentliggjøres.

5. På anmodning skal det gis melding til ved-
kommende myndigheter om markedsførings-
materiellet.

6. Det skal ikke formidles noe markedsførings-
materiell før hvitboken om kryptoeiendeler 
offentliggjøres. En slik begrensning berører 
ikke den muligheten utstederen av det eien-
delsbaserte tokenet har til å foreta markeds-
sonderinger.

Artikkel 30

Løpende opplysninger til innehavere av 
eiendelsbaserte token

1. Utstedere av eiendelsbaserte token skal på en 
klar, nøyaktig og gjennomsiktig måte og på et 
offentlig og lett tilgjengelig sted på sitt nett-
sted offentliggjøre mengden av eiendels-
baserte token som er i omløp, samt verdien og 
sammensetningen av eiendelsreserven 
omhandlet i artikkel 36. Disse opplysningene 
skal oppdateres minst hver måned.

2. Utstedere av eiendelsbaserte token skal på et 
offentlig og lett tilgjengelig sted på sitt nett-
sted så snart som mulig offentliggjøre et kort, 
klart, nøyaktig og gjennomsiktig sammen-
drag av revisjonsrapporten samt den full-
stendige, uredigerte revisjonsrapporten som 
gjelder eiendelsreserven omhandlet i artikkel 
36.

3. Med forbehold for artikkel 88 skal utstedere 
av eiendelsbaserte token så snart som mulig 
og på en klar, nøyaktig og gjennomsiktig måte 
på et offentlig og lett tilgjengelig sted på sitt 
nettsted opplyse om enhver hendelse som har 
eller kan ha en vesentlig innvirkning på 
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verdien av de eiendelsbaserte tokenene eller 
på eiendelsreserven omhandlet i artikkel 36.

Artikkel 31

Prosedyrer for klagebehandling

1. Utstedere av eiendelsbaserte token skal fast-
sette og opprettholde effektive og gjennom-
siktige prosedyrer for rask, balansert og 
ensartet behandling av klager fra innehavere 
av eiendelsbaserte token og andre berørte 
parter, herunder forbrukersammenslutninger 
som representerer innehavere av eiendels-
baserte token, og skal offentliggjøre beskrivel-
ser av disse prosedyrene. Dersom eiendels-
baserte token fordeles helt eller delvis av 
tredjepartsenheter som omhandlet i artikkel 
34 nr. 5 første ledd bokstav h), skal utstedere 
av de eiendelsbaserte tokenene fastsette pro-
sedyrer for å lette behandlingen av slike 
klager mellom innehavere av de eiendels-
baserte tokenene og slike tredjepartsenheter.

2. Innehavere av eiendelsbaserte token skal 
kunne inngi klager vederlagsfritt til utstedere 
av eiendelsbaserte token eller, dersom det er 
relevant, til de tredjepartsenhetene som er 
omhandlet i nr. 1.

3. Utstedere av eiendelsbaserte token og, der-
som det er relevant, de tredjepartsenhetene 
som er omhandlet i nr. 1, skal utarbeide en 
modell for inngivelse av klager, som de skal 
gjøre tilgjengelig for innehavere av eiendels-
baserte token, og registrere alle mottatte 
klager og eventuelle tiltak som er truffet.

4. Utstedere av eiendelsbaserte token skal 
undersøke alle klager på en rettidig og rett-
ferdig måte og informere innehaverne av sine 
eiendelsbaserte token om utfallet innen en 
rimelig frist.

5. EBA skal i nært samarbeid med ESMA 
utarbeide utkast til tekniske regulerings-
standarder for ytterligere å spesifisere krav-
ene, malene og prosedyrene for klagebehand-
lingen.

EBA skal framlegge utkastene til tekniske 
reguleringsstandarder nevnt i første ledd for 
Kommisjonen innen 30. juni 2024.

Kommisjonen delegeres myndighet til å 
utfylle denne forordningen ved å vedta de tek-
niske reguleringsstandardene nevnt i første 
ledd i dette nummeret i samsvar med artikkel 
10–14 i forordning (EU) nr. 1093/2010.

Artikkel 32

Identifisering, forebygging, håndtering og 
opplysning i forbindelse med interessekonflikter

1. Utstedere av eiendelsbaserte token skal inn-
føre og opprettholde effektive retningslinjer 
og prosedyrer for å identifisere, forebygge, 
håndtere og opplyse om interessekonflikter 
mellom seg selv og
a) deres aksjeeiere eller deltakere,
b) alle aksjeeiere eller deltakere som direkte 

eller indirekte innehar en kvalifiserende 
eierandel i utstederen,

c) medlemmene av deres ledelsesorgan,
d) deres ansatte,
e) innehaverne av eiendelsbaserte token, 

eller
f) enhver tredjepart som utøver en av funksjo-

nene omhandlet i artikkel 34 nr. 5 første 
ledd bokstav h).

2. Utstedere av eiendelsbaserte token skal sær-
lig treffe alle hensiktsmessige tiltak for å iden-
tifisere, forebygge, håndtere og opplyse om 
interessekonflikter som oppstår i forbindelse 
med forvaltning og investering av eiendels-
reserven omhandlet i artikkel 36.

3. Utstedere av eiendelsbaserte token skal på et 
framtredende sted på sitt nettsted gi inne-
haverne av sine eiendelsbaserte token opplys-
ninger av allmenn art om kilder til interesse-
konflikter som omhandlet i nr. 1 og om de til-
takene som er truffet for å redusere dem.

4. Opplysningene omhandlet i nr. 3 skal være til-
strekkelig nøyaktige til at potensielle inne-
havere av deres eiendelsbaserte token kan 
treffe en velbegrunnet beslutning om de eien-
delsbaserte tokenene.

5. EBA skal utarbeide utkast til tekniske regule-
ringsstandarder for ytterligere å spesifisere
a) kravene til retningslinjene og prosedyrene 

omhandlet i nr. 1,
b) nærmere opplysninger og metode i for-

bindelse med innholdet i opplysningene 
omhandlet i nr. 3.

EBA skal framlegge utkastene til tekniske 
reguleringsstandarder nevnt i første ledd for 
Kommisjonen innen 30. juni 2024.

Kommisjonen delegeres myndighet til å 
utfylle denne forordningen ved å vedta de tek-
niske reguleringsstandardene nevnt i første 
ledd i dette nummeret i samsvar med artikkel 
10–14 i forordning (EU) nr. 1093/2010.
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Artikkel 33

Melding om endringer til ledelsesorganet

Ytere av kryptoeiendelstjenester skal umiddelbart 
gi sin vedkommende myndighet melding om 
enhver endring i ledelsesorganet og gi sin ved-
kommende myndighet alle de opplysningene som 
er nødvendige for å vurdere samsvar med artikkel 
34 nr. 2.

Artikkel 34

Styringsordninger

1. Utstedere av eiendelsbaserte token skal ha 
solide styringsordninger, herunder en klar 
organisasjonsstruktur med veldefinert, gjen-
nomsiktig og konsekvent ansvarsfordeling, 
effektive metoder for å identifisere, styre, 
overvåke og rapportere de risikoene som de 
er eller kan bli utsatt for, samt hensiktsmes-
sige internkontrollordninger, herunder god 
administrasjons- og regnskapspraksis.

2. Medlemmene av ledelsesorganet for utstedere 
av eiendelsbaserte token skal ha tilstrekkelig 
god vandel og tilstrekkelige kunnskaper, 
ferdigheter og erfaringer, både individuelt og 
kollektivt, til å utføre sine oppgaver. De skal 
særlig ikke være dømt for overtredelser i til-
knytning til hvitvasking av penger eller finan-
siering av terrorisme, eller for andre over-
tredelser som vil påvirke deres gode vandel. 
De skal også vise at de klarer å sette av til-
strekkelig tid til å utføre sine oppgaver på en 
effektiv måte.

3. Ledelsesorganet for utstedere av eiendels-
baserte token skal vurdere og regelmessig 
kontrollere om retningslinjene og prose-
dyrene som er innført for å overholde kapittel 
2, 3, 5 og 6 i denne avdelingen, er effektive, og 
treffe hensiktsmessige tiltak for å rette opp 
eventuelle mangler i den forbindelse.

4. Aksjeeiere eller deltakere som innehar en kva-
lifiserende eierandel i utstedere av eiendels-
baserte token, skal ha tilstrekkelig god vandel 
og skal særlig ikke være dømt for overtredel-
ser i tilknytning til hvitvasking av penger eller 
finansiering av terrorisme, eller andre over-
tredelser som vil påvirke deres gode vandel.

5. Utstedere av eiendelsbaserte token skal vedta 
retningslinjer og prosedyrer som er tilstrekke-
lig effektive til å sikre at denne forordningen 
overholdes. Utstedere av eiendelsbaserte 
token skal særlig fastsette, opprettholde og 
gjennomføre retningslinjer og prosedyrer som 
gjelder

a) eiendelsreserven omhandlet i artikkel 36,
b) oppbevaring av reserveeiendelene, her-

under atskillelse av eiendeler, som angitt i 
artikkel 37,

c) de rettighetene som gis innehaverne av 
eiendelsbaserte token, som angitt i artikkel 
39,

d) ordningen for utstedelse og innløsning av 
eiendelsbaserte token,

e) protokollene for validering av transaksjoner 
i eiendelsbaserte token,

f) hvordan utstederes desentraliserte regis-
terteknologi fungerer, dersom de eiendels-
baserte tokenene utstedes, overføres og 
lagres ved hjelp av en slik desentralisert 
registerteknologi eller en lignende tekno-
logi som drives av utstederne eller en 
tredjepart som opptrer på deres vegne,

g) ordningene for å sikre eiendelsbaserte 
tokens likviditet, herunder retningslinjene 
og prosedyrene for likviditetsstyring for 
utstedere av signifikante eiendelsbaserte 
token som omhandlet i artikkel 45,

h) ordningene med tredjepartsenheter med 
hensyn til forvaltning av eiendelsreserven 
og investering av reserveeiendelene, opp-
bevaring av reserveeiendelene og, dersom 
det er relevant, distribusjonen av de eien-
delsbaserte tokenene til offentligheten,

i) skriftlig samtykke fra utstederne av eien-
delsbaserte token til andre personer som 
kan tilby eller søke om opptak til handel av 
de eiendelsbaserte tokenene,

j) klagebehandling i samsvar med artikkel 31,
k) interessekonflikter i samsvar med artikkel 

32.
Dersom utstedere av eiendelsbaserte token 
deltar i ordninger som omhandlet i første ledd 
bokstav h), skal disse ordningene angis i en 
kontrakt med tredjepartsenhetene. Disse 
avtalefestede ordningene skal angi roller, 
ansvarsområder, rettigheter og forpliktelser 
både for utstederne av eiendelsbaserte token 
og for tredjepartsenhetene. Enhver avtalefestet 
ordning som berører flere jurisdiksjoner, skal 
omfatte et utvetydig lovvalg.

6. Med mindre de har iverksatt en innløsnings-
plan som omhandlet i artikkel 47, skal utste-
dere av eiendelsbaserte token anvende hen-
siktsmessige og forholdsmessige systemer, 
ressurser og prosedyrer for å sikre at deres 
tjenester ytes og deres virksomhet utøves kon-
tinuerlig og regelmessig. For dette formålet 
skal utstedere av eiendelsbaserte token ved-
likeholde alle sine systemer og sikkerhetspro-
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tokoller for tilgang i samsvar med egnede EU-
standarder.

7. Dersom utstederen av et eiendelsbasert token 
beslutter å slutte å yte sine tjenester og utøve 
sin virksomhet, herunder ved å slutte å 
utstede dette eiendelsbaserte tokenet, skal 
den framlegge en plan for vedkommende myn-
dighet med sikte på godkjenning av slikt opp-
hør.

8. Utstedere av eiendelsbaserte token skal kart-
legge kildene til operasjonell risiko og 
redusere dem ved å utvikle egnede systemer, 
kontroller og prosedyrer.

9. Utstedere av eiendelsbaserte token skal inn-
føre retningslinjer for kontinuitet i virksom-
heten og planer for å sikre, i tilfelle avbrudd i 
deres IKT-systemer og prosedyrer, at viktige 
data og funksjoner beholdes, og at deres virk-
somhet opprettholdes, eller der dette ikke er 
mulig, at slike data og funksjoner raskt gjen-
opprettes, og at deres virksomhet raskt gjen-
opptas.

10. Utstedere av eiendelsbaserte token skal inn-
føre internkontrollordninger og effektive 
risikostyringsprosedyrer, herunder effektive 
kontroll- og sikkerhetsordninger for forvalt-
ning av IKT-systemer som kreves i henhold til 
europaparlaments- og rådsforordning (EU) 
2022/255437. Prosedyrene skal sikre en omfat-
tende vurdering av avhengigheten av tredje-
partsenheter som omhandlet i nr. 5 første ledd 
bokstav h) i denne artikkelen. Utstedere av 
eiendelsbaserte token skal regelmessig over-
våke og evaluere om internkontrollordningene 
og risikovurderingsprosedyrene er tilstrekke-
lige og effektive, og treffe hensiktsmessige til-
tak for å rette opp eventuelle mangler i den for-
bindelse.

11. Utstedere av eiendelsbaserte token skal inn-
føre systemer og prosedyrer som er tilstrekke-
lige for å sikre tilgjengeligheten, autentisiteten, 
integriteten og fortroligheten til data som 
kreves i henhold til forordning (EU) 2022/
2554 og i samsvar med forordning (EU) 2016/
679. Disse systemene skal registrere og verne 
relevante data og opplysninger som samles inn 
og produseres i forbindelse med utstedernes 
virksomhet.

12. Utstedere av eiendelsbaserte token skal sikre 
at de regelmessig revideres av uavhengige 
revisorer. Resultatene av disse revisjonene 
skal framlegges for den berørte utstederens 
ledelsesorgan og stilles til rådighet for ved-
kommende myndighet.

13. Innen 30. juni 2024 skal EBA i nært samarbeid 
med ESMA og ESB utstede retningslinjer i 
samsvar med artikkel 16 i forordning (EU) nr. 
1093/2010 som spesifiserer minsteinnholdet i 
styringsordningene som gjelder
a) verktøyene for å overvåke risikoene 

omhandlet i nr. 8,
b) planen for kontinuitet i virksomheten som 

omhandlet i nr. 9,
c) internkontrollordningen omhandlet i 

nr. 10,
d) revisjonene omhandlet i nr. 12, herunder 

minstekravet til dokumentasjon som skal 
brukes i revisjonen.

Når EBA utsteder retningslinjene omhandlet i 
første ledd, skal den ta hensyn til bestemmel-
sene om styringskrav i andre EU-regelverks-
akter om finansielle tjenester, herunder direk-
tiv 2014/65/EU.

Artikkel 35

Krav til ansvarlig kapital

1. Utstedere av eiendelsbaserte token skal til 
enhver tid ha ansvarlig kapital som utgjør et 
beløp som minst tilsvarer det høyeste av 
følgende:
a) 350 000 euro.
b) 2 % av det gjennomsnittlige beløpet for eien-

delsreserven omhandlet i artikkel 36.
c) En firedel av det foregående årets faste 

kostnader.
Ved anvendelsen av første ledd bokstav b) 
menes med det gjennomsnittlige beløpet for 
eiendelsreserven det gjennomsnittlige beløpet 
for reserveeiendelene ved utgangen av hver 
kalenderdag, beregnet for de siste seks måne-
dene.

Når en utsteder tilbyr mer enn ett eiendels-
basert token, skal beløpet omhandlet i første 
ledd bokstav b) være lik summen av det gjen-
nomsnittlige beløpet for de reserveeiendelene 
som ligger til grunn for hvert eiendelsbasert 
token.

Beløpet omhandlet i første ledd bokstav c) 
skal vurderes årlig og beregnes i samsvar med 
artikkel 67 nr. 3.

2. Den ansvarlige kapitalen omhandlet i nr. 1 i 
denne artikkelen skal bestå av ren kjernekapi-

37 Europaparlaments- og rådsforordning (EU) 2022/2554 av 
14. desember 2022 om digital operasjonell motstands-
dyktighet for finanssektoren og om endring av forordning 
(EF) nr. 1060/2009, (EU) nr. 648/2012, (EU) nr. 600/2014, 
(EU) nr. 909/2014 og (EU) 2016/1011 (EUT L 333 av 
27.12.2022, s. 1).
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tal-poster og -instrumenter omhandlet i artik-
kel 26–30 i forordning (EU) nr. 575/2013, etter 
at fradragene er anvendt fullt ut i henhold til 
artikkel 36 i nevnte forordning, uten anven-
delse av terskelverdiene for unntak omhandlet 
i artikkel 46 nr. 4 og artikkel 48 i nevnte for-
ordning.

3. Vedkommende myndighet i hjemstaten kan 
kreve at en utsteder av et eiendelsbasert token 
skal ha en ansvarlig kapital som er opp til 20 % 
høyere enn det beløpet som følger av anven-
delsen av nr. 1 første ledd bokstav b), dersom 
en vurdering av følgende tyder på en høyere 
grad av risiko:
a) Evalueringen av risikostyringsprosessene 

og internkontrollordningene til utstederen 
av det eiendelsbaserte tokenet som 
omhandlet i artikkel 34 nr. 1, 8 og 10.

b) Kvaliteten på og volatiliteten til eiendels-
reserven omhandlet i artikkel 36.

c) De typene av rettigheter som utstederen av 
det eiendelsbaserte tokenet har gitt inne-
havere av det eiendelsbaserte tokenet i 
samsvar med artikkel 39.

d) Dersom eiendelsreserven omfatter investe-
ringer, de risikoene som investeringspoli-
tikken for eiendelsreserven utgjør.

e) Den samlede verdien av og antallet trans-
aksjoner som er gjort opp i det eiendels-
baserte tokenet.

f) Betydningen av de markedene som det 
eiendelsbaserte tokenet tilbys og markeds-
føres på.

g) Dersom det er relevant, det eiendels-
baserte tokenets markedsverdi.

4. Vedkommende myndighet i hjemstaten kan 
kreve at en utsteder av et eiendelsbasert token 
som ikke er signifikant, skal oppfylle et eller 
flere av kravene i artikkel 45, dersom det er 
nødvendig for å håndtere den høyere graden 
av risikoer som er fastslått i henhold til nr. 3 i 
denne artikkelen, eller enhver annen risiko 
som artikkel 45 har som formål å håndtere, for 
eksempel likviditetsrisikoer.

5. Uten at det berører nr. 3, skal utstedere av 
eiendelsbaserte token regelmessig foreta 
stresstesting som tar hensyn til alvorlige, men 
mulige finansielle stresscenarioer, for eksem-
pel rentesjokk, og ikke-finansielle stresscena-
rioer, for eksempel operasjonell risiko. På 
grunnlag av resultatet av stresstestingen skal 
vedkommende myndighet i hjemstaten, under 
visse omstendigheter med hensyn til risiko-
utsiktene og resultatet av stresstestingen, 
kreve at utstederen av det eiendelsbaserte 

tokenet skal ha en ansvarlig kapital som er 
mellom 20 % og 40 % høyere enn det beløpet 
som følger av anvendelsen av nr. 1 første ledd 
bokstav b).

6. EBA skal i nært samarbeid med ESMA og 
ESB utarbeide utkast til tekniske regulerings-
standarder for ytterligere å spesifisere
a) prosedyren og fristen for en utsteder av et 

signifikant eiendelsbasert token for å til-
passe seg til høyere krav til ansvarlig kapi-
tal som fastsatt i nr. 3,

b) kriteriene for å kreve en høyere ansvarlig 
kapital som fastsatt i nr. 3,

c) minstekravene til utforming av stress-
testingsprogrammer, idet det tas hensyn til 
det eiendelsbaserte tokenets størrelse, 
kompleksitet og art, herunder, men ikke 
begrenset til
i) typene av stresstesting og deres viktig-

ste formål og anvendelser,
ii) hyppigheten av de ulike stress-

testingene,
iii) de interne styringsordningene,
iv) den relevante datainfrastrukturen,
v) metoden for antakelser og deres sann-

synlighet,
vi) anvendelse av forholdsmessighets-

prinsippet på alle minstekrav, uavhen-
gig av om de er kvantitative eller kvalita-
tive, og

vii)stresstestenes minstehyppighet og de 
felles referanseparametrene for stress-
testscenarioene.

EBA skal framlegge utkastene til tekniske 
reguleringsstandarder nevnt i første ledd for 
Kommisjonen innen 30. juni 2024.

Kommisjonen delegeres myndighet til å 
utfylle denne forordningen ved å vedta de tek-
niske reguleringsstandardene nevnt i første 
ledd i dette nummeret i samsvar med artikkel 
10–14 i forordning (EU) nr. 1093/2010.

Kapittel 3

Eiendelsreserve

Artikkel 36

Forpliktelse til å ha en eiendelsreserve og 
sammensetningen og forvaltningen av denne 
reserven

1. Utstedere av eiendelsbaserte token skal eta-
blere og til enhver tid opprettholde en eien-
delsreserve.

Eiendelsreserven skal være sammensatt og 
forvaltes på en slik måte at
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a) de risikoene som er knyttet til de eien-
delene som de eiendelsbaserte tokenene 
viser til, er dekket, og

b) de likviditetsrisikoene som er knyttet til 
innehavernes permanente innløsningsrett, 
håndteres.

2. Eiendelsreserven skal av hensyn til interessen 
til innehaverne av eiendelsbaserte token i sam-
svar med gjeldende rett, være rettslig atskilt fra 
utstederens formue og fra eiendelsreserven 
som består av andre eiendelsbaserte token, slik 
at utstedernes kreditorer ikke har tilgang til 
eiendelsreserven, særlig i tilfelle av insolvens.

3. Utstedere av eiendelsbaserte token skal sikre 
at eiendelsreserven er operasjonelt atskilt fra 
deres formue og fra eiendelsreserven for 
andre token.

4. EBA skal i nært samarbeid med ESMA og 
ESB utarbeide utkast til tekniske regulerings-
standarder for ytterligere å spesifisere likvidi-
tetskravene, idet det tas hensyn til størrelsen 
på, kompleksiteten av og arten av eiendels-
reserven og det eiendelsbaserte tokenet.

De tekniske reguleringsstandardene skal 
særlig fastsette
a) den relevante prosentdelen av eiendels-

reserven som forfaller på daglig basis, her-
under den prosentdelen av omvendte gjen-
kjøpsavtaler som kan sies opp med én virke-
dags varsel, eller den prosentdelen av 
kontanter som kan tas ut med én virkedags 
varsel,

b) den relevante prosentdelen av eiendels-
reserven som forfaller på ukentlig basis, 
herunder den prosentdelen av omvendte 
gjenkjøpsavtaler som kan sies opp med fem 
virkedagers varsel, eller den prosentdelen 
av kontanter som kan tas ut med fem virke-
dagers varsel,

c) andre relevante løpetider og generelle tek-
nikker for likviditetsstyring,

d) minstebeløpene for innskudd i kredittinsti-
tusjoner i hver offisiell valuta som det vises 
til, som ikke skal være lavere enn 30 % av 
det beløpet som det vises til i hver offisiell 
valuta.

Ved anvendelsen av andre ledd bokstav a), b) 
og c) skal EBA ta hensyn til blant annet de rele-
vante terskelverdiene som er fastsatt i artikkel 
52 i direktiv 2009/65/EF.

EBA skal framlegge utkastene til tekniske 
reguleringsstandarder nevnt i første ledd for 
Kommisjonen innen 30. juni 2024.

Kommisjonen delegeres myndighet til å 
utfylle denne forordningen ved å vedta de tek-

niske reguleringsstandardene nevnt i første 
ledd i dette nummeret i samsvar med artikkel 
10–14 i forordning (EU) nr. 1093/2010.

5. Utstedere som tilbyr to eller flere eiendels-
baserte token til offentligheten, skal drive og 
opprettholde atskilte grupper av eiendels-
reserver for hvert eiendelsbasert token. Hver 
av disse gruppene av eiendelsreserver skal 
forvaltes separat.

Dersom ulike utstedere av eiendelsbaserte 
token tilbyr det samme eiendelsbaserte toke-
net til offentligheten, skal disse utstederne 
drive og opprettholde bare én enkelt eiendels-
reserve for dette eiendelsbaserte tokenet.

6. Ledelsesorganene for utstedere av eiendels-
baserte token skal sikre en effektiv og forsvar-
lig forvaltning av eiendelsreserven. Utste-
derne skal sikre at utstedelse og innløsning av 
eiendelsbaserte token alltid motsvares av en 
tilsvarende økning eller reduksjon av eiendels-
reserven.

7. Utstederen av et eiendelsbasert token skal fast-
sette eiendelsreservens samlede verdi ut fra 
markedspriser. Den samlede verdien skal minst 
svare til den samlede verdien av de kravene 
som innehaverne av det eiendelsbaserte 
tokenet i omløp har overfor utstederen.

8. Utstedere av eiendelsbaserte token skal ha 
klare og detaljerte retningslinjer som beskriver 
stabiliseringsmekanismen for slike token. 
Disse retningslinjene skal særlig
a) inneholde en liste over de eiendelene som 

de eiendelsbaserte tokenene viser til, og 
disse eiendelenes sammensetning,

b) beskrive typen av eiendeler og den nøy-
aktige fordelingen av eiendeler som inngår 
i eiendelsreserven,

c) inneholde en detaljert vurdering av risiko-
ene, herunder kredittrisiko, markedsrisiko, 
konsentrasjonsrisiko og likviditetsrisiko 
som følger av eiendelsreserven,

d) beskrive den prosedyren som ligger til 
grunn for utstedelse og innløsning av de 
eiendelsbaserte tokenene, og den prose-
dyren som fører til at denne utstedelsen og 
innløsningen vil medføre en tilsvarende 
økning og reduksjon av eiendelsreserven,

e) angi om en del av eiendelsreserven investe-
res som fastsatt i artikkel 38,

f) dersom utstedere av eiendelsbaserte token 
investerer en del av eiendelsreserven som 
fastsatt i artikkel 38, inneholde en detaljert 
beskrivelse av investeringspolitikken og en 
vurdering av hvordan investeringspolitikken 
kan påvirke eiendelsreservens verdi,
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g) beskrive prosedyren for kjøp av eiendels-
baserte token og for innløsning av slike 
token mot eiendelsreserven, og inneholde 
en liste over de personene eller person-
kategoriene som har rett til å gjøre dette.

9. Uten at det berører artikkel 34 nr. 12, skal 
utstedere av eiendelsbaserte token la det bli 
foretatt en uavhengig revisjon av eiendels-
reserven, som omfatter en vurdering av over-
holdelsen av reglene i dette kapittelet, hver 
sjette måned fra datoen for deres tillatelse i 
henhold til artikkel 21 eller fra datoen for god-
kjenningen av hvitboken om kryptoeiendeler i 
henhold til artikkel 17.

10. Utstederen skal underrette vedkommende 
myndighet om resultatene av revisjonen 
omhandlet i nr. 9 uten opphold og senest innen 
seks uker etter referansedatoen for verd-
settingen. Utstederen skal offentliggjøre resul-
tatet av revisjonen innen to uker etter datoen 
for meldingen til vedkommende myndighet. 
Vedkommende myndighet kan pålegge til-
byderen å utsette offentliggjøringen av revi-
sjonsresultatet i tilfeller der
a) tilbyderen har blitt pålagt å gjennomføre en 

ordning eller tiltak for gjenoppretting i sam-
svar med artikkel 46 nr. 3,

b) tilbyderen har blitt pålagt å gjennomføre en 
innløsningsplan i samsvar med artikkel 47,

c) det anses nødvendig å beskytte de økono-
miske interessene til innehavere av eien-
delsbaserte token,

d) det anses nødvendig å unngå en betydelig 
negativ innvirkning på finanssystemet i 
hjemstaten eller i en annen medlemsstat.

11. Verdsettingen til markedspris som omhandlet i 
nr. 7 i denne artikkelen skal, når det er mulig, 
foretas på grunnlag av verdsetting til markeds-
verdi som definert i artikkel 2 nr. 8 i europapar-
laments- og rådsforordning (EU) 2017/113138.

Ved en verdsetting til markedsverdi skal 
den mest forsvarlige delen av kjøps- og salgs-
kursene anvendes på reserveeiendelen, med 
mindre reserveeiendelen kan sluttavregnes til 
middelkurs. Bare markedsdata av god kvalitet 
skal brukes, og slike data skal vurderes på 
grunnlag av alle følgende faktorer:
a) Antall motparter og deres kvalitet.
b) Reserveeiendelens markedsvolum og 

markedsomsetning.
c) Eiendelsreservens størrelse.

12. Dersom verdsetting til markedsverdi som 
omhandlet i nr. 11 i denne artikkelen ikke er 
mulig, eller dersom markedsdataene ikke er 
av tilstrekkelig god kvalitet, skal reserveeien-
delen verdsettes konservativt ved verdsetting 
til modellverdi som definert i artikkel 2 nr. 9 i 
forordning (EU) 2017/1131.

Modellen skal gi et nøyaktig estimat for 
reserveeiendelens egenverdi, på grunnlag av 
alle følgende oppdaterte nøkkelfaktorer:
a) Den aktuelle reserveeiendelens markeds-

volum og markedsomsetning.
b) Eiendelsreservens størrelse.
c) Markedsrisikoen, renterisikoen og kreditt-

risikoen som er knyttet til reserveeien-
delen.

Ved en verdsetting til modellverdi skal meto-
den med verdsetting til amortisert kost, som 
definert i artikkel 2 nr. 10 i forordning (EU) 
2017/1131, ikke anvendes.

Artikkel 37

Oppbevaring av eiendelsreserven

1. Utstedere av eiendelsbaserte token skal fast-
sette, opprettholde og gjennomføre praksiser, 
prosedyrer og avtalefestede ordninger for opp-
bevaring som til enhver tid sikrer at
a) eiendelsreserven ikke er beheftet eller 

pantsatt som en avtale om finansiell sikker-
hetsstillelse som definert i artikkel 2 nr. 1 
bokstav a) i europaparlaments- og råds-
direktiv 2002/47/EF39,

b) eiendelsreserven oppbevares i depot i sam-
svar med nr. 6 i denne artikkelen,

c) utstederne av eiendelsbaserte token har 
rask tilgang til eiendelsreserven med sikte 
på å oppfylle eventuelle krav om innløsning 
fra innehaverne av eiendelsbaserte token,

d) konsentrasjon av depositarer for eiendels-
reserve unngås,

e) risiko for konsentrasjon av eiendels-
reserven unngås.

2. Utstedere av eiendelsbaserte token som utste-
der to eller flere eiendelsbaserte token i 
Unionen, skal ha innført retningslinjer for opp-
bevaring for hver gruppe av eiendelsreserve. 
Ulike utstedere av eiendelsbaserte token som 
har utstedt det samme eiendelsbaserte toke-
net, skal ha og opprettholde felles retnings-
linjer for oppbevaring.

38 Europaparlaments- og rådsforordning (EU) 2017/1131 av 
14. juni 2017 om pengemarkedsfond (EUT L 169 av 
30.6.2017, s. 8).

39 Europaparlaments- og rådsdirektiv 2002/47/EF av 6. juni 
2002 om avtaler om finansiell sikkerhetsstillelse (EFT L 
168 av 27.6.2002, s. 43).
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3. Eiendelsreserven skal senest fem virkedager 
etter datoen da det eiendelsbaserte tokenet 
ble utstedt, oppbevares i depot av en eller flere 
av følgende:
a) En yter av kryptoeiendelstjenester som 

tilbyr oppbevaring og administrasjon av 
kryptoeiendeler på vegne av kunder, dersom 
eiendelsreserven består av kryptoeiendeler.

b) En kredittinstitusjon, for alle typer eiendels-
reserven.

c) Et verdipapirforetak som yter tilknyttede 
tjenester i form av oppbevaring og admi-
nistrasjon av finansielle instrumenter på 
vegne av kunder som omhandlet i avsnitt B 
nr. 1 i vedlegg I til direktiv 2014/65/EU, 
dersom eiendelsreserven består av finan-
sielle instrumenter.

4. Utstedere av eiendelsbaserte token skal utvise 
all behørig dyktighet, omhu og aktsomhet når 
de velger ut, utpeker og kontrollerer ytere av 
kryptoeiendelstjenester, kredittinstitusjoner 
og verdipapirforetak som er utpekt som depo-
sitarer for eiendelsreserven som omhandlet i 
nr. 3. Depositaren skal være en annen juridisk 
person enn utstederen.

Utstedere av eiendelsbaserte token skal 
sikre at kredittinstitusjoner, ytere av krypto-
eiendelstjenester og verdipapirforetak som er 
utpekt som depositarer for eiendelsreserven 
som omhandlet i nr. 3, har den sakkunnskapen 
og det omdømmet i markedet som er nød-
vendig for å opptre som depositarer for slike 
reserveeiendeler, idet det tas hensyn til regn-
skapspraksisen, oppbevaringsprosedyrene og 
internkontrollordningene til disse yterne av 
kryptoeiendelstjenester, kredittinstitusjonene 
og verdipapirforetakene. De avtalefestede ord-
ningene mellom utstederne av eiendelsbaserte 
token og depositarene skal sikre at de eiendels-
reserven som oppbevares i depot, beskyttes 
mot krav fra depositarenes kreditorer.

5. Retningslinjene og prosedyrene for oppbeva-
ring omhandlet i nr. 1 skal fastsette utvelgings-
kriterier for utpeking av ytere av kryptoeien-
delstjenester, kredittinstitusjoner eller verdi-
papirforetak til depositarer for eiendels-
reserven, og prosedyren for å foreta en ny 
vurdering av slik utpeking.

Utstedere av eiendelsbaserte token skal 
regelmessig foreta en ny vurdering av 
utpekingen av ytere av kryptoeiendels-
tjenester, kredittinstitusjoner eller verdipapir-
foretak som depositarer for eiendelsreserven. 
Utstedere av eiendelsbaserte token skal med 
sikte på den nye vurderingen evaluere sine 

eksponeringer mot slike depositarer, idet det 
tas hensyn til hele omfanget av deres forbindel-
ser med disse, og løpende overvåke slike depo-
sitarers finansielle situasjon.

6. Depositarer for eiendelsreserven som er 
omhandlet i nr. 4, skal sikre at disse reserve-
eiendelene oppbevares i depot på følgende 
måte:
a) Kredittinstitusjoner skal oppbevare midler i 

depot på en konto som er åpnet i kreditt-
institusjonenes regnskaper.

b) For finansielle instrumenter som kan opp-
bevares i depot, skal kredittinstitusjoner 
eller verdipapirforetak oppbevare i depot 
alle de finansielle instrumentene som kan 
registreres på en konto for finansielle 
instrumenter som er åpnet i kredittinstitu-
sjonenes eller verdipapirforetakenes regn-
skaper, og alle de finansielle instrumentene 
som fysisk kan leveres til slike kredittinsti-
tusjoner eller verdipapirforetak.

c) For kryptoeiendeler som kan oppbevares i 
depot, skal ytere av kryptoeiendels-
tjenester oppbevare i depot de kryptoeien-
delene som inngår i eiendelsreserven, eller 
metodene for tilgang til slike kryptoeien-
deler, dersom det er relevant, i form av pri-
vate kryptonøkler.

d) For andre eiendeler skal kredittinstitu-
sjonene kontrollere at utstederne av de 
eiendelsbaserte tokenene er eiere av de 
eiendelsbaserte tokenene, og de skal føre 
et register over de eiendelsreserver som de 
er overbevist om at utstederne av de eien-
delsbaserte tokenene eier.

Ved anvendelsen av første ledd bokstav a) skal 
kredittinstitusjonene sikre at midlene er 
registrert i kredittinstitusjonenes regnskaper 
på separate kontoer i samsvar med de bestem-
melsene i nasjonal rett som innarbeider artik-
kel 16 i kommisjonsdirektiv 2006/73/EF40. 
Kontoen skal åpnes i navnet til utstederen av de 
eiendelsbaserte tokenene med sikte på å for-
valte eiendelsreserver for hvert eiendelsbasert 
token slik at midlene som oppbevares i depot, 
klart kan identifiseres som tilhørende hver 
eiendelsreserve.

Ved anvendelsen av første ledd bokstav b) 
skal kredittinstitusjoner og verdipapirforetak 
sikre at alle finansielle instrumenter som kan 

40 Kommisjonsdirektiv 2006/73/EF av 10. august 2006 om 
gjennomføring av europaparlaments- og rådsdirektiv 2004/
39/EF med hensyn til organisatoriske krav til og vilkår for 
drift av verdipapirforetak samt definisjon av begreper for 
nevnte direktivs formål (EUT L 241 av 2.9.2006, s. 26).



124 Prop. 55 LS 2024–2025
Lov om kryptoeiendeler (kryptoeiendelsloven) og samtykke til godkjenning av EØS-komiteens beslutning nr. 41/2025 av                       

20. februar 2025 om innlemmelse i EØS-avtalen av forordning (EU) 2023/1114
registreres på en konto for finansielle instru-
menter som er åpnet i kredittinstitusjonenes og 
verdipapirforetakenes regnskaper, er regis-
trert i kredittinstitusjonenes og verdipapirfore-
takenes regnskaper på separate kontoer i sam-
svar med de bestemmelsene i nasjonal rett som 
innarbeider artikkel 16 i direktiv 2006/73/EF. 
Kontoen for de finansielle instrumentene skal 
åpnes i navnet til utstederne av de eiendels-
baserte tokenene med sikte på å forvalte eien-
delsreserven for hvert eiendelsbasert token 
slik at de finansielle instrumentene som opp-
bevares i depot, klart kan identifiseres som til-
hørende hver eiendelsreserve.

Ved anvendelsen av første ledd bokstav c) 
skal ytere av kryptoeiendelstjenester utarbeide 
et register over posisjoner i navnet til utste-
derne av de eiendelsbaserte tokenene med 
sikte på å forvalte eiendelsreserven for hvert 
eiendelsbasert token slik at kryptoeiendelene 
som oppbevares i depot, klart kan identifiseres 
som tilhørende hver eiendelsreserve.

Ved anvendelsen av første ledd bokstav d) 
skal vurderingen av hvorvidt utstederne av 
eiendelsbaserte token eier eiendelsreserven, 
baseres på opplysninger eller dokumenter som 
utstederne av de eiendelsbaserte tokenene 
framlegger, og på eventuell ekstern dokumen-
tasjon.

7. Utpekingen av en yter av kryptoeiendels-
tjenester, en kredittinstitusjon eller et verdi-
papirforetak som depositar for eiendels-
reserven i samsvar med nr. 4 i denne artikke-
len skal dokumenteres gjennom en avtale-
festet ordning som omhandlet i artikkel 34 
nr. 5 andre ledd. Disse avtalefestede ordnin-
gene skal regulere blant annet den informa-
sjonsutvekslingen som er nødvendig for at 
utstederne av de eiendelsbaserte tokenene og 
yterne av kryptoeiendelstjenester, kredittinsti-
tusjonene og verdipapirforetakene skal kunne 
utføre sine oppgaver som depositarer.

8. Yterne av kryptoeiendelstjenester, kredittinsti-
tusjonene og verdipapirforetakene som er 
utpekt som depositarer i samsvar med nr. 4, 
skal opptre ærlig, redelig, profesjonelt, uav-
hengig og i samsvar med interessene til 
utstederne av de eiendelsbaserte tokenene og 
til innehaverne av slike token.

9. Yterne av kryptoeiendelstjenester, kreditt-
institusjonene og verdipapirforetakene som 
har blitt utpekt som depositarer i samsvar med 
nr. 4, skal ikke utøve virksomhet knyttet til 
utstederne av de eiendelsbaserte tokenene, 
som kan skape interessekonflikter mellom 

disse utstederne, innehaverne av de eiendels-
baserte tokenene og dem selv, med mindre 
alle følgende vilkår er oppfylt:
a) Yterne av kryptoeiendelstjenester, kreditt-

institusjonene eller verdipapirforetakene 
har funksjonelt og hierarkisk skilt utøvel-
sen av sine oppbevaringsoppgaver fra sine 
oppgaver som potensielt kunne komme i 
konflikt med disse.

b) De potensielle interessekonfliktene har 
blitt behørig identifisert, overvåket og 
håndtert av utstederne av de eiendels-
baserte tokenene, som har opplyst inne-
haverne av de eiendelsbaserte tokenene 
om dem i samsvar med artikkel 32.

10. I tilfelle av tap av et finansielt instrument eller 
en kryptoeiendel som oppbevares i depot som 
omhandlet i nr. 6, skal yteren av kryptoeien-
delstjenester, kredittinstitusjonen eller verdi-
papirforetaket som mistet det finansielle 
instrumentet eller kryptoeiendelen, uten unø-
dig opphold kompensere eller godtgjøre utste-
deren av det eiendelsbaserte tokenet med et 
finansielt instrument eller en kryptoeiendel av 
samme type eller av tilsvarende verdi. Den 
berørte yteren av kryptoeiendelstjenester, 
kredittinstitusjonen eller verdipapirforetaket 
skal ikke være ansvarlig for kompensasjon 
eller godtgjøring dersom det kan bevises at 
tapet skyldes en ekstern hendelse utenfor 
deres rimelige kontroll, og konsekvensene 
ikke kunne ha vært unngått tross alle rimelige 
anstrengelser for å unngå dem.

Artikkel 38

Investering av eiendelsreserven

1. Utstedere av eiendelsbaserte token som 
investerer en del av eiendelsreserven, skal 
investere disse eiendelene bare i svært likvide 
finansielle instrumenter med ubetydelig mar-
kedsrisiko, kredittrisiko og konsentrasjons-
risiko. Investeringene skal kunne realiseres 
raskt og med ubetydelig negativ innvirkning 
på prisen.

2. Enheter i en innretning for kollektiv investe-
ring i omsettelige verdipapirer (UCITS) skal 
anses som eiendeler med ubetydelig markeds-
risiko, kredittrisiko og konsentrasjonsrisiko 
ved anvendelsen av nr. 1 dersom denne UCITS-
en utelukkende investerer i eiendeler som nær-
mere angitt av EBA i samsvar med nr. 5, og 
dersom utstederen av eiendelsbaserte token 
sikrer at eiendelsreserven investeres på en slik 
måte at konsentrasjonsrisikoen minimeres.
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3. De finansielle instrumentene som eiendels-
reserven investeres i, skal oppbevares i depot i 
samsvar med artikkel 37.

4. All fortjeneste eller alt tap, herunder verdi-
svingninger for de finansielle instrumentene 
omhandlet i nr. 1, og eventuelle motparts-
risikoer eller operasjonelle risikoer som følger 
av investeringen av eiendelsreserven, skal 
bæres av utstederen av det eiendelsbaserte 
tokenet.

5. EBA skal i samarbeid med ESMA og ESB utar-
beide utkast til tekniske reguleringsstandar-
der som spesifiserer hvilke finansielle instru-
menter som kan anses å være svært likvide 
med ubetydelig markeds-, kreditt- og konsen-
trasjonsrisiko som omhandlet i nr. 1. Når EBA 
spesifiserer disse finansielle instrumentene, 
skal den ta hensyn til
a) de ulike typene av eiendeler som et eien-

delsbasert token kan vise til,
b) korrelasjonen mellom de eiendelene som 

det eiendelsbaserte tokenet viser til, og de 
svært likvide finansielle instrumentene 
som utstederne kan investere i,

c) kravet til likviditetsreserve som omhandlet 
i artikkel 412 i forordning (EU) nr. 575/
2013, og som nærmere angitt i delegert 
kommisjonsforordning (EU) 2015/6141,

d) konsentrasjonsbegrensninger som hindrer 
utstederen i å
i) investere mer enn en viss prosentdel av 

reserveeiendeler i svært likvide finan-
sielle instrumenter med ubetydelig 
markedsrisiko, kredittrisiko og konsen-
trasjonsrisiko som utstedes av en enkelt 
enhet,

ii) oppbevare i depot mer enn en viss pro-
sentdel av kryptoeiendeler eller eien-
deler hos ytere av kryptoeiendels-
tjenester eller kredittinstitusjoner som 
tilhører samme konsern, som definert i 
artikkel 2 nr. 11 i europaparlaments- og 
rådsdirektiv 2013/34/EU42, eller verdi-
papirforetak.

Ved anvendelsen av første ledd bokstav d) i) 
skal EBA utarbeide passende grenser for å fast-
sette konsentrasjonskrav. Disse grensene skal 
blant annet ta hensyn til de relevante terskel-
verdiene fastsatt i artikkel 52 i direktiv 2009/
65/EF.

EBA skal framlegge utkastene til tekniske 
reguleringsstandarder nevnt i første ledd for 
Kommisjonen innen 30. juni 2024.

Kommisjonen delegeres myndighet til å 
utfylle denne forordningen ved å vedta de tek-
niske reguleringsstandardene nevnt i første 
ledd i dette nummeret i samsvar med artikkel 
10–14 i forordning (EU) nr. 1093/2010.

Artikkel 39

Rett til innløsning

1. Innehavere av eiendelsbaserte token skal til 
enhver tid ha rett til innløsning overfor utste-
derne av de eiendelsbaserte tokenene og med 
hensyn til reserveeiendelene, når utstedere 
ikke klarer å oppfylle sine forpliktelser som 
omhandlet i kapittel 6 i denne avdelingen. 
Utstederne skal fastsette, opprettholde og 
gjennomføre klare og detaljerte retningslinjer 
og prosedyrer for slik permanent innløsnings-
rett.

2. På anmodning fra en innehaver av et eiendels-
basert token skal en utsteder av et slikt token 
innløse det enten ved å betale et beløp i andre 
midler enn elektroniske penger som tilsvarer 
markedsverdien av de eiendelene som de eien-
delsbaserte tokenene som innehas, viser til, 
eller ved å levere de eiendelene som dette 
tokenet viser til. Utstedere skal fastsette ret-
ningslinjer for en slik permanent rett til innløs-
ning, som angir
a) vilkårene, herunder terskelverdier, perio-

der og frister, som gjelder for utøvelsen av 
en slik rett til innløsning for innehavere av 
eiendelsbaserte token,

b) de ordningene og prosedyrene som skal 
sikre innløsning av de eiendelsbaserte 
tokenene, herunder under stressede mar-
kedsforhold og i forbindelse med gjennom-
føringen av gjenopprettingsplanen som 
angitt i artikkel 46, eller i tilfelle av en vel-
ordnet innløsning av eiendelsbaserte 
token, i henhold til artikkel 47,

c) verdsettingen eller prinsippene for verd-
setting av de eiendelsbaserte tokenene og 
av reserveeiendelene når retten til inn-
løsning utøves av innehaveren av eiendels-
baserte token, herunder ved å anvende 

41 Delegert kommisjonsforordning (EU) nr. 2015/61 av 
10. oktober 2014 om utfylling av europaparlaments- og 
rådsforordning (EU) nr. 575/2013 med hensyn til krav til 
likviditetsreserve for kredittinstitusjoner (EUT L 11 av 
17.1.2015, s. 1).

42 Europaparlaments- og rådsdirektiv 2013/34/EU av 26. juni 
2013 om årsregnskaper, konsernregnskaper og tilhørende 
rapporter for visse typer foretak, om endring av europapar-
laments- og rådsdirektiv 2006/43/EF og om oppheving av 
rådsdirektiv 78/660/EØF og 83/349/EØF (EUT L 182 av 
29.6.2013, s. 19).
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verdsettingsmetoden angitt i artikkel 36 
nr. 11,

d) vilkårene for avvikling av innløsningen og
e) tiltak som utstederne treffer for på en 

hensiktsmessig måte å håndtere økning 
eller reduksjon av eiendelsreserven for å 
unngå eventuelle negative innvirkninger på 
markedet for reserveeiendelene.

Dersom utstederne når de selger eiendels-
baserte token, aksepterer betaling i andre 
midler enn elektroniske penger, uttrykt i en 
offisiell valuta, skal de alltid tilby en mulighet 
for å innløse tokenet i andre midler enn elektro-
niske penger, i den samme offisielle valutaen.

3. Uten at det berører artikkel 46, skal innløsning 
av eiendelsbaserte token ikke være gebyr-
belagt.

Artikkel 40

Forbud mot å gi renter

1. Utstedere av eiendelsbaserte token skal ikke 
gi renter i forbindelse med eiendelsbaserte 
token.

2. Ytere av kryptoeiendelstjenester skal ikke gi 
renter når de yter kryptoeiendelstjenester 
knyttet til eiendelsbaserte token.

3. Ved anvendelsen av nr. 1 og 2 skal ethvert 
vederlag eller andre ytelser knyttet til det tids-
rommet en innehaver av eiendelsbaserte 
token innehar slike eiendelsbaserte token, 
behandles som renter. Dette omfatter netto-
kompensasjon eller rabatter med en virkning 
som tilsvarer virkningen av renter som inne-
haveren av eiendelsbaserte token mottar 
direkte fra utstederen eller fra tredjeparter, og 
som er direkte knyttet til eiendelsbaserte 
token, eller fra godtgjøring eller fastsettelse av 
pris for andre produkter.

Kapittel 4

Erverv av utstedere av eiendelsbaserte token

Artikkel 41

Vurdering av foreslåtte erverv av utstedere av 
eiendelsbaserte token

1. Enhver fysisk eller juridisk person eller slike 
personer som opptrer samlet, som har til hen-
sikt direkte eller indirekte å erverve (heretter 
kalt «den aktuelle erververen») en kvalifise-
rende eierandel i en utsteder av et eiendels-
basert token, eller direkte eller indirekte å øke 
en slik kvalifiserende eierandel slik at andelen 
av stemmerettene eller kapitalen vil nå eller 

overstige 20 %, 30 % eller 50 %, eller slik at 
utstederen av det eiendelsbaserte tokenet blir 
denne personens datterforetak, skal gi skrift-
lig melding om dette til vedkommende myn-
dighet for denne utstederen og angi den plan-
lagte andelens størrelse og de opplysningene 
som kreves i henhold til de tekniske regule-
ringsstandardene som Kommisjonen har ved-
tatt i samsvar med artikkel 42 nr. 4.

2. Enhver fysisk eller juridisk person som har 
besluttet direkte eller indirekte å avhende en 
kvalifiserende eierandel i en utsteder av et 
eiendelsbasert token, skal før avhendingen av 
denne eierandelen gi vedkommende myndig-
het skriftlig melding om sin beslutning og angi 
denne eierandelens størrelse. Denne perso-
nen skal også underrette vedkommende myn-
dighet dersom vedkommende har truffet en 
beslutning om å redusere en kvalifiserende 
eierandel slik at andelen av stemmeretter eller 
kapital vil falle under 10 %, 20 %, 30 % eller 50 %, 
eller slik at utstederen av det eiendelsbaserte 
tokenet vil opphøre å være denne personens 
datterforetak.

3. Vedkommende myndighet skal umiddelbart, 
og under alle omstendigheter innen to virke-
dager etter at de har mottatt en melding som 
omhandlet i nr. 1, skriftlig bekrefte at mel-
dingen er mottatt.

4. Vedkommende myndighet skal vurdere det 
planlagte ervervet omhandlet i nr. 1 i denne 
artikkelen og de opplysningene som kreves i 
henhold til de tekniske reguleringsstandar-
dene som Kommisjonen har vedtatt i samsvar 
med artikkel 42 nr. 4, innen 60 virkedager 
etter datoen for den skriftlige bekreftelsen på 
mottak omhandlet i nr. 3 i denne artikkelen. 
Når vedkommende myndighet bekrefter at 
meldingen er mottatt, skal den underrette den 
aktuelle erververen om datoen da vurderings-
perioden utløper.

5. I forbindelse med vurderingen omhandlet i 
nr. 4 kan vedkommende myndighet anmode 
den aktuelle erververen om eventuelle til-
leggsopplysninger som er nødvendige for å 
fullføre vurderingen. En slik anmodning skal 
framsettes før vurderingen avsluttes, og under 
alle omstendigheter senest den 50. virkedagen 
regnet fra datoen for den skriftlige bekreftel-
sen på mottak omhandlet i nr. 3. Slike anmod-
ninger skal framsettes skriftlig og angi hvilke 
tilleggsopplysninger som er nødvendige.

Vedkommende myndighet skal avbryte 
vurderingsperioden omhandlet i nr. 4 til den 
har mottatt tilleggsopplysningene omhandlet i 
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første ledd i dette nummeret. Avbruddet skal 
ikke overstige 20 virkedager. Eventuelle ytter-
ligere anmodninger fra vedkommende myn-
dighet om tilleggsopplysninger eller avklaring 
av de mottatte opplysningene skal ikke med-
føre ytterligere avbrudd i vurderingsperioden.

Vedkommende myndighet kan forlenge 
avbruddet omhandlet i andre ledd i dette 
nummeret i inntil 30 virkedager dersom den 
aktuelle erververen er etablert utenfor 
Unionen eller er omfattet av et tredjelands lov-
givning.

6. En vedkommende myndighet som ved avslut-
ningen av vurderingen omhandlet i nr. 4 
beslutter å motsette seg det planlagte ervervet 
omhandlet i nr. 1, skal underrette den aktuelle 
erververen om dette innen to virkedager, og 
under alle omstendigheter før datoen omhand-
let i nr. 4, eventuelt forlenget i samsvar med 
nr. 5 andre og tredje ledd. I meldingen skal 
denne beslutningen begrunnes.

7. Dersom vedkommende myndighet ikke mot-
setter seg det planlagte ervervet omhandlet i 
nr. 1 før datoen omhandlet i nr. 4, eventuelt for-
lenget i samsvar med nr. 5 andre og tredje 
ledd, skal det planlagte ervervet anses som 
godkjent.

8. Vedkommende myndighet kan fastsette en 
frist for avslutning av det planlagte ervervet 
omhandlet i nr. 1 og ved behov forlenge denne 
fristen.

Artikkel 42

Innholdet i vurderingen av foreslåtte erverv av 
utstedere av eiendelsbaserte token

1. Når den foretar vurderingen omhandlet i artik-
kel 41 nr. 4, skal vedkommende myndighet 
vurdere egnetheten til den aktuelle erverve-
ren og det planlagte ervervets økonomiske 
soliditet som omhandlet i artikkel 41 nr. 1, på 
grunnlag av alle følgende kriterier:
a) Den aktuelle erververens omdømme.
b) Omdømmet, kunnskapene, ferdighetene 

og erfaringen til enhver person som vil lede 
virksomheten til utstederen av det eiendels-
baserte tokenet som følge av det planlagte 
ervervet.

c) Den aktuelle erververens økonomiske soli-
ditet, særlig i tilknytning til den typen virk-
somhet som planlegges og utøves av utste-
deren av det eiendelsbaserte tokenet som 
det planlagte ervervet gjelder.

d) Hvorvidt utstederen av det eiendelsbaserte 
tokenet vil kunne overholde og fortsette å 

overholde bestemmelsene i denne avde-
lingen.

e) Om det i forbindelse med det planlagte 
ervervet er rimelige grunner til å mistenke 
at hvitvasking av penger eller finansiering 
av terrorisme i henhold til henholdsvis 
artikkel 1 nr. 3 og 5 i direktiv (EU) 2015/
849, eller forsøk på dette, pågår eller har 
funnet sted, eller at det planlagte ervervet 
vil kunne øke risikoen for dette.

2. Vedkommende myndighet kan motsette seg 
det planlagte ervervet bare dersom det er 
rimelige grunner til dette på grunnlag av krite-
riene i nr. 1 i denne artikkelen, eller dersom de 
opplysningene som gis i samsvar med artikkel 
41 nr. 4, er ufullstendige eller uriktige.

3. Medlemsstatene skal verken innføre forhånds-
vilkår med hensyn til størrelsen på den kvalifi-
serende eierandelen som skal erverves i hen-
hold til denne forordningen, eller tillate at 
deres vedkommende myndigheter undersøker 
det planlagte ervervet ut fra markedets økono-
miske behov.

4. EBA skal i nært samarbeid med ESMA utar-
beide utkast til tekniske reguleringsstandar-
der som spesifiserer det detaljerte innholdet i 
de opplysningene som er nødvendige for å 
foreta vurderingen omhandlet i artikkel 41 
nr. 4 første ledd. De nødvendige opplys-
ningene skal være relevante for en tilsyns-
messig vurdering, stå i forhold til og være til-
passet arten av den aktuelle erververen og det 
planlagte ervervet omhandlet i artikkel 41 
nr. 1.

EBA skal framlegge utkastene til tekniske 
reguleringsstandarder nevnt i første ledd for 
Kommisjonen innen 30. juni 2024.

Kommisjonen delegeres myndighet til å 
utfylle denne forordningen ved å vedta de tek-
niske reguleringsstandardene nevnt i første 
ledd i dette nummeret i samsvar med artikkel 
10–14 i forordning (EU) nr. 1093/2010.

Kapittel 5

Signifikante eiendelsbaserte token

Artikkel 43

Klassifisering av eiendelsbaserte token som 
signifikante eiendelsbaserte token

1. Kriteriene for klassifisering av eiendelsbaserte 
token som signifikante eiendelsbaserte token 
skal være følgende, som nærmere spesifisert i 
de delegerte rettsaktene som vedtas i henhold 
til nr. 11:



128 Prop. 55 LS 2024–2025
Lov om kryptoeiendeler (kryptoeiendelsloven) og samtykke til godkjenning av EØS-komiteens beslutning nr. 41/2025 av                       

20. februar 2025 om innlemmelse i EØS-avtalen av forordning (EU) 2023/1114
a) Antallet innehavere av det eiendelsbaserte 
tokenet er større enn 10 millioner.

b) Verdien av det utstedte eiendelsbaserte 
tokenet, dets markedsverdi eller omfanget 
av eiendelsreserven til utstederen av det 
eiendelsbaserte tokenet overstiger 
5 000 000 000 euro.

c) Gjennomsnittsantallet og den gjennom-
snittlige samlede verdien av transaksjoner i 
dette eiendelsbaserte tokenet per dag i den 
relevante perioden overstiger henholdsvis 
2,5 millioner transaksjoner og 500 000 000 
euro.

d) Utstederen av det eiendelsbaserte tokenet 
er en yter av sentrale plattformtjenester og 
utpekt som portvokter i henhold til europa-
parlaments- og rådsforordning (EU) 2022/
192543.

e) Betydningen av den virksomheten som 
utstederen av det eiendelsbaserte tokenet 
utøver på internasjonalt plan, herunder 
bruken av det eiendelsbaserte tokenet til 
betalinger og pengeoverføringer.

f) Forbindelsen mellom det eiendelsbaserte 
tokenet eller dets utstedere og finans-
systemet.

g) Det faktum at den samme utstederen utste-
der minst ett ytterligere eiendelsbasert 
token eller e-pengetoken og yter minst én 
kryptoeiendelstjeneste.

2. EBA skal klassifisere eiendelsbaserte token 
som signifikante eiendelsbaserte token der-
som minst tre av kriteriene angitt i nr. 1 i 
denne artikkelen er oppfylt
a) i den perioden som dekkes av den første 

informasjonsrapporten som omhandlet i 
nr. 4 i denne artikkelen, etter tillatelse i 
henhold til artikkel 21 eller etter god-
kjenning av hvitboken om kryptoeiendeler 
i henhold til artikkel 17, eller

b) i den perioden som dekkes av minst to 
påfølgende informasjonsrapporter som 
omhandlet i nr. 4 i denne artikkelen.

3. Når flere utstedere utsteder det samme eien-
delsbaserte tokenet, skal oppfyllelsen av krite-
riene som er omhandlet i nr. 1, vurderes etter 
at dataene fra disse utstederne er aggregert.

4. Vedkommende myndigheter i utstederens 
hjemstat skal minst to ganger i året gi EBA og 
ESB opplysninger som er relevante for vurde-

ringen av oppfyllelsen av kriteriene som er 
omhandlet i nr. 1 i denne artikkelen, herunder 
eventuelt de opplysningene som er mottatt i 
henhold til artikkel 22.

Dersom utstederen er etablert i en med-
lemsstat som ikke har euro som sin offisielle 
valuta, eller dersom det eiendelsbaserte toke-
net viser til en offisiell medlemsstatsvaluta som 
ikke er euro, skal vedkommende myndigheter 
oversende opplysningene omhandlet i først 
ledd også til sentralbanken i vedkommende 
medlemsstat.

5. Dersom EBA fastslår at et eiendelsbasert 
token oppfyller kriteriene i nr. 1 i samsvar med 
nr. 2, skal EBA utarbeide et utkast til beslut-
ning om å klassifisere det eiendelsbaserte 
tokenet som et signifikant eiendelsbasert 
token og gi melding om dette utkastet til 
beslutning til utstederen av det eiendels-
baserte tokenet, vedkommende myndighet i 
utstederens hjemstat, ESB og, i tilfellene 
omhandlet i nr. 4 andre ledd, sentralbanken i 
den berørte medlemsstaten.

Utstedere av slike eiendelsbaserte token, 
deres vedkommende myndigheter, ESB og, 
dersom det er relevant, sentralbanken i den 
berørte medlemsstaten skal innen 20 virke-
dager etter datoen for meldingen om dette 
utkastet til beslutning inngi skriftlige merk-
nader og kommentarer. EBA skal ta behørig 
hensyn til disse merknadene og kommen-
tarene før den vedtar en endelig beslutning.

6. EBA skal treffe sin endelige beslutning om 
hvorvidt et eiendelsbasert token skal klassifi-
seres som et signifikant eiendelsbasert token, 
innen 60 virkedager etter datoen for mel-
dingen omhandlet i nr. 5, og skal umiddelbart 
gi utstederen av et slikt eiendelsbasert token 
og dennes vedkommende myndighet melding 
om denne beslutningen.

7. Dersom et eiendelsbasert token har blitt klas-
sifisert som signifikant i henhold til en beslut-
ning truffet av EBA i samsvar med nr. 6, skal 
tilsynsansvaret overfor utstederen av dette sig-
nifikante eiendelsbaserte tokenet overføres 
fra vedkommende myndighet i utstederens 
hjemstat til EBA innen 20 virkedager etter 
datoen for meldingen om denne beslutningen.

EBA og vedkommende myndighet skal 
samarbeide for å sikre en smidig overføring av 
tilsynsmyndighet.

8. EBA skal hvert år vurdere klassifiseringen av 
signifikante eiendelsbaserte token på nytt, på 
grunnlag av de tilgjengelige opplysningene, 
herunder fra de rapportene som er omhandlet 

43 Europaparlaments- og rådsdirektiv (EU) 2022/1925 av 
14. september 2022 om åpne og rettferdige markeder i den 
digitale sektoren og om endring av direktiv (EU) 2019/
1937 og (EU) 2020/1828 (forordningen om digitale marke-
der) (EUT L 265 av 12.10.2022, s. 1).
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i nr. 4, eller de opplysningene som er mottatt i 
henhold til artikkel 22.

Dersom EBA fastslår at visse eiendels-
baserte token ikke lenger oppfyller kriteriene i 
nr. 1 i samsvar med nr. 2, skal EBA utarbeide et 
utkast til beslutning om ikke lenger å klassifi-
sere de eiendelsbaserte tokenene som signifi-
kante, og gi melding om dette utkastet til 
beslutning til utstederne av disse eiendels-
baserte tokenene, vedkommende myndighet i 
deres hjemstater, ESB og, i tilfellene omhand-
let i nr. 4 andre ledd, sentralbanken i den 
berørte medlemsstaten.

Utstedere av slike eiendelsbaserte token, 
deres vedkommende myndigheter, ESB og 
sentralbanken omhandlet i nr. 4 skal innen 20 
virkedager etter datoen for meldingen om dette 
utkastet til beslutning inngi skriftlige merk-
nader og kommentarer. EBA skal ta behørig 
hensyn til disse merknadene og kommentarene 
før den vedtar en endelig beslutning.

9. EBA skal treffe sin endelige beslutning om 
hvorvidt et eiendelsbasert token ikke lenger 
skal klassifiseres som signifikant, innen 60 
virkedager etter datoen for meldingen 
omhandlet i nr. 8, og skal umiddelbart gi utste-
deren av slike eiendelsbaserte token og den-
nes vedkommende myndighet melding om 
denne beslutningen.

10. Dersom et eiendelsbasert token ikke lenger 
klassifiseres som signifikant i henhold til en 
beslutning truffet av EBA i samsvar med nr. 9, 
skal tilsynsansvaret overfor utstederen av 
dette eiendelsbaserte tokenet overføres fra 
EBA til vedkommende myndighet i utstede-
rens hjemstat innen 20 virkedager etter datoen 
for meldingen om denne beslutningen.

EBA og vedkommende myndighet skal 
samarbeide for å sikre en smidig overføring av 
tilsynsmyndighet.

11. Kommisjonen skal vedta delegerte rettsakter i 
samsvar med artikkel 139 for å utfylle denne 
forordningen ved ytterligere å spesifisere kri-
teriene angitt i nr. 1 for å kunne klassifisere 
eiendelsbaserte token som signifikante og 
fastsette
a) under hvilke omstendigheter aktivitetene 

til utstederen av det eiendelsbaserte toke-
net anses som signifikante på internasjonalt 
plan utenfor Unionen,

b) under hvilke omstendigheter de eiendels-
baserte tokenene og deres utstedere anses 
å være forbundet med finanssystemet,

c) innholdet i og formatet på opplysninger 
som vedkommende myndigheter gir til 

EBA og ESB i henhold til nr. 4 i denne artik-
kelen og artikkel 56 nr. 3.

Artikkel 44

Frivillig klassifisering av eiendelsbaserte token 
som signifikante eiendelsbaserte token

1. Utstedere av eiendelsbaserte token som inngir 
søknad, kan i sin søknad om tillatelse i hen-
hold til artikkel 18 eller i sin melding i henhold 
til artikkel 17 angi at de ønsker at deres eien-
delsbaserte token klassifiseres som signifi-
kante eiendelsbaserte token. I så fall skal ved-
kommende myndighet umiddelbart under-
rette EBA, ESB og, i tilfellene omhandlet i 
artikkel 43 nr. 4, den berørte medlemsstatens 
sentralbank om anmodningen fra utstederen 
som inngir søknad.

For at et eiendelsbasert token skal kunne 
klassifiseres som signifikant i henhold til 
denne artikkelen, skal utstederen av det eien-
delsbaserte tokenet som inngir søknad, ved 
hjelp av en detaljert virksomhetsplan som 
omhandlet i artikkel 17 nr. 1 bokstav b) i) og 
artikkel 18 nr. 2 bokstav d), vise at utstederen 
sannsynligvis oppfyller minst tre av kriteriene i 
artikkel 43 nr. 1.

2. EBA skal innen 20 virkedager etter meldingen 
omhandlet i nr. 1 i denne artikkelen utarbeide 
et utkast til beslutning med sin uttalelse basert 
på virksomhetsplanen, om hvorvidt det eien-
delsbaserte tokenet oppfyller eller sannsynlig-
vis oppfyller minst tre av kriteriene i artikkel 
43 nr. 1, og skal gi melding om dette utkastet 
til beslutning til vedkommende myndighet i 
hjemstaten til utstederen som inngir søknad, 
ESB og, i tilfellene omhandlet i artikkel 43 
nr. 4 andre ledd, sentralbanken i den berørte 
medlemsstaten.

Vedkommende myndigheter for utstedere 
av slike eiendelsbaserte token, ESB og, der-
som det er relevant, sentralbanken i den 
berørte medlemsstaten skal innen 20 virke-
dager etter datoen for meldingen om dette 
utkastet til beslutning inngi skriftlige merk-
nader og kommentarer. EBA skal ta behørig 
hensyn til disse merknadene og kommen-
tarene før den vedtar en endelig beslutning.

3. EBA skal treffe sin endelige beslutning om 
hvorvidt et eiendelsbasert token skal klassifi-
seres som et signifikant eiendelsbasert 
token, innen 60 virkedager etter datoen for 
meldingen omhandlet i nr. 1, og skal umiddel-
bart gi utstederen av et slikt eiendelsbasert 
token som inngir søknad, og dennes vedkom-
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mende myndighet melding om denne beslut-
ningen.

4. Dersom eiendelsbaserte token har blitt klassi-
fisert som signifikante i henhold til en beslut-
ning truffet av EBA i samsvar med nr. 3 i 
denne artikkelen, skal tilsynsansvaret overfor 
utstedere av disse eiendelsbaserte tokenene 
overføres fra vedkommende myndighet til 
EBA på datoen for vedkommende myndighets 
beslutning om å gi tillatelsen omhandlet i 
artikkel 21 nr. 1, eller på datoen for god-
kjenning av hvitboken om kryptoeiendeler i 
henhold til artikkel 17.

Artikkel 45

Særskilte ytterligere forpliktelser for utstedere 
av signifikante eiendelsbaserte token

1. Utstedere av signifikante eiendelsbaserte 
token skal vedta, gjennomføre og opprettholde 
en lønnspolitikk som fremmer en sunn og 
effektiv risikostyring av slike utstedere, og 
som ikke oppmuntrer til å lempe på risiko-
standardene.

2. Utstedere av signifikante eiendelsbaserte 
token skal sikre at slike token kan oppbevares 
i depot av ulike ytere av kryptoeiendels-
tjenester som har fått tillatelse til å oppbevare 
og administrere kryptoeiendeler på vegne av 
kunder, herunder ytere av kryptoeiendels-
tjenester som ikke tilhører samme konsern, 
som definert i artikkel 2 nr. 11 i direktiv 2013/
34/EU, på rettferdige, rimelige og ikke-diskri-
minerende vilkår.

3. Utstedere av signifikante eiendelsbaserte 
token skal vurdere og overvåke likviditets-
behovet for å oppfylle eventuelle krav om inn-
løsning av eiendelsbaserte token framsatt av 
deres innehavere. For dette formålet skal 
utstedere av signifikante eiendelsbaserte 
token fastsette, opprettholde og gjennomføre 
retningslinjer og prosedyrer for likviditets-
styring. Disse retningslinjene og prosedyrene 
skal sikre at reserveeiendelene har en robust 
likviditetsprofil som gjør det mulig for utste-
dere av signifikante eiendelsbaserte token å 
fortsette normal drift, også i scenarioer med 
likviditetsstress.

4. Utstedere av signifikante eiendelsbaserte 
token skal regelmessig foreta likviditetss-
tresstesting. Avhengig av resultatet av slike 
tester kan EBA beslutte å skjerpe de likvidi-
tetskravene som er omhandlet i nr. 7 første 
ledd bokstav b) i denne artikkelen og i artik-
kel 36 nr. 6.

Dersom en utsteder av signifikante eiendels-
baserte token tilbyr to eller flere eiendels-
baserte token eller yter kryptoeiendelstjenester, 
skal disse stresstestene omfatte alle disse aktivi-
tetene på en uttømmende og helhetlig måte.

5. Den prosentdelen som er omhandlet i artikkel 
35 nr. 1 første ledd bokstav b), skal fastsettes 
til 3 % av det gjennomsnittlige beløpet for 
reserveeiendelene for utstedere av signifi-
kante eiendelsbaserte token.

6. Dersom flere utstedere tilbyr det samme signi-
fikante eiendelsbaserte tokenet, får nr. 1–5 
anvendelse på hver utsteder.

Dersom en utsteder tilbyr to eller flere eien-
delsbaserte token i Unionen, og minst ett av 
disse eiendelsbaserte tokenene klassifiseres 
som signifikante, får nr. 1–5 anvendelse på ved-
kommende utsteder.

7. EBA skal i nært samarbeid med ESMA utar-
beide utkast til tekniske reguleringsstandar-
der som spesifiserer
a) minsteinnholdet i styringsordningene for 

lønnspolitikken omhandlet i nr. 1,
b) minsteinnholdet i retningslinjene og prose-

dyrene for likviditetsstyring som angitt i 
nr. 3, herunder ved å spesifisere minstebe-
løpet for innskudd i hver offisiell valuta som 
det vises til, og som ikke kan være lavere 
enn 60 % av det beløpet som det vises til i 
hver offisiell valuta,

c) prosedyren og fristen for en utsteder av et 
signifikant eiendelsbasert token for å til-
passe sin ansvarlige kapital som kreves i 
henhold til nr. 5.

Når det gjelder kredittinstitusjoner, skal EBA 
kalibrere de tekniske standardene idet det tas 
hensyn til eventuell interaksjon mellom de 
reguleringskravene som er fastsatt ved denne 
forordningen, og de reguleringskravene som 
er fastsatt i andre EU-regelverksakter.

EBA skal framlegge utkastene til tekniske 
reguleringsstandarder nevnt i første ledd for 
Kommisjonen innen 30. juni 2024.

Kommisjonen delegeres myndighet til å 
utfylle denne forordningen ved å vedta de tek-
niske reguleringsstandardene nevnt i første 
ledd i dette nummeret i samsvar med artikkel 
10–14 i forordning (EU) nr. 1093/2010.

8. EBA skal i nært samarbeid med ESMA og 
ESB utstede retningslinjer i samsvar med 
artikkel 16 i forordning (EU) nr. 1093/2010 
med sikte på å fastsette felles referanse-
parametrer for de stresstestscenarioene som 
skal inngå i stresstestene omhandlet i nr. 4 i 
denne artikkelen. Disse retningslinjene skal 
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oppdateres regelmessig og ta hensyn til den 
seneste utviklingen i markedet.

Kapittel 6

Gjenopprettings- og innløsningsplaner

Artikkel 46

Gjenopprettingsplan

1. En utsteder av et eiendelsbasert token skal 
utarbeide og opprettholde en gjenopprettings-
plan som inneholder tiltak som utstederen 
skal treffe for igjen å oppfylle de kravene som 
gjelder for eiendelsreserven, i tilfeller der 
utstederen ikke oppfyller disse kravene.

Gjenopprettingsplanen skal også omfatte 
opprettholdelse av utstederens tjenester 
knyttet til det eiendelsbaserte tokenet, rettidig 
gjenoppretting av driften og oppfyllelse av 
utstederens forpliktelser i tilfelle av hendelser 
som medfører betydelig risiko for avbrudd i 
virksomheten.

Gjenopprettingsplanen skal omfatte 
egnede vilkår og prosedyrer for å sikre rettidig 
gjennomføring av gjenopprettingstiltakene 
samt et bredt spekter av gjenopprettingsalter-
nativer, blant annet
a) likviditetsgebyrer ved innløsning,
b) begrensninger av beløpet for det eiendels-

baserte tokenet som kan innløses på én 
virkedag,

c) suspensjon av innløsning.
2. Utstederen av det eiendelsbaserte tokenet 

skal underrette vedkommende myndighet om 
gjenopprettingsplanen innen seks måneder 
etter datoen for tillatelsen i henhold til artikkel 
21 eller innen seks måneder etter datoen for 
godkjenning av hvitboken om kryptoeiendeler 
i henhold til artikkel 17. Vedkommende 
myndighet skal kreve endringer av gjenopp-
rettingsplanen dersom det er nødvendig for å 
sikre at den gjennomføres korrekt, og skal 
underrette utstederen om sin beslutning om å 
anmode om disse endringene innen 40 virke-
dager etter datoen for meldingen om planen. 
Denne beslutningen skal gjennomføres av 
utstederen innen 40 virkedager etter datoen 
for meldingen om denne beslutningen. Utste-
deren skal regelmessig gjennomgå og opp-
datere gjenopprettingsplanen.

Dersom det er relevant, skal utstederen 
også gi melding om gjenopprettingsplanen til 
sine krisehåndterings- og tilsynsmyndigheter 
samtidig som den gir melding til vedkom-
mende myndighet.

3. Dersom utstederen ikke oppfyller de kravene 
som gjelder for eiendelsreserven som 
omhandlet i kapittel 3 i denne avdelingen, eller 
på grunn av en finansiell situasjon som raskt 
forverres, i nær framtid sannsynligvis ikke vil 
kunne oppfylle disse kravene, skal ved-
kommende myndighet for å sikre oppfyllelse 
av de gjeldende kravene ha myndighet til å 
kreve at utstederen gjennomfører en eller flere 
av de ordningene eller tiltakene som er fastsatt 
i gjenopprettingsplanen, eller oppdaterer 
gjenopprettingsplanen når omstendighetene 
avviker fra antakelsene i den opprinnelige 
gjenopprettingsplanen, og gjennomfører en/et 
eller flere av de ordningene eller tiltakene som 
er fastsatt i den oppdaterte planen, innen en 
bestemt frist.

4. Under omstendighetene omhandlet i nr. 3 skal 
vedkommende myndighet ha myndighet til 
midlertidig å suspendere innløsningen av eien-
delsbaserte token, forutsatt at suspensjon er 
berettiget med hensyn til interessene til inne-
haverne av eiendelsbaserte token og den 
finansielle stabiliteten.

5. Vedkommende myndighet skal, dersom det er 
relevant, gi utstederens krisehåndterings- og 
tilsynsmyndigheter melding om ethvert tiltak 
som er truffet i henhold til nr. 3 og 4.

6. EBA skal etter samråd med ESMA utstede 
retningslinjer i samsvar med artikkel 16 i for-
ordning (EU) nr. 1093/2010 for å spesifisere 
gjenopprettingsplanens format og de opp-
lysningene som skal gis i gjenopprettings-
planen.

Artikkel 47

Innløsningsplan

1. En utsteder av et eiendelsbasert token skal 
utarbeide og opprettholde en operativ plan for 
å støtte en velordnet innløsning av hvert eien-
delsbasert token, som skal gjennomføres etter 
en beslutning truffet av vedkommende myn-
dighet om at utstederen ikke klarer eller sann-
synligvis ikke klarer å oppfylle sine forpliktel-
ser, herunder i tilfelle av insolvens eller, der-
som det er relevant, krisehåndtering eller i til-
felle av tilbakekalling av utstederens tillatelse, 
uten at dette berører innledningen av et krise-
forebyggende tiltak eller kriseløsningstiltak 
som definert i artikkel 2 nr. 1 henholdsvis 
punkt 101 og punkt 102 i direktiv 2014/59/EU 
eller et krisehåndteringstiltak som definert i 
artikkel 2 nr. 11 i europaparlaments- og råds-
forordning (EU) 2021/2344.
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2. Innløsningsplanen skal vise at utstederen av 
det eiendelsbaserte tokenet klarer å foreta inn-
løsningen av det utestående eiendelsbaserte 
tokenet som er utstedt, uten unødig økono-
misk skade for innehaverne av det eller for sta-
biliteten på markedene for reserveeiendelene.

Innløsningsplanen skal omfatte avtale-
festede ordninger, prosedyrer og systemer, 
herunder utpeking av en midlertidig admi-
nistrator i samsvar med gjeldende lovgivning, 
for å sikre en ensartet behandling av alle inne-
havere av eiendelsbaserte token og for å sikre 
at innehaverne av eiendelsbaserte token 
betales i rett tid med inntekten fra salget av de 
gjenværende reserveeiendelene.

Innløsningsplanen skal sikre kontinuitet i 
all kritisk virksomhet som er nødvendig for en 
velordnet innløsning, og som utøves av utste-
dere eller av eventuelle tredjepartsenheter.

3. Utstederen av det eiendelsbaserte tokenet 
skal underrette vedkommende myndighet om 
innløsningsplanen innen seks måneder etter 
datoen for tillatelsen i henhold til artikkel 21 
eller innen seks måneder etter datoen for god-
kjenning av hvitboken om kryptoeiendeler i 
henhold til artikkel 17. Vedkommende myn-
dighet skal kreve endringer av innløsnings-
planen dersom det er nødvendig for å sikre at 
den gjennomføres korrekt, og skal underrette 
utstederen om sin beslutning om å anmode 
om disse endringene innen 40 virkedager etter 
datoen for meldingen om planen. Denne 
beslutningen skal gjennomføres av utstederen 
innen 40 virkedager etter datoen for meldingen
om denne beslutningen. Utstederen skal 
regelmessig gjennomgå og oppdatere innløs-
ningsplanen.

4. Vedkommende myndighet skal, dersom det er 
relevant, gi utstederens krisehåndterings- og 
tilsynsmyndighet melding om innløsnings-
planen.

Krisehåndteringsmyndigheten kan gjen-
nomgå innløsningsplanen med sikte på å iden-
tifisere eventuelle tiltak i innløsningsplanen 
som kan få negativ innvirkning på muligheten 
til å krisehåndtere utstederen, og kan gi ved-

kommende myndighet anbefalinger i den for-
bindelse.

5. EBA skal utarbeide retningslinjer i samsvar 
med artikkel 16 i forordning (EU) nr. 1093/
2010 for å spesifisere
a) innholdet i innløsningsplanen og hyppig-

heten for gjennomgåelse, idet det tas hen-
syn til størrelsen på, kompleksiteten av og 
arten av det eiendelsbaserte tokenet og 
utstederens forretningsmodell, og

b) de utløsende faktorene for gjennom-
føringen av innløsningsplanen.

Avdeling IV

E-pengetoken

Kapittel 1

Krav som skal oppfylles av alle utstedere 
av e-pengetoken

Artikkel 48

Krav til tilbud til offentligheten om eller opptak 
til handel av e-pengetoken

1. En person skal ikke tilby et e-pengetoken til 
offentligheten eller søke om at det opptas til 
handel i Unionen, med mindre denne personen 
er utstederen av dette e-pengetokenet og
a) har fått tillatelse som kredittinstitusjon eller 

e-pengeforetak,
b) har gitt melding om en hvitbok om krypto-

eiendeler til vedkommende myndighet og 
har offentliggjort denne hvitboken om 
kryptoeiendeler i samsvar med artikkel 51.

Uten hensyn til første ledd kan andre personer 
etter skriftlig samtykke fra utstederen tilby 
dette e-pengetokenet til offentligheten eller 
søke om at det opptas til handel. Disse perso-
nene skal overholde artikkel 50 og 53.

2. E-pengetoken skal anses som elektroniske 
penger.

Et e-pengetoken som viser til en offisiell 
valuta i en medlemsstat, skal anses å være til-
budt til offentligheten i Unionen.

3. Avdeling II og III i direktiv 2009/110/EF får 
anvendelse på e-pengetoken, med mindre noe 
annet er angitt i denne avdelingen.

4. Nummer 1 i denne artikkelen får ikke anvend-
else på utstedere av e-pengetoken som er unn-
tatt i samsvar med artikkel 9 nr. 1 i direktiv 
2009/110/EF.

5. Med unntak av nr. 7 i denne artikkelen og 
artikkel 51 får denne avdelingen ikke anvend-
else på e-pengetoken som er unntatt i henhold 
til artikkel 1 nr. 4 og 5 i direktiv 2009/110/EF.

44 Europaparlaments- og rådsforordning (EU) 2021/23 av 
16. desember 2020 om en ramme for gjenoppretting og 
krisehåndtering av sentrale motparter og om endring av 
europaparlaments- og rådsforordning (EU) nr. 1095/2010, 
(EU) nr. 648/2012, (EU) nr. 600/2014, (EU) nr. 806/2014 
og (EU) 2015/2365 og europaparlaments- og rådsdirektiv 
2002/47/EF, 2004/25/EF, 2007/36/EF, 2014/59/EU og 
(EU) 2017/1132 (EUT L 22 av 22.1.2021, s. 1).
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6. Utstedere av e-pengetoken skal minst 40 virke-
dager før den datoen da de har til hensikt å 
tilby disse e-pengetokenene til offentligheten 
eller søke om at de opptas til handel, gi sin 
vedkommende myndighet melding om dette.

7. Når nr. 4 eller 5 får anvendelse, skal utstedere 
av e-pengetoken utarbeide en hvitbok om 
kryptoeiendeler og gi vedkommende myndig-
het melding om denne hvitboken om krypto-
eiendeler i samsvar med artikkel 51.

Artikkel 49

Utstedelse og innløsning av e-pengetoken

1. Som unntak fra artikkel 11 i direktiv 2009/
110/EF får bare kravene til utstedelse og inn-
løsning av e-pengetoken i denne artikkelen 
anvendelse på utstedere av e-pengetoken.

2. Innehavere av e-pengetoken skal ha en for-
dring overfor utstederne av disse e-penge-
tokenene.

3. Utstedere av e-pengetoken skal utstede 
e-pengetoken til pariverdi og når midler mot-
tas.

4. På anmodning fra en innehaver av et e-penge-
token skal utstederen av dette e-pengetokenet 
innløse det, til enhver tid og til pariverdi, ved 
at den i andre midler enn elektroniske penger 
betaler pengeverdien av det e-pengetokenet 
som oppbevares, til innehaveren av e-penge-
tokenet.

5. Utstedere av e-pengetoken skal på et fram-
tredende sted opplyse om vilkårene for inn-
løsning i hvitboken om kryptoeiendeler som 
omhandlet i artikkel 51 nr. 1 første ledd bok-
stav d).

6. Uten at det berører artikkel 46, skal innløsning 
av e-pengetoken ikke være gebyrbelagt.

Artikkel 50

Forbud mot å gi renter

1. Som unntak fra artikkel 12 i direktiv 2009/
110/EF skal utstedere av e-pengetoken ikke gi 
renter i forbindelse med e-pengetoken.

2. Ytere av kryptoeiendelstjenester skal ikke gi 
renter når de yter kryptoeiendelstjenester 
knyttet til e-pengetoken.

3. Ved anvendelsen av nr. 1 og 2 skal ethvert 
vederlag eller andre ytelser knyttet til det tids-
rommet en innehaver av e-pengetoken innehar 
et slikt e-pengetoken, behandles som renter. 
Dette omfatter nettokompensasjon eller 
rabatter med en virkning som tilsvarer virk-
ningen av renter som innehaveren av e-penge-

tokenet mottar direkte fra utstederen eller fra 
tredjeparter, og som er direkte knyttet til 
e-pengetokenet, eller fra godtgjøring eller fast-
settelse av pris for andre produkter.

Artikkel 51

Innholdet i og formen på hvitboken om krypto-
eiendeler for e-pengetoken

1. En hvitbok om kryptoeiendeler for et e-penge-
token skal inneholde alle følgende opplys-
ninger som nærmere angitt i vedlegg III:
a) Opplysninger om utstederen av e-penge-

tokenet.
b) Opplysninger om e-pengetokenet.
c) Opplysninger om tilbudet til offentligheten 

om e-pengetokenet eller opptaket til handel 
av det.

d) Opplysninger om de rettighetene og for-
pliktelsene som er knyttet til e-penge-
tokenet.

e) Opplysninger om den underliggende 
teknologien.

f) Opplysninger om risikoene.
g) Opplysninger om de viktigste negative 

klimapåvirkningene og andre negative 
miljøpåvirkninger fra den konsensusmeka-
nismen som brukes for å utstede e-penge-
tokenet.

Hvitboken om kryptoeiendeler skal også angi 
identiteten til den personen, bortsett fra 
utstederen, som tilbyr e-pengetokenet til offent-
ligheten eller søker om at det opptas til handel i 
henhold til artikkel 48 nr. 1 andre ledd, og grun-
nen til at denne personen tilbyr dette e-penge-
tokenet eller søker om at det opptas til handel.

2. Alle opplysningene omhandlet i nr. 1 skal være 
balanserte, klare og ikke villedende. Hvit-
boken om kryptoeiendeler skal ikke inneholde 
vesentlige mangler og skal utformes i en kort-
fattet og lett forståelig form.

3. Hvitboken om kryptoeiendeler skal inneholde 
følgende klare og tydelige erklæring på første 
side:

«Denne hvitboken om kryptoeiendeler har 
ikke blitt godkjent av en vedkommende myn-
dighet i en medlemsstat i Den europeiske 
union. Utstederen av kryptoeiendelen er ene-
ansvarlig for innholdet i denne hvitboken om 
kryptoeiendeler.»

4. Hvitboken om kryptoeiendeler skal inneholde 
en klar advarsel om at
a) e-pengetokenet ikke er omfattet av erstat-

ningsordningene for investorer i henhold til 
direktiv 97/9/EF,
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b) e-pengetokenet ikke er omfattet av inn-
skuddsgarantiordningene i henhold til 
direktiv 2014/49/EU.

5. Hvitboken om kryptoeiendeler skal inneholde 
en erklæring fra ledelsesorganet for utstede-
ren av e-pengetokenet. Denne erklæringen 
skal settes inn etter erklæringen omhandlet i 
nr. 3 og skal bekrefte at hvitboken er i samsvar 
med kravene i denne avdelingen, at de opplys-
ningene som gis i hvitboken, så langt ledelses-
organet kjenner til er fullstendige, balanserte, 
klare og ikke villedende, og at hvitboken om 
kryptoeiendeler ikke utelater noe som kan 
påvirke innholdet i den.

6. Hvitboken om kryptoeiendeler skal inne-
holde et sammendrag som settes inn etter 
erklæringen omhandlet i nr. 5, som i et kort 
og ikke-teknisk språk skal gi nøkkelinforma-
sjon om tilbudet til offentligheten om e-
pengetokenet eller om det planlagte opptaket 
til handel av e-pengetokenet. Sammendraget 
skal være lett forståelig og presenteres og 
utformes i et klart og fyllestgjørende format, 
med tilstrekkelig store, lesbare bokstaver. 
Sammendraget av hvitboken om kryptoeien-
deler skal inneholde hensiktsmessige opplys-
ninger om de aktuelle kryptoeiendelenes 
egenskaper med sikte på å hjelpe potensielle 
kryptoeiendelsinnehavere med å ta en vel-
begrunnet beslutning.

Sammendraget skal inneholde en advarsel 
om at
a) det bør leses som en innledning til hvit-

boken om kryptoeiendeler,
b) den potensielle innehaveren bør basere 

enhver beslutning om å kjøpe e-penge-
tokenet på innholdet i hele hvitboken om 
kryptoeiendeler, og ikke bare på sammen-
draget,

c) tilbudet til offentligheten om e-pengetoke-
net ikke utgjør et tilbud om eller en opp-
fordring til å kjøpe finansielle instrumenter, 
og at et slikt tilbud eller en slik oppfordring 
bare kan gis i et prospekt eller andre til-
budsdokumenter i henhold til gjeldende 
nasjonal rett,

d) hvitboken om kryptoeiendeler ikke utgjør 
et prospekt som omhandlet i forordning 
(EU) 2017/1129 eller et annet tilbudsdoku-
ment i henhold til unionsretten eller nasjo-
nal rett.

I sammendraget skal det opplyses om at inne-
havere av e-pengetokenet til enhver tid har rett 
til innløsning til pariverdi, og vilkårene for inn-
løsning.

7. Hvitboken om kryptoeiendeler skal inneholde 
datoen for meldingen om den og en innholds-
fortegnelse.

8. Hvitboken om kryptoeiendeler skal utarbeides 
på et av hjemstatens offisielle språk eller på et 
språk som er vanlig i internasjonale finans-
kretser.

Dersom e-pengetokenet også tilbys i en 
annen medlemsstat enn hjemstaten, skal hvit-
boken om kryptoeiendeler også utarbeides på 
et offisielt språk i vertsstaten eller på et språk 
som er vanlig i internasjonale finanskretser.

9. Hvitboken om kryptoeiendeler skal gjøres til-
gjengelig i et maskinleselig format.

10. ESMA skal i samarbeid med EBA utarbeide 
utkast til tekniske gjennomføringsstandarder 
for å fastsette standardskjemaer, -formater og 
-maler i henhold til nr. 9.

ESMA skal framlegge utkastene til tek-
niske gjennomføringsstandarder nevnt i første 
ledd for Kommisjonen innen 30. juni 2024.

Kommisjonen gis myndighet til å vedta de 
tekniske gjennomføringsstandardene nevnt i 
første ledd i dette nummeret i samsvar med 
artikkel 15 i forordning (EU) nr. 1095/2010.

11. Utstedere av e-pengetoken skal gi sin ved-
kommende myndighet melding om sin hvit-
bok om kryptoeiendeler minst 20 virkedager 
før de offentliggjør den.

Vedkommende myndigheter skal ikke 
kreve forhåndsgodkjenning av hvitbøker om 
kryptoeiendeler før de offentliggjøres.

12. Enhver betydelig ny faktor, enhver vesentlig 
feil eller vesentlig unøyaktighet som kan 
påvirke vurderingen av e-pengetokenet, skal 
beskrives i en endret hvitbok om kryptoeien-
deler som er utarbeidet av utstederne, meldt 
til vedkommende myndigheter og offentlig-
gjort på utstedernes nettsteder.

13. Før e-pengetokenet tilbys til offentligheten i 
Unionen, eller før det søkes om opptak til 
handel av e-pengetokenet, skal utstederen av 
et slikt e-pengetoken offentliggjøre en hvitbok 
om kryptoeiendeler på sitt nettsted.

14. Utstederen av e-pengetokenet skal sammen 
med meldingen om hvitboken om kryptoeien-
deler i henhold til nr. 11 i denne artikkelen gi 
vedkommende myndighet opplysningene 
omhandlet i artikkel 109 nr. 4. Vedkommende 
myndighet skal innen fem virkedager etter at 
opplysningene er mottatt fra utstederen, for-
midle til ESMA de opplysningene som er spe-
sifisert i artikkel 109 nr. 4.

Vedkommende myndighet skal også gi 
ESMA melding om enhver endret hvitbok om 
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kryptoeiendeler og om enhver tilbakekalling 
av tillatelsen til utstederen av e-pengetokenet.

ESMA skal gjøre slike opplysninger til-
gjengelige i registeret i henhold til artikkel 109 
nr. 4 på startdatoen for tilbudet til offentlig-
heten eller opptaket til handel eller, når det gjel-
der en endret hvitbok om kryptoeiendeler eller 
tilbakekalling av tillatelsen, uten unødig opp-
hold.

15. ESMA skal i samarbeid med EBA utarbeide 
utkast til tekniske reguleringsstandarder for 
innholdet, metodene og presentasjonen av de 
opplysningene som er omhandlet i nr. 1 bokstav 
g), med hensyn til bærekraftsindikatorene i for-
bindelse med negative klimapåvirkninger og 
andre miljørelaterte negative påvirkninger.

Når ESMA utarbeider utkastene til tek-
niske reguleringsstandarder som er omhand-
let i første ledd, skal den ta hensyn til de ulike 
typene konsensusmekanismer som brukes for 
å validere transaksjoner med kryptoeiendeler, 
deres insentivstrukturer og bruken av energi, 
fornybar energi og naturressurser, avfallspro-
duksjon og klimagassutslipp. ESMA skal ajour-
føre de tekniske reguleringsstandardene i lys 
av utviklingen av regelverk og teknologi.

ESMA skal framlegge utkastene til tek-
niske reguleringsstandarder nevnt i første ledd 
for Kommisjonen innen 30. juni 2024.

Kommisjonen delegeres myndighet til å 
utfylle denne forordningen ved å vedta de tek-
niske reguleringsstandardene nevnt i første 
ledd i dette nummeret i samsvar med artikkel 
10–14 i forordning (EU) nr. 1095/2010.

Artikkel 52

Ansvar for utstedere av e-pengetoken med 
hensyn til opplysningene i hvitboken om 
kryptoeiendeler

1. Dersom en utsteder av et e-pengetoken har 
overtrådt artikkel 51 ved å ha gitt opplys-
ninger som ikke er fullstendige, balanserte 
eller klare eller er villedende, i sin hvitbok om 
kryptoeiendeler eller i en endret hvitbok om 
kryptoeiendeler, skal denne utstederen og 
medlemmene av dens administrasjons-, ledel-
ses- eller kontrollorgan være ansvarlig overfor 
en innehaver av et slikt e-pengetoken for 
ethvert tap som følger av denne overtredelsen.

2. Enhver avtalefestet utelukkelse eller begrens-
ning av erstatningsansvar som omhandlet i 
nr. 1 skal være uten rettsvirkning.

3. Innehaveren av e-pengetokenet skal ha ansvar 
for å legge fram dokumentasjon på at tilbyderen 

av dette e-pengetokenet har overtrådt artikkel 
51 ved å ha gitt opplysninger som ikke er full-
stendige, balanserte eller klare eller er vil-
ledende, i sin hvitbok om kryptoeiendeler eller i 
en endret hvitbok om kryptoeiendeler, og at det 
å ha handlet i tillit til slike opplysninger har inn-
virket på innehaverens beslutning om kjøp, salg 
eller veksling av dette e-pengetokenet.

4. Utstederen og medlemmene av dennes admi-
nistrasjons-, ledelses- eller kontrollorganer skal 
ikke være ansvarlige for tap som følge av tillit til 
opplysningene i et sammendrag i henhold til 
artikkel 51 nr. 6, herunder eventuelle overset-
telser av det, med mindre sammendraget
a) er villedende, unøyaktig eller ikke i sam-

svar, lest sammen med de andre delene av 
hvitboken om kryptoeiendeler, eller

b) ikke, når det leses sammen med de andre 
delene av hvitboken om kryptoeiendeler, 
inneholder nøkkelinformasjon som gjør at 
potensielle innehavere lettere kan vurdere 
om de vil kjøpe slike e-pengetoken.

5. Denne artikkelen berører ikke noe annet 
erstatningsansvar som gjelder i henhold til 
nasjonal rett.

Artikkel 53

Markedsføringsmateriell

1. Markedsføringsmateriell knyttet til et tilbud til 
offentligheten om et e-pengetoken eller opptak 
til handel av et slikt e-pengetoken skal oppfylle 
alle følgende krav:
a) Markedsføringsmateriellet kan klart identi-

fiseres som dette.
b) Opplysningene i markedsføringsmateriellet 

er balanserte, klare og ikke villedende.
c) Opplysningene i markedsføringsmate-

riellet stemmer overens med opplys-
ningene i hvitboken om kryptoeiendeler.

d) Markedsføringsmateriellet angir klart at en 
hvitbok om kryptoeiendeler har blitt offent-
liggjort, og angir klart adressen til nett-
stedet til utstederen av e-pengetokenet, 
sammen med et telefonnummer og en 
e-postadresse for å kontakte utstederen.

2. Markedsføringsmateriellet skal inneholde en 
klar og utvetydig erklæring om at innehaverne 
av e-pengetokenet til enhver tid har rett til inn-
løsning overfor utstederen og til pariverdi.

3. Markedsføringsmateriellet og enhver endring 
av det skal offentliggjøres på utstederens nett-
sted.
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4. Vedkommende myndigheter skal ikke kreve 
forhåndsgodkjenning av markedsføringsmate-
riell før det offentliggjøres.

5. På anmodning skal det gis melding til ved-
kommende myndigheter om markedsførings-
materiellet.

6. Det skal ikke formidles noe markedsførings-
materiell før hvitboken om kryptoeiendeler 
offentliggjøres. En slik begrensning berører 
ikke den muligheten utstederen av e-penge-
token har til å foreta markedssonderinger.

Artikkel 54

Investering av midler mottatt i bytte mot 
e-pengetoken

Midler som utstedere av e-pengetoken har mottatt 
i bytte mot e-pengetoken og beskyttet i samsvar 
med artikkel 7 nr. 1 i direktiv 2009/110/EF, skal 
oppfylle følgende krav:
a) Minst 30 % av de mottatte midlene er alltid satt 

inn på separate kontoer i kredittinstitusjoner.
b) Resten av de mottatte midlene er investert i 

sikre eiendeler med lav risiko som anses som 
svært likvide finansielle instrumenter med 
ubetydelig markedsrisiko, kredittrisiko og 
konsentrasjonsrisiko, i samsvar med artikkel 
38 nr. 1 i denne forordningen, og er angitt i 
den samme offisielle valutaen som e-penge-
tokenet viser til.

Artikkel 55

Gjenopprettings- og innløsningsplaner

Avdeling III kapittel 6 gjelder tilsvarende med nød-
vendige endringer for utstedere av e-pengetoken.

Som unntak fra artikkel 46 nr. 2 skal fristen for 
å gi vedkommende myndighet melding om gjen-
opprettingsplanen, når det gjelder utstedere av 
e-pengetoken, være innen seks måneder etter 
datoen for tilbudet til offentligheten eller opptaket 
til handel.

Som unntak fra artikkel 47 nr. 3 skal fristen for 
å gi vedkommende myndighet melding om innløs-
ningsplanen, når det gjelder utstedere av e-penge-
token, være innen seks måneder etter datoen for 
tilbudet til offentligheten eller opptaket til handel.

Kapittel 2

Signifikante e-pengetoken

Artikkel 56

Klassifisering av e-pengetoken som signifikante 
e-pengetoken

1. EBA skal klassifisere e-pengetoken som signi-
fikante e-pengetoken dersom minst tre av 
kriteriene angitt i artikkel 43 nr. 1 er oppfylt
a) i den perioden som dekkes av den første 

informasjonsrapporten som omhandlet i 
nr. 3 i denne artikkelen, etter tilbudet til 
offentligheten om eller søknaden om opp-
tak til handel av disse tokenene, eller

b) i den perioden som dekkes av minst to 
påfølgende informasjonsrapporter som 
omhandlet i nr. 3 i denne artikkelen.

2. Når flere utstedere utsteder det samme e-penge-
tokenet, skal oppfyllelsen av kriteriene som er 
omhandlet i artikkel 43 nr. 1, vurderes etter at 
dataene fra disse utstederne er aggregert.

3. Vedkommende myndigheter i utstederens 
hjemstat skal minst to ganger i året gi EBA og 
ESB opplysninger som er relevante for vurde-
ringen av oppfyllelsen av kriteriene som er 
omhandlet i artikkel 43 nr. 1, herunder even-
tuelt de opplysningene som er mottatt i hen-
hold til artikkel 22.

Dersom utstederen er etablert i en med-
lemsstat som ikke har euro som sin offisielle 
valuta, eller dersom e-pengetokenet viser til 
en offisiell medlemsstatsvaluta som ikke er 
euro, skal vedkommende myndigheter over-
sende opplysningene omhandlet i først ledd 
også til sentralbanken i vedkommende med-
lemsstat.

4. Dersom EBA fastslår at et e-pengetoken opp-
fyller kriteriene i artikkel 43 nr. 1 i samsvar 
med nr. 1 i denne artikkelen, skal EBA utar-
beide et utkast til beslutning om å klassifisere 
e-pengetokenet som et signifikant e-penge-
token og gi melding om dette utkastet til 
beslutning til utstederen av e-pengetokenet, 
vedkommende myndighet i utstederens hjem-
stat, ESB og, i tilfellene omhandlet i nr. 3 andre 
ledd i denne artikkelen, sentralbanken i den 
berørte medlemsstaten.

Utstedere av slike e-pengetoken, deres ved-
kommende myndigheter, ESB og, dersom det 
er relevant, sentralbanken i den berørte med-
lemsstaten skal innen 20 virkedager etter 
datoen for meldingen om dette utkastet til 
beslutning inngi skriftlige merknader og kom-
mentarer. EBA skal ta behørig hensyn til disse 
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merknadene og kommentarene før den vedtar 
en endelig beslutning.

5. EBA skal treffe sin endelige beslutning om 
hvorvidt et e-pengetoken skal klassifiseres 
som et signifikant e-pengetoken, innen 60 
virkedager etter datoen for meldingen 
omhandlet i nr. 4, og skal umiddelbart gi 
utstederen av et slikt e-pengetoken og dennes 
vedkommende myndighet melding om denne 
beslutningen.

6. Dersom et e-pengetoken har blitt klassifisert 
som signifikant i henhold til en beslutning 
truffet av EBA i samsvar med nr. 5, skal til-
synsansvaret overfor utstederen av dette 
e-pengetokenet overføres fra vedkommende 
myndighet i utstederens hjemstat til EBA i 
samsvar med artikkel 117 nr. 4 innen 20 virke-
dager etter datoen for meldingen om denne 
beslutningen.

EBA og vedkommende myndighet skal 
samarbeide for å sikre en smidig overføring av 
tilsynsmyndighet.

7. Som unntak fra nr. 6 skal tilsynsansvaret over-
for utstedere av signifikante e-pengetoken i en 
annen offisiell medlemsstatsvaluta enn euro 
ikke overføres til EBA dersom minst 80 % av 
antallet innehavere av og transaksjonsvolumet 
til disse signifikante e-pengetokenene er kon-
sentrert i hjemstaten.

Vedkommende myndighet i utstederens 
hjemstat skal hvert år gi EBA opplysninger om 
eventuelle tilfeller der unntaket omhandlet i 
første ledd får anvendelse.

Ved anvendelsen av første ledd skal en 
transaksjon anses å finne sted i hjemstaten når 
betaleren eller betalingsmottakeren er etablert 
i denne medlemsstaten.

8. EBA skal hvert år vurdere klassifiseringen av 
signifikante e-pengetoken på nytt, på grunnlag 
av de tilgjengelige opplysningene, herunder 
fra de rapportene som er omhandlet i nr. 3 i 
denne artikkelen, eller de opplysningene som 
er mottatt i henhold til artikkel 22.

Dersom EBA fastslår at visse e-pengetoken 
ikke lenger oppfyller kriteriene i artikkel 43 
nr. 1 i samsvar med nr. 1 i denne artikkelen, 
skal EBA utarbeide et utkast til beslutning om 
ikke lenger å klassifisere e-pengetokenet som 
et signifikant e-pengetoken og gi melding om 
dette utkastet til beslutning til utstederne av 
disse e-pengetokenene, vedkommende myn-
dighet i deres hjemstat, ESB og, i tilfellene 
omhandlet i nr. 3 andre ledd i denne artikkelen, 
sentralbanken i den berørte medlemsstaten.

Utstedere av slike e-pengetoken, deres ved-
kommende myndigheter, ESB og sentral-
banken i den berørte medlemsstaten skal 
innen 20 virkedager etter datoen for meldingen 
om dette utkastet til beslutning inngi skriftlige 
merknader og kommentarer. EBA skal ta 
behørig hensyn til disse merknadene og 
kommentarene før den vedtar en endelig 
beslutning.

9. EBA skal treffe sin endelige beslutning om 
hvorvidt et e-pengetoken ikke lenger skal klas-
sifiseres som signifikant, innen 60 virkedager 
etter datoen for meldingen omhandlet i nr. 8, 
og skal umiddelbart gi utstederen av dette 
e-pengetokenet og dennes vedkommende 
myndighet melding om denne beslutningen.

10. Dersom et e-pengetoken ikke lenger klassifi-
seres som signifikant i henhold til en beslut-
ning truffet av EBA i samsvar med nr. 9, skal 
tilsynsansvaret overfor utstederen av dette 
e-pengetokenet overføres fra EBA til ved-
kommende myndighet i utstederens hjemstat 
innen 20 virkedager etter datoen for mel-
dingen om denne beslutningen.

EBA og vedkommende myndighet skal 
samarbeide for å sikre en smidig overføring av 
tilsynsmyndighet.

Artikkel 57

Frivillig klassifisering av e-pengetoken som 
signifikante e-pengetoken

1. En utsteder av et e-pengetoken som har til-
latelse som kredittinstitusjon eller som 
e-pengeforetak, eller som søker om en slik til-
latelse, kan angi at vedkommende ønsker å 
klassifisere sitt e-pengetoken som et signifi-
kant e-pengetoken. I så fall skal vedkommende 
myndighet umiddelbart underrette EBA, ESB 
og, i tilfellene omhandlet i artikkel 56 nr. 3 
andre ledd, den berørte medlemsstatens 
sentralbank om utstederens anmodning.

For at et e-pengetoken skal kunne klassifi-
seres som signifikant i henhold til denne artik-
kelen, skal utstederen av e-pengetokenet ved 
hjelp av en detaljert virksomhetsplan vise at 
utstederen sannsynligvis oppfyller minst tre av 
kriteriene i artikkel 43 nr. 1.

2. EBA skal innen 20 virkedager etter datoen for 
meldingen omhandlet i nr. 1 i denne artikkelen 
utarbeide et utkast til beslutning med sin 
uttalelse basert på utstederens virksomhets-
plan, om hvorvidt e-pengetokenet oppfyller 
eller sannsynligvis oppfyller minst tre av krite-
riene i artikkel 43 nr. 1, og skal gi melding om 
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dette utkastet til beslutning til vedkommende 
myndighet i utstederens hjemstat, ESB og, i 
tilfellene omhandlet i artikkel 56 nr. 3 andre 
ledd, sentralbanken i den berørte medlems-
staten.

Vedkommende myndigheter for utstedere 
av slike e-pengetoken, ESB og, dersom det er 
relevant, sentralbanken i den berørte med-
lemsstaten skal innen 20 virkedager etter 
datoen for meldingen om dette utkastet til 
beslutning inngi skriftlige merknader og 
kommentarer. EBA skal ta behørig hensyn til 
disse merknadene og kommentarene før den 
vedtar en endelig beslutning.

3. EBA skal treffe sin endelige beslutning om 
hvorvidt et e-pengetoken skal klassifiseres 
som et signifikant e-pengetoken, innen 60 
virkedager etter datoen for meldingen 
omhandlet i nr. 1, og skal umiddelbart gi 
utstederen av et slikt e-pengetoken og dennes 
vedkommende myndighet melding om denne 
beslutningen.

4. Dersom et e-pengetoken har blitt klassifisert 
som signifikant i henhold til en beslutning 
truffet av EBA i samsvar med nr. 3 i denne 
artikkelen, skal tilsynsansvaret overfor utste-
dere av slike e-pengetoken overføres fra ved-
kommende myndighet til EBA i samsvar med 
artikkel 117 nr. 4 innen 20 virkedager etter 
datoen for meldingen om denne beslutningen.

EBA og vedkommende myndigheter skal 
samarbeide for å sikre en smidig overføring av 
tilsynsmyndighet.

5. Som unntak fra nr. 4 skal tilsynsansvaret over-
for utstedere av signifikante e-pengetoken i en 
annen offisiell medlemsstatsvaluta enn euro 
ikke overføres til EBA dersom minst 80 % av 
antallet innehavere av og transaksjonsvolumet 
til disse signifikante e-pengetokenene er eller 
forventes å bli konsentrert i hjemstaten.

Vedkommende myndighet i utstederens 
hjemstat skal hvert år gi EBA opplysninger om 
anvendelsen av unntaket omhandlet i første 
ledd.

Ved anvendelsen av første ledd skal en 
transaksjon anses å finne sted i hjemstaten når 
betaleren eller betalingsmottakeren er etablert 
i denne medlemsstaten.

Artikkel 58

Særskilte ytterligere forpliktelser for utstedere 
av e-pengetoken

1. E-pengeforetak som utsteder signifikante 
e-pengetoken, skal være underlagt

a) de kravene som er omhandlet i artikkel 36–
38 og i artikkel 45 nr. 1–4 i denne forord-
ningen, i stedet for artikkel 7 i direktiv 
2009/110/EF,

b) de kravene som er omhandlet i artikkel 35 
nr. 2, 3 og 5 og artikkel 45 nr. 5 i denne for-
ordningen, i stedet for artikkel 5 i direktiv 
2009/110/EF.

Som unntak fra artikkel 36 nr. 9 skal den uav-
hengige revisjonen av utstedere av signifikante 
e-pengetoken foretas hver sjette måned fra 
datoen for beslutningen om å klassifisere disse 
e-pengetokenene som signifikante i henhold til 
artikkel 56 eller 57, alt etter hva som er rele-
vant.

2. Vedkommende myndigheter i hjemstaten kan 
kreve at e-pengeforetak som utsteder e-penge-
token som ikke er signifikante, skal oppfylle 
alle krav omhandlet i nr. 1 dersom det er nød-
vendig for å håndtere de risikoene som disse 
bestemmelsene har som formål å håndtere, for 
eksempel likviditetsrisikoer, operasjonelle risi-
koer eller risikoer som følge av manglende 
oppfyllelse av kravene til forvaltning av eien-
delsreserver.

3. Artikkel 22 og 23 og artikkel 24 nr. 3 får 
anvendelse på e-pengetoken uttrykt i en valuta 
som ikke er en offisiell medlemsstatsvaluta.

Avdeling V

Vilkår for tillatelse og drift for ytere av krypto-
eiendelstjenester

Kapittel 1

Tillatelse til ytere av kryptoeiendelstjenester

Artikkel 59

Tillatelse

1. En person skal ikke yte kryptoeiendels-
tjenester i Unionen med mindre denne per-
sonen er
a) en juridisk person eller et annet foretak 

som har tillatelse som yter av kryptoeien-
delstjenester i samsvar med artikkel 63, 
eller

b) en kredittinstitusjon, en verdipapirsentral, 
et verdipapirforetak, en markedsoperatør, 
et e-pengeforetak, et forvaltningsselskap 
for UCITS-fond eller en forvalter av et alter-
nativt investeringsfond som har tillatelse til 
å yte kryptoeiendelstjenester i henhold til 
artikkel 60.

2. Ytere av kryptoeiendelstjenester som har til-
latelse i samsvar med artikkel 63, skal ha et 
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forretningskontor i en medlemsstat der de 
utfører i det minste en del av sine kryptoeien-
delstjenester. Deres faktiske ledelse skal være 
i Unionen, og minst ett av styremedlemmene 
skal være bosatt i Unionen.

3. Ved anvendelsen av nr. 1 bokstav a) skal andre 
foretak som ikke er juridiske personer, yte 
kryptoeiendelstjenester bare dersom deres 
juridiske form sikrer et vernenivå for tredje-
parters interesser som tilsvarer det som gis av 
juridiske personer, og dersom de er underlagt 
et tilsvarende tilsyn som er hensiktsmessig for 
deres juridiske form.

4. En yter av kryptoeiendelstjenester som har til-
latelse i samsvar med artikkel 63, skal til 
enhver tid oppfylle vilkårene for tillatelsen.

5. En person som ikke er en yter av kryptoeien-
delstjenester, skal ikke bruke et navn eller et 
firmanavn eller sende ut markedsførings-
materiell eller gjennomføre noen annen pro-
sess som gir inntrykk av at vedkommende er 
en yter av kryptoeiendelstjenester, eller som 
vil kunne skape forvirring om dette.

6. Vedkommende myndigheter som gir tillatelser 
i henhold til artikkel 63, skal sikre at det i slike 
tillatelser angis hvilke kryptoeiendels-
tjenester ytere av kryptoeiendelstjenester har 
tillatelse til å yte.

7. Ytere av kryptoeiendelstjenester skal ha 
mulighet til å yte kryptoeiendelstjenester i 
hele Unionen, enten gjennom etablerings-
retten, herunder gjennom en filial, eller gjen-
nom adgangen til å yte tjenester. Ytere av 
kryptoeiendelstjenester som yter kryptoeien-
delstjenester over landegrensene, skal ikke 
være forpliktet til å ha en fysisk tilstede-
værelse på en vertsstats territorium.

8. Ytere av kryptoeiendelstjenester som ønsker å 
legge til kryptoeiendelstjenester i sin tillatelse 
som omhandlet i artikkel 63, skal anmode ved-
kommende myndigheter som har gitt den 
første tillatelsen, om en utvidelse av tillatelsen 
ved å utfylle og oppdatere de opplysningene 
som er omhandlet i artikkel 62. Anmodningen 
om utvidelse skal behandles i henhold til artik-
kel 63.

Artikkel 60

Visse finansielle enheters yting av krypto-
eiendelstjenester

1. En kredittinstitusjon kan yte kryptoeiendels-
tjenester dersom den gir sin hjemstats ved-
kommende myndighet melding om opplys-

ningene omhandlet i nr. 7 minst 40 virkedager 
før den yter disse tjenestene første gang.

2. En verdipapirsentral med tillatelse i henhold 
til europaparlaments- og rådsforordning (EU) 
nr. 909/201445 skal bare tilby oppbevaring og 
administrasjon av kryptoeiendeler på vegne av 
kunder dersom den minst 40 virkedager før 
den yter denne tjenesten første gang, gir hjem-
statens vedkommende myndighet melding om 
opplysningene omhandlet i nr. 7 i denne artik-
kelen.

Ved anvendelsen av første ledd i dette num-
meret anses oppbevaring og administrasjon av 
kryptoeiendeler på vegne av kunder å svare til 
levering, forvaltning eller drift av verdipapir-
kontoer i forbindelse med oppgjørstjenesten 
omhandlet i avsnitt B nr. 3 i vedlegget til for-
ordning (EU) nr. 909/2014.

3. Et verdipapirforetak kan yte kryptoeiendels-
tjenester i Unionen som svarer til investerings-
tjenestene eller -virksomheten som det spesi-
fikt har fått tillatelse til i henhold til direktiv 
2014/65/EU, dersom det gir hjemstatens ved-
kommende myndighet melding om opplys-
ningene som er omhandlet i nr. 7 i denne artik-
kelen, minst 40 virkedager før det yter disse 
tjenestene første gang.

Ved anvendelse av dette nummeret gjelder 
følgende:
a) Oppbevaring og administrasjon av krypto-

eiendeler på vegne av kunder anses å svare 
til den tilknyttede tjenesten som er 
omhandlet i avsnitt B nr. 1 i vedlegg I til 
direktiv 2014/65/EU.

b) Driften av en handelsplattform for krypto-
eiendeler anses å svare til driften av en 
multilateral handelsfasilitet og driften av en 
organisert handelsfasilitet som omhandlet i 
avsnitt A henholdsvis nr. 8 og 9 i vedlegg I 
til direktiv 2014/65/EU.

c) Veksling av kryptoeiendeler mot midler og 
andre kryptoeiendeler anses å svare til 
handel for egen regning som omhandlet i 
avsnitt A nr. 3 i vedlegg I til direktiv 2014/
65/EU.

d) Utførelse av ordrer knyttet til kryptoeien-
deler på vegne av kunder anses å svare til 
utførelse av ordrer på vegne av kunder som 
omhandlet i avsnitt A nr. 2 i vedlegg I til 
direktiv 2014/65/EU.

45 Europaparlaments- og rådsforordning (EU) nr. 909/2014 av 
23. juli 2014 om forbedring av verdipapiroppgjør i Den 
europeiske union og om verdipapirsentraler samt om end-
ring av direktiv 98/26/EF og 2014/65/EU og forordning 
(EU) nr. 236/2012 (EUT L 257 av 28.8.2014, s. 1).
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e) Plassering av kryptoeiendeler anses å svare 
til fulltegningsgaranti for finansielle instru-
menter eller plassering av finansielle instru-
menter med fulltegningsgaranti og plasse-
ring av finansielle instrumenter der fore-
taket ikke avgir fulltegningsgaranti som 
omhandlet i avsnitt A henholdsvis nr. 6 og 7 
i vedlegg I til direktiv 2014/65/EU.

f) Mottak og formidling av ordrer knyttet til 
kryptoeiendeler på vegne av kunder anses 
å svare til mottak og formidling av ordrer i 
forbindelse med et eller flere av de finan-
sielle instrumentene som er omhandlet i 
avsnitt A nr. 1 i vedlegg I til direktiv 2014/
65/EU.

g) Rådgivning om kryptoeiendeler anses å 
svare til investeringsrådgivning som 
omhandlet i avsnitt A nr. 5 i vedlegg I til 
direktiv 2014/65/EU.

h) Porteføljeforvaltning av kryptoeiendeler 
anses å svare til porteføljeforvaltning som 
omhandlet i avsnitt A nr. 4 i vedlegg I til 
direktiv 2014/65/EU.

4. Et e-pengeforetak med tillatelse i henhold til 
direktiv 2009/110/EF skal bare tilby oppbeva-
ring og administrasjon av kryptoeiendeler på 
vegne av kunder og overføringstjenester for 
kryptoeiendeler på vegne av kunder med hen-
syn til e-pengetoken som det utsteder, dersom 
det gir hjemstatens vedkommende myndighet 
melding om de opplysningene som er omhand-
let i nr. 7 i denne artikkelen, minst 40 virke-
dager før det yter disse tjenestene første gang.

5. Et forvaltningsselskap for UCITS-fond eller en 
forvalter av et alternativt investeringsfond kan 
yte kryptoeiendelstjenester som svarer til for-
valtning av porteføljer av investeringstjenester 
og tilknyttede tjenester som det/den har fått 
tillatelse til i henhold til direktiv 2009/65/EF 
eller 2011/61/EU, dersom det/den gir hjem-
statens vedkommende myndighet melding om 
opplysningene som er omhandlet i nr. 7 i 
denne artikkelen, minst 40 virkedager før det/
den yter disse tjenestene første gang.

Ved anvendelse av dette nummeret gjelder 
følgende:
a) Mottak og formidling av ordrer knyttet til 

kryptoeiendeler på vegne av kunder anses 
å svare til mottak og formidling av ordrer i 
forbindelse med de finansielle instru-
mentene som er omhandlet i artikkel 6 nr. 4 
bokstav b) iii) i direktiv 2011/61/EU.

b) Rådgivning om kryptoeiendeler anses å 
svare til investeringsrådgivning som 
omhandlet i artikkel 6 nr. 4 bokstav b) i) i 

direktiv 2011/61/EU og i artikkel 6 nr. 3 
bokstav b) i) i direktiv 2009/65/EF.

c) Porteføljeforvaltning av kryptoeiendeler 
anses å svare til de tjenestene som er 
omhandlet i artikkel 6 nr. 4 bokstav a) i 
direktiv 2011/61/EU og i artikkel 6 nr. 3 
bokstav a) i direktiv 2009/65/EF.

6. En markedsoperatør med tillatelse i henhold 
til direktiv 2014/65/EU kan drive en handels-
plattform for kryptoeiendeler dersom den gir 
hjemstatens vedkommende myndighet meld-
ing om de opplysningene som er omhandlet i 
nr. 7 i denne artikkelen, minst 40 virkedager 
før den yter disse tjenestene første gang.

7. Ved anvendelsen av nr. 1–6 skal følgende opp-
lysninger gis:
a) En virksomhetsplan der det angis hvilke 

typer av kryptoeiendelstjenester som yteren
av kryptoeiendelstjenester som inngir søk-
nad, har til hensikt å yte, herunder hvor og 
hvordan disse tjenestene skal markeds-
føres.

b) En beskrivelse av
i) de internkontrollordningene, retnings-

linjene og prosedyrene som skal sikre 
overholdelse av de bestemmelsene i 
nasjonal rett som innarbeider direktiv 
(EU) 2015/849,

ii) risikovurderingssystemet for styring av 
risikoer for hvitvasking av penger og 
finansiering av terrorisme, og

iii) kontinuitetsplanen.
c) Den tekniske dokumentasjonen på IKT-

systemene og sikkerhetsordningene og en 
beskrivelse av disse i et ikke-teknisk språk.

d) En beskrivelse av prosedyren for atskillelse 
av kunders kryptoeiendeler og midler.

e) En beskrivelse av retningslinjene for opp-
bevaring og administrasjon dersom hen-
sikten er å tilby oppbevaring og administra-
sjon av kryptoeiendeler på vegne av kun-
der.

f) En beskrivelse av handelsplattformens 
driftsregler og av prosedyrene og systemet 
for avdekking av markedsmisbruk, dersom 
hensikten er å drive en handelsplattform 
for kryptoeiendeler.

g) En beskrivelse av den ikke-diskrimine-
rende forretningsstrategien som styrer 
kundeforholdet, og en beskrivelse av meto-
den for fastsettelse av kursen på de krypto-
eiendelene som de foreslår å veksle mot 
midler eller andre kryptoeiendeler, dersom 
hensikten er å veksle kryptoeiendeler mot 
midler eller andre kryptoeiendeler.
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h) En beskrivelse av retningslinjene for 
ordreutførelse dersom hensikten er å 
utføre ordrer knyttet til kryptoeiendeler på 
vegne av kunder.

i) Dokumentasjon på at de fysiske personene 
som gir råd på vegne av yteren av krypto-
eiendelstjenester som inngir søknad, eller 
som forvalter porteføljer på vegne av yteren 
av kryptoeiendelstjenester som inngir søk-
nad, har den nødvendige kunnskapen og 
sakkunnskapen for å oppfylle sine for-
pliktelser, dersom hensikten er å gi råd om 
kryptoeiendeler eller yte porteføljeforvalt-
ning av kryptoeiendeler.

j) Hvorvidt kryptoeiendelstjenesten gjelder 
eiendelsbaserte token, e-pengetoken eller 
andre kryptoeiendeler.

k) Opplysninger om hvordan slike over-
føringstjenester vil bli ytt, dersom hensikten 
er å yte tjenester som gjelder overføring av 
kryptoeiendeler på vegne av kunder.

8. En vedkommende myndighet som mottar en 
melding som omhandlet i nr. 1–6, skal innen 
20 virkedager etter at meldingen ble mottatt, 
vurdere om alle nødvendige opplysninger er 
gitt. Dersom vedkommende myndighet fast-
slår at en melding ikke er fullstendig, skal den 
umiddelbart underrette den enheten som har 
sendt meldingen, om dette, og fastsette en frist 
for når enheten skal gi de opplysningene som 
mangler.

Fristen for å gi opplysninger som mangler, 
skal ikke overstige 20 virkedager regnet fra 
datoen for anmodningen. Hver periode som er 
fastsatt i nr. 1–6, skal avbrytes fram til utløpet 
av denne fristen. Vedkommende myndighet 
kan etter eget skjønn be om utfyllende eller 
klargjørende opplysninger, men dette kan 
ikke føre til at en periode fastsatt i nr. 1–6 
avbrytes.

Yteren av kryptoeiendelstjenester skal ikke 
begynne å yte kryptoeiendelstjenestene så 
lenge meldingen er ufullstendig.

9. De enhetene som er omhandlet i nr. 1–6, skal 
ikke være forpliktet til å gi noen av de opplys-
ningene som er omhandlet i nr. 7, og som tid-
ligere er gitt til vedkommende myndighet, der-
som slike opplysninger ville være identiske. 
De enhetene som er omhandlet i nr. 1–6, skal 
når de gir opplysningene omhandlet i nr. 7, 
uttrykkelig angi at de opplysningene som er 
gitt tidligere, fortsatt er à jour.

10. Dersom de enhetene som er omhandlet i 
nr. 1–6 i denne artikkelen, yter kryptoeiendels-

tjenester, skal de ikke være omfattet av artik-
kel 62, 63, 64, 67, 83 og 84.

11. Retten til å yte kryptoeiendelstjenester som 
omhandlet i nr. 1–6 i denne artikkelen, skal 
oppheves ved tilbakekallingen av den tillatel-
sen som ga vedkommende enhet mulighet til å 
yte kryptoeiendelstjenester uten å måtte inn-
hente en tillatelse i henhold til artikkel 59.

12. Vedkommende myndigheter skal formidle til 
ESMA de opplysningene som er angitt i artik-
kel 109 nr. 5, etter å ha kontrollert at de opp-
lysningene som er omhandlet i nr. 7, er full-
stendige.

ESMA skal gjøre disse opplysningene til-
gjengelige i registeret omhandlet i artikkel 109 
innen startdatoen for den planlagte ytingen av 
kryptoeiendelstjenester.

13. ESMA skal i nært samarbeid med EBA 
utarbeide utkast til tekniske regulerings-
standarder for ytterligere å spesifisere opplys-
ningene omhandlet i nr. 7.

ESMA skal framlegge utkastene til tek-
niske reguleringsstandarder nevnt i første ledd 
for Kommisjonen innen 30. juni 2024.

Kommisjonen delegeres myndighet til å 
utfylle denne forordningen ved å vedta de tek-
niske reguleringsstandardene nevnt i første 
ledd i dette nummeret i samsvar med artikkel 
10–14 i forordning (EU) nr. 1095/2010.

14. ESMA skal i nært samarbeid med EBA utar-
beide utkast til tekniske gjennomførings-
standarder for å fastsette standardskjemaer, 
-maler og -prosedyrer for meldingen i henhold 
til nr. 7.

ESMA skal framlegge utkastene til tek-
niske gjennomføringsstandarder nevnt i første 
ledd for Kommisjonen innen 30. juni 2024.

Kommisjonen gis myndighet til å vedta de 
tekniske gjennomføringsstandardene nevnt i 
første ledd i dette nummeret i samsvar med 
artikkel 15 i forordning (EU) nr. 1095/2010.

Artikkel 61

Yting av kryptoeiendelstjenester på kundens 
eget initiativ

1. Dersom et tredjelandsforetak yter en krypto-
eiendelstjeneste eller utøver kryptoeiendels-
virksomhet utelukkende på initiativ fra en 
kunde som er etablert eller beliggende i 
Unionen, skal kravet om tillatelse i artikkel 59 
ikke få anvendelse på tredjelandsforetakets 
yting av denne tjenesten eller utøvelse av 
denne virksomheten for denne kunden, og 
heller ikke på en forbindelse som er spesifikt 
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knyttet til ytingen av kryptoeiendelstjenesten 
eller utøvelsen av kryptoeiendelsvirksom-
heten.

Uten at det berører konserninterne for-
bindelser, skal det ikke anses som tjenester 
som ytes på kundens eget initiativ dersom et 
tredjelandsforetak, herunder gjennom en 
enhet som opptrer på dets vegne eller har 
nære forbindelser til et slikt tredjelandsfore-
tak, eller en annen person som opptrer på 
denne enhetens vegne, oppsøker kunder eller 
potensielle kunder i Unionen, uavhengig av 
hvilke kommunikasjonsmidler som brukes til 
oppsøkingen, markedsføringen eller rekla-
men.

Andre ledd gjelder uavhengig av eventuelle 
avtalevilkår eller ansvarsfraskrivelser som 
angir noe annet, herunder ethvert vilkår eller 
enhver ansvarsfraskrivelse som angir at et 
tredjelandsforetaks yting av tjenester anses for 
å være en tjeneste ytt utelukkende på kundens 
eget initiativ.

2. Yting utelukkende på kundens eget initiativ 
som omhandlet i nr. 1 gir ikke et tredjelands-
foretak rett til å markedsføre nye typer av 
kryptoeiendeler eller kryptoeiendelstjenester 
til denne kunden.

3. ESMA skal innen 30. desember 2024 utstede 
retningslinjer i samsvar med artikkel 16 i for-
ordning (EU) nr. 1095/2010 for å spesifisere i 
hvilke situasjoner et tredjelandsforetak anses 
å oppsøke kunder som er etablert eller belig-
gende i Unionen.

For å fremme tilnærming og et konsekvent 
tilsyn når det gjelder risikoen for misbruk av 
denne artikkelen, skal ESMA også utstede ret-
ningslinjer i samsvar med artikkel 16 i forord-
ning (EU) nr. 1095/2010 for tilsynspraksiser 
for å avdekke og hindre at denne forordningen 
omgås.

Artikkel 62

Søknad om tillatelse som yter av krypto-
eiendelstjenester

1. Juridiske personer og andre foretak som har 
til hensikt å yte kryptoeiendelstjenester, skal 
inngi søknad om tillatelse som yter av krypto-
eiendelstjenester til vedkommende myndighet 
i sin hjemstat.

2. Søknaden nevnt i nr. 1 skal inneholde alle 
følgende opplysninger:
a) Navn, herunder det juridiske navnet og 

ethvert annet handelsnavn som brukes, 
identifikatoren for juridisk person for yte-

ren av kryptoeiendelstjenester som inngir 
søknad, nettstedet som drives av vedkom-
mende yter, en e-postadresse og et telefon-
nummer for å kontakte vedkommende, og 
dennes fysiske adresse.

b) Den juridiske formen til yteren av krypto-
eiendelstjenester som inngir søknad.

c) Vedtektene til yteren av kryptoeiendels-
tjenester som inngir søknad, dersom det er 
relevant.

d) En virksomhetsplan der det angis hvilke 
typer av kryptoeiendelstjenester som 
yteren av kryptoeiendelstjenester som inn-
gir søknad, har til hensikt å yte, herunder 
hvor og hvordan disse tjenestene skal 
markedsføres.

e) Dokumentasjon på at yteren av kryptoeien-
delstjenester som inngir søknad, oppfyller 
de kravene til kapitalmessige sikkerhets-
tiltak som er fastsatt i artikkel 67.

f) En beskrivelse av styringsordningene hos 
yteren av kryptoeiendelstjenester som inn-
gir søknad.

g) Dokumentasjon på at medlemmer av 
ledelsesorganet for yteren av kryptoeien-
delstjenester som inngir søknad, har til-
strekkelig god vandel og tilstrekkelige 
kunnskaper, ferdigheter og erfaringer til å 
lede denne yteren.

h) Identiteten til alle aksjeeiere og med-
lemmer som direkte eller indirekte innehar 
kvalifiserende eierandeler i yteren av 
kryptoeiendelstjenester som inngir søk-
nad, og disse andelenes størrelse samt 
dokumentasjon for at disse personene har 
tilstrekkelig god vandel.

i) En beskrivelse av de internkontrollord-
ningene, retningslinjene og prosedyrene 
som yteren av kryptoeiendelstjenester som 
inngir søknad, har innført for å identifisere, 
vurdere og styre risikoer, herunder risi-
koen for hvitvasking av penger og finansier-
ing av terrorisme, og kontinuitetsplanen.

j) Den tekniske dokumentasjonen på IKT-
systemene og sikkerhetsordningene og en 
beskrivelse av disse i et ikke-teknisk språk.

k) En beskrivelse av prosedyren for atskillelse 
av kunders kryptoeiendeler og midler.

l) En beskrivelse av prosedyrene for klage-
behandling hos yteren av kryptoeiendels-
tjenester som inngir søknad.

m) Dersom yteren av kryptoeiendelstjenester 
som inngir søknad, har til hensikt å tilby 
oppbevaring og administrasjon av krypto-
eiendeler på vegne av kunder, gis en 
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beskrivelse av retningslinjene for oppbeva-
ring og administrasjon.

n) Dersom yteren av kryptoeiendelstjenester 
som inngir søknad, har til hensikt å drive en 
handelsplattform for kryptoeiendeler, gis 
en beskrivelse av handelsplattformens 
driftsregler og av prosedyren og systemet 
for avdekking av markedsmisbruk.

o) Dersom yteren av kryptoeiendelstjenester 
som inngir søknad, har til hensikt å veksle 
kryptoeiendeler mot midler eller andre 
kryptoeiendeler, gis en beskrivelse av den 
ikke-diskriminerende forretningsstrategien
som styrer kundeforholdet, samt en 
beskrivelse av metoden for fastsettelse av 
kursen på de kryptoeiendelene som yteren 
av kryptoeiendelstjenester som inngir søk-
nad, foreslår vekslet mot midler eller andre 
kryptoeiendeler.

p) Dersom yteren av kryptoeiendelstjenester 
som inngir søknad, har til hensikt å utføre 
ordrer knyttet til kryptoeiendeler på vegne 
av kunder, gis en beskrivelse av retnings-
linjene for ordreutførelse.

q) Dersom yteren av kryptoeiendelstjenester 
som inngir søknad, har til hensikt å gi råd 
om kryptoeiendeler eller yte portefølje-
forvaltning av kryptoeiendeler, framlegges 
dokumentasjon på at de fysiske personene 
som gir råd på vegne av yteren av krypto-
eiendelstjenester som inngir søknad, eller 
som yter porteføljeforvaltning på vegne av 
yteren av kryptoeiendelstjenester som inn-
gir søknad, har den nødvendige kunn-
skapen og sakkunnskapen for å oppfylle 
sine forpliktelser.

r) Dersom yteren av kryptoeiendelstjenester 
som inngir søknad, har til hensikt å tilby 
tjenester knyttet til overføring av krypto-
eiendeler på vegne av kunder, gis opplys-
ninger om den måten slike overførings-
tjenester vil bli ytt på.

s) Den typen kryptoeiendel som kryptoeien-
delstjenesten gjelder.

3. Ved anvendelsen av nr. 2 bokstav g) og h) skal 
yteren av kryptoeiendelstjenester som inngir 
søknad, framlegge dokumentasjon på alt 
følgende:
a) At ingen medlemmer av ledelsesorganet for 

yteren av kryptoeiendelstjenester som inn-
gir søknad, står oppført i et strafferegister i 
forbindelse med domfellelser og sank-
sjoner ilagt i henhold til gjeldende handels-
rett, insolvenslovgivning og lovgivning om 
finansielle tjenester, eller i forbindelse med 

bekjempelse av hvitvasking av penger og 
finansiering av terrorisme, bedrageri eller 
yrkesansvar.

b) At medlemmene av ledelsesorganet for 
yteren av kryptoeiendelstjenester som inn-
gir søknad, samlet har tilstrekkelige kunn-
skaper, ferdigheter og erfaringer til å lede 
yteren av kryptoeiendelstjenester som inn-
gir søknad, og at disse personene er forplik-
tet til å sette av tilstrekkelig tid til å utføre 
sine oppgaver.

c) At ingen aksjeeiere eller deltakere som 
direkte eller indirekte innehar kvalifise-
rende eierandeler i yteren av kryptoeien-
delstjenester som inngir søknad, står opp-
ført i et strafferegister i forbindelse med 
domfellelser eller sanksjoner ilagt i hen-
hold til gjeldende handelsrett, insolvens-
lovgivning og lovgivning om finansielle 
tjenester, eller i forbindelse med bekjem-
pelse av hvitvasking av penger og finan-
siering av terrorisme, bedrageri eller 
yrkesansvar.

4. Vedkommende myndigheter skal ikke kreve 
at en yter av kryptoeiendelstjenester som inn-
gir søknad, skal framlegge opplysninger 
omhandlet i nr. 2 og 3 i denne artikkelen, som 
de allerede har mottatt i henhold til de 
respektive prosedyrene for godkjenning i 
samsvar med direktiv 2009/110/EF, 2014/
65/EU eller (EU) 2015/2366 eller i henhold 
til nasjonal rett som får anvendelse på krypto-
eiendelstjenester før 29. juni 2023, forutsatt at 
disse opplysningene eller dokumentene fort-
satt er à jour.

5. ESMA skal i nært samarbeid med EBA utar-
beide utkast til tekniske reguleringsstandar-
der for ytterligere å spesifisere opplysningene 
omhandlet i nr. 2 og 3.

ESMA skal framlegge utkastene til tek-
niske reguleringsstandarder nevnt i første ledd 
for Kommisjonen innen 30. juni 2024.

Kommisjonen delegeres myndighet til å 
utfylle denne forordningen ved å vedta de 
tekniske reguleringsstandardene nevnt i 
første ledd i dette nummeret i samsvar med 
artikkel 10–14 i forordning (EU) nr. 1095/
2010.

6. ESMA skal i nært samråd med EBA utarbeide 
utkast til tekniske gjennomføringsstandarder 
for å fastsette standardskjemaer, -maler og -pro-
sedyrer for opplysningene som skal inngå i 
søknaden om tillatelse som yter av kryptoeien-
delstjenester.



144 Prop. 55 LS 2024–2025
Lov om kryptoeiendeler (kryptoeiendelsloven) og samtykke til godkjenning av EØS-komiteens beslutning nr. 41/2025 av                       

20. februar 2025 om innlemmelse i EØS-avtalen av forordning (EU) 2023/1114
ESMA skal framlegge utkastene til tek-
niske gjennomføringsstandarder nevnt i første 
ledd for Kommisjonen innen 30. juni 2024.

Kommisjonen gis myndighet til å vedta de 
tekniske gjennomføringsstandardene nevnt i 
første ledd i dette nummeret i samsvar med 
artikkel 15 i forordning (EU) nr. 1095/2010.

Artikkel 63

Vurdering av søknaden om tillatelse og tildeling 
av eller avslag på tillatelse

1. Vedkommende myndigheter skal umiddel-
bart, og under alle omstendigheter innen fem 
virkedager etter at de har mottatt en søknad i 
henhold til artikkel 62 nr. 1, gi yteren av 
kryptoeiendelstjenester som inngir søknad, 
skriftlig bekreftelse på at søknaden er mottatt.

2. Vedkommende myndigheter skal innen 25 
virkedager etter at en søknad i henhold til 
artikkel 62 nr. 1 er mottatt, vurdere om søk-
naden er fullstendig ved å kontrollere at opp-
lysningene angitt i artikkel 62 nr. 2 er blitt lagt 
fram.

Dersom søknaden er ufullstendig, skal ved-
kommende myndigheter fastsette en frist for 
når yteren av kryptoeiendelstjenester som inn-
gir søknad, skal legge fram eventuelle opplys-
ningene som mangler.

3. Vedkommende myndigheter kan nekte å 
behandle søknader dersom søknadene fortsatt 
er ufullstendige etter utløpet av fristen som de 
har fastsatt i samsvar med nr. 2 andre ledd.

4. Når en søknad er fullstendig, skal vedkom-
mende myndigheter umiddelbart underrette 
yteren av kryptoeiendelstjenester som inngir 
søknad, om dette.

5. Vedkommende myndigheter skal rådføre seg 
med vedkommende myndigheter i en annen 
medlemsstat før de gir eller nekter å gi yteren 
av kryptoeiendelstjenester tillatelse, når 
yteren av kryptoeiendelstjenester som inngir 
søknad, har en av følgende forbindelser til en 
kredittinstitusjon, en verdipapirsentral, et 
verdipapirforetak, en markedsoperatør, et 
forvaltningsselskap for UCITS-fond, en for-
valter av et alternativt investeringsfond, en 
betalingsinstitusjon, et forsikringsforetak, et 
e-pengeforetak eller et tjenestepensjonsfore-
tak som har fått tillatelse i denne andre med-
lemsstaten:
a) Den er dens eller dets datterforetak.
b) Den er et datterforetak av morforetaket til 

denne enheten.

c) Den er kontrollert av de samme fysiske og 
juridiske personene som kontrollerer 
denne enheten.

6. Før vedkommende myndigheter gir eller 
nekter å gi en tillatelse som yter av kryptoeien-
delstjenester,
a) kan de rådføre seg med vedkommende 

myndigheter for bekjempelse av hvit-
vasking av penger og finansiering av terro-
risme samt finansielle etterretningsenheter 
for å kontrollere at yteren av kryptoeien-
delstjenester som inngir søknad, ikke har 
vært gjenstand for en undersøkelse av 
atferd i forbindelse med hvitvasking av 
penger eller finansiering av terrorisme,

b) skal de sikre at yteren av kryptoeiendels-
tjenester som inngir søknad og utøver virk-
somhet eller er avhengig av tredjeparter 
som er etablert i tredjeland med høy risiko 
identifisert i henhold til artikkel 9 i direktiv 
(EU) 2015/849, overholder de bestemmel-
sene i nasjonal rett som innarbeider artik-
kel 26 nr. 2, artikkel 45 nr. 3 og artikkel 45 
nr. 5 i nevnte direktiv,

c) skal de, når det er hensiktsmessig, sikre at 
yteren av kryptoeiendelstjenester som inn-
gir søknad, har innført hensiktsmessige 
prosedyrer for å overholde de bestemmel-
sene i nasjonal rett som innarbeider artik-
kel 18a nr. 1 og 3 i direktiv (EU) 2015/849.

7. Dersom det foreligger nære forbindelser 
mellom yteren av kryptoeiendelstjenester som 
inngir søknad, og andre fysiske eller juridiske 
personer, skal vedkommende myndigheter gi 
tillatelse bare dersom disse forbindelsene ikke 
hindrer dem i effektivt å utøve sine tilsyns-
funksjoner.

8. Vedkommende myndigheter skal nekte å gi til-
latelse dersom de hindres i å utføre sine til-
synsoppgaver på en effektiv måte fordi en eller 
flere fysiske eller juridiske personer som 
yteren av kryptoeiendelstjenester som inngir 
søknad, har nære forbindelser til, er underlagt 
et tredjelands lover og forskrifter, eller fordi 
det er vanskelig å håndheve disse lovene og 
forskriftene.

9. Vedkommende myndigheter skal innen 40 
virkedager etter at en fullstendig søknad er 
mottatt, vurdere om yteren av kryptoeiendels-
tjenester som inngir søknad, overholder denne 
avdelingen, og skal treffe en fullstendig 
begrunnet beslutning om å gi eller nekte å gi 
tillatelse som yter av kryptoeiendelstjenester. 
Vedkommende myndigheter skal underrette 
søkeren om sin beslutning innen fem virke-
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dager etter den datoen da denne beslutningen 
ble truffet. Denne vurderingen skal ta hensyn 
til arten, omfanget og kompleksiteten av de 
kryptoeiendelstjenestene som yteren av 
kryptoeiendelstjenester som inngir søknad, 
har til hensikt å yte.

10. Vedkommende myndigheter skal nekte å gi til-
latelse som yter av kryptoeiendelstjenester 
dersom det er objektive og påviselige grunner 
til å anse at
a) ledelsesorganet for yteren av kryptoeien-

delstjenester som inngir søknad, kan være 
til skade for en effektiv, sunn og forsvarlig 
ledelse og kontinuitet i virksomheten, og 
hindre at det tas tilstrekkelig hensyn til 
kundenes interesser og markedets integri-
tet, eller utsetter yteren av kryptoeiendels-
tjenester som inngir søknad, for en alvorlig 
risiko for hvitvasking av penger eller finan-
siering av terrorisme,

b) medlemmene av ledelsesorganet for yteren 
av kryptoeiendelstjenester som inngir søk-
nad, ikke oppfyller kriteriene i artikkel 68 
nr. 1,

c) de aksjeeierne eller deltakerne som direkte 
eller indirekte innehar kvalifiserende eier-
andeler i yteren av kryptoeiendelstjenester 
som inngir søknad, ikke oppfyller krite-
riene for tilstrekkelig god vandel i artikkel 
68 nr. 2,

d) yteren av kryptoeiendelstjenester som inn-
gir søknad, ikke oppfyller eller sannsynlig-
vis ikke vil oppfylle noen av kravene i denne 
avdelingen.

11. ESMA og EBA skal i fellesskap utstede ret-
ningslinjer i samsvar med henholdsvis artikkel 
16 i forordning (EU) nr. 1095/2010 og artikkel 
16 i forordning (EU) nr. 1093/2010 for vur-
deringen av egnetheten til medlemmene av 
ledelsesorganet for yteren av kryptoeiendels-
tjenester som inngir søknad, og til de aksje-
eierne eller deltakerne som direkte eller indi-
rekte innehar kvalifiserende eierandeler i 
yteren av kryptoeiendelstjenester som inngir 
søknad.

ESMA og EBA skal utstede retningslinjene 
omhandlet i første ledd innen 30. juni 2024.

12. Vedkommende myndigheter kan i løpet av 
vurderingsperioden omhandlet i nr. 9, men 
senest den 20. virkedagen i denne perioden, 
anmode om ytterligere opplysninger som 
måtte være nødvendige for å fullføre vurde-
ringen. En slik anmodning skal rettes skriftlig 
til yteren av kryptoeiendelstjenester som inn-

gir søknad, og angi hvilke tilleggsopplysninger 
som er nødvendige.

Vurderingsperioden i henhold til nr. 9 skal 
avbrytes i perioden mellom datoen for ved-
kommende myndigheters anmodning om å få 
manglende opplysninger og datoen da de mot-
tar et svar fra yteren av kryptoeiendelstjenester 
som inngir søknad. Avbruddet skal ikke over-
stige 20 virkedager. Vedkommende myndig-
heter kan etter eget skjønn be om utfyllende 
eller klargjørende opplysninger, men dette kan 
ikke føre til at vurderingsperioden i henhold til 
nr. 9 avbrytes.

13. Vedkommende myndigheter skal innen to 
virkedager etter at de har gitt tillatelse, for-
midle de opplysningene som er omhandlet i 
artikkel 109 nr. 5, til ESMA. Vedkommende 
myndigheter skal også underrette ESMA om 
eventuelle avslag på søknader om tillatelse. 
ESMA skal gjøre opplysningene omhandlet i 
artikkel 109 nr. 5 tilgjengelige i registeret 
omhandlet i nevnte artikkel innen startdatoen 
for ytingen av kryptoeiendelstjenester.

Artikkel 64

Tilbakekalling av tillatelsen til en yter av krypto-
eiendelstjenester

1. Vedkommende myndigheter skal tilbakekalle 
tillatelsen til en yter av kryptoeiendels-
tjenester dersom yteren av kryptoeiendels-
tjenester
a) ikke har benyttet seg av tillatelsen innen 

tolv måneder etter datoen for tillatelsen,
b) uttrykkelig har gitt avkall på sin tillatelse,
c) ikke har ytt kryptoeiendelstjenester i ni 

sammenhengende måneder,
d) har fått sin tillatelse urettmessig, for eksem-

pel ved å gi uriktige opplysninger i sin søk-
nad om tillatelse,

e) ikke lenger oppfyller de vilkårene som 
gjaldt for tillatelsen, og ikke har truffet det 
korrigerende tiltaket som vedkommende 
myndighet har anmodet om, innen en fast-
satt frist,

f) ikke har innført effektive systemer, prose-
dyrer og ordninger for å avdekke og fore-
bygge hvitvasking av penger og finansier-
ing av terrorisme i samsvar med direktiv 
(EU) 2015/849,

g) har gjort seg skyldig i alvorlig overtredelse 
av denne forordningen, herunder bestem-
melsene om vern av kryptoeiendelsinne-
havere eller av kundene til ytere av krypto-
eiendelstjenester, eller markedsintegritet.
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2. Vedkommende myndigheter kan tilbakekalle 
tillatelsen som yter av kryptoeiendelstjenester 
i følgende situasjoner:
a) Yteren av kryptoeiendelstjenester har over-

trådt de bestemmelsene i nasjonal rett som 
innarbeider direktiv (EU) 2015/849.

b) Yteren av kryptoeiendelstjenester har 
mistet sin tillatelse som betalingsinstitusjon 
eller sin tillatelse som e-pengeforetak, og 
yteren av kryptoeiendelstjenester har ikke 
rettet opp situasjonen innen 40 kalender-
dager.

3. Dersom en vedkommende myndighet tilbake-
kaller en tillatelse som yter av kryptoeiendels-
tjenester, skal den uten unødig opphold under-
rette ESMA og de felles kontaktpunktene i 
vertsstatene. ESMA skal gjøre disse opplys-
ningene tilgjengelige i registeret omhandlet i 
artikkel 109.

4. Vedkommende myndigheter kan begrense til-
bakekallingen av tillatelsen til en bestemt 
kryptoeiendelstjeneste.

5. Før de tilbakekaller en tillatelse som yter av 
kryptoeiendelstjenester, skal vedkommende 
myndigheter rådføre seg med vedkommende 
myndighet i en annen medlemsstat dersom 
den berørte yteren av kryptoeiendels-
tjenester
a) er et datterforetak av en yter av kryptoeien-

delstjenester som har fått tillatelse i den 
andre medlemsstaten,

b) er et datterforetak av morforetaket til en 
yter av kryptoeiendelstjenester som har fått 
tillatelse i den andre medlemsstaten,

c) er kontrollert av de samme fysiske eller 
juridiske personene som kontrollerer en 
yter av kryptoeiendelstjenester som har fått 
tillatelse i den andre medlemsstaten.

6. Før vedkommende myndigheter tilbakekaller 
en tillatelse som yter av kryptoeiendels-
tjenester, kan de rådføre seg med den myndig-
heten som har ansvar for å føre tilsyn med at 
yteren av kryptoeiendelstjenester overholder 
reglene for bekjempelse av hvitvasking av 
penger og finansiering av terrorisme.

7. EBA, ESMA og enhver vedkommende myn-
dighet i en vertsstat kan til enhver tid anmode 
vedkommende myndighet i hjemstaten om å 
undersøke om yteren av kryptoeiendels-
tjenester fortsatt oppfyller de vilkårene som 
gjaldt for tillatelsen, dersom det er grunn til å 
mistenke at det ikke lenger er tilfelle.

8. Ytere av kryptoeiendelstjenester skal fastsette, 
gjennomføre og opprettholde hensiktsmessige 
prosedyrer som sikrer rettidig og korrekt 

overføring av kundenes kryptoeiendeler og 
midler til en annen yter av kryptoeiendels-
tjenester når en tillatelse tilbakekalles.

Artikkel 65

Yting av kryptoeiendelstjenester over 
landegrensene

1. En yter av kryptoeiendelstjenester som har til 
hensikt å yte kryptoeiendelstjenester i mer 
enn én medlemsstat, skal sende følgende opp-
lysninger til vedkommende myndighet i hjem-
staten:
a) En liste over de medlemsstatene der yteren 

av kryptoeiendelstjenester har til hensikt å 
yte kryptoeiendelstjenester.

b) De kryptoeiendelstjenestene som yteren av 
kryptoeiendelstjenester har til hensikt å yte 
over landegrensene.

c) Startdatoen for den planlagte ytingen av 
kryptoeiendelstjenester.

d) En liste over all annen virksomhet som ytes 
av yteren av kryptoeiendelstjenester, og 
som ikke omfattes av denne forordningen.

2. Vedkommende myndighet i hjemstaten skal 
innen ti virkedager etter å ha mottatt opplys-
ningene omhandlet i nr. 1, videresende disse 
opplysningene til de felles kontaktpunktene i 
vertsstatene, ESMA og EBA.

3. Vedkommende myndighet i den medlems-
staten som har gitt tillatelse, skal umiddelbart 
underrette den berørte yteren av kryptoeien-
delstjenester om videresendingen av opplys-
ninger som er omhandlet i nr. 2.

4. Yteren av kryptoeiendelstjenester kan 
begynne å yte kryptoeiendelstjenester i en 
annen medlemsstat enn sin hjemstat, fra 
datoen for mottak av de videresendte opplys-
ningene som er omhandlet i nr. 3, eller senest 
15 kalenderdager etter å ha lagt fram opplys-
ningene omhandlet i nr. 1.

Kapittel 2

Forpliktelser for alle ytere av kryptoeiendels-
tjenester

Artikkel 66

Forpliktelse til å opptre ærlig, redelig og 
profesjonelt i kundenes beste interesse

1. Ytere av kryptoeiendelstjenester skal opptre 
ærlig, redelig og profesjonelt i kundenes og 
potensielle kunders beste interesse.

2. Ytere av kryptoeiendelstjenester skal gi sine 
kunder opplysninger som er balanserte, klare 
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og ikke villedende, også i markedsførings-
materiell, som skal identifiseres som sådant. 
Ytere av kryptoeiendelstjenester skal ikke 
bevisst eller uaktsomt villede en kunde med 
hensyn til en kryptoeiendels reelle eller 
antatte fordeler.

3. Ytere av kryptoeiendelstjenester skal advare 
kunder om risikoene som er knyttet til trans-
aksjoner med kryptoeiendeler.

Når ytere av kryptoeiendelstjenester driver 
en handelsplattform for kryptoeiendeler, veks-
ler kryptoeiendeler mot midler eller andre 
kryptoeiendeler, gir råd om kryptoeiendeler 
eller yter porteføljeforvaltning av kryptoeien-
deler, skal de gi sine kunder hyperlenker til 
eventuelle hvitbøker om kryptoeiendeler for 
de kryptoeiendelene som de yter disse tjenes-
tene i forbindelse med.

4. Ytere av kryptoeiendelstjenester skal offentlig-
gjøre sin pris-, kostnads- og gebyrpolitikk på et 
framtredende sted på sitt nettsted.

5. Ytere av kryptoeiendelstjenester skal på et 
framtredende sted på sitt nettsted offentlig-
gjøre opplysninger om de viktigste negative 
klimapåvirkningene og andre negative miljø-
påvirkninger fra den konsensusmekanismen 
som brukes for å utstede hver kryptoeiendel 
som de yter tjenester i forbindelse med. Disse 
opplysningene kan innhentes fra hvitbøkene 
om kryptoeiendeler.

6. ESMA skal i samarbeid med EBA utarbeide 
utkast til tekniske reguleringsstandarder for 
innholdet, metodene og presentasjonen av de 
opplysningene som er omhandlet i nr. 5, med 
hensyn til bærekraftsindikatorene i forbin-
delse med negative klimapåvirkninger og 
andre miljørelaterte negative påvirkninger.

Når ESMA utarbeider utkastene til tek-
niske reguleringsstandarder som er omhand-
let i første ledd, skal den ta hensyn til de ulike 
typene konsensusmekanismer som brukes for 
å validere transaksjoner med kryptoeiendeler, 
deres insentivstrukturer og bruken av energi, 
fornybar energi og naturressurser, avfallspro-
duksjon og klimagassutslipp. ESMA skal ajour-
føre de tekniske reguleringsstandardene i lys 
av utviklingen av regelverk og teknologi.

ESMA skal framlegge utkastene til tek-
niske reguleringsstandarder nevnt i første ledd 
for Kommisjonen innen 30. juni 2024.

Kommisjonen delegeres myndighet til å 
utfylle denne forordningen ved å vedta de tek-
niske reguleringsstandardene nevnt i første 
ledd i dette nummeret i samsvar med artikkel 
10–14 i forordning (EU) nr. 1095/2010.

Artikkel 67

Kapitalkrav

1. Ytere av kryptoeiendelstjenester skal til enhver 
tid ha innført kapitalmessige sikkerhetstiltak 
som tilsvarer minst det høyeste av følgende:
a) Det permanente minstekapitalkravet som 

er angitt i vedlegg IV, avhengig av hvilken 
type kryptoeiendelstjeneste som ytes.

b) En firedel av det foregående årets faste 
kostnader, som revideres hvert år.

2. Ytere av kryptoeiendelstjenester som har 
drevet virksomhet i mindre enn ett år etter 
den dagen da de begynte å yte tjenester, skal 
ved beregningen nevnt i nr. 1 bokstav b) 
anvende de forventede faste kostnadene som 
inngår i budsjettet for de første tolv månede-
nes tjenesteyting, slik det er framlagt med søk-
naden om tillatelse.

3. Ved anvendelsen av nr. 1 bokstav b) skal ytere 
av kryptoeiendelstjenester beregne det foregå-
ende årets faste kostnader ved hjelp av tall 
som følger av gjeldende regnskapsregelverk, 
ved å trekke følgende poster fra de samlede 
kostnadene etter utdeling av overskudd til 
aksjeeiere eller deltakere i henhold til deres 
seneste reviderte årsregnskap eller, dersom et 
revidert regnskap ikke foreligger, i henhold til 
et årsregnskap som er godkjent av nasjonale 
tilsynsmyndigheter:
a) Bonuser til ansatte og andre former for 

vederlag, i den grad slike bonuser og veder-
lag er avhengige av et nettooverskudd hos 
yteren av kryptoeiendelstjenester i det 
aktuelle året.

b) Ansattes, lederes og partnernes andeler av 
overskuddet.

c) Andre former for fordeling av overskudd og 
andre variable godtgjøringer, i den utstrek-
ning de er helt skjønnsmessige.

d) Engangskostnader for ikke-ordinær virk-
somhet.

4. De tilsynsmessige sikkerhetstiltakene omhand-
let i nr. 1 skal anta en av følgende former eller 
en kombinasjon av dem:
a) Ansvarlig kapital som består av ren kjerne-

kapital-poster og -instrumenter omhandlet i 
artikkel 26–30 i forordning (EU) nr. 575/
2013 etter at fradragene er anvendt fullt ut i 
henhold til artikkel 36 i nevnte forordning, 
uten anvendelse av terskelverdiene for unn-
tak i henhold til artikkel 46 og 48 i nevnte 
forordning.
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b) En forsikringspolise som dekker Unionens 
territorier der kryptoeiendelstjenester 
ytes, eller en sammenlignbar garanti.

5. Forsikringspolisen omhandlet i nr. 4 bokstav 
b) skal offentliggjøres på nettstedet til yteren 
av kryptoeiendelstjenester og skal ha minst 
følgende egenskaper:
a) Den har en innledende løpetid på minst ett 

år.
b) Oppsigelsesvarselet er på minst 90 dager.
c) Den er tegnet hos et foretak som har til-

latelse til å tilby forsikring i samsvar med 
unionsretten eller nasjonal rett.

d) Den er tilbudt av en tredjepart.
6. Forsikringspolisen omhandlet i nr. 4 bokstav 

b) skal omfatte dekning av risikoen for alt 
følgende:
a) Tap av dokumenter.
b) Uriktige eller villedende opplysninger.
c) Handlinger, feil eller unnlatelser som med-

fører manglende overholdelse av
i) juridiske og forskriftsmessige forpliktel-

ser,
ii) forpliktelsen til å opptre ærlig, redelig 

og profesjonelt overfor kundene,
iii) taushetsplikt.

d) Manglende innføring, gjennomføring og 
opprettholdelse av egnede prosedyrer for å 
hindre interessekonflikter.

e) Tap som følge av avbrudd i forretningsvirk-
somheten eller systemfeil.

f) Dersom det er relevant for forretnings-
modellen, grov uaktsomhet med hensyn til 
å beskytte kundenes kryptoeiendeler og 
midler.

g) Det ansvaret ytere av kryptoeiendels-
tjenester har overfor kunder i henhold til 
artikkel 75 nr. 8.

Artikkel 68

Styringsordninger

1. Medlemmene av ledelsesorganet for ytere av 
kryptoeiendelstjenester skal ha tilstrekkelig 
god vandel og tilstrekkelige kunnskaper, 
ferdigheter og erfaringer, både individuelt og 
kollektivt, til å utføre sine oppgaver. Medlem-
mene av ledelsesorganet for ytere av krypto-
eiendelstjenester skal særlig ikke være dømt 
for overtredelser i tilknytning til hvitvasking 
av penger eller finansiering av terrorisme, 
eller for andre overtredelser som vil påvirke 
deres gode vandel. De skal også vise at de 
klarer å sette av tilstrekkelig tid til å utføre 
sine oppgaver på en effektiv måte.

2. Aksjeeiere og deltakere som direkte eller indi-
rekte innehar kvalifiserende eierandeler i 
ytere av kryptoeiendelstjenester, skal ha til-
strekkelig god vandel og skal særlig ikke være 
dømt for overtredelser i tilknytning til hvit-
vasking av penger eller finansiering av terro-
risme, eller for andre overtredelser som vil 
påvirke deres gode vandel.

3. Dersom den innflytelsen som øves av de 
aksjeeierne eller deltakerne som innehar en 
kvalifiserende eierandel i en yter av krypto-
eiendelstjenester, sannsynligvis vil være til 
skade for en sunn og forsvarlig ledelse av ved-
kommende yter av kryptoeiendelstjenester, 
skal vedkommende myndigheter treffe hen-
siktsmessige tiltak for å håndtere disse risi-
koene.

Slike tiltak kan omfatte anmodninger om 
rettsavgjørelser eller anvendelse av sanksjoner 
overfor ledelsen, eller suspensjon av de stem-
merettene som er knyttet til aksjene eller 
andelene til de aksjeeierne eller deltakerne 
som direkte eller indirekte innehar de kvalifise-
rende eierandelene.

4. Ytere av kryptoeiendelstjenester skal vedta 
retningslinjer og prosedyrer som er tilstrekke-
lig effektive til å sikre at denne forordningen 
overholdes.

5. Ytere av kryptoeiendelstjenester skal ansette 
personale med de ferdighetene, den kunn-
skapen og den ekspertisen som er nødvendig 
for å ivareta de ansvarsområdene de er tildelt, 
og idet de tar hensyn til omfanget, arten og 
utvalget av kryptoeiendelstjenester som ytes.

6. Ledelsesorganet for ytere av kryptoeiendels-
tjenester skal vurdere og regelmessig kontrol-
lere om retningslinjene og prosedyrene som 
er innført for å overholde kapittel 2 og 3 i 
denne avdelingen, er effektive, og treffe hen-
siktsmessige tiltak for å rette opp eventuelle 
mangler i den forbindelse.

7. Ytere av kryptoeiendelstjenester skal treffe 
alle rimelige tiltak for å sikre kontinuitet og 
regelmessighet i ytingen av kryptoeiendels-
tjenestene. For dette formålet skal ytere av 
kryptoeiendelstjenester bruke hensiktsmes-
sige og tilpassede ressurser og prosedyrer, 
herunder robuste og sikre IKT-systemer som 
kreves i henhold til forordning (EU) 2022/
2554.

Ytere av kryptoeiendelstjenester skal utar-
beide retningslinjer for kontinuitet i virksom-
heten, som skal omfatte IKT-kontinuitetsplaner 
samt planer for IKT-respons og -gjenoppretting 
som er utarbeidet i henhold til artikkel 11 og 12 
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i forordning (EU) 2022/2554, som i tilfelle av 
avbrudd i deres IKT-systemer og -prosedyrer 
har som formål å sikre at viktige data og funk-
sjoner i forbindelse med kryptoeiendels-
tjenestene beholdes, eller, dersom dette ikke er 
mulig, rettidig gjenoppretting av slike data og 
funksjoner og rettidig gjenopptakelse av 
kryptoeiendelstjenestene.

8. Ytere av kryptoeiendelstjenester skal ha ord-
ninger, systemer og prosedyrer som kreves i 
henhold til forordning (EU) 2022/2554, samt 
effektive prosedyrer og ordninger for 
risikovurdering, for å overholde de bestem-
melsene i nasjonal rett som innarbeider direk-
tiv (EU) 2015/849. De skal overvåke og 
regelmessig vurdere om disse ordningene, 
systemene og prosedyrene er tilstrekkelige og 
effektive, idet det tas hensyn til omfanget, 
arten og utvalget av de kryptoeiendels-
tjenestene som ytes, og treffe hensiktsmessige 
tiltak for å rette opp eventuelle mangler.

Ytere av kryptoeiendelstjenester skal ha 
systemer og prosedyrer for å sikre tilgjengelig-
heten, autentisiteten, integriteten og fortrolig-
heten til data i henhold til forordning (EU) 
2022/2554.

9. Ytere av kryptoeiendelstjenester skal sørge for 
å dokumentere alle kryptoeiendelstjenester, 
-aktiviteter, -ordrer og -transaksjoner som de 
gjennomfører. Denne dokumentasjonen skal 
være tilstrekkelig til at vedkommende myndig-
heter kan utføre sine tilsynsoppgaver og treffe 
håndhevingstiltak, og særlig til å fastslå om 
yterne av kryptoeiendelstjenester har oppfylt 
alle forpliktelser, herunder forpliktelser over-
for kunder eller potensielle kunder og marke-
dets integritet.

Dokumentasjonen som oppbevares i hen-
hold til dette nummeret, skal på anmodning 
gjøres tilgjengelig for kunder og oppbevares i 
fem år og, dersom vedkommende myndighet 
anmoder om det før utløpet av de fem årene, i 
inntil sju år.

10. ESMA skal utarbeide utkast til tekniske regu-
leringsstandarder for ytterligere å spesifisere
a) tiltak som sikrer kontinuitet og regel-

messighet i ytingen av kryptoeiendels-
tjenestene omhandlet i nr. 7,

b) dokumentasjonen som skal oppbevares for 
alle kryptoeiendelstjenester, aktiviteter, 
ordrer og transaksjoner omhandlet i nr. 9.

ESMA skal framlegge utkastene til tekniske 
reguleringsstandarder nevnt i første ledd for 
Kommisjonen innen 30. juni 2024.

Kommisjonen delegeres myndighet til å 
utfylle denne forordningen ved å vedta de tek-
niske reguleringsstandardene nevnt i første 
ledd i dette nummeret i samsvar med artikkel 
10–14 i forordning (EU) nr. 1095/2010.

Artikkel 69

Opplysninger til vedkommende myndigheter

Ytere av kryptoeiendelstjenester skal uten opp-
hold gi sin vedkommende myndighet melding om 
eventuelle endringer i sitt ledelsesorgan, før nye 
medlemmer utøver noen virksomhet, og skal gi 
sin vedkommende myndighet alle de opplys-
ningene som er nødvendige for å vurdere over-
holdelsen av artikkel 68.

Artikkel 70

Oppbevaring av kunders kryptoeiendeler og 
midler

1. Ytere av kryptoeiendelstjenester som oppbe-
varer kryptoeiendeler som tilhører kunder, 
eller metodene som gir tilgang til slike 
kryptoeiendeler, skal treffe hensiktsmessige 
tiltak for å beskytte kundenes eiendomsrett, 
særlig i tilfelle av insolvens hos yteren av 
kryptoeiendelstjenester, og for å hindre at 
kundenes kryptoeiendeler brukes for egen 
regning.

2. Dersom deres forretningsmodeller eller 
kryptoeiendelstjenester krever oppbevaring av 
kundenes midler, bortsett fra e-pengetoken, 
skal ytere av kryptoeiendelstjenester ha hen-
siktsmessige ordninger for å sikre kundenes 
eiendomsrett og hindre at kundenes midler 
brukes for egen regning.

3. Ytere av kryptoeiendelstjenester skal innen 
utgangen av virkedagen etter den dagen da 
kundenes midler, bortsett fra e-pengetoken, 
ble mottatt, plassere disse midlene i en kreditt-
institusjon eller en sentralbank.

Ytere av kryptoeiendelstjenester skal 
treffe alle nødvendige tiltak for å sikre at 
kundenes midler, bortsett fra e-pengetoken, i 
en kredittinstitusjon eller en sentralbank opp-
bevares på en konto som kan identifiseres 
atskilt fra de kontoene som brukes til opp-
bevaring av midler som tilhører yterne av 
kryptoeiendelstjenester.

4. Ytere av kryptoeiendelstjenester kan selv eller 
gjennom en tredjepart tilby betalingstjenester 
knyttet til den kryptoeiendelstjenesten som de 
tilbyr, forutsatt at yteren av kryptoeiendels-
tjenester selv eller tredjeparten har fått tilla-
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telse til å tilby disse tjenestene i henhold til 
direktiv (EU) 2015/2366.

Dersom det tilbys betalingstjenester, skal 
ytere av kryptoeiendelstjenester informere 
sine kunder om følgende:
a) Arten av og vilkårene for disse tjenestene, 

herunder henvisninger til gjeldende nasjo-
nal rett og kundenes rettigheter.

b) Hvorvidt disse tjenestene tilbys direkte av 
dem eller av en tredjepart.

5. Nr. 2 og 3 i denne artikkelen får ikke anven-
delse på ytere av kryptoeiendelstjenester som 
er e-pengeforetak, betalingsinstitusjoner eller 
kredittinstitusjoner.

Artikkel 71

Prosedyrer for klagebehandling

1. Ytere av kryptoeiendelstjenester skal innføre 
og opprettholde effektive og gjennomsiktige 
prosedyrer for rask, balansert og ensartet 
behandling av klager fra kunder og offentlig-
gjøre beskrivelser av disse prosedyrene.

2. Kunder skal vederlagsfritt kunne inngi klager 
til ytere av kryptoeiendelstjenester.

3. Ytere av kryptoeiendelstjenester skal infor-
mere kundene om muligheten til å inngi en 
klage. Ytere av kryptoeiendelstjenester skal 
stille et standard klageskjema til rådighet for 
kunder og registrere alle mottatte klager og 
eventuelle tiltak som er truffet som følge av 
dem.

4. Ytere av kryptoeiendelstjenester skal under-
søke alle klager på en rettidig og rettferdig 
måte og informere kundene om utfallet av 
slike undersøkelser innen en rimelig frist.

5. ESMA skal i nært samarbeid med EBA utar-
beide utkast til tekniske reguleringsstandarder 
for ytterligere å spesifisere kravene, malene og 
prosedyrene for klagebehandlingen.

ESMA skal framlegge utkastene til tek-
niske reguleringsstandarder nevnt i første ledd 
for Kommisjonen innen 30. juni 2024.

Kommisjonen delegeres myndighet til å 
utfylle denne forordningen ved å vedta de tek-
niske reguleringsstandardene nevnt i første 
ledd i dette nummeret i samsvar med artikkel 
10–14 i forordning (EU) nr. 1095/2010.

Artikkel 72

Identifisering, forebygging, håndtering og 
opplysning i forbindelse med interessekonflikter

1. Ytere av kryptoeiendelstjenester skal innføre 
og anvende effektive retningslinjer og prose-

dyrer, idet det tas hensyn til omfanget, arten 
og utvalget av kryptoeiendelstjenester som 
ytes, for å identifisere, forebygge, håndtere og 
opplyse om interessekonflikter mellom
a) dem selv og

i) deres aksjeeiere eller deltakere,
ii) en person som er direkte eller indirekte 

knyttet til yterne av kryptoeiendels-
tjenester eller deres aksjeeiere eller del-
takere gjennom kontroll,

iii) medlemmer av deres ledelsesorgan,
iv) deres ansatte eller
v) deres kunder eller

b) to eller flere kunder som har motstridende 
interesser.

2. Ytere av kryptoeiendelstjenester skal på et 
framtredende sted på sitt nettsted gi sine kun-
der og potensielle kunder opplysninger av all-
menn art om kilder til interessekonflikter som 
omhandlet i nr. 1 og om de tiltakene som er 
truffet for å redusere dem.

3. Opplysningene omhandlet i nr. 2 skal gis i et 
elektronisk format og inneholde tilstrekkelig 
detaljerte opplysninger, samtidig som det tas 
hensyn til hver enkelt kundetype, slik at hver 
kunde kan ta en velbegrunnet beslutning om 
den kryptoeiendelstjenesten som interesse-
konfliktene er knyttet til.

4. Ytere av kryptoeiendelstjenester skal minst én 
gang i året vurdere og gjennomgå sine ret-
ningslinjer for interessekonflikter og treffe alle 
hensiktsmessige tiltak for å rette opp even-
tuelle mangler i den forbindelse.

5. ESMA skal i nært samarbeid med EBA utar-
beide utkast til tekniske reguleringsstandar-
der for ytterligere å spesifisere
a) kravene til retningslinjene og prosedyrene 

som er omhandlet i nr. 1, idet det tas hensyn 
til omfanget, arten og utvalget av de krypto-
eiendelstjenestene som ytes,

b) nærmere opplysninger og metode i for-
bindelse med innholdet i opplysningene 
omhandlet i nr. 2.

ESMA skal framlegge utkastene til tekniske 
reguleringsstandarder nevnt i første ledd for 
Kommisjonen innen 30. juni 2024.

Kommisjonen delegeres myndighet til å 
utfylle denne forordningen ved å vedta de tek-
niske reguleringsstandardene nevnt i første 
ledd i dette nummeret i samsvar med artikkel 
10–14 i forordning (EU) nr. 1095/2010.
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Artikkel 73

Utkontraktering

1. Ytere av kryptoeiendelstjenester som utkon-
trakterer tjenester eller virksomhet til tredje-
parter for å utføre driftsfunksjoner, skal treffe 
alle rimelige tiltak for å unngå ytterligere ope-
rasjonell risiko. De skal ha det fulle ansvaret 
for å oppfylle alle sine forpliktelser i henhold 
til denne avdelingen, og skal til enhver tid 
sikre at følgende vilkår er oppfylt:
a) Utkontraktering fører ikke til at ansvaret til 

yterne av kryptoeiendelstjenester delege-
res.

b) Utkontraktering endrer ikke forholdet 
mellom yterne av kryptoeiendelstjenester 
og deres kunder, og heller ikke de forplik-
telsene yterne av kryptoeiendelstjenester 
har overfor sine kunder.

c) Utkontraktering endrer ikke vilkårene for 
tillatelsen til yterne av kryptoeiendels-
tjenester.

d) Tredjeparter som er involvert i utkontrak-
tering, samarbeider med vedkommende 
myndighet i hjemstaten til yterne av krypto-
eiendelstjenester, og utkontraktering 
hindrer ikke utøvelsen av vedkommende 
myndigheters tilsynsfunksjoner, herunder 
tilgang på stedet til alle relevante opplys-
ninger som kreves for å utøve disse funksjo-
nene.

e) Ytere av kryptoeiendelstjenester opprett-
holder den sakkunnskapen og de ressur-
sene som kreves for å vurdere kvaliteten på 
tjenestene som ytes, og for løpende å føre 
tilsyn med de utkontrakterte tjenestene på 
en effektiv måte og styre risikoene knyttet 
til utkontrakteringen.

f) Ytere av kryptoeiendelstjenester har 
direkte tilgang til relevante opplysninger 
om de utkontrakterte tjenestene.

g) Ytere av kryptoeiendelstjenester sikrer at 
tredjeparter som er involvert i utkontrakte-
ring, oppfyller Unionens standarder for 
vern av personopplysninger.

Ved anvendelsen av første ledd bokstav g) er 
ytere av kryptoeiendelstjenester ansvarlige for 
å sikre at standardene for vern av personopp-
lysninger er fastsatt i de skriftlige avtalene 
omhandlet i nr. 3.

2. Ytere av kryptoeiendelstjenester skal ha ret-
ningslinjer for sin utkontraktering, herunder 
beredskapsplaner og avviklingsstrategier, idet 
det tas hensyn til omfanget, arten og utvalget 
av kryptoeiendelstjenester som ytes.

3. Ytere av kryptoeiendelstjenester skal i en 
skriftlig avtale fastsette sine rettigheter og for-
pliktelser og de rettighetene og forpliktelsene 
som gjelder for de tredjepartene som de 
utkontrakterer tjenester eller virksomhet til. 
Utkontrakteringsavtaler skal gi ytere av 
kryptoeiendelstjenester rett til å si opp disse 
avtalene.

4. Ytere av kryptoeiendelstjenester og tredje-
parter skal på anmodning gjøre tilgjengelig for 
vedkommende myndighet og andre berørte 
myndigheter alle opplysninger som er nød-
vendige for at disse myndighetene skal kunne 
vurdere om den utkontrakterte virksomheten 
oppfyller kravene i denne avdelingen.

Artikkel 74

Ordnet avvikling av ytere av kryptoeiendels-
tjenester

Ytere av kryptoeiendelstjenester som yter tjenes-
tene omhandlet i artikkel 75–79, skal ha en plan 
som er hensiktsmessig for å støtte en ordnet 
avvikling av sin virksomhet i henhold til gjeldende 
nasjonal rett, herunder med hensyn til kontinuitet 
i eller gjenoppretting av kritisk virksomhet som 
utøves av disse tjenesteyterne. Denne planen skal 
vise at yterne av kryptoeiendelstjenester har 
evnen til å gjennomføre en velordnet avvikling 
uten å påføre sine kunder unødig økonomisk 
skade.

Kapittel 3

Forpliktelser knyttet til spesifikke krypto-
eiendelstjenester

Artikkel 75

Oppbevaring og administrasjon av krypto-
eiendeler på vegne av kunder

1. Ytere av kryptoeiendelstjenester som tilbyr 
oppbevaring og administrasjon av kryptoeien-
deler på vegne av kunder, skal inngå en avtale 
med sine kunder for å spesifisere sine opp-
gaver og ansvarsområder. En slik avtale skal 
omfatte minst følgende:
a) Avtalepartenes identitet.
b) Arten av kryptoeiendelstjeneste som ytes, 

og en beskrivelse av denne tjenesten.
c) Retningslinjene for oppbevaring.
d) Metoden for kommunikasjon mellom 

yteren av kryptoeiendelstjenester og kun-
den, herunder kundens autentiserings-
system.
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e) En beskrivelse av de sikkerhetssystemene 
som yteren av kryptoeiendelstjenester 
bruker.

f) De gebyrene, kostnadene og avgiftene som 
yteren av kryptoeiendelstjenester anven-
der.

g) Gjeldende lovgivning.
2. Ytere av kryptoeiendelstjenester som tilbyr 

oppbevaring og administrasjon av kryptoeien-
deler på vegne av kunder, skal føre et register 
over de posisjonene som åpnes i hver kundes 
navn, og som svarer til hver kundes rettig-
heter til kryptoeiendelene. Dersom det er rele-
vant, skal ytere av kryptoeiendelstjenester så 
snart som mulig registrere eventuelle bevegel-
ser i dette registeret i henhold til instrukser 
fra sine kunder. I slike tilfeller skal deres 
interne prosedyrer sikre at enhver bevegelse 
som påvirker registreringen av kryptoeien-
delene, dokumenteres ved en transaksjon som 
regelmessig registreres i registeret over 
kundeposisjoner.

3. Ytere av kryptoeiendelstjenester som tilbyr 
oppbevaring og administrasjon av kryptoeien-
deler på vegne av kunder, skal innføre ret-
ningslinjer for oppbevaring med interne regler 
og prosedyrer med sikte på sikker oppbeva-
ring av eller kontroll med slike kryptoeien-
deler eller metodene for tilgang til kryptoeien-
delene.

Retningslinjene for oppbevaring omhandlet 
i første ledd skal redusere risikoen for tap av 
kunders kryptoeiendeler eller de rettighetene 
som er knyttet til disse kryptoeiendelene, eller 
metodene for tilgang til kryptoeiendelene som 
følge av bedrageri, cybertrusler eller uaktsom-
het.

Et sammendrag av retningslinjene for opp-
bevaring skal på anmodning gjøres tilgjengelig 
for kundene i et elektronisk format.

4. Dersom det er relevant, skal ytere av krypto-
eiendelstjenester som tilbyr oppbevaring og 
administrasjon av kryptoeiendeler på vegne av 
kunder, lette utøvelsen av de rettighetene som 
er knyttet til kryptoeiendelene. Enhver hen-
delse som kan skape eller endre en kundes 
rettigheter, skal umiddelbart registreres i 
registeret over kundeposisjoner.

Ved endringer i den underliggende desen-
traliserte registerteknologien eller enhver 
annen hendelse som kan skape eller endre en 
kundes rettigheter, skal kunden ha rett til even-
tuelle kryptoeiendeler eller rettigheter som 
nylig er skapt på grunnlag av, og som svarer til, 
kundens posisjoner på tidspunktet da denne 

endringen eller hendelsen inntreffer, med 
mindre noe annet uttrykkelig er fastsatt i en 
gyldig avtale som er inngått før hendelsen eller 
endringen, med den yteren av kryptoeiendels-
tjenester som tilbyr oppbevaring og admi-
nistrasjon av kryptoeiendeler på vegne av 
kunder i henhold til nr. 1.

5. Ytere av kryptoeiendelstjenester som tilbyr 
oppbevaring og administrasjon av kryptoeien-
deler på vegne av kunder, skal minst hvert 
kvartal og på anmodning fra den berørte kun-
den gi kunden en oversikt over posisjoner for 
de kryptoeiendelene som er registrert i kun-
dens navn. Denne oversikten over posisjoner 
skal utarbeides i et elektronisk format. Over-
sikten over posisjoner skal identifisere de 
aktuelle kryptoeiendelene, deres saldo, verdi 
og overføringer av kryptoeiendeler i den aktu-
elle perioden.

Ytere av kryptoeiendelstjenester som tilbyr 
oppbevaring og administrasjon av kryptoeien-
deler på vegne av kunder, skal så snart som 
mulig gi sine kunder opplysninger om transak-
sjoner med kryptoeiendeler som krever svar 
fra disse kundene.

6. Ytere av kryptoeiendelstjenester som tilbyr 
oppbevaring og administrasjon av kryptoeien-
deler på vegne av kunder, skal sikre at det er 
innført nødvendige prosedyrer for å returnere 
kryptoeiendeler som oppbevares på vegne av 
kunder, eller metodene for tilgang, så raskt 
som mulig til disse kundene.

7. Ytere av kryptoeiendelstjenester som tilbyr 
oppbevaring og administrasjon av kryptoeien-
deler på vegne av kunder, skal skille krypto-
eiendeler som de oppbevarer på vegne av sine 
kunder, fra sine egne kryptoeiendeler og sikre 
at metodene for tilgang til kundenes krypto-
eiendeler er tydelig identifisert som slike. De 
skal sikre at kundenes kryptoeiendeler i det 
desentraliserte registeret er atskilt fra deres 
egne kryptoeiendeler.

De kryptoeiendelene som oppbevares i 
depot, skal være juridisk atskilt fra formuen til 
yteren av kryptoeiendelstjenester i dennes 
kunders interesse i samsvar med gjeldende 
rett, slik at kreditorene til yteren av kryptoeien-
delstjenester ikke har tilgang til kryptoeien-
deler som yteren av kryptoeiendelstjenester 
oppbevarer i depot, særlig i tilfelle av insolvens.

Yteren av kryptoeiendelstjenester skal 
sikre at de kryptoeiendelene som oppbevares i 
depot, er operasjonelt atskilt fra formuen til 
yteren av kryptoeiendelstjenester.
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8. Ytere av kryptoeiendelstjenester som tilbyr 
oppbevaring og administrasjon av kryptoeien-
deler på vegne av kunder, skal ha ansvar over-
for sine kunder for tap av kryptoeiendeler eller 
av metodene for tilgang til kryptoeiendelene 
som følge av en hendelse som kan tilskrives 
dem. Det ansvaret som yteren av kryptoeien-
delstjenester har, skal være begrenset til den 
tapte kryptoeiendelens markedsverdi på det 
tidspunktet da tapet oppsto.

Hendelser som ikke kan tilskrives yteren av 
kryptoeiendelstjenester, omfatter enhver hen-
delse der yteren av kryptoeiendelstjenester 
viser at den inntraff uavhengig av ytingen av 
den relevante tjenesten, eller uavhengig av 
virksomheten til yteren av kryptoeiendels-
tjenester, for eksempel et problem knyttet til 
driften av det desentraliserte registeret, som 
yteren av kryptoeiendelstjenester ikke kontrol-
lerer.

9. Dersom ytere av kryptoeiendelstjenester som 
tilbyr oppbevaring og administrasjon av krypto-
eiendeler på vegne av kunder, benytter andre 
ytere av kryptoeiendelstjenester, skal de bare 
benytte ytere av kryptoeiendelstjenester som 
har fått tillatelse i samsvar med artikkel 59.

Ytere av kryptoeiendelstjenester som tilbyr 
oppbevaring og administrasjon av kryptoeien-
deler på vegne av kunder, og som benytter 
andre ytere av kryptoeiendelstjenester, skal 
informere sine kunder om dette.

Artikkel 76

Drift av en handelsplattform for kryptoeiendeler

1. Ytere av kryptoeiendelstjenester som driver 
en handelsplattform for kryptoeiendeler, skal 
fastsette, opprettholde og gjennomføre klare 
og gjennomsiktige driftsregler for handels-
plattformen. Disse driftsreglene skal minst
a) fastsette de godkjenningsprosedyrene som 

anvendes før kryptoeiendeler opptas på 
handelsplattformen, herunder krav om å 
iverksette kundekontrolltiltak som står i et 
rimelig forhold til den risikoen for hvit-
vasking av penger eller finansiering av ter-
rorisme som er knyttet til søkeren, i sam-
svar med direktiv (EU) 2015/849,

b) definere eventuelle utelukkelseskategorier 
for de typene av kryptoeiendeler som ikke 
vil bli opptatt til handel,

c) fastsette retningslinjer og prosedyrer for og 
størrelsen på eventuelle gebyrer for opp-
taket til handel,

d) fastsette objektive, ikke-diskriminerende 
regler og forholdsmessige kriterier for del-
takelse i handelsvirksomhet som fremmer 
en rettferdig og åpen tilgang til handels-
plattformen for kunder som ønsker å 
handle,

e) fastsette ikke-diskriminerende regler og 
prosedyrer for å sikre rettferdig og ordnet 
handel samt objektive kriterier for effektiv 
utførelse av ordrer,

f) fastsette vilkårene for at kryptoeiendeler 
skal forbli tilgjengelige for handel, her-
under likviditetsterskler og krav om 
regelmessig offentliggjøring av opplys-
ninger,

g) fastsette vilkår for suspensjon av handel 
med kryptoeiendeler,

h) fastsette prosedyrer for å sikre et effektivt 
oppgjør av både kryptoeiendeler og midler.

Ved anvendelsen av første ledd bokstav a) skal 
det klart framgå av driftsreglene at en krypto-
eiendel ikke skal opptas til handel dersom en 
tilsvarende hvitbok om kryptoeiendeler ikke er 
offentliggjort i de tilfellene som kreves i denne 
forordningen.

2. Før kryptoeiendeler opptas til handel, skal 
ytere av kryptoeiendelstjenester som driver en 
handelsplattform for kryptoeiendeler, sikre at 
kryptoeiendelen er i samsvar med handels-
plattformens driftsregler, og vurdere den aktu-
elle kryptoeiendelens egnethet. Ved vurde-
ringen av en kryptoeiendels egnethet skal de 
yterne av kryptoeiendelstjenester som driver 
en handelsplattform, særlig evaluere de 
anvendte tekniske løsningenes pålitelighet og 
den potensielle tilknytningen til ulovlige aktivi-
teter eller bedrageri, idet det tas hensyn til den 
erfaringen, de resultatene og det omdømmet 
som utstederen av kryptoeiendeler og dennes 
utviklingsgruppe har. Ytere av kryptoeiendels-
tjenester som driver en handelsplattform, skal 
også vurdere egnetheten til andre kryptoeien-
deler enn eiendelsbaserte token eller e-penge-
token omhandlet i artikkel 4 nr. 3 første ledd 
bokstav a)–d).

3. Driftsreglene for handelsplattformen for 
kryptoeiendeler skal hindre at kryptoeien-
deler med en innebygd anonymitetsfunksjon 
opptas til handel med mindre innehaverne av 
disse kryptoeiendelene og deres transaksjons-
historikk kan identifiseres av de yterne av 
kryptoeiendelstjenester som driver en han-
delsplattform for kryptoeiendeler.

4. Driftsreglene omhandlet i nr. 1 skal utarbeides 
på et av hjemstatens offisielle språk eller på et 
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språk som er vanlig i internasjonale finans-
kretser.

Dersom driften av en handelsplattform for 
kryptoeiendeler finner sted i en annen med-
lemsstat, skal driftsreglene omhandlet i nr. 1 
utarbeides på et av vertsstatens offisielle språk 
eller på et språk som er vanlig i internasjonale 
finanskretser.

5. Ytere av kryptoeiendelstjenester som driver 
en handelsplattform for kryptoeiendeler, skal 
ikke handle for egen regning på den handels-
plattformen for kryptoeiendeler som de driver, 
herunder dersom de tilbyr veksling av krypto-
eiendeler mot midler eller andre kryptoeien-
deler.

6. Ytere av kryptoeiendelstjenester som driver 
en handelsplattform for kryptoeiendeler, skal 
ha tillatelse til å delta i prinsipalmatchings-
handel bare dersom kunden har gitt sitt sam-
tykke til denne prosessen. Ytere av kryptoei-
endelstjenester skal gi vedkommende myndig-
het opplysninger om hvordan de benytter prin-
sipalmatchingshandel. Vedkommende myn-
dighet skal overvåke deltakelsen til ytere av 
kryptoeiendelstjenester i prinsipalmatchings-
handel og sikre at deltakelsen i prinsipal-
matchingshandel fortsatt er omfattet av defini-
sjonen av slik handel og ikke fører til interes-
sekonflikter mellom yterne av kryptoeiendels-
tjenester og deres kunder.

7. Ytere av kryptoeiendelstjenester som driver 
en handelsplattform for kryptoeiendeler, skal 
innføre effektive systemer, prosedyrer og ord-
ninger som sikrer at deres handelssystemer
a) er robuste,
b) har tilstrekkelig kapasitet til å kunne hånd-

tere toppbelastning med hensyn til ordre- 
og meldingsvolum,

c) kan sikre ordnet handel ved alvorlig mar-
kedsstress,

d) kan avvise ordrer som overskrider for-
håndsfastsatte volum- og pristerskler, eller 
er åpenbart feilaktige,

e) er testet fullt ut for å sikre at vilkårene i bok-
stav a)–d) er oppfylt,

f) er omfattet av effektive ordninger for konti-
nuerlig virksomhet for å sikre kontinuitet i 
tjenestene ved en eventuell svikt i handels-
systemet,

g) kan forebygge eller påvise markeds-
misbruk,

h) er tilstrekkelig robuste til å hindre at de 
misbrukes til hvitvasking av penger eller 
finansiering av terrorisme.

8. Ytere av kryptoeiendelstjenester som driver 
en handelsplattform for kryptoeiendeler, skal 
underrette sin vedkommende myndighet der-
som de påviser tilfeller av markedsmisbruk 
eller forsøk på markedsmisbruk i eller gjen-
nom deres handelssystemer.

9. Ytere av kryptoeiendelstjenester som driver 
en handelsplattform for kryptoeiendeler, skal 
offentliggjøre alle kjøps- og salgspriser samt 
ordredybden ved de prisene som vises for 
kryptoeiendeler i deres handelsplattformer. 
De berørte yterne av kryptoeiendelstjenester 
skal kontinuerlig offentliggjøre disse opplys-
ningene i åpningstiden.

10. Ytere av kryptoeiendelstjenester som driver 
en handelsplattform for kryptoeiendeler, skal 
offentliggjøre prisen, volumet og tidspunktet 
for de transaksjonene som utføres i for-
bindelse med kryptoeiendeler som handles på 
deres handelsplattformer. De skal offentlig-
gjøre opplysningene om alle slike transaksjo-
ner så nær sanntid som teknisk mulig.

11. Ytere av kryptoeiendelstjenester som driver 
en handelsplattform for kryptoeiendeler, skal 
gjøre opplysningene som offentliggjøres i sam-
svar med nr. 9 og 10, offentlig tilgjengelige på 
rimelige forretningsmessige vilkår og sikre 
ikke-diskriminerende tilgang til disse opplys-
ningene. Disse opplysningene skal vederlags-
fritt gjøres tilgjengelig 15 minutter etter at de 
er offentliggjort i et maskinleselig format, og 
de skal forbli offentliggjort i minst to år.

12. Ytere av kryptoeiendelstjenester som driver 
en handelsplattform for kryptoeiendeler, skal 
innlede det endelige oppgjøret av en krypto-
eiendelstransaksjon i det desentraliserte regis-
teret innen 24 timer etter at transaksjonen er 
gjennomført på handelsplattformen, eller i til-
felle av transaksjoner som gjøres opp utenfor 
det desentraliserte registeret, senest ved 
dagens slutt.

13. Ytere av kryptoeiendelstjenester som driver 
en handelsplattform for kryptoeiendeler, skal 
sikre at deres gebyrstrukturer er gjennom-
siktige, rettferdige og ikke-diskriminerende, 
og at de ikke oppmuntrer til å plassere, endre 
eller annullere ordrer eller gjennomføre trans-
aksjoner på en måte som bidrar til uordnede 
handelsvilkår eller markedsmisbruk som 
omhandlet i avdeling VI.

14. Ytere av kryptoeiendelstjenester som driver 
en handelsplattform for kryptoeiendeler, skal 
opprettholde ressurser og ha innført reserve-
systemer slik at de til enhver tid kan rappor-
tere til sin vedkommende myndighet.
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15. Ytere av kryptoeiendelstjenester som driver 
en handelsplattform, skal stille de relevante 
dataene om alle ordrer knyttet til kryptoeien-
deler som vises gjennom deres systemer, til 
rådighet for vedkommende myndighet i minst 
fem år eller gi vedkommende myndighet til-
gang til ordreboken slik at vedkommende 
myndighet kan overvåke handelsvirksom-
heten. Disse relevante dataene skal omfatte 
ordrens egenskaper, herunder slike som knyt-
ter en ordre til de utførte transaksjonene som 
stammer fra vedkommende ordre.

16. ESMA skal utarbeide utkast til tekniske regu-
leringsstandarder for ytterligere å spesifisere
a) på hvilken måte data om gjennomsiktighet, 

herunder detaljnivået ved framleggingen av 
de dataene som skal gjøres tilgjengelige for 
offentligheten som omhandlet i nr. 1, 9 og 10,

b) innholdet i og formatet på de ordrebøkene 
som skal føres, som angitt i nr. 15.

ESMA skal framlegge utkastene til tekniske 
reguleringsstandarder nevnt i første ledd for 
Kommisjonen innen 30. juni 2024.

Kommisjonen delegeres myndighet til å 
utfylle denne forordningen ved å vedta de tek-
niske reguleringsstandardene nevnt i første 
ledd i dette nummeret i samsvar med artikkel 
10–14 i forordning (EU) nr. 1095/2010.

Artikkel 77

Veksling av kryptoeiendeler mot midler eller 
andre kryptoeiendeler

1. Ytere av kryptoeiendelstjenester som veksler 
kryptoeiendeler mot midler eller andre 
kryptoeiendeler, skal innføre en ikke-diskrimi-
nerende forretningsstrategi som særlig angir 
hvilken type kunder de godtar å drive handel 
med, og hvilke vilkår disse kundene skal opp-
fylle.

2. Ytere av kryptoeiendelstjenester som veksler 
kryptoeiendeler mot midler eller andre 
kryptoeiendeler, skal offentliggjøre en fast 
kurs på kryptoeiendelene eller en metode for å 
fastsette kursen på de kryptoeiendelene som 
de foreslår å veksle mot midler eller andre 
kryptoeiendeler, og enhver gjeldende grense 
som vedkommende yter av kryptoeiendels-
tjenester har fastsatt for det beløpet som skal 
veksles.

3. Ytere av kryptoeiendelstjenester som veksler 
kryptoeiendeler mot midler eller andre 
kryptoeiendeler, skal utføre kundenes ordrer 
til de prisene som vises på det tidspunktet da 
ordren om veksling er endelig. Ytere av 

kryptoeiendelstjenester skal underrette sine 
kunder om vilkårene for at deres ordre skal 
anses som endelig.

4. Ytere av kryptoeiendelstjenester som veksler 
kryptoeiendeler mot midler eller andre 
kryptoeiendeler, skal offentliggjøre opplys-
ninger om de transaksjonene de har utført, for 
eksempel transaksjonsvolumer og -priser.

Artikkel 78

Utførelse av ordrer knyttet til kryptoeiendeler på 
vegne av kunder

1. Ytere av kryptoeiendelstjenester som utfører 
ordrer knyttet til kryptoeiendeler på vegne av 
kunder, skal treffe alle tiltak som er nødvendige 
for å oppnå best mulig resultat for sine kunder, 
idet det tas hensyn til faktorer som pris, kostna-
der, hurtighet, sannsynlighet for utførelse og 
oppgjør, størrelse, art, vilkår for oppbevaring av 
kryptoeiendelene eller andre hensyn som er 
relevante for utførelsen av ordren.

Uten hensyn til første ledd skal ytere av 
kryptoeiendelstjenester som utfører ordrer 
knyttet til kryptoeiendeler på vegne av kunder, 
ikke være forpliktet til å treffe de nødvendige 
tiltakene som omhandlet i første ledd i tilfeller 
der de utfører ordrer knyttet til kryptoeien-
deler etter spesifikke instrukser fra sine 
kunder.

2. For å sikre overholdelse av nr. 1 skal ytere av 
kryptoeiendelstjenester som utfører ordrer 
knyttet til kryptoeiendeler på vegne av kunder, 
innføre og gjennomføre effektive ordninger 
for ordreutførelse. De skal særlig innføre og 
gjennomføre retningslinjer for ordreutførelse 
som gjør det mulig for dem å overholde nr. 1. 
Retningslinjene for ordreutførelse skal blant 
annet gjøre det mulig å utføre kundeordrer 
omgående, raskt og på en balansert måte og 
hindre at opplysninger knyttet til kundeordrer 
misbrukes av ansatte hos yterne av krypto-
eiendelstjenester.

3. Ytere av kryptoeiendelstjenester som utfører 
ordrer knyttet til kryptoeiendeler på vegne av 
kunder, skal gi sine kunder hensiktsmessige 
og klare opplysninger om sine retningslinjer 
for ordreutførelse omhandlet i nr. 2 og enhver 
vesentlig endring av disse. Disse opplys-
ningene skal på en klar, tilstrekkelig detaljert 
og lett forståelig måte forklare kundene hvor-
dan ytere av kryptoeiendelstjenester skal 
utføre kundeordrer. Ytere av kryptoeiendels-
tjenester skal på forhånd innhente samtykke 



156 Prop. 55 LS 2024–2025
Lov om kryptoeiendeler (kryptoeiendelsloven) og samtykke til godkjenning av EØS-komiteens beslutning nr. 41/2025 av                       

20. februar 2025 om innlemmelse i EØS-avtalen av forordning (EU) 2023/1114
fra hver kunde med hensyn til retningslinjene 
for ordreutførelse.

4. Ytere av kryptoeiendelstjenester som utfører 
ordrer knyttet til kryptoeiendeler på vegne av 
kunder, skal på anmodning kunne vise sine 
kunder at de har utført ordrene i samsvar med 
sine retningslinjer for ordreutførelse, og skal 
på anmodning fra vedkommende myndighet 
kunne vise den at de overholder denne artik-
kelen.

5. Dersom retningslinjene for ordreutførelse gir 
mulighet for at kundeordrer kan utføres uten-
for handelsplattformen, skal ytere av krypto-
eiendelstjenester som utfører ordrer knyttet til 
kryptoeiendeler på vegne av kunder, infor-
mere kundene om denne muligheten og på 
forhånd innhente uttrykkelig samtykke fra 
kundene før de begynner å utføre deres ordrer 
utenfor en handelsplattform, enten i form av 
en generell avtale eller i forbindelse med indi-
viduelle transaksjoner.

6. Ytere av kryptoeiendelstjenester som utfører 
ordrer knyttet til kryptoeiendeler på vegne av 
kunder, skal kontrollere hvor effektivt deres 
ordninger og retningslinjer for ordreutførelse 
fungerer, med sikte på å identifisere og, der-
som det er relevant, rette opp eventuelle man-
gler i den forbindelse. De skal særlig 
regelmessig vurdere om de handelsplassene 
som inngår i retningslinjene for ordreutfø-
relse, gir best mulig resultat for kundene, eller 
om det må gjøres endringer i ordningene for 
ordreutførelse. Ytere av kryptoeiendels-
tjenester som utfører ordrer knyttet til krypto-
eiendeler på vegne av kunder, skal gi de kun-
dene som de har et løpende kundeforhold 
med, melding om enhver vesentlig endring av 
ordningene eller retningslinjene for ordre-
utførelse.

Artikkel 79

Plassering av kryptoeiendeler

1. Ytere av kryptoeiendelstjenester som plasse-
rer kryptoeiendeler, skal formidle følgende 
opplysninger til tilbyderen, personen som 
søker om opptak til handel, eller enhver tredje-
part som opptrer på deres vegne, før en avtale 
inngås med dem:
a) Hvilken type plassering som vurderes, her-

under hvorvidt et minstebeløp for kjøp er 
garantert eller ikke.

b) En angivelse av størrelsen på de transak-
sjonsgebyrene som er knyttet til den fore-
slåtte plasseringen.

c) Det sannsynlige tidspunktet og den sann-
synlige prosessen og prisen for den fore-
slåtte transaksjonen.

d) Opplysninger om kjøperne som er i mål-
gruppen.

Ytere av kryptoeiendelstjenester som plasse-
rer kryptoeiendeler, skal, før de plasserer 
kryptoeiendelene, innhente samtykke fra 
utstederne av disse kryptoeiendelene eller 
enhver tredjepart som opptrer på deres vegne, 
når det gjelder opplysningene angitt i første 
ledd.

2. De reglene for interessekonflikter for ytere av 
kryptoeiendelstjenester som er omhandlet i 
artikkel 72 nr. 1, skal omfatte spesifikke og 
hensiktsmessige prosedyrer for å identifisere, 
forebygge, håndtere og avdekke eventuelle 
interessekonflikter som kan oppstå i følgende 
situasjoner:
a) Ytere av kryptoeiendelstjenester plasserer 

kryptoeiendelene hos sine egne kunder.
b) Den foreslåtte prisen for å plassere krypto-

eiendeler er overvurdert eller undervur-
dert.

c) Tilbyderen betaler eller gir insentiver, her-
under ikke-monetære insentiver, til ytere av 
kryptoeiendelstjenester.

Artikkel 80

Mottak og formidling av ordrer knyttet til 
kryptoeiendeler på vegne av kunder

1. Ytere av kryptoeiendelstjenester som mottar 
og formidler ordrer knyttet til kryptoeiendeler 
på vegne av kunder, skal innføre og gjennom-
føre prosedyrer og ordninger som sikrer rask 
og korrekt overføring av kundeordrer om 
utførelse på en handelsplattform for krypto-
eiendeler eller til en annen yter av kryptoeien-
delstjenester.

2. Ytere av kryptoeiendelstjenester som mottar 
og formidler ordrer knyttet til kryptoeiendeler 
på vegne av kunder, skal ikke motta noen godt-
gjøring, rabatt eller naturalytelse for å videre-
sende kundeordrer til en bestemt handelsplatt-
form for kryptoeiendeler eller til en annen yter 
av kryptoeiendelstjenester.

3. Ytere av kryptoeiendelstjenester som mottar 
og formidler ordrer knyttet til kryptoeiendeler 
på vegne av kunder, skal ikke misbruke opp-
lysninger knyttet til kundeordrer som ennå 
ikke er utført, og skal treffe alle rimelige tiltak 
for å hindre at noen av deres ansatte mis-
bruker slike opplysninger.
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Artikkel 81

Rådgivning om kryptoeiendeler og portefølje-
forvaltning av kryptoeiendeler

1. Ytere av kryptoeiendelstjenester som gir råd 
om kryptoeiendeler eller yter porteføljeforvalt-
ning av kryptoeiendeler, skal vurdere om 
kryptoeiendelstjenestene eller kryptoeien-
delene egner seg for deres kunder eller poten-
sielle kunder, idet det tas hensyn til deres 
kunnskap om og erfaring med å investere i 
kryptoeiendeler, deres investeringsmål, her-
under risikotoleranse, og deres finansielle 
situasjon, herunder evnen til å bære tap.

2. Ytere av kryptoeiendelstjenester som gir råd 
om kryptoeiendeler, skal i god tid før de gir 
råd om kryptoeiendeler, informere potensielle 
kunder om hvorvidt rådgivningen
a) ytes på et uavhengig grunnlag,
b) ytes på grunnlag av en omfattende eller 

mer begrenset analyse av forskjellige 
kryptoeiendeler, herunder hvorvidt rådgiv-
ningen er begrenset til kryptoeiendeler 
som utstedes eller tilbys av enheter som 
har nære forbindelser til yteren av kryptoe-
iendeler eller andre juridiske eller økono-
miske forbindelser, for eksempel et avtale-
forhold, som kan utgjøre en risiko for det 
uavhengige grunnlaget for rådgivningen.

3. Dersom en yter av kryptoeiendelstjenester 
som gir råd om kryptoeiendeler, informerer 
kunden om at rådgivningen ytes på et uav-
hengig grunnlag, skal den
a) vurdere et tilstrekkelig utvalg av krypto-

eiendeler som er tilgjengelige på markedet, 
som skal være tilstrekkelig forskjellige til å 
sikre at kundens investeringsmål kan nås 
på en egnet måte, og som ikke skal være 
begrenset til kryptoeiendeler som utstedes 
eller leveres av
i) den samme yteren av kryptoeiendels-

tjenester,
ii) enheter som har nære forbindelser til 

den samme yteren av kryptoeiendels-
tjenester, eller

iii) andre enheter som den samme yteren 
av kryptoeiendelstjenester har nære 
juridiske eller økonomiske forbindelser 
til, for eksempel et avtaleforhold, som er 
så nære at det kan utgjøre en risiko for 
det uavhengige grunnlaget for rådgiv-
ningen,

b) ikke motta og beholde gebyrer, provisjoner 
eller andre penge- eller naturalytelser som 
betales eller tilbys av en tredjepart eller en 

person som opptrer på vegne av en tredje-
part, i forbindelse med ytingen av tjenesten 
til kunder.

Uten hensyn til første ledd bokstav b) skal 
mindre naturalytelser som kan styrke kvalite-
ten på kryptoeiendelstjenester som ytes til en 
kunde, og som er av et omfang og en art som 
ikke hindrer en yter av kryptoeiendelstjenester 
i å oppfylle sin forpliktelse til å opptre i kundens 
beste interesse, være tillatt i tilfeller der kun-
den får klare opplysninger om dem.

4. Ytere av kryptoeiendelstjenester som yter råd-
givning om kryptoeiendeler, skal også gi 
potensielle kunder opplysninger om alle kost-
nader og tilknyttede gebyrer, herunder kost-
naden knyttet til rådgivning, dersom det er 
relevant, kostnader knyttet til de kryptoeien-
delene som anbefales til eller markedsføres 
overfor kunden, og hvordan kunden kan 
betale for kryptoeiendelene, herunder også 
eventuelle tredjepartsbetalinger.

5. Ytere av kryptoeiendelstjenester som yter 
porteføljeforvaltning av kryptoeiendeler, skal 
ikke motta og beholde gebyrer, provisjoner 
eller andre penge- eller naturalytelser som 
betales eller tilbys av en utsteder, tilbyder, per-
son som søker om opptak til handel, en tredje-
part eller en person som opptrer på vegne av 
en tredjepart, i forbindelse med ytingen av 
porteføljeforvaltning av kryptoeiendeler til 
deres kunder.

6. Dersom en yter av kryptoeiendelstjenester 
informerer en kunde om at rådgivningen ikke 
ytes på et uavhengig grunnlag, kan yteren 
motta tilskyndelser, forutsatt at betalingen 
eller ytelsen
a) er utformet for å bedre kvaliteten på den 

aktuelle tjenesten til kunden, og
b) ikke hindrer den forpliktelsen yteren av 

kryptoeiendelstjenester har til å opptre 
ærlig, redelig og profesjonelt i kundenes 
beste interesse.

Kunden skal få klare opplysninger om at det 
foreligger en betaling eller ytelse som nevnt i 
nr. 4, om arten av og beløpet for disse, eller når 
beløpet ikke kan fastsettes, om metoden for å 
beregne dette beløpet, på en måte som er 
fyllestgjørende, nøyaktig og forståelig, før den 
relevante kryptoeiendelstjenesten ytes.

7. Ytere av kryptoeiendelstjenester som gir råd 
om kryptoeiendeler, skal sikre at fysiske per-
soner som gir råd eller opplysninger om 
kryptoeiendeler eller en kryptoeiendels-
tjeneste på deres vegne, har den nødvendige 
kunnskapen og kompetansen for å oppfylle 
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sine forpliktelser. Medlemsstatene skal offent-
liggjøre de kriteriene som anvendes for å 
vurdere slik kunnskap og kompetanse.

8. I forbindelse med egnethetsvurderingen 
omhandlet i nr. 1 skal ytere av kryptoeiendel-
stjenester som gir råd om kryptoeiendeler 
eller yter porteføljeforvaltning av kryptoeien-
deler, fra sine kunder eller potensielle kunder 
innhente de nødvendige opplysningene om 
deres kunnskap om og erfaring med investe-
ringer, herunder i kryptoeiendeler, deres 
investeringsmål, herunder risikotoleranse, 
deres finansielle situasjon, herunder evnen til 
å bære tap, og deres grunnleggende forståelse 
av de risikoene som er knyttet til kjøp av 
kryptoeiendeler, slik at ytere av kryptoeien-
delstjenester kan gi kunder eller potensielle 
kunder anbefalinger om hvorvidt kryptoeien-
delene egner seg for dem, og særlig hvorvidt 
de er i samsvar med deres risikotoleranse og 
evne til å bære tap.

9. Ytere av kryptoeiendelstjenester som gir råd 
om kryptoeiendeler eller yter porteføljeforvalt-
ning av kryptoeiendeler, skal advare kunder 
eller potensielle kunder om at
a) kryptoeiendelenes verdi kan variere,
b) kryptoeiendelene kan medføre fullstendige 

eller delvise tap,
c) kryptoeiendelene kanskje ikke er likvide,
d) kryptoeiendelene eventuelt ikke er omfat-

tet av erstatningsordningene for investorer 
i henhold til direktiv 97/9/EF,

e) kryptoeiendelene ikke er omfattet av inn-
skuddsgarantiordningene i henhold til 
direktiv 2014/49/EU.

10. Ytere av kryptoeiendelstjenester som gir råd 
om kryptoeiendeler eller yter porteføljeforvalt-
ning av kryptoeiendeler, skal innføre, opprett-
holde og gjennomføre retningslinjer og prose-
dyrer som gjør det mulig for dem å samle inn 
og vurdere alle de opplysningene som er nød-
vendige for å foreta den vurderingen som er 
omhandlet i nr. 1, for hver kunde. De skal 
treffe alle rimelige tiltak for å sikre at de inn-
samlede opplysningene om deres kunder eller 
potensielle kunder, er pålitelige.

11. Dersom kundene ikke gir de opplysningene 
som kreves i henhold til nr. 8, eller dersom 
ytere av kryptoeiendelstjenester som gir råd 
om kryptoeiendeler eller yter porteføljeforvalt-
ning av kryptoeiendeler, anser at kryptoeien-
delstjenestene eller kryptoeiendelene ikke 
egner seg for deres kunder, skal de verken 
anbefale slike kryptoeiendelstjenester eller 

kryptoeiendeler eller begynne å yte portefølje-
forvaltning av slike kryptoeiendeler.

12. Ytere av kryptoeiendelstjenester som gir råd 
om kryptoeiendeler eller yter porteføljeforvalt-
ning av kryptoeiendeler, skal regelmessig for 
hver kunde gjennomgå egnethetsvurderingen 
omhandlet i nr. 1 minst annethvert år etter den 
innledende vurderingen som foretas i samsvar 
med nevnte nummer.

13. Når egnethetsvurderingen omhandlet i nr. 1 
eller gjennomgåelsen av den i henhold til 
nr. 12 er foretatt, skal ytere av kryptoeiendels-
tjenester som gir råd om kryptoeiendeler, gi 
kundene en egnethetsrapport der det angis 
hvilke råd som er gitt, og hvordan rådene er i 
samsvar med kundenes preferanser, mål og 
andre egenskaper. Denne rapporten skal utar-
beides og formidles til kundene i et elektro-
nisk format. Rapporten skal minst
a) inneholde oppdaterte opplysninger om 

vurderingen som er omhandlet i nr. 1, og
b) gi en oversikt over rådene som er gitt.

Av egnethetsrapporten omhandlet i første 
ledd skal det tydelig framgå at rådgivningen er 
basert på kundens kunnskap om og erfaring 
med investering i kryptoeiendeler, kundens 
investeringsmål, risikotoleranse, finansielle 
situasjon og evne til å bære tap.

14. Ytere av kryptoeiendelstjenester som yter 
porteføljeforvaltning av kryptoeiendeler, skal 
framlegge periodiske rapporter for sine kun-
der i et elektronisk format om den portefølje-
forvaltningsvirksomheten som er utøvd på 
deres vegne. Disse periodiske rapportene skal 
inneholde en rimelig og balansert gjennomgå-
else av den utøvde virksomheten og porte-
føljens resultater i rapporteringsperioden, en 
oppdatert erklæring om hvordan den utøvde 
virksomheten er i samsvar med kundens pre-
feranser, mål og øvrige egenskaper, samt opp-
daterte opplysninger om egnethetsvurde-
ringen omhandlet i nr. 1 eller gjennomgåelsen 
av denne i henhold til nr. 12.

Den periodiske rapporten omhandlet i 
første ledd skal framlegges hver tredje måned, 
unntatt i tilfeller der en kunde har tilgang til et 
nettbasert system med oppdaterte verdset-
tinger av kundens portefølje og oppdaterte 
opplysninger om egnethetsvurderingen 
omhandlet i nr. 1, og yteren av kryptoeiendels-
tjenester har dokumentasjon på at kunden har 
benyttet tilgangen til en verdsetting minst én 
gang i løpet av det relevante kvartalet. Et slikt 
nettbasert system skal anses som et elektro-
nisk format.
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15. ESMA skal innen 30. desember 2024 utarbeide 
retningslinjer i samsvar med artikkel 16 i for-
ordning (EU) nr. 1095/2010 for å spesifisere
a) kriteriene for vurderingen av kundens kunn-

skap og kompetanse i samsvar med nr. 2,
b) de opplysningene som er nevnt i nr. 8, og
c) formatet på den periodiske rapporten 

omhandlet i nr. 14.

Artikkel 82

Yting av tjenester knyttet til overføring av 
kryptoeiendeler på vegne av kunder

1. Ytere av kryptoeiendelstjenester som yter 
tjenester knyttet til overføring av kryptoeien-
deler på vegne av kunder, skal inngå en avtale 
med sine kunder for å spesifisere deres opp-
gaver og ansvarsområder. En slik avtale skal 
omfatte minst følgende:
a) Avtalepartenes identitet.
b) En beskrivelse av de nærmere reglene for 

den overføringstjenesten som skal ytes.
c) En beskrivelse av de sikkerhetssystemene 

som yteren av kryptoeiendelstjenester 
bruker.

d) Gebyrer som yteren av kryptoeiendels-
tjenester anvender.

e) Gjeldende lovgivning.
2. ESMA skal i nært samarbeid med EBA 

utstede retningslinjer i samsvar med artikkel 
16 i forordning (EU) nr. 1095/2010 for ytere av 
kryptoeiendelstjenester som yter tjenester 
knyttet til overføring av kryptoeiendeler på 
vegne av kunder, når det gjelder prosedyrer og 
retningslinjer, herunder kunders rettigheter, i 
forbindelse med tjenester knyttet til overføring 
av kryptoeiendeler.

Kapittel 4

Erverv av ytere av kryptoeiendelstjenester

Artikkel 83

Vurdering av foreslåtte erverv av ytere av 
kryptoeiendelstjenester

1. Enhver fysisk eller juridisk person eller slike 
personer som opptrer samlet, som har beslut-
tet direkte eller indirekte å erverve (heretter 
kalt «den aktuelle erververen») en kvalifise-
rende eierandel i en yter av kryptoeiendels-
tjenester eller direkte eller indirekte å øke en 
slik kvalifiserende eierandel, slik at andelen av 
stemmerettene eller kapitalen vil nå eller over-
stige 20 %, 30 % eller 50 %, eller slik at yteren av 
kryptoeiendelstjenester blir denne personens 

datterforetak, skal gi skriftlig melding om 
dette til vedkommende myndighet for denne 
yteren av kryptoeiendelstjenester og angi den 
planlagte andelens størrelse og de opplys-
ningene som kreves i henhold til de tekniske 
reguleringsstandardene som Kommisjonen 
har vedtatt i samsvar med artikkel 84 nr. 4.

2. Enhver fysisk eller juridisk person som har 
besluttet direkte eller indirekte å avhende en 
kvalifiserende eierandel i en yter av krypto-
eiendelstjenester (heretter kalt «den aktuelle 
avhenderen»), skal før avhendingen av denne 
eierandelen gi vedkommende myndighet skrift-
lig melding om sin beslutning og angi denne 
eierandelens størrelse. Denne personen skal 
også underrette vedkommende myndighet der-
som vedkommende har truffet en beslutning 
om å redusere en kvalifiserende eierandel slik 
at andelen av stemmeretter eller kapital vil falle 
under 10 %, 20 %, 30 % eller 50 %, eller slik at 
yteren av kryptoeiendelstjenester vil opphøre å 
være denne personens datterforetak.

3. Vedkommende myndighet skal umiddelbart, 
og under alle omstendigheter innen to virke-
dager etter at de har mottatt en melding som 
omhandlet i nr. 1, skriftlig bekrefte at mel-
dingen er mottatt.

4. Vedkommende myndighet skal vurdere det 
planlagte ervervet omhandlet i nr. 1 i denne 
artikkelen og de opplysningene som kreves i 
henhold til de tekniske reguleringsstandar-
dene som Kommisjonen har vedtatt i samsvar 
med artikkel 84 nr. 4, innen 60 virkedager 
etter datoen for den skriftlige bekreftelsen på 
mottak omhandlet i nr. 3 i denne artikkelen. 
Når vedkommende myndighet bekrefter at 
meldingen er mottatt, skal den underrette den 
aktuelle erververen om datoen da vurderings-
perioden utløper.

5. Med sikte på vurderingen omhandlet i nr. 4 
kan vedkommende myndighet rådføre seg 
med vedkommende myndigheter for bekjem-
pelse av hvitvasking av penger og finansiering 
av terrorisme, og finansielle etterretnings-
enheter, og den skal ta behørig hensyn til 
deres synspunkter.

6. I forbindelse med vurderingen omhandlet i 
nr. 4 kan vedkommende myndighet anmode 
den aktuelle erververen om eventuelle til-
leggsopplysninger som er nødvendige for å 
fullføre vurderingen. En slik anmodning skal 
framsettes før vurderingen avsluttes, og under 
alle omstendigheter senest den 50. virkedagen 
regnet fra datoen for den skriftlige bekreftel-
sen på mottak omhandlet i nr. 3. Slike anmod-
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ninger skal framsettes skriftlig og angi hvilke 
tilleggsopplysninger som er nødvendige.

Vedkommende myndighet skal avbryte 
vurderingsperioden omhandlet i nr. 4 til den 
har mottatt tilleggsopplysningene omhandlet i 
første ledd i dette nummeret. Avbruddet skal 
ikke overstige 20 virkedager. Eventuelle ytter-
ligere anmodninger fra vedkommende myn-
dighet om tilleggsopplysninger eller avklaring 
av de mottatte opplysningene skal ikke med-
føre ytterligere avbrudd i vurderingsperioden.

Vedkommende myndighet kan forlenge 
avbruddet omhandlet i andre ledd i dette num-
meret i inntil 30 virkedager dersom den aktu-
elle erververen er etablert utenfor Unionen 
eller er omfattet av et tredjelands lovgivning.

7. En vedkommende myndighet som ved avslut-
ningen av vurderingen omhandlet i nr. 4 
beslutter å motsette seg det planlagte ervervet 
omhandlet i nr. 1, skal underrette den aktuelle 
erververen om dette innen to virkedager, og 
under alle omstendigheter før datoen omhand-
let i nr. 4, eventuelt forlenget i samsvar med 
nr. 6 andre og tredje ledd. I meldingen skal 
denne beslutningen begrunnes.

8. Dersom vedkommende myndighet ikke mot-
setter seg det planlagte ervervet omhandlet i 
nr. 1, før datoen omhandlet i nr. 4, eventuelt 
forlenget i samsvar med nr. 6 andre og tredje 
ledd, skal det planlagte ervervet anses som 
godkjent.

9. Vedkommende myndighet kan fastsette en 
frist for avslutning av det planlagte ervervet 
omhandlet i nr. 1 og ved behov forlenge denne 
fristen.

Artikkel 84

Innholdet i vurderingen av foreslåtte erverv av 
ytere av kryptoeiendelstjenester

1. Når den foretar vurderingen omhandlet i artik-
kel 83 nr. 4, skal vedkommende myndighet 
vurdere egnetheten til den aktuelle erverve-
ren og det planlagte ervervets økonomiske 
soliditet som omhandlet i artikkel 83 nr. 1, på 
grunnlag av alle følgende kriterier:
a) Den aktuelle erververens omdømme.
b) Omdømmet, kunnskapene, ferdighetene og 

erfaringen til enhver person som vil lede 
virksomheten til yteren av kryptoeiendels-
tjenester som følge av det planlagte ervervet.

c) Den aktuelle erververens økonomiske soli-
ditet, særlig i tilknytning til den typen virk-
somhet som planlegges og utøves av den 

yteren av kryptoeiendelstjenester som det 
planlagte ervervet gjelder.

d) Hvorvidt yteren av kryptoeiendelstjenester 
vil kunne overholde og fortsette å over-
holde bestemmelsene i denne avdelingen.

e) Om det i forbindelse med det planlagte 
ervervet er rimelige grunner til å mistenke 
at hvitvasking av penger eller finansiering 
av terrorisme i henhold til henholdsvis 
artikkel 1 nr. 3 og 5 i direktiv (EU) 2015/
849, eller forsøk på dette, pågår eller har 
funnet sted, eller at det planlagte ervervet 
vil kunne øke risikoen for dette.

2. Vedkommende myndighet kan motsette seg 
det planlagte ervervet bare dersom det er 
rimelige grunner til dette på grunnlag av krite-
riene i nr. 1 i denne artikkelen, eller dersom de 
opplysningene som gis i samsvar med artikkel 
83 nr. 4, er ufullstendige eller uriktige.

3. Medlemsstatene skal verken innføre forhånds-
vilkår med hensyn til størrelsen på den kvalifi-
serende eierandelen som skal erverves i hen-
hold til denne forordningen, eller tillate at 
deres vedkommende myndigheter undersøker 
det planlagte ervervet ut fra markedets økono-
miske behov.

4. ESMA skal i nært samarbeid med EBA utar-
beide utkast til tekniske reguleringsstandar-
der som spesifiserer det detaljerte innholdet i 
de opplysningene som er nødvendige for å 
foreta vurderingen omhandlet i artikkel 83 nr. 
4 første ledd. De nødvendige opplysningene 
skal være relevante for en tilsynsmessig 
vurdering, stå i forhold til og være tilpasset 
arten av den aktuelle erververen og det plan-
lagte ervervet omhandlet i artikkel 83 nr. 1.

ESMA skal framlegge utkastene til tek-
niske reguleringsstandarder nevnt i første ledd 
for Kommisjonen innen 30. juni 2024.

Kommisjonen delegeres myndighet til å 
utfylle denne forordningen ved å vedta de tek-
niske reguleringsstandardene nevnt i første 
ledd i dette nummeret i samsvar med artikkel 
10–14 i forordning (EU) nr. 1095/2010.

Kapittel 5

Signifikante ytere av kryptoeiendelstjenester

Artikkel 85

Identifisering av signifikante ytere av krypto-
eiendelstjenester

1. En yter av kryptoeiendelstjenester skal anses 
som signifikant dersom den i Unionen har 
minst 15 millioner aktive brukere i gjennom-
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snitt i et kalenderår, der gjennomsnittet bereg-
nes som gjennomsnittet av det daglige antallet 
aktive brukere i hele det foregående kalender-
året.

2. Ytere av kryptoeiendelstjenester skal under-
rette sine vedkommende myndigheter innen 
to måneder etter at de har oppnådd det antallet 
aktive brukere som er angitt i nr. 1. Dersom 
vedkommende myndighet er enig i at terske-
len fastsatt i nr. 1 er nådd, skal den underrette 
ESMA om dette.

3. Uten at det berører vedkommende myndig-
heters ansvar i henhold til denne forord-
ningen, skal vedkommende myndigheter i 
hjemstaten årlig oppdatere ESMAs tilsynsråd 
om følgende tilsynsmessige utviklinger i for-
bindelse med signifikante ytere av kryptoeien-
delstjenester:
a) Pågående eller avsluttede tillatelser som 

omhandlet i artikkel 59.
b) Pågående eller avsluttede prosesser for til-

bakekalling av tillatelser som omhandlet i 
artikkel 64.

c) Utøvelsen av tilsynsmyndighet som fastsatt 
i artikkel 94 nr. 1 første ledd bokstav b), c), 
e), f), g), y) og aa).

Hjemstatens vedkommende myndighet kan 
oppdatere ESMAs tilsynsråd hyppigere eller 
underrette det før hjemstatens vedkommende 
myndighet treffer beslutninger med hensyn til 
første ledd bokstav a), b) eller c).

4. Oppdateringen omhandlet i nr. 3 andre ledd 
kan følges opp med en utveksling av syns-
punkter i ESMAs tilsynsråd.

5. Dersom det er hensiktsmessig, kan ESMA 
utøve sin myndighet i henhold til artikkel 29, 
30, 31 og 31b i forordning (EU) nr. 1095/2010.

Avdeling VI

Forebygging av og forbud mot markedsmisbruk 
i forbindelse med kryptoeiendeler

Artikkel 86

Anvendelsesområdet for reglene for markeds-
misbruk

1. Denne avdelingen får anvendelse på 
handlinger som utføres av en person i tilknyt-
ning til kryptoeiendeler som er opptatt til han-
del, eller som er søkt opptatt til handel.

2. Denne avdelingen får også anvendelse på 
enhver transaksjon, ordre eller atferd i tilknyt-
ning til kryptoeiendeler som nevnt i nr. 1, uav-
hengig av om transaksjonen, ordren eller atfer-
den finner sted på en handelsplattform.

3. Denne avdelingen får anvendelse på hand-
linger og unnlatelser, i Unionen og i tredje-
land, i tilknytning til kryptoeiendeler som 
nevnt i nr. 1.

Artikkel 87

Innsideinformasjon

1. Ved anvendelsen av denne forordningen 
menes med innsideinformasjon følgende typer 
opplysninger:
a) Presise opplysninger som ikke er blitt 

offentliggjort, som direkte eller indirekte 
gjelder en eller flere utstedere, tilbydere 
eller personer som søker om opptak til han-
del, eller en eller flere kryptoeiendeler, og 
som er egnet til å påvirke kursen på disse 
kryptoeiendelene eller kursen på en tilknyt-
tet kryptoeiendel merkbart dersom de blir 
offentliggjort.

b) Når det gjelder personer som har til opp-
gave å utføre ordrer i kryptoeiendeler på 
vegne av kunder, menes med innsideinfor-
masjon også presise opplysninger som gis 
av en kunde, og som gjelder kundens 
ordrer i kryptoeiendeler som ennå ikke er 
utført, som direkte eller indirekte gjelder 
en eller flere utstedere, tilbydere eller per-
soner som søker om opptak til handel, eller 
en eller flere kryptoeiendeler, og som sann-
synligvis merkbart er egnet til å påvirke 
kursen på disse kryptoeiendelene eller kur-
sen på en tilknyttet kryptoeiendel merkbart 
dersom de blir offentliggjort.

2. Ved anvendelsen av nr. 1 skal opplysninger 
anses som presise dersom de indikerer at en 
eller flere omstendigheter foreligger, eller at 
det er rimelig å forvente at de kan komme til å 
foreligge, eller en hendelse som har inntruffet, 
eller som det er rimelig å forvente at kan 
komme til å inntreffe, dersom disse opplys-
ningene er tilstrekkelig spesifikke til at det 
kan trekkes en slutning om den mulige påvirk-
ningen disse omstendighetene eller denne 
hendelsen kan ha på kursene på kryptoeien-
deler. Når det gjelder en prosess bestående av 
flere trinn som har som formål å frambringe 
eller som resulterer i bestemte omstendig-
heter eller en bestemt hendelse, kan både de 
framtidige omstendighetene eller den fram-
tidige hendelsen og de mellomliggende trin-
nene i prosessen som er forbundet med å 
frambringe eller resultere i disse framtidige 
omstendighetene eller denne framtidige hen-
delsen, anses som presise opplysninger.
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3. Et mellomliggende trinn i en prosess bestå-
ende av flere trinn skal anses som innsidein-
formasjon dersom det i seg selv oppfyller krite-
riene for innsideinformasjon omhandlet i nr. 2.

4. Ved anvendelsen av nr. 1 menes med opplys-
ninger som, dersom de ble offentliggjort, er 
egnet til å påvirke kursene på kryptoeiendeler 
merkbart, opplysninger som en fornuftig kryp-
toeiendelsinnehaver sannsynligvis ville bruke 
som en del av grunnlaget for sine investerings-
beslutninger.

Artikkel 88

Offentliggjøring av innsideinformasjon

1. Utstedere, tilbydere og personer som søker 
om opptak til handel, skal informere offentlig-
heten så snart som mulig om innsideinforma-
sjon som er omhandlet i artikkel 87, og som 
gjelder dem direkte, på en slik måte at offent-
ligheten raskt kan få tilgang til og foreta en 
fullstendig, korrekt og rettidig vurdering av 
informasjonen. Utstedere, tilbydere og perso-
ner som søker om opptak til handel, skal ikke 
kombinere offentliggjøringen av innsideinfor-
masjon med markedsføring av sin virksomhet. 
Utstedere, tilbydere og personer som søker 
om opptak til handel, skal på sitt nettsted legge 
ut all innsideinformasjon som de er forpliktet 
til å offentliggjøre, og holde den tilgjengelig 
der i minst fem år.

2. Utstedere, tilbydere og personer som søker 
om opptak til handel, kan på eget ansvar 
utsette offentliggjøringen av innsideinforma-
sjon som omhandlet i artikkel 87, forutsatt at 
alle følgende vilkår er oppfylt:
a) Umiddelbar offentliggjøring er egnet til å 

skade de legitime interessene til utste-
derne, tilbyderne eller personene som 
søker om opptak til handel.

b) Utsatt offentliggjøring er ikke egnet til å vil-
lede allmennheten.

c) Utstedere, tilbydere eller personer som 
søker om opptak til handel, klarer å sikre at 
disse opplysningene forblir fortrolige.

3. Dersom en utsteder, tilbyder eller person som 
søker om opptak til handel, har utsatt offentlig-
gjøringen av innsideinformasjon i samsvar 
med nr. 2, skal den umiddelbart etter offentlig-
gjøringen av informasjonen, underrette ved-
kommende myndighet om at offentlig-
gjøringen av informasjonen ble utsatt, og gi en 
skriftlig redegjørelse for hvordan vilkårene 
fastsatt i nr. 2 ble oppfylt. Alternativt kan med-
lemsstatene fastsette at denne skriftlige rede-

gjørelsen bare skal framlegges på anmodning 
fra vedkommende myndighet.

4. For å sikre ensartede vilkår for anvendelsen av 
denne artikkelen skal ESMA utarbeide utkast 
til tekniske gjennomføringsstandarder for å 
fastsette de tekniske metodene for
a) hensiktsmessig offentliggjøring av innside-

informasjon som nevnt i nr. 1, og
b) å utsette offentliggjøring av innsideinfor-

masjon som nevnt i nr. 2 og 3.
ESMA skal framlegge utkastene til tekniske 
gjennomføringsstandarder nevnt i første ledd 
for Kommisjonen innen 30. juni 2024.

Kommisjonen gis myndighet til å vedta de 
tekniske gjennomføringsstandardene nevnt i 
første ledd i dette nummeret i samsvar med 
artikkel 15 i forordning (EU) nr. 1095/2010.

Artikkel 89

Forbud mot innsidehandel

1. Ved anvendelsen av denne forordningen skal 
innsidehandel anses å foreligge når en person 
besitter innsideinformasjon og utnytter denne 
ved direkte eller indirekte å erverve eller 
avhende, for egen eller en tredjeparts regning, 
kryptoeiendeler som informasjonen gjelder. 
Utnyttelse av innsideinformasjon ved å trekke 
eller endre en ordre som ble plassert før per-
sonen var i besittelse av innsideinformasjonen 
om den kryptoeiendelen som ordren gjelder, 
skal også anses som innsidehandel. Utnyttelse 
av innsideinformasjon skal også omfatte en 
persons innlevering, endring eller tilbake-
trekking av bud for egen eller en tredjeparts 
regning.

2. Ingen skal delta i innsidehandel eller forsøke å 
delta i innsidehandel eller bruke innside-
informasjon om kryptoeiendeler til å erverve 
eller avhende disse kryptoeiendelene verken 
direkte eller indirekte og verken for egen reg-
ning eller en tredjeparts regning. Ingen skal 
anbefale en annen person å foreta innside-
handel eller tilskynde en annen person til å 
foreta innsidehandel.

3. Personer som er i besittelse av innsideinfor-
masjon om kryptoeiendeler, skal ikke på 
grunnlag av denne innsideinformasjonen 
anbefale eller tilskynde en annen person til
a) å erverve eller avhende disse kryptoeien-

delene, eller
b) å trekke eller endre en ordre som gjelder 

disse kryptoeiendelene.
4. Utnyttelse av en anbefaling eller tilskyndelse 

som nevnt i nr. 3 anses som innsidehandel i 
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henhold til denne artikkelen dersom vedkom-
mende som følger anbefalingen eller tilskyn-
delsen, vet eller burde vite at den er basert på 
innsideinformasjon.

5. Denne artikkelen får anvendelse på enhver 
person som besitter innsideinformasjon som 
følge av at vedkommende
a) er medlem av administrasjons-, ledelses- 

eller kontrollorganet hos utstederen, tilby-
deren eller den personen som søker om 
opptak til handel,

b) har en eierandel i kapitalen til utstederen, 
tilbyderen eller den personen som søker 
om opptak til handel,

c) har tilgang til informasjonen gjennom 
utøvelse av arbeid, yrke eller forpliktelser, 
eller i forbindelse med sin rolle i den desen-
traliserte registerteknologien eller lig-
nende teknologi, eller

d) deltar i kriminell virksomhet.
Denne artikkelen får også anvendelse på 
enhver person som besitter innsideinforma-
sjon under andre omstendigheter enn dem 
som er nevnt i første ledd, dersom personen vet 
eller burde vite at dette er innsideinformasjon.

6. Dersom personen omhandlet i nr. 1 er en juri-
disk person, får denne artikkelen anvendelse, i 
samsvar med nasjonal rett, på fysiske personer 
som deltar i beslutningen om å gjennomføre 
ervervet, avhendingen, trekkingen eller end-
ringen av en ordre for den berørte juridiske 
personens regning.

Artikkel 90

Forbud mot ulovlig spredning av innside-
informasjon

1. Personer som er i besittelse av innsideinfor-
masjon, skal ikke ulovlig spre innsideinforma-
sjon til andre personer, med mindre en slik 
spredning skjer som ledd i den normale 
utøvelsen av vedkommendes arbeid, yrke eller 
forpliktelser.

2. Videreformidling av anbefalingene eller til-
skyndelsene som er nevnt i artikkel 89 nr. 4, 
anses som ulovlig spredning av innsideinfor-
masjon dersom personen som sprer anbe-
falingen eller tilskyndelsen, vet eller burde vite 
at den er basert på innsideinformasjon.

Artikkel 91

Forbud mot markedsmanipulasjon

1. Markedsmanipulasjon og forsøk på markeds-
manipulasjon er forbudt.

2. Ved anvendelsen av denne forordningen skal 
markedsmanipulasjon omfatte alt følgende:
a) Med mindre det foretas av legitime 

grunner, inngåelse av en transaksjon, plas-
sering av en handelsordre eller deltakelse i 
enhver annen atferd
i) som gir eller kan forventes å gi uriktige 

eller villedende signaler om tilgangen 
til, etterspørselen etter eller kursen på 
en kryptoeiendel,

ii) som sikrer eller er egnet til å sikre 
kursen på en eller flere kryptoeiendeler 
på et unormalt eller kunstig nivå.

b) Inngåelse av en transaksjon, plassering av 
en handelsordre eller enhver annen hand-
ling eller atferd som påvirker eller er egnet 
til å påvirke kursen på en eller flere krypto-
eiendeler, der det benyttes falske planer 
eller enhver annen form for bedrag eller 
påfunn.

c) Spredning av opplysninger gjennom 
mediene, herunder internett, eller på 
enhver annen måte som gir eller er egnet til 
å gi uriktige eller villedende signaler om til-
budet av, etterspørselen etter eller kursen 
på en eller flere kryptoeiendeler, eller som 
sikrer eller er egnet til å sikre kursen på en 
eller flere kryptoeiendeler, på et unormalt 
eller kunstig nivå, herunder spredning av 
rykter, dersom vedkommende som har 
spredt opplysningene, visste eller burde ha 
visst at opplysningene var uriktige eller vil-
ledende.

3. Blant annet skal følgende former for atferd 
anses som markedsmanipulasjon:
a) Sikring av en dominerende stilling over til-

budet av eller etterspørselen etter en 
kryptoeiendel som direkte eller indirekte 
har eller er egnet til å ha den virkningen at 
kjøps- eller salgskurser fastsettes, eller 
skaper eller er egnet til å skape andre 
urimelige handelsvilkår.

b) Plassering av ordrer på en handelsplatt-
form for kryptoeiendeler, herunder enhver 
trekking eller endring av ordrer, ved bruk 
av enhver tilgjengelig handelsmetode, som 
har en av virkningene nevnt i nr. 2 bokstav 
a), og som
i) forstyrrer eller forsinker driften av 

handelsplattformen for kryptoeien-
deler, eller deltakelse i virksomhet som 
er egnet til å ha denne virkningen,

ii) gjør det vanskeligere for andre perso-
ner å identifisere reelle ordrer på en 
handelsplattform for kryptoeiendeler, 
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eller deltakelse i virksomhet som er 
egnet til å ha denne virkningen, her-
under ved å legge inn ordrer som fører 
til at den normale driften av handels-
plattformen for kryptoeiendeler desta-
biliseres,

iii) gir uriktige eller villedende signaler 
med hensyn til tilbudet av, etterspørse-
len etter eller kursen på en kryptoeien-
del, særlig ved å legge inn ordrer for å 
skape eller forverre en tendens eller 
delta i virksomhet som er egnet til å ha 
denne virkningen,

c) utnytter leilighetsvis eller regelmessig til-
gang til tradisjonelle eller elektroniske 
medier gjennom en meningsytring om en 
kryptoeiendel etter på forhånd å ha tatt 
posisjoner i denne kryptoeiendelen, for der-
etter å dra nytte av den virkningen 
meningsytringen får på kursen på denne 
kryptoeiendelen, uten samtidig å ha offent-
liggjort opplysninger om interessekon-
flikten på en riktig og effektiv måte.

Artikkel 92

Forebygging og avdekking av markedsmisbruk

1. Enhver person som på forretningsmessig 
grunnlag tilrettelegger eller gjennomfører 
transaksjoner, skal ha innført effektive ord-
ninger, systemer og prosedyrer for å hindre og 
avdekke markedsmisbruk. Vedkommende 
person skal være gjenstand for reglene for 
underretning til vedkommende myndighet i 
den medlemsstaten der vedkommende er 
registrert eller har sitt hovedkontor, eller der-
som det gjelder en filial, i den medlemsstaten 
der filialen ligger, og skal umiddelbart under-
rette vedkommende myndighet i denne med-
lemsstaten om enhver rimelig mistanke om en 
ordre eller transaksjon, herunder trekking 
eller endring av denne, og andre aspekter ved 
virkemåten til den desentraliserte register-
teknologien, for eksempel konsensusmeka-
nismen, dersom det kan foreligge omstendig-
heter som tyder på at markedsmisbruk har 
funnet sted, finner sted eller sannsynligvis vil 
finne sted.

Vedkommende myndigheter som mottar 
rapporten om mistenkelige ordrer eller trans-
aksjoner, skal umiddelbart oversende disse 
opplysningene til vedkommende myndigheter 
for de berørte handelsplattformene.

2. ESMA skal utarbeide utkast til tekniske regu-
leringsstandarder for ytterligere å spesifisere

a) hensiktsmessige ordninger, systemer og 
framgangsmåter for personer slik at de kan 
oppfylle kravene fastsatt i nr. 1,

b) malen som skal brukes av personer, slik at 
de kan oppfylle kravene i nr. 1.

c) samordningsprosedyrer mellom de rele-
vante vedkommende myndighetene med 
sikte på å avdekke og sanksjonere mar-
kedsmisbruk i situasjoner med grensekrys-
sende markedsmisbruk.

ESMA skal framlegge utkastene til tekniske 
reguleringsstandarder nevnt i første ledd for 
Kommisjonen innen 30. desember 2024.

3. For å sikre ensartet tilsynspraksis i henhold til 
denne artikkelen skal ESMA innen 30. juni 
2025 utstede retningslinjer i samsvar med 
artikkel 16 i forordning (EU) nr. 1095/2010 for 
tilsynspraksis blant vedkommende myndig-
heter for å forebygge og avdekke markeds-
misbruk, dersom dette ikke allerede er 
omfattet av de tekniske reguleringsstandardene
omhandlet i nr. 2.

Avdeling VII

Vedkommende myndigheter, EBA og ESMA

Kapittel 1

Vedkommende myndigheters myndighet og 
samarbeid mellom vedkommende myndigheter, 
EBA og ESMA

Artikkel 93

Vedkommende myndigheter

1. Medlemsstatene skal utpeke de vedkom-
mende myndighetene som har ansvaret for å 
utføre de funksjonene og oppgavene som er 
fastsatt i denne forordningen. Medlemsstatene 
skal underrette EBA og ESMA om disse ved-
kommende myndighetene.

2. Dersom medlemsstatene utpeker mer enn én 
vedkommende myndighet i henhold til nr. 1, 
skal de fastsette sine respektive oppgaver og 
utpeke en av vedkommende myndigheter som 
det felles kontaktpunktet for administrativt 
samarbeid over landegrensene mellom ved-
kommende myndigheter og med EBA og 
ESMA. Medlemsstatene kan utpeke ulike fel-
les kontaktpunkter for hver type administrativt 
samarbeid.

3. ESMA skal på sitt nettsted offentliggjøre en 
liste over de vedkommende myndighetene 
som er utpekt i samsvar med nr. 1 og 2.
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Artikkel 94

Vedkommende myndigheters myndighet

1. For at de skal kunne utføre sine oppgaver i 
henhold til avdeling II–VI i denne forord-
ningen, skal vedkommende myndigheter i 
samsvar med nasjonal rett ha minst følgende 
tilsyns- og undersøkelsesmyndighet:

a) De kan kreve at en person framlegger opplys-
ninger og dokumenter som vedkommende 
myndigheter mener kan være relevante for 
utførelsen av sine oppgaver.

b) De kan suspendere, eller kreve at en yter av 
kryptoeiendelstjenester suspenderer, yting av 
kryptoeiendelstjenester i høyst 30 dager på 
rad hver gang det foreligger rimelig mistanke 
om at denne forordningen er blitt overtrådt.

c) De kan forby yting av kryptoeiendelstjenester 
dersom de fastslår at denne forordningen er 
blitt overtrådt.

d) De kan offentliggjøre eller kreve at en yter av 
kryptoeiendelstjenester offentliggjør alle 
vesentlige opplysninger som kan påvirke 
ytingen av de aktuelle kryptoeiendels-
tjenestene, for å sikre beskyttelsen av kunde-
nes, særlig de ikke-profesjonelle innehaver-
nes, interesser eller at markedet virker på en 
tilfredsstillende måte.

e) De kan offentliggjøre at en yter av kryptoeien-
delstjenester ikke oppfyller sine forpliktelser.

f) De kan suspendere, eller kreve at en yter av 
kryptoeiendelstjenester suspenderer, ytingen 
av kryptoeiendelstjenester dersom vedkom-
mende myndigheter anser at yteren av krypto-
eiendelstjenester er i en situasjon der ytingen 
av kryptoeiendelstjenesten vil være til skade 
for kundenes, særlig de ikke-profesjonelle 
innehavernes, interesser.

g) De kan kreve at eksisterende kontrakter over-
føres til en annen yter av kryptoeiendels-
tjenester i tilfeller der tillatelsen til en yter av 
kryptoeiendelstjenester tilbakekalles i hen-
hold til artikkel 64, etter avtale med kundene 
og den yteren av kryptoeiendelstjenester som 
kontraktene skal overføres til.

h) Dersom det er grunn til å anta at en person 
yter kryptoeiendelstjenester uten tillatelse, 
kan de kreve at virksomheten umiddelbart 
opphører, uten et forhåndsvarsel eller en 
frist.

i) De kan kreve at tilbydere, personer som søker 
om opptak til handel av kryptoeiendeler, eller 
utstedere av eiendelsbaserte token eller 
e-pengetoken skal endre sin hvitbok om 
kryptoeiendeler eller ytterligere endre sin 

endrede hvitbok om kryptoeiendeler, dersom 
de fastslår at hvitboken om kryptoeiendeler 
eller den endrede hvitboken om kryptoeien-
deler ikke inneholder de opplysningene som 
kreves i artikkel 6, 19 eller 51.

j) De kan kreve at tilbydere, personer som søker 
om opptak til handel av kryptoeiendeler, eller 
utstedere av eiendelsbaserte token eller 
e-pengetoken skal endre sitt markedsførings-
materiell, dersom de fastslår at markeds-
føringsmateriellet ikke oppfyller kravene i 
artikkel 7, 29 eller 53 i denne forordningen.

k) De kan kreve at tilbydere, personer som søker 
om opptak til handel av kryptoeiendeler, eller 
utstedere av eiendelsbaserte token eller 
e-pengetoken skal ta med utfyllende opplys-
ninger i sine hvitbøker om kryptoeiendeler, 
når det er nødvendig av hensyn til den finan-
sielle stabiliteten eller beskyttelsen av krypto-
eiendelsinnehavernes, særlig de ikke-profesjo-
nelle innehavernes, interesser.

l) De kan suspendere et tilbud til offentligheten 
om eller et opptak til handel av kryptoeiende-
ler i høyst 30 virkedager på rad hver gang det 
foreligger rimelig mistanke om at denne for-
ordningen er blitt overtrådt.

m) De kan forby et tilbud til offentligheten om 
eller et opptak til handel av kryptoeiendeler 
dersom de fastslår at denne forordningen er 
blitt overtrådt, eller dersom det foreligger 
rimelig mistanke om at den vil bli overtrådt.

n) De kan suspendere, eller kreve at en yter av 
kryptoeiendelstjenester som driver en han-
delsplattform for kryptoeiendeler, suspen-
derer, handel med kryptoeiendelene i høyst 30 
virkedager på rad hver gang det foreligger 
rimelig mistanke om at denne forordningen er 
blitt overtrådt.

o) De kan forby handel med kryptoeiendeler på 
en handelsplattform for kryptoeiendeler der-
som de fastslår at denne forordningen er blitt 
overtrådt, eller dersom det foreligger rimelig 
mistanke om at den vil bli overtrådt.

p) De kan suspendere utsending av eller forby 
markedsføringsmateriell dersom det fore-
ligger rimelig mistanke om at denne forord-
ningen er blitt overtrådt.

q) De kan kreve at tilbydere, personer som søker 
om opptak til handel av kryptoeiendeler, utste-
dere av eiendelsbaserte token eller e-penge-
token, eller relevante ytere av kryptoeiendels-
tjenester slutter med eller suspenderer å 
sende ut markedsføringsmateriell i høyst 30 
virkedager på rad hver gang det foreligger 



166 Prop. 55 LS 2024–2025
Lov om kryptoeiendeler (kryptoeiendelsloven) og samtykke til godkjenning av EØS-komiteens beslutning nr. 41/2025 av                       

20. februar 2025 om innlemmelse i EØS-avtalen av forordning (EU) 2023/1114
rimelig mistanke om at denne forordningen er 
blitt overtrådt.

r) De kan offentliggjøre at en tilbyder, en person 
som søker om opptak til handel av en krypto-
eiendel, eller en utsteder av et eiendelsbasert 
token eller e-pengetoken ikke oppfyller sine 
forpliktelser i henhold til denne forordningen.

s) De kan offentliggjøre eller kreve at tilbyderen, 
den personen som søker om opptak til handel 
av en kryptoeiendel, eller utstederen av det 
eiendelsbaserte tokenet eller e-pengetokenet 
offentliggjør alle vesentlige opplysninger som 
kan påvirke vurderingen av den kryptoeien-
delen som tilbys til offentligheten eller opptas 
til handel, for å sikre beskyttelsen av krypto-
eiendelsinnehavernes, særlig de ikke-profesjo-
nelle innehavernes, interesser eller at marke-
det virker på en tilfredsstillende måte.

t) De kan suspendere eller kreve at en yter av 
kryptoeiendelstjenester som driver handels-
plattformen for kryptoeiendeler, suspenderer 
handelen med kryptoeiendelene, dersom de 
anser at situasjonen for tilbyderen, den perso-
nen som søker om opptak til handel av en 
kryptoeiendel, eller utstederen av et eiendels-
basert token eller et e-pengetoken er slik at 
handel vil være til skade for kryptoeiendels-
innehavernes, særlig de ikke-profesjonelle 
innehavernes, interesser.

u) Dersom det er grunn til å anta at en person 
utsteder eiendelsbaserte token eller e-penge-
token uten tillatelse, eller en person tilbyr 
eller søker om opptak til handel av andre 
kryptoeiendeler enn eiendelsbaserte token 
eller e-pengetoken uten en hvitbok om 
kryptoeiendeler som er meldt i samsvar med 
artikkel 8, kan de kreve at virksomheten 
umiddelbart opphører, uten et forhåndsvarsel 
eller en frist.

v) De kan treffe alle typer tiltak for å sikre at en 
tilbyder eller en person som søker om opptak 
til handel av kryptoeiendeler, en utsteder av et 
eiendelsbasert token eller e-pengetoken eller 
en yter av kryptoeiendelstjenester overholder 
denne forordningen, herunder kreve opphør 
av enhver praksis eller atferd som vedkom-
mende myndighet anser å være i strid med 
denne forordningen.

w) De kan foreta stedlig tilsyn eller undersøkel-
ser andre steder enn i fysiske personers privat-
boliger, og for dette formålet få adgang til 
lokaler for å få tilgang til dokumenter og andre 
opplysninger i enhver form.

x) De kan utkontraktere kontroller eller under-
søkelser til revisorer eller sakkyndige.

y) De kan kreve at en fysisk person fjernes fra 
ledelsesorganet for en utsteder av et eiendels-
basert token eller for en yter av kryptoeien-
delstjenester.

z) De kan kreve at enhver person treffer tiltak for 
å redusere størrelsen på sin posisjon eller 
eksponering knyttet til kryptoeiendeler.

aa) Dersom ingen andre effektive midler er til-
gjengelige for å bringe overtredelsen av denne 
forordningen til opphør og for å unngå risiko 
for alvorlig skade på kundenes og kryptoeien-
delsinnehavernes interesser, kan de treffe alle 
nødvendige tiltak, herunder ved å anmode en 
tredjepart eller en offentlig myndighet om å 
gjennomføre slike tiltak, for å
i) fjerne innhold i eller begrense tilgangen til 

et nettbasert grensesnitt, eller kreve at 
kunder og kryptoeiendelsinnehavere skal 
se en tydelig advarsel når de får tilgang til et 
nettbasert grensesnitt,

ii) pålegge en vertstjenesteleverandør å 
fjerne, deaktivere eller begrense tilgangen 
til et nettbasert grensesnitt, eller

iii) pålegge domeneregistre eller domene-
registrarer å slette et fullt kvalifisert 
domenenavn og tillate at den berørte ved-
kommende myndigheten registrerer det.

ab)De kan kreve at en utsteder av et eiendels-
basert token eller e-pengetoken i samsvar 
med artikkel 23 nr. 4, artikkel 24 nr. 3 eller 
artikkel 58 nr. 3 innfører et minstebeløp 
eller begrenser det utstedte beløpet.

2. Tilsyns- og undersøkelsesmyndighet som 
utøves i forbindelse med tilbydere, personer 
som søker om opptak til handel, utstedere og 
ytere av kryptoeiendelstjenester, berører ikke 
myndighet som er gitt de samme eller andre 
tilsynsmyndigheter med hensyn til disse 
enhetene, herunder myndighet som er gitt 
relevante vedkommende myndigheter i hen-
hold til de bestemmelsene i nasjonal rett som 
innarbeider direktiv 2009/110/EF, og tilsyns-
myndighet som er gitt ESB i henhold til for-
ordning (EU) nr. 1024/2013.

3. For at de skal kunne utføre sine oppgaver i 
henhold til avdeling VI, skal vedkommende 
myndigheter i samsvar med nasjonal rett ha 
minst følgende tilsyns- og undersøkelses-
myndighet:
a) Ha tilgang til alle dokumenter og opplys-

ninger i enhver form samt motta eller ta 
kopi av dem.

b) Anmode om eller kreve opplysninger fra 
enhver person, herunder personer som suk-
sessivt er involvert i formidlingen av ordrer 
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eller gjennomføringen av relaterte oppgaver, 
samt disse personenes overordnede, og ved 
behov innkalle og avhøre enhver slik person 
for å innhente opplysninger.

c) Få adgang til lokalene til fysiske og juri-
diske personer for å beslaglegge dokumen-
ter og data i enhver form i tilfeller der det er 
rimelig mistanke om at dokumenter eller 
data relatert til gjenstanden for tilsynet eller 
undersøkelsen kan være relevante for 
bevisføringen i en sak om innsidehandel 
eller markedsmanipulasjon.

d) Henvise saker til straffeforfølgning.
e) I den utstrekning det er tillatt i henhold til 

nasjonal rett, kreve utlevert eksisterende 
opplysninger om datatrafikk som oppbeva-
res av en teleoperatør, dersom det er rime-
lig mistanke om en overtredelse, og der-
som disse opplysningene kan være rele-
vante for undersøkelsen av en overtredelse 
av artikkel 88–91.

f) Anmode om frysing og/eller beslaglegging 
av eiendeler.

g) Nedlegge et midlertidig forbud mot 
utøvelse av virksomhet.

h) Treffe alle nødvendige tiltak for å sikre at 
offentligheten blir riktig informert, blant 
annet ved å korrigere offentliggjorte opp-
lysninger som er uriktige eller villedende, 
herunder ved å kreve at en tilbyder, en per-
son som søker om opptak til handel, eller 
en annen person som har offentliggjort 
eller spredd uriktige eller villedende opp-
lysninger, offentliggjør en rettelse.

4. Vedkommende myndighet kan, dersom det er 
nødvendig i henhold til nasjonal rett, anmode 
den relevante domstolen om å ta stilling til 
utøvelsen av myndigheten omhandlet i nr. 1 og 
2.

5. Vedkommende myndigheter skal utøve myn-
digheten omhandlet i nr. 1 og 2 på en av 
følgende måter:
a) Direkte.
b) I samarbeid med andre myndigheter, her-

under myndigheter med ansvar for fore-
bygging og bekjempelse av hvitvasking av 
penger og finansiering av terrorisme.

c) På eget ansvar ved delegering til myndig-
hetene omhandlet i bokstav b).

d) Etter søknad til vedkommende domstoler.
6. Medlemsstatene skal sikre at hensiktsmessige 

tiltak er iverksatt for å sikre at vedkommende 
myndigheter kan utøve den tilsyns- og under-
søkelsesmyndigheten de trenger for å utføre 
sine oppgaver.

7. En person som gir opplysninger til vedkom-
mende myndighet i samsvar med denne for-
ordningen, skal ikke anses å ha brutt taushets-
plikten i henhold til avtale eller i henhold til lov 
eller forskrift, og skal ikke ha noen form for 
ansvar med hensyn til denne meldingen.

Artikkel 95

Samarbeid mellom vedkommende myndigheter

1. Vedkommende myndigheter skal samarbeide 
med hverandre i forbindelse med anvendelsen 
av denne forordningen. Vedkommende myn-
digheter skal bistå vedkommende myndig-
heter i andre medlemsstater samt EBA og 
ESMA. De skal utveksle opplysninger uten 
unødig opphold og samarbeide om under-
søkelse, tilsyn og håndheving.

Dersom medlemsstatene i samsvar med nr. 
111 nr. 1 andre ledd har fastsatt strafferettslige 
sanksjoner for de overtredelsene av denne for-
ordningen som er omhandlet i artikkel 111 nr. 1 
første ledd, skal de sikre at det er truffet hen-
siktsmessige tiltak slik at vedkommende 
myndigheter har all nødvendig myndighet til å 
holde kontakt med rettsmyndigheter, påtale-
myndigheter eller strafferettslige myndigheter 
innenfor sin jurisdiksjon for å få konkrete opp-
lysninger om strafferettslige etterforskninger 
som er innledet med hensyn til overtredelser av 
denne forordningen, og til å gi andre vedkom-
mende myndigheter i tillegg til EBA og ESMA 
de samme opplysningene slik at de kan oppfylle 
sin forpliktelse om å samarbeide i forbindelse 
med anvendelsen av denne forordningen.

2. En vedkommende myndighet kan nekte å 
etterkomme en anmodning om opplysninger 
eller en anmodning om å samarbeide om en 
undersøkelse bare i følgende tilfeller:
a) Utlevering av relevante opplysninger kan 

være til skade for den berørte medlems-
statens sikkerhet, særlig med hensyn til 
bekjempelse av terrorisme og annen alvor-
lig kriminalitet.

b) Når etterkommelse av anmodningen sann-
synligvis vil være til skade for dens egen 
undersøkelse, håndheving eller eventuelt 
en strafferettslig etterforskning.

c) Når det allerede er innledet rettsforfølg-
ning for de samme handlingene og mot de 
samme fysiske eller juridiske personene 
hos den berørte medlemsstatens dom-
stoler.

d) Når de samme fysiske eller juridiske perso-
nene allerede har fått en endelig dom for de 



168 Prop. 55 LS 2024–2025
Lov om kryptoeiendeler (kryptoeiendelsloven) og samtykke til godkjenning av EØS-komiteens beslutning nr. 41/2025 av                       

20. februar 2025 om innlemmelse i EØS-avtalen av forordning (EU) 2023/1114
samme handlingene i den berørte med-
lemsstaten.

3. Vedkommende myndigheter skal på anmod-
ning og uten unødig opphold levere alle opp-
lysninger som er nødvendige med henblikk på 
anvendelsen av denne forordningen.

4. En vedkommende myndighet kan anmode om 
bistand fra den vedkommende myndigheten i 
en annen medlemsstat med henblikk på sted-
lige tilsyn eller undersøkelser.

Vedkommende anmodende myndighet skal 
underrette EBA og ESMA om enhver anmod-
ning som er framsatt i henhold til første ledd. 
Dersom en vedkommende myndighet får en 
anmodning fra en vedkommende myndighet i 
en annen medlemsstat om å foreta stedlig til-
syn eller en undersøkelse, kan den
a) selv foreta det stedlige tilsynet eller under-

søkelsen,
b) la vedkommende myndighet som fremmet 

anmodningen, delta i et stedlig tilsyn eller 
en undersøkelse,

c) la vedkommende myndighet som fremmet 
anmodningen, selv foreta det stedlige tilsy-
net eller undersøkelsen,

d) samarbeide med andre vedkommende 
myndigheter om utførelsen av bestemte 
oppgaver i forbindelse med tilsynsvirksom-
het.

5. I tilfelle av et stedlig tilsyn eller en under-
søkelse omhandlet i nr. 4 skal ESMA sam-
ordne tilsynet eller undersøkelsen dersom en 
av de vedkommende myndighetene anmoder 
om dette.

Dersom det stedlige tilsynet eller under-
søkelsen omhandlet i nr. 4 gjelder en utsteder 
av et eiendelsbasert token eller e-pengetoken 
eller gjelder kryptoeiendelstjenester som er 
knyttet til eiendelsbaserte token eller e-penge-
token, skal EBA samordne tilsynet eller under-
søkelsen dersom en av de vedkommende myn-
dighetene anmoder om dette.

6. Vedkommende myndigheter kan henvise 
saken til ESMA i situasjoner der en anmod-
ning om samarbeid, særlig med hensyn til 
utveksling av opplysninger, er blitt avvist, eller 
der det ikke er reagert på anmodningen innen 
en rimelig frist. Artikkel 19 nr. 4 i forordning 
(EU) nr. 1095/2010 gjelder tilsvarende med 
nødvendige endringer i slike situasjoner.

7. Som unntak fra nr. 6 i denne artikkelen kan 
vedkommende myndigheter henvise saken til 
EBA i situasjoner der en anmodning om sam-
arbeid, særlig om utveksling av opplysninger 

om en utsteder av eiendelsbaserte token eller 
e-pengetoken eller om kryptoeiendelstjenester 
som er knyttet til eiendelsbaserte token eller 
e-pengetoken, er blitt avslått eller ikke er blitt 
imøtekommet innen rimelig tid. Artikkel 19 
nr. 4 i forordning (EU) nr. 1093/2010 gjelder 
tilsvarende med nødvendige endringer i slike 
situasjoner.

8. Vedkommende myndigheter skal nøye sam-
ordne tilsynet for å påvise og avhjelpe over-
tredelser av denne forordningen, utarbeide og 
fremme beste praksis, legge til rette for sam-
arbeid, fremme konsekvens i tolkningen og 
utarbeide vurderinger på tvers av jurisdiksjo-
ner ved eventuelle uenigheter.

Ved anvendelsen av første ledd i dette 
nummeret skal EBA og ESMA forestå samord-
ningen mellom vedkommende myndigheter og 
mellom tilsynskollegiene som omhandlet i 
artikkel 119 med sikte på å bygge opp en felles 
tilsynskultur og en ensartet tilsynspraksis og å 
sikre ensartede prosedyrer.

9. Dersom en vedkommende myndighet fastslår 
at et eller flere av kravene i denne forordnin-
gen er overtrådt, eller har grunn til å tro dette, 
skal den underrette vedkommende myndighet 
for den eller de enhetene som er mistenkt for 
en slik overtredelse, om sine konklusjoner på 
en tilstrekkelig detaljert måte.

10. ESMA skal utarbeide utkast til tekniske regule-
ringsstandarder for ytterligere å spesifisere de 
opplysningene som skal utveksles mellom ved-
kommende myndigheter i samsvar med nr. 1.

ESMA skal framlegge utkastene til tek-
niske reguleringsstandarder nevnt i første ledd 
for Kommisjonen innen 30. juni 2024.

Kommisjonen delegeres myndighet til å 
utfylle denne forordningen ved å vedta de tek-
niske reguleringsstandardene nevnt i første 
ledd i dette nummeret i samsvar med artikkel 
10–14 i forordning (EU) nr. 1095/2010.

11. ESMA skal i nært samarbeid med EBA utar-
beide utkast til tekniske gjennomførings-
standarder for å fastsette standardskjemaer, 
-maler og -prosedyrer for samarbeidet og 
utveksling av opplysninger mellom vedkom-
mende myndigheter.

ESMA skal framlegge utkastene til tek-
niske gjennomføringsstandarder nevnt i første 
ledd for Kommisjonen innen 30. juni 2024.

Kommisjonen gis myndighet til å vedta de 
tekniske gjennomføringsstandardene nevnt i 
første ledd i dette nummeret i samsvar med 
artikkel 15 i forordning (EU) nr. 1095/2010.
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Artikkel 96

Samarbeid med EBA og ESMA

1. Ved anvendelsen av denne forordningen skal 
vedkommende myndigheter samarbeide nært 
med ESMA i samsvar med forordning (EU) 
nr. 1095/2010 og med EBA i samsvar med for-
ordning (EU) nr. 1093/2010. De skal utveksle 
opplysninger for å kunne utføre sine oppgaver 
i henhold til dette kapittelet og kapittel 2 og 3 i 
denne avdelingen.

2. Vedkommende myndigheter skal omgående gi 
EBA og ESMA alle opplysninger som kreves 
for at de skal kunne utføre sine oppgaver i 
samsvar med henholdsvis artikkel 35 i forord-
ning (EU) nr. 1093/2010 og artikkel 35 i for-
ordning (EU) nr. 1095/2010.

3. ESMA skal i nært samarbeid med EBA utar-
beide utkast til tekniske gjennomføringsstan-
darder for å fastsette standardskjemaer, -maler 
og -prosedyrer for samarbeidet og utveksling 
av opplysninger mellom vedkommende 
myndigheter og EBA og ESMA.

ESMA skal framlegge utkastene til tek-
niske gjennomføringsstandarder nevnt i første 
ledd for Kommisjonen innen 30. juni 2024.

Kommisjonen gis myndighet til å vedta de 
tekniske gjennomføringsstandardene nevnt i 
første ledd i dette nummeret i samsvar med 
artikkel 15 i forordning (EU) nr. 1095/2010.

Artikkel 97

Fremming av tilnærming i klassifiseringen av 
kryptoeiendeler

1. Innen 30. desember 2024 skal de europeiske 
tilsynsmyndighetene i fellesskap utstede ret-
ningslinjer i samsvar med artikkel 16 i forord-
ning (EU) nr. 1093/2010, artikkel 16 i forord-
ning (EU) nr. 1094/2010 og artikkel 16 i for-
ordning (EU) nr. 1095/2010 for å spesifisere 
innholdet i og formen på forklaringen som 
følger med den hvitboken om kryptoeiendeler 
som er omhandlet i artikkel 8 nr. 4, og de 
juridiske uttalelsene om kvalifiseringen av de 
eiendelsbaserte tokenene som er omhandlet i 
artikkel 17 nr. 1 bokstav b) ii) og artikkel 18 
nr. 2 bokstav e). Retningslinjene skal omfatte 
en mal for forklaringen og uttalelsen og en 
standardisert test for klassifiseringen av 
kryptoeiendeler.

2. De europeiske tilsynsmyndighetene skal i 
samsvar med henholdsvis artikkel 29 i forord-
ning (EU) nr. 1093/2010, artikkel 29 i forord-
ning (EU) nr. 1094/2010 og artikkel 29 i for-

ordning (EU) nr. 1095/2010 fremme drøfting 
mellom vedkommende myndigheter av klassi-
fiseringen av kryptoeiendelene, herunder 
klassifiseringen av de kryptoeiendelene som 
er utelukket fra denne forordningens virke-
område i henhold til artikkel 2 nr. 3. De euro-
peiske tilsynsmyndighetene skal også identifi-
sere kildene til potensielle forskjeller i ved-
kommende myndigheters tilnærming til klas-
sifiseringen av disse kryptoeiendelene og, i 
den grad det er mulig, fremme en felles til-
nærming til denne.

3. Vedkommende myndigheter i hjem- eller 
vertsstatene kan anmode ESMA, EIOPA eller 
EBA, alt etter hva som er relevant, om en 
uttalelse om klassifiseringen av kryptoeien-
deler, herunder slike som er utelukket fra 
denne forordningens virkeområde i henhold 
til artikkel 2 nr. 3. ESMA, EIOPA eller EBA, alt 
etter hva som er relevant, skal avgi en slik 
uttalelse i samsvar med henholdsvis artikkel 
29 i forordning (EU) nr. 1093/2010, artikkel 29 
i forordning (EU) nr. 1094/2010 og artikkel 29 
i forordning (EU) nr. 1095/2010 innen 15 
virkedager etter at de har mottatt anmod-
ningen fra de vedkommende myndighetene.

4. De europeiske tilsynsmyndighetene skal i 
fellesskap utarbeide en årsrapport på grunn-
lag av opplysningene i registeret omhandlet i 
artikkel 109 og resultatene av deres arbeid 
som omhandlet i nr. 2 og 3 i denne artikkelen, 
der de identifiserer vanskeligheter med klassi-
fiseringen av kryptoeiendeler og forskjeller i 
vedkommende myndigheters tilnærminger.

Artikkel 98

Samarbeid med andre myndigheter

Dersom en tilbyder, en person som søker om opp-
tak til handel, en utsteder av et eiendelsbasert 
token eller e-pengetoken eller en yter av krypto-
eiendelstjenester utfører annen virksomhet enn 
den som er omfattet av denne forordningen, skal 
vedkommende myndigheter samarbeide med de 
myndighetene som er ansvarlige for tilsynet med 
eller overvåkingen av slik annen virksomhet i 
henhold til unionsretten eller nasjonal rett, her-
under skattemyndigheter og relevante tilsyns-
myndigheter fra tredjeland.

Artikkel 99

Meldingsplikt

Medlemsstatene skal innen 30. juni 2025 under-
rette Kommisjonen, EBA og ESMA om de lovene 
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og forskriftene, herunder eventuelle relevante 
strafferettslige bestemmelser, som gjennomfører 
denne avdelingen. Medlemsstatene skal uten unø-
dig opphold underrette Kommisjonen, EBA og 
ESMA om eventuelle senere endringer av dem.

Artikkel 100

Taushetsplikt

1. Alle opplysninger som utveksles mellom ved-
kommende myndigheter i henhold til denne 
forordningen, og som gjelder forretnings- eller 
driftsvilkår og andre økonomiske eller person-
lige forhold, skal anses som fortrolige og 
omfattes av kravene om taushetsplikt, unntatt 
når vedkommende myndighet på det tids-
punktet opplysningene meddeles, erklærer at 
opplysningene kan gis videre, eller når videre-
formidling er nødvendig i forbindelse med 
rettergang eller tilfeller som omfattes av nasjo-
nal skatte- eller strafferett.

2. Taushetsplikten skal gjelde for alle fysiske og 
juridiske personer som arbeider eller har arbei-
det for vedkommende myndigheter. Opplysnin-
ger som er omfattet av taushetsplikt, skal ikke 
utleveres til noen andre fysiske eller juridiske 
personer, med mindre det er tillatt i henhold til 
unionsregelverket eller nasjonal lovgivning.

Artikkel 101

Vern av opplysninger

Når det gjelder behandlingen av personopplys-
ninger innenfor rammen av denne forordningen, 
skal vedkommende myndigheter utføre sine opp-
gaver i henhold til denne forordningen i samsvar 
med forordning (EU) 2016/679.

EBAs og ESMAs behandling av personopplys-
ninger for denne forordningens formål skal skje i 
samsvar med forordning (EU) 2018/1725.

Artikkel 102

Forebyggende tiltak

1. Dersom vedkommende myndighet i en verts-
stat har klare og påviselige grunner til å mis-
tenke at det er uregelmessigheter i virksom-
heten til en tilbyder eller en person som søker 
om opptak til handel av kryptoeiendeler, en 
utsteder av et eiendelsbasert token eller 
e-pengetoken eller en yter av kryptoeiendels-
tjenester, skal den underrette vedkommende 
myndighet i hjemstaten og ESMA om dette.

Vedkommende myndighet i vertsstaten 
skal også underrette EBA dersom uregel-

messighetene omhandlet i første ledd gjelder 
en utsteder av et eiendelsbasert token eller 
e-pengetoken eller en kryptoeiendelstjeneste 
som er knyttet til eiendelsbaserte token eller 
e-pengetoken.

2. Dersom uregelmessighetene omhandlet i nr. 1 
fortsetter og utgjør en overtredelse av denne 
forordningen til tross for de tiltakene som 
treffes av vedkommende myndighet i verts-
staten, skal vedkommende myndighet i verts-
staten etter å ha underrettet vedkommende 
myndighet i hjemstaten, ESMA og eventuelt 
EBA om dette, treffe nødvendige tiltak for å 
verne kundene til ytere av kryptoeiendels-
tjenester og kryptoeiendelsinnehaverne, sær-
lig ikke-profesjonelle innehavere. Slike tiltak 
omfatter at tilbyderen, personen som søker 
om opptak til handel, utstederen av det eien-
delsbaserte tokenet eller e-pengetokenet eller 
yteren av kryptoeiendelstjenester hindres i å 
utøve ytterligere virksomhet i vertsstaten. 
Vedkommende myndighet skal uten unødig 
opphold underrette ESMA og, dersom det er 
relevant, EBA om dette. ESMA og, dersom det 
er relevant, EBA skal uten unødig opphold 
underrette Kommisjonen om dette.

3. Dersom en vedkommende myndighet i hjem-
staten er uenig i et tiltak som er truffet av en 
vedkommende myndighet i vertsstaten hen-
hold til nr. 2 i denne artikkelen, kan den hen-
vise saken til ESMA. Artikkel 19 nr. 4 i forord-
ning (EU) nr. 1095/2010 gjelder tilsvarende 
med nødvendige endringer i slike situasjoner.

Vedkommende myndighet i vertsstaten 
kan som unntak fra første ledd i dette numme-
ret bringe saken inn for EBA dersom tiltakene 
omhandlet i nr. 2 i denne artikkelen gjelder en 
utsteder av eiendelsbaserte token eller e-penge-
token eller en kryptoeiendelstjeneste som er 
knyttet til eiendelsbaserte token eller e-penge-
token. Artikkel 19 nr. 4 i forordning (EU) 
nr. 1093/2010 gjelder tilsvarende med nødven-
dige endringer i slike situasjoner.

Artikkel 103

ESMAs myndighet til midlertidig intervensjon

1. I samsvar med artikkel 9 nr. 5 i forordning 
(EU) nr. 1095/2010 kan ESMA, dersom vil-
kårene i nr. 2 og 3 i denne artikkelen er opp-
fylt, midlertidig forby eller begrense
a) markedsføring, distribusjon eller salg av 

visse andre kryptoeiendeler enn eiendels-
baserte token eller e-pengetoken eller 
andre kryptoeiendeler enn eiendelsbaserte 
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token eller e-pengetoken med visse spesifi-
serte egenskaper, eller

b) en type virksomhet eller praksis som er 
knyttet til andre kryptoeiendeler enn eien-
delsbaserte token eller e-pengetoken.

Et forbud eller en begrensning kan gjelde 
under visse omstendigheter eller være 
omfattet av unntak som fastsettes av ESMA.

2. ESMA skal treffe et tiltak i henhold til nr. 1 
bare dersom alle følgende vilkår er oppfylt:
a) Det foreslåtte forbudet eller den foreslåtte 

begrensningen gjelder et betydelig pro-
blem knyttet til investorvern eller en trus-
sel mot kryptoeiendelsmarkedenes ord-
nede virkemåte og integritet eller mot stabi-
liteten i hele eller deler av finanssystemet i 
Unionen.

b) De reguleringskravene i henhold til unions-
retten som får anvendelse på de relevante 
kryptoeiendelene eller kryptoeiendels-
tjenestene, avverger ikke den aktuelle trus-
selen.

c) En relevant vedkommende myndighet har 
ikke truffet tiltak for å håndtere trusselen, 
eller de tiltakene som er truffet, er ikke til-
strekkelige til å håndtere trusselen.

3. Når ESMA treffer et tiltak i henhold til nr. 1, 
skal det sikres at tiltaket
a) ikke har en negativ innvirkning på effektivi-

teten i kryptoeiendelsmarkedene eller på 
kryptoeiendelsinnehavere eller kunder 
som mottar kryptoeiendelstjenester, som 
ikke står i forhold til tiltakets fordeler, og

b) ikke skaper risiko for tilsynsarbitrasje.
Dersom vedkommende myndigheter har truf-
fet et tiltak i henhold til artikkel 105, kan ESMA 
treffe hvilket som helst av tiltakene nevnt i nr. 1 
i denne artikkelen uten å avgi en uttalelse i hen-
hold til artikkel 106 nr. 2.

4. Før ESMA beslutter å treffe et tiltak i henhold 
til nr. 1, skal ESMA underrette de relevante 
vedkommende myndighetene om det tiltaket 
den har til hensikt å treffe.

5. ESMA skal på sitt nettsted offentliggjøre en 
melding om en beslutning om å treffe et tiltak i 
henhold til nr. 1. Meldingen skal inneholde 
nærmere opplysninger om forbudet eller 
begrensningen og angi på hvilket tidspunkt 
etter offentliggjøringen av meldingen tiltaket 
vil tre i kraft. Et forbud eller en begrensning 
får anvendelse på virksomhet først etter at til-
taket har trådt i kraft.

6. ESMA skal med passende mellomrom og 
minst hver sjette måned gjennomgå forbudet 
eller begrensningen som er innført i henhold 

til nr. 1. Etter minst to påfølgende fornyelser, 
og på grunnlag av en grundig analyse for å 
vurdere innvirkningen på forbrukerne, kan 
ESMA treffe beslutning om årlig fornyelse av 
forbudet eller begrensningen.

7. Tiltak som er truffet av ESMA i henhold til 
denne artikkelen, skal ha forrang for eventu-
elle tidligere tiltak truffet av de relevante ved-
kommende myndighetene i samme sak.

8. Kommisjonen skal vedta delegerte rettsakter i 
samsvar med artikkel 139 for å utfylle denne 
forordningen ved å angi hvilke kriterier og fak-
torer ESMA skal ta i betraktning ved fastset-
telse av om det foreligger et alvorlig problem 
knyttet til investorvern eller en trussel mot 
kryptoeiendelsmarkedenes ordnede virke-
måte og integritet eller mot stabiliteten i hele 
eller deler av finanssystemet i Unionen, med 
sikte på anvendelsen av nr. 2 bokstav a) i 
denne artikkelen.

Artikkel 104

EBAs myndighet til midlertidig intervensjon

1. I samsvar med artikkel 9 nr. 5 i forordning 
(EU) nr. 1093/2010 kan EBA, dersom vil-
kårene i nr. 2 og 3 i denne artikkelen er opp-
fylt, midlertidig forby eller begrense
a) markedsføring, distribusjon eller salg av 

visse eiendelsbaserte token eller e-penge-
token eller eiendelsbaserte token eller 
e-pengetoken med visse spesifiserte egen-
skaper, eller

b) en virksomhet eller praksis som er knyttet 
til eiendelsbaserte token eller e-penge-
token.

Et forbud eller en begrensning kan gjelde 
under visse omstendigheter eller være 
omfattet av unntak som fastsettes av EBA.

2. EBA skal treffe et tiltak i henhold til nr. 1 bare 
dersom alle følgende vilkår er oppfylt:
a) Det foreslåtte forbudet eller den foreslåtte 

begrensningen gjelder et betydelig pro-
blem knyttet til investorvern eller en trus-
sel mot kryptoeiendelsmarkedenes ord-
nede virkemåte og integritet eller mot stabi-
liteten i hele eller deler av finanssystemet i 
Unionen.

b) De reguleringskravene i unionsretten som 
får anvendelse på de relevante eiendels-
baserte tokenene, e-pengetokenene eller 
kryptoeiendelstjenester som er knyttet til 
dem, avverger ikke den aktuelle trusselen.

c) En relevant vedkommende myndighet har 
ikke truffet tiltak for å håndtere trusselen, 
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eller de tiltakene som er truffet, er ikke til-
strekkelige til å håndtere trusselen.

3. Når EBA treffer et tiltak i henhold til nr. 1, skal 
det sikres at tiltaket
a) ikke har en negativ innvirkning på effektivi-

teten i kryptoeiendelsmarkedene eller på 
innehavere av eiendelsbaserte token eller 
e-pengetoken eller kunder som mottar 
kryptoeiendelstjenester, som ikke står i for-
hold til tiltakets fordeler, og

b) ikke skaper risiko for tilsynsarbitrasje.
Dersom vedkommende myndigheter har 
truffet et tiltak i henhold til artikkel 105, kan 
EBA treffe hvilket som helst av tiltakene nevnt 
i nr. 1 i denne artikkelen uten å avgi en uttalelse 
i henhold til artikkel 106 nr. 2.

4. Før EBA beslutter å treffe et tiltak i henhold til 
nr. 1, skal EBA underrette de relevante ved-
kommende myndighetene om det tiltaket den 
har til hensikt å treffe.

5. EBA skal på sitt nettsted offentliggjøre en 
melding om en beslutning om å treffe et tiltak i 
henhold til nr. 1. Meldingen skal inneholde 
nærmere opplysninger om forbudet eller 
begrensningen og angi på hvilket tidspunkt 
etter offentliggjøringen av meldingen tiltaket 
vil tre i kraft. Et forbud eller en begrensning 
får anvendelse på virksomhet først etter at til-
taket har trådt i kraft.

6. EBA skal med passende mellomrom og minst 
hver sjette måned gjennomgå forbudet eller 
begrensningen som er innført i henhold til 
nr. 1. Etter minst to påfølgende fornyelser, og 
på grunnlag av en grundig analyse for å 
vurdere innvirkningen på forbrukerne, kan 
EBA treffe beslutning om årlig fornyelse av 
forbudet eller begrensningen.

7. Tiltak som er truffet av EBA i henhold til 
denne artikkelen, skal ha forrang for even-
tuelle tidligere tiltak truffet av den relevante 
vedkommende myndigheten i samme sak.

8. Kommisjonen skal vedta delegerte rettsakter i 
samsvar med artikkel 139 for å utfylle denne 
forordningen ved å angi hvilke kriterier og fak-
torer EBA skal ta i betraktning ved fastsettelse 
av om det foreligger et alvorlig problem 
knyttet til investorvern eller en trussel mot 
kryptoeiendelsmarkedenes ordnede virke-
måte og integritet eller mot stabiliteten i hele 
eller deler av finanssystemet i Unionen, med 
sikte på anvendelsen av nr. 2 bokstav a) i 
denne artikkelen.

Artikkel 105

Vedkommende myndigheters produkt-
intervensjon

1. En vedkommende myndighet kan forby eller 
begrense følgende i eller fra medlemsstaten:
a) Markedsføring, distribusjon eller salg av 

visse kryptoeiendeler eller kryptoeiendeler 
med visse særskilte egenskaper, eller

b) en type virksomhet eller praksis knyttet til 
kryptoeiendeler.

2. En vedkommende myndighet skal treffe et til-
tak i henhold til nr. 1 bare dersom den har 
rimelige grunner til å mene
a) at en kryptoeiendel medfører alvorlige pro-

blemer knyttet til investorvern eller en 
trussel mot kryptoeiendelsmarkedenes 
ordnede virkemåte og integritet eller mot 
stabiliteten i hele eller deler av finans-
systemet i minst en medlemsstat,

b) at eksisterende reguleringskrav i henhold 
til unionsretten som får anvendelse på den 
aktuelle kryptoeiendelen eller kryptoeien-
delstjenesten, ikke i tilstrekkelig grad 
håndterer risikoene nevnt i bokstav a), og 
at problemet ikke kan løses på en bedre 
måte ved å styrke tilsynet med eller hånd-
hevingen av eksisterende krav,

c) at tiltaket er forholdsmessig ut fra de identi-
fiserte risikoenes art, de berørte investore-
nes eller markedsdeltakernes kunnskaps-
nivå og tiltakets sannsynlige virkning på 
investorer og markedsdeltakere som kan 
inneha, anvende eller dra nytte av den aktu-
elle kryptoeiendelen eller kryptoeiendels-
tjenesten,

d) at vedkommende myndighet på behørig vis 
har rådført seg med de vedkommende 
myndighetene i andre medlemsstater som 
kan bli betydelig berørt av tiltaket,

e) at tiltaket ikke har diskriminerende virk-
ning på tjenester som ytes eller virksomhet 
som utøves fra en annen medlemsstat.

Dersom vilkårene i første ledd i dette numme-
ret er oppfylt, kan vedkommende myndighet 
innføre forbudet eller begrensningen nevnt i 
nr. 1 av forsiktighetshensyn før en kryptoeien-
del er blitt markedsført, distribuert eller solgt 
til kunder.

Vedkommende myndighet kan beslutte å 
anvende forbudet eller begrensningen som er 
omhandlet i nr. 1, bare under visse omstendig-
heter eller å gjøre det eller den til gjenstand for 
unntak.



2024–2025 Prop. 55 LS 173
Lov om kryptoeiendeler (kryptoeiendelsloven) og samtykke til godkjenning av EØS-komiteens beslutning nr. 41/2025 av                       

20. februar 2025 om innlemmelse i EØS-avtalen av forordning (EU) 2023/1114
3. Vedkommende myndighet skal ikke innføre et 
forbud eller en begrensning i henhold til 
denne artikkelen dersom den ikke senest en 
måned før tiltaket skal tre i kraft, skriftlig eller 
via et annet medium som myndighetene har 
blitt enige om, har sendt alle andre vedkom-
mende myndigheter og ESMA, eller EBA når 
det gjelder eiendelsbaserte token og e-penge-
token, opplysninger om følgende:
a) Kryptoeiendelen eller virksomheten eller 

praksisen som det foreslåtte tiltaket gjelder.
b) Det foreslåtte forbudets eller den foreslåtte 

begrensningens art og når det eller den er 
planlagt å tre i kraft, og

c) den dokumentasjonen den har lagt til 
grunn for sin beslutning, og som viser at 
samtlige vilkår i nr. 2 første ledd er oppfylt.

4. I unntakstilfeller der vedkommende myndig-
het anser at det er nødvendig for å hindre at 
kryptoeiendelen eller virksomhet eller prak-
sis nevnt i nr. 1 får negative virkninger, kan 
vedkommende myndighet treffe et midlertidig 
hastetiltak med minst 24 timers skriftlig varsel 
før tiltaket er planlagt å tre i kraft, til alle ved-
kommende myndigheter og ESMA, forutsatt 
at alle kriteriene angitt i denne artikkelen er 
oppfylt, og at det dessuten er klart fastslått at 
en varslingsfrist på én måned ikke vil være til-
strekkelig til å håndtere problemet eller trus-
selen. Varigheten av tiltak som treffes på et 
midlertidig grunnlag, skal ikke overstige tre 
måneder.

5. Vedkommende myndighet skal på sitt nettsted 
offentliggjøre en melding om en beslutning 
om å innføre et forbud eller en begrensning 
nevnt i nr. 1. Meldingen skal inneholde nær-
mere opplysninger om forbudet eller begrens-
ningen, det tidspunktet etter offentliggjøring 
av meldingen som tiltakene vil gjelde fra, og 
den dokumentasjonen som danner grunnlaget 
for vedkommende myndighets beslutning og 
viser at samtlige vilkår i nr. 1 første ledd er 
oppfylt. Forbudet eller begrensningen får 
anvendelse først etter at tiltakene har trådt i 
kraft.

6. Vedkommende myndighet skal tilbakekalle et 
forbud eller en begrensning dersom vilkårene 
i nr. 2 ikke lenger gjelder.

7. Kommisjonen skal vedta delegerte rettsakter i 
samsvar med artikkel 139 for å utfylle denne 
forordningen ved å angi hvilke kriterier og fak-
torer vedkommende myndigheter skal ta i 
betraktning ved fastsettelse av om det fore-
ligger et alvorlig problem knyttet til investor-
vern eller en trussel mot kryptoeiendels-

markedenes ordnede virkemåte og integritet 
eller mot stabiliteten i hele eller deler av 
finanssystemet i minst en medlemsstat, med 
sikte på anvendelsen av nr. 2 første ledd bok-
stav a).

Artikkel 106

Samordning med ESMA eller EBA

1. ESMA, eller når det gjelder eiendelsbaserte 
token eller e-pengetoken, EBA, skal ha en til-
retteleggings- og samordningsrolle i forbin-
delse med tiltak som treffes av vedkommende 
myndigheter i henhold til artikkel 105. ESMA, 
eller når det gjelder eiendelsbaserte token 
eller e-pengetoken, EBA, skal sikre at tiltak 
som treffes av en vedkommende myndighet, 
er berettigede og står i forhold til formålet, og 
at vedkommende myndigheter i relevante til-
feller anvender konsekvent strategi.

2. Etter å ha mottatt meldingen i samsvar med 
artikkel 105 nr. 3, om et tiltak som skal treffes i 
henhold til nevnte artikkel, skal ESMA eller, 
når det gjelder eiendelsbaserte token og 
e-pengetoken, EBA, avgi en uttalelse om hvor-
vidt forbudet eller begrensningen er berettiget 
og forholdsmessig. Dersom ESMA, eller når 
det gjelder eiendelsbaserte token eller 
e-pengetoken, EBA, anser at det er nødvendig 
at andre vedkommende myndigheter treffer 
tiltak for å styre risikoen, skal dette angis i 
uttalelsen. Uttalelsen skal offentliggjøres på 
ESMAs nettsted eller, når det gjelder eiendels-
baserte token og e-pengetoken, på EBAs nett-
sted.

3. Dersom en vedkommende myndighet foreslår 
å treffe, treffer eller avslår å treffe tiltak i strid 
med en uttalelse som er avgitt av ESMA eller 
EBA i henhold til nr. 2, skal den umiddelbart 
offentliggjøre en melding om dette på sitt nett-
sted, med en fullstendig begrunnelse for at 
den gjør dette.

Artikkel 107

Samarbeid med tredjeland

1. Vedkommende myndigheter i medlems-
statene skal om nødvendig inngå samarbeids-
avtaler med tilsynsmyndighetene i tredjeland 
om utveksling av opplysninger med disse til-
synsmyndighetene og håndheving av forplik-
telser i henhold til denne forordningen i disse 
tredjelandene. Disse samarbeidsavtalene skal 
minst sikre en effektiv utveksling av opplys-
ninger slik at vedkommende myndigheter kan 
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utføre sine oppgaver i henhold til denne for-
ordningen.

En vedkommende myndighet skal under-
rette EBA, ESMA og andre vedkommende 
myndigheter om at den har til hensikt å inngå 
en slik avtale.

2. ESMA skal i nært samarbeid med EBA om 
mulig legge til rette for og samordne utarbei-
dingen av samarbeidsavtaler mellom vedkom-
mende myndigheter og de relevante tilsyns-
myndighetene i tredjeland.

3. ESMA skal i nært samarbeid med EBA utar-
beide utkast til tekniske reguleringsstandar-
der som fastsetter en dokumentmal for sam-
arbeidsordningene omhandlet i nr. 1, som skal 
brukes av medlemsstatenes vedkommende 
myndigheter når det er mulig.

ESMA skal framlegge utkastene til tek-
niske reguleringsstandarder nevnt i første ledd 
for Kommisjonen innen 30. juni 2024.

Kommisjonen delegeres myndighet til å 
utfylle denne forordningen ved å vedta de tek-
niske reguleringsstandardene nevnt i første 
ledd i dette nummeret i samsvar med artikkel 
10–14 i forordning (EU) nr. 1095/2010.

4. ESMA skal i nært samarbeid med EBA om 
mulig også legge til rette for og samordne 
utvekslingen mellom vedkommende myndig-
heter av opplysninger som er innhentet fra til-
synsmyndigheter i tredjeland, og som kan 
være relevante når det skal treffes tiltak i hen-
hold til kapittel 3 i denne avdelingen.

5. Vedkommende myndigheter skal inngå sam-
arbeidsavtaler om utveksling av opplysninger 
med tilsynsmyndighetene i tredjeland bare 
dersom opplysningene som gis, omfattes av 
garantier for taushetsplikt som minst tilsvarer 
dem som er fastsatt i artikkel 100. Slik utveks-
ling av opplysninger skal være til bruk for 
nevnte vedkommende myndigheter når de 
utfører sine oppgaver i henhold til denne for-
ordningen.

Artikkel 108

Vedkommende myndigheters klagebehandling

1. Vedkommende myndigheter skal innføre 
prosedyrer som gir kunder og andre berørte 
parter, herunder forbrukersammenslut-
ninger, mulighet til å inngi klager til dem med 
hensyn til påståtte overtredelser av denne for-
ordningen begått av tilbydere, personer som 
søker om opptak til handel av kryptoeiendeler, 
utstedere av eiendelsbaserte token eller 
e-pengetoken eller ytere av kryptoeiendels-

tjenester. Klager skal godtas i skriftlig form, 
herunder elektronisk, på et av de offisielle 
språkene i den medlemsstaten der klagen inn-
gis, eller på et språk som godtas av vedkom-
mende myndigheter i nevnte medlemsstat.

2. Opplysninger om prosedyrene for klage-
behandling nevnt i nr. 1 i denne artikkelen skal 
gjøres tilgjengelige på nettstedet til hver ved-
kommende myndighet og oversendes til EBA 
og ESMA. ESMA skal offentliggjøre hyper-
lenker til de delene av vedkommende myndig-
heters nettsteder som gjelder prosedyrer for 
klagebehandling, i sitt kryptoeiendelsregister 
omhandlet i artikkel 109.

Kapittel 2

ESMAs register

Artikkel 109

Register over hvitbøker om kryptoeiendeler, 
utstedere av eiendelsbaserte token og e-penge-
token og ytere av kryptoeiendelstjenester

1. ESMA skal opprette et register over
a) hvitbøker om kryptoeiendeler for andre 

kryptoeiendeler enn eiendelsbaserte token 
og e-pengetoken,

b) utstedere av eiendelsbaserte token,
c) utstedere av e-pengetoken, og
d) ytere av kryptoeiendelstjenester.
ESMAs register skal være offentlig tilgjengelig 
på ESMAs nettsted og oppdateres regel-
messig. For å lette slik oppdatering skal ved-
kommende myndighet formidle til ESMA 
enhver endring som meldes til dem når det 
gjelder opplysningene angitt i nr. 2–5.

Vedkommende myndigheter skal fram-
legge for ESMA de dataene som er nødvendige 
for klassifiseringen av hvitbøker om krypto-
eiendeler i registeret, som angitt i samsvar 
med nr. 8.

2. Når det gjelder hvitbøker om kryptoeiendeler 
for andre kryptoeiendeler enn eiendelsbaserte 
token eller e-pengetoken, skal registeret inne-
holde hvitbøkene om kryptoeiendeler og even-
tuelle endrede hvitbøker om kryptoeiendeler. 
Eventuelle utdaterte versjoner av hvitbøkene 
om kryptoeiendeler skal oppbevares i et eget 
arkiv og tydelig merkes som utdaterte versjo-
ner.

3. Når det gjelder utstedere av eiendelsbaserte 
token, skal registeret inneholde følgende opp-
lysninger:
a) Utstederens navn, juridiske form og identi-

fikator for juridisk person.
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b) Utstederens handelsnavn, fysiske adresse, 
telefonnummer, e-post og nettsted.

c) Hvitbøkene om kryptoeiendeler og eventu-
elle endrede hvitbøker om kryptoeiendeler, 
der de utdaterte versjonene av hvitbøkene 
om kryptoeiendeler oppbevares i et eget 
arkiv og tydelig merkes som utdaterte,

d) Listen over vertsstater der utstederen som 
inngir søknad, har til hensikt å tilby et eien-
delsbasert token til offentligheten eller har 
til hensikt å søke om opptak til handel av de 
eiendelsbaserte tokenene.

e) Startdatoen eller, dersom denne ikke er til-
gjengelig på tidspunktet for meldingen fra 
vedkommende myndighet, den planlagte 
datoen for tilbudet til offentligheten eller 
opptaket til handel.

f) Alle andre tjenester som ytes av utstederen, 
og som ikke er omfattet av denne forord-
ningen, med henvisning til gjeldende 
unionsrett eller nasjonal rett.

g) Datoen for tillatelsen til å tilby offentlighe-
ten eller søke om opptak til handel av et 
eiendelsbasert token eller datoen for tilla-
telsen som kredittinstitusjon og, dersom 
det er relevant, for tilbakekalling av en av 
disse tillatelsene.

4. Når det gjelder utstedere av e-pengetoken, skal 
registeret inneholde følgende opplysninger:
a) Utstederens navn, juridiske form og identi-

fikator for juridisk person.
b) Utstederens handelsnavn, fysiske adresse, 

telefonnummer, e-post og nettsted.
c) Hvitbøkene om kryptoeiendeler og eventu-

elle endrede hvitbøker om kryptoeiendeler, 
der de utdaterte versjonene av hvitbøkene 
om kryptoeiendeler oppbevares i et eget 
arkiv og tydelig merkes som utdaterte,

d) Startdatoen eller, dersom denne ikke er til-
gjengelig på tidspunktet for meldingen fra 
vedkommende myndighet, den planlagte 
datoen for tilbudet til offentligheten eller 
opptaket til handel.

e) Alle andre tjenester som ytes av utstederen, 
og som ikke er omfattet av denne forordnin-
gen, med henvisning til gjeldende unions-
rett eller nasjonal rett.

f) Datoen for tillatelsen som kredittinstitusjon 
eller som e-pengeforetak og, dersom det er 
relevant, for tilbakekalling av denne tillatel-
sen.

5. Når det gjelder ytere av kryptoeiendels-
tjenester, skal registeret inneholde følgende 
opplysninger:

a) Navn, juridisk form og identifikator for juri-
disk person for yteren av kryptoeiendels-
tjenester og, dersom det er relevant, filia-
lene til yteren av kryptoeiendelstjenester.

b) Handelsnavn, fysisk adresse, telefonnum-
mer, e-post og nettsted for yteren av krypto-
eiendelstjenester og, dersom det er rele-
vant, den handelsplattformen for krypto-
eiendeler som drives av yteren av krypto-
eiendelstjenester.

c) Navn og adresse til vedkommende myndig-
het som ga tillatelsen, og dens kontaktopp-
lysninger.

d) Listen over de kryptoeiendelstjenestene 
som yteren av kryptoeiendelstjenester yter.

e) Listen over de vertsstatene der yteren av 
kryptoeiendelstjenester har til hensikt å yte 
kryptoeiendelstjenester.

f) Startdatoen eller, dersom denne ikke er til-
gjengelig på tidspunktet for meldingen fra 
vedkommende myndighet, den planlagte 
datoen for ytingen av kryptoeiendels-
tjenester.

g) Alle andre tjenester som ytes av yteren av 
kryptoeiendelstjenester, og som ikke er 
omfattet av denne forordningen, med hen-
visning til gjeldende unionsrett eller nasjo-
nal rett.

h) Datoen for tillatelsen og, dersom det er 
relevant, for tilbakekalling av tillatelsen.

6. Vedkommende myndigheter skal omgående 
underrette ESMA om de tiltakene som er 
angitt i artikkel 94 nr. 1 første ledd bokstav b), 
c), f), l), m), n), o) eller t), og om eventuelle 
offentlige forebyggende tiltak som er truffet i 
henhold til artikkel 102, og som påvirker 
ytingen av kryptoeiendelstjenester eller utste-
delsen, tilbudet til offentligheten eller bruken 
av kryptoeiendeler. ESMA skal ta disse opplys-
ningene med i registeret.

7. Enhver tilbakekalling av en tillatelse til en 
utsteder av et eiendelsbasert token, en utste-
der av et e-pengetoken eller en yter av krypto-
eiendelstjenester og ethvert tiltak som er 
meldt i samsvar med nr. 6, skal forbli offentlig-
gjort i registeret i fem år.

8. ESMA skal utarbeide utkast til tekniske regu-
leringsstandarder for ytterligere å spesifisere 
de dataene som er nødvendige for klassifise-
ringen, etter type kryptoeiendel, av hvitbøker 
om kryptoeiendeler, herunder identifikatorene
for juridisk person, i registeret, og spesifisere 
de praktiske ordningene for å sikre at slike 
data er maskinleselige.
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ESMA skal framlegge utkastene til tek-
niske reguleringsstandarder nevnt i første ledd 
for Kommisjonen innen 30. juni 2024.

Kommisjonen delegeres myndighet til å 
utfylle denne forordningen ved å vedta de tek-
niske reguleringsstandardene nevnt i første 
ledd i dette nummeret i samsvar med artikkel 
10–14 i forordning (EU) nr. 1095/2010.

Artikkel 110

Register over enheter som ikke oppfyller 
kravene, og som yter kryptoeiendelstjenester

1. ESMA skal opprette et ikke-uttømmende 
register over enheter som yter kryptoeiendels-
tjenester i strid med artikkel 59 eller 61.

2. Registeret skal minst inneholde handelsnavnet 
på eller nettstedet for den enheten som ikke 
oppfyller kravene, og navnet på vedkommende 
myndighet som har gitt opplysningene.

3. Registeret skal være offentlig tilgjengelig på 
ESMAs nettsted i et maskinleselig format, og 
skal oppdateres regelmessig for å ta hensyn til 
eventuelle endringer i omstendighetene eller 
opplysninger som ESMA får om de registrerte 
enhetene som ikke oppfyller kravene. Registe-
ret skal gi sentralisert tilgang til de opplys-
ningene som gis av vedkommende myndigheter 
i medlemsstatene eller tredjeland samt av EBA.

4. ESMA skal oppdatere registeret for å ta med 
opplysninger om ethvert tilfelle av overtre-
delse av denne forordningen som er identifi-
sert på dens eget initiativ i samsvar med artik-
kel 17 i forordning (EU) nr. 1095/2010, og der 
ESMA har truffet en beslutning i henhold til 
nr. 6 i nevnte artikkel rettet til en enhet som 
ikke oppfyller kravene, og som yter krypto-
eiendelstjenester, eller opplysninger om enhe-
ter som yter kryptoeiendelstjenester uten nød-
vendig tillatelse fra eller registrering hos de 
relevante tilsynsmyndighetene i tredjeland.

5. I tilfellene omhandlet i nr. 4 i denne artikkelen 
kan ESMA anvende vedkommende myndig-
heters relevante tilsyns- og undersøkelses-
myndighet som omhandlet i artikkel 94 nr. 1 
på enheter som ikke oppfyller kravene, og som 
yter kryptoeiendelstjenester.

Kapittel 3

Vedkommende myndigheters administrative 
sanksjoner og andre administrative tiltak

Artikkel 111

Administrative sanksjoner og andre 
administrative tiltak

1. Uten at det påvirker strafferettslige sanksjoner 
eller vedkommende myndigheters tilsyns- og 
undersøkelsesmyndighet som angitt i artikkel 
94, skal medlemsstatene i samsvar med nasjo-
nal rett påse at vedkommende myndigheter 
har myndighet til å ilegge hensiktsmessige 
administrative sanksjoner og andre admi-
nistrative tiltak i det minste ved følgende over-
tredelser:
a) Overtredelser av artikkel 4–14.
b) Overtredelser av artikkel 16, 17, 19, 22, 23, 

25, artikkel 27–41 og artikkel 46 og 47.
c) Overtredelser av artikkel 48–51 og artikkel 

53–55.
d) Overtredelser av artikkel 59, 60, 64 og 

artikkel 65–83.
e) Overtredelser av artikkel 88–92.
f) Manglende samarbeid eller oppfyllelse av 

forpliktelser i forbindelse med en under-
søkelse, et tilsyn eller en anmodning som 
nevnt i artikkel 94 nr. 3.

Medlemsstatene kan innen 30. juni 2024 vedta 
ikke å fastsette regler for administrative sank-
sjoner dersom overtredelsene nevnt i første 
ledd bokstav a), b), c), d) eller e) allerede er 
omfattet av strafferettslige sanksjoner i hen-
hold til nasjonal rett. I så fall skal medlems-
statene gi Kommisjonen, ESMA og EBA 
nærmere opplysninger om de relevante delene 
av sin strafferett.

Innen 30. juni 2024 skal medlemsstatene gi 
Kommisjonen, EBA og ESMA en detaljert 
underretning om de bestemmelsene som er 
nevnt i første og andre ledd. De skal også 
omgående underrette Kommisjonen, ESMA 
og EBA om eventuelle senere endringer av 
disse bestemmelsene.

2. Medlemsstatene skal i samsvar med sin nasjo-
nale rett sikre at vedkommende myndigheter 
har myndighet til å ilegge minst følgende 
administrative sanksjoner og treffe andre 
administrative tiltak i forbindelse med de over-
tredelsene som er omhandlet i nr. 1 første ledd 
bokstav a)–d):
a) En offentlig erklæring som angir den 

fysiske eller juridiske personen som er 
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ansvarlig for overtredelsen, og overtredel-
sens art.

b) Et pålegg der det kreves at den ansvarlige 
fysiske eller juridiske personen avslutter 
atferden som utgjør en overtredelse, og 
avstår fra å gjenta slik atferd.

c) Administrative overtredelsesgebyrer med et 
maksimumsbeløp på minst to ganger opp-
nådd fortjeneste eller unngått tap som følge 
av overtredelsen, dersom dette kan fastslås, 
selv om beløpet overstiger maksimums-
beløpene angitt i bokstav d) i dette numme-
ret når det gjelder fysiske personer, eller i 
nr. 3 når det gjelder juridiske personer.

d) For en fysisk person, administrative over-
tredelsesgebyrer med et maksimumsbeløp 
på minst 700 000 euro eller, i medlems-
stater som ikke har euro som offisiell 
valuta, den tilsvarende verdien i den offisi-
elle valutaen per 29. juni 2023.

3. Medlemsstatene skal i samsvar med sin nasjo-
nale rett sikre at vedkommende myndigheter i 
forbindelse med overtredelser begått av juri-
diske personer har myndighet til å ilegge 
administrative overtredelsesgebyrer med et 
maksimumsbeløp på minst
a) 5 000 000 euro eller, i medlemsstater som 

ikke har euro som offisiell valuta, den tilsva-
rende verdien i den offisielle valutaen per 
29. juni 2023, for de overtredelsene som er 
omhandlet i nr. 1 første ledd bokstav a)–d),

b) 3 % av den juridiske personens samlede 
årsomsetning i henhold til det siste til-
gjengelige regnskapet som er godkjent av 
ledelsesorganet, i forbindelse med de over-
tredelsene som er omhandlet i nr. 1 første 
ledd bokstav a),

c) 5 % av den juridiske personens samlede 
årsomsetning i henhold til det siste til-
gjengelige regnskapet som er godkjent av 
ledelsesorganet, i forbindelse med de over-
tredelsene som er omhandlet i nr. 1 første 
ledd bokstav d),

d) 12,5 % av den juridiske personens samlede 
årsomsetning i henhold til det siste til-
gjengelige regnskapet som er godkjent av 
ledelsesorganet, i forbindelse med de over-
tredelsene som er omhandlet i nr. 1 første 
ledd bokstav b) og c).

Dersom den juridiske personen omhandlet i 
første ledd bokstav a)–d) er et morforetak eller 
et datterforetak av et morforetak som skal utar-
beide konsernregnskap i henhold til direktiv 
2013/34/EU, skal relevant samlet årsomset-
ning være den samlede årsomsetningen eller 

tilsvarende type inntekt i samsvar med relevant 
unionsrett på regnskapsområdet i henhold til 
det siste tilgjengelige konsernregnskapet som 
er godkjent av ledelsesorganet i det overord-
nede morforetaket.

4. I tillegg til de administrative sanksjonene og 
andre administrative tiltak samt de administra-
tive overtredelsesgebyrene omhandlet i nr. 2 
og 3 skal medlemsstatene i samsvar med sin 
nasjonale rett sikre at vedkommende myndig-
heter i tilfelle av overtredelser omhandlet i 
nr. 1 første ledd bokstav d) har myndighet til å 
ilegge et midlertidig forbud mot at et medlem 
av ledelsesorganet for yteren av kryptoeien-
delstjenester, eller enhver annen fysisk person 
som holdes ansvarlig for overtredelsen, utøver 
ledelsesfunksjoner hos en yter av kryptoeien-
delstjenester.

5. Medlemsstatene skal i samsvar med sin nasjo-
nale rett sikre at vedkommende myndigheter i 
tilfelle av overtredelser omhandlet i nr. 1 første 
ledd bokstav e) har myndighet til å ilegge 
minst følgende administrative sanksjoner og å 
treffe minst følgende administrative tiltak:
a) En offentlig erklæring som angir den 

fysiske eller juridiske personen som er 
ansvarlig for overtredelsen, og overtredel-
sens art.

b) Et pålegg der det kreves at den ansvarlige 
fysiske eller juridiske personen avslutter 
atferden som utgjør en overtredelse, og 
avstår fra å gjenta slik atferd.

c) Tilbakebetaling av den fortjenesten som er 
oppnådd, eller det tapet som er unngått som 
følge av overtredelsen, i den grad disse 
beløpene kan fastslås.

d) Tilbakekalling eller midlertidig oppheving 
av tillatelsen til en yter av kryptoeiendels-
tjenester.

e) Et midlertidig forbud mot at et medlem av 
ledelsesorganet for yteren av kryptoeien-
delstjenester, eller enhver annen fysisk per-
son som holdes ansvarlig for overtredelsen, 
utøver ledelsesfunksjoner hos ytere av 
kryptoeiendelstjenester.

f) I tilfelle av en gjentatt overtredelse av artik-
kel 89, 90, 91 eller 92, et forbud på minst ti 
år mot at et medlem av ledelsesorganet for 
en yter av kryptoeiendelstjenester, eller 
enhver annen fysisk person som holdes 
ansvarlig for overtredelsen, utøver led-
elsesfunksjoner hos en yter av krypto-
eiendelstjenester.

g) Et midlertidig forbud mot at et medlem av 
ledelsesorganet for en yter av kryptoeien-
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delstjenester, eller enhver annen fysisk per-
son som holdes ansvarlig for overtredelsen, 
handler for egen regning

h) Administrative overtredelsesgebyrer med 
et maksimumsbeløp på minst tre ganger 
oppnådd fortjeneste eller unngått tap som 
følge av overtredelsen, dersom dette kan 
fastslås, selv om beløpet overstiger maksi-
mumsbeløpene angitt i bokstav i) og j), alt 
etter hva som er relevant.

i) For en fysisk person, administrative over-
tredelsesgebyrer med et maksimumsbeløp 
på minst 1 000 000 euro for overtredelser 
av artikkel 88 og 5 000 000 euro for over-
tredelser av artikkel 89–92 eller, i medlems-
stater som ikke har euro som offisiell 
valuta, den tilsvarende verdien i den offisi-
elle valutaen per 29. juni 2023.

j) For juridiske personer, administrative over-
tredelsesgebyrer med et maksimumsbeløp 
på minst 2 500 000 euro for overtredelser 
av artikkel 88 og 15 000 000 euro for over-
tredelser av artikkel 89–92, eller 2 % for 
overtredelser av artikkel 88 og 15 % for 
overtredelser av artikkel 89–92 av den juri-
diske personens samlede årsomsetning i 
henhold til det siste tilgjengelige regn-
skapet som er godkjent av ledelsesorganet, 
eller, i medlemsstater som ikke har euro 
som offisiell valuta, den tilsvarende verdien 
i den offisielle valutaen per 29. juni 2023.

Ved anvendelsen av første ledd bokstav j) skal 
relevant samlet årsomsetning, dersom den juri-
diske personen er et morforetak eller et datter-
foretak av et morforetak som skal utarbeide 
konsernregnskap i henhold til direktiv 2013/
34/EU, være den samlede årsomsetningen 
eller tilsvarende type inntekt i samsvar med 
gjeldende unionsrett på regnskapsområdet i 
henhold til det siste tilgjengelige konsernregn-
skapet som er godkjent av ledelsesorganet i det 
overordnede morforetaket.

6. Medlemsstatene kan fastsette at vedkom-
mende myndigheter kan ha annen myndighet 
i tillegg til den som er nevnt i nr. 2–5, og kan 
fastsette strengere sanksjoner enn dem som er 
angitt i nevnte numre, for både fysiske og juri-
diske personer som er ansvarlige for over-
tredelsen.

Artikkel 112

Utøvelse av tilsynsmyndighet og myndighet til 
å ilegge sanksjoner

1. Vedkommende myndigheter skal, når de 
bestemmer typen av og nivået på administra-
tive sanksjoner og andre administrative tiltak 
som skal ilegges i samsvar med artikkel 111, 
ta hensyn til alle relevante omstendigheter, 
herunder eventuelt
a) overtredelsens grovhet og varighet,
b) hvorvidt overtredelsen er begått forsettlig 

eller uaktsomt,
c) graden av ansvar hos den fysiske eller juri-

diske personen som er ansvarlig for over-
tredelsen,

d) den finansielle styrken hos den fysiske eller 
juridiske personen som er ansvarlig for 
overtredelsen, med utgangspunkt i den 
ansvarlige juridiske personens samlede 
omsetning eller den ansvarlige fysiske per-
sonens årsinntekt og nettoeiendeler,

e) størrelsen på den fortjenesten som er opp-
nådd, eller det tapet som er unngått av den 
fysiske eller juridiske personen som er 
ansvarlig for overtredelsen, i den grad 
disse beløpene kan fastslås,

f) tapene for tredjeparter som følge av over-
tredelsen, i den grad disse beløpene kan 
fastslås,

g) i hvilken grad den fysiske eller juridiske 
personen som er ansvarlig for overtredel-
sen, samarbeider med vedkommende myn-
dighet, uten at det berører behovet for å 
sikre tilbakebetaling av denne personens 
oppnådde fortjeneste eller unngåtte tap,

h) tidligere overtredelser av denne forordnin-
gen begått av den fysiske eller juridiske per-
sonen som er ansvarlig for overtredelsen,

i) tiltak som personen som er ansvarlig for 
overtredelsen, har truffet for å hindre at 
den gjentas,

j) overtredelsens innvirkning på interessene 
til kryptoeiendelsinnehavere og kunder 
hos ytere av kryptoeiendeler, særlig ikke-
profesjonelle innehavere.

2. Når vedkommende myndigheter utøver sin 
myndighet til å ilegge administrative sanksjo-
ner og treffe andre administrative tiltak i hen-
hold til artikkel 111, skal de samarbeide tett 
for å sikre at utøvelsen av deres tilsyns- og 
undersøkelsesmyndighet og de administra-
tive sanksjonene som de ilegger, og de admi-
nistrative tiltakene som de treffer, er virk-
ningsfulle og hensiktsmessige. De skal sam-
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ordne sine tiltak for å unngå dobbeltarbeid og 
overlapping når de utøver sin tilsyns- og under-
søkelsesmyndighet, og når de ilegger admi-
nistrative sanksjoner og treffer andre admi-
nistrative tiltak i tverrnasjonale saker.

Artikkel 113

Klageadgang

1. Medlemsstatene skal sikre at beslutninger 
som treffes av vedkommende myndigheter i 
henhold til denne forordningen, er behørig 
begrunnet og kan prøves for en domstol. 
Retten til domstolsbehandling får også anven-
delse dersom det ikke er tatt en beslutning 
innen seks måneder etter innlevering av en 
søknad om tillatelse som inneholder alle opp-
lysninger som kreves.

2. Medlemsstatene skal fastsette at et eller flere 
av følgende organer, som fastsatt i nasjonal 
rett, i forbrukernes interesse og i samsvar 
med nasjonal rett kan bringe saken inn for 
domstolene eller vedkommende administra-
sjonsorganer for å sikre at denne forordningen 
anvendes:
a) Offentlige organer eller deres represen-

tanter.
b) Forbrukersammenslutninger som har en 

berettiget interesse i å verne kryptoeien-
delsinnehavere.

c) Yrkesorganisasjoner som har en berettiget 
interesse i å beskytte sine medlemmer.

Artikkel 114

Offentliggjøring av beslutninger

1. En beslutning om å ilegge administrative sank-
sjoner og treffe andre administrative tiltak for 
en overtredelse av denne forordningen i sam-
svar med artikkel 111 skal offentliggjøres av 
vedkommende myndigheter på deres offisielle 
nettsteder uten unødig opphold etter at den 
fysiske eller juridiske personen som er gjen-
stand for beslutningen, er underrettet om 
beslutningen. Offentliggjøringen skal minst 
inneholde opplysninger om overtredelsens 
type og art og identiteten til de ansvarlige 
fysiske og juridiske personene. Det er ikke 
nødvendig å offentliggjøre beslutninger om å 
treffe tiltak i forbindelse med undersøkelser.

2. Dersom vedkommende myndighet anser 
offentliggjøringen av juridiske personers iden-
titet eller fysiske personers identitet eller per-
sonopplysninger for å være uforholdsmessig 
etter en individuell vurdering av forholds-

messigheten av offentliggjøringen av slike 
opplysninger, eller dersom en slik offentlig-
gjøring ville skade en pågående undersøkelse, 
skal vedkommende myndigheter treffe et av 
følgende tiltak:
a) Utsette offentliggjøringen av beslutningen 

om å ilegge en administrativ sanksjon eller 
treffe et annet administrativt tiltak til det 
ikke lenger er noen grunn til ikke å offent-
liggjøre den.

b) Offentliggjøre beslutningen om å ilegge en 
administrativ sanksjon eller treffe et annet 
administrativt tiltak i anonymisert form på 
en måte som er i samsvar med nasjonal rett, 
dersom en slik anonymisert offentlig-
gjøring sikrer effektivt vern av de aktuelle 
personopplysningene.

c) Ikke offentliggjøre beslutningen om å 
ilegge en administrativ sanksjon eller treffe 
et annet administrativt tiltak i det hele tatt 
dersom alternativene som angis i bokstav 
a) og b), ikke anses som tilstrekkelige til å 
sikre
i) at finansmarkedenes stabilitet ikke 

settes i fare,
ii) at offentliggjøringen av en slik beslut-

ning er forholdsmessig når det gjelder 
tiltak som anses å være av mindre 
betydning.

I forbindelse med en beslutning om å ilegge en 
administrativ sanksjon eller treffe et annet 
administrativt tiltak i anonymisert form som 
nevnt i første ledd bokstav b) kan offentlig-
gjøringen av de relevante opplysningene utset-
tes i en rimelig periode dersom det forutses at 
grunnene til offentliggjøringen i anonymisert 
form vil opphøre å gjelde i nevnte periode.

3. Dersom beslutningen om å ilegge en admi-
nistrativ sanksjon eller treffe et annet admi-
nistrativt tiltak påklages overfor de relevante 
domstolene eller administrasjonsorganene, 
skal vedkommende myndigheter umiddelbart 
offentliggjøre slike opplysninger på sitt offisi-
elle nettsted sammen med eventuelle senere 
opplysninger om utfallet av en slik klage. 
Dessuten skal alle beslutninger om å oppheve 
en tidligere beslutning om å ilegge en admi-
nistrativ sanksjon eller treffe et annet admi-
nistrativt tiltak, også offentliggjøres.

4. Vedkommende myndigheter skal sikre at en 
eventuell offentliggjøring i samsvar med 
denne artikkelen blir liggende på deres offisi-
elle nettsted i minst fem år etter offentlig-
gjøringen. Personopplysninger som offentlig-
gjøres, skal ligge på vedkommende myndig-
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hets offisielle nettsted bare så lenge det er 
nødvendig, og i samsvar med gjeldende per-
sonvernregler.

Artikkel 115

Rapportering av administrative sanksjoner og 
andre administrative tiltak til ESMA og EBA

1. Vedkommende myndighet skal hvert år over-
sende til ESMA og EBA alle aggregerte opp-
lysninger om alle administrative sanksjoner 
som er ilagt, og om alle administrative tiltak 
som er truffet, i samsvar med artikkel 111. 
ESMA skal offentliggjøre disse opplysningene 
i en årsrapport.

Dersom medlemstatene i samsvar med 
artikkel 111 nr. 1 andre ledd har fastsatt straffe-
rettslige sanksjoner for overtredelser av de 
bestemmelsene som er nevnt der, skal deres 
vedkommende myndigheter hvert år over-
sende til ESMA og EBA anonymiserte og 
aggregerte data om alle utførte strafferettslige 
etterforskninger og om alle ilagte strafferetts-
lige sanksjoner. ESMA skal offentliggjøre opp-
lysninger om ilagte strafferettslige sanksjoner i 
en årsrapport.

2. Dersom vedkommende myndighet har offent-
liggjort administrative sanksjoner, andre admi-
nistrative tiltak eller strafferettslige sanksjo-
ner, skal den samtidig underrette ESMA om 
disse.

3. Vedkommende myndigheter skal underrette 
EBA og ESMA om alle administrative sanksjo-
ner som er ilagt, eller om alle andre adminis-
trative tiltak som er truffet, men ikke offentlig-
gjort, herunder om eventuelle klager i denne 
forbindelse og om utfallet av dem. Medlems-
statene skal sikre at vedkommende myndig-
heter mottar opplysninger og den endelige 
dommen i forbindelse med eventuelle straffe-
rettslige sanksjoner som ilegges, og over-
sender disse til EBA og ESMA. ESMA skal 
drive en sentral database over sanksjoner og 
administrative tiltak som rapporteres til 
ESMA, utelukkende med henblikk på utveks-
ling av opplysninger mellom vedkommende 
myndigheter. Databasen skal være tilgjengelig 
bare for EBA, ESMA og vedkommende 
myndigheter og skal oppdateres på grunnlag 
av de opplysningene vedkommende myndig-
heter legger fram.

Artikkel 116

Rapportering av overtredelser og vern av 
rapporterende personer

Direktiv (EU) 2019/1937 får anvendelse på rap-
portering av overtredelser av denne forordningen 
og vern av personer som rapporterer slike over-
tredelser.

Kapittel 4

EBAs tilsynsansvar overfor utstedere av 
signifikante eiendelsbaserte token og 
signifikante e-pengetoken, og tilsynskollegier

Artikkel 117

EBAs tilsynsansvar overfor utstedere av 
signifikante eiendelsbaserte token og 
utstedere av signifikante e-pengetoken

1. Dersom et eiendelsbasert token har blitt klas-
sifisert som signifikant i samsvar med artikkel 
43 eller 44, skal utstederen av et slikt eiendels-
basert token utøve sin virksomhet under 
EBAs tilsyn.

Uten at det berører nasjonale vedkom-
mende myndigheters myndighet i henhold til 
nr. 2 i denne artikkelen, skal EBA utøve ved-
kommende myndigheters myndighet i hen-
hold til artikkel 22–25, 29 og 33, artikkel 34 
nr. 7 og 12, artikkel 35 nr. 3 og 5, artikkel 36 
nr. 10 og artikkel 41, 42, 46 og 47 når det gjel-
der utstedere av signifikante eiendelsbaserte 
token.

2. Dersom en utsteder av et signifikant eiendels-
basert token også yter kryptoeiendelstjenester 
eller utsteder kryptoeiendeler som ikke er 
signifikante eiendelsbaserte token, skal slike 
tjenester og virksomheter forbli under tilsyn 
av vedkommende myndighet i hjemstaten.

3. Dersom et eiendelsbasert token har blitt klas-
sifisert som signifikant i samsvar med artikkel 
43, skal EBA foreta en fornyet tilsynsvurde-
ring for å sikre at utstederen oppfyller kravene 
i avdeling III.

4. Dersom et e-pengetoken utstedt av et e-penge-
foretak har blitt klassifisert som signifikant i 
samsvar med artikkel 56 eller 57, skal føre 
EBA tilsyn med at utstederen av et slikt signifi-
kant e-pengetoken overholder kravene i artik-
kel 55 og 58.

Med sikte på tilsyn med overholdelsen av 
artikkel 55 og 58 skal EBA utøve den myndig-
heten som er gitt vedkommende myndigheter 
i henhold til artikkel 22 og 23, artikkel 24 nr. 3, 
artikkel 35 nr. 3 og 5, artikkel 36 nr. 10 og artik-
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kel 46 og 47, når det gjelder e-pengeforetak 
som utsteder signifikante e-pengetoken.

5. EBA skal utøve sin tilsynsmyndighet i henhold 
til nr. 1–4 i nært samarbeid med andre tilsyns-
myndigheter som har ansvar for tilsynet med 
utstederen, særlig
a) tilsynsmyndigheten, herunder, dersom det 

er relevant, ESB i henhold til forordning 
(EU) nr. 1024/2013,

b) relevante vedkommende myndigheter i 
henhold til nasjonal rett som innarbeider 
direktiv 2009/110/EF, dersom det er rele-
vant,

c) vedkommende myndigheter nevnt i artik-
kel 20 nr. 1.

Artikkel 118

EBAs komité for kryptoeiendeler

1. EBA skal i henhold til artikkel 41 i forordning 
(EU) nr. 1093/2010 opprette en fast intern 
komité som skal forberede beslutninger som 
EBA skal treffe i samsvar med artikkel 44 i 
nevnte forordning, herunder beslutninger om 
de tilsynsoppgavene som EBA er pålagt i hen-
hold til denne forordningen.

2. Komiteen for kryptoeiendeler kan også utar-
beide beslutninger om utkast til tekniske 
reguleringsstandarder og utkast til tekniske 
gjennomføringsstandarder i forbindelse med 
tilsynsoppgaver som EBA er pålagt i henhold 
til denne forordningen.

3. EBA skal sikre at komiteen for kryptoeien-
deler bare utøver den virksomheten som er 
omhandlet i nr. 1 og 2, og eventuelle andre 
oppgaver som er nødvendige for utøvelsen av 
dens virksomhet i forbindelse med kryptoeien-
deler.

Artikkel 119

Kollegier for utstedere av signifikante eiendels-
baserte token og signifikante e-pengetoken

1. EBA skal innen 30 kalenderdager etter en 
beslutning om å klassifisere et eiendelsbasert 
token eller et e-pengetoken som signifikant i 
henhold til artikkel 43, 44, 56 eller 57, alt etter 
hva som er relevant, opprette, forvalte og lede 
et rådgivende tilsynskollegium for hver utste-
der av et signifikant eiendelsbasert token eller 
et signifikant e-pengetoken, som skal lette 
utførelsen av tilsynsoppgaver og fungere som 
et verktøy for samordning av tilsynsvirksom-
heten i henhold til denne forordningen.

2. Et kollegium nevnt i nr. 1 skal bestå av

a) EBA,
b) ESMA,
c) vedkommende myndigheter i hjemstaten 

der utstederen av det signifikante eiendels-
baserte tokenet eller det signifikante 
e-pengetokenet er etablert,

d) vedkommende myndigheter for de mest 
relevante yterne av kryptoeiendels-
tjenester, kredittinstitusjonene eller verdi-
papirforetakene som sikrer oppbevaringen 
av reserveeiendelene i samsvar med artik-
kel 37, eller av de midlene som er mottatt i 
bytte mot de signifikante e-pengetokenene,

e) dersom det er relevant, vedkommende 
myndigheter for de mest relevante handels-
plattformene for kryptoeiendeler der de 
signifikante eiendelsbaserte tokenene eller 
de signifikante e-pengetokenene er opptatt 
til handel,

f) vedkommende myndigheter for de mest 
relevante betalingstjenesteyterne som yter 
betalingstjenester knyttet til signifikante 
e-pengetoken,

g) dersom det er relevant, vedkommende 
myndigheter for de enhetene som sikrer 
funksjonene omhandlet i artikkel 34 nr. 5 
første ledd bokstav h),

h) dersom det er relevant, vedkommende 
myndigheter for de mest relevante yterne 
av kryptoeiendelstjenester som tilbyr opp-
bevaring og administrasjon av kryptoeien-
deler på vegne av kunder i forbindelse med 
de signifikante eiendelsbaserte tokenene 
eller de signifikante e-pengetokenene,

i) ESB,
j) dersom utstederen av det signifikante eien-

delsbaserte tokenet er etablert i en med-
lemsstat som ikke har euro som sin offi-
sielle valuta, eller dersom det signifikante 
eiendelsbaserte tokenet viser til en offisiell 
valuta som ikke er euro, sentralbanken i 
vedkommende medlemsstat,

k) dersom utstederen av det signifikante 
e-pengetokenet er etablert i en medlems-
stat som ikke har euro som sin offisielle 
valuta, eller dersom det signifikante 
e-pengetokenet viser til en offisiell valuta 
som ikke er euro, sentralbanken i vedkom-
mende medlemsstat,

l) vedkommende myndigheter i de medlems-
statene der det eiendelsbaserte tokenet 
eller e-pengetokenet brukes i stort omfang, 
på anmodning fra vedkommende myndig-
heter,
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m) relevante tilsynsmyndigheter i tredjeland 
som EBA har inngått administrative avtaler 
med i samsvar med artikkel 126.

3. EBA kan invitere andre myndigheter til å være 
medlemmer av kollegiet omhandlet i nr. 1 der-
som de enhetene som de fører tilsyn med, er 
relevante for kollegiets arbeid.

4. En medlemsstats vedkommende myndighet 
som ikke er medlem av kollegiet, kan anmode 
kollegiet om alle opplysninger som er rele-
vante for utførelsen av dens tilsynsoppgaver i 
henhold til denne forordningen.

5. Et kollegium omhandlet i nr. 1 i denne artikke-
len skal, uten at det berører vedkommende 
myndigheters ansvar i henhold til denne for-
ordningen, sikre
a) utarbeidingen av den ikke-bindende 

uttalelsen omhandlet i artikkel 120,
b) utvekslingen av opplysninger i samsvar 

med denne forordningen,
c) enighet blant medlemmene om frivillig å 

påta seg oppgaver.
For å gjøre det lettere å utføre de oppgavene 
kollegiene er pålagt i henhold til første ledd i 
dette nummeret, skal medlemmene av kolle-
giet nevnt i nr. 2 ha rett til å bidra til å fastsette 
dagsordenen for kollegiets møter, særlig ved å 
tilføye punkter til dagsordenen for et møte.

6. Kollegiet omhandlet i nr. 1 skal opprettes og 
drives på grunnlag av en skriftlig avtale 
mellom alle dets medlemmer.

I avtalen nevnt i første ledd skal de 
praktiske vilkårene for kollegiets virkemåte 
fastsettes, herunder nærmere bestemmelser 
om
a) framgangsmåtene ved avstemning som 

nevnt i artikkel 120 nr. 3,
b) framgangsmåtene for å fastsette dags-

ordenen for kollegiets møter,
c) kollegiets møtehyppighet,
d) de relevante minstefristene for kollegie-

medlemmenes vurdering av relevant doku-
mentasjon,

e) nærmere regler for kommunikasjon mellom 
kollegiemedlemmene,

f) opprettelse av flere kollegier, ett for hver 
spesifikk kryptoeiendel eller hver spesifikk 
gruppe av kryptoeiendeler.

I avtalen kan det også fastsettes hvilke opp-
gaver som skal tildeles EBA eller et annet med-
lem av kollegiet.

7. Som leder for hvert kollegium skal EBA
a) fastsette skriftlige ordninger og prosedyrer 

for kollegiets arbeid, etter samråd med 
kollegiets andre medlemmer,

b) samordne all virksomhet i kollegiet,
c) innkalle til og lede alle dets møter og på for-

hånd holde medlemmene av kollegiet fullt 
underrettet om avholdelsen av kollegiets 
møter, om de viktigste sakene på dags-
ordenen og om spørsmålene som skal 
drøftes,

d) underrette kollegiets medlemmer om alle 
planlagte møter slik at de kan anmode om å 
delta,

e) i rett tid holde alle medlemmer av kollegiet 
underrettet om beslutningene fra og resul-
tatene av disse møtene.

8. For å sikre at kollegiene fungerer på en ens-
artet og sammenhengende måte, skal EBA i 
samarbeid med ESMA og ESB utarbeide 
utkast til reguleringsstandarder som spesifi-
serer
a) på hvilke vilkår enhetene omhandlet i nr. 2 

bokstav d)–f) og h) anses å være de mest 
relevante,

b) på hvilke vilkår de eiendelsbaserte toke-
nene eller e-pengetokenene anses å bli 
brukt i stort omfang som omhandlet i nr. 2 
bokstav l), og

c) nærmere opplysninger om de praktiske 
ordningene omhandlet i nr. 6.

EBA skal framlegge utkastene til regulerings-
standarder nevnt i første ledd for Kommisjonen 
innen 30. juni 2024.

Kommisjonen delegeres myndighet til å 
utfylle denne forordningen ved å vedta de tek-
niske reguleringsstandardene nevnt i første 
ledd i dette nummeret i samsvar med artikkel 
10–14 i forordning (EU) nr. 1093/2010.

Artikkel 120

Ikke-bindende uttalelser fra kollegiene for 
utstedere av signifikante eiendelsbaserte token 
og signifikante e-pengetoken

1. Et kollegium omhandlet i artikkel 119 nr. 1 
kan avgi en ikke-bindende uttalelse om 
følgende:
a) Den fornyede tilsynsvurderingen som 

omhandlet i artikkel 117 nr. 3.
b) Enhver beslutning om å kreve at en utste-

der av et signifikant eiendelsbasert token 
eller et e-pengetoken skal ha høyere 
ansvarlig kapital i samsvar med artikkel 35 
nr. 2, 3 og 5, artikkel 45 nr. 5 og artikkel 58 
nr. 1, alt etter hva som er relevant.

c) Enhver oppdatering av gjenopprettings-
planen eller planen for innløsning for en 
utsteder av et signifikant eiendelsbasert 
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token eller en utsteder av et signifikant 
e-pengetoken i henhold til artikkel 46, 47 og 
55, alt etter hva som er relevant.

d) Enhver endring av forretningsmodellen for 
utstederen av et signifikant eiendelsbasert 
token i henhold til artikkel 25 nr. 1.

e) Et utkast til endret hvitbok om kryptoeien-
deler utarbeidet i samsvar med artikkel 25 
nr. 2.

f) Eventuelle planlagte korrigerende tiltak i 
henhold til artikkel 25 nr. 4.

g) Eventuelle planlagte tilsynstiltak i henhold 
til artikkel 130.

h) En eventuell planlagt administrativ avtale 
om utveksling av opplysninger med en til-
synsmyndighet i et tredjeland i samsvar 
med artikkel 126.

i) En eventuell delegering av tilsynsoppgaver 
fra EBA til en vedkommende myndighet i 
henhold til artikkel 138.

j) En eventuell planlagt endring av tillatelsen 
til, eller et eventuelt planlagt tilsynstiltak 
for, medlemmer av kollegiet omhandlet i 
artikkel 119 nr. 2 bokstav d)–h).

k) Et utkast til endret hvitbok om kryptoeien-
deler utarbeidet i samsvar med artikkel 51 
nr. 12.

2. Dersom kollegiet avgir en uttalelse i samsvar 
med nr. 1, kan uttalelsen på anmodning fra et 
medlem av kollegiet og etter at den er vedtatt 
av et flertall av kollegiet i samsvar med nr. 3, 
inneholde anbefalinger som tar sikte på å 
utbedre svakheter ved det tiltaket som er plan-
lagt av EBA eller vedkommende myndigheter.

3. En uttalelse fra kollegiet skal vedtas med 
simpelt flertall av dets medlemmer.

Dersom det er flere kollegiemedlemmer 
per medlemsstat, skal bare ett av disse med-
lemmene ha stemmerett.

Dersom ESB er medlem av kollegiet med 
flere funksjoner, herunder tilsynsfunksjoner, 
skal den ha bare én stemme.

Tilsynsmyndigheter i tredjeland omhandlet 
i artikkel 119 nr. 2 bokstav m) skal ikke ha 
stemmerett i forbindelse med en uttalelse fra 
kollegiet.

4. EBA eller eventuelt vedkommende myndig-
heter skal ta behørig hensyn til den ikke-
bindende uttalelsen som kollegiet har nådd 
fram til i samsvar med nr. 3, herunder even-
tuelle anbefalinger som tar sikte på å utbedre 
svakheter ved det tilsynstiltaket som er plan-
lagt med hensyn til en utsteder av et signifi-
kant eiendelsbasert token, en utsteder av et 
signifikant e-pengetoken, en enhet eller en 

yter av kryptoeiendelstjenester som omhand-
let i artikkel 119 nr. 2 bokstav d)–h). Dersom 
EBA eller en vedkommende myndighet ikke 
følger kollegiets uttalelse, herunder eventuelle 
anbefalinger som tar sikte på å utbedre svak-
hetene ved det planlagte tilsynstiltaket, skal 
dens beslutning inneholde en begrunnelse for 
dette og en redegjørelse for ethvert vesentlig 
avvik i forhold til uttalelsen eller anbe-
falingene.

Kapittel 5

EBAs myndighet og kompetanse med hensyn til 
utstedere av signifikante eiendelsbaserte token 
og utstedere av signifikante e-pengetoken

Artikkel 121

Taushetsplikt

Den myndigheten som i henhold til artikkel 122–
125 er gitt EBA, en tjenestemann eller en annen 
person med fullmakt fra EBA, skal ikke anvendes 
til å kreve offentliggjøring av opplysninger som er 
underlagt taushetsplikt.

Artikkel 122

Anmodning om opplysninger

1. For at EBA skal kunne utføre sine tilsyns-
oppgaver i henhold til artikkel 117, kan den 
gjennom en enkel anmodning eller en beslut-
ning kreve alle opplysninger som er nødven-
dige for at EBA skal kunne utføre sine opp-
gaver i henhold til denne forordningen, fra 
følgende personer:
a) En utsteder av et signifikant eiendelsbasert 

token eller en person som kontrollerer eller 
er direkte eller indirekte kontrollert av en 
utsteder av et signifikant eiendelsbasert 
token.

b) En tredjepart som omhandlet i artikkel 34 
nr. 5 første ledd bokstav h) som en utsteder 
av et signifikant eiendelsbasert token har 
en avtalefestet ordning med.

c) En yter av kryptoeiendelstjenester, en 
kredittinstitusjon eller et verdipapirforetak 
som sikrer oppbevaringen av reserve-
eiendelene i samsvar med artikkel 37.

d) En utsteder av et signifikant e-pengetoken 
eller en person som kontrollerer eller er 
direkte eller indirekte kontrollert av en 
utsteder av et signifikant e-pengetoken.

e) En betalingstjenesteyter som tilbyr 
betalingstjenester knyttet til signifikante 
e-pengetoken.
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f) En fysisk eller juridisk person som er 
ansvarlig for distribusjon av signifikante 
e-pengetoken på vegne av en utsteder av 
signifikante e-pengetoken.

g) En yter av kryptoeiendelstjenester som 
tilbyr oppbevaring og administrasjon av 
kryptoeiendeler på vegne av kunder i for-
bindelse med signifikante eiendelsbaserte 
token eller signifikante e-pengetoken.

h) En operatør av en handelsplattform for 
kryptoeiendeler som har opptatt et signifi-
kant eiendelsbasert token eller et signifi-
kant e-pengetoken til handel.

i) Ledelsesorganet for personene nevnt i bok-
stav a)–h).

2. En enkel anmodning om opplysninger som 
nevnt i nr. 1 skal
a) vise til denne artikkelen som rettslig grunn-

lag for sin anmodning,
b) angi formålet med anmodningen,
c) angi nærmere hvilke opplysninger som 

kreves,
d) fastsette en frist for når opplysningene skal 

gis,
e) underrette den personen som anmodes om 

opplysningene, om at vedkommende ikke 
er forpliktet til å gi opplysningene, men at 
de opplysningene som gis frivillig som svar 
på anmodningen, må være riktige og ikke 
villedende, og

f) angi det overtredelsesgebyret som er fast-
satt i artikkel 131 og får anvendelse dersom 
svarene på spørsmålene er uriktige eller vil-
ledende.

3. Når EBA krever framlegging av opplysninger 
ved en beslutning i henhold til nr. 1, skal den
a) vise til denne artikkelen som rettslig grunn-

lag for sin anmodning,
b) angi formålet med anmodningen,
c) angi nærmere hvilke opplysninger som 

kreves,
d) fastsette en frist for når opplysningene skal 

gis,
e) angi de tvangsmulktene som er fastsatt i 

artikkel 132, når det kreves at opplys-
ningene framlegges,

f) angi det overtredelsesgebyret som er fast-
satt i artikkel 131 og får anvendelse dersom 
svarene på spørsmålene er uriktige eller vil-
ledende,

g) opplyse om retten til å anke beslutningen 
inn for EBAs klageinstans og til å bringe 
beslutningen inn for Domstolen i samsvar 
med artikkel 60 og 61 i forordning (EU) nr. 
1093/2010.

4. De personene som er omhandlet i nr. 1, eller 
deres representanter, og, når det gjelder juri-
diske personer eller sammenslutninger som 
ikke er juridiske personer, de personene som i 
henhold til lov har fullmakt til å representere 
dem, skal gi de ønskede opplysningene.

5. EBA skal omgående oversende en kopi av den 
enkle anmodningen eller av sin beslutning til 
vedkommende myndighet i den medlems-
staten der de personene som er berørt av 
anmodningen om opplysninger, er bosatt eller 
etablert.

Artikkel 123

Generell undersøkelsesmyndighet

1. EBA kan med sikte på å utøve sitt tilsyns-
ansvar i henhold til artikkel 117 foreta under-
søkelser av utstedere av signifikante eiendels-
baserte token og utstedere av signifikante 
e-pengetoken. For dette formålet skal tjeneste-
menn og andre personer med fullmakt fra 
EBA ha myndighet til å
a) undersøke alle registre, data, framgangs-

måter og alt annet materiale som har betyd-
ning for utførelsen av ESMAs oppgaver, 
uansett hvilket medium de er lagret på,

b) ta eller skaffe bekreftede kopier av eller 
utdrag fra slike registre, data, framgangs-
måter og annet materiale,

c) innkalle utstedere av et signifikant eien-
delsbasert token eller utstedere av et signi-
fikant e-pengetoken, eller deres ledelses-
organ eller personale, og be dem om munt-
lige eller skriftlige forklaringer på forhold 
eller dokumenter som berører gjenstanden 
for og formålet med undersøkelsen, samt 
registrere svarene,

d) høre enhver fysisk eller juridisk person 
som går med på å bli spurt, for å samle inn 
opplysninger om gjenstanden for under-
søkelsen,

e) anmode om opplysninger om tele- og data-
trafikk.

Et kollegium som omhandlet i artikkel 119 
nr. 1 skal underrettes uten unødig opphold om 
alle resultater som kan være relevante for 
utførelsen av dets oppgaver.

2. Tjenestemenn og andre personer som har full-
makt fra EBA til å foreta undersøkelsen nevnt i 
nr. 1, skal utøve sin myndighet mot framvisning 
av en skriftlig tillatelse med nærmere angivelse 
av gjenstanden for og formålet med undersøkel-
sen. I tillatelsen skal det også opplyses om 
tvangsmulktene omhandlet i artikkel 132 som 
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får anvendelse dersom de registrene, dataene, 
prosedyrene eller ethvert annet materiale som 
kreves, ikke skaffes til veie eller er ufullsten-
dige, eller svarene på spørsmål som er stilt til 
utstedere av signifikante eiendelsbaserte token 
og utstedere av signifikante e-pengetoken, ikke 
gis eller er ufullstendige, og de overtredelses-
gebyrene som er fastsatt i artikkel 131, som får 
anvendelse dersom svarene på spørsmålene 
som er stilt til utstedere av signifikante eien-
delsbaserte token og utstedere av signifikante 
e-pengetoken, er uriktige eller villedende.

3. Utstedere av signifikante eiendelsbaserte 
token og utstedere av signifikante e-penge-
token skal underkaste seg de undersøkelsene 
som iverksettes på grunnlag av en beslutning 
truffet av EBA. Beslutningen skal angi under-
søkelsens gjenstand og formål, de tvangs-
mulktene som er fastsatt i artikkel 132, klage-
adgangen i henhold til forordning (EU) nr. 
1093/2010 samt retten til å bringe beslut-
ningen inn for Domstolen.

4. Innen rimelig tid før en undersøkelse omhand-
let i nr. 1 skal EBA underrette vedkommende 
myndighet i medlemsstaten der undersøkel-
sen skal gjennomføres, om undersøkelsen og 
om identiteten til de personene som har full-
makt til å gjennomføre den. Tjenestemenn hos 
vedkommende myndighet skal på anmodning 
fra EBA bistå disse personene med fullmakt 
med å utføre sine oppgaver. Tjenestemenn hos 
vedkommende myndighet kan også på anmod-
ning delta i undersøkelsene.

5. Dersom en anmodning om opplysninger om 
tele- eller datatrafikk i henhold til nr. 1 første 
ledd bokstav e) krever tillatelse fra en domstol 
i henhold til gjeldende nasjonal rett, skal EBA 
søke om slik tillatelse. Det kan også søkes om 
slik tillatelse som et forebyggende tiltak.

6. Dersom en domstol i en medlemsstat mottar 
en søknad om tillatelse til å anmode om opp-
lysninger om tele- eller datatrafikk i henhold til 
nr. 1 første ledd bokstav e), skal denne dom-
stolen kontrollere om
a) EBAs beslutning nevnt i nr. 3 er autentisk,
b) eventuelle tiltak som skal treffes, er for-

holdsmessige og ikke vilkårlige eller over-
drevne.

7. Ved anvendelsen av nr. 6 bokstav b) kan dom-
stolen be EBA om nærmere forklaringer, sær-
lig om grunnene til EBAs mistanke om at 
denne forordningen er overtrådt, hvor alvorlig 
den antatte overtredelsen er, og på hvilken 
måte den personen som er gjenstand for 
tvangsmidlene, er innblandet. Denne dom-

stolen skal imidlertid ikke vurdere nødvendig-
heten av undersøkelsen på nytt eller kreve å få 
tilgang til opplysningene i EBAs saksmappe. 
Lovligheten av EBAs beslutning kan innklages 
bare for Domstolen etter framgangsmåten 
fastsatt i forordning (EU) nr. 1093/2010.

Artikkel 124

Stedlig tilsyn

1. EBA kan med sikte på å utøve sitt tilsyns-
ansvar i henhold til artikkel 117 foreta alt nød-
vendig stedlig tilsyn i forretningslokalene til 
utstedere av signifikante eiendelsbaserte 
token og utstedere av signifikante e-penge-
token.

Kollegiet omhandlet i artikkel 119 skal 
underrettes uten unødig opphold om alle resul-
tater som kan være relevante for utførelsen av 
dets oppgaver.

2. Tjenestemenn og andre personer som EBA 
har gitt fullmakt til å utføre stedlig tilsyn, skal 
ha tilgang til alle forretningslokaler som til-
hører personene som er gjenstand for ESMAs 
beslutning om undersøkelse, og skal ha all den 
myndigheten som er fastsatt i artikkel 123 nr. 
1. De skal også ha myndighet til å forsegle alle 
forretningslokaler og bøker eller registre i det 
tidsrommet og i det omfanget det er nødven-
dig for tilsynet.

3. I god tid før tilsynet skal EBA underrette ved-
kommende myndighet i den medlemsstaten 
der tilsynet skal utføres. Dersom det er nød-
vendig for å utføre tilsynet på en riktig og 
effektiv måte, kan EBA etter å ha underrettet 
vedkommende myndighet foreta det stedlige 
tilsynet uten å gi forhåndsvarsel til utstederen 
av det signifikante eiendelsbaserte tokenet 
eller utstederen av det signifikante e-penge-
tokenet.

4. Tjenestemenn og andre personer som har full-
makt fra EBA til å utføre stedlig tilsyn, skal 
utøve sin myndighet mot framvisning av en 
skriftlig tillatelse med nærmere opplysninger 
om gjenstanden for og formålet med tilsynet 
og om tvangsmulktene omhandlet i artikkel 
132 som får anvendelse dersom de berørte 
personene ikke underkaster seg tilsynet.

5. Utstederen av det signifikante eiendelsbaserte 
tokenet eller utstederen av det signifikante 
e-pengetokenet skal underkaste seg det sted-
lige tilsynet som EBA har pålagt ved beslut-
ning. Beslutningen skal angi tilsynets gjen-
stand og formål, fastsette datoen da det skal 
innledes og angi de tvangsmulktene som er 
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fastsatt i artikkel 132, klageadgangen i hen-
hold til forordning (EU) nr. 1093/2010 samt 
retten til å bringe beslutningen inn for Dom-
stolen.

6. Tjenestemenn fra og personer som har full-
makt fra eller er utpekt av vedkommende myn-
dighet i den medlemsstaten der tilsynet skal 
utføres, skal på anmodning fra EBA aktivt 
bistå tjenestemennene og andre personer som 
har fullmakt fra EBA. Tjenestemenn hos ved-
kommende myndighet i den berørte medlems-
staten kan også delta i det stedlige tilsynet.

7. EBA kan også kreve at vedkommende 
myndigheter på EBAs vegne utfører særlige 
undersøkelsesoppgaver og stedlig tilsyn som 
fastsatt i denne artikkelen og i artikkel 123 
nr. 1.

8. Når tjenestemennene og andre medfølgende 
personer som har fullmakt fra EBA, fastslår at 
en person motsetter seg et tilsyn som er 
pålagt i henhold til denne artikkelen, skal ved-
kommende myndighet i den berørte med-
lemsstaten yte den bistanden som er nødven-
dig for at de skal kunne gjennomføre det sted-
lige tilsynet, og ved behov anmode om bistand 
fra ordensmakten eller en tilsvarende myndig-
het.

9. Dersom det stedlige tilsynet som er fastsatt i 
nr. 1, eller bistanden fastsatt i nr. 7 krever til-
latelse fra en domstol i samsvar med nasjonal 
rett, skal EBA søke om slik tillatelse. Det kan 
også søkes om slik tillatelse som et forebyg-
gende tiltak.

10. Dersom en domstol i en medlemsstat mottar 
en søknad om tillatelse til stedlig tilsyn som 
fastsatt i nr. 1 eller bistanden fastsatt i nr. 7, 
skal domstolen kontrollere om
a) beslutningen som EBA har truffet i hen-

hold til nr. 4, er autentisk,
b) eventuelle tiltak som skal treffes, er for-

holdsmessige og ikke vilkårlige eller over-
drevne.

11. Ved anvendelsen av nr. 10 bokstav b) kan dom-
stolen be EBA om nærmere forklaringer, sær-
lig om grunnene til EBAs mistanke om at 
denne forordningen er overtrådt, hvor alvorlig 
den antatte overtredelsen er, og på hvilken 
måte den personen som er gjenstand for 
tvangsmidlene, er innblandet. Denne dom-
stolen skal imidlertid ikke vurdere nødvendig-
heten av undersøkelsen på nytt eller kreve å få 
tilgang til opplysningene i EBAs saksmappe. 
Lovligheten av EBAs beslutning kan innklages 
bare for Domstolen etter framgangsmåten 
fastsatt i forordning (EU) nr. 1093/2010.

Artikkel 125

Utveksling av opplysninger

1. For at EBA skal kunne utøve sitt tilsynsansvar 
i henhold til artikkel 117, og med forbehold for 
artikkel 96, skal EBA og vedkommende 
myndigheter uten unødig opphold utveksle de 
opplysningene som er nødvendige for at de 
skal kunne utføre sine oppgaver i henhold til 
denne forordningen. For dette formålet skal 
vedkommende myndigheter og EBA utveksle 
alle opplysninger knyttet til
a) en utsteder av et signifikant eiendelsbasert 

token eller en person som kontrollerer eller 
er direkte eller indirekte kontrollert av en 
utsteder av et signifikant eiendelsbasert 
token,

b) en tredjepart som omhandlet i artikkel 34 
nr. 5 første ledd bokstav h) som en utsteder 
av et signifikant eiendelsbasert token har 
en avtalefestet ordning med,

c) en yter av kryptoeiendelstjenester, en 
kredittinstitusjon eller et verdipapirforetak 
som sikrer oppbevaringen av reserveeien-
delene i samsvar med artikkel 37,

d) en utsteder av et signifikant e-pengetoken 
eller en person som kontrollerer eller er 
direkte eller indirekte kontrollert av en 
utsteder av et signifikant e-pengetoken,

e) en betalingstjenesteyter som tilbyr beta-
lingstjenester knyttet til signifikante 
e-pengetoken,

f) en fysisk eller juridisk person som er 
ansvarlig for distribusjon av signifikante 
e-pengetoken på vegne av utstederen av 
signifikante e-pengetoken,

g) en yter av kryptoeiendelstjenester som til-
byr oppbevaring og administrasjon av 
kryptoeiendeler på vegne av kunder i for-
bindelse med signifikante eiendelsbaserte 
token eller signifikante e-pengetoken,

h) en handelsplattform for kryptoeiendeler 
der et signifikant eiendelsbasert token eller 
et signifikant e-pengetoken er opptatt til 
handel,

i) ledelsesorganet for personene nevnt i bok-
stav a)–h).

2. En vedkommende myndighet kan nekte å 
etterkomme en anmodning om utveksling av 
opplysninger som er omhandlet i nr. 1 i denne 
artikkelen, eller en anmodning om samarbeid i 
forbindelse med gjennomføringen av en 
undersøkelse eller et stedlig tilsyn som er 
omhandlet i henholdsvis artikkel 123 og 124, 
bare i følgende tilfeller:
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a) Når etterkommelse av anmodningen sann-
synligvis vil være til skade for dens egen 
undersøkelse, håndheving eller straffe-
rettslige etterforskning.

b) Når det allerede er innledet rettsforfølg-
ning for de samme handlingene og mot de 
samme fysiske eller juridiske personene 
hos den berørte medlemsstatens dom-
stoler.

c) Når det i forhold til en slik fysisk eller juri-
disk person allerede er avsagt en endelig 
dom for de samme handlingene i den 
berørte medlemsstaten.

Artikkel 126

Administrative avtaler om utveksling av 
opplysninger mellom EBA og tredjeland

1. EBA kan med sikte på å utøve sitt tilsyns-
ansvar i henhold til artikkel 117 inngå adminis-
trative avtaler om utveksling av opplysninger 
med tilsynsmyndigheter i tredjeland bare der-
som opplysningene som gis videre, omfattes 
av garantier for taushetsplikt som minst til-
svarer dem som er nevnt i artikkel 129.

2. Utvekslingen av opplysninger skal være til 
bruk for EBA eller tilsynsmyndighetene nevnt 
i nr. 1 ved utførelsen av deres oppgaver.

3. Ved overføring av personopplysninger til et 
tredjeland skal EBA anvende forordning (EU) 
2018/1725.

Artikkel 127

Utlevering av opplysninger fra tredjeland

1. EBA kan gi videre opplysninger den har mot-
tatt fra en tilsynsmyndighet i et tredjeland, 
bare dersom EBA eller vedkommende myn-
dighet som ga opplysningene til EBA, har fått 
uttrykkelig samtykke fra tilsynsmyndigheten i 
et tredjeland som har oversendt opplys-
ningene, og eventuelt bare for de formålene til-
synsmyndigheten har gitt samtykke til, eller 
dersom dette er nødvendig i forbindelse med 
rettergang.

2. Kravet om et uttrykkelig samtykke som 
omhandlet i nr. 1 får ikke anvendelse på andre 
tilsynsmyndigheter i Unionen dersom de opp-
lysningene som de anmoder om, er nødven-
dige for utførelsen av deres oppgaver, og får 
ikke anvendelse på domstoler dersom de opp-
lysningene de anmoder om, er nødvendige for 
etterforskning eller rettsforfølgning som gjel-
der overtredelser som er omfattet av straffe-
rettslige sanksjoner.

Artikkel 128

Samarbeid med andre myndigheter

Dersom en utsteder av et signifikant eiendelsbasert 
token eller en utsteder av et signifikant e-penge-
token utøver annen virksomhet enn den som er 
omfattet av denne forordningen, skal EBA samar-
beide med de myndighetene som er ansvarlige for 
tilsynet med slik annen virksomhet, som fastsatt i 
relevant unionsrett eller nasjonal rett, herunder 
skattemyndigheter og relevante tilsynsmyndig-
heter i tredjeland som ikke er medlemmer av kolle-
giet omhandlet i artikkel 119 nr. 2 bokstav m).

Artikkel 129

Taushetsplikt

Taushetsplikten skal gjelde for EBA og alle perso-
ner som arbeider eller har arbeidet for EBA, samt 
for andre personer som EBA har delegert opp-
gaver til, herunder revisorer og sakkyndige som 
har inngått en avtale med EBA.

Artikkel 130

EBAs tilsynstiltak

1. Dersom EBA fastslår at en utsteder av et signi-
fikant eiendelsbasert token har begått en over-
tredelse som er oppført i vedlegg V, kan den 
treffe et eller flere av følgende tiltak:
a) Vedta en beslutning med krav om at utste-

deren av det signifikante eiendelsbaserte 
tokenet bringer den atferden som utgjør en 
overtredelse, til opphør.

b) Vedta en beslutning som ilegger over-
tredelsesgebyrer eller tvangsmulkter i hen-
hold til artikkel 131 og 132.

c) Vedta en beslutning med krav om at utste-
deren av det signifikante eiendelsbaserte 
tokenet skal oversende utfyllende opplys-
ninger dersom det er nødvendig av hensyn 
til vernet av innehavere av det eiendels-
baserte tokenet, særlig ikke-profesjonelle 
innehavere.

d) Vedta en beslutning med krav om at utste-
deren av det signifikante eiendelsbaserte 
tokenet skal suspendere et tilbud til offent-
ligheten om kryptoeiendeler i høyst 30 vir-
kedager på rad hver gang det foreligger 
rimelig mistanke om at denne forordningen 
er blitt overtrådt.

e) Vedta en beslutning som forbyr et tilbud til 
offentligheten om det signifikante eiendels-
baserte tokenet, dersom den fastslår at 
denne forordningen er blitt overtrådt, eller 
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dersom den har rimelig mistanke om at 
forordningen vil bli overtrådt.

f) Vedta en beslutning med krav om at yteren 
av kryptoeiendelstjenester som driver en 
handelsplattform for kryptoeiendeler som 
har opptatt det signifikante eiendelsbaserte 
tokenet til handel, skal suspendere hande-
len med en slik kryptoeiendel i høyst 30 
virkedager på rad hver gang den har rime-
lig mistanke om at denne forordningen er 
blitt overtrådt.

g) Vedta en beslutning som forbyr handel med 
det signifikante eiendelsbaserte tokenet på 
en handelsplattform for kryptoeiendeler 
dersom den fastslår at denne forordningen 
er blitt overtrådt.

h) Vedta en beslutning med krav om at utste-
deren av det signifikante eiendelsbaserte 
tokenet skal endre sitt markedsførings-
materiell dersom den fastslår at markeds-
føringsmateriellet ikke er i samsvar med 
artikkel 29.

i) Vedta en beslutning om å suspendere 
utsending av eller forby markedsførings-
materiell dersom det foreligger rimelig mis-
tanke om at denne forordningen er blitt 
overtrådt.

j) Vedta en beslutning med krav om at utste-
deren av det signifikante eiendelsbaserte 
tokenet skal framlegge alle vesentlige opp-
lysninger som kan påvirke vurderingen av 
det signifikante eiendelsbaserte tokenet 
som tilbys offentligheten eller opptas til 
handel, for å sikre forbrukervern eller at 
markedet virker på en tilfredsstillende 
måte.

k) Utstede advarsler om at utstederen av det 
signifikante eiendelsbaserte tokenet ikke 
oppfyller sine forpliktelser i henhold til 
denne forordningen.

l) Tilbakekalle tillatelsen til utstederen av det 
signifikante eiendelsbaserte tokenet.

m) Vedta en beslutning med krav om at en 
fysisk person fjernes fra ledelsesorganet for 
utstederen av det signifikante eiendels-
baserte tokenet.

n) Kreve at utstederen av det signifikante eien-
delsbaserte tokenet under dens tilsyn skal 
innføre et minstebeløp for dette signifi-
kante eiendelsbaserte tokenet eller 
begrense mengden av det signifikante eien-
delsbaserte tokenet som skal utstedes, i 
samsvar med artikkel 23 nr. 4 og artikkel 24 
nr. 3.

2. Dersom EBA fastslår at en utsteder av et signi-
fikant e-pengetoken har begått en overtredelse 
som er oppført i vedlegg VI, kan den treffe et 
eller flere av følgende tiltak:
a) Vedta en beslutning med krav om at utste-

deren av det signifikante e-pengetokenet 
bringer den atferden som utgjør en over-
tredelse, til opphør.

b) Vedta en beslutning som ilegger over-
tredelsesgebyrer eller tvangsmulkter i hen-
hold til artikkel 131 og 132.

c) Vedta en beslutning med krav om at utstede-
ren av det signifikante e-pengetokenet skal 
oversende utfyllende opplysninger dersom 
det er nødvendig av hensyn til vernet av inne-
havere av det signifikante e-pengetokenet, 
særlig ikke-profesjonelle innehavere.

d) Vedta en beslutning med krav om at utste-
deren av det signifikante e-pengetokenet 
skal suspendere et tilbud til offentligheten 
om kryptoeiendeler i høyst 30 virkedager 
på rad hver gang det foreligger rimelig mis-
tanke om at denne forordningen er blitt 
overtrådt.

e) Vedta en beslutning som forbyr et tilbud til 
offentligheten om det signifikante e-penge-
tokenet, dersom den fastslår at denne for-
ordningen er blitt overtrådt, eller dersom 
den har rimelig mistanke om at forordnin-
gen vil bli overtrådt.

f) Vedta en beslutning med krav om at den 
relevante yteren av kryptoeiendelstjenester 
som driver en handelsplattform for krypto-
eiendeler som har opptatt signifikante 
e-pengetoken til handel, skal suspendere 
handelen med slike kryptoeiendeler i høyst 
30 virkedager på rad hver gang den har 
rimelig mistanke om at denne forordningen 
er blitt overtrådt.

g) Vedta en beslutning som forbyr handel med 
signifikante e-pengetoken på en handels-
plattform for kryptoeiendeler dersom den 
fastslår at denne forordningen er blitt over-
trådt.

h) Vedta en beslutning med krav om at utste-
deren av det signifikante e-pengetokenet 
skal framlegge alle vesentlige opplysninger 
som kan påvirke vurderingen av det signifi-
kante e-pengetokenet som tilbys offentlig-
heten eller opptas til handel, for å sikre for-
brukervern eller at markedet virker på en 
tilfredsstillende måte.

i) Utstede advarsler om at utstederen av det 
signifikante e-pengetokenet ikke oppfyller 
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sine forpliktelser i henhold til denne forord-
ningen.

j) Kreve at utstederen av det signifikante 
e-pengetokenet under dens tilsyn skal inn-
føre et minstebeløp for dette signifikante 
e-pengetokenet eller begrense mengden av 
det signifikante e-pengetokenet som skal 
utstedes, som følge av anvendelsen av artik-
kel 58 nr. 3.

3. Når EBA treffer tiltakene nevnt i nr. 1 eller 2, 
skal den ta hensyn til overtredelsens art og 
alvorlighetsgrad og ta hensyn til
a) overtredelsens varighet og hyppighet,
b) hvorvidt overtredelsen har ført til, lettet 

eller på annen måte har forbindelse med 
økonomisk kriminalitet,

c) hvorvidt overtredelsen har avdekket alvor-
lige svakheter eller systemsvakheter i pro-
sedyrene, retningslinjene og risikostyrings-
tiltakene hos utstederen av det signifikante 
eiendelsbaserte tokenet eller utstederen av 
det signifikante e-pengetokenet,

d) hvorvidt overtredelsen er begått forsettlig 
eller uaktsomt,

e) graden av ansvar hos utstederen av det 
signifikante eiendelsbaserte tokenet eller 
utstederen av det signifikante e-pengetoke-
net som er ansvarlig for overtredelsen,

f) den finansielle styrken hos utstederen av 
det signifikante eiendelsbaserte tokenet 
eller utstederen av det signifikante e-penge-
tokenet som er ansvarlig for overtredelsen, 
med utgangspunkt i den ansvarlige juri-
diske personens samlede omsetning eller 
den ansvarlige fysiske personens årsinn-
tekt og nettoeiendeler,

g) overtredelsens innvirkning på interessene 
til innehavere av signifikante eiendels-
baserte token eller signifikante e-penge-
token,

h) størrelsen på den fortjenesten som er opp-
nådd, det tapet som er unngått av utstede-
ren av det signifikante eiendelsbaserte 
tokenet eller signifikante e-pengetokenet 
som er ansvarlig for overtredelsen, eller det 
tapet som er påført tredjeparter som følge 
av overtredelsen, i den grad dette kan fast-
slås,

i) viljen hos utstederen av det signifikante 
eiendelsbaserte tokenet eller utstederen av 
det signifikante e-pengetokenet som er 
ansvarlig for overtredelsen, til å sam-
arbeide med EBA, uten at det berører 
behovet for å sikre tilbakebetaling av denne 

personens oppnådde fortjeneste eller unn-
gåtte tap,

j) tidligere overtredelser begått av utstederen 
av det signifikante eiendelsbaserte tokenet 
eller utstederen av det signifikante e-penge-
tokenet som er ansvarlig for overtredelsen,

k) de tiltakene som utstederen av det signifi-
kante eiendelsbaserte tokenet eller utste-
deren av det signifikante e-pengetokenet 
har truffet etter overtredelsen for å hindre 
gjentakelse av en slik overtredelse.

4. Før EBA treffer noen av de tiltakene som er 
omhandlet i nr. 1 bokstav d)–g) og bokstav j), 
skal den underrette ESMA og, dersom de sig-
nifikante eiendelsbaserte tokenene viser til 
euro eller en offisiell valuta i en medlemsstat 
som ikke er euro, henholdsvis ESB eller den 
berørte medlemsstatens sentralbank som 
utsteder den offisielle valutaen.

5. Før EBA treffer noen av de tiltakene som er 
omhandlet i nr. 2, skal den underrette vedkom-
mende myndighet for utstederen av det signifi-
kante e-pengetokenet og sentralbanken i den 
berørte medlemsstaten hvis offisielle valuta 
det signifikante e pengetokenet viser til.

6. EBA skal uten unødig opphold gi melding om 
ethvert tiltak som treffes i henhold til nr. 1 
eller 2, til utstederen av det signifikante eien-
delsbaserte tokenet eller utstederen av det sig-
nifikante e-pengetokenet som er ansvarlig for 
overtredelsen, og gi de berørte vedkommende 
myndighetene og Kommisjonen melding om 
dette tiltaket. EBA skal offentliggjøre enhver 
slik beslutning på sitt nettsted innen ti virke-
dager etter den datoen da beslutningen ble 
vedtatt, med mindre en slik offentliggjøring vil 
sette den finansielle stabiliteten i alvorlig fare 
eller påføre de berørte partene uforholds-
messig stor skade. En slik offentliggjøring 
skal ikke inneholde personopplysninger.

7. Offentliggjøringen nevnt i nr. 6 skal omfatte 
følgende erklæringer:
a) En erklæring som bekrefter at personen 

som er ansvarlig for overtredelsen, har rett 
til å anke beslutningen inn for Domstolen.

b) Dersom det er relevant, en erklæring som 
bekrefter at en klage er inngitt, med angiv-
else av at klagen ikke har oppsettende virk-
ning.

c) En erklæring som bekrefter at EBAs klage-
instans kan suspendere anvendelsen av den 
påklagede beslutningen i samsvar med artik-
kel 60 nr. 3 i forordning (EU) nr. 1093/2010.



190 Prop. 55 LS 2024–2025
Lov om kryptoeiendeler (kryptoeiendelsloven) og samtykke til godkjenning av EØS-komiteens beslutning nr. 41/2025 av                       

20. februar 2025 om innlemmelse i EØS-avtalen av forordning (EU) 2023/1114
Artikkel 131

Overtredelsesgebyrer

1. EBA skal vedta en beslutning om ilegging av 
et overtredelsesgebyr i samsvar med nr. 3 
eller 4 i denne artikkelen dersom den i sam-
svar med artikkel 134 nr. 8 fastslår at
a) en utsteder av et signifikant eiendelsbasert 

token eller et medlem av dennes ledelses-
organ forsettlig eller uaktsomt har begått 
en overtredelse som er oppført i vedlegg V,

b) en utsteder av et signifikant e-pengetoken 
eller et medlem av dennes ledelsesorgan 
forsettlig eller uaktsomt har begått en over-
tredelse som er oppført i vedlegg VI.
En overtredelse skal anses for å være 

begått forsettlig dersom EBA oppdager objek-
tive faktorer som viser at en slik utsteder eller 
et medlem av dennes ledelsesorgan med over-
legg har begått overtredelsen.

2. Når EBA vedtar en beslutning som nevnt i 
nr. 1, skal den ta hensyn til overtredelsens art 
og alvorlighetsgrad og ta hensyn til
a) overtredelsens varighet og hyppighet,
b) hvorvidt overtredelsen har ført til, lettet 

eller på annen måte har forbindelse med 
økonomisk kriminalitet,

c) hvorvidt overtredelsen har avdekket alvor-
lige svakheter eller systemsvakheter i prose-
dyrene, retningslinjene og risikostyrings-
tiltakene hos utstederen av det signifikante 
eiendelsbaserte tokenet eller utstederen av 
det signifikante e-pengetokenet,

d) hvorvidt overtredelsen er begått forsettlig 
eller uaktsomt,

e) graden av ansvar hos utstederen av det 
signifikante eiendelsbaserte tokenet eller 
utstederen av det signifikante e-pengetoke-
net som er ansvarlig for overtredelsen,

f) den finansielle styrken hos utstederen av 
det signifikante eiendelsbaserte tokenet 
eller utstederen av det signifikante e-penge-
tokenet som er ansvarlig for overtredelsen, 
med utgangspunkt i den ansvarlige juri-
diske personens samlede omsetning eller 
den ansvarlige fysiske personens årsinn-
tekt og nettoeiendeler,

g) overtredelsens innvirkning på interessene til 
innehavere av signifikante eiendelsbaserte 
token eller signifikante e-pengetoken,

h) størrelsen på den fortjenesten som er opp-
nådd, det tapet som er unngått av utstede-
ren av det signifikante eiendelsbaserte 
tokenet eller signifikante e-pengetokenet 
som er ansvarlig for overtredelsen, eller det 

tapet som er påført tredjeparter som følge 
av overtredelsen, i den grad dette kan fast-
slås,

i) viljen hos utstederen av det signifikante 
eiendelsbaserte tokenet eller utstederen av 
det signifikante e-pengetokenet som er 
ansvarlig for overtredelsen, til å sam-
arbeide med EBA, uten at det berører 
behovet for å sikre tilbakebetaling av denne 
personens oppnådde fortjeneste eller unn-
gåtte tap,

j) tidligere overtredelser begått av utstederen 
av det signifikante eiendelsbaserte tokenet 
eller utstederen av det signifikante e-penge-
tokenet som er ansvarlig for overtredelsen,

k) de tiltakene som utstederen av det signifi-
kante eiendelsbaserte tokenet eller utste-
deren av det signifikante e-pengetokenet 
har truffet etter overtredelsen for å hindre 
gjentakelse av en slik overtredelse.

3. For utstedere av signifikante eiendelsbaserte 
token skal overtredelsesgebyret omhandlet i 
nr. 1 være høyst 12,5 % av årsomsetningen i det 
foregående regnskapsåret eller to ganger opp-
nådd fortjeneste eller unngått tap som følge av 
overtredelsen, når det er mulig å fastslå disse 
beløpene.

4. For utstedere av signifikante e-pengetoken 
skal overtredelsesgebyret omhandlet i nr. 1 
være høyst 10 % av årsomsetningen i det fore-
gående regnskapsåret eller to ganger oppnådd 
fortjeneste eller unngått tap som følge av over-
tredelsen, når det er mulig å fastslå disse 
beløpene.

Artikkel 132

Tvangsmulkter

1. EBA skal vedta en beslutning om å ilegge 
tvangsmulkter for å tvinge
a) en person til å bringe atferden som utgjør 

en overtredelse, til opphør i samsvar med 
en beslutning i henhold til artikkel 130,

b) en person som er nevnt i artikkel 122 nr. 1,
i) til å gi fullstendige opplysninger som er 

blitt krevd ved beslutning i henhold til 
artikkel 122,

ii) til å underkaste seg en undersøkelse og 
særlig til å framlegge fullstendige regis-
tre, data, framgangsmåter eller ethvert 
annet ønsket materiale samt utfylle og 
korrigere andre opplysninger i for-
bindelse med en undersøkelse som er 
iverksatt ved en beslutning i henhold til 
artikkel 123,
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iii) til å underkaste seg et stedlig tilsyn som 
er pålagt ved beslutning i henhold til 
artikkel 124.

2. En tvangsmulkt skal være virkningsfull og stå i 
rimelig forhold til overtredelsen. Tvangsmulk-
ten skal ilegges for hver dag med forsinkelse.

3. Uten hensyn til nr. 2 skal beløpet for tvangs-
mulkten utgjøre 3 % av gjennomsnittlig daglig 
omsetning i foregående regnskapsår eller, når 
det gjelder fysiske personer, 2 % av gjennom-
snittlig daglig inntekt i foregående kalenderår. 
Beløpet skal beregnes fra den datoen som er 
angitt i EBAs beslutning om å ilegge tvangs-
mulkten.

4. En tvangsmulkt skal ilegges for et tidsrom på 
høyst seks måneder etter at EBA meddeler sin 
beslutning. Etter utløpet av dette tidsrommet 
skal EBA gjennomgå tiltaket på nytt.

Artikkel 133

Offentliggjøring, art, håndheving og ilegging av 
overtredelsesgebyrer og tvangsmulkter

1. EBA skal offentliggjøre alle overtredelses-
gebyrer og tvangsmulkter som er ilagt i hen-
hold til artikkel 131 og 132, med mindre slik 
offentliggjøring vil sette den finansielle stabili-
teten i alvorlig fare eller påføre de berørte 
partene uforholdsmessig stor skade. En slik 
offentliggjøring skal ikke inneholde person-
opplysninger.

2. Overtredelsesgebyrer og tvangsmulkter som 
er ilagt i henhold til artikkel 131 og 132, skal 
være av administrativ art.

3. Overtredelsesgebyrer og tvangsmulkter som 
er ilagt i henhold til artikkel 131 og 132, skal 
kunne tvangsfullbyrdes i samsvar med gjeld-
ende sivile rettergangsregler i den staten på 
hvis territorium overtredelsesgebyret og 
tvangsmulkten tvangsfullbyrdes.

4. Beløpene for overtredelsesgebyrer og tvangs-
mulkter skal overføres til Unionens alminne-
lige budsjett.

5. Dersom EBA uten hensyn til artikkel 131 og 
132 treffer beslutning om ikke å ilegge over-
tredelsesgebyrer eller tvangsmulkter, skal den 
underrette Europaparlamentet, Rådet, Kommi-
sjonen og vedkommende myndigheter i den 
berørte medlemsstaten om dette og skal 
begrunne sin beslutning.

Artikkel 134

Saksbehandlingsregler for tilsynstiltak og 
overtredelsesgebyrer

1. Dersom EBA i forbindelse med utførelsen av 
sine oppgaver i henhold til artikkel 117 anser 
at det er klare og påviselige grunner til å mis-
tenke at det har vært begått eller vil bli begått 
en overtredelse som angitt i vedlegg V eller 
VI, skal EBA utpeke en uavhengig gransker 
innenfor EBA til å undersøke saken. Granske-
ren skal ikke være innblandet eller ha vært 
direkte eller indirekte innblandet i tilsynet 
med de berørte utstederne av signifikante 
eiendelsbaserte token eller utstederne av sig-
nifikante e-pengetoken og skal utføre sine opp-
gaver uavhengig av EBA.

2. Granskeren skal undersøke alle påståtte over-
tredelser, idet det tas hensyn til eventuelle 
merknader fra personer som er gjenstand for 
undersøkelsen, og skal sende inn en fullsten-
dig saksmappe med resultatene sine til EBA.

3. For å utføre sine oppgaver kan granskeren 
utøve den myndigheten til å anmode om opplys-
ninger som er omhandlet i artikkel 122, og 
myndigheten til å gjennomføre undersøkelser 
og stedlig tilsyn i samsvar med artikkel 123 og 
124. Når granskeren utøver denne myndighe-
ten, skal vedkommende overholde artikkel 121.

4. Når granskeren utfører sine oppgaver, skal 
vedkommende ha tilgang til alle dokumenter 
og opplysninger som EBA har samlet inn i for-
bindelse med sin tilsynsvirksomhet.

5. Når undersøkelsen er avsluttet, skal granske-
ren før saksmappene med resultatene sendes 
inn til EBA, gi de personene som er gjenstand 
for undersøkelsen, mulighet til å bli hørt om 
de forholdene som undersøkes. Granskeren 
skal bygge sine resultater bare på forhold som 
de berørte personene har hatt mulighet til å 
uttale seg om.

6. De berørte personenes rett til forsvar skal 
sikres fullt ut under undersøkelser i henhold 
til denne artikkelen.

7. Når granskeren sender inn saksmappen med 
sine resultater til EBA, skal vedkommende 
underrette de personene som er gjenstand for 
undersøkelsen, om dette. De personene som 
er gjenstand for undersøkelsen, skal ha rett til 
innsyn i saksmappen, med forbehold for andre 
personers rettmessige interesse av å bevare 
sine forretningshemmeligheter. Retten til inn-
syn i saksmappen skal ikke omfatte fortrolige 
opplysninger som påvirker tredjeparter, eller 
EBAs interne forberedende dokumenter.
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8. På grunnlag av saksmappen som inneholder 
granskerens resultater og, når de personene 
som er gjenstand for undersøkelsene, anmo-
der om dette, etter å ha hørt disse personene i 
samsvar med artikkel 135, skal EBA avgjøre 
om utstederen av det signifikante eiendels-
baserte tokenet eller utstederen av det signifi-
kante e-pengetokenet som er gjenstand for 
undersøkelsen, har begått en overtredelse 
som er angitt i vedlegg V eller VI, og skal i 
slike tilfeller treffe et tilsynstiltak i samsvar 
med artikkel 130 eller ilegge et overtredelses-
gebyr i samsvar med artikkel 131.

9. Granskeren skal ikke delta i EBAs overvei-
elser eller på annen måte gripe inn i EBAs 
beslutningsprosess.

10. Kommisjonen skal innen 30. juni 2024 vedta 
delegerte rettsakter i samsvar med artikkel 
139 for å utfylle denne forordningen ved å pre-
sisere saksbehandlingsreglene for utøvelse av 
myndighet til å ilegge overtredelsesgebyrer 
eller tvangsmulkter, herunder bestemmelser 
om retten til forsvar, midlertidige bestemmel-
ser og innkreving av overtredelsesgebyrer og 
tvangsmulkter, og foreldelsesfristene for ileg-
ging og inndrivelse av overtredelsesgebyrer 
og tvangsmulkter.

11. EBA skal henvise saker til vedkommende 
nasjonale myndigheter for undersøkelse og, 
dersom det er hensiktsmessig, straffeforfølging 
dersom den ved utførelsen av sine oppgaver i 
henhold til denne forordningen fastslår at det er 
alvorlige indikasjoner på at det kan foreligge 
forhold som kan være straffbare. EBA skal 
dessuten avstå fra å ilegge overtred-
elsesgebyrer eller tvangsmulkter dersom den 
er kjent med at det allerede foreligger en fri-
finnelse eller en fellende dom for et identisk for-
hold eller for forhold som i det vesentlige er 
identiske, og som er blitt rettskraftige som følge 
av en straffesak i henhold til nasjonal rett.

Artikkel 135

Høring av berørte personer

1. Før EBA treffer beslutning i henhold til artik-
kel 130, 131 eller 132, skal den gi de personene 
undersøkelsen gjelder, mulighet til å bli hørt 
om resultatene. EBA skal basere sine beslut-
ninger bare på de resultatene som de perso-
nene undersøkelsen gjelder, har hatt mulighet 
til å uttale seg om.

2. Nr. 1 får ikke anvendelse dersom hastetiltak er 
nødvendige for å hindre at den finansielle 
stabiliteten eller kryptoeiendelsinnehaverne, 

særlig ikke-profesjonelle innehavere, påføres 
betydelig og umiddelbar skade. I slike tilfeller 
kan EBA treffe en midlertidig beslutning og 
skal gi de berørte personene mulighet til å 
uttale seg så snart som mulig etter at beslut-
ningen er truffet.

3. Retten til forsvar for de personene som er gjen-
stand for en undersøkelse, skal sikres fullt ut. 
Disse personene skal ha rett til innsyn i EBAs 
saksmappe, med forbehold for andre perso-
ners rettmessige interesse av å bevare sine for-
retningshemmeligheter. Retten til innsyn i 
EBAs saksmappe skal ikke omfatte fortrolige 
opplysninger eller EBAs interne forberedende 
dokumenter.

Artikkel 136

Domstolens kontroll

Domstolen skal ha ubegrenset domsmyndighet til 
å overprøve EBAs beslutninger om ilegging av et 
overtredelsesgebyr, en tvangsmulkt eller admi-
nistrativ sanksjon eller et annet administrativt til-
tak i samsvar med denne forordningen. Den kan 
oppheve, redusere eller øke overtredelsesgebyret 
eller tvangsmulkten.

Artikkel 137

Tilsynsavgifter

1. EBA skal kreve avgifter av utstedere av signifi-
kante eiendelsbaserte token og utstedere av 
signifikante e-pengetoken. Disse avgiftene 
skal dekke EBAs utgifter til utførelsen av dens 
tilsynsoppgaver knyttet til utstedere av signifi-
kante eiendelsbaserte token og utstedere av 
signifikante e-pengetoken i samsvar med artik-
kel 117 og 119 samt refusjon av eventuelle 
kostnader som vedkommende myndigheter 
kan pådra seg når de utfører oppgaver i hen-
hold til denne forordningen, særlig som resul-
tat av en delegering av oppgaver i samsvar 
med artikkel 138.

2. Den avgiften som kreves av en enkelt utsteder 
av et signifikant eiendelsbasert token, skal stå 
i et rimelig forhold til størrelsen på dennes 
reserveeiendeler og dekke alle kostnader som 
EBA har pådratt seg i forbindelse med utførel-
sen av sine tilsynsoppgaver i henhold til denne 
forordningen.

Den avgiften som kreves av en enkelt utste-
der av et signifikant e-pengetoken, skal stå i et 
rimelig forhold til størrelsen på utstedelsen av 
e-pengetokenet i bytte mot midler og skal 
dekke alle kostnader som følger av utførelsen 
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av EBAs tilsynsoppgaver i samsvar med denne 
forordningen, herunder refusjon av alle kostna-
der som har påløpt som følge av utførelsen av 
disse oppgavene.

3. Kommisjonen skal vedta en delegert rettsakt i 
samsvar med artikkel 139 innen 30. juni 2024 
for å utfylle denne forordningen ved å angi 
nærmere hvilke avgifter som skal betales, i 
hvilke tilfeller de skal betales, hvor store 
avgiftsbeløpene skal være, og hvordan de skal 
betales, samt metoden for å beregne det 
høyeste beløpet som EBA kan kreve per enhet 
omhandlet i nr. 2 i denne artikkelen.

Artikkel 138

EBAs delegering av oppgaver til vedkommende 
myndigheter

1. Dersom det er nødvendig for å kunne utføre en 
tilsynsoppgave på riktig måte i forbindelse med 
utstedere av signifikante eiendelsbaserte token 
eller utstedere av signifikante e-pengetoken, 
kan EBA delegere særlige tilsynsoppgaver til en 
vedkommende myndighet. Slike særlige tilsyns-
oppgaver kan omfatte myndighet til å anmode 
om opplysninger i samsvar med artikkel 122 og 
til å gjennomføre undersøkelser og stedlig til-
syn i samsvar med artikkel 123 eller 124.

2. Før EBA delegerer en oppgave som omhand-
let i nr. 1, skal den rådføre seg med den rele-
vante vedkommende myndigheten om
a) omfanget av den oppgaven som skal dele-

geres,
b) tidsplanen for utførelsen av oppgaven, og
c) overføringen av nødvendige opplysninger 

fra og til EBA.
3. I samsvar med den delegerte rettsakten om 

avgifter som vedtas av Kommisjonen i henhold 
til artikkel 137 nr. 3, skal EBA refundere de 
kostnadene som en vedkommende myndighet 
pådrar seg som følge av utførelsen av dele-
gerte oppgaver.

4. EBA skal med passende mellomrom vurdere 
delegeringen av oppgaver på nytt. En slik dele-
gering kan til enhver tid tilbakekalles.

Avdeling VIII

Delegerte rettsakter

Artikkel 139

Utøvelse av delegert myndighet

1. Myndigheten til å vedta delegerte rettsakter 
gis Kommisjonen med forbehold for vilkårene 
fastsatt i denne artikkelen.

2. Myndigheten til å vedta delegerte rettsakter 
nevnt i artikkel 3 nr. 2, artikkel 43 nr. 11, 
artikkel 103 nr. 8, artikkel 105 nr. 7, artikkel 
134 nr. 10 og artikkel 137 nr. 3 gis Kommisjo-
nen for en periode på 36 måneder fra 29. juni 
2023. Kommisjonen skal utarbeide en rapport 
om den delegerte myndigheten senest ni 
måneder før utløpet av perioden på 36 måne-
der. Den delegerte myndigheten skal still-
tiende forlenges med perioder av samme 
varighet, med mindre Europaparlamentet 
eller Rådet motsetter seg en slik forlengelse 
senest tre måneder før utløpet av hver 
periode.

3. Den delegerte myndigheten nevnt i artikkel 3 
nr. 2, artikkel 43 nr. 11, artikkel 103 nr. 8, 
artikkel 104 nr. 8, artikkel 105 nr. 7, artikkel 
134 nr. 10 og artikkel 137 nr. 3 kan når som 
helst tilbakekalles av Europaparlamentet 
eller Rådet. En beslutning om tilbakekalling 
innebærer at den delegerte myndigheten 
som angis i beslutningen, opphører å gjelde. 
Den får anvendelse dagen etter at den er 
offentliggjort i Den europeiske unions tidende
eller på et senere tidspunkt angitt i beslut-
ningen. Den berører ikke gyldigheten av 
delegerte rettsakter som allerede er trådt i 
kraft.

4. Før Kommisjonen vedtar en delegert rettsakt, 
skal den rådføre seg med sakkyndige utpekt 
av hver medlemsstat i samsvar med prin-
sippene fastsatt i den tverrinstitusjonelle 
avtalen av 13. april 2016 om bedre regelverks-
utforming.

5. Så snart Kommisjonen vedtar en delegert 
rettsakt, skal den underrette Europaparla-
mentet og Rådet samtidig om dette.

6. En delegert rettsakt vedtatt i henhold til 
artikkel 3 nr. 2, artikkel 43 nr. 11, artikkel 103 
nr. 8, artikkel 104 nr. 8, artikkel 105 nr. 7, 
artikkel 134 nr. 10 og artikkel 137 nr. 3 skal 
tre i kraft bare dersom verken Europa-
parlamentet eller Rådet har gjort innsigelse 
innen en frist på tre måneder etter at retts-
akten ble meddelt Europaparlamentet og 
Rådet, eller dersom både Europaparlamentet 
og Rådet innen utløpet av denne fristen har 
underrettet Kommisjonen om at de ikke vil 
gjøre innsigelse. Fristen kan forlenges med 
tre måneder på Europaparlamentets eller 
Rådets initiativ.
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Avdeling IX

Overgangs- og sluttbestemmelser

Artikkel 140

Rapporter om anvendelsen av denne 
forordningen

1. Innen 30. juni 2027 og etter å ha rådført seg 
med EBA og ESMA, skal Kommisjonen legge 
fram for Europaparlamentet og Rådet en rap-
port om anvendelsen av denne forordningen, 
eventuelt sammen med et forslag til regelverk. 
En foreløpig rapport skal legges fram innen 
30. juni 2025, eventuelt sammen med et forslag 
til regelverk.

2. Rapportene nevnt i nr. 1 skal inneholde følg-
ende:
a) Antallet utstedelser av kryptoeiendeler i 

Unionen, antallet hvitbøker om kryptoeien-
deler som er inngitt eller meldt til vedkom-
mende myndigheter, typen av utstedte 
kryptoeiendeler og deres markedsverdi 
samt antallet kryptoeiendeler som er opp-
tatt til handel.

b) En beskrivelse av erfaringen med klassifi-
seringen av kryptoeiendeler, herunder 
mulige forskjeller i vedkommende myndig-
heters tilnærming.

c) En vurdering av behovet for å innføre en ord-
ning for godkjenning av hvitbøker om 
kryptoeiendeler for andre kryptoeiendeler 
enn eiendelsbaserte token og e-pengetoken.

d) Et anslag over antallet EU-borgere som 
bruker eller investerer i kryptoeiendeler 
utstedt i Unionen.

e) Om mulig et anslag over antallet EU-
borgere som bruker eller investerer i 
kryptoeiendeler utstedt utenfor Unionen, 
og en forklaring på tilgangen til data i denne 
forbindelse.

f) Antallet tilfeller og verdien av bedrageri, 
svindel, hacking, bruk av kryptoeiendeler i 
løsepengevirusangrep, cyberangrep, tyveri 
eller tap av kryptoeiendeler rapportert i 
Unionen, typer av bedragersk atferd, antal-
let klager mottatt av ytere av kryptoeien-
delstjenester og utstedere av eiendels-
baserte token, antallet klager mottatt av 
vedkommende myndigheter samt hva de 
mottatte klagene gjelder.

g) Antallet utstedere av eiendelsbaserte token 
og en analyse av kategoriene av reserve-
eiendeler, eiendelsreservenes størrelse og 
omfanget av betalinger foretatt med eien-
delsbaserte token.

h) Antallet utstedere av signifikante eiendels-
baserte token og en analyse av kategoriene 
av reserveeiendeler, eiendelsreservenes 
størrelse og omfanget av betalinger foretatt 
med signifikante eiendelsbaserte token.

i) Antallet utstedere av e-pengetoken og en 
analyse av de offisielle valutaene som disse 
e-pengetokenene angis i, sammenset-
ningen av og størrelsen på de midlene som 
er satt inn eller investert i samsvar med 
artikkel 54, og omfanget av betalinger fore-
tatt med e-pengetoken.

j) Antallet utstedere av signifikante e-penge-
token og en analyse av de offisielle valuta-
ene som disse signifikante e-pengetoke-
nene angis i, og for e-pengeforetak som 
utsteder signifikante e-pengetoken, en ana-
lyse av kategoriene av reserveeiendeler, 
eiendelsreservenes størrelse og omfanget 
av betalinger foretatt med signifikante 
e-pengetoken.

k) Antallet signifikante ytere av kryptoeien-
delstjenester.

l) En vurdering av hvordan kryptoeiendels-
markedene i Unionen fungerer, herunder 
markedsutvikling og -trender, samtidig 
som det tas hensyn til tilsynsmyndig-
hetenes erfaringer, antallet godkjente ytere 
av kryptoeiendelstjenester og deres 
respektive gjennomsnittlige markedsandel.

m) En vurdering av nivået for vernet av kryp-
toeiendelsinnehavere og kunder hos ytere 
av kryptoeiendelstjenester, særlig ikke-pro-
fesjonelle innehavere.

n) En vurdering av bedragersk markeds-
føringsmateriell og svindel med krypto-
eiendeler som finner sted gjennom sosiale 
medier.

o) En vurdering av de kravene som gjelder for 
utstedere av kryptoeiendeler og ytere av 
kryptoeiendelstjenester, og deres innvirk-
ning på den operasjonelle motstandsdyktig-
heten, markedsintegriteten, den finansielle 
stabiliteten og vernet av kunder og krypto-
eiendelsinnehavere.

p) En evaluering av anvendelsen av artikkel 81 
og av muligheten for å innføre egnet-
hetstester i artikkel 78, 79 og 80 med sikte 
på å gi bedre vern for kunder hos ytere av 
kryptoeiendelstjenester, særlig ikke-profe-
sjonelle innehavere.

q) En vurdering av hvorvidt de krypto-
eiendelstjenestene som er omfattet av 
denne forordningen, er relevante, og om 
det er nødvendig å tilpasse de definisjonene 
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som er fastsatt i denne forordningen, samt 
om det er behov for å inkludere ytterligere 
innovative former for kryptoeiendeler i 
denne forordningens virkeområde.

r) En vurdering av om kapitalkravene til ytere 
av kryptoeiendelstjenester er hensikts-
messige, og om de bør tilpasses de kravene 
til startkapital og egenkapital som i henhold 
til europaparlaments- og rådsforordning 
(EU) 2019/203346 og europaparlaments- og 
rådsdirektiv (EU) 2019/203447 gjelder for 
verdipapirforetak.

s) En vurdering av om de tersklene for å klas-
sifisere eiendelsbaserte token og e-penge-
token som signifikante som er angitt i artik-
kel 43 nr. 1 bokstav a), b) og c) i denne for-
ordningen, er hensiktsmessige, og en 
vurdering av om tersklene bør evalueres 
regelmessig.

t) En vurdering av utviklingen i desentralisert 
finans på kryptoeiendelsmarkedene og av 
den hensiktsmessige reguleringen av 
desentraliserte kryptoeiendelssystemer.

u) En vurdering av om tersklene for å anse 
ytere av kryptoeiendelstjenester som signi-
fikante i henhold til artikkel 85 er hensikts-
messige, og en vurdering av om tersklene 
bør evalueres regelmessig.

v) En vurdering av om det bør innføres en 
likeverdighetsordning i henhold til denne 
forordningen for enheter som tilbyr krypto-
eiendelstjenester, utstedere av eiendels-
baserte token eller utstedere av e-penge-
token fra tredjeland.

w) En vurdering av om unntakene i artikkel 4 
og 16 er hensiktsmessige.

x) En vurdering av denne forordningens betyd-
ning for et velfungerende indre marked med 
hensyn til kryptoeiendeler, herunder even-
tuell innvirkning på SMB-ers tilgang til finan-
siering og utvikling av nye betalingsmidler, 
herunder betalingsinstrumenter.

y) En beskrivelse av utviklingen i forretnings-
modeller og teknologier på kryptoeiendels-
markedene med særlig fokus på de miljø- 
og klimarelaterte virkningene av nye tekno-

logier, samt en vurdering av politiske alter-
nativer og om nødvendig eventuelle ytter-
ligere tiltak som kan være nødvendige for å 
redusere negative klimapåvirkninger og 
andre negative miljøpåvirkninger fra de 
teknologiene som brukes på kryptoeien-
delsmarkeder, og særlig av de konsensus-
mekanismene som brukes til å validere 
kryptoeiendelstransaksjoner.

z) En vurdering av om det er behov for 
endringer av de tiltakene som er fastsatt i 
denne forordningen, for å sikre vernet av 
kundene og kryptoeiendelsinnehaverne, 
markedsintegriteten og den finansielle 
stabiliteten.

aa) Anvendelsen av administrative sanksjoner 
og andre administrative tiltak.

ab)En evaluering av samarbeidet mellom ved-
kommende myndigheter, EBA, ESMA, sen-
tralbanker og andre relevante myndigheter, 
herunder med hensyn til samspillet mellom 
deres ansvarsområder eller oppgaver, og en 
vurdering av fordeler og ulemper ved at 
henholdsvis medlemsstatenes vedkom-
mende myndigheter og EBA er ansvarlige 
for tilsyn i henhold til denne forordningen.

ac) En evaluering av samarbeidet mellom ved-
kommende myndigheter og ESMA med 
hensyn til tilsynet med signifikante ytere av 
kryptoeiendelstjenester, og en vurdering av 
fordeler og ulemper ved at henholdsvis 
medlemsstatenes vedkommende myndig-
heter og ESMA er ansvarlige for tilsynet 
med signifikante ytere av kryptoeiendels-
tjenester i henhold til denne forordningen.

ad)Kostnadene for å overholde denne forord-
ningen for utstedere av andre kryptoeien-
deler enn eiendelsbaserte token og e-penge-
token, som en prosentdel av det beløpet 
som skaffes gjennom utstedelse av krypto-
eiendeler.

ae) Kostnadene for å overholde denne forord-
ningen for utstedere av eiendelsbaserte 
token og utstedere av e-pengetoken, som 
en prosentdel av deres driftskostnader.

af) Kostnadene for å overholde denne forord-
ningen for ytere av kryptoeiendelstjenester, 
som en prosentdel av deres driftskostnader.

ag)Antallet og størrelsen på administrative 
overtredelsesgebyrer og strafferettslige 
sanksjoner som vedkommende myndig-
heter og EBA ilegger for overtredelser av 
denne forordningen.

3. Dersom det er relevant, skal rapportene 
omhandlet i nr. 1 i denne artikkelen også følge 

46 Europaparlaments- og rådsforordning (EU) 2019/2033 av 
27. november 2019 om kapitalkrav for verdipapirforetak og 
om endring av forordning (EU) nr. 1093/2010, (EU) nr. 
575/2013, (EU) nr. 600/2014 og (EU) nr. 806/2014 (EUT L 
314 av 5.12.2019, s. 1).

47 Europaparlaments- og rådsdirektiv (EU) 2019/2034 av 
27. november 2019 om tilsyn med verdipapirforetak og om 
endring av direktiv 2002/87/EF, 2009/65/EF, 2011/61/EU, 
2013/36/EU, 2014/59/EU og 2014/65/EU (EUT L 314 av 
5.12.2019, s. 64).
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opp de spørsmålene som behandles i rappor-
tene omhandlet i artikkel 141 og 142.

Artikkel 141

ESMAs årsrapport om markedsutviklingen

Innen 31. desember 2025 og deretter hvert år skal 
ESMA i nært samarbeid med EBA legge fram en 
rapport for Europaparlamentet og Rådet om 
anvendelsen av denne forordningen og utvik-
lingen på kryptoeiendelsmarkeder. Rapporten 
skal offentliggjøres.

Rapporten skal inneholde følgende:
a) Antallet utstedelser av kryptoeiendeler i 

Unionen, antallet hvitbøker om kryptoeiendeler 
som er innlevert eller meldt til vedkommende 
myndigheter, typen av utstedte kryptoeiendeler 
og deres markedsverdi samt antallet krypto-
eiendeler som er opptatt til handel.

b) Antallet utstedere av eiendelsbaserte token og 
en analyse av kategoriene av reserveeiendeler, 
eiendelsreservenes størrelse og volumet av 
transaksjoner med eiendelsbaserte token.

c) Antallet utstedere av signifikante eiendels-
baserte token og en analyse av kategoriene av 
reserveeiendeler, eiendelsreservenes stør-
relse og volumet av transaksjoner med signifi-
kante eiendelsbaserte token.

d) Antallet utstedere av e-pengetoken og en 
analyse av de offisielle valutaene som disse 
e-pengetokenene angis i, sammensetningen av 
og størrelsen på de midlene som er satt inn 
eller investert i samsvar med artikkel 54, og 
omfanget av betalinger foretatt med e-penge-
token.

e) Antallet utstedere av signifikante e-penge-
token og en analyse av de offisielle valutaene 
som disse signifikante e-pengetokenene angis 
i, og for e-pengeforetak som utsteder signifi-
kante e-pengetoken, en analyse av kategoriene 
av reserveeiendeler, eiendelsreservenes stør-
relse og omfanget av betalinger foretatt med 
signifikante e-pengetoken.

f) Antallet ytere av kryptoeiendelstjenester og 
antallet signifikante ytere av kryptoeiendels-
tjenester.

g) Et anslag over antallet EU-borgere som bruker 
eller investerer i kryptoeiendeler utstedt i 
Unionen.

h) Om mulig et anslag over antallet EU-borgere 
som bruker eller investerer i kryptoeiendeler 
utstedt utenfor Unionen, og en forklaring på 
tilgangen til data i denne forbindelse.

i) En kartlegging av den geografiske plasse-
ringen av og nivået for prosedyrene for kunde-

kjennskap og kundekontroll når det gjelder 
uautoriserte børser som yter kryptoeiendels-
tjenester til EU-borgere, herunder antallet 
børser uten et klart hjemsted og antallet 
børser som ligger i jurisdiksjoner som er opp-
ført på listen over tredjeland med høy risiko i 
forbindelse med Unionens regler for bekjemp-
else av hvitvasking av penger og bekjempelse 
av finansiering av terrorisme eller på listen 
over ikke-samarbeidsvillige jurisdiksjoner for 
skattemessige formål, klassifisert etter nivået 
for etterlevelse av hensiktsmessige prosedyrer 
for kundekjennskap.

j) Andelen av transaksjoner med kryptoeien-
deler som foretas gjennom en yter av krypto-
eiendelstjenester eller en uautorisert tjeneste-
yter eller person-til-person-transaksjoner, og 
deres transaksjonsvolum.

k) Antallet tilfeller og verdien av bedrageri, svin-
del, hacking, bruk av kryptoeiendeler i løse-
pengevirusangrep, cyberangrep, tyveri eller 
tap av kryptoeiendeler rapportert i Unionen, 
typer av bedragersk atferd, antallet klager 
mottatt av ytere av kryptoeiendelstjenester og 
utstedere av eiendelsbaserte token, antallet 
klager mottatt av vedkommende myndigheter 
samt hva de mottatte klagene gjelder.

l) Antallet klager mottatt av ytere av kryptoeien-
delstjenester, utstedere og vedkommende 
myndigheter i forbindelse med uriktige og vil-
ledende opplysninger i hvitbøkene om krypto-
eiendeler eller i markedsføringsmateriell, her-
under gjennom plattformer for sosiale medier.

m) Mulige tilnærminger og alternativer, basert på 
beste praksis og rapporter fra relevante inter-
nasjonale organisasjoner, med sikte på å 
begrense risikoen for at denne forordningen 
omgås, herunder i forbindelse med aktører fra 
tredjeland som yter kryptoeiendelstjenester i 
Unionen uten tillatelse.

Vedkommende myndigheter skal framlegge for 
ESMA de opplysningene som er nødvendige for å 
utarbeide rapporten. Med sikte på utarbeidingen 
av rapporten kan ESMA anmode om opplysninger 
fra rettshåndhevende myndigheter.

Artikkel 142

Rapport om den seneste utviklingen på krypto-
eiendelsområdet

1. Innen 30. desember 2024 og etter samråd med 
EBA og ESMA skal Kommisjonen legge fram 
en rapport for Europaparlamentet og Rådet 
om den seneste utviklingen på kryptoeiendels-
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området, særlig om forhold som ikke er 
behandlet i denne forordningen, eventuelt 
sammen med et forslag til regelverk.

2. Rapporten nevnt i nr. 1 skal inneholde minst 
følgende:
a) En vurdering av utviklingen av desentrali-

sert finans på kryptoeiendelsmarkeder og 
av den hensiktsmessige reguleringen av 
desentraliserte kryptoeiendelssystemer 
uten en utsteder eller yter av kryptoeien-
delstjenester, herunder en vurdering av 
behovet og muligheten for å regulere 
desentralisert finans.

b) En vurdering av behovet og muligheten for 
å regulere utlån og innlån av kryptoeien-
deler.

c) En vurdering av behandlingen av tjenester 
knyttet til overføring av e-pengetoken, der-
som de ikke behandles i forbindelse med 
revisjonen av direktiv (EU) 2015/2366.

d) En vurdering av utviklingen av markeder 
for unike og ikke-ombyttelige kryptoeien-
deler og av den hensiktsmessige regule-
ringen av slike kryptoeiendeler, herunder 
en vurdering av behovet og muligheten for 
å regulere tilbydere av unike og ikke-
ombyttelige kryptoeiendeler og tilbydere av 
tjenester knyttet til slike kryptoeiendeler.

Artikkel 143

Overgangstiltak

1. Artikkel 4–15 får ikke anvendelse på tilbud til 
offentligheten om kryptoeiendeler som opp-
hørte før 30. desember 2024.

2. Som unntak fra avdeling II får bare følgende 
krav anvendelse på andre kryptoeiendeler enn 
eiendelsbaserte token og e-pengetoken som 
ble opptatt til handel før 30. desember 2024:
a) Artikkel 7 og 9 får anvendelse på markeds-

føringsmateriell som offentliggjøres etter 
30. desember 2024.

b) Operatører av handelsplattformer skal 
innen 31. desember 2027 sikre at det i de til-
fellene som kreves i denne forordningen, 
utarbeides, meldes og offentliggjøres en 
hvitbok om kryptoeiendeler i samsvar med 
artikkel 6, 8 og 9, som oppdateres i samsvar 
med artikkel 12.

3. De yterne av kryptoeiendelstjenester som til-
bød sine tjenester i samsvar med gjeldende 
rett før 30. desember 2024, kan fortsette å 
gjøre dette fram til 1. juli 2026 eller til de har 
fått eller er blitt nektet tillatelse i henhold til 
artikkel 63, etter hva som inntreffer først.

Medlemsstatene kan beslutte ikke å 
anvende overgangsordningen for ytere av 
kryptoeiendelstjenester i første ledd eller å 
redusere dens varighet dersom de anser at 
deres nasjonale rammeregler som får anven-
delse før 30. desember 2024, er mindre strenge 
enn denne forordningen.

Medlemsstatene skal innen 30. juni 2024 
underrette Kommisjonen og ESMA om hvor-
vidt de har benyttet muligheten omhandlet i 
andre ledd, og om varigheten av overgangsord-
ningen.

4. Andre utstedere av eiendelsbaserte token enn 
kredittinstitusjoner, som utstedte eiendels-
baserte token i samsvar med gjeldende rett før 
30. juni 2024, kan fortsette å gjøre dette fram 
til de har fått eller er blitt nektet tillatelse i hen-
hold til artikkel 21, forutsatt at de søker om til-
latelse før 30. juli 2024.

5. Kredittinstitusjoner som utstedte eiendels-
baserte token i samsvar med gjeldende rett før 
30. juni 2024, kan fortsette å gjøre dette fram 
til hvitboken om kryptoeiendeler er godkjent 
eller ikke godkjent i henhold til artikkel 17, 
forutsatt at de underretter sin vedkommende 
myndighet i henhold til nr. 1 i nevnte artikkel 
før 30. juli 2024.

6. Som unntak fra artikkel 62 og 63 kan med-
lemsstatene anvende en forenklet prosedyre 
for søknader om en tillatelse som inngis 
mellom 30. desember 2024 og 1. juli 2026 av 
enheter som 30. desember 2024 hadde til-
latelse til å yte kryptoeiendelstjenester i hen-
hold til nasjonal rett. Vedkommende myndig-
heter skal sikre at kravene i kapittel 2 og 3 i 
avdeling V er oppfylt før de gir tillatelse i hen-
hold til slike forenklede prosedyrer.

7. EBA skal utøve sitt tilsynsansvar i henhold til 
artikkel 117 fra datoen for anvendelse av de 
delegerte rettsaktene omhandlet i artikkel 43 
nr. 11.

Artikkel 144

Endring av forordning (EU) nr. 1093/2010

I artikkel 1 nr. 2 i forordning (EU) nr. 1093/2010 
skal første ledd lyde:

«Myndigheten skal handle innenfor den myn-
digheten denne forordningen gir, innenfor 
virkeområdet for direktiv 2002/87/EF, direktiv 
2008/48/EF(*), direktiv 2009/110/EF, forord-
ning (EU) nr. 575/2013(**), direktiv 2013/36/
EU(***), direktiv 2014/49/EU(****), direk-
tiv 2014/92/EU(*****), direktiv (EU) 2015/
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2366(******), europaparlaments- og rådsfor-
ordning (EU) 2023/1114(*******) og, i den 
grad disse rettsaktene får anvendelse på kre-
ditt- og finansinstitusjoner og vedkommende 
myndigheter som fører tilsyn med dem, innen-
for rammen av de relevante delene av direktiv 
2002/65/EF, herunder alle direktiver, forord-
ninger, beslutninger og vedtak som er basert 
på disse rettsaktene, og eventuelle andre juri-
disk bindende unionsrettsakter som pålegger 
Myndigheten oppgaver. Myndigheten skal 
også handle i samsvar med rådsforordning 
(EU) nr. 1024/2013(********).

(*) Europaparlaments- og rådsdirektiv 2008/48/EF av 
23. april 2008 om forbrukerkredittavtaler og om 
oppheving av rådsdirektiv 87/102/EØF (EUT L 
133 av 22.5.2008, s. 66).

(**) Europaparlaments- og rådsforordning (EU) nr. 
575/2013 av 26. juni 2013 om kapitalkrav for kreditt-
institusjoner og om endring av forordning (EU) nr. 
648/2012 (EUT L 176 av 27.6.2013, s. 1).

(***) Europaparlaments- og rådsdirektiv 2013/36/EU av 
26. juni 2013 om adgang til å utøve virksomhet som 
kredittinstitusjon og om tilsyn med kredittinstitu-
sjoner, om endring av direktiv 2002/87/EF og om 
oppheving av direktiv 2006/48/EF og 2006/49/EF 
(EUT L 176 av 27.6.2013, s. 338).

(****) Europaparlaments- og rådsdirektiv 2014/49/EU av 
16. april 2014 om innskuddsgarantiordninger 
(EUT L 173 av 12.6.2014, s. 149).

(*****) Europaparlaments- og rådsdirektiv 2014/92/EU av 
23. juli 2014 om sammenlignbarhet av kostnader 
forbundet med betalingskontoer, bytte av betalings-
kontoer og adgang til å opprette og bruke beta-
lingskontoer med grunnleggende funksjoner (EUT 
L 257 av 28.8.2014, s. 214).

(******) Europaparlaments- og rådsdirektiv (EU) 2015/
2366 av 25. november 2015 om betalingstjenester i 
det indre marked, om endring av direktiv 2002/65/
EF, 2009/110/EF og 2013/36/EU og forordning 
(EU) nr. 1093/2010 og om oppheving av direktiv 
2007/64/EF (EUT L 337 av 23.12.2015, s. 35).

(*******) Europaparlaments- og rådsforordning (EU) 2023/
1114 av 31. mai 2023 om markeder for kryptoeien-
deler og om endring av forordning (EU) nr. 1093/
2010 og (EU) nr. 1095/2010 samt direktiv 2013/36/
EU og (EU) 2019/1937 (EUT L 150 av 9.6.2023, 
s. 40).

(********)Rådsforordning (EU) nr. 1024/2013 av 15. oktober 
2013 om tildeling av særskilte oppgaver til Den 
europeiske sentralbank i forbindelse med poli-
tikken for tilsyn med kredittinstitusjoner (EUT L 
287 av 29.10.2013, s. 63).»

Artikkel 145

Endring av forordning (EU) nr. 1095/2010

I artikkel 1 nr. 2 i forordning (EU) nr. 1095/2010 
skal første ledd lyde:

«Myndigheten skal handle innenfor den myn-
digheten denne forordningen gir, innenfor 
virkeområdet for direktiv 97/9/EF, direktiv 
98/26/EF, direktiv 2001/34/EF, direktiv 2002/
47/EF, direktiv 2004/109/EF, direktiv 2009/
65/EF, europaparlaments- og rådsdirektiv 
2011/61/EU(*), forordning (EF) nr. 1060/
2009 og europaparlaments- og rådsdirektiv 
2014/65/EU(**), europaparlaments- og råds-
forordning (EU) 2017/1129(***), europaparla-
ments- og rådsforordning (EU) 2023/
1114(****) og, i den grad disse rettsaktene får 
anvendelse på foretak som yter investerings-
tjenester, eller på innretninger for kollektiv 
investering som markedsfører sine andeler og 
aksjer, utstedere eller tilbydere av kryptoeien-
deler, personer som søker om opptak til han-
del, eller ytere av kryptoeiendelstjenester og 
vedkommende myndigheter som fører tilsyn 
med dem, innenfor rammen av de relevante 
delene av direktiv 2002/87/EF og direktiv 
2002/65/EF, herunder alle direktiver, forord-
ninger og beslutninger og vedtak truffet på 
grunnlag av disse rettsaktene, og av eventuelle 
andre juridisk bindende unionsrettsakter som 
pålegger Myndigheten oppgaver.

(*) Europaparlaments- og rådsdirektiv 2011/61/EU av 
8. juni 2011 om forvaltere av alternative investerings-
fond og om endring av direktiv 2003/41/EF og 2009/
65/EF og forordning (EF) nr. 1060/2009 og (EU) nr. 
1095/2010 (EUT L 174 av 1.7.2011, s. 1).

(**) Europaparlaments- og rådsdirektiv 2014/65/EU av 
15. mai 2014 om markeder for finansielle instrumenter 
og om endring av direktiv 2002/92/EF og direktiv 
2011/61/EU (EUT L 173 av 12.6.2014, s. 349).

(***) Europaparlaments- og rådsforordning (EU) 2017/1129 
av 14. juni 2017 om det prospektet som skal offentlig-
gjøres når verdipapirer tilbys offentligheten eller opptas 
til handel på et regulert marked, og om oppheving av 
direktiv 2003/71/EF (EUT L 168 av 30.6.2017, s. 12).

(****) Europaparlaments- og rådsforordning (EU) 2023/1114 
av 31. mai 2023 om markeder for kryptoeiendeler og om 
endring av forordning (EU) nr. 1093/2010 og (EU) nr. 
1095/2010 samt direktiv 2013/36/EU og (EU) 2019/
1937 (EUT L 150 av 9.6.2023, s. 40).»

Artikkel 146

Endring av direktiv 2013/36/EU

I vedlegg I til direktiv 2013/36/EU skal nr. 15 
lyde:

«15. Utstedelse av elektroniske penger, her-
under e-pengetoken som definert i artikkel 
3 nr. 1 punkt 7 i europaparlaments- og råds-
forordning (EU) 2023/1114(*).
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16. Utstedelse av eiendelsbaserte token som 
definert i artikkel 3 nr. 1 punkt 6 i forord-
ning (EU) 2023/1114.

17. Kryptoeiendelstjenester som definert i 
artikkel 3 nr. 1 punkt 16 i forordning (EU) 
2023/1114.

(*) Europaparlaments- og rådsforordning (EU) 2023/1114 av 
31. mai 2023 om markeder for kryptoeiendeler og om end-
ring av forordning (EU) nr. 1093/2010 og (EU) nr. 1095/
2010 samt direktiv 2013/36/EU og (EU) 2019/1937 
(EUT L 150 av 9.6.2023, s. 40).»

Artikkel 147

Endring av direktiv (EU) 2019/1937

I del IB i vedlegget til direktiv (EU) 2019/1937 
skal nytt punkt xxii) lyde:

«xxii) Europaparlaments- og rådsforordning 
(EU) 2023/1114 av 31. mai 2023 om mar-
keder for kryptoeiendeler og om endring 
av forordning (EU) nr. 1093/2010 og (EU) 
nr. 1095/2010 samt direktiv 2013/36/EU 
og (EU) 2019/1937 (EUT L 150 av 
9.6.2023, s. 40).»

Artikkel 148

Innarbeiding av endringer av direktiv 
2013/36/EU og (EU) 2019/1937

1. Medlemsstatene skal innen 30. desember 2024 
vedta og kunngjøre de lovene og forskriftene 
som er nødvendige for å etterkomme artikkel 
146 og 147.

2. Medlemsstatene skal oversende Kommi-
sjonen, EBA og ESMA teksten til de viktigste 
internrettslige bestemmelsene som de vedtar 
på det området som er omfattet av artikkel 
116.

Artikkel 149

Ikrafttredelse og anvendelse

1. Denne forordningen trer i kraft den 20. dagen 
etter at den er kunngjort i Den europeiske 
unions tidende.

2. Denne forordningen får anvendelse fra 
30. desember 2024.

3. Som unntak fra nr. 2 får avdeling III og IV 
anvendelse fra 30. juni 2024.

4. Som unntak fra nr. 2 og 3 i denne artikkelen 
får artikkel 2 nr. 5, artikkel 3 nr. 2, artikkel 6 
nr. 11 og 12, artikkel 14 nr. 1 andre ledd, artik-
kel 17 nr. 8, artikkel 18 nr. 6 og 7, artikkel 19 

nr. 10 og 11, artikkel 21 nr. 3, artikkel 22 nr. 6 
og 7, artikkel 31 nr. 5, artikkel 32 nr. 5, artikkel 
34 nr. 13, artikkel 35 nr. 6, artikkel 36 nr. 4, 
artikkel 38 nr. 5, artikkel 42 nr. 4, artikkel 43 
nr. 11, artikkel 45 nr. 7 og 8, artikkel 46 nr. 6, 
artikkel 47 nr. 5, artikkel 51 nr. 10 og 15, artik-
kel 60 nr. 13 og 14, artikkel 61 nr. 3, artikkel 62 
nr. 5 og 6, artikkel 63 nr. 11, artikkel 66 nr. 6, 
artikkel 68 nr. 10, artikkel 71 nr. 5, artikkel 72 
nr. 5, artikkel 76 nr. 16, artikkel 81 nr. 15, artik-
kel 82 nr. 2, artikkel 84 nr. 4, artikkel 88 nr. 4, 
artikkel 92 nr. 2 og 3, artikkel 95 nr. 10 og 11, 
artikkel 96 nr. 3, artikkel 97 nr. 1, artikkel 103 
nr. 8, artikkel 104 nr. 8, artikkel 105 nr. 7, artik-
kel 107 nr. 3 og 4, artikkel 109 nr. 8, artikkel 
119 nr. 8, artikkel 134 nr. 10, artikkel 137 nr. 3 
og artikkel 139 anvendelse fra 29. juni 2023.

Denne forordningen er bindende i alle deler og 
kommer direkte til anvendelse i alle medlems-
stater.

Utferdiget i Brussel 31. mai 2023.

For Europaparlamentet
R. Metsola
President

For Rådet
P. Kullgren
Formann

Vedlegg I

Opplysninger til hvitboken om kryptoeiendeler 
for andre kryptoeiendeler enn eiendelsbaserte 
token eller e-pengetoken

Del A: Opplysninger om tilbyderen eller personen 
som søker om opptak til handel
1. Navn.
2. Juridisk form.
3. Registrert adresse og hovedkontor dersom de 

er forskjellige.
4. Registreringsdato.
5. Identifikator for juridisk person eller en annen 

identifikator i henhold til gjeldende nasjonal 
rett.

6. Et telefonnummer og en e-postadresse til til-
byderen eller den personen som søker om 
opptak til handel, samt i løpet av hvor mange 
dager en investor som kontakter tilbyderen 
eller personen som søker om opptak til han-
del, på dette telefonnummeret eller denne 
e-postadressen, vil få svar.

7. Dersom det er relevant, morselskapets navn.
8. Identitet, forretningsadresser og funksjoner 

for personer som er medlemmer av ledelses-
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organet for tilbyderen eller den personen som 
søker om opptak til handel.

9. Forretnings- eller yrkesvirksomhet som 
utøves av tilbyderen eller den personen som 
søker om opptak til handel, og, dersom det er 
relevant, av dennes morselskap.

10. Den finansielle situasjonen for tilbyderen eller 
den personen som søker om opptak til handel, 
i de siste tre årene eller, dersom tilbyderen 
eller den personen som søker om opptak til 
handel, ikke har vært etablert i de siste tre 
årene, den finansielle situasjonen siden 
registreringsdatoen.

Den finansielle situasjonen skal vurderes 
på grunnlag av en pålitelig oversikt over den 
forretningsmessige utviklingen i og resultatet 
av den virksomheten som utøves av tilbyderen 
eller den personen som søker om opptak til 
handel, og av dens stilling for hvert år og hver 
delårsperiode som det kreves historisk finan-
siell informasjon for, herunder årsakene til 
vesentlige endringer.

Oversikten skal være en balansert og 
fyllestgjørende analyse av den forretnings-
messige utviklingen og resultatet til tilbyderen 
eller den personen som søker om opptak til 
handel, og av dens stilling, i samsvar med virk-
somhetens størrelse og kompleksitet.

Del B: Opplysninger om utstederen dersom den 
er en annen enn tilbyderen eller personen som 
søker om opptak til handel
1. Navn.
2. Juridisk form.
3. Registrert adresse og hovedkontor dersom de 

er forskjellige.
4. Registreringsdato.
5. Identifikator for juridisk person eller en annen 

identifikator i henhold til gjeldende nasjonal 
rett.

6. Dersom det er relevant, morselskapets navn.
7. Identitet, forretningsadresser og funksjoner 

for personer som er medlemmer av utstede-
rens ledelsesorgan.

8. Forretnings- eller yrkesvirksomhet som utøves
av utstederen og, dersom det er relevant, 
dennes morselskap.

Del C: Opplysninger om operatøren av handels-
plattformen i tilfeller der denne utarbeider hvit-
boken om kryptoeiendeler
1. Navn.
2. Juridisk form.
3. Registrert adresse og hovedkontor dersom de 

er forskjellige.

4. Registreringsdato.
5. Identifikator for juridisk person eller en annen 

identifikator i henhold til gjeldende nasjonal 
rett.

6. Dersom det er relevant, morselskapets navn.
7. Grunnen til at operatøren utarbeidet hvit-

boken om kryptoeiendeler.
8. Identitet, forretningsadresser og funksjoner 

for personer som er medlemmer av opera-
tørens ledelsesorgan.

9. Forretnings- eller yrkesvirksomhet som utøves
av operatøren og, dersom det er relevant, 
dennes morselskap.

Del D: Opplysninger om kryptoeiendelsprosjektet
1. Kryptoeiendelsprosjektets og kryptoeien-

delenes navn (dersom det er et annet enn 
navnet på tilbyderen eller den personen som 
søker om opptak til handel) og forkortelse 
eller tickerkode.

2. En kort beskrivelse av kryptoeiendelspro-
sjektet.

3. Nærmere opplysninger om alle fysiske eller 
juridiske personer (herunder forretnings-
adresser eller selskapets forretningskontor) 
som deltar i gjennomføringen av kryptoeien-
delsprosjektet, for eksempel rådgivere, utvik-
lingsgruppe og ytere av kryptoeiendels-
tjenester.

4. De viktigste egenskapene til varene eller 
tjenestene som skal utvikles, dersom krypto-
eiendelsprosjektet gjelder nyttetoken.

5. Opplysninger om kryptoeiendelsprosjektet, 
særlig tidligere og framtidige milepæler i pro-
sjektet og eventuelt de ressursene som alle-
rede er tildelt prosjektet.

6. Dersom det er relevant, planlagt bruk av alle 
midler eller andre innsamlede kryptoeien-
deler.

Del E: Opplysninger om tilbudet til offentligheten 
om kryptoeiendeler eller opptaket av dem til han-
del
1. Angivelse av om hvitboken om kryptoeien-

deler gjelder et tilbud til offentligheten om 
kryptoeiendeler eller opptak av dem til handel.

2. Formålet med tilbudet til offentligheten eller 
søknaden om opptak til handel.

3. Dersom det er relevant, det beløpet som tilbu-
det til offentligheten har som formål å skaffe i 
form av midler eller andre kryptoeiendeler, 
herunder, dersom det er relevant, eventuelle 
minste- og størstemål for tegning som er fast-
satt for tilbudet til offentligheten om krypto-
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eiendeler, og hvorvidt overtegninger aksepte-
res samt hvordan de fordeles.

4. Utstedelseskursen på den kryptoeiendelen 
som tilbys til offentligheten (i en offisiell 
valuta eller andre kryptoeiendeler), eventuelle 
gjeldende tegningsgebyrer eller metoden for å 
fastsette tilbudskursen.

5. Det samlede antallet kryptoeiendeler som skal 
tilbys til offentligheten eller opptas til handel, 
dersom det er relevant.

6. Angivelse av de potensielle innehaverne som 
tilbudet til offentligheten om kryptoeiendeler 
eller opptaket til handel av slike kryptoeien-
deler er rettet mot, herunder eventuelle 
begrensninger når det gjelder typen av inne-
havere av slike kryptoeiendeler.

7. Spesifikk melding om at kjøpere som deltar i 
tilbudet til offentligheten om kryptoeiendeler, 
vil kunne motta refusjon dersom minstemålet 
for tegning ikke nås ved utløpet av tilbudet til 
offentligheten, dersom de benytter angreret-
ten omhandlet i artikkel 13, eller dersom tilbu-
det annulleres, og en detaljert beskrivelse av 
refusjonsordningen, herunder den forventede 
fristen for når slike refusjoner vil bli foretatt.

8. Opplysninger om de forskjellige fasene av til-
budet til offentligheten om kryptoeiendeler, 
herunder opplysninger om nedsatt kjøpspris 
for tidlige kjøpere av kryptoeiendeler (salg før 
offentliggjøring); dersom det gjelder en ned-
satt kjøpspris for noen kjøpere, en forklaring 
på hvorfor kjøpsprisene kan variere, og en 
beskrivelse av innvirkningen på de øvrige 
investorene.

9. For tidsbegrensede tilbud den tegningsperio-
den som tilbudet til offentligheten er åpent i.

10. Ordninger for å beskytte midler eller andre 
kryptoeiendeler som omhandlet i artikkel 10 i 
løpet av det tidsbegrensede tilbudet til offent-
ligheten eller innen angrefristen.

11. Betalingsmetoder med sikte på kjøp av de til-
budte kryptoeiendelene og metoder for over-
føring av verdien til kjøperne når de har rett til 
refusjon.

12. Opplysninger om angreretten som omhandlet 
i artikkel 13, dersom det gjelder tilbud til 
offentligheten.

13. Opplysninger om metoden og tidsplanen for 
overføring av de kjøpte kryptoeiendelene til 
innehaverne.

14. Opplysninger om tekniske krav som det 
kreves at kjøperen skal oppfylle for å inneha 
kryptoeiendelene.

15. Dersom det er relevant, navnet på den yteren 
av kryptoeiendelstjenester som har ansvar for 

å plassere kryptoeiendeler, og typen av plasse-
ring (med eller uten bindende tilsagn).

16. Dersom det er relevant, navnet på den handels-
plattformen for kryptoeiendeler som det søkes 
om opptak til handel på, og opplysninger om 
hvordan investorer kan få tilgang til slike han-
delsplattformer, og de tilknyttede kostnadene.

17. Utgifter knyttet til tilbudet til offentligheten 
om kryptoeiendeler.

18. Potensielle interessekonflikter hos de perso-
nene som deltar i tilbudet til offentligheten 
eller opptaket til handel, som kan oppstå i for-
bindelse med tilbudet eller opptaket til handel.

19. Den lovgivningen som får anvendelse på tilbu-
det til offentligheten om kryptoeiendeler, og 
den vedkommende domstolen.

Del F: Opplysninger om kryptoeiendelene
1. Opplysninger om den typen kryptoeiendeler 

som vil bli tilbudt til offentligheten, eller som 
det søkes om opptak til handel av.

2. En beskrivelse av egenskapene, herunder de 
dataene som er nødvendige for å klassifisere 
hvitbøker om kryptoeiendeler i registeret 
omhandlet i artikkel 109, som spesifisert i 
samsvar med nr. 8 i nevnte artikkel, og funk-
sjonene til de kryptoeiendelene som tilbys 
eller opptas til handel, herunder opplysninger 
om når det er planlagt at disse funksjonene 
skal få anvendelse.

Del G: Opplysninger om de rettighetene og for-
pliktelsene som er knyttet til kryptoeiendelene
1. En beskrivelse av kjøperens rettigheter og for-

pliktelser dersom slike finnes, samt prose-
dyren og vilkårene for utøvelsen av disse 
rettighetene.

2. En beskrivelse av vilkårene for endring av 
rettigheter og forpliktelser.

3. Dersom det er relevant, opplysninger om 
utstederens framtidige tilbud til offentlig-
heten om kryptoeiendeler og antallet kryptoei-
endeler som utstederen selv oppbevarer.

4. Dersom tilbudet til offentligheten om kryptoe-
iendeler eller opptaket til handel av dem gjel-
der nyttetoken, opplysninger om kvalitet og 
kvantitet for varer eller tjenester som disse 
nyttetokenene gir tilgang til.

5. Dersom tilbudene til offentligheten om 
kryptoeiendeler eller opptaket til handel av 
dem gjelder nyttetoken, opplysninger om 
hvordan nyttetoken kan innløses mot de 
varene eller tjenestene som de er knyttet til.

6. Dersom det ikke søkes om opptak til handel, 
opplysninger om hvordan og hvor kryptoeien-
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delene kan kjøpes eller selges etter tilbudet til 
offentligheten.

7. Begrensninger i omsetteligheten for de 
kryptoeiendelene som tilbys eller opptas til 
handel.

8. Dersom kryptoeiendelene har protokoller for 
øking eller reduksjon av tilbudet av dem som 
reaksjon på endringer i etterspørselen, en 
beskrivelse av hvordan slike protokoller 
fungerer.

9. Dersom det er relevant, en beskrivelse av 
beskyttelsesordninger som beskytter krypto-
eiendelenes verdi, og av erstatningsordninger.

10. Den lovgivningen som får anvendelse på 
kryptoeiendeler, og den vedkommende dom-
stolen.

Del H: Opplysninger om den underliggende 
teknologien
1. Opplysninger om den teknologien som 

brukes, herunder den desentraliserte register-
teknologien, de protokollene og de standar-
dene som brukes.

2. Konsensusmekanismen dersom det er rele-
vant.

3. Insentivordninger for å sikre transaksjoner og 
eventuelle gjeldende gebyrer.

4. Dersom kryptoeiendelene utstedes, overføres 
og lagres ved hjelp av en desentralisert 
registerteknologi som drives av utstederen, til-
byderen eller en tredjepart som opptrer på 
deres vegne, en detaljert beskrivelse av hvor-
dan en slik desentralisert registerteknologi 
fungerer.

5. Opplysninger om resultatet av kontrollen av 
teknologien som brukes, dersom en slik 
kontroll ble utført.

Del I: Opplysninger om risikoene
1. En beskrivelse av risikoene knyttet til tilbudet 

til offentligheten om kryptoeiendeler eller 
opptaket av dem til handel.

2. Opplysninger om risikoene som er knyttet til 
utstederen, dersom den er en annen enn til-
byderen eller personen som søker om opptak 
til handel.

3. En beskrivelse av risikoene som er knyttet til 
kryptoeiendelene.

4. En beskrivelse av risikoene som er knyttet til 
prosjektgjennomføringen.

5. En beskrivelse av risikoene som er knyttet til 
den teknologien som brukes, og av eventuelle 
risikoreduserende tiltak.

Vedlegg II

Opplysninger til hvitboken om kryptoeiendeler 
for et eiendelsbasert token

Del A: Opplysninger om utstederen av det eien-
delsbaserte tokenet
1. Navn.
2. Juridisk form.
3. Registrert adresse og hovedkontor dersom de 

er forskjellige.
4. Registreringsdato.
5. Identifikator for juridisk person eller en annen 

identifikator i henhold til gjeldende nasjonal 
rett.

6. Dersom det er relevant, morselskapets identi-
tet.

7. Identitet, forretningsadresser og funksjoner 
for personer som er medlemmer av utstede-
rens ledelsesorgan.

8. Forretnings- eller yrkesvirksomhet som utøves
av utstederen og, dersom det er relevant, den-
nes morselskap.

9. Den finansielle situasjonen for utstederen i de 
siste tre årene eller, dersom utstederen ikke 
har vært etablert i de siste tre årene, den finan-
sielle situasjonen siden registreringsdatoen.

Den finansielle situasjonen skal vurderes 
på grunnlag av en pålitelig oversikt over den 
forretningsmessige utviklingen i og resultatet 
av den virksomheten som utstederen utøver, 
og på grunnlag av dens stilling for hvert år og 
hver delårsperiode som det kreves historisk 
finansiell informasjon for, herunder årsakene 
til vesentlige endringer.

Oversikten skal være en balansert og 
fyllestgjørende analyse av utstederens forret-
ningsmessige utvikling og resultat og av dens 
stilling, i samsvar med virksomhetens stør-
relse og kompleksitet.

10. En detaljert beskrivelse av utstederens 
styringsordninger.

11. Nærmere opplysninger om tillatelsen til 
utstederen av eiendelsbaserte token og navnet 
på vedkommende myndighet som har gitt en 
slik tillatelse, unntatt for utstedere av eiendels-
baserte token som er unntatt fra kravet om til-
latelse i samsvar med artikkel 17.

For kredittinstitusjoner, navnet på vedkom-
mende myndighet i hjemstaten.

12. Dersom utstederen av det eiendelsbaserte 
tokenet også utsteder andre kryptoeiendeler 
eller også utøver virksomhet knyttet til andre 
kryptoeiendeler, bør dette angis klart; utstede-
ren bør også angi om det er en forbindelse 
mellom utstederen og den enheten som driver 
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den desentraliserte registerteknologien som 
brukes for å utstede kryptoeiendelen, her-
under dersom protokollene drives eller kon-
trolleres av en person som er nært knyttet til 
prosjektdeltakere.

Del B: Opplysninger om det eiendelsbaserte 
tokenet
1. Det eiendelsbaserte tokenets navn og for-

kortelse eller tickerkode.
2. En beskrivelse av det eiendelsbaserte toke-

nets egenskaper, herunder de dataene som er 
nødvendige for å klassifisere hvitbøker om 
kryptoeiendeler i registeret omhandlet i artik-
kel 109, som spesifisert i samsvar med nr. 8 i 
nevnte artikkel.

3. Nærmere opplysninger om alle fysiske eller 
juridiske personer (herunder forretnings-
adresser eller selskapets forretningskontor) 
som deltar i operasjonaliseringen av det eien-
delsbaserte tokenet, for eksempel rådgivere, 
utviklingsgruppe og ytere av kryptoeiendels-
tjenester.

4. En beskrivelse av tredjepartsenheters rolle, 
ansvarsområder og ansvarlighet, som omhand-
let i artikkel 34 nr. 5 første ledd bokstav h).

5. Opplysninger om planene for de eiendels-
baserte tokenene, herunder beskrivelsen av 
tidligere og framtidige milepæler og, dersom 
det er relevant, de midlene som allerede er til-
delt.

Del C: Opplysninger om tilbudet til offentligheten 
om det eiendelsbaserte tokenet eller opptaket til 
handel av det
1. Angivelse av om hvitboken om kryptoeien-

deler gjelder et tilbud til offentligheten om det 
eiendelsbaserte tokenet eller opptaket til han-
del av det.

2. Dersom det er relevant, det beløpet som tilbu-
det til offentligheten om det eiendelsbaserte 
tokenet har som formål å skaffe i form av 
midler eller andre kryptoeiendeler, herunder, 
dersom det er relevant, eventuelle minste- og 
størstemål for tegning som er fastsatt for tilbu-
det til offentligheten om det eiendelsbaserte 
tokenet, og hvorvidt overtegninger aksepteres 
samt hvordan de fordeles.

3. Dersom det er relevant, det samlede antallet 
enheter av det eiendelsbaserte tokenet som 
skal tilbys til offentligheten eller opptas til 
handel.

4. Angivelse av de potensielle innehaverne som 
tilbudet til offentligheten om det eiendels-

baserte tokenet eller opptaket til handel av 
slike eiendelsbaserte token er rettet mot, her-
under eventuelle begrensninger når det gjel-
der typen av innehavere av slike eiendels-
baserte token.

5. En spesifikk melding om at kjøpere som deltar 
i tilbudet til offentligheten om det eiendelsba-
serte tokenet, vil kunne motta refusjon dersom 
minstemålet for tegning ikke nås ved utløpet 
av det offentlige tilbudet, herunder den for-
ventede fristen for når slik refusjon vil bli fore-
tatt; konsekvensene av å overskride et største-
mål for tegning bør uttrykkelig angis.

6. Opplysninger om de forskjellige fasene av til-
budet til offentligheten om det eiendelsba-
serte tokenet, herunder opplysninger om ned-
satt kjøpspris for tidlige kjøpere av det 
eiendelsbaserte tokenet (salg før offentliggjø-
ring), og dersom det gjelder en nedsatt kjøps-
pris for noen kjøpere, en forklaring på hvorfor 
kjøpsprisene kan variere, og en beskrivelse av 
innvirkningen på de øvrige investorene.

7. For tidsbegrensede tilbud den tegningsperio-
den som tilbudet til offentligheten er åpent i.

8. Betalingsmetoder med sikte på kjøp eller inn-
løsning av det tilbudte eiendelsbaserte toke-
net.

9. Opplysninger om metoden og tidsplanen for 
overføring av det kjøpte eiendelsbaserte toke-
net til innehaverne.

10. Opplysninger om tekniske krav som det 
kreves at kjøperen skal oppfylle for å inneha 
det eiendelsbaserte tokenet.

11. Dersom det er relevant, navnet på den yteren 
av kryptoeiendelstjenester som har ansvar 
for å plassere eiendelsbaserte token, og 
typen av plassering (med eller uten bindende 
tilsagn).

12. Dersom det er relevant, navnet på den han-
delsplattformen for kryptoeiendeler som det 
søkes om opptak til handel på, og opplys-
ninger om hvordan investorer kan få tilgang til 
slike handelsplattformer, og de tilknyttede 
kostnadene.

13. Utgifter knyttet til tilbudet til offentligheten 
om det eiendelsbaserte tokenet.

14. Potensielle interessekonflikter hos de per-
sonene som deltar i tilbudet til offentligheten 
eller opptaket til handel, som kan oppstå i 
forbindelse med tilbudet eller opptaket til 
handel.

15. Den lovgivningen som får anvendelse på tilbu-
det til offentligheten om det eiendelsbaserte 
tokenet, og den vedkommende domstolen.
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Del D: Opplysninger om de rettighetene og for-
pliktelsene som er knyttet til det eiendelsbaserte 
tokenet
1. En beskrivelse av egenskapene og funksjo-

nene til det eiendelsbaserte tokenet som tilbys 
eller opptas til handel, herunder opplysninger 
om når det er planlagt at disse funksjonene 
skal få anvendelse.

2. En beskrivelse av kjøperens rettigheter og for-
pliktelser dersom slike finnes, samt prose-
dyren og vilkårene for utøvelsen av disse 
rettighetene.

3. En beskrivelse av vilkårene for endring av 
rettigheter og forpliktelser.

4. Dersom det er relevant, opplysninger om 
utstederens framtidige tilbud til offentlig-
heten om det eiendelsbaserte tokenet og antal-
let enheter av det eiendelsbaserte tokenet som 
utstederen selv oppbevarer.

5. Dersom det ikke søkes om opptak til handel, 
opplysninger om hvordan og hvor det eien-
delsbaserte tokenet kan kjøpes eller selges 
etter tilbudet til offentligheten.

6. Eventuelle begrensninger i omsetteligheten 
for det eiendelsbaserte tokenet som tilbys 
eller opptas til handel.

7. Dersom det eiendelsbaserte tokenet har proto-
koller for øking eller reduksjon av tilbudet av 
det som reaksjon på endringer i etter-
spørselen, en beskrivelse av hvordan slike 
protokoller fungerer.

8. Dersom det er relevant, en beskrivelse av 
beskyttelsesordninger som beskytter det eien-
delsbaserte tokenets verdi, og av erstatnings-
ordninger.

9. Opplysninger om arten og håndhevingen av 
rettigheter, herunder permanent innløsnings-
rett og eventuelle krav som innehavere og 
enhver juridisk eller fysisk person som 
omhandlet i artikkel 39 nr. 2 kan ha overfor 
utstederen, inkludert opplysninger om hvor-
dan slike rettigheter vil bli behandlet i tilfelle 
av insolvensprosedyrer, opplysninger om hvor-
vidt forskjellige rettigheter tildeles forskjel-
lige innehavere, og om de ikke-diskrimine-
rende årsakene til en slik forskjellsbehandling.

10. En detaljert beskrivelse av det kravet som det 
eiendelsbaserte tokenet representerer for 
innehavere, herunder:
a) beskrivelsen av hver referanseeiendel og 

spesifiserte andeler av hver av disse eien-
delene,

b) forholdet mellom verdien av referanse-
eiendelene og kravbeløpet samt eiendels-
reserven, og

c) en beskrivelse av hvordan en rettferdig og 
gjennomsiktig verdsetting av kravets 
bestanddeler foretas, eventuelt med angiv-
else av uavhengige parter.

11. Dersom det er relevant, opplysninger om de 
ordningene som utstederen har innført for å 
sikre at det eiendelsbaserte tokenet er likvid, 
herunder navnet på de enhetene som har 
ansvar for å sikre en slik likviditet.

12. Kontaktopplysninger for inngivelse av klager 
og en beskrivelse av klagebehandlingsprose-
dyren og av en eventuell tvisteløsningsordning 
eller eventuelle erstatningsordninger som 
utstederen av det eiendelsbaserte tokenet har 
innført.

13. En beskrivelse av innehavernes rettigheter 
når utstederen ikke klarer å oppfylle sine for-
pliktelser, herunder ved insolvens.

14. En beskrivelse av rettighetene i forbindelse 
med gjennomføringen av gjenopprettings-
planen.

15. En beskrivelse av rettighetene i forbindelse 
med gjennomføringen av innløsningsplanen.

16. Nærmere opplysninger om hvordan det eien-
delsbaserte tokenet innløses, herunder om 
innehaveren vil kunne velge form for innløs-
ning, form for overføring eller offisiell valuta 
for innløsning.

17. Den lovgivningen som får anvendelse på det 
eiendelsbaserte tokenet, og den vedkom-
mende domstolen.

Del E: Opplysninger om den underliggende 
teknologien
1. Opplysninger om den teknologien som 

brukes, herunder den desentraliserte register-
teknologien, og de protokollene og standar-
dene som brukes, og som gir mulighet for å 
inneha, lagre og overføre eiendelsbaserte 
token.

2. Konsensusmekanismen dersom det er rele-
vant.

3. Insentivordninger for å sikre transaksjoner og 
eventuelle gjeldende gebyrer.

4. Dersom de eiendelsbaserte tokenene utste-
des, overføres og lagres ved hjelp av en desen-
tralisert registerteknologi som drives av utste-
deren eller en tredjepart som opptrer på utste-
derens vegne, en detaljert beskrivelse av hvor-
dan en slik desentralisert registerteknologi 
fungerer.

5. Opplysninger om resultatet av kontrollen av 
teknologien som brukes, dersom en slik kon-
troll ble utført.
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Del F: Opplysninger om risikoene
1. Risikoene som er knyttet til eiendelsreserven, 

når utstederen ikke klarer å oppfylle sine for-
pliktelser.

2. En beskrivelse av de risikoene som er 
knyttet til utstederen av det eiendelsbaserte 
tokenet.

3. En beskrivelse av de risikoene som er knyttet 
til tilbudet til offentligheten om det eiendels-
baserte tokenet eller opptaket av det til 
handel.

4. En beskrivelse av de risikoene som er knyttet 
til det eiendelsbaserte tokenet, særlig når det 
gjelder eiendelene som det vises til.

5. En beskrivelse av de risikoene som er knyttet 
til operasjonaliseringen av prosjektet med det 
eiendelsbaserte tokenet.

6. En beskrivelse av risikoene som er knyttet til 
den teknologien som brukes, og av eventuelle 
risikoreduserende tiltak.

Del G: Opplysninger om eiendelsreserven
1. En detaljert beskrivelse av den ordningen som 

har som formål å tilpasse verdien av eiendels-
reserven til kravet knyttet til det eiendels-
baserte tokenet, herunder rettslige og tek-
niske aspekter.

2. En detaljert beskrivelse av eiendelsreserven 
og dens sammensetning.

3. En beskrivelse av ordningene for utstedelse 
og innløsning av eiendelsbaserte token.

4. Opplysninger om hvorvidt en del av reserve-
eiendelene investeres og, dersom det er rele-
vant, en beskrivelse av investeringspolitikken 
for disse reserveeiendelene.

5. En beskrivelse av oppbevaringsordningene for 
reserveeiendelene, herunder atskillelsen av 
dem, og navnet på ytere av kryptoeiendels-
tjenester som tilbyr oppbevaring og admi-
nistrasjon av kryptoeiendeler på vegne av 
kunder, kredittinstitusjoner eller verdipapir-
foretak som er utpekt som depositarer for 
reserveeiendelene.

Vedlegg III

Opplysninger til hvitboken om kryptoeiendeler 
for et e-pengetoken

Del A: Opplysninger om utstederen av e-penge-
tokenet
1. Navn.
2. Juridisk form.
3. Registrert adresse og hovedkontor dersom de 

er forskjellige.

4. Registreringsdato.
5. Identifikator for juridisk person eller en annen 

identifikator i henhold til gjeldende nasjonal 
rett.

6. Et telefonnummer og en e-postadresse til 
utstederen, samt i løpet av hvor mange dager 
en investor som kontakter utstederen på dette 
telefonnummeret eller denne e-postadressen, 
vil få svar.

7. Dersom det er relevant, morselskapets identi-
tet.

8. Identitet, forretningsadresser og funksjoner 
for personer som er medlemmer av utstede-
rens ledelsesorgan.

9. Forretnings- eller yrkesvirksomhet som utøves
av utstederen og, dersom det er relevant, 
dennes morselskap.

10. Potensielle interessekonflikter.
11. Dersom utstederen av e-pengetokenet også 

utsteder andre kryptoeiendeler eller også 
utøver annen virksomhet knyttet til krypto-
eiendeler, bør dette angis klart; utstederen bør 
også angi om det er en forbindelse mellom 
utstederen og den enheten som driver den 
desentraliserte registerteknologien som 
brukes for å utstede kryptoeiendelen, her-
under dersom protokollene drives eller kon-
trolleres av en person som er nært knyttet til 
prosjektdeltakere.

12. Den finansielle situasjonen for utstederen i de 
siste tre årene eller, dersom utstederen ikke 
har vært etablert i de siste tre årene, utstede-
rens finansielle situasjon siden registrerings-
datoen.

Den finansielle situasjonen skal vurderes 
på grunnlag av en pålitelig oversikt over den 
forretningsmessige utviklingen i og resultatet 
av den virksomheten som utstederen utøver, 
og på grunnlag av dens stilling for hvert år og 
hver delårsperiode som det kreves historisk 
finansiell informasjon for, herunder årsakene 
til vesentlige endringer.

Oversikten skal være en balansert og 
fyllestgjørende analyse av utstederens forret-
ningsmessige utvikling og resultat og av dens 
stilling, i samsvar med virksomhetens stør-
relse og kompleksitet.

13. Nærmere opplysninger om tillatelsen til 
utstederen av e-pengetoken og navnet på ved-
kommende myndighet som har gitt en slik til-
latelse, unntatt for utstedere av e-pengetoken 
som er unntatt fra kravet om tillatelse i sam-
svar med artikkel 48 nr. 4 og 5.
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Del B: Opplysninger om e-pengetokenet
1. Navn og forkortelse.
2. En beskrivelse av e-pengetokenets egen-

skaper, herunder de dataene som er nødven-
dige for å klassifisere hvitbøker om kryptoei-
endeler i registeret omhandlet i artikkel 109, 
som spesifisert i samsvar med nr. 8 i nevnte 
artikkel.

3. Nærmere opplysninger om alle fysiske eller 
juridiske personer (herunder forretnings-
adresser og/eller selskapets forretnings-
kontor) som deltar i utformingen og utvik-
lingen, for eksempel rådgivere, utviklings-
gruppe og ytere av kryptoeiendelstjenester.

Del C: Opplysninger om tilbudet til offentligheten 
om e-pengetokenet eller opptaket til handel av det
1. Angivelse av om hvitboken om kryptoeien-

deler gjelder et tilbud til offentligheten om 
e-pengetokenet eller opptaket til handel av det.

2. Dersom det er relevant, det samlede antallet 
enheter av e-pengetokenet som skal tilbys til 
offentligheten eller opptas til handel.

3. Dersom det er relevant, navnet på de handels-
plattformene for kryptoeiendeler der det 
søkes om opptak av e-pengetokenet til handel.

4. Den lovgivningen som får anvendelse på tilbu-
det til offentligheten om e-pengetokenet, og 
den vedkommende domstolen.

Del D: Opplysninger om de rettighetene og for-
pliktelsene som er knyttet til e-pengetoken
1. En detaljert beskrivelse av de eventuelle 

rettighetene og forpliktelsene som inne-
haveren av vedkommende e-pengetoken har, 
herunder retten til innløsning til pariverdi, 
samt prosedyren og vilkårene for utøvelsen av 
disse rettighetene.

2. En beskrivelse av vilkårene for endring av 
rettigheter og forpliktelser.

3. En beskrivelse av innehavernes rettigheter 
når utstederen ikke klarer å oppfylle sine for-
pliktelser, herunder ved insolvens.

4. En beskrivelse av rettigheter i forbindelse 
med gjennomføringen av gjenopprettings-
planen.

5. En beskrivelse av rettigheter i forbindelse 
med gjennomføringen av innløsningsplanen.

6. Kontaktopplysninger for inngivelse av klager 
og en beskrivelse av klagebehandlingsprose-
dyren og av en eventuell tvisteløsningsordning 
eller eventuelle erstatningsordninger som 
utstederen av e-pengetokenet har innført.

7. Dersom det er relevant, en beskrivelse av 
beskyttelsesordninger som beskytter krypto-
eiendelens verdi, og av erstatningsordninger.

8. Den lovgivningen som får anvendelse på 
e-pengetokenet, og den vedkommende dom-
stolen.

Del E: Opplysninger om den underliggende 
teknologien
1. Opplysninger om den teknologien som 

brukes, herunder den desentraliserte register-
teknologien, og de protokollene og stan-
dardene som brukes, og som gir mulighet for 
å inneha, lagre og overføre e-pengetoken.

2. Opplysninger om de tekniske kravene som 
kjøperen skal oppfylle for å få kontroll over 
e-pengetokenet.

3. Konsensusmekanismen dersom det er rele-
vant.

4. Insentivordninger for å sikre transaksjoner og 
eventuelle gjeldende gebyrer.

5. Dersom e-pengetokenet utstedes, overføres 
og lagres ved hjelp av en desentralisert 
registerteknologi som drives av utstederen 
eller en tredjepart som opptrer på dennes 
vegne, en detaljert beskrivelse av hvordan en 
slik desentralisert registerteknologi fungerer.

6. Opplysninger om resultatet av kontrollen av 
teknologien som brukes, dersom en slik 
kontroll ble utført.

Del F: Opplysninger om risikoene
1. Beskrivelse av de risikoene som er knyttet til 

utstederen av e-pengetokenet.
2. Beskrivelse av de risikoene som er knyttet til 

e-pengetokenet.
3. En beskrivelse av risikoene som er knyttet til 

den teknologien som brukes, og av eventuelle 
risikoreduserende tiltak.
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Vedlegg IV

Minstekrav til kapital for ytere av kryptoeiendelstjenester

Ytere av 
kryptoeiendelstjenester Type kryptoeiendelstjeneste

Minstekrav til kapital i henhold 
til artikkel 67 nr. 1 bokstav a)

Klasse 1 Yter av kryptoeiendelstjenester som har tillatelse 
for følgende kryptoeiendelstjenester:
– Utførelse av ordrer på vegne av kunder.
– Plassering av kryptoeiendeler.
– Yting av tjenester knyttet til overføring av 

kryptoeiendeler på vegne av kunder,
– Mottak og formidling av ordrer knyttet til 

kryptoeiendeler på vegne av kunder.
– Rådgivning om kryptoeiendeler og/eller
– porteføljeforvaltning av kryptoeiendeler.

50 000 euro

Klasse 2 Yter av kryptoeiendelstjenester som har tillatelse 
for alle kryptoeiendelstjenester i kategori 1, samt
– oppbevaring og administrasjon av krypto-

eiendeler på vegne av kunder,
– veksling av kryptoeiendeler mot midler og/eller
– veksling av kryptoeiendeler mot andre krypto-

eiendeler.

125 000 euro

Klasse 3 Yter av kryptoeiendelstjenester som har tillatelse 
for alle kryptoeiendelstjenester i kategori 2, samt
– drift av en handelsplattform for kryptoeiendeler.

150 000 euro
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Vedlegg V

Liste over overtredelser omhandlet i avdeling III 
og vi for utstedere av signifikante eiendels-
baserte token

1. Utstederen overtrer artikkel 22 nr. 1 dersom 
den ikke kvartalsvis oversender til EBA de 
opplysningene som er omhandlet i første ledd 
bokstav a)–d) i nevnte nummer, for hvert sig-
nifikant eiendelsbasert token med en utsted-
elsesverdi som overstiger 100 000 000 euro.

2. Utstederen overtrer artikkel 23 nr. 1 dersom 
den ikke slutter å utstede et eiendelsbasert 
token etter å ha nådd de tersklene som er fast-
satt i nevnte nummer, eller dersom den ikke 
oversender en plan til EBA innen 40 virke-
dager etter at disse tersklene er nådd, for å 
sikre at det anslåtte kvartalsvise gjennom-
snittsantallet og den gjennomsnittlige samlede 
verdien av transaksjonene per dag holdes 
under disse tersklene.

3. Utstederen overtrer artikkel 23 nr. 4 dersom 
den ikke følger de endringene av planen som 
er omhandlet i nr. 1 bokstav b) i nevnte artik-
kel, som kreves av EBA.

4. Utstederen overtrer artikkel 25 dersom den 
ikke gir EBA melding om eventuelle planlagte 
endringer av sin forretningsmodell, som vil 
kunne få vesentlig innflytelse på en kjøps-
beslutning som treffes av enhver innehaver 
eller potensiell innehaver av signifikante eien-
delsbaserte token, eller dersom den ikke 
beskriver en slik endring i en hvitbok om 
kryptoeiendeler.

5. Utstederen overtrer artikkel 25 dersom den 
ikke etterkommer et tiltak som EBA har anmo-
det om i samsvar med artikkel 25 nr. 4.

6. Utstederen overtrer artikkel 27 nr. 1 dersom 
den ikke opptrer ærlig, redelig og profesjonelt.

7. Utstederen overtrer artikkel 27 nr. 1 dersom 
den ikke kommuniserer med innehavere og 
potensielle innehavere av det signifikante eien-
delsbaserte tokenet på en balansert, klar og 
ikke villedende måte.

8. Utstederen overtrer artikkel 27 nr. 2 dersom 
den ikke opptrer i den beste interessen til 
innehaverne av det signifikante eiendels-
baserte tokenet eller dersom den fortrinns-
behandler spesifikke innehavere uten at det er 
opplyst om dette i utstederens hvitbok om 
kryptoeiendeler eller, når det er relevant, 
markedsføringsmateriellet.

9. Utstederen overtrer artikkel 28 dersom den 
ikke på sitt nettsted offentliggjør den god-
kjente hvitboken om kryptoeiendeler som 

omhandlet i artikkel 21 nr. 1 og, når det er 
relevant, den endrede hvitboken om krypto-
eiendeler som omhandlet i artikkel 25.

10. Utstederen overtrer artikkel 28 dersom den 
ikke gjør hvitboken om kryptoeiendeler 
offentlig tilgjengelig innen startdatoen for til-
budet til offentligheten om det signifikante 
eiendelsbaserte tokenet eller opptaket til han-
del av dette tokenet.

11. Utstederen overtrer artikkel 28 dersom den 
ikke sikrer at hvitboken om kryptoeiendeler 
og, når det er relevant, den endrede hvitboken 
om kryptoeiendeler forblir tilgjengelig på sitt 
nettsted så lenge det signifikante eiendels-
baserte tokenet innehas av offentligheten.

12. Utstederen overtrer artikkel 29 nr. 1 og 2 ved å 
offentliggjøre markedsføringsmateriell som 
gjelder et tilbud til offentligheten om et signifi-
kant eiendelsbasert token eller opptak til han-
del av et slikt signifikant eiendelsbasert token, 
som ikke overholder kravene i nr. 1 bokstav 
a)–d) og nr. 2 i nevnte artikkel.

13. Utstederen overtrer artikkel 29 nr. 3 dersom 
den ikke offentliggjør markedsføringsmate-
riell og eventuelle endringer av dette på sitt 
nettsted.

14. Utstederen overtrer artikkel 29 nr. 5 dersom 
den ikke gir melding om markedsførings-
materiell til EBA på anmodning.

15. Utstederen overtrer artikkel 29 nr. 6 ved å 
spre markedsføringsmateriell før hvitboken 
om kryptoeiendeler offentliggjøres.

16. Utstederen overtrer artikkel 30 nr. 1 dersom 
den ikke på en klar, nøyaktig og gjennomsiktig 
måte på et offentlig og lett tilgjengelig sted på 
sitt nettsted gir opplysninger om mengden av 
det signifikante eiendelsbaserte tokenet som 
er i omløp, samt verdien og sammensetningen 
av den eiendelsreserven som er omhandlet i 
artikkel 36, eller dersom den ikke oppdaterer 
de nødvendige opplysningene minst hver 
måned.

17. Utstederen overtrer artikkel 30 nr. 2 dersom 
den ikke på et offentlig og lett tilgjengelig sted 
på sitt nettsted så raskt som mulig offentlig-
gjør et kort, klart, nøyaktig og gjennomsiktig 
sammendrag av revisjonsrapporten samt den 
fullstendige, uredigerte revisjonsrapporten 
som gjelder eiendelsreserven omhandlet i 
artikkel 36.

18. Utstederen overtrer artikkel 30 nr. 3 dersom 
den ikke på en klar, nøyaktig og gjennom-
siktig måte så raskt som mulig på et offentlig 
og lett tilgjengelig sted på sitt nettsted opp-
lyser om enhver hendelse som har eller kan få 
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en vesentlig innvirkning på verdien av det 
signifikante eiendelsbaserte tokenet eller den 
eiendelsreserven som er omhandlet i artikkel 
36.

19. Utstederen overtrer artikkel 31 nr. 1 dersom 
den ikke fastsetter og opprettholder effektive 
og gjennomsiktige prosedyrer for rask, balan-
sert og ensartet behandling av klager fra inne-
havere av eiendelsbaserte token og andre 
berørte parter, herunder forbrukersammen-
slutninger som representerer innehavere av 
det signifikante eiendelsbaserte tokenet, og 
dersom den ikke offentliggjør beskrivelser av 
disse prosedyrene eller, når det signifikante 
eiendelsbaserte tokenet distribueres helt eller 
delvis av tredjepartsenheter, dersom den ikke 
fastsetter prosedyrer som også skal lette 
behandlingen av klager mellom innehavere og 
tredjepartsenheter som omhandlet i artikkel 
34 nr. 5 første ledd bokstav h).

20. Utstederen overtrer artikkel 31 nr. 2 dersom 
den ikke gir innehaverne av det signifikante 
eiendelsbaserte tokenet mulighet til å inngi 
klager vederlagsfritt.

21. Utstederen overtrer artikkel 31 nr. 3 dersom 
den ikke utvikler og gir innehavere av det sig-
nifikante eiendelsbaserte tokenet tilgang til en 
mal for inngivelse av klager, og dersom den 
ikke fører et register over alle mottatte klager 
og eventuelle tiltak som er truffet som reak-
sjon på disse klagene.

22. Utstederen overtrer artikkel 31 nr. 4 dersom 
den ikke undersøker og behandler alle klager 
på en rettidig og rettferdig måte, eller dersom 
den ikke informerer innehaverne av dens sig-
nifikante eiendelsbaserte token om resultatet 
av slike undersøkelser innen en rimelig frist.

23. Utstederen overtrer artikkel 32 nr. 1 dersom 
den ikke gjennomfører og opprettholder effek-
tive retningslinjer og prosedyrer som skal 
identifisere, forebygge, håndtere og opplyse 
om interessekonflikter mellom utstederen selv 
og dennes aksjeeier eller deltaker, den selv og 
en aksjeeier eller en deltaker som direkte eller 
indirekte innehar en kvalifiserende eierandel i 
den, den selv og medlemmene av dens 
ledelsesorgan, den selv og dens ansatte, den 
selv og innehaverne av det signifikante eien-
delsbaserte tokenet eller den selv og enhver 
tredjepart som utøver en av funksjonene som 
er omhandlet i artikkel 34 nr. 5 første ledd bok-
stav h).

24. Utstederen overtrer artikkel 32 nr. 2 dersom 
den ikke treffer alle relevante tiltak for å iden-
tifisere, forebygge, håndtere og opplyse om 

interessekonflikter som oppstår i forbindelse 
med forvaltning og investering av eiendels-
reserven omhandlet i artikkel 36.

25. Utstederen overtrer artikkel 32 nr. 3 og 4 der-
som den ikke på et framtredende sted på sitt 
nettsted opplyser innehavere av det signifi-
kante eiendelsbaserte tokenet om interesse-
konflikters generelle art og deres årsaker 
samt de tiltakene som er truffet for å redusere 
disse risikoene, eller dersom den ikke gir til-
strekkelig nøyaktige opplysninger til at poten-
sielle innehavere av det signifikante eiendels-
baserte tokenet kan treffe en velbegrunnet 
beslutning om kjøp av et slikt token.

26. Utstederen overtrer artikkel 33 dersom den 
ikke umiddelbart gir EBA melding om 
endringer av sitt ledelsesorgan eller dersom 
den ikke gir EBA alle opplysninger som er 
nødvendige for å vurdere overholdelsen av 
artikkel 34 nr. 2.

27. Utstederen overtrer artikkel 34 nr. 1 dersom 
den ikke har solide styringsordninger, her-
under en klar organisasjonsstruktur med vel-
definert, gjennomsiktig og konsekvent 
ansvarsfordeling, effektive metoder for å iden-
tifisere, styre, overvåke og rapportere de risi-
koene som denne motparten er eller kan bli 
utsatt for, samt hensiktsmessige intern-
kontrollordninger, herunder god administra-
sjons- og regnskapspraksis.

28. Utstederen overtrer artikkel 34 nr. 2 dersom 
medlemmer av dennes ledelsesorgan ikke har 
tilstrekkelig god vandel eller ikke har hen-
siktsmessige kunnskaper, ferdigheter og erfa-
ringer, både individuelt og kollektivt, til å 
utføre sine oppgaver, eller ikke viser at de 
klarer å sette av tilstrekkelig tid til effektivt å 
utføre sine oppgaver.

29. Utstederen overtrer artikkel 34 nr. 3 dersom 
dennes ledelsesorgan ikke vurderer eller 
regelmessig kontrollerer om retningslinjene 
og prosedyrene som er innført for å over-
holde kapittel 2, 3, 5 og 6 i avdeling III, er 
effektive, og ikke treffer hensiktsmessige til-
tak for å rette opp eventuelle mangler i den 
forbindelse.

30. Utstederen overtrer artikkel 34 nr. 4 ved å ha 
aksjeeiere eller deltakere som direkte eller 
indirekte innehar kvalifiserende eierandeler, 
og som ikke har tilstrekkelig god vandel.

31. Utstederen overtrer artikkel 34 nr. 5 dersom 
den ikke vedtar retningslinjer og prosedyrer 
som er tilstrekkelig effektive til å sikre sam-
svar med denne forordningen, særlig dersom 
den ikke fastsetter, opprettholder og gjennom-
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fører de retningslinjene og prosedyrene som 
er omhandlet i første ledd bokstav a)–k) i 
nevnte nummer.

32. Utstederen overtrer artikkel 34 nr. 5 dersom 
den ikke inngår avtalefestede ordninger med 
tredjepartsenheter som omhandlet i første 
ledd bokstav h) i nevnte nummer, som fast-
setter rollene, ansvarsområdene, rettighetene 
og forpliktelsene for både utstederen og den 
berørte tredjeparten, eller dersom den ikke 
angir et utvetydig lovvalg.

33. Med mindre den har iverksatt en plan som 
omhandlet i artikkel 47, overtrer utstederen 
artikkel 34 nr. 6 dersom den ikke anvender 
hensiktsmessige og forholdsmessige systemer, 
ressurser og prosedyrer for å sikre at den yter 
sine tjenester og utøver sin virksomhet konti-
nuerlig og regelmessig, og dersom den ikke 
vedlikeholder alle sine systemer og sikkerhets-
protokoller for tilgang i samsvar med egnede 
EU-standarder.

34. Utstederen overtrer artikkel 34 nr. 7 dersom 
den ikke oversender til EBA en plan for opp-
hør av yting av tjenester og utøvelse av virk-
somhet med sikte på godkjenning av slikt opp-
hør.

35. Utstederen overtrer artikkel 34 nr. 8 dersom 
den ikke kartlegger kildene til operasjonelle 
risikoer eller reduserer dem ved å utvikle 
egnede systemer, kontroller og prosedyrer.

36. Utstederen overtrer artikkel 34 nr. 9 dersom 
den ikke innfører retningslinjer for kontinuitet 
i virksomheten og planer for å sikre, i tilfelle av 
avbrudd i dens IKT-systemer og prosedyrer, at 
viktige data og funksjoner beholdes samt at 
dens virksomhet opprettholdes, eller dersom 
dette ikke er mulig, rettidig gjenoppretting av 
slike data og funksjoner og rettidig gjenopp-
takelse av dens virksomhet.

37. Utstederen overtrer artikkel 34 nr. 10 dersom 
den ikke har innført internkontrollordninger 
og effektive risikostyringsprosedyrer, her-
under effektive kontroll- og sikkerhetsord-
ninger for forvaltning av IKT-systemer som 
kreves i henhold til forordning (EU) 2022/
2554.

38. Utstederen overtrer artikkel 34 nr. 11 dersom 
den ikke har innført systemer og prosedyrer 
som er tilstrekkelige for å sikre tilgjengelig-
heten, autentisiteten, integriteten og fortrolig-
heten til data som kreves i henhold til forord-
ning (EU) 2022/2554 og i samsvar med forord-
ning (EU) 2016/679.

39. Utstederen overtrer artikkel 34 nr. 12 dersom 
den ikke sikrer at utstederen revideres 
regelmessig av uavhengige revisorer.

40. Utstederen overtrer artikkel 35 nr. 1 dersom 
den ikke til enhver tid har ansvarlig kapital 
som utgjør et beløp som minst tilsvarer det 
høyeste av de beløpene som er fastsatt i bok-
stav a) eller c) i nevnte nummer eller i artikkel 
45 nr. 5.

41. Utstederen overtrer artikkel 35 nr. 2 i denne 
forordningen dersom dens ansvarlige kapital 
ikke består av ren kjernekapital-poster og 
-instrumenter som er omhandlet i artikkel 26–
30 i forordning (EU) nr. 575/2013, etter at fra-
dragene er anvendt fullt ut i henhold til artik-
kel 36 i nevnte forordning, uten anvendelse av 
terskelverdiene for unntak i henhold til artik-
kel 46 nr. 4 og artikkel 48 i nevnte forordning.

42. Utstederen overtrer artikkel 35 nr. 3 dersom 
den ikke oppfyller EBAs krav om å ha en 
større ansvarlig kapital, etter den vurderingen 
som er foretatt i henhold til bokstav a)–g) i 
nevnte nummer.

43. Utstederen overtrer artikkel 35 nr. 5 dersom 
den ikke regelmessig foretar stresstesting 
som tar hensyn til alvorlige, men mulige finan-
sielle stresscenarioer, for eksempel rente-
sjokk, og ikke-finansielle stresscenarioer, for 
eksempel operasjonell risiko.

44. Utstederen overtrer artikkel 35 nr. 5 dersom 
den ikke oppfyller EBAs krav om å ha en 
større ansvarlig kapital på grunnlag av resul-
tatet av stresstestingen.

45. Utstederen overtrer artikkel 36 nr. 1 dersom 
den ikke etablerer og til enhver tid opprett-
holder en eiendelsreserve.

46. Utstederen overtrer artikkel 36 nr. 1 dersom 
den ikke sikrer at eiendelsreserven settes 
sammen og forvaltes på en slik måte at risiko-
ene som er knyttet til de eiendelene som det 
signifikante eiendelsbaserte tokenet viser til, 
er dekket.

47. Utstederen overtrer artikkel 36 nr. 1 dersom 
den ikke sikrer at eiendelsreserven settes 
sammen og forvaltes på en slik måte at de likvi-
ditetsrisikoene som er knyttet til innehavernes 
permanente innløsningsrett, håndteres.

48. Utstederen overtrer artikkel 36 nr. 3 dersom 
den ikke sikrer at eiendelsreserven er opera-
sjonelt atskilt fra utstederens formue og fra 
eiendelsreserven for andre eiendelsbaserte 
token.

49. Utstederen overtrer artikkel 36 nr. 6 dersom 
dens ledelsesorgan ikke sikrer en effektiv og 
forsvarlig forvaltning av eiendelsreserven.
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50. Utstederen overtrer artikkel 36 nr. 6 dersom 
den ikke sikrer at utstedelsen og innløsningen 
av det signifikante eiendelsbaserte tokenet all-
tid motsvares av en tilsvarende økning eller 
reduksjon av eiendelsreserven.

51. Utstederen overtrer artikkel 36 nr. 7 dersom 
den ikke fastsetter eiendelsreservens samlede 
verdi ut fra markedspriser, og dersom den 
ikke sikrer at denne samlede verdien alltid 
minst tilsvarer den samlede verdien av de for-
dringene som innehavere av det signifikante 
eiendelsbaserte tokenet i omløp har overfor 
utstederen.

52. Utstederen overtrer artikkel 36 nr. 8 dersom 
den ikke har klare og detaljerte retningslinjer 
som beskriver stabiliseringsmekanismen for 
det signifikante eiendelsbaserte tokenet som 
oppfyller vilkårene i bokstav a)–g) i nevnte 
nummer.

53. Utstederen overtrer artikkel 36 nr. 9 dersom 
den ikke lar det bli foretatt en uavhengig revi-
sjon av eiendelsreserven hver sjette måned fra 
datoen for dens tillatelse eller fra datoen for 
godkjenning av hvitboken om kryptoeiendeler 
i henhold til artikkel 17.

54. Utstederen overtrer artikkel 36 nr. 10 dersom 
den ikke gir EBA melding om resultatet av 
revisjonen i samsvar med nevnte nummer, 
eller dersom den ikke offentliggjør resultatet 
av revisjonen innen to uker etter datoen for 
meldingen til EBA.

55. Utstederen overtrer artikkel 37 nr. 1 dersom 
den ikke fastsetter, opprettholder eller 
gjennomfører retningslinjer og prosedyrer 
eller inngår, oppdaterer eller gjennomfører 
avtalefestede ordninger for oppbevaring som 
sikrer at vilkårene i bokstav a)–e) i nevnte 
nummer til enhver tid er oppfylt.

56. Utstederen overtrer artikkel 37 nr. 2 dersom 
den ikke, når den utsteder to eller flere signifi-
kante eiendelsbaserte token, har retnings-
linjer for oppbevaring for hver gruppe av eien-
delsreserver.

57. Utstederen overtrer artikkel 37 nr. 3 dersom 
den ikke sikrer at reserveeiendelene oppbe-
vares i depot hos en yter av kryptoeiendels-
tjenester som tilbyr oppbevaring og admi-
nistrasjon av kryptoeiendeler på vegne av 
kunder, en kredittinstitusjon eller et verdi-
papirforetak senest fem virkedager etter 
datoen for utstedelsen av det signifikante eien-
delsbaserte tokenet.

58. Utstederen overtrer artikkel 37 nr. 4 dersom 
den ikke utviser all behørig dyktighet, omhu og 
aktsomhet når den velger ut, utpeker og 

kontrollerer ytere av kryptoeiendelstjenester, 
kredittinstitusjoner og verdipapirforetak som er 
utpekt som depositarer for reserveeiendelene, 
eller dersom den ikke sikrer at depositaren er 
en annen juridisk person enn utstederen.

59. Utstederen overtrer artikkel 37 nr. 4 dersom 
den ikke sikrer at yterne av kryptoeiendels-
tjenester, kredittinstitusjonene og verdipapir-
foretakene som er utpekt som depositarer for 
reserveeiendelene, har den nødvendige 
ekspertisen og det nødvendige omdømmet i 
markedet til å opptre som depositarer for slike 
reserveeiendeler.

60. Utstederen overtrer artikkel 37 nr. 4 dersom 
den ikke, i de avtalefestede ordningene med 
depositarene, sikrer at de reserveeiendelene 
som oppbevares i depot, beskyttes mot krav 
fra depositarenes kreditorer.

61. Utstederen overtrer artikkel 37 nr. 5 dersom 
den ikke, i retningslinjene og prosedyrene for 
oppbevaring, fastsetter utvelgingskriterier for 
utpeking av ytere av kryptoeiendelstjenester, 
kredittinstitusjoner eller verdipapirforetak til 
depositarer for reserveeiendelene, eller der-
som den ikke fastsetter prosedyren for å foreta 
en ny vurdering av slik utpeking.

62. Utstederen overtrer artikkel 37 nr. 5 dersom 
den ikke regelmessig foretar en ny vurdering 
av utpekingen av ytere av kryptoeiendels-
tjenester, kredittinstitusjoner eller verdipapir-
foretak til depositarer for reserveeiendelene, 
dersom den ikke evaluerer sine eksponeringer 
mot slike depositarer, eller dersom den ikke 
løpende overvåker den finansielle situasjonen 
for slike depositarer.

63. Utstederen overtrer artikkel 37 nr. 6 dersom 
den ikke sikrer at reserveeiendelene oppbe-
vares i samsvar med første ledd bokstav a)–d) 
i nevnte nummer.

64. Utstederen overtrer artikkel 37 nr. 7 dersom 
den ikke utpeker en yter av kryptoeiendels-
tjenester, en kredittinstitusjon eller et verdi-
papirforetak som depositar for reserveeien-
delene, dokumentert gjennom en avtalefestet 
ordning, eller dersom den ikke gjennom en 
slik avtalefestet ordning regulerer den infor-
masjonsstrømmen som er nødvendig for at 
utstederen av det signifikante eiendelsbaserte 
tokenet, yteren av kryptoeiendelstjenester, 
kredittinstitusjonen og verdipapirforetaket 
skal kunne utføre sine oppgaver som deposi-
tarer.

65. Utstederen overtrer artikkel 38 nr. 1 ved å 
investere eiendelsreserven i produkter som 
ikke er svært likvide finansielle instrumenter 
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med minimal markedsrisiko, kredittrisiko og 
konsentrasjonsrisiko, eller dersom en slik 
investering ikke kan realiseres raskt med en 
minimal innvirkning på prisen som resultat.

66. Utstederen overtrer artikkel 38 nr. 3 dersom 
den ikke i samsvar med artikkel 37 oppbe-
varer i depot de finansielle instrumentene som 
eiendelsreserven er investert i.

67. Utstederen overtrer artikkel 38 nr. 4 dersom 
den ikke bærer all fortjeneste og alt tap samt 
eventuelle motpartsrisikoer eller operasjonelle 
risikoer som følger av investeringen av eien-
delsreserven.

68. Utstederen overtrer artikkel 39 nr. 1 dersom 
den ikke fastsetter, opprettholder og gjennom-
fører klare og detaljerte retningslinjer og 
prosedyrer for permanent innløsningsrett for 
innehavere av det signifikante eiendelsbaserte 
tokenet.

69. Utstederen overtrer artikkel 39 nr. 1 og 2 der-
som den ikke sikrer at innehavere av det signi-
fikante eiendelsbaserte tokenet har perma-
nent innløsningsrett i samsvar med nevnte 
numre, og dersom den ikke fastsetter ret-
ningslinjer for slik permanent innløsningsrett 
som oppfyller vilkårene i artikkel 39 nr. 2 
første ledd bokstav a)–e).

70. Utstederen overtrer artikkel 39 nr. 3 ved å 
kreve gebyrer ved innløsningen av det signifi-
kante eiendelsbaserte tokenet.

71. Utstederen overtrer artikkel 40 ved å gi renter 
i forbindelse med det signifikante eiendels-
baserte tokenet.

72. Utstederen overtrer artikkel 45 nr. 1 dersom 
den ikke har vedtatt, gjennomført eller opprett-
holdt en lønnspolitikk som fremmer en sunn og 
effektiv risikostyring av utstedere av signifi-
kante eiendelsbaserte token, og som ikke opp-
muntrer til å lempe på risikostandardene.

73. Utstederen overtrer artikkel 45 nr. 2 dersom 
den ikke sikrer at dens signifikante eiendels-
baserte token kan oppbevares i depot av for-
skjellige ytere av kryptoeiendelstjenester som 
har fått tillatelse til å oppbevare og admi-
nistrere kryptoeiendeler på vegne av kunder, 
på et rettferdig, rimelig og ikke-diskrimine-
rende grunnlag.

74. Utstederen overtrer artikkel 45 nr. 3 dersom 
den ikke vurderer eller overvåker likviditets-
behovet for å oppfylle eventuelle krav om inn-
løsning av det signifikante eiendelsbaserte 
tokenet framsatt av dens innehavere.

75. Utstederen overtrer artikkel 45 nr. 3 dersom 
den ikke har fastsatt, opprettholdt eller 
gjennomført retningslinjer og prosedyrer for 

likviditetsstyring, eller dersom den ikke med 
disse retningslinjene og prosedyrene sikrer at 
reserveeiendelene har en robust likviditets-
profil som gjør det mulig for utstederen av det 
signifikante eiendelsbaserte tokenet å fort-
sette normal drift, også i scenarioer med likvi-
ditetsstress.

76. Utstederen overtrer artikkel 45 nr. 4 dersom 
den ikke regelmessig foretar likviditetsstress-
testing eller dersom den ikke skjerper likvidi-
tetskravene når EBA anmoder om det på 
grunnlag av resultatet av slike tester.

77. Utstederen overtrer artikkel 46 nr. 1 dersom 
den ikke utarbeider og opprettholder en gjen-
opprettingsplan som inneholder tiltak som 
utstederen av det signifikante eiendelsbaserte 
tokenet skal treffe for igjen å oppfylle de 
kravene som gjelder for eiendelsreserven, i til-
feller der utstederen ikke oppfyller disse 
kravene, herunder for å sikre at dens tjenester 
knyttet til det signifikante eiendelsbaserte 
tokenet opprettholdes, en rask gjenopptakelse 
av driften og at utstederens forpliktelser opp-
fylles ved hendelser som medfører betydelig 
risiko for avbrudd i virksomheten.

78. Utstederen overtrer artikkel 46 nr. 1 dersom 
den ikke utarbeider og opprettholder en gjen-
opprettingsplan med egnede vilkår og prose-
dyrer for å sikre rettidig gjennomføring av 
gjenopprettingstiltak samt et bredt spekter av 
gjenopprettingsalternativer som angis i tredje 
ledd i nevnte nummer.

79. Utstederen overtrer artikkel 46 nr. 2 dersom 
den ikke gir EBA og, når det er relevant, sine 
krisehåndterings- og tilsynsmyndigheter 
melding om gjenopprettingsplanen innen seks 
måneder etter datoen for tillatelsen i henhold 
til artikkel 21 eller etter datoen for god-
kjenning av hvitboken om kryptoeiendeler i 
henhold til artikkel 17.

80. Utstederen overtrer artikkel 46 nr. 2 dersom 
den ikke regelmessig reviderer og oppdaterer 
gjenopprettingsplanen.

81. Utstederen overtrer artikkel 47 nr. 1 dersom 
den ikke utarbeider og opprettholder en ope-
rativ plan for å støtte en velordnet innløsning 
av hvert signifikant eiendelsbasert token.

82. Utstederen overtrer artikkel 47 nr. 2 dersom 
den ikke har en innløsningsplan som viser at 
utstederen av det signifikante eiendelsbaserte 
tokenet klarer å foreta innløsning av det ute-
stående signifikante eiendelsbaserte tokenet 
som er utstedt, uten unødig økonomisk skade 
for innehaverne av det eller for stabiliteten på 
markedene for reserveeiendelene.
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83. Utstederen overtrer artikkel 47 nr. 2 dersom 
den ikke har en innløsningsplan som omfatter 
avtalefestede ordninger, prosedyrer eller 
systemer, herunder utpeking av en midlertidig 
administrator, for å sikre en ensartet behand-
ling av alle innehavere av det signifikante eien-
delsbaserte tokenet, og for å sikre at inne-
haverne av det signifikante eiendelsbaserte 
tokenet betales i rett tid med inntekten fra 
salget av de gjenværende reserveeiendelene.

84. Utstederen overtrer artikkel 47 nr. 2 dersom 
den ikke har en innløsningsplan som sikrer 
kontinuitet i all kritisk virksomhet som er nød-
vendig for en velordnet innløsning, og som 
utøves av utstederen eller av eventuelle tredje-
partsenheter.

85. Utstederen overtrer artikkel 47 nr. 3 dersom 
den ikke gir EBA melding om innløsnings-
planen innen seks måneder etter datoen for 
tillatelsen i henhold til artikkel 21 eller etter 
datoen for godkjenning av hvitboken om 
kryptoeiendeler i henhold til artikkel 17.

86. Utstederen overtrer artikkel 47 nr. 3 dersom 
den ikke regelmessig reviderer eller opp-
daterer innløsningsplanen.

87. Med mindre vilkårene i artikkel 88 nr. 2 er 
oppfylt, overtrer utstederen artikkel 88 nr. 1 
dersom den ikke så snart som mulig infor-
merer offentligheten om innsideinformasjon 
som omhandlet i artikkel 87, som gjelder 
denne utstederen direkte, på en slik måte at 
offentligheten raskt kan få tilgang til og foreta 
en fullstendig, korrekt og rettidig vurdering av 
informasjonen.

Vedlegg VI

Liste over overtredelser av bestemmelsene 
i avdeling iv sammenholdt med avdeling III 
for utstedere av signifikante e-pengetoken

1. Utstederen overtrer artikkel 22 nr. 1 dersom 
den ikke kvartalsvis oversender til EBA de 
opplysningene som er omhandlet i første ledd 
bokstav a)–d) i nevnte nummer, for hvert 
signifikant e-pengetoken som er uttrykt i en 
valuta som ikke er en offisiell valuta i en med-
lemsstat, med en utstedelsesverdi som over-
stiger 100 000 000 euro.

2. Utstederen overtrer artikkel 23 nr. 1 dersom 
den ikke slutter å utstede et signifikant 
e-pengetoken som er uttrykt i en valuta som 
ikke er en offisiell valuta i en medlemsstat, 
etter å ha nådd de tersklene som er fastsatt i 
nevnte nummer, eller dersom den ikke over-
sender en plan til EBA innen 40 virkedager 

etter at disse tersklene er nådd, for å sikre at 
det anslåtte kvartalsvise gjennomsnittsantallet 
og den gjennomsnittlige samlede verdien av 
transaksjonene per dag holdes under disse 
tersklene.

3. Utstederen overtrer artikkel 23 nr. 4 dersom 
den ikke følger de endringene av planen som 
er omhandlet i nr. 1 bokstav b) i nevnte artik-
kel, som kreves av EBA.

4. Utstederen overtrer artikkel 35 nr. 2 i denne 
forordningen dersom dens ansvarlige kapital 
ikke består av ren kjernekapital-poster og 
-instrumenter som er omhandlet i artikkel 26–
30 i forordning (EU) nr. 575/2013, etter at fra-
dragene er anvendt fullt ut i henhold til artik-
kel 36 i nevnte forordning, uten anvendelse av 
terskelverdiene for unntak i henhold til artik-
kel 46 nr. 4 og artikkel 48 i nevnte forordning.

5. Utstederen overtrer artikkel 35 nr. 3 dersom 
den ikke oppfyller EBAs krav om å ha en 
større ansvarlig kapital, etter den vurderingen 
som er foretatt i henhold til bokstav a)–g) i 
nevnte nummer.

6. Utstederen overtrer artikkel 35 nr. 5 dersom 
den ikke regelmessig foretar stresstesting 
som tar hensyn til alvorlige, men mulige finan-
sielle stresscenarioer, for eksempel rente-
sjokk, og ikke-finansielle stresscenarioer, for 
eksempel operasjonell risiko.

7. Utstederen overtrer artikkel 35 nr. 5 dersom 
den ikke oppfyller EBAs krav om å ha en 
større ansvarlig kapital på grunnlag av resul-
tatet av stresstestingen.

8. Utstederen overtrer artikkel 36 nr. 1 dersom 
den ikke etablerer og til enhver tid opprett-
holder en eiendelsreserve.

9. Utstederen overtrer artikkel 36 nr. 1 dersom 
den ikke sikrer at eiendelsreserven settes 
sammen og forvaltes på en slik måte at de risi-
koene som er knyttet til den offisielle valutaen 
som det signifikante e-pengetokenet viser til, 
er dekket.

10. Utstederen overtrer artikkel 36 nr. 1 dersom 
den ikke sikrer at eiendelsreserven settes 
sammen og forvaltes på en slik måte at de 
likviditetsrisikoene som er knyttet til inne-
havernes permanente innløsningsrett, hånd-
teres.

11. Utstederen overtrer artikkel 36 nr. 3 dersom 
den ikke sikrer at eiendelsreserven er opera-
sjonelt atskilt fra utstederens formue og fra 
eiendelsreserven for andre e-pengetoken.

12. Utstederen overtrer artikkel 36 nr. 6 dersom 
dens ledelsesorgan ikke sikrer en effektiv og 
forsvarlig forvaltning av eiendelsreserven.
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13. Utstederen overtrer artikkel 36 nr. 6 dersom 
den ikke sikrer at utstedelsen og innløsningen 
av det signifikante e-pengetokenet alltid mot-
svares av en tilsvarende økning eller reduk-
sjon av eiendelsreserven.

14. Utstederen overtrer artikkel 36 nr. 7 dersom 
den ikke fastsetter eiendelsreservens samlede 
verdi ut fra markedspriser, og dersom den 
ikke sikrer at denne samlede verdien alltid 
minst tilsvarer den samlede verdien av de for-
dringene som innehavere av det signifikante 
e-pengetokenet i omløp har overfor utstede-
ren.

15. Utstederen overtrer artikkel 36 nr. 8 dersom 
den ikke har klare og detaljerte retningslinjer 
som beskriver stabiliseringsmekanismen for 
det signifikante e-pengetokenet som oppfyller 
vilkårene i bokstav a)–g) i nevnte nummer.

16. Utstederen overtrer artikkel 36 nr. 9 dersom 
den ikke lar det bli foretatt en uavhengig revi-
sjon av eiendelsreserven hver sjette måned 
etter datoen for tilbudet til offentligheten eller 
opptaket til handel.

17. Utstederen overtrer artikkel 36 nr. 10 dersom 
den ikke gir EBA melding om resultatet av 
revisjonen i samsvar med nevnte nummer, 
eller dersom den ikke offentliggjør resultatet 
av revisjonen innen to uker etter datoen for 
meldingen til EBA.

18. Utstederen overtrer artikkel 37 nr. 1 dersom 
den ikke fastsetter, opprettholder eller gjen-
nomfører retningslinjer og prosedyrer eller 
inngår, oppdaterer eller gjennomfører avtale-
festede ordninger for oppbevaring som sikrer 
at vilkårene i bokstav a)–e) i nevnte nummer 
til enhver tid er oppfylt.

19. Utstederen overtrer artikkel 37 nr. 2 dersom 
den ikke, når den utsteder to eller flere signifi-
kante e-pengetoken, har retningslinjer for opp-
bevaring for hver gruppe av eiendelsreserver.

20. Utstederen overtrer artikkel 37 nr. 3 dersom 
den ikke sikrer at reserveeiendelene oppbeva-
res i depot hos en yter av kryptoeiendels-
tjenester som tilbyr oppbevaring og admi-
nistrasjon av kryptoeiendeler på vegne av 
kunder, en kredittinstitusjon eller et verdi-
papirforetak senest fem virkedager etter 
datoen for utstedelsen av det signifikante 
e-pengetokenet.

21. Utstederen overtrer artikkel 37 nr. 4 dersom 
den ikke utviser all behørig dyktighet, omhu 
og aktsomhet når den velger ut, utpeker og 
kontrollerer ytere av kryptoeiendelstjenester, 
kredittinstitusjoner og verdipapirforetak som 
er utpekt som depositarer for reserveeien-
delene, eller dersom den ikke sikrer at 
depositaren er en annen juridisk person enn 
utstederen.

22. Utstederen overtrer artikkel 37 nr. 4 dersom den 
ikke sikrer at yterne av kryptoeiendelstjenester, 
kredittinstitusjonene og verdipapirforetakene 
som er utpekt som depositarer for reserveeien-
delene, har den nødvendige ekspertisen og det 
nødvendige omdømmet i markedet til å opptre 
som depositarer for slike reserveeiendeler.

23. Utstederen overtrer artikkel 37 nr. 4 dersom 
den ikke, i de avtalefestede ordningene med 
depositarene, sikrer at de reserveeiendelene 
som oppbevares i depot, beskyttes mot krav 
fra depositarenes kreditorer.

24. Utstederen overtrer artikkel 37 nr. 5 dersom 
den ikke, i retningslinjene og prosedyrene for 
oppbevaring, fastsetter utvelgingskriterier for 
utpeking av ytere av kryptoeiendelstjenester, 
kredittinstitusjoner eller verdipapirforetak til 
depositarer for reserveeiendelene, eller der-
som den ikke fastsetter prosedyren for å foreta 
en ny vurdering av slik utpeking.

25. Utstederen overtrer artikkel 37 nr. 5 dersom 
den ikke regelmessig foretar en ny vurdering 
av utpekingen av ytere av kryptoeiendels-
tjenester, kredittinstitusjoner eller verdipapir-
foretak som depositarer for reserveeien-
delene, dersom den ikke evaluerer sine ekspo-
neringer mot slike depositarer, eller dersom 
den ikke løpende overvåker den finansielle 
situasjonen for slike depositarer.

26. Utstederen overtrer artikkel 37 nr. 6 dersom 
den ikke sikrer at reserveeiendelene oppbe-
vares i depot i samsvar med første ledd bok-
stav a)–d) i nevnte nummer.

27. Utstederen overtrer artikkel 37 nr. 7 dersom 
den ikke utpeker en yter av kryptoeiendels-
tjenester, en kredittinstitusjon eller et verdi-
papirforetak som depositar for reserveeiende-
lene, dokumentert gjennom en avtalefestet 
ordning, eller dersom den ikke gjennom en 
slik avtalefestet ordning regulerer den infor-
masjonsstrømmen som er nødvendig for at 
utstederen av det signifikante e-pengetokenet, 
yteren av kryptoeiendelstjenester, kredittinsti-
tusjonen og verdipapirforetaket skal kunne 
utføre sine oppgaver som depositarer.

28. Utstederen overtrer artikkel 38 nr. 1 ved å 
investere eiendelsreserven i produkter som 
ikke er svært likvide finansielle instrumenter 
med minimal markedsrisiko, kredittrisiko og 
konsentrasjonsrisiko, eller dersom en slik 
investering ikke kan realiseres raskt med en 
minimal innvirkning på prisen som resultat.

29. Utstederen overtrer artikkel 38 nr. 3 dersom 
den ikke i samsvar med artikkel 37 oppbeva-
rer i depot de finansielle instrumentene som 
eiendelsreserven er investert i.

30. Utstederen overtrer artikkel 38 nr. 4 dersom 
den ikke bærer all fortjeneste og alt tap samt 
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eventuelle motpartsrisikoer eller operasjonelle 
risikoer som følger av investeringen av eien-
delsreserven.

31. Utstederen overtrer artikkel 45 nr. 1 dersom 
den ikke har vedtatt, gjennomført eller opp-
rettholdt en lønnspolitikk som fremmer en 
sunn og effektiv risikostyring av utstedere av 
signifikante e-pengetoken, og som ikke opp-
muntrer til å lempe på risikostandardene.

32. Utstederen overtrer artikkel 45 nr. 2 dersom 
den ikke sikrer at dens signifikante e-pengeto-
ken kan oppbevares i depot av forskjellige 
ytere av kryptoeiendelstjenester som har fått 
tillatelse til å oppbevare og administrere 
kryptoeiendeler på vegne av kunder, på et rett-
ferdig, rimelig og ikke-diskriminerende 
grunnlag.

33. Utstederen overtrer artikkel 45 nr. 3 dersom 
den ikke vurderer eller overvåker likviditets-
behovet for å oppfylle eventuelle krav om inn-
løsning av det signifikante e-pengetokenet 
framsatt av dens innehavere.

34. Utstederen overtrer artikkel 45 nr. 3 dersom 
den ikke har fastsatt, opprettholdt eller gjen-
nomført retningslinjer og prosedyrer for likvi-
ditetsstyring, eller dersom den ikke med disse 
retningslinjene og prosedyrene sikrer at 
reserveeiendelene har en robust likviditets-
profil som gjør det mulig for utstederen av det 
signifikante e-pengetokenet å fortsette normal 
drift, også i scenarioer med likviditetsstress.

35. Utstederen overtrer artikkel 45 nr. 4 dersom 
den ikke regelmessig foretar likviditetsstress-
testing eller dersom den ikke skjerper likvidi-
tetskravene når EBA anmoder om det på 
grunnlag av resultatet av slike tester.

36. Utstederen overtrer artikkel 45 nr. 5 dersom 
den ikke til enhver tid oppfyller kravene til 
ansvarlig kapital.

37. Utstederen overtrer artikkel 46 nr. 1 dersom 
den ikke utarbeider og opprettholder en gjen-
opprettingsplan som inneholder tiltak som 
utstederen av det signifikante e-pengetokenet 
skal treffe for igjen å oppfylle de kravene som 
gjelder for eiendelsreserven, i tilfeller der 
utstederen ikke oppfyller disse kravene, her-
under for å sikre at dens tjenester knyttet til 
det signifikante e-pengetokenet opprettholdes, 
en rask gjenopptakelse av driften og at 
utstederens forpliktelser oppfylles ved hendel-
ser som medfører betydelig risiko for avbrudd 
i virksomheten.

38. Utstederen overtrer artikkel 46 nr. 1 dersom 
den ikke utarbeider og opprettholder en gjen-
opprettingsplan med egnede vilkår og prose-
dyrer for å sikre rettidig gjennomføring av 
gjenopprettingstiltak samt et bredt spekter av 
gjenopprettingsalternativer som angis i tredje 
ledd bokstav a), b) og c) i nevnte nummer.

39. Utstederen overtrer artikkel 46 nr. 2 dersom 
den ikke gir EBA og, når det er relevant, sine 
krisehåndterings- og tilsynsmyndigheter 
melding om gjenopprettingsplanen innen seks 
måneder etter datoen for tilbudet til offentlig-
heten eller opptaket til handel.

40. Utstederen overtrer artikkel 46 nr. 2 dersom 
den ikke regelmessig reviderer og oppdaterer 
gjenopprettingsplanen.

41. Utstederen overtrer artikkel 47 nr. 1 dersom 
den ikke utarbeider og opprettholder en ope-
rativ plan for å støtte en velordnet innløsning 
av hvert signifikant e-pengetoken.

42. Utstederen overtrer artikkel 47 nr. 2 dersom 
den ikke har en innløsningsplan som viser at 
utstederen av det signifikante e-pengetokenet 
klarer å foreta innløsning av det utestående 
signifikante e-pengetokenet som er utstedt, 
uten unødig økonomisk skade for innehaverne 
av det eller for stabiliteten på markedene for 
reserveeiendelene.

43. Utstederen overtrer artikkel 47 nr. 2 dersom 
den ikke har en innløsningsplan som omfatter 
avtalefestede ordninger, prosedyrer eller 
systemer, herunder utpeking av en midlertidig 
administrator, for å sikre en ensartet behand-
ling av alle innehavere av det signifikante 
e-pengetokenet, og for å sikre at innehaverne 
av det signifikante e-pengetokenet betales i 
rett tid med inntekten fra salget av de gjen-
værende reserveeiendelene.

44. Utstederen overtrer artikkel 47 nr. 2 dersom 
den ikke har en innløsningsplan som sikrer 
kontinuitet i all kritisk virksomhet som er nød-
vendig for en velordnet innløsning, og som 
utøves av utstederen eller av eventuelle tredje-
partsenheter.

45. Utstederen overtrer artikkel 47 nr. 3 dersom 
den ikke gir EBA melding om innløsnings-
planen innen seks måneder etter datoen for til-
budet til offentligheten eller opptaket til han-
del.

46. Utstederen overtrer artikkel 47 nr. 3 dersom 
den ikke regelmessig reviderer eller opp-
daterer innløsningsplanen.
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Vedlegg 2  

EØS-komiteens beslutning nr. 41/2025 av 20. februar 2025 
om endring av EØS-avtalens vedlegg IX 

(Finansielle tjenester)

EØS-KOMITEEN HAR –
under henvisning til avtalen om Det euro-

peiske økonomiske samarbeidsområde, heretter 
kalt EØS-avtalen, særlig artikkel 98,

og ut fra følgende betraktninger:
1) Europaparlaments- og rådsforordning (EU) 

2023/1114 av 31. mai 2023 om markeder for 
kryptoeiendeler og om endring av forordning 
(EU) nr. 1093/2010 og (EU) nr. 1095/2010 
samt direktiv 2013/36/EU og (EU) 2019/
19371, rettet ved EUT L, 2024/90275, 2.5.2024, 
skal innlemmes i EØS-avtalen.

2) EFTA-statene skal, når de fastsetter hvilke 
land som skal stå oppført på listen over ikke-
samarbeidsvillige jurisdiksjoner i deres nasjo-
nale lovgivning, ta størst mulig hensyn til EUs 
liste over ikke-samarbeidsvillige jurisdiksjoner 
for skattemessige formål.

3) EØS-avtalens vedlegg IX bør derfor endres –

TRUFFET DENNE BESLUTNING:

Artikkel 1

I EØS-avtalens vedlegg IX gjøres følgende 
endringer:
1. I EØS-avtalens vedlegg IX, etter nr. 31q 

(europaparlaments- og rådsforordning (EU) 
2022/2554), tilføyes følgende:
«31r. 32023 R 1114: Europaparlaments- og 

rådsforordning (EU) 2023/1114 av 31. mai 
2023 om markeder for kryptoeiendeler og 
om endring av forordning (EU) nr. 1093/
2010 og (EU) nr. 1095/2010 samt direktiv 
2013/36/EU og (EU) 2019/1937 (EUT L 
150 av 9.6.2023, s. 40), rettet ved EUT L, 
2024/90275, 2.5.2024.

Forordningens bestemmelser skal for 
denne avtales formål gjelde med følgende 
tilpasninger:

a) Uten at det berører bestemmelsene i 
EØS-avtalens protokoll 1, og dersom 
ikke annet er fastsatt i avtalen, skal 
betydningen av ordene ‘medlems-
stat(er)’ og ‘vedkommende myndig-
heter’ også omfatte, i tillegg til den 
betydning de har i forordningen, hen-
holdsvis EFTA-statene og deres ved-
kommende myndigheter.

b) Dersom ikke annet er fastsatt i denne 
avtale, skal Den europeiske verdipapir- 
og markedstilsynsmyndighet (ESMA), 
Den europeiske banktilsynsmyndighet 
(EBA), Den europeiske sentralbank 
(ESB) og EFTAs overvåkingsorgan 
samarbeide, utveksle opplysninger og 
rådføre seg med hverandre i henhold til 
forordningen, særlig før tiltak settes i 
verk.

c) Henvisninger i denne forordningen til 
den myndighet som er gitt EBA i hen-
hold til artikkel 9 nr. 5 og artikkel 19 i 
europaparlaments- og rådsforordning 
(EU) nr. 1093/2010, skal, når det gjelder 
EFTA-statene, forstås som henvisninger
til den myndighet som er gitt EFTAs 
overvåkingsorgan, i tilfellene fastsatt i 
og i samsvar med nr. 31g i dette ved-
legg.

d) Henvisninger i denne forordningen til 
den myndighet som er gitt ESMA i hen-
hold til artikkel 9 nr. 5 og artikkel 17 og 
19 i europaparlaments- og rådsfor-
ordning (EU) nr. 1095/2010, skal, når 
det gjelder EFTA-statene, forstås som 
henvisninger til den myndighet som er 
gitt EFTAs overvåkingsorgan, i tilfel-
lene fastsatt i og i samsvar med nr. 31i i 
dette vedlegg.

e) ESB skal bistå EFTAs overvåkingsorgan 
i å utføre sine oppgaver med å avgi 
uttalelser i henhold til artikkel 17 nr. 5, 20 
nr. 5, 24 nr. 2, 24 nr. 3 og 25 nr. 3 og fram-1 EUT L 150 av 9.6.2023, s. 40.
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legge anslag i henhold til artikkel 22 nr. 5 
i denne forordningen. ESB og EFTAs 
overvåkingsorgan skal ta sikte på å 
oppnå enighet om en felles holdning 
med hensyn til uttalelsens innhold.

Dersom det ikke kan oppnås enig-
het og ESB er uenig i EFTAs 
overvåkingsorgans uttalelse eller opp-
lysningene om anslagene, kan den fram-
legge en avvikende uttalelse for EØS-
komiteen. I slike tilfeller kan ESBs leder 
eller EFTAs overvåkingsorgans kolle-
gium anmode avtalepartene om å 
bringe saken inn for EØS-komiteen, 
som skal behandle den i samsvar med 
artikkel 111 i EØS-avtalen, som skal 
gjelde tilsvarende med nødvendige 
endringer. Uten hensyn til dette ledd 
kan en avtalepart til enhver tid på eget 
initiativ bringe saken inn for EØS-komi-
teen i samsvar med artikkel 5 eller 111 i 
EØS-avtalen.

f) Uten hensyn til tilpasning k), l), n), p) 
og q) skal ESB avgi uttalelser i henhold 
til artikkel 17 nr. 5, 20 nr. 5, 24 nr. 2, 24 
nr. 3 og 25 nr. 3 og framlegge anslag i 
henhold til artikkel 22 nr. 5 til ved-
kommende myndigheter i EFTA-
statene dersom det eiendelsbaserte 
tokenet viser til euro. I slike tilfeller skal 
EFTAs overvåkingsorgan ikke avgi 
noen uttalelse.

g) Beslutninger, midlertidige beslutninger, 
anmodninger, tilbakekallinger av beslut-
ninger og andre tiltak fra EFTAs over-
våkingsorgan i samsvar med artikkel 43 
nr. 2, 44 nr. 3, 56 nr. 1, 57 nr. 3, 103 nr. 1 
og 104 nr. 1, artikkel 117, artikkel 122 nr. 
1, 123 nr. 3 og 124 nr. 5, artikkel 125 og 
artikkel 130 nr. 1, 131 nr. 1, 132 nr. 1 og 
137 nr. 1 skal uten unødig opphold vedtas 
basert på utkast utarbeidet av EBA eller 
ESMA, alt etter hva som er relevant, på 
eget initiativ eller etter anmodning fra 
EFTAs overvåkingsorgan.

h) Der forordningen viser til de nasjonale 
sentralbankene, skal den, når det gjel-
der Liechtenstein, vise til finansdeparte-
mentet i Liechtenstein.

i) I artikkel 6, 19, 51, 67 og 98 skal ordene 
‘unionsretten eller nasjonal rett’ erstat-
tes med ‘bestemmelser i EØS-avtalen 
eller nasjonal rett’, i artikkel 109 skal 
ordene ‘unionsrett eller nasjonal rett’ 
erstattes med ‘bestemmelser i EØS-

avtalen eller nasjonal rett’, og i artikkel 
128 skal ordene ‘relevant unionsrett 
eller nasjonal rett’ erstattes med ‘rele-
vante bestemmelser i EØS-avtalen eller 
nasjonal rett’.

j) I artikkel 14 nr. 1 og 34 nr. 6 og nr. 33 i 
vedlegg V til denne forordningen skal 
ordene ‘egnede EU-standarder’ erstat-
tes med ‘egnede standarder i henhold til 
EØS-avtalen’.

k) I artikkel 17 nr. 5:
i) i første ledd skal ordene ‘og, når det 

gjelder vedkommende myndigheter 
i EFTA-statene, EFTAs overvåkings-
organ’ tilføyes etter ordet ‘ESB’,

ii) i andre og tredje ledd skal ordene 
‘eller, dersom det er relevant, EFTAs 
overvåkingsorgan’ tilføyes etter 
ordet ‘ESB’.

l) I artikkel 20:
i) i nr. 4 skal ordene ‘og, når det gjelder 

vedkommende myndigheter i EFTA-
statene, EFTAs overvåkingsorgan’ 
tilføyes etter ordet ‘ESB’,

ii) i nr. 5 skal ordene ‘eller, dersom det 
er relevant, EFTAs overvåkings-
organ’ tilføyes etter ordet ‘ESB’.

m) I artikkel 21 nr. 4 skal ordene ‘eller, der-
som det er relevant, EFTAs over-
våkingsorgan’ tilføyes etter ordet ‘ESB’.

n) I artikkel 22 nr. 5 skal ordene ‘eller, når 
det gjelder vedkommende myndigheter 
i EFTA-statene, EFTAs overvåkings-
organ’ tilføyes etter ordet ‘ESB’.

o) I artikkel 23 nr. 2 skal ordene ‘eller, der-
som det er relevant, EFTAs over-
våkingsorgan’ tilføyes etter ordet ‘ESB’.

p) I artikkel 24 nr. 2 og 3 skal ordene ‘eller, 
dersom det er relevant, EFTAs over-
våkingsorgan’ tilføyes etter ordet ‘ESB’.

q) I artikkel 25:
i) i nr. 3 første ledd skal ordene ‘eller, 

når det gjelder vedkommende 
myndigheter i EFTA-statene, EFTAs 
overvåkingsorgan’ tilføyes etter 
ordet ‘ESB’,

ii) i nr. 3 andre ledd og i nr. 4 skal 
ordene ‘eller, dersom det er rele-
vant, EFTAs overvåkingsorgan’ til-
føyes etter ordet ‘ESB’.

r) I artikkel 43 nr. 2, 6 og 7 skal ordene 
‘eller, når det gjelder eiendelsbaserte 
token utstedt av en utsteder etablert i en 
EFTA-stat, EFTAs overvåkingsorgan’ 
tilføyes etter ordet ‘EBA’.
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s) I artikkel 43 nr. 4 skal ordene ‘og, når 
det gjelder vedkommende myndigheter 
i EFTA-statene, EFTAs overvåkings-
organ’ tilføyes etter ordet ‘ESB’.

t) I artikkel 43 nr. 5 skal nye ledd lyde:
‘Når det gjelder EFTA-statene, skal 

EBA, dersom EFTAs overvåkingsorgan 
fastslår at et eiendelsbasert token opp-
fyller kriteriene i nr. 1 i samsvar med 
nr. 2, utarbeide et utkast til beslutning 
om å klassifisere det eiendelsbaserte 
tokenet som et signifikant eiendels-
basert token og gi melding om dette 
utkastet til beslutning til utstederen av 
det eiendelsbaserte tokenet, vedkom-
mende myndighet i utstederens hjem-
stat, EFTAs overvåkingsorgan, ESB og, 
i tilfellene omhandlet i nr. 4 andre ledd, 
sentralbanken i den berørte EØS-staten.

Utstedere av slike eiendelsbaserte 
token, vedkommende myndigheter, 
EFTAs overvåkingsorgan, ESB og, der-
som det er relevant, sentralbanken i den 
berørte EØS-staten skal innen 20 virke-
dager etter datoen for meldingen om 
EBAs utkast til beslutning inngi skrift-
lige merknader og kommentarer. EBA 
skal ta behørig hensyn til disse merkna-
dene før den utarbeider et utkast med 
henblikk på EFTAs overvåkingsorgans 
beslutning i henhold til nr. 6.’.

u) I artikkel 43 nr. 8:
i) i første ledd skal ordene ‘eller, når 

det gjelder signifikante eiendels-
baserte token utstedt av en utsteder 
etablert i en EFTA-stat, EFTAs over-
våkingsorgan’ tilføyes etter ordet 
‘EBA’,

ii) nye ledd skal lyde:
‘Når det gjelder EFTA-statene, 

skal EBA, dersom EFTAs over-
våkingsorgan fastslår at visse eien-
delsbaserte token ikke lenger opp-
fyller kriteriene i nr. 1 i samsvar med 
nr. 2, utarbeide et utkast til beslut-
ning om ikke lenger å klassifisere de 
eiendelsbaserte tokenene som signi-
fikante, og gi melding om dette 
utkastet til beslutning til utstederen 
av disse eiendelsbaserte tokenene, 
vedkommende myndighet i utstede-
rens hjemstat, EFTAs overvåkings-
organ, ESB og, i tilfellene omhandlet 
i nr. 4 andre ledd, sentralbanken i 
den berørte EØS-staten.

Utstedere av slike eiendels-
baserte token, deres vedkommende 
myndigheter, EFTAs overvåkings-
organ, ESB og, dersom det er rele-
vant, sentralbanken i den berørte 
EØS-staten skal innen 20 virkedager 
etter datoen for meldingen om EBAs 
utkast til beslutning inngi skriftlige 
merknader og kommentarer. EBA 
skal ta behørig hensyn til disse 
merknadene før den utarbeider et 
utkast til beslutning for EFTAs over-
våkingsorgan i henhold til nr. 9.’.

v) I artikkel 43 nr. 9 og 10 skal ordene 
‘eller, når det gjelder signifikante eien-
delsbaserte token utstedt av en utsteder 
etablert i en EFTA-stat, EFTAs over-
våkingsorgan’ tilføyes etter ordet ‘EBA’.

w) I artikkel 44 nr. 1 skal ordene ‘og, når 
det gjelder vedkommende myndigheter 
i EFTA-statene, EFTAs overvåkings-
organ’ tilføyes etter ordet ‘ESB’.

x) I artikkel 44 nr. 2 skal nye ledd lyde:
‘Når det gjelder EFTA-statene, skal 

EBA innen 20 virkedager etter meldin-
gen omhandlet i nr. 1 i denne artikkelen 
utarbeide et utkast til beslutning med 
sin uttalelse basert på virksomhets-
planen, om hvorvidt det eiendels-
baserte tokenet oppfyller eller sannsyn-
ligvis oppfyller minst tre av kriteriene i 
artikkel 43 nr. 1, og gi melding om dette 
utkastet til beslutning til utstederen av 
det eiendelsbaserte tokenet, vedkom-
mende myndighet i utstederens hjem-
stat, EFTAs overvåkingsorgan og sen-
tralbanken i EFTA-staten der utstede-
ren som inngir søknad, er etablert, og, i 
tilfellene omhandlet i artikkel 43 nr. 4 
andre ledd, sentralbanken i den berørte 
EØS-staten.

Vedkommende myndigheter for 
utstedere av slike eiendelsbaserte 
token, EFTAs overvåkingsorgan, ESB 
og, dersom det er relevant, sentral-
banken i den berørte EØS-staten skal 
innen 20 virkedager etter datoen for 
meldingen om dette utkastet til beslut-
ning inngi skriftlige merknader og kom-
mentarer. EBA skal ta behørig hensyn 
til disse merknadene før den utarbeider 
et utkast til beslutning for EFTAs over-
våkingsorgan i henhold til nr. 3.’.

y) I artikkel 44 nr. 3 skal ordene ‘eller, når 
det gjelder eiendelsbaserte token 
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utstedt av en utsteder etablert i en 
EFTA-stat, EFTAs overvåkingsorgan’ 
tilføyes etter ordet ‘EBA’.

z) I artikkel 44 nr. 4 skal ordene ‘eller, når 
det gjelder signifikante eiendelsbaserte 
token utstedt av en utsteder etablert i en 
EFTA-stat, EFTAs overvåkingsorgan’ 
tilføyes etter ordet ‘EBA’.

za) I artikkel 45 nr. 4 skal ordene ‘eller, når 
det gjelder utstedere av signifikante 
eiendelsbaserte token etablert i en 
EFTA-stat, EFTAs overvåkingsorgan’ 
tilføyes etter ordet ‘EBA’.

zb)I artikkel 56 nr. 1, 5 og 6 skal ordene 
‘eller, når det gjelder e-pengetoken 
utstedt av en utsteder etablert i en 
EFTA-stat, EFTAs overvåkingsorgan’ 
tilføyes etter ordet ‘EBA’.

zc) I artikkel 56 nr. 3 skal ordene ‘og, når 
det gjelder vedkommende myndigheter 
i EFTA-statene, EFTAs overvåkings-
organ’ tilføyes etter ordet ‘ESB’.

zd)I artikkel 56 nr. 4 skal nye ledd lyde:
‘Når det gjelder EFTA-statene, skal 

EBA, dersom EFTAs overvåkingsorgan 
fastslår at et e-pengetoken oppfyller 
kriteriene i artikkel 43 nr. 1 i samsvar 
med nr. 1 i denne artikkelen, utarbeide 
et utkast til beslutning om å klassifisere 
e-pengetokenet som et signifikant 
e-pengetoken og gi melding om dette 
utkastet til beslutning til utstederen av 
e-pengetokenet, vedkommende myn-
dighet i utstederens hjemstat, EFTAs 
overvåkingsorgan, ESB og, i tilfellene 
omhandlet i nr. 3 andre ledd, sentral-
banken i den berørte EØS-staten.

Utstedere av slike e-pengetoken, 
vedkommende myndigheter, EFTAs 
overvåkingsorgan, ESB og, dersom det 
er relevant, sentralbanken i den 
berørte EØS-staten skal innen 20 virke-
dager etter datoen for meldingen om 
dette utkastet til beslutning inngi 
skriftlige merknader og kommentarer. 
EBA skal ta behørig hensyn til disse 
merknadene før den utarbeider et 
utkast med henblikk på EFTAs over-
våkingsorgans beslutning i henhold til 
nr. 5.’.

ze) I artikkel 56 nr. 7 skal ordene ‘eller, der-
som det er relevant, EFTAs over-
våkingsorgan’ tilføyes etter ordet ‘EBA’.

zf) I artikkel 56 nr. 8:

i) i første ledd skal ordene ‘eller, når 
det gjelder signifikante e-penge-
token utstedt av en utsteder etablert 
i en EFTA-stat, EFTAs overvåkings-
organ’ tilføyes etter ordet ‘EBA’,

ii) nye ledd skal lyde:
‘Når det gjelder EFTA-statene, 

skal EBA, dersom EFTAs over-
våkingsorgan fastslår at visse 
e-pengetoken ikke lenger oppfyller 
kriteriene i artikkel 43 nr. 1 i sam-
svar med nr. 1 i denne artikkelen, 
utarbeide et utkast til beslutning om 
ikke lenger å klassifisere e-penge-
tokenet som et signifikant e penge-
token og gi melding om dette 
utkastet til beslutning til utstederen 
av disse e-pengetokenene, vedkom-
mende myndighet i utstederens 
hjemstat, EFTAs overvåkingsorgan, 
ESB og, i tilfellene omhandlet i nr. 3 
andre ledd, til ESB eller sentral-
banken i den berørte EØS-staten.

Utstedere av slike e-pengetoken, 
vedkommende myndigheter, EFTAs 
overvåkingsorgan, ESB og sentral-
banken i den berørte EØS-staten 
skal innen 20 virkedager etter 
datoen for meldingen om EBAs 
utkast til beslutning inngi skriftlige 
merknader og kommentarer. EBA 
skal ta behørig hensyn til disse 
merknadene før den utarbeider et 
utkast med henblikk på EFTAs over-
våkingsorgans beslutning i henhold 
til nr. 9.’.

zg)I artikkel 56 nr. 9 og 10 skal ordene 
‘eller, når det gjelder signifikante 
e-pengetoken utstedt av en utsteder 
etablert i en EFTA-stat, EFTAs over-
våkingsorgan’ tilføyes etter ordet ‘EBA’.

zh)I artikkel 57:
i) i nr. 1 skal ordene ‘og, når det gjelder 

vedkommende myndigheter i EFTA-
statene, EFTAs overvåkingsorgan’ 
tilføyes etter ordet ‘ESB’,

ii) i nr. 2 skal nye ledd lyde:
‘Når det gjelder EFTA-statene, 

skal EBA innen 20 virkedager etter 
datoen for meldingen omhandlet i 
nr. 1 i denne artikkelen utarbeide et 
utkast til beslutning med sin 
uttalelse basert på utstederens virk-
somhetsplan, om hvorvidt e-penge-
tokenet oppfyller eller sannsynlig-
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vis oppfyller minst tre av kriteriene 
i artikkel 43 nr. 1, og gi melding om 
dette utkastet til beslutning til 
utstederen av e-pengetokenet, ved-
kommende myndighet i utstede-
rens hjemstat, EFTAs overvåkings-
organ, ESB og, i tilfellene omhand-
let i artikkel 56 nr. 3 andre ledd, 
sentralbanken i den berørte EØS-
staten.

Vedkommende myndigheter for 
utstedere av slike e-pengetoken, 
EFTAs overvåkingsorgan, ESB og, 
dersom det er relevant, sentral-
banken i den berørte EØS-staten 
skal innen 20 virkedager etter 
datoen for meldingen om dette 
utkastet til beslutning inngi skrift-
lige merknader og kommentarer. 
EBA skal ta behørig hensyn til disse 
merknadene før den utarbeider et 
utkast med henblikk på EFTAs over-
våkingsorgans beslutning i henhold 
til nr. 3.’,

iii) i nr. 3 skal ordene ‘eller, når det gjel-
der e-pengetoken utstedt av en 
utsteder etablert i en EFTA-stat, 
EFTAs overvåkingsorgan’ tilføyes 
etter ordet ‘EBA’,

iv) i nr. 4 skal ordene ‘eller av EFTAs 
overvåkingsorgan’ tilføyes etter 
ordene ‘av EBA’,

v) i nr. 4 skal ordene ‘eller, når det 
gjelder utstedere av et signifikant 
e-pengetoken, EFTAs overvåkings-
organ’ tilføyes etter ordene ‘til EBA’,

vi) i nr. 5 skal ordene ‘eller, dersom det 
er relevant, EFTAs overvåkings-
organ’ tilføyes etter ordet ‘EBA’.

zi) I artikkel 59 nr. 2 skal andre punktum 
lyde:

‘Deres faktiske ledelse skal være i 
EØS, og minst ett av styremedlemmene 
skal være bosatt i EØS eller i Sveits.’.

zj) I artikkel 73 nr. 1 skal ordene ‘Unionens 
standarder for vern av personopplys-
ninger’ erstattes med ‘standardene for 
vern av personopplysninger i henhold 
til EØS-avtalen’.

zk)I artikkel 95:
i) i nr. 1 skal ordene ‘og EFTAs over-

våkingsorgan’ tilføyes etter ordet 
‘ESMA’,

ii) i nr. 4 skal ordene ‘og, når en ved-
kommende myndighet i en EFTA-

stat er involvert, EFTAs over-
våkingsorgan’ tilføyes etter ordene 
‘ESB og ESMA’,

iii) i nr. 5 skal ordene ‘eller, dersom det 
gjelder et tilsyn eller en under-
søkelse i en EFTA-stat, EFTAs over-
våkingsorgan’ tilføyes etter ordene 
‘ESMA’ og ‘EBA’.

zl) I artikkel 100 skal ordene ‘unionsregel-
verket eller nasjonal lovgivning’ erstat-
tes med ordene ‘bestemmelser i EØS-
avtalen eller nasjonal lovgivning’.

zm)I artikkel 103, 104 og 105 skal ordet 
‘unionsretten’ erstattes med ordet ‘EØS-
avtalen’.

zn)I artikkel 103 nr. 1 til 7 skal ordene ‘eller, 
dersom det er relevant, EFTAs over-
våkingsorgan’ tilføyes etter ordet ‘ESMA’.

zo) I artikkel 104 nr. 1 til 7 skal ordene ‘eller, 
dersom det er relevant, EFTAs over-
våkingsorgan’ tilføyes etter ordet ‘EBA’.

zp) I artikkel 110:
i) i nr. 4 skal ordene ‘eller, dersom det 

er relevant, av EFTAs overvåkings-
organ’ tilføyes etter ordene ‘eget ini-
tiativ’,

ii) i nr. 5 skal ordene ‘eller, dersom det 
er relevant, EFTAs overvåkings-
organ’ tilføyes etter ordet ‘ESMA’.

zq)I artikkel 111:
i) i nr. 1, når det gjelder EFTA-statene, 

skal ordene ‘innen 30. juni 2024’ for-
stås som ‘innen 30. juni 2025’,

ii) i nr. 3 skal ordene ‘relevant unions-
rett’ erstattes med ordene ‘relevante 
bestemmelser i EØS-avtalen’.

zr) I artikkel 117:
i) i nr. 1 første ledd skal ordene ‘eller, 

når det gjelder signifikante eiendels-
baserte token utstedt av en utsteder 
etablert i en EFTA-stat, EFTAs over-
våkingsorgans’ tilføyes etter ordet 
‘EBAs’,

ii) i nr. 1 andre ledd og i nr. 3, 4 og 5 
skal ordene ‘eller, dersom det er 
relevant, EFTAs overvåkingsorgan’ 
tilføyes etter ordet ‘EBA’.

zs) I artikkel 119 nr. 2:
i) ny bokstav skal lyde:

‘n) EFTAs overvåkingsorgan.’,
ii) nytt ledd skal lyde:

‘EFTAs overvåkingsorgans del-
takelse i kollegiene skal, i saker som 
gjelder utstedere av signifikante 
eiendelsbaserte token eller signifi-
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kante e-pengetoken som er etablert 
utenfor EFTA-statene, være på fri-
villig grunnlag.’.

zt) I artikkel 120 skal ordene ‘eller, dersom 
det er relevant, EFTAs overvåkings-
organ’ tilføyes etter ordet ‘EBA’.

zu)I artikkel 121 skal ordene ‘eller EFTAs 
overvåkingsorgan’ tilføyes etter ordet 
‘EBA’.

zv) I artikkel 122:
i) ordene ‘eller, dersom det er rele-

vant, EFTAs overvåkingsorgan’ skal 
tilføyes etter ordet ‘EBA’,

ii) når det gjelder EFTA-statene, skal 
nr. 3 bokstav g) lyde:

‘opplyse om retten til å bringe 
beslutningen inn for EFTA-dom-
stolen i samsvar med artikkel 36 i 
avtalen mellom EFTA-statene om 
opprettelse av et overvåkingsorgan 
og en domstol.’.

zw)I artikkel 123:
i) i nr. 1 skal ordene ‘eller, dersom det 

gjelder en utsteder etablert i en 
EFTA-stat som er gjenstand for en 
undersøkelse, EFTAs overvåkings-
organ’ tilføyes etter ordet ‘EBA’,

ii) i nr. 1 skal nytt ledd lyde:
‘Tjenestemenn og andre perso-

ner med fullmakt fra EBA skal ha 
myndighet til å bistå EFTAs over-
våkingsorgan i å utføre sine opp-
gaver i henhold til denne artikkelen 
og ha rett til å delta i undersøkelser 
etter anmodning fra EBA.’,

iii) når det gjelder EFTA-statene, skal 
ordet ‘EBA’ i nr. 2, 3, 4, 5 og 6 og i nr. 
7 første punktum forstås som 
‘EFTAs overvåkingsorgan’,

iv) når det gjelder EFTA-statene, skal 
nr. 3 andre punktum lyde:

‘Beslutningen skal angi under-
søkelsens gjenstand og formål, de 
tvangsmulktene som er fastsatt i 
artikkel 132, og retten til å bringe 
beslutningen inn for EFTA-dom-
stolen i samsvar med artikkel 36 i 
avtalen mellom EFTA-statene om 
opprettelse av et overvåkingsorgan 
og en domstol.’,

v) når det gjelder EFTA-statene, skal 
ordene ‘EBAs saksmappe’ i nr. 7 
andre punktum forstås som ‘EBAs 
og EFTAs overvåkingsorgans 
saksmappe’,

vi) når det gjelder EFTA-statene, skal 
nr. 7 tredje punktum lyde:

‘Lovligheten av EFTAs over-
våkingsorgans beslutning kan inn-
klages bare for EFTA-domstolen i 
samsvar med avtalen mellom EFTA-
statene om opprettelse av et over-
våkingsorgan og en domstol.’.

zx) I artikkel 124:
i) i nr. 1 skal ordene ‘eller, dersom det 

gjelder utstedere etablert i en EFTA-
stat, EFTAs overvåkingsorgan’ til-
føyes etter ordet ‘EBA’,

ii) i nr. 1 skal nytt ledd lyde:
‘EFTAs overvåkingsorgan skal 

uten unødig opphold videresende 
opplysninger innhentet i henhold til 
denne artikkelen til ESMA.’,

iii) når det gjelder EFTA-statene, skal 
ordet ‘EBA’ i nr. 2 til 10 og i nr. 11 før-
ste punktum forstås som ‘EFTAs 
overvåkingsorgan’,

iv) i nr. 2 skal nytt ledd lyde:
‘Tjenestemenn og andre perso-

ner med fullmakt fra EBA skal ha 
myndighet til å bistå EFTAs over-
våkingsorgan i utføringen av sine 
oppgaver i henhold til denne artik-
kelen, og ha rett til å delta i stedlige 
tilsyn etter anmodning fra EBA.’,

v) når det gjelder EFTA-statene, skal 
nr. 5 andre punktum lyde:

«Beslutningen skal angi under-
søkelsens gjenstand og formål, fast-
sette datoen da det skal innledes og 
angi de tvangsmulktene som er fast-
satt i artikkel 132, samt retten til å 
bringe beslutningen inn for EFTA-
domstolen i samsvar med artikkel 
36 i avtalen mellom EFTA-statene 
om opprettelse av et overvåkings-
organ og en domstol.»,

vi) når det gjelder EFTA-statene, skal 
ordene ‘EBAs saksmappe’ i nr. 11 
andre punktum forstås som ‘EBAs 
og EFTAs overvåkingsorgans 
saksmappe’,

vii)når det gjelder EFTA-statene, skal 
nr. 11 tredje punktum lyde:

‘Lovligheten av EFTAs over-
våkingsorgans beslutning kan inn-
klages bare for EFTA-domstolen i 
samsvar med avtalen mellom EFTA-
statene om opprettelse av et over-
våkingsorgan og en domstol.’.



222 Prop. 55 LS 2024–2025
Lov om kryptoeiendeler (kryptoeiendelsloven) og samtykke til godkjenning av EØS-komiteens beslutning nr. 41/2025 av                       

20. februar 2025 om innlemmelse i EØS-avtalen av forordning (EU) 2023/1114
zy) I artikkel 125:
i) ordene ‘eller, dersom det er rele-

vant, EFTAs overvåkingsorgan’ skal 
tilføyes etter første forekomst av 
ordet ‘EBA’,

ii) ordene ‘og EFTAs overvåkings-
organ’ skal tilføyes etter de øvrige 
forekomstene av ordet ‘EBA’.

zz) I artikkel 128 skal ordene ‘eller, dersom 
det er relevant, EFTAs overvåkings-
organ’ tilføyes etter ordet ‘EBA’.

zza) I artikkel 129:
i) ordene ‘, EFTAs overvåkingsorgan’ 

skal tilføyes etter første forekomst 
av ordet ‘EBA’,

ii) ordene ‘, for EFTAs overvåkings-
organ’ skal tilføyes etter andre fore-
komst av ordet ‘EBA’,

iii) ordene ‘eller EFTAs overvåkings-
organ’ skal tilføyes etter tredje og 
fjerde forekomst av ordet ‘EBA’.

zzb) I artikkel 130:
i) i nr. 1 skal ordene ‘eller, dersom det 

gjelder en utsteder av et signifikant 
eiendelsbasert token som er eta-
blert i en EFTA-stat, EFTAs over-
våkingsorgan’ tilføyes etter ordet 
‘EBA’,

ii) i nr. 2 skal ordene ‘eller, dersom det 
gjelder en utsteder av et signifikant 
e-pengetoken som er etablert i en 
EFTA-stat, EFTAs overvåkings-
organ’ tilføyes etter ordet ‘EBA’,

iii) i nr. 3, når det gjelder EFTA-statene, 
skal ordet ‘EBA’ forstås som ‘EFTAs 
overvåkingsorgan’,

iv) i nr. 4 og 5 skal ordene ‘eller, dersom 
det er relevant, EFTAs overvåkings-
organ’ tilføyes etter ordet ‘EBA’,

v) i nr. 6 skal nytt ledd lyde:
‘EFTAs overvåkingsorgan skal 

uten unødig opphold gi melding om 
ethvert tiltak som treffes i henhold 
til nr. 1 eller 2, til utstederen av det 
signifikante eiendelsbaserte tokenet 
eller utstederen av det signifikante 
e-pengetokenet etablert i en EFTA-
stat som er ansvarlig for overtredel-
sen, og gi vedkommende myndig-
heter, EBA og Kommisjonen 
melding om dette tiltaket. EBA og 
EFTAs overvåkingsorgan skal 
offentliggjøre enhver slik beslutning 
på sitt nettsted innen ti virkedager 
etter den datoen da beslutningen ble 

vedtatt, med mindre en slik offent-
liggjøring vil sette den finansielle 
stabiliteten i alvorlig fare eller påføre 
de berørte partene uforholdsmessig 
stor skade. En slik offentliggjøring 
skal ikke inneholde personopplys-
ninger.’,

vi) i nr. 7 skal nytt ledd lyde:
‘EBAs og EFTAs overvåkings-

organs offentliggjøring av EFTAs 
overvåkingsorgans beslutninger 
nevnt i nr. 6 skal omfatte følgende 
erklæringer:
a) En erklæring som bekrefter at 

personen som er ansvarlig for 
overtredelsen, har rett til å klage 
beslutningen inn for EFTA-dom-
stolen.

b) Dersom det er relevant, en 
erklæring som bekrefter at en 
klage er inngitt, med angivelse 
av at klagen ikke har oppset-
tende virkning.

c) En erklæring som bekrefter at 
EFTA-domstolen kan utsette 
anvendelsen av den påklagede 
beslutningen i samsvar med 
artikkel 40 i avtalen mellom 
EFTA-statene om opprettelse av 
et overvåkingsorgan og en dom-
stol.’.

zzc) I artikkel 131:
i) i nr. 1 skal ordene ‘eller, dersom det 

gjelder en utsteder av et signifikant 
eiendelsbasert token eller av et sig-
nifikant e-pengetoken som er eta-
blert i en EFTA-stat, EFTAs over-
våkingsorgan’ tilføyes etter ordet 
‘EBA’,

ii) i nr. 2 skal ordene ‘eller, dersom det 
er relevant, EFTAs overvåkings-
organ’ tilføyes etter første forekomst 
av ordet ‘EBA’,

iii) i nr. 2 skal ordene ‘og, dersom det er 
relevant, EFTAs overvåkingsorgan’ 
tilføyes etter andre forekomst av 
ordet ‘EBA’.

zzd) I artikkel 132:
i) ordene ‘eller, dersom det er rele-

vant, EFTAs overvåkingsorgan’ skal 
tilføyes etter ordet ‘EBA’,

ii) ordene ‘eller, dersom det er rele-
vant, EFTAs overvåkingsorgans 
beslutning’ skal tilføyes etter ordene 
‘EBAs beslutning’.
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zze) I artikkel 133:
i) i nr. 1 skal ordene ‘og EFTAs over-

våkingsorgan’ tilføyes etter ordet 
‘EBA’,

ii) i nr. 4 skal nytt ledd lyde:
‘EFTA-statenes faste komité skal 

avgjøre fordelingen av beløpene for 
overtredelsesgebyrer og tvangs-
mulkter innkrevd av EFTAs over-
våkingsorgan.’,

iii) i nr. 5 skal nytt ledd lyde:
‘Dersom beslutningen om ikke å 

ilegge overtredelsesgebyrer eller 
tvangsmulkter treffes av EFTAs 
overvåkingsorgan, skal EFTAs over-
våkingsorgan underrette EFTA-
statenes faste komité og vedkom-
mende myndigheter i den berørte 
EFTA-staten og begrunne sin 
beslutning.’.

zzf) I artikkel 134:
i) i nr. 1 skal nytt ledd lyde:

‘Dersom EFTAs overvåkings-
organ i forbindelse med utførelsen 
av sine oppgaver i henhold til artik-
kel 117 anser at det er klare og påvi-
selige grunner til å mistenke at det 
har vært begått eller vil bli begått en 
overtredelse som angitt i vedlegg V 
eller VI, skal EFTAs overvåkings-
organ utpeke en uavhengig gran-
sker innenfor EFTAs overvåkings-
organ til å undersøke saken etter 
samråd med EBA. Granskeren skal 
ikke være innblandet eller ha vært 
direkte eller indirekte innblandet i 
tilsynet med de berørte utstederne 
av signifikante eiendelsbaserte 
token eller utstederne av signifi-
kante e-pengetoken og skal utføre 
sine oppgaver uavhengig av EFTAs 
overvåkingsorgans kollegium og 
EBA.’,

ii) i nr. 4, 5 og 7, når det gjelder EFTA-
statene, skal ordene ‘og EFTAs over-
våkingsorgan’ tilføyes etter ordet 
‘EBA’,

iii) i nr. 7 og 9 skal ordene ‘eller EFTAs 
overvåkingsorgans’ tilføyes etter 
ordet ‘EBAs’,

iv) i nr. 8, når det gjelder EFTA-statene, 
skal teksten etter ordene ‘artikkel 
135,’ lyde:

‘skal EFTAs overvåkingsorgan 
avgjøre om utstederen av det signifi-

kante eiendelsbaserte tokenet eller 
utstederen av det signifikante 
e-pengetokenet som er gjenstand for 
undersøkelsen, har begått en over-
tredelse som er angitt i vedlegg V 
eller VI, og i slike tilfeller treffe et til-
synstiltak i samsvar med artikkel 
130 eller ilegge et overtredelses-
gebyr i samsvar med artikkel 131.

EFTAs overvåkingsorgan skal 
framlegge for EBA alle opplysninger 
og saksdokumenter som er nødven-
dige for å oppfylle forpliktelsen i 
henhold til dette nummeret.’,

v) i nr. 11, når det gjelder EFTA-
statene, skal ordet ‘EBA’ forstås som 
‘EFTAs overvåkingsorgan’.

zzg) I artikkel 135:
i) i nr. 1 skal nye ledd lyde:

‘Før EBA utarbeider et utkast for 
EFTAs overvåkingsorgan i henhold 
til artikkel 130, 131 eller 132, skal 
den gi de personene undersøkelsen 
gjelder, mulighet til å bli hørt om 
resultatene. EBA skal basere sine 
utkast bare på de resultatene som de 
personene undersøkelsen gjelder, 
har hatt mulighet til å uttale seg om.

EFTAs overvåkingsorgan skal 
basere sine beslutninger i henhold 
til artikkel 130, 131 eller 132 bare på 
de resultatene som de personene 
saken gjelder, har hatt mulighet til å 
uttale seg om.’,

ii) i nr. 2 skal nytt ledd lyde:
‘Nr. 1 andre og tredje ledd får 

ikke anvendelse dersom hastetiltak 
er nødvendige for å hindre at den 
finansielle stabiliteten eller krypto-
eiendelsinnehaverne, særlig ikke-
profesjonelle innehavere, påføres 
betydelig og umiddelbar skade. I 
slike tilfeller kan EFTAs over-
våkingsorgan treffe en midlertidig 
beslutning, og de de berørte perso-
nene skal gis mulighet til å uttale seg 
så snart som mulig etter at beslut-
ningen er truffet.’,

iii) i nr. 3 skal ordene ‘EBAs saksmappe’ 
erstattes med ordene ‘EBAs og 
EFTAs overvåkingsorgans 
saksmappe’,

iv) i nr. 3 skal ordene ‘EBAs interne for-
beredende dokumenter’ erstattes 
med ordene ‘EBAs og EFTAs over-
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våkingsorgans interne forbere-
dende dokumenter’.

zzh)I artikkel 137 nr. 1 skal nye ledd lyde:
‘Med hensyn til utstedere av signifi-

kante eiendelsbaserte token og utste-
dere av signifikante e-pengetoken som 
er etablert i en EFTA-stat, skal EFTAs 
overvåkingsorgan kreve avgifter på 
samme grunnlag som avgifter som kre-
ves av andre utstedere av signifikante 
eiendelsbaserte token og utstedere av 
signifikante e-pengetoken i samsvar 
med denne forordningen og med den 
delegerte rettsakten nevnt i nr. 3.

Beløpene som kreves inn av EFTAs 
overvåkingsorgan i samsvar med dette 
nummeret, skal overføres til EBA uten 
unødig opphold.’.

zzi) I artikkel 138:
i) ordene ‘eller, dersom det er rele-

vant, EFTAs overvåkingsorgan’ skal 
tilføyes etter ordet ‘EBA’,

ii) nytt nummer skal lyde:
‘5. Før en oppgave delegeres, skal 

EFTAs overvåkingsorgan og 
EBA rådføre seg med hver-
andre.’.

zzj) I artikkel 149:
i) i nr. 1 skal ordene ‘, eller på en dato 

utpekt i henhold til nasjonal lovgiv-
ning som ikke skal være senere enn 
tolv måneder etter ikrafttredelses-
datoen for EØS-komiteens beslut-
ning nr. [nn/åååå] av [måned/år] 
(denne beslutningen)’ tilføyes etter 
ordet ‘tidende’,

ii) i nr. 2 skal ordene ‘30. desember 
2024’ forstås som ‘ikrafttredelses-
datoen for EØS-komiteens beslut-
ning nr. [nn/åååå] av [måned/år] 
(denne beslutningen) eller en dato 
utpekt i henhold til nasjonal lovgiv-
ning som ikke skal være senere enn 
tolv måneder etter ikrafttredelses-
datoen for EØS-komiteens beslut-
ning nr. [nn/åååå] av [måned/år] 
(denne beslutningen)’,

iii) med hensyn til EFTA-statene får 
nr. 3 og 4 ikke anvendelse.

zzk)I nr. 76 i vedlegg V og nr. 35 i vedlegg VI 
skal ordene ‘eller, dersom det er rele-
vant, EFTAs overvåkingsorgan’ tilføyes 
etter ordet ‘EBA’.»

2. I EØS-avtalens vedlegg IX nr. 14 (europaparla-
ments- og rådsdirektiv 2013/36/EU), 31g 
(europaparlaments- og rådsforordning (EU) 
nr. 1093/2010) og 31i (europaparlaments- og 
rådsforordning (EU) nr. 1095/2010) skal nytt 
strekpunkt lyde:
«– 32023 R 1114: Europaparlaments- og 

rådsforordning (EU) 2023/1114 av 31. mai 
2023 (EUT L 150 av 9.6.2023, s. 40), rettet 
ved EUT L, 2024/90275, 2.5.2024.»

Artikkel 2

Teksten til forordning (EU) 2023/1114, rettet ved 
EUT L, 2024/90275, 2.5.2024, på islandsk og 
norsk, som vil bli kunngjort i EØS-tillegget til Den 
europeiske unions tidende, skal gis gyldighet.

Artikkel 3

Denne beslutning trer i kraft den fjortende dagen 
etter at alle meddelelser etter EØS-avtalens artik-
kel 103 nr. 1 er inngitt2.

Artikkel 4

Denne beslutning skal kunngjøres i EØS-
avdelingen av og EØS-tillegget til Den europeiske 
unions tidende.

Utferdiget i Brussel 20. februar 2025.

For EØS-komiteen
Formann
Nicolas von Lingen

EØS-komiteens
sekretærer
Knut Hermansen

2 [Ingen forfatningsrettslige krav angitt.] [Forfatningsretts-
lige krav angitt.]
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