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1
Innledning

| 2021 ble 187 tilskuddsordninger forvaltet av Helsedirektoratet eller av andre Helsedirektoratet har delegert
myndighet til. Fra 2020 til 2021 har antallet tilskuddsordninger gkt med 21.

@kningen skyldes blant annet ti flere tilskuddsordninger relatert til covid-19 pandemien. De nyopprettede
ordningene hadde et budsjett pa 358 mill. kr hvor 6 ordninger var forbeholdt frivillige organisasjoner med
konkurranse om midlene, 2 gremerkede ordninger til KS og WHO og 2 ordninger forvaltet av statsforvalter til
kommuner. Vi ser ogsa en gkning i antall gremerkede tilskuddsordninger og ordninger med apen konkurranse.

Tilskuddsordningene er kategorisert i fem ulike kategorier. Tilskuddsordningene varierer med tanke pa blant

annet malgruppe, antall sgkere, budsjettstarrelse, tildelingsform, tildelingskriterier og type mottakere. Dermed
krever tilskuddsordningene ogsa ulik tilneerming fra forvalterne i Helsedirektoratet.

Tabell 1 Oversikt over antall tilskuddsordninger fordelt pa kategori i 2021

Kategori Antall tilskuddsordninger
Delegert 16

Refusjon 9

Statlig pilot og forsgk 6

@remerket 109

Apen konkurranse 47

Totalt 187
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2
Tilskuddsbudsjett

Tilskuddsordningene har i 2021 et budsijett (inkludert de delegerte ordningene) pa kr 21 461 mill. kr og fordeler
seg pa en rekke fagomrader (kapitler i statsbudsjettet). | tillegg til tilskuddsmidler bevilget over Helse- og
omsorgsdepartementets budsjett forvalter Helsedirektoratet en ordning over Kommunal- og
distriktsdepartementets budsjett.

Folkehelse kr 400 mill. (2%)

Primaerhelsetjenester
kr 1 755 mill. (8%)

Fagomrade
e Ressurskrevende tjienester

e Omsorgstjenester
Psykisk helse, rus og vold
Primzerhelsetjenester

o Folkehelse

Psykisk helse, rus og vold
Tannhelsetjenester

kr 2 531 mill. (12%)
Personell

e Historiske pensjonskostnader

e Forsgk og utvikling mv.
Saerskilte tilskudd til psykisk helse og rustiltak
Internasjonalt samarbeid

e Beredskap
Legemiddeltiltak
Habilitering og rehabilitering

e Helsedirektoratet / sentral helseforvaltning
Utredningsvirksomhet

Omsorgstjenester
kr 4 977 mill. (23%)
Ressurskrevende tjenester
kr 11 024 mill. (51%)

Figur 1 Tilskuddsbudsjettet i 2021 fordelt pa fagomrader (prosentvis andel)

Som vist i figur 1 og detaljert i tabell 2 fremkommer tilskuddsbudsjettet fordelt pa fagomrader. Ressurskrevende
tienester har én tilskuddsordning, Seerlig ressurskrevende helse- og omsorgstjenester, som er
Helsedirektoratets stgrste ordning. Her var budsjettet pa 11 024 mill. kr og 51 prosent av direktoratets
tilskuddsbudsijett.

Deretter kommer Omsorgstjeneste med budsjett pa 4 977 mill. kr tilsvarende 23 prosent. Dette kapitlet er det
stgrste malt i antall tilskuddsordninger som ogsa er gkt med 16 fra 2020 til 2021 og utgjar 23 prosent av
budsijettet. Psykisk helse, rus og vold er det neste i rekken med budsjett p& 2 531 mill. kr, som er 12 prosent av
totalt budsjett.

Tabell 2 Tilskuddsbudsijett fordelt per fagomrade i 2021 (i 1000)

Kapittel Fagomrade Budsjett Antall tilskuddsordninger
575 Ressurskrevende tjeneste 11 023 904 1

761 Omsorgstjeneste 4977 358 56

765 Psykisk helse, rus og vold 2 531 202 38

762 Primaerhelsetjeneste 1755291 31

714 Folkehelse 400 153 28

770 Tannhelsetjenester 370 500 13
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783 Personell 176 916 4

737 Historiske pensjonskostnader 81 006 1
781 Forsgk og utvikling mv. 69 700 12
734 Seerskilte tilskudd til psykisk helse og rustiltak 26 189 3
703 Internasjonalt samarbeid 22 000 1
702 Beredskap 9130 3
717 Legemiddeltiltak 6 000 1
733 Habilitering og rehabilitering 4 300 2
740 Helsedirektoratet / sentral helseforvaltning 4 000 1
769 Utredningsvirksomhet 3600 2
Total 21 461 249 197*

* Antall tilskuddsordninger som har budsjett i 2021 er totalt 187 ordninger. Det er dog atte tilskuddsordninger
som far budsjett fra to-tre ulike kapitler, og disse ordningene har derfor oppfert to eller tre ganger nar de er
kapittelsortert.

Figur 2 viser utvikling i tilskuddsbudsjettet for Helsedirektoratet siste fire ar. @kningen er jevn og skyldes gkning
i antall tiltak finansiert gjennom tilskudd. Den litt stgrre gkningen til 2021 skyldes covid-19 relaterte
tilskuddsordninger viderefart, styrket eller opprettet i 2021 samt gkt budsjett for refusjonsordninger og spesielt
statlig pilot og forsek.[!

kr 21 461 m
e - kr18 774 m
o AR BGT mill kr 17 919 mil
kit 15 000 foul
kor 10 Q00 mall
kr 5 000 mul
kr O mall
L 2019 20120 2021

Figur 2 Totalt tilskuddsbudsijett siste fire ar

Fotnoter

[1] Betydelig gkning i budsjett for tilskuddsordningen Forsgk med statlig finansiering av omsorgstjenestene fra
2020 til 2021 (87 prosent gkning).
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3
Delegert tilskuddsforvaltning

Av arets tilskuddsbudsjett pa 21 461 mill. kr ble 1 848 mill. kr over 16 tilskuddsordninger forvaltet av
statsforvalterne, fylkeskommunene, Stiftelsen Dam og Nasjonalt kompetansesenter for aldring og helse.
Intensjonen bak delegering av forvaltningen er a tildele tilskuddsmidler neermest mulig mottakerne. Forvalter tar
ansvar for sgknadsbehandling og rapportering fra mottakerne, mens Helsedirektoratet har ansvar for utforming
av regelverk for tilskuddsordningene.

Delegert Stiftelsen Dam
kr 50 mill. (3%)

Kategori
e Delegert Statsforvalter

e Delegert Stiftelsen Dam
Delegert fylkeskommunen
Delegert Aldring og Helse

Delegert Statsforvalter kr 1 765 mill. (96%)

Figur 3 Tilskuddsbudsjett fordelt pa delegert tilskuddsforvalter i 2021

Overfgring av tilskuddsmidlene skjer gjennom fullmaktsbrev, og statistikk over bruken av tilskuddsmidlene er
ikke omfattet i denne rapporten. Rapportering fra de aktuelle forvalterne legges per i dag ikke i
Helsedirektoratets database pa grunn av manglende funksjonalitet i systemene.

Tilskuddsordninger forvaltet av statsforvalter pa vare vegne fremkommer derfor ikke som del av utbetalt
tilskudd i tabeller og figurer i resten av rapporten.

Tabell 3 Tilskuddsordninger med tilhgrende budsjett og kapittel med delegert forvaltning i 2021 (i 1000)

Tilskuddsordninger Kapittel Budsjett
Kommunalt rusarbeid - overgangsordning 765 518 197
Kommunalt kompetanse- og innovasjonstilskudd 761 351 700
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Tilbud til voksne med langvarige og eller sammensatte tjenestebehov

Midlertidig styrking av eksisterende behandlingstilbud innen psykisk helse- og rusarbeid
Aktivitetstilbud og besgksverter (tiltakspakke for sarbare eldre)

Smitteverns- og oppfalgingsarbeid for personer med rus- og psykiske helseproblemer
Aktivitetstiltak for & motvirke ensomhet (tiltakspakke for sarbare eldre)

Kompensasjon til neeringsdrivende fastleger ved sykefraveer knyttet til koronavirus
Besgksverter — Stiftelsen Dam (tiltakspakke for sarbare eldre)

Eldre ut pa middag

Etablering og utvikling av kommunale frisklivs-, laerings- og mestringstilbud
Implementering av velferdsteknologiske Igsninger fra prosjekt til drift
Kompetansehevende tiltak for lindrende behandling og omsorg ved livets slutt
Pargrendeskoler og samtalegrupper til pararende til personer med demens
Hjemsendelse av utenlandske borgere/hjemhenting av norske borgere

Yngre pargrende til personer med demens

Total
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4
Tilskuddsforvaltning | Helsedirektoratet

Tilskuddsordningene forvaltet av Helsedirektoratet er svaert ulike bade nar det gjelder krav til sgknad,
saksbehandling og rapportering. Helsedirektoratet tilstreber & fatte vedtak sa tidlig som mulig i kalenderaret for
& bidra til forutsigbarhet for tilskuddsmottakerne. For tilskuddsordninger med mange sgknader som ma
behandles samlet, kan imidlertid saksbehandlingstiden bli opp mot tre-fire maneder.

| 2021 mottok Helsedirektoratet 4 181 sgknader. Starste andelen av sgknader mottas hovedsakelig i perioden
januar til mai. En liten andel av sgknadene for 2021 ble mottatt hasten 2020, sa totalt 4 361 sgknader har blitt

behandlet i 2021.

700 679

600
500
458 445
400
400
352
321
300
237 291
209
200
121
) .
0 s . : oy o
januar februar mars april mai juni juli august  september oktober november desember

Figur 4 Sgknader for 2021 mottatt per maned i 2021

Sgknadsbehandlingen resulterte i 612 avslatte vedtak og 31 avviste vedtak. Mer enn 55 prosent av vedtakene
er innvilget og 30 prosent delvis innvilget. Tilskuddsportefgljen omfatter en betydelig andel gremerkede
tilskuddsordninger og refusjonsordninger, og det er grunnen til den hgye andelen full innvilgelse.
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/—Avslétt 612 (14%)

_~—Awvist 31 (1%)

Innvilget 2453 (55%) —

. Delvis innvilget 1312 (30%)

L Forskudd 21 (0%)

® Avslatt ® Avvist ® Delvis innvilget ® Forskudd @® Innvilget

Figur 5 Vedtak i 2021

Figur 6 under viser tilsvarende oversikt over vedtak innenfor tilskuddsordninger hvor midler fordeles gjennom
konkurranse. Det er flere arsaker til en hgyere andel delvis innvilgelse for tilskuddsordninger med apen
konkurranse, blant annet budsjettbegrensninger.

Side 9/46



Avslatt 569 (24%
/_ ( )

Innvilget 734 (31%) —._

— Awvist 21 (1%)

Forskudd 12 (1%) —

\— Delvis innvilget 1060 (44%)

® Avslatt ® Ayvist ® Delvis innvilget ® Forskudd ® Innvilget

Figur 6 Vedtak i 2021 for tilskuddsordninger med &pen konkurranse

Som vist i figur 7 utbetalte Helsedirektoratet 18 462 mill. kr i 2021. Utbetalt belgp har gkt jevnt de siste arene
med en starre vekst fra 2020 til 2021. Grunnen til gkningen i utbetaling er blant annet covid-19 relaterte
tilskuddsordninger i 2021. Vi ser mesteparten av gkningen pa refusjonsordninger og statlig pilot og forsok.

kr 18 462 mill.
kr 16 328 mill kr 16 699 mill.
kr 15 159 mill.
kr 15 000 mill.
kr 10 000 mill.
kr 5000 mill.
kr 0 mill.
2018 2019 2020 2021

Figur 7 Utbetalt tilskudd fra Helsedirektoratet i perioden 2018 til 2021.
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For & gi en bedre oversikt over tilskuddsportefgljen viser figur 8 utbetalingene uten refusjonsordningen Seerlige
ressurskrevende helse- og omsorgstjenester.

kr 8 393 mill.
kr 8 000 mill.
) kr 6 139 mill. kr 6 173 mill.

kr 6 000 mill. kr 5 834 mill.
kr 4 000 mill.
kr 2 000 mill.

kr 0 mill.

2018 2019 2020 2021

Figur 8 Utbetalt tilskudd fra Helsedirektoratet i perioden 2018 til 2021. Ikke medregnet tilskudd til

Seerlige ressurskrevende helse- og omsorgstjenester.

| tildelingsbrevet for 2021 til Helsedirektoratet skriver Helse- og omsorgsdepartementet at det er gnskelig at
tilskuddsmottakerne mottar tilskudd sa tidlig som praktisk mulig i aret. Dette er seerlig aktuelt for tilskudd til
private aktgrer med anstrengt likviditet. Samtidig skal tilskuddsmidler i henhold til statens gkonomireglement
utbetales i takt med mottakers forbruk av midler. Det tilsier bruk av flere utbetalingsterminer og utjevning av
utbetalingene gjennom aret, slik figur 9 indikerer.
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1324 mill.

1200 mill. 1162 mill.

991 mill.

577 mill. I

januar februar mars april juni juli august september oktober november desember

1000 mill.
932 mill.

880 mill.
800 mill.
650 mill. 655 mill
600 mill.
477 mill.
400 mill.
200 mill. 162 mil.

0 mill.

308 mill.
275 mill.

Figur 9 Utbetalt tilskudd per maned i 2021 fra Helsedirektoratet. Ikke medregnet tilskudd til Szerlige

ressurskrevende helse- og omsorgstjenester
Vedtak om tilskudd med informasjon om innvilget belgp, vist i figur 10, etterstreber vi a fa tidlig ut pa aret, men
terminutbetalingene fordeles normalt i tilskuddsaret.

600 293
500
400
300
200
) I I
. januar februar mars april juni juli august september oktober november desember

Figur 10 Antall vedtak per maned i 2021. Ikke medregnet tilskudd til Seerlige ressurskrevende helse- og

omsorgstjenester

Figur 11 viser tilskudd utbetalt til organisasjoner og stiftelser, som er mottakergruppen med stgrst behov for at
utbetalingene starter tidlig i budsjettaret. Ogsa for disse tilskuddsordningene fordeles tilskuddet over terminer,
og mottakere far informasjon om terminutbetalinger i vedtaksbrevet. Figur 12 viser vedtak per maned til
organisasjoner og stiftelser.
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350 mill. 343 mill.

312 mill.
300 mill.
255 mill.
250 mill.
212 mill.
200 mill. 189 mill.
167 mill.
150 mill.
100 mill. :
84 mill. i
80 mill. 75 mill.
Somill. 43 mill. 41 mill 38 mill
0 mill. . : 5 Y age
januar februar mars april mai juni juli august september oktober november desember

Figur 11 Utbetalt tilskudd per maned i 2021 til artskonto (type mottaker) organisasjoner og stiftelser

200

150

100
50 I I I I l
0 . . .

januar februar mars april juni juli august september oktober november desember

Figur 12 Antall vedtak per maned i 2021 til artskonto (type mottaker) organisasjoner og stiftelser
Utbetalt tilskudd pa 8 393 mill. kr i 2021 fordeler seg pa ulike typer tilskuddsordninger som vist i figur 13.
Kategorien med mest utbetalt er statlig pilot og forsgk med 35 prosent, gremerket 24 prosent, apen
konkurranse 20 prosent og refusjon 20 prosent.
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Delegert Stiftelsen Dam 50 mill. (1%6) 1

Refusjon 1 674 mill. (20%) .

_ Statlige pilot og forsgk
2 926 mill. (35%)

Kategori
®@5tatlige pilot og forsgk

Apen konkurranse ® Oramerket

1703 mill. {20%) ® Apen konkurranse

® Refusjon

® Delegert Stiftelsen Dam
Delegert fylkeskommunen

® Delegert Aldring og Helse

- @ramerkat 2 010 mill. (24%)

Figur 13 Tilskudd utbetalt fordelt pa kategori av tilskuddsordninger i 2021 Belgpene er uten tilskudd til

Seerlige ressurskrevende helse- og omsorgstjenester og ordninger delegert til statsforvalter.

Med et blikk p& arene tilbake til 2018 ser vi omfanget av sgknadsbelap vi mottar for tilskuddsordninger forvaltet
av Helsedirektoratet. Utbetalt belgp er lavere enn omsgkt belgp og skyldes blant annet sgknader som ikke nar
opp i konkurranse med andre i tilskuddsordninger med stor konkurranse om midlene. Vi erfarer ogsa at sgkere
saker om starre belgp enn bevilgningen for aret.
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® Sum sgknadsbelgp ® Sum utbetalt

kr 26 601 mill.
kr 25 000 mill.
kr 21 905 mill.
kr:20,000 il kr 19 734 mill.
kr 18 462 mill.
kr 16 880 mill. ,
kr 16 328 mill. kr 16 699 mill.
kr 15 159 mill.

kr 15 000 mill.
kr 10 000 mill.
kr 5 000 mill.

kr 0 mill.

2018 2019 2020 2021

Figur 14 Sgknadsbelgp og utbetalt tilskudd per ar
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5
Tilskuddsmottakere

Helsedirektoratet utbetalte 18 462 mill. kr i tilskudd i 2021. En betydelig andel av tilskuddene er
refusjonsordningen Seerlig ressurskrevende helse- og omsorgstienester hvor kommuner mottok 10 069 mill. kr i
2021. | figur 15 er refusjonsordningen holdt utenom for & gi en bedre oversikt over portefglien og viser
resterende 8 393 mill. kr utbetalt fordelt per type mottaker!2].

Figur 15 viser utbetalt tilskudd per artskonto (type mottaker) og vi ser at den stgrste andelen av tilskuddene
utbetales til kommuner og IKS som i 2021 mottar 5 542 mill. kr. Organisasjoner og stiftelser mottar 1 840 mill.
kr, fylkeskommuner 337 mill.kr, universiteter og hayskoler 223 mill. kr, RHF og HF 216 mill. kr og statlig eide
foretak 125 mill. kr. Resten fordeler seg pé private bedrifter med 86 mill. kr, utlandet med 23 mill. kr og
privatpersoner med 2 mill. kr.

Tilskudd til utlandet 23 mill. (0%)

Tilskudd til universiteter og heyskoler
223 mill. (3%)
Tilskudd til fylkeskommuner
337 mill. (4%)

Tilskudd til organisasjoner og stiftelser
1 840mill. (22%)

Artskonto
@ Tilskudd til kommuner og IKS

o Tilskudd til organisasjoner og stiftelser
Tilskudd til fylkeskommuner
» Tilskudd til universiteter og heyskoler
e Tilskudd til RHF og HF
Tilskudd til statlig eide foretak
Tilskudd til private bedrifter
e Tilskudd til utlandet
e Tilskudd til privatpersoner

Tilskudd til kommuner og IKS
5 542 mill. (66%)

Figur 15 Tilskudd utbetalt til ulike typer mottakere (artskonto) 2021 og andel i prosent. Belgpene er uten
tilskudd til Seerlige ressurskrevende helse- og omsorgstjenester og delegerte tilskuddsordninger.

Fotnoter

[2] | rapporten velger vi a vise utbetalt tilskudd fordelt p& artskonto. Artskonto falger hver mottaker og statistikk i
dette kapittelet struktureres etter aktuelle artskontoer som benyttes ved utbetaling av tilskudd i
Helsedirektoratet.
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6
Utbetalinger til kommunesektoren

Kommunesektoren (kommuner, interkommunale selskap og fyIkeskommuner[3]) er den stgrste
mottakergruppen av tilskudd fra Helsedirektoratet med 15 948 mill. kr utbetalt i 2021. Av dette belgpet utgjer
refusjonsordningen Seerlige ressurskrevende helse- og omsorgstienester 10 069 mill. kr. Refusjonsordningen
omtales separat fra de andre tilskuddene til kommunesektoren for & gi en bedre oversikt over de andre
tilskuddene til kommunesektoren. Utenom Seerlige ressurskrevende helse- og omsorgstjenester mottar
kommunesektoren 5 879 mill. kr.

Toppfinansieringsording for kommunene

Den starste refusjonsordningen Helsedirektoratet forvalter, er Seerlige ressurskrevende helse- og
omsorgstjenester. Det er en toppfinansieringsordning med overslagsbevilgning, hvor formalet er a legge til rette
for at kommunene kan gi et godt tienestetilbud til mottakere som har krav p& omfattende helse- og
omsorgstjenester. Behovet for ressurskrevende tjenester varierer betydelig mellom kommuner, og tilskuddet
skal fange opp denne kostnadsvariasjonen.

Budsijettet for Szerlig ressurskrevende helse- og omsorgstjenester er bevilget over Kommunal- og
distriktsdepartementets budsjettkapittel 575 Ressurskrevende tjenester. Kommunale helse- og
omsorgstjenester er i hovedsak finansiert gjennom kommunenes frie inntekter (skatteinntekter og
rammetilskudd). Tilskuddsordningen for ressurskrevende tjenester er et supplement til kommunenes frie
inntekter.

10 kr 10 526 m -
10 189 mi Er 10 069 m
kr 10 mrd or '3 326 mill
- l I I
kr U rmrd _ =
2018 2018 2020 202

Figur 16 Utbetalt tilskudd fra tilskuddsordningen Seerlige ressurskrevende helse- og omsorgstjenester

fire siste ar

Det ble utbetalt 10 069 mill. kr til de kommunene som tilfredsstilte kriteriene for tilskudd. Dette tilsvarer 30,3 mill.
kr i snitt per kommune. Utbetalingene i 2021 ble redusert med rundt 4,3 prosent sammenlignet med
utbetalingene i 2020. Reduksjon i pensjonspremiene og en termin med lavere arbeidsgiversats i 2020 antas a
veere forklaringsfaktorer for nedgangen i utgiftene. Tilskuddsordningen omfattet 7 829 ressurskrevende
tienestemottakere. Dette er en nedgang pa 3,8 prosent sammenlignet med 2020. Figur 17 viser de ti
kommunene som mottar mest tilskudd i 2021.
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fr 1.0 med
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fr 0,6 mrd
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kr 0,4 mrd

kr 215 il kr 212 mi
kr 0,2 mid
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ke 0,0 e . - - -

O5la Bargen Trondhern Stavanger e ford Skien

Figur 17 Utbetalt tilskudd til kommuner fra refusjonsordningen Seerlige ressurskrevende helse- og

omsorgstjenester - topp 10
Tilskuddet fordeles slik figur 18 viser p& alle fylker og Viken, Vestland, Innlandet og Oslo mottar mest tilskudd i
2021.

=
o
3

ninlandet 14
. _
Os
estiold og Telemark _ o oTEm
z.c;n o _ mhat
_l:..:c J.-. _ r._-.\:-.-
.\-..:-“.E l:.;:-”h'l.-:'-- _ I..-:-?_I !
Mare og Romsda _ e
e _ pen
;-::_;I _ e
kr 0,0 md ko 0.5 mnd kr 1.0 med kr 1.5 mrd kr 2.0 mrd

Figur 18 Utbetalt tilskudd per fylke i 2021
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@dvrige tilskudd til kommunesektoren

Kommunesektoren (kommuner, interkommunale selskap og fylkeskommuner) mottar tilskudd over 59
tilskuddsordninger, og helsedirektoratet har utbetalt 5 879 mill. kr i tilskudd til 339 unike kommuner i 20214,

Dette gjelder tilskuddsordninger forvaltet av Helsedirektoratet over Helse- og omsorgsdepartementets budsjett.
(5]

& mrd. 5 B79 mill
5 mrd
4 105 mill )

4 mrd. 3 874 mill 3 910 mill,
3 mrd
2 mrd.
1 mrd
0 mird.

2018 2018 020 2021

Figur 19 Utbetalt tilskudd til kommunesektoren fire siste ar

Figur 19 viser at utbetalt tilskudd til kommunesektoren falt svakt med 195 mill. kr fra 2019 til 2020, for s & gke
med hele 1 969 mill. kr til 2021. Den sterke gkningen har blant annet sammenheng med en betydelig gkning i
budsjett og utbetaling for ordningen Forsgk med statlig finansiering av omsorgstjenestene og covid-19
refusjonsordningen Testing ved grenseoverganger.

Tabell 4 Utbetalt tilskudd til kommunesektor fordelt pa type tilskuddsordning (i 1000)

Kategori Utbetalt tilskudd Antall tilskuddsordninger
Delegert fylkeskommunen 25 200 0% 1

Refusjon 1633621 28 % 5

Statlig pilot og forsgk 2926 332 50 % 6

dremerket 548 960 9% 24

Apen konkurranse 744 968 13 % 23

Total 5879 080 100 % 59

Tilskudd gitt gjennom seks statlig pilot og forsgk utgjer 2 926 mill. kr i 2021, som tilsvarer 50 prosent av totalt
utbetalt tilskudd til kommunesektoren. Utbetalt tilskudd fra statlig pilot og forsgk var til sammenligning 1 614
mill. kr i 2020.

Dette er tilskuddsordninger hvor sgkere er med pa a prgve ut nye modeller. Kommunene konkurrerer ikke med

hverandre om midler, men er valgt ut etter forhdndsdefinerte kriterier. Tabell 5 nedenfor viser de seks
ordningene i kategorien statlig pilot og forsgk.
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Tabell 5 Tilskuddsordninger kategorisert som statlig pilot og forsgk i 2021 (i 1000)

Utbetalt Antall kommuner som har fatt utbetalt

Tilskuddsordning tilskudd tilskuddsmidler
Digital hjemmeoppfalging av kronisk syke 20 000 5

Forsgk med statlig finansiering av 2830 804 11

omsorgstjenestene

Overdossforebyagg  kommunene 2004 |23
Pilot for strukturert tverrfaglig oppfelging 8 500 6
Pilotprosjekt pa legevaktfeltet 9438 2
Primeerhelseteam 54 626 11
Total 2926 332

Kommunerl®! fikk refundert utgifter gjennom fem refusjonsordninger[7]'

Tabell 6 Refusjonsordninger (i 1000)

Tilskuddsordnin Utbetalt Antall kommuner som har fatt utbetalt
g tilskudd tilskuddsmidler
Allmgnnmedlsm - veiledning av LIS3 i ny 21183 91
ordning
Kommuner som mottar lege i spesialisering
160 306 309
del 1 (LIS1)
Testing og behandling i karantenehotell 6 324 4
Testing ved grenseoverganger 523 397 28
Vertskommunene 922 411 31
Total 1633621

Refusjonsordningene listet opp i tabell 6 utgjgr 28 prosent av utbetalingene til kommunesektoren. Starst blant
refusjonsordningene er tilskuddsordningen Vertskommunene for dekning av utgifter til omsorg for personer med
utviklingshemming i tidligere institusjonskommuner. Utbetalingene over ordningen er imidlertid svakt fallende
fra &r til ar etter hvert som antall personer i malgruppen gar ned. Covid-19 ordningen Testing ved
grenseoverganger ble etablert i 2020 med halvarseffekt og viderefgrt i 2021 med helarseffekt og en stor gkning
i utbetalingene. Covid-19 ordningen Testing og behandling i karantenehotell ble etablert i 2021, og utbetalingen
pa litt over 6 mill. kr var godt under budsjettet pa 17 mill. kr. De to ordningene knyttet til spesialistutdanning av
leger har sammenheng med kommunenes plikt om tilrettelegging for gjennomfgring av utdanningen.

For tilskuddsordninger hvor midlene tildeles etter konkurranse, har kommunesektoren mottatt 745 mill. kr.
Starst av denne typen ordninger er Styrking og utvikling av helsestasjons- og skolehelsetjenesten, med en
utbetaling pa 388 mill. kr i 2021.

For hele kommunesektoren er det utbetalt 549 mill. kr fra tilskuddsordninger gremerket konkrete mottakere. Her

inngar blant annet utviklingssentre for sykehjem og hjemmetjenesten, helsetjenester til innsatte i fengsler samt
omradesatsinger og rus- og psykisk helse-tilbud i og utenfor Oslo.
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Det ble utbetalt 25 mill. kr til kommunene over ordningen Etablering og utvikling av kommunale frisklivs-,
leerings- og mestringstilbud, som er delegert til fylkeskommunen.

Indre @stfold 1 078 mill.

Bje@rnafjorden 668 mill.
Stjerdal 518 mill.
Lillesand 277 mill.
Halden 189 mill.
Oslo - 179 mill.
e Delegert fylkeskommunen
Ullensaker ‘ 167 mill. #Refision
e Statlige pilot og forsgk
Selbu 129 mill S DIEmaIkEt
e Apen konkurranse
Kvaefjord 119 mill.
Vestnes 106 mill.
0 mill. 200 mill. 400 mill. 600 mill. 800 mill. 1 000 mill. 1200 ...

Figur 20 Topp ti kommuner - utbetalt tilskudd til kommunesektoren fordelt pa type ordning

Deltakelsen i Forsgk med statlig finansiering av omsorgstjenestene forklarer de fire fgrste plasseringene (Indre
@stfold, Bjernafjorden, Stjgrdal og Lillesand) og attendeplassen (Selbu) pa topp ti-listen ovenfor. Indre @stfold
er en stor kommune etter sammenslaingen i 2020 og far klart starst utbetaling av midler med 1 078 mill. kr,
herav 989 mill. kr over forsgksordningen. Med ansvar for teststasjoner for reisende har Halden (Svinesund) og
Ullensaker (Gardermoen) fatt store refusjoner over ordningen Testing ved grenseoverganger. Oslo, landets
klart starste kommune etter folketall, kommer farst pa sjetteplass, og far tilskuddene fra ulike typer
tilskuddsordninger. Kommunene Kvaefjord i Nord-Norge og Vestnes pa Nord-Vestlandet er sma kommuner som
er inne pa topp ti-listen. De to kommunene mottar store refusjoner over ordningen Vertskommunetilskudd pa
bakgrunn av at de lenge hadde sentralinstitusjon for psykisk utviklingshemmede.

Figuren og tabellen under viser utbetalt tilskudd per fylke fordelt pa type ordning.
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Troms og Finnmark

Mgare og Romsdal

Vestfold og Telemark

Viken 479 mill.

Vestland 693 mill.

Trendelag 622 mill.

Agder 407 mill.

Innlandet EelEE I

260 mill.

Rogaland 229 mill.

217 mill.

Nordland 210 mill.

191 mill.

Oslo 179 mill.

358 mill.

0 mill. 500 mill.

1 118 mill.

835 mill.

539 mill.

® Delegert fylkeskommunen

993 mill.

® Refusjon

® Statlige pilot og forsak

® Oremerket

® Apen konkurranse

1 000 mill.

1 500 mill.

Figur 21 Utbetalt tilskudd til kommunesektoren per fylke fordelt pa type ordning
Kommunenes deltakelse i Forsok med statlig finansiering av omsorgstjenestene gjenspeiles for de fire farste
fylkene i oversikten ovenfor. Samtidig er rekkefalgen omtrent som forventet ut fra variasjonen i folketall.

Rogaland og Oslo fikk imidlertid relativt sma tilskuddsutbetalinger i 2021, som fglge av liten deltakelse i statlig
pilot og forsgk. En mer detaljert fylkesvis oversikt falger nedenfor.

Tabell 7 Utbetalt tilskudd til kommunesektoren per fylke fordelt pa type ordning (i 1000)

Fylke

Viken

Vestland

Trondelag
Agder

Innlandet

Troms og
Finnmark

Rogaland

Mgare og
Romsdal

Delegert
fylkes-kommunen

2940

2580

2200
2100

2200

2050

2200

2200

Refusjon

479
072

150
020

Statlig pilot og
forsgk

1118 067

693 033

80188 621882
35415 406 557

260
683

166
273

113
244

146
672

5319

1886

3588

5533
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121 878

63 984

64 462
32342

33 537

44 214

49 216

18 510

Apen

1868 mill.

2 000 mill.

Utbetalt

konkurranse tilskudd

146 484

83 091

66 446
62 250

55 822

45 738

60 416

44 486

1868 441

992 708

835178
538 665

357 561

260 161

228 665

217 401



Nordland 2050 105 37 062 16 042 49 586 210 364

624
Vestfold
estiold og 2200 84153 9785 30529 64405 191 072
Telemark
Oslo 2480 12275 23620 74247 66242 178 864
1633
Total 25 200 o1 2 926 332 548960 744 968 5 879 080

Tabell 8 Utbetalt tilskudd til kommunesektoren fordelt pa fagomrade (i 1000)

Fagomrade Utbetalt tilskudd Antall tilskuddsordninger
Folkehelse 94 739 2% 5 8 %
Omsorgstjeneste 3901524 66 % 18 31%
Personell 160 306 3% 1 2%
Primeerhelsetjeneste 1433 335 24 % 20 34 %
Psykisk helse, rus og vold 63 635 1% 9 15%
Tannhelsetjenester 225 542 4% 9 15%
Total 5 879 080 59* 100 %

*Det er tilskuddsordninger som far budsjett fra to-tre ulike kapitler, og disse ordningene har derfor oppfart to
eller tre ganger nar de er kapittelsortert. | totalt antall tilskuddsordninger er dog ingen ordninger telt flere
ganger.

Kommunene forvalter primeerhelsetjenesten og omsorgstjenestene, hvor eldreomsorgen tradisjonelt har hatt
stor oppmerksomhet. Men kommunene har gjennom flere reformer ogsa fatt gkt ansvar for personer med
utviklingshemming og personer med psykiske problemer og rusmiddelproblemer. | tillegg kommer et gkende
ansvar for tjenester til pasienter som skrives ut fra sykehus, som ofte har langvarige og sammensatte lidelser.
Staten bidrar med betydelige tilskuddsmidler for & styrke kommunenes evner og muligheter til & mate
utfordringene.

Omsorgstjenestene er det klart stgrste tjenesteomradet, og er fagomradet som har stgrst andel av utbetalte
tilskudd til kommunesektoren. Andelen er 66 prosent, og utbetalingene blir foretatt over 18 tilskuddsordninger.
Ordningen Forsgk med statlig finansiering av omsorgstjenestene representerer en stor del av totalbelgpet, og
dekker utgifter i utvalgte kommuner som i forsgksperioden er lgftet ut av kommunenes generelle
rammetilskudd. Om lag en prosent av utbetalingene er knyttet til fagomradet psykisk helse, rus og vold, som i
stor grad er organisert sammen med omsorgstjenestene.

Primaerhelsetjenesten (utenom omsorgstjenesten) er fagomradet som har nest hgyeste andel av utbetalt belgp
til kommunesektoren, med 24 prosent av totalen over 20 tilskuddsordninger. Her inngar langsiktige tiltak og
tilskuddsordninger for & styrke legetjenesten og helsestasjons- og skolehelsetjenesten samt tidsbegrensede
ordninger knyttet til koronapandemien. Personell er fart opp som eget fagomrade med 3 prosent av midlene og
én tilskuddsordning, som skal stimulere kommunene til & tilrettelegge for spesialisering av leger.

Den offentlige tannhelsetjenesten forvaltes av fylkeskommunen, og fagomradet tannhelsetjenester mottok fire
prosent av samlede tilskudd til kommunesektoren. Tilskudd gis til utdanning og fag- og tjenesteutvikling. Det
har veert gkende oppmerksomhet omkring og gkende bevilgninger til tannhelsetilbud for tortur- og
overgrepsutsatte og personer med odontofobi.
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Om tilskuddene til fylkeskommuner

Av totalt 5 879 mill. kr i tilskudd gitt til kommunesektoren mottok fylkeskommuner[gl 337 mill. kr over 13
tilskuddsordninger.

Tilskuddsordningene er i stor grad gremerket navngitte mottakere, som til sammen mottok 236 mill. kr i 2021.
Over den starste tilskuddsordningen ble det tildelt 102 mill. kr for de 6 Regionale odontologiske
kompetansesentre. Sentrene skal sikre befolkningen tilgang til odontologiske spesialisttjenester, gi fagstatte til
offentlig og privat tannhelsetjeneste og rad til andre tjienesteomrader og befolkningen, drive forskning og
kunnskapsutvikling og delta i den kliniske delen av spesialistutdanning av tannleger. Tannhelsetilbud til tortur-
0g overgrepsutsatte og personer med odontofobi er en annen stor ordning med utbetalte tilskudd p& 94 mill. kr i
2021.

Tilskuddsordningen Etablering og utvikling av kommunale frisklivs-, laerings- og mestringstilbud er delegert til
fylkeskommunene, og hadde et budsjett pd 23 mill. kr i 2021. Ordningen bidrar til & fremme helse og livskvalitet,
forebygge sykdom, tidlig intervensjon, og til at brukerne leerer & mestre livet med sykdom.

Resterende midler pa 78 mill. kr er tildelt fylkeskommunene etter konkurranse over ordningen Etablering av
stillinger for spesialister i pedodonti samt ordningene Tiltaksutvikling vold og overgrep — program for folkehelse i
kommunene og Tiltaksutvikling innen program for folkehelsearbeid i kommunene.

Delegert fylkeskommunen
Kr 23 mill. {7%)

Apen konkurranse
kr 78 mill. (23%)

Kategori
o Jremerket
& Apen konkumranse

Delegert fylkeskommunen

Oremerket kr 236 mill. (70%)

Figur 22 Utbetalt tilskudd til fylkeskommuner fordelt pa type tilskuddsordning i 2021

Fordelingen av tilskuddsmidler pa fagomrader har en annen profil enn tilskudd til kommuner. Fylkeskommuner
mottar en stor andel (65 prosent) innen fagomradet tannhelsetjenester. Den offentlige tannhelsetjenesten er
organisert inn under fylkeskommunen, som skal sgrge for at tannhelsetjenester, herunder spesialisttjenester, er
tilgjengelige for alle som bor eller oppholder seg i fylket.
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Tannhelsefenesier 219 mill. (55%)

Folkshetse T1 mill (21%)

Primarhelsetjenesier
44 il (13%)

Psykisk hedse, nus og vokd
3 mill. (1%}

Figur 23 Utbetalt tilskudd til fylkeskommuner per fagomrade
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Figur 24 Utbetalt tilskudd til fylkeskommuner per fylke i 2021

Fotnoter

[3] Artskonto for tilskudd: Tilskudd til kommuner og IKS og Tilskudd til fylkeskommuner
[4] Det er 356 kommuner i Norge fra 1. januar 2020.

[5] Omfatter ikke tre tilskuddsordninger forvaltet av statsforvalter og refusjonsordningen Seerlig ressurskrevende
helse- og omsorgstjenester.

Side 26/46



[6] Det er kun kommuner som del av kommunesektoren som mottar tilskudd fra refusjonsordninger (ikke IKS
eller fylkeskommuner).

[7] Refusjonsordning for Seerlige ressurskrevende helse- og omsorgstjenester med bevilgning over Kommunal-
og distriktsdepartementets budsjett kapittel 575 omtales i eget avsnitt.

[8] Artskonto for tilskudd: Tilskudd til fylkeskommuner
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Utbetalinger til organisasjoner og stiftelser

| 2021 ble det utbetalt 1 840 mill. kr til organisasjoner og stiftelser!® over 91 tilskuddsordninger. En stor andel
mottakere far tilskudd fra tilskuddsordninger forbehold frivillige og ideelle virksomheter. Utbetaling til denne
mottakergruppen har gkt jevnt de siste arene, som vi ser av figuren under.

r 1 840 m

kr 16338 m
kr 1 500 il kr 1 415 m
k1361 m -
or 1 Q00 msll
kr SO0 il
ke 1 il
2018 2015 2020 2021

Figur 25 Utbetalt tilskudd til organisasjoner og stiftelser siste 4 ar fra Helsedirektoratet

Tilskudd til organisasjoner og stiftelser i 2021 fordeler seg pa ulike type tilskuddsordninger som enten har apen
konkurranse, er gremerket konkrete mottakere, eller tildeles gjennom Stiftelsen Dam. | tillegg tildeles
mottakergruppen tilskudd fra ordningen Historiske pensjonskostnader, som er en refusjonsordning.

Kategori

ADiT ORI LT A & ADEN KONKUMTanse

EBS mill. (48%) w» Oiremerket
& Delegert Stiftelsen Dam
& Hefusion

=]
-

Figur 26 Totalt utbetalt tilskudd per type tilskuddsordning i 2021
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PILAR: KOMPETANSETJENESTEN FOR PSYKISK HELSE O... 154 mill.

FRELSESARMEEN (1) 103 mill. 103 mill.

CAMPHILL LANDSBYSTIFTELSE | NORGE 86 mill.
BLA KORS NORGE (1) m 66 mill.
MENTAL HELSE l 58 mill.
NASJONALT KUNNSKAPSSENTER OM VOLD OG TRAUM... 57 mill.
Kategori
KS-KOMMUNESEKTORENS ORGANISASJON 48 mill.

@Oremerket

® Apen konkurranse
STIFTELSEN EVANGELIESENTERET EEetyet{IM 35 mill.

STIFTELSEN KIRKENS BYMISJON OSLO (1) BEeERGHINE 34 mill.

FORENINGEN FOR BARNEPALLIASJON FFB 33 mill.

0 mill. 50 mill. 100 mill. 150 mill.

Figur 27 Ti organisasjoner og stiftelser som fikk utbetalt starst tilskuddsbelgp fordelt pa type

tilskuddsordning

Figur 27 viser de ti organisasjonene og stiftelsene som fikk mest utbetalt tilskudd i 2021. PILAR:
Kompetansetjeneste for psykisk helse og barnevern fikk hgyeste belgp pa ca. 154 mill. kr over to gremerkede
tilskuddsordninger, Regionale kunnskapssentre for barn og unges psykiske helse og Regionale ressurssentre
om vold traumatisk stress og selvmordsforebygging. Frelsesarmeen fikk neste hgyeste belgp pa ca. 103 mill. kr
over fem tilskuddsordninger med apen konkurranse. Deretter falger Camphill landsbystiftelse i Norge som fikk
ca. 86 mill. kr over en gremerket ordning.

I noen organisasjoner sender sentralleddet sgknader pa vegne av lokallagene sine, mens i andre
organisasjoner sender lokallag egne sgknader. Dette fgrer til at vi ikke enkelt kan hente ut tall for hele
organisasjonen.

BI& Kors Norge alene fikk 66 mill. kr, men nar vi inkluderer alle lokallag fikk Bla Kors 99 mill. kr i 2021. Stiftelsen
Kirkens Bymisjon Oslo alene fikk 34 mill. kr, og inkludert alle lokallag fikk de 89 mill. kr. Rade Kors er ikke pa
topp ti, men inkludert alle lokallag fikk de 22 mill. kr i tilskudd.

Organisasjoner og stiftelser — gremerkede
tilskuddsordninger

Tilskudd utbetalt til organisasjoner og stiftelser over tilskuddsordninger med gremerkede mottakere utgjar 877
mill. kr i 2021. Tabell 9 viser fordelingen per fagomrade. @remerkede tilskudd innenfor denne mottakergruppen
er mest benyttet under omsorgstjeneste (273 mill. kr), psykisk helse, rus og vold (405 mill. kr) og folkehelse (89
mill. kr).

Tabell 9 Utbetalt tilskudd til gremerkede mottakere (organisasjoner og stiftelser) fordelt pa fagomrade

Fagomrade Utbetalt tilskudd Antall gremerkede tilskuddsordninger
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Beredskap

Folkehelse

Forsgk og utvikling mv.
Habilitering og rehabilitering
Omsorgstjeneste
Primeerhelsetjeneste
Psykisk helse, rus og vold
Utredningsvirksomhet

Total

5120
89 200
65 871
4 300
273 293
31185
404 760
3 600
877 329

1% 2
10% 13
8 % 11
05% 2
31% 15
4% 4
46% 14
04% 2
62

*Det er tilskuddsordninger som far budsjett fra to-tre ulike kapitler, og disse ordningene har derfor oppfart to
eller tre ganger nar de er kapittelsortert. | totalt antall tilskuddsordninger er dog ingen ordninger telt flere

ganger.

Organisasjoner og stiftelser —tildelt etter

konkurranse

Av 1 840 mill. kr utbetalt til denne mottakergruppen i 2021 er 885 mill. kr utbetalt fra tilskuddsordninger hvor det

er apen konkurranse om midlene. Figuren under viser utbetalt etter konkurranse per fagomrade.

Tabell 10 Utbetalt tilskudd tildelt etter konkurranse til organisasjoner og stiftelser per fagomrade (i 1000)

Fagomrade

Folkehelse

Helsedirektoratet / sentral
helseforvaltning

Omsorgstjeneste

Primeerhelsetjeneste

Psykisk helse, rus og vold

Total

Utbetalt Antall tilskuddsordninger med &pen
tilskudd konkurranse
137
0,
354 16% 9
2480 0.3 1

73938 8% 10
54408 6% 2

616
429

884
610

70% 8

27*

*Det er tilskuddsordninger som far budsjett fra to-tre ulike kapitler, og disse ordningene har derfor oppfart to
eller tre ganger nar de er kapittelsortert. | totalt antall tilskuddsordninger er dog ingen ordninger telt flere

ganger.
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Forskudd 10 {1%)

Innnlget 2317 [23%)

Dalvis inmwvilget
529 [32%)

Avclatt 236 (23%)

Figur 28 Vedtak for tilskuddsordninger med &pen konkurranse for organisasjoner og stiftelser

Nzer en fierdedel av sgknadene blir avslatt. Bakgrunnen for dette er en kombinasjon av at sgknaden ikke er
god nok eller at budsiettet for tilskuddsordningen ikke er stort nok til & innvilge alle kvalifiserte tiltak. Videre er
det en stor andel av sgknadene som innvilges delvis, hovedsakelig pa grunn av budsjettbegrensninger. Det er
et lite antall sgkere som sgker om forskudd, dette er som hovedregel mottakere av driftstilskudd til
organisasjoner og stiftelser.

Fotnoter

[9] Artskonto for tilskudd: Tilskudd til organisasjoner og stiftelser
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8
Utbetalinger til statlige mottakere

Direktoratet for forvaltning og gkonomistyring omtaler tilskudd som overfgringer fra statsbudsjettet normalt til
mottakere utenfor staten for & n& bestemte malt%, Likevel omfatter tilskuddsportefgljen en andel tilskudd tildelt
statlige mottakere og i 2021 ble det utbetalt 563 mill. kr til regionale helseforetak, helseforetak, universitet og
hgyskoler, statlig eide foretak og statsforvaltningen@.

54 prosent av tilskuddene (303 mill. kr) er innen psykisk helse, rus og vold, 17 prosent (93 mill. kr) innen
tannhelsetjenester og 8 prosent (47 mill. kr) innenfor primeerhelsetjeneste.

Beredskap 4 mill. (1%)
Personell 14 mill. (2%)

Omsorgstjenester 38 mill. (7%)

Fagomrade
Folkehelse 40 mill. (7%) ] PSykiSk helse, rus og vold
o Tannhelsetjenester
Primaerhelsetjenester
» Folkehelse
® Omsorgstjenester
@ Personell
Seerskilte tilskudd til psykisk helse og rustiltak
e Legemiddeltiltak
e Beredskap
Forsek og utvikling mv.
e Helsedirektoratet / sentral helseforvaltning

Primaerhelsetjenester
47 mill. (8%)

Psykisk helse, rus og vold
303 mill. (54%)
Tannhelsetjenester 93 mill. (17%)
Figur 29 Utbetalt tilskudd til statlige mottakere i 2021 fordelt pa fagomrade.
Tilskuddene ble utbetalt over 42 tilskuddsordninger hvor 33 av disse er gremerkede som for eksempel
Allmennmedisinske forskningsenheter, De regionale kompetansesentra rus, Regionale kunnskapssentre for
barn og unges psykiske helse, Regionale ressurssentre om vold og traumatisk stress og selvmordsforebygging,
Spesialistutdanning av tannleger og Forskning og utredning vedrarende tannbehandlingsmaterialer.

Mottakergruppen mottar 30 mill. kr i tilskudd fra syv tilskuddsordninger med apen konkurranse som for
eksempel Psykisk helse i skolen, Prosjekter i regi av kompetansesentrene i sikkerhets., fengsels- og
rettspsykiatri og Implementering av arbeidsrehabiliteringsmetodene individuell jobbstatte og jobbmestrende

oppfolging.
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UNIVERSITETET | OSLO (4) 75 mill. 75 mill.
UNIVERSITETET | TROMS@ - NORGES ARKTISKE UNIVERSI... 65 mill. 65 mill.
NORCE NORWEGIAN RESEARCH CENTRE AS 58 mill. l 63 mill
HELSE BERGEN HF (6) 51 mill. I 53 mill
NORGES TEKNISK-NATURVITENSKAPELIGE UNIVERSITET N... 40 mill. ‘ 40 mill.
NTNU SAMFUNNSFORSKNING AS 30 mill. 30 mill.
UNIVERSITETSSYKEHUSET NORD-NORGE HF (4) 28 mill. I 29 mill.
UNIVERSITETET | BERGEN (4) 28 mill. I 28 mill. Kategori
@remerket
NORDISK INSTITUTT FOR ODONTOLOGISKE MATERIALER ... 28 mill. 28 mill. 3
® Apen konkurranse
HELSE NORD RHF (3) 26 mill. 26 mill
ST. OLAVS HOSPITAL HF (1) 24 mill. I 26 mill
HELSE MIDT-NORGE RHF (3} 26 mill. 26 mill.
0 mill. 20 mill. 40 mill. 60 mill. 80 mill.

Figur 30 Statlige mottakere med mest utbetalt tilskudd fordelt pa type tilskuddsordning i 2021

Tilskudd til regionale helseforetak og
helseforetak

Av de statlige mottakerne utgjer tilskudd til kun regionale helseforetak og helseforetak 216 mill. kr hvor 155 mill.
kr var innen fagomrade psykisk helse, rus og vold og 25 mill. kr innen folkehelse. Andelen midler agremerket
konkrete mottakere er 87 prosent og 10 prosent er midler tildelt etter konkurranse. Eksempler pa
tilskuddsordninger med statlige mottakere er Regionale ressurssentre om vold og traumatisk stress og
selvmordsforebygging (80,5 mill. kr), De regionale kompetansesentra rus (79,7 mill. kr) og Kurspakke for
ufagleerte i omsorgstjenestene (9,2 mill. kr).

Tilskudd til universitet og hgyskoler

Av tilskudd til statlige mottakere utgjar tilskudd til universitet og hgyskoler 222,9 mill. kr hvor 81 mill. kr er innen
psykisk helse, rus og vold, 60 mill. kr innen tannhelsetjenester og 29 mill. kr innen primaerhelsetjeneste.
Andelen tilskudd til gremerket mottakere er 99 prosent hvor de stgrste tildelingene er gjort i Regionale
kunnskapssentre for barn og unges psykiske helse (61,6 mill. kr), Spesialistutdannelse for tannleger (46,3 mill.
kr) og Nasjonalt senter for selvmordsforskning- og forebygging (19,5 mill. kr).

Fotnoter

[10] DF@ - Tilskuddsforvaltning | DF@ (dfo.no)

[11] Artskonto for tilskudd: artskonto RHF og HF, artskonto statlig eide foretak, artskonto statsforvaltningen og
artskonto universiteter og hayskoler.
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Utbetalinger til kunnskaps- og
kompetansesentrene innen psykisk helse, rus
og vold

Mottakere av tilskudd til kunnskaps- og kompetansesentre innen psykisk helse, rus og vold er bdde kommuner,
statlige virksomheter, organisasjoner og stiftelser og er derfor omtalt ogsa i foregdende underkapitler. | denne
delen lager vi en samlet oversikt over de aktuelle tilskuddsordningene.

| 2021 ble det totalt utbetalt 577 mill. kr til kunnskaps- og kompetansesentrene innen fagfeltet psykisk helse, rus
og vold som mottar gremerkede tilskuddsmidler over statsbudsjettet kapittel 765 (psykisk helse, rus og vold) og
714 (folkehelse). Endringen fra 2020 er en gkning pa 4,9 prosent og skyldes i stor grad tilleggsbevilgninger
knyttet til kortvarige covid-19 relatert aktivitet eller andre engangsbevilgninger i 2021.

Formalet med bevilgningene til nasjonale- og regionale kunnskaps- og kompetansesentre innen psykisk helse-,
rus- og voldsomradet er & styrke kunnskapsgrunnlaget, sikre kunnskapsformidling og bidra til
kompetanseheving i ulike deler av tjienesteapparatet. God og likeverdig tilgang pa oppdatert kunnskap i
tjenestene trekkes ogsa frem i statsbudsjettet.

Det er forskjellige malgrupper for de ulike sentrene, men for de fleste sentrene er bade tjenester og
tienesteutgvere pa begge forvaltningsniva, forebyggende virksomhet og beslutningstakere sentrale malgrupper.
| tillegg kan befolkningen, brukerorganisasjoner, frivillige organisasjoner, tilgrensende sektorer og forvaltningen
veere malgrupper. Malgruppene for det enkelte senter presiseres i tilskuddsbrevene.

Figur 31 viser utbetalt tilskudd per tilskuddsordning for kunnskaps- og kompetansesentrene innen fagfeltet
psykisk helse, rus og vold. De regionale kompetansesentra rus (KORUS) mottar ogsa tilskuddsmidler over
statsbudsjettets kapittel 714 for kompetansesentrenes forebyggende arbeid. Tilskuddsordningene med mest
utbetalt tilskudd er De regionale kompetansesentra rus (KORUS) med 23 prosent, Regionale kunnskapssentre
for barn og unges psykiske helse med 32 prosent og Regionale ressurssentre om vold, traumatisk stress og
selvmordsforebygging med 25 prosent.
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Regionale Regionale ressurssentre De regionale Nasjonalt Nasjonalt Nasjonalt senter for Nasjonalt senter for
kunnskapssentre for barn om vold traumatisk stress  kompetansesentrarus  kunnskapssenter om vold  kompetansesenter for  selvmordsforskning- og erfaringskompetanse
og unges psykisk helse  og selvmordsforebygging og traumatisk stress psykisk helsearbeid for forebygging (NSSF) innen psykisk helse
(NKVTS) voksne i kommunene
(NAPHA)

Figur 31 Utbetalt tilskudd per tilskuddsordning i 2021

Kunnskaps- og kompetansesentrene er etablert over tid gjennom ulike tilskuddsordninger og sentrene
samarbeider med relevante kompetansetjenester i spesialisthelsetjenesten og andre relevante kompetanse- og
forskningsmiljger.

Sentrene har som vist samlet i figur 32 ulik organisatorisk tilknytning. Et eksempel pa dette er de sju sentrene i
tilskuddsordningen De regionale kompetansesentra rus (130 mill. kr) med eiere Bla Kors — Borgestadklinikken
SA (KORUS S@R), Helse Bergen HF (KORUS Vest), Oslo kommune (KORUS Oslo), Rogaland A-senter AS
(KORUS Stavanger), St. Olavs hospital HF (KORUS Midt), Sykehuset innlandet HF (KORUS @st) og
Universitetssykehuset i Norge-Norge HF (KORUS Nord).

Kommuner kr 130 mill. (8%
(8%) Frivillige og ideelle organisasjoner (herunder stiftelser)
kr 471 mill. (28%)

Bedrifter kr 240 mill. (14%)

Mottaker av tilskuddene (eier)
e Frivillige og ideelle organisasjoner (herunder stiftelser)
o Statlige foretak (f.eks. RHF/HF)
Universiteter og heyskoler
@ Bedrifter
e Kommuner

Universiteter og heyskaler
kr 379 mill. (23%)

Statlige foretak (f.eks. RHF/HF)
kr 460 mill. (27 %)

Figur 32 Utbetalt tilskudd per type mottaker (eier av hvert enkelt senter) i 2021 for hele portefgljen
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Utbetalinger av tilskudd relatert til covid-19

| forbindelse med covid-19-pandemien er det utbetalt tilskudd fra 18 tilskuddsordninger. Budsjettet for
tilskuddsordningene var 1 443 mill. kr hvor de fagomradene med stgrst tilskuddsbudsijett er
primaerhelsetjeneste, omsorgstjeneste, psykisk helse, rus og vold samt folkehelse.

Fagomrade

= I
#Primarmnelseienssle

w DIMSongslje

Psyklsk hetse, s og vold

Figur 33 Tilskuddsbudsijett fordelt per kapittel (fagomrade)
Av tilskuddsordninger forvaltet direkte fra Helsedirektoratet er 687 mill. kr utbetalt over 12 tilskuddsordninger.
Resten av ordningene er utbetalt fra statsforvalteren.

Av utbetalingene fra Helsedirektoratet er 79 prosent (544 mill. kr) utbetalt til kommunesektoren og 17 prosent
(118 mill. kr) til organisasjoner og stiftelser. Noe tilskudd er ogsa utbetalt til utlandet gjennom
tilskuddsordningen WHO — utpreving av nadrespiratorer (22 mill. kr) og private bedrifter gjennom Spisevenner
og Statte og aviastning for parerende (4 mill. kr).
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Tilskudd til utlandet 22 mill. (3%)

Tilskudd til organisasjoner og stiftelser
118 mill. (17%)

Artskonto

e Tilskudd til kommuner og IKS

o Tilskudd til organisasjoner og stiftelser
Tilskudd til utlandet

o Tilskudd til private bedrifter

Tilskudd til kommuner og IKS
544 mill. (79%)

Figur 34 Utbetalt tilskudd fra Helsedirektoratet (uten delegerte) fordelt per type mottaker

Tilskudd til Besgksverter forvaltet gjennom Stiftelsen Dam ble utbetalt til frivillige og ideelle organisasjoner for &
fremme levekar, fysisk og psykisk helse, mestring, livskvalitet eller sosial deltakelse hos sérbare eldre og eldre
som har fatt redusert sine tjenester grunnet smittevernhensyn forbundet med koronapandemien. Utbetalingene
fremkommer her under tilskudd til organisasjoner og stiftelser.

Der helsedirektoratet utbetaler tilskudd fremkommer utbetalingen under utbetalt tilskudd i tabell 11. @vrige
tilskudd utbetales via statsforvalter.

Tabell 11 Tabellen viser tilskuddsordninger relatert til covid-19 pandemien med tilhgrende budsjett for
2021.

Utbetalt
Kat i Tilskuddsordni Budsjett .
ategori ilskuddsordning udsje tilskudd
Delegert . 132
g Aktivitetstilbud og besgksverter (tiltakspakke for sarbare eldre)
statsforvalter 000
Delegert . . o . . o
Aktivitetstiltak for a motvirke ensomhet (tiltakspakke for sarbare eldre) 74 000
statsforvalter
Delegert o
9 Eldre ut pa middag 30 000
statsforvalter
Delegert Kompensasjon til neeringsdrivende fastleger ved sykefraveer knyttet til 66 000
statsforvalter koronavirus
Delegert Midlertidig styrking av eksisterende behandlingstilbud innen psykisk 215
statsforvalter helse- og rusarbeid 000
Delegert Smitteverns- og oppfelgingsarbeid for personer med rus- og psykiske 115
statsforvalter helseproblemer 000
Delegert . . o
Besgksverter — Stiftelsen Dam (tiltakspakke for sarbare eldre) 49500 49500

Stiftelsen Dam
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Refusjon Testing ved grenseoverganger 628 523
400 397
. Testing
Refusjon L 17000 6324
uel og behandling i karantenehotell
Jremerket Styrket ressursinnsats i arbeidet med TISK 5000 5000
Dremerket WHO - Utprgving av ngdrespiratorer 22000 21500
Apen Aktivitets- og ferletl!bud for alenebognde unge voksne og eldre og/eller 28000 27 379
konkurranse personer med psykiske helseutfordringer
Apen Akt|\:|tetst|lbud for barn og ungdom i tettbebygde og levekarsutsatte 10000 3 255
konkurranse omrader
Apen o
Aktivitetstilbud for personer med demens 10200 10186
konkurranse
Apen Lavterskeltilbud for ungdom og unge voksne med psykiske utfordringer
. 1000 847
konkurranse og eller rusmiddelproblemer
Apen Oppleering og mplementenngsszﬂtte for a styrke den digitale 20439 20 439
konkurranse kompetansen (tiltakspakke for sarbare eldre)
A
pen Spisevenner 13500 13412
konkurranse
Apen . .
Stgtte og avlastning for pargrende 6300 6222
konkurranse
Total 1443 687
339 461

Refusjonsordningene Testing ved grenseoverganger og Testing og behandling i karantenehotell utbetales til

kommuner. Ordningene har som formal & dekke kommunenes kostnader til etablering og drift av teststasjoner
ved relevante grenseoverganger og dekke kommunenes kostnader til testing og behandling i karantenehotell.
Ordningene er en del av den nasjonale strategien for testing, isolering, smittesporing og karantene ved
covid-19 i kommunene. Formaélet med sistnevnte tilskuddsordning er & dekke kommunenes kostnader til testing
og behandling i karantenehotell.

Sgkbare tilskuddsordninger med konkurranse om midler forvaltet av Helsedirektoratet er i hovedsak forbeholdt
frivillige og ideelle organisasjoner, og skal bidra til aktivitet for sarbare grupper. For tilskuddsmidler tildelt etter
konkurranse er 86 prosent tildelt organisasjoner og stiftelser, 11 prosent kommuner og IKS og 3 prosent private
bedrifterl!2]. Helsedirektoratet mottok et stort antall seknader pa kort tid til tilskuddsordningene som ble
opprettet i forbindelse med covid-19. Organisasjonene var sveert klare for & sette i gang tiltak og aktiviteter for &
bate pa konsekvensene av pandemien for sarbare grupper.

Av de 18 tilskuddsordningene er seks delegert til statsforvalteren og utbetalingene fra tilskuddsordningene
fremkommer ikke i tabell 11. Utbetaling til Stiftelsen Dam er hele bevilgningen i sin helhet som er forvaltet og
utbetalt fra Stiftelsen Dam.

Fotnoter

[12] Inkludert tilskudd til Besgksverter forvaltet av Stiftelsen Dam.
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Handlingsplaner

Nedenfor har vi for rapporten valgt & vise tilskuddsordninger i 2021 som statter opp under to utvalgte
handlingsplaner. Merk at enkelte ordninger inngér i bAde Kompetanselgft 2025 og Handlingsplan for
allmennlegetjenesten 2020-2024.

Kompetanselgft 2025

Kompetanselgft 2025 (K2025) er regjeringens plan for rekruttering, kompetanse og fagutvikling i den
kommunale helse- og omsorgstjenesten og den fylkeskommunale tannhelsetjenesten. Helsedirektoratet har
siden etableringen av direktoratet i 2002 hatt ansvar for & iverksette handlingsplaner for & styrke
personellsituasjonen og fagkompetansen i tienestene. Tiltakene var i perioden 2007-2015 avgrenset til de
kommunale omsorgstjenestene. Fra 2015 ble handlingsplanen utvidet til & omfatte hele de kommunale helse-
0g omsorgstjenestene, og fra 2021 ogsa den fylkeskommunale tannhelsetjenesten.

Tabell 12 Tilskuddsordninger som er definert som tiltak i Handlingsplanen i 2021 fordelt per type
ordning (i 1000)

Kategori Budsjett Utbetalt tilskudd Antall ordninger
Delegert statsforvalter 614 840 - 4

Refusjon 27 400 21183 1

Statlig pilot og forsgk 54 767 54 626 1

Jdremerket 1 020 866 1005 951 40

Apen konkurranse 520 278 512 422 12

Total 2238151 1594 182 58

Den gradvise utvidelsen av handlingsplanen innebeerer at den i 2021 omfattet et stort antall tiltak pa et bredt
omrade, herunder 58 tilskuddsordninger med et samlet budsjett pa 2 238 mill. kr.

Som for tidligere handlingsplaner har statsforvalteren en sentral rolle i iverksettingen av K2025. Fire
tilskuddsordninger forvaltes av statsforvalteren med 615 mill. kr i budsjett i 2021. De to starste ordningene er
Kommunalt kompetanse- og innovasjonstilskudd (omsorgstjeneste) og Tilbud til voksne med langvarige og eller
sammensatte tienestebehov (psykisk helse, rus og vold).

Figur 35 nedenfor viser kun tildelte tilskuddsmidler forvaltet av og utbetalt fra Helsedirektoratet fordelt pa

fagomrader. Tilskuddsordninger forvaltet av Helsedirektoratet hadde et samlet budsjett pa 1 623 mill. kr og
utbetalt tilskudd var 1 594 mill. kr.
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Folkehelse 40 mill. (3%}

Tannhelsetjenaster
181 mill. {11%)

Primaerhelsatjenester
594 mill. (37%)
Fagomrade
» Primaerhisttjenesier

» Pykish halse, rus og woid
# Orsorgsienastor

& TanrhelSetnsis

» Foliophedse

& Persorall

» Fiwdak of utvilkling fv

Omsorgstienester
192 mill. {12%;)

» LRrasdningSvirksomihet

Paykisk helse, rus og vold
SE& mill, (36%)

Figur 35 Tilskuddsmidler tildelt fra tilskuddsordninger som er definert som tiltak i Handlingsplanen i

2021 fordelt per fagomrade

Figuren ovenfor viser at over 1/3 av tilskuddsmidlene ble tildelt p&4 fagomradet primeerhelsetjeneste, med
styrking av helsestasjon- og skolehelsetjenesten som den stgrste enkeltsatsingen. Fagomradet psykisk helse,
rus og vold star ogséa for om lag en tredjedel av tildelingene. | hovedsak er dette tilskuddsmidler til
kompetansesentre som bistar kommunene pa fagomradet og pa mer avgrensede omrader som vold, traumatisk
stress og selvmord. Den gjenstaende tredjedelen fordeler seg pd omsorgstjeneste, tannhelsetjenester og tre
mindre fagomrader. Tannhelsetjenester, som er nytt fagomrade for K2025, omfatter tilskuddsordninger for
utdanning samt kunnskaps- og tjenesteutvikling.

Titskudd til fylkeskommurer
Titskudd il universiteter og hoyskoler 119 rall ﬁ-g_:.,

206 mill. (13%)

Tilskudd til statlig eide foretak
86 mill. (5%)
Artskonto
» Tilskudd til tylkeskommunar
= Tilskudd bl kommuner og IKS
= Tilskudd til organisasjoner og shftelser
« Tilskudd til privale bedrifter
Tilskudd il kommuner og IKS 4 Tilskudd til RHF og HF
654 mill. [41%) )
= Tilskudd til statlig eide forelak
« Tilskudd til universiteler og hayskolar

Tilskudd til RHF og HF
168 mill, {11%)

Tilskudd bl provate bednftar
33 mill. (2%)

Tilskudd 1l grganssasionar o stiffetser
325 mal. (20%)
Figur 36 Tilskudd utbetalt direkte fra Helsedirektoratet fordelt per type mottaker i 2021
Ut fra innretningen pa handlingsplanen er det naturlig at kommunene mottar den stgrste andelen av
tilskuddsmidlene med 41 prosent. Et stort antall aktgrer med ulik organisasjonsform bidrar til arbeidet med
K2025, og mottar betydelige midler. Av aktgrene som bidrar, mottar kompetansesentrene den stgrste andelen
av tilskuddsmidler i alle mottakerkategoriene i figur 36.
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Handlingsplan for allmennlegetjenesten
2020-2024

Handlingsplan for allmennlegetjenesten inneholder en rekke tiltak som skal bidra til & skape en fremtidsrettet
allmennlegetjeneste og en baerekraftig fastlegeordning med tjenester av hgy kvalitet.

Handlingsplanen omfatter ni tilskuddsordninger i ulike kategorier med et samlet budsjett i 2021 pa 431 mill. kr
og utbetalinger pa 415 mill. kr.

De stgrste tilskuddsordningene malt i utbetalt tilskudd er Kommuner som mottar lege i spesialisering del 1,

ALIS-avtaler for fastleger i naeringsdrift og fastlegevikarer i naeringsdrift utover et ars varighet og
Primeerhelseteam.

Tabell 13 Tilskuddsordninger omfattet av handlingsplanen for allmennlegetjenesten 2020-2024 (i 1000)

. . . Utbetalt
Kategori Tilskuddsordning tilskudd
Refusjon Allmennmedisin - veiledning av LIS3 i ny ordning 21183
Refusjon Kommuner som mottar lege i spesialisering del 1 (LIS1) 160 306
. Reise- og flytteutgifter for | idel 1 ialistutdanni
Refusjon e!se og fly eL-J gifter for leger i del 1 av spesialistutdanningen og 1530
fysioterapeuter i turnus
Statlig pilot og . . o
Pilotprosjekt pa legevaktfeltet 9438
forsgk prosjextpateg
Statlig pilot og .
Primaerhelseteam 54 626
forsgk
Jremerket ALIS-kontor 22 000
Dremerket Allmennmedisinske forskningsenheter 16 500
Apen ALIS-avtaler for fast ansatte fastleger og fastlegevikarer ansatt i kommunen 41 740
konkurranse utover et ars varighet
Apen ALIS-avtaler for fastleger i naeringsdrift og fastlegevikarer i naeringsdrift 87 781
konkurranse utover et ars varighet
Total 415 104

Figuren nedenfor viser at tilskuddene fordeler seg omtrent likt mellom fagomradene personell og
primzerhelsetjeneste. Midlene pa personellomradet gar i all hovedsak til kommuner som mottar leger i farste del
av spesialistutdanningen (LIS1). P4 omradet primaerhelsetjeneste tildeles midler for avtaleordningen for
fastleger (ALIS-avtaler) og veiledning av leger i siste del av spesialistutdanningen (LIS3).
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Primaarhaisatpneshar
151 mall. (48%:)

Fagomrsde
» Personell

® Fomaerhetsetjenesier

Personell 162 mall. (329%)

Figur 37 Tilskuddsmidler utbetalt fra tilharende tilskuddsordninger fordelt pa fagomrade i 2021
Utdanning av helsepersonell er en lovfestet oppgave for helseforetakene, mens kommunene ikke har en
tilsvarende plikt. Kommunene er imidlertid en viktig utdanningsarena, og staten bidrar med tilskuddsmidler for &
kompensere kommunene for merutgifter med tilrettelegging for spesialistutdanning. Figuren nedenfor viser at
det er kommunene som i all hovedsak mottar tilskudd over handlingsplanen for allmennlegetjenesten. Noe
tilskudd tildeles ogsa til allmennmedisinske forskningsenheter organisert som universiteter og hayskoler eller
statlig eide foretak. Mindre belgp gar til private bedrifter og privatpersoner[13].

Tilskudd til universiteter og heyskoler
kr 12 mill. (3%)

Artskonto
o Tilskudd til kommuner og IKS

o Tilskudd til universiteter og heyskoler

e Tilskudd til statlig eide foretak
Tilskudd til privatpersoner

o Tilskudd fil private bedrifter

Tilskudd til kommuner og IKS
kr 397 mill. (96%)

Figur 38 Utbetalt tilskudd til type mottaker i 2021 i Handlingsplanen for allmennlegetjenesten
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Fotnoter

[13] Tilskudd til Reise- og flytteutgifter for leger i del 1 av spesialistutdanningen og fysioterapeuter i turnus.
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