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Forord

Statistisk sentralbyrd (SSB) og Fafo fikk i 2011 i oppdrag av Barne-, likestillings- og in-
kluderingsdepartementet (BLD) a evaluere ordningen med gratis kjernetid i barnehage
for fire- og femaringer i fem bydeler i Oslo. Det gjelder bydelene Alna, Bjerke, Grorud,
Stovner og Sendre Nordstrand. Evalueringen skal dels dokumentere effekten av gratis
kjernetid-tilbudet for barnas skoleresultater de forste skolearene, dels vurdere betydning
av organiseringen av og innholdet i barnehagene for skoleresultatene. Videre skal betyd-
ningen av foreldresamarbeidet for skoleresultatene vurderes.

Vedlagte rapport er den forste av to underveis-rapporteringer fra denne evalueringen.
Denne delrapporten dokumenterer utvalget av de forste kohortene av barn som inngir i
undersokelsen, og beskriver dessuten barnehage- og sprakstimuleringstilbudet som tilbys
barna som gar i barnehage aret for skolestart.

Rapporten har fire deler. Kapittel I gir en kort introduksjon til gratis kjernetid-
ordningen slik den er utformet i fem bydeler i Oslo. SSB har hatt ansvar for kapittel II,
som tar for seg dokumentasjonen av de kohortene av barn som vi per i dag har tilgjeng-
elige data for. Fafo har hatt ansvar for kapittel 111, som kartlegger barnehage- og sprak-
stimuleringstilbudet. I kapittel IV oppsummerer vi de viktigste funnene i kapittel II og
I1I.

Rapporten er fort i pennen av Hanne Bogen og Nina Drange, mens Kjetil Telle i
SSB og Kaja Reegard og Jon Rogstad 1 Fafo har bidratt med kommentarer og innspill.

Prosjektet har en referansegruppe som folger prosjektet og bidrar med innspill un-
derveis. Gruppen har bestatt av Marie Wenstop Arneberg (Kunnskapsdepartementet),
Kjersti Eknes (Integrerings- og mangfoldsdirektoratet), Aase Birgitte Gimnes (Kunn-
skapsdepartementet), Ase-Berit Hoffart/Hege Oftedal (Foreldreutvalget for Barneha-
ger), Inger Kjelsberg (bydel Sendre Nordstrand), Line Opjordsmoen (BLD), Marcus
Langberg Smestad (BLD) og Ragnhild Walberg (Oslo kommune). Vi takker medlem-
mene i referansegruppen for viktige og nyttige innspill i den pagaende forskningsproses-
sen.

Oslo, november 2012



| Hva er gratis kjernetid | barnehage?

Gratis kjernetid, slik ordningen tilbys i fem bydeler i Oslo, er et tilbud om gratis barne-
hageplass 20 timer per uke. Per 2011 er det seks bydeler i Oslo som tilbyr en slik ord-
ning: Bjerke, Grorud, Stovner, Alna, Sondre Nordstrand og Gamle Oslo. I de fem forste
bydelene gjelder ordningen fire- og fem-aringer, i Gamle Oslo femaringer (1 2012 og
2013).! Bydelene er valgt ut fordi de har en hoy andel minoritetsspraklige barn. Det er
ordningen i de fem forst nevnte bydelene som 1 denne omgang skal evalueres og som
omtales i denne rapporten.

Mialsettingen med gratis kjernetid er a styrke sprakutviklingen og sosialiseringen hos
barn. I tilskuddsbrevet fra Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet for 2012
star folgende om malsettingen for tiltaket:

«Formalet med forsoket med gratis kjernetid er, gjennom okt deltakelse i barnehage, 4
forberede barna pa skolestart, 4 bedre norskkunnskapene for minoritetsspraklige barn
og 4 bidra til sosialiseringen generelt. En malsetting med forsoket er 4 sikre en malrettet
oppfolging av foresatte med innvandrerbakgrunn, slik at de kan bidra til at barna kan
folge ordinar undervisning pa skolen. Forsgket har ogsa som formal a oke forstaelsen
hos foreldrene for betydningen av norsk sprak, og for deltakelse i sosiale aktiviteter.
Tiltaket skal ogsa bidra til 4 sikre at barnehagepersonalet har god kompetanse i flerkultu-
rell pedagogikk og sprakstimulering.»

Gratis kjernetid tilbys alle barn i1 de aktuelle aldersgruppene i de fem bydelene, uavheng-
ig av om de allerede gar i barnehage eller ikke. Tilbudet gjelder bade for heldagsbarne-
hage og korttidsbarnehage, men gar barnet 1 heldagsbarnehage, ma de resterende timene
utover de 20 gratistimene betales av foreldrene. For et korttidsbarnehagetilbud med
f.eks. fire timer per dag, blir tilbudet gratis. Ved at deler av barnehageoppholdet er gra-
tis, muliggjores at ogsa foreldre med lav inntekt kan ha barna 1 barnehage enten som et
heldags- eller et korttidstilbud. Tiltaket er, som det er formulert 1 tilskuddsbrevet referert
over, sarlig rettet inn mot minoritetsspraklige barn og deres foreldre, men ogsd norsk-
spraklige barn er malgruppe for tiltaket.

Tilbudet om gratis kjernetid i de fem bydelene som her studeres, ble gradvis faset
inn. Det ble forst startet opp i bydel Stovner i siste halvar i 2006 og ble fra og med 2007

1 Ordningen i Gamle Oslo gjaldt trearinger 2010 og firedringer i 2011. For 2012 og 2013 vil tiltaket gjelde
for 5-aringene. Gamle Oslo hadde ogsd tidligere som en forseksordning et tilbud om gratis kjernetid.
Forsoket ble igangsatt i 1998 og er evaluert av NOVA og Hogskolen i Hedmark. Drange og Telle (2010)
studerer effekten av dette forseket og et liknende forsek i Griinerlokka pa barnas senere skolekarakterer.
I tillegg til de fem bydelene vi evaluerer og Gamle Oslo, tilbys i dag gratis kjernetid i byene Bergen og
Drammen.



ogsa startet opp 1 de andre fire bydelene, forst for fem-aringene, etter hvert ogsa for fire-
aringene. Tilbudet om grats kjernetid i barnehage i de fire Grorudbydelene er en del av
Groruddalssatsingen, men har en egen bevilgning.? Tilsvarende er gratis kjernetid 1 bydel
Sendre Nordstrand en del av Oslo Ser-satsingen. Gratis kjernetid 1 barnehage er et vir-
kemiddel i omradesatsingen. Den drlige bevilgningen er pa 50 millioner kroner for de
fem satsingsbydelene. Den langt storste delen av bevilgningen gar til 4 kompensere by-
delene for den reduserte foreldrebetalingen. Det resterende belopet skal benyttes til fol-
gende, slik det er formulert i tilskuddsbrevene:

e rckruttere barn til barnehagene

e systematisk sprakstimuling i barnehagene

e kompetanseheving av ansatte i barnehagene

e tiltak rettet mot foresatte, spesielt modrene. Tilbudet om gratis kjernetid skal
ses 1 sammenheng med kommunens norskundervisning for foresatte.

Tiltaket gratis kjernetid har med andre ord et videre sikte enn bare a4 na barna. Ved a
trekke foreldrene mer aktivt med, ved gjennom ulike tiltak a styrke deres muligheter til 4
folge opp egne barn, hdper man 4 kunne styrke barnas sprakutvikling og lette deres
overgang til skole.

Naermere om organiseringen av tiltaket
Selv om tiltaket har relativt klart definerte fokusomrader (som nevnt over), er det ikke
ment 4 fungere isolert fra ovrige aktiviteter i bydelene som kan stotte opp om malset-
tingene for tiltaket. Det sies i flere av de tidligere tilskuddsbrevene fra staten til Oslo
kommune at tiltaket skal ses i sammenheng med andre statlige tilskudd og bevilgninger
som skal fremme sprikstimulering og bedre sprikforstielse blant barn i forskolealder og
at bydelene skal ’nyttiggjor seg de erfaringer som er gjort i ulike tiltak og tilskuddsord-
ninger som allerede er etablert og igangsatt pa barnehageomradet. Dette gjelder sxrlig
tilskudd til tiltak for 4 bedre sprakforstaelsen blant minoritetsspraklige barn 1 forskoleal-
der» (tilskuddsbrev av 8.5.2000) og «Bevilgningen ma ses i sammenheng med andre stat-
lige tilskudd og bevilgninger for a fremme sprikstimulering og bedre sprakforstielse
blant barn i ferskolealder» (tilskuddsbrev av 9.1.2009).3 Dette kravet er imidlertid ikke
fremhevet i senere tilskuddsbrev. Alle de fem bydelene har over en lengre tid hatt en
stor andel minoritetsspraklige barn og hadde derfor ogsa forut for tilbudet om gratis
kjernetid satt i gang sprakstimulerende tiltak til barn bade med og uten barnehageplass.
Det er ogsa parallelt med ordningen med gratis kjernetid satt i gang andre tidsavgren-
sede prosjekter som har til formal a styrke forskolebarns sprakutvikling og overgang til

2 Groruddalssatsingen er et samarbeid mellom Oslo kommune og staten. I utgangspunktet dekker staten
utgifter til forsoket med gratis kjernetid, men det har vart en mindre egenandel fra Oslo kommune noen
ar pa grunn av merforbruk i forsoket.

3 Det er slik bydelene har oppfattet «oppdraget», at midlene skal benyttes fleksibelt og ses i sammenheng
med andre midler til tilknyttede omrider.



skole. Her kan spesielt nevnes Sprakloftet, et nasjonalt sprakutviklingsprosjekt som star-
tet 1 2007 og ble avsluttet ved utgangen av 2011. Prosjektet folger et utvalg barn de siste
to arene i barnehage og de forste to drene i skole. Prosjektet har blant annet gatt i de
fem bydelene som er med i gratis kjernetid-forseket.* Selv om Sprakloftet 1 utgangs-
punktet bare omfatter 20 forskolebarn i hver av de deltakende kommunene/bydelene,
som sa fikk naer oppfelging, viser det seg at dette tiltaket nar bredere enn bare de 20
barna. Ogsa de andre barna i de barnehagene disse 20 gar i, har fatt tilgang til de sprak-
stimuleringstiltakene som settes i gang gjennom Sprakleftet, for eksempel dersom en
bydel har kjopt inn spesielle sprakstimuleringsverktoy eller knytter til seg sprakpedagog-
kompetanse. Den tilknyttede sprakpedagogkompetansen kan ogsa nyttiggjore sin kom-
petanse i de ovrige barnehagene i bydelen ved for eksempel 4 veilede personalet i disse
barnehagene. Sprikloftet har med andre ord et langt bredere «nedslagsfelt» enn de 20
barna som er plukket ut til 4 delta i forsoket. Det har som nevnt veart intensjonen at
ordningen med gratis kjernetid skulle bygge videre pa og nyttiggjore seg av eksisteren-
de/pigiende aktiviteter. Midlene som har vert bevilget til gratis kjernetid, bortsett fra
midlene som skal dekke foreldrebetalingen for de 20 gratistimene, har derfor vart benyt-
tet til 4 understotte eksisterende aktivitet like mye som 4 sette 1 gang ny aktivitet. Det
gjelder sarlig selve sprakstimuleringen, f.eks. ved ansettelse av sprikpedagog eller inn-
kjop av sprakstimuleringsverktoy. Dermed kan det bli vanskelig 4 skille ut de tiltakene
som kan spores tilbake til gratis kjernetid-tiltaket isolert sett og hva som er resultat av en
mer samlet satsing i den enkelte bydel. Det gjelder ogsa den sprakstimuleringen som er
satt 1 gang 1 bydelene. Organiseringen av tiltaket er narmere gjort greie for i Bogen og
Reegird (2009).

Barnehagereform, maksimalpris og rett til barnehage

I 2003 vedtok Stortinget en barnehagereform gjennom det sikalte barnehageforliket,
som innebar at det skulle oppnas full barnehagedekning i lopet av 2005 (se f.eks. Veland
og Bogen 2005). I tillegg skulle det innfores en maksimalpris pa foreldrebetaling i bar-
nehage for a redusere de okonomiske barrierene mot a benytte barnehage. Na skjedde
ikke alt dette i lopet av 2005, men 1 lopet av arene siden har det skjedd en kraftig utbyg-
ging av barnehagene i hele landet, inkludert Oslo. Videre er det per 1.1.2009 innfort en
rett til barnehageplass.

Utbyggingen av barnehager har skjedd helt uavhengig av forseket med gratis kjerne-
tid og vert finansiert over andre statlige midler enn midlene som har vert avsatt til gratis
kjernetid. Innenfor gratis kjernetid-midlene har det vart rom for (del-)finansiering av for
eksempel korttidsbarnehager rettet mot foreldre som i forste omgang ensker et korttids-
tilbud og et dermed gratis tilbud til sine barn (dersom korttidstilbudet er fire timer per
dag). Dette kommer vi nermere tilbake til i presentasjonen av den enkelte bydel.

4 Prosjektet har vart gjennomfert i ni kommuner, inkludert de samme fem bydelene 1 Oslo som vér stu-
die omfatter og har blitt evaluert av Rambell og Telemarksforskning (se f.cks. Rambell 2009 og Hagen
m. fl. 2012).



At sa godt som alle 5-dringer (og de fleste andre yngre barn) har et barnehagetilbud,
har altsa i utgangspunktet ingen ting med gratis kjernetid-tilbudet 4 gjore, men kombina-
sjonen av at det na finnes et barnehagetilbud til s godt som alle 5-dringer (og andre), at
det er etablert en maksimalpris pa barnehageplass og at deler av barnehagetilbudet er
gratis 1 de fem bydelene, kan nok ha fort til at sekningen til barnehage 1 de fem bydelene
er hoyere enn den ellers kunne ha vert. Gratis kjernetid-ordningen har med andre ord
fatt «drahjelp» av andre reformer og satsinger pa barnehageomradet. Dette understreker
viktigheten av 4 benytte en sammenligningsgruppe nar vi skal evaluere effekten av gratis
kjernetid. Ved 4 se pa utviklingen 1 andre bydeler i Oslo kan vi ta ut effekten av generelle
trender som makspris og okt barnehagedekning. Vi kan imidlertid ikke ta ut effekten av
andre tiltak som kun er gjennomfort i bydelene som ogsa tilbyr gratis kjernetid.



Il Dokumentasjon av utvalget av barn

I dette kapitlet vil vi dokumentere bakgrunnen til barna vi skal inkludere i de senere ana-
lysene. Dessuten vil vi presentere en rekke figurer som beskriver bruken av barnehage,
bade over tid og pa tvers av bydeler.

Utvalg

SSB sin del av evalueringen av gratis kjernetid vil forst og fremst besta av en effektevalue-
ring av tilbudet. Malet er 4 avdekke den kausale effekten av tilbudet pa barnas skolepresta-
sjoner i forste, andre og tredje klasse. For 4 estimere den kausale effekten trenger vi en
sammenligningsgruppe, en gruppe av barn som ikke ble omfattet av tilbudet. Dette vil vi
prove a fa til gjennom 4 sammenligne utviklingen til barn i bydeler som tilbed gratis kjerne-
tid med utviklingen til barn i enkelte andre bydeler i Oslo uten et slikt tilbud. Vi har derfor i
denne forste rapporten inkludert informasjon om barn, deres bakgrunn og barnehagebruk i
bade bydeler som tilbyr gratis kjernetid og i bydeler uten tilbud. Merk ogsa at vi i de kvanti-
tative analysene vil anvende samtlige kohorter av barn vi har tilgjengelig informasjon om,
den tidligste er barna fodt i 2004.

Fordi vi nar vi sluttforer denne forste underveisrapporten kun har tilgang til barne-
hagebruk til og med hesten 2011, vil vi bare inkludere kohortene som er fodt i 2004 og
2005 i flere av figurene. Disse barna startet pa skolen henholdsvis hesten 2010 og hos-
ten 2011, og datamaterialet vart gir oss per 1 dag muligheten til 4 folge deres barnehage-
bruk til skolestart. Utvalgskriterier og definisjoner som anvendes i denne rapporten vil
imidlertid vaere de samme som anvendes i neste rapport.

Definisjon av populasjon og barnehagebruk

Vi tar utgangspunkt i data fra Folkeregisteret som inneholder alle som er registrert bo-
satt 1 en gitt bydel per 1. januar det enkelte ar. Dette er populasjonen var, og nar vi reg-
ner ut andel som gar 1 barnehage, er dette nevneren, altsa tallet under brokstreken. Med
utgangspunkt i Oslo kommunes barnehageregister definerer vi barnehagebruk samme
dato, altsa hvorvidt et barn er registrert med startdato fer 1. januar, og med sluttdato
etter denne datoen. Dette ma vi gjore for at barnehagebruk skal samsvare med datoen vi
vet barna er bosatt i Oslo. De aller fleste barna starter i barnehage i august, og blir da
registrert 1 barnehage ved inngangen av aret etter (1. januar). Dette impliserer at barn
som er omfattet av tilbudet om gratis kjernetid, er de som bor i en bydel som tilbyr det-
te, ved inngangen av dret de fyller fem ar, samt ved inngangen av aret de fyller seks.
Svert fa barn som starter i august slutter igjen for 1. januar, og det er derfor ingen fare
for at vi underestimerer andelen barn i barnehage 1 sarlig grad med den definisjonen vi
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legger til grunn. Det er imidlertid viktig a notere seg at barna kan ga i barnehage utenfor
bydelen, sa lenge de benytter en barnehage i Oslo. Dersom de gir i en barnehage uten-
for Oslo, vil de ikke registreres 1 barnehage. Dersom barna bor utenfor Oslo men likevel
gar 1 barnehage i Oslo, vil heller ikke disse barna regnes inn 1 vart mal pa barnehagebruk.

Tilnaerming til begrepet minoritetsspraklig
Vi har ikke register pa hvilket sprik barna snakker. Vi har bare informasjon om bak-
grunnen til barna. Med utgangspunkt i denne bakgrunnsinformasjonen ensker vi a lage
en definisjon som dekker barna som snakker et minoritetssprak hjemme. Folgende barn
er definert inn i denne gruppa:

- barn fodt i Norge, men med begge foreldre fodt utenfor Norge

- barn fedt utenfor Norge med begge foreldre fodt utenfor Norge

- barn med en eller to foreldre fodt i Norge, men med alle fire besteforeldre fodt

utenfor Norge

Fordi vi ikke med sikkerhet kan si om disse barna faktisk er minoritetsspraklige, vil vi

referere til det mer presise ’barn med innvandrerbakgrunn”.

Bydeler i sammenligningsgruppen

For 4 gjore overbevisende kausale analyser, trenger vi et mal pa det kontrafaktiske utfal-
let, 1 dette tilfellet den karakteren barna ville ha fatt dersom de ikke fikk tilbud om gratis
kjernetid. Vi har valgt 4 inkludere folgende bydeler i sammenligningsgruppen: Griiner-
lokka, Gamle Oslo, Sagene, St. Hanshaugen, Nordre Aker, Ostensjo og Nordstrand. 1
perioden og for kohortene vi skal se p4, fantes det ikke kjente tilbud om gratis kjernetid
1 disse bydelene. Gamle Oslo innforte riktignok gratis kjernetid for treiringene fra hos-
ten 2010, for kohorten fodt 2007. Disse barna fikk ogsa kjernetid som fire- og fem-
aringer. Nar vi analyserer effekter for barna fodt 2007 ma vi ta Gamle Oslo ut av kon-
trollgruppen, fordi denne kohorten fikk tilbud om gratis kjernetid pa lik linje med de
ovrige kjernetid-bydelene.

Barnas bakgrunnskjennetegn

Nir vi skal analysere effektene av gratis kjernetid pa barns skoleprestasjoner, onsker vi 4
sammenligne barn som er sa like som mulig. Vi vil gjerne kunne sammenligne utvikling-
en til et barn med lav sosiookonomisk bakgrunn® i en bydel som tilbyr gratis kjernetid
med utviklingen til et annet barn med samme lave sosiookonomiske bakgrunn i en bydel

5> Vi bruker her begtrepet lav sosiookonomisk bakgrunn om familier med lav inntekt og/eller lav utdan-
ning.

11



som ikke tilbyr gratis kjernetid. I Oslo har de ulike bydelene forskjellig befolkningssam-
mensetning, og dette vil vi gjerne kunne kontrollere for. Derfor har vi konstruert et da-
tasett med en rekke opplysninger om barnas bakgrunn. Fra databasen FD trygd har vi
hentet opplysninger om mors og fars pensjonsgivende inntekt og om mor eller far mot-
tar uforetrygd eller tilsvarende overforing. Fra Norsk utdanningsdatabase har vi opplys-
ninger om hvorvidt mor og far har fullfert henholdsvis videregiende skole eller utdan-
ning pa hoyere niva.

Nir vi skal gjore effektanalyser av kjernetid pa barnas skoleprestasjoner, ma vi kont-
rollere for kjennetegn ved foreldrene som males for barnet fir tilbudet. Foreldres kjen-
netegn kan ogsa bli pavirket av gratis kjernetid. For eksempel kan vi tenke oss at medre
med tilgang pa gratis kjernetid jobber mer enn medre som ikke har dette tilbudet. Hvis
vi da sammenligner barna som fikk tilbudet med barna i bydeler uten slikt tilbud (slik vi
vil gjore nar vi skal gjennomfore effektanalysene), vil mors arbeidstilbud vare en darlig
kontroll, fordi vi ”blander inn” effekten av en endring i mors adferd i effekten vi estime-
rer for barna. Foreldres kjennetegn er derfor malt aret barnet fyller tre (vi husker at bar-
na i bydeler som fikk gratis kjernetid fikk dette tilbudet fra august det aret de fylte fire).
Merk at vi 1 effektanalysene vi skal gjore ogsa vil se pa endringer i mors og fars adferd
etter at tilbudet ble innfort. Da vil foreldres adferd veare utfallet 1 analysene, og ikke kon-
trollvariabler. I Tabell 1 under presenteres deskriptiv statistikk for barna i de ulike byde-
lene for kohortene fodt 2004 og 2005. Det er altsa disse som er inkludert i de fleste figu-
rene i denne forste delrapporten (med unntak av Figur 1 og Figur 2 som inkluderer alle
vi har informasjon om).



Tabell 1A: Deskriptiv statistikk, barn fedt 2004 og 2005, foreldres kjennetegn

malt dret barna fyller 3

Bydeler med gratis Bydeler med gratis Bydeler uten gratis Bydeler uten gratis

kjernetid kjernetid kjernetid kjernetid

Barn uten innvand- ~ Barn med innvand-  Barn uten innvand-  Barn med

rerbakgrunn rerbakgrunn rerbakgrunn innvandrerbakgrunn
Andelen jenter 0,50 0,49 0,49 0,51
Mor fullfert vgs 0,75 0,26 0,87 0,19
Mor fullfgrt univ® 0,49 0,10 0,62 0,08
Mors utd ukjent 0,06 0,42 0,04 0,53
Far fullfort vgs 0,70 0,36 0,82 0,32
Far fullfert univ 0,42 0,16 0,62 0,15
Fars utd ukjent 0,12 0,28 0,09 0,32
Mor trygd 0,02 0,01 0,01 0,00
Far trygd 0,01 0,04 0,01 0,06
Mors inntekt 278 332 121 160 352 625 83 700
Fars inntekt 444 903 312 706 595 660 236 770
Andel m inv bakg 0,60 0,60 0,28 0,28

N 1670 2479 4436 1715

I tabellen ser vi gjennomsnittsverdier for familiebakgrunn for barn uten og med inn-
vandrerbakgrunn. Vi ser at barn uten innvandrerbakgrunn i bydeler som tilbyr gratis
kjernetid (se forste kolonne) kommer fra familier med lavere sosioskonomisk status
sammenlignet med barn i bydeler som ikke tilbyr gratis kjernetid (tredje kolonne). Fami-
liene 1 bydeler med gratis kjernetid har typisk noe lavere utdanning og inntekt enn fami-
liene i sammenligningsbydelene. Dette er i trad med hva vi kan forvente siden bydelene
som tilbyr gratis kjernetid ligger i Oslo ost, og det er kjent at disse bydelene har flere
familier med lav sosiookonomisk status (se for eksempel Mogstad 2005). Det er imidler-
tid interessant a se at forskjellen i bakgrunnskarakteristika for familier med innvandrer-
bakgrunn er langt mindre pa tvers av bydeler som tilbyr gratis kjernetid og bydeler uten
tilbud. Tendensen ser ut til 4 ga i motsatt retning for disse gruppene, med en noe hoyere
andel modre og fedre som har fullfert videregiende, og en hoyere inntekt for bade
modre og fedre her. Dette tyder pa at familier med innvandrerbakgrunn 1 bydeler som
tilbyr gratis kjernetid har en noe hoyere sosioskonomisk status enn familiene med inn-
vandrerbakgrunn uten tilbud.

Fordi vi ikke har muligheten til 4 folge hele barnehagelopet til barna foedt i 2006 og
2007, vil disse kohortene fa en bredere omtale 1 neste underveisrapport. Imidlertid vet vi
hvilke bakgrunnskarakteristika barna har, og under presenteres disse i en tilsvarende
tabell som den vi sa for barna fedt 2004 og 2005. Vi ser at det er fa endringer i bak-
grunnen til barna i de ulike bydelene pa tvers av disse kohortene.

6 Dette innebzrer at mor har fullfort noe utdanning pd universitets- eller hoyskoleniva.



Tabell 1B: Deskriptiv statistikk, barn fedt 2006 og 2007, foreldres kjennetegn
malt dret barna fyller 3

Bydeler med gratis Bydeler med gratis Bydeler uten gratis Bydeler uten gratis
kjernetid kjernetid kjernetid kjernetid
Barn uten innvand-  Barn med innvand- ~ Barn uten innvand-  Barn med
rerbakgrunn rerbakgrunn rerbakgrunn innvandrerbakgrunn

Andel jenter 0,49 0,48 0,49 0,48

Mor fullfert vgs 0,76 0,25 0,87 0,21

Mor fullfert univ 0,52 0,10 0,71 0,11

Mors utd ukjent 0,08 0,45 0,06 0,49

Far fullfert vgs 0,71 0,31 0,81 0,33

Far fullfert univ 0,43 0,14 0,62 0,17

Fars utd ukjent 0,12 0,33 0,10 0,35

Mor trygd 0,01 0,01 0,00 0,00

Far trygd 0,01 0,02 0,00 0,03

Mors inntekt 329 049 139 722 380 770 114 321

Fars inntekt 480 269 335 391 576 604 271 380

Andel m inv bakg 0,59 0,59 0,25 0,25

N 1890 2732 5168 1759

Barnehagebruk i ulike bydeler

Vi skal na se mer pa hvordan andelen barn i barnehage varierer pa tvers av bydeler og
med barns alder. De forste to figurene vi skal se pa viser barnehagebruken i bydeler som
tilbyr gratis kjernetid og i sammenligningsbydelene for barn uten innvandrerbakgrunn
over flere ar. De to neste figurene viser det samme, men her har vi kun inkludert barn
med innvandrerbakgrunn, og ser pa bruken blant disse barna. Som det fremgar av figu-
rene, er datagrunnlaget vart forelopig litt begrenset fordi vi kun har tilgang til barneha-
gebruk for kohorter fodt fra og med 2004 til og med hosten 2011. Der er likevel mulig 4
fa et bilde av utviklingen i denne perioden. Siden barnehagebruk males ved inngangen til
et nytt kalenderir, er gruppen femaringer under a forsta som barna som gar det siste aret
1 barnehagen for skolestart. I figur 1a og 1b ser vi at det er en svak okning i andelen
barn uten innvandrerbakgrunn som gar 1 barnehage i perioden, bade i1 bydeler som tilbyr
gratis kjernetid og i sammenligningsbydelene. Gruppen av barn uten innvandrerbak-
grunn ser ut til 4 ha svert like trender i bruk av barnehage 1 bydeler med (1a) sammen-
lignet med bydeler uten tilbud (1b).



Figur 1a: Barnehagebruk i bydeler m/gratis kjernetid, uten innvandrerbakgrunn
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Figur 1b: Barnehagebruk i bydeler u/gratis kjernetid, uten innvandrerbakgrunn
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I Figur 2a og 2b under ser vi hvordan barnehagebruken endrer seg med alder og over tid
for gruppen av barn med innvandrerbakgrunn. Vi ser at andelen av barna med innvand-
rerbakgrunn som benytter barnehage er lavere blant de yngre barna enn det vi sa for
barna uten innvandrerbakgrunn (i Figur 1a og 1b). Vi ser at dette endrer seg nar barna
blir eldre. Na er ikke forskjellen sa stor lenger, og serlig ikke for femaringene. Her og
blant firedringene ser det ut til 4 vaere utstrakt barnehagebruk ogsa blant barn med inn-
vandrerbakgrunn. Slik vi si i figuren som viser barnehagebruken blant barn uten inn-
vandrerbakgrunn, er det ogsa for barna med innvandrerbakgrunn en svak okning i bar-
nehagebruken 1 perioden. Det samme gjelder for de yngste barna. Vi ser ogsa at bruken
av barnehage blant de yngste barna er ganske lik i bydeler som tilbyr gratis kjernetid
sammenlignet med bydeler uten tilbud. For de eldre barna er dette ikke tilfelle, her ser vi
at bruken er hoyest 1 bydeler som tilbyr gratisplass i barnehage.



Figur 2a: Barnehagebruk blant barn med innvandrerbakgrunn, bydeler med gra-
tis kjernetid
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Figur 2b: Barnehagebruk blant barn med innvandrerbakgrunn, bydeler uten
gratis kjernetid
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Andelen barn i barnehage etter alder for kohortene fgdt 2004 og 2005
Figur 3a og 3b under viser andelen barn i barnehage i bydeler som tilbyr gratis kjernetid
og bydeler som ikke gir dette tilbudet (sammenligningsbydeler) for kohortene fodt 2004
og 2005. Figur 3a viser utviklingen 1 barnehagebruk for barn uten innvandrerbakgrunn,
mens Figur 3b viser utviklingen i barnehagebruk for barn med innvandrerbakgrunn.
Som beskrevet tidligere, er barnehagebruk definert som hvorvidt man gikk i barnehage
ved inngangen til det dret man fyller ett 4r, to ar osv. Arsaken til at si fa ettaringer er i
barnehage er altsa at barnehagebruken er malt ved inngangen til det aret barnet fylte ett,
og da er det fa som har rukket 4 fa barnehageplass. Denne maten 4 male pa medforer
ogsa at en eventuell effekt av gratis kjernetid vil vaere tydelig forst ved inngangen til ka-
lenderiret barnet fyller fem, siden tilbudet gis fra hosten av det aret barnet fyller fire.
Som det fremgér av Figur 3a, er det barnehagebruken for barn uten innvandrer-
bakgrunn ganske lik pa tvers av bydeler som tilbyr gratis kjernetid og bydeler uten til-
bud. Bruken ligger litt under for alle aldersgrupper i bydeler som tilbyr gratis kjernetid,
men det er sma andeler som skiller.



Figur 3a: Andelen barn i barnehage, uten innvandrerbakgrunn
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I figur 3b fokuserer vi pa det vi er mest opptatt av, nemlig bruken av barnehage blant
barn med innvandrerbakgrunn. Det forste vi legger merke til, er at bruken ved inngang-
en til dret barna fyller to og tre er markant lavere for barn med innvandrerbakgrunn ba-
de i bydeler som tilbyr og ikke tilbyr gratis kjernetid, enn hva vi sa var tilfelle for popula-
sjonen av barna uten innvandrerbakgrunn i figur 3a. Bare rundt 25 prosent av barn med
innvandrerbakgrunn gar i barnehage ved inngangen til aret de fyller tre. For barn uten
innvandrerbakgrunn er den tilsvarende andelen ca. 80. Vi ser ogsa i Figur 3b at andel
barn i barnehage i1 bydeler som tilbyr gratis kjernetid er ganske lik andelen i bydeler uten
tilbud fram til inngangen av aret barna fyller fire. Na ser det ut til at andelen oker til et
noe hoyere niva enn i bydeler som ikke har tilbudet. Fra aret barna fyller fem er andelen
barn med innvandrerbakgrunn i barnehage pa omtrent 80 prosent i bydeler med tilbud,
mens den er noe lavere, ca. 70 prosent i bydeler som ikke tilbyr gratis kjernetid. Dette er
1 trad med hva vi kan forvente hvis gratis kjernetid gjor at flere onsker 4 sende barnet
sitt 1 barnehage. Imidlertid er det litt underlig at denne trenden ser ut til 4 starte aret for
barnet nar alderen som kvalifiserer til gratis kjernetid. Dette kan henge sammen med at
tidligere studier rapporterer at enkelte bydeler apner for a inkludere trearinger 1 korttids-
barnehagene dersom det er ledige plasser (Bogen og Reegird 2009). At barnehage er



mer kjent blant familier med innvandrerbakgrunn, kan ogsa bidra til at barnehagedelta-
kelsen oker allerede fra barna er tre ér.

Figur 3b: Andelen barn i barnehage: Barn med innvandrerbakgrunn
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Deltidsplass i barnehagen

Gratisplass i barnehage i1 bydelene som tilbyr gratis kjernetid utgjor i utgangspunktet en
deltidsplass (20 timer i uken). Dersom foreldrene onsker det, kan de betale det oversky-
tende belopet, slik at barnet far en heltidsplass. Det er av interesse a vite hvordan utvik-
lingen i barnehagebruk ser ut nar det gjelder deltidsplasser. I figuren under ser vi pa ut-
viklingen i deltidsplasser etter barnets alder. Andelen med deltidsplass er her a forsta
som andelen av alle barn i barnehage som har en deltidsplass. I denne figuren er grup-
pene delt inn etter hvorvidt de har innvandrerbakgrunn eller ikke. Linja med hule sirkler
viser for eksempel andelen av barna uten innvandrerbakgrunn i barnehage som har en
deltidsplass i bydelene som tilbyr gratis kjernetid, mens linja uten symboler viser den
samme adelen i bydeler som ikke har slikt tilbud. Vi ser av figuren at for denne gruppen
av barn, er andelen med deltidsplass noe hoyere for de yngste barna, men forevrig
ganske stabil over barnets alder (merk at dette ikke betyr at antallet med deltidsplass er
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det samme, for antallet med fulltidsplass stiger med barnets alder). For gruppene med
innvandrerbakgrunn er utviklingen i deltidsplasser en litt annen, serlig i bydelene som

Figur 4: Andelen med deltidsplass i barnehage av alle barn i barnehage
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tilbyr gratis kjernetid. Vi ser at det er en okning 1 andelen med deltidsplass ved inngang-
en til det aret barnet fyller fire, og en videre okning det aret barnet fyller fem. I bydelene
som ikke tilbyr gratis kjernetid er andelen ganske stabil for gruppen med innvandrerbak-
grunn. Arsaken til den hoye andelen i disse bydelene nar barna er to ér, er trolig at det er
svaert fa barn i denne gruppen som er i barnehagen, og derfor vil sma variasjoner gi
store utslag. Ut fra denne figuren er det lite som tyder pa at tilbudet om gratis kjernetid
har noen effekt pa barna som ikke har innvandrerbakgrunn. For barna med innvandrer-
bakgrunn er det imidlertid tegn pa at tilbudet oker andelen med deltidsplass, selv om vi
ser det samme monsteret som tidligere, nemlig at andelen oker allerede ved inngangen
til aret barna fyller fire, altsd for de har rett pa tilbudet.
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Forskjeller i barnehagebruk i de ulike bydelene som tilbyr gratis kjernetid

I figurene under ser vi pa bruken av barnehage i de fem ulike bydelene som tilbyr gratis
kjernetid. Figurene viser bruken av barnehage med aldre for fire grupper: barn med og
uten innvandrerbakgrunn i den respektive bydelen som tilbyr gratis kjernetid, og barn
med og uten innvandrerbakgrunn i sammenligningsbydelene.

Alna

Vi ser at barnehagebruken i bydel Alna folger et ganske likt monster som alle bydeler
sett under ett, slik det ble presentert i figur 3a og 3b. Dette gjelder ogsa for gruppen
med innvandrerbakgrunn. I Alna bydel ligger andelen barn uten innvandrerbakgrunn i
barnehage marginalt under andelen i bydeler som ikke tilbyr gratis kjernetid. For grup-
pen av barn med innvandrerbakgrunn ser vi at det for bade fire-, fem- og seksaringene
er en hoyere andel i barnehage i Alna enn i bydeler som ikke tilbyr gratis kjernetid.

Figur 5: Andel barn i barnehage i Alna bydel
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Bjerke

I Bjerke bydel ser det ut til 4 vaere svart like trender i barnehagebruk sammenlignet med
trendene i sammenligningsbydelene for gruppen av barn uten innvandrerbakgrunn. For
gruppen av barn med innvandrerbakgrunn i1 Bjerke i ser vi imidlertid at barnehagebru-
ken folger et monster som er i trad med det vi kan forvente nar vi vet at disse barna har
tilgang pa gratis kjernetid som fem og seksaringer. Her folger andelen i Bjerke trenden i
sammenligningsbydelene fram til barna har rett pa gratis kjernetid i barnehage ved inng-
angen til aret de fyller fem. Deretter oker andelen, i trad med det vi skulle forvente siden
Bjerke tilbyr gratis kjernetid.

Figur 6: Andel barn i barnehage i Bjerke bydel
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Grorud

I bydel Grorud ser vi igjen at gruppen av barn uten innvandrerbakgrunn bruker barne-
hage i samme grad som gruppen av barn uten innvandrerbakgrunn i sammenligningsby-
delene. Nir vi ser pa andelen av barna med innvandrerbakgrunn i barnehage, er monste-
ret det samme som vi sa i figur 3 for barna i gratis kjernetid-bydelene under ett: Allerede
ved inngangen til aret barna fyller fire (for de har rett pa gratisplass) er det en brattere
okning i Grorud enn det vi ser i sammenligningsbydelene for denne gruppen.

Figur 7: Andel barn i barnehage i Grorud bydel
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Segndre Nordstrand
Sendre Nordstrand gir det samme bilde som Grorud og Alna: Allerede for barna her
har rett pa gratis kjernetid er det en krappere okning i andel barn i barnehage sammen-
lignet med i bydelene som ikke tilbyr gratis kjernetid. For barna uten innvandrerbak-

grunn er det ganske like trender.

Andelen i barnehage

Figur 8: Andel barn i barnehage i Sendre Nordstrand bydel
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Stovner

Vi ser igjen et likt bilde nar vi kun sammenligner andel 1 barnehage i Stovner bydel med
andelen i barnehage i sammenligningsbydelene. Ogsa i Stovner er trenden for barneha-
gebruk blant barn med innvandrerbakgrunn tydelig allerede ved inngangen til aret barna
tyller fire, altsd for de i utgangspunktet har rett til gratis kjernetid. Imidlertid kommer
det fram i den tidligere nevnte rapporten skrevet av Bogen og Reegard (2009) at Stovner
bydel lot trearinger benytte ledige plasser i korttidsbarnehage gratis. Dette kan forklare
den okte andelen trearinger i barnehage i Stovner i forhold til i sammenligningsbydelene.

Figur 9: Andel barn i barnehage i Stovner bydel
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Oppsummering bydelsforskjeller

Det er lite som tyder pa store forskjeller i barnehagebruk pa tvers av bydeler for kohor-
tene fodt 2004 og 2005. Med unntak av Bjerke ser de fire ovrige ut til 4 folge det samme
monsteret med en okning i andelen barn med innvandrerbakgrunn i barnehage allerede
fra aret for de har rett pa gratis kjernetid. Dette kan skyldes flere ting. For det forste kan
det tenkes at gratis kjernetid-bydelene tilbyr enkelte barn med innvandrerbakgrunn gra-
tisplass allerede fra august det aret de fyller tre. Dette vil kunne forklare hvorfor trenden
endrer seg i disse bydelene men ikke i bydelene i sammenligningsgruppen. Fafo finner i
en rapport fra 2009 at dette ser ut til 4 vare tilfellet: I Stovner fikk tredringer benytte
ledige plasser i kortidsbarnehagen (Bogen og Reegird 2009). Det kan ogsa tenkes at
foreldrene i bydeler som tilbyr gratis kjernetid sender barna sine i barnehagen tidligere
fordi de har eldre sosken som allerede er omfattet av gratis kjernetid. En annen forkla-
ring kan vare at bydeler som tilbyr gratis kjernetid har andre rekrutteringstiltak, og at
disse ogsa pavirker trearingene forskjellig fra trearingene i sammenligningsbydelene.

Kjgnnsforskjeller

I en studie fra 2010 finner Drange og Telle at jenter med innvandrerbakgrunn gjor det
bedre pa skolen som folge av innferingen av gratis kjernetid for femaringer 1 Griiner-
lokka og Gamle Oslo i 1998 (Drange & Telle 2010). For guttene er det ingen effekt av
tilbudet om gratis kjernetid. I denne studien hadde forfatterne imidlertid ikke individin-
formasjon om barnehagebruk, og visste dermed ikke hvem som gikk i barnehage og
hvem som ikke gikk’. En forklaring pa den store kjonnsforskjellen forfatterne avdekker,
kan dermed veare at gutter i storre grad gikk i barnehage for innforingen av gratis kjerne-
tid, og at det dermed var flest jenter som fikk nyte godt av tiltaket. Det er derfor interes-
sant 4 se pa eventuelle kjonnsforskjeller i barnehagebruk mellom barn i bydeler som
tilbyr gratis kjernetid og barn i bydeler uten tilbud.

7 Merk at ved 4 bruke en forskjell-i-forskjell metode slik forfatterne gjor i denne studien kan man estime-
re den kausale effekten av tilbudet om gratis kjernetid selv om man ikke vet hvem som gikk i barnehage
og hvem som ikke gikk. Dette gjor man ved 4 sammenligne gjennomsnittskarakterene til dem som bodde
i bydeler med tilbud om gratis kjernetid med gjennomsnittskarakterene til barn som bodde i bydeler uten
tilbud, for og etter tilbudet ble innfort.
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Figuren under rapporterer andelen av barna i barnehagen som er jenter, for hen-
holdsvis gruppen av barn med og uten innvandrerbakgrunn i bydeler som tilbyr

Figur 10: Andel barn med innvandrerbakgrunn i barnehage pa tvers av kjonn
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gratis kjernetid og i bydeler uten tilbud. Det er viktig 4 huske pa at det fodes noe flere
gutter enn jenter, og andelen jenter i hele populasjonen vil derfor veare litt under 50 pro-
sent. Av figuren under ser vi at det er lite som tyder pa store kjonnsforskjeller i barneha-
gebruk for kohortene fodt 2004 og 2005. Imidlertid ser det ut til 4 vere en noe lavere
jenteandel i barnehagen i bydeler som tilbyr gratis kjernetid. Fordi den vertikale aksen
(som viser andelen) har 0,02 som enhet, vil kun sma endringer i andel se ut som store
avvik. Dette forklarer trolig det som ser ut til 4 vere en bra nedgang i andelen jenter
med innvandrerbakgrunn i barnehagen i bydeler som ikke tilbyr gratis kjernetid.

Barnehagebruk og barnas bakgrunn

En rekke studier finner store sosiookonomiske forskjeller mellom grupper av barn som
gar i barnehage og grupper av barn som ikke gar i barnehage.® Barn fra familier med hoy
sosiookonomisk status gar i storre grad i barnehage enn barn fra lav sosiookonomisk
bakgrunn. En interessant effekt av gratis kjernetid kan vare 4 utjevne disse forskjellene 1

8 Se for eksempel Drange, Havnes og Sandser (2012) for Norge.
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barnehagebruk. Vi ser derfor under pa hvordan mors utdanning og familieinntekt varie-
rer med barnehagebruk etter barnets alder.

Mors utdanning

I figur 11a og 11b presenterer vi mors utdanning for gruppene med barn i barnehage og
gruppene uten i ulike bydeler. P4 den horisontale aksen rapporteres barnets alder, mens
den vertikale aksen viser andelen medre som har fullfort videregiende skole. Linja med
hule firkanter representerer medre av barn i barnehage 1 bydeler som ikke tilbyr gratis
kjernetid, mens den med fylte sirkler representerer medre i bydeler som tilbyr dette. De
to ovrige linjene representerer henholdsvis medre med barn som ikke gar i barnehage,
og som bor i bydeler med gratis kjernetid (hule sirkler), og medre som bor i sammenlig-
ningsbydeler (linje uten symbol). Det er klart fra begge figurer at familier hvor mor har
fullfort videregaende i storre grad benytter seg av barnehage. Dette gjelder bade nar vi
ser pa barna uten innvandrerbakgrunn, men ogsa i figur 11b hvor bare barn med inn-
vandrerbakgrunn er presentert. Dette er interessant i seg selv, og viser at det fremdeles
er forskjeller i bakgrunn blant familier med ulik bruk av barnehage, selv i Oslo hvor
barnehagedekningen er hoy. En annen ting vi kan notere oss er at utdanningsnivaet til
meodre av barn som gar 1 barnehagen synker noe med barnets alder. Dette tyder pa at de
eldre barna i storre grad blir sendt i barnehagen uavhengig av mors bakgrunn. I bydeler
som tilbyr gratis kjernetid kunne man tenke seg at andelen modre med hoyere utdanning
falt i gruppen som har barn i barnehage fra det dret barna far tilbud om gratisplass. Det-
te ville vere tilfellet dersom tilbudet om gratis kjernetid gjorde at man i storre grad re-
krutterte barn fra grupper av familier med lav utdanning. Vi ser av figurene under at lite
tyder pa noen stor forskjell i trender mellom medre i bydeler med tilbud sammenlignet
med modre i bydeler uten tilbud.
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Figur 11a: Mors utdanning, barn uten innvandrerbakgrunn

Mors utdanning og bruk av bhg etter alder: Uten innvbakgr
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Figur 11b: Mors utdanning, barn med innvandrerbakgrunn

Mors utdanning og bruk av bhg etter alder: Med innv. bakgrunn
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Familieinntekt

For familieinntekt er det grunn til 4 forvente et moenster som tilsvarer det vi sa pa ut-
danning. Fra figur 12a og b under ser vi at barnehage i mindre grad brukes av barn fra
familier med lav inntekt, da familieinntekten er hoyere for barn i barnehage enn for barn
som ikke gér i barnehage. Dette gjelder for alle aldre og uavhengig av innvandrerbak-
grunn.

Ettersom en stadig storre andel av barna gar 1 barnehage jo eldre barna blir vil stadig
flere av barna fra familier med lav inntekt komme i barnehage. Vi forventer da at den
gjennomsnittlige familieinntekten til barna som gar i barnehage, faller.

Imidlertid er det en vesentlig forskjell mellom inntekt og utdanning i denne sam-
menhengen: Mens utdanningen typisk er avsluttet for man far barn, vil inntekten oke
nar barna blir eldre fordi foreldrene ogsa blir eldre og i gjennomsnitt har mer arbeidser-
faring, med tilherende hoyere lonn. I tillegg er det slik at foreldrene kan begynne a jobbe
mer nar barna sendes i barnehage, si foreldrene bade tjener mer fordi de har okt ansi-
ennitet og fordi de jobber mer. I figurene under vil dette trekke i retning av en oppadga-
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ende trend i familieinntekt nar barna blir eldre, sxrlig for familiene der mor er eller
kommer i jobb.

Som det fremgar av figur 12a under, ser det ut til a vare en klar okende trend nar vi
ser pa familieinntekt blant dem uten innvandrerbakgrunn ettersom barna blir eldre. Det-
te gjelder for alle grupper, ogsa dem som ikke har barna i barnehagen. Imidlertid ser vi
for familier med innvandrerbakgrunn flate kurver for samtlige grupper, noe som kan
henge sammen med at medre med innvandrerbakgrunn har en svakere tilknytning til
arbeidsmarkedet enn medre uten (jf. tabell 1a og 1b). Det imidlertid ingen klare tegn til
at forskjellen i familieinntekt mellom barn som gir og ikke gar i barnehage reduseres
nevneverdig nar andelen som gar 1 barnehage oker med alderen. Dette er ikke i trad med
hva vi vil forvente dersom tilbudet om gratis kjernetid far flere med lav sosioskonomisk
status til 4 starte i barnehagen.

Figur 12a: Familieinntekt, familier til barn uten innvandrerbakgrunn

Familiens medianinntekt og bruk av bhg etter alder: Uten innvbakgr
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Figur 12b: Familieinntekt, familier til barn med innvandrerbakgrunn

Familiens medianinntekt og bruk av bhg etter alder: Med innv. bakgrunn
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11l Tiloudet til barna aret far skolestart

I dette kapitlet tar vi for oss tilbudet til barna aret for skolestart. Med tilbudet til barna
mener vi bade barnehagetilbudet til barna i de fem bydelene, og det sprakstimulerings-
tilbudet barna i barnehagene tilbys aret for skolestart. Vi ser ogsa pa andelen minoritets-
spraklige barn i barnehage. I tillegg kartlegger vi kompetansen hos barnehagepersonalet.
Med aret for skolestart forstar vi 5-aringene.

I dette kapitlet benytter vi dels foreliggende statistikk (IKOSTRA), presentasjon av en
survey til Oslos bydeler og kvalitative intervjuer med henholdsvis barnehageledelsen i de
fem bydelene og med ansvarlige for gratis kjernetid-ordningen i Oslo kommune sentralt.
I tillegg er noen av tallene hentet fra data som vi har fatt tilgang til fra Oslo kommune
(jf. forrige kapittel). Det er viktig 4 merke seg at tallene fra KOSTRA vil vare noe ulike
fra tallene basert pa statistikken som vil ligge til grunn for de empiriske analysene i dette
prosjektet og som ble presentert i forrige kapittel. En av arsakene til dette, er at vi vil
definere barnehagebruk ut fra den reelle barnehagebruken til barna i en bydel. Sa lenge
barnet gar i barnehage 1 Oslo, vil hun eller han ogsa vare registrert som barnehagebru-
ker, uavhengig av hvilken bydel vedkommende gar i barnehage i. Slik unngar vi 4 rap-
portere dekningsgrad over 100 prosent - noe som skyldes at for eksempel bedriftsbar-
nehager er lokalisert 1 enkelte bydeler. KOSTRA-tallene er imidlertid nyttige nar vi skal
se pa utviklingen i dekning over tid. Det har vi nemlig ikke mulighet til med de dataene
vi har fatt fra Oslo kommune, for disse inneholder kun informasjon om barnehagebruk
for kohorter fodt fra 2004 og fremover. En annen ting som er viktig 2 merke seg, er at
vi ikke har tilgang til informasjon om hvorvidt et barn er minoritetsspraklig i denne sta-
tistikken. Derfor lager vi en definisjon pa minoritetsspraklig ut i fra barnets bakgrunn,
slik det er beskrevet i forrige kapittel under avsnittet om data. Nar vi refererer til ”barn
med innvandrerbakgrunn” er dette var beste tilnzrming til minoritetsspraklig gitt infor-
masjonen vi har om barnas bakgrunn.
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Barnehagedekning og kompetanse
Under presenterer vi tall for barnehagedekningen for 5-aringer i alle Oslos bydeler.

Tabell 2 5-aringer i barnehage 2004-2011. Alle Oslos bydeler. Prosent.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Oslo i alt 93 95 91 98 100 97 98 98
Gamle Oslo 80 89 82 95 83 90 96 93
Griinerlokka 84 113 73 101 96 95 110 91
Sagene 88 85 72 101 96 86 97 101
St. Hanshaugen 157 135 156 165 157 119 156 117
Frogner 131 131 123 133 142 130 136 123
Ullern 97 111 92 103 93 94 105 100
Vestre Aker 93 100 91 93 96 102 88 95
Nordre Aker 96 105 98 110 105 113 109 100
Bjerke 77 93 90 102 105 94 98 95
Grorud 85 88 95 85 102 85 95 92
Stovner 86 88 92 93 89 91 79 94
Alna 97 80 88 94 105 99 94 95
ODstensjo 94 92 75 78 100 91 86 102
Notdstrand 98 90 97 92 106 94 99 101
Sendre Nordstrand 82 81 90 95 89 96 93 92

Kilde: SSB Kostra/Statistikkbanken. Merk at denne statistikken ikke vil samsvare helt med figurene i rappor-
tens forrige kapittel. Dette skyldes blant annet at barnehagebruk defineres litt forskjellig.

Som vi ser av tabell 2, var barnehagedekningen for alle Oslos 5-dringer 98 prosent ved
utgangen av 2011, mot 93 prosent 1 2004. Ser vi pa «vare» fem bydeler spesielt, ligger de
per utgangen av 2011 noen under snittet for byen samlet sett (og bidrar til 4 trekke ned
nittet for byen sett samlet). I lopet av de senere arene har de fleste bydelene nzrmet seg
full dekning for 5-aringene. Det er imidlertid viktig a lese tallene med forsiktighet. Som
vi ser, ligger noen av bydelene langt over dekningsbehovet (har flere barnehageplasser
enn barn) og har gjort det i hele den omtalte perioden. Ifelge vare informanter 1 Oslo
kommune sentralt ligger mye av arsaken til overdekningen i at en del bydeler har store
bedriftsbarnehager, f.eks. sykehus, og har dermed barn i barnehagene som dels bor 1
andre bydeler, dels bor utenfor Oslo. Disse bydelene bidrar dermed sterkt til 4 trekke
opp snittet for barnehagedekningen byen sett under ett.
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Barnehagenes rammebetingelser

I det folgende presenterer vi en del tall som beskriver rammebetingelsene barnehagene i
de ulike bydelene jobber innenfor. Vi har her valgt 4 ta med noen andre bydeler som
sammenligningsgrunnlag. Kildene er oppgitt i hver tabell.

- Andel barn med innvandrerbakgrunn i barnehage iret for skolestart (2010/2011)

- Andel ansatte med forskoleutdanning (2005-2011).

- Andel styrere og pedagogiske leder med godkjent forskoleutdanning (2005-2011)
Andel assistenter med forskoleutdanning eller fagutdanning (2005-2011)

I tabell 3 under ser vi pa andel 5-drige barn med innvandrerbakgrunn som gar i barne-
hage som andel av alle barna som gar i barnehage. Denne andelen kan si noe om de ut-
fordringer barnehagene kan ha med hensyn til 4 gi et godt sosialiserings- og sprakstimu-
leringstilbud i barnehagene. Videre ser vi pa om barnehagebruken varierer mellom barn
med innvandrerbakgrunn og barn uten slik bakgrunn.

Tabell 3 Andel 5-arige barn med og uten innvandrerbakgrunn i barnehage (aret
for skolestart) (2010/2011)

Bydel A Andel av barna i | B Andel barn med | C Andel barn uten
barnehage som har | innvandrerbakgrunn innvandrerbakgrunn
innvandrerbakgrunn som gar i barnehage som gar i barnehage

Bjerke 0,55 0,92 0,95

Grorud 0,67 0,93 0,96

Stovner 0,72 0,93 0,97

Alna 0,73 0,92 0,95

Sendre Nordstrand 0,61 0,95 0,98

Kilde: Populasjon fra SSB, barnehagebruk fra Oslo kommunes barnehageregister (jf. forrige kapittel).

Vi ser av tabell 3, kolonne A, at andelen minoritetsspraklig 5-aringer i barnehage av alle
5-aringer i barnehage varierer mellom bydelene. Vi ser at andelen barn med innvandrer-
bakgrunn er storst i bydelene Alna og Stovner, der vel 70 prosent av barna har slik bak-
grunn mens andelen er noe mindre i Grorud, Sendre Nordstrand og sarlig 1 Bjerke by-
del. Av kolonne B ser vi at andelen barn med innvandrerbakgrunn som gar i barnehage,
er omtrent like stor i alle bydelene. Forskjellene som fremkommer i kolonne A gjenspei-
ler dermed trolig at andelen innvandrere og dermed barn med innvandrerbakgrunn er
forskjellig 1 bydelene, mens tilboyeligheten til 4 ga i barnehage synes a vare tilnermet lik
uavhengig av bydel (kolonne B). Vi ser ogsa (kolonne C) at barn uten innvandrerbak-
grunn har noe storre tilboyelighet til 4 ga i barnehage enn dem med slik bakgrunn, men
forskjellene er ikke store. De aller fleste 5-aringer gar i barnehage, uavhengig av bak-
grunn.
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Kjennetegn ved kompetansen i barnehagene

I det folgende presenterer vi tall for kompetansesituasjonen 1 barnehagene. Denne er i
utgangspunktet ikke relatert til gratis kjernetid-tiltaket i og for seg, men kan si noe om
bydelenes evne til tiltrekke seg og utvikle kompetanse og dermed for a skape et kompe-
tansemessig godt utgangspunkt for 4 utvikle et godt sprakpedagogisk milje. Forskning
tyder pa personalets kompetanse er den viktigste faktoren for barnas trivsel og utvikling
(OECD 2012).

Tabell 4 Andel styrere og pedagogiske ledere med godkjent forskolelererutdan-
ning. 2005-2011.° Prosent.

Bydel 2005 2010 2011
Bjerke 85 67,3 78,6
Grorud 90 65,3 70,4
Stovner 78,6 80,3 85,2
Alna 84,3 64,6 69,6
Sendre Notrdstrand 76,4 65,9 68,3
Gamle Oslo 80,9 74,5 78,5
Grinerlokka 89,1 70,5 70,5
Sagene 71,7 76,8 76,7
Nordre Aker 86,7 77,2 76,2

Kilde: Kostra.

Vi ser av tabell 4 over at andelen styrere og pedagogiske ledere i barnehagene 1 fire av de
fem gratis kjernetid-bydelene (Bjerke, Grorud, Alna og Sendre Nordstrand) har vart
synkende i perioden 2005-2010 og sa steget noe i 2011, noe som kan tyde pa at den
nedadgdende tendensen kanskje er snudd. Stovner viser et litt annet monster. Her har
andelen vart okende og ligger na hoyest blant de ni bydelene vi her ser pa. Ogsa i tre av
sammenligningsbydelene (Gamle Oslo, Griinerlokka og Nordre Aker) ser vi at andelen
har blitt redusert, mens i én bydel (Sagene) har andelen vart okende. Enkelte av bydele-
ne (Stovner, Sendre Nordstrand og sarlig Sagene) hadde imidlertid et lavere niva i 2005
enn de andre bydelene.

I tabell 5 under viser vi andelen ansatte med forskoleutdannelse.

9 Her har vi tatt med 2005 som sammenligningsar, dvs. forut for innfering av gratis kjernetid.

37




Tabell 5 Andel ansatt med forskolelererutdanning. 2005-2011. Prosent.

Bydel 2005 2010 2011
Bjerke 33,5 26,8 31,8
Grorud 33 26,2 27,9
Stovner 232 29,8 32

Alna 31,6 22,2 242
Sendre Nordstrand 31,1 274 28,4
Gamle Oslo 32,6 30,8 32,7
Grinerlokka 32,7 27,1 27,5
Sagene 30,2 33,1 321
Nordre Aker 32 29,2 30,4

Kilde: Kostra.

Av tabellen ser vi at andelen ansatte med forskoleutdannelse har vart synkende i fire av
de fem gratis kjernetid-bydelene i perioden 2005-2010, ogsd her bortsett fra Stovner
som har hatt en okende tendens frem til 2011, men som 14 en del lavere enn de andre
bydelene i 2005. Andelen med forskoleutdanning har imidlertid okt noe i 2011 i de fire
forst nevnte bydelene slik at den nedadgiende tendensen trolig er snudd, det samme
monsteret som vi sd i foregdende oversikt over andelen styrere og pedagogiske ledere
med godkjent forskoleutdanning. Ogsa, Sagene har hatt en liknende utvikling som Stov-
ner med hensyn til andel ansatte med forskolelererutdanning, men la ikke like lavt som
Stovner 1 2005.

I tabell 6 under ser vi pa andelen assistenter med forskoleutdanning eller med fagutdan-
ning som barne- og ungdomsarbeider.

Tabell 6 Andel assistenter med forskoleleererutdanning eller fagutdanning som
barne- og ungdomsarbeider. 2005-2011. Prosent.

Bydel 2005 2010 2011
Bjerke 11,7 11,9 10,8
Grorud 7,6 5,3 11
Stovner 4,7 11,6 14,2
Alna 11,8 13,3 15,2
Sendre Nordstrand 10,3 5,4 7
Gamle Oslo 4,7 10,1 9,5
Grunerlokka 4.9 4.8 5,0
Sagene 11,3 15 14,1
Nordre Aker 7,9 9,2 9,4

Kilde: Kostra.

Av tabellen ser vi at andelen assistenter med forskoleutdanning eller fagutdanning som
barne- og ungdomsarbeider varierer mellom gratis-kjernetid-bydelene. Enkelte av byde-
lene (Grorud, Stovner) har ligget spesielt lavt, men hatt en relativt sterk vekst 1 perioden,
saerlig gjelde det Stovner. Andre (Sendre Nordstrand) har hatt en nedgang, mens noen
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har ligget relativt hoyt og har klart 4 beholde (Bjerke) eller ogsa oke andelen (Alna). I
sammenligningsbydelene ser vi ogsa et variert monster. Sagene har ligger relativt hoyt i
hele perioden, Griinerlokka relativt lavt, mens Gamle Oslo og Nordre Aker har hatt en
okning.

Det er ikke klart hvordan man skal tolke tallene. De er ikke entydige og varierer noe
fra bydel til bydel. Det er heller ikke her meningen 4 gi en vurdering av hvorvidt andelen
personell med fagkompetanse i barnehagene er for lav, eventuelt god nok. Mye tyder
imidlertid pa at mange av bydelene, ogsa flere av gratis kjernetid-bydelene, kan ha opp-
levd en mer anstrengt situasjon med hensyn fagkompetanse i1 personalet de siste arene,
noe intervjuene med barnehageadministrasjonen i bydelene bekrefter (se lenger ut i ka-
pitlet). De presenterte tallene over underbygger det inntrykket barnehageadministrasjo-
nen i bydelene har. Den okte satsingen pa barnehage generelt de siste arene og det med-
folgende okte behovet for a rekruttere personell til barnehagene med onsket
kompetanse kan ha skapt en situasjon i mange bydeler som har gjort det vanskelig 4
holde et tilfredsstillende kompetanseniva blant personalet og kanskje helst oke det. For
malsettingen om 4 etablere et godt sprakpedagogisk milje i barnehagene kan kompetan-
sesituasjonen vare en (stor) utfordring. Sarlig kan situasjonen ha veart vanskelig i byde-
ler der kompetansenivaet har blitt redusert. Mangelen pa personell med ensket kompe-
tanse er imidlertid ikke et problem som spesielt gjelder bydelene med gratis kjernetid og
heller ikke Oslo som sadan.

Tabell 7: Antall barnehager, ansatte og barn i 2010

Kommunale Private
Bydel Antall Ansatte | Barni Bydel Antall Ansatte | Barn
bhg i bhg bhg bhg i bhg i bhg
Alna 42 673 1968 | Alna 21 178 543
Bjerke 22 341 1189 | Bjerke 30* 214 669
Grorud 20 331 1309 | Grorud 7 31 80
Stovner 22 368 1154 | Stovner 6 51 183
Sendre 23 429 1639 | Sendre 11 137 535
Nordstrand Nordstrand

Kilde: Barnehagenes innrapporterte arsmeldinger (Kostra). Inkluderer ogsa familiebarnehager. Antall an-
satte inkluderer alle som jobber i barnehagene, ogsd vaktmester osv.

* Ca halvparten av disse er familiebarnehager.

I tabell 7 ser vi hvordan antall barnehager, ansatte og barn varierer pa tvers av byde-
ler og hvorvidt barnehagene er kommunale eller private. Det er jevnt over et storre an-
tall kommunale barnehager enn private i bydelene. For Bjerke utgjor halvparten av de
private barnehagene familiebarnehager, og dette er grunnen til at antallet private barne-
hager 1 denne bydelen virker svart hoyt.
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Sprakkartlegging og sprakstimulering i Oslos barnehager

Ramboll (2011) gjennomferte i 2010 en to-delt sporreundersokelse til henholdsvis alle
Oslos bydelsadministrasjoner ved barnehageadministrasjonen og til alle kommunale og
private barnehager i Oslo. Malsettingen har blant annet vart 4 undersoke om barneha-
geadministrasjonene og barnehagene har systematiske rutiner for a4 kartlegge barnas
sprak- og begrepsutvikling og i1 hvilket omfang de forestar sprakstimulering av barna.
Undersokelsen kartlegger ogsa hvilke utfordringene barnehagene moter pa dette omra-
det. Vi har fitt tilgang til dataene fra denne undersokelsen.!® Undersokelsen er ikke spe-
sielt rettet mot 5-aringene. Vi tror likevel den kan si noe om det sprakmiljoet bydelene
har klart 4 etablere i sine barnehager. Nar barnehagene etablerer et sprakstimuleringstil-
bud, tilbys dette i utgangspunktet alle barna i barnehagen eller barnehageavdelingen,
eventuelt til de barna som spesielt trenger det i barnehagen/avdelingen. Tilbudet rettes
ikke nedvendigvis mot utvalgte aldersgrupper, men tilbudet kan variere avhengig av
barnas alder og modenhet. I en barnehageavdeling for 3-5-aringer vil dermed alle barna
kunne ta del i dette tilbudet, uavhengig av alder, noe som ogsa gjenspeiles 1 uttrykket
sprikmiljo. Men som det vil fremga av de kvalitative intervjuene med barnehageadminist-
rasjonene 1 neste underkapittel, har barnehagene spesiell oppmerksomhet rettet mot
skolestarterne, det vil si 5-dringene. Rambolls undersokelse har for ovrig ogsa med et
sporsmal om skolestarterne spesielt og kartlegger hvilket tilbud disse har fatt. En del av
barnehagene ikke har besvart undersokelsen. Det er derfor vanskelig 4 vite om svarene
gir et representativt bilde av situasjonen i bydelene, eller om det f.eks. er de “flinkeste”
barnehagene som har svart.!!

Av undersokelsen fremgar det at det 1 alle vare fem bydeler, ifelge barnehageadmini-
strasjonen, har vart en szrlig satsing pa tiltak for a styrke sprakutviklingen hos barn un-
der skolepliktig alder. Alle helsestasjonene i bydelene kartlegger sprakutviklingen ved
fire ars alder og har rutiner for a folge opp barna etter sprakkartleggingen. Alle bydelene
har ogsa tilbud om sprakstimulering for minoritetsspraklige barn som ikke gar i barne-
hage. I fire av de fem bydelene har bydelsledelsen gitt palegg til barnehagene om kart-
legging av sprik hos barna. Men interessant nok er det forst og fremst er de kommunale
barnehagene som palegges en slik kartlegging og som ogsa palegges systematisk sprak-
stimulering. Bare i en av de fem bydelene har ogsa de private barnehagene blitt palagt
sprakkartlegging og 1 ingen av bydelene har de private barnehagene blitt palagt systema-
tisk sprakstimulering. Undersokelsen til barnehagene viser at for byen sett under ett fo-
retar i underkant av 80 prosent av barnehagene kartlegginger av barnas sprak- og be-
grepsutvikling. For vare fem gratis kjernetid-bydeler fremkommer folgende tall: i Alna-
barnehagene gjennomforer 97 prosent slik kartlegging, i bydel Grorud 94 prosent, i
Sendre Nordstrand 90 prosent, i Stovner 86 prosent. Bydel Bjerke ligger om lag pa snit-

10 Oppdragsgiver var Oslo kommune. I Rambell-rapporten var en rekke av svarfordelingene ikke kjort ut
pa bydel. Vi har fatt tillatelse av Oslo kommune 4 kjore ut svarfordelingene for de fem bydelene som
inngar i denne undersokelsen.

11 Av totalt 705 barnehager i Oslo besvarte 76 prosent undersokelsen. Svarprosenten varierer fra bydel til
bydel, men ligger stor sett over snittet i vare fem bydeler.
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tet for byen sett under ett i folge denne undersokelsen, med 79 prosent. Tre av bydelene
ligger altsa her godt over snittet for byen sett under ett.

Det fremgar ogsa av undersokelsen til barnehagene at TRAS er det klart mest brukte
sprakkartleggingsverktoyet. I overkant av 80 prosent av alle barnehager byen sett under
ett benytter dette verktoyet. I to av de fem gratis-kjernetidbydelene benytter alle barne-
hagene dette verktoyet; det gjelder Alna og Grorud. I tillegg benytter en del av barneha-
gene 1 disse bydelene enkelte andre kartleggingsverktoy. I Stovner derimot er det svart
fa barnehager som benytter TRAS. Her er det mer enn 70 prosent av barnehagene som
oppgir at de benytter et egenutviklet verktoy (navnet ikke oppgitt). Dernest er det hen-
holdsvis «systematisk observasjon og dokumentasjon» og «skjonnsmessig vurdering av
sprakutviklingen» som benyttes her.!1? Det er viktig 4 merke seg at de langt fleste barne-
hagene benytter et dokumentert verktoy, men at 20-30 prosent av barnehagene i de fem
bydelene benytter skjonnsmessige vurderinger, men da gjerne 1 tillegg til andre verktoy.

I kartleggingen av barna er det sarlig forstaelse av sprak og begreper som far oppmerk-
somhet. Si godt som alle barnehagene legger vekt pa dette. Videre er de aller fleste bar-
nehagene opptatte av om barna bebersker godt norsk. 1 tillegg vektlegges barnas sosiale kom-
petanse. Svaert mange barnehager er ogsa opptatt av barnas &roppsbeherskelse og motorikk. Pa
sporsmal til barnehagene om de gjennomforer systematisk sprak- og begrepsstimulering
er det 90-100 prosent av «vare» barnehager som svarer at det gjor de. I Bjerke bydel er
det imidlertid bare vel 80 prosent av barnehagene som svarer dette.

Undersokelsen kartlegger ogsa hvem som er hovedmalgruppe for spriakstimuleringen og
hvilket sprak spriak- og begrepsstimuleringen foregir pa. Dette belyses nermere 1 hen-
holdsvis tabell 8 og tabell 9.

Tabell 8 Hvem er hovedmalgruppe for sprak- og begrepsstimuleringen? Flere
svar mulig. Prosent av barnehagene.

Alna Bjerke Stovner Grorud S-Nordstr.
Alle barn i barne- 71 71 90 69 35
gruppen
Alle minoritets- 24 21 15 13 53
spriklige barn
Alle barn med 63 42 35 63 77
behov for sarskilt
sprakstimulering
Skolestarterne 50 42 20 50 35
Annet 0 4 0 0 0
Vet ikke 0 0 0 0

Kilde: Ramball 2011.

Vi ser at tabell 8 at hovedmalgruppe for spriak- og begrepsstimuleringen fordeler seg pa
ulike grupper, men hovedbudskapet i tabellen er vel at det ikke nedvendigvis er de mi-
noritetsspraklige barna som er hovedmalgruppe, men like gjerne alle barn eller alle barn
med sxrskilte behov for sprikstimulering. Svarprofilen i bydelene skiller seg litt ad.
Mens det 1 hovedsak er alle barn som er malgruppe 1 Stovner, er det sarlig barn med
serskilt behov som er malgruppe i Sendre Nordstrand. Tallene over tyder ogsa pa at

12 Barnehagene har kunnet oppgi flere verktoy.
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skolestarterne er en viktigere malgruppe 1 noen bydeler enn i andre. Tabell 9 under viser
hvilke sprak sprakstimuleringen foregar pa.

Tabell 9 Pa hvilket sprik foregar sprak- og begrepsstimuleringen? Flere svar mulig.
Prosent av barnehagene.

Alna Bjerke Stovner Grorud S-Notrdstr.
Pa samtlige 0 0 0 6 0
morsmil
Pa enkelte 62 52 76 13 18
morsmal
Pa norsk 97 100 100 100 100
Ingen 0 0 0 0 0
Annet 5 3 0 0 0

Kilde: Ramboll 2011.

Sa godt som alle barnehagene i de fem bydelene svarer at sprik- og begrepsstimule-
ringen foregir pa norsk. En del av bydelene, sxrlig Alna, Bjerke og Stovner, benytter i
tillegg enkelte morsmal (de sprikene som er mest utbredt i barnegruppen?).

Pa sporsmal til barnehagene om hva som er hovedfokus i sprakstimuleringen, gjen-
finnes det samme bildet som er gjengitt over (tabell 8).

Tabell 10 Hva er fokus i sprakstimuleringen? Flere svar mulig. Prosent av barneha-
gene.

Alna Bjerke Stovner Grorud S-Nordstrand
Sprak- og be- 97 100 100 100 100
grepsutvikling
pa norskspriket
Sprik- og be- 34 38 70 6 12
grepsutvikling
pd morsmal
Utvikling av 37 38 35 25 29
matematisk
kompetanse
Utvikling av 24 38 15 25 6
lese- og skrive-
kompetanse
Utvikling av 24 17 20 0 6
digital kompe-
tanse
Utvikling av 95 92 100 81 88
sosial kompe-
tanse
Utvikling av 92 96 100 75 88
lekekompetanse
Annet 3 4 0 0 12
Vet ikke 0 0 0 0 0

Kilde: Ramboll 2011.

Av tabellen 10 over ser vi at det er henholdsvis sprak- og begrepsutvikling pa norsk og
utvikling av sosial kompetanse og lekekompetanse som er de tre omridene som klart
skiller seg ut (som omrader det spesielt fokuseres pd), selv om det er noe variasjon mel-
lom bydelene. Det er interessant at fokuset i sprakstimuleringen ikke avgrenser seg til
det rent spraklige, men at ogsa sosial kompetanse vektlegges (lekekompetanse vel kan
ses som en del av den sosiale kompetansen hos barn).
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Undersokelsen har ogsa kartlagt de sprakstimuleringsverktoy som benyttes i barne-
hagene (tabell 11 under).

Tabell 11 Hvilke sprakstimuleringsverktoy benyttes? Flere svar mulig. Prosent av
barnehagene.

Bruk av ... Alna Bjerke Stovner Grorud S-Nordstrand
litteratur 97 96 95 100 94
dramatisering 76 75 90 81 47
konkreter 92 96 100 100 94
sang, musikk, 100 100 100 88 94
dans

rim, regler, vers, 87 100 100 88 88
dikt, spraktull

samtaler og re- 87 92 100 100 77
fleksjon

lesing, skriving, 68 92 100 81 59
rabling, tegning

matematiske 66 75 90 56 71
aktiviteter

sprakposer, 87 92 75 94 88
sprakkofferter

IKT og digitale 61 67 80 56 41
redskaper

andre metoder 21 25 10 0 18

Kilde: Rambell 2011.

Av tabell 11 ser vi at barnehagene 1 alle bydelene benytter mange typer av sprakstimule-
ringsverktoy. De mest utbredte er bruk av litteratur (lese for barna), dramatisering, kon-
kreter (ting, figurer som barna kan ta pa og kjenne igjen uavhengig av spraket man be-
nytter, f.eks. ku, hund, tre), sprikposetr/sprikkofferter (som f.eks. kan inneholde
konkreter) og sang, dans og musikk, rim, regler, vers, samtaler og refleksjon. Sd godt
som alle bydelene benytter slike metoder.

I vare egne intervjuer med barnehageledelsene i de fem bydelene (presenteres i neste
avsnitt) ba vi informantene om eksempler pa de sprakstimuleringsverktoyene som be-
nyttes 1 barnehagene. Det er de samme verktoyene som nevnt over som nevnes. Det har
ikke vert vart oppdrag 4 vurdere kvaliteten pa de enkelte verktoyene. Ifolge vare infor-
manter i de fem bydelene og 1 Oslo kommune (byrddsavdeling for kultur og utdanning)
vil det ogsa vere vanskelig 4 gi en vurdering av kvaliteten pa de ulike verktoyene, hvor-
vidt det ene verktoyet er bedre enn det andre. Etter disse informantenes vurdering er
det viktigste at de som skal forestd sprakstimuleringen, har tro pa det valgte verktoyet og
at de forholder seg systematisk 1 bruken av det.

Skolestarterne

Barnehagene er ogsa spurt om hva som kjennetegner skolestarterne i den enkelte barne-
hage, med utgangspunkt i hvilket tilbud de har fatt i barnehagen. Tabell 12 under viser
hva barnehagestyrerne i de respektive bydelene mener har veart vektlagt i tilbudet til sko-

lestarterne.
Tabell 12 Hva kjennetegner skolestarterne i barnehagen? Prosent av barnehagene.*

Skolestarterne ... Alna Bjerke Stovner Grorud S-Nordstrand

har fatt grunnleggen- | 21 44 31 18 15
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de kompetanse i
lesing, skriving og
regning

har lert seg ord og
begreper som beskri-
ver skolehverdagen,
som pult, friminutt og
skolegird

26

41

23

46

42

gjenkjenner rutiner
som kjennetegner
skolehverdagen (time-
inndeling, friminutt,
arbeidsro)

23

31

19

36

42

har lert seg grunnleg-
gende regler som 4
rekke opp handen,
stille pa rekke, vente
pa tur

60

69

77

68

69

har besokt skolen de
starter ved og gjen-
kijenner denne

74

59

81

77

92

har mott lerer og
annet personell ved
skolen for skolestart

49

50

62

50

73

har mott personalet
ved Aktivitetsskolen
for skolestart

30

25

54

27

62

Kilde: Ramboll 2011.

* Her har vi bare tatt med resultater for svaralternativene « meget hoy grad» og «i hoy grad». (Ikke tatt med «

noen grad»), dvs. har tatt med «sterke» svar.

Vi ser av tabellen at det er to forhold som sarlig nevnes av barnehagene 1 alle de fem
bydelene: at barna har lert seg grunnleggende regler for skoleatferd, som a rekke opp
handen nar man onske 4 si noe i klasserommet, stille pa rekke og vente pa tur og at bar-
na har besokt den skolen de skal starte ved. Mange barnehager har ogsa lagt vekt pa at
barna far treffe lererne og personalet ved skolen.
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Neaermere om de enkelte bydelene

I det folgende presenterer vi intervjuer med barnehageledelsen i hver av de fem bydele-
ne med utgangspunkt i tilbudet til barna aret for skolestart, her definert som tilbudet til
5-aringene. Vi tar for oss barnehagetilbudet med vekt pa sprakstimuleringstilbudet og
kompetanse- og bemanningssituasjonen. I dette kapitlet/avsnittet er det barnehagead-
ministrasjonenes egne vurderinger som presenteres. Vi viser for ovrig til Kostra-tallene
for kompetanse- og bemanningssituasjonen 1 bydelene som ble presentert i et tidligere
avsnitt og som viser den «faktiske» situasjonen slik den fanges opp i offentlig statistikk.

Som tidligere nevnt, kan det vare vanskelig 4 skille tilbudet til 5-dringene fra tilbudet
til yngre barn i og med at sprakstimulering ikke gis eksklusivt til 5-dringene, men gjerne
til alle 3-5-dringer i den enkelte barnehage/avdeling. Noen tiltak retter seg imidlertid
mot de eldste barna i barnehagene ved at de er skolestartere. Det vil ogsa vaere vanskelig
a skille mellom tilbud som inngar som del av tiltaket gratis kjernetid (finansiert gjennom
tiltaket) og tiltak som del- eller helfinansieres fra andre kilder. Det gjelder sarlig sprak-
stimuleringstilbudet. Alle bydelene har hatt oppmerksomhet rette mot sprakstimulering
forut for tiltaket Gratis kjernetid. Barnehagetilbudet i bydelene vil i det alt vesentlige
ikke veere finansiert av gratis kjernetid-midler. Vi har imidlertid en spesiell oppmerk-
somhet rettet mot det tilbudet som er igangsatt gjennom Gratis kjernetid-midlene.

Siden bdde organiseringen av barnehagetilbudet og organiseringen av gratis kjernetid-
ordningen varierer fra bydel til bydel, slik vi har vist innledningsvis, har vi vart opptatt
av a intervjue dem i bydelenes barnehageadministrasjon som har et serlig kjennskap til
gratis kjernetidordningen og spesielt det sprakstimuleringsarbeidet som drives i barne-
hagene. Vi har i stor grad gjort det opp til barnehageadministrasjonen i bydelene selv 4
plukke ut informanter som de mente hadde mest kjennskap til gratis kjernetid-
ordningen og sprakstimuleringstilbudet. Vare informanter har derfor variert en del fra
bydel til bydel avhengig av hvilke informanter bydelene selv foreslo. Informantene har
dels vart leder for barnehageadministrasjonen i bydelen dersom det finnes en felles ad-
ministrativ leder, alternativt leder for en barnehageenhet (som bestir av flere barneha-
ger). I enkelte bydeler har vi snakket med sprakpedagoger eller migrasjonspedagoger og
prosjektleder for gratis kjernetidordningen der en slik (fortsatt) finnes.!® I enkelte byde-
ler snakket vi ogsa med leder for en barnehage. I hver av bydelene har vi snakket med 2-
3 personer, i enkelte tilfellet ogsd flere dersom bydelen mente at flere kunne ha nyttig
informasjon. Vi gjor altsa oppmerksom pa at det er barnehageadministrasjonen i byde-
lene som selv har plukket ut informanter til samtalene og valgt hvor mange som skulle
delta. Samtalene foregikk som en gruppesamtale og varte i vel to timer. I og med at sam-
talene foregikk som en gruppesamtale, har informantene fra hver av bydelene hatt mu-

13 1 en bydel var leder for barnehageadministrasjonen nyansatt og prosjektleder for gratis kjernetid-
ordningen sluttet slik at det pa intervjutidspunktet var fi i bydelen som hadde en bred oversikt over gratis
kjernetid-ordningen, noe bydelen selv beklaget.
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lighet til 4 presentere synspunkter som i stor grad representerer felles synspunkter, mer
enn om vi skulle informert dem hver for seg. Det er ogsa vart inntrykk at informantene i
stor grad hadde samstemt sine synspunkter for vi kom og slik sett uttrykte synspunkter
de gjerne ville ha frem.

Vi har i dette avsnittet/kapitlet i storst mulig grad latt informantene komme til orde
og ikke overprovd realitetene i deres synspunkter. Vurderinger og synspunkter som
kommer frem i det folgende, er altsia informantenes, ikke forskernes. Barnehageadmi-
nistrasjonene i de fem bydelene har for ovrig kommentert og godkjent omtalen av de
respektive bydelene.

Bydel Bjerke

Organisering av barnehagetilbudet, med vekt pa sprakstimulering

Bydelen har hatt tre korttidsbarnehager delfinansiert av gratis kjernetid-midler som er
forbeholdt 4- og 5-dringer, det vil si barn med rett til Gratis kjernetid. Det var 1 2009
plass til 36 barn i disse barnehagene. Fra hosten 2012 har bydelen ett kortidstilbud med
plass til 24 barn. Korttidsbarnehagene er gratis for 4- og 5-aringene og arbeidet med
sprak og sosial kompetanse er de viktigste satsingsomradene.

Alle barnehagene 1 bydelen har lenge hatt sprik som hovedsatsingsomrade, ogsa
forut for innforing av Gratis kjernetid. Bydelen har vart engasjert i et forsknings- og
utviklingsprosjekt, "Lar meg norsk for skolestart!”, som startet i 2001 og ble avsluttet i
2006. Prosjektet rettet seg spesielt mot 5-aringene og var et samarbeid mellom Bydel
Bjerke, Hogskolen i Oslo og Utdanningsetaten i Oslo.!* Prosjektet var et metodeutvik-
lingsprosjekt for sprakutvikling for ett- og flerspriklige barn. En viktig del av metoden
er bruk av litteratur/barneboka, fortellinger, konkreter og sprikkofferter. I tillegg ble det
laget et sprakkartleggingsverktoy for a beskrive sprakferdigheter pa norsk og pa mors-
mal. Dette sprakkartleggingsverktoyet ble i desember 2011 vurdert av et departements-
utnevnt ekspertutvalg.!> Pa bakgrunn av ekspertutvalgets vurdering ble sprikkartleg-
gingsverktoyet bearbeidet og revidert. 2. utgave ble ferdig i juni 2012. Samtidig kom
fagboka “Lar meg norsk for skolestart” ut i 2. utgave. Fagboka er oversatt til bade
dansk og svensk og brukes som fagbok pa forskolelererutdanningen pa Hogskoler.
Arbeidsmetodene fra dette prosjektet ligger til grunn for bydelens arbeid med sprik 1
barnehagene og ble viderefort 1 sprakstimuleringsprosjektet Sprikloftet som denne by-
delen, 1 likhet med de andre fire bydelene vi studerer, har vart med 1.1°1 forbindelse med
denne metoden lages det egne sprakpermer (Overgangspermer) for det enkelte barn
som ogsa folger med barnet over i skolen. Overgangspermen, som den i dag kalles, er
lagt inn 1 Oslostandard for samarbeid og sammenheng mellom barnehage og skole. Mal-
settingen 1 bydelen har vert at alle 5-dringer skal kartlegges med bruk av dette sprakkart-

14 Prosjektet resulterte blant annet i faghoka «Lar meg norsk for skolestarts.
15 Det gjelder rapporten Vurdering av verktoy som brukes til a kartlegge barns sprik i norske barnebager.

16 Sprikloftet er omtalt annet steds.
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leggingsverktoyet. Barnehagenes pedagogiske fagsenter hvor flerkulturelt arbeid er orga-
nisert har ansvar for forvaltningen av eremerkede midler for 4 bedre sprakforstaelsen
blant minoritetsspraklige barn i forskolealder (Statstilskudd til drift av barnehager). Fag-
senteret har ansatt tre sprakpedagoger, to migrasjonspedagoger og fem tospraklige assis-
tenter (som dekker seks sprak og som er noe annet enn assistenter med et annet mors-
mal enn norsk). Disse folger opp hver sine barnehager for a bidra til 4 utvikle gode
sprakmiljoer 1 barnehagene. De skal veilede og lage systemer, slik at personalet i barne-
hagene selv kan foresta selve sprakstimuleringen. Som eksempler pa sprakstimulerings-
verktoy nevnes

e tospraklig assistanse

e Leckotek, med ulike typer lekemateriell som kan lanes ut til barnehagene, for eksem-
pel sprakkofferter med leker/konkreter som brukes i sprakstimuleringen. Her finnes
ogsa barneboker hvorav noen er oversatt til andre sprak enn norsk og barneboker
med parallelltekst for eksempel pa engelsk og somali eller engelsk og arabisk.

e sprakgrupper; her samles to til fem barn sammen med en voksen (en sprakpedagog
eller en migrasjonspedagog) til en malrettet, systematisk sprakstimuleringstrening pa
en liten halvtime én til to ganger i uka hele aret. Spraket i disse gruppene kan vaere pa
norsk eller pa barnets morsmaél som da ledes av en tospraklig assistent.

e M.U.S. (musikk-undring-sprik), som er et samarbeid mellom migrasjonspedagog og
musikkterapeut og er et gruppetilbud til barnehagene

e fagbibliotek for de ansatte som blant annet inneholder litteratur om tospraklig kom-
petanse

Malgruppen for den systematiske sprakstimuleringen er primaert 5-aringene, dels gjen-
nom arbeid med skolestarterne eller gjennom egne sprakgrupper noen ganger i uken.
Bydelen har hatt de samme spriktiltakene lenge og planlegger 4 fortsette med de tiltake-
ne de allerede har. (Se bydelens hjemmeside pluss Rambellrapporten 2011.) Barnehage-
ne trekker ogsa inn foreldrene 1 sprakarbeidet ved 4 snakke med dem om viktigheten av
sprak og om hvordan man kan bli bedre i sprik, ogsa i barnets morsmal.

Det legges na serlig vekt pa den daglige leringen, det spontane spraket og den ufor-
melle sprakleringen, det vil si den sprakstimuleringen som skjer 1 garderoben eller ute pa
tur. Informantene benevner dette det kontektsuavhengige spraket, som man mener bidrar til
a stimulere abstrakt sprak (gjennom 4 smasnakke med barna om hva de har gjort i bar-
nehagen mens de kles pd osv.). Dette til forskjell fra sprak som trenes i spesielle situa-
sjonet/grupper ved for eksempel 4 vise frem og snakke om konkrete ting (en hest, en
hund osv.). Informantenes syn er at utvikling av det kontekstuavhengige spraket er en
undervurdert mate a stimulere sprik pa og at dette gjelder alle barn, ikke spesielt minori-
tetsspraklige barn.

Bydelen er i ferd med a planlegge et nytt sprakstimuleringsprosjekt kalt Lesevennpro-
sjektet. Dette skal organiseres som et samarbeid mellom en barnehage og en 4. klasse 1
nzrheten pluss et bibliotek. De storre barna skal lese for de sma pa sitt morsmal. Me-
ningen at dette ogsa skal vare utviklende for de storre barna. Bydelen ensker gjennom
dette programmet blant annet 4 oke statusen til det enkelte barns morsmal.
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Informantene mener a ha sett en okning 1 andel minoritetsspraklige barn i barnehage
fra 2008-2009 frem til i dag. Det har ogsa vart en okning av minoritetsspraklige barn i
familiebarnehagene der det tradisjonelt har vart fa. I disse gar det primaert smabarn i og
med at de storre barna na far et gratistilbud i1 de ordinzre barnehagene (men ogsa i fami-
liebarnehagene dersom barna fortsetter der). Det er na 14 prosent minoritetsspraklige i
slike; tidligere var det nesten ingen.

Vire informanter forteller at det er en del foreldre som bare onsker et korttidstilbud
pa fire timer, det vil si et gratis tilbud, enten fordi de har darlig rad eller fordi mor likevel
er hjemme. I heldagsbarnehagene far man bare plass dersom man betaler for et heldags-
tilbud (minus Gratis kjernetid-delen). Dermed er det i folge informantene en del foreld-
re som ikke benytter barnehage i det hele tatt fordi de patvinges et heldagstilbud som de
ma betale for. Siden bydelen bare har tre (gratis) korttidsbarnehager, er det mange som
ikke far plass i slike. Det uttales fra bydelsledelsens side at det burde finnes flere kort-
tidstilbud slik at flere far plass i slike og ogsa plassert slik at avstanden mellom hjem og
barnehage ble kortest mulig for 4 redusere tid til og fra barnehage.

Bemanning/kompetanse

Andelen styrere og pedagogiske ledere med godkjent forskolelererutdanning var i 2011
pa 79 prosent (se tabell 4 over), en okning pa 12 prosentpoeng siden 2010. Andelen er
imidlertid redusert de siste drene, fra 85 prosent i 2005. Ogsa andelen ansatte med for-
skolelzrerutdanning er noe redusert. Det pekes av vire informanter pa at sammenset-
ningen av barnegruppen har endret seg de siste 20 drene, med mange flere med minori-
tetsspraklig bakgrunn, noe som skaper okte utfordringer for styrerne av barnehagene;
dette desto mer dersom styrer ikke har pedagogisk utdannelse. Ifolge barnehageledelsen
1 bydelen far mange barnehager dispensasjon fra pedagognormen (som krever at det skal
vere én pedagogisk leder per 14-18 barn nar barna er over tre ar) slik at mange av dem
som innehar lederstilling, ikke har pedagogisk utdannelse. Dette skaper utfordringer for
sprakstimuleringen.

Bydelen har ansatt mange ufaglerte minoritetsspraklige assistenter i barnehagene
(som er noe annet enn to-spraklige assistenter, se under). Disse kan utgjore en utford-
ring for sprakstimuleringen 1 barnehagene ifolge barnehageledelsen fordi de ofte snakker
darlig norsk. En del har heller ikke fullfort videregiende skole. Enkelte har ifolge vare
informanter svert lite skolegang. De er ansatt fordi barnehagene har problemer med 4
rekruttere nok kvalifisert personell. I 2010 var 35 prosent av de ansatte i barnehagene i
bydelen minoritetsspraklige og bare 5 prosent av disse hadde pedagogiske utdannelse, i
folge informasjon som bydelen selv har hentet inn. I oktober 2012 er andelen pa 29 pro-
sent; andelen minoritetsspraklige er dermed redusert.

Ifolge barnehageledelsen i1 bydelen er det en utfordring at mange av de minoritets-
spraklige assistentene uten relevant utdannelse (sarlig forskoleutdanning eller fagutdan-
ning som barne- og ungdomsarbeider) ofte trenger mye oppfolging for a kunne foresta
en god sprakstimulering. Denne oppfolgingen blir desto mer problematisk dersom sty-
rer ikke har pedagogisk utdannelse.

I tillegg til minoritetsspraklige assistenter har bydelen noen zo-spraklige assistenter. Disse
ma ikke forveksles med de ufaglaerte minoritetsspraklige assistentene. Til forskjell fra
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dem som omtales over, er de tospraklige assistentene rekruttert for a jobbe med det en-
kelte barns morsmal. Bydelen har barn fra veldig mange sprakbakgrunner, mellom 35 og
40 ulike morsmal. Dersom alle sprak skulle dekkes, slik at alle barn hadde en assistent
som kunne barnets sprak i sin barnehage, matte bydelen hatt veldig mange slike assisten-
ter rundt om i alle barnehagene. Bydelen har i tillegg ansatt sprakpedagoger (3 stykker)
som reiser rundt til barnehagene i bydelen og veileder personalet slik at personalet selv
kan foresta sprakstimuleringen.

Bydel Grorud

I denne bydelen har man foretatt en organisasjonsmessig endring i tiltaket Gratis kjerne-
tid ved at det et etablert en egen styringsgruppe for tiltaket som har med representanter
fra ulike instanser pa oppvekstomradet. Her inngir for eksempel leder for helsestasjo-
nene, enhetslederne for barnehagene, familie- og leringssenteret i tillegg til en egen pro-
sjektleder for Gratis kjernetid. Avdelingssjef er leder for styringsgruppen. Dette sikrer
nodvendig forankring i ledelsen i bydelen og onsket gjennomslagskraft. Ifelge leder for
Gratis kjernetid har dette fort til at tiltaket har fatt mer gjennomslag, for eksempel ved at
resultater fra tiltaket ettersporres fra sentralt hold i bydelen.

Bydelen pdpeker at systematikken i Gratis kjernetid kom litt sent pa plass. Til 4 be-
gynne med var det bare snakk om a etablere barnehageplasser og 4 lage rutiner for a
fange opp foreldrene for dermed a kunne rekruttere barn til barnehage. Det var mindre
oppmerksomhet om hva slags tilbud barna skulle fa i barnehagen. Bydelen er veldig ut-
talt pa at det er kvaliteten pa barnehagene som gir effekt med hensyn pa malene i Gratis
kjernetid; de kommer ikke automatisk ved 4 vare i barnehage. Informantene definerer
her kvalitet som personalets kompetanse og forutsetninger for a drive sprikarbeid.

Organisering av barnehagetilbudet, med vekt pa sprakstimulering

Bydelen har tre barnehageenheter med hver sin seksjonsleder. Innenfor hver av enhete-
ne finnes mange barnehager, mange heldagsbarnehager og noen korttidsbarnehager ret-
tet mot 4- og 5-aringene med rett til gratis kjernetid. Det finnes to korttidsbarnehager
(20-25 timer per uke) hvorav en er betalt av gratis kjernetid-midlene.

Det papekes at sprakarbeidet 1 bydelen var i gang for innferingen av gratis kjernetid.
Det forste prosjektet kom i gang i 1995. Sprak-4 var innarbeidet i Bydel Grorud fra
1999. Med Sprakloftet ble sprikleringsmetodikken 1 dette tiltaket integrert i Gratis
kjernetid og dannet utgangspunktet som det spriklige ”innholdet” i Gratis kjernetid. De
to tiltakene ses 1 ner tilknytning til hverandre. Med Gratis kjernetid har man altsa fort-
satt utviklingen av det sprakarbeidet man tidligere gjorde. Det papekes imidlertid at sys-
tematikken i dette arbeidet, sarlig pa grunn av Sprakleftet, er blitt bedre. Det er ogsa
kjopt inn en del sprakstimuleringsutstyr (snakkepakker, boker osv.) for Gratis kjernetid-
midlene.

I trad med metodikken i Sprikloftet legger bydelen vekt pa samarbeid mellom bar-
nehage og skole ved 4 systematisere sprakarbeidet med hensyn til overgangen fra barne-
hage til skole. Man sorger ogsa for at barnehagene blir kjent med hvordan skolen funge-
rer, hvordan det undervises der, samtidig som skolene blir kjent med hvordan
barnehagene fungerer. Alle barnehager skal utarbeide retningslinjer for overgangen bar-
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nehage-skole. Her viser man ogsa til prosjektet ”Oslo-barnehagene”, som har utarbeidet
felles retningslinjer for dette samarbeidet. Ogsa foreldrene til barnehagebarna blir in-
formert om hva overgangen til skole innebarer. Alle barnehageenhetene har arrangert
foreldremoter for foreldre til skolestarterne for a forberede foreldrene pa hva opplegget
i skolen er og hva som forventes her, for eksempel med hensyn til daglig oppmete, som
en forberedelse til skolestart. Skolene har ogsa informert pa disse motene om hva de
forventer av foreldrene ved overgang til skole. Disse motene, som har rettet seg mot
foreldrene til skolestarterne, har hatt veldig godt oppmote fra foreldrene.

Barnehagene samarbeider ogsa tett med skolene, for eksempel gjennom sakalt veile-
det lesning som skal bidra til 4 oke interessen for sprak og litteratur. I trad med meto-
dikken 1 Sprakloftet jobber man gjerne med noen barn som trenger noe ekstra, det vil si
konsentrerer oppmerksomheten om noen barn. Det kan dreie seg om at man forst leser
en bok for alle barna pa en avdeling, for si 4 jobbe mer med noen barn i etterkant som
kanskje ikke skjonte si mye av det som ble lest/fortalt, eller motsatt at noen barn fir en
“innfering” 1 boka for de andre. Man jobber gjerne ogsa med sma sprakgrupper gjen-
nom 4 arrangere sprakleker, ga turer osv. Her tar man med bade svake og flinke elever
for at de svake skal laere av de spraklig sterke. Det kan for eksempel vare fire barn i en
slik gruppe.

Ogsa foreldrene trekkes med i sprakstimuleringen. Man samler foreldre og barn og
snakker om sprak. Alle 4-aringene far med seg en bok med bilder hjem som ogsa foreld-
rene skal se pa. Foreldrene far ”hjemmelekse” med 4 fortelle barna pa sitt eget sprak hva
de ser pa bildene osv. Pa den maten far barna kjennskap til ord og begreper bide pa
norsk og morsmal samtidig for foreldre trenes i fortellerkompetanse.

Generelt legges det vekt pa a fa foreldrene til 4 forstd viktigheten av spraktrening
ogsa 1 hjemmesituasjonen. Det har vist seg vanskelig 4 fa alle foreldre til 4 forsta at man
skal bade snakke med og lese for barna for a trene opp sprakferdighetene, ogsa pa
morsmalet. Barnehageledelsen har etter hvert blitt mer oppmerksom pa at mange for-
eldre, sxrlig dem med minoritetsspraklig bakgrunn, ikke er ikke vant til 4 snakke med
barna pa den maten mange foreldre i Norge er ved gjennom smaprat med barna a sette
ord pa daglige aktiviteter. Mange er heller ikke vant til 4 lese for barna.

Sprakutviklingsarbeidet er na satt bedre i system enn tidligere i folge informantene.
Hver av de tre barnehageenhetene har na en egen sprakpedagog som har et hovedansvar
for sprakutviklingstiltak i barnehagene 1 enheten; de to siste av tre ble ansatt hosten
2010. Disse har imidlertid stor frihet med hensyn til hvordan de vil legge opp spriksti-
muleringsarbeidet. Oppleggene vil derfor variere mellom barnehageenhetene. Det blir
imidlertid papekt at alle barnehagene har hatt oppmerksomhet om sprik ogsa forut for
ansettelse av sprakpedagoger.

Bydelen har laget egne mal for sprakstimuleringen. Her legges rammeplan for bar-
nehagen og laereplanen for skolen til grunn. Planene forsekes sett i sammenheng. Tilsva-
rende har man gjort for matematikk.

I sprakstimuleringsarbeidet legger bydelen sztlig vekt pa hvordan personalet klarer 4
forholde seg til barna og til 4 utnytte den daglige samhandlingen med barna til pedago-
gisk styrt, sprikstimulerende samhandling. De kaller dette apen samhandling, at den
ansatte bruker seg selv og ikke bare legger vekt pa spesifikke sprakaktiviteter (som
sprakleker, konkreter osv.). Man forsoker a bruke den daglige samhandlingen pa en
sprakutviklende mate. Det kan dreie seg om a snakke med barna mens man gjor ting
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(smore bredskive, plukke blomster, kle pa seg: det vil si snakke om aktivitetene, ikke
bare gjor dem sammen med barna). Dette krever en sterkere bevissthet om samhand-
lingssituasjonene fra personalets side, for eksempel at man gjor pakledningssituasjonen
til en spraktreningssituasjon, ikke bare en piakledning. Dette er noe ufaglerte ikke er
vant til og som krever at disse far god og jevnlig veiledning av sprakpedagog. Vire in-
formanter papeker at det burde vart mer rom for veiledning av personalet om hvordan
sprakstimulering kan drives i1 det daglige. Personalet burde bli mer bevisst at smasnakk
rundt pakledning og andre daglige gjoremal i barnehagen kan vare en viktig del av
sprakstimuleringen. Men slik veiledning krever midler til moter med personalet etter
arbeidstid og det hevdes det 4 vare lite rom for.

En ytterligere utfordring for et systematisk sprakstimuleringsarbeid er barn som
ikke moter opp 1 barnehagen. Noen barn er borte i lengre tid, for eksempel pa ferie i
foreldrenes hjemland. Disse er ofte ikke den storste utfordringen fordi barna kan ha
nytte av oppholdet for 4 lere morsmalet. Et storre problem kan det vare at barn uteblir
en dag eller to uten at det virker som om sykdom er arsaken. Dette kan gi ut over kon-
tinuiteten i den systematiske spraktreningen. Og selv om foreldrene har og betaler for
tulltids barnehage, dvs. betaling utover gratis kjernetid, brukes ofte ikke full dag. Dette
kan gjelde noen av de barna som ville ha mest behov for sprakstimulering. Det sies at
noen barn har 50 prosent fravar.

Bemanning/kompetanse

Det papekes som en stor utfordring at barnehagene har mangel pa pedagogisk ledelse og
mange ufaglerte assistenter. Bydel Grorud har 105 stillinger for pedagogiske ledere,
hvorav 27 er besatt av personer pa midlertidig dispensasjon fra utdanningskravet. (pr. 1.
nov. 2012)

Sammensetningen av personalgruppen, at for fa av de ansatte har ensket kompetan-
se, er ifolge vare informanter den storste utfordringen med hensyn til 4 nd malene i Gra-
tis kjernetid om bedret sprakutvikling Det papekes at man er kommet godt i gang i alle
barnehager med hensyn til en god sprakstimuleringssituasjon. Fordi det er sa vanskelig 4
rekruttere forskolelerere, kan det bli vanskelig 4 fi nok oppmerksomhet om kvalitet.
Bydelen er opptatt av at man ma jobbe systematisk med opplaring av personalet slik at
de kan gi god sprakstimulering. Alle ansatte far tilbud om ulike typer av kurs, for ek-
sempel fortellerkurs. Nesten alle, ogsa assistentene, har ICDP-opplaring!” pa norsk for 4
kunne radgi foreldrene i forstaelse av omsorgs- og oppdragerrollen og kurs 1 matematikk
beregnet pa smabarn. Mange har ogsa kurs i sprakstimulering. Bydel Grorud bruker
Tras som kartleggingsverktoy.!® Alle som bruker dette verktoyet fir opplering. Det er en
utfordring at mange i grunnbemanningen er ufaglaerte. Vanligvis er 2/3 av grunnbeman-
ningen assistenter. Det sier av vare informanter at det kunne vare onskelig med hoyere pe-
dagogtetthet. Det papekes at det stadig settes opp nye kurs slik at ogsa nyansatte kan fa
noe opplaring dersom de onsker. Det finnes ogsd midler til slike kurs fra ulike kilder, 1
hovedsak andre enn Gratis kjernetid-midlene.

17 1CDP stir for International Child Development Program og skal bidra til a styrke omsorgs- og oppdragerrollen. Det kan bide rettes mot personal som

skal gi omsorg for barn og barnas foreldre.

18 TRAS (Tidlig Registrering av Sprikutvikling) er et sprakkartleggingsverktoy som ogsé angir hvilke sprakstimuleringsinnsatser det enkelte barn kan trenge.

51



Bydel Sgndre Nordstrand

Organisering av barnehagetilbudet, med vekt pa sprakstimulering

Barnehagene i bydelen har lenge lagt vekt pa sprakstimulering fordi bydelen lenge har
hatt mange minoritetsspraklige barn. Det er serlig lagt vekt pa leringsaspektet ved bar-
nehagen, at barnehagen skal vere en leringsarena.

Bydelen har étte barnehageenheter/barnehageomrider med tre barnehager i hver en-
het. Dette er bare kommunale barnehager. Til hver av disse barnehageenhetene er det
tilknyttet en egen sprakenhet som har ansvar for spriak- og foreldreoppfelgingen. Disse
sprakenhetene skal yte tjenester til de kommunale barnehagene i sitt barnehageomrade
og ogsa til de private barnehagene som ligger i det enkelte barnehageomradets geogra-
fiske omrade. Spriakenhetene ble etablert i 2007, med utgangspunkt i et eget skudd til
minoritetsbarn, forst i noen deler av bydelen. Med Gratis kjernetid-midlene kunne man
etablere slike spriakenheter i alle omradene.

I spriakenhetene finnes en sprakpedagog som har ansvar for 4 organisere og gjen-
nomfore systematiske sprakstimuleringstiltak i barnehagene i barnehageenheten. En
pedagog i enheten har i tillegg ansvar for 4 etablere et ICDP-tilbud til foreldrene til bar-
nehagebarna. Man har ogsa onsket at spraikpedagogene skal veare tilknyttet barnehagene
mens andre bydeler har valgt ambulerende sprakpedagoger.

Barnehageenheten inneholder ogsa en apen barnehage og en korttidsbarnehage (mi-
nibarnehage). Det legges vekt pa at apen barnehage og korttidsbarnehagen er samlokali-
sert med en heldagsbarnehage slik at barn med minoritetsbakgrunn i for eksempel kort-
tidsbarnehagen kan bli kjent med og ogsa leke med barna i heldagsbarnehagen. I
korttidsbarnehagene gar det i hovedsak barn med minoritetsspraklig bakgrunn. Barna 1
korttidsbarnehagen kan ogsa delta i fellesaktiviteter og de skoleforberedende aktivitetene
som settes i gang for skolestarterne (femaringene). Samtidig bidrar samlokaliseringen til
at innvandrerforeldre med barn i f.eks. apen barnehage eller korttidsbarnehage kan bli
kjent med de andre barnehagetilbudene og bli trygge pa de ansatte der, det vil si barne-
hageledelsen i bydelen tenker de ulike barnehagetilbudene som del av en kjede (fra lav-
terskel til mer hoyterskeltilbud). Bydelen mener 4 ha sett en stor dreining fra bruk av
korttidsplass til heldagsplass. Man tror det er fordi foreldrene har fatt kjennskap til hel-
dagstilbudet ved a ha veart 1 nerheten av dette. Korttidsbarnehagetilbudet er bygd ned
enkelte steder eller gruppestorrelsene redusert fordi det ikke 1 samme grad som tidligere
er ettersporsel etter slike plasser.

Det er etablert skoleforberedende grupper pa tvers av alle barnehagene for alle 5-
aringene. Gruppene bestar av de barna som skal til samme skole. Dermed kan barna
motes og bli kjent dersom de ikke allerede gar i samme barnehage.

Sprakpedagogen arbeider med grupper av barn som trenger spesiell oppfoelging. Ogsa
foreldrene blir trukket med 1 dette arbeidet. Det arrangeres foreldremoter der spriakpe-
dagogen gjennomgar de samme ord og begreper som barna trener pa.

I tillegg til de ressurser som er lagt til hver barnehageenhet, har bydelen onsket a

styrke ressursene innen sprak- og foreldrearbeid pa overordnet niva innen gjennom 4
etablere en sarskilt stilling for disse omradene i et Pedagogisk fagsenter. Denne komme
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1 tillegg til sprakpedagogstillingene og vil ha et overordnet faglig, strategisk og organisa-
torisk ansvar.

For a fa et tilstrekkelig omfang av sprakstimulering innen norsk sprik, har bydelen
iverksatt spraktiltak ogsa rettet mot barnets hjemmemiljo slik at man utnytter hele bar-
nets sprakmiljo, hjemme og 1 barnehage. Dette papeker man gir mulighet for a vektlegge
stimulering i norsk sprak i barnehagetiden uten at dette gar pa bekostning av spraksti-
mulering pa morsmal. Et viktig tiltak knyttet til morsmalstimulering er NyeLesefro-
prosjektet hvor bydelen har gatt inn i et prosjekt sammen med Kulturetaten. Dette pro-
sjektet omfatter bl.a. et omfattende og systematisk opplegg for hjemlin av beker, ogsa
boker pa barnets morsmal. For 4 na ogsa de foreldre som har liten utdannelse, blir det
seerlig viktig 4 ha fokus pa beker og samspill med barna rundt disse. Bydelen har fatt
tildelt ekstramidler fra Gratis kjernetid-prosjektet som er benyttet til en halv biblioteks-
tilling 1 barnehagene. Tiltaket retter seg spesielt mot skolestarterne.

Det er imidlertid etablert et prinsipp om norsk som fellessprak i barnehagene og 1
barnas lekemiljo. Bydelen hevder at den har hatt stor frihet til 4 ”tolke” hvordan Gratis
kjernetid-tiltaket skulle utformes utover de 20 gratistimene per uke. Den har derfor
kunnet bygge videre pa de prinsipper for sprakopplaring som ble praktisert ogsa forut
for Gratis kjernetid-tilbudet og har benyttet Gratis kjernetid-tiltaket til 4 understotte
denne maten a jobbe pa.

Bydelen papeker at det er viktig at foreldrene snakker morsmal med barna,. Barneha-
gene forsgker a stimulere foreldrene til 4 snakke mye med barna i hjemmesituasjonen,
for eksempel nar gjor ulike typer aktiviteter som 4 lage mat. Da oppmuntres det til at
foreldrene med ord snakker om det de gjor. Gjennom denne smapraten styrkes barnas
sprakutvikling (for eksempel med hensyn til begrepsutvikling), samtidig som barnet la-
rer eget morsmal.

Bydelen har inntrykk av at spriakferdighetene blant barna i barnehagene har blitt
bedre i lopet av de siste arene. Skolelzrere sier oftere na at de har kunnet undervise fors-
teklassingene samlet fordi flere forstar spraket lereren snakker. Tidligere matte man
oftere undervise ett og ett barn.

Bemanning/kompetanse

Som vi har sett av Kostra-tallene som ble presentert foran, har ogsia denne bydelen opp-
levde at andelen ansatte med relevant kompetanse har blitt reduser de senere darene. By-
delen péapeker ogsa at det er viktig at de ansatte gjenspeiler befolkningssammenset-
ningen. Grunnbemanningen i bydelens barnehager er flersprakligce og dekker alle de
store sprakgruppene, sarlig urdu. I tillegg benytter bydelen sarskilte sprakmidler til atte
50 prosentstillinger med tospraklige assistenter. Disse stillingene er lagt til minibarneha-
getilbudene.

Det papekes at noen av assistentene i barnehagene ikke kan godt nok norsk. Fordi man
har trengt ansatte til barnehagene, har man rekruttert uten a vaere nok bevisst de sprak-
kunnskapene de ansatte bor ha. Det settes i gang opplaringstiltak for de ansatte. Her
nevnes ABF (Arbeidsplassbasert forskoleutdanning) og Kompass (kompetanseheving
for flerspraklige assistenter). Men dette sies ikke a vare nok. Personalet blir ikke flytende
1 norsk gjennom disse opplaringstilbudene. Sxrlig gjelder det ansatte som kom til Norge
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1 voksen alder; de har store problemer med 4 lzere norsk godt nok. Bydelen mener at den
etter hvert vil kunne rekruttere assistenter med godt norsk blant minoritetsspraklige som
er fodt i Norge. Man onsker man i storre grad 4 profesjonalisere barnehagene ved at det
skal bli viktigere at personalet snakker godt norsk.
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Bydel Stovner

Organisering av barnehagetilbudet, med vekt pa sprakstimulering

I tillegg til de ordinzre heldagsbarnehagene har bydelen etablert flere lavterskel barne-
hagetilbud i form av korttidsbarnehager. Disse var etablert forut for Gratis kjernetid. Ett
av tilbudene er rettet spesielt mot 4- og 5-dringer. Disse tilbudene ble gratis med Gratis
kjernetid. Driften av ett av dem er ogsa betalt av Gratis kjernetidmidler. Na er to av dis-
se korttidstilbudene lagt ned fordi foreldrene i stedet soker heldagsplass.

Bydelen har lenge vart opptatt av 4 etablere et godt sprakmilje, ogsa forut for Gratis
kjernetid. Men tiltaket har bidratt til at de har fatt ”flere barn 4 jobbe med” i og med at
flere barn na gar i barnehage. Gratis kjernetid-midlene har gjort det mulig 4 na flere
barn. Forut for tiltaket hadde bydelen mange barn som ikke gikk i barnehage; dette an-
tallet ble halvert pa bare et halvt ér etter at tiltaket startet opp.

Ogsa denne bydelen peker pa viktigheten av at sprakstimulering skjer hele dagen, fra
barna kommer til de gar, og ikke er begrenset til enkelte timer pa dagen. Man forsoker a
bevisstgjore personalet om at spraklering skjer hele tiden, eller kan skje hele tiden, der-
som personalet er bevisst dette. Det utvikles gode eksempler pa spriklaering som perso-
nalet kan lzere av. Det vises til at man tar i bruk mange typer av arenaer for spraklering,
ogsd nar barna er ute og leker. Det sies at Gratis kjernetid-tiltaket har fort til okt be-
vissthet om hvordan sprak brukes.

Det legges sarlig vekt pa 5-aringene som skal over 1 skole. For disse er det etablert
egne sprakgrupper eller forskoleavdelinger. Det arrangeres turer, det brukes smartboard
der barna tegner og lerer 4 se/lese navnet sitt. Det legges opp til at sprik skal brukes i
alle sammenhenger. Dette opplegget er imidlertid ganske nylig etablert og gjelder fore-
lopig en barnehage. Bydelen har i mange ar hatt et kor for alle 5-aringene. Dette er ment
bade som et inkluderingstiltak og et spraktiltak 1 og med at det synges sanger serlig pa
norsk.

Bydelen har utviklet et eget spriakkartleggingsskjema som alle barnehagene skal be-
nytte til 4 kartlegge sprakmiljoet 1 barnehagene. Dette skal gjennomferes en gang 1 aret.

Bydelen forsoker ogsi a bevisstgjore foreldrene om viktigheten av a snakke med bar-
na som ledd i sprakutviklingen. I likhet med andre bydeler papeker barnehageadmini-
strasjonen her at foreldre med minoritetsspraklig bakgrunn ofte er lite vant til 4 snakke
med barna, men oftere snakker 7/ dem. Foreldrene har liten tradisjon for smaprat. Nett-
opp smaprat legger sprakpedagoger stadig mer vekt pa som viktig for sprakstimulering.

Bydelen har lagt stor vekt pa a tilby ICDP-kurs til foreldrene pa deres eget sprik, ba-
de som ledd 1 a styrke omsorgs- og oppdragerrollen, men ogsd som en arena der barne-
hagene kan fa formidlet overfor foreldrene viktigheten av sprakstimulering bade i
hjemmet og i andre sammenhenger som nettopp barnehage, men ogsa i lek med andre
barn pa «fritiden».

Det sies at barnehagene kan utvikle seg litt forskjellig avhengig av hvem som til en-
hver tid jobber der. Her nevnes oppmotepraksis som ett eksempel, at det bor lages tyde-
ligere “regler” for nar barna kommer i barnehagen. For eksempel bor personalet ta kon-
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takt med foreldrene dersom barna uteblir fra barnehagen. Det vurderes 4 etablere en
mer enhetlig mal for alle barnehagene for hvordan man innretter seg.

Ogsa denne bydelen viser til deltakelsen i Sprakloftet som viktig for a utvikle en sys-
tematikk 1 sprakstimuleringsaktiviteten, selv om dette tiltaket bare omfattet noen barn
(20 barn per bydel/kommune). Men innholdet i spraktreningen har i hovedsak vart det
samme 1 de to tiltakene Sprikloftet og Gratis kjernetid.

Bemanning/kompetanse

Som vi har sett av Kostra-tallene foran, har bydelen ikke opplevd samme reduksjon i
andelen ansatte med relevant kompetanse som de andre gratis kjernetid-bydelene, men
tvert 1 mot en okning de siste drene. Men tallene viste ogsa at bydelen la en del lavere
enn de andre gratis-kjernetidbydelene med hensyn til f.eks. andel styrere og pedagogiske
ledere med forskoleutdanning (bortsett fra Sendre Nordstrand) i perioden 2005-2010 og
ogsda mht. andel ansatte med forskoleutdanning og andel assistenter med forskoleutdan-
ning eller fagutdanning som barne- og ungdomsarbeider. I 2011 ligger imidlertid byde-
len noe bedre an enn de andre. Bydelen papeker at det er en stor utfordring at mange av
de ansatte 1 barnehagene ikke er gode 1 norsk. Det gjelder sarlig assistentene. Det sies at
dette er den storste utfordringen for barnehagene. Fordi barnehagene har hatt rekrutte-
ringsproblemer, har man rekruttert for mange med svake sprakkunnskaper. Barnehage-
ne har vart ett av de steder der for eksempel innvandrerkvinner har fatt mulighet til 4 fa
seg arbeid, for eksempel 1 form av en praksisplass. Det sies av vare informanter at man
har vart for lite bevisst nar man stiller slike praksisplasser til radighet for NAV og at
man heretter bor stille krav om avlagt sprakkurs i norsk.

Det sies at assistentene kan fylle en viktig rolle i barnehagene. De er flinke til 4 passe
barn, rydde og lage mat, men de er ikke vant med det pedagogiske opplegget, a ha et
pedagogisk ansvar overfor barna. Det tar lang tid 4 fa ansatte uten pedagogisk bakgrunn
til 4 forsta viktigheten av sprakstimulering. Bydelen forseker imidlertid 4 etablere et godt
sprikmiljo der ogsa assistentene inngar. Det skal etableres et felles opplegg for alle an-
satte 1 alle barnehagene, ogsa i de private barnehagene. Alle assistentene skal na fa tilbud
om sprakopplaringskurs. Til dette har man fatt ekstra sprikmidler (ikke bare Gratis
kjernetid-midler, ogsa midler fra fylkesmannen).

Bydel Alna

Organisering av barnehagetilbudet, med vekt pa sprakstimulering

Bydelen har 3 barnehageenheter. I tillegg til de ordinzre heldagsbarnehagene har byde-
len 2 apne barnehager og 3 korttidsbarnehager (apne fire timer per dag) som 1 hovedsak
retter seg mot 4- og 5-dringer og som gir sprakstimulering. I tillegg finnes en kortidsbar-
nehage i forbindelse med norskkurs for voksne. 4-5 aringene prioriteres til disse tilbude-
ne. I korttidsbarnehagene er det flest barn med minoritetsspraklig bakgrunn.

Bydelen har stor oppmerksomhet rettet mot sprakstimulering. Gratis kjernetid-
midlene har muliggjort rekruttering av to ambulerende sprikpedagoger som veileder
personalet 1 barnehagene 1 spriakkartlegging og sprakstimulering. Dette tilbudet varer
frem til og med juni 2012.
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Det fortelles at sprakstimuleringen skjer pa flere mater. Dels deler man barna inn i
sma grupper der de bruker ulike sprakhjelpemidler som snakkepakker, mattepakker,
konkreter osv., dels oppever man sprak gjennom sang og musikk (kalt Mig-
Mus=migrasjon og musikk). Man forsoker ogsa a bevisstgjore personalet pa a bruke
spraket mer aktivt, dvs. bevisstgjore dem om at dagligdagse situasjoner kan vare et ut-
gangspunkt for spraktreningen, f.eks. ved 4 si til barnet «gi meg ballen» i stedet for a si
«gi meg den der». Det legges vekt pa at sprakstimulering skal prege alt man gjor i barne-
hagen, ikke bare vere noen man gjor noen timer om dagen.

Barnehagene samarbeider ogsa med skolene om sprakstimuleringen ved at 4. klas-
singene leser for 5-dringene, dvs. skolestarterne, i tiltaket «Barn leser for barn». Dette
tiltaket varer frem til juni 2012. I samarbeid med bibliotekene har man satt i gang Bok-
Tras der barnehagene laner en mengde boker pa ulike sprak fra bibliotekene, ogsa lyd-
boker. Disse kan sa bade barn og foreldre lane. Hensikten er a fa foreldrene til a forsta
viktigheten av sprak slik at de kan stotte opp om barnas sprakutvikling, men ogsa for a
lzere hvordan et bibliotek fungerer. Det lanes bevisst inn beker som kan bidra til at for-
eldrene forstir mer av det norske samfunnet, men man forsoker ogsa a appellere til for-
eldrenes (szrlig modrenes) humor/interesser ved f.eks. 4 line ut boker som kan vare
morsomme 4 lese. Dette tiltaket avsluttes juni 2013. I tillegg til sendinger pa morsmalet
prover personalet a fa foreldre og barn til 4 se norsk barne-TV, gjerne sammen med
barna, slik at foreldrene bade blir mer fortrolige med barnas norske «verden» og far
bedre sprakforstielse for egen del. Bydelen forsoker ogsa pa andre mater 4 trekke for-
eldrene med 1 sprakstimuleringen ved 4 soke om midler til fortellerkurs der foreldre kan
vere med. Her kan foreldrene laere a fortelle, sette ord pa historier, f.eks. fra sitt eget liv
og sin egen oppvekst pa sitt eget sprak. Men dette kan vaere midler fra andre kilder enn
Gratis kjernetid-midlene.

Alle 4- og 5-aringer sprakkartlegges med Tras. Dersom kartleggingen viser at et barn
ikke snakker godt nok norsk, kan barnet delta i en sprakgruppe 1 sin barnehage som for-
soker 4 lose de konkrete sprakutfordringer det enkelte barn har gjennom ulike spraksti-
muleringsverktoy. Det etableres ulike grupper for ulike behov. Bydelen papeker for ov-
rig som en utfordring at det er vanskelig 2 vurdere hva som er «godt norsk» og viser til
at en malsetting med gratis kjernetid nettopp er at barna skal leere godt norsk, men uten
at det er klart definert hva som er godt norsk. Dermed blir det vanskelig 4 male grad av
maloppnaelse. Mange av barna gjor det dessuten ikke sa godt den forste tiden i skole
selv.om de har gatt i barnehage, men etter to ar i skole, viser det seg ofte at de har inn-
hentet mye av forskjellen til andre barn. Sa selv om barna ikke har lert «godt norsk» i
barnehagen, har de laert evnen #i/ a lere 1 barnehagen, forstitt som evnen til a fordeye
kunnskap og se ting i sammenheng, ifolge vire informanter. Pa enkelte skoler inntradte
denne effekten hos barna allerede etter et halvt ar i skole, noe personalet mener tyder pa
at barnehagen har gjort en forskjell. En ytterligere bekreftelse pa at barnehage har gjort
en forskjell selv om ikke barna har leert sa godt norsk som kanskje onskelig, er at larerne
sier at de ser en forskjell pa de barna som har gitt i barnehage og dem som ikke har det.
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Bemanning/kompetanse

Ogsa denne bydelen har opplevd en reduksjon i andelen ansatt med pedagogisk utdan-
ning. Andelen assistenter med relevant utdanning har imidlertid okt noe (jf. Kostra-
tallene som er presentert foran). Og mens informantene i de ovrige bydelene var raske
til 4 papeke utfordringene med mange ufaglerte assistenter i barnehagene, er ikke bar-
nehageadministrasjonen i denne bydelen like bekymret. Det papekes at assistentene kan
gjore en god jobb, ogsa i sprakutviklingssammenheng dersom de lzres til 4 ha en hoy
bevissthet om hvordan spraket brukes. Det satses bevisst pa 4 oke kompetansen hos alle
de barnehageansatte. Personalet far opplaring i ulike typer av sprakkartleggings- og
sprakstimuleringsverktoy, som TRAS og Snakkepakke (et pedagogisk verktoy for 4 sti-
mulere sprakutvikling).

26 assistenter har gjennomfort norskkurs i form av praksisnzere kurs, i regi av Vok-
senopplaeringen (Smedstua) i 2011. Det sies at norskspraket i seg selv ikke er den storste
utfordringen ved 4 ha mange assistenter, men vel sa mye manglede kunnskap om a bru-
ke spriket bevisst og at assistentene bor blir flinkere til 4 fore en meningsbarende sam-
tale med barna, sette ord pa ting, 1 det hele bli flinkere i «small talks» med barn. Men
dette er et problem som ikke spesielt gjelder de minoritetsspraklige assistentene, ifolge
vare informanter. Barnehagene har gitt mange ansatte opplaering i ICDP, som innehol-
der en modul om hvordan man ved a snakke med barn, kan hjelpe dem til 4 forsta ver-
den bedre og at det er viktig 4 snakke ed barn, ikke bare til dem. Det papekes dessuten
av vare informanter at assistenter med bakgrunn fra andre land enn Norge kan vzare
viktige rollemodeller for barna, som yrkesaktive kvinner. Barna ser at kvinner fra deres
eget hjemland kan vere i arbeid. Da er det ifelge vire informanter ikke sa farlig at man
ikke er helt topp i norsk sprik. Andre kvaliteter kan vere viktigere. Assistentene kan
ogsa vare veldig gode til 4 vise omsorg, flink til 4 troste osv. og pa den maten vere vik-
tige for barna.

Men det papekes at det tar tid a utvikle en god sprakkultur i barnehagene. «Det er et
stort felt som skal bevege seg. Vi er 700-800 ansatte 1 barnehagesektoren i bydelen.» Det
papekes ogsa at systematiseringen og dokumentasjonen av tiltak og effekter/erfaringer
kunne vart bedre. For 4 fa mer erfaring om hva som virker, skal bydelen na prove ut
nye tiltak. Fire av barnehagene i bydelen hadde okt bemanning i barnehagearet 2011-
2012 for 4 sette i gang ulike tiltak, dvs. forskjellige tiltak i hver av barnehagene. Malset-
tingen er 4 prove ut hva som virker best med hensyn til sprakutvikling. Her far barneha-
gene hjelp med a utforme de ulike tiltakene og 4 evaluere dem av pedagoger som har
jobbet med Sprakloftet og Gratis kjernetid. Dermed vil barna som har gatt i disse bar-
nehagene, ha fatt ulike tilbud nar de sa begynner pa skolen i 2012.
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IV Oppsummering

Barn i1 bydeler som tilbyr gratis kjernetid kommer fra familier med lavere sosiogkono-
misk status enn barn i bydeler som ikke tilbyr gratis kjernetid. Bade utdanning og inntekt
er hoyere i bydeler uten tilbud nar vi ser pa hele populasjonen av barn under ett. Imid-
lertid er forskjellen i bakgrunnskarakteristika for familier med innvandrerbakgrunn langt
mindre pa tvers av bydeler som tilbyr gratis kjernetid og bydeler uten tilbud.

I denne rapporten presenterer vi statistikk pa bruk av barnehage som er basert pa
Oslo kommunes barnehageregister. Vi tar utgangspunkt i data fra Folkeregisteret som
inneholder alle som er registrert bosatt i en gitt bydel per 1. januar det enkelte ar. Dette
er populasjonen var, og nar vi regner ut andel som gar i barnehage, er dette nevneren,
altsa tallet under brokstreken. Med utgangspunkt i Oslo kommunes barnehageregister
definerer vi barnehagebruk samme dato, altsda hvorvidt et barn er registrert med start-
dato for 1. januar, og med sluttdato etter denne datoen.

Det er et klart monster som viser at barn med innvandrerbakgrunn i bydeler som til-
byr gratis kjernetid allerede fra tre ars alder har en hoyere sannsynlighet for 4 gi 1 barne-
hage enn barn med innvandrerbakgrunn fra andre bydeler i Oslo. Dette gjelder for
samtlige av de fem bydelene med tilbud om gratis kjernetid, med unntak av Bjerke, der
okningen i barnehagebruk forst sees ved fire ars alder. Andelen barn med innvandrer-
bakgrunn som har deltidsplass, ligger hoyere 1 bydeler som tilbyr gratis kjernetid, og ogsa
for denne typen barnehagebruk ser vi en forskjell i bruk allerede for trearingene. Vi har
ogsa sett pa om det er kjonnsforskjeller i bruken av barnehage i bydeler med og uten
gratis kjernetid. Det er lite som tyder pa at dette er tilfelle.

De aller fleste femaringer 1 de fem gratis kjernetid-bydelene gar i barnehage. Ogsa de
aller fleste femaringer med innvandrerbakgrunn gar nd i barnehage; andelen ligger bare
noen prosentpoeng under barn uten innvandrerbakgrunn.

Kompetansesituasjonen i barnehagene er imidlertid en utfordring. Kostra-tall for pe-
rioden 2005 til 2010 viser at fire av de fem bydelene med gratis kjernetid har hatt en
nedgang i andel styrere og pedagogiske ledere med forskolelererutdanning. De samme
bydelene har ogsa hatt en nedgang 1 andelen ansatte med forskolelererutdanning. Det
har imidlertid skjedd en liten bedring i situasjonen frem til 2011. Bare én av bydelene har
hatt en okende andel personell med ensket kompetanse i perioden, men denne bydelen
startet fra et lavere niva enn de andre. Tallene tyder pa at den store barnehageutbygging-
en har gjort det vanskelig a opprettholde og a forbedre kompetansesituasjonen 1 barne-
hagene. Utgangspunktet har kanskje ikke vart det beste for a utvikle et godt sprakstimu-
leringstilbud til barna for skolestart.

Ramboell har nylig gjennomfort en undersokelse av sprakkartlegging og sprakstimule-
ring i alle barnehagene i Oslo. Denne har vi dratt veksler pa. Undersokelsen viser at det i
alle de fem bydelene har vart en satsing pa tiltak for a styrke sprakutviklingen hos barn.
De aller fleste barnehagene kartlegger barnas sprak- og begrepsutvikling, forst og fremst

59



hvordan de behersker norsk. Men ogsa sosial kompetanse og lekekompetanse kartleg-
ges. Det er ogsa innenfor de samme omradene (sprak- og begrepsutvikling, sosial kom-
petanse og lekekompetanse) sprakstimuleringen vektlegges.

Vi har ogsa gjennomfoert gruppeintervjuer med barnehageledelsen i de fem gratis
kjernetid-bydelene og kartlagt deres vurdering av hvordan gratis kjernetid-tiltaket har
bidratt til sprakutviklingen blant 5-aringene i bydelen. Karleggingen viser at gratis kjer-
netid har bidratt til at flere barn gar i barnehage enn de trolig ellers ville gjort ved at flere
foreldre har hatt okonomisk mulighet til 4 benytte et korttids- eller heltidstilbud i barne-
hage. Gratis kjernetid-tiltaket har dessuten lagt stor vekt pa a rekruttere barn til barne-
hage, f.eks. ved at foreldre har blitt mer kjent med hva en barnehage er.! Nar da svart
mange av barna gar i barnehage, blir det lettere 4 drive et godt og systematisk sprakar-
beid med disse barna.

Flere av bydelene papeker ogsa at de i lang tid, forut for tiltaket gratis kjernetid, har
hatt stor oppmerksomhet rettet mot sprakstimulering og 4 utvikle et godt sprakmilje og
slik sett har utviklet god kompetanse pa dette omradet. En bydel (Stovner) kom imidler-
tid senere 1 gang med sprakstimuleringsarbeidet enn de andre og la de forste arene med
gratis kjernetid mest vekt pa rekruttering av barn til barnehage, mindre pa innholdet 1
barnehagene.

Bydelene pédpeker at de har tolket mandatet 1 gratis kjernetid-tiltaket slik at det skal
bygges videre pa de sprakstimuleringsaktivitetene som allerede var blitt satt i gang i by-
delene. Det sies at det har vert viktig for et godt resultat at ressurser kunne brukes pa en
fleksibel mate. Gratis kjernetid-midlene har dermed bidratt til 4 styrke sprakstimule-
ringsarbeidet, i kombinasjon med andre tilsvarende satsinger som f.eks. Sprikloftet, som
flere av bydelene definerer som det sprakfaglige «innholdet» eller sprakstimuleringsme-
todikken i gratis kjernetid-tiltaket. Gratis kjernetid-midler har, i kombinasjon med andre
midler, gjort det mulig 4 kjope inn ulike typer av hjelpemidler (boker, sprakstimulerings-
pakker) og knytte til seg kompetanse som styrker sprakstimuleringsarbeidet, som sprak-
pedagoger og minoritetspedagoger.

Men en ting er a utvikle forutsetninger for et godt sprakstimuleringsarbeid i form av
sprikpedagogiske kompetanse pa bydelsniva. En storre utfordring er det a na ut til alle
barnehagene og styrke sprakarbeidet i hver enkelt barnehage. Barnehageadministrasjo-
nen i bydelene papeker som en stor utfordring at barnehagene har for mange ansatte
uten fagkompetanse, enten det dreier seg om styrere og pedagogiske ledere eller det ov-
rige personalet. Styrere og pedagogiske ledere uten forskoleutdanning skal veilede assis-
tenter med lite norskkunnskaper og med svert lite skolegang. Og som Kostra-tallene har
vist, er denne utfordringen reell. Det vises til at det ikke er tilstrekkelig a anskaffe ulike
typer av hjelpemidler eller ha tilgang til spesialkompetanse dersom den daglige aktivite-
ten 1 barnehagen ikke 1 tilstrekkelig grad kan dra nytte av disse virkemidlene. Det pépe-
kes av vare informanter at det i stor grad er i den daglige aktiviteten og samhandlingen 1
barnehagene at det gode sprakarbeidet skjer, ikke bare i de kortere samlingene med en
sprakpedagog. Sprakarbeidet far derfor ulik progresjon i de enkelte barnehagene; noen
er godt 1 gang, andre henger etter. Flere av bydelene papeker at fordi de har hatt behov

19 Dette omtales narmere i Bogen & Reegard (2009).
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for a rekruttere mange ansatte til barnehagene, har de vart for lite bevisste de sprak-
kunnskapene de ansatte ma ha, men at de na i storre vil grad ivareta malsettingen med
gratis kjernetid og, dersom det er mulig, rekruttere personell med kompetanse som kan

stotte opp om denne malsettingen.
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Appendix

Tabeller med bakgrunn for figurene

Tabell 1a: Bruk av barnehage i bydeler med gratis kjernetid, uten innvandrerbakgrunn

Ar Ettiringer Todringer Tredringer Firearinger Femairinger Seksaringer

2005 0

2006 0,03 0,5

2007 0,04 0,66 0,7

2008 0,03 0,7 0,87 0,76

2009 0,03 0,72 0,89 0,95 0,8

2010 0,74 0,89 0,95 0,97 0,8

2011 0,9 0,95 0,97 0,97
Tabell 1b: Bruk av barnehage i bydeler uten gratis kjernetid, uten innvandrerbakgrunn

Ar Ettiringer Todringer Tredringer Firearinger Femairinger Seksaringer

2005 0,01

2006 0,03 0,53

2007 0,03 0,67 0,76

2008 0,04 0,73 0,91 0,82

2009 0,04 0,77 0,92 0,95 0,83

2010 0,8 0,94 0,96 0,97 0,83

2011 0,93 0,97 0,97 0,97
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Tabell 2a: Bruk av barnehage i bydeler med gratis kjernetid, med innvandrerbakgrunn

Ar Ettiringer Todringer Tredringer Firearinger Femairinger Sekséringer

2005 0,01

2006 0,01 0,07

2007 0,01 0,12 0,19

2008 0,01 0,13 0,29 0,47

2009 0,01 0,17 0,31 0,67 0,72

2010 0,2 0,37 0,69 0,87 0,78

2011 0,44 0,71 0,88 0,92
Tabell 2b: Bruk av barnehage i bydeler uten gratis kjernetid, med innvandrerbakgrunn

Ar Ettiringer Todringer Tredringer Firearinger Femairinger Seksaringer

2005 0,01

2006 0,01 0,09

2007 0,02 0,13 0,19

2008 0,01 0,18 0,28 0,39

2009 0,02 0,22 0,34 0,58 0,56

2010 0,25 0,45 0,64 0,77 0,65

2011 0,45 0,72 0,76 0,81

Figur 3a: Andel i barnehage

Alder

Andel uten innvandrerbakgrunn i

bydeler uten gratis kjernetid

bydeler med gratis kjernetid

Andel uten innvandrerbakgrunn i

1 0,02 0,02

2 0,6 0,58

3 0,83 0,79

4 0,89 0,86

5 0,9 0,38

6 0,9 0,89

Figur 3b
Andel med innvandrerbakgrunni | Andel med innvandrerbakgrunn i

Alder bydeler uten gratis kjernetid bydeler med gratis kjernetid
1 0,01 0,01

2 0,11 0,09

3 0,24 0,24

4 0,49 0,57

5 0,66 0,8

6 0,73 0,85
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Figur 4: Andel deltid

Bydeler uten gratis Bydeler med gratis Bydeler uten gratis Bydeler med gratis
kjernetid kjernetid kjernetid kjernetid
Alder | Uten innvandrerbakgr | Uten innvandrerbakgr | Med innvandrerbakgr Med innvandrerbakgr
2 0,04 0,04 0,18 0,11
3 0,04 0,04 0,1 0,1
4 0,01 0,02 0,09 0,13
5 0,01 0,02 0,1 0,15
6 0,01 0,01 0,09 0,12
Figur 5: Alna
Bydeler uten gratis Alna Bydeler uten gratis kjerne- | Alna
kjernetid Uten innvandret- tid Med innvandret-
Alder | Uten innvandrerbakgr | bakgr Med innvandrerbakgr bakgr
1 0,02 0,01 0,01 0,01
2 0,6 0,51 0,11 0,1
3 0,83 0,78 0,24 0,24
4 0,89 0,84 0,49 0,56
5 0,9 0,88 0,66 0,81
6 0,9 0,88 0,73 0,86
Figur 6: Bjerke
Bydeler uten gratis Bjerke Bydeler uten gratis kjerne- | Bjerke
kjernetid Uten innvandret- tid Med innvandret-
Alder | Uten innvandrerbakgr | bakgr Med innvandrerbakgr bakgr
1 0,02 0,02 0,01 0,02
2 0,6 0,65 0,11 0,1
3 0,83 0,81 0,24 0,24
4 0,89 0,88 0,49 0,48
5 0,9 0,9 0,66 0,75
6 0,9 0,9 0,73 0,85
Figur 7: Grorud
Bydeler uten gratis Grorud Bydeler uten gratis kjerne- | Grorud
kjernetid Uten innvandrer- tid Med innvandrer-
Alder | Uten innvandrerbakgr | bakgr Med innvandrerbakgr bakgr
1 0,02 0,03 0,01 0,01
2 0,6 0,61 0,11 0,11
3 0,83 0,79 0,24 0,27
4 0,89 0,87 0,49 0,64
5 0,9 0,89 0,66 0,81
6 0,9 0,91 0,73 0,85
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Figur 8: Sendre Nordstrand

Bydeler uten gratis

Sendre Nordstrand

Bydeler uten gratis kjerne-

Sendre Nordstrand

kjernetid Uten innvandrer- tid Med innvandrer-
Alder | Uten innvandrerbakgr | bakgr Med innvandrerbakgr bakgr
1 0,02 0,02 0,01 0,01
2 0,6 0,57 0,11 0,09
3 0,83 0,76 0,24 0,23
4 0,89 0,85 0,49 0,58
5 0,9 0,87 0,66 0,8
6 0,9 0,87 0,73 0,84
Figur 9: Stovner
Bydeler uten gratis Stovner Bydeler uten gratis kjerne- | Stovner
kjernetid Uten innvandrer- tid Med innvandrer-
Alder | Uten innvandrerbakgr | bakgr Med innvandrerbakgr bakgr
1 0,02 0,01 0,01 0
2 0,6 0,57 0,11 0,07
3 0,83 0,79 0,24 0,22
4 0,89 0,86 0,49 0,58
5 0,9 0,88 0,66 0,8
6 0,9 0,87 0,73 0,84
Figur 10: Andel jenter
Bydeler uten gratis Bydeler med gratis Bydeler uten gratis Bydeler med gratis
kjernetid kjernetid kjernetid kjernetid
Alder | Uten innvandrerbakgr | Uten innvandrerbakgr | Med innvandrerbakgr | Med innvandrerbakgr
2 0,49 0,49 0,5 0,47
3 0,5 0,49 0,5 0,46
4 0,5 0,49 0,49 0,48
5 0,5 0,49 0,5 0,48
6 0,49 0,48 0,52 0,48
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Figurlla:Hvorvidt mor har fullfort videregiende skole, familier uten innvandrerbakgrunn

Bydeler uten gratis Bydeler med gratis Bydeler uten gratis Bydeler med gratis
kjernetid kjernetid kjernetid kjernetid
Alder | Ikke i barnehage Ikke i barnehage 1 barnehage 1 barnehage
2 0,8 0,62 0,92 0,85
3 0,73 0,58 0,9 0,8
4 0,75 0,59 0,89 0,79
5 0,78 0,65 0,89 0,78

Figur11b:Hvorvidt mor har fullfert videregiende skole, familier med innvandrerbakgrunn

Bydeler uten gratis

Bydeler med gratis

Bydeler uten gratis

Bydeler med gratis

kjernetid kjernetid kjernetid kjernetid
Alder | Ikke i barnehage Ikke i barnehage 1 barnehage 1 barnehage
2 0,17 0,24 0,36 0,39
3 0,15 0,21 0,33 0,41
4 0,13 0,19 0,26 0,32
5 0,15 0,21 0,23 0,28

Figur12a:Medianinntekt (i tusen kr) i familier uten innvandrerbakgrunn med barn i/ikke i barnehage

Bydeler uten gratis Bydeler med gratis Bydeler uten gratis Bydeler med gratis
kjernetid kjernetid kjernetid kjernetid
Alder | Ikke i barnehage Ikke i barnehage I barnehage I barnehage
2 681 567 832 743
3 702 562 885 778
4 773 622 938 817
5 848 0692 978 854
Figur 12b: Medianinntekt (i tusen kr) i familier med innvandrerbakgrunn med barn i/ikke i barnehage
Bydeler uten gratis Bydeler med gratis Bydeler uten gratis Bydeler med gratis
kjernetid kjernetid kjernetid kjernetid
Alder | Ikke i barnehage Ikke i barnehage I barnehage I barnehage
2 238 380 371 519
3 269 415 404 540
4 254 381 392 544
5 252 354 385 534
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