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Velferdsetaten har samlet og analysert eksisterende rapporteringer innen rusfeltet. Malsettingen er at
Oslo kommune som helhet, bydelene, etatene, spesialisthelsetjenesten, bruker- og
pargrendeorganisasjoner og frivillig og ideell sektor skal ha npdvendig oversikt og styringsdata slik at vi
samlet sett kan gi tilbud i trdd med brukeres behov.

Vi gnsker & takke bydelene, Oslo universitetssykehus, Akershus universitetssykehus, Helseetaten,
Kriminalomsorgen, Helfo og Sintef for de bidragene dere har gitt slik at vi far en samlet oversikt over
personer som mottar tjenester pa bakgrunn av rusproblemer. | tillegg vil vi seerskilt takke Lars Rgnning i
Helse Ser-@st, som har bidratt til at vi har fatt kvalitetssikrede data for hvordan tverrfaglig spesialisert
rusbehandling benyttes av Oslo borgere.

Rapporten er skrevet av Kari Fauchald og Ragnhild Audestad. Synngve Seljeflot, Liselotte Flatabg og Tone
Merete Berg har bidratt med tekst.

God lesning!

Guri Bergo Kari Fauchald
direktor fagansvarlig rus
Utgiver
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1 Innledning

Velferdsetaten (VEL) vil med dette presentere styringsdata for kommunale tjenester og
spesialisthelsetjenester. Rapporten gir oversikt over personer som mottar kommunale og/eller
spesialisthelsetjenester pa bakgrunn av rusproblemer. Rapporten presenteres folgende data:

e Konsultasjoner fastlege 2021 (Helfo)

e Tildeling av kommunale bolig (Kostra og Boligbygg KF)

e Opphold i kommunale rusinstitusjoner 2021 (VEL)

e Tverrfaglig spesialisert rusbehandling 2021 (NPR data), utskrivningsklare pasienter i TSB
2021 (Helseetaten)

e Data fra Oslo universitetssykehus (OUS) og Akershus universitetssykehus (Ahus): antall LAR-
pasienter 2021

e Byomfattende lavterskeltjenester 2021 (VEL og ideelle aktgrer)

e Dgdelige overdoser 2021 (Folkehelseinstituttet)

e Antallinnsettelser i fengsel 2021 (Kriminalomsorgen)

e Data fra barneverntjeneste og Barnevernsvakt 2021: oversikt over antall meldinger til
barneverntjenesten pa bakgrunn av foreldre eller barns bruk av rusmidler, samt data om bruk av
barneverntjenester fra Statistisk sentralbyra (SSB)

e Livskvalitetsmalinger for personer som mottar kommunale tjenester 2021 og 2022(bydelene og
VEL)

e Ressursinnsats 2021(Sintef)

Det har verken i 2021 eller 2022 veert mulig & gjennomfgre BrukerPlan kartlegging. Dette er en
kartlegging der ansatte i bydel kartlegger brukere som mottar kommunale tjenester pa bakgrunn av rus
og/eller psykiske helseproblemer. Frem til 2020 var kartleggingen som NAV/sosialtjenesten
giennomferte hjemlet med dispensasjon som har gitt tilstrekkelig rettslig grunnlag for & kunne be om,
samt motta anonymiserte data. Helse- og omsorgstjenesteloven gir helse- og omsorgstjenester rettslig
grunnlag for kartlegging, og et slikt grunnlag ligger ogsé i Barneverntjenesteloven. Dispensasjonen for at
NAV/sosialtjenesten kunne samle inn og motta anonymiserte data opphgrte i 2020. Helse- og
omsorgsdepartementet (HOD) arbeider nd sammen med andre relevante departement og direktorater for
a fa pa plass en ny forskrift for a sikre rettslig grunnlag slik at NAV/sosialtjenesten og barneverntjeneste
kan gjennomfgre kartleggingen. Ifglge HOD vil denne bli sendt pa hering innen relativt kort, for
ikrafttredelse.

Covid-19 pandemien har hatt betydning for enkelte av dataene. Bevegelsmgnsteret har veert endret og
det har veert restriksjoner som kan ha hatt betydning for bade bruk av rusmidler og tiltak for bédde unge
og voksne med rusproblemer. Dette kan ha pavirket bruk av tjenestene - seerskilt i 2020, men ogsa i
2021.



2 Hovedtrekk

Kartlegging gjennomfgrt for & innhente status for bydelenes arbeid med & nd méal i strategisk plan for
rusfeltet, viser at alle bydeler har bygget opp tilbud til personer med rusproblemer. Alle bydeler har
etablert oppfolgingstjenester og/eller ambulerende team. 12 bydeler har opprettet aktivitetshus, og
ytterligere en bydel etablerer tilbud né i lepet av hgsten 2022. Bydelene rapporterer at det er
utfordrende 8 kunne tilby differensiert boligkjede, og det er behov for flere samlokaliserte boliger med
personalbase. Bydelene gir tilbakemelding om at det er behov for en dreining av Velferdsetatens
institusjonstilbud, med flere plasser innen forsterket bo- og behandling og omsorgssentre. Videre meldes
det behov om flere sykehjemsplasser for malgruppen.

Det var 6 106 personer som i lgpet av 2021 oppsokte fastlege en eller flere ganger der diagnosekriteriet
for konsultasjonen omhandlet rus. Dette er flere personer, sammenlignet med tidligere &r. | alt ble det
gjennomfert over 26 000 konsultasjoner der diagnosekriteriet var rus. Gjennomsnittlig hadde pasientene
4,2 konsultasjoner i lopet av aret.

1 2021 ble det tildelt kommunal bolig til 2 834 husstander i Oslo. Av disse tildelingene var 154 til
personer med rusproblemer. Nar det gjelder antall kommunale boliger i Oslo, s er det i 2021 nesten
11 000 kommunale boliger. Det er store forskjeller pa antall boliger i de bydelene. Det har veert en liten
okning med 158 flere kommunale boliger i 2021, sammenlignet med 2018.

Det er etablert arbeids- og aktivitetstiltak for personer med rusproblemer. Bade bydel, VEL og
frivillig/ideell sektor har etablert tilbud. Enkelte fordrer rusfrihet, mens andre ikke gjor det. Det finnes
imidlertid ingen helhetlig oversikt over hvor mange personer som benytter tjenestene. Dette bade fordi
de er ulikt organisert, men ogsa fordi flere frivillige/ideelle tiltak kun har anslag over personer som
oppseker deres tjenester.

Det var 1 206 personer som samlet hadde 3 277 inntak ved VELs rusinstitusjoner i 2021. Det har veert en
nedgang bade i antall personer og antall inntak i 2021 sammenlignet med tidligere ar. Den storste
nedgangen i antall personer er utenbysboere. Det har ogsa veert nedgang i antall personer med ti inntak
eller mer i lppet av ett &r. Bruk av rusinstitusjonene viser at det har veert ledig kapasitet ved
ressurssentre, mens det har veert hgyt belegg ved seerlig forsterket bo- og behandling og omsorgssentre.
12021 var det 338 personer som flyttet i egen bolig etter opphold i VEL, til sammen flyttet disse 414 til
egen bolig.

| Oslo var det i 2021 var det 5 602 pasienter som var i poliklinisk- dag- og/eller dgegnbehandling i
tverrfaglig spesialisert rusbehandling (TSB). Dette er en liten nedgang i antall pasienter sammenlignet
med tidligere 8r. 29 prosent av pasientene har veert i degnbehandling. Det betyr at 1 602 personer i Oslo
har veert til en eller flere dggnbehandlinger i TSB i lopet av 2021. Det er 100 flere pasienter som har
veert i dognbehandling i 2021 sammenlignet med 2020. Nar det gjelder antall polikliniske
konsultasjoner/dagbehandlinger fremkommer at det har veert en gkning i antall sammenlignet med 2020,
men det er noen feerre sammenlignet med 2019. Antall opphold i degnbehandling i 2021 er noen flere
sammenlignet med 2020, men om lag like mange som fgr Covid-19.

Tall fra Helseetaten viser at det var 48 meldinger innen TSB om utskrivningsklare pasienter i 2021. 32 av
disse meldingene omhandlet pasienter fra bydelene Alna, Grorud og Stovner. Til sammenligning var det
over 500 meldinger om utskrivningsklare pasienter innen psykisk helsevern i 2020, mens det var over
15.000 innen somatikk/rehabilitering.

Det er pkende antall personer som blir demt til tvungent psykisk helsevern. Videre er det ogsé flere som
blir utskrevet fra tvungent psykisk helsevern dggn til tvungent psykisk helsevern uten dggn. Dette krever
godt samarbeid mellom kommune/ bydel og spesialisthelsetjenesten. Av de 292 personene som hadde
dom til tvungen psykisk helsevern i 2021, var 179 i Helse- Sor-@st. Det var 104 uten degnopphold pa
landsbasis, derav 69 personer i Helse Sgr-@st. En stor andel har bosted i Oslo. Det er mellom 26 og 34
personer i Oslo som er under dom tvungen psykisk helservern dggn, og mellom 30 til 34 som er under
tvungent psykisk helsevern dagtilbud.



Det er noe flere personer som mottar LAR behandling i 2021, sammenlignet med tidligere ar. 1 654
personer har mottatt LAR behandling i 2021.

Det foreligger ingen helhetlig oversikt over antall personer som mottar feltpleietjenester. | VELs
feltpleietjenester var det i overkant av 700 personer som mottok feltpleietjenester, mens det ved
Feltpleien i Urtegata var det litt over 600 personer. | og med at pasienter bade benytter feltpleien i VEL, i
Urtegata og Sykepleie pa hjul, vil et forsiktig anslag tilsi at 1 000 personer benytter feltpleietilbudene pr
ar. | dette inngér anslagsvis mellom 200-300 personer med utenbys tilhgrighet som oppseker feltpleien.

Ved Brukerrommet har det ogsa i 2021 veert forebyggende smitteverntiltak, noe som har medfort
restriksjoner i antall besgkende. P& grunn av innfgring av nytt system for foring av bespkende forefinnes
ikke antall unike bespkende. Det har vaert i overkant av 23 500 besgk ved Brukerrommet. Dette er en
fordobling sammenlignet med 2020, men fremdeles lavere enn arene for pandemien.

Det var i 2021 det laveste antall dodelige overdoser siden 2013, béde pé landsbasis og i Oslo. Det var 37
personer fra Oslo som dgde av overdose.

1 2021 var det over 1 400 innsettelser i fengsel for personer i Oslo. Dette er 400 flere innsettelser
sammenlignet med 2020 og 2019, men noe lavere enn arene for det igjen.

Det var en stor gkning i antall bekymringsmeldinger til barneverntjenesten i 2020. 1 2021 er antall litt
lavere, men fremdeles langt hgyere antall sammenlignet med 2018 og 2019. Ogsa pa landsbasis finner vi
den samme trenden.

Det er store forskjeller mellom bydelene, bade nar det gjelder storrelse, demografi, tjenester og antall
personer med rusproblemer. Figuren under sammenstiller antall personer som har mottatt tjenester pa
bakgrunn av rusproblemer, pr tusen innbyggere. P4 denne maten kan bydelenes sammenlignes.

Befolkning Prevalens Prevalens Prevalens Prevglens Bekymrings-
2 . . unike Innsettelser .
18 ar og beboere _med pasienter .unlke o - -~ meldinger
eldre opphold i VEL fastlege pasienter TSB dggn TSB barnevern

Alna 38708 DN 938 9,1 2,4 2,9 32
Bjerke 26 076 2 10,5 9,6 2,9 3,1 22
Frogner 52 455 2,1 10,9 11,2 3,3 1,6 11
Gamle Oslo 50 237 2,5 13,3 4 41 19
Grorud 21779 2,3 12,7 3,5 3,2 32
Grunerlgkka 54 651 2,3 12
Nordre Aker 41020
Nordstrand 40737
Sagene 39 456
St. Hanshaugen 34 298
Stovner 25 585
Sgndre Nordstrand 29274
Ullern 27580
Vestre Aker 38 482
@stensjp 39318 1,8 9,9 8,6 2,8 1,8 18
Totalt Oslo 564 200 1,9 10,8 9,9 2,8 2,5 17

Figur 1 Antall personer pr tusen innbyggere som har opphold i VELS rusinstitusjoner, konsultasjoner hos fastlege diagnose
rus, pasienter ved poliklinikk og d@gnbehandling i tverrfaglig spesialisert rusbehandling 2021. Antrall Grsverk innen rus- og
psykisk helsearbeid for voksne

Grgnt indikerer lav prevalens mens rgdt indikerer hgy prevalens.

*| tillegg er det 4 544 personer som ikke har oppgitt bydel eller bydelstilhgrighet til Sentrum og Marka

**Inkluderer drsverk Velferdsetaten og Helseetaten

| bydel Sagene er det hgy andel personer som har veert hos fastlege pa bakgrunn av rusproblemer samt
hgy andel som har veert i behandling i tverrfaglig spesialisert rusbehandling (TSB). | bydel St. Hanshaugen
er det hgy prevalens i antall beboere i VELs rusinstitusjoner samt pasienter i TSB. | bydelene Stovner og



Sendre Nordstrand er det hgy prevalens av innsettelser i fengsel og bekymringsmeldinger til
barnevernet.

Bydelene Alna, Nordre Aker og Nordstrand har lav prevalns i antall bebeoere i VELs rusinstitusjoner.
Bydelene Nordre Aker, Ullern og Vestre Aker har lav prevalens i antall pasienter i TSB, innsettelser i
fengsel og antall bekyrmingsmeldinger til barnevernet.

Det har veert en liten gkning i antall drsverk for tjenester til voksne innen rus og psykisk helse i Oslo
sammenlignet med tidligere ar. Det er allikevel slik at antall &rsverk pr 10.000 innbyggere er lavere i
Oslo sammenlignet med landet for gvrig. For rus og psykisk helsetjenester for barn og unge har det veert
en liten gkning i antall drsverk i 2021, sammenlignet med tidligere &r. Det er noe lavere andel drsverk pr
10.000 innbyggere i Oslo sammenlignet med landet for gvrig, men dersom arsverk fra Barne- og
familieetaten hadde veert tatt med i kartleggingen er det grunn til & anta at Oslo ville hatt noe hgyere
prevalens enn gjennomsnittet for Norge.

: . Arsverksinnsats Arsverksinnsats
Befolkning 18 ar
cracie voksne. pr 10.000 barn og u.nge pr
innb 10.000 innb

Alna 38 708 18 26
Bjerke 26 076 20 18
Frogner 52 455 15 33
Gamle Oslo 50237 18 53
Grorud 21779 24 33
Grinerlgkka 54 651 21 46
Nordre Aker 41 020 10

Nordstrand 40737 18
Sagene 39 456 26 18
St. Hanshaugen 34 298 23

Stovner 25585 35
Sgndre Nordstrand 29274 18 22
Ullern 27 580 12 30
Vestre Aker 38 482 14 30
@stensjp 39318 29 47
Totalt Oslo 564 200 27** 31
Norge 2020 31 32

Figur 2 Arsverksinnsats innen rus og psykisk helse for henholdsvis voksne og barn/unge pr 10.000 innbyggere.
Arsverksinnsatsen for Oslo totalt inkluderer drsverk i bydelene, Velferdsetaten og Helseetaten.

Arsverksinnsats pr 10.000 innbyggere viser at det er stor variasjon mellom bydelene. | bydel Stovner var
det 32 arsverk innen rus og psykiske helsetjenester for voksne pr 10.000 innbyggere, mens det er
rapportert fra bydel Nordstrand at det kun var atte arsverk pr 10.000 innbyggere.

Nar det gjelder rus og psykisk helsetjenester for barn er det 52 arsverk pr 10.000 innbyggere i bydel St.
Hanshaugen, mens tilsvarende tall er 12 arsverk i bydel Nordre Aker.



3 Ngkkeltall fra bydel

Bydel Alna

42 personer i bydelen har til sammen hatt 108 inntak i
VEL i 2021. Sammenlignet med de andre bydelene er
dette et lavt antall pr tusen innbyggere, og en liten
nedgang siden 2020. De aller fleste inntakene var ved
akutt-, utredning og videreformidlingsinstitusjonen med
69 prosent. 19 personer flyttet ut i egen bolig etter
opphold i VEL. 23 personer fra bydelen mottok
feltpleietjenester fra VEL i 2021.

Andelen unike pasienter i TSB utgjorde 352 personer i

Bydel Alna Antall
Beboere i VEL 42
Unike pasienter TSB (Pol+dggn) 352
Unike pasienter dggn TSB 92
Pasienter LAR 129
Innsettelser i fengsel 113
Pasienter fastleger 381
Alle meldinger barnevern 1242
Meldinger barnevern rus 70

2021, andelen har veert stabil de siste &rene. 129 personer i bydelen er i LAR.

Det var 381 personer bosatt i bydelen som var til konsultasjon hos fastlege med diagnose knyttet til rus i

2021.

Antall arsverk i tjenester for voksne innen rus og psykisk helse var pd 70 i 2021. Dette utgjer 18 arsverk
pr. 10 000 innbyggere. Gjennomsnittet for Oslo var 27 &rsverk pr 10 000 innbyggere.

Bydelen har blant den hgyeste andel bekymringsmeldinger til barnevernet i Oslo.

Bydel Bjerke

52 personer i bydelen hadde til sammen 128 inntak i VEL i
2021. Dette er en gkning i antall inntak siden 2020. De
aller fleste inntakene var ved akutt-, utredning og
videreformidlingsinstitusjonen med 58 prosent. 19
personer flyttet i egen bolig etter opphold i VEL. 25
personer fra bydelen mottok feltpleietjenester fra VEL i
2021.

Antall unike pasienter i TSB har vaert relativt stabil i
perioden 2017 til 2021, og utgjorde 257 personer i 2021.

Bydel Bjerke Antall
Beboere i VEL 52
Unike pasienter TSB (Pol+dggn) 257
Unike pasienter dggn TSB 75
Pasienter LAR 78
Innsettelser i fengsel 82
Pasienter fastleger 273
Alle meldinger barnevern 571
Meldinger barnevern rus 131

Det er 75 personer som har vaert i dggnbehandling i TSB. Det var 78 personer i LAR, noe som er en gkning

siden 2020.

Det var 273 personer bosatt i bydelen som var til konsultasjon hos fastlege der diagnosen var knyttet til

rus i 2021. Dette er en gkning siden 2020.

Antall arsverk i tjenester for voksne innen rus og psykisk helse var 52 i 2021. Dette utgjer 20 arsverk pr.
10 000 innbyggere. Det er registrert en gkning i drsverk siden 2020. Gjennomsnittet for Oslo var pa 27

arsverk pr 10 000 innbyggere.

Bydel Frogner

112 personer i bydelen hadde til sammen 392 inntak i VEL
i 2021. Dette er en gkning siden 2020. 72 prosent av
inntakene var ved akutt-, utredning og
videreformidlingsinstitusjonen. Dette er en hgy andel
sammenlignet med de andre bydelene. 40 personer
flyttet i egen bolig etter opphold i VEL og dette er en
okning siden 2019. 50 personer fra bydelen mottok
feltpleietjenester fra VEL i 2021.

Det var 574 personer bosatt i bydelen som var til

Bydel Frogner Antall
Beboere i VEL 112
Unike pasienter TSB (Pol+dggn) 586
Unike pasienter dggn TSB 175
Pasienter LAR 102
Innsettelser i fengsel 85
Pasienter fastleger 574
Alle meldinger barnevern 595
Meldinger barnevern rus 148

konsultasjon hos fastlege med diagnose knyttet til rus i 2021.
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Antall unike pasienter i TSB utgjorde 586 personer i 2021. Dette er 55 feerre pasienter enni 2020. Det
var 102 personer i LAR, noe som er en gkning siden 2020.

Antall rsverk i tjenester for voksne innen rus og psykisk helse var 80 i 2021. Dette utgjor 15 arsverk pr.
10 000 innbyggere. Det er registrert en pkning i &rsverk siden 2020. Gjennomsnittet for Oslo var pa 27
arsverk pr 10 000 innbyggere.

Bydel Gamle Oslo

126 personer i bydelen hadde til sammen 316 inntak i VEL

; . . B Gamle Oslo Antall
i 2021. Dette er fan nedgang i anta}l inntak siden 2020. Beboere i VEL 126
Prevalensen for inntak i VEL var pa 2,5 per 1000 Unike pasienter poliklinikk TSB 553
innbyggere, og det er kun bydel St. Hanshaugen som har Unike pasienter dggn TSB 199
h(byer‘e. pr‘evale.ns. De all?r‘ TlesFe |n.ntal.<ene var ved akutt-, Pasienter LAR 232
utredning og V|dereform|dl|ngsmshtuslonc?n med 69 Innsettelser i fengsel 207
prosent. 40 personer i bydelen flyttet utiegen bolig Pasienter fastleger 670
etter o'pp‘hold i VEL. 76 pe'rsoner fra bydelen mottok Alle meldinger barnevern 085
feltpleietjenester fra VEL i 2021. Meldinger barnevern rus 173

Antall unike pasienter i TSB utgjorde 757 personer i 2021. Det har veert en nedgang i antall pasienter
siden 2020. Bydelen hadde 232 personer i LAR. Bydelen er den bydelen i Oslo med flest personer i LAR.

Det var 670 personer bosatt i bydelen som var til konsultasjon hos fastlege med diagnose knyttet til rus i
2021, dette er en gkning pa 100 personer siden 2020.

Antall arsverk i tjenester for voksne innen rus og psykisk helse var pad 88 i2021. Dette utgjor 18 arsverk
pr. 10 000 innbyggere. Gjennomsnittet for Oslo var pa 27 arsverk pr 10 000 innbyggere.

Bydel Grorud
Det var 51 personer som til sammen hadde 121 inntak i Grorud Antall
VEL i 2021. Dette er en nedgang siden 2020. De aller Beboere i VEL 51
fleste inntakene var ved akutt-, utredning og Unike pasienter TSB (Pol+dggn) 262
videreformidlingsinstitusjonen med 64 prosent. 13 Unike pasienter dggn TSB 76
personer flyttet ut i egen bolig etter opphold i VEL. 31 Pasienter LAR 106
personer fra bydelen mottok feltpleietjenester fra VEL i [ |nnsettelser i fengsel 71
2021. Pasienter fastleger 276
Alle meldinger barnevern 687
Antall unike pasienter i TSB var 262 personer i 2021. Meldinger barnevern rus 154

Det var 106 personer i LAR, noe som er en gkning siden
2020.

Det var 276 personer bosatt i bydelen som var til konsultasjon hos fastlege med diagnose knyttet til rus i
2021, dette er en markant gkning siden 2020.

Antall drsverk i tjenester for voksne innen rus og psykisk helse var 53 i 2021. Dette utgjor 24 arsverk pr.
10 000 innbyggere. Gjennomsnittet for Oslo var pa 27 arsverk pr 10 000 innbyggere.

Andel bekymringsmeldinger til barnevernet er blant det hgyeste i Oslo.

Bydel Griinerlgkka

| bydelen har 119 personer til sammen hatt 285 inntak i VEL i 2021. Dette er en markant nedgang siden
2020. De aller fleste inntakene var ved akutt-, utredning og videreformidlingsinstitusjonen med 62
prosent. 52 personer flyttet til egen bolig etter opphold i VEL. 70 personer fra bydelen mottok
feltpleietjenester fra VEL i 2020.

Antall unike pasienter i TSB utgjorde 657 personer i 2021. Dette er en nedgang i antall pasienter sien
2020. Det var 163 personer i LAR bosatt i bydelen.



Det var 579 personer bosatt i bydelen som var til
konsultasjon hos fastlege med diagnose kriterium knyttet
tilrus i 2021. Dette er en gkning siden 2020

Antall 8rsverk i tjenester for voksne innen rus og psykisk
helse var pd 119i2021. Dette utgjor 21 arsverk pr.

10 000 innbyggere. Gjennomsnittet for Oslo var 27
arsverk pr 10 000 innbyggere.

Bydel Nordre Aker

| bydelen har 51 personer hatt 170 inntak i VEL i 2021.
Prevalensen for opphold i VEL var pé 1,2 pr tusen
innbyggere, og blant det laveste i Oslo. De aller fleste
inntakene var ved akutt-, utredning og
videreformidlingsinstitusjonen med 73 prosent. Dette er
en hgy andel sammenlignet med de andre bydelene, og det
har veert en gkning siden 2019. 27 personer flyttet i egen
bolig etter opphold i VEL. 28 personer fra bydelen mottok
feltpleietjenester fra VEL i 2021.

Griinerlgkka Antall
Beboere i VEL 119
Unike pasienter TSB (Pol+dggn) 657
Unike pasienter dggn TSB 152
Pasienter LAR 163
Innsettelser i fengsel 126
Pasienter fastleger 579
Alle meldinger barnevern 684
Meldinger barnevern rus 135
Nordre Aker Antall
Beboere i VEL 51
Unike pasienter TSB (Pol+dggn) 281
Unike pasienter dggn TSB 59
Pasienter LAR 57
Innsettelser i fengsel 22
Pasienter fastleger 301
Alle meldinger barnevern 373
Meldinger barnevern rus 76

Antall unike pasienter i TSB i perioden utgjorde 281 personer i 2021. Det var 57 personer i LAR, noe som

er en gkning siden 2020.

Det var 301 personer bosatt i bydelen som var til konsultasjon hos fastlege med diagnose knyttet til rus i

2021.

Antall arsverk i tjenester for voksne innen rus og psykisk helse var 39 i 2021. Dette utgjer 10 arsverk pr.
10 000 innbyggere. Gjennomsnittet for Oslo var p& 27 arsverk pr 10 000 innbyggere.

Andelen bekymringsmeldinger til barnevernet er blant de laveste i Oslo.

Bydel Nordstrand

| bydelen har 49 personer hatt 170 inntak i VEL i 2021. De
aller fleste inntakene var ved akutt-, utredning og
videreformidlingsinstitusjonen med 60 prosent. Det har
veert en nedgang i antall inntak i VEL siden 2017. 11
personer flyttet i egen bolig etter opphold i VEL. 27
personer fra bydelen mottok feltpleietjenester fra VEL i
2021.

Antall unike pasienter i TSB utgjorde 305 personer i
2021.Det var 85 personer i LAR.

Nordstrand Antall
Beboere i VEL 49
Unike pasienter TSB (Pol+dggn) 305
Unike pasienter dggn TSB 84
Pasienter LAR 85
Innsettelser i fengsel 55
Pasienter fastleger 407
Alle meldinger barnevern 479
Meldinger barnevern rus 133

Det var 407 personer bosatt i bydelen som var til konsultasjon hos fastlege med diagnose kriterium
knyttet til rus i 2021. Dette er en markant gkning siden 2020.

Antall drsverk i tjenester for voksne innen rus og psykisk helse var 34 i 2021. Dette utgjor 8 arsverk pr.
10 000 innbyggere. Dette er nedgang fra 2020 og lavest prevalens i hele Oslo. Gjennomsnittet for Oslo

var pa 27 arsverk pr 10 000 innbyggere.
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Bydel Sagene

95 personer i bydelen har hatt 298 inntak i VEL. Dette er
en markant nedgang siden 2020. De aller fleste inntakene
var ved akutt-, utredning og videreformidlingsinstitusjonen
med 69 prosent. 37 personer flyttet i egen bolig etter
opphold i VEL. 74 personer fra bydelen mottok
feltpleietjenester fra VEL i 2021.

Antall unike pasienter i TSB utgjorde 631 personer i 2021.
Dette er en markant gkning siden 2020. Det var 182
personer i LAR. Det er bare bydel Gamle Oslo som har
hgyere antall personer i LAR enn bydel Sagene.

Sagene Antall
Beboere i VEL 95
Unike pasienter TSB (Pol+dggn) 631
Unike pasienter dggn TSB 207
Pasienter LAR 182
Innsettelser i fengsel 159
Pasienter fastleger 553
Alle meldinger barnevern 401
Meldinger barnevern rus 105

Det var 553 personer bosatt i bydelen som var til konsultasjon hos fastlege med diagnose knyttet til rus i

2021. Dette er en stor gkning siden 2020.

Antall arsverk i tjenester for voksne innen rus og psykisk helse var 104 i 2021. Dette utgjer 26 arsverk

pr. 10 000 innbyggere. Gjennomsnittet for Oslo var p& 27 arsverk pr 10 000 innbyggere.

Bydel St. Hanshaugen

102 personer har hatt 258 inntak i VEL i 2021. De aller
fleste inntakene var ved akutt-, utredning og
videreformidlingsinstitusjonen med 67 prosent. 33
personer flyttet til egen bolig etter opphold i VEL. 47
personer fra bydelen mottok feltpleietjenester fra VEL i
2021.

Antall unike pasienter i TSB utgjorde 531 personer i 2021.
Det var 137 personer i LAR. Dette er en gkning siden
2020.

St. Hanshaugen Antall
Beboere i VEL 102
Unike pasienter TSB (Pol+dggn) 531
Unike pasienter dggn TSB 143
Pasienter LAR 137
Innsettelser i fengsel 76
Pasienter fastleger 553
Alle meldinger barnevern 348
Meldinger barnevern rus 71

Det var 553 personer bosatt i bydelen som var til konsultasjon hos fastlege med diagnose kriterium

knyttet til rus i 2021. Dette er en gkning siden 2020.

Antall arsverk i tjenester for voksne innen rus og psykisk helse var 80 i 2021. Dette utgjer 23 arsverk pr.
10 000 innbyggere. Gjennomsnittet for Oslo var p& 27 arsverk pr 10 000 innbyggere.

Bydel Stovner

54 personer hadde til sammen 133 inntak i VEL i 2021.
Dette er en nedgang siden 2020. De fleste inntakene var
ved akutt-, utredning og videreformidlingsinstitusjoner,
med 66 prosent. 20 personer flyttet i egen bolig etter
opphold i VEL. 28 personer fra bydelen mottok
feltpleietjenester fra VEL i 2020.

Antall unike pasienter i TSB utgjorde 243 personer i 2021.
Det var 111 personer i LAR. Dette er en markant gkning
siden 2020.

Stovner Antall
Beboere i VEL 54
Unike pasienter TSB (Pol+dggn) 243
Unike pasienter dggn TSB 77
Pasienter LAR 111
Innsettelser i fengsel 126
Pasienter fastleger 284
Alle meldinger barnevern 886
Meldinger barnevern rus 96

Det var 284 personer bosatt i bydelen som var til konsultasjon hos fastlege med diagnose knyttet til rus i

2021.

Antall drsverk i tjenester for voksne innen rus og psykisk helse var 84 i 2021. Dette utgjor 32 &rsverk pr.
10 000 innbyggere. Det har veert en gkning i drsverk siden 2020. Gjennomsnittet for Oslo var pa 27

arsverk pr 10 000 innbyggere.

Andel bekymringsmeldinger til Barnevernet er blant de hgyeste i Oslo.
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Bydel Sendre Nordstrand

| bydelen har 70 personer hatt 229 inntak i VEL i 2021. Sgndre Nordstrand Antall
Dette er en nedgang siden 2020. De aller fleste inntakene |BeboereiVEL 70
var ved akutt-, utredning og Unike pasienter TSB (Pol+dggn) 319
videreformidlingsinstitusjonen med 68 prosent. 30 Unike pasienter dggn TSB 89
personer flyttet ut i egen bolig etter opphold i VEL. 38 Pasienter LAR 106
personer fra bydelen mottok feltpleietjenester fra VEL i | Innsettelser i fengsel 150
2021. Pasienter fastleger 284
Alle meldinger barnevern 1029
Antall unike pasienter i TSB utgjorde 319 personer i Meldinger barnevern rus 137
2021. Det var 106 personer i LAR, noe som er en gkning
siden 2020.

Det var 284 personer bosatt i bydelen som var til konsultasjon hos fastlege med diagnose kriterium
knyttet til rus i 2020.

Antall arsverk i tjenester for voksne innen rus og psykisk helse var 54 i 2021. Dette utgjer 18 arsverk pr.
10 000 innbyggere. Gjennomsnittet for Oslo var p& 27 arsverk pr 10 000 innbyggere.

Bydel Ullern
41 personer i bydelen hadde til sammen 139 inntak i VEL i [gjiarn Antall
2021. De aller fleste inntakene var ved akutt-, utredning Beboere i VEL an
og videreformidlingsinstitusjonen med 68 prosent. 7 Unike pasienter TSB (Pol+dggn) 197
personer i bydelen har flyttet til egen bolig etter opphold i [ o pasienter dggn TSB 53
VEL. 23 personer fra bydelen mottok feltpleietjenester fra Pasienter LAR 33
VELi2021. Innsettelser i fengsel 15
Antall unike pasienter i TSB i utgjorde 197 personer i Pa5|enter.fastleger 222
2021. Det var 33 personer i LAR. Alle rT'e'dmger barnevern 288
Meldinger barnevern rus 57

Det var 222 personer bosatt i bydelen som var til konsultasjon hos fastlege med diagnose kriterium
knyttet til rus i 2021.

Antall drsverk i tjenester for voksne innen rus og psykisk helse var 34 i 2021. Dette utgjor 12 arsverk pr.
10 000 innbyggere. Gjennomsnittet for Oslo var pa 27 arsverk pr 10 000 innbyggere.

Andelen bekymringsmeldinger til Barnevernet er blant det laveste i Oslo.

Bydel Vestre Aker
51 personer i bydelen hadde 139 inntak i VEL i 2021. De Vestre Aker Antall
aller fleste inntakene var ved akutt-, utredning og Beboere i VEL 51
videreformidlings-institusjonen med 55 prosent. 8 Unike pasienter poliklinikk TSB 192
personer flyttet inn i egen bolig etter opphold i VEL. 25 Unike pasienter TSB (Pol+dggn) 253
personer fra bydelen mottok feltpleietjenester fra VEL i Pasienter LAR 48
2021. Innsettelser i fengsel 27

. . . . . Pasienter fastleger 314
Antall unike pasienter i TSB.utgjorde 253 personeri Alle meldinger barnevern 317
2021. Det var 48 personeri LAR. Meldinger barnevern rus 51

Det var 314 personer bosatt i bydelen som var til konsultasjon hos fastlege med diagnose knyttet til rus i
2021. Dette er en gkning pa nesten 100 personer siden 2020.

Antall drsverk i tjenester for voksne innen rus og psykisk helse var 55 i 2021. Dette utgjor 14 arsverk pr.
10 000 innbyggere. Det har veert en gkning i arsverk siden 2020. Gjennomsnittet for Oslo var 27 arsverk
pr 10 000 innbyggere.

Andelen bekymringsmeldinger til Barnevernet er blant den laveste i Oslo.
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Bydel Ostensjo

71 personer hadde 186 inntak i VEL i 2021. De aller
fleste inntakene var ved akutt-, utredning og
videreformidlingsinstitusjonen med 62 prosent. 26
personer flyttet ut i egen bolig etter opphold i VEL. 28
personer fra bydelen mottok feltpleietjenester fra VEL i
2021.

Antall unike pasienter i TSB utgjorde 340 personer i
2021.Det var 85 personer i LAR.

@stensjo Antall
Beboere i VEL 71
Unike pasienter TSB (Pol+dggn) 340
Unike pasienter dggn TSB 109
Pasienter LAR 85
Innsettelser i fengsel 71
Pasienter fastleger 391
Alle meldinger barnevern 690
Meldinger barnevern rus 152

Det var 391 personer bosatt i bydelen som var til konsultasjon hos fastlege med diagnose kriterium

knyttet til rus i 2021.

Antall 8rsverk i tjenester for voksne innen rus og psykisk helse var pd 113 i 2021. Dette utgjor 29 arsverk
pr. 10 000 innbyggere. Gjennomsnittet for Oslo var 27 arsverk pr 10 000 innbyggere.
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4 Kartlegging av omstilling i bydelene

Velferdsetaten har innhentet informasjon i februar 2020, juni 2021 og juli 2022 fra bydelene om
status pa omstillingen fra en institusjonsbasert rusomsorg til boligtiloud i bydelene med
desentraliserte tjenester.

Alle 15 bydeler opplyser bade i 2021 og 2022 3 ha dreid virksomheten for 8 imgtekomme fgringer om
a omstille tjenestene fra institusjonsopphold til tjenester i egen bolig. Tilsvarende tall for 2020 var ni
bydeler.

Oppfolgings- og ambulerende tjenester
Alle bydeler har etablert oppfglgingstjenester og/eller ambulerende team i en eller annen form.

| 2020 hadde to av bydelene RusFACT-team. | 2021 og 2022 hadde fem av bydelene opprettet Rus-
FACT team i samarbeid med spesialisthelsetjenesten. En bydel har igangsatt forprosjekt for a utrede
mulighetene for opprettelse av et slikt team. En annen bydel oppgir at de aktivt har valgt bort
RusFACT-modellen, fordi det vil vaere enda et tilbud der pasientrettighetslovverket far definere hvem
som far tilbudet, og modellen vil ekskludere mange av de med mest sammensatte problemer. Andre
bydeler har hatt eller planlagt RusFACT-team, men har mgtt utfordringer med a fa med
spesialisthelsetjenesten. Flere bydeler har FACT-team for personer med psykiske lidelser, men apner
for personer som har rus som tilleggsproblematikk.

Arbeid og aktivitet

| 2020 svarte to bydeler at de hadde et arbeids- eller aktivitetstilbud til personer med rusproblemer. |
2021 svarte fem bydeler at de hadde dette. Tallet har steget til atte bydeler som svarer at de har et
arbeids- eller aktivitetstilbud i 2022, mens fem bydeler planlegger a etablere et tilbud.

Tolv av bydelene har opprettet aktivitetshus i bydel. Flere samarbeider med ideelle organisasjoner
om tilbudet. Bydelene Frogner, Ullern og Vestre Aker opprettet Kastanjen aktivitetshus i 2020. Bydel
Bjerke apnet Bjerke Aktivitetshus i 2020 i samarbeid med Kirkens Bymisjon. Bydel Alna opprettet
Verdensrommet i mai 2021, Grorud har Regnbuen og Stovner har to vaeresteder i forbindelse med
kommunale blokker. Sagene har et tilbud i egen regi samt Stedet Sagene som driftes av
Frelsesarmeen. Grinerlgkka har etablert tilbudet Kjeller'n i tilknytning til en kommunal blokk, mens
Nordre Aker har utvidet tilbudet ved Recoverysenteret i Nordre Aker. @stensjg og Sendre Nordstrand
etablerte aktivitetshus sommeren 2022. Bydel Nordstrand sitt aktivitetshus vil bli opprettet hgsten
2022.

Oppfolging i egen bolig

Alle bydelene vurderer at de har en arsverksinnsats som i stor grad (ti bydeler) eller i noen grad (fem
bydeler) er i trdad med byradets fgringer. Veldig mye har skjedd pa tjenestesiden i bydelene siden
starten av 2020. Den store utfordringen framover er a fa pa plass en differensiert boligkjede i
bydelene for a kunne ta imot flere fra Velferdsetatens institusjoner. Alle bydeler uttaler et behov for
flere samlokaliserte boliger med base for gruppe 4 og 5 i matrise for ROP?.

Bydelene ble ogsa bedt om a vurdere i hvilken grad de vurderer at de gir et godt tilbud om oppfglging
i egen bolig til personer med rusproblemer. Elleve bydeler vurderer at de gir god oppfeglging i bolig i
stor grad (mot fem i 2020 og 9 i 2021. De resterende fire bydeler mener de gjgr det i noen grad.

1 https://www.oslo.kommune.no/getfile.php/13438470-
1662972065/Tjenester%2009%20tilbud/Helse%2009%200msorg/Rusomsorg/Program%20for%20rusfeltet%20i
%200s10%202020%20%E 2%80%93%202024/Matrise-ROP-151221.pdf
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Ingen bydeler mener de gjgr det i liten grad, eller sveert liten grad. Dette er en veldig god utvikling fra

februar 2020.

Bydel Har boliger med bemanning til personer med | Hvilke tjenester bygges opp i bydel for @ motvirke

alvorlige, langvarige rusproblemer? opphold i institusjon og kunne bosette personer fra
VEL?

Alna 4 boliger (Arveset), bemanning dag/kveld + Aktivitetshus, Miljgterapeuter som bla. har oppfglging

securitas natt i bolig og bomiljgarbeid, erfaringskonsulent i praksis,
IPS-Ung, IPS, kontaktperson, pargrendesamarbeid.

Bjerke 10 samlokaliserte boliger med base fordelt pa | Aktivitetshus, psykisk helse- og rusteam i NAV, bo-
Arveset og Skogvollveien, 12 i kommunal oppfalging, Fleksibelt oppfalgingsteam (FOT), flere
blokk. erfaringskonsulenter, FACT-team for psykiske lidelser

med tilleggsproblematikk rus, samarbeid med frivillige
og ideelle organisasjoner, pargrendearbeid, IPS,
prosjekt eldre med ROP og somatikk.

Frogner Nei. Planlegger samlokaliserte boliger i RusFACT-team, FACT-team, Aktivitetshus, bo-
Munkedamsveien. oppfalgingstjenester, flere erfaringskonsulenter,

prosjekt Homansbyen, En dgr inn, IPS, styrke IP,
pargrendearbeid.

Gamle Oslo Nei, men har i gangsatt arbeid med tanke pa | RusFACT, FACT, FOT-team og rusteam, bomiljgkontor i
etablering av boliger for personer med ROP. belastede bomiljg, erfaringskonsulent, mestringskurs

inspirert av Rask Psykisk Helsehjelp.

Grorud 3 boliger (Arveset) med dagbemanning og Bo-oppfelging og bomiljgarbeider, IPS-Ung,
hjemmesykepleie. erfaringskonsulent, arbeidsprosjekt, utreder mulighet

for FACT-team.

Grinerlgkka Nei, ingen boliger gremerket malgruppen. Bo-oppfelging, rusteam, FACT-team, bomiljgkontor i
Men har 8 samlokaliserte boliger med belastede bomiljg, mulighet for feltpleie og utdeling av
dggnbemanning og 12 samlokaliserte med brukerutstyr og Nalokson, fysioterapi, IPS.
dagbemanning for personer med psykiske
lidelser som ogsa noen ganger brukes til rus.

Nordre Aker Nei, men planlegger a opprette personalbase | Bo-oppfglging, rusteam, Fleksibelt oppfglgingsteam
som kan bosette innbyggere med (FOT), FACT-team, En dgr inn, Frisklivssentral ogsa for
rusutfordringer. personer med rus, erfaringskonsulent,

Recoverysenter, Rask psykisk helsehjelp.

Nordstrand Nei Booppfglger, innsatsteam (tidligere kjent som
miljparbeidertjeneste), ansatt erfaringskonsulent m.
oppstart 20.06., gatefotball, planlegger aktivitetshus
med oppstart hgsten 2022, har utarbeidet metode for
bosetting i private utleieboliger via BOSIN, FACT.

Sagene 24 boliger dag/kveld i Maridalsveien, 24 i Rask rushjelp, En dg@r inn, ny innsats overfor unge,

Vgyensvingen med dag/kveld. Disse 48
plassene er primaert for personer med
psykiske lidelser, men ogsa noe rus.
Mgllehjulet har 10 avklaringsplasser,
bosenter med 16 plasser, dggn

bosettingsteam, lavterskeltilbud Kyrre greppsgate,
ambulante tjenester.

St. Hanshaugen

27 samlokaliserte boliger — for flere bydeler
(Brennerivn., Schandorffsgt. og
Fredensborgvn.) derav 14 boliger
dggnbemannet og 13 bemannet dag/kveld og
ambulant natt

Ambulante team, RusFACT-team, FLEXBO-team,
arbeids- og aktiviseringstiltak.

Stovner 4 boliger (Arveset) med dagbemanning, Naermiljgteam, erfaringskonsulenter, Startlan til
ambulant og securitas natt, 12 boliger i malgruppen, ROP-team, SUPPORT-kveldsteam, FITXIT,
Boligbrua med dagbemanning. livsstilsveileder.

Sgndre Nei Ny organisering, FACT-team, FOT-team, IPS,

Nordstrand erfaringskonsulent, startlansprosjekt.

Ullern Nei RusFACT-team, FACT-team, bo-oppfglging,
bomiljgarbeid, markedskontakt, pargrendetelefon og
pargrendekoordinator, Den rette jobben for meg

Vestre Aker Nei RusFACT-team, Fleksibelt oppfglgingsteam (FOT), bo-
oppfalging, bomiljparbeid, FLYT-prosess.

@stensjo Nei Gatefotballag med KOFFA, bo-oppfglging,

Aktivitetshus.
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Bydelene melder et behov for en dreining av Velferdsetatens institusjonstilbud. Bydelene uttaler
behov for flere plasser innen forsterket bo- og behandlingstilbud, flere plasser pd omsorgssentre og

sykehjemsplasser.

Tolv bydeler har vedtatt ruspolitisk handlingsplan som er gjeldende i ar 2022. Dette er en gkning fra
fem bydeler i 2020 og ni bydeler i 2021.
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5 Konsultasjoner hos fastlege

Med utgangspunkt i diagnosekriterier rapporterer fastleger antall kontakter og konsultasjoner med
pasienter til Helfo. Dette gjor det mulig & hente ut data for antall pasienter og kontakter knyttet til
rusproblemer. Det er gjort uttrekk basert pa folgende diagnoser i fastlegenes kodeverk ICPC-2:

e P15: Kronisk alkoholmisbruk
e P16: Akutt alkoholmisbruk

e P18: Legemiddelmisbruk

e P19: Stoffmisbruk

Dataene inkluderer pasienter bosatt i Oslo med en eller flere av de utvalgte diagnosene, uavhengig av
kontakttype. Det betyr at takst for «enkel pasientkontakt» som kan veere ved personlig fremmate eller
ved bud er ogsé er tatt med. Taksten forutsetter at det gis rad eller veiledning, men gjelder blant annet
for kontakt som resulterer i utskriving av resept, sykmelding, rekvisisjon eller henvisning.
Konsultasjonene er gjennomfert av fastlege, fastlennet lege og LIS1-lege uavhengig av hvor legen har sin
virksomhet. Inklusjonskriteriet i denne oversikten er at pasient har bostedsadresse i Oslo.

6 106 personer i Oslo hadde en eller flere kontakter med fastlege, fastlennet lege eller LIS1-lege med
diagnoser knyttet til rus i 2021. Det er nesten 1 100 flere pasienter sammenlignet med &ret for, mens
antall kontakter med fastlegen er redusert med nesten 350 konsultasjoner. Hver pasient hadde i lgpet av
aret i gijennomsnitt 4,2 kontakter med fastlegen, der fastlegen har satt rusproblemer som diagnose.
Dette er gjennomsnittlig en mindre konsultasjon pr pasient, sammenlignet med aret for.

30000 3951 26382 26019
20000
B Antall pasienter
10000 4863 5016 6106 B Antall kontakter
, I 1 ]
2019 2020 2021

Figur 3 Antall pasienter bosatt i Oslo og kontakter hos fastlege pG bakgrunn av diagnosekriterier knyttet til rusproblemer i
drene 2019 til 2021 (Kilde Helfo)

Fordelingen viser at det er relativt store variasjoner mellom bydelene i antall pasienter som har kontakt
med fastlege knyttet til rusproblemer. Dersom man sammenligner antall pasienter pr tusen innbyggere
fremgér at bydelene Sagene og St Hanshaugen har 14 pasienter pr tusen innbyggere. Bydelene Nordre
Aker, Ullern og Vestre Aker har faerrest, med henholdsvis syv og atte pasienter pr tusen innbyggere (jfr
figur 1).

Nar det gjelder antall pasienter som har oppsekt fastlege pa bakgrunn av rusproblemer finner man at det
i alle bydeler er flere pasienter i 2021 sammenlignet med de to foregdende &rene.
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Figur 4 Antall unike pasienter som har oppsgkt fastlege utfra definerte koder, fordelt pG pasientenes bostedsbydel i 2019 til
2021 (Kilde Helfo)

Nar det gjelder antall kontakter, ble det gjennomfart 26 000 konsultasjoner pa bakgrunn av
diagnosekriteriene i lopet av 2021. Det er en nedgang sammenlignet med de to foregdende arene. Med
unntak av bydelene Griinerlgkka, Sagene, St Hanshaugen og Vestre Aker er det en nedgang i antall
konsultasjoner sammenlignet med aret for.
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Figur 5 Antall kontakter pasienter har med fastlege utfra diagnosekriterier knyttet til rus, fordelt pasientenes bostedsbydel i
2019 til 2021 (Kilde Helfo)

Gjennomsnittlig var det som nevnt 4,2 kontakter pr pasient. Det er imidlertid noe variasjon i antall
gjennomsnittlig kontakter med fastlegen mellom bydelene. | bydelene Grorud, Griinerlgkka og Stovner
var gjennomsnittlig antall kontakter 3,8, mens de i bydelene Nordstrand og @stensjo var 4,7.
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6 Bolig

6.1 Boligsosial kartlegging

Gjennom Oslo kommunes boligsosiale kartlegging, registreres personer bydelene har hatt kontakt med i
kartleggingsperioden og som er, eller stér i ferd med & bli uten egnet bolig i lopet av de neste seks
manedene. Det er bydelens ansatte som foretar registreringene og som definerer kjennetegn ved de som
kartlegges samt angir husstandens fremtidige behov for boligtype og boform.

Siste kartlegging ble foretatt i februar 2020. Denne viste at det da var 773 husstander som ble kartlagt
med rusproblemer eller rus- og psykisk helseproblemer, som sto i ferd med & bli eller var uten egnet
bolig i Oslo. 350 med primaerkjennetegn rusproblemer og 423 med rus- og psykisk helseproblemer

Boligsosial kartlegging vil bli gjennomfert i uke 48 i 2022. Helhetlig russtatistikk vil bli oppdatert i
februar/mars 2023, med data fra denne undersokelsen.

6.2 Tildeling av kommunal bolig

| 2021 ble det tildelt kommunal bolig til 2 834 husstander i Oslo. Dette var en nedgang pa rundt 200
tildelinger fra forrige ar. Av disse fikk 154 husstander med rusproblemer og rus- og psykiske
helseproblemer tildelt ny kommunal bolig. Til sammenligning fikk 165 husstander i disse malgruppene
kommunal bolig i 2020.

2020 2021
Rus- o Rus- o
Alle malgrupper Rus- psykiskge Alle malgrupper Rus- psykiskge
problemer problemer
problemer problemer
Alna 239 2 3 175 5 4
Bjerke 112 7 4 127 7 3
Frogner 238 7 2 180 1 0
Gamle Oslo 513 12 19 487 5 16
Grorud 174 6 8 180 6 8
Griinerlgkka 336 6 4 354 4 7
Nordre Aker 115 1 3 97 2 0
Nordstrand 170 5 2 126 1 4
Sagene 601 19 10 595 17 17
St. Hanshaugen 205 11 8 157 13 6
Stovner 133 5 10 181 6 14
Sgndre Nordstrand 124 2 3 126 2 3
Ullern 75 3 3 49 2 1
Vestre Aker 92 3 2 148 7 0
@stensjo 231 1 1 221 4 5
Ungbo bolig 75 1 3 96 3 1
Totalt 3035 86 79 2834 71 83

Figur 6 Antall nytildelte kommunale boliger i 2020 og 2021 totalt og til husstander med primarkjennetegn rusproblemer og
rus- og psykiske helseproblemer, fordelt pé bydel (Kilde: Kostra)

Atte av bydelene har tildelt like mange eller flere boliger til disse malgruppene i 2021 enn aret for. Syv
har tildelt feerre. Sterst var nedgangen i bydelene Frogner og Gamle Oslo, men henholdsvis 8 og 10 feerre
enn aret for. Bydel @stensjo hadde storst oppgang med syv flere tildelinger i 2021. Det ble tildelt like
mange ungbo-boliger til personer med rusproblemer og rus- og psykiske helseproblemer i 2020 og 2021.
Fire tildelinger hvert av drene.
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6.3 Antall kommunale boliger i Oslo

De fleste kommunale boligene i Oslo forvaltes av Boligbygg Oslo KF. Per 31.12.2021 hadde de totalt

10 994 boliger med mellom ett og seks rom. Dette er 158 flere boliger enn pa samme tid i 2018. Storst
pkning var det i antall boliger med to rom. Bydelene Bjerke og @stensjo har begge gkt boligmassen med i
overkant av 40 boliger hver, mens bydelene Frogner og Ullern har fatt rundt 30 flere. Sterst reduksjon i
antall boliger i perioden var det i bydel Nordre Aker.

1-roms 2-roms 3-roms 4-roms 5-roms 6-roms + Totalt
IAlna 128 423 121 87 43 7 809
Bjerke 98 108 91 86 3 386
Frogner 112 304 97 47 7 4 571
Gamle Oslo 144 924 462 147 11 4 1692
Grorud 146 177 118 52 7 500
Griinerlgkka 184 749 225 49 16 1223
Nordre Aker 140 146 87 29 3 1 406
Nordstrand 34 198 144 31 16 423
Sagene 487 1297 243 69 3 3 2102
St. Hanshaugen 61 245 74 31 2 413
Stovner 44 439 25 69 19 1 597
Sgndre Nordstrand 20 214 117 99 25 5 480
Ullern 9 121 54 17 12 4 217
\Vestre Aker 103 202 87 55 5 1 453
@stensjo 149 307 185 70 11 722
Totalt 1859 5854 2130 938 183 30 10 994

Figur 7 Boligbyggs ordinzere boliger fordelt pG bydel og stgrrelse pr 31.12.2021 Kilde: Boligbygg Oslo KF
Tallene er inklusive ordinaere omsorgsboliger, boliger tilpasset personer med funksjonsnedsettelser og Ungbo-boliger, men
fratrukket Omsorg+boliger.

6.4 Rammeavtale bolig med oppfalging

Velferdsetaten inngikk rammeavtale om kjgp av oppfalgingstjenester med tilhgrende boligi 2016.
Naveerende avtale gjelder til 14.07.2025. Malgruppen for avtalen er personer med rusproblemer og/eller
psykiske lidelser, eller som av andre arsaker har behov for oppfelging i boligen. Avtalens omfang er pri
dag pa totalt 79 plasser, med mulighet for utvidelse i henhold til kontrakt. Belegget pr 31.10 2022 totalt
pa avtalen, er 65 belagte plasser.
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7 Arbeid, aktivitet og dagtilbud

Det finnes en rekke kommunale arbeids- og aktivitetstiltak. De fleste er organisert i bydel. Det er ikke
innhentet en helhetlig oversikt over bydelenes tiltak. Gjennom kartlegging av arsverksinnsats og
ressurser inne rus og psykisk helse som Sintef gjor pa oppdrag fra Helsedirektoratet fremkommer at det
er relativt liten andel 8rsverk som er knyttet til arsverk for kommunalt tilrettelagt arbeidstiltak (jfr
kapittel 16).

7.1 Kommunale byomfattende arbeidstiltak

Byomfattende kommunale arbeids- og aktivitetstiltak omfatter Nyttig arbeid og jobbstgtte gjennom
Individual placement and support (IPS) ved Oslo kommunale ruspoliklinikk.

Nyttig Arbeid er et byomfattende arbeidstiltak til mennesker med rusproblemer. | 2021 har det veert 40
deltakere som i lppet av ret har veert i jobb i tiltaket. Det var 12 nye jobbstartere og seks deltagere har
avsluttet for @ begynne enten i annen jobb eller utdannelse.

Nyttig Arbeid har hatt rundt 60 personer pa venteliste i 2021. Nyttig Arbeid folger i tillegg opp ca. 20
deltakere som tidligere har veert aktive i jobb, men som av ulike grunner ikke er det pr i dag. Oppfolgingen
bestar av jevnlige samtaler, telefonkontakt, fysiske moter eller hjemmebesgk, samt praktisk bistand ved
behov.

IPS har som mal at mennesker med psykiske helse- og rusproblemer kommer i ordineert arbeid gjennom
individuell jobbstatte som en integrert del av behandlingen. | Oslo kommune har metoden vaert under
utpreving siden 2016 i flere bydeler. Velferdsetaten har ikke oversikt over antall personer som fglges
opp gjennom IPS i bydel?.

| Velferdsetaten har bade Oslo kommunale ruspoliklinikk (OKR) og Haugenstua ressurssenter hatt ansatt
jobbspesialister. Velferdsetaten har i lopet av 2021 gjort endringer slik at IPS nd er samorganisert ved
OKR. IPS ble startet opp ved OKR i 2016, og de har sammen med IPS pa Haugenstua hatt 200 med
oppstart i IPS. Det er totalt 178 personer som har fatt tilbud, det vil si at det er enkelte som har startet
opp pa to eller flere tidspunkter.

1 2021 var det 87 personer som fikk arbeidsrettet behandling gjennom IPS. | 2020 var det 98 personer,
mens tilsvarende antall i 2019 var 79 personer.

| 2021 var det 54 personer som avsluttet kontakten. Det er 34 nye personer som har startet IPS i 2021.

Det fleste kandidatene bor i sentrumsbydelene. Nesten halvparten av kandidatene kommer fra en av de
fire sentrumsbydelene. Aller flest kommer fra bydel St. Hanshaugen der 20 kandidater har bosted.

7.2 Arbeids- og aktivitetstilbud i regi av frivillig og ideell sektor

Flere frivillige og ideelle organisasjoner tilbyr aktiviteter og arbeidstrening for personer med
rusproblemer. Noen av disse tilbudene kan man benytte seg av uten a veere rusfri. De storste tilbudene er
Kirkens Bymisjon «l Jobb» og Frelsesarmeen «Jobben». Dette er drop-in tilbud der man mottar kontant
utbetaling ved slutten av arbeidsdagen.

2 For oversikt over bydelenes arbeids- og aktivitetstiltak, se kapittel 4
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Tilbud uten krav til rusfrihet
. Antall unike Antall unike Antall frivillige e
Organisasjon brukere brukere fra Oslo " Antall frivillige arsverk
Kirkens Bymisjon, | Jobb 121 117 3 0,6
Frelsesarmeen, Jobben 179 179 11 0,2

Figur 8 Arbeidstilbud i regi av frivillig/ideell sektor der tilbudet er uten krav til rusfrihet (Kilde VEL basert pG rapportering fra
organisasjonene)

Det finnes flere ulike sosiale moteplasser der personer med tidligere rusproblemer kan komme for &

veere i et fellesskap med andre og delta i ulike aktiviteter som musikkverksted, gatefotball, og

boligskolekurs.
Tilbud med krav om rusfrihet
ST D Antall unike Antall unike Antall frivillige Antall frivillige
brukere brukere fra Oslo personer arsverk

BIa Kors, Steg for steg 131 126 70 5

BIa Kors, Steg for steg Kastanjen 86 85 6* 0,35*
Frelsesarmeen, Stedet Sagene 273 Ikke oppgitt 0 0
Frelsesarmeen, Stedet Vest 78 Ikke oppgitt 0 0
Stiftelsen Retretten 2 800 2660 5 2

Oslo Rgde Kors, Nettverk etter soning 375 352 183 20

Figur 9 Arbeids- og aktivitetstiltak i regi av frivillig/ideell sektor med krav om rusfrihet (Kilde VEL basert pd rapportering fra
organisasjonene). *Tallet er felles med kontaktsenteret/ dagtilbudet pd Kastanjen.

Fyll dagene

Fyll dagene er en jobb- og fritidsmesse for personer som gnsker en meningsfull hverdag uten rus. Messa
arrangeres for 4 tilby en arena der man kan fa informasjon og komme i kontakt med det mangfoldet av
muligheter som finnes. Hovedmalgruppen er personer med rusbakgrunn som gnsker oversikt og
informasjon om ulike tiloud som kan veere viktige pa veien til et godt livi egen bolig. Fyll dagene ble
arrangert forste gang i 2017 i Oslo. | 2019 ble den ogsa arrangert i Stavanger og Bergen. | 2020 lagde
Oslo, Bergen, Stavanger og Trondheim en live-sending i samarbeid med Petter Nyquist og Teddy tv.

| 2020 ble nettsiden Fyll dagene lanserte pa Oslo kommunes nettsider. Den gir informasjon om 77 ulike
tilbud til malgruppen.

Under pandemien har det ikke veert mulig a gjiennomfgre ordinaer messe. Det har imidlertid blitt laget
alternative arrangementer.

12020 og 2021 har det blitt rekruttert Fyll dagene-ambassadgrer med rusbakgrunn. Ambassadgrene
drar pa bespk og snakker med brukere og ansatte pa degninstitusjoner innen rus- og kriminalomsorgen.
Det ble i 2020 gjennomfart 22 besok, og det var tilsvarende antall besgk i 2021.

1 2021 laget Fyll dagene Oslo en film i samarbeid med Petter Nyquist og Teddy TV. 150 personer i
malgruppen ble invitert til filmpremiere p& Deichmann bibliotek 27.10.21.

| 2022 ble det igjen mulig & arrangere en vanlig messe. Fyll dagene i Oslo ble arrangert i Samfunnssalen
13. september med 65 pameldte utstillere og ca. 600 besgkende. Det har veert en gkning i antall
utstillere og besgkende de drene Fyll dagene har veert arrangert.
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8 Opphold i kommunale rusinstitusjoner

I 2020 ble det innfert endringer innen fglgende omrader som har hatt betydning for innsgking og bruk av
rusinstitusjonsplasser:

Vedtaksmyndighet er endret. Bydel fatter rettighetsvedtak fgr henvisning sendes VEL som har
ansvar for & tildele plass

Mandater for de kommunale rusinstitusjonene er endret

@kt bydelsbetaling

Bydelene har intensivert arbeidet for 8 bygge opp bydelsvise tjenester, noe som skal sikre at stadig flere i
malgruppen skal bo i egen bolig med tjenester i neeromrade (jfr kapittel 4).

Rusinstitusjonene i VEL er delt inn i fglgene tjenestekategoriers:

Akutt-, utrednings og videreformidlingsenheter: akuttilbudet skal gi gyeblikkelig hjelp i en kort
periode, botid 1 - 3 dggn. Utrednings- og videreformidlingsenheten skal kartlegge og utrede
behov for tilpassede tjenester av lengre varighet og tilby stabiliseringsopphold, botid i inntil to
maneder med mulighet for forlengelse

Korttid rusfri - kortere opphold for de som har behov for & bedre og stabilisere livssituasjonen i
rusfritt miljo

Mestringsenheter - planmessig motivasjons- og endringsarbeid med mal om mer stabil
livssituasjon og oke ferdighetene for & bo i egen/egnet bolig, botid i inntil ett ar
Omsorgsinstitusjoner - helse- og omsorgstjenester, oppfelging og bistand for bedre ivaretagelse
av fysisk og psykisk helse, botid i inntil to ar med mulighet for forlengelse. Ved rusfri
omsorgsinstitusjon: fleksibel botid i inntil ett &r

Ressurssentre - planmessig endringsarbeid og tilbakefallsforebygging i rusfritt miljg, med mal
om etablering i egen bolig. Botid i inntil ett ar

Forsterket bo- og behandlingstilbud - gkt livskvalitet og fremme mestring av egen livssituasjon,
botid i henhold til husleieloven eller inntil ett ar

8.1 Antall personer og tiltak i VEL

| 2021 var det 1 206 personer som samlet hadde 3 277 inntak/opphold i VELs rusinstitusjoner. Dette var
om lag 50 feerre personer sammenlignet med aret for, og over 400 feerre inntak/opphold.
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Figur 10 Antall personer og antall inntak i VELs rusinstitusjoner 2015 — 2021 (Kilde VEL)

3 For de private institusjonene som VEL kjgper plasser fra, er ikke mandatene endret i og med at det er midt
i en kontraktsperiode. Vi har allikevel valgt a fordele dem inn i kategoriene som de kommunale
institusjonene inngar i.
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Som det fremgar av figuren, har det de siste arene veert en gradvis nedgang i antall personer og antall
inntak/opphold.

| 2015 var totalt antall institusjonsplasser 737. Pr 01.07.2022 er antall institusjonsplasser 605 “. Det
betyr at det i perioden har veert en reduksjon pa 132 plasser. Dette er en reduksjon pa 18 prosent av
plassene, mens antall personer er redusert med 12 prosent.

Det er 319 kvinner og 887 menn som en eller flere ganger har hatt inntak/opphold i VEL i 2021. Antall
kvinner har veert relativt stabil i perioden 2015-2021, med mellom 317 og 345 kvinner hvert av rene.
Reduksjonen i antall personer har som vi ser av figuren under i all hovedsak bestatt i at det er faerre menn
i alderen 25 til 54 ar.
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Figur 11 Personer med inntak i VEL fordelt alder og kjgnn i perioden 2015 til 2021 (Kilde VEL)

Nar det gjelder kvinner er det noe hgyere antall personer mellom 25 til 39 ar, og noen feerre i
aldersgruppen 40 til 54 ar.

Dersom man ser pa reduksjon i antall inntak/opphold fremkommer at det har veert relativt stabilt antall
inntak for kvinner i arene 2015 til 2021 med en variasjon pa& under 100 inntak. Det har veert en nedgang
pa om lag 1 000 inntak for menn. Fra 3 461 inntak for menn i 2017 til 2 395 i 2021. Reduksjon i antall
inntak er forst og fremst for menn i aldersgruppen 40 til 54 ar.

Antall personer fordelt bydel

I en del bydeler er det en nedgang i antall personer som har hatt opphold i VEL. Dette gjelder bydelene
Alna, Gamle Oslo, Grorud, Griinerlgkka, Nordstrand, Sagene, Stovner, Sendre Nordstrand og Ullern. For
bydelene Bjerke, Frogner, Nordre Aker, St Hanshaugen, Vestre Aker har det veert en liten gkning.

Det er 115 personer med utenbystilhgrighet som til sammen har hatt 247 inntak. | 2021 er det i tillegg
fem personer der bosted ikke er kjent®.

4 pa grunn av ombygging av @stensjgveien hus er det syv feerre plasser der enn det vil vaere nar bygget blir
tatt i bruk ved i desember 2022.

5 Dette omfatter fem personer som har fatt vedtak fra SAA pa kveld/natt/helg, og som har hatt en natts
overnatting pa Prindsen akuttovernatting eller Thereses hus.
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Figur 12 Antall personer med opphold i VEL fordelt bydel 2015.2021 (Kilde VEL)

Dersom man ser pé antall inntak/opphold fordelt bydel finner man om lag samme variasjon. | bydelene
Alna, Gamle Oslo, Grorud, Griinerlgkka, Nordstrand, Sagene, Stovner, Sendre Nordstrand og Ullern har
det veert en nedgang i antall inntak. | bydelene Bjerke, Frogner og Vestre Aker er det en gkning
sammenlignet med 2020, men det er det feerre eller om lag like mange inntak som &rene for det. | Nordre
Aker er det en liten nedgang i antall inntak, til tross for at det var en liten gkning i antall personer som
fikk inntak. | bydel @stensjo er det noen fa flere personer med inntak i VEL, men det er feerre inntak enn

tidligere ar.
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Figur 13 Antall inntak/opphold i VEL fordelt bydel 2015-2021 (Kilde VEL)

En sannsynlig forklaring pa at bydeler kan ha flere personer, men faerre inntak i VEL er at det er feerre
personer med ti inntak eller mer pr ar og/eller at bydelene har fattet vedtak om opphold ved institusjoner

med lengre oppholdstid.
Fordeling av antall inntak innen tjenestekategori
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Det er relativt stor variasjon mellom bydelene i prosentvis andel inntak innen de ulike
tjienestekategoriene. | bydelene Frogner og Nordre Aker er det prosentvis flere inntak ved akutt-,
utredning- og videreformidlingsenhetene. Begge disse bydelene har hatt over 70 prosent av inntakene
ved denne tjenestekategorien de siste fire drene. Sendre Nordstrand hadde 80 prosent inntak innen
akutt-, utrednings og videreformidlingsenhetene i 2020, mens prosentvis andel er redusert til 68 prosent
i2021. Vestre Aker har i 2021 den laveste prosentandel inntak innen denne tjenestekategorien i 2021,
dette til motsetning til dret for da prosentvis andel var 71 prosent.

Ved korttids rusfri institusjon er det prosentvis stor forskjell mellom bydel Bjerke som har 14 prosent av
inntakene ved denne tjenestekategorien, mens bydel Ullern kun har en prosent.

Bydelene Frogner og Nordre Aker har lavt prosentandel inntak ved mestrings- og omsorgsinstitusjonene,
og bydel Nordre Aker har ogsé lav andel inntak ved ressurssentre.

Akutt-, . Forsterket
. Korttid . Antall
utredning . Mestring | Omsorg | Ressurs og .
. - rusfritt . inntak
videreformidl. Isolasjon
Alna 69 % 7% 7% 7% 7% 3% 108
Bjerke 58 % 14 % 11% 8% 7% 2% 130
Frogner 72 % 9% 5% 4% 8% 2% 393
Gamle Oslo 60 % 9% 10% 11% 6% 4% 316
Grorud 64 % 7% 12 % 8% 7% 3% 121
Grinerlgkka 62 % 11% 9% 7% 7% 4% 285
Nordre Aker 73 % 10% 4% 4% 5% 4% 170
Nordstrand 60 % 8% 13 % 9% 8% 2% 141
Sagene 69 % 7% 5% 9% 6 % 4% 298
St. Hanshaugen 67 % 10% 6% 9% 6% 2% 258
Stovner 66 % 7% 12% 5% 6 % 4% 133
Sgndre Nordstrand 68 % 9% 10 % 5% 5% 3% 229
Ullern 68 % 1% 14 % 11% 5% 1% 139
Vestre Aker 55 % 10% 8% 11% 12% 4% 122
stensj@ ) 0} 0} ) ) )

@ j 62 % 5% 6 % 11% 14 % 2% 182
Samlet Oslo 65 % 8% 8% 10 % 6 % 3% 3277

Figur 14 Prosentvis andel opphold pa ulike type institusjoner i 2021, fordelt bydel. Blatt indikerer hgy andel, mens oransje
indikerer lav andel.

*| kategorien «Forsterket bo- og behandling inngdr ogsa antalll inntak ved Isolasjonsenheten som var opprettet for personer
smittet av Covid-19.

Som det fremkommer av figuren over er det relativt stor forskjell mellom prosentvis andel inntak ved
ressurssentre, med 5 prosent i bydelene Nordre Aker, Sendre Nordstrand og Ullern, mens tilsvarende
prosentandel i bydel @stensjo er 14 prosent. Ogsa ved mestringsenhetrn er det forskjeller, der bydelene
Frogner, Nordre Aker og Sagene har mellom 4 og 5 prosent, mens bydel Ullern har 14 prosent.

Forste og siste inntak i VEL

Vi har sett pa hvor mange nye personer som kommer inn i VEL pr &r samt hvor mange som har flyttet ut
uten re-inntak. Uttrekk er tatt fra innfging av fagsystemet Velferd og frem til i dag. | tabellen nedenfor
tas utgangspunkt i 2013 og frem til 2021. Med dette som utgangspunkt viser oversikten at det er mellom
300 og 400 personer hvert ar som ikke tidligere ar har hatt opphold i VEL. Det er lavere antall nye
personer med inntak i VEL 2020 og 2021. Som tidligere nevnt er det feerre personer som er
folkeregistret i andre kommuner med inntak i VEL, og noe av nedgangen kan sannsynligvis ha
sammenheng med dette.

Nar det gjelder siste inntak i VEL, vil noen av de som avsluttet sitt boforhold i 2020 og 2022 ha re-inntak i
VEL i fremtiden. Dette vil sannsynligvis gjelde flere personer. Det er rimelig & anta at mellom 300 og 400
personer hadde siste inntak i VEL hvert av drene, men med noe hgyere antall i 2016.

26



Hvert &r er det mellom 111 og 173 personer som kun har hatt ett inntak i VEL i hele perioden. Omlag 35
prosent av disse personene har ikke bostedskommune i Oslo.

Ar Fgrste gang - ny i VEL Kun ett inntak i VEL Siste inntak i VEL
2013 111 344
2014 332 130 380
2015 310 134 340
2016 402 173 464
2017 344 122 385
2018 327 145 476
2019 276 118 491
2020 253 117 538
2021 278

Figur 15 Antall personer som hadde sitt fgrste inntak i VEL og antall personer som hadde sitt siste inntak i VEL i perioden
2013 til 2021. Gult indikerer at antallet er hgyere enn reelt antall (Kilde VEL)

Egen bolig etter opphold i VEL

Det var totalt 338 personer som en eller flere ganger flyttet fra rusinstitusjon til egen bolig i 2021. Til
sammen er det registrert 414 flyttinger til egen bolig. Dersom man ser pa utviklingen, fremkommer det
at det har veert en gkning bade i antall personer og antall ganger personer flytter i egen bolig.
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Figur 16 Antall personer og antall ganger personer har flyttet fra rusinstitusjon til egen bolig fra 2015 til 2021

Det erialt 37 personer som ikke bor i Oslo som samlet har flyttet i egen bolig 45 ganger i lgpet av 2021.
Disse har enten hatt opphold ved akuttinstitusjoner eller isolasjonsenhet. Dersom man ser pa antall med
bostedstilhgrighet i Oslo, fremkommer at det er 301 personer som samlet har flyttet i egen bolig 369
ganger. Tar man tar utgangspunkt i personer med bostedsadresse i Oslo fremgar det av figuren nedenfor
at det er om lag like mange ganger personer som flytter til egen bolig fra akutt- utrednings- og
videreformidlingsenheter som fra rusfri korttidsinstitusjon.
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Figur 17 Antall med bostedsadresse i Oslo som har flyttet i egen bolig, fordelt tjenestekategori i drene 2015 til 2021.

Det er forskjeller mellom bydelene i hvor mange som har flyttet i egen bolig etter opphold i VEL. |
bydelene Ullern og Vestre Aker er det henholdsvis syv og atte flyttinger til egen bolig i lepet av 2021,
mens det i bydel Griinerlgkka er 52.

| figuren under fremkommer at det er faerre flyttinger til egen bolig i bydel Gamle Oslo i 2021
sammenlignet med tidligere ar. | bydelene Frogner, St Hanshaugen og Sendre Nordstrand har det veert
flere sammenlignet med tidligere &r.
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Figur 18 Antall flyttinger til egen bolig etter opphold i VELs rusinstitusjoner fordelt bydel (Kilde VEL)

Variasjonen mellom bydelene kan ha sammenheng med tilgang til kommunale boliger. En annen
forklaringsfaktor er at det er forskjell mellom bydelene hvor mange personer med rusproblemer som har
opphold i VEL.

8.2 Antall personer med ti inntak eller mer i 2021

Det var 56 personer som hadde ti inntak eller mer i VEL i 2021. Samlet hadde disse personene 759
inntak. Dette utgjor 23 prosent av alle inntak i VEL, mens antall personer utgjer neermere fem prosent av
alle som har hatt inntak i VEL. Det er en nedgang i antall inntak og antall personer med ti inntak eller mer.
Det er grunn til 8 anta at dette kan ha sammenheng med at bade bydelene og VEL har samarbeidet for &
sikre mer helhetlige og langvarige tjenester for personer som har behov for institusjonsplass. Endringer i
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mandat for institusjonene, bedre rutiner for oppfelging av personer med flere inntak samt endrede
rutiner for vedtak kan ogsé ha veert med & understgtte denne endringen.
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Figur 19 Antall personer og antall inntak for personer med ti eller flere inntak i VEL pr @r, i Grene 2015 til 2021 (Kilde VEL)

Det var to personer under 25 ar som hadde ti inntak eller mer i 2021, en kvinne og en mann. Fire personer
var mellom 55 og 69 ar, mens de gvrige personene var i alderen 25 til 54 8r. Det var 12 kvinner og 44
menn. Majoriteten var i aldersgruppen 25 til 39 ar, derav syv kvinner og 23 menn. Det er storst reduksjon
i antall med ti inntak eller mer i aldersgruppen 40 til 54 &r, der det samlet var 16 personer med ti inntak
eller mer. Atte personer, derav en kvinne og syv menn var i aldersgruppen 55 til 69 ar.
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Figur 20 Aldersfordeling for personer med ti inntak eller mer i Grene 2015 til 2021 (Kilde VEL)

Avialt 759 inntak, var 678 ved akutt- utrednings og videreformidlingsenhetene. 14 inntak var ved
korttids rusfri institusjon, mens 19 var ved isolasjons- eller karantene enhet i forbindelse med Covid-19.
Det betyr at 48 inntak var ved institusjoner med mulighet for lengre opphold.

For personer med ti inntak eller mer i lgpet av et ar, er det variasjon i hvor mange oppholdsdegn de har i
lopet av et ar. Det er en reduksjon i antall personer. Med det tatt i betraktning fremkommer av figuren
under at det er noe storre andel som har samlet botid mindre enn 50 dggn. Andelen med mer enn 100
dogn er relativt stabil. 31 av de 56 personene hadde mer enn 200 degn ved institusjon i lepet av ett ar.
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Figur 21 Samlet antall d@gn i VELs institusjoner personer med ti inntak eller mer har hatt i Igpet av ett ar 2015-2021 (Kilde
VEL)
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8.3 Qyeblikkelig utskrivning fra VELs institusjoner

I VELs rusinstitusjoner var det 205 utskrivninger med gyeblikkelig virkning fordelt péd 134 personer i
2021. 91 personer ble utskrevet med gyeblikkelig virkning en gang. De gvrige 43 personene ble
utskrevet med eyeblikkelig virkning fra to til seks ganger i lopet av dret. Seks personer ble utskrevet med
oyeblikkelig virkning mellom fire til seks ganger i lgpet av ett ar.

Av de 56 personene som hadde ti inntak eller mer, var det 31 personer som samlet ble utskrevet med
pyeblikkelig virkning 71 ganger.

Det er lavere antall utskrivninger med gyeblikkelig virkning i 2021 sammenlignet med arene for.

177 pyeblikkelig utskrivninger var pa bakgrunn av vold, trusler om vold eller védpenbesittelse, mens 17
var pé grunn av atferd som setter andre i fare. 11 utskrivninger er kategorisert «annet». Flere av disse
var pa grunn av alvorlig haerverk som setter andres liv og/eller helse i fare.
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Figur 22 Antall utskrivninger med gyeblikkelig virkning fordelt institusjonskategori i VEL 2015 — 2020 (Kilde VEL)

Ved akutt-, utrednings og videreformidlingsenhetene var det i 2021 121 utskrivninger med gyeblikkelig
virkning. Dette er lavere antall sammenlignet med arene for. Ved mestringsenhetene var det 41
utskrivninger med oyeblikkelig virkning, og antallet er rimelig stabilt sammenlignet med tidligere ar. Det
var samlet 15 utskrivninger ved rusfri korttidsinstitusjon, tre ved rusfri omsorgsinstitusjon og fire ved
ressurssentrene. Det betyr at 22 av utskrivningene med oyeblikkelig virkning var ved rusfrie institusjoner,
og langt de fleste ved korttidsinstitusjonen.

Det kan veere grunn til &8 merke seg at ved forsterket bo- og behandlingsenheter, der malgruppen har rus,
psykiske problemer og atferdsproblemer har det i 2021 kun veert tre utskrivninger med gyeblikkelig
virkning. Arsaken til dette er blant annet at beboere ved Ljabruveien boliger har husleiekontrakt, og den
enkelte bor i egen bolig og kan ikke skrives ut. Videre er det ogséa grunn til & anta at systematisk arbeid
for & forebygge vold og trusler om vold ved alle institusjonene har bidratt til 4 avverge situasjoner som
kunne ha fert til utskrivninger med gyeblikkelig virkning.
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9 Tverrfaglig spesialisert rusbehandling (TSB)

9.1 Antall pasienter i TSB p3 landsbasis

Tall fra Nasjonalt pasientregister (NPR) viser at det i Norge i 2021 var 32 894 pasienter i poliklinisk-, dag-
og/eller dpgnbehandling i TSB. Det er store variasjoner i antall pasienter mellom fylkene. | Oslo var det i
2021 5 602 pasienter som har mottatt behandling i TSB, mens det i Mgre og Romsdal og Troms og
Finnmark var om lag 1 000 pasienter. | Norge var det 9 131 pasienter i degnbehandling i TSB i 2021,
mens 31 258 pasienter fikk polilklinisk/dagtilbud.

For & sammenligne fylkene har vi sett pa antall pasienter pr tusen innbyggere. Som det fremkommer av
figuren under er det 8,9 pasienter som far poliklinisk/dag behandling pr tusen innbyggere i Oslo, mens
det er 3,7 i Mgre og Romsdal. | Oslo var det 2,7 pasienter i degnbehandling pr tusen innbyggere, mens
tilsvarende tall for Innlandet og Rogaland var 1,5 pasienter. Det betyr at Oslo har hoyest prevalens bade
nar det gjelder antall pasienter i dognbehandling og poliklinisk/dagbehandling.

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0 7,0 8,0 9,0 10,0

Oslo | 8,9
Vestfold og Telemark S 7,4
Agder EE——— 7,2
Rogaland | r—T"F 7,0
Viken T 6,9
Vestland 5,8
Innlandet T 5,8
Trgndelag " 5,7
Troms og Finnmark I 4,3
Nordland T 4,2

Mgre og Romsdal  E—— 3,7

m Dag/Poliklinikk = Dggnopphold

Figur 23 Antall poliklinisk/dagpasienter og d@gnpasienter pr tusen innbyggere i 2021 fordelt fylker (Kilde NPR data)

Hovedandelen av liggedggn tilbys fra private leverandgrer i alle helseregioner. Mellom offentlig
helseforetak og private degninstitusjoner er det en viss funksjonsdeling, der private institusjoner leverer
langtidsbehandling mens helseforetakene har degnbehandling rettet mot utredning, akutte tjenester og
kortere tids behandling. | Helse Ser-@st var 27 prosent av pasientene i TSB innlagt i degnbehandling i
2021 (Framskrivningsmodell psykisk helsevern og tverrfaglig spesialisert rusbehandling). Av disse var 12
prosent innlagt hos private leveranderer, mens 20 prosent var innlagt ved offentlige avdelinger. Det
betyr at en andel pasienter bade har hatt opphold ved offentlige og private degnenheter. Liggetid pr
pasient var i snitt 26 degn ved offentlige og 118 degn ved private dggninstitusjoner. Liggedagn pr pasient
i private behandlingstilbud i Helse Seor-@st er dobbelt sa lang, sammenlignet med Helse Midt (ibid).

9.2 Antall pasienter i TSB i Oslo

1 2021 var det i Oslo 5 602 unike pasienter® som var til poliklinisk- dag- og/eller dggnbehandling i TSB.
Dette er relativt stabilt antall personer, sammenlignet med arene for. Det var flest pasienter i bydelene
Gamle Oslo, Griinerlgkka og Sagene med henholdsvis 757, 657 og 631 pasienter som far behandling i
TSB. Bydel Ullern har feerrest, med 197 pasienter.

6 Det er 400 pasienter som har flyttet mellom bydelene i Igpet av aret, s& dersom man legger sammen antall
pasienter for alle bydeler far man ett hgyere antall, enn antall unike pasienter for Oslo.
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Figur 24 Antall unike pasienter til poliklinisk/dagbehandling og degnbehandling i tverrfaglig spesialisert rusbehandling i
2016 til 2021. Samlet antall unike pasienter er lavere enn summen samlet for alle bydeler. Dette fordi enkelte personer har
oppgitt mer enn en bydel som sin bydel (Kilde NPR data)

Det kan imidlertid veere verdt & merke seg at i bydel Frogner er det 55 feerre pasienter i TSBi 2021
sammenlignet med aret for. Ogsé i bydel Griinerlgkka fremkommer at det har veert en nedgang, dersom
man sammenligner 2021 med tall for 2019. | bydel Sagene har det veert en liten gkning antall unike
pasienter, mens i de gvrige bydelene er antall relativt stabilt.

29 prosent av pasientene har i 2021 var i degnbehandling. Dersom man ser péa antall pasienter i
degnbehandling fremkommer at det var en nedgang i antall pasienter i 2020, mens i 2021 er antall
pasienter om lag lik de andre arene. Samlet var det i Oslo 1 602 pasienter som en eller flere ganger var i
degnbehandling i 2021.
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Figur 25 Antall unike pasienter i dégnbehandling i tverrfaglig spesialisert rusbehandling i 2018 til 2021. Samlet antall unike
pasienter er lavere enn summen samlet for alle bydeler, - dette fordi enkelte personer har oppgitt mer enn en bydel som sin
bydel. (Kilde NPR data)

Det er en relativt markant gkning i antall pasienter i dognbehandling i bydelene Frogner og Sagene. Ogsa i
bydel St Hanshaugen har det vaert en gkning i antall pasienter fra 2020 til 2021. | bydelene Gamle Oslo
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og Griinerlgkka er det relativt stor nedgang i antall pasienter. | de gvrige bydelene er det relativt stabilt
antall pasienter.

Nar det gjelder kjgnn og alder, er det flest pasienter i TSB i aldersgruppen 30-39 ar, men relativt mange
er ogsé i alderen 20-29 og 40-49 &r. 66 prosent av pasienter i TSB er menn, mens 34 prosent er kvinner.
Alders- og kjsnnsfordeling er lik tidligere ar.
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Figur 26 Alders og kjgnnsfordeling av pasienter fra Oslo som mottar Tverrfaglig spesialisert rusbehandling. Det mangler
informasjon om kjgnn og alder for 186 pasienter som har fatt tilbud hos private aktgrer. (Kilde NPR data)

9.3 Antall opphold i tverrfaglig spesialisert rusbehandling (TSB)

12021 var det 84 500 polikliniske eller dagtilbud i TSB registrert for personer bosatt i Oslo. Det er store
forskjeller mellom bydelene nér det gjelder antall konsultasjoner. Personer som bor i bydel Sagene har
over 10 000 konsultasjoner, mens personer som bor i bydel Ullern har noe over 2 500. Det kan veere
verdt & merke seg at for personer i bydel Gamle Oslo er det feerre konsultasjoner i 2021 sammenlignet
med tidligere &r, mens i bydel Sagene er det flere.
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Figur 27 Antall polikliniske konsultasjoner og dagbehandlinger i TSB i Grene 2017 til 2021 fordelt bydel (Kilde NPR data)

Nar det gjelder antall opphold ved degnbehandling var det i 2021 hadde Oslo borgere 3 442 opphold.
Dette er noe flere sammenlignet med 2020, og om lag like mange som fgr Covid-19.
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Figur 28 Antall dggnbehandlinger i TSB i Grene 2017 til 2021 fordelt bydel (Kilde NPR data)

Som det fremkommer av figuren er det flest degnopphold for personer som bor i bydel Sagene, som har
flere degnopphold enn tidligere ar. Det er feerrest degnopphold for personer som bor i bydelene Ullern
og Vestre Aker.

9.5 Utskrivningsklare pasienter innen tverrfaglig spesialisert rusbehandling (TSB)

2017 ble forskrift om kommunal betaling for utskrivningsklare pasienter innen TSB og psykisk helsevern
innfgrt. Krav om varsling og ngdvendig samarbeid mellom kommunen og spesialisthelsetjenesten ble
innfort fra 2017, mens ikrafttredelse av betalingsplikten fgrst ble innfgrt fra 1. januar 2019.

| forskrift om kommunal betaling for utskrivningsklare pasienter §10 fremkommer: «N&r en pasient er
definert utskrivningsklar, jf §9, skal helseinstitusjon omfattet av spesialisthelsetjenesteloven straks
varsle kommunen. Dette gjelder ikke utskrivningsklare pasienter som ikke har behov for et kommunalt
helse- og omsorgstjenestetilbud». Kommunen skal sé gi beskjed om de kan ta imot pasienten, og dersom
kommunen ikke kan ta imot pasient skal kommunen gi beskjed om nar et kommunalt tilbud er klart.
Betalingsplikten inntrer fra og med det degnet pasienten blir meldt utskrivningsklar, jfr §12.

Tall fra Helseetaten viser at det i 2021 var 48 pasienter innen TSB som ble meldt utskrivningsklare.
Antalleti 2020 var 58 meldinger om utskrivningsklare pasienter. Det er en bydel der betalingsplikten
inntradte, og det palep betalingsplikt i til sammen fire dogn. | 2020 var antall betalingspliktige dogn ett.

Til sammenligning var antall utskrivningsklare pasienter i psykisk helsevern for voksne 527 pasienter i
2021, mens antallet innen somatikk/rehabilitering var over 15.000 pasienter. | psykisk helsevern var det i
2021 samlet 623 betalingspliktig dogn, noe som er 241 faerre degn enn aret for. Sammenlignet med
psykisk helsevern er antall pasienter som blir meldt utskrivningsklare i TSB fremdeles lave.

Dersom man ser pé bydelstilhgrighet for utskrivningsklare pasienter, fremkommer at det i tre bydeler
ikke har veert meldt noen utskrivningsklare pasienter i TSB. Det er i bydelene Alna og Stovner det har
veert registrert flest utskrivningsklare pasienter, med 32 av 48 meldte utskrivninger.
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Figur 29 Antall pasienter i TSB meldt utskrivningsklare i drene 2019 til 2021 fordelt bydel (Kilde Helseetaten)

9.6 Dom psykisk helsevern

Nasjonal koordineringsenhet for dom til tvungent psykisk helsevern viser i arlig melding 2021 at det er
stadig flere som blir dgmt til tvungent psykisk helsevern. Det er grunn til 8 anta at flere har et rusproblem,
og erfaring tilsier at bruk av rusmidler kan veere en problemstilling nar samfunnsvern vurderes for
personer som skal overfgres fra dom til tvungent psykisk helsevern degn, til tvungent psykisk helsevern
uten degn.

Nar det gjelder tidsubestemt saerreaksjon er det 292 personer som hadde dom til tvungent psykisk
helseverni 2021, derav 179 i Helse Sor-@st. Av disse var 104 uten degnopphold, derav 69 personer i Helse
Ser-@st. Helse Sgr-gst har hgyest prevalens, og en relativt stor andel bor i Oslo.

Tall fra Nasjonal koordineringsenhet for dom til tvungent psykisk helsevern viser at det er 24 personer i
Oslo som pr mai 2022 er under aktiv gjennomfering av dom pa overforing til psykisk helsevern pa
Lovisenberg Diakonale Sykehus, Oslo universitetssykehus og Akershus universitetssykehus. | tillegg er det
under fem som er registrert som UFB eller med sperret adresse og under fem med dggnopphold ved
Diakonhjemmet sykehus. Det er med andre ord mellom 26 og 34 personer som er under dom tvungent
psykisk helse degn med bostedsadresse Oslo. Det er 29 pasienter som er dgmt til tvungent psykisk
helsevern og som er overfgrt fra degn til uten degnopphold spesialisthelsetjenesten. | tillegg er det under
fem personer som er tilknyttet Diakonhjemmet som kommer i tillegg. Det betyr at det er mellom 30 og 34
personer som er dgmt til tvungent psykisk helse og som er overfgrt fra degn til uten dggn som har
bostedsadresse i Oslo.

35



10 Legemiddelassistert rehabilitering (LAR)

LAR-behandling i Norge

| desember 2021 var det 8 198 personer i LAR-behandling i Norge (LAR statusrapport 2/2022). Dette er
en pkning med 99 pasienter sammenlignet med samme tidspunkt aret for. 57 prosent av pasientene fikk
behandling av Helse Sor-@st, noe som er samme andel som tidligere ar. | Helse Sgr-@st var det en gkning i
antall pasienter frem til 2012, deretter har antall pasienter i helseregionen veert i underkant av 3 000
hvert av drene.

Pa landsbasis var det 487 fgrstegangsinntak og 328 re-inntak av pasienter 2021. Det er noksa stabilt
antall ferstegangsinntak med i overkant av 400 inntak arlig. Stigningen i antall inntak i 2020 til over
1 000 inntak, ser ut til & ha normalisert segi 2021 (ibid).

Andelen som forblir i LAR over tid er hgy. Omtrent 9 av 10 pasienter forblir i LAR. Totalt var det 616
utskrivninger i 2021, til sammenligning var det 619 utskrivinger i 2020.

Nar pasienten slutter & hente medisin eller aktivt beslutter nedtrapping, vurderes dette & veere
selvbestemt behandlingsavbrudd. | 2021 var omlag 500 av utskrivningene selvbestemt. 60 pasienter ble
avsluttet etter vedtak om medisinsk uforsvarlighet. Det var102 pasienter som ble rapportert avsluttet pa
grunn av dedsfall. Andelen dedsfall er noksa konstant, men ser ut til & ha gkt noe de siste drene, muligens
som fglge av stadig gkende alder (ibid).

LAR-behandling i Oslo

| Oslo var det samlet 1 654 personer som registrert & motta LAR behandling. Det er enkelte pasienter
som er registrert med bosted i flere bydeler, og noen har byttet behandlingssted fra Ahus til OUS eller
omvendt. Det betyr at det er noe feerre unike pasienter enn det som fremgar her. 1 254 personer fikk
behandling ved Oslo universitetssykehus mens 400 personer har fatt behandling ved Akershus
universitetssykehus. Det er noen fa flere pasienter i LAR behandling i 2021, sammenlignet med tidligere
ar. Den storste pkningen er av pasienter som mottar behandling ved Ahus som har gkt fra neermere 300
til 400 pasienter.
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Figur 30 Antall pasienter i LAR behandling ved Oslo universitetssykehus (OUS) og Akershus universitetssykehus (Ahus) i
drene 2017 til 2021 (Kilde OUS og Ahus)

Det er flest LAR pasienter i bydelene Gamle Oslo, Sagene og Griinerlgkka. Feerrest LAR pasienter bor i
bydelene Ullern og Vestre Aker.
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| de aller fleste bydelene har det vaert en gkning eller om lag like mange LAR pasienter sammenlignet med
tidligere ar. Det har veert en gkning i antall pasienter i LAR i bydelene Grorud, Stovner og Sendre
Nordstrand. Det er noe feerre pasienter i LAR i bydelene Alna, Gamle Oslo og Sagene sammenlignet med
2020.
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11 Byomfattende lavterskeltjenester

Oslo kommune har over mange ar hatt en opphopning av storbyproblematikk, deriblant dpne rusmiljger. |
handlingsplan for sentrumsarbeidet som hadde oppstart i 2011, er det overordnede malet: 8 opplose de
apne rusmiljgene i Oslo sentrum gjennom helse- og sosialpolitiske virkemidler og kontrolltiltak. Oslo
kommune har ansvaret for de helse- og sosialfaglige tjenestene, mens politiet har ansvar for
kontrolltiltakene.

De &pne rusmiljgene har forflyttet seg og variert i storrelse siden oppstarten av sentrumsarbeidet. Det
tyngste rusmiljoet har forflyttet seg fra Jernbanetorget til Skippergata, og de seneste arene til Oslo
sentrum gst, herunder omradene i Brugata og Storgata. Det dpne rusmiljget som oppholdt seg i
Vaterland og nedre del av Akerselva, har eksistert i hele perioden. Typisk for de geografiske omradene
rusmiljgene har hatt tilhold i de senere ar, er nzerheten til lavterskeltilbud i Oslo sentrum.

| dette kapitelet vil ferst bruk av lavterskel helsetjenester presenteres, deretter vil bruk av andre
byomfattende og sentrumsnzere lavterskeltjenester synliggjgres.

11.1 Lavterskel helsetjenester

Feltpleietjenester

Gjennom feltpleieordningen tilbys basale og spesifikke helsetjenester til personer med rusproblemer med
vekt pa smittevern, overdoseforebygging, vaksinasjon og generell helseoppfelging. Tienestene tilbys ved
Prindsen mottakssenter, Frelsesarmeens feltpleie i Urtegata og Sykepleie pa Hjul. Helsetjenester ved
akutt- utrednings- og videreformidlingsenhetene i VEL inkluderes her som en del av feltpleietjenester i
VEL, til tross for at det ansees & veere en del av den tverrfaglig oppfolgingen beboere far.

Det foreligger ingen samlet oversikt over hvor mange personer som mottar feltpleietjenester, kun antall
som mottar tjenester fra henholdsvis feltpleietjenestene i Velferdsetaten (VEL), Sykepleie pa Hjul og fra
Frelsesarmeens feltpleie i Urtegata.

Samlet har det veert utfgrt nesten 12 000 konsultasjoner ved feltpleiestasjonene i VEL, Urtegata og
Sykepleie pa Hjul. Ved feltpleien i VEL var det i 2021 723 pasienter, mens det ved feltpleien i Urtegata
var 618. Det foreligger ikke tall for unike pasienter for Sykepleie pa Hjul.

2017 2018 2019 2020 2021
Kons. | Pasienter Kons. Pasienter | Kons. | Pasienter Kons. Pasienter | Kons. | Pasienter
Feltpleie VEL 6 346 957 6923 907 6 595 902 12 266 926 5799 723
Feltpleie 3952 | 539 4086 562 | 4422 660 3892 577 5 466 618
Urtegata
Sykepleie pa 668 719 519
Hjul
10
Samlet 298 11 010 11 985 16 877 11784

Figur 31 Oversikt over antall pasienter og konsultasjoner ved feltpleiestasjonene i VEL, feltpleien i Urtegata og Sykepleie pa
hjul i drene 2017 til 2021 (Kilde VEL)

Som det fremgar av oversikten har det veert faerre feltpleiekonsultasjoner i VEL i 2021 sammenlignet
med aret for. Antall konsultasjoner var ogsa noe lavere enn i drene 2017 til 2019. Noe av dette har
sammenheng med at 2021 fremdeles var et noe annerledes ar for feltpleietjenestene i VEL pa grunn av
pandemien. Sykepleierressurser har i en viss utstrekning mattet omprioriteres for & handtere
arbeidsoppgaver knyttet til hdndtering av Covid-19. Dette gjelder bade sykepleiere ved feltpleien og
pvrige helseansatte i etaten. P& grunn av smittevern har feltpleien ved Prindsen mottakssenter i noen
perioder hatt begrenset tilbud. | tillegg til dette har det veert igangsatt ombygging av feltpleien ved
Prindsen mottakssenter, noe som har medfgrt redusert virksomhet. Mye av forskjellene mellom 2020 og
2021 har imidlertid sammenheng med at helsepersonellved akutt- utrednings og videreformidlings-
enhetene i tillegg feltpleiekonsultasjoner, ogsa har fulgt opp beboernes helsesituasjon for & tidlig kunne
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forebygge og handtere smitte. Ved Dalsbergstiens hus er dette fgrt som konsultasjoner, mens det ikke er
fort slik ved de gvrige utrednings- og videreformidlingsenheten.

Antall konsultasjoner

2019 2020 2021
Feltpleie Prindsen 3035 3249 2402
Feltpleie Dalsbergstiens hus 1039 6410* 1389
Feltpleie Fredensborg hus 939 964 580
Feltpleie Marcus Thranes hus 826 1227 760
Feltpleie Thereses hus 90 84 71
Feltpleie Liakollen mestringsenhet 666 332 597
Totalt 6595 12266 5799

Figur 32 Antall feltpleiekonsultasjoner ved feltpleiestasjonene i VEL i 2019 og 2021 (Kilde VEL)

*Det fremgar at det i VEL har vaert 12 266 konsultasjoner i 2020. Om lag halvparten av disse har veert ved feltpleiestasjonen
ved Dalsbergstiens hus. Mange av disse er ikke ordinaere feltpleiekonsultasjoner, men daglig helseoppfalging av alle beboere
som en del av Covid-19-oppfalging. De andre feltpleiestasjonene har valgt 6 dokumentere dette pd annen madte, slik at
antall konsultasjoner er konsultasjoner og ikke daglig helseoppfalging

1 2021 var det ved feltpleietjenestene i VEL 723 personer som en eller flere ganger benyttet seg av
tilbudet. Som det fremgar av figuren under er det flest antall personer fra bydelene Gamle Oslo,
Griinerlpkka og Sagene. Det er verdt & merke seg at det har veert en ytterligere reduksjon i antall
personer som ikke har bostedsadresse i Oslo eller har ukjent bostedsadresse sammenlignet med tidligere
ar. Sammenlignet med 2019 har det vaert om lag hundre feerre personer med bostedsadresse utenfor
Oslo og ukjent bostedtilhgrighet, sammenlignet med 2020 og 2021. Det betyr at om lag halvparten av
nedgangen av antall personer, omhandler personer med ukjent eller utenbys bostedsadresse. Nedgang i
antall personer med bostedsadresse i Oslo er ganske stor, med om lag seksti feerre personer i 2021
sammenlignet med 2019.
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Figur 33 Antall personer fordelt bydel som har mottatt feltpleietjenester i VEL i Grene 2017 til 2021 (Kilde VEL)

Nzermere 70 prosent av pasientene ved feltpleien i VEL er menn. Det er fa personer under 24 ar og over
70 &r som oppsoker feltpleien. Det er flest personer i aldergruppen 40 til 54 &r. Dette gjelder seerlig for
kvinner. Gjennomsnittlig antall konsultasjoner pr ar gker med alder, med unntak av for de f& personene
som er over 70 ar som oppseker feltpleien.
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Figur 34 Antall personer som har hatt feltpleiekonsultasjoner i VEL i 2021 fordelt kignn og alder (kilde VEL)

Det er stor variasjon i antall konsultasjon pr person. Det er 15 personer som har hatt mellom 40 og 96
konsultasjoner i lgpet av 2021, samlet har de hatt 890 konsultasjoner. Majoriteten av de som oppsgker
feltpleien har imidlertid mellom en til fem konsultasjoner.

Brukerrom ved Prindsen mottakssenter

Brukerromslov- og forskrift tradte i kraft den O1. januar 2019. Lovendringen tilrettela for utvidelse av
tilbudet gjennom & apne opp for inntak av flere typer narkotiske stoffer og mulighet for & innta disse pa
andre mater, mot tidligere kun heroin inntatt som injeksjon. Fra 1. april 2019 har personer som inntar
flere rusmidler enn heroin, eventuelt heroin i kombinasjon med andre rusmidler blitt registrert. Fra 2020
ble inhalasjonsrom ved Brukerrommet &pnet. Intensjonen er & bista brukerne til & endre rusmiddelbruken
til mindre skadelige inntaksmater.

Fra august 2020 og gjennom hele 2021 har Brukerrommet holdt dpent, men tidvis med redusert
kapasitet og antall plasser pa inntaksrom for & overholde smittevernhensyn mtp avstand. Dette gjor at
antall besgk har veert redusert sammenlignet med arene for Covid-19.

Det vari 2021 23 526 besok ved Brukerrommet. Av disse var det 1 943 inhalasjoner, mens det var
21 280 injeksjoner. De resterende 165 inntakene var enten nasalt eller rektalt. Som det fremgar av
figuren under var det flere besgk i 2021 sammenlignet med aret for, men feerre enn for Covid-19.

Endringer i hvordan Brukerrommet «arbeidsflyten» i i fagsystemet som har medfert noe annen
registreringfsprakis, har fort til at det for 2021 ikke er mulig & ta ut oversikt over antall unike
besgkende. Det fremgar av drsrapporten at det hver av manedene i snitt har veert neermere 340 unike
bespkende pr maned. Noen flere i siste halvdel av 2021, sammenlignet med fgrste halvdel.
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Figur 35 Antall besgk og antall unike brukere ved Brukerrommet i perioden 2015 til 2021 (Kilde VEL)
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Det var i 2021 93 ikke-dgdelige overdoser pa Brukerommet. Til sammenligning var det 306 overdoser i
20197.

Utdeling av brukerutstyr ved Prindsen mottaksssenter

Det deles ut brukerutstyr i de fleste bydeler og ved lavterkseltjenester for personer i aktiv rus. | tillegg
deles det ut brukerutsyr ved rusinstitusjoner i VEL der beboere er i aktiv rus. Dette gjor at vi ikke har en
helhetlig oversikt over hvor mye utstyr som blir delt ut i Oslo.

12021 ble det utdelt totalt 1 330 307 kanyler og 27 867 pakker med folie for inhalasjon av heroin ved
smittevernsutdelingen ved Prindsen mottakssenter. 554 026 kanyler kom i retur. Benyttes
returordningen, far man med seg mer nytt utstyr enn om man kun henter.
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Figur 36 Utdeling og retur av kanyler ved Prindsen mottakssenter i Grene 2016 til 2021 (Kilde VEL)

Fra og med 13.03.20 ble det besluttet & dele ut full pakke brukerutstyr pa grunn Covid-19pandemi. Fullt
brukerutstyr innebzerer at brukerne far alt han/hun trenger for en injeksjon: saltvann, filter, askorbinsyre
og kokeskje. Tidligere har man ved utdeling fatt sproyte, kanyle og injeksjonsterk. Det ble gjennom aret
delt ut 125 999 pakker fullt brukerutstyr.

Det ble delt ut 268 nalokson nesepray mot opiat overdose til bruk ved kameratredning

Legemiddelassistert skadereduserende substitusjonsbehandling (LASSO)

LASSO driftes i et samarbeid mellom Oslo kommune, VEL og Oslo universitetssykehus, seksjon
ruspoliklinikker. LASSO har veert i utvikling de siste arene, og har i dag et bredt tilbud om ulike
substitusjonslegemidler. Dette har bidratt til at det har veert et gkende antall pasienter i LASSO de siste
arene, selv om tallene for 2021 er noe levere enn det de var i pandemiaret 2020.

LASSO har i 2021 hatt to behandlingslgp. Et med Buprenorfin som er utenfor LAR og et med Metadon og
Buvidal som krever rettighetsvurdering for oppstart. Det siste lopet er tilgjengelig for personer i OUS
opptaksomrade. 2021 er det forste dret LASSO har hatt lege pa fulltid gjennom hele aret. | 2022 har
LASSO hatt et forspk med & kunne gi alle substitusjonsmedikamenter uten rettighetsvurdering i LAR for
oppstart.

7 En overdose pa Brukerrommet innebaerer respirasjonsstans eller nedsatt respirasjon og bevissthet. Personalet ved
Brukerrommet utfgrer fgrstehjelp og personen som er gatt i overdose blir ventilert/ gitt pustehjelp, ambulanse tilkalles og
opiatmotgift i form av Nalokson administreres. Alle som gjennomgar en overdose pa Brukerrommet tilbys a bli med
ambulansen til observasjon ved Legevakten eller direkte til Rusakuttmottaket ved Aker sykehus. Om dette avslas av
brukeren, vil vedkommende kunne oppholde seg i lokalene under tilsyn frem til de forlater lokalene selv.
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2016 2017 2018 2019 2020 2021
Henvendelser 118 154 178 219 218 127
Tiltak 145 218 282 439 534 252
Antall pasienter 78 102 123 146 177 136
Antall nye pasienter 40 61 59 67 81 80

Figur 37 Antall personer og behandling i LASSO i drene 2016 til 2021 (Kilde VEL)

1 2021 var det 136 pasienter som mottok substitusjonsbehandling ved LASSO. Dette er et lavere antall
pasienter enn i 2020. Dette kan skyldes at det var flere som kom inn i behandling i forbindelse med
smittevernstiltak i starten av 2020. Flere onsket 8 veere pa substitusjonsbehandling i tilfelle de skulle
havne i karantene. Det var ogsa frykt for at stengte grenser skulle fore til at det ble mindre rusmidler
tilgjengelige pa det illegale markedet. Det er 80 personer som ikke tidligere har hatt oppstart i LASSO,
noe som er noe omtrent det samme som aret for.

I 2021 var gjennomsnittsalderen 38 &r og andelen kvinner var 20 prosent. Det er noe lavere andel
kvinner i tillegg til at gjennomsnittsalderen er et ar lavere enn aret for.

27 personer ble overfegrt til ordinaer LAR behandling i 2021.

HCV klinikk

Hepatitt C-klinikken dpnet varen 2013 som et samarbeidsprosjekt mellom Velferdsetaten, Akershus
universitetssykehus (Ahus) og Frelsesarmeen, og har siden oppstart testet 1 155 personer, hvorav 565
(49 prosent) har testet positivt forhepatitt C-infeksjon. 429 individer har siden oppstart fatt initiert
behandling gjennom hepatitt C-klinikken, hvilket gir et behandlingsopptak pa 76 prosent. En stor andel
avde testede som ikke har fatt behandling ved Hepatitt C-klinikken, har mottatt behandling i
spesialisthelsetjenesten.

Hepatitt C-klinikken har i 2021 screenet 266 nye personer for HCV-infeksjon. Dette er en gkning fra 158 i
2020. Antall behandlinger har gatt ned til 63 fra 73 i 2020. Arsaken til nedgangen regnes som delvis
pandemirelatert, men forklares ogsa med at man med fallende forekomst ma teste flere for a finne de
med kronisk infeksjon. Det gjenspeiler ogsa at pasientene klinikken nd behandler krever tettere

oppfolging.
Gatehospitalet

Gatehospitalet er et heldggns helse- og omsorgstilbud med totalt 24 plasser der de tilbyr tilrettelagt
sykehusbehandling, medisinsk dggnpleie og palliativ behandling til rusmiddelbrukere som har store og
sammensatte somatiske helseproblemer. De 24 plassene er fordelt mellom ni plasser i egen
mannsavdeling, atte plasser i avdeling for kvinner, syv plasser i avdeling for begge kjonn og tre plasser
forbeholdt personer som har behov for palliativ behandling.

Covid- 19 pavirket ogsa driften i 2021. For & ivareta godt smittevern, hdndtere isolasjon og karantene i
pavente av prevesvar, ble & av 24 sengerom forbeholdt slusehandtering.

I 2021 ble det registrert 7 449 liggedogn, som er pa samme niva som fgr covid- 19. Med 20 sengeplasser
i aktivt bruk gir dette en beleggsprosent pa 101 prosent. Totalt hadde Gatehospitalet 205 pasienter,
fordelt pa 133 menn og 72 kvinner. Dette gir gjennomsnittlig antall liggedegn per pasient pa 31 degn. Tre
pasienter fikk et individuelt, palliativt tilpasset, tilbud.

Pasientgruppen fordelt etter kjonn og alder holder seg relativt stabil fra aret for. 65 prosent av
pasientene er i aldersgruppen 41-59 &r, og andelen menn utgjor 65 prosent mens kvinner utgjor 35
prosent. Gatehospitaler erfarer en gkning av personer over 60 ar. Antall pasienter er doblet siden 2019,
og fra 2020 til 2021 er det en gkning fra 29 til 36 pasienter i denne aldersgruppen.
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Nar det gjelder brukergruppen, ser Gatehospitalet samme tendenser som rapportert tidligere ar;
pasientgruppen har mer behov for kompleks helsehjelp enn tidligere som fglge av somatisk sykdom. Flere
av pasientene opplever nyresvikt og har behov for dialyse, og det er en gkning i palliative henvendelser
som fglge av kreft og nyresykdom. Videre er pasientene eldre og mer preget av somatisk sykdom.

11.2 Byomfattende og sentrumsnare lavterkseltilbud

Bade Velferdsetaten og frivillig og ideelle aktorer har opprettet lavterskeltjenester i sentrum. | det
folgende vil bruk av disse lavterskeltiltakene presenteres.

Lavterskeltiltak i sentrum i regi av Velferdsetaten

Velferdsetaten har to lavterskeltiltak i sentrum: Prindsen mottakssenter og Oslo kommunale
ruspoliklinikk (OKR). Bruk av Prindsen mottakssenter ble presentert i forrige avsnitt. | dette avsnittet vil
derfor kun bruk av OKR presenteres.

Oslo kommunale ruspoliklinikk

OKR tilbyr poliklinisk rusbehandling i form av samtaler og oppfalging av jobbspesialist for personer med
rusproblemer. Bade personen selv eller bydel, spesialisthelsetjeneste, kriminalomsorg, VEL eller andre
samarbeidspartnere kan henvise. | 2021 var det 143 personer som gikk i behandling ved OKR. Dette er
om lag samme antall pasienter som de tidligere arene.
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Figur 38 Antall pasienter, antall nye pasienter og oppstart IPS ved Oslo kommunale ruspoliklinikk 2017 til 2021 (Kilde VEL)

Det er i hovedsak pasienten selv, tiltak/tjenester i VEL og ansatte i bydel som henvender seg til OKR for
behandlingstilbud. Det kommer ogsa noen henvendelser fra spesialisthelsetjenesten, og noen fa fra
kriminalomsorgen. | 2021 mottok OKR 62 henvisninger, der halvparten startet opp behandling. Arsaken
til at sdpass mange ikke starter opp behandling er at sgknaden ble trukket, pasienten ble vurdert utenfor
malgruppe eller pasienten ikke mgtte til inntakssamtale.

Pasienter ved OKR far tilbud om arbeidsrettet rusbehandling (IPS) som en del av oppfelgingen (antall som
har fatt tilbud om IPS er beskrevet i kapittel 7).

Lavterskeltiltak i sentrum i regi av frivillige og ideelle organisasjoner

De fleste lavterskeltiltak i regi av frivillige og ideelle organisasjoner har personer som bruker illegale

rusmidler og/eller alkohol som malgruppe. De fleste tilbudene er lokalisert i et begrenset geografisk

omrade, rundt Skippergata, Tollbugata, Storgata og Urtegata. Det er f av disse tiltakene som ligger i
ordinaere bomiljger.

For 2021 mottok mange frivillige og ideelle aktgrer midler gjennom Oslo kommune «Tilskudd til frivillige
og ideelle organisasjoner pa helse- og sosialomradet». Samlet ble det fordelt nesten 137 mill NOK til
frivillige og ideelle aktgrer innen helse- og sosialomréadet. 20 organisasjoner mottok 35,6 millioner kroner
til 27 ulike tilbud til personer med rusproblemer gjennom tilskuddordningen, noe som utgjorde rundt 26
prosent av hele tilskuddspotten (se vedlegg for oversikt over tilskuddsmottakere i 2021).
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Vaeresteder for personer med rusproblemer i Oslo sentrum

Veeresteder som er lokalisert i Oslo sentrum og som driftes av frivillige/ideelle aktorer tilbyr méltider og
sosionomtjeneste med rad og veiledning til personer med rusproblemer. Noen tilbyr ogsa dusj og deler ut
kleer. | forbindelse med arlig spknad om tilskudd fra Oslo kommune rapporterer tiltakene pa antall
brukere. Veaerestedene registrerer ikke besgkende, sa tallene er kun et anslag fra tiltakets side.

S Antall unike Antall unike brukere
brukere fra Oslo

Kirkens Bymisjon, Mgtestedet 2 000 1750

Frelsesarmeen, Fyrlyset * *

Bla Kors kontaktsenter 2 054 1669

Evangeliesenterets kontaktsenter *E *

Maritakafeen 2 000 1500

Figur 39 Antall brukere av vaeresteder i regi av frivillig/ideell sektor (Kilde VEL basert pd rapportering fra organisasjonene)
*Fyrlyset anslar et giennomsnittlig besgk pa 150 personer per dag, men oppgir ingen tall pa unike brukere.
**Evangeliesenterets kontaktsenter anslar et gjennomsnittlig besgk pa 401 personer per apningsdag fra en telling i 2019,
men oppgir ingen tall pa unike brukere.

Gatejuristen/Gatas okonom

Stiftelsen Kirkens Bymisjon Oslo etablerte i 2004 virksomheten Gatejuristen. | 2021 omfattet
virksomheten i Oslo tilbud til to malgrupper; mennesker som har eller har hatt et rusproblem og barn og
unge under 25 &r. Gatejuristens samfunnsoppdrag er & bidra til & bedre levekar for utsatte grupper
gjennom fri rettshjelp, rettighetsinformasjon og rettspolitisk arbeid (Gatejuristens arsrapport for 2021)

Covid-19pandemien har medfert at Gatejuristen i perioder har mattet legge om driften ut fra
smittesituasjon og fysisk tilstedevaerelse, som har pavirket muligheten til oppseokende virksomhet pa
institusjoner, behandlingssteder og gatenzert arbeid for & na ut tilmalgruppen med rusutfordringer som
for pandemien. Tross pandemi, har mange fatt bistand fra Gatejuristen i 2021. 12021 fikk 1026 klienter i
Gatejuristens malgrupper rettshjelp i 1 538 saker. Dette er en gkning fra 2020, hvor 694 klienter fikk
bistand i 1 255 saker (ibid).

For mélgruppen personer som har eller har hatt rusproblemer er antall saker for Gatejuristen Oslo 690
saker og 454 klienter. Gatejuristen har i sin arsrapport utarbeidet statistikk over hovedsaksomrader
samlet for malgruppen rus som omfatter hele virksomheten. Det framgar at flest saker omhandler
gjeld/pengekrav, deretter erstatning/forsikring, trygderett, sosialrett, straffe-/politi- og fengselsrett,
helserett og boligrett (ibid).

Gatejuristen erfarer at mange med rusutfordringer ofte kan ha vanskeligheter med oppsgke det ordinsere
hjelpeapparatet og benytte seg av andre rettshjelpstilbud, og at mange er avhengig av oppsokende
virksomhet for & komme i kontakt med rettshjelpere for & fa ngdvendig juridisk bistand. Gatejuristen
trekker fram i sin drsrapport at mange i malgruppen ikke har tilgang til eller mestrer digitale
hjelpemidler, og at disse far ekstra store utfordringer nar systemer endres, og mye av kommunikasjonen
med det offentlige skal skje digitalt, noe som ble forsterket for flere under pandemien. (kilde:
Gatejuristens arsrapport for 2021)
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12 Overdoser

1 2021 var det 241 narkotikautlgste dgdsfall i Norge, noe som er det laveste antall som har dedd av
overdoser siden 2013. 1 2020 var det 324 narkotikautlgste dedsfall (Folkehelseinstituttet). Det er mulig
at det hoye tallet i 2020 og det lave i 2021 er knyttet til en tilfeldig variasjon, men nedgangen i 2021 er
noe sterre enn forventet ut fra en slik forklaring. Folkehelseinstituttet gir uttrykk for at gkningen i 2020
og nedgangen i 2021 kan ha sammenheng med at tiltakene for personer med rusproblemer var dpnet
igjen, etter at de hadde veert stengt i deler av det fgrste pandemiaret. De mener ogsé at planmessig
arbeid med gkende vekt pa forebygging og behandling av overdoser kan ha pavirket tallene for 2021 i
positiv retning (ibid).

Det var totalt 37 narkotikautlgste dgdsfall der avdgede hadde bostedskommune Oslo. Som det fremgar av
figuren under er det laveste antall overdosedgdsfalli Oslo i 2019 og 2021.
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Figur 40 Antall narkotikautlgste dgdsfall i Norge og Oslo fra 2001 til 2021 (Kilde Folkehelseinstituttet)

Folkehelseinstituttet har skilt mellom den kommunen den avdgde bor i og den kommunen de
narkotikautlgste dedsfallet skjedde. | 2021 var det 37 narkotikautlgste dedsfall der avdede hadde
bostedskommune i Oslo, mens det samlet var 46 personer som dgde av overdoser mens de oppholdt seg i
Oslo kommune. Det betyr at ni personer dgde av overdoser i Oslo, men hadde annen bostedskommune.

Gjennomsnittsalderen til de som der hvor dgdsfallet er utlgst av narkotika, har gkt jevnt fra 36 ar i 2006
til 45 ari2021.12021 var gjennomsnittsalderen for menn 42 ar og for kvinner 50 ar.

1 2021 var 83 prosent av dgdsfallene knyttet til bruk av opioider. Opioider som morfin, kodein og
oksykodon o.l var hyppigste hovedintoksikant med 63 dgdsfall. Overdoser med heroin forarsaket 55
dgdsfall og syntetiske opioider 41 dgdsfall.

Av de 241 dedsfallene i 2021 var 191 dgdsfall forgiftninger uten intensjon, 32 forgiftninger med
intensjon og 17 dgdsfall hvor psykiske lidelser og adferdsforstyrrelser som fglge av rusmiddelbruk var
dpdsarsak. Denne fordelingen har holdt seg relativt stabil de siste arene (ibid).
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13 Innsettelser og sanksjoner

| SERAF Rapport 2/2016 «Rusmiddelbruk og helsesituasjon blant innsatte i norske fengsel» fremgar at en
betydelig andel av innsatte har eller har hatt rusproblemer. | en seksmaneders periode for innsettelsen
hadde halvparten brukt narkotika og/eller medikamenter daglig for & oppna rus. SERAF konkluderer med
at innsatte i norske fengsel utgjgr en gruppe som har behov for betydelige tiltak innen somatisk helse,
psykisk helse og rusbehandling.

SERAF Rapport 3/2021 «Bruk, besittelse og ruspavirket kjoring blant innsatte i Norske fengsel 2000 -
2019» viser at 40 prosent av alle soninger i norske fengsler over en 20-ars periode inkluderer
domfellelser som kan gi indikasjon pa personens eget bruk av rusmidler. De aller fleste som soner pa
grunn av lovbrudd knyttet til bruk- og besittelse soner samtidig dommer for andre lovbrudd.

12021 ble 1 425 personer tilhgrende i Oslo innsatt i fengsel. Det samme tallet for 2020 var 1 045
personer, mens det i 2018 var 1 717 personer. Figuren under viser at det har veert en gkning i antall
innsatte med tilhgrighet i nesten samtlige bydeler i Oslo dersom man sammenligner de to siste arene.
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Figur 41 Antall innsatte i fengsel per bydel i 2017 til 2021 (Kilde Kriminalomsorgen)

Det er store variasjoner mellom bydelene for hvor mange med registrert bostedsadresse i bydelen som
ble innsatt i fengsel i 2021. Bydel Gamle Oslo, Sagene og Sendre Nordstrand har hgyere antall
innsettelser i fengsel enn de gvrige bydelene. Bydelene Nordre Aker, Ullern og Vestre Aker har lavere
antall innsatte.

Narkotikaprogram med domstolskontroll (ND)

Narkotikaprogram med domstolskontroll (ND) er et alternativ til ubetinget fengselsstraff for personer
med rusproblemer som dgmmes for kriminalitet knyttet til rusbruk. Den som demmes ma veere motivert
og onske & gjore en innsats for & bli rusfri og gjere endringer i livet. ND-programmet er individuelt
tilrettelagt. Innholdet er knyttet til rusbehandling, utdanning, oppleering, arbeid, fysisk helse, psykisk
helse, kriminalitetsforebygging, nettverk, skonomi, fritid osv., og skal veere rehabiliterende og
kriminalitetsforebyggende. Til forskjell fra andre straffereaksjoner folger domstolene opp den domfelte
gjennom straffegjennomferingen, med hyppige mgter der en dommer forer kontroll med at vilkarene blir
overholdt og at det er progresjon i rehabiliteringen.

| Oslo er det etablert et eget ND-senter som er ansvarlig for personundersokelser og giennomfgringer av

dommer, mens det i resten av landet er friomsorgskontorene som er ansvarlige (Kriminalomsorgen
2021).
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I 2019 ba pétalemyndigheten om personundersokelse i 44 saker, mot 24 i 2020 og 26 i 2021. Oslo ND-
senter erfarer at nedgangen i hovedsak ma tilskrives Covid-19-pandemien. Uavhengig av oppstartsar var
det 104 aktive ND dommer i 2021.
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14 Barn og unge

Sammenlignet med voksne personer som mottar tjenester pa grunn av rusmiddelbruk, er det samlet
mindre statistikk som omhandler barn og unge i Oslo, og hvilke tilbud/tiltak de mottar. Dette gjelder
spesielt for personer under 18 ar. Majoriteten av de rusforebyggende tiltakene rettet mot barn og unge
er organisert i bydelene, og det fgres ingen byomfattende helhetlig statistikk for disse tiltakene.

14.1 Barn og unges bruk av rusmidler

«Ung i Oslo» er Ungdata-undersokelsen for Oslo. Dette er en av landets storste spgrreundersokelser
blant ungdom og utfgres av Velferdsforskningsinstituttet NOVA pa oppdrag fra Oslo kommune.
Undersokelsen gjennomferes hvert tredje ar. Den siste «Ung i Oslo»-undersokelsen er fra 2021, og gir et
bredt innblikk i Osloungdoms opplevelse av egen hverdag og levekar. | tillegg til & sporre om rus har
undersgkelsen spersmal om levekar, trivsel, idrett, forhold til foreldre og skole med mer.

Rusmiddelvanene til ungdom i Oslo har pa enkelte omrader endret seg fra 2018 til 2021. Blant gutter har
bade alkohol- og cannabisbruken gatt ned. Blant jenter ser vi en gkning i andelen som oppgir at de har
veert beruset pé alkohol, og det har veert en svak gkning i bruken av cannabis. Andelen som har prevd
narkotiske stoffer som MDMA og kokain, har gkt svakt fra 2018 til 2021 (Bakken 2021).

14.2 Barnevernsmeldinger til bydelenes barneverntjenester

I Norge har antall bekymringsmeldinger mottatt av barneverntjenesten veert mellom 57 000 og 58 000 i
2018 0g 2019. 12020 var det en stor gkning til 86 300, mens det i 2021 var 84 400. Det har veert en
nedgang pa om lag 1 900 bekymringsmeldinger fra 2020 til 2021 i Norge. Det er barnevernstjenesten i
fylkene Oslo og Viken som far flest bekymringsmeldinger.

Totalt mottok barneverntjenesten i Oslo over 9 500 bekymringsmeldinger i 2021. Dette er lavere antall
bekymringsmeldinger enn foregdende ar. 1 2019 var det tilsvarende tallet bekymringsmeldinger 6 500.
Som det fremgar av tabellen nedenfor gar de aller fleste meldingene til undersoking, men det var 931
meldinger i 2021 som ble henlagt.

2018 2019 2020 2021
Antall meldinger Oslo 6784 6 456 10229 9564
Til undersgking 5907 5646 5420 4969
Henlagt 877 810 900 931
Antall meldinger Norge 57 013 57 988 86 298 84 399

Figur 42 Antall meldinger sendt til barneverntjenesten i Oslo og Norge, samt antall meldinger som ble undersgkt og henlagt i
Oslo i drene 2018 til 2021 (SSB)

| forskningsrapporten «Meldinger til barnevernet» har forskere gjennomgatt nsermere 1 400
bekymringsmeldinger (Lauritzen m.fl. 2019). De finner at barnevernstjenestene allerede har kjennskap til
halvparten av barna det meldes bekymring om. Omtrent to tredjedeler av meldingene kjennetegnes ved
at meldingen kommer av en bekymring som har bygget seg opp over tid, der arsakene til bekymringene er
sammensatte. Bekymringene knytter seg bade til barnets utvikling og foreldrenes omsorg, samt til
forhold i familie og neermiljp. Gjennomgangen av bekymringsmeldingene viser at det sjelden kun er én
arsak til at det meldes bekymring. | 2021 oppga barnevernstjenesten 89 022 arsaker til de 53 468
meldingene som ble gjennomgatt det dret. Foreldres rusmisbruk, vold, psykiske problemer og
mishandling er de vanligste arsakene (Bufdirg).

Helseetaten (HEL) har etter avtale med barneverntjenestene i de 15 bydelene tatt ut statistikk for antall
mottatte barnevernsmeldinger for 2021. Det er viktig & merke seg at en melding kan inneholde

8 https://www.bufdir.no/Statistikk_og analyse/Barnevern/Bekymringsmeldinger/#heading87392

48


https://www.bufdir.no/Statistikk_og_analyse/Barnevern/Bekymringsmeldinger/#heading87392

bekymring om flere forhold. | tillegg kan det ha blitt meldt flere meldinger pd samme barn, eller en
bekymring kan gjelde flere barn. Antall meldinger til bydelene gjenspeiler dermed ikke antall barn det har
blitt meldt bekymring for.

Totalt mottok barneverntjenesten i Oslo 9 529 meldinger i 2021°. Det er store variasjoner mellom
bydelene i antall og andel meldinger til barnevernet. De tre bydelene med flest meldinger sett i forhold til
antall personer under 18 ar, med registrert bostedsadresse i bydelen, var bydelene Alna, Grorud og
Stovner. Denne fordelingen mellom bydelene har veert ganske lik de siste arene.

Bydel Bekymringsmeldinger 2021 Meldinger per 1 000 barn 2021
Alna 1242

Bjerke 571 71,4

Frogner 595 91,5

Gamle Oslo 985 102,5

Grorud 687

Griinerlgkka 648 73,9

Nordre Aker 373

Nordstrand 479 40,6

Sagene 401 64
St.Hanshaugen 348 78,1

Stovner 886

Sgndre Nordstrand 1029
Ullern 288

Vestre Aker 317

@stensjo 690 53,2

Oslo 9539 72,2

Figur 44 Mottatte bekymringsmeldinger til bydelenes barneverntjenester i 2021 (Kilde Familia).

| fagsystemet er det ogsa mulig & hente ut om en melding er relatert til «<foreldrenes rusmisbruk» eller
«barnets rusmisbruk». Det er mulig 8 registrere flere drsaker/kategorier som ligger bak en melding, og
ofte kan en melding til barnevernstjenesten skyldes sammensatte og flere forhold samtidig. Dette gjor at
det er vanskelig & vurdere hvor godt disse tallene stemmer med virkeligheten, og man kan anta at det
kanskje er noe underrapportering. Dette skyldes at meldingen registreres i en annen kategori enn rus. |
2021 var det totalt 1 354 meldinger som ble registrert pa grunn av «foreldrenes rusmisbruk», mens total
133 meldinger skyldtes «barnets rusmisbruk». Figuren viser antall meldinger kategorisert etter
«foreldrenes rusmisbruk» og «barnets rusmisbruk» i 2021.

Bydel Totalt antall meldinger Totalt antall meldinger
«foreldrenes rusmisbruk» 2021 | «barnets rusmisbruk» 2021

Alna 66 4

Bjerke 97 34
Frogner 124 24

Gamle Oslo 156 17
Grorud 109 45
Grinerlgkka 124 11
Nordre Aker 55 21
Nordstrand 90 43
Sagene 80 25
St.Hanshaugen 61 10
Stovner 69 27
Sgndre Nordstrand 115 22

Ullern 43 12

Vestre Aker 39 12
@stensjo 126 26

Oslo 1354 333

Figur 45 Meldinger knyttet til henholdsvis foreldres rusbruk og barn/unges bruk av rusmidler 2021

° Dette er 25 faerre meldinger enn det som er rapport til SSB.
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14.3 Barnevernvakten

Barnevernvakten i Oslo er et degnapent tilbud til alle barn som bor og oppholder seg i Oslo.
Hovedoppgavene til barnevernvakten er & hjelpe barn, unge og familier i krise- og akuttsituasjoner pé
kvelds- og nattestid. | tillegg kan Barnevernvakten hjelpe omsorgspersoner med sgk etter savnede barn.
Barnevernvakten er organisert under Barne- og familieetaten i Oslo kommune. Barnevernvakten falger
opp henvendelser bade fra private og offentlige meldere.

Barnevernvakten arbeidet med totalt 7 107 saker i 2021. | gjennomsnitt utgjor dette nesten 595 saker
hver méned. Det har veert en markant nedgang i saker de siste arene, og i 2020 arbeidet Barnevernvakten
med 1 461 flere saker enni 2021.

Barnevernvakten var i kontakt med 3 898 barn i 2021. Dette er 831 feerre unike barn enn éret for. 20
prosent av sakene omhandler utenbys barn.

Tabellen under viser antall saker knyttet til en barnets eller foreldrenes rusmisbruk. Det kan veere flere
saker som omhandler samme barn/foreldre.

2019 2020 2021
Barnets rusmisbruk 246 172 146
Foreldrenes rusmisbruk 603 565 608

Figur 46 Antall rusrelaterte saker registrert hos Barnevernvakten 2019 til 2021 (Kilde: Barnevernvakten 2021/ Visma Flyt
Barnevernvakt)

Tabellen viser at saker som omhandlet enten barnets eller foreldrenes rusmisbruk har blitt redusert fra
2019 til 2021.

14.4 Ungdom og rus - Legevakten

Ungdom og Rus ved Oslo kommunale legevakt er en integrert del av Sosial og ambulant akuttjeneste
(SAA). Tjenesten er degnbemannet og tilbyr akutt samtale og oppfelgning til alle barn og unge under 24
ar som kommer til Oslo kommunale legevakt etter en rusforgiftning eller andre akutte henvendelser som
folge av eget rusmiddelbruk.

Aldersmessig er de som kommer til legevakta mellom 13 og 23 ar, hvor et klart flertall er over 18 ar.
Flertallet av de som far bistand har nylig gjennomgatt en rusmiddelforgiftning eller overdose® om er
definert av allmenlegevakten. Andre henvendelser kan dreie seg om somatiske, psykiske eller sosiale
utfordringer som fglge av hgyt rusmiddelinntak. Ungdommene oppgir alkohol som det desidert mest

brukte rusmiddelet, etterfulgt av cannabis og heroin.!!

12021 kom 441 unge under 24 ar til Legevakten i Oslo pa bakgrunn av hgyt rusinntak. 106 av disse var
under 18 ar. 30 ungdommer var i kontakte med Legevakten mer enn en gang og det totale antallet
henvendelser i 2021 var 493.

2017 2018 2019 2020 2021
Under 18 ar 100 103 136 85 106
18-23 ar 631 687 717 382 335
Totalt 731 790 853 467 441

Figur 47 Antall personer med hgyt rusinntak som har kommet til Legevakten i Oslo, Ungdom og rus drene 2017-2020 (Kilde:
Ungdom og rus/Helseetaten)

10 Fra 01.01.20 skilles det mellom kategorier av «overdose». Skille er mellom opiater og/eller GHB og
«forgiftning» etter ren alkoholforgiftning eller blanding av alkohol og andre rusmidler enn opiater. Ungdom
og rus/Helseetaten 2021

1 Kilde: Ungdom og rus/Helseetaten 2019 (arsrapport 2018)
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Ungdom som far bistand av Ungdom og rus pa legevakta tilhgrer badde Oslo og andre kommuner. | enkelte
ar er neermere halvparten av konsultasjonene fra utenbystilhgrende. | 2021 var 184 av henvendelsene fra
utenbystilhgrende ungdom med bostedsadresse i andre kommuner enn Oslo. Fordelingen mellom
bydelene i Oslo varierer fra ar til &r. | 2021 var det flest ungdom fra bydelene Gamle Oslo, St.
Hanshaugen og Nordre Aker som var i kontakt med Ungdom og Rus ved legevakten. Alle ungdommeri
malgruppen far tilbud om oppfelgning, og som ved tidligere ar, tar rundt 80 prosent tar dette tilbudet.

14.5 Uteseksjonen - barn og unge i Oslo sentrum

Uteseksjonen er en oppsgkende tjeneste organisert under Velferdsetaten. Uteseksjonen driver rus- og
kriminalitetsforebyggende arbeid i Oslo sentrum, med et saerskilt fokus pa barn- og unge under 25 ar.
Uteseksjonens oppsgkende arbeid spenner fra miljgobservasjoner og uformelle kontakter med ulike
ungdomsmiljger til systematisk oppfelgingsarbeid med enkeltpersoner over tid. Oppfglgingen
Uteseksjonen yter er ofte knyttet til befatning med illegale rusmidler eller andre helse- og sosialfaglige
sporsmal. For de mindreérige Uteseksjonen moter er det et mindretall som har et kjent misbruk av
illegale rusmidler, selv om bruk og til dels salg av cannabis er relativt utbredt i enkelte miljger. | overkant
av 50 prosent av alle Uteseksjonen kommer i kontakt med Oslotilhgrende, mens de gvrige er
utenbystilhgrende, utenlandske borgere eller har uavklart kommunetilhgrighet.

Uteseksjonen registrerte kontakt med feerre personer i 2021 sammenlignet med aret for. Dette gjelder
alle kontakttyper, bade uformelle kontakter pa gata og ulike oppfelgingstjenester. Det var ogsa en
reduksjon i nye kontakter. Dette vil si personer som Uteseksjonen matte for fgrste gang fra 2020 til
2021. Dette gjelder for bade aldersgruppen under og over 18 ar.

Antall personer US har veert i Antall nye personer US har
kontakt med veert i kontakt med
Alder 2019 2020 2021 2019 2020 2021
0-17 ar 667 554 528 355 222 186
18-24 ar 592 537 457 307 232 160
Sum 0—24 ar 1259 1091 985 662 454 346

Figur 48 Antall barn og unge Uteseksjonen hadde kontakt med, og antall personer Uteseksjonen hadde kontakt med for
forste gang.

Sommertellinger: barn og unge truffet i 4pne rusmiljoer

Uteseksjonen har hver sommer siden 2007 gjennomfert systematiske tellinger!? av antall personer som
pa et gitt tidspunkt oppholder seg i eller rundt de dpne rusmiljoene i Oslo sentrum, i perioden juni-august.
| tellingene spesifiseres ogsa antatt alder og kjgnn. Dette tallmaterialet kan gi en indikasjon pa omfanget
av barn og unge som har befatning med de &pne rusmiljoene der illegale rusmidler omsettes og inntas.
Tallene er basert pa antall observasjoner og ikke unike personer.

Med unntak av i 2019 da det ble telt mindredrige 155 ganger under tellingene i de apne rusmiljgene,
ligger antallet mindrearige som telles de siste somrene mellom 17 og 56. Under tellingene sommeren
2021 ble det telt 20 mindrearige, og gjennomsnittstall for mindrearige i dpne rusmiljo var derfor lavt.
Med unntak av i 2019 synes antall mindreéarige & vaere stabilt lavt i &pne rusmiljp. Uteseksjonen erfarer et
godt samarbeid med Barnevernvakt, bydelene og Oslo politi rundt mindreérige i apne rusmiljg.

For aldersgruppen under18 til 25 &r har sommertellingene til vist jevn gkning fra 2015 til 2020. Fra i
gjennomsnitt observere 5,9 i aldersgruppen i 2015 til 19,5 2020. 12021 var det i gjennomsnitt 17,7,
altsa en nedgang sammenlignet med 2020. Antall unge voksne under 25 &r har veert hpyt og vist en
stigende tendens i de apne rusmiljpene de siste arene.

12 sommertelling: Apne rusmiljg i Oslo sentrum 2021, Velferdsetaten, Oslo kommune (2021)
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Bekymringsmeldinger fra Uteseksjonen

De fleste bekymringsmeldingene til barneverntjenestene fra Uteseksjonen inneholder forhold knyttet til
rus. Som det fremgar av tabellen under varierer antall bekymringsmeldinger fra Uteseksjonen de siste
arene. | 2021 utgjorde bekymringsmeldinger pa utenbys tilhgrende mindreérige 64 %. Det ble sendt

bekymringsmelding pa 56 ulike mindredrige i 2021 mot 71 i 2020.

2018 2019 2020 2021
Oslotilhgrende 35 69 35 20
Utenbys 14 46 36 36
Totalt 49 115 71 56

Figur 49 Antall unike mindredrige Uteseksjonen sendte skriftlig bekymringsmelding til barneverntjenestene pa fordelt pa
Oslotilhgrende og utenbys tilhgrende.

14.6 Narkotikalovbrudd blant barn og unge

Den arlige rapporten om barne- og ungdomskriminalitet i Oslo gir et bilde av utvikling i barne- og
ungdomskriminalitet. Rapporten er publisert arlig siden 2006, og inngar som en del av SaLTo-
samarbeidet mellom Oslo kommune og Oslo politidistrikt.

| perioden fra 2006 har narkotikalovbrudd veert blant de stgrste lovbruddskategoriene for mistenkte
under 18 ar i Oslo. | 2006 utgjorde narkotikalovbrudd 17 prosent av samtlige anmeldelser med mistenkte
ialder 10 - 17 ar. Etter 2018 har antallet narkotikaanmeldelser blitt redusert, og seerlig i 2020 var
reduksjonen tydelig. Nedgangen fortsatte i 2021 og utgjorde 11 prosent av alle anmeldelser med
mistenkte under 18 ar. Endringer av politiets kontroll- og anmeldelsespraksis har veert styrende for
antallet.

Det var 186 narkotikaanmeldelser for personer under 18 8r i 2021. Det tilsvarende antallet i 2022 var
221.
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15 Livskvalitet

15.1 Livskvalitetsmalinger i bydel

Det ble som del av byradets russtrategi besluttet & gjennomfgre livskvalitetsmaling blant personer som
mottar tjenester fra bydelen pa grunn av rusproblemer. Mélingen gjennomfgres av ansatte i bydelene, og
ble forste gang giennomfert i 2021. Malingen inneholder kun ett spgrsmal: «Hvor forneyd er du med
livet ditt, samlet sett?» Svaret angis pa en skala fra 1 «Veldig misforngyd» til 7 «Veldig forngyd». |
2022 ble det lagt inn svaralternativ «gnsker ikke & svare», men det ser ikke ut til at alle bydelene har
benyttet dette svaralternativet.

Svarene pa sporsmalet registreres i fagsystemet av medarbeidere i bydelene. Bydelene avgjor selv i
hvilke sammenheng sporsmalet stilles.

Det har ogsa i 2022 kommet noen tilbakemeldinger knyttet til malingene. En av dem omhandler at
majoriteten av de som fglges opp, befinner seg ikke i en livssituasjon der det vurderes at det ikke er
hensiktsmessig 8 sporre om hvor forngyd de er med livet sitt. Denne bydelen mener det hadde veert
onskelig med ett svaralternativ som sier «kan ikke sporres». En annen tilbakemelding omhandler at dette
er et «pyeblikksbilde» for hvordan brukerne opplever situasjonen akkurat nd. Ansatte i denne bydelen har
gitt tilbakemelding om at brukere skarer 3 og &4 nar de i samtalen sier at de har det greit nok i livet. De
ansatte mener det dermed ikke helt er samsvar mellom hva de forteller i samtalen og skdren som gis.

Det er 12 bydeler har sendt inn livakvalitetsmalinger til VEL i 2022. Ogsa i 2021 var det 12 bydeler som
sendte inn data. Som det fremkommer av figuren under har bydel Sgndre Nordstrand ikke sendt inn
livskvalitetsmalinger noen av arene, mens bydelene Vestre Aker og @stensjp ikke har sendt inn data i
2022 men hadde gjort deti 2021.
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Figur 50 Antall klienter som har besvart spgrsmal om livskvalitet fordelt bydel 2021 og 2022. Bydelene Sgndre Nordstrand,
Vestre Aker og @stensjo* har ikke gjennomfgrt mdlingen.
*Bydel @stensjo har gitt tilbakemelding om at de ikke har fétt giennomfart pd grunn av utskifting av ansatte og sykefraveer.

Det er stor variasjon i hvor mange som har besvart spgrsmalet av de som mottar tjenester i bydel. | bydel
Frogner har de samlet seks besvarelser mens bydel Griinerlgkka har samlet 140 besvarelser. Som det
fremgar av figuren over var dette om lag samme antall besvarelser som de to bydelene hadde aret for.
Det fremkommer av figuren at langt flere brukere har blitt spurt i bydel Sagene, sammenlignet med aret
for.
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Til tross for at det er variasjon i hvor mange som har besvart spgrsmalet pr bydel, er det regnet ut
gjennomsnitt skar pr bydel Dette gjelder ogséa for de bydeler som har fa respondenter. Som det fremgér
av figuren under varierer skar fra 3,7 til 5 med gjennomsnittsskar for Oslo pa 4,1. Det vil si at
gjennomsnittlig skarer klientene at de er «Blandet, bade forneyd og misforngyd» med livet samlet sett.
Hoyest skar har bydel med feerrest respondenter, mens lavest skar har bydel med flest respondenter.

2021 2022
Alna 3,9 4,2
Bjerke 4,2 4,1
Frogner 3,8 5
Gamle Oslo 4,3 4,6
Grorud 4,3 4
Grinerlgkka 4,2 3,7
Nordre Aker 4,5
Nordstrand 4 4,2
Sagene 3,6 4,1
St. Hanshaugen 4,2 4,2
Stovner 4,5 4,2
Sgndre Nordstrand
Ullern 44
Vestre Aker 3,7
@Pstensjo 3,8
Gjennomsnitt 4,1 4,1

Figur 51 Gjennomsnittskdr pa spgrsmdlet «Hvor forngyd er du med livet ditt, samlet sett?» fordelt bydel 2021 og 2022

For & se noe mer ngye pa skarene har vi valgt 8 kun se pa resultatene fra bydeler som har mer enn 40
besvarelser. Dette gjelder ni bydeler. Til tross for at bydeler med feerrest besvarelser er tatt ut, er det
viktig 8 vurdere resultatene ut fra at seks av de inkluderte bydelene har mindre enn 100 besvarelser, og
hvert av svarene far sledes storre betydning enn dersom det hadde veert flere besvarelser. Nar det er
sagt ser vi at besvarelsene fordeler seg over skalaen, der besvarelsene fra bydel Grorud viser at de har
mange som er «blandet» mtp forngydhet og bydel Sagene har en relativt stor andel som ikke har gnsket &
besvare spgrsmalet. Bydel Gamle Oslo er bydelene der prosentvis flest har svart at de er «forngyd» eller
«veldig forngyd», mens bydel Griinerlgkka har prosentvis flest som har besvart at de er fra veldig til for
det meste misforngyd.
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Figur 52 Prosentvis fordeling av skdr pa spgrsmdlet «Hvor forngyd er du med livet ditt, samlet sett?» fordelt bydeler med
mer enn 40 besvarelser 2022 (Kilde innrapportert til VEL)
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15.2 Livskvalitetsmalinger i VELs institusjoner og tiltak

| VELs kommunale institusjoner og dagtilbud?®3 er det gjennomfert 395 livskvalitetsmélinger i 2021, mot
650 livskvalitetsmalinger i 2020. Malingene er gjort i sammenheng med at beboerne og brukerne
gjennomferer resultatmalinger for 8 vurdere hvordan de opplever fremgang, maloppnéelse og viktighet
av arbeid med plan for oppholdet/tilbudet. Resultatmalingene, og dermed ogsa livskvalitetsmalingene,
giennomferes tre maneder etter at beboer har laget en plan for oppholdet og deretter hver tredje méned
gjennom oppholdet. Grunnen til nedgang i antall resultatmalinger har sannsynligvis flere arsaker, men det
er grunn til & anta at lavt belegg ved ressurssentre og kortere oppholdstid ved utrednings- og
videreformidlingsenhetene har betydning. Pa grunn av begrenset oppholdstid er det besluttet at
utrednings- og videreformidlingsenhetene ikke skal gjennomfgre resultatmalinger. Spgrsmal om
livskvalitet er isteden lagt inn som en del av brukerundersgkelsen som gjennomfgres.

Som det fremgar av figuren er det relativt mange som ikke har besvart spgrsmalet, szerlig gjelder dette
brukere ved Oslo kommunale ruspoliklinikk. Av de som har besvart er mange fra ganske godt forngyd til
sveert godt forngyd med livet sitt samlet sett. Det er ogsa verdt & merke seg at skalaen er fra 1l - 5 og
ikke 1 - 7 slik den er i bydelene.

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
M | sveert liten grad
Oslo k | liklinikk I .
slo kommunale ruspoliklini | m | ganske liten grad
Mestringsenheter I I
Verken eller
Omsorgssentre I I
Ressurssentre N O W | ganske stor grad
Forsterket bo og behandling = | — W | sveert stor grad

Figur 53 Prosentvis fordeling av skar pa spgrsmdlet «Hvor forngyd er du med livet ditt, samlet sett?» fordelt kommunale
institusjoner og dagtilbud i VEL 2021 (Kilde VEL)

| tillegg til spersmalet om hvor forngyd man er samlet sett, blir beboerne/brukerne spurt om i hvilken
grad de opplever fremgang i arbeid med planen, hvor viktig planen er for dem og i hvilken grad de
opplever & ha nddd mélene i planen. Beboerne/brukerne besvarer kun innenfor det eller de livsomradene
som de har mal og tiltak innenfor, og de skérer pa en skala fra 1 «sveert misforngyd» til 5 «sveert
forngyd». Som det fremgar av figuren nedenfor skares viktighet for & arbeide med & nd malene hoyere
enn bade opplevelse av fremgang og om man har nddd maélet. Det er ogséa gjennomsnittlig slik at
beboerne/brukerne i stgrre grad opplever fremgang enn at han/hun har nadd malet. Gjennomgaende
skarer beboerne/brukerne i stor grad at de opplever fremgang i arbeidet med & nd méal for oppholdet,
men i noe mindre grad at de har nadd malet.

5

4

3

2

1

0
Arbeid og  Fysisk helse ~ @konomi Kriminalitet ~ Familie og  Psykisk helse Bolig/
aktivitet nettverk boferdigheter

W Forngyd M Viktig Nadd mal

Figur 54 Gjennomsnittsskar av resultatmdlinger i VELs kommunale rusinstitusjoner fordelt livsomrdder der 1 er sveert
misforngyd og 5 er sveert forngyd 2021(Kilde VEL)

13 De ideelle institusjonene VEL har avtale med, har ogsa gjennomfgrt livskvalitetsmalinger. P& grunn av
ulike fagsystemer er ikke resultatmalingene fra de ideelle institusjonene med i denne oppsummeringen.

55



16 Ressursinnsats

Pa oppdrag fra Helsedirektoratet har Sintef kartlagt kommunenes &rsverk og ressursinnsats innen rus og
psykisk helse. Rapporteringen har slatt sammen arsverksinnsats knyttet til tjenester innen rus og psykisk
helse, og det er derfor ikke mulig 8 hente ut data knyttet til &rsverksinnsats for rustjenester alene.

Formélet med dette datagrunnlaget er ikke & sammenlikne bydeler eller kommuner, men & folge den
nasjonale utviklingen. Nar Sintef beregner endring fra ar til ar, justerer de for eksempel for om bydelene
eller kommunene har endret méten de beregner arsverk pa. Det er imidlertid allikevel fare for at det er
forskjeller i kvalitet i rapporteringen, bade i bydeler og etater. Det er derfor viktig & vurdere om
oversikten gir svar pd om det er reelle forskjeller mellom bydelene i drsverksinnsats i tjenester til voksne
og barn, eller om forskjellene til dels ogsa kan tilskrives forhold knyttet til giennomfgring av
kartleggingen. Sintef gir uttrykk for at rapporteringene stadig blir bedre.

16.1 Arsverksinnsats voksne for rus og psykisk helsetjenester

Gjennom rapporteringen blir bydelene spurt i hvilken grad de har kunnet opprettholde ordinzer drift i
tjenestene til voksne i 2021 med tanke pa pandemien. Ikke alle bydelene har besvart spgrsmalet, men av
de 11 bydelene som har besvart mener atte bydeler at de i sveert stor grad eller i stor grad har
opprettholdt ordinzer drift. Tre bydeler rapporterer at de i noen grad har opprettholdt ordineer drift.
Bydelene er ogsa spurt i hvilken grad de har mattet omdisponere personell for & ivareta
smittevernarbeidet i 2021. Tre bydeler rapporterer at de har veert mattet gjore dette i noen grad, mens
de gvrige ni bydelene mener de i liten eller sveert liten grad har méttet gjore det.

Pa sporsmal om det har veert endringer i antall henvendelser for voksne med rusproblemer, rapporterer
syv bydeler at det har veert liten gkning og fem bydeler at antall henvendelser har veert uendret. Som vi
ser av figuren nedenfor har det veert en liten gkning i drsverk for tjenester for voksne innen rus og psykisk
helse i 2021 sammenlignet med de foregdende arene. Bydelene har rapportert om lag samme antall
arsverk eller noe gkning i 2021. Kun tre bydeler, Frogner, Sagene og @stensjp, rapporterer om faerre
arsverk i 2021 sammenlignet med 2019. Totalt rapporterer bydelene at de har 31 flere arsverk i 2021,
sammenlignet med aret for.

Antall arsverk - voksne

2018 2019 2020 2021
Alna 57 65 72 70
Bjerke 43 45 49 52
Frogner 67 52 51 80
Gamle Oslo 91 90 90 88
Grorud 49 49 52 53
Grinerlgkka 130 125 128 119
Nordre Aker 43 39 39 39
Nordstrand 46 46 46 34
Sagene 123 106 104 104
St.Hanshaugen 68 75 82 80
Stovner 75 74 77 84
Sgndre Nordstrand 50 52 56 54
Ullern 22 27 29 34
Vestre Aker 58 45 45 55
@stensjo 105 113 109 113
Totalt bydel 1026 1000 1028 1059
Velferdsetaten 487 470 470 470
Helseetaten 7 20 20 13
Totalt Oslo 1519 1489 1518 1541

Figur 55 Arsverk pr bydel innen omrddene rus og psykisk helse, tienester for voksne 2018-2021 (Kilde IS 24/8, Sintef)
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Nar vi ser pa arsverk pr. 10 000 innbygger, fremgar at kommunene i Norge i 2021 hadde 31 arsverk for
tjenester for voksne pr. 10 000 innbyggere. | Oslo er det i 2020 kartlagt at det er 27 arsverk pr. 10 000
innbyggere, det samme som de to foregdende arene.
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Figur 56 Arsverk pr 10.000 innbyggere for rus- og psykisk helsetjenester for voksne i bydeler, Oslo og Norge i Grene 2018 til
2021. | utregningen inngdr Grsverk i Velferdsetaten og Helseetaten i oversikten over Oslo (Kilde IS 24/8 Sintef)

Det er store forskjeller mellom bydelene med tanke drsverksinnsats. Det er henholdsvis atte og ti drsverk
pr. 10 000 i bydelene i bydelene Nordstrand og Nordre Aker. | bydel Stovner er det 32 arsverk pr.
10 000 innbyggere.

Som det fremgér er det noen bydeler som har gkning i antall &rsverk pr. 10 000 innbygger, dette gjelder
bydelene Bjerke, Frogner, Stovner og Vestre Aker. | bydelene Alna, Gamle Oslo, Griinerlgkka, Nordstrand
og Sagene er det rapportert feerre arsverk pr. 10 000 innbyggere i 2021 sammenlignet med aret for.

Gjennom rapporteringen til Sintef oppgis antall arsverk innen folgende omrader: bolig med tilknytning
personell, hjiemmetjenester/ambulante tjenester, behandling/oppfelging/rehabilitering/
koordinering/faglig ledelse, aktivitetssentre/dagsentre/aktivitet/kultur/fritidstilbud og kommunalt
tilrettelagt arbeidstilbud. | tillegg til at det er relativt store forskjeller mellom bydelene med tanke pa
antall arsverk, fremkommer av oversikten nedenfor at det ogsa er relativt forskjeller pa hvordan
ressursene prosentvis er fordelt.

Nar det gjelder boliger med tilknyttet personell fremkommer at bydel Nordstrand prosentvis benytter
godt over halvparten av arsverkene til dette, mens i bydel Gamle Oslo benyttes en av fem arsverk til
dette. | bydelene Alna og St Hanshaugen benyttes henholdsvis 34 og 35 prosent av arsverkene til
hjemmetjenester/ambulante tjenester, mens dette kun omfatter seks prosent av arsverkene i bydel
Nordstrand. | bydel Stovner har de rapportert at nesten halvparten av arsverkene benyttes til
behandling, oppfelging, koordinering, rehabilitering og faglig ledelse, mens i bydel Bjerke rapporterer de
at 13 prosent av arsverkene benyttes til dette. Nar det gjelder de gvrige tre omradene viser oversikten at
det prosentvis benyttes relativt fa arsverk til disse omradene. Henholdsvis 12 og 11 prosent av arsverk i
bydelene Grorud, Stovner og Ullern benyttes til arbeidsrettet tiltak, mens kun en prosent av arsverkene i
bydelene Sagene og @stensjo benyttes til dette.
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Behandling,
Selliiad e Hjemmetjenester/ oppf.qlgirTg, Aktivitetssentre/ Aktivitet, Kf)mmunalt
tilknyttet personell ar:nbulante rehabl.llter-mg, dagsentre '.“."t“f 28 tllrgttelégt
tjenester koordinering/ fritidstiloud arbeidstiltak
faglig ledelse
Antall Prosent | Antall |Prosent| Antall |Prosent| Antall | Prosent | Antall | Prosent | Antall | Prosent

Alna 18,1 26 % 24,0 34 % 21,5 30 % 0,5 1% 1 2% 5 8%
Bjerke 25,9 50 % 11,0 21% 6,5 13 % 6,2 12 % 0 0% 2 4%
Frogner 18,7 23 % 20,6 27 % 33,4 42 % 3,5 4% 0,7 1% 2,8 4%
Gamle Oslo 16,9 19% 28,3 32% 31,6 37 % 8,2 9% 0,4 1% 3 3%
Grorud 10,9 21% 14,5 27 % 15,0 27 % 3,0 6 % 3 6 % 6,5 12 %
Grunerlgkka 29,5 25 % 36,0 30% 46,5 39 % 2,0 2% 1,1 1% 4 3%
Nordre Aker 10,5 27 % 6,0 15 % 13,0 34 % 3,1 8% 5 13 % 1 3%
Nordstrand 21,0 62 % 2,0 6% 8,0 23 % 1,0 3% 1 3% 1 3%
Sagene 52,5 52 % 29,0 28 % 17,0 16 % 4,0 3% 0,8 1% 1 1%
St.Hanshaugen 18,7 23 % 27,4 35% 23,3 29 % 1,0 1% 3,4 4% 6 8%
Stovner 19,3 23 % 8,5 10 % 39,2 47 % 2,0 2% 57 7% 9,4 11%
Sgndre Nordstrand 30,6 56 % 5,0 9% 14,5 27 % 1,5 3% 0,5 1% 2 4%
Ullern 8,8 27 % 4,7 14 % 14,0 40 % 2,5 7% 0,3 1% 4 11%
Vestre Aker 23,8 43 % 14,0 26 % 8,0 14 % 4,6 8 % 3,6 6 % 1,5 3%
@stensjp 48,5 43 % 21,0 18 % 32,5 29 % 3,0 3% 7,1 6% 1 1%
Velferdsetaten 13,4 1,2 433,5 19 0 3

Helseetaten 0,0 0 13,0 0 0 0

Figur 57Antall Grsverk og prosentandel drsverk fordelt bydel rapportert i tjenester til voksne innen psykisk helse- og
rusarbeid 2021 (Kilde IS 24/8, Sintef).

Blatt indikere hgy prosentandel mens lilla indikerer lav prosentandel

Bydelene ble gjennom IS 24/8 kartleggingen spurt i hvilken grad de gir et godt tilbud om oppfelging i
bolig til personer med rusproblemer!*. En bydel mener de i sveert stor grad et godt tilbud, syv bydeler
rapporter at de har det i stor grad mens fem bydeler vurderer de har det i noen grad. Nar det gjelder
oppfolging til personer med rus- og psykiske lidelser (ROP pasienter), er den en bydel som rapporterer at
de i sveert stor grad har et godt tilbud, fem bydeler at de i stor grad har dette mens syv bydeler
rapportere at de i noen grad har et godt tilbud.

16.2 Arsverksinnsats barn og unge

Gjennom rapporteringen blir bydelene spurt i hvilken grad de har kunnet opprettholde ordinzer drift i
tjenestene til barn og unge i 2021 med tanke pa pandemien. lkke alle bydelene har besvart spgrsmalet,
men av de 12 bydelene som har besvart mener ti bydeler at de i svaert stor grad eller i stor grad har
opprettholdt ordinzer drift. To bydeler rapporterer at de i noen grad har opprettholdt ordinzer drift.
Bydelene er ogsa blitt spurt i hvilken grad de har mattet omdisponere personell for 8 ivareta
smittevernarbeid i 2021. Fem bydeler rapporterer at de har méattet gjore dette i noen grad, mens seks
bydeler mener de i liten eller sveert liten grad har mattet gjore en slik omdisponering.

Pa spgrsmal om det har veert endringer i antall henvendelser for barn og unge med rusproblemer,
rapporterer en bydel at det har veert stor gkning, fem bydeler at det har veert liten gkning og fire bydeler
at antall henvendelser har veert uendret.

Nar det gjelder &rsverksinnsats overfor barn og unge innen rus og psykisk helse ser vi av figuren nedenfor
at det har veert en liten gkning i antall arsverk i 2021 sammenlignet med aret for. Totalt rapporteres det
om 415 arsverk i tjenester til barn og unge, en okning pa 25 drsverk sammenlignet med 2020.

14 7o bydeler har ikke besvart spgrsmalene.

58



Arsverk barn og unge

2018 2019 2020 2021
Alna 28 28 28 28
Bjerke 14 11 13 14
Frogner 27 15 15 21
Gamle Oslo 45 44 49 51
Grorud 14 19 19 19
Grunerlgkka 44 40 41 41
Nordre Aker 38 38 38 38
Nordstrand 18 21 21 21
Sagene 11 13 11 11
St.Hanshaugen 12 17 22 24
Stovner 23 22 23 27
Sgndre Nordstrand 6 18 19 22
Ullern 14 21 22 22
Vestre Aker 15 15 15 15
@stensjo 37 42 48 54
Totalt bydel 345 364 384 408
HEL 7 7 7 7
Totalt Oslo 352 370 390 415

Figur 58 Arsverk for tienester rus og psykisk helse for barn og unge 2018 — 2021 (Kilde IS 24/8, Sintef).

Nar vi ser pé antall arsverk pr.10 000 innbyggere under 18 ar i 2021 var det i Oslo 31 arsverk. Dette
inkluderer syv arsverk i Helseetaten, men det er verdt @ merke seg at arsverk i Barne- og familieetaten
ikke er inkludert. Det er derfor grunn til & anta at drsverksinnsatsen i Oslo er hgyere enn det som
fremkommer i oversikten.
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Figur 59 Arsverk pr 10.000 innbyggere under 18 dr, tienester rus og psykisk helse, tienester for barn 2018 — 2021 (Kilde IS
24/8, Sintef). Tallene inkluderer ikke drsverk i Barne- ungdoms og familieetaten.

| bydelene varierer rapporterte arsverk pr. 10 000 innbygger under 18 &r fra 12 arsverk i bydel Nordre
Aker, til henholdsvis 53 og 52 i bydelene Gamle Oslo og St.Hanshaugen.

13 bydeler har besvart spersmal om de har oppsekende/helsefaglig arbeid rettet mot ungdom, som for
eksempel utekontakter, ungdomskontakter, ungdomsteam og/eller FACT/ACT team for ungdom. Alle har
besvart, rapporterer at de har en eller flere slike tjenester for ungdom.



17 Data og datakvalitet

Denne rapporten sammenstiller ulike datakilder og registreringer. Kvaliteten pa dataene er ulik, og
dataene er ikke laget til det formalet rapporten belyser. Innenfor enkelte omrader er det flere
kartlegginger eller rapporteringskrav, f.eks. innen ressurssituasjon og bolig!®. Dette kan medfgre
«rapporterings-trotthet». Dette kan sannsynligvis fa seerskilt betydning dersom de som gjennomfgrer
registreringene ikke far informasjon om hvordan dataene benyttes og resultatene av kartleggingen.

Gjennom denne rapporten er det kun mulig & ansld hvor mange personer i Oslo kommune som mottar
tjenester pa grunn av rusproblemer. Noe av arsaken til dette er at det er personer far tjenestetilbud fra
flere instanser/tjenester, uten at det er mulig 8 anslad hvor mange dette gjelder. Videre har det ikke har
veert mulig & gjennomfgre BrukerPlan kartlegging i bydelene i Oslo. Det betyr at viktig informasjon om
hvilke tjenester og tilbud den enkelte far i bydel ikke er innhentet. BrukerPlan har veert viktig for & fa
oversikt og ngdvendige styringsdata knyttet til bydelens arbeid med malgruppen.

Det er forhold rundt brukerne hvor det i dag finnes lite data. Dette gjelder saerskilt for omradene
tienester i bydel, arbeid og aktivitet, forebyggende arbeid for barn og unge og bruk av lavterskeltjenester
i frivillig og ideell regi.

Data fra fagsystemer

For data hentet fra fagsystemer kan kvaliteten variere, avhengig bade av ansattes kompetanse for & sikre
korrekte fgringer og grad av internkontroll. For en del fagsystemer er muligheter for & hente ut
rapporter god, mens for andre er dette noe mer komplisert. Dette gjor at uttak av data fra fagsystemene
kan inneholde feil og mangler, som vi ikke har mulighet til & fange opp. | den grad vi er kjent med feil og
mangler, er dette kommentert ved presentasjonen av dataene.

Data fra spesialisthelsetjenesten

Norsk pasientregister er et sentralt helseregister med opplysninger om alle pasienter i
spesialisthelsetjenesten. | tillegg til data om selve aktiviteten pa enheten, skal alle som gir et tilbud innen
tverrfaglig spesialisert rusbehandling rapportere opplysninger om pasientens situasjon ved
behandlingsstart (NPR-melding TSB). Rapporteringsenhetene gjor etterregistrering og korreksjoner pa
datagrunnlaget, og det kan veaere noe avvik knyttet til aktivitetsdataene.

For & f& oversikt over antall unike pasienter ved LAR har Oslo universitetssykehus og Akershus
universitetssykehus bidratt med data.

Ressurskartlegging - IS 24/8

Helsedirektoratet har det overordnede ansvaret for ressurskartlegging giennom I1S/24 8 som
gjennomfgres av Sintef. Kartleggingen skal gi styringsinformasjon til helsemyndighetene, og data fra
denne kartleggingen benyttes for & vurdere om mal i «Opptrappingsplan for rusfeltet» nas. Kartleggingen
inneholder til sammen over 300 variabler.

Kommunene/bydelene rapporterer pa rus og psykiske problemer samlet. Det betyr at det ikke er mulig &
fa oversikt over ressursinnsats som kun knyttes til rus. For formalet med denne rapporten er dette en
svakhet. Ut fra kartleggingen er det ikke mulig & gi en oversikt over bydel og kommunens ressursinnsats
for personer med rusproblemer.

IS 24/8 er anslagsbaserte tall som er basert pa skjgnnsmessige vurderinger fra fagpersoner i tjenestene.
For & gjennomfere kartleggingen ma bydel fgrst identifisere brukere som far tjenester fordi de har rus

15 Kommunene rapporterer bade til KOSTRA og IS 24/8 mtp ressursinnsats innen rus og psykisk helse. Nar det gjelder bolig
rapporteres boligsituasjon bade gjennom BrukerPlan og Boligsosial kartlegging, - samt hvert fjerde ar til By- og
regionforskningsinstituttet (NIBR)
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og/eller psykisk helseproblem. Deretter ma de finne ut hvor mange arsverk som er knyttet til behandling
og oppfelging.

Det er en omfattende jobb & fylle ut IS 24/8 skjemaet. De som rapporterer er anbefalt & ta kontakt med
flere tjenester, enheter og/eller avdelinger som gir bistand og hjelp til personer som har psykiske
helseproblemer og/eller rusproblemer, for & samordne rapporteringen. | hvilken grad dette er gjort i den
enkelte bydel er uvisst, men vi ser at det er relativt store forskjeller mellom bydelene nar det gjelder
antall personer og funksjoner som har gjennomfgrt kartleggingen i bydelene.

Oppsummering datakvalitet

De storste svakhetene ved datakildene kan kort oppsummeres slik:

Det er ikke mulig & gi en helhetlig og korrekt oversikt over hvor mange unike personer som
mottar kommunale tjenester og spesialisthelsetjenester pa bakgrunn av rus eller rus og psykiske
lidelser fordi de ulike tjenestene har forskjellige fagsystemer som ikke <kkommuniserer» med
hverandre. Mange personer mottar tjenester fra flere akterer, mens andre kun mottar tjenester
fra en akter.

Kvaliteten i fgringer i fagsystemer kan ha variabelt innhold, avhengig av ansattes kompetanse og
grad av internkontroll.

Nar det gjelder bydelene og etatens rapportering av arsverksinnsats gjennom IS 24/8, er det
flere som gir uttrykk for at det er sveert vanskelig 8 gi korrekt antall arsverk innen rus- og
psykisk helse fordi mange tjenester gir bistand pa tvers av problemomrader, f eks
hjemmetjeneste og NAV. Bydelene er ulikt organisert, og hvilke tjenester som blir definert som
«rustjenester» og/eller «psykisk helsetjenester» er derfor forskjellig mellom bydelene. | tillegg er
det viktig & legge merke til at det ikke er mulig & skille arsverksinnsats mellom rus og psykisk
helse, og séledes ikke mulig & ansla ressursinnsats for rustjenester alene.

De frivillige og ideelle organisasjonene rapporterer ulikt, og har i stor grad kun anslag over hvor
mange personer de bistar
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Vedlegg

I 2021 mottok mange frivillige og ideelle aktgrer midler gjennom Oslo kommunes «Tilskudd til frivillige og
ideelle organisasjoner pa helse- og sosialomrédet». Samlet ble det fordelt nesten 137 mill NOK til
frivillige og ideelle aktorer innen helse- og sosialomradet.

Av disse mottok 20 organisasjoner 35,6 millioner kroner til 27 ulike tilbud til personer med rusproblemer
gjennom tilskuddordningen, noe som utgjorde rundt 26 prosent av tilskuddspotten.

Bla Kors Norge, Aktivitetshuset Oslo Vest, BKK og SFS 900 000 900 000
Bla Kors Norge, Bla Kors Kontaktsenter Oslo 4 600 000 4 600 000
Bla Kors Norge, Steg for Steg Oslo 700 000 700 000
De Norske Lenker Oslo 79 30 000 30 000
De Norske Lenker Oslo 89 60 000 60 000
Familieklubbene i Norge 100 000 100 000
Forbundet Mot Rusgift 30 000 30 000
Foreningen For Human Narkotikapolitikk 150 000 150 000
Foreningen Tryggere Ruspolitikk Oslo 10 000 10 000
Frelsesarmeen, Fyrlyset 5100 000 5100 000
Frelsesarmeen, Gatefotball Oslo 199 000 199 000
Frelsesarmeen, Jobben Oslo 8 650 000 8 650 000
Frelsesarmeen, Pargrendehuset 150 000 150 000
Frelsesarmeen, Stedet Sagene 1860 000 1860 000
Frelsesarmeen, Stedet Vest 900 000 900 000
Ivareta, Pargrende Bergrt Av Rus 250 000 250 000
Maritastiftelsen, Maritakafeen 600 000 2 000 000
Mio Minoritetenes Interesseorganisasjon 50 000 50 000
Prolar Nett - Nasjonalt Forbund For Folk | Lar avd Oslo 150 000 150 000
Rio Rusmisbrukernes Interesseorganisasjon, RIO Gatenzer 400 000 400 000
Stiftelsen Evangeliesenteret, Kontaktsenteret i Oslo 500 000 900 000
Stiftelsen Fransiskushjelpen, Sykepleie pa hjul 1250000 1250000
Stiftelsen Kirkens Bymisjon Oslo, Aktivitetshus bydel Bjerke 2 800 000 2 800 000
Stiftelsen Kirkens Bymisjon Oslo, | jobb 3100 000 3100 000
Stiftelsen Kirkens Bymisjon Oslo, Mgtestedet 550 000 550 000
Stiftelsen Kirkens Bymisjon Oslo, SAFIR 460 000 460 000
Stiftelsen Yoga For Livet, Back in the ring 199 000 199 000
Sum * 33 748 000 35 548 000
Sum vedtak helse- og sosialomradet 2021 136793 114

* | tillegg fikk Frelsesarmeens Feltpleie bevilget 4,1 mill over Velferdsetatens budsjettramme.
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