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FORORD

Retten til arbeid skal omfatte alle. Alle skal ha rett til å

leve et liv med en tilfredsstillende Økonomisk levestandard og

inngå i meningsfylte aktiviteter i samvær med andre mennesker.

Likevel har utviklingen gått i retning av at stadig flere stemples

som yrkeshemmede i forhold til arbeidslivets krav. Retten til

arbeid blir dermed ikke reell.

Foreliggende rapport tar for seg en av de gruppene funksjonshemmede

som i liten grad har hatt reelle muligheter til å inngå i arbeids­

rettet virksomhet, nemlig mennesker med psykisk utviklingshemming.

I de senere år har myndighetene viet denne gruppen funksjonshemmede

større oppmerksomhet. Rapporten gir en vurdering av nyere tiltak

som er satt igang for å bedre psykisk utviklingshemmedes syssel­

settingsmuligheter. Både statlige tiltak, igangsatt av arbeids­

markedsetaten, og fylkeskommunale tiltak vurderes. Rapporten gir

ingen endelige vurdering av de aktuelle tiltakene, men er mer å

regne som et forprosjekt til et forskningsområde som hittil er

viet liten oppmerksomhet.

Rapporten er utarbeidet på oppdrag fra Rådet tor forskning for

samfunnsplanlegging (RFSP) i Norges Almenvitenskapelige Forsknings­

råd under programmet "Forskning for funksjonshemmede".

Oslo 10.11. 1986

Hanne Bogen
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KAPITTEL 1: .INNLEDNING

I lØpet av det siste tiåret har yrkeshemmedes arbeidsmuligheter blitt

viet stadig større oppmerksomhet i den offentlige debatten. Flere of­

fentlige utredninger og meldinger slår fast at retten til arbeid

gjelder alle, også yrkeshemmede, og at en betraktelig offentlig innsats

må settes inn for at yrkeshemmede skal ha reelle mulighet~r til å få

eller beholde et arbeid.

Også gruppen psykisk utviklingshemmede tilkjennes i dag retten til et

arbeid, til muligheten av å velge om man vil ha et arbeid eller ikke

(St.meld. nr. 88 (1974-75». Slik situasjonen er i dag er likevel denne

valgmuligheten nærmest illusorisk. Bare få psykisk utviklingshemmede

har arbeid i det ordinære arbeidsliv, og det er heller ikke mange som

har fått tilbud om vernet arbeid. I det hele tatt er omsorgen for

psykisk utviklingshemmede i liten grad rettet inn mot at denne gruppen

gradvis skal integreres i det ordinære eller det vernede arbeidsliv.

Situasjonen for unge psykisk utviklingshemmede som står på terskelen

til en voksentilværelse, er snarere at de nesten automatisk ufØre­

trygdes ved fylte 16 år, uten å ha fått tilbud om attfØring slik Lov om

folketrygd krever. Arbeidspotensialet hos den enkelte blir dermed

verken undersØkt eller forsØkt forbedret gjennom yrkesmessig attfØring.

I Norge antar man at det finnes ca. 60 000 mennesker som kan karak­

terisers som psykisk utviklingshemmet i lettere eller tyngre grad

(Dyrendahl, 1984). Bare vel 12-14 000 av disse er å regne som moderat

til dypt psykisk utviklingshemmet eller har en lidelse eller hemning i

tillegg til den psykiske utviklingshemningen som gjØr dem avhengige av

mer omsorg enn andre. Det er denne gruppen som i fØrste rekke faller

inn under det fylkeskommunale Helsevernet for psykisk utviklings­

hemmedes (HVPU) ansvarsområde (1). De resterende 46 000 kan karakteri­

seres som lett psykisk utviklingshemmet (tidligere kalt evneveike).
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Det er kanskje særlig blant denne siste, men også klart mest om­

fattende, gruppen at man mener det finnes et betydelig større arbeids­

potensiale enn man i dag ser realisert. En del av disse har også i dag

et arbeidstilbud. Myndighetene har en viss oversikt over hvor mange

psykisk utviklin9shemmede som har et vernet arbeidstilbud,' enten ire'ji

av sosialmyndighetene (i fØrste rekke gjennom HVPU's verksteder) eller

i arbeidsmarkedsmyndighetenes regi, selv om det heller ikke hpI har

vært mulig å 9i et presist antall. Man regnet l 1980 med at mellom 500

og 1500 psykisk utviklingshemmede hadde et tilbud i arbeidsmarkcds­

myndi9hetenes regi (i bedrifter for vernet arbeid, vernet arbeid i

offentlig virksomhet, arbeidssamvirke og arbeidstorberedende trening)

(NOU 1980:27). Ved utgangen av 1984 var det videre 976 psykisk

utviklingshemmede sysselsatt i verksteder under HVPU (NOU 1985:34).

Vanskeligere er det likevel å 9i et anslag over hvor mange psykisk ut­

viklingshemmede som har et arbeidstilbud i det ordinær~ arbeidsliv. Det

antas at dette antallet er svært beskjedent; dette til tross for at

Arbeidsdirektoratet kan yte lØnnstilskudd i en overgangsperiode.

I . en undersØkelse av unge funksjonshemmedes levekår (Lyngstad, 1984)

fremgår det at 30% av de psykisk utviklingshemmede i utvalget var i

inntektsgivende arbeid (ordinært eller vernet) i 1979. UndersØkelsen

omfatter imidlertid bare personer i aldersgruppen 16-29 år som mottar

ufØrepensjon, grunn- eller hjelpestØnad og som bor utenfor institusjon.

Tallet 30% kan bare gi en viss antydning om sysselsettingsandelen blant

psykisk utviklingshemmede, bl.a. fordi undersØkelsen statistisk sett

bare omfatter et fåtall psykisk utviklin9shemmede. Sysselsettings­

andelen er dessuten trolig hØyere blant unge enn blant eldre, bl.a.

fordi de unge nå lettere fanges opp f.eks. gjennom tilknytningen til

det videregående skoleverket. UndersØkelsen gir dessuten ingen in­

formasjon om dem som ikke får trygdeytelser. Det er nok denne siste

gruppen, som faller inn under kommunenes ansvarsområde, man vet minst

om, både med hensyn til sysselsetting og levekår forØvrig. Mye kan tyde

på at sysselsettings- og aktiviseringstilbudet er større blant dem som

faller inn under HVPU's ansvarsområde enn blant andre nettopp fordi de

fanges opp av et omsorgsapparat. Dette er et tankekors siden det
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normalt er slik at bedre fungerende psykisk utviklingshemmede ikke er

klienter i HVPU (2).

Hvor mange psykisk utviklingshemmede kan man så anta har behov tor en

eller annen form for arbeidstilbud? Nettopp dette spØrsmålet har det

vist seg vanskelig å besvare. Nesten ingen psykisk utviklingshemmede er

registrert som arbeidssØkende. Der er også svært få som tilbys att­

fØring. Hittil har arbeidsformidling av denne gruppen funksjonshemmede

ikke vært prioritert fra arbeidsmarkedsmyndighetenes side, men heller

ikke andre (foreldre, sosialmyndigheter, psykisk utviklingshemmede

selv) har funnet det naturlig at psykisk utviklingshemmede registrerer

seg som arbeidssØkere. I NOU 1980:27 Arbeid tor psykisk utviklings­

hemmede antydes det at det faktiske, udekkede behovet for sysselsetting

blant lettere psykisk utviklingshemmede kan utgjøre mellom 15 000 og

30 000 personer. (I dette tallet er bare medregnet personer i yrkes­

aktiv alder). Selv om dette tallet er svært usikkert, antyder det

likevel noe om forskjellen mellom dagens faktiske arbeidstilbud og

potensiell sysselsettingsgrad blant psykisk utviklingshemmede. Tallene

antyder at det må en betraktelig innsats til, både fra det offentlige

og fra næringslivet forøvrig, tor at målsetningen om arbeidsmuligheter

for alle som Ønsker det skal være reell.

Det antatte sysselsettingsbehovet på 15 000-30 000 omfatter primært

lettere psykisk utviklingshemmede. Mange av de tiltakene som omtales i

denne rapporten er kanskje i fØrste rekke rettet mot denne gruppen. Det

kan imidlertid være vanskelig å sette klare skiller mellom ulike

grupper psykisk utviklingshemmede. Klienter i HVPU er generelt svakere

fungerende enn dem som faller inn under kommunenes ansvarsområde. Mange

av dem som l dag har gjennomgått videregående skole kan imidlertid ha

vært svakere fungerende enn noe eldre HVPU-klienter, som ikke har fått

et tilsvarende pedagogisk tilbud. Erfaring viser også at funksjonsnivå

i stor grad avhenger av det miljø og de organisatoriske rammer psykisk

utviklingshemmede fungerer innenfor. I rapporten skilles det derfor

ikke strengt mellom ulike grupper psykisk utviklingshemmede. Dersom

nivåinndelinger likevel skal benyttes, kan en si at rapporten primært
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omhandler tiltak rettet mot lett og moderat psykisk utviklingshemmede.
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KAPITTEL 2: RAPPORTENS INNHOLD OG DATAGRUNNLAG

2.1. RAPPORTENS INNHOLD

Rapportens hovedsiktemål er å gi en skisse av erfaringene med nyere

sysselsettingstiltak for psykisk utviklingshemmede. Rapporten har et

tredelt siktemål:

1. Innhenting av erfaringer fra nyere tiltak igangsatt

av arbeidsmarkedsetaten

2. Systematisering av det fylkeskommunale planarbeidet

for å øke sysselsettingen blant psykisk utviklingshemmede

3. Gjennomgang av nyere undersØkelser om sysselsettings­

situasjonen for psykisk utviklingshemmede

1. Bakgrunnen for undersØkelsen er i fØrste rekke igangsetting av to

nye tiltak for yrkeshemmede. Det gjelder de to tiltakene Arbeids­

samvirke (ASV) og Arbeidsforberedende trening (AFT). Tiltakene admini­

streres av Arbeidsmarkedsetaten. (I kap. 5 blir utformningen av til­

takene nærmere presentert.) ForelØpig har begge tiltakene et svært

beskjedent omfang. Det er likevel to qrunner til at de er av spesiell

interesse i diskusjonen om egnede arbeidstiltak for psykisk utviklings­

hemmede. For det fØrste viser det seg at psykisk utviklingshemmede

utgjør en stor andel av deltakerne på tiltakene (40-50 %), mens de til

sammenligning er svært bekjedent representert i bedriftene for vernet

arbeid som også faller inn under arbeidsmarkedsetatens ansvarsområde.

Den store andelen psykisk utviklingshemmede er tilsiktet fra myndig­

hetenes side. At denne gruppen yrkeshemmede klarer å beholde sin andel

av deltakerne, er imidlertid interessant ut fra en vurdering av hvilke

tiltak som er særlig egnet for denne gruppen og dermed hvilke tiltak

man i fremtiden bØr bygge videre ut. For det annet synes tiltakene

organisatorisk mer i tråd med målsetningen om normalisering av psykisk

utviklingshemmedes livssituasjon enn tilfellet er for arbeids- og

aktivitetstilbud innenfor HVPU. Her er det ikke en særomsorg som til-
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rettelegger arbeidet, men derimot den ordinære arbeidsmarkedsetaten.

Både for klienter som blir utskrevet av HVPU og for dem som aldri har

hatt behov for særomsorg, kan det oppleves svært diskriminerende å være

henvist til arbeidstilbud som nettopp administreres aven særomsorg.

Men også for mange HVPU-klienter kan det være viktig at sysselset­

tingstiltakene ikke er underordnet særomsorgen.

Verken Arbeidssamvirke eller Arbeidsforberedende trening er ment for de

best fungerende psykisk utviklingshemmede. De er begge vernede tilbud i

den forstand at opplæringen eller arbeidet foregår i en vernet virk­

somhet. Dette til forskjell fra tiltak som først og fremst sikter mot

en integrering i det ordinære arbeidslivet (både det offentlige og det

private). Blant disse siste kan nevnes "Sysselsettingstiltak for yrkes­

hemmede i offentlig virksomhet" og "Lønnstilskudd til yrkeshemmede".

Blant tiltakenes målgrupper inngår imidlerid også klienter i HVPU.

I denne undersøkelsen studeres endel av erfaringene med de to til­

takene. Sentralt i undersøkelsen står de berørte partenes (psykisk

utviklingshemmedes organisasjoner, fylkeskommunale og kommunale etater,

arbeidsmarkedsetaten) vurdering av hvor egnede tiltakene er for psykisk

utviklingshemmede og hvilke erfaringer man inntil nå har gjort med

tiltakene. Prosjektet har ikke tatt mål av seg til å gi en fullstendig

oppsummering av erfaringene med tiltakene. Viktigere enn en slik

fullstendig kartlegging har vært å reise en del prinsipielle spØrsmål

som angår psykisk utviklingshemmedes sysselsettingssituasjon. Pro­

sjektet er derfor mer å regne som et forprosjekt til et forsknings­

område som pr. i dag er lite kartlagt. Innenfor RFSP's programområde

"Forskning for funksjonshemmede" vil et annet prosjekt gå mer i dy~den

og forfølge "yrkeskarrieren" til deltakerne i det enkelte tiltak. Til

orientering kan også nevnes at Arbeidsdirektoratet selv har foretatt en

evaluering av tiltakene og vurderer erfaringene som positive (Arbeids­

direktoratet, 1985). Foreliggende rapport reiser imidlertid et bredere

spekter av problemstillinger i tilknytning til sysselsettingstiltak for

psykisk utviklingshemmede enn Arbeidsdirektoratets evaluering.
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2. De statlig myndigheter har vedtatt at det forelØpig skal etableres

ett ASV- og ett AFT-tiltak i hvert fylke. Det er imidlertid ikke satt

igang slike tiltak i alle fylker. Selv om tiltakene skulle bli utbygd

etter planen, vil de likevel ikke på langt nær kunne dekke det antydede

behovet for sysselsetting på mellom 15-30 000. En systematisering av

det fylkeskommunale planarbeidet som sikter mot å Øke sysselsetting av

psykisk utviklingshemmede, kan derfor gi en pekepinn om hva fylkene

tenker å gjøre for å imØtekomme behovet.

Nå er fylkekommunene ikke hovedansvarlig for igangsetting av syssel­

settingstiltak for psykisk utviklingshemmede. Det er i prinsippet

staten ved arbeidsmarkedsetaten som har det finansielle hovedansvaret

for alle former for sysselsettingstiltak, også for denne gruppen.

Staten skal også trekke opp de generelle rammene for slike tiltak.

Likevel henstilles det til at alle administrative nivåer (kommune,

fylke, stat) tar initiativ til igangsetting av tiltak slik at tiltakene

mest mulig kan utformes ut fra lokale forutsetninger og Ønsker. Fokus

settes i denne rapporten på det fylkeskommunale nivået fordi mange

fylker, gjennom det planarbeidet som drives, synes å ville påta seg et

slikt ansvar for initiering av tiltak, selv om arbeidsmarkedsetaten

fremdeles tillegges det formelle hovedansvaret.

I tillegg til det fylkeskommunale nivået ville det vært interessant å

studere det planarbeidet som drives på kommunalt nivå. Kommunene har i

dag ansvar for omsorgstilbud til psykisk utviklingshemmede som ikke er

registrert i HVPU. Det er også lagt frem forslag om at kommunene i

fremtiden får et langt større ansvar tor alle psykisk utviklingshemmede

enn de har i dag (NOU 1985: 34 Levekår for psykisk utviklingshemmede),

Det ville særlig vært interessant å undersØke den beredskap kommunene

kan stille opp når det gjelder å gi mennesker med psykisk utviklings­

hemming et tilfredsstillende sysselsettingstilbud. Rammene tor under­

sØkelsen (4 1/2 mndr.) har imidlertid forhindret en egen kartlegging av

dette nivået. Enkelte kommunale tiltak vil imidlertid bli berØrt; det

gjelder særlig kommunale ASV-tiltak, men også enkelte andre tiltak.

FAFO 1986
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Både i systematiseringen av det fylkeskommunale planarbeidet og ved

evalueringen av Arbeidssamvirke og Arbeidsforberedende trening vil

hovedvekten legges på den sysselsettingsmessige mer enn den admi­

nistrative siden av tiltakene. Særlig sentralt står analysen av hvor

egnet ulike tiltak er til å møte psykisk utviklingshemmedes særegne

sysselsettingsbehov. Den administrative organiseringen av tiltakene tas

i mindre grad opp, dvs. hvilke instanser som bØr ha administrativt og

finansielt hovedansvar for tiltakene. Dette siste aspektet ved syssel­

settingstiltak for psykisk utviklingshemmede er vurdert av et offentlig

utvalg og vil bare trekkes inn i den grad det har betydning tor

sysselsettingsaspektet (Arbeidsdirektoratet).

3. I lØpet av de siste årene er det gjennomfØrt flere undersØkelser av

erfaringene med sysselsetting av psykisk utviklingshemmede l både

ordinært og vernet arbeidsliv. De fleste av disse undersØkelsene er

gjennomfØrt som semesteroppgaver eller hovedoppgaver ved universiteter

og hØgskoler. UndersØkelsene bidrar til Økt innsikt om hvilke forhold

ved arbeidssituasjonen som må legges spesielt til rette for at

sysselsettingstiltak for denne gruppen skal bli vellykkede. UndersØk­

elsene viser bl.a. at ensidig vekt på arbeidsoppgavenes art og vanske­

lighetsgrad ikke alltid er den viktigste forklaringen på hvorfor noen

tiltak lykkes mens andre mislykkes. Foreliggende rapport gir en presen­

tasjon av de viktigste funnene i disse undersØkelsene.

Kapittelinndelingen i rapporten er som fØlger: I avsnitt 2.2 gis tØrst

en drØfting av rapportens datagrunnlag. I kapittel 3 drøftes så mål­

setningen om arbeid for psykisk utviklingshemmede: Hvilke utvik­

lingstrekk har aktualisert denne problemstillingen? I kapittel 4 gis

videre en vurdering av de betingelser som bØr legges til rette tor at

sysselsettingstiltak skal ha den Ønskede virkning. Her baseres

drØftingen i stor grad på foreliggende undersøkelser. I kapittel 5

presenteres erfaringene med tiltakene Arbeidssamvirke og Arbeidsfor­

beredende trening. Kapittel 6 inneholder en presentasjon av fylkes­

kommunenes planarbeid. I et avsluttende kapittel 7 gis en oppsummerende

vurdering av hvilke tiltak det fra myndighetenes side bØr satses
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spesielt på for å Øke sysselsettingen blant psykisk utviklingshemmede.

Rapporten er også forsynt med en relativt omfattende litteraturliste

som kan være til nytte for dem som skal arbeide videre innen dette

feltet.

2.2. RAPPORTENS DATAGRUNNLAG

Prosjektet har som nevnt mer·hatt et eksplorerende siktemål enn å ville

gi en fullstendig oversikt over erfaringene med nyere sysselset­

tingstiltak for psykisk utviklingshemmede. I stedet for å gjennomfØre

en ensartet intervju-undersØkelse til fylkeskommunene, er det innhentet

et variert datamateriale. Det er benyttet både skrevne kilder og inter­

vjuer/samtaler med berØrte parter: Fylkeskommunale etater, statlige

etater, psykisk utviklingshemmedes organisasjoner. Det er flere grunner

til at det ikke er satset på standardisert intervjuing.

For det fØrste er sysselsetting av psykisk utviklingshemmede et ganske

nytt område for offentlig planlegging. Fylkene har kommet ulike langt

med hensyn til drØftinger om og planlegging av tiltak for denne gruppen

funksjonshemmede. I enkelte fylkesadministrasjoner (ved konsulenten for

funksjonshemmede) har man f.eks. ikke hatt kjennskap til at det finnes

tiltak av den aktuelle typen (ASVog AFT) lokalisert til fylket. En

standardisert intervju-undersØkelse om fylkenes planarbeid forutsetter,

for at den skal gi interessante resultater, at man i fylkeskommunene

har engasjert seg i dette arbeidet og har oversikt over situasjonen i

fylket. I enkelte fylkeskommuner har man ikke annen kunnskap på dette

feltet enn den som allerede finnes innenfor fylkets HVPU-organer og har

derfor også henvist til HVPU for videre informasjon om aktiviteten i

fylket. Siden det l denne undersØkelsen har vært viktig å komme i

kontakt med de instanser eller personer som synes å ha best oversikt

over dette temaet, har også HVPU-ledelsen i fylkene vært kontaktet der

dette har vært naturlig. I andre fylker har fylkesarbeidskontoret vært

en viktig informant. Den beste strategien ville ha vært å ta kontakt
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med alle involverte instanser i fylkene. Prosjektets begrensede omfang

har imidlertid forhindret et så omfattende opplegg.

For det annet er selve temaet "sysselsetting av psykisk utviklingshem­

mede" kanskje ikke så egnet for en standardisert intervju-undersØkelse.

Retten til arbeid skal være et ledd i bestrebelsene på en bedrinl] av

den enkelte psykisk utviklingshemmedes totale livssituasjon. En vur­

dering av hvor godt man har lyktes i bestrebelsene på en slik livs­

kvalitetsheving forutsetter at man supplerer undersØkelsesopplel]get med

mer kvalitative studier. Prosjektets begrensede tidsrammer har ikke

gjort det mulil] å I]jennomfØre et slikt undersØkelsesopplegg. Det vises

her i stedet til den tidligere nevnte undersØkelsen som vil gå mer i

dybden i studiet av sysselsettingstiltak for psykisk utviklingshemmede.

Det er foretatt intervjuer/samtaler med alle fylkeskommuner via tele­

fon. Flere instanser i fylkene er som nevnt kontaktet, f.eks. fylkes­

kommunale konsulenter for funksjonshemmede og arbeidskonsulenter i

HVPU. Enkelte fylkeskommuner og kommuner har utarbeidet egne plan­

dokumenter over aktuelle tiltak for psykisk utviklingshemmede. I endel

tilfeller er også konsulenter for yrkeshemmede ved fylkesarbeids­

kontorene kontaktet. Videre er det innhentet opplysninger og materiale

i Arbeidsdirektoratet og hos ledere for endel arbeidssamvirker.

Det presiseres at informasjonsinnhentingen ikke gjør krav på å gi et

fullstendig bilde av involverte parters holdning til sysselsettingstil­

tak for psykisk utvikingshemmede.

UndersØkelsen trekker

forskningsrapporter om

mede. Disse kan bidra

erfaringene.

også inn erfaringer fra nyere utredninger og

sysselsettingstiltak for psykisk utviklingshem­

til å supplere drØftingene av de fylkeskommunale
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KAPITTEL 3: HVORFOR ARBEID FOR PSYKISK UTVIKLINGSHEMMEDE?

Hvorfor skal så psykisk utviklingshemmede ut i arbeidslivet, kan det

værp. ~t mange vil spørre. Er ikke problemene på arbeidsmarkedet alle­

rede store nok om ikke samtunnsgrupper som ikke har full eller kanskje

bare begrenset arbeidsfØrhet skal prioriteres og kanskje trenge andre

arbeidstakere til side? Er ikke et tilbud om materielt livsgrunnlag i

form av ufØretrygq det mest realistiske for denne gruppen yrkeshemmede?

Slike argumenter kan det ofte synes vanskelig å imØtegå. Dersom det

viktigste kriteriet for på få arbeid er at man er konkurransedyktig på

arbeidsmarkedet, vil imidlertid svært mange av dagens arbeidstakere

falle utenfor yrkeslivet. UtstØtningen fra arbeidslivet vil Øke.

Arbeidslivet i Norge er imidlertid ikke organisert ut fra rene lØnnsom­

hetskriterier. En rekke lover og avtaler i arbeidslivet skal sikre at

alle norske borgere gis mulighet til arbeid: Grunnloven verner om

retten til arbeid, Hovedavtalen mellom LO og N.A.F. sikrer bl.a.

arbeidstakerne mot vilkårlige oppsigelser og ArbeidsmiljØloven frem­

holder at arbeidet skal legges til rette slik at arbeidstakerne ikke

lider unØdig overlast og av den grunn må tre ut av arbeidslivet. Et

fellestrekk ved eksisternede lovverk og avtaler, slik de tolkes og

praktiseres l dag, synes imidlertid å være at de favoriserer dem som

allerede er trådt inn i et arbeidsforhold og i mindre grad ivaretar

behovene til dem som ennå ikke er yrkesaktive. Også att­

fØringsapparatet synes mer tilpasset dem som er i ferd med å støtes ut

av arbeidslivet enn grupper av yrkeshemmede som verken har klart å

finne fotfeste i vernet eller ordinært arbeidsliv. Som vist er svært få

psykisk utviklingshemmede i arbeid. Lov- og avtaleverket har hittil

vært til liten støtte for denne gruppen yrkeshemmede.

Målsetningen for den offentlige omsorgen tor psykisk utviklingshemmede

har frem til i dag hovedsakelig vært rettet mot å gi den enkelte en

trygg og ordnet tilværelse, enten ved plassering i institusjon eller

ved å bli boende hos foreldre. Mange vil hevde at innholdet i denne om­

sorgen i for stor grad har bestått i ren plassering eller oppbevaring
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av psykisk utviklingshemmede. En særomsorg (Helsevernet for psykisk

utviklingshemmede HVPU) er bygget opp for å ivareta det spesielle

behovet for omsorg og pleie mange psykisk utviklingsh~mmede har. Sam­

tidig er det klart at mange, kanskje de aller fleste, med diagnosen

psykisk utviklingshemming, ikke har behov for særomsorg og har vært

hjemmeboende hos foreldre hele sitt liv, eventuelt med aktivi­

seringstilbud i HVPU's dagsentra. Endel har også stiftet eget hjem,

enten gjennom ekteskap, ved kollektive eller vernede boformer eller de

bor alene. Denne gruppen har vært henvist til å konkurrere med andre

svake grupper om det offentliges (i fØrste rekke kommunenes) opp­

merksomhet for å oppnå egnede tilbud, f.eks. tiltak for å fremme SiS

selsettingen innen gruppen. Resultatet har ofte vært at psykisk ut­

viklingshemmede utenfor særomsorgen har vært dårligere stilt med hensyn

til dagtilbud enn klienter i HVPU.

Både i de funksjonshemmedes og spesielt i de psykisk utviklingshemmedes

egne organisasjoner og innen HVPU er det i dag et Økende engasjement

for å fremskaffe sysselsettingstilbud til psykisk utviklingshemmede.

Hvorfor skal så psykisk utviklingshemmede tilbys arbeid på linje med

andre? Flere argumenter kan gis for at arbeidsmuligheter også bØr til­

bys psykisk utviklingshemmede.

Allerede i Stortingsmelding nr. 88 (1974-75) ble tre viktige prinsipper

i den videre utbyggingen av omsorgen for psykisk utviklingshemmede

slått fast. De tre prinsippene var: 1) Normalisering av psykisk utvik­

lingshemmedes livssituasjon, 2) integrering av psykisk utviklings­

hemmede i samfunnet forØvrig og 3) desentralisering av omsorgen. Alle

de tre prinsippene kan ses som en kritikk av den måten omsorgen tor

psykisk utviklingshemmede hittil har vært drevet, i fØrste rekke slik

HVPU er bygget opp. De tre prinsippene utgjØr en helhet og represen­

terer et nytt syn på psykisk utviklingshemmede som mennesker. Prin­

sippene innebærer at mennesker med psykisk utviklingshemming tilkjennes

de samme rettigheter og utviklingsmuligheter som andre (3).

Med normalisering menes at også psykisk utviklingshemmede har rett til
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å leve et fullverdig liv i likhet med andre mennesker. Et fullverdig

liver ikke bare å forskånes for materiell nØd og savn, men skal også

gi mulighet til livsutfoldelse og individualitet. Psykisk utviklings­

hemmede har rett til en livssituasjon mest mulig lik andre menneskers.

Dette innebærer at også psykisk utviklingshemmede har rett til utdan­

ning og arbeid, til en meningsfull fritid, til mellommenneskelig kon­

takt og til en tilfredsstillende bosituasjon. At man er psykisk utvik­

lingshemmet skal ikke bety at man er fratatt elementære menneske­

rettigheter og at man skal leve et liv som er vesentlig annerledes enn

den Øvrige befolkning.

Integrering av psykisk utviklingshemmede innebærer å gjøre samfunnet

tilgjengelig for psykisk utviklingshemmede, fysisk og sosialt. Prin­

sippet om integrering vil si at samfunnets normale service-organer og

aktiviteter (som helse, skole, sosialvesen, attfØring, arbeidsfor­

midling, arbeidsliv) bØr tilpasses psykisk utviklingshemmedes behov, i

stedet for at psykisk utviklingshemmede skal tilpasses et samfunn der

utbyggingen av service-institusjonene er fastlagt en gang for alle.

Samfunnet bØr planlegges slik at særomsorg for enkelte grupper blir

overflødig. På arbeidslivets område innebærer dette at arbeidsplassene

bØr utformes slik at ingen grupper stenges ute: Arbeidslivet må

tilpasses de ulike forutsetninger som finnes i befolkningen i stedet

for at befolkningen må tilpasse seg arbeidslivets krav. Integrering av

psykisk utviklingshemmede i det ordinære samfunnslivet kan dermed ses

som' en måte å oppnå en normalisering av livssituasjonen.

Med desentralisering av omsorgen for psykisk utviklingshemmede menes at

det er lokalsamfunnet, gjennom det ordinære hjelpeappparatet på det

kommunale og lokale plan, som skal ha hovedansvaret for at psykisk ut­

viklingshemmede hjemmehØrende i kommunen får et fullgodt omsorgstilbud

på alle områder. Psykisk utviklingshemmede skal ikke være nØdt til å

reise lengre avstander enn andre for å få tilfredsstilt elementære

omsorgstilbud. Denne målsetningen om desentralisering bryter med dagens

organisering av sorgen gjennom det fylkeskommunale Helsevernet for

psykisk utviklingshemmede. Her er plassering i institusjon langt fra
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hjemstedskommunen snarere regelen enn unntaket. Mange psykisk utvik­

lingshemmede mister dermed en naturlig tilhØrighet til nærsamfunnet,

andre har aldri fått anledning til å utvikle en slik tilhØrighet.

Selv om de tre prinsippene på langt nær er realisert ennå, er det like­

vel visse utviklingstrekk i omsorgen for psykisk utviklingshemmede som

peker i retning av større normalisering og integrering av psykisk ut­

viklingshemmedes livssituasjon og mer desentralisering av omsorgen.

Disse utviklingstrekkene kan samtidig gjelde som argumenter for at

psykisk utviklingshemmede bØr integreres sterkere både i det ordinære

og det vernede arbeidslivet.

1. I de otfisielle målsetningene om normalisering og integrering

ligger det en innrØmmelse av at også psykisk utviklingshemmede har be­

hov tor å fØle tilhØrighet og å fØle at man blir respektert som men­

neske. Arbeid er i vår kultur en av de viktigste kilder til både sosial

integrasjon og sosial anseelse. Det er også arbeidsaktiviteten som

strukturerer stØrstedelen av hverdagen for de fleste og styrer andre

gjøremål, både gjennom dagen og gjennom livet. For mange psykisk

utviklingshemmede kan det fØles fornedrende å ikke få anledning til å

vise at man "duger" på lik linje med andre, at man ikke blir tiltrodd

evne til å ta ansvar for egne handlinger og at man ikke kan være til

nytte. Selv om sysselsetting ikke nØdvendigvis er den eneste måten A

møte behovet for tilhØringhet og selvrespekt, er likevel dagens situa­

sjon den at unØdvendig mange psykisk utviklingshemmede fØler at de

lever "på siden" av samfunnet, at de er henvist til å være "annerledes"

selv om de selv og pårØrende eller andre nære omsorgspersoner vet at de

kan langt yte mer.

2. Psykisk utviklingshemmede er som tidligere vist en svært sammensatt

gruppe, både med hensyn til intellektuelt funksjonsnivå, sosiale fer­

digheter og atferdsproblemer. Inndelingen av psykisk utviklingrohemmedc

i lett, moderat og dyp psykisk utviklingshemming har vært benyttet som

indikasjon på hvilket funksjonsnivå den enkelte befinner seg pA og

hvilket utviklingspotensiale vedkommende har (4). For mennesker som har
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liten kjennskap til psykisk utviklingshemmede som potensiell arbeids­

takergruppe, slik tilfellet vel kan være for mange arbeidsgivere, kan

denne gruppen funksjonshemmede lett fremstå som mer ensartet enn den

fdktisk er. Sterotypier om gruppen, som ofte kan oppstå på grunn av

synlige kjennetegn på evneveikhet eller åndssvakhet, kan lett festne

seg og være eneste kunnskapsgrunnlag ved avgjØrelser om hvorvidt man

skal sysselsette psykisk utviklingshemmede eller ikke. Samtidig kan man

ha unngått å legge merke til at lagergutten i dagligvarebutikken på

hjØrnet faktisk har diagnosen psykisk utviklingshemmet, selv om det

ikke "synes" på ham. Om man derfor vet om en psykisk utviklingshemmet

som ikke ville klare en arbeidssituasjon, behØver ikke det samme å

gjelde for en annen.

3. Nyere funn innen omsorgen for psykisk utviklingshemmede har vist at

det også blant mennesker med denne diagnosen finnes et læringspoten­

siale når bare forholdene legges til rette for det. Den rådenede

definisjonen på psykisk utviklingshemming er nedsatt læringsevne på

grunn av medfØdt eller tidlig erhvervet mental skade. Inntil de siste

tiår har man i omsorgen for psykisk utviklingshemmede otte likestilt

nedsatt læringsevne med manglende læringsevne. Dette er kanskje den

viktigste bakgrunnen for at den offentlige omsorgen mer har hatt preg

av oppbevaring cnn "hjelp til selvhjelp". Med NOU 1973:25 Omsorg for

psykisk utviklingshemmede fikk en ny forståelse for psykisk utvik­

lingshemmedes læringsmuligheter gjennomslag i omsorgsapparatet (5). Det

nye synet på psykisk utviklingshemmede innebærer at psykisk utvik­

lingshemming ikke lenger bØr ses som en statisk tilstand, men som en

tilstand :30m @yirkes av omgivelsene. En rekke forsØk med planmessig

trening og opplæring har vist at læringspotensialet blant psykisk

utviklingshemmede er langt større enn man tidligere har antatt. Psykisk

utviklingshemmede kan lære, og de kan i mange tilfeller lære det samme

som andre. Det er måten læringen skjer på som atskiller seg fra normale

læringssituasjoner. Psykisk utviklingshemmede trenger lengre tid på

innlæring av ulike aktiviteter: Aktivitetene må gjentas oftere for at

de skal "sitte". Videre bØr sammensatte aktiviteter ofte dekomponeres

til enklere enheter og disse læres inn hver for seg. Skillet mellom ab-
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strakte og konkrete aktiviteter kan også være vesentlig. Man har gjerne

ment at psykisk utviklingshemmede har større problemer enn andre med å

lære abstrakte (teoretiske) ferdigheter og å overfØre ferdigheter lært

i ~n konkret situasjon til andre noe ulike situasjoner. Likevel har det

vist seg at også moderat psykisk utviklingshemmede (dvs. åndssvake) kan

ha nytte av vanlig skoleundervisning og lære elementær lese-, skrive­

og regneferdigheter, dvs. mer abstrakte ferdigheter. Det må her imid­

lertid bemerkes at slike ferdigheter ikke alltid er de viktigste i et

arbeidsforhold og at evnen til å lære dem ikke er en avgjØrende indika­

sjon på hvor egnet nBn er til å inngå i en arbeidssituasjon (Bollingrno,

1982).

Denne nye "læringsteorien" (6) har kanskje i fØrste rekke hatt betyd­

ning for synet på de svakest fungerendes muligheter til å mestre dag­

Jiglivsferdigheter (f.eks. vasking, påkledning, spising). Videre står

opplæring til selvhjelp i vid forstand sentralt: Evne til å nyttiggjØre

seg en rekke servicetilbud (telefon, innkjØp, henvendelse til offent­

lige etater, reiser med kollektive transportmidler osv.). Men også for

de bedrefungerende, som kanskje allerede mestrer de fleste !erdigheter

som er nØdvendige i dagliglivet, er det en viktig erkjennelse at

trening og opplæring gir resultater f.eks. i forhold til å mestre en

arbeidssituasjon.

4. Dette nye synet på psykisk utviklingshemmedes muligheter for å lære

har fått gjennomslag i offentlig lovgivning gjennom Lov om videregående

opplæring fra 1976 der det slås fast at også funksjonshemmede har rett

til slik opplæring, også når spesialpedagogisk hjelp og støtte er nØd­

vendig. Det finnes imidlertid ingen oversikt over hvor mange psykisk

utviklingshemmede som gis et tilbud om videregående skolegang, men NOU

1985:34 Levekår for psykisk utviklingshemmede antar at stadig flere nå

får tilbud om videregående opplæring i det vanlige skoleverket utenom

institusjonsskolene. De fleste har fått et tilbud i 4-elevers gruppe

innenfor studieretningene håndverks- og industrifag eller husholdnings­

fag. Mange får imidlertid et videregående tilbud i de statlige spesial­

skolene.
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Etterhvert som stadig flere psykisk utviklingshemmede får videregående

opplæring, blir det desto viktigere å finne tilfredsstillende tilbud

etter opplæringen. Mange foreldre til psykisk utviklin!]shemmede barn

opplever det svært frustrerende at det nesten ikke finnes tilbud etter

avsluttet skolegang. Enkelte har vært nødt til å sende barna til HVPU's

dagsentra som er beregnet for langt mindre funksjonsdyktige mennesker,

til tross for at barna har vist betydelig læreevne og utviklingsmulig­

heter gjennom den videregående skolegangen. Det tinnes imidlertid tå

viderefØringsmuligheter til mer utviklende og krevende aktivi ter etter

videregående skolegang. Dette får gapet mellom målsetninger og

realiteter i normaliseringen av psykisk utviklingshemmedes livssitua­
sjon til å fremstå særlig klart.

5. Vektleggingen på selvhjelpstrening for psykisk utviklingshemmede

har fØrt til at egne botilbud utenfor institusjon får stadig større

plass i den kommunale og fylkeskommunale planleggin!]en av omsorgen for

psykisk utviklingshemmede. Psykisk utviklingshemmede skal ikke lenger

være henvist til umyndiggjørende institusjonalisering dersom de er i

stand til J klare seg i egen bolig eller i et bofellesskal' med flere

p~ykisk utvlklillgshemmede, eventuelt med endel tilsyn. Erfarin!]ene med

;c.li.h' mer selv:;[tnJigc butilbud viser imidlertid at de fungerer best

når det samtidig gis stimulerende dagtilbud til beboerne. I enkelte

fylker er man av den oppfatning at manglen på arbeidsplasser er en av

de største hindringene for utflytting fra institusjon, f.eks. til hjem­

kommunen. Folk kan bare flyttes dit det finnes et tilfredsstillende

dagtilbud. ForelØpig finnes imidlertid de fleste tilbud i tilknytning

til HVPU-institusjoner.

Momentene over skal ikke forstås som argumenter for at psykisk utvik­

lingshemmede skal inn i arbeidslivet, enten det dreier seg om ordinært

eller vernet arbeid. De bØr mer forstås som en bakgrunn for aktuali­

seringen av ønsket om arbeidstilbud også for denne gruppen yrkes­

hemmede: Når normalisering anses naturlig på områder som bosituasjon og

utdanning, er det vanskelig å skjØnne hvorfor arbeid skal unntas fra
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disse normaliseringsbestrebelsene. Retten til arbeid bØr ses som ledd j

en vurdering av hva som fremmer den enkeltes totale livssituasjon.
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KAPITTEL 4: HVILKE KRAV BØR STILLES TIL ARBEIDSPLASSER FOR PSYKISK
UTVIKLINGSHEMMEDE?

Som nevnt i forrige kapittel er det få psykisk utviklingshemmede som

i dag tilbys arbeid. Dette skyldes nok en utbredt oppfatning hos alle

ansvarlige parter - myndigheter, arbeidsgivere, foreldre - om at denne

gruppen funksjonshemmede er lite egnet for sysselsetting. Tildeling av

ufØretrygd og aktivisering har vært velferdsstatens tilbud til psykisk

utviklingshemmede.

4.1. EN UTVIKLING MOT STØRRE KRAV TIL YTELSE?

Det har ikke alltid vært slik at psykisk utviklingshemmede har vært

utestengt fra arbeidslivet. Dagens krav til yteevne i arbeidet er i

stor grad et resultat av strukturendringer i samfunns- og næringsliv.

En viktig faktor er overgangen fra et samfunn der primærnæringene

dominerte til et moderne industri- og tjenesteytende samfunn og ikke

minst en overgang til et samfunn der lØnnsarbeid er viktigste kilde til

livsopprettholdelse. Sammen med denne overgangen har det foregått en

rasjonalisering og effektivisering av arbeidslivet. I det tradisjonelle

bonde- og fiskersamfunnet var det trolig enklere å finne egnede ar­

beidsoppgaver til mennesker som ikke hadde full yteevne. Både arbeids­

oppgavenes art og tempoet i arbeidet ga rom for deltakelse fra alle,

ikke bare de mest arbeidsfØre.

Med den Økte rasjonalisering og teknifisering har det foregått dypt­

gripende endringer i arbeidslivet, både med hensyn til arbeidsopp­

gavenes art og kravene til utholdenhet og tempo. Arbeidoppgaver som

krever liten teknisk innsikt og som ikke er underlagt sterke

ytelseskrav er. i stadig større grad blitt rasjonalisert bort: Maskiner

har overtatt mange av de rutinemessige og teknisk enkle arbeids­

oppgavene. Maskinstyring krever på sin side både presisjon og en viss

teknisk innsikt. Men rasjonaliseringen og teknifiseringen av arbeids-
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prosessene har på sin side ofte tørt til at arbeidsoppgavene i seg selv

har blitt forenklet og rutiniserte og gjerne krever mindre hånd­

verksmessig dyktighet enn tidligere. Det kan derfor hevdes at utvik~

lingen i arbeidslivet har fØrt til en situasjon der det finnes arbeids­

oppgaver som godt kan utfØres av personer uten full arbeidskapasitet,

men måten arbeidslivet i dag er organisert på - både med hensyn til

lØnnsomhetskrav, krav om sosial kompetanse - fØrer til mindre toleranse

for funksjonshemminger av ulikt slag. Yrkeshemmede generelt, og psykisk

utviklingshemmede spesielt, har derfor store problemer med å finne sys­

selsetting på det åpne, ordinære arbeidsmarkedet.

4.2. PSYKISK UTVIKLINGSHEMMEDES ARBEIDSEVNE

For 20-30 år siden var det en vanlig utbredt oppfatning at psykisk ut­

viklingshemmedes læringsevne er sterkt begrenset. FØlgelig vurderte man

også muligheten til å lære arbeidsoperasjoner som sterkt begrenset. I

lØpet av de siste tiårene har antakelsen om manglende læringsevne blitt

tilbakevist av praktiske erfaringer. Det har vist seg at ved en indi­

viduell tilrettelegging av læringssituasjonen og ~ neste omgang ar­

beidssituasjonen kan mange psykisk utviklingshemmede lære det samme som

andre og utfØre en arbeidsinnsats som er tilnærmet normal. Psykisk

utviklingshemmede trenger imidlertid lengre tid på lære, og fordi opp­

læringen bØr gis individuelt, Ilt fra den enkeltes forutsetninger, blir

opplærings- og oppfØlgingsaspektet ved sysselsetting av psykisk utvik­

lingshemmede viktigere enn for andre arbeidstakere.

Selv om de fleste psykisk utviklingshemmede har en redusert arbeids­

kapasitet, har det vist seg at tilrettelegging av arbeidet ut fra den

enkeltes forutsetninger og arbeidsoppgavenes art er viktige faktorer i

vurderingen av yteevne, dvs. at yteevne ikke bØr ses som ~n konstant

faktor i arbeidslivet, men snarere at ulike arbeidssituasjoner setter

ulike krav til yteevne. En tilpasset arbeidssituasjon kan derfor være

en vel så viktig faktor for yteevnen som f.eks. raskheten til den

enkelte arbeidstaker.
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Finnes det så generelle krav som bØr stilles til de arbeidsoppgaver

psykisk utviklingshemmede skal utfØre? Det har vist seg vanskelig å

plukke ut bestemte arbeidsområder som egner seg spesielt godt eller

spesielt dårlig. Opplæringstiltak har vist at det nærmest ikke er

grenser for hva psykisk utviklingshemmede kan lære og at de med

individuelt tilrettelagt opplæring og oppfØlging kan utfØre de samme

arbeidsoppgaver som andre. Visse kjennetegn ved arbeidsoppgavene synes

det imidlertid å råde en enighet om: Arbeidsoppgavene bØr innholde et

begenset antall arbeidsoperasjoner, dvs. de bØr være relativt enkle, og

de bØr ikke variere for mye. Siden sysselsetting av psykisk utvik­

lingshemmede ikke er et mål i seg selv, men snarere et middel til Økt

livskvalitet og opplevelse aven meningsfylt tilværelse, er det

spesielt viktig at den enkelte fØler at han/hun lykkes i arbeidet, slik

at deltakelse i arbeidslivet ikke skaper frustrasjoner. også av denne

grunn er det viktig at arbeidet er aven slik art at mulighetene for å

lykkes er store. Ved å starte med enklere arbeidsoppgaver, vil også

selvtilliten til å gå lØs på mer krevende oppgaver kunne Økes. Guro

Bramnes nevner i sin undersØkelse at enkelte av elevene hennes fikk

kjøreopplæring med tanke på et arbeid som sjåfØr (Sramnes, 1983). A

kunne mestre et kjØretØY krever både påpasselighet, modenhet og god

håndfunksjon. Dette viser at oppgaver som normalt regnes som krevende,

godt kan læres av psykisk utviklingshemmede.

Selv om det kan gjelde som en overordnet regel at arbeidsoppgavene bØr

være relativt enkle og gjentas over tid, viser det seg at mange psykisk

utviklingshemmede selv mener at de oppsatte arbeidsopppgavene kan bli

lor lite varierte og kjedelige og at man får for lite rom for selvsten­

dig utfØrelse av arbeidet (Steig, 1984). Dette viser hvor store for­

skjeller det kan være mellom psykisk utviklingshemmedes arbeids for­

utsetninger. Det som tor en oppfattes som krevende arbeid, kan for en

annen virke enkelt og lite utfordrende. A sette opp spesielle kriterier

tor de arbeidsoppgaver psykisk utviklingshemmede kan utfØre, kan derfor

synes lite fruktbart. Den viktigste erfaring er at arbeidssituasjonen

bØr tilpasses den enkeltes forutsetninger og utviklingsmuligheter, ikke
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utformes på grunnlag av generelle oppfatninger om hva psykisk utvik­

lingshemmede "stort sett" kan mestre. Heller enn å liste opp oppgaver

som psykisk utviklingshemmede som gruppe kan gjøre, bØr man kartlegge

hvilke muligheter den enkelte har og eventuelt finne ut hvilke arbeids­

oppgaver vedkommende ikke egner seg til. På den annen side kan. en

liste over mulige arbeidsoppgaver ofte være nyttig, ikke minst for det

planarbeidet som drives i kommuner og fylker. på den måten vil man

kunne få mer fantasi til å sette igang tiltak. Det er dessuten ofte mer

besparende å planlegge tiltak som omfatter flere psykisk utviklings­

hemmede. I gjennomgangen av erfaringene med Arbeidssamvirke (kap. 5)

nevner vi endel arbeidsområder som har vist seg egnet for sysselsetting

av psykisk utviklingshemmede.

En rekke undersØkelser har vist at det vanligvis ikke er manglende evne

til å utfØre arbeidsoperasjonene teknisk tilfredsstillende som gjør

arbeidsgivere skeptiske til å ansette mennesker med psykisk utviklings­

hemming. Det er mestring av sosiale ferdigheter som er den viktigste

begrensningen, dvs. evnen til å inngå i normale samhandlingssituasjoner

(f.eks. vise takt og tone, være hØflig uten å være for hØflig, kle sel]

"riktig" osv.)(BØ m.fl., 1985; Edgerton, 1982). Det er atskillig

vanskeligere å lære sosiale ferdigheter enn tekniske. Sosiale ferdig­

heter læres ikke på samme måte ~om man lærer å lese og skrive. De læres

gjennom daglig sosial samhandling (Bollingmo, 1982). Som Edgerton

påpeker er det imidlertid her viktig å huske at mange psykisk er

"forskånet" fra å inngå i normale samhandlingssituasjoner nettopp fordi

de henvises til et beskyttet institusjonsliv eller en passiv hjemme­

situasjon. Ved en normalisering av psykisk utviklingshemmedes livs­

situasjon, særlig bosituasjonen, kan treningen i sosiale ferdigheter

Økes, ikke minst gjennom Økt omgang med mennesker som ikke er psykisk

utviklingshemmet.

Sosiale

psykisk

viktig

psykisk

ferdigheter kan også læres gjennom arbeidssituasjonen. For at

utviklingshemmedes funksjonsevne skal Økes, kan det derfor være

at arbeidsplassen også består av arbeidstakere som ikke er

utviklingshemmet. Samtidig kan det for trivselen og tryggheten
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være viktig å skape et arbeidsmiljØ som består av likesinnede, dvs. at

ilere psykisk utviklingshemmede arbeider sammen. I tiltaket arbeids­

samvirke har man tatt hensyn til dette: ArbeidsmiljØet består av ulike

grupper yrkeshemmede, men ofte har 4 av 10 arbeidstakere diagnosen

psykisk utviklingshemming. Ved utplassering i det ordinære arbeidslivet

er det imidlertid som oftest slik at bare en psykisk utviklingshemmet

er ansatt i hver avdeling. Dermed Øker presset på de Øvrige ansatte til

å "ta seg av" den som ikke er helt som de andre. I mange tilfeller kan

et slikt press fØre til at en psykisk utviklingshemmet medarbeider blir

sterkere integrert i arbeidsmiljØet, i andre tilfeller kan det føre til

isolering (BØ m.fl., 1985). Derfor kan det være betryggende å ha

arbeidskamerater som er som en selv, som en føler at en strekker til

overfor.

Ved utplassering i det ordinære arbeidslivet har det også vært disku­

tert hvilken pla5s i produksjonsprosessen psykisk utviklingshemmede

arbeidstakere bØr tildeles: BØr de integreres i de sentrale leddene i

produksjonsprosessen eller bØr de heller plasseres i såkalte sekundære

eller indirekte stillinger? Her er det gjort ulike erfaringer (BØ

m.fl., 1985; Hvinden, 1980). En plassering i arbeidsfunksjoner som inn­

går direkte i fremstillingen av bedriftens hovedprodukt (produkt­

fremstilling), vil forutsette evne til å holde et tilnærmet normal ar­

beidstempo. yteleseskravene i mer sideordnede arbeidsfunksjoner (ved­

likehold, rengjØring, budtjeneste osv.) kan derimot være svakere: Be­

driftens overlevelsesevne står og faller ikke ved tempoet og kvaliteten

av hvordan disse arbeidsoppgavene utfØres. Likevel er dette nyttige

arbeidsoppgaver som inngår organisk i hele bedriftens virksomhet. Et

problem ved disse siste typene arbeidsoppgaver er imidlertid at de ofte

er uspesifikke: Det vil i stor grad være opp til arbeidstakeren selv å

bedØmme når de enkelte arbeidsoperasjoner skal utfØres. Arbeids­

oppgavene er ikkt~ ~)trukturert på samme måte som i den direkte produkt­

fremstillingsprosessen. For endel psykisk utviklingshemmede har det

vært problematisk ~ skulle utfØre slike mer diffuse arbeidsoppgaver.

Resultatet har gjerne vært at arbeidskamerater eller arbeid3leder hele

tiden må fØlge med og peke på arbeidsoppgaver som skulle vært utfØrt
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(BØ m.fl., 1985). Det er derfor vanskelig

hvorvidt psykisk utviklingshemmede bØr

annen type arbeidsoppgaver.

å gi en almen vurdering av

s~ttes ~il den ene eller den

Nordland Fylkeskommune har gjennom en spesieit nedsatt arbeidsgruppe

satt opp visse generelle krav som man mener bØr tilfredsstilles for ut­

vikling aven optimal arbeidsfunksjori hos psykisk utviklingshemmede

(Nordland Fylkeskommune, 1985)~ Disse kravene oppsummerer endel av de

viktigste erfaringerie som er gjort ved sysselsettingstiltak for psykisk

utviklingshemmede:

1. Tilrettelegging av arbeidssituasjonen:

a. finne egnede arbeidsoppgaver

b. ta i bruk teknologi for å kompensere fysisk handicap

2. Skape et arbeidsfellesskap med andre psykisk ut­

viklingshemmede, men uten å skape arbeidsplasser

som bare sysselsetter psykisk utviklingshemmede

3. Skape et godt sosIalt miljØ på arbeidsplassen

4. Tilrettelegging av bolig og sosialt miljØ i fritiden

5. Organisere en god arbeidsledelse

I tillegg til disse kravene har Norsk Forbund for Psykisk Utviklings­

hemmede (NFPU) trukket frem fØlgende forhold som særlig er viktig ved

utplassering i ordinært arbeidsliv. Disse kravene er dessuten gitt

enstemmig støtte i ~tortingets kommunal- og miljØvernkomit~ (Innst. S.

nr. 17, 1983- 84) :

* Opprettelse aven fadderordning på arbeidsplassen

ved at ~n av arbeidstakerne har spesielt ansvar for

opplæring og oppfØlging av hver psykisk utviklings­

hemmet arbeidstaker

* Øremerking av tjenestemenn for psykisk utviklings­

hemmede ved arbeidskontorene slik at den fagiige

ekspertisen ved tilrettelegging av arbeidsplasser

kan bli best mulig
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4.3. VERNET ARBEID ELLER ARBEID I ORDINÆRT ARBEIDSLIV?

De to tiltakene vi studerer i denne rapporten, arbeidssamvirke og ar­

beidsforberedende trening, er begge vernede tilbud: De foregår i til­

knytning til en vernet bedrift og er forbeholdt yrkeshemmede. I prin­

sippet skal tiltakenes lØnnsomhet eller inntjeningsevne ikke være den

avgjØrende faktor for om tiltakene skal fortsette eller ikke. Tiltakene

har mao. en støtte fra det offentlige som skjermer dem fra konkurransen

med det ordinære næringslivet. Slik sett skiller de seg ikke vesentlig

fra annen offentlig virksomhet, enten det dreier seg om produksjon

eller tjenesteyting.

Likevel viser det seg at også vernet virksomhet er underlagt lØnnsom­

hetskrav: Bedriftene for vernet arbeid er f.eks. avhengige aven rela­

tivt hØY inntjening. Dette lØnnsomhetskravet har etter manges mening

fØrt til at bedriftene hovedsakelig må satse på arbeidstakere som har

en hØy yteevne. Svakere grupper av yrkeshemmede blir i stor grad ute­

lukket. Denne utviklingen i retning av sterkere lØnnsomhetskrav for de

vernede bedriftene har vært medvirkende til utprØvingen av tiltak som

Arbeidssamvirke og Arbeidsforberedende trening. Retningslinjene for den

fremtidige driften av disse bedriftene synes å gå i retning aven pri­

oritering av attfØrinqsaspektet til forskjell fra dagens situasjon hvor

bedriftene i stor grad fungerer som varige vernede arbeidsplasser (Kom­

munal- og arbeidsdepartementet, 1986). En prioritering av attfØrings­

aspektet innebærer at man i fremtiden vil legge større vekt på at

klientene skal tilbakefØres til ordinært arbeidsliv etter gjennomfØrt

arbeidstrening og opplæring og i mindre utstrekning tilbys varig arbeid

i bedriftene. Disse nye retningslinjene tilsvarer i stor grad de mål­

setningene som ble stilt opp for de vernede bedriftene da de for fØrste

gang ble etablert i 1960. Hvorvidt disse nye målsetningene vil styrke

psykisk utviklingshemmedes muligheter for å tilbys attfØring i de

vernede bedriftene, gjenstår å se. Kommunal- og arbeidsdepartementet

anbefaler en ytterligere utbygging av tiltakene Arbeidsforberedende
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trening og Arbeidssamvirke i tilknytning til bedriftene tor vernet

arbeid nettopp for å kunne tilby både attfØring og varig vernet arbeid

til spesielt svake grupper av yrkeshemmede.

BØr så det offentliges engasjement for å Øke sysselsettingen blant

psykisk utviklingshemmede begrenses til oppretting av vernede syssel­

settingstilbud? BØr ikke psykisk utviklingshemmede i stØrst mulig grad

integreres på det ordinære arbeidsmarkedet? Som cn langsiktig m41­

setning vil nok mange, og særlig de psykisk utviklingshemmedes egne

organisasjoner, mene at integrering i ordinært arbeidsliv er den

riktige veien å gå. Dette innebærer at det ordinære arbeidslivet bØr ­

eventuelt med Økonomisk og faglig bistand fra det offentlige - gi rom

for sysselsetting av alle grupper yrkeshemmede. I stedet for en passiv

tilværelse som trygdemottaker, bØr de som ikke er i stand til å yte en

maksimal arbeidsinnsats gis mulighet til å yte det optimale ut fra sine

forutsetninger og motta lØnn + (redusert) trygd for denne innsatsen.

Erfaringene viser imidlertid at det er svært vanskelig å få arbeids­

givere til å sysselsette psykisk utviklingshemmede. Det krever en

betraktelig offentlig innsats ikke minst i form av veiledning og opp­

læring både av den psykisk utvikling~hemmede selv og de arbeidstakerne

som skal fungere i vedkommendes nære arbeidsmiljØ. Ofte krever det også

at det offentlige betaler "lØnnen", enten i form av ufØretrygd eller

gjennom ulike (tidsbegrensede) lønnstilskuddsordninger. Det kan derfor

argumenteres for at vernede sysselsettingstilbud bØr bygges ut i langt

stØrre grad enn tilfellet er i dag. Vi vil her nevne noen faktorer som

aktualiserer vernede sysselsettingstilbud for psykisk utviklings­

hemmede.

1. Det siste tiårets utvikling på arbeidsmarkedet med Økt arbeidslØshet

nasjonalt og internasjonalt har fØrt til et hardere klima på arbeids­

markedet. utstøtingen fra arbeidslivet har vært Økende, samtidig som

utestengningen av nyinntredere på arbeidsmarkedet (ungdom, kvinner,

innvandrere) oppleves som en svært uheldig utvikling. Psykisk ut­

viklingshemmede må i denne situasjonen konkurrere med en rekke andre
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potensielle grupper av arbeidstakere om arbeidsgivernes interesse. I

denne konkurransen vil psykisk utviklingshemmede lett stille bakerst i

kØen fordi det krever større innsats Økonomisk og administrativt å

sysselsette personer med slike hemminger enn andre utsatte grupper på

arbeidsmarkedet.

2. Mange arbeidsgivere har liten kunnskap om psykisk utviklingshemmede

og derfor også liten kunnskap om deres forutsetninger for å yte en ar­

beidsinnsats. En endring av arbeidsgiveres holdning til psykisk utvik­

lingshemmede vil ta tid, også selv om det offentlige driver utstrakt

opplysningvirksomhet. Erfaringene med sysselsettingstiltak for psykisk

utviklingshemmede er forelØpig ganske få. FØrst når almenheten, og

særlig arbeidsmarkedsmyndighetene og arbeidsgivere, har fått Økt

kunnskap om erfaringene med slike tiltak, vil man kunne forvente større

forståels~ for viktigheten av at også psykisk utviklingshemmede får et

sysselsettingstilbud. Vernet sysselsetting er en måte å vise almenheten

at også psykisk utviklingshemmede har forutsetninger tor å arbeide og

ikke minst: har stort utbytte av sysselsetting for eget velvære.

3. Det er særlig viktig for psykisk utviklingshemmede å ha en stabil

arbeidssituasjon. Opplæring og tilrettelegging av arbeidet vil kreve

mer innsats her enn for andre arbeidstakere. Dessuten er fØlelsen av å

mestre en arbeidssituasjon svært viktig. Dersom arbeidsplassen er ut­

satt for konkurransesvingninger, med nedskjæringer av arbeidsstokken

eller eventuelt nedlegging som resultat, vil psykisk utviklingshemmede

arbeidstakere komme i en særlig vanskelig situasjon. En ny og langvarig

omstillings- og opplæringsprosess ville kreves for å finnes ny syssel­

setting. Det skal mye pågangsmot og selvtillit til for å gi seg i kast

med en slik prosess.

Til tross for disse argumentene for å Øke utbyggingen av vernede ar­

beidsplasser, er det likevel viktig å påpeke at potensialet for syssel­

setting av psykisk utviklingshemmede i det ordinære arbeidslivet langt

fra er uttømt. Tvert imot er situasjonen den at myndighetene, i fØrste

rekke representert ved arbeidsmarkedsetaten, forelØpig har vært svært
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tilbakeholdne med å sette i verk tiltak som kunne Øke integreringen av

psykisk utviklingshemmede i det ordinære arbeidslivet.

I enkelte fylkeskommuner har imidlertid arbeidskontoret satt igang

spesielle prosjekter for å Øke psykisk utviklingshemmedes integrering i

ordinært arbeidsliv (Steig, 1984; BØ m.fl. 1985). En egen konsulent for

psykisk utviklingshemmede har hatt i oppgave å fØlge opp hver enkelt

arbeidstaker. Erfaringene fra slike prosjekter er i overveiende grad

positive. Når arbeidsgivere får tilbud om faglig støtte og ofte også en

viss Økonomisk kompensasjon, viser det seg at potensialet for syssel­

setting er langt større enn antatt.
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KAPITTEL 5: ERFARINGER MED NYE TILTAK FOR YRKESHEMMEDE IGANGSATT AV
ARSEIDSHAR/(EDSETATEN

5.1. INNLEDNING

Arbeidsdirektoratet satte i slutten av 1970-årene igang forsØksvirksom­

het med to tiltak som skal nå grupper av yrkeshemmede som ikke så lett

fanges opp av etatens Øvrige tiltak. Det dreier seg om tiltakene

Arbeidsforberedende trening (AFT) og Arbeidssamvirke (ASVl. Det ene

tiltaket er som navnet sier et treningsopplegg, mens det andre er et

rent sysselsettingstiltak. Begge tiltakene er rettet mot yrkeshemmede

som er for svake til å delta i ordinære tiltak for yrkesmessig att­

fØring og vernet arbeid. Psykisk utviklingshemmede er en av målgruppene

for dette tiltaket. Andre målgrupper er personer med psykiske lidelser

eller sosiale problemer.

Tiltakene er som oftest knyttet til en bedrift for vernet arbeid. Det

finnes imidlertid også frittstående arbeidssamvirker. Tanken bak utbyg­

gingen av tiltakene har fra Arbeidsdirektoratets side vært at AFT-av­

delingene skulle etableres i "forkant" av bedriftene for vernet arbeid

og ASV-avdelingene i "etterkant". AFT kan på denne måten fungere som en

utprøving av svake grupper yrkeshemmede arbeidssØkere, mens ASV kan

fungere som tilbud om varig sysselsetting for dem som viser seg å

fungere for svakt til å formidles til ordinært arbeidliv eller til

bedriftene for vernet arbeid (Arbeidsdirektoratet, 1985). Tanken har

altså vært at alle svake yrkeshemmede skal få et tilbud om arbeids for­

beredende trening fu eventuell formidling til varig vernet arbeid.

Det er det enkelte fylkesarbeidskontor som administrerer inntaket av

deltakere på begge de to tiltakene. siden svært få psykisk utviklings­

hemmede er registrerte som arbeidssØkere, er denne gruppens deltakelse

i tiltakene avhengig av nært samarbeid med de etatene i fylket og kom­

munene som har omsorgsansvar for psykisk utviklingshemmede (HVPU,

sosialadministrasjonen i kommunene). Vanligvis inngår fylkesarbeidskon-

FAFO 1986

33



34

tarene i et samarbeid med disse etatene. Til tross for et slikt sam­

arbeid finnes det likevel eksempler på at fylkesarbeidskontoret har an­

sett psykisk utviklingshemmede som for sVake til å kunne delta i til-­

takene. Vår undersØkelse tyder ikke på at man i HVPU vurderer tiltakene

som for krevende for sine klienter og derfor er uvillige til å "gi

slipp på" klienter til de aktuelle tiltakene.

I tillegg til ASV er det i enkelte fylker og kommuner opprettet såkalte

ASVO: arbeidssamvirke i offentlig virksomhet, altså ikke tilknyttet en

bedrift for vernet arbeid. Dette tiltaket har vokst frem som en tilpas­

ning til lokale forhold i kommUner og fylkeskommuner der ett sentralt

ASV ikke anses som den beste løsningen for svake arbeidstakergrupper.

Tiltaket er ljjerne or9aniscrt som arbelds9rupper l tilknytnillq Lil en

oifentlig etat.

Både AFT og ASV er forelØpig å regne som forsØkstiltak, selv om

Arbeidsdirektoratet vurderer et faringene som positive. Meningen· har

vært å etablere både et AFT og et ASV i hvert fylke, fortrinnsvis i

tilknytning til samme vernede bedrift. på denne måten skulle, som vist,

AFT fungere som en evaluerings- og treningkanal for personer som enten

viser seg egnet for ansettelse i den vernede bedriften eller som må ha

et arbeidstilbud på et "lavere" nivå, dvs. ikke kan·yte så mye som det

kteves i en vernet bedrift. ASV er ment å være et slikt tiltak.

Nå er det imidertid etablert færre AFT- og ASV-tiltak enn opprinnelig

planlagt. Det er få fylkeskommuner som har begge typer tiltak. Over­

sikten på landsbasis så pr. januar 1986 slik ut:
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FYLKE ASV ASV-andre (bl.a. ASVO) AFT
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OSLO X X

AKERSHUS X X

ØSTFOLD X

VESTFOLD X

BUSKERUD X

TELEMARK XX X

AUST-AGDER X X

VEST-AGDER X X

ROGALAND X

HORDALAND X X

SOGN- OG F.JORDANE

MØRE- OG ROMSDAL X X

OPPLAND X

HEDMARK

SØR-TRØNDELAG X X X

NORD-TRØNDELAG X X

NORDLAND X X X

TROMS XXXXX

FINNMARK X

Av denne listen ser vi at det er flere fylker (Sogn- og Fjordane og

Hedmark) som ennå ikke har utbygd noen av tiltakene. Det er videre 9

fylkeskommuner som har~ tiltak. Grunnen til den manglende utbyg­

gingen skyldes ikke at fylkeskommunene ikke er interessert i slike til­

tak, men snarere at de ikke har fått klarsignal fra arbeidsmarkeds­

etaten, til tross for gjentatte henvendelser. Det er opp til det

enkelte fylkesarbeidskontor å støtte forespØrsel er om igangsetting av

AFT- og ASV-tiltak. Det er uklart hva den manglende prioriteringen av

slike tiltak fra enkelte fylkesarbeidskontorer skyldes.
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5.2. ARBEIDSFORBEREDENDE TRENING

Arbeidsforberedende trening er ifølge målsetningen et tiltak "for vur­

dering og trening av personer med usikre yrkesmessige mål og mulig­

heter. Det skal gi praktisk arbeidstrening, individuelt tilrettelagt

kvalifisering, sosial trening og personlig rådgivning" (Arbeidsdirek­

toratets årsmelding 1985). AFT er organisert som egen avdeling under en

bedrift for vernet arbeid. Derved kan avdelingen dra nytte av den

vernede bedriftens produksjons- og opplæringsapparat. Ved utgangen av

1985 var 11 avdelinger i drift, dvs. det var AFT-tiltak i 11 fylker.

Målsetningen om arbeidforberedende trening innebærer at stØrstedelen av

opplegget er basert på praktisk arbeidstrening. Fordelingen over. uken

på de ulike opplæringsdelene var i 1985 for hver deltaker i gjennom-

snitt:

26,5 timer arbeidstrening

2,5 timer teoretisk undervisning

1,5 timer praktisk undervisning

1,5 timer personlig rådgivning

1 time fysisk trening

0,5 time samfunnsorientering

0,5 time trening i dagliglivets gjØremål (ADL)

0,5 time yrkesorientering

0,5 time annet

Det er satt kriterier for hvor stor ledelse avdelingene skal ha i for­

hold til deltakere. Den vanlige normen er 1 arbeidsleder pr. 5 yrkes­

hemmede.

Staten ved arbeidsmarkedsetaten yter full dekning av investerings- og

driftskostnader. I 1985 var driftskostnadene i gjennomsnitt kr. 63 000

pr. deltaker.
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Deltakerne må vanligvis tilkjennes attfØringsbistand for å kunne delta.

r tillegg kan det ytes en mindre lØnn eller bonus ut fra produsert

arbeid, beregnet oppad til 1 promille av Folketrygdens grunnbelØp pr.

dag (som nA utgjør ca. kr. 28 000 i året). r dagslØnn tilsvarer dette

ca. kr. 26. Denne bonusen dekkes altså ikke over de statlige bud­

sjetter, men må tas inn gjennom produksjonsoverskudd/inntjening.

Hver deltaker skal normalt kunne delta i AFT i inntil 8 måneder. Unn­

taksvis kan en deltaker delta i inntil 3 år.

Antallsmessig har AFT et svært begrenset omfang. Antall deltakere pr.

januar 1986 va~ 159. 231 nye deltakere ble tatt inn, mens 194 ble

skrevet ut i lØpet av året. Av de 194 som ble utskrevet i lØpet av

1985, deltok ca. 24% i tiltaket i mindre enn 2 måneder, vel 43% deltok

fra 2 til 8 måneder, mens 33% var i tiltaket i ~ enn 8 måneder.

Gruppen psykisk utviklingshemmede utgjØr som nevnt en relativt stor

andel av deltakerne i AFT. Ved utgangen av 1985 hadde vel 40% av

deltakerne hoveddiagnosen evnemessig hemning. Denne andelen har vært

noe synkende de siste år; ved utgangen av 1984 var andelen nærmere 48%.

Diagnosen evnemessig hemning, slik den brukes av Arbeidsdirektoratet i

deres statistiske evalueringer av AFT, kan gi inntrykk av at det bare

er personer med lettere psykisk utviklingshemming som får tilbud om

deltakelse i dette tiltaket. Av dem som kom inn i AFT i lØpet av 1985,

kom bare en person fra HVPU. En rundspØrring til fylkeskommunene og til

enkelte AFT-tiltak viser at praksis ved inntak varierer svært mye fra

fylke til fylke. I enkelte fylker blir det hevdet at ingen psykisk ut­

viklingshemmede deltar i AFT-tiltak, bl.a. fordi arbeidsmarkedsetaten

prioriterer dem som allerede er registrert hos arbeidsformidlingen. I

andre fylker hevdes det at det bare er svært lett psykisk utviklings­

hemmede som får et slikt tilbud. Videre hevdes det i enkelte fylker at

AFT benyttes som inntakskanal eller opplæringstiltak for hovedbedriften

(den vernede bedriften). Dermed utelukkes ofte psykisk utviklings­

hemmede, siden de gjerne ikke anses som aktuelle for sysselsetting i
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bedriftene for vernet arbeid.

r noen fylker opplyses det at man er relativt velvillige til å ta inn

psykisk utviklingshemmede i AFT, men da bare for maksimalt 8 måneder,

selv om' det altså i spesielle tilfelle kan gis anledning til å holde

den enkelte i tiltaket i inntil 3 år. At man flere steder ikke Ønsker å

gå utover den normale tidsrammen på 8 måneder, skyldes at tiltaks­

ledelsen Ønsker å oppnå så stor gjennomstrØmning i tiltaket som mulig.

Derved får også flest mulig et tilbud om arbeids forberedende trening.

Inntaks- og utskrivningsstatistikken for AFT viser også stor gjennom­

strØmning. Gitt det beskjedne omfanget tiltaket har pr. i dag, vil en

praksis med mange deltakere på maksimaltid (dvs. 3 år) fØre til at

svært få får tilgang til arbeids forberedende trening. I arbeids­

markedsetaten vurderer man trolig situasjonen slik at det er bedre at

mange får ett, om enn noe kortvarig tilbud enn at noen få mottar et mer

omfattende treningstilbud.

For psykisk utviklingshemmede kan imidlertid denne relativt kortvarige

opplæringstiden være en begrensning på muligheten for reell arbeids­

trening. De som er så unge at de har gjennomgått videregående utdanning

(7), kan nok ha fått såpass mye arbeidsforberedende trening der at det

holder som grunnlag for et AFT-kurs på 8 måneder. For dem som imidler­

tid ikke har et slikt grunnlag, kan 8 måneder vært for kort tid til å

erverve den grunnleggende kunnskap som er nØdvendig for å klare seg i

arbeidslivet. Dette blir da også nevnt som et problem i flere fylker.

Rommunal- og arbeidsdepartementet påpeker spesielt at arbeids forbered­

ende trening bØr ses i sammenheng med videregående skolegang og at til­

taket kan fungere som en mykere overgang fra skole til arbeidsliv. Til­

taket bØr ha et uttalt pedagogisk innhold i tillegg til produksjon. Et

samarbeid med lokale skolemyndigheter bØr opprettes (Kommunal- og ar­

beidsdirektoratet, 1986).

Arbeidsdirektoratet gir også en

takerne i AFT etter tiltak. Denne

oversikt over situasjonen for del­

registreringen er imidlertid ikke
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ordnet etter diagnose. Dermed har ikke arbeidsmarkedsetaten sentralt

noen oversikt over de psykisk utvikling~hemmedes "karriere" i forhold

til andre diagnosegrupper i tiltaket. For deltakergruppene samlet sett

var situasjonen for dem som ble utskrevet fra tiltaket i lØpet av 1985

den fØlCJende:

* 10% fikk ordinært arbeid

* 16% fikk vernet arbeid (de fleste i den vernede

hovedbedriften)

* 24% gikk til annen utdanning eller attfØringstiltak

* 7% fikk en kombinasjon mellom arbeid og trYCJd

* 22% gikk tilbake til en hjemmesituasjon uten spesi­

elle tilbud

* 5% fikk plass i institusjon

* 15% fikk andre tilbud

ArLeidsdirektoratets statistikk over situasjonen etter tiltak er ikke

inndelt etter diagnose. Hvordan psykisk utviklingshemmede plasserer seg

i dette bildet, er det altså ut fra disse opplysningene ikke mulig å si

noe om.

Nordland Fylkeskommune gir imidlertid for året 1983 en oppsummering av

situasjonen for psykisk utviklinCJshemmede etter utskriving (Nordland

Fylkeskommune, 1985). 42 av de 129 som ble utskrevet fra AFT-tiltak i

1983, hadde evnemessig hemning. Situasjonen for disse 42 etter utskriv­

ning så slik ut.:

39

* 5 fikk

* 4 fikk

* 4 fikk

* 15 gikk

* 11 gikk

* 3 gikk

ordinært arbeid

vernet arbeid

en kombinasjon arbeid/trygd

til utdanning eller annen attfØring

til en hjemmesituasjon uten spesielle tilbud

til annet

Det var altså relativt få psykisk utviklingshemmede som i 1983 fant en
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eller annen form for sysselsetting etter endt AFT-tiltak.VeJ en

tredjedel gikk til utdanningstiltak eller annen attfØring, mens mer enn

en fjerdedel gikk til en passiv hjemmesituasjon. For denne siste

gruppen har altså deltakelse i arbeids forberedende trening ikke bidratt

til ytterligere aktivisering.

I foreliggende undersØkelse har det ikke vært mulig å ta kontakt med

alle AFT-tiltak og studere nærmere karrieren til de ulike gruppene

yrkeshemmede. Intervjuer med personer innen omsorgen for' psykisk

utviklingshemmede og i arbeidsmarkedsetaten synes imidlertid å tyde på

at det ofte er vanskelig å finne sysselsetting for psykisk utviklings­

hemmede etter endt deltakelse i AFT, særlig når deltakelsen begrenser

seg til 8 måneder. Dette skyldes nok i stor grad mangelen på aktuelle

vernede arbeidstilbud å henvise psykisk utviklingshemmede til.

Bedriftene for vernet arbeid anses ofte ikke egnet på grunn av de

relativt hØye kravene til ytelse som gjelder her, samtidig som det

finnes få ASV-tiltak å henvise til. Det kan imidlertid også skyldes en

manglende oppfØlging fra arbeidsmarkedsetatens side til aktivt å spore

opp og legge forholdene til rette for sysselsetting i det ordinære

arbeidslivet. Eridel psykisk utviklingshemmede har etter deltakelse i

AFT-til tak vært henvist til de aktiviserings- og arbeids til tak :30m

drives i HVPU-regi og som egentlig er ment for personer med en atskil­

lig lavere funksjonsevne.

5.3. ARBEIDSSAMVIRKE

Arbeidssamvirke har som målsetning å gi sysselsetting til yrkeshemmede

som har varig lav arbeidsevne og som funksjonsmessig er for svake til

at de kan delta i bedrifter for vernet arbeid eller andre attfØrings­

tiltak. Det er med andre ord her snakk om å gi varig sysselsettinq.

Også ASV er i de fleste tilfeller or9anisert som e9ne avdelin9cr under

bedrifter for vernet arbeid. I den senere tid har det imidlertid skjeuu

en oppmykning l or9anisasjonsformcn. IfØlge NOU 1980: 27 Arbeid for
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psykisk utviklingshemmede skisseres tre alternative måter å organisere

ASV på:

1. ASV som underavdeling for en bedrift for vernet arbeid

2. ASV i offentlig virksomhet (ASVO)

3. ASV som frittstående enhet underlagt arbeidsmarkedsetaten

Av de tre alternativene er forelØpig den fØrste modellen mest utprØvd .

. ASVO har i de senere år blitt utviklet i flere kommuner, særlig i

Nord-Norge. Denne modellen anses mest egnet i næringssvake fylker der

det kan være vanskelig å etablere selvstendig produksjonsvirksomhet for

en ASV-avdeling. Dessuten egner den seg i fylker med store avstander

mellom befolkningssentra, slik at flytting eller store reiseavstander

kan unngås.

Ved utgangen av 1985 var det etablert 13 ASV-avdelinger fordelt på 12

fylker. Det var videre etablert 11 avdelinger for ASVO eller andre

typer tiltak (hvorav noen er forbeholdt blinde). Hele 5 av ASVO-til­

takene var plassert i Troms fylke (i tillegg er flere under oppbyg­

ging).

Også for ASV- og ASVO-tiltakene blir det ytt full Økonomisk dekning fra

staten for investeringer og drift. Driftsutgiftene for 1985 ble

beregnet til kr. 57 600 pr. yrkeshemmet i ASV, noe mindre i ASVO, begge

altså noe lavere enn for arbeids forberedende trening. Også her er det

satt en standard om 1 arbeidsleder pr. 5 yrkeshemmede.

Både ASV og ASVO har, i likhet med AFT, et begrenset omfang. Ved ut­

gangen av 1985 var det 236 deltakere i ASV og 180 i ASV-andre tiltak

(som innbefatter ASVO). Psykisk utviklingshemmede utgjØr en relativt

stor andel av deltakerne l begge tiltakene. Ved utgangen av 1985 hadde

vel 56% av deltakerne i ASV diagnosen evnemessig hemning, mens den

tilsvarende andelen i ASV-andre tiltak var vel 49%. For begge tiltakene

gjelder det at psykisk utviklingshemmedes andel av deltakerne har Økt

betydelig fra 1984 til 1985. Også inntakspraksis til ASV tyder på at
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psykisk utviklingshemmede er relativt sterkt representert: Nesten 60%

av dem som ble tatt inn i ASV i lØpet av 1985, hadde diagnosen psykisk

utviklingshemming. Også for ASV-andre tiltak var psykisk utviklings­

hemmede sterkt representert blant de nyinntatte med nesten 59%. For

rene ASVO-tiltak blir andelen egentlig større siden kategorien ASV­

andre tiltak som nevnt også omfatter tiltak rettet mot spesielle

grupper som f.eks. blinde.

Både ASV og ASVO tar inn klienter fra HVPU. Av dem som ble tatt inn i

ASV i 1985, kom vel 26% fra HVPU-institusjon, mens andelen for ASV­

andre tiltak var vel 16%. Dette tyder på at på landsbasis gir ASV og

ASVO et sysselsettingstilbud både til lettere og tyngre (moderat)

psykisk utviklingshemmede. Likevel viser foreliggende undersØkelse at

situasjonen varierer svært fra fylke til fylke. I enkelte fylker meldes

det om at ingen psykisk utviklingshemmede deltar i ASV-tiltak, mens det

andre steder rapporteres at ingen av deltakerne er registrert i HVPU.

En viktig grunn til disse forskjellene er trolig graden av samarbeid

mellom arbeidsmarkedsetaten og særomsorgen for psykisk utviklingshem­

mede. I de fylkene der HVPU har blitt trukket med som en aktiv part i

planleggingen av arbeidssamvirke, er også andelen HVPU-klienter i til­

takene større.

Selv om både ASV og ASVO er ment å gi varig sysselsetting, blir også

endel deltakere utskrevet fra tilt~kene. I Arbeidsdirektoratets stati­

stikk opplyses det ikke om hvem som utskrives. Det er derfor ikke. mulig

å avgjøre om psykisk utviklingshemmede hØrer med her. I lØpet av 1985

sluttet 27 personer i ASV; av disse gikk vel 55% til en hjemmesituasjon

uten spesielle tilbud, mens 18% fikk institusjonsplass. Tilsvarende

sluttet 21 personer i ASVO i lØpet av året; av disse gikk 52% til en

passiv hjemmesituasjon, mens 2 fikk institusjonsplass. Arsakene til

utskrivingene har ikke vært mulig å bringe på det rene. Det kan både
. .

skyldes at tiltakene er lite tilpasset deltakernes forutsetninger for A
, .

yte en arbeidsinnsats, men det kan også skyldes at deltakerne, ti~

tross for en mest mulig tilpasset arbeidssituasjon, likevel ikke er

egnet til å delta i en arbeidsaktivitet. Det er likevel verdt å merke
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seg at for mange vil verken ASV eller ASVO fungere som varig syssel­

setting, til tross for at intensjonen er et varig sysselsettingstilbud.

For å delta i arbeidssamvirke må man ha fått tilkjent ufØretrygd. I

tillegg kan man få lØnn eller godtgjØrelse tilsvarende verdien av det

arbeidet som utfØres. Personer som er innvilget 100% ufØretrygd, kan

tjene inntil 10% av den inntekt vedkommende ville hatt dersom han var

frisk; den kan utgjøre minst halvparten av grunnbelØpet i Folketrygden

uten at trygden reduseres. I 1985 ble det gjennomsnittlig utbetalt en

godtgjØrelse på kr. 6,40 pr. time. I flere av ASV-avdelingene

praktiseres redusert arbeidstid. Arbeidstiden varierte fra 21,6 timer

til 40 timer pr. uke.

I ASVO har man kunnet utbetale en noe hØyere godtgjØrelse enn i ASV;

her var den gjennomsnittlige godtgjØrelsen kr. 7,35 pr. time, mens

gjennomsnittlig arbeidstid var 26,5 timer pr. uke. I evalueringen av

forsØkene med ASVO-virksomhet i Troms antydes det imidlertid at en lØnn

på kr. 12-15 pr. time står i rimelig forhold til den faktiske verdi­

skapingen, med andre ord kan det i fremtiden være mulig å utbetale en

atskillig hØyere lØnn en den som i dag utbetales (Fylkesarbeidskontoret

i Troms, 1985b).

I ASVO-tiltakene er det som navnet sier snakk om arbeid i offentlig

virksomhet. Foreløpig er det hovedsakelig arbeidsgrupper for yrkes­

hemmede i tilknytning til kommunale etater som er utprøvd, men det er

også anledning til å sette igang slike tiltak både innen fylkeskom­

muner og stat. Administrasjonen av tiltaket tilfaller da det respektive

administrasjonsnivået.

Arbeidsinnholdet i ASV varierer fra avdeling til avdeling. Som oftest

drives en form for industripreget del- eller underproduksjon til den

vernede bedriften, men det finnes også eksempler på egenproduksjon.

Produksjonen er oftest lagt opp som montasje av enklere metall- eller

treprodukter, f.eks snekring av paller. Ved RØkland Industri AlS i

Nordland, der alle arbeidstakerne er psykisk utviklingshemmede, er
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hovedproduktet bleier; i tillegg produseres plastprodukter, trepro­

dukter og det drives noe mekanisk produksjon. De arbeidsoperasjoner ar~

beidstakerne utfØrer er hovedsakelig maskinstyring, sveising, trebehan­

dling, pakking og transport. Produksjonen i denne bedriften har ulik

grad av automatisering: Bleieproduksjonen er mest automatisert, mens

den mekaniske avdelingen krever større grad av fingerferdighet. Til­

passet teknologi kan på denne måten kompensere for funksjonshemninger

både av motorisk og mental art.

I ASVO er arbeidet vanligvis organisert som arbeidsgrupper eller ar­

beidslag. Meningen var at arbeidsgruppene skulle utfØre arbeidsoppdrag

for offentlige etater som normalt ikke prioriteresi etaten. Det kan

dreie seg om service-oppgaver som vedlikehold av parker og uteanlegg,

eldre bygninger, rydde- og rengjØringsarbeid, enkelt kontorarbeid osv.

Det har imidlertid vist seg nØdvendig for ASVO'ene å ha andre ben å stå

på enn rene service-oppgaver for offentlige etater. De utfØrer derfor i

tillegg produksjonsoppgaver innen jordbruk/skogbruk og industri, og

produksjonen består både i produksjon av egne produkter og delpro­

duksjon for ordinære bedrifter. Av virksomheter som drives i ASVO­

bedriftene i Troms kan nevnes (Fylkesarbeidskontoret i Troms, 1985a):

Egenproduksjon

betongvarer (hageheller)

treindustri (bl.a. stativer,

parkutstyr)

husflid

sØm og veving

vaskeri

reparasjoner av sengetøy

lefsebaking

bærdyrking

vedproduksjon (til brensel)
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Service-oppdrag

vaktmestertjenester

gartnerarbeid

skogsarbeid (bl.a. nyplanting)

vedlikehold, rydding

snØmåking

bygningsmessige oppdrag



IJårdsdrift

grØnnsakdyrking

kjØttproduksjon

Det dreier seg mao. om enklere produksjons- og service-oppgaver. Fore­

lØpiIJ synes man å ha gjort den erfarinlJ at lØnnsomheten ved tjeneste­

ytende oppgaver er større enn ved egenproduksjon.

på den annen side synes tjenesteytende arbeidsoPPlJaver å kreve en

tettere oppfØlging av arbeidsleder enn mer industripregede arbeidsopp­

gaver.

De fleste ASVO--ene utfØrer flere arbeidsoppgaver slik at virksomheten

gir mulighet for et variert arbeidstilbud. Et variert arbeidstilbud gir

mulighet til å gi arbeidstakerne arbeidsoppgaver som står i forhold til

den enkeltes yteevne og kvalifikasjoner. For psykisk utviklingshemmede

er det spesielt viktig å fØle at man lykkes i arbeidet; derfor er en

god tilpasning mellom yteevne og oppgavestruktur særlig viktig. Mange

av arbeidsoppgavene stiller visse krav til fysisk styrke og ut­

holdenhet. Personer med sterke bevegelseshemninger og f.eks. nedsatt

kr~ft i hendene kan ikke så lett utfØre slike arbeidsoppgaver. Det har

vist seg vanskeligst å finne egnede arbeidsoppgaver til denne gruppen

psykisk utviklingshemmede.

ASVO-ene sysselsetter relativt færre kvinner enn menn. Dette antar man

skyldes at de fleste arbeidsoppgavene man hat funnet frem til mer er å

regne som tradisjonelt mannsarbeid.

I de kommunene som er i ferd med å planlegge ASVO-tiltak, opplyses det

at det ikke byr på problemer å finne egnede arbeidsoppgaver, dvs. ar­

beidsoppgaver som både er nyttige for lokalsamfunnet og som med hensyn

til kvalifikasjonskrav er tilpasset arbeidstakernes forutsetninger for

å yte tilfredsstillende arbeid. I Finnmark planlegges ASVO-virksomhet i

8 av fylkets kommuner. Av typei arbeidsoppgaver som planlegges kan

nevnes (Finnmark fylkeskommune, 1986):
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*

*
*
*
*

*

bokbinder- og reparasjonsverksted

eskeoppsetting til bruk i fiskeindustrien

sying og reparasjon av postsekker

torvproduksjon

sauehold

billetØr-stillinger

hØnsehold/eggproduksjon

vedombringing til eldre og ufØre

Det kan være vanskelig å presentere direkte målbare resultater av til­

tak som ASV og ASVO. En vurdering av hvor godt tiltakene fungerer for

arbeidstakerne må i hovedsak bygge på mer subjektive inntrykk fr~

arbeidsledelsenes side. De forelØpige erfaringene med ASV og ASVO tyder

på at man både tra arbeidsledelsens og fylkeskommunenes side er svært

fornØyde med tiltakene. I Nordland (RØkland Industri A/S) har man etter

4-5 års produksjonsvirksomhet t.eks. fØlgende erfaringer med ASV­

tiltaket (Nordland fylkeskommune, 1985). De samme erfaringene nevnes

også for Vestfold ASV's del:

* HØY trivsel blant arbeidstakerne, noe som bl.a. viser

seg ved fravær av konflikter i arbeidsmiljØet.

* Lavt sykefravær (ca. 5%), atskillig lavere enn i ordinær

industri.

* Tilfredsstillende arbeidstempo og effektivietet;

tempoet varierer svært fra person til person og av­

henger i stor grad av hvordan arbeidet er organisert.

En god tilrettelegging av arbeidet viser atarbei~s­

takere kan nå en tilnærmet normal produktivitet.

* Arbeidstakerne har vist større omstillingsevne i to~hold

til arbeidsoppgavene enn hva man på forhånd hadde for~
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ventet. Jobbrotasjon har vært utprØvd med godt resultat.

:I:' Nesten alle arbeidstakerne har vist fremgang i sin arbeids­

evne, noen har vist svært stor fremgang. Bedriftsledelsen

mener at ingen av arbeidstakerne har nådd yttergrensen for

sitt utviklingspotensiale.

Erfaringene fra prØvedriften med 5 ASVO-tiltak i Troms viser at av i

all 67 tilsatte har bare 9 sluttet og av disse begynte 3 i annet arbeid

~11er sysselsettingstiltak. Den generelle vurderingene av tiltakene er

fØlgende (Fylkesarbeidskontoret i Troms, 1985b).

47

:I:'

:t

:I:'

Større trivsel for deltakerne enn om de ikke hadde

lkl.tt eL slikt !:ilbud.

Økt generell iungeringscvnc.

Enkelte har fått mindre behov for hjelp og sLØtte utenfor

arbeidstiden.

Hjem og institusjon har opplevd en avlastning og dermed

fått mulighet for å skape et kvalitativt bedre bomiljø.

5.4. HOLDNINGER TIL ASV OG AFT I NFPU.

Tiltakene ASY, ASYO og AFT blir også positivt vurdert i de psykisk ut­

viklingshemmedes egne organisasjoner. I Norsk Forbund for Psykisk Ut­

viklingshemmede (NFPU), som både organiserer foreldre av psykisk utvik­

lingshemmede og psykisk utviklingshemmede selv, mener man at ASV og

ASVO representerer et viktig bidrag i bestrebelsene på å oppnå Økt sys­

selsetting blant psykisk utviklingshemmede. Man mener at det er et

sterkt behov for vernet sysselsetting i denne gruppen, selv om det på

lengre sikt bØr satses mer på en integrering i ordinært arbeidsliv.
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Også vernet sysselsetting kan innebære en normalisering av livs­

situasjonen for psykisk utviklingshemmede, i forhold til en livs­

situasjon uten meningsfylte dagtilbud. Man legger særlig vekt på at

utbetaling av lØnn er viktig for at den enkelte skal oppleve en

sterkere selvfØlelse. Derfor mener man at det bØr overveies å utbetale

trygden som lØnn: Ved at lØnn utbetales i .stedet for trygd (f.eks. ved

at trygdemidlene utbetales via arbeidsgiver) kan psykisk utviklings­

hemmede, i likhet med andre, fØle at de verdsettes for det de yter, at

de ikke er unyttige mennesker som må understØttes.

For NFPU er det viktig at psykisk utviklingshemmede sidestilles med

andre grupper yrkeshemmede ved at sysselsettingstiltak ikke forbeholdes

psykisk utviklingshemmede. Både ASV og AFT er rettet mot ulike grupper

yrkeshemmede. Dermed unngår man den isolering av psykisk utviklingshem­

mede som kanskje er en av de stØrste svakhetene ved HVPU. Ved at

psykisk utviklingshemmede i større grad får anledning til en

normalisert, integrert arbeidssituasjon, kan også den sosiale treningen

Økes.

NFPU mener at ASV og AFT bØr utbygges i langt sterkere grad enn i dag.

Ikke bare bØr målsetningen om ett ASV og AFT i hvert fylke oppfylles

raskest mulig. NFPU mener.også at alle arbeidskontordistrikter bØr få

midler til å opprette ASV og AFT, noe som tilsvarer over 100 av hvert

tiltak. Ved at hvert enkelt arbeidskontor, og ikke fylkesarbeids­

kontoret, administrerer ordningen, oppnår man større nærhet til

klientene og dermed også større mulighet til·å utforme arbeids- og

treningsopplegg som er tilpasset den enkeltes forutsetninger.

NFPU har utarbeidet en handlingsplan for Økt sysselsetting av psy~isk

utviklingshemmede. FØlgende punkter er her skissert:

* Rett til 1 års arbeid i offentlig virksomhet for psykisk ut­

viklingshemmede etter endt videregående opplæring (under ord­

ningen enkeltarbeidsplasser i.offentlig virksomhet - kap. 523.60)
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*

*

*

*

*

*

ASV bØr gis andre tilknytningsmuligheter enn bedriftene for

vernet arbeid, f.eks. som frittstående enheter

Alle arbeidskontordistrikter bØr tilfØres midler til ASV og AFT

Videregående skoler som satser på AFT bØr gis støtte

Lovfestet rett til lØnnstilskudd for arbeidsgivere som syssel­

setter yrkeshemmede (under kap. 523.70)

Arbeidsdirektoratet tar initiativ til at det opprettes

konsulentstillinger for psykisk utviklingshemmede, både for

å bedre kjennskapet til denne gruppen yrkeshemmede og for å

bedre kontakten til arbeidsgivere som kan tenkes å syssel­

sette psykisk utviklingshemmede

Utvidede muligheter for ordninger med kombinasjon av lønn

og trygd
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KAPITTEL 6: FYLKESKOMMUNAL PLANLEGGING FOR ØKT SYSSELSETTING AV

PSYKISK UTVIKLINGSHEMMEDE

1. INNLEDNING

En undersØkelse av det fylkeskommunale planarbeidet for Økt sysselset­

ting blant psykisk utviklingshemmede forutsetter at fylkeskommunene

oppfatter seg som et administrativt nivå som har ansvar for syssel­

~ettingstiltak for denne gruppen. De siste tiårs debatt om sysselset­

ting av psykisk utviklingshemmede har imidlertid vist at ansvarsnivået

på dette området ikke er fullt avklaret. I prinsippet er det staten som

har ansvaret for sysselsettingspolitikken. For psykisk utviklingshem­

mede har situasjonen imidlertid stilt seg noe annerledes. Her er det

som tidligere nevnt fylkeskommunen, gjennom HVPU, som er hovedansvarlig

for særomsorgen. I de tilfeller særomsorgstilbud ikke er nØdvendig, er

det kommunenes ordinære omsorgsapparat som skal yte de nØdvendige

tjenester. I disse tjenestene inngår imidlertid ikke sysselsetting som

en spesielt pålagt kommunal oppgave, selv om intet hindrer kommunene

fra å ta initiativ på dette teltet. Det viser seg da også at stadig

flere kommuner tar slike initiativ.

Selv om altså sysselsettingstiltak ikke er en fylkeskommunal oppgave,

viser det seg likevel at mange fylker, fØrst og fremst gjennom HVPU,

har påtatt seg en slik oppgave. Rundt om i landet er det i HVPU's regi

satt igang en rekke tiltak som må karakterises som sysselsettings­

tiltak. Det gjelder i særlig grad de vernede verkstedene under HVPU. I

disse er det som nevnt tidligere sysselsatt i underkant av 1000

personer (ca. 11% av HVPU-brukerne, personer i familie- og privatpleie

unntatt). Selv om denne sysselsettingen ikke gir lØnn i vanlig

forstand, bare en godtgjØrelse i tillegg til ufØretrygden, erkjennes

det at det i mange av disse verkstedene gjøres et reelt arbeid. De er

altså mer å sammenlikne med sysselsettingstiltak enn aktiviserings­

tiltak når man ser på det arbeidet som faktisk utfØres. At dette

faktisk er tilfellet uavhengig av hva man måtte mene om organi-
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sering~n av det arbeidet som utfØres går frem av det faktum at

Arbeidsdirektoratet vurderer å overta ansvaret for en rekke av disse

verkstedene (Arbeidsdirektoratet, 1985}. Arbeidsdirektoratets ovcr­

take~se av HV~U-verkstedene skjer på initiativ fra HVPU.

Likevel har utbyggingen av aktiviserings-/sysselsettingstiltak i HVPU's

regi skapt en situasjon der det kan ha oppstått uklarheter om hvilken

myndighet som har det overordnede praktiske ansvaret her: sosialmyndig­

hetene gjennom HVPU eller arbeidsmarkedsmyndighetene gjennom Arbeids­

direktoratet. Hvem skal bevilge de nØdvendige Økonomiske miØler og

representere den faglige ekspertisen på området? Arbeidsmarkedsetaten

har vært tilbØyelig til å mene at HVPU har både de Økonomiske midlen.e

Q9. den faglige ekspertisen gjennom utbyggingen av særomsorgen, mens

HVPU mener at sysselsetting er arbeidsmarkedsmyndighetenes ansvar.

Samtidig som HVPU fremhever arbeidsmarkedsmyndighetenes ansvar på dette

området, fortsetter man å sette i drift nye verksteder. Det synes med

andre ord som om holdningen i HVPU er at også denne etaten har et

ansvar for sysselsettingstilbudet til psykisk utviklingshemmede.

Eventuelt mener man at arbeidsmarkedsmyndighetene har det overordnede

ansvaret, men at det haster så mye med å sette igang t.il tak at man ikke

er villige til å vente på Arbeidsdirektoratets utspill.

Denne undersØkelsen viser at en rekke fylkeskommuner nA tar initiativet

til sysselsettingstiltak for psykisk utviklingshemmede, delvis utenfor,

delvis innenfor HVPU, delvis i samarbeid med kommuner. Til tross for

uklare ansvarsforhold viser det seg altså at en undersØkelse av det

fylkeskommunale planarbeidet kan gi interessante resultater med tanke

på hvordan fremtidens sysselsetting for psykisk utviklingshemmede .vil

se ut. I det fØlgende presenteres et riss av det planarbeidet som

drives. UndersØkelsen gjør ikke krav på å gi et fullstendig bilde av

situasjonen rundt om i fylkene, men forsØker å fange opp endel hoved~

trekk i det arbeidet som gjøres.
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6.2. FYLKESKOMMUNALE STRATEGIER FOR SYSSELSETTING AV PSYKISK

UTVIKLINGSHEMMEDE

Innhentingen av lntormasjon fra fylkeskommunene har vist at det er stor

variasjon i det planarbeidet som gjøres. Det viser seg også at fylkene

ikke alltid velger en strategi, men satser på et sett av strategier.

FØlgende presentasjon vil forsØke å lage en oversikt over hoved­

strategier. Hensikten med en slik oversikt er ikke å gi et fullstendig

bilde av hva som sjer i hver enkelt fylkeskommune, men snarere å gi en

presentasjon av ulike strategier for å Øke sysselsettingen blant

psykisk utviklingshemmede. Fylkenes planarbeid er dessuten som oftest

ikke bare rettet mot psykisk utviklingshemmede, men mot alle grupper

yrkeshemmede som har en spesielt svak stilling på arbeidsmarkedet.

Endel av fylkene har ennå ikke valgt en hovedstrategi. Dette kan delvis

~;kyldes at plandiskusjonen nettopp har kommet igang, slik at ingen

hovedstrategi er avklaret ennå, delvis kan det også skyldes at fylket

ikke har vært spesielt opptatt av å Øke sysselsettingen blant psykisk

utviklingshemmede. Formålet med prosjektet er imidlertid ikke å henge

ut bestemte fylker for manglende engasjement.

De fleste fylkeskommunene er forsØkt gruppert etter den hovedstrategien

de har valgt. Dette forhindrer imidlertid ikke at det l det enkelte

fylke satses på flere strategier samtidig. Mange av fylkene har det

også vært vanskelig å plassere i forhold til en hovedstrategi.

Det er også store forskjeller mellom fylkeskommunene med hensyn til

hvor langt planarbeidet er kommet. I enkelte fylker er planene allerede

vedtatt l de fylkeskommunale organer, mens de andre steder bare fore­

ligger som skisser eller diskusjonsutkast. Som oftest har slike skisser

sin bakgrunn i et HVPU-initiativ.

FØlgende oversikt har ikke til formål å gi et totalbilde av alle sys­

selsettingstiltak for psykisk utviklingshemmede som drives rundt om i

kommuner og fylkeskommuner. I stedet fokuseres det på viktige nye til-
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tak og planer som er i ferd med å settes igang. Som det fremgår av de

metodiske overveielsene i avsnitt 2.2 fØrer uklarheter om ansvars­

delingen på dette området til at svært få instanser har en total over­

sikt over hva som skjer innen hver enkelt fylkeskommune. Særlig har man

i fylkeskommunene liten oversikt over de tiltak som settes ~g~ng i

kommunene, derfor et nært samarbeid mellom de to forvaltningsnivåer

ikke allerede foreligger. Det tas derfor forbehold om at fØlgende over­

sikt ikke dekker alle tiltak i fylkeskommunene.

I Arbeidssamvirker i offentlig virksomhet (ASVO); Troms. Finnmark,

Nord-TrØndelag, Vestfold. Oslo

Flere fylker har vurdert utbyggingen av arbeidssamvirke i offentlig

virksomhet som en egnet modell. Det gjelder i fØrste rekke fylkene

Troms og Finnmark. I Troms har prøvevirksomhet med ASVO-tiltak foregått

siden 1983. ForelØpig er 5 (i lØpet av våren 1986 6) ASVO-avdelinger

kommet i drift.

I Finnmark er etablering under planlegging. En styringsgruppe nedsatt

av fylkeskommunen har gjort en henvendelse til samtlige kommuner. 8

kommuner har gitt signal om at de er interessert i å sette igang

ASVO-ti1tak. Samtidig har man foretatt en undersØkelse blant fylkets

psykisk utviklingshemmede (både dem som er registrert i HVPU og andre)

om nåværende og Ønsket arbeid. Av de 106 som besvarte undersØkelsen

Ønsker 72 personer arbeid i ASVO-tiltak, 27 Ønsker arbeid i den insti­

tusjonen de bor i, mens bare 7 personer Ønsker arbeid i ordinært

arbeidsliv (hvorav 3 allerede var i slikt arbeid).

I Troms har man ikke foretatt en fullstendig kartlegging av behovet for

ASVO-ti1tak i fylket. De fleste kommuner har vist interesse for til-­

taket. I fØrste omgang er målsetningen å etablere ~n bedrift i hver

kommune, eventuelt at to kommuner slår seg sammen om en bedrift 09_ så

etablerer filialer i kommunene. Man forsØker å opprette bedr~fter både

i land- og bykommuner.
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En viktig bakgrunn for satsingen på ASVo-tiltak har vært at de vernede

bedriftene i de to fylkene ikke har hatt kapasitet til å bygge ut ASV­

og AFT-tiltak. Dessuten er sentraliserte tiltak lite egnet på grunn av

de store avstandene i fylkene.

I både Troms og Finnmark legger man opp til en finansieringsmodell der

staten betaler 80% av utgiftene mens kommunene bidrar med 20%. I Troms

er alle tiltakene kommunale, enten organisert som aksjeselskap med kom­

munen som eneaksjonær eller som ren kommunal bedrift. I prinsippet kan

også fylkeskommunen drive ASVo-tiltak, men dette er forelØpig ikke for­

sØkt i Troms. I Finnmark skal etablering og drift av ASVO være et kom­

munalt ansvar, delvis i samarbeid med fylkesarbeidskontoret. En nærmere

plan for organiseringen av tiltakene foreligger forelØpig ikke.

Det synes som om HVPU har spilt en mer aktiv rolle i planleggingen av

ASvo-tiltakene i Finnmark enn i Troms. Hvorvidt dette vil få konse­

kvenser for hvilke grupper av psykisk utviklingshemmede som får tilbud

om sysselsetting, gjenstår å se.

Også i Nord-TrØndelag har man planer om å etablere ASVO-tiltak. En ny­

lig oppnevnt fylkeskommunal arbeidsgruppe tar for seg arbeidstiltak for

psykisk utviklingshemmede. Fylkeskommunen har tatt kontakt med kom­

munene og forelØpig er vel 90 arbeidsplasser under planlegging, fordelt

på 8 kommuner. Man opererer med en fordeling av utgiftene mellom stat

og kommuner på 75% på staten og 25% på kommunene. Arbeidsgruppen regner

ikke med å få tildelt midler i 1987, men vil likevel ha planer klare

for etablering av bedrifter.

Det er foretatt en behovsundersØkelse for Nord-TrØndelag som viser at

det i de nærmeste år er behov for 136 arbeidsplasser for psykisk

utviklingshemmede. I tillegg til vernede arbeidsplasser har man på

fylkesarbeidskontorets initiativ også satset endel på innpassing i det

ordinære arbeidslivet, hovedsakelig i privat næringsvirksomhet. Fylkes­

arbeidskontoret har benyttet en attfØringssekretær engasjert på heltid
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til å finne egnede arbeidsplasser og fØlge opp den enkelte ar­

beidstaker. I tillegg har en rekke andre etater bidratt med ekspertise.

Offentlige stØtteordninger er ellers ikke benyttet. Arbeidsgiverne har

ikke hatt Økonomiske kostnader ved ordningen, men har utbetalt en liten

lØnn tilsvarende halvparten av grunnbelØpet i folketrygden (ca. kr. 5

pr. time). I tillegg har arbeidstakerne ufØretrygd. ForelØpig har man

gode erfaringer med ordningen, som har eksistert i 2-3 år, og Ønsker å

satse videre på den (Steig, 1984).

I Vestfold har fylkeskommunen planer om å inngå et samarbeid med kom­

muner om å etablere ASVO-bedrifter. Her vil fylkeskommunen ta initia­

tivet fordi man har inntrykk av at kommunene selv verken har ressurser

til å sette igang egne tiltak eller tar nok ansvar tor den aktuelle

gruppen. Dette planarbeidet er imidlertid bare på forberedelsesstadiet.

I Oslo har HVPU og Sysselsettingskontoret i Oslo kommune gått sammen om

å etablere et større sysselsettingsprosjekt for psykisk utviklings­

hemmede. Prosjektet retter seg både mot klienter i HVPU og de psykiSk

utviklingshemmede som er kommunens ansvar, dvs. de lettere psykisk ut­

viklingshemmede. Man Ønsker bl.a. å fange opp dem som i dag går ut av

videregående skole. I lØpet av 1986 vil det bli opprettet 25 arbeids­

plasser i kommunale etater; antallet skal utvides til 40 i 1987.

ForelØpig har Oslo HVPU opprettet kontakt med 2 etater i Oslo kommune

(Park- og Idrett, Barnehagekontoret) om å ta inn psykisk utviklings­

hemmede arbeidstakere. Forhandlinger er i gang med andre etater

(Ungdomskontoret, Kontoret for eldreomsorg). Det vil bli opprettet både

enkelt- og gruppearbeidsplasser. 10 av enkeltarbeidsplassene er tenkt

lØnnet over ordinær tarifflØnn. Arbeidsoppgavene vil i fØrste omgang

bestå i vedlikeholds- og restaureringsarbeid, f.eks. på bygninger. Det

er kommunen gjennom Sysselsettingskontoret som skal administrere til­

taket. Dette kontoret administrerer mange av de offentlige syssel­

settingstiltakene rettet mot svake grupper på arbeidsmarkedet (ungdom,

langtidsledige). ForelØpig dekker kommunen alle utgifter til tiltaket,

delvis ved hjelp av statlige stØtteordninger (arbeidsmarkedsrnidler,
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elevpenger, praktikantordninger osv.) Planen er imidlertid å gjøre

tiltaket om til ASVO slik at staten direkte kan dekke deler av

tiltaket, mens fylket (HVPU) dekker resten (f.eks. med fordelingen 75%

på staten og 25% på fylket).

TI Utbygging av sysselsettingstiltak i fylkeskommunal regi: Hordaland,

Aust-Agder. Rogaland

I flere fylker har fylkeskommunen foretatt en kartlegging av et helhet­

lig omsorgsbehov av psykisk utviklingshemmede. Det gjelder i fØrste

rekke fylkene Aust-Agder og Hordaland. Med helhetlig omsorgsbehov menes

at man ikke bare kartlegger behovet for sysselsetting, men også for

bolig, opplæring og fritids- og kulturtilbud. De to fylkene har valgt

en tilnærmet identisk kartleggings- og behovsmodell. Her vil vi bare gå

inn på den delen av modellen som omfatter aktivisering og syssel­

setting. Plansystemet består i en trinnvis utbyggingsmodell for dagtil­

bud som i prinsippet skal dekke alle typer behov for aktivisering og

sysselsetting vurdert ut fra den enkeltes funksjonsnivå og utviklings­

muligheter.

Kartleggingen og planleggingen av tiltak gjelder i prinsippet bare de

personer som man merler har behov for en eller annen form for spesielt

tilrettelagt aktiviserings- eller sysselsettingstilbud. I Aust-Agder

omfatter plansystemet både det kommunale og og fylkeskommunale nivået,

men er i utgangspunktet bare rettet mor de svakest fungerende. I Horda­

land har plansystemet fungert som et evaluerings instrument for dag­

aktiviteter organisert under HVPU, men skal også kunne fungere som et

plansystem i kommunene. Hvordan grensen settes mellom dem man antar har

behov for spesielt tilrettelagte tilbud og dem som ikke har det, frem­

går ikke klart. Man har imidlertid registrert hvor mange som er ~

ordinært arbeid og hvor mange som kunne egne seg for et slikt arbeids­

tilbud. Man har mao. også trukket inn dem som må antas å være blant de

mest funksjonsdyktige, uavhengig av om disse faller inn under fylkes­

kommunens eller kommunenes ansvarsområde. Dette tyder på at behovskart-
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leggingen omfatter de fleste psykisk utviklingshemmede i dc to fylkelJc.

Selv om fylkeskommunen har tatt initiativet til plan- og kartleggingen,

og vil påta seg organiseringen av de nØdvendige tiltakene, er likevel

tanken at kommunene, og delvis også staten, etterhvert skal kunne over­

ta driften.

I både Aust-Agder og Hordaland mener man at langt flere psykisk utvik­

lingshemmede bØr sysselsettes i ordinært arbeidsliv. Behovet for slik

sysselsetting er atskillig hØyere enn dagens tilbud. Man har imidlertid

ikke utarbeidet noen konkret strategi for å Øke denne typen sysselset­

ting. Man mener a~det er arbeidsmarkedsetaten gjennom arbeidskontorene

som har ansvaret for å formidle slikt arbeid. Likeledes mener fiall at

det er arbeidsmarkedsetatens oppgave å finne vernede arbeidsplasser i

ordinært arbeidsliv og dessuten sørge for at flere psykisk utviklings­

hemmede får plass i bedriftene for verDet arbeid.

I Aust-Agder har man i lØpet aven 5-årsperiode vurdert behovet for

sysselsettingstiltak i arbeidsmarkedsetatens regi til å være 71 ar­

beidsplasser; det er 47 flere enn dagens tilbud (hvorav 6 har tilbud om

arbeidssamvirke). I Hordaland har behovsundersØkelsen vist at 9% av

HVPU-brukerne (41 personer) ut fra sitt funksjonsnivå burde vært sys­

selsatt i tiltak under arbeidsmarkedsetaten.

Hoveddelen av planrnodelien er en spesifisering av aktiviserings- og

sysselsettingstilbud for dem som pr. i dag ikke får tilbud gjennom ar­

beidsmarkedsetaten. Man skiller mellom ulike typer dagtilbud: QIQ­

duksionsbedrift og dagsenter. Disse tilbudene skal erstatte de tilbud

om arbeid og aktivisering som i dag finnes i HVPU-regi.

Produksjonsbedriftene er et trenings- og opplæringsrettet tilbud til

personer i yrkesaktiv alder som ikke er kvalifisert for plass i be­

drifter under arbeidsmarkedsetaten. Her stilles visse krav til arbeids­

evne og sosial fungeringsevne. Bedriftene er tenkt plassert utenfor

HVPU's institusjoner.
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MAIsptninyen med produksjonsbedriftene er flersidig. De skal både kunne

fllngere som varig vernet arbeidsplass og som opplæring- og trenings­

.~U:I.t.~::i..~Q.

Selv om produksjonsbedriftene pr. i dag anses som et fylkeskommunalt

<1.nSV,H, er flere fremtidige modeller for orljaniserinlJ' tenkelig:

1. Produksjonsbedrift som fylkeskommunalt ansvar med adgang

for kommunene til kjØp av tjenester

2. Prodllkajonsbedrift som kommunalt ansvar med adgang for

fylkeskommunene til kjØp av tjenester

3. Produksjonsbedrift som kommunalt og fylkeskommunalt

samarbeidsprosjekt

4. Produksjonsbedrift som statlig ansvar gjennom organi­

sering av arbeidssamvirke

Produksjonsbedriftene er tenkt organisert i to trinn eller for to mål­

setninger.

Produksionsbedrift I skal være "en fast organisert arbeidsplass hvor

produksjonsrettet arbeid, samhandling med andre arbeidstakere og del­

t.aking i et arbeidsmiljØ under målrettet veiledning, skal kvalifisere

for overgang til ordinært arbeid eller arbeidsmarkedsbedrift".

Produksjonsbedrift II skal også være en fast oIqan.i.sert arbeidsplass,

men der opplærings- og treningsaspeklet får større vekt enn J produk'

sjonsbedrift T. Også her siktes det mot overgang til ordinært arbeid

eller til tilrettelagte arbeidsmarkedstiltak, eventuelt til produk­

sjonsbedrift T.

Produksjonsbedriftene skal planlegges som verksteds-/industribedrift

(etter lJ'jeldende regelverk) og lokaliseres til områder regulert for in­

dustri- og næringsformål, eventuelt by- eller bygdesentra. De to typene

produksjonsbedrifter bØr ha felles ledelse slik at man kan samordne ar-
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beidsoppdrag og habiliteringsopplegg for hver enkelt arbeidstaker. Be­

driftene skal ha tilknytnillg til et faglig rådgivningsapparat og sam­

arbeide med gkoleverket (gjennom Lov om voksenopplæring). Det er en

forutsetning for deltakelse i produksjonsbedrift at man er i stand til

å klare arbeidsreiser på egenhånd, eventuelt etter en periode mcu hjelp

til reising til og fra arbeidet.

I tillegg til disse arbeidsrelaterte tilbudene vil man bygge ut mer

aktiviseringsrettede dagsentre for dem som har avsluttet sin skolegang,

men som ikke tilfredsstiller kravene til arbeid i en produksjonsbe­

drift. Her skal det gis opplæring og trening som både bidrar til Økt

daglig fungeringsevne fysisk, psykisk og sosialt Q9. grunnleggende ar­

beidsferdigheter (verktØybruk, forming, montering). Målsetninqen er her

delvis å kvalifisere til overgang til produksjonsbedrift, delvis er det

snakk om et varig arbeids-/aktiviserinqstilbud. Også i dUys8t1 trene vil

man som i produksjonsbedriftene inndele treningen l nivåer etter

fungeringsevne. I det hØyeste niv~et er målsetningen kvalifisering for

deltakelse i produksjonsbedrift, men det vil dl.t~å også gis mu] ighef.cr

for varig aktiviscrlngs/arbeid3pla~~p~ d~ttc Ill;Jct.

Det 'J i l verken i Pl au li I; ::; j uIl.,1;:.'c1r j f :.( nL' t:l h'l ddtj~; ,.'nt LdK .ji ~;1 '/Inn i

vanlig forstand, bare en arbeidsoppmuntring. Det er derfor en forutset­

ning at deltakerne har ufØretrygd. Etterhvert håper man at arbeidsopp­

muntringen kan gjenspeile den arbeidsinnsats som faktisk ytes; en slik

kompenserende godtgjØrelse kan i seg selv bidra til Økt arbeidsmoti­

vasjon.

PlanrnodelIen legger altså opp til at deltakerne skal kunne starte sin

opplæring/trening på ett nivå for så å gis tilbud på et hØyere nivå når

læringsmålsetningen for det lavere nivået er tilfredsstilt. Man oppnår

derved en dynamisk modell som ikke bare tilpasses den etlkeltes funlJer­

ingsnivå pr. i dag, men der også nivåer med Økte utfordringer bygges

systematisk inn.

Selv om produksjonsbedriftene opprettes på initiativ fra fylkeskommunen
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gjennom HVPU, er forutsetningen i planmodellen at produksjonsbedrift I

- det hØyeste nivået - etterhvert omdannes til arbeidssamvirke og der­

med blir arbeidsmarkedsetatens ansvar. Blant de såkalt svakeste funger­

ende finnes det en rekke personer som ville kvalifisere til plass i ar­

beidssamvirke, men som pr. i dag ikke tilbys slik plass. HVPU i de to

fylkene Ønsker altså å gi de best fungerende blant de svakest funger­

ende et arbeidstilbud som står i forhold til deres funksjonsnivå, til

tross for at deres funksjonsnivå ville kvalifisere til plass i arbeids­

samvirke.

1 Rogaland har man satset på en planmodell som likner svært på modellen

l Hordaland og Aust-Agder. også her vil man bygge ut produksjonsvirk­

somhet l regi av HVPU. Utbyggingsrnodelien er imidlertid ikke formelt

delt inn etter funksjonsnivå slik som i de to andre fylkene. Man satser

i stedet på å bygge ut verkstedsplasser til alle klienter i HVPU. Pr. i

dag er 13 vernede verksteder bygget ut; frem til 1989 er 6 til under

planlegging. Tankene er videre at alle verkstedene etterhvert skal inn

under arbeidsmarkedsetatens ansvarsområde. Denne målsetningen er dels i

tdd med den anbefaling direktoratet har gjort om overtakelse av endel

av verkstedene i HVPU (ArbeidSdirektoratet, 1985).

B~de l Rogaland-modellen og Hordaland-/Aust-Agder-modellen er det

uklart hvordan sysselsettingsbehovet blant de evneveike (dem som nor­

malt ikke er klienter i HVPU) blir ivaretatt. I Hordaland og Aust-Agder

synes man cl ha registrert behovet blant denne - langt største grup­

pen. Det er imidlertid uklart hvilke aktive tiltak fylkeskommunen vil

engasjere seg i for å imØtekomme behovene i denne gruppen. I Rogaland

erkjennes det åpent at den fylkeskommunale planrnodelien ikke omfatter

de evneveike og at denne gruppen har et svært dårlig utbygd sysselset­

tingstilbud. Det synes derfor som om andre administrative nivåer, som

. stat og kommune, må engasjere seg sterkere for at også denne gruppens

sysselsettingsbehov skal bli ivaretatt.
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III Prøveprosjekt i Nordland fylkcskommune

Nordland fylkeskommune har nedsatt et utvalg som har utarbeidet en plan

i form av et prøveprosjekt for å Øke sysselsettingen blant .moder.at

psykisk utviklingshemmede. De lettere psykisk utviklingshemmedi mener

man bØr sysselsettes i det ordinære arbeidslivet gjennom de vanlige

attfØrings- og formidlingskanalene. Denne siste gruppen inngår altså

ikke i planarbeidet. Prøveprosjektet innbefatter arbeidsplasser for

500-550 personer og vil strekke seg over 3-4 år.

Prøveprosjektet inneholder

stØtteordninger for psykisk

ordinære arbeidslivet og

utviklingshemmede.

to hovedstrategier: UtprØving av 1) nye

utviklingshemmede som utplasseres i det

etablering av 2) egne bedrifter for psykisk

1. Man vil utprøve fØlgende nye stØtteordninger ved utplassering i

ordinært arbeidsliv:

*

*

*

Tilskudd til ekstraordinær arbeidsledelse: Bedriftcn får

Økonomisk kompensasjon for bruk av egne arbeidstakere som

arbeidsledere for psykisk utviklingshemmede arbeidstakere.

Opprettelse av fadderordning blant de ansatte: Den psykisk

utviklingshemmede får en fadder blant arbeidstakerne i be­

driften. Fadderen skal være til hjelp og støtte under til­

pasningsprosessen til arbeidsplassen. Her er hjelp til den

sosiale tilpasningen spesielt viktig.

Tilskuddsbasert avlØnning j stedet for trygd: En normaliser­

ing av lØnnsvilkårene ved at arbeidsgiveren får overfØrt

trygdemidler og utbetaler disse som lØnn. LØnnsnivået bØr

ligge noe over trygdenivået, men ikke for hØyt i tilfelle

arbeidstakeren må tilbakefØrcs til trygd.
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* Tilpasning av arbeidsplassen til den psykisk utviklings­

hemmedes arbeidsforutsetninger: Bruk av offentlige stØnads­

ordninger for å anskaffe hjelpemidler, makiner, ombygging

av maskiner osv.

OppfØlging av arbeidstakerne: Dette kan f.eks. være arbeids­

markedsetatens ansvarsområde; derfor bØr etaten tilfØres

kompetanse på dette området.

63

Finansieringen av de ulike stØtteordningene er ikke klarlagt. Dels

regner man med å benytte eksisterende regelverk for statlige tilskudds­

ordninger, dels må nye finansieringsordninger utarbeides.

2. Opprettelse av egne arbeidsplasser for psykisk utviklingshemmede, i

fØrste omgang gjennom opprettelse av et ~tviklinqs-/serviceselskapsom

skal være drivkraften bak etableringen av bedriftene. Her er inten­

sjonen å lage arbeidsplasser som er mest mulig skreddersydd for psykisk

utviklingshemmede. Man vil satse på industriarbeidsplasser fordi slikt

arbeid er rutinemessig og lett å strukturere.

Bedriftene skal i utgangspunktet bygge på bedriftsøkonomiske prinsip­

per, men må også satse på driftstilskudd fra stat/fylkeskommune. Utvik­

lingsselskapet må derfor finne frem til produkter som er rimelig lØnn­

somme å produsere. Bedriftene skal etableres spredt rundt i fylket.

Utviklingsselskapet er tenkt plassert i tilknytning til et eksisterende

produksjonsmiljØ ved fylkeskommunens sentralinstitusjon for psykisk ut­

viklingshemmede og til arbeidssamvirket RØkland Industrier A/S. I dette

miljØet er det opparbeidet vesentlig kompetanse innen produktutvikling

og markedsfØring. Utviklingsselskapets hovedmålsetning er å drive:

*

*
*

produktsØking

produkt- og prosessutvikling

produktivitetsfremmende tiltak

markedsfØring/markedsanalyser
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Utviklingsselskapet skal etableres som aksjeselskap. FØlgende instanser

blir invitert til å tegne aksjer:

*
*
*
*
*
*

Nordland fylkeskommune

HVPU-institusjonene (v/eierne)

Kommuner

Banker

Psykisk utviklingshemmede/foresatte

Private investorer

Selskapet. tenkes finansiert gjennom offentlige midler, likt fordelt på

fylkeskommunen og staten. Det er budsjettert for 2 1/2 stilling.

IV Diverse tiltak

Mange av fylkeskommunene har ikke utarbeidet samlede planer for Økt

sysselsetting av psykisk utviklingshemmede. En rekke enkeltstående

tiltak settes imidlertid i verk. I dette avsnittet vil situasjonen i de

fylkeskommunene som ikke er omtalt over presenteres fortlØpende.

Vest-Agder: Det planarbeidet som drives, foregår hovedsakelig i HVPU~

regi. Blant de psykisk utviklingshemmede som fylke~kommunen har tatt

ansvar for, får endel arbeid i HVPU-verkstedene, endel får enkelt­

arbeidsplasser i det ordinære arbeidsliv. Tildeling av enkeltarbeids-. ,

plasser er ikke en ordning som er satt i system: Avtaler om utplas-

sering skjer fra gang til gang med den enkelte arbeidsgiver. HVPU ~ar

hatt et visst samarbeid med Arbeidsformidlingen om sysselsettingstiltak

for psykisk utviklingshemmede, men konkrete ordninger er ikke kommet

igang.

Buskerud: Her har planarbeidet bare så vidt kommet igang .. Ingen kon­

krete planer foreligger. Et nytt HVPU-verksted er nylig kommet,i drift.

r tillegg har fylket tatt initiativet til et arbeidssenter som ettpr-
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hvert har fått status som arbeidssamvirke, med støtte fra arbeidsdirek­

toratet. Dette senteret ble fØrst planlagt og satt i drift av fylkes­

kommunen uten at statlig godkjenning forelå.

Telemark: I tillegg til ASV og AFT har fylkeskommunen tatt initiativet

til et arbeidssenter for hjemmeboende psykisk utviklingshemmede.

Fylkeskommunen har videre bidratt til opprettelse aven enkeltarbeids­

plass, i samarbeid med angjeldende kommune. Det har vist seg vanskelig

å skaffe deltakere på AFT arbeid etter endt opplæring. Fylkeskommunen

vurderer det som viktig å oppsØke potensielle arbeidsgivere og inform­

ere om aktuelle stØtteordninger som kan komme til anvendelse ved an­

settelse av psykisk utviklingshemmede.

Akershus: HVPU har her vært :3pesiel t opptatt av å utarbeide tilbud til

hjemmeboende psykisk utviklingshemmede. Man planlegger å omgjøre dag­

tilbudene i HVPU til arbeidsplasser med varierte arbeids- og aktiviser­

ingstilbud (sentre). Her vil man forsØke å få igang et samarbeid med

kommunene. Slike sentre må planlegges samtidig med planleggingen av nye

botilbud for psykisk utviklingshemmede, uansett om ansvaret for botil­

bud og arbeids- og aktiviseringstilbud er kommunenes, fylkets eller

statens. Man ønsker mao. å se tilbudene til psykisk utviklingshemmede i

sammenheng. Man vurderer videre å overfØre endel av arbeidssentrene for

de bedre fungerende innen HVPU til arbeidsmarkedsetaten.

Østfold: Det foreligger her ingen samlet plan for sysselsetting av

psykisk utviklingshemmede uavhengig av HVPU. HVPU holder på å utarbeide

en samlet plan om tilbud til psykisk utviklingshemmede. Denne planen

vil også omfatte dagtilbud. Man vurderer også å gi dagtilbud til de

evneveike som ikke er registrert i HVPU og som ofte faller utenfor

andre typer tilbud. Det har vært særlig vanskelig å finne sysselsetting

for denne gruppen etter gjennomført videregående skolegang.

Hedmark: I denne fylkeskommunen har man ønsket å etablere et arbeids­

samvirke, men ikke fått gjennomslag hos fylkesarbeidskontoret. Man vil

prioritere å arbeide videre med etablering av ASV. Videre har HVPU inn-
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gått samarbeid med en rekke kommuner om etablering av aktivitetssentre.

Disse skal gi plass både til HVPU-klienter og dem som har 9jennomfØr,t

videregående skole. Kommunene finansierer driften av sentrene, .mens

HVPU kjØper ledige plasser. Sentrene omfatter både aktivitetspreget

virksomhet og mer ASVO-rettede tilbud. Fylkeskommunen har generelt vur­

dert sysselsettingstiltak som statens (Arbeidsdirektoratets) og kom­

munenes ansvar og har derfor ikke utarbeidet systematiske planer på

dette området.

Sogn- og Fjordane: Det er etablert et samarbeid mellom HVPU og kom­

munene om bolig- og arbeidstilbud, særlig for dem som utskrives fra

HVPU. Det dreier seg delvis om delproduksjon for bedrifter, delvis om

aktivitetssentre. I de produksjonsrettede virksomhetene får man ut­

betalt full lØnn, finansiert av fylkeskommunen, mens kommunene betaler

driftsutgiftene. En del godtfungerende psykisk utviklingshemmede har

vært henvist til HVPU's aktivitetssentre. Det har generelt vist SC9

vanskelig å finne varig sysselsetting i det ordinære arbeidslivet; til­

bud om arbeid gis bare så lenge offentlige stØtteordninger tilbys be­

driftene.

MØre og Romsdal: Et systematisk planarbeid foreligger ennå ikke. HVPU

Ønsker overfØre egne verksteder til arbeidsmarkedsetaten, eventuelt

lage nye i samarbeid mellom kommuner og fylke. Kommunene har. etablert

dagsentre som får tilskudd frn fylkeskommunen.

SØr-TrØndelag: Her har man foretatt en behovsundersØkelse som viser at

10 psykisk utviklingshemmede kan delta i ordinært arbeid, mens 255 har

behov for vernet arbeid eller produksjonsverksted. 456 personer trenger

aktivisering i dagsentre. En handlingsplan for å imØtekomme det doku­

menterte behovet er under utarbeidelse, på oppdrag fra HVPU. Fylkeskom­

munen Ønsker generelt å lØsrive sysselsettingstiltakene fra HVPU og

heller legger mer ansvar på kommunene.

Oppland: Fylkeskommunen har nedsatt en arbeidsgruppe som skal. plan'­

legge sysselsettingstiltak for svake grupper på arbeidsmarkedet ... I
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denne planen inngår også psykisk utviklingshemmede. Det har ikke vært

mulig å skaffe varig vernede arbeidsplasser i ordinært arbeidsliv; ar­

beidsforholdet varer bare så lenge offentlig støtte gis til arbeids­

giver. Endel kommuner har tatt initiativet til sysselsetting i ordinært

arbeidsliv, hovedsakelig det private næringsliv, men her betaler

kommunene utgiftene, mens HVPU-institusjoner kjøper seg inn plasser i

disse kommunale tiltakene. Fylkeskommunen ønsker å bygge ut akti­

vitet.ssentre, både i HVPU- og kommunal regi, slik at arbeidstrening kan

gis fØr et eventuelt arbeidsforhold.
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sysselsetting av psykisk

entydige konklusjoner om

særlig egnede for denne

KAPITTEL 7: AVSLUTTENDE BEMERKNINGER

Det er for mange en ny og uvant problemstilling at også psykisk utvik­

lingshemmede vurderes som potensielle arbeidstakere. Mange har ment at

for denne gruppen "funksjonshemmede" vil aktiviseringstiltak i egne

aktivitetssentre/arbeidsstuer kunne fylle den enkeltes behov for

meningsfylte aktiviteter på dagtid og samtidig bidra til bedring av den

generelle fungeringsevnen. Mye tyder på at denne oppfatningen bygger på

en spesiell oppfatning av hva det vil si å være psykisk ut­

viklingshemmet: For det fØrste har man trodd at "psykisk utviklingshem-

mede" er en homogen gruppe, slik at har man truffet en person med diag-

nosen psykisk utviklingshemming, vil alle med samme diagnose ha de

~,amrnc funksjonshemninger i forhold til omverdenen. For det andre har

man trodd at psykisk utviklingshemming var en statisk tilstand der

utviklings- og læringspotensialet var svært begrenset. Nyere forskning

har vist at be(]ge disse antakelsene er feilaktige. Det viser seg å være

langt større forskjell i fungeringsevne (mål i forhold til bestemte

variable) mellom personer med diagnosen psykisk utviklingshemming enn

det er mellom personer i den såkalte "normalbefolkningen". Videre har

nyere pedagogisk forskning vist at læringspotensialet i denne gruppen

er langt større enn man hittil har villet innrØmme og at omsorgshold­

ningen overfor denne gruppen har fØrt til en begrenset vekt på å skape

situasjoner der læring og utvikling kan stimuleres. I stedet for å

bruke tid og ressurser på opplæring til selvstendighet, har omsorgs­

holdningen fØrt til en opplæring i uselvstendighet, til lært inkompe­

tanse i forhold til .1 kunne mestre daglige aktiviteter på en tilfreds­

stillende måte. Mange psykisk utviklingshemmede, særlig de hjemme­

boende, har vært henvist til en situasjon uten noen tilbud som kan

stimulere til læring og utvikling. Man har dermed også visst lite eller

ingenting om hvilke lærings- og utviklingspotensialer den enkelte har.

Den begrensede erfaringen man hittil har med

utviklingshemmede gjør det vanskelig å trekkes

hvilke typer sysselsettingstiltak som er
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gruppen yrkeshemmede. Foreliggende undersØkelse dokumenterer at hold­

ningene er delte blant dem som har ansvaret for utbygging av tilfred-s­

stillende tilbud til psykisk utviklingshemmede. Mange prinsipielle

spØrsmål kan reises når man skal vurdere hvilke tiltak som synes egnede

og som best ivaretar psykisk utviklingshemmedes egne interesser: Hva

slags tilbud bØr gis? BØr sysselsettingsaspektet tillegges så stor vekt

når det er kvaliteten i den totale livssituasjonen som er viktig (dvs.

også bolig- og fritidstilbud)? BØr psykisk utviklingshemmede i størst

mulig grad integreres i det ordinære arbeidslivet eller tar egne,

vernede sysselsettingstiltak mer hensyn til psykisk utviklingshemmedes

begrensede arbeidskapasitet?

Likevel råder det en utstrakt enighet om at den utestengning fra

normale livsaktiviteter som psykisk utviklingshemmede er utsatt for l

både er diskriminerende og fØrer til manglende anerkjennelse og for­

ståelse for mennesker som er annerledes, at utestengning fØrer til

ytterligere diskriminering og isolasjon. Integrasjon i arbeidslivet kan

både fØre til at denne isolasjonen brytes og - kanskje viktigere - at

psykisk utviklingshemmede gis mulighet til å fØle seg nyttige i samvær

med andre mennesker.

Hvilke tiltak bØr så myndighetene satse på for å bedre psykisk utvik­

lingshemmedes muligheter til å inngå i arbeidsrettet virksomhet? Noen

overordnede strategier som er viktig for utformningen av de konkrete

tiltakene skal her trekkes frem.

* Psykisk utviklingshemmede bØr på et så tidlig tidspunkt som

mulig få fastlagt en trenings- og opplæringsplan for deltakelse

i arbeidslivet. Denne planen bØr samordnes med den videregående·

skolegangen. Deltakelse i arbeidsforberedende trening og att~

fØring kan her være en vikti9 kanal for opplæring som er

relevant for arbeidsmarkedet. I dag får svært få psykisk utvik­

lingshemmede slike tilbud.

* Oppmerksomheten bØr i mindre grad rettes mot hva psykisk utvik-
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*

*

lingshemmede ikke kan gjøre og heller mot hvilke forhold ved

en arbeidssituasjon som bØr endres for at ulike grupper yrkes­

hemmede skal kunne inngå i arbeidet. Studier av psykisk utvik­

lingshemmedes arbeidssituasjon viser at når organiseringen av

arbeidet er tilpasset den enkeltes forutsetninger, kan man opp­

nå en tilnærmet normal arbeidsytelse.

Psykisk utviklingshemmede er sjelden registrert som arbeids­

sØkende. Dermed vil heller ikke arbeidskontorene ha særlig

kjennskap til den enkeltes forutsetninger for å delta i arbeids­

livet. Når tiltak for yrkeshemmede utformes, kan lett psykisk

utviklingshemmedes behov og arbeidsforutsetninger komme i bak­

grunnen. Derfor er det spesielt viktig at psykisk utviklings­

hemmede registreres ved arbeidskontorene.

Arbeidsmarkedsetaten bØr intensivere informasjonen om og for­

midlingen av psykisk utviklingshemmede arbeidstakere, f.eks.

ved å ansette konsulenter for yrkeshemmede som spesielt har til

oppgave å planlegge tiltak i forhold til psykisk utviklings­

hemmedes behov. Her kan man i større grad enn idag trekke på

den kompetansen som er opparbeidet i HVPU.

Det bØr ikke settes et for strengt skille mellom vernede arbeids­

plasser og det ordinære arbeidslivet. For mange vil innpassing

i en vernet arbeidssituasjon representere en fØrste tilpassing

til arbeidslivet. En vernet arbeidssituasjon i de fØrste yrkes­

aktive år kan fungere som en gradvis overgang til de - ofte

strengere - krav til arbeidsytelse man finner i det ordinære

arbeidslivet. Gjennom vernet sysselsetting kan en grunnleggende

selvtillit og arbeidsevne bygges opp, samtidig som offentlig­

heten kan utvikle Økt forståelse for at også psykisk utvik­

lingshemmede har forutsetninger for å utfØre et arbeid.
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En viktig forutsetning for at tiltakene ovenfor skal bli virksomme er

at det foreligger en klar ansvarsdeling mellom ulike administrative
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nivåer (stat, fylkeskommune, kommune) om hvem som har hovedansvar for

igangsetting av sysselsettingstiltak for psykisk utviklingshemmede.

Mange fylkeskommuner og kommuner mener at dette er arbeidsmarkeds­

etatens ansvar og avventer utspill herfra. Arbeidsmarkedsetaten på sin

side er i ferd med å innrømme sitt formelle ansvar her, men mener like­

vel at kommuner og fylkeskommuner bØr ha et medansvar for planlegging

og igangsetting av tiltak. Enkelte fylkeskommuner mener dessuten at

deres ansvar bare omfatter klienter i HVPU og bygger ut dagtilbud bare

for denne gruppen mens andre fylkeskommuner samarbeider med kommunene

om tiltak for alle psykisk utviklingshemmede i fylket. En formalisering

av finansielt og administrativt ansvar er viktig for at ikke planleg­

ging og igangsetting av tiltak skal overlates til tilfeldige beslut­

ningsprosesser rundt om i fylkene.
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ANMERKNINGER

1. Tallet 60 000 er noe usikkert. Man antar imidlertid at ca. 1,5%

av Norges befolkning har en slik mental hemning og at dette tallet

holder seg noenlunde konstant. Videre antar man at ca. 3 promille

av befolkningen er å regne som moderat eller dypt psykisk utvik­

lingshemmet (tidligere kalt åndssvake). Andelen psykisk utviklings­

hemmede kan imidlertid variere noe fra land til land, delvis ut fra

nasjonale særtrekk, delvis på grunn av variasjoner i klassifiser­

ingsmåter. HVPU har i dag et klientantall som tilsvarer ca. 2 pro­

mille av beiolkningen, dvs. særomsorgen har i underkant av 10 000

klienter. Denne særomsorgen registrerer med andre ord ikke alle

!lIldssvake: endel, særlig noe eldre personer, lever hjemme hos for­

eldre og qis inqen særomsorg. Antallet klienter i HVPU har vært

synkende, dels fordi det oppstår stadig færre skader på barn under

svangerskap og fØdsel eller fØrste leveår, dels fordi opplæring og

trening gjør psykisk utviklingshemmede bedre fungerende slik at de

dermed kan utskrives fra særomsorgen eller foreldrene prØver i det

lengste å gi barna normale omsorgstilbud innenfor den såkalte

fØrstelinje-tjenesten. Andelen barn blant HVPU-brukerne er derfor

stadig synkende. De blir i stedet kommunenes ansvar gjennom inte­

grering i barnehage og grunnskole.

2. Lyngstads undersØkelse fanger bare opp dem som får en eller annen

form for trygdeytelse. I 1983 (senere tall foreligger ikke hos

Rikstrygdeverket) var det ca. 13 400 som hadde ufØretrygd på grunn­

lag av diagnosen psykisk utviklingshemming. I disse 13 400 inngår

trolig alle over 16 år som er registrert i HVPU (totalt i under­

kant av 10 000 personer). I tillegg får altså endel andre ufØre­

trygd under diagnosen psykisk utviklingshemming: Hva de Øvrige

voksne psykisk utviklingshemmede lever av er ikke kjent. Mange

lever hjemme hos foreldre, noen få tusen får attfØringsmidler, mens

noen trOlig har ufØretrygd under annen hoveddiagnose enn psykisk

utviklingshemming. Trolig er det også mange som ikke får trygd som
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er berettiget til det (Arnesen, 1979).

3. Forholdet mellom de to målsetningene normalisering og integrering

kan synes uklart. Norsk Forbund for Psykisk Utviklingshemmede er

i dag tilbØyelig til bare å anvende uttrykket normalisering.

4. Det råder en viss faglig uenighet om hvor egnet slike inndelinger

er. Det har vært hevdet at heller enn å ta utgangspunkt i slike

stereotypier, bØr man ta utgangspunkt i den enkelte psykisk utvik­

lingshemmede selv og lage planer for "karriere" og utviklingsmulig­

heter basert på den enkeltes forutsetninger. Likevel kan det være

nyttig å operere med en viss inndeling i nivåer når offentlige sys­

selsettingstiltak skal vurderes. I det fØlgende er inndelingen i

lett, moderat og dypt psykisk utviklingshemming valgt fordi det pr.

idag ikke synes å foreligge en mer egnet inndeling.

5. Det tas ikke her stilling til hvor innarbeidet denne oppfatnigen

har rukket å bli innen f.eks. HVPU og i hvilken grad omsorgsappa­

ratet faktisk er omorganisert ut fra de nye prinsippene. Blant fag­

folk synes de imidlertid å ha fått et gjennomslag, også blant HVPU­

ansatte. Debatten om Helsevernets fremtid (jfr. NOU 1985:35 Lcve­

kår for psyki~k utviklingshemmede) synes også å bekreftet denne an-

takeisen.

6. I denne teorien inngår det såkalte LEON-prinsippet (Laveste Fffck

tive Omsorgsnivå): Klienter skal ikke motta mer omsorg enn de ll~:

bruk for.

7. Psykisk utviklingshemmedes integrering i det videregående skole­

verket er fØrst kommet igang etter 1976 med Lov om videregående

opplæring.
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