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CO,-ekvivalenter arlig. Blant underkategoriene av utbygd areal bidrar naeringsbebyggelse og grus-, sandtak,
steinbrudd og deponier til de stgrste utslippene, etterfulgt av ulike typer veianlegg.

Datagrunnlaget gir en samlet oversikt over omfanget av arealbruksendringer og de tilhgrende
klimapavirkningene i Norge.
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Sammendrag

Denne rapporten presenterer arealbruksendringer i Norge i perioden 2010-2024, med seerlig
vekt pa overganger til utbygd areal og tilhgrende klimagassutslipp. Statistikken er utviklet pa
oppdrag fra Miljgdirektoratet og bygger pa arealstatistikk fra Landsskogtakseringen og
utslippsberegninger fra arealbrukssektoren (LULUCF) i det nasjonale klimagassregnskapet.

| perioden 2010-2024 ble det i gijennomsnitt bygget ned om lag 5 000 hektar per ar. Totalt ble
over 78 000 hektar omgjort til utbygd areal i Ippet av perioden. Skog stod for den stgrste
andelen av nedbyggingen (62 %), etterfulgt av dyrket mark (20 %). Om lag 92 % av arealene
som ble bygget ned |a pa mineraljord, mens 8 % la pa organisk jord.

Rapporten presenterer en overordnet beskrivelse av metodene som benyttes i det nasjonale
klimagassregnskapet for a beregne utslipp av klimagasser i levende biomasse, dgdt organisk
materiale og jord ved arealbruksendringer, og som ligger til grunn for utslippstallene som
presenteres. Metodene kombinerer maledata fra Landsskogtakseringen med nasjonale og
internasjonale utslippsfaktorer, samt modeller og malinger i trad med IPCCs retningslinjer.

De gjennomsnittlige arlige utslippene knyttet til arealbruksendringer i perioden 2010-2024 er
beregnet til om lag 2,3 millioner tonn CO,-ekvivalenter. Overganger til utbygd areal star for
om lag 1,5 millioner tonn CO,-ekvivalenter per ar. Utbygging av skog er den klart stgrste
utslippskilden og bidrar med neer 1,4 millioner tonn CO,-ekvivalenter arlig. Blant
underkategoriene av utbygd areal bidrar naeringsbebyggelse og grus-, sandtak, steinbrudd og
deponier til de stgrste utslippene, etterfulgt av ulike typer veianlegg.

Datagrunnlaget gir en samlet oversikt over omfanget av arealbruksendringer og de tilhgrende
klimapavirkningene i Norge.
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Forord

Miljgdirektoratet har flere pagaende oppdrag om utbygging av arealer. | den forbindelse har
Miljgdirektoratet gitt NIBIO i oppdrag a presentere statistikk over hvilke arealbruksendringer
som har skjedd i perioden 2010-2024. Datagrunnlaget skulle besta av bade areal og tilhgrende
utslipp. Prosjektet har i tillegg til denne rapporten bestatt av en leveranse av tabeller med
arealstatistikk over arealbruksendringer og tabeller for utslipp knyttet til arealbruksendringer.

Personell

Firma Navn Utfort arbeid

NIBIO Katharina Hobrak Prosjektleder

NIBIO Oliver Moen Snoksrud Analysene basert p3
Landsskogdata
Utforming av

NIBIO Rune Eriksen oppdraget/analysene basert pa
Landsskogdata
Analysene basert pa det

NIBIO Ana Aza nasjonale
klimagassregnskapet, samt
bidratt til rapporten
Utforming av

NIBIO Gunnhild Sggaard oppdraget/analysene, samt

bidratt til rapporten

As 7. oktober 2026
Katharina Hobrak
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1 Innledning

| denne rapporten presenteres arealbruksendringer i perioden 2010-2024, med tilhgrende
utslipp.

Landsskogtakseringen er brukt som grunnlag for arealstatistikken, og arealbrukssektoren i det
nasjonale klimagassregnskapet er blitt benyttet som grunnlag for utslippsberegningene. Det
er arealbrukskategoriene i det nasjonale klimagassregnskapet som danner grunnlaget for
arealinndelingen.

Landsskogtakseringen er en nasjonal utvalgskartlegging som kartlegger hele landets
fastlandsareal i et rutenett av prgveflater. Det nasjonale klimagassregnskapet rapporteres
arlig til FNs klimakonvensjon og til EU.

Det nasjonale klimagassregnskapet, med vekt pa arealbrukssektoren, presenteres i kapittel 2.
| kapittel 3 i denne rapporten presenteres fglgende statistikker:

e Oversikt over areal fra arealbruksendringer gjort til utbygd areal og totalt for hver
arealbrukskategori (Tabell 6).

e Oversikt over areal fra arealbruksendringer gjort fra jordbruksareal og natur til utbygd
areal fordelt pa underkategorier av utbygd areal (Tabell 7).

e Oversikt over areal fra arealbruksendringer til utbygd areal fordelt mellom mineraljord
og organisk jord (Tabell 8).

e Utslipp knyttet til arealbruksendringer mellom de ulike arealbrukskategoriene (Tabell
9).

e Utslipp knyttet til arealbruksendringer til utbygd areal fordelt pa underkategorier av
utbygd areal (Tabell 10).

6 NIBIO RAPPORT 12 (128) 2026



2 Det nasjonale klimagassregnskapet

2.1 Generelt om det nasjonale klimagassregnskapet

Utslipp og opptak av klimagasser rapporteres arlig til FNs klimakonvensjon og til EU. Det
nasjonale klimagassregnskapet under FNs klimakonvensjon (heretter «klimagassregnskapet»)
utvikles i et samarbeid mellom Miljgdirektoratet, Statistisk sentralbyra (SSB) og Norsk institutt
for biogkonomi (NIBIO).

Klimagassregnskapet fglger internasjonale retningslinjer (guidelines) som er utarbeidet av FNs
Klimapanel; IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change). Disse forteller hvordan
utslippene skal beregnes. | tillegg er det retningslinjer for rapportering, som sier hva som skal
rapporteres, hvordan det skal dokumenteres, mm.

De nasjonale klimagassregnskapene gjennomgar arlig en revisjon av eksperter fra andre land
(Technical Expert Review Team, TERT). Revisjonen skal sikre at alle land rapporterer
sammenlignbart og ved bruk av samme retningslinjer. Nesten hvert ar gransker fageksperter
fra TERT regnskapet mer i dybden, og gar igiennom metodene og beregningene for a sikre at
arbeidet som gjgres er i trad med retningslinjene. Gjennom dette arbeidet far landene innspill
til hva som ma og bgr forbedres.

Klimagassregnskapet er inndelt i sektorene energi, industriprosesser og bruk av produkter
(IPPU), avfall, jordbruk og arealbruk. Denne rapporten ser utelukkende pa arealbrukssektoren
(eng. Land Use, Land Use Change and Forestry, LULUCF).

2.2  Arealbrukssektoren (LULUCF)

Arealbrukssektoren omfatter arealbruk og arealbruksendringer, med tilhgrende opptak og
utslipp av karbondioksid (CO3), og utslipp av metan (CHs) og lystgass (N20). Landarealet er
inndelt i seks arealbrukskategorier: skog, dyrka mark, beite, utbygd areal, vann og myr, og
annen utmark.

| klimagassregnskapet for arealbrukssektoren skilles det mellom arealer som har vaert i samme
arealbrukskategori i over 20 &r (gjenvaerende) og arealer som har hatt en arealbruksendring?
for mindre enn 20 ar siden (i overgang). Dette gj@res fordi det er en annen karbondynamikk
pa arealer som nylig er endret, sammenlignet med arealer som har veert i samme
arealbrukskategori over lengre tid.

| prinsippet er kun utslipp og opptak forarsaket av menneskelig aktivitet en del av regnskapet.
Under forvaltete arealer regnes all skog, dyrket mark, beite og utbygd areal og deler av vann
og myr, mens annen utmark regnes som ikke forvaltet. | de forvaltede arealene regnes alle
utslipp og opptak som resultat av menneskelig aktivitet.

L En arealbruksendring kan f.eks. veere ndr en myr dyrkes opp (vann og myr til dyrka mark), eller nar en skog
fiernes og det bygges et nytt boligfelt der skogen var (skog til utbygd areal).
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| arealbrukssektoren rapporteres endringer i karbonbeholdninger som netto opptak eller
utslipp av CO>. Det rapporteres eller beregnes ikke total karbonlagerstgrrelse?, kun endringer.
| tillegg beregnes altsa utslipp av CH4 og N;O.

2.3 Landsskogtakseringen i arealbrukssektoren

Det totale arealet i de ulike arealbrukskategoriene, og overgangene mellom disse, er basert
pa data fra Landsskogtakseringen. Landsskogtakseringen er et omfattende og landsdekkende
overvakingssystem  basert pa  utvalgskartlegging  (Breidenbach  mfl.  2020).
Landsskogtakseringen dekker hele landet, og alle arealbrukskategoriene (ikke bare skog).
Landsskogtakseringen bestar av et nett av prgveflater pa 3x3 km under barskoggrensen, 3x9
km over barskoggrensen og 9x9 km utenfor barskogen i Finnmark. Hver prgveflate er sirkulaer
med et areal pa 250 m? (Figur 1)

Proveflater i skog oppsgkes i felt hvert femte ar og er gjenstand for grundige registreringer.
Men ogsa flater pa myr og i annen utmark, samt beitearealer, oppsgkes i felt hvert femte ar
dersom det er minst ett malbart tre (minst 5 cm diameter i brysthgyde). Prgveflater som ikke
oppsekes ifelt registreres fra flybilder med samme tidsintervall. Landsskogtakseringen er ogsa
den mest sentrale datakilden for utslippsberegninger i arealbrukssektoren. Primaert brukes
data for levende biomasse i traer i skog og pa andre arealbrukskategorier. Men ogsa en rekke
andre variabler som registreres i felt og pa flyfoto brukes til utslippsberegninger. Flere variable
i Landsskogtakseringen er malrettet utslippsberegning. Dette er f.eks. lengde og bredde pa
grofter pa flater som har dette, som grunnlag for beregninger av utslipp av metan (CHa) fra
drenert organisk jord.

2 Estimert totalstgrrelse brukes i noen tilfeller som en referanseverdi for lagerstgrrelse for & beregne endringer,
f.eks. for overganger pa mineraljord.
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Proveflater:
B 3x3km
3x9km

D¥nyhetsgrafikk-no

Figur 1. Landsskogtakseringen i NIBIO er et landsdekkende overvakingssystem basert pa utvalgskartlegging, bestar av et
nett av prgveflater pa 3x3 km under barskoggrensen, 3x9 km over barskoggrensen og 9x9 km over barskoggrensen i
Finnmark. Hver prgveflate utgjer 250 m2, og proveflater i skog, myr og beite oppsegkes i felt dersom de har minst et tre
(over 5 cm dbh) (Kilde: NIBIO)

| kapittel 2.4 er de ulike arealbrukskategoriene i klimagassregnskapet beskrevet. Definisjonene
av arealbrukskategoriene er basert pa regelverket for rapportering under FNs
klimakonvensjon, men tilpasset norske forhold.

2.4  Arealbrukskategoriene

Som beskrevet i kapittel 2.2 deles Norges landareal inn i arealbrukskategoriene skog, dyrka
mark, beite, utbygd areal, vann og myr, samt annen utmark. Her fglger en beskrivelse av
arealbrukskategoriene slik de er definert i klimagassregnskapet.

2.4.1 Skog

Skog er i det internasjonale klassifikasjonssystemet (FAO 2006) definert som et areal med treer
som kan na en hgyde av 5 meter pa den aktuelle lokaliteten med en kronedekning > 10 %.
Hvis arealet er midlertidig uten trevegetasjon, defineres det fortsatt som skog. Med
midlertidig forstas det at det fortsatt er stubber eller dgde traer etter forrige generasjon av
traer, og at arealet ikke har hatt en annen anvendelse (for eksempel beite) i mellomtiden.
Hogstflater faller altsd under skogdefinisjonen. Kravet til kronedekning gjelder ikke hvis
arealet er tilplantet eller naturlig forynget med en tetthet som holder kravet til ungskog.

2.4.2 Utbygd areal

Utbygd areal omfatter bygninger og arealer som kan klassifiseres som teknisk impediment og
omkringliggende opparbeidet areal. Dette gjelder bl.a. bebyggelse, hager, veier, velteplasser,
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lagerplass, parkeringsplasser og grustak. Alle veier ma vaere av varig karakter med minst 4 m
bredde for a skilles ut som egne enheter. Eventuelle grgfter eller sidestriper som regelmessig
holdes fri for traer regnes som del av veien. Traktorveier ma vaere av permanent karakter, og
vil vanligvis veaere bygget ved hjelp av anleggsmaskiner. Stikkveier til utkjgring av temmer i
forbindelse med drift og andre midlertidige veier (for eksempel i forbindelse med gravehogst)
er ikke definert som traktorvei, men anses som en del av skog. Innenfor kategorien utbygd
areal kan det ogsa finnes arealer med > 10 % kronedekning (for eksempel parker og hager),
disse defineres likevel som utbygd areal. | metodikken tas det hensyn til hvor stor del av
arealet som har jorddekke, og om det vokser traer der eller ikke.

2.4.3 Beite

Beite er definert i to underkategorier: Aktivt beita innmarksarealer og apne og tresatte
utmarksarealer med vegetasjonsdekke og mineraljord

2.4.3.1 Aktivt beita innmarksarealer

Dette er innmarksarealer som er aktivt i bruk til beiting, og som ikke kan plgyes (fulldyrket
areal som beites klassifiseres som dyrket mark). Arealet samsvarer i stor grad med
definisjonene i AR5 av innmarksbeite og overflatedyrket jord. Minst 50 % av arealet skal veere
dekket av gressarter. Arealet kan vaere jevnet i overflaten, men det kan ogsa ha treklynger,
stubber, steiner ol. Beitebruk vurderes som mer sentralt enn skogbruk pa dette arealet. Det
er verdt a legge merke til at for en del beiteomrader kan det fortsatt vaere nok treer til at det
mgter skogdefinisjonen (> 10 % kronedekning). Skog som beites defineres som skog, mens
beite som har traer defineres som beite (selv om de traerne til sammen gir en kronedekning pa
over 10 %, altsa nar skogdefinisjonen).

2.4.3.2 Apne og tresatte utmarksarealer pd mineraljord med vegetasjonsdekke

Dette er apne og tresatte (men ikke skogkledde) utmarksarealer pa mineraljord som har
minimum 50 % vegetasjonsdekke. Hvis det nar skogdefinisjonen blir det skog, hvis det er
organisk jord blir det myr (kategorien vann og myr), og er det uten vegetasjonsdekke (bar jord,
steinur, bart fjell og isbreer) sa er det annen utmark. Implisitt fglger at dette er en «sekkepost»
for arealer som ikke passer inn i de andre arealbrukskategoriene, dette gir stor variasjon i
naturtyper, fra rik kystlynghei i sgr til karrige reinbeiter og lyngheier i nord, men ogsa all slags
vegetasjonsdekt fjellnatur. Det er ikke noe krav om at det skal beites, sa beitetrykk vil variere
fra ikke noe til sveert intenst (f.eks. i noen reinbeiteomrader).

2.4.4 Dyrket mark

Dyrket mark er jordbruksareal som klassifiseres som fulldyrket jord etter @konomisk Kartverks
(AR5) definisjon. Det vil si at det er jordbruksareal som er dyrka til vanlig plgyedybde, og kan
benyttes til akervekster eller til eng, og som kan fornyes ved plgying. Fulldyrket jord som
benyttes til beite regnes som dyrket mark. Ved gjengroing av dyrket mark gar arealet over til
skog nar antallet traer tilsvarer hogstklasse I, eller kronedekningsprosenten er pa 10 % eller
mer.
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2.4.5 Vannog myr

Vann og myr omfatter ferskvann og myrer. Apen og tresatt myr inngar, men dersom de nar
skogdefinisjonen tilhgrer de kategorien skog. Denne kategorien er kun delvis regnet som
forvaltet. Vann regnes som ikke forvaltet. Myrer regnes som ikke forvaltet med mindre de er
drenerte eller det foregar torvproduksjon pa dem. Neddemt areal blir per dags dato ikke
utslippsberegnet.

2.4.6 Annen utmark

Annen utmark inkluderer bar jord, steinur, bart fjell og isbreer (arealer uten signifikant
karbonbeholdning).

2.5 Fra Landsskogtakseringen til arealbrukskategoriene

| Landsskogtakseringen registreres blant annet arealtype og arealanvendelse for alle flater, og
arealbeskrivelse og om det er myr eller fastmark for noen av flatene. Denne informasjonen
brukes til 3 klassifisere arealet inn i arealbrukskategoriene i klimagassregnskapet. | Tabell 1
viser en matrise over hvordan registreringene i Landsskogtakseringen oversettes til
arealbrukssektoren.
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Tabell 1 Matrisen viser hvordan Landsskogtakseringens arealregistreringer oversettes til arealbrukskategoriene i arealbrukssektoren i det nasjonale klimagassregnskapet. ATY =
Arealtype og ANV = Arealanvendelse.

Jordtype Jorddekke og traer SKOG/UTMARK BY/TS/BEBYGD | HYTTEFELT FRILUFTS- SKYTEFELT RESERVAT VEI/BANE/FLY | KRAFTLINJE ANNET
ANV OMRADE
ETC.
ATY
SKOG Skog Utbygd areal Skog Skog Skog Skog Utbygd areal Utbygd areal | Utbygd
PRODUKTIV areal
SKOG Skog Utbygd areal Skog Skog Skog Skog Utbygd areal Utbygd areal | Utbygd
UPRODUKTIV areal
ANNET >50% jorddekke eller Beite pa utmark Utbygd Utbygd Utbygd Utbygd Utbygd areal | Utbygd
TRESATT . . traer areal areal areal areal areal
Mineraljord
< 50% jorddekke Annen utmark Annen Annen
utmark utmark
Torv Vann og myr Vann og Vann og Vann og Vann og Vann og myr Utbygd
myr myr myr myr areal
SNAUMARK >50% jorddekke eller Utbygd areal Utbygd Utbygd Utbygd Utbygd Utbygd areal Utbygd
. . treer areal areal areal areal areal
Mineraljord
< 50% jorddekke Annen utmark Annen Annen Utbygd areal Annen
utmark utmark utmark
Torv Vann og myr Vann og Vann og Vann og Vann og Vann og myr | Utbygd
myr myr myr myr areal
VANN Vann og Vann og Vann og
myr myr myr
KULTURBEITE Beite Beite
innmark innmark
DYRKET MARK Dyrket Dyrket
mark mark
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2.6  Metodikk og faktorer fra klimagassregnskapet

| dette delkapittelet blir metodikk benyttet i arealbrukssektoren presentert i kortform. Det er
i hovedsak metodikk som benyttes i forbindelse med arealbruksendringer som beskrives her.
Seerlig overganger til utbygd areal. Utfyllende beskrivelse av all metodikk kan leses i National
Inventory Document, som hvert ar sendes til FNs klimakonvensjon og publiseres pa deres
nettsider. Det gjgres hvert ar stgrre eller mindre forbedringer i metodikken. | denne
rapporten er utgangspunktet klimagassregnskapet innsendt i 2026 (Miljgdirektoratet mfl.
2026).

@ Non-Forest

. Temperate Oceanic Forest

@ Boreal Dry
@ Boreal Moist

@ cool Temperate Dry
. Cool Temperate Moist
@ Ppolar Moist

@ Temperate Continental Forest

. Temperate Steppe

@ Temperate Mountain System

. Boreal Mountain System
Boreal Coniferous Forest

. Boreal Tundra Woodland

Polar

Figur 2. Kartoversikt over klassifisering av prgveflater i Landsskogstakseringen basert pa IPCC sine klimaregioner
(venstre) og FAO sine gkologiske soner for skog (hgyre) (Kilde: NID2026, Miljgdirektoratet mfl. 2026). Bade klimaregion
og gkologisk sone er informasjon som er med i beregning av utslipp.

Metodikkene som brukes i klimagassregnskapet klassifiseres i tre niva, Tier 1, 2 og 3. Kort
fortalt er Tier 1 er standard faktorer fra retningslinjene fra IPCC, Tier 2 er nasjonale faktorer
basert pa nasjonale data, mens Tier 3 er enten nasjonale malinger (f.eks. tremalinger i
Landsskogtakseringen eller modellering som Yasso20 for strg, dgd ved og mineraljord i skog).

2.6.1 Levende biomasse

2.6.1.1 Treer

Landsskogtakseringen maler treer pa prgveflater i felt pa de fleste arealbrukskategorier,
forutsatt at det er minst ett tre pa prgveflaten (> 5 cm diameter i brysthgyde). Med noen
unntak (som kraftlinjer), blir det imidlertid ikke foretatt malinger av treer pa utbygd areal.
Landsskogstakseringen registrerer hvilke traer som er fjernet og hvilke som star igjen pa den
utbygde preveflaten fgrste gangen de besgker prgveflaten etter omgjgringen til utbygd areal.
Malinger av diameter og trehgyde blir derimot vanligvis ikke utfgrt etter det.

3 https://unfccc.int/ghg-inventories-annex-i-parties/2026
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Ved 3 bruke informasjonen om hvilke treer som ble fjernet og ved a bruke den siste
tremalingen fgr endringen fant sted, beregnes endringen i karbonbeholdningen. For skog og
myr som blir omgjort til utbygd areal blir en Tier 3 metodikk brukt. Dokumenteringen av hvilke
treer som gjenstar pa prgveflater omgjort til utbygd areal startet i 2005.

For beite pa apen og tresatt utmark har tremalinger veert tilgjengelig fra Landsskogtakseringen
siden 2007, og en Tier 3 metode som benytter en kombinasjon av malinger og tilbakeskrivning
benyttes for utslippsberegning. Aktivt beita innmarksarealer benytter isteden en Tier 2 for
1990-2011 basert pa malinger gjort i 2012-2016, og en Tier 3 fra 2012. Prgveflater som har
blitt omgjort fra beite til utbygd areal f@r 2007 har ikke hatt levende traer, og felgelig ikke tap
av levende biomasse i traer.

De detaljerte malingene i Landsskogtakseringen gjgr at det er sveert gode tall for endringer i
levende trebiomasse ved overganger til utbygd areal pa nasjonalt niva.

2.6.1.2 Urteaktig vegetasjon (gressbiomasse, avlinger)

For tap av vegetasjon (gressbiomasse, biomasse fra arlige avlinger) brukes standard faktorer
fra retningslinjene (Tier 1 metodikk).

Endring fra beite til utbygd areal fgrer til et gyeblikkelig tap av gressbiomasse pa 3,995 tonn C
per ha i borealt klima, 3,055 tonn C per ha i kjglig, temperert, tgrt klima, og 6,392 tonn C per
ha i kjglig, temperert, fuktig klima i det fgrste aret av endringen, i samsvar med standard Tier
1 metodikk (IPCC 20064).

Endring fra dyrket mark til utbygd areal fgrer til et umiddelbart tap av biomasse fra arlige
avlinger pa 4,7 tonn C per ha det fgrste aret etter endringen ifglge standard Tier 1 metodikk
(IPCC 2019). Det benyttes en utslippsfaktor for hele landet.

2.6.2 Dgdt organisk materiale

Ved arealbruksendringer estimeres dgdt organisk materiale (DOM) kun for
arealbruksendringer fra og til skog. For disse overgangene benyttes nasjonale utslippsfaktorer
pa Tier 2-niva for dgd ved, mens IPCCs standard referanseverdier pa Tier 1-niva brukes for
karbonlagre i strgsjiktet (IPCC 2019). Karbonlagre for treaktig strg er hentet fra den kanadiske
databasen Canadian Forest Ecosystem Carbon Database.
(https://cfs.nrcan.gc.ca/publications?id=25626)

Utslippsfaktorene for dgd ved er stratifisert etter dominerende treslag og bonitetsklasse,
mens utslippsfaktorene for strg er stratifisert etter klimasone og dominerende treslag. De
totale estimatene for dgdt organisk materiale beregnes som summen av estimatene for dgd
ved og strg.

For skogareal som omdisponeres til utbygd areal, antas tapet av dgdt organisk materiale a skje
umiddelbart i det fgrste aret arealendringen registreres.

4Vol. 4, kap. 6, tabell 6.4 oppgir biomasse i tgrrstoff. For & regne om til karbon benyttes en faktor for urteaktig
vegetasjon pa 0,47 tonn C (t d.m.)-1.
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For arealbruksendringer fra dyrket mark, beite og vann og myr til utbygd areal antas det ikke
a skje noen endring i dgdt organisk materiale.

2.6.3 Mineraljord

Det benyttes en Tier 1 metodikk for endring i karbonbeholdningen i mineraljord ved
arealbruksendringer. Denne er basert pa

i) et nasjonalt jordklassifiseringskart,

ii) standard IPCC klimaregioner,

iii) IPCC standard referanselagre for mineraljord (IPCC 2019)

iv) IPCC standard faktorer for karbonlagerendring (SCF) (IPCC 2019).

Karbonlagerendringene som resulterer av dette, blir ganget med arealet som tilhgrer hver
arealbruksendring representert av omrader med individuelle prgveflater fra
Landsskogstakseringen. Metoden er beskrevet i detalj i Barcena mfl. 2021.

Det nasjonale gjennomsnittet for karbonlagerendringsrater i mineraljord for arealer omgjort
til utbygd areal befinner seg i Tabell 2.

Metodikken er i stor grad basert pa standard faktorer, og det mangler et nasjonalt kart for
jordkarbon av tilstrekkelig kvalitet (Svendgard-Stokke mfl. 2019).

2.6.4 Organisk jord

| klimagassregnskapet benyttes noe ulike definisjoner av organisk jord, avhengig av hvilket
datagrunnlag som er tilgjengelig. | prioritert rekkefglge benyttes fglgende datakilder:

1) Landsskogtakseringen. Areal som har et over 40 cm dypt organisk jordlag (all utmark
med jorddekke: dpne, glissent tresatte og skog, samt annen arealbruk nar det er
overgang fra disse).

2) Jordsmonnkartleggingen. Areal som har et over 40 cm dypt organisk jordlag (dekker
deler av dyrka mark og noe beite i innmark).

3) ARS. Areal som har et over 30 cm dypt organisk jordlag pa myr og i skog, og over 20
cm pa jordbruksareal (benyttes der det ikke er informasjon fra 1 eller 2).

4) Pa deler av utbygd areal er det ikke tilgjengelig informasjon. Her settes mineraljord
som jordtype.

Videre er det en etablert praksis & skille mellom grunn torvmark (€ 1 m tykkelse) og dyp
torvmark (> 1 m tykkelse). Dette skillet mellom grunn og dyp torvmark benyttes bade i
Landsskogtakseringen (NIJOS 1995), Jordsmonnkartleggingen (Olsen mfl. 2016) og i
@konomisk kartverk (Bjgrdal 2007).

| all hovedsak benyttes standard faktorer (Tier 1) for @ beregne utslipp av CO2, CHs og N0 fra
drenert organisk jord. Norge benytter standard utslippsfaktor fra IPCC 2013 Wetlands
supplement (IPCC 2014). Alt utbygd areal pa organisk jord regnes som drenert. Hvis
jordsmonnet isteden fjernes ved utbyggingen antas det at karbonet lagret i den organiske
jorda som fjernes tapes det fgrste aret (instant oxidation). Her differensieres faktoren mellom
grunn (<1 meter) og dyp myr (>1 meter) i mangel pa mer detaljerte myrdybder.
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2.6.5 Utslippsfaktorer

Tabell 2, 2, 3 og 4 viser utslippsfaktorer for overganger til utbygd areal for ulike
karbonbeholdninger fra ulike arealbrukskategoriene og i ulike klimaregioner. Merk at noen
faktorer representerer et umiddelbart karbontap, mens andre en arlig faktor for
overgangsperioden pa 20 ar. For levende biomasse i traer er metodikken basert pa malinger
av traer (Tier 3), og ikke utslippsfaktorer. Av tabellen fremgar det at det ikke er beregnet
utslippsfaktorer for dgdt organisk materiale for dyrket mark, beite, vann og myr, samt annen
utmark.

Ved beregning av utslipp deles utbygd areal inn i infrastruktur, tildekket, gress og vegetasjon.
Inndelingen pavirker metodikken som brukes til & beregne utslipp. Infrastruktur er arealer
hvor det meste av jordsmonnet er fjernet. Dette vil f.eks. vaere ved bygninger og st@rre veier.
Tildekket er arealer hvor jordsmonnet blir dekket til, men ikke fjernet. F.eks. pa traktorveier.
Gress betegner arealer som blir kontinuerlig skjgttet som f.eks. golfbaner og plener.
Vegetasjon betegner arealer som blir periodisk skjpttet. F.eks. grgftekanter eller kraftlinjer.
Tabell 2. Arealbruksendring til utbygd areal og deres respektive utslippsfaktorer for hver karbonbeholdning. NO (Not
Occuring) er oppgitt for det som ikke forekommer. For Tier 1 for levende biomasse og mineraljord er det ulike faktorer

for forskjellige IPCC klimaregioner, og ulike faktorer for dgdt organisk materiale for forskjellige FAO gkologiske soner
(Tabell 2 og Tabell 4).

Arealbruks- Dgdt organisk
i (0] isk
endring til Levende biomasse materiale Mineraljord** X rean's
jord***
*
utbygd areal (bom)
Tier 1 for strg, Tier 1:
Tier 3: Tiedr 2 for ded -0,04 £ 0,27 tonn C per ha Tier 1:
Skog N . 4 vea: (kjglig, temperert, torr) Se Tabell 5
Malinger av treer pa hver lokalitet I for detali
Se Tabe .20g3 -0,37 +0,44 tonn C per ha or detaljer
for detaljer (kjglig, tempert, fuktig)
Tier 1: Tier 1: Tier 1:
Dyrket mark 4,7 tonn C per ha (1. ar etter NO -0,669 £ 0,8 tonn C per ha | Se Tabell 5
omgjgring) (kjglig, temperert, fuktig) for detaljer
Tier 2 (til 2012) og Tier 3 (fra og med
2012) for trebiomasse (basert pa
malinger etter 2007):
Tier 1 for gressbiomasse (kun brukt for
infrastruktur og tildekket): Tier 1: Tier 1:
Beite, NO
innmark 3,995 tonn C per ha (borealt klima) -0,41£0,61 tonn Cperha | SeTabell 5
(kjolig, temperert, fuktig) for detaljer
3,055 tonn C per ha (kjglig, temperert,
tgrt klima)
6,392 tonn C per ha (kjglig, temperert,
fuktig klima).
Beite, Tier 3 for trebi basert pa
eite nfr_ or trebiomasse (basert pa NO Tier 1: NO
utmark malinger etter 2007):
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Tier 1 for gressbiomasse (kun brukt
ved infrastruktur og tildekket:

3,995 tonn C per ha (borealt klima)

3,055 tonn C per ha (kjglig, temperert,
tgrt klima)

6,392 tonn C per ha (kjglig, temperert,

-0,47 £ 0,46 tonn C per ha
(kjglig, temperert, fuktig)

fuktig klima)
Tier 1:
Vann og . -0,364 £ 0 tonn C per ha
Tier 3 NO
myr er (kjglig, temperert fuktig) Se Tabell 5
for detaljer
Annen . .
NO (Tier 3 om det skulle bli aktuelt) NO NO NO
utmark

*Faktorene brukes kun i fgrste Gr med endring. **Faktorene brukes i 20 Gr. ***Faktorene brukes enten i alle Gr eller kun i
farste Gret med endring. Se Tabell 5 for detaljer

Tabell 3. Karbonlagertapet fra strg (tonn C per ha) for skog omgjort til utbygd areal (utdrag fra NID 2026, Tabell 6.51,

Miljgdirektoratet mfl. 2026). Beregnes som et umiddelbart tap.

@Pkologiske klimasoner (se Figur 1) Lgvtreer Bartreer
Boreal, tgrr, tundra, tresatt! 31 69
Kjolig, temperert, fuktig, fiell 6 8

Kjolig, temperert, torr, lyngheier 40 31
Kjolig, temperert, oseanisk skog 6 7
Kjolig, temperert, kontinental skog 27 70

1 “Vegetation physiognomy: woodland and sparse forest dominant” (Global ecological zones for FAO forest reporting: 2010
Update, side 2).

Tabell 4 Karbonlagertapet fra dgd ved (tonn C per ha) for skog omgjort til utbygd areal (utdrag fra NID 2026, Tabell 6.52,
Miljgdirektoratet mfl. 2026). Berees som et umiddelbart tap.

3:m|nerende type Bonitet Dgd ved (tonn karbon per hektar)
Alle Uproduktiv 0,646
Gran Lav 3,018
Gran Medium 4,818
Gran Hgy 8,476
Furu Lav 1,579
Furu Medium 3,132
Furu Hoy 5,622
Lauv Lav 1,945
Lauv Medium 4,901
Lauv Hoy 9,977

Tabell 5 Utslippsfaktorer som benyttes ved overganger til utbygd areal (tonn C per ha, utdrag fra NID 2026, Tabell 6.55).
Ved infrastruktur antas det at jordsmonnet fjernes og utslippsfaktoren benyttes bare fgrste aret etter overgang. Ved de
andre antas det at jordsmonnet dreneres og utslippet er per ar etter endring

Klasse C (t per hektar)
Infrastruktur Utslippsfaktorer benyttes en gang per overgang
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Grunn (0,4 -1m) 321,3
Dyp (>1m) 918,0
Temperer klimasone Utslippsfaktorer er per ar etter overgang

Tildekket 3,6
Gress 6,1
Vegetasjon 3,6
Boreal klimasone Utslippsfaktorer er per ar etter overgang

Tildekket 5,7
Gress 5,7
Vegetasjon 5,7

Tabell 3 og Tabell 4 viser utslippsfaktorene for overganger til utbygd areal for hver
karbonbeholdning dgdt organisk materiale i ulike typer skog. Tabell 5 viser utslippsfaktorene
for organisk jord i overganger til utbygd areal. Tabellene ma forstas som en presisering av

innholdet i Tabell 2 for dgdt organisk materiale i skog.

2.7 Nogkkelkategorier

En ngkkelkategori er en kilde til utslipp eller opptak som er
prioritert i klimagassregnskapet fordi utslippsestimatet har
signifikant innflytelse pa regnskapet (se tekstboks). Hvilke
kilder som er ngkkelkategorier avgjgres av utslippets
stgrrelse, endring over tid og usikkerhet i utslippsestimatet.
Dette beregnes hvert ar i en ngkkelkategorianalyse.

Skog og dyrket mark til utbygd areal er identifisert som
ngkkelkategorier for forskjellige kilder (Miljgdirektoratet mfl.
2026):

Skog som blir omgjort til utbygd areal er identifisert som en
ngkkelkategori for levende biomasse, dgdt organisk
materiale, mineraljord og organisk jord i Level assessment
1990 og 2024 og/eller trend assessment 1990-2024°.

Dyrket mark som blir omgjort til utbygd areal er identifisert
som en ngkkelkategori for mineraljord i Level assessment
1990 og 2024.

5> Alle kilder blir vurder ut fra bade niva (eng. level) og trend (eng. trend).

"A key category is one that
is prioritised within the
national inventory system
because its estimate has a
significant influence on a
country’s total inventory of
greenhouse gases in terms
of the absolute level, the
trend, or the uncertainty in
emissions and removals.
Whenever the term key
category is used, it includes
both source and sink
categories."

IPCC Guidelines 2006

18
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3 Arealbruksendringer fra 2010-2024

| dette kapittelet presenteres arealbruksendringer som har funnet sted i perioden 2010-2024.
Landsskogtakseringen er benyttet som statistikk for arealbruksendringer og data fra
klimagassregnskapet er benyttet for beregning av utslipp. Utslipp er kun tatt med for
overganger som har blitt observert fra og med 2010.

3.1 Overganger til utbygd areal — arealer 2010-2024

| perioden 2010-2024 har det i gjennomsnitt hvert ar blitt bygget ut over 5 000 hektar. Totalt
har over 78 000 ha skog, dyrket mark, beite, vann og myr blitt omgjort til utbygd areal i
perioden (Tabell 6).

Det aller meste av dette har veert skog (62 %) og dyrka mark (20 %). Andre
arealbrukskategorier har bidratt med under 10 % av arealet som er utbygd (Tabell 6).

Tabell 6. Det arlige arealet som er omgjort til utbygd areal og totalt areal med endret arealbruk for perioden 2010-2024.
Se kapittel 2.4 for beskrivelse av arealbrukskategoriene.

Endret
i i | Standardfeil
Opprinnelig ; ?}::;ér) Standardfeil Andel av areal Totalt areal fo:r;r:;I €l
arealbrukskategori il til utbygd endret til utbygd (ha/ar) endret endret
1(% 1 (% Ibruk

utbygd areal (%) areal (%) arealbru arealbruk (%)

areal
Skog 3.232 11,5 62,0 6.345 8,7
Dyrket mark 1.057 22,9 20,3 1.652 18,0
Aktivt beitet
AKtivt bette 294 41,1 5,6 775 25,8
innmark
A tresatt

pen og tresa 432 50,1 8,3 3.423 20,8

utmark
Vann 18 100 0,3 138 47,4
Myr 96 72,9 1,8 793 26,0
Utbygd areal 943 22,5
Annen utmark 84 76,9 1,6 264 72,4
SUM 5.214 9,9 100 14.333 7,2

| Tabell 7 er det laget en oversikt over overganger delt inn i underkategorier av utbygd areal,
samt overganger til jordbruksareal (dyrka mark og aktivt beitet innmark). Av overgangene til
utbygd areal utgjer bebyggelse 48 %, veier 19 %, grustak, sandbrudd og deponi 14 %,
mensandre arealformal utgjgr 20 %.

For skilgyper og kraftlinje gjelder regelen om en bredde pa minst 4 meter. Skilpypene omfatter
alt fra asfalterte rulleskianlegg til Igypetraseer i skog der vegetasjonen er urgrt, men hvor alle
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treer ryddes vekk. Skilgyper, alpinanlegg og kraftlinjer kodes som utbygd areal bare der de gar

gjennom skog.

Tabell 7 Det arlige arealet endret til ulike underkategorier for utbygd areal og jordbruksarealer. Jordbruksarealer bestar

av dyrka mark og aktivt beitet innmark, mens natur bestar av skog, apen og glissent tresatt utmark, vann og myr og

annen utmark. Sma kategorier er aggregerte. Det er ikke de samme aggregeringene som er gjort i overganger fra
jordbruksareal som i overganger. F.eks. er landbruksbebyggelse en liten andel i overganger fra natur og er derfor en del
av naringsbebyggelse. Annet er i overganger fra jordbruksareal alle arealer med fa overganger, og noen av disse vil ha

sin egen kategori i overganger fra natur. Skogsvei inkluderer skogsbilvei, traktorvei i skog og velteplasser.

Fra Til Areal (ha/ar) Andel (%) Standardfeil (%)
Bolig- fritidsbolig 186 13,8 52,5
Nzeringsbebyggelse 318 23,5 41,5
Jordbruksareal
Landbruksbebyggelse 499 36,9 33,6
Annet 348 25,7 38,5
Total: Jordbruksareal til utbygd areal 1352 100 20,0
Skogsvei 324 8,4 28,6
Privat vei 456 11,8 28,8
Offentlig vei 216 5,6 40,2
Bolighebyggelse 312 8,1 41,9
Fritidsboligbebyggelse 348 9,0 35,5
Natur Nzeringsbebyggelse 816 21,1 31,9
fS;:;—OSI?indtak - steinbrudd 715 18,5 270
Idrett 252 6,5 37,3
Kraftlinje 384 9,9 29,9
Annet 36 0,9 100
Total: Natur til utbygd areal 3862 100 11,4
Dyrka mark 1213 37,4 21,6
Natur
Aktivt beita innmark 2031 62,6 16,4
Total: Natur til jordbruksareal 3244 100 13,0

Det aller meste av overgangene til utbygd areal (92 %) skjer pa mineraljord (Tabell 8).

20
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Tabell 8. Oversikt over fordelingen mellom mineraljord og organisk jord, ved arealbruksendringer til utbygd areal. Tall

oppgitt i hektar per ar.

Arealbrukskategori omgjort til
utbygd areal

Arealbruksendring til utbygd areal
pa mineraljord (ha/ar)

Arealbruksendring til utbygd areal
pa organisk jord (ha/ar)

Skog 3.040 192

Dyrka mark 925 132

Annen arealbruk 828 96

Samlet areal 4.794 421
3.2  Endringer i karbonbeholdninger — utslippstall 2010-2024

Det arlige karbontapet ved utbygging av skog, dyrket mark og andre arealer har i giennomsnitt
for perioden 2010-2024 veert pa 1,5 millioner tonn CO; ekvivalenter per ar (Tabell 9). Det
meste av karbontapet kommer fra utbygging av skog, med i giennomsnitt nesten 1,4 millioner
tonn arlig (Tabell 9). Utbygging av arealer pa organisk jord star for i snitt 25 % av utslippene.

Tabell 9 Gjennomsnittlige arlige utslipp i perioden 2010-2024 knyttet til arealbruksendringer. Fgrste kolonne angir
opprinnelig arealbruk og fgrste rad angir navaerende arealbruk. Negative tall angir opptak, positive tall angir utslipp.
Utslippet er oppgitt i tonn CO,-ekvivalenter. Utslipp fra vann og myr til vann og myr skyldes at arealer har gatt fra ikke
forvaltet til forvaltet uten a endre arealbrukskategori.

Na o o ..
Skog Dyrka mark Beite pa .Belte pa Vann og Utbygd Total

For utmark innmark myr areal

Skog 429.991 0 585.998 48.628 1.369.294 | 2.433.911
Dyrka mark -21.540 0 9.024 0 105.230 92.714
Beite D

uf::"‘l’(a -137.644 2.620 0 1.408 12.849 | -120.766
Beite pa

innmark -28.460 18.069 163 0 17.988 7.760
Vann og myr -65.519 7.962 0 18.577 3.307 14.962 -20.711
Utbygd areal -110.740 -548 0 -383 0 -111.670
:\:r:::k 0 0 0 0 0 141 141
Total -363.902 458.095 163 613.216 53.344 1.520.182 | 2.281.098
Mineraljord -323.680 412.948 163 582.279 22.690 1.134.700 | 1.829.100
Organisk jord -40.222 45.146 0 30.937 30.654 385.483 451.998

| Tabell 10 er utslipp knyttet til overganger til utbygd areal delt i underkategorier.
Naringsbebyggelse og grus-, sandtak, steinbrudd og deponi bidrar til de stgrste utslippene
med henholdsvis 27,3 % og 23,3 % av utslipp. Videre star overganger til vei for 23 % av
utslippene og overganger til bolig og fritidsbebyggelse for 12,6 % av utslippene.
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Tabell 10 Utslipp knyttet til overganger til utbygd areal, fordelt pa underkategorier. Utslipp er oppgitt i tonn CO,-

ekvivalenter. Utslippene er gjennomsnitt for perioden 2010-2024.

Underkategori Utslipp per ar Prosent utslipp av total
Skogsvei 130.492 8,7%
Privat vei 94.876 6,3%
Offentlig vei 120.920 8,0 %
Boligbebyggelse 106.499 7,1%
Fritidsboligbebyggelse 83.262 55%
Neeringsbebyggelse 411.058 27,3%
S;:s;—ns;andtak - steinbr. - 351.243 23.3%
Idrett 80.221 53%
Kraftlinje 120.825 8,0 %
Annet 5.964 0,4%
Total 1.505.362 100 %
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4 Diskusjon

| 2024 publiserte SSB og NIBIO rapporten «Utbygd naturareal 2009-2023» (Rgrholt mfl. 2024),
hvor statistikk fra matrikkelmetoden og klimagassregnskapet/Landsskogstakseringen ble
sammenliknet. Der ble det konkludert at «Hovedinntrykket fra beregningene etter begge
metodene er at utbyggingen av naturareal har ligget relativt jevnt pd 30 — 35 km? utbygd natur
per dr gjennom hele perioden.». Det er litt ulike definisjoner av utbygd areal i
Matrikkelmetoden og klimagassregnskapet/Landsskogstakseringen. Klimagassregnskapet har
en bredere definisjon, og inkluderer flere typer arealbruk, som f.eks. kraftlinjer og alpinanlegg.
Disse ble utelatt fra klimagassregnskapets tall i sammenlikningen i Rgrholt mfl. (2024). | denne
rapporten er det en oppdatert tidsserie (2010 — 2024), men en ser at hovedbildet er det
samme. Utbyggingen av naturareal (uten kraftlinjer og alpinanlegg), ligger i intervallet 30 — 35
km2. Mens med alle utbyggingsformal ligger utbygging av natur pa naermere 39 km?. Skilgyper,
alpinanlegg og kraftlinjer inkluderes i statistikken som overgang til utbygd areal bare der de
gar gijennom skog, slik at totalt areal vil vaere noe hgyere.

Et annet aspekt er midlertidige arealbeslag. Som beskrevet i Rgrholt mfl. (2024): «Begge
metodene viser varig utbygging. Midlertidig arealendringer i forbindelse med stgrre
utbyggingsprosjekter fanges ikke opp. Eksempel pa dette er midlertidige anleggsomrader eller
arealer langs veier i byggeperioden, som f@rst gdr fra natur til bebygd, og deretter tilbake til
natur etter at utbyggingen/veianlegget er ferdig og arealet tilbakef@res.». Disse midlertidige
arealbeslagene vil ogsa ha konsekvenser for utslipp og opptak, men det fanges ikke opp i
denne statistikken. Men endringer i trebiomassen, og karbontap fra fjernede treer, vil fanges
opp i kategorien skog der arealet er skog fgr og etter det midlertidige arealbeslaget.

Det totale arealet som har blitt bygget ut, inkludert jordbruksareal, har ogsa veert ganske
stabilt over tid. Denne rapporten viser at i perioden 2010-2024 ble det i giennomsnitt bygget
ned ut om lag 5 000 hektar per ar. Dette er det samme som Sggaard mfl. (2021) viste for
perioden 1990 — 2019. Metodikken for a estimere arealer i Spgaard mfl. (2021) er den samme
som i denne rapporten, og denne rapporten er til dels en oppdatering av noe av statistikken
presentert i Sggaard mfl. (2021).

Utbygging har i gjennomsnitt hatt utslipp pa 1.5 millioner tonn CO»-ekvivalenter i perioden
2010-2024. | Sggaard mfl. 2021 ble det rapportert 2,1 millioner tonn CO; i perioden 1990—
2019. Siden 2021 har det veert noen oppdateringer i metodikken som kan forklare nedgangen
i utslipp. Dgd ved har f.eks. blitt oppdatert fra en Tier 1 til en Tier 2, noe som har redusert
estimatene for tap av biomasse fra dgd ved.

Arealer pa organisk jord star for 8 % utbyggingen men 25 % av utslippene knyttet til utbygging.
Organisk jord bidrar per areal til mer utslipp enn mineraljord. Videre star overganger fra skog
til utbygd areal for 62 % av overgangene til utbygd areal, mens 90 % av utslippene til
overganger til utbygd areal stammer fra skog. Nedbygging av arealer pa skog og med organisk
jord medfgrer uforholdsmessig hgye utslipp. A unngd omdisponering av disse arealene vil
derfor gi den stg@rste reduksjonen i utslipp forbundet med arealutbygging.
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