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Utsatt offentlighet jf. rr. lov § 18(2)

H@GSKOLEN I BERGEN
Postboks 7030
5020 BERGEN

Revisjonen av regnskapet og budsjettdisponeringen for 2012

Riksrevisjonen har revidert Hggskolen i Bergens samlede arsregnskap for 2012, og
kontrollert et utvalg disposisjoner som ligger til grunn for drsregnskapet.

Var oppgave er ifglge lov av 7. mai 2004 nr. 21 om Riksrevisjonen § 9, jf. Instruks om
Riksrevisjonens virksomhet av 11. mars 2004 § 3, a8 kontrollere om regnskapet gir et riktig
bilde av den gkonomiske virksomheten, herunder:

a) bekrefte at regnskapene ikke inneholder vesentlige feil og mangler, og

b) kontrollere om de disposisjoner som ligger til grunn for regnskapet er i samsvar med
Stortingets vedtak og forutsetninger og gjeldende regelverk, og om disposisjonene er
akseptable ut fra normer og standarder for statlig gkonomiforvaltning.

Revisjonen er utfgrt i samsvar med Riksrevisjonens lov og instruks og internasjonale
standarder for offentlig revisjon (ISSAI).

I. Arsregnskapet, jf. revisjonsberetning:
Etter Riksrevisjonens mening er Hggskolen i Bergens samlede &rsregnskap for
regnskapsaret som ble avsluttet 31. desember 2012 i det alt vesentlige utarbeidet
i samsvar med regelverk for statlig skonomistyring i Norge, og gir i det alt
vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen per 31. desember
2012, og av resultater og kontantstremmer for det avsluttede regnskapsaret i
samsvar med anbefalte statlige regnskapsstandarder (SRS) i Norge.

I1. Riksrevisjonen har kontrollert utvalgte disposisjoner og har vesentlige merknader
til falgende forhold, jf. vedlegg:

Revisjon av anskaffelser
a. Konklusjon
Hggskolen i Bergen har seerlige utfordringer vedrgrende etterlevelse av
lov og forskrift om offentlige anskaffelser. Det er ikke en tilfredsstillende
og dokumentert intern kontroll av anskaffelsesomradet ved hggskolen.
Var revisjon tyder pa at det ved enhetene eksisterer for lite kunnskap
om regelverket.

Revisjonen viser mangler pa flere omrader, inkludert grunnleggende
krav til dokumentasjon av anskaffelsesprosessen. Videre er det
gjennomfert en rekke anskaffelser uten at forutgaende konkurranse er
gjennomfgrt eller dokumentert. Hggskolen opererer ogsa med avtaler

Postadresse Kontoradresse Telefon Telefaks E-post/Internett Bankkonto Org.nr.
Postboks 8130 Dep Pilestredet 42 +47 22 24 10 00 +47 22241001 postmottak@riksrevisjonen.no 7694 05 06774 974760843
0032 Oslo 0167 Oslo www.riksrevisjonen.no



side 2 av 2

som ikke anses & vaere i henhold til gjeldende anskaffelsesregelverk. De
paviste manglene ved hggskolen medfgrer gkt risiko for misligheter.

Det er med bakgrunn i vdre revisjonsfunn vanskelig & underbygge at
prinsippene som skal ligge til grunn ved offentlige anskaffelser;
konkurranse, forutsigbarhet, likebehandling, transparens og
etterprgvbarhet i tilstrekkelig grad etterleves ved hggskolen.

Riksrevisjonen viser til at flere forhold knyttet til hagskolens
anskaffelsesvirksomhet ogsd var omtalt i revisjonen bade i 2008 og
2009 og vil i denne sammenheng vise til styrets og gvrig ledelses ansvar
for regelverksetterlevelse og effektiv ressursbruk.

b. Anbefalinger
- Utarbeide et rammeverk for intern kontroll for anskaffelsesomradet som

er tilpasset risiko og vesentlighet

- Pase at intern kontroll at tilstrekkelig dokumentert

- Etablere bedre rutiner for ajourhold av styringsdokumenter p&
innkjgpsomradet

- Formalisere fullmaktsstruktur i stgrre grad enn i dag

- Redusere antall bestillere, samt sikre ngdvendig opplasring av bestillere i
hggskolens desentrale innkjgpsorganisasjon

- Gjennomga varigheten av eksisterende vare- og tjenesteavtaler for selv
& avdekke eventuelle avvik fra gjeldende regelverk.

Etter fullmakt
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avdelingsdirektar

Kopi til: KUNNSKAPSDEPARTEMENTET

Vedlegg 1: Revisjonsberetning
Vedlegg 2: Rapport om revisjon av anskaffelser
Vedlegg 3: Liste over korrespondanse
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Riksrevisjonens beretning
Uttalelse om arsregnskapet
Riksrevisjonen har revidert Hggskolen i Bergens samlede drsregnskap for 2012.
Arsregnskapet bestar av ledelseskommentarer, resultatoppstilling, balanseoppstilling,
kontantstremoppstilling, regnskapsrapport til statsregnskapet, regnskapsprinsipper og
noter.
Virksomhetsledelsens ansvar for drsregnskapet
Virksomhetens ledelse er ansvarlig for at rsregnskapet gir en dekkende fremstilling i
samsvar med regelverk for statlig gkonomistyring i Norge, herunder anbefalte statlige
regnskapsstandarder (SRS), og for slik intern kontroll som ledelsen finner ngdvendig for &
muliggjgre utarbeidelsen av et drsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon,
verken som fglge av misligheter eller feil.
Riksrevisjonens oppgaver og plikter
lesreVISJonens oppgave er a gi uttrykk for en mening om dette arsregnskapet pa
bakgrunn av var revisjon. Vi har gjennomfgrt revisjonen i samsvar med lov og instruks om
Riksrevisjonen og internasjonale standarder for offentlig revisjon (ISSAI). Disse
standardene krever at vi etterlever etiske krav og planlegger og utf¢rer revisjonen for a
oppna betryggende sikkerhet for at arsregnskapet som er utformet for & gi en dekkende
fremstilling ikke inneholder vesentlig feilinformasjon.
En revisjon innebaerer utforelse av handlinger for 8 innhente revisjonsbevis for belgpene
og opplysningene i arsregnskapet. De valgte handlingene avhenger av revisors skjgnn,
herunder vurderingen av risikoene for at arsregnskapet inneholder vesentlig
feilinformasjon, enten det skyldes misligheter eller feil. Ved en slik risikovurdering tar
revisor hensyn til den interne kontrollen som er relevant for virksomhetens utarbeidelse av
drsregnskapet, med det formal & utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige
etter omstendighetene, men ikke for & gi uttrykk for en menlng om effektiviteten av
virksomhetens interne kontroll. En revisjon omfatter ogsd en vurdering av om de anvendte
regnskapspolicyene er hensiktsmessige og om regnskapsestlmatene utarbeidet av ledelsen
er rimelige, samt en vurdering av presentasjonen av arsregnskapet.
Etter Riksrevisjonens oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og
hensiktsmessig som grunnlag for var konklusjon.
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Konklusjon

Etter lesreV|SJonens mening er Hggskolen i Bergens samlede arsregnskap for
regnskapsaret som ble avsluttet 31. desember 2012 i det alt vesentlige utarbeidet i
samsvar med regelverk for statlig gkonomistyring i Norge, og gir i det alt vesentlige en
dekkende fremstilling av den finansielle stillingen per 31. desember 2012, og av resultater
og kontantstremmer for det avsluttede regnskapsaret i samsvar med anbefalte statlige
regnskapsstandarder (SRS) i Norge.

Etter fullmakt
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Rapport om Riksrevisjonens kontroll av anskaffelsesomradet

Revisjonens mal og omfang

Riksrevisjonen har gjennomfgrt en revisjon av anskaffelsesomradet ved Hagskolen i
Bergen (HiB) for 2012. Formalet med revisjonen har veert a pase at hggskolens

innkjgp gjennomfares i trad med lov og forskrift om offentlige anskaffelser (LOA og FOA),
samt kravene i Reglement for gkonomistyring i staten (Reglementet) og Bestemmelser om
gkonomistyring i staten (Bestemmelsene). Dette innebaerer ogsa kontroll av at det er
etablert en hensiktsmessig intern kontroll pd innkjgpsomradet. Hogskolen anskaffer varer
og tjenester for over 120 mill. kroner per ar. Revisjonen omfatter kontroll av et utvalg
rammeavtaler som det er handlet pa i 2012, samt et utvalg enkeltkjgp over kr 100 000
(eksklusiv mva.) gjennomfgrt i 2012.

Revisjonskriterier

- Generelle krav vedrgrende anskaffelser i Bestemmelsene, punkt 5.3.1.

- Krav til dokumentasjon for anskaffelser over kr 100 000 eksklusiv mva. i henhold til
forskrift om offentlige anskaffelser del I, §§ 3-2, 3-3 og 3-4.

- Krav til konkurranse ved gjennomfgring av anskaffelser i henhold til forskriftens del
I, alminnelige bestemmelser, § 3-1, del 1I for anskaffelser under E@S-terskelverdi
og uprioriterte tjenester, § 5-1, samt del III for anskaffelser over E@S-terskelverdi,

§ 14-1.

- Regler om inngdelse og varighet av rammeavtaler, forskriftens del 1I, § 6-1 og del
ITI, § 15-1.

- Krav om intern kontroll i Reglementet, kapittel V, § 14 og i Bestemmelsene, punkt
2.4,

Oppsummering av vesentlige funn

Revisjonen paviste betydelige mangler vedrgrende grunnleggende krav til dokumentasjon
av reviderte anskaffelser. Anskaffelsesprotokoll manglet eller ble utarbeidet mens
revisjonen pagikk for 81 prosent av de kontrollerte anskaffelsene. Skatteattester manglet i
73 prosent og HMS-egenerklaering manglet i 67 prosent av de kontrollerte anskaffelsene.

Hggskolen har gjennomfgrt en rekke kjgp over kr 100 000 uten at forutgdende
konkurranse var dokumentert. Kjgpene utgjer flere millioner kroner. Videre er det pavist
kjop fra leverandgrer pa utlgpte avtaler og pa avtaler med varighet som ikke er i henhold
til gjeldende regelverk.
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Haggskolen har ikke et formalisert system for intern kontroll pa anskaffelsesomradet.
Hggskolen kan heller ikke dokumentere at det er gjennomfgrt intern kontroll pd omradet.
Videre har hggskolen ikke dokumentert delegering av bestillingsfullmakt. Et stort antall
bestillere medfgrer gkt risiko for brudd pa anskaffelsesregelverket, slik var revisjon har
vist.

Svar fra Hogskolen i Bergen

Hﬂgskolen opplyser at den tar Riksrevisjonens merknader svaert alvorlig og at det arbeides
med & fglge opp merknadene. Hggskolen erkjenner behov for bade strakstiltak og
systematlsk arbeid i et lengre perspektiv, men innser samtidig at ikke alle avvik lar seg
lukke pa kort sikt.

Hagskolen opplyser videre at den vil innfare bedre og hyppigere internkontrolltiltak for &
begrense nye regelbrudd. Hggskolen opplyser at det er utarbeidet og innfgrt nye rutiner
for intern kontroll og at avvik falges opp fortlejpende Det er videre vedtatt strategi og
utarbeidet handlingsplan for innkjgpsomradet. H(/)gskolens organlsaSJonsmodeII skal
endres og bli bedre tilpasset de utfordringer hggskolen star overfor pd innkjgpsomradet.
Antall bestillere skal begrenses, fullmaktsregler skal innskjerpes og sentral
stgtte/oppfalging/oppleering skal styrkes.

Konklusjon

Hegskolen i Bergen har szerlige utfordringer vedrgrende etterlevelse av lov og forskrift om
offentlige anskaffelser. Det er ikke en tilfredsstillende og dokumentert intern kontroll av
anskaffelsesomradet ved hggskolen. Var revisjon tyder pa at det ved enhetene eksisterer
for lite kunnskap om regelverket.

Revisjonen viser mangler pa flere omrader, inkludert grunnleggende krav til
dokumentaSJon av anskaffelsesprosessen. Videre er det gjennomfgrt en rekke anskaffelser
uten at forutgaende konkurranse er gjennomfgrt eller dokumentert. Hggskolen opererer
ogsa med avtaler som ikke anses & vaere i henhold til gjeldende anskaffelsesregelverk. De
paviste manglene ved hggskolen medfgrer gkt risiko for misligheter.

Det er med bakgrunn i vare revisjonsfunn vanskelig &8 underbygge at prinsippene som skal
ligge til grunn ved offentlige anskaffelser; konkurranse, forutsigbarhet, likebehandling,
transparens og etterprgvbarhet i tilstrekkelig grad etterleves ved hggskolen.

Riksrevisjonen viser til at flere forhold knyttet til hagskolens anskaffelsesvirksomhet ogsa
var omtalt i revisjonen bade i 2008 og 2009 og vil i denne sammenheng vise til styrets og
gvrig ledelses ansvar for regelverksetterlevelse og effektiv ressursbruk.

Anbefalinger

Riksrevisjonen anbefaler at Hggskolen i Bergen:

Utarbeider et rammeverk for intern kontroll for anskaffelsesomradet som er tilpasset
risiko og vesentlighet

Paser at intern kontroll at tilstrekkelig dokumentert

Etablerer bedre rutiner for ajourhold av styringsdokumenter pd innkjopsomradet
Formaliserer sin fullmaktsstruktur i stgrre grad enn i dag

Reduserer antall bestillere, samt sikrer ngdvendig opplaering av bestillere i hggskolens
desentrale innkjgpsorganisasjon

Gjennomgar varigheten av sine eksisterende vare- og tjenesteavtaler for selv a
avdekke eventuelle avvik fra gjeldende regelverk.
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Brev til Hogskolen i Bergen av 8. november 2012, 2012/01845-1. Revisjon av anskaffelser.

2. Brev fra Hogskolen i Bergen av 10. desember 2012, 2012/01845-2. Vedr. Riksrevisjonens
kommentarer til revisjon av anskaffelsesomradet ved Hggskolen i Bergen.

3. Brev til Hggskolen i Bergen av 9. april 2013, 2012/02152-2, Revisjon av Hggskolen i
Bergen 2012.

4. Brev fra Hggskolen i Bergen av 26. april 2013, 2012/02152-3. Ang. revisjon av Hggskolen i

Bergen 2012.
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