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Arsmelding 2025

Kommunedirektgrens forord

Arsregnskapet viser at Frogn kommune nd er pa rett vei med & fa kontroll over den historisk hgye
gjelden som er bygget opp over tid.

Arets resultat er godt, og bedre enn forventet. Det at vi nd langsomt begynner a fa gkonomisk kontroll
skyldes en samlet innsats fra hele Frogn-samfunnet. Det er felles innsats fra innbyggere, politikk og
administrasjon som bringer oss fremover pa denne maten. Innbyggerne bidrar med stor grad av
frivillighet, politikk med klare prioriteringer og ansatte ved a jobbe stadig mer effektivt. Ogsa
eiendomsskatt er en viktig faktor, sammen med de store innsparingene som er gjennomfgrt de siste
arene. Samtidig ser vi at fordi mange tjenester har fatt flere brukere uten a fa mer penger, innebaerer
det at ansatte ma “Igpe fortere” og vi er pa minimumsbemanning pa mange omrader.

Arets resultat er som sagt bedre enn ventet, og gjgr at vi far ned gjeld raskere enn forventet. Samtidig er
gjelden enda sa hgy at omstillingsarbeidet ikke ma stoppe opp. Vi ma fa ned gjelden ytterligere for a
sikre velferdstilbudet i Frogn fremover. Litt enkelt sagt gar fremdeles for mye penger ut i renter til
bankene i stedet for a ga til ansatte som kan bista innbyggerne. Effektiviseringsarbeidet forsetter derfor
for fullt inn i 2026.

Bglgens resultat for 2025 ble et overskudd pa 411 tusen kroner. Avdelingen Trening leverer et
overskudd pa 1,6 millioner kroner. Avdelingene Bad og Kafé leverer samlet et underskudd pa 1,19
millioner kroner.

Kostnadsniva bedre enn sammenliknbare kommuner:
KOSTRA-tall publisert 15. mars viser at Frogn kommune har lavere driftsutgifter til tjenesteproduksjon
enn gjennomsnittet i KOSTRA gruppe 7.

| kommunebarometeret for 2025 (Regnskapstall 2024, se under vedlegg for full rapport) er kommunen
pa en 13. plass i landet i forhold til kostnadsniva. Det er altsa bare 12 kommuner i landet som driftes
billigere. Frogn kommune har forbedret seg med 3 plasser fra 2024 til 2025.

Om innholdet i arsmeldingen

Kommunelovens krav til arsberetning

Denne arsmeldingen utgjgr ogsa arsberetning med de krav som stilles i kommunelovens § 14.7 Om
arsberetningen.

"Arsberetningen skal redegjore for:
1. forhold som er viktige for @ bedgmme den gkonomiske utviklingen og stillingen, og om den

gkonomiske utviklingen og stillingen ivaretar den gkonomiske handleevnen over tid
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2. vesentlige belgpsmessige avvik mellom drsbudsjettet og drsregnskapet, og vesentlige avvik fra
kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene

3. virksomhetens mdloppndelse og andre ikke-skonomiske forhold som er av vesentlig betydning
for kommunen eller fylkeskommunen eller innbyggerne

4. tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for G sikre en hgy etisk standard

den faktiske tilstanden ndr det gjelder kjgnnslikestilling

6. hva kommunen eller fylkeskommunen gjgr for & oppfylle arbeidsgivers aktivitetsplikt etter
likestillings- og diskrimineringsloven § 26"

i

Punkt 1 er i hovdesak omtalt i kapittelet “Driftsregnskapet med handlingsregler”

Punkt 2 er omtalt i kapittelet “Driftsregnskapet med handlingsregler", avvik pa investeringer finnes i
eget kapittel for “Investeringer”. Avvik pa tjenesteomradene finnes i kapitlene for Kommunens
tjenesteomrader. Premisser for bruk av bevilgninger finnes ogsa pa tjenesteomradene under “Status
gkonomiplantiltak”.

Punkt 3 finnes i hovedsak under kapittelet “De 4 satsingsomradene”.

Punkt 4, 5 og 6 er omtalt i kapittelet “Medarbeidere og HMS”.

Samlet gkonomioversikt

Pkonomisk status og utvikling - handlingsregler

Overordnet mal fra kommuneplanen:
Langsiktig gkonomistyring og effektiv bruk av ressurser
Kommunestyret har i tillegg vedtatt 3 handlingsregler i samsvar med kommuneloven:
e Netto driftsresultatet skal minimum utgjgr 1,75 prosent av driftsinntektene, i belgp utgjorde
handlingsregelen 31,7 millioner kroner i 2025
e Disposisjonsfondet skal minimum utgjgre 10 prosent av driftsinntektene, i belgp utgjorde
handlingsregelen 181 millioner kroner i 2025
e Netto lanegjeld skal maksimum utgjgre 100 prosent av driftsinntektene, men med endring til

80% fra 2026. Belpp utgjorde handlingsregelen 1,81 milliarder kroner i 2025..

Status Handlingsregel 1 - Netto driftsresultatet skal minimum utgjgr 1,75 prosent av driftsinntektene
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Netto driftsresultat i prosent av driftsinntekter - Mal=Minimum 1,75%

m Frogn —Handlingsregel —Kostragruppe

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Figuren viser netto driftsresultatet for perioden 2020 til 2029 som er siste ar i vedtatt
Handlingsprogram, gkonomiplan. For perioden 2021 til 2025 ser man at Frogn kommune har
utviklet seg parallelt med KOSTRA- gruppen. Dette skyldes at alle kommuner star overfor de
samme rammebetingelsene, blant annet renteniva med behov for 3 tilpasse driftsutgiftene i
kommunens tjenester for a kunne dekke de gkte rentekostnadene.

Netto driftsresultatet for 2025 utgjorde pluss 55,2 millioner kroner. Det opprinnelige budsjettet
var pluss 7,7 millioner kroner og det reviderte budsjettet pluss 23 millioner kroner.
Hovedarsaken til avvik mellom regulert budsjett og regnskap, er gkt integreringstilskudd fra
integrerings- og mangfoldighetsdirektoratet (IMDi).

Perioden 2026-2029 er i henhold til vedtatt Handlingsprogram for 2026-2029. |1 2029 forventes
netto driftsresultat a veere i balanse.

Status Handlingsregel 2 - Disposisjonsfondet skal minimum utgjgre 10 prosent av driftsinntektene
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Figuren viser utviklingen i disposisjonsfondet for perioden 2020 til 2031.

Perioden 2020 - 2025 er regnskapstall
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e Perioden 2026 - 2029 er i henhold til vedtatt Handlingsprogram for 2026 - 2029
e For perioden 2029 - 2031 er det forutsatt at netto driftsresultat gradvis gkes opp mot 1,75%

Disposisjonsfondet gkte fra 39 millioner kroner i 2024 til 83 millioner kroner i 2025. @kningen skyldes i
et godt netto driftsresultat pa 55 millioner kroner. Kommunen har en lav reserve til & dekke framtidige

underskudd og driften er fortsatt presset med hgy gjeld og hgyt renteniva.

Figuren viser ogsa at kommunen ikke nar handlingsregelen innen 2031 og at KOSTRA-gruppen i
gjennomsnitt har betydelige reserver i forhold til Frogn kommune.

Status Handlingsregel 3 - Netto lanegjeld skal maksimum utgjgre 100 prosent av driftsinntektene

Gjeld i prosent av driftsinntekter - Mal=Maksimum 100%
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Netto ldnegjeld er definert som brutto lanegjeld fratrukket utldn og ubrukte lanemidler.
Pensjonsforpliktelser inngar ikke i netto lanegjeld.

Figuren viser utviklingen i lanegjelden i perioden 2020 til 2031.
e Perioden 2020 - 2025 er regnskapstall
e Perioden 2026 - 2029 eri henhold til vedtatt Handlingsprogram for 2026 - 2029

e For perioden 2030 - 2031 er vedtatt 10 arig investeringsplan lagt til grunn

Figuren viser at lanegjelden ble noe redusert i 2025 sett opp mot driftsinntektene. Dette skyldes i
hovedsak ekstraordinaere avdrag med 84 millioner kroner. Lanegjelden avtar gradvis i perioden.

Figuren viser ogsa at KOSTRA-gruppen i gjennomsnitt ligger pa Frogn sin vedtatte handlingsregel.
Total gjeld er ved utgangen av aret 2,46 milliarder kroner. Ekskluderes Ian til videre utlan pa 247
millioner kroner og ubrukte lanemidler pa 87 millioner kroner, gir det Frogn kommune en laneportefglje

pa 2,1 milliarder kroner.

Oppsummering handlingsregler
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Utviklingen i 2025 er betydelig forbedret enn i opprinnelig budsjett. Disposisjonsfondet gker pga bedre
driftsresultat enn forventet. Med forutsetningene i vedtatt handlingsprogram 2026 - 2029, er man
omlag pa handlingsregelen for gjeld i 2031. For a nd handlingsreglene for disposisjonsfond og netto
driftsresultat, ma driftsutgiftene reduseres ved mer effektiv drift eller ved strammere prioritering av
tjenester til innbyggerne. Kommuner i regionen drifter med vesentlig lavere kostnader enn Frogn. Bedre
etterlevelse av handlingsreglene kan ogsa gjgres ved gkning av inntekter, hvorav planlagt gkning i
eiendomsskatt kan gi vesentlig bidrag til dette.

Budsjettpremisser
Kommunestyret har lagt til grunn tiltak for effektivisering, forventet pris- og I@nnsvekst,

selvkostprinsipper, niva pa eiendomsskatt og krav til overholdelse av budsjettrammer. Videre vises det
til HP 2025-2028 for ytterligere informasjon utover det som blir presentert i tabellen under.

Mal Resultat

[ |
Frogn kommune har vedtatt fglgende Det vises til eget kapittel om driftsbudsjett og
gkonomiske handlingsregler: handlingsregler.

e Minimum 1,75 prosent netto
driftsresultat i prosent av Netto driftsresultat 2025 overstiger minimumskravet
driftsinntekter og ble 3,05%

e Maksimal gjeldsgrad pa 100 prosent i

. . o .
prosent av driftsinntekter Gjeldsgrad 2025 pa 118% overskrider

maksimalkravet pad 100%

e Minimum 10 prosent disposisjonsfond

. o - Disposisjonsfondet gkte fra 2,3% i 2024 til 4,6% i
i prosent av driftsinntekter

2025

e Det legges til grunn at Frogn
kommune skal ha et naervaersmal pa Naerveaeret har utviklet seg fra 91,3% i 2024 til 91,5% i
95 prosent i perioden 2025

Sentrale forutsetninger i statsbudsjettet

[ [
Handlingsprogrammet tar utgangspunkt i det

gkonomiske opplegget for kommunesektoren
i 2025, slik det er redegjort for i
statsbudsjettet (Prop. 1S (2024-2025).
Fglgende forutsetninger er lagt til grunn:

Rapport fra Teknisk Beregningsutvalg for kommunal
og fylkeskommunal gkonomi publisert mars 2026
viser til en kommunal deflator for 2025 pa 4,2%

e Deflator/prisvekst — 4,1 prosent.
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Kommunens gebyrsatser er som
hovedregel justert opp med 4,1
prosent

Kommunalomradene er ikke gitt
kompensasjon for generell prisvekst,
men det er gitt kompensasjon for
store poster som overfgring til IKS-er,
energi etc.

Frie inntekter er budsjettert som
forutsatt i regjeringens forslag og med
SSB sin befolkningsframskriving
alternativ MMMM.

Pensjon er budsjettert i trdd med
beregninger fra KLP og Statens
pensjonskasse, samt regjeringens
forutsetninger om livsvarig AFP.

Regjeringens satsingsomrader:

Finans

Bemanning i barnehager - Frogn gker
ikke bemanningsfaktor i barnehagene
slik regjeringen legger opp til.

Psykisk helse - Frogn gker ikke
innsatsen pa psykisk helse slik
regjeringen legger opp til.

Redusert mva pa vann og avlgp er
hensyntatt i 4 arsperioden. Vann og
avlgp gker med deflator (4,1 prosent)
i 2025, mens tilknytning er holdt
uendret pa samme sats i 2024 og
2025.

Her er det ingen endringer i forhold til det som ble
budsjettert og vedtatt

Ingen endringer i forhold til det som ble budsjettert
og vedtatt, kommunalomradene har likevel driftet
innenfor de vedtatte rammene.

Det ble rapportert pa frie inntekter bade i 1. tertial
og 2. tertial og budsjettet ble regulerti 2. tertial i
henhold til prognose fra Skatteetaten.

Rapportert bade i 1. og 2. tertial og justert i 2.tertial.
Arsaken til justeringen var i hovedsak gkt bruk av
premiefond i KLP.

Frogn har ikke styrket bemanningen utover det som
har veert tidligere.

Livsmestring har gkt innsatsen innen psykisk helse
ved a sgke pa midler, og blitt tildelt dette. Med disse
midlene har Murhuset utvidet tilbudet med en
musikk gruppe hvor en musikklzerer fra kulturskolen
er koblet pa. Rus og psykisk helse har omorganisert
slik at de kan gi gode tjenester til flere innbyggere.
Det jobbes kontinuerlig for a forbedre og utvide,
samt at de er flinke til 3 sgke pa midler for @ kunne
oppna det de gnsker.

Det er hensyntatt og effektuert.
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e Lanerente — 4,95 prosent i 2025
fallende til 4,2 prosent i 2026, 3,7
prosent i perioden 2027-2028.

e Minimumsavdrag med tillegg av
ekstraordinzere avdrag fra inntekter
av eiendomsskatten. | perioden 2025 -
2028 brukes i snitt ca. 37 % av
inntektene fra eiendomsskatten pa
ekstraordinaere avdrag.

e Innskuddsrente tilsvarende utvikling i
lanerenten. Det er forutsatt svakere
likviditet og lavere renteinntekter enn
arets budsjett.

Lanerenten falt ikke i samme grad som forutsatt,
ytterligere informasjon er tilgjengelig under
vedlegg: «Gjeldsrapport»

Det fgrte til i underkant av 2 millioner kroner i gkte

renteutgifter enn budsjettert.

| 2025 ble det betalt 22 millioner kroner ekstra i
avdrag. Kommunestyret vil i behandlingen av

arsregnskapet for 2025, ta stilling til disponering av

overskuddet fra 2025.

Tjenesteproduksjon (For hvert
kommunalomrade er det i egne kapitler
redegjort for samlede gkonomiske rammer,
status og utfordringer.)

Renteinntekter ble budsjettert til 15 millioner for

2025, mens regnskapstall viser renteinntekter pa 25
millioner. Hgyere renteniva for plasseringene enn
budsjettert og lavere investeringstakt fgrte til hgyere
renteinntekter enn budsjettert. Dette er justert inn

mot 2026.

e Viktige premisser for hvert
kommunalomrade finnes i forslaga til
gkonomiske rammer
“Rammeoversikt” - beskrivelse av
endringsbelgpene.

Demografi:

e Kommunalomrade Helse og omsorg
har lagt inn demografikostnader for
hele 4 arsperioden som er ca. 32
millioner kroner lavere enn nasjonale
beregninger. Dette krever at
tjenestene framover leveres lengre
ned i innsatstrappen.

Premissene er kommentert i detalj under hvert
kommunalomrade.

Det er jobbet med fglgende tiltak for 3 redusere
veksten i demografikostnader:

e Betalingspliktige d@gn er kraftig redusert fra

en kostnad pa 6 millioner i 2023, 1,4

millioner i 2024 og ca. 0,5 millioner i 2025.

e Rehabiliteringsteamene fokuserer pa
kvalitetsarbeid og forbedring av

rehabiliteringsforlgpet. Resultatet er at 71%
av brukerne etter endt rehabilitering havner

innen fire av de laveste nivaene i
innsatstrappen. 57% klarer seg med

begrenset eller ingen tjenester. Flertallet av
brukerne starter rehabilitering pa et av de to

hgyeste nivaene i innsatstrappen.
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e For kommunalomradet oppvekst er
demografikostnadene for hele 4
arsperioden ca 10 millioner kroner
hgyere enn nasjonale beregninger.
Dette ma ses i sammenheng med
skolestruktur og det lave
kostnadsnivaet i som er etablert i
Frognskolen.

Det er forutsatt at Livsmestring reduserer
med ca. 5 arsverk i 2025 og fortsetter a
redusere kostnader i perioden 2026-2028 for
a komme naermere kostnadsniva
(gjennomsnitt) i KOSTRA gruppen.

Det er forutsatt at Plan- og teknikk reduserer
med 10 arsverk i handlingsprogramperioden.

Det er forutsatt at stab- og stgtte reduserer
med 2 arsverk i handlingsprogramperioden.

Andre budsjettpremisser

e Anskaffelse og installering av Roomate har
fort til effektivisering og bedre tilsyn.

e Digital-hjemmeoppfglging hos brukere med
KOLS og hjertesvikt har gkt kraftig, som
reduserer videre henvisning og gir faerre
utskrivelser og betalingspliktige dggn.

Oppvekst er sveert effektiv i driften, og det arbeides
med ytterligere effektivisering.

Livsmestring reduserte 2,8 arsverk gjennom 2025, og
det far helarsvirkning na i 2026. Arbeidet med a gi
rett tjeneste til rett bruker pa rett sted fortsetter.
Det kommer flere beboere til, sa malet ma veere a gi
flere tjenester innenfor de samme gkonomiske
rammene fremfor & redusere arsverk. Dette vil ogsa
fa oss naermere kostnadsniva i KOSTRA gruppen.

Det jobbes videre med reduksjon av arsverk for plan-
og teknikk i 2026.

Stab- og stgtte har redusert 2 arsverk i 2025

Kommunens vedtak i 1 og 2. tertialrapport
som er gjeldende for arene 2025 til 2028 er
innarbeidet i handlingsprogrammet.

Det er budsjettert med 0,5 mill. kroner til
juridisk bistand for juridiske tvister. Omtale av
juridiske tvister vises det til vedlegg.

Hovedtall i driftsregnskapet

Hovedtall i driftsregnskapet

Budsjettendring fra 0,5 til 1,5 millioner kroner ble
justert i 2.tertial.

Kostnaden for juridisk bistand i 2025 ble 1,5
millioner kroner.

Tabellen nedenfor er hentet fra det avlagte regnskapet “Bevilgningsoversikt drift”.
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1000 kroner
& 5-6. Bkonomisk oversikt etter art — drift
Regnskap Regubert Opprinnelig Regnskap
Note 2025  budsjett 2025  budsjett 2025 2024
Driftsinntekter
Rammetilskudd’ 448 709 442 000 -401 253 -383 529
Innbekts- og formuesskatt 779019 780 000 -802 504 740 355
Eiendomsskatt -55 104 -55 000 59678 -30 244
Andre skatteinntekter 0 0 0 0
Andre overfaringer og tilskudd fra staten® -132 846 =103 979 96 650 -124 024
Overforinger og tilskudd fra andre 138712 137 084 -70 304 -157 969
Brukerbetalinges -43 554 43195 -51 457 47 785
Salgs- og lelanntekier 208 746 207 408 207 407 -194 800
[sum ariftsinmtekter -1 809 990 - 777 665 -1 689 202 -1 684 706 |
Driftsutgifter
Lannsulgifter” 18 771278 783 274 TE1 245 750 596
Soslale utgifter’ 3 213829 228 966 207 751 192 729
Kjep av varer og fienester” 456 398 432 565 429 787 458 724
Cwerdoringer og tilskudd fil andre’ 10 95053 a0 955 54853 93626
Awskrivninger 12 137 117 138 000 139 000 138 547
| sum driftsutgiter 1673 675 1674792 1502 736 1634 372 |
Brutto driftsresuttat A36 35 A02 873
Finansinntekter/Finansutpifter
Renteinnteiter 25215 24 100 A5 863 25713
Utiytier .22 1] ] =23
Gevinster og tap pa finansielle omlapsmidier [} 1] L] i
Renteulgifter 125 404 123 764 123 764 131573
Avdrag pd Lin 15 118 000 119 576 119 946 100 928
[Metto finansutgitter 8167 219 240 227 84T 206 765
Motpest avskrivninger 137 117 138 000 -139 000 -138 597

Metto driftsresultat

Sum driftsinntekter:

Summen av de generelle driftsinntektene ble 121 millioner kroner hgyere enn opprinnelig budsjett og
32 millioner kroner hgyere enn revidert budsjett. Hovedarsaken for avviket mellom regulert budsjett og
regnskap 2025 er gkt integreringstilskudd fra integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi).

Sum driftsutgifter:

Sum bevilgninger drift, netto ble 81 millioner kroner hgyere enn opprinnelig budsjett og 1 million kroner
lavere enn revidert budsjett.

De stgrste budsjettendringene gjennom aret er tekniske justeringer knyttet til Ignn- inklusive sosiale
utgifter og momskompensasjon.

Netto finansutgifter:

Netto finansutgiftene ble 1,1 millioner kroner lavere enn lagt til grunn i regulert budsjett. Lite avvik
skyldes at budsjettet ble justert i 2. tertial nar store deler av aret var kjente regnskapstall.

Kommunen benytter ekstern kompetanse til bistand i gjeldsforvaltningen. Per 31.12.2025 var 71,03% av
lanegjelden plassert i flytende rente og 28,97 % av lanegjelden plassert i fast rente. Startlan er, med
unntak av 1 kontrakt med restgjeld 27 millioner kroner, plassert til flytende rente og er lan til videre
utlan. Kommunens gjennomsnittlige rente for gjeldsportefgljen var 4,58 % per 31.12.2025. Vektet
Igpetid for portefgljen er pa 6,54 ar.
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Lan som forfaller i 2026 og planlegges refinansiert er pa kroner 588,7 millioner kroner. Vedrgrende
ytterligere og utfyllende opplysninger om laneportefgljen vises til egen finansrapport som er vedlegg til
arsmeldingen.

Totaloversikt drift - fordelt pa rammeomrader

Belgp i 1000
Tjenesteomrader Regnskap Oppr. Budsjett Regnskap
2024 budsjett 2025
2025

Stab og stotte 81493 80 799 87221 81760
Plan og byggesak 11136 13947 14 021 12 868
Oppvekst 386 404 469 728 481 658 469 418
Helse og omsorg 289915 310391 317 478 310 285
Livsmestring 144 927 147 600 154 704 149 197
Kultur og nzering 30927 27 749 28 828 29270
Teknikk og Eiendom 60574 57 167 58 386 52284
Generelle inntekter og utgifter -36 906 -1845 1155 -32 119
Totalsum 968469 1105536 1143452 1072962

Tabellen viser kommunalomradenes regnskap per 31.12.2025 sammen med budsjett, justert budsjett og
regnskap fra foregdende ar. Naermere forklaring forklares under egne kapitler for kommunalomradene.

Investeringer

Innledning

Det arlige investeringsbudsjettet vedtas av kommunestyret som en del av handlingsprogrammet.
Ubrukte bevilgninger i investeringsbudsjettet fra aret fgr, er overfgrt til 2025, jf. egen tabell i
rapporteringen per 1. tertial 2025. Dette for a sikre forutsigbarhet og ngdvendig fremdrift for
investeringsprosjektene.

Investeringsbudsjettet har blitt justert i 2025 med vedtak i fglgende saker:
Lenker til justeringer i investeringsbudsjettet for 2025:

e Sak 23/25 Forskuttert investeringstilskudd til Frogn kirkelige fellesrad

e Sak 43/25 Tertialrapport nr. 1 2025

e Sak 44/25 Skole- og barnehageplan del 2 - Modeller for ny skole og- barnehagestruktur 2.
gangbehandling - endelig vedtak

e Sak 70/25 Tertialrapport nr. 2 2025

Frogn kommune har i 2025 hatt brutto investeringer pa til sammen 272 millioner kroner, hvorav 84
millioner kroner er avdrag pa lan. Investeringene er i hovedsak finansiert ved bruk av lan, tilskudd fra
andre, kompensasjon av merverdiavgift, salg av varige driftsmidler og overfgring fra driftsregnskapet.

Investeringer i varige driftsmidler er lavere enn budsjettert og skyldes i hovedsak at framdriften er

forsinket i forhold til budsjettforutsetningene. Flere av investeringsprosjektene strekker seg over flere ar
og avviket mellom regnskap og budsjett forklares ogsa ved periodiseringsutfordringer for de ulike
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prosjektfasene. | 2025 er gjennomfgringsgraden pa investeringssiden vesentlig gkt sammenliknet med
tidligere ar.

| teksten til det enkelte prosjekt (klikkbare lenker per prosjekt) oppgis i noen tilfeller totale utgifter for
prosjektet, de totale utgiftene vises ikke i tabelloppsettet.

I note 6 i regnskapet for 2025 er det stilt opp og kommentert pa de vesentligste investeringsprosjektene
for kommunen. Tabellen er gjengitt nedenfor.

Note 6 Vesentlige investeringsprosjekter

1000 kroner
Budsjett Budsjett Regnskap Regnskap

2025 totalt 2025 totalt Ubrukt
1 Hovedplan vann og avlep 108 130 Rullerende 84 528 Rullerende Rullerende
2 Oppgradering formalsbygg 17 609 Rullerende 17 109 Rullerende Rullerende
3 Kommunale veier 10 705 Rullerende 11180 Rullerende Rullerende
4 IKT-lesninger og velferdsteknologi 13 628 Rullerende 11819 Rullerende Rullerende
5 Samlokalisering og kemprimering i egne bygg 9915 16 000 8 069 14 154 1846

Merk at tabellen som oppsummerer alle investeringsprosjektene avviker fra tilsvarende tabell i
kommunens arsregnskap. Dette skyldes at prosjektene som gjelder vederlagsfrie overdragelser ikke er
med i tabellen i arsmeldingen. Merk ogsa at tabellen korrigerer ut enkelte tilskudd, salgsinntekter og
andre inntekter som er fgrt direkte pa prosjektene. Dette medf@rer at prosjektene Investering i boliger,
Kommunale veier og Skulpturstopp Smia fremstar med merforbruk.
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Status investeringsprosjekter

Belgp i 1000

Arets budsjett
Investering Rev. bud. Regnskap Avvik i kr
Dyrlgkkebakken 1941 764 1177
omsorgsboliger
Dyrlgkkeasen barnehage 0 66 -66
- arealeffektivisering og
samlokalisering
Hovedplan avigp 47 658 43291 4367
Hovedplan vann 60472 41222 19 250
IKT-lgsninger og 13628 11819 1810
velferdsteknologi
Investeringer i boliger 19331 25142 -5 812
Investeringstilskudd 2 500 2 500 0
Drgbak og Frogn Sokn
Kjgp og salg arealer 1700 19 1681
KLP 3000 3042 -42
Egenkapitalinnskudd
Kommunale veier 10 705 11 180 -475
Maskinforvaltning - Vei, 2716 658 2058
park, havn og idrett
Maskinforvaltning 295 175 120
Eiendom
Niels Carlsens gate - 6 809 97 6712
Flomsikring sentrum
Nordre Frogn kommunal 1967 0 1967
infrastruktur
Nordstranda og Husvik 2240 2631 -391
vel (Miljgdirektoratet)
Oppgradering 6 355 6 025 330
Biblioteket
Oppgradering 17 609 17 109 500
formalsbygg
Oppgradering teknisk 250 245 5
utstyr Smia
Risiko og sarbarhet 1884 764 1120
Samlokalisering og 9915 8 069 1845
komprimering i egne
bygg
Skulpturstopp - Smia 0 5176 -5176
Stgttemurer Slyngveien 13 000 1192 11 808
og Konvallveien
Temaplan for vei og 6 300 28 6272
trafikkavvikling i Drgbak
Tilflukts- og 1993 1572 421
dekningsrom
Ullerud Bofellesskap - ny 508 299 209
2. etasje
Uteleker - skoler og 2 056 469 1586
barnehager
Vestbyveien 3855 3659 196
Sum g@vrige prosjekter 1000 1034 -34
Sum 239 686 188 248 51438

Medarbeidere og HMS

Organisasjon
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Frogn kommune er organisert i 8 kommunalomrader for tjeneste- og stabsfunksjoner. Organisasjonen er
ledet av kommunedirektgren.
ﬂ KOMMUNEDIREKTOR
Georg N. Smedhus

a ASS. KOMMUNEDIREKTOR/

\ KNIKK OG EIENDOM
ScoNoM , Y HR, POLITISK SEKRETARIAT 2 s S - - Team
b 0G SERVICE & Rvasaaiemet W Uwviking og dighalisering
> Sissel Fredheim Morten Dyrs
| el Wenche Korpberget i
OPPVEKST /’ HELSE OG OMSORG LIVSMESTRING PLAN OG BYGGESAK KULTUR OG NERING
Kommunasyet o 4 Kommunaisiet ; et 5 N et ) Kommunasget
r Ann-ireen Jergensen Maria N Flatoy £ aahl . ' An e Thinn Han ok
“

For mer informasjon om organisering: Organisering

Medarbeidere

Arbeidskraft er den viktigste ressursen Frogn kommune har. Behov for endringer knyttet til
oppgavelgsning og demografiske utfordringer fordrer at kommunen har riktig kompetanse og evne til
fornying. Krav til effektiv oppgavelgsing og innovasjon ses i ssmmenheng med gjennomfgring av
reformer, endrede forventninger og nye behov i befolkningen. Dette bidrar til & gjgre Frogn kommune til
en spennende og attraktiv arbeidsplass.

Samarbeid pa tvers internt og eksternt, er en forutsetning for a oppna en baerekraftig utvikling i trad
med malene i kommuneplanen. Det er arbeidet med temaer som medvirkningsarbeid og
innbyggerinvolvering i lys av Fellesskapskommunen.

Innbyggerinvolvering er avgjgrende for a sammen finne gode Igsninger pa ulike utfordringer og
oppgaver som kommunen skal Igse. Arbeidet med temaplanen for vei og trafikkavvikling i Drgbak samt
kunnskapsgrunnlaget for skole og barnehagestruktur er gode eksempler pa dette. Kommunen jobber
etter prinsippene fornye, forenkle og forbedre.

| 2025 har vi i hovedsak rekruttert den kompetansen det har vaert behov for. Det er fortsatt til dels svaert
utfordrende a rekruttere sykepleiere, vernepleiere og barnehagelaerere. Dette gjenspeiler nasjonale
trender.

Arbeidsgiverpolitikk

Frogn kommune er en attraktiv arbeidsgiver med kompetente medarbeidere pa alle omrader og nivaer i
organisasjonen. Mal og strategier i arbeidsgiverstrategien angir retningen for det arbeidsgiverpolitiske
arbeidet. Ledere i Frogn stiller krav, er tydelige og utgver tillitsbasert ledelse. Vi har et godt samarbeid
mellom partene i organisasjonen.

Mal i arbeidsgiverstrategien:

Ledelse: Frogn kommune er en attraktiv arbeidsgiver som jobber med ledelse pa alle nivaer

Medarbeidere: Arbeidsmiljget i Frogn preges av sterke fagmiljger, trivsel, mangfold og hgyt
arbeidsnaerveer
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Kompetanse og kompetanseutvikling: Frogn kommune er en nyutviklende og laerende organisasjon

En bevisst, systematisk og strategisk satsing pa kompetanse er viktig for at kommunen skal lykkes bade
som samfunnsutvikler og baerekraftig tjenesteleverandgr. Strategisk kompetanseplan ble sist vedtatt i
2023. Planen er styringsdokumentet som skal gi retning for kompetansearbeidet i kommunen og skal
bidra til at kommunen mobiliserer, utvikler og tilfgrer ngdvendig kompetanse pa prioriterte omrader.
Slik skal vi sikre riktig kvalitet i tjenestene, effektiv ressursutnyttelse og godt omdgmme.

Partssamarbeid og medvirkning pa alle nivaer:

Det er innfgrt HMS team i alle virksomheter som skal gjennomfgre mgter etter oppsatt plan. Teamene
bestar av leder, tillitsvalgt og verneombud pa lokalt plan. Formalet er & overvake arbeidsmiljg og
sykefravaer, samt foresla tiltak ved behov. | tillegg mates leder og tillitsvalgte lokalt i tilsettingsprosesser.
Pa sentralt niva gjennomfgres det medbestemmelsesmgter 6-7 ganger i Igpet av aret. | disse mgtene
drgftes planer og avtaler som gjelder hele organisasjonen.

Lederutvikling
Frogn kommune har i 2025 drevet lederutvikling i egen regi.
Lennspolitikk

Dokumentet «Lgnnspolitisk dokument - retningslinjer» er forankret i organisasjonen. Lgnnspolitikken
legger til rette for overordnet bruk av Ignn som virkemiddel for a rekruttere, motivere samt beholde
kvalifiserte medarbeidere, videre a stimulere til gkt produktivitet og effektivitet. Hovedmalet med den
lokale Ignnspolitikken ma samsvare med mal for kommunen og vaere forankret i sentrale lov- og
avtaleverk og rundskriv.

Kompetanseutvikling

Ansvaret for kompetanseplan og kompetanseutviklingstiltak ligger til den enkelte virksomhet og tar
utgangspunkt i kommunes strategiske kompetanseplan. Frogn kommune utarbeider en kurs- og
opplaeringsplan som inneholder en oversikt over virksomhetsovergripende temaer for ledere og
tillitsvalgte/verneombud og saksbehandlere. Planen favner bade interne kurs gitt i egen regi som
oppleering i saksbehandlingssystem samt lov- og avtaleverk.

HMS

Naerveer og oppfelging av sykefraveer

| Frogn kommune er arbeidsnaervaer et viktig satsingsomrade. Malet er a skape attraktive, inkluderende
og helsefremmende arbeidsplasser. Det legges til rette for at ansatte skal kunne opprettholde en sunn
balanse mellom arbeid og privatliv.

Hgsten 2024 ble det utarbeidet en egen naervaersstrategi. Strategien angir mal og aktiviteter knyttet til
hvordan det skal jobbes med a fremme naervaer i alle virksomheter. Strategien er forankret i
arbeidsmiljputvalget, alle ledernivaer og i sentralt medbestemmelsesutvalg.

Naerveersstrategien bygger pa trepartssamarbeidet der hver virksomhet skal jobbe mer aktivt med

arbeidsmiljget gjennom de lokale medbestemmelsesarenaer. Strategien er nivabasert slik at det fordrer
tettere oppfelging av virksomheter med hgyere fraveer.
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Frogn kommune har satt mal for naerveer til 95 %. Legemeldt sykefravaer i 2025 (NAV tall) =7,3%
Tilsvarende tall for kommunal sektor = 7,5%. | tillegg til dette kommer egenmeldt fravaer som utgjgr
1,2% (Agresso tall). Naervaeret blant ansatte var totalt 91,5% (2024: 91,3%).

Periode Frogn Kommunal sektor
| | |
1. kvartal 2023 8,6% 8,4%
1. kvartal 2024 7,5% 8,5%
1. kvartal 2025 8,0% 8,3%
2. kvartal 2023 8,4% 7,5%
2. kvartal 2024 7,6% 8,1%
2. kvartal 2025 7,7% 7,7%
3. kvartal 2023 6,8% 6,1%
3. kvartal 2024 7,2% 6,5%
3. kvartal 2025 6,0% 6,1%
4. kvartal 2023 7,7% 8,1%
4. kvartal 2024 8,5% 7,5%
4. kvartal 2025 7,6% 7,9%
HMS-mal:

Frogn kommune forebygger, avdekker og handterer skader av enhver art slik at alle ansatte opplever en
hverdag som er trygg, sunn, miljgvennlig og som stimulerer til aktiv samhandling og et godt og
inkluderende arbeidsmiljg i trivelige lokaler.

Intensjon: Frogn kommunes HMS mal skal sees i sammenheng med alle aktiviteter / mal og
handlingsplaner. Det kan veere nzervaer, IA (inkluderende arbeidsliv), arbeidsmiljgprosjekter, etiske
retningslinjer, verdiene, seniorpolitikk, samarbeid med BHT, NAV og Arbeidstilsynet.

Alle virksomheter skal gjennomfgre medbestemmelsesmgte med leder og tillitsvalgte samt lokale
samarbeidsfora med verneombudene. | disse mgtene skal arbeidsmiljg og sykefraveer drgftes samt at
behov for tiltak skal vurderes.

Lovpalagt 40 timers HMS-oppleering tilbys nyvalgte verneombud, nyvalgte medlemmer av
arbeidsmiljgutvalget (AMU) og nye ledere. Kurset gjennomfgres i samarbeid med Vestby og As
kommuner. Kurset giennomfgres bade ved oppmgte og som e-lzaering.

Bedriftshelsetjeneste (BHT)

Frogn kommune kjgper tjenester fra Falck A/S, avdeling Follo. BHT mgter fast i kommunens

Arbeidsmiljgutvalg og gjennomfgrer planmgter om levering av bedriftshelsetjenester. Det utarbeides
arlige aktivitetsplaner pa organisasjonsniva som virksomhetene operasjonaliserer.
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BHT’s oppgaver er HMS-radgivning og tjenester innenfor fglgende:

e yrkeshygiene/inneklima

e ergonomi/arbeidsplassvurdering

e bedriftslege/arbeidsmedisin

e psykososialt og organisatorisk arbeidsmiljg

o malrettede arbeidshelseundersgkelser og yrkesvaksinering

e sykefraveersarbeid bade forebygging, opplaering av ledere, radgivning og praktisk bistand til
oppfalging

e individuell bistand/ radgivning i forbindelse med ugnskede hendelser, vold og trusler,
trakassering, konflikthandtering og personalsaker

e Risikovurderinger og tilsyn

Bedriftshelsetjenesten har bistatt organisasjonen i forhold til alle temaene som nevnt over i Igpet av
2025.

Etikk, habilitet og verdiimplementering
Etiske retningslinjer gjelder for ansatte og folkevalgte i Frogn kommune. Informasjon om kommunens
etisk standard finnes i var brosjyre for nyansatte og er tilgjengelig pa kommunens intranett.

Vare holdninger og handlinger pavirker innbyggernes tillit til kommunen, og vi har alle et personlig
ansvar for hvordan vi opptrer. En dpen kultur for & snakke sammen om etiske spgrsmal er ngdvendig for
a utvikle et godt etisk og faglig skj@nn. Vi legger verdiene engasjement, respekt, profesjonell og raushet
til grunn for arbeidet.

Frogn kommune er medlem i Transparency International Norge for @ motarbeide korrupsjon og misbruk
av stilling og posisjon, samt 3 fremme dpenhet, ansvarlighet og integritet sa vel i privat og offentlig
sektor som i sivilsamfunnet. Ledere pa alle nivaer har et saerlig ansvar for a tydeliggjgre og skape aksept
for etisk forsvarlig atferd. Det er utarbeidet en egen rutine for vurdering av habilitet bade for folkevalgte
samt for saksbehandlere.

Likestilling

Kommuneloven har krav om at det redegjgres for likestilling, tilgjengelighet og diskriminering i
arsberetningen. Likestillings- og diskrimineringsloven oppstiller forbud mot diskriminering, pa grunnlag
av kjgnn, graviditet, permisjon ved fgdsel eller adopsjon, omsorgsoppgaver, etnisitet, religion, livssyn,
funksjonsnedsettelse, seksuell orientering, kignnsidentitet, kjgnnsuttrykk eller kombinasjoner av disse
grunnlagene. | var etiske standard framgar det at Frogn kommune skal vaere en inkluderende
arbeidsplass og gi like muligheter til arbeidsdeltakelse for alle. Vi skal behandle alle likeverdig og med
respekt.

Folkevalgte:
Snittalder og kjgnnssammensetning for de folkevalgte. Inkludert i tallene er samtlige medlemmer og

varamedlemmer i kommunestyret, formannskapet, samt de tre hovedutvalgene fram til valget i
september.

Antall Andel Snittalder

[ [ [ [
Kvinner 39 42% 54
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Menn 53 58% 58
Totalt 92 100% 56
Ansatte:

Frogn kommune har fremdeles en betydelig overvekt av kvinnelige ansatte. Dette kan forklares med at
kommunens virksomhet i stor grad er knyttet til omsorgsyrker innen oppvekst/skole, pleie og omsorg.
Pa teknisk side er menn overrepresentert. Kommunen etterstreber en balanse i kijgnnsfordelingen i alle
ansettelser uavhengig av yrkesgrupper og stillingsnivaer. Gjennomsnittsalder for ansatte er 47

ar. Tabellene i det videre er pr. ansatt.

Antall Andel Snittalder
| Kvinner | 831 | 76% | 47
Menn 257 24% 46
Totalt 1088 100% 47

Fordeling av kvinner og menn

30
| I I I I
1 0.9 TV ] a40-49 0549 B

B Ewvrner shllingsstamelse 1559 B Kvanne stilbngsstorreise 100 Menn stilingssterrelse 1-59 8 Menn sil ingsst aurelse 100

Av den totale andelen av faste ansatte Frogn kommune, utgjgr deltidsansatte 41,7%. Dette er noe
hgyere enn i 2024(39%). | tillegg til de faste ansatte har ogsa kommunen midlertidige ansatte med en pa
forhand avtalt arbeidstid. Dette omfatter blant annet vikarer og midlertidige. Ansatte pa midlertidige
kontrakter tilsvarer 7,7%.

Fordeling av kvinner og menn pa lederniva pr. ansatt:

Toppledergruppen Virksomhetsledere Avdelingsledere

[ [ [ [
Kvinner 7 16 30
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Menn 2 6 16

Totalt 9 22 46

Lederstillinger fordelt pa kjgnn og alder pr. ansatt:
Heltid og deltid:

Frogn kommune tilstreber 3 tilby 100 % stilling til ansatte. 62,8 % av alle ansatte har 100 % stilling. 27,9
% har mindre stilling enn 80 %. | Frogn er andelen kvinner 76 % og de fleste av disse jobber innenfor
omsorgsyrker innen helse, skole og barnehager. Det er ogsa her det er hgyest andel deltid.

| undervisningspersonalet inngar stillingskodene leerer, adjunkt og lektor. For assistent er ogsa
pleiemedarbeider inkludert. Gruppen sykepleiere omfatter spesialsykepleiere, men ikke
helsesykepleiere.

Fordeling av
kvinner og 16-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60+ Totalt
menn

Kvinner
stillingsstgrrelse ' 0 31 38 84 104 67 324
1-99%

Kvinner
stillingsstgrrelse ' O 37 126 124 147 73 507
100%

Menn
stillingsstgrrelse | 1 13 17 20 14 16 81
1-99%

Menn
stillingsstgrrelse | 0 7 45 49 54 21 176
100%

Deltid fordelt pa stillingsstgrrelse

Stilling stgrre enn Andel

| 50% | 86,90%
60% 83,80%
70% 80,20%
80% 72,10%
90% 66,27%

Lgnnsniva og likelgnn:

Arbeidsgivere har en redegjgrelsesplikt. Redegjgrelsesplikten innebaerer at arbeidsgiver skal redegjgre
for den faktiske tilstanden nar det gjelder kjgnnslikestilling i virksomheten inkludert Ignn.
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Tabellen under viser et representativt utvalg av Ignn for ulike stillinger fordelt pa kjgnn.

Tabellen under viser et representativt utvalg av Ignn for ulike stillinger fordelt pa kjgnn pr. ansatt

Menn Kvinner
| Stilling | Gj.snitt | Antall | Gj.snitt | Antall |

Assistent 478 162 34 462 512 101
Helsefagarbeider 519 537 28 507 989 125

Sykepleier 641122 3 513 167 23

Renholder 522 531 3 513 167 23
Undervisningspersonale

(stillingskoder 7691- 694 249 36 692 844 112

7966)

Tilgjengelighet:

Frogn kommune har siden inngdelsen av avtalen om inkluderende arbeidsliv i 2002 jobbet aktivt for &
hindre frafall og sysselsette flere personer med nedsatt funksjonsevne. Vi oppfordrer alle kvalifiserte
personer til 3 sgke jobb hos oss. Kommunens arbeidsplasser tilrettelegger for at arbeidstakere med
ulike behov av varig eller midlertidig karakter skal kunne sta i arbeid. Vart verdigrunnlag legger til rette
for at arbeidsplassen skal oppleves trygg, likeverdig og inkluderende med tanke pa alder,
funksjonshemming, seksuell orientering, etnisk eller nasjonal bakgrunn, kjgnnsidentitet og kjsnnsuttrykk
og at alle medarbeidere skal behandles med respekt. Alle nye bygg blir tilrettelagt i forhold til Universell
Utforming (UU).

Internkontroll

Innledning

Kommunedirektgren har hovedansvaret for internkontroll med administrasjonens virksomhet, jfr.
kommuneloven § 25-1

“God internkontroll handler i stor grad om systematisk arbeid, god organisering og dokumentasjon,
arbeidsmetoder og samhandling som kan forebygge lovbrudd og ugnskede hendelser. Internkontroll kan
overlappe med virksomhetsstyring, men er i stgrre grad mer risikobasert enn det mdl- og
resultatstyringen er, som har oppmerksomheten pa @ realisere mal.” (KS Kommunedirektgrens
internkontroll veileder) .

Internkontroll og styring er et viktig lederansvar. Internkontrollen skal bidra til & sikre kommunens
maloppnaelse gjennom operasjonalisering av politiske vedtak, etterlevelse av lovverk gjennom interne
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prosesser og rutiner samt melding og behandling av ugnskede hendelser for a forebygge at det skjer
igjen. Risiko- og sarbarhetsanalyser utgjgr en sentral rolle i internkontrollarbeidet sammen med avviks-
og forbedringssystemet. Compilo er kvalitetssystemet i kommunen hvor oversikten over gjeldende
rutiner og praksis finnes.

Kommuneplan, arlige handlingsprogram m/gkonomiplan/budsjett, tertialrapportering og arsmelding er
en viktig del av kommunens internkontrollsystem.

Kommunedirektgren skal i henhold til kommuneloven §25-1 fgre internkontroll med administrasjonens
virksomhet for a sikre at lover og forskrifter fglges.

«Internkontrollen skal vaere systematisk og tilpasses virksomhetens stgrrelse, egenart, aktiviteter og
risikoforhold. Ved internkontroll etter denne paragrafen skal kommunedirektgren:

a) utarbeide en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mal og organisering
b) ha ngdvendige rutiner og prosedyrer
¢) avdekke og falge opp avvik og risiko for avvik
d) dokumentere internkontrollen i den formen og det omfanget som er ngdvendig
e),evaluere og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for internkontroll.»
Status for punktene a) - e) i kommuneloven:

a) Hovedoppgaver, mal og organisering

Hovedoppgaver og mal beskrives i kommuneplanens samfunnsdel og i de arlige handlingsprogrammene.
| Handlingsprogrammet 2026-2029 under hvert kommunalomrade finner man beskrivelse av
hovedoppgaver og utfordringer. Pa kommunens hjemmeside finner man videre det i organisering for
det enkelte kommunalomrade. Ansvaret for Internkontrollen er klart definert i reglementet for
videredelegering.

b) Rutiner og prosedyrer

Kommunen benytter det elektroniske kvalitetssystemet Compilo. Alle ansatte har tilgang til Compilo,
ogsa via mobiltelefon. Compilo inneholder rutiner, prosedyrer og annen dokumentasjon knyttet til
oppgaver kommunen utfgrer. Systemet varsler automatisk ved behov for revisjon av alle dokumenter
arlig. Det rapporteres pa sjekkliste internkontroll, virksomhetene rapporterer her pa om rutiner og
prosedyrer er relevante, korrekte og ajour. Rapporteringen skjer i forbindelse med
tertialrapporteringene og arsmeldingen. For 2025 er det rapportert pa sjekklisten for hvert tertial.

c) Avwvikshandtering

Kvalitetssystemet Compilo har en egen avviksmodul for 8 melde- og behandle avvik. Avvikskategoriene
speiler kommunens virksomhet og har i tillegg en egen kategori for informasjonssikkerhet. Opplaering i
avvikshandtering gjennomfgres for alle ledere fortlgpende. Kommunen jobber med 3 fa opp antall avvik
for & innarbeide en god avvikskultur for laering, forbedring og utvikling.

d) Dokumentasjon
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Kommunens internkontroll er dokumentert i kvalitetssystemet, jf. omtale i ovenstaende avsnitt.

e) Evaluere

Det er gjennomfgrt forvaltningsrevisjon med fglgende tittel i 2023: “Overordnet internkontroll i Frogn
kommune”. Dette er den viktigste evalueringen som er gjennomfgrt de siste arene. Se
hovedkonklusjoner her. Kommunedirektgren har i 2025 jobbet med a gjennomfgre anbefalingene i
rapporten. Arbeidet strekker seg ogsa inn i 2026. Fra arbeidet i 2025 kan det spesielt trekkes fram:

e Gjennomfgre overordnede risikoanalyser pa bade kommuneniva og kommunalomradeniva

e Utarbeide felles arshjul for ledergruppene med gjennomgaende tema som skal behandles pa
ledermgter pa ulike nivaer (eks. delegeringsreglement, etiske retningslinjer,
kommunikasjonsstrategi etc.)

e Oppdatering av prosedyre for nytilsettelser og “on-boarding”

Andre tiltak

e Det rapporteres tertialvis pa status for arbeidet med internkontroll giennom egen sjekkliste. Det
rapporteres pa etterlevelse av lover og regler, HMS arbeid, beredskap, personvern, innkjgp,
kvalitetsarbeid og informasjon/kommunikasjon. Virksomhetene bekrefter at de har kontroll eller
arbeider med de ulike punktene. Avvik i virksomhetene blir lettere fanget opp.

e Det er etablert et eget arshjul i Outlook, “Arshjul ledergruppen”. Arshjulet ligger som egen
kalender i Outlook og har til hensikt a gi oversikt over frister og oppdrag ut i enhetene knyttet til
HMS arbeidet, gkonomirapportering, lgnnskontroller og politiske mgter med mer.

e Rammeverket for internkontroll skal bidra til at internkontrollen blir en naturlig del av
kommunens virksomhetsstyring og utgvelse av ledelse. Dokumentet er revidert i 2025 der
forbedringspunktene fra forvaltningsrevisjonens rapport er innarbeidet.

Informasjonssikkerhet

e Kommunene As, Vestby og Frogn har felles personvernombud som sikrer stgrre
spisskompetanse

e Overgangen til komm har i 2024 bidratt vesentlig til 3 heve sikkerhetsnivaet i Frogn kommune,
bade nar det gjelder teknisk infrastruktur og kompetanse innen informasjonssikkerhet. Arbeidet
har utviklet seg ytterligere i 2025, med innfgring av strengere sikkerhetsrutiner for bade servere
og klienter, gkt proaktiv overvaking fra IKT-driftspartneren, samt etablering av en sikrere og mer
stabil IKT-infrastruktur.

e Det antas at IKOMM fglger NSM (Nasjonal SikkerhetsMyndighet) sine grunnprinsipper i IKT
infrastruktur.

e Dokumentasjon knyttet til informasjonssikkerhet og personvern ble oppdatert i
kvalitetssystemet 2023.

Forvaltningsrevisjoner
Det ble gjennomfgrt én forvaltningsrevisjon i Frogn kommune i 2025:

1. Forvaltningsrevisjon om IT-beredskap innen helse og omsorg. Rapporten ble behandlet i
kontrollutvalget i september 2025 og var unntatt offentlighet, jf. Offl. § 24, tredje ledd.

For ytterligere informasjon se (trykk pa bla skrift): Forvaltningsrevisjon i Frogn kommune -
Frogn kommune
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Statlige tilsyn

1. Romerike Revisjon IKS: IT-Beredskap Helse og omsorg
1. Tilsynet resulterte i fire anbefalinger
2. Det er levert handlingsplan for a utfgre anbefalingene
2. Arbeidstilsynet: HMS, Belsjg Terrasse
1. Tilsynet resulterte i palegg
2. Det er levert handlingsplan og alle palegg er fulgt opp og lukket
3. Arbeidstilsynet: Lgnns- og arbeidsvilkar i kontrakter, Teknisk drift og forvaltning
1. Tilsynet er lukket uten avvik
4. Arbeidstilsynet: HMS, Eiendom
1. Tilsynet resulterte i avvik
2. Deter levert handlingsplan og alle avvik er lukket
5. Statens jernbanetilsyn: Bglgen Bad & Aktivitetssenter Vannrutsjebane
1. Tilsynet er lukket uten avvik
2. Alle palegg er rettet
6. Sivilforsvaret: Tilsyn Offentlig tilfluktsrom, Frognhallen
1. Tilsynet resulterte i 22 avvik
2. Deter levert handlingsplan for & rette paleggene
7. Statsforvalteren i @stfold, Buskerud, Oslo og Akershus: Kommunens innhenting av vurdering av
politiattest, Frognskolen
1. Tilsynet blir gjennomfgrt i 2026
8. Multiconsult: Hovedtilsyn Ulleruddammen
1. Tilsynet fgrte ikke til nye avvik

Helhetlig status pa kommunens internkontroll
KS anbefaler kommunene a benytte en modenhetstrapp med milepaeler for internkontrollen, se figur

under. For a avansere ma milepalene pa hvert niva nas. Det estimeres at en realistisk progresjon for
utvikling av internkontrollen vil veere 1-2 ar pr trinn i trappen.

+ lvaretas i ledelse og styring

Integrert + Synlig i planer og arshjul
+ Enhetlig rapportering
+ Klare forventninger
Helhetlig + Bruker IK som del av utviklingsarbeidet

+ Samsvar virksomhetsplan

+ Knyttet til tjenestayting
Systematisert + Risikobasert
* Rapporterar aktivitetar og resultat

+ Avklart lederansvar

Formalisert * Reglameant
* Prosedyrer og standarder

+ Larmelt

L * Fragmentert
Tilfeld
0 * |kke risikobasart
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| 2019 evaluerte kommunedirektgren kommunes arbeid med internkontroll i lys av modenhetstrappen.
Kommunedirektgren vurderte da at Frogn kommune befant seg pa niva 2. Ny vurdering ble giennomfgrt
ved utgangen av 2021 pa bakgrunn av en helhetlig risikoanalyse av kommunens internkontroll, og viste
at kommunen da var pa niva 3 i modenhetstrappen. Ved utgangen av 2025 vurderes det at kommunen
fremdeles er pa niva 3 i modenhetstrappen. Kommunedirektgrens antar at organisasjonen kan na niva 4
nar anbefalingene i forvaltningsrevisjonen er gjennomfgrt.

Digitalisering

Digitalisering i Frogn kommune

Frogn kommune inngikk 1. august 2023 en avtale med Ilkomm om IKT-drift. Fram til 30. juni 2025 hadde
kommunen en midlertidig avtale, fgr vi fra 1. juli 2025 gikk over til ordinzer drift. | den midlertidige
perioden samarbeidet Frogn kommune og Ikomm tett for a sikre stabil og trygg drift, med
dggnkontinuerlig overvaking av kommunens infrastruktur, nettverk og digitale arbeidsflate.

Gjennom et felles driftsopplegg sammen med 13 andre kommuner far Frogn kommune lavere kostnader
per enhet, bedre kvalitet og raskere leveranser. Kommunen har na en IT-partner med solid kompetanse
pa drift, som ogsa bidrar videre i arbeidet med digital utvikling og forbedring av tjenestene til
innbyggerne.

| 2025 har kommunen brukt betydelig tid pa a forbedre og sikre de digitale I@sningene som innbyggerne
mgter i hverdagen. Digitalisering handler ikke bare om a utvikle nye Igsninger, men ogsa om a gjgre
eksisterende tjenester tryggere, enklere a bruke og mer stabile.

Digitaliseringsportefgljen i 2025 har blant annet omfattet:
e videreutvikling av fremtidens helsetjenester
e oppgradering av kommunens fagsystemer
e styrking og modernisering av den tekniske infrastrukturen
En stor del av arbeidet har veert rettet mot a:
o forbedre eksisterende digitale tjenester slik at de fungerer bedre og er enklere a forsta og bruke
e sikre personopplysninger i trad med nye krav til personvern og informasjonssikkerhet
e koble sammen ulike datasystemer for @ jobbe mer effektivt og redusere dobbeltarbeid
e rydde i gamle Igsninger og arbeidsmater, og erstatte dem med mer moderne og fremtidsrettede
systemer
e giansatte opplaering i bruk av digitale verktgy, slik at de kan gi bedre service til innbyggerne
Dette arbeidet er ofte lite synlig for innbyggerne, men helt avgjgrende for at kommunens digitale

tjenester skal veere trygge, stabile og tilgjengelige. Arbeidet som er gjennomfgrt i 2025 legger et viktig
grunnlag for videre utvikling av gode digitale I@sninger for innbyggerne i arene som kommer.

Fellesskapskommunen

Fellesskapskommunen- samhandling for 3 na malene 2025

Overordnet vurdering
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Samhandling pa tvers av virksomheter internt og eksternt er en forutsetning for at Frogn kommune skal
oppna en baerekraftig utvikling i trad med malene i kommuneplanen.

Noen resultater og innsatser

Arbeidet med a konkretisere aktiviteter og samhandlingsprosjekter er viderefgrt og det har vaert jobbet
etter prinsippene forenkle, fornye og forbedre. Ulike former for involvering av innbyggere og
organisasjoner er gjiennomfgrt pa flere omrader bl.a:

e Tjenesteomradene har veert fleksible og kreative nar det gjelder 3 mgte innbyggerne der de er.

e Familierad.

o Frivillighetskonferansen- viderefgring dialogmgte der Frogn kommune i samarbeid med Frogn
kulturrad, Frogn Friluftsforum og Frogn idrettsrad inviterte lokale lag og foreninger til samspill —
Sammen for Frogn. | ar ble oppvekstkonferansen slatt sammen med  Frivillighetskonferansen
til en konferanse da det er de samme personene, lag og foreninger som mgter pa begge og hvor
tematikken henger sammen; sammen for Frogn - den gode oppveksten og det gode liv.

e Involverings- og medvirkningsarbeid til temaplan for vei og trafikkavvikling giennom hele aret
2025. 13 Workshops og flere felles mgter med innbyggere, lag og for foreninger ble
giennomfgrt. Her ble hele Frognsamfunnet invitert til Workshops for sammen a finne de gode
Ipsningene, noe som fgrte frem til en vedtatt temaplan for vei -og trafikkavvikling i Drgbak.

e Involverings- og medvirkningsarbeid ny skolestruktur.

Dette jobber vi videre med

e Innbyggerinvolvering og sikre god og apen kommunikasjon i mgte med innbyggere og
samarbeidspartnere

e Engasjere og invitere alle samfunnsaktgrer til 3 bidra gjennom frivillighet

e Effektivisere mgteplasser og bedre samordning i aktivitet med organisasjoner

e Tilrettelegge for medvirkende og samskapende prosesser

e Gjennomfgre kompetanseheving knyttet til digital transformasjon

e Tjenesteutvikling: Forenkle- fornye- forbedre arbeidsprosesser

De 4 satsingsomradene

Livskvalitet og folkehelse

Livskvalitet og folkehelse er et av kommunens satsningsomrader, og er giennomgaende for arbeidet i
alle kommunens virksomheter. | tillegg vil arbeid med livskvalitet og folkehelse bergre de andre
satsningsomradene, og ga pa tvers av hverandre.

Det overordnede folkehelsearbeidet

Folkehelseoversikten er kommunens viktigste kunnskapsgrunnlag og ligger til grunn for kommunens
planstrategi. Folkehelseoversikten ble ferdigstilt i 2023 og omtaler befolkningssammensetning,
oppvekst- og levekarsforhold, fysisk, biologisk, kjemisk og sosialt miljg, skader og ulykker, helserelatert
atferd og helsetilstanden i kommunen (se figuren under). I tillegg beskriver kortversjonen arsaksforhold
og konsekvenser av utvalgte indikatorer, og gir oss et bilde pa hvor vi bgr legge inn ekstra innsats.
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Les folkehelseoversikten 2023-2027 i lang- og kortversjon her.

GRUNNLAG PAVIRKNINGSFAKTORER

| folkehelseoversikten fra 2023 ble seks innsatsomrader trukket frem:

Demografisk utvikling med flere eldre

@kende sosiale ulikheter

@kende utenforskap blant unge og innvandrere

Unge som blir mobbet og hgy andel jenter som opplever seksuell trakassering

Mange unge er fysisk aktive i Frogn, men andelen unge som er helt fysisk inaktive gker
@kning i fysiske og psykiske plager generelt, og psykiske plager hos barn og unge spesielt

Dette er omrader som er belyst i kommunens planstrategi (2024-2027), der det er vurdert hvilke planer
kommunen trenger for & jobbe med innsatsomradene. Planstrategien viser et behov for revidering av
kommuneplanens samfunnsdel, med innarbeiding av strategisk naeringsplan, samt revidering av
kommuneplanens arealdel og utarbeiding av to nye planer; en boligsosial handlingsplan og en
trafikkavviklingsplan for Drgbak.

Boligsosial plan er ferdigstilt i 2024, og Temaplan om vei og trafikkavvikling i Drgbak ble vedtatt i
oktober 2025. Det er avholdt seminar med folkevalgte som oppstart pa arbeidet med revideringen av
kommuneplanen.

Andre relevante planer for arbeidet med innsatsomradene er:

o Oppvekstplan. Les her.

e  Psykisk helseplan 2023-2027.Les her.

e Ruspolitisk plan 2023-2027. Les her.

e Plan mot vold i naere relasjoner, sak 21/23. Les saken her.
e  Frivilligmeldingen. Les her.

Generelt omhandler disse planene temaer som frivillighet, oppvekst, psykisk helse og rus.

Kommuneplanens arealdel gir rammer for kommunens arealbruk i et langsiktig perspektiv, og har flere
avgjgrende grep for en sosialt baerekraftig lokalsamfunnsutvikling hvor innbyggerne kan leve aktive,
helsefremmende liv og som reduserer sosial ulikhet i helse. Arealstrategien dekker viktige elementer i
folkehelsearbeidet som oppvekst og levekar, inkludering og deltakelse, stedskvalitet med tilgang pa og
tilrettelegging av arealer for sosiale mgteplasser, rekreasjon og fysisk aktivitet m.m. Les
kommuneplanens arealdel og arealstrategi her.
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Klima og energi

Arsrapport for Klima og energi

Her ligger det kun en kort innledning til rapporteringen for klima- og energiomradet for 2025. For 3 se
den helhetlige arsrapporteringen for klima og energi ga til meny gverst til hgyre og til fanen “Vedlegg”
under arsmeldingen 2025 i Framsikt. Der ligger arsrapporteringen som egen pdf Arsrapport Klima og

energi.

Arsrapporten redegjgr for:

e Aktiviteter og vesentlige bidrag innenfor de prioriterte omradene i klimabudsjettet til HP 2025,
se figur nedenfor.

Klimaregnskap med utvalgte tall fra kommunen som organisasjon.

Miljgdirektoratets utslippsregnskap for kommunen som samfunn sett opp mot mal for klima og
energi i kommuneplanens samfunnsdel 2019-2023.

Oversikt over nettverksaktivitet og sgknader om klimatilskudd/klimasats

Hovedomrader
for klimaarbeid i

Frogn kommune

Naeringsutvikling og verdiskaping

Kommunens administrative og politiske ledelse har besgkt flere nyetablerte virksomheter og bedrifter
som er sertifisert for Miljgfyrtarn.
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Frogn kommune har vedtatt en temaplan for vei og trafikkavvikling i Drgbak. Temaplanen er utarbeidet
gjennom bred medvirkning fra lag og foreninger, naeringsdrivende, reiseliv, politiske rdd og utvalg,
velforeninger, innbyggere — og ansatte.

Reiselivsnaeringen er et viktig satsningsomrade for Frogn kommune.

Norsk reiseliv har utviklet seg raskt de siste arene og er en naering i vekst, bade nar det gjelder norske og
utenlandske bespkende. @kt tilstremming av besgkende skaper mange muligheter, men det skaper ogsa
utfordringer med hensyn til 3 sikre en baerekraftig reisemalsutvikling, blant annet med tanke pa
parkering og optimal gjesteflyt. Det er behov for en ytterligere satsning knyttet til besgksforvaltning og
baerekraftig reiseliv. Visit Greater Oslo og reiselivsaktgrene i kommunen er i gang med arbeidet med
Innovasjon Norge sitt «Merket for baerekraftig reisemal, en toarig prosess hvor det skal svares ut og
jobbes med 5 temaer, 31 kriterier og 84 indikatorer (tiltaket er stgttet av Innovasjon Norge). Som
kommune skal vi legge til rette for et reiseliv som beriker og ivaretar lokalsamfunnet for fremtidige
generasjoner. Frogn skal vaere et fint sted a besgke, men det skal ogsa veere et fint sted 3 bo - i dag og i
fremtiden.

Frogn kommune inviterte sammen med lokale kultur- og naeringsaktgrer i Frogn til “Det skjer i Frogn -
opplevelsesdager med noe for alle! ” Arets program ble delt i tre kategorier:

KulturGlimt

Kulturaktiviteter-/arrangementer.
Lokale kulturaktgrer inviterte til opplevelser innenfor ulike kunstuttrykk pa ulike arenaer.

Turist i egen by

Museer og attraksjoner holdt dpent og flere gav gratis/rabattert inngang eller
andre fordeler. Her ble det gitt mulighet til 3 besgke attraksjoner man kanskje spaserer forbi hver dag,
men ikke har tatt seg tid til a stikke innom.
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Spis ute uka

Frogn naeringsrad gruppe Servering, Frank Rgstgard - Vintoget og Visit Drgbak & Oscarsborg arrangerte
Spis ute uka, for fgrste gang i Drgbak. Spisestedene som var med tilbgd lunsj eller middag, eller begge
deler til en ekstra god pris.

Stedsutvikling med gode stedskvaliteter, bo- og neermiljger

Stedsutvikling med gode stedskvaliteter, bo- og naermiljger

Stedsutvikling handler om a utvikle praktiske, funksjonelle, visuelle, miljpmessige og sosiale kvaliteter
ved stedet og om god lokalisering av handel og annen naering, boliger, mgteplasser og offentlige
funksjoner, og gode forbindelser mellom de ulike funksjonene. Stedsutvikling handler ogsa om a ivareta
stedets kulturhistoriske og naturgitte verdier for fremtiden. Hovedmalet for stedsutvikling er at Frogn
har en by- og tettstedsutvikling basert pa tydelig senterstruktur, god bokvalitet, god kommunikasjon,
urbane kvaliteter, kulturhistoriske og grgnne verdier som balanserer vekst og vern.

| perioden 2019 - 2023 ble det vedtatt 4 st@rre planer, deriblant byutviklingsplan for Ullerud, Seiersten
og Dyrlgkke, og i 2023 kommuneplanens arealdel. Sammen danner disse planene grunnlag for
baerekraftig vekst og utvikling i omrader der det ogsa skal tilrettelegges for grenn mobilitet, hverdagsliv
og rekreasjon. | tillegg sikrer vi at hele kommunen tas i bruk med mulighet for a ta 20% av
befolkningsveksten i mer perifere omrader med etablert stedstruktur.

Klart definerte tettsteder med kvalitet

Byutviklingsplanen som omfatter Dyrlgkke, Ullerud og Seiersten er Frogn kommunes prioriterte
vekstomrade. Her er omradereguleringen vedtatt, og det er igangsatt arbeid med a endre
rekkefglgebestemmelsene knytta til giennomfgringstidpunkt for felles infrastrukturtiltak, for a legge
enda bedre til rette for gjennomfgring av planen. Det er mottatt flere planinitiativ til detaljreguleringer
innenfor omradet, og det ligger godt til rette for a utvikle baerekraftige utbyggingsprosjekter framover.

Aret 2025

Kommuneplanen 2027-39

Frogn kommune startet opp arbeidet med a utarbeide ny kommuneplan i henhold til
kommunestyrevedtak om kommunens planstrategi. Kommuneplanens samfunnsdel (2019-31) og
arealdel (2023-35) revideres samtidig, og felles planprogram ble vedtatt i 2025. Det er avholdt et
medvirkningsmgte med politikk om utfordringer og styrker og hva som kan vaere overbyggende tema for

satsningsomrader.

Planvask
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Frogn kommune har kartlagt omrader som er aktuelle for «planvask» i forbindelse med rullering av
kommuneplanens arealdel. Fra Miljgdirektoratet sgkte og fikk kommunen innvilget 400 000 kr til
kartlegging av naturverdier som er gjennomfgrt av Asplan Viak. Alle reguleringsplaner vedtatt fgr 2009
er vurdert i samarbeid med kommunen med tanke pa planstatus og potensiale for naturmangfold.
Gjennom kartlegging i felt er det avgrenset en rekke nye naturtypelokaliteter, og en rekke store gamle
traer. Det er ogsa gjort en vurdering av potensial for salamander i fire dammer som ikke tidligere er
kartlagt.

Friluftslivets ferdselsarer

Friluftslivets ferdselsarer utgjgr et viktig nettverk av stier, Igyper og vannveier som gir befolkningen
tilgang til naturen og mulighet for rekreasjon, fysisk aktivitet og naturopplevelser. | takt med gkt fokus
pa folkehelse, baerekraft og naturbasert turisme, har behovet for godt tilrettelagte og tilgjengelige
ferdselsarer blitt stadig mer aktuelt. | Frogn er det vedtatt at kommunen skal utarbeide en plan for
friluftslivets ferdselsarer. Hovedmalet med friluftslivets ferdselsarer i Frogn kommune er 3 identifisere,
ivareta og utvikle ferdselsarene for a sikre et attraktivt tilbud til befolkningen med tanke pa folkehelse,
livskvalitet, bolyst og reiseliv — med vekt pa baerekraft og friluftsliv for alle. Planen bygger videre pa
tidligere kartlegging og verdsetting av friluftsomrader.

Som oppstart av planarbeidet hgsten 2024, ble det avholdt en temadiskusjon i de kommunale radene.
Her ble det ytret gnske om at planen skulle vektlegge naerturomrader, og gkt tilgjengelighet for flere.
Videre er det avholdt digital medvirkning i perioden 08.10.2025 til 26.10.2025. For a bearbeide
innspillene og jobbe videre med planen ble det avholdt medvirkningsmgte pa Follo museum den
29.10.2025. Kort fortalt bestar planen av en kort beskrivelse av betydningen av friluftsliv for folkehelsen,
og dagens situasjon nar det gjelder tilgang pa friluftsomrader og ferdselsarer. Planen bestar av et
hovedmal, og videre er det utarbeidet 13 effektmal som beskriver virkningen av planen, og som bidrar til
at hovedmalet nas. Gode og viktige effektmal er av betydning for at vi skal kunne jobbe godt og
malrettet med friluftslivets ferdselsarer i arene som kommer. Effektmalene er ytterligere detaljert med
status, resultatmal, ansvar og evt. indikatorer.

Planen gir oversikt over:

e na-situasjonen

e kommunens mal for friluftslivets ferdselsarer

e beskrive tiltak for a ivareta og utvikle ferdselsarene
Planen er en temaplan (strategi og handlingsplan) som skal kobles til kommunens firearige
handlingsprogram. | tillegg er det utarbeidet en tiltaksplan med konkrete forslag til tiltak for
tilrettelegging, gkt tilgjengelighet og baerekraftig bruk. Planen vil blant annet legges til grunn for
arbeidet med kommunens revidering av kommuneplanens samfunns- og arealdel.
Planen skal vedtas politisk i mars 2026.
Kyststi
| samarbeid med Frognmarkas venner er kommunen na i gang med a ferdigstille sammenhengende
kyststi, iht. interkommunalt vedtak. Frognmarkas venner har allerede etablert kyststi pa store

strekninger, bade langs Bunnefjorden og Oslofjorden.

Baerekraftig friluftsliv Oslofjorden
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Baerekraftig friluftsliv i Oslofjorden skal gjgre friluftslivsomrader i Oslofjorden mer tilgjengelig for flere —
pa en mate som tar vare pa bade miljg og mennesker. Med mal om bedre kollektivtilbud, kortreiste
aktiviteter og god forvaltning, skal prosjektet sikre at gode opplevelser kombineres med vern av sarbar
natur.

@yene og friomradene ved Oslofjorden er en stor friluftslivsressurs for innbyggerne, men flere av gyene
er utilgjengelige for alle uten egen bat. Transportforbindelsene er darlige, og tilrettelegging for personer
med ulike nedsatte funksjonsevner er pa flere omrader ikke ivaretatt. | tillegg oppleves det for mange
dyrt a feriere ved fjorden. Prosjektets visjon er a bedre tilgjengeligheten til en rekke av friluftsomradene
i Oslofjorden. | et samarbeid med Asker og Frogn kommuner jobber Oslofjordens Friluftsrad med a se
pa hvilke muligheter som finnes for a tilgjengeliggjgre, og samtidig bevare og skjerme, friomradene i
deler av fjorden. Mange av gyene og friluftsomradene er i teorien apne for allmennheten, men i praksis
er bruken begrenset. Prosjektet skal bidra til & Igse disse utfordringene ved a:

e Utrede mulighetene for kortreiste, naturvennlige overnattingstilbud for flere brukergrupper.
e Jobbe for 4 etablere et ferie- og friluftstilbud for grupper med ulike funksjonsnedsettelser.

e Styrke ferie- og friluftstilbudet for grupper med lav inntekt.

o Tilrettelegge for gkt dagsbesgk til friomradene.

e Stimulere til a skape flere lokale arbeidsplasser innen friluftsliv og bespksnaeringen.

OF har sgkt midler til prosjektet «God og trygg tilgang til naturen» (Gjensidigestiftelsen) .
Spknaden omfatter en rekke tiltak som skal legge til rette for grupper med
funksjonsnedsettelser pa flere hytter og friomrader i Oslofjorden, bl.a. Lag@ya, Skogsborg og
Bergholmen. | oktober ble det gjennomfg@rt befaring pa fjorden og pa flere av gyene med Rad
for personer med funksjonsnedsettelser fra Frogn og Asker. Dette var et ledd i en
medvirkningsprosess for planlagte tiltak pa de ulike hyttene og friomradene i prosjektomradet.
Det er etablert god dialog med samarbeidspartnere pa Bergholmen, bl.a. Soon sjgskole, Norges
Idrettshggskole, Drgbak kystlag, Sjgspeiderne og Forsvarsbygg. Det har veert flere temamgter i
prosjektgruppa, herunder om transport pa fjorden, herunder om mindre endringer for Ruters
ferge B22 og gnske om a igangsette en pilot med hydrofoilbat (som na i november har
prevekjgrt ulike steder i Oslofjorden, vi var med) som kan anlgpe mindre brygger og kaier.
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Kommunens tjenesteomrader

Stab og statte

Tjenesteomradebeskrivelse

Tjenesteomrade Stab og stgtte er fordelt pa de to kommunalomradene @konomi, HR politiske tjenester
og service, samt juridiske tjenester, digitalisering og kommunikasjon.

Hovedoppgaver og tjenester
Stabs- og stgttetjenestene arbeider primaert mot fire malgrupper:

o Tilrettelegge for at de folkevalgte kan gjennomfgre forsvarlig politisk styring. Dette omfatter
blant annet utarbeidelse av gode politiske beslutningsgrunnlag og sekretariatstjenester.

e Bista kommunedirektgren med a sikre god administrativ styring. Dette skjer blant annet
gjennom & utarbeide helhetlige og koordinerte administrative beslutningsgrunnlag.

o Tilrettelegge for at organisasjonen kan utgve sine oppgaver pa en effektiv mate, gjennom
utvikling og drift av fellesoppgaver og annen stgtte til linjeorganisasjonen. Dette innebaerer ogsa
a legge til rette for tverrsektorielt utviklings- og innovasjonsarbeid.

e Tjenester direkte til innbyggerne, slik som for eksempel kommunikasjon, naeringsutvikling og
arkiv- og innsynstjenester.

Hovedutfordringer for tjenesteomradet

Hovedutfordringer for tjenesteomradet

Bade private og offentlige virksomheter mgter stadig stgrre krav til en effektiv administrasjon.
Utviklingen nasjonalt gar i retning av st@rre grad av sentralisering av stabs- og stgttetjenestene for a
oppna stordriftsfordeler. Robuste fagmiljger vil ha bedre muligheter for a rekruttere og beholde
arbeidskraft med hgy kompetanse.

Stabs- og stgttetjenestene blir ogsa stadig mer kompetansekrevende. @kt spesialistkompetanse og
analyse- og utredningskompetanse er ngdvendig for a kunne handtere strengere krav til
styringsinformasjon. @kt digitalisering av administrative prosesser stiller krav til ny kompetanse, og skal
bidra til bedre kvalitet og optimalisering av ressursbruken.

Kommunen har ogsa en viktig rolle som samarbeidspartner og fasilitator for naeringslivet. Frogn
kommune har eierskap og/eller deltakelse i flere fellessatsinger sammen med naeringslivets ulike

bransjer.

Viktige begivenheter

Resultatet i 2025

Nedenfor fglger en beskrivelse av hvilke oppdrag som har blitt prioritert i 2025:
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God gkonomistyring gjennom aret har bidratt til at Stab og stgtte har hold seg innenfor tildelt
ramme.

Det jobbes systematisk med 3 tilrettelegge for gode systemer for oppfglging og rapportering for
hele kommuneorganisasjonen, samt kontinuerlig fokus pa effektiv drift

Effektivisering innenfor administrasjonen pa radhuset gjennom 2025 har gitt reduserte arsverk
gjennom naturlig avgang og flytting av personell til andre tjenesteomrader

En langsiktig og helhetlig skonomiplanlegging, med handlingsregler for driftsbudsjettet,
investeringsbudsjettet og finansforvaltningen er etablert og viderefgrt for a opprettholde et
godt gkonomisk handlingsrom.

Viktige begivenheter gjennom 2025

Flere av punktene nedenfor kan henfgres innenfor satsingsomradene Livskvalitet og Folkehelse, samt
Klima og Energi

@konomistyring gjennom tydelige prosesser og rapportering

Stortingsvalget 2025 ble gjennomfgrt. Antall valglokaler ble redusert fra 5 til 3 ved dette valget.
Hovedutvalg for oppvekst, omsorg og kultur ble lagt ned 01.07.25

| juni 2025 gikk Frogn kommune fra interim til ordinaer drift av sine datasystemene med noen
restanser som ble planlagt giennomfgrt i Igpet av november/desember 2025 og tidlig 2026.
Ikomm drifter fra 2025 kommunens datasystemer som ordinzer drift.

HR har digitalisert stgrre prosesser som letter arbeidet til ledere i organisasjonen. Eksempel pa
dette er heldigitalisering av arbeidsavtaler.

Det ble gjennomfgrt arkivtilsyn og alle avvik ble lukket innen fristen.

Innenfor krisehandtering og beredskap er kommunens planverk oppdatert og gvrige planer er
koordinert. Det er gjennomfgrt en lokal gvelse for kriseledelsen, og en i regi av Statsforvalteren.
Kriseledelsen ble satt en gang i forbindelse med brann i Drgbak vaskeri. | forbindelse med den
nasjonale egenberedskapsuken har Frogn kommune lagt ut informasjon fra DSB pa var nettside
og Facebook, samt brosjyrer om egenberedskap ble lagt ut pa Servicetorg og bibliotek. Det ble

ogsa gjennomfgrt et innbyggermgte om egenberedskap i samarbeid med Rgde Kors .

Kommentar til status gkonomi

Stab og stgtte leverte et mindreforbruk for 2025. | rammen ligger 2 mill. kroner i tillskuddsmidler private
tiltak (borettslag) for tilpasning med heislgsninger etc. Det har ikke veert noen sgknader i Igpet av aret
og det har derfor ikke vaert utbetalt noe tilskuddsbelgp til private i 2025. Det ble et merforbruk knyttet
til interim-drift IKT med Ikomm. De gvrige enhetene innen for Stab og Stgtte gikk med et mindreforbruk.
Inntektene ble h@yere enn budsjettert pa bakgrunn av avtale med lkomm om tilbakefgring av utleid

personell, samt dekning av saksomkostninger knyttet til sak/konflikt med Heitmann.

Totaloversikt drift - fordelt pa kontogrupper

Belgp i 1000

Regnskap Oppr. Rev. bud. Regnskap Awvikikr

2024 bud. 2025 2025 2025

Lgnn 54 889 52 145 54729 50 894 3836
Refusjon Ignn -1047 -700 -1 862 -1 862 0
Sum Lgnn 53 842 51445 52 867 49 031 3 836
Drift 42 155 34937 36 584 36 761 -176
Kjgp av produksjon 7614 3932 3932 4001 -69
Overfgringer 12 853 240 13169 14 255 -1 086
Finansutgifter 2589 5 5 492 -487
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Regnskap Oppr. Rev. bud. Regnskap Awvikikr

2024 bud. 2025 2025 2025
Sum Utgifter 65211 39114 53 690 55 508 -1819
Brukerbetaling -862 -620 -620 -957 337
Refusjoner -35992 -9 028 -18 603 -16 974 -1630
Overfgringer -1 0 0 -2721 2721
Finansinntekter -706 -113 -113 -2128 2015
Sum Inntekter -37 561 -9761 -19 336 -22 780 3443
Netto resultat 81493 80799 87 221 81760 5461

Driftsutgifter og inntekter (graf)
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Belep i hele kr.

(0,5%) 492 169

(3,8%) 4 000 561
14 254 844
13%
50 893 755
48%
106 401 978
35%
36 760 648

O (47.8%) Lenn (O (34.5%) Kjop av varer og tienester som inngér i kommunal egenproduksjon
© (13.4%) Overforingsutgifter © (3.8%) Kjop av varer og tjenester som erstatter kommunal egenproduksjon

© (0.5%) Finansutgifter

Driftsinntekter

Belep i hele kr.

(3,9%) -957 484

-2 127 846

-2720718

-18 835 996

(O (76.4%) Refusjoner © (11.0%) Overferingsinntekter © (8.6%) Finansinntekter og finansieringstransaksjoner © (3.9%) Salgsinntekter

KOSTRA Ngkkeltall

Frogn Frogn As  Vestby Nesodden Kostragruppe
2024 2025 08
Prioritet
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Brutto driftsutgifter til funksjon 100 541 562 451 420 622

Politisk styring , i kr. pr. innb (B) *)

**)

Brutto driftsutgifter til funksjon 110, 85 96 150 123 177

Kontroll og revisjon, i kr. pr. innb (B)

Brutto driftsutgifter til funksjon 120 5843 5732 3586 4323 5856

Administrasjon, i kr. pr. innb (B) *)

**)

Netto driftsutgifter til 7,1% 7,5% 52% 6,3 % 6,5 %

administrasjon og styring i prosent

av totale netto driftsutg (B)

*) Inflasjonsjustert med deflator

**) Justert for utgiftsbehov

Status gkonomiplantiltak

Rammeendringer i gkonomiplanen

Belgp i 1000

Tiltak Ramme Prognose Avvik Status Beskrivelse

Vedtak forrige periode

Evaluering av prosessen rundt -2 500 0 -2 500 Ferdig Evalueringen er

Bglgen/Seiersten idrettspark giennomfgrt av
Romerike revisjon IKS.

Kutt i overfgringer til Bglgen -500 -500 0 Ferdig Budsjettrammen til
Bolgen er redusert pga
overfgring til basis, det
vises til egen
rapportering om
gkonomisk status.

Tilpasning av rammen etter -200 0 -200 Ferdig Tiltaket er gjennomfgrt.

omorganiseringen

Valg annenthvert ar 450 450 0 Valgarbeidet er ferdig.
Kostnader til IKT
(konsulent, lisenser og
IKT utstyr) palgp seg til
ca. kr. 200.000 som er
nesten halvparten av
valgbudsjettet og
resultere i et
overforbruk pa dette
ansvaret pa . 125.000,-.
Mpye av utstyret samt
konsulentoppgavene
som allerede er utfgrt til
dette valget vil kunne
gjenbrukes til neste
valg.

Sum -2750 -50 -2700

Tiltak for maloppnaelse
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Tiltak Ramme Prognose Avvik Status Beskrivelse

@kt areal til arkiv 250 250 0 Flyttingen er
giennomfgrt

Juridisk bistand 500 1000 -500 | arbeid Det har veert flere saker
i 2025 og saken knyttet
til treningssenteret er
ikke sluttfort.

Stillinger overfgrt fra StorFollo IKT 650 0 650 Ferdig StorFollo IKT ble vedtatt
avviklet i 2024. Stillinger
ble overfgrt til Felles
innkjgpskontor (FIK).
Det innebaerer gkte
overfgringer til FIK.

@kte kostander ved overgang til 2700 6 000 -3 300 | arbeid De gkte kostnadene

IKOMM skyldes i hovedsak
utvidet interimperiode.
Arbeidet med a fa Frogn
kommune fra
interimsperioden til
ordinaer drift ble
giennomfgrt i juniiar
med noen restanser
som er planlagt
gjennomfgrt innen 25.
november.

Sum 4100 7 250 -3150

Innsparingstiltak

Administrasjon reduseres med 2 -450 -450 0 | arbeid Arbeidet er sluttfgrt, full

arsverk budsjettvirkning oppnas
i2026.

Sum -450 -450 0

Politiske vedtak

Legge ned HOOK -300 -300 0 HOOK ble lagt ned pr.
010725

Sum -300 -300 0

Sum tiltak 600 6 450 -5 850

Sykefravaer

Fraveer Korttid Langtid

Arlig sykefraveer 2021
Arlig sykefravaer 2022
Arlig sykefravaer 2023
Arlig sykefraveer 2024
Arlig sykefraveer 2025

0,85 % 2,48 %
0,86 % 1,46 %
0,95 % 2,71 %
0,77 % 1,28 %
1,52 % 6,51 %

Samlet
fraveer
3,32%
2,32%
3,67 %
2,05 %
8,04 %
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Status sykefraveer og HMS

Mal for naervaer er satt til 95 prosent. Stab og st@tte ligge gjennom aret noe i overkant av dette malet.

Plan og byggesak

Tjenesteomradebeskrivelse

Kommunalomradet plan og byggesak bestar av virksomhet for plan og byggesak som har ansvar for alle
tjenester som omhandler samfunnsplanlegging, arealplanlegging og byggesak, i tillegg til kart og
geodata, forurensing, folkehelse, friluftsliv og naturforvaltning. Kontoret for miljgrettet helsevern, som
er felles for kommunene Nesodden, Enebakk og Frogn, ligger ogsa til kommunalomradet. Kommunalsjef
for omradet er Anne-Bergitte Thinn.

Viktige begivenheter

Resultatet i 2025

Plan og byggesak leverer et samlet gkonomisk resultat for 2025 med et mindreforbruk pa 1,1 millioner
kroner. Dette skyldes i hovedsak innsparinger knytta til Ignn til vakante stillinger og bruk av
selvkostfond.

Etterkalkylen for selvkostomradene viser at selvkostgraden er forbedret innenfor plan og bygg sitt
ansvarsomrade, og for fgrste gang er den nadd 100 % for private planer, faktisk hele 102 %. For
byggesak var selvkostgraden 83 %, oppmaling 75 %, slamtgmming 87 %, forurensningsmyndighet tilsyn
49 % og forurensningsmyndighet utslippstillatelser 106 %.

Viktige begivenheter gjennom 2025

Kontoret for miljgrettet helsevern er i 2025 kommet 4 jour med det store etterslepet av sgknader om
godkjenning av skoler og barnehager i alle tre kommunene, Nesodden, Enebakk og Frogn. Kontoret kan
na i stgrre grad konsentrere seg om nye oppgaver fremover.

Avdeling for byggesak har stort sett holdt alle frister gjiennom aret, har kontroll pa saksmengden og har
hatt lite restanser.

Kommunestyret vedtok tre detaljreguleringsplaner i 2025. | tillegg har det veert stor pagang av
planinitiativ, ogsa innenfor Byutviklingsplanen. Ellers pagar arbeidet med rullering av kommuneplanens
samfunns- og arealdel, og det er igangsatt arbeid med a fremskaffe kunnskapsgrunnlag til rulleringen, og
med planvask.

Det har ogsa veert utarbeidet en plan for friluftslivets ferdselsarer for fotturer i Frogn som skal vedtas
tidlig i 2026, og det har veert arbeidet med fremfgring av kyststi i samarbeid med Frogn Friluftsforum og
Frognmarkas Venner. Dette arbeidet viderefgres i 2026. | den siste effektiviseringsprosessen av
administrasjonen i mai 2025, ble det kuttet en stilling tilknyttet planavdelingen, med virkning fra
1.1.2026. Dette arsverket hadde ansvar for blant annet arbeidet med friluftsliv og folkehelse, men ogsa
oppgaver knyttet til kommuneplanens samfunnsdel og handlingsprogrammet. Det ma derfor paregnes
at det er flere oppgaver og arbeidsprosesser som kan ta lengre tid enn planlagt.
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Fra 1.1.2026 er Miljgkontoret, som har ansvar for spredt avlgp og forurensningssaker, overfgrt til
Virksomhet for Teknikk. Dette er gjort med tanke pa & samle kompetansen innenfor avigp, for a bedre
kunne arbeide malrettet for en renere Oslofjord.

Kommentar til status gkonomi

Plan og bygg leverte et mindreforbruk i 2025 pa 1,1 mill. NOK. Dette er i hovedsak knyttet til mindre
bruk av Ipnnsmidler, 870' NOK som handler om at stillinger har statt vakante deler av aret, i pavente av
at nyansatte skal starte. En ansatt har ogsa hatt permisjon uten Ignn i en del av sin stilling, uten at dette
var budsjettert. Videre er det en merinntekt fra selvkostfond pa 526' NOK som har bidratt positivt til
resultatet. Pa utgiftssiden har vi hatt stgrre utgifter til rensing av slam fra spredt avigp enn vi hadde
budsjettert med, pa 243' NOK.

Totaloversikt drift - fordelt pa kontogrupper

Belgp i 1000

Regnskap Oppr. Rev. bud. Regnskap Awvikikr

2024 bud. 2025 2025 2025

Lgnn 22 426 26 125 27 309 26 439 870
Refusjon lgnn -633 0 -1111 -1111 0
Sum Lgnn 21793 26 125 26 198 25328 870
Drift 2 850 3729 3729 3070 659
Kjgp av produksjon 4502 2872 2872 4048 -1176
Overfgringer 1360 2117 2822 2543 278
Finansutgifter 1855 364 364 368 -4
Sum Utgifter 10 567 9 082 9787 10 029 -243
Brukerbetaling -17 609 -18 929 -18 929 -16 560 -2368
Refusjoner -2 085 -1319 -2023 -2 066 43
Overfgringer -684 -427 -427 -964 537
Finansinntekter -845 -585 -585 -2 899 2314
Sum Inntekter -21 224 -21 259 -21 964 -22 490 526
Netto resultat 11 136 13 947 14 021 12 868 1153

Driftsutgifter og inntekter (graf)
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40 000 000 -

35 000 000 -

30 000 000 -

25 000 000

20 000 000 - = [Driftsutgifter

== [iriftsinntekter
15 000 000

10 000 000 -

5 000 000 -

0 - . ; .
2025 2024 2023 2022
Driftsutgifter

Belap i hele kr.

(19%) 368 474

2543218

3069 637

4048 052

36 468 095

26 438 714

O (72.5%) Lenn O (11.1%) Kjop av varer og tienester som erstatter kommunal egenproduksjon
© (8.4%) Kjop av varer og tjenester som inngar i kommunal egenproduksjon © (7.0%) Overferingsutgifter
© (1.0%) Finansutgifter

Driftsinntekter
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Belap i hele kr.

(4,1%) -963 807

-2 899 244

-3176 881
-23 600 294

O (70.2%) Salgsinntekter O (13.5%) Refusjoner

KOSTRA Ngkkeltall

Frogn As

2024

Frogn
2025
Prioritet

Byggesaksbehandling og
eierseksjonering brutto driftsutgifter
belgp prinnb (kr) *)

712 841 424

@ (12.3%) Finansinntekter og finansieringstransaksjoner

-16 560 362

© (4.1%) Overferingsinntekter

Vestby Nesodden Kostragruppe
08
715

912 595

Produktivitet
Behandlede byggesgknader i alt
(antall)

142 139 254

281 179 2278

Behandlede dispensasjonssgknader 39 46 38

(antall)

66 56 580

Mottatte byggespknader (antall) 165 164 254

256 354 2377

Mottatte dispensasjonssgknader 52 33 38

(antall)

52 81 573

*) Inflasjonsjustert med deflator
Status gkonomiplantiltak

Rammeendringer i gkonomiplanen

Belgp i 1000
Tiltak
Vedtak forrige periode

Ramme Prognose Avvik

Status Beskrivelse

Selvkost - vann, avlgp, renovasjon -9 -9 0
etc.
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Tiltak Ramme Prognose Avvik Status Beskrivelse

for mer utfyllende
informasjon om vann og

avigp.
Follosamarbeid - 150 150 0 | arbeid Kart er kjgpt inn
kartdata/ortofoto/skrafoto gjennom

Follosamarbeidet,
Geovekst prosjekt

Skrafoto 2025.

Sum 141 141 0
Sum tiltak 141 141 0
Sykefravaer
Fraveer Korttid Langtid Samlet

fraveer
Arlig sykefraveer 2021 2,33 % 7,47 % 9,80 %
Arlig sykefraveer 2022 1,76 % 5,04 % 6,81 %
/:\rlig sykefravaer 2023 1,80 % 1,63 % 3,43 %
/:\rlig sykefravaer 2024 1,07 % 2,20% 3,28 %
Arlig sykefraveer 2025 3,76 % 6,62 % 10,38 %

Status sykefraveer og HMS
Det totale sykefravaeret pa kommunalomradet er pa 11 %, fordelt pa 3 % korttidsfraveer og 8 %

langtidsfraveer. Alle sykemeldte er fulgt opp og det er utarbeidet oppfglgingsplaner. Det vurderes som
sveert viktig fremover a fglge med pa om bemanningen er tilstrekkelig i forhold til oppgavemengden.

Oppvekst

Tjenesteomradebeskrivelse

Tjenesteomradebeskrivelse

Oppvekstomradet bestar av Frognskolene, Frognbarnehagene, NAV, Veiledningstjenester barn og unge,
Helsetjenester barn og unge og Barnevern. Felles satsningsomrader er oppvekstplan, oppvekstreform og
kompetanselgftet .

Omradet fokuserer pa effektivisering av tjenester og justering av tjenestenivaet, i trad med
demografiendringer. Alle virksomheter i omradet Oppvekst samhandler pa tvers for at barn og unge i
Frogn skal oppleve en god oppvekst. Oppvekst samhandler ogsa med andre omrader i kommunen,

seerlig Kultur og Livsmestring.

Viktige begivenheter

Aret 2025 har veert preget av arbeid rundt vedtak om endret skolestruktur, noe som bergrer mange,
bade innbyggere, ansatte og administrasjon. Det har vaert giennomfgrt en rekke informasjonsmgter og
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medbestemmelse mgter med ansatte og innbyggere. Formannskap og kommunestyret har vaert
orientert om de ulike prosessene gjennom aret.

Kommunestyrets vedtak om endring har veert giennom lovlighetskontroll hos statsforvalteren. Vedtaket
ble funnet lovlig av statsforvalteren.

Arbeidet med innplassering av rektorer, avdelingsledere og skoleadministrasjon er gjennomfegrt, i
forhold til ny skolestruktur.

Nye skolegrenser og nye forskrifter er vedtatt. Arbeidet fortsetter i 2026, med plassering av lerere,
behandling av skolebyttesgknader og planlegging av oppstart skolearet 2026/2027.

Livskvalitet og folkehelse: alle virksomheter i kommunalomrade Oppvekst jobber i trad med FN
baerekrafts mal og barnekonvensjonen. Satsningsomrader er knyttet til kommunenes hovedmal
folkehelse og livskvalitet. Virksomhetene jobber i all hovedsak forebyggende og med tidlig innsats,
gjiennom samhandling med innbyggere, andre kommunalomrader og virksomheter.

Klima og energi:

o medarbeidere oppfordres til gkt bruk av el sykkel eller a ga til mgter utenfor kontoret.

e Begrense papirforbruk — etablere digitalt arkiv.

e Bruke Teams for intern kommunikasjon og lagring i sky, fremfor a lagre pa servere.

o Det arbeides kontinuerlig med 3 fa flere elever til 3 ga eller sykle til og fra skolen.

e Arbeid med klima og miljg er en sentral del i “Rammeplan for barnehager” og i skolenes
grunnskoleopplaering.

Kommentar til status gkonomi

Oppvekst melder et mindreforbruk pa kr 12 200 000, -

Frognskolen: Skolene melder et merforbruk pa 1 000 000,- Dette skyldes mindre inntekt enn budsjettert
pa SFO, feil periodisering av IMDI midler mellom 2024 og 2025, samt gkte utgifter voksenopplaering.

Barnehager: Barnehagene melder et mindreforbruk pa 4 200 000,- Dette skyldes nedleggelse av
Lindebakken barnehage og at barnehage sjefsstilling er tatt bort.

Helsetjenester barn og unge: Melder balanse

Barnevern: Barnevernet melder et merforbruk pa ca 5,5 millioner kroner. Dette skyldes konsulentbruk i
begynnelsen av 2025 pa 2,1 millioner kroner. Konsulenter matte benyttes for a dekke lovpalagte
oppgaver inntil ny ansettelse var pa plass. | tillegg opplever barneverntjenesten et gkt antall

plasseringer. Dette har veaert varslet som en risiko over tid.

Merforbruket var ventet a veere 2 til 2,5 millioner kroner hgyere, men kostnadene kom for sent til
kommunen til 8 komme med pa resultatet for 2025 og er f@rt de 2 fgrste manedene i 2026 i stedet.
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NAV: NAV melder et mindreforbruk pa kr 14,3 millioner kroner. Det gode resultatet i NAV skyldes flere

arsaker.

NAYV Sosial har et mindreforbruk pd Ignn samt gkte refusjoner. Kostnadene er som budsjettert.

Bidraget fra NAV sosial er pa 1 million kroner.

O

Flyktningtjenesten bidrar i 2025 med den stgrste andelen til det positive resultatet.

Lavere Ignnskostnader til Nav ansatte og faerre deltakere enn budsjettert pa
introduksjonsprogrammet bidrar positivt med 4 millioner kroner til resultatet.
Kostnader til sosialhjelp til flyktninger er kommet inn 3 millioner hgyere enn budsjett.
Denne kostnaden er en usikker budsjettpost da vi ikke vet flyktningers behov og evne til
integrering pa forhand.

Kommunen mottar refusjoner fra staten. Denne fgres som inntekt, og overforbruket pa
sosialhjelp kan ses opp mot refusjon bostgtte pa 2 millioner kroner.

| tillegg til pkt bostgtte har Nav mottatt betydelige ekstratilskudd i forbindelse med
sprakopplaering, mottak av enslige mindrearige flyktninger, samt ekstratilskudd utover
integreringstilskuddene vi mottar ihht. satsene per flyktning.

A budsjettere totale kostnader og inntekter til flyktninger er krevende da
sammensettingen i alder, behov, arbeidsevne osv. ikke er kjent pa forhand. Vi vet heller
ikke hvor mange vi vil ta imot som fglge av familiegjenforening. Disse kommer i tillegg til
vedtatt antall. Flytter en familie til eller fra Frogn kan dette ha stor betydning for
inntekter og kostnader. Samlet sett mottar Frogn over 100 millioner kroner i tilskudd til
flyktninger. Sett opp i mot nivaet for 5 ar siden pa 4,5 millioner er dette en kraftig
gkning.

Totaloversikt drift - fordelt pa kontogrupper

Belgp i 1000

Regnskap Oppr. Rev. bud. Regnskap Awvikikr

2024 bud. 2025 2025 2025

Lgnn 369 156 358 640 381140 380771 369
Refusjon lgnn -14 569 -1521 -14 556 -14 556 0
Sum Lgnn 354 587 357118 366 585 366 215 370
Drift 36948 30226 30787 33013 -2226
Kjgp av produksjon 84 283 85770 85770 92914 -7 144
Overfgringer 47 812 41 037 44 087 47 066 -2979
Finansutgifter 3128 30 30 2 890 -2 860
Sum Utgifter 172 171 157 064 160 675 175 883 -15 209
Brukerbetaling -18 322 -16 489 -14 077 -15 238 1161
Refusjoner -13 386 -5530 -9089 -16 970 7 881
Overfgringer -106 613 -22 211 -22 211 -36 401 14 190
Finansinntekter -2033 -224 -224 -4 071 3 847
Sum Inntekter -140 354 -44 454 -45 601 -72 681 27 080
Netto resultat 386 404 469 728 481 658 469 418 12 241

Driftsutgifter og inntekter (graf)
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600 000 D00 -
500 000 000 |
400 000 000 -
300 000 000 = Driftsutgifter
= Driftsinntekter
200 000 000 -
.D 4 _
2025 2024 2023 2022
Driftsutgifter
Belap i hele kr.
(0,59%) 2 890 330
33012831
47 066 298
92 913 956
556 654 250
380 770 836
O (68.4%) Lenn O (16.7%) Kjop av varer og tienester som erstatter kommunal egenproduksjon
O (8.5%) Overfaringsutgifter © (5.9%) Kjop av varer og tjenester som inngar i kommunal egenproduksjon

O (0.5%) Finansutgifter

Driftsinntekter
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(4,7%) -4 071 465

-15 237 891

-31 526 077

(O (41.7%) Overferingsinntekter () (36.1%) Refusjoner ) (17.5%) Salgsinntekter

KOSTRA Ngkkeltall

Frogn
2024
Prioritet
Brutto driftsutgifter til 1,8
introduksjonsordningen pr.
innbygger (B) *) **)

Arsmelding 2025

Frogn
2025

1,5

—87 236 556

-36 401 123

(© (4.7%) Finansinntekter og finansieringstransaksjoner

0,7

Vestby Nesodden Kostragruppe
08

1,0 0,9 1,8

Netto driftsutg til forebygging, 3641
helsestasjons- og skolehelset;j. pr.
innb 0-20 ar (B) *) **)

4049

4929

3843 4870 4694

Netto driftsutg til forebygging, 16 787
helsestasjons- og skolehelset;j. pr.
innb 0-5 ar (B) *) **)

18 455

18 235

16 012 20863 18874

Netto driftsutgifter 12,0%
barnehagesektoren i prosent av

kommunens totale netto

driftsutgifter (B)

12,6 %

16,6 %

17,2 % 16,9 % 13,5%

Netto driftsutgifter 20,0 %
grunnskolesektor (202, 215, 222,

223) i prosent av samlede netto

driftsutgif (B)

19,4 %

24,5%

27,3% 25,9 % 21,9%

Netto driftsutgifter per innbygger O- 15 566
17 ar, barnevernstjenesten (B) *) **)

12 603

14 636

11 300 16 325 16 693

Produktivitet
Andel netto driftsutgifter til 43,7 %
saksbehandling (funksjon 244) (B)

32,6 %

44,9 %

31,5% 32,8% 40,4 %

Driftsutgifter til inventar og utstyr 3468,6
(202), per elev i grunnskolen (B) *)

1085,9

470,2

1044,9 453,9 1192,8

Gjennomsnittlig gruppestgrrelse, 1.- 13,3
10.arstrinn (B)

12,9

14,5

13,4 14,2 10,7

Korrigerte brutto driftsutgifter i 219 140
kroner per barn i kommunal
barnehage (B) *)

207 561

205 256

234143 216 992 228 362
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Korrigerte oppholdstimer per 12 517 12792 12 746 12 527 12 623 11 355
arsverk i kommunale barnehager (B)

Dekningsgrad

Andel barn 3-5 ar med 99,1% 97,3 % 101,2 % 98,8 % 97,1 % 98,2 %
barnehageplass i forhold til

innbyggere 3-5 ar (B)

Andel elever i grunnskolen som far 4,7 % 5,5% 43 % 3,4% 52% 8,3%
spesialundervisning (B)

Andel minoritetsspraklige barn i 89,1% 87,6 % 96,6 % 98,4 % 84,1 % 84,7 %
barnehage i forhold til

innvandrerbarn 1-5 ar (B)

Andel mottakere med sosialhjelp 40,7 % 40,1 % 353% 19,2 % 33,6 % 33,5%
som hovedinntektskilde (B)

Andelen sosialhjelpsmottakere i 4,7 % 4,4 % 4,0 % 4,8 % 49 % 5,7%
forhold til innbyggere i alderen 18-

66 ar (B) **)

Kvalitet

Leke- og oppholdsareal per barn i 5,6 5,7 5,7 6,0 51 6,9
barnehage (m2) (B)

Stillinger med fagutdanning per 1 51 5,2 53 3,1 4,2 5,5
000 barn 0-17 ar (B)

*) Inflasjonsjustert med deflator

**) Justert for utgiftsbehov

Status gkonomiplantiltak

Rammeendringer i gkonomiplanen

Belgp i 1000

Tiltak Ramme Prognose Avvik Status Beskrivelse

Vedtak forrige periode

Demografijustering- feerre barn i -6 674 -6 674 0 Ferdig

Frognskolen

Legge ned barnehage pa Bilitt -300 -300 0 Ferdig

Sum -6 974 -6 974 0

Tiltak for maloppnaelse

NAV - endrede satser sosialhjelp 115 115 0 Ferdig

(statsbudsjettet)

Barnehager - Redusert makspris 2 650 2 650 0 Ferdig

foreldrebetaling (statsbudsjettet)

Tilskudd private barnehager 3000 3000 0 Ferdig

12 timer gratis SFO for 3. klasse 3000 3000 0 Ferdig

(statsbudsjettet)

Styrking av budsjett NAB grunnet 7 000 7 000 0 Ferdig

gkte kostnader til sosialhjelp

flyktninger

Sum 15 765 15 765 0

Lgnns- og prisvekst

Krise- og incestsenteret - gkt tilskudd 200 400 -200 Ferdig

Sum 200 400 -200

Budsjettallokering

Lan og tilskudd til etablering flyttes 760 760 0

fra Eiendom til NAV

Integreringstilskuddet flyttes til 60 067 60 067 0 Ferdig

sentral inntektspost

Sum 60 827 60 827 0
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Tiltak Ramme Prognose Avvik Status Beskrivelse

Sum tiltak 69 818 70 018 -200

Sykefravaer

Fraveer Korttid Langtid Samlet
fraveer

Arlig sykefraveer 2021 2,45 % 6,16 % 8,61%

/°-\r|ig sykefravaer 2022 2,60 % 3,69 % 6,29 %

/°-\r|ig sykefravaer 2023 1,75 % 4,84 % 6,59 %

Arlig sykefraveer 2024 1,69 % 3,52 % 5,21 %

Arlig sykefraveer 2025 2,85 % 5,77 % 8,62 %

Status sykefraveer og HMS
Samlet sykefravaer for 2025 er 8,62 %, hvorav kortidsfrvaer er pa 2, 85%.

Det hgye fraveeret skyldes i stor grad langtidssykemeldte i administrasjon, et par skoler, barnehager og
NAV.

Langtidsfraveeret er ikke arbeidsrelatert. Det jobbes aktivt med naervaersarbeid.

Virksomhetene har opprettet HMS grupper, der helse, miljg og sikkerhet er fokus. Arbeid med
sykefravaer fokuseres pa.

Barnehagene har et samarbeid med Futuragruppen, angaende ekspertbistand med prosess og
oppfelging av den sykemeldte. Dette gir en raskere prosess ved avklaring for den sykemeldte.

Helse og omsorg

Tjenesteomradebeskrivelse

Hovedoppgaver og tjenester

Kommunalomradet tilbyr helse- og omsorgstjenester til innbyggere i alle aldre men hovedtyngden er
eldre innbyggere gjennom:

e Helse og omsorgstjenester i institusjon og i omsorgsboliger med bemanning.

o Hjemmebaserte tjenester i form av hjemmesykepleie, praktisk bistand og Brukerstyrt personlig
assistanse (BPA). Avlastning i hjemmet til pargrende med omsorgskrevende arbeid.

o Koordinering og tildeling av helse og omsorgstilbud gjennom godt etablerte Kreft- og
hukommelsesteam, koordinering og tildelingsteam og tverrfaglige team. Teamene ivaretar
innbyggernes behov for kartlegging og vurdering, rehabilitering, hverdagsmestringstiltak,
hjelpemidler og tilrettelegging av bolig samt tildeling av helse- og omsorgstjenester tjenester.
Hjelpemiddelhandtering og hjelpemiddellager.

e Aktivisering- og servicetjenester til eldre og personer med funksjonsnedsettelser i form av
dagsenter for eldre og personer med demens.

e Kommunehelsetjenester med Fastlegeordning inkludert Frogn kommunale legesenter.
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e Kommuneoverlege med oppgaver innen samfunnsmedisin; som feks medisinsk faglig medisinsk
radgiver, smittevern, folkehelse, beredskap, psykisk helsevern og miljgrettet helsevern.

e Viinngari et vertkommunesamarbeid som ivaretar behovet for legevakt og legevaktsentral og
kommunalt akutte dggntjenester.

Helseteknologiske hjelpemidler med hensikt a trygge og oke egen mestringsevnen til innbyggerne er
inkludert i Helse- og omsorgstjenestene.

Organisering

Helse og omsorg

Kommunalsjef
Maria Nordlander Flatey

Fastlegeordningen Kommuneoverlege

Avdelingsleder — Hans Haga Hopland
Maria Grands Martinsen

slerud Helseh S Hjemmebaserte Koardinert eri
Ullerud Helsebygg Omsorgsboliger T oordinering og mestring
Virksomhetsleder Virksomhetsleder . Virksomhetsleder
i . Virksomhetsleder . . .
Lise Gilinsky Dagmar Andresen Bj@rg Astrid Hermundsgard

Iren Mortensen Storrg

Viktige begivenheter

Viktige begivenheter pa omrade Helse og omsorg
Tverrfaglige team og fysioterapi-/ergoterapitjenesten:

| 2025 har det stgrste satsingsomradet veert utvikling av effektive behandlingsforlgp med fokus pa
kvalitet. Malet er a redusere overligger-deégn pa sykehus, samtidig som rehabiliteringstiltakene bidrar til
gkt livskvalitet og forebygger nye hjelpebehov.

For a stgtte opp under dette arbeidet har tjenesten hatt szerlig fokus pa velferdsteknologi og digitale
Igsninger, som ledd i & utvikle en bzerekraftig helsetjeneste i Frogn kommune. | 2025 ble det kartlagt og
iverksatt hele 102 unike digitale tiltak, herunder digital trening, trygghetsalarmer, medisindispensere,
digital hjemmeoppfglging og fallsensorer.

Vurderingsteam:

Vurderingsteamet har gjennomfgrt 472 vurderinger i Igpet av perioden, hvorav 336 brukere er avsluttet
i eget team. Teamet er sveert fleksible og jobber med mal om raske vurderinger og rett hjelp til rett tid;
eks legge tilrette med hjelpemidler og boligkartlegging, digital trening mv. Teamet bestar ogsa av
koordinator for MILA og har initiert og bidratt til tiltaket “Ga deg glad” i samarbeid med rus og psykisk
helse.
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Rehabiliteringsteam:

Rehabiliteringsteamene har hatt fokus pa kvalitetsarbeid og forbedring av rehabiliteringsforlgp med
klarer rutiner og prioriteringer. Det er utarbeidet nye rammer og rutiner i form av en rehabiliteringsplan,
som na benyttes i alle individuelle rehabiliteringsforlgp. Resultatene viser at 71 % av brukerne etter endt
rehabilitering havner pa de fire laveste nivaene i mestringslinjen, og 57 % klarer seg med kun begrenset
hjelp eller uten behov for tjenester. Flertallet av brukerne starter rehabiliteringen pa ett av de to
hgyeste nivaene i mestringslinjen(niva 6-5). Resultatene viser tydelig bedring av funksjon og redusert
hjelpebehov etter endt forlgp hos tjenesten.

Godt Seniorliv:

Godt Seniorliv og andre forebyggende tiltak er videreutviklet i 2025 og nar stadig flere innbyggere.
Tjenesten ble styrket med en ny stillingsressurs i Igpet av aret, noe som har gjort det mulig a utvide
tilbudene og na flere innbyggere med helsefremmende og forebyggende tiltak. Tiltakene bestar av
treningsgruppene Trim og trivsel, Sterk og St@dig og Styrke og balanse, av helsestasjon for seniorer, og
seminardager. Teamet arrangerte ogsa utstillingen Den trygge bolig, hvor innbyggerne kunne se hvilke
Igsninger og tiltak de selv kan iverksette for a kunne bo hjemme lenger. Samlet sett har tiltakene hatt
kontakt med 437 innbyggere i Igpet av aret. Til sa mmenligning nadde Godt Seniorliv 195 innbyggere i
2024. Den betydelige gkningen i 2025 viser at styrkingen av tjenesten har gitt gkt kapasitet, bedre
tilgjengelighet og et tilbud som oppleves relevant for malgruppen. Tjenesten bidrar til gkt dialog og
kommunikasjon med de elde innbyggerne.

Tiltakene bidrar til a8 forebygge funksjonstap, styrke mestring og legge til rette for at flere kan bo trygt og
selvstendig hjemme lengre.

Samarbeid med spesialisthelsetjenesten:

Integrerte helsetjenester for eldre med sammensatte behov (IHT): Frogn kommune ble hgsten 2025 en
del av helsefellesskapets satsing pa IHT, et samarbeid mellom kommune, sykehus og fastleger om eldre
storforbrukere av helsetjenester. Kommunens IHT-koordinator er organisert inn i et av
rehabiliteringsteamene i virksomheten. Satsningen har dokumentert god samfunnsgkonomisk effekt
etter a ha veert i pilot siden 2020 og kommunen er godt rute for a na malsettingen om oppfglging av 10
innbyggere innen juli 2026.

Mitt liv, mitt ansvar(MILA) er et samarbeid mellom sykehus og kommune om digital hjemmeoppfglging
av kronisk syke KOLS - og hjertesviktpasienter. Koordinatorene for MILA er organisert i virksomheten

og 12025 ble det gjennomfgrt felles anskaffelse av plattform for digital hjemmeoppfglging. Frogn vant,

sammen med ni andre kommuner og Ahus, Digitaliseringsprisen 2025 for sin innsats med digitalisering

av oppfalging for kronisk syke pasienter.

Kvalitetsmelding for Helse og mestring 2025 er under arbeid og legges frem varen 2026.
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Livskvalitet og folkehelse

Tiltaket Godt seniorliv med forebyggende helsesamtaler, temakafeer, digital trening og gruppetilbud.
Formalet med Godt seniorliv er 8 motvirke ensomhet og passivitet, skape aktivitet, deltagelse, sosiale
fellesskap og mgteplasser for seniorer. Godt seniorliv har vokst frem i forbindelse med
stortingsmelding "Leve hele livet" (2017-2018) og mange av prinsippene er viderefgrt inni "Bo trygt
hjemme" (2022-2023). Hensikten med disse reformene er at seniorer skal mestre dagliglivet lenger og
ha en trygg, aktiv og verdig alderdom.

Psykisk helse - Fysisk aktivitet gjennomfgres av fysioterapeut i samarbeid med Psykisk helsetjeneste
Stor aktivitet pa Ullerud Helsebygg— gjennomfgres daglig.

Demenskor

Vi har na 6 frivillige trenere som tilby kurset “sterk og stgdig”. Sterk og Stgdig foregar én gang i uka, og

treningsgruppen blir ledet av dyktige frivillige instruktgrer. Disse instruktgrene far veiledning av
kommunens fysioterapeuter og ergoterapeuter, som er sertifiserte Sterk og Stgdig veiledere.

Klima og energi

Segppelsortering

El- biler brukes der hvor det finnes ladere etablert. (dispensasjon for resterende)
Bruk av rammeavtaler hvor det tas hensyn til klimaenergi

Resirkulering av polypropulen Ullerud Helsebygg

Kommentar til status gkonomi

Helse og omsorgs-omradet stipuleres a ha et mindreforbruk pa ca kr. 7,2 mill ved arets slutt.
Lgnn:

Kr. 20,1 millioner i mindreforbruk, ma ses opp mot bruk av vikarbyra som synliggjgres under utgifter.
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Skyldes i hovedsak:

e At det ikke er dpnet opp for flere sykehjemsplasser
o Tidligere gevinster av iverksatte tiltak som effektive pasientforlgp , rehabilitering og bruk av
helseteknologi.
o  God gkonomistyring med hensyn til demografi- utviklingen
Utgifter:
Merforbruk pa kr. 13,2 millioner kroner.

Skyldes i hovedsak:

e  (kte driftskostnader

e Fortsatt bruk av vikarbyrder om enn redusert i fra i fjor. Vi har langt lavere bruk av vikarbyra
sammenlignet med i fjor. 14 mill i 2024, 6 mill i 2025.

e Bkt engangsutgift til beredskapsmat

@kte utgifter til fastlegeordningen og Follo medisinske senter.
Inntekter:

Merinntekter pa kr 275 000,-.

Oppsummering tiltak

Helse og omsorg er i kontinuerlig omstilling for a skire at tilgjengelige ressurser blir brukt mest mulig
effektivt for innbyggerne. Endingene i demografiutviklingen krever en plan over flere 10 ar for a sikre
barekraftige helsetjenester i tiden frem mot 2050. | 2025 startet prosjekt Fremtidenes helsetjenester og
forprosjektet ble ferdigstilt i november 2025.

| 2025 er det jobbet aktivt med

Forebyggende helsearbeid, dialog og samhandling med de eldre voksne i Frogn samfunnet.
Forventningsavklaringer med innbyggere er essensielt. Felles forstaelse og kunnskap om utfordringene
og mulighetsrommet er ngdvendig.

Det jobbes lenger ned i mestringslinjen for & gke muligheten for a kunne bo lenger hjemme med bedre
mestringsevne, gkt trygghet og kvalitet. Individtilpassede rehabiliteringstiltak, hjelpemidler,
helseteknologi tas i bruk. Dette reduserer behov lenger opp pa mestringslinjen.

Det er igangsatt et arbeid med a se pa hvilke oppgaver som kan gjgres av andre og hva som krever
helsefaglig kompetanse. Dette vil danne grunnlag for videre oppgavedeling. Neste steg vil besta av

kompetansekartlegging og kompetansetiltak for a sikre nok kompetanse til & utfgre oppgavene.

Oppskalert bruk av Helseteknologi og digitalisering

Side 52 av 75



Arsmelding 2025

e Tatti bruk ny teknologi i form av Integrerte helsetjenester (IHT), et samarbeidsprosjekt mellom
Akershus universitetssykehus (Ahus), kommuner og fastleger.
e Digitale ledsager bevis er tatt i bruk.

Det har jobbet god med gkonomistyring som har ledet til god kontroll gjennom aret .Utfgrt risiko og
sarbarhetsanalyse og planlagt mulige tiltak ved merbruk.

e Stram praksis for innleie av vikarer og fortlgpende vurdering av behov i alle enheter

e @kt bruk av interne lgsninger og faste vikarer for & redusere bruk av vikarbyra

e Innfgring av ny turnus pa hjemmebaserte tjenester med gkt helgefaktor og lengre vakter, som
har bidratt til redusert overtidsbruk og bedre forutsigbarhet

Malrettet rekrutteringsarbeid for a sikre stabil bemanning og redusere turnover

Systematisk oppfelging av sykefravaer gjennom trepartssamarbeid og HMS-tiltak

Styrket fokus pa HMS, arbeidsmiljg og forebygging av sykefravaer

Arbeid med ROS-analyser, rutiner og forbedring av kvalitetssystemer

Totaloversikt drift - fordelt pa kontogrupper

Belgp i 1000

Regnskap Oppr. Rev. bud. Regnskap Awvikikr

2024 bud. 2025 2025 2025

Lgnn 254 200 272941 292 511 272 404 20108
Refusjon Ignn -13 227 -305 -12 787 -12 788 0
Sum Lgnn 240973 272 637 279724 259 616 20108
Drift 45 489 32929 32929 44 946 -12 017
Kjgp av produksjon 45 693 44 851 44 851 45017 -167
Overfgringer 6429 1932 6227 6 348 -121
Finansutgifter 145 0 0 886 -886
Sum Utgifter 97 755 79712 84 007 97 197 -13 190
Brukerbetaling -29748 -31776 -31777 -29 663 -2114
Refusjoner -12 483 -7 786 -12 081 -12924 844
Overfgringer -5431 -2 395 -2395 -2 820 425
Finansinntekter -1152 0 0 -1121 1121
Sum Inntekter -48 814 -41 957 -46 253 -46 528 276
Netto resultat 289 915 310391 317 478 310 285 7 193

Driftsutgifter og inntekter (graf)

Side 53 av 75



Arsmelding 2025

400 000 000 -

350 000 000

300 000 000

250 000 000 -

200 000 000 = Driftsutgifter

= Driftsinntekter
150 000 000

100 000 000

50 000 000 -

.D -
2025 2024 2023 2022
Driftsutgifter

Belap i hele kr.

(0,2%) 885 962

(1,7%) 6 347 598
44 946 102

45017 399

369 600 794

272403733

O (73.7%) Lenn O (12.2%) Kjop av varer og tienester som erstatter kommunal egenproduksjon
© (12.2%) Kjep av varer og tienester som inngér i kommunal egenproduksjon © (1.7%) Overferingsutgifter
O (0.2%) Finansutgifter

Driftsinntekter
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Belap i hele kr.

-25712 043

O (50.0%) Salgsinntekter () (43.3%) Refusjoner

KOSTRA Ngkkeltall

Prioritet

Andel utgifter til bemannet botilbud
av totale utgifter til
omsorgstjenesten (prosent)

Arsmelding 2025

(1,9%) -1 120 668
(4,8%) -2 820 008

Frogn
2024

68,7 %

© (4.8%) Overforingsinntekter

Frogn As
2025

71,1% 69,7 %

-29 663 062

(O (1.9%) Finansinntekter og finansieringstransaksjoner

Vestby Nesodden Kostragruppe

61,0 %

67,0 %

08

71,9 %

Hjemmetjenester - ambulerende
virksomhet med mer Korrigerte
brutto driftsutgifter pa
funksjon/tjenesteomrade Andel av
totale utgifter (prosent)

7,8%

8,2% 7,1%

8,8%

6,0 %

7,8%

Hjemmetjenester - personellbase
knyttet til
bofellesskap/samlokaliserte
omsorgsboliger Korrigerte brutto
driftsutgifter pa
funksjon/tjenesteomrade Andel av
totale utgifter (prosent)

10,6 %

10,7 % 55%

6,4 %

6,8 %

9,7%

Netto driftsutgifter til forebyggende
arbeid, helse pr. innbygger (B) *) **)

495

555 519

463

708

311

Produktivitet
Korrigerte brutto driftsutgifter,
institusjon, pr. kommunal plass (B)

*)

1353956

1358424 1527028

1700250

1787791

1773 660

Dekningsgrad
Andel hjemmetj.mottakere med
omfattende bistandsbehov, 67-79 ar

(B)

16,2 %

23,2 % 17,5%

17,0 %

8,9 %

19,2 %

Andel hjemmetj.mottakere med
omfattende bistandsbehov, 80 ar og
over (B)

18,1%

16,5 % 26,4 %

23,8%

14,1 %

17,6 %

Andre ngkkeltall
Gjennomsnittlig listelengde (B)

1138,0

1150,9 987,4

878,1

1165,8

756,5
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*) Inflasjonsjustert med deflator
**) Justert for utgiftsbehov

Status gkonomiplantiltak

Rammeendringer i gkonomiplanen

Belgp i 1000

Tiltak Ramme Prognose Avvik  Status Beskrivelse

Vedtak forrige periode

Ressurskrevende tjenester -1700 500 -2 200 Ferdig Midlertidig tiltak for
ressurskrevende bruker er
avsluttet

Sum -1700 500 -2 200

Lgnns- og prisvekst

@kte utgifter Taxibuss dagsenteret 120 0 120 Ferdig Vvil ikke bli brukt i ar.

Prisgkning driftstilskudd til 848 848 0 Ferdig Gjennomfgrt

avtalefysioterapeuter og Norsk

Helsenett

Legetjenester og kommunale 2971 2971 0 Ferdig Gjennomfgrt

akuttplasser lokalmedisinsk senter

Sum 3939 3 819 120

Tiltak for maloppnaelse

Omistilling med mal om & gi 400 400 0 Ferdig Det jobbes aktivt for 3 mgte

tjenester pa lavere niva i behovene i fremtiden. Det er

innsatstrappa igangsatt et stgrre arbeid pa

tvers av kommunalomradene
helse og omsorg og
Livsmestring, i det vi ser behov
for a ha en dgr inn i Helse,
omsorg og mestring for 3 mgte
fremtidens behov. Vi ser for
oss et imaginaert hus hvor
innbyggernes behov for
tverrfaglig bistand muliggjgres.

Vi har et «hus» hvor det er
kultur for samskapning og
samarbeid med mal om a:

e Bo trygg hjemme

e Ha barekraftige
bemanningslgsninger

e Drive systematisk
kompetanseutvikling

e Ha hensiktsmessig
system arkitektur

Tidsplan
e Prosjektet har en
varighet pa fire ar

(2025-2028) med en
gradvis
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Tiltak Ramme Prognose Avvik  Status Beskrivelse
implementering og
skalering av tiltak.

e 2025: Forprosjekt:
Oppstart og
kartleggingsfase,
etablering av
styrings- og
prosjektgrupper.

e 2025-2028:
Gjennomfgring av
tiltak og
implementering

e 2028: Evaluering,
korrigerings-fase og
forberedelse til
politisk behandling
1., 2. tertial og
arsmelding.

Demografimidler omsorgsboliger 600 600 0 Ferdig Alle stillinger er besatt.

Utskifting av utstyr og drift 948 1620 -672 Ferdig Utskiftningen er gjennomfgrt

velferdsteknologi

Istandsetting avdeling B1 Ullerud 1000 1000 0 larbeid Istandsatt, slik at innbygger

Helsebygg for a ta imot brukere fra med behov for heldggns

Ullerud Bofellesskap omsorgsplasser kan ta

rommene i bruk.

Demografi koordinering og 2552 2552 0 Ferdig Er iverksatt

mestring

Demografiutgifter Ullerud 5562 2 500 3062 Valgt omgjgre 8 somatiske

Helsebygg

langtidsplasser til skjermede
plasser til personer med
demens grunnet endrede
behov. Differanse mellom a
drifte 8 skjermede plasser
isteden for somatiske plasser:
3200 000,-. Resterende belgp
har redusert overforbruk fra
2024.

Demografiutgifter
hjemmetjenesten

8707

6 000 2707

Ferdig Vi har gjort ansettelser ift.

planlagt demografi.
Vedtakstiden har veert noe
lavere enn forventet ut fra
demografi-modellen.

Dette har medfgrt at bruk av
vikarer er betydelig lavere enn
antatt.

Sum

19 769

14 672 5097

Innsparingstiltak
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Tiltak Ramme Prognose Avvik  Status Beskrivelse

Redusert ressurs koordinator -800 -800 0 Ferdig Gjennomfgrt

Redusert antall BPA brukere -543 -543 0 Ferdig Gjennomfgrt

Sum -1343 -1343 0

Sum tiltak 20 665 17 648 3017

Sykefravaer

Fraveer Korttid Langtid Samlet
fraveer

/f\rlig sykefravaer 2021 3,30 % 7,73 % 11,03 %

Arlig sykefraveer 2022 3,32 % 6,63 % 9,95 %

Arlig sykefraveer 2023 2,89 % 6,34 % 9,22 %

/f\rlig sykefravaer 2024 2,89 % 6,89 % 9,78 %

/f\rlig sykefravaer 2025 3,22% 7,70 % 10,92 %

Status sykefravaer og HMS

Det er fortsatt et hgyt sykefraveer szerlig pa Ullerud helsebygg, koordinering og mestring samt pa
hjemmebaserte tjenester. Nedadgaende sykefraveer pd Ullerud Helsebygg og hjemmebaserte tjenester.
Det er gjennomfgrt systematisk oppfglging av sykefraveer gjennom trepartssamarbeid og HMS-tiltak.
Det er laget handlingsplaner for a sikre hgyere naervaer som fglges opp.

Livsmestring

Tjenesteomradebeskrivelse

Tjenesteomradebeskrivelse

Kommunalomrade livsmestring yter bistand til personer innen omradene mennesker med ulike
funksjonsnedsettelser, ettervern, rus og psykiatri. Uavhengig av diagnose gir kommunalomrade
tjenester til personer med et bistandsbehov og/eller til pargrende med en seerlig tyngende
omsorgsbyrde.

Hovedoppgaver og tjenester

Frogn kommune gir gode helse og omsorgstjenester. Pleie og omsorg skarer hgyere enn
sammenlignbare kommuner pa kostnader og effektivitet (Agenda Kaupang tall fra 2022). Det er et
variert tjenestetiloud innen kommunalomrade livsmestring: avlastning, ambulante tjenester, arbeid,
aktivitetstilbud og boliger med bemanning. Frogn kommune har etablert et velfungerende psykososialt
kriseteam.

Livsmestring gir felgende tjenester:
1. Lavterskel tilbud for mennesker i aktiv rus

2. Lavterskel tilbud til personer med utfordringer innen psykisk helse
3. Omsorgsstgnad og stgttekontakt tjenester
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Dag - og aktivitetssentre

Individuell avlastning og avlastning i bolig

Omsorgsboliger med base, men uten stedlig tjenester pa natt

Omsorgsboliger uavhengig om det er leie/eie/ andelsleilighet med heldggns bemanning med

moderate bistandsbehov

8. Omsorgsboliger med heldggns helse og omsorgstjenester med store bistandsbehov og
medisinske utfordringer

9. Livsmestring tilbyr ungdomsboliger pa Kopas. Det tilrettelegges for degnbemannet oppfglging
av ungdom i alderen 14-25 ar, i hovedsak etter vedtak fra Lov om barneverntjenester. Og
oppfelging av mindrearige flyktninger. Et av hovedmalene er selvstendiggjgring med mal om a
mestre a bo for seg selv

10. Ambulerende tjenester:

1. Tilungdom fra 14-25 ar med psykiske vansker og eller rusutfordringer og deres familier

2. Til familier med med barn med atferdsutfordringer og eller med ulike utfordringer/
diagnoser

3. Etter utflytting fra ungdomsboligen Kopas i inntil 6-12 maneder. Virksomheten
samarbeider tett med barnevernstjenesten

R

Kommunalomradet samarbeider med spesialisthelsetjenesten, internt med andre kommunalomrader i
tjenesteutviklingen, med politi og andre instanser. Kommunalomrade er ansvarlig for kjgp av heldggns
helse og omsorgstjenester, for alle malgruppene, samt VTA (Varig Tilrettelagte Arbeidsplass)

Organisering

Kommunalomradet er delt inn i 6 virksomheter, og ansvarlig for psykososialt kriseteam:

LIVSMESTRING

Aktivitet og parorendestotte
Tea ingsbolig

Autismeteamet

Avdelingsleder
Lena Lande

Klima og energitiltak

Kommunalomradet tilstreber a levere tjenester pa en klimavennlig mate og i trad med klima og
energidelen i kommuneplanen. Fglgende tiltak trekkes frem i kommende periode:

e Ved nye behov for transport, el-biler og / eller el-sykler

e Innfgring av mer velferdsteknologi

e Strategiske innkjgp - velge langsiktige Igsninger

e Opprettholde, vedlikeholde og etablere grgnnsakshager

e Utegruppa pusser opp og gjenbruker inventar og mgbler

e Murhuset har gjenbruk / bytte av kleer og bgker, samt at de tar i mot garn og stoff som de kan
bruke i handarbeid de produserer

e Livsmestring har generelt fokus pa gjenbruk bade av miljghensyn og gkonomi.

Livskvalitet og folkehelse
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Kantine pa radhuset - Kaspers mage - er etablert og tilrettelagt for arbeidstrening for a gi innbyggere
som star utenfor arbeidslivet mulighet til 8 komme inn i Ignnet arbeid. | 2025 har det veert tre

innbyggere som har rullert pa a ha

arbeidstrening.

Kommentar til status gkonomi

Innledning:

Kommunalomradet for livsmestring endte med et mindreforbruk pa 5,5 millioner kroner.

Hovedarsaken til mindreforbruket er:

e Samhandling og synergieffekter
o Effektivisering av drift
e Integreringstilskudd for mindrearige enslige flyktninger

Lonn:

Mindreforbruk pa 3,1 millioner kroner og er knyttet til to av virksomhetsomradene.

o Ungdomsboliger og ettervern: Fokus pa samhandling og synergieffekter

e Aktivitet og pargrendestgtte: Effektivisering av drift og samlet reduksjon i vedtakstimer

Utgifter:

Utgiftsposten er i balanse, og merforbruk pa 1,3 millioner kroner skyldes avsetning av

kompetansemidler til driftsfond som ikke var budsjettert.

Inntekter:

Merinntekt pa 3,9 millioner kroner som i hovedsak skyldes integreringstilskudd til enslige mindrearige

flyktninger.

Totaloversikt drift - fordelt pa kontogrupper

Belgp i 1000

Regnskap Oppr. Rev. bud. Regnskap Awvikikr

2024 bud. 2025 2025 2025

Lgnn 162 805 157 813 167 570 164 439 3131
Refusjon lgnn -7 157 -921 -6 573 -6 573 0
Sum Lgnn 155 648 156 893 160 997 157 866 3132
Drift 7 059 9425 9425 8938 487
Kjgp av produksjon 20471 20709 20709 21931 -1222
Overfgringer 1607 350 1063 569 494
Finansutgifter 32 0 0 1348 -1348
Sum Utgifter 29 169 30484 31196 32786 -1590
Brukerbetaling -1163 -3611 -3761 -1393 -2 368
Refusjoner -27 545 -35113 -32676 -24 419 -8 257
Overfgringer -10 525 -1 000 -1 000 -15 027 14 027
Finansinntekter -657 -52 -52 -616 565
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Regnskap Oppr. Rev. bud. Regnskap Awvikikr

2024 bud. 2025 2025 2025
Sum Inntekter -39 891 -39 776 -37 489 -41 455 3 966
Netto resultat 144 927 147 600 154 704 149 197 5507

Driftsutgifter og inntekter (graf)

250 000 000 -

200 000 000 -

150 000 000

100 000 000 -

50 000 000

2025
Driftsutgifter

2024 2023 2022
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Belep i hele kr.

(0,3%) 569 027 -

(0,7%) 1 348 300
(4,5%) 8 937 696
21931423

197 225 302

164 438 855

O (83.4%) Lenn O (11.1%) Kjop av varer og tienester som erstatter kommunal egenproduksjon
© (4.5%) Kjop av varer og tjenester som inngdr i kommunal egenproduksjon O (0.7%) Finansutgifter
O (0.3%) Overferingsutgifter

Driftsinntekter

Belep i hele kr.

(1,3%) -616 371
(2,9%) -1 393 124

-15 027 035

—-48 028 275

-30 991 744

O (64.5%) Refusjoner O (31.3%) Overferingsinntekter © (2.9%) Salgsinntekter (O (1.3%) Finansinntekter og finansieringstransaksjoner

Status gkonomiplantiltak

Rammeendringer i gkonomiplanen

Belgp i 1000
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Tiltak Ramme Prognose Avvik Status Beskrivelse

Vedtak forrige periode

Fugleveien - Reduksjon sarskilte 200 0 200 Lagt inn som forventet

inntekter flyktninger inntekt pa 1.600.000 fra
IMDI som ikke ble
innvilget. La inn ny
spknad. Avslag pa denne
ogsa. Ingen inntekt fra
IMDI.

Sum 200 0 200

Tiltak for maloppnaelse

Refusjon ressurskrevende tjenester 3500 2 800 700 Ferdig Tilskuddsordningen er
lagt om fra 2024 blant
annet med ny
egenandel med et fast
belgp prinnbygger.
Dette har medfgrt
reduserte tilskudd for
Frogn. 12025 er
inntektssvikten i forhold
til budsjettet 2,8
millioner kroner.

Ramme til omsorgsboligen Ullerud 10 000 12 000 -2 000 Ferdig Rammen er justert og

terrasse implementert.

Sum 13 500 14 800 -1300

Innsparingstiltak

Effektivisering/salg av plasser -1500 -1500 0 | arbeid Ingen interessenter i
nabokommunene eller
Oslo. Tiltaket er lagt pa
is. Ingen inntekt pa
dette.

Sum -1500 -1500 0

Sum tiltak 12 200 13 300 -1100

Sykefravaer

Fravaer Korttid Langtid

Arlig sykefraveer 2021 3,04 % 6,47 %

Arlig sykefraveer 2022 2,25% 4,27 %

Arlig sykefraveer 2023 3,92% 5,76 %

Arlig sykefraveer 2024 2,89 % 7,19 %

Arlig sykefravaer 2025 3,50 % 7,34 %

Samlet
fraveer
9,51%
6,53 %
9,68 %
10,08 %
10,84 %

Status sykefraveer og HMS

Status sykefravaer og HMS
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Det har veert en liten nedgang fra 2024 i langtidsfravaeret, og en liten oppgang i korttidsfravaeret.
Virksomhetene i livsmestring arbeider kontinuerlig og malrettet for & forebygge sykefraveer. Ved behov
far ansatte blant annet tilbud om endrede arbeidsoppgaver, og mulighet til & jobbe i andre avdelinger.
Virksomhetene samarbeidet tett med NAV med fokus pa sykefraveer og tilrettelegging, men ogsa NAV
arbeidslivssenter med fokus pa arbeidsmiljget.. Ved behov kobles ogsa BHT (bedriftshelsetjenesten) pa.

Alle virksomhetene har etablert HMS grupper som har faste mgter mellom leder, verneombud og
plasstillitsvalgte. Det gjennomf@res ogsa vernerunde pa hvert tjenestested hvert ar.

Kultur og nezering

Tjenesteomradebeskrivelse

Tjenesteomradebeskrivelse

Kommunalavdeling kultur og naerings tjenester legger tilrette for gode mgteplasser som bidrar til
livskvalitet i alle livsfaser, stedsutvikling og attraksjonskraft.

Dette i form av egne aktiviteter og et utstrakt samarbeid med kulturaktgrer, frivilligheten, offentlige
instanser og naeringslivet. Kommunalavdelingen forvalter tilskuddsmidler, fremmer aktivitet, samarbeid

og bidrar med radgivning og kompetanse. | kommunalavdelingens ramme ligger ogsa tilskudd til kirkelig
fellesrad.

Viktige begivenheter

Viktige begivenheter

Frogn kommune ble nominert til Arets frivillighetskommune ogsa i 2025.

Visit Greater Oslo har i samarbeid med Frogn kommune fatt innvilget tilskudd fra Innovasjon Norge for a
arbeide med “Merket for beerekraft og reisemal”, et styringssystem for langsiktig og fokusert arbeid
med beerekraft i reiselivet. | perioden har det veert giennomfgrt en rekke tiltak bl.a. en
gjesteundersgkelse.

Les mer om Merket for baerekraftig reisemal her

Frogn kommune ble en del av Sparebankstiftelsen DNBs satsning Skulpturstopp gjennom Eva Hilds
skulptur LAYER som er plassert foran Smia flerbrukshus.

Les mer om Skulpturstopp her
Det skjer i Frogn ble gjennomfgrt i samarbeid med en rekke lokale aktgrer fra kultur - og naeringsliv.
Les mer om Det skjer her

Norgesmesterskapet i vannsklie ble arrangert pa Bglgen Bad.

Bidrag til kommunens satsningsomrader

Side 64 av 75


https://www.innovasjonnorge.no/tjeneste/merket-for-baerekraftig-reisemal
https://www.skulpturstopp.no/frogn
https://www.frogn.kommune.no/artikkel/kulturglimt

Arsmelding 2025

Kommunalavdelingen har gkt oppmerksomhet omkring hvordan virksomheten kan bidra til 3 redusere
sitt miljgmessige fotavtrykk.

Det arbeides kontinuerlig med miljgtilpasninger i forbindelse med drift og grenne, kortreiste opplevelser
for innbyggere og besgkende.

Utlanssentralen BUA Frogn bidrar til gjenbruk og muliggjgr aktiviteter for flere.

Enheten arbeider for at kommunens innbyggere skal ha tilgang pa gode mgteplasser som bidrar til
trivsel og kompetanse — livskvalitet i alle livsfaser og god folkehelse.

Dette i form av egne aktiviteter og et utstrakt samarbeid med kulturinstitusjoner, kulturarbeidere, lag og
foreninger, frivilligheten, offentlige instanser og naeringslivet.

Kulturlivets mgteplasser og aktiviteter bidrar til gode bo- og oppvekst miljger. Sammen med
turistkontorets virksomhet har enhetens bidrag betydning for naeringsutvikling og verdiskaping.

Kommentar til status gkonomi

Kommunalavdelingen hadde et negativt arsresultat pa -1, 5 %.
Bglgen bad & aktivitetssenter har en mindreinntekt som fglge av lavere inntekter og hgyere utgifter
enn forventet.

Bglgen trening gikk med overskudd. Det vises til egen note i regnskapet for mer informasjon.

@vrige avdelinger i kommunalavdelingen gikk i balanse eller med positivt resultat. Kulturarenaer fikk et
seerlig positivt resultat bl.a. grunnet filmsuksessen Bliicher.

Oppsummering tiltak

Det er foretatt bemanningstilpasninger som har resultert i reduksjon av kostnader. @kt fokus pa a
redusere kostnader, gke inntekter og jobbe smartere,
har gitt effekter.

Totaloversikt drift - fordelt pa kontogrupper

Belgp i 1000

Regnskap Oppr. Rev. bud. Regnskap Awvikikr

2024 bud. 2025 2025 2025

Lgnn 36 621 40 391 42 059 41398 661
Refusjon Ignn -629 -479 -1068 -1068 0
Sum Lgnn 35992 39912 40991 40 329 662
Drift 14 898 14 066 14 636 18191 -3 555
Kjgp av produksjon 2325 1916 1916 2339 -423
Overfgringer 9284 9211 9917 10 262 -345
Finansutgifter 664 1000 630 1419 -789
Sum Utgifter 27 171 26 193 27 100 32211 -5112
Brukerbetaling -28 436 -37 400 -37 400 -38 988 1588
Refusjoner -1292 -708 -1414 -1592 177
Overfgringer -1738 -248 -248 -1795 1547
Finansinntekter -771 0 -200 -897 697
Sum Inntekter -32 236 -38 356 -39 262 -43 271 4009
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Regnskap Oppr. Rev. bud. Regnskap Awvikikr
2024 bud. 2025 2025 2025

Netto resultat 30 927 27 749 28 828 29 270 -441

Driftsutgifter og inntekter (graf)

80 000 000 -
70 000 000 -
60 000 000 -
50 000 D00
40 000 0Og +
30 000 D00
20 000 000 -
10 000 DOOD
0 -
2025 2024 2023 2022
Driftsutgifter
Belep i hele kr.
(1,9%) 1418 734
(3,2%) 2 339 121
10 262 423 “
73 608 898
41 397 509
18191111
O (56.2%) Lenn (O (24.7%) Kjop av varer og tienester som inngér i kommunal egenproduksjon
© (13.9%) Overfaringsutgifter O (3.2%) Kjop av varer og tjenester som erstatter kommunal egenproduksjon

O (1.9%) Finansutgifter

Driftsinntekter
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Belap i hele kr.

O (87.9%) Salgsinntekter

KOSTRA Ngkkeltall

O (6.0%) Refusjoner

(4%) -1 794 610
-2 659 992

Arsmelding 2025

(29%) -896 537

O (4.0%) Overfaringsinntekter

-44 339 012

-38 987 873

O (2.0%) Finansinntekter og finansieringstransaksjoner

Frogn Frogn As  Vestby Nesodden Kostragruppe
2024 2025 08

Prioritet
Netto driftsutgifter for 4535 4731 2 450 3544 2189 3660
kultursektoren per innbygger i
kroner *)
Netto driftsutgifter til 553 523 1322 794 383 1216
aktivitetstilbud barn og unge per
innbygger 6-18 ar (B) *)
Netto driftsutgifter til kommunale 3796 3933 3960 3393 3301 5618
musikk- og kulturskoler, per
innbygger 6-15 ar (B) *)
Netto driftsutgifter, kirke, i prosent 0,6 % 0,6 % 0,7% 0,9% 0,7% 0,9%
av totale netto driftsutgifter (B)
Produktivitet
Korrigerte brutto driftsutgifter til 35325 34759 31112 38174 36211 28 144
kommunale musikk- og kulturskoler,
per bruker (B) *)
Dekningsgrad
Andel barn i gr.skolealder pa 1,1% 1,7% 4,1% 10,7 % 8,0 % 4,6 %
venteliste til komm musikk- og
kulturskole, av barn i alderen 6-15 ar
Andel elever 6-15 ar i kommunens 11,1% 11,8 % 23,7 % 10,8 % 10,0 % 17,5%
kulturskole, av antall barn 6-15 ar (B)
Medlem og tilhgrige i Dnk i prosent 62,0 % 60,9 % 48,6 % 54,8 % 48,4 % 73,9 %
av antall innbyggere (B)
Kvalitet
Arlig totalt besgk i kommunalt 2299 5286 1087 848 429 2319

drevne fritidssenter per 1000
innbyggere 6-20 ar

*) Inflasjonsjustert med deflator
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Status gkonomiplantiltak

Rammeendringer i gkonomiplanen

Belgp i 1000
Tiltak Ramme Prognose Avvik Status Beskrivelse
Vedtak forrige periode
Ta ned arsverk pa biblioteket -350 -350 0 Ferdig Gjennomfgrt ihht. til
vedtak i HP..
Justering tilbud kulturskolen i trad -300 -300 0 Ferdig Gjennomfgrt ihht.
med synkende barnetall vedtak i HP.
Kirkejubileet i 2026 50 50 0 Ferdig Gjennomfgrt ihht.
vedtak i HP.
Sum -600 -600 0
Lgnns- og prisvekst
Drgbak Frogn Sokn - Ignnsvekst 490 490 0 Ferdig Gjennomfgrty ihht.
vedtak i HP.
Sum 490 490 0
Sum tiltak -110 -110 0
Alle tiltak er giennomfgrt i henhold til vedtak i HP 2025.
Sykefravaer
Fraveer Korttid Langtid Samlet
fravaer
/°-\r|ig sykefraveer 2021 0,92 % 2,29 % 3,21%
Arlig sykefravaer 2022 1,11 % 1,23 % 2,34 %
Arlig sykefravaer 2023 1,57 % 1,15% 2,71 %
Arlig sykefravaer 2024 0,69 % 2,07 % 2,76 %
/°-\r|ig sykefraveer 2025 1,11% 3,69 % 4,80 %

Teknikk og Eiendom

Tjenesteomradebeskrivelse

Tjenesteomradebeskrivelse

Kommunalomradet plan, samfunn og teknikk har ansvar for alle tjenester som omhandler investering,
drift og vedlikehold pa kommunal eiendom og infrastruktur, plan og byggesak, i tillegg til kart og

geodata, folkehelse og naturforvaltning.

Kommunalomradet har tre virksomheter; Eiendom, Plan og byggesak, og Teknikk. | 2024 ble omradet
splittet, og plan og bygg er etablert som et eget kommunalomrade fra 2025.
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Viktige begivenheter

Kommunalomradet Teknikk og Eiendom har i 2025 statt i store endringer. Bade effektivisering,
omstillinger, strukturendringer og nedbemanning. Dette arbeidet har vaert omfattende og foregar
fortsatt, men det har vaert helt ngdvendig for @ omstille kommunal omradet til de gkonomiske
rammebetingelsene som kommunen har. De omfattende endringene som ble gjennomfgrt har i liten
grad gatt ut over tjenesteproduksjonen til innbyggerne.

Teknikk

Teknikk har gjennomfgrt effektivisering gjennom tette baten prosjektet og har hentet ut flere store
effekter som vil ha betydning for arene som kommer. Eksempler pa dette er lekkasjetetting av vann og
innhenting av utestdende gebyrer. Virksomheten har ogsa gjennomfgrt andre stgrre
omstillingsprosesser ved at veiavdeling ma handtere oppgavene sine uten veiingenigrer. Det er ogsa
redusert pa VA og jurist. Teknikk har ogsa fatt tilfgrt flere oppgaver fra 1.1.2026, ved at miljgkontoret er
overfgrt til virksomheten. Teknikk har levert godt innenfor de gkonomiske rammer forutsetningene og
klart opprettholde tjenesten nivaet til innbyggerne. Det jobbes fortsatt med omstilling, men
virksomheten har i stor grad omstilt seg til den nye gkonomiske normalen for kommunen.

Det er gjennom 2025 etablert prosjektportefglje for omradet med mange store og samfunnskritiske
prosjekter. Eksempler pa dette er reservevann, VEAS-ledningen, separering av ledningsnettet m.m.

Eiendom

Eiendom har gjennomgatt en stgrre organisatorisk omstillingsprosess. Tidligere var omradet organisert
med 2 nivaer og avdelingsledere. Na er hele virksomheten organisert flatt med team-struktur. Renhold
er det omradet som har gjiennomgatt stgrst endring, og er na del av fagene under team-organisering.

Det er jobbet betydelig med effektivisering og automatisering innenfor eiendom, og man begynner na a
fa ut gevinster av dette. Som et eksempel er det innfgrt vaskeroboter som endrer maten vi utfgrer
renholdet pa. Det ma jobbes videre med dette utover 2026 for a finne de beste Igsningene.
Virksomheten leverer tjenester innenfor de gkonomiske rammene, og har klart a opprettholde
tjenestenivaet, men det har i perioder med sg@rpe ute, veert noe utfordringer pa renhold.

Det er etablert ny vedlikeholdsplan. Den gamle vedlikeholdsplanen var kjgpt fra konsulenter og gav mye
informasjon, men var i mindre grad tilpasset drifta. Det er na etablert ny vedlikeholdsplan som er
utarbeidet med eget mannskap, og som er tilpasset drifta pa eiendom. Med dette forventes det bedre
giennomfgring av vedlikeholdsplanen i 2026.

Kommentar til status gkonomi

Kommunalomradet har et mindre forbruk p& ca. 6 millioner i 2025. Arsaken til dette er god kontroll
gjennom hele aret. | god tid fgr 2025 ble det etabler en ny gkonomisk inngangsfart og vi startet aret “fra
dag en” med en drift som var tilpasset de nye rammebetingelsene. God kontroll og struktur medfgrte at
vi allerede til 1 tertial kunne rapportere et mindreforbruk. Denne profilen er viderefgrt gjennom hele
aret.

Det er etablert en effektivisering pa 3,5 mil i drifta. Brannvesenet hadde en ramme som ble tatt ned
med 1 mil. Energi ble redusert med 2 mil.
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Seerskilte prosjekter som kan trekkes frem er lekkasjetetting av vann, noe som har redusert kjgp av vann
med 1.2 mil. Det er ogsa gjort et betydelig arbeid pa a fa inn utestdende gebyrer, med 1.1 mil. Men her
har det ogsa matte avskrives en del. Stremm utgiftene til kommunen ble redusert med 2 mil. Noe som
har vaert gjennomfgrbart med lave strammkostnader. Det er imidlertid noe usikkert om dette kan
opprettholdes i 2026.

Totaloversikt drift - fordelt pa kontogrupper

Belgp i 1000

Regnskap Oppr. Rev. bud. Regnskap Awvikikr

2024 bud. 2025 2025 2025

Lgnn 65 152 64 402 68 329 62073 6 256
Refusjon Ignn -3 252 0 -2708 -2 708 0
Sum Lgnn 61 900 64 402 65 621 59 364 6 256
Drift 85517 82225 82225 81556 670
Kjgp av produksjon 61141 65 056 65 056 63478 1578
Overfgringer 13913 36 13579 13 684 -105
Finansutgifter 1761 0 0 449 -449
Sum Utgifter 162 332 147 317 160 860 159 167 1694
Brukerbetaling -146 440 -150039 -150039  -149 800 -239
Refusjoner -16 600 -3348 -16 891 -16 350 -541
Overfgringer -525 -1165 -1165 -27 -1138
Finansinntekter -96 0 0 -70 70
Sum Inntekter -163 661 -154 552 -168 095 -166 247 -1848
Netto resultat 60 572 57 167 58 386 52284 6 103

Driftsutgifter og inntekter (graf)

300 000 000 -

250 000 000 -

200 000 000 -

150 000 000 = Driftsutgifter

== [rftsinntekter

100 000 000

50 000 000 -

2025 2024 2023 2022

Driftsutgifter
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Belep i hele kr.

(3,19) 7 011 299
13 683 652 |
81 555 575
62 072 837
227 801 434
63 478 070
() (35.8%) Kjop av varer og tienester som inngér i kommunal egenproduksjon O (27.9%) Kjop av varer og tienester som erstatter kommunal egenproduksjon
© (27.2%) Lenn © (6.0%) Overferingsutgifter
© (3.1%) Finansutgifter
Driftsinntekter
Belep i hele kr.
(096) -27 400 ~
(0,696) -1 056 367
-19 058 666 11%
-169 942 421
-149 799 988

88%

(© (88.1%) Salgsinntekter (O (11.2%) Refusjoner (O (0.6%) Finansinntekter og finansieringstransaksjoner () (0.0%) Overferingsinntekter

KOSTRA Ngkkeltall

Frogn Frogn As  Vestby Nesodden Kostragruppe
2024 2025 08
Prioritet
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Antall km tilrettelagt for syklende
som kommunen har ansvaret for pr.
10 000 innb

Arsmelding 2025

14

18

16

Antall utrykninger: sum utrykninger
til branner og andre utrykninger pr.
1000 innbyggere

21,3

16,9

16,5

17,3

15,7

17,5

Avlgpsnett/innsamling av
avlgpsvann brutto
investeringsutgifter andel av totale
utgifter (prosent)

253 %

23,3 %

15,9 %

12,3 %

9,8 %

4,7 %

Brutto driftsutgifter til funksjon 121,
Forvaltningsutgifter i

eiendomsforvaltningen, i kr. pr. i (B)

506

454

639

271

364

522

Distribusjon av vann brutto
investeringsutgifter andel av totale
utgifter (prosent)

8,0%

22,4 %

48,4 %

18,1%

18,8 %

4,0%

Eiendomsforvaltning, kommune
nettodriftsutgifterbelgp pr innb (kr)
*)

8743

8578

8563

8022

6 290

8643

Netto driftsutgifter i kr pr.
innbyggere, komm. vei er og gater

(B)*)

1245

1374

1136

1349

787

2567

Netto driftsutgifter til rekreasjon i
tettsteder per innbygger (B) *) **)

284

158

228

272

307

Netto driftsutgifter, brann og
ulykkesvern, i prosent av totale
netto driftsutg (B)

1,5%

1,7%

1,3%

2,6 %

1,3%

1,8%

Produktivitet
Brutto driftsutgifter i kr til
gatebelysn. pr. km komm. vei *)

50526

51750

18678

10717

35741

51644

Arsgebyr for avfallstienesten - ekskl.
mva. (kr) *)

3526

3390

3440

5164

3056

4169

Arsgebyr for avigpstjenesten - ekskl.
mva. (kr) *)

7022

7025

8144

7538

8063

5411

Arsgebyr for feiing og tilsyn - ekskl.
mva. (kr) *)

432,6

426,0

666,0

381,0

459,0

841,0

Arsgebyr for septiktgmming - ekskl.
mva. (kr) *)

2425

2332

256

3722

1703

1972

Arsgebyr for vannforsyning - ekskl.
mva. (kr) *)

6 367

6 405

7 680

7687

8542

5113

Pkonomi
Korrigerte brutto driftsutgifter (332)
kommunale veier

24 577

26 089

27 666

28 099

17 030

422 699

Utgifter til driftsaktiviteter
Formalsbygg, kommune Utgifter per
kvadratmeter bygg (kr) *)

637

669

688

743

884

687

Utgifter til renholdsaktiviteter
Formalsbygg, kommune Utgifter per
kvadratmeter bygg (kr) *)

167

174

201

150

221

206

*) Inflasjonsjustert med deflator
**) Justert for utgiftsbehov

Status gkonomiplantiltak

Rammeendringer i gkonomiplanen

Belgp i 1000
Tiltak
Vedtak forrige periode

Ramme Prognose

Awvik
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Tiltak Ramme Prognose Avvik Status Beskrivelse

Reduserte utgifter til strgm -2700 -524 -2176 Ferdig Reduserte utgifter er
innarbeidet i budsjettet
for 2025. Faktisk
innsparing pa strgm ble
noe hgyere enn det som
13 til grunn for
budsjettet.

Effektivisering - Teknikk og Eiendom -2 000 -2 000 0 Innarbeidet i budsjettet.

Leieutgifter moduler Bilitt tas ut av -700 -700 0 Ferdig Gjennomfgrt.

rammen

Netto leieinntekter i balanse - -382 -382 0 Ferdig Gjennomfgrt i henhold

boliginvesteringene til planen.

Tilbakefgring av vedlikeholdsmidler 490 490 0 Ferdig Innarbeidet i budsjettet.

Selvkost - vann, avlgp, renovasjon 964 964 0 Ferdig Innarbeidet i budsjettet.

etc.

Follo Brannvesen 3800 2 800 1000 Ferdig Det ble lagt inn for hgyt
anslag i budsjettet for
2025. Dette er meldt i
manedsrapporteringen
per februar ogi 1. og 2.
tertialrapportering.

Sum -528 648 -1176

Tiltak for maloppnaelse

Parkering - gkte inntekter -500 -500 0 | arbeid Parkeringsomradet har
vokst over flere ar.
Utgangspunktet var at
man la til grunn at
denne veksten skal
fortsette. Dette har vist
seg a stemme rimelig
bra og tallene for 2025
er som forutsatt.

Sum -500 -500 0
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Tiltak Ramme Prognose Avvik Status Beskrivelse
Budsjettallokering

Lan og tilskudd til etablering flyttes -760 -760 0 Ferdig Gjennomfgrt.

fra Eiendom til NAV

Overfgring av oppgaver -300 -300 0 Ferdig Gjennomfgrt.
(spppelhandtering etc.) fra Eiendom

til Ullerud Helsebygg - 30 % stilling

Sum -1 060 -1 060 0

Sum tiltak -2 088 -912 -1176

Sykefravaer

Fraveer Korttid Langtid
Arlig sykefraveer 2021 2,09 % 5,43 %
Arlig sykefraveer 2022 2,65 % 4,78 %
Arlig sykefraveer 2023 2,01% 6,85 %
Arlig sykefraveer 2024 2,38% 6,16 %
Arlig sykefraveer 2025 2,05 % 6,77 %

Samlet
fraveer
7,51 %
7,43 %
8,86 %
8,55 %
8,82 %

Status sykefravaer og HMS

Teknikk og Eiendom har i 2025 gjennomfgrt jevnlige HMS mgter. | disse mgtene fglges avvik, sykefravaer

og andre HMS relaterte tema opp. Gjennom disse mgtene har det veert fokus pa sykefravaeret og

arsakene til dette.

Kommunalomradet har et samlet sykefravaer pa 6.8% for aret som er ca. det samme som for 2024.
Korttidsfravaeret er lavt, pa 2%, noe som ogsa er likt med 2024.

Det sykefraveeret som er pa virksomhetene, har vaert stabilt over tid og har ofte “naturlige” arsaker som
ikke ngdvendigvis er arbeidsrelatert.

Kommunalomradet har gjennomgatt store omstillinger i 2025, uten at dette har fatt utslag pa
sykemeldingene. Det har veert jobbet godt i HMS teamene med a fglge opp de daglige utfordringene

virksomhetene har hatt.

Vedlegg

Arsmelding Klima og energi etc.

Kommunebarometeret 2025

Status trafikksikkerhet 2025

Rapport gjeldsportefglien 2025
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https://aimblob.blob.core.windows.net/aimfiles/bcd1f119-0f7c-4b15-8c3b-ac539a874685.pdf
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Faimblob.blob.core.windows.net%2Faimfiles%2F02e12041-c2c0-4ec4-85cc-48669efef65e.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://aimblob.blob.core.windows.net/aimfiles/a28faeab-f6f9-4be1-8ee5-39fd3e5196ff.pdf

Arsmelding 2025

Status klima og energi 2025

Status politiske vedtak

Kommunestyret

Formannskapet
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https://aimblob.blob.core.windows.net/aimfiles/fe7dfa5e-a5b4-4c9d-931a-c7eaa8ab6d26.pdf
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Faimblob.blob.core.windows.net%2Faimfiles%2Fc8007f30-8813-40b8-8a50-4d28ff925f6c.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Faimblob.blob.core.windows.net%2Faimfiles%2F94f3a691-54f7-40ed-b85a-8352c9d25cca.docx&wdOrigin=BROWSELINK

