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1. Leders beretning

2024 har veert et ar med barnehage og skole hgyt pa agendaen i samfunnsdebatten. Noe av det som
kanskje har etterlatt sterkest inntrykk, er bildet av at mange piler peker i feil retning i norsk skole. Bade
laeringsresultatene og trivselsresultatene gir grunn til bekymring. Samtidig er jeg opptatt av a synliggjere
at det ogsa er veldig mye som er bra i norske barnehager og skoler. 2024 har vist at vi sammen kan 3 til
endringer som gir positive resultater pa kort tid.

| lgpet av de 20 rene som har gatt siden Utdanningsdirektoratet ble opprettet, har barn og unges
hverdag endret seg vesentlig. Full barnehagedekning, seksarsreform, innfgring av SFO og ikke minst
digitalisering, er faktorer som har bidratt til at barn og unges hverdag er svaert annerledes enn for bare en
generasjon siden. Gjennom disse arene har barnehagene og skolene blitt mer profesjonalisert, fatt bedre
systemer for kvalitetsutvikling og de ansatte har betraktelig hayere kompetanse.

Samtidig ser vi at samfunnet og teknologien utvikles i en takt det kan vaere vanskelig for
utdanningsinstitusjonene & holde tritt med. Mange av faktorene som pavirker barn og unges hverdag,
ligger utenfor skolen. Flere opplever press, forventninger og psykiske plager, det er starre ulikheter i
samfunnet og mye av ungdommenes liv foregar pa digitale flater. Det betyr ogsa at var jobb er en annen
enn den var for 20 ar siden.

Det er bakgrunnen for at vi i 2024 har jobbet med & vri arbeidet vart, slik at vi pa best mulig mate kan
stotte de som jobber i og med barnehage og skole. Et viktig grep har veert & utvikle nye mal for
direktoratets arbeid sammen med Kunnskapsdepartementet. De nye malene, som er gjeldende fra 2025,
er tydeligere pa den endringen Utdanningsdirektoratet skal skape hos barn, unge og voksne i barnehage
og oppleering. Jeg tror de nye malene i arene som kommer vil bli et helt sentralt virkemiddel for a styre
aktivitetene og innsatsen var tydeligere mot der det er behov for sterst innsats.

Nar jeg ser tilbake pa hva vi har gjort i 2024, er det seerlig tre prosesser jeg vil trekke frem:

1. Vihar gjort et stort og grundig arbeid med stgtte til innfgring av ny oppleeringslov. A innfore et
mer presist og brukervennlig lovverk, og deretter gjgre det kjent i 3000 skoler, 357 kommuner og
15 fylker, er et stort og komplekst arbeid, som vi har kommet langt med dette aret.

2. Sammen med lokale myndigheter har vi sikret en god gjennomfgring av eksamen, til tross for
hurtig teknologisk utvikling og krevende forutsetninger. Vi har ogsa satt i gang et stort arbeid for &
legge til rette for en baerekraftig eksamensgjennomfaring de kommende arene.

3. Vi har utviklet praktiske og kunnskapsbaserte rad til sektor. | begynnelsen av aret kom vi med
tydelige anbefalinger om mobilbruk i skolen, noe som ble godt mottatt i sektor. | lapet av aret har
vi blant annet publisert rad om bruk av KI, veileder om sikker skjermbruk og rad om fraveer.
Radene er eksempler pa hvordan Udir tar en ny og tydeligere rolle i & stgtte barnehager og skoler.

Samtidig stiller nedadgéende lzerings- og trivselsresultater oss overfor nye utfordringer. Basert pa
elevenes lzeringsresultater, kan vi slutte at virkemidlene vare ikke har den effekten vi gnsker. Selv om
nedgangen i leeringsresultater ikke er et ssernorsk fenomen, er det viktig at vi gjer vart ytterste for a snu
den negative trenden. | den sammenheng er det avgjerende at direktoratets virkemidler er nyttig for den
jobben som skal gjeres ute i barnehagene og skolene. Det er ogsa viktig at det er helhet og sammenheng
i direktoratets virkemidler, slik at de er lett for sektor & ta dem i bruk.
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For & forstd sektor bedre, er jeg opptatt av at vi skal vaere et synlig og lyttende direktorat. Derfor ma vi
veere til stede pé arenaer der vi harer fra dem som kjenner barnehage- og skolehverdagen fra ulike sider.
Partssamarbeid og samarbeid med andre statlige etater er en viktig del av det. Samtidig har jeg i ret
som har gétt, satt stor pris pa & magte engasjerte elever, lzerere og ledere for barnehage og skole, som
hver dag jobber for at barn og unge skal ha det best mulig. Var jobb er & stgtte dem i deres arbeid, og det
haper jeg at har blitt enda tydeligere i &ret vi har lagt bak oss.

Mof‘kﬂf\ QCJS,O’\\QN';S t

Morten Rosenkvist
Utdanningsdirektoratet
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2. Introduksjon til virksomheten og hovedtall

Vart samfunnsoppdrag @

Utdanningsdirektoratet er Kunnskapsdepartementets fagdirektorat for barnehage, skole og fagoppleering
og skal sette opplaeringspolitikken ut i praksis.

Direktoratet har et overordnet ansvar for at utdanningspolitikken blir satt ut i livet i barnehager,
grunnskoler og videregdende oppleering, slik at barn, ungdom og voksne far et likeverdig tilbud av hay
kvalitet.

Som fagdirektorat har vi flere ulike roller. Vi er faglig radgiver for Kunnskapsdepartementet, som
innebaerer at vi skal analysere, vurdere og foresla tiltak for a utvikle sektor. | tillegg forvalter vi statlige
juridiske og gkonomiske styringsvirkemidler, og vi har en gjennomfaringsrolle ved at vi utaver myndighet,
iverksetter vedtatt politikk, og styrer statsforvalterne pa utdanningsomradet. Vi er ogsa et utviklingsorgan
som statter, veileder og pavirker sektoren gjennom informasjon, strategier og ulike tiltak.

For & oppna malene i utdanningspolitikken ma vi ogsd samarbeide med en rekke andre myndigheter,
organisasjoner og utdanningsinstitusjoner. Statped og Direktoratet for hgyere utdanning og kompetanse
er spesielt viktige samarbeidsaktarer der det foreligger tilgrensende ansvar og oppgaver. Vi deltar ogsa i
et bredt etatssamarbeid ledet av Bufdir, for & forebygge utenforskap og serge for at utsatte barn, unge
og deres familier far ngdvendig og tilpasset hjelp og oppfalging.

Mal

I?rukereffektmélene i tildelingsbrevet fra Kunnskapsdepartementet er utgangspunktet for rapporteringen.
Arsrapporten som helhet vil dekke maloppnaelsen pa disse brukereffektmalene.

e Barnehageeiere, skoleeiere og barnehagemyndigheter ivaretar barn og unges utvikling, leering og
trivsel i barnehager, skoler og leerebedrifter.

e Barnehageeiere og skoleeiere har ansatte med kompetanse som fremmer utvikling, leering og
trivsel tilpasset barn og unges behov.

e Barnehageeiere, skoleeiere og barnehagemyndigheter forstar, formidler og etterlever regelverket.

e Barnehageeiere og skoleeiere arbeider kunnskapsbasert i utviklingen av sine barnehager og
skoler og overfor leerebedrifter.

e Barnehageeiere, skoleeiere og barnehagemyndigheter utnytter de mulighetene digitaliseringen
gir i leeringsarbeid og administrative prosesser.
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Vare virkemidler

Regelverk og tilsyn

Vi forvalter opplaeringsloven, privatskoleloven, barnehageloven og folkehggskoleloven
med forskrifter. Vi har ansvar for at det blir fgrt tilsyn med landets offentlige og private
skoler. Statsforvalterne farer tilsyn med de offentlige skolene og med
barnehagemyndighetene, mens direktoratet fgrer tilsyn med de private skolene.
Tilsynet med barnehager er et kommunalt ansvar, mens vi har ansvar for gkonomisk
tilsyn av private barnehager.

Laereplaner og rammeplaner

Vi utvikler og forvalter rammeplan for barnehagen, rammeplan for SFO og
laereplaner for grunnskolen og videregaende opplaering. Rammeplanene §
definerer barnehagens og SFOs formal og innhold, mens leereplanene fastsetter
innholdet i opplaeringen. Vi utvikler statteressurser for at barnehager, SFO-er,
skoler og leerebedrifter kan ta i bruk rammeplanene og leereplanene pa en god
mate.

Kunnskapsgrunnlag

Vi utvikler kunnskap om tilstanden i barnehage, SFO, skole og fagoppleering
gjennom forskning, evaluering, statistikk, internasjonale studier, elevundersgkelsen
og andre brukerundersgkelser. Vi formidler tall og forskning.

Stotte og veiledning
Vi utvikler statte og veiledning til & sette regelverket ut i praksis og for & stimulere
til kollektive prosesser i profesjonsfellesskapet.

Eksamener og praver

Vi har ansvaret for & utarbeide eksamener, nasjonale prever og kartleggingspraver
for grunnskole og videregdende oppleaering. Eksamener gir en avsluttende
vurdering av kompetansen til den enkelte elev. Nasjonale prgver gir informasjon om
elevenes grunnleggende ferdigheter og er grunnlag for forbedring og utvikling i
skolen. Kartleggingspraver avdekker behov for individuell oppfalging og
tilrettelegging.

Tilskudd og kompetanseutvikling

Vi gir tilskudd til godkjente privatskoler og folkehagskoler og tilskudd og
prosjektmidler til en lang rekke tiltak for & bidra til leering og trivsel i barnehage og
skole. Vi administrerer statens omfattende videreutdanning av laerere og ledere i
skole og barnehage, stotter lokal kompetanseutvikling og utvikler nettbaserte
kompetansepakker for sektor.

® 2B

N
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Organisasjon og ledelse

Morten Rosenkvist er direkter i Utdanningsdirektoratet. Vi har ansatte p3 fire kontorer; i Oslo, pd Hamar, i
Tromsg og i Molde. Utdanningsdirektoratet er delt inn i fem divisjoner med til sammen 24 avdelinger. |

tillegg har vi en stab for kommunikasjon.

Oversikt over arsverk (arsgjennomsnitt)

YO

Kategorier 2023 2024
Avtalte &rsverk 375 369
Utfarte arsverk 339 329

Oversikt over fordeling antall ansatte mellom kontorene

Kontor Antall ansatte per Antall ansatte per
31.12.2023 31.12.2024

Oslo 300 289

Hamar 24 24

Tromso 16 17

Molde 43 43

| alt 383 373
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Direktor

Stab for kommunikasjon

Divisjon for kompetanseutvikling

Avdeling for barnehage- og
skolemiljg

Avdeling for barnehage- og
skoleutvikling

Avdeling for inkludering og
pedagogisk stgtte

Avdeling for videreutdanning og
leererutdanning

Divisjon for kunnskap og teknologi

— Avdeling for data

Avdeling for digitale felleslgsninger

| Avdeling for digitale fellesl@sninger
i grunnopplaeringen

— Avdeling for digitale tjienester

Avdeling for forskning og
internasjonale studier

—_ Avdeling for statistikk

Utvalgte ngkkeltall

Divisjon for leering og vurdering

Avdeling for eksamenstjenesten

Avdeling for fagoppleaering og
rettferdsvederlag

Avdeling for preve og eksamen
yrkesfag

Avdeling for rammeplaner og
Izereplan grunnskole

Avdeling for studieforberedende
opplaering

Nasjonalt senter for yrkesfag
(august 2025)

Divisjon for regelverk og tilskudd

Avdeling for barnehageloven og
etatsstyring

Avdeling for internjuridiske
tjenester og private skoler

Avdeling for opplaeringsloven

Avdeling for tilskuddsforvaltning

Avdeling for tilsyn

Avdeling for skonomisk tilsyn
private barnehager

Divisjon for styring og organisasjon

Avdeling for dokumentasjon og
arkiv

— Avdeling for HR

— Avdeling for IKT drift

L—  Avdeling for skonomi og styring

Nokkeltall fra arsregnskapet

2023

2024

Antall utferte arsverk

339

329

Samlet tildeling post 01-99 i kr 1 000

14 921 360

16 310 848

Utnyttelsesgrad post 01-29 i prosent

97,2 %

96,8 %

Driftsutgifter i kr 1 000

1489918

1498 089

Lonnsandel av driftsutgifter i prosent

23,7 %

24,2 %

Lennsutgifter per arsverk i kr 1 000

1043

1095

Lennsutgifter per arsverk i kr 1 000 ekskl. honorarer,
styrer, rad og utvalg

981

1030

Konsulentandel av driftsutgifter i prosent

15,3 %

14,1 %
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Regnskap 2024

= Tilskudd; 11136,3 mill.kr
- Kvalitetsutvikling i skolen; 1542,7 mill.kr

¥ Videreutdanning for leerere og skoleledere;
1637,9 mill.kr

" Kvalitetsutvikling i barnehagen; 874,4 mill.kr

[
Virksomheter direktoratet har etatsstyringsansvar
for; 161,9 mill.kr

" Sentralt gitt eksamen; 155,7
" Sektorrettede tjenester; 207,4 mill.kr

= Drift av direktoratet; 410,7 mill.kr

Post Sum 2024 i mill. kr
Drift av direktoratet 410,7 | mill. kr
Sektorrettede tjenester 207,4 | mill. kr
Sentralt gitt eksamen 155,7 | mill. kr
Virksomheter direktoratet har etatsstyringsansvar for 161,9 | mill. kr
Tilskudd* 11 136,3 | mill. kr
Kvalitetsutvikling i skolen 1542,7 | mill. kr
Kvalitetsutvikling i barnehagen 874.,4 | mill. kr
Videreutdanning for laerere og skoleledere 1637,9 | mill. kr
Totalt 16 126,99 | mill. kr

* 11,1 mrd. kroner av tildelingene til direktoratet i 2024 gikk til ulike tilskuddsordninger. Dette var tilskudd utgiftsfart p&
tilskuddsposter innenfor barnehage, offentlig grunnoppleering, private skoler og folkehgyskoler, i tillegg til noen andre formal.
Note 7 i &rsregnskapet viser imidlertid at vi utgiftsferte om lag 13,3 mrd. kroner innenfor tilskuddsforvaltning og andre
overfgringer fra staten. Forskjellen her skyldes at note 8 viser hva som er utgiftsfert pa tilskuddskontoer og ikke kun for
tilskuddsposter. Om lag 2 mrd. kroner er utgiftsfert pa tilskuddskontoer, hovedsakelig pa tilskudd til kommuner og
fylkeskommuner, pa driftsposter innenfor kvalitetsutvikling i skole, barnehage og innenfor videreutdanning. Den sterste
enkeltsatsingen utover dette er Videreutdanning for leerere og skoleledere.

Som det kommer frem av diagrammet over, bestéar tilskuddsforvaltningen av omtrent 69 prosent av ressursene til
Utdanningsdirektoratet. Som diagrammet under viser er stgrstedelen av dette tilskudd til private skoler.
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Regnskap tilskuddsposter 2024

" Tilskudd til private skoler; 7 462,8 mill.kr

B Tilskudd til tiltak i grunnopplaeringen;
1669,5 mill.kr

- Tilskudd folkehgyskoler; 1110,1 mill.kr

® Tilskudd innenfor barnehage; 315,9 mill.kr
® Tilskudd til seerskilte skoler; 2441 mill.kr

B Tilskudd til freds- og
menneskerettighetsentre; 141,8 mill.kr

B Tilskudd leeremidler; 86,7 mill.kr

B Tilskudd til veiledning for nyutdannede
nyansatte leerere; 67,7 mill.kr

¥ Tilskudd Statlig spesialpedagogisk tjeneste;

37,64 mill.kr

Post Sum 2024 i mill. kr
Tilskudd leeremidler 86,7 | mill. kr
Tilskudd til freds- og 141,8 | mill. kr
menneskerettighetsentre
Tilskudd til tiltak i grunnopplaeringen 1669,5 | mill. kr
Tilskudd til veiledning for nyutdannede 67,7 | mill. kr
nyansatte leerere
Tilskudd til seerskilte skoler 2441 | mill. kr
Tilskudd til private skoler mv. 7 462,8 | mill. kr
Tilskudd innenfor barnehage 315,9 | mill. kr
Tilskudd til folkehayskoler 1110,1 | mill. kr
Tilskudd Statlig spesialpedagogisk 37,64 | mill. kr
tieneste
Totalt 11 136,3 | mill. kr
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3. Arets aktiviteter og resultater

Overordnet vurdering

Utdanningsdirektoratet har hatt store oppgaver pé flere sentrale omrader i 2024. En av de mest
omfattende oppgavene vi har jobbet med dette aret har veert statte til innfering av ny oppleeringslov. |
tillegg har vi sikret en trygg gjennomfaring av eksamen pa tross av vanskelige forutsetninger, jobbet
strukturert for a felge opp tiltakene i digitaliseringsstrategien, og vi har brukt fagkunnskap og aktuell
forskning til & utvikle nyttige, kunnskapsbaserte rad til sektor pa flere omrader. Samtidig har vi
gjennomfert et utviklingsarbeid sammen med Kunnskapsdepartementet for a utarbeide nye mal for
direktoratet. Overordnet mener vi at vi dette har bidratt til at vi har tatt viktige skritt i retning av & mate
noen av de store utfordringene vi ser i utdanningssektoren.

Samtidig er det noen store utfordringer vi ikke lgser godt nok gjennom maten vi jobber pa i dag. Spesielt
gjelder det laerings- og trivselsresultatene i skolen, som har hatt en tydelig negativ utvikling de siste fem
arene. Disse tendensene ser vii mange sammenlignbare land. Her det det en rekke mulige forklaringer,
blant annet koronapandemien, digitalisering, individualisering i samfunnet, barne- og ungdomskultur,
psykisk helse, kapasitet i kommunene, innhold og struktur i skolen. Sannsynligvis har alle disse
forklaringskraft. Utfordringen er at dette er arsaker som ligger bade i og utenfor skolen. | tillegg kjenner vi
ikke vektingen — hva som er aller viktigst for a forklare den utviklingen vi ser. For oss som direktorat blir
det fremover viktig & f& bedre kunnskap om arsakene til de nedadgaende resultatene. Herunder hva vi
kan direkte pavirke gjennom vare virkemidler. A arbeide for & sammenstille kunnskap i analyser som kan
gi oss bedre svar pa disse spgrsmalene er viktig.

Tilstrekkelig kapasitet er en vesentlig forutsetning for at barnehager, SFO og skoler skal lgse oppdraget
sitt. Samtidig vet vi at det er til dels store variasjoner i kapasitet mellom kommuner og barnehager, SFO
og skoler. Kapasitetsutfordringer begrenser sektors evne til 3 ta i bruk vare virkemidler, slik de er tenkt.
Kapasiteten pavirkes av flere faktorer, som svak gkonomi i kommuner og fylker, manglende infrastruktur,
lav rekruttering, heayt sykefravaer og hay turnover. Vi ser at for eksempel kompetanseutvikling og
etterlevelse av regelverk noen steder blir pavirket i negativ retning av kapasitetssituasjonen.
Konsekvensen av dette er at kvaliteten pa tjenestetilbudet for barn, unge og voksne varierer stort rundt
om i landet. Vi ser at kommunene pa enkelte omrader ogsa etterlyser mer stgtte enn de tradisjonelt har
fatt. Dette reiser noen dilemmaer rundt vare virkemidler og rundt statens ansvar sett opp mot lokalt
handlingsrom.

For flere av virkemidlene vare har vi derfor en bekymring for at vi har utviklet lasninger som har som
premiss en kapasitet vi ser at mange kommuner og fylkeskommuner ikke har i tilstrekkelig grad. For &
meate disse utfordringene, mener vi at vi fremover i stgrre grad ma finne lasninger som treffer dem med
starst behov, i form av gkt differensiering og brukerorientering av tiltakene. A mate behovene til vidt
forskjellige malgrupper krever at vi jobber strategisk og malrettet i enda sterre grad enn tidligere.

Et av omradene vi ser at mange har behov for og etterlyser stgtte til, er i arbeidet med leereplanverket.
Evalueringen av fagfornyelsen viser at det er stor oppslutning rundt leereplanene. | flere fag er
laereplanene mer apne enn tidligere, og dette oppleves ulikt i sektoren. Mens en del setter pris pa det
pedagogiske handlingsrommet, opplever andre at leereplanene er komplekse og gir for lite statte til
skolens arbeid. Fremover vil vi jobbe for & justere omrader som fungerer mindre bra, samtidig som vi vil
stotte sektor mer malrettet. Laereplanen i matematikk er et konkret eksempel pa en laereplan som vi
mener det er behov for & se naermere pé i tiden som kommer.

Vi vil fremover se pa hvordan vare virkemidler virker i sammenheng og hvordan de treffer sektors behov
generelt og pa noen utvalgte omrader spesielt.
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Barnehage

Barnehagen skal ivareta barnas behov for omsorg og lek og fremme laering og danning som grunnlag for
allsidig utvikling. Norge har svaert hgy barnehagedekning, og barnehagen er en viktig arena for
inkludering og sosial utjevning. En szerlig positiv utvikling de siste arene er at flere minoritetsspraklige
barn gér i barnehagen. Det betyr at flere barn enn far kan fa varierte utviklingsmuligheter og et godt
grunnlag for fremtidig skolegang gjennom barnehagen.

Det er mye som fungerer godt i norske barnehager. 99 prosent av barnehagene oppfylte
bemanningsnormen'i 2024, og foreldreundersgkelsen viser at de fleste foreldre er forngyde med
kvaliteten pa barnehagetilbudet. Ofte trekkes relasjonen mellom barn og personalet frem som noe de er
ekstra forngyde med. Evalueringen av rammeplanen? for barnehagen viser ogsa at rammeplanen er godt
kjent i sektor, og at den har stor oppslutning i personalgruppen.

De siste arene har bade barnehageansatte og foreldre satt sekelys pa at mange barnehager opplever
utfordringer knyttet til kapasitet. Selv om de fleste barnehager oppfyller bemanningsnormen, vet vi at
heyt sykefravaer, tidspress og mangel pa ressurser er en utfordring i mange barnehager. Dette kommer
ikke like godt frem i statistikkene, men det vil pavirke malet om a sikre at alle barn far et likeverdig
barnehagetilbud av hgy kvalitet. En tilgrensende utfordring er mangel pa kvalifisert personale. Det gjelder
spesielt mangel pa barnehageleerere, som halvparten av kommunene rapporterer?® at det er utfordrende 3
rekruttere. Vi vet at 65 prosent av barnehagene oppfylte pedagognormen. | tillegg har det de siste arene
veert en gkning i barn som trenger individuelt tilpasset tilrettelegging. Manglende kapasitet i
barnehagehverdagen kan g3 ut over tilretteleggingen for disse barna. Dette vurderes som alvorlig,
ettersom tidlig innsats er kritisk for denne gruppen.

Udir gnsker a legge til rette for barnehagen som et profesjonelt lseringsfellesskap med ledere og ansatte
med relevant kompetanse. Det kan vaere en utfordring & fa til et godt profesjonelt lzeringsfellesskap nar
en stor andel av personalet ikke har relevant utdanning. | det pdgaende arbeidet med oppdraget om
kvalitetsutvikling i barnehagen viser kunnskapsgrunnlaget at barnehagesektoren har utfordringer med
kunnskapsinnhenting, tolking og evaluering av praksis, og derigjennom a forbedre kvaliteten pa tilbudet
til barna. Det er et tydelig behov for gkt statte til kvalitetsutvikling.

Kapasitet, kompetanse og kvalitet i barnehagene

De siste drene har det veert en liten nedgang i andelen barnehageleerere som jobber i barnehagen, og en
gkning i antall barn per barnehageleerer. Tilbakemeldinger fra sektor viser ogsa at det i noen omrader er
vanskelig a fa rekruttert barne- og ungdomsarbeidere og a fa tak i vikarer. Den negative utviklingen i
bemanning og pedagogtetthet gjenspeiler seg i Foreldreundersakelsen for barnehage®. Den viser at
andelen foreldre som ikke er forngyd med bemanningssituasjonen har gkt fra 16 til 21 prosent i 2024. |
Spersmal til Barnehage-Norge (2024) kommer det frem at bade styrere og barnehageeiere mener at
tiltakene som har sterst effekt for 8 beholde barnehagelzerere i stillingen, er tilstrekkelig bemanning i
barnehagen og lgnn.

T Fakta om barnehager 2024
2 Fra «bar» til «skal»: Rammeplan for barnehagen i et implementeringsperspektiv

4 Foreldre er stort sett forngyde med barnehagetilbudet
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Gjennom blant annet Sparsmal til Barnehage-Norge og sluttrapporten om organisering av
barnehagehverdagen®, ser vi at det er mer enn rekruttering som pavirker kapasiteten til barnehagene og
kvaliteten p3 tilbudet. Bygg og planlgsning setter rammer for barnehagens organisering og for barnas
aktiviteter. lkke minst er ledelse av barnehagen og en tilstedeveerende barnehagestyrer seerlig viktig.
Samtidig er det en utfordring i mange barnehager & ha tilstrekkelig bemanning gjennom hele dagen,
seerlig ved sykefravaer og pa grunn av lange apningstider.

For & kunne utvikle kvaliteten i barnehagene er det en viktig forutsetning at hele personalgruppa i
barnehagen, inkludert barne- og ungdomsarbeidere og assistenter, far tid til & drive utviklingsarbeid. Det
er en utfordring, nar vi vet at det er lite fellestid til faglig utvikling og felles refleksjon i barnehagen. For a
sikre fellestid kan det veere behov for andre mater & organisere barnehagehverdagen p3, inkludert de
strukturelle rammene for bemanning. Dette er viktig for & sikre at barnehagene har mulighet til & mete
forventningene til hva de skal oppfylle i trdd med rammeplanen. Dette vil vi se naermere pa i tiden
fremover.

I 2024 har vi satt i gang et oppdrag om «Helhetlig giennomgang av stattebehov i arbeidet med
kvalitetsutvikling i barnehagesektoren». Det henger tett sammen med oppfalgingen av evalueringen av
rammeplanen. Barnehagene har gjennom brukerinnsikt uttrykt et behov for stette til 8 jobbe med
prosesskvalitet. Her ligger det potensial for at vi kan stette sektor bedre. Vi vil derfor jobbe videre med
anbefalinger pa dette omradet i 2025. Kompetansetiltakene vare, deriblant nytt helhetlig system for
kompetanse- og karriereutvikling, er ogsa sentrale virkemidler for & stimulere til gkt kvalitetsarbeid i
barnehagene

Gjennomgang av regelverket

Vi leverte hgsten 2024 en utredning til KD som peker pa at det er et behov for en helhetlig revisjon av
regelverket pa barnehageomradet. Bakgrunnen for dette er at barnehageloven og de tilhgrende
forskriftene er endret en rekke ganger siden loven tradte i kraft i 2006. Dette har fert til et uoversiktlig og
fragmentert regelverk som det hadde veert gnskelig at var mer brukervennlig. Vi vurderer at en helhetlig
giennomgang kan pavirke regeletterlevelsen positivt.

| tillegg har bade samfunnet og sektor endret seg siden loven tradte i kraft. Det er for eksempel innfert en
lovfestet rett til barnehageplass, full barnehagedekning og makspris etter at loven ble vedtatt.

Regelverket er et viktig styringsvirkemiddel i barnehagesektoren, og vi mener det er behov for & se pa
hvordan regelverket for barnehagene fungerer for 8 oppna best mulig styring. Generelt er det viktig &
vurdere hensiktsmessig detaljeringsniva i regelverket og hvilke forhold som bar veere regulert i lov og
forskrift, og hva som ber veere veiledning. Aktarbildet i barnehagesektoren er mangfoldig og
sammensatt, siden det blant annet er en stor privat eierside i sektoren og siden kommunene har en
krevende dobbeltrolle som bade barnehageeier og barnehagemyndighet. Tilbakemeldinger fra
statsforvalterne tyder ogsa pa at de opplever sin egen rolle pd omradet som krevende sett opp mot
barnehagemyndigheten i kommunen. Dagens forvaltningsstruktur har dermed spredt oppgaver pa
mange akterer og ulike forvaltningsnivaer med flere sma fagmiljger.

Implementering av rammeplanen

Evaluering av implementering av rammeplan for barnehagen ble ferdigstilt i 2024°. Resultatene fra
evalueringen har gitt en oppdatert status for hvordan barnehagene jobber med rammeplanen, og ulike
faktorer som pavirker barnehagens evne til a ta i bruk rammeplanen. Evalueringen er gjennomgéende
positiv og viser at rammeplanen er godt kjent og har god oppslutning bade i og utenfor barnehagen.

5 Fleksible bygg og fleksible ansatte
6 Fra «bgr» til «skal»: Rammeplan for barnehagen i et implementeringsperspektiv
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Selv om rammeplanen vurderes som god, vil det framover veere behov for & vurdere forbedringer pa
enkelte omrader. Vi mener ogsa det bear gjgres en helhetlig vurdering av hvilke omrader i rammeplanen
barnehagene trenger stgttemateriell til, i hvilken grad direktoratet skal utarbeide slik statte, og hvordan
stgttemateriell best formidles til barnehagene. | denne vurderingen méa ogsé balansen mellom statlige
faringer og lokalt handlingsrom innga.

| 2024 har vi utviklet en kompetansepakke om flerspraklig barnehagemiljg, i tillegg har vi prioritert &
utvikle stettemateriell knyttet til samisk sprak og kultur i barnehagen. Generelt opplever vi at det er et
stort behov for stgtte i sektor nar det gjelder rammeplanen. Vi har utviklet en rekke stgtteressurser, og vi
har et mal om at ressursene vare skal veere godt kjent, og at de enkelt og raskt kan tas i bruk i
barnehagehverdagen. Vi ser imidlertid at det er vanskelig & na frem til alle barnehager gjennom udir.no
eller masseutsendinger til sektor, og det er flere eksempler pa barnehager som ikke kjenner til
statteressursene vare i dag. Samtidig vet vi at de som bruker ressursene vare, ofte bruker dem mye, og
vi far gode tilbakemeldinger pa innholdet.

| vart videre arbeid vil vi jobbe med & n3 ut til flere med statteressursene til rammeplanen gjennom
mange ulike kanaler direkte rettet mot malgruppene. For & na ut har vi jevnlige mater med en
referansegruppe med sentrale parter og organisasjoner i sektor der vi deler nyheter om stgtteressurser.
Vi har ogsa brukergrupper med i arbeidet med konkrete statteressurser, og i 2024 startet vi opp med et
nyhetsvarsel pa ulike omrader, deriblant barnehage.

Evalueringen av rammeplanen viser at det er store forskjeller i hvordan barnehageeier utgver sitt ansvar,
og hvor mye av arbeidet med implementering av rammeplanen som overlates til den enkelte styrer i
barnehagen. Vi retter mye av arbeidet vart mot barnehageeier, men det er ogsd en mangfoldig gruppe
med varierende kompetanse, kapasitet og forutsetninger. Dette betyr at Udirs budskap og virkemidler
forstas og tas i bruk ulikt. Generelt ser vi at det er utfordrende a identifisere virkemidlene som treffer
behovene best, i tillegg at det er behov for en starre grad av differensiering.

Samisk sprak og kultur i barnehagen

Evalueringen av rammeplan for barnehagen viser at det er behov for gkt kompetanse i
barnehagesektoren om samiske samfunnsforhold, sprak, kultur og rettigheter. Vi ser tydelige utfordringer
med & implementere det samiske innholdet i rammeplanen, bade i samiske barnehager og i andre
barnehager. Evalueringen av rammeplanen peker pa behovet for mer kompetanse om samiske sprak og
kultur, noe vi ogséd mener kan veere arsaken til at dette omradet ikke blir prioritert.

For & oppfylle kravene i rammeplanen for samiske barnehager og barnehager med samiske avdelinger,
er kvalifisert personale en forutsetning. Alle styrerne som ble intervjuet, opplever den gkte vektleggingen
som positiv, men forteller samtidig at det er sveert vanskelig a rekruttere kvalifiserte ansatte, slik at de i
praksis kan oppfylle rammeplanens krav.

Den geografiske plasseringen av barnehagen spiller ogsé en rolle. For en barnehage som ligger langt
unna samiske omrader og ikke har eller har hatt samiske barn, kan det vaere vanskelig a forsta hvorfor
samiske temaer har en sa sentral plass i rammeplanen. Dette kan forsterkes av generell mangel pa
kunnskap og kompetanse knyttet til samiske temaer. Basert pa evalueringen har vi derfor i 2024 utviklet
nettstatte om de samiske omradene i rammeplanen. Sametinget har veert involvert i arbeidet for a sikre
tilstrekkelig kulturell forankring. Innholdet er spredt til ulike malgrupper i sektor gjennom flere ulike
kanaler, herunder sosiale medier og masseutsendinger.
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Spesialpedagogisk hjelp og sprakstatte

De siste arene har det veert en tydelig gkning i antall &rsverk til barn som har behov for ekstra
ressursinnsats i barnehagen. Dette har trolig sammenheng med at det har blitt flere barn som far
spesialpedagogisk hjelp de siste &rene, men det kan ogsa indikere at barn med vedtak far flere timer. |
tillegg er det en gkning i antall minoritetsspraklige barn (ca. 2000 barn siden 2021). Mange av disse har
bakgrunn fra krig og konflikt.

| 2024 hadde 9 534 barn vedtak om spesialpedagogisk hjelp, noe som tilsvarer 3,6 prosent av barna i
barnehagen. Det har veert en svak gkning i andelen barn som far spesialpedagogisk hjelp de siste fem
arene.’

Vi ser en gkt interesse for det psykososiale miljget i barnehagen blant ansatte i barnehage og stadig flere
sgker etter- og videreutdanning innen spesialpedagogikk. Se mer informasjon om dette i kapitlet om
kompetanseutvikling i skole og barnehage.

Barnehagemiljo

Barns trivsel i barnehagen har fatt gkt oppmerksomhet de siste arene. Det mener vi er svaert positivt. |
2021 fikk barnehageloven et eget kapittel (VIII) om psykososialt barnehagemiljg, og rammeplanen for
barnehagen stiller ogsa krav til barnehagens sosiale miljg. Der fastslas det at alle barn skal oppleve 3 bli
sett, forstatt og respektert, samt fa den hjelpen og stetten de trenger i barnehagen. Hvis et barn opplever
krenkelser, skal barnehagen handtere, stoppe og felge opp dette.

Foreldreundersgkelsen for barnehagen viser at foreldre mener barna har det bra i barnehagen, og de er
spesielt forngyde med barnets trivsel og at barna er trygge pa personalet. Nesten 97 prosent av
foreldrene oppgir at deres barn trives i barnehage og 96,2 prosent opplever at barna er trygge pa
personalet i barnehagen. 94,5 prosent opplever at de ansatte er engasjerte i barnet og tar hensyn til
barnets behov.

For & f& mer kunnskap om barnehagebarns egne vurderinger av hvordan de har det i barnehagen,
igangsatte vi pa oppdrag fra KD i 2024 et forskningsprosjekt® som skal gi ny innsikt i barnas trivsel i
barnehagen, samt deres subjektive opplevelse av egen barnehagehverdag og barnehagemiljget.
Implementeringen av det nye kapitlet i barnehageloven om psykososialt barnehagemiljg ble evaluert av
Deloitte i 2024. Funn fra evalueringen® viser at sektoren har behov for statte til implementering av det
nye lovverket, og at nasjonale myndigheter undervurderte behovet for stgtte da det nye kapitlet i
barnehageloven tradte i kraft i 2021. Vi har i lgpet av aret videreutviklet flere stettetilbud til sektoren,
basert pa dette. | tillegg startet vi et arbeid med & oppsummere forskning og utvikle rad til
barnehageansatte om arbeid med psykososialt barnehagemiljg. Disse ble publisert i februar 2025. |
tillegg er leeringsmiljgprosjektet et viktig tiltak som omhandler barnehagemiljg. Dette er naermere omtalt i
kapitlet om skolemiljg.

Det er et svakere kunnskapsgrunnlag og feerre virkemiddel knyttet til barnehagemiljg, sammenlignet med
skolemiljg. Udir er derfor opptatt av a tilrettelegge for et helhetlig lgp fra barnehage, SFO og skole pa
dette omradet. | dette ligger ogsa at vi vurderer det som vesentlig & ivareta barns rett til et trygt og godt
barnehagemiljg gijennom lovverket. Det blir ogsa et viktig perspektiv ved en eventuell revidering av
barnehageloven.

7 Spesialpedagogisk hjelp
8 Hvor godt trives barn i barnehagen?
® Barnehagesektorens forstdelse, implementering og etterlevelse av barnehageloven kapittel VIII Psykososialt

barnehagemiljg
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SFO er en viktig del av skolehverdagen og har blitt en fellesarena for stadig flere barn. | dag deltar over
90 prosent av alle farsteklassinger i skolefritidsordningen og stadig flere av de eldre barna deltar ogs3,
som felge av politisk satsing pa ekt deltakelse i SFO.

Rammeplanen for SFO har na veert gjeldende i tre skoleér. Evalueringen av innfaringen av
rammeplanen’™, som ble ferdigstilt i 2024, viser at selv om mange var positive til innferingen av en
nasjonal rammeplan, har den i liten grad har blitt en integrert del av arbeidet i SFO, og mange ansatte
opplever at det er for lite tid og personalressurser til utviklingsarbeid. Samtidig er det et stort behov for,
og gnske om gkt kompetanse, noe som kan gjgre rammeplanen bedre integrert i arbeidet i SFO.

Evalueringen understatter ogsa de tilbakemeldingene vi far og vart inntrykk av tilstanden i kommunene.
Det ser stor variasjon mellom hvordan de ulike skolefritidsordningene jobber og er organisert og i hvor
stor grad de folger rammeplanen. Til tross for at evalueringen har gitt oss god innsikt i hvordan
rammeplanen er tatt i bruk, er det fortsatt en utfordring at vi mangler systematisk kunnskap om bade
kvalitet og kapasitet i SFO.

Deltakelse og kapasitet i SFO

Hver dag gar over 150 000 barn i SFO. Antallet har gkt siden 2021, og i dag deltar 77 prosent av elevene
pa 1.-4. trinn i SFO, en gkning pa 16 prosentpoeng fra skoledret 2021-22. Den store gkningen i antall barn
er primeert et resultat av redusert foreldrebetaling og gratis 12 timers plass i SFO for 1.-3. trinn.

Hoy deltakelse kan veere positivt for bade trivsel og inkludering, men samtidig ser vi at gkningen ogsa
farer med seg en del utfordringer. Rammebetingelsene for a drive systematisk kvalitetsutvikling i SFO er i
utgangspunktet utfordrende. Samtidig som antallet barn i SFO har gkt med 22 prosent siden 2022, har
antallet ansatte kun gkt med 11 prosent. Vi ser ogsa at gkt deltakelse, i kombinasjon med lite eller ingen
felles plantid i SFO, gir begrensede muligheter til 3 drive med kollektiv kompetanseutvikling. | tillegg er
lokalene i mange tilfeller i liten grad tilpasset den store gkningen i antall barn.

En annen utfordring vi ser i evalueringen er manglende stgtte til barn med behov for saerskilt
tilrettelegging. Barn med tiltak, og rett pa ekstra ressurser i undervisningen, far ikke samme ressurs i
SFO. Dette gir et ytterligere press pa en allerede knapp kapasitet i SFO, noe som bade kan gé ut over
bade det enkelte barn med behov for saerskilte tilrettelegging, og fellesskapet.

Fra evalueringen av rammeplanen for SFO vet vi at det er store variasjoner i kvalitet og generelle
utfordringer med manglende kompetanse, lav bemanning, hay turnover og lite kjennskap til nasjonale
stetteressurser. Samtidig har vi mye mindre systematisk kunnskap om SFO enn om barnehage og skole.
Blant annet mangler vi kunnskapsgrunnlag om hvilke kompetansetiltak som treffer ansatte i SFO best og
hva som er gode statlige virkemidler for & heve kompetansen i SFO. Dette er problemstillinger vi har
jobbet med over tid, og som vi kommer til & jobbe videre med, blant annet gjennom oppdrag som vi fikk i
2024, og gjennom utvikling av stette til implementering av rammeplanen.

Variasjon i tilbbud og kompetanse
Det er ikke formelle krav til kompetanse for ansatte i SFO, og kompetansenivaet varier betydelig. | 2024
var det 21 000 ansatte i SFO. 8 prosent har godkjent leerer- eller barnehagelaererutdanning, mens 43

0 |nnfgring av rammeplan i SFO
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prosent har fagbrev i barne- og ungdomsarbeiderfaget. Vart inntrykk er at det er et stort
kompetansebehov blant ansatte og et gnske og en vilje til & leere, men at kompetanseheving og
kvalitetsarbeid er vanskelig 8 prioritere for mange pa grunn av rammebetingelsene.

| Rambaglls brukerinnsikt fra 2022, om kompetansebehov blant ansatte i SFO, ble det pekt pa at det er
behov for kompetanseheving pa flere omrader, bade knyttet til bruk av rammeplanen og til temaer som
blant annet arbeid med barn med behov for saerskilt tilrettelegging, arbeid med barn i et flerkulturelt og
flerspraklig miljg, bruk av nye teknologier, og kunst- og kulturaktiviteter. " Evalueringen av rammeplanen
viste ogsa at stette- og veiledningsmateriell pa udir.no er lite kjent blant ledere og ansatte i SFO.

En annen utfordring er at samarbeidet mellom skole og SFO mange steder preges av lite
informasjonsdeling og manglende felles planleggingstid. Vi ser at dersom skole og SFO skal f til et godt
samarbeid, ma seerlig rektor og leder for SFO prioritere dette hayt og se skole og SFO i sammenheng.
Her er det stor variasjon mellom kommunene. Vi ser at noen skoler og SFO-er som samarbeider godt og
ser pa bruk av kompetanse mer helhetlig, kan oppna store gevinster innen planlegging og bruk av
ressurser. Vi ser ogsa at godt samarbeid med den lokale kulturskolen eller idrettslag, kan styrke tilbudet i
SFO. Dette peker mot et vesentlig potensial for at flere skoler og SFO kan samarbeide om barnas
helhetlige skolehverdag.

For & mete disse utfordringene har vi 2024 jobbet med flere tiltak. Vi har gjennom aret hatt tilbud om
etterutdanning for ledere i SFO. Vi vurderer ogsa at det er positivt at det er blitt opprettet et
bachelorprogram i skolefritidspedagogikk i Stavanger. Det finnes i tillegg flere lokale initiativer som vi ser
pa med interesse. De nye tilbudene understreker det gkte behovet for kompetanse i SFO.

| 2024 har vi videreutviklet de digitale stetteressursene til SFO pa udir.no, og identifisert temaer som skal
videreutvikles framover. Siden vi erfarer at det er utfordrende for oss & na ut til ansatte og ledere i SFO
med statteressurser pa udir.no, vil vi benytte flere kanaler for a nd bedre helt ut i sektor. Vi har ogsa
utarbeidet en pilot for stastedsanalyse for SFO, som et verktgy for & jobbe med kvalitet og fa kunnskap
om hvordan forbedre kvaliteten i SFO. Hittil har denne hatt relativt lav bruk, men vi vil jobbe med & spre
informasjon om tilbudet gjennom &ret. Et annet positivt utviklingstrekk er de planlagte endringene i det
helhetlige systemet for kompetanse- og karriereutvikling (SKK), som gjer ansatte i SFO til en egen
malgruppe for etterutdanningstilbud. |1 2024 har vi ogsa hatt dialog med sentrale parter i sektor med sikte
pa a utvikle et rammeverk for grunnkompetanse i SFO. Denne dialogen fortsetter i 2025.

Veien videre mot et helhetlig tilbud med god kvalitet

Evaluering av rammeplanen for SFO, og tiltak for a stegtte arbeidet med rammeplanen og
kvalitetsutvikling, er viktige skritt for 8 oppna gkt kvalitet i SFO. Samtidig er det behov for mer kunnskap
om effektive statlige virkemidler for & heve kompetansen. Virkemidlene vil ikke alltid treffe alle og krever
tid og kapasitet, men vi vil fortsette arbeidet med a gjere stottematerialet og rammeplanen godt kjent i
sektor.

Rammeplanen for SFO fastslar at barn i SFO skal ha et trygt og godt miljg, et tilpasset tilbud og aktiviteter
knyttet til kultur og fysisk aktivitet. | tillegg til & gjere vare stotteressurser bedre kjent, ensker vi a
signalisere tydelig at kontinuerlig arbeid med rammeplanen er avgjerende for & serge for en SFO med
god kvalitet og et godt tilbud. Samtidig som det skal veere stort handlingsrom til 8 innrette SFO pa ulike
mater, ber det veere en ambisjon & oppna et tilbud med likere kvalitet enn vi ser i dag.

Vi mener at SFO bar ses pa som en integrert del av barnas skolehverdag. Betydningen av SFO for barns
utvikling, trivsel og overgangen mellom barnehage og skole er stor. | tiden fremover blir det viktig a stette
kommuner og skoler i hvordan de daglige overgangene mellom skole og SFO kan struktureres best mulig

" Kompetansebehov blant ansatte i SFO
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for & gi barna en variert og trygg skoledag. Dette er spesielt viktig for barn med behov for szerskilt
tilrettelegging.
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Skole og opplaering

De siste arene har vi sett en negativ trend hvor mange laeringsresultater, trivsel og motivasjon gar ned,
mens mobbing og fraveer gar opp. Det er viktig & understreke at det negative bildet ikke er entydig. Det
skjer mye positivt i norske klasserom, og de aller fleste elever trives pa skolen. Elevundersgkelsen for
2024 viser en stabilisering av mobbetallene, etter to ar med en klar gkning. Evalueringen av
seksarsreformen™ og Dypdykk i Elevundersgkelsen om psykososialt miljg i videregédende skole peker
mot at skolen er et godt sted a vaere for bade de minste og de sterste™. Evalueringen av leereplanverket
viser ogsa at de nye lzereplanene er godt tatt imot i skolen, og at bade elever og leerere er forngyde med
a4 jobbe mer pé tvers og med nye arbeidsmetoder.

Imidlertid er det grunn til & veere bekymret for at flere elever ikke leerer det de skal, at stadig flere ikke er
motiverte for skolearbeidet og at nesten 10 prosent av elevene sier at de ikke har det bra pa skolen. De
nedadgaende resultatene viser tydelig at det er et stort behov for & forsta drivkreftene som pavirker barn
og unges laering, og a fokusere pa leeringsresultater og grunnleggende ferdigheter i norsk skole. Vima
spesielt jobbe for & nd den gkende andelen elever som ligger pa de laveste mestringsnivaene. Barn og
unge som ikke har med seg grunnleggende ferdigheter nar de gar ut av skolen, vil ha utfordringer med a
mestre samfunns- og arbeidsliv senere.

En av vare viktigste leveranser i 2024 har veert stgtte til innfering av ny opplaeringslov. Arbeidet med
innfgring av ny oppleeringslov har gitt en god mulighet til & i sterre grad bistd kommuner og
fylkeskommuner med & forsta, formidle og etterleve regelverket. Vi vet at det tar tid 8 implementere
endringer i sektor, men vi mener at varierte tiltak over tid vil bedre regeletterlevelsen slik at lovens formal
oppnas i sterre grad enn i dag. Selv om loven viderefarer mye, er det ogsa gjort en del endringer.
Utvidelse av rettighetene i videregdende opplaering for elever og voksne, har ogsa preget arbeidet i
direktoratet.

Fraveer har ogsa veert et hayt prioritert omrade i aret som har gatt. Statistikken viser at fraveeret gker
bade i grunnskolen og i videregaende skole. | lgpet av aret har vi samlet ressurser og forskning pa feltet
for & stette skolene i arbeidet med skolefraveer og utviklet kunnskapsbaserte rad for hvordan skolene
best kan jobbe med fravaer. Parallelt med dette jobber vi sammen med andre direktorater og etater for 3
utvikle nasjonale rad til skoler og andre tjenester for & forebygge og handtere fraveer.

Et annet hayt prioritert omrade i 2024 har veert a sikre en god gjennomfaering av eksamen. Den raske
teknologiske utviklingen og en stadig gkt bruk av generativ Kl skaper store utfordringer for en rettferdig
giennomfaring av eksamen. | 2024 har vi iverksatt og anbefalt en rekke tiltak, blant annet for & hindre
juks ved bruk av kunstig intelligens. Dette arbeidet fortsetter med uforminsket styrke og vil veere hgyt
prioritert ogsa i 2025. | tillegg jobber vi med arbeidet med vurdering av alternative former for eksamen.

Ny opplaeringslov

Oppleeringsloven setter rammene for oppleeringen, og er sentral for a sikre at barn, ungdom og voksne
far en god oppleering i et godt milje. At alle elever mates i de samme klasserommene og far den samme
opplzeringen, skal bidra til et samfunn med hay tillit, sosial mobilitet og sma forskjeller. Ny opplaeringslov
tradte i kraft 1. august 2024. Mye av innholdet i opplaeringsloven av 1998 er blitt viderefert, men det er

2 Klasserommets praksisformer 20 &r etter - En evaluering av seksarsreformen
8 En skolehverdag under press: Jakten pé trygghet oq tilhgrighet
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ogsa gjort viktige endringer og tydeliggjeringer. Oppleeringsloven setter rammene for opplaeringen, og er
sentral for & sikre at barn, ungdom og voksne far en god opplaering i et godt milja.

Innfaringen av ny lov har gitt oss mulighet til & sette sakelys pd kommunene og fylkeskommunenes
regeletterlevelse, bade knyttet til det som er nytt og de delene som er en viderefering av tidligere lov.
Varen 2024 brukte vi ogsd mye ressurser pa oppsummering av hgringen av forslag til ny
oppleeringsforskrift og ny privatskoleforskrift.

Kunnskapsgrunnlaget om etterlevelse av tidligere oppleeringslov fra Proba™, har vaert viktig i arbeidet
med 3 finne gode tiltak for & statte kommuner og fylkeskommuner med innfgringen. Arbeidet vart med
statte til innfering knytter seg bade til det som er nytt i den nye opplaeringsloven med forskrifter, og til
regelverksomrader som blir viderefart i stor grad og hvor det tidligere har vist seg & veere szerlige
utfordringer knyttet til regeletterlevelse. Eksempler pa dette er reglene om tilpasset oppleering, individuell
tilrettelegging, seerskilt sprakoppleering og skolemilja.

| tiden frem mot august 2024 prioriterte vi a stette statsforvalterne, og arrangerte blant annet en stor
samling for alle embetene. Vi la ogsa ut informasjon pa udir.no for & forberede sektor pa innferingen av
ny lov. Blant annet laget vi oversikter over realitetsendringer, viktige ord og begreper, overgangsregler og
maler for enkeltvedtak og lokale forskrifter. Det var hayt prioritert & ha sa mye som mulig pa plass da
loven tradte i kraft. Ny lov og nye forskrifter var tilgjengelige pa udir.no 1. august, i tillegg til en del
statteressurser til nytt regelverk. Vi har sett en stor ettersparsel etter rundskriv, veiledere og andre
oppdaterte tekster, som kan tyde pa at sektor bruker disse ressursene og opplever dem som nyttige.

| arbeidet med & gke kompetansen om regelverk har vi satt inn en rekke ulike tiltak rettet mot ulike
malgrupper, bade i forkant av og etter at loven tradte i kraft. Vi har blant annet produsert og publisert
videoer, annonser og webinarer. | tillegg har vi tildelt statsforvalterne midler til lokalt stgttearbeid, og tatt
initiativ til en delingsplattform som vil tas i bruk av embetene i 2025. Vi vurderer at stgttearbeidet har gitt
positiv drahjelp for innfaringen av ny lov i sektor. Vi vurderer ogsa Igpende behov for & oppdatere
statteressurser som ikke enda er oppdatert til ny lov og forskrift, og om det bar utvikles nye
statteressurser eller tiltak.

Et vellykket tiltak fra &ret som har gatt har vaert & styrke det tverrfaglige arbeidet internt slik at
regelverkstette og pedagogisk statte er tettere koblet og bedre synliggjort pa nettsidene vare. Det gjar
det enklere a finne frem og se helheten, og vi ser na at flere besgker og bruker de ulike temasidene.

Evaluering av arbeidet med oppleeringsloven

Vi har satt i gang en tredelt evaluering av innfgringen av ny opplaeringslov, som skal se bade pa
implementeringen, de prioriterte omradene i regelverket og enkelte nye regler. Oppdraget er gitt til NIFU,
og vil pagé i perioden frem mot 2027. Evalueringen vil gi oss kunnskap om hvilke tiltak som fungerer pa
ulike omrader, slik at vi gir den stgtten sektor har behov for. Evalueringen kan ogsa gi kunnskap om
regeletterlevelsen faktisk gker og om reglene fungerer etter intensjonen.

God implementering av regelverk tar tid, og vi har tro pa langsiktige tiltak for & ke kapasitet og
kompetanse i sektor. Arbeidet bar derfor sees i sammenheng med nytt helhetlig system for kompetanse-
og karriereutvikling (SKK).

" Kunnskapsgrunnlag om etterlevelse av opplaeringsloven
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Laeringsresultater

De siste drene har vi sett en nedgang i leeringsresultatene i norsk skole. De internasjonale pregvene PISA,
PIRLS og ICILS og de nasjonale prgvene i grunnskole viser at elevenes ferdigheter gar ned i bade lesing,
regning og naturfag. Det er en stor og gkende andel elever som presterer pa de laveste
mestringsnivaene, noe som innebaerer at elevene mangler grunnleggende kompetanse til & mestre egne
liv og videre oppleering. Nedgang i leeringsresultater er en trend vi ogsa finner igjen i mange
sammenlignbare land, men resultatene fra de internasjonale undersgkelsene viser at nedgangen er
raskere og mer betydelig i Norge.

| tillegg til de negative leeringsresultatene viser
Elevundersgkelsen de siste arene en nedgang i
elevenes motivasjon og interesse for a leere. | 2024
svarte 59 prosent av elevene pa 7. trinn at de er
interessert i & laere, og 43 prosent oppga at de liker
skolearbeidet. P4 10. trinn var det kun 55 prosent
som svarte at de er interessert i a leere og 27
prosent oppga at liker skolearbeidet godt™. Det har
veert en tydelig nedgang de siste fem arene.

Den internasjonale studien ICCS-studien’®, viser
ogsa at 15-aringers kunnskap, forstaelse,
holdninger og engasjement knyttet til demokrati og
medborgerskap har sunket. Norske elever
presterte bedre enn gjennomsnittet i studien, men elevenes ferdigheter hadde gatt betydelig tilbake
siden forrige maling i 2016.

Unntaket fra de nedadgaende resultatene er de nasjonale pregvene i engelsk, som viser en forbedring i
elevenes prestasjoner, og hvor guttene gjer det best. Her antar vi at populaerkultur, spill og annet
medieinnhold pa engelsk bidrar til & ke elevenes ferdigheter.

Samtidig viser karakterstatistikken at norske elever far stadig bedre standpunktkarakterer.
Avgangselevene i 10. klasse i 2024 fikk i snitt 42,2 grunnskolepoeng. Dette er en liten nedgang
sammenlignet med 2023, men er hgyere enn fer pandemien. Tendensen er den samme i videregaende
skole. En rapport fra NIFU viser at mye tyder pa at laererne gav hgye standpunktkarakterer pa tross av
lavere leeringsutbytte under pandemien. | rapporten uttrykker skoleledere, leerere og andre ansatte i
skolen bekymring for ungdomsskoleelevenes ferdigheter, szerlig i matematikk og lesing”.

Vi ser pa nedgangen i leeringsresultater med bekymring. Resultatene fra de ulike prevene og
undersgkelsene gir ikke informasjon om arsaken til denne utviklingen. For a forsta utfordringsbildet er det
viktig a kjenne til variasjonen i elevenes prestasjoner pa lokalt niva, som for eksempel betydningen av
kommunestarrelse, skolestarrelse og lignende. Fra for vet vi at sosioskonomisk bakgrunn og kjgnn har
betydning for resultater, og at elever som har foreldre med hgyere utdanning gjer det bedre enn dem
med foreldre med liten eller ingen hgyere utdanning.

Samtidig ser vi at de store endringene etter pandemien ser ut til & ha andre arsaksforklaringer. Vi vet
blant annet at fravaeret gker, motivasjonen faller og at flere elever har utfordringer med psykisk helse.
Men vi vet lite konkret om hvordan dette henger sammen med skoleprestasjoner. Mer kunnskap om hva
som er arsaken til den negative utviklingen vil gi oss et bedre grunnlag for a innrette virkemidlene vare

® — Fortsatt altfor mange elever som opplever mobbing
'8 Den internasjonale studien ICCS
7 Koronapandemiens langsiktige konsekvenser — andre delrapport
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slik at elevene lzerer best mulig. Vi opplever at det er enighet om at arsakene til nedgangen trolig ligger
bade i og utenfor skolen. | tillegg til koronapandemien har vi det siste tidret opplevd store og raske
samfunnsendringer som ogsa pavirker skolen i stor grad. | et samfunn der informasjonen de unge far
med seg blir stadig mer segmentert og algoritmene styrer mye av informasjonstilfanget, er det viktig at
skolen er en motvekt til en utvikling som svekker den demokratiske tankegangen og fellesskapet, som
det norske samfunnet er bygget pa.

Vi ser ogsé et behov for & se neermere pa hvordan vi vurderer leeringsresultater, spesielt med tanke pé
endringer i samfunnet, elevenes liv og den teknologiske utviklingen. Vi ma diskutere om dagens
malemetoder faktisk reflekterer den kompetansen elevene har behov for i fremtiden. Fremover kan det
veere ngdvendig a utvikle nye méater & male p3, for bedre & fange opp hva elevene kan. Dette er en
diskusjon vi aktivt deltar i pa internasjonale arenaer.

Tiltak og anbefalinger

Vi har i lepet av 2024 jobbet langs flere spor for & finne tiltak for & snu utviklingen i leeringsresultater.
Flere av tiltakene er knyttet til leereplanverket. | innfgringsfasen av LK20 har bade skoler, kommuner og
Udir lagt mye vekt pa de nye elementene, som tverrfaglige temaer, overordnet del og endret innhold i
fag. Det har veert en gnsket prioritering, men vi ser at dette kan ha gitt mindre oppmerksomhet pa de
grunnleggende ferdighetene. Her ser vi at det er potensiale for & stgtte skolene mer i arbeidet med blant
annet lesing og regning, og kanskje seerlig i de ferste arene av grunnskolen.

Som ledd i a styrke leseferdighetene og ke motivasjonene for lesing, fikk vii 2024 et oppdrag knyttet til
leselyststrategien fra 2024. Vi har levert en plan for var oppfelging av oppdraget, i februar 2025. Vi har
ogsa etablert et samarbeid med Nasjonalt lesesenter ved Universitetet i Stavanger. | tillegg er vii gang
med 3 utvikle kunnskapsbaserte rad for & gke leselyst og leseferdigheter. Disse vil bli publisert i farste
halvar av 2025. Oppdraget apner ogsa for & vurdere hvordan andre statlige tiltak kan styrke satsingen pa
lesing, leseferdigheter og skolebibliotek, og dette vil vi jobbe videre med i 2025, i lys av Udirs nye mal. |
tillegg felger vi opp tilskuddsordningen om skolebibliotek og lesestimulering.

Arbeidet med skolemiljg er ogsa viktig for a bidra til bedre leeringsresultater. Resultater fra
Elevundersgkelsen viser en tydelig sammenheng mellom elevenes leeringsmiljg og elevenes
leeringsresultater. Hgy motivasjon og arbeidsinnsats, trivsel med medelever, fraveer av mobbing, ro i
klassen og et godt fysisk arbeidsmiljg gjer at elevene presterer bedre. Tiltakene innenfor skolemiljg er
naermere beskrevet i kapittelet om skolemilje.

P& omradet demokratiforstaelse og medborgerskap finansierer vi leeringstilbudet Dembra, som skal bidra
til & styrke norske elevers demokratiforstaelse. Vi bruker ogsa skolevalg som en del av
demokratioppleeringen. | tillegg er demokratikompetansen styrket med LK20, gjennom det tverrfaglige
temaet demokrati og medborgerskap bade i laereplaner for fag og i Overordnet del. Samtidig viser en
rapport fra OsloMet at flere lzerere opplever at det er utfordrende & ta opp kontroversielle tema i
klasserommet av frykt for & utsette elevene sine for debatter som kan sére og skape splittelse™. Dette er
et omrade vi bar vurdere om det er hensiktsmessig a utvikle statteressurser.

'8 Hvordan f& ungdom til & delta i demokratiet?
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Leereplanverket

Vi er nd inne i det femte skoledret med LK20 og LK20 Samisk. | 2024 har vi prioritert & innhente,
sammenstille og formidle kunnskap om implementeringen, og & utvikle stette og veiledning til skoler og
leerebedrifters arbeid. Evalueringene av LK20 pagar ut 2025.

Basert pa evalueringen ser vi at det er mye positivt i det lokale arbeidet med lzereplanene i
grunnopplaeringen. Mange laerere og skoleledere slutter opp om intensjonene i LK20. Laereplanverket er
fortsatt et av temaene flest arbeider med i partnerskapene i lokal kompetanseutvikling, desentralisert
ordning skole og yrkesfag. Samtidig viser evalueringene stor variasjon i hvordan arbeidet med
leereplanverket gjennomfgres og prioriteres, og det er ulike tolkninger av sentrale begreper som
tverrfaglige temaer og dybdeleering. For mange er det krevende a fa satt av nok tid til utviklingsarbeid.

Mye tyder pa at LK20 i enda starre grad enn tidligere krever at skolene prioriterer tid til felles
utviklingsarbeid. Kompetansemalene har blitt faerre, men ogsa mer dpne. Det gir et stort tolkningsrom
som en del leerere oppfatter som positivt. Samtidig opplever andre at lzereplanene er komplekse og gir
for lite retning og statte. Det kan vaere spesielt utfordrende for leerere som ikke har relevant
fagkompetanse, der det er sma fagmiljger eller ved svak oppfelging fra skoleledelse eller eierniva.

Statte til skoler og laerebedrifter i arbeidet med laereplanene

| 2024 har vi prioritert 3 videreutvikle stgtte- og veiledningsressurser til leereplanverket pa udir.no.
Arbeidet har hatt som formal 3 statte og inspirere skolenes videre arbeid med fagfornyelsen, og
hovedtemaer er arbeid i profesjonsfellesskap, tverrfaglige temaer og verdigrunnlaget og overordnet del.
Vi har ogsa igangsatt arbeid med en kompetansepakke om folkehelse og livsmestring.

For & gjere ressursene nyttige for leerere, skoleledere og skoleeiere, inneholder de praksiseksempler og
forskningsformidling, og vi har samarbeidet tett med partene i fagfornyelsen. Stetteressursene lanseres
fra mars 2025. Vi arrangerte ogsa en stor konferanse om fagfornyelsen, i tillegg til at alle statsforvaltere
har gjennomfert aktiviteter for & statte kommunenes videre arbeid med LK20. Vi far flere positive
tilbakemeldinger fra organisasjonene pa ressursene som er utviklet, men de peker ogsa pa risikoen for at
starre satsinger som denne kan oppfattes som parallelle Igp til tilskuddsordningene for
kompetanseutvikling.

Framover vil vi legge vekt pa & formidle resultater fra evalueringen og ha dialog med aktgrer i sektoren
om hvordan vi best tar i bruk resultatene. Ut fra variasjonen i hvordan det jobbes med LK20 i sektor, vil vi
utforske naermere hvordan vi kan gi bedre stette, differensiering og rad til arbeid med laereplanverket for
de som trenger det mest. Dette er i trad med de nye malene som tradte i kraft i 2025.

Videreutvikling av leereplaner

| 2024 har vi jobbet med 3 identifisere og oppsummere utfordringer som kommer fram i evalueringen av
fagfornyelsen og annet kunnskapsgrunnlag. Flere av disse vil vi drgfte neermere med partene i sektor,
forskere, Sametinget og departementet i 2025.

Nar norske elevers leeringsresultater gar ned pa flere omrader, bar vi se pa justeringer i laereplanverket
som et av flere virkemidler for & styrke skolens arbeid. Et spersmal vi ber se neermere pa er om dagens
leereplaner gir nok stette og retning for opplaeringen, i lys av forskjeller i kapasitet og kompetanse lokalt.
Mer apne leereplaner, reiser ogsa sparsmalet om hvor stor variasjon det kan veere i elevenes
leeringsutbytte og skolenes innhold, samtidig som alle skal ha et likeverdig tilbud.
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| 2024 har det ogsa veert diskusjon rundt kompetansebaserte lzereplaner og om kunnskaper og
ferdigheter er tydelige nok i LK20. Vi gnsker en slik diskusjon velkommen, men gitt kompleksiteten i
problemstillingene gnsker vi & gjere diskusjonen mer nyansert. Vi tror det viktigste framover er & se
konkret pa hvor utfordringene er starst for skolene og kommunene. For eksempel i hvilke konkrete fag
det kan veere behov for & konkretisere kompetansemal eller tydeliggjere kunnskaper og ferdigheter.

Nar det gjelder enkeltfag, har vi vii 2024 foreslatt & gjere mindre justeringer i laereplanen i kunst og
handverk, for & gjere det enklere 3 tilrettelegge opplaeringen for elever med synsnedsettelser. Fellesfaget
matematikk er den leereplanen vi har fatt mest tilbakemeldinger om at er utfordrende. Derfor er vi i gang
med tiltak for 8 stgtte forstaelse og bruk av leereplanen i grunnskolen og fa mer innsikt i behovet for a
endre lzereplanen. Vi vil se dette i sammenheng med a revidere laereplanen i matematikk for
samfunnsfag i videregdende oppleering, og med tiltak i Meld. St. 34 En mer praktisk skole.
Problemstillinger knyttet til grunnleggende ferdigheter, inkludert lesing og digitale ferdigheter, er ogsa
noe vi vil se nsermere pd i 2025.

Vivil i 2025 utvikle en plan for oppfelging av
kunnskapsgrunnlaget som vi vil legge fram for
Kunnskapsdepartementet, og ogsa involvere Sametinget
i. Vi ser flere fordeler med & planlegge for en mer aktiv og
kontinuerlig forvaltning av innhold og struktur i
laereplanene framover, framfor 3 planlegge for en sterre
lzereplanrevisjon eller -reform. Det kan gi mulighet for 3
justere og gjere erfaringer pa de omradene hvor det er
sterst behov, uten ngdvendigvis & endre i mange fag eller
omrader samtidig. Det vil ogsa kunne gjgre det mer
handterbar for skoler og skoleeiere ettersom store
endringer krever mye kapasitet. Vi ser behov for a
utforske og drafte denne tilneermingen til
leereplanendringer naermere, og den forutsetter godt

‘ - partssamarbeid og god dialog med kommunene.

Vi legger ogsa til grunn at selv om leereplanene som forskrifter er det viktigste statlige virkemidlet for
innholdet i skolen, er det ikke alltid endringer i leereplanene som er svaret pa utfordringer. Utfordringer
med & realisere leereplaner pavirkes i stor grad ogsé av kompetanse og andre rammebetingelser. For
eksempel er tilskuddsordningen for lokal kompetanseutvikling et viktig virkemiddel for & legge til rette for
god implementering.

Laereplanene i fag- og yrkesoppleeringen

| 2024 kom delrapport 3 fra evalueringen av fagfornyelsen yrkesfag. Rapporten ser naermere pa
overgangen fra skole til oppleering i bedrift. Funnene viser at de nye laereplanene oppleves av
leerebedriftene som relevante, og ivaretar mangfoldet i bedriftenes opplaeringspraksiser. Apne
kompetansemal med sterre lokalt handlingsrom, gir bedriftene og virksomhetene mulighet til 3 tilpasse
oppleeringen etter arbeidsoppgavene og produksjonen i bedriften. Imidlertid vet vi at en del av
laereplanene ennd ikke er tatt i bruk. Det gjelder spesielt for sma vg3 leerefag hvor det ikke er etablert
tilbud lokalt.

Vi har i 2024 justert enkelte leereplaner med bakgrunn i ngdvendige tilpasninger til regelverk eller praksis
i skole og leerebedrifter. Innholdet i fag- og yrkesoppleeringen skal til enhver tid vaere tilpasset
arbeidslivets behov for kompetanse. Vi fglger derfor med pa endringsbehov og utreder fortlgpende.
Samtidig er vi opptatt av at innholdet i leereplanene ikke skal veere for smale, men sikre fagarbeiderne
god mobilitet i arbeidslivet. Vi er ogsa opptatt av at fylkeskommuner har tiloud i de ulike
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programomradene og falger derfor med pa fylkenes dimensjonering av tilbud og mulighet til a tilby
leereplasser.

Eksamen, prever og vurdering

| forkant av vareksamen i 2024 gjennomfgrte vi en rekke tiltak for & oppna en trygg og sikker
eksamensgjennomfgaring. Dette skjedde gjennom tett oppfelging av statsforvalterne og i dialog med
kommuner og fylkeskommuner. Blant tiltakene var tilsyn og kunnskapsinnhenting. Det ble ogsa anbefalt
lokale tiltak pa grunn av risiko for bruk av generativ Kl, som gkt vakthold, stikkpraver og & fjerne
forberedelsestid pa noen eksamener. Resultatet var at vareksamen 2024 i stor grad gikk som planlagt.
Forekomsten av feil var lav, og vi hadde en gjennomfaring med veldig f& avvik og konsekvenser. |
etterkant av eksamen fikk vi om lag 1 000 annulleringssegknader, blant annet grunnet feil i oppgavesett
og lokale feil som dreide seg om manglende oppdatering av en Office-pakke. De fleste av
annulleringssgknadene ble innvilget.

I lys av utviklingen har risikovurderingen for eksamen endret seg fra sveert alvorlig til alvorlig. Samtidig
har eksamen generelt en hayere risiko enn tidligere, pa grunn av teknologisk utvikling. Bade faglig og
teknologisk skjer det en sveert rask utvikling, som pavirker hvordan sektor kan gjennomfere eksamen pa
en forsvarlig méte. Det er derfor fortsatt behov for & jobbe strukturert med risikoreduserende tiltak. Blant
de viktigste lokale risikoene er teknologiske lgsninger og mangelfull tilrettelegging.

| utgangspunktet har eksamen hgy tillit i sektor, og blir ansett som en mer palitelig vurdering enn
standpunktkarakterer. Imidlertid er det hensiktsmessig & prgve ut nye eksamensformer pa grunn av den
teknologiske utviklingen, og vi ensker derfor a videreutvikle eksamen som system. | farste kvartal 2025
vil vi jobbe med en plan for det nye oppdraget fra KD om dette. Dette vil bli felgeevaluert av NTNU.

Vi ser at hvis vi endrer noe i laereplanen som har konsekvenser for eksamen, s& ma vi sette av nok tid til
at forstdelsen kan modnes i sektor. Det tar ogsa tid & videreutvikle eksamen som system pa en slik mate
at skolen henger med. Det er lite hensiktsmessig a8 skynde seg gjennom prosessen.

Nasjonale prever og kartleggingspraver

| Meld. St. 34 En mer praktisk skole foreslas det endringer i pravefeltet som vil kunne fa konsekvenser
for hvilke praver vi skal utvikle og hvilket formal disse pravene skal ha. Meldingen sier samtidig at dagens
praver skal beholdes til de nye pravene er utviklet. | pavente av fremtidig videreutvikling jobber vi med a
drifte dagens praver pa best mulig mate. Gjennomfaringene av nasjonale prgver og kartleggingspraver i
2024 har veert vellykket, etter noen ar der vi har opplevd utfordringer med de tekniske lgsningene.

Nasjonale prgver og kartleggingspraver skal i starst mulig grad veere inkluderende og brukervennlige. Vi
har gjennomfart flere brukertester og brukerundersgkelser knyttet bade til preveopplevelse for elevene,
og til tolking og bruk av resultatene i skolen. Vi har ogsa undersgkt om det er mulig a tilrettelegge flere av
pravene for elever som bruker tegnsprak eller leser punktskrift i det digitale
prevegjennomfaringssystemet, og har planlagt flere utprgvinger pa dette omradet.

| 2023 ble det avdekket feil i trendmalingene vare pa nasjonale praver. Analyseverktgyet som ble brukt
pa nasjonale pragver i perioden 2014-2021 har gitt feil i resultatene. | 2024 har det vaert en prioritert
oppgave a utvikle en bedre modell og metode for trendmalingen. Hay kvalitet, 8penhet og transparens
har veert viktig i denne prosessen. Vi har ogsa gjort deling av data lettere, slik at flere kan gjere analyser
pa resultatene fra de nasjonale pravene.

Standpunktvurdering

Standpunktkarakterene har stor betydning for elevers vitnemal og videre muligheter. Det er avgjerende
at bade elever og samfunnet har tillit til at karakterer er riktige og rettferdige. Standpunktvurdering er en
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del av ordinzer oppleering og oppfelging, og det ligger et stort lokalt og profesjonelt handlingsrom bade i
leereplanene i fag og i forskriften. Et stort rom for lokal praksis og rammer dpner opp for variasjon i
praksis rundt standpunktvurdering.

Fra tidligere undersgkelser vet vi at det er variasjoner i vurderingspraksis mellom skoler og innad i
skolene. Det varierer ogsd mellom skoler og mellom fag hvor mye laererne samarbeider om vurdering.
Evalueringen av fagfornyelsen viser at innfaringen av LK20 ogsé berarer leereres vurderingspraksis. Blant
annet ser vi at leerere opplever underveis- og sluttvurdering som mer utfordrende jo lenger ut i
oppleeringslgpet en kommer og at vurdering er mer utfordrende i noen fag enn andre.

Statistikk om standpunktkarakterer i grunnskole og videregdende oppleering viser at karakterene har gkt i
de fleste fellesfagene de siste 10 arene. Vi har ikke tilstrekkelig kunnskapsgrunnlag om hva som kan
forklare gkningen i karakterer. Men som nevnt i kapittelet om leeringsresultater viser en NIFU-rapport
(2024) at mye tyder pa at leererne gav hgye standpunktkarakterer pa tross av lavere leeringsutbytte
under pandemien. Dette er noe vi vil se naermere pad i 2025. Vi har ogsa et padgaende forskningsprosjekt i
regi av NTNU (sept. 2023-jan. 2026), som i 2025 vil gi mer kunnskap om prosesser og praksis knyttet til
standpunktvurdering. Videre har vi fulgt opp forsgket med orden og oppfersel, som startet i 2023. Farste
delrapport i evalueringen av forsgket blir publisert vinteren 2025.

| 2024 har vi prioritert 8 videreutvikle statteressurser pa udir.no til hjelp i skolenes arbeid med
standpunktvurdering. For & stette vurdering ut fra LK20 og LK20S, har vi utviklet praksiseksempler og
videreutviklet stgtte til standpunktvurdering i enkelte fag. Vi har ogsa innhentet kunnskap om Kl og
vurdering i skolen gijennom Spegrsmal til Skole-Norge og utviklet innhold for a stette skolenes arbeid med
vurdering i lys av Kl. | 2023 ferdigstilte vi en beskrivelse av nasituasjonen for standpunktvurdering i
grunnoppleeringen, der vi identifiserte styrker og utfordringsomrader. Arbeidet ble gjort i samarbeid med
de sentrale partene i sektoren. Mot slutten av 2024, tok vi opp igjen arbeidet med & styrke kvaliteten pa
standpunktvurdering. | 2025 vil vi i trad med tildelingsbrevet jobbe med 3 identifisere hensiktsmessige
tiltak som kan styrke standpunktvurderingen. Behov for tydeligere rammer og mer strukturert samarbeid
mellom leerere om standpunktvurdering og ulike rammebetingelser i ulike fag er sentrale temaer.

| sum opplever vi at vi har et godt grunnlag for videre arbeid, og dette vil veere et prioritert
utviklingsomréde i tiden fremover. Vi vil viderefere samarbeidet med de sentrale partene i sektoren

Individuell tilrettelegging
Andel elever med spesialundervisning (individuell tilrettelegging i ny opplaeringslov) hadde en stor gkning
fra 2006 og frem til 2011. Det ble da satt inn tiltak i skolen for & redusere andelen, og andelen begynte a

Laerlinger og leerekandidater

| &rene fremover er det behov for flere fagarbeidere. Bade gkt rekruttering, tilgang til leereplass og
gkt gijennomfaring vil veere viktig for at dette behovet mgtes. Etter flere ar med hgye segkertall, sa vi
en nedgang i sgkere til leereplass og antall nye leerekontrakter i 2023. |1 2024 gikk tallet noe opp
igjen. Andelen som fikk laereplass, var i overkant av 80 prosent. Det er flest nye leerlinger i
teknologi- og industrifag. Noen sgkere far alternativ til leerekontrakt. Sekere som ikke far laereplass,
skal fa tilbud om fagoppleering i skolen.

Det kan vaere mange grunner til at sgkere ikke far leereplass. Arsaker kan vaere at bedriftene ikke
opplever sgkerne som kvalifiserte eller klare for overgangen til leere, at antallet skoleplasser ikke
samsvarer med antallet tilgjengelige leereplasser, eller at bedriftene mangler motivasjon for 8 ta inn
leerlinger. Tidligere analyser har vist at en stor del av sgkerne som star uten leereplass, er i annen
videregaende opplzering eller far lzereplass pa et senere tidspunkt'.
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synke, fer den har holdt seg stabil de siste drene. De siste to drene har det veert en svak stigning. 8,1
prosent av elevene i grunnskole hadde enkeltvedtak om spesialundervisning skoledret 2023-2024. Det
er en tydelig tendens til at andelen med individuell tilrettelegging aker utover i grunnskolen, fra 3,8
prosent pa 1. trinn til 11,1 prosent pa 10. trinn. Langt flere gutter enn jenter far individuell tilrettelegging. Vi
publiserer ikke statistikk om individuell tilrettelegging pa grunn av utfordringer med datagrunnlaget, men
tall fra Utdanningsspeilet 2022 viste at betydelig feerre elever fikk spesialundervisning i videregaende
opplaering enn det var pa 10. trinn i grunnskolen. Det er ingen indikasjoner pa at det har vaert en endring
pa det.

Individuell tilrettelegging er blant omradene med hayest risiko for regelverksbrudd med alvorlige
konsekvenser for barn og unges laering og trivsel. Tilsynsaktiviteten til Udir og statsforvalterne er blant
vare viktigste informasjonskilder pa dette omradet. Spesielt nar det gjelder gjennomfgring av vedtak om
individuell tilrettelegging avdekker bade vi og statsforvalterne vesentlige brudd i sektor. Hoveddelen av
bruddene knyttet til gjennomfaring skyldes manglende kapasitet. Dette er problematisk, ettersom det
ofte oppgis at det ikke finnes ressursene til & hente igjen etterslep nar elevene ikke far timetallet de har
krav pa.

Vi avdekker ogsa brudd nar det gjelder selve vedtaksutformingen, men dette er i mindre omfang enn
brudd knyttet til gjennomfering. Bruddene knyttet til vedtaksutforming dreier seg om vedtak som ikke
inneholder det de skal ifglge regelverket. Det er helt sentralt at det kommer tydelig frem av vedtaket
hvilket oppleeringstiloud eleven trenger for a fa tilfredsstillende utbytte av opplaeringen. Pa den maten far
eleven og foreldrene vite hvilken oppleering eleven har krav p3, og skolen hvilken oppleering de ma legge
til rette for. Det er sannsynlig at disse bruddene skyldes manglende kompetanse.

Andelen elever som mottar individuell tilrettelegging i videregaende opplaering er betydelig lavere enn
andel elever pa 10. trinn. Som klageinstans i saker om fritak for vurdering i fremmedsprak erfarer vi at
fylkeskommunene sjelden fatter vedtak om individuell tilrettelegging, selv om de aktuelle elevene har
dysleksi eller spesifikke sprakvansker som har betydelige konsekvenser for elevenes utbytte av
oppleeringen. Dette bekymrer oss, og vi har derfor i tildelingsbrevet til statsforvalterne for 2025 bedt
embetene om a ha saerskilt oppmerksomhet pa individuell tilrettelegging i videregaende opplaering.

Seerskilt sprakopplaering

Andelen av befolkningen med innvandringsbakgrunn gker, og var i 2024 pa 20,8 prosent. Elever som
har et annet morsmal enn norsk eller samisk, har rett til & fa saerskilt sprakopplaering frem til de kan
norsk godt nok til & falge den vanlige oppleeringa. Skoledret 2023-2024 hadde 48 046 elever i
grunnskolen vedtak om saerskilt sprakopplaering. Dette utgjer 7,5 prosent av elevene, og vi har sett en
jevn gkning de siste fem arene. 7 920 av disse elevene fikk hovedsakelig sin opplaering i egne grupper,
klasser eller ved egne skoler (innfgringstilbud).

Mens antallet elever som far forsterket oppleering i norsk har vaert gkende gjennom 2000-tallet, har
antallet elever som far tospraklig oppleering i fag, morsmalsoppleering eller annen tilrettelegging, veert
jevnt nedadgaende. Skoledret 2023-2024 var det 8 724 elever som fikk tospraklig oppleering i fag, 2
253 fikk morsmalsopplzering og 1019 elever fikk bade tospraklig opplaering i fag og morsmalsoppleering,
i tillegg til forsterket oppleering i norsk. Gjennom Spersmal til Skole-Norge har kommuner og
fylkeskommuner rapportert om behov for kompetanse innen omrader som andresprakspedagogikk,
flerkulturell pedagogikk og handtering av traumer.
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Statsforvalterne har informert oss om at det er en del usikkerhet i kommunene rundt kapittel 11 om
tilpasset opplaering og individuell tilrettelegging. Dette dreier seg blant annet om tolkning og forstaelse av
de nye begrepene om individuell tilrettelegging. A tydeliggjere dette har derfor blitt prioritert i direktoratet
i 2024. Vi har blant annet holdt flere innlegg for sektor om kapittel 11i ny oppleeringslov og publisert nye
maler og en ny veileder om tilpasset opplaering og individuell tilrettelegging. Veilederen vil bli justert i
2025 pa bakgrunn av informasjon som vi har innhentet fra sektor. | tillegg har statsforvalterne brukt mye
veiledningskapasitet p& omradet.

Fraveer

Tall fra skoledret 2023-2024 viser at antall elever med hayt fraveer fortsetter 8 eke. Gjennomsnittlig har
elever pa 10.trinn &tte dager og syv enkelttimer fraveer. Jentene har hgyere fraveer enn guttene™. Det er
0gsa en gkning i andel elever som oppgir at de har skulket skolen?. | tillegg er det skende fravaer i
videregaende. Sammenlignet med far pandemien har timefraveeret pa vg1 doblet seg. 2,6 prosent av
elevene ble stdende uten vurderingsgrunnlag i minst ett fag i skolearet 2023-2024.

En bekymring nar det gjelder fraveerstall er at vi kun har data om fraveer for elever pa 10. trinn og pa
videregaende skole. Tilbakemeldinger fra skoleledere og PP-tjenesten tilsier at fravaeret har gkt ogsa pa
de gvrige trinnene i grunnskolen, bade det som betegnes som bekymringsfullt fraveer, men ogsa fraveer
generelt. Sparsmal til Skole-Norge viser at fravaeret oppfattes som mer alvorlig og komplekst enn
tidligere.? Den vanligste forklaringen fra skolens ansatte er at dette handler om endrede vaner hos
elevene etter pandemien kombinert med endringer i grensesetting fra foresatte. Samtidig peker noen
sosialleerere og elever pa at det gkte fraveeret kan handle om mer komplekse arsaker, som mental helse
og ensomhet.

Arbeid med a felge opp og forebygge fraveer har veert et hgyt prioritert omrade i aret som har gatt. For &
bedre synliggjere vare virkemidler og stette har vi dette aret samlet ressurser og forskning pa feltet for &
stotte skolene i arbeidet med skolefravaer. Vi har gjennom aret jobbet med & videreutvikle og oppskalere
steotte- og kompetanseressurser for forebygging og oppfelging av bekymringsfullt fraveer, herunder
gjennom konkrete, kunnskapsbaserte rad med nytteverdi. Samtidig jobber vi sammen med andre
direktorat og etater for & utvikle faglige nasjonale rad til skoler og andre tjenester for & forebygge og
handtere fraveer.

Individdata vil kunne gi oss bedre kunnskap om elever i skolen, blant annet nar det gjelder fravaer.
Hasten 2024 sendte Regjeringen et forslag om a opprette nasjonale individregistre over barn i
barnehage og over barn og unge i grunnskole pa hegring. Vi avventer informasjon om hvordan dette vil
felges opp videre.

Skolemiljg

Skolen skal utvikle inkluderende fellesskap som fremmer helse, inkludering, trivsel og leering for alle. Et
raust og stettende leeringsmiljg er grunnlaget for en positiv kultur der elevene oppmuntres og stimuleres
til faglig og sosial utvikling. Et systematisk arbeid er avgjerende for a skape et trygt og godt skolemilje.
Samfunnet rundt barnehagen og skolen pavirker barn og unges trivsel i stor grad, noe som gjer arbeidet
med psykososialt miljg mer komplekst. Det setter ogsa store krav til tverrfaglig samarbeid p&d omradet.

% Fraveeret i grunnskolen fortsetter & gke

20 Ungdata 2024
21 Koronapandemiens langsiktige konsekvenser for elever pd ungdomstrinnet
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Utvikling i skolemiljg

Elevundersgkelsen er den viktigste informasjonskilden var innenfor skolemiljg. De aller fleste elever i
Norge svarer at de har et godt leeringsmiljg med hgy trivsel, mange faglige utfordringer og god stette fra
laerer. Sammenlignet med fjordret, gkte i 2024 andelen elever som trives med én til to prosentpoeng pa
samtlige trinn. Nesten 9 av 10 i vg1, og i overkant av 8 av 10 elever pa 7. og 10. trinn, svarer at de trives
godt.

Imidlertid har det vaert en tydelig negativ tendens i Elevundersgkelsen over tid, og det er all grunn til & ta
disse resultatene alvorlig. Pa 7. trinn svarer 12 prosent at de har veert utsatt for mobbing, pa 10. trinn er
andelen 11 prosent og i vg1 er andelen 6 prosent.

Av de prioriterte tilsynsomradene for skole, er skolemiljg omradet hvor det avdekkes flest brudd pa
oppleeringsloven, og disse bruddene har en alvorlig karakter. Det Udir og statsforvalterne avdekker
gjennom tilsyn samsvarer med resultatene i Elevundersgkelsen. Tilsynene avdekker at veldig mange
ansatte venter for lenge med & melde fra nar det er mistanke om eller kjennskap til at en elev blir mobbet
eller ikke har det trygt og godt. Mange ansatte praver 3 lgse situasjonen i stedet for 8 melde inn en sak.
De kjenner for darlig til terskelen for melde fra, med den konsekvens at rettigheter ikke falges opp.
Mange kommuner og fylkeskommuner har ikke i tilstrekkelig kompetanse og kapasitet til & felge opp
skolene, hverken nar det gjelder a forebygge eller & felge opp brudd. Det samme gjelder for privatskoler,
hvor styret som eier ikke sikrer at skolene etterlever regelverket tilstrekkelig.

Fra SSBs levekarsundersgkelse om arbeidsmilj@ vet vi at rundt 14 prosent av ansatte i skole og
undervisning rapporterer at de er blitt utsatt for vold det siste aret. Dette utgjer en dobling siden 2010. Vi
vurderer at det er sannsynlig at elever som utgver vold mot leerere ogsa utgver vold mot andre barn. |
tillegg vil vold mot leerere dpenbart ha en negativ effekt pa skolemilje. | 2024 sendte vi svar oppdrag
2023-022 til KD om & hente inn bedre rapportering og statistikk om vold i skolen. Her anbefaler vi a
bruke informasjonen fra SSBs levekarsundersgkelse om arbeidsmiljg, som har overordnede tall pa
forekomst og utvikling av vold og trusler i undervisningssektoren, samt STAMIs arbeidsmiljgindikator
«Andelen som har blitt utsatt for vold og/eller trusler» for yrkesgruppene grunnskoleleerer,
lektor/pedagog og assistent. | tillegg har vi hentet inn informasjon fra skoleledere og skoleeiere gjennom
Spersmal til Skole-Norge, som vil publiseres i mars 2025.

Skolemiljg i videregaende skole

Nesten 9 av 10 elever pa 1. trinn i videregaende skole svarer at de trives godt pa skolen. Det er sma
forskjeller mellom gutter og jenter, men guttene oppgir i snitt a veere litt mer forngyde. | besvarelsene pa
Elevundersgkelsen er det ogsa en god del som bade oppgir a bli mobbet og samtidig at de trives pa
skolen. Med andre ord star vi overfor et sammensatt bilde.
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Dypdykket i Elevundersgkelsen 2024 handlet om det psykososiale miljget i videregaende skole og
hvordan livet utenfor skolen pavirker skolemiljget. Det er liten tvil om at livet utenfor skolen pavirker
miljget pa skolen i vesentlig grad. Blant annet gjennom skjermbruk, det sosiale livet i ungdommenes fritid,
russetid og sosiale medier. Gjennom Spgrsmal til Skole-Norge ser vi ogséa at de fleste fylkeskommuner,
og omtrent halvparten av skolelederne, mener at russefeiring pavirker skolemiljget negativt. Generelt gjer
faktorer utenfor skoletiden arbeidet med psykososialt miljg mer komplekst. Det setter ogsa staerre krav til
tverrfaglig samarbeid, og gjer det mer krevende & fa pa plass et pélitelig kunnskapsgrunnlag.

Endringer i Elevundersgkelsen

De siste arene har vi gjort nadvendige tekniske endringer i Elevundersakelsen for & sikre at vi
ivaretar elevenes personvern. Som konsekvens av dette ble en stor andel av resultatene i 2023
skjermet, bade for offentligheten, men ogsa for skolene. | 2024 har vi jobbet med a gi en bedre
tilgang til resultatene fra Elevundersgkelsen, ved at vi har gatt gijennom reglene og algoritmene
vare for skjerming av data.

Nar resultatene er skjermet, er det av personvernhensyn og i praksis som oftest fordi det er et lavt
antall elever i en klasse eller en gruppe. For at skolene skal ha et best mulig grunnlag for & jobbe
med kvaliteten pa skolemiljget, er det imidlertid viktig at vi skjermer minst mulig. | 2024 innfarte vi
en ny metode for skjerming av data, som reduserte skjermingen til det laveste nivaet noensinne.
Den nye metoden ivaretar likevel personvernet fullt ut, og fortsatt kan ingen regne seg frem til hva
enkeltrespondenter har svart.

Samtidig er vi na i gang med planlegging av en ny skolemiljgundersgkelse. Arbeidet er sa vidt
igangsatt, og vil paga utover i 2025.

Leerlingundersgkelsen

Leerlingundersgkelsen 2024 viser at de aller fleste lzerlinger trives pa arbeidsplassen og er motiverte for a
laere. Mer enn 9 av 10 lzerlinger svarer at de er motiverte for a leere i bedrift og 76 prosent gleder seg til
ga pa jobb i leerebedriften. | tillegg svarer 8 av 10 lzerlinger at de trives pa arbeidsplassen og nesten 9 av
10 trives med kollegaene. Vi vurderer dette som relativt gode tall. Samtidig viser ogsa undersgkelsen av
3,1 prosent av lzerlingene opplever a bli mobbet pa arbeidsplassen. Andelen som opplever a bli mobbet
har holdt seg forholdsvis stabil siden 2018, men det er faerre som oppgir at de blir mobbet i &r enn
tidligere. Vi ser dermed ikke tilsvarende gkning i mobbetallene for laerlinger, som vi har sett i skolen de
siste to arene.

7,2 prosent av lzerlingene oppgir at de har blitt utsatt for ugnsket seksuell oppmerksomhet pa
arbeidsplassen en sjelden gang eller oftere. Ser vi kun pa andelen leerlinger som har blitt utsatt for
ugnsket seksuell oppmerksomhet "2-3 ganger i maneden" eller oftere, er andelen langt lavere, med 1,7
prosent. Flere jenter enn gutter opplever ugnsket seksuell oppmerksomhet. Blant jentene er det seerlig
de som har valgt bygg- og anleggsteknikk, elektro og datateknologi og teknologi og industrifag som
oppgir at de har opplevd dette.

31



Arsrapport 2024 - Utdanningsdirektoratet

Stette og kompetansetiltak i arbeidet med trygt og godt skolemilja

Gjennom aret har vi jobbet med 8 falge opp og samordne tiltak for & bygge inkluderende, trygge og gode
skolemiljg, i trdd med anbefalingene vi tidligere har gitt til departementet. Blant annet har vi videreutviklet
og forbedret nyttig innhold som vi har publisert og spredt i flere kanaler om trygt- og godt skolemiljg. |
tillegg har vi utarbeidet kunnskapsbaserte rad om hva skolene skal gjere nar en elev ikke har det trygt og
godt pa skolen. Disse ble publisert i januar 2025, sammen med resultatene for Elevundersgkelsen 2024
og har veldig gode besgkstall allerede etter kort tid, noe som viser behov i sektor. Det er ogsa iverksatt et
arbeid med 3 utvikle en barnehage- og skolemiljgstrategi.

Overordnet er vart viktigste budskap at et systematisk arbeid er avgjerende for & skape et trygt og godt
skolemiljg. Og at et raust og stattende laeringsmiljg er grunnlaget for en positiv kultur der elevene
oppmuntres og stimuleres til faglig og sosial utvikling. Vi tilbyr flere stette- og kompetansetiltak for skoler
som gnsker & jobbe langsiktig og systematisk med & skape et godt skolemilja. Tilskuddsordningen for
lokal kompetanseutvikling er ogsa et sentralt virkemiddel for & stimulere til ekt kvalitet i lokalt arbeid med
skolemilja.

Laeringsmiljgprosjektet

Kommuner med utfordringer knyttet til barnehage- og/eller skolemiljg kan seke om a delta i
Leeringsmiljeprosjektet. Barnehager, skoler og kommuner som er med i prosjektet far direkte statte og
veiledning av et fagmilje. Veiledningen tar utgangspunkt i lokale behov og utfordringer, og skal henge
godt sammen med andre kompetanseutviklingstiltak.

Nytt i 2024 er at ordningen er gatt fra a rekruttere nye deltakere annethvert ar til arlig rekruttering. Dette
har gjort at langt flere barnehager og skoler far mulighet til & delta i prosjektet. Det er rundt 50 deltakende
enheter per pulje, det vil si at i 2024 mottok 150 enheter denne statten og veiledningen. Det er likevel
stor oversgking til prosjektet. Vi vurderer at de deltakende barnehagene og skolene har godt utbytte av
det. Dette vises i tidligere evalueringer vi har gjort av ordningen.

Skolemiljgteam

| 2024 utarbeidet vi retningslinjer for tilskudd til lokale skolemiljgteam. Det ble totalt sgkt om i overkant av
300 millioner kroner, og 23 kommuner fikk utbetalt til sammen 15 millioner kroner. Vi ser at forholdsvis
sgkte langt flere store kommuner pa tilskuddet, enn sma kommuner. Vi vil i 2025 videreutvikle
retningslinjene, slik at saerlig de kommunene og skolene med sterst utfordringer kan nyttiggjere seg
ordningen.

Kompetansepakker

Vi har ogsa tilbud om flere kompetansepakker om trygt og godt miljg. Kompetansepakken om trygt og
godt skolemiljg, skal gi stette til ansatte og ledere i skolen i arbeidet med & utvikle sin kompetanse om
trygt og godt skolemilje. | tillegg har vi kompetansepakken om inkluderende praksis, som gir faglig pafyll
og statte til & utvikle kompetanse om en mer inkluderende praksis og en kultur for mangfold. Begge
pakkene er godt brukt ute i skolene. Se mer informasjon om dette under kapitlet om
kompetanseutvikling.

Antimobbe - og leeringsmiljgprogram

| tillegg til vare egne kompetansetiltak forvalter vi tilskuddsordningen til implementering av antimobbe-
og laeringsmiljgprogram. Tilskuddsordningene for kollektiv kompetanseutvikling i skole og barnehage
skal planlegges og gjennomfgres i partnerskap med universitet eller hgyskoler, eller i samarbeid med
fagskoler og andre relevante kompetansemiljger. Vi har derfor ved flere anledninger anbefalt & avvikle
den saerskilte tilskuddsordningen for antimobbe- og leeringsmiljgprogram, da vi vurderer det som mer
hensiktsmessig at midlene heller inngér i tilskuddsordningene for kollektiv kompetanseutvikling.
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Handhevingsordningen

Handhevingsordningen skal bidra til & sikre elevenes rett til et trygt og godt skolemiljg, gjennom at elever
eller foreldre har mulighet til & melde inn sak til statsforvalteren. Statsforvalteren vurderer saken, og Udir
er klageinstans. Etter en markant gkning i antall saker som ble meldt inn til statsforvalterne i 2022 og
2023, stabiliserte saksmengden seg i 2024. Dette samsvarer med resultatene i Elevundersgkelsen.

@kningen i saker mellom 2022 og 2023 bidro til lang saksbehandlingstid hos statsforvalterne, noe vi
vurderte som en vesentlig utfordring for elevenes rettssikkerhet. Dette har derfor vaert et prioritert
omrade i var oppfelging av statsforvalterne i 2024. Vi har i lgpet av aret gjennomfaert heldagsmater med
samtlige statsforvalterembeter om temaet, tildelt ekstra midler til ordningen, jobbet strukturert med var
egen klagebehandling av sakene, sendte ut klagevedtakene vare til statsforvalterne for a sikre
likebehandling, samt utarbeidet ny saksbehandlerveiledning og nytt rundskriv for a styrke
statsforvalternes arbeid. | tillegg gjennomfarte vi et restanseprosjekt for & bistd Statsforvalteren i
Trendelag med det store etterslepet av saker de hadde. Dette har hatt en positiv effekt pa
saksbehandlingstiden. De embetene som har opplevd starst utfordringer, Trandelag, Innlandet og
@stfold, Buskerud, Oslo og Akershus, har rapportert om en tydelig forbedring. Dette ser vi som sveert
positivt. Var nasjonale ambisjon er at alle embeter skal oppna saksbehandlingstid pa 30 dager i lapet av
en femarsperiode.

Det er sannsynlig at endringer i oppleeringsloven vil bidra, i noen grad, til & oppna denne ambisjonen,
ettersom det vil bli enklere & avvise saker som ikke lenger er aktuelle. En annen positiv effekt for
saksbehandlingstiden, er at vurderingstemaet i ny oppleeringslov er mer begrenset, sammenlignet med
tidligere lov. | stedet for & matte ta stilling til om hele aktivitetsplikten er oppfylt, skal statsforvalterne n
bare vurdere om skolen har oppfylt plikten til & sette inn tiltak og lage en skriftlig plan.

Deloittes evaluering fra 2019 av kapittel 9A i oppleeringsloven, viste at skoler endret praksis som fglge av
de nye kravene knyttet til aktivitetsplikt i lovverket. Skolene jobbet mer systematisk og tok tak i saker
raskere enn far, slik at elevene fikk hjelp pa et tidligere tidspunkt. Samtidig opplevdes
dokumentasjonskravene i ordningen som ressurskrevende for sektor. Vi har ingen indikasjoner pa at
dette bildet har endret seg siden 2019. | tiden fremover er det behov for mer kunnskap om hvordan
handhevingsordningen fungerer, ettersom sektor som helhet bruker mye ressurser pa arbeidet. Vi
mangler blant annet kunnskap om hva som skjer med elevene etter at saker er behandlet i ordningen.

Tilsyn og veiledning

Barnehage- og skolemiljg er omradene der vi vurderer at det er hgyest risiko for brudd pa regelverket, og
dette er derfor blant de hgyest prioriterte omradene vare for tilsyn og veiledning. Arbeidsdelingen mellom
Udir og statsforvalterne er slik at vi farer tilsyn med privatskoler, mens statsforvalterne ferer tilsyn med
offentlige skoler. Vi vurderer tilsyn som et av de kraftigste virkemidlene vi har, og det er ogsa noe
statsforvalterne bruker mye ressurser pa. Var helhetlige vurdering er at tilsyn er nyttig med hensyn til
leering og endring av praksis. Samtidig skal tilsyn vaere treffsikre og basert pa risikovurderinger, og
bruken av tilsyn som virkemiddel ma balanseres opp mot veiledningsaktiviteter. | stort opplever vi at
statforvalterembetene gjer gode vurderinger av risiko og valg av virkemidler.

I sum vurderer vi at funnene som gjgres i tilsynene gir et representativt bilde av situasjonen i sektor. Et av
hovedfunnene fra tilsynene, er at det er krevende for sektor & treffe riktig pa terskelen for varsling. Et
fellestrekk ved mange tilsyn er at skolene venter for lenge med & varsle og de prever 3 lgse situasjonen i
stedet for 8 melde inn en sak. Dette ferer til at elevens rettigheter ikke felges opp tidlig nok.

Ettersom det ble gjort alvorlige funn innenfor skolemiljg, er det en tydelig indikasjon p& behov for sterkere
oppfelging pa dette omradet. Internt ser vi ogsa at det er behov for en mer strukturert oppfelging av
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tilsynsfunn gjennom vare gvrige virkemidler. | dag er det ikke god nok sammenheng mellom funnene fra
tilsyn og hvordan vi jobber med skolemiljg ellers. Dette er noe vi gnsker & jobbe videre med.

Nar det gjelder veiledning, er det statsforvalternes oppgave & veilede skoleeiere og barnehagemyndighet
om regelverket i sektor. Udir understatter statsforvalternes arbeid. Her ser vi at det er et mulig
effektiviseringspotensial gjennom & skape felles kanaler for veiledning i sektor. | dag forutsetter vi at
sveert mange ulike kompetansemiljger skal jobbe med formidling og veiledning, men vi tror at & samle
veiledningsoppgavene kunne fort til likere formidling til sektor.

Videreutvikling av videregaende opplaering

Aldri har flere ungdommer fullfart og bestatt videregdende oppleering. 82,2 prosent av dem som begynte
i vg1i 2017 fullferte med studie- eller yrkeskompetanse i lgpet av henholdsvis fem eller seks ar. | tillegg
ser vi at flere gjennomfarer pa normert tid i forhold til 2016-kullet. Som fer ser vi imidlertid at det er stor
forskjell i fullfering mellom elever som velger studieforberedende og yrkesfag. Hele 91 prosent av
elevene som startet pa et studieforberedende utdanningsprogram i 2017 fullferte i lgpet av fem ar,
sammenlignet med 71 prosent i lgpet av seks ar ved yrkesfaglige utdanningsprogrammer. Andelen
leerlinger som har oppnadd fag- eller svennebrev etter fem ar er ogsa stabilt hay. Dette ser vi pd som
gode tall. Samtidig jobber vi med & utvikle en mer fleksibel oppleeringsmodell for voksne tilpasset deres
livssituasjon, slik at ogsa flere voksne vil kvalifiseres til krav i arbeidslivet.

For & mate fremtidig kompetansebehov i samfunn og arbeidsliv, jobber vi med & etablere strukturer for
videregaende opplaering som gjer at vi kan justere fagtiloud og innhold ved behov. Innenfor fag- og
yrkesopplaeringen har vi etablert rutiner for @ innhente forslag, utrede mulige tiltak og iverksette
endringer jevnlig. Innen studieforberedende utdanningsprogram er det behov for en mer aktiv tilnserming
til innhold og struktur for 8 mate fremtidens kompetansebehov. Dette arbeidet startet i 2024 og vil
fortsette i arene fremover. For a videreutvikle forvaltningen av videregdende oppleering trenger vi mer og
bedre kunnskap om status og koblinger til analyser til fremtidige behov i samfunnet.

| slutten av 2023 igangsatte vi arbeidet med oppdrag om gjennomgang av fag- og timefordelingen i
studieforberedende utdanningsprogram og yrkesfaglige fellesfag. Oppdraget skal resultere i et nytt
rammeverk for innhold og struktur i videregaende oppleering, som skal erstatte dagens fag- og
timefordeling. | 2024 har vi utviklet og forankret et felles malbilde med bergrte akterer, utarbeidet en
strategi som konkretiserer fasene i arbeidet, og anskaffet et forskningsprosjekt. Forskningsoppdraget
skal blant annet belyse dilemmaer som obligatoriske fag versus elevenes valgfrihet, og fullfering versus
kvalifisering.

| 2024 ble det ogsa besluttet at det vil opprettes et nytt nasjonalt senter for yrkesfag i Molde som del av
Udir. Dette skal bidra til 8 styrke kvalitets- og utviklingsarbeid i fag- og yrkesopplzeringen og bidra med
kunnskap til relevante beslutningsorganer pa alle nivaer.

Studieforberedende oppleering

Studieforberedende oppleering har hatt lavere endringstakt enn fag- og yrkesoppleeringen. Den siste
store endringen var med innfaringen av Reform 94. | videreutvikling av studieforberedende vil arbeidet
med fag- og timefordeling vaere sentralt. Vi mater stort engasjement for dette oppdraget, og vi far
tilbakemeldinger fra sektor om at det haster & vurdere endringer. Dette innebzaerer at vi ma ta en mer
aktiv tilnaerming til forvaltning av dagens innhold og struktur. | lgpet av 2024 har vi identifisert omrader
som vi trenger a se neermere pa, bade nye fagomrader og enkelte konstruksjoner som oppfattes som
hindringer i dagens fag- og timefordeling. Dette blir et viktig kunnskapsgrunnlag for & prioritere og
igangsette endringer pa kort sikt, men ogsa som et bakteppe for den videre utviklingen av rammeverk for
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innhold og struktur. Parallelt er vi i gang med involvering av sentrale aktarer for fa kunnskap om
muligheter og hindringer med dagens fag- og timefordeling. Dette skal, sammen med forskningsbasert
kunnskap, gi oss et grunnlag for & utrede og peke ut fremtidens studieforberedende utdanningslep.

| 2023 ble R&d for studieforberedende utdanningsprogram nedsatt av Kunnskapsdepartementet. Radet
er en arena for @ dele kunnskap og gi nasjonale utdanningsmyndigheter rad og stette. | 2024 har radet
bidratt til & sette studieforberedende pa agendaen. Det har kommet med rad og perspektiver som blir
med videre i utviklingsarbeidet og en mer aktiv tilnaerming til forvaltningen. Varen 2025 blir radet evaluert
med tanke p& mandat og sammensetning. Vi mener det er viktig for utviklingen av studieforberedende
oppleering at vi har etablert en felles arena mellom myndigheter og sentrale bergrte parter.

Fag- og yrkesoppleering

Det er et uttrykt mal at Utdanningsdirektoratet skal forvalte et yrkesfaglig utdanningstilbud som
samsvarer med arbeidslivets kompetansebehov. Vi har derfor tett dialog med fylkeskommuner og
partene i arbeidslivet for best mulig méloppnéelse. Forslag til endringer i bade struktur og innhold blir
kontinuerlig behandlet av direktoratet.

Som del av vart kunnskapsgrunnlag utarbeider de
faglige radene en gang i lepet av sin
oppnevningsperiode redegjerelser over endringer
i bransjene som kan ha betydning for
oppleeringstilbudet. Siste redegjerelse ble levert i
november 2024. Samlet inntrykk er at endringene
som kom med fagfornyelsen mgter mange av
behovene i arbeidslivet. Det pekes samtidig pa at
det er behov for a kontinuerlig vurdere justeringer
og endringer i tilbudsstrukturen for a sikre at fag-
og yrkesopplaeringen fortlgpende tilpasses
samfunns- og arbeidslivet. Rddene peker pa flere
overlappende utviklingstrekk pa tvers av bransjer
og sektorer, og dermed ogsa overlappende kompetansebehov i utdanningsprogrammene.
Sirkuleergkonomi, baerekraft og hurtig teknologisk utvikling er faktorer som pavirker kompetansebehov
pa tvers. Det papekes videre behov for tettere samarbeid mellom skole og bedrift, samt mellom akterene
innen yrkesfag i videregaende opplaering og hayere yrkesfaglig utdanning. Videre oppfalging vil skje i
samarbeid med partene i arbeidslivet.

For & fortsatt sikre en kontinuerlig utvikling av de yrkesfaglige utdanningstilbudene, forvalter vi en portal
pa udir.no hvor alle som gnsker det kan sende inn forslag til endringer i den yrkesfaglige
tilbudsstrukturen. | 2024 mottok vi 28 endringsforslag. Forslagene gjelder i hovedsak laereplanendringer,
men vi far ogsa inn forslag om a opprette nye leerefag. Flertallet av forslagene omhandler
utdanningsprogrammene teknologi- og industrifag og bygg- og anleggsteknikk. | utredningen av
forslagene samarbeider vi med de faglige radene. | mange saker er det ogsa behov for kontakt med
andre bransjeaktarer for a belyse saken og kartlegge behov for kompetanse og mulighet for leereplasser.

Videregaende oppleering for voksne

Et viktig grep i ny oppleeringslov er at alle far rett til videregaende oppleering helt frem til studie- eller
yrkeskompetanse. Samtidig far voksne rett til én ny sluttkompetanse innenfor et yrkesfaglig
utdanningsprogram. En fleksibel oppleeringsmodell for voksne tilpasset deres livssituasjon, er ett av flere
tiltak i fullfaringsreformen som skal bidra til at flere voksne kan ta fag- eller svennebrev. Tretten leerefag
er inndelt i moduler og tilbys i modulstrukturert oppleeringen for videregaende oppleering for voksne. Tre
andre lzerefag er under arbeid og kan tilbys i lapet av 2025. | skolearet 2024-25 har de fleste
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fylkeskommuner tatt i bruk modulstrukturerte lzereplaner i flere laerefag, og innen 1.august 2025 vil
samtlige fylkeskommuner ha etablert tilboud. Fremover er det et prioritert omréde & utvide modellen til 3
gjelde for flere laerefag hvor arbeidslivet har et stort rekrutteringsbehov.

Voksnes leering har fatt sterre aktualitet og en mer fremtredende plass som eget fagfelt i Udir.
Tilrettelegging for et fleksibelt oppleeringslap for voksne som vil ta videregdende opplaering vil veere et
viktig virkemiddel for a lase utfordringer pa flere samfunnsomrader. En slik utvikling krever tettere
samhandling med andre aktagrer som HK-dir, IMDi og Lanekassen. En voksen som far videregdende
opplzering, ma forholde seg til ulike forvaltningsniva og stetteordninger som er spredt mellom flere
offentlige virksomheter. Dette vet vi kan vaere utfordrende og det det er viktig at myndighetene sikrer en
god organisering slik at deltakerne ikke mgter ungdvendige hindringer.

For a stette fylkeskommunene i implementeringen av modulstrukturert oppleering, har vi valgt a bruke
vart kunnskapsgrunnlag og virkemidler aktivt. Vi koordinerer blant annet nettverk for modulstrukturert
oppleering med bred representasjon fra fylkeskommuner og statsforvaltere. Deltakelse pa
nettverksarenaen bidrar til at vi er tett pa implementeringen i fylkene, og vi far mulighet til a fa
farstehandsinformasjon om hvordan forskrift og statteressurser forstas. | 2024 har vi lagt seerlig vekt pa
overgang fra forsgk til ordinaer modell, erfaringsdeling om organisering lokalt, og forstaelse for nye
vurderingsordninger. Arbeidet har totalt sett bidratt til erfaringsbasert kunnskap om oppleeringsmodellen,
justering av var kommunikasjon, og utvikling av nye stetteressurser som bidrar til en mer likeverdig
praksis. Denne arbeidsformen er ressurskrevende, men vi vurderer det som ngdvendig prioritering for a
mete ambisjonsnivaet pa feltet.

| sum representerte arbeidet et vesentlig laft pa voksenfeltet i 2024. Vi forventer at antallet voksne i
opplzering vil gke pa grunn av de nye rettighetene og mulighet for fleksible utdanningslgp. Samtidig
forventer vi at det vil ta tid far de nye rettighetene og ordningene blir godt kjent i sektor. Vi ser ogsa er en
mulig risiko for at vi ikke lykkes med & innlemme voksenperspektiver tilstrekkelig i relevante oppgaver og
oppdrag. Dette vil ta tid og krever helhetlig tilnaerming pa tvers av organisasjonen og pa tvers av ulike
sektorer.

Samisk sprak og kultur i skolen

Sannhets- og forsoningskommisjonens rapport 2 viser at mange fortsatt opplever urett og negative
virkninger med ratter i en vond historie av fornorskingspolitikk. Kunnskap om samisk sprak, kultur og
tradisjon har veert en integrert del av leereplanverket i grunnskolen mange ar. Pa tross av
kompetansemalene, peker forskning pa lav kunnskap om urfolk i befolkningen. | tillegg er det en
vesentlig utfordring & skape gode rammer og ressurser for samisk sprakopplaering. Situasjonen er mest
alvorlig for lulesamisk og sgrsamisk.

Mange av elevene som har rett til oppleering i samisk, bor pa steder der det ikke er tilgang pa lserere med
ngdvendig kompetanse. For samiske elever uten muligheter for stedlig undervisning er derfor
fiernundervisning den vanligste maten a tilby oppleering pa. Statsforvalteren i Troms og Finnmark har
koordineringsansvar for nordsamisk fjernundervisning, og Statsforvalteren i Nordland har
koordineringsansvar for lulesamisk og sersamisk fiernundervisning. | 2024 fikk direktoratet i oppgave a
giennomfgre en utredning av tiltak for a styrke kvaliteten i samisk fijernundervisning. Dette arbeidet er
godt i gang med bred involvering.

En svakhet ved kunnskapsgrunnlaget vart er at vi i evalueringen av fagfornyelsen ikke har fatt en
evaluering av de samiske leereplanene - LK20S. Dette prosjektet ble avlyst pa grunn av utfordringer i
2024. Vi arrangerte imidlertid, i samarbeid med Sametinget, en konferanse om LK20 Samisk i Alta i

22 Sannhets- og forsoningskommisjonens rapport
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2024, med hensikt & nad ut til leerere, ledere og eierniva, som jobber med de samiske leereplanene og
stette videre arbeid.

Vi har tatt grep i 2024, som vi mener at pa sikt vil styrke arbeidet vart med det samiske fagfeltet. Blant
annet tok vi initiativ til en styrking av det samiske skoleeierskapet vart, og som resultat av det vil det bli
opprettet en ny avdeling i Tromsg med ansvar for dette i lgpet av 2025. Vi fglger ogsa opp arbeidet
gjennom styringen av statsforvalterne.
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Kompetanseutvikling i barnehage og skole j%%

Kompetanseutvikling er et viktig virkemiddel for & sikre hay kvalitet i barnehage og skole, og det er blant
omradene vi bruker mest arsverk og budsjettmidler pa. Vare sterste og mest omfattende
kompetansetiltak er videreutdanning og tilskuddsordningene for lokal kompetanseutvikling. I tillegg
utarbeider vi kompetansepakker og mer spissede statteressurser.

Utfordringsbildet knyttet til dagens kompetansetiltak er godt beskrevet i NOU 2022:13 Med videre
betydning — Et helhetlig system for kompetanse- og karriereutvikling i barnehage og skole. Over tid har
det veert igangsatt statlige stattetiltak med litt ulik logikk for & styrke kvalitets- og kompetanseutvikling i
barnehage- og grunnoppleering. NOU-en foreslar & forenkle og samordne slik at de statter opp om
hverandre.

Parallelt med ordinaer drift av kompetansetiltakene har vi i 2024 bidratt til KDs arbeid med & planlegge og
utvikle et helhetlig system for kompetanse- og karriereutvikling (SKK).

Det overordnede malet med SKK er at alle barn, elever, lzerlinger og voksne deltakere skal fa et godt
pedagogisk tilbud i barnehage og opplaering tilpasset den enkeltes behov og forutsetninger, slik at alle
trives, utvikler seg og opplever mestring og leering. Systemet skal bidra til at leerere, ledere og ansatte i
andre yrkesgrupper i barnehage og grunnoppleering skal ha gode muligheter for kompetanseutvikling
gjennom arbeidslivet. Det skal ogsa bidra til & gjere lsereryrket mer attraktivt, slik at flere blir i yrket og
rekrutteringen gker til laererutdanninger og leereryrket.

Arbeidet med SKK omfatter blant annet & videreutvikle dagens tilskuddsordninger for lokal
kompetanseutvikling og & endre dagens ordning for videreutdanning til én tilskuddsordning til
barnehage- og skoleeier. Formalet med endringene er & gi barnehage- og skoleeier bedre mulighet til &
planlegge kompetansetiltak i sammenheng, for & kunne mgte de lokale behovene bedre enn i dag.
Malgruppene for a fa stette til videreutdanning vil bli utvidet til & omfatte flere grupper ansatte i
barnehage og skole enn i dag. Et stort og viktig arbeid for oss i 2025 blir & utarbeide utkast til forskrifter
for tilskuddsordningene i det helhetlige systemet.

Lokal kompetanseutvikling
Tilskuddsordning for lokal kompetanseutvikling bestar av tre ordninger:

e Regional ordning for kompetanseutvikling i barnehage
e Desentralisert ordning for lokal kompetanseutvikling i grunnopplaering
o Kompetanselgftet for spesialpedagogikk og inkluderende praksis

Ordningene ma ogsa sees i sammenheng med Desentralisert ordning for yrkesfag.
Kompetanseutviklingstiltakene skal styrke kollektiv kompetanse, veere basert pa lokale behov, og vaere
organisert gjiennom partnerskap med universitet eller hagskole. Partnerskapene mellom praksisfeltet og
universiteter og hagskoler skal ogsa bidra til & styrke leererutdanningene.

Evalueringer og rapporter viser at tilskuddsordningene er i positiv utvikling. De aller fleste kommuner
deltar og nasjonale signaler om prioriterte omrader fglges i stor grad opp gjennom ordningene. Vi ser
0gsa en positiv utvikling i forstaelsen av hva partnerskap mellom barnehager, skoler og universitet og
heyskoler innebzerer. Deltakerne i partnerskapene ser ogsa ut til i sterre grad enn tidligere a etablere en
felles forstaelse med utgangspunkt i lokale kompetansebehov.

38



Arsrapport 2024 - Utdanningsdirektoratet

Tidligere evalueringsrapporter har vist at samarbeidsforum kan oppleves som krevende, fordi mange
aktgrer med ulik bakgrunn og ulike interesser sammen skal bli enige om vurdering av lokale
behovsmeldinger og prioritering tiltak. Forskerne ser nd at deltakerne er mer positive til 8 sitte i
samarbeidsforum, og at de i stgrre grad opplever & ha riktig kompetanse til 8 utfgre oppgavene. Samtidig
viser evalueringene ogsé at det er sprikende oppfatninger av om ansatte opplever a vaere inkludert og
medvirkende i kartleggingen av kompetansebehov.

| retningslinjene for tilskuddsordningen star det at det samiske perspektivet skal i varetas i lokale
prioriteringene. 12024 har vi hatt dette som tema pa samling med statsforvalterne og med
fylkeskommunene i desentralisert ordning for yrkesfag. Rapporteringen fra partnerskapene og
fylkeskommunene viste i 2024 en svak gkning i at behov for kompetanseutvikling i samiske sprak og
kultur var blitt vurdert og prioritert.

For & styrke de samiske perspektivene har vii 2024 utredet nasjonalt forum for samisk sprak og kultur
innenfor ordningene for lokal kompetanseutvikling. Det er besluttet at Statsforvalteren i Nordland vil &
ansvar for forumet.

Regional ordning

Regional ordning for kompetanseutvikling i barnehage skal bidra til a realisere mal og intensjoner i
rammeplan for barnehagen. Det deltar i dag 3 559 private og kommunale barnehager i ordningen, i
underkant av 70 prosent av alle norske barnehager. Mange partnerskap arbeider med temaer, som
barnehagen som laerende organisasjon, og pedagogisk ledelse av utviklingsprosesser. Dette ser vi
henger godt sammen med et uttalt behov for organisatorisk stette til 8 drive kollektiv
kompetanseutvikling. Psykososialt barnehagemiljg, lek og kommunikasjon, sprak og tekst er ogsa hayt
prioriterte temaer i ordningen. Dette er i trad med utfordringsbildet som er beskrevet i kapitlet om
kapasitet, kompetanse og kvalitet i barnehage.

Rapporteringen fra partnerskapene viser at UHs kapasitet og deltagelse i ordningen har gkt, noe som kan
skyldes nedgang i sgkere til barnehagelaererutdanningen. UHs deltakelse i lokal kompetanseutvikling kan
bidra til 8 styrke praksisrelevansen i barnehagelaererutdanningen.

Samarbeidsforum kan prioritere & bruke 30 prosent av midlene i regional ordning til tiltak som
barnehagefaglig grunnkompetanse, fagbrev som barne- og ungdomsarbeider og tilretteleggingsmidler.
Rapporteringen fra statsforvalterne viser at det meste av disse midlene gar til deltakelse i
arbeidsplassbasert barnehagelzererutdanning (ABLU). ABLU-studiet er populaert, og vi ser at det ferer til
at flere barnehageansatte utdanner seg til barnehageleerere. | hgstens barnehagespgarring svarer 31
prosent av barnehagestyrerne at barnehagen bruker ABLU som et rekrutteringstiltak, tilbakemeldingene
for de som deltar i opplaeringen er ogsa sveert god, og de fleste fortsetter i barnehagen der de har tatt
utdanningen sin.

Desentralisert ordning

| desentralisert ordning for kompetanseutvikling i skole er det 275 partnerskap med skoleeiere og UH,
noe som omfatter over 300 kommuner og de fleste av fylkeskommunene. Alle utenom en
fylkeskommune har deltatt i ordningen i 2023-2024.

De starste temaene var ogsa i 2023-2024 bruk av laereplanverket i praksis og overordnet del, etterfulgt
av inkludering og tilrettelegging. Ledelse av skolebasert kompetanseutvikling og leeringsmiljg kommer pa
henholdsvis 4. og 5. plass. Dette ser vi at er i trdad med nasjonale prioriteringer og utfordringsbildet vi ser i
mange skoler. Det er imidlertid stor variasjon i valg av tema mellom fylkene. | noen fylker ser det ut til at
temaer i kompetanselgftet for spesialpedagogikk og inkluderende praksis har blitt prioritert over andre
temaer, ogsa i desentralisert ordning.
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Kompetanselgftet

Kompetanselgftet for spesialpedagogikk og inkluderende praksis skal bidra til at alle kommuner og
fylkeskommuner har tilstrekkelig kompetanse til & kunne forebygge, fange opp og gi et inkluderende og
tilpasset pedagogisk tilbud til alle, inkludert barn og elever med behov for saerskilt

tilrettelegging. Kompetanselgaftet har sveert bred deltakelse bade innenfor PP-tjeneste, skole og
barnehage. For skoledret 2023-2024 deltok i overkant av 300 kommuner og de fleste
fylkeskommunene. Rapporteringene viser at om lag 3 300 barnehager, 2 600 grunnskoler og 161
videregdende skoler har deltatt i partnerskap skolearet 2023-2024.

Bade evalueringen av kompetanselaftet og rapporteringen fra partnerskapene viser at det tar tid 8 oppna
endring av praksis og se konkrete resultater i form av bedre inkludering og tilrettelegging for barn og
elever. Likevel ser vi na at ordningen er i ferd med a etablere seg. og at kompetanselgftet mange steder
bidrar til god utvikling og samordning mellom ulike tjenester i kommunene. Selv om det er vanskelig &
dokumentere konkrete endringer for barn og elever, rapporterer en stor andel av partnerskapene at
tiltakene har fart til gkt felles forstaelse for spesialpedagogikk og inkludering. Mange rapporterer ogsé at
det har bidratt til at kompetansen organiseres naermere barna og elevene samt at tiltakene har bidratt til
gnsket praksisendring.

Lokal kompetanseutvikling i fag- og yrkesoppleeringen

Tilskuddordningen skal styrke kompetansen i videregaende skoler og lzerebedrifter med utgangspunkt i
lokale behov. Malet er et langsiktig og gjensidig samarbeid om kompetanseutviklingen, med utveksling
av kunnskap og erfaring mellom aktgrene i fag- og yrkesoppleeringen.

Lokale kompetansenettverk eller den enkelte videregaende skole vurderer hva slags
kompetanseutviklingstiltak det er behov for. Fylkeskommunen disponerer midlene i trad med
kompetanseutviklingsplanen som er vedtatt i samarbeidsforumet. Evalueringen viser at
fylkeskommunene er godt forngyde med ordningen, som de oppfatter som ubyrakratisk.

Det gjennomfares i starst grad kompetansetiltak innen temaene Leereplanverket (LK20), vurdering og
faglig oppdatering. Utover disse kompetanseomradene prioriterer ogsa mange fylkeskommuner
veiledning, yrkesfaglig fordypning, digitalisering i undervisningen/opplaeringen og prevenemndsskolering
heyt. De samiske perspektivene i lokale prioriteringer av kompetansebehov er i mindre grad ivaretatt av
fylkeskommunene, men vi ser en svak positiv tendens til at noen flere fylkeskommuner vurderer samiske
perspektiver som aktuelle for kompetansetiltak.

Rapportering fra fylkeskommunene viser at de ser all kompetanseutvikling innen yrkesfag i sammenheng
og har en helhetlig plan for kompetanseutvikling. Det betyr at fylkeskommunenes egeninitierte
kompetanseutvikling er en del av diskusjonen om prioritering av tiltak. Vi ser ogsa at flere
fylkeskommuner gnsker & koble samfunnskontrakten for flere laereplasser tettere til tilskuddsordningen,
da flere av malformuleringene oppfattes som sammenfallende. Med etableringen av det helhetlige
systemet for kompetanse- og karriereutvikling (SKK) fra 2026 samles midlene fra tre ordninger for lokal
kompetanseutvikling til én ordning for videregaende oppleering. Det vil gi fylkeskommunene sterre
fleksibilitet og handlingsrom til & jobbe helhetlig med kompetansetiltak.

Oppfelgingsordningen

Oppfelgingsordningen skal bidra til at kommuner med svake resultater pa sentrale omrader av
opplzeringen over tid far hjelp til & skape bedre leeringsmiljg og leeringsresultater for elevene i kommunen.
Det overordnede malet er at kommuner i ordningen skal f& hjelp til bygge kapasitet og kompetanse til &
drive kvalitetsutvikling i trdd med nasjonale faringer.
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Udir fikk i 2024 i oppdrag om a viderefare ordningen og utarbeide forslag til en overgangsordning for
2025 og et forslag om videreutvikling av ordningen. Var vurdering er at det ikke er hensiktsmessig a
gjere store endringer na i forkant av nytt uttrekk i 2025. Vi vil derfor fglge tidligere anvendt struktur og
innretting, men gjennomfare uttrekket basert pa et bredere vurderingsgrunnlag ved & ogsa benytte
statsforvalternes brede faglige vurdering av sine kommuner. Statsforvalteren skal basere sine
vurderinger pa ulike tilgjengelige datakilder som for eksempel kommunebilder, klagesaker og tilsyn. Vi
gjennomfgrer uttrekk av kommuner varen 2025, basert pa indikatorsettet som utarbeides av Udir og
statsforvalterens faglige vurderinger.

Vi ser at det er muligheter for a videreutvikle oppfelgingsordningen slik at den i enda sterre grad tilpasses
behovene kommunene og skolene har. Det kan ogsa vurderes hvordan den kan ses i bedre
sammenheng med lignende tiltak i oppvekst- og velferdssektoren, for @ kunne gi mer helhetlig stette og
oppfelging til kommunene dette gjelder. Dette vil bli grundig vurdert i en prosess som skal lede frem til et
forslag om videreutvikling av ordningen. Dette vil leveres til Kunnskapsdepartementet innen 1. november
2025.

Videreutdanning

Barnehagelaerere

Vi mottok totalt 2 178 registrerte sgknader om videreutdanning for barnehagelaerere i 2024, noe som var
431 faerre enn i 2023. 1744 av seknadene ble innvilget. Malet om 1850 deltakere i ordningen ble dermed
ikke nadd. Vi ser en oversgking til enkelte studietiloud, deriblant spesialpedagogikk, og dette er
hovedarsaken til at en del sgkere far avslag fra oss. Samtidig er det flere studietilbud som ikke far
rekruttert nok deltakere til & fylle opp tilgjengelige studieplasser. Vi har utvidet antall studieplasser i
spesialpedagogikk for i sterre grad & imgtekomme ettersparselen.

Nasjonale prioriteringer for studiearet 2024-2025 var spesialpedagogikk og samiske fag. Disse
prioriteringene er basert pa utfordringsbildet vi ser i barnehagene. | tillegg ble sgknader fra barnehager i
kommuner i oppfalgingsordningen prioritert. Oversgking til spesialpedagogikk tyder pa at de nasjonale
prioriteringene har effekt. Vi hadde ogsa et nytt videreutdanningstilbud i 2024: Kunst, kultur og kreativitet
i barnehagen. Her fikk 52 barnehageleerere tilbud om studieplass.

Leerere
Det ble godkjent 5 920 sgknader til videreutdanning for laerere. | tillegg til dette kommer videreutdanning
for yrkesfagleerere, rektorutdanning og utdannings- og rekrutteringsstipend.

Spesialpedagogikk var igjen et av de nasjonalt prioriterte fagene for videreutdanning i skolesektoren,
med en malsetting om at minst 800 leerere skulle fa tilbud. Spesialpedagogikk hadde fleste godkjente
seknader fra skoleeiere. Praktiske og estetiske fag var ogsa et av de nasjonalt prioriterte fagene, med en
malsetting om at minst 600 leerere skulle fa tilbud. Totalt 562 sgknader ble godkjent av oss i de
praktiske- og estetiske fagene. Her ble med andre ord heller ikke maltallet nddd.

Videreutvikling av videreutdanningene for ledere

| 2024 fikk vi i oppdrag & utrede videreutvikling av videreutdanningene for ledere i utdanningssektoren. |
lzpet av aret har vi gjennomgatt og oppsummert evalueringer og forskningsrapporter om de nasjonale
lederutdanningene, samt flere andre relevante forskningskilder. Vi har i tillegg hentet inn innspill fra
tilbydere av lederutdanningene, organisasjonene og forskere. Samlet gir dette et bredt og solid
kunnskapsgrunnlag for & vurdere dagens lederutdanninger og hvordan disse kan viderefgres og
videreutvikles.
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P& bakgrunn av dette kunnskapsgrunnlaget har direktoratet anbefalt & viderefgre styrerutdanningen og
rektorutdanningen i hovedsak slik de er i dag. Samtidig foreslar vi enkelte justeringer i utdanningene med
bakgrunn i endringer i regelverket, nye erfaringer, ny forskning og endringer i kompetansebehovet hos
ledere. Vi har anbefalt & beholde samme malgruppe for styrerutdanningen og rektorutdanningen, men a
apne for at ledere i SFO kan delta i rektorutdanningen.

Videre har vi ogsé anbefalt & viderefgre den modulbaserte videreutdanningen, og at portefaljen av
moduler tilpasses behov og etterspersel. Det er anbefalt en utvidelse av malgruppen for modulbasert
videreutdanning til ogsa a gjelde barnehageledere, ledere i SFO og ledere i barnehage- og
skoleeieradministrasjonen.

Kompetansepakker og individuelle kurs

Véare kompetansepakker har veert et viktig virkemiddel for & utvikle kollektiv kompetanse i barnehager og
skoler i flere ar. De er laget for a jobbes med over tid i fellesskap. Vi opplever at kompetansepakkene er
seerlig viktig hos en del mindre kommuner, som ikke har ressurser til a ta i bruk vare andre virkemidler.
Dette understgttes av at vi ser at kompetansepakkene er mer brukt i sma og mellomstore kommuner.
Imidlertid ser vi at det na har vokst frem sa mange kompetansepakker at det kan vaere vanskelig &
orientere seg og finne frem i tilbudet. Statistikken viser at en del kompetansepakker blir lite brukt, og det
betyr at vi ma ta en vurdering av om noen pakker kan avvikles eller om det er noen vi ber oppdatere og
videreutvikle. Vi er opptatt av & holde orden i kompetansepakkene og se@rge for at de vi har er gode og
aktuelle.

Nar det gjelder bruk av pakkene, er det noen tilbud som peker seg tydelig ut. De tre temaomradene med
heyest brukertall er leereplan/rammeplan, inkludering/barnehage- og skolemiljg, samt digitalisering.
Kompetansepakken for inkluderende praksis er den den aller mest brukte pa vare nettsider. 4 av 10
barnehagestyrere og -eiere oppgir at kompetansepakken aktivt tas i bruk i barnehagen. Den nest mest
brukte pakken i 2024 omhandler bruk av kunstig intelligens i skolen, med 17 500 pameldte.

Kompetansepakkene har veert et godt og viktig virkemiddel for 3 utvikle kompetanse og kvalitet.
Samtidig ser vi at markedet for kollektive kompetansetiloud er i ferd med 8 bli mettet.
Kompetansepakkene krever en stor ressursinnsats over lengre tid og spiser dermed kapasitet i sektor.
Det er derfor begrenset hvor mange kompetansepakker barnehager og skoler har kapasitet til &
gjennomfare.

Individrettede tilbud

De siste arene har vi sett behov for & dreie enkelte av satsningene vare mer mot enkeltansatte, fremfor
hele kollegiet i barnehager og skoler. De individrettede kursene er enkle a ta i bruk, mindre krevende a
igangsette og mer tilpasset bemanningssituasjonen i sektor. Vi ser ogsa at det er en del aktuelle tema
som ikke nedvendigvis egner seg for det store kollektivet i barnehager eller skoler. Det kan veere bade
fagspesifikke tema som negativ sosial kontroll og eeresrelatert vold, og temaer som personvern og
GDPR. Her mener vi at flere individrettede kurs kan vaere en mulig inngang til 8 utvikle mer treffsikre
virkemidler. Da vil det vaere mulig & lage kurs som er innrettet mot smalere temaer og temaet som er
egnet for individuell opplaering

| aret som har gatt har vi gjennomfert brukerinnsikt pa vare to individuelle tilbud: e-leeringer om
barnehagefaglig grunnkompetanse for ufaglaerte og for nyankomne flyktninger som ansker 3 jobbe i
barnehager, skoler og SFO. Det er mange som har gjennomfert kursene, og det har kommet mange gode
tilbakemeldinger fra bade brukere og ledere. | lys av de gode resultatene, vil vi fremover vurderer om det
er flere av vére virkemidler som bar vaere rettet mot individer, fremfor kollektiv, slik at vi treffer bedre pa
behovene i sektor.
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Digitalisering E

| 2023 lanserte regjeringen og KS Strategi for digital kompetanse og infrastruktur i barnehage og skole
(digitaliseringsstrategien). Overordnet er nasjonale myndigheters ansvar i oppfelging av strategien &
serge for gode rammer og tilstrekkelig statte til kommuner og fylkeskommuner. Barnehage- og
skoleeiere har ansvar for & felge opp regelverket, ha riktig kompetanse og infrastruktur som bygger opp
om en god og trygg utvikling. En forutsetning for dette er vi har nok kunnskap om hvordan digitalisering
pavirker hverdagen i barnehager og skoler.

Debatten om digitalisering i skolen hatt en markant plass i offentligheten det siste aret. Vi jobber med a
sette digitaliseringsstrategien ut i livet gjennom a utvikle infrastruktur, gi rd&d om bruk av digitale verktay
og leeremidler, statte kompetanseutviklingen og ikke minst hente inn mer kunnskap om status og behov i
sektor. Her ser vi at vi har en viktig rolle for a statte og radgi sektor i en kompleks digital virkelighet.

Barn og unges lzering og trivsel er det viktigste malet. Nar digitale lgsninger tas i bruk ma barn og unges
sikkerhet og personvern ivaretas. Datatilsynet har pekt pa at skoler og barnehager har utfordringer med &
ivareta barn og unges personvern og informasjonssikkerhet. Vi ser ogsa at mange gnsker mer statte til
dette arbeidet, og vi har i 2024 levert en utredning om hvordan vi kan utvikle stgttetjenester til
kommuner og skoler. | tillegg har vi dette aret prioritert & gi rdd og bygge kunnskapsgrunnlag for a statte
skolene.

Overordnet har vi prioritert oppfalging av digitaliseringsstrategien i 2024. Strategien favner bredt og er
slik sett en overbygning for mange av de oppgavene direktoratet har pd omradet. Vi har i tillegg prioritert
arbeid med statte og veiledning om K. Dette er et omrade i rask utvikling og hvor vi ser et stort behov for
hjelp og stette. Vi har ogsa prioritert 8 gi tydeligere rad pa flere omrader, for eksempel rdd om god digital
praksis.

Den digitale tilstanden i barnehage og skole

Norge ligger langt fremme nar det gjelder digitalisering av barnehager og skoler. | Sparsmal til Skole-
Norge ser vi at syv av ti skoleledere opplever at den digitale infrastrukturen er av god nok kvalitet, og at
leererne kan giennomfare et vidt spekter av digital undervisning. Et flertall av kommuner og
fylkeskommuner prioriterer 3 styrke profesjonsfaglig digital kompetanse, og mange ansker mer
kompetanse om bruk av digitale lzeremidler. De fleste elever leerer 3 veaere kritisk til informasjon de finner
pa internett, men mange rapporterer samtidig at de blir distrahert av egne eller andres bruk av digitale
enheter.?*

Samtidig viser evaluering av fagfornyelsen at det er store forskjeller i elevenes grunnleggende digitale
ferdigheter pa 10. trinn og vg3%. Dette samsvarer med resultatene i den internasjonale undersgkelsen
ICILS 2023. | denne undersgkelsen ser vi at norske elever presterer bedre i digital kompetanse enn
gjennomsnittet av deltakerlandene, men at det er store ulikheter i elevmassen. | digital kompetanse er
det 40 prosent av elevene som presterer pa det laveste nivaet, noe som er en urovekkende stor andel.

Overordnet vet vi mindre om bruk av digitale verktay i barnehagen enn i skolen. Sparsmal til Barnehage-
Norge for 2023 viser at det i de fleste norske barnehager finnes smarttelefon, PC eller Mac, nettbrett,

22 NOU 2022: 11 - Ditt personvern - vart felles ansvar
24 Spgrsmal til Skole-Norge hgsten 2023

25 Godt digitalt arbeid i norske-klasserom

26 Spgrsmal til Barnehage-Norge 2023
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prosjektor og digitalt kamera. Sparsmalene viser ogsa at det er en liten, men gkende tendens til at
barnehagene tar i bruk digitale verktgy som avlastning ved manglende personale. Blant barnehagene
som gjer dette, svarer de fleste at dette forekommer sjeldnere enn manedlig.

Status for digitaliseringsstrategien

Udirs arbeid innenfor digitalisering har i 2024 i stor grad handlet om & fglge opp arbeidet med
digitaliseringsstrategien. Vi har fatt ansvar for & fglge opp 36 tiltak i strategien, inkludert et eget
forskningsprogram om digitalisering i barnehager og skoler. | tillegg er det flere oppdrag som skal lgses i
samarbeid med KS.

Arbeidet i 2024 har dreid seg mye om planlegging og strukturering. Vi har jobbet med a lage veikart for
giennomfering av digitaliseringsstrategien, og vi er i gang med & planlegge arbeidet med & lage
handlingsplaner for ulike omrader, blant annet for fagoppleering og for barnehage. En viktig leerdom
gjennom aret har nettopp veert at det er ngdvendig a ha en smidig tilneerming til strategien fordi vima
tilpasse oss raske endringer i samfunnet. Eksempelvis brukte vi mer ressurser pa Kl i 2024 enn planlagt,
pa grunn av et akutt behov for statte i sektor. Det mener vi var en ngdvendig og god justering. Vi ser at
god dialog med departementet er avgjgrende for @ ha en fleksibel tilnaerming til oppfelging av strategien.
En felles forstaelse for utfordringsbildet, status og prioriteringer er viktig for a arbeide godt med dette
feltet.

Gitt den store variasjon blant norske kommuner, og ulike forutsetninger for a8 handtere
informasjonssikkerhet og personvern, mener vi at det verken er gkonomisk lgnnsomt eller
hensiktsmessig at alle kommuner skal handtere dette arbeidet pd egen hand. Mange av problemene
bergrer flere akterer samtidig, og er av en slik art at lokal oppgavelasning blir lite effektivt. En sentral
aktivitet i pa dette omradet i 2024, var arbeidet med utredning om nasjonal stattetjeneste for personvern
og universell utforming. Dette er en svaert kompetanse- og tidskrevende gvelse for kommunene.
Primzerideen er a gjegre en del av denne risikovurderingen nasjonalt, for & avlaste kommunene. Dette er
tydelig kommunisert behov fra en rekke kommuner. Her har vi levert en utredning med vare anbefalinger
til departementet.

| 2024 har vi startet arbeidet med & utvikle Leeremiddelkatalogen, som er et prioritert tiltak i
digitaliseringsstrategien. Vi ser et klart behov for at staten tar en starre rolle nar det gjelder a gi oversikt
over markedet og relevante egenskaper ved digitale leeremidler. Selve utviklingsarbeidet er et samarbeid
med Sikt og med deltakelse fra KS. Andre akterer, slik som leveranderene, involveres ogsa. Vi har i lgpet
av 2024 gatt fra en utredningsfase til utviklingsfase, og vi opplever at vi har et tett og godt samarbeid
med vare samarbeidspartnere. Planen er & lansere en ferste versjon i 2025 som vil gi en enkel oversikt
over markedet.

Forskningsprogram for digitalisering og digital kompetanse

Som et av tiltakene i strategien for digitalisering og digital kompetanse har Udir for ferste gang etablert et
eget forskningsprogram. Forskningsprogrammet, som skal ga over seks ar, skal utvikle ny kunnskap av
hgy kvalitet og relevans for politikkutforming, forvaltning, praksisfelt og allmennheten. Funnene fra
forskningen i programmet skal bidra til fornyelse av forskningsfeltet, og veere et kunnskapsgrunnlag inn i
den offentlige debatten om digitalisering i barnehage og skole. Funnene skal ogsa bidra til utvikling av
tiltak rettet mot kompetanseheving hos alle akterer som jobber i eller rundt barnehage og skole, slik at
valg og prioriteringer om bruk av digitale lzsninger tas pa et kunnskapsbasert grunnlag.
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Det farste oppdraget som er igangsatt er en kunnskapsoversikt over digitalisering i barnehagen. Denne
rapporten vil bli levert i juni 2025, og vil bli et viktig grunnlag for & vurdere hvilke kunnskapsbehov som
programmet ma dekke.

Rad, anbefalinger, veiledninger og kompetansepakker om

digitalisering

| tillegg til arbeidet med strategien, har vi gijennom aret kommet med flere anbefalinger og veiledere til
sektor. | februar publiserte vi anbefalinger om mobilbruk, hvor vi anbefalte 3 strengt regulere elevers
tilgang til og bruk av private mobiltelefoner og smartklokker. Mange skoler hadde allerede regler for
mobilbruk, men vi opplevde at anbefalingene ble tatt godt imot. Sparringene vi giennomfarte varen 2024,
viste at 96 prosent av skoleledere i grunnskolen oppga at ordensreglementet ved skolen regulerer
tilgang til og bruk av mobiltelefoner og smartklokker.

| forbindelse med at vi lanserte ny kompetansepakke for bruk av kunstig intelligens (KI) i skolen, kom vi
ogsa med rad om kunstig intelligens i skolen. Malet var & gi bedre kunnskap og statte til skoler og
skoleeiere i arbeidet med KI. Denne pakken var i hovedsak myntet pa kommuner og skoler som trengte
rad for 8 komme i gang med arbeidet med Kl og a8 ake kompetansen hos lzerere.

| oktober lanserte vi en oppdatert veileder for & skjerme elever mot skadelig innhold pa nett. Her kom vi
med nye anbefalinger om at alle skoler bar benytte filtre for & beskytte elever mot skadelig innhold. Mot
slutten av dret publiserte vi nye rad for god digital praksis og skjermbruk i skolen. Rddene omhandler
blant annet personvern, at skoler ma prioritere digital demmekraft og planlegge for digitale ferdigheter
hos elever pé tvers av fag.

| lgpet av aret har vi ogsé oppdatert rammeverk for leererens profesjonsfaglige digitale kompetanse.
Rammeverket, som bestar av 7 kompetanseomrader, skal gi felles referanseramme og begrepsapparat il
alle som jobber med kompetanseutvikling for leerere.

Vi har ogsa lansert en rekke kompetansepakker knyttet til digital kompetanse dette aret.
Kompetansepakken om kunstig intelligens i skolen skal stette leerere, skoleledere og skoleeiere i a
handtere fremveksten av kunstig intelligens. Kompetansepakken om systematisk arbeid med digital
demmekraft har fokus pa koblingen mellom leereplanverket og digital demmekraft i praksis, samt
sammenhengen mellom digital demmekraft og kunstig intelligens. Kompetansepakken om digital
kompetanse for skoleeiere og skoleledere skal statte skoleledere og skoleeiere i 3 tilrettelegge for og
lede utviklingsarbeid i profesjonsfaglig digital kompetanse.

Vi ser at det er stor etterspearsel etter kompetanse pa dette omradet. Kompetansepakken om Kl var den
mest brukte pa udir.no i 2024 med om lag 6 000 nye registrerte deltakere. Her tror vi at arbeidet vi har
gjort med & gi rad og bygge ut innholdet rundt kompetansepakkene har veert viktig for & stette sektoren
pa dette omradet. Dette er noe vi gnsker a fortsette & viderefere i aret som kommer.

Tjenesteforvaltning og systemforvaltning

En annen viktig oppgave pa det digitale omradet er forvaltningen av Feide. | 2024 har vi prioritert arbeid
med enklere innlogging for yngre elever samt datakvalitet i Feide. En konsekvens av gkende bruk av
digitale lasninger for elevene, er at foresatte opplever 8 ha mindre innsyn i elevenes skolearbeid. Vi
arbeider derfor ogsa med & legge til rette for at foresatte via Feide far gkt tilgang til elevenes arbeid.
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R

Arbeid for utsatte grupper

P& enkelte omrader har Udir spesifikke satsninger og tverrgdende samarbeid for & mate behovene til
utsatte grupper. Disse beskrives i dette kapitlet.

Etatssamarbeidet for utsatte barn og unge

Det overordnede malet med etatssamarbeidet for utsatte barn og unge er a forebygge utenforskap og
serge for at utsatte barn, unge og deres familier far ngdvendig og tilpasset hjelp og oppfelging.
Samarbeidet skal bidra til bedre koordinering og samhandling pa tvers av sektorer og pa de ulike nivédene
i forvaltningen, bade nar det gjelder utvikling av tjenester og implementering av innsatser. Det er
samarbeid knyttet til flere oppdrag med mal om bedre tilbud til malgruppen.

Det er for eksempel et sterre oppdrag knyttet til & hjelpe kommunene med 3 ivareta sitt forebyggende
ansvar innen oppvekstomradet, og & sikre god kvalitet i tilbudene. Udir leder to av oppdragene; et
oppdrag om a utvikle og tilby et program for tverrsektoriell lederutvikling for kommunale toppledere, og
et oppdrag om bekymringsfullt skolefraveer i et oppvekstperspektiv. Etatssamarbeidet gir ogsa felles
oppdrag til statsforvalterne, og har etablert et samarbeid med dem knyttet til dette. | tillegg leverer
etatssamarbeidet hvert ar et felles satsingsforslag. | 2024 var dette et forslag om a styrke pagaende
arbeid mot barne- og ungdomskriminalitet i noen utvalgte kommuner.

Tverrfaglig samarbeid forutsetter at kunnskap om og kultur for samarbeid pa tvers av sektorer og etater
far fotfeste i de enkelte etater som er med. Det er krevende, da tverrsektorielt samarbeid kan veere
ressurskrevende og vanskelig & organisere pa en god og effektiv mate. Statsforvalter og kommuner har
signalisert tydelige behov for konkrete resultater av etatssamarbeidet om utsatte barn og unge. For d
lykkes bedre i dette arbeidet har vii 2024 jobbet med var interne organisering pa omradet. Arbeidet har
god forankring i ledergruppen og det er utarbeidet et mandat for etatssamarbeidet i Udir. Dette har gjort
at etatssamarbeidet er knyttet tett opp til var egen portefglie. Den nye organiseringen har vaert et positivt
resultat i aret som har gatt.

Vi har ogsa hatt en padriverrolle i & utvikle organiseringen av etatssamarbeidet eksternt. Malet har veert
en mer effektiv organisering, samt a gjere de felles matearenaene mer relevante. Vi har fatt positive
tilbakemeldinger av de gvrige deltakerne om dette. Vi deltar i AU-sekretariatet, samtidig som vi bidrar inn
i en rekke arbeidsgrupper, bade i kjernen av samarbeidet og med tilgrensende oppdrag. Et eksempel pa
et tilgrensende oppdrag er «Systemdemonstrator», som er et prosjekt med samme malgruppe, men
forankret i Digitaliseringsstrategien. Vi opplever at det er noen utfordringer knyttet til oppdrag som er
avgrenset til segmenter av malgruppen, som ikke Udir nadvendigvis har virkemidler for 8 mate;
eksempelvis utenlandsadopterte eller ungdomskriminelle. Generelt mener vi det er en risiko for at vi ikke
lykkes med etatssamarbeidet hvis det blir en arena hvor for mange problemer skal lgses pa samme tid,
og hvor det er for mange punktinnsatser av denne typen.

Etatssamarbeidet preges av at det mé jobbes pa andre méater enn vi har gjort tidligere. Gjennom arbeidet
tilegner vi oss ny kunnskap om hvordan vi kan lase oppdrag sammen, og pa innovative mater. Vi har for
eksempel ikke tidligere benyttet muligheten til felles anskaffelser som ligger i anskaffelsesreglementet.
Det gjer vi na i oppdraget om den tverrsektorielle lederutviklingen, sammen med Helsedirektoratet og
Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet. Felles anskaffelse og samfinansiering er viktig for & sikre et
felles eierskap til tiltaket, ogsa pa lengre sikt. Det er viktig at denne typen erfaring deles, og det er
avgjerende a finne gode arenaer for kunnskap- og erfaringsdeling for a lykkes i det videre arbeidet.
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| tiden fremover ser vi at det er viktig a strukturere og effektivisere arbeidet i starre grad. Udir far et mal
om gode lag rundt barn og unge i 2025, noe som vi ser pa som veldig positivt. Generelt tror vi malstyring
kan bidra til & fa en bedre struktur pa samarbeidet. | lapet av 2025 vil vi ogsa jobbe videre med
operasjonalisere dette mélet for statsforvalterne..

Kriminalomsorgen

Det er et krevende utfordringsbilde i kriminalomsorgen, bade nar det gjelder tilbakefering til samfunnet i
stort, og med opplaering mer spesifikt. Rammene rundt opplaeringen pavirker kvaliteten pa tilbudet. Det
kan handle om at innsatte flyttes mellom fengsler med ulike opplaeringstilbud, at kontaktforbud mellom
innsatte gjer at de ikke kan ha samme opplaeringstiloud, psykiske utfordringer som forarsaker
restriksjoner, samt hensyn til sikkerhet. Generelt er det en stor utfordring at innsatte gjenopptar kriminell
aktivitet etter soning, noe som har blitt grundig utredet av «Tilbakefaringsprosjektet» og gjiennom
Riksrevisjonens rapport fra 2022. Det er ingen indikasjoner pa at dette utfordringsbildet er blitt forbedret i
2024.

Statsforvalteren i Vestland har ansvar for a falge opp oppleeringstilbudet i kriminalomsorgen. Sammen
med Statsforvalteren er vi med i et direktoratssamarbeid som handler om tjenestetilbudet til de innsatte
og utfordringer knyttet til tilbakefaring etter soning. Udir er representert i styringsgruppen for arbeidet.
Statsforvalteren i Vestland deltar i flere forskningsprosjekter, internasjonalt samarbeid, koordinerer og
arrangerer fagnettverk, og koordinerer samarbeidet med justissektoren. Imidlertid ser vi at
arbeidsdelingen mellom Udir og Statsforvalteren i Vestland kan veere uklar for samarbeidspartnerne vare.
Fremover vil det veere naturlig & se pa hvordan dette kan tydeliggjeres.

Blant de store aktivitetene pa omradet i 2024, har veert arbeid med en ny digital skoleplattform for
oppleering i kriminalomsorgen «Utvei», STIMULAB-prosjekt «En trygg og forutsigbar overgang fra
fengsel til et selvstendig liv i frihet», samt oppdrag om & se pa utfordringer og muligheter for
tverrsektorielt samarbeid for aldersgruppen 18-24 ar som er domfelt. Vart kanskje aller viktigste tiltak pa
omradet, er en tilskuddsordning for oppleering i kriminalomsorgen.

Nyankomne flyktninger

Totalt antall nyankomne flyktninger fra Ukraina var om lag 19 000 i 2024. Det var en vesentlig nedgang i
forhold til 2022 og 2023, men totalt er na ukrainere den sterste flyktninggruppen i Norge. Den hgye
ankomsten av flyktninger har medfert betydelig press pa kommunene om bosetting og integrering.

En vesentlig andel av de nyankomne er madre med barn, noe som betyr at mange barn har krav pa plass
i barnehager og skoler. Vi ser at kommunene strekker seg langt i a tilby barn og unge barnehage- og
skoleplass i trad med regelverket. Samtidig er kompetansen til 3 ta imot de nyankomne flyktningene
sveert varierende, badde med tanke pa forsterket oppleering i norsk og psykososial oppfelging.

| 2024 publiserte NIFU sluttrapporten fra sitt forskningsprosjekt om opplaeringstilbud til nyankomne
elever, pa oppdrag fra Udir?. Rapporten peker pa stor variasjon i hvordan skolene handterer nyankomne.
Dette innebaerer at noen nyankomne elever begynner i egne innfaringsgrupper eller klasser, mens andre
begynner rett i ordinaere klasser. Mange far ogsa et delt tilbud med noe oppleering i egne grupper og noe
i ordinaere klasser. NIFU-rapporten, men ogsa en undersgkelse gjennomfert av Ideas2Evidence i 2023,
peker pa en bekymring for tilbudet til nyankomne ungdom over grunnskolepliktig alder, og at det i noen
tilfeller kan veere et uklart ansvarsforhold for denne gruppen, mellom kommuner og fylkeskommuner .

27 Forskning pé oppleeringstilbud til nyankomne elever
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Udir har siden utbruddet av krigen i Ukraina i 2022 undersgkt tilbudet til nyankomne ungdom fra Ukraina
gjennom egne sparringer til fylkeskommunene. Siste rapport fra 2024 viser at fylkeskommunene gir ulike
typer tilbud til nyankomne, som ordinzer videregaende opplaering etter oppleeringsloven § 5-1, «mer
grunnskoleopplaering» etter § 9-7 og ulike typer norsktilbud for de som venter pa sgknad og inntak.
Rapporten viser ogsa noen barrierer i lys av kapasitet, opplevde uklarheter i regelverket og manglende
finansiering av tilbud utenfor tilbudsstrukturen. Udir fglger videre opp disse funnene i dialog med KD.

Nar det gjelder barnehager, ser vi at barnehagestyrere, eiere og barnehagemyndigheter trekker frem
mangel pa sprékkompetanse og mangel pa personale med relevant kompetanse som de starste
utfordringene knyttet til & gi et fullverdig tilbud til fordrevne ukrainske barn. 2

Som et tiltak for & bidra til gkt bemanning i barnehager og skoler, fikk Udir i 2023 og 2024 midler til &
utvikle en digital statteressurs rettet mot nyankomne som gnsker a jobbe i barnehager, skoler eller SFO.
Ressursen ble publisert i 2024, og er tatt godt imot. Kurset har mange deltakere og far gode
tilbakemeldinger. Udir lyser i 2025 ut en konkurranse for a fa innsikt i hvordan ressursen imgtekommer
de ulike brukerbehovene, og eventuelle behov for justeringer.

Nasjonale minoriteter

Nasjonale minoriteter er grupper som har en langvarig tilknytning til Norge, og har bidratt til & forme den
kulturarven vi har i Norge. Norge har ratifisert Europaraddets rammekonvensjon om beskyttelse av
nasjonale minoriteter og Minoritetssprakpakten.

| Norge har vi fem folkegrupper som har status som nasjonale minoriteter; kvener/norskfinner, jgder,
skogfinner, romer og romanifolk/tatere. Status som nasjonal minoritet innebaerer at Norge har saerlige
forpliktelser for a legge til rette for at minoritetene kan uttrykke, bevare og videreutvikle sin kultur og
identitet. Kvensk, romani og romanes har, i tillegg til de samiske sprakene, status som nasjonale
minoritetssprak i Norge.

Sannhets- og forsoningskommisjonens rapport?® beskriver en historie preget av fornorskningspolitikk,
segregering og usynliggjering som har rammet de nasjonale minoritetene pa ulike mater. Mange har
opplevd diskriminering og utenforskap i samfunnet, og enkelte minoritetsgrupper har lav tillit til
myndighetene. Det er en utfordring ogsa i dag at det er lite kunnskap i befolkningen om de nasjonale
minoritetene.

Utdanningsdirektoratet har flere virkemidler som har til hensikt & bidra til ekt kunnskap om og for de
nasjonale minoritetene. Bade rammeplanen for barnehage og leereplanverket sier at alle barn og elever
skal laere om det samiske og de nasjonale minoritetene. Dette ble dessuten styrket i nye laereplaner som
tredde i kraft fra 2020. P& en leereplankonferanse for skoleeiere, skoleledere og leerere i april 2024 ble
det gjennomfart en panelsamtale mellom unge med samisk bakgrunn og bakgrunn fra de nasjonale
minoritetene. Formalet var 8 gke bevisstheten om disse folkegruppene og deres rettigheter i skolene og
de som jobber med skole. Samer og nasjonale minoriteter var ogsa tema pa et forum for den kulturelle
skolesekken i november 2024.

Det kvenske spraket er i en sarbar posisjon i samfunnet. Det er f& morsmalsbrukere, og det er fa leerere
og elever som tar faget «Kvensk eller finsk som andresprak». Det har imidlertid veert en positiv utvikling i
elevtall de senere arene, og i 2024 var det registrert 60 elever pa faget fra ferste til 10. trinn i GSI. Udir
forvalter dessuten en tilskuddsordning for leeremidler til leereplanen i kvensk eller finsk som andresprak.

28 Spgrsmal til Barnehage-Norge 2022
29 Sannhets- og forsoningskommisjonens rapport
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Vi har sett en positiv utvikling i seknader og det er gkende tilgang pa laeremidler i faget. Det har ogsa
veert en positiv utvikling i seknader og tildeling av prosjektstette til arbeid for & fremme kvensk i
barnehager i Troms og Finnmark.

Udir gir statte til flere prosjekter som pa ulike mater jobber for inkludering av minoritetsgrupper i
barnehage og skole, deriblant lokale prosjekter for & styrke arbeidet for romer i barnehage og skole og
statte til sentre som jobber for menneskerettigheter og likestilling, eksempelvis Dembra og andre aktarer
som bidrar til 3 oppfylle regjeringens handlingsplan mot antisemittisme.
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@vrig statte til sektor
Tilskudd

Av tilskuddene fra Udir gar om lag 7 milliarder til grunnfinansiering av privat grunn- og videregaende
skoler. Tilskuddet er regelstyrt og justeres pa bakgrunn av elevtall. | tillegg gar 1 milliard til folkehagskoler.
Dette tilskuddet er budsjettstyrt, men deler av tilskuddet justeres pa bakgrunn av elevtall. Vi utbetaler
ogsa 150 millioner til grunnfinansiering av organisasjoner og freds- og menneskerettighetssentre, samt
1,5 milliard til kompetansehevingstiltak i sektor. Resten, om lag 1,5 milliarder kroner, er enkeltstdende
tilskudd som tildeles direkte over statsbudsjettet. For disse tilskuddene ansker vi & utvikle en
systematikk for & vurdere effekten av dem. | Igpet av 2025 vil vi derfor gjere en gjennomgang basert pa
kvantitative og kvalitative indikatorer for disse ordningene.

Var arlige rapport om tilskuddsforvaltning inneholder blant annet en risikovurdering av alle ordninger. Det
er kun én ordning som over tid er vurdert til hay risiko: tilskudd til skoler godkjent etter privatskoleloven
BA. Dette er skoler godkjent pa seerlig grunnlag, herunder religion, kunst og musikk. Grunnlaget for
risikovurderingen er at det ikke eksisterer maltall for kvaliteten i oppleeringen ved disse skolene, vi har lite
informasjon & kontrollere mot og det kan vaere incentivproblemer knyttet til innrapportering av elevtall.

Basert pa den arlige rapporten om tilskuddsforvaltning, er vart inntrykk at tilskudd til de gvrige private
skolene fungerer godt. Resultatene her, og i Udirs analysebrett for statistikk, viser overordnet at skolene
har minst like gode resultater som offentlige skoler innen nasjonale prgver, eksamens- og
standpunktkarakterer og trivsel. Skolene har en litt hayere andel individuell tilrettelegging, men dette er
sannsynligvis basert pa elevsammensettingen. Per i dag gar om lag 5 prosent av alle elever i private
skoler.

Vi har de siste arene tatt tilbake forvaltningsoppgavene for flere
ordninger fra statsforvalterne, fordi ordningene har blitt endret eller
behovet for lokalt kjennskap er mindre vektlagt. Blant annet er det
etablert mer og bedre registerdata som midlene kan fordeles ut fra.
Vi har i tillegg utviklet et solid og effektivt system for 3 forvalte
tilskuddsportefaljen, som gir stordriftsfordeler i
tilskuddsforvaltningen. Svemming i barnehage er et eksempel pa et
tilskudd som fortsatt ligger hos statsforvalterne. Det er stor
ettersparsel pa tilskuddet, og behov for lokalkunnskap for & gjere
vurderinger av sgkerne og tilskuddsbehovet. Inntrykket vart er at
dette tilskuddet treffer malgruppen pa en god mate. Vart inntrykk er
ogsa at statsforvalternes arbeid fungerer godt p3 alle
tilskuddsordningene hvor de fortsatt har forvaltningsoppgaver.

En ny tilskuddsordning som ble innfert i 2024 var til skolemiljgteam (ogsé omtalt i kapittelet om
skolemiljg). Budsjettet var 15 millioner, og Udir fikk inn hele 240 sgknader. Nesten alle de store
kommunene i Norge leverte seknad. Udir vurderte sgknadene basert pa skjgnn, men vurderingen var
krevende ettersom sgknadene hadde variabel kvalitet. 23 av kommunene som sgkte fikk midler gjiennom
ordningen. Risikoen ved en slik innretning er at de som skriver gode sgknader far midler, men at disse
ikke nadvendigvis er de med sterst behov. Generelt ansker vi i starre grad a bruke registerdata til 3
fordele tilskuddsmidler, da dette er en mer ngyaktig og ngytral informasjonskilde. | tillegg vil det vaere
mer effektivt forvaltningsmessig bade for kommunene og oss. Trenden har imidlertid gatt motsatt vei;
det etableres flere seknadsbaserte tilskuddsordninger med tildeling basert pa skjenn.

50



Arsrapport 2024 - Utdanningsdirektoratet

Deling av data

Det er store ambisjoner for hvordan offentlig sektor og naeringsliv skal kunne gjenbruke og viderebruke
data for a lage gode tjenester. For a fa til dette ma dataene beskrives, og tilgjengeliggjeres i den grad det
er mulig. Digitaliseringsdirektoratets veileder for rammeverket for datadeling, Orden i eget hus, er nylig
revidert fordi man ser at det er for ambisigst a ta utgangspunkt i at virksomhetene skal tilgjengeliggjere
informasjon om absolutt alt av data som kan beskrives &pent. | stedet er det en vridning mot a fokusere
pé de mest sentrale dataene og serge for at disse er beskrevet i henhold til standarder, og at de er
tilgjengeliggjort der det er aktuelt. Dette er mer i trdd med det Udir ogsa ser, at det er viktigst for oss &
prioritere tilgjengeliggjering av de datasettene som er mest etterspurt.

Udir far mange henvendelser fra ulike forskningsmiljger, datainitiativer eller lignende som gnsker a bruke
data vi forvalter. Vi har tilgjengeliggjort beskrivelser av de mest sentrale dataene vare, bade via egne
nettsider og giennom Felles datakatalog. Flere av datasettene som inneholder dpne data er
tilgjengeliggjort via AP, slik som de nasjonale registrene og data fra Elevundersgkelsen. Det er
ambisjoner om & gjare flere av datasettene vare tilgjengelige via API.

Udir er del av Kunnskapssektorens datafellesskap (KUDAF). Vi mener det i slike samarbeid er viktig a ta
utgangspunkt i konkrete eksempler der vi ser at deling av data har stor nytteverdi, slik som tiltak innenfor
livshendelsen Alvorlig sykt barn. Deling av data er ogsa sentralt i etatsgruppen for digital transformasjon i
utdanningssektoren. Pa tvers av de mange initiativene og samarbeidene, i og utenfor
utdanningssektoren om Orden i eget hus og deling av data, er det viktig & koordinere innsatsen og serge
for et oversiktlig bilde, bade for konsumenter og tilbydere av data.

Kunnskapsformidling

Gjennom forskning, statistikk, brukerundersgkelser og sperringer utvikler vi kunnskap om tilstanden i
barnehage, SFO, skole og fagopplzering. Formalet er bade a stette en kunnskapsbasert politikkutvikling
og formidling til ansatte som jobber med og i barnehager og opplaering. | arbeidet med formidling av
denne kunnskapen gnsker vi & stgtte sektor, vaere nyttig og ha en tydelig stemme utad. For & oppna
dette trenger vi god og solid brukerinnsikt, og vi trenger a bruke ulike typer kanaler.

Formidling av forskning

Formidling av forskning har over tid veert hgyt prioritert i Udir. Omfanget gjer imidlertid at det er
utfordrende & formidle de store kunnskapsmengdene vi har pa en mate som kommer til nytte i sektoren. |
2023 publiserte vi 55 forsknings- og evalueringsrapporter. | 2024 jobbet vi for & redusere antall
rapporter, og & benytte andre formidlingsformer. Resultatet var at vi i 2024 fikk redusert antall publiserte
rapporter til 32.

En annen utfordring har veert mangel pa kapasitet til & systematisere kunnskapen godt nok. Med den
konsekvens at vi ikke alltid gar nok i dybden pa den kunnskapen som vi faktisk far gjennom de ulike
forskningsrapportene, og at vi ikke alltid i tilstrekkelig grad ser sammenhengen mellom de ulike
forskningsprosjektene. Vi opplever ogsa at det er ngdvendig med en form for bearbeidet formidling til
sektor, fordi mange ikke har mulighet til 8 lese og sette seg inn i hele forskningsrapporter. Derfor har
webinarer som formidlingskanal i sterre grad vaert prevd ut i 2024. Erfaringen er at dette er en effektiv
mate a formidle sammenstilt kunnskap, og gjer at man kan na ut til flere tilhgrere.

Evalueringsprosjekter

| 2024 ble flere store evalueringsprosjekter som omhandler barnehage avsluttet. Blant annet
evalueringen av implementering av rammeplanen, ulike mater & organisere barnehagen p3, evaluering av
psykososialt skolemiljg, evaluering av seksarsreformen. | februar arrangerte vi sluttkonferanse for
Evaluering av implementering av rammeplanen i Bergen. Det var stor interesse for konferansen.
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Den arlige publikasjonen Vetuva formidler forskning og ny kunnskap om barnehagen til
barnehageansatte. Udir har nad gjennomfart en evaluering av Vetuva, for 8 undersgke hvor godt
magasinet treffer malgruppen. Kort oppsummert tyder evalueringen pa at barnehagene opplever at
Vetuva er en nyttig ressurs med riktig innhold pa riktig niva og i riktig format, som treffer sektorens
behov. Samtidig ser vi at vi m& gjere magasinet bedre kjent. Dette vil vi arbeide videre med i 2025.

Udir har ogsa flere store pagaende evalueringsprosjekter som omhandler kvalitet i skolen. Blant annet
evalueringen av Fagfornyelsen, deltakelse i internasjonale studier, evaluering av opplaeringsloven, fag og
timefordeling i videregdende oppleering, forsak med nye vurderingsformer — med flere. | august 2024 ble
forskningsprogrammet om digitalisering og digital kompetanse i skolen opprettet. Dette gir oss arlig et
enormt kunnskapsgrunnlag.

Mengden forskningsprosjekter

Det er viktig a ha en dialog med departementet om hvilke forskningsprosjekter vi skal delta i. Mange
prosjekter gjar at belastningen pé sektor blir for stor, og det blir vanskelig a rekruttere bade gode
forskere og deltakere til studiene. Dette gir en risiko for at kvaliteten pa den forskningen vi far, ikke blir
bra nok. Det vil igjen gi oss et mer usikkert og begrenset kunnskapsgrunnlag. Vi mener det er riktig a
prioritere sterre prosjekter med hgy kvalitet, fremfor flere, sma prosjekter som pagar samtidig. Sterre
prosjekter er ogsa mer attraktive for forskerne med hgy kompetanse. Ogsa i forskningsprosjekter og
evalueringer merker vi sektors kapasitetsutfordringer. Det er stadig vanskeligere a fa tak i respondenter
til intervjuer og undersgkelser. Dette gjenspeiles ogsa i sparringene til skoler og barnehager, der vi ser at
svarprosenten gar ned.

Rad og nytte til sektor

Vi har i 2024 utviklet og iverksatt en ny strategi for kunnskapsformidling, med mal om at
kunnskapsgrunnlaget skal tas i bruk av flere, og bidra til & stette og utvikle sektor. Et sentralt grep i
strategien, har vaert & utvikle og formidle tydelige rad, basert pa forskning og annen kunnskap. Vi
publiserer bade en forskningsartikkel og en artikkel med rad. | 2024 publiserte vi nye rad og

kunnskap om fraveer, digitalisering og skolemiljg pa eget initiativ, i tillegg til Kl og bruk av mobiltelefoner
og smartklokker pa oppdrag fra KD. Disse radene er neermere omtalt i kapitiene om skolemiljg og
digitalisering.

Radene formidler vi ut i ulike kanaler. Bade besgkstallene pa de nye temasidene vi har bygget opp rundt
radene, og tilbakemeldingene pa raddene er gode. Pa en maling pa nettsidene, svarer 96 prosent «ja» pa
sparsmalet «Er innholdet p& denne siden nyttig for deg?». | tillegg har vi blitt kontaktet av ansatte og
ledere i sektor som gnsker egne fysiske plakater med “Udirs rad" til bruk lokalt, og radene har blitt sitert
direkte i mediene og i sosiale medier.

For a utarbeide gode og nyttige rad, er det ngdvendig & ha god innsikt i brukernes behov, slik at vi vet
hva det er sektor trenger rad om. At vi treffer pa temaene vi har valgt, underbygges av resultatene i
Spersmal til Skole-Norge. Pa spgrsmal om hvilke temaer respondentene gnsker mer informasjon om fra
Udir, er de valgte temaene blant de som oftest er nevnt. | det videre arbeidet med & utvikle rad mener vi
det er sentralt & jobbe med a spre radene, fremfor a lage rad pa mange flere temaer.

Medieomtale og tillit

De siste arene har det veert en betydelig skning i medieomtalen av Udir. | 2024 hadde vi over 8 000
omtaler. Omtrent 40 prosent av artiklene Udir var nevnt i hadde en negativ vinkling. Vi har ogsa fatt
giennomfart flere omdemmeundersgkelser de siste to arene. Trenden er at Udirs omdgmme gar noe ned.
Et godt omdemme er viktig fordi det bygger tillit og troverdighet. Nar vi har et godt omdemme, er det mer
sannsynlig at andre vil lytte til oss, samarbeide med oss, og jobbe hos oss. Vi ser at enkelthendelser
pavirker omdgmmet i stor grad. Sterre prosesser som har pavirket omdgmmet negativt er
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Elevundersgkelsen og eksamen. Udir har et bedre omdemme pa barnehagefeltet og blant leerere i
videregaende skole. | tiden fremover vil vi jobbe for gkt omd@mme gjennom & synliggjere gode
leveranser.

En annen utfordring som Udir stér overfor er hvordan vi skal svare ut og forholde oss til den offentlige
debatten. Sterke stemmer i media pavirker synspunkt og oppfatninger om sektoren, og i noen tilfeller er
disse synspunktene anekdotiske. Med utgangspunkt i et starre kunnskapsgrunnlag kan Udir gi et mer
nyansert bilde. Samtidig har vi ikke alltid et godt nok kunnskapsgrunnlag til at Udir kan ga ut med en
tydelig stemme i den offentlige debatten. Dette gjelder blant annet diskusjonene om fravaer og
skjermbruk.

Helhetlig design i digitale tjenester

| 2024 startet vi et prosjekt for a utvikle helhetlig design i Udirs digitale tjenester og andre
kommunikasjonsflater. Bakgrunnen for dette var en kartlegging som viste at de digitale tjenestene
manglet helhetlig design og brukeropplevelse, og at det var mye dobbeltarbeid med design. Vi startet
derfor utvikling av et felles designsystem for Udir. Hensikten med designsystemet er at Udir skal ha en
tydelig identitet, brukervennlige Izsninger og effektiv utvikling. Vi ensker at det skal veere enkelt & kjenne
igien Udir og a bruke vare tjenester.
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4. Styring og kontroll i virksomheten

Overordnet vurdering av styringen

Udirs interne styring sikrer etterlevelse av kravene i gkonomiregelverket og instrukser gitt av
Kunnskapsdepartementet. Vi gijennomfarer faste arlige prosesser knyttet til & fastsette mal, prioritere,
planlegge og budsjettere ressurser, falge opp og rapportere. De samme prinsipper er lagt til grunn for var
styring av underliggende virksomheter. Pa bakgrunn av dette har Udir en forsvarlig drift med god
gkonomistyring og tilfredsstillende regeletterlevelse.

| 2024 gjennomfarte Kunnskapsdepartementet sammen med Udir en prosess for & fastsette nye mal og
resultatkrav for var virksomhet. Disse ble gjort gjeldende av departementet i tildelingsbrevet for 2025. Vi
opplever at dette har vaert en god og involverende prosess, med utgangspunkt i kunnskapsgrunnlaget.
Og vi er forngyde med det nye malbildet som skal styrke arbeidet for & oppna positiv utvikling i
barnehage og opplaering. Parallelt har vi fortsatt utviklingen mot en mer helhetlig og strategisk styring. |
tiden som kommer blir det seerlig viktig a sikre et godt grunnlag for prioriteringer og veivalg, slik at vi kan
snu den negative utviklingen pa viktige omrader som lzering og trivsel. | 2025 vil vi seerlig utvikle bruken
av styringsinformasjon. Det vil ogsa veere ngdvendig a justere prioriteringer knyttet til leveranser og
ressursbruk. | mange tilfeller vil ngdvendige justeringer kreve dialog og avklaringer med departementet.
Vi vil gi innspill pa dette hvor det kan veere aktuelt og hensiktsmessig.

Nar det gjelder tilskuddsforvaltning, tilskuddskontroll og tilsyn, viser vi til redegjerelser i vedlegg til
arsrapporten. Rapportering om styring av underliggende virksomheter vil skje 15. april 2025.

Risikovurdering i 2024

De sterste risikoene vare dreier seg om laering og trivsel, eksamen, regeletterlevelse, sektors
forutsetninger for & ta i bruk virkemidlene vare, og digitalisering. Alle disse risikoene blir utfarlig
omhandlet i del Il av &rsrapporten i forbindelse med arets aktiviteter og resultater, i tillegg til at de
omtales i kapitlene Leders beretning og Fremtidsutsikter. Her fglger et kort sammendrag.

Det siste aret har vi jobbet malrettet for a redusere de sterste risikoene vi har identifisert. Vi er forngyde
med at vi har klart 8 oppna god utvikling pa eksamensfeltet. Vi har jobbet strukturert sammen med
statsforvalterne og KS for a redusere risiko for gjennomfgring av eksamensperiodene i 2024, med god
effekt. Tett dialog med Kunnskapsdepartementet har ogsa veert en viktig faktor. Det er likevel fremdeles
en hay risiko som ma handteres, og vi ensker en fortsatt tett dialog om dette omradet.

Vi er na seerlig bekymret for nedgangen i leerings- og trivselsresultater, og det er her vi har starst
utfordringer med a finne riktige risikoreduserende tiltak. Vi vil jobbe for a fremskaffe mer kunnskap
samtidig som vi vil tilpasse virkemidlene vare der vi har grunnlag til & tro at det kan ha en innvirkning.
Innenfor leereplanverket vil vi utarbeide en plan for smidig justering basert pa behov for utvikling.

| arbeidet med videreutvikling av Udirs virkemiddelapparat blir det viktig & serge for at virkemidlene er til
nytte for kommuner, fylkeskommuner og private eiere med et bredt spekter av ulike forutsetninger.
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@konomi, kapasitet og kompetanse er ulikt innrettet og medfarer variasjon i akterenes behov for vare
stattetjenester, men ogsa i mulighetene for & ta dem i bruk. Det er var vurdering at omfanget av tiltak pa
noen omrader kan overskride sektors kapasitet til & nyttiggjere seg det som er tilgjengelig. | 2025 skal vi
fortsette arbeidet med a gke kunnskapen var om sektors behov og muligheter for a ta i bruk stette fra
Udir. Dette vil muliggjere en starre grad av tilpasning og differensiering av vare virkemidler. | dette ligger
ogsa en fortsatt videreutvikling av kommunikasjonen mot sektor. Sma og mellomstore aktarer kan ha
begrensede ressurser til & mangvrere i gjeldende rad og tilgjengelige stattetjenester. For disse er det
seerlig viktig at staten kommuniserer tydelig og konsekvent. Gjennom 2024 har Udir jobbet med
tydeliggjere rad og anbefalinger til sektor, noe vi opplever som en god utvikling. Arbeidet er imidlertid
langt fra ferdigstilt, og dette vil prioriteres ogsa i 2025.

Vi vurderer at regeletterlevelsen i sektor fortsatt er for lav. Samtidig vurderer vi at arbeidet med statte til
innfaring av ny opplaeringslov har veert vellykket og slik sett redusert risiko for regelverksetterlevelse i
skolen. Resultatene fra NIFUs kommende evaluering av stette til innfaring av oppleeringsloven, kan bidra
til hjelpe oss med & finne mer treffsikre tiltak. Evalueringen vil ogsé kunne gi oss grunnlag for a foresla
endringer i regelverket der det ikke fungerer etter hensikten. Arsakene til lav regeletterlevelse er
sammensatte, og det er viktig a jobbe godt over lang tid med a statte kommuner, fylkeskommuner og
private eiere i dette arbeidet.

Digitalisering i sektor er et komplekst omrade som vil by pa mange ulike retningsvalg. Udir jobber
planmessig med digitaliseringsstrategien, og var vurdering er at det er viktig & satse pa en baerekraftig og
balansert digitalisering i trad med strategien. Arbeidet med digitaliseringsstrategien gar etter plan, noe
som er positivt med tanke pé & redusere risiko.

| sum er det planlagt en rekke tiltak for a redusere risiko, noe vi mener kan ha god effekt pa tjenestene
som barn, elever og voksne i oppleering mottar. Likevel er det viktig a8 understreke at ikke all risiko vil
kunne reduseres pa denne maten. Seerlig kapasitetsproblemer i barnehager og skoler ligger utenfor Udirs
kontroll.

Nar det gjelder internkontroll, er IT-styring fremdeles en prioritert risiko. | 2024 har vi sentralisert
oppfelging av systemeiere, samt etablert tverrfaglige team for systemutvikling, IT-sikkerhet, anskaffelser,
palogging og tilgang, design, test, og plattform. Vi opplever at det har gitt utvikling mot en mer helhetlig
styring av dette omradet. Dette arbeidet vil fortsette ogsa i tiden som kommer. Et tilgrensende omrade er
informasjonsforvaltning. Her er det i 2024 publisert ytterligere informasjon om tilgjengelige datasett. Vi
jobber strukturert med deling av data og med ivaretakelse av personvern og informasjonssikkerhet.
Samtidig ser vi at det er behov for enda tydeligere prioriteringer for & kunne innrette tiltak og ressursbruk
pa en hensiktsmessig mate.

Styring av statsforvalterne

Statsforvalteren har en ngkkelrolle i utbredelsen av virkemidler innenfor barnehage og oppleering, og
lzser mange viktige oppgaver. | 2024 har seerlig to omrader hatt stor oppmerksomhet i Udirs styring:
handhevingsordningen og eksamen. Innenfor handhevingsordningen har Udir brukt mye ressurser pa a
statte statsforvalterne i & handtere saksmengde og etterslep fra tidligere ar, og det har bidratt til en
positiv utvikling pa saksbehandlingstiden. Nar det gjelder eksamensgjennomfaringen er risikoen tatt
betraktelig ned i forhold til 2023, og statsforvalternes arbeid har veert avgjerende for & fa til dette, blant
annet gijennom tilsyn med fylkeskommunene. Vi ser at statsforvalterne jevnt over jobber godt med sine
oppgaver innenfor barnehage og grunnoppleering, og dette har veert prioritert ogsa fra Udirs side.
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En annen viktig oppgave for statsforvalterne er & forvalte tilskudd innenfor kompetanseutvikling, samt &
vaere sekretariat for Samarbeidsforum i ordningene. Statsforvaltere jobber strukturert med dette, men de
melder om at det er ressurskrevende a fa Samarbeidsforum til & fungere etter hensikt. Tilbakemeldinger
viser ogsa at statsforvalterne lgser forvalterrollen ulikt, og det er noe variasjon i praksis for tildelinger.
Dette kan tyde pa at det er behov for en tydeliggjering av rollene her. Dette jobbes det med innenfor
rammene av det nye helhetlige systemet for kompetanse- og karriereutvikling.

Statsforvalterembetene har en knapphet pé ressurser i forhold til mengden styringskrav og lovpalagte
oppgaver. Hay turnover er ogsa en utfordring jevnt over. | tiden som kommer er det viktig & fa
tydeliggjort prioriteringene i Udirs styring, for a sikre at statsforvalternes ressurser settes inn der behov
og risiko er starst i hvert enkelt embete. Statsforvalterne vil f& nye mal fra og med 2026, og i den
forbindelse vil vi foreta en gjennomgang av statsforvalternes portefgljer, forbedre tildelingsbrevene, og
jobbe mot en mer individuell oppfelging av embetene. Vi vil ogsé foreta en gjennomgang av
finansieringsmodellen deres, for & se pa muligheter for forenkling og fa sterst mulig samsvar mellom
ressurser og oppgaver. | tillegg @nsker vi & jobbe for en bedre sammenheng i styringen av
statsforvalterne med gvrige sektorer pa oppvekstfeltet, slik at vi kan oppna malet om gode lag rundt barn
og elever.

Vi forventer at utviklingen av styringen vil gi positive effekter for statsforvalternes arbeid. De blir stadig
viktigere for Udir, ettersom vi trenger a forstd kommunene og fylkeskommunenes behov enda bedre slik
at vi kan tilpasse egne virkemidler. Derfor jobber vi strukturert med & legge til rette for en tett og god
dialog med statsforvalterembetene. Pa enkelte omrader vil det pa sikt ogsa veere behov for a se pa
oppgavefordeling mellom Udir og statsforvalterne. Dette gjelder blant annet oppleeringen i
kriminalomsorgen, som er konkret omtalt i del 3. Det kan ogsa gjelde enkelte forvaltnings- og
veiledningsoppgaver pa regelverksomradet.

Styring av De samiske videregaende skoler og Sarsamisk
kunnskapspark

Beslutningen om a styrke oppfelgingen av de statlige samiske virksomhetene ved & opprette en egen
samisk avdeling i Tromse vil bidra til at direktoratet far bedre kapasitet til lspende oppfelging av De
samiske videregaende skoler, Karasjok og Kautokeino og Sgrsamisk kunnskapspark. Gjennom dette
grepet gnsker vi & falge opp skolene tettere, slik en fylkeskommune gjer ovenfor sine videregaende
skoler. Dette gjelder et bredt spekter av eieroppgaver; laereplaner, pedagogisk arbeid, arbeidsmiljg,
gkonomi- og budsjettoppfelging med mer. Ved a plassere avdelingen i Tromsg vil direktoratet veere
tettere pa de samiske fagmiljgene og avdelingen vil kunne understette direktoratets @vrige arbeid med
samisk sprak og kultur.

Hasten 2024 ble det fastsatt et tydelig mandat for Sersamisk kunnskapspark, etter konsultasjoner med
Sametinget. Mandatet er tydelig pa at virksomheten skal prioritere sgrsamisk sprakoppleering, men apner
for at virksomheten ved kapasitet ogsa kan tilby sprékopplaering i nord- og lulesamisk. At
Kunnskapsdepartementet, Utdanningsdirektoratet og Sametinget er omforent om et mandat, vil forhindre
usikkerhet rundt hva som skal vaere virksomhetens tilbud og segrge for mer stabil drift.
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Fellesfaringer og krav til arsrapporten

Systematisk og helhetlig arbeid for & redusere klimagassutslipp,

naturfotavtrykk og energibruk

Vare bidrag til redusert klimagassutslipp, naturfotavtrykk og energibruk er i hovedsak knyttet til
reiseaktivitet, anskaffelser og forvaltning av bygg. Vi etterlever statens reiseavtale for reiser innenlands
og utenlands, der det stilles krav om at man ut fra klimahensyn alltid skal vurdere om en reise er
nedvendig, fer den gjennomferes. | tillegg har vi ogsa interne retningslinjer som skal bidra til at
miljghensyn blir vektlagt ved gjennomfaring av reiser, for eksempel ved valg av transportmiddel.
Sammenlignet med fagr pandemien har vi redusert reisevirksomhet.

| 2024 inngikk vi ny leiekontrakt og rehabiliterte lokalene i Oslo. Det medfarte en reduksjon i arealbruk
med 40 prosent, som vil medfare betraktelig lavere energiforbruk. 2025 vil veere ferste ar med full effekt
av dette. Under ombyggingen ble skadede materialer gjenbrukt i akustiske elementer, og hele 80 prosent
av inventar og mgbler i de nye lokalene er gjenbrukt. Vi vurderer fortlgpende om det kan gjeres
ytterligere energisparende tiltak knyttet til kontorlokaler. | alle vare anskaffelser vurderer vi om det er
relevant og forholdsmessig & stille miljgkrav.

Konsulentbruk

Konsulentdelen av de samlede driftsutgiftene til Utdanningsdirektoratet pa alle kapitler og poster i 2024
var pa 14,1 prosent. Dette er en nedgang pa 1,2 prosentpoeng sammenlignet med aret fer. Dei to siste
arene er nedgangen pa 4,2 prosentpoeng. 96,7 prosent av konsulentbruken, som for 2024 utgjorde 210
mill. kroner, er relatert til direktoratets tildelinger pa barnehage- og skolefaglige poster. Disse bestar av
mange ulike satsinger og tiltak, og med varierende varighet og budsjettmessig sterrelse. Gitt
direktoratets starrelse og organisering vil det derfor vaere lite hensiktsmessig for direktoratet & ha egen
kompetanse innenfor mye av denne portefaljen. | hovedsak gjelder dette konsulenttjenester innenfor
forskning, evaluering og kartlegging med 42 prosent, og til utvikling av programvare og IKT-lgsninger
med 52 prosent.

Utdanningsdirektoratet har en forvaltningsmodell innenfor IKT-omradet hvor rollen tienesteansvarlig,
systemforvalter og driftskoordinator bemannes av egne ansatte, mens andre roller og IT-kompetanser
bemannes gjennom kjap av konsulenttjenester. Det gjennomfares avrop pa rammeavtale for IT-
kompetanser ved behov for innleie av konsulenter, hvor det legges betydelig vekt pa at leveranderene
bygger kunnskap om direktoratet og vart forvaltningsoppdrag. Eksisterende forvaltningsmodell ble
etablert i 2020 etter en vurdering av at direktoratet ikke hadde lykkes godt med tidligere forsgk pa a
ansette IT-kompetanse. | 2024 pabegynte direktoratet draftinger om egne ansatte istedenfor
konsulentkjap, og skal i 2025 arbeide videre med muligheter og risiko ved ansettelser av mer IT-
kompetanse. Pa drift pa kapittel 220 post 01 gkte bruken av konsulenttjenester fra 5,5 mill. kroner i 2023
til 7 mill. kroner i 2024, en gkning pa 27 prosent som i hovedsak skyldes konsulenttjenester til
rekrutteringsbistand, innenfor utvikling av programvare og IKT-lgsninger. Om lag 0,7 mill. kroner av dette
ble brukt pa konsulenttjenester til kommunikasjonsradgivning og design. Konsulentdelen av lennsutgifter
utgjorde 58,3 prosent i 2024, en nedgang fra 2023 da delen var 64,5 prosent.

Offentlige anskaffelser

Vihari2024 lyst ut og tildelt 19 ordinaere konkurranser. Dette er 25 faerre enn i 2023. Statens
innkjgpssenter tar seg av de fleste fellesavtalene for staten og vi bruker disse avtalene aktivt. Vi har flere
egne rammeavtaler pa omrader som ikke dekkes av statens innkjgpssenter og har kjert 75
minikonkurranser i 2024. | 2023 var tallet 74. Vi har interne retningslinjer for offentlige anskaffelser som
blir fulgt opp.
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Likestilling og mangfold
Rapportering etter likestillings- og diskrimineringsloven § 26 er a finne i vedlegg om Aktivitets- og
redegjerelsesplikten (ARP).

Sikkerhet og beredskap

Utdanningsdirektoratet har kartlagt sine verdier i sammenheng med prosjektarbeid i 2022. 1 2024 har vi
jobbet videre med bevisstgjering av verdier og risiko i virksomheten. Avhengigheter er beskrevet i
beredskapsplaner og i systemoversikten. Varen 2025 er det planlagt en aving for ledelsen, som blant
annet vil ha bevissthet om verdier og avhengigheter med hensyn til nasjonal sikkerhet i fokus.

Utdanningsdirektoratet jobber systematisk med ROS-vurderinger for at ledelsen sa langt som mulig har
kunnskap om hvilke typer hendelser som kan ramme virksomheten. Vi reviderer arlig var helhetlige
ROS-analyse for IT, personvern og samfunnssikkerhet. De omradene som er identifisert med hayest
risiko for var virksomhet er ugnsket tilgang til informasjon (barn og unges personopplysninger), nedetid
som felge av angrep og manglende tilgjengelighet til tienester og informasjon.

Vi giennomfarte en krise- og beredskaps@avelse for utvidet ledergruppe i 2024, hvor flere scenarioer ble
diskutert. De viktigste leeringspunktene var behov for jevnlig giennomgang av tiltakskortene,
varslingsrutiner og oppdaterte beredskapsplaner. En starre beredskapsgvelse ble startet planlagt hasten
2024 i samarbeid med KD og KDs underliggende virksomheter. Det er besluttet at gvelsen skal
gjennomfares i april 2025.

Udir har gjennom mange ar kontinuerlig forbedret sitt styringssystem for sikkerhet. | desember 2023 fikk
Udir etablert NBN-nett etter & ha deltatt i prosjektet «Sikkerhetsrigg» som var organisert av
Kunnskapsdepartementet. | forbindelse med etableringen av NBN-nett oppdaterte vi ogsa var
sikkerhetsdokumentasjon i sammenheng med kunnskap om vart risikobilde. Vi felger retningslinjene for
sikkerhetsstyring fra NSM og ISO-standard 27001 for informasjonssikkerhet. Hovedaktiviteter er lagt inn i
arshjul og sikkerhetsarbeidet rapporteres jevnlig til ledelsen i samarbeid med team for
virksomhetsstyring. Vi planlegger a revidere styringssystemet i 2025.

Helse, miljg og sikkerhet

Vi jobber systematisk med helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid for & sikre et godt arbeidsmiljg for alle
ansatte i Utdanningsdirektoratet. HMS-handboken legger til rette for at dette arbeidet blir handtert i
samsvar med krav til lover og forskrifter, og er tilgjengelig for alle ansatte.

Véare mal for HMS-arbeidet i Udir 2024 var:

e Gode og inkluderende arbeidsfellesskap
e Trygge og funksjonelle arbeidsplasser
e God sikkerhetskultur og beredskap

Arbeidsmiljgutvalget (AMU) har kvartalsvis mater, og gjennomfarer fortlapende risikovurdering knyttet til
HMS etter behov.

Som en del av det systematiske HMS-arbeidet og kartlegging av risikoforhold i direktoratet,
gjennomfarte vi en overordnet risikovurdering for virksomheten i samarbeid med vernetjenesten, i tillegg
til vernerunder ved alle lokasjonene i 2024. Risikovurderingen og evaluering av tiltak falges opp
fortlepende.
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Vi utarbeidet en strategi med handlingsplan for arbeidet med mangfold og inkludering i direktoratet for
perioden 2024-2025, som ogsa knytter seg til arbeidet med aktivitets- og redegjerelsesplikten. Vi
giennomfarte en del tiltak i 2024 og vil fortsette oppfalgingen i 2025.

| 2024 reviderte en partssammensatt arbeidsgruppe vare etiske retningslinjer og varslingsrutiner. |
etterkant av revisjonen ble det utarbeidet et digitalt kurs om etikk, moral og etiske dilemmaer. Kurset
inneholder oppgaver som kan gjeres i grupper eller individuelt, og er obligatorisk for alle nyansatte i
direktoratet. Kurset ble lansert i forbindelse med vare arlige HMS-uker, hvor flere avdelinger/divisjoner
gjennomfarte dette samlet i felles mater.

Udirs arlige HMS-uker ble gjennomfert hasten 2024, med temaet etikk og inkludering. | tillegg til
giennomfaring av kurset «etikk, moral og etiske dilemmaer» nevnt ovenfor, ble det gjennomfeart faglige

og sosiale aktiviteter pa alle lokasjonene, med mulighet for & delta pa flere av aktivitetene digitalt. Det ble

ogsa gjennomfart farstehjelpskurs som bidrar til & gke var ferstehjelpskompetanse og var evne til 3
handtere eventuelle hendelser.

Laerlinger

Direktoratet er knyttet til oppleeringskontoret OK stat og har som mal a ha atte leerlinger i ulike leerefag.
Dette er godt over malet i tildelingsbrevet, og et relativt hgyt niva i statlig sammenheng. Vi vurderer at
dette er den avre grensa for hva som er formalstjenlig med tanke pa & kunne yte god og relevant
oppleering og oppfelging.

| 2024 har malet blitt nadd, da direktoratet hadde atte lzerlinger. Det ble rekruttert tre nye leerlinger i to
ulike leerefag. Alle lzerlingene fikk oppleering pa lokasjonen var i Oslo i 2024. Det blir gjort en arlig
vurdering for rekruttering pa andre lokasjoner.

Direktoratet har godkjenning i fire ulike lzerefag, og gir nd opplaering i felgende:

e service- og administrasjonsfaget
e |T-driftsfaget

e |T-utviklerfaget

¢ mediedesignfaget

59



Arsrapport 2024 - Utdanningsdirektoratet

5. Vurdering av framtidsutsikter

Barnehage og skole er blant de sterste fellesarenaene i samfunnet i dag, og de har hgy tillit. Det er
avgjgrende at vi gjennom disse arenaene sikrer trivsel, mestring og utvikling for barn, unge og voksne.
Barnehage og skole bygger ogsa felles verdigrunnlag, noe som blir seerlig viktig i en urolig tid med store
omskiftninger.

Vi vet at de aller fleste foreldre er forngyd med barnehagetilbudet, men samtidig er det variasjoner i
kvalitet, kompetanse og kapasitet i barnehagene. De pagaende oppdragene knyttet til kvalitetsutvikling
og nytt helhetlig system for kompetanse og karriereutvikling vil vaere viktige bidrag for & utjevne
uenskede variasjoner i kvaliteten pa barnehagetilbudet. Utdanningsdirektoratet mener det ogsa er behov
for & vurdere de strukturelle rammene som ligger til grunn for organiseringen av barnehagehverdagen.

| skolen er de starste utfordringene vi star overfor fallende lzeringsresultater og nedgang i elevenes
motivasjon og trivsel. Dette er tendenser vi ser i mange sammenlignbare land og det finnes ikke én
enkelt forklaring pa den negative utviklingen. Her spiller flere forhold inn, bade i og utenfor skolen. A
bidra til at norsk skole far snudd de negative trendene innenfor leering og trivsel vil vaere
Utdanningsdirektoratets viktigste prioritering i tiden fremover. Leering og trivsel pavirker hverandre
gjensidig. Derfor er det viktig a lykkes med begge deler.

Det viktigste for @ oppna leering og trivsel for elevene er en god leerer og en godt drevet skole. Vi vet at
det er mye som bidrar til 8 pavirke dette: leererutdanning, etter- og videreutdanning,
profesjonsfellesskap, ledelse i skolen, arbeidssituasjon, laereplaner og laeremidler. Det er viktig at
Utdanningsdirektoratet har virkemidler som statter opp under det vi vet er aller viktigst for laering og
trivsel, og justerer fortlapende nar ting ikke fungerer som de skal.

Like viktig er det at vi strekker oss for a skape best mulig helhet og sammenheng i virkemidlene vare,
slik at de er enkle a ta i bruk. | den sammenheng er det en erkjennelse at vi ikke i tilstrekkelig grad har
tatt hayde for variasjon i barnehager og skolers forutsetninger for a ta virkemidlene i bruk. For
Utdanningsdirektoratet betyr dette at vi ma tilpasse virkemidlene vare i enda sterre grad for a treffe ulike
behov, og at vi i sterre grad ma prioritere de med sterst utfordringer.

Vi ser ogsa at eksterne drivkrefter pavirker leering og trivsel for barn og unge. Det kan vaere gkt ulikhet i
samfunnet og barn og unges hverdag utenfor skolen, inkludert fysisk aktivitet, sgvn, digitalisering og
psykisk helse. Innenfor flere av disse omradene har det veert en negativ utvikling som korrelerer med
nedgangen i leeringsresultatene. Ny teknologi i skolen kan gi muligheter, men samtidig utfordre elevenes
leering. Etter hvert som vi far mer kunnskap om digitalisering i skolen vil ogsa bidra til at vi vil forsta disse
sidene av barnehage - og skolehverdagen bedre. Utdanningsdirektoratet vil jobbe videre med hvordan
barn og unge skal fa en variert og motiverende tid pa skolen.

For & sikre best mulig forutsetninger for laering, vil vi i tiden fremover jobbe for a justere leereplanene
malrettet der hvor det er starst behov. Vi er ogsa i gang med store endringer for & fa ekt effekt av
systemene for etter- og videreutdanning, og vi jobber aktivt for & utvikle stgtten og radene vare slik at
de treffer bedre opp mot sektors behov.

En av de starste utfordringene vi star overfor i samfunnet er @ mgte behovet for arbeidskraft i fremtiden.
Dette er en sentral oppgave for grunnoppleeringen og vi ma ha relevante fagtilbud som svarer til
behovene. Spesielt skal vi jobbe for 8 videreutvikle studieforberedende oppleering slik at de som gar ut
med vitnemal er studieforberedt og har relevant kompetanse for fremtiden. Videre skal vi mgte
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arbeidslivets behov for flere fagarbeidere, bade i antall og rett kompetanse. Det er ogsa et mal om & fa
flere voksne inn i videregaende oppleering slik at de oppnar formell kompetanse og stabil tilknytning til
arbeidslivet.

Utdanningsdirektoratet vil jobbe for & bruke kunnskapsgrunnlaget og analysekapasiteten var bedre, for &
forstd hvordan virkemidlene vare fungerer, og hvordan ulike drivkrefter fremmer og hemmer lzering. Vi
har et stort datagrunnlag, og vi gnsker a bruke dette pa en enda bedre og mer strategisk mate. Dette
innebaerer bade 3 trekke slutninger av informasjonen vi sitter pa, og & stille de riktige spersmalene i
dialogen var mot sektor, forskningsmiljger og mot statsforvalterne.

| tiden fremover vil nye mal pavirke Udirs arbeid. De nye malene vil gi oss mulighet til & jobbe mer
helhetlig internt, i tillegg til at de vil gjgre det nadvendig & jobbe strukturert med & analysere hvordan vi
skaper de riktige effektene i sektor. Derfor er malene et av vare viktigste verktgy i tiden fremover.
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6. Arsregnskap

Ledelseskommentar til arsregnskapet 2024

Formal

Utdanningsdirektoratet ble opprettet i 2004 og er underlagt Kunnskapsdepartementet.
Utdanningsdirektoratet er et ordinaert statlig forvaltningsorgan som fgrer regnskap i samsvar med
kontantprinsippet, slik det gar fram av prinsippnoten til arsregnskapet.

Utdanningsdirektoratet skal bidra til 8 na sektormalene for barnehagen og grunnoppleeringen i Prop. 1S
(2023-2024) for KD. De overordnede sektormalene for barnehagen og grunnoppleeringen skal danne
grunnlaget for prioritering av faglige mal og omrader, og for utvikling av nye tiltak eller virkemidler.

Utdanningsdirektoratet har etatsstyringsansvar for de samiske videregdende skolene som gir oppleering
etter oppleeringsloven. Utdanningsdirektoratets styringsansvar innebeerer blant annet & utarbeide
styringsdokumenter, tildele midler, serge for styringsdialog og vurdere maloppnaelse.

Bekreftelse

Arsregnskapet er avlagt i henhold til bestemmelser om gkonomistyring i staten, rundskriv R-115 fra
Finansdepartementet og krav fra Kunnskapsdepartementet i virksomhets- og gkonomiinstruks for
gkonomiforvaltningen i Utdanningsdirektoratet. Vi mener regnskapet gir et dekkende bilde av
Utdanningsdirektoratets disponible bevilgninger, regnskapsferte utgifter, inntekter, eiendeler og gjeld.

Vurderinger av vesentlige forhold

Utdanningsdirektoratet har samlet disponert tildelinger pa utgiftssiden pa 16 311 millioner kroner.
Etter fullmakt fra Finansdepartementet har vi utgiftsfart betalt merverdiavgift pa kapittel 1633
Nettoordning statlig betalt merverdiavgift, post 01 driftsutgifter med 119 millioner kroner.

Utgifter pa 13 271 millioner kroner gjelder tilskuddsforvaltning og andre overferinger fra staten.

Driftsutgifter rapportert til bevilgningsregnskapet utgjer 1489 millioner kroner. Av dette utgjer lann og
sosiale kostnader 24,2 prosent og andre utbetalinger til drift 75,8 prosent. Vi viser til note 2 og 3.

Utdanningsdirektoratet har totale inntekter rapportert til bevilgningsregnskapet pa 223,8 millioner
kroner.

Oppstillingen av bevilgningsrapporteringen viser en del avvik mellom regnskapsferte utgifter og samlet
tildeling, se kolonne for Merutgift (-) og mindreutgift. Dette har en naturlig forklaring fordi de vesentlige
avvikene skyldes tildelinger og fullmakter som er gitt til andre statlige virksomheter i samsvar med
tildelingsbrevet fra Kunnskapsdepartementet.

| tillegg har det veert noen mindre avvik mellom tildelte midler pa utgiftssiden og regnskapsferte utgifter,
som gar fram av note B. Utdanningsdirektoratet sgker om overfagringer innenfor 5-prosentregelen og
med henvising til stikkordet «kan overfares».
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Vurderinger av endringer fra 2023 til 2024

Kjop av konsulenttjenester er redusert med 18,2 millioner kroner, tilsvarende 8 pst. fra 2023 til 2024.
Nedgangen er hovedsakelig knyttet til konsulenttjenester til utvikling av programvare, IKT-lgsninger mv.

Tilskuddsforvaltningen og andre overfgringer fra staten gkte med 1269 millioner kroner tilsvarende 10,6
pst. fra 2023 til 2024. En del av gkningen skyldes 300 millioner kroner til ettarig aremerket tilskudd til
kommunene for innkjegp av trykte laeremidler i grunnskolen. | tillegg skyldes noe av gkningen tilskudd til
gkt pedagogtetthet i barnehage i levekarsutsatte omrader.

Tilleggsopplysninger
Riksrevisjonen er ekstern revisor og bekrefter arsregnskapet for Utdanningsdirektoratet. Arsregnskapet
er ikke ferdig revidert per d.d., men revisjonsberetningen antas a foreligge i lepet av 2. kvartal 2025.

Beretningen er unntatt offentlighet fram til Stortinget har fatt Dokument 1 fra Riksrevisjonen, men vil bli
publisert pa udir.no s& snart dokumentet er offentlig.

Oslo, 14.03.2025

Mecdon Eoeonluons i

Morten Rosenkvist

Utdanningsdirektoratet
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Prinsippnote til arsregnskapet

Arsregnskapet for Utdanningsdirektoratet er utarbeidet og avlagt etter naermere retningslinjer fastsatt i
bestemmelser om gkonomistyring i staten (bestemmelsene). Arsregnskapet er i henhold til krav i
bestemmelsene punkt 3.4.1, i naermere bestemmelser i Finansdepartementets rundskriv R-115 og
eventuelle tilleggskrav fastsatt av overordnet departement.

Oppstillingen av bevilgningsrapporteringen og artskontorapporteringen er utarbeidet med utgangspunkt i
bestemmelsene punkt 3.4.2 — de grunnleggende prinsippene for arsregnskapet:

a. Regnskapet falger kalenderaret

b. Regnskapet inneholder alle rapporterte utgifter og inntekter for regnskapséret
c. Regnskapet er utarbeidet i trdd med kontantprinsippet

d. Utgifter og inntekter er fart i regnskapet med brutto belgp

Oppstillingen av bevilgnings- og artskontorapporteringen er utarbeidet etter de samme prinsippene, men
gruppert etter ulike kontoplaner. Prinsippene korresponderer med krav i bestemmelsene punkt 3.5 til
hvordan virksomhetene skal rapportere til statsregnskapet. Sumlinjen «Netto rapportert til
bevilgningsregnskapet» er lik i begge oppstillingene.

Utdanningsdirektoratet er tilknyttet konsernkontoordningen i Norges Bank i samsvar med krav i
bestemmelsene punkt 3.7.1. Ordinzere forvaltingsorgan (bruttobudsjetterte virksomheter) tilferes ikke
likviditet gjennom aret, men har en trekkrettighet pa sin konsernkonto. Ved arets slutt nullstilles saldoen
pé den enkelte oppgjerskonto ved overgangen til nytt ar.

Bevilgningsrapporteringen

Oppstillingen av bevilgningsrapporteringen omfatter en gvre del med bevilgningsrapporteringen og en
nedre del som viser beholdninger virksomheten star oppfert med i kapitalregnskapet.
Bevilgningsrapporteringen viser regnskapstall som Utdanningsdirektoratet har rapportert til
statsregnskapet. Det stilles opp etter de kapitler og poster i bevilgningsregnskapet som
Utdanningsdirektoratet har fullmakt til & disponere. Kolonnen samlet tildeling viser hva
Utdanningsdirektoratet har fatt stilt til disposisjon i tildelingsbrevet for seg og underlagte virksomheter,
for hver kombinasjon av kapittel/post. Oppstillingen viser alle finansielle eiendeler og forpliktelser
Utdanningsdirektoratet star oppfert med i statens kapitalregnskap.

Mottatte fullmakter til & belaste kombinasjonen av kapittel/post i en annen virksomhet
(belastningsfullmakter) vises ikke i kolonnen for samlet tildeling, men er omtalt i note B til
bevilgningsoppstillingen. Utgiftene knyttet til mottatte belastningsfullmakter er bokfert og rapportert til
statsregnskapet, og vises i kolonnen for regnskap.

Avgitte belastningsfullmakter er inkludert i kolonnen for samlet tildeling, men bokfares og rapporteres
ikke til statsregnskapet fra Utdanningsdirektoratet selv. Avgitte belastningsfullmakter bokfgres og
rapporteres av virksomheten som har mottatt belastningsfullmakten, og vises derfor ikke i kolonnen for
regnskap. De avgitte fullmaktene kommer fram i note B til bevilgningsoppstillingen.

Artskontorapporteringen
Oppstillingen av artskontorapporteringen har en gvre del, som viser hva som er rapportert til

64



Arsrapport 2024 - Utdanningsdirektoratet

statsregnskapet etter standard kontoplan for statlige virksomheter, og en nedre del, som viser

eiendeler og gjeld som inngar i mellomvaerende med statskassen. Artskontorapporteringen viser
regnskapstall Utdanningsdirektoratet har rapportert til statsregnskapet etter standard kontoplan for
statlige virksomheter. Utdanningsdirektoratet har en trekkrettighet pa konsernkonto i Norges Bank.
Tildelingene er ikke inntektsfart og derfor ikke vist som inntekt i oppstillingen.

Regnskapstall i bevilgnings- og artskontorapportering med noter viser regnskapstall rapportert til
statsregnskapet. | tillegg viser noten til artskontorapporteringen Sammenheng mellom avregning med
statskassen og mellomvaerende med statskassen bokfarte tall fra Utdanningsdirektoratets
kontospesifikasjon i kolonnen Spesifisering av bokfart avregning med statskassen. Noten viser
forskjellen mellom belgp Utdanningsdirektoratet har bokfaert pa eiendels- og gjeldskontoer i
Utdanningsdirektoratets kontospesifikasjon (herunder saldo pa kunde- og leverandgrreskontro) og belap
Utdanningsdirektoratet har rapportert som fordringer og gjeld til statsregnskapet og som inngar i
mellomvaerendet med statskassen.

Utdanningsdirektoratet har innrettet bokfaringen slik at den falger kravene i bestemmelser om
gkonomistyring i staten. Dette innebeerer at alle opplysninger om transaksjoner og andre
regnskapsmessige disposisjoner som er ngdvendige for a utarbeide pliktig regnskapsrapportering, jf.
bestemmelsene punkt 3.3.2, og spesifikasjon av pliktig regnskapsrapportering, jf. bestemmelsene punkt
4.4.3, er bokfert. Bestemmelsene krever blant annet utarbeiding av kundespesifikasjon og
leverandarspesifikasjon. Dette medfarer at salgs- og kjgpstransaksjoner bokfares i kontospesifikasjonen
pa et tidligere tidspunkt enn de rapporteres til statsregnskapet, og innebeerer kundefordringer og
leverandergjeld i kontospesifikasjonen.
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Oppstilling av bevilgningsrapportering for regnskapsaret 2024

Utgifts - Kapittelnavn Post | Posttekst Note | Samlet tildeling Regnskap Merutgift (-)
kapittel 2024 og
mindreutgift

0201 Analyse og 21 Spesielle AB 400 000 793 375 -393 375
kunnskapsgrunnlag driftsutgifter

0220 Utdanningsdirektoratet | 01 Driftsutgifter AB 419 069 000 410699 108 8 369 892

0220 Utdanningsdirektoratet | 21 Spesielle AB 215733 000 205 301 970 10431 030

driftsutgifter
0220 Utdanningsdirektoratet | 70 Tilskudd til AB 86 736 000 86 736 000 0
leeremidler

0222 Statlige skoler og 01 Driftsutgifter AB 159772 000 1492 102 158 279 898
fjernundervisnings -
tjenester

0222 Statlige skoler og 45 Sterre AB 2400000 499 330 1900670
fiernundervisnings - utstyrsinnkjep og
tjenester vedlikehold

0224 Tilskudd til freds- og 70 Freds- og AB 141 776 000 141 776 000 0
menneskerettighetsent menneskerettigh
re etsentre

0225 Tiltak i 01 Driftsutgifter AB 29 078 000 29 078 000
grunnopplaeringen

0225 Tiltak i 21 Spesielle AB 137 329 000 137 329 000
grunnopplaeringen driftsutgifter

0225 Tiltak i 60 Tilskudd til AB 271989 000 271989 000 0
grunnopplaeringen landslinjer

0225 Tiltak i 63 Tilskudd til AB 161 213 000 148 578 452 12 634 548
grunnopplaeringen samisk i
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grunnopplaeringe
n

0225 Tiltak i 64 Tilskudd til AB 282 473 000 240595 819 41877 181
grunnopplaeringen opplaering av
barn og unge
som sgker
opphold i Norge
0225 Tiltak i 66 Tilskudd til AB 16 935 000 16 694 388 240612
grunnopplaeringen skoleturer i
forbindelse med
handlingsplan
mot
antisemittisme
0225 Tiltak i 67 Tilskudd til AB 8 678 000 1093963 7 584 037
grunnopplaeringen oppleering i
kvensk eller
finsk
0225 Tiltak i 68 Tilskudd til AB 341 241 000 325756176 15484 824
grunnopplaeringen oppleering i
kriminalomsorge
n
0225 Tiltak i 69 Tiltak for AB 485 000 000 485 000 000 0
grunnopplaeringen fullfering av
videregaende
oppleering
0225 Tiltak i 74 Prosjekttilskudd AB 6 960 000 6 959 400 600
grunnopplaeringen
0225 Tiltak i 75 Grunntilskudd AB 108 701 000 108 700 497 503
grunnopplaeringen
0226 Kvalitetsutvikling i 21 Spesielle AB 1636 720 000 1 000 788 504 635 931 496
grunnopplaeringen driftsutgifter
0226 Kvalitetsutvikling i 22 Videreutdanning | AB 1638 270000 1631669 291 6 600 709
grunnopplaeringen for laerere og
skoleledere
0226 Kvalitetsutvikling i 61 Tilskuddsordning | A,B 67 748 000 67 729 040 18 960
grunnopplaeringen til veiledn for
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nyutdannede
nyanssatte
leerere
0227 Tilskudd til seerskilte 63 Tilskudd til AB 44 569 000 37 068 520 7 500 480
skoler kommuner og
fylkeskommuner
0227 Tilskudd til seerskilte 78 Tilskudd AB 199 609 000 199 609 000 0
skoler
0228 Tilskudd til private 70 Private A,B 3978 263 000 3978 222 331 40 669
skoler mv. grunnskoler
0228 Tilskudd til private 71 Private AB 2151 239000 2 150952 302 286 698
skoler mv. videregdende
skoler
0228 Tilskudd til private 72 Diverse skoler AB 155529 000 155528 833 167
skoler mv. som gir
yrkesrettet
oppleering
0228 Tilskudd til private 73 Private AB 153 705 000 127 887 948 25817 052
skoler mv. grunnskoler i
utlandet
0228 Tilskudd til private 74 Private AB 25692 000 21616 931 4 075 069
skoler mv. videregaende
skoler i utlandet
0228 Tilskudd til private 75 Private skoler for | A,B 571 965 000 571 052 500 912 500
skoler mv. funksjonshemme
de elever
0228 Tilskudd til private 76 Andre private AB 70 406 000 70 406 349 -349
skoler mv. skoler
0228 Tilskudd til private 77 Den tysk-norske | AB 50 654 000 50 653 541 459
skoler mv. skolen i Oslo
0228 Tilskudd til private 78 Kompletterende AB 26517 000 26 097 498 419 502
skoler mv. undervisning
0228 Tilskudd til private 79 Toppidrett AB 82 868 000 82 868 000 0
skoler mv.
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0228 Tilskudd til private 80 Distriktstilskudd AB 3110000 2990 000 120 000
skoler mv. til private
grunnskoler
0228 Tilskudd til private 81 Elevutveksling til | AB 428 000 428 320 -320
skoler mv. utlandet
0228 Tilskudd til private 82 Kapital- og AB 77 433 000 77 311 301 121 699
skoler mv. husleietilskudd til
private skoler
0228 Tilskudd til private 83 Seertilskudd til AB 5000 000 5 000 000 0
skoler mv. Mgbelsnekkersk
olen, Plus-
skolen og
Hjerleid
Handverksskole
0228 Tilskudd til private 84 Redusert AB 93 346 000 83 702 555 9 643 445
skoler mv. foreldrebetaling i
skolefritidsordnin
gen
0228 Tilskudd til private 85 Seertilskudd til AB 30 000 000 29983 097 16 903
skoler mv. private
kombinerte
grunnskoler
0230 Statlig 01 Driftsutgifter AB 37 655 000 37636772 18 228
spesialpedagogisk
tjenester
0231 Barnehager 21 Spesielle AB 905 376 000 552 345 869 3563030131
driftsutgifter
0231 Barnehager 63 Tilskudd til tiltak A,B 217 765 000 217 764 802 198
for & styrke
sprakutviklingen
blant
minoritetssprakli
ge barn i
barnehage
0231 Barnehager 66 Tilskudd til gkt AB 23 460 000 23459 958 42
barnehagedeltak
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else for
minoritetssprakli
ge barn
0231 Barnehager 70 Tilskudd for 74 889 000 74 889 000
svemming i
barnehagene
0253 Folkehggskoler 70 Tilskudd til AB 1102649 000 1103288 321 -639 321
folkehggskoler
0253 Folkehggskoler 71 Tilskudd til A,B 6 055 000 6 055 000 0
Folkehggskolerd
det
0253 Folkehggskoler 72 Tilskudd til AB 795 000 795 000 0
Nordiska
folkhogskolan
0258 Tiltak for livslang 21 Spesielle AB 1 000 000 1 000 000 0
leering driftsutgifter
0275 Tiltak for hgyere 21 Spesielle AB 900 000 512 261 387 739
utdanning og driftsutgifter
forskning
0601 Utredningsvirksomhet, | 21 Spesielle 375 000 375 000
forsning mv. driftsutgifter
0714 Folkehelse 21 Spesielle 500 000
driftsutgifter
0762 Primezerhelsetjeneste 21 Spesielle 500 000 468 750
driftsutgifter
0858 Barne-,ungdoms- og 01 Driftsutgifter 375 000 375 000
familedirektoratet
1633 Nettoordning, statlig 01 Nettofering for 119 234 814
betalt merverdiavgift mva i staten
Sum utgiftsfert 16 310 848 000 14 887 542 988
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Inntekts - Kapittelnavn Post | Posttekst Samlet tildeling Regnskap 2024 Merinntekt og
kapittel mindreinntekt
(-)
3220 Utdanningsdirektoratet | 01 Inntekter ved 882 000 744 870 -137 130
oppdrag
3222 Statlige skoler og 02 Salgsinntekter 31144 000 -31 144 000
fiernundervisningstjen
ester
3225 Tiltak i 04 Refusjon av 222 920 000 222 920 000 0
grunnopplaeringen ODA -godkjente
utgifter
5309 Tilfeldige inntekter 29 Tilfeldige 0 18 542 591
inntekter
5700 Folketrygdens 72 Arbeidsgiveravgi 0 44 227 485
inntekter ft
Sum inntektsfort 254 946 000 286 434 945

Netto rapportert til
bevilgningsregnskapet

14 601 108 043

Kapitalkontoer

60053801 Norges Bank KK

/innbetalinger

279956 512

60053802 Norges Bank

KK/utbetalinger

-14 882 364 210

702832 Endring i
mellomvaerende med

statskassen

1299 654
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Sum rapportert 0

Beholdninger rapportert til

kapitalregnskapet (31.12)

Konto Tekst 2024 2023 Endring

702832 Mellomvaerende med -27 877 114 -29176 769 1299 654
statskassen
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Note A: Forklaring av samlet tildeling utgifter for 2024

Note A: Forklaring av samlet tildeling utgifter for 2024

Kapittel og Overfort frai | Arets Samlet tildeling
post fjor tildelinger

020121 6 000 000 -5 600 000 400 000
022001 2673000 416 396 000 419 069 000
022021 215 733 000 215 733 000
022070 5000 86 731 000 86 736 000
022201 159 772 000 159 772 000
022245 2 400 000 2 400 000
022470 141 776 000 141 776 000
022501 29 078 000 29 078 000
022521 1 368 000 135961 000 137 329 000
022560 271989 000 271989 000
022563 6 881 000 154 332 000 161 213 000
022564 282473 000 282473 000
022566 16 935 000 16 935 000
022567 8 678 000 8 678 000
022568 341 241 000 341 241 000
022569 485 000 000 485 000 000
022574 6 960 000 6 960 000
022575 108 701 000 108 701 000
022621 85405000 | 1551315000 1636 720 000
022622 1638270000 1638270000
022661 67 748 000 67 748 000
022763 44 569 000 44 569 000
022778 199 609 000 199 609 000
022870 3978 263 000 3978 263 000

022871

2151 239 000

2151 239 000
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022872 155529 000 155529 000
022873 153 705 000 153 705 000
022874 25692 000 25692 000
022875 571 965 000 571 965 000
022876 70 406 000 70 406 000
022877 50 654 000 50 654 000
022878 26 517 000 26 517 000
022879 82 868 000 82 868 000
022880 3110000 3110 000
022881 428 000 428 000
022882 77 433 000 77 433 000
022883 5 000 000 5 000 000
022884 93 346 000 93 346 000
022885 30 000 000 30 000 000
023001 37 655 000 37 655 000
023121 905 376 000 905 376 000
023163 217 765 000 217 765 000
023166 23 460 000 23 460 000
023170 74 889 000 74 889 000
025370 1102 649 000 1102 649 000
025371 6 055 000 6 055 000
025372 795 000 795 000
025821 1 000 000 1 000 000
027521 900 000 900 000
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Note B: Forklaring til brukte fullmakter og beregning av mulig overfarbart belgp til neste ar.

Kapittel Stikkord Merutgift(-)/ Utgiftsfart av Merutgift(-)/ | Merinntekter [ Omdisp | Innspa- Sum grunnlag Kompensasj | Maks. over- Mulig
og post mindre utgift andre iht. avgitte [ mindreutgift / mindre - onering | ringer for overfering on for ferbart belgp * * overfgrbart
belastnings- etter avgitte inntekter(-) | fra post lennsoppgjer belap
fullmakter(-) belastnings - int. 01 til (-) et 2024 * beregnet av
fullmakter merinntekts- | 45 eller virksomheten
fullmakt til post R
01/21
fra
neste
ars
bevilgni
ng
020121 -393 375 -393 375 -393 375 20 000 0
022001 8 369 892 8 369 892 8 369 892 7 664 000 28 100 600 8 369 892
022021 | Kan 10431 030 -2103 1383 8 327 897 -137 130 8190 767 10 786 650 8190 767
benyttes
under post
70
022070 | Kan 0 0 0 165 191 000 0
benyttes
under post
21
Kan
overfares
022201 158279898 | -157 962 734 317 164 878 459 1195622 2 391 000 10 260 050 2391 000
022245 | Kan 1900670 -1899930 740 740 4216 000 740
overfares
022470 0 0 0
022501 29 078 000 -27 683 147 1394 853 1394 853 120 000 1567 900 1394 853
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022521 137 329000 | -127 970390 9358610 9358610 6 798 050 6 798 050

022560 0 0] 0]

022563 | Kan 12634548 -3817 209 8817 339 8817 339 270335000 8817 339
overfares

022564 41877 181 -37 952985 3924196 3924196

022566 240612 240612 240612

022567 7 584 037 -7 437 225 146 812 146 812

022568 15484 824 -14 921 000 563 824 563 824

022569 0] 0] 0

022574 600 600 600

022575 503 503 503

022621 | Kan 635931496 | -539616 580 96 314 916 96 314 916 2789421000 | 96314916
overfares

022622 6 600 709 -6 253 857 346 852 346 852

022661 18 960 18 960 18 960

022763 7 500 480 -7 460 000 40 480 40 480

022778 0 0] 0]

022870 | Overslags- 40 669 40 669 40 669
bevilgning

022871 | Overslags- 286 698 286 698 286 698
bevilgning

022872 | Overslags- 167 167 167
bevilgning
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022873 | Overslags - 25817 052 -26 688 139 -871087 -871087
bevilgning

022874 | Overslags - 4 075069 -14329283 2642146 2642146
bevilgning

022875 | Overslags- 912 500 912 500 912 500
bevilgning

022876 | Overslags- -349 -349 -349
bevilgning

022877 | Overslags- 459 459 459
bevilgning

022878 419502 419502 419502

022879 0 0] 0

022880 120 000 120 000 120 000

022881 -320 -320 -320

022882 121 699 121 699 121 699

022883 0 0 0

022884 9643 445 9 643 445 9643 445

022885 16 903 16 903 16 903

023001 18 228 18 228 18 228 1882750 18 228

023121 | Kan 353030131 | -322065041 30965 090 30965 090 1652112000 [ 30965090
overfares

023163 198 198 198

023166 42 42 42
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023170 74 889 000 -74 633828 255172 255172

025370 -639 321 -639 321 -639 321

025371 0 0] 0]

025372 0 0 0]

025821 | Kan 0 0] 0] 1 000 000 0
overfares

027521 | Kan 387 739 387 739 387 739 1 800 000 387 739
overfares

* Kolonnen viser lannskompensasjon pa den enkelte budsjettpost for lannsoppgjerene 2024 slik foreslatt i departementenes

omgrupperingsproposisjoner og slik disse fremgar av vedlegg 4 i Prop. 36 S (2024-2025) Nysaldering av statsbudsjettet 2024. Se arlig rundskriv R-2/2025
for mer detaljert informasjon.

*Maksimalt belgp som kan overfares er 5% av arets bevilgning pa driftspostene 01-29, unntatt post 24 eller sum av de siste to ars bevilgning for poster med
stikkordet "kan overfgres".

*** Mulig overfarbart belagp er "Sum grunnlag for overfgring"”, men maksimalt “Maks. overfgrbart belgp", og minimum "Kompensasjon for lannsoppgjeret

2024". Se arlig rundskriv R-2/2025 for mer detaljert informasjon om mulig overfarbart belgp.
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Opplysninger om avgitte belastningsfullmakter pa inntektskapitler

Kapittel | Merinntekt og | Inntektsfert av andre | Merinntekt og
og post [ mindreinntekt | iht. avgitte mindreinntekt (-) etter
(=) belastningsfullmakter | avgitte
(+) belastningsfullmakter
322202 | -31 144000 32 022 459 878 459

Forklaring til brukte fullmakter

Mottatte belastningsfullmakter
Utdanningsdirektoratet har mottatt belastningsfullmakt fra andre statlige virksomheter:

Kr. 375 000 pa kap. 601 post 21 fra Arbeids- og inkluderingsdepartementet.

Kr. 500 000 pé kap. 714 post 21 fra Det kongelige helse- og omsorgsdepartement.

Kr. 375000 pa kap. 858 post 01 fra Bufdir (Barne-, ungdoms- og —familiedirektoratet).
Kr. 500 000 pé kap. 762 post 21 fra Helsedirektoratet.

Tildelingsbrev og avgitte belastningsfullmakter (utgiftsfert av andre)

Utdanningsdirektoratet har gitt tildelingsbrev innenfor flere kapitler/poster i 2024. Mottakerne av
tildelingsbrev er statsforvalterne, Sersamisk kunnskapspark og de samiske videregaende skolene. |
tillegg har Utdanningsdirektoratet avgitt belastningsfullmakt til 4 andre mottakere. Fordelingen ser slik

ut:

Tabell 1 - Tildelingsbrev og avgitte belastningsfullmakter

Kapittel og post Tildelingsbrev Utgiftsfert Merutgift (-) og
statsforvaltere statsforvaltere mindreutgift

022501 27 450 000 27 683 147 -233 147
022521 128 880 000 127 970 390 909 610
022563 4 825 000 3489 859 1335 141
022564 41 035 000 37 952 985 3082015
022567 7 585 000 7 437 225 147 775
022568 15 001 000 14 921 000 80 000
022621 554 164 000 538 508 403 15 655 597
022622 1 800 000 1442191 357 809
022763 7 460 000 7 460 000 0
022873 25 609 000 26 688 139 -1 079 139
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022874 4 075 000 1432923 2642077
023121 326 171 000 322 065 041 4105 959
023170 74 889 000 74 633 828 255172
Sum utg. 1218944 000 1191685 131 27 258 869

Kapittel og post

Tildelingsbrev
Samiske skoler

Utgiftsfart
Samiske skoler

Merutgift/mindreinntekt
(-) og
mindreutgift/merinntekt

022201 155 807 000 157 962 734 -2155734
022245 1 900 000 1899930 70
022563 327 350 327 350 0
022621 177 000 113 500 63 500
022622 4 828 000 4811 666 16 334
Sum utg. 163 039 350 165 115 180 -2 075 830
322202 -31 144 000 -32 022 459 878 459
Sum innt. -31 144 000 -32 022 459 878 459
Kapittel og post / Mottaker Belastningsfullmakt | Utgiftsfert Andre Merutgift (-) og

Andre mindreutgift
022021 / Statped 2110000 2103133 6 867
022621 / Direktoratet for 684 000 459 976 224 024
hgyere utdanning og
kompetanse
022621 / Barne-, ungdoms- 400 000 399577 423
og familiedirektoratet
022621 / Foreldreutvalget for 119 000 135125 -16 125
grunnopplaering
Sum utg. 3 313 000 3097 810 215190

Utdanningsdirektoratets mer-/mindreutgift er korrigert for utgifter som er rapportert av mottakere av
tildelingsbrev/belastningsfullmakter. Det er i tillegg korrigert for mer-/mindreinntekt etter
merinntektsfullmakt fra samiske skoler pa kapittel/post 022201 (jf. 322202, Samiske skoler).
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Av utgiftsfert av statsforvaltere, samiske skoler og andre som vist i Tabell 1, gjelder fglgende

tilskuddsforvaltning og andre overfaringer

fra staten:

Tabell 2 Tilskudd utgiftsfert av andre

Tilskudd utgiftsfert av andre
31.12.2024

Tilskudd til kommuner 356 662 361
Tilskudd til fylkeskommuner 43 040 093
Tilskudd til ikke -finansielle foretak 57 855 531
Tilskudd til husholdninger 14 000
Tilskudd til ideelle organisasjoner 102 267 345
Tilskudd til statsforvaltningen 365912 453
Sum tilskuddsforvaltning og andre overfaringer fra staten 925 751 783

| oversikten under vises hva som er utgiftsfart som tilskuddsforvaltning og @vrige konti pa de ulike

postene:

Tabell 3 Oversikt fordeling poster utgiftsfert av andre

Belastet av andre pa Tilskuddskonti @vrige konti Sum utgiftsfert av
andre

Postene 01 - 2x 751735 824 431 919 058 1183654 882

Post 45 1899 930 1 899 930

Postene 50 - 7x 174 015 959 327 350 174 343 309

Sum 925 751 783 434 146 338 1359898 121
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Oppstilling av artskontorapportering for 2024

Oppstilling av artskontorapportering for

og finansutgifter

2024

Note | 2024 2023
Driftsinntekter rapportert til
bevilgningsregnskapet
Innbetalinger fra tilskudd og 1 223664 870 199709 278
overfgringer
Andre innbetalinger 1 130 802 121 070
Sum innbetalinger fra drift 223795672 199 830 348
Driftsutgifter rapportert til
bevilgningsregnskapet
Utbetalinger til lann 2 360 312 797 353635 331
Andre utbetalinger til drift 3 1128776 560 1136 282426
Sum utbetalinger til drift 1489 089 356 1489917757
Netto rapporterte driftsutgifter 1 265 293 685 1 290 087 409
Investerings - og finansutgifter
rapportert til
bevilgningsregnskapet
Utbetaling til investeringer 5 8173133 2 326 827
Utbetaling av finansutgifter 4 2942 9746
Sum investerings - og finansutgifter 8176 075 2336573
Netto rapporterte investerings - 8176 075 2336573
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Innkrevingsvirksomhet og andre
overfaringer til staten

andre overfaringer til staten

Innbetaling av skatter, avgifter, 17 925 643 12 396 263
gebyrer m.m.
Sum innkrevingsvirksomhet og 17 925 643 12 396 263

Tilskuddsforvaltning og andre
overferinger fra staten

Utbetalinger av tilskudd og stenader

13271173545

12 002 354 667

Sum tilskuddsforvaltning og andre
overfaringer fra staten

13271173545

12 002 354 667

Inntekter og utgifter rapportert pa
felleskapitler

Gruppelivsforsikring konto 1985 616 948 607 264
(ref. kap. 5309, inntekt)

Arbeidsgiveravgift konto 1986 (ref. 44 227 485 44 347 278
kap. 5700, inntekt)

Nettoferingsordning for 119 234 814 120 907 494
merverdiavgift konto 1987 (ref. kap.

1633, utgift)

Netto rapporterte utgifter p& 74 390 381 75952 951
felleskapitler

Netto rapportert til 14 601 108 043 13 358 335 338
bevilgningsregnskapet

Oversikt over mellomveerende

med statskassen

Eiendeler og gjeld 2024 2023
Fordringer pa ansatte 0 835
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Skyldig skattetrekk og andre trekk -13101 256 -15056 018
Skyldige offentlige avgifter -1 550 059 -2120 945
Avsatt pensjonspremie til Statens -13 088 395 -11 256 343
pensjonskasse
Annen gjeld -137 404 -744 297
Sum mellomvarende med 8 -27 877 114 -29176768
statskassen
Note 1: Innbetalinger fra drift
Note 1 Innbetalinger fra drift
31.12.2024 31.12.2023
Innbetalinger fra tilskudd og overfaringer
Tilskudd og overfgringer fra andre statlige 222 920 000 198 749 000
virksomheter
Tilskudd fra EU 668 470 960 278
Andre tilskudd og overfgringer 76 399 0
Sum innbetalinger fra tilskudd og 223 664 870 199 709 278
overfaringer
Andre innbetalinger
Annen driftsrelatert inntekt 130 802 121 070
Sum andre innbetalinger 130 802 121 070
Sum innbetalinger fra drift 223 795 672 199 830 348

Innbetalinger av tilskudd og overfgringer fra andre statlige virksomheter gjelder ODA-godkjente utgifter.

ODA-godkjente utgifter er inntekter til dekning av tilskudd til oppleering av barn og unge som sgker

opphold i Norge over kap. 225 post 64.
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Note 2: Utbetalinger til lann

Note 2 Utbetalinger til loann
31.12.2024 31.12.2023

Lenn 283 249 682 278 856 952
Arbeidsgiveravgift 44 227 485 44 347 278
Pensjonsutgifter* 24 137 090 24 399 654
Sykepenger og andre refusjoner (-) -17 938 234 -18 829934
Honorarer, styrer, rad og utvalg 21 406 306 21 091 486
Andre ytelser 5230467 3769 895
Sum utbetalinger til lonn 360 312 797 353 635 331
Antall utforte arsverk: 329 339

Lennsoppgjeret 2024 blir ferst utbetalt i 2025, det er derfor et mindreforbruk pa utbetalinger til lenn pa
om lag 8 mill. kroner i 2024, se ogsa note B og forklaringer til denne.

Note 3: Andre utbetalinger til drift

Note 3 Andre utbetalinger til drift

31.12.2024 31.12.2023
Husleie 29928 661 35208 304
Vedlikehold og ombygging av leide 131 853 541104
lokaler
Andre utgifter til drift av eiendom og 13754 648 11 986 755
lokaler
Reparasjon og vedlikehold av 208 776 93944
maskiner, utstyr mv.
Mindre utstyrsanskaffelser 1590 037 1766 957
Leie av maskiner, inventar og 39 267 156 42 926 649
lignende
Kjgp av konsulenttjenester 210024947 228 235 925
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Kjgp av fremmede tjenester fra UH 543 300 310 513 265 896
sektor, herunder studieplasser

Kjgp av andre fremmede tjenester 207 468 018 222984571
Reiser og diett 16 316 485 13755788
@vrige driftsutgifter 66 785 669 65516 534
Sum andre utbetalinger til drift 1128 776 560 1136 282 426

48 prosent av andre utbetalinger til drift gjelder kjgp av studieplasser fra UH sektor. Starstedelen av
nedgangen i 2024 til kjgp av konsulenttjenester, skyldes nedgang i konsulenttjenester til utvikling av
programvare, IKT-lgsninger mv.

Note 4: Finansinntekter og finansutgifter
Note 4 Finansinntekter og finansutgifter

31.12.2024 31.12.2023

Utbetaling av finansutgifter

Renteutgifter 2942 9746

Sum utbetaling av finansutgifter 2942 9746

Note 5: Utbetaling til investeringer

Note 5 Utbetaling til investeringer

31.12.2024 31.12.2023
Utbetaling til investeringer
Immaterielle eiendeler og lignende 44 902 99 322
Driftslgsere, inventar, verktgy og lignende 8128 231 2227 506
Sum utbetaling til investeringer 8173133 2 326 827

@kningen skyldes i hovedsak driftslgsgre og inventar i forbindelse med ombygging av
Utdanningsdirektoratets lokaler i Oslo.
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Note 6: Innkrevingsvirksomhet og andre overferinger til staten

Note 6 Innkrevingsvirksomhet og andre overfaringer til staten

31.12.2024 31.12.2023
Tilfeldige og andre inntekter 17 925 643 12 396 263
(Statskonto 530929)
Sum innkrevingsvirksomhet og 17 925 643 12 396 263
andre overforinger til staten

Innkrevingsvirksomhet og andre overfaringer til staten gjelder tilbakebetaling av tidligere ars tilskudd gitt

av Utdanningsdirektoratet. @kningen skyldes hovedsakelig tilbakebetalinger av ubenyttede midler til

PISA undersgkelsene tidligere ar.

Note 7: Tilskuddsforvaltning og andre overferinger fra staten

Note 7 Tilskuddsforvaltning og andre overforinger fra staten

31.12.2024

31.12.2023

Overf. til forv.organer med saerskilte
fullmakter

26 650 000

32 280 000

Tilskudd til kommuner

2534 466 474

1 959 241 562

Tilskudd til fylkeskommuner

1500071 863

1453 639 305

Tilskudd til ikke -finansielle foretak

140 493 271

139 849 819

Tilskudd til private skoler og ideelle
organisasjoner

8 901 502 856

8 252 869 446

overfaringer fra staten

Tilskudd til statsforvaltningen 5 000 000 8 931 000
Tilskudd til utlandet 162 989 081 155543 535
Sum tilskuddsforvaltning og andre 13271173545 12 002 354 667
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En del av akningen i tilskudd til kommuner skyldes 300 millioner kroner til ettarig gremerket tilskudd til

kommunene for innkjep av trykte laeremidler i grunnskolen. I tillegg skyldes noe av gkningen tilskudd til
gkt pedagogtetthet i barnehage i levekarsutsatte omrader.

@kningen i tilskudd til private skoler skyldes i hovedsak gkte satser bade til private grunn- og
videregdende skoler, i tillegg til noe gkning i elevtall.

Utgiftene som ODA midlene finansierer ligger under Tilskudd til kommuner. Se note 1.

Viser til Tabell 2 Tilskudd utgiftsfert av andre, hvor tilskudd utgiftsfert av andre pa

Utdanningsdirektoratets kapittel og poster framgar.

Note 8: Forskjellen mellom avregning med statskassen og mellomvaerende med

statskassen
Note 8: Forskjellen mellom avregning med statskassen og mellomvaerende med
statskassen
31.12.2024 31.12.2024
Spesifisering Spesifisering av Forskijell
av bokfart rapportert
avregning med | mellomveaerende
statskassen med statskassen
Kortsiktig
gjeld
Leverandgrgjeld -29526 798 0 -29526 798
Skyldig -13 101 256 -13 101 256 0
skattetrekk og
andre trekk
Skyldige -1550 059 -1550 059 0
offentlige
avgifter
Annen kortsiktig -4 915785 -13 225799 8 310015
gjeld
Sum -49 093 898 -27877 114 -21216 784
Sum -49 093 898 -27 877 114 -21 216784

Forklaring mellomvarende med statskassen

Skyldige offentlige avgifter bestar av merverdiavgift for 4. kvartal 2024. Saldoen pa annen kortsiktig

gjeld gjelder periodisering av inngaende faktura bokfert i 2025, men som har fakturadato i 2024. | tillegg

bestar saldoen av oppdrag som videreferes i 2025, og som balansefares per 31.12 fgr overfering til det

aktuelle oppdraget i 2025.
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