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Bakgrunn

Helse- og omsorgsdepartementet ba i Nasjonal alkoholstrategi (2021-2025, senere forlenget til 2030)
Helsedirektoratet om & arrangere et raddslag om rusmiddelforebygging i russetiden.

Noe av bakteppet er en gkt bekymring i samfunnet for at russetiden har utviklet seg i en uheldig retning, blant
annet pa grunn av beretninger om ungdom som blir utestengt fra det sosiale fellesskapet pa skolen gjennom
flere ar, om gkt bruk av alkohol og illegale rusmidler og om kommersielle aktgrer som pavirker bade feiringen
og ungdommenes hverdag.

Inntil nylig har det ikke vaert et saerskilt sgkelys pa russetiden hos nasjonale myndigheter, men i Nasjonal
alkoholstrategi er det papekt at for mange unge henger russefeiring sammen med beruselse og bruk av
alkohol. Som eksempel nevnes enkelte av de sékalte knutereglene russen tradisjonelt har hatt, som handler om
a drikke alkohol p& en mate som kan medfare en dgdelig promille. Folkehelseinstituttet har ogsa papekt at
noen av drikkemgnstrene det blir oppfordret til kan veere farlige. Likevel finnes det lite forskning pa hvilke
konsekvenser rusmiddelbruken under russefeiringen kan ha.

P& lokalt niva arbeides det mange steder mer systematisk og tverrfaglig for & motvirke negative konsekvenser
av russetiden. Men det er stor variasjon mellom kommunene, bade nar det gjelder utfordringsbildet og hvilke
tiltak som settes inn.

Helsedirektoratet startet arbeidet med radslaget varen 2023. Direktoratet vurderte at rusmiddelforebygging ma
sees i sammenheng med andre problemstillinger knyttet til russetiden og valgte derfor & invitere til et bredt
anlagt radslag, hvor ogsa utenforskap, fysisk og psykisk helse, vold/overgrep/ulykker, det psykososiale miljget
pa skolen og konsekvenser for utdanning var temaer for diskusjon. Vi inviterte Utdanningsdirektoratet, Barne-,
ungdoms- og familiedirektoratet, Politidirektoratet og Folkehelseinstituttet inn i forberedelsene til radslaget, for a
sikre et bredt perspektiv pa problemstillingene og rede grunnen for starre tverrfaglig samhandling pa nasjonalt
niva.

Radslaget ble avholdt 8. juni 2023 og deltakerne bestod av en rekke representanter for ungdom og russ fra
ulike deler av landet, nasjonale myndigheter, fylkeskommuner, kommuner, skoler, Forbrukerombudet, Ombudet
for barn og unge i Viken, Statens Vegvesen, Lektorlaget, Elevorganisasjonen og andre organisasjoner, foreldre
og to sentrale kommersielle aktarer.

| radslaget fikk deltakerne mulighet til & beskrive sin vurdering av utfordringsbildet og gi innspill til mulige tiltak, i
form av muntlige innlegg og skriftlige svar i et digitalt verktay, bade pa individuelle sparsmal og sparsmal rettet
til grupper sammensatt etter gruppemedlemmenes bakgrunn . Direktoratet mottok i tillegg flere skriftlige innspill
fra inviterte som ikke hadde anledning til & delta pa selve radslaget (les mer om gjennomfaringen under punkt
4). Til sammen fikk direktoratet inn en stor mengde innspill, som kan veere av interesse ved utvikling av tiltak for
en tryggere og mer inkluderende russefeiring, nasjonalt og lokalt.

Helsedirektoratet retter en stor takk til alle som bidro til rAdslaget!
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Sammendrag

Deltakerne i rddslaget pekte pa en rekke utfordringer ved den norske russefeiringen, bade knyttet til selve
feiringen - de ukene hvor elevene gar i russedress og fester sammen, og til arene fgr — hvor russetiden
planlegges og russegrupper dannes. Det var imidlertid stor enighet blant deltakerne om at det kan veere mange
positive sider ved en avgangsfeiring, dersom den gjennomfgres p& en god mate. De mange forslagene til tiltak
som kom inn, var alle rettet mot & forbedre feiringen, ikke & avvikle den.

Mange deltakere fortalte om gkende gruppepress knyttet til alkoholbruk, bruk av illegale rusmidler som
cannabis og kokain, og press for & delta i aktiviteter som overskrider samfunnets sosiale normer og
ungdommenes egne grenser. Det ble papekt at hard festing far eksamen far konsekvenser for skolegang og
eksamensresultater, men at det ogsa kan gke risikoen for ulykker, rusavhengighet og uheldige hendelser, og gi
langtidsfalger for ungdommenes psykiske helse.

Det kom videre frem at russefeiringen ikke lenger er begrenset til avgangselevene i videregdende skole, men at
planlegging og gruppedannelser mange steder starter allerede pa farste trinn, og i noen steder allerede pa
ungdomsskolen. Ekskluderende bussgrupper og sakalte konseptgrupper kan fare til at de elevene som er
utenfor gruppene kan oppleve utenforskap gjennom hele skoletiden pa videregaende skole, mens de som er
innenfor gruppene kan oppleve drikke- dop- og sexpress for a opprettholde sin plass i gruppen.

Kj@nnsstereotypier og kjgnnsdiskriminerende atferd ble ogsa lgftet frem som problematiske elementer i den
naveerende russekulturen. Ifaglge flere deltakere har det for eksempel blitt vanlig og akseptert at jenter blir
rangert etter utseende og at det brukes nedsettende budskap om kvinner/jenter i russelater og pa russegensere
som elever gar med pa skolen.

Mange deltakere var opptatt av de kommersielle aktgrenes rolle i utviklingen. Ifglge flere deltakere finnes det
noen aktarer som bidrar til gruppepress og ekskludering gjennom utilbarlig pavirkning og uetiske salgsmetoder,
som a kontakte "populeere” elever helt ned i ungdomsskolealder og bruke dem som salgsagenter og
markedsfarere. Etterspgrselen etter russebusser med sidestilte seter, som er de mest populeere festbussene,
har for eksempel fart til at noen userigse selskaper har fatt uforholdsmessig stor makt og kan sette urimelige
kontraktsvilkar. Mange busser oppfyller ikke norske sikkerhetskrav og vurderes som trafikkfarlige, men fares
inn i Norge med utenlandske skilter for & omgéa norske godkjenningsregler.

Ifalge flere deltakere ser mange trender ut til & starte pa Oslo Vest og i Beerum, men utviklingen er likevel
gjenkjennelig over hele landet. Det er for eksempel blitt mer vanlig med russebusser, ogsa i omrader av landet
der dette ikke tidligere har veert en tradisjon. Der det ikke er russebusser er det mange steder blitt vanlig med
sakalte konseptgrupper, en russegruppe med et begrenset antall medlemmer som har tatt opp i seg mange av
de nyere tradisjonene fra russebusskulturen, som opptakskrav- og praver ("audition"), bruk og "slipp" av
konseptnavn, bruk av gruppeeffekter og russelater mv.

Tilbakemeldingene fra radslaget viste ogsa til at det er stor usikkerhet om hvilket ansvar skolene selv,
skoleeier, kommuner og andre myndigheter har for a sikre at russefeiringen ikke skader ungdommenes
leerings- og oppvekstmiljg. Blant annet kom det frem at det fortsatt er en del som mener at russefeiringen er et
privat anliggende, som verken skolen eller andre myndigheter gnsker eller har adgang til & blande seg inn i.
Mange pekte pa at utfordringsbildet er komplekst, og understrekte at ansvaret for a lgse problemene ikke kan
lzses ved russens innsats alene. Skoler, foreldre, og myndigheter ma ogsa engasjere seg. Flere vektla
ngdvendigheten av politiske og nasjonale tiltak og mente at handling ma skje umiddelbart. Det var stor enighet
om at tverrfaglig samarbeid er avgjarende for & oppna varige endringer.

Det kom ogsa inn en rekke konkrete forslag til tiltak under radslaget. Stgrst enighet var det om at selve
russefeiringen bgr forega etter eksamen, men mange fremmet ogsa et gnske om a fa til en avgangsmarkering
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som inkluderer hele klasser/trinn, som foregar pa arenaer som er apne for alle og som ikke alltid er sentrert
rundt fest og rus. | tillegg kom det inn mange innspill om hvordan nasjonale og lokale myndigheter og skoler
kan arbeide for & fa til en endring, blant annet om viktigheten av & involvere foreldre og ungdommen selv.

"Russefeiringen er ikke lenger en kortvarig og heftig fest med preg av overgangsritual. Russefeiringen
representerer heller en steinhard sosial kontroll der unge far valget mellom utenforskap eller en konformitet
som innebaerer rus og grenseoverskridende adferd. Omkostningene ved & vaere med kan bli skyhgye,
gkonomisk og helsemessig, fysisk og emosjonelt. A ikke f& vaere med der man gnsker det knyttet til
russefeiring, skaper psykisk uhelse for mange unge.

Holdt opp mot skolens mélformuleringer kan det virke som om skolen har sviktet totalt. Russefeiringen lever sitt
eget liv og virker helt utenfor kontroll. Formelt sett er russefeiringen en privatsak, men i praksis er og blir den
mer og mer apenbart ogsa en skolesak. Mange elever far gdelagt skoleinnspurten sin pga. flere ukers
utagerende festing som de ikke selv ser konsekvensene av. Bade de hardeste festerne og deres medelever
rammes. Laererne fortviler over ineffektiv skoleinnspurt og eksamensforberedelser i halvtomme klasserom."

Lektorlaget
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Hvilke utfordringer er knyttet til dagens
russefeiring?

Russetiden oppleves for mange som en
frisone for risikofylt alkoholbruk og utprgving
av illegale rusmidler som cannabis og kokain

Mange deltakere beskrev en russefeiring som er tett forbundet med hgyt alkoholforbruk og i gkende grad
ogsa bruk av illegale rusmidler som cannabis og kokain.

Omfattende rusbruk ble fremhevet som en bekymringsverdig del av dagens russefeiring. Russetiden ble
omtalt som en unntakstid der sosiale normer ikke gjelder pA samme maéte som ellers og at det er en tydelig
forventning om & teste grenser. Russekulturen, som blant annet markedsfares gjennom russelater, skaper
en forventning om drikking og dopbruk - et budskap som nér barn helt ned i barneskolealderen.

Flere fortalte at bruk av illegale rusmidler som kokain er blitt normalisert pa en del videregaende skoler -
ikke bare i forbindelse med selve russefeiringen, men ogsa i forbindelse med elevenes deltakelse pa
russebusser og i russegrupper, som i praksis fungerer som manges sosiale hovedarena allerede fra fgrste
ar pa videregaende skole. FHI papekte at alkohol fortsatt er stgrste utfordring, men at kokainbruken er
gkende blant ungdom.

I tillegg til normlgshet, ble gruppepress og frykt for a bli ekskludert fremhevet som viktige arsaker til at
ungdom drikker og ruser seg mer enn de ellers ville ha gjort. Inntakskrav til russebusser og -grupper,
sammen med budsjettering for rusbruk, skaper ytterligere press.

Noen deltakere vurderte at presset for & utfgre ekstreme handlinger, som f.eks. er knyttet til russeknuter,
kan motivere til bruk av rusmidler som en mestringsmekanisme. Uskrevne regler og forventninger,
kombinert med tilgjengelighet via sosiale medier, skaper en atmosfaere der grenser utfordres, og rusbruken
gker.

Noen papekte ogsa en annen side av gruppedynamikken; den kan gi en falelse av trygghet og dermed
senke terskelen for & eksperimentere med nye rusmidler. Sammen med forventningen om a veere "best pa
fest" og en forestilling om at "man er bare russ én gang", kan den enkeltes barrierer brytes ned.

@kt tilgjengelighet ble ogsa nevnt som en mulig arsak til skende rusbruk, blant annet som falge av langing
gjennom sosiale medier.

Pa den annen sider ble ogsa den sékalte flertallsmisforstaelsen nevnt som en mulig forklaring pa den
sterke gkningen i antall varsler om bruk av illegale rusmidler i media, dvs. at mange ungdommer ofte tror at

det er flere som bruker slike stoffer enn det som er realiteten.

Pa sparsmal om hvilken betydning russekulturen har for omfanget av uheldige hendelser som vold,
ulykker, overgrep mv, trakk deltakerne saerlig frem sammenhengen mellom hgy rusbruk og en kultur der
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"alt er lov". Det ble blant annet vist til en aksept for at rivalisering mellom russegrupper legitimerer
voldsbruk og at det i en del milj@er faktisk gir sosial status & delta i sldsskamper. Ofrene ter ikke anmelde
da sékalt "snitching" ikke er sosialt akseptert.

Videre pekte flere deltakere pa at svekket demmekraft som faglge av rus kan medfare at ungdom utfgrer
handlinger de ellers ikke ville gjort, bade knyttet til vold, farlig atferd, overgrep og seksuell utnyttelse, blant
annet av yngre elever. Noen papekte at rus, sammen med tradisjonen med russeknuter, skaper aksept for
grenseoverskridende atferd og & gjgre "draye ting".

"Forventningene om rusbruk er ritualisert, med mal om a overga tidligere russekull", deltaker

"Russetiden har for enkelte blitt en slags gratisbillett til & kunne oppfare seg darlig & pushe grenser med
bade ulovlige og lovlige rusmidler. Omgangen med spesielt hasj og kokain virker nesten & veere legalisert i
russebobla og akseptert i omverdenen. For mange vil dette utvikle seg til alvorlige rusproblemer", russ
2023, Halden

"Ungdom ma gjere grenseoverskridende handlinger for & veere med, for eksempel bruke dop",
representant for Ombudet for barn og unge i Viken (n& Akershus, Buskerud og @stfold)

"Doppress, drikkepress og sexpress er en stor ukultur innenfor russefeiringen. De aller fleste
arrangementer innenfor russetiden involverer rus", deltaker

"Mye press rundt dette med a ta dop for a veere blant de med hgyest sosial status. Russ har egne
dopbudsijetter, noe som igjen skaper stort press"”, gruppesvar fra ungdomsgruppe

"Dgmmekraften svekkes en god del blant flere ettersom drikkekulturen inkluderer & drikke deg helt dritings.
I tillegg blir man langt mer forsvarslgs og sarbar, noe som kan gke antallet overgrep og ulykker. Det vil ikke
veere like lett a si ifra i en slik tilstand, samtidig som det ikke vil veere like lett & ta gode valg", gruppesvar
fra ungdomsgruppe

For noen betyr russetid ekskludering og
utenforskap

Mange deltakere i radslaget var tydelige pa at gkende bruk av russebusser og konseptgrupper virker
ekskluderende og fremmer utenforskap i skolen.

Russetiden ble omtalt som en tradisjon som ikke er &pen for alle. Blant annet ble det papekt at dagens
russefeiring i stor grad handler om festing og at de fleste arrangementene involverer en hgy grad av
rusbruk. Dette innebeerer blant annet at ungdom som ikke drikker alkohol ikke faler tilhgrighet til feiringen.

Deltakerne i rAdslaget tegnet videre et bilde av et skolemiljg pa mange videregaende skoler som er sterkt
preget av russekulturen. Skolemiljget er russekultur, ble det blant annet sagt. Det ble fortalt om at
russegruppene pa mange skoler innordner kantinene etter et hierarkisk system, hvor tilhgrighet til
russebusser eller -grupper er avgjgrende for hvor elevene kan sitte eller om de i det hele tatt har noen a
sitte sammen med. Dette resulterer i at en del elever unngar kantinen og oppholder seg pa do eller vandrer
rundt i gangene mens de andre har lunsjpause. Noen papekte at dette har veert en kjent problemstilling i
arevis, men at mange skoler ikke griper inn nar det ser dette.
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Videre viste flere deltakere til at mye av det sosiale samspillet er knyttet til de ulike russegruppene og at
disse ofte blir etablert allerede pa begynnelsen av farste trinn. | tillegg til at russegruppene spiser sammen,
bruker de ofte friminutter til & planlegge russetiden og fester, og tilbringer det meste av fritiden sammen
med gruppen.

Gruppetilhgrigheten blir ogsa tydeliggjort og synliggjort ved at russegruppene baerer egne gruppegensere
med gruppens logo, slagord mv. Elever som ikke har tilhgrighet til en russegruppe, risikerer & ga alene
gjennom hele det tredrige skolelgpet.

Mange pekte ogsa pa at kjgpepress kan veere med pa & fremme sosial ekskludering og utenforskap. Noen
fremhevet at det er blitt sveert dyrt & vaere russ og at ikke alle har rad til det som er hgydepunktene i
russetiden. For elever fra lavinntektsfamilier kan dette veere en grunn til & ikke delta i russefeiringen.

| tillegg ble det ogsa nevnt at det & delta p& russebuss kan vaere sveert kostnadskrevende, og at mange
ungdommer lgser dette med dugnadsjobbing og jobb ved siden av skolen. Det gkonomiske ansvaret kan
imidlertid veere en psykisk pakjenning for medlemmene av gruppen og fare til lavere kapasitet til
skolearbeid.

"Noe av det stgrste problemet er grupperinger, med navngitte og uniformerte grupper som tar plass og
viser veldig tydelig hvem som er innafor og hvem som er utenfor”, russ 2023, Halden

"Russ forteller meg at det er som & g& pa audition hver dag. Ungdom stér i et stort dilemma og blir presset
til & veere med péa en ekskluderingskultur”, helsesykepleier, Asker videregaende skole

"Ikke bare i russetiden unge ekskluderer og mobber, men russetiden forsterker symptomene", Petter
Andreas Lona, Elevorganisasjonen

"Konseptgrupper er en effektiv ekskluderingsmaskin®, representant for Rogaland Fylkeskommune

"De elever som ikke gnsker & delta i russefeiringen, eller ikke far bli med i den russegjengen de ansker, blir
med dagens russekultur i praksis tvunget til & eksponere dette pa skolen, ikke som tidligere i noen uker nar
de er avgangselever pa videregdende, men i maneder og — faktisk — ar — gjennom ikke a kunne eller ville
ikle seg russegruppemarkarer”, Lektorlaget

"Det er &penbart mange som gruer seg til & dra pa skolen, i frykt for & skille seg ut eller havne utenfor.
Dette kan for eksempel gjelde for de som ikke har en gruppe, eller de som ikke har rad til de UTROLIG
DYRE russedressene. | tillegg er det mye planlegging blant disse gruppene i friminuttene, og mye
ekskludering som oppstar i kantina. Svartelister er ogsa en faktor som bidrar til utestenging og frykt for a
veere pa skolen. (....) Skolemiljget ER russekultur. All ekskludering pa skolen er pga russegrupper. Mange
unngar kantinen hvis de ikke er p& buss/gruppe fordi da blir man ofte satt i den ubehagelige situasjonen at
de ikke vet om de har sitteplass/noen a sitte med", gruppesvar fra ungdomsgruppe

"Hovedutfordringen er at alt for mange elever opplever & vaere ekskludert fra det sosiale samspillet pa
skolen og pa og pa fritiden i hele videregdende oppleering. Dette gar utover elevenes psykiske og fysiske

helse", deltaker

"Systemet tillater ekskludering. Det er vi som er systemet, og sa ma dette lgftes opp. Det starter i
ungdomsskolen", deltaker
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"Utestenging pa grunn av mye bedgmming: Russebussene blir inndelt i A, B og C busser for & markere
hvilke busser som er best, og blant russen selv oppstar det rangering av jenter basert pa utseendet og
sosial status. Slike ting kunne leererne veert bedre p& a sta imot og si ifra om", gruppesvar fra
ungdomsgruppe

Deler av russekulturen preges av stereotypiske
kjgnnsroller som kan pavirke likestillingen
negativt

En av tilbakemeldingene fra rddslaget var at russetiden representerer et tilbakeslag for likestillingen, hvor
gammeldagse, stereotype kjgnnsroller blir vekket til live.

Et viktig trekk ved russefeiringen som ble trukket frem, er hvordan de ulike gruppene ofte er delt etter
kjgnn, med tilhgrende begreper som "guttebusser" og "jentebusser".

Det ble videre sagt at mange jenter blir presset til & gjgre "drgye ting" og "vaere med pa alt" i russetiden,
selv om det overskrider sosiale nhormer og egne grenser.

Et poeng som ble nevnt av flere, er at russelatene bidrar med seksualiserende og kjgnnsdiskriminerende
tekster som pavirker hele ungdomskulturen.

Noen deltakere hevdet videre at jenter kan bli kalt "horer" og "fitter" pa skolen, uten at det far noen
konsekvenser, og at mange jenter selv aksepterer slik sprdkbruk. Noen av ungdommene fortalte ogsd om
at russegrupper kunne bruke gruppegensere pa skolen med nedlatende budskap rettet mot kvinner. Et
eksempel som ble nevnt, var en guttegruppe som brukte gensere med teksten "fittedestroyer".

En annen ting som ble fremhevet var at russetiden bidrar til mye fokus pa kropp og utseende og at man ma
se bra ut for & veere blant de kule.

Pa skoler med russebusser ble det sagt at det yngre jenter ligger med eldre gutter for rulleplass pa
russebussen. Det er bare de "kule og fine" jentene som far rulle og jentene ma bevise at de er det p& ulike
mater. En rektor uttalte at hennes oppfatning var at jenter har begynt & bruke sin seksualitet som kapital for
a oppna fordeler.

"Mange, jenter spesielt, ma gjgre drgye, ukomfortable ting for & bli akseptert og fa veere med, spesielt pa
rulling med buss", deltaker

"Vi er ekstremt gode pa dette med likestilling far og etter russetiden, men s& kommer russetiden, og da er
plutselig alt greit. Jenter kan bli kalt horer og fitter uten noen konsekvenser, og flere av jentene godtar

dette. Jenter og gutter (men spesielt jenter) ma for eksempel bevise hvor "kule" og "fine" de er for & f& en
plass hos ulike russebusser"”, gruppesvar fra ungdomsgruppe

Kommersielle aktgrer har fatt mer makt

Side 9/25



Et stort antall deltakere i radslaget trakk frem de kommersielle aktgrenes rolle i utviklingen av
russefeiringen og russekulturen.

Det ble blant annet hevdet at noen aktgrer griper tak i ungdommer allerede pa ungdomskolen og bruker
uetiske og til dels ulovlige markedsfgringsmetoder. Flere ungdommer fortalte om salgsagenter som
kontakter elever med hgy sosial status og gir dem fordeler for & fronte deres produkter.

Flere mente at de kommersielle aktarene ogsa er med pa & skape trender som gker kjgpepresset og
forsterker sosial ulikhet og utenforskap.

Andre innspill gikk ut p& at kommersielle aktarer pavirker russetiden negativt gjennom de produktene og
tjienestene de selger, blant annet gruppeeffekter som forsterker utenforskap, russelater som inneholder
kjgnnsdiskriminerende og ruspositive budskap og trafikkfarlige busser.

De kommersielle aktgrene som var til stede pa radslaget, uttalte pd den annen side at de gnsket & bidra til
en positiv utvikling og en mer inkluderende russetid og at de stilte seg til disposisjon for samarbeid om
dette.

"De kommersielle aktgrene sliter med & innrgmme at de er med pa & skape ukulturen, samt at de fremmer
denne bade for russen selv og de yngre kullene", gruppesvar fra ungdomsgruppe

"De legger faringer for hva om er inn og ut. De setter rammer og selger tilhgrighet. Det er dyrere & kjape
selv, enn i grupper, noe som gker gruppepresset", gruppesvar fra ungdomsgruppe

"Aktgrene griper tak i ungdommen allerede p& ungdomskolen. (..) At aktgrer kan reklamere malrettet til
ungdom (og barn) er ulovlig. Hvor er myndighetene?", gruppesvar

"Mange ungdommer har skrevet under kontrakter med firma som tjener millioner pa deres fest",
representant for Rogaland fylkeskommune.

"Som et ekstra press fra utsiden, sa har du aktarer som tjener grove penger pa & selge det de kaller
russemateriell. Russemateriell som gensere, logoer, busser, later osv. Dette er noe vi skal helt klart klare
0ss uten, men samtidig vi tror vi ma ha. Gjennom aggressiv og til dels ulovlig markedsfaring mot unge, er
det til slutt de som bestemmer russetiden", russ i Halden 2023

Russebussene har innvirkning pa
russekulturen

Deltakerne i rddslaget fremhevet russebusskulturen som en spesielt utfordrende del av russekulturen. Det
ble vist til at det ofte er pa russebussene de mest ekstreme utslagene av russefeiringen kommer til syne og
at det kanskje er herfra gruppe- og ekskluderingskulturen har sitt utspring, blant annet fordi russebussen
har et begrenset antall plasser. Slik sett kan russebussgruppen ha inspirert til andre typer grupper med et
begrenset antall medlemmer og streng gruppedisiplin, som sakalte "konseptgrupper". Det ble papekt at
dette, sammen med russebusskaringer o.l., kan veere med pa a legitimere hierarkiske systemer i
elevgruppene, hvor ungdommer rangeres etter sosial status.

Flere deltakere var ogsa inne pa andre utviklingstrekk som ser ut til & ha hatt sitt opphav i

russebusskulturen, blant annet at trenden med russelater til & begynne med var knyttet til russebusser,
men er noe mange av de sakalte konseptgruppene ogsa bruker na. Trenden med gkt kokainbruk knyttes
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var det ogsa flere som knyttet til russebusskulturen. Det ble ogsa hevdet at enkelte russebusser har
forgreninger til kriminelle nettverk, blant annet for kjgp og salg av illegale rusmidler.

Mange fortalte ogsa at russebusser har blitt mer vanlig utenom Oslo vest og Baerum, der de tradisjonelt har
hatt en viktig rolle i russekulturen. Flere mente at geografi spiller en mindre rolle for russetiden og
russekulturen enn tidligere.

Likevel var det flere som ogsa papekte at Oslo Vest "setter standarden” og at det som skjer pa vestkanten i
Oslo ofte far ringvirkninger ut i landet etter ett til to ar, bade nar det gjelder negative trender knyttet til
russekultur og forflytting av grenser i feil retning, men ogsa mottrender som vandrerussgrupper,
lavkostgrupper og apne russegrupper.

Sakalt "rulling”" med russebusser, altsa festing mens bussen er i fart, ble Igftet som en szerlig risikofylt
russetradisjon, og det ble papekt at russebussene ikke er godkjent for slik bruk av norske myndigheter.

Det var flere som ogsa uttrykte bekymring for at mange russebusser er trafikkfarlige og var redde for at det
ikke vil bli noen endring far det skjer en alvorlig ulykke. Statens vegvesen informerte om at mange
russebusser ikke oppfyller norske krav og er sveert trafikkfarlige. Grunnen til at de kan kjgre pa norske
veier er et unntak i vegtrafikkloven som apner for at utenlandskregistrerte busser kan leies inn fra utlandet
for den perioden selve russefeiringen varer. De opplyste at regelverket ikke uten videre kan endres, da
reglene ogsa skal beskytte utenlandske turistbussers rettigheter etter E@S-avtalen. Statens vegvesen
opplyste videre at de tilbyr gratis kontroll av russebusser, men at det er sveert fa russ som benytter seg av
dette tilbudet.

Pa den annen side var det noen deltakere i radslaget som mente at media har for stort sgkelys pa
russebussene og hevdet at russebusser kun utgjer en liten del av utfordringsbildet.

"Bussene er kanskje bare "5%" av dagens russ, men de setter standarder for flere elever i russekullet og
dominerer enormt i russetiden. De signaliserer til de yngre at du ma investere millioner for & veere en av de
med hgy sosial status, og slik blir ukulturen nedarvet. | tillegg er bussene med pa & danne en stor del av
ukulturen. Det er disse som skaper de nedlatende og kvinnefiendtlige sangene, som danner de
motbydelige hierarkiene, og det er disse som er mest synlige i russetiden. Det er disse de unge ofte ser
opp til, og dermed har de et stort ansvar. Dermed hjelper det ikke at bussgruppene kun omhandler "5%" av
russen, nar de star for sikkert 90% av ukulturen. " gruppesvar fra ungdomsgruppe

"Vi har et strengere regelverk enn mange andre land. Dette er blant annet en av grunnene til at Norge er et
av verdens mest trafikksikre land. Dette gjgr imidlertid at mange norske busser som ikke blir godkjent her,
blir godkjent og registrert i land som f.eks. Sverige og Litauen. Blir deretter leid ut som russebusser i
Norge. Mange av disse er i darlig teknisk stand", representant for Statens vegvesen

"Det handler ikke ofte om geografi, men om status og "kulhet". Dette gjenspeiler seq i alt fra a-b-c busser
pa Ullern VGS til russegruppene i Volda", gruppesvar

Russetiden varer i praksis i flere ar

En klar tilbakemelding fra mange av deltakerne i radslaget var at russetiden ikke lenger er begrenset til
noen uker i avgangsaret, men at den pavirker hverdagen til mange ungdommer gjennom hele skoletiden
pa videregaende skole, og noen steder allerede pa ungdomsskolen. Mange beskrev at dagens russetid i
realiteten kan sies & ha minst tre ars varighet.
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Flere papekte at planleggingen av russetiden for en del starter allerede pa ungdomsskolen, at alle eller de
fleste sosiale aktiviteter pa videregdende skole foregar i russegruppene og at for de ungdommene som
opplever ekskludering, er dette noe som kan vare gjennom hele videregéende skole.

Hvor lenge selve russefeiringen varer, er det i ifglge deltakerne ogsa en viss variasjon pa fra sted til sted,
men det ble sagt at 4-6 uker med intens festing ikke er uvanlig.

Mange av deltakerne pa radslaget, ogsd mange av ungdommene, mente at dagens russetid varer for
lenge, bade nér det gjelder selve russefeiringen og den tiden som brukes pa russerelaterte aktiviteter i
arene fgr russefeiringen.

"De elever som ikke gnsker & delta i russefeiringen, eller ikke far bli med i den russegjengen de ansker, blir
med dagens russekultur i praksis tvunget til & eksponere dette pa skolen, ikke som tidligere i noen uker nar
de er avgangselever pa videregdende, men i maneder og — faktisk — ar — gjennom ikke a kunne eller ville
ikle seg russegruppemarkarer”, Lektorlaget

"Gruppene etableres allerede pa ungdomsskolen og preger oppstarten pa videregaende skole",
representant for Rogaland fylkeskommune

"Det signaliserer til de yngre kullene at det er dette som ma til for & ikke havne utenfor, og at det er dette
de "kule" gjar. Slik opplever nok flere av russen, og de som blir russ om noen ar, et overveldende press",
deltaker

For noen betyr russetiden stryk pa eksamen

Radslagets deltakere var ogsé opptatt av russefeiringens innvirkning pa skolegang og eksamen.

Flere fremhevet betydningen av sosialt utenforskap pa den psykiske helsen og dermed bade evne og
motivasjon for & prestere godt p& skolen.

Mange fremhevet at selve russefeiringen i hovedsak foregar far eksamen og midt i den viktige
sluttvurderingsperioden. Det ble pekt pa at festing i helger og pa hverdager kan fare til hayt skolefraveer og
at elever mater opp til skolen i ruset eller beruset tilstand. Resultatet er darligere skoleresultater. i noen
tilfeller blir fravaeret s& hayt at eleven mangler grunnlag for vitnemal.

Det ble videre fortalt om elever som gir uttrykk for at videregaende skole for dem i all hovedsak handler om
russetiden. Disse elevene velger skole ut fra en vurdering av hvilken skole som har "best feiring",
nedprioriterer skolearbeid og planlegger for & ta opp fag etter endt videregdende skole. Flere deltakere
viste til uttalelser som «Russ er man bare en gang, fag kan man alltids ta opp».

"Sjokkerende mange som ikke far vitnemal fordi russetiden deres gar pa bekostning av eksamener og fag.
Fraveeret er ogsa skyhgyt blant de som feirer overdrevent mye. For eksempel kommer det flere russ i vg3
som er bakfulle, som sovner pa skolebenken, som stinker av gl og reyk, og som indirekte fremmer at det er
"kult" & drite i skolen. Her kan laererne vaere enda strengere pa hva som er greit og ikke, for eksempel”,
gruppesvar fra ungdomsgruppe

"Mange elever far gdelagt skoleinnspurten sin pga flere ukers utagerende festing som de ikke selv ser

konsekvensene av. Bade de hardeste festerne og deres medelever rammes. Leererne fortviler over
ineffektiv skoleinnspurt og eksamensforberedelser i halvtomme klasserom”, Lektorlaget
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"Elevenes eksamensresultater pa videregaende skole hvert ar er preget av at ungdommene er slitne”,
representant for Rogaland fylkeskommune

"Dessverre sa har russefeiring utviklet seg til noe som flere bruker mange ar pa, nar det egentlig skal vare
en maned, og i noen tilfeller oppfattes det at selve skolegangen ogsa star i veien for feiringen", russ i
Halden 2023

Uklare ansvarsforhold

Pa radslaget kom det videre frem at det er store lokale variasjoner nar det kommer til graden av aktivitet fra
skoler og myndigheter for & motvirke negative sider ved russefeiringen og sikre at alle elever har et godt
skole- og oppvekstmiljg. | en del kommuner er det satt i gang omfattende samarbeid hvor skolene,
skoleeier, kommunen, politi og privat neeringsliv samarbeider for & skape arenaer for en trygg feiring og
styrke et godt ungdomsmiljg i forbindelse med russetiden. Andre steder anser skoler og myndigheter at
russetiden er et privat anliggende og overlater i praksis all gjennomfgring til russen selv. Flere papekte at
dette har sammenheng med uklarhet knyttet til hvem som har ansvar for hva i relasjon til russefeiringen og
russefeiringens betydning for skolemiljg, fysisk og psykisk helse, rus, vold mv.

Flere mente ogsa pa at mange skoler ikke har en tilstrekkelig bevissthet om russefeiringens innvirkning pa
elevenes rett til en skolehverdag som fremmer helse, trivsel og laering, jf. oppleeringsloven kapittel § 9 A.

Videre ble det papekt at russestyret pa skolen som regel ikke er et demokratisk valgt styre, men utgar fra
"de mest populzere" pa skolen. Flere hevdet at russestyret pa deres skole ikke legger til rette for en trygg
feiring, men at det heller fungerer som et symbol pa ukulturen og viktigheten av status, og at mange skoler
ikke gjar noe for & motvirke dette.

Noen fremhevet ogsa foreldrenes ansvar for & sette grenser for ungdommer og pavirke deres atferd. Pa
den annen side ble det vist til at foreldrene ofte mangler kunnskap om dagens russefeiring og kan ha for
stor tillit til at deres barn gjer gode valg. Samtidig kan foreldres frykt for at deres eget barn skal havne
utenfor fellesskapet, fare til at de selv tar darlige valg pa vegne av barnet, for eksempel at de underskriver
pa userigse russebusskontrakter eller tilrettelegger for privatfester uten noen form for voksenkontroll.

Et annet problem som ble belyst var at det fremstar som uklart hva skoler og myndigheter har mulighet til &
bestemme. Blant annet kom det frem at mange skoler er usikre p& om de kan bruke ordensreglementet til
a sette forbud mot ekskluderende gruppeeffekter.

Flere etterlyste mer aktivitet fra nasjonale myndigheter og politikere og mente at reelle endringer er
avhengig av at det vedtas nasjonale tiltak og faringer.

"Holdt opp mot skolens malformuleringer kan det virke som om skolen har sviktet totalt. Russefeiringen
lever sitt eget liv og virker helt utenfor kontroll. Formelt sett er russefeiringen en privatsak, men i praksis er
og blir den mer og mer dpenbart ogsa en skolesak”, Lektorlaget

"Skolen har ansvaret for at oppleeringsloven fglges, og at alle elevene har rett til en skolehverdag som
fremmer helse, trivsel og leering. Skolen skal ha nulltoleranse mot krenking som mobbing, vold,
diskriminering og trakassering. | tillegg har de ansatte pa skolen en plikt til & gripe inn dersom de ser
mobbing, trakassering, vold og diskriminering, dette er regulert i oppleeringsloven §9A. Dette viser at
regelverket er pa plass, men skolen i mange tilfeller gir russefeiringen amnesti. Skolene ma bruke
regelverket, og i samarbeid med elevene bruke 9A inn mot de ulike mulighetene og utfordringene i
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russefeiringen slik at feiringen blir gjennomfart innenfor rammen som er i skolen. Dette arbeidet ma
begynne i overgangen mellom ungdomsskolen og videregdende. Den nye oppleeringsloven inneholder et
forsalg om en bestemmelse som lovfester en plikt til & arbeide med overgangen til videregdende skole. Det
systematiske arbeidet med russefeiringen mé inn der!", Foreldreutvalget for grunnskolen

"Frem til na har fokus i stor grad veert hvordan lokale krefter kan "redde" sine egne. Det har veert en
gedigen ansvarsfraskrivelse fra den ene, nemlig kunnskapsministeren som har mandat til & beramme og
tidfeste markeringer/feiringer", forelder

"I fraveer av voksne, sa har feiringen vokst seg enorm og ungdommen betaler prisen. De som har mulighet
til & gjgre en endring og vedta et arbeid, viser uvilje til & bidra. De aksepterer at ungdom opplever vansker
0g utsettes for lovbrudd”, deltaker

"Mange skoler tar avstand fra russefeiringen, og fraskriver seg ansvaret. Selv om russefeiringen foregar
like mye pa skolen/skoleomradet som utenfor. Om det gar utover elevenes trivsel p& skolen &
skolehverdagen, ER det skolens problem", deltaker

"Skolen bidrar til & forsterke gruppepresset og falelsen av utenforskap ved 4 tillate russegrupperinger a
eksponere seg i skoletiden, og gjennom & mer eller mindre legge til rette for russefeiringen gjennom
skoledrets organisering for avgangselever (prgvefri i mai f eks), samarbeid med russestyrer o.l. Vare
medlemmer (de fleste lektor i videregaende skole) melder at russestyrene ikke ngdvendigvis er sa
representative for avgangselevene ved skolen, mens de likevel mange steder far sette dagsorden i stor
grad overfor skolens ledelse", Lektorlaget
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Hva kan gjgres for a skape en trygg og
Inkluderende russefeiring?

Nasjonale myndigheters ansvar

Et giennomgaende tema i radslaget var ansvarliggjering av politikere og nasjonale myndigheter.

Mange ba om at det anerkjennes at dagens russefeiring har en negativ pavirkning pa skolemiljget og
ungdommers fysiske og psykiske helse og at det ikke kan overlates til skolene og russen selv & fa til
nadvendige endringer for & skape en trygg og inkluderende russefeiring.

Det var bred enighet om at det ma etableres nasjonale rammer og reguleringer for russefeiringen. Dette vil
gjare det enklere for lokalsamfunn & forholde seg til felles retningslinjer, samtidig som det gir rom for lokale
tilpasninger for skoler, kommuner og russen selv.

For & oppnd dette, var det mange deltakere som pekte p& behovet for en systematisk, helhetlig og
tverrfaglig tilnserming pé nasjonalt niva, med involvering fra skoleeiere, lokale myndigheter, foreldre og
ungdommene selv. Ett forslag var & opprette en nasjonal, tverrsektoriell tiltaksgruppe som kan vurdere
mulige tiltak.

Flere foreslo ogsa at det utarbeides en nasjonal veileder som gir fgringer for russefeiringens lengde,
tidspunkt og gjennomfgring, samt hvordan opplaeringsloven kapittel 9a kan brukes aktivt for & motvirke at
russefeiringen skader elevenes rett til et godt skolemiljg. Det ble ogsa spilt ogsa inn at det ma gis mye
sterkere signaler til skoleeiere fra nasjonalt hold om at det ikke er greit 4 tilrettelegge for at russetiden skall
definere hvordan man organiserer skolen og skolearet og at det er behov for tydeligere handheving av
oppmagteregler og adferd p& skolen for & sette rammer.

"Jeg er veldig enig i at det ma gjagres noe pa politisk og nasjonalt niva. Russen klarer ikke lgse alt selv, da
ma voksne hjelpe til", deltaker

"Grepene ma tas hgyt oppe i systemet. Foreldre og elever har selv, viser det seg ar etter ar, vansker med
a std imot det enorme presset der ute om a hgre til — koste hva det koste vil. Politikere ma pa banen og
instruere skoleeiere og skoleledere i & bruke det skolemiljgregelverket i opplzeringsloven som allerede fins
der - gjennom a konkretisere det og handheve det i praksis”, Lektorlaget

"Ansvarliggjer myndighetene med tanke pa endring. Snakk om at det er mulig & endre avgangsfeiringen, at
mange unge gnsker dette selv, og start med involvering av ungdommer i ulik alder, helt ned til for
eksempel 8.trinn", deltaker

"Strengere regler og restriksjoner - noen ma ta styring!", deltaker

"Da ma det tas noen taffe grep til beste for et inkluderende skolemiljg og for & begrense den ville festingen

i ukevis far eksamen, med det dette farer med seg av negative konsekvenser for den enkelte, som
sykdom, svake skoleresultater og uheldige opplevelser.
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Grepene ma tas hayt oppe i systemet. Foreldre og elever har selv, viser det seg ar etter ar, vansker med a
std imot det enorme presset der ute om & hgre til — koste hva det koste vil. Politikere ma pa banen og
instruere skoleeiere og skoleledere i & bruke det skolemiljgregelverket i opplzeringsloven som allerede fins
der - gjennom a konkretisere det og handheve det i praksis”, Lektorlaget

"Vi MA f& politikeren til & ta dette p& alvor, og det MA komme sentrale endringer. Ikke lov & ikke gjare noe.
Det har for store konsekvenser”, deltaker

"Sier det igjen: klare nasjonale rammer -> da blir det enklere for lokalsamfunn & koble seg pa", deltaker

Kommunenes ansvar

Mange deltakere fremhevet kommunens ansvar for & fremme ungdommenes helse og forebygge rus,
utenforskap og sosial ulikhet, blant annet gjennom samarbeid med skolene og andre virksomheter i
kommunen.

Et forslag som gikk igjen var & opprette ulike varianter av formaliserte samarbeidsfora p& lokalt niva, for
eksempel mellom kommunen, politi, skoler, helsesykepleier, frivillige aktgrer, neeringsliv, foreldre og
ungdom. Dette blir vurdert som avgjarende for & sikre kvalitet i arbeidet pa skolene og for & iverksette
nasjonale fagringer.

Slike samarbeidsfora kan, ble det sagt, arbeide med a sette tydelige rammer for russefeiringen, utvikle
innholdet i den, skape gode arenaer for feiring og bidra til flere arrangementer uten rus eller uten rusfokus.

Det ble understreket at det allerede er at det allerede eksisterer mange slike samarbeidsmodeller pa lokalt
niva, som det kan sees hen til ved utvikling av nasjonale fgringer og som kan veere til inspirasjon for andre

kommuner, for eksempel i en kompetansebank.

"Kommunene ma ta tak og skape gode og trygge arenaer", Petter Andreas Lona, leder,
Elevorganisasjonen

"Det lureste vi gjorde nar vi planla en inkluderende russefeiring var & involvere kommunen. De har mange
ressurser, kontakter, kunnskap og troverdighet. Dette er hjelpsomt nar det kommer til & finne lokaler,

samarbeidspartnere og skaffe gkonomiske midler”, "inkluderingsminister" i russestyret i Halden 2023

Den enkelte skoles ansvar

Skolens ansvar for & sikre et trygt og godt skolemiljg som fremmer helse, trivsel og lzering, jf.
oppleeringsloven kapittel 9a, ble vektlagt av mange deltakere.

Radslagets deltakere var tydelige pa at russefeiringen har betydning for skolemiljget pa de fleste skoler,
ofte helt fra farste trinn pa videregaende, og i en del omrader ogsa pa ungdomsskolen, og at skolene ikke
kan fraskrive seg ansvaret for a fglge opp dette.

Temaer som ble vurdert som relevante for skolens involvering var blant annet:

® Utenforskap for elever som ikke er tilknyttet noen russegrupper
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® Problematikk knyttet til russebord og ekskludering i skolekantinene

® Bruk av ekskluderende gruppeeffekter i skoletiden

® Bruk av skoletiden til planlegging av russetid og ekskluderende gruppeaktiviteter
® Elever som mgter opp i rus eller bakrus

| tillegg til & forebygge uheldige sider av russefeiringen, var det ogsd mange som pekte pa skolens ansvar
for & arbeide aktivt for inkludering, for eksempel ved & fremme klasse- og trinntilhgrighet og lgse opp
grupperinger og hierarkier p& skolen.

Det ble ogsa foreslatt at skolene bar involvere seg mer i selve russefeiringen, for eksempel ved at de — i
samarbeid med kommunen, elever og andre — skaper samlingspunkter, aktiviteter og arrangementer hvor
fellesskap er i fokus.

"Anerkjenn at russefeiringen er en del av skolen”, Petter Andreas Lona, Elevorganisasjonen
"Skolen og kommunen og lokalsamfunnet ma koble seg pa, slutte & sitte pa sidelinjen”, deltaker
"Skole og foreldre mé pa banen tidlig", deltaker

"Skolen kan med fordel engasjeres i & utvikle russefeiringen i retning aktiviteter som inkluderer alle. P& den
maten vil skolen vise ansvar for elevene sine og kunne skape en tryggere russetid", fylkesstyret i
Elevorganisasjonen Rogaland

"Skolene ma involveres fordi mesteparten av russefeiringen, som sagt, foregar pa skolen. De ma ha
verktgyene til & nedskalere den og ha god kontakt med russestyrene, foreldrene og resten av kullet",
"inkluderingsminister" i russestyret i Halden, 2023

Medvirkning fra ungdom

Mange av deltakerne pa radslaget var opptatt av at ungdom ma medvirke ved utforming av lokale og
nasjonale tiltak og at avgangselevene mé ha eierskap til egen russefeiring.

Selv om rammene ma settes av skoler og myndigheter, ma dette skje i samrad med representanter for
ungdom. Flere fremhevet at det er avgjgrende & ha god dialog med de unge for & & til varige endringer og
hindre at det danner seg motkulturer.

Til det lokalet nivaet var tilbakemeldingen at skolene og kommunen bagr tilrettelegge for en trygg og
inkluderende feiring, for eksempel ved & stille lokaler og andre arenaer til disposisjon for russen. Det
naermere innholdet i arrangementer mv., bgr imidlertid i starst mulig grad overlates til russen selv, men
gjerne i samarbeid med kommunen, frivillige aktgrer, sponsorer mv. Som eksempel ble det ogsa vist til at
fadderukene ved flere hgyere utdanningsinstitusjoner er planlagt og organisert i regi av studentene selv.

Samtidig var det mange som etterlyste en mer demokratisk utvelgelse av russestyrer, slik at det ikke blir en
userigs popularitetskonkurranse eller at de velges ut av kommersielle aktgrer (som Russens Hovedstyre i
Oslo og omegn). Hvordan dette skal Igses, var det ulike meninger om. Noen foreslo at russestyret skulle
velges av skolens ledelse etter sgknad, andre at det skulle utga fra elevradet eller ved anonyme
kandidater.

Flere foreslo ogsa a tilrettelegge for mer formaliserte samarbeid med russestyrene i kommunen eller
regionalt niva, for eksempel for & utvikle lokale veiledere for inkludering. Her ble det vist til flere padgéende
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prosjekter, som i Viken (i regi av Ombudet for barn og unge i Viken, nd Akershus, Buskerud og @stfold), i
Bodg, Asker, Oslo med flere.

I tillegg ble det oppfordret til & involvere elevradet og elever pa lavere trinn — ogsa p& ungdomsskolen - i
det generelle arbeidet med & fremme et inkluderende skolemiljg og forebygge rusbruk.

"Elevene/russen er de som ma styre russetida, og de ma f& det rommet. Samtidig er det viktig at andre
aktgrer legger trygge rammer som gjgr det enkelt & inkludere og invitere alle", deltaker

"Samrad med russen ma til, men voksne ma ta styring her", elevrepresentant i Statsforvalterens barne- og
ungepanel i Innlandet

"God kontakt og samhandling med elevene - hvis man lytter vil man leere at ogsa de vil f& stopp pa denne
negative utviklingen av en russetid", deltaker

"En russetid p& russens premisser. Russetiden skal styres av russen, ikke businessmenn i dress", deltaker

Tiltak for en mer inkluderende russefeiring

Det var bred enighet om at det ma arbeides for en inkluderende russefeiring, hvor alle er med, uavhengig
av popularitet, religigs eller sosial bakgrunn eller forhold til alkohol/rus. For a fa til dette var det sveert
mange som oppfordret til & ha en felles feiring for hele avgangstrinnet, slik at feiring i mindre grupper, som
russebusser, russebiler eller konseptgrupper mister sin attraksjon.

| rddslaget ble det pekt pa flere forutsetninger som bar veere til stede og fungere i samspill for & oppna
dette malet:

Skolene bgr arbeide aktivt for a skape
klasse- og trinnfglelse

Mange tilbakemeldinger gikk ut pa at skolen ma jobbe mer for & styrke klasse- og trinnmiljget, i det daglige,
men ogsa ved a lage hyggelige opplegg for elevene i og utenfor skolen. I tillegg ble det fremhevet som
viktig at skolen griper inn dersom det utvikles sosiale hierarkier pa skolen eller kantina.

Flere oppfordrer ogsa til at det utvikles og tilbys skolegensere eller felles russegensere for alle
avgangselevene.

Arrangementer bgr veere apne og helst gratis
for alle

Mange foreslo at avgangselevene mé ha tilgang til felles arenaer for feiring, som er inkluderer alle pa
trinnet og som fortrinnsvis er gratis, slik at alle har mulighet til & delta.
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Deltakerne tok til orde for at bade skolene og kommunene bgr ta et ansvar her, for eksempel ved 3 stille
lokaler eller utearealer til disposisjon for russen og bevilge penger til gjennomfaring av gratis
arrangementer. Flere p&peker at slike arrangementer gjerne ogsa kan forega i samarbeid med frivillige
aktarer, sponsorer fra lokalt ngeringsliv og foreldre.

Eksempler pa slike arrangementer gikk fra russekroer gjennom avgangsaret til stgrre festivallignende
arrangementer, for eksempel ved at russen har et starre uteomrade til disposisjon for hele russefeiringen
og/eller at de kan invitere artister mv.

Flere nevnte lokale eksempler som viser hvordan dette kan gjgres, blant annet var det mange som nevnte
Bodg kommune, som har gitt russen tilgang til en egen gy og dessuten stiller med gratis transport til og fra.
| Asker har de hatt et praveprosjekt med russekro hvor de har brukt foreldre som vakter.

Det var ogsa flere som foreslo at myndighetene bar legge til rette for at det blir arrangert regionale
russetreff, hvor russen kan mgtes i trygge rammer og til en lavere kostnad enn ved de landstreffene som
eksisterer i dag.

Et rad som gikk igjen, er & sarge for at disse alternativene blir s attraktive at det representerer et reelt
alternativ til russebusser og gruppeorienterte feiringer.

Rusfokuset i russefeiringen bgr reduseres

Mange deltakere etterlyste flere russerelaterte aktiviteter og arrangementer som enten er rusfrie eller er
uten rusfokus, bade for & redusere den generelle rusbruken i russetiden og for & gjgre den mer
inkluderende for de elevene som av ulike grunner ikke drikker alkohol.

Ogsa her ble det pekt pa muligheten for lokale samarbeid med frivillige aktagrer og sponsorer fra
neeringslivet, for & skape tilbud som ikke ngdvendigvis er rusfrie, men for eksempel innebzerer felles
aktivitet utenom ren festing.

Det bar bli slutt pa bruk av ekskluderende
gruppeeffekter i skolen

Radslagets deltakere var i hovedsak enige om at det er ngdvendig & forby bruk av ekskluderende
gruppeeffekter i skoletiden. Dette gjelder for eksempel buss- eller konseptgensere og andre effekter som
signaliserer tilhgrighet til en lukket gruppe.

Lektorlaget pekte pa at den enkelte skole allerede har hjemmel til & gjgre dette i skolens ordensreglement
under henvisning til skolemiljget og at skolen skal vaere en arena for inkludering. Det var imidlertid flere
som hevdet at mange skoler ikke tar & bruke dette virkemiddelet og at det derfor i praksis kan veere behov
for nasjonal regulering eller faringer for & trygge elevenes skolemiljg knyttet til denne utfordringen.

Det bar bli mindre attraktivt a veere pa
russebuss

Selv om mange deltakere var klare pa at utfordringene med dagens russefeiring ikke er begrenset til
russebusskulturen, var det generell enighet om at russebusser bgr fases ut av russetiden, enten ved &
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bruke lovverket eller ved & tilby alternativer som gjar at det ikke lenger er attraktivt & veere pa buss. Flere
papekte ogsa at strengere kontroll, bade med kjgretayene i seg selv og med lovbrudd begatt av userigse
markedsaktgrer, kan bidra til dette.

Noen deltakere tok til orde for et generelt forbud mot russebuss, men flertallet synes a fokusere pa
regulering. Flere var inne pa tiltak for & fierne trafikkfarlige russebusser fra norske veier, for eksempel ved
regler som forhindrer bruk av utenlandskregistrerte busser, eller regler som gjar det dyrt og ulgnnsomt &
drive med salg eller utleie av buss.

"Regelverket rundt russebusser ma strammes inn slik at man ikke kan omga det som i dag — bussene ma
bort, da disse oppleves & vaere motoren i mye av russefeiringen

"Bodg skapte mateplasser for ungdom pa en gy, med foreldre fra aret yngre som vakter, noe som farte til
at alle fikk delta pa russesamlinger. Presset fra biler og busser forsvant ogsa", deltaker

"Trondheim har tatt i bruk skolegensere, og slatt ned pa gensere med logo fra grupper. Dermed ble ikke
russegenser her et problem”, deltaker

"Vi ser at det ville vaere gunstig om russen selv kan planlegge arrangement for sitt kull, vi vet ogsa at sann
som det er na er det vanskelig a finne lokaler og at russen vil trenge et sikkerhetsnett rundt
arrangementer”, fylkesstyret i Elevorganisasjonen, Rogaland

"Var mentalitet er at dersom det arrangeres lavterskel og inkluderende arrangementer som kan stille som
et alternativ til de andre aktivitetene i russefeiringen, sa komme folk til & velge & gjare dette. Det er like
goy, billigere og krever ikke 3 ars planlegging.

"De viktigste tiltakene er ikke de som begrenser og forbyr, men de som gir et alternativ til den ekstreme
feiringen. Mange gnsker ikke & bruke masse penger, men nar dette er det eneste alternativet til & vaere
alene i russefeiringen, velges det likevel”, "inkluderingsminister" i russestyret i Halden 2023

"Alle ma ta i et tak og det ma finnes muligheter for alle som ikke treger & koste mye eller veere et «press»
om drikking eller dop", deltaker

"IKKE kom med forbud, kom med bedre alternativer! Vi ma starte & fokusere p& hvordan vi kan endre
holdninger blant unge, ikke hvordan vi kan skremme dem med diverse forbud. Vi lever i et fritt land der vi
ikke kan forby hva folk kan ga med, nar de kan ga med det, hva de kan og ikke kan snakke om i
friminuttene, og hvorvidt de kan velge busser eller ikke. Russen skal fa velge buss HVIS DE VIL. Men
kanskije vi kan fa vandrerussen til & bli mer populzert, mer "ggy" og mer verdt det, slik at russen naturlig
avskaffer russebusser.

"Gjer alternativene til buss sa populzere/bra at russ heller velger det enn buss. Har man kule steder a veere
vil folk heller velge de billigere alternativene", deltaker

"Alle som fullfgrer videregaende skole skal kunne kalle seg russ", deltaker

"Vi har snakket med flere rektorer som sier at de ikke har verktgyene til  forby russegensere pa skolen.
Far de lov til dette er vi kvitt store deler av problemet. Den starste delen av russefeiringen skjer pa skolen,

gruppene markerer seg pa skolen, og utenforskapet blir tydeligst pa skolen", "inkluderingsminister" i
russestyret i Halden 2023
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Russefeiring etter eksamen

Et klart flertall blant deltakerne fremhevet at russefeiringen bgr forega etter eksamen, enten ved at
feiringen flyttes til eksamenstiden er gjennomfart, eller ved at eksamen fremskyndes.

Det ble papekt at det kan vaere vanskelig & flytte russetiden, da det jo er tale om en langvarig tradisjon.
Flere foreslo pa denne bakgrunn at et slikt tiltak ma sgke oppslutning gjennom & tilby et attraktivt alternativ
i regi av myndighetene, for eksempel festivaler, attraktive mgteplasser og en festlig, offisiell
avgangsmarkering.

Det ble ogsa foreslatt at 17. mai eventuelt kunne forbli en akseptert festdag for russen, uavhengig av nar
selve russetiden avvikles.

"Vi ser det som positivt at det jobbes for en avgangsfeiring etter eksamen. Dette vil kunne gjgre at feiringen
ikke gar utover karakterene pa vitnemalet og mindre stress i elevenes avsluttende vurderinger”,
fylkesstyret i Elevorganisasjonen, Rogaland.

"At vi skal arbeide for en feiring som kommer etter eksamen og avvikles i avgrenset periode slik at
feiringen ikke gar ut over avgangselevenes prestasjoner og avsluttende vitnemal", representant for
Rogaland fylkeskommune

Kortere russetid

Mange i radslaget tok ogsa til orde for at bade russetiden i vid forstand og selve russefeiringen bar
forkortes. Det ble blant annet foreslatt & etablere en nasjonal tidsperiode for russefeiringen for & unngé ulik
lengde i forskjellige omrader.

Flere tok til orde for at det ikke bgr vaere noen form for fokus pa russetiden fgr avgangsaret eller i siste
semester i avgangsaret. Mange mente at 1-2 uker vil veere en passende lengde pa selve feiringen.

"FUG mener at dagens russefeiring p& mange mater har kommet over i feil spor. Det engasjementet som
na har vokst fram bar lede til at man sammen tenker helt nytt om hva russefeiring og skoleavslutning skal
veere i Norge. Vi mener idealet bar sgkes i vare naboland, Sverige og Danmark, hvor skoleavslutningen er
avgrenset til feiring i omkring én uke", Foreldreutvalget for grunnskolen.

"Jeg hadde ogsa likt en feiring som ikke varer i en hel maned pa tullete mater, men heller en organisert og

god feiring i 1-2 uker. Russetiden skal ikke starte pd ungdomsskolen, men holdes til siste aret pa vgs",
deltaker

Informasjons- og holdningsarbeid

Mange deltakere fremmet ogsa det er behov for & gke kunnskap og endre holdninger, bade hos elevene
selv og hos deres foreldre/foresatte. Det var ulike meninger om hvordan dette kunne gjennomfgres, men
mange papekte at det er viktig at arbeidet starter allerede pa ungdomsskolen.
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Mange fremhevet at det er et stort behov for mer kunnskap blant ungdom og foreldre om de kortsiktige og
langsiktige virkningene av ulike rusmidler. Flere var samtidig opptatt av slik informasjon méa veere saklig og
balansert, da skremselspropaganda kan virke mot sin hensikt, saerlig ved holdningsarbeid rettet mot
ungdom.

En del av deltakerne fremmet ogsa gnske om mer og bedre seksualundervisning i skolen, hvor det ogsa
settes sgkelys pa grensesetting.

| tillegg var det flere som pépekte et behov for & endre ungdommenes holdninger til samhold, likestilling og
rus, deres evne til & motsta ulike former for press og slik sett endre hele russekulturen.

Informasjons- og holdningsarbeid ble foreslatt gjennomfgrt pa ulike mater:

=

Holdningskampanijer rettet mot ungdom og foreldre

Som del av undervisningen pa ungdomskolen og videregdende skole, for eksempel i det
tverrfaglige temaet Folkehelse og livsmestring.

Bringe helsesykepleiere inn i arbeidet

Bruke ungdommene selv, for eksempel ved at eldre elever snakker med de yngre

@ve pa gruppepress-scenarioer.

Gjgre bruk av frivilligheten

Synliggjere og normalisere rusfrie og rusminimerte aktiviteter

n

No ok w

o

"F4 tilbake holdningen om at det ikke er "kult" & bruke cannabis og illegale rusmidler", deltaker

"Jeg gnsker ogsa en feiring der ukulturen blir sett ned pa av de fleste, slik at vi far inn nye og bedre
normer. Her ma vi fa til et tankeskifte", deltaker

"Informere foreldre pa ungdomsskolen om dagens feiring, slik at de kan hjelpe barna sine & sta imot press
om buss", deltaker

"Fokus pa oss og vi, ikke jeg og mitt", deltaker.
"Synliggjgre og normalisere rusfrie/rusminimerte aktiviteter. Endre normen!", deltaker

"Vi ma fremme det som strider med ukulturen dersom vi gnsker & fa igang et tankeskifte hos ungdom. Det
som er normalisert og mest populzert blant unge, vil som oftest veere det de velger & ga etter”, deltaker

"Bedre og MER seksualitetsundervisning. Starte tidligere, ikke bare «uke 6» men kanskje et fokusomrade
en gang i maneden? Kan dekke alt fra rus, seksualitet, grensesetting osv", deltaker

"En ordentlig oppleering for unge, samt en inkludering av foreldre, virker som gode tiltak. Foreldre ma ogsa
vite hva de skal se etter hjemme, uten at det skal bli slik at de mistenker barna sine hvert sekund. De ma
vite konsekvenser, hva de skal se etter og hvor normalisert det er & prgve ut illegale dopmidler blant
ungdom", gruppesvar fra ungdomsgruppe

"Legge vekt pa det som allerede na farer til gkt sosialt samhold og som motvirker ekskludering. Da vil
mange av problemene i russetiden ga bort naturlig. Vi kan fremme det positive og dermed fa flere til &
velge dette, for ungdom vil som oftest velge det som er mest "populaert”. Her er det viktig a sette inn noen
ungdommer som kan snakke med de yngre", deltaker
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Rad for det videre arbeidet

Radslaget kom ogsa med flere rad til myndighetenes videre arbeid for & skape en trygg og inkluderende
russefeiring.

Flere var opptatt av at det haster a fa til endringer og at arbeidet ma settes i gang snarest mulig.

Mange understreket viktigheten av a involvere ungdommene selv i alt arbeid og far alle vedtak, bade for &
sikre oppslutning rundt arbeidet og at tiltakene treffer.

Noen var samtidig tydelige pa at det finnes fallgruver. For eksempel ble det poengtert at man bar veere
forsiktig med & bruke for mange forbud, i alle fall uten at det samtidig tilbys alternativer. En deltaker
papekte at det ikke ma skapes nye grasoner for kommersielle aktarer, dersom det innfgres tiltak som
pavirker disse.

Flere anbefalte & leere av andres erfaringer, bade fra inn- og utland, men at vi ogsd ma vage & tenke nytt.

En siste anbefaling var & rette fokus mot det positive og pd méalet om a skape en trygg og inkluderende
russefeiring for alle avgangselever i videregdende skole.

" Det engasjementet som na har vokst fram bgr lede til at man sammen tenker helt nytt om hva
russefeiring og skoleavslutning skal veere i Norge", Foreldreutvalget i grunnskolen

"IKKE kom med forbud, kom med bedre alternativer!", gruppesvar fra ungdomsgruppe

"Sett mal om ny feiring 2026", Ombudet for barn og unge i Viken (nd Akershus, Buskerud og @stfold)
"Takk for et viktig og givende mgte. Vi elever setter pris pa at dere voksne setter av tid til & hare pa
meningene vare. Jeg haper vi far se noen endringer. Altsd at det blir tatt grep om, ikke bare snakket om",

deltaker

"La det bli handling, ikke bare prat", deltaker
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Gjennomfgring av radslaget

Radslaget ble gjennomfert som et fysisk heldagsmgte i Helsedirektoratets lokaler i Oslo.

Deltakerne bestod av en rekke representanter for ungdom og tidligere russ fra ulike deler av landet,
Utdanningsdirektoratet, Politidirektoratet, Forbrukerradet, FHI, fylkeskommuner, kommuner, skoler,
Forbrukerombudet, Ombudet for barn og unge i Viken, Statens Vegvesen, Lektorlaget, Elevorganisasjonen,
Juvente, Av og Til, Norsk Lektorlag og to kommersielle aktgrer, en leverandgr for russeutstyr og en arranggar av
landstreff.

| rddslaget fikk deltakerne mulighet til & beskrive sin vurdering av utfordringsbildet og gi innspill til mulige tiltak, i
form av muntlige, forberedte innlegg pé tre minutter, i en slags innspillsstafett. Deretter ble det samlet inn
skriftlige svar i et digitalt verktgy (SLIDO).

Pa noen spgrsmal ble det gitt mulighet til & svare individuelt og anonymt, men de fleste spgrsmalene ble stilt til
grupper som var sammensatt etter gruppemedlemmenes bakgrunn (to ungdomsgrupper, en gruppe som
bestod av organisasjoner, en gruppe med blant annet skoler og lokale myndigheter, samt en gruppe med
nasjonale myndigheter og kommersielle aktarer).

Spgrsmalene var rettet mot alle sider av russefeiringen. Det ble ogsa stilt &pne spgrsmal om utfordringer og
mulige tiltak, samt apnet for gvrige kommentarer.

Helsedirektoratet fikk inn en stor mengde innspill under radslaget. | tillegg har direktoratet mottatt flere skriftlige
innspill fra inviterte som ikke hadde anledning til & delta pa selve radslaget.
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