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1 Utvalgets mandat og sammensetning

Ved kongelig resolusjon 27. januar 2023 satte Regjeringen Stgre ned et utvalg som skulle
vurdere utfordringer for lennsdannelsen og norsk gkonomi i lys av nye utviklingstrekk, samt
drafte hvordan frontfagsmodellen skal praktiseres for & mgte utfordringene vi star overfor.
Utvalget ble gitt falgende mandat:

«Det inntektspolitiske samarbeidet og den norske lgnnsforhandlingsmodellen har, sammen
med den gkonomiske politikken, over lang tid stattet opp om en balansert utvikling for norsk
gkonomi, med god konkurranseevne, lav arbeidsledighet, hgy samlet sysselsetting og jevn
inntektsfordeling. Modellen innebarer at konkurranseutsatte naringer forhandler ferst og gir
en norm for oppgjarene i de delene av norsk gkonomi som ikke er i konkurranse med
utlandet. Pa den maten kan Norge opprettholde hgy produksjon og sysselsetting. Dersom
konkurranseutsatte naeringer skal kunne holde pa arbeidskraften, kan ikke lgnnsveksten i
andre sektorer skille seg vesentlig fra lannsveksten i konkurranseutsatt sektor over tid.

Norsk og internasjonal gkonomi star na overfor nye utfordringer. Koronapandemien har gitt
forstyrrelser i forsyningskjeder og ringvirkninger som fortsatt pavirker gkonomiens virkemate
internasjonalt. Russlands krig mot Ukraina har bidratt til energikrise i Europa og matkrise for
utsatte land, og geopolitiske spenninger kan fare til endringer i forsyningskjedene og
lokalisering av produksjon i verden. Over tid vil lavere investeringer og produksjon i
petroleumsvirksomheten og klimarelaterte endringer kreve betydelige amstillinger i norsk
gkonomi.

Norsk gkonomi har vist god evne til omstilling og tilpasning‘ved tidligere utfordringer. Det er
viktig ogsa na, slik at vi kan opprettholde malet om full sysselsetting og god
konkurranseevne. Hay prisstigning og gkt rente svekker-husholdningenes kjagpekraft, og
sammen med hgy aktivitet i gkonomien kan.det gjare det utfordrende a sta imot hgye
lgnnskrav. Kortsiktige hensyn til & bevare husholdningenes kjgpekraft ma veies opp mot
langsiktige hensyn til & sikre naringslivets konkurranseevne. Lgnnsdannelsen, sammen med
den gkonomiske politikken, spiller en avgjgrende rolle for om vi lykkes med a skape en
balansert utvikling bddepakort og lang sikt og oppna malet om full sysselsetting og god
konkurranseevne.

Lennsdannelsen i Norge er blitt draftet i flere offentlige utvalg, senest i NOU 2013:13
Lennsdannelsen og utfordringer for norsk gkonomi (Holden I11-utvalget) og NOU 2016: 15
Legnnsdannelsen i lys av nye gkonomiske utviklingstrekk (Cappelen-utvalget). Utvalgene
stattet opp om frontfagsmodellen og viste samtidig til at det er viktig at modellen
vedlikeholdes. Utvalgene understreket viktigheten av a bevare god konkurranseevne for a
kunne mgate fremtidige utfordringer, og det ble pekt pa at lavere aktivitet i oljevirksomheten
vil kunne utfordre stabiliteten i norsk gkonomi.

En forutsetning for at lannsdannelsen skal virke godt, er en felles forstaelse av den
gkonomiske situasjonen og de langsiktige utfordringene, samt god innsikt i gkonomiens
virkemate og hvordan lgnnsdannelsen og den gkonomiske politikken kan virke sammen for &
na malene om full sysselsetting og god konkurranseevne. Det er bakgrunnen for at det na
settes ned et nytt partssammensatt utvalg som skal se pa hvordan lgnnsdannelsen, i samspill
med den gkonomiske politikken, kan bidra til en balansert utvikling i norsk gkonomi, med
hgy sysselsetting og god konkurranseevne. Utvalget skal ha som utgangspunkt at
frontfagsmodellen viderefgres. Utvalget skal drgfte hvordan frontfagsmodellen skal
praktiseres for @ mate utfordringene vi star overfor, samt vurdere om det er utviklingstrekk
som kan svekke oppslutningen om og troverdigheten til frontfagsmodellen. Utvalget skal i
denne sammenhengen blant annet:
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1. drafte makrogkonomiske utviklingstrekk som kan skape utfordringer for norsk gkonomi
og lgnnsdannelsen fremover, herunder:

— hay inflasjon og hgyere renteniva internasjonalt
— lavere vekstimpulser fra petroleumsvirksomheten til fastlandsgkonomien

— heyere importpriser og gkte kostnader som fglge av deglobalisering og starre
oppmerksomhet om beredskap og sikkerhet

— klimarelaterte omstillinger og konsekvenser for lannsdannelsen og
stabiliseringspolitikken

— svak produktivitetsvekst

— endringer i etterspgrselen etter arbeidskraft, blant annet som fglge av en aldrende
befolkning og teknologiutvikling

2. gjennomga forskning og erfaringer med praktiseringen av frontfagsmodellen, herunder:

— se pa praktiseringen og erfaringene med lgnnsoppgjgrene etter Holden I11-utvalget og
Cappelen-utvalget blant annet i lys av at glidningsanslag i frontfaget er usikre og kan
svinge med konjunkturene

— drgfte erfaringene med gjennomfgringen av lgnnsoppgjarene og frontfagsmodellen i
situasjoner med hgy aktivitet i skonomien, herunder vurdere‘modellens evne til &
understgatte stabiliseringspolitikken

Utvalgets arbeid ber der det er relevant koordineres med det pagdende arbeidet i AID om et
lavtlgnnsutvalg.

Utvalget skal avlevere sin rapport til finansministeren innen 15. desember 2023.»
Utvalget fikk falgende sammensetning:

- Professor Steinar Holden (@konomisk institutt, Universitetet i Oslo)
(utvalgsleder)

- “Forhandlingssjef Anette Bjarlin Basma (Akademikerne)
- Sjefgkonom Roger Bjgrnstad (Landsorganisasjonen i Norge)

- Avdelingsdirektgr Ragnar lhle Bghn (Kommunal- og
distriktsdepartementet)

- Sjefgkonom @ystein Dgrum (Neringslivets Hovedorganisasjon)

- Omradedirekter Helge Eide / Sjefakonom Torbjarn Eika
(Kommunesektorens organisasjon)

- Sjefgkonom Kjersti Haugland (DNB)
- Sjefgkonom Lars Eivind Haartveit (Hovedorganisasjonen Virke)

- Forskningskoordinator Kristine Nergaard (Fafo Institutt for arbeidsliv-
og velferdsforskning)

- Professor Ragnar Nymoen (@konomisk institutt, Universitetet i Oslo)

- Sjefgkonom Merete Onshus (Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund)

- Avdelingsdirektgr Sigrid Russwurm (Arbeids- og
inkluderingsdepartementet)
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- Forhandlingssjef Klemet Rgnning-Aaby (Unio)
- Avdelingsdirektgr Arent Skjeeveland (Finansdepartementet)

- Professor Hildegunn Stokke (Norges teknisk-naturvitenskapelige
universitet)

- Utviklingsdirekter Anne Turid Wikdahl (Arbeidsgiverforeningen
Spekter)

Victoria Sparrman har fungert for @ystein Dgrum i tre mgter. Torbjern Eika overtok
for Helge Eide fra og med oktober.

Sekretariatet har veert ledet av underdirektgr Kari Anne Haugen, Finansdepartementet.
Folgende har deltatt i sekretariatet: seniorradgiver Runar Aksnes, farstekonsulent
Ingrid Dgrum Haug, fagsjef Torje Hegna, farstekonsulent Ingrid Johannessen Gridset,
underdirekter Morten Petter Johansen, radgiver Birgitte Wiken (alle
Finansdepartementet), radgiver Tonje Sneen Krakeli, seniorradgiver Synngve Nymo
(begge Arbeidsdepartementet) og forskningsleder Thomas von Brasch (Statistisk
sentralbyra).

Utvalget har hatt tolv mater.
Som grunnlag for utvalgets vurderinger har det veert satt ut/tre utredningsoppdrag:

- Forskere i Statistisk sentralbyra (SSB)harutarbeidet rapporten
«Utfordringer for lannsdannelsen ognorsk gkonomi. Utredning for
Frontfagsmodellutvalgets» (Rapporter 2023/47, SSB) pa oppdrag fra
utvalget. Rapporten er utarbeidet av Geir H. M. Bjertnas, Pal Boug,
Thomas von,Brasch, Brita Bye, Adne Cappelen, Taran Faehn, Michael
Grabery Thamas S. Gundersen, Roger Hammersland, Erling Holmay,
Havard Hungnes, Marek Jasinski, Kevin R. Kaushal, Dag Kolsrud,
Ewoud Quaghebeur, Julia Skretting, Nils Martin Stglen, Hakon Tretvoll
og Trond Christian Vigtel.

- Dag Kolsrud og Ragnar Nymoen har utarbeidet rapporten «Lgnns- og
prisdannelsen som stabiliseringsmekanisme i en frontfagsmodell»
(Rapporter 2023/46, SSB).

- Kiristine Nergaard, Fafo, har utarbeidet rapporten: «Frontfagsmodellen
og anbefalingene fra Holden I1l-utvalget. Notat utarbeidet for
Frontfagsmodellutvalget».

Rapportene er blitt presentert for utvalget i mater.
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2 Utvalgets vurderinger og hovedkonklusjoner

2.1 Bakgrunn og hovedkonklusjoner

Utvalget skal se pa hvordan lgnnsdannelsen, i samspill med den gkonomiske politikken, kan
bidra til en balansert utvikling i norsk gkonomi, med hgy sysselsetting og god
konkurranseevne. Utvalget skal ha som utgangspunkt at frontfagsmodellen viderefares.
Utvalget skal drgfte hvordan frontfagsmodellen skal praktiseres for & mgte utfordringene vi
star overfor, samt vurdere om det er utviklingstrekk som kan svekke oppslutningen om og
troverdigheten til frontfagsmodellen. Utvalget har 16 hovedkonklusjoner. Det vises ogsa til en
sermerknad etter de 16 konklusjonene.

1. Det inntektspolitiske samarbeidet og samspillet i den gkonomiske politikken har bidratt til
en god og balansert utvikling i norsk gkonomi over tid, med hgy verdiskaping, lav
arbeidsledighet og en tilstrekkelig god kostnadsmessig konkurranseevne. Det norske systemet
for lennsdannelse bygger pa frontfagsmodellen, som legger til rette for at lennsveksten i
gkonomien skal tilpasses det som internasjonalt konkurranseutsatt naeringsliv kan leve med
over tid. Frontfagsmodellen innebzarer at en representativ del av konkurranseutsatt industri
forhandler om lgnn farst og at lgnnsveksten i industrien fungerer som enmnorm for
lgnnsveksten i andre deler av gkonomien. Frontfagsmodellen ivaretafkonkurranseevnen ved a
tilpasse lgnnsveksten til den gkonomiske situasjonen og bidrardtil reallgnnsfleksibilitet som
demper negative utslag i arbeidsmarkedet nar skonomien utsettes. for forstyrrelser.

Det er iboende interessemotsetninger i lgnnsdannelsen og de spenninger dette skaper
forsterkes ved store og uventede omveltninger.i‘gkonomien. Etter utvalgets vurdering er
koordinert lgnnsdannelse gjennom frontfagsmaodellen seerlig viktig i slike tider. Vi ma ta vare
pa de gode egenskapene ved modellen. Utvalget slutter opp om frontfagsmodellen, og mener
at det er viktig at det inntektspolitiske samarbeidet vedlikeholdes, for & mate de utfordringene
vi star overfor.

2. Internasjonale sammenligninger viser at land med koordinert lgnnsdannelse har hgyere
sysselsetting og lavere arbeidsledighet enn land uten en slik koordinering. Koordineringen
demper lgnnspresset ved et hgyt sysselsettingsniva, og gjegr det mulig a oppna hayere
sysselsetting enn det som ville vaere mulig med ukoordinert lgnnsdannelse. Koordineringen
bidrar ogsa til mindre lgnnsforskjeller mellom og innen bedrifter og sektorer. Dette er i trad
med norske erfaringer, som viser at Norge har hgyere sysselsetting, lavere arbeidsledighet og
mindre lgnnsforskjeller enn de fleste andre land. Mindre lgnnsforskjeller kan gi insentiver til
investeringer og modernisering, og lede til avskalling av virksomheter med lav produktivitet,
men det kan ogsa svekke arbeidstakeres insentiver til & gke sine kvalifikasjoner, og gjgre det
vanskeligere a finne jobb for arbeidssgkere med lav eller usikker produktivitet. Derfor er det
avgjerende at arbeidsgivere, partssamarbeidet og samfunnet ellers legger stor vekt pa
utdanning og kompetanseutvikling for hele arbeidsstokken, og at det finnes et sosialt
sikkerhetsnett for dem som likevel ikke kommer i jobb.

3. Frontfagsmodellen innebarer at det er lennsveksten i industrien for arbeidere og
funksjonerer samlet som skal veere normgivende for lgnnsveksten i resten av gkonomien. Ved
forbundsvise oppgjar er det Industrioverenskomsten som er frontfaget. Siden hoveddelen av
Ignnsutviklingen skjer ved lokale forhandlinger i industrien senere pa aret, ble det i 2013
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enighet i Holden I11-utvalget om at NHO, i forstaelse med LO, bar «angi en troverdig ramme
for den samlede arslgnnsveksten i industrien». En troverdig ramme skal verken veere gulv
eller tak for lgnnsveksten, men en norm som andre forhandlingsomrader skal forholde seg til.
Fra 2014 har det gjennomgaende vert sma avvik mellom frontfagsrammen og den faktiske
samlede lgnnsveksten i industrien. Sett over perioden som helhet har lgnnsveksten samlet
veert 0,3 prosentenheter hgyere enn rammen. Det viser hgy treffsikkerhet for perioden som
helhet. Etter utvalget vurdering har anslagene jevnt over veert troverdige ut fra den
gkonomiske situasjonen og informasjonen som forela pa tidspunktet da anslaget ble gitt.

4. De siste tre arene, i 2020, 2021 og 2022, har arslgnnsveksten i industrien blitt 0,3-0,5
prosentenheter hgyere enn rammeanslaget. Forskjellen skyldes i hovedsak at lgnnsveksten for
funksjoneerer har blitt hgyere enn frontfagsrammen. Selv om feilanslagene avspeiler sveert
spesielle tider, med pandemi, krig i Europa og energikrise, har de skapt spenninger i de
folgefagene der lgnnsveksten har veert lik eller neer rammeanslaget. Lannsutviklingen til
industrifunksjonarene blir i det vesentlige bestemt ved lokale forhandlinger etter de fire
kriterier og i mindre grad bestemt i de sentrale tariffoppgjerene. Bade de sentrale og lokale
partene har likevel en rolle i & bidra til koordineringen slik at frontfagets normgivende
funksjon opprettholdes, og sikre at rammeanslaget er troverdig.

| det enkelte ar kan ulike forhold, som sammensetningseffekter, konjunkttrendringer eller
ekstraordinare hendelser, fare til avvik mellom frontfagsrammen ogfaktisk’lgnnsvekst i ulike
forhandlingsomrader. Hvis lgnnsveksten blir hgyere enn frontfagsrammen i flere ar pa rad, vil
grupper som falger eller ligger bak rammen, kunne bli hengende. etter. Dette kan skape
spenninger som legger press pa modellen. Utvalget mener det erviktig at modellen
praktiseres tilstrekkelig fleksibelt til at eventuelle'systematiske skjevheter kan rettes opp over
tid. Utvalget ser det ikke som hensiktsmessig ainnfare en generell ordning for etterregulering,
da dette i praksis vil innebzre a svekke avtalefrineten i lannsdannelsen.

5. De siste arene harhgy prisvekst i utlandet bidratt til hgy prisvekst ogsa i Norge. Det har
gitt betydelige utfordringer, bade for partene i arbeidslivet og for den gkonomiske politikken.
Partene i arbeidslivet har lagt vekt pa et konkurransedyktig naringsliv og trygge
arbeidsplasser, og den hgye prisveksten har gitt en nedgang i kjgpekraften for mange
lannstakere.

En viktig egenskap ved lgnnsdannelsen i Norge er at den gir reallannsfleksibilitet og
motvirker at lgnns- og prisspiraler far feste. Det bidrar til & minske behovet for innstramming
i den gkonomiske politikken, fordi arbeidsmarkedet vil kunne tale et hayt sysselsettingsniva
uten at det gir hay lgnnsvekst som bidrar til varig hgy prisvekst. Nar opphavet til prisveksten
ligger i utlandet, kan det imidlertid ta tid far prisveksten kommer ned gjennom
frontfagsmodellens mekanismer. For & opprettholde et hgyt sysselsettingsniva, er det viktig at
den gkonomiske politikken praktiseres fleksibelt og fremoverskuende slik at de
tilbakevendende egenskapene for lgnns- og prisveksten som skjer gjennom lgnnsdannelsen,
far tid til & virke. Samtidig har sentralbanken bade et ansvar og en sentral rolle i a sikre lav og
stabil inflasjon over tid, og politikken ma utformes slik at inflasjonen kan komme ned pa
malet innen en rimelig tidshorisont.

6. Den svake kronekursen forsterker utfordringene ved den hgye internasjonale prisveksten.
Svakere kronekurs gir bedre lannsomhet og bedre utsikter for konkurranseutsatt sektor og det
gker importprisene. Partene i arbeidslivet legger vanligvis liten vekt pa kortsiktige
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svingninger i valutakursen, men dersom den svake kronekursen blir mer langvarig, vil det
kunne trekke opp lgnnsveksten slik at den hgye prisveksten varer i lengre tid enn den ellers
ville gjort. Det vil isolert sett tilsi hgyere styringsrente. | en slik situasjon er det viktig at de
sentrale aktgrene har forstaelse for lgnnsdannelsens funksjonsmate og politikkens
reaksjonsmenstre. Frontfagsmodellen har selvkorrigerende mekanismer, som inneberer at
hay lannsvekst ikke behgver a veere en indikasjon pa at arbeidsledigheten er lavere enn det
som er opprettholdbart pa lengre sikt. Derfor er det viktig at den gkonomiske politikken tar
hayde for at det vil ta tid & fa inflasjonen ned til malet uten en markert oppgang i ledigheten.

Sentralbanken har et mandat med et mal om lav og stabil inflasjon, der banken ogsa skal bidra
til hgy og stabil produksjon og sysselsetting. Dersom sentralbanken har grunn til & tro at en
hgy prisvekst er trygt pa vei ned mot malet, er det lettere for sentralbanken a legge mer vekt
pa malet om hgy sysselsetting. | Pengepolitisk rapport 3/2023 skriver den pengepolitiske
komiteen at de ikke gnsker a sette renten mer opp enn det som er ngdvendig for a fa bukt med
den hgye prisveksten. Sentralbanksjefen har ogsa i sin kommunikasjon pekt pa at en
koordinert lgnnsdannelse der partene legger vekt pa hgy sysselsetting, demper lgnns- og
prisspiraler og reduserer behovet for a heve renten. | Norges Banks anslag er inflasjonen
tilbake neer inflasjonsmalet i 2026, dvs. pa tre ars sikt.

7. Et godt samspill mellom den gkonomiske politikken og lgnnsdannelsencavhenger av
gjensidig forstaelse for de ulike omradenes ansvar og begrensninger:Derfor har utvalget i
denne rapporten gatt grundig inn i en analyse av samspillet mellom lgnnsdannelsen og den
gkonomiske politikken, uten at dette er ment som, eller skal oppfattes som, en kritikk verken
av pengepolitikken, finanspolitikken eller lannsdannelsen. Hovedpoenget er snarere at det er
tillitsbyggende ndr man oppfatter at de andresomradene legger til grunn en rimelig oppfatning
av ens eget reaksjonsmgnster og skonomiens virkemate. Det er viktig at analysene gjenspeiler
de viktigste mekanismene i samspillet mellom frontfagsmodellen og norsk gkonomi for gvrig.
Faglige arenaer, der fagpersoner-fra partene i arbeidslivet, Finansdepartementet, Norges Bank
og andre relevante aktarer kan mgtes for a utveksle analyser og erfaringer basert pa de ulike
analyseverktgyene,Kan bidratil & fremme en felles forstaelse.

8. Hoy tariffavtaledekning er en forutsetning for at koordineringen av lgnnsdannelsen skal
fungere og at frontfagsmodellen ogsa fremover skal ha bred oppslutning. For styrken,
troverdigheten og legitimiteten til modellen er det viktig med en hgy organisasjonsgrad bade
pa arbeidstaker- og arbeidsgiversiden. | privat sektor er det fortsatt et potensial for gkt
organisering og tariffavtaledekning hos partenes medlemmer, og et potensial for nye
medlemmer og gkt organisering utenfor dagens forhandlingssystem. @kt organisasjonsgrad og
tariffavtaledekning er serlig viktig for a sikre akseptable lgnns- og arbeidsvilkar for de som
tjener minst. Det er viktig at modellen vedlikeholdes og at partene sammen finner lgsninger
pa hvordan lgnnsdannelsen best kan mgate fremtidige utfordringer.

9. Oppslutningen om frontfagsmodellen forutsetter at alle parter over tid oppnar et
akseptabelt utfall. Reallgnnsveksten i Norge var hgy frem til 2015, men deretter har
reallgnnen i gjennomsnitt veert om lag uendret. De siste to arene har hgy prisvekst fart til
lavere kjgpekraft for mange lgnnsmottakere, til tross for god lgnnsvekst. I tillegg har renten
gkt, og det gir gkte kostnader for virksomheter og husholdninger som har gjeld. Reallgnnsfall
og kraftig rentegkning er imidlertid et fellestrekk i sveert mange land, og en konsekvens av
internasjonale kostnadssjokk i gkonomier med hgyt etterspgrselsniva. Koordinert
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lennsdannelse gjennom frontfagsmodellen kan ikke skjerme oss fra kostnadssjokk og svakere
utvikling, selv om det kan bidra til en mindre rentegkning og et hgyere sysselsettingsniva enn
vi kunne fatt med andre typer lgnnsdannelse.

For at de svakeste i arbeidsmarkedet i starre grad skal henge med i inntektsutviklingen, er det
farst og fremst viktig med et hgyt sysselsettingsniva og en velfungerende arbeidsmarkeds- og
kompetansepolitikk, slik at flere kommer i jobb. Inntektsutviklingen er ogsa avhengig av
ryddige lgnns- og arbeidsvilkar, og det bar sgkes & gke organisasjonsgraden og
tariffdekningen for grupper som na i liten grad tar del i det organiserte arbeidslivet. @kt
inkludering av lavlgnte i det organiserte arbeidslivet kan bidra til at interessene til disse
gruppene ivaretas bedre. Finanspolitikken, inkludert velferdsordningene, har ogsa en rolle i &
ivareta svake grupper.

10. Utvalget ser ikke behov for & endre sammensetningen av frontfaget na. Frontfaget skal
veere representativt, slik at resultatet herfra ogsa ivaretar interessene til andre
konkurranseutsatte bransjer, og det ma veere operasjonelt, slik at rollen som frontfag kan
handteres pa en god mate i lannsforhandlingene. Det er partene som bestemmer hvilke
naringer eller avtaleomrader som skal utgjare frontfaget. Det navaerende frontfaget,
Industrioverenskomsten, bygger pa tariffavtaler og organisasjoner som er godt egnet til a
fungere som frontfag. Det ville vaere vanskeligere a koordinere og gi troverdige anslag pa
lgnnsveksten i frontfaget, dersom dette besto av flere tariffavtaler med. ulike virkeomrader.

Over tid star stadig flere naringer overfor konkurranse fra utlandet. Isolert sett kan dette tale
for & utvide frontfaget. Men ogsa arbeidstakergruppene-i.dagensfrontfag endres over tid, og
hensynet til gjennomfarbarhet ma fortsatt ivaretas. Det ma ogsa tas i betraktning at det er
lannsveksten i industrien som helhet som danner.norm for lgnnsveksten ellers i gkonomien.

11. Stagnerende internasjonal handel, fav produktivitetsvekst, og omstillingsbehov vil kunne
gi mindre vekst i verdiskapingenfremover og mindre rom for reallgnnsvekst. Perioder med
svak eller negativ-utvikling i Kjgpekraften vil kunne gi gkte spenninger og hgyere konfliktniva
i lannsforhandlingene, og det kan bli vanskeligere a sikre koordinering i lennsdannelsen. Etter
utvalgets vurdering vil en koordinert lannsdannelse gjennom frontfagsmodellen vare godt
egnet til & handtere en slik situasjon, sammenlignet med en ukoordinert lgnnsdannelse.
Frontfagsmodellen har bidratt til reallgnnsfleksibilitet i perioder der dette har veert ngdvendig,
0g ogsa en viss variasjon i lannsveksten etter bedriftenes lgnnsevne. Samtidig gir
frontfagsmodellen om lag den samme lgnnsutviklingen over tid for de store tariffomradene,
slik at det blir mindre risiko for store forskjeller som innebzrer at noen grupper kommer
darligere ut. Frontfagsmodellen og inntektspolitiske prioriteringer har historisk bidratt til
lavlgnnstillegg som har veert til fordel for lavtlgnte grupper. Risikoen for svak reallgnnsvekst
er et argument for at vi trenger modellen desto mer i arene vi har foran oss. | en situasjon hvor
potensialet for konflikt gker, blir det enda viktigere & slutte opp om modellen.

De siste tiarene har reallgnnsveksten ligget under produktivitetsveksten i mange
hagyinntektsland, noe som har fart til en markert nedgang i lannsandelen. 1 Norge har denne
tendensen vaert svakere enn i mange andre land. Det er viktig med tiltak pA mange omrader,
som effektiv konkurransepolitikk, skattepolitikk, arbeidsmarkedspolitikk mv., og et organisert
arbeidsliv, for a sikre at gkt produktivitet og inntekt i gkonomien som helhet over tid gir gkt
reallann og kommer hele befolkningen til gode.
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12. En gradvis og jevn utfasing av petroleumsvirksomheten vil trolig gi begrensede
omstillingskostnader for norsk gkonomi. Petroleumsproduksjonen vil trolig gke i noen ar
fremover, men etterspgrselen fra petroleumsvirksomheten som retter seg mot
fastlandsbedriftene har allerede falt markert, fra rundt 13 pst. i 2013 til 8 pst. i 2022, malt som
andel av fastlandsgkonomien. Selv om 90 000 petroleumsrelaterte arbeidsplasser gikk tapt
etter oljeprisfallet i 2014, gkte sysselsettingen i gkonomien samlet sett og arbeidsledigheten
gkte bare relativt kortvarig. Det norske arbeidsmarkedet var fleksibelt og leverandgrbedriftene
viste seg omstillingsdyktige. Fremover vil det veere stort behov for kvalifisert arbeidskraft i
mange naringer, og ressurser som frigjares vil kunne anvendes pa andre omrader. Hensynet
til stabilitet i gkonomien tilsier at politikkutformingen legger til rette for en gradvis utfasing.
Dersom utfasingen skulle komme bratt eller skje raskere, vil konsekvensene for norsk
gkonomi kunne bli starre og mer belastende. Den gkonomiske politikken og Ignnsdannelsen
vil i sa fall vaere viktige for & motvirke at omstillingen gir mer varige negative virkninger for
arbeidsmarkedet og gkonomien for gvrig.

Selv om det store overskuddet pa driftsbalansen overfor utlandet ligger an til & falle fremover
grunnet lavere petroleumsinntekter, anslar Bjertnaes mfl. (2023) et betydelig overskudd pa
driftsbalansen ogsa i 2050. Disse beregningene tyder pa at det ikke er behov for en ytterligere
forbedring av den kostnadsmessige konkurranseevnen fra nivaet i 2022 for a finansiere gkte
importbehov i overskuelig fremtid. Dersom utfasingen av petroleumsvirksomheten skjer
raskere enn forutsatt, eller finansieringsbidraget fra SPU skulle bli markert'redusert, kan det gi
behov for en bedre kostnadsmessig konkurranseevne enn nivaet i 2022 for 4 lette
omstillingene.

13. Lavere vekst i arbeidstilbudet og gkte omsorgsbehov'kan gi gkt knapphet pa arbeidskratft.
Da ma arbeidskraften forvaltes godt. God emstillingsevne og hagy og stabil sysselsetting er
sentrale egenskaper ved den norske modellen. Omstillinger kan likevel innebzre jobbtap og
gkt risiko for a falle ut av arbeidsmarkedet. Da er det viktig at arbeidsmarkeds- og
kompetansepolitikken bidrartil at.skifte av jobb og yrke skjer mest mulig smidig.
Arbeidsmarkeds-, utdannings--og integreringspolitikken ma sammen bidra til at flest mulig
som er i randsonen eller som star helt utenfor arbeidsmarkedet kan delta i arbeidslivet.
Utdanningskapasiteten for ulike typer utdanning ma ses i sammenheng med arbeidsmarkedets
behov, slik at det legges til rette for at viktige sektorer far tilstrekkelig kvalifisert arbeidskraft.

Det er mangel pa flere typer helsepersonell, og behovene fremover vil gke. Det taler for at
utdanningskapasiteten gkes, og at det i tillegg ses pa andre tiltak for & gjgre utdanningen og
yrkesveien attraktiv. Det bar ogsa legges til rette for at arbeidstakere i sektoren som gnsker
det kan kvalifisere seg videre til andre oppgaver og yrker i sektoren.
Helsepersonellkommisjonen peker pa ulike tiltak som kan bidra til & begrense den sterke
veksten i arbeidskraftbehovet innen helse- og omsorgstjenester, og bl.a. pa betydningen av
helsefremmende tiltak og forebygging, og behovet for en bedre ansvars- og oppgavefordeling.
Utvalget oppfordrer partene til & ha en tett dialog om lgnns- og arbeidsvilkar (inkl.
arbeidsmiljg, sykefraveer og uferehyppighet), effektiv drift og god utnyttelse av
arbeidskraften, for @ mgte utfordringene i helse- og omsorgsektoren.

14. Hay verdiskaping og gode tjenester krever effektiv allokering av arbeidskraften. Det har
skjedd store endringer i sysselsettingsandeler mellom naringer de siste 50 arene, som viser en
stor fleksibilitet i arbeidsmarkedet over tid. Fremover vil det trolig bli gkende knapphet pa
arbeidskraft, og en betydelig videre gkning i sysselsettingen innen helse- og omsorgssektoren
vil bli mer krevende. Det kan gi et press pa rekruttering og lgnninger i sektoren.
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Frontfagsmodellen innebzrer at lannsveksten i store forhandlingsomrader er om lag den
samme over tid, noe som gir betydelig stabilitet i lannsfordelingen. Det er gunstig for a dempe
konflikter i lsnnsdannelsen, men det gir ogsa mindre rom for lann som mekanisme til
endringer i fordelingen av arbeidskraft i gkonomien. Hvis strukturelle endringer fordrer
endringer i fordelingen av arbeidskraft mellom ulike sektorer og virksomheter, ma det dermed
forst og fremst spkes dekket pa andre mater, som gjennom tilgang pa ledige jobber, bruk av
utdannings- og kompetansepolitikken og mobilisering av arbeidskratft.

Det er avgjerende at lennsdannelsen fungerer pa en mate som ikke undergraver de sentrale
malene om hgy sysselsetting og verdiskaping, lav arbeidsledighet, en balansert gkonomisk
utvikling og en rettferdig fordeling av inntektene. En situasjon med sterkt press i
arbeidsmarkedet og endringer i relative lgnninger kan lede til en «alles kamp mot alle» i
arbeidsmarkedet, som kan fare til en hay prisvekst, starre lannsforskjeller og en svakere
utvikling over tid. Dette vil i s& fall kunne lede til utfall som det store flertall taper pa.

Samtidig er det klart at om det skulle bli en vedvarende og betydelig knapphet pa arbeidskraft
i en sektor, til tross for omfattende tiltak for & bgte pa problemet, vil ikke det vaere
barekraftig. Lennsdannelsen ma veere fleksibel nok til  understatte en effektiv allokering av
arbeidskraften, gi kvalitet i velferdstjenestene og gi rom for ngdvendige strukturelle
endringer.

Med sterke motstridende hensyn i lgnnsdannelsen er det serlig viktig med'koordinering og
tillit for a finne gode lgsninger. Frontfagsmodellen har vist at den er<€gnetfor a ivareta
koordinering i lennsdannelsen og dermed bidra til en rimelig balansert utvikling i gkonomien.
Utvalget mener at slik frontfagsmodellen er blitt praktisert etter Holden Il1-utvalget, forelgpig
gir tilstrekkelig rom og fleksibilitet til & kunne mgte utfordringene. Modellen vil dermed bidra
til de grunnleggende malene om hgy sysselsetting og hgy verdiskaping, jevn
inntektsfordeling, levedyktig naeringsliv og-effentligivirksomhet med god kvalitet.

15. Gkt produktivitet og bedré'tjenester ma tilstrebes i alle sektorer. Mer effektiv bruk av
samfunnets ressurserer den viktigste kilden til gkt velstand. Det er viktig at lannsoppgjarene i
offentlig sektor bidrar til'gode tjenester og hgy produktivitet. Helsepersonellkommisjonen
oppfordret partene til'd diskutere modeller for & ivareta utfordringer knyttet til & fa nok og
riktig kompetanse i helgene, bedre rekruttering i rekrutteringssvake fag og fa nok personell i
alle omrader av landet.

16. Den gkonomiske politikken ma fortsatt legge vekt pa stabilitet i norsk gkonomi og i
konkurranseutsatt sektor. Selv om Statens pensjonsfond utland (SPU) trolig vil fortsette a
vokse fremover, vil veksten avta nar petroleumsinntektene etter hvert faller. Samtidig vil
lavere vekst i befolkningen i yrkesaktiv alder dempe veksten i skatteinntektene og utgiftene til
folketrygden og helse og omsorgsoppgaver vil gke. Da vil handlingsrommet i finanspolitikken
bli mindre.

Det er etter utvalgets vurdering avgjerende at det legges betydelig vekt pa hensynet til
stabilitet i norsk gkonomi og konkurranseutsatt sektor i den gkonomiske politikken ogsa i
tiden fremover. Vi bgr unnga at ustabilitet i skonomien legger press pa lgnnsdannelsen.
Pensjonsfondet finansierer over 20 pst. av statsbudsjettet, og naer 17 pst. av offentlige utgifter,
og usikkerhet omkring fondsverdien utgjer en betydelig risiko for en fortsatt stabil utvikling i
norsk gkonomi. Det tilsier tilbakeholdenhet i den arlige bruken av fondsmidler. En aktiv
stabiliseringspolitikk i krisetider forutsetter ogsa tilbakeholdenhet i normale tider. | normale
0g gode tider ber bruken av fondsmidler ligge godt under 3 pst. av SPU. Det gir handlingsrom
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i mate med gkonomiske tilbakeslag eller fall i fondsverdien, og det gjer offentlige finanser
bedre rustet til & mate de statsfinansielle utfordringene som venter oss pa noe lengre sikt.
Petroleumsressursene ma heller ikke bli til hinder for at det gjennomfares strukturreformer,
som kan bedre vekstevnen i gkonomien, gke sysselsettingen, styrke statsfinansene og dermed
bedre velferden. Lgnnsdannelsen ber fortsatt innrettes i trad med frontfagsmodellen, slik at vi
ivaretar en tilstrekkelig stor konkurranseutsatt sektor. En fleksibel inflasjonsstyring som ogsa
bidrar til hgy og stabil produksjon og sysselsetting, er ogsa viktig.

Mindretallsmerknad fra Anette Bjgrlin Basma og Klemet Rgnning-Aaby: Akademikerne og
Unio stetter frontfagsmodellen og de underliggende premissene i denne slik det bl.a.
fremkommer i kontaktutvalgets uttalelse fra 2003. Frontfagsmodellen innebeerer at det er
lennsutviklingen i konkurranseutsatt naeringsliv (i praksis i konkurranseutsatt industri, for
arbeidere og funksjonarer samlet), som er normgivende over tid for lgnnsveksten i gvrige
tariffomrader/forhandlingsomrader i skjermede neringer.

Akademikerne presiserer at anslaget for arslgnnsveksten som gis av NHO i forstaelse med LO
etter gjennomfarte sentrale forhandlinger i industrien, er et bidrag til sentral koordinering
siden lgnnsveksten er ukjent nar anslaget kommuniseres. Anslaget skal ikke representere et
gulv eller tak, og ma ikke praktiseres som en fasit andre tariffoppgjer skal forholde seg til.
Anslaget kan ikke veaere styrende for de etterfglgende lokale kollektive forhandlingene slik at
de fire kriterier i tariffavtalene ikke benyttes etter hensikten. Lagnnsvekstenwer farst avklart nar
Teknisk beregningsutvalg maler lgnnsveksten aret etter, og deterdenne lgnnsveksten som
over tid er normgivende.

Unio og Akademikerne viser til at fleksibiliteten ifrontfagsmodellen innebzrer at det er rom
for ulike gkonomiske rammer i ulike forhandlingsomrader. Partene i de enkelte
forhandlingsomradene bestemmer ogsa sine egne prioriteringer pa bakgrunn av behovene i de
enkelte sektorene. Lgnnsdannelsen:ma bidra til en effektiv allokering av arbeidskraften og gi
rom for ngdvendige strukturelle’endringer. 1 konkurransen om arbeidskraft, er det viktig at
lgnn benyttes i starre.grad,som virkemiddel for & understgtte allokering av arbeidskraft.
Serlig i offentlig sektor er det en sammenpresset lgnnsstruktur, og heyere utdannede i
offentlig sektor sakker akterut lannsmessig sammenlignet med tilsvarende grupper i privat
sektor. Det er derfor sveert viktig at den fleksibiliteten som ligger i frontfagsmodellen
benyttes, for a sikre nadvendige offentlige finansierte tjenester og velferdsordninger i
fremtiden. Avhengig av partenes stasted og arbeidsmarkedssituasjonen, kan dette bety hgyere
ramme i offentlig sektor i de enkelte ar.

For troverdigheten og legitimiteten til frontfagsmodellen er det viktig med en tilstrekkelig hay
organisasjonsgrad bade pa arbeidstaker- og arbeidsgiversiden slik utvalget ogsa legger vekt
pa. Organisasjonsfriheten er sentral, og det er viktig at ulike fagforeninger kan ivareta sine
medlemmers interesser gjennom egne, selvstendige tariffavtaler, og at tariffavtalenes bidrag
til frontfagsmodellen anerkjennes. Det er ikke uvanlig i norsk arbeidsliv at det er ulike
tariffavtaler innenfor samme sektor. At organisasjonene har ulik tariffpolitikk og
prioriteringer gjenspeiles i tariffoppgjerene.

Utvalgets flertall, Steinar Holden, Roger Bjgrnstad, Ragnar Ihle Bghn, @ystein Dgrum,
Torbjern Eika, Kjersti Haugland, Lars Eivind Haartveit, Kristine Nergaard, Ragnar Nymoen,
Merete Onshus, Sigrid Russwurm, Arent Skjeeveland, Hildegunn Stokke og Anne Turid
Wikdabhl, det vil si alle utenom medlemmene Basma og Rgnning-Aaby, viser til at det er
enighet i utvalget om at det inntektspolitiske samarbeidet har bidratt til en god og balansert
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utvikling i norsk gkonomi over tid, med hgy verdiskaping, lav arbeidsledighet og tilstrekkelig
god kostnadsmessig konkurranseevne. Flertallet merker seg at ogsa mindretallet skriver at de
statter frontfagsmodellen og de underliggende premissene i denne. Statte til
frontfagsmodellen fra hele utvalget er viktig for at modellen ogsa fremover kan ligge til grunn
for lennsdannelsen i Norge.

Flertallet vil fremheve at flere av synspunktene i mindretallsmerknaden allerede star i
utvalgets rapport. Blant annet er en av hovedkonklusjonene at lgnnsdannelsen ma veere
fleksibel nok til & understette en effektiv allokering av arbeidskraften, gi kvalitet i
velferdstjenestene og gi rom for ngdvendige strukturelle endringer.

Det er imidlertid ogsa enkelte synspunkter i mindretallsmerknaden som bryter med viktige
forutsetninger for at frontfagsmodellen kan fungere. Det gjelder serlig synet pa rammens
normgivende virkning for lokale forhandlinger (som bare Akademikerne star for) og graden
av fleksibilitet rundt rammen.

Frontfagsmodellen innebarer at Ignnsveksten i konkurranseutsatt industri skal veere
normgivende for lgnnsveksten ellers i gkonomien. Det er ingen uenighet i utvalget om at en
troverdig ramme for lgnnsveksten verken skal vere gulv eller tak. Men rammen skal likevel
veere en norm som andre forhandlingsomrader skal forholde seg til. Det medfgrer at
lgnnsveksten over tid vil veere om lag den samme i store forhandlingsomrader.

Hoveddelen av lgnnsutviklingen i industrien skjer ved lokale forhandlinger. Derfor er en
forutsetning for at frontfagsmodellen skal kunne fungere etter hensikten, at det etter
frontfagsoppgjeret kan gis en troverdig ramme for lgnnsveksten 1 industrien. Det vil veere
vanskelig eller umulig & gi en troverdig ramme for lgnnsveksten‘dersom frontfagsrammen
ikke har noen normgivende virkning for de etterfglgende lokale forhandlingene.

Frontfagsmodellen vil undergraves hvis noen grupper i det organiserte arbeidslivet kan
frikoble seg fra frontfagsrammen,.eller-hvis praktiseringen innebzrer at noen store
forhandlingsomrader over tid far.en vesentlig hgyere lgnnsvekst enn andre. Det kan fare til en
«alles kamp mot alle» i Iannsdannelsen, som over tid vil gi hgyere prisvekst, lavere
sysselsetting og hgyere arbeidsledighet.
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2.2 Frontfagsmodellen og samspillet i den gkonomiske politikken
(kapittel 3)

Den gkonomiske politikken skal legge til rette for hgy og stabil verdiskaping, sysselsetting og
velferd. De ulike delene av politikken ma virke godt sammen for a oppna malene over tid.
Finanspolitikken, dvs. omfanget og sammensetningen av utgiftene og inntektene i
statsbudsjettet, skal sikre tilgang til offentlige tjenester og velferdsordninger og bidra til en
stabil og beerekraftig utvikling i gkonomien, herunder hgy sysselsetting og jevn
inntektsfordeling. Pengepolitikkens oppgave er & gi skonomien en stabil pengeverdi gjennom
inflasjonsstyring, slik at hgy eller varierende inflasjon ikke blir til hinder for en god
realgkonomisk utvikling. Inflasjonsstyringen skal veere fremoverskuende og fleksibel, slik at
den kan bidra til hgy og stabil produksjon og sysselsetting samt til & motvirke oppbygging av
finansielle ubalanser. Det inntektspolitiske samarbeidet mellom partene i arbeidslivet og
myndighetene har som hovedmal & koordinere lgnnsdannelsen for a legge til rette for varig
hgy sysselsetting, lav arbeidsledighet og en god inntektsfordeling. Samarbeidet skal bidra til
at kostnadsveksten i Norge ikke kommer ut av kurs med utviklingen hos vare handelspartnere.

Det er nzer sammenheng mellom finanspolitikken, pengepolitikken og det inntektspolitiske
samarbeidet. Politikkomradene har til dels ulike ansvarsomrader og forskjellige virkemidler,
men et overlappende mal om a stabilisere gkonomien og opprettholde hgy sysselsetting. For a
na felles mal ma virkemiddelbruken ses i sammenheng, slik at den samledg virkningen blir
god. Bruken av virkemidlene pa et omrade kan ha betydning for hva'sem er’riktig bruk av
virkemidler pa andre omrader, og det er den samlede politikkinnretningen som blir avgjgrende
for utviklingen i gkonomien over tid. Ettersom det er flere bestutningstakere som har et ansvar
for a stabilisere gkonomien, kan det oppsta utfordringer med a fa'til en god samlet
politikkutforming. Beslutningstakerne kan ha ulik forstdelse av den gkonomiske situasjonen
eller vektlegge faktorer og gkonomisk dynamikk wlikt. Da er det viktig at virkemidlene i
politikkomradene praktiseres fleksibelt; slik-at de ikke legger for store byrder pa hverandre.

Lennsdannelsen skiller seg fra de andre politikkomradene ved at den ikke styres av en sentral
beslutningsmyndighet. Oppslutningen om koordinering og frontfagsmodellen er basert pa tillit
til at de andre politikkomradene tilpasser sine politikkresponser. For eksempel er viljen til
lennsmoderasjon ved et negativt sjokk, avhengig av at det gir gevinster i form av en tilpasset
renterespons og mindre oppgang i arbeidsledigheten enn det som ville veert tilfelle uten
lgnnsmoderasjonen. Evnen til lannsmoderasjon avhenger ogsa av et tillitsforhold mellom
partene i arbeidslivet. Ved a holde tilbake i lannsoppgjerene bidrar arbeidstakerne til
levedyktige virksomheter og trygge arbeidsplasser. Dette forutsetter imidlertid at eierne
bruker inntjeningen til investeringer og satsing pa fremtidig virksomhet.

Det inntektspolitiske samarbeidet og det norske systemet for lgnnsdannelse bygger pa
frontfagsmodellen. Modellen innebzrer at lgannsveksten i internasjonalt konkurraneutsatt
sektor, representert ved industrien som frontfag, fungerer som en norm for lgnnsveksten i
andre deler av gkonomien. Lgnnsevnen i konkurranseutsatt sektor avspeiler utviklingen i
produktivitet og priser i konkurranseutsatt industri malt i norske kroner. Nar lgnningene i
resten av gkonomien over tid vokser i takt med Ignnsevnen i industrien, vil det gi en stabil
lennsandel i gkonomien over tid. Det betyr ikke at lgnnsveksten er upavirket av
situasjonen i arbeidsmarkedet — ved lav arbeidsledighet og hay kapasitetsutnytting i
gkonomien vil det vaere et hgyere underliggende lannspress — men det skal ikke oppsta
vedvarende pris-lgnnsspiraler eller lenns-lgnnsspiraler, ettersom industriens lgnnsevne
virker disiplinerende og motvirker at slike spiraler far feste. Koordineringen hindrer en
«alles kamp mot alle» om forbedringer i relative posisjoner, som ellers kunne ledet til en
ukontrollert lannsvekst, gkt arbeidsledighet og et utfall ingen ville veert tjent med.
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Modellen innebarer samtidig at konkurranseutsatt sektor er konkurransedyktig i kampen om
arbeidskraften med skjermet sektor. VVed at partene i arbeidslivet tar hensyn til hvordan
lgnnsveksten pavirker den samlede utviklingen i gkonomien og i arbeidsmarkedet, innebeerer
frontfagsmodellen og koordineringen i lgnnsdannelsen at vi kan ha hgyere sysselsetting og
lavere arbeidsledighet enn vi ellers kunne hatt. Over tid har ogsa erfaringen veert at
sysselsettingen i Norge har holdt seg hay, og arbeidsledigheten relativt lav. Dessuten bidrar
modellen til & dempe lgnnsforskjeller i samfunnet.

I skonomier med inflasjonsmal for pengepolitikken skal inflasjonsstyringen veere
fremoverskuende og fleksibel, og renten vil vanligvis settes med sikte pa at inflasjonen
skal bli lik inflasjonsmalet pa mellomlang sikt. Ved negative hendelser, som for eksempel
et kostnadssjokk til gkonomien, bidrar frontfagsmodellen til mindre kostnadsvekst
gjennom fleksibilitet i reallanningene, slik at behovet for & sette opp renten er mindre enn
det ellers ville veert. Med et godt samspill i den gkonomiske politikken vil inflasjonen
enklere kunne bringes ned mot malet, uten & ga veien om en stor gkning i
arbeidsledigheten.

| perioden fra artusenskiftet og frem til 2014 var det en kraftig svekkelse av den
kostnadsmessige konkurranseevnen i Norge, malt ved relative timelgnnskostnader i
industrien i felles valuta. Mesteparten av svekkelsen skyldes hgyere lgnnsvekst enn hos
vare handelspartnere, men perioder med betydelig styrking av kronekursen bidro ogsa til
svakere konkurranseevne. Svekkelsen av konkurranseevnen falt sammen.med en markert
bedring i bytteforholdet mot utlandet, bade som falge av sterk oppgang i oljeprisen og
andre ravarepriser, og billig import av ferdigvarer fra Kina.

Da oljeprisen falt i 2014, forverret bytteforholdet seg;0g i de'pafalgende arene ble
konkurranseevnen markert bedret. Bedringem skjedde hovedsakelig som faglge av en kraftig
svekkelse av den nominelle kronekursen, samtidigssom lgnnsveksten var mer pa linje med
lgnnsveksten hos vare handelspartneresl 2021 og 2022 farte en sterkere krone til at deler av
svekkelsen fra de foregaende arene ble reversert, men i 2023 har valutakursen igjen svekket
seg betydelig. Selv om noe av svekkelsen kan skyldes redusert rentedifferanse, ma kortsiktige
bevegelser i kronekursen i'stor-grad ses i sammenheng med variasjon i en risikopremie, dvs.
et krav om hgyere forventet avkastning pa en liten valuta. Med den kraftige kronesvekkelsen
sa langt i ar, ligger det an til en betydelig bedring av den kostnadsmessige konkurranseevnen i
2023. Den lysebla stolpen til hgyre i figur 2.1 gir et anslag for det relative kostnadsnivaet i
2023, justert for kronekurssvekkelsen til og med 6. desember i ar, og gitt en beregningsteknisk
forutsetning om konstante relative lgnnskostnader malt i nasjonal valuta.
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Figur 2.1 Timelgnnskostnader i industrien i Norge sammenlignet med
handelspartnere i EU og Storbritannial. Handelspartnere? =100. 2000-20223

! Stolpene i figuren er beregnet i felles valuta, mens linjen viser utviklingen hvor det er lagt til grunn
valutakurser i 2016. Tallene for Norge og EU-landene i figuren er basert pa tall for lgnnskestnadsnivaer fra
Eurostat. Tallene til Eurostat bygger pa en arbeidskraftkostnadsundersgkelse som-utfgresshvert fjerde ar. Eurostat
har publisert nivatall for hvert ar i perioden 2020-2022, og for hvert fjerde ar fom. 2000 til 2020. For Norge
foreligger det bare nivatall fom. 2012. For ar hvor Eurostat ikke har publisert nivatall er nivaene i figuren anslatt
ved & legge til grunn arbeidskraftkostnadsindekser fra Eurostat. Ensvakhet.med statistikken til Eurostat er at det
i en del tilfeller er darlig samsvar mellom de firedrige nivatallene og indeksene i drene mellom. Anslagene for de
arene hvor Eurostat ikke har publisert nivatall ma derfor tolkes med forsiktighet. Tallene for Storbritannia er fra
Office for National Statistics.

2 Tallene for handelspartnerne i figuren er beregnet basert pa-konkurransevekter fra OECD, jf. boks 8.1 i
«Grunnlaget for inntektsoppgjerene 2023» (NOU 2023:12).

3 Den lysebla stolpen gir i tillegg et anslag for det relative kostnadsnivaet i 2023, justert for kronekurssvekkelsen
til og med 6. desember i ar, og gitt en beregningsteknisk forutsetning om konstante relative lgnnskostnader malt i
nasjonal valuta.

Kilde: Eurostat, Office for National Statistics og OECD.

Hvilken betydning store endringer i kronekursen far for lannsoppgjgrene og den gkonomiske
utviklingen, avhenger av den gkonomiske situasjonen og varigheten av den endrede
kronekursen. Svekkelsen av kronekursen som skjedde da oljeprisen falt i 2014, innebar en
bedring av konkurranseevnen, og det dempet nedgangen i gkonomien som oljeprisfallet
forarsaket. Svekkelsen av kronekursen bidro dermed til a stabilisere gkonomien ogsa pa kort
sikt. Svekkelsen av kronekursen det siste aret, i en situasjon med hgy prisvekst fra utlandet,
kan derimot vaere utfordrende for stabiliteten i gkonomien. Ved inngangen til desember i ar
var kronekursen 15 pst. svakere enn gjennomsnittet i arene 2015-2022, malt ved industriens
effektive valutakurs. Svakere kronekurs gir bedre lannsomhet og bedre utsikter for
konkurranseutsatt sektor og virker ekspansivt pa norsk gkonomi, mens det gker importprisene.
Hvis det skulle sla ut i hgy lennsvekst i konkurranseutsatt sektor, vil det kunne fare til
ytterligere prisvekst i gkonomien, ved at lannsveksten i tjenestenaringene ogsa blir hgyere.

I lannsoppgjerene legges det vanligvis liten vekt pa kortsiktige svingninger i valutakursen,
fordi partene er kjent med at valutakursen kan endres raskt og mye. Dersom den svake
kronekursen blir mer langvarig, vil virkningen pa lgnnsveksten avhenge av hvordan partene
vurderer kronesvekkelsen og den gkonomiske situasjonen for gvrig. Dersom partene vurderer
at det er behov for en bedring av konkurranseevnen i konkurranseutsatt sektor, vil
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Ignnsdannelsen kunne bidra til dette ved & dempe lgnnsveksten. Hvis ikke, er det grunn til &
regne med at hgy lennsomhet og importert prisvekst ogsa vil sla ut i hgyere lgnnsvekst enn vi
ellers ville fatt. Selv om det er omstillingsbehov i norsk gkonomi, er det i gyeblikket fa tegn
til et behov for en markert styrking av den kostnadsmessige konkurranseevnen utover det
nivaet vi hadde i 2022. Isolert sett kan det tale for at kronen styrkes noe fremover. Hvis den
svake kronen derimot vedvarer, kan det fare til at lanns- og prisnivaet i Norge gker og i sa fall
motvirke effekten av kronesvekkelsen.

2.3 Praktiseringen av frontfagsmodellen og lgnnsoppgjgrene
(kapittel 4)

Frontfagsmodellen bygger pa sterke organisasjoner pa arbeidstaker- og arbeidsgiversiden, hgy
organisasjonsgrad og hgy tariffavtaledekning. En sentralisert organisasjonsstruktur bidrar til
at partene pa sentralt og lokalt niva har stor betydning for lannsdannelsen. | lannsoppgjgrene
bidrar hovedorganisasjonene og deres medlemsforeninger til at hensynet til den samlede
utviklingen i norsk gkonomi star sentralt i lgnnsdannelsen. Det bidrar blant annet til a sikre
hay sysselsetting.

Partene i arbeidslivet har sluttet opp om frontfagsmodellen og har gitt uttrykk for det gjennom
flere offentlige utredninger. Det er bred enighet om at frontfagsmodellen er en viktig
baerebjelke for lannsdannelsen i Norge og at lgnnsveksten i industrien for.arbeidere og
funksjonerer samlet skal veere normgivende for lgnnsveksten ellers i gkonomien.

Legnnsdannelsen i Norge skjer i hovedsak gjennom kollektive avtaler (tariffavtaler). Om lag
halvparten av arbeidstakerne i privat sektor og alle i offentlig sektor far sin lann bestemt
gjennom kollektive avtaler. Avtalene blir forhandlet melom sentrale parter
(hovedorganisasjoner/fagforeninger og representanter for arbeidsgiverne) eller mellom lokale
parter (tillitsvalgte i bedrift/virksomhetiog arbeidsgiver), eller ved en kombinasjon av dette.

Koordineringen som skjer gjennom frontfagsmodellen forutsetter hgy organisasjonsgrad og
hay tariffavtaledekning i arbeidslivet. En rekke institusjoner bidrar til koordineringen,
herunder Kontaktutvalget og Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjarene (TBU),
som legger til rette for en mest mulig felles forstaelse av situasjonen og virkematen i norsk
gkonomi mellom partene i arbeidslivet og myndighetene. Lov- og avtaleverk vil kunne bidra
til at forhandlingsprosess og eventuelle konflikter kan skje i former som balanserer ulike
samfunnsmessige hensyn. Riksmekleren spiller ogsa en viktig rolle i gjennomfaringen av
lennsoppgjerene i Norge og har som hovedoppgave a mekle i interessetvister mellom partene
i arbeidslivet, og a forhindre arbeidskonflikter.

Lennsforhandlingene gjennomfares farst i deler av industrien (frontfaget). 1 Holden 111-
utvalgets utredning i 2013 var det enighet om at NHO, i forstaelse med LO, bgr angi en
troverdig ramme for den samlede arslgnnsveksten i industrien, som skal fungere som en norm
for etterfglgende oppgjar. Anslaget lages nar det foreligger en meklings- eller
forhandlingslgsning i frontfaget, og dette anslaget omtales her som frontfagsrammen eller
bare rammen. Den faktiske Ignnsveksten i industrien i NHO-omradet har etter 2013 i stor grad
veert i trad med anslagene for frontfagsrammen, med et samlet avvik pa 0,3 prosentenheter
over ni ar. De siste tre arene har imidlertid lannsveksten i industrien veert hgyere enn rammen.
Det skyldes serlig at lannsveksten blant industrifunksjoneerer har blitt hgyere enn anslatt, men
0gsa uventede omveltninger som pandemi, krig i Europa og energikrise. Arslgnnsveksten
blant industrifunksjoneerene har vert noe hgyere enn for industriarbeiderne ogsa tidligere ar,
men forskjellen i lgnnsutviklingen mellom de to gruppene var stgrre frem til 2013 enn det har
veert siden.
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Det er noe starre avvik mellom frontfagsrammen og lgnnsvekst blant Virke-bedrifter og innen
finanstjenester. | varehandelen har lgnnsveksten i flere ar veert hgyere enn rammen, noe som
blant annet ma sees i sammenheng med at endret aldersfordeling har trukket lannsveksten
opp. | finanstjenester har veksten veert en del hgyere enn rammen siden 2015.

| offentlig sektor har lannsveksten i stor grad fulgt frontfagsrammen siden 2014. |
kommunesektoren var Ignnsveksten lik eller noe hgyere enn frontfagsrammen bortsett fra i
2014 og 2021, da lgnnsveksten var 0,1 prosentenheter lavere. | 2021 skyldtes dette at
virkningstidspunktet for lgnnstillegg kom senere pa aret for ansatte i konflikt. Som et resultat
av forhandlinger i kommuneoppgjeret, har gruppen av undervisningsansatte i
kommunesektoren hatt lavere lgnnsvekst enn de store forhandlingsomradene siden 2013,
mens gvrige ansatte i kommunene har hatt hgyere lgnnsvekst enn industrien. | staten har
lgnnsveksten fulgt frontfagsrammen det siste tidret, bortsett fra 2019 og 2022, da
Ilannsveksten ble noe hgyere enn rammen. | helseforetakene har lgnnsveksten de siste seks
arene veert hgyere enn frontfagsrammen, noe som blant annet skyldes en gkt andel
legearsverk.
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Figur 2.2 Akkumulert prosentvis endring i arslgnnen 2014 — 2022

Kilde: Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjarene.

Treffsikkerheten for anslaget for frontfagsrammen ma sees i lys av at rammen gis relativt
tidlig pa aret og er basert pa ufullstendig informasjon. Nar rammen blir kommunisert
foreligger det bare informasjon om overhenget og de avtalte tilleggene pa
Industrioverenskomsten (forbundsvise forhandlinger mellom Norsk Industri i NHO og
Fellesforbundet i LO) eller industrien i alt i NHO (mellomoppgjar og samordnede
hovedoppgjer), mens resultatene fra lokale forhandlinger og annen lgnnsglidning er ukjent.
Industrifunksjonaerene far neer all sin lgnnsvekst bestemt ved lokale forhandlinger, og dette vil
regnes som lgnnsglidning. Raske skift i konjunkturer eller stgrre strukturelle endringer kan
derfor pavirke hvor godt rammen treffer. Det kan serlig vere krevende a gi anslag for
gjennomsnittlig arslannsvekst nar det er stor variasjon i industribedriftenes gkonomiske
situasjon.

| arene fgr 2014 var det betydelig starre avvik mellom den faktiske lgnnsveksten i industrien
og den anslatte rammen etter frontfagsoppgjeret. Far 2014 oppga arbeidsgiversiden (NHO
eller Norsk industri) vanligvis en uttalelse om hva arslgnnsveksten for arbeiderne etter deres
vurdering kom til & bli. I noen ar var det Riksmekler som kommuniserte rammen.
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Frontfagsmodellen gir om lag samme lgnnsvekst i ulike sektorer over tid, noe som innebarer
en begrensning pa bruk av lgnn som virkemiddel i konkurransen om arbeidskraft mellom
sektorene. Det kan veere fleksibilitet i lgnnsfastsettelsen ved nyansettelser og for a kunne
beholde arbeidskraft, og denne fleksibiliteten kan benyttes nar situasjonen tilsier dette. Men
ogsa slik lannsvekst vil telle med i beregning av arslgnnsveksten for gruppen, og dermed bli
omfattet av sammenligningene som gjelder innen frontfagsmodellen. Begrensninger pa bruk
av lgnn i konkurransen kan innebere at andre virkemidler brukes mer aktivt for a rekruttere
arbeidskraft.

Det er betydelig fleksibilitet innenfor de ulike tariffomradene. En kilde til fleksibilitet gjelder
i omrader der det er reelle lokale forhandlinger ut fra de fire kriteriene gkonomi, produktivitet,
fremtidsutsikter og konkurranseevne. Nar det forhandles med utgangspunkt i disse kriteriene,
vil det gi ulik lgnnsvekst mellom bedrifter i ulik gkonomisk situasjon. Bade i Holden 111 og
tidligere utvalg er det fremhevet at partene i de ulike forhandlingsomradene selv har ansvar
for & fordele rammen innenfor sitt omrade. Profilen i oppgjeret i frontfaget, dvs. fordelingen
av lgnnstillegg pa ulike grupper, skal ikke ngdvendigvis overfares til andre omrader, men
bestemmes ved forhandlinger i de enkelte omrader.

Ved a kombinere koordinering med bade sentral og lokal lznnsdannelse kan en i noen grad
oppna fordelene ved alle typer lgnnsdannelse. Koordinering av lgnnsdannelsen kan dempe
lannspress og begrense lgnnsforskjellene, samtidig som tilstrekkelig lokal fleksibilitet kan gi
virksomhetene redskaper til & rekruttere, motivere og beholde arbeidskraften.

I den senere tiden har sparsmalet om praktisering av frontfagsmodellen og fleksibilitet blitt
knyttet til hvordan frontfagsrammen skal forstas og falges.1 Holden I11-utvalget var det
enighet om at frontfagsrammen verken skal vaere gulv eller tak;-men en norm over tid.
Utvalget var enig i at lgnnsdannelsen ma vaere fleksibel'nok til a understatte en effektiv
allokering av arbeidskraften og gi rom for ngdvendige strukturelle endringer. Det ble
argumentert med at offentlig sektar stod,overfor store utfordringer med a rekruttere nok
ansatte i arene fremover.

Det er betydelige spenninger knyttet til frontfagsmodellen. Spenningene reflekterer iboende
interessemotsetningeni lannsdannelsen, bade mellom partene innen hvert tariffomrade og
mellom parter i ulike tariffomrader. Frontfagsmodellen kan ses som en ordning for & handtere
motsetningene med sikte pa & oppna et gunstig resultat samlet sett. Samtidig er praktiseringen
ogsa en kilde til spenninger. Partene har ulike posisjoner og interesser, og det er ulike syn pa
hvilken fleksibilitet det bar vaere i modellen, og hvordan modellen bar praktiseres pa de ulike
omradene.

Det er spenninger bade i privat og offentlig sektor. Hvilke faringer frontfagsrammen far for de
lokale Ignnsforhandlingene i industrien, har lenge vart tema for bade arbeidsgiver- og
arbeidstakersiden. En undersgkelse viser at bade arbeidstakersiden og arbeidsgiversiden
innenfor industrioverenskomstens omrade mener at frontfagsrammen legger faringer pa de
lokale forhandlingene. Det har over tid ogsa bygget seg opp misngye rundt utviklingen i
lederlgnninger og bonusutbetalinger. De siste tre arene, og serlig i 2022, har gkte
bonusutbetalinger bidratt til at industrifunksjonzrer, der ogsa lederne inngar, har hatt en
hayere lgnnsvekst enn industriarbeiderne.

Frontfagsoppgjeret og frontfagsrammen legger betydelige faringer ogsa pa oppgjarene i andre
deler av privat sektor, bade med hensyn til krav og tilbud, og hva som oppnas i forhandlinger
eller mekling. Dersom bindingen til den anslatte frontfagsrammen praktiseres strengt, kan det
gi spenninger dersom det bryter med viktige hensyn for en av partene. Det oppstar ogsa
spenninger pa grunn av lgnnsutviklingen i bransjer og grupper der frontfagsrammen har
mindre betydning, som innenfor informasjons- og kommunikasjonsvirksomhet, inkludert
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IKT, faglig, vitenskapelig og teknisk tjenesteyting (radgivning i bred forstand) og
ledergrupper.

| offentlig sektor har det fremkommet argumenter om at bindingen til frontfagsrammen har
blitt praktisert for rigid, og at det bar veere mer fleksibilitet i lannsdannelsen. Det blir hevdet
at en stram fortolkning av rammen gjer at fremtidige kompetanse- og rekrutteringsbehov ikke
kan mgtes pa en hensiktsmessig mate og at lgnnsforskjellene kan vere urimelig store mellom
arbeidstakere med hgyere utdanning i privat og offentlig sektor. Det vises ogsa til at den
stramme rammen forhindrer lgnnslgft for kvinnedominerte utdanningsgrupper i offentlig
sektor opp til lgnnsnivaet i mannsdominerte yrker i privat sektor med arbeidstakere med
tilsvarende lang utdanning.

| hvilken grad lgnnsveksten i industrien falger frontfagsrammen, og hvordan eventuelle
etterslep for falgefagene bar handteres, er ogsa noe som skaper spenninger i offentlig sektor. |
perioden 2014-2019 var dette sparsmalet lite aktuelt, fordi lennsveksten i industrien la svert
naer rammen, samt at lgnnsveksten i offentlig sektor i denne perioden 13 hgyere enn i
industrien. De siste arene har imidlertid lannsveksten i industrien ligget over
frontfagsrammen, og sparsmalet er dermed reist igjen. En mulig lgsning er en
etterreguleringsordning. | Danmark praktiseres en slik lgsning, og den har til hensikt a sikre at
lannsveksten i offentlig sektor er eksplisitt knyttet til lannsveksten i privat sektor. En slik
modell vil imidlertid Iase lgnnsutviklingen i de to sektorene, og det kan gi.mindre fleksibilitet
enn det som er gnskelig. | 2023 ble KS og de fire hovedforhandlingssammenslutningene enige
om en lgnnsvekst som var 0,2 prosentenheter over frontfagsrammen, noe KS har beskrevet
som et uttrykk for fleksibilitet i modellen.

Hvordan de ulike gruppene i offentlig sektor prioriteres ag mulighetene for en helhetlig
lgnnspolitikk, skaper ogsa spenninger i sektoren: Her har det blitt trukket frem at en
oppsplitting av lgnnsmassen kan redusere. mulighetene til a prioritere lavlgnn og likelgnn, og
at det vil kunne svekke overordnet:koordinering og dermed svekke frontfagsmodellen. Andre
gnsker imidlertid mer lokal lgnnsdannelse i'staten, begrunnet blant annet med at lokale parter
kjenner virksomhetenes utferdringer.

| offentlig sektor er det mindre lgnnsforskjeller enn i andre avtaleomrader. Det bidrar trolig til
mindre lgnnsforskjeller totalt, men det innebaerer ogsa betydelig spenning i offentlig sektor.
Mindre Ignnsforskjeller i offentlig sektor innebzerer at flere utdanningsgrupper i offentlig
sektor, og s&rlig grupper med lang utdanning, i gjennomsnitt har et lavere lgnnsniva enn
arbeidstakere med like lang utdanning i privat sektor. Noen av disse forskjellene kan
gjenspeile ulike stillingsniva og arbeidsvilkar. Lennsforskjeller for utdanningsgrupper mellom
privat og offentlig sektor kan over tid svekke rekrutteringen til denne type jobber i offentlig
sektor, noe som i sa fall kan svekke effektiviteten i sektoren. Det vil ogsa gi spenninger for
frontfagsmodellen.

Bade arbeidstaker- og arbeidsgiversiden har pekt pa hgy tariffavtaledekning og oppslutning
om det organiserte arbeidslivet som viktige forutsetninger for frontfagsmodellens legitimitet
og muligheten for a fa til en god koordinering i lannsdannelsen. Dersom grupper utenfor de
store forhandlingsomradene systematisk skulle fa hgyere lgnnsvekst enn lgnnsveksten i
forhandlingssystemet, ville det over tid skape spenninger og videre utfordringer for den
kollektive lannsdannelsen.

Fordelingen av verdiskaping mellom arbeidskraft og kapital, dvs. eierne, er ogsa noe som
skaper spenninger. Ved a holde tilbake i lannsoppgjgrene bidrar arbeidstakerne til levedyktige
virksomheter og trygge arbeidsplasser. Dette forutsetter imidlertid at eierne bruker
inntjeningen til investeringer og satsing pa fremtidig virksomhet.
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En annen utfordring er knyttet til utviklingen pa arbeidsmarkedet over tid. Med sterre
konkurranse om arbeidskraften kan det bli vanskeligere a holde lgnnsveksten i trad med
frontfagsrammen, bade i industrien og resten av gkonomien. Dersom dette skulle gi et sterkere
press i arbeidsmarkedet, vil den fleksibilitet som ligger i frontfagsmodellen ogsa kunne fare
til lannsvekst utover rammen. Fleksibiliteten har en funksjon ved a bidra til deling av
verdiskaping lokalt og til en mer effektiv allokering av arbeidskraft. Dermed kan det bli en
motsetning mellom hensynet til fleksibilitet og faren for at frontfagsmodellen svekkes.
Frontfagsmodellens barekraft over tid avhenger av at disse utfordringene handteres. Dette blir
omtalt neermere i kapittel 8.

2.4 Nye makrogkonomiske utviklingstrekk (kapittel 5)

Pandemi og krig i Europa har gitt store omveltninger pa kort tid i internasjonal og norsk
gkonomi. Mange land farte svaert ekspansiv gkonomisk politikk under pandemien. Sammen
med strenge smittevernstiltak i perioder, farte dette til hgy sparing og oppdemmet ettersparsel
i husholdningene. Det ga kraftig vekst i gkonomien pa vei ut av pandemien, og
arbeidsledigheten kom ned pa neer historisk lave nivaer i mange land. Kombinert med
forstyrrelser i internasjonale leveringskjeder og kraftig oppgang i energi- og ravarepriser,
farte dette til hgy prisvekst i mange land. Resultatet ble en prisvekst vi ikke har sett siden
1980-tallet.

I 2021 ble arsveksten i konsumprisindeksen (KPI) 3,5 pst., far den gkte til'5,8 pst. i 2022, som
er det hgyeste som er malt siden 1988. Veksten i energipriseneshadde en stor og direkte effekt
pa tolvmanedersveksten i KPI gjennom 2021 og 2022, men deretter har bidraget fra
energiprisene minket i takt med at elektrisitetsprisenealt. Samtidig har prisveksten spredt seg
til mange ulike varer og tjenester.

Etter enn tiarsperiode med historisk laverenter, har-styringsrentene internasjonalt og i Norge
kommet opp pa nivaer vi ikke har sett siden for den internasjonale finanskrisen i 2008.
Samtidig har kronen falt i verdi/mot andre valutaer, og har bidratt til a forsterke
inflasjonsimpulsene_ inn i-norsk gkonomi. Det var vanskelig a forutse at kronen skulle svekke
seg sa mye gjennom 2022 og 2023. Starre rentegkninger i USA, Storbritannia og i noen grad
EU, i tillegg til at usikre tider ofte far investorer til 4 trekke seg ut av sma valutaer som den
norske, kan trolig forklare noe av utviklingen. Den svenske kronen har gjennom den samme
perioden svekket seg om lag som den norske.

Siden varen 2023 har konsumprisveksten falt markert, i hovedsak som fglge av lavere vekst i
matvareprisene og nedgang i elektrisitetsprisene. Likevel har kjerneinflasjonen i Norge ikke
avtatt like raskt som hos flere av vare handelspartnere, noe som blant annet skyldes at
kronekursen har svekket seg. Den svake kronekursen kan bidra til & holde prisveksten oppe
ogsa en tid fremover.

Med sveert store prisgkninger pa mange innsatsvarer og svakere kronekurs har kostnadene til
norske bedrifter gkt vesentlig de siste arene. Nasjonalregnskapstall indikerer at prisen pa
produktinnsats i markedsrettet virksomhet i Fastlands-Norge gkte med 7,1 pst. i 2021 og
ytterligere med 12,9 pst. i 2022. Nar prisene gker pa produktinnsats, ma bedriftene gke
prisene dersom de skal opprettholde lannsomheten.

Den hgye prisveksten har gitt ulike utslag i lannsomheten i industrien. Forelgpige
nasjonalregnskapstall indikerer at noen industrinaringer har tjent godt pa at produktpriser har
steget mye, mens innsatsprisene har gkt mindre. | andre naeringer har derimot driftsresultatet
falt etter en periode med sterk kostnadsvekst pa viktige innsatsvarer. Forskjellene i
Ilgnnsomhet i industrien var tema i mellomoppgjaret mellom LO og NHO i 2023. Forelgpige
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nasjonalregnskapstall viste forbedret driftsresultat i industrien samlet i 2022 fra aret forl, men
situasjonen i enkelte andre naringer med mange sysselsatte, dels i skjermet sektor, medfarte
at NHO argumenterte for at en stor del av lgnnsveksten i LO-NHO-omradet burde bli avtalt
lokalt fremfor gjennom sentrale tillegg. Dette samsvarte darlig med LOs krav om hgye
sentrale tillegg for at sa mange som mulig skulle ta del i den gkte lannsomheten i
konkurranseutsatt industri, og gnsket om lavignnsprofil.

Mens reallgnnsveksten var hgy frem til 2015, har norske arbeidstakere sett under ett deretter
hatt en svakere reallgnnsutvikling, og i 2022 falt gjennomsnittlig reallgann med 1,5
prosentenheter. For mellomoppgjeret i 2023 var den fortsatt haye prisveksten etter
utviklingen i 2022 medvirkende til at det i kravene fra LO i frontfagsoppgjaret med NHO ble
lagt vekt pa et mal om gkt kjgpekraft innenfor hovedkravet om a sikre lgnnstakernes andel av
verdiskapingen i 2023. Dette bidro til et resultat med hgyere sentrale tillegg enn vanlig. Etter
de sentrale forhandlingene i frontfaget varen 2023 anslo NHO, i forstaelse med LO,
arslennsveksten i NHO-omradet i industrien samlet til 5,2 pst. Dette anslaget var hgyere enn
prisvekstanslaget til TBU pa 4,9 pst., noe som pekte mot hgyere reallgnn. Anslaget bygger pa
alle lgnnselementer i gjennomsnitt for industrien, mens utslag av lokale forhandlinger og
tilstedevarelse av lavlgnnstillegg og garantier kan gi ulikheter mellom omrader. Hagyere
prisvekst enn lagt til grunn kan likevel innebaere nok et ar med nedgang i reallgnnen for
mange arbeidstakere.

| en situasjon med hgy prisvekst kan arbeidstakere kreve hgyere lgnn.for @ unnga tap av
kjapekraft. Dersom Ignnskravene farer til en lgnnsvekst som overstiger produktivitetsveksten
per timeverk, vil bedriftenes lannskostnader per produserte-enhet @ke. Det kan fare til at
bedriftene hever prisene ytterligere. Resultatet kan blien lanns="0g prisspiral der hgyere
lennskrav veltes over i hgyere priser, som igjen farer tilhayere lgnnskrav osv. Da prisveksten
steg kraftig i Norge tidlig pa 1970-tallet, gktedgnningene i en periode betydelig mer enn
prisene, noe som etter hvert bidro til 4 gke prisveksten, se figur 2.3. Pris- og lgnnsstopp ble
etter hvert tatt i bruk for & forsgke @nermalisere situasjonen.

Som diskutert i kapittel 3, kan en.koordinert lgnnsdannelse bidra til & forhindre lgnns- og
prisspiraler ved at forhandlingspartene tar hgyde for hvordan lgnnsveksten pavirker
arbeidsmarkedet og den samlede utviklingen i gkonomien. Fleksibiliteten i reallgnningene har
veert sterkere i Norgeenn i de fleste andre land, noe som demper risikoen for lgnns- og
prisspiraler. I Norge inneberer frontfagsmodellen at lgnnskravene primeert settes ut fra
vurderinger om industriens og virksomhetenes konkurranseevne, ikke prisveksten, og det
demper risikoen for en lgnns- og prisspiral.

! Forelgpige nasjonalregnskapstall kan vere utsatt for store revisjoner, spesielt nar det kommer til tall for
driftsresultat fordelt pa neering. Se blant annet boks 9.1 i NOU 2023:12 Grunnlaget for inntektsoppgjerene 2023.
Siden lgnnsoppgjgrene 2023 har driftsresultatene for 2022 i mange naringer blitt revidert opp.
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Kilde: Statistisk sentralbyra.

Fra hgsten 2022 har det kommet tegn til omslag i norsk gkonomi, Husholdningene har begynt
a stramme inn pa forbruket, veksten i gkonomien har flatet ut-ag ‘arbeidsledigheten har gkt
noe. Med historisk hgy gjeldsbelastning i norske husholdninger er rentebelastningen i ferd
med & komme opp pa nivaer vi ikke har sett siden finanskrisen‘+2008-2009, noe som trolig vil
fortsette & dempe konsumet. Hasten 2023 er Sysselsettingen fremdeles hgy, og det er mange
ledige stillinger. Samtidig viser indikatorerfor kapasitetsutnytting at arbeidsmarkedet gradvis
har svekket seg, og aktivitetsveksten ifastlandsgkonomien avtar videre. | boligmarkedet er
omsetningen fortsatt god, men antall uselgte boliger har steget mye, og mot slutten av 2023 er
prisene lavere enn toppen i-august-2022. Salget av nye boliger har veert sveert lavt det siste
aret, og mange utbyggere har'satt prosjekter pa vent. Hovedscenarioet for norsk gkonomi,
bade ifelge Finansdepartementet, Norges Bank og SSB, er likevel en «myk landing» der
inflasjonen gradvis kommer ned, samtidig som sysselsettingen holder seg hgy og
arbeidsledigheten stiger moderat.

2.5 Internasjonale utviklingstrekk (kapittel 6)

Handel og internasjonalt samarbeid er blitt mer krevende i en verden preget av flere konflikter
og gkt geopolitisk spenning. Bevisstheten om gkonomisk sarbarhet er gkende, og kostnadene
til sikkerhet og forsvar vil trolig bli starre fremover. Dersom mange bedrifter og land legger
om handel og verdikjeder i stor skala, vil verdenshandelen i starre grad kunne bli preget av en
politisk bestemt blokkstruktur. Omlegging av verdikjeder fra lavkostland til land med hgyere
produksjonskostnader grunnet hgyere lgnnsniva, mindre grad av spesialisering og darligere
tilgang pa ngdvendige naturressurser, kan ogsa fere til at produksjonskostnadene gker for
mange varer. Det kan gi hgyere prisvekst og lavere verdiskaping i verden. Hittil ser vi
imidlertid fa tegn til en systematisk diversifisering av opprinnelsesland i den totale importen i
verdens starste gkonomier.

Som en liten, apen gkonomi har Norge tjent godt pa mange ar med fallende handelsbarrierer i
arene bak oss. Dersom globaliseringen stopper opp og reverseres, kan vi sta overfor en
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periode med hgyere vekst i prisene pa varer vi importerer, og reduserte eksportmuligheter.
Dette kan innebzre en reversering av Norges bytteforhold overfor utlandet.

Produktivitetsvekst over tid er en avgjgrende forutsetning for gkonomisk vekst og gkt velferd
i befolkningen, og derfor ogsa en viktig faktor for lennsdannelsen. Fra rundt 2006 har det veert
en nedgang i veksttakten i global produktivitet. Hvis verdensgkonomien beveger seg i retning
av mindre globalisering, kan det bli vanskeligere a utnytte andre lands kunnskap eller
nyutviklede teknologi. Grgnn omstilling og klimatilpasning kan komme til & redusere den
malte produktivitetsveksten ved at vi bruker teknologier som innebarer hgyere kostnader,
men samtidig gir mindre utslipp. Verden skal i arene som kommer ogsa gjennom en storstilt
og kostbar energiomstilling for & begrense klimautslipp.

OECD viser at i perioden 1995 til 2013 var reallannsveksten betydelig lavere enn veksten i
arbeidsproduktiviteten i OECD-omradet. Andre studier finner en betydelig gkning i
prispaslagene i rike land i perioden fra 1980 til 2016, og viser at dette har bidratt til en lavere
lgnnsandel. Fallende Ignnsandel og gkte prispaslag i mange rike land de siste tiarene
illustrerer at det ikke er noen automatikk i at gkende produktivitet over tid slar fullt ut i gkte
reallgnninger for arbeidstakerne

De internasjonale utviklingstrekkene vi na ser, som tegn til deglobalisering, en fare for mindre
fordelaktig utvikling i bytteforholdet mot utlandet, lav produktivitetsvekst og behov for
storstilt klima- og energiomstilling, har til felles at det kan gi mindre rom for reallennsvekst
fremover. Det vil kunne skape utfordringer i lannsdannelsen.

Dersom det blir mindre rom for reallgnnsvekst, vil det gi mindre a fordele i lannsoppgjerene.
Med en svak samlet lgnnsevne i gkonomien vil noen grupper, oftére kunne sta overfor
reallgnnsnedgang enn far. Reallgnnsnedgang vil veere vanskeligst & handtere for de som har
lav lgnn. De siste ti arene har lgnnsveksten vert lavest i de nederste desilene i
lennsfordelingen, se kapittel 4. Dersom det blir starre lannsforskjeller over tid, kan det
forsterke motsetninger og svekke viljen til'koordinering. Dessuten vil forskjellen mellom de
laveste lgnningene og trygdeytelsene kunne bli enda mindre enn i dag. Det vil veere en
utfordring for arbeidslinjas

Samtidig kan det ogsé vere skjevheter for grupper hayere opp i lennsfordelingen, for
eksempel knyttet til at'avkastningen av enkelte typer kompetanse kan bli urimelig lav. Med
mindre til fordeling kan det bli vanskeligere & balansere behovene til ulike grupper mot
hverandre. Svak eller negativ utvikling i kjgpekraften vil dermed kunne gi gkte spenninger og
hayere konfliktniva i lennsforhandlingene. En slik utvikling vil vaere en utfordring for
lgnnsdannelsen og for partene i arbeidslivet, og det kan gjgre det vanskeligere a sikre
koordinering i lennsdannelsen.

Etter utvalgets vurdering vil en koordinert Ignnsdannelse gjennom frontfagsmodellen veere
godt egnet til & handtere en slik utvikling, sammenlignet med en ukoordinert lgnnsdannelse.
Risikoen for svak reallannsvekst er et argument for at vi trenger frontfagsmodellen desto mer
i arene foran oss.

Utsiktene til produktivitetsvekst er usikre. Den teknologiske utviklingen kan ogsa fare til
hgyere produktivitetsvekst i fremtiden enn det vi na ser for oss. Hayere produktivitetsvekst gir
grunnlag for hgyere reallgnnsvekst, men kan ogsa innebeere spenninger dersom
produktivitetsveksten inneberer store omstillinger, eller hvis gevinstene fra hgyere
verdiskaping fordeles skjevt. Samarbeid og en koordinert lgnnsdannelse vil veere gunstig for a
handtere ogsa slike utfordringer.
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1 OECD beregner reallgnnen ved & deflatere gjennomsnittlig arlig lann med private konsumpriser (PCP), hentet
fra OECDs Economic Outlook. OECD finner gjennomsnittlig arlig lenn ved & farst dele de totale
lgnnskostnadene i gkonomien, malt ved nasjonalregnskapet, pa det gjennomsnittlige antallet ansatte. Dette tallet
multipliseres med forholdstallet mellom gjennomsnittlig antall arbeidstimer per uke for en fulltidsansatt, og
gjennomsnittlig antall arbeidstimer per uke for alle ansatte..Pa denne maten regner OECD ut
reallgnnsutviklingen for fulltidsekvivalente ansatte.

Kilder: Economic Outlook og OECD Annual National Accounts Prices and Purchasing Parities Database.

2.6 Etterspgrselsimpulsene fra petroleumsvirksomheten (kapittel
7)

Petroleumsvirksomheten har vert viktig for utviklingen i norsk gkonomi de siste 50 arene. Da
den farste norske oljen ble produsert i 1971, var Norges BNP per innbygger korrigert for
forskjeller i prisniva og i felles valuta litt lavere enn OECD-gjennomsnittet, se figur 2.6. Siden
da har verdiskapingen i norsk gkonomi gkt raskere enn i de fleste andre OECD-land. Sveert
hgye petroleumspriser bidro til at nivaet i Norge i 2022 var over dobbelt sa hgyt som OECD-
gjennomsnittet. Petroleumsvirksomheten utgjer en betydelig del av norsk gkonomi. Over de
siste fem arene har bruttoproduktet i utvinning av raolje og naturgass inkludert rgrtransport
utgjort 22 pst. av BNP. | samme periode har eksporten av olje, gass og rgrtransport utgjort 51
pst. av eksporten samlet, og petroleumsvirksomheten har statt for 18 pst. av investeringene i
realkapital og 22 pst. av statens inntekter. Det har imidlertid veert stor variasjon gjennom
perioden, og bruttoproduktet i sektoren har variert fra 11 til 35 pst. av samlet BNP.
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Figur 2.6 BNP per innbygger i Norge (i kjgpekraftsparitet) relativt til OECD-snittet
og BNP i Norge eksklusive petroleumsrente (i kjgpekraftsparitet) relativt til OECD-
snittet. 1970 — 2022

Kilder: OECD og Statistisk sentralbyra.

Olje- og gassforekomstene pa norsk sokkel er ikke-fornybare ressurser som-utvinnes i en
begrenset periode. Produksjonen av petroleum ventes a gke frem‘mot 2025, far den gradvis
vil ga ned i takt med at ressursene temmes. Oljedirektoratet forventer at produksjonen gar ned
med 66 pst. fra 2022 til 2050.

Utnyttelsen av de norske petroleumsressursene pavirker norsk fastlandsgkonomi pa en rekke
forskjellige mater. De to hovedkanalene er naeringens ettersparsel etter varer og tjenester som
retter seg mot fastlandsbedriftene (leverandgrbedriftene) og bruk av midler som har sin
opprinnelse i petroleumsinntektene over statsbudsjettet.

Bruken av fondsmidler hargkt betydelig siden handlingsregelen ble innfert i 2001. 1
Statsbudsjettet for 2024 er-bruken av fondsmidler anslatt til 10,3 pst. av trend-BNP for
Fastlands-Norge. Samtidig har etterspgrselen mot leverandgrbedrifter, malt ved investeringer,
produktinnsats og lennskonstnader, falt betydelig etter oljeprisfallet i 2014, fra 13 til rundt 8
pst. av fastlands-BNP. Mens bruken av fondsmidler over statsbudsjettet er ventet a holde seg
hgy eller gke svakt det naermeste tidret, er etterspgrselen rettet mot leverandgrbedrifter ventet
a avta markert, se figur 2.7 og 2.8. | tillegg er importinnholdet i offentlig forbruk betydelig
mindre enn i petroleumsinvesteringene. Bruken av fondsmidler over statsbudsjettet er dermed
blitt den mest betydningsfulle kanalen for pavirkning pa norsk fastlandsgkonomi av
petroleumsvirksomhet, og vil kunne motvirke noe av de negative falgene i
fastlandsgkonomien av en utfasing av petroleumsvirksomheten.
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Kilde: Statistisk sentralbyra. referansebanen, i'Bjertnas mfl. (2023).

Kilder: Finansdepartementet og Statistisk sentralbyra.

| referansebanen i Bjertnaes mfl.(2023)-holder finansieringsbidraget fra SPU seg pa hgye
nivaer en god stund fremover. Fondet finansierer na om lag 1/5 av statens utgifter og om lag
1/6 av offentlige utgifter. I'planleggingen av finanspolitikken ma det tas hgyde for at fondet
kan falle i verdi og at det er mer krevende a redusere bruken av fondsinntekter enn a gke den.
| budsjettdokumentene er det derfor lagt stor vekt pa at fondsuttaket i normale og gode tider
bar veere klart lavere enn 3 pst. av fondsverdien. | budsjettet for 2024 er det lagt opp til et
fondsuttak pa 2,7 pst.

Lavere petroleumsinntekter fremover vil falle sammen med demografiske endringer som
svekker skatteinngangen, fordi vi blir feerre yrkesaktive i forhold til eldre. Aldringen av
befolkningen vil ogsa gi gkte utgifter til pensjon og gkt etterspersel etter omsorgs- og
helsetjenester. Samlet sett kan dette bli utfordrende a handtere i den gkonomiske politikken.

Utviklingen etter oljeprisfallet i 2014 har vist at norsk gkonomi er omstillingsdyktig, og det
kan indikere at den videre nedbyggingen av petroleumsvirksomheten kan forlgpe uten store
utfordringer for gkonomien. Sysselsettingen i petroleumsrettet virksomhet falt fra 232 000 i
2013 til 139 000 i 2018, men det ble likevel ingen gkning i arbeidsledigheten samlet sett i
denne perioden. Leverandgrbedriftene leverer ogsa til andre naringer enn
petroleumsvirksomheten og har kompetanse som kan veere overfgrbar til andre sektorer.
Naturlig avgang letter ogsa omstillingen av arbeidskraften.

At det gikk forholdsvis bra i norsk gkonomi pa tross av den kraftige nedgangen i oljeprisen og

ettersparselen fra petroleumsvirksomheten, ma ses i sammenheng med en stgttende penge- og

finanspolitikk, men ogsa en markert bedring av den kostnadsmessige konkurranseevnen. Et

lavere innenlandsk kostnadsniva styrker naringer som konkurrerer med utenlandske aktarer.
Side 35 av 315



Beregninger utfgrt av Cappelen mfl. (2023) for utvalget understatter at en gradvis utfasing av
petroleumsvirksomheten vil kunne forlgpe uten for store kostnader.

Dersom nedbyggingen skjer raskt, viser beregninger i Bjertnaes mfl. (2023b) stgrre kostnader
og en svakere gkonomisk utvikling. I disse beregningene bidrar en svakere krone og noe
lavere reallgnn til & bedre den kostnadsmessige konkurranseevnen, noe som letter
omstillingen og demper gkningen i arbeidsledigheten.

Norge har et stort underskudd pa handelsbalansen utenom olje- og gasseksporten. Enkle
beregninger indikerer at vart underskudd i utenriksgkonomien regnet utenom
petroleumsvirksomheten og relatert import/eksport i leverandgrbedrifter, vil kunne dekkes av
finanseringsbidraget fra fondet.

Den tentative konklusjonen er godt i samsvar med referansebanen i Bjertnaes mfl. (2023), der
det anslas et fallende, men likevel betydelig overskudd pa driftsbalansen ogsa i 2050, se figur
2.9. Selv om det er betydelig usikkerhet ved alle slike langsiktige analyser, tyder disse
beregningene pa at det ikke vil veaere behov for en ytterligere forbedring av den
kostnadsmessige konkurranseevnen fra nivaet i 2022 for a finansiere gkte importbehov i
overskuelig fremtid.

Dersom petroleumsproduksjonen faller raskere, som analysert av Cappelen mfl. (2023), vil
bade petroleumsinntektene og verdien pa SPU bli lavere. | beregningene til Cappelen mfl. vil
driftsbalansen ga mot null i 2050 som vist i den gra stiplede linjen i figur 2.9. | denne
beregningen antas det at valutakursen vil svekkes og at dette, sammen‘med en aktiv penge- og
finanspolitikk, vil redusere omstillingskostnadene. Disse heregningene indikerer at dersom
utfasingen av petroleumsvirksomheten skjer raskere enaforutsatt; eller finansieringsbidraget
fra SPU skulle bli markert redusert, kan det gi behov for en bedre kostnadsmessig
konkurranseevne enn nivaet i 2022 for a lette-omstillingene. Da vil en stgttende finanspolitikk
og fleksibel inflasjonsstyring som bidrar-til hgyog stabil produksjon og sysselsetting, ogsa
veere viktig.
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Figur 2.9 Handelsbalanse og driftsbalanse overfor utlandet i referansebanen, og
driftsbalanse ved raskere nedbygging av petroleumsvirksomheten (bane 3). Andel
av samlet BNP. 2000 — 2050. Pst.

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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2.7 Endringer i tilbud av og ettersparsel etter arbeidskraft
(kapittel 8)

| tidrene fremover er det grunn til & vente omfattende endringer i ettersparselen etter
arbeidskraft. En sterk vekst i antall personer i de eldste aldersgruppene i befolkningen vil
bidra til gkt behov for arbeidskraft innen helse- og omsorgstjenester. Samtidig vil veksten i
arbeidsstyrken avta og etter hvert trolig stoppe opp. Kapittel 8 redegjar for utsiktene for
utviklingen i tiloud og ettersparsel etter arbeidskraft fremover, og hvilke utfordringer disse
endringene kan innebeere.

Sysselsettingen har gkt betydelig over tid, og malt som andel av befolkningen i aldersgruppen
15-74 ar har sysselsettingen gkt fra om lag 60 pst. i 1972 til om lag 70 pst. i 2022. Oppgangen
i sysselsettingsandelen var serlig sterk pa 1970 og 1980-tallet, farst og fremst fordi kvinner i
gkende grad kom i lgnnet arbeid. Sysselsettingen i Norge har historisk holdt seg hgy og
arbeidsledigheten lav sammenlignet med andre europeiske land. Vi har ogsa i starre grad enn
andre land unngatt store svingninger i ledigheten og sysselsettingen.

Det skjer stadig omstillinger i arbeidsmarkedet og gkonomien. Omstillingene i det norske
arbeidslivet har gjennomgaende gatt sammen med lav arbeidsledighet og hay sysselsetting.
Det tyder pa at det norske arbeidsmarkedet over tid har vaert omstillingsdyktig.

Robotteknologi inntar stadig flere sektorer, og digitale tjenester brer om seg. Forelgpig er det
fa tegn til at digitalisering og robotteknologi har slatt noe szrlig ut iproduktivitetstallene. Ny
teknologi vil kunne erstatte noen arbeidsoppgaver, men skaper.ogsanye. Det er usikkert
hvordan den teknologiske utviklingen vil pavirke arbeidsmarkedet og
produktivitetsutviklingen fremover.

Over tid har det veert en betydelig innvandring til. Norge og det har ogsa vert betydelige
endringer i sammensetningen av innvandrere. I en situasjon med hgy aktivitet i norsk
gkonomi og mangel pa arbeidskraft kanarbeidsinnvandring bidra til & gke arbeidsstyrken og
dermed redusere knappheten pa‘arbeidskraft. Hgy arbeidsinnvandring kan samtidig bidra til
utfordringer for lannsdannelsen og sysselsettingen.

Den demografiske utviklingen tilsier at befolkningen i arbeidsdyktig alder vil gke moderat de
neste ti arene, og etter 2035 vil veksten kunne stoppe helt opp, og etter hvert avta, se figur
2.10. Mens arbeidsinnvandringen etter utvidelsen av E@S-omradet ga en kraftig gkning i
arbeidsstyrken, er det usikkert om vi kan vente et like stort omfang av innvandring fremover.
Det er knapphet pa arbeidskraft i mange europeiske land, og forskjellen mellom lgnnsnivaet i
Norge og i flere sentral- og gsteuropeiske land er blitt redusert de siste arene. Det innebarer at
vi fremover ma regne med at innvandringen i stgrre grad vil komme fra land utenfor E@S-
omradet, som gjennom ulike regler er behovsstyrt og kontrollert.
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Figur 2.10 Norges befolkning etter alder. Faktiske tall frem til 2022 og fremskrevet
basert pa SSBs befolkningsfremskrivinger

Kilde: Statistisk sentralbyra.

For & sikre hgy verdiskaping og hay sysselsetting fremover, er det viktig at det er godt
samsvar mellom kompetansebehovene i arbeidsmarkedet og de kvalifikasjoner som finnes i
arbeidsstyrken. Pa oppdrag fra utvalget har SSB foretatt fremskrivinger av tilbudet og
ettersparselen etter ulike typer arbeidskraft. Disse bereghingeng kan bidra til & peke pa mulige
ubalanser som kan oppsta i arbeidsmarkedet,.Mencdet erstor usikkerhet og ubalanser kan
pavirke lgnnsniva og utdanningsvalg, som kan.endre tilbud og ettersparsel. Resultatene kan
derfor ikke tolkes som fremtidig arbeidsledighet eHer underskudd av enkelte typer
arbeidskraft. Ifalge fremskrivingene vil ettersparsel etter arbeidskraft med videregaende
opplaring kunne overstige tilbudet, seerlig for personer med videregaende opplering i helse-
og omsorgsfag. Ifglge beregningene fra SSB vil tilbudet av arbeidskraft vokse mer enn
ettersparselen for grupper.med hgyere utdanning. For pleie- og omsorgsfag pa bachelorniva
anslas ettersparselen avere noe hgyere enn tilbudet.

Neringssammensetningen i Norge har endret seg mye over tid. Sysselsettingen innen industri
og primarnaringer har avtatt helt siden midten pa 1970-tallet. Samtidig har tjenesteytende
neringer vokst, og en stor del av denne oppgangen skyldes flere sysselsatte innen helse- og
omsorgstjenester. VVeksten i sysselsettingen innen helse- og omsorgssektoren utgjer nesten 40
pst. av den samlede oppgangen i sysselsettingen i denne perioden.

Det har veert noen forskjeller i lannsvekst mellom neringer de siste 50 arene, men det er ingen
tendens til hgyere lgnnsvekst i neringer med hgy sysselsettingsvekst enn i andre naringer
hvor sysselsettingen gkte mindre. Selv om det har veert en sterk gkning i sysselsettingen innen
helse- og omsorgstjenester, har lannsveksten innen denne nzringen ikke vart sterkere enn den
gjennomsnittlige lannsveksten i gkonomien over tid. Det er likevel uvisst om disse
sammenhengene vil gjelde i like stor grad fremover. Kvinners inntog i arbeidsmarkedet pa
1970- og 1980-tallet innebar en betydelig gkning i tilbudet av arbeidskraft, som gjorde det lett
a fa tak i arbeidskraft. Det kan isolert sett ha bidratt til & dempe lgnnsveksten i naeringen.

Utsiktene for vekst i befolkningen i yrkesaktiv alder og i arbeidsstyrken er langt mer
begrenset fremover, sammenlignet med utviklingen siden 1970-tallet. Det kan bidra til gkte
utfordringer med a skaffe arbeidskraft. Dersom ikke flere deltar i arbeidslivet eller star lenger
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i arbeid, kan demografiske utviklingstrekk dermed trekke i retning av at arbeidsstyrken bare
vil gke moderat de neste arene, og etter hvert kunne bli redusert.

Befolkningsutviklingen fremover, med betydelig gkning i antall personer over 80 ar, vil
medfare gkt behov for omsorgstjenester og arbeidskraft rettet mot denne gruppen. Et viktig
sparsmal er om vekst i sysselsettingen innen helse- og omsorgstjenester vil fortrenge mer av
konkurranseutsatt sektor enn det som er forenlig med balanse i utenriksgkonomien pa lang
sikt.

Som grunnlag for analysene for utvalget har SSB utarbeidet en langsiktig referansebane for
norsk gkonomi frem til 2050 (Bjertnaes mfl., 2023). | referansebanen beregnet en arlig
volumvekst i BNP for Fastlands-Norge pa 1,2 pst. som arlig gjennomsnitt for hele perioden
2023-2050. Det antas at skattesystemet og skattesatser reelt sett holdes konstante. Innenfor
helse og omsorg legges det til grunn at standarden bedres noe gjennom hele
beregningsperioden som falge av generell inntektsvekst ellers. Konkret legges det til grunn at
antall arsverk per bruker i alle HO-tjenester arlig gker med 0,5 pst. utover det
arbeidsbesparende produktivitetsvekst gir grunnlag for. Det legges samtidig til grunn en
forbedring av aldersspesifikk helsetilstand blant eldre (friskere aldring) som innebarer en
gradvis mindre andel brukere av tjenester innenfor somatikk og omsorg pa hvert alderstrinn
over 55 ar. En tredje forutsetning er at pargrendes omsorg (familieomsorg) ikke gker fra
dagens niva. Med disse forutsetningene farer den sterke veksten i antall eldre til en betydelig
vekst i utgiftene til helse- og sosialomsorgen og til gkte pensjonsutbetalinger.

Bjertnaes mfl. (2023) skriver at referansebanen representerer en:helhetlig fremskriving av
makrogkonomiske hovedstgrrelser basert pa et sett av rimelige forutsetninger, og at det ikke
er ment en prognose som viser det mest sannsynlige utfallet for-norsk gkonomi.

I referansebanen anslar Bjertnaes mfl. (2023)-at den samlede arbeidsstyrken vil gke med 3,2
pst. fra 2022 til 2040, tilsvarende i underkant.ay-100°'000 personer. Bjertnaes mfl. (2023)
legger til grunn at arbeidsledigheten, malt ved Arbeidskraftundersgkelsen (AKU), i
gjennomsnitt vil ligge pa pa 3,9/pst. fra 2023 til 2050. Sysselsettingen innen helse- og
omsorgstjenester antas a.@ke med“190 000 personer frem mot 2050, mens sysselsettingen
innen gvrige delerav sivil offentlig forvaltning reduseres noe i den samme perioden. Den
sterke sysselsettingsveksten innen helse- og omsorgssektoren motsvares av en viss vekst i
samlet sysselsetting og nedgang i sysselsettingen innen petroleumsrelaterte naeringer inkludert
leverandgrindustrien og i primarnaringene. Innen bygge - og anleggsvirksomhet legges det
til grunn om lag uendret sysselsetting fremover, mens det innen varehandelen antas en
reduksjon i sysselsettingen.

Pa oppdrag for utvalget har Gundersen mfl. (2023) foretatt beregninger av makrogkonomiske
effekter ved forsterket HO-vekst, som inneberer at sysselsettingen i helse- og
omsorgssektoren (HO-sektoren) gkes mer enn i referansebane, vist ved linjen FHOV figur
2.11. Forsterket HO-vekst kan begrunnes med at eventuelle helseforbedringer ikke slar ut i
lavere brukerfrekvenser.
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Figur 2.11 Arsverk i offentlige HO-tjenester
Kilde: Holmgy mfl. (2023).

I beregningene er det lagt til grunn at de gkte HO-utgiftene finansieres av gkt
arbeidsgiveravgift, slik at budsjettbalansen ikke svekkes. Om lag halvparten'av den gkte
sysselsettingen i helse- og omsorgssektoren kommer fra en gkning i.antall arsverk, ved at
arbeidsledigheten blir lavere, flere melder seg pa arbeidsmarkedet og innvandringen gker.
Den andre halvparten motsvares av redusert sysselsetting.i skjermede naringer, mens
sysselsettingen i konkurranseutsatt sektor holder-seg om-lag uendret. Sysselsettingen i
industrien blir dermed i liten grad pavirket.av gkt:HO-vekst. Motsatsen til den gkte offentlige
sysselsettingen er at privat etterspgrselreduseres. @kningen i arbeidsgiveravgiften veltes i
skjermet sektor over i gkte priser, mens den i konkurranseutsatt sektor hvor produktprisene er
gitt pa verdensmarkedet, gir.svekket lannsomhet. Det gir lavere lgnn i industrien, og i 2050 er
industrilennen anslatt'a ligge om lag 8,5 pst. lavere enn i referansebanen.

SSB har ogsa foretatt.beregninger der gkt HO-vekst finansieres gjennom gkt uttak fra SPU. |
dette alternativet vil voksende import til konsum og investering fare til et betydelig
importoverskudd. Arbeidsledigheten vil falle til et svart lavt niva som gir gkt lgnns- og
prisvekst og svekket konkurranseevne.

Modellberegningene belyser scenarioer som pa flere mater avviker fra det erfaringsgrunnlag
som modellen bygger pa, og det ma gjgres antakelser om fremtidig utvikling pa viktige
omrader. Det gjar det vanskelig & vurdere realismen i beregningene.

Med utsikter til gkende knapphet pa arbeidskraft med ulike kvalifikasjoner er det viktig at vi
forvalter den arbeidskraften vi har pa en god mate. Utfasingen av petroleumsvirksomheten vil
frigjere ressurser og arbeidsinnvandring kan avhjelpe, men det er likevel viktig a gke
yrkesdeltakelsen i befolkningen. Til tross for hgy sysselsetting er det for mange som star
utenfor arbeidsmarkedet. Arbeidsmarkedspolitikken, sammen med utdannings- og
integreringspolitikken, ma bidra til at flest mulig av de som er i randsonen eller som star helt
utenfor arbeidsmarkedet kan delta i arbeidslivet. Inntektssikringsordningene ma gi trygghet
for alle, og samtidig statte opp under hgy sysselsetting og utformes slik at det lgnner seg a
veere i arbeid. Tilstrekkelig skonomisk gevinst ved & komme i jobb er ogsa avhengig av at det
er akseptable lgnns- og arbeidsvilkar i hele arbeidsmarkedet.
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Utdanningskapasiteten for ulike typer utdanning ma ses i sammenheng med arbeidsmarkedets
behov, slik at det legges til rette for at viktige sektorer far tilstrekkelig kvalifisert arbeidskraft.
Det er mangel pa flere typer helsepersonell nd, og behovene vil gke fremover. Det taler for at
utdanningskapasiteten gkes, og at det i tillegg ses pa andre tiltak for & gjgre utdanningen og
yrkesveien attraktiv. Det bar ogsa legges til rette for at arbeidstakere i sektoren som gnsker a
kvalifisere seg videre til andre oppgaver og yrker i sektoren, far mulighet til det gjennom for
eksempel deltakelse pa kurs eller etter- og videreutdanning. Den skjeve kjgnnsfordelingen
innen helse- og omsorgssektoren kan begrense rekrutteringen av arbeidskraft til sektoren, og
en jevnere kjgnnsfordeling vil ogsa vaere gunstig for sektorens funksjonsmate.

Seniorpolitiske tiltak og systematisk HMS-arbeid tilpasset de ulike sektorene er, i tillegg til
pensjonsreformen, viktig for at flere kan sta lengre i arbeid. Det er ogsa mange som arbeider
deltid i helse- og omsorgssektoren. Med hgyere andel pa heltid og gkte stillingsbraker kan
antallet arbeidede timer ga opp og bidra til gkning i arbeidstilbudet malt i timer.

Helsepersonellkommisjonen peker pa ulike tiltak som kan bidra til & begrense den sterke
veksten i arbeidskraftbehovet innen helse- og omsorgstjenester, og bl.a. pa betydningen av
helsefremmende tiltak og forebygging, og behovet for en bedre ansvars- og oppgavefordeling.
Kommisjonen understreker at det er oppgavenes faktiske behov for kompetanse og kravet til
forsvarlighet, som skal avgjare hvilket personell som skal sta for ansvar og utfgrelse.

En velfungerende lgnnsdannelse er viktig i en moderne gkonomi. Gjennom:lgnnsdannelsen
fordeles inntektene fra verdiskapingen mellom arbeidstakere og eiere,,0g mellom ulike
grupper arbeidstakere. Lgnnsdannelsen skal ogsa bidra til effektiv bruk av arbeidskraften og
dermed statte opp under hgy produksjon og hay sysselsetting.

Frontfagsmodellen innebzrer at lannsveksten i store forhandlingsomrader er om lag den
samme over tid, noe som gir betydelig stabilitet'i.lannsfordelingen. Det er gunstig for a dempe
konflikter i lgnnsdannelsen, men det gir agsa mindre rom for lgnn som mekanisme til
endringer i fordelingen av arbeidskraft i'@keanomien. Hvis strukturelle endringer fordrer
endring i fordelingen av arbeidskraft mellom ulike sektorer og virksomheter, ma det dermed
farst og fremst spkes.dekket pa andre mater, som gjennom tilgang pa ledige jobber, godt
arbeidsmiljg, bruk‘aviutdannings- og kompetansepolitikken, og mobilisering av arbeidskraft.

De store endringer i sysselsettingen mellom nzringer de siste 50 arene viser en stor
fleksibilitet i arbeidsmarkedet over tid. En betydelig videre gkning i sysselsettingen innen
helse- og omsorgssektoren vil likevel bli mer krevende. Fremover kan gkt sysselsetting innen
helse- og omsorgssektoren matte komme sammen med lavere sysselsetting i andre deler av
arbeidsmarkedet, og utfordringene for lgnnsdannelsen kan derfor bli starre. Hvis det skulle bli
en gkende knapphet pa grupper av arbeidstakere innen den offentlig finansierte helse- og
omsorgssektoren, vil dette kunne gi et press pa rekruttering og lgnninger i denne sektoren.

Hvis knapphet pa arbeidskraft begrenser det offentlig finansierte tilbudet av helse- og
omsorgstjenester, vil det kunne gi gkt privat finansiert tilbud som isolert sett kan forsterke
knappheten pa arbeidskraft for offentlig finansierte tjenester. Stor knapphet pa arbeidskraft
innen helse og omsorg vil dermed kunne pavirke balansen mellom offentlig finansierte og
privatfinansierte tjenester innen denne sektoren. Utvalget har imidlertid ikke gjort noen
vurdering av dette.

Frontfagsmodellen apner for betydelig fleksibilitet i fordeling av rammen innenfor hvert
forhandlingsomrade, i den forstand at dette handteres av partene i omradet. Det vil imidlertid
veere problematisk a heve lgnnen til store grupper arbeidstakere gjennom fordeling av
rammen i forhandlingsomradet, fordi dette kan gi urimelig lav lgnnsvekst for andre
arbeidstakere i omradet.
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Lennsforhandlingene er partenes ansvar, og stor knapphet pa en gruppe arbeidstakere kan gi
et press i retning av hgyere lgnnsvekst for gruppen. Systematisk eller betydelig hgyere
Ilannsvekst enn frontfagsrammen kan skape betydelige utfordringer for modellen, selv om det
begrunnes som ngdvendig for a sikre rekruttering av kvalifiserte arbeidstakere.

Det er avgjerende at lgnnsdannelsen fungerer pa en mate som ikke undergraver de sentrale
malene om hgy sysselsetting og verdiskaping, lav arbeidsledighet, en balansert gkonomisk
utvikling og en rettferdig fordeling av inntektene. En situasjon med sterkt press i
arbeidsmarkedet og endringer i relative lgnninger kan lede til en «alles kamp mot alle» i
arbeidsmarkedet, som kan fare til en hay prisvekst, starre lannsforskjeller og en svakere
utvikling over tid. Dette vil i sa fall kunne lede til utfall som det store flertall taper pa.

Samtidig er det klart at om det skulle bli vedvarende og betydelig knapphet pa arbeidskraft i
en sektor, til tross for omfattende tiltak for a bate pa problemet, vil ikke vil kunne vare
barekraftig. Lannsdannelsen ma veere fleksibel nok til & understatte en effektiv allokering av
arbeidskraften, gi kvalitet i velferdstjenestene og gi rom for ngdvendige strukturelle
endringer. Det er viktig & understgtte den fleksibilitet i lsnnsdannelsen som har vart praktisert
etter Holden Ill-utvalget.

Med sterke motstridende hensyn i lannsdannelsen er det sa&rlig viktig med koordinering og
tillit for a finne gode lgsninger. Frontfagsmodellen har vist at den er egnet for a ivareta
koordinering i lannsdannelsen og dermed bidra til en rimelig balansert utvikling i gkonomien.
Utvalget mener at slik frontfagsmodellen er blitt praktisert etter Holden I=utvalget, forelapig
gir tilstrekkelig rom og fleksibilitet til & kunne lgse utfordringene: Modellen vil dermed bidra
til de grunnleggende malene om hgy sysselsetting og hgy Verdiskaping, jevn
inntektsfordeling, levedyktig naeringsliv og offentlig virksomhet-med god kvalitet.
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3 Frontfagsmodellen og samspillet i den gkonomiske
politikken

Dette kapittelet redegjer for frontfagsmodellen og samspillet i den gkonomiske politikken. En
god utvikling forutsetter at de ulike politikkomradene virker sammen, og dette kapittelet gar
narmere inn pa rollen til det inntektspolitiske samarbeidet som en del av den gkonomiske
politikken. Det norske systemet for lgnnsdannelse bygger pa at lannsveksten skal tilpasses det
konkurranseutsatt sektor kan leve med over tid. Det ivaretas gjennom frontfagsmodellen og en
stor grad av koordinering av lgnnsdannelsen.

3.1 De ulike delene av den gkonomiske politikken

Den gkonomiske politikken skal legge til rette for hgy og stabil verdiskaping, sysselsetting og
velferd. De ulike delene av politikken ma virke godt sammen for a oppna malene over tid.

Finanspolitikken, dvs. omfanget og sammensetningen av utgiftene og inntektene i
statsbudsjettet, skal sikre tilgang til offentlige tjenester og velferdsordninger, og bidra til en
stabil og beerekraftig utvikling i gkonomien, herunder hgy sysselsetting og jevn
inntektsfordeling. Norge har store petroleumsinntekter som blir spart i Statens pensjonsfond
utland (SPU). Siden 2001 har handlingsregelen vert en retningslinje for gradvis innfasing av
fondsmidler i norsk gkonomi. Bruken av fondsmidler skal over tid fglge den forventede
realavkastningen av fondet, med sikte pa at realverdien av fondet-epprettholdes til fordel for
nalevende og fremtidige generasjoner. | det enkelte budsjettar skal bruken av fondsmidler
tilpasses konjunktursituasjonen, for & jevne ut svingninger i gkenomien og sikre god
kapasitetsutnyttelse og lav arbeidsledighet. VVed store endringer i fondsverdien, for eksempel
som falge av endringer i kronekursen, skal kansekvensene for bruken av fondsmidler glattes
over flere ar.

Det finanspolitiske rammeverket, med sparingen i Statens pensjonsfond utland og
handlingsregelen, bidrar til en*langsiktig forvaltning av petroleumsinntektene, til stabilitet i
finansieringsgrunnlaget for.offentlige tjenester, og til at finanspolitikken kan understatte en
stabil utvikling i norsk gkenomi pa kort og lang sikt. Finanspolitikken gir automatisk
stabilisering av gkonomien, blant annet ved at skatte- og avgiftsinngangen faller i en
lavkonjunktur og utgiftene til ledighetstrygd eker, mens det motsatte skjer i en hgykonjunktur.
Finanspolitikken kan ogsa brukes aktivt for & jevne ut svingninger i gkonomien, og den kan
virke bade raskt og kraftfullt i mgte med gkonomiske kriser. Det ble illustrert under
koronapandemien, da det ble etablert omfattende statteordninger for & opprettholde inntekter
og bevare arbeidsplasser, med sikte pa at den gkonomiske aktiviteten raskt kunne ta seg opp
igjen da smitteverntiltakene ble fjernet. Mange virkemidler er tilgjengelige i finanspolitikken,
og det gjer den godt egnet til ogsa a vektlegge fordelingsmessige hensyn. En aktiv bruk av
finanspolitikken i krisetider forutsetter tiloakeholdenhet i normale tider, slik at baerekraften i
statsfinansene opprettholdes over tid.

Pengepolitikkens oppgave er a gi gkonomien en stabil pengeverdi gjennom inflasjonsstyring,
slik at hgy eller varierende inflasjon ikke blir til hinder for en god realgkonomisk utvikling.
Inflasjonsstyringen skal vare fremoverskuende og fleksibel, slik at den kan bidra til hgy og
stabil produksjon og sysselsetting samt til & motvirke oppbygging av finansielle ubalanser.
Det innebaerer at Norges Bank kan tillate at inflasjonen avviker fra malet i perioder dersom de
andre hensynene taler for det. Dersom sentralbanken kan forvente at inflasjonen etter hvert
kommer tilbake til malet, vil det veere lettere & begrense virkemiddelbruken og dermed bruke
lenger tid pa & fa inflasjonen tilbake. Sammen med de gvrige politikkomradene har
pengepolitikken en viktig rolle i stabiliseringspolitikken. Norges Bank kan endre renten raskt
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nar uforutsette hendelser inntreffer. Renten pavirker konsum og investeringsbeslutninger i
gkonomien, men det tar tid far den fulle effekten oppnas. Effekten kan variere mellom ulike
sektorer og befolkningsgrupper, blant annet avhengig av om de har gjeld eller formue. Renten
vil ogsa pavirke valutakursen. | noen situasjoner kan valutakursen veere en viktig stabilisator
for gkonomien, men i perioder kan valutakursbevegelser ogsa skape utfordringer for
stabiliseringspolitikken.

Det inntektspolitiske samarbeidet mellom partene i arbeidslivet og myndighetene har som
hovedmal a koordinere lgnnsdannelsen for & legge til rette for varig hay sysselsetting, lav
arbeidsledighet og en god inntektsfordeling. Samarbeidet skal bidra til at kostnadsveksten i
Norge ikke kommer ut av kurs med utviklingen hos vare handelspartnere. Den koordinerte
lgnnsdannelsen og frontfagsmodellen har egenskaper som gir viktige bidrag bade til
realgkonomisk og nominell stabilitet, bade nar sysselsettingen er lav og nar den er hay.
Modellen bidrar til at lennsveksten i gkonomien tilpasses lennsevnen i internasjonal
konkurranseutsatt sektor og legger til rette for en balansert utvikling i norsk gkonomi over tid.

En koordinert lgnnsdannelse der det tas hgyde for hvordan lgnnsveksten pavirker
arbeidsmarkedet og den samlede utviklingen i gkonomien, kan gi stor reallgnnsfleksibilitet
slik at kostnadsnivaet tilpasses raskere nar gkonomien utsettes for forstyrrelser. Sa lenge
lannsoppgjerene forankres i Iannsomheten i konkurranseutsatt sektor og andre sektorer fglger
denne, vil frontfagsmodellen bidra til & motvirke pris- og lgnnsspiraler og.dermed virke
stabiliserende pa inflasjonen, selv i situasjoner med hgy sysselsetting. Modellen bidrar til
relativt sma lgnnsforskjeller og hgyere minstelgnner enn dersom dgnningene ble bestemt i et
uregulert marked. Det kan bidra til & allokere arbeidskraftiog‘kapital dit den kaster mest av
seg og gke produktiviteten, se avsnitt 3.4.

Det er nzer sammenheng mellom finanspolitikken; pengepolitikken og det inntektspolitiske
samarbeidet. Politikkomradene har til dels-ulike ansvarsomrader og forskjellige virkemidler,
men et overlappende mal om a stabilisere gkonomien og opprettholde hgy sysselsetting. For a
na felles mal ma virkemiddelbruken ses.i sammenheng, slik at den samlede virkningen blir
god. Bruken av virkemidlene/pa et/omrade kan ha betydning for hva som er riktig bruk av
virkemidler pa andre omrader,-og det er den samlede politikkinnretningen som blir avgjgrende
for utviklingen i gkonomien over tid.

| finanspolitikken er det naturlig & vurdere konsekvensene av budsjettvedtak pa rente og
arbeidsliv. En hgyere offentlig pengebruk bidrar isolert sett til en hgyere rente, som i seg selv
virker innstrammende for husholdninger og bedrifter. Sentralbanken tar hensyn til at en
Ignnsdannelse i samsvar med frontfagsmodellen demper risikoen for vedvarende pris-lgnns-
spiraler, mens partene i arbeidslivet gjgr sine beslutninger med god kjennskap til den
pengepolitiske reaksjonsfunksjonen som legges til grunn, og den aktuelle finanspolitiske
innretningen.

Lennsdannelsen skiller seg fra de andre politikkomradene ved at den ikke styres av en sentral
beslutningsmyndighet. Partene har imidlertid etablert et system for lgnnsdannelse som
medvirker til en stabil gkonomisk utvikling og legger til rette for full sysselsetting. Nar
Ignnsdannelsen bidrar til hay reallgnnsfleksibilitet og til 2 motvirke at lgnns- og prisspiraler
far feste, vil det vaere mindre behov for store endringer i renten ved gkonomiske forstyrrelser.
Frontfagsmodellen bidrar ogsa til at finanspolitikken blir mer effektiv i
stabiliseringspolitikken gjennom a redusere risikoen for lgnn-lgnns- og lgnn-pris-spiraler fra
stimuleringstiltak. Med et godt samspill i den gkonomiske politikken og en koordinert
lgnnsdannelse, vil arbeidsmarkedet kunne tale et hgyere sysselsettingsniva uten at det bidrar
til varig hgy lgnns- og prisvekst.
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Ettersom det er flere beslutningstakere som har en rolle i a stabilisere gkonomien, kan det
oppsta utfordringer med a fa til en god samlet politikkutforming. Beslutningstakerne kan ha
ulik forstaelse av den gkonomiske situasjonen eller vektlegge faktorer og gkonomisk
dynamikk ulikt. Da er det viktig at virkemidlene i politikkomradene praktiseres fleksibelt, slik
at de ikke legger for store byrder pa hverandre. Et godt samvirke mellom de ulike omradene
vil bidra til stabilitet og mindre behov for kraftige tiltak pa de enkelte omradene. Nar de ulike
omradene kjenner hverandres reaksjonsmgnstre, kan de ogsa ta hensyn til disse nar
beslutninger treffes. Tiltak som gjgres pa ett omrade, vil da hensynta utgvelsen av politikken
pa andre omrader.

Det er ogsa tillitsbyggende om aktarene oppfatter at de andre politikkomradene legger til
grunn en rimelig oppfatning av ens eget reaksjonsmegnster. | lgnnsdannelsen, som bestar av
mange aktarer, er oppslutningen om koordinering og frontfagsmodellen basert pa tillit til at de
andre politikkomradene tilpasser sine politikkresponser. For eksempel er viljen til
lannsmoderasjon ved et negativt sjokk, avhengig av at det gir gevinster i form av en tilpasset
respons i penge- og finanspolitikken og mindre oppgang i arbeidsledigheten enn det som ville
veert tilfelle uten lgnnsmoderasjonen. Evnen og viljen til lannsmoderasjon avhenger ogsa av et
tillitsforhold mellom partene i arbeidslivet. Ved & holde tilbake i lannsoppgjarene bidrar
arbeidstakerne til levedyktige virksomheter og trygge arbeidsplasser. Dette forutsetter
imidlertid at eierne bruker inntjeningen til investeringer og satsing pa fremtidig virksomhet.

Det er ogsa viktig a ha gode kontaktpunkter, som Det tekniske beregningsutvalget for
inntektsoppgjarene og regjeringens kontaktutvalg, som understgtter.en'felles forstaelse av
situasjonen i og virkematen til gkonomien.

En god gkonomisk utvikling med hgy og stabil produksjon og sysselsetting avhenger ogsa av
at andre politikkomrader fungerer godt.

Strukturpolitikk er en samlebetegnelse foroffentlig politikk rettet mot a effektivisere bruken
av samfunnets ressurser. Den er s&rlig rettet mot a sikre effektive markeder, unnga
markedssvikt, og a lgfte effektiviteten i offentlig sektor. Konkurransepolitikken,
skattepolitikken, forbrukerpalitikken, naeringspolitikken, forskningspolitikken og
kompetansepolitikken.eri tillegg til arbeidsmarkedspolitikken eksempler pa strukturpolitikk
som kan bidra til effektiv ressursbruk og dermed hgyere velferd og sysselsetting.

Arbeidsmarkedspolitikken skal stimulere til god tilgang pa arbeidskraft, omstillingsevne og
mobilitet. Den skal ogsa motvirke avgang fra arbeidslivet til varige trygdeytelser og redusere
og forebygge arbeidsledighet. Et hayt arbeidstilbud er et ngdvendig grunnlag for hgy
sysselsetting og hay verdiskaping. Hoy sysselsetting vil gjere det lettere 4 lgse langsiktige
finansieringsutfordringer nar velferdsutgiftene gker som falge av en aldrende befolkning. Et
velfungerende arbeidsmarked der sysselsettingen holdes hgy og arbeidsledigheten lav, bidrar
til et hgyt inntektsniva og mindre ulikhet og utenforskap. @kt deltakelse i arbeidsmarkedet gir
gkt velferd bade for den enkelte og samfunnet som helhet.

Finansiell stabilitet, herunder tillit til det finansielle systemet, er avgjgrende for en stabil
gkonomisk utvikling. Regulering og tilsyn av finanssektoren bidrar til at det finansielle
systemet er i stand til & formidle finansiering, utfere betalinger og fordele risiko pa en
tilfredsstillende méte i gode og darlige tider. A forhindre finansielle kriser er avgjgrende for &
unnga de dype og langvarige tilbakeslagene i skonomien som ofte har fulgt i kjglvannet av
slike kriser.

Konkurranse- og forbrukerpolitikken skal bidra til effektivitet ved & motvirke markedsmakt.
En effektiv konkurransepolitikk vil redusere priser og urimelig hgye overskudd og motvirker
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dermed fallende lgnnsandeler og avtakende ettersparsel i gkonomien. Det kan bidra til en mer
effektiv gkonomi og reduserte inntektsforskjeller.

De naringsrettede virkemidlene som Innovasjon Norge, Nysng, Enova, Forskningsradet mv.
kan bidra med kompetanse og veiledning for nyetableringer, stimulere til forskning og
innovasjon i bedriftene, og bidra med statte til utvikling av ny teknologi. Ved behov for stgrre
omstillinger som krever omfattende utvikling av ny teknologi og nye produksjonsformer, slik
som tilpasning til at Norge skal bli et lavutslippssamfunn, kan bruken av de naringsrettede
virkemidlene bidra til at ngdvendige investeringer blir realisert raskere.

Et godt utformet skatte- og avgiftssystem finansierer velferdsstaten til minst mulig kostnad, og
legger til rette for verdiskaping, effektiv ressursbruk og fordelingsmessige hensyn. Skatte- og
avgiftspolitikken kan ogsa fremme omstilling gjennom a forbedre insentiver og korrigere for
markedssvikt.

Kompetansepolitikken skal sammen med arbeidsmarkedspolitikken sikre tilgang pa kvalifisert
arbeidskraft til ngeringslivet og offentlig forvaltning. Offentlig finansierte utdanningstjenester
bidrar til en jevnere fordeling og sosial mobilitet. Vart studiefinansieringssystem trekker i
samme retning ved a sikre bred tilgang til hgyere utdanning. I Norge er det relativt sma
lennsforskjeller, noe som bidrar til hgyere produktivitetskrav blant dem med lavest
kompetanse. Det kan forsterke knappheten pa arbeidskraft med hgy kompetanse og
ferdigheter, og svekke sysselsettingen blant arbeidstakere med lave ferdigheter.
Kompetansepolitikken kan redusere utfordringene ved dette og bidratil et'mer balansert
arbeidsmarked.

Velferdsordningene i Norge er viktige for & sikre et velferdssamfunn med hgy sysselsetting,
god omstillingsevne og jevn inntektsfordeling. Offentlig finansierte helsetjenester og gode
inntektssikringsordninger begrenser ulikhet, ag inntektssikring kan ogsa lette
omstillingsprosesser.

3.2 Det inntektspolitiske samarbeidet og grunnlaget for
frontfagsmodellen

En velfungerende lgnnsdannelse er viktig i en markedsbasert gkonomi. Gjennom
lennsdannelsen fordeles inntektene fra verdiskapingen mellom arbeidstakere og eiere, og
mellom ulike grupper arbeidstakere. Lgnnsdannelsen skal ogsa bidra til at arbeidskraften far
en effektiv anvendelse og dermed stgtte opp under hgy produksjon og sysselsetting.

Det inntektspolitiske samarbeidet og det norske systemet for lgnnsdannelse bygger pa
frontfagsmodellen, som legger til rette for at Iannsveksten i gkonomien skal tilpasses det som
internasjonalt konkurranseutsatt naringsliv kan leve med over tid. Norge er en liten og apen
gkonomi som har stort utbytte av arbeidsdelingen som internasjonal handel gir mulighet for.
Ved a eksportere varer og tjenester som vi har relativt sett gode forutsetninger for a produsere,
far vi valutainntekter som kan finansiere import av varer og tjenester vi selv ikke har mulighet
til eller gode forutsetninger for a produsere. For at handelen skal fungere godt og vi skal
kunne opprettholde en tilstrekkelig stor eksport til & finansiere gnsket import, er det viktig at
norsk naringsliv har en tilstrekkelig god konkurranseevne sammenlignet med andre land.
Indikatorer pa den kostnadsmessige konkurranseevnen kan veere relative lgnnskostnader i
industrien sammenlignet vare handelspartnere, malt i felles valuta, eller de relative
Ignnskostnadene regnet per produsert enhet. Produktivitet og bytteforholdsgevinster pavirker
ogsa konkurranseevnen. Utviklingen i lgnnskostnadsandelen for industrien vil ofte gi
informasjon om utviklingen i industriens konkurranseevne.
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Frontfagsmodellen innebarer at en representativ del av konkurranseutsatt industri forhandler
om lgnn ferst og at lgnnsveksten i industrien fungerer som en norm for lennsveksten i andre
deler av gkonomien. Lannsveksten i frontfaget avspeiler frontfagets lgnnsevne, dvs.
produktivitet og priser i konkurranseutsatt industri. Modellen skal samtidig bidra til at
frontfaget er konkurransedyktig i kampen om arbeidskraften med skjermet sektor.

3.2.1 Koordinering i lgnnsdannelsen

Erfaringer viser at land med koordinert lgnnsdannelse har hgyere sysselsetting og lavere
arbeidsledighet enn land uten en slik koordinering, i trad med utviklingen vi har hatt i Norge.
Denne sammenhengen papekes blant annet i NOU 2013:13 Lgnnsdannelsen og utfordringer
for norsk gkonomi (Holden-111) og i OECD (2018). Ved at partene i arbeidslivet tar hensyn
til hvordan lgnnsveksten pavirker den samlede utviklingen i gkonomi og arbeidsmarked,
inneberer koordinering gjennom frontfagsmodellen at vi kan ha hgyere sysselsetting og
lavere arbeidsledighet enn vi ellers kunne hatt. Koordinering pa sentralt og lokalt niva kan
forhindre at hgy etterspgrsel slar ut i lanns- og prisvekst og tap av konkurranseevne. Over
tid har ogsa erfaringen veert at sysselsettingen i Norge har holdt seg hgy, og arbeidsledigheten
relativt lav. Barth mfl. (2023) finner at i situasjoner der importkonkurransen gker, blir det
mindre reduksjon i sysselsettingen i land med koordinert lgnnsdannelse enn i land med
ukoordinert lgnnsdannelse.

OECD (2018) og Holden Il1-utvalget peker pa at koordinering i lannsdannelsen bidrar til
mindre Ignnsforskjeller mellom og innen bedrifter og sektorer..Layve lgnninger trekkes opp
samtidig som de hgyeste lgnningene dempes. Relativt smadannsforskijeller, og et lannsniva
som er tilpasset neringer og produksjonsenheter med-god lannsomhet, kan gi insentiver til
investeringer og modernisering, og lede til avskalling av'virksomheter med lav produktivitet
og lgnnsomhet, se drgfting i avsnitt 3.4 nedenfor.

Koordineringen som skjer gjennom, frontfagsmodellen, forutsetter hgy organisasjonsgrad og
tariffavtaledekning i arbeidslivet."Koordineringen er tillitsbasert og omfatter ogsa et
velutviklet topartssamarbeid pa bedrifts- og virksomhetsniva mellom arbeidstaker- og
arbeidsgiverorganisasjoner, samt et trepartssamarbeid mellom myndighetene og
hovedorganisasjonene pa arbeidsgiver- og arbeidstakersiden. Sentrale elementer i
topartssamarbeidet er bruk av tariffavtaler bade pa sentralt og lokalt niva og medbestemmelse
pa arbeidsplassene. Trepartssamarbeidet er viktig bl.a. for & fa en mest mulig felles
virkelighetsforstaelse av den gkonomiske utviklingen og situasjonen i arbeidsmarkedet.
Koordineringen understgttes ved at avtaleperioder og de sentrale og lokale
Ignnsforhandlingene i de ulike omradene foregar innenfor en relativt kort tidsperiode. Det gjar
det lettere @ sammenligne pa tvers av avtaleomrader, og partene i de ulike oppgjgrene star i
starre grad overfor den samme forstaelsen av den gkonomiske situasjonen. | privat sektor blir
en stor del av lgnnsveksten bestemt gjennom lokale forhandlinger senere pa aret.

Organisasjonsgraden, bade pa arbeidstaker- og arbeidsgiversiden, har stor betydning for
koordineringen. Pa arbeidstakersiden er organisasjonsgraden snaut ferti pst. i privat sektor og
om lag atti pst. i offentlig sektor. Samlet er organisasjonsgraden pa rundt femti pst., og dette
har endret seg lite de siste 15 arene. Organisasjonsgraden er hgyere i midten av
lannsfordelingen enn blant hgytlgnte og lavtlgnte, ifalge YS™ arbeidslivsbarometer. Andelen
lgnnstakere som jobber i en organisert virksomhet, har gkt de siste ti arene. Men en del
virksomheter er medlem i en arbeidsgiverorganisasjon uten at de er omfattet av tariffavtaler,
og andelen lgnnstakere i bedrifter med tariffavtale har gkt mindre enn andelen som arbeider i
organiserte virksomheter totalt. Se nsermere omtale i kapittel 4.
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Organisasjonsgraden pa arbeidstakersiden er viktig for & kunne oppna en omfattende
tariffavtaledekning som har legitimitet i store deler av arbeidsmarkedet. Organisasjonsgraden
pa arbeidsgiversiden er viktig for a sikre koordinering blant arbeidsgiverne, og organiserte
arbeidsgivere fremmer det organiserte arbeidslivet ved & danne hensiktsmessige motparter til
fagforeningene. Dersom organisasjonsgraden blir lav, vil gjennomfgringen og oppslutningen
om frontfagsmodellen svekkes.

Tariffoppgjgrene har ogsa betydning for arbeidstakere som ikke er dekket av kollektive
avtaler. Ufravikelighetsprinsippet inneberer at arbeidsgiver ma fglge tariffavtalens
bestemmelser ogsa overfor uorganiserte arbeidstakere som utfgrer arbeid som omfattes av
tariffavtalen. 1 noen bransjer innebarer allmenngjering at viktige avtalebestemte lgnnsvilkar
gjelder for alle arbeidstakere i bransjen. Tariffavtalene og tariffoppgjerene kan ogsa veere
retningsgivende for lannsfastsettelsen i bedrifter som ikke er omfattet av avtalene.

En rekke institusjoner bidrar til koordineringen i lgnnsfastsettelsen. | Kontaktutvalget og Det
tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjgrene (TBU) far partene og myndighetene en
mest mulig felles forstaelse av situasjonen og virkematen i norsk gkonomi. | denne
sammenhengen har Statistisk sentralbyras produksjon av lgnnsstatistikk og statistikk over
utviklingen i norsk gkonomi stor betydning. Det samme gjelder analyser og prognoser basert
pa makrogkonomiske modeller som reflekterer den norske gkonomien.

Lov- og avtaleverk vil kunne bidra til at forhandlingsprosess og eventuelle'konflikter kan skje
i former som balanserer ulike samfunnsmessige hensyn. Riksmekleren, spiller en viktig rolle i
gjennomfgringen av lgnnsoppgjarene i Norge og har som hovedoppgave a mekle i
interessetvister mellom partene i arbeidslivet og a forhindre arbeidskonflikter. Riksmekleren
vil legge frem en skisse til lgsning gitt at det i meklingen errimelig grunn til 4 anta at partene
vil kunne anbefale den fremlagte skissen. Forslaget vil bygge pa inngatte tariffavtaler i
gjeldende forhandlingsomrade, frontfagsrammen og’partenes krav, se na&ermere omtale i
kapittel 4.

Hvis partene ikke kommer til enighet.og det blir streik eller lock-out som truer liv og helse
eller andre vitale samfunnsinteresser, kan myndighetene stoppe konflikten gjennom tvungen
Ilannsnemnd. Ved tvungen lgnnsnemnd trer Rikslgnnsnemda i funksjon. Den avsier en
kjennelse som er bindende for partene. Rikslannsnemnda har i praksis stort sett lagt seg i
neerheten av arbeidsgivers siste tilbud i meklingen, med virkningstidspunkt fra arbeidets
gjenopptakelse, se nermere omtale i kapittel 4.

3.3 Neermere om frontfagsmodellen

Frontfagsmodellen er inspirert av hovedkursteorien, som ble lagt frem i den andre rapporten
fra Utredningsutvalget for inntektsoppgjerene hgsten 1966. Bakgrunnen var Borten-
regjeringens gnske om a bekjempe inflasjon uten gkt arbeidsledighet gjennom a etablere en
norm for lgnnsveksten. Hovedkursteorien beskriver viktige makrogkonomiske sammenhenger
som vil gjelde for lgnns- og prisutviklingen i Norge pa lang sikt. Et sentralt element er skillet
mellom internasjonalt konkurranseutsatt sektor og skjermet sektor. Ifglge teorien bestemmes
prisene pa produktene i konkurranseutsatt sektor i verdensmarkedet. Skjermet sektor omfatter
virksomheter som ikke konkurrerer med utenlandske aktgrer, og her kan gkte kostnader sla ut
i gkte priser.

Et viktig utgangspunkt for hovedkursteorien er knyttet til Iannsomheten i konkurranseutsatt
sektor. Konkurranseutsatt neringsliv gir valutainntekter som inneberer gkte
forbruksmuligheter gjennom internasjonal handel. Dersom kostnadsnivaet i sektoren blir for
hayt, vil den gradvis tape markedsandeler i eksport- og hjemmemarkedene, og
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valutainntektene kan bli lavere enn det som er tilstrekkelig for a finansiere gnsket import.
Dersom kostnadsnivaet blir for lavt, blir konkurranseutsatt sektor stgrre enn det som kreves
for a finansiere gnsket import, og produksjon og forbruk i skjermet sektor blir for lavt.
Lennsdannelsen kan bidra til & bevare konkurranseevnen ved a sikte mot at veksten i
lennskostnadene er konsistent med produktiviteten og prisene norsk konkurranseutsatt
virksomhet star overfor.

Dersom lgnnsveksten er hgyere i Norge enn i andre land, uten en tilsvarende hgyere
produktivitetsvekst eller bedring av relative priser, vil gkende kostnadsniva over tid svekke
virksomheter som er utsatt for internasjonal konkurranse. Det vil igjen svekke mulighetene til
a opprettholde varig hgy sysselsetting.

Teorien innebzrer dermed at et mal om full sysselsetting og balanse i utenriksgkonomien over
tid stiller krav til stgrrelsen pa konkurranseutsatt sektor, som bare kan oppfylles dersom
lgnnsomheten i slik virksomhet ikke er darligere i Norge enn i utlandet. Forventet avkastning
pa investeringer i Norge (kapitalavkastningen) ma da pa lang sikt veere pa niva med forventet
kapitalavkastning hos vare handelspartnere.

En annen sentral mekanisme i hovedkursteorien er at de to sektorene konkurrerer om
arbeidskraften. Hvis lgnnsveksten over tid er lavere i en av sektorene, vil denne sektoren etter
hvert fa problemer med a rekruttere og holde pa arbeidskraften, noe som vil gi behov for
hayere lgnnsvekst. For at begge sektorer skal kunne rekruttere ny arbeidskraft over tid, ma
lgnnsveksten vaere om lag den samme. Siden lgnnsveksten i konkurranseutsatt sektor blir
bestemt av hensynet til konkurranseevnen overfor utlandet, betyr-det at lgnnsveksten i
skjermet sektor ma tilpasses lgnnsveksten i konkurranseutsatt'sektor.

Hovedkursmodellen innebarer at lgnnsnivaet i konkurranseutsatt sektor knyttes direkte til
Ilannsevnen i denne delen av neringslivet. Lannsevnen i sektoren er bestemt av produktpris
malt i norske kroner og produktivitet i sektoren, siden bade hgyere produktprisvekst og
hayere produktivitetsvekst vil gke lgnnsomheten, og dermed ogsa lgnnsevnen. Pa lang sikt vil
lannsveksten i konkurranseutsatt sekior bli bestemt av summen av produktprisvekst og
produktivitetsvekst for konkurranseutsatt sektor. Siden lgnnsveksten over tid skal vere den
samme i begge sektorer, innebarer dette at lannsveksten i skjermet sektor falger lannsveksten
I konkurranseutsatt sektor.

Hayere produktivitetsvekst i konkurranseutsatt sektor vil gi hayere lgnnsvekst i begge
sektorer. | skjermet sektor vil hgyere produktivitetsvekst vil gi lavere prisvekst i denne
sektoren. Dette innebarer at lgnnstakere i begge sektorer tar del i den reallgnnsveksten som
felger av produktivitetsvekst i begge sektorer i gkonomien.

I 2003 ga Kontaktutvalget en felles erkleering om at den samlede lgnnsveksten i de naringene
som er utsatt for konkurranse fra utlandet, ma vaere normgivende for rammene som forhandles
i de gvrige oppgjerene. Erklaeringen bygget pa NOU 2003:13 Konkurranseevne,
Ilannsdannelse og kronekurs (Holden Il-utvalget). Kontaktutvalgets vurdering innebarer at det
er den samlede lgnnsveksten i industrien, for bade arbeidere og funksjonzrer, som skal danne
normen over tid for etterfglgende oppgjer. Siden en stor del av lgnnsveksten i industrien blir
bestemt ved lokale lgnnsforhandlinger senere pa aret, ble det enighet i Holden I11-utvalget om
at NHO, i forstaelse med LO, skulle gi et anslag for arslgnnsveksten i industrien samlet i
NHO-omradet etter oppgjeret i frontfaget. Siden 2014 har dette anslaget, gjerne kalt
frontfagsrammen, eller bare rammen, fungert som en norm for lgnnsoppgjerene i gkonomien,
se nermere omtale i kapittel 4.6.

I henhold til frontfagsmodellen, slik partene var enige om a beskrive den i Holden 111-
utvalget, skal den samlede lgnnsveksten i industrien verken vare et gulv eller et tak, men en
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norm som skal sikre at lgnnsveksten i konkurranseutsatt sektor er retningsgivende for andre
sektorer. Hensikten er & sikre en lgnnsvekst som reflekterer lannsevnen i konkurranseutsatt
neeringsliv.

Selve lgnnsforhandlingene er partenes ansvar. Koordineringen skjer gjennom kollektive
sentrale og lokale forhandlinger. I noen tariffomrader skjer lgnnsdannelsen i hovedsak
gjennom sentrale forhandlinger, noen steder bade sentrale og lokale forhandlinger og i noen
omrader skjer den utelukkende gjennom forhandlinger i den enkelte virksomhet.

Partene i de ulike forhandlingsomradene har ansvar for fordelingen av rammen mellom ulike
grupper innen sitt omrade. Profilen i oppgjeret i frontfaget skal dermed ikke ngdvendigvis
overfgres til andre avtaleomrader, men bestemmes i det enkelte omradet ut fra forholdene der.

Flere studier har belyst i hvilken grad lgnnsutviklingen i frontfaget pavirker lgnnsutviklingen i
andre omrader i gkonomien. Ifglge en studie av Gjelsvik mfl. (2020) har industrilgnnen i
Norge vert farende for lgnnsutviklingen i annen privat virksomhet og i offentlig forvaltning,
bade far og etter innfaringen av inflasjonsmalet. Dalnoki (2020) finner ogsa stette for at
lgnnsutviklingen i industrien er farende for den samlede lgnnsutviklingen. Basert pa tall fra
nasjonalregnskapet for perioden 1970-2019 finner Brubakk og Hagelund (2022) at
Ignnsnivaet for tjenestenzringene samlet sett har vokst i samme takt som industrilgnnen. De
finner dessuten at i om lag halvparten av tjenestenaringene har lgnnsevnen i nzringen ogsa
betydning for lannsveksten, og at dette i noen tilfeller har gitt en gradvis gndring i relativ lgnn
over tid. Dette er ikke i motsetning til frontfagsmodellen, siden lokale forhandlinger
innebaerer at lgnnsveksten i bedrifter og enkeltnaringer kan avvike fra gjennomsnittet i
tariffomradet. Bhuller mfl. (2022) finner ogsa stette for at'lennsveksten i konkurranseutsatt
sektor danner en norm for andre lgnnsoppgjer. Det kan imidlertid ogsa veere effekter i motsatt
retning. | en studie av 18 OECD-land for perioden:fra 1970 til 2006 finner Lamo mfl. (2012)
empirisk statte for at lgnnsveksten i privat.sektor bliv pavirket av forholdet mellom offentlig
og privat lgnn i Irland, Norge, Danmark; Finland og i flere andre sentrale europeiske land.

Da hovedkursmodellen ble utyviklet, hadde Norge fast valutakurs til handelspartnerne, mens vi
na har et inflasjonsmal med flytende valutakurs. Sammenhengen mellom lgnnsvekst og
konkurranseevne blir mindre direkte med inflasjonsmal og flytende valutakurs, enn med fast
valutakurs. | Holden Ll1-utvalget ble det blant annet vist til at hayere rente i Norge vanligvis
farer til gkt ettersparsel etter kroner slik at kronekursen styrkes. Hvis renten settes opp
seerskilt i Norge for @ motvirke gkt lgnns- og prisvekst innenlands, vil konkurranseevnen
vanligvis svekkes gjennom to kanaler, bade ved gkt lgnnsniva i kroner og ved en styrking av
kronekursen. Tilsvarende vil virkningen av lavere lgnnsvekst vanligvis bli forsterket gjennom
en kombinasjon av lavere rente og svakere kronekurs. Dette inneberer at betydningen av
lannsveksten for konkurranseevnen kan bli vel sa sterk med flytende valutakurs og fleksibel
inflasjonsstyring, som med fast valutakurs. Samtidig blir kronekursen pavirket av en rekke
andre forhold bade i norsk og internasjonal gkonomi. Bade regjeringen, sentralbanken og
partene i arbeidslivet ma ta hensyn til disse mekanismene i sine beslutninger.

En flytende valutakurs bringer inn nye mekanismer ogsa ved andre mulige forstyrrelser som
kan inntreffe. Et aktuelt tilfelle er en situasjon med gkt prisvekst i utlandet. I teorien kan et
land med inflasjonsmal og flytende valutakurs i stor grad skjermes for utenlandsk prisvekst,
fordi landets valuta kan styrkes tilstrekkelig til & motvirke gkningen i eksport- og
importpriser. Dersom pengepolitikken settes med sikte pa & holde inflasjonen nar malet, og
det ikke inntreffer andre sjokk som driver opp prisveksten eller svekker valutakursen, vil
styrking av landets valuta kunne dempe den importerte prisveksten. En slik effekt blir
illustrert i Boug mfl. (2023), som er n&ermere omtalt i kapittel 5.
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| praksis kan hgy prisvekst i utlandet i noen tilfeller bli mer utfordrende for gkonomien.
Erfaringene tyder pa at hgyere prisvekst pa viktige varer hos handelspartnerne i stor grad vil
sla ut i hgyere innenlandsk prisvekst. Kjgpekraftsparitet, det teoretiske grunnlaget for at en
valuta styrker seg nar prisstigningen ute gker, har empirisk stgtte pa mellomlang og lang sikt,
men liten stette pa kort sikt. | tillegg vil gkt prisvekst i andre land vanligvis fare til gkte
styringsrenter i disse landene, noe som isolert sett kan bidra til at disse landenes valutaer
styrkes. | praksis kan det kreve en vesentlig hgyere rente enn i utlandet for a fa til en styrking
av valutaen som motvirker de utenlandske inflasjonsimpulsene. En sa hay rente kan veere
uheldig ut fra hensynet til hgy og stabil produksjon og sysselsetting. Hvis styringsrenten i
hjemlandet gker mindre enn styringsrenten hos handelspartnerne, kan det bidra til at
hjemlandets valuta svekkes i stedet for & styrkes. Det vil i sa fall forsterke inflasjonsimpulsen
fra utlandet, se boks 3.1.

Boks 3.1 Lgnnsdannelse og ulike typer prissjokk

Virkningen av gkte priser i en gkonomi avhenger av gkonomiens virkemate, herunder
hvordan lgnnsdannelsen fungerer. Rgisland (2023a) drgfter virkningen av ulike typer
prissjokk i en to-periodemodell med konkurranseutsatt og skjermet sektor, der
konkurranseutsatt sektor er farende i lannsdannelsen. | modellen vil bade gkte importpriser og
gkt innenlandsk prisniva fare til svakere valutakurs hvis renten ikke gker nok. En svakere
valutakurs vil innebare at gkningen i innenlandsk prisniva forsterkes bade gjennom gkte
priser pa import og gjennom gkt lgnnsvekst som fglge av hgyere fannsemhet i
konkurranseutsatt sektor. I samme modell viser Rgisland (2023b) @t Virkningen pa
innenlandsk prisniva av gkt utenlandsk prisniva, og en tilhgrendérenterespons i utlandet, ogsa
kan bli forsterket gjennom svakere valutakurs, dersom renten ikke gker nok. Kombinasjonen
av gkt prisniva i utlandet og svakere valutakurs gir hgyere priser og dermed gkt lgnnsomhet i
konkurranseutsatt sektor, og gjennom lgnnsforhandlingene slar dette ut i gkt lannsniva. @kt
lgnnsniva gir gkte priser pa skjermede varer og tjenester, og i modellen vil dette svekke
valutakursen ytterligere dersom/ikke renten gkes tilstrekkelig.

Raislands modell erteoretisk og gir dermed ikke noe empirisk basert anslag pa hvor mye
renten ma heves for & motvirke en kronesvekkelse. Modellen illustrerer imidlertid et
kvalitativt poeng om’at egenskapene til den koordinerte lgnnsdannelsen er viktige for hvordan
nominelle og realskonomiske variabler reagerer pa ulike prissjokk. Hvis lgnnsveksten er
knyttet til lannsomheten i konkurranseutsatt sektor, vil det dempe virkningen av prissjokk
som skyldes innenlandske forhold, men det kan forsterke virkningen av et utenlandsk
prissjokk. En begrensning ved analysen, som ogsa fremheves i Rgisland (2023b), er at graden
av koordinering i lgnnsdannelsen antas gitt. Rgislands analyse tar dermed ikke hensyn til at
frontfagsmodellen kan fremme koordinering i lgannsdannelsen, noe som vil dempe
lgnnspresset og muliggjare lavere arbeidsledighet.

Boks slutt

3.4 Frontfagsmodellen og allokering av arbeidskraften

Frontfagsmodellen er utviklet med sikte pa en god makrogkonomisk utvikling, ved a legge til
rette for at konkurranseutsatt sektor kan bevare sin konkurranseevne overfor utenlandske
konkurrenter og samtidig fa tilstrekkelig arbeidskraft i lokale arbeidsmarkeder. Det er
imidlertid ogsa viktig at modellen er forenlig med en god allokering av arbeidskraften, som
bidrar til hgy verdiskaping og inntekt. For & vurdere dette er det nyttig & sammenligne med
andre modeller for lgnnsdannelse.
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I en teoretisk frikonkurransegkonomi bestemmes lgnningene for ulike typer arbeidskraft ved
likevekt i markedet mellom tilbudet av og etterspgrselen etter arbeidskraft. Lennsforskjeller
kan forklares av forskjeller i arbeidstakernes produktivitet eller i jobbenes karakteristika.
Arbeidstakere som er mer produktive, for eksempel pga. en bestemt utdanning eller lang
erfaring, vil fa hgyere lgnn enn mindre produktive arbeidstakere. P4 samme mate vil mindre
attraktive jobber, som for eksempel involverer nattarbeid eller risikabelt arbeid, innebaere
hagyere lgnn enn andre jobber som ikke har de samme ulempene, men som ellers har de
samme oppgavene. Arbeidstakere med samme kvalifikasjoner vil likevel motta samme lgnn
uansett hvilken bedrift de jobber i, sa lenge jobbene ellers er like attraktive.

I en teoretisk frikonkurransegkonomi vil arbeidskraft fritt forflyttes dit hvor den gir hgyest
mulig skonomisk avkastning, slik at arbeidskraften til enhver tid er allokert effektivt.
Forskjeller i lanningene mellom ulike typer arbeidskraft gir signaler om knapphet eller
overskudd av de ulike typene, slik at arbeidstakere kan utdanne seg eller omstille seg til de
yrkene der det er starst behov. Men det kan bli store forskjeller i lanninger mellom ulike
grupper av arbeidstakere, og ogsa store endringer i lgnninger nar tiloud av og ettersparsel etter
arbeidskraft endrer seg.

| praksis fungerer arbeidsmarkedet forskjellig fra en slik teoretisk frikonkurransegkonomi.
Arbeidssgkere har mangelfull informasjon om mulige jobber, og arbeidsgivere har mangelfull
informasjon om mulige arbeidstakere og deres kvalifikasjoner. Det vil ogsa vere flere
faktorer som spiller inn, blant annet geografisk plassering av arbeidsplassene, fagmiljger,
gvrige arbeidsvilkar mv. I tillegg vil ulike typer friksjoner i tilpasningen forstyrre likevekten.
Den vanlige antakelsen i litteraturen er at lgnnen er hgyere enn'i frikonkurranselikevekten, pa
grunn av fagforeningenes forhandlingsmakt, bedrifter som hever lgnnen for a gke
effektiviteten blant arbeidstakerne (sakalt effektivitetslann), eller lovfestet minimumslgnn.
Det er imidlertid ogsa empirisk statte blant annet.fra det amerikanske arbeidsmarkedet for at
arbeidsgivere i noen tilfeller kan fastsette'en lenn sem er lavere enn frikonkurranselgnnen.? |
sa fall vil dette vanligvis fare til at sysselsettingen blir lavere enn den ville blitt i en
frikonkurransegkonomi. Det er i.trad'med at ikke-koordinert lgnnsfastsettelse i den enkelte
bedrift eller virksomhet i-mange tilfeller ser ut til & gi lav sysselsetting, i trad med funnene i
OECD (2018) nevnt.i‘avsnitt 3.2.1 over.

Ved lgnnsfastsettelse 1 den enkelte bedrift vil det ofte kunne veere betydelige forskjeller i
Ignningene mellom ulike bedrifter, for samme type arbeidskraft. Noen typer av slike
forskjeller kan veere effektive, som hvis bedrifter med serlig haye opplaringskostnader har et
hayere lgnnsniva for a kunne holde pa sine ansatte og dermed spare opplaringskostnader.
Andre typer lgnnsforskjeller som skyldes friksjoner og markedsmakt, vil derimot kunne
innebare et samfunnsgkonomisk effektivitetstap.

Koordineringen i en frontfagsmodell innebarer en lgnnsfordeling som pa viktige mater skiller
seg fra ikke-koordinert bedriftsvis lgnnsfastsettelse. To hovedforskjeller er at den gir mindre
lannsforskjeller og at lgnnsfordelingen er mer stabil over tid.

Mindre lgnnsforskjeller har gunstige fordelingseffekter ved a bidra til jevnere
inntektsfordeling. Det kan ogsa ha gunstige virkninger pa vekst og produktivitetsutvikling,
fordi det holder lgnningene oppe i bedrifter med lav produktivitet, slik at disse vil avgi
arbeidskraft til bedrifter med hgyere produktivitet. | en situasjon med hgy samlet etterspgrsel
og lav ledighet kan det bidra til omstilling og hgy produktivitetsvekst (Moene og Wallerstein,

2 Manning (2021) gir en litteraturoversikt om arbeidsgiveres monopsonimakt i arbeidsmarkedet og Yeh mfl.
(2022) finner en betydelig forsterkning av den lgnnsdempende effekten ved monopsoni i amerikansk industri fra
tidlig pa 2000-tallet.
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1997 og Barth og Moene, 2014). Sma lgnnsforskjeller gir ogsa bedriftene insentiver til
investere i kompetanse for sine ansatte, implementere teknologi og forbedre organiseringen av
arbeidet (Acemoglu og Piscke, 1999), og det kan ogsa dempe lgnnsforskjeller med grunnlag i
markedsmakt og dermed redusere effektivitetstapet knyttet til dette. Pa den annen side kan
mindre lgnnsforskjeller svekke arbeidstakernes insentiver til & gke sine kvalifikasjoner eller
velge jobber i bedrifter med hgyere produktivitet. Haye minstelgnninger kan ogsa gjare det
vanskeligere a finne jobb for arbeidssgkere med lav eller usikker produktivitet. | et
arbeidsmarked med relativt sma lgnnsforskjeller er det avgjgrende at bade arbeidsgivere og
samfunnet ellers legger stor vekt pa kompetanseutvikling for hele arbeidsstokken og andre
virkemidler, for & unnga at sma lgnnsforskijeller farer til at arbeidstakere med lav produktivitet
faller utenfor arbeidsmarkedet, mens andre bedrifter mangler kvalifisert arbeidskraft. Personer
som av ulike arsaker har for lav produktivitet, og begrensede muligheter til & bedre den, ma
ivaretas gjennom inntektssikringsordninger og andre typer tiltak, som varig tilrettelagte
arbeidsplasser. Mindre lgnnsforskijeller i offentlig enn i privat sektor kan ogsa skape
spenninger i lennsdannelsen i offentlig sektor, se kapittel 4.

Frontfagsmodellen innebarer at lgnnsveksten i store forhandlingsomrader er om lag den
samme over tid, noe som bidrar til stabilitet i lsnnsfordelingen. Det er gunstig for a dempe
konflikter i lannsdannelsen, ved a dempe alles kamp mot alle om forbedringer i relative
posisjoner. Men samtidig inneberer det mindre rom for endringer i lgnnsfordelingen som
mekanisme for & endre bruken av arbeidskraft i gkonomien. Hvis strukturele endringer i
gkonomi og arbeidsliv gir behov for endringer i fordelingen av arbeidskraft mellom ulike
sektorer, ma dette dermed farst og fremst skje ved «kvantumssignaler». Sektorer som trenger
mer arbeidskraft, ma lyse ut flere stillinger og dermed tiltrekke seg flere arbeidstakere, mens
feerre nye stillinger og starre avgang gir redusert sysselsetting i'sektorer som har mindre
behov for arbeidskraft. Med mindre bruk av fgnnssignaler for & flytte arbeidskraften enn i et
rent markedsbasert system, blir det viktigere.at andre virkemidler enn lgnn, som
utdanningssystemet og mobilisering av arbeidskraft, brukes for & dekke virksomhetenes
behov. Disse forholdene blir drgftet naermere i kapittel 8.

Calmfors (2018) argumenterer for at i en gkonomi med god tilgang pa arbeidskraft vil alle
sektorer kunne fa dekket sine arbeidskraftbehov, slik at relative lgnninger har mindre
betydning. Ifalge Calmfors vil knapphet pa arbeidskraft gjgre det viktigere a sikre en effektiv
allokering av arbeidskraften, og det gker behovet for endringer i relative lgnninger. Det
innebarer at det er ekstra viktig med tiltak for & gke arbeidskraftsmobiliteten nar det er
mangel pa arbeidskraft dersom endringer i relative lgnninger enten ikke er mulig eller
gnskelig innenfor den norske lgnnsdannelsen.

3.5 Lgnnsdannelse og koordinering

Det er store forskjeller i lannsdannelsen mellom ulike land. OECD (2018) trekker frem to
hovedaspekter ved kollektiv lgnnsfastsettelse i ulike land, sentralisering og koordinering.
Grad av sentralisering viser hvilket niva lgnnsbetingelser blir fastsatt pa, og i hvilken grad
lavere nivaer kan avvike fra lgnnsbestemmelser som er vedtatt pa et hgyere niva. Grad av
koordinering avspeiler om beslutninger som tas pa ulike avtaleomrader blir koordinert. OECD
(2018) nevner bl.a. Frankrike og Spania som eksempler pa land med sentralisert
Ignnsfastsettelse med lite koordinering, mens Tyskland, Norge, Danmark og Sverige er
eksempler pa land med begrenset sentralisering og betydelig koordinering i lgnnsfastsettelsen,
se nermere omtale i kapittel 4.6.

Ved kollektiv lannsdannelse skjer lgnnsfastsettelsen gjennom forhandlinger mellom
arbeidstaker- og arbeidsgiverorganisasjoner og mellom tillitsvalgte og arbeidsgivere, innenfor
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rammene av kollektive avtaler (tariffavtaler). Det er en betydelig gkonomisk faglitteratur som
drofter egenskaper ved slike typer lgnnsdannelse, og hvordan lgnnsdannelsen pavirker
gkonomien som helhet.? | teorier hvor det legges til grunn at fagforeninger spiller en viktig
rolle for lgnnsfastsettelsen, antas arbeidstakerorganisasjonene a gnske hgyest mulig kjgpekraft
og lavest mulig arbeidsledighet for sine medlemmer, mens arbeidsgiverne antas & maksimere
profitten. Nar arbeidstakerorganisasjonene fremmer sine lgnnskrav, vil de ta hensyn til
bedriftenes gkonomiske situasjon, og hvordan lgnnsnivaet kan pavirke fremtidig sysselsetting.

Utfallet av lannsforhandlingene avhenger av partenes forhandlingsposisjon og den
gkonomiske situasjonen. Forhandlingsposisjonen vil blant annet avhenge av hvilke
gkonomiske tap partene paferes dersom det blir streik eller konflikt, og av hvilke
konsekvenser utfallet av lannsforhandlingene vil ha for partene. Konjunkturbildet og
situasjonen i arbeidsmarkedet vil ogsa veere viktig. Hvis arbeidsledigheten er hay, vil
arbeidstakerorganisasjonene veere mer forsiktige med lgnnskrav, fordi hgye lgnninger kan
redusere muligheten for & holde sysselsettingen oppe. Samtidig vil arbeidsgiverne gjerne
forsgke a holde lgnningene nede, fordi det uansett er lett a rekruttere arbeidskraft ved hay
ledighet, og fordi mange bedrifter kan veere i en sarbar situasjon. Det kan derfor fare til lav
lenn. Dersom det er lav arbeidsledighet, vil arbeidstakerne i stgrre grad kunne prioritere hgy
lgnn og hay kjepekraft, mens arbeidsgiverne kan veere mer villige til a akseptere hgye
lgnnskrav fordi det er krevende & skaffe relevant arbeidskraft. Det kan fare til hgy lgnn.

Slike forhandlingsteorier gir derfor en negativ sammenheng mellom, ved at lannen er lavere
jo hayere ledigheten er, den sakalte lennskurven som i figur 3.1. Det antas gjerne ogsa at
lgnnskurven er krummet som vist i figuren. Det innebarer.atéen endring i arbeidsledigheten
gir sterre utslag i lennen ved lave nivaer pa arbeidsledigheten enn det ville gjare hvis
ledigheten i utgangspunktet var hgy.

Lenn

A

N
>

Ledighetsrate
Figur 3.1 Lannskurven, sammenheng mellom Ignnsniva og arbeidsledighet

I hvilken grad stramheten i arbeidsmarkedet pavirker lgnnsnivaet, er avhengig av systemet for
Ignnsdannelse. | land med bedriftsvis eller bransjevis Ignnsfastsettelse som gjennomfares uten
koordinering, kan det bli et sterkt lgnnspress i perioder med stor knapphet pa arbeidskraft.
Ogsa i land med bransjevis eller sentralisert lgnnsdannelse som ikke er koordinert, vil
arbeidstakerorganisasjoner som star sterkt i forhandlingene, kunne presse lgnningene mer opp
enn produktivitetsutviklingen gir grunnlag for og gkonomien taler. Bedrifter som har
betydelig grad av markedsmakt, vil da sette haye priser for & kunne dekke de hgye

3 Layard, Nickell, Jackman (1994) er et tidlig og innflytelsesrikt arbeid i denne litteraturen.
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lgnnskostnadene. Dette kan lede til en situasjon med hgy lgnns- og prisvekst, og man ma
gjennom den gkonomiske politikken redusere etterspgrselen i skonomien for a fa ned
inflasjonen. Resultatet kan bli hgy ledighet uten noen gevinst i form av hgyere reallgnn.

Formalet med koordinering er at partene i arbeidslivet skal unnga en slik «alles kamp mot
alle», ved at det tas hensyn til hvordan lgnnsveksten pavirker gkonomien og arbeidsmarkedet
samlet sett. @konomisk faglitteratur viser at det er en rekke negative indirekte virkninger i
lennsfastsettelsen, som inneberer at hay lannsvekst for en gruppe arbeidstakere har negative
virkninger for andre grupper, bade arbeidstakere og arbeidsgivere (se f.eks. Calmfors, 1993).
Hoy lgnnsvekst for en gruppe arbeidstakere gir hgyere lgnnskostnader for bedriftene de
jobber i, noe som vil lede til hgyere produktpriser til ulempe for kundene. Hagy lgnnsvekst for
arbeidstakere i noen virksomheter kan ogsa gjere det vanskeligere for andre virksomheter a
konkurrere om arbeidskraften, og det har en negativ virkning for arbeidstakere som
sammenligner seg med dem som har fétt hayere lgnn. Hgy lannsvekst vil ogsa kunne ha
ugunstige makroeffekter, ved at det gir hayere prisvekst og hgyere rente. Hagyere rente
innebzrer hgyere rentekostnader for lantakere, og isolert sett redusert ettersparsel og lavere
sysselsetting. Hayere rente vil vanligvis ogsa gi sterkere valutakurs, som svekker landets
kostnadsmessige konkurranseevne.

Gjennom koordinering kan partene i arbeidsmarkedet ta hensyn til de negative indirekte
virkningene av et sterkt lgnnspress, ved a bli enige om en mer moderat lgnnsvekst, se f.eks.
Nunziata (2005), som finner empirisk stgtte for at koordinering i lannsdannelsen bidrar til
lannsmoderasjon i en rekke OECD-land. Det vil igjen legge grunnlaget for hgy sysselsetting
og lav arbeidsledighet pa varig basis. Dette er i trad med empiriske-studier som viser hgyere
sysselsetting og lavere arbeidsledighet i land med koordinert Iannsdannelse enn i land med
ikke-koordinert lgnnsfastsettelse (OECD, 2018a).

I skonomier med sentralisert eller koordinert lgnnsdannelse vil partene i lgnnsfastsettelsen
pavirke lgnnsveksten i hele gkonomien;.0g.dermed ogsa kunne pavirke penge- og
finanspolitikken, fordi beslutninger pa disse politikkomradene avhenger av lgnnsveksten.
Samspillet mellom lgnnsfastsettere’ og sentralbanken er blitt analysert i gkonomisk
faglitteratur, se boks 3.2;

Boks 3.2 Samspill mellom lgnnsdannelse og pengepolitikk

| gkonomisk faglitteratur antas det vanligvis at gkonomien bestar av mange sma aktarer —
bedrifter og husholdninger — som hver for seg er for sma til & kunne pavirke gkonomien som
helhet. Den enkelte aktgr vil dermed heller ikke kunne pavirke penge- og finanspolitikken,
siden politikken vil avhenge av gkonomien som helhet.

I skonomier med sentralisert eller koordinert lgnnsdannelse vil det vare annerledes. Partene i
lgnnsfastsettelsen vil pavirke lannsveksten i hele gkonomien, og kan dermed ogsa pavirke
penge- og finanspolitikken, fordi beslutninger pa disse politikkomradene avhenger av
lannsveksten. | en del av gkonomisk faglitteratur studeres samspillet mellom lgnnsfastsettere
og sentralbanken.

En retning av litteraturen legger vekt pa at en aktiv sentralbank kan motvirke hgy lgnnsvekst
(Bratsiotis og Martin, 1999; Soskice og Iversen, 2000). Argumentet bygger pa at
fagforeningenes lgnnskrav avhenger av sentralbankens renterespons, fordi dette pavirker i
hvilken grad hgy lgnn vil sla ut i redusert sysselsetting. En aktiv sentralbank vil mgte hgye
lgnnskrav med en kraftig rentegkning for & forhindre hgy inflasjon, og den kraftige
rentegkningen vil gi en stor nedgang i sysselsettingen. Dermed blir det lite fristende for
fagforeningene & komme med hgye lgnnskrav, siden det gir en stor nedgang i sysselsettingen.
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Siden lgnnsmoderasjon er gunstig for sysselsettingen, vil en aktiv sentralbank dermed kunne
oppna hay sysselsetting og lav inflasjon ved at den forhindrer hgye lgnnskrav fra
fagforeningene.

En innvending mot denne litteraturen er at den antar at pengepolitikken pavirker
fagforeningenes atferd, men ikke andre sider ved lgnnsdannelsen®. Holden (2005) viser at
pengepolitikken ogsa kan pavirke fagforeningers insentiv og mulighet til & oppna
koordinering i lennsdannelsen. Med en aktiv sentralbank som motvirker hgye lgnnskrav
gjennom en kraftig renterespons, vil en i noen grad kunne oppna lgnnsmoderasjon og hgy
sysselsetting ogsa uten koordinering i lennsdannelsen. Det vil svekke fagforeningenes
insentiv til koordinering. Med en mindre aktiv sentralbank, som i et land som deltar i en
valutaunion eller har et troverdig fastkursregime (slik at renten er gitt fra utlandet), vil
ukoordinert lgnnsdannelse gi hay lgnnsvekst som svekker sysselsettingen. Dermed vil
fagforeningene ha sterkere insentiver til & koordinere lgnnsdannelsen for & oppna
Ilannsmoderasjon og hgy sysselsetting.

I en empirisk analyse av koordinering i lgnnsdannelsen i europeiske land med fast valutakurs,
finner Sparrman (2002) at land med ikke-troverdig fastkursregimer har mindre koordinering i
lennsdannelsen enn land med troverdig fastkursregime. Dette er i samsvar med mekanismen i
Holden (2005): I et ikke-troverdig fastkursregime kan hgy lgnnsvekst gi forventninger om en
fremtidig devaluering, slik at rentenivaet i landet ma gke for a forsvare valutakursen. Dette vil
gi en tilsvarende sammenheng mellom lgnnsvekst og renterespons somived en aktiv
sentralbank med et inflasjonsmal.

[Boks slutt]

I Norge skjer lannsdannelsen i betydelig grad gjennom forhandlinger mellom
arbeidstakerorganisasjoner og arbeidsgiverorganisasjoner pa sentralt niva og mellom
fagforeninger og arbeidsgivere pa lokalt niva. Det.er en stor grad av koordinering om den
samlede rammen for lgnnsveksten i.gkonomien. Det bidrar til & begrense lgnnspresset i
gkonomien samlet sett og legger til rette for at lannsveksten blir tilpasset det gkonomien taler.
Samtidig er det fleksibilitet pa lokalt niva. For naermere beskrivelse av lgnnsdannelsen, se
kapittel 4.

3.6 Langsiktig likevektsledighet og gkonomisk politikk

Hvordan og i hvilken grad den gkonomiske politikken skal brukes for a stabilisere
gkonomien, avhenger av gkonomiens virkemate. | dette og neste avsnitt draftes
makrogkonomiske teorier og erfaringer samt hvilke implikasjoner dette har for den
gkonomiske politikken.

I mange makrogkonomiske modeller vil arbeidsledigheten pa lang sikt bevege seg mot et
langsiktig likevektsniva. Nivaet pa denne likevektsledigheten avhenger av en rekke ulike
faktorer, som arbeidsmarkedets virkemate, koordinering i lennsdannelsen, skatte- og

# Cukierman og Lippi (1999) studerer en annen mekanisme der sentralbankens reaksjonsmanster pavirker
lgnnsfastsettelsen, under en antakelse om at fagforeningene kan vise lgnnsmoderasjon for & unnga hgy inflasjon.
Cukierman og Lippi viser at i sa fall vil det kunne bli mindre lgnnsmoderasjon og hgyere arbeidsledighet med en
sentralbank som legger sterk vekt pa & holde lav inflasjon, fordi dette ville minske behovet for at fagforeningene
viser lgnnsmoderasjon for & holde inflasjonen nede. Calmfors mfl. (2001) argumenterer for at denne
mekanismen er lite realistisk, fordi fagforeningene vanligvis er mindre opptatt av inflasjon enn av andre mal som
reallgnn og hgy sysselsetting.
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trygdesystemet, graden av konkurranse i produktmarkedene, omstillingsevnen i gkonomien og
bytteforholdet overfor utlandet i tillegg til graden av velfungerende stabiliseringspolitikk.

Likevektsledigheten omtales av og til som den naturlige arbeidsledighetsraten, men det
begrepet er misvisende siden likevektsledigheten pavirkes bade av makrogkonomiske forhold,
faktorer i arbeidsmarkedet og politikk.

En sentral antakelse i disse modellene er at det finnes krefter i gkonomien som farer til at
arbeidsledigheten beveger seg tilbake mot likevektsnivaet, safremt det ikke skjer strukturelle
endringer som endrer likevektsnivaet pa ledigheten eller nye forstyrrelser. Hvis
arbeidsledigheten er lavere enn likevekten, antas det vanligvis at det oppstar et press i retning
av hgyere pris- og lannsvekst. Dette vil i neste omgang redusere etterspgrselen etter
arbeidskraft, slik at ledigheten gker. Omvendt antas det at ledighet hgyere enn
likevektsledigheten presser pris- og lgnnsveksten nedover, slik at ettersparselen etter
arbeidskraft gker. Likevektsledigheten er med andre ord det ledighetsnivaet som i fraveer av
forstyrrelser vil vedvare over tid.

En variant av likevektsledighet er representert ved teorien om en sakalt NAIRU-ledighetsrate,
som er kjennetegnet ved at lgnns- og prisveksten er stabil. NAIRU-ledigheten er dermed den
ledighetsraten som ikke farer til gkende inflasjon, se boks 3.3.

Boks 3.3 NAIRU-ledighet

En kjent teori om likevektsledighet blir gjerne omtalt som NAIRU-ledighet, se f.eks. Layard,
Nickell og Jackman (1994). Hvordan likevektsledigheten bestemmes innen denne teorien, kan
illustreres ved hjelp av en figur som representerer tilbudssiden’i en makrogkonomisk modell:
en lgnnskurve for lgnnsdannelsen og en priskurvefor bedriftenes prissetting. For enkelhets
skyld vises lgnnskurven her som en lineger kurve, 0g,priskurven er satt som horisontal, se
figur 3.2.

Reallgnn, W/ P ,

* [ priskurve

olz

lannskurve

> Ledighetsrate, U

Endring i inflasjon
A

> U

Naturlig rate dynamikk

Figur 3.2 Modell med NAIRU/Naturlig ledighet
Kilde: Benedictow mfl. (2022).
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Nivaet pa likevektsledigheten U* bestemmes i skjeringspunktet mellom lgnns- og priskurven.
Til dette nivaet pa arbeidsledigheten sikter arbeidstakere og bedriftseiere mot samme
reallgnnen (W/P). For alle andre nivaer pa arbeidsledigheten siktes det mot ulike nivaer pa
reallennen, og pris- og lgnnsveksten vil enten vaere gkende eller avtakende. Utenfor likevekt
vil det oppsta pris- lgnnsspiraler, oppadgaende dersom arbeidsledigheten er lavere enn
likevektsledigheten og nedadgaende hvis ledigheten er hgyere likevektsledigheten. Disse pris-
Ignnsspiralene vil bare stoppe nar arbeidsledigheten er lik likevektsledigheten.

Dersom U er lavere enn U*, vil inflasjonen vare gkende (som vist i den nedre delen av
figuren). Da vil arbeidstakerne forhandle frem gkte lgnninger, som prissetterne senere
responderer pa med gkte priser. Det vil fare til nye lgnnskrav fra arbeidstakerne for a
opprettholde kjgpekraft, og vi far lanns- og prisspiraler som kan utlgse redusert etterspgrsel
etter arbeidskraft, slik at ledigheten gker. Tilsvarende vil det oppsta et press pa pris- og
Ignnsveksten nedover dersom U ligger hgyere enn U*. Nar arbeidsledigheten er tilbake i U*,
har gkonomien igjen stabil lgnns- og prisvekst.

[Boks slutt]

Dersom det er sterke mekanismer som bringer gkonomien raskt tilbake til likevektsnivaet, har
makrogkonomisk politikk en begrenset rolle. Ekspansiv politikk for a fa arbeidsledigheten
lavere enn likevektsledigheten vil gi en kortvarig gevinst i form av lavere arbeidsledighet,
men pa bekostning av hgyere lgnns- og prisvekst. Hayere prisvekst vil deretter gjere det
nedvendig med strammere politikk og gkt arbeidsledighet i en periode. foréfa ned
prisveksten. Dersom arbeidsledigheten er hgyere enn likevekisledigheten, kan ekspansiv
gkonomisk politikk bidra til & fa arbeidsledigheten raskere ned-til. likevektsledigheten, men
ogsa her er gevinsten relativt kortvarig fordi de likevektsskapende mekanismene uansett ville
bidratt til & redusere ledigheten.

Hvis de likevektsskapende mekanismeneer sterke, innebarer det at politikken kan fokusere
pa andre mal enn makrogkonomisk stabilitet. Pengepolitikken kan sikte mot lav og stabil
inflasjon, mens finanspolitikken kan fokusere pa offentlige tjenester og bearekraftige
offentlige finanser.

Forskning og erfaringer fra'Norge og andre land viser likevel at dette bildet er for enkelt, og at
en slik stilisert NAIRU-modell bade innebarer sterke antakelser og utelater viktige
mekanismer. Noe forenklet kan innvendingene grupperes i tre kategorier.

For det farste viser erfaringene at de likevektsskapende mekanismene vanligvis er svake og
trege, serlig hvis arbeidsledigheten er hgyere enn likevektsledigheten. Det innebzrer at
arbeidsledigheten kan veere langt unna likevektsledigheten i lengre tid, seerlig hvis
arbeidsledigheten er hgy. Asymmetrien har flere arsaker. En arsak gjelder lgnns- og
prisveksten, der empiriske studier tyder pa at et stramt arbeidsmarked og lav ledighet gir
starre gkning i lgnns- og prisveksten enn den tilsvarende reduksjonen som skjer ved hgy
ledighet. En trolig viktigere arsak er at potensialet for kriser og kraftig nedgang i gkonomien
er langt stgrre enn muligheten for tilsvarende perioder med ekstraordinzert hgy produksjon. |
alvorlige nedgangstider kan mekanismene som skal fa gkonomien tilbake bruke lang tid (se
f.eks. Haavelmo, 1960). Dermed kan perioder med lav produksjon og hgy ledighet bli
kraftigere og mer langvarige enn perioder med lav ledighet (se f.eks. Johansen, 1982; Cerra,
Fatas og Saxena, 2020). Et yttertilfelle av asymmetri er «plucking»-modellen til Milton
Friedman?®, der konjunktursvingninger bestar av perioder der produksjonen er lavere enn

® Se ogsa Dupraz, Nakamura og Steinsson (2019) for empirisk statte og mikrofundament til «plucking»-
modellen.
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potensialet (Friedman, 1993). | denne modellen er potensialet et tak for produksjonen og ikke
et gjennomsnitt slik det gjerne antas i standardmodeller.

Dersom gkonomisk politikk kan forhindre eller dempe perioder med lav produksjon og hgy
arbeidsledighet, vil det innebzare at gjennomsnittlig produksjon over tid blir vesentlig hgyere.
Det vil ogsa innebzre hgyere sysselsetting og lavere arbeidsledighet over tid.

For det andre er det flere mekanismer som taler for at likevektsledigheten bar oppfattes som et
intervall, og ikke som et entydig niva. Det innebarer at inflasjonen kan vere lav og stabil for
alle nivaer av arbeidsledigheten i dette intervallet. En slik mekanisme kan fglge dersom
Iannsfastsettelsen skjer ved en deling av verdiskapingen mellom arbeid og kapital, som ved
Ilennsforhandlinger i en frontfagsmodell, se neermere omtale i avsnitt 3.7 nedenfor.
@konomisk faglitteratur peker ogsa pa andre mekanismer som kan innebzre at
likevektsledigheten blir et intervall, og ikke et entydig niva, se Holden (2017).”

En tredje arsak til at en stilisert NAIRU-tankegang blir for enkel, blir i skonomisk
faglitteratur omtalt som hysterese, som er en betegnelse pa en situasjon der et midlertidig
sjokk far en varig effekt. Det er flere mekanismer som kan innebare at redusert sysselsetting
som falge av en midlertidig nedgang i gkonomien, kan fa varige negative falger i
arbeidsmarkedet, i form av redusert arbeidstilbud og varig heyere arbeidsledighet. Erfaringer
fra Norge og andre land viser at arbeidstakere som mister jobben, i mange tilfeller har
problemer med & komme tilbake i jobb, noe som kan skyldes svekket kompetanse og
motivasjon over tid, mulig stigma ved a veere langvarig arbeidsledig;‘ellervansker med a
finne en egnet jobb.? I en studie av 29 OECD-land finner Ball-ag'Onken (2021) empirisk
statte for at hysterese-effektene kan ga begge veier, slik at gkt.sysselsetting og redusert
ledighet vil fare til redusert likevektsledighet. Det er ogsa relevant a trekke inn at det er
betydelige ledige arbeidskraftsressurser utenfor arbeidsstyrken, slik at nivaet pa
arbeidsledigheten alene ikke er et godt nok-mal pa-arbeidskraftreserver og
kapasitetsutnytting.® Det innebzrer at@kningen i sysselsetting ved & kunne ha et hgyere
aktivitetsnivaet i skonomien, kan,vare betydelig starre enn reduksjonen i ledigheten.

Mekanismene omtalt.over.har viktige implikasjoner for gkonomisk politikk, fordi de
innebzrer at makrogkonomisk politikk har en sentral rolle i a sikre hgy og stabil produksjon
og sysselsetting. Ved en nedgang i gkonomien er det avgjgrende a bruke ekspansiv
makrogkonomisk politikk for & dempe nedgangen og forhindre varig negative virkninger pa
produksjon og sysselsetting (se f.eks. Cerra, Fatas og Saxena, 2020; Blanchard, Cerutti og
Summers, 2015). Jorda mfl. (2023) finner empirisk stgtte for at pengepolitiske innstramninger
kan ha varige negative virkninger pa produksjon, realkapitalbeholdning og produktivitet samt

6 Se argumentasjon i Holden (2017) og i Norges Banks Handbok i Pengepolitikk.

" Bhaskar (1990) viser at likevektsledigheten vil vere et intervall, ikke et entydig niva, dersom arbeidstakeres
nyttegkning ved & fa hgyere lgnn enn andre tilsvarende arbeidstakere er mindre enn nyttetapet dersom de far
lavere lgnn enn andre arbeidstakere. Driscoll og Holden (2004) finner empirisk statte for modellen pa
amerikanske data, mens Lye mfl. (2001) finner empirisk stgtte for at likevektsledigheten er et intervall i
Australia. Holden (2004) og Farmer (2013) er andre eksempler pa modeller med et intervall av likevektsnivéer.

8 Hysterese-effekter kan skyldes en rekke ulike mekanismer som har empirisk statte i litteraturen. En effekt er at
personer som er arbeidsledige i lang tid blir veerende pa utsiden av arbeidsmarkedet selv nar
konjunktursituasjonen normaliseres (f.eks. Huttunen mfl., 2011 og Yagan, 2019). Et svakt arbeidsmarked kan
ogsa ha langvarig negativ pavirkning pa sysselsettingsandelen til unge som skal inn pa arbeidsmarkedet for
farste gang (Raaum og Rged, 2006). | en lavkonjunktur kan bedrifter redusere investeringer i realkapital, som
farer til et lavere kapitalniva (Hall, 2015), eller redusere investeringene i teknologiutvikling og innovasjon, som i
sin tur kan redusere veksten i total faktorproduktivitet (Anzoategui, mfl., 2019).

% Se f.eks. Fevang mfl. (2020) for empirisk statte pa norske data.
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langvarig negative virkninger pa sysselsetting. Det illustrerer at det ogsa i andre perioder er
viktig at makrogkonomisk politikk innrettes med sikte pa a oppna den hgyest mulige
produksjon og sysselsetting, som kan opprettholdes over tid.

Samtidig er det viktig & bruke gkonomisk politikk for & forhindre hgy og ustabil inflasjon.
Hgy inflasjon innebzrer betydelige kostnader for husholdninger og bedrifter, og forsgk pa a
bruke ekspansiv gkonomisk politikk for a gke sysselsettingen utover de nivaer som er
konsistent med lav inflasjon over tid, vil ikke vere opprettholdbart. | en sterk
ettersparselsdrevet oppgang kan det veere ngdvendig med innstrammende politikk for a
forhindre at det bygges opp ubalanser i gkonomien, som kan fare til kraftig nedgang pa et
senere tidspunkt.

Disse politikk-implikasjonene er reflektert i retningslinjer for gkonomisk politikk i enkelte
land. Den amerikanske sentralbanken Federal Reserve har et todelt mal for pengepolitikken,
der sentralbanken har i oppgave a sikte mot bade stabile priser og hayest mulig sysselsetting.
Det todelte malet innebzrer at Federal Reserve bruker sine virkemidler til a holde lav
prisvekst og samtidig oppna hgyest mulig sysselsetting som er forenelig med lav prisvekst.
Sentralbanken i New Zealand har ogsa et todelt mal for pengepolitikken, der malet om hgy
sysselsetting er presisert som den hgyeste bruk av arbeidskraft som kan opprettholdes over
tid, uten at inflasjonen gker.

I Norge innebar en ny forskrift for pengepolitikken i mars 2018 at Norges Bank, i tillegg til
malet om lav inflasjon, fikk i oppdrag & «bidra til hgy og stabil produksjonsog sysselsetting
samt til & motvirke oppbygging av finansielle ubalanser». Far-2018 var dette malet formulert
som a «bidra til & stabilisere utviklingen i produksjon og sysselsetting», sa endringen innebar
et mal om «hgy produksjon og sysselsetting» og ikkebare stabil-"Mandatet presiserer ogsa at
inflasjonsstyringen skal vaere fremoverskuende og fleksibel.

3.7 Likevektsledighet og frontfagsmodellen

Dette avsnittet drafter stabilitetsegenskapene i frontfagsmodellen og de langsiktige
virkningene for arbeidslédigheten, realvalutakursen og lgnnsandelen basert pa et notat for
utvalget (Kolsrud og:Nymoen, 2023).

I frontfagsmodellen fungerer «hovedkursen» som en stabiliserende faktor i Ignnsdannelsen.
Nar lgnnsveksten innrettes for & falge hovedkursen, betyr det at lgnningene over tid vil vokse
i takt med summen av produktivitetsveksten i industrien og den internasjonale prisveksten pa
konkurranseutsatte varer malt i norske kroner. Det vil gi en stabil lgnnsandel i gkonomien
over tid. Det betyr ikke at lannsveksten er upavirket av situasjonen i arbeidsmarkedet — ved
lav arbeidsledighet og hgy kapasitetsutnytting i gkonomien vil det veere et hgyere
underliggende lgnnspress — men det skal ikke oppsta vedvarende pris-lgnnsspiraler eller
lanns-lgnnsspiraler, ettersom tilbakevending til hovedkursen virker disiplinerende og
motvirker at slike spiraler far feste.

Hvis gkonomien for eksempel utsettes for et positivt ettersparselssjokk som reduserer
arbeidsledigheten, kan det innebare hgyere lgnns- og prisvekst i en periode. Hvis
ettersparselssjokket er sernorsk og prisene som konkurranseutsatte bedrifter oppnar i
verdensmarkedet ikke gker, vil lannsandelen gke og lannsomheten reduseres. Hgy lgnnsandel
og lav lannsomhet i konkurranseutsatt sektor vil dempe lgnnsveksten, slik at lennsandelen
faller tilbake igjen og lennsomheten gker. Lannsandelen, og dermed Ignnsomheten, i
konkurranseansatt sektor vil kunne variere fra ar til ar, men rundt et niva som er stabilt over
tid.
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Ved at Ignnsdannelsen bidrar til @ motvirke at pris- og lgnnspiraler far feste, virker den
stabiliserende pa inflasjonen. | gkonomier med inflasjonsmal for pengepolitikken skal
inflasjonsstyringen veere fremoverskuende og fleksibel, og renten vil vanligvis settes med
sikte pa at inflasjonen skal bli lik inflasjonsmalet pa mellomlang sikt. Ved negative hendelser,
som for eksempel et kostnadssjokk til gkonomien, bidrar frontfagsmodellen til & redusere
kostnadsveksten gjennom fleksibilitet i reallenningene, slik at behovet for a sette opp renten
er mindre enn det ellers ville veert. Med et godt samspill i den gkonomiske politikken vil
inflasjonen enklere kunne bringes ned mot malet uten a ga veien om en stor gkning i
arbeidsledigheten.

| et notat for utvalget studerer Kolsrud og Nymoen (2023) en skjematisk versjon av
frontfagsmodellen. De finner at det kan oppnas stabil lgnns- og prisvekst for flere nivaer pa
arbeidsledigheten, i trad med tidligere resultater blant annet i Kolsrud og Nymoen (2014).
Dette er i motsetning til NAIRU-hypotesen. | analysen antas det at valutakursen er en
«tilfeldig gang»-prosess (random walk), uten drift.%°

Den sentrale mekanismen som innebarer at lgnns- og prisveksten kan veere stabil for flere
nivaer pa arbeidsledigheten, er at lgnnsveksten antas a avhenge av bade presset i
arbeidsmarkedet (arbeidsledigheten) og Ignnsandelen. Dette er i trad med empiriske studier av
norske data (Gjelsvik mfl., 2020). | perioder der lgnnsandelen er lav, slik at arbeiderne far en
liten del av verdiskapingen, vil lannsveksten trekkes oppover. | perioder med hgy Ignnsandel,
der arbeiderne far en stor del av verdiskapingen, vil det derimot bli laveredgnnsvekst. Nar
lgnnsveksten ogsa avhenger av lgnnsandelen, vil det dermed vaere'mulig a ha lav lgnns- og
prisvekst selv om presset i arbeidsmarkedet er relativt hgyt (arbeidsledigheten er lav), dersom
en hgy lgnnsandel demper Ignnsveksten.

Effekten av lgnnsandelen pa lgnnsveksten inneberer derfor at vi kan fa en lgnnsvekst som er
konsistent med et gitt inflasjonsmal, for eksempel-2'pst., for ulike nivaer pa ledigheten. |
Kolsrud og Nymoens modell finnes detaltsd'ikke ett naturlig ledighetsniva U*, det er snarere
et intervall for mulige ledighetsnivaer som kan gi stabil lanns- og prisvekst. Innenfor dette
intervallet kan bade hgye ogilave.ledighetsnivaer veare konsistente med stabil lgnns- og
prisvekst. Ved hgy-ledighet méa lgnnsandelen veere lav for a fa stabil lannsvekst, mens lav
ledighet forutsetter en hgy lgnnsandel i konkurranseutsatt sektor.. Bredden pa dette intervallet
omtales nermere nedenfor.

Kolsrud og Nymoens analyse illustrerer at det ikke er noen entydig sammenheng mellom
arbeidsledighet og lgnnsvekst. Dersom lgnnsandelen er lav, vil lgannsveksten kunne bli hgy
selv om ledigheten er innenfor intervallet nevnt over, dvs. at ledigheten ikke er hgyere enn det
som kan opprettholdes pa lang sikt. Hay lgnnsvekst vil innebere at lgnnsandelen gker, og det
vil etter hvert fare til at Iannsveksten avtar. Lgnnsandelen fungerer dermed som en
selvkorrigerende mekanisme for lgnnsveksten. I en periode vil hgy lgnnsvekst kunne medfare
at prisveksten er over inflasjonsmalet, men det behgver ikke ngdvendigvis a vere en
indikasjon pa at arbeidsledigheten er lavere enn det som er opprettholdbart pa lengre sikt.

Hensikten med analysen til Kolsrud og Nymoen er a studere stabilitetsegenskapene i
lgnnsdannelsene og de langsiktige virkningene av lgnnsdannelsen pa arbeidsledigheten,
realvalutakursen og lgnnsandelen i de to sektorene. Analysen ser ikke pa andre egenskaper
ved lgnnsdannelsen. Som drgftet i avsnitt 3.5 over, viser teori og erfaringer at koordinering i
lgnnsdannelsen gir lavere likevektsledighet ved a bidra til & dempe lgnnspress. En slik
sammenheng kunne ogsa vert inkludert i Kolsrud og Nymoens analyse.

10 valutakursen vil vare en «tilfeldig gang» uten drift dersom landet har samme inflasjonsmal som
handelspartnerne. Det er imidlertid ikke noen aktiv sentralbank i Kolsrud og Nymoens analyse.
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Kolsrud og Nymoens analyse ser heller ikke pad mulige konsekvenser av en hgy eller lav
realvalutakurs og lgnnsandel. | en verden med hgy mobilitet av kapital vil nivaet pa
realvalutakursen (som er en indikator for konkurranseevnen) og lgnnsandelen (som er en
indikator pa lgnnsomheten) kunne ha stor betydning for investeringene. Hay lgnnsandel vil gi
lav lannsomhet for eierne, og det vil svekke insentivene til nye investeringer. Over tid vil
lavere investeringer fare til redusert omfang av konkurranseutsatt sektor. Hvis lannsomheten
ved nye investeringer skal veere tilstrekkelig hgy til at konkurranseutsatt sektor opprettholdes
over tid, vil det gi grenser for hvor hgy Ignnsandelen kan vaere. Med en gvre grense for hvor
hay lgnnsandelen kan vare pa lengre sikt, vil det ogsa veere en nedre grense for hvor lav
ledigheten kan veere i en likevekt der lgnns- og prisveksten er i samsvar med inflasjonsmalet
pa 2 pst.

En lav lennsandel, som sammen med hgy arbeidsledighet gir stabil lanns- og prisvekst i
Kolsrud og Nymoens modell, vil innebare en lignende mekanisme i motsatt retning. En lav
Ignnsandel vil innebere hgy lgnnsomhet som over tid farer til gkte investeringer og gkt
ettersporsel etter arbeidskraft, slik at arbeidsledigheten reduseres. Lavere arbeidsledighet vil
gi hayere lgnnsvekst, og over tid vil dette bade begrense hvor lav lgnnsandelen kan veere, og
hvor hgy arbeidsledigheten kan veere.

Hvor bredt intervall for ledigheten og lgnnsandelen som pa lang sikt er konsistent med stabil
lgnns- og prisvekst, avhenger derfor bade av lgnnsdannelsen og atferden til kapitaleierne i k-
sektor. Dersom det skal vaere mulig a opprettholde lav ledighet pa langsikt, ma lgnnsveksten
ved dette ledighetsnivaet veere i samsvar med lav og stabil inflasjon.ved en lgnnsandel som gir
tilstrekkelig hay lannsomhet til at konkurranseutsatt sektor.kan opprettholdes. VVed stor vekt
pa mal om lav ledighet og akseptabel lgnnsomhet, kan keordinert/lannsdannelse gjennom
frontfagsmodellen gi et viktig bidrag til & holde arbeidsledigheten lav pa varig basis, i trad
med funnene i Nunziata (2005).

Analysen til Kolsrud og Nymoen-er farenlig'med at kombinasjonen av arbeidsledighet og
lennsandel som gir stabil lanns-.eg prisvekst, skifter dersom det skjer strukturelle skift i
arbeidsmarkedet som endrerisammenhengen mellom arbeidsledighet og lgnnsvekst. Hvis
f.eks. sgke- og formidlingsprosessen i arbeidsmarkedet fungerer bedre, slik at arbeidsgiverne
far tak i jobbsgkere ved lavere nivaer for ledigheten enn far, vil det innebeere at lavere
ledighet enn far kan opprettholdes for samme niva pa lgnnsandelen.

3.8 Frontfagsmodellen og lgnnsomheten i norsk industri

Det er neer sammenheng mellom utviklingen i den kostnadsmessige konkurranseevnen og
lgnnsomheten i neringslivet. Hovedkursteorien peker pa lgnnskostnadsandelen i industrien
som en sentral indikator for utviklingen i lannsomheten. Hagyere lgnnskostnader, lavere
produsentpriser og lavere produktivitet er faktorer som isolert sett bidrar til lavere
Iannsomhet, slik at en stgrre andel av bedriftenes overskudd tilfaller Ignnstakerne og mindre
til kapitaleierne. Lennskostnadsandelen vil da ga opp, og driftsresultatsandelen vil ga ned.

I hovedkursmodellen antas at en stabil lannskostnadsandel i industrien indikerer en stabil
lgnnsevne og konkurransekraft i sektoren, og dermed et normalniva pa eierinntekten. Over tid
kan lgnnsandelen ogsa endres av strukturelle arsaker, som sammensetningseffekter eller
teknologiske endringer, og i slike tilfeller vil det veere lannsomhet ved nye investeringer som
er det avgjerende kriteriet for at konkurranseutsatt sektor kan opprettholdes pa sikt. Bjgrnstad
og Nymoen (1999) finner imidlertid at lennsandelen er et godt mal pa kapitalrentabilitet i
norsk industri, noe som tilsier at en stabil lannsandel ogsa indikerer at lannsomheten er stabil.
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Lennskostnadsandelen i industrien males vanligvis som lgnnskostnadene som andel av netto
faktorinntekter. Lannskostnadsandelen i industrien varierer som fglge av
konjunkturbevegelser, men har likevel veert rimelig stabil over tid, se figur 3.3. Det kan
reflektere at systemet for lgnnsdannelse fungerer i trad med intensjonene, som blant annet
vektlegger opprettholdelse av konkurransekraften for konkurranseutsatt naeringsliv.

Lennskostnadsandelen i industrien avtok fra 2002 til 2006. | samme periode hadde vi en
markert bedring i bytteforholdet i handelen med utlandet som ikke slo ut i tilsvarende gkt
lgnn. Lgnnskostnadsandelen steg markert i 2009, noe som ma ses i sammenheng med
finanskrisen, med kraftig fall i prisene pa varene fra konkurranseutsatt sektor. | de pafalgende
arene ble lgnnsandelen noe redusert. De siste ti arene har lgnnsandelen variert rundt et
gjennomsnitt pa om lag 83 pst., om lag som gjennomsnittlig niva siden 1970. Ifglge
forelgpige nasjonalregnskapstall var lgnnskostnadsandelen i norsk industri i 2022 pa 75 pst.,
men med stor variasjon mellom ulike omrader. 2022 er et spesielt ar pga. krigen i Ukraina og
en kraftig gkning i mange ravarepriser, noe som har gitt gkte produktpriser for deler av
industrien. Ravareprisene har delvis falt tilbake i 2023.

Andelen selvstendig neringsdrivende har falt over tid, noe som isolert sett bidrar til gkning i
Ignnsandelen, siden selvstendiges inntekt inngar i eierandelen. En mate a korrigere for dette er
a beregne verdien av arbeidsinnsatsen til selvstendige basert pa lgnnen til arbeidstakere i
naringen, og legge det beregnede belgpet til Iannskostnadene.'! En slik korrigering gir lite
utslag i lennskostnadsandelen for industrien.

Lennskostnadsandelen for markedsrettet virksomhet samlet pavirkes ogsa av
konjunkturforlgpet, se figur 3.4. Lennskostnadsandelen uten justering for endret andel av
selvstendige har variert mellom 65 pst. og 74 pst. og med en‘tendens til stabilisering etter
2007. Nar vi derimot justerer for nedgangen # antallet selvstendige, finner vi at den justerte
lennskostnadsandelen for markedsrettet virksomhet'i Fastlands-Norge har falt over tid, fra
rundt 90 pst. mot slutten av 1970-tallet; til om lag 75 pst. etter 2005.

Fallende lgnnsandel er en tendens'som er blitt observert i mange land (se f.eks. Piketty 2014).
OECD (2018) finner.at over halvparten av nedgangen i lgnnsandelen i OECD-landene er
knyttet til teknologisk.fremgang og globalisering, mens De Locker mfl. (2020) og Diez mfl.
(2018) argumenterer for at en betydelig gkning i prispaslagene i rike land over tid har bidratt
til en nedgang i lennsandelen. Se naermere omtale i kapittel 6 og 8. Berg mfl. (2020) har
analysert utviklingen i lgnnsandel, markedsmakt og ulikhet i Norge, og de finner at det
aggregerte prispaslaget har vart relativt stabilt. | en studie av 42 naringer i Norge over
perioden 1980-2019 finner Brubakk og Hagelund (2023) en gkning i prispaslaget pa 20
prosentenheter i gjennomsnitt. Dette ble i hovedsak motsvart av lavere kapitalkostnader, slik
at det ikke har gitt en stor reduksjon i lgnnsandelen.

11 Metoden for 4 tilskrive selvstendig neeringsdrivende en lgnnskostnad tar utgangspunkt i arbeidsinnsatsen til de
selvstendige og forutsetter en tilsvarende timelgnnskostnad som lgnnstakere i samme naringsomrade.
Driftsresultatet justeres tilsvarende, mens faktorinntekten/verdiskapingen er uendret (Berg mfl., 2020).
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Figur 3.3 Lgnnskostnader som andel
av faktorinntekt ujustert og justert for
verdien av selvstendiges
arbeidsinnsats. Industri. 1970-2022

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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av faktorinntekt ujustert og justert for
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arbeidsinnsats. Markedsrettet
virksomhet Fastlands-Norge. 1970-
2022

Kilde:Statistisk sentralbyra.

3.9 Neermere om konkurranseevnen og realvalutakurs

| perioden fra artusenskiftet og frem til 2014 var det en kraftig svekkelse av den
kostnadsmessige konkurranseevnen i Norge, malt ved relative timelgnnskostnader i industrien
i felles valuta. Mesteparten'av svekkelsen skyldes hgyere lgnnsvekst enn hos vare
handelspartnere, men perioder med betydelig styrking av kronekursen bidro ogsa til svakere
konkurranseevne. Svekkelsen av konkurranseevnen falt ssmmen med en markert bedring i
bytteforholdet, som ma ses i sammenheng med sterk oppgang i oljeprisen og andre
ravarepriser. Samtidig importerte Norge billige ferdigvarer fra Kina, som i denne perioden

spilte en gkende rolle i verdensgkonomien.

Da oljeprisen falt i 2014, forverret bytteforholdet seg, og i de pafglgende arene ble
konkurranseevnen markert bedret. Bedringen skjedde hovedsakelig som faglge av en kraftig
svekkelse av den nominelle kronekursen, samtidig som lgnnsveksten var mer pa linje med
Ignnsveksten hos vare handelspartnere (vist ved rad linje i figuren), se figur 3.5.

Den markerte svekkelsen av kronen i arene etter 2014 bidro til & trekke ned de relative
timelgnnskostnadene i Norge, men fra et sveert hgyt niva. | 2012 var timelgnnskostnadene i
norsk industri 56 pst. hgyere enn i industrien til vare handelspartnere i EU og Storbritannia,
mens de i 2022 var 33 pst. hgyere. Den lysebla stolpen gir et anslag for det relative
kostnadsnivaet i 2023, justert for kronekurssvekkelsen til og med 6. desember i ar, og gitt en
beregningsteknisk forutsetning om konstante relative lgnnskostnader malt i nasjonal valuta.
Stolpen illustrerer den sterke betydningen av endringer i kronekursen, inkludert hvor raskt og
kraftig kostnadsnivaet kan endres ved endringer i valutakursen.
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Figur 3.5 Timelgnnskostnader i Figur 3.6 Petroleumsinvesteringer som

industrien i Norge sammenlignet med | andel av Fastlands-BNP og relative

handelspartnere i EU og timelgnnskostnader i felles valuta®.
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- 3 . - |

2000-2022 Kilder: Statistisk sentralbyra, Eurostat og OECD.

Kilder: Eurostat, Office for National Statistics og

OECD.

1 Stolpene i figuren er beregnet i felles valuta, mens linjen viser, utviklingen hvor det er lagt til grunn valutakurser
i 2016. Tallene for Norge og EU-landene er basert pa tall for.lgnnskostnadsnivaer fra Eurostat. Tallene til
Eurostat bygger pa en arbeidskraftkostnadsundersgkelse som utfares hvert fjerde ar. Eurostat har publisert
nivatall for hvert ar i perioden 2020-2022, og for hvert fjerde ar f.o.m. 2000 til 2020. For Norge foreligger det
nivatall f.o.m. 2012. For ar hvor Eurostat.ikke har publisert nivatall er nivaene i figuren anslatt ved & legge til
grunn arbeidskraftkostnadsindekser fra Eurostat. En svakhet med statistikken til Eurostat er at det i en del
tilfeller er darlig samsvar-mellom de firedrige nivétallene og indeksene i &rene mellom. Anslagene for de drene
hvor Eurostat ikke har publisert nivatall ma derfor tolkes med forsiktighet. Tallene for Storbritannia er fra Office
for National Statistics.

2 Tallene for handelspartnerne i figuren er beregnet basert pa konkurransevekter fra OECD, jf. boks 8.1 i
«Grunnlaget for inntektsoppgjgrene 2023» (NOU 2023:12).

3 Den lysebla stolpen gir i tillegg et anslag for det relative kostnadsnivaet i 2023, justert for kronekurssvekkelsen
til og med 6. desember i ar, og gitt en beregningsteknisk forutsetning om konstante relative lgnnskostnader malt i
nasjonal valuta.

4Se figur 3.5 for forklaring.

Utviklingen i timelgnnskostnadene i industrien i felles valuta kan ses i sammenheng med
utviklingen i petroleumssektoren og dens betydning for norsk gkonomi, se figur 3.6. Fra
artusenskiftet til 2014 farte en stigende og etter hvert hgy oljepris til en kraftig gkning i
investeringsaktiviteten i petroleumssektoren. Dette ga stadig sterkere vekstimpulser til
fastlandsgkonomien, samtidig som overfgringene fra Statens pensjonsfond utland (SPU) til
statsbudsjettet gradvis ble gkt. Hay oljepris bidro ogsa til sterk tiltro til norsk gkonomi. Et
heyt aktivitetsniva og hagy lgnnsomhet i oljesektoren bidro til hgyere lgnnsvekst enn i andre
land, samtidig som kronen samlet sett styrket seg. Det farte til en gradvis og betydelig gkning
i kostnadsnivaet i norsk industri sammenlignet med handelspartnerne.

Etter 2014 har petroleumsinvesteringene avtatt som andel av verdiskapingen i
fastlandsgkonomien, og vekstimpulsene fra petroleumsvirksomheten til fastlandsgkonomien
er redusert. Samtidig ble uttaksprosenten fra SPU justert ned fra 4 til 3 pst. i forbindelse med
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fremleggelsen av Perspektivmeldingen 2017 og innfasingstakten i bruken av fondsmidler over
statsbudsjettet ble redusert i arene far koronapandemien. Lavere lgnnsvekst og svekket
kronekurs, blant annet som fglge av en lengre periode med oljeprisfall og redusert rente, var
medvirkende til at kostnadsnivaet falt i forhold til handelspartnerne. Etter en midlertidig
gkning i investeringsaktiviteten de narmeste par arene blant annet pga. lettelser i
oljebeskatningen er aktiviteten i petroleumsvirksomheten ventet a avta videre fremover,
samtidig som vi star overfor en storstilt klima- og energiomstilling, se kapittel 6 og 7. Det kan
ogsa pavirke realvalutakursen, se for eksempel Bems mfl. (2023). Noen studier finner at gkt
overgangsrisiko allerede har bidratt til en svakere valutakurs i land som er store
petroleumseksportarer, se Kapfhammer, Larsen og Thorsrud (2020).

Det reduserte kostnadsnivaet har vaert gunstig for naringer som konkurrerer med utenlandske
akterer. Det legger til rette for vekst i konkurranseutsatt sektor som vil bidra til & styrke
sysselsettingen i denne sektoren. Samtidig inneberer en svakere realvalutakurs redusert
internasjonal kjgpekraft for norske bedrifter og husholdninger. Import av utenlandske varer og
tjenester er blitt dyrere.

Boks 3.4 Realvalutakurs og likevektsrealvalutakurs

Realvalutakursen er prisnivaet i et land i forhold til prisnivaet i andre land, malt i felles valuta.
Realvalutakursen kan males pa ulike mater, avhengig av hvilke varer og tjenester man er
interessert i. Den europeiske kjgpekraftsundersgkelsen sammenligner prisniva pa varer og
tjenester til privat konsum i europeiske land, malt i felles valuta. Big Mac-indeksen til det
gkonomiske magasinet The Economist sammenligner prisen pa en Big Mac i ulike land, malt i
felles valuta. Den kostnadsmessige konkurranseevnendblir gjerne‘malt ved timelgnnskostnader
i industrien, malt i felles valuta, som vist i figur 3:5.

Det finnes flere ulike teorier om hvilke faktorer.sam bestemmer realvalutakursen. En kjent
teori er kjapekraftsparitetsteorien (Purchasing power parity, PPP), som inneberer at
realvalutakursen skal tilpasse seg'slik at prisnivaet er det samme i alle land, malt i felles
valuta. Tanken er at hvis prisnivaet er hgyere i Norge enn i Sverige, vil det gi gkt ettersparsel
etter varer i Sverige og redusert ettersparsel i Norge, slik at prisnivaet i Sverige vil stige i
forhold til prisnivaet i Norge. Teorien peker pa en viktig mekanisme, men prediksjonen om
samme prisniva stemmer ikke med virkeligheten.

Relativ kjgpekraftsparitetsteori (relativ PPP) er en variant av kjgpekraftsparitetsteorien, som
sier at forskjeller i prisniva mellom land malt i felles valuta vil variere rundt et likevektsniva
bestemt av underliggende gkonomiske forhold. Denne teorien tilsier at det vil vare et element
av tilbakevending i realvalutakursen: hvis en valuta er sterkere enn den har veert historisk,
korrigert for endring i prisniva, sa taler det for at valutaen reelt sett etter hvert vil svekke seg i
retning av det historiske nivaet, enten gjennom endring i den nominelle valutakursen eller
gjennom innenlandske priser. Det er en del empirisk statte for en slik langsiktig tendens (se
f.eks. Ca’Zorzi mfl., 2020). Teorien gir imidlertid lite grunnlag for & si noe om hva
likevektsnivaet for realvalutakursen skal vere, og det er ogsa grunn til & tro at likevektsnivaet
vil endres dersom de underliggende gkonomiske forhold endres.

I en oversiktsartikkel argumenterer Itskhoki (2021) for at realvalutakursen bestemmes i et
samspill mellom finansielle hensyn, handelsbalanseeffekter og langsiktig utenriksbalanse, og
at man ma regne med varige fluktuasjoner i realvalutakursen. Eichenbaum mfl. (2021) finner
empirisk stgtte for at nivaet pa realvalutakursen kan predikere endringer i nominell valutakurs
pa mellomlang og lang sikt i land med inflasjonsmal. En sterk realvalutakurs taler for at
valutakursen vil svekkes pa to ar og lengre tidshorisonter, mens effekten pa ett ars sikt er
mindre og ikke statistisk signifikant.
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Frontfagsmodellen bygger pa tilsvarende mekanismer som relativ kjgpekraftsteori, i den
forstand at det antas at hvis kostnadsnivaet er for hgyt eller for lavt til & gi normal lgnnsomhet
ved nyinvesteringer, vil det etter hvert vende tilbake til et normalniva. Men frontfagsmodellen
omhandler konkurranseutsatt sektor, og den tar dermed ikke hensyn til forskjeller i prisniva i
skjermet sektor, som er avgjerende for realvalutakursen.

En viktig empirisk sammenheng, omtalt som Balassa-Samuelson-effekten, er at prisnivaet
gjennomgaende er hgyere i land med hgyt BNP per innbygger, som vist i figur 3.8.
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Figur 3.7 Kjgpekraftskorrigert BNP per innbygger og prisniva i 2022. Indeks.
EU=100. Malt i felles valuta

For Irland er BNI brukt istedenfor BNP, fordi BNP i Irland ogsa inneholder betydelig kapitalinntekter som gar til
utenlandske eiere og dermed ikke gir inntekt eller kjgpekraft i Irland. Datapunktene for Irland og Fastlands-
Norge er beregnet via forholdstallet til henholdsvis irsk BNP og norsk BNP.

Kilder: Eurostat, Central Statistics Office Ireland og Finansdepartementet.

En forklaring pa en slik sammenheng er at land med hgyt BNP har et hgyt produktivitetsniva i
konkurranseutsatte naeringer, noe som driver opp lgnnsnivaet malt i felles valuta. Forskjellen i
produktivitetsniva mellom land er gjennomgaende mindre i skjermede naeringer enn i
konkurranseutsatte naeringer, og det hgye lgnnsnivaet i land med hgyt BNP driver dermed opp
prisene pa produkter i skjermede naringer, slik at det generelle prisnivaet i landet gker.

Det er ogsa andre faktorer enn hayt BNP og hgyt produktivitetsniva i konkurranseutsatte
neeringer som kan trekke i retning av en sterk realvalutakurs. For land med inntekter fra salg
av naturressurser, vil gkte priser pa ressursene gi gkte eksportinntekter, som kan fore til
sterkere valutakurs, bade nominelt og reelt. Empiriske analyser for Norge tyder pa at hgyere
oljepris vanligvis trekker i retning av en sterkere krone.

En definisjon av en likevektsrealvalutakurs, omtalt som Behavioral equilibrium exchange rate
(BEER), knytter likevektsrealvalutakursen til variabler som BNP per innbygger, netto
fordringer overfor utlandet og bytteforholdet overfor utlandet. En alternativ definisjon og
beregningsmetode for likevektsrealvalutakursen er basert pa a gjere anslag for hva
valutakursen bar vere for & gi en beerekraftig driftsbalanse overfor utlandet i en normal
konjunktursituasjon (se f.eks. Ca’Zorzi mfl., 2020).
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[Boks slutt]

Selv om realvalutakursen malt ved relative timelgnnskostnader trendmessig stort sett har
utviklet seg i trad med petroleumsinvesteringene som andel av norsk gkonomi, er det store
variasjoner i realvalutakursen fra ar til ar, hovedsakelig som fglge av stor volatilitet i den
nominelle valutakursen. Det er ogsa svert usikkert hva som kan vere et rimelig anslag pa et
likevektsniva for realvalutakursen.

| Pengepolitisk rapport 1/2023, som ble publisert i mars i ar, skrev Norges Bank at
kronesvekkelsen ma ses i lys av at rentene i utlandet har steget mer enn i Norge, og at gkt
usikkerhet internasjonalt har gitt en hgyere risikopremie pa kronen. Banken skrev videre at
kronen var klart svakere enn likevektsnivaet de legger til grunn. Ifglge banken er det
vanskelig a ansla likevektsnivaet for den reelle kronekursen, siden det avhenger av flere
strukturelle forhold som ikke kan observeres og som ogsa kan endres over tid. | rapporten ble
det trukket frem vedvarende endringer i Norges bytteforhold overfor utlandet eller endringer i
stgrrelsen pa petroleumsreservene, som forhold som kan endre forutsetningene for balanse i
utenrikshandelen over tid og dermed likevektskursen.

I siste landrapport om Norge fra juni 2023 skrev Det internasjonale valutafondet at den norske
kronen vurderes til & vaere undervurdert, men at det er stor usikkerhet om tallmessige anslag.
IMF understreket at anslagsmetoden som brukes ikke er godt egnet for eksportarer av
naturressurser, som Norge.

Norske husholdninger og foretak har trendmessig gkt sin sparing4wtlandet over tid, og mer
enn utlendingers sparing har gkt i Norge. En netto kapitalstram ut/av’landet vil isolert sett
bidra til nettosalg av kroner. Det kan ogsa ha vaert medvirkendertil svekkelsen av kronen over
tid, og indikerer at flere forhold spiller inn for utviklingen+i valutakursen.

I 2021 og 2022 farte en sterkere krone til at,deleriavssvekkelsen fra de foregaende arene ble
reversert, men i 2023 har realvalutakursen igjen svekket seg betydelig. Selv om noe av
svekkelsen kan skyldes redusert rentedifferanse, ma kortsiktige bevegelser i kronekursen i
stor grad ses i sammenheng.med variasjon i risikopremien. En stadig sterre andel av handelen
i kroner foregar melom finansielle aktarer som banker, livselskaper og hedgefond.
Begrensninger pa aktarenes vilje og evne til & baere valutarisiko gjer at de krever
kompensasjon for d veere motpart i en valutahandel. Det oppstar da en risikopremie som
varierer med etterspgrsel og tilbud av valutaene. Hvis det er store endringer i
vekslingsbehovene, og hvis risikoviljen blant de sentrale markedsaktgrene er liten, kan
risikopremien variere mye.

Norske kapitalforvaltere har store plasseringene i utenlandske aktiva, blant annet i
amerikanske aksjer og obligasjoner. For a sikre seg mot tap ved endringer i valutakursen kan
de bruke valutaterminer. Dersom verdien pa portefgljen malt i utenlandsk valuta endres, for
eksempel som fglge av kursnedgang pa utenlandske obligasjoner eller aksjer, vil det vaere
behov for a justere starrelsen pa valutasikringen. En norsk kapitalforvalter med valutasikring
pa en utenlandsk obligasjon, ma redusere valutasikringen dersom obligasjonen faller i verdi i
utenlandsk valuta. Det kan gjeres ved a kjgpe utenlandsk valuta og selge kroner — rebalansere
sikringen. Dersom volumet av denne typen rebalansering er stort, kan kronen svekke seg.
Norges Bank peker pa at denne type mekanisme kan ha vert medvirkende til kronesvekkelsen
i forbindelse med finansuroen i mars 2020, og til kronesvekkelsen siden sommeren 2022, da
oppgangen i det internasjonale rentenivaet har gitt et markert verdifall pa rentepapirer, se
Bache (2023).

Med den kraftige kronesvekkelsen sa langt i ar, ligger det an til en betydelig bedring av den
kostnadsmessige konkurranseevnen i 2023, som vist med den lysebla stolpen i figur 3.5.
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Motstykket er hgy importert prisvekst. Som omtalt i kapittel 5, har valutakurssvekkelsen det
siste dret veert en viktig arsak til den sterke konsumprisveksten.

Samtidig har det de siste arene vart store svingninger i bytteforholdet, som maler forholdet
mellom eksportpriser og importpriser, se figur 3.7. Siden 2020 har hgy vekst i eksportpriser
pa raolje og naturgass bidratt til en kraftig bedring i bytteforholdet for norsk gkonomi. I denne
perioden har det ogsa veert en hgy vekst for blant annet raffinerte oljeprodukter, metaller og
for kjemikalier, kjemiske og mineralske produkter som har bidratt til en markert bedring i
bytteforholdet for norske fastlandsnaeringer. Mye av den kraftige bedringen i bytteforholdet i
fjor er allerede reversert ettersom olje- og gassprisene i lgpet av hgsten i fjor falt tilbake.
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Figur 3.8 Bytteforholdet i alt og for nerske fastlandsnaeringer. Prisendring i pst.
Indeks 1. kvartal 2000=100. 1. kvartal 2000 — 3. kvartal 2023

Kilde: Statistisk sentralbyra.

Konsekvenser av endringer i kronekursen for lsnnsoppgjgrene og den gkonomiske
politikken

Hvilken betydning store endringer i kronekursen far for lannsoppgjerene og den gkonomiske
utviklingen, avhenger av den gkonomiske situasjonen og varigheten av den endrede
kronekursen. Svekkelsen av kronekursen som skjedde da oljeprisen falt i 2014, innebar en
bedring av konkurranseevnen, og det dempet nedgangen i gkonomien som oljeprisfallet
forarsaket. Svekkelsen av kronekursen bidro dermed til & stabilisere gkonomien ogsa pa kort
sikt. Skulle mer av tilpasningen til en lavere oljepris veert tatt via et lavere innenlandsk lgnns-
og prisniva, slik en fast valutakurs ville krevd, matte aktiviteten og sysselsettingen ha falt mer
enn de gjorde. Med en flytende kurs kunne renten settes slik at pengepolitikken dempet
tilbakeslaget i norsk gkonomi.

Svekkelsen av kronekursen det siste aret, i en situasjon med hgy prisvekst fra utlandet, kan
derimot vaere utfordrende for stabiliteten i gkonomien. Ved inngangen til desember i ar var
kronekursen 15 pst. svakere enn gjennomsnittet i arene 2015-2022, malt ved industriens
effektive valutakurs. Svakere kronekurs gir bedre lannsomhet og bedre utsikter for
konkurranseutsatt sektor og virker ekspansivt pa norsk gkonomi, mens det gker importprisene.
Hvis det skulle sla ut i hgy lgnnsvekst i konkurranseutsatt sektor, vil det kunne fare til
ytterligere prisvekst i gkonomien ved at lgnnsveksten i tjenestenaringene ogsa blir hagyere.
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Det er flere grunner som taler imot at en kortsiktig svekkelse av valutakursen skal sla direkte
gjennom i gkt lennsvekst. Store industribedrifter har gjerne betydelig valutasikring, som
demper sammenhengen mellom kortsiktige valutakursbevegelser og lennsomhet. Det er ogsa
tradisjon for at partene legger liten vekt pa kortsiktige svingninger i valutakursen i
lennsoppgjerene, da volatiliteten i valutakursen er godt kjent.

Dersom den svake kronekursen blir mer langvarig, vil virkningen pa lgnnsveksten avhenge av
hvordan partene vurderer kronesvekkelsen og den gkonomiske situasjonen for gvrig. Dersom
partene vurderer at det er behov for en bedring av konkurranseevnen, for eksempel pa grunn
av et omstillingsbehov i norsk konkurranseutsatt sektor, er det grunn til & tro at man vil
forsgke a unnga at lenningene gker slik at det motvirker konkurranseevneforbedringen. Dette
kan veere en bra beskrivelse av utviklingen i etterkant av oljeprisfallet i 2014. Men dersom
partene vurderer at den svake kronen ikke gar sammen med et behov for omstilling og bedre
konkurranseevne, er det grunn til & regne med at hgy lennsomhet og gkte importpriser ogsa
vil sla ut i hgyere lgnnsvekst. | sa fall vil dette kunne innebzre at lgnns- og prisnivaet i Norge
gker over tid og motvirker effekten av den senere tids kronesvekkelse pa kostnadsnivaet.

Hvis svak kronekurs farer til at den hgye prisveksten varer i noe lengre tid enn den ellers ville
gjort, vil det kunne trekke opp Norges Banks styringsrente. En hgyere styringsrente vil isolert
sett bidra til & styrke kronen, men vil samtidig dempe aktiviteten i norsk gkonomi. En
vedvarende svak krone kan dermed gi en malkonflikt i pengepolitikken, der Norges Bank ma
veie kostnadene ved at inflasjonen er over malet i lengre tid mot kostnadene ved redusert
aktivitet i norsk gkonomi.

| en teoretisk analyse viser Rgisland mfl. (2023) at samspillet'mellom penge- og
finanspolitikken ogsa kan ha betydning ved en kraftigigkning i‘inflasjonen eller svekket
kronekurs. Ved & kombinere stram pengepolitikk‘'med stimulerende finanspolitikk, kan en hgy
rente dempe inflasjonen gjennom a styrke valutakursen, mens en stimulerende finanspolitikk
demper nedgangen i gkonomien og dermed muliggjer en hgyere rente. Det vil imidlertid i
praksis veere flere begrensningerpa bruken av en slik politikk. En hgy rente vil forsterke
rentebelastningen for husholdninger og virksomheter som har hgy gjeld. Det kan ogsa veare
vanskelig a bruke finanspolitikken symmetrisk, ved & ha en tilsvarende innstramming i
finanspolitikken i ensituasjon med lav inflasjon.

3.10 Utvalgets vurderinger

Det inntektspolitiske samarbeidet og samspillet i den gkonomiske politikken har bidratt til en
god og balansert utvikling i norsk gkonomi over tid, med hgy verdiskaping, lav
arbeidsledighet og en tilstrekkelig god kostnadsmessig konkurranseevne. Det norske systemet
for lannsdannelse bygger pa frontfagsmodellen, som legger til rette for at lannsveksten i
gkonomien skal tilpasses det som internasjonalt konkurranseutsatt naeringsliv kan leve med
over tid. Frontfagsmodellen innebarer at en representativ del av konkurranseutsatt industri
forhandler om lgnn farst, og at lannsveksten i industrien fungerer som en norm for
lannsveksten i andre deler av gkonomien. Lennsveksten i frontfaget avspeiler frontfagets
lennsevne, dvs. utviklingen i produktivitet og priser i konkurranseutsatt industri.
Frontfagsmodellen ivaretar konkurranseevnen ved a tilpasse lgnnsveksten til den gkonomiske
situasjonen og bidrar til reallennsfleksibilitet som demper negative utslag i arbeidsmarkedet
nar gkonomien utsettes for forstyrrelser.

Det er iboende interessemotsetninger i lgnnsdannelsen, og de spenninger dette skaper,

forsterkes ved store og uventede omveltninger i gkonomien. Etter utvalgets vurdering er

koordinert lgnnsdannelse gjennom frontfagsmodellen szrlig viktig i slike tider. Vi ma ta vare

pa de gode egenskapene ved modellen. Utvalget slutter opp om frontfagsmodellen, og mener
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det er viktig at det inntektspolitiske samarbeidet vedlikeholdes, for & mate de utfordringer vi
star overfor.

Internasjonale sammenligninger viser at land med koordinert lgnnsdannelse har hgyere
sysselsetting og lavere arbeidsledighet enn land uten en slik koordinering. Koordineringen
demper lgnnspresset ved et hayt sysselsettingsniva, og gjer det dermed mulig & oppna hgyere
sysselsetting enn det som ville veere mulig med ukoordinert lgnnsdannelse. Koordineringen
bidrar ogsa til mindre lgnnsforskjeller mellom og innen bedrifter og sektorer. Dette er i trad
med norske erfaringer, som viser at Norge har hgyere sysselsetting, lavere arbeidsledighet og
mindre lgnnsforskjeller enn de fleste andre land. Mindre lgnnsforskjeller kan gi insentiver til
investeringer og modernisering, og lede til avskalling av virksomheter med lav produktivitet,
men det kan ogsa svekke arbeidstakeres insentiver til & gke sine kvalifikasjoner, og gjgre det
vanskeligere a finne jobb for arbeidssgkere med lav eller usikker produktivitet. Derfor er det
avgjerende at bade arbeidsgivere, partssamarbeidet og samfunnet ellers legger stor vekt pa
kompetanseutvikling for hele arbeidsstokken, og at utdanningssystemet tilrettelegger for en
god balanse mellom tilbud og etterspgrsel av arbeidskraft.

Vi star stadig overfor nye utfordringer som har betydning for norsk gkonomi, for
lennsdannelsen og for den gkonomiske politikken. Frontfagsmodellen har tidligere bidratt til
god omstillingsevne, og utvalget mener den er egnet til det ogsa i fremtiden.
Frontfagsmodellen innebzrer sentral og lokal lannsdannelse som kombinerer koordinering
med den fleksibilitet som finnes pa lokalt niva, se nermere omtale i kapittel 4. Et godt
samspill mellom lgnnsdannelsen og den gkonomiske politikken vil'ogsa veare viktig for at vi
skal lykkes i @ oppna en stabil og god gkonomisk utvikling..Samspilet legger faringer pa
handlingsrommet for hvert enkelt politikkomrade, men det bidrar’samtidig til at det normalt
vil veere mindre behov for kraftige tiltak pa hvert.enkelt.omrade og muliggjer sterre grad av
maloppnaelse.

I Norge vil lannsveksten i konkurranseutsatt sektor som normgivende for den samlede
lgnnsveksten veere sentral for lgnns-.09.prisveksten over tid. Et hgyt sysselsettingsniva kan
vaere forenlig med lav og stabil inflasjon, dersom frontfagsmodellen star sterkt. Det er likevel
viktig at den gkonomiske politikken bidrar til & dempe kraftige haykonjunkturer, slik at
presset pa frontfagsmodelten ikke blir sa sterkt at den ikke er i stand til & forhindre at
Ignnsveksten blir sa hgy at det slar ut i hgy og ustabil inflasjon. Hgy og varierende inflasjon
innebzrer betydelige kostnader for husholdninger og bedrifter. Forsgk pa a bruke
stimulerende gkonomisk politikk for & gke sysselsettingen utover de nivaer som gjgr det mulig
a falge frontfagsoppgjerets ramme i gvrige oppgjar eller i lokale forhandlinger, vil ikke veere
opprettholdbart. | en sterk etterspgrselsdrevet oppgang kan det veere ngdvendig med
innstrammende politikk for & forhindre at det bygges opp ubalanser i arbeidsmarkedet og
press pa frontfagsmodellen, som kan fare til kraftig nedgang pa et senere tidspunkt. |
vurderinger i den gkonomiske politikken er det viktig at politikkmyndighetene gjar grundige
analyser av den aktuelle arbeidsmarkedssituasjonen og hvilket press som ligger pa
frontfagsmodellens normgivende rolle.

De siste arene har hgy prisvekst i utlandet bidratt til hgy prisvekst ogsa i Norge. Det har fort
til lavere kjgpekraft for mange norske husholdninger, til tross for at lannsveksten ogsa har
steget. Hay prisvekst har gitt betydelige utfordringer, bade for partene i arbeidslivet og for
den gkonomiske politikken. Partene i arbeidslivet har lagt vekt pa et konkurransedyktig
neeringsliv og trygge arbeidsplasser, og den haye prisveksten har gitt en nedgang i
kjgpekraften for mange lgnnstakere.

En viktig egenskap ved lgnnsdannelsen i Norge er at den gir reallgnnsfleksibilitet og
motvirker at lgnns- og prisspiraler far feste. Det bidrar til & minske behovet for innstramming
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i den gkonomiske politikken, og gir et godt utgangspunkt for at vi kan fa ned prisveksten uten
betydelig oppgang i arbeidsledigheten. Med et godt samspill i den gkonomiske politikken og
en koordinert lgnnsdannelse vil arbeidsmarkedet kunne tale et hayt sysselsettingsniva uten at
det gir hay lgnnsvekst som bidrar til varig hgy prisvekst. Nar opphavet til prisveksten ligger i
utlandet, kan det imidlertid ta tid far prisveksten kommer ned gjennom frontfagsmodellens
mekanismer. For a opprettholde et hayt sysselsettingsniva, er det viktig at den gkonomiske
politikken praktiseres fleksibelt og fremoverskuende slik at de tilbakevendende egenskapene
for lanns- og prisveksten som skjer gjennom lgnnsdannelsen, far tid til & virke. Samtidig har
sentralbanken bade et ansvar og en sentral rolle i a sikre lav og stabil inflasjon over tid, og
politikken ma utformes slik at inflasjonen kan komme ned pa malet innen en rimelig
tidshorisont.

Den svake kronekursen forsterker utfordringene ved den hgye prisveksten. Svakere kronekurs
gir bedre lgnnsomhet og bedre utsikter for konkurranseutsatt sektor, virker ekspansivt pa
norsk gkonomi, og gker importprisene. Hvis det fgrer til hgyere lgnnsvekst i industrien, vil det
isolert sett kunne bidra til ytterligere prisvekst ved at lgnnsveksten i resten av gkonomien ogsa
blir hagyere.

I lennsoppgjerene legges det vanligvis liten vekt pa kortsiktige svingninger i valutakursen,
fordi partene er kjent med at valutakursen kan endres raskt og mye. Dersom den svake
kronekursen blir mer langvarig, vil virkningen pa lgnnsveksten avhenge av hvordan partene
vurderer kronesvekkelsen og den gkonomiske situasjonen for gvrig. Dersom/partene vurderer
at det er behov for en bedring av konkurranseevnen i konkurranseutsatt sektor, vil
lgnnsdannelsen kunne bidra til dette ved & dempe lgnnsveksten. Hvis ikke, er det grunn til &
regne med at hgy lgnnsomhet og importert prisvekst ogsa vil sld ut i hayere lgnnsvekst enn vi
ellers ville fatt. Selv om det er omstillingsbehov i-norsk gkonomi, er det i gyeblikket fa tegn til
et behov for en styrking av den kostnadsmessige konkurranseevnen utover det nivaet vi hadde
1 2022. Isolert sett kan det tale for at kronen styrkesnoe fremover. Hvis den svake kronen
derimot vedvarer, kan det fare til at.lgnns-og prisnivaet i Norge vil gke og i sa fall motvirke
effekten av kronesvekkelsen.

En situasjon med hgy prisvekst og en vedvarende svak krone vil veere krevende for
stabiliseringspolitikken. En vedvarende svak krone kan trekke opp lgnnsveksten i en periode,
og det kan forsterke og forlenge den hgye prisveksten. Sentralbanken har fatt et mandat med
et mal om lav og stabil inflasjon, der banken ogsa skal bidra til hgy og stabil produksjon og
sysselsetting. Hvis svak kronekurs farer til at den hgye prisveksten varer i lengre tid enn den
ellers ville gjort, vil det isolert sett tilsi hgyere styringsrente. En hayere styringsrente vil bidra
til & styrke kronen og dempe prisveksten, men vil samtidig redusere aktiviteten i norsk
gkonomi. En vedvarende svak krone vil dermed gi en malkonflikt i pengepolitikken, der
Norges Bank ma veie kostnadene ved for hgy inflasjon mot kostnadene ved redusert aktivitet i
norsk gkonomi.

En slik situasjon vil ogsa veere krevende for frontfagsmodellen. Hay internasjonal prisvekst
og svak kronekurs reduserer kjgpekraften til husholdningene, men bidrar samtidig til hay
lgnnsomhet i frontfaget. Frontfagsmodellen bygger pa at denne lgnnsomheten danner
grunnlaget for lannsvekst i alle sektorer. Dersom partene skulle holde Ignnsveksten tilbake av
hensyn til inflasjon og rente, vil det gi lav lannsandel og hagy lannsomhet. Dersom det i neste
runde skulle fare til gkte bonusutbetalinger og gkte lederlgnninger i sektoren, kan det skape
spenninger og utfordre oppslutningen om frontfagsmodellen.

Sentralbanken vurderer hvilken styringsrente som er best egnet til & oppfylle mandatet om lav
og stabil inflasjon og hgy og stabil produksjon og sysselsetting. Dersom sentralbanken har
grunn til & tro at prisveksten er trygt pa vei ned mot malet selv om det tar noe tid, er det
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lettere for sentralbanken & legge mer vekt pa malet om hgy sysselsetting. | Pengepolitisk
rapport 3/2023 skriver den pengepolitiske komiteen at de ikke gnsker & sette renten mer opp
enn det som er ngdvendig for a fa bukt med den hgye prisveksten. Sentralbanksjefen har ogsa
i sin kommunikasjon pekt pa at en koordinert lgnnsdannelse der partene legger vekt pa hgy
sysselsetting, demper lgnns- prisspiraler og reduserer behovet for & heve renten. I Norges
Banks anslag er inflasjonen tilbake ner inflasjonsmalet i 2026, dvs. pa tre ars sikt.

Et godt samspill mellom lgnnsdannelsen og den gkonomiske politikken vil vaere avgjerende
for @ unnga at hgy lgnnsvekst og hagy rente leder til en markert nedgang i gkonomien, med
langvarige negative virkninger pa sysselsetting og arbeidsledighet. For & fa en god
kombinasjon av virkemiddelbruk ma de sentrale aktgrene ha riktig forstaelse for hverandres
reaksjonsmgnstre. Frontfagsmodellen har selvkorrigerende mekanismer, som inneberer at
hay lgnnsvekst ikke behgver a veere en indikasjon pa at arbeidsledigheten er lavere enn det
som er opprettholdbart pa lengre sikt. Derfor er det viktig at den gkonomiske politikken tar
hayde for at det vil ta tid & fa inflasjonen ned til malet uten en markert oppgang i ledigheten.
Dersom det glipper i det inntektspolitiske samarbeidet, og lgnns- og prisveksten forblir hay,
vil det kunne gi mer vedvarende hgy rente som ellers kunne vart unngatt.

Finanspolitikken skal sikre tilgang til offentlige tjenester og velferdsordninger og bidra til en
stabil og beerekraftig utvikling i gkonomien, herunder hgy sysselsetting og jevn
inntektsfordeling. Ved kostnadssjokk og redusert kjgpekraft bgr finanspolitikken bidra til &
dempe belastningen for sarbare grupper. For at de svakeste i arbeidsmarkedet i stgrre grad
skal henge med i inntektsutviklingen, vil det fgrst og fremst veere yiktig'med et hgyt
sysselsettingsniva og en velfungerende arbeidsmarkeds- og-kompetansepolitikk, slik at flere
kommer i jobb. Finanspolitikken ma derfor stgtte opp_under et-hgyt sysselsettingsniva.

Det er ogsa viktig at svingninger i verdien aw SPU; for eksempel som fglge av endringer
kronekursen, ikke blir en kilde til ustabilitetsi brukemav fondsmidler som kan gi ustabilitet i
gkonomien og legge press pa lgnnsdannelsen. En kraftig svekkelse av kronekursen bgr ikke
sla ut i gkt pengebruk pa kort sikt, men'en lavere uttaksprosent fra fondet. Ved store, mer
vedvarende endringer i fondsverdien, skal konsekvensene for bruken av fondsmidler glattes
over flere ar, se kapittel 7.

Et godt samspill mellem den gkonomiske politikken og lgnnsdannelsen avhenger av gjensidig
forstaelse for de ulike omradenes ansvar og begrensninger. Derfor har utvalget i denne
rapporten gatt grundig inn i en analyse av samspillet mellom Ignnsdannelsen og den
gkonomiske politikken, uten at dette er ment som, eller skal oppfattes som, en kritikk verken
av pengepolitikken, finanspolitikken eller lannsdannelsen. Hovedpoenget er snarere at det er
tillitsbyggende nar man oppfatter at de andre omradene legger til grunn en rimelig
oppfatning av ens eget reaksjonsmgnster og gkonomiens virkemate. Det er viktig at analysene
gjenspeiler de viktigste mekanismene i samspillet mellom frontfagsmodellen og norsk
gkonomi for gvrig. Faglige arenaer, der fagpersoner fra partene i arbeidslivet,
Finansdepartementet, Norges Bank og andre relevante aktgrer kan mgates for & utveksle
analyser og erfaringer basert pa de ulike analyseverktgyene, kan bidra til & fremme en felles
forstaelse.
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4 Praktiseringen av frontfagsmodellen og
lannsoppgjgrene

| dette kapittelet gjennomgas problemstillinger rundt praktiseringen av frontfagsmodellen i
arene etter 2013. Hgy organisasjonsgrad, hgy tariffavtaledekning og en sentralisert
organisasjonsstruktur gjer at partene pa sentralt og lokalt niva har stor betydning for
Ignnsdannelsen. Hovedorganisasjonene og deres landsforeninger og forbund bidrar til at
hensynet til den samlede utviklingen i norsk gkonomi star sentralt i lannsdannelsen. Det
bidrar til & sikre hgy sysselsetting og det gir legitimitet til modellen. Partene i arbeidslivet har
sluttet opp om frontfagsmodellen og har gitt uttrykk for det gjennom flere offentlige
utredninger, og senest i NOU 2021:9 Den norske modellen og fremtidens arbeidsliv og NOU
2021:2 Kompetanse, aktivitet og inntektssikring. Det institusjonaliserte trepartssamarbeidet
mellom arbeidslivets parter og myndighetene bidrar ogsa, blant annet gjennom samarbeid pa
inntektspolitiske arenaer som regjeringens kontaktutvalg (Kontaktutvalget) og Det tekniske
beregningsutvalget for inntektsoppgjerene (TBU).

Den teoretiske modellen for lennsdannelse, og hvordan modellen tolkes og anvendes, er
tidligere beskrevet nermere i flere utredninger, blant annet i NOU 2013:13 Lgnnsdannelsen
og utfordringer for norsk gkonomi. I den utredningen var det enighet om at frontfagsmodellen
var en viktig baerebjelke for lannsdannelsen i Norge og at lgnnsveksten i industrien for
arbeidere og funksjonarer samlet skal vaere normgivende over tid for Ignnsveksten ellers i
gkonomien, se boks 4.1 for noen av hovedkonklusjonene.

4.1 Lennsdannelsen i Norge

Lennsdannelsen i Norge skjer i hovedsak gjeanom kollektive avtaler (tariffavtaler). Om lag
halvparten av arbeidstakerne i privat sektor og alle_i-offentlig sektor far sin lgnn bestemt
gjennom kollektive avtaler. Avtalene blir forhandlet mellom sentrale parter
(hovedorganisasjoner/fagforbund'og arbeidsgiverforeninger) eller mellom lokale parter
(tillitsvalgte/klubb og.arbeidsgiver i bedrift/virksomhet) eller ved en kombinasjon av dette.

Frontfagsmodellen‘innebarer at lgnnsveksten i konkurranseutsatt industri skal fungere som en
norm over tid for lgnnsveksten i andre deler av gkonomien. Legnnsforhandlingene
gjennomfares derfor farst i konkurranseutsatt industri (frontfaget). Tariffavtalerevisjon og
Ignnsforhandlinger i de ulike avtaleomradene foregar omtrent parallelt etter
frontfagsoppgjaret. Gjennom TBU, ledet av Statistisk sentralbyra (SSB) og med de sentrale
tariffpartene og myndighetene representert, sikres en best mulig felles forstaelse av
situasjonen i norsk gkonomi. TBU spiller ogsa en viktig rolle i utviklingen av
lgnnsstatistikken og maling av lgnnsveksten i store tariffomrader.

| Holden Il1-utvalgets utredning i 2013 var det enighet om at NHO, i forstaelse med LO, skal
angi en troverdig ramme for den samlede arslgnnsveksten i industrien, som skal fungere som
en norm for etterfglgende oppgjer. Rammenanslaget skal omfatte bade arbeidere og
funksjonzrer, og det lages nar det foreligger en meklings- eller forhandlingslgsning i
frontfaget. Anslaget omtales her som frontfagsrammen eller bare rammen. Rammeanslaget
bygger pa erfaring fra tidligere oppgjar og tar hensyn til de gkonomiske utsiktene.

| dette avsnittet beskrives kort hvordan lgnnsoppgjgrene foregar i noen viktige tariffomrader
og rekkefglgen for oppgjarene, se tabell 4.2.
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Boks 4.1 Noen av hovedkonklusjonene til Holden Ill-utvalget

Det inntektspolitiske samarbeidet mellom partene i arbeidslivet og myndighetene og hgy grad
av koordinering i lgnnsdannelsen, har bidratt til en god utvikling i Norge, med hay
verdiskaping, lav arbeidsledighet, jevn inntektsfordeling og gjennomgaende hgy
reallgnnsvekst.

Utvalget slutter opp om frontfagsmodellen, som er en viktig baerebjelke i lannsdannelsen i
Norge. Selv om nye utviklingstrekk i gkonomien og endrede retningslinjer i den gkonomiske
politikken har brakt inn nye mekanismer i maten gkonomien virker pa, gjelder de
grunnleggende sammenhengene som frontfagsmodellen og hovedkursteorien bygger pa ogsa i
dag. Det betyr at lgnnsveksten i den sektoren som er utsatt for internasjonal konkurranse, ma
avspeile pris- og produktivitetsveksten i denne sektoren. Lgnnsveksten i konkurranseutsatt
sektor ma sa gjelde som en norm for lgnnsveksten ellers i gkonomien.

Et vesentlig hgyere kostnadsniva enn i andre land reflekterer hgy produktivitet og store
bytteforholdsgevinster, men innebarer samtidig en utfordring for konkurranseutsatte
virksomheter. @kte priser pa olje og andre viktige eksportprodukter og fallende priser pa varer
vi importerer, har gitt norsk gkonomi store bytteforholdsgevinster pa 2000-tallet. Hay og
gkende aktivitet i petroleumsvirksomheten og gkt bruk av oljepenger over statsbudsjettet har
trukket opp kostnadsnivaet i Norge sammenlignet med andre land, bade gjennom hgyere
Iannsvekst enn hos handelspartnerne og gjennom en styrking av kronen. Det haye
lgnnskostnadsnivaet innebeerer samtidig at mange har fatt glede av bytteforholdsgevinsten og
det hgye produktivitetsnivaet.

Et tilstrekkelig omfang av internasjonalt konkurranseutsatte virkSomheter er ngdvendig for en
balansert gkonomisk utvikling. For at konkurranseutsatt sektor skal vere tilstrekkelig stor
samlet sett, vil vi ha behov for et visst omfang.av. ikke-stedbundne naringer, dvs.
konkurranseutsatte naeringer som ikke er-avhengig.av norske naturressurser og dermed i starre
grad kan flyttes til andre land. Dette Krever at det over tid er balanse mellom kostnadsniva og
produktivitetsniva malt mot relevante handelspartnere. Ogsa virksomheter pa andre omrader i
gkonomien blir utsatt-for-gkende Konkurranse fra utlandet, og en sterk avskalling av slike
virksomheter kansvekke den underliggende balansen i utenriksgkonomien. Hvis dette
oppdages for sent, kan kostnadene knyttet til en ngdvendig kursendring bli store. Et hgyt
kostnadsniva kan gjare det mer krevende a starte og drive virksomheter som skal konkurrere i
et internasjonalt marked.

For a redusere risikoen for en sterk nedbygging av konkurranseutsatt sektor, bar den
kostnadsmessige konkurranseevnen ikke svekkes. Pa lengre sikt er det trolig ngdvendig med
en forbedring, serlig dersom oljeprisen skulle falle markert. En moderat lgnnsvekst vil bidra
til bedre konkurranseevne bade direkte, og indirekte gjennom lavere rente og svakere
kronekurs. Det vil gi tryggere grunnlag for hgy sysselsetting og lav arbeidsledighet fremover.

Lannsveksten i industrien for arbeidere og funksjonaerer samlet bgr veere normgivende for
resten av gkonomien. Dette er i trad med Kontaktutvalgets uttalelse i mars 2003. Ved
forbundsvise oppgjer er det Industrioverenskomsten som er frontfaget, og dermed forhandles
farst. Dette oppgjeret har i stor grad direkte gjennomslag i en rekke andre oppgjer. Siden
utfallet av de lokale forhandlingene ikke er avklart, bar NHO, i forstaelse med LO, angi en
troverdig ramme for den samlede arslgnnsveksten i industrien. En troverdig ramme skal
verken vere gulv eller tak for lgnnsveksten, men en norm som andre forhandlingsomrader
skal forholde seg til. Ved utarbeidelsen av anslaget ma det tas tilstrekkelig hensyn til de
gkonomiske utsiktene. Drgfting av de gkonomiske utsiktene i Det tekniske beregningsutvalget
for inntektsoppgjerene (TBU) i forkant av lannsoppgjerene vil gi grunnlag for en felles
virkelighetsoppfatning blant alle parter i lannsoppgjerene.
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Partene i de ulike forhandlingsomradene har selv ansvar for fordelingen av rammen mellom
ulike grupper innen sitt omrade. Det innebeerer blant annet at profilen i oppgjeret i frontfaget
ikke skal overfares til andre sektorer, men bestemmes pa bakgrunn av behovene i de enkelte
sektorene. Seerlig kan prioriteringene veaere en utfordring i offentlig sektor, hvor
lennsforskjellene er mindre enn i privat sektor. | den grad sosiale reformer og andre forhold
utover lgnn er en del av inntektsoppgjerene, er det gnskelig med koordinering i forkant blant
hovedorganisasjoner pa arbeidstaker- og arbeidsgiversiden. Arslannsveksten bgr fortsatt vaere
den viktigste referansen nar partene forhandler i de arlige lgnnsforhandlingene. TBU bar
imidlertid synliggjare alle viktige lgnnskostnader sa langt det er mulig.

Lgnnsdannelsen ma bidra til gkt produktivitet i alle sektorer. Mer effektiv bruk av samfunnets
ressurser er den viktigste kilden til gkt velstand. Derfor er det viktig med innsats for & gke
produktiviteten, bade i offentlig og privat sektor (...). Ogsa i offentlig sektor er det viktig at
lgnnsoppgjerene bidrar til gode tjenester og hgy produktivitet. Lgnnsdannelsen ma veere
fleksibel nok til & understatte en effektiv allokering av arbeidskraften og gi rom for
ngdvendige strukturelle endringer.

[Boks slutt]

4.1.2 Lgnnsoppgjer i ulike tariffomrader

4.1.2.1 Privat sektor

I samordnede lgnnsoppgjer, det vil si ved samordnede hovedoppgjer og mellomoppgjer,
foregar forhandlingene pa hovedorganisasjonsniva mellom-L{O og' NHO og YS og NHO. Ved
forhandlings- og meklingsslutt foreligger det sentrale resultatetfor alle arbeideravtalene og
enkelte funksjoneravtaler i og utenfor industrien.

Ved forbundsvise lgnnsoppgjar er det Industrioverenskomsten mellom Norsk Industri i NHO
og Fellesforbundet i LO som forhandles farst. Deretter kommer forhandlingene pa
tariffavtaler i andre industribransjer og @vrige deler av privat sektor. Rekkefalgen for
oppgjerene i privat sektor fremkommer i tabell 4.2, og viser en tidslinje etter ulike
virkningsdatoer.

I anslaget for rammen.anslas det en Ignnsglidning som speiler bade det gkonomiske bakteppet
og innretningen av det aktuelle oppgjeret. Nar NHO anslar lgnnsveksten i industrien, i
forstaelse med LO, inngar senere lokale forhandlinger for arbeidere og funksjonzarer som
lannsglidning. Realisert glidning vil i tillegg ha med mange andre effekter av endringer som
far utslag i samlet lgnn. Rammen fra frontfaget er et viktig premiss for oppgjgrene, men
profilen pa oppgjaret vil kunne avvike fra Industrioverenskomsten.

Lokale forhandlinger spiller en viktig rolle i store deler av industrien, jf. boks 4.3. Siden 1990
har det veert enighet mellom LO og NHO om at fire kriterier, som er bedriftens gkonomi,
konkurranseevne, produktivitet og fremtidsutsikter, skal ligge til grunn ved lokale
forhandlinger. I Industrioverenskomsten er det ogsa et femte kriterium om den aktuelle
arbeidskraftsituasjonen. De fire kriteriene har over tid spredt seg til de fleste andre
tariffomradene i privat sektor, inkludert funksjonzravtaler med kun lokal lgnnsdannelse.
Forhandlinger pa lokalt niva skjer under fredsplikt. Det bygger opp under koordineringen i
norsk lgnnsdannelse. Se ogsa boks 4.3.

| tariffavtalene som Tekna og NITO har med NHO innen industrien, skjer lgnnsdannelsen
utelukkende ved kollektive lokale forhandlinger. Dette samme gjelder YS-forbundenes
funksjoneravtaler innen NHO-omradet. LOs funksjonzravtaler har bade sentral og lokal
lennsdannelse.
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Det er et betydelig omfang av lokal lgnnsdannelse ogsa i gvrig deler av privat sektor, og de
fleste avtaleomradene har lokale lgnnsforhandlinger med utgangspunkt i de fire kriterier. |
Virke-bedrifter i varehandelen har for eksempel under en tredel av tilleggene blitt avtalt
sentralt de siste ti arene.

Akademikernes foreninger har kun lokal kollektiv lgnnsdannelse i privat sektor, hvor den
gkonomiske rammen og lgnnstillegg avtales lokalt mellom partene.

Tabell 4.1 Fordeling av arsverk i NHOs statistikkregister og lgnnssum basert pa
arslgnnsniva for henholdsvis industriarbeidere og industrifunksjonaerer

Arbeidere Funksjonarer

Arsverk 2018 55,5 44,5
2019 55,2 448
2020 54,8 45,2
2021 54,9 45,1
2022 55,6 44,4
Lannssum 2018 43,9 56,1
2019 438 56,2
2020 43,3 56,7
2021 43,2 56,8
2022 43,6 56,4

1 2022 er 41 pst. av arsverkene for arbeidere irtabellen knyttet til overenskomster som er dekket av frontfaget i
forbundsvise oppgjer. For funksjonarer.er andelen i frontfaget 53 pst. av industrien i NHO.

Kilder: NHO, Statistisk sentralbyrd og Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjerene.

4.1.2.2 Stat og kommune

| staten forhandler de sentrale partene, som er staten og hovedsammenslutningene pa
arbeidstakersiden, en gkonomisk ramme som vanligvis er ner eller lik frontfagsrammen. Det
er fire tariffavtaler fordelt pa to avtaleomrader hvorav Akademikerne og Unio er det ene og
LO Stat og YS Stat er det andre. Den sentralt fremforhandlede gkonomiske rammen har veert
lik i begge avtaleomrader, men den gkonomiske fordelingen (tarifftilleggene) pa lokal og
sentral avsetning har vert ulik. | avtaleomradet som na bestar av Akademikerne og Unio, har
forhandlingene de siste arene resultert i at hele den sentralt fremforhandlede gkonomiske
rammen har vaert avsatt til lokale forhandlinger. | begge avtaleomrader har arbeidsgiver
mulighet til & legge til egne midler til de lokale Ignnsforhandlingene. Slike tillegg inngar i
anslaget pa glidningen, som en del av den sentralt fremforhandlede gkonomiske rammen.

Kommunesektoren bestar av tariffomradene KS, Oslo kommune og Samfunnsbedriftene.
Hovedtariffavtalen for KS-omradet er delt inn i lgnnskapitler. Arbeidstakere i kapittel 4 er
omfattet av sentrale lgnnsforhandlinger med en sentral gkonomisk ramme og sentrale
lgnnstillegg samt mulighet til & avsette midler til lokale forhandlinger. Dette utgjer om lag 85
pst. av arsverkene i KS-omradet. Arbeidstakere i kapittel 3.4 og 5 far lgnnstillegg avtalt ved
kollektive lokale forhandlinger i den enkelte kommune eller fylkeskommune. Forhandlinger
om den gkonomiske rammen og fordelingen skjer mellom lokale parter, men skal
gjennomfares innenfor en gkonomisk ramme som blant annet tar hensyn til
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kommunegkonomien, krav til effektivitet samt lgnnsutviklingen i KS-omradet og andre
sammenlignbare tariffomrader. Kapittel 3.4 bestar av ledere, mens kapittel 5 bestar
tradisjonelt av akademikere (leger, advokater mv.). Siden Holden Il1-utvalget har
frontfagsrammen blitt lagt til grunn i de sentrale KS-forhandlingene. Det vil si at lennstillegg
har blitt gitt slik at beregnet arslgnnsvekst har siktet seg «omtrentlig inn pa, eller rett i
overkant av, frontfagsrammen». Det er ogsa ulike lokale forhandlingsbestemmelser i
Hovedtariffavtalen (HTA). Lannstillegg som falge av ansiennitet eller etter de ulike
forhandlingsbestemmelsene i HTA, defineres som glidning.

Tariffomradet Oslo kommune har en lgnnsdannelse for hoveddelen av de ansatte innebaerer
sentralt fremforhandlet gkonomisk ramme og sentrale lgnnstillegg. Under Samfunnsbedriftene
er det tre ulike tariffavtaler som inneholder bade sentral og lokal lgnnsdannelse.

4.1.2.3 Spekter

For Spekters virksomheter utenom helseforetakene er hovedmodellen at overenskomsten er
basert pa to avtaledeler — A (sentralt) som forhandles mellom Spekter og
hovedorganisasjonene, og B (lokalt) som forhandles mellom virksomheten og de
forhandlingsberettigede forbundene i virksomheten. Spekter og hovedorganisasjonene skal
godkjenne resultatet fra de lokale forhandlingene gjennom avsluttende sentrale forhandlinger.

For helseforetakene og sykehus med driftsavtaler er det avtalt en egen forhandlingsordning.
Overenskomstene i helseforetakene er delt opp i flere deler — A, A1, A2 0g'B. Al er en sentral
overenskomstdel felles for alle ansatte i helseforetakene, og inneholder. sosiale bestemmelser.
Enkelte forbund har egne nasjonale overenskomstdeler med Spekter..Dette er del A2 og
inneholder serskilte lgnns- og arbeidsvilkar for det enkelte forbunds medlemmer. 1 B-delen
for helseforetakene er det bade fellesbestemmelser og'bestemmelser pa forbundsniva. |
helseforetakene har om lag to tredeler av lgnnsveksten blitt avtalt sentralt de siste arene.
Resterende Ignnsdannelse og lgnnstillegg.skjer ved kollektive B-dels forhandlinger i
virksomhetene. For enkelte forbund avtales.imidlertid bade skonomisk ramme og lannstillegg
mellom de lokale parter pa det enkelte sykehus. Ogsa i forhandlingene for helseforetak og
sykehus med driftsavtale skal resultatet fra de forbundsvise forhandlingene lokalt og eventuelt
sentralt godkjennes'i avsluttende sentrale forhandlinger mellom Spekter og
hovedorganisasjonene.

Boks 4.2 Forbundsvise og samordnede oppgjgr

Oppgjarsform dreier seg om hvilken forhandlingsstruktur partene i privat sektor skal velge i
tariffrevisjonen. Ved forbundsvise oppgjer er det forbundene i LO og YS som forhandler med
landsforeningene i NHO eller med Virke. Ved samordnet oppgjer er det LO og YS som
forhandler med NHO og Virke. Kombinasjoner av oppgjgrsform kan ogsa forekomme. |
praksis er det LO som fastlegger oppgjarsformen gjennom sitt vedtak i Representantskapet for
lennsoppgjarene starter. Mellomoppgjer gjennomfagres som samordnede oppgjar. |
mellomoppgjarene er alle overenskomstene underlagt fredsplikt med unntak av spgrsmalet
om regulering av lgnnssatser, bortsett fra hvis partene er enige om a lgfte inn andre sparsmal.
De gangene det er vedtatt samordning for hovedoppgjar, har gjerne ogsa viktige sosiale
reformer vart en del av oppgjeret.

[Boks slutt]

Boks 4.3 Ulike typer lokale forhandlinger

Organisasjonene i arbeidslivet bruker noen ulike begreper om lokale lgnnsdannelsen som
inngar som del av den avtalte lgnnsdannelsen som foregar mellom partene pa
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virksomhetsniva. Begreper som brukes er blant annet «lokale forhandlinger», «lokale
kollektive forhandlinger» og «lokal kollektiv lgnnsdannelse». Det er ulike tradisjoner og noe
ulik begrepsbruk, avhengig av sektor og organisasjon. Det er lang tradisjon for at lokale
forhandlinger brukes som begrep i LO-NHO-omradet. Betegnelsen «lokal kollektiv
Iannsdannelse» har sin historiske opprinnelse i Tekna og NITOs Hovedavtale med NHO i
privat sektor. Dette er avtaler som ikke har sentral lgnnsfastsettelse. Etter hvert brukes ogsa
begrepene «lokal kollektiv lannsdannelse» eller «lokale kollektive forhandlinger» av
Akademikernes medlemsforbund om den type lgnnsdannelse som disse er omfattet av i
offentlig sektor. | dette kapittelet forsgker vi a bruke begrepene slik organisasjonene selv
bruker dem. Det foregar ogsa lokale forhandlinger innen tariffomradene i offentlig sektor, se.
avsnitt 4.2.1.2.

Lokal Ignnsdannelse

Lokale forhandlinger innen privat sektor betyr at virksomheten og de tillitsvalgte arlig
fremforhandler en gkonomisk ramme pa vegne av sine medlemmer. Gruppens
gjennomsnittlige lannsregulering er vanligvis et prosenttillegg basert pa medlemmenes
lgnnsmasse. For tariffomrader der det forhandles sentralt, kommer i tillegg til de sentrale
forhandlingene om endring i overenskomstene. Noen grupper, som de fleste
funksjonzravtalene i NHO-omradet, har ikke lgnnssatser og lgnningene fastsettes i den
enkelte bedrift. Lokale forhandlinger skjer med grunnlag i de fire kriteriene: virksomhetens
gkonomi, produktivitet, fremtidsutsikter og konkurranseevne. Industrioverenskomsten er det
ogsa et femte kriterium om den aktuelle arbeidskraftssituasjonen. Forhandlingene skjer under
fredsplikt og bedriften fastsetter den endelige lgnnsreguleringensDerfor er styrkeforholdet et
annet enn i sentrale forhandlinger. Dersom de lokale partene ikke kommer til enighet i
forhandlingene, kan saken behandles av organisasjonene pa sentralt niva. I den
organisasjonsmessige behandlingen vil detleggesvekt pa om det har vaert gjennomfart reelle
forhandlinger.

Lokale forhandlinger i minstelgnnsavtaler

Definisjonen pa minstelgnnsavtaler er at overenskomstene fastsetter minimumsavlgnning og
at det i tillegg er nedfelt en rett til & forhandle lokalt i bedriftene/virksomhetene.
Minstelgnnsavtaler er den vanligste lgnnsfastsettende mekanismen i privat sektor. Pa
virksomheter i industrien med minstelgnnsavtaler forhandler klubben og virksomhetens
ledelse lokale lgnnstillegg.

Lokale kollektive forhandlinger for funksjonaeravtaler uten sentral lannsdannelse

Noen grupper, som de fleste funksjonzravtalene i NHO-omradet, har ikke lgnnssatser og
lgnningene fastsettes etter forhandlinger i den enkelte bedrift. Gruppens gjennomsnittlige
lgnnsreguleringer er vanligvis et prosenttillegg basert pa medlemmenes Ignnsmasse. Innenfor
de fleste funksjonaeromradene er det arbeidsgivers ansvar a fordele den avtalte rammen
mellom medlemmene etter kjente kriterier. Prestasjoner, kompetanse og arbeidsgivers
mulighet til & rekruttere og beholde ngdvendig arbeidskraft, er typiske kriterier. Det
gjennomfgres noen ganger «lgnnssamtaler» med den enkelte medarbeider som grunnlag for
arbeidsgivers fordeling av rammen. Lokal kollektiv Igannsdannelse skiller seg fra individuell
lgnnsfastsettelse ved at klubb/tillitsvalgte har rett til & forhandle om lgnnsrammen og dens
fordeling pa arbeidstakerne.

[Boks slutt]
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Tabell 4.2 Tidslinje ved forbundsvise oppgjgar etter virkningsdato (ikke

uttammende)

Frontfag 1. april

Falgefag 1. april

Folgefag 1. mai

Falgefag etter 1. mai

Industri-
overenskomsten
mellom
Fellesforbundet
og Norsk Industri

Parat og Norsk
Industri

Enkelte tariffavtaler
mellom forbund i LO
0g YS og
landsforeninger i
NHO (byggfag,
byggeindustri, hotell
0g restaurant, vektere
mfl.)

Lands-
overenskomsten
mellom HK og Virke

Funksjoneer-
overenskomstene
mellom Negotia,
Parat, YTF og Virke

Grossist-
overenskomsten
mellom
Fellesforbundet,
Parat, YTF og Virke
og enkelte andre
avtaler mellom LO,
YS og Virke

Tariffavtaler mellom
L O Stat, YS Spekter,
SAN og Spekter: A-
del og bedriftsvise
forhandlinger

Bussbransjeavtalen
mellom
Fellesforbundet, LO
Stat, YTF, NHO
Transport og Spekter

Journalistavtalen
mellom Norsk
journalistlag
(frittstdende) og MBL

VTA-overenskomsten
mellom
Fellesforbundet og
ASVL

Tariffavtalene i staten
og kommunal sektor

Sentraloverenskomsten
mellom
Finansforbundet, HK
og Finans Norge/NHO

Tariffavtalene mellom
Unio/Unio-forbund,
Akademikerne
Helse/forbund og
Spekter (A, Al, A2 og
B-deler)

Enkelte tariffavtaler
mellom forbund i LO
0og YS og
landsforeninger i NHO
(neringsmiddel=
industri, elektrofagene,
renholdsbedrifter,
biloverenskomsten,
vaskerier og renserier
mfl.)

Tariffavtaler mellom
forbund i LO og YS og
MEF

Tariffavtaler i Virke
for virksomheter som
samhandler med
offentlig sektor (Virke-
HUK)

Tariffavtaler mellom
forbundene i LO, YS,
Unio og Akademikerne
og KA

Tariffavtaler mellom
Fagforbundet, Delta,
Utdanningsforbundet
og PBL

Heisfaget mellom El
og IT Forbundet og
NELFO

Sokkelavtalene
mellom Industri
Energi, SAFE,
Lederne og Offshore
Norge

Andre tariffavtaler
mellom Industri
Energi, SAFE, andre
forbund og Offshore
Norge

Riggeavtalene mellom
Industri Energi,
SAFE, DSO, og
Norges Rederiforbund

NITO-
overenskomsten
mellom NITO og
NHO

Funksjonaravtalen
mellom Negotia,
Parat, YTF og NHO

HTA mellom Tekna
og NHO

Forsknings-
overenskomstene
mellom
Forskerforbundet,
NTL, Parat og Abelia

Lederavtalen mellom
Lederne og NHO

Arbeidslederavtalen
mellom FLT og NHO

Tariffavtaler for
utenriks skipsfart
mellom NOSF, NSF,
DNMF og Norges
Rederiforbund

Kilder: Nergaard (2023) og utvalget.
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4.1.3 Organisasjonsgrader og tariffavtaledekning

Frontfagsmodellen bygger pa sterke organisasjoner pa bade arbeidstaker- og
arbeidsgiversiden, og en hgy tariffavtaledekning. En hgy organisasjonsgrad gir i tillegg
partene i arbeidslivet legitimitet i to- og trepartssamarbeidet. De senere arene har ogsa partene
samarbeidet om styrkede organisasjonsgrader, blant annet gjennom en arbeidsgruppe under
Arbeids- og pensjonspolitisk rad (ALPR). | det fglgende ses det naermere pa utviklingen de
siste ti arene.

Organisasjonsgraden pa arbeidstakersiden har vart stabil de siste ti arene. Samtidig har det
veert forskyvninger mellom hovedorganisasjonene. LO og YS har tapt andeler, Akademikerne
har fatt hgyere andel, mens Unio har en ganske stabil andel av lgnnstakerne. Pa
arbeidsgiversiden har organisasjonsgraden i privat sektor gkt noe i perioden.

Statistikken viser at offentlig sektor har hgy og stabil organisasjonsgrad, og at
organisasjonsgraden er aller hgyest blant offentlig ansatte med hgyere utdanning (Nergaard
2022). Over det siste tiaret har det vaert betydelig sysselsettingsvekst innen helse- og
omsorgssektoren, men malt som andel av samlet sysselsetting, har ikke sysselsettingen i
offentlig sektor endret seg vesentlig. Antall arbeidstakere med hgyere utdanning har gkt klart
bade i privat og offentlig sektor. | privat sektor har organisasjonsgraden vert fallende serlig
blant arbeidstakere uten hgyere utdanning. Endringene er likevel mindre markante enn i tiaret
fra 2000 til 2010.

Tariffavtaledekning males vanligvis med utgangspunkt i hvor mange arbeidstakere som
oppgir at de dekkes av tariffavtale. Spgrsmal om tariffavtaledekning er inkludert i enkelte
tilleggsundersgkelser til AKU og i Levekarsundersgkelsene. De‘yeste tallene er fra 2019. |
overkant av 50 pst. av lgnnstakere i privat sektor og om.lag 70 pst. av alle lgnnstakere oppgir
at de dekkes av tariffavtale (Nergaard 2022, tabell’4.2 og 4.3). Over tid har andelen
lgnnstakere som oppgir at de dekkes av tariffavtale gatt ned. Undersgkelsene spriker litt for
perioden fra 2008/2009 og fremover.

En tariffavtale er kun bindende for avtalepartene og deres medlemmer, men har likevel
virkninger ut over partsforholdet og omfatter flere enn de arbeidstakerne som er organiserte.
Avtale- og rettspraksis har-bidratt til at det er utviklet sakalte ufravikelighetsnormer, som gjer
at arbeidsgiver er forpliktet overfor sin tariffmotpart (arbeidstakerorganisasjonen) til a
praktisere tariffavtalens vilkar ogsa overfor uorganiserte arbeidstakere i virksomheten som
faller inn under tariffavtalens virkeomrade. De uorganiserte har imidlertid ingen rettigheter
eller plikter etter tariffavtalen.

Tariffavtaledekning males ogsa ved a se pa hvor mange lgnnstakere som arbeider i en
virksomhet om omfattes av tariffavtale. Dette malet vil ogsa fange opp arbeidstakere i
tariffbedrifter som ikke dekkes av tariffavtalen/tariffavtalene, for eksempel ledere eller
funksjoneerer uten tariffavtale. Anslag fra Fafo viser at 47 pst. av lgnnstakerne i privat sektor
jobbet i en tariffbedrift i 2021 (Nergaard 2022).

Det er store forskijeller i dekningsgrad mellom bransjer og mellom sma og store virksomheter
(Nergaard 2022, figur 4.4 og tabell 4.5). Mens sparreundersgkelser peker i retning av en
nedgang i tariffavtaledekningen, finner vi ikke samme mgnster for andel ansatte i
virksomheter med tariffavtale de senere arene. De registerbaserte tallene viser en nedgang
frem mot 2010, men stabilitet for perioden 2010 til 2021. Dette gjelder bade for privat sektor
og for gkonomien samiet.

Allmenngjering av tariffavtaler innebarer ogsa at enkelte avtalebestemte lgnnsvilkar gjelder
flere arbeidsforhold enn de som omfattes av tariffavtalen. I tillegg kan virksomheter som ikke
er organiserte likevel velge a falge deler av tariffavtalene, en sakalt normativ effekt av
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tariffavtaler. | de fleste land regnes arbeidstakere som omfattes av allmenngjorte
bestemmelser, som dekket av tariffavtale. Disse er ikke inkludert i de norske tallene.
Tariffdekningen i privat sektor gker med drayt elleve prosentenheter i 2021 nar man regner
med ansatte i allmenngjorte omrader, ifglge beregninger i Nergaard (2022).

Bade organisasjonsgraden og tariffavtaledekningen er hgy i industrien. Organisasjonsgraden
har gkt noe blant funksjonarer, og gatt noe ned blant arbeidere. Andel arbeidstakere som
arbeider i virksomhet som er bundet av en eller flere tariffavtaler, er hgy, bade totalt og blant
starre virksomheter. Industrifunksjonarene befinner seg i hovedsak i virksomheter med
tariffavtale. Samlet viser dette at industrien fortsatt domineres av virksomheter der lgnnen
fastsettes innenfor tariffavtalte forhandlingsordninger

Ifelge notatet fra Nergaard til utvalget har organisasjonsgraden blant arbeidere falt i
vareproduksjon utenom industrien. Dette omfatter bergverksdrift og utvinning, bygge- og
anleggsvirksomhet og elektrisitets- og vannforsyning. Nedgangen skyldes farst og fremst
fallende organisasjonsgrad innen byggevirksomhet. Tariffavtaledekningen er ogsa klart lavere
innen byggebransjen, mens utvinning og elektrisitetsforsyning er bransjer med svert hgy
avtaledekning. Innen privat tjenesteyting, avgrenset til handel, transport, overnatting og
servering og forretningsmessig tjenesteyting, er organisasjonsgraden lavere, men stabil. I litt
stgrre virksomheter innen servicesektoren finner vi en ganske stabil tariffavtaledekning pa
mellom 40 og 50 pst. Informasjon og kommunikasjon, finansiering og forsikring, faglig,
vitenskapelig og teknisk tjenesteyting (radgivningsvirksomhet) domineresay yrker som
krever hgyere utdanning. Her finner vi i dag sveert fa ansatte i det Vi betegner som
arbeideryrker. | finansbransjen er tariffavtaledekningen hgy pa emslag 80 pst. Informasjon og
kommunikasjon og radgivningsvirksomhet skiller seg.imidlertid ut ved at
tariffavtaledekningen — malt ved tariffavtale med. AFPi\Fellesordningen LO/NHO —er lav og
har falt over tid. Denne nedgangen har trolig-sammenheng med endringer i bransjens
sammensetning.

| offentlig sektor er alle arbeidstakere dekket av tariffavtale. Organisasjonsgraden er hgy og i
hovedsak stabil. Arbeidstakere i‘effentlig sektor med hgyere utdanning, er svert ofte
fagorganisert.

Boks 4.4 Tariffavtaler

Tariffavtaler kan deles inn i et hierarki. Hovedavtalene er overordnede og regulerer som regel
forhold knyttet til forhandlingsordninger, tvistehandtering, medbestemmelse og tillitsvalgte
og arbeidsgivers rettigheter og plikter. Disse forhandles uten streikerett og er derfor mer
statiske. Landsdekkende tariffavtaler omhandler lgnns- og arbeidsvilkar, gjerne for
bransjer/sektorer eller yrkesgrupper. Tariffavtaler kan vaere bade horisontale og vertikale. En
horisontal avtalestruktur skiller mellom arbeidere og funksjonarer, mens en vertikal
avtalestruktur omfatter alle arbeidstakerne. Hvor mange arbeidstakerorganisasjoner som er
part i avtalene, varierer mellom sektorene. De landsomfattende tariffavtalene kan utfylles med
lokale szeravtaler enten sentralt eller pa bedriftsniva. Det er ikke lov & avtale darligere vilkar i
seeravtalene, med mindre tariffavtalene de utfyller gir 4pning for unntak. Ikke alle tariffavtaler
er knyttet til en hovedavtale, dette gjelder sarlig uorganiserte bedrifter som inngar
bedriftsavtaler direkte med fagforeninger pa den enkelte bedrift. Tariffavtaler inngas ofte for
en gitt periode (ofte to ar), og i tariffperioden gjelder det fredsplikt. Mekanismene for revisjon
av tariffavtaler er ngye regulert i partenes avtaleverk og i lovgivningen. Dersom tariffavtalene
ikke blir sagt opp i reforhandling faller de ikke bort, men gjelder videre pa ettervirkning. |
mellomoppgjarene er alle overenskomstene underlagt fredsplikt med unntak av spgrsmalet
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om regulering av lgnnssatser, dersom partene ikke er enige om a lgfte inn andre spgrsmal. Det
betyr at i denne perioden kan ikke endringer i avtalene tvinges frem ved hjelp av kampmidler
som streik og lockout. Den lokale Ignnsdannelsen skjer alltid under fredsplikt. Tvister om
tariffavtalers forstaelse, gyldighet og eksistens kan bringes inn for Arbeidsretten.

Noen typer tariffavtaler

Tariffavtaler inngas og reforhandles med ulike partsforhold. Noen inngas mellom
hovedsammenslutningene og noen mellom landsforeninger pa arbeidsgiversiden og
fagforbund pa arbeidstakersiden. I privat sektor er LO, YS og NHO og Virke part i de aller
fleste tariffavtalene som inngas av deres medlemsorganisasjoner. Akademikerne og Unio er
ikke part i tariffavtalene som deres medlemsforbund har inngatt i privat sektor. | staten er
hovedsammenslutningene part pa arbeidstakersiden. | gvrig offentlig sektor finner vi stort sett
tariffavtaler der bade forbund og hovedorganisasjoner er part. Noen tariffavtaler inngas uten
hovedorganisasjonene, da oftest som direkteavtaler mellom bedriftsledelse og et fagforbund
eller bedriftsledelse og arbeidstakernes tillitsvalgte. Hovedtypene tariffavtaler er
minstelgnnsavtaler, normallgnnsavtaler og avtaler uten sentrale lgnnsbestemmelser.

Minstelgnnsavtaler er den vanligste avtaletypen i privat sektor, serlig blant arbeidere. Det
fastsettes da en minimumsavlgnning for ulike kategorier av arbeidstakere. | tillegg forhandles
det vanligvis lokalt i bedrifter eller virksomheter om tillegg, oftest etter de'fire kriteriene for
lokal Ignnsdannelse. Det er stor forskjell pa minstelgnnsavtaler mellom! ulike tariffomrader.
Noen tariffavtaler har kun en minstelgnnsbestemmelse, andre harmer differensierte
bestemmelser knyttet til ansiennitet og ulike yrkes- eller stillingsgrupper. Hvor mye som
avtales sentralt og lokalt varierer ogsa mye fra omrade til omrade. Lgnnssystemet i
kommunesektoren er ogsa et minstelgnnssystem éller garantilgnnsystem for de fleste
arbeidstakergruppene, men i motsetning til.privatsektor blir rammene for de lokale
tilleggene satt i sentrale forhandlinger:

Normallgnnsavtaler regulerer.bade lgnnsniva og endringer i forbindelse med tariffoppgjer.
Fastsettelsen av lgnn.er i-slike avtaler i det alt vesentligste sentralisert. Tariffavtaler med fast
lannsregulativ kalles ofte.normallgnnsavtaler. Normallgnnsavtaler finnes for eksempel for
bussbransjen og renheldsbedrifter i privat sektor og Oslo kommune.

Avtaler uten sentrale lgnnsbestemmelser er avtaler der lgnnsfastsettelsen vanligvis i sin helhet
skjer lokalt. Avtalene inngas mellom sentrale parter, men er mer prosedyreregler for hvordan
lgnns og arbeidsvilkar kan bestemmes i den enkelte bedrift, ogsa omtalt som kollektive
avtaler med individuell avlgnning. Slike type avtaler er dominerende for blant annet
funksjonargrupper med lang utdanning i privat sektor, for KS-sektorens kap. 3 og 5 og for YS
sine funksjonearavtaler med NHO og Virke.

[Boks slutt]

Boks 4.5 Allmenngjgring av tariffavtaler

Lov om allmenngjering av tariffavtaler mv. tradte i kraft samtidig med E@S-avtalen 1. januar
1994. Lovens formal er & sikre utenlandske arbeidstakere lgnns- og arbeidsvilkar som er
likeverdige med de vilkar norske arbeidstakere har, og a hindre konkurransevridning til
ulempe for det norske arbeidsmarkedet. Loven apner for at en uavhengig nemnd med
deltakelse fra partene, Tariffnemnda, etter krav fra en arbeidstaker- eller
arbeidsgiverorganisasjon, kan fastsette at en landsomfattende tariffavtale helt eller delvis skal
gjelde alle arbeidstakere i et fag eller et geografisk omrade, enten de er organisert eller ikke
og gjelder bade for norske og utenlandske arbeidstakere. Det er i hovedsak overenskomstenes
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minstelgnnssatser som er blitt allmenngjort, men ogsa bl.a. bestemmelser om arbeidstid og
overtid, og om kompensasjon for reise, kost og losji. Allmenngjgring innebarer dermed et
gulv for hvor lavt arbeidstakere i den aktuelle bransjen kan lgnnes.

Tariffnemndas vedtak om allmenngjgring fastsettes i forskrift og gjelder for alle arbeidstakere
som utfarer arbeid av den art forskriften omfatter. Forskriftens lgnns- og arbeidsvilkar vil
dermed gjelde som ufravikelige minstevilkar i alle bedrifter med arbeidsforhold som omfattes
av den aktuelle allmenngjgringsforskriften. Dersom arbeidstakerne allerede er bundet av en
tariffavtale, vil denne avtalens vilkar bare matte vike i den grad vilkarene som falger av
allmenngjaringsforskriften samlet sett er gunstigere for arbeidstakerne. Arbeidstilsynet farer
tilsyn med at lgnns- og arbeidsvilkar blir overholdt.

Tariffnemnda vedtok vinteren 2022 forlengelse av allmenngjering av samtlige gjeldende
forskrifter. For tiden gjelder falgende forskrifter fra Tariffnemnda: Forskrift om
allmenngjaring av tariffavtale for jordbruks- og gartnerinaringene, byggeplasser i Norge,
Industrioverenskomsten for skips- og verftsindustrien, renholdsbedrifter,
fiskeindustribedrifter, elektrofagene, godstransport pa vei, persontransport med turbil og for
overnattings-, serverings- og cateringvirksomheter. Tariffnemda avslo i 2022 begjeringen om
a senke grensen i forskrift om delvis allmenngjgring av godstransport pa vei ned til 2,5 tonn.
Allmenngjgring omfatter dermed ikke varebiler.

Nergaard (2022) anslo pa bakgrunn av registeropplysninger at det i 2021var om lag 236 000
arbeidsforhold innen yrkesgrupper som var omfattet av vedtakene for.allmenngjorte omrader i
virksomheter uten tariffavtale.

[Boks slutt]

Boks 4.6 Andre omradér med trepartssamarbeid

Arbeidslivs- og pensjonspolitisk rad (ALPR) er en fast mgteplass mellom regjeringen ved
arbeids- og inkluderingsministeren og lederne i hovedorganisasjonene der aktuelle saker
drgftes. Her inngar blant annet oppfalging av avtalen om et inkluderende arbeidsliv (1A),
oppfelging av pensjonsreformen, likestilling i arbeidslivet og samarbeid om innsats mot
arbeidslivskriminalitet. Tilsvarende er det opprettet et kompetansepolitisk rad. Radets
hovedoppgave er a veere padriver for oppfelging av Nasjonal kompetansepolitisk strategi. Det
er 0gsa satt ned et partssammensatt Kompetansebehovsutvalg som utarbeider rapporter om
hva slags kompetanse arbeidslivet trenger i fremtiden. Tiltakene som behandles i
trepartssamarbeidet kan resultere i samarbeidstiltak i ulike former. 1A-avtalen er et formalisert
trepartssamarbeid som har pagatt siden 2001 med sikte pa a bidra til redusert sykefravaer og
gkt arbeidsinkludering. Samarbeidet pa pensjonsomradet er i flere sammenhenger blitt
formalisert i egne avtaler eller protokoller i sammenheng med tariffoppgjgrene. Pa andre
omrader kan trepartssamarbeidet ha mer preg av ad hoc konsultasjoner og uformelt samarbeid

[Boks slutt]

4.2 Lennsutviklingen siden 2013

SSB har flere statistikker som belyser lgnnsutviklingen i gkonomien. | lgnnsstatistikken og
nasjonalregnskapet publiserer SSB tall for &rslgnn. Arslgnn er den beregnede lgnnen i et
arbeidsforhold for et kalenderar, der lgnnen regnes om til a tilsvare heltidsarbeid hele aret og
beregnes som om det var full Iann under ferie og annet fraveer. Arslgnnen omfatter avtalt
lann, bonuser og uregelmessige tillegg, mens naturallgnn (goder som gratis parkering,
kantine, bilordning osv.), lenn for overtid og sluttvederlag ikke er inkludert.
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Det kan veere avvik i utviklingen i arslann mellom de ulike statistikkene. Det ma ses i
sammenheng med at nasjonalregnskapet beregner arslann som palgpt, mens arslgnnen i
Iannsstatistikken beregnes som bokfart. Begge statistikkene fra SSB beregner lgnnsveksten
for alle lgnnstakere i hele gkonomien. | TBU beregnes arslgnnsveksten for de starste
forhandlingsomradene. Lgnnsstatistikken fra SSB er utgangspunktet for disse beregningene i
de fleste forhandlingsomradene, se boks 4.7 for neermere omtale.

4.2.1 Legnnsveksten i 2022 og forelgpig lannsvekst i 2023

Flere forhold som pandemi, Russlands invasjon av Ukraina, hgye energipriser og hay
inflasjon har veert med pa a prege utviklingen i norsk og internasjonal gkonomi de siste arene.
Dette har ogsa hatt betydning for lgnnsutviklingen, se nermere omtale av utviklingen i kap. 5.
I omtalen av lgnnsutviklingen har utvalget benyttet tall fra TBU.

Lannsveksten gkte i nesten alle de store forhandlingsomradene i 2022, se tabell 4.3. Ifglge tall
fra TBU gkte den samlede arslgnnen i de starste forhandlingsomradene, dvs. lgnnstakere som
er omfattet av tariffavtaler, med 4,2 pst. i 2022 mens arslgnnsveksten ifalge
nasjonalregnskapet var pa 4,3 pst (NOU 2023:12 og NOU 2022:4).

Ifalge TBU er lgnnsveksten i industrien i NHO-bedrifter, som bade omfatter lannsveksten for
arbeidere og funksjonarer, beregnet til 4,0 pst. i 2022 (NOU 2023:12). Det er hgyere enn
frontfagsrammen, som ble anslatt til 3,7 pst. ved hovedoppgjeret i 2022. Arslgnnsveksten i
2022 er beregnet til 3,5 pst. for industriarbeidere og 4,9 pst. for industrifunksjonzrer, der
bonusutbetalinger trakk lgnnsveksten opp med 1,5 prosentenheter/for industrifunksjonzarene.

Arslgnnsveksten for heltidsansatte i Virke-bedrifter i varehandglen i 2022 er beregnet til 3,7
pst. | finanstjenester er arslgnnsveksten beregnet-til 5,0'pst. Arslannsveksten i helseforetakene
I Spekter- bedriftene er beregnet til 4,5 pst..00 i gvrige Spekter-bedrifter til 4,0 pst. For ansatte
i kommunene er arslgnnsveksten beregnet til 3,7 pst., mens arslgnnsveksten er beregnet til 4,3
pst. for ansatte i staten.

Lennsoppgjaret i 2023 var et mellemoppgjer der NHO forhandlet NHO-omradet samlet med
henholdsvis LO og YS som motparter. Etter mekling og streik kom partene i frontfaget frem
til enighet. NHO anslo, i forstaelse med LO, arslgnnsveksten i industrien samlet til 5,2 pst. i
2023. Av dette bidrar overhenget med 1,4 prosentenheter for industriarbeidere og 2,0
prosentenheter for industrifunksjonerer. Bidraget fra tarifftilleggene er beregnet til 2,1
prosentenheter fra 1. april. Resterende bidrag til arslgnnsveksten i industrien som helhet er
anslatt lgnnsglidning. | statsoppgjgret ble det enighet om en gkonomisk ramme pa 5,2 pst. Av
dette bidrar overhenget med 1,3 pst. Oppgjaret i kommunesektoren endte med en
fremforhandlet gkonomisk ramme pa 5,4 pst for ansatte med sentral Ignnsdannelse.?

For Virke-bedrifter i varehandel gir garantitilleggene og de avtalte tilleggene et samlet bidrag
til arslgnnsveksten fra 2022 til 2023 pa 0,7 prosentenheter. Sammen med overhenget til 2023
pa 1,5 pst. gir dette en arslgnnsvekst pa 2,2 pst. fgr bidrag fra lgnnsglidningen.

I lannsoppgjeret mellom Spekter Helse og LO Stat, YS Spekter, Akademikerne og Unio ble
bidraget til arslgnnsveksten i 2023 om lag 2,5 prosentenheter for ansatte med sentral
lgnnsdannelse. Sammen med overhenget pa 2,2 pst. gir dette en arslgnnsvekst pa om lag 4,7
pst. far bidrag fra lennsglidningen.

12| rammen for 2023 i KS-omradets kapittel 4 ble det lagt til grunn et overheng pa 1,0 pst., som var overhenget
slik det ville veert uten streik i 2022 for undervisningsansatte. Streiken i 2022 trakk arslgnnsveksten i kapittel 4
ned med 0,3 prosentenheter og overhenget til 2023 opp med 0,3 prosentenheter.
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Utover det som er beskrevet over, foreligger det ikke informasjon om beregnet lgnnsutvikling
for 2023 far i 2024.

4.2.2 Lgnnsvekst og frontfagsrammen de siste ti arene

Frontfagsmodellen innebarer at lgnnsveksten i konkurranseutsatt sektor skal gjelde som en
norm for lgnnsveksten ellers i gkonomien. | dette avsnittet sammenlignes frontfagsrammen,
som er et anslag pa samlet lgnnsvekst i industrien, med realisert lannsvekst i store
forhandlingsomrader, inklusiv industrien, siden Holden I11-utvalgets rapport i 2013.

Den faktiske lgnnsveksten i industrien i NHO-omradet har etter 2013 i stor grad veert i trad
med frontfagsrammen, se figur 4.1. De siste tre arene har imidlertid lgnnsveksten i industrien
veert hgyere enn rammen, se figur 4.2. Det skyldes serlig at Iannsveksten blant
industrifunksjoneerer har blitt hayere enn anslatt, og i 2022 var arslennsveksten blant
funksjonzrene 1,4 prosentenheter hgyere enn blant arbeiderne. Arslgnnsveksten blant
industrifunksjoneerene har veert hgyere enn for industriarbeiderne ogsa tidligere ar, men
forskjellen i lgnnsutviklingen mellom de to gruppene var stgrre fgr 2013 enn i de ti siste
arene, se figur 4.11 og 4.12.

Det er starre avvik mellom frontfagsrammen og lgnnsvekst blant Virke-bedrifter og innen
finanstjenester, se figur 4.3. | varehandelen har lgnnsveksten i flere ar veert hgyere enn
rammen, noe som blant annet ma sees i sammenheng med at endret aldersfordeling har
trukket lgnnsveksten opp. Med aldersfordeling som i 2013 og lgnn,peraldersgruppe som i
2022, hadde gjennomsnittlig lgnnsniva vart 4,3 pst. lavere enn'det statistikken viser per
november 2022. | finanstjenester har veksten vart hgyere enn rammen siden 2015.

I offentlig sektor har lgnnsveksten i stor grad,fulgt frontfagsrammen siden 2014, se figur 4.4. |
kommunesektoren var lgnnsveksten lik eller noe hayere enn frontfagsrammen bortsett fra i
2014 og 2021, da lgnnsveksten var. 0,1-prasentenhet lavere. | 2021 skyldtes dette at
virkningstidspunktet for lgnnstillegg kom senere pa aret for ansatte i konflikt.

| staten har lgnnsveksten fulgt frontfagsrammen det siste tidret, bortsett fra 2019 og 2022, da
lannsveksten ble noe hayere enn rammen. | helseforetakene har lgnnsveksten de siste seks
arene veert hgyere enn frontfagsrammen, noe som blant annet skyldes en gkt andel
legearsverk.
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Tabell 4.3 Frontfagsrammen og faktisk prosentvis endring i arslgnnen for noen
store forhandlingsomrader

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Ramme 33 27 24 24 28 32 17 27 37
NHO-bedrifter i
industrien
Industri i alt 33 25 19 24 26 31 22 31 40
Industri- 30 25 20 26 28 31 20 28 35
arbeidere
Industri- 32 25 22 27 28 30 21 31 49
funksjonerer
Virkebedrifter i 35 33 25 31 27 30 36 47 37
varehandel
Finanstjenester 32 43 25 38 32 34 29 37 50
Offentlig forvaltning 33 31 24 25 29 35917 30 40
Statsansatte 34 28 24 23 270,38 18 28 473
Kommuneansatte
Kommune- 32 33 250125 29 35 17 26 37
ansatte i alt
Undervisnings- 23,890 25 23 28 30 12 23 33
ansatte

@vrige ansatte 37 32 25 26 30 37 19 28 39
Spekter-bedrifter

Helse- 34 27 20 36 34 34 18 36 45
foretakene
@vrige 33 27 24 24 29 33 19 29 40
bedrifter

Nzrmere om tallene for arslgnnsvekst fremgar i rapporter fra Teknisk beregningsutvalg, tabell 1.1 med fotnoter.

Kilde: Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjarene.
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Tabell 4.4 Frontfagsrammen og faktisk prosentvis endring i arslgnnen for noen
store forhandlingsomrader over tid

2013-2022 2013-2017 2017-2022 2019-2022

Samlet Snitt" Samlet Snitt Samlet Snitt Samlet Snitt
vekst per vekst per vekst per vekst per

ar ar ar ar
Ramme 27,8 2,8 11,2 2,7 14,9 2,8 8,3 2,7
NHO-bedrifter i
industrien
Industri i alt 281 28 105 25 159 30 96 31
Industri- 271 27 105 25 150 28 85 28
arbeidere
Industri- 208 29 110 26 169 32 104 34
funksjonerer
Virkebedriter | 344 33 130 31 190 35 125 40
varehandel
Finanstjenester 36,9 3,6 145 34 19,6 43,6 120 39
Offentlig forvaltning 29,7 2,9 118 2.8 16,00 3,0 89 29
Statsansatte 29,6 2,9 11,3 2.7 164 3,1 9,2 3,0
Kommuneansatte
Kommune- 291 (29 120 29 152 29 82 27
ansatte i alt

Undervisnings-«<, 962 26 11,5 27 132 25 69 23
ansatte

@vrige ansatte 30,8 3,0 125 3,0 16,3 31 88 29
Spekter-bedrifter

Helseforetakene 32,2 3,2 122 29 178 33 10,2 3,3

@vrige bedrifter 28,9 2,9 11,2 2,7 159 30 90 29

Nzaermere om tallene for arslgnnsvekst fremgar i rapporter fra Teknisk beregningsutvalg, tabell 1.1 med fotnoter.
! For alle tidsperioder benyttes et geometrisk gjennomsnitt.

Kilde: Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjarene.
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Figur 4.4 Frontfagsrammen og faktisk
prosentvis endring i arslgnnen i store
forhandlingsomrader. Offentlig sektor
og Spekter-bedrifter. 2014 — 2022

Kilde: Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjarene.

Over tid har det veert forholdsvis lik utvikling i arslgnnen‘i nasjonalregnskapet og i TBUs
statistikk for de store forhandlingsomradene. |1 2016 0g.i @rene 2020 og 2021 var det likevel
en klar forskjell, se figur 4.5.

En forklaring pa at samlet arslgnnsvekst i'nasjonalregnskapet kan avvike fra den
gjennomsnittlige arslgnnsveksten i de store forhandlingsomradene er at antall arsverk i de
store forhandlingsomradene bare-dekker om lag 60 pst. av alle lgnnstakerarsverk i
gkonomien. Samlet utgjorde tariffomradene gjengitt i TBU om lag 1,4 mill. arsverk i 2022,
hvorav offentlig forvaltning utgjorde i underkant av 700 000 arsverk. Nasjonalregnskapet
omfattet om lag 2,5 mill. arsverk i den samme perioden. Det er s&rlig nzringer som
varehandel og deler av privat tjenesteyting der det er mange sysselsatte utenfor de store
forhandlingsomradene i TBU.

Ulik lannsvekst i TBU og nasjonalregnskapet kan skyldes at grupper som star utenfor de store
forhandlingsomrader har en annen lgnnsvekst enn lgnnsveksten i store forhandlingsomrader,
eller det kan skyldes endringer i sasmmensetningen av sysselsatte som star utenfor de store
forhandlingsomradene. Hvis en starre del av sysselsettingen er i nzringer med hgy lgnn, vil
det trekke opp gjennomsnittlig lennsvekst totalt.

Pandemien pavirket arbeidsmarkedet betydelig, med et hgyt antall permitterte og kraftig
nedgang i sysselsettingen. Nedgangen i arbeidskraftbehovet i 2020 rammet ulikt pa tvers av
naringer, forhandlingsomrader og grupper av lgnnstakere med forskjellige lgnnsnivaer. Ogsa
i 2021 var det betydelige naringsvise forskjeller i sysselsettingsutviklingen. Dette har derfor
pavirket den malte lgnnsveksten bade i 2020 og i 2021.

I 2020 ble sysselsettingen seerlig redusert innen overnattings- og serveringsvirksomhet,
forretningsmessig tjenesteyting, transportsektoren og innen varehandel. Dette er naringer
hvor tariffavtaledekningen er lavere enn i andre naringer. Lgnnsnivaet er ogsa lavere i flere
av disse nazringene enn det gjennomsnittlige lgnnsnivaet. Den store nedgangen i
sysselsettingen i disse nearingene trakk derfor opp lannsveksten i gkonomien i 2020, og
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lannsveksten ble isolert sett hayere i nasjonalregnskapet enn den gjennomsnittlige
lgnnsveksten i de store forhandlingsomradene. De samme forholdene kan veere med pa a
forklare at lannsveksten i nasjonalregnskapet ogsa ble hgyest i 2021. Sysselsettingen innen
overnattings- og serveringsvirksomhet ble bl.a. redusert fra 2020 til 2021.

En annen faktor som kan gi avvik mellom den gjennomsnittlige lannsveksten i de store
forhandlingsomradene og i nasjonalregnskapet er at antall arsverk i offentlig forvaltning
utgjer om lag 60 pst. av alle arsverk i forhandlingsomradene, mens tilsvarende andel er bare
om lag 30 pst. i nasjonalregnskapet. I 2020 var lgnnsveksten i offentlig forvaltning lavere enn
i resten av gkonomien. Det bidro derfor ogsa til at den gjennomsnittlige lgnnsveksten for de
store forhandlingsomradene ble lavere enn lgnnsveksten i nasjonalregnskapet.

I 2016 var lgnnsveksten i nasjonalregnskapet lavere enn den gjennomsnittlige lgnnsveksten i
de store forhandlingsomradene. En mulig arsak til avviket er at sysselsettingen i 2016 falt i
naringer med hgyt lgnnsniva og at disse naringene i mindre grad blir fanget opp i
lgnnsstatistikken fra de store forhandlingsomradene. En annen mulig arsak er offentlig
sysselsetting utgjer en starre del av forhandlingsomradene enn i gkonomien samlet, og
lannsveksten i offentlig sektor holdt seg mer oppe enn i deler av privat sektor.
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Figur 4.5 Arlig prosentvis endring i arslgnn i nasjonalregnskapet sammenlignet
med de starste forhandlingsomradene og frontfagsrammen. 2014 — 2022

Kilder: Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjerene og Statistisk sentralbyra.

Over de seneste ti arene har lgnnsveksten vert lavest i den nederste desilen og hayest i den
gvre delen av fordelingen, se figur 4.6. For kvinner har veksten i den gverste desilen veert
sterkere enn for menn. Mens lgnnen i den nederste desilen har gkt med 2,3 pst. malt som arlig
rate i perioden, har veksten for alle veert 3,2 pst. (inkludert lzerlinger). | samme periode har
gjennomsnittlig arsvekst i konsumprisindeksen vart 2,7 pst. Siden noen personer vil bevege
seg mellom desilgrupper i perioden, kan ikke utviklingen i lennsfordelingen si noe direkte om
lennsutviklingen for den enkelte. En person som tilhgrte laveste desil i 2012, kan for
eksempel tilhgre desil 3 i 2016 og desil 8 i 2022. Lavere lgnnsvekst for de laveste
desilgruppene er likevel et tegn pa at lennsforskjellene gker over tid.
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Figur 4.6 Arlig lannsvekst for ulike desilgrupper. 2012 — 2022

Kolonne 2 viser arlig rate i perioden i desilgruppen i 2022, per heltidsekvivalent.

Kilde: Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjarene.

Lennsspredningen malt ved Gini-koeffisienten gkte gjennomgaendepa 2000-tallet til 2015.
Fra 2015 til 2020 har lgnnsspredningen for menn vart om lag uendret, mens
lennsspredningen blant kvinner har gkt noe, jf. figur 4.7. Ulikheten'1 lannsfordelingen gkte
noe i 2021 og 2022, som kan skyldes at mange flere kem.innvi‘arbeidsmarkedet disse arene.
Lavlgnnsutvalget skal vurdere omfang og utvikling av lavlgnn i Norge med frist innen 15.
juni 2024.
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Figur 4.7 Gini-koeffisienten for lgnnstakere. 1997 — 2022
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Brutto manedslgnn for alle ansatte (heltidsekvivalenter). Brudd i statistikken i 2015 og 2017. Statistikken er
basert pa a-ordningen fra 2015 og fra 2017 benyttes tall eksklusive lerlinger, samt nytt tellingstidspunkt i

november.

Kilde: Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjarene. NOU 2023: 12.
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4.2.3 Neermere om sammensetningseffekter

Arslannsvekst er vekst i gjennomsnittslgnnen for en gruppe. Gjennomsnittlig arslenn endres
som falge av lgnnstakernes lgnnsvekst, men ogsa av endret sammensetning av de sysselsatte i
gruppen. | lgpet av et ar skjer det store bevegelser i arbeidsstokken ved at nye lgnnstakere
kommer inn og far jobb, mens andre lgnnstakere slutter og trer ut av arbeidslivet. I tillegg er
det mange lgnnstakere som skifter jobb. Gjennomsnittlig lann endres dersom de som
begynner har forskjellig lenn fra de som slutter.

I ulike rapporter fra TBU de siste arene er det illustrert hvordan blant annet endringer i
sammensetningen av naringer og yrker pavirker samlet lannsvekst.'® Det gjennomsnittlige
Ignnsnivaet kan variere betydelig mellom ulike naringer. | overnattings- og
serveringsvirksomhet var det gjennomsnittlige lgnnsnivaet i 1. kvartal 2023 om lag 30 pst.
lavere enn samlet lgnnsniva i hele gkonomien. Dersom sysselsettingen i denne naringen gker
som andel av samlet sysselsetting, vil det trekke den samlede Ignnsveksten ned. Motsatt har
neringer som bergverksdrift og utvinning (i hovedsak petroleumssektoren) og finansiering og
forsikring opp mot 40 pst. hgyere lgnnsniva enn gjennomsnittet og gkt sysselsettingsandel for
disse naringene vil bidra til at samlet lannsvekst gker. Forskjeller i sysselsettingsutvikling
mellom naringer vil derfor kunne pavirke det gjennomsnittlige lannsnivaet og dermed ogsa
samlet lgnnsvekst.

Gjennom pandemien har det veert betydelige endringer i arbeidsmarkedet’som har pavirket
arslgnnsveksten. Det store omfanget av permitteringer og den redusefte sysselsettingen som
falge av strenge smitteverntiltak, rammet skjevt pa tvers av naringer.og ansatte. Personer som
ble permittert, jobbet searlig i tjenestenaringer med stor grad‘av personkontakt og de hadde
gjennomgaende lavere lgnn enn gjennomsnittet av alle.ansatte.-Det bidro derfor til & gke den
gjennomsnittlige arslgnnen.

Ifglge lannsstatistikken gkte arslgnnen i gkonomien-samlet med 3,1 pst. fra 2019 til 2020.
Ifalge TBU bidro endringer i sysselsettingen mellom naeringer til a trekke opp
arslgnnsveksten med 0,5 prosentenheter i 2020, se figur 4.8. Halvparten av denne oppgangen
ble forklart med redusert-sysselsetting i overnattings — og serveringsvirksomhet. De
beregnede sammensetningseffektene var starst i 2. kvartal 2020, da det var innfart strenge
smitteverntiltak. Starten av 2021 bar ogsa preg av strenge smitteverntiltak og vridninger i
sysselsettingen mellom neeringer bidro til & trekke opp den samlede lgnnsveksten. | resten av
2021 var de beregnede sammensetningseffektene mindre. Ifglge TBU bidro naringsvise
sammensetningseffekten til a trekke opp arslgnnsveksten med 0,1 prosentenhet fra 2020 til
2021.

1 2022 har TBU beregnet at vridninger i neringssammensettingen har redusert
arslgnnsveksten med 0,1 prosentenhet i forhold til 2021. Mens gkt sysselsetting i
overnattings- og serveringsvirksomhet bidro til a redusere den samlede lgnnsveksten i 2022,
trakk gkt sysselsetting i naeringer som informasjon og kommunikasjon og i faglig, teknisk og
vitenskapelig tjenesteyting opp den samlede Ignnsveksten i den samme perioden. Det skyldes
at disse neeringsgrenene hadde hgyere lgnnsniva enn gjennomsnittet, se nsermere omtale i
vedlegg 4.1.

13 Se for eksempel NOU 2021:5 Grunnlaget for inntektsoppgjerene 2021, NOU 2022:4 Grunnlaget for
inntektsoppgjerene 2022 og NOU 2023:4 Grunnlaget for inntektsoppgjarene 2023.
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Figur 4.8 Arslgnn. Dekomponert i sammensetningseffekter! og andre effekter.
Prosentvis endring fra aret fgr. 2020 — 2022

1 Sammensetningseffekter i denne figuren er avgrenset til & se pa den isolerte effekten av endringer i
naringssammensetningen. Det innebeerer at beregningene ikke tar hensyn til andre sammensetningseffekter.

Kilder: Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjerene og Statistisk sentralbyra.

Boks 4.7 Lennsbegreper og definisjoner

Lennsstatistikken fra Statistisk sentralbyra (SSB)‘bygger pa opplysninger fra a-meldinger
gjennom a-ordningen. Lennsstatistikken omfatter.primaert manedslgnn, men det blir ogsa
laget arslannsberegninger. SSB preduserer.ogsa lgnnsstatistikk pa oppdrag for tarifformal.
Lennsbegrepet gjennomsnittlig manedslann'i lannsstatistikken omfatter avtalt lann, bonus og
uregelmessige tillegg. Manedslann/omfatter ikke overtidsgodtgjgrelse og naturalytelser, men
det gis statistikk over overtidsgodtgjerelse som en del av Ignnsstatistikken. Bade SSBs
arslgnnsberegninger i lgnnsstatistikken og nasjonalregnskapet, og beregninger av arslenn og
arslgnnsvekst for forhandlingsomradene omtales i TBU-rapportene. Innholdet i
arslennsbegrepet er i utgangspunktet det samme, men det er forskjeller i kilder, populasjon og
metode. Under gis en oversikt over arslgnnsheregningene.

Arslgnn i lgnnsstatistikken

Arslann er den beregnede Ignnen i et arbeidsforhold for et kalenderar, der lannen regnes om
til & tilsvare heltidsarbeid hele aret og beregnes i prinsippet som om det er full lgnn under
ferie og annet fraver. Det betyr bl.a. at variasjon i sykefravar ikke pavirker beregnet arslgnn
eller arslgnnsvekst. Ved beregning av arslgnn er deltidsansatte regnet om til
heltidsekvivalenter. Et arsverk for heltidsansatte bestar ikke av det samme antall arbeidstimer
for alle lgnnstakergrupper. Forskjeller kan for eksempel skyldes omfang av skiftarbeid og
turnus.

Arslgnn i nasjonalregnskapet

Populasjonen i nasjonalregnskapet er alle lgnnstakere i bedriftene som inngar i
produksjonsavgrensningen for Norge. Nasjonalregnskapet inkluderer dermed, i motsetning til
lgnnsstatistikken ogsa ansatte pa skip og bater i utenriks sjgfart og vernepliktige i forsvaret.
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Beregningsmetodene kan variere noe. Blant annet vil etterbetalinger i lgnnsstatistikken
plasseres i den maneden de kommer til utbetaling, mens nasjonalregnskapet beregner nar
etterbetalingene er opptjent og benevnes ofte som palapt. | begge statistikkene inkluderes
feriepengetillegg det aret de kommer til utbetaling, og ferietrekk for de fastlgnnede trekkes fra
samme ar som trekket er foretatt. | arslgnnsheregningene inngar alle arbeidsforhold med en
beregnet lgnn for aret (heltidsekvivalent), dvs. som om personen jobbet full tid og ikke hadde
fraveer utenom ferie.

Arslgnn i forhandlingsomradene

Beregningene av arslgnn og arslennsvekst for forhandlingsomradene bygger pa lgnnsstatistikk
for de enkelte gruppene, og pa opplysninger om lgnnstillegg og reguleringstidspunkter i de
enkelte ar. A-ordningen utgjgr grunnlaget for statistikken og arslgnnsbheregningene, med
unntak av for KS og Spekter gvrige bedrifter, der arbeidsgiverorganisasjonene samler inn

data. Beregningene er basert pa opplysninger om time- eller manedslgnn eksklusive
overtidstillegg. Manedslgnnen bestar av avtalt lann, bonus og uregelmessige tillegg.
Beregningene inneholder de samme lgnnskomponentene for alle grupper. Noen av
lgnnskomponentene som inngar kan veere bransjespesifikke tillegg, slik som for eksempel
skifttillegg og ulempetillegg.

For NHO-bedrifter og finanstjenester beregnes arslgnn fra maneder med utbetalt lgnn, basert
pa opplysninger for alle maneder i aret, og ut fra dette beregnes lgnnsglidning og overheng
sammen med kunnskap om tariffmessig lgnnsgkning. Datagrunnlaget bestar av avtalt lgnn,
bonus og uregelmessige tillegg samt timer per maned, og emfatter for NHO-bedrifter en rekke
personopplysninger som er ngdvendige for & knytte materialet'mot tariffavtaler og beregne
arslgnn pa en ngyaktig og sammenlignbar mate. For NHO-bedrifter blir arslgnnsberegningene
for tariffavtaler/naeringsomrader vektet opp med NHOs register («statistikkregister») til starre
grupper som for eksempel industriarbeidere, industrifunksjonarer, industriansatte i alt,
arbeidere i alt, etc. (lerlinger og unge under.18 ar er ikke med i statistikken). For beregning
av arslgnn inngar gjennomsnittlig niva over 12 maneder for bade bonus og uregelmessige
tillegg, og dermed fardendatomessige plasseringen av disse ikke virkning pa
lennsoverhenget. 1'beregning av lannsoverheng, er det justert for etterbetalinger der dette er
kjent ved glatting av nivaene noe tilbake i tid.

KS samler inn data for ansatte i kommuner, fylkeskommuner og ansatte som arbeider i
virksomheter som fglger tariffavtaler hvor KS og Oslo kommune er part. Tellingstidspunktet
er 1. desember. KS har ogsa en egen undersgkelse av virkningstidspunkter brukt for
lgnnstillegg ved lokale forhandlinger.

Spekter samler inn data fra Spekters medlemsvirksomheter som ikke er helseforetak.
Tellingstidspunktet er 1. desember, og det er lgnnen for november som males.
Virkningstidspunkt for lgnnstillegg ved lokale forhandlinger i de fleste virksomheter i Spekter
gvrige er 1. april.

Lannsnivaet i hvert omrade/overenskomst skal reflektere statistikkarets populasjon, og
lgnnsutviklingen for denne. | beregning av arslgnnsvekst tas det derfor hensyn til eventuelle
endringer i populasjonene nar dette pavirker lgnnsnivaet, for eksempel bevegelser i
medlemsmassen i arbeidsgiverorganisasjonene. En naermere beskrivelse av lgnnsbegrepene og
beregningen av disse gis i de arlige TBU-rapportene.

[Boks slutt]
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4.3 Neermere om frontfagsrammen og den faktiske lgnnsveksten i
industrien

| Holden IlI-utvalgets utredning i 2013 var det enighet om at NHO, i forstaelse med LO,
skulle gi anslag pa en troverdig ramme for den samlede arslgnnsveksten i industrien, som skal
fungere som en norm for etterfglgende oppgjer. Far 2014 oppga arbeidsgiversiden en
(muntlig) ramme, bortsett fra i 2004, 2006 og 2010, da Riksmekler kommuniserte rammen.
Denne rammen inkluderte ikke lgnnsveksten for industrifunksjonzrer og var ved forbundsvise
forhandlinger begrenset til Verkstedoverenskomsten. Spgrsmalet om hva lgnnsveksten i
industrien ville bli, ble et seerlig krevende tema i oppgjerene i offentlig sektor, delvis fordi
erfaringene tilsa at den faktiske lgnnsveksten for industrien som helhet vanligvis ble hgyere
enn rammen for industriarbeidere i frontfaget. 1 2012 var uenighet om, eller usikkerhet
omkring, rammeanslaget den utlgsende faktoren til streik i statlig sektor, som forplantet seg til
store deler av kommunal sektor. For a redusere usikkerhet, og unnga slike situasjoner som i
2012, kom endringen i praktiseringen i Holden I11.

Det var ikke apenbart om og eventuelt hvordan et slikt anslag skulle gis. Et rammeanslag —
omforent og eksplisitt kommunisert — ville kunne pavirke lgnnsdannelsen i industrien selv og
i andre omrader, enten ved at den ble et gulv for arbeidstakersidens krav, eller ved at den ble
et tak, sett fra arbeidsgiversiden. 1 tillegg er mye av lgnnsveksten ukjent ved forhandlingsslutt
i april, ettersom de lokale forhandlingene bade for industriarbeidere og.industrifunksjonzrer
finner sted senere pa aret.

I innspill til utvalget beskriver NHO i samarbeid med LO hvordan det etterstrebes a lage et
troverdig anslag:

«NHO og LOs klare ambisjon er at rammeanslaget skal'veere troverdig. Det legges derfor
stor vekt pa forstaelsen av den gkonomiske-virkeligheten gjennom arbeidet i TBU, og gjennom
arbeidet med NHO og LOs forhandlingspesisjon. A vaere normgiver er i prinsippet enkelt,
mens virkeligheten er mer krevende. Oppgj@rsformene varierer, og aktgrene som forhandler
frontfaget varierer etter oppgjegrsform. | utgvelsen av dette ansvaret som er lagt til oss,
bestreber NHO 0g.LO ség pa & ha en mest mulig objektiv tilneerming til den gkonomiske
virkelighetsforstaelsen. TBUs arbeid bidrar til at vi og de andre partene i lannsoppgjaret blir
mest mulig omforent'om vurderingene av den gkonomiske situasjonen.

Etter Holden 3-utvalget suppleres anslaget for arslgnnsveksten i hele industrien i NHO
(normen) ogsa med en kort beskrivelse av den makrogkonomiske utviklingen i vurderingen
som publiseres. Lgnnsveksten ma fglge av lannsevnen i konkurranseutsatt sektor, og nyere
data eller radikalt endrede utsikter etter TBUs rapport kan ha endret bildet. Det er dialog
mellom NHO og LO om denne rammevurderingen. Makroperspektivet skal harmonere med
summen av tusenvis av beslutninger i mikro. Resultatet fra de lokale forhandlingene skal
anslas. De lokale forhandlinger skjer pa bakgrunn av fire kriterier (bedriftens gkonomi,
produktivitet, fremtidsutsikter og konkurranseevne). Dette er indikatorer som overordnet sett
kan vurderes i makro, og som inngar i vurderingen av rammen i form av glidning.
Glidningen ma anslas, men er heller ikke lgsrevet fra forhandlingene.

NHO og LO har gjennom god dialog pa hovedorganisasjonsniva og med Norsk
Industri/Fellesforbundet, som eier frontfaget, lgst det ansvaret som Holden 3-utvalget la pa
partene. | NHO-omradet kommer en stor andel av bidraget til arslgnnsveksten fra lokale
forhandlinger (glidning). Bedriftene i NHO-omradet har dermed fleksibilitet i mikro til &
tilpasse Iannsveksten til egen lgnnsevne. Arslgnnsveksten i industrien samlet har i
gjennomsnitt veert sveert lik rammeanslagene i perioden 2014-2022, altsa etter Holden 3-
utvalget. Historikken gir dermed stgtte til at anslaget har veert troverdig.».
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Som vist i figur 4.9 har det i hovedsak bare veert sma avvik mellom rammen pa den samlede
arslennsveksten i industrien (frontfagsrammen) og den faktiske samlede arslgnnsveksten i
industrien etter 2013. 1 2020-2022, under pandemien og Russlands invasjon av Ukraina, var
lgnnsveksten noe hgyere enn rammen. Det geometriske gjennomsnittet var 2,8 pst. per ar i
perioden 2014-2022 for bade den faktiske lgnnsveksten i industrien og frontfagsrammen, jf.
tabell 4.3. Gjennomsnittlig avvik malt i absoluttverdi, dvs. at alle avvik regnes som stgrre enn
null, var 0,2 prosentenheter.

Treffsikkerheten for rammen ma sees i lys av at rammen gis relativt tidlig pa aret og er basert
pa ufullstendig informasjon, siden den gis nar det foreligger et forhandlings- eller
meklingsresultat i frontfaget. Nar rammen blir kommunisert foreligger det bare informasjon
om overhenget og de avtalte tilleggene pa Industrioverenskomsten (forbundsvise
forhandlinger mellom Norsk Industri i NHO og Fellesforbundet i LO) eller industrien i alt i
NHO (mellomoppgjar og samordnede hovedoppgjer), mens resultatene fra lokale
forhandlinger og annen lgnnsglidning er ukjent. | praksis ma bade lgnnsglidning for arbeidere
og for funksjonerer i industrien anslas, noe som betyr at mesteparten av lgnnsutviklingen i
industrien ikke er kjent pa tidspunktet for anslaget pa frontfagsrammen.

Industrifunksjoneerene far neer all sin lgnnsvekst bestemt lokalt i bedriftene, og dette vil
regnes som lgnnsglidning selv om det i all hovedsak er et resultat av lokale forhandlinger etter
de fire kriterier. Lgnnsglidningen vil delvis avhenge av situasjonen i gkonomien og i
arbeidsmarkedet. Raske skift i konjunkturer eller starre strukturelle endringer kan derfor
pavirke hvor godt rammen treffer. Det kan serlig veere krevende d'gi anslag for
gjennomsnittlig lennsvekst nar det er stor variasjon i industribedriftenes gkonomiske
situasjon. Et eksempel er 2016, da rammen ble anslatt til.2,4 pst.,’mens samlet lgnn i
industrien gkte med 1,9 pst. Dette avviket skyldes-delvis/at nedbemanninger i
petroleumsrelatert industri pavirket ssmmensetningen av arbeidsstokken ved at de som gikk ut
av bransjen hadde hgyere lgnn enn gjennomsnittet.
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Figur 4.9 Frontfagsrammen og faktisk | Figur 4.10 Frontfagsrammen og faktisk
prosentvis endring i arslgnnen i prosentvis endring i arslgnnen i
industrien samlet. 2014 — 2022 industrien for arbeidere og

Kilde: Det tekniske beregningsutvalget for funksjoneerer. 2014 — 2022

inntektsoppgjarene. Kilde: Det tekniske beregningsutvalget for
inntektsoppgjerene.
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I de siste tre arene har lgnnsveksten i industrien veert hgyere enn den anslatte rammen. Dette
var ar med stor gkonomisk usikkerhet, store variasjoner i industribedriftenes gkonomiske
situasjon og med sveert store og raske endringer i arbeidsmarkedet som fglge av pandemien. |
2020 var rammeanslaget klart lavere enn faktisk lgnnsvekst. | 2021 og 2022 fikk
industriarbeidere en lgnnsvekst tett pa anslaget, men hgyere lgnnsvekst blant funksjonzrer
dro samlet lannsvekst opp, se figur 4.10. | perioden fra 2014 til 2019 var det derimot
forholdsvis lik lgnnsutvikling mellom arbeidere og funksjoneerer i industrien.

Det er lite som tyder pa at rammeanslaget for lgnnsvekst i industrien systematisk treffer bedre
eller darligere i ar med samordnede forhandlinger (mellomoppgjgrene og hovedoppgjaret i
2018) sammenlignet med ar med forbundsvise hovedoppgjer, til tross for at anslaget i
sistnevnte tilfelle lages far de gvrige oppgjerene i industrien er gjennomfart. Det kan peke i
retning av at rammens normdannende effekt er like sterk nar den bygger pa
Industrioverenskomsten som nar den bygger pa et samordnet oppgjer for et starre
forhandlingsomrade.

Oppgjeret i 2023 hadde hagye generelle kronetillegg sammenlignet med de foregaende arene.
Et spgrsmal generelt er hvilken effekt stgrrelsen pa tilleggene har for de lokale forhandlingene
i industrien samlet, og om det kan signalisere at det er starre eller mindre rom for lokale
tillegg nar de sentralt avtalte tilleggene er store. Det er vanskelig & se noen systematikk
knyttet til dette for perioden 2014-2022. | mellomoppgjeret i 2023 ble det.ut fra den spesielle
situasjonen, enighet mellom NHO og LO og mellom NHO og YS om: at en stgrre andel enn
normalt av lennsveksten gis sentralt for arbeiderne, og at det dermed er.en mindre andel enn
normalt igjen til de lokale lgnnsforhandlingene. Tariffavtaler'med‘kun lokal lannsdannelse har
ikke sentrale tillegg og berares derfor ikke av denne enigheten.'LO og NHO forutsatte
imidlertid at frontfagsrammen skulle vare normgivende for andre arbeidstakere i bedriftene
og i arbeidsmarkedet for gvrig.

| arene far 2014 var det betydelig-starre:avivik mellom den faktiske lgnnsveksten i industrien
og den anslatte rammen etter frontfagsoppgjeret, se figur 4.11 og figur 4.12. Som nevnt over
ble rammen beregnet pa en-annen,mate far 2014, og det varierte hvem som kommuniserte
rammen. Forskjellen i Ignnsvekst mellom industrifunksjonaerer og industriarbeidere var ogsa
starre i arene fgr 2014. De betydelige avvikene mellom rammen for industriarbeidere og
faktisk samlet lgnnsvekst i industrien fgr 2014 var en viktig motivasjon for endringen i
hvordan frontfagsrammen ble angitt som kom med Holden Il1-utvalget.
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Figur 4.11 Arslgnnsvekst. 2005 — 2022. | Figur 4.12 Gjennomsnittlig
NHO-bedrifter industri arslgnnsvekst for arbeidere og

Rammen ble anslétt av Riksmekler i 2004, 2006 og funksjongerer i industrien. Pst.
2010, og av arbeidsgiversiden (NHO eller Norsk
industri) i gvrige ar.

Kilder: NHO og Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjgrene.

TBU draefter frontfagsrammen i sin rapport Grunnlaget for inntektsoppgjerene 2023 (NOU
2023:12) og om det er en god indikator for lgnnsveksten/i industrien. TBU skriver bl.a. at:
«Generelt ma det forventes avvik mellom rammen sem anslatt i oppgjgrene og den realiserte
arslgnnsveksten. Vurderingene rundt rammen foretas vanligvis pa varen under usikkerhet om
utviklingen i arbeidsmarkedet og bedriftenes gkonomiske situasjon resten av aret, og dermed
om resultatene av lokale forhandfinger og annen lgnnsglidning.»

I vurderingen av rammens treffsikkerhet er det sentralt om avviket skyldes sammensetningen
av bransjer, virksomheter og arbeidstakere i industrien, eller om det er avvik mellom anslaget
og den lokale lgnnsveksten. Begge forhold skal vurderes av NHO og LO, men en
undervurdering av nivaet pa den lokale lgnnsdannelsen vil antakelig oppfattes som en starre
utfordring for fglgefagene. Frontfagsrammen vil normalt ikke innebeere noe forsgk pa a ta
hayde for store sammensetningseffekter.

Det har ogsa betydning om et avvik kan forklares med overraskende endringer i skonomien
som pavirker lgnnsveksten. TBUs tall tyder ikke pa at rammeanslagene systematisk
undervurderer eller overvurderer effektene av den lokale lgnnsdannelsen.
Industrifunksjonarenes lgnnsvekst i 2022 er et unntak fra dette. Kriteriene for lokale
forhandlinger er nedfelt i senere ars forhandlingsprotokoller og matebgker. At de fire kriterier
skal legges til grunn i lokale forhandlinger er avtalefestet i hovedavtalene NHO har med blant
annet Tekna og NITO og tariffavtalene NHO har med LO og YS. Bonuser, som betydde mye
for funksjonarlgnnsveksten i 2022, er ikke alltid del av de lokale forhandlingene eller
lannssystemene.

Troverdigheten kan ogsa knytte seg til hvorvidt andre parter aksepterer frontfagsrammen som
et troverdig anslag. Fra enkelte hold er det blitt uttrykt stor bekymring over at lannsveksten i
industrien har blitt hgyere enn rammeanslaget tre ar pa rad. Opptakten til streikene i offentlig
sektor i 2012 var ulike vurderinger av hvilken lgnnsvekst man kunne forvente i industrien. |
notat til utvalget skriver Kristine Nergaard: «Hovedinntrykket er at denne typen tvil eller
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uenighet ikke har spilt noen stor rolle i lannsoppgjgrene fra 2014 og fremover. | 2020 var
rammen satt pa 1,7 pst., noe som la til grunn et sveert lavt anslag for lgnnsglidningen. Vi
finner fa tegn pa at dette anslaget ble utfordret i den offentlige debatten. | 2021 ble
lgnnsveksten i industrien 3,1 pst., mens rammeanslaget la pa 2,7 pst., mens man i 2022 sa en
lgnnsvekst pa 4 pst. mens rammeanslaget var 3,7 pst.

4.3.2 Sammenligning av prognoser for samlet lgannsvekst med NHOs anslag
for lannsvekst i industrien i NHO-omradet

En mate a belyse treffsikkerheten i frontfagsrammen som anslag pa lgnnsveksten i industrien i
NHO-omradet, er a sammenligne med treffsikkerheten for andre anslag. Figur 4.13 viser
frontfagsrammen og faktisk lgnnsvekst i industrien i NHO-omradet, sammenlignet med SSBs
prognose for lgnnsveksten for hele gkonomien (publisert i juni samme ar) og den faktiske
lannsveksten for hele gkonomien. Frem til 2019 var anslagene stort sett treffsikre, med unntak
av at faktisk lgnnsvekst ble lavere i 2016, som nevnt over.

De tre siste arene har bade lgnnsveksten i industrien i NHO-omradet og i gkonomien som
helhet blitt noe hgyere enn de respektive anslagene fra NHO/LO og anslagene fra SSB senere
pa dret. Det ma delvis ses i sammenheng med store neeringsvise endringer i sysselsettingen
under pandemien som har pavirket lgnnsveksten. Uventede endringer i gkonomien kan ogsa
ha bidratt til at lannsveksten ble hgyere enn forventet.

5 * ] 5
4 = = 4
3 — = 3
2 * ! 2
1 * ! 1
0 0
2014 2016 2018 2020 2022
B Anslag lgnnsvekst i industrien i NHO- I Faktisk lgnnsvekst i industrien i
omrédet(frontfagsrammen) NHO-omradet
I Anslag fraSSB for samlet lznnsvekst, I Faktisk Iznnsvekst, nasjonalregnskapet

nasjonalregnskapet

Figur 4.13 Arslgnn. Prosentvis endring fra foregéende &ar

SSBs anslag for samlet arslannsvekst i gkonomien er hentet fra SSBs Konjunkturtendenser publisert i juni
samme ar.

Kilder: Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjerene og Statistisk sentralbyra.

4.4 Betydningen av frontfagsrammen i tariffoppgjar

| dette avsnittet gjennomgas hvordan frontfagsrammen fungerer som norm i store
forhandlingsomrader, jf omtalen av frontfagsrammens rolle slik den ble presisert i Holden 111-
utvalgets rapport, se boks 4.1.
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4.4.1 Industrien og frontfagsrammen

Ved forbundsvise lgnnsoppgjer anslas frontfagsrammen nar partene i Industri-
overenskomsten (verksted- og metallindustri) er enige. En rekke andre tariffomrader i
industrien inngar i rammeanslaget, blant annet byggeindustrien, neringsmiddelindustri og
ulike deler av prosessindustrien. Ved samordnede oppgjer mellom LO og NHO gjelder de
avtalte tilleggene for alle overenskomster som er omfattet av oppgjeret. Ogsa ved
forbundsvise oppgjer er det stort sammenfall mellom tilleggene pa de andre avtalene i
industrien og tilleggene i Industrioverenskomsten.

Industrifunksjonarene far sin lgnnsvekst hovedsakelig bestemt i lokale forhandlinger i den
enkelte bedrift med grunnlag i de fire kriterier. Fra 2014 til 2020 var lgnnsveksten for
industrifunksjonaerer omtrent den samme som for industriarbeidere. 1 2021 og 2022 har
funksjonerene hatt hagyere Ignnsvekst enn arbeiderne. Den hgyere lgnnsveksten for
funksjonerer i 2022 kom i form av bonuser, som kan veare ensidig bestemt av arbeidsgiver
eller fastsatt av styret i virksomheten. I mellomoppgjeret 2023 ble LO og NHO enige om a
sgrge for en egen utredning av temaet.

4.4.2 Fglgefagene i privat sektor og frontfagsrammen

De starste tariffomradene i NHO utenfor industrien er bygg, transport, overnatting og
servering og forretningsmessig tjenesteyting (vakt og renhold). | samordnede Iannsoppgjar
mellom LO og NHO avtales lgnnstilleggene ogsa i disse omradene; oguda ofte med ekstra
tillegg til overenskomster med lavere lgnnsniva. Tallene fra TBU (tilleggstabell 4.10) viser at
lgnnsutviklingen i NHO pa disse omradene ligger ganske neer industrigjennomsnittet ogsa ved
forbundsvise forhandlinger.

Avtalene i tariffomradet Virke varehandel er minstelgnnsavtaler med garantibestemmelser.
Rammen fra frontfaget star helt sentralt.i‘oppgjgrene, men profilen pa oppgjeret vil kunne
avvike fra industrioverenskomsten. Etter 2013 har lennsveksten i varehandel i Virke veert
hagyere enn frontfagsrammen./Det henger som nevnt i stor grad sammen med forskyvninger i
alderssammensetning‘somihar trukket lgnnsveksten opp.

| finanstjenester harlgnnsveksten vart hgyere enn rammen bade far og etter 2013. Ifglge
Finans Norge kan dette ha sammenheng med flere forhold, som endret
kompetansesammensetning blant de ansatte og gkt ettersparsel etter arbeidskraft innen IKT.
Det kan ogsa ha betydning at partene innen finanstjenester ikke inkluderer bonuser i
beregning av lannsveksten opp mot den rammen partene enes om for tariffomradet. Samtidig
er lannsandelen lav og det har over tid veert hgy lannsomhet innen finanstjenester, som
innebarer hgy lgnnsevne i finansforetakene.

4.4.3 Offentlig sektor

Lennsoppgjarene i offentlig sektor har i stor grad forhandlet frem en gkonomisk ramme som
har veert tilneermet lik frontfagsrammen i perioden 2014-2022, se figur 4.13. Unntakene er
2021, da rammen i KS-omradet ble beregnet & vaere 0,1 prosentenhet hgyere enn
frontfagsrammen, 2022 da alle de offentlige tariffomradene forhandlet frem en ramme pa 3,8
mens frontfagsrammen var 3,7, og 2023 da rammen pa KS-omradet og Oslo kommune ble 5,4
pst., mens stat og Spekter-omradet kom til enighet om en gkonomisk ramme pa ramme pa 5,2
pst., tilsvarende anslaget for frontfagsrammen.

Resultatene fra de sentrale lannsoppgjerene i offentlig sektor har historisk vert en god
pekepinn pa hvor stor den faktiske lgnnsveksten blir i offentlig sektor. | motsetning til store
deler av privat sektor, avtales nesten all Ignnsutvikling i offentlig sektor i de sentrale
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forhandlingene. Lokale forhandlinger i staten gjennomfares pa delegert forhandlingssted
innenfor sentralt avtalt ramme. Det kan gis tilskudd fra lokal arbeidsgiver, men dette skal det
tas hgyde for i glidningsanslaget innenfor rammen. | KS-omradet regulerer hovedtariffavtalen
muligheten for lokale forhandlinger for arbeidstakere med sentral lannsdannelse i kapittel 4.
Ansatte i kapittel 3 og 5 har kun lokale forhandlinger ihht. tariffavtalte kriterier. Gitt at
kriteriene er oppfylt, og kommunene har gkonomiske handlingsrom, kan det bli gitt noe mer.
Lennsglidningen i KS-omradet anslas ut fra historiske tall og i staten ut fra historiske tall og
en vurdering av situasjonen pa arbeidsmarkedet i det gjeldende ar. Eventuelle serlige forhold,
som for eksempel gvelser som utlgser tillegg i forsvar og politi, vil pavirke arslgnnsveksten
for staten som helhet. P4 samme mate som i privat sektor kan endringer i sammensetningen av
arbeidstakere ogsa pavirke arslgnnsveksten i offentlig sektor. Flere legearsverk relativt til
lavere lgnnet helsepersonell har for eksempel bidratt til hayere lannsvekst i helseforetakene
de siste arene.

2014 2016 2018 2020 2022

M Frontfagsrammen === |ndustrialt === Stat === Kommune === Lgnnsvekst i alt

Figur 4.14 Frontfagsrammen og faktisk prosentvis endring i arslgnnen i sentrale
forhandlingsomrader. 2014 — 2022

Kilde: Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjarene.

4.5 Kort om Ignnsdannelsen i et internasjonalt perspektiv

Basert pa tall for perioden 1980 til 2016 finner OECD i en studie av lgnnsdannelsen i 35
medlemsland stgtte for at kollektive Ignnsforhandlinger sammen med en hgy grad av
koordinering bidrar til hgyere sysselsetting og lavere arbeidsledighet enn systemer med helt
desentralisert lgnnsdannelse og hvor det ikke forekommer koordinering, se figur (OECD
2018). Koordinering i lennsdannelsen ser ogsa ut til 3 bidra til lavere arbeidsledighet for
ungdom og personer med lave kvalifikasjoner sammenlignet med et system hvor
Ignnsdannelsen ikke er koordinert. OECD finner ogsa en tendens til at land med
Ilannsdannelse som er organisert desentralisert og koordinert, som blant annet Norge, har
bedre produktivitet og hagyere lgnn for arbeidstakere som er omfattet av den organiserte
lannsfastsettelsen. Annen type desentralisering som innebarer bedriftsvis lgnnsfastsettelse
istedenfor sektorvis, uten koordinering i eller mellom sektorer, er ifglge OECD assosiert med
noe svakere resultater pa arbeidsmarkedet.

Hay sysselsetting i land med koordinert lgnnsfastsettelse ma ses i sammenheng med at
partene tar hensyn til den makrogkonomiske situasjonen nar de forhandler om lgnn, ved a
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vurdere hvordan lgnnsveksten pavirker konkurranseevnen. | Norge har koordinering gjennom
frontfagsmodellen over tid bidratt til at vi har klart & holde hgy sysselsetting, lav
arbeidsledighet og lavere ulikhet enn i de aller fleste andre land. En arsak til dette er at hgy
ettersparsel i gkonomien ikke gir samme utslag i hgye lgnnskrav. Dessuten tar partene hensyn
til det makrogkonomiske bildet, noe som gjar reallannen mer fleksibel i Norge enn i andre
land, se figur 4.16. Hay reallgnnsfleksibilitet innebarer at reallannen raskt tilpasser seg til
konjunkturene (Clar mfl. 2007), og det kan dempe nedgangen i gkonomien.

OECD delte i Employment Outlook 2018 systemene for kollektiv lannsdannelse inn i fem
kategorier:

Overveiende sentralisert og svakt koordinerte kollektive forhandlinger. Avtaler
pa sektor/bransjeniva spiller en stor rolle, allmenngjaring er mye brukt og
lennskoordinering er nesten fraveerende. Land som falt inn under denne kategorien er
Frankrike, Island, Portugal, Slovenia, Spania og Sveits i 2015

Overveiende sentralisert og koordinerte kollektive forhandlingssystemer. Som
over er ogsa her avtaler pa sektorniva dominerende, og rommet for avtaler pa lavere
niva er begrenset. Lgnnskoordinering er imidlertid sterk pa tvers av sektorer. Belgia
og Finland falt inn i denne gruppen i 2015.

Organisert desentralisert og koordinert kollektive forhandlingssystemer. Avtaler
pa sektorniva spiller en viktig rolle, men det er ogsa rom for avtaler pa lavere niva (og
allmenngjgring er begrenset og ikke automatisk), noe’sam/gir rom for et hierarki av
avtaler for forhandlingspartene. Koordinering pa tvers av sektorer og forhandlings-
enheter tenderer til & veere sterk. Land som falt inn under denne kategorien var
@sterrike, Danmark, Tyskland, Nederland;:;Norge og Sverige.

Hovedsakelig desentraliserte kollektive forhandlingssystemer. Forhandlinger pa
bedriftsniva er det dominerende forhandlingsnivaet, men sektorniva-forhandlinger
eller lgnnskoordinering spiller ogsa en rolle. Allmenngjgringer er sveert sjelden.
Australia og Japan-var i denne gruppen i 2015, sammen med Hellas, Luxembourg og
Slovakia. Senere har ogsa Irland blitt klassifisert inn her.

Fullt ut desentralisert kollektivt forhandlingssystem. Forhandlinger er begrenset til
bedrifts eller virksomhetsniva, og uten koordinering. Land som Canada, Chile,
Tsjekkia, Estland, Ungarn, Korea, Litauen, Latvia, Mexico, New Zealand, Polen,
Storbritannia, Tyrkia og USA tilhgrte denne gruppen i 2015.
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Figur 4.15 System for Ignnsdannelse Figur 4.16 Endring i reallsannen som
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. Kilde:Norges:Bank; @konomiske perspektiver 2023.
Kilde: OECD Employment outlook 2018.

Modellene for lgnnsdannelse i Sverige og Danmark er sammenlignbare med Norge. Felles for
landene er at lgnnsoppgjerenesi‘industrien er farende for resten av gkonomien. | Sverige er det
en rammeavtale for industrien.som legges til grunn for lgnnsveksten, og i Danmark starter
lennsoppgjegrene med‘industrien. Mange trekk ved lgnnsdannelsen er likevel forskjellige
mellom landene, som erganisering, institusjoner og tariffavtalenes varighet. I boks 4.8 og 4.9
gjengis nermere om hovedtrekkene i lannsdannelsen i disse landene.

Boks 4.8 Lgnnsdannelsen i Sverige

Den svenske modellen for lgnnsdannelse, utredet av faggkonomer pa 1970 og 1980-tallet,
hadde mange fellestrekk med Aukrust-modellen. Det opprinnelige systemet for
forhandlinger, med sentraliserte lgnnsforhandlinger mellom svensk LO og
arbeidsgiverforeningen SAF, brgt sammen pa 1970-tallet, fulgt av en periode med til dels
konfliktfylte partsforhold og lgnns- og prisspiraler. Utfordringene i lgnnsdannelsen farte
senere til at Sverige fikk en fornyelse av modellen for lgnnsdannelse basert pa frivillig
koordinering mellom partene og en felles forstaelse av hvilke grunnprinsipper som bar ligge
til grunn for lgnnsveksten. | motsetning til Norge er det i Sverige ingen tradisjon for a bruke
lovinngrep for a avslutte arbeidskonflikter (Alsos mfl. 2016; Kjellberg 2023).

Dagens modell for lgnnsdannelse bygger pa en rammeavtale mellom partene i industrien,
Industriavtalet, som farst ble inngatt i 1997. | denne avtalen fastlegges prinsippene for
lennsdannelsen i industrien og prinsippet om at rammen for lgnnsvekst som fastsettes i
industrien, skal gjelder for det svenske arbeidsmarkedet som helhet. I tillegg omfatter
rammeavtalen bestemmelser om forhandlingsordningen og om partssamarbeidet pa sentralt
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niva. Parter i rammeavtalen er arbeidstaker- og arbeidsgiverorganisasjoner i industrien. Pa
arbeidstakersiden omfatter dette ogsa forbund for funksjonzrer. Industriavtalet slar fast at
lannsforhandlinger er partenes ansvar. Organer som i Norge er tre-partsbaserte (som TBU)
eller opprettet av staten (riksmekleren), er delvis partsstyrte i Sverige. Industriavtalet etablerer
en forhandlingsordning der egne meklere utpekt av partene bistar partene ved behov. Partene i
industrien legger frem egne analyser av konjunktursituasjonen og lgnnsutviklingen, og har
ogsa etablert et rad bestaende av uavhengige gkonomer (Industriradet).

Lenn og andre bestemmelser knyttet til arbeidsforholdet reguleres pa samme mate som i
Norge i bransjevise tariffavtaler. Innen industrien forhandles det om et felles forslag for
lannstillegg og eventuelt andre fellesbestemmelser. Forhandlingsresultatet legges frem i form
av en prosentvis lgnnsvekst, og omtales som industri-normen eller «<mérket». Tariffperiodens
lengde er en del av forhandlingene og Sverige praktiserer ikke ordningen med
mellomoppgjar. Det betyr at partene i 2023 ble enige om lgnnsveksten bade for 2023 og 2024.

Som i Norge starter et lannsoppgjgr med industrien, og gvrige tariffomrader venter til partene
i industrien er blitt enige. Resultatet — market — legger sterke fgringer pa hva som kan oppnas
i de pafglgende forhandlingene (Kjellberg 2023). Koordineringen er farst og fremst basert pa
frivillige avtaler. Partene i Industriavtalet har forpliktet seg til at mérket skal fungere som en
norm for alle andre parter pa arbeidsmarkedet. Koordineringen mellom industrien og gvrige
tariffomrader skjer delvis internt i hovedorganisasjonene og delvis gjennom frivillige avtaler.

Industrinormen legger sterke faringer pa lgnnsdannelsen i offentlig sektor.»Det har fart til
debatt om likelgnn mellom kvinner og menn. I de senere arene:har det veert fa streiker i
Sverige, ogsa i offentlig sektor. Tariffavtalestrukturen er imidlertid vesentlig endret over tid.
Mange grupper i offentlig sektor har na kun avtaler med individuell lann, sakalte sifferlgse
avtaler. Lannen for sykepleiere, leerere og flere andre yrkesgrupper fastsettes i lannssamtaler
mellom den enkelte arbeidstaker og hans/hennes leder, uten noen sentrale faringer.
Sykepleiere trekkes ofte frem someen gruppe der denne typen avtaler har gitt god uttelling for
yrkesgrupper som det er stor ettersparsel etter (Kjellberg 2023: 59).

Partene i offentlig sektorkan ogsd‘avtale ekstraordinaere lgnnslgft. Det er ogsa gitt ekstra
lgnnsmidler for a gkelgnnen for sarskilt kvalifiserte leerere og farskolelarere gjennom ulike
typer reformer (forstelararereformen i 2013, lararlonelyftet i 2016). Slike reformer innebzerer
dermed en form for bytte mellom Ignn og tiltak som skal gi heyere produktivitet eller tjenester
av bedre kvalitet.

[Boks slutt]

Boks 4.9 Lgnnsdannelsen i Danmark

Den danske forhandlingsordningen om lgnn bygger pa Felleserklaeringen av 1987 som er en
trepartsavtale mellom de danske hovedorganisasjonene pa arbeidstakeresiden (LO, FTF og
AC), Dansk Arbejdsgiverforening (DA) og regjeringen. Som en del av denne avtalen ble det
igangsatt tiltak for & bedre konkurranseevnen, samtidig som ordningen for pensjoner ble
styrket. Denne typen inntektspolitiske forlik ble ikke viderefgrt, men en koordinering vokste
etter hvert frem mellom partene. | forkant av lgnnsoppgjgret i 2000 inngikk Dansk LO og DA
en sakalt klimaavtale (Rammeaftale for de decentrale forhandlinger) om hvordan
hovedorganisasjonene kunne bidra til & koordinere lgnnsdannelsen i det kommende oppgjaret.
Slike avtaler inngas na i forkant av lgnnsoppgjerene i privat sektor.

Danske lgnnsoppgjer starter alltid med oppgjer innen industrien, som i Norge og Sverige. |
Danmark vil det si avtaler som faller inn under kartellet CO-Industri og deres
arbeidsgivermotparter. Kartellstrukturen bidrar til en samordning av de tidligere LO-
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forbundene innen industrien. Foran oppgjerene legges rapporter frem fra Statistikutvalget,
som er et partssammensatt utvalg, og fra de sakalte Vismandsrapportene som er uavhengige
ekspertanalyser. Disse rapportene bidrar til beslutningsgrunnlaget for den gkonomiske
politikken, inkludert vurderingene av konjunkturutsiktene i forkant av lannsoppgjgrene.

Arbeideravtalen mellom CO-industri og Dansk Industri forhandles alltid fgrst. Dette er en
minstelgnnsavtale, og det gis ikke generelle tillegg, kun tillegg pa minstelgnnssatser, satser
for skiftarbeid og lignende. Industriavtalen og den farste normallgnnsavtalen som forhandles
(transport-sektoren) utgjer de sakalte «gennembruds=forligene». De fleste andre parter vil bli
enige innenfor rammen av disse to avtalene. Det fastsettes imidlertid ikke noen samlet
prosentvis ramme for disse oppgjerene. Pa samme mate som i Sverige, har man i Danmark
ikke mellomoppgjer og tariffperiodene kan variere. Lgnnsforhandlingene i offentlig sektor
skjer vanligvis aret etter privat sektor.

Meklingsinstituttet er et viktig element i det danske forhandlingssystemet, og er viktig for
koordineringen. Det danske meklingsinstituttet har sterre fullmakter enn den norske
riksmekleren, og legger frem et samlet forslag for tariffavtaler med samme utlgpstid, inkludert
tariffomrader hvor partene ikke har kommet til enighet. Mekleren kobler sa sammen
uravstemningene. Dette skjer i forstaelse med hovedorganisasjonene, som er sterkt involvert i
den siste fasen av meklingen. Gjennom disse mekanismene vil et dansk hovedoppgjer i privat
sektor resultere i enighet for alle, eller en streik som i et samordnet norsk oppgjar.

Lennsforhandlingene i offentlig sektor er koordinert pa arbeidstakersiden gjennom
forhandlingssammenslutninger og karteller. Her kan man fa streikernar enkeltforbund ikke
godtar et meklingsforslag. | Danmark er det en reguleringsordning som binder lgnnsveksten i
offentlig sektor til lannsutviklingen i privat sektor gjennom en fermell avtale. Ordningen ble
innfart pd 1980-tallet, og er revidert flere ganger. ‘Formalet er & sikre en tilnzrmet lik
lennsutvikling i offentlig sektor som i privat.sektorOrdningen inneberer at hvis
lgnnsveksten i offentlig sektor avvikerfra privat sektor, reguleres lgnnsnivaet i offentlig
sektor ved at 80 pst. av avviket enten legges til (hvis privat sektor har hatt en lavere
lannsvekst) eller trekkes fra(hvislennsveksten i offentlig sektor er hgyere enn i privat
sektor).

| Danmark ble det i 2021 satt ned et utvalg for a utrede lgnnsstruktur og lgnnsutvikling i
offentlig sektor. I Lgnnsstrukturkomiteens innstilling, som ble lagt frem i juni 2023,
diskuteres reguleringsordningene og eventuelle behov for a justere disse. Komiteen presiserer
at den offentlige lgnnsdannelsen er partenes ansvar og at de eksisterende offentlige
lgnnsstrukturene avspeiler valg, prioriteringer og kompromisser som partene har oppnadd
enighet om gjennom mange ars forhandlinger. Det er derfor utenfor komiteens formal a
vurdere hva som er en «korrekt» eller «rettferdig» lgnn for spesifikke personellgrupper.

[Boks slutt]

4.6 Sammensetningen av frontfaget

Frontfagsmodellen har som nevnt i avsnitt 4.5 klare likhetstrekk med lgnnsdannelsen i flere
nordeuropeiske land, inklusive vare nermeste naboland. I bl.a. Danmark, Sverige og
Tyskland er det industrien som gar farst i lennsoppgjarene, og resultatene fra industrien er
normgivende for oppgjerene i resten av gkonomien. Hovedhensikten med en slik modell er &
sikre at lgnnsveksten i gkonomien er i samsvar med hva konkurranseutsatt sektor taler over
tid, men ogsa a forhindre at konkurranse om arbeidskraften presser opp lgnnsveksten. I tillegg
har industrien sterke arbeidstaker- og arbeidsgiverorganisasjoner, og hgy organisasjon- og
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dekningsgrad av tariffavtaler, noe som er viktig for sektorens mulighet til & handtere en slik
oppgave.

Boks 4.10 @konomisk teori om rekkefglgen i lannsoppgjgrene

Det er begrenset gkonomisk faglitteratur om mulige konsekvenser av hvilken sektor som er
farende i lannsfastsettelsen. Calmfors og Seim (2013) studerer dette spgrsmalet i en teoretisk
modell med konkurranseutsatt og skjermet sektor. I denne modellen vil en frontfag-effekt, der
lannen i en sektor fungerer som en norm for lgnnsdannelsen i den andre sektoren, kunne gi
Ilannsmoderasjon og hgyere sysselsetting dersom den minste sektoren er farende i
lgnnsfastsettelsen. Juvonen (2023) utvider den teoretiske analysen for & studere konsekvenser
av gkonomiske sjokk. I Juvonens modell vil en normgivende effekt fra lannsveksten i en
sektor til lannsveksten i resten av gkonomien dempe kostnader knyttet til strategisk
konkurranse mellom sektorene. | Juvonens modell er det samtidig slik at hvis en sektor er
lannsleder, kan det fore til feiltilpasning ved sektor-spesifikke sjokk, slik at lannseffekter fra
sjokk i konkurranseutsatt sektor har negative virkninger for tilpasningen i skjermet sektor. |
en drgfting av en mulig frontfagsmodell for Island, skriver Holden (2019) at hvis en sektor
skal veere lgnnsleder, bar Ignnsfastsettelsen i sektoren gi en egnet norm for lgnnsveksten i
hele gkonomien. Holden trekker frem fire kriterier: at sektoren ber ha et insentiv til
lgnnsmoderasjon; at det ma veere tilstrekkelig kompetanse i de relevante organisasjonene; at
sektoren ikke bgr veere utsatt for store sektor-spesifikke sjokk; og at resultatet fra sektoren ma
kunne aksepteres som lgnnsnorm i andre deler av gkonomien.

[Boks slutt]

I trad med hovedkursteorien bar frontfaget veere rimelig representativt for konkurranseutsatte
neringer. | en utredning for Holden Il1-utvalgetforetok Eika mfl. (2013) en klassifisering av
norsk neringsliv etter hvor utsatt de ulike:naringene er for internasjonal konkurranse.
Neringene ble klassifisert ut fra hvor(stor andel av deres verdiskaping som direkte eller
indirekte gar til eksport og i hvilken grad nzringene konkurrerer mot import.
Konkurranseutsatte naeringer ble'definert som naringer der summen av eksportandel av
bruttoproduktet i neéeringen og importandel av konsum av produkter i ngeringen overstiger 50
pst. Samtlige industringringer med unntak av trykking og reproduksjon av innspilte opptak,
ble klassifisert som konkurranseutsatt. | tillegg ble rgrtransport, tjenester i tilknytning til
utvinning, bergverksdrift, fiske, fangst og akvakultur og utenriks sjefart ogsa klassifisert som
konkurranseutsatt.

De konkurranseutsatte naeringene ble videre inndelt i ressursbaserte naringer,
leverandgrvirksomhet og ikke-stedbundne naringer. I1fglge beregningene fra 2013 bestod de
konkurranseutsatte naeringene samlet sett av en tredel ikke-stedbundne naringer, en tredel
leverandgrvirksomhet, en drgy tredel andre ressursbaserte naringer, malt ved andel
sysselsatte. | industrioverenskomsten var en tredel av de sysselsatte i ikke-stedbundne
neringer, drgyt en tredel i leverandarvirksomhet til petroleumssektoren, om lag en femdel i
skjermede naringer, og en mindre del i andre ressursbaserte konkurranseutsatte nearinger.
Sysselsettingsandelen for ikke-stedbundne naringer, som er en sentral type nering i
hovedkursteorien, var like stor — dvs. om lag en tredel — i Industrioverenskomsten som blant
konkurranseutsatte neringer samlet sett. | Eika (2013) ble det konkludert at
Industrioverenskomsten var rimelig representativ for fastlandsbasert konkurranseutsatt sektor,
selv om leverandgrvirksomheten utgjorde en noe starre del, og andre ressursbaserte naringer
utgjer en mindre del.

SSB har oppdatert analysene av hvilke deler av norsk neringsliv som bgr klassifiseres som
konkurranseutsatte (Sagelvmo mfl. 2023). Det er stort sammenfall med analysene fra 2013.
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To nearinger som er blitt klassifisert som konkurranseutsatte i den oppdaterte analysen, er
faglig, vitenskapelig og teknisk tjenesteyting og transport utenom utenriks sjgfart, med en sum
av eksportandel og importandel samlet pa henholdsvis 55 pst. og 52 pst. Skogbruk er den
eneste naeringen som var klassifisert som konkurranseutsatt i 2013, som ikke er det i de
oppdaterte beregningene.

Bade faglig, vitenskapelig og teknisk tjenesteyting, og transport utenom utenriks sjafart er
relativt sett store naringer med mange ansatte. Til sammen sysselsatte de to naringene vel
275 tusen personer i 2022, mens det i industrien samlet sett var sysselsatt vel 220 tusen
personer. De to nzringene har fatt endret sin klassifisering fordi de na i stgrre grad enn
tidligere mater konkurranse pa hjemmemarkedet, ved at det na er mer import av tilsvarende
tjenester. Transport har i tillegg blitt mer eksportrettet. Neeringene er likevel mye mindre
konkurranseutsatte enn industrien, der industrien samlet har en eksportandel pa 50 pst. og en
importandel pa 57 pst., til sammen 107 pst.

Endringen i klassifisering, og tjenestenzringenes starrelse tatt i betraktning, kan reise
spgrsmal om definisjonen av frontfaget ber endres til & inkludere disse naringene. Ideelt sett
bgr sammensetningen av frontfaget i starst mulig grad reflektere sammensetningen av
konkurranseutsatt sektor, for a sikre legitimitet over tid. Et utvidet frontfag kan ogsa virke
stabiliserende for resten av gkonomien i de tilfeller der industrien blir utsatt for seregne
forstyrrelser som isolert sett vil kunne virke destabiliserende pa lgnnsutviklingen i resten av
gkonomien. P& den annen side kan inkludering av flere naringer inngbzre at forstyrrelser
eller en seregen utvikling i disse nzringene vil kunne pavirke lgnnsveksten i resten av
gkonomien.

Det er imidlertid flere forhold som taler mot & utvide frontfaget.-De to tjenestenaringene er
klart mindre konkurranseutsatte enn de naringené som na utgjer frontfaget. De to neaeringene,
seerlig Faglig, vitenskapelig og teknisk tjenesteyting; har ogsa lavere organisasjonsgrad og
tariffavtaledekning enn industriens

Frontfaget ma oppfylle to vilkar. Detiskal veere representativt, slik at resultatet herfra ogsa
ivaretar interessene til andre konkurranseutsatte bransjer, og det ma vere operasjonelt, slik at
rollen som frontfag kan handteres pa en god mate i lannsforhandlingene. Det er partene som
bestemmer hvilke naringer eller avtaleomrader som skal utgjgre frontfaget, slik at det er
representativt og operasjonelt. Det navaerende frontfaget, Industrioverenskomsten, bygger pa
tariffavtaler og organisasjoner som er godt egnet til a fungere som frontfag. Det ville veere
vanskeligere a koordinere og gi troverdige anslag pa lgnnsveksten i frontfaget, dersom dette
besto av flere tariffavtaler med ulike virkeomrader.

Over tid star stadig flere naringer overfor konkurranse fra utlandet. Isolert sett kan dette tale
for & utvide frontfaget. Men ogsa arbeidstakergruppene som omfattes av
Industrioverenskomsten endres over tid, og hensynet til gjennomfarbarhet ma fortsatt ivaretas.
Det ma ogsa tas i betraktning at det er lgnnsveksten i industrien som helhet som danner norm
for lannsveksten ellers i gkonomien, og ikke bare Ignnsveksten i industrioverenskomsten.
Utvalget ser ikke behov for a endre sammensetningen av frontfaget na.

4.7 Arbeidsfred og arbeidskonflikter

En arbeidskonflikt er et legitimt utfall ved forhandlinger, og ikke i seg selv en utfordring for
frontfagsmodellen. Men arbeidskonflikter kan ogsa innebare betydelige kostnader for partene
og samfunnet for gvrig. Forutsigbarhet for leveranser, fa konflikter og samarbeidsorienterte
partsrelasjoner, er viktige trekk ved den norske arbeidslivsmodellen. Statistikken viser at
Norge er et land med fa arbeidskonflikter, selv om enkeltkonflikter kan fare til store tap av
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arbeidsdager (Nergaard 2022), se figur 4.17. Arbeidskonflikter kan ogsa veere et resultat av
spenninger i frontfagsmodellen og forhandlingssystemet. Et eksempel er konflikter som
utlgses av det som oppfattes som en for streng fortolkning av frontfagsrammen eller uenighet
om hvordan rammen skal forstas, jf. streikene i offentlig sektor i 2012.

| privat sektor forekommer arbeidskonflikter oftere i tilknytning til hovedoppgjer enn til
mellomoppgjer. Streiken i mellomoppgjeret i 2023 (LO og YS) var et unntak. 1 2021 var det
starre streiker i tilknytning til mellomoppgjerene i offentlig sektor.

Det vil normalt veere flere streiker nar hovedoppgjarene gjennomfares som forbundsvise
oppgjer i privat sektor. Fra begynnelsen av 1990-tallet og fremover har hovedoppgjarene i
hovedsak vart gjennomfgrt som forbundsvise oppgjer, men med enkelte unntak hvor
hovedoppgjerene er gjennomfgrt samordnet (1990, 1992, 2000, 2008, 2018). Antall mulige
konfliktpunkter er stort i et forbundsvist hovedoppgjer, men statistikken viser at de aller fleste
forhandlingene ender i enighet uten at konfliktvapenet tas i bruk.

Tabell 4.5 nedenfor viser antall tariffkonflikter i alt og i gjennomsnitt per tidr for periodene
1990-2001, 2002-2013 og 2014-2023. Tabellen er hentet fra Nergaards notat til utvalget.
Disse periodene er valgt for & illustrere tiaret for det farste Holdenutvalget, perioden etter det
farste Holdenutvalget og perioden fra 2014 og frem til i dag, med en eksplisitt kommunisert
ramme. De stgrste konfliktene malt ved tapte arbeidsdager i hver periode inngar ogsa i
oversikten. Anslagene for tapte arbeidsdager er basert pa tall fra Statistisk sentralbyra, og det
er ikke justert for andre typer konflikter (konflikter om opprettelse av tariffavtale eller
sympatistreiker). Streiker som omfatter flere forbund eller
hovedsammenslutninger/forhandlingssammenslutninger, men'som gjelder samme
overenskomstomrade, er registrert som én. Antall tariffkonflikter'var noe hgyere pa 1990-
tallet enn i perioden 2002-2013 og perioden fra 2014-2023. Alle konfliktene i perioden startet
som streiker, selv om lockout ble varslet, eventueltogsa brukt, i noen av disse. Tapte
arbeidsdager per ar var ogsa hgyere i perioden 1990-2001 sammenlignet med arene fra 2002
og fremover.

Det har generelt veert.fa streiker i‘industrien. Ser man bort fra streiker som rammer LO-NHO-
omradet samlet (2000.09:2023), er det kun én industristreik der Fellesforbundet har veert part
(VO 1996). NNN harwveert part i fire streiker og Industri Energi har veert part i én
industristreik i perioden 1990-2023 (elektrokjemisk industri 2022). I tillegg kommer noen fa
streiker i industrien blant forbund utenfor LO. Det er adskillig flere streiker i de sakalte
falgefagene utenom industrien. | privat sektor har blant annet buss, heis, vektere og hotell- og
restaurantbransjen gatt igjen med flere streiker i arene fra 1990 til i dag. Det har ogsa veert en
flere streiker i offentlig sektor. Noen av disse er brede streiker der alle eller flertallet av
partene pa arbeidstakersiden var i streik. I andre streiker har arbeidstakersiden veert splittet,
dvs. det ble nadd enighet, men ikke med alle forbund eller sammenslutninger.

Arbeidskonflikter kan utlgses av enkeltsaker, men ofte vil det veere uenighet om flere tema.
Partene er heller ikke alltid enige om hva som er arsaken til en streik, selv om man kan ha en
felles oppfatning om hvilke tema uenigheten er knyttet til. Lzerersteiken i 2014 dreide seg om
arbeidstid, mens larerstreiken i 2022 var en konflikt omkring fordelingen av rammen pa KS-
omradet. Uenighet om lgnn er ogsa bakgrunnen for flere av konfliktene i privat sektor.
Argumenter fra arbeidsgiversiden kan vaere at tilbudet ligger pa frontfagsrammen, mens
argumenter pa arbeidstakersiden kan veere at lgnnen har sakket akterut eller at lgnnsnivaet ma
laftes neermere industrigjennomsnittet.

I notat til utvalget viser Nergaard til at konfliktbildet sett under ett, og malt ved antall konflikter

og antall tapte arbeidsdager, var om lag det samme i perioden 2014-2023 som i 2002-2013. Det

har vert fa streiker i industrien og en del streiker i falgefagene i privat sektor, uten at man ser
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noe spesielt mgnster som knytter de sistnevnte til fgringene i frontfagsmodellen. Unio
begrunnet streiken i 2021 med at det var en reaksjon mot anslaget pa lgnnsveksten i frontfaget
fra 2020 med tilhgrende fgringer og manglende konsekvenser for oppgjgrene i 2021 og 2022,
seerlig knyttet til mindrelgnnsutviklingen for undervisningsansatte og rekrutteringssituasjonen
i helsesektoren.
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B Streiker (h.a) === Tapte arbeidsdager (v.a)

Figur 4.17 Antall streiker og tapte arbeidsdager. 1992 = 2022
Kilder: Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgj@rene 0g, Statistisk-sentralbyra.
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Tabell 4.5 Tariffstreiker. 1990-2023 (per desember 2023)

Antall Dager tapt ~ Starste streiker i | offentlig sektor (alle)
konflikter  per ar privat sektor
1990- 90 170 000 2000: 1992: KS (LO, NHS)
2001 (7,5 per Hovedoppgjeret LO  1994: KS (NSF, NOBL,
12 ar ar) NHO NFF, NFTF)
(inkl. 2 1996: 1995: Staten (AF, SPL)
konflikter Elektrikerstreik 1995: KS (AF, NL)
1 2001) 1996: Verksteds- 1998: Staten (AF)
overenskomsten 1998: KS og Oslo (AF,
1998: Busstreik NHS mfl.)
1992: Busstreik 2000: Norsk lzrerlag, FO,
Dnmf (KS) og Oslo
kommune
2002- 67 116 000 2002: Riksavtalen 2006: Akademikerne (stat)
2013 (6 per ar) 2002: Avis- 2007: Spekter Helseforetak
12 ar journalister (Akademikerne)
2004: Rigg 2008: KS'og Oslo kommune
2004: Grossist (Unio, SLog MFO)
2010: Byggfagene 2010: KS (LO, YS-K, Unio,
Akademikerne (KS))
2010: Spekter helse (Unio,
YS)
2012 Staten (LO Stat, YS
Stat, Unio)
2012: KS (LO, YS og Unio)
2012: Oslo kommune (YS
og Unio)
2014- 52 93 000 2016: Riksavtalen 2014: KS
2023 (5,2 per 2020: Vekter- (Utdanningsforbundet,
10 ar ar) overenskomsten Norsk Lektorlag, SL, MFO)

2020: Bussbransje-
avtalen

2022: Private
barnehager (PBL)

2023: Mellom-
oppgjeret (LO/YS
og NHO)

2016: Spekter helse
(Akademikerne)

2019: (Spekter Helse) LO
stat og YS stat

2019: Oslo kommune
(Akademikerne)

2020: KS (Legeforeningen)
2021: KS (Unio og Norsk
lektorlag)

2021: Spekter helse (Unio)
2021: Oslo kommune
(Unio)

2022: KS
(Utdanningsforbundet, SL
og NL)
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Streiker med flere forbund/forhandlingssammenslutninger innen samme tariffomrade regnes som én konflikt.
Dette gjelder ogsa nar konfliktene avsluttes pa ulikt tidspunkt. Tall for 2023 er estimert. Konflikter er avgrenset
til reforhandling av tariffavtaler.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Fafo.

4.8 Fleksibilitet i frontfagsmodellen

Frontfagsmodellen innebarer at Ignnsveksten i konkurranseutsatt sektor danner en norm for
lennsveksten i resten av gkonomien over tid. Modellen legger til rette for stor
reallennsfleksibilitet, ved at lennsveksten i konkurranseutsatt sektor raskt kan tilpasses
sektorens lgnnsomhet ogsa ved store endringer, og dermed dempe de negative utslagene som
ellers ville oppsta i arbeidsmarkedet. Dette omtales naermere i kapittel 3. | kapittel 3 er det
ogsa en drgfting av virkningene av frontfagsmodellen pa allokering av arbeidskraft mellom
bransjer og virksomheter.

At frontfagsmodellen gir om lag samme Ignnsvekst i ulike sektorer over tid inneberer en
begrensning pa bruk av lgnn som virkemiddel i konkurransen om arbeidskraft mellom
sektorene. Det kan veere fleksibilitet i lgnnsfastsettelsen ved nyansettelser og for a kunne
beholde arbeidskraft, og denne fleksibiliteten kan benyttes nar situasjonen tilsier dette. Men
ogsa slik lannsvekst vil telle med i beregning av arslgnnsveksten for gruppen, og dermed bli
omfattet av sammenligningene som gjelder innen frontfagsmodellen. Begrensninger pa bruk
av lgnn i konkurransen kan innebeere at andre virkemidler brukes mer.aktivt/for a rekruttere
arbeidskraft.

Frontfagsmodellen vil ogsa kunne trekke lgnnsveksten opp.i sektarer og virksomheter med
lav Ignnsevne. Det kan fare til at bedrifter som opererer i markedet og har krav til lannsom
drift, vil legges ned dersom de ikke kan bzré lganskostnadene. Modellen bidrar saledes til
strukturelle endringer ved at denne arbeidskraften'kan ga til andre virksomheter.

Det er betydelig fleksibilitet innenfor'de ulike tariffomradene. En kilde til fleksibilitet gjelder
i omrader der det er reelle lokaleforhandlinger ut fra de fire kriteriene gkonomi, produktivitet,
fremtidsutsikter og konkurranseevne. Nar det forhandles med utgangspunkt i disse kriteriene,
vil det gi ulik lgnnsvekst mellom bedrifter i ulik gkonomisk situasjon. I tillegg forutsetter flere
tariffavtaler, for eksempel Industrioverenskomsten, at det skal veere et samvirke mellom
utvikling av lgnnssystemer og partssamarbeid om produktivitet og kompetanse.

Bade i Holden 111 og tidligere utvalg er det fremhevet at partene i de ulike
forhandlingsomradene selv har ansvar for a fordele rammen innenfor sitt omrade. Profilen i
oppgjeret i frontfaget skal ikke ngdvendigvis overfares til andre forhandlingsomrader, men
bestemmes ved forhandlinger i de enkelte omrader. Dette er ogsa en viktig fleksibilitet i
modellen.

De formelle bindingene mellom de ulike tariffomradene i offentlig sektor er na mer eller
mindre avviklet. Staten har to avtaleomrader, der Akademikerne og Unio er det ene og LO
Stat og Y'S Stat er det andre. Avtaleomradene har samme gkonomiske ramme og rammen
avtales sentralt, men tarifftilleggene har veert ulike med hensyn til fordelingen av rammen til
sentrale tillegg og lokal forhandling. Oslo kommune har beholdt sin likelydende tariffavtale
med egen Ignnstabell og lgnnsstiger for ansiennitetsopprykk. KS har videreutviklet sitt
minstelgnnssystem for kommunesektoren ellers, og det er egne kapitler for omradene med
kun lokal lennsdannelse. Helseforetakene i Spekter forhandler innenfor en variant av den
sakalte Spekter-modellen, der samtlige forbund er omfattet av Al (sentralt avtalte sosiale
bestemmelser). Forbund tilknyttet LO Stat og YS Spekter samt enkelte forbund i Unio og
Akademikerne, har videre en forbundsvis del A2 (avrige lgnns- og arbeidsvilkar) per
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overenskomstomrade. Oppgjerene i de ulike delene av offentlig sektor vil dermed forlgpe
ulikt. I tillegg er det muligheter for ulike prioriteringer innenfor det enkelte tariffomradet.
Lennsstatistikken i KS-omradet illustrerer at slike prioriteringer gjares. Det vil likevel vere
en avveining mellom krav fra arbeidstakersiden om at alle skal ha en viss lgnnsutvikling, og
gnsket om a gjere prioriteringer ut fra bl.a. gnske om a lgfte de lavest lgnte eller
rekrutteringshensyn, ikke minst hvis rommet for lennsvekst er begrenset.

I den senere tiden har sparsmalet om praktisering av frontfagsmodellen og fleksibilitet blitt
knyttet til hvordan frontfagsrammen skal forstas og felges. Forhandlingsomradene forhandler
om den gkonomiske rammen pa sitt omrade. | Holden I11-utvalget var det bred enighet om at
frontfagsrammen verken skal vare gulv eller tak, men en norm over tid. Utvalget var enig i at
Ignnsdannelsen ma veere fleksibel nok til & understgatte en effektiv allokering av arbeidskraften
og gi rom for ngdvendige strukturelle endringer. Det argumenteres ogsa med at offentlig
sektor star ovenfor store utfordringer med a rekruttere nok ansatte i arene fremover.

For arbeidsgiversiden er det lannskostnadene som er det avgjgrende, selv om det kan veere
vanskelig a tallfeste et samlet kostnadsbilde. Derfor kan forhandlingsresultat som knytter
lgnnsvilkar til endringer i arbeidstidsordninger, ferieordninger, pensjonsinnskudd osv. veere
innenfor modellen. Det kan tolkes som en form for fleksibilitet i frontfagsmodellen. Slike
lgsninger forkommer bade i Norge og i Sverige (se boks 4.4 om Sverige). | prinsippet kan
dette gi muligheter for endringer som kan innebzre hgyere produktivitet, lavere sykefraveer,
bedre tjenester og bedre bruk av arbeidskraften. For arbeidstakersiden vil det veere en
utfordring dersom det gjennomfares lgnnslgft som ikke far varigffekt, men gradvis
forsvinner ved lavere Ignnsvekst enn andre grupper (Nergaard, 2023). For arbeidsgiversiden
vil det veere viktig at endringene far de tilsiktete konsekvenser'pad produktivitet og kostnader.
Dersom lgnnsevnen tas ut i form av andre goder enn lgnn, vil det kunne ha konsekvenser for
lgnnsveksten fremover. Prioriteringen mellomilgnn_og andre goder kan ogsa veere ulik i ulike
omrader og dermed gi opphav til ulik lgnasvekst innenfor frontfagsmodellen.

Ved a kombinere koordinering med bade sentral og lokal lgnnsdannelse kan en i noen grad
oppna fordelene ved alle typer Ignnsdannelse. Koordinering av lgnnsdannelsen kan dempe
lannspress ved hagy-sysselsetting og begrense lgnnsforskjellene, samtidig som tilstrekkelig
lokal fleksibilitet kan gi virksomhetene redskaper til a rekruttere, motivere og beholde
arbeidskraften.

| Holden IlI-utvalget ble det pekt pa at gkt produktivitet og effektivitet ma tilstrebes i alle
sektorer, selv om frontfagsmodellen legger faringer pa muligheten til a benytte lgnn til &
allokere arbeidskraft. | offentlig sektor betyr produktivitetsutviklingen mye for kvaliteten pa
og omfanget av det offentlige tjenestetilbudet, men maling av denne byr pa utfordringer, se
kapittel 6. Holden Ill-utvalget sier videre blant annet at: «I privat sektor er det gjerne neer
sammenheng mellom produktivitetsveksten og lgnnsveksten (....) Ogsa i offentlig sektor er det
viktig at lennsoppgjgrene brukes med sikte pa a bedre tjenestetilbudet og eke effektiviteten.»
Ogsa andre samarbeidsarenaer mellom partene kan ha en rolle i dette.

4.9 Utfordringer og utviklingstrekk som kan svekke

oppslutningen om modellen
Frontfagsmodellen har lange tradisjoner i Norge, og den har bred oppslutning blant partene i
arbeidslivet. Erfaringene fra Norge og andre land viser at koordinering av lgnnsfastsettelsen

basert pa lgnnsveksten i industrien som norm, har bidratt til en god gkonomisk utvikling, hay
sysselsetting og rask tilpasning til eksterne sjokk.
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Det er betydelige spenninger knyttet til frontfagsmodellen. Spenningene reflekterer iboende
interessemotsetninger i lannsdannelsen, bade mellom partene innen hvert tariffomrade og
mellom parter i ulike tariffomrader. Frontfagsmodellen kan ses som en ordning for & handtere
motsetningene, med sikte pa a oppna et gunstig utfall samlet sett. Samtidig er praktiseringen
ogsa en kilde til spenninger. Partene har ulike posisjoner og interesser, og det er ulike syn pa
hvilken fleksibilitet det ber vaere i modellen, og hvordan modellen bgr praktiseres pa de ulike
omrédene. | dette avsnittet skal vi se pa de viktigste av disse utfordringene.*

4.9.1 Spenninger i industrien

Som frontfag har industrien en serstilling i norsk lgnnsdannelse, ved at lgnnsveksten i
konkurranseutsatt industri skal gjelde som en norm over tid for lennsveksten i resten av
gkonomien. Partene i industrien har dermed i stor grad mulighet til & fastsette en lgnnsvekst
som er godt egnet for sektoren, bade i forhold til egen og norsk gkonomis konkurranseevne
overfor utlandet. Resultatet vil dermed veere tilpasset industrien.

Siden mesteparten av lgnnsveksten blir bestemt gjennom lokale forhandlinger i den enkelte
bedrift senere pa aret, ma normen for andre lgnnsoppgjer bygge pa et anslag for den samlede
lgnnsveksten i industrien. Som nevnt gir NHO, i forstaelse med LO, et slikt anslag —
frontfagsrammen — i etterkant av det sentrale oppgjeret i frontfaget. Det er viktig for
koordineringen at anslaget er faglig fundert. Siden 2014 er det utarbeidet.et. dokument som
redegjer for vurderingene bak anslaget og fremhever den usikkerhet-som ligger til grunn.

Hvilke faringer frontfagsrammen far for de lokale lgnnsforhandlingene i industrien har lenge
veert tema for bade arbeidsgiver- og arbeidstakersiden. Ilnnen elektrokjemisk industri synes
misngye fra arbeidstakersiden om gjennomslagskraft i lokale Ignnsforhandlingsprosesser a ha
veert utlgsende for streiken i 2022. En undersgkelse fra Fafo viser at bade arbeidstakersiden og
arbeidsgiversiden innenfor industrioverenskomstens omrade mener at frontfagsrammen legger
faringer pa de lokale forhandlingene. De fire/fem kriteriene brukes fortsatt, men rammen har
betydning for a fastsette nivaet for hvorforventningene legges gitt en normalsituasjon
(Nergaard mfl. 2022). Bade Fellesforbundets klubber og representanter for ledelsen i
bedriftene vurderer'i undersekelsen at arbeidere og funksjonarer forhandler de arlige
lennsreguleringene innenfor om lag samme ramme. Forbund som organiserer funksjonerer
(som blant annet Tekna, NITO, Negotia og Handel og kontor), var ikke del av ovennevnte
undersgkelse. De forhandler lokalt etter de fire kriterier som avtalt i tariffavtalene. A legge til
rette for lokal lgnnsdannelse innenfor overenskomstens bestemmelser nar det er gitt et anslag
pa samlet lannsvekst i industrien fra sentralt niva, er noe som partene har mulighet til &
handtere gjennom lokalt partssamarbeid, og ved & legge til rette for gode prosesser rundt
lokale lgnnsforhandlinger.

Det har ogsa bygget seg opp misngye rundt utviklingen i lederlanninger og bonusutbetalinger.
| perioden 2017-2022 har industrilgnnen i gjennomsnitt gkt med 3,0 pst. arlig, mens
lederlgnninger har i samme periode gkt med 4,6 pst. (TBU). Veksten pa 9,6 pst for industriens
ledere i 2022 var her en stor bidragsyter til differansen.

De siste tre arene, og sarlig i 2022, har ogsa gkte bonusutbetalinger bidratt til at
industrifunksjoneerer, der ogsa lederne inngar, har hatt en hgyere lgnnsvekst enn
industriarbeiderne.

De senere arene, 2020-2022, har arslgnnsveksten i industrien veert hgyere enn rammen, blant
annet fordi den gkonomiske situasjonen ble en annen enn det som ble lagt til grunn da

14 Deler av dette avsnittet bygger i stor grad pa Kristine Nergaards vedlegg til rapporten (Nergaard, 2023).
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rammeanslaget ble laget. Det motsatte har skjedd tidligere; at faktisk arslgnnsvekst har endt
under rammeanslaget. En betydelig andel av lannsmassen forhandler etter de fire/fem
kriterienes lokalt, og her vil lannsveksten i betydelig grad bli pavirket av bedriftenes gkonomi
og konjunkturene.

Frontfagets sentrale betydning for lgnnsveksten i hele gkonomien gir ogsa spenninger.

Prinsippene for lannsdannelsen som er institusjonalisert i frontfagsmodellen har bred
oppslutning, men de krever samtidig koordinering pa tvers av sektorer og
forhandlingsomrader. Opprinnelig ble dette sikret gjennom en sentralisert
forhandlingsstruktur (samordnede oppgjar). Den sterkeste forhandlingsmakten pa
arbeidstakersiden ligger sentralt, ved at det er streikerett der. En grunnleggende premiss for
frontfagsmodellen er at partene i arbeidsmarkedet bade har evne og vilje til & koordinere
lgnnsdannelsen i henhold til de prinsippene som modellen bygger pa.

Lennsoppgjarene i industrien og anslaget for lannsveksten vil ha viktige virkninger for resten
av gkonomien. Dette kan gi spenninger for andre deler av gkonomien ved sjokk og
forstyrrelser som har ulik virkning pa ulike deler av gkonomien. Hgy lgnnsomhet i industrien
tilsier hgy lgnnsvekst ved fordelingen av verdiskapingen pa arbeid og kapital, men dette kan
veere krevende dersom andre forhold i resten av gkonomien tilsier lavere lgnnsvekst. En svak
kronekurs vil ogsa bidra til hgyere lannsomhet i store deler av industrien og kan dermed
forsterke dette.

4.9.2 Spenninger i privat sektor utenom industrien

Frontfagsoppgjeret og frontfagsrammen legger betydelige faringer ogsa pa oppgjerene i andre
deler av privat sektor, bade med hensyn til krav og tiloud, og hva som oppnas i forhandlinger
eller mekling. Rammen for oppgjarene beregnes,:men det kan vare variasjon mellom
tariffomrader i hvordan overhenget og-lgnnsglidningen anslas. Generelle sentrale tillegg og
kostnadsrammen blir ofte kopiert fra frontfaget, men det kan ogsa vaere bransjespesifikke
tilpasninger som har gkonomiske konsekvenser for kostnadsrammen. Datagrunnlaget for Ignn
varierer ogsa mellom-delike tariffomradene.

Dersom bindingen til. den anslatte frontfagsrammen praktiseres sterkt, kan det gi spenninger
dersom det bryter med viktige hensyn for en av partene. For LO er det viktig a oppna en klar
lavlgnns- og likelgnnsprofil, og mange lavlignnsbransjer finnes i privat tjenesteyting.
Virkemidler som brukes omfatter blant annet lavlgnnstillegg, garantiordninger og heving av
tariffavtalens minstelgnnssatser. Ifalge Nergaard (2023) synes lavlgnnstiltakene i hovedsak &
bidra til at disse omradene/bransjene ikke sakker akterut i lgnnsutviklingen i forhold til
industrien. Selv om det er tilfeller der det enkelte ar er inngatt avtaler med hgyere ramme,
utfordrer ikke resultatene pa disse tariffomradene sett under ett rammelogikken i
frontfagsmodellen. Nergaard viser til at LO-forbund i Sverige utenfor det tradisjonelle
frontfaget i starre grad har utfordret modellen ved a sta utenfor samordningen og gjennom
debatt om lgnnsdannelsen. For organisasjoner med starre andel hgyt utdannede er det viktig
med en lgnnsprofil som anerkjenner kompetanse og ansvar i jobben. Det begrunnes med et
gnske om & gke produktivitet, og for & utvikle, beholde og rekruttere arbeidskraften som
virksomhetene har behov for.

Utenfor LO-NHO-omradet er det eksempel pa at det er gjort tiltak for a styrke forhandlingene
innenfor rammen. | LO — Virke omradet bidro oppbygningen av en garantiordning til sa stor
uttelling frem mot 2020, at lite var igjen for forhandlinger innenfor en rammebetraktning. Det
farte i sin tur til endring i garantiordningen for grossistoverenskomsten.
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Det oppstar ogsa spenninger dersom det er hgyere lgnnsvekst i bransjer og grupper der
frontfagsrammen har mindre betydning, som innenfor informasjons- og
kommunikasjonsvirksomhet, inkludert IKT, faglig, vitenskapelig og teknisk tjenesteyting
(radgivning i bred forstand) og ledergrupper. Finans- og forsikringssektoren har lange
tradisjoner for kollektive forhandlinger og tariffavtaler, men lgnnsveksten i denne sektoren
har i lengre tid ligget klart over frontfagsrammen. At finansnaringen har hgy lgannsomhet og
en lav lgnnsandel, har muliggjort dette. Ogsa i andre bransjer i privat sektor vil det kunne
veere lgnnsvekst utover frontfagsrammen, for eksempel knyttet til bonusbetalinger eller hgy
lannsvekst for ledere. Hvis noen grupper stadig ligger over frontfagsrammen, gir det gkte
spenninger i andre grupper som fglger rammen.

4.9.3 Spenninger i offentlig sektor

I offentlig sektor har lgnnsoppgjarene gitt en ramme som er lik eller naer frontfagsrammen.
Frontfagsrammen er en viktig fering, og budsjetthensyn er ogsa en viktig begrensning som
bidrar til at resultatet ligger naer frontfagsrammen. Det har over tid fart til ulike typer
spenninger knyttet til lannsdannelsen i offentlig sektor. Noen av spenningene gjelder den
arlige lgnnsveksten, knyttet til frontfagsrammen som norm og mulighetene til fleksibilitet, og
til hvordan man skal handtere eventuelle avvik mellom frontfagsrammen og den realiserte
lgnnsveksten i industrien. Det er ogsa spenninger knyttet til prioriteringer innad i offentlig
sektor, blant annet i sammenheng med at lgnnsforskjellene er mindre_i-offentlig sektor enn i
privat sektor. Spenningene i offentlig sektor knytter seg dermed bade til den nominelle arlige
lgnnsveksten, og til lannsvekstens betydning for det relative lgnnshiva. Spenningene har klare
likhetstrekk med de spenninger man finner i land med tilsvarende type lgnnsdannelse som det
vi har, som Sverige og Danmark.

En spenning er knyttet til bindingen til frontfagsrammen. Det er ulike syn pa hvor nzr opp til
frontfagsrammen lgnnsoppgjerene.i offentlig sektor ber ligge. Flere av
arbeidstakerorganisasjonene i offentlig sektor argumenterer for at bindingen til
frontfagsrammen er blitt praktisert for rigid, og det bar veere mer fleksibilitet i
Iannsdannelsen. Detblirhevdet at en stram fortolkning av rammen for lgnnsveksten gjar at
fremtidige kompetanse- og rekrutteringsbehov ikke kan mgtes pa en hensiktsmessig mate og
at lgnnsforskjellene kan veere urimelig store mellom arbeidstakere med hgyere utdanning i
henholdsvis privat og offentlig sektor. Det vises ogsa til at en stram praktisering av rammen
forhindrer lgnnslgft for kvinnedominerte utdanningsgrupper i offentlig sektor opp til
lgnnsnivaet i mannsdominerte yrker i privat sektor med arbeidstakere med tilsvarende lang
utdanning. Lennsforskjellene vil kunne pavirke tilgangen pa viktig arbeidskraft i offentlig
sektor gjennom a pavirke valg av utdanning, yrke og arbeidssted.

Likelannskommisjonens innstilling fra 2008 (NOU 2008: 6) ga en mer prinsipiell diskusjon
av historiske skjevheter mellom kjgnnene. | kapittel 13 av rapporten, "Forklaringer pa
Ilannsgapet mellom kvinner og menn,™ oppsummeres i fem hovedpunkter hva som forklarer
lannsforskjellene mellom kjgnnene: a) Forskjeller i utdanningslengde og alder forklarer sveert
lite av lannsgapet i dag, b) Kvinner og menn har omtrent lik lgnn i samme stilling i samme
virksomhet, c) Lannsgapet falger det kjgnnsdelte arbeidsmarkedet, d) Forhandlingssystemet
opprettholder stabile lgnnsrelasjoner, ogsa mellom kvinner og menn og €) Lannsforskjellene
vokser i smabarnsfasen.

Likelgnnskommisjonen diskuterte muligheten for en ekstraordinzr lgnnspott. Fokus var pa
lgnnsuttelling for bade kvinner og menn med Kkortere universitets- og hgyskoleutdanning i
offentlig sektor, men kommisjonen beskrev ogsa den store lgnnsforskijellen i toppen av
lennshierarkiet i privat sektor.
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Flertallet i likelannskommisjonen viste til at en eventuell ekstra lgnnspott, med mal a rette
opp skjevheter mellom kvinne- og mannsdominerte yrker mellom sektorer, matte vaere
forankret i en bred forstaelse mellom partene i arbeidslivet for & unnga at lgnnsrelasjonene
gjenopprettes.

I den senere tid har det blitt diskutert om frontfagsmodellen hindrer rekruttering av
arbeidskraft til for eksempel i helsesektoren. Helsepersonellkommisjonen (NOU 2023:4) har
diskutert ulike tiltak for & mgte bemanningsutfordringene i helse- og omsorgssektoren, uten at
mandatet apnet for en diskusjon om frontfagsmodellen. Tiltakene innebzrer blant annet
oppgavedeling, bedre prioritering, styrket forebyggingsarbeid, nye arbeidstidsordninger og
digitalisering. Kommisjonen har veert opptatt av at bemanningsutfordringer ma ses i bredere
sammenheng og at det finnes helhetlige lasninger som bidrar til mer effektiv fordeling av
arbeidskraft mellom sektorene.

Helsepersonellkommisjonen oppfordret partene til & diskutere modeller for & ivareta
utfordringer knyttet til & fa nok og riktig kompetanse i helgene, bedre rekruttering i
rekrutteringssvake fag og fa nok personell i alle omrader av landet. Dette er forhold som
tidligere er drgftet at bade Skift/turnusutvalget (NOU 2008:17) og Arbeidstidsutvalget (NOU
2016:1), og som har vert et tema mellom partene i lang tid.

Nergaard (2023) drgfter bruk av seregne lgnnslgft i Sverige, der dette er blitt brukt mer enn i
Norge. Slike lgnnslgft har skjedd gjennom lgnnsoppgjerene, som et lgnnslgft for
helsepersonell i 2016, og i form av ensidig offentlig politikk gjennomitiltak-for a styrke
rekrutteringen av leerere. Bruk av satsinger gjennom forhandlinger, er. draftet prinsipielt i SOU
2006:23, der det legges vekt pa at strenge forutsetninger bar veere oppfylt dersom man skal ga
utover den rammen som lgnnsoppgjaret i konkurranseutsatt sektor setter.

I hvilken grad den faktiske lgnnsveksten i industrien avviker fra frontfagsrammen, og hvordan
eventuelle etterslep for falgefagene ber handteres, er ogsa noe som skaper spenninger i
offentlig sektor. | perioden 2014-2019 var dette spagrsmalet lite aktuelt, fordi lannsveksten i
industrien 1a sveert naer rammeny samt at lannsveksten i offentlig sektor i denne perioden 13
hayere enn lgnnsveksten-isindustrien. De siste arene har imidlertid lgnnsveksten i industrien
ligget over frontfagsrammen, og sparsmalet er dermed reist igjen. En mulig lgsning er en
etterreguleringsordning. | Danmark praktiseres en slik lgsning, og den har til hensikt a sikre at
lennsveksten i offentlig sektor er eksplisitt knyttet til lannsveksten i privat sektor. En slik
modell vil imidlertid lase lgnnsutviklingen i de to sektorene, og det kan gi mindre fleksibilitet
enn det som er gnskelig.

Et alternativ som har vert nevnt ved tidligere anledninger, er en mulighet for a ta opp
forhandlinger i forkant av pafglgende lgnnsoppgjar, dersom offentlig sektor har en klart
darligere lgnnsutvikling enn privat sektor. Hvis slike bestemmelser bare brukes unntaksvis
blir det ikke noen automatisk binding mellom sektorene som i Danmark. Samtidig gir den
norske modellen med mellomoppgjar en mulighet for korrigering som ikke finnes i Danmark,
og lannsoppgjerene i 2022 og 2023 viser at korrigeringer kan foretas innenfor dagens
forhandlingsmodell. 1 2023 ble KS og de fire forhandlingssammenslutningene enige om en
Iannsvekst pa 5,4 pst., noe som er 0,2 prosentenheter over frontfagsrammen.’® KS beskriver
dette som et uttrykk for fleksibilitet i modellen:

«Lgnnsveksten i frontfaget skal vaere en norm over tid, og frontfagsmodellen gir rom for &
rette opp avvik som oppstar. Forhandlingsresultatet bidrar til at frontfagsmodellen virker
etter formalet».

151 denne rammen er det lagt til grunn et overheng pa 1,0 pst. og en glidning gjennom 2023 pa 0,2 pst.
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Hvordan de ulike gruppene i offentlig sektor prioriteres og mulighetene for en helhetlig
lgnnspolitikk innenfor de ulike forhandlingsomradene, skaper ogsa spenninger i offentlig
sektor. Dette henger ogsa sammen med tariffavtalestruktur og maten forhandlingene
gjennomfares pa. Ulike syn pa hva som er en hensiktsmessig lgnnsdannelse i det statlige
tariffomradet illustrerer spenningene. Her har sarlig LO trukket frem at en oppsplitting av
lgnnsmassen kan gi gkte lgnnsforskjeller og redusere mulighetene for a prioritere lavlgnn og
likelgnn. LO viser til at det statlige tariffomradet har minst likelgnnsutfordringer fordi det har
veert fokusert pa dette over tid i de sentrale forhandlingene. Utjevningstiltak kan ogsa
innebare lgnnsmessig uttelling for grupper med kompetanse som ikke har opphav i det
formelle utdanningssystemet. LO mener ogsa at lannsoppgjgr kun gjennom lokal
lennsdannelse under fredsplikt ferer til en gkt markedsretting av lgnnsdannelsen der det kan
bli utfordrende 4 sikre arbeidstakere med mindre markedsmakt en lgnnsutvikling i trad med
arbeidslivet for gvrig. Dette vil sarlig kunne ga utover de lavest Ignte arbeidstakerne. LO
mener videre at ulike tariffavtaler i staten er uheldig, blant annet fordi det vil kunne medfere
starre grad av ulik lgnn for likt arbeid innenfor samme virksomhet og harmonisering av
lgnninger der dette skjer vil fare til mindre kontroll pa glidningen og dermed gjare det mer
krevende a treffe pa frontfagets ramme. Akademikerne og Unio gnsker en starre grad av lokal
Ignnsdannelse i staten, serlig begrunnet med utfordringene knyttet til en mer sammenpresset
lgnnsstruktur malt etter utdanningslengde. De mener utfordringer knyttet til blant annet
likelgnn og rekruttering best lgses pa lokalt forhandlingssted i staten, mellom de lokale parter
som kjenner virksomhetenes ulike utfordringer. De argumenterer med at sentrale grep har vist
seg lite malrettet for & lgse disse utfordringene der.

| KS-omradet har streikene i 2021 og 2022 illustrert spenninger i-lgnnsdannelsen. Her har
seerlig Unio vist til at undervisningsansatte i kommunesektoren-har hatt lavere lgnnsvekst enn
de store forhandlingsomradene siden 2013. Lfavere lgnnsvekst for undervisningsansatte ma ses
i sammenheng med at gvrige ansatte i kommunesektoren har hatt en hgyere lgnnsvekst enn
industrien, blant annet fordi partene i i@gnnsoppgjeret i kommunesektoren la vekt pa
rekrutteringsutfordringer innenfor.helse- og omsorgssektoren. Unio peker ogsa pa at lav
lgnnsvekst for undervisningsstillinger, og et lavt lgnnsniva for kvinnedominert helse og
omsorgspersonell-med store rekrutteringsutfordringer som for eksempel sykepleiere, ogsa var
arbeidstakerorganisasjonenes begrunnelse for Unios streiker i 2021 i bade KS, Oslo kommune
og Spekter Helse. Utfordringene fremover for a rekruttere og beholde helse- og
omsorgspersonell, er neermere omtalt i kapittel 8. Den langvarige streiken for
undervisningspersonell i KS-omradet i 2022, kom som fglge av at KS-oppgjeret i 2022, etter
de streikenes forbundenes mening, heller ikke bidro til & bedre utviklingen. Pa denne
bakgrunn vedtok Utdanningsforbundets landsmgte hgsten 2023 at forbundet vil jobbe for &
utrede og vurdere en mer horisontal tariffstruktur i KS-omradet, med utgangspunkt i egen
lannsmasse for lgnnsdannelsen.

En mer horisontal avtalestruktur, i stgrre grad som i industrien eller i Spekter Helse, der flere
yrkesgrupper har forhandlinger pa grunnlag av egen lgnnsmasse, vil pavirke fleksibiliteten til
a foreta prioriteringer mellom grupper innenfor et starre tariffomrade. LO argumenterer for at
oppdeling av lannsmassen vil fare til starre lannsforskjeller og svekke overordnet
koordinering og dermed svekke frontfagsmodellen. LO mener at det vil kunne gi omrader
med markedsmakt starre uttelling enn i dagens modell, og da szrlig i omrader der det ikke er
mange i antall og derfor betyr lite for totale lgnnskostnader. VVidere mener LO at endringer
som innebaerer oppsplitting av lgnnssystemet vil redusere muligheten til & gjare helhetlige
grep for a rekruttere og beholde arbeidstakere, hindre lavlgnn og sikre likelgnn. Samtidig vil
starre kontroll over egen lgnnspott oppfattes som en fordel for arbeidstakerorganisasjoner som
har sine medlemmer i gvre del av lgnnsfordelingen, ved at lgnnsmidlene kan brukes til &
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opprettholde en prosentvis lgnnsvekst pa linje med frontfagsrammen og ved dette bedre
verdsette utdanning og kompetanse, og i mindre grad brukes til utjevningstiltak.

Hovedtariffavtalen pa KS-omradet er et eksempel pa at man innenfor én tariffavtale kan ha
ulike forhandlingskapitler med enten kombinasjon av sentral og lokal lennsdannelse, eller
bare lokal lgnnsdannelse for ulike stillingsgrupper, jf. at enkelte kapitler kun har kollektiv
lokal lgnnsdannelse uten en sentral ramme. Erfaringer fra de senere arene er at disse gruppene
(kap. 5 og 3.4) gjennomgaende har hatt sterkere lgnnsvekst enn gruppene med sentral
lgnnsdannelse i KS-omradet, gjerne begrunnet av hensyn til a rekruttere og beholde
arbeidskraft i lokale arbeidsmarkeder. Dette kan tyde pa at koordinering mot rammen kan
vaere mer utfordrende der det er lokal lgnnsdannelse, sarlig for grupper med en sterk posisjon
i arbeidsmarkedet. For omrader med kun lokal lgnnsdannelse, vil koordinering av
Ignnsdannelsen kunne anses som mer utfordrende. Som omtalt i boks 4.8 om Sverige, er
erfaringen der at sifferlgse avtaler med individuell lgnnsdannelse kan gi gkt lannsvekst for
grupper med markedsmakt. Koordineringen ma i sa fall ivaretas ved at arbeidsgiver har et
totalansvar for lgnnsutviklingen. Organisasjoner pa arbeidstakersiden vil ogsa ha et ansvar for
a koordinere lgnnsniva og lgnnsutvikling pa tvers av sektorer for sine grupper, og med det
bidra til & oppfylle frontfagsmodellens egenskap ved koordinering ogsa pa lokalt niva.

494 Konkurranse om arbeidskraften

Den demografiske utviklingen, det granne skiftet og teknologiske endringer'kan innebeere
gkende knapphet og konkurranse om arbeidskraften. Frontfagsmodellen innebarer at det blir
relativt jevn lgnnsutvikling over tid mellom store tariffomrader, slik at endringer i
sysselsettingen i farst og fremst ma skje gjennom uliktilgang pa-ledige stillinger og
tilpasninger i utdanningssystemet. Dette kandli mer krevende fremover, serlig innen helse-
og omsorgssektoren, der den demografiske-utviklingen med et gkende antall personer over 80
ar vil innebare et gkende behov for kvalifisert arbeidskraft. Ogsa na ser vi at sykehus og
kommuner konkurrerer om kvalifisert personell. Dersom det oppstar store og vedvarende
mangler pa noen typer arbeidskraft; vil det gi et press pa modellen.

@kende knapphet-pa arbeidskraft vil samtidig kunne forsterke behovet for koordinering i
lgnnsdannelsen gjennom frontfagsmodellen, for a sikre en lgnnsutvikling som bidrar til hay
sysselsetting og en god gkonomisk utvikling.

Med starre konkurranse om arbeidskraften kan det bli vanskeligere a holde lgnnsveksten i trad
med frontfagsrammen, bade i industrien og resten av gkonomien. Dersom gkt konkurranse
skulle gi et sterkere press i arbeidsmarkedet, vil den fleksibilitet som ligger i
frontfagsmodellen ogsa kunne fare til lannsvekst utover rammen. Fleksibiliteten har en
funksjon ved a bidra til deling av verdiskaping lokalt og til en mer effektiv allokering av
arbeidskraft. Dermed kan det bli en motsetning mellom hensynet til fleksibilitet og faren for at
frontfagsmodellen svekkes.

Frontfagsmodellens barekraft over tid avhenger av at disse utfordringene handteres. Dette blir
drgftet neermere i kapittel 8.

4.9.5 Konfliktniva

I Norge er det relativt fa konflikter i tilknytning til lennsoppgjerene, samtidig som
enkeltkonflikter kan medfare betydelig tap av arbeidsdager. | utgangspunktet kan dagens
forhandlingsstruktur, med forbundsvise hovedoppgjer og mange konfliktpunkter i offentlig
sektor, tilsi at konflikter lett kan utlgses som fglge av misngye med frontfagsrammen. |
praksis har vi i perioden etter Holden-111 sett stor grad av lojalitet til frontfagsmodellen.
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Enkelte konflikter, som for eksempel lzerernes langvarige konflikt i 2022 og Unio og
Lektorlagets konflikt i 2021 kan likevel peke i retning av at lgnnsforhandlingene i offentlig
sektor har starst potensial for  sette anvendelsen av frontfagsmodellen under press. Et
eksempel er konflikter med utgangspunkt i krav om etterslepskompensasjon for grupper som
har hengt etter lannsmessig over lang tid, eller krav om tillegg utover frontfagsrammen der
arbeidstakersiden har uttrykt tvil om rammeanslaget holder etter tidligere avvik.

Erfaringene fra streiker i offentlige sektor tilsier at det pa et tidspunkt vil kunne bli en
krevende balansegang knyttet til tredjepartsinteresser, streikeretten og bruk av lannsnemnd.
De senere ar har flere streiker i Kommunal sektor og Spekter Helse endt i lannsnemnd (2019,
2020, 2021, 2022). | offentlig sektor er det ikke enkeltstaende forbund eller
forhandlingssammenslutninger som alene kan legge fgringene for oppgjeret. Dette gjar at det
kan vare krevende a komme frem til enighet om profil og fordeling av lennsrammen. |
statlige tariffomrader er hovedsammenslutningene de sentrale partene, og ikke det enkelte
forbund. I KS-omradet og i Oslo kommune er det ordning med forhandlingssammenslutning,
men der det enkelte forbund likevel kan bryte ut. Arbeidstakersiden i offentlig sektor
samordner krav og forhandlinger i mindre grad enn tidligere. Dette er i noen grad som en
konsekvens av interessemotsetninger mellom grupper og at det siden 2016 har veert to
avtaleomrader i det statlige tariffomradet. Der tariffavtalene innenfor samme tariffomrade er
ulike er det i mindre grad hensiktsmessig & samordne seg pa arbeidstakersiden. Dette gjar at
arbeidsgiversiden og riksmekleren far gkt ansvar for samordningen. Det har ogsa veert
konflikter i privat sektor som dreier seg om ekstra lgnnslgft, som foreksempel
bussbransjeavtalen i 2020. Men utviklingen de siste arene peker ikke i retning at
arbeidskonflikter blant falgefagene i privat sektor oftere.har veert.en reaksjon mot fgringene i
frontfagsmodellen.

Streik og lock-out er lovlige virkemidler i lgnnsforhandlinger. Dersom konfliktnivaet skulle
stige i arene fremover vil dette kunne utfordre frontfagsmodellen. Det gjelder serlig for
offentlig sektor, der streik i stor grad rammer tredjepart. | offentlig sektor kan det veere
krevende & finne lgsninger dadtariffomradene bestar av flere parter med likelydende
tariffavtaler, og det er.vanskelig om prioriteringer innenfor rammen. Perioden fra 2000 og
frem til i dag viser likevel.at partene i arbeidslivet gjennomgaende viser forsiktighet i bruk av
konfliktvapenet.

4.9.6 Organisasjonsgrad og tariffavtaledekning

Dersom en gkende andel av lgnnsutviklingen skjer utenfor det organiserte arbeidslivet, kan
dette i seg selv utfordre oppslutningen om modellen. Bade arbeidstaker- og arbeidsgiversiden
har pekt pa hgy tariffavtaledekning og oppslutning om det organiserte arbeidslivet som
viktige forutsetninger for frontfagsmodellens legitimitet og muligheten for a fa til en god
koordinering i lannsdannelsen som sikrer kontroll over den samlede Ignnsveksten. | mange
OECD-land har andelen fagorganiserte falt kraftig gjennom de tre siste tiarene. De nordiske
landene kjennetegnes av hgy organisasjonsgrad pa arbeidstakersiden, selv om det ogsa har
veert en nedgang over tid. Bade organisasjonsgraden og tariffavtaledekningen i Norge er
likevel lav sammenlignet med de andre nordiske landene, og det var en nedgang i
avtaledekningen i privat sektor pa 2000-tallet frem til 2010. Dette var samtidig som noen
tjenestenaeringer, med tradisjonelt lav avtaledekning, vokste som andel av samlet
sysselsetting. For arbeidsmarkedet samlet sett har organisasjonsgraden vart stabil pa
arbeidstakersiden de siste ti arene, mens organisasjonsgraden har gkt pa arbeidsgiversiden.
Andel Ignnstakere som arbeider i bedrifter med tariffavtale har holdt seg stabilt fra 2010 til i
dag bade i privat sektor og samlet.
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Betydningen av organisasjonsgrad og tariffavtaledekning avhenger av i hvilken grad
lgnnsveksten i bedrifter og omrader med lav tariffavtaledekning falger lennsveksten i den
organiserte delen. En Fafo-rapport om arbeidsgiverorganisering og tariffavtaler finner at
avstanden mellom det lgnnsnivaet som er fastsatt i den aktuelle tariffavtalen, og
gjennomsnittslgnnen i ubundne virksomheter, gkte i lgpet av perioden 2000-2018 (Alsos mfl.
2021). Funnene peker i retning av at ubundne virksomheter i mindre grad enn tidligere felger
timelgnningene i de bundne virksomhetene. Rapporten omfatter en gjennomgang av
lgnnsutviklingen for noen utvalgte yrkesgrupper i to tariffomrader, hotell og restaurant og
varehandel.

Dersom grupper utenfor de store forhandlingsomradene systematisk skulle fa hgyere
lannsvekst enn lgnnsveksten i forhandlingssystemet, ville det over tid skape spenninger for
den kollektive lgnnsdannelsen. Som vist i figur 4.5 har lennsveksten i gkonomien som helhet
malt ved nasjonalregnskapet ligget over lgnnsveksten i store forhandlingsomrader de siste tre
arene. Dette kan trolig delvis forklares med sysselsettingsendringer under pandemien, se
drafting over. Dersom det ogsa skyldes at andre grupper har hatt hgyere lgnnsvekst enn i det
organiserte arbeidslivet, og en slik tendens fortsetter, vil det gi spenninger i lgnnsdannelsen.
Dette kan ogsa gi forslag om politiske tiltak.

4.9.7 Inntektsfordeling

Koordinering i lannsdannelsen tar sikte pa & dempe konflikter og forhindre-at en «alles-kamp-
mot-alle» gir flere arbeidskonflikter og en lgnnsvekst utover gkohomiens taleevne.
Koordineringen innebzrer dermed betydelige fordeler samlet'sett. Samtidig er det flere ulike
typer spenninger og utfordringer knyttet til fordelingen av den samlede gevinsten. Dersom
noen grupper stadig kommer godt ut, mens andregrupper stadig blir hengende etter, vil
koordineringen ikke veere levedyktig pa lengre sikt=Det vil i sa fall gi et press pa
frontfagsmodellen.

En spenning gjelder fordelingen av verdiskaping mellom arbeidskraft og kapital, dvs. eierne.
Ved a holde tilbake i lannsoppgjerene bidrar arbeidstakerne til levedyktige virksomheter og
trygge arbeidsplasser. Dette forutsetter imidlertid at eierne bruker inntjeningen til
investeringer og satsing pa fremtidig virksomhet.

En annen utfordring er knyttet til grupper som star utenfor koordineringen, og som kan utnytte
en sterk markedsposisjon til 2 oppna hayere lgnns- eller inntektsvekst enn andre grupper. Hvis
grupper som falger den koordinerte lgnnsfastsettelsen ser at andre grupper stikker fra, vil det
svekke viljen til koordinering. Derfor er det viktig at den koordinerte lgnnsdannelsen omfatter
alle store grupper, og at ogsa lgnnsutviklingen for ledere er i trad med normen som gjelder for
den koordinerte lgnnsdannelsen.

| offentlig sektor er det mindre lgnnsforskjeller enn i andre avtaleomrader. Det bidrar trolig til
mindre lgnnsforskijeller totalt, men det innebaerer ogsa betydelig spenning i offentlig sektor.
Mindre lgnnsforskjeller i offentlig sektor innebeerer at flere utdanningsgrupper i offentlig
sektor, og sarlig grupper med lang utdanning, i gjennomsnitt har et lavere lgnnsniva enn
arbeidstakere med like lang utdanning i privat sektor. Noen av disse forskjellene kan
gjenspeile ulike stillingsniva og arbeidsvilkar. Lennsforskjeller for utdanningsgrupper mellom
privat og offentlig sektor kan over tid svekke rekrutteringen til denne type jobber i offentlig
sektor, noe som i sa fall kan svekke effektiviteten i sektoren. Det vil ogsa gi spenninger for
frontfagsmodellen.

En viktig utfordring er i hvilken grad koordinering i lgnnsdannelsen er gunstig for de med
lavest lgnninger. Holden Il1-utvalget slo fast at koordinering i Iannsdannelsen har bidratt til en
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jevnere inntektsfordeling i Norge, og at dette var en gnsket utvikling. Utvalget mente ogsa at
dette trolig er en forutsetning for en omfattende koordinering. Bidrag til jevnere
lannsfordeling kan likevel vere krevende, fordi arbeidstakere med lav Ignn gjerne er i
bedrifter med lav lannsevne, der den fleksibiliteten som finnes i modellen oftere kan gi som
resultat at lennsveksten blir under gjennomsnittet eller under frontfagsrammen. Mange av
arbeidstakerne med lavest lgnn befinner seg ogsa i bedrifter uten tariffavtale, og er dermed
utenfor den kollektive lgnnsdannelsen. Som vist i figur 4.6 over, har lgnnsveksten vart lavest
i de laveste inntektsgruppene det siste tiaret. Dette kan ha flere arsaker. Siden personer
beveger seg mellom desilene over tid, sier ikke dette direkte noe om lgnnsutviklingen til den
enkelte, men det er et tegn pa at lennsforskjellene har vokst noe over tid. Lgnnsspredningen
malt ved Gini-koeffisienten gkte gjennomgaende pa 2000-tallet til 2015, men fra 2018 til
2022 har gkningen veert liten.

Sammenlignet med en mer desentralisert lgnnsfastsettelse pa den enkelte virksomhet, finner
OECD (2018) at koordinering i lannsdannelsen gjennomgaende bidrar til mindre
lennsforskjeller og bedre arbeidsmarkedsutfall for utsatte grupper som unge og personer med
lav utdanning. Vlandas (2018) viser at det ogsa har betydning om koordineringen er
inkluderende, og koordinering som ikke omfatter de lavignte kan gi gkte lgnnsforskjeller. |
Vlandas studie er det Sverige som hadde minst forskjell i lann mellom median og lavtlgnte,
mens Norge hadde minst forskjell mellom hgytlgnte og lavtlgnte.

4.9.8 Produktivitetsvekst og kjgpekraftsutvikling

Fra tidlig pa 1990-tallet til 2013 farte hgy produktivitetsvekst.og bytteforholdsgevinster til en
sterk vekst i kjgpekraften for lgnnstakerne. Etter 2013:har dette veert endret. Lavere
produktivitetsvekst og svakere bytteforhold everfor utlandet har fort til en svak
reallgnnsutvikling for arbeidstakerne. Utsikter tillav,produktivitetsvekst og gkte priser pa
mange varer tilsier at vi ogsa fremover-maregne med svakere kjgpekraftsutvikling enn vi
hadde frem til 2013. Hvis brede grupper far redusert kjgpekraft, slik vi blant annet erfarte i
2022, kan det gjgre lgnnsforhandlingene mer krevende. Det vil ogsa veere problematisk
dersom skjev fordeling forsterker eksisterende ulikhet ytterligere, knyttet til lavignte eller
grupper som faller bak andre sammenlignbare grupper. Lavere lgnnsvekst for lavtlgnte kan
ogsa svekke deres lgnnsutvikling sammenlignet med trygdede, som normalt falger
gjennomsnittlig lennsvekst gjennom G-regulering. Det kan i sa fall redusere den gkonomiske
gevinsten ved & komme i jobb.

Kombinert med et mal om lav inflasjon vil lav produktivitetsvekst gi lite rom for nominell
lgnnsvekst. Dette kan gi lite spillerom til & differensiere lgnnsutviklingen, samtidig som brede
grupper ogsa skal kunne fa tillegg i lenningene. Dette kan innebzre utfordringer i
lannsoppgjarene.

4.9.9 Tall og statistikk

Et kjennetegn ved de nordiske forhandlingsmodellene er at det legges stor vekt pa a sikre
felles forstaelse av de gkonomiske forholdene foran lgnnsoppgjarene. | Norge har vi en
palitelig og felles lgnnsstatistikk, og dette spiller en viktig rolle i & avklare sentralt
faktagrunnlag for lennsforhandlingene. Generelt kan lgnnsstatistikk likevel bli brukt
strategisk i et lannsoppgjar, og hvilke lgnnstall som etterspgrres er i noen grad strategiske
beslutninger. Det er ikke noe som peker i retning av en utvikling der partene har mindre tiltro
til lgnnstall fra det tekniske beregningsutvalget eller til TBUs vurdering av den gkonomiske
situasjonen. Den uforutsette haye prisveksten har skapt utfordringer ogsa for
forhandlingspartene. Det har gitt endret praksis rundt publiseringen av anslag fra TBU.
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Tallfesting av frontfagsrammen, og pafglgende diskusjoner om hvilke tariffomrader som
ligger over og under rammen, har gitt gkt oppmerksomhet omkring tallgrunnlaget. Eksempler
pa dette kan veere sammensetningseffekter og hvordan disse skal tolkes i perioder med raske
endringer i arbeidsmarkedet, effektene av sarskilt hgye utbetalinger av tillegg i forsvar og
politi som falge av gkt aktivitet, og betydningen av bonusutbetalinger.

4.9.10 Riksmekler og Rikslgnnsnemnda

Tariffpartene trekker i betydelig grad pa riksmekleren og meklingsinstituttet i forbindelse med
tariffrevisjoner. Det norske meklingsinstituttet innehar stor respekt blant partene. Utvalget for
tarifforhandlingssystemene (NOU 2001:14) hadde en grundig gjennomgang av
arbeidstvistlovens bestemmelser om mekling, uten a se behov for annet enn noen mindre
justeringer. Ved mekling vil frontfagsrammen veere ett av flere forhold som vektlegges av
mekleren.

Riksmekleren vil legge frem en skisse til lasning hvis det i meklingen er rimelig grunn til &
anta at partene vil kunne anbefale den fremlagte skissen. | de tilfellene der avstanden mellom
partene er for stor, vil mekler ikke legge frem forslag til lasning. Riksmekleren er uavhengig
av myndighetene og partene. Frontfagsrammen og eventuelle inngatte tariffavtaler innen
gjeldende forhandlingsomrade vil likevel legge faringer pa hvilke forslag til lasning som
legges frem (se Dalseide 2015:100 for en vurdering av dette fra Riksmeklerens side). De
fleste arbeidskonflikter lgses ved at partene kommer frem til en Igsning, eventuelt ved
Riksmeklerenes bistand.

Rikslgnnsnemnda er en fast voldgiftsnemnd som oppnevnes av.regjeringen med hjemmel i
Iannsnemndsloven og tjenestetvistloven. Rikslgnnsnemnda behandler tvister om hva som skal
bli innholdet i en tariffavtale. En kjennelse fra.nemnda har samme virkning som en
tariffavtale. Rikslgnnsnemnda kan benyttes bade som frivillig lennsnemnd og ved tvungen
lgnnsnemnd. Tvungen lgnnsnemnd kan brukes av myndighetene for a stoppe en konflikt som
truer liv og helse eller vitale samfunnsinteresser. Tvungen lgnnsnemnd vedtas ved lov av
Stortinget.

Rikslgnnsnemnda avsier en kjennelse som er bindende for partene. Rikslgnnsnemndas praksis
betegnes som "konservativ" og kjennelsene vil vanligvis veere i trad med frontfaget eller
allerede inngatte avtaler innen samme tariffomrade. Dette betyr at Rikslannsnemnda stort sett
har lagt seg i naerheten av arbeidsgivers siste tiloud i meklingen. Virkningstidspunktet for
lannstilleggene settes vanligvis til den datoen inngrepet gjares.

Rikslgnnsnemnda er sammensatt av en leder, to ngytrale medlemmer og to faste
representanter fra partene i arbeidslivet. | tillegg oppnevnes det en representant fra hver av
partene som har en sak for nemnda. Per i dag er det LO og NHO som innehar de to faste
plassene fra partene i arbeidslivet.

I mars 2023 ble det opprettet en partssammensatt arbeidsgruppe ledet av samfunnsgkonom
Adne Cappelen, som bla. skal se pA mulighetene for & redusere behovet for bruk av tvungen
lannsnemnd. Arbeidet skal leveres innen 1. mars 2024.

4.10 Utvalgets vurderinger

Frontfagsmodellen innebzrer at det er lgnnsveksten i industrien for arbeidere og
funksjonaerer samlet som skal vaere normgivende for legnnsveksten i resten av gkonomien. Ved
forbundsvise oppgjer er det Industrioverenskomsten som er frontfaget. Siden hoveddelen av
lgnnsutviklingen skjer ved lokale forhandlingene i industrien senere pa aret, ble det i 2013
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enighet i Holden I11-utvalget om at NHO, i forstaelse med LO, bar «angi en troverdig ramme
for den samlede arslgnnsveksten i industrien». En troverdig ramme skal verken veere gulv
eller tak for lgnnsveksten, men en norm som andre forhandlingsomrader skal forholde seg til.
Ved utarbeidelsen av anslaget for rammen ma det tas tilstrekkelig hensyn til de gkonomiske
utsiktene, og det bar kommuniseres hvilken betydning disse har, jf. vedlegg 4.4. Drgfting av
de gkonomiske utsiktene i Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjerene (TBU) i
forkant av lannsoppgjerene vil gi grunnlag for en felles virkelighetsoppfatning blant alle
parter i leannsoppgj@rene.

Fra 2014 har det gjennomgaende vaert sma avvik mellom frontfagsrammen og den faktiske
samlede Ignnsveksten i industrien. Sett over perioden som helhet har lgnnsveksten samlet veert
0,3 prosentenheter hgyere enn rammen. Det viser hay treffsikkerhet for perioden som helhet.
Etter utvalget vurdering har anslagene jevnt over veert troverdige ut fra den gkonomiske
situasjonen og informasjonen som foresla pa tidspunktet da anslaget ble gitt.

De siste tre arene, i 2020, 2021 og 2022, har arslgnnsveksten i industrien blitt 0,3-0,5
prosentenheter hgyere enn rammeanslaget, i hovedsak fordi lgnnsveksten for funksjonaerer
har blitt hgyere enn frontfagsrammen. Selv om feilanslagene avspeiler svert spesielle tider,
med pandemi, krig i Europa og energikrise, har de skapt spenninger i de falgefag der
lannsveksten har veert lik eller naer rammeanslaget. Lgnnsutviklingen til
industrifunksjonerene blir i det vesentlige bestemt ved forhandlinger etter. de fire kriterier, og
i mindre grad bestemt i de sentrale tariffoppgjgrene. Bade de sentrale 0g lokale partene har
likevel en rolle i & bidra til koordineringen slik at frontfagets normgivende funksjon for
Ilannsveksten opprettholdes, og sikre at rammeanslaget erjtroverdig.

| det enkelte ar kan ulike forhold, som sammensetningseffekter,-konjunkturendringer eller
ekstraordinzre hendelser, fare til avvik mellom frontfagsrammen og faktisk lgnnsvekst i ulike
forhandlingsomrader. Hvis lgnnsveksten blir hgyerejenn frontfagsrammen i flere ar pa rad,
vil grupper som falger eller liggersbak rammen kunne bli hengende etter. Dette kan skape
spenninger som legger press pa-modellen. Utvalget mener det er viktig at modellen
praktiseres tilstrekkelig fleksibelt.til at eventuelle systematiske skjevheter kan rettes opp over
tid. Utvalget ser detikke'som hensiktsmessig & innfare en generell ordning for
etterregulering, da dette i praksis vil innebare a svekke avtalefriheten i lgnnsdannelsen.
Utvalget vil samtidig peke pa at avvik mellom rammeanslaget og realisert lgnnsvekst som
skyldes konjunktursvingninger over tid kan ga begge veier, og at systematisk
«etterkompensasjon» nar andre grupper er kommet darlig ut, kan forringe denne symmetrien
over tid.

Hensikten med frontfagsmodellen er & sikre at lgnnsveksten i gkonomien er i samsvar med
taleevnen til konkurranseutsatt sektor over tid, og forhindre at konkurranse om arbeidskraften
ved et hgyt sysselsettingsniva presser lgnnsveksten opp over gkonomiens taleevne. Samtidig
kan modellen bidra til & begrense ulikhet ved at lgnnsveksten blir om lag lik imellom de store
forhandlingsomradene. Modellen gir likevel rom for en viss fleksibilitet i lannsutviklingen
mellom ulike grupper av arbeidstakere ved at profilen tilpasses innenfor hvert
forhandlingsomrade. Det ber veere tilstrekkelig fleksibilitet til a stette opp under en effektiv
allokering av arbeidskraften og dermed gi rom for ngdvendige strukturelle endringer. Det er
viktig a understgtte den fleksibilitet i lsnnsdannelsen som har veert etter Holden-I11-utvalget.

Det er iboende interessemotsetninger i lennsdannelsen, bade mellom partene innen hvert
tariffomrade og mellom parter i ulike tariffomrader. Frontfagsmodellen kan ses som en
ordning for & handtere motsetningene, med sikte pa a oppna et gunstig utfall samlet sett.
Samtidig er praktiseringen ogsa en kilde til spenninger, fordi partene har ulike posisjoner og
fordi det er ulike syn pa hvordan modellen skal praktiseres pa de ulike omradene. For at
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modellen skal ha oppslutning og troverdighet, ma partene i det inntektspolitiske samarbeidet
erkjenne de utfordringer, utviklingstrekk og spenninger som er knyttet til modellen. Etter
utvalgets mening har frontfagsmodellen likevel gunstige egenskaper ved & bidra til en god
makrogkonomisk utvikling og begrense interessemotsetninger og konflikter i lannsdannelsen.
Frontfagsmodellen er derfor det mest hensiktsmessige valget ogsa fremover.

| Holden IlI-utvalget ble det pekt pa at gkt produktivitet ma tilstrebes i alle sektorer. Mer
effektiv bruk av samfunnets ressurser er den viktigste kilden til gkt velstand. Det er viktig at
lannsoppgjerene i offentlig sektor bidrar til gode tjenester og hay produktivitet. Utvalget
oppfordrer partene til & ha en tett dialog om lgnns- og arbeidsvilkar (inkl arbeidsmiljg,
sykefraveer, ufgrehyppighet), effektiv drift og god utnyttelse av arbeidskraften, for & mate
utfordringene i helse- og omsorgsektoren, se kapittel 8.

Frontfaget ma oppfylle to vilkar. Det skal veaere representativt, slik at resultatet herfra ogsa
ivaretar interessene til andre konkurranseutsatte bransjer, og det ma vare operasjonelt, slik
at rollen som frontfag kan handteres pa en god mate i lennsforhandlingene. Det er partene
som bestemmer hvilke naringer eller avtaleomrader som skal utgjgre frontfaget, slik at det er
representativt og operasjonelt. Det navaerende frontfaget, Industrioverenskomsten, bygger pa
tariffavtaler og organisasjoner som er godt egnet til & fungere som frontfag. Det ville veere
vanskeligere & koordinere og gi troverdige anslag pa lennsveksten i frontfaget, dersom dette
besto av flere tariffavtaler med ulike virkeomrader.

Over tid star stadig flere naringer overfor konkurranse fra utlandet<lsolert'sett kan dette tale
for a utvide frontfaget. Men ogsa arbeidstakergruppene i dagens‘frontfag endres over tid, og
hensynet til gjennomfagrbarhet ma fortsatt ivaretas. Det maogsa.tas i betraktning at det er
lannsveksten i industrien som helhet som danner norm for I@nnsveksten ellers i gkonomien, og
ikke bare lgnnsveksten i Industrioverenskomsten; ‘Utvalget ser ikke behov for & endre
sammensetningen av frontfaget na.

Utvalget vil understreke at hgy tariffavtaledekning er en forutsetning for at koordineringen av
Ignnsdannelsen skal fungere og/atfrontfagsmodellen ogsa fremover skal ha bred oppslutning.
For styrken, troverdigheten og legitimiteten til modellen er det viktig med en hay
organisasjonsgrad bade pa arbeidstaker- og arbeidsgiversiden. | privat sektor er det fortsatt
et potensial for gkt organisering og tariffavtaledekning hos partenes medlemmer, og et
potensial for nye medlemmer og gkt organisering utenfor dagens forhandlingssystem. De
fleste tariffavtalene mellom arbeidsgiver- og arbeidstakerorganisasjonene har vilkar for at en
bedrift skal bli bundet av en tariffavtale, blant annet ma bedriftens ansatte veere omfattet av
tariffavtalens virkeomrade og veere medlem i en fagforening som er part i avtalen, og en av
partene ma fremsette krav om opprettelse av tariffavtale. @kt organisasjonsgrad og
tariffavtaledekning er sarlig viktig for & sikre akseptable lgnns- og arbeidsvilkar for de som
tjener minst. Det er viktig at modellen vedlikeholdes og at partene sammen finner lgsninger
pa hvordan lgnnsdannelsen best kan mgte fremtidige utfordringer.
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Vedlegg 4.1 Neermere om sammensetningseffekter

For & male arslgnnsvekst er det vanlig & se hvor mye gjennomsnittslannen har endret seg i
lgpet av aret. Utviklingen i gjennomsnittslennen blir pavirket av hvordan lgnnen endres i hver
enkelt jobb og endringer i sammensetningen av jobber som inngar i gjennomsnittslgnnen.

Sammensetningseffekter kan vises pa flere mater. | rapportene fra Teknisk beregningsutvalg
(TBU) beregnes sammensetningseffekter gjennom virkninger av vridninger i sysselsettingen
mellom naringer. Beregningene fra TBU tar ikke hensyn til sammensetningseffekter som
forskyvninger mellom yrkesgrupper, aldersgrupper eller andre grupper av lgnnsmottakere
innenfor naeringsgrupper.

| dette avsnittet redegjeres det for en annen metode for & belyse sammensetningseffekter, som
legger vekt pa andre effekter enn det TBU beregner. Metoden bruker tall fra SSB for
arbeidsforhold og lgnn og gir mulighet til & dele den gjennomsnittlige arlige lennsveksten pa
henholdsvis lannsmottakere som fortsetter i den samme jobben, nykommere til
arbeidsmarkedet, personer som slutter a jobbe og personer som bytter jobb. Figur 4.18 viser
en slik dekomponering for endring i avtalt manedslgnn fra 3. kvartal 2022 til 3. kvartal 2023.

10 r ] 10
8 8
6 6
4 4
2 2
0 0
2 -2
-4 -4
-6 -6
-8 8
Alle Identiske Jobb- Nye lgnnstakere
jobber jobber bytter i forhold til de

som har sluttet

Figur 4.18 Avtalt manedslann. Prosentvis endring fra 3. kvartal 2022 til 3. kvartal
2023

Kilde: Statistisk sentralbyra.

Figur 4.18 viser at avtalt manedslgnn gkte samlet med 6,4 pst. fra 3. kvartal 2022 til 3. kvartal
2023. For lgnnstakere som fortsatte i den samme jobben i lgpet av denne perioden (identiske
jobber), gkte avtalt manedslgnn med 7,3 pst. At lannsveksten er hgyere for identiske jobber
skyldes at gjennomsnittlig lannsvekst for alle jobber blir trukket ned av at nykommere til
arbeidsmarkedet gjennomgaende har lavere lgnn enn eldre arbeidstakere som avslutter
arbeidskarrieren. I 3. kvartal 2023 var lgnnsnivaet for nye lgnnstakere 6,3 pst. lavere enn
Ignnsnivaet for arbeidstakere som var ansatt i 3. kvartal 2022, men ikke registrert som
lgnnstaker i 3. kvartal 2023. For lgnnstakere som byttet jobb i lgpet av perioden, gkte Ignnen
med hele 8,1 pst. Den samme bildet ser vi ogsa nar vi sammenligner lgnnsveksten over tid, se
figur 4.19 og figur 4.20.
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Kilde: Statistisk sentralbyra (Arbeidsforhold og
lgnn),

0 I

lgnn).

— - 0

2017 2018 2019

M identiske jobber

2022

B sammensetningseffekt

Kilde: Statistisk sentralbyra (Arbeidsforhold og lgnn).
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Figur 4.21 Avtalt manedslagnn. Prosentvis endring i arsgjennomsnitt. 2017 —

For a belyse strukturelle endringer (sammensetningseffekter) som kan pavirke det samlede
gjennomsnittlige lgnnsnivaet, tar vi dermed utgangspunkt i endringer i lgnnsnivaet for
personer som har den samme jobben i art og i ar t+1 (identiske jobber). Alle andre endringer i
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arbeidsforhold kan da defineres som sammensetningseffekter. Det er illustrert i figur 4.21
hvor sammensetningseffekten er beregnet som differansen mellom lgnnsveksten for identiske
jobber og samlet lgnnsvekst. Figur 4.21 viser at sammensetningseffekter samlet sett har
bidratt til & redusere den gjennomsnittlige arlige lennsveksten. Det skyldes som nevnt at eldre
arbeidstakere som slutter a jobbe i gjennomsnitt har hgyere lgnn enn nye lgnnstakere.

Hoyere vekst i gjennomsnittslgnnen for identiske jobber enn for gjennomsnittslgnnen i alt
innebzrer at lgnnsveksten pa individniva gjennomgaende kan vare hgyere enn gjennomsnittet
for gruppen som helhet. Denne forskjellen innebzrer at negativ reallennsvekst basert pa
gjennomsnittlig arslannsvekst ikke behgver a bety at flertallet har fatt lavere kjgpekraft, siden
bade de som er i identiske jobber og de som bytter jobber i gjennomsnitt har hgyere
Ignnsvekst enn gjennomsnittlig arslennsvekst for hele gruppen. Dette ma imidlertid ogsa ses i
sammenheng med inntektsutviklingen til de som gar ut av arbeidslivet.

Figur 4.22 viser tilsvarende dekomponering etter naering. Fra 2021 til 2022 gkte avtalt
manedslenn for identiske jobber sterkest i overnatting og serveringstjenester. Samtidig var det
en betydelig negativ sammensetningseffekt som trakk den samlede lgnnsveksten i naringen
ned. Det skyldes at det var et meget hgyt antall nyansettelser i denne sektoren, se figur 4.25,
0g at de nyansatte hadde en del lavere lgnn enn de ansatte som sluttet i en jobb i sektoren
(figur 4.23). 1 andre naeringer var det mindre sammensetningseffekter, og dermed mindre
forskjell mellom samlet Ignnsvekst og lannsvekst for identiske jobber. | offentlig
administrasjon var det liten forskjell mellom samlet lgnnsvekst og lgnnsvekst for identiske
jobber, fordi antall nyansettelser var sveert lavt i denne sektoren, se figur 4.24. Forskjellen i
lgnnsniva mellom nyansatte og de som forlot en jobb i sektoren var imidlertid noe starre i
offentlig administrasjon enn i de fleste andre naringer, se figur4,23.
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Figur 4.22 Avtalt manedslgnn etter naering. Prosentvis endring fra 2021 til 2022

Kilde: Statistisk sentralbyra (Arbeidsforhald og lgnn).

Nye lgnnstakere i 2022 hadde i gjennomsnitt om lag 8 pst. lavere lgnn enn de som avsluttet et
arbeidsforhold, se figur 4.23. Forskjeller i lann vil blant annet reflektere forskjeller i
utdanning, kompetanse, jobb, ansiennitet, alder mv mellom nyansatte og de som slutter. Innen
offentlig administrasjon var lgnnen for nye lgnnstakere hele 15 % pst. lavere enn de som
avsluttet et arbeidsforhold i den samme perioden. Det foreligger ikke pa tall som gjer det
enkelt & bryte fordele naringene pa sektorer (privat vs. offentlig sektor).

Antall nyansettelser i alle naringer har i gjennomsnitt i 2022 og sa langt i 2023 ligget pa
mellom 11-15 pst. av totalt antall lgnnstakere i sektoren i aret far. Andelen nyansettelser er
vesentlig hgyere i privat sektor enn i stats- og kommuneforvaltningen, se figur 4.24. Det
samme bildet fremkommer av figur 4.25, der som viser andel nyansettelser etter naring.
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Figur 4.23 Avtalt manedslgnn etter neering for nye lgnnstakere i 2022
sammenlignet med lgnnstakere som avsluttet etarbeidsforhold fra 2021 til 2022.
Prosentvis endring

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Figur 4.24 Antall nyansettelser etter sektor. Pst. av samlet lgnnstakere i sektoren i
samme periode aret far. 1. kvartal 2022 — 3. kvartal 2023

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Figur 4.25 Antall nyansettelser etter naering. Pst."av.samlet antall lgnnstakere i
neeringen i samme periode aret far

Kilde: Statistisk sentralbyra.

Figur 4.26 viser vekst i avtalt manedslgnn etter utdanningsgrupper fra 2021 til 2022. For
personer med grunnskoleutdanning var den samlede lgnnsveksten i fjor lavere enn for
personer med hgyere utdanning, men for personer som er i den samme jobben er lgnnsveksten
for personer med grunnskoleutdanning hgyere enn for personer med hgyere utdanning. Ogsa i
tidligere ar ser vi at blant dem som ikke bytter jobb er lgnnsveksten hgyest for personer med
bare grunnskoleutdanning, mens bildet er mer blandet nar vi tar med alle arbeidstakere, ogsa
de som bytter jobb eller begynner eller slutte & jobbe, se figur 4.27 og figur 4.28.
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Vedlegg 4.2 Neermere om noen institusjonelle forhold rundt
lgnnsdannelsen

Organisasjonsgrad pa arbeidstakersiden

Organisasjonsgraden pa arbeidstakersiden defineres vanligvis som antall lgnnstakere som er
medlem av en arbeidstakerorganisasjon delt pa antall lgnnstakere i alt. Andre medlemmer,
som selvstendig naringsdrivende og ikke-yrkesaktive, telles ikke med siden de ikke er
lannstakere. Organisasjonsgraden i Norge er beregnet til rundt 50 pst. i 2021, og har i
hovedsak veert stabil de siste 15 arene.
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Figur 4.29 Antall organiserte Figur 4.30 Andel® organiserte
arbeidstakere totalt i de ulike arbeidstakere totalt i de ulike
arbeidstakerorganisasjonene. arbeidstakerorganisasjonene.
1972/2001-2022, Yrkesaktive 1972/2001-2022, Yrkesaktive
medlemmer? medlemmer

1 Brudd i statistikken i ar 2000, jf. omtalen i teksten.

2 pst. av totalt antall lennstakere ifglge AKU. Det er et brudd i AKU i 2021 som medfarer en oppjustering av
antall lgnnstakere. Deler av nedgangen fra 2020 til 2021 kan forklares med antall lgnnstakere i AKU gker
grunnet omleggingen. Beskrivelse av brudd i sentrale variabler i AKU (ssb.no) https://www.ssb.no/arbeid-og-
lonn/sysselsetting/statistikk/arbeidskraftundersokelsen/artikler/beskrivelse-av-brudd-i-sentrale-variabler-i-aku.

Kilde: Nergaard (2022).

Organisasjonsgraden er lavere na enn den var pa 1980-tallet og farste halvdel av 1990-tallet,
se figur 4.30. Organisasjonsgraden er lavere enn i de andre nordiske landene, men hgyere enn
i andre vestlige land. De ansatte er organiserte i ulike forbund som er tilsluttet de fire
hovedorganisasjonene LO, Unio, YS og Akademikerne, samt en del mindre, frittstaende
forbund. Tall for organisasjonsgraden varierer noe etter hvordan den males. Tall fra Fafo
basert pa medlemstall viser en organisasjonsgrad pa 50,1 pst. i 2021. Statistikken fra SSB
over medlemstall viser at andelen organiserte (yrkesaktive medlemmer) var 51,0 pst. i 2021,
der ogsa noen selvstendig neeringsdrivende medlemmer skal vere innrapportert som
yrkesaktive.

Side 139 av 315



En alternativ beregning av organisasjonsgrad er a benytte personer med fagforeningsfradrag i
skattemeldingen. Dette gir et hgyere estimat for antall organiserte, men om lag samme
organisasjonsgrad. | Nergaard (2022) benyttes ogsa en slik tilneerming som gir en beregnet
organisasjonsgrad pa 49,8 pst. for 2019, mot 50,2 pst. basert pa medlemstall. En
tilleggsundersgkelse til Arbeidskraftundersgkelsen (AKU) i 4. kvartal 2017 ga en
organisasjonsgrad pa 51,7 pst.

Organisasjonsgraden er hgyest i offentlig sektor med om lag 80 pst., og under 40 pst. i privat
sektor. Basert pa registerbaserte tall for 2020 viser Nergaard (2022) at organisasjonsgraden er
seerlig lav innen eiendomsdrift og overnatting og servering (19 pst.), men ogsa lav innen
primarnaringene (24 pst.), varehandel (25 pst.) og bygge- og anleggsvirksomhet (31 pst.).
Andelene er hgyere innenfor transport og i industrien, der om lag halvparten av de ansatte er
organisert. Organisasjonsgraden er serlig lav blant unge, innvandrere med kort botid i Norge
0g ansatte i sma deltidsstillinger, og den gker med utdanningsniva.

Organisasjonsgrad pa arbeidsgiversiden

Pa arbeidsgiversiden i Norge er det fem store aktarer. | privat sektor og offentlig eide
selskaper er Neringslivets Hovedorganisasjon (NHO), Arbeidsgiverforeningen Spekter og
Hovedorganisasjonen Virke de starste. | offentlig sektor er KS arbeidsgiverpart i kommunene,
fylkeskommunene (utenom Oslo kommune) og kommunale foretak, mensJKommunal- og
distriktsdepartementet er arbeidsgiverpart i staten.

| offentlig sektor har alle virksomheter tariffavtale. | privat sektor er.det en del virksomheter
som ikke har inngatt tariffavtale, selv om de er medlem av en arbeidsgiverorganisasjon, jf.
tabell 4.6. | NHOs medlemsbedrifter arbeider i overkantav 70 pst. av de ansatte i en bedrift
med tariffavtale. Blant Virkes medlemsbedrifterer andelen 52 pst.
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Tabell 4.6 Ansatte! i staten og i medlemsvirksomheter i
arbeidsgiverorganisasjoner per 31.12.

Antall ansatte. 1 000 personer Ansatte i
virksomheter med

Alle Virksomheter ariffavtale i pst

med tariffavtale arfraviale 1 pst. av

ansatte i alle

medlemsvirksomheter

2011 2021 2011 2021 2011 2021

Neringslivets 539 668 393 487 73 73
Hovedorganisasjon

Kommunesektoren? 443 502 443 502 100 100

Hovedorganisasjonen Virke3# 205 303 90 157 44 52

Arbeidsgiverforeningen 187 238 186 219 100 99

Spekter

Staten som arbeidsgiver 146 163 146 156 100 100

@vrige organisasjoner® 230 201 163 129 71 64

Medlemsvirksomheter i alt 1750 2076 1422 1674 81 81

! Andelen deltidsansatte varierer mellom organisasjonene/virksomhetene. Det efmange deltidsansatte i
kommunene, Virke-omradet og i helseforetakene. Stillingsandel eHer deltidsbrak kan ogsa variere mellom
omradene. Regnet i arsverk kan forholdet mellom sysselsettingen i.de'ulike omradene endres.

2 Omfatter ansatte i kommunene inklusive Oslo kommuné, fylkeskommunene og andre virksomheter som er
medlemmer i KS, herunder bedriftsmedlemmer.

$Brudd i 2018.

4 For 2020 og 2021 omfatter tallene for Virke ogsa medlemmer i Samfo som gikk inn i Virke fra og med 2020.
Veksten i antall sysselsatte i medlemsbedriftene fra 2019 til 2020 og 2021 er likevel hgyere enn tilveksten fra
Samfo.

5> Summen for @vrige-arganisasjoner er hentet fra Nergaard (2022), som har estimert antall sysselsatte for enkelte
mindre arbeidsgiverorganisasjoner som ikke har innrapportert til SSB. Det er om lag 29 600 ansatte hos
medlemmer i Private Barnehagers Landsforbund (PBL) som er direkte bundet av PBLs hoved- og
hovedtariffavtale med arbeidstakerorganisasjonene. | Finans Norge er det om lag 35 200 ansatte i
medlemsvirksomheter med tariffavtale.

Kilder: Statistisk sentralbyra, Nergaard (2022) og Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjerene.
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Boks 4.11 Endringer i organisasjons- og avtaleforhold siden 2013

| perioden 2013 til 2022 har organisasjonsgraden pa arbeidstakersiden ligget stabilt pa 50 pst.
Arbeidsgiversidens organisasjonsgrad har gkt. Samlet tariffavtaledekning, malt ved andel
arbeidstakere som arbeider i en virksomhet med tariffavtale, har veert ganske stabil bade
samlet og for privat sektor. Forskyvningene mellom hovedorganisasjonene pa
arbeidstakersiden har veert mindre enn i perioden fra 2000 og frem mot 2013. Tallene viser
likevel en Kklar vekst for forbund i Akademikerne. Ogsa pa arbeidsgiversiden har
forskyvningene mellom de ulike hovedorganisasjonene — malt ved sysselsetting i
medlemsbedriftene - veert mindre enn for tidligere perioder.

Tabell 4.7 viser endringer i arbeidstaker- og arbeidsgiverorganisasjonene fra 2013 til 2023.
Noen forbund har gatt fra Y'S til Unio og av disse er Det norske maskinistforbund det starste.
Det har ogsa veert sammenslainger av forbund innen LO og YS, og flere mindre frittstaende
forbund har gatt inn i en av hovedorganisasjonene, enten som selvstendig forbund eller ved at
de har slatt seg sammen med et forbund. Av disse er Norsk Sjgoffisersforbund, som sluttet seg
til LO i 2017, det starste.

Pa arbeidsgiversiden har to sterre frittstaende arbeidsgiverorganisasjoner gatt inn i
henholdsvis Virke (Samfo) og NHO (Finans Norge). Produsentforeningen gikk inn i Virke i
2015, og NHO Kiosk Bensin Service gikk fra NHO til Virke i 2014. Det har veert overganger
av enkeltbedrifter mellom de ulike arbeidsgiverorganisasjonene. | 2014 fikk KS Bedrift, i dag
Samfunnsbedriftene, status som selvstendig arbeidsgiverforening. Spekter-evertok
forhandlingsansvaret fra Norsk teater- og orkesterforening (NTO)4 2014. To
bransjeforeninger tilknyttet Byggeindustriens Landsforening (BNL) forlot i 2023 BNL og
dannet en frittstaende arbeidsgiverorganisasjon, Bygghandverk-Norge.

I 2016 inngikk staten og Akademikerne en egenavvikende hovedtariffavtale, og i 2022
inngikk Unio en likelydende avtale som Akademikerne. | avtaleomradet med Akademikerne
og Unio er lgnnsregulativet tatt bort. Avtaleomradet har ikke lgnnstabell og lgnnstrinn og
opererer kun med kronebelap., Minstelgnnssystem er kun beholdt for enkelte vitenskapelig
stillinger og enkelte stillinger som’krever akademisk utdannelse. | avtaleomradet med LO Stat
og Y'S Stat er det fortsatt lgnnsregulativ med tabell, lgnnstrinn og et minstelennssystem. @vre
tak pa hva som kan avlgnnes er tatt bort i begge avtaleomrader. | hovedtariffoppgjeret i 2022
ble systemene for automatiske lgnnsopprykk basert pa antall ar i stillingen, like i de to
avtaleomradene.
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Tabell 4.7 Endringer i organisasjons- og avtaleforhold siden 2013

Endringer pa arbeidstakersiden

Endringer pa arbeidsgiversiden

OFF Vinmonopolet (Frittstaende til
Akademikerforbundet i Unio i 2013)

Norsk Kabinforening (frittstdende, inn i LO 2014)

Det norske maskinistforbund (fra YS til Unio
2014)

NBFF (inn i Finansforbundet i YS i 2014)

Norsk Flygerforbund (frittstaende, inn i LO 2014
0g 2016)

Norske Dramatikeres Forbund (frittstaende, inn i
LO 2016)

Norske Mat- og meierifolks landsforening til
frittstdende (fra YS til frittstdende. Omfattes
fortsatt av hovedavtalen NHO/YYS)

Norsk Sjgoffisersforbund (frittstaende, inn.i LO
2017)

Laerernes yrkesforbund (inn i Delta i YS'1,2017)
Bibliotekarforbundet (fra YS til Unio 2018)
Norges Politilederlag (inn i Parat i YS i 2018)
Personellforbundet (inn i Parat i YS i 2018)

Norsk Transportarbeiderforbund (inn i
Fellesforbundet i LO 2019).

Norsk Post og kommunikasjonsforbund (inn i
Fagforbundet i LO i 2020)

AVYO (inn i Deltai YS i 2020)

Junit (fra frittstaende til Handel og kontor Norge i
LOi2021)

Skatteetatens Landsforbund (inn i Deltai YS i
2022)

Landbrukets arbeidsgiverforening inn |
NHO i 2012. Opprinnelig inn i to
landsforeninger i NHO; disse slas etter
hvert sammen.

NHO Kiosk Bensin Service (gikk over
Virke i 2014)

Produsentforeningen (gikk inn i Virke
2015)

KS Bedrift. Opprettet som del av KS.
Selvstendig organisasjon 2014. Skiftet
til Samfunnsbedriftene i 2020.

NHO Mat og Drikke (sammenslaing 2!
av to landsforeninger i NHO)

NHQ Service og Handel (sammenslain
2017 av to landsforeninger i NHO)

Samfo. Gikk inn i Virke i 2020.

Byggmesterforbundet meldte seg ut av
BNL i 2020. Gikk ut av NHO i 2022.

Malermestrenes Landsforbund gikk ut
BNL og NHO i 2022.

NHO Geneo ble etablert som landsfore
for helsenzring, velferd- og
oppvekstbedrifter i NHO i 2022.

Bygghandverk Norge. Stiftet 1.1 2023.
Paraplyorganisasjon for
Byggmesterforbundet og Malermesterr
landsforbund.

Finans Norges gikk inn som en
landsforening i NHO i 2023

Kilde: Fafo.
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Endringer i forhandlinger/tariffavtaler

Staten: Siden 2016 har det vert to avtaleomrader i det statlige tariffomradet. Det er fire
tariffavtaler fordelt pa to avtaleomrader hvorav Akademikerne og Unio er det ene og LO Stat
og YS Stat er det andre. Fgr 2016 var det ett avtaleomrade som omfattet alle
hovedsammenslutningene. 1 2016 inngikk staten egen avtale med Akademikerne. | 2022
inngikk ogsa Unio avtale som er likelydende avtalen med Akademikerne.

Kommunal sektor: En noe stgrre omlegging KS-avtalene i 2014 og 2016 (delvis iverksatt i
2017). Endringene i arbeidsgivertilknytningen i helsesektoren og forhandlingsansvaret for
undervisningspersonell medfarte betydelige endringer i KS-omradet, bade antall arbeidstakere
og sammensetningen av arbeidsstokken. I KS-omradet ble lgnnssystemet i 2002-oppgjaret
endret til et minstelannssystem for stillinger med sentral lennsdannelse, og et lgnnssystem
med kun lokal lgnnsdannelse uten streikerett i tariffperioden for ledere og grupper med
akademisk utdanning som leger, psykologer, jurister og radgivere.

I 2014 ble Samfunnsbedriftene (den gang KS Bedrift) etablert som selvstendig organisasjon
for kommunalt og fylkeskommunalt eide bedrifter. Bedriftene fglger KS’ Hovedavtale og om
lag 1/3 av bedriftene fglger Hovedtariffavtalen i KS-omradet. 1 2001 ble det etablert egen
tariffavtale for energibedriftene og i 2014 egen tariffavtale for bedrifter i markedsrettede
bransjer som vann og avlgp, renovasjon og IKT.

[Boks slutt]

Tariffavtaledekning

Tabell 4.8 viser andel av alle lgnnstakere som er ansatt i en bedrift som er medlem av en
arbeidsgiverorganisasjon, og andelen som eransatt i en‘medlemsvirksomhet som i tillegg har
tariffavtale, samlet og fordelt pa organisasjoner.
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Tabell 4.8 Ansatte! i staten og i medlemsvirksomheter i
arbeidsgiverorganisasjoner som andel av alle Ignnstakere?. Pst.

Alle Virksomheter med
medlemsvirksomheter tariffavtale

2011 2021 2011 2021
Neringslivets Hovedorganisasjon 23 25 17 18
Kommunesektoren® 19 19 19 19
Hovedorganisasjonen Virke* 9 11 4 6
Arbeidsgiverforeningen Spekter 8 9 8 9
Staten som arbeidsgiver 6 6 6
@vrige organisasjoner (Norges 10 7 5
Rederiforbund, Finans Norge mfl.)°
Sum 74 78 60 63

! Andelen deltidsansatte varierer mellom organisasjonene/virksomhetene. Det er mange deltidsansatte i
kommunene, Virke-omradet og i helseforetakene. Stillingsandel eller deltidsbrgk kan'ogsa variere mellom
omradene. Regnet i arsverk kan forholdet mellom sysselsettingen i de ulike omradene endres.

2 Antall lgnnstakere som gjennomsnitt for aret ifalge AKU. Samme.tall.er benyttet ved beregning av
organisasjonsgraden for arbeidstakere, jf. avsnitt 5.1.

3 Omfatter ansatte i kommunene inklusive Oslo kommune; fylkeskommunene og andre virksomheter som er
medlemmer i KS, herunder bedriftsmedlemmer.

4Brudd i 2018.

5 Summen for antall ansatte i medlemsvirksomheter i @vrige organisasjoner er hentet fra Nergaard (2022), som
har estimert antall sysselsatte for enkeltexmindre arbeidsgiverorganisasjoner som ikke har innrapportert til SSB.

Kilder: Statistisk sentralbyra, Nergaard (2022) og Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjerene.

Tariffavtalene omfatter flere arbeidstakere enn de som er organiserte. Det skyldes bl.a. at
arbeidsgivere som er tariffoundet gjennom avtale- og rettspraksis, forpliktes a legge til grunn
tariffavtalens vilkar ogsa for ansatte i bedriften som ikke er organisert, hvis de faller inn under
tariffavtalens virkeomrade. Tariffavtaledekning kan males ved hjelp av sparreundersgkelser
som SSBs Arbeidskraftundersgkelse (AKU). Her sparres arbeidstakere om deres lgnns- og
arbeidsforhold fastsettes ved tariffavtale, ved individuell avtale eller om de ikke har noen
avtale. En kan dermed se hvordan tariffavtaledekningen varierer mellom bransjer og grupper
av arbeidstakere. Basert pA AKU har Nergaard (2020) beregnet tariffavtaledekningen i privat
sektor til om lag 52 pst. i 2017. Dette er lavere enn i undersgkelser tidligere pa 2000-tallet.
Tariffavtaledekningen for alle arbeidstakere beregnes til 69 pst. i 2017, der det antas full
avtaledekning i offentlig sektor.

Registerbaserte og administrative kilder kan ogsa benyttes for & beregne
tariffavtaledekningen. Med utgangspunkt i registertall og opplysninger om AFP-tilknytning
estimerer Nergaard (2022) at om lag 47 pst. av lgnnstakerne i privat sektor er ansatt i en
virksomhet med tariffavtale, mens beregninger basert pa opplysninger fra
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arbeidsgiverorganisasjonene gir 52 pst.'6. Begge beregninger gjelder 2019 og far ogsé med
noen ansatte som ikke er omfattet av avtalene, for eksempel ledere.

Tabell 4.9 viser andelen arbeidstakere som er ansatt i en virksomhet med tariffavtale i privat
sektor, etter naring og starrelse, basert pa opplysninger om AFP-tilknytning. Andelen gker
med starrelsen pa virksomhetene, og er forholdsvis hgy innenfor bergverksdrift og utvinning,
elektrisitet-, vann- og renovasjonsvirksomheter, finansbransjen, industri og transport. Andelen
er relativt lav i flere tjenesteytende naeringer. Det kan dessuten veere store forskjeller innenfor
enkelte bransjer. | transport er for eksempel tariffavtaledekningen hgy innen buss, men lavere
innen langtransport med gods.

16 Nergaard (2022) diskuterer forskjellen i de ulike malene pa tariffavtaledekning. Anslag basert pa registerdata
gir lavere andel arbeidstakere i virksomheter med tariffavtale enn beregninger basert pa opplysninger fra
arbeidsgiverorganisasjonene. Et slikt avvik kan ha flere forklaringer, blant annet at arbeidstakere med mer enn
ett arbeidsforhold vil kunne rapporteres fra flere arbeidsgivere.
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Tabell 4.9 Andelen arbeidstakere i virksomhet med tariffavtale. Registerbasert
sysselsettingsstatistikk for privat sektor inkl. offentlig eide foretak, 2021

Pst.
Nearing
Bergverksdrift og utvinning 95
Elektrisitetsforsyning 93
Finansierings- og forsikringsvirksomhet 81
Industri 76
Vannforsyning, avlgps- og renovasjonsvirksomhet 66
Transport og lagring 66
Helse- og sosialtjenester o1
Bygge- og anleggsvirksomhet 41
Varehandel og reparasjon av motorvogner 39
Informasjon og kommunikasjon 33
Undervisning 36
Forretningsmessig tjenesteyting 34
Overnattings- og serveringsvirksomhet 29
Jordbruk, skogbruk og fiske 35
Annen tjenesteyting 32
Faglig, vitenskapelig eg teknisk tjenesteyting 21
Omsetning 0g drift av fast eiendom 18
Kultur, underholdning og fritidsaktiviteter 18
Antall ansatte
1-4 ansatte 7
5-9 ansatte 18
10-19 ansatte 30
20-49 ansatte 47
50-99 ansatte 62
100 -199 ansatte &
200-499 ansatte 80
500 ansatte og mer 85
| alt 47

Kilde: Nergaard (2022).
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Tariffavtalenes varighet

Tariffavtalenes varighet avtales mellom partene og i Norge er de i all hovedsak toarige, som
regel med adgang til a forhandle om egen lgnnsjustering for annet avtaledr (mellomoppgjar).
Avtalene utlgper normalt om varen i NHO, Virke og i Spekter med unntak av helseforetakene,
utleper de fleste tariffavtalene 31. mars. | de gvrige tariffomrader er utlgp gjerne tidligst 30.
april. Mekanismene for revisjon av tariffavtaler er ngye regulert i partenes avtaleverk og i
lovgivningen. Dersom tariffavtalene ikke blir sagt opp til reforhandling faller de ikke bort,
men gjelder videre pa ettervirkning. Arbeidstvistloven inneholder bestemmelser om hvem
som kan innga tariffavtaler og hvordan de reforhandles. Arbeidstvistloven dekker hele
arbeidslivet, bortsett fra staten. | staten gjelder tjenestetvistloven, som i hovedsak bygger pa
de samme prinsippene som arbeidstvistloven, men som er tilpasset serlige forhold i staten.
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Vedlegg 4.3 Praktisering av frontfagsmodellen i noen
hovedomrader

Teksten i dette vedlegget er basert pa tekst fra partene.

Tariffoppgjeret i praksis i LO

Inntektspolitisk utvalg er sekretariatet i LO sitt radgivende organ i inntekts- og tariffpolitiske
spgrsmal. Utvalgets hovedoppgave er forberedelse av tariff-oppgjerene. Utvalget mates
jevnlig fra hgsten frem til matet i LOs representantskap i februar aret etter. Utvalget drafter
den gkonomiske situasjonen og utarbeider forslag til tariffpolitisk uttalelse. Denne definerer
de overordnede retningslinjene for det forestaende tariffoppgjeret. Uttalelsen fremmes av
sekretariatet til behandling i representantskapet. Prosessen gir god forankring i alle
organisasjonsledd av innretningen pa arets oppgjer.

Vanligvis munner den tariffpolitiske uttalelsen ut i en formulering om oppgjgrsform i privat
sektor ved hovedoppgjer. Er dette forbundsvist er det gjerne henvist til at sekretariatet skal ha
en samordnende rolle og det er formulert hvordan forhandlingsresultatene skal godkjennes.

Tilstanden i konkurranseutsatt industri som gir rommet for fordeling og utviklingen i
fordelingen mellom arbeidstakere og eierside, beskrives i uttalelsen. Innretning av lgnnskrav
eksempelvis sarlig ivaretakelse av lavlgnn og likelgnn i tillegg til generelle tillegg, skisseres.
Det gis vanligvis en forhandlingsfullmakt til sekretariatet/ forhandlingsutvalgene til & utforme
de endelige krav

I hovedoppgjer kan krav vaere bredere enn lgnn alene,mens.det i-mellomoppgjer forhandles
ut fra en klausul fastlagt i magtebgker/protokoller-icdet foregaende hovedoppgjaret.

Forhandlingsstart er gjerne i farste del av.mars maned for forhandlingene med NHO pa
overenskomster med utlgp 1. aprile. P& hovedorganisasjonsniva mellom LO og NHO er det
industrien som danner frontfag, selv.om-alle relevante avtaler mellom partene inngar i
forhandlingene og far lagt ut.de generelle tillegg. Det er vanlig at lannsgkning legges ut per
avtale/overenskomst, men annen innretning har veert prgvd.

Ved forbundsvise oppgjer er det Industrioverenskomsten mellom Norsk Industri i NHO og
Fellesforbundet i LO som forhandles farst. Industrioverenskomstens verksteddel veier tungt
ved beregning av anslaget for frontfagsrammen. Rammen skal som kjent omfatte bade
arbeidere og funksjonarer i hele industrien i NHO, og anslas av NHO i samrad med LO ved
forhandlings- eller meklingsresultat. Resultatet av lokale forhandlinger inngar i
lgnnsglidningen, siden disse forhandlingene foregar under fredsplikt pa ettersommer/hgst.
Det anslas en lgnnsglidning som speiler bade det gkonomiske bakteppet og innretningen av
det aktuelle oppgjeret, i anslaget for rammen. Realisert glidning vil i tillegg ha med mange
andre effekter av endringer som far utslag i samlet lgnn.

| oppgjerene pa hovedorganisasjonsniva mellom LO og NHO, foreligger det sentrale
resultatet for alle arbeideravtalene og enkelte funksjonaravtaler i bransjene i industrien ved
forhandlings- og meklingsslutt. Ved forbundsvise oppgjer kommer forhandlingene pa
avtalene i andre industribransjer enn Industrioverenskomstens i ettertid, slik at mer ma anslas
bygd pa erfaring for & gi rammeanslaget.

Det har mellom LO og NHO fra 1990 veert enighet om at bedriftens gkonomi,
konkurranseevne, produktivitet og fremtidsutsikter skal ligge til grunn ved reelle, lokale
forhandlinger. Disse kriteriene har over tid spredd seg ogsa til andre forhandlingsomrader.
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Et anslag for resultatene fra lokale forhandlinger i industrien inngar i glidningsanslaget nar
frontfagsrammen anslas. Dette anslaget er et gjennomsnitt og ikke bestemmende for
forhandlingene i den enkelte bedrift. Der kan resultatet veere hgyere eller lavere.

Frontfaget gir rammer for hele arbeidslivet uavhengig av sektor ogsa der LO er part, men skal
ikke veere til hinder for at det kan gis kompensasjon til grupper som systematisk over tid er
blitt hengende etter i lennsutviklingen

Praktiseringen i NHO

NHO forvalter 250 tariffavtaler. Nedenfor er en fremstilling av arshjulet for NHOs arbeid
med disse bade i hovedoppgjaret 2022 og mellomoppgjaret i 2023.

Tabell 4.10 Hovedoppgjar: Arshjul 2022
Jan Feb Mar Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Des

Forandrings- X X X X X
prosess NHO/LF

TBU X X X X X
Posisjon, NHO X X X

styre og

representantskap

Forhandlinger X X X| X X X X X X
Mekling? X X Xo X X X X X X
Lokale X X X X X X

forhandlinger,
arbeidere. Avtale
ma vaere vedtatt

Lokale X X X X
forhandlinger,
funksjoneerer

Tvistebehandling X X X X
av uenighet i

lokale

forhandlinger

Kilde: Neringslivets hovedorganisasjon.

Side 150 av 315



Tabell 4.11 Mellomoppgjer: Arshjul 2023
Jan Feb Mar Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Des

Forandrings- X X X X X
prosess NHO/LF

TBU X X X X X
Posisjon, NHO X X X

styre og

representantskap

Forhandlinger X X X

Mekling? X X X

Lokale X X X X X X

forhandlinger,
arbeidere. Avtale
ma vaere vedtatt

Lokale X X X X
forhandlinger,
funksjonarer

Tvistebehandling X X X X
av uenighet i

lokale

forhandlinger

Kilde: Neeringslivets hovedorganisasjon.

En betydelig del av lennsdannelsen skjer lokalt i NHO-bedriftene. Tilbud/krav ma
begrunnes/dokumenteres i de fire.kriterier: gkonomi, produktivitet, konkurranseevne og
fremtidsutsikter. Samtidig kan-makro- og prisbildet endres i lgpet av aret. NHO utvikler
guider og veiledere for bedrifter:

a) Makrobildet og resultatet av sentrale forhandlinger (tariffseminar)
b) Samlet kostnadsvekst for gjennomsnittsbedrift
c) Veiledere, f.eks. til bruk i lokale lgnnsforhandlinger

Den samlede lgnnsglidningen er en sum av tusentalls beslutninger, og frontfagsrammen
gjelder kollektivt, ikke individuelt. Bedriftene i NHO-omradet har dermed fleksibilitet i mikro
til & tilpasse lgnnsveksten til lannsevnen. Lennsveksten lokalt relateres likevel til nivaet for
den generelle normen. Arslgnnsveksten i industrien samlet har i gjennomsnitt vaert sveert lik
rammeanslagene i perioden 2014-2022, altsa etter Holden Il1-utvalget.

Praktisering i kommunene

Kommunesektoren bestar av tariffomradene KS, Oslo kommune og Samfunnsbedriftene. KS-
omradet utgjer i underkant av 89 pst. av arsverkene i kommunesektoren, mens Oslo kommune
og Samfunnsbedriftene utgjer henholdsvis 9,5 og 1,6 pst. Under Samfunnsbedriftene er det tre
ulike tariffavtaler. Hovedtariffavtalen for KS-omradet omfatter alle arbeidstakerne i
kommunene og fylkeskommunene (unntatt Oslo kommune). Lgnnsbestemmelsene er delt inn

Side 151 av 315



i lannskapitler. Arbeidstakere i kapittel 4 har i hovedsak sentral lgnnsfastsettelse.
Arbeidstakere i 3.4 og 5 far lennstillegg avtalt lokalt i den enkelte kommune eller
fylkeskommune. Kapittel 3.4 bestar av ledere, mens kapittel 5 bestar tradisjonelt av
akademikere (lege, advokater mv.) I sentrale lennsforhandlinger avtales lgnnstillegg i kapittel
4, og dette utgjar om lag 85 pst. av arsverkene i KS-omradet (og 76 pst. av
kommunesektoren). Siden Holden I1l-utvalget har partene lagt frontfagsrammen til grunn i de
sentrale forhandlingene. Det vil si at lgnnstillegg har blitt gitt slik at beregnet arslgnnsvekst
har siktet seg «omtrentlig inn pa, eller rett i overkant av, frontfagsanslaget. | rammen beregnes
bade lgnnstillegg til den enkelte arbeidstakers grunnlgnn, og gkte satser for faste og variable
tillegg som er fastsatt i HTA.» KS beskriver videre at «Nar partene forhandler sentralt, er
lgnnsglidningen inneverende ar ukjent. | kapittel 4 benyttes derfor gjennomsnitt av den
faktiske lgnnsglidningen for de tre foregaende arene, som et anslag for glidningene
innevaerende ar» | tillegg til arlig lannsregulering gjennom sentrale forhandlinger, far
arbeidstakere i kapittel 4 lgnnstillegg ved ansiennitetsopprykk ved 6, 8, 10 og 16 ars
ansiennitet (arbeidstakere i stillinger uten krav til utdanning far ogsa lennstillegg ved
ansiennitetsopprykk ved 2 og 4 ar). Det er ogsa ulike lokale forhandlingsbestemmelser i HTA.
Lennstillegg som falge av ansiennitet eller etter de ulike forhandlingsbestemmelsene i HTA,
defineres som glidning. Anslatt arslannsvekstramme for kapittel 4, har veert tilneermet det
samme som frontfagsanslaget for arene 2014, 2016, 2017, 2018, 2019 og 2020. Malt pa to
desimaler har rammen veert rett i overkant av frontfaget. 1 2021 og 2022 yar anslaget for
kapittel 4 hgyere enn frontfagsanslaget. Noen ar i perioden skiller seg. Ut av.ulike arsaker. |
2014 ble frontfagsrammen anslatt til 3,3 pst. Rammen for kapittel 4 ble beregnet til 3,34 pst.
Lererorganisasjonene godtok ikke meklerens forslag, og gikk 'streik. Dette farte til at
virkningstidspunkt for sentrale lgnnstillegg for medlemmerav leererorganisasjonene ble
forskjevet. Dette trakk ned arslgnnsvekstanslageti kapittel 4 fra 3,34 til 3,07 prosentenheter.
Samtidig farte forskjgvet virkningsdato for_lgnnstillegg til at overhenget til 2015 ble 0,2
prosentenheter hgyere i kapittel 4.. Under oppgjeret’i 2014 ble det ogsa avtalt lgnnstillegg per
1. mai 2015. Lannstilleggene for 2015, som ble avtalt i 2014, viste seg a veere sa hgye at
lannsveksten i 2015 gikk overfrontfagsrammen (som i 2014 var ukjent). Dette har
sammenheng med oljeprisfallet i 2014, som startet i juni 2014, altsa etter at oppgjaret i 2014
var avsluttet. Oljeprisfallet fortsatte utover i 2015, og ferte til at frontfagsrammen i 2015 ble
betydelig lavere enn det partene forventet under oppgjeret i april 2014.

Under meklingen i 2021 ble rammen for kapittel 4 anslatt til 2,82 pst. Altsa 0,12
prosentenheter hgyere enn frontfagsrammen. Unio og Norsk lektorlag godkjente ikke
meklerens skisse og gikk i streik. Utsatt virkningsdato for sentrale lgnnstillegg for
arbeidstakere i konflikt, farte til at anslaget ble nedjustert til 2,72 pst. Under meklingen i 2022
ble rammen for kapittel 4 anslatt til 3,84 pst. Altsa 0,14 prosentenheter over frontfagsrammen.
Larerorganisasjonene godtok ikke meklerens forslag, og gikk i streik. Utsatt virkningsdato for
sentrale lgnnstillegg for arbeidstakere i konflikt, farte til at anslaget ble nedjustert til 3,53 pst.

Lannsveksten i KS-omradets kapittel 3 og 5 har veert hgyere enn frontfagsanslaget i alle arene
siden Holden I11. KS har ikke informasjon om hvilken ramme den enkelte kommune legger til
grunn i det enkelte oppgjer. Men undersgkelser KS gjer viser at kommunene i snitt gir
lgnnstillegg i kapittel 5 som er om lag 0,2 prosentenheter hgyere enn rammen for kapittel 4.
Undersgkelsene tyder ogsa pa at glidning er hgyere i kapittel 5 enn i kapittel 4.

Praktisering i staten

Staten er arbeidsgiverpart for alle som er ansatt i statlig forvaltningsvirksomhet og omfattet av
statsansatteloven. Det statlige tariffomradet omfatter ansatte i staten, totalt 154 900 arsverk pr
2022. Helseforetakene og andre statlige foretak og selskaper, er ikke en del av det statlige
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tariffomradet. Hovedtariffavtalene i det statlige tariffomradet er to-arig med avtaleperiode 1.
mai — 30. april og med reguleringsklausul pa lgnn i mellomaret. Det er fire tariffavtaler fordelt
pa to avtaleomrader hvorav Akademikerne og Unio er det ene og LO Stat og YS Stat er det
andre. Fgr 2016 var det ett avtaleomrade som omfattet alle hovedsammenslutningene. 1 2016
inngikk staten egen avtale med Akademikerne. | 2022 inngikk ogsa Unio avtale som er
likelydende avtalen med Akademikerne. Avtaleomradene er om lag like store. Begge
avtaleomrader har sentralt avtalte skonomiske rammer med mulighet for bade sentrale og
lokale tillegg. Den sentralt fremforhandlede arslgnnsveksten har veert lik i begge
avtaleomradene, men den gkonomiske fordelingen (tarifftilleggene) pa lokal og sentral
avsetning har vaert ulik. Den enkelte virksomhet har anledning til & gi lgnnstillegg ut over de
sentralt avtale tarifftilleggene for lokal avsetning. Partene tar hgyde for dette og gjer et anslag
pa omfanget av dette (glidning) som inngar i den sentralt avtalte gkonomiske rammen. | den
grad virksomhetene gir tillegg utover dette, betinger dette dekning pa virksomhetenes budsjett
utover budsjettvirkningen som faglge av den sentralt avtalte rammen.

Praktiseringen av frontfagsmodellen i staten: Partene i det statlige tariffomradet har praktisert
modellen slik at det er frontfagsrammen det enkelte ar som har veert farende hvert ar siden
2013. Unntaket er 2022, hvor det statlige tariffomradet avtale en gkonomisk ramme 0,1
prosentenhet over frontfagsrammen. Den faktiske arslgnnsveksten i det statlige tariffomradet
har enkelte ar ligget under den faktiske arslgnnsveksten i frontfaget, og andre ar har den ligget
over frontfaget.

Dersom man ser perioden etter Holden Il1-utvalget under ett, ser man at den faktiske
arslennsveksten i det statlige tariffomradet er om lag pa linje/med‘den faktiske
arslgnnsveksten i frontfaget, noe som tilsier at gjeldende praktisering er i trad med
intensjonen i konklusjonen i Holden Il1-utvalget.-Det statlige tariffomradet har i denne
perioden hatt en faktisk nominell arslannsvekst pa 29,6 pst. og frontfaget en faktisk
arslgnnsvekst pa 28,1 pst.

Praktiseringen i Virke

Rammen fra frontfaget er.en norm. I «Virke-makro» bestreber man seg pa a holde seg pa eller
sveert nar denne normen. Det er fortsatt slik at det fra tid til annen bevisst gas bade noe over
og noe under «rammen» for enkelte grupper, sa lenge man i sum holder seg til normen. |
oppgjerene legges ikke inn sammensetningseffekter ved anslag pa resultatene
(arslgnnsveksten). Derimot trekkes de observerte endringene frem i ettertid dersom slike har
pavirket resultatet i betydelig grad, for & forsta og kunne forklare det som skjer. Dette er i trad
med Holden I11, side 183.Tilsvarende gjelder for lannselementet bonus, og i de fleste ar ogsa
for uregelmessige tillegg. Unntakene her er nar det gjeres endringer i tariffavtalene som
pavirker disse lgnnselementene direkte, da regnes dette inn i oppgjeret. | mange av
oppgjerene benyttes et glidende gjennomsnitt av tidligere ars glidning som prognose pa
glidning for aret det forhandles for. Det kan diskuteres om dette er beste gjetning et enkelte ar,
men nar det falges konsekvent bidrar det til & hindre systematiske skjevheter.

Frontfagsmodellen har bred stgtte i Virke. Samtidig er det slik at modellen begrenser
falgefagenes handlefrihet. Dette forholdet alene kan tilsi at modellen med ujevne mellomrom
kommer opp til diskusjon. Virke mener det er naturlig at frontfagsmodellen ma gjennomgas
med jevne eller ujevne mellomrom, og at det vurderes om det er behov for justeringer.
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Praktiseringen i Spekter

Spekters forhandlingssystem, slik dette kommer frem av Hovedavtalene mellom Spekter og
hovedorganisasjonene, legger til grunn at overenskomstene skal bygges opp rundt den enkelte
virksomhets utfordringer og mulighetsrom, basert pa de fire kriteriene som vi kjenner fra
privat sektor. Forhandlingsmodellen er basert pa at beslutninger om lgnns- og arbeidsvilkar
tas best av de partene som skal beere konsekvensene, altsa de lokale partene. Tariffavtalene
utvikles og forhandles derfor i den enkelte virksomhet mellom virksomheten og
arbeidstakerorganisasjonene lokalt. Formelt sett er det de sentrale parter (Spekter og
hovedorganisasjonene) som er part i avtalene, og som bade apner og avslutter
forhandlingsprosessen, samt er ansvarlige for evt meklinger. Hensikten med denne sentrale
koordineringen sikrer at inntektspolitiske hensyn ivaretas, og pa den maten bidra til den
koordinerte lgnnsdannelsen. | helseforetakene er det avtalt et avvikende system, ved at det er
et stort innslag av sentrale forbundsvise forhandlinger for de starste
arbeidstakerorganisasjonene. Partsansvaret ivaretas ogsa her hos hovedorganisasjonene. For
helseforetakene fastsettes eventuelle kriterier lokalt. Alle forhandlinger i Spekter skjer i
hovedsak om varen, i umiddelbar etterkant av frontfagsforhandlingene.

Side 154 av 315



Vedlegg 4.4 Vurdering av frontfagsrammen 2023, NHO i forstaelse
med LO

Teksten i vedlegget kommer fra NHO. Publisert 20. april 2023.
Bakgrunn

Frontfagsmodellen er bzerebjelken i den norske lgnnsdannelsen. | henhold til enigheten i
Holden 3-utvalget (2013) bar lgnnsveksten i industrien for arbeidere og funksjonarer samlet
vaere normgivende for resten av gkonomien. Siden utfallet av de lokale forhandlingene er
ukjent, mente utvalget at NHO, i forstaelse med LO, da burde angi et troverdig anslag for den
samlede arslgnnsveksten i industrien.

Ved tidspunktet for en forhandlingslgsning er overheng og tarifftillegg kjente starrelser, mens
arets lannsglidning er ukjent. Lgnnsglidningen favner all lannsvekst utover tarifftilleggene.
Foruten bidrag fra lokale forhandlinger, innebeerer det ogsa bidrag fra blant annet endringer i
uttelling fra garantiordninger, akkord og uregelmessige tillegg og sammensetningseffekter.

Siden enigheten i Holden 3-utvalget i 2013, dvs. for drene 2014-22, har gjennomsnittlig
arslgnnsvekst i industrien i NHO-omradet samsvart med anslaget.

Den gkonomiske situasjonen og utsiktene

Norsk gkonomi ser ut til & bremse opp. |1 2022 var norsk gkonomi pregetav gjeninnhenting
etter pandemien og kraftig prisstigning, spesielt pa energivarer. Fra 2021 til 2022 gkte
bruttonasjonalproduktet (BNP) for Fastlands-Norge med 3,8 pst. Aktiviteten har siden mars i
fjor vokst moderat. Fremover er det ventet at aktiviteten.i‘'gkonoemien vil bremse opp. Ulike
prognoser antyder en fastlandsvekst pa noe over 1 prosent.i ar. Usikkerheten om utviklingen
fremover er stor. Blant annet kan renteoppgang ©g finansiell uro gi en sterkere oppbremsing
enn anslatt. Motsatt kan den svake kronea/givekstimpulser i norsk gkonomi gjennom a
stimulere eksporten og dempe importen.

Konsumprisene gkte i fjor med 5;8,prosent, det hgyeste siden 1988. Styringsrenten er hevet
raskt. Pengepolitikken virker na innstrammende pa gkonomien. Sentralbanken har signalisert
at styringsrenten skal‘opp:til minst 3,5 prosent i sommer. Konsumprisveksten vil ifglge TBUs
anslag avta gjennom aret og bli 4,9 prosent i 2023.

Husholdningenes konsum steg med naermere 7 prosent i fjor, men vil ventelig fa en flatere
utvikling i ar. Mens flere prognoser peker mot en vekst pa vel 1 prosent i ar, anslar
sentralbanken et fall i forbruket pa over 1 prosent. Svak realinntektsutvikling som falge av
hay prisvekst og rask renteoppgang er hovedarsaken til den forventede svake utviklingen.

Bedriftsinvesteringene i fastlandsgkonomien er ventet & gke noe i ar, mens
petroleumsinvesteringene vil i ar gke etter tre ar med nedgang. Bade boligpriser og -
investeringer vil trolig avta i ar.

Hayere priser og renter dempet den underliggende marsjfarten i global gkonomi gjennom
fjoraret. | ar anslar IMF en aktivitetsvekst hos Norges 25 viktigste handelspartnere pa sveert
beskjedne ¥ prosent, 1% prosentenheter lavere enn gjennomsnittlig vekst siste ti ar. SSB
venter at eksporten av tradisjonelle varer gker med 5,3 prosent i ar.

Etter en vekst pa naermere 4 prosent i fjor, er sysselsettingen, slik den males i
nasjonalregnskapet, ventet a vokse med %-1 prosent i ar. SSB forventer at arbeidstilbudet vil
gke mer enn dette, slik at arbeidsledigheten ventes & gke, men fra lave nivaer. Siden i fjor
vares har arbeidsledigheten ifalge Arbeidskraftsundersgkelsen gkt med Y2 prosentenheter og
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sysselsettingsandelen i befolkningen falt med 0,8 prosentenheter, sesongjustert. Antall nye
ubesatte stillinger har falt

Neaermere om situasjon og utsikter for industrien

Lannsdannelsen har et ansvar for a bidra til at konkurranseevnen er tilstrekkelig god, og
sammen med den gkonomiske politikken slik bidra til & sikre bedrifter og arbeidsplasser. Pa
inntektssiden falt produktiviteten i industrien, malt ved bruttoproduktet per timeverk, med 2,0
prosent i fjor. Prisene pa industriens bruttoprodukt steg derimot kraftig — med nesten 12
prosent.

Malt mot handelspartnerne i EU ble norsk industris kostnadsmessige konkurranseevne
svekket med 2,2 prosent i 2022. Timelgnnskostnadsveksten i norsk industri anslas a ha vert
noe lavere enn i industrien hos vare handelspartnere i EU, men en styrking av kronen mot EU-
valutaene bidro til at timelgnnskostnadene i norsk industri malt i felles valuta gikk opp. Hittil

i ar har dette snudd, og industriens effektive valutakurs var per 14. april 6,9 prosent svakere
enn arsgjennomsnittet for 2022. Lgnnskostnadsveksten per sysselsatt i hele gkonomien hos
vare handelspartnere er anslatt til 5,4 prosent i ar.

Ifglge forelgpige nasjonalregnskapstall var industriens driftsresultat 48,1 mrd. kroner i 2022,
mot 32,4 mrd. kroner aret for. Resultatene varierer betydelig mellom naeringer. Ravarebasert
industri (produksjon av metaller, kjemiske ravarer, oljeraffinering mv.) doblet sitt
driftsresultat fra 2021 til 2022, og sto for mye av det gkte driftsresultatet i-industrien i alt. |
verksteds- og skipsbyggingsindustrien ble derimot driftsresultatet-halvert. Malt som andel av
netto faktorinntekt har resultatandelen her veert svak siden 2016.

Samlet sett avtok lennskostnadene som andel av industriens fakterinntekt, til 78 prosent i
2022, noe under det historiske gjennomsnittet ifglge SSBS nasjonalregnskapstall.
Konjunkturelle forhold medfarer at lgnnskestnadsandelen i industrien varierer fra ar til ar,
men den har likevel veert rimelig stabilsover tid, slik frontfagsmodellen tilsier.

Rammeanslag

Pa bakgrunn av vurderinger gjort av NHO, i forstaelse med LO, anslas arslgnnsveksten i
industrien samlet i NHO-omradet til 5,2 prosent i 2023. Av dette bidrar overhenget med 1,4
prosentenheter for industriarbeidere og 2,0 prosentenheter for industrifunksjonerer. For
industriarbeidere i NHO-omradet er bidraget fra tarifftilleggene beregnet til 2,1
prosentenheter regnet fra 1. april. Resterende bidrag til arslennsveksten i industrien som
helhet er anslatt lannsglidning. Denne favner foruten bidrag fra lokale forhandlinger, ogsa
blant annet endringer i uttelling fra garantiordninger, akkord og uregelmessige tillegg og
sammensetningseffekter.

Anslatt bidrag fra glidningen uttrykker et gjennomsnitt, og er ikke bestemmende for
forhandlinger i enkeltbedrifter, der resultatet kan bli hgyere eller lavere. Lokale
lgnnsforhandlinger skal baseres pa de fire kriterier, bedriftens gkonomi, produktivitet,
fremtidsutsikter og konkurranseevne.

Det er viktig at andre forhandlingsomrader tilpasser seg den rammen som enigheten i
frontfaget innebarer.
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5 Nye makrogkonomiske utviklingstrekk

Pandemi og krig i Europa har gitt store omveltninger pa kort tid i internasjonal og norsk
gkonomi. Oppdemmet etterspgrsel i husholdningene ga kraftig vekst i gkonomien pa vei ut av
pandemien, og arbeidsledigheten kom ned pa neer historisk lave nivaer i mange land.
Kombinert med forstyrrelser i internasjonale leveringskjeder, og kraftig oppgang i energi- og
ravarepriser, farte dette til hay prisvekst i mange land. Kronen har falt i verdi mot andre
valutaer og har bidratt til & forsterke inflasjonsimpulsene inn i norsk gkonomi. Etter enn
tiarsperiode med historisk lave renter, har styringsrentene internasjonalt og i Norge kommet
opp pa nivaer vi ikke har sett siden for den internasjonale finanskrisen i 2008.
Rentegkningene ser ut til & ha dempet den gkonomiske veksten bade hjemme og ute.

Haye ravarepriser og svak krone har gitt god lgnnsomhet i deler av konkurranseutsatt sektor,
som har muliggjort hgy lgnnsvekst i norsk gkonomi. Frontfagsmodellen innebarer at
lannskravene primaert settes ut fra vurderinger om industriens og virksomhetenes
konkurranseevne, ikke prisveksten, og det demper risikoen for en Ignns- og prisspiral. Med en
frontfagsramme pa 5,2 pst. og et prisvekstanslag fra TBU pa 4,9 pst., var det forventning om
reallgnnsvekst i 2023. Hayere prisvekst enn lagt til grunn kan likevel innebare nok et ar med
nedgang i reallgnnen for mange arbeidstakere.

Dette kapittelet oppsummerer nye makrogkonomiske utviklingstrekk de siste tre arene, og
konsekvensene for lgnnsdannelsen.

5.1 Den makrogkonomiske utviklingen siden starten av
koronapandemien

Koronapandemien fikk store utslag i den gkonomiske aktiviteten i Norge og mange andre
land. Smitteverntiltak og egne forholdsregler blant-individer og virksomheter for a redusere
smitterisiko farte til en bra og dyp nedgang i skonomisk aktivitet varen 2020, se figur 5.1.
Fallet i BNP Fastlands-Norgesi andrekvartal 2020 pa 7,0 pst., sesongjustert, er det starste
aktivitetsfallet SSB_har malt i et kvartal. Aktiviteten tok seg opp igjen fra sommeren 2020,
men gjennom pandemienvarierte den gkonomiske aktiviteten i takt med innfgring og
awvikling av ulike smitteverntiltak. Det var betydelig vekst i gkonomien etter at
smitteverntiltakene ble avviklet i begynnelsen av 2022, og veksten fortsatte det neste halvaret.
Fra hgsten 2022 flatet aktiviteten ut.

Myndighetene i mange land innfgrte omfattende stattetiltak for & forhindre at arbeidsplasser
skulle ga tapt under pandemien. | Norge ble det lagt vekt pa & motvirke inntektsfall som falge
av smitteverntiltakene. Det farte til at regjeringen la opp til en budsjettimpuls pa over 5 pst. av
Fastlands-BNP i revidert nasjonalbudsjett, som ble lagt frem varen 2020. | ettertid er det
strukturelle budsjettunderskuddet i 2020 blitt noe nedjustert og budsjettimpulsen anslas na til
3,8 prosentenheter. Det tilsvarer en gkning i underskuddet fra aret fgr pa over 150 mrd.
kroner, som er den starste gkningen i et enkeltar noensinne (malt i 2024-kroner). Samtidig ble
pengepolitikken lagt om i sveert ekspansiv retning. Mange sentralbanker, inkludert Norges
Bank, satte styringsrenten ned til null kort tid etter pandemiutbruddet, og holdt den lav under
hele pandemiperioden, se figur 5.2. Det ble ogsa gjennomfart store kvantitative lettelser i
mange land, der sentralbankene kjgpte langsiktige obligasjoner for a fa ned lange renter.

De omfattende gkonomiske stattetiltakene i Norge bidro til & opprettholde husholdningenes
inntekter, selv om mange ble permittert fra jobbene sine og aktiviteten i naringslivet falt.
Bedrifter ble ogsa kompensert for bortfall av inntekter, og fikk dekket mye av sine faste
kostnader gjennom offentlige statteordninger. Tidvis strenge myndighetspalagte restriksjoner
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pa tjenestekonsum og reiser utenlands ferte til betydelige endringer i husholdningenes
konsummegnster, ved at etterspgrselen etter varer gkte pa bekostning av tjenester, se figur 5.3.
En relativt stabil inntektsutvikling og reduserte forbruksmuligheter resulterte ogsa i hgy
sparing i husholdningene, se figur 5.4.

Da samfunnet gradvis ble gjenapnet, ga oppdemmet ettersparsel og oppsparte midler en rask
gkning i tjenestekonsumet, som steg fra et bunniva i april 2020 til et mer normalt niva i
starten av 2022. Selv om varekonsumet falt, var samlet konsumvekst en viktig vekstdriver i
gkonomien pa vei ut av pandemien. Mot slutten av 2022 gkte varekonsumet markert som
falge av en kraftig gkning i bilkjep fer avgiftsendringer tradte i kraft ved nyttar. Motposten
ble en svak utvikling i varekonsumet i starten av 2023.

Inflasjonen holdt seg lav og stabil i Norge fra tidlig pa 1990-tallet og frem til inngangen av
2021, med en gjennomsnittlig arsvekst i konsumprisindeksen (KPI) pa om lag 2 pst.
Koronapandemien og Russlands angrepskrig i Ukraina medvirket til at den lange perioden
med lav inflasjon tok slutt bade i Norge og internasjonalt, se figur 5.5. 1 2021 ble arsveksten i
KPI 3,5 pst., far den gkte til 5,8 pst. i 2022, som er det hgyeste som er malt siden 1988. Figur
5.6 viser direkte bidrag til prisveksten pa tolvmanedersbasis fra ulike varegrupper fra og med
januar 2021. Veksten i energiprisene hadde en stor og direkte effekt pa tolvmanedersveksten i
KPI gjennom 2021 og 2022, men deretter har bidraget fra energiprisene minket i takt med at
elektrisitetsprisene har falt. Samtidig har prisveksten spredt seg til mange ulike varer og
tjenester. Det ma blant annet ses i sasmmenheng med svak kronekurs, prisoverveltning fra
hgyere ravarepriser, samt hgyere lgnns- og kapitalkostnader i bedriftene. Se naermere omtale
av prisveksten i avsnitt 5.3 under.

Kronekursen svekket seg umiddelbart som en reaksjon pa pandemitiltakene i mars 2020, se
figur 5.7. Kronekursen returnerte til nivaene fgrgpandemien det neste halvannet aret, men
gjennom 2022 og inn i 2023 har kronen igjen svekket seg markert. Det var vanskelig a forutse
at kronen skulle svekke seg sa mye gjennom 2022 og 2023. Starre rentegkninger i USA,
Storbritannia og i noen grad EU,-i.tillegg til'at usikre tider ofte far investorer til & trekke seg ut
av sma valutaer som den norske, kan trolig forklare noe av utviklingen. Den svenske kronen
har gjennom den samme perioden svekket seg om lag som den norske.

| september 2021 var Norges Bank blant de fgrste sentralbankene i OECD-omradet som gkte
styringsrenten, mens de fleste andre fulgte etter pa varparten 2022. Norges Bank
kommuniserte at renten skulle tilbake mot et mer normalt niva, og hevet renten tre ganger til
frem mot sommeren 2022. Da Norges Bank hevet styringsrenten til 2,25 pst. i september
2022, uttalte banken at pengepolitikken begynte & virke innstrammende pa gkonomien. |
september 2023 ble renten hevet til 4,25 pst., og pa rentemgtet i november signaliserte Norges
Bank at de trolig hever styringsrenten videre i desember.!” De legger likevel vekt pa at renten
trolig er neer det nivaet som skal til for & fa bukt med prisveksten (Bache, 2023b).

Fra hgsten 2022 har det kommet tegn til omslag i norsk gkonomi. Husholdningene har begynt
a stramme inn pa forbruket, veksten i gkonomien har flatet ut og arbeidsledigheten har gkt
noe. Med historisk hgy gjeldsbelastning i norske husholdninger er rentebelastningen i ferd
med & komme opp pa nivaer vi ikke har sett siden finanskrisen i 2008-2009, se figur 5.8, noe
som trolig vil fortsette & dempe konsumet. Hgsten 2023 er sysselsettingen fremdeles hay, og
det er mange ledige stillinger. Samtidig viser indikatorer for kapasitetsutnytting at
arbeidsmarkedet gradvis har svekket seg, og aktivitetsveksten i fastlandsgkonomien avtar
videre. | boligmarkedet er omsetningen fortsatt god, men antall usolgte boliger har steget

17 Ettersom rapporten ble sendt til trykkeriet 13. desember har vi ikke hatt mulighet til & omtale Norges Banks
siste rentebeslutning slik utfallet ble.

Side 158 av 315



mye, og mot slutten av 2023 er prisene lavere enn toppen i august 2022. Salget av nye boliger
har veert sveert lavt det siste aret, og mange utbyggere har satt prosjekter pa vent. Siden varen
2023 har konsumprisveksten falt markert, i hovedsak som fglge av lavere vekst i
matvareprisene og nedgang i elektrisitetsprisene. Likevel har kjerneinflasjonen i Norge ikke
avtatt like raskt som hos flere av vare handelspartnere, noe som blant annet skyldes at
kronekursen har svekket seg. Den svake kronekursen kan bidra til & holde prisveksten oppe
ogsa en tid fremover. Hovedscenarioet for norsk gkonomi, bade ifglge Finansdepartementet,
Norges Bank og SSB, er likevel en «<myk landing» der inflasjonen gradvis kommer ned,
samtidig som sysselsettingen holder seg hgy og arbeidsledigheten stiger moderat.
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sesongjustert (mrd. kr)l. Jan. 2016 — nov. 2023
okt. 2023 L For USA er det oppgitt utldnsrenten, mens for

1 Nasjonalregnskapstall fra og med 2022 er eu_roomradet er innskudfjsrenten oppgitt.
forelgpige. Kilder: Norges Bank,/Riksbanken, Bank of England,

. L . Federal Reserve.og European Central Bank (ECB).
Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Indeks, feb. 2020 = 100. Jan. 2020 — — 3. kvartal 2023*
okt. 2023 I Husholdningenes sparing falt markert fra fjerde

kvartal 2021 til fjerde kvartal 2022. Det m4, i tillegg
til gkt forbruk etter gjenapningen og ekte priser, ses i
sammenheng med lavere aksjeutbytte. | 2021 var
aksjeutbyttene til husholdningene rekordhgye, som
trolig skyldes tilpasning til skjerping i
utbyttebeskatningen.

Kilde: Statistisk Sentralbyra. Kilde: Statistisk Sentralbyra.

! Privat konsum omfatter nordmenns konsum av varer
0g tjenester i Norge og utlandet, samt konsum i
ideelle organisasjoner.

2 Nasjonalregnskapstall fra og med 2022 er
forelgpige.
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Figur 5.6 Bidrag? til prisveksten fra
ulike konsumgrupper?. Jan. 2021 —
nov. 2023

! Beregnet som i Dekomponerifig av indeksendringer
(ssh.no). Grunnet avrundinger i-KPI kan summen av
bidragene avvike nae fra samlet KPI.

2 Gruppenejer basertpa leveringssektorene i KPI.
«Mat og.drikke»ersatt sammen av hovedgruppene
«Matvarer og alkoholfrie drikkevarer» og
«Alkoholholdige drikkevarer og tobakk».

Kilder: Statistisk Sentralbyra og utvalget.
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! Hayere verdi indikerer svakere krone.

2 KIX er en handelsvektet geometrisk kjedeindeks.
Kilder: Norges Bank og Sveriges Riksbank.
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Figur 5.8 Gjelds- og rentebelastning i
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L Til og med fjerde kvartal 2026 er det oppgitt
gjelds- og rentebelastning i trdd med Norges Banks
prognoser.

Kilde: Norges Bank.
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5.2 Neermere om utviklingen i arbeidsmarkedet etter
koronapandemien

Etter en reduksjon i antall sysselsatte under pandemien, farte gjenapningen til en markert
oppgang i de fleste land. I de fleste naeringer er sysselsettingen ved utgangen av 2023 hgyere
enn i fjerde kvartal 2019, altsa like far pandemien, se figur 5.9. Veksten har veert serlig hay i
neringer der sysselsettingen falt mye i starten av pandemien. Innen forretningsmessig
tjenesteyting er sysselsettingen likevel noe lavere enn fer pandemien. Samlet var det i tredje
kvartal 2023 sysselsatt 126 000 flere personer enn da pandemien inntraff, se figur 5.10. Det
har veert vekst i antall sysselsatte i de fleste aldersgrupper, og oppgangen har i sin helhet
kommet blant bosatte, som bade omfatter innvandrere og gvrige bosatte. Antall lgnnstakere
som ikke er bosatt i Norge, som kan veere personer bosatt i utlandet med korte
arbeidskontrakter eller pendlere, er derimot pa et lavere niva enn fgr pandemien. Det kan
trolig ses i sammenheng med strengere regler for bruk av innleid arbeidskraft som ble innfart
fra 1. april 2023, med bl.a. forbud mot innleid arbeidskraft til bygningsarbeid i Oslo-regionen.
Det understgttes av at antall ikke-bosatte lgnnstakere ble redusert fra forste til tredje kvartal i
ar, etter en lengre periode med oppgang, se figur 5.11. Samtidig kan dempet aktivitet i deler
av arbeidsmarkedet, som i bygge- og anleggsvirksomheten, ha bidratt til noe lavere behov for
arbeidsinnvandrere. Andre forhold, som lav ledighet i utlandet og svakere kronekurs kan ogsa
ha gjort det mindre attraktivt 8 komme til Norge.

Sysselsettingen, malt som andel av befolkningen i arbeidsdyktigalder, gkte betydelig
gjennom 2022, og har holdt seg pa et hgyt niva i 2023. 1 tredje kvartal 2023 var 70,3 pst. av
aldersgruppen 15-74 ar sysselsatt, justert for sesongvariasjoner. Andelen er 1,6 prosentenheter
hgyere enn i fjerde kvartal 2019, den hgyeste siden 2009. Veksten har vart sarlig sterk blant
ungdom. Andelen sysselsatte i aldersgruppen 15-24 ar var i tredje kvartal 2023 5,5
prosentenheter hgyere enn i fjerde kvartal 2019, justert for sesongvariasjoner.
Arbeidsledigheten blant ungdom har ogsa avtatt i denne perioden. Det store flertallet av
ungdom som er i jobb.arbeider deltid, og gjer dette i kombinasjon med utdanning. Feerre
lgnnstakere som pendler eller er pa korttidsopphold i Norge kan ha gjort det lettere for
ungdom & komme i jobb.

@kt sysselsetting bidro til at arbeidsledigheten avtok frem til sommeren 2022, se figur 5.12.
Deretter har den gkt svakt, men nivaet er fremdeles lavere enn fgr pandemien. I tredje kvartal
i 2023 utgjorde sesongjustert antall registrerte helt ledige 1,9 pst. av arbeidsstyrken. Det er 0,4
prosentenheter lavere enn i fjerde kvartal 2019. AKU-ledigheten har i samme periode avtatt
fra 4,1 pst. til 3,6 pst. av arbeidsstyrken. Den gkte etterspgrselen etter arbeidskraft har ogsa
fort til at flere personer som tidligere ikke var i arbeidsstyrken har kommet i jobb.

Den gkte sysselsettingen ser likevel ikke ut til & ha bidratt til at det er blitt faerre mottakere av
helserelaterte trygdeytelser. Malt i pst. av befolkningen i arbeidsdyktig alder var antallet
mottakere av arbeidsavklaringspenger (AAP) eller uferetrygd om lag én prosentenhet hgyere i
tredje kvartal 2023 enn i tilsvarende periode i 2019.

En viktig indikator for utviklingen i etterspgrselen etter arbeidskraft er tilgangen av ledige
stillinger, som er offentlig utlyst eller meldt til Nav. Disse gkte kraftig gjennom andre halvar
2020, og videre til litt inn i 2022, i trad med det gkende behovet for arbeidskraft etter
gjenapningen av samfunnet. Deretter har tilgangen av ledige stillinger dempet seg noe. Det
siste halvaret av 2023 har tilgangen av ledige stillinger holdt seg relativt stabilt pa et noe
hayere niva enn far pandemien, se figur 5.13. Det er forskjeller i utviklingen fordelt pa yrker,
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se figur 5.14. | flere yrker tilknyttet tjenestenaringer var det betydelig flere ledige stillinger i
perioden januar til november i 2023 enn i samme periode i 2019. Det gjelder for eksempel for
helse, pleie- og omsorgsyrker og ulike serviceyrker. Innen bygge- og anleggsarbeid og blant
ingenigr- og IKT-fag har det derimot blitt noe ferre ledige stillinger i den samme perioden.
Dette ma trolig ses i sammenheng med at rente- og kostnadsgkninger har rammet
nyboligmarkedet.

Virksomheter i bade Norge og utlandet har opplevd stor knapphet pa arbeidskraft de siste
arene og statistikk fra SSB viser ogsa at det har vert en betydelig gkning i beholdningen av
ledige stillinger de siste arene, se figur 5.15.8 En stor beholdning av ledige stillinger indikerer
knapphet pa arbeidskraft, men det kan samtidig reflektere at bedriftene ikke finner riktig
kompetanse til & fylle de utlyste stillingene. Gjennom 2021 og inn i 2022 var det en raskt
gkende andel av bedriftene i Norges Banks regionale nettverk som meldte om at knapphet pa
arbeidskraft begrenset produksjonen, se figur 5.16. Deretter har knappheten avtatt og i fjerde
kvartal 2023 falt nivaet for farste gang under det historiske gjennomsnittet siden starten av
2021.

De siste arene har arslgnnsveksten tatt seg opp fra et bunniva i 2016, se figur 5.17. Ifglge tall
fra nasjonalregnskapet gkte arslgnnen med 4,3 pst. i 2022. Det er den hgyeste lgnnsveksten
siden 2008. Etter frontfagsoppgjaret i 2023 ble lgnnsveksten i industrien anslatt til 5,2 pst.
Kapittel 4 gir en neermere beskrivelse av lgnnsveksten de siste arene.

18 Utviklingen i antall ledige stillinger pa lang sikt bar tolkes med varsomhet ettersom det har blitt enklere og
billigere & annonsere ledige stillinger over tid (Sveriges Riksbank, 2022).
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Figur 5.9 Endring i-antall sysselsatte etter neering, sesongjustert. 1 000
personer. 4. kvartal 2019 — 3. kvartal 2023

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Figur 5.12 AKU-ledige og registrerte
helt ledige, sesongjustert. Jan. 2010 —
nov. 2023

Kilder: Statistisk sentralbyrd og Nav.

Figur 5.13 Tilgang av ledige stillinger
per virkedag, sesongjustert. Jan. 2018
—nov. 2023

Kilde: Nav.
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Figur 5.14 Prosentvis endring i tilgangen pa ledige stillinger etter yrke. Jan.-nov.

2023 sammenlignet med jan.-nov. 2019
Kilde: Nav.
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Figur 5.15 Beholdning av ledige
stillinger som prosentandel av alle
stillinger, sesongjustert. 1. kvartal
2010 - 3. kvartal 2023

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Figur 5.16 Knapphet pa arbeidskraft i
Norges Banks regionale nettverk?.
Andeler i pst. 1. kvartal 2005 — 4.
kvartal 2023

!Andel av kontaktene som svarer at knapphet pa
arbeidskraft begrenser produksjonen.

Kilde: Norges Bank.
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Figur 5.17 Arslgnn, palgpt. Gjennomsnitt for alle lgnnstakere. Prosentvis
endring fra aret far. 2000 — 2022

Kilde: Statistisk sentralbyra.

5.3 Neermere om prisveksten

Priser bestemmes i et samspill mellom tilbud og etterspersel {Under og etter pandemien
skjedde det en rekke omveltninger pa tilbuds- og ettersparselssiden som farte til kraftig
internasjonal prisvekst. Pa ettersparselssiden bidre sveert ekspansiv gkonomisk politikk i
mange land, kombinert med konsumvridning-fra tjenester mot varer, til at den internasjonale
vareettersparselen gkte kraftig. Pa vei ut-av pandemien sgrget oppsparte midler og en
normalisering av konsummgnstre til hgy ettersparsel rettet mot tjenestenzaringer som hadde
veert helt eller delvis stengt ned/ Pa tilbudssiden oppstod det en rekke forstyrrelser i
internasjonale leveringskjeder, samt i markeder for energi og ravarer. Problemene ble
ytterligere forsterket av Russlands angrepskrig mot Ukraina i februar 2022, se avsnitt 5.3.1.

Kombinasjonen av gkt etterspgrsel og redusert tilbud internasjonalt farte til sterk prisvekst pa
mange varer og tjenester. OECD (2022) analyserer tilbuds- og etterspgrselssideforhold i
utvalgte OECD-land ved hjelp av en VAR-analyse som benytter volum- og prissjokk til a
kategorisere sjokk som tilbuds-, ettersparselsside- eller tvetydige sjokk®®. Analysen indikerer
at bade tilbuds- og ettersparselssideforhold presset opp inflasjonen i alle OECD-land i
analysen siden 2020. Samtidig viser de til at prisveksten i sma, dpne gkonomier som
Danmark, Sgr-Korea og Sverige i starre grad var preget av tilbudssidesjokk enn i de starre
gkonomiene med store indre markeder. | Pengepolitisk Rapport 1/2023 gjennomfarte Norges
Bank en lignende analyse av inflasjonsdrivere i Norge gjennom 2020, 2021 og 2022 basert pa
en strukturell VAR-modell, som hadde en litt annen klassifisering av sjokk enn OECD. Ogsa
Norges Bank finner at oppgangen i inflasjonen i 2022 skyldtes en kombinasjon av tilbuds- og
ettersparselssideforhold (Norges Bank, 2023a).

19 Dersom volum og pris i en konsumkategori beveger seg i samme retning, og endringen er statistisk signifikant
kategoriseres det som et ettersparselssjokk. Beveger de seg i motsatt retning kategoriseres det som et
tilbudssidesjokk. Dersom endringen ikke er statistisk signifikant, kategoriseres driveren som tvetydig.
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5.3.1 @kte kostnader pa produktinnsats

I den farste fasen av pandemien falt energiprisene som fglge av et markert fall i etterspgrselen
da produksjonsprosesser ble satt pa vent og mobiliteten falt. Dette farte til at produksjonen av
blant annet olje og kull ble nedskalert. Da energiettersparselen gkte i takt med gjenapningen,
slet tilbudssiden med & holde tritt. Problemene ble forsterket av en kald vinter i Nord-Europa,
vedlikeholdsetterslep pa flere anlegg, redusert produksjon av flytende naturgass (LNG) i Sgr-
Amerika, og lav vindkraftproduksjon i Europa. Dette farte til at stramprisene i mange land
gkte gjennom 2021, se figur 5.18. Hgsten 2021 begynte Russland i tillegg & begrense
gasseksporten til Europa, noe som trakk opp prisene pa bade gass og strem, se figur 5.19.
Russlands angrepskrig mot Ukraina i februar 2022 forlenget Europas energikrise. Utover
hgsten 2022 og vinteren 2023 fgrte imidlertid en rekke rasjoneringstiltak i Europa og rask
utbygging av LNG-importanlegg, kombinert med milde temperaturer, til at man fikk erstattet
mye av den russiske gassen med LNG, samtidig som etterspgrselen etter energi, og dermed
prisene, falt. | lgpet av 2023 har energiprisene kommet en del ned, men er fremdeles stort sett
pa et hgyere niva enn far pandemien. Dette gjelder sarlig gassprisene.

Under pandemien oppstod det ogsa store forstyrrelser i internasjonale leveringskjeder som
innebar lange leveringstider og gkte fraktkostnader, se figur 5.20. Forstyrrelsene skyldtes
bade uvanlig hgy ettersparsel etter varer, reiserestriksjoner, og tidvise nedstengninger av
produksjon og distribusjonsfasiliteter, blant annet i Kina. Etter gjenapningen i Norge og andre
vestlige land tok det noe tid fer pandemiforstyrrelsene i internasjonale leveringskjeder avtok.

Stort press i verdikjedene, kombinert med nedskalering av produksjon, farte til at det ble
mangel pa ravarer under pandemien. Samtidig farte gkende energipriser til at produksjon av
mange ravarer, som metaller, ble dyrere, se figur 5.21¢ Disse"problemene ble forsterket i
kjelvannet av krigen i Ukraina, ogsa fordi Russland er en sentral produsent av en rekke
metaller.

Prisene pa matravarer gkte ogsa betydelig gjennom 2021 og 2022, se figur 5.22. Den kraftige
gkningen i gassprisen, en viktig‘innsatsfaktor i produksjonen, farte til en tredobling av prisen
pa gjedsel. I tillegg ga terke, flom og andre vaerhendelser darlige avlinger mange steder.
Krigen i Ukraina har ogsa pavirket prisene pa blant annet hvete, mais og matoljer direkte,
siden Ukraina og Russland begge er viktige eksportgrer. Dette har fart til redusert global
mattilgang. Gjennom 2023 har likevel prisen pa mange matvarer pa det internasjonale
markedet falt markert.

Med sveert store prisgkninger pa mange innsatsvarer og svakere kronekurs har kostnadene til
norske bedrifter gkt vesentlig de siste arene. Nasjonalregnskapstall indikerer at prisen pa
produktinnsats i markedsrettet virksomhet i Fastlands-Norge gkte med 7,1 pst. i 2021 og
ytterligere med 12,9 pst. i 2022. Nar prisene gker pa produktinnsats, ma bedriftene gke
prisene dersom de skal opprettholde lannsomheten. Hvor stor andel av kostnadsgkningen som
blir veltet over i utsalgsprisene, avhenger blant annet av markedssituasjonen og om bedriftene
anser kostnadsgkningen som midlertidig eller langvarig. Figur 5.23 og 5.24, som er hentet fra
Pengepolitisk rapport 3/2023, viser hvordan kostnadsgkninger tilsynelatende forplantet seg i
verdikjedene til tjenestenaringene og varehandelen. En god del av naringene som inngar i
markedsrettet virksomhet selger ikke sine varer og tjenester direkte til husholdninger, og
pavirker dermed ikke konsumprisene direkte. Varehandelen er et eksempel pa en naering som
selger direkte til husholdningene. | gjennomsnitt gkte prisene pa deres produktinnsats med
over 18 pst. fra 2020 til 2022%.

20 Nasjonalregnskapstall for 2022 er forelgpige.
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Norske matvarepriser har historisk veert relativt skjermet fra internasjonale svingninger i
matvareprisene (Rognerud, 2008; Sand og Stgholen, 2008). Dette skyldes i hovedsak at norsk
landbruk er beskyttet av hgye tollmurer, og at om lag halvparten av markedsinntektene i
jordbruksnaringen stammer fra politisk bestemte malpriser?!. Mens verdensmarkedsprisene
pa matvarer falt fra ganske tidlig i 2022 har norske matvarepriser fortsatt a gke, blant annet
som fglge av at det tar noe tid far gkte leverandgrpriser slar ut i dagligvareprisene i Norge?.
Ifalge konsumprisindeksen gkte prisene pa matvarer og alkoholfrie drikkevarer i Norge med
23,9 pst. fra desember 2021 til november 2023. Dette ma ses i sammenheng med betydelige
kostnadsgkninger i alle ledd av verdikjeden, fra stram, emballasje og drivstoff til matravarer
og kunstgjedsel. Kronesvekkelsen har i tillegg bidratt til & gke prisene pa importerte
ferdigvarer.

En KVARTS-analyse viser at elektrisitetsprisene bidro til & trekke opp KPI med 1,3
prosentenheter fra 2020 til 2022, og KPI justert for avgiftsendringer og uten energivarer (KPI-
JAE) med litt over en halv prosentenhet (Statistisk sentralbyra 2023a, boks 2.5). Denne
analysen indikerer dermed betydelig prisoverveltning fra gkte strempriser til prisene pa andre
varer og tjenester, i tillegg til den direkte effekten. Beregningene viser at av det totale bidraget
til gkt KPI fra gkte elektrisitetspriser i perioden fra 2020 til 2023, utgjorde den direkte
effekten rundt 70 pst. og de indirekte effektene rundt 30 pst.

Kronekursen er betydelig svakere enn far pandemien og den var i de elleve farste manedene
av 2023 nesten 11 pst. svakere enn gjennomsnittet i 2019, malt ved 1-44.'Enssvakere krone
gker prisene pa bade importerte innsatsvarer og importinnhold i norskproduserte varer. Som
regel vil ikke endringer i valutakursen sla umiddelbart ut i\bedriftenes kostnader, blant annet
som falge av langsiktige kontrakter med levering frem itid. Likevel vil kronekursen fa
konsekvenser for innkjgpsprisene, som etter hvertveltes.over i utsalgsprisene. Svar fra
bedriftene i Norges Banks regionale nettverk-forandre kvartal 2023 kan tyde pa at endringer i
kronekursen har raskere gjennomslag til varehandelsbedriftenes utsalgspriser na enn i 2016
(Norges Bank, 2023d). | en studie av ‘norske konsumpriser mellom 1975 og 2004 finner
Waulfsberg (2009) at prisene endres hyppigere nar inflasjonen er hgy. Samtidig finner han at
starrelsen pa prisgkningene er. mindre ved hgy inflasjon, enn nar det er lav inflasjon og
prisene sjelden endres.

21 Malprisene er maksimale produsentpriser som fastsettes i jordbruksoppgjeret og gjelder fra 1. juli til 30. juni
pafalgende ar. Malprisordningen omfatter melk, poteter, ti ulike grennsaksslag, epler og matkorn.

22| Norge har det som regel tatt noe tid far gkte kostnader slar ut i matvareprisene. Dette henger sammen med at
matvareleverandgrene tradisjonelt sett har justert prisene sine inn mot dagligvarebransjen kun to ganger i aret, i
februar og juli.
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Figur 5.18 Elektrisitetspriser i Europa, | Figur 5.19 Gasspris i Storbritannia
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1 For Storbritannia og Italia baseres historiske priser Kilder: Intercontinental Exchange (ICE) og

pa farste posisjon futurespriser. Macrobond.

Kilder: Intercontinental exchange (ICE) og
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Figur 5.20 Global verdikjedepressindeks (GSPCI). Malt i standardavvik fra
langsiktig gjennomsnitt. Sep. 1997 — nov. 2023

Kilde: Federal Reserve Bank of New York.
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International Monetary, Fund (IMF) og Macrobond.
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Figur 5.23 Prisvekst i ulike deler av
produksjonskjeden i
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Firekvartalersvekst, pst. 1. kvartal
2020 — 2. kvartal 2023

! Nasjonalregnskapstall fra og med 2021 er
forelgpige.

Kilde: Norges Bank.
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Figur 5.24 Prisvekst i ulike deler av
produksjonskjeden i varehandelen?.
Firekvartalersvekst, pst. 1. kvartal
2020 — 2. kvartal 2023

! Nasjonalregnskapstall fra og med 2021 er
forelgpige.

Kilde: Norges Bank.
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5.3.2 @kte lgnnskostnader og driftsresultat

Hvis prisen pa et produkt gker mer enn verdien av produktinnsatsen, har enten bedriftens
Ignnskostnader eller driftsresultat gkt. Mange bedrifter er i realiteten pristakere, der prisen de
far for sine produkter bestemmes av tilbud og etterspersel i markedet de opererer i. Nar for
eksempel verdensmarkedsprisen pa olje gker, vil driftsresultatet til oljeprodusentene gke med
like mye per produserte enhet, med mindre produktinnsatsen eller lannskostnadene ogsa gker.
Hvis en bedrift med mer markedsmakt far mulighet til a ta hayere pris for sine produkter som
falge av gkt etterspgrsel, kan ogsa driftsresultatet gke.

Bruttoproduktet til en bedrift er definert som bedriftens produksjon minus produktinnsats, og
bestar av lgnnskostnader, netto naeringsskatter og brutto driftsmargin. Flere analyser har sett
pa endringer i prisen pa bruttoproduktet, ogsa kalt bruttoproduktdeflatoren, for & si noe om
bedriftene har gkt prisene mer enn kostnadsgkninger pa produktinnsatsen deres skulle tilsi.

5.3.2.1 Internasjonalt

Flere analyser peker i retning av at gkte driftsmarginer (profitt) har veert en viktig bidragsyter
til gkt prisvekst i euroomradet (OECD, 2023; Hansen, Toscani og Zhou, 2023; Panetta, 2023;
Haskel 2023). Sektoren med Kklart hgyest profitt i eurosonen i 2022 var energisektoren, som
falge av svaert hgye energipriser. Andre sektorer med hgyere profitt enn vanlig var
primarnaringene, bygg og anlegg, og overnattings- og serveringsvirksomhet. Forfatterne
konkluderer med at bedriftene har gkt prisene mer enn kostnadsgkningene, men at de
begrensede dataene ikke indikerer en omfattende gkning i driftsmarginene. Prisgkningen er
starst i sektorer som tjener pa gkte priser pa innsatsvarer internasjonalt.

Flere studier drgfter arsakene til gkte driftsmarginer. Hahsen, Toscani og Zhou (2023)
fremhever at gkt profitt ikke behgver a bety at paslagene pa marginalkostnaden har gkt, siden
gkte innsatspriser farer til hgyere marginalkostnad. Haskel (2023) peker pa at
kapitalinntektsbegrepet i nasjonalregnskapet fanger-opp mer enn bare bedriftsprofitt, og at det
er vanskelig 4 skille ut hva som faktisk er gkte marginer. For eksempel argumenterer han for
at ulike regimer for skatter ogssubsidier i forbindelse med energikrisen i EU kan ha pavirket
tallene for driftsresultatet;;som er en residual i nasjonalregnskapssammenheng. | tillegg fanger
kapitalinntekt ogsa opp lannsinntekter for selvstendig naringsdrivende, og direkte og
indirekte inntekter fra-husleie.

Hansen, Toscani og Zhou (2023) peker ogsa pa andre arsaker til store gkninger i profitt. For
det farste er det enkelte bedrifter som opererer i markeder der prisen bestemmes av andre
faktorer enn marginalkostnader, f.eks. vindkraftprodusenter som kan fa stor profitt nar det er
forstyrrelser i produksjonen av fossilt brensel. I tillegg kan tilbudssideforstyrrelser, kombinert
med oppdemmet ettersparsel post-pandemi, ha skapt midlertidige monopoler eller oligopoler,
som ga bedrifter gkt prisingsmakt. OECD (2023) peker pa noen av de samme tendensene.

Analyser for Storbritannia og USA finner i mindre grad tegn til at gkte profittmarginer har
drevet inflasjonen (Haskel, 2023). For USA finner OECD (2023) at bidraget fra
Ilannskostnader har veert sterre enn bidraget fra profitt — en effekt som sannsynligvis kommer
av at inflasjonen har veert mer etterspgrselsdrevet i USA enn i for eksempel euroomradet.
Weber og Wasner (2023) argumenterer likevel for at den kraftige prisveksten i USA i
etterkant av pandemien i betydelig grad skyldes at bedrifter med markedsmakt utnyttet
situasjonen med produksjonsbegrensninger og flaskehalser til & gke profittmarginene.

OECD (2023) finner at profitten har gkt mer enn lgnnskostnadene i nesten samtlige OECD-
land, inkludert Fastlands-Norge, se figur 5.25 som er hentet fra rapporten. OECD skriver at
det er uvanlig at bade enhetsprofitt og enhetskostnader pa arbeidskraft gker i samme periode,
og at forverring av bytteforhold egentlig skulle tilsi lavere profitt. De argumenterer likevel for
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at gjeninnhentingen etter pandemien kan ha skapt en situasjon som var spesielt fordelaktig for
gkning i profittmarginer, med tilbudssideforstyrrelser kombinert med oppdemmet ettersparsel.
@kninger i enhetsprofitt i Norge ma ses i sammenheng med store overskudd i
elektrisitetsnaeringen, se neermere omtale nedenfor.
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Figur 5.25 Enhetsprofitt og Ignnskostnader. Prosentvise endringer, sesongjustert.
4. kvartal 2019 til 1. kvartal 2023

Kilde: OECD (2023).

5.3.2.2 Norge

Prisnivaet pa bruttoproduktet i Fastlands-Norge har gkt markant siden 2021, med en samlet
prisgkning pa nesten 12 pst. fra gjennomsnittet i 2021 til 3. kvartal 2023, se figur 5.26. | 2021
0g 2022 ble prisveksten i hovedsak drevet av naringen elektrisitet og vannforsyning, der
prisene gkte langt utover produksjonskostnadene, som fglge av energiknapphet og haye priser
i Europa. Samtidig bidro ogsa konkurranseutsatte neeringer vesentlig, og prisveksten pa
bruttoproduktet i konkurranseutsatte naringer gkte med 11 pst. i 2022. De siste arene har
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prisveksten pa bruttoproduktet ogsa gkt i ikke-konkurranseutsatte neeringer, blant annet som
folge av hgyere lgnnskostnader. Dette henger sammen med at lennsgkninger er knyttet til
konkurranseutsatte nearingers lgnnsevne gjennom frontfagsmodellen.

Nominelt gkte driftsresultatet i mange fastlandsneringer i Norge fra 2021 til 2022, se figur
5.27. Den prosentvise oppgangen var sterkest i elektrisitets-, gass og varmtvannsforsyning,
overnattings- og serveringsvirksomhet, fiske, fangst og akvakultur, industri og bergverksdrift
og forretningsmessig tjenesteyting. Dette er i noen grad de samme na&ringene som viste gkte
marginer i euroomradet.
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Figur 5.26 Prisvekst og bidrag til Figur 5.27 Driftsresultat i ulike
prisvekst for BNP Fastlands-Norge fastlandsneeringer i lgpende priser?.
sammenlignet med gjennomsnitt.i Mrd. kroner. 2015-20222

2021. 1. kvartal 2021 — 3¢ kvartal 2023. | L Klassifiseringen av naringer er basert p& Sagelvmo

markedsrettet virksomhet i Fastlands-Norge og fem

* Nasjonalregnskapstall fra og'med 2022 er grupper av naringer som til sammen utgjer omtrent
forelgpige. hele markedsrettet virksomhet. Enkelte virksomheter
Kilde: Statistisk sentralbyra. inngar ikke som en egen gruppe i figuren, ettersom

de utgjer en delmengde i naeringene Undervisning og
Helse- og omsorgstjenester.
2 Nasjonalregnskapstall for 2022 er forelgpige.

Kilde: Statistisk sentralbyra.

| Pengepolitisk rapport 2/2023 benytter Norges Bank forelgpige nasjonalregnskapstall til a
dekomponere prisveksten pa bruttoproduktet, ogsa kalt bruttoproduktdeflatoren, i enkelte
neringer i Norge etter bidrag fra lannskostnader og driftsmarginer, se figur 5.28. De finner at
prisveksten pa bruttoproduktet i private fastlandsbedrifter utenom kraftforsyning var betydelig
lavere enn konsumprisveksten i 2022. Det meste av oppgangen i bruttoproduktdeflatoren
skyldtes en gkning i lannskostnader per enhet, som i stor grad kan forklares av at
produktiviteten falt i 2022, se figur 5.29. Bidraget fra driftsmarginer falt i 2022, og 14 samtidig
godt under et historisk gjennomsnitt. Norges Bank finner derfor ingen indikasjon pa at norske
bedrifter gkte prisene mer enn kostnadsgkningene deres skulle tilsi.

Norges Bank (2023b) ser videre pa enkelte naeringer som selger varer og tjenester direkte til
husholdningssektoren. De finner at gkninger i driftsmarginer bidro til 3 gke
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bruttoproduktdeflatoren i varehandelen under pandemien, men at gkning i driftsmarginer i
liten grad bidro i 2022, se figur 5.30. For privat tjenesteyting har driftsmarginene bidratt
negativt i bade 2022 og 2023, se figur 5.31.

Merk at Norges Banks analyser baserer seg pa forelgpige tall fra nasjonalregnskapet. Siden
analysen ble publisert har prisveksten pa bruttoproduktet blitt revidert betydelig opp.
Driftsresultatet er en residual i disse tallene, og er derfor en svert usikker starrelse, som ogsa
bestar av netto naringsskatter og kapitalslit.
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Figur 5.28 Bidrag i prosentenheter til
vekst i bruttoproduktdeflatoren?.
Bruttodriftsmargin og lgnnskostnader
per enhet. Private fastlandsbedrifter
utenom kraftforsyning

! Nasjonalregnskapstall fra og med 2021 er
forelgpige.

Kilde: Norges Bank.
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Figur 5.29 Bidrag i prosentenheter til
vekst i bruttoproduktdeflatoren?.
Bruttodriftsmargin, lgnnskostnader per
timeverk og produktivitet; Private
fastlandsbedrifter.utenom kraftforsyning

! Nasjonalregriskapstall fra og med 2021 er forelgpige.
Kilde:-Norges Bank.
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Figur 5.30 Bidrag i prosentenheter til
vekst i bruttoproduktdeflatoren?.
Varehandel

! Nasjonalregnskapstall fra og med 2021 er
forelgpige.

Kilde: Norges Bank.
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Figur 5.31 Bidrag i prosentenheter til
vekst i bruttoproduktdeflatoren?.
Tjenesteytende naeringer

! Nasjonalregnskapstall fra og med 2021 er forelgpige.
Kilde: Norges Bank.

| Pengepolitisk Rapport 3/2023 utvider Norges Bank analysen ved a se pad manedlige og
kvartalsvise nasjonalregnskapstall. Hittil i 2023 indikerer de forelgpige tallene at
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driftsresultatene igjen har begynt a ta seg opp i bade varehandelen og privat tjenesteyting, se
figur 5.32 og 5.33. Samtidig har lgnnskostnadene per time gkt. Til tross for at bidraget til
prisveksten fra bruttoproduktet har gkt, er fremdeles gkte kostnader pa produktinnsats viktige
for & forklare prisveksten pa norsk produksjon av varer og tjenester (Norges Bank, 2023c).
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! Nasjonalregnskapstall fra og med 2021 er forelgpige.
Kilde: Norges Bank.

I boks 2.2 i @konomiske analyser 3/2023 bruker SSB den makrogkonomiske modellen
KVARTS til 4 analysere arsakene til at inflasjonsprognosene deres fra starten av 2022 ikke
traff for 2022 og 2023. SSB peker pa at svakere kronekurs, hgyere elektrisitetspriser, hgyere
internasjonale priser og hgyere prispaslag bidro til at prisveksten ble hgyere enn antatt, se
figur 5.34. Bidraget fra hgyere paslag til prisveksten ble stgrre utover i prognoseperioden.
SSB dekomponerer den uforutsette gkningen i prispaslaget videre og viser til at prispaslagene
gkte pa bade hjemmemarkedspriser og importpriser, hvor sistnevnte hadde mest a si i starten
av prognoseperioden, se figur 5.35. De finner videre at det i hovedsak var industrien og andre
konkurranseutsatte naeringer som gkte prisene mer enn ventet, se figur 5.36 og 5.37. Dette
understgtter at inflasjonen i Norge seerlig fra starten var knyttet til internasjonale forhold,
mens svakere krone, gkte prispaslag og gkt lannsvekst etter hvert ogsa har hatt betydning.
SSB finner at prispaslagene pa importerte innsatsfaktorer i alle naringer har gkt. De
understreker at resultatene er beheftet med usikkerhet, og baserer seg pa forelgpige tall fra

nasjonalregnskapet.
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Til tross for at bade Norges Bank og SSB benytter forelgpige nasjonalregnskapstall fra samme
periode, er det noen sentrale forskjeller mellom analysene som kan forklare at konklusjonene
er forskjellige. En viktig forskjell gjelder mal pa prisvekst. Mens SSB dekomponerer
prognoseavviket for konsumprisindeksen, der ogsa importerte varer inngar, dekomponerer
Norges Bank bruttoproduktdeflatoren og prisveksten pa produksjonen i norsk
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fastlandsgkonomi. Konsumprisindeksen inkluderer importerte varer, men samtidig bare varer
og tjenester som husholdninger konsumerer. Produksjonen i Fastlands-Norge inkluderer ogsa
varer og tjenester som selges til bedriftene og til utlandet. I tillegg ekskluderer Norges Bank
kraftnaeringen fra sin analyse, og som vist over har prisveksten veert svert hgy i denne
naringen. | SSBs analyser inngar kraftnaringen blant «Andre naeringer», som deler av
forklaringen pa hvorfor konsumprisindeksen ble hgyere enn ventet.

En annen viktig forskjell er at Norges Bank dekomponerer vekst i bruttoproduktdeflatoren og
produsentprisene i ulike faktorer, mens SSB benytter den makrogkonomiske modellen
KVARTS til 4 analysere om prisutviklingen har vart annerledes enn det som kan forklares av
modellen, gitt utviklingen i norsk gkonomi.. KVARTS er en makrogkonomisk modell der
strukturelle sammenhenger i norsk gkonomi er estimert pa historiske data. SSBs analyse viser
prisgkninger utover det modellen predikerer, gitt endringer i kronekurs, internasjonale priser
og elektrisitetspriser. De uventede prisgkningene kan skyldes gkte paslag, men det kan ogsa
skyldes at strukturelle sammenhenger i norsk gkonomi har endret seg fra perioden KVARTS
er estimert pd. De siste arenes hgye inflasjon kan ha bidratt til at kostnadsgkninger raskere far
gjennomslag til utsalgsprisene enn i lavinflasjonsperioder, som diskutert i avsnitt 5.3.1.

5.3.3 Inflasjonsforventninger

Nar prisveksten er hgy, kan det ogsa fare til gkte forventninger til prisveksten fremover.
Norges Banks forventningsundersgkelse viste gjennom 2022 og 2023.en markert gkning i
inflasjonsforventningene, i trad med gkningen i realisert inflasjon. Undersgkelsen i november
2023 viste imidlertid en markert nedgang, men fremdeles /svarte gkonomer, partene i
arbeidslivet og naringslivsledere at inflasjonen vil veere klart hgyere enn malet pa 2 pst. om to
ar, se figur 5.38. Hayere inflasjonsforventninger-kan bidra til hgyere inflasjon ved at aktarer i
markedet setter priser etter forventninger om kostnadsgkninger. Dette kan for eksempel gjelde
leverandgrer og innkjgpere som ma binde seg til lengre kontrakter eller levering frem i tid.
Boug, Cappelen og Swensen (2017) finner imidlertid at fremoverskuende forventninger ikke
har vist seg a gi en god beskrivelse av prisdannelsen i Norge, og Bjgrnstad og Nymoen (2008)
finner heller ingen stik sammenheng for et panel av OECD-land. Bandera mfl. (2023)
argumenterer for forsiktighet ved bruk av inflasjonsforventninger som et mellommal ved
beslutninger i pengepolitikken.
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Figur 5.38 Forventet inflasjon' om 2 ar, malt over perioden 1. kvartal 2002 — 4.
kvartal 2023

1Seriene for forventet inflasjon er forskjgvet med to ar, for lettere & kunne sammenligne forventet og faktisk
inflasjon.

Kilder: Norges Bank og Statistisk sentralbyra.

5.4 Konsekvenser for lgnnsdannelsen

Den hgye prisveksten har hatt konsekvenser for inhkjgps- og utsalgsprisene i norske bedrifter,
og dermed deres lgnnsomhet. | tillegg pavirkes arbeidstakernes reallgnn direkte av hgy
prisvekst.

541 Lgnnsomhet

Den hgye prisveksten-hargitt ulike utslag i lannsomheten i industrien. Forelgpige
nasjonalregnskapstallindikerer at noen industrinaringer har tjent godt pa at produktpriser har
steget mye, mens innsatsprisene har gkt mindre. For eksportindustrien skyldes dette blant
annet hgye ravarepriser og en svak kronekurs. Samtidig har langsiktige prisavtaler
sannsynligvis dempet gjennomslaget pa kort sikt. Dette gjelder for eksempel innen
produksjon av metaller og papir, verftsindustri og tekoindustrien. I andre naringer har
derimot driftsresultatet falt etter en periode med sterk kostnadsvekst pa viktige innsatsvarer.
For eksempel var lannsomheten relativt lav i verkstedindustrien i 2022.

Forskjellene i lannsomhet i industrien var tema i mellomoppgjeret mellom LO og NHO i

2023. Forelgpige nasjonalregnskapstall viste forbedret driftsresultat i industrien samlet i 2022
fra aret far?3, men situasjonen i enkelte andre naeringer med mange sysselsatte, dels i skjermet
sektor (se figur 5.39), medfarte at NHO argumenterte for at en stor del av lgnnsveksten i LO-
NHO-omradet burde bli avtalt lokalt fremfor gjennom sentrale tillegg. Dette samsvarte darlig
med LOs krav om hgye sentrale tillegg for at s& mange som mulig skulle ta del i den gkte

lgnnsomheten i konkurranseutsatt industri, og gnsket om lavlgnnsprofil. Se ogsa avsnitt 5.4.2.

2 Forelgpige nasjonalregnskapstall kan veere utsatt for store revisjoner, spesielt nar det kommer til tall for
driftsresultat fordelt pa neering. Se blant annet boks 9.1 i NOU 2023:12 Grunnlaget for inntektsoppgjerene 2023.
Siden lgnnsoppgjgrene 2023 har driftsresultatene for 2022 i mange naringer blitt revidert opp.
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Figur 5.39 Driftsresultati 20221 og siste 20 ar i pst. av faktorinntekt.
Boblestgrrelse er proporsjonal med antall sysselsatte

! Nasjonalregnskapstall for 2022 er forelgpige.

Kilder: Statistisk sentralbyra.

Ifalge skonomisk teori skal virksomheter som over tid ikke er lsnnsomme nok til &
konkurrere om arbeidskraften legges ned, slik at arbeidskraften kan brukes mer produktivt
andre steder. De siste arene har imidlertid lannsomheten svingt med veldig varierende
ravarepriser. Hgye ravarepriser og svak kronekurs gir hgye produktpriser og hgy lennsomhet
for noen naeringer, mens det for andre naringer bare gir hgye kostnader. Dette skaper
utfordringer for naringer som kan bli lsnnsomme pa sikt, men der det kan vaere krevende med
hayere lgnninger i dagens situasjon.

Lennskostnadsandelen i industrien varierer med konjunkturene, noe som har veert spesielt
fremtredende i ravarebasert industri, se figur 5.40. Ravarebasert industri hadde en hagy
Ignnskostnadsandel i arene etter finanskrisen, men deretter har lgnnsandelen falt kraftig, og i
2022 1a den pa litt over 50 pst. Det har bidratt til at den samlede Ignnskostnadsandelen i
industrien har falt de siste arene. Samtidig har lgnnsandelen i en lengre periode gkt i
verkstedindustrien, og i 2022 var den naer 90 pst.
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Figur 5.40 Lgnnskostnader i pst. av faktorinntekt for ulike industrigrupperinger?.
2003 — 20222

Yerkstedsindustri og skipsbygging mv. omfatter produksjon av metallvarer, maskiner og utstyr, elektriske
produkter mv., i tillegg til bygging av skip og oljeplattformer/moduler samt reparasjon og,installasjon av
maskiner og utstyr. Ravarebasert industri omfatter raffinering, produksjon av papir, Kjeniiske ravarer,
farmasgytiske produkter, gummi- og plastprodukter, andre ikke-metallholdige produkter samt metaller
(aluminium, ferrolegeringer, nikkel mv.). @vrige industrinezeringer omfatter produksjon av naringsmidler,
tekstil- og leervarer, trevarer, trykkerivirksomhet, mgbler og andre industrivarer. Ikke-stedbunden industri er
konkurranseutsatt industri som ikke er avhengige av norske naturressurser, og-dermed i starre grad kan flyttes til
andre land. Denne gruppen overlapper med de tre andre grupperingene, og inneholder oljeraffinering, kjemisk og
farmasgytisk industri, produksjon av metallvarer, elektrisk.utstyr og maskiner, tekstil-, beklednings- og
leervareindustri, gummivare- og plastindustri, mineralpraduktindustri, og produksjon av mgbler og annen
industriproduksjon.

2 Nasjonalregnskapstall for 2022 er forelgpige,

Kilder: Statistisk sentralbyra og.Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjarene.

5.4.2 Reallgnnsvekst

Mens reallgnnsveksten var hgy frem til 2015, har norske arbeidstakere sett under ett deretter
hatt en svakere reallgnnsutvikling, og i 2022 falt gjennomsnittlig reallgnn med 1,5
prosentenheter, se figur 5.41. For mellomoppgjaret i 2023 var den fortsatt hgye prisveksten
etter utviklingen i 2022 medvirkende til at det i kravene fra LO i frontfagsoppgjaret med
NHO ble lagt vekt pa et mal om gkt kjgpekraft innenfor hovedkravet om a sikre lgnnstakernes
andel av verdiskapingen i 2023. Dette bidro til et resultat med hgyere sentrale tillegg enn
vanlig. Etter de sentrale forhandlingene i frontfaget varen 2023 anslo NHO, i forstaelse med
LO, arslgnnsveksten i NHO-omradet i industrien samlet til 5,2 pst. Dette anslaget var hgyere
enn prisvekstanslaget til TBU pa 4,9 pst., noe som pekte mot hgyere reallgnn. Anslaget
bygger pa alle lannselementer i gjennomsnitt for industrien, mens utslag av lokale
forhandlinger og tilstedeveerelse av lavlgnnstillegg og garantier kan gi ulikheter mellom
omrader. Se kapittel 4 for nzermere beskrivelse. Hagyere prisvekst enn lagt til grunn kan
likevel innebaere nok et ar med nedgang i reallannen for mange arbeidstakere.

Over perioden 2019 til 2022 falt gjennomsnittlig reallgnn i de fleste OECD-landene, inkludert
Norge (OECD, 2023). Samtidig var fallet i reallann mindre i Norge enn hos flere av vare
viktigste handelspartnere. | Sverige har reallgnnen falt mer enn 5 pst. de siste tre arene. Nyere
tall fra flere OECD-land indikerer likevel at reallgnnen vil utvikle seg sterkere fremover,
ettersom inflasjonen har kommet ned, samtidig som nominell lgnnsvekst har steget (OECD,
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2023). Se ogsa kapittel 6 for en sammenligning av reallgnnen hos Norge og handelspartnerne
i en lengre tidsperiode.

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

B Arsignn B «p

Figur 5.41 Nominell arsvekst. 2010-2022

Kilde: Statistisk sentralbyra.

5.4.3 Effekter av Ignnsvekst pa prisveksten

I en situasjon med hgy prisvekst kan arbeidstakere kreve hayere lgnn for & unnga tap av
kjopekraft. Dersom lgnnskravene farer til endgnnsvekst-som overstiger produktivitetsveksten
per timeverk, vil bedriftenes lgnnskostnader.per preduserte enhet gke. Det kan fare til at
bedriftene hever prisene ytterligere. Resultatet kan-bli en lanns- og prisspiral der hgyere
lennskrav veltes over i hgyere priser, som igjen forer til hgyere lgnnskrav osv. Da prisveksten
steg kraftig i Norge tidlig pa.1970-tallet, gkte lgnningene i en periode betydelig mer enn
prisene, noe som etter hvert bidro til & ke prisveksten, se figur 5.42. Pris- og lgnnsstopp ble
etter hvert tatt i brukfor a-forsgke & normalisere situasjonen.

Det kan ta tid far et stort kostnadssjokk spiller seg ut i lannskrav og hgyere lgnnsvekst.
Hansen, Toscani og Zhou (2023) viser til at lgnnsveksten gradvis fikk stgrre betydning for
prisveksten i eurosonen etter tidligere energiprissjokk. De argumenterer for at dette kommer
som en naturlig konsekvens av at lgnninger beveger seg tregere enn priser, og at dette
stemmer enda mer i dag enn ved tidligere energiprissjokk siden indeksering av lgnningene til
veksten i konsumprisene er mye mindre utbredt enn far.

Alvarez mfl. (2022) har gjort en empirisk studie av varigheten pa lgnns- og prisspiraler.?
Analysen finner at kun et fatall av observerte lgnns- og prisspiraler siden 1960-tallet ble
vedvarende for flere av vare handelspartnere. Isteden finner forfatterne at bade inflasjon og
nominell lgnnsvekst vanligvis stabiliserte seg over tid med stort sett uendret reallennsvekst.
Alvarez mfl. (2022) konkluderer dermed at gkende lgnnsvekst ikke ngdvendigvis ma ses pa
som et tegn pa at en lgnns- og prisspiral fester seg.

Som diskutert i kapittel 3, kan en koordinert lgnnsdannelse bidra til & forhindre lgnns- og
prisspiraler ved at forhandlingspartene tar hgyde for hvordan Ignnsveksten pavirker

24 Alvarez mfl. (2022) definerer en lgnns- og prisspiral som en periode der konsumprisene akselererer og
nominelle lgnninger gker i minst tre av fire pafelgende kvartaler. En slik definisjon inneberer en lav terskel for
definisjon av en lgnns-prisspiral i gkonomier med arlige lennsforhandlinger, som den norske.
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arbeidsmarkedet og den samlede utviklingen i gkonomien. Fleksibiliteten i reallgnningene har
veert sterkere i Norge enn i de fleste andre land, noe som demper risikoen for lgnns- og
prisspiraler (Bache, 2023a).

Forelgpige tall for 2022 kan indikere at hgy koordinering i arbeidsmarkedet har gatt sammen
med relativt lavere lgnnskostnadsvekst i flere land, se figur 5.43. Her skiller Belgia seg ut som
et land som har bade hgy grad av koordinering og hgy lgnnskostnadsvekst, noe som skyldes at
lenningene i Belgia indekseres med prisveksten. Lgnnsveksten i USA og Storbritannia, hvor
lgnnsdannelsen er desentralisert, var pa sin side sterkere i 2021 og 2022 enn i mange
europeiske land (Sveriges Riksbank, 2022). Med hgy inflasjon og lavere arbeidsledighet enn
det som har vert vanlig i disse landene over tid, har mange sentralbanker gkt rentene for a
forhindre at det skal oppsta lgnns- og prisspiraler. I Norge innebzrer frontfagsmodellen at
lannskravene primaert settes ut fra vurderinger av industriens og virksomhetenes
konkurranseevne, ikke prisveksten, og det demper risikoen for en lgnns- og prisspiral.
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Kilde: Statistisk sentralbyra. Kilder: Det tekniske beregningsutvalget for
inntektsoppgjerene, OECD.

5.5 Effekter av kostnadssjokket

Samtidig som den gkonomiske aktiviteten lenge holdt seg hay og arbeidsledigheten har veert
lav, har mange enkeltpersoner og bedrifter blitt hardt rammet av kostnadssjokket de siste
arene. Fra 2021 til 2022 falt norske husholdningers disponible realinntekt med 3,4 pst.
Samtidig er det stor variasjon i hvordan husholdninger rammes.

Noen av varene som gkte mest i pris i 2021 og 2022, var ngdvendighetsvarer som strgm,
drivstoff og matvarer. Disse utgiftsgkningene utgjer en relativt stgrre andel av inntekten til
lavinntektshusholdninger, mens gkte renteutgifter betyr mer for husholdninger med hgy
inntekt. Lian mfl. (2022) benytter beregningsmodellene LOTTE-Skatt og LOTTE-Konsum til
a analysere hvordan prisendringene i 2022 har pavirket husholdninger med ulik inntekt, gitt
uendret adferd. De finner at hgyinntektshusholdningene har tapt mest kjgpekraft i absolutte
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verdier gjennom 2022, mens lavinntektshusholdninger har fatt sterst utgiftsgkninger relativt
til inntekt. Mens husholdninger i den hgyeste inntektsdesilen har fatt uforutsette
utgiftsekninger?® p& om lag 2,3 pst. av disponibel inntekt har husholdninger i den laveste
inntektsdesilen fatt utgiftsgkninger pa 3,7 pst. av disponibel inntekt. Samtidig er det
lavinntektshusholdningene som har minst a ga pa fra far.

Et kostnadssjokk kombinert med lav arbeidsledighet og hgy gkonomisk aktivitet innebarer
krevende avveiinger i den gkonomiske politikken. Hgy og uventet prisvekst setter
arbeidsplasser i fare ved a svekke kjgpekraften til husholdninger og gjgre det mer krevende &
planlegge investeringer. Norges Bank har derfor hevet renten raskt og mye for & fa bukt med
prisveksten. Samtidig farer gkt rente til enda hgyere kostnader for de som har Ian. Under et
foredrag i 2023 begrunnet sentralbanksjef Ida Wolden Bache rentegkningene med at
«kostnaden ved a la veere ville veert stgrre» (Bache, 2023b). | samme foredrag beskrev
sentralbanksjefen at det pa lengre sikt ikke er en motsetning mellom malet om lav og stabil
prisvekst og hensynet til hgy sysselsetting. Hun begrunnet dette med at lav og stabil prisvekst
er en forutsetning for at gkonomien skal fungere godt og at flest mulig skal veere i jobb.

A bidra til & f& prisveksten ned samtidig som ledigheten forblir lav, har ogsa veert et uttalt mal
i finanspolitikken de siste arene. I nasjonalbudsjettet for 2024 skrev regjeringen: «Det
viktigste vi kan gjere i den gkonomiske politikken [na] er & bidra til & fa ned prisstigningen og
fortsatt sikre at folk har en jobb a ga til. Vi ma samtidig opprettholde gode velferdstjenester
og ivareta de som har minst (...). Det er viktig a fare en ansvarlig budsjettpolitikk for & unnga
a forsterke presset pa renten.» De skriver videre at regjeringens oppgave er a lette byrdene
ved hgy prisstigning, blant annet gjennom den midlertidige-stramstenadsordningen, lavere
maksimalpris i barnehage, og gkt barnetrygd, bostatte, sosialhjelp og studiestatte.

5.6 Modellberegninger

Skiftberegninger pa ulike makrogkenomiske modeller kan belyse hvordan midlertidig hgyere
prisvekst og rente i utlandet pavirkernorsk gkonomi pa kort og mellomlang sikt.
Modellberegningene.indikerer at kronekursutviklingen er sentral for hvordan norsk gkonomi
responderer pa et internasjonalt prissjokk.

5.6.1 Effekter av et midlertidig internasjonalt inflasjonssjokk i Boug mfl. (2023)

Pa oppdrag fra utvalget har Bjertnaes mfl. (2023) gjennomfart en rekke skiftberegninger pa de
makrogkonomiske modellene KVARTS og NORA for a illustrere ulike scenarioer for norsk
gkonomi. | kapittel 5 av rapporten har Boug mfl. (2023) benyttet modellene til & analysere
virkninger pa norsk gkonomi av et midlertidig inflasjonssjokk og tilhgrende renterespons hos
vare handelspartnere.

Hensikten med analysen er ikke & studere det faktiske forlgpet i norsk og internasjonal
gkonomi de siste arene, men a gi en klar tolkning av den isolerte effekten av gkt internasjonal
prisvekst pa norsk gkonomi i modellene KVARTS og NORA. Bade energipriser og
ravarepriser er holdt uendret i analysene. Analysen ser pa hvordan lgnnsdannelsen og
gkonomien for gvrig responderer under ulike forutsetninger om valutakurs, finanspolitikk, og
pengepolitikk, samt hvilke konsekvenser dette far for inflasjon og arbeidsledighet.

Skiftberegningene pa KVARTS og NORA, som er dokumentert i Boug mfl. (2023), viser at
virkningene pa norsk gkonomi av de stiliserte sjokkene er relativt sma, men med noe

% | jan mfl. (2022) definerer uforutsette utgiftsekninger som faktiske gkninger i kostnader relativt til inntekter
sammenlignet med SSBs pris- og lgnnsvekstprognoser fra desember 2021.
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variasjon avhengig av hvilke forutsetninger som gjeres. Analysen illustrerer at forutsetninger
om valutakursen er avgjerende for resultatene. Beregningene gir i liten grad indikasjoner pa at
et midlertidig internasjonalt inflasjonssjokk, slik det er satt opp i analysen, vil gi store
utfordringer for frontfagsmodellen og lgnnsdannelsen.

I modellene er det tregheter i prissettingen til norske produsenter som demper virkningene pa
inflasjonen her hjemme. | modellanalysene er det dermed den nominelle valutakursen, og ikke
relativt prisniva malt i lokal valuta, som justerer seg for a sikre at relativt prisniva malt i felles
valuta returnerer til sitt opprinnelige niva i etterkant av et inflasjonssjokk hos vare
handelspartnere.

5.6.1.1 Hovedalternativet i Boug mfl. (2023)

Boug mfl. (2023) vurderer effekter av et enkelt inflasjonssjokk hos vare handelspartnere, som
ogsa gir et sjokk til pengemarkedsrenten ute. Nar det kommer til den estimerte varigheten
(persistensen) til et internasjonalt inflasjonssjokk, argumenterer de for a velge en hayere
parameter enn estimert pa historiske data. De begrunner det med at utviklingen i inflasjonen i
2021 og 2022 skiller seg markant fra utviklingen i estimeringsperioden. For & belyse
betydningen av varigheten pa sjokket ser dermed Boug mfl. (2023) pa to sjokk med samme
umiddelbare effekt pa inflasjonen, men med ulik varighet. I hovedalternativet legger Boug
mfl. (2023) til grunn at inflasjonssjokket har en persistens som er nesten tre ganger sa sterk
som den historisk er estimert til.?® De finner at ogsa renteresponsen blir hayere og mer
langvarig i det mer langvarige inflasjonssjokket.?” De eksogene impulsene.i-hovedalternativet
i modellberegningene er vist i figurer 5.44, 5.45 og 5.46 for de farste ti‘arene etter sjokket.
Profilene i inflasjonen etter det initiale sjokket sammen med tilhgrende rente- og
aktivitetsprofiler for utlandet danner sa utgangspunktet for skiftberegninger i KVARTS og
NORA sett i forhold til referansebanen for norsk-gkonomi.?8

% Persistensparameteren 6 rp er estimert til 0,34 historisk. | skiftberegningene analyseres et sjokk med lav
persistens, 6_rr = 0,75, og et med hgy persistens, 6, r» = 0,9, se Boug mfl. (2023). Sistnevnte benyttes som
hovedalternativ i analysen.

27 skiftberegningene i KVARTS legges ogsa til grunn tilhgrende sjokk for utviklingen i priser (malt i
utenlandsk valuta) pa tradisjonelle varer og tjenester som konkurrerer med norsk eksport pa verdensmarkedet. |
NORA fanges dette opp ved den aggregerte indikatoren for det internasjonale inflasjonssjokket.

28 Se beskrivelse av referansebanen i Bjertnaes mfl. (2023).
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Figur 5.44 Internasjonal prisvekst.
Avvik fra referansebanen i
prosentenheter! de neste ti arene etter
sjokket

11 hovedalternativet antas en lang varighet pa
sjokket, tilsvarende en persistensparameter pa 0,9.

Kilde: Boug mfl. (2023).
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Figur 5.45 Pengemarkedsrenten i
euroomradet. Avvik fra referansebanen
i prosentenheter de neste ti arene etter
sjokket

Kilde: Boug mfl. (2023).
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Figur 5.46 Eksportmarkedsindikator.
Avvik fra referansebanen i pst. de
neste ti arene etter sjokket

Kilde: Boug mfl. (2023).

Bjertnaes mfl. (2023) skiller mellom to forutsetninger for valutakursen, tidsvarierende
risikopremie og konstant risikopremie, se boks 5.1. Med tidsvarierende risikopremie har
renteforskjellen mot utlandet starre vekt, slik at rentegkninger i utlandet farer til at
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valutakursen svekkes pa kort sikt far den styrkes pa lengre sikt. Med fast risikopremie styrkes
valutakursen i hele analyseperioden.

Boks 5.1 Forutsetninger for valutakursen i KVARTS

Ettersom det er stor usikkerhet rundt hva som bestemmer valutakursen, gjennomfarer Boug
mfl. (2023) alternative skiftberegninger i KVARTS med ulike forutsetninger.
Hovedalternativet tar utgangspunkt i den estimerte valutakurslikningen i KVARTS, som er
basert pa teorien om udekket renteparitet’ med tidsvarierende risikopremie mellom
forskjellige valutaer og en antakelse om relativ kjgpekraftsparitet (PPP)? mellom land, se
Benedictow og Hammersland (2023). Denne valutakurslikningen er en tidsseriemodell som
fanger opp avvik fra udekket renteparitet, hvor avvikene representerer en tidsvarierende
risikopremie mellom den norske kronen og euroen. Avvikene drives blant annet av
renteforskjeller, den relative betydningen av olje og gass i norsk gkonomi, og sakalt «trygg
havn»-adferd, der stor volatilitet i aksjemarkedene far investorer til a trekke mot store, og
tradisjonelt trygge, valutaer. Dersom renten i euroomradet gker i forhold til kronerenten, vil
den umiddelbare svekkelsen av kronen veere sterkere i den estimerte valutakurslikningen enn i
et rent udekket renteparitet (UIP)-scenario, fordi det antas at risikopremien ogsa gker.

Som et alternativ er det ogsa beregninger der det legges til grunn en konstant risikopremie.
Denne forutsetningen har klare likhetstrekk med hvordan valutakursen er-modellert i mange
generelle likevektsmodeller, herunder NORAS3. Med antakelsen om kenstant risikopremie, vil
hgyere rente og hgyere prisvekst i euroomradet enn i Norge fare til at kronen gradvis styrker
seg. UIP innebeerer at forventede lanekostnader i kroner ogeuro skal vere like, slik at hayere
rente pa euro kompenseres med forventet appresiering:av.kronen: Nar det samtidig antas at
relativ kjgpekraftsparitet (PPP) holder pa lang sikt, ma kronen appresiere for & motvirke
hayere prisvekst i utlandet. Det vises til Bjertngesimfl. (2023) for en nermere omtale av
skiftberegninger basert pa kontantrisikopremie, ogse ogsa boks 5.2 for modellsimuleringer
basert pa en slik forutsetning.

1 Udekket renteparitet (UIP) bygger pa en‘antakelse om at forventet avkastning pa en plassering i norske kroner
skal veere den samme.som ved plassering i utenlandsk valuta. Dersom rentenivaet er hgyere i Norge enn hos
handelspartnerne, vil detifalge"UIP kompenseres med at norske kroner skal falle i verdi mot handelspartnernes
valuta, tilsvarende forskjellen i renter. Den umiddelbare virkningen vil likevel ga i motsatt retning, ved at gkt
rente i Norge farer til at kronen styrkes momentant. Deretter vil kronen svekkes tilbake mot likevektsnivaet.

2 Relativ kjgpekraftsparitet (purchasing power parity, PPP) inneberer en antakelse om at hvis det skjer
betydelige endringer i realvalutakursen, vil den etter hvert returnere til sitt opprinnelige niva.

3 Risikopremien i NORA varierer likevel noe i etterkant av et internasjonalt inflasjonssjokk, men variasjonen
drives ikke av en gkt renteforskijell.

[Boks slutt]

I hovedalternativet til Boug mfl. (2023), kalt KVARTS-a, antas det tidsvarierende
risikopremie, i trad med estimerte verdier i KVARTS, og at det internasjonale
inflasjonssjokket er langvarig®®. Videre antas det at finanspolitikken over analyseperioden
felger handlingsregelen, med glatting av oljepengebruken over tid og gradvis justering av
offentlig konsum og skatter etter et sjokk. I tillegg antas det at pengepolitikken fglger en
modifisert Taylor-regel, der inflasjonsforventningene ikke er fremoverskuende,
realvalutakursen tillegges null vekt og arbeidsledighetsraten benyttes som et mal pa
kapasitetsutnyttelsen i gkonomien. Se kapittel 3 i Bjertnaes mfl. (2023) for en naermere
beskrivelse av disse antakelsene.

2 persistensparameter, 6 rp = 0,9.

Side 188 av 315



Figurer 5.47- 5.56 viser effekten av de eksogene sjokkene i internasjonal prisvekst og rente pa
ulike makrogkonomiske sterrelser de neste ti arene i hovedalternativet til Boug mfl. (2023).

Den tidsvarierende risikopremien farer til at en hgyere rente i utlandet svekker den nominelle
valutakursen pa kort sikt, se figur 5.47. Denne svekkelsen av valutakursen er betydelig mindre
enn den vi har opplevd de siste arene, men bidrar til at de kortsiktige utslagene i norsk
gkonomi forsterkes og blir mer langvarige i denne modellversjonen enn for andre
forutsetninger i Boug mfl. (2023). Pa litt lengre sikt styrkes valutakursen igjen i trad med
udekket renteparitet.

Inflasjonen i Norge tiltar det farste aret som faglge av gkt internasjonal prisvekst og en svekket
valutakurs, se figur 5.48. Som falge av hgyere inflasjon, reagerer sentralbanken med a sette
opp renten, se figur 5.49. Pengemarkedsrenten gker imidlertid ikke like mye som i utlandet,
noe som isolert sett forsterker svekkelsen av kronen pa kort sikt. Husholdningenes ettersparsel
faller noksa markert pa grunn av gkte levekostnader og gkte renter, se figur 5.50. @kte renter
og lavere ettersparsel far konsekvenser for realgkonomien, slik at arbeidsledigheten gker og
BNP Fastlands-Norge faller, malt i forhold til referansebanen, se figurer 5.51 og 5.52. Selv
om gkt rente har en negativ effekt pa realekonomien de farste arene, vil effekten gradvis avta
nar inflasjonen og renten mot slutten av analyseperioden vender tilbake til sine utgangsnivaer.

Selv om etterspgrselen pa verdensmarkedet faller, vil gkte internasjonale priser bedre
industriens konkurranseevne og lgnnsomhet og trekke opp bade eksportenav tradisjonelle
varer og arslgnna i samme periode, se figur 5.53. Samtidig vil kronesvekkelsen gjare
importerte varer dyrere og redusere importen, se figur 5.54. Virkningene pa nettoeksporten,
og dermed ogsa pa BNP Fastlands-Norge og arbeidsledighéten, reverseres gradvis etter hvert
som rente- og prisnivaforskjellene overfor utlandet samlet sett styrker kronen. Et noksa tregt
valutakursgjennomslag vil bidra til at internasjonale priser gker mer enn innenlandske priser
gjennom analyseperioden.

En svekket valutakurs vil gi gkt lennsomhet 1 frontfaget, men likevel gi lavere reallgnn for
arbeidstakerne pa grunn av nominell Ignnsstivhet. Lannskostnadsandelen i industrien faller
merkbart, og det er farst pa lang sikt at lannskostnadsandelen passerer referansebanen, se
figur 5.55. @kt lgnnsomhet i industrien gir ogsa hayere lgnnskostnader i skjermet sektor,
ettersom lgnnsutviklingen forplanter seg videre i gkonomien gjennom frontfagsmodellen.
Samtidig faller driftsresultatene i skjermet sektor som falge av lavere innenlandsk aktivitet de
forste arene. Samlet sett gker dette lgnnskostnadsandelen i skjermet sektor pa kort sikt, se
figur 5.56. Pa litt lengre sikt gker driftsresultatene igjen, og lannskostnadsandelen faller under
referansebanen.

Statsfinansene svekkes som fglge av gkte priser, som gir gkte lgnnskostnader og
pensjonsutbetalinger for staten. | tillegg vil kronestyrkingen etter hvert gi lavere fondsverdi
regnet i norske kroner. @kte skatteinntekter er ikke nok til a dekke inn kostnadsgkningene, og
samlet gker ndverdien av fremtidig oljepengebruk®® med rundt 75 milliarder kroner. Det
strukturelle oljekorrigerte budsjettunderskuddet som andel av Statens pensjonsfond utland
gker.

Den finanspolitiske handlingsregelen med glatting av oljepengebruken innebarer at offentlig
konsum faller pa kort sikt for & opprettholde statsfinansene. Offentlig konsum justeres kun
gradvis i trad med glatting av oljepengebruken. Samtidig sendes noe av regningen for de gkte
offentlige lgnnskostnadene og pensjonsutbetalingene til husholdningene i form av gkte
skatter, som igjen demper privat etterspgrsel. Finanspolitikken bidrar dermed til 3 forsterke

30 Med oljepengebruk menes her det oljekorrigerte budsjettunderskuddet.
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aktivitetsfallet i skonomien som falger av de internasjonale prisimpulsene. Samlet sett far
husholdningene en «trippel smell» pa kort sikt i form av gkte priser, gkte renter og gkte
skatter. Skattene gker fordi Statens pensjonsfond utland antas a vaere uendret nominelt sett
malt i internasjonal valuta. Det antas dermed at oljefondet reelt sett faller i verdi nar
internasjonale priser gker. Den gkte oljepengebruken sammen med en styrket kronekurs
innebarer at verdien av Statens pensjonsfond utland malt i norske kroner faller med om lag
12,5 pst. gjennom analyseperioden. Mesteparten av dette verdifallet skyldes imidlertid at
kronen styrker seg med rundt 11,5 pst. i lgpet av tiarsperioden. Skattegkningene og
reduksjonen i offentlig forbruk sikrer at oljepengebruken fglger handlingsregelen.
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Figur 5.47 Virkninger pa nominell
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Figur 5.49 Virkninger pa norsk
pengemarkedsrente av hgyere

inflasjon og rente internasjonalt. Avvik
fra referansebanen i prosentenheter de

neste ti arene etter sjokket
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Figur 5.50 Virkninger pa privat konsum

referansebanen i pst. de neste ti arene
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Figur 5.51 Virkninger pa
arbeidsledigheten av hgyere inflasjon
0g rente internasjonalt. Avvik fra
referansebanen i prosentenheter de
neste ti arene etter sjokket
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Figur 5.52 Virkninger pa BNP
Fastlands-Norge av hgyere inflasjon
og rente internasjonalt. Avvik fra
referansebanen i pst..de neste ti arene
etter sjokket
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Figur 5.53 Virkninger pa norsk eksport
av hgyere inflasjon og rente
internasjonalt. Avvik fra
referansebanen i pst. de neste ti arene
etter sjokket
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Figur 5.54 Virkninger pa norsk import
av hgyere inflasjon og rente
internasjonalt. Avvik fra
referansebanen i pst. de neste ti arene
etter sjokket
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Figur 5.55 Virkninger pa Figur 5.56 Virkninger pa
lonnskostnadsandelen i industrien av lgnnskostnadsandelen i skjermet
hgyere inflasjon og rente sektor av hgyere inflasjon og rente
internasjonalt. Avvik fra internasjonalt. Avvik fra
referansebanen i prosentenheter de referansebanen i-prosentenheter de
neste ti arene etter sjokket neste ti arene etter sjokket

Kilde: Boug mfl. (2023).

Skiftberegningene illustrerer at en svak valutakurs kan gjere jobben til sentralbanken mer
krevende i mgte med et midlertidig internasjonalt inflasjonssjokk. Boug mfl. (2023)
konkluderer imidlertid med at et godt samspill mellom den gkonomiske politikken og
frontfagsmodellen kan bidra til & na malet om hgy og stabil sysselsetting innenfor rammen av
et inflasjonsmal, i mgte med et midlertidig internasjonalt inflasjonssjokk.

Skiftberegningene I KVARTS viser at finanspolitikken spiller en ngkkelrolle for utfordringer
som kan oppsta for frontfagsmodellen i mate med gkt internasjonal prisvekst. Med store
offentlige kostnadsgkninger kombinert med et bratt fall i fondsverdi, medferer en
finanspolitisk handlingsregel med glatting av oljepengebruken at skattene ma gke for a holde
seg innenfor handlingsregelen, samtidig som offentlig forbruk faller. Dette bidrar til & forverre
kostnadssjokket for norske husholdninger. @kt vekt pa konjunkturstabilisering pa kort sikt
kunne gitt en mer stabil gkonomisk utvikling og dempet gkningen i arbeidsledigheten.
Samtidig ville det gkt innstrammingsbehovet i statsfinansene pa lengre sikt. Boug mfl. (2023)
peker pa at et internasjonalt prissjokk kan gi opphav til en malkonflikt i finanspolitikken,
mellom hensynet til konjunkturstabilisering pa den ene siden og hensynet til langsiktig
barekraft pa den andre. Boug mfl. (2023) konkluderer med at vektleggingen av de ulike
hensynene blir avgjagrende for hvilke utfordringer gkt internasjonal prisvekst kan skape for
lennsdannelsen og norsk gkonomi.

Det vises til Boug mfl. (2023) for omtale av modellalternativet med konstant risikopremie og
andre forutsetninger for finanspolitikken, pengepolitikken og varigheten av inflasjonssjokket.
Disse beregningene viser gjennomgaende relativt sma utslag i norsk gkonomi av
kostnadssjokket. Dette skyldes i all hovedsak at det internasjonale inflasjonssjokket ikke
ledsages av store utslag i innenlandsk inflasjon og kraftig kronesvekkelse. Samme type
beregning er ogsa gjort i modellen NORA, som viser ganske like resultater som KVARTS-
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modellen med konstant risikopremie. Se boks 5.2 for en neermere sammenligning av resultater

fra de ulike makrogkonomiske modellene.

Boks 5.2 Sammenligninger av ulike modeller

Skiftberegningen med et internasjonalt kostnadssjokk og tilhgrende renteheving ble analysert
i fire ulike makrogkonomiske modeller, KVARTS (i to versjoner) og NORA utarbeidet av
SSB, NEMO, utarbeidet av Norges Bank (se Kravik og Mimir 2019) og NAM, utarbeidet av
Gunnar Bardsen og Ragnar Nymoen. De ulike makrogkonomiske modellene viser i hovedsak
samme dynamikk. Et internasjonalt prissjokk gker innenlandsk inflasjon og lgnnsvekst,
demper BNP gjennom lavere konsum og investeringer, og gker arbeidsledigheten. De ulike
modellene gir likevel varierende utslag i noen starrelser, der ulike antakelser om dynamikken
for valutakursen viser seg a veere sentral. Figurer 5.57-5.66 viser skiftberegningene i de ulike

modellene.
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Figur 5.57 Virkninger.av hgyere
inflasjon og rente internasjonalt pa
nominell valutakurs (NOK per EUR) i
ulike makrogkonomiske modeller?.
Avvik fra referansebanen i pst.

Figur 5.58 Virkninger av hgyere
inflasjon og rente internasjonalt pa
tolvmanedersendring i KP1 i ulike
makrogkonomiske modeller. Avvik fra
referansebanen i prosentenheter
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Figur 5.59 Virkninger av hgyere
inflasjon og rente internasjonalt pa
pengemarkedsrenten i Norge i ulike
makrogkonomiske modeller!. Avvik fra
referansebanen i prosentenheter
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Figur 5.60 Virkninger av hgyere
inflasjon og rente internasjonalt pa
arbeidsledigheten i ulike
makrogkonomiske modeller. Avvik fra
referansebanen iprosentenheter
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Figur 5.61 Virkninger av hgyere
inflasjon og rente internasjonalt pa
norsk fastlandseksport i ulike
makrogkonomiske modeller. Avvik fra
referansebanen i pst.
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Figur 5.62 Virkninger av hgyere
inflasjon og rente internasjonalt pa
norsk import i ulike makrogkonomiske
modeller!. Avvik fra referansebanen i
pst.
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Figur 5.63 Virkninger av hgyere
inflasjon og rente internasjonalt pa
privat konsum i ulike
makrogkonomiske modeller. Avvik fra
referansebanen i pst.
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Figur 5.64 Virkninger av hgyere
inflasjon og rente internasjonalt pa
BNP Fastlands-Norge i ulike
makrogkonomiske modellert. Avvik fra
referansebanen ipst.
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Figur 5.65 Virkninger av hgyere
inflasjon og rente internasjonalt pa
lgnnskostnadsandelen i industrien i
ulike makrogkonomiske modeller?.
Avvik fra referansebanen i
prosentenheter
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Figur 5.66 Virkninger av hgyere
inflasjon og rente internasjonalt pa
arslgnnen i ulike makrogkonomiske
modeller. Avvik fra referansebanen i
pst.

L KVARTS-a: Finanspolitisk handlingsregel med glatting av oljepengebruken, Taylor-regel for pengepolitikken
og tidsvarierende risikopremie for valutakursen; KVARTS-b: Uendret offentlig forbruk og skatt,
fremoverskuende Taylor-regel for pengepolitikken og konstant risikopremie for valutakursen; NORA: Uendret
offentlig forbruk og skatt, fremoverskuende Taylor-regel for pengepolitikken og (ner) konstant risikopremie for

valutakursen.

Kilde: Boug mfl. (2023), Norges Bank, Ragnar Nymoen.
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I NAM og i KVARTS-a farer gkt renteforskjell til gkt risikopremie og en umiddelbar
svekkelse av kronekursen. Dette bidrar til at inflasjonssjokket forsterkes inn i norsk gkonomi.
Dette gir hgyere pengemarkedsrente, som sammen med den hgye prisveksten farer til et fall i
privat konsum og import. Fallet i privat konsum dempes i NAM av at arslgnnen gker markert
som falge av gkt lannsomhet i industrien. Modellene har ulike forlgp for eksporten. | NAM
faller eksporten fra fastlandet, ssmmenlignet med referansebanen, i de farste to arene pa
grunn av svakere utvikling internasjonalt, mens i KVARTS-a styrker eksporten seg gradvis.
Arsaken til at utviklingen i NAM er sépass mye svakere enn i KVARTS-a er at reduksjonen i
eksportpris relativt til konkurransepriser ikke er sterk nok til & oppheve den negative effekten
av et svakere eksportmarked. Nar kronen etter hvert styrker seg igjen, returnerer eksporten og
andre variabler i KVARTS-a til referansebanen. | NAM farer hgy lgnnsvekst og lav BNP-
vekst til at arbeidsledigheten gker markert, og arbeidsledigheten faller ikke tilbake til
referansebanen i lgpet av prognoseperioden. Dette ma ses i sammenheng med at responsen i
arbeidstilbudet er tregere i NAM enn i KVARTS. Likevel styrkes BNP pa lang sikt.

Modellene NORA og NEMO har begge en treg komponent i risikopremien som avhenger av
netto fordringer mot utlandet, mens risikopremien er antatt konstant i KVARTS-b. | disse
modellene styrker valutakursen seg gjennom hele prognoseperioden, slik at hgyere prisvekst i
utlandet blir motvirket av en appresiering av kronekursen, i trad med relativ PPP.
Appresieringen er ogsa i samsvar med UIP, siden rentenivaet er hgyere i utlandet enn i Norge.
Appresieringen av kronen bidrar til at utslagene av internasjonale kostnads* og rentesjokk pa
norsk gkonomi er relativt sma i disse modellene. Sterkere kronekursdemper inflasjonsjokket i
norsk gkonomi, og ferer bare til en svak gkning i pengemarkedsrenten. BNP for Fastlands-
Norge faller litt sammenlignet med referansebanen som falge avshayere prisvekst og rente.
Hayere prisvekst farer ogsa til noe hgyere nominell arslgnn enn-i referansebanen i
prognoseperioden.

[Boks slutt]

5.6.2 Forskjeller mellom skiftberegningene og den makrogkonomiske
utviklingen

Skiftberegningene viser et stilisert skift i internasjonal prisvekst, og Boug mfl. (2023) har ikke
forsgkt a gjenskape den samlede skonomiske utviklingen vi har opplevd de siste arene.
Resultatene fra analysene viser en vesentlig mindre pavirkning pa norsk inflasjon og
valutakurs av et internasjonalt prissjokk enn den vi faktisk har observert de siste arene. |
virkeligheten har inflasjonen veert vesentlig hayere og kronekursen vesentlig svakere enn
skiftberegningene predikerer.

Serlig to forhold er viktige for a forklare hvorfor skiftberegningene viser et mindre
gjennomslag fra gkt internasjonal prisvekst til norsk inflasjon enn det vi har erfart. For det
farste har prisveksten internasjonalt veert annerledes enn i skiftberegningene. Den sterke
gkningen i energi- og ravareprisene internasjonalt var en viktig driver for kostnadssjokket inn
i norsk gkonomi. | beregningene er energi- og ravarepriser holdt uendret, og det er ingen
direkte gjennomslag fra gkte energi- og ravarepriser inn i norske produsentpriser. | tillegg
gjennomfgrer Boug mfl. (2023) kun ett internasjonalt prissjokk, mens det i praksis var flere
prissjokk etter hverandre. For det andre har valutakurssvekkelsen veert mye starre i
virkeligheten enn i skiftberegningene, noe som ogsa har bidratt til & trekke opp prisveksten
her hjemme, langt utover det som predikeres i skiftberegningene. 1 boks 2.1 i @konomiske
analyser 3/2023 viser SSB til at valutakursen kan ha stor innvirkning pa bade norsk inflasjon
og avveiningene i pengepolitikken. | SSBs analyse vil en situasjon med hgy inflasjon og

Side 197 av 315



svekket valutakurs innebaere at bade hensynet til stabil inflasjon og stabil produksjon tilsier
hagyere rente.

Norsk gkonomi var preget av sterk etterspgrsel pa vei ut av pandemien, blant annet som falge
av en kraftig oppgang i sparingen i starten av pandemien, og et hayt press i arbeidsmarkedet,
som ikke reflekteres i de stiliserte skiftberegningene. Sammen med en styrket kostnadsmessig
konkurranseevne overfor utlandet som fglge av svak krone og hgye ravarepriser, samt god
aktivitet i petroleumsrelaterte virksomheter, bidro det lenge til en betydelig sterkere aktivitet i
norsk gkonomi enn den som fglger av skiftberegningene. BNP-veksten holdt seg godt oppe
gjennom 2022 og arbeidsledigheten gikk lenge ned og ikke opp. Selv om vi na har sett et
omslag i norsk gkonomi, har utviklingen veert langt sterkere enn mange ventet da
kostnadssjokket farst inntraff. Dette har bidratt til at den gkonomiske politikken ogsa har vert
forskjellig fra antakelsene i analysen til Boug mfl. (2023).

Den sterke utviklingen i gkonomien, hgy prisvekst og svak kronekurs har blitt trukket frem
som begrunnelser for bade hayere rente i pengepolitikken og en om lag ngytralt innrettet
finanspolitikk, se ogsa avsnitt 5.5.

5.6.3 En gradvis lgnnstilpasning demper utslagene av svekket valutakurs

I boks 2.1 i @konomiske analyser 2/2023 studerer SSB utfordringer for pengepolitikken og
Iannsdannelsen ved en stor svekkelse av kronekursen. SSB viser til at en/svakere kronekurs
gjer det vanskeligere a na inflasjonsmalet. Samtidig gir en svakerekrone hgyere lgnnsomhet
for virksomhetene i frontfaget, og det kan fare til hgyere lgnnsvekst.

SSB analyserer betydningen av hastigheten pa lgnnstilpasningen etter kronesvekkelsen. En
svakere kronekurs gir gkt lannsomhet i industrien; og over tid skal dette ogsa gi hayere lgnn.
Men dersom lgnnen gker raskt, og kronekursen styrkes igjen, kan det bli behov for at
lgnnsgkningen reverseres. Derfor vil det vanligvis'ta noe tid fer endringer i lsnnsomhet slar ut
i endringen i lgnnen.

| KVARTS tar det mellom tre ogfire ar far halvparten av en gkning i lsnnsomheten tilfaller
arbeidstakerne i form,av. gkt lenn. Det reflekterer at partene i frontfaget tar hensyn til at
lgnnsomheten kan variere mye over tid, og ser igjennom svingninger for & unnga at en rask
gkning i lgnnen skal gi behov for en stor nedjustering i etterkant, hvis man tar feil i antakelsen
om lgnnsomhetsnivaet i naeringen. En langvarig kronekurssvekkelse skal derimot gi hgyere
lgnn fordi lennsomheten permanent er bedret. Ved a se gjennom kortsiktige
kronekursbevegelser, legger man til rette for en mer stabil lennsutvikling.

For & illustrere effekten av raskere lgnnstilpasning, har SSB i et alternativt scenario redusert
halveringstiden for lannsomhetsovervelting fra drgye tre ar til ett kvartal. Figurene 5.67 og
5.68 viser virkninger pa rente og arslenn i de to scenarioene.
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I tilfellet der lanningene raskt tilpasser seg en svekketwalutakurs; gker arslgnnsveksten
betydelig de to farste arene. Dette farer til hayerejprisvekst, slik at sentralbanken ma heve
renten vesentlig mer. Nar lgnningene tilpasser seg saktere, heves renten mindre som resultat
av lavere pris- og lgnnsvekst. SSB.skriver at et raskt gjennomslag fra svekket krone til gkt
lennsvekst kan gi lenns- og prisspiraler som:vil kunne gjgre jobben enda vanskeligere for
sentralbanken. Resultatet kan‘blicen kraftig gkning i styringsrenten, som igjen vil kunne gi
store utslag i norsk gkonomi

Reallgnningene faller. bade i tilfellet med normal og rask lgnnstilpasning, men fallet er ikke
like stort nar lgnnstilpasningen er rask. Dette resultatet fordrer imidlertid at valutakursen
forblir svak over tid, noe som kan vere vanskelig a forutse. | beregningene har ogsa SSB
valgt a se bort fra at endringer i valutakursen kan pavirke finanspolitikken.

5.7 Utvalgets vurderinger

Internasjonal og norsk gkonomi er blitt stilt overfor store utfordringer de siste arene, med
pandemi, krig i Europa og hgyere prisvekst enn vi har erfart pa over 30 ar. Den hagye
prisveksten gir stor belastning for mange husholdninger og bedrifter, med tapt kjgpekraft og
gkte kostnader. Hay og variabel inflasjon gjer det vanskeligere a planlegge egen gkonomi, og
investeringsbeslutninger kan bli satt pa vent. Nar renten gker som reaksjon pa hgy inflasjon,
reduseres kjgpekraften for husholdninger, og bedriftenes kostnader gker ytterligere. Selv om
rentegkningene delvis ma ses pa som en normalisering fra et uvanlig lavt niva, blir den
samlede rentegkningen belastende for husholdninger og bedrifter med hay gjeld. Sa langt har
Norge likevel klart seg bedre enn mange andre land, med fortsatt relativt hgy aktivitet i
gkonomien, lav arbeidsledighet og en mindre reallgnnsnedgang.

Driverne bak inflasjonssjokket kom utenfra, ledet an av sterk oppgang i energi- og
ravarepriser, og er blitt forsterket av hgy aktivitet internasjonalt, hgy kapasitetsutnyttelse
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hjemme og en markert kronesvekkelse. Nar disse drivkreftene avtar, vil det bidra til a trekke
inflasjonen i Norge ned igjen. Det tar imidlertid noe tid, da det skjer prisoverveltning i alle
ledd av naringskjedene som ikke skjer umiddelbart og fordi Iannsomheten i det
konkurranseutsatte naringslivet gker og bidrar til gkt lannsvekst. Et godt samspill i den
gkonomiske politikken er ngdvendig for & dempe lgnns- og prisspiraler uten & skape
gkonomisk tilbakegang, og samtidig opprettholde realgkonomisk stabilitet.

Pengepolitikken kan ikke forhindre tap av kjgpekraft og gkte kostnader nar prisene gker pa
energi, mat og andre varer. | trdd med mandatet skal pengepolitikken styre mot en
inflasjonsrate som over tid er nar to pst., og dermed hindre at prisene fortsetter a stige i hayt
tempo. Pengepolitikken skal veere fleksibel og fremoverskuende og bidra til hgy og stabil
produksjon og sysselsetting. Ved et internasjonalt inflasjonssjokk er det serlig viktig med en
fleksibel pengepolitikk som sikter mot en gradvis reduksjon i inflasjonen for & kunne
opprettholde hgy sysselsetting. Det kan gi krevende avveininger i politikken. Det tar tid far
rentegkninger far fullt gjennomslag i gkonomien, og summen av alle kostnadsgkninger vil
gradvis bremse den gkonomiske veksten. | motsetning til et ettersparselssjokk, virker et
kostnadssjokk i seg selv innstrammende pé produksjonen, noe som isolert sett demper behovet
for innstrammende politikk.

En koordinert lgnnsdannelse gjennom frontfagsmodellen gir et viktig bidrag til & fa ned
prisveksten ved & motvirke at lgnns-prisspiraler far feste, og ved a tilpasse. lgnnsveksten til det
lgnnsomheten i frontfaget gir rom for. Med mindre vekt pa innenlandsk prisyekst kan dermed
frontfagsmodellen avlaste pengepolitikken i perioder med hgy prisvekst, og bidra til at renten
kan gke mindre enn i en situasjon uten koordinert lennsdanngelse.

Det siste aret har en svakere kronekurs forsterket de internasjonale inflasjonsimpulsene i
norsk gkonomi. En svak krone bidrar til hgyere lgnnsomhet og bedre utsikter for
konkurranseutsatt sektor, selv om det er betydeligwvariasjon mellom ulike virksomheter.
Hayere lgnnsomhet i konkurranseutsatt sektor vil over tid bidra til hayere lgnnsvekst. En
vedvarende svak krone vil kunne-fgre til et krevende samspill mellom lgnnsdannelsen og den
gkonomiske politikken, se nermere’ omtale i kapittel 3.

Utvalget vil understrekeat samspillet mellom den gkonomiske politikken og Ignnsdannelsen
er avgjgrende for atvi skal lykkes med a fa inflasjonen ned og samtidig bevare hgy
sysselsetting. De ulike delene av politikken ma ta hgyde for hvordan bruken av virkemidler
gar sammen med de gvrige politikkomradene, slik at vi samlet sett far en politikkutforming
som virker stabiliserende, og som ikke svekker tilliten til det inntektspolitiske samarbeidet og
samspillet i den gkonomiske politikken. I en situasjon der prisveksten er langt hgyere enn
inflasjonsmalet som falge av et kostnadssjokk, skal pengepolitikken, i samsvar med mandatet,
innrettes fleksibelt, med sikte pa & fa inflasjonen tilbake pa inflasjonsmalet og samtidig
vektlegge hgy og stabil produksjon og sysselsetting. Norges Bank har gkt renten om lag som i
euroomradet og Sverige, men mindre enn i USA og Storbritannia, og banken har
kommunisert at moderasjon i lannsoppgjarene isolert sett begrenser behovet for gkt rente.
Samtidig vil lgnnsdannelsen innrettes i trad med frontfagsmodellen. Det gjgr at internasjonal
inflasjon far gjennomslag til norske lgnninger, men lgnnsdannelsen vil ogsa ta hayde for
hvordan lgnnsveksten pavirker den samlede utviklingen i arbeidsmarkedet og gkonomien.
Finanspolitikken bgr spille pa lag med de andre politikkomradene og bidra til stabil, hgy
sysselsetting. Samtidig kan finanspolitikken demme opp for de uheldige sosiale effektene av
kostnadssjokket.

Oppslutningen om frontfagsmodellen forutsetter at alle parter over tid oppnar et akseptabelt
utfall. Reallgnnsveksten i Norge var hagy frem til 2015, men deretter har reallgnnen i
gjennomsnitt veert om lag uendret. De siste to arene har hgy prisvekst fart til lavere kjgpekraft
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for mange lennsmottakere, til tross for god lgnnsvekst. I tillegg har renten gkt, og det gir gkte
kostnader for de som har gjeld. Reallgnnsfall og kraftig rentegkning er imidlertid et
fellestrekk i sveert mange land, og en konsekvens av internasjonale kostnadssjokk i gkonomier
med hgyt ettersparselsniva. Koordinert lannsdannelse gjennom frontfagsmodellen kan ikke
skjerme oss fra kostnadssjokk og svakere utvikling, selv om det kan bidra til en mindre
rentegkning og et hgyere sysselsettingsniva enn vi kunne fatt med andre typer lgnnsdannelse.

De siste arene har veert preget av store og uventede omveltninger, og det har veert vanskelig &
treffe pa anslag for pris- og lgnnsvekst. En koordinert lgnnsdannelse og
samarbeidsinstitusjoner som regjeringens kontaktutvalg og TBU gir likevel fortsatt grunnlag
for kommunikasjon og tillit, som gjer det lettere & handtere overraskelser og prognoser som
slar feil.
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6 Internasjonale utviklingstrekk

Handel og internasjonalt samarbeid er blitt mer krevende i en verden preget av flere konflikter
og gkt geopolitisk spenning. Bevisstheten om gkonomisk sarbarhet har gkt, og kostnadene til
sikkerhet og forsvar vil trolig stige. Demografiske endringer vil innebzre gkt knapphet pa
arbeidskraft globalt, og pavirke offentlige budsjetter, sparing og investering i stort.
Produktivitetsveksten har veert lav i mange land siden 2006, og det er stor usikkerhet knyttet
til utviklingen fremover, ikke minst knyttet til gkt digitalisering. Klimaendringene vil fa store
konsekvenser for alle land, og mange land vil trolig rammes langt hardere enn Norge.
Samtidig vil tiltak mot klimaendringene kunne gi hgyere kostnader og bidra til a svekke
Norges bytteforhold overfor utlandet. De langsiktige utviklingstrekkene vil kunne skape
utfordringer for lennsdannelsen og norsk gkonomi pa flere mater, som et hgyere
kostnadsniva, mindre rom for reallgnnsvekst og et gkt omstillingsbehov i norsk gkonomi.

6.1 Deglobalisering og geopolitiske spenninger

6.1.1 Globalisering over tid

I perioden fra 1980-tallet og frem til finanskrisen var verdensgkonomien preget av en
omfattende globalisering, som ga gkt tilbud av arbeidskraft og gkt handel'som andel av
verdens BNP, se figur 6.1. Handel og samarbeid har fart til hgyere levestandard internasjonalt
og reduserte spenninger mellom land.

@kningen i globaliseringen var seerlig sterk i perioden mellom:1990 og 2008, som falge av
seerlig Kinas, men ogsa Indias, inntog i verdensmarkedet, For typiske industriferdigvarer
utkonkurrerte kinesisk produksjon i mange tilfeller de eksisterende produsentene i avanserte
gkonomier. Samtidig flyttet mange vestlige produsenter deler av produksjonen til Asia.
Verdikjedene i produksjonen ble da lengre og mer globale. Kinas gkte rolle i verdenshandelen
ledet til betydelig lavere priser pa'mange varer. Det medfgrte lavere importpriser som trakk
ned prisveksten i vestligeland. Norges bytteforhold overfor utlandet bedret seg i samme
periode ogsa som-falge av sterk vekst i etterspgrselen etter energi og andre ravarer fra bl.a.
Kina, noe som farte til hgyere eksportpriser pa olje, aluminium og andre ravarer.

De senere arene har globaliseringen endret karakter (Aiyar mfl., 2023). Etter finanskrisen har
global handel flatet ut malt som andel av verdens BNP. Hgyere lgnns- og kostnadsniva i Kina
har svekket de prisdempende kreftene ved handelen. Perioden med sveert hgy gkonomisk
vekst i landet kan ogsa se ut til & veere over, noe som vil dempe kinesisk gkonomis bidrag til
global BNP-vekst.

Verdensgkonomien har de siste arene gatt gjennom en turbulent periode preget av handelskrig
mellom USA og Kina, en pandemi som forarsaket store forstyrrelser i globale verdikjeder og
gkonomisk tilbakeslag samt omfattende gkonomiske konsekvenser av Russlands krig i
Ukraina. Verdenshandelen er fortsatt stabil, som andel av globalt BNP. Risikoen for at
globaliseringen i noen grad kan reverseres ved at handelen som andel av BNP faller, eller at
handelen skjer med et mer begrenset antall land, har derimot gkt som felge av de gkte
geopolitiske spenningene, og gkt oppmerksomhet om sarbarhet i globale verdikjeder.
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Figur 6.1 Handel i varer og tjenester malt mot global BNP. Pst.1870-2021

Figuren viser summen av eksport og import som andel av globalt BNP. Landene i utvalget vil variere over tid.
Kilde: Klasing og Milonis (2014) (1870-1949), Penn World Table (1950-2019) og Verdensbanken (2020-2021).

6.1.2 @konomisk sarbarhet

Geopolitisk fragmentering og stormaktsrivalisering preger.nd verdensbildet pa en mate det
ikke har gjort pa flere tiar. De siste tre arene har bevisstheten gkt om sarbarheten ved a veere
avhengig av ravarer, innsatsvarer og ferdigvarer fra noen'fa land som ikke er strategiske eller
verdimessige allierte (se f.eks. Ahn mfl., 2023).

Under pandemien fikk vi illustrertiat hgy betalingsvilje ikke alltid er tilstrekkelig i et
internasjonalt marked for smittevernutstyr og medisiner som er styrt av politisk vilje,
nasjonale interesser og eksportbegrensninger. Omfattende pandemitiltak og reiserestriksjoner
ga ogsa store etterslep i ordrebehandling som falge av reduserte fraktmuligheter og
flaskehalser i produksjonen (Celasun mfl., 2022).

| forbindelse med angrepskrigen i Ukraina reduserte Russland gasstilfgrselen til Europa
betydelig.3! Dette bidro til en kraftig gkning i energiprisene, ogsa i Norge, se n&ermere omtale
i kapittel 5.

Som respons pa Russlands gkonomiske krigfaring har Europa diversifisert sine energikilder
ved & vri en starre del av gassettersparselen mot flytende naturgass (LNG), sarlig fra USA,
men ogsa fra andre land som Norge og Algerie. Satsingen pa fornybar energi har ogsa gkt.
Omfattende energieffektivisering og mildt veer bidro ogsa til a redusere ettersparselen etter
energi gjennom vinteren 2022-2023, slik at man unngikk energirasjonering, og fikk lavere
priser enn pa sensommeren 2022.

Bade myndigheter og bedrifter vender na blikket mot andre sektorer som er sarbare for
gkonomisk krigfaring eller andre typer forsyningsproblemer (se f.eks. Europakommisjonen,
2023). A identifisere konkret sdrbarhet i verdikjeder er utfordrende, men noen varegrupper

31 EUs gassimport fra Russland var i juni 2023 redusert til 36 pst. av nivaet i januar 2021 (Eurostat, 2023).
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peker seg ut fordi global produksjon er konsentrert i et fatall land, se figur 6.2.3 Bade
farmasgytiske varer og sjeldne metaller til bruk i batterier og avansert teknologi, er essensielle
varer som i dag hovedsakelig produseres i Kina. Mat, mineraler, avanserte elektroniske
produkter og rargass er eksempler pa varer som land ofte importerer fra kun et fatall
handelspartnere selv om det finnes flere alternative produsentland (McKinsey, 2023).%

Siden 2019 har det & hente produksjon «hjem» (homeshoring) eller kun kjape fra «venner»
(friendshoring) i skende grad kommet pa dagsorden, bade politisk og i bedriftene. Dersom
mange bedrifter og land legger om handel og verdikjeder i stor skala, vil verdenshandelen i
starre grad blir preget av en politisk bestemt blokkstruktur. Hittil ser vi imidlertid fa tegn til
en systematisk diversifisering av opprinnelsesland i den totale importen til verdens starste
gkonomier.

Sor-Afrika

Australia

Figur 6.2 Strategisk viktige varer og opphavsland. 2022
Kilde: Aiyar mfl. (2023). Data er hentet fra IEA, USGS og IMF.

Figuren viser den globale konsentrasjonen av produksjon av en rekke viktige varer; grafitt, kobolt, nikkel, olje,
naturgass, platina, kobber, litium og sjeldne jordarter. Starste produsenter globalt er navngitt. Land underlagt
sanksjoner er markert i sort, og Kina i gratt.

Bedrifter og offentlige myndigheter ser ut til  ha gkt betalingsvilje for en
«forsikringspremie» i strategisk viktige sektorer. Bedriftene vil vurdere gevinsten ved starre
forsyningssikkerhet mot de ekstra produksjonskostnadene dette kan innebare. Men
forsyningsproblemer for en bedrift vil ogsa ha negative konsekvenser for bedriftens kunder og
samfunnet for gvrig, og den enkelte bedrift vil ikke ha sterke nok insentiver til 4 ta

32 Tradisjonell tollstatistikk (HS-nomenklaturen) kan sammenlignes med OECDs Trade In Value Added (TiVA)-
indeks, som korrigerer for hvor ulike ledd i produksjonen av en ferdig vare har funnet sted. De ulike statistikkene
har derimot ulik vareinndeling og vil derfor i begrenset omfang kunne identifisere sarbarheter i enkeltvarer.

3 Data i rapporten er hentet fra FNs handelsdatabase (UN Comtrade).

Side 205 av 315



tilstrekkelig hensyn til disse virkningene. Offentlige myndigheter har derfor en sentral rolle
ved a utforme ny lovgivning og retningslinjer for naeringslivet.

Mens mye industriproduksjon kan flyttes til nye land om man aksepterer gkte kostnader, er
produksjon av sjeldne metaller ofte konsentrert blant annet som felge av geografiske
begrensninger pa hvor disse rastoffene finnes. Et knippe land produserer derfor en svert hgy
andel av den totale tilgangen i verdensmarkedet i dag, se figur 6.2. Selv der forekomster gjar
produksjon mulig, er det i mange tilfeller ikke lannsomt. Samlet kan dette gi usikkerhet og lite
fleksibilitet i tilbudet, som kan gi knapphet og haye priser hvis tilbudet faller eller
ettersparselen gker.

Mens brede handelsmgnstre i stor grad er uendret ser vi en markert oppgang i
handelsrestriksjoner, og begynnende tegn til omlegging av verdikjeder og hjemhenting av
produksjon i hgyteknologiske sektorer. Dette gjelder spesielt halvlederteknologi, der
amerikanske myndigheter har innfart eksportrestriksjoner for a begrense Kinas tilgang pa
avansert databehandling og halvlederteknologi som de frykter kan brukes til militaere formal.
Den foreslatte US Chip 4-alliansen mellom USA, Japan, Taiwan og Sgr-Korea har som formal
a sette opp verdikjeder innen halvlederindustrien som er helt uavhengige av Kina. Den
amerikanske kongressens Creating Helpful Incentives to Produce Semiconductors (CHIPS)
and Science Act og EUs European Chips Act tar begge sikte pa a stimulere egen
halvlederindustri. Dette er eksempler pa at naeringspolitikk og sikkerhetspolitikk veves
sammen.

@kte spenninger globalt vil innebzere gkte kostnader til forsvar.0gsikkerhet. Siden 2021 har
Norges forsvarsbudsjett gkt med om lag 40 pst., og langtidsplanen for forsvarssektoren sikter
mot ytterligere gkning fremover (Finansdepartementet; 2023). Behovet for a prioritere
forsvarsutgifter over statsbudsjettene fremover vil redusere de tilgjengelige midlene til andre
formal.

6.1.3 Hgyere prisvekst ogdavereglobalt BNP

Hvis den geopolitiske utviklingen fremover inneberer gkte handelsbarrierer og omlegging av
verdikjeder fra lavkostland-til land med hgyere produksjonskostnader, kan dette fare til en
periode med hgyere underliggende prisvekst og lavere verdiskaping i verden (Cerdeiro mfl.,
2021).3% En rekke forskningsartikler viser til at globalt BNP vil reduseres som falge av gkt
geopolitisk fragmentering. Det er stor variasjon i estimatene for starrelsen pa tapet, men i en
litteraturstudie finner IMF at alle de inkluderte artiklene estimerer en negativ effekt pa globalt
BNP, se figur 6.3. Effekten er starre jo starre fragmenteringen blir (Aiyar mfl., 2023).

34 Se ogsa sentralbanksjef i den europeiske sentralbanken, Christine Lagarde, i Financial Times 17. April 2023.

% Ball og Mankiw (1995) viser at nar det er tregheter i prissettingen, vil tilbudssjokk normalt fare til gkt
inflasjon. Intuisjonen er at tilbudssjokk gjerne gir en skjev fordeling av endringer i relative priser, ved at prisene
gker kraftig i sektorer med tilbudssjokk, mens det er mindre behov for prisendring i resten av gkonomien. Ved
treg prissetting er det bedriftene med starst behov for & endre prisen som gjer dette, og ved tilbudssjokk vil disse
gjerne vere bedriftene som gker prisen.
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Figur 6.3 Anslag pa langsiktig BNP-tap som fglge av redusert global handel

Figuren viser en oversikt over ulike kilders gvre og nedre anslag for langsiktige BNP-tap i pst. som falge av gkt
geopolitisk fragmentering. Hayden pa sgylene representerer gvre grense for intervallet i hver artikkel. Tallene i
parenteser angir hele intervallet. Spennet kommer av ulike antakelser om grad av fragmentering og
handelselastisiteter. De ulike artiklene studerer ulike regioner, og resultatene er derfor ikke direkte
sammenlignbare. Beregningene er de listede forfatternes egne.

Kilde: Aiyar mfl. (2023), IMF (2022), Bolhuis mfl. (2023), Cerdeiro mfl«(2021).09 Goes og Bekkers (2022).

Dersom internasjonal handel endres fra & omfatte hele verden til-a bli inndelt i blokker av
allierte land, vil hgyere lgnnsniva og darligere tilgang pd ngdvendige naturressurser kunne
fare til at produksjonskostnadene gker for,mange varer. Verden skal i arene som kommer ogsa
gjennom en storstilt og kostbar energiomstilling for a begrense klimautslipp, se avsnitt 6.4.
Begge deler tilsier at prisveksten-kan bli‘hgyere enn far. Disse forholdene vil ogsa kunne
pavirke produktivitetsveksten, se:avsnitt 6.3.

@kt importert inflasjon far en direkte effekt pa konsumprisindeksen (KPI) gjennom importerte
konsumvarer. Det er ogsa en indirekte effekt ved at gkte innsatsfaktorpriser veltes over i
prisene pa norskproduserte varer.36 Dersom deglobaliseringen har permanent redusert
tilbudssideelastisiteten pa viktige innsatsvarer vil det kunne medfare hgyere prisvekst i
perioder. Effekten pa prisene i Norge vil avhenge av hvor mye internasjonale innsatsfaktorer
gker i pris, i hvor stor grad disse inngar i norsk produksjon, og bedriftenes evne til omstilling,
tilpasning og effektivisering. |1 noen bransjer er det gode muligheter for a effektivisere
produksjonen eller erstatte innsatsvarer som har gkt mye i pris. Andre naringer er svart
avhengige av innsatsfaktorer der prisene settes pa verdensmarkedet, og da vil gkte
innsatspriser i starre grad sla ut i gkte produktpriser. Ulike sektorer vil derfor rammes ulikt,
og kostnadssjokk vil i varierende grad veltes over pa konsumentene.

6.1.4 Mulig reversering av Norges store bytteforholdsgevinster

Som en liten, apen gkonomi har Norge gjennom mange ar tjent godt pafallende
handelsbarrierer. Vart bytteforhold bedret seg ved at importen av stadig billigere industrivarer
fra lavkostland har gkt samtidig som vi har hentet ut store gevinster ved a vri produksjonen

3 Se Statistisk sentralbyras @konomiske analyser 1/2023 s. 59-63. | kapittel 5 beskrives utviklingen i
konsumprisindeksen i Norge gjennom 2022 og 2023.

Side 207 av 315



mot mer lgnnsomme nzaringer, herunder petroleumsnaringen. Szrlig pa 2000-tallet var det en
kraftig bedring i vart bytteforhold overfor utlandet, se figur 7.1. Sammen med hgy
produktivitetsvekst i deler av perioden ga bedringen i bytteforholdet en kraftig gkning i
Norges disponible inntekt og god reallgnnsutvikling i norske husholdninger, se kapittel 6.3.

Dersom globaliseringen stopper opp og reverseres, kan vi sta overfor en periode med
reduserte eksportmuligheter og hgyere vekst i prisene pa varer vi importerer. Dette kan
innebere en reversering av Norges bytteforhold overfor utlandet.

6.1.5 Skiftberegning av svekket bytteforhold

Pa oppdrag fra utvalget har Bjertnees, Graber og Kolsrud (2023) gjort skiftberegninger pa den
makrogkonometriske modellen KVARTS av en globalisering i revers. | skiftberegningen gker
den importerte inflasjonen samtidig som eksportettersparselen faller og rentenivaet i utlandet
stiger, se figur 6.4-6. Impulsene fra utlandet stammer fra beregninger gjort med NORA-
modellen. De gkte importprisene er modellert ved at den totale tolvmanedersveksten i
konsumprisene hos Norges handelspartnere gker med to prosentenheter i fgrste kvartal.
Prisveksten reduseres sa gradvis tilbake til prisveksten i referansebanen over de neste tjue
arene, se figur 6.4. Nivaet pa olje- og gasspriser, samt elektrisitetspriser, holdes derimot fast
gjennom hele simuleringsperioden.

Analysen ser pa konsekvenser dette kan fa for lannsomheten i frontfaget; lgnninger,
kronekursen, utenrikshandelen og pa gvrige makrogkonomiske hovedsterrelser. Bjertnas mfl.
(2023) implementerer endringer i de handelsrelaterte variablene | KVARTS som er
konsistente med endringene som stammer fra modellsimuleringerpa utenlandsdelen av
NORA.

1.5 r n 75 1 r n 1
0,8 0,8
1 N B 1
0,6 0,6
04 04
0,5 M — 0,5
0,2 0,2
0 0 0 0
2030 2040 2050 2030 2040 2050
Figur 6.4 Avvik fra referansebanen i Figur 6.5 Avvik fra referansebanen i
importprisvekst. Prosentenheter pengemarkedsrenten i euroomradet.
Prosentenheter
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Figur 6.6 Avvik fra referansebanen i
etterspgrsel rettet mot tradisjonell
norsk eksport. Pst.

Endringer i KVARTS i makrogkonomiske variabler i utenriksgkonomien. 2024-2050.
Kilde: Bjertnas, Graber og Kolsrud (2023).

I analysen er rente og valutakurs eksogene starrelser.-De pavirkes med andre ord ikke av
endringer i andre variabler i modellen. Denne antakelsen er gjort fordi valutakursligningen i
KVARTS, som er utformet for a analysere-kort- ag'mellomlangsiktige virkninger pa norsk
gkonomi, ikke er laget for & analyseredangsiktige Virkninger av en reversering av
bytteforholdsgevinster, som vil kunne endre'realvalutakursen pa lengre sikt. Beskatningen av
husholdningene er ogsa tilpasset slik at handlingsregelen er innfridd. Det innebeerer at
skattene gker pa kort sikt som'falge av at hgyere importert inflasjon gir gkte utgifter i
offentlig sektor. Disse faller sa igjen pa mellomlang og lang sikt, som fglge av at offentlige
utgifter faller pa grunn av lavere lgnnssats enn i referansebanen.

Importprisene gker gradvis frem mot 2040, malt i forhold til importprisene i referansebanen,
og blir sa liggende pa det forhgyede nivaet ut analyseperioden, se figur 6.7. Det antas ogsa at
ettersparselen rettet mot de tradisjonelle norske eksportnaringene faller pa kort og
mellomlang sikt. | skiftberegningen er gkningen i den utenlandske renten i forhold til
referansebanen starst to ar etter det utenlandske kostnadssjokket. Den reduseres sa gradvis
tilbake til rentenivaet i referansebanen over de neste tjue arene.. Pa lengre sikt bestar
endringene som implementeres i skiftberegningene, primart av et hgyere niva pa
importprisene. Disse er om lag 5 pst. hayere enn i referansebanen ved utgangen av
analyseperioden. Reduksjonen i Norges bytteforhold overfor utlandet, utenom
petroleumsneringen, er illustrert i figur 6.8. Den trendmessig noe svakere utviklingen i
Norges bytteforhold ogsa i referansebanen skyldes en antakelse om en svakere utvikling i
internasjonal handel enn i tidligere perioder.
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Figur 6.7 Endring i importpriser og Figur 6.8 Forholdet mellom
etterspgrsel rettet mot tradisjonell eksportpriser og importpriser for
norsk eksport. Pst. tradisjonelle varer. Historisk,

referansebane og skiftbane

Tradisjonelle varer inkluderer industrien, primarnaringene og elektrisitet.-2024-2050.
Kilde: Bjertnaes, Graber og Kolsrud (2023).

Analysen viser at husholdningenes disponible realinntekter i 2025 ligger 0,9 pst. lavere enn i
referansebanen som falge av hgyere konsumpriser©g lavere disponibel inntekt. Lennssatsen
faller pA mellomlang og lang sikt-somfalge av redusert ettersparsel etter innsatsvarer grunnet
gkte produksjonskostnader i konkurranseutsatt sektor grunnet hgyere priser pa importerte
innsatsvarer. Fallet dempes-imidlertid av at bedriftene vrir seg mot & bruke mer arbeidskraft
som falge av hgyere brukerpriser pa utenlandsk kapital. | tillegg vrir norske husholdninger
seg bort fra dyrere importerte varer og til varer produsert i Norge. Det antas at offentlig
konsum vokser i takt med totalt konsum. Et gradvis sterkere fall i privat konsum utover i
skiftberegningen innebarer derfor ogsa et gradvis fall i offentlig konsum, noe som demper
aktiviteten i den norske gkonomien.
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Figur 6.9 Avvik fra referansebanen i
BNP Fastlands-Norge. Pst.
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Figur 6.10 Avvik fra referansebanen i
eksport. Pst.
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Figur 6.11 Avvik fra referansebanen i
import. Pst.
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Figur 6.12 Avvik fra referansebanen i
bruttoinvesteringer Fastlands-Norge.
Pst.

Virkninger pa makrogkonomiske hovedstarrelser av gkte importpriser, gkt rente utenlands og redusert

eksportettersparsel. 2024-2050.
Kilde: Bjertnas, Graber og Kolsrud (2023).

Pa kort sikt gker kostnadene i de tradisjonelle norske eksportnaringene som fglge av hayere
priser pa importerte innsatsvarer. Eksportprisene og -volumet endres marginalt i 2025,
samtidig som realkapitalen endres lite pa kort sikt. Sysselsetting og produksjon pavirkes
derfor lite, samtidig som nominell Ignnsstivhet bidrar til at lannskostnadene forblir uendret.
Som fglge av disse virkningene opplever tradisjonelle eksportneringer redusert lannsomhet,
samtidig som lgnnskostnadsandelen pa kort og mellomlang sikt gker.
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Figur 6.13 Avvik fra referansebanen i
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Figur 6.14 Avvik fra referansebanen i
konsum i husholdninger. Pst.
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Figur 6.15 Avvik fra referansebanen i
inflasjon (KPI). Prosentenheter

02 [ -1 02
0 0
-02 -1 -02
04 - -04
-0,6 -0,6

2030 2040 2050

Figur 6.16 Avvik fra referansebanen i
arbeidsledighet. Prosentenheter

Virkninger pa makrogkonomiske hovedstarrelser av gkte importpriser, gkt rente utenlands og redusert

eksportettersparsel. 2024-2050.
Kilde: Bjertnas, Graber og Kolsrud (2023).

| skjermede naringer skijer det lite med etterspgrselen etter varer og tjenester pa kort sikt.
Bade konsumenter og bedrifter vrir seg mot varer produsert innenlands som falge av de gkte
importprisene, men effekten dempes fordi realinntektene har falt. De skjermede naringene
velter gkte produksjonskostnader som fglge av de gkte importprisene over i sine egne
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salgspriser, noe som gjer at lennsomheten og Ignnskostnadsandelen i skjermet sektor endrer
seg lite pa kort sikt.*’

Den reduserte lgnnsevnen i konkurranseutsatt sektor, hovedsakelig som falge av hayere priser
pa importerte innsatsvarer, gir lavere lgnnsvekst i denne sektoren, og det bidrar gjennom
mekanismene i frontfagsmodellen til at lgnnsnivaet i norsk gkonomi vokser mindre pa lang
sikt. Skiftberegningen viser at lgnnssatsen i konkurranseutsatt industri i 2050 er mer enn 5 pst.
lavere enn i referansebanen. Lavere Ignnssats motvirker kostnadsgkningene fra dyrere
importerte innsatsvarer i konkurranseutsatt industri, og bidrar til at eksporten ekskludert
petroleum gker med 1,8 pst. sammenlignet med referansebanen i 2050. Lavere lgnnssats
motvirker ogsa den hgye importerte inflasjonen slik at prisene pa varer og tjenester ikke gker
mye raskere enn i referansebanen pa lang sikt.

Lavere lgnnssats reduserer husholdningenes disponible realinntekt ytterligere. 1 2050 er denne
3,2 pst. lavere enn i referansebanen. Lannskostnadene for virksomhetene reduseres bade som
falge av en lavere lgnnssats og reduksjoner i antall sysselsatte, selv om fallet i sistnevnte
dempes pa lang sikt. Lavere lgnnssats farer til at arbeidsstyrken faller om lag like mye som
sysselsettingen pa mellomlang sikt, slik at arbeidsledigheten endres lite frem til rundt 2030.
Deretter fgrer en gradvis gkning i sysselsettingen til at ledigheten faller noe i siste del av
analyseperioden..

Bjertnaes, Graber og Kolsrud (2023) finner at lannskostnadsandelen i konkurranseutsatt sektor
gker pa kort og mellomlang sikt. Samtidig faller lannskostnadsandelen i skjermet sektor
gradvis. Resultatet drives trolig av at substitusjonselastisiteten.mellom arbeidskraft og kapital
i modellen er lavere enn 1, pa 0,85 (Hove, Johansen og Vigtel,2022). Nar
substitusjonselastisiteten er mindre enn 1, farer redusert lgnn'til-en relativt sett mindre gkning
I sysselsettingen, slik at den samlede lgnnsmassen (lenn"multiplisert med sysselsetting)
reduseres.

Det er utfordrende & gi et presist estimat pasubstitusjonselastisiteten mellom arbeidskraft og
kapital. Brasch, Raknerud og Vigtel (2023) har anslatt i en diskusjonsartikkel at den kan veere
1,0, eller sa hgy som.1,9,-avhengig av metode, for et utvalg norske industriforetak.

37 Se kapittel 5 for en gjennomgang av ulike analyser gjort av situasjonen med gkte import- og strempriser i 2022
0g 2023.
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Figur 6.17 Konkurranseutsatt industri Figur 6.18 Skjermet industri

Forholdet mellom lgnnskostnadsandelene i skift- og referansescenarioet. 2024-2050.
Kilde: Bjertnaes, Graber og Kolsrud (2023).

Forfatterne skriver at en utvikling der lannskostnadsandelen i'skjermet sektor faller, over tid
kan skape utfordringer for frontfagsmodellen dersom fagforeningene i falgefagene krever en
loannsvekst som holder Ignnskostnadsandeleni skjermet sektor konstant. Det er imidlertid
betydelig usikkerhet om dette resultatet, som er betinget av modellforutsetningene, og det er
ikke i trad med hvordan frontfagsmodellenvanligvis beskrives.

Boks 6.1 Usikker utvikling i realrenten

Realrenten er det nominelle rentenivaet fratrukket forventet inflasjon over samme tidsperiode.
Realrenten har en sentral rolle i gkonomien, bade ved & bestemme kostnadene ved & lane og
avkastningen ved finansiell sparing. Realrenten vil dermed pavirke forbruk, investering og
sparing, og gjennom det ogsa pavirke gkonomien som helhet. Realrentene har jevnt over falt i
hgyinntektsland siden midten av 1980-tallet, og under pandemien ble de negative, se figur
6.19. En slik periode er ikke enestaende, og forskning viser at den langsiktige realrenten har
hatt en fallende trend siden 1400-tallet (Schmelzing, 2020). Som vist i figur 6.19, steg
realrenten kraftig pa 1980-tallet, i forbindelse med stram pengepolitikk i etterkant av en
lengre periode med hgy inflasjon. Deretter har realrenten gradvis falt, frem til slutten av
pandemien.

Lavere observert realrente avspeiler en trendmessig reduksjon i den ngytrale realrenten,
definert som det realrentenivaet som hverken stimulerer eller begrenser gkonomisk aktivitet,
og som er konsistent med en ngytral konjunktursituasjon og stabil inflasjon. Forskere har pekt
pa en rekke arsaker til nedgangen i den ngytrale realrenten, som redusert produktivitetsvekst,
en aldrende befolkning, lavere investeringsetterspgrsel, gkt ulikhet (som gir gkt sparing) og
gkt ettersparsel etter trygge og likvide aktiva (Rachel og Summers, 2019; Meyer, Ulvedal og
Wasberg, 2022). Norges Bank vurderer at den ngytrale pengemarkedsrenten ligger mellom -
0,5 0g 0,5 pst. i Norge (Meyer, Ulvedal og Wasberg, 2022), og dette er i stor grad konsistent
med anslag for andre rike land.
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Figur 6.19 Inflasjonsjustert tiarig statsobligasjonsrente i USA. 1962-2023

Kilde: U.S. Department of the Treasury og U.S. Bureau of Labor Statistics. Hentet fra Macrobond.

I den siste tiden har forventede realrenter fremover i tid steget, i lys av at pengepolitikken er
blitt strammet inn for & stagge den hgye prisveksten. Lgpende realrenter har vert negative
som fglge av den hgye inflasjonen, men dette kan veere i endringettersom inflasjonen na
faller mens det nominelle rentenivaet fortsatt er hayt.

Det er betydelig usikkerhet knyttet til utviklingen i den ngytrale-realrenten fremover. Det
internasjonale valutafondet (IMF) antar at realrentene i hgyinntektsland vil ga tilbake mot det
lave nivaet fra far pandemien nar denne inflasjonsperioden er over fordi de samme faktorene
som fikk realrenten ned i stor grad:forventes a ha betydning ogsa fremover (Barret mfl.,
2023). IMF peker ogsa pa alternative scenarioer som kan gi hgyere realrente, som gkt
offentlig gjeld og gkte investeringer knyttet til grann omstilling. Goodhart og Pradhan (2017)
argumenterer for at-en aldrende befolkning vil redusere bade gnsket sparing og gnsket
investering, men at'sparingen vil falle mer, slik at realrentene vil gke. Men dersom en
aldrende befolkning reduserer produktivitetsveksten, senker potensielt BNP og gker den totale
sparingen, kan det redusere realrentene. De demografiske endringene kan ogsa bidra til gkt
prisvekst, noe som kan trekke ned realrentene (se debatten mellom Blanchard og Summers,
2023).

Om realrentene blir hayere i tiden fremover, vil det dempe nedgangen i nominelle renter som
vi kan forvente nar inflasjonen etter hvert kommer ned. Det vil kunne innebzre at kostnadene
ved & ha lan blir hgyere enn de har vart det siste tidret. Det vil kunne ha vesentlig betydning
for stater med hgy statsgjeld og ogsa pavirke den gkonomiske utviklingen i land med hgy
gjeld blant husholdningene, slik som Norge.

[Boks slutt]

6.2 Produktivitet

@kt produktivitetsvekst over tid er en avgjegrende forutsetning for gkonomisk vekst og gkt
velferd i befolkningen, og derfor ogsa en viktig faktor for lsnnsdannelsen. Produktivitet
reflekterer hvor mye vi far ut av arbeidsinnsatsen og ressursene vi har i samfunnet. Et vanlig
mal pa produktivitet er arbeidsproduktiviteten (eller timeverksproduktiviteten), vanligvis malt
som BNP per arbeidet time.
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@kt kapitalinnsats bidrar til hgyere arbeidsproduktivitet. Investeringer i maskiner, verktgy og
infrastruktur legger til rette for at arbeidstakere kan utfgre arbeidet mer effektivt og gker
produksjonen per arbeidet time.

Den resterende veksten i verdiskapingen som ikke kan forklares av gkt bruk av arbeid eller
kapital, defineres som vekst i totalfaktorproduktivitet (TFP). Vekst i TFP drives av
forbedringer i teknologi, organisering av produksjonen og arbeidstakernes kompetanse.
Historisk er det her den starste kilden til skonomisk vekst og gkt velstand har ligget.

Boks 6.2 Maling av produktivitet

Produktivitet er forholdet mellom produksjon og bruk av produksjonsfaktorer.
Produktivitetsvekst er veksten i produksjon av varer og tjenester relativt til veksten i
produksjonsfaktorer som brukes i produksjonen. Arbeidsproduktiviteten males gjerne som
forholdstall mellom bruttoproduktet (verdiskapingen) og antall utfagrte timeverk. Dette kan
gjares for enkeltneringer, ulike aggregater av neringer eller for hele gkonomien (BNP per
utfarte timeverk). Ved beregning av totalfaktorproduktivitet (TFP) antar vi en gitt
sammenheng mellom kapitalinnsats og arbeidskraft. For a male produktivitetsveksten trenger
man et godt mal pa bruttoproduktet (verdiskapingen) og produksjonsfaktorene. Noen av
utfordringene knyttet til maling av produktivitet henger derfor sammen med mer generelle
problemer knyttet til maling av bruttoprodukt og bruk av ressurser.

Bruttoproduktet observeres i verdi, som avhenger av utviklingen i<bade pris og volum. For &
male produktiviteten ma vi derfor justere for prisendringer, dvs. male bruttoproduktet i faste
priser. Varer og tjenester endrer imidlertid ogsa kvalitet.over tidynoe som vanligvis farer til
gkt pris. Forbedret kvalitet bgr fanges opp i produktivitetsmalet. Denne delen av
prisendringen gnsker vi derfor ikke & korrigere Ut ved beregning av produktivitetsveksten. Det
er vanskelig & male kvalitetsforbedringergnoe som gjer det utfordrende & male
produktivitetsvekst.

Nar man maler den samlede_produktivitetsveksten i skonomien ved & aggregere opp
produktivitetsveksten'i ulike neeringer og sektorer, vil prisnivaet i de ulike sektorer avgjere
hvor mye vekt som legges-pa produktivitetsveksten i de ulike sektorene. For eksempel vil
hayere priser innenfor petroleumssektoren fare til at produktivitetsveksten i denne sektoren
vektlegges mer i anslaget for aggregert produktivitetsvekst. Hayere priser i en sektor vil
derfor kunne pavirke den aggregerte produktivitetsveksten, selv om det ikke skjer noen
endringer i produktivitetsveksten pa sektorniva.

I privat sektor omsettes de fleste varer og tjenester i et marked. Prisene de omsettes for vil
derfor minst veere lik kjgpernes betalingsvilje. | offentlig sektor vil tjenestene vanligvis ikke
omsettes i et marked, og vi har derfor ikke noe verdimessig mal pa brukernes betalingsvilje. |
nasjonalregnskapet blir bruttoproduktet i offentlig tjenesteyting i stedet malt ut fra kostnadene
knyttet innsatsfaktorene som gar med til & levere disse tjenestene. Vekst i bruttoproduktet vil
reflektere vekst i kostnadene, og derfor ikke ngdvendigvis vare et godt mal pa vekst i
produksjon eller kvalitet. Siden produktivitet defineres ut fra forholdet mellom
bruttoproduktet og innsatsfaktorene, vil dette ogsa gi utfordringer ved maling av produktivitet
i offentlig sektor. I noen deler av offentlig forvaltning blir problemet handtert gjennom direkte
volumberegninger, slik som DRG-poeng® i sykehusene og antall elevtimer for undervisning i

3 DRG-poeng (diagnose-relaterte grupper) klassifiserer ulike typer sykehusaktivitet som gjer det lettere &
sammenligne produksjonen av sykehustjenester over tid og mellom sykehus.
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grunnskolen. Det er likevel store deler av offentlig forvaltning hvor dette ikke er mulig, og
selv presise volumberegninger vil ikke fange opp endringer i kvaliteten pa tjenestene.

En annen utfordring knyttet til maling av bruttoprodukt og produktivitet er at bruken av
naturressurser i mange tilfeller ikke verdsettes i beregningen av verdiskaping og bruk av
innsatsfaktorer. Negative konsekvenser av a bruke naturressurser, og eksternaliteter fra
produksjon pa naturen og samfunnet, vil i det fleste tilfeller ikke tas med slik verdiskaping og
produktivitet beregnes i dag. Krav til rensing, bruk av fornybar energi og miljgvennlige
produksjonsmetoder som innebaerer ekstra ressursbruk, uten at den malte produksjonen gker,
vil derfor redusere den malte produktivitetsveksten. Hvis vi brukte et bredere produksjonsmal
som inkluderte slike effekter, ville slike tiltak derimot kunne bidratt positivt til
produktivitetsveksten.

[Boks slutt]

Hva driver produktivitetsveksten?

I det lange lagp er teknologisk fremgang den viktigste driveren av produktivitetsvekst. Det kan
veere enkeltteknologier som far brede anvendelsesomrader og gker produktiviteten i store
deler av gkonomien. Elektrisitet, forbrenningsmotoren og mikroprosessoren er eksempler pa
slik teknologi som var viktige drivere for produktivitetsveksten gjennom 1900-tallet og pa
starten av 2000-tallet (se f.eks. Gordon, 2016).

Teknologisk fremgang kan ogsa knyttes til organisering av produksjonen. En mer effektiv
organisasjonsstruktur kombinert med teknologi har gitt opphav til‘stordriftsfordeler som har
endret markedsstrukturer og gkt produktiviteten betydelig. Globalisering, internasjonal handel
og internasjonalt samarbeid har forsterket dette ytterligere-gjennom a legge til rette for starre
spesialisering mellom land. Spesialisering girimulighet til & utnytte naturressurser, relative
konkurransefortrinn og stordriftsfordelerysom kan-benyttes til & kjgpe de varene og tjenestene
man gnsker ved internasjonal handel.'Det bidrar til hgy global verdiskaping.

Institusjonelle forhold og organiseringen av samfunnet er viktige faktorer for verdiskapingen i
gkonomien, bade gjennom @ fa flere i arbeid og gjennom hgyere produktivitetsvekst. Et
effektivt utdanningssystem, utjevning av forskjeller og sosial mobilitet bidrar til at hele
befolkningen far anledning til & delta i arbeidsmarkedet og i sterre grad bidra der de er mer
verdiskapende. Hgy grad av tillit mellom folk og til institusjonene legger til rette for at
arbeidstakere og neringsliv i starre grad kan fokusere pa verdiskapende aktiviteter
sammenlignet med samfunn med lav tillit. Gode rammebetingelser og en velfungerende
Ilennsdannelse bidrar til stabilitet for arbeidsliv og nearingsliv og effektiv ressursbruk.

6.2.2 Historisk produktivitetsvekst

Produktiviteten i gkonomien vokser normalt over tid, men veksten varierer mellom land og i
ulike perioder. Gjennom 1900-tallet vokste produktiviteten malt som BNP per utfarte
timeverk globalt med i gjennomsnitt rundt to pst. arlig. Den globale produktivitetsveksten ble
drevet frem av en hgy vekst i USA i farste halvdel av arhundret, mens Europa hentet inn USA
igjen med en seerlig hgy produktivitetsvekst i perioden 1950-1970.

Fra 1970-tallet har veksten i Europa falt ned til det langsiktige gjennomsnittet pa 2 pst., men
fortsatt med mye variasjon mellom land. Storbritannia og Danmark hadde sterk vekst pa 1970
0g 1980-tallet, mens land som USA og Sverige hadde kraftig produktivitetsvekst ut over pa
1990-tallet. Sett over tid har produktivitetsveksten i Fastlands-Norge vert pa linje med
produktivitetsveksten i andre land, se figur 6.20.
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Figur 6.20 Timeverksproduktivitet, BNP per timeverk, faste priser. 1970-2022

Faste priser malt i USD 2015 kjgpekraftsparitet. Normalisert til 2000.

Kilder: OECD, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Lavere produktivitetsvekst de siste 15-20 arene
Fra rundt 2006 har det veert en nedgang i veksttakten i global{produktivitet. | motsetning til

veksttakten frem til da, har nedgangen i produktivitetsveksten siden 2006 fordelt seg

forholdsvis jevnt over land og over ar. Veksten i samlet.arbeidsproduktivitet i G7-landene 1a

pa rundt to pst. fra 1980-tallet og til 2005, men den har siden falt ned til rundt 1 pst. i

gjennomsnitt, se figur 6.21.
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Figur 6.22 Vekst i
timeverksproduktivitet, markedsrettede
fastlandsnaeringer. Pst. 1971-2022

1 BNP som andel av antall timeverk i gkonomien,
malt i faste priser, USD, 2015 kjgpekraftsparitet

2 Samlet utvikling i G7-landene Canada, Frankrike,
Tyskland, Italia, Japan, Storbritannia og USA.

Kilder: Statistisk sentralbyrd og Finansdepartementet.

Kilder: OECD og Finansdepartementet.

I Norge er bildet det samme som for G7-landene. | perioden 2006-2022 har veksten i
timeverksproduktiviteten i markedsrettede fastlandsnaeringer vert under 1 pst. arlig
sammenlignet med et.gjennomsnitt pa over tre pst. i hele perioden fra 1971 til 2005, se figur
6.22. Hvis den lave produktivitetsveksten siden 2006 skyldes mer vedvarende endringer, vil vi
ogsa fremover matte forvente en arlig produktivitetsvekst pa rundt 1 pst. Det vil ha store
konsekvenser for gkonomien og lgnnsdannelsen og gi lavere utsikter til reallgnnsvekst enn
om produktivitetsveksten tar seg opp til tidligere nivaer.

6.2.3 Utsikter til produktivitetsvekst fremover

Produktivitetsveksten i Norge er i stor grad avhengig av global produktivitetsvekst. Utsiktene
vil derfor preges av globale drivere, som teknologisk utvikling, globalisering og
internasjonale rammevilkar. Dette avsnittet gar neermere inn pa de globale driverne bak
produktivitetsveksten historisk, og hvorvidt vi kan vente at mulige arsaker til lavere
produktivitetsvekst de siste tiarene vil vedvare eller om produktivitetsveksten vil ta seg opp.

Neermere om globale drivere bak historisk produktivitetsvekst og utsiktene for
produktivitetsvekst fremover

Oppfinnelser som fundamentalt kan endre maten ulike varer og tjenester produseres pa, og
som har brede bruksomrader, kalles pa engelsk General Purpose Technologies (GPT).
Elektrisitet, forbrenningsmotoren og mikroprosessoren er eksempler pa dette. Hvorvidt den
lave produktivitetsveksten vi har sett de senere arene vil ta seg opp fremover, avhenger derfor
blant annet av om vi far nye slike GPTer.
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IT-revolusjonen ga trolig et produktivitetslgft pa 1990 og starten av 2000-tallet. Selv om
teknologien har fortsatt & utvikle seg siden, med internett, smarttelefoner og kunstig
intelligens, har det ikke slatt ut i en betydelig produktivitetsvekst siden 2006. En mulig
forklaring er at IT-revolusjonen ikke har pavirket gkonomisk utvikling pa en like fundamental
mate som elektrisitet og forbrenningsmotoren. En mer optimistisk forklaring er at
produktivitetsgevinstene ikke er realisert enda, og at produktivitetsveksten vil ta seg opp slik
den gjorde pa 1990-tallet (Brynjolfsson mfl., 2019). Noen argumenterer for at utviklingen i
kunstig intelligens det siste aret, som tjenesten ChatGPT, vil veere en katalysator for en slik
gkt produktivitetsvekst.

En annen hypotese for den lavere produktivitetsveksten vi har malt siden 2006, er at det
skyldes gkende feilmaling av verdiskapingen, slik at produktivitetsveksten reelt sett er hgyere.
Verden produserer i starre grad varer som er internettbaserte, gratistjenester og varer med gkt
kvalitet, og som dermed har en starre verdi enn vi fanger opp i produksjonsmalene, se boks
6.2. Flere forskere har sett pa denne hypotesen for USA og finner at eventuell feilmaling
trolig ikke er tilstrekkelig for & forklare mer enn en liten andel av nedgangen i amerikansk
produktivitetsvekst (se f.eks. Syverson, 2017 og Byrne og Reinsdorf, 2016).

Perioden siden 2006 med lav produktivitetsvekst kjennetegnes ogsa ved at det har veert svert
lave renter, se boks 6.1. Noen gkonomer har pekt pa at lave renter kan ha bidratt til redusert
produktivitet gjennom sakalte zombie-bedrifter (se f.eks. Banerjee og Hofmann, 2018). Hvis
gjeldsfinansiering er sveert billig, vil bedrifter med lav lannsomhet i stgrre_grad kunne
overleve. Hvis en betydelig andel av ressursene i gkonomien er bundet'opp i zombie-bedrifter,
kan det gi lavere produktivitet enn om ressursene blir reallokert til.mer produktive bedrifter.
Hayere renter vil ramme bedrifter med lav Iannsomhet 0g i1solert sett frigjare ressurser som
kan brukes til mer produktive anvendelser. Samtidig er det en fare for at de ledige ressursene
ikke tas i bruk, og at resultatet, i hvert fall pa-kort sikt, blir et lavere aktivitetsniva.

@kt tilgang pa realkapital har bidratt tilia ke produktiviteten til arbeidskraften. For
markedsrettet virksomhet bidro gkt kapitalintensitet med rundt en tredel av veksten i
timeverksproduktivitet i Fastlands-Norge i perioden 1970-2000. De siste 20 arene har bidraget
fra gkt kapitalintensitet derimot falt til rundt en firedel. Dette er et trekk Norge deler med de
fleste andre vestlige land. Nedgangen i kapitalintensiteten reflekterer at investeringene har
ligget pa et lavere niva enn tidligere, sarlig etter den internasjonale finanskrisen i 2008.

Globalisering og gkt grad av internasjonal handel har historisk bidratt til gkt
produktivitetsvekst gjennom gkt spesialisering i produksjon av varer og tjenester. Siden 1990-
tallet har mye av globaliseringsgevinsten kommet ved at fremvoksende gkonomier, og serlig
Kina, i starre grad har blitt en del av verdenshandelen, se avsnitt 6.2. Pa den annen side har
Kinas gkte rolle i verdensgkonomien i stor grad kommet samtidig med at
produktivitetsveksten har gatt ned i de vestlige landene, sa arsakssammenhengene her er ikke
opplagte. De internasjonale utsiktene beskrevet over tyder pa at globaliseringstrenden de siste
arene har flatet ut, og det er risiko for at deler av den kan bli reversert. Dette kan ha negative
konsekvenser for den globale produktivitetsveksten fremover, mens det er mer uklart hvordan
det vil pavirke produktivitetsveksten i de vestlige landene. Hvis verdensgkonomien beveger
seg mot mindre globalisering, kan det bli vanskeligere a utnytte andre lands kunnskap eller fa
tilgang til slik kunnskap gjennom import av teknologi, noe som kan svekke
produktivitetsutviklingen.

Finanskrisen i 2008-09 og den pafglgende statsgjeldskrisen i Europa bidro trolig til
nedgangen i produktivitetsveksten gjennom svekkede finansmarkeder og stor usikkerhet i
markedene. Ogsa fremover vil finansielle kriser, usikkerhet som falge av internasjonal uro,
politisk uro, populisme, pandemier og andre utviklingstrekk i samfunnet kunne svekke
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rammevilkarene for en god produktivitets- og effektivitetsutvikling i gkonomiene. En
handels- og nearingspolitikk basert pa at landene subsidierer produksjon av ulike varer, bidrar
heller ikke positivt til produktivitetsveksten.

Omstilling i norsk gkonomi

Petroleumsnaringen har veert en sentral bidragsyter til produktivitetsvekst og lannsomhet i
Norge, bade gjennom hgy produktivitetsvekst og sveert god lgnnsomhet i nzringen, og
gjennom etterspgrsel og andre ringvirkninger til fastlandsgkonomien, se omtale i kapittel 7.
Den hgye produktiviteten i petroleumsnaringen reflekterer hgy malt verdiskaping per
timeverk, knyttet til utvinning av en knapp og verdifull naturressurs.

Den gradvise utfasingen av petroleumsvirksomheten i tiarene fremover vil kunne redusere
produktivitetsveksten og lennsomheten i norsk gkonomi. Nar petroleumsvirksomheten
gradvis vil utgjegre en mindre andel av gkonomien, innebarer det at vi etter hvert vil bruke en
starre andel av ressursene i relativt sett mindre produktive og mindre lannsomme neringer. Se
kapittel 8 for mer om effekten av endringer i petroleumsvirksomheten.

Grgnn omstilling og klimatilpasning kan komme til & redusere den malte
produktivitetsveksten ved at vi bruker teknologier som inneberer hgyere kostnader, men
samtidig gir mindre utslipp. Dette kan vere ngdvendig for & dempe klimaendringene og
kostnadene ved klimaendringer, men isolert sett kan det samtidig gi mindre*gkning i tilgang
pa varer og tjenester, sarlig i en overgangsfase der det gjennomfgres'store'nye investeringer. |
denne overgangsfasen vil mindre gkning i tilgang pa varer og tjenester kunne gi lavere vekst i
kjgpekraften og dermed en lavere vekst i reallennen. Samtidig:skjer det en rask
teknologiutvikling knyttet til f.eks. solenergi og vindKraft, som-over tid kan redusere
energikostnadene, snarere enn a gke dem. Samlet er det Tikevel grunn til & regne med at
tilpasning av forbruk og produksjon til malrem klima og miljg vil innebzre kostnader i form
av lavere produksjon, verdiskaping og kjgpekraft slik det males i nasjonalregnskapet.

Produktivitetsvekst.i offentlig sektor

Offentlig forvaltningutgjer om lag tretti pst. av samlet sysselsetting i Norge. @kt effektivitet i
bruken av disse ressursene er helt sentralt for a forbedre det offentlige tjenestetilbudet, og det
vil kunne bidra til hgyere produktivitet i norsk gkonomi.

Produksjonen i offentlig sektor er i stor grad arbeidsintensiv, s&rlig innenfor omsorg, noe som
gjer at det mulige effektiviseringspotensialet fra teknologisk utvikling vanligvis ikke er like
stort som i privat sektor. Likevel kan offentlig sektor ha et uutnyttet potensial for
effektivisering av organisering, ledelse og administrasjon samt implementering av ny
teknologi.

| privat sektor vil krav til lannsomhet og konkurranseevne bidra til & drive frem hgyere
produktivitet. | offentlig sektor er krav til lannsomhet ikke en like viktig drivkraft, selv om
stramme budsjetter i mange tilfeller vil begrense kostnadsveksten. En rekke forhold i offentlig
sektor, som virksomhetenes karakter, kompleksiteten i rammevilkarene og politiske mal, kan
skape utfordringer for produktivitetsutviklingen i sektoren. I deler av offentlig sektor vil gkt
produktivitet i stgrre grad veere et sparsmal om gkt kvalitet pa tjenestene, noe som ikke like
lett kan observeres i statistikken, jf. boks 6.2.

| private bedrifter vil produktivitetsutviklingen veere viktig for bedriftens konkurranseevne og
ogsa ha betydning for lannsveksten for de ansatte. Hayere produktivitet vil gi sikrere jobber
og vil ogsa kunne gi hagyere lgnninger. | offentlig sektor vil produktivitetsutviklingen i
virksomheten ha mindre betydning for jobbsikkerhet og lgnnsvekst for de ansatte.
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Legnnsveksten i offentlig sektor vil gjennom frontfagsmodellen fglge lgnnsveksten, og dermed
produktivitetsveksten, i industrien. Hensynet til jobbsikkerhet og hagyere lgnninger vil i
mindre grad gi insentiver til gkt produktivitet. Produktivitetsutviklingen i offentlig sektor vil
imidlertid i starre grad avhenge av andre mekanismer, som mal om bedre tjenester for
brukerne og faglige kvalitetskrav.

Demografiske endringer innebarer at de eldre vil utgjere en stadig sterre del av befolkningen,
og det vil gi gkt ettersparsel etter helse- og omsorgstjenester. Helsepersonellkommisjonen har
pekt pd at det vil bli ngdvendig med effektivisering og hayere produktivitet i produksjonen av
helse- og omsorgstjenester, se naermere omtale i kapittel 8.

6.2.4 Skiftberegninger av lavere produktivitet i industrien eller skjermet sektor

Brasch mfl. (2023) analyserer virkningene pa norsk gkonomi og lgnnsdannelse av en
midlertidig reduksjon i produktiviteten i henholdsvis industrien og skjermet sektor ved hjelp
av de makrogkonomiske modellene KVARTS og NORA. Analysen har en mellomlang
tidshorisont pa ti ar. Fallet i total faktorproduktivitet (TFP) er stort sammenlignet med
historiske data, pa ti pst. det forste aret, far den gradvis returnerer til utgangsnivaet over de
neste fem arene. Skatter og offentlig forbruk holdes uendret gjennom analyseperioden.

I begge modellene viser beregningene at en midlertidig reduksjon i TFP farer til en
midlertidig reduksjon i bade arbeidsledigheten og i BNP i Fastlands-Nerge. Lavere BNP-niva
betyr at disponibel inntekt for landet som helhet vil ga ned. Nar arbeidsledigheten likevel
avtar, er det fordi virksomhetene trenger flere arbeidere for &produsere like mye som far, slik
at etterspgrselen etter arbeidskraft gker.

Virkningene pa gkonomien og lgnnsdannelsen avhengerav om reduksjonen i produktiviteten
skjer i industrien eller skjermede nzringer, Hvis preduktiviteten faller i industrien, farer dette
til lavere reallgnn, og gjennom frontfagsmodellen‘fgrer dette til lavere reallgnn ogsa i
skjermede naringer. Ti ar etter det'initiale sjokket er bade BNP i Fastlands-Norge og privat
konsum fremdeles noe laveresenn 1 referansebanen i analysen gjort med KVARTS-modellen,
se figur 6.25 og 6.26:1 de'skjermede naringene farer lavere lgnninger til lavere priser, slik at
KPI etter hvert faller-noe.
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Figur 6.23 Avvik fra referansebanen i Figur 6.24 Avvik fra referansebanen i
sysselsatte personer. Pst. arbeidsledighet. Prosentenheter
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Figur 6.25 Avvik fra referansebanen i Figur 6.26 Avvik fra referansebanen i
privat konsum. Pst. BNP Fastlands-Norge. Pst.
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Figur 6.27 Avvik fra referansebanen i Figur 6.28 Avvik fra referansebanen i
inflasjon (KPI). Prosentenheter arslagnn. Pst.

Effekter pA makrogkonomiske hovedstarrelser av lavere produktivitet i industrien eller skjermet sektor. Analysen
er utfert med KVARTS-modellen. 2024-2050.

Kilde: Brasch mfl. (2023).

En reduksjon i produktiviteten i skjermede naeringer vil gi sterkere effekter siden de
skjermede naringene utgjar en langt starre del av den totale gkonomien. Verdiskapingen i
fastlandsgkonomien faller markert, pa det meste med 1% pst. Til tross for redusert
verdiskaping eker ettersparselen etter arbeidskraft, og gkningen i sysselsettingen er stgrre enn
nar produktivitetsveksten endres i konkurranseutsatt sektor. Dermed faller ogsa
arbeidsledigheten mer. Lavere arbeidsledighet gir hgyere lgnnsvekst, slik at reallgnnen gker,
men dette reverseres i lgpet av analyseperioden fordi hayere styringsrente forer til lavere
investeringer og redusert eksport, grunnet en sterkere kronekurs. Privat konsum faller nesten
like mye som verdiskapingen, som faglge av at husholdningenes disponible inntekt faller nar
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renten gker. Tilsynelatende kan gkt reallgnn og gkt sysselsetting gi inntrykk av at lavere
produktivitet i skjermet sektor er fordelaktig for gkonomien, men det er ikke riktig. Siden
verdiskapingen i fastlandsgkonomien og privat konsum gar markert ned, illustrerer dette at vi
er blitt fattigere.

Brasch mfl. (2023) skriver at analysen ikke indikerer store utfordringer for frontfagsmodellen
av midlertidige endringer i produktivitetsnivaet. Men forfatterne peker samtidig pa at
resultatet henger sammen med at de studerer faktorngytrale produktivitetsendringer. Det
inneberer at forholdet mellom hvor produktiv arbeidskraften og kapitalen er, forblir uendret
etter sjokket. For eksempel vil effektene av ny teknologi avhenge av i hvilken grad den
erstatter eksisterende jobber, og i hvor stor grad arbeidstakerne kan nyttiggjare seg av den og
dermed gke arbeidsproduktiviteten. Forfatterne papeker ogsa at ny teknologi som endrer
ettersparselen etter ulike typer arbeidskraft, kan svekke koordineringsevnen i lgnnsdannelsen.

Rapporten drgfter ikke de langsiktige konsekvensene av lavere produktivitet. | en analyse med
et lengre tidsperspektiv vil de negative effektene av lavere produktivitet, og lavere
produktivitetsvekst, komme klarere frem, ved at det over tid vil gi lavere vekst i konsum og
reallgnninger. Pa lang sikt har innovasjon og produktivitetsvekst historisk sett heller ikke gatt
sammen med lavere sysselsetting, men gkt produksjon og gkonomisk vekst.

6.2.5 Produktivitetsvekst som grunnlag for reallgnnsvekst

Over tid er det naturlig for en apen gkonomi at reallgnnsutviklingen falger en kombinasjon av
produktivitetsutviklingen og utviklingen i bytteforholdet overfor utlandet. Figur 6.29 viser at
reallgnnsutviklingen i Norge fulgte produktivitetsveksten'i fastlandsgkonomien frem til noen
ar etter artusenskiftet.
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Figur 6.29 Utvikling i reallgnninger? og produktivitet? i fastlandsgkonomien

! Lannskostnader per time deflatert med henholdsvis veksten i konsumprisindeksen (KPI) og
bruttoproduktdeflatoren og normalisert til 2006.
2 Bruttoprodukt per time i faste priser normalisert til 2006.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Mens produktivitetsveksten falt fra rundt 2006, fortsatte veksten i reallgnningene, deflatert
med veksten i konsumprisindeksen, frem til 2014. | NOU 2013:13 blir dette avviket forklart
med en kraftig bytteforholdsgevinst mot utlandet. Prisene pa varene Norge eksporterer steg
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relativt til prisene pa varene Norge importerer. Dette ga et rom for at reallgnningene kunne
vokse raskere enn produktiviteten. Siden 2014, da oljeprisen falt mye, har denne utviklingen
stoppet opp. Reallgnningene har deretter veert relativt stabile, mens produktiviteten har vokst
noe. Se mer om bytteforholdsgevinstene i kapittel 3.

OECD viser at i perioden fra 1995 til 2013 var reallgnnsveksten betydelig lavere enn veksten i
arbeidsproduktiviteten i OECD-omradet (Criscuolo og Schwellnus, 2018). Samtidig gkte
lennsforskjellene, slik at veksten i lave lgnninger og medianlgnnen var lavere enn
gjennomsnittlig lgnnsvekst. Svakere lgnnsvekst slo ogsa ut i en nedgang i lgnnsandelen i
mange land, dvs. en nedgang i den delen av verdiskapingen som gar til arbeidstakerne. Det
var imidlertid betydelige forskjeller mellom land, og i en del land var det liten eller ingen
forskjell mellom reallgnnsvekst og vekst i arbeidsproduktiviteten. Ifglge OECD var
gjennomsnittlig arlig vekst i arbeidskraftproduktiviteten i Norge pa 1,5 pst. i denne perioden,
mens gjennomsnittlig reallannsvekst var 1,3 pst. ILO (2023) finner at reallgnnsveksten i
hgyinntektsland har ligget lavere enn produktivitetsveksten i hele perioden fra 1999 til 2022,
bortsett fra midlertidige avvik under finanskrisen 2008-09 og under koronapandemien.

Figur 6.30 og 6.31 viser reallennsutviklingen i ulike land fra 2000-2022. Figur 6.31 viser at
Norge hadde hgy reallgnnsvekst sammenlignet med andre land mellom 2000 og 2015. Siden
2015 har reallgnnsveksten falt, til et niva som er omtrent det samme som i Sverige, men
hgyere enn i Danmark og Tyskland. Figur 6.30 illustrerer det betydelige fallet i
reallgnningene i mange land i 2022, som fglge av den sveert hgye prisveksten. Figuren viser
OECD:s tall for & kunne sammenligne pa tvers av land, fordi det erfulike lgnnsbegreper i
nasjonal statistikk. For Norge viser arslenn som malt i nasjonalregnskapet, deflatert med KPI,
et reallgnnsfall i 2022. Dette er malet f.eks. TBU viser. til. Se,0g5a kapittel 5.
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Figur 6.30 Reallgnnsutvikling i ulike Figur 6.31 Gjennomsnittlig arlig vekst i
land ar 2000 — 2022* reallgnn i ulike land for periodene 2000
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1 OECD beregner reallgnnen ved & deflatere gjennomsnittlig arlig lann med private konsumpriser (PCP), hentet
fra OECDs Economic Outlook. OECD finner gjennomsnittlig &rlig lenn ved &farst dele de totale
lannskostnadene i gkonomien, malt ved nasjonalregnskapet, pa det gjennomsnittlige antallet ansatte. Dette tallet
multipliseres med forholdstallet mellom gjennomsnittlig antall arbeidstimer per uke for en fulltidsansatt, og
gjennomsnittlig antall arbeidstimer per uke for alle ansatte.,Pa.denne maten regner OECD ut
reallgnnsutviklingen for fulltidsekvivalente ansatte.

Kilder: Economic Outlook og OECD Annual National Accounts Prices and Purchasing Parities Database.

OECD (2018) finner-at nedgangen i lgnnsandelen skyldes flere ulike faktorer, men at over
halvparten er knyttet til teknologisk fremgang og globalisering i form av mer omfattende
sammenkoblinger av produksjonskjeder mellom land. OECD (2018) finner ogsa en gkning i
markedsandeler for sveert produktive bedrifter med lav lgnnsandel, som omtales som «winner-
takes-all»-dynamikk. Andelen av lgnnstakerne som er medlem i en fagforening
(organisasjonsgraden) har falt over tid i mange industriland, og i en empirisk analyse av 18
rike land finner Jaumotte og Buitron (2017) at gkt inntektsandel for de rikeste ti pst. av
befolkningen er assosiert med redusert organisasjonsgrad. De Locker mfl. (2020) og Diez mfl.
(2018) finner en betydelig gkning i prispaslagene i rike land i perioden fra 1980 til 2016, og
viser at det ogsa bidrar til en lavere lgnnsandel. Digitalisering i tjenestenaringene kan ogsa ha
fart til gkt markedsmakt. Ennis mfl. (2017) har i en studie analysert effekten pa
inntektsfordelingen av utnyttelse av markedsmakt. @kende markedsmakt kan gi grunnlag for
hgyere priser, som bade lgfter realinntektene til eierne og reduserer realinntektene til kundene.

Fallende Ignnsandel og gkte prispaslag i mange rike land de siste tiarene illustrerer at det ikke
er noen automatikk i at gkende produktivitet over tid slar fullt ut i gkte reallgnninger for
arbeidstakerne. Det er viktig med effektiv konkurransepolitikk og reformer av
produktmarkeder for & minske bedrifters markedsmakt. Det er ogsa viktig a fortsette det
internasjonale samarbeidet for a begrense skattesvindel og skattetilpasning. OECD fremhever
kompetanseutvikling og arbeidsmarkedstiltak som viktig for & sikre at arbeidstakere kan
opprettholde arbeidsmarkedstilknytning i gode jobber. 1 en studie av tjue rike land for
perioden 1980 til 2010, finner Jaumotte og Buitron (2017) at gkt organisasjonsgrad og hgyere
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minstelgnninger kan bidra til redusert ulikhet, safremt dette skjer pa en mate som ikke gir gkt
strukturell arbeidsledighet. Aaronson mfl. (2019) finner at sarbare grupper rammes hardest
nar ledigheten gker, og at de drar relativt sett mest fordel av et sterkt arbeidsmarked. Det
understattes av Autor mfl. (2023), som finner at det stramme arbeidsmarkedet i USA i
etterkant av pandemien har gitt hgy lgnnsvekst for lavtlente og redusert lgnnsforskjellene.

Acemoglu og Johnson (2023) drgfter hvordan samfunnets organisering av det gkonomiske
systemet har veert avgjgrende for hvordan gevinstene av teknologisk utvikling blir fordelt.
Konsekvensen av teknologisk utvikling og hgyere produktivitetsvekst for reallgnnsutvikling,
sysselsetting og lgnnsandel avhenger av hvordan arbeidsmarkedet og lennsdannelsen
fungerer. Det gjelder enten utviklingen er i form av kostnadsbesparende teknologi, eller
innovasjon og utvikling av nye og forbedrede varer og tjenester. Acemoglu og Johnson
argumenterer for at samfunnet kan velge hvordan ny teknologi vil pavirke produktiviteten til
ulike typer arbeidskraft og dermed ogsa hvordan gevinsten av teknologisk utvikling blir
fordelt.

6.3 Klimapolitikk

Klimaendringene vil fa store konsekvenser bade for Norge og resten av verden i arene som
kommer. De vil gi mer ekstremt veer, kunne endre migrasjonsmgnstre og ikke minst kreve
politikkendringer og gkte utgifter for & oppna utslippsreduksjoner og klimatilpasninger. Se
kapittel 8 for en omtale av migrasjon og klimaendringer.

Norge og vare viktigste handelspartnere har ambisigse mal og forpliktelser i klimapolitikken.
Bade Norge og var viktigste handelspartner, EU, har forpliktet:seg gjennom Parisavtalen til &
redusere utslippene med minst 55 pst. i 2030, i forhold til'1990. Den norske Klimaloven slar
fast at Norge skal bli et lavutslippssamfunn i-2050 der malet er at utslippene av klimagasser
skal reduseres med 90-95 pst. sammenlignet med:1990. Som et delmal pa veien mot
lavutslippssamfunnet har Regjeringen Stere satt et omstillingsmal for hele gkonomien. Det
innebaerer at regjeringen gnsker'a omstille bade kvotepliktig og ikke-kvotepliktig sektor.
Omstillingsmalet er ikke-en juridisk forpliktelse, og skal balanseres mot andre viktige hensyn,
som tilgang pa arbeidskraft, kapital og elektrisk kraft. | oktober 2023 la Klimautvalget 2050
frem sin rapport om'veivalg Norge star overfor for a na klimamalet for 2050. Utvalgets
rapport, som er omfattende og med en rekke forslag, er sendt pa en bred hgring med frist 30.
januar 2024,

Norge samarbeider med EU om gjennomfaringen av klimamal for 2030. Det er i trad med
Parisavtalen. Det fglger av E@S-avtalen at Norge deltar i det europeiske kvotesystemet (EU-
ETS), som i hovedsak omfatter utslipp fra industri og oljevirksomhet. I tillegg inngikk Norge
i 2019 avtale med EU om a samarbeide om a redusere utslippene i ikke-kvotepliktig sektor.
Avtalen innebzrer at Norge deltar i innsatsfordelingsforordningen (som i hovedsak regulerer
utslipp fra transport, jordbruk, avfall og oppvarming av bygg) og regelverket for skog og
arealbruk. Norge har dialog med EU om hvorvidt, og eventuelt pa hvilke vilkar, oppdatert
regelverk for innsatsfordelingen og skog- og arealbruk skal gjares gjeldende for Norge.

Norge har deltatt i det europeiske kvotesystem (EU ETS) siden 2008 gjennom E@S-avtalen.
Kvotesystemet innebarer at virksomhetene arlig ma levere utslippskvoter tilsvarende
mengden av klimagasser som de slipper ut. Kvoter som ikke tildeles vederlagsfritt, kan kjgpes
i statlige auksjoner. Kvotepliktige virksomheter kan ogsa kjepe og selge kvoter seg imellom.
Dette legger til rette for at utslippene reduseres der det koster minst, pa tvers av utslippskilder
og landegrenser. Mengden av kvoter som utstedes, setter et tak pa de samlede utslippene og
skal reduseres arlig. Kvotesystemet vil dermed bidra vesentlig til & redusere utslippene pa en
kostnadseffektiv mate for de deltakende landene sett under ett. Innenfor bade innsats-
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fordelingen (ikke-kvotepliktig sektor) og skog- og arealbruk har det enkelte land egne
utslippsmal. Landene kan samarbeide om a oppfylle disse malene, men det er ikke, som i EU-
ETS, et etablert marked for slikt samarbeid. Det er ogsa en viss fleksibilitet mellom de tre
pilarene i EU-regelverket.

Modellberegninger viser at kostnadene ved & redusere utslipp innenlands i Norge, bade
innenfor kvotepliktig sektor og innenfor innsatsfordelingen, vil vare vesentlig hgyere enn
innenfor EU (Faehn og Yonezawa, 2021). Bye, Fehn og Kaushal (2023) viser til forskning
som anslar at a redusere norske utslipp med 55 pst. vil kreve en innenlandsk COz-pris pa opp
mot 4 000 kroner per tonn, malt i 2020-kroner. Dette tilsvarer en firedobling av dagens niva
pa CO,-avgiften og mer enn en firedobling av kvoteprisen i kvotesystemet. Beregningene
viser at det er mye a spare pa a bruke fleksibiliteten i EUs regelverk og under Parisavtalen.
Det finnes fremdeles mange utslippsreduserende tiltak i andre land som er vesentlig
rimeligere enn i Norge.

Kostnadsanslaget for 2030 ved a redusere utslipp omfattet av innsatsfordelingsordningen
(ikke-kvotepliktig sektor) er om lag 60 pst. lavere i EU enn i Norge ifglge beregninger i Feehn
og Yonezawa (2021). Viktige arsaker til kostnadsforskjellen er blant annet at norske
husholdninger allerede i stor grad bruker elektrisitet til oppvarming, og at vi har verdens
hayeste andel av nullutslippsbiler i personbilparken.

Et seerskilt mal for norske kvotepliktige utslipp inneberer at vi ma innfgre'egne virkemidler i
tillegg til kvoteplikten. Nivaet pa slike tiltak, f.eks. satsen pa en eventuell'nasjonal
klimaavgift, vil avhenge av hva kvoteprisen blir, noe det er heftet stor usikkerhet ved. Dersom
utslippskuttene i bade kvotepliktig sektor og innsatsfordelingen i.sin helhet skal skje i Norge i
trad med omstillingsmalet, og det ikke kan handles mellom kvotepliktig sektor og
innsatsfordelingen, ma innenlandske kvotepliktigeutslipp ned med 62 pst. fra nivaet i 2005
innen 2030.

Kostnadene ved utslippsreduksjoner vil variere avhengig av om kuttene skjer i Norge eller
gjennom fleksibilitetsmekanismene 1 EU. Det er mye & spare pa a bruke fleksibiliteten i
kvotemarkedet ettersom EU fremdeles har relativt rimeligere tiltaksmuligheter enn Norge, for
eksempel i kraftsektoren og prosessindustrien.

6.3.1 Effekter pa norsk gkonomi og Ignnsdannelse

Bye, Feehn og Kaushal (2023) har pa oppdrag fra utvalget studert konsekvensene av norsk og
internasjonal klimapolitikk for den makrogkonomiske situasjonen og lgnnsdannelsen i Norge,
med saerlig vekt pa utviklingen for konkurranseutsatt sektor.

Analysen sammenligner en referansesimulering av norsk og internasjonal gkonomi hvor
klimamalene ikke nas, med et alternativt scenario der Norge, EU og resten av verden nar sine
forpliktelser i Parisavtalen i 2030. Referansesimuleringen baserer seg pa vedtatt politikk og
virkemiddelbruk i Nasjonalbudsjettet for 2020, og det er forutsatt at verken Norge eller andre
land gjer ytterligere tiltak for & nd 2030-mélene. *° Referansesimuleringen er et nyttig
startpunkt for analyse, men kan ikke ses pa som en prognose for hvilken klimapolitikk som vil
bli fart fremover. For resten av verden fglger analysen Det internasjonale energibyraets
(IEAs) fremskrivinger om BNP-vekst, energietterspgrsel, energipriser og CO»-utslipp i 2030
gitt i International Energy Outlook (IEO) 2017.

3 Bye, Feehn og Kaushal (2023) skriver at & benytte vedtatt politikk i Nasjonalbudsjettet 2020 snarere enn
Nasjonalbudsjettet 2023 har liten betydning for de prosentvise endringene i skiftanalyser med SNOW-modellen.
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Analysen er avgrenset til & se pa kostnadene malt ved endringer i privat konsum av
klimapolitikken, mens gevinster i form av lavere utslipp og redusert global oppvarming ikke
er tatt med. Arbeidet er gjennomfart ved hjelp av den globale og flersektorielle generelle
likevektsmodellen SNOW-GLOB, hvor Norge er en egen region.

Nzringene som inngar i frontfaget, omfattes av ulike klimareguleringer. Industrien, herunder
de energi- og handelsintensive naringene, som for eksempel petroleumsnaringen og
prosessindustrien er omfattet av EUs kvotehandelssystem. Enkelte industriutslipp er
imidlertid regulert av innsatsfordelingen (Miljadirektoratet, 2021). Norske klimagassutslipp
under innsatsfordelingen reguleres blant annet av COz-avgiften.

Parisavtalens mal nas gjennom ETS-samarbeid, resten kuttes hiemme

Bye, Feehn og Kaushal (2023) legger til grunn i sin analyse at norske utslipp reduseres med 55
pst. i 2030 sammenlignet med 1990. Norge nar malet sitt sammen med EU for kvotepliktig
sektor, og alle utslippskutt for ikke-kvotepliktig sektor tas innenlands. For at Norge skal na
sine mal og forpliktelser finner forfatterne behov for utslippskutt pa 49 og 32 pst. i
henholdsvis kvotepliktig og ikke-kvotepliktig sektor utover utslippsnivaene i
referansesimuleringen. Utslippsreduksjoner skjer bade via en overgang til mindre
utslippsintensive sektorer og til mindre utslippsintensive teknologier innad i sektorene.

Tiltakene far en rekke makrogkonomiske konsekvenser i Norge. Samlet faller produksjonen i
ikke-kvotepliktig sektor med ett pst. sammenlignet med referansesimuleringen, mens fallet i
kvotepliktig sektor er to pst. BNP reduseres med 2 pst. sammenlignet med
referansesimuleringen, og reallgnnen faller med 1,6 pst. Bye, Fehn og Kaushal (2023) har
lagt til grunn at handelsbalansen og den offentlige budsjettbalansen holdes uendret, i form av
gitt ressursbruk, til tross for at de norske petroleumsinntektene reduseres som faglge av
klimatiltak i andre land. Dette er en sterk forutsetning som innebarer at overfaringene til
husholdningene reduseres nar norske petroleumsinntekter faller, se drgfting nedenfor. |
kombinasjon med reallgnnsnedgangen bidrar dette til at privat konsum faller med 5,1 pst.
sammenlignet med referansesimuleringen.

Ulike sektorer pavirkes svart ulikt. Et fall i ettersparselen etter petroleumsprodukter som
falge av internasjonale klimapolitiske tiltak, fgrer til at olje- og gassproduksjonen reduseres
med neer ti pst. sammenlignet med referansesimuleringen. Samtidig beregnes det at
eksportprisene pa petroleumsprodukter faller med 5-12 pst. i skiftanalysen, noe som gir en
betydelig svekkelse av statsbudsjettets inntekter fra petroleumsvirksomheten i analysen.

Det er heftet stor usikkerhet ved fremtidige olje- og gasspriser. | beregningene gjort under
basisforlgpet i Perspektivmeldingen 2021, der man la til grunn at de globale malene i
Parisavtalen vil nas, antas det at prisene ikke vil falle i arene fremover (Meld. St. 14, 2021).
En slik utvikling tilsier at olje- og gassprisene kan gke i fraveer av nye klimapolitiske tiltak for
a na 2030- og 2050-malene. Se kapittel 7 for en lengre omtale av utviklingen i norsk
petroleumsvirksomhet.

I den norske eksportrettede industrien, som i hovedsak er i kvotepliktig sektor, gker
aktiviteten som fglge av bedret konkurranseevne, til tross for at den globale etterspgrselen
faller, se tabell 6.1. Konkurranseevnen bedres som fglge av lavere kapitalkostnader og
reduserte kostnader til arbeidskraft som falge av lavere reallgnn. Norsk industri baserer seg i
tillegg allerede i hgy grad pa utslippsfri, fornybar elektrisk kraft, mens konkurrentene i
utlandet mater gkte karbonpriser pa fossilt brensel. | ikke-kvotepliktig sektor gker
produksjonen i alle sektorer med unntak av tjenestesektoren. @kte CO-kostnader kan i starre
grad veltes over pa kundene for ikke-kvotepliktig sektor fordi produktene er mindre

Side 229 av 315



konkurranseutsatte. Sektoren bestar ogsa av flere lavutslippsaktiviteter, inkludert privat og
offentlig tjenesteyting.

Tabell 6.1 Produksjonsandeler i pst. og sektoreffekter i samarbeidsalternativet,
malt som prosentvis endring fra referansesimuleringen. 2030

Andel av samlet Prosentvis endring fra referansesimuleringen
referanses?:r?gll:ai:isgggr: Produksjon Kapital Arbeidskraft Elektrisitet
Kvotepliktig -1,9 -5,3 0,3 4,9
Petroleum 6,8 -99 -11.8 -13,5 -3,2
Elektrisitet 1,3 16,4 17,9 16,0 16,3
Lufttransport 0,9 -0,1 41 1,9 1,3
Prosessindustri’: 4,1 6,3 34 6,8
Kjemiske 4.4 1,7 7,2 4,7 1,0
ravarer
Jern og stél 0,6 6,8 9,9 8,2 8,0
Ikke- 0,6 58 8,2 4,5 6,3
jernholdige
metaller
Mineralske 1,3 2,3 4,5 2,5 2,6
produkter
Papir og 1,8 0,6 2,5 0,9 10,5
papirprodukter
Ikke-kvotepliktig -0,6 1,6 0,0 10,6
Annen transport 11,2 3,1 55 3,7 1214,7
Annen industrit 12,9 2,9 4,7 3,2 2,8
Tjenester 54,6 -0,6 0,8 -0,9 -1,1
Primarnaringer 3,5 -1,0 0,7 0,2 -0,5

YInngar i frontfaget.
Kilde: Bye, Fehn og Kaushal (2023).

Bytteforholdet overfor utlandet forverres i forhold til referansesimuleringen. Verdien av
Norges totale eksport faller som fglge av at gkte eksportinntekter fra andre nearinger ikke
veier opp for bortfallet i eksportinntektene fra petroleumsproduksjon. Ogsa verdien av den
totale importen reduseres. Prisindeksen for privat konsum i Norge faller med 1,1 pst. i forhold
til referansesimuleringen, mens den gker hos noen av vare viktigste handelspartnere.

Konkurranseutsatte naringer gker sin aktivitet og sysselsetting som faglge av klimapolitikken
skissert i Bye, Feehn og Kaushals rapport. Med unntak av petroleumssektoren finner rapporten
at all annen virksomhet i kvotepliktig sektor far en gkning bade i produksjonen og eksporten.
Kostnadene for samfunnet som helhet er likevel betydelige som falge av tapet i
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petroleumsinntekter, lavere reallgnn og et stort fall i konsumet sammenlignet med
referansesimuleringen.

Nedgangen i konsumet blir forsterket som fglge av antakelsen om at den offentlige
budsjettbalansen holdes uendret. Bye, Feehn og Kaushal har lagt til grunn at et betydelig fall i
petroleumsinntektene innebzerer lavere netto overfaringer til husholdningene fra det
offentlige. Denne antakelsen inneberer at det ikke blir fgrt noen form for
motkonjunkturpolitikk og er derfor trolig mindre realistisk. Rapporten begrunner antakelsen
om uendret handelsbalanse og offentlig budsjettbalanse fra referansesimuleringen med at
dette gjgr det mulig a sammenligne velferdskostnadene malt som endringer i privat konsum i
de ulike scenarioene.

For & realisere alternativet beskrevet over, ma utslippsprisen i ikke-kvotepliktig sektor opp pa
4 000 kroner per tonn CO2 i 2030. | det europeiske kvotesystemet viser beregningene at prisen
kommer opp i 2000 kroner i 2030.

Parisavtalen nas ved nasjonale utslippskutt — ingen bruk av fleksibilitet

Dersom hele reduksjonen i 2030, ogsa i kvotepliktig sektor, skal tas innenlands, ma
kvoteprisen nesten dobles, til 3900 kroner per tonn, se tabell 6.2. Den storste forskjellen
mellom de to scenarioene er starrelsen pa utslippsreduksjonen i norsk kvotepliktig sektor.

Aktiviteten i petroleumssektoren og prosessindustrien reduseres noe mer'nar alle
utslippsreduksjoner tas hjemme. Hayere CO--pris og sterre fall i petroleumsproduksjonen gir
et litt starre fall i reallannen og privat konsum. A Igse klimaforpliktelsene med kun
innenlandske utslippskutt gker kostnadene for hele gkonomienymen spesielt rammer det
aktiviteten i kvotepliktig sektor, hvor mye av_konkurranseutsatt sektor befinner seg. Det vil
pavirke arbeidstakerne innenfor frontfaget.
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Tabell 6.2 Effekter pa makrogkonomiske hovedstgrrelser av at alle
utslippsreduksjoner tas hjemme, malt som prosentvis endring fra
samarbeidsalternativet. 2030

Makrogkonomiske effekter Prosentvis endring fra samarbeidsalternativet
Privat konsum 0,1
BNP 0,0
Utslipp -8,8
Reallgnn -0,2
Realkapitalpris -0,4
Kvotepliktig sektor:
Karbonpris?!, niva 3900
Karbonprist, endring 1900
Utslipp (COy) -17,2
Produksjon -1,8
Sysselsetting -1,0
Ikke-kvotepliktig sektor:
Karbonpris?, nivé? 4 000
Karbonprist, endring? 0,0
Utslipp (COy) 0,0
Produksjon 0,1
Sysselsetting 0,1

! Per tonn CO,, malt i faste:2020-kroner.
2 For ikke-kvotepliktig sektor er karbonprisen den samme som i samarbeidsalternativet fordi utslippstaket er det
samme.

Kilde: Bye, Faehn og Kaushal (2023).

Boks 6.3 Ulike klimapolitiske virkemidler

Klimaendringene er kilde til negative eksterne virkninger for bade dagens og fremtidens
generasjoner. Klimapolitikken ma derfor ha som hensikt & korrigere markedssvikten som
oppstar nar markedet ikke gjgr nok for & kutte utslipp og dempe klimaendringene. Et sentralt
virkemiddel for dette er prising av klimagassutslipp gjennom avgifter pa utslipp eller krav til
kvoter. Men det er ogsa behov for andre virkemidler, dels fordi prising brukes mye mindre
enn optimalt pa verdensbasis, og dels fordi andre tiltak kan veaere mer effektive for a stimulere
til utvikling av grgnn teknologi. Acemoglu mfl. (2016) og Blanchard mfl. (2022) viser at
effektiv klimapolitikk krever bade prising av utslipp og stette til utvikling av gregnn teknologi,
og at grgnne standarder, forbud og malrettede subsidier ogsa kan veere effektivt.

Ogsa Klimautvalget 2050 har pekt pa at det vil veere ngdvendig med en sammensatt pakke
med virkemidler for & nd malene, men gir ingen anslag for hvilke kostnader den skisserte
omstillingen vil ha. Grgnn nzringspolitikk kan bidra til omstilling, og ev. teknologiske
gjennombrudd kan skape positive eksterne virkninger ogsa utover Norges landegrenser.
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Imidlertid vil elektrifisering av norsk kvotepliktig sektor innebaere behov for omfattende
utbygging av ny fornybar kraft, noe som kan veere vanskelig som falge av realekonomiske
begrensninger.

Det er mange utfordringer ved bruk av aktiv naeringspolitikk. Det kan veere krevende a finne
gode kriterier for hvem som bgr motta stette, og det er flere fallgruver. Myndighetene kan
komme til & stette investeringer som ville blitt gjennomfart uavhengig av offentlig statte, eller
der lgsningene er ineffektive. Feilslatte investeringer kan forhindre at arbeidskraft og andre
innsatsfaktorer allokeres dit de har hgyest nytte.

Til tross for disse utfordringene er det na flere studier som argumenterer for offentlig stette til
grenn teknologiutvikling. I en oversiktsartikkel skriver Greaker og Popp (2022) at empiriske
studier gir statte for en viss grad av teknologispesifikk stgttepolitikk. Rodrik (2014)
fremhever at det er sterke teoretiske og faglige argumenter for statlig statte til grenne
investeringer, og at offentlig inngripen og industripolitikk kan spille en avgjarende rolle for a
oppna ngdvendig grgnn utvikling. Det er imidlertid viktig med transparens om mal og
prioriteringer samt synlig kostnadsfordeling mellom offentlige og private aktarer. Det er ogsa
viktig & vurdere potensialet for at tiltakene kan bidra til teknologiutvikling som kan veere
nyttig i en global sammenheng.

Bade i USA og EU ser man en gkende tendens til tiltak for a sikre egen industri ved a lokke
med ulike former for subsidier eller naringsstatte. For andre land vil dette'gi en fordel ved at
subsidierte produkter kan kjapes til lavere pris enn uten subsidiering;'mens-det er en ulempe
for de bedriftene som rammes og som ikke mottar tilsvarende-subsidier som sine konkurrenter
i andre land. Disse vil derfor kunne tape markedsandeler.

Den amerikanske Inflation Reduction Act (IRA) tar sikte pa a redusere amerikanske CO--
utslipp ved hjelp av blant annet skatte- og avgiftslettelser, subsidier og lanegarantier rettet mot
grgnne naeringer. Flere av elementene i pakken erinnrettet pa en proteksjonistisk mate, for
eksempel stiller amerikanske myndigheter krav om lokal produksjon og innhold for a fa
tilgang til skatte- og avgiftslette: F'tillegg er den i flere tilfeller betinget av utestengelse av
innsatsvarer fra «foreign entities of concern», som i praksis ofte er Kina (U.S. Treasury, 31.
mars 2023). Klimautvalget 2050 peker i sin rapport pa at naeringslivet i alle land ma omstille
seg, og kutte utslipp, men at det ikke er opplagt at dette bar skje ved at hvert enkelt land deltar
i et kapplgp om a subsidiere sitt neeringsliv.

Regnet om til norske kroner og sett i forhold til starrelsen pa norsk gkonomi, tilsvarer IRA
statte til naringslivet for & fremme det grenne skiftet paA om lag 9 mrd. norske kroner per ar.
Regnet pa denne maten er den amerikanske statten langt mindre enn de norske
statteordningene.*® Det norske ENOVA har i 2023 en samlet bevilgning pa 5,4 mrd. kroner.
Staten skal ogsa bidra med om lag 35 mrd. kroner til gkt fornybar kraft gjennom havvind fra
Serlige Nordsjg 11 og Utsira Nord. Samlede kostnader for utbygging og ti ars drift av
demonstrasjonsprosjektet Langskip for fangst, transport og lagring av CO2 er pa rundt 28 mrd.
kroner, hvorav staten dekker om lag 18 mrd. Prosjektet omfatter ogsa Northern Lights-
samarbeidet med Equinor, Total Energies og Shell om utvikling av CO»-lagringsinfrastruktur
(Statistisk sentralbyra, 2023).

En del utslipp, serlig fra sma kilder, kan av praktiske eller administrative arsaker veere lite
hensiktsmessig a prise. Offentlige transportinfrastrukturprosjekter og klimakrav til offentlige
innkjep har bidratt til & fremskynde lavutslippslgsninger for anleggsplasser, ferger, hurtigbater

40 Beregnet ut ifra starrelsen pa klimasatsingen i USIRA, estimert til 391 mrd. USD av Congressional Budget
Office (CBO). Omregnet til norske forhold ved & se pa starrelsen pa verdiskapingen i norsk gkonomi i forhold til
USA.
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og annen kollektivtransport. For slike utslipp kan det veere behov for annen regulering eller
andre virkemidler som utslipps- eller teknologistandarder, informasjon og gkonomisk statte,
for & fa utslippene ned. Riktig utformet regulering kan ogsa bidra til teknologiutvikling.
Eksempler pa direkte reguleringer er innblandingskravet om biodrivstoff i transport, utfasing
av oljefyrer i bygninger og ulike forbud mot deponering av avfall.

Klimaendringer er et globalt problem, og det er globale utslipp som er avgjgrende. Rike land
har statt for hovedparten av utslippene tidligere, men na kommer en stadig sterre del av
utslippene fra land med middels og lave inntekter. For a fa tilstrekkelige klimatiltak i disse
landene, er det ngdvendig med finansiell bistand fra rike land. Derfor er det ogsa relevant a
vurdere hva et rikt land som Norge kan gjgre for a redusere utslipp i andre land. Kostnadene
ved utslippskutt i utviklingsland er mange ganger lavere enn de er i Norge, slik at
klimagevinsten ved innsats utover Norges internasjonale forpliktelser vil vaeere mange ganger
starre dersom de gjares i utviklingsland enn i Norge. Norge har gkt sine bidrag til
klimafinansiering de siste arene. En stor del skjer gjennom Klimainvesteringsfondet som
Norfund forvalter. Klimainvesteringsutvalget, et utvalg nedsatt av organisasjonene Rgde
Kors, Kirkens Ngdhjelp, Redd Barna, Norsk Folkehjelp, Caritas og Flyktninghjelpen, drafter
hvordan Norge kan bidra til a redusere klimautslipp og klimaskader i utviklingsland.

[Boks slutt]

6.4 Utfordringer dersom det blir vedvarende lavere
reallgnnsvekst

De internasjonale trendene som diskuteres i dette kapittelet, som-deglobalisering, reversering
av bytteforholdsgevinster, lav produktivitetsvekst; lavere lgnnsandel og klimaendringer, har
til felles at det kan gi mindre rom for reallgansvekst-fremover. Mindre rom for reallennsvekst
vil kunne skape utfordringer i lennsdannelsen. Et eksempel kan veere en situasjon der
arbeidstakersiden presser opp lgnnsveksten for a fa opp veksten i reallgnnen, og at dette slar
ut i hagyere prisvekst og haye renter. En slik effekt kan komme som et resultat av kamp
mellom ulike grupper.

Dersom det blir mindre rom for lannsvekst samlet sett, blir det ogsa mindre a fordele. Mens
de fleste tidligere har hatt en mer eller mindre positiv vekst i reallgnnen over tid, kan en svak
samlet lannsevne innebzre at noen grupper oftere vil oppleve reallgnnsnedgang. Dersom
enkelte grupper opplever svak utvikling over tid, vil det kunne lede til sterkere lgnnspress, gkt
konfliktniva og flere streiker.

Trolig vil koordinert lgnnsdannelse gjennom frontfagsmodellen veere bra egnet til & handtere
en slik situasjon, sammenlignet med en ukoordinert lgnnsdannelse. Som drgftet i kapittel 3,
har frontfagsmodellen bidratt til reallannsfleksibilitet i perioder der dette har veert ngdvendig.
Lokale lgnnsforhandlinger vil ogsa innebaere en viss variasjon i lgnnsveksten etter bedriftenes
lannsevne. Samtidig gir frontfagsmodellen om lag den samme lgnnsutvikling for store
grupper, slik at det blir mindre risiko for store og utilsiktede forskjeller som innebzrer at noen
grupper kommer darlig ut. Frontfagsmodellen og inntektspolitiske prioriteringer har historisk
veert kombinert med lavlgnnstillegg, som har veert til fordel for de lavtlgnte. Svak
reallgnnsvekst gir derfor argumenter for at vi trenger modellen desto mer i arene foran oss.
Samtidig er det klart at svak reallgnnsvekst over lengre tid vil vere en belastning for alle
typer lgnnsdannelse, og det kan ogsa gi press pa frontfagsmodellen.

Figur 6.32 viser at det i mange land er store forskjeller i lannsniva mellom hgytlgnte og
lavtlgnte, men ogsa at forskjellene er mindre i de nordiske land enn i de aller fleste andre land.
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Figur 6.32 Legnnsspredning i OECD-land

Figuren viser forholdstallet mellom henholdsvis den femte og den farste inntektsdesilen, og den niende og farste
inntektsdesilen. Brutto inntekt. Tall fra 2021, og 2020 for Tyskland.

Kilde: OECD Employment and Labour Market Statistics database.

Lav reallgnnsvekst vil serlig kunne veere et problem hvis andre grupper kommer bedre ut,
som eiere, ledere eller grupper utenfor den organiserte lgnnsdannelsen. Det vil kunne gi et
press pa lgnnsdannelsen som kan veere vanskelig a handtere for'partene, ogsa selv om arsaken
til problemet ligger andre steder enn i lgnnsdannelsen, som for eksempel svak konkurranse i
produktmarkeder, som gir store overskudd oghaye priser, eller andre forhold.

Dersom reallgnnen stiger mindre i:Norge enn i andre europeiske land, vil det kunne gjare
Norge mindre attraktivt for arbeidsinnvandrere fra disse landene. Det vil vaere mulig a fa
arbeidsinnvandring fra andre land.med lavere inntektsnivaer, men det kan innebzre starre
utfordringer med integrering og ved tilpasning til det norske arbeidslivet og samfunnet for
gvrig, se kapittel 8. Utviklingen vil kunne skape utfordringer ved at arbeidskraft ma
reallokeres til sektorer der arbeidskraftsbehovet tidligere i starre grad er blitt dekket av
arbeidsinnvandring.

Kombinert med et inflasjonsmal pa to pst. vil lav produktivitetsvekst ogsa gi mindre rom for
nominelle lgnnstillegg. Selv om arbeidstakernes kjgpekraft og bedriftenes lannsomhet
avhenger av lgnningene malt i forhold til prisene, er det flere grunner til at de nominelle
Ignningene ogsa har betydning i seg selv, og at rommet for nominell lgnnsvekst dermed ogsa
har betydning, se dregfting av litteratur i Babecky mfl. (2009) og Holden (2004). En grunn er
at det er nominelle lgnninger som inngar i stort sett alle lannskontrakter. | mange tilfeller vil
det kunne vaere vanskelig for arbeidsgiver a fa til en reduksjon i den nominelle lgnnen, selv
om den gkonomiske situasjonen pa virksomheten kan tilsi en reduksjon i reallgnnen. Det er
ogsa betydelig dokumentasjon pa at arbeidstakere og arbeidsgivere kan vurdere et kutt i
nominell lgnn som urettferdig, ogsa i en situasjon der man ikke ville vurdere en tilsvarende
reallennsnedgang som urettferdig dersom nedgangen skjedde ved hgy prisvekst og lavere
Ignnsvekst. Mindre rom for nominell lgnnsvekst kan dermed gi mindre reallegnnsfleksibilitet
og ogsa mindre rom for ulik lgnnsvekst for ulike grupper. Det kan gi mindre fleksibilitet i
Ignnsdannelsen for den enkelte virksomhet, og svekke mulighetene til & bruke lgnninger som
middel for rekruttering og belgnning. Blanchard (2022) argumenterer for at sentralbankenes
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inflasjonsmal bar gkes fra to til tre pst., for & kunne gi mer rom for a stimulere gkonomien ved
negative realrente og for a gjare det lettere a oppna tilsiktede endringer i relative lgnninger.

6.5 Utvalgets vurderinger

Som en liten apen gkonomi har Norge hatt stor nytte av internasjonalt vare- og tjenestebytte.
Vi har hgstet store bytteforholdsgevinster som fglge av at vi har eksportert ravarer som har
steget i pris, samtidig som importerte industrivarer relativt sett er blitt stadig billigere.
Produktivitetsveksten har ogsa blitt lgftet av internasjonal samhandling, da det aller meste av
teknologiutviklingen skjer utenfor sma lands grenser. Fra tidlig pa 1990-tallet og frem til
oljeprisfallet i 2014 var reallgnnsutviklingen i Norge bedre enn i de fleste andre industriland.

De siste ti arene har globaliseringen gradvis bremset opp. De prisdempende effektene av
Kinas inntog i verdensgkonomien er blitt svakere, og de geopolitiske spenningene har gkt.
Dersom tendensene til fragmentering av verdenshandelen fortsetter og globaliseringen gar i
revers, vil det kunne gi bade reduserte eksportmuligheter og hgyere vekst i importpriser, og
det vil kunne gi svakere utvikling i bytteforholdet.

Samtidig star bade verden og Norge overfor en storstilt energi- og klimaomstilling, som i lang
tid fremover kan innebare hgyere kostnader og svakere utvikling i kjgpekraften. For Norges
del skal dessuten arbeidskraft flyttes fra en svaert lannsom petroleumssektor over i andre
sektorer med lavere lgnnsomhetspotensial. Samlet innebzrer disse trendene at vi kan veaere pa
vei inn i en periode med lavere realinntektsvekst og en hgyere underliggende inflasjon enn i
lavinflasjonsperioden fra 1990 til 20109.

Produktivitetsveksten har veert lav siden 2006, bade globalt'eg:i-Norge. Stagnerende
internasjonal handel, fremvekst av nye handelsharrierer'og gkt geopolitisk fragmentering vil
kunne svekke utsiktene til global produktivitetsvekstytterligere. Det vil i sa fall gi mindre
vekst i verdiskapingen fremover, og dermed et svakere grunnlag for reallgnnsvekst.

Dersom det blir mindre rom forreallgnnsvekst, vil det gi mindre & fordele i lannsoppgjerene.
Med en svak samlet lgnnsevne i gkonomien vil noen grupper oftere kunne sta overfor
reallgnnsnedgangenn fak. Reallgnnsnedgang vil vaere vanskeligst a handtere for de som har
lav lgnn. De siste ti arene har lgnnsveksten vaert lavest i de nederste desilene i
lannsfordelingen, se kapittel 4. Selv om noen personer vil bevege seg mellom desilene, slik at
dette ikke viser lgnnsutviklingen for den enkelte, er det et tegn pa at lgnnsforskjellene har gkt.
En slik utvikling kan i sa fall forsterke motsetninger og svekke viljen til koordinering.
Dessuten vil forskjellen mellom de laveste lgnningene og trygdeytelsene kunne bli enda
mindre enn i dag. Det vil veere en utfordring for arbeidslinja. Samtidig kan det ogsa vere
skjevheter for grupper hgyere opp i lgnnsfordelingen, for eksempel knyttet til at avkastningen
av enkelte typer kompetanse kan bli urimelig lav. Med mindre til fordeling kan det bli
vanskeligere & balansere behovene til ulike grupper mot hverandre. Svak eller negativ
utvikling i kjepekraften vil dermed kunne gi gkte spenninger og hgyere konfliktniva i
lennsforhandlingene. En slik utvikling vil veere en utfordring for lgnnsdannelsen og for
partene i arbeidslivet, og det kan gjgre det vanskeligere a sikre koordinering i
lennsdannelsen.

Etter utvalgets vurdering vil koordinert lgnnsdannelse gjennom frontfagsmodellen veere godt
egnet til & handtere en slik situasjon, sammenlignet med en ukoordinert lgnnsdannelse.
Frontfagsmodellen har bidratt til reallgnnsfleksibilitet i perioder der dette har veert
ngdvendig, og ogsa en viss variasjon i lgnnsveksten etter bedriftenes lgnnsevne. Samtidig gir
frontfagsmodellen om lag den samme lgnnsutvikling over tid for de store tariffomradene, slik
at det blir mindre risiko for store forskjeller som innebarer at noen grupper kommer
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darligere ut. Frontfagsmodellen og inntektspolitiske prioriteringer har historisk bidratt til
lavlgnnstillegg som har vert til fordel for lavtlgnte grupper. Risikoen for svak reallannsvekst
er et argument for at vi trenger modellen desto mer i arene vi har foran oss. | en situasjon
hvor potensialet for konflikt gker, blir det enda viktigere a slutte opp om modellen.

Utsiktene til produktivitetsvekst er usikre. Den teknologiske utviklingen kan ogsa fare til
hayere produktivitetsvekst i fremtiden enn det vi na ser for oss. Hayere produktivitetsvekst gir
grunnlag for hgyere reallgnnsvekst, men kan ogsa innebzre spenninger dersom
produktivitetsveksten innebaerer store omstillinger, eller hvis gevinstene fra hgyere
verdiskaping fordeles skjevt. Samarbeid og en koordinert lannsdannelse vil vaere gunstig for &
handtere ogsa slike utfordringer.

De siste tiarene har reallgnnsveksten ligget under produktivitetsveksten i hgyinntektsland, noe
som har fart til en markert nedgang i lgnnsandelen i mange land. Nedgangen i lgnnsandelen
har ulike arsaker, som teknologiske fremgang, globalisering og gkt markedsmakt, sarlig for
bedrifter med svaert hgy produktivitet og lennsomhet. | Norge har disse tendensene vert
svakere enn i mange andre land. Fallende lgnnsandel og gkte prispaslag i mange rike land de
siste tiarene illustrerer likevel at det ikke er noen automatikk i at gkende produktivitet over tid
slar fullt ut i gkte reallgnninger. Det er viktig med tiltak pa mange omrader, som effektiv
konkurransepolitikk, skattepolitikk og arbeidsmarkedspolitikk samt et organisert arbeidsliv
for a sikre at gkt produktivitet og inntekt i gkonomien som helhet gir gkt reallenn og kommer
hele befolkningen til gode.

For at de svakeste i arbeidsmarkedet i sterre grad skal henge-med i inntektsutviklingen, er det
farst og fremst viktig med et hayt sysselsettingsniva og envelfungerende arbeidsmarkeds- og
kompetansepolitikk, slik at flere kommer i jobb. Inntektsutviklingen er ogsa avhengig av
ryddige lanns- og arbeidsvilkar, og det bar sskes@ ske organisasjonsgraden og
tariffdekningen for grupper som na i liten grad.tardel i det organiserte arbeidslivet. @kt
inkludering av lavlgnte i det organiserte arbeidslivet kan bidra til at interessene til disse
gruppene ivaretas bedre. Finanspolitikken, inkludert velferdsordningene, har ogsa en rolle i &
ivareta svake grupper.
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7 Etterspgrselsimpulsene fra petroleumsvirksomheten

Petroleumsvirksomheten har gitt oss store inntekter som er blitt spart i Statens pensjonsfond
utland, og samtidig laftet aktiviteten i fastlandsgkonomien, gjennom etterspgrsel og
ressursinnsats, og gjennom bruken av fondsmidler over statsbudsjettet. Dette kapittelet drgfter
hvordan utfasingen av petroleumsvirksomheten vil pavirke norsk gkonomi og balansen i
utenriksgkonomien, herunder om det vil bli behov for en justering av den kostnadsmessige
konkurranseevnen for & sikre en tilstrekkelig stor konkurranseutsatt sektor i fremtiden.

7.1 Petroleumsvirksomhetens betydning for norsk gkonomi

Petroleumsvirksomheten har veert viktig for utviklingen i norsk gkonomi de siste femti arene.
Da den farste norske oljen ble produsert i 1971, var Norges BNP per innbygger korrigert for
forskjeller i prisniva og malt i felles valuta, litt lavere enn OECD-gjennomsnittet. Siden da har
verdiskapingen i norsk gkonomi gkt raskere enn i de fleste andre OECD-land, og i 2021 var
BNP per innbygger i Norge hele 64 pst. over OECD-gjennomsnittet, se figur 7.1 nedenfor.
Svert hgye petroleumspriser bidro til at nivaet i Norge i 2022 var over dobbelt sa hgyt som
OECD-gjennomsnittet.

Hvis den ekstraordinzre avkastningen i petroleumsvirksomheten, gjerne omtalt som
petroleumsrenten, trekkes ut, ligger verdiskapingen fortsatt 47 pst. over QECD gjennomsnittet
i 20224, Det viser at selv om utviklingen av petroleumsvirksomheten.i betydelig grad har
bidratt til at Norge har hgyt BNP per innbygger, sa kan den ikke forklare hele forskjellen. Noe
av forklaringen kan vare at et hgyere lgnnsniva, blant annet som fglge av hgy lgnnsomhet i
petroleumsvirksomheten, har fart til at mindre produktiv.virksamhet er blitt lagt ned. Det er
ogsa mulig at petroleumsvirksomheten har bidrattitil a ske produktiviteten i
fastlandsgkonomien, gjennom teknologioverfaring tillegg har oljeinntektene bedret
mulighetene til & drive aktiv motkenjunkturpolitikk:

41 petroleumsrenten er definert som driftsresultatet i sektoren inkludert indirekte skatter, fratrukket kapitalslit og
antatt normal realavkastning pa fire pst. pa kapitalen i sektoren.
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Figur 7.1 BNP per innbygger i Norge (i kjgpekraftsparitet) relativt tiil OECD-snittet
og BNP i Norge eksklusive petroleumsrente (i kjgpekraftsparitet) relativt til OECD-
snittet. 1970 — 2022

Kilder: OECD og Statistisk sentralbyra.

Petroleumsvirksomheten utgjer en betydelig del av norsk ‘@konomi. Over de siste fem arene
har bruttoproduktet i utvinning av raolje og naturgass inkludert rartransport utgjort 22 pst. av
BNP, jf. figur 7.2. | samme periode har eksporten av olje, gass og rartransport utgjort 51 pst.
av eksporten samlet, se figur 7.3. Videre -harpetroleumsvirksomheten statt for 18 pst. av
investeringene i realkapital og 27-pst/av statens inntekter, se figur 7.4 og 7.5. Det har
imidlertid veert stor variasjon gjennom perioden, og bruttoproduktet i sektoren har variert fra
11 til 35 pst. av samlet BNP:

49 % 51 %

B Bruttoprodukt petroleum (basisverdi) B Eksport av olje, gass og rartransport
B Total BNP (markedsverdi) B Total eksport
Figur 7.2 Petroleumsvirksomheten Figur 7.3 Petroleumsvirksomheten
som andel av BNP? som andel av eksport!
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B Petroleumsinvesteringer B statens netto kontantstrem

I Totale investeringer M Totale inntekter
Figur 7.4 Petroleumsvirksomheten Figur 7.5 Petroleumsvirksomheten
som andel av investeringer! som andel av statens inntekter!

1 Gjennomsnitt for siste 5 ar (2018-2022).

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Utnyttelsen av de norske petroleumsressursene pavirker norskfastlandsgkonomi pa en rekke
forskjellige mater. De to hovedkanalene er naringens ettersparsel etter varer og tjenester som
retter seg mot fastlandsbedriftene (leverandgrbedriftene) og bruk av midler som har sin
opprinnelse i petroleumsinntektene over statsbudsjettet.

Boks 7.1 Forvaltningen av'petroleumsinntektene og rammeverket for
finanspolitikken

Petroleumsressursene, har gitt Norge gkonomiske muligheter fa andre land er forunt. Samtidig
gir store inntekter fra.ikke-fornybare naturressurser ogsa utfordringer i den gkonomiske
politikken. Inntektene er midlertidige og ustabile, og uttapping av en ikke-fornybar ressurs
kan ramme kommende generasjoner hvis ikke en tilstrekkelig andel av inntektene settes til
side for senere bruk. Historien har vist mange eksempler pa land med store naturressurser som
ikke har lyktes med a bruke ressursinntektene til varig glede for befolkningen. Nederlands
erfaringer pa slutten av 1970-tallet ga opphav til begrepet «hollandsk syke». Det betegner en
utvikling der gkte inntekter farer til gkt etterspgrsel slik at innenlandsk produksjon og priser i
skjermet sektor gker, mens konkurranseutsatte produkter i gkende grad kjgpes fra utlandet.
Den konkurranseutsatte sektoren i landet kan dermed tape i kampen om
produksjonsressursene, ved at gkt prisniva gir svekket konkurranseevne. 1 tillegg vil gkt
ettersparsel etter arbeidskraft i sektoren som produserer den ikke-fornybare naturressursen
fare til redusert sysselsetting i andre sektorer av gkonomien. Dersom en slik prosess gar for
langt, slik at stgrrelsen pa konkurranseutsatt sektor faller mer enn det som er forenlig med
langsiktig balanse i utenriksgkonomien, vil det etter hvert bli behov for & bygge sektoren opp
igjen. En vanlig erfaring er at det kan vaere krevende a bygge opp konkurranseutsatt sektor, og
at nedbygging av skjermet sektor og offentlige velferdsordninger kan innebzre store
omstillingskostnader.

Det norske rammeverket for finanspolitikken ble satt opp for a sikre at olje- og gassressursene
skal fordeles mellom generasjoner, og innfases gradvis i norsk gkonomi slik at vi unngar
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«hollandsk syke» og en bra og kraftig nedbygging av konkurranseutsatt sektor. Statens
inntekter fra petroleumsvirksomheten brukes ikke direkte over statsbudsjettet, men spares
utenfor Norge i Statens pensjonsfond utland (SPU). Handlingsregelen har siden 2001 gitt en
plan for gradvis innfasingen av petroleumsinntekter i norsk gkonomi, og den innebzerer at
bruken av fondsmidler over tid skal fglge den forventede realavkastningen av SPU, som er
anslatt til tre pst. | det enkelte budsjettar skal bruken tilpasses konjunktursituasjonen, og statte
opp under god kapasitetsutnyttelse og lav arbeidsledighet. Ved store endringer i
fondskapitalen skal bruken jevnes ut over tid.

Hensikten med sparingen i SPU og handlingsregelen er 8 omdanne de midlertidige og svart
varierende petroleumsinntektene til en varig inntektskilde for det norske folk. Ved a bruke
forventet realavkastning tas det sikte pa at realverdien av fondet opprettholdes til nytte for
nalevende og fremtidige generasjoner. Samtidig bidrar oljefondsmekanismen og
handlingsregelen til & skjerme statsbudsjettet fra kortsiktige svingninger i
petroleumsinntektene og i fondet, og gir handlefrihet i finanspolitikken til & motvirke
gkonomiske tilbakeslag. En aktiv bruk av finanspolitikken i darlige tider forutsetter at bruken
av fondsmidler ligger under tre pst. i normale tider.

Figur 7.6 viser at bruken av fondsmidler har gkt betydelig siden handlingsregelen ble innfort i
2001. | Statshudsjettet for 2024 er bruken av fondsmidler anslatt til 10,3 pst. av trend-BNP for
Fastlands-Norge, og hver femte krone i statsbudsjettet er finansiert fra fondet. Malt som andel
av fondet ved inngangen til aret, er bruken av fondsmidler anslatt & utgjgre 2,7 pst. i 2024, jf.
figur 7.7.

12 r 12 7 * 7 7
6 6
10 — 10
5 5
8 [ 8 4 4
3 3
6 I 6
2 2
4 — 4 ] ]
P P 0 0
2002 2006 2010 2014 2018 2022
0 0 == = Forventet realavkastningi SPU
B Uttaksprosent
2002 2007 2012 2017 2022
Figur 7.6 Strukturelt oljekorrigert Figur 7.7 Strukturelt oljekorrigert
budsjettunderskudd. Pst. av trend-BNP | budsjettunderskudd. Pst. av Statens
for Fastlands-Norge pensjonsfond utland
Kilde: Finansdepartementet, Nasjonalbudsjettet 2024. Kilde: Finansdepartementet, Nasjonalbudsjettet 2024.

[Boks slutt]
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7.2 Utsiktene for norsk gkonomi i lys av nedbygging av
oljevirksomheten

7.2.1 Utvikling i petroleumsproduksjonen

Olje- og gassforekomstene pa norsk sokkel er ikke-fornybare ressurser som utvinnes i en
begrenset periode. Oljeproduksjonen nadde sin topp allerede i 2000, og er nesten halvert siden
da. Nedgangen har blitt motsvart av en kraftig oppgang i gassproduksjonen i samme periode,
slik at nedgangen i totalproduksjonen har veert mer moderat.

Figur 7.8 viser fremskrivinger av samlet petroleumsproduksjon i de siste
perspektivmeldingene, sammen med oppdaterte anslag fra Nasjonalbudsjettet 2024. Som det
fremgar av figuren, ble anslagene frem mot 2030 gjennomgaende justert opp frem til
Perspektivmeldingen 2021, noe som skyldes at det i disse arene ble gjort flere starre funn,
deriblant Johan Sverdrup og Johan Castberg. De siste arene har anslagene for de naermeste
arene fremover blitt litt nedjustert. Usikkerheten rundt slike anslag er stor.

300 [ - 300 300 [ - 300
250 {\\\/\//\ — 250 250 250
A Y
200 [~ \\ - 200 200 200
N | 150 150
150 150
100 L \ B 100 100
=
50 50
50 - 50
0 0
0 0 1975 2000 2025 2050
2000 2020 2040
= Historisk
= Faktisk === NB24 === Lavproduksjonsscenario
PMQ9 == = PM13 Forventning
m— PM17 s PM21 === Hgyproduksjonsscenario
Figur 7.8 Anslag for Figur 7.9 Produksjon og anslatt!
petroleumsproduksjonen i ulike fremtidig produksjon av petroleum pa
perspektivmeldinger og i norsk sokkel. Mill. Sm? oljeekvivalenter
. . . 3
Nasjonalbudsjettet 2024. Mill. Sm I Lavproduksjonsscenarioet forutsetter lav
oljeekvivalenter ressurstilvekst og lite og sen teknologiutvikling.
) ) ) Hayproduksjonsscenarioet forutsetter hgy
Kilder: Olje- og energidepartementet og ressurstilvekst og mye og rask teknologiutvikling.
Oljedirektoratet. ) o
Kilde: Oljedirektoratet.

Produksjonen av petroleum ventes & gke frem mot 2025, far den gradvis vil ga ned i takt med
at ressursene temmes.

Ifglge prognoser fra Oljedirektoratet vil produksjonen falle gradvis fra 252 mill. Sm3 o.e. i
2024 til et skissemessig niva rundt 80 mill. Sm3 o.e. i 2050, i takt med en gradvis nedgang i
gjenveaerende utvinnbare ressurser, se figur 7.9. Anslatt niva pa gjenverende ressurser med
disse produksjonsanslagene faller da fra i underkant av femti pst. i dag til om lag tjue pst. i
lgpet av de to neste tidrene. Det er betydelig usikkerhet knyttet til disse ressursanslagene.
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Oljedirektoratet forventer at produksjonen gar ned med 66 pst. fra 2022 til 2050. Samtidig
illustrerer Oljedirektoratet to alternative baner, en hvor det er hgy ressurstilvekst og sterk
teknologisk fremgang hvor produksjonsfallet blir pa 49 pst., og en med lav ressurstilvekst og
svak teknologisk fremgang hvor produksjonen gar mot naer null i 2050.

Hvor raskt nedbyggingen vil skje, vil ogsa kunne avhenge av politikken pa omradet og
verdens handtering av klimautfordringene. En global klimapolitikk med hgyere karbonpriser
og strammere klimareguleringer vil, sammen med utvikling av ny teknologi, gjere det mer
lgnnsomt & bruke fornybare energikilder og redusere verdens etterspgrsel etter fossile
brensler. Det kan innebzre en raskere nedbygging av norsk petroleumsvirksomhet enn antatt.

Samtidig ligger det inne en del produksjon av olje og gass ogsa i 2050 i scenarioene til FNs
klimapanel og IEA der temperaturmalene i Parisavtalen nas (IPCC, 2023; IEA, 2023). I disse
analysene faller global oljeproduksjon i 2050 med 35-75 pst. fra dagens niva og
gassproduksjonen med 20-70 pst. Medianen av 1,5-gradersscenarioene (uten midlertidig
overskridelse i 2050) i siste hovedrapport fra FNs klimapanel gir en nedgang pa 60 pst. for
olje og 45 pst. for gass. Det er betydelig usikkerhet knyttet anslagene, blant annet knyttet til
omfanget av karbonfangst og -lagring. Oljedirektoratets anslag om en reduksjon i
produksjonen pa norsk sokkel pa 66 pst. frem til 2050, med alternative baner med en
reduksjon pa hhv. 49 pst. og 97 pst., er dermed innenfor intervallet for det globale fallet i olje-
og gassproduksjon som FNs klimapanel og IEA har anslatt at er i trad med en vellykket
oppfalging av Parisavtalen. Det ma imidlertid understrekes at det er stor usikkerhet om
klimaendringene og klimapolitikken fremover, og dermed stor usikkerhet om hva dette kan
innebeere for fremtidig produksjon av olje og gass.

7.2.2 Utvikling i etterspgrselen som retter. seg mot fastlandsgkonomien

Petroleumsvirksomheten gir betydelige etterspgrselsimpulser mot norsk gkonomi. | perioden
2011-2015 tilsvarte investeringer,lgnnskostnader og produktinnsats i
petroleumsvirksomheten samletSett metlom 11 og 13 pst. av verdiskapingen i
fastlandsgkonomien, se figur 7.107'Da oljeprisen falt kraftig i 2014, falt ogsa etterspgrselen fra
petroleumsvirksomheten, og i 2017 var den 8,3 pst. malt som andel av BNP for Fastlands-
Norge. Selv om oljeprisen har steget betydelig etterpa har ettersparselen fra
petroleumsvirksomheten de siste seks arene holdt seg forholdsvis stabil pa mellom 8 og 9 pst.
av Fastlands-BNP. Ettersparselen ventes a holde seg rundt dette nivaet i noen ar fremover, far
den avtar gradvis. Lavere ettersparsel vil ha negative virkninger pa norsk gkonomi og gi
behov for omstilling, se diskusjon nedenfor.

Fallende produksjon vil ogsa innebare at inntektene fra petroleumsvirksomheten vil avta
gradvis. Siden det finanspolitiske rammeverket i Norge skiller bruken av oljeinntektene fra
opptjeningen (se boks 7.1), vil lavere inntekter ikke fa umiddelbare effekter pa offentlige
budsjetter, men gi mindre vekst i fondet. | Perspektivmeldingen 2021 ble treprosentbanen
anslatt & avta som andel av gkonomien fra rundt 2040, fordi petroleumsinntektene da var
ventet & vere sa lave at veksten i fondskapitalen ikke lenger ville holde tritt med veksten i
fastlandsgkonomien. | ettertid har hgye olje- og gasspriser i forbindelse med krigen i Ukraina,
god avkastning pa fondet, og svekkelsen av kronekursen bidratt til at kroneverdien av fondet
na blitt betydelig hayere enn lagt til grunn i perspektivmeldingen. Ogsa bruken av
fondsmidler er hgyere enn tidligere anslatt.

| referansebanen i Bjertnaes mfl. (2023) holder finansieringsbidraget fra SPU seg pa hgye
nivaer en god stund fremover. Den grgnne linjen i figur 7.11 viser anslagene for uttak fra
fondet i referansebanen i Bjertnaes mfl. (2023), malt som andel av trend-BNP for Fastlands-
Norge. Fondsuttaket ligger pa rundt 2,5 pst. av SPU i arene frem til rundt 2035, far uttaket
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gradvis gker mot 3 pst. av fondsverdien i 2050. Med et lavt uttak og hgyere sparing i starten
av perioden, tar det lenger tid far treprosentbanen begynner & avta som andel av gkonomien,
noe som ikke skijer far etter 2050 i Bjertnaes mfl. (2023). Den bla stiplede linjen viser anslag
for kontantstrammen fremover i Bjertnaes mfl. (2023) og den rgde stiplede linjen viser en
mekanisk treprosentbane basert pa anslag for SPU ved utgangen av 2024 og

kontantantstrgmmen.

14 n 14
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B Produktinnsats
Lennskostnader

Figur 7.10 Etterspgrselen fra
petroleumsvirksomheten. Prosentvis
andel av BNP for Fastlands-Norge

Tall for 1970-2022 er fra Nasjonalregnskapet:"Tall
for 2023-2050 er fra referansebanen i SSB sin rapport

for utvalget (jf. neermere omtale i kapittel 7.3
nedenfor).

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Figur 7.11 Statens
petroleumsinntekter, strukturelt
oljekorrigert underskudd (SOBU) og
farventet realavkastning av Statens
pensjonsfond utland. Pst. av trend-
BNP for Fastlands-Norge

Anslagene i figuren er basert pa anslag i
referansebanen Bjertnas mfl. (2023).

Kilder: Finansdepartementet og Statistisk sentralbyra.

Fondet finansierer na om lag 1/5 av statens utgifter og 1/6 av offentlige utgifter. |
planleggingen av finanspolitikken ma det tas hgyde for at fondet kan falle i verdi og at det er
mer krevende a redusere bruken av fondsinntekter enn & gke den. | budsjettdokumentene er
det derfor lagt stor vekt pa at fondsuttaket i normale og gode tider bar veere klart lavere enn 3
pst. av fondsverdien. | budsjettet for 2024 er det lagt opp til et fondsuttak pa 2,7 pst.

Selv om statens petroleumsinntekter na er hgye som faglge av hgye olje- og gasspriser, er
verdien av de fremtidige inntektene anslatt & veere betydelig mindre enn inntektene vi har fatt
sa langt. Om noen ar vil mesteparten av Norges olje- og gassformue veere utvunnet og plassert
i Statens pensjonsfond utland, se figur 7.12. Etter hvert som petroleumsreservene er omgjort
til finansformue, er statsfinansene gradvis blitt mindre eksponert for et varig fall i olje- og
gassprisene og mer eksponert for utviklingen i internasjonale finansmarkeder. Mindre
innstremming av nye inntekter til fondet vil gke sarbarheten dersom en nedgang i
internasjonale verdipapirmarkeder skulle gi et kraftig og varig fall i fondsverdien. Siden
handlingsregelen tar utgangspunkt i fondets verdi regnet i norske kroner, vil ogsa en sterkere
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krone kunne gi et fall i fondsverdien. Det er derfor stor usikkerhet knyttet til anslag for det
fremtidige handlingsrommet i finanspolitikken.

25000 [ -1 25000
20000 20000
15000 15000
10000 10000
5000 5000

2000 2024 2030

B Naverdi av statens netto kontantstrgm
B statens pensjonsfond utland

Figur 7.12 Naverdi av statens netto kontantstram (SNKS) fra
petroleumsvirksomheten og verdien pa Statens pensjonsfond utland péa ulike
tidspunkt. Mrd. 2024-kroner.

Anslaget for naverdien av SNKS i 2024 er beregnet ved a summere SNKS for hvert &r i perioden 2024-2050,
neddiskontert med en realrente pa tre pst. Anslaget for 2030 er tilsvarende beregnet ved SNKS for hvert ar i
perioden 2030-2050. Anslaget for 2000 er naverdien av faktiske kontantstrammer frem tom. 2022, og deretter
anslatte kontantstrgmmen i rene etter.

Kilder: SSB og Finansdepartementet.

Lavere petroleumsinntekter fremaver vil falle sammen med demografiske endringer som
svekker skatteinngangen, fordi viublir feerre yrkesaktive i forhold til eldre. Aldringen av
befolkningen vil ogsa gi'gkte utgifter til pensjon og gkt etterspersel etter helse- og
omsorgstjenester. Samlet sett kan dette bli utfordrende a handtere i den gkonomiske
politikken.

Den gkte bruken av fondsmidler over tid innebarer at denne ettersparselskanalen er blitt
viktigere for fastlandsgkonomien, enn ettersparselen mot leverandgrbedrifter, malt ved
investeringer, produktinnsats og Ignnskonstander. Bruken av fondsmidler utgjgr mer enn ti
pst. av fastlands-BNP, og den er ventet a holde seg hay eller gke svakt det nsermeste tiaret,
mens ettersparselen fra petroleumsvirksomheten rettet mot leverandgrbedrifter er pa 8 pst. av
fastlands-BNP og er ventet & avta markert i det neermeste tiaret. | tillegg er importinnholdet i
offentlig forbruk betydelig mindre enn i petroleumsinvesteringene. Fortsatt hgy bruk av
fondsmidler over statsbudsjettet vil motvirke noe av de negative fglgene pa aktiviteten i
fastlandsgkonomien av en utfasing av petroleumsvirksomheten.

7.2.3 Utviklingen etter oljeprisfallet i 2014 har vist at norsk gkonomi er
omstillingsdyktig

Mulige konsekvenser av en fremtidig nedtrapping av petroleumsvirksomheten har veert et mye

diskutert og analysert tema i mange ar. Holden IlI-utvalget (NOU 2013:13) pekte i sin

utredning som ble lagt frem i desember 2013, pa at nedtrappingen av petroleumsvirksomheten
ville kunne utfordre stabiliteten i norsk gkonomi, og at utfordringene ville gke dersom
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nedgangen kom bratt, f.eks. som falge av en kraftig nedgang i oljeprisen, jf. boks 5.2 i
utvalgets rapport. Utvalget skrev bl.a. at

«En slik utvikling vil kreve vesentlige tilpasninger bade i den gkonomiske politikken og i
Ilannsdannelsen. Norges Bank vil trolig redusere styringsrenten, kronekursen vil trolig svekkes
betydelig, finanspolitikken ma etter hvert strammes inn som fglge av lavere vekst i
fondskapitalen, og lennstakerne ma trolig godta en vesentlig svakere utvikling i kjepekraften.
Over tid vil svekkelsen av kronekursen og en lavere lgnnsvekst bidra til ny vekst i
tradisjonelle konkurranseutsatte naringer, og til at arbeidsledigheten etter hvert gar ned igjen.
Frontfagsmodellen er etter utvalgets mening godt egnet til & bidra til en tilpasning til et lavere
kostnadsniva for a bedre konkurranseevnen.»

Mindre enn ett ar etter at utvalget hadde lagt frem sin utredning, begynte oljeprisen a falle. De
etterfglgende arene falt oljeprisen markert. Pa sitt laveste, i januar 2016, var oljeprisen 28
dollar per fat, ned fra 115 dollar i juni 2014. Cappelen-utvalget (NOU 2016:15), som la frem
sin utredning i 2016, mente at Holden Il1-utvalgets beregninger av konsekvensene av lavere
oljepris for norsk gkonomi hadde fanget godt opp de mekanismene som faktisk gjorde seg
gjeldende etter fallet i prisene pa olje og gass i de arene.

Selv om nedgangen i oljeprisen var stgrre enn Holden Il1-utvalget hadde basert sine
skiftberegninger pa, og ettersparselen som retter seg mot fastlandsbedriftene falt mer enn
forutsatt i beregningene, ble ikke de negative utslagene i norsk gkonomi sdstore som anslatt.
Sysselsettingen i petroleumsrettet virksomhet falt fra om lag 232 0001,2013'til 139 000 i
2017, se Hungnes mfl. (2016) og Brasch mfl. (2019). Det ble likevel.ingen gkning i
arbeidsledigheten samlet sett i denne perioden, selv om mer enn.90 000 arbeidsplasser i
petroleumsrettet virksomhet forsvant pa disse fire arene. Som omtalt i kapittel 8, gikk samlet
sysselsetting moderat opp i perioden. Det indikerer at arbeidsmarkedet er fleksibelt og at
omstillingsevnen i de bergrte naringene ogs.norsk-gkonomi er god. Leverandgrbedriftene
leverer ogsa til andre naringer enn petroleumsvirksomheten og har kompetanse som kan veere
overfgrbar til andre sektorer. Naturlig-avgang letter ogsa omstillingen av arbeidskraften.

At det gikk forholdsvis bra i'norsk gkonomi pa tross av den kraftige nedgangen i oljeprisen og
ettersparselen fra petroleumsvirksomheten, ma ses i sammenheng med en stgttende penge- og
finanspolitikk, men agsa en markert bedring av den kostnadsmessige konkurranseevnen, se
kapittel 3.8. Eksporten fra Fastlands-Norge falt de farste arene etter at oljeprisen falt, men tok
seg deretter opp igjen, godt hjulpet av en bedring i konkurranseevnen. @kt optimisme i
naringslivet og god vekst i fastlandsinvesteringene bidro ogsa etter hvert til & gke aktiviteten i
fastlandsgkonomien. Bedringen i konkurranseevnen skjedde hovedsakelig som fglge av en
kraftig svekkelse av den nominelle kronekursen, samtidig som lgnnsveksten var mer pa linje
med lgnnsveksten hos vare handelspartnere i EU. Mens lgnnskostnadene i industrien i Norge
var hele 56 pst. hgyere enn tilsvarende kostnader i industrien hos vare handelspartnere i EU i
2012, malt i felles valuta, var forskijellen falt til 26 pst. i 2020, se kapittel 3. Et lavere
innenlandsk kostnadsniva styrker naringer som konkurrerer med utenlandske aktarer.

Utviklingen siden 2014 kan indikere at den videre nedbyggingen av petroleumsvirksomheten
kan forlgpe uten store utfordringer for gkonomien, selv om det kan bli krevende for deler av
leverandgrvirksomheten. Det gjelder serlig der kompetansen ved fremstilling av produktene
ikke er overfarbar til andre sektorer, eller det ikke er mulig & eksportere produktene til andre
petroleumsproduserende land. Beregninger utfgrt av SSB viser at omstillingskostnadene
knyttet til overgang til annen naringsvirksomhet vil kunne bli sma dersom endringene
kommer over lang tid, men blir stgrre ved en raskere nedbygging.
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7.3 En raskere nedbygging av petroleumsvirksomheten

Et spgrsmal er hvordan norsk gkonomi vil utvikle seg hvis nedbyggingen av
petroleumsvirksomheten skjer raskt. Dette belyses i en rapport som er utarbeidet pa oppdrag
fra utvalget, ved hjelp av modellen KVARTS (Bjertnaes mfl., 2023b). I det falgende vil vi ga
gjennom noen av funnene fra Bjertnas mfl. (2023) sin rapport.

Referansebanen

Utgangspunktet i referansebanen til Bjertnaes mfl. (2023) er Oljedirektoratets prognoser for
forventet utvikling i olje- og gassproduksjonen. Bjertnaes mfl. (2023) har lagt til grunn at
produksjonen av petroleum i 2050 er seksti pst. lavere enn i 2022, malt i oljeekvivalenter. Det
er om lag i trad med produksjonsanslagene i figur 7.9 over. Petroleumsprisene anslas a fglge
prisene i terminmarkedet slik de var i midten av juni 2023. Det tilsier en oljepris i 2026 pa i
underkant av sytti dollar per fat. Fra og med 2027 anslas olje- og gassprisen a gke med 2,5
pst. per ar. | referansebanen faller bruttoproduktet til petroleumsvirksomheten som andel av
BNP for Fastlands-Norge fra 30 pst. i 2023 til 19 pst. i 2027, som fglge av nedgangen i
prisene i terminmarkedet. Lavere produksjon bidrar til at andelen faller videre til fem pst. i
2050.

| KVARTS forutsettes det at bade produktinnsatsen malt i faste priser og sysselsetting malt i
timeverk i petroleumsvirksomheten faglger produksjonen om lag proporsjonalt, slik at de faller
med i underkant av 70 pst. fra 2022 til 2050. Investeringene antas-a falle mer, med 75 pst. fra
2022 til 2050. Beregningene tar hensyn til at det vil palgpe fierningskostnader.

Ressursbruken i petroleumsvirksomheten antas a fallefra a utgjgre atte pst. av BNP for
Fastlands-Norge i 2022 til to pst. i 2048, se figur-7.10.

| referansebanen til Bjertnaes mfl. (2023).anslas veksten i BNP for Fastlands-Norge frem til
2050 pa 1,1 pst. i gjennomsnitt perdrsReallannsveksten anslas til vel ett pst. per ar, noe som
er moderat sett i et historisk perspektiv.

Alternative beregninger

Bjertnaes mfl. (2023) ser pa et skift der petroleumsproduksjonen faller raskere, og i 2050 er
drgyt nitti pst. lavere enn i referansebanen. Det innebarer at produksjonen i 2050 er 97 pst.
lavere enn i 2022. Investeringene faller enda mer - i 2040 er de redusert med 98 pst. og i 2050
er de ubetydelige. Statens netto kontantstrgm fra petroleumsvirksomheten faller til null nar vi
naermer oss 2050, dvs. rundt 200 mrd. kroner lavere enn i referansebanen (malt i lgpende
priser).

For & vise de initiale virkningene, og deretter hvordan en sannsynlig politikk-respons virker
inn, har Bjertnaes mfl. (2023) gjort beregningen stegvis. Banene er satt opp trinnvis. De to
farste banene er ikke realistiske, men er likevel nyttig som illustrasjon.
- Bane 1 forutsetter samme offentlig forbruk, skatt, renteniva og valutakurs som i
referansebanen.

- I bane 2 legges det til grunn stor vekt pa konjunkturstabilisering i finanspolitikken
med en ekspansiv politikk pa kort sikt pga. den reduserte aktiviteten i
petroleumsvirksomheten, mens finanspolitikken pa lang sikt er innstrammende siden
handlingsregelen falges og avsetningen i SPU er lavere enn i referansebanen. Det
legges ogsa til grunn at Norges Bank endrer styringsrenten basert pa en Taylor-regel
for pengepolitikken. Valutakursen holdes uendret.
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- I bane 3 inkluderes ogsa endringer i valutakursen, og denne banen kan betraktes som
den mest realistiske.

Olje- og gassprisen er den samme i de tre banene som i referansebanen. | bane 1 vil denne
forutsetningen bare ha betydning for starrelsen pa Statens pensjonsfond utland (SPU),
ettersom offentlige utgifter og skatter her holdes fast, dvs. upavirket av endringen i statens
inntekter. | bane 2 og 3 vil prisforutsetningene vare noe viktigere siden utviklingen i
fondskapitalen, og dermed ogsa bruken av fondsmidler pa statsbudsjettet, vil avhenge av
kontantstremmen fra petroleumsvirksomheten.

Bane 1: Ingen politikkrespons og uendret valutakurs

Uten politikkrespons gir redusert etterspgrsel fra petroleumsvirksomheten vesentlige
ringvirkninger for Fastlands-Norge. Ressursbruken i petroleumsvirksomheten faller betydelig
raskere enn i referansebanen, og utgjer 0,1 pst. av BNP for Fastlands-Norge i 2050.

Verdiskapingen i fastlandsgkonomien faller betydelig i forhold til referansebanen, i stor grad
pa grunn av lavere investeringer, se figur 7.13. Det er sarlig petroleumsinvesteringene som
reduseres, men ogsa investeringene i fastlandsnzringene blir lavere. Privat konsum faller
siden disponibel realinntekt for husholdningene gar ned, mens lavere import bidrar til &
dempe nedgangen i fastlandsgkonomien. 1 2035 er nivaet pA BNP Fastlands-Norge 2,9 pst.
lavere enn i referansebanen.
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Uendrede offentlige utgifter og lavere petroleumsinntekter gir mindre penger til Statens
pensjonsfond utland (SPU), og i-2050 er SPU om lag tjue pst. lavere enn i referansebanen.

Reduksjonen i etterspgrselen fra petroleumsvirksomheten mot fastlandsgkonomien farer til
redusert sysselsetting.:Ifalge Bjertnaes mfl. (2023) sine beregninger vil det vaere om lag 100
000 feerre sysselsatte i-2033, sammenlignet med referansebanen. Den starste reduksjonen
skjer i skjermede neringer, som bygg og anlegg, kraftforsyning, varehandel, privat
tjenesteproduksjon og utleie av forretningsbygg. Sysselsettingen i industrien blir bare
beskjedent bergrt. Arbeidsledigheten malt ved AKU gker med om lag 1,5 prosentenheter i
perioden 2030-2035.

Bane 2: Med finans- og pengepolitisk respons, men uendret valutakurs

I bane 2 legges det til grunn at den offentlige pengebruken og pengepolitikken tilpasses
konjunktursituasjonen pa kort sikt. De farste arene blir finanspolitikken mer ekspansiv for a
motvirke oppgangen i arbeidsledigheten. Pa lengre sikt blir finanspolitikken derimot i starre
grad innstrammende enn i referansebanen, fordi lavere inntekter fra petroleumsvirksomheten
har redusert verdien pa pensjonsfondet og handlingsrommet i finanspolitikken.

Norges Bank setter ned styringsrenten for @ motvirke gkt arbeidsledighet og
pengemarkedsrentene fglger etter. Pa 2030-tallet er tremaneders pengemarkedsrente dragyt 2,5
prosentenheter lavere enn i referansebanen.

Politikkresponsen gjennom mer ekspansiv finans- og pengepolitikk gjar at reduksjonen i BNP
for Fastlands-Norge blir vesentlig mindre enn i bane 1 uten politikkrespons. Virkningene skjer
gjennom flere kanaler. Lavere rente bidrar til & ske husholdningenes disponible inntekt, og
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konsumet blir hgyere enn i bane 1. Det lavere rentenivaet bidrar ogsa til & gke
fastlandsinvesteringene. Videre gker offentlig konsum. I motsatt retning trekker at
reduksjonen i import er mindre i denne banen enn i banen uten politikkrespons. De farste
arene blir BNP for Fastlands-Norge 0,7 pst. lavere enn i referansebanen, og fra og med 2032
er den tilbake pa samme niva som i referansebanen.

I denne banen blir fallet i sysselsettingen de farste arene klart mindre enn i banen uten
politikkrespons. | arene 2030-2035 blir sysselsettingen om lag 40 000 personer lavere enn i
referansebanen. Arbeidsledigheten gker sammenlignet med referansebanen, men gkningen de
farste 10-15 arene er klart mindre enn uten politikkrespons.

Bane 3: Med finans- og pengepolitisk respons, og i tillegg endringer i valutakursen

I denne banen endres ogsa valutakursen. Norges Banks rentenedsettelser og en svekkelse av
handelsbalansen bidrar til & svekke kronen. Det bidrar til & bedre konkurranseevnen til norsk
industri. Som et resultat av det gker eksporten og importen blir lavere. Samlet sett blir de
negative utslagene i verdiskapingen i fastlandsgkonomien og sysselsettingen enda noe mindre
pa mellomlang sikt i denne banen enn i bane 2, se figur 7.14. Sysselsettingen blir pa det meste
om lag 25 000 personer lavere enn i referansebanen, se figur 7.15.

Som en konsekvens av at utslagene pa veksten i fastlandsgkonomien og arbeidsmarkedet blir
mindre holder ikke Norges Bank renten lav like lenge som i bane 2. Pa lengre sikt blir derfor
gkningen i investeringer og privat konsum som fglge av lavere rente'nge mindre. Samlet sett
blir verdiskapingen pa lengre sikt noe mindre nar man tar hensyn'til endringer i valutakursen
(bane 3) enn i bane 2, mens tilbakeslaget de farste arene blir merkortvarig. | beregningene
blir BNP Fastlands-Norge 0,4 pst. lavere enn i referansebanen 2050, mens konsumet i
husholdninger blir neer 2 pst. lavere. Reallgnnen®blir 1,7 pst. lavere enn i referansebanen i
2050.

En raskere nedbygging av petroleumsvirksomheten innebzrer ogsa en lavere kontantstrgm fra
naringen og dermed lavere verdi-pa SPU, men dette motvirkes i noen grad av svakere krone.
Den reduserte verdien ay-SPU trekker isolert sett i retning av lavere oljekorrigert
budsjettunderskudd, mens gkt arbeidsledighet trekker i motsatt retning. Beregningene viser at
den sistnevnte effekten dominerer slik at det oljekorrigerte budsjettunderskuddet gker i nesten
hvert eneste ar frem til 2050.

7.4 Utviklingen i driftsbalansen mot utlandet

Siden siste halvdel av 1970-tallet har inntekter fra eksport av olje og gass gitt store overskudd
i handelen med utlandet. I tillegg har vi etter hvert fatt hgye rente- og utbytteinntekter fra
SPU, slik at overskuddet pa driftsbalansen, som er summen av handelsbalansen og rente- og
stgnadsbalansen, er enda hayere.

Ved inngangen til 1970-tallet var handelen med utlandet i balanse. Da oljesektoren ble bygget
opp, gkte konsumet og investeringene mer enn gkningen i produksjonen, slik at vi fikk store
underskudd pa driftsbalansen. Etter hvert som petroleumsinntektene gkte, snudde
underskuddet pa driftsbalansen til store overskudd.

For a fa glede av de store valutainntektene fra olje- og gassektoren ma Norge importere varer
og tjenester fra utlandet. Eksport er ngdvendig for a skaffe valuta til import. Kapasiteten til a
produsere varer og tjenester innenlands er begrenset av den tilgjengelige arbeidskraften og
kapitalen. @kt ettersparsel innen skjermede naringer har bidratt til & flytte arbeidskraft over
fra konkurranseutsatt sektor, og det har som ventet gitt et gkende underskudd pa
handelsbalansen utenom olje- og gasseksporten.
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Et viktig spersmal er om balansen i utenriksgkonomien vil utfordres etter hvert som
petroleumsinntektene faller. Malt som andel av fastlands-BNP var underskuddet pa
handelsbalansen utenom eksport av olje og gass i 2022 pa vel elleve pst., se figur 7.16. Har vi
spart opp nok gjennom SPU til & kunne finansiere et slikt underskudd fremover? Et enkelt
regnestykke kan belyse dette spgrsmalet, men det ma gjares enkelte justeringer.

Petroleumsinvesteringene har et hgyt importinnhold. Hungnes mfl. (2022) har beregnet at i
overkant av farti pst. av investeringene i petroleumsvirksomheten leveres enten direkte eller
indirekte via import. Videre er importandelen i produktinnsatsen i petroleumsvirksomheten i
underkant av farti pst. Nar petroleumsvirksomheten fases ut vil denne importen avta slik at
svekkelsen av handelsbalansen reduseres. Hvis vi justerer handelsbalansen for den anslatte
petroleumsrelaterte importen blir underskuddet i 2022 pa 8,5 pst. av BNP for Fastlands-
Norge, se figur 7.16.
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Justert ogsa for petroleumsrelatert impornt Driftsbalanse i bane 3
Figur 7.16 Handelsbalanse. Pst. av Figur 7.17 Handelsbalanse og
fastlands-BNP. 1981-20224 driftsbalanse overfor utlandet i

referansebanen, og driftsbalanse ved
raskere nedbygging av
petroleumsvirksomheten (bane 3).
Andel av samlet BNP. 2000-2050. Pst.

Kilde: Statistisk sentralbyra.

Kilde: Statistisk sentralbyra.

Det er rimelig & anta at kapital og arbeidskraft som i dag brukes til & levere til investeringer og
drift pa sokkelen, i stedet kan benyttes til & produsere produkter som kan gke eksporten eller
redusere importen nar petroleumsvirksomheten avtar. Dersom vi antar at disse ressursene kan
benyttes til eksportvirksomhet med samme produktivitet som i lignende eksportvirksomhet,
far vi et justert underskudd pa handelsbalansen til anslagsvis 5,6 pst. BNP for Fastlands-
Norge.

42 Som et anslag pa petroleumsrelatert import er det lagt til grunn ferti pst. av nivaet pa investeringene og
produktinnsatsen i petroleumsvirksomheten.
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Pa den annen side ma vi ogsa ta hensyn til at vi har et underskudd pa rente- og
stgnadsbalansen utenom inntektene fra SPU som ma dekkes. 1 2022 utgjorde dette
underskuddet om lag fem pst. av BNP for Fastlands-Norge. Av dette underskuddet var forti
pst. netto overfaringer til utlandet, mens resten var underskudd pa lgnns- og formuesinntekter
med utlandet.

Det justerte underskuddet pa handelsbalansen og underskuddet pa rente- og stenadsbalansen
utenom inntektene fra SPU blir til sammen om lag som forventet realavkastning fra fondet,
som i 2022 tilsvarte 10,4 pst. av BNP for Fastlands-Norge. Det enkle regnestykket tilsier
dermed at underskuddet pa handelsbalansen vil kunne dekkes av finansieringsbidrag fra SPU.
Det ma understrekes at dette regnestykket bare tar utgangspunkt i nasituasjonen, og ikke tar
hensyn til hvordan sentrale variabler kan utvikle seg fremover. Den tentative konklusjonen er
likevel godt i samsvar med referansebanen i Bjertnaes mfl. (2023), der det anslas at lavere
petroleumsinntekter innebaerer at overskuddet pa driftsbalansen vil falle over tid, men at det
fortsatt vil veere et betydelig overskudd i 2050, se figur 7.17. Dersom petroleumsvirksomheten
nedbygges raskere, som analysert i bane 3 i Bjertnaes mfl. (2023), farer reduksjonen til at
driftsbalansen er naer null i 2050. Det er viktig & understreke at det er betydelig usikkerhet ved
alle slike langsiktige analyser.

7.5 Utvalgets vurderinger

Petroleumsvirksomheten har i femti ar bidratt til a lgfte verdiskapingpinntekter og velstand i
norsk gkonomi. Produksjon av olje- og gass har gitt oss store-inntekter som er blitt spart i
Statens pensjonsfond utland, og samtidig bidratt til lannsom og verdifull neringsvirksomhet
og arbeidsplasser pa fastlandet. Bruken av fondsmidler over'statsbudsjettet gir mulighet for
hgyere offentlig velferd og ytelser, og lavere‘skatter, enn vi ellers ville hatt.

Fondet og handlingsregelen ble etablertfor @ sikre-en gradvis og jevn innfasing av
petroleumsinntektene i norsk gkonomi, og samtidig sgrge for at ogsa senere generasjoner skal
fa glede av petroleumsressursene.

Sa langt har vi lyktes godt. Inntektene fra petroleumsvirksomheten og var handtering av dem
har medvirket til at Norge'i dag er et av landene i verden med hgyest inntekt per innbygger og
at det norske folk er eier av et av de sterste statlige investeringsfondene i verden. Den gkte
rikdommen har gitt gkt etterspgrsel i offentlig og skjermet sektor, blant annet etter tjenester
som ikke kan importeres. | trad med teorier om hvordan ressursrike land kan nyttiggjare seg
en valutagave, fikk vi en lengre periode med realappresiering av valutakursen og svekkelse av
var kostnadsmessige konkurranseevne overfor utlandet, sarlig fra rundt 2000 og frem til
2014. Det var i stor grad et resultat av en planlagt innfasing av petroleumsressurser i norsk
gkonomi, og det ga realgkonomisk rom for at ressurser kunne flyttes fra konkurranseutsatte
naringer utenfor petroleumsrelatert virksomhet til skjermet sektor. Det hgye kostnadsnivaet
var samtidig en utfordring for konkurranseutsatte virksomheter.

Det har hele tiden veert ventet at aktiviteten i petroleumsvirksomheten, og ettersparselen som
retter seg mot fastlandsgkonomien, etter hvert vil avta. Etterspgrselen fra
petroleumsvirksomheten som retter seg mot fastlandsgkonomien har allerede falt markert de
siste ti arene, fra rundt 13 pst. i 2013 til 8 pst. i 2022, malt som andel av gkonomien.
Petroleumsproduksjonen vil likevel trolig gke noe pa kort sikt, far den antas a ga gradvis
nedover.

Erfaringene fra arene etter oljeprisfallet i 2014 tyder pa at det er god omstillingsevne i norsk
gkonomi. Lgnnsdannelsen bidro den gang til lavere lgnnsvekst, tilpasset den endrede
gkonomiske virkeligheten, og kronekursen falt. Det ga en betydelig styrking av norske
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bedrifters kostnadsmessige konkurranseevne. Det norske arbeidsmarkedet viste seg ogsa
fleksibelt. Selv om 90 000 petroleumsrelaterte arbeidsplasser gikk tapt i lgpet av fire ar, gkte
sysselsettingen for gkonomien samlet sett og arbeidsledigheten gkte bare relativt kortvarig.
Bedringen i konkurranseevnen var trolig medvirkende til at ledige ressurser relativt raskt fikk
ny anvendelse i andre neringer. Leverandgrbedriftene viste seg omstillingsdyktige — de hadde
i utgangspunktet leveranser ogsa til andre neeringer enn petroleumsvirksomheten og
kompetanse som ogsa kunne brukes til andre typer produksjon.

Fremover vil det veere stort behov for kvalifisert arbeidskraft i mange naringer. Selv om
ingen enkeltnaeringer vil ha samme Ignnsomhet eller utgjare en tilsvarende drivkraft for
totalgkonomien, er det gode utsikter til at ressurser som frigjares fra petroleumsvirksomheten
og leverandgrindustrien vil komme til anvendelse pa andre omrader av gkonomien. Hensynet
til stabilitet i gkonomien tilsier at politikkutformingen bar legge til rette for en gradvis
utfasing og omstilling. Fremskrivinger fra SSB viser at en gradvis og jevn utfasing av
petroleumsvirksomheten vil bety begrensede omstillingskostnader for norsk gkonomi. Dersom
utfasingen derimot skulle komme bratt eller skje raskere, vil konsekvensene for norsk gkonomi
kunne bli stgrre og mer belastende. Den gkonomiske politikken og lennsdannelsen vil veere
viktig for & motvirke at omstillingen gir mer varige negative virkninger for arbeidsmarkedet
og gkonomien for gvrig. | beregningene av en raskere nedbygging av petroleumsaktiviteten i
Bjertnaes mfl. (2023c) bidrar en svakere krone og noe lavere reallgnn til & bedre den
kostnadsmessige konkurranseevnen, noe som letter omstillingen og demper gkningen i
arbeidsledigheten.

De relativt hgye prisene pa olje og gass na innebarer betydelige petroleumsinntekter og
tilsier at Statens pensjonsfond utland (SPU) vil fortsettei@ vokse'i'enda noen ar, sa lenge ikke
verdens barser gar ned eller kronen styrker seg. Men etter hvert vil petroleumsinntektene avta
og fondet vil vokse saktere, samtidig som utgiftene til folketrygden og helse og
omsorgsoppgaver gker. Da vil handlingsrommet i-finanspolitikken bli mindre. Det vil etter
hvert bli utfordrende & opprettholde det offentlig finansierte velferdsnivaet pa en baerekraftig
mate uten & gke skattene eller-fa til strukturelle endringer som isolert sett bedrer offentlige
finanser.

Rammeverket vart, med sparingen i SPU og handlingsregelen, har gjennom
innfasingsperioden bidratt til & skjerme statsbudsjettet og norsk gkonomi for store
svingninger i petroleumsprisene. Etter hvert som petroleumsformuen er hentet opp og
overfert til fondet, og ettersparselen fra petroleumssektoren betyr mindre for norsk gkonomi,
er vi gradvis blitt mindre sarbare for svingninger i olje- og gasspriser, men samtidig mer
sarbare for svingninger i internasjonale finansmarkeder. Nar fondet na finansierer over 20
pst. av statsbudsjettet, eller naer 17 pst. av offentlige utgifter, utgjar usikkerhet omkring
fondsverdien en betydelig risiko for en fortsatt stabil utvikling i gkonomisk utvikling. Denne
risikoen tilsier tilbakeholdenhet i den arlige bruken av fondsmidler.

Det er etter utvalgets vurdering viktig at det legges betydelig vekt pa hensynet til stabilitet i
norsk gkonomi og konkurranseutsatt sektor ogsa fremover. Med lavere inntektsvekst og et
stort press i retning av gkte offentlige utgifter, vil det bli behov for & gjere vanskelige
prioriteringer i den gkonomiske politikken. Det kan bli et gkende press pa handlingsregelen,
og det blir viktig at vi hegner om rammeverket for den gkonomiske politikken. En aktiv
stabiliseringspolitikk i krisetider forutsetter ogsa tilbakeholdenhet i normale tider. Det vil
alltid vaere enklere & gke pengebruken, enn det er & redusere den. | normale og gode tider bgr
derfor bruken av fondsmidler ligge godt under tre pst. av SPU. Det gir handlingsrom i mgte
med gkonomiske tilbakeslag eller fall i fondsverdien, og det gjer offentlige finanser bedre
rustet til & mgte de statsfinansielle utfordringene som venter oss pa noe lengre sikt.
Petroleumsressursene ma heller ikke bli til hinder for at det gjennomfares strukturreformer,
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som kan bedre vekstevnen i gkonomien, gke sysselsettingen, styrke statsfinansene og dermed
bedre velferden.

Lgnnsdannelsen bgr fortsatt innrettes i trad med frontfagsmodellen, slik at vi ivaretar en
tilstrekkelig stor konkurranseutsatt sektor. Overskuddet pa driftsbalansen overfor utlandet er
stort na, og selv om det ligger an til & falle fremover grunnet lavere petroleumsinntekter,
anslar Bjertnaes mfl. (2023b) et betydelig overskudd pa driftsbalansen ogsa i 2050. Disse
beregningene tyder pa at det ikke er behov for en ytterligere forbedring av den
kostnadsmessige konkurranseevnen fra nivaet i 2022 for a finansiere gkte importbehov i
overskuelig fremtid. Dersom utfasingen av petroleumsvirksomheten skjer raskere enn
forutsatt, eller finansieringsbidraget fra SPU skulle bli markert redusert, kan det gi behov for
en bedre kostnadsmessig konkurranseevne enn nivaet i 2022 for a lette omstillingene. En
stattende finanspolitikk og fleksibel inflasjonsstyring som bidrar til hgy og stabil produksjon
og sysselsetting, vil ogsa veere viktig.
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8 Endringer itilbud av og ettersparsel etter arbeidskraft

| tidrene fremover er det grunn til & vente omfattende endringer i bade tilbudet av og
ettersparselen etter arbeidskraft. En sterk vekst i antall personer i de eldste aldersgruppene i
befolkningen vil bidra til gkt behov for arbeidskraft innen helse- og omsorgstjenester.
Samtidig trekker demografiske utviklingstrekk i retning av at veksten i arbeidsstyrken vil avta
og etter hvert trolig stoppe opp. Omstillinger og teknologiske endringer vil kunne fare til
endrede kompetansebehov. Kombinasjonen av disse og andre forhold vil kunne fare til
betydelige endringer i naeringer og yrker og endrede krav til utdanning og kompetanse. Slike
endringer vil kreve god omstillingsevne i norsk gkonomi, og de kan innebare utfordringer for
Ilannsdannelsen og det inntektspolitiske samarbeidet. Dette kapittelet redegjer for utsiktene for
utviklingen i tilbud og ettersparsel etter arbeidskraft fremover, og hvilke utfordringer disse
endringene kan innebeere.

8.1 Langsiktig utvikling i sysselsetting og arbeidsstyrken

8.1.1 Utviklingen i sysselsettingen de siste femti arene

Sysselsettingen har gkt betydelig over tid. De siste femti arene, fra 1972 til 2022, har det blitt
nar 1,3 mill. flere sysselsatte personer i Norge, tilsvarende en gjennomsnittlig gkning pa 1,1
pst. per ar, se figur 8.1.
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Figur 8.1 Antall sysselsatte personer. Figur 8.2 Antall sysselsatte malt som
1972-2022. 1 000 personer pst. av befolkningen 15-74 ar. 1972-
2022

Brudd i statistikken i 2006 og i 2021. Tallene i
figuren er sammenlignbare i perioden 2009-2022.
SSB har beregnet at sysselsettingsandelen i 2009
etter ny definisjon er om lag 0,7 prosentenheter
hagyere enn fgr omleggingen.

Kilde: Statistisk sentralbyra (AKU).

Kilde: Statistisk sentralbyra (nasjonalregnskapet).
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Veksten i antall sysselsatte skyldes dels at befolkningen i arbeidsdyktig alder har gkt. | 2022
var det registrert 1,1 mill. flere i befolkningen i aldersgruppen 15-74 ar enn for femti ar siden,
tilsvarende en gjennomsnittlig arlig vekst pa 0,8 pst. per ar. Samtidig har
sysselsettingsandelen i aldersgruppen gkt kraftig, fra om lag seksti pst. i 1972 til om lag sytti
pst. i 2022, se figur 8.2. Oppgangen i sysselsettingsandelen var sarlig sterk pa 1970- og 1980-
tallet, farst og fremst fordi kvinner i gkende grad kom i lgnnet arbeid.

Andelen sysselsatte har ogsa variert med konjunkturene. Store konjunktursvingninger pa
1980- og 1990-tallet bidro til store variasjoner i sysselsettingsandelen. Etter 2000 bidro sterk
gkonomisk vekst til gkt sysselsetting, far andelen sysselsatte falt under finanskrisen i
2008-09. Det samme skjedde ved tilbakeslaget i 2014, da oljeprisen falt kraftig. Siden 2017
har andelen sysselsatte igjen gkt, med en midlertidig nedgang under koronapandemien. Etter
avviklingen av de strengeste smitteverntiltakene i 2021 gkte sysselsettingsandelen, og veksten
har veert serlig sterk blant unge, se figur 8.4. Sysselsettingsandelen var i 2022 kommet opp pa
det hgyeste nivaet siden 2009, se figur 8.2.

Den samlede sysselsettingsandelen pavirkes ogsa av vridninger i alderssammensetningen i
befolkningen i arbeidsdyktig alder. Bhuller og Eika (2019) finner at bade gkt
gjennomsnittsalder og flere innvandrere bidro til & trekke ned sysselsettingsandelen fra 2000
til 2017, mens flere med hgyere utdanning trakk i motsatt retning. Fgr 2000 bidro endringer i
alderssammensetningen derimot til & gke den samlede sysselsettingsandelen.

8.1.2 Ulike grupper har i ulik grad bidratt til vekst i sysselsettingen

Arbeidsstyrken er blitt endret over tid, bade i sammensetning ogsstarrelse. Fra 1972 til 2000
gkte sysselsettingsandelen blant kvinner fra 44 til 67 pst., se figur 8.3. Naer 500 000 flere
kvinner kom inn i lennet arbeid i denne perioden. Blant menn var derimot
sysselsettingsandelen i 2000 noe lavere enn'pa 1970- og 1980-tallet. Etter 2000 har andelen
sysselsatte variert mindre for begge kjgnn. Forskjellen i sysselsettingsandelen for menn og
kvinner falt dermed kraftig fremtil begynnelsen av 1990-tallet, mens den har vaert noksa
stabil de siste femten arene."Kvinner har likevel fortsatt noe lavere sysselsettingsandel enn
menn. | 2022 var forskjellen om lag 6 prosentenheter.
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Figur 8.3 Sysselsatte etter kjgnn. 15-74 ar. Pst. av befolkningen. 1972-20221

1 Brudd i tallene i 2006 0g i 2021. Tallene i figur 8.3 er sammenlignbare i perioden 2009-2022.
Kilde: Statistisk sentralbyrd (AKU).

Sysselsettingen i aldersgruppen 55-74 ar falt kraftig fra tidlig pa 1970-tallettil midten pa
1990-tallet. Deretter steg sysselsettingsandelen for aldersgruppen-kraftig frem til 2003, for sa
a holde seg noksa stabil, se figur 8.4. Selv om sysselsettingenii-aldersgruppen er noe hgyere
enn tidligere, er andelen personer i arbeid i denne aldersgruppen-favere enn blant yngre
aldersgrupper. Endret alderssammensetning med flere eldre i arbeidsdyktig alder i
befolkningen, har bidratt til & redusere den.samledessysselsettingsandelen etter 2000.
Sysselsettingsandelen blant de unge (15-24 ar) varierer mye over tid og med konjunkturene —
den gker i oppgangskonjunkturer.og faller i nedgangskonjunkturer. Unge jobber i stor grad
deltid ved siden av utdanning:

Arbeidsinnvandring har'bidratt til & gke arbeidsstyrken og antall sysselsatte.
Arbeidsinnvandringen fra Polen og andre gst-europeiske land i tidrsperioden etter E@S-
utvidelsen i 2004 bidro i seerlig grad, se neermere omtale i 8.3.

Gjennom 2000-tallet har vridninger i alderssammensetningen, ved at det har blitt flere eldre,
bidratt til & redusere den samlede yrkesfrekvensen. Beregninger pa modellen MOSART tilsier
at demografiske endringer ogsa frem mot 2040 vil redusere den samlede yrkesfrekvensen
ytterligere, med anslagsvis 0,1 prosentenheter per ar, se figur 8.5.
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1 Beregningene er basert pA MOSART hvor det er lagt til grunn SSBs befolkningsfremskriving (MMM2022).
Beregningene er utfart med utgangspunkt i 5-arige aldersgrupper.

Kilde: Statistisk sentralbyra.

8.1.3 Sysselsettingsutviklingen i, Norge'sett i et europeisk perspektiv

Sysselsettingen i Norge har historisk holdt seg hgy sammenlignet med andre europeiske land,
se figur 8.6.

| ti-arsperioden etter finanskrisen var det en noe svakere utvikling i andelen sysselsatte i
aldersgruppen 20-64 ar i Norge enn i andre land. Andelen sysselsatte varierer med
konjunkturene, og det kan trolig forklare noe av forskjellen. Oljeprisfallet i 2014 bidro til &
redusere andelen sysselsatte i Norge de pafaglgende arene, mens andre land ikke opplevde
tilsvarende nedgang. Trolig har det ogsa hatt betydning at mange andre land startet fra et
lavere niva etter tidligere nedgangskonjunkturer. Som i flere andre europeiske land gkte
sysselsettingen i Norge frem til utbruddet av covid-19. Etter en reduksjon i antall sysselsatte
under pandemien, gkte etterspgrselen etter arbeidskraft betydelig etter gjenapningen. Det har
bidratt til at andelen sysselsatte i aldersgruppen 20-64 ar i 2022 var hgyere enn fgr pandemien
bade i Norge og i flere andre europeiske land.
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2022 Kilde: Eurostat.
Kilde: Eurostat.

Figur 8.8 viser at sysselsettingsandelen i Norge har veert.mer stabil enn i andre europeiske
land siden artusenskiftet. Arbeidsledigheten varierer med konjunktursituasjonen, men
ledigheten i Norge ser ut til & ha holdt seg mer stabil over tid, og lavere, enn i mange andre
europeiske land se figur 8.7. Det kan ses.isammenheng med at Norge har lagt vekt pa a fare
en gkonomisk politikk med sikte pa hgy.og:stabil sysselsetting, og at vart system for
lgnnsdannelse legger vekt pa konkurranseevnen og innebarer betydelig reallgnnsfleksibilitet
nar gkonomien utsettes for forstyrrelser, se omtale i kapittel 3. Bruk av fondsmidler fra SPU
har ogsa gitt sterrechandlingsrom i stabiliseringspolitikken.

Tilbudet av arbeidskraft varierer ogsa med konjunktursituasjonen. | perioder med svekkelser i
gkonomien vil flere kunne trekke seg ut av arbeidsmarkedet eller utsette sin inntreden i
arbeidslivet. Motsatt vil gkt etterspersel etter arbeidskraft fare til at flere sgker etter arbeid.
Det vil bidra til & dempe utslagene i arbeidsledigheten. Arbeidsinnvandrere har ogsa bidratt til
a gke arbeidsstyrken i perioder med hgy etterspgrsel etter arbeidskraft og avtatt i perioder
hvor arbeidsmarkedet er mindre stramt.
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aldersgruppen 20-64 ar. Standardavvik. 2000-2022

Kilde: Eurostat.

8.1.4 Naermere om hvordan den teknologiske utviklingen‘kan pavirke
ettersparselen etter arbeidskraft

Ettersparselen etter arbeidskraft vil ogsa avhenge av prisene.pd‘innsatsfaktorene. Nye
teknologisk muligheter kan fare til at bedriftene erstatterarbeidskraft med realkapital
gjennom automatisering og digitalisering. Mindre lgnnsforskjeller i Norge enn i de fleste
andre land bidrar til 4 paskynde omstillinger og utskiftinger fra gammel til ny teknologi
gjennom «kreativ destruksjon», se omtale i kapittel 3. Pa denne maten har lgnnsdannelsen en
viktig rolle i allokeringen av.arbeidskraft pa lengre sikt.

Teknologisk utvikling og digitalisering har bidratt til omstillinger i arbeidslivet.
Robotteknologi og digitale tjenester brer om seg. Digitalisering og kunstig intelligens kan fare
til nye muligheter og rom for produktivitetsgevinster. Ny teknologi vil kunne erstatte noen
arbeidsoppgaver, men skaper ogsa nye. Automatisering vil i tillegg kunne frigjere arbeidskraft
som kan brukes andre steder.

Parallelt med den teknologiske utviklingen har vi sett en kraftig oppgang i andelen
arbeidstakere med hgyere utdanning i de fleste land. Ettersparselen etter arbeidskraft med
utdanning pa grunnskoleniva eller uten fullfert videregaende skole har likevel holdt seg oppe,
blant annet som falge av vekst i servicenaringene. Samtidig har digitalisering begynt a
erstatte rutinejobber som krever noe kompetanse.

I mange OECD land har det veert en tendens til polarisering i arbeidsmarkedet, ved at «jobber
I midten» forsvinner. En studie fra Fafo finner en viss stgtte for at det har forekommet
polarisering ogsa i det norske arbeidsmarkedet i perioden 2000-2010, men ikke i arene etter
(Berglund, T. mfl. 2020). | Norge er det fremdeles forholdsvis hgy etterspgrsel etter visse
grupper i midtsjiktet i kompetansehierarkiet, slik som handverkere og helsefagarbeidere.

Det er usikkert hvordan den teknologiske utviklingen vil pavirke arbeidsmarkedet fremover.
Hvis det skulle bli en gkt tendens til polarisering ved at jobbmulighetene for personer med
middels kvalifikasjoner svekkes, kan arbeidstakere med denne typen kompetanse matte ta
jobber som i utgangspunktet krever lavere kompetanse. Det kan gke konkurransen om disse
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jobbene. Personer med manglende utdanning, svak kompetanse eller helseproblemer vil
dermed kunne fa starre problemer med a skaffe seg arbeid.

@konomisk teori gir ikke et klart svar pa hva nettoeffekten av fremtidig teknologisk utvikling
pa sysselsettingen vil bli (Acemoglu mfl. 2019). OECD finner at digitalisering og
automatisering sa langt har gatt sasmmen med hgyere sysselsetting (OECD, 2019). Frey mfl.
(2017) finner at om lag halvparten av jobbene i USA kunne automatiseres i lgpet av ti til tjue
ar. Disse studiene har blitt kritisert for & overdrive antall jobber som kan erstattes, ved at de
tar utgangspunkt i at hele yrkesgrupper vil kunne forsvinne. Nedelkoska mfl. (2018) anslar at
om lag 14 pst. av eksisterende jobber i OECD-land har hgy risiko for & forsvinne som falge av
ny teknologi. For Norge anslar Nedelkoska mfl. at bare 6 pst. av jobbene har hgy risiko for &
bli erstattet som falge av ny teknologi. Det ma ses i sammenheng med at Norge allerede har
gjennomfart mye digitalisering og automatisering, noe som gjenspeiles ved at Norge har fa
jobber hvor det ikke er spesielle krav til utdanning.

Kunstig intelligens kan bli en viktig driver for teknologiske endringer fremover. Nettoeffekten
pa sysselsettingen er i sa fall usikker. Kunstig intelligens vil kunne erstatte noen
arbeidsoppgaver, men vil ogsa kunne fare til gkt ettersparsel etter arbeidskraft. Sa langt er det
lite belegg for & hevde at kunstig intelligens har negativ effekt pa sysselsettingen (OECD
2023). OECD peker likevel pa at bruken av kunstig intelligens er i rask endring, og at
fremtidige effekter derfor kan skille seg fra det som har veert observert hittil.

8.1.5 Konkurranse, markedsmakt og ulikhet

Samfunnet blir stadig mer digitalt, og selskaper som Migrosoft,/Amazon og Apple er na de
mest verdifulle i verden. Dette er selskaper med fa sysselsatte sammenlignet med starrelsen
pa omsetningen. @kt konkurranse gjennom intefnett kan utfordre norske virksomheter, for
eksempel i varehandelen, og gi mer markedsmakt til'noen aktagrer som tar store deler av
markedet. Store internasjonale selskaperutfordrer ogsa skattleggingen, og bade i Norge og
internasjonalt er det gkt oppmerksomhet rundt effektene av gkt gkonomisk ulikhet.

Internasjonalt er det-observert gkt markedsmakt, fallende lennsandeler og starre ulikhet.
Lannskostnadsandelen har-falt over tid i mange OECD-land, noe som betyr at lgnnstakerne
far en mindre andel av-verdiskapingen. Det kan vere et resultat av strukturelle endringer, se
nermere omtale i kap. 6.2.5. | tillegg til at skende ulikhet er en utfordring i seg selv, kan det
ogsa pavirke den makrogkonomiske stabiliteten og utviklingen. Dersom lgnnstakerne far en
mindre del av inntektene, kan det ha en negativ virkning pa samlet ettersparsel og dermed
0gsa pa verdiskaping og sysselsetting. Rachel og Summers (2019) finner at slike endringer,
kombinert med lavere trendvekst og en aldrende befolkning, har bidratt til gkt sparing og
reduserte investeringer, som igjen farte til lavere samlet ettersparsel og et kraftig fall i
langsiktige realrenter. Sentralbankene reduserte renten for a holde etterspgrselen oppe, men
samtidig bidro det lave rentenivaet til gkt gjeldsopptak, hgyere priser pa eiendom og
verdipapirer og dermed gkt risiko for finansiell ustabilitet. Dersom arbeidstakernes andel av
verdiskapingen fortsetter a falle fremover, kan det gi gkt risiko for lav ettersparsel og
makrogkonomisk ustabilitet fremover.

Statistisk sentralbyra har sett naermere pa om slike forhold kan forklare svakere ettersparsel i
Norge (Berg mfl. 2020). De har brukt ulike metoder for & se pa om markedsmakten har gkt,
men konkluderer med at den har vert relativ stabil i perioden 1995-2018. Brubakk og
Hagelund (2023) finner at prispaslaget gkte betydelig i mange bransjer i Norge i perioden fra
1980 til 2019, men at dette i hovedsak ble motsvart av lavere kapitalkostnader, slik at
lgnnsandelen har falt mindre. Brubakk og Hagelund har ikke sett pa virkninger pa samlet
ettersparsel.
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8.1.6 Hgy omstillingstakt

Det skjer stadig omstillinger i arbeidsmarkedet og gkonomien. De kan veere drevet av at
bedrifter tilpasser seg endringer i ettersparselsmgnstre, og at innovasjon og teknologisk
utvikling skaper nye muligheter som blir etterspurt.

En mate & illustrere omstillingstakten pa er a se hvor mange nye jobber som skapes hvert ar,
og hvor mange som forsvinner. Tall fra SSB for perioden etter 2017 viser at om lag ti pst. av
alle jobber forsvant hvert ar, mens det ble skapt litt flere nye jobber. Omstillinger kan ogsa
skje innad pa en arbeidsplass gjennom omrokkeringer og endringer i jobbinnhold og
oppgavefordeling. Omstillingene er enda stgrre om vi ser pa dynamikken i antall stillinger.
Mellom 25 og 30 pst. av alle stillinger i virksomhetene bytter lgnnstakere i lgpet av ett ar.

Omstillingene i det norske arbeidslivet har gjennomgaende gatt sammen med lav
arbeidsledighet og hgy sysselsetting. Det tyder pa at det norske arbeidsmarkedet over tid har
veert omstillingsdyktig. Medvirkning og medbestemmelse ved omstillingsprosesser er vektlagt
i Norge. I tillegg er omstillingsdyktighet gjenspeilet i lovverket gjennom at vi har et sterkt
individuelt stillingsvern, men et relativt svakt kollektivt stillingsvern. Det er likevel vist at
bedriftsnedleggelser og nedbemanninger gker sannsynligheten for a bli ufaretrygdet (Rege
mfl. 2009). Maten omstillingene skjer pa har mye a si for hvor stor denne risikoen er.
Risikoen for & bli ufaretrygdet sker med alderen og er hgyest for personer med kort eller
manglende utdanning. Det tilsier at det er viktig a fere en aktiv kompetanse- og
arbeidsmarkedspolitikk for a for a motvirke slike utstgtingsmekanismer.

8.2 Neermere om arbeidsmarkedet for ulike‘n@eringer og yrker

8.2.1 Store neeringsvridninger over-tid

Neringssammensetningen i Norge har endret seg mye over tid. Sysselsettingen i industrien
har avtatt helt siden midten pa 1970-tallet og utgjer na under ti pst. av alle sysselsatte, se figur
8.9. Primaernaringenes andel harfalt enda mer, og jordbruk, skogbruk, fiske og fangst star na
for mellom to og tre pst..av den samlede sysselsettingen. Samtidig har tjenesteytende naeringer
vokst. | 2022 utgjorde kommunal og statlig forvaltning om lag tretti pst. av samlet
sysselsetting. Det var om lag samme niva som i 2000, men en dobling fra 1970. En stor del av
gkningen skyldes flere sysselsatte innen helse- og omsorgstjenester. Ogsa i privat
tjenesteyting har sysselsettingen gkt betydelig siden 1970. Denne naringsvridningen, hvor
arbeidskraften allokeres fra vareproduserende sektorer til tjenestenaringene, opptrer i alle
utviklede land og skyldes at vareproduserende sektorer har hatt hgyere produktivitetsvekst
samtidig som etterspgrselen i gkende grad har rettet seg mot tjenester etter hvert som
inntektene har steget.

Nedbyggingen av industri og primarnaringer, og gkningen i offentlig sektor, gikk serlig
raskt pa 1970- og 1980-tallet, mens endringene har veert langt mindre de siste 20 arene. Innen
helse- og omsorgstjenester har det veert en forholdsvis jevn vekst i sysselsettingen siden 1970.
De siste ti arene har andelen sysselsatte i industrien og innen primeernaringer avtatt i et lavere
tempo enn tidligere, mens bygge- og anleggsvirksomhet og deler av privat tjenesteytende
neringer har gkt sin andel av samlet sysselsetting.
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Figur 8.9 Sysselsetting etter neering! som andel av samlet sysselsetting. 1970,
2000 og 2022

! Noen naringer er utelatt. Endret oppgavefordeling mellom stat og kemmune 2002 innebar at en del
sysselsatte ble flyttet over fra kommune til stat. Det forklarer nedgangen i i:-kommunal forvaltning og gkningen i
statlig forvaltning fra 2000 til 2022.

Kilde: Statistisk sentralbyra.

Neermere om kjgnnsfordelingen blant sysselsatte, bruken av deltid etter naeringer og
utdanningsniva

Det er naringsviseKjgnnsforskjeller i sysselsettingen, se figur 8.10. Innen helse- og
omsorgstjenester variom lag atte av ti sysselsatte kvinner i 2022. Ogsa innen undervisning er
det ogsa en betydelig overvekt av kvinner i arbeid. Menn er sarlig overrepresentert i bygge-
og anleggsnaringen. Kompetansebehovsutvalget pekte pa at skjev kjgnnsfordeling i hgyere
utdanning begrenser tilgangen pa kompetanse i arbeidslivet, sarlig i enkelte yrker (NOU
2020:2). Utvalget viste til at den enkelte virksomhet, naering og sektor ser ut til & fungere
bedre dersom begge kjenn er godt representert, fordi mangfold pa arbeidsplassen bidrar til gkt
trivsel og hgyere produktivitet. Utvalget skrev videre at dersom det skal bli bedre
kjgnnsfordeling i arbeidslivet, er det en forutsetning med jevnere kjgnnsfordeling blant dem
som utdannes.
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Figur 8.10 Antall kvinner registrert'som lgnnstakere som andel av samlet antall
lgnnstakere etter neering k2022, Pst.

Kilde: Statistisk sentralbyra (arbeidsforhold og lgnn).

Ifolge tall fra SSB arbeidet neer en av tre deltid i 2022, se figur 8.11. Kvinner arbeider i starre
grad deltid enn menn, og i 2022 var om lag fire av ti kvinner i arbeid sysselsatt pa deltid,
mens bare en av fem var deltidsansatt blant menn. Forekomsten av deltidsarbeid synker med
utdanningsniva bade for menn og kvinner. Det er videre stor variasjon i andelen
deltidssysselsatte etter naeringer, og det kan veere trekk ved naringene som pavirker bruken av
deltid. Bade innen varehandel og innen overnattings- og serveringstjenester er det flere
kvinner som arbeider deltid enn heltid. | disse naringene er ogsa deltidsandelen hgy blant
menn. Andelen deltidssysselsatte er ogsa hgy innen helse- og omsorgstjenester. | denne
neringen arbeider i underkant av halvparten deltid.
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Figur 8.11 Andel lgnnstakere som arbeider deltid etter kjgnn i 2022. Pst.

Kilde: Statistisk sentralbyrd (arbeidsforhold og lznn).
Antall sysselsatte malt.i pst. av befolkningen gker med utdanningsnivaet, se figur 8.12. Det
gjelder for begge kjgnn. Blant personer med hgyere utdanning er sysselsettingsandelen om lag

like hay for begge kjgnn, mens den er noe lavere for kvinner enn for menn blant personer med
grunnskole eller utdanning fra videregaende skole.
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Figur 8.12 Sysselsatte malt i pst. av befolkningen etter kjgnn og utdanningsniva.
15-74 ar. 2022

Kilde: Statistisk sentralbyra.

8.2.2 Knapphet pa arbeidskraft i flere sektorer.

Flere undersgkelser bekrefter at det er stor knapphet pa arbeidskraft i flere deler av
arbeidsmarkedet.

Ifglge bedriftsundersgkelsen fra Nav var mangelen pa arbeidskraft malt i antall personer
serlig stor innen helse, pleie- og omsorgsyrker varen 2023, se figur 8.13
(Bedriftsundersgkelsen 2023). Det var. serlig stor mangel pa sykepleiere og helsefagarbeidere.

Innen helse, pleie og omsorgsyrker var forskjellen mellom den estimerte mangelen pa
arbeidskraft og antalet arbeidsledige stgrre enn for andre yrkesgrupper. Ogsa innen
undervisning og ingenigr--og IKT-fag var mangelen pa arbeidskraft stgrre enn antall
arbeidsledige.
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Figur 8.13 Beregnet mangel pa arbeidskraft varen 2023 sammenlignet med antall
registrerte helt ledige og arbeidssgkerespa tiltak april 2023 etter yrkesgrupper?!

! Estimert mangel pa arbeidskraft er relatert til ledige stillinger-og skiller ikke mellom heltids- og
deltidsstillinger.

Kilde: Navs bedriftsundersgkelse 2028.
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Figur 8.14 Virksomheter som har mislyktes i a rekruttere arbeidskraft eller som har
veert ngdt til & ansette noen'med-annen formell kompetanse varens 2023. Pst.

Kilde: Navs bedriftsundersagkelse 2023.

Figur 8.14 illustrerer'utfordringen med a rekruttere arbeidskraft innen helse- og
sosialtjenester. Varen 2023 svarte 31 pst. av virksomhetene innen denne naringen at de ikke
fikk ansatt personer og ytterligere 14 pst. svarte at de matte ansette arbeidstakere med lavere
eller annen formell kompetanse enn desgkte etter. Det tilsier at om lag halvparten av
virksomhetene i denne naeringen hadde problemer med a rekruttere arbeidskraft varen 2023.
Ogsa innen undervisning og overnattings- og serveringstjenester var rekrutteringsproblemene
varen 2023 stgrre enn gjennomsnittet for virksomhetene i alt.

Den store mangelen pa arbeidskraft innen helse- og omsorgssektoren har vart i flere ar. Det
underbygges av tall fra tidligere bedriftsundersgkelser som viser at mangelen pa arbeidskraft i
denne sektoren har veert starre enn gjennomsnittet siden 2016.

Mangelen pa arbeidskraft innen helse- og omsorgssektoren kan ha bidratt til gkt bruk av
vikarer i sektoren de siste arene. En undersgkelse fra Fafo viser at helseforetakene leide inn
helse- og omsorgspersonell for drgyt 1,4 mrd. kroner i 2022 (Moland mfl. (2023). Det er
nesten en tredobling fra 2012. Ifglge Moland mfl. (2023) har det ogsa veert en vekst i antall
timer som utfares av innleide fra vikarbyraene, men veksten i utgiftene har veert hgyere enn i
antall timer. Utgiftene til vikarbruk er likevel sma sammenlignet med de samlede
lgnnskostnadene i helse- og omsorgssektoren. Moland mfl. (2023) viser at vikarbyraansattes
andel av alle sysselsatte i helse- og omsorgssektoren har holdt seg jevnt pa 0,5-0,6 pst. fra
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2015 til 2020, men at andelen gkte til 0,8 pst. i 2021. Nergaard (2021) finner ogsa at omfanget
av arbeidsutleie blant helsepersonell har veert forholdsvis stabil i tiarsperioden fra 2010 og
frem til 2020. Bruken av innleid arbeidskraft har veert langt mer utbredt innen bygge- og
anleggsvirksomhet, med anslagsvis i underkant av ti pst. av alle arsverkene i bransjen i 2018
(Nergaard, 2021). Nergaard (2021) anslar videre at det samlede antallet lgnnstakere som er
utleid gjennom et bemanningsbyra tilsvarte i underkant av 2 pst. av alle lgnnstakere i store
deler av perioden fra 2012 til 20109.

8.2.3 Lgnnsfordelingen etter utdanning og neering

Lennstakere med lang utdanning har i gjennomsnitt hayere lgnnsniva enn lgnnstakere med
kort utdanning, se figur 8.15. Lannsforskjellene mellom de ulike utdanningslengdene er starst
i helseforetakene. De er ogsa sterre i privat enn i statlig og kommunal sektor. Bade i statlig og
kommunal sektor tjente lannstakere med hgyere utdanning betydelig mindre enn Ignnstakere
med tilsvarende utdanningslengde i ulike naeringer i privat sektor. For alle utdanningsgrupper
var lgnnen i 2022 hgyest innen finanstjenester, som omfatter bank og forsikring og annen
finansiell tjenesteyting. Dette er en neering med hgy lgnnsomhet og en lav Ignnsandel.
Forskijeller i lannsniva mellom bransjer kan ogsa avhenge av andre forskjeller, som andel
personer i lederposisjoner, ansvar, arbeidstid og kostnader knyttet til pensjon. Som vist i figur
8.16, er det store forskijeller i utdanningsniva mellom ulike sektorer, med mange ansatte med
hgyere utdanning i offentlig sektor og betydelig feerre i industrien. Dette il kunne innebare at
hgy utdanning oftere er kombinert med lederansvar eller andre serligejobber, i sektorer med
relativt fa sysselsatte med hgy utdanning, noe som ogsa vil pavirke lgnnsnivaet.

1250000 r ] 1250000
1000 000 . ! 1000 000
750 000 . ! 750 000
500 000 . ! 500 000
250 000 . ! 250 000
0 0
Industri  Byggog Varehandel Finans- Stats- Under- @vrig Helse-

anlegg tjenester  ansatte visning  kommune foretak
(kommunal)
M Grunnskole M videregdende skole M Universitet under 4 &r

I Universitet merenn 4 ar

Figur 8.15 Gjennomsnittsignn i 2022 for heltidsansatte etter naering og utdanning

Kilde: Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjarene.
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Figur 8.16 Ansatte fordelt etter utdanningsniva. 2012-2022

Kilder: Statistisk sentralbyra, KS og Det tekniske beregningsutvalget for‘inntektsoppgjarene.

Figur 8.17 viser lgnnsniva etter utdanning innen.enkelte.nzringer. Lannsforskjellene mellom
de ulike utdanningsnivaene er starst i helseforetakene i de naringene som er inkludert her.
Lannsforskjellene er ellers starre i privat sektor enn1 statlig og kommunal sektor, slik at
arbeidstakere med hgyere utdanning har lavere Ignn enn arbeidstakere med samme
utdanningslengde i privat sektor.
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Figur 8.17 Lennsspredning etter utdanning. Legnn for heltidsansatte i faste 2022-
kroner. 2012-2022

Kilder: Statistisk sentralbyra, KS og Det tekniske beregningsutvalget forinntektsoppgjarene.

8.3 Innvandring og arbeidsinnvandring

Over tid har det veert en betydelig, innvandring til Norge, og det har ogsa veert betydelige
endringer i sammensetningen‘aviinnvandrere. Pa 1960-tallet kom innvandrere i hovedsak fra
Norden eller andre.vestligeland. Pa 1970-tallet gkte arbeidsinnvandringen fra utviklingsland
som Pakistan og Tyrkia. 1"1975 ble det innfert stopp i nye arbeidstillatelser i Norge, og pa
1980-tallet bestod innvandringen derfor i hovedsak av familiegjenforening med
arbeidsinnvandrerne som kom pa 1970-tallet og opphold pa humaniteert grunnlag for
asylsgkere og flyktninger. 1 1991 ble innvandringsstoppen avlgst av utlendingsloven. Denne
loven regulerte arbeidsinnvandring hvor hensikten bare var a gi tillatelser til ngdvendig
arbeidskraft som det ikke var tilgang pa i det norske arbeidsmarkedet. Det ble samtidig gitt
unntak for sesongarbeidere. | 2004 ble E@S-omradet utvidet til ti nye land, og det kom
ytterligere utvidelser i 2007 og 2013. Det bidro til en kraftig gkning i innvandringen fra
gsteuropeiske land, bade arbeidsinnvandring og familiegjenforening frem til 2011, se figur
8.18 og figur 8.19. | tiarsperioden 2005-2015 var arbeid den viktigste arsaken til innvandring,
samtidig som innvandring som falge av flukt holdt seg pa et vesentlig lavere niva i denne
perioden.
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Figur 8.18 Nettoinnvandring etter Figur 8.19 Innvandring etter
statsborgerskap. 2003-2022 innvandringsgrunn. 2000-2022
Kilde: Statistisk sentralbyra. Nordiske statsborgere er ikke med i figuren.
Kilde: Statistisk sentralbyrd.

Deltakelsen i arbeidslivet blant innvandrere varierer betydelig, bl:a. med landbakgrunn og
innvandringsgrunn, alder, utdanningsniva, kjgnn-og botid. Arbeidsinnvandrere har markert
hayere sysselsetting enn flyktninger og familiegjenfaorente. De fleste arbeidsinnvandrere har et
yrke eller kompetanse som er etterspurt-av.norske arbeidsgivere, mens det er stor spredning i
kvalifikasjonene blant flyktninger, og ofte har personer i denne gruppen lav eller manglende
utdanning. Integrering av flyktningeri arbeidslivet tar derfor vesentlig lenger tid og krever
mer ressurser enn for-arbeidsinnvandrere. Det gjenspeiles i en vesentlig hgyere
sysselsettingsandel for.innvandrere fra E@S-omradet, ssmmenlignet med innvandrere fra Asia
og Afrika, se figur 8,20. Serlig er andelen sysselsatte lav blant kvinner fra Afrika. Andelen
sysselsatte var i 2022 ogsa lav blant innvandrere fra Europa utenom EU og EFTA-land. Det
ma ses i sammenheng med det relativt hgye antallet fordrevne fra Ukraina som har kommet til
Norge, etter at Russland gikk til krig mot landet.

I lgpet av 2022 og frem til midten av oktober 2023 har om lag 64 000 fordrevne fra Ukraina
kommet til Norge. Regjeringen har bedt kommunene om a ta imot ytterligere 37 000
flyktninger fra Ukraina og andre land i 2024. Hvor lenge de blir veerende i landet, og hvor
mange som kan komme fremover, er sveert usikkert og avhenger av krigens videre forlgp.
Mange av flyktningene fra Ukraina vil i fgrste omgang delta i introduksjonsprogrammet, og
det tar dermed noe tid for de deltar i arbeidsmarkedet, se neermere omtale av
introduksjonsprogrammet i boks 8.1. Andelen av de fordrevne fra Ukraina som er i jobb i
Norge har gkt gradvis. | oktober 2023 var knapt 20 pst. i jobb. Det tilsvarer 5 900 personer.
To av tre i arbeid er under farti ar. Fordrevne som avslutter introduksjonsprogrammet, men
som ikke gar direkte ut i arbeid, vil kunne registrere seg som arbeidssgker pa Nav-kontorene.
Ved utgangen av november var det registrert 2 900 helt arbeidsledige personer fra Ukraina.*?

3 Tall for sysselsetting og arbeidsledige i dette avsnittet er personer som er fgdt i Ukraina
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| 2022 var sysselsettingsandelen blant innvandrere i aldersgruppen 20-66 ar samlet sett 11
prosentenheter lavere enn befolkningen utenom innvandrere i den samme aldersgruppen.
Dersom en korrigerer for at innvandrerbefolkningen i gjennomsnitt er noe yngre enn
befolkningen for gvrig, er forskjellen i sysselsettingsandelen enda litt starre.

100 — - 100

50 50

Hele Befolkningen Alle Vestlige Ikke-vestlige
befolkningen eksklusive innvandrere land land
innvandrere
M alt B Menn B Kvinner

Figur 8.20 Antall sysselsatte innvandrere i 2022. 20-66 ar..Pst. avbefolkningen i
hver gruppe

Kilde: Statistisk sentralbyra.

E@S-utvidelsen falt sammen med hgy etterspgrsel etter arbeidskraft i norsk gkonomi og
arbeidsinnvandringen bidro dermed til at8ysselsettingen gkte betydelig i arene etter 2004. |
tillegg har sysselsettingen ogsa gkt blant innvandrergrupper fra land utenfor E@S-omradet.
Ifglge tall fra SSB har innvandrere og ikke-bosatte lgnnstakere statt for om lag 2/3 av den
samlede gkningen i antall\lgnnstakere fra 2003 til 2019, se figur 8.21 og figur 8.22.
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Figur 8.21 Sysselsatte personer. Figur 8.22 Sysselsatte personer.

Akkumulert vekst fra 2003 til 2014 Akkumulert vekst fra 2015 til 2022

Kilde: Statistisk sentralbyra. Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Sysselsettingen har gkt betydelig de siste arene, bade blant innvandrere og den gvrige
befolkningen. Fra 2019 og frem til 2022 star innvandrere og lgnnstakere pa korttidsopphold
for i underkant av seksti pst. av den samlede veksten i sysselsettingen.

Konsekvenser for norsk gkonomi og arbeidsmarked av innvandring

Innvandring gker befolkningens starrelse og bidrar til gkt arbeidstilbud, men ogsa til gkt
ettersparsel etter arbeidskraft som felge av at innvandrerne, som andre innbyggere, etterspar
varer og tjenester. Virkningen pa lgnn, arbeidsliv og gkonomien vil bl.a. veaere avhengig av
hvor mange som kommer i lgpet av kort tid, til hvilke deler av arbeidsmarkedet de kanaliseres
til, og om de blir bosatt, pendler eller er ansatt pa korttidskontrakter. Arbeidsinnvandrere
kommer normalt raskt i jobb, mens det tar lengre tid fer flyktninger og innvandrere med
familiegjenforening trer inn i arbeidslivet. Det skyldes at de sistnevnte gruppene i mange
tilfeller ma gjennom kvalifiseringslgp for 8 komme i jobb, og at de kan ha helseutfordringer
som falge av fluktsituasjonen. Effektene pa arbeidstilbud, lgnn og arbeidsmarkedets
virkemate er ogsa avhengig av hvor vellykket integreringen av flyktningene er, og i hvilken
grad de bidrar til den samlede etterspgrselen i gkonomien.

| en situasjon med hgy aktivitet i norsk gkonomi og stor knapphet pa arbeidskraft kan
arbeidsinnvandring bidra til & dempe presset i gkonomien. Den sterkeitilstrgmmingen av
arbeidskraft fra de nye E@S-landene etter 2004 bidro til a avhjelpe flaskehalser og dempe
lennspresset i norsk gkonomi, og det muliggjorde gkt produksjon.i noen norske virksomheter.
Nar det er lav aktivitet i norsk gkonomi, vil behovet for arbeidskraft fra utlandet vaere mindre
og det kan dempe arbeidsinnvandringen. Arbeidsinnvandring kan dermed bidra til fleksibilitet
i arbeidsstyrken. Samtidig kan arbeidsinnvandring-iperioder ogsa innebaere destabiliserende
mekanismer. Arbeidsinnvandring-medfgrer bl.a. gkt behov for boliger og infrastruktur. 1 en
hgykonjunktur, med knappe ressurser, kan det bidra til gkt press i gkonomien.

Uavhengig av konjunktursituasjonen i Norge kan store forskjeller i velferd og lenns- og
arbeidsvilkar mellom)Norge og andre land bidra til arbeidsinnvandring. Dersom
arbeidsledigheten ervesentlig lavere i Norge, eller den enkelte har stort nettverk i Norge, kan
det ogsa vaere en driver for beslutningen om & emigrere til Norge. Det kan gjgre det
vanskeligere for allerede bosatte & komme i arbeid. Dersom en stadig strem av nye
innvandrere kommer og far jobb til lave lgnninger, kan de minst produktive i arbeidsmarkedet
bli utkonkurrert. 1 sa fall kan arbeidsinnvandring over tid fare til gkt arbeidsledighet og frafall
fra arbeidslivet. Bratsberg og Raaum (2013) viser for eksempel at hgy arbeidsinnvandring fra
Sverige i perioden 1990-2010 fortrengte norske ungdommer i arbeidsmarkedet. Lavere
lgnninger i noen yrker kan ogsa bremse produktivitetsutviklingen og redusere rekrutteringen
til fagutdanninger innenfor disse yrkene blant norsk ungdom.

Et dpnere arbeidsmarked i hele E@S-omradet kan fare til at stabiliseringspolitikken i mindre
grad enn tidligere vil veaere egnet for & gke sysselsettingen blant de som allerede bor i Norge,
fordi endringer i etterspgrselen ogsa vil rette seg mot arbeidskraft fra utlandet.

Hay arbeidsinnvandring kan bidra til utfordringer for lgnnsdannelsen og sysselsettingen.
Historisk har lgnnsveksten veert lavere i naeringer med mange innvandrere (Bratsberg og
Raaum 2013). Det skyldes dels at innvandrere i gjennomsnitt har lavere lgnninger enn
befolkningen for gvrig og dels at konkurransen om jobbene er stgrre og organisasjonsgraden
lav i de aktuelle naringene. Arbeidsinnvandring har bidratt til gkende lavignnskonkurranse og
sosial dumping i lite organiserte deler av arbeidslivet. Det har blitt mgtt med blant annet
allmenngjgring av tariffavtaler og gkt innsats mot arbeidslivskriminalitet. Allmenngjeringen
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bidrar til & holde Ignningene oppe, slik at innvandrere far en avlgnning mer pa linje med
innenlandske arbeidstakere. Det kan begrense ettersparselen etter arbeidsinnvandrere til
lavproduktive jobber, og samtidig gke jobbmulighetene for innenlandsk arbeidskraft som
konkurrerer om jobbene.

Arbeidsinnvandring kan pavirke det institusjonelle rammeverket for lennsdannelsen ved at
andelen bedrifter og arbeidstakere utenfor det organiserte arbeidslivet gker. Hvis bedrifter
uten tariffavtaler kan fa tak i arbeidskraft til vesentlig lavere lgnn gjennom
arbeidsinnvandring, vil det kunne svekke konkurransesituasjonen til bedrifter som falger
kollektive tariffavtaler. Det vil kunne svekke koordineringen i lgnnsdannelsen, og dermed
ogsa svekke frontfagsmodellen. Allmenngjgringsinstituttet bidrar til 2 motvirke en slik
utvikling.

Lennsstrukturen i Norge, med relativt sma lgnnsforskjeller, kan ha betydning for hvilke
grupper av innvandrere som tjener pa & komme til Norge. De relativt sma lgnnsforskijellene i
Norge inneberer at de laveste lanningene er relativt sett hgye sammenlignet med andre land,
mens de hgyeste lgnningene er relativt sett lave. Det innebarer at arbeidstakere i
lavlgnnsyrker vil ha relativt sett mer a tjene pa a8 komme til Norge enn personer i
haylgnnsyrker.

Effekten pa lgnningene av innvandring som skyldes flyktninger fra for eksempel Ukraina vil
kunne vaere annerledes enn for arbeidsinnvandrere og vil bl.a. avhenge av nar og hvor de
kommer inn i arbeidslivet, hvor mange som kommer, hvilke kvalifikasjoner'de har og hvor
vellykket integreringen blir. Som for arbeidsinnvandrere kan gkt‘omfang av flyktninger pa
sikt bidra til lavere lgnninger. En hgy tilstramming av flyktninger kan ogsa bidra til & trekke
organisasjonsgraden ned, bl.a. fordi de ofte kommer fra land"med svake tradisjoner for
organisering.

Lennsdannelsen i Norge, med relativt smd lannsfarskjeller og lite omfang av jobber som ikke
krever spesiell kompetanse, kan ha betydning for integreringen av flyktningene. Det kan bidra
til at flyktninger med lav reell.kompetanse i det norske arbeidsmarkedet kan fa problemer
med & fa innpass i arbeidslivet. Videre er utdanning og kompetanse, sprakopplaring og
kjennskap til norsk kultur. og arbeidsliv viktig.

Det er store neringsvise forskjeller i hvor innvandrere jobber. Andelen er serlig stor innen
overnattings- og serveringstjenester og forretningsmessig tjenesteyting. | disse naringene var
nesten halvparten av alle lgnnstakere i fjerde kvartal 2022 innvandrere, se figur 8.23. Ogsa
innen bygge- og anleggsvirksomhet og transportsektoren er det et betydelig omfang av
innvandrere. Innen forretningsmessig tjenesteyting var det et seerlig hgyt omfang av ikke-
bosatte lgnnstakere. Dette er en nzring som omfatter bemanningshyraene.
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Figur 8.23 Registrerte lgnnstakere blant innvandrere som entenser bosatt eller
som pendler eller pa korttidsopphold i Norge etter naering..Andel'av samlet antall
lgnnstakere i hver naering. 4. kvartal 2022

Kilde: Statistisk sentralbyra.

Boks 8.1 Migrasjon

En voksende litteratur ser pa effektene av klimaendringer pa migrasjonsstremmer. @kende
havniva, endrede nedbarsmanstre; landerosjon og fallende ferskvannsnivaer vil gi relativt
permanente effekter pa levevilkarog boforhold, og kan tvinge frem migrasjon (Reuveny,
2007). Estimater pa hvor.mange som vil bli drevet pa flukt, varierer fra 50 mill. til 1 mrd.
(Burrows og Kinney, 2016). FNs klimapanel anslar at rundt 3,5 mrd. mennesker lever i
omrader eller pa en mate som gjer dem sveert sarbare. Klimapanelet peker samtidig pa at det
er andre sosiogkonomiske og politiske faktorer som er viktigere drivere for migrasjon og
konflikt.

Lavinntektsland blir trukket frem som ekstra sarbare fordi en stgrre andel av befolkningen
driver selvbergingsjordbruk og er avhengige av naturgitte forhold for sitt livsgrunnlag.
Redusert regnfall og tarke kan, i tillegg til a gjere jordbruksdrift krevende, gke konfliktnivaet
i rammede omrader, og bidra ytterligere til utflytting (Abel mfl., 2019). Alvorlig terke i Syria
mellom 2007 og 2010 bidro til den politiske uroen som resulterte i at borgerkrig brgt ut i 2011
(Kelley mfl., 2015).

Et stort datasett over verdens migrasjonsstrammer mellom 2000-2019 peker pa at migrasjon
motivert av klimaendringene, som tgrke og flom, ofte skjer over korte avstander. Det bidrar til
at det er intern migrasjon som er mest utbredt i verden (Niva mfl., 2023). | tarkeperioden i
Syria mellom 2007 og 2010 flyttet 1,5 mill. mennesker seg fra rurale til urbane omrader
(Kelley mfl., 2015). En metaanalyse av ulike studier pa landniva viser at migrasjonen i tillegg
til & hovedsakelig veere intern, er konsentrert innen lav- og mellominntektsland, og land som
er mer avhengige av jordbruk (Hoffmann mfl., 2020). Den sterkeste sammenhengen mellom
klimaendringer og migrasjon finnes utenfor OECD-landene. Samtidig preges tallene trolig av
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at det ogsa forekommer mer frivillig migrasjon fra rurale til urbane omrader i lav- enn
hgyinntektsland.

Norge og vare naboland er mindre utsatt for klimaendringer enn mange andre omrader i
verden. Effektene diskutert i denne boksen taler for at vi vil oppleve mindre kraftige
migrasjonseffekter av klimaendringer enn andre land i fremtiden. Samtidig vil migrasjonen pa
tvers av lengre avstander — som fra det globale sgr til nord — trolig ogsa gke betydelig.

A motta flyktninger er ressurskrevende. Samtidig vil det i fremtiden bli gkt behov for
arbeidskraft bade i Norge og mange andre hgyinntektsland. Reallannsgapet mellom Norge og
@st-Europa har minsket, og arbeidsinnvandringen derfra har allerede falt, og ventes a falle
videre i fremtiden. @kt innvandring fra det globale sgr kan bidra til & gke tilbudet av
arbeidskraft fremover. Effekten pa knappheten pa arbeidskraft er imidlertid avhengig av hvor
godt vi lykkes med a integrere disse gruppene i arbeidslivet. Statistikk fra SSB viser at i 2021
var 61 pst. av de tidligere deltakerne pa introduksjonsprogrammet for flyktninger i arbeid eller
under utdanning ett ar etter endt introduksjonsprogram. Ogsa i foregaende ar har overgangen
til jobb og utdanning veert i samme stgrrelsesorden (Statistisk sentralbyra, 2023).

[Boks slutt]

8.4 Utsiktene fremover for sysselsetting og arbeidsstyrken

Den demografiske utviklingen tilsier at befolkningen i arbeidsdyktig@alderwil gke moderat de
neste ti arene. Ifglge SSBs siste befolkningsfremskrivinger vil befolkningen i arbeidsdyktig
alder gke med om lag 10 000 personer i arbeidsdyktig alder fra2025 og frem til 2035, mot en
vekst pd om lag 30 000 i tidrsperioden forut (Statistisk.sentralbyra 2022).4 Fra slutten av det
neste tiaret kan befolkningen i arbeidsdyktigalderavta. "I denne fremskrivingen er det lagt til
grunn en arlig nettoinnvandring pa vel 10 000 personer frem til 2040. Mens arbeidsstyrken de
siste 20 arene har gkt med om lag25 000 personer i gjennomsnitt per ar, tilsier den
demografiske utviklingen dermed,at veksten-i arbeidsstyrken blir klart lavere de neste arene,
se figur 8.24. Dersom ikke flere deltar i arbeidsmarkedet eller star lengre i arbeid, kan det
trekke i retning av.at arbeidsstyrken bare vil gke moderat de neste arene, og etter hvert kunne
bli redusert.

Som grunnlag for analysene for utvalget har SSB utarbeidet en langsiktig referansebane for
norsk gkonomi frem til 2050 (Bjertnas mfl., 2023). I referansebanen er det anslatt noe gkt
deltakelse i arbeidsmarkedet fremover, serlig for kvinner og eldre. Samlet anslas
arbeidsstyrken & gke moderat i arene fremover, men etter 2030 anslas veksten naermest a
stoppe opp. | referansebanen er arbeidsstyrken i 2040 3,2 pst. hayere enn i 2022, tilsvarende i
underkant av 100 000 personer. Referansebanen til SSB er neermere omtalt under 8.6.

Den fremtidige tilgangen av utenlandsk arbeidskraft er usikker. Det er knapphet pa
arbeidskraft i mange europeiske land, og forskjellen mellom lgnnsnivaet i Norge og i flere
sentral- og gsteuropeiske land har blitt redusert de siste arene. Det trekker i retning av at
innvandringen fra andre europeiske land fremover trolig vil bli vesentlig lavere enn det vi har
hatt etter E@JS-utvidelsen. Innvandringen vil fremover trolig i starre grad komme fra land
utenfor E@S-omradet, som gjennom ulike regler er behovsstyrt og kontrollert. Det skal som
hovedregel foretas en individuell arbeidsmarkedsmessig vurdering av om stillingen kan
besettes av innenlandsk arbeidskraft eller arbeidskraft fra E@S far oppholdstillatelse kan

4 Det er lagt til grunn Statistisk sentralbyras befolkningsfremskriving (MMM2022).
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innvilges, med mindre arbeidstakeren er omfattet av kvoten for oppholdstillatelser til fagleert
eller kvoten for sesongarbeid innenfor jordbruks- og skogbruksneringen.

1500 [ ] 1500
1000 — = 1000
500 [~ -1 500
0 0

1975 2000 2025

=== Faktisk utvikling
Fremskriving basert pa konstante
yrkesfrekvenser
Fremskriving basert pa referansebane fra SSB

Figur 8.24 Utvikling i arbeidsstyrken. Statistisk sentralbyras referansebane og en
fremskriving basert pa konstante yrkesfrekvenser. Akkumulert.endring. 1972-
2040.1 1 000 personer

! Fremskrivingen med konstante yrkesfrekvenser er basert pa SSBs befolkningsfremskrivinger fra 2022 hvor
yrkesfrekvensen for 5-arige aldersgrupper for hvert kjgnn er holdt Uendret fra 2022.

Kilder: Statistisk sentralbyra og utvalget.

Den forventede lavere tilgangen pa arbeidskraft fremover vil sette begrensninger pa den
samlede veksten i sysselsettingen. Aldringen av befolkningen tilsier et klart gkt behov for
arbeidskraft innen helse- og.omsorgstjenester fremover. For a realisere en slik
sysselsettingsvekst ma derfor sysselsettingen reduseres i andre deler av arbeidsmarkedet.
Slike utviklingstrekk-er neermere omtalt i 8.6.

8.5 Fremtidig tilbud av og etterspgarsel etter arbeidskraft etter
utdanningsgrupper

For & sikre hgy verdiskaping og hgy sysselsetting fremover ma det vare godt samsvar mellom
kompetansebehovene i arbeidsmarkedet og de kvalifikasjoner som finnes i arbeidsstyrken.
Studier av utviklingen i arbeidsstyrken og etterspgrselen etter arbeidskraft etter
utdanningsgrupper kan gi et godt grunnlag for & vurdere hvilke ubalanser som kan oppsta
fremover og dermed belyse hvilke utfordringer det kan det gi for arbeidsmarkedet og for
lennsdannelsen.

8.5.1 Fremskrivinger av tilbud av og etterspgrsel etter arbeidskraft etter ulike
utdanningsgrupper

SSB har siden midten av 1990-tallet fremskrevet tilbud av og ettersparsel etter ulike

utdanningsgrupper (Drzwi mfl. 1994). Basert pa rimelige forutsetninger om den

makrogkonomiske utviklingen, ngkler for fordeling av ettersparselen etter ulike typer
arbeidskraft og observerte overgangstilbgyeligheter for valg av utdanning, har SSB med jevne
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mellomrom fremskrevet etterspgrselen etter ulike utdanningsgrupper og sammenholdt denne
utviklingen med tilgangen av arbeidskraft etter de samme utdanningsgruppene.

Tidligere fremskrivinger av tilbud og etterspersel etter arbeidskraft har vist store ubalanser
uten at dette i seerlig grad har slatt ut i arbeidsledighet eller stor overskuddsettersparsel etter
visse typer utdanning. Det kan tyde pa at arbeidskraften er forholdsvis fleksibel. Sterk vekst i
arbeidsinnvandringen etter utvidelsen av E@S-omradet har ogsa bidratt til & gke tilgangen av
arbeidskraft (Bratsberg og Raaum 2021).

Pa oppdrag fra utvalget har Stglen og Vigtel (2023) foretatt nye beregninger av utviklingen i
tilbud og ettersparsel etter arbeidskraft. Forfatterne fremskriver etterspgrselen etter
arbeidskraft ved & benytte modellen KVARTS til a fremskrive sysselsettingen i 15 naringer.
Deretter fordeles sysselsettingen pa fem utdanningsnivaer i hver naering med utgangspunkt i
observerte endringer. Til slutt fordeles de fem utdanningsnivaene i hver naring pa 28
utdanningsgrupper.

For a fremskrive tilbudet av arbeidskraft benyttes modellen MOSART. | denne modellen
simuleres befolkningens utdanningsbakgrunn og deltakelsen i arbeidsmarkedet fremover,
basert pa en antakelse om at befolkningen vil gjere de samme utdanningsvalgene som de har
gjort i en tidligere periode.

Fremskrivingene kan bidra til & peke pa mulige ubalanser som kan oppsta.i arbeidsmarkedet,
men usikkerheten er stor, og resultatene kan ikke tolkes som fremtidig-arbeidsledighet eller
overskudd av enkelte typer arbeidskraft. | analysene er tilbud og etterspgrsel etter arbeidskraft
fremskrevet separat, uten at de pavirker hverandre. Det innebéerer(at modellapparatet ikke tar
hensyn til at ubalanser for en utdanningsgruppe kan pavirke lgnnsnivaet for denne gruppen
relativt til andre utdanningsgrupper, og dermed pavirke bade virksomhetenes etterspgrsel og
arbeidstakeres tilpasning. Beregningene tar heller ikke hensyn til at utdanningsgrupper som
ligner hverandre, i en del tilfeller helt eller delvis kan utfare hverandres arbeidsoppgaver.
Hvis det er vanskelig a fa tak i arbeidskraft med en spesiell utdanning, kan annen arbeidskraft
i noen tilfeller veaere en god erstatning.for virksomheter som skal ansette. Atferdsendringer,
strukturelle endringer.i arbeidsmarkedet og endringer i utdanningskapasiteten vil ogsa kunne
innebeere at utviklingen blir en annen enn det beregningene tilsier.

Ifglge fremskrivingene vil ettersparselen etter arbeidskraft med videregaende fagutdanning
rettet inn mot industri, bygg og anlegg og handverk, samt videregaende opplzaring i helse- og
omsorgsfag vokse sterkere enn tilbudet. Ifglge beregningene vil det ogsa kunne bli
underskudd pa sykepleiere. | flere av disse yrkesgruppene er det allerede knapphet pa
arbeidskraft og beregningene kan isolert sett trekke i retning av ytterligere ubalanser.

Neermere om utviklingen i etterspgrselen etter arbeidskraft

Referansebanen som Bjertnaes mfl. (2023) har utarbeidet til en rekke av analysene gjort for
utvalget danner ogsa grunnlag for beregningene av utviklingen i etterspgrselen etter
arbeidskraft etter utdanningsgrupper. | beregningene anslas ettersparselen etter arbeidskraft a
gke i bade kommunal- og statlig forvaltning og innen privat tjenesteproduksjon, mens det
legges til grunn en betydelig reduksjon i behovet for arbeidskraft innen petroleumsrelatert
virksomhet.

Ifelge fremskrivingene fra Stglen og Vigtel (2023) avtar etterspgrselen seerlig etter personer
med grunnskoleutdanning, men det er ogsa nedgang i etterspgrselen etter personer med
utdanning inntil videregaende studiespesialisering som hgyeste utdanning. Ifalge analysen
gker derimot etterspgrselen etter personer med fagutdanning fra videregaende skole eller
hayere utdanning (bachelor eller mastergrad), se figur 8.25 og figur 8.26.
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=== Grunnskole og uoppgitt === Grunnskole og ukjent
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Videregdende fagutdanning Videregdende fagutdanning
=== Bachelorgrad === Bachelorgrad
=== Master grad eller hayere === Mastergrad eller hgyere
Figur 8.25 Akkumulert endring i Figur 8.26 Sysselsetting etter
sysselsettingen etter fem utdanningsniva. Faktiske tall til 2022.
utdanningsgrupper. 1 000 personer. Fremskrivinger til 2050. Andel av
2022-2050 samlet sysselsetting. Pst.
Kilde: Stglen og Vigtel (2023). Kilde: Stalen og Vigtel (2023).

Innen videregaende yrkesfag viser beregningene ffa Stglen og Vigtel (2023) at ettersparselen
etter arbeidskraft innen helse- og omsorgsfag gker betydelig frem mot 2050, mens
ettersperselen etter arbeidskraft innen elektrao-,'mekaniske- og maskinfag faller noe utover i
perioden. Nedgangen er spesielt sterkt innen.olje- og gassutvinning.

Fremskrivingen viser at ettersparselen etter ingenigrutdannede pa bachelorniva vil reduseres i
de fleste naeringene. Derimot Vil det etterspgarres flere bachelorutdannede innenfor
gkonomiske og administrasjonsfag. Det drives av naringene annen privat tjenesteproduksjon,
undervisning i kommunene, og bank og forsikring. Det er videre oppgang i ettersparselen
etter arbeidskraft rettet mot helsefagutdanning og andre teknologutdanninger.

Sysselsettingen av ingenigrer med masterutdanning antas ogsa a falle, men reduksjonen er
nesten i sin helhet drevet av redusert sysselsettingen innen nzringene olje- og gassutvinning
og verkstedprodukter inkl. skip og oljeplattformer. Sysselsettingen blant andre
utdanningsgrupper med masterutdanning antas a gke.

Neermere om utviklingen i tilbudet av arbeidskraft

Befolkningsutviklingen spiller en viktig rolle for fremskrivingen av arbeidsstyrken i modellen
MOSART som Stglen og Vigtel (2023) benytter for a fremskrive tilbudet av arbeidskraft. |
beregningene er det tatt utgangspunkt i forfatternes mellomalternativ for
befolkningsfremskrivinger fra 2022, hvor det er lagt inn noen forutsetninger om gkt
innvandring fra Ukraina pa kort sikt. | beregningene legges det til grunn at befolkningen vil
gjere de samme utdanningsvalgene som i perioden fra 2012 til 2016.

Figur 8.27 viser Stglen og Vigtels fremskrivinger av tilbudet av arbeidskraft etter
utdanningsniva. Siden 2008 har andelen med hgyere utdanning gkt, mens andelen med
grunnskole- eller utdanning pa videregaende skoles niva er blitt redusert. Fremskrivingene
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viser at andelen med hgyere utdanning i arbeidsstyrken vil fortsette & gke, mens andelen med
lavere utdanning faller. Andelen av arbeidsstyrken med yrkesfaglig retning pa videregaende
niva reduseres etter 2022 i beregningene forfatterne har gjort. Det er i motsetning til tidligere
fremskrivinger. Ifglge Staglen og Vigtel (2023) ma det ses i sammenheng med forutsetningen i
beregningene om en synkende innvandring. De gkte andelene med hgyere utdanning
motsvares av en betydelig fremskrevet nedgang for gruppene med grunnskole og
videregaende studieforberedende som hgyeste fullfgrte utdanning.

40 [ - 40
30 [ I 30
20 - 20
10 ] 10
0 0

2010 2020 2030 2040 2050

=== Grunnskole

=== \/ideregdende studieforberedende
Videregdende yrkesfag

=== Bachelorgrad

== Mastergrad

Figur 8.27 Fremskriving av arbeidsstyrkens utdanningsniva til 2050. Faktiske tall
frem til 2022. Pst. av samlet arbeidsstyrke

Kilde: Stglen og Vigtel (2023).

Fremskrivingene fra Stglen og Vigtel av tilbudet av arbeidskraft for videregaende niva viser at
det ventes nedgang for alle fagutdanningene med unntak av elektro, mekaniske fag og
maskinfag. Nedgangen skyldes i stor grad at det forventes synkende innvandring. Innen
utdanningene pa bachelorniva viser beregningene at det er seerlig gruppen med utdanning
innen gkonomi og administrasjon som gker sterkt. Ogsa gruppen andre helsefag pa
bachelorniva (utenom pleie- og omsorgsfag) viser klar vekst i perioden.*® For begge disse
fagomradene har det veert en klar vekst i utdanningen de siste tyve arene samtidig som det
fortsatt er relativt fa som gar av med pensjon. Sammenlignet med utviklingen fra 2008 og
frem til i dag ser det ut som om veksten tar seg noe opp i arene fremover for gruppene med
ingenigrfag og humanistiske fag. For den relativt store gruppen med pleie og omsorgsfag er
veksten forholdsvis moderat, og ma bl.a. ses i sammenheng med gkt avgang gjennom
pensjonering.

Fremskrivingene viser videre at andelen av arbeidsstyrken med masterniva vil gke for alle
utdanningsgrupper.

4 Pleie- og omsorgsfag pa bachelorniva inkluderer sykepleie-, hjelpepleie- og vernepleiefag. Andre helse- og
sosialfag pa bachelorniva inkluderer ulike sosialfag, medisin- og tannhelsefag, terapeutiske fag, apotekerfag,
veteringrfag og idrettsfag. Se omtale i SSBs Standard for utdanningsgruppering (NUS) 2023-10.
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Sammenligning av utviklingen i etterspgrsel og tilbud av arbeidskraft etter
utdanningsniva

Fremskrivingene av tilbudet av og ettersparselen etter arbeidskraft kan gi en indikasjon pa
mulige fremtidige ubalanser i arbeidsmarkedet.

Huvis tilbudet av en utdanningsgruppe vokser svakere enn etterspgrselen, vil den faktiske
sysselsettingen for gruppen i stor grad bli bestemt av tilbudet og det vil oppsta gkende mangel
pa gruppen. Dersom tilbudet derimot vokser sterkere enn etterspgrselen, kan det fare til at
noen personer i utdanningsgruppen ma finne arbeid innen omrader som vanligvis sysselsetter
andre grupper med lignende eller lavere utdanning. Ubalanser vil ogsa kunne pavirke
lgnnsniva og utdanningsvalg, som kan endre bade tilbud og ettersparsel. Ubalansene i
beregningene ma derfor ikke tolkes som prediksjoner om fremtidig arbeidsledighet eller
mangel pa arbeidskraft.

Ifalge fremskrivingene vil ettersparsel etter arbeidskraft for personer med
grunnskoleutdanning eller uoppgitt utdanning overstige tilbudet fra og med 2031, se figur
8.28. For arbeidskraft med videregaende opplearing innen studieforberedende og gkonomiske
og administrative fag, anslas det at ettersparselen overstiger tiloudet allerede i 2024, se figur
8.29. For videregaende opplering innen yrkesfag vil ogsa etterspgrselen etter arbeidskraft
kunne overstige tilbudet av arbeidskraft med denne utdanningen. Den beregnede
overskuddsetterspgrselen etter arbeidskraft med grunnskole og videregaende skole samsvarer
med tidligere beregninger fra Statistisk sentralbyra (Cappelen mfl. 2020), eg sterrelsen pa
gapet mellom ettersparsel og tilbud i 2040 er tilnzermet likt som tidligere beregnet.

Cappelen mfl. (2020) fremhever at det kan vaere utfordrende a:erstatte arbeidskraft med
yrkesfaglig utdanning gitt at kompetansen ofte er rettet mot spesifikke arbeidsoppgaver innen
industri, handverk og bygg- og anlegg.

Ifalge beregningene fra Stelen og Vigtel (2023) viltilbudet av arbeidskraft vokse mer enn
ettersperselen for grupper med hgyere utdanning, se figur 8.30 og figur 8.31. Et slikt
tiloudsoverskudd vil trolig fare til at'flere med slik utdanning vil ta jobber som i
utgangspunktet er rettet mot arbeidskraft med lavere utdanning. Det kan ogsa fare til at flere
heller velger a utdanne seg-til yrker der ettersparselen etter arbeidskraft er stor, for eksempel
innen helse- og omsargssektoren. Det kan ogsa bidra til a redusere gapet mellom tilbud og
ettersparsel, avhengig av sektorens attraktivitet. En slik overflytting vil samlet sett kunne fare
til at det blir mer samsvar mellom tilbud og ettersparsel etter arbeidskraft for bade personer
med hgyere og lavere utdanning.
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Figur 8.30 Personer med utdanning pa | Figur 8.31 Personer med utdanning pa
bachelorniva masterniva

Fremskriving av tilbud av og etterspgrsel etter utdanning. 2022-2050. Pst. av samlet arbeidsstyrke.
Kilde: Stglen og Vigtel (2023).

Beregningene fra Staglen og Vigtel (2023) viser at etterspgrselen etter arbeidskraft vil kunne
gke vesentlig mer enn tilbudet for personer med videregaende opplering i helse- og
omsorgsfag, se figur 8.32. Dette er i trad med tidligere fremskrivinger. I 2050 tilsier
beregningene et underskudd pa 94 000 personer. Det store underskuddet samsvarer med
underskuddet som vises i HELSEMOD (Jia mfl. 2023). For pleie- og omsorgsfag pa
bachelorniva er det vesentlig bedre samsvar mellom tilbud og etterspgrsel av arbeidskraft,
men om ca. 15 ar anslas likevel etterspgrselen a veere noe hgyere enn tilbudet for denne
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utdanningsgruppen, se figur 8.33. Samtidig er det i dag allerede betydelig mangel pa for
eksempel sykepleiere. For personer med bachelorutdanning i andre helsefag enn innen pleie-
og omsorg Vil tilbudet av arbeidskraft gke mer enn ettersparselen, se figur 8.34.
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=== Tilbud === Ettersporsel

Figur 8.32 Personer med
videregaende utdanning innen helse-
og omsorgsfag
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=== Tilbud === Ettersporsel
Figur 8.33 Personer. med utdanning
innen pleie og omsergsfag pa
bachelorniva
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Figur 8.34 Personer med utdanning
innen andre helsefag pa bachelorniva

Fremskriving av tilbud av og etterspgrsel etter utdanning innen helse- og omsorgsfag. 2022-2050. Pst. av samlet

arbeidsstyrke.
Kilde: Stalen og Vigtel (2023).

Ubalansene som fremskrives for de ulike utdanningsgruppene vil gjennom ulike mekanismer
kunne endre seg fremover. | utdanningsgrupper hvor det ventes overskuddstilbud vil ledig
arbeidskraft kunne overta arbeidsoppgaver fra arbeidstakergrupper som det er mangel pa,
sakalt substitusjon, men det kan innebare omskolering samt etter- og/eller videreutdanning.

Side 287 av 315




Det vil redusere ubalansene, bade der hvor det er overskuddsetterspgrsel og der hvor det er
overskuddstilbud.

Utlysning av ledige stillinger og mange stillinger som forblir ubesatte vil i seg selv kunne
bidra til & tiltrekke seg arbeidskraft til sektorer med gkende behov for arbeidskraft. Nar det er
lettere a finne jobb med noen typer utdanning og i noen sektorer enn i andre, vil det kunne
bidra til at arbeidskraft seker seg mot disse, dersom det er lagt til rette for kompetanseheving
og vilkarene i disse sektorene ikke hindrer denne potensielle mobiliteten.

Fremtidige ubalanser vil ogsa kunne pavirke utdanningsvalg ved at flere tar utdanning som
det er mangel pa, og at faerre begynner i utdanning hvor det er overskuddtilbud. Det vil ogsa
redusere ubalansene over tid. Det vil videre veere en viss treghet knyttet til
utdanningssystemet i og med at det tar noen ar far endringene vil vise seg i arbeidsmarkedet.

Ubalanser i arbeidsmarkedet kan ogsa pavirke relative lgnninger som kan bidra til a allokere
arbeidskraft til sektorer med overskuddsettersparsel.

Det fremtidige arbeidskraftbehovet etter utdanningsgrupper er usikkert, pa grunn av
usikkerhet om teknologisk utvikling, kunstig intelligens, nye mater a jobbe pa, mv. Det
samme gjelder arbeidsstyrkens utvikling etter utdanning. Det er ogsa stor usikkerhet om i
hvilken grad arbeidsinnvandring vil bidra til gkt arbeidstilbud i sektorer med stor
overskuddsettersparsel. Dette avhenger i stor grad av hvilke regler og retningslinjer Norge vil
bruke pa dette omradet. For a fa den ngdvendige overflyttingen av arbeidskraft dit behovene
er starst, er det viktig at den gkonomiske politikken bidrar til 4 legge til rette for et hayt
arbeidstilbud, og at arbeidslivet fungerer slik at ansatte gnsker seg til'disse sektorene og kan
sta i arbeid gjennom et helt yrkesliv. Utdannings- og kompetansepolitikk star i denne
sammenhengen sentralt. @kt utdanningskapasitet vil s&rlig veere aktuelt for
utdanningsgrupper hvor det kan ventes stor mangel pa kvalifisert arbeidskraft.
Arbeidsmarkedspolitikken star ogsa sentralt for-a mobilisere bade arbeidsledige og personer
som star utenfor arbeidsmarkedet, slik at flere kan ta del i arbeidsmarkedet, og i noen grad
kan dette rettes mot sektorer der det er'mangel pa arbeidskraft. For & gke avgangsalderen fra
arbeidslivet kan seniorpolitiske tiltak, herunder systematisk HMS-arbeid i virksomhetene, i
tillegg til pensjonsrefarmen, spille en viktig rolle.

8.6 Balansen mellom helse- og omsorgssektoren og
konkurranseutsatt sektor

Utbyggingen av helse- og sosialsektoren de siste femti arene har fart til en betydelig gkning i
sysselsettingen i denne sektoren. | 2022 var det ifglge tall fra nasjonalregnskapet sysselsatt
610 000 personer i helse- og omsorgstjenester. Det er om lag 500 000 flere enn i 1970.
Veksten i sysselsettingen i denne sektoren utgjer dermed nesten farti pst. av den samlede
oppgangen i sysselsettingen i denne perioden. | noen grad gjenspeiler dette at ulgnnede
omsorgsoppgaver som tidligere ble utfert hjemme, er blitt erstattet av omsorg i den formelle
gkonomien. Andelen sysselsatte i helse- og omsorgssektoren har gkt fra 7 pst. i 1970 til 21
pst. i 2022, se figur 8.35. @kningen i sysselsettingen i denne sektoren var sarlig kraftig
gjennom 1970- og 1980-tallet, og siden 2010 har antallet sysselsatte innen helse- og sosial
tjenesteyting endret seg i om lag samme takt som samlet sysselsetting. Det har ogsa veert en
betydelig gkning i sysselsettingen i undervisningssektoren. Samtidig har andelen sysselsatte i
industri og i primearnaringene avtatt over tid, se omtale i avsnitt 8.2.1.
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Figur 8.35 Antall sysselsatte etter utvalgte naeringer. Pst. av samlet sysselsetting.
1970-2022

Kilde: Statistisk sentralbyra.

Det kunne vaere rimelig & anta at de store endringene i sysselsettingsandeler'mellom ulike
naringer ville fordre tilsvarende endringer i relative lgnninger,ved at Ianningene gkte i
naringer som vokser for a rekruttere et gkende antall arbeidstakere. Tilsvarende kunne man
vente lavere lgnnsvekst i neringer med synkende andeler; fordi-disse naeringene har mindre
behov for nyrekruttering. Men slik har det ikke yzrt de siste femti arene. Selv om det har veert
store naeringsmessige vridninger i sysselsettingen,smed sterk gkning innen helse- og
omsorgstjenester, har det ikke veert en-klar sammenheng mellom endringer i andelen
sysselsatte og lannsveksten i ulike neeringer.

Tabell 8.1 og figur 8.36 viser endring i antall sysselsatte og endring i lann per arsverk for
ulike naeringer fra1970 til 2000. Det er noen forskjeller i Iannsvekst mellom naringer, som
blant annet kan skyldes endringer i sammensetningen av yrker og utdanning. Det er imidlertid
ingen tendens til hgyere lgnnsvekst i neringer med hgy sysselsettingsvekst enn i andre
neringer hvor sysselsettingen gkte mindre. Tvert om var gjennomsnittlig lannsvekst per
arsverk noe hgyere innen de naeringene som hadde den sterkeste nedgangen i
sysselsettingsandelen, primarneringer og industri. Sterkest lannsvekst i denne perioden var
det innen oljeutvinning og bergverk. Det kan ha sammenheng med gkt sysselsetting innen
oljeutvinning som er en naring med hgy lgnnsevne. Det har heller ikke vaert noen Kklar
sammenheng mellom vekst i sysselsetting og lannsveksten i ulike naeringer de siste tjue arene,
se tabell 8.1 og figur 8.37. Det ma imidlertid tas forbehold om at det er mange ulike faktorer
som pavirker lgnnsveksten i ulike naeringer, og som ikke er studert her. I tillegg til
sammensetningseffekter kan gkt innslag av deltidsarbeid i helse- og omsorgssektoren kan ha
bidratt til & dempe den samlede lgnnsveksten i naeringen.

Selv om det ikke har veert noen tendens til hgyere lannsvekst i neringer med hgy
sysselsettingsvekst de siste femti arene, er det uvisst om dette vil gjelde i like stor grad
fremover. Kvinners inntog i arbeidsmarkedet pa 1970- og 1980-tallet innebar en betydelig
gkning i tilbudet av arbeidskraft, som innebar at det var lett a fa tak i arbeidskraft. Det kan
isolert sett ha bidratt til & dempe lgnnsveksten i de naringene kvinnene begynte a jobbe. Som
papekt tidligere i dette kapittelet er utsiktene for vekst i befolkningen i yrkesaktiv alder og i
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arbeidsstyrken trolig langt mer begrenset fremover, sammenlignet med utviklingen siden
1970-tallet. Det kan isolert bidra til gkte utfordringer med a rekruttere arbeidskraft.
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Figur 8.36 Endring i andelen
sysselsatte malt i prosentenheter
(horisontal akse) fra 1970 til 2000 og
gjennomsnittlig arlig prosentvis endring
i lgnn per arsverk deflatert med KPI
(vertikal akse) etter naering
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Figur 8.37 Endring i andelen
sysselsatte malt i prosentenheter
(horisontal akse) fra' 2000 til 2022 og
gjennomsnittligiarlig prosentvis endring
i lgnn per.arsverk deflatert med KPI
(vertikal akse) i den samme perioden
etter neering

Kilde: SSB. (Nasjonalregnskapet. Tabell'09174: Lann, sysselsetting og produktivitet etter naring. 1970-2022.
Statistikkbanken (ssb.no). Forelgpige nasjonalregnskapstall for 2021 og 2022.
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Tabell 8.1 Endring i andel sysselsatte! i prosentenheter, og reallannsvekst? i pst.
Periodene 1970-2000 og 2000-20223

1970-2000 2000-2022
Endring i Reallgnnsvekst, Endring i Reallgnnsvekst,
andel pst. andel pst.
sysselsatte. sysselsatte.
Prosentenheter Prosentenheter

Helse- og 11,0 1,6 2,8 1,5
omsorgstjenester
Forretningsmessig 2,9 1,7 1,2 1,3
tjenesteyting
Faglig, vit. og tekn. 2,1 2,3 1,7 1,4
tjenesteyting
Undervisning 2,1 1,0 0,3 1,0
Info. og komm. 1,3 2,1 0,2 1,5
Kultur, underh. og 0,9 1,5 0,5 0,6
annen tjenesteyting
Overnattings- og 0,9 2,3 0,5 0,2
serveringstjenester
Bergverksdrift og 0,7 3,5 0,9 1,6
utvinning
Omesetning og drift av 0:6 1,7 0,4 1,7
fast eiendom
Post og distribusjon 0,5 1,1 -0,8 1,0
Vannforsyning 0,1 1,1 0,2 1,8
Off. administrasjon 0,0 1,4 -0,9 2,0
Finansierings- og 0,0 1,8 -0,5 2,4
forsikringsvirksomhet
Elektrisitetsforsyning -0,1 1,4 -0,2 2,8
Varehandel mm. -0,6 2,3 -1,4 1,4
Transport utenom -0,6 1,8 -0,7 1,7
utenriks sjgfart
Bygge- og -1,2 1,5 3,0 1,7
anleggsvirksomhet
Primaernaringer -9,0 2,5 -1,8 4.8
Industri -10,2 1,9 -4,3 1,6

L Andel sysselsatte er malt som antall sysselsatte i hver naering som pst. av alle sysselsatte.
2 Reallgnnsvekst betegner her gjennomsnittlig arlig prosentvis endring i lann, deflatert med KPI.
3 Tallene baserer seg pa forelgpige nasjonalregnskapstall for 2021 og 2022

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Tabell 8.8 og tabell 8.9 og figurene 8.48-53 i vedlegg 8.1 viser endringer i bruttoprodukt per
arsverk over tid i ulike neringer ssmmenlignet med lgnnsveksten i de samme naringene. |
lgpet av de siste tjue arene er det betydelige variasjoner i veksten i bruttoproduktet per arsverk
mellom ulike neeringer. Disse variasjonene ser imidlertid ikke ut til & ha slatt ut i seerlige
forskjeller i lannsveksten mellom naringer.

Befolkningsutviklingen fremover vil pavirke behovet for arbeidskraft innen helse- og
omsorgssektoren. Antall personer over atti ar, hvor behovet for pleie- og omsorg er stort, har
gkt betydelig over tid, men veksten vil tilta i arene som kommer. | 2040 vil det veere 250 000
flere eldre over atti ar enn i 2020, se figur 8.38. Antall attidringer som andel av befolkningen
vil dermed gke fra fire pst. i dag til i underkant av ti pst. i 2040. Det vil medfgre gkt behov for
omsorgstjenester og arbeidskraft rettet mot denne gruppen.
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1000000 1000000

0 0
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Figur 8.38 Norges befolkningsetter-alder. Faktiske tall 1900-2022 og fremskrevet
til 2050 basert pa SSBs hefolkningsfremskrivinger

Kilde: Statistisk sentralbyra.

For & illustrere det fremtidige arbeidskraftbehovet innen helse- og omsorgstjenester er det ved
jevne mellomrom foretatt fremskrivinger. | et oppdrag for Helsepersonellkommisjonen (NOU
2023:4) har Holmgy mfl. (2023) lagt til grunn en referansebane med en vekst i arsverkene
innen offentlige helse- og omsorgstjenester (HO) fra anslatt 332 000 i 2022 til 516 000 i 2050,
se figur 8.39.46474849 Samtidig forventes en svak reduksjon av befolkningen i yrkesaktiv alder
frem mot 2050. | referansebanen gir dette en gkning i den offentlige HO-sektorens
sysselsettingsandel fra 13 til 18 pst. i denne perioden. | referansebanen er det som fglge av
friskere aldring lagt til grunn en viss nedgang i brukerfrekvensene, som er definert som
forholdet mellom brukere av en gitt offentlig HO-tjeneste og personer i befolkningsgruppen.

% Holmay, E., Hjemas, G. og Haugstveit, F. (2023). Arbeidsinnsats i offentlig helse og omsorg. Fremskrivinger
og historikk. Rapporter 2023/3. Statistisk sentralbyra.

47 Arsverk er definert som summen av heltids- og deltidsjobber, der deltidsjobber er omregnet til heltidsjobber.
Hvis det er deltidsansatte vil antall arsverk vil derfor veere lavere enn antall sysselsatte personer.

48 Offentlige HO-arsverk er i HHH-23 relativt snevert avgrenset i den forstand at den inkluderer kun HO-
tjenester som ytes direkte til brukerne, og utelater administrasjon og forskning (utenfor institusjonene), samt
forebygging.

4 Tallet for 2022 er modellberegnet. Siste observasjon er 315 000 i 2019
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Holmgy mfl. (2023) har ogsa utarbeidet to andre alternativer: ett maksimumsalternativ og et
minimumsalternativ.
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=== Referansebanen

Figur 8.39 Arsverk i offentlige HO-tjenester. 2020-2050
Kilde: Holmgy mfl. (2023).

Boks 8.2 Anbefalinger fra Helsepersonellkommisjonen og den danske
Robusthedskommisjonen

Helsepersonellkommisjonen leverte i februar.2023 en helhetlig vurdering av behovene for
personell og kompetanse innen den norske helse-'0g'omsorgssektoren frem mot 2040. |
Danmark leverte kommisjonen for robusthet'1 helse- og omsorgssektoren
(Robusthedskommisjonen) sin rapport hgsten 2023. | denne boksen presenteres de to
kommisjonenes viktigste funn og*vurderinger.

Helsepersonellkommisjonen viser til at Norge, i likhet med andre land, star overfor store
utfordringer med tilgang pa personell i helse- og omsorgstjenestene. I lgpet av de siste femti
arene har sysselsettingen innen disse tjenestene gkt betydelig. Kommisjonen foreslar tiltak for
a utdanne, rekruttere og beholde personell i helse- og omsorgstjenestene i hele landet pa kort
og lang sikt, gitt utviklingstrekk som vil pavirke tilbudet av og etterspgrselen etter helse- og
omsorgstjenester i arene fremover.

Kommisjonen vurderer at helse- og omsorgstjenestenes andel av samfunnets totale
arbeidsstyrke ikke kan gke vesentlig fremover. Kommisjonen fremhever at andre sektorer i
det norske samfunnet ogsa star overfor store utfordringer, og vil trenge arbeidskraft og
gkonomiske ressurser i arene fremover. Handlingsrommet i de arlige statsbudsjettene vil ogsa
bli mindre. Helsepersonellkommisjonen trekker derfor frem at helse- og omsorgssektoren ma
bruke personellet og deres kompetanse mer effektivt enn for.

SSB har utarbeidet tre scenarioer for kommisjonen om fremtidig etterspgrselsvekst innen
sektoren. | referansealternativet gker ettersparselen etter arsverk i kommunal helse- og
omsorgstjeneste med over femti pst. fra 2019 til 2040, en vekst pa over 100 000 arsverk. En

%0 Denne nedgangen gjelder somatikk, inkl. rehabilitering og hjemme- institusjonalisert omsorg, som dekker om
lag 85 pst. av offentlige HO-arsverk. Videre er friskere aldring begrenset & gjelde kun for dem som er eldre enn
55 ar.
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slik vekst vil ifalge kommisjonen ikke kunne la seg realisere uten at andre sektorer blir
skadelidende. Med malrettede og arbeidskraftreduserende tiltak mener
Helsepersonellkommisjonen at man kan oppna en utvikling tilsvarende minimumsalternativet,
som innebeerer at sysselsettingsnivaet i sektoren som andel av samlet sysselsetting forblir
omtrent uendret mot 2040.

Kommisjonens forslag er strukturert under seks omrader: organisering av helse- og
omsorgstjenestene, oppgavedeling, arbeidsforhold og arbeidstid, utdanning og
kompetanseutvikling, prioritering og reduksjon av mindre viktige og til dels ugnskede
tjenester og digitalisering og teknologisk utvikling. Pa noen omrader skilte kommisjonen seg i
et flertall og et mindretall, f.eks. knyttet til arbeidstid. Kommisjonen mener bl.a. at
oppgavefordeling ber bygges nedenfra, men at det er oppgavenes faktiske behov for
kompetanse, og kravene til forsvarlighet, som avgjer hvilket personell som skal ha ansvaret
for oppgaven, se figur 8.40.

Figur 8.40 Helsepersonellkommisjonens skissemessige fremstilling av en mest
mulig ressursbesparende oppgavefordeling i helse- og omsorgssektoren

Kilde: NOU 2023:4 Tid for handling (Helsepersonellkommisjonen).

I mandatet for Helsepersonellkommisjonen var det spesifisert at kommisjonen ikke skulle ga
inn pa praktiseringen av frontfagsmodellen, men kommisjonen skriver blant annet fglgende:
«Helsepersonellkommisjonen mener likevel at det er handlingsrom innenfor modellen.
Dersom det gjennomfares endringer som gir gkt produktivitet, for eksempel gjennom nye
arbeidstidsordninger, vil det kunne forsvare sarskilte lgnnstillegg, sa lenge samlede utgifter i
sektoren ikke gkes. Helsepersonellkommisjonen oppfordrer partene til & ha dialog om slike
ordninger.»

Den danske Robusthedskommisjonen konsentrerte seg i likhet med
Helsepersonellkommisjonen om & lgse utfordringer for personalressursene innen helse- og
omsorgssektoren.

Robusthedskommisjonens overordnede vurdering er at det ma skje en gjennomgripende og
systematisk strukturell endring innen den danske helse- og omsorgssektoren. Rapporten tar
utgangspunkt i tjue anbefalinger. Kommisjonen har i likhet med Helsepersonellkommisjonen
hatt som premiss at helse- og omsorgssektoren ikke kan oppta for stor andel av den totale
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arbeidsstyrken, og en uforholdsmessig andel av samfunnets totale ressurser. De tjue
anbefalingene er samlet sett utgiftsnaytrale.

Ogsa Robusthedskommisjonen ser behov for sterkere prioriteringer innen helse og omsorg.
Den anbefaler a satse pa primearhelsetjenesten, a styrke strukturell forebygging av helseplager
pa samfunnsniva og at regjeringen oppretter et nasjonalt prioriteringsrad med mal om a
frigjere ressurser for a fremme systematisk prioritering. Radet skal arbeide ut ifra politisk
vedtatte grunnprinsipper for prioritering.

Robusthedskommisjonen anbefaler sa raskt som mulig a ta i bruk dokumentert
arbeidskraftsbesparende teknologi, og at digital kompetanse og teknologiforstaelse ma
styrkes. De ansatte ma bruke mindre tid pa uhensiktsmessig dokumentasjon. Strukturell
forebygging av helseplager i befolkningen er kostnadseffektivt, og ma bli prioritert i langt
starre grad enn i dag. Rapportens beregninger viser at en reduksjon i aktiviteten i helse- og
omsorgssektoren pa 1 pst. via effektivisering har potensiale for & frigjgre 3200 arsverk.

Det ma fortsatt veere attraktivt & ha et langt og fullt arbeidsliv innen helse og omsorg, skriver
kommisjonen. De ansatte ma fa mer tid til a lgse de pasientneere kjerneoppgavene, og flere ma
ta del i vaktarbeidet for a redusere belastningen pa den enkelte. I likhet med
helsepersonellkommisjonen fremhever Robusthedskommisjonen at sektoren ma lgse oppgaver
med riktig kompetanse.

Robusthedskommisjonen trekker frem at alle ansatte som gnsker a jobbe fulltid, bar fa
muligheten til det, og at gkonomiske insentiver for den enkelte tildganed i arbeidstid for sa a
ta pa seg ekstravakter bar fjernes. Ansatte pa etterlenn og pensjonister ber fa stgrre insentiver
til & bidra. Ufagleerte som ikke er under utdanning, studenter og/€lever kan ivareta praktiske,
pasientnare oppgaver. Rapporten anbefaler ogsa a fjerne barrierer for arbeidskraftmobilitet,
spesielt innenfor EU og E@S-omradet, og a styrke den utenlandske kompetansens tilknytning
til Danmark.

Den danske regjeringen annonserte i september at de vil avsette 3 mrd. danske kroner til &
«gjere det mer attraktivt» a jobbe innen det de definerer som kjernevelferden. Regjeringen
legger opp til at kommunene og regionene selv ma finansiere dette gjennom omprioriteringer.
Bakgrunnen for et ekstra lgnnslgft for enkelte grupper er at flere viktige velferdsomrader har
slitt med a rekruttere’og beholde ansatte. Sykepleiere, pedagoger (som i Danmark omfatter
bredere yrkesgrupper), fengselsbetjenter og helse- og sosialarbeidere skal na ga opp i lgnn,
ifglge den danske statsministeren. Regjeringen vil kreve motytelser fra de andre gruppene
som vil fa lgnnslgft, som for eksempel gkt fleksibilitet nar det gjelder arbeidstid. Andre
grupper offentlige ansatte har uttrykt misngye over 4 ikke bli inkludert. Regjeringen har kalt
inn partene i arbeidslivet til trepartssamarbeid om temaet.

[Boks slutt]

8.7 SSBs referansebane frem til 2050

Som grunnlag for analysene for utvalget har SSB utarbeidet en langsiktig referansebane for
norsk gkonomi frem til 2050 (Bjertnaes mfl., 2023). Som nevnt tidligere, star Norge overfor
store omstillinger. Det vil bli langt flere eldre fremover og utvinning av olje og gass vil kunne
falle vesentlig frem mot 2050. Det tilsier et klart gkt behov for arbeidskraft innen helse- og
omsorgstjenester og redusert behov arbeidskraft innen petroleumsrelatert virksomhet.

| referansebanen beregnes en arlig volumvekst i BNP for Fastlands-Norge pa 1,5 pst. frem til
2030, og for hele perioden 2023-2050 en vekst pa 1,2 pst. som arlig gjennomsnitt, se tabell
8.2. Fremtidig nedbygging av petroleumsvirksomheten innebarer at veksten i samlet BNP
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antas a vere klart lavere enn veksten i fastlandsgkonomien i hele referanseperioden, med
unntak av de nermeste arene. Det antas at skattesystemet og skattesatser reelt sett holdes
konstante. Innenfor helse og omsorg legges det til grunn at standarden bedres noe gjennom
hele beregningsperioden som falge av generell inntektsvekst ellers. Konkret legges det til
grunn at antall arsverk per bruker i alle HO-tjenester arlig gker med 0,5 pst. utover det
arbeidsbesparende produktivitetsvekst gir grunnlag for. Det legges samtidig til grunn en
forbedring av aldersspesifikk helsetilstand blant eldre (friskere aldring) som inneberer en
gradvis mindre andel brukere av tjenester innenfor somatikk og omsorg pa hvert alderstrinn
over 55 ar. En tredje forutsetning er at pargrendes omsorg (familieomsorg) ikke gker fra
dagens niva. Med disse forutsetningene farer den sterke veksten i antall eldre til en betydelig
vekst i utgiftene til helse- og sosialomsorgen og til gkte pensjonsutbetalinger. Sammen med
gkte forsvarsutgifter gir dette lite rom til andre satsinger over offentlig budsjetter.
Effektivisering av driften gjennom teknologiske fremskritt og redusert ressursbruk pa noen
omrader grunnet demografiske endringer vil likevel kunne gi noe rom for ekspansjon i enkelte
deler av gkonomien.

Bjertnaes mfl. (2023) skriver at referansebanen representerer en helhetlig fremskriving av
makrogkonomiske hovedstarrelser basert pa et sett av rimelige forutsetninger, og at det ikke
er ment som en prognose som viser det mest sannsynlige utfallet for norsk gkonomi.

Figur 8.41 viser at konsumet i offentlig forvaltning antas a ske mindre enn_privat konsum
regnet i faste priser. Offentlig konsum bestar i stor del av bruk av arbeitiskraft, slik at
prisveksten i stor grad reflekterer lgnnsveksten og dermed antas & Veere hgyere enn
prisveksten pa privat konsum. | lgpende priser antas det a bliet'ganske stabilt forhold mellom
privat og offentlig konsum frem til 2050.

Tabell 8.2 Prosentvis vekst for norsk gkenemi ifglge referansebanen i Bjertnees
mfl. (2023)

2023-2030  2031-2040  2041-2050  2023-2050

BNP 1,2 0,8 0,9 1,0
BNP Fastlands-Norge 1,5 1,1 1,1 1,2
Import 2,3 1,3 1,6 1,7
Privat konsum 2,1 15 1,7 1,7
Offentlig konsum 1,7 1.4 1,2 14
Investeringer i fast realkapital 0,2 -0,3 0,0 0,0

Fastlandsinvesteringer 0,2 0,3 0,3 0,3
Eksport 1,8 0,7 1,1 1,1

Fastlandseksport 31 2,1 2,2 2,2
Timeverk 0,4 0,1 0,1 0,2
Arbeidsproduktivitet 1,1 1,0 1,0 1,0
Realkapital per timeverk 0,6 0,5 0,3 0,4
Total faktorproduktivitet 0,5 0,5 0,7 0,6

Kilde: Bjertnaes mfl. (2023).
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Figur 8.41 Konsum i offentlig Figur 8.42 Strukturelt oljekorrigert
forvaltning som andel av konsum i budsjettunderskudd. 2002-2050. Pst.
husholdningene. Faste og lgpende av statens pensjonsfond utland
priser. 2000-2050.

Kilde: Statistisk sentralbyra.

For a oppna en jevn utvikling i trad med de gkte utgiftene til helse, omsorg og pensjoner,
forutsettes det at bruken av fondsmidler malt som_andel av SPU er klart mindre enn 3 pst. de
kommende ti arene, for deretter & nserme seg-3 pst. mot slutten av 2040-tallet, se figur 8.42.

| referansebanen anslar Bjertnas mfl. (2023) at befolkningsveksten i arbeidsdyktig alder (15-
74 ar) etter hvert vil stoppe opp. Det innebarer at arbeidsstyrken ventes & endre seqg lite
fremover. Med utsikter til lavtilgang pa arbeidskraft anslar Bjertnaes mfl. (2023) at den
samlede sysselsettingen bare vil gke med 4,4 pst. fra 2022 til 2050, se tabell 8.3. Bjertnaes
mfl. (2023) anslar atarbeidsledigheten malt ved Arbeidskraftundersgkelsen (AKU) gker noe
de naermeste arene forsa a falle noe fremover, og i gjennomsnitt ligge pa 3,9 pst. i perioden
2023-2050.

Tabell 8.3 Befolkningsutvikling og arbeidsmarked i referansebanen i Bjertnaes mfl.
(2023) fra 2023 til 2050. Gjennomshnittlig arlig vekst i pst.

2023-2030  2031-2040  2041-2050  2023-2050

Samlet befolkning 0,5 0,4 0,2 0,3
Befolkning 15-74 ar 0,3 0,0 -0,1 0,1
Yrkesfrekvens, niva 72,0 71,9 72,6 72,4
Arbeidsstyrken 0,3 0,0 0,0 0,1
Sysselsatte personer 0,4 0,1 0,0 0,2
Arbeidsledighet, pst. av 4,0 3,9 3,7 3,9
arbeidsstyrken (niva)

Konsumreallgnn 1,2 1,1 1,2 1,4

Kilde: Bjertnaes mfl. (2023).
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Bjertnaes mfl. (2023) legger i referansebanen til grunn at sysselsettingen innen helse- og
omsorgstjenester gker med 190 000 personer frem mot 2050, og at sysselsettingen innen
gvrige deler av sivil offentlig forvaltning reduseres noe i den samme perioden, se figur 8.43
og figur 8.45.

Bjertnaes mfl. (2023) legger til grunn at den sterke sysselsettingsveksten innen helse- og
omsorgssektoren motsvares av nedgang i sysselsettingen innen petroleumsrelaterte naeringer
inkludert leverandgrindustrien, og innen primarnaringer. Innen bygge - og
anleggsvirksomhet forventes det en svak nedgang i sysselsettingen fremover, mens det innen
varehandelen antas en noe starre reduksjon i sysselsettingen, se figur 8.45.
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Figur 8.43 Sysselsetting i privat og Figur 8.44 Sysselsetting etter
offentlig tjenesteyting. Faktiske tall til naeringsgrupper. Faktiske tall til 2022.
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Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Kilde: Bjertnaes mfl. (2023).

8.7.2 Beregninger av gkonomiske virkninger av /gkt'sysselsetting og gkt lgnn i
helse- og omsorgssektoren

Et viktig sparsmal er om sterk vekst i sysselsettingen innen helse- og omsorgstjenester vil gi
et press i gkonomien som fortrenger merav konkurranseutsatt sektor enn det som er forenlig
med balanse i utenriksgkonomien pa lang sikt. For a vurdere frontfagsmodellens betydning
for balansen mellom helse- og.omsorgssektoren og konkurranseutsatt sektor, har utvalget
bestilt en rapport fra. SSB-som belyser dette. | rapporten er det ogsa foretatt beregninger pa
KVARTS av makrogkonomiske effekter av at sysselsettingen i helse- og omsorgssektoren
(HO-sektoren) vokser raskere referansebanen (Gundersen mfl. 2023). Dette alternativet med
forsterket HO-vekst kan begrunnes med at eventuelle helseforbedringer ikke slar ut i lavere
brukerfrekvenser. Bedret helse blant eldre behgver f.eks. ikke innebare redusert omfang av
demens eller kognitiv svikt. Helseforbedringer kan ogsa bli motvirket av andre effekter, slik
den historiske utviklingen tyder pa (Holmgy mfl. 2023).

Beregningene med forsterket HO-vekst er gjort med to alternative forutsetninger om
lgnnsutviklingen, ett med uendret relativ lann og ett hvor relativ lgnn er gkt med ti pst.
@kningen i lann er satt beregningsteknisk og skal ikke tolkes som et modellresultat for hvor
stor lgnnsgkning som skal til for & lgse bemanningsutfordringene i helse og omsorg. Som
beskrevet over har hgy sysselsettingsvekst innen helse- og omsorgssektoren siden 1970 ikke
gatt sammen med hgyere lgnnsvekst enn i andre neaeringer, men det er ikke gjennomfart noen
analyse av om det vil veere slik fremover.

I beregningene er det lagt til grunn at de gkte utgiftene finansieres pa tre ulike mater, gjennom
gkt arbeidsgiveravgift for alle ansatte eller gkt merverdiavgift uten svekkelse av
budsjettbalansen, og et alternativ der finansieringen skjer ved gkt uttak av fra Statens
pensjonsfond utland.

Tabell 8.4 viser hovedresultatene, malt i 2050, ved finansiering med gkt arbeidsgiveravgift,
med og uten gkt lgnn i HO-sektoren. De to alternativene viser ganske like resultater. Om lag
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halvparten av den gkte sysselsettingen i HO-sektoren motsvares av en gkning i antall arsverk,
bade ved at arbeidsledigheten blir lavere, flere melder seg pa arbeidsmarkedet og
innvandringen gker. Den andre halvparten motsvares av redusert sysselsetting i skjermede
naringer, mens sysselsettingen i konkurranseutsatt sektor holder seg om lag uendret, se figur
8.46 hvor dette er illustrert for alternativet med gkt relativ HO-lgnn. Ifglge beregningene
innebeerer den gkte sysselsettingen at arbeidsledigheten faller til 2,4 pst. av arbeidsstyrken i
2050, og reduksjonen i ledigheten er om lag den samme i begge beregningsalternativene.
Samlet anslas BNP a bli noe hgyere i alternativet uten gkt HO-lgnn enn dersom HO-lgnnen
gkes. Sysselsettingen anslas ogsa ligge pa et noe hgyere niva bade i 2040 og i 2050 dersom
HO-lgnnen ikke gkes.

Tabell 8.4 Sammenligning av makrogkonomiske virkninger av forsterket HO-vekst
med og uten ekstra HO-lgnn finansiert med gkt arbeidsgiveravgift i 2050.
Valutakurs og rente er eksogent gitt. Absolutte avvik fra referansebanen i
milliarder faste 2020-kroner, der ikke annet er angitt

Med gkt HO-lgnn  Uten gkt HO-lgnn

Arsverk, offentlig HO, 1 000 138 138
Arsverk i alt, 1 000 73 79
Realdisponibel inntekt per innbygger, 1 000 kr. 0,7 -2,1
BNP 40 49
Eksport -113 -95
Import -71 -61
Importoverskudd 42 34
Privat konsum -111 -110
Offentlig konsum 211 211
Bruttoinvesteringer -18 -17

Kilde: Gundersen mfl. (2023).
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Kilde: Gundersen mfl. (2023).
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Kilde: Gundersen mfl. (2023).

Motsatsen til den gkte offentlige sysselsettingen er at privat etterspgrsel presses ned, og det
gjelder bade for private investeringer, privat konsum og eksport, se figur 8.47 hvor dette er
illustrert for alternativet'med gkt relativ HO-lgnn. Det farer til lavere sysselsetting i skjermet
sektor, men industrisysselsettingen i liten grad blir pavirket. Den samlede virkningen pa BNP

er svakt positiv.

Med finansiering gjennom gkning i arbeidsgiveravgiften vil skjermet sektor dekke gkte
kostnader i gkte priser. Lannsomheten i konkurranseutsatt sektor svekkes umiddelbart av
gkningen i arbeidsgiveravgiften, fordi produktprisene her ikke kan gkes mye pa grunn av
sterk konkurranse pa verdensmarkedet. Ogsa over tid svekkes lgnnsomheten noe, selv om
industrilennen faller kraftig malt i forhold til referansebanen. 12050 er lgnnsnivaet i
alternativet med gkt relativ HO-lgnn anslatt til & ligge om lag 8,5 pst. lavere enn i

referansebanen. Gjennom frontfagsmodellen gir dette isolert sett lavere lgnn i alle sektorer.
Det inneberer at arlig lgnnsvekst i industrien faller fra 3,3 pst. i referansebanen til 3 pst. ved
forsterket HO-vekst, mens prisveksten er nar inflasjonsmalet pa to pst. Reallgnnsvekst og en
antakelse om redusert sparing over tid innebearer at privat forbruk per innbygger i 2050 ligger
forti pst. over dagens niva.
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Tabell 8.5 Sysselsettingsvirkninger av forsterket HO-vekst med og uten ekstra
HO-lgnn finansiert med gkt arbeidsgiveravgift. Eksogen valutakurs og rente.
Absolutte avvik fra referansebanen. 1 000 arsverk

2040 2050

Med gkt  Uten gkt | Med gkt  Uten gkt

HO-lgnn  HO-lgnn | HO-lgnn  HO-lgnn

Total tilgang av arsverk 33 48 73 79
Redusert ledighet 16 22 30 31

@kt arbeidsstyrke 17 26 43 48

Total innsats av arsverk 33 48 73 79
Offentlig (HO) 83 83 138 138
Industri -4 -5 2 -1
Skjermet sektor -40 -25 -64 -54

Andre naringer -9 -5 -3 -3

Kilde: Gundersen mfl. (2023).

Konsekvensen av ulike finansieringsalternativer ved enforsterket vekst i helse- og
omsorgssektoren

Gundersen mfl. (2023) har ogsa sett pa konsekvensen av a finansiere en forsterket vekst i
offentlige helse- og omsorgstjenester med gktamerverdiavgift eller gkt uttak fra SPU, fremfor
gkt arbeidsgiveravgift, se tabell 8.6. Beregningene viser at samlet antall arsverk i 2050 vil
ligge noe lavere i alternativet med"MVA-finansiering enn dersom veksten finansieres ved gkt
arbeidsgiveravgift, og ogsa densamlede sysselsettingen vil bli noe lavere.

Dersom finanseringen-skjer. gjennom gkt uttak fra SPU, brytes handlingsregelen, og
finanspolitikken blirvesentlig mer ekspansiv gjennom hele fremskrivingsperioden. |
alternativet med gkt relativ HO-lgnn vil det samlet veere 134 000 flere arsverk i gkonomien
enn i referansebanen i 2050, se tabell 8.7. Innen HO-sektoren anslas det 138 000 flere arsverk
i 2050 enn i referansebanen. Dette farer til et seernorsk lgnns- og prispress, og svekket
konkurranseevne for industrien. Produksjon og sysselsetting i industrien vil falle, men det er
farst og fremst voksende import grunnet gkt konsum og investering som farer til et betydelig
importoverskudd Beregningene pa KVARTS tilsier at AKU-ledigheten faller til svert lave
nivaer, i tillegg til at nye arbeidstakere blir rekruttert fra utenfor arbeidsstyrken og
arbeidsinnvandringen gker.

Gundersen mfl. (2023) ser ikke pa alternativer der finansieringen skjer ved & kombinere gkt
arbeidsgiveravgift, gkt merverdiavgift og gkt uttak fra SPU.
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Tabell 8.6 Makrogkonomiske virkninger av forsterket HO-vekst og ekstra HO-lgnn
finansiert med gkning i arbeidsgiveravgiften, MVA og SPU-uttak. Eksogen

valutakurs og rente. Absolutte avvik fra referansebanen i millioner faste 2020-
kroner, der ikke annet er angitt

2040 2050
Arb. MVA SPU Arb. MVA SPU
avgift avgift
Arsverk, offentlig HO, 1 83 83 83 138 138 138
000
Arsverk i alt, 1 000 33 23 99 73 43 134
Realdisponibel inntekt per -1,4 0,6 10,7 -0,7 -1,1 51
innbygger, 1 000 kr
BNP 28 -7 139 40 -33 192
Eksport -76 -94 -58 -113 -152 -110
Import -22 -54 82 -71 -124 113
Importoverskudd 54 40 140 42 28 223
Privat konsum -33 -76 124 -111 -182 179
Offentlig konsum 119 119 119 211 211 211
Bruttoinvesteringer -4 -13 35 -18 -35 24
Kilde: Gundersen mfl. (2023).
Tabell 8.7 Sysselsettingsvirkninger av forsterket HO-vekst og ekstra HO-lgnn
finansiert med gkning i arbeidsgiveravgiften, MVA og SPU-uttak. Eksogen
valutakurs og rente. Absolutte avvik fra referansebanen. 1 000 arsverk
2040 2050
Arb. MVA SPU Arb. MVA SPU
avgift avgift
Total tilgang av arsverk 33 23 99 73 43 134
Redusert ledighet 16 14 36 30 23 37
@kt arbeidsstyrke 17 9 63 43 20 97
Total innsats av arsverk 33 23 99 73 43 134
Offentlig (HO) 83 83 83 138 138 138
Industri -4 -6 -8 2 -4 -13
Skjermet sektor -40 -49 31 -64 -86 16
-5 -5 -6 -3 -4 -8

Andre ne&ringer

Kilde: Gundersen mfl. (2023).
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Realismen i modellberegningene og erfaringene med tidligere utfordringer med a
rekruttere arbeidskraft

Modellberegningene belyser scenarioer som pa flere mater avviker fra det erfaringsgrunnlag
som modellen bygger pa, og det ma gjgres antakelser om fremtidig utvikling pa viktige
omrader. Det gjar det vanskelig a vurdere realismen i beregningene.

I beregningene med finansiering ved uttak fra SPU der handlingsregelen ikke falges, faller
AKU-ledigheten til 2,2 pst. av arbeidsstyrken mot slutten av beregningsperioden. Det fremstar
som sveert lavt, gitt at det alltid vil veere noe friksjonsledighet i gkonomien.
Modellberegningene tilsier videre at det vil veere om lag 100 000 flere personer i
arbeidsstyrken i 2050 enn i referansebanen. Det tilsvarer en gkning i yrkesdeltakelsen pa om
lag 2,3 prosentenheter. Det innebaerer en kraftig mobilisering av arbeidskraftreserver utenfor
arbeidsstyrken, som synes noe optimistisk i lys av at sysselsettingsandelen allerede er pa et
relativt hgyt niva og at rommet for ytterligere vekst er begrenset. Dersom tilgangen pa gkt
arbeidskraft er mindre fleksibel enn det beregningene bygger pa, vil forsterket HO-vekst fare
til sterkere fortrengningseffekter for andre deler av gkonomien.

I beregningene forutsettes den gkte relative lgnnen i HO-sektoren som en gitt sterrelse, men
som papekt i Gundersen mfl. (2023), kan gkte lgnninger i helse- og omsorgssektoren fare til
at andre naringer ogsa byr opp lgnningene. Dette kan serlig veere en aktuell problemstilling i
en situasjon med hgyt press i arbeidsmarkedet og sveert lav arbeidsledighet. konkurransen om
arbeidskraft kan naeringer i skjermet sektor velte gkte kostnader oversa prisene. Da vil
konkurranseutsatt sektor kunne fa problemer med a holde pa arbeidskraften. Et slikt scenario
vil gi et sterkt press pa frontfagsmodellen.

Over tid har sysselsettingen i helse- og omsorgsektoren gkt betydelig, uten at dette har skapt
problemer i det norske arbeidsmarkedet for andre sektorer. Selv om det i enkelte deler av
sektoren har veert og er betydelig knapphetpa arbeidskraft, har man over tid stort sett lykkes
med a rekruttere arbeidskraft til disse/tjenestene. Det kan tyde pa at norsk gkonomi i stor grad
har vaert omstillingsdyktig. Det yil ogsa-fremover bli et stort behov for omstillinger.
Aktiviteten i petroleumsvirksomhet skal reduseres ytterligere samtidig som demografiske
utviklingstrekk tilsier,gkt behov for arbeidskraft innen helse- og sosial tjenesteyting. Dersom
det blir svak og etter hvert ingen vekst i arbeidsstyrken fremover, kan det bli gkende knapphet
pa arbeidskraft. Da kan det bli mer krevende & dekke behovet for arbeidskraft innen helse- og
omsorgstjenester.

8.8 Utvalgets vurderinger

Arbeidskraften er var viktigste ressurs, og langt viktigere enn petroleumsressursene og
oljefondet. Arbeidsstyrken i Norge har gkt betydelig over tid, samtidig som den har variert
med konjunkturene. Den langsiktige oppgangen har sammenheng med sterk vekst i
befolkningen i arbeidsdyktig alder, og gkt yrkesdeltakelse blant kvinner frem til artusenskiftet.
Sysselsettingsandelen i Norge er hgy sammenlignet med mange andre europeiske land.

Fremover ma vi regne med lavere vekst i arbeidstilbudet. Den demografiske utviklingen tilsier
at befolkningen i arbeidsdyktig alder vil vokse mindre fremover enn den har gjort til na, og
fra slutten av neste tidr kan den bli redusert. I SSBs referansebane er det anslatt noe gkt
deltakelse i arbeidsmarkedet fremover, serlig for kvinner og eldre. Samlet anslar SSB at
arbeidsstyrken vil gke moderat i arene fremover, og at den i 2040 vil ligge 3,2 pst. hgyere enn
1 2022, tilsvarende i underkant av 100 000 personer.

Samtidig vil antallet eldre gke betydelig, og behovene for helse- og omsorgstjenester vil
dermed gke. En aldrende befolkning er et utviklingstrekk vi deler med de fleste andre
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utviklede land. Aldrende befolkning og mindre forskjell i lennsniva mellom Norge og land i
@st-Europa taler for at det vil bli mindre arbeidsinnvandring fra E@S-omradet fremover enn
vi har hatt siden EU-utvidelsen i 2004. Samtidig kan det tidvis bli stgrre innvandring av
flyktninger. Innvandrere som raskt kommer i arbeid vil gke arbeidstilbudet, men pa lengre sikt
vil innvandringen ha begrenset betydning for knappheten pa arbeidskraft siden innvandrere
0gsa etterspgr varer og tjenester. Samlet kan disse utviklingstrekkene tilsi starre knapphet pa
arbeidskraft fremover.

Det vil kunne bli knapphet pa arbeidskraft i mange sektorer. Helse- og omsorgssektoren
skiller seg likevel ut, ettersom behovene for slike grunnleggende velferdstjenester vil gke etter
hvert som det blir flere eldre, serlig i de eldste aldersgruppene. Dersom flere er friskere i en
starre del av alderdommen enn tidligere, vil det isolert sett dempe veksten i behovet for helse-
og omsorgstjenester. Samtidig kan flere helsetilstander behandles, og det vil kunne bli gkende
krav til kvalitet i tjenestene som kan trekke i motsatt retning.

God omstillingsevne og hgy og stabil sysselsetting er viktige egenskaper ved den norske
modellen. Norsk gkonomi har vist seg omstillingsdyktig, og arbeidskraft er forflyttet bade
geografisk og mellom nearinger uten lengre perioder med hgy arbeidsledighet. Teknologiske
endringer har fort til omstillinger, og bruken av arbeidskraft har endret seg i takt med
endrede behov. Omstillinger kan likevel innebare jobbtap og gkt risiko for a falle ut av
arbeidsmarkedet. Da er det viktig at arbeidsmarkeds- og kompetansepolitikken bidrar til at
skifte av jobb og yrke skjer mest mulig smidig, og at tendenser til en todeling av
arbeidsmarkedet motvirkes. Det er viktig & opprettholde et ordnet'eg velfungerende
arbeidsliv, bl.a. gjennom hgye organisasjonsgrader og tiltakimot sesial dumping og
arbeidslivskriminalitet.

Med utsikter til gkende knapphet pa arbeidskraft med ulike kvalifikasjoner er det viktig at vi
forvalter den arbeidskraften vi har pa en god matesWtfasingen av petroleumsvirksomheten vil
frigjere ressurser og arbeidsinnvandring kan ogsa ha betydning, men det er likevel sentralt &
gke yrkesdeltakelsen i befolkningen. Til-tross for hgy sysselsetting er det for mange som star
utenfor arbeidsmarkedet. Arbeidsmarkedspolitikken, sammen med utdannings- og
integreringspolitikken, ma bidra til at flest mulig av de som er i randsonen eller som star helt
utenfor arbeidsmarkedet kan delta i arbeidslivet. Inntektssikringsordningene ma gi trygghet
for alle, og samtidig-stette opp under hgy sysselsetting og utformes slik at det lgnner seg a
vere i arbeid. Tilstrekkelig gkonomisk gevinst ved & komme i jobb er ogsa avhengig av at det
er akseptable lgnns- og arbeidsvilkar i hele arbeidsmarkedet.

Knapphet pa arbeidskraft kan bade vere en ulempe og fordel ved omstillinger. Det kan
bremse omstillinger og hindre vekst i sysselsettingen dersom det oppstar flaskehalser, men
knapphet kan ogsa gi arbeidsgivere insentiver til & rekruttere arbeidskraft som star lengre
unna arbeidsmarkedet og satse mer pa kompetanseutvikling blant ansatte. Et hgyt
sysselsettingsniva og knapphet pa arbeidskraft bagr utnyttes til & fa flere inn i jobb.

Teknologiske endringer og endrede arbeidsformer vil kunne innebzre at arbeidsoppgaver kan
utfares mer effektivt. Riktig kompetanse i befolkningen kan bidra til & gke omstillingsevnen og
bidra til hgyere tilbud av arbeidskraft. Det er avgjgrende at flest mulig far gode
grunnleggende ferdigheter og gjennomfarer videregaende opplaring. Samtidig er det viktig at
det legges bedre til rette for livslang leering. For a sikre god omstillingsevne og hay
produktivitet er det ogsa viktig med god tilgang pa arbeidskraft med hgyere utdanning.

Utdanningskapasiteten for ulike typer utdanning ma ses i sammenheng med arbeidsmarkedets
behov, slik at det legges til rette for at viktige sektorer far tilstrekkelig kvalifisert arbeidskraft.
Det er mangel pa flere typer helsepersonell nd, og behovene vil gke fremover. Det taler for at
utdanningskapasiteten gkes, og at det i tillegg ses pa andre tiltak for & gjere utdanningen og
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yrkesveien attraktiv. Det bar ogsa legges til rette for at arbeidstakere i sektoren som gnsker a
kvalifisere seg videre til andre oppgaver og yrker i sektoren, far mulighet til det gjennom for
eksempel deltakelse pa kurs eller etter- og videreutdanning. Den skjeve kjgnnsfordelingen
innen helse- og omsorgssektoren kan begrense rekrutteringen av arbeidskraft til sektoren, og
en jevnere kjgnnsfordeling vil ogsa veere gunstig for sektorens funksjonsmate.

Seniorpolitiske tiltak og systematisk HMS-arbeid tilpasset de ulike sektorene er, i tillegg til
pensjonsreformen, viktig for at flere bade vil og kan sta lenger i arbeid. Det er ogsa mange
som arbeider deltid i helse- og omsorgssektoren. Med hgyere andel pa heltid og gkte
stillingsbrgker kan antallet arbeidede timer ga opp og bidra til gkning i arbeidstilbudet malt i
timer.

Helsepersonellkommisjonen peker pa ulike tiltak som kan bidra til & begrense den sterke
veksten i arbeidskraftbehovet innen helse- og omsorgstjenester, og bl.a. pa betydningen av
helsefremmende tiltak og forebygging, og behovet for en bedre ansvars- og oppgavefordeling.
Kommisjonen understreker at det er oppgavenes faktiske behov for kompetanse og kravet til
forsvarlighet, som skal avgjgre hvilket personell som skal sta for ansvar og utfarelse. Norge
ligger heyt i internasjonal malestokk i antall leger og sykepleiere per innbygger, selv om dette
ogsa ma ses i sammenheng med geografi, bosettingsmenster og beredskapsbehov. Endring i
oppgavefordelingen og en mer effektiv bruk av arbeidskraft i helse- og omsorgssektoren kan
bidra til a avhjelpe det gkte behovet for arbeidskraft. Som Helsepersonellkommisjonen har
papekt, utfarer for eksempel leger og sykepleiere i dag mange arbeidsoppgaver som ogsa
kunne veert utfgrt av en eller flere andre yrkesgrupper. Bruk av ny'eg bedre tilpasset teknologi
kan ogsa avlaste behovet for arbeidskraft innen helse- og omsorgstjenester.

Utvalget oppfordrer partene til & ha en tett dialog omdgnns-"og-arbeidsvilkar (inkl
arbeidsmiljg, sykefraveer, ufgrehyppighet), effektiv.drift og god utnyttelse av arbeidskraften,
for & mate utfordringene i helse- og omsorgsektoren:

En velfungerende Ignnsdannelse er viktig i en moderne gkonomi. Gjennom lgnnsdannelsen
fordeles inntektene fra verdiskapingen mellom arbeidstakere og eiere, og mellom ulike
grupper arbeidstakere. L.gnnsdannelsen skal ogsa bidra til effektiv bruk av arbeidskraften
og dermed statte opp.under hgy produksjon og hgy sysselsetting.

Frontfagsmodellen innebarer at lannsveksten i store forhandlingsomrader er om lag den
samme over tid, noe som gir betydelig stabilitet i lannsfordelingen. Det er gunstig for &
dempe konflikter i lgnnsdannelsen, men det gir ogsa mindre rom for lgnn som mekanisme til
endringer i fordelingen av arbeidskraft i gkonomien. Hvis strukturelle endringer fordrer
endring i fordelingen av arbeidskraft mellom ulike sektorer og virksomheter, ma det farst og
fremst sgkes dekket pa andre mater, som gjennom tilgang pa ledige jobber, godt arbeidsmiljg,
bruk av utdannings- og kompetansepolitikken og mobilisering av arbeidskraft.

Som vist i avsnitt 8.6, har det skjedd store endringer i sysselsettingsandeler mellom naringer
de siste femti arene, uten at dette har gatt sammen med en tendens til hgyere lgnnsvekst i
voksende neringer og lavere lgnnsvekst i naeringer som har blitt mindre. Det viser en stor
fleksibilitet i arbeidsmarkedet over tid. En betydelig videre gkning i sysselsettingen innen
helse- og omsorgssektoren vil likevel veere mer krevende fordi tilgangen av arbeidskraft trolig
vil vaere vesentlig mindre fremover enn den historiske veksten. Pa 1970-tallet var inntoget av
kvinner i arbeidslivet viktig for & gke sysselsettingen i omsorgsyrkene. Fremover kan gkt
sysselsetting innen helse- og omsorgssektoren matte komme sammen med lavere sysselsetting
i andre deler av arbeidsmarkedet, og utfordringene for lgnnsdannelsen kan derfor bli sterre.
Hvis det skulle bli en gkende knapphet pa grupper av arbeidstakere innen den offentlig
finansierte helse- og omsorgssektoren, vil dette kunne gi et press pa rekruttering og lgnninger
i denne sektoren.
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Hvis knapphet pa arbeidskraft begrenser det offentlig finansierte tilbudet av helse- og
omsorgstjenester, vil det kunne gi gkt privat finansiert tilbud som isolert sett kan forsterke
knappheten pa arbeidskraft for offentlig finansierte tjenester. Stor knapphet pa arbeidskraft
innen helse og omsorg vil dermed kunne pavirke balansen mellom offentlig finansierte og
privatfinansierte tjenester innen denne sektoren. Utvalget har imidlertid ikke gjort noen
vurdering av dette.

Frontfagsmodellen apner for betydelig fleksibilitet i fordeling av rammen innenfor hvert
forhandlingsomrade, i den forstand at dette handteres av partene i omradet. Det vil imidlertid
vare problematisk & heve lgnnen til store grupper arbeidstakere gjennom fordeling av
rammen i forhandlingsomradet, fordi dette kan gi urimelig lav lannsvekst for andre
arbeidstakere i omradet.

Lgnnsforhandlingene er partenes ansvar, og stor knapphet pa en gruppe arbeidstakere kan gi
et press i retning av hgyere lgnnsvekst for gruppen. Systematisk eller betydelig hayere
lannsvekst enn frontfagsrammen kan skape betydelige utfordringer for modellen, selv om det
begrunnes som ngdvendig for & sikre rekruttering av kvalifiserte arbeidstakere.

Det er avgjgrende at lannsdannelsen fungerer pa en mate som ikke undergraver de sentrale
malene om hgy sysselsetting og verdiskaping, lav arbeidsledighet, en balansert gkonomisk
utvikling og en rettferdig fordeling av inntektene. En situasjon med sterkt press i
arbeidsmarkedet og endringer i relative lgnninger kan lede til en «alles kamp mot alle» i
arbeidsmarkedet, som kan fare til hgy prisvekst, starre lgnnsforskjeler ogen svakere
utvikling over tid. Dette vil i sa fall kunne lede til utfall som det store flertall taper pa.

Samtidig er det klart at om det skulle bli vedvarende ogbetydeligknapphet pa arbeidskraft i
en sektor, til tross for omfattende tiltak for a bgte pa problemet, vil det ikke kunne vaere
barekraftig. Lannsdannelsen ma veere fleksibel nok til & understatte en effektiv allokering av
arbeidskraften, gi kvalitet i velferdstjenestene og gi.rom for ngdvendige strukturelle
endringer. Det er viktig & understatte den fleksibilitet i lannsdannelsen som har vert
praktisert etter Holden Il1-utvalget,

Med sterke motstridende hensyn i lgnnsdannelsen er det sarlig viktig med koordinering og
tillit for & finne godel@sninger. Frontfagsmodellen har vist at den er egnet for a ivareta
koordinering i lgnnsdannelsen og dermed bidra til en rimelig balansert utvikling i gkonomien.
Utvalget mener at slik frontfagsmodellen er blitt praktisert etter Holden Il1-utvalget, forelgpig
gir tilstrekkelig rom og fleksibilitet til & kunne lgse utfordringene. Modellen vil dermed bidra
til de grunnleggende malene om hgy sysselsetting og hay verdiskaping, jevn inntektsfordeling
levedyktig naringsliv og offentlig virksomhet med god kvalitet.
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Vedlegg 8.1 Produktivitetsvekst og lgnnsvekst i ulike naeringer

Dette vedlegget belyser ssmmenhengen mellom produktivitetsvekst og lannsvekst i ulike
neringer siden 1970. Tabell 8.8 og tabell 8.9 og figurene 8.48-8.53 viser produktivitetsvekst
malt ved endring i bruttoprodukt per arsverk og lgnnsveksten deflatert med
konsumprisindeksen. | disse drgyt femti arene har det veert store forskjeller i
produktivitetsvekst mellom naringene, og ogsa forskjeller i lennsvekst. Men med noen fa
unntak er det lite samsvar mellom forskjeller i produktivitetsvekst og forskjeller i lannsvekst.
I oljeutvinning og bergverksdrift var det hgy produktivitetsvekst og hgy lgnnsvekst i perioden
1970 — 2000, noe som i stor grad henger sammen med kraftig vekst i oljeutvinning der det er
hay produktivitet og hgy lgnnsevne. Primarneringer har hatt hgy produktivitetsvekst og hay
lannsvekst i hele perioden.

Et bilde med svak sammenheng mellom produktivitetsvekst og lgnnsvekst i ulike naringer
over tid er i samsvar med gkonomisk teori. Selv om det kan veere store forskjeller i
produktivitetsvekst mellom ulike nzringer, blir forskjellene i lgnnsvekst begrenset av at alle
naringer som skal fortsette a eksistere ma ha hgy nok lgnn til & kunne rekruttere arbeidskraft.
Dermed ma lgnningene i stor grad stige med det generelle lgnnsnivaet i gkonomien. Det kan
likevel veere betydelige forskjeller i lannsvekst mellom naringer som skyldes
sammensetningseffekter knyttet til endringer i yrkesgrupper, utdanningsniva,
neringssammensetning, lannsevne mv. i ulike naeringer. Figur 8.53 viser.en betydelig tendens
til at hgy produktivitetsvekst i en naering gar sammen med lav vekst.eller nedgang i
sysselsettingen, mens neringer med lav produktivitetsvekst gjerne har skende sysselsetting
over tid.
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Tabell 8.8 Reallgnnsvekst og bruttoprodukt per arsverk i Igpende og faste priser.
Gjennomsnittlig arlig endring fra 1970 til 2000. Pst.!

Bruttoprodukt Bruttoprodukt — Reallgnn?
per arsverk,  per arsverk,
Irape_nde faste priser
priser

Primaernaringer 9,1 4,5 2,5
Bergverksdrift og utvinning 24,7 15,1 3,5
Industri 8,5 1,8 19
Elektrisitetsforsyning 7,6 3,0 1,4
Vannforsyning 11,0 2,3 1,1
Bygge- og anleggsvirksomhet 7,7 1,6 15
Varehandel og reparasjon av motorvogner 7,0 3,9 2,3
Transport utenom utenriks sjgfart 7,7 0,9 1,8
Post og distribusjon 8,8 0,5 1,1
Overnattings- og serveringstjenester 8,2 2,4 2,3
Informasjon og kommunikasjon 8.3 3,3 2,1
Finansierings- og forsikringsvirksomhet 9,2 0,1 1,8
Omsetning og drift av fast eiendom 54 0,4 1,7
Faglig, vitenskapelig og teknisk tjenesteyting 8,7 1,0 2,3
Forretningsmessig tjenesteyting 8,1 0,4 1,7
Offentlig administrasjon 8,3 1,4 1,4
Undervisning 7,7 0,5 1,0
Helse- og omsorgstjenester 7,7 -0,1 1,6
Kultur, underholdning og annen tjenesteyting 8,1 0,4 1,5

! Tallene er basert pa forelgpige nasjonalregnskapstall for 2021 og 2022

2 Endring i reallgnn er malt som gjennomsnittlig arlig endring i lenn per arsverk, deflatert med KPI.

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Tabell 8.9 Reallgnnsvekst og bruttoprodukt per arsverk i Igpende og faste priser.
Gjennomsnittlig arlig endring fra 2000 til 2022. Pst. !

Bruttoprodukt Bruttoprodukt — Reallgnn?
per arsverk,  per arsverk,
Irape_nde faste priser
priser

Primaernaringer 7,7 4,1 4.8
Bergverksdrift og utvinning 14,1 -2,8 1,6
Industri 4.3 1,8 1,6
Elektrisitetsforsyning 12,3 1,7 2,8
Vannforsyning 1,3 -2,9 1,8
Bygge- og anleggsvirksomhet 4,4 -0,5 1,7
Varehandel og reparasjon av motorvogner 4,3 3,1 1,4
Transport utenom utenriks sjgfart 2,0 0,3 1,7
Post og distribusjon 3,5 0,2 1,0
Overnattings- og serveringstjenester 2,8 0,3 0,2
Informasjon og kommunikasjon 39 3,3 15
Finansierings- og forsikringsvirksomhet 7.4 4,0 2,4
Omsetning og drift av fast eiendom 2,8 -0,2 1,7
Faglig, vitenskapelig og teknisk tjenesteyting 4,3 0,4 1,4
Forretningsmessig tjenesteyting 3,5 0,3 1,3
Offentlig administrasjon 4,8 1,3 2,0
Undervisning 3,9 -0,2 1,0
Helse- og omsorgstjenester 4,0 -0,7 15
Kultur, underholdning og annen tjenesteyting 2,5 -0,9 0,6

! Tallene er basert pa forelgpige nasjonalregnskapstall for 2021 og 2022

2 Endring i reallgnn er malt som gjennomsnittlig arlig endring i lgnn per arsverk, deflatert med KPI.

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Figur 8.48 Gjennomsnittlig prosentvis endring«i bruttoprodukt per arsverk i faste
priser og lgnn per arsverk deflatert med KPI. 1970-2000
Tallene er basert pa forelgpige nasjonalregnskapstall\for-2021 og 2022.

Kilde: Statistisk sentralbyra. (Nasjonalregnskapet. Tabell 09170: Produksjon og inntekt etter nzering. 1970-
2022 og tabell 09174: Lgnn, sysselsetting 0g produktivitet etter ngering. 1970-2022. Statistikkbanken (ssb.no).

Side 313 av 315




°
4 - 4
°
2 ° e o ° Q... .*2
il C N
0 = - mm -_ - - —-.*0

4 4
5 o =y W o T £ ¥ g c YV 0
5 £ 5§ 8 2 £ 3 5 2 B S ES £ E S 2B E
£ £ 2 2 £ E § 8 E E ¥ e v B B L % % g
= © n o c ) o o 2 o 9 Q o = c c
8 = £ £ S v O ) = a 9 o £ = > @ c
c = - () o ~ = L < < c ~ (9] ) ] 00 (9] = c
= 3 —_— Y= — © = — = =} = o) %) o
00 o s = £ 35 = S S T 2 = =
8 ) c N [ 7 N S 7 © L g c c = o
E < o o0 3 c B £ B o+ = ¥ o D 2 £
= < > & 5 o £ [®] £ = = .80 Iy 2 o
o [ = o = X e © Z wn © o
Eo c g 5 [J] 00 X + c wn =1 o c
o @ S & ¢ o © T § g & 0 S
8 N § £ & ¢ g5 s £ k¢ o 2
o v 00 o by o0 00 00 IS ) S
& 5 5 & w »@ o o ¢ b=
© @ o 00 = o i
88 = 80 ) e . P = S © s 2
> o 1) & € o £ [} ® o0 T
m Q — c o) 1] C Q. = =
wn 7] = [ = bl © S €
c o £ £ = ~x 9
§ o ® = © 2 v &
= c @ S S o)
5 c (@] Jrur)
> ° S
o j=
[ o0
o
©
w
B Bruttoprodukt per &rsverk. Faste priser ®  Lonn per arsverkdeflatert med KPI

Figur 8.49 Gjennomsnittlig prosentvis endring«i bruttoprodukt per arsverk i faste
priser og lgnn per arsverk deflatert med KPI. 2000-2022
Tallene er basert pa forelgpige nasjonalregnskapstall\for-2021 og 2022.

Kilde: Statistisk sentralbyra. (Nasjonalregnskapet. Tabell 09170: Produksjon og inntekt etter nzering. 1970-
2022 og tabell 09174: Lgnn, sysselsetting 0g produktivitet etter ngering. 1970-2022. Statistikkbanken (ssb.no).
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Figur 8.50 Kryssplott mellom
gjennomsnittlig arlig endring i
bruttoprodukt per arsverk i faste priser
(horisontal akse) og lgnn per arsverk
deflatert med KPI (vertikal akse).
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Figur 8.51 Kryssplott mellom
gjennomsnittlig arlig endring i
bruttoprodukt per arsverk i faste priser
(horisontal akse) og.lgnn per arsverk
deflatert med KRI (vertikal akse).

Figur 8.52 Endringer i andelen
sysselsatte malt i prosentenheter
(horisontal akse) og gjennomsnittlig
arlig endring i bruttoprodukt per
arsverk malt i faste priser (vertikal
akse). 1970-2000
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Figur 8.53 Endringer i andelen
sysselsatte malt i prosentenheter
(horisontal akse) og gjennomsnittlig
arlig endring i bruttoprodukt per
arsverk malt i faste priser (vertikal
akse). 2000-2022

Tallene er basert pa forelgpige nasjonalregnskapstall for 2021 og 2022.

Kilde: Statistisk sentralbyra. (Nasjonalregnskapet. Tabell 09170: Produksjon og inntekt etter naering. 1970-2022
og tabell 09174: Leann, sysselsetting og produktivitet etter naring. 1970-2022. Statistikkbanken (ssb.no).
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