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Sammendrag

Metier Scandinavia as har pa vegne av Forsvarsdepartementet gjennomfert en ministudiei konsept- og definisonsfasen
til progektet multi rolle radio, MRR. Det er utarbeidet hypoteser om disse fasene i dette prosjektet for & hente laardom i
forhold til hvordan alternative | @sninger ber fremskaffes og vurderes far et prosjekt far tillatelse til & materialisere seg.

MRR progjektet leverer til Forsvaret en fullt ut funksonsdyktig multi rolle radio i henhold til de avtalte spesifikasoner,
til avtat pris, men fem & forsinket. MRR progjektet synes pa ale mater & vage et riktig progekt malt mot de
rammebetingelser progektet hadde a forholde seg til i konsept- og definisonsfasen. Forsinkelsen skyldes trolig i
hovedsak en for optimistisk tidsplan samt noe manglende evne til a takle produktets helhet, saalig samspillet mellom
software- og hardwareutvikling, pa en effektiv mate. MRR har vist seg a vaae et produkt som kan selges i sterk
internasjonal konkurranse til andre lands forsvar. Bla. Ungarn og Kuwait har kjgpt MRR.

Kostnadene som fglge av at utfordringene ble starre enn forventet samt den derav fglgende forsinkelse er betydelige.
Disse kostnadene er ikke synlige i prosjektkostnadene, men tatt over driftsbudsietter i Forsvaret og som tap pa MRR
kontrakten i industrien. Kostnadene for Forsvarets bistand til prosjektet underveis (prever, testing, etc.) er ogsa tatt over
driftsbudg ettene.

Gjennomgangen av MRR prosjektet har satt lys pa en del viktige problemstillinger en ma vage saalig oppmerksom pa
ved etablering av ny styringsmodell. | tr&d med oppdraget har vi kommet med anbefalinger pa hvordan vi tror en best
kan adressere de problemstillinger som omhandles.

Vi oppsummerer vare anbefalinger dik:

«  Styringsmodellen ma sikre at konsept- og definisjonsfasen frembringer de riktige og ekte alternative |@sninger
som har fokus pa kapasitet og dynamikk (forsvarsevne over tid). Dette kan sikres ved &

— unngadiskusjonen "en ny for en gammel”

— hasterk ledelsesoppmerksomhet pa usikkerhet ved ulike alternativer

— hagod oversikt over hele progektportefaljen til enhver tid, ogsa gevinstuttak i driftsfasen. Dette krever
systemstatte.

— hasterre fokus pa effektivitet og hastighet i anskaffel sesprosessen (i tillegg til kontrollaspektet)

— sgrgefor at l@sning og gjennomfering er robust for endringer underveis.

»  Styringsmodellen ma tilrettelegge for en saadeles dpen prosess i konsept- og definigonsfasen, hvor
laingspunktene fra denne gjennomgangen av MRR bgr vurderes. Aspekter som bar dekkes omfatter:

—  dtrategisk forankring

— politiske rammebetingel ser

— teknologi

—  aktarer

— motivagon

— organisering og rapporteringslinjer
—  prosedyrer/internkontroll

—  kompetanse.

*  Vurdere beste praksis fra andre lands forsvar samt beste praksis fra nasional og internasjonal industri.
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1 Malsetting og arbeidsmetodikk

1.1 Oppdraget

Metier Scandinavia as har pa vegne av Forsvarsdepartementet gjennomfert en ministudie i
konsept- og definigonsfasen til progektet multi rolle radio, MRR.
Det er utarbeidet hypoteser om disse fasene i dette progjektet for a hente laardom i forhold til
hvordan alternative lgsninger bar fremskaffes og vurderes far et progekt far tillatelse til &
materialisere seg. Studien kartlegger (for MRR):

— aktarer - formelle og uformelle

— vurdering av alternative l@gsninger

— beslutningsprosessen - tidlig fase og utviklingsfasen, formell og uformell.

Resultatene fra kartleggingen er dreftet i et felles arbeidsmete. Konklusoner fra dette
arbeidsmetet er basis for sluttrapporten.

Sluttrapporten inneholder hovedanbefalinger med hensyn til organisering og prosess.

1.2 Gjennomfgring av oppdraget

Ministudien ble gijennomfert i form av en dokumentstudie, intervjuer med enkeltpersoner
samt en gruppesamling den 17. juni 2003 i FDs lokaler i Oslo.

Agenda for samlingen er vist i Vedlegg 1. Oversikt over deltakere pa gruppesamlingen og
intervjuede personer er vist i Vedlegg 2. Oversikt over relevante forkortelser er i Vedlegg 3.

1.3 Metode

Ved 3 ta utgangspunkt i et konkret progekt som MRR for a finne ting & gripe fatt i for a
forbedre fremtidige prosesser, Igper en risikoen a fremstille det omhandlede prosjekt pa en
ufortjent ufordelaktig mate i " etterpaklokskapens lys’. Det er her derfor forsgkt a belyse de
betingel sene og paleggene som MRR prosjektet hadde pa beslutningspunktet sa objektivt som
praktisk mulig i denne ministudien.

MRR prosjektet er giennomgétt i detalj flere ganger tidligere, bla. i regi av Forsvarets egen
kontrollerfunksion i 1997 og i regi av Finansdepartementet i 1998. Det vil sdledes vage
naturlig ogsd a ta omsyn til momenter fra disse rapportene i det videre arbeid med
styringsmodellen.

Det er unnlatt A ga for myei detalj i denne rapporten da den ngdvendige kvalitetssikring pa et
lavere detaljniva ikke er mulig innen rammene for denne ministudien. Vi har tatt med, i
kursiv, noe argumentason fra intervjuene for & illustrere poengene bedre, uten at
argumentasjonen er kvalitetssikret pa dette detaljniva. Vi feler imidlertid at dette er i trad
med ministudiens intensjoner om innspill.

Studien bygger pa de lover, forskrifter, instrukser og regler som har hatt betyding for MRR
progiektet. Metier har gatt igiennom bakgrunnsinformasjon om prosjektet, hovedsakelig
stortingsmeldinger, stortingsproposigoner, rapporter om TISAM, samt regelverk som
PRINSIX og en orientering om BAF. Det har ikke vaat forutsetningen at Metier skal gjare
noen grundig dokumentstudie, men kun gjennomga tilstrekkelig med dokumentasion for a
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kunne stille relevante sparsmal om MRR prosjektet. Liste over gjennomgatt dokumentasjon i
Vedlegg 4.

Den metodiske tilnaamingen er tilsvarende den som benyttes i ” systems engineering” hvor
systemet kartlegges med henblikk pa arsak (inndata) — virkning (utdata), samt styring
(korrekgion) av samme (se figuren nedenfor). | denne sammenhengen er ogsa vurdert hvordan
en kan etablere organisatoriske "sikkerhetsventiler” mot risikoen for potensielle negative
utsdag av lukkede beslutningsprosesser som fglge av grupperinger, interessegrupper,

gruppetenking.
Inndat%i

Korrekson

Utdata y
Figur 1. Arbeidsprosessens styringsslagyfe

Metier har utarbeidet to sparreskjemartil bruk i intervjufasen (se Vedlegg 5). Sparreskjemaene
har hatt som malsetting & dekke de vesentlige sider ved MRR prosjektet i relasjon til hva en
kan lage for a forbedre fremtidige prosiekter. Fokus har vaat pa & avdekke eventuelle
vesentlige mangler i forhold til beslutningsprosessen i konsept- og definigonsfasen til et
prosiekt. Likeledes har det vaat gnskelig & belyse relevante deler av internkontrollen for
tilsvarende faser.

Forsvarsdepartementet etablerte ved starten av studien en liste over intervjupersoner. Denne
har veat justert underveis etter anbefaling fra intervjupersonene. Intervjuene hadde en
varighet pacal ¥ - 2 timer. Intervjuene har fra Metiers side vaat gijennomfart av Havard O.
Skaldebg, Anders F. Jien og Simen Bakken. De personer som er blitt intervjuet er vist i
Vedlegg 2. Som det fremgér av nedenstdende figur, sd er de ulike aktgrer, roller og relevante
tidsperioder godt dekket med tanke pa et helhetsperspektiv i forhold til MRR.
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Figur 2: Intervjupersoner og MRR-tilknytning

1.4 Referanseprosess

Konsept- og definigonsfasen av et anskaffelsesprogekt er en del av hovedprosessen
" Anskaffelser til Forsvaret”. Denne hovedprosessen er en meget kompleks prosess med
mange aktarer, mange hensyn og styres av et omfattende regelverk med saarskilte prosedyrer,
bla. BAF og PRINSIX, samt TISAM/ISAM under innfaring og pa veg mot ARF. Konsept- og
definisjonsfasen er som sadan hjemlet i Forsvarets prosjektmodell og beskrevet i PRINSIX.

For a kunne komme med relevante innspill til forbedring av prosjektprosessen i konsept- og
definigonsfasen har det vaat ngdvendig a etablere et grovt, men tilneamet korrekt bilde av
hovedlinjene i anskaffelsesprosessen til Forsvaret. | Vedlegg 6 er referanseprosessen som det
er tatt utgangspunkt i kort beskrevet. Referanseprosessen er for tiden i sterk omstilling, men
mange av hovedlinjene i prosessen vil trolig veae de samme ogsa etter omstillingen, slik at
den er relevant nok for denne ministudien.

Det er ogsa lagt vekt pa & forstd hvordan Forsvarets totale ressursbehov henger sammen og
hvilke feringer dette vil legge pa beslutninger med hensyn til anskaffelser. Figuren nedenfor
er KOSTMOD?! simuleringer for en gitt struktur i en 20 &s planperiode. Den viser at
driftskostnadene har gkende betydning for evnen til & investere i nytt materiell ved en gitt
arlig budsettilgang.

! Figuren er tatt fra FFIs Arsrapport 2002.
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Figur 3: KOSTMOD simuleringer for struktur i 20 arsplanperiode

Det er derfor viktig & sette prosjektets produkt inn i en livssyklussammenheng slik at en pa
best mulig méate synliggjer de totale konsekvenser av de beslutninger en tar i konsept- og
definigonsfasen av et progekt. Figuren nedenfor, "Figur 9-3 Leverandarens aktiviteter i en
utviklings- og produksjonskontrakt” 2 illustrerer denne sammenhengen.

je———— Materiellets Livssyklus (Faser) —
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Figur g-3 leverdnderers akiiviieder | an iwikiings- og produksjonskonirak

Figur 4: Leveranderens aktiviteter i en utviklings- og produks onskontrakt

Som nevnt er referanseprosessen, slik den er beskrevet, under omlegging. Det kan derfor
hende at enkelte av anbefalingene ikke vil vaae fullt ut relevante i forhold til den nye
prosessen. Det er derfor fokusert pa & komme med anbefalinger ut fra mer progjekttekniske

2 Figur 9-3 er tatt fra PRINSIX side 256, 4.utgave 1999.
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synspunkt, dslik at anbefalingene er mest mulig allmenngyldige, neamest uansett hvilken
organisatorisk sammenheng en vil sette prosjektprosessen i.

Da ministudien skal gi innspill til ny styringsmodell for Forsvaret representerer figuren
nedenfor den arbeidshypotesen som er lagt til grunn for det vi oppfatter som en helhetlig
generisk styringsmodell i progjektsammenheng.

Vigon

Sikre at en har de rette programmer og
prosjekter i portefgljen

Sikre effektiv og forutsigbar
gjennomfgring av
programmer og prosjekter

| Korrigere (K) Planlegge (P)
7 s
/
“ ‘ Kontrollere (K) f

e Handtere
*Materiastyring *FEISUNA . )
«Dokumentasjon e e transaksjoner/detaljer

Utfare (U)

Figur 5: Helhetlig styringsmodell

1.5 Helhetssyn og dynamikk

Forsvarets progektportefalje, -programmer og enkeltprosiekter ma til enhver tid veae best
mulig tilpasset den aktuelle dynamikk i omgivelsene og i trad med de politiske faringer som
legges. Styringsmodellen ma derfor ta saarlige omsyn til sikring av et robust helhetshilde og
kunne takle en stadig gkende dynamikk. Figurene nedenfor illustrerer disse poengene.
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Utfordring: trussel bilde og (industri-)politiske feringer (politisk niva)
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Figur 6: Dynamisk helhetsbilde
Figuren under viser hvordan en beslutnings gyldighet stadig far kortere levetid.

Beslutningens

aktualitet,

indikativ
100 %

Figur 7: Bedlutningens aktualitet
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2 MRR prosjektet

2.1 MRR fakta

Dette kapitelet gjengir kort noen fakta om MRR kontrakten, samt status pa produktet MRR
som et internagonal forsvarsprodukt.

2.1.1 Helhetlig kommunikas onskonsept
Hovedgrunner til valget av en multi rolle radio:
— Luftvernet trengte en kapasitetsradio for & handtere samspillet med radarene mot
fly, dik at man kunne na flere mal samtidig.
— Hazen trengte en ny radio da den gamle var utgétt pa dato. Haaen hadde ingen
radio med god nok beskyttel se mot jamming og avlytting.
— Integragon i et starre sambandssystem. TADKOM uten en fleksibel radio hadde
liten eller ingen taktisk verdi.
— Det 1a et NATO-konsept bak utviklingen. Det fantes pa det tidspunktet ingen
lignende | @sninger i verden, sa det var behov for nyutvikling.

Figuren under illustrerer MRR i forhold til den taktiske kommunikasjonslgsningen som den er
en del av.

Kommandoplass

TADKOM
(ragio linje)
Aksess
radio

MRR
(Multi rolle radio)

Egne MRR-

LFR net

(Lett flerbruksradio)

Figur 8: Total kommunikas onsl@gsning

| den opprinnelige lasningen var LFR (lett flerbruksradio) planlagt & kommunisere direkte
med bade MRR og TADKOM. Denne Igsningen ble funnet for kostbar og Izsningen der den
er knyttet kun mot MRR er valgt. LFR er ikke klar utrulling.

| det videre arbeidet med ny styringsmodell bgr en wvurdere om hele denne
kommunikasjons@gsningen for fremtiden bar behandles og styres som et program og ikke som
enkeltprosekter. Ministudiens begrensede omfang har ikke gitt anledning til & g& naamere inn pa
dette.
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2.1.2 Kontrakt og arbeidsomfang
Kontraktsdato: 2. juli 1990
Leverandar
— Opprinnelig: NFT-Ericsson Communications ANS
— Névagende: Kongsberg Defence Communications AS
Kontraktstype
— Opprinnelig: Priskontrakt med prisglidningsbestemmel ser
— Etter endring nr. 19, mars 2000: Priskontrakt med gevinstbegrensning og
prisglidningsbestemmel ser

Kontrakt Tidspunkt og | Antall Kontraktss | MVA Prisekskl.
modifikagon | enheter | verdii 1990- | inkludert MVA*
stk. kr med NOK
MNOK %
(inkl. MVA)
Opprinnelig | Juli 1990 1400 820 20 85 000
Opsion 1 April 1992, 4200 1336 20
mod nr. 4
Opson 2 August 1995, | 7000 1630 20, 22 og 23
mod nr. 13
Totalt Nov 2002, 7000 1 666 20, 22, 23 85 000
mod. 22 0g 24

* Prisen varierer med tilleggsutstyret, og baseres pd serieleveranser eksklusive utviklingskostnader

Figur 9: Kontrakt, endringer og pris

Inklusiv utviklingskostnader, men eksklusiv Forsvarets egne oppfal gingskostnader er bildet
som falger, i Igpende NOK:

Prigustering for periode og MV A-endringer (7000 stk).
— Planbelgp i 1990 (Haa, §@ og Luft): 1 750 MNOK
— Planbelgp i 1995 (Haa, S og Luft): 1 922 MNOK
— Planbelgp i 2002/2003 (Hae, Sj@ og Luft): 2 265 MNOK

2.1.3 Fremdrift
Figuren nedenfor viser planlagt tidsforlgp sammenlignet med det virkelige. Forsinkelsen er pa
5ar.
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Plan:
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Total leveranse

>
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* @kt omfang av radiosett og funkgonalitet/ytelsei forhold til plan.
Figur 10: Tidsplan, opprinnelig planlagte og virkelige datoer

214 Produktet MRR

Observag oner

MRR-progjektet leverer til avtalt kostnad og med forutsatt kvalitet, men betydelig forsinket i
forhold til opprinnelig plan

Progjektet har levert kvalitet (funkgion) og til avtalt pris (fastpriskontrakt). Har derimot sprukket
betydelig pa tid. Etter det vi forstar var det ikke salig fokus pd a na tidsmalsettingene for
investeringsprosiektene i Forsvaret i tiden far PRINS X, dvs. for ca. 1994. Det var i hovedsak
fokus pa & felge opp kostnad og kvalitet. Full leveranse inklusive de opsjoner som er utlast i
kontrakten, dvs. 7000 enheter totalt, forventes levert 5 &r forsinket i forhold til opprinnelig plan.
Det ble nevnt at forventet utviklingstid for en radio til forsvarsbruk er 10 ar (Ref. Radiohandbok),
mens det for MRR-prosjektet var forventet & bruke 6-7 ar. Dette tyder pa en for optimistisk plan
for MRR-utviklingen. Det er flere ting som tyder pa at realismen i telekommunikasjonsbransgen
generelt sett kan sies & vagre optimistisk i forhold til teknologi og markeder. Et nylig eksempel pa
dette er utviklingen av tredje generagons mobiltelefoner (3G). Tilneamet samtlige aktarer i
brangen hev seg pa 3G og har brukt store belgp pa kjigp av lisenser, utvikling av hardware og
software. Markedet har forelepig uteblitt, hovedsakelig pd grunn av betydelige forsinkelser i
utvikling av brukerapparatene. Tilsvarende forsinkelser erfares ved utrullingen av det sivile
nadnettet (TETRA) i mange europeiske land.

Kun én brukergruppe i Forsvaret har anskaffet fordyrende mellomlasning?

Det ble hevdet at Heimevernet er den eneste potensielle brukeren som har mattet kjgpe en annen
radio i pavente av levering av MRR. Alle andre brukere har dekket sine behov ved & benytte det
eksisterende sambandsutstyret eller de har benyttet tidlige utgaver av MRR.

Leverander selger produktet internasjonalt, eks. Ungarn og Kuwait

Produsenten av MRR, Kongsberg Defence Communications AS (KDC) har nylig inngatt
leveranseavtaler med Ungarn (MRR) (700 mill. NOK) og Kuwait (kommandoplass nWMRR) (400
mill. NOK) i sterk konkurranse med store internasjonale radioleverandarer. Det jobbes med & fa
solgt radioen pa markeder i hele verden. Mange NATO-land og andre vestlige land har sin egen
radioindustri, noe som gjer det vanskelig & komme inn i de sterste markedene.

Leverandgr har utviklet NATO-standard

Med basis i MRR prosjektet har THALES utviklet Cryptel IP som NATO benytter som sin IP
kryptografistandard.
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Vurdering
Markedets dom er at MRR er et konkurransedyktig produkt

Markedets dom synes klar, MRR er et produkt som lar seg selge i hard internasjonal konkurranse.
Hvorvidt leverandaren tjener penger pa salget har vi ikke sett som var oppgave a finne ut.

M arkedsvinduet mindre enn det kunne ha vaat

Markedsvinduet og dermed markedspotensialet er betydelig mindre enn det kunne ha veat om
MRR hadde veat levert pa det tidspunkt som forutsatt.

Brukernei Forsvaret er forngyde

Forsvarets brukere som vi har snakket med rapporterer at de er forngyde, de har fatt et produkt
som lgser de oppgaver det var forutsatt a | gse.

Laring
Koster egenutvikling mer enn det smaker?

Det kan stilles spgrsmalstegn om en slik utvikling som MRR-progektet representerer koster mer
enn det smaker. Enkelte mener det ikke er riktig & ta si store ganser pa egen kappe. Videre er det
antydet at prosjektet har pafert industrien store tap (tresifret millionbelgp) som ma tjenes inn ved
a selge MRR il andre nasjoner eller ved salg av aviedede produkter for det sivile markedet.

Betydningen av teknisk overlegenhet i krigfering er blitt overbevisende dokumentert i de siste
kriger som Balkan, Afghanistan og Irak. Tilgang til teknisk ” state of the art” materiell ma vaare en
viktig oppgave a ivareta for fremtiden. Fremtidige prosiekter ma derfor vurderes i lys av dette.
Kompetente miljger tar tiar & bygge opp, irreversibel forvitring er gjort pa maneder.
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3 Analyse

3.1 Omgivelser i endring

3.1.1 TidligfaseMRR
Kald krig og hovedfienden var Sovjetunionen.

Da kontrakten om & anskaffe MRR ble inngatt 2. juli 1990 var ettervirkningene etter jernteppets
fall og usikkerheten om hva som skulle komme isteden store. Ingen kunne forutse den relativt
fredelige prosessen som etter fulgte gjennom 1990 tallet.

Forsvaret bestod av 13 brigader.

Brigaden som sentralt innsatsel ement.

Innsats i Norge.

Digitale kommunikasjonslgsninger var under innfering.
En s gjennom bedre kommunikasondgsninger mulighet for & gke den moderne brigadens
slagkraft betydelig. Samtid @ynet en a lgse problemstillinger som gkt rekkevidde i norsk terreng,
jammebeskyttelse og beskyttelse mot avlytting. Forsvarets digitale nett (FDN) og det taktiske

digitale kommunikasjonssystem (TADKOM) var under innfering for a legge grunnlag for digital
kommunikasjon med mobile enheter.

MRR ngdvendig brikke i starre strategisk helhet.

MRR var en viktig og ngdvendig brikke for & fa til en effektiv kommunikagonsl@sning for en
brigade (et mangveronrade p& ca 50 x 50 km). Brigadens prosess med & innhente informasjon,
analysere informasgon og sette inn de nadvendig styrker skulle kortes ned vesentlig. Dette skulle
fare til et raskere operasjonelt tempo som ville medfgre at en kunne observere, bedutte og handle
far fienden.

Pa dette tidspunkt var slike helhetlige lasninger (kommandoplass) ikke utviklet noe sted i
verden.

3.1.2 Situagonen i dag
Moderne, oppgavebasert og alliansetil passet.

Samspillet mellom det militawre apparat og det sivile apparat som redningstjeneste, politi,
brannvesen etc. er blitt mer fokusert enn tidligere. Bekjempelse av terror er en "ny” og viktig
brikke i trusselbildet. Internasjonal deltakelse er hovedregel.

3 brigader med mer teknisk utstyr og flere kjaretayer.

De stdende styrker i Norge er redusert fra 13 brigader til 3 brigader. | samme tidsrom har
brigaden fatt vesentlig mer teknisk utstyr og kjeretayer.

Innsatselement mindre forband enn brigade (tropp, kp).

Deltakelsen i internasjonale operasoner skjer ikke pa brigadeniva, men i sma forband som
observatgrer, tropper, skvadroner og kompanier.

Innsats internasjonalt og i Norge.

" Trusselen fra gst” er ikke lenger en del av det aktuelle trusselbildet. Fokus er dreiet bort fra
primaat " forsvar av norsk jord” til primeart " deltakelse i internasionale operasjoner” sammen
med vare allierte.

3.1.3 Industriet bilde
Norsk industri ledende pateknologi i progjektets tidligfase.

P& slutten av 1970 tallet og ferst pa 1980 tallet var norsk mobiltelefonteknologi fremst i verden.
En sa betydelige muligheter for norsk industri til & kapitalisere innen dette markedet.
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Betydelige muligheter for norsk (forsvars-)industri.

Konseptet med ” et digitalt brigadenett” var det ingen i verden som hadde lgsning pa , og man sa
ogsa her betydelige muligheter for norsk (forsvars-)industri. Bade politiske myndigheter og
nagingslivet var opptatt av & legge forholdene til rette for at MRR-progektet kunne spille en viktig
rolle for & kunne realisere disse store industrielle forretningsmulighetene. Gjenkjgpsavtalene var
en viktig del av denne strategien.

Starre bruk av "hyllevare”, dvs. innkjgp og bruk av delvis uendrede sivile produkter.

| de senere ar har det vea't en dreining mot mer bruk av ferdig utviklede, gjerne sivile produkter i
forsvarssammenheng. Dette er blitt en viktig del av nytenkningen i anskaffelsespolicyen til det
militeere i de fleste land. | USAs forsvar er dette initiativet kraftig og kalt COTS (Commercial Off
The Shelf).

3.2 Observasjoner —leerdom — anbefalinger

Dette kapitel omhandler vare observasioner, den laadom intervjupersonene la saalig vekt pa
som viktig for fremtiden samt vare anbefalinger basert pa et helhetlig syn. De aspektene vi har
belyst er etter beste evne i henhold til oppgavens innhold og etter var oppfatning de viktigste
med henblikk pa FDsrollei et fremtidig styringssystem for Forsvarets investeringer.

3.2.1 Strategisk forankring

Observag oner

De viktigste strategiske grunner til at MRR progjektet ble iverksatt var:
MRR var ett element i en starre strategisk helhet, ett totalkonsept (Kommandoplass,
TADKOM, MRR og LFR).

Luftvern (NALLADYS) trengte en kapasitetsradio som ikke eksisterte pa markedet.
Eksisterende radio, VCR 12-familien, var moden for utskifting (teknisk levetid).
Behov: jammebeskyttelse, kryptering, starre rekkevidde, dataoverfering.

| tréd med industripolitiske feringer.

Vurdering

Strategisk forankring synes & vaare korrekt.

Usikkerhet ved veivalget synes undervurdert (optimisme).

Laring

Tilstrebe saardeles hgyt bevissthetsniva med hensyn til usikkerhet ved veivalg som har ulike

risiki.
Utviklingsoppdrag som strekker seg over mange ar som MRR, har mange iboende usikker heter,
ikke minst pa organisasjonssiden.

Sikre at prosjektutvalgsprosessen ivaretar fokus pa kapasitet/kapabilitet og ikke bytte " én for

Den tradisionelle forsvarsgrentenkingen er sa innarbeidet i Forsvaret at en ma ta saalige tiltak for
a etablere og vedlikeholde helhetstenking. Eksempelvis er det ved ufasing av materiell lett a falle i
fellen " en for en” ; en ny stridsvogn for en gammel stridsvogn, en ny MTB for en gammel MTB, ett
nytt kampfly for ett gammelt kampfly osv. Her ma en vaare saalig oppmerksom pa at Forsvarets
overordnede malsetting kan vaare pa kollisonskurs med bade representanter fra de enkelte
forsvarsgrener og industrigrupperinger.
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322 Politiske rammebetingel ser

Observag oner

MRR (og Forsvaret generelt) underligger naaingspolitiske feringer, bla. satsningsomradene:
radio-, satellitt- og linjekommunikasjon.
Anskaffelser til Forsvaret underligger nagingspolitiske feringer som er uttrykt i dokumenter som
bla. ” Nezingspolitisk Strategi” og er gjenstand for behandling i fora som Strategisk Forum etc. og
naturligvisi den politiske debatten i forbindelse med statsbudgjettet (S. prop. nr.1). | S.prop.nr.1
(1991-92) presenterte Forsvarsdepartementet en strategi for norsk deltakelse i internasonalt

forsvarsmateriell- og teknologisamarbeid. Disse retningslinjer er omhandlet i S.prp.nr.48 (1994-
95) Om Forsvarets materiell-, bygg- og anleggsinvesteringer.

Naaingspolitiske feringer var/er noe vagei praksis.

Vurdering

MRR prosjektet er i trad med de naaingspolitiske faringer.
Personavhengig tolkning av naaringspolitiske faringer.
Forsvaret tar ansvar for den langsiktige levedyktigheten til leverandaren(e).

Forsvarets materiell ma vaare funksjonsdyktig i mange ar, 10-30. Norsk industri bestar av sma
bedrifter internasionalt sett, ogsd i forsvarssammenheng. Serre satsinger som MRR krever
samarbeid fra flere bedrifter somtil dels er konkurrenter og somer s sma at deres eksistensi stor
grad er tuftet pa et langsiktig og forutsigbart samarbeid med Forsvaret.

Laxing
Tilstrebe saardeles hayt bevissthetsniva pa konsekvensene av naaingspolitiske faringer.

o

Tilstrebe saardeles hayt bevissthetsniva pd " fair” fordeling av risiko i kontraktsforhold.
Tilstrebe saardel es hgyt bevissthetsniva ved evt. " patvungne” konstellasjoner.

| progektets tidlige fase legger en grunnlaget for hvilke leveranderkonstellasioner som vil vage
aktuelle bade gjennom utviklingsfasen og senere i driftsfasen. Det er derfor viktig at dette aspekt
blir vurdert pa linje med den rent tekniske kapabilitet til konstellasonen. Figuren nedenfor viser
en levedyktig konstellagon.

Behov
(militeat, med stort
potensial i sivilt marked)

/
L e

Figur 11: Levedyktig konstellag on. Godt samspill —” gjere hverandre gode”

Sterk lokal industri,
med internasjonal
tilknytning
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3.2.3 Teknologisk situasion

Observagon
Enkanals nettradio var et naturlig valg for neste radiogenerasjon.

P& det tidspunkt MRR var i tidligfase var Forsvaret i gang med & legge om til digital
kommunikasion gjennom innfaring av Forsvarets digitale nett (FDN) og TADKOM. En digital
nettradio (MRR) var et naturlig neste trinn i prosessen.

Flere nasjoner i gang med lignende prosesser (bla. Bowman i UK, enndikke ferdig).

Prevde & samarbeide med andre nasjoner uten alykkes.

Hvert sterre industriland har sin egen radioindustri. Det internagonale leverandermarkedet
bestod (og bestar) felgelig av nagonale nigeleveranderer med patenterte luftsnitt (ingen
standard).

Métte utvikle lgsning daingen reelle aternativer fantes pa markedet

Det var ingen leverander pa beslutningspunktet som hadde en tilfredsstillende | zsning med hensyn
til aviyttingssikkerhet (kryptering), jammebeskyttelse (frekvenshopping) og rekkevidde i kupert
terreng. Av de produkter som ble vurdert pa beslutningstidspunktet er bla. Thales PR46 og ITT
Sncgars fortsatt " i live” . Disse produktene har gjennomgatt en evolusion mot a dekke de krav som
var tilt til MRR, men de har enna ikke last dette fullt ut.

Teknologi beveger seg fort, dlik at funksjonskrav og teknol ogidemo ble benyttet som basis for
prog ektgjennomfaringen, ingen detaljspesifikasjon.
Holdt internagona konkurranse om MRR oppdraget.
Det var sterk internasjonal konkurranse om MRR oppdraget.
Ingen internasjonal teknol ogistandard som stod frem som " den riktige”.

Internettprotokollen (IP) var ikke allment kjent. Prosessoren som en trengte for & tilfredsstille
kravene i MRR var ikke utviklet pa beslutningstidspunktet, men en benyttet den sdkalte Moores lov
for utvikling av prosessorer til datamaskiner. Loven lyder slik: ” Det tar 18 mnd. for & doble
prosessor kapasitet ved konstante kostnader” .
Teknologien ble demonstrert av FFI far beslutning om utvikling og produksjon bl e tatt.
Interoperabilitet, dvs samvirke mot andre nasjoners forsvar og mot sivile akterer, sd som
politi, redningstjeneste, brannvesen etc. var ikke tema ved beslutningspunktet.

MRR har imidlertid en FM kanal (" walkie-talkie”) funksjon som kan benyttes i samvirke med
andre.

Vurdering
Teknisk situasonsbedgmmelse var riktig.

Den teknol ogiske situasjon i konsept- og definisjonsfasen ble av MRR-progiektet vurdert sd godt og
realistisk somdet i praksiser mulig & gjere

Fremgangsméte med funksjonskrav og teknologidemonstrasion var riktig.
Undervurderte saalig tidsaspektet med a drive frem |gsningen.

Laring
Tilstrebe ssardeles hgy bevissthet ved vurdering av " det beste” kontra ” godt nok” og i forhold
til usikkerhet/risiko ved de ulike veier aga.

Tilstrebe ssardeles hay bevissthet ved vurdering av nytte i forhold til gkt usikkerhet/risiko ved
utviklingsprosjekter (gjelder bade ved egenutvikling og ved deltakelse hos andre).

Tilstrebe robuste og fleksible: tekniske | gsninger, kontraktsstruktur og organisasjion.
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3.24 Akterer

Observag oner
De formelle aktgrer pa besutningspunktet var regulert gjennom det politiske og
administrative regelverk og prosesser.

Storting/politikere godkjenner som oftest anbefalt forslag til forsvarsanskaffelser. | realiteten
er det derfor ”lenger nede i systemet” at beslutningene blir tatt.

FD sterk padriver for MRR i tidligfase.
FFI viktig premissleverander som blir tillagt stor vekt av de formelle akterer.

Oppgaven til FFI er formidabel i progektets tidlige faser, en skal representere bruker, forvaltning
og industri pa en uhildet og best mulig mate for Forsvaret.

Tett kobling mellom industri og FFI.

Det er flere eksempler pa at personer med mer og mindre tilknytning til MRR-progektet er gatt
over til industrien som leverer MRR.

Industrien oppebaaer kontinuiteten trolig bedre enn Forsvaret.

Vurdering
Stor uformell makt til enkeltpersoner ("ildsjeler/padrivere’).

Det er et lite antall personer som deltar i de innledende faser dlik at enkeltpersoners betydning for
utfallet av progjektet blir svaat stor, bade med hensyn til om det er et " riktig progekt” og om det
legges til rette for en konkurransedyktig og effektiv progektgjennomfering. Ssrlig har
prosektleder og sponsor stor uformell makt i de innledende faser av progjektet, fremtil beslutning.

Progekter kan bli vanskelige a stoppe (" kommer for langt”).
Eksponert for kritikk vedrgrende manglende uhildethet pa grunn av tett kobling mot industri.

Laring
Tilstrebe sardeles hgy bevissthet og stor dpenhet vedrarende interessenter (" stakeholders”),

deres motiver og pavirkningskraft.
Leggetil rette for en dpen besl utningsprosess.

En &pen bes utningsprosess, hvor en er saarlig oppmerksom pa enkeltpersoners store betydning for
utfallet av prosjektet, bade positivt og negativt, er viktig for a sikre at ” de riktige” prosjekter blir
valgt og at en legger de beste forutsetninger for en konkurransedyktig og effektiv
prosektgjennomfering og driftsfase.

Etablere, synliggjere og handheve " stoppkriterier”.
3.25 Motivagon

Observag oner

Militea motivasjon: effektivisere samband for dermed a gke slagkraft og reaksjonsevne.

Industriens motivasion: deltakelse i utviklingen av et spissteknologisk produkt som kunne
selges utenfor Norge og som kunne danne grunnlag for andre kommersielle, internasonae
produkter f.eks. krypteringsl@sninger for det sivile marked.

FFls motivasjon: videreutvikle sterke sider i trad med strategiske faringer.

Enkeltpersoners motivasjon: interessant og mulighetsfremmende a delta i spissteknologiske
prosjekter.

Vurdering

Motivagion i forhold til MRR er naturlige og riktige ut fra de oppgaver de har.
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Det industrielle miljget i Norge er lite, og sveatt lite innen forsvarsindustrien. Det er en viss falelse
av for sterk kobling mellom satsningsomrader og firmaer.

Laring
Sardeles hayt bevissthetsniva og dpenhet vedrgrende motivasjonen til de ulike aktarer.

| den tidlige fasen av et prosekt ma en derfor vaare saardeles papasselig med & " gjennomskue” de
enkelte rolleinnehaveres motivagoner uten at en dermed sier at motivagonen er negativ for
prosjektet. Apenhet i prosess er viktig.

Utnytte og styrke motivasjonen hos aktgrene til nytte bade for prosjektets mal settinger og for
de ulike aktarer (oppnd” vinn-vinn™).

3.2.6 Organisering og rapportering
Observag oner

"Teknisk eler” i Forsvaret den samme person i perioden 1985 til juni 2003
5 progektlederei Forsvaret i perioden januar 1987 til juni 2003.

Dette skyldes hovedsaklig at de er militaa't ansatte som gjennom beordringssystemet vanligvis har
kun 2-3 ars kontakt med prosjektet.
Praksis for rapportering mellom prosiekt og FD synes & vaae "ingen nyheter” er "gode
nyheter”.
Periodevis samarbeidsvansker med/mellom leveranderer (bla Klippenberg-utvalget).
Opp til 1 &r far formell godkjenning av selv sma og nadvendige endringer.
" Progjekttilsyn” i FD med én ressurs pa 20-30 prosjekter.
Tilsynelatende mangelfulle prosedyrer mht prioritering av progektene i FD ("alle progekter
er like viktige”).
Vurdering

Institugonell hukommelse i forhold til prosektene oppebages asymmetrisk mellom kunde
(Forsvaret) og leverander (industrien).

Til en viss grad kompenseres dette gjennom sivilt ansatte prosjektmedarbeidere, men industrien far
gjerne et informatorisk ” overtak” pa grunn av den store fluktuasjon pa Forsvarets side.
Rapporteringspraksisen ”ingen nyheter” er ”gode nyheter” er en "farlig vel”, ikke proaktiv.
"Tilsynsfunksjon” i FD synes & mangle adekvat prosedyre og kapasitet.
MRR progjektet har hele tiden vaat kjert etter de gjeldende retningdlinjer.
Laring
Kontinuitet i personell giennom ale faser (progiekt og drift) er vesentlig for a sikre fremdrift
samt vedlikeholde teknisk og kommersiell posison. Kontinuitet bade pa eiersiden og i
prosjektteamet er ikke sannsynlig uten saalige tiltak.
Nok kapasitet (tverrfaglig kompetanse og timeverk) til & uteve en adekvat ”tilsynsfunksjon”
mavagetil stedei ale faser.
For starre og komplekse prosjekter (Kategori 1) er det i alle progektets faser behov for en tettere
formalisert kontakt med prosjektledelsen. Program Golf og fregattprogektet er fremholdt som

gode eksempler med egne progran/prosjektrad hvor ogsa ekstern kompetanse er hentet inn (f.eks.
representant fra Statoil i Golfs programrad).

En ma legge betydelig vekt pa a tilrettelegge for et naturlig og godt samarbeid (tverrfaglige
team, ref. TISAM).
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3.2.7 Prosedyrer oginternkontroll

Observag oner

TTOK, retningslinje med levetidsaspekt, gjaldt fraog med de tidligste faser.
Total progekteringsprinsippet innfert i 1988.

PRINSIX implementert i MRR fra 1994. Far PRINSIX hadde Forsvaret 3 ulike systemer for
pros ektoppfalging (haerens, geforsvarets, luftforsvarets).

Praksis for rapportering mellom prosiekt og FD synes & vaae "ingen nyheter” er "gode
nyheter”.

FD mottar manedlig rapport fra prosjektet vedrarende utbetalinger og forpliktel ser.
Kvartalsvis statusrapport (1 side om MRR).

Frem til 1995-96 var det kvartalsvise mater vedrgrende de starste og viktigste prosjekter mellom
FD og forsyningskommandoene. Prosjektlederne var oftest deltakere i disse mgtene. Dette er
erstattet av etatsmeter hvor progiektrapportering primeat er skriftlig pa fastlagt format (én side
pr. prosekt) og prosiektlederne mater vanligvis ikke. Rapporteringen falger prinsippene i
PRINS X.

Vurdering

MRR progjektet har vaart underlagt krav om levetidsperspektiv hele tiden.

"Ingen nyheter” er "gode nyheter” er en "farlig vei”, ikke proaktiv. En har ikke god kontroll
med progjektets reelle status.

PRINSIX er ufullstendig i innledende progektfaser og er primaat kontrollerende, ikke
primaat effektiviserende.

Laring
Gjennomfare 3.parts "revisjoner” regelmessig av prosjektene for a verifisere status.

Implementere  helhetlig systematikk/metode for & styre funksjonalitet/lasninger med
utgangspunkt i behov (behovs- og konfigurasjonsstyring).

Toppledel se méa regelmessig ettersperre informasjon som bidrar til at prosjektet effektiviseres
og lykkes.
3.2.8 Kompetanse

Observag oner
MRR operativt konsept testet ut pa brigadegvel se med sivil sambandsl gsning (Dancall).

Det krevde 1 1/2 ars forberedelse og falgelig betydelige ressurser. Et godt samarbeid mellom
progekt og bruker er forutsetning for et prosjiekts suksess. Vapenskolene forvalter samspillet
mellom den militazre effekten av utstyret og hvilken opplaaing som trengs, bade med hensyn til
gving i forband og pa& enkeltmannsnivd. En vellykket utrulling krever kontinuerlig
forventningsstyring av brukerne samt god pedagogisk og teknisk opplagring i produktet.

MRR er stridsutstyr, ikke sa komfortabelt som sivilt.

Lite formell kompetanse, trening og kapasitet pa” progjektfaget” og innen innkjegp i Forsvaret.

Lite kapasitet i prosiektet til a ivareta teknisk helhet. | tilfellet MRR, samspillet mellom

software og hardware.

Muligens for lite radiofaglig kompetanse hos leverander.

Implementering overlatestil linjen uten egne budsjetter og oppfelging

Vurdering

Implementering av MRR i Forsvaret lider av komforthensyn da det er et forholdsvis hayt
brukergrensesnitt.
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Kompetanseprofilbehov og kapasitetsbehov for hele MRR fra idé til avhending har ikke vaat
helhetlig vurdert og implementert.

Laxing

Behov for mer synlig budgettering og oppfelging av implementering bade underveis i
progektfasen og senerei driftsfasen (gevinstuttak).

Vurdere om gevinstuttak ber inn i S.prp.nr.1. Det er vesentlig & sikre at forvaltingen har
kompetanse knyttet til materiellanskaffelser og tilhgrende EBA-anskaffelser. Kapasitet og
brukerkompetanse som finnes innenfor vapenskolene bar dokumenteres, budsjetteres og leggesinn
i TPDOK som forutsetning for investeringsprosektene. Tilsvarende for driftsfasen med separate
bevilgninger for & gi den ngdvendige prioritet for gevinstuttak (gkt forvarsevne).

Behov for hgy bevissthet pa hva eier, progektet og drift trenger av kompetanse og kapasitet
giennom hele livs gpet.

En betingelse for materiellprogekter som inneholder utviklingsarbeid begr vese & ta med
representanter fraindustrien i prosektetstidligfase, ref. TISAM. Apparat for brukertester ma veare
tilgiengelig under testing av produktet underveis i utviklingsfasen. Kostnadene til dette ber
synliggjeres. For & fa til dette pd en god mate er det viktig at prosjektet har god kontakt med
brukeren, dvs. at progjektleder kommuniserer med en brukerrepresentant pa heyt niva.
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4 Dokumentstudie

4.1.1 Dokumentagon fra Norge

Offentlige dokumenter

| den tilgjengelige tiden og studiens begrensede omfang er det prioritert a fa innblikk i
progektet ved a gjennomga primaat offentlig tilgjengelige dokumenter som
stortingsmeldinger og stortingsproposisioner. Dette for & se hvordan MRR prosjektet har vaat
synlig ovenfor de politiske beslutningstakere og den norske offentligheten. Vi har gatt
igiennom St.prop.nr.1 fra 1987-88, samt utvalgte stortingsmeldinger fra samme &r og frem til i
dag. St.prop.nr.1 (1991-92) er ferste gangen MRR progjektet blir nevnt som et progekt. |
Vedlegg 9 har vi listet ut MRR-relatert tekst fra disse stortingsmeldingene og St.prop.nr.1 i
samme periode. | tillegg har vi gétt gjennom rapporten "Styring og kontroll med
materiellinvesteringene i Forsvaret”, datert 10. mars 1997.

I nformagjonen knyttet til MRR uten struktur og "tilfeldig” fer 1994

Som det fremgar av Vedlegg 9 sa fremstér informasjonen om MRR prosjektet i de tidlige
utgaver av St.prop.nr.1 uten synlig struktur og virker tilfeldig. Fra 1994 er rapporteringen i
St.prop.nr.1 mer strukturert og MRR prosjektet er |ettere a falge fra &r til & men uten at alle
de aspekter som bgr dekkesi en dlik redegjerelse er med. Fokus er primaat pa investeringens
starrelse i NOK. Inflasjongjusteringen, som er en del av den opprinnelige kontrakten, blir ikke
synliggjort i St.prop.nr.l fear i 2002. Aspekter som nytteverdi og driftskonsekvenser
(levetidsbetraktninger) er ikke synlige.

TISAM

Det er gétt giennom utvalgt dokumentasjon fra TISAM-prosjektet for & fa et innblikk i de
tanker Forsvaret har gjort seg med hensyn til en allmenn forbedring av prosektprosessen. Se
Vedlegg 7.

4.1.2 Dokumentagon fra utlandet

Gjennomgétt internasional " god praksis’ mht anskaffel sesprosessen.

For & etablere et sammenligningsgrunnlag for & kunne male Forsvarets anskaffel sesprosess
mot tilsvarende prosesser i andre land ble det utfert en studie av dokumentason som er
tilgiengelig pa dpne kilder frainternett. Se Vedlegg 8. Dokumentasionen av det som senere er
kalt "god praksis’ (benchmark) er tatt fra disse dokumentene.
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5 PRINSIX

5.1 Historikk

Forut for PRINSIX hadde hver forsvarsgren sitt eget opplegg for progektgjennomfgring og
materiellanskaffelser. Pa det tidspunkt som MRR var i tidligfasen var PRINSIX ennd ikke
etablert og progektet ble utvalgt etter TT@K prosedyren, en grov, men helhetlig
livssyklusmodell, med de aspekter som senere er beskrevet i konseptet "totalprogekt” i
PRINSIX (sefiguren under " Figur 2-1 Eksempler pa elementer i et totalprogjekt”).
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Figur 2-1 Exsempler pd elementer ¢ el tolalprosiest

Figur 12: Figur fra PRINSI X, 4. utgave 1999

5.2 Anvendelse

Prinsippene i PRINSIX med henblikk pa & serge for helhetssyn, bade med hensyn til
strategisk forankring, maksimering av forsvarsevne og levetidskostnader synes a vaae gode.
Anvendelsen av prinsippene er varierende. TPDOK 1 og 2 krever helhetssynet, men pa
beslutningspunktet og i de etterfglgende faser er det ”investeringssummen” som "alt” dreier
seg om. Eksempelvisi St.prop.nr.1 sa omtales Kategori 1 prosjektene under kapitel 1760 kun
pa Post 45 " Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold”, selv om de starste kostnadene oppstar
pa Post 01 " Driftsutgifter”, samt tilordnet EBA pa Post 47 " Nybygg og nyanlegg’”.

Etter at Kategori 1 prosjektene er kommet i drift, blir de ikke lett synlige for den overordnede
beslutningstaker, Stortinget. Den eventuelle gevinstrealiseringen er ikke gjenstand for
tilsvarende oppmerksomhet pa tross av at det alt vesentlige av livslgpkostnadene oppstar i
driftsfasen.

5.3 Prosjekt og produkt

Moderne progjektledelse omhandler aspektene:
— produktet fra prosjektet (" leveransen”)
— planlegging og gjennomfaring av det arbeidet som resulterer i progektets produkt
(" progektet™)
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Den store utfordringen er a beskrive det reelle behovet som skal dekkes pa en strukturert og
helhetlig méte far en gar over pa lgsning. Den tidligere omtalte "en for en” tenkingen er et
eksempel pa at en gar over pa lgsning for tidlig i beslutningsprosessen. PRINSIX omhandler
dette pa en god méte, men praksis viser at konseptet ikke er helt forstatt og/eller akseptert. FD
bar spille en aktiv rolle i implementeringen av disse konseptene.
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6 God praksis ("benchmark”)

Merk: Vurdering av hva som er god praksis og tilhgrende anbefalinger er gitt ut fra en
pros ektmessig synsvinkel.

Dette kapitel er basert pa to studier som er utfert ved Defence Systems Management
College, Fort Belvoir, Virginia, USA, datert september 1999 og juli 2000. Se Vedlegg 8.
Studiene sammenligner Forsvarets innkjgpssystemer i utvalgte land i Europa (Frankrike,
Tyskland, England (UK), USA og i utvalgte Stillehavsland (Australia, Japan, Ser-Korea,
Singapore). | tillegg er momenter fra TISAM-studiene vurdert.

Det er erfaringsmessig ingen som er best pa alt. Det er heller ikke dlik at det som virker godt i
ett land, vil virke godt i et annet land. Faktorer som eksempelvis ulike kulturer, historie,
dimensjoner, lovgiving, og trusselbilde gir ulike svar pa hva som er "best”. Vi har derfor tatt
med utvalgte illustrasioner fra de ovennevnte lands innkjgpssystemer for & benytte dette som
sammenligningsgrunnlag (benchmark) mot det tilsvarende system i Norge. Dette er ment som
et bakteppe for diskugon i relagon til MRR og FDs gnske om innspill til forbedring av
tilsvarende prosess med fokus pa konsept- og definisjonsfasen.

Alle de omhandlede land har en nagringspolitikk hvor man er seg bevisst & utnytte samfunnets
investeringer i Forsvaret pa en mdate som ogsa er fordelaktig for egen generell og
forsvarsspesifikk industriutvikling.

Bortsett fra Singapore, s har de omhandlede land betydelig starre gkonomier enn Norge. De
generiske trekk i innkjgpsprosessene og organiseringen viser seg pa mange punkter imidlertid
a vage til forveksing like mellom de ulike land, uavhengig av sterrelse. Vi mener derfor at
det er dekning for & hevde at det vi her viser til er noen utvalgte aspekter av "god praksis’
angaende anskaffel sesprosessen til et forsvar uansett land og uavhengig av sterrelse.

Hovedpunktene i god praksis er som falger:

— Helhetssyn: etablerer helhetssyn og beholder helheten

— Konsekvenser: konsekvenser for den enkelte ved ikke afalge prosedyre

— Forutsigbarhet: langsiktig perspektiv og rask beslutning

— Opplaing: krav til formell opplagring i innkjgps- og prosektarbeid

— Kvadlitetssikring: tverrfaglige gjennomganger, 3.parts uavhengighet

— Tverrfaglighet: tverrfaglige team

— Kontraktstrategi: utnytte kommersielle muligheter og innfri politiske faringer
— Maéling og oversikt: maling av suksessi et forsvarsevneperspektiv

— Industrikunnskap: god kunnskap om industrien

Ovennevte hovedpunkter understetter og utfyller i stor grad laaingspunktene fra analysen
(kapitel 3).
Detajenei god praksis og hvordan vi er kommet frem til anbefalingene er vist i Vedlegg 8.
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7 Konklusjon og anbefalinger

Konklugon

MRR progjektet leverer til Forsvaret en fullt ut funksonsdyktig multi rolle radio i henhold til
de avtalte spesifikasjoner, til avtalt pris men fem &r forsinket. MRR prosjektet synes pa alle
méter & vaae et riktig progekt malt mot de rammebetingelser prosjektet hadde & forholde seg
til i konsept- og definigonsfasen. Forsinkelsen skyldes trolig i hovedsak en for optimistisk
tidsplan samt noe manglende evne til & takle produktets helhet, saarlig samspillet mellom
software- og hardwareutvikling, pa en effektiv mate. MRR har vist seg & vagre et produkt som
kan selgesi sterk internasjonal konkurranse til andre lands forsvar. Bla. Ungarn og Kuwait har
kjgpt MRR.

Kostnadene som faglge av at utfordringene ble sterre enn forventet samt den derav falgende
forsinkelse er betydelige. Disse kostnadene er ikke synlige i prog ektkostnadene, men tatt over
driftsbudsjetter i Forsvaret og som tap pd MRR kontrakten i industrien. Kostnadene for
Forsvarets bistand til prosiektet underveis (prover, testing, etc.) er ogsa tatt over
driftsbuds ettene.

Gjennomgangen av MRR progjektet har satt lys pa en del viktige problemstillinger en ma
vage saalig oppmerksom pa ved etablering av ny styringsmodell. | trad med oppdraget har vi
kommet med anbefalinger pa hvordan vi tror en best kan adressere de problemstillinger som
omhandles.

Anbefalinger

Styringsmodellen ma sikre at konsept- og definigonsfasen frembringer de riktige og ekte
aternative lgsninger som har fokus pa kapasitet og dynamikk (forsvarsevne over tid). Dette
kan sikres ved &
— Unngadiskusjonen "en ny for en gammel”
— Hasterk ledel sesoppmerksomhet pa usikkerhet ved ulike alternativer
— Ha god oversikt over hele progektportefaljen til enhver tid, ogsd gevinstuttak i
driftsfasen. Dette krever systemstgtte.
— Ha starre fokus pa effektivitet og hastighet i anskaffelsesprosessen (i tillegg til
kontrollaspektet)
— Sargefor at lgsning og gjennomfaring er robust for endringer underveis

Styringsmodellen ma tilrettelegge for en saardeles dpen prosess i konsept- og definisjonsfasen,
hvor laaingspunktene fra denne gjennomgangen av MRR bgr vurderes. Aspekter som bar
dekkes omfatter:

— strategisk forankring

— politiske rammebetingel ser

— teknologi

— akterer

— motivason

— organisering og rapporteringslinjer

— prosedyrer/internkontroll

— kompetanse.

Vurdere beste praksis fra andre lands forsvar samt beste praksis fra nagional og internasjonal
industri.
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Vedlegg 1 Agenda for gruppesamlingen 17.06.03

1. Innledning
Oppdraget
— Metode
— Arbeidsplan
— Referanseprosess
— Intervjuer
Gjennomgétt dokumentasjon
2. M RR pros ektet
— MRR-fakta
— Omgivelser i sterk endring
— Strategisk forankring
— Politiske rammebetingel ser
— Teknologi
— Aktarer
— Motivagon
— Organisering og rapporteringslinjer
— Prosedyrer og internkontroll
Kompetanse
3. L|tt om beste praksis

4. Anbefalinger
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Vedlegg 2 Deltagere pa samling og intervju

Tabellen nedenfor viser en oversikt over hvilke deltagere som deltok pa samling og intervju.

Navn Fra Rolle i prosjektet Samling |Intervju Skjema

Anders Melheim FD Il 3 X 2

Tone Elisabeth Svendsen|FD Il 3 X X 2

Bjgrn Ryen FD IV 2 Portefgljeansvarlig i FD for MRR X X 1

93-03

Bente Linderud FDIV 1 Ingen direkte rolle X X

Terje Bergman FLO- | Prosjektleder MRR 98-03 X X

Kjell M. Martinsen FLO-I Senioringenigr X

Walter Langrud Tidligere Sambandsinspektar i Haeren ved X X 1
sambands-  |kontraktsinngaelse
inspektar

Pal Bjarseth Tidligere FD,|[Ingen direkte rolle X X 1
na FDC

Olaf Valeur HFK Prosjektleder MRR 87-90. X 1
N& THALES

Erik Hammer FLO-I Oppdragsleder MRR 85-03 X 1

Erik Warberg FFI Ikke i MRR. Info om TISAM/ny X -

PRINSIX

Paul Narum FFI Ingen direkte rolle. X -

Reidar Skau Tidl. FFI Prosjektleder MRR i FFI-fasen X -

Simen Bakken Metier Omradeansvarlig X

Anders F. Gien Metier Seniorkonsulent X

Havard O. Skaldebg Metier Oppdragsleder X
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Vedlegg 3 Forkortelser

ARF

BAF

FD

FDN

FFI

FLO

FO

FSJ

HFK

IP

IPORG
KDC

KD
KOSTMOD
LFR

MRR
NALLADS
PRINS X

Smart
Procurement

TADKOM
TISAM

TPDok

TPF
UK MoD

Anskaffel sesreglement for Forsvaret
Bestemmel sene for anskaffelser til Forsvaret
Forsvar sdepartementet

Forsvarets digitale nett

Forsvarets for skningsinstitutt

Forsvarets |ogistikkorganisason
Forsvarets overkommando

Forsvarssefen

Haar ens for syningskommando

Internet protocol

Integrert Progektorganisasjon

Kongsberg Defence Communications AS
Kravdokument

Kostnadssimuleringsmodel | utviklet ved FFI
Lett flerbruksradio

Multi rolleradio

Norwegian Adapted Low Level Air Defence System

Forsvarets progjektstyringsver ktay

Ny modell for anskaffel sesvirksomhet i det engelske forsvar

Taktisk digitalt kommunikasj onssystem

Undergruppe for informasjon og etablering av tidlig samarbeid med norsk
forsvars- og forsvarsrelatert industri i starre materiellprosekter

Total prog ektdokument

Total prosjektforslag
Det britiske forsvar sdepartementet
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Vedlegg 4 Liste over gjennomgatt dokumentasjon

Dokument

St.prp.nr.1 (1981-82)

St.prp.nr.1 (1991-92)

St.prp.nr.1 (1992-93)

St.prp.nr.1 (1993-94)

St.prp.nr.1 (1994-95)

St.prp.nr.1 (1995-96)

St.prp.nr.1 (1996-97)

St.prp.nr.1 (1999-2000)

St.prp.nr.1 (2000-2001)

St.prp.nr.1 (2001-2002)

St.prp.nr.1 (2002-2003)

St.prp.nr.48 (1994-95) Om Forsvarets materiell-, bygg- og anleggsinvesteringer

St.meld.nr. 17 (1992-93) Forsvarets materiellanskaffelsesvirksomhet og prosjektstyring

PRINSIX 4.utgave 1999

Styring og kontroll med materiellinvesteringene i Forsvaret. 10. mars 1997

Arsrapport FFI 2002.

TISAM sluttrapport 5. oktober 2000.

Kongsberg Defence Communications (KDC), NEWS. 11.03.2003 og 15.01.2003.

in, The Inhouse Magazine of THALES Communications, No. 9, April 2003.

Prosjekt for giennomgang av statlige investeringsprosjekter. Gjennomgang av investeringsprosjekter i
Forsvaret. Rapport fra en arbeidsgruppe med deltakelse fra Forsvarsdepartementet og
Finansdepartementet. Avgitt 26. juni 1998.

Defence Systems Management College: A Comparison of the Defence Acquisition Systems of
France, United Kingdom, Germany and The United States, September 1999.

Defence Systems Management College: A Comparison of the Defence Acquisition Systems of
Australia, Japan, South Korea, Singapore and The United States, July 2000.

Department of Defense Draft Extension to: A Guide to the Project Management Body of Knowledge
(PMBOK® Guide) First Edition June 2002
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Vedlegg 5 Sparreskjema

Innledning

Metier Scandinavia as skal pavegne av Forsvarsdepartementet gjare en ministudie i konsept-
og definigonsfasen til progjektet Multi rolle radio, MRR.

Det skal utarbeides hypoteser om disse fasene i dette progektet for & hente laadom ift
hvordan alternative lgsninger ber fremskaffes og vurderes far et progjekt far tillatelse til &
materialisere seg.

Studien skal kartlegge (for MRR): Aktarer, formelle og uformelle; Vurdering av alternative
lgsninger;  Beslutningsprosessen, tidlig fase og utviklingsfasen, formell og uformell.
Resultatene fra kartleggingen skal droftes i et felles arbeidsmete tentativt den 3. juni.
Konklusjoner fra dette arbeidsmetet skal vaare basis for sluttrapporten.

Sluttrapporten skal inneholde hovedanbefalinger med hensyn til organisering og prosess.
Sluttrapporten skal saalig vektlegge a fa frem klare grafiske fremstillinger av de omhandlede
forhold. Sluttrapporten skal leveres ultimo juni 2003.

Metode

Studien bygger pa de lover, forskrifter, instrukser og regler som har betyding for MRR
prosjektet. Metier har gatt igjennom en del bakgrunnsinformasjon om prosjektet, hovedsakelig
stortingsmeldinger, stortingsproposigoner, samt regelverk som PRINSIX og BAF. Det har
ikke vaat forutsetningen at Metier skal gjere noen grundig dokumentstudie, men kun
gjennomga tilstrekkelig med dokumentasjon for & vaae relevant.

Metier har utarbeidet vedlagte sparreskjematil bruk i intervjufasen. Sparreskjemaet har som
malsetting & dekke de vesentlige sider ved MRR prosjektet i relasjon til hva en kan laare for &
forbedre fremtidige prosjekter. Fokus er pa a avdekke eventuelle vesentlige mangler i forhold
til beslutningsprosessen i konsept- og definisonsfasen til et progekt. Likeledes er det enskelig
abelyse relevante deler av internkontrollen for tilsvarende faser.

Forsvarsdepartementet har etablert en liste over intervjuobjekter som kan utvides etter behov.
Intervjuene vil haen varighet pa ca 1 %2 time. Intervjuene vil fra Metiers side gjennomferes av
Havard O. Skaldebg, Anders @ien og Simen Bakken.

| ntervjuet person, data:

Navn

Stilling

Telefonnummer

Fax-nummer

E-postadresse

Dinrollei forhold til MRR prosjektet

1. Narvar duengaserti eleri relagon til MRR-prosjektet?

Startca.......one.. mnd./ar. Avdluttet ca............... mnd./ar.
2. Huvilkestillinger (ca. tidsrom) hadde du?
3. Din naameste overordnede (rapporteringslinje)? Var rapporteringslinjene klare?
4. Hvilket ansvar/myndighet hadde du? Var ansvarsmyndighetsforholdene klare og
relevante for oppgaven?
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5. Laging/anbefaling: Hva kan vi laae av de problemstillinger som er berart i dette
avsnittet med henblikk pa de tidlige faser i fremtidige prosjekter? Hva er din viktigste
anbefaling om du ma prioritere én?

Strategisk forankring

1. Hvavar den viktigste strategiske grunnen til at MRR-progjektet ble iverksatt?

2. Laging/anbefaling: Hva kan vi lage av de problemstillinger som er berart i dette
avsnittet med henblikk pa de tidlige faser i fremtidige prosjekter? Hva er din viktigste
anbefaling om du ma prioritere én?

Politiske rammebetingel ser

1. Hva var de viktigste militag- og industripolitiske rammebetingelser pa
beslutningstidspunktet?

2. Endret disse seg underveis? Hvordan? Hvordan taklet en dette?

3. Laging/anbefaling: Hva kan vi laae av de problemstillinger som er berart i dette
avsnittet med henblikk pa de tidlige faser i fremtidige prosjekter? Hva er din viktigste
anbefaling om du ma prioritere én?

Teknologisk situasjon

1. Hva var den teknologiske situason pa beslutningstidspunktet, nasionat og
internagjonalt, og hvordan tenkte en seg at denne ville endre seg over tid?

2. Endret den teknologiske situagon seg underveis i lgpet av progektet, nasonalt og
internasjonalt i trad med hva en hadde lagt til grunn for MRR-prosjektet? Hvis ikke,
hva endret seg og hvordan taklet en dette?

3. Hvordan vurderte en behovet for samvirke/interoperabilitet mellom eksempelvis
vapengrener, mot sivile samarbeidspartnere (politi, sivilforsvar, redningstjeneste,
brannvesen) og mot NATO samarbeidspartnere ved progektstart og underveis i
prosektet? Iverksatte en salige tiltak i denne henseende?

4. Laging/anbefaling: Hva kan vi laae av de problemstillinger som er berert i dette
avsnittet med henblikk pa de tidlige faser i fremtidige prosjekter? Hva er din viktigste
anbefaing om du ma prioritere én?

Aktarer

1. Hvilke var de formelle aktarer pa besutningstidspunktet (bla. politiske, militagre, FFI,
industrien)?

Endret de formelle akterer seg underveis? Hvordan? Hvordan taklet en dette?

Hvilke var de uformelle akterer pa beslutningstidspunktet?

Endret de uformelle aktarer seg underveis? Hvordan? Hvordan taklet en dette?
Laging/anbefaling: Hva kan vi lage av de problemstillinger som er bergrt i dette
avsnittet med henblikk pa de tidlige faser i fremtidige prosjekter? Hva er din viktigste
anbefaing om du ma prioritere én?

agrwbd

Motivagon

1. Beskriv hovedmotivagonen til den militsge organisason i relagon til MRR-
progektet. Ulikheter i oppfatninger mellom forsvarsgrener, stridende/stab-stette-
enheter?

2. Beskriv hovedmotivagonen til FFI i relagon til MRR-progektet. Ulikheter i
oppfatninger mellom ulike grupperinger?

3. Beskriv hovedmotivagionen til industrien i relagjon til MRR-progektet. Ulikheter i
oppfatninger mellom ulike grupperinger?
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4. Laging/anbefaling: Hva kan vi laae av de problemstillinger som er berert i dette
avsnittet med henblikk pa de tidlige faser i fremtidige prosjekter? Hva er din viktigste
anbefaling om du ma prioritere én?

Organisering og rapportering

1. Kan du beskrive hovedtrekkene i organiseringen av prosjektet med vekt pa de tidlige
faser  (rapporteringslinjer, regelmessig rapportering, regelmessige mgter,
brukermedvirkning, aktarer).

2. Kan du vise oss eksempler pa regelmessige statusrapporter fra tre ulike tidspunkter i
pros ektet?

3. Laging/anbefaling: Hva kan vi laae av de problemstillinger som er berart i dette
avsnittet med henblikk pa de tidlige faser i fremtidige prosjekter? Hva er din viktigste
anbefaling om du ma prioritere én?

Prosedyrer og internkontroll

1. PRINSIX og BAF er to sentrale dokumenter i internkontrollsystemet til Forsvaret.
Kan du s litt om hvordan MRR-progjektet forholdt seg til disse dokumentene over tid
i progjektet?

2. Laging/anbefaling: Hva kan vi laare av de problemstillinger som er berart i dette
avsnittet med henblikk pa detidlige faser i fremtidige prosjekter? Hvaer din viktigste
anbefaling om du ma prioritere én?
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Tidsmessig dynamisk bilde
1. Figuren nedenfor skal brukes som bakgrunn for & diskutere de vesentligste momenter/dokumenter i rammebetingel sene som
hadde/har innvirkning paA MRR- prosjektet. Nevn noen av de viktigste dokumenter/bestemmelser som etter din oppfatning
hadde bagring pa MRR-prosjektet og hvordan de pavirket prosjektet underveis.
2. Dette bildet vil trolig vaare en modell pa hvordan fremtiden vil arte seg med et dynamiske samfunn som Forsvaret ma forholde
seg til. Med bakgrunn i ditt syn pa prosessen i MRR-prosjektet, hva kan vi lage av de problemstillinger som er berert i dette
avsnittet med henblikk padetidlige faser i fremtidige progekter? Hva er den viktigste anbefaling om du ma prioritere én?

Skiftende militeer politiske doktriner pga store ver denspolitiske begivenheter:

Kad krig------ Vietnam--JomKippur---Oljekrisen-------- Berlinmurens fall--Gulfkrigen----Bosnia------- 11.sept-----EUs utvidel se---Irak

| Politiske aspekter:

- Industripolitikk
- E@Savtaen

| Administrative aspekter:

- Innkjgpsregel verk
- BAF

- PRINSIX

- Riksrevigonen

Teknologiske aspekter:

Internett

- TETRA

Interoperabilitet

Moores lov (18 mnd. for a doble prosessorkapasitet ved konstante kostnader)

| For svar saspekter:

- Nato doktrine 85
- Nettverksbasert forsvar
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MRR progektet en suksess?

1. Hva er status pa bade teknologi og operabilitet pa det leverte MRR utstyret i dag.
Svarer det til de opprinnelige forventningene. Hvordan virker den i operativt samvirke
med andre deler av det norske forsvaret og NATO-partnere?

2. Hvaer de fremtidige planer for MRR radioen? (nasjonalt — internasjonalt, militaat -
industrimessig).

3. Prosjekters suksess males oftei dimensjoner som kvalitet (funksion), kostnader og tid.
Hva er din oppfatning av progektets suksess i forhold til disse dimengoner. Er det
flere dimensjoner som etter din oppfatning vil vaare nyttige a male pafor & oppna enna
mer suksess i Forsvarets fremtidige prosjekter?

4. Laming/anbefaling: Hva kan vi lage av de problemstillinger som er berert i dette
avsnittet med henblikk pa de tidlige faser i fremtidige prosjekter? Hva er din viktigste
anbefaling om du ma prioritere én?

Kompletthet

1. Er det viktige momenter som du mener vil ha stor betydning for a gke graden av
suksess i Forsvarets fremtidige prosiekter med henblikk pa de tidlige prosjektfaser
som du mener vi ikke har berart. | tilfelle ja, hvilke er dette og hva er dine viktigste
anbefalinger?

Andrereferanseper soner

Er det andre personer med relagon til MRR-prosjektet som du mener vi absolutt bar
snakke med som du tror kan gi viktige bidrag til & gke graden av suksess i Forsvarets
fremtidige prosjekter? Hvorfor? (navn, rolle, telefonnummer?)
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Vedlegg 6 Referanseprosessen
Kort beskrivelse av r eferansepr osess - Anskaffelser til Forsvaret

(utdrag fra " Odin-brogjyren” - Hvordan selge til Forsvaret, utgitt av Forsvarsdepartementet
1997).
Generelt

Forsvarets anskaffel sesvirksomhet omfatter kjgp av materiell, varer, tjenester, bygg og anlegg
til en verdi av ca 14 milliarder kroner pa &rshasis. Av dette utgjer ca 6 milliarder kroner
investeringer i nytt materiell, ca 6 milliarder kroner kjgp av varer og tjenester til mer
driftsrelaterte oppgaver og ca 2 milliarder kroner benyttes til investeringer og vedlikehold
innen bygg- og anleggsektoren. Anskaffelsene omfatter alt fra sma lokale kjgp av
kontorrekvisita til anskaffelser i milliardklassen av f eks fartayer, fly, vépensystemer, samt
kontrahering av starre bygg- og anleggarbeider.

Selv om de fleste leverandagrene til Forsvaret er norske, gjeres det betydelige anskaffelser fra
utenlandske leveranderer. Norge har ikke tilstrekkelige ressurser til & opprettholde en
forsvarsindustri som kan mete alle Forsvarets behov.

Forholdet til norsk forsvarsindustri

Den restriktive norske politikk for regulering av eksport av vapen vil opprettholdes i henhold
til Stortingets vedtak fra 1959.

For & oppna sterst mulig samfunnsmessig gevinst av midlene som benyttes il
forsvarsmateriell, og for & styrke kompetansen pa omrader der norsk industri allerede har
konkurransefortrinn, vil satsingen pa videreutvikling av kompetanse i forsvarsindustrien
koordineres med de generelle industripoliti ske satsingsomrader pa den sivile sektor.

De kompetanse- og satsingsomradene som er lagt til grunn er:

— maskin- og programvare for sambands- og kommandokontroll og informasjons
systemer

— radio-, satellitt- og linjekommunikasjon

— elektrooptiske systemer

— ildledningssystemer

— raketteknologi

— ammunigon og militeare sprengstoffer

— undervannsteknologi og sonarsystemer

— hurtigbatteknol ogi

— romteknologi.

For svar ets anskaffel sesvir ksomhet
M ateriellanskaffel ser

Det er en hayt prioritert oppgave i Forsvaret a redusere utgiftene til drift. Dette er et helt
ngdvendig arbeide for afrigjere midler til investering i nytt og mer kosteffektivt materiell. Det
er et klart mal at materiellinvesteringenes relative andel av Forsvarsbudsjettet skal gke. De ca
30 sterste og mest omfangsrike progektene i Forsvaret kalles Kategori 1 prosjekter og krever
Stortingets godkjennel se ved opprettel se eller ved endring av kostnadsrammen.

Anskaffel sesplaner
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Stortinget fastlegger malsettingen for Forsvarets utvikling gjennom langtidsmeldinger som
trekker opp retningslinjer for Forsvarets virksomhet og legger premissene for aktiviteten i
Forsvaret. En komplett oversikt over godkjente og igangsatte materiellprogekter i Forsvaret
finnes i Forsvarets materiellplan (FMP). Denne utgis arlig og revideres normalt to ganger.
Forsvarssjefens Dokument nr 2 (DOK 2) utgis ogsa hvert ar og omfatter Forsvarets planlagte
investeringer for de neste 5 &r. Disse dokumentene bygger pa styrkemdlsettingen for det
militagre forsvar, og er en fglge av politiske, gkonomiske, tekniske og taktiske forutsetninger.
De angir videre hvilke vapensystemer og materiellslag Forsvaret forutsetter a anskaffe i de
naameste ar. Normalt er store deler av FMP og DOK 2 graderte. | forbindelse med at
Forsvarsbudsjettet legges fram for Stortinget utarbeider Forsvarsdepartementet arlig et
ugradert investeringsvedlegg. Dette gir informason om hva slags materiell, bygg og anlegg
som er planlagt anskaffet det pafelgende &r.

Nor ske underleveranderer

Ved anskaffelser fra utlandet arbeides det for & pavirke leveranderen til & benytte norske
underleveranderer. Dette skjer delvis ved at anskaffel sesmyndigheten forbeholder seg retten
til & godkjenne eventuelle underleveranderer, delvis ved at anskaffel sesmyndigheten anskaffer
utstyr og komponenter for montering i hovedenheten.

Det legges ogsa vekt pa a fa etablert lisensproduksion ved norske bedrifter. Mulighetene for a
lykkes med dette er i stor utstrekning avhengig av industriens kompetanseniva og kapasitet.

Bilateralt materiellsamarbeid

| motsetning til mange land i Europa og i NATO-aliansen er Norge nettoimporter av
forsvarsmateriell. Norsk forsvarsindustri er ikke i stand til & dekke Forsvarets totale
materiellbehov. Det er derfor inngatt regjeringsavtaler, Memoranda of understanding (MoU),
om forsvarsmateriellsamarbeid med 11 land (pr 1. januar 1997).

| tillegg til disse overordnede avtalene er en rekke prosektavtaler inngétt. Regjeringsavtalene
er i hovedsak intensjonsforpliktende i den forstand at de legger opp til & fremme intensivert
samarbeid til fordel for begge parter. Avtalene fglges opp gjennom arlige bilaterale meter.

Malet med det bilaterale materiellsamarbeidet er & dekke Forsvarets materiellbehov pa en
bedre og mer ressursbesparende méte. Dette sgker man & oppna ved a stimulere til:

— gkt forsknings-, utviklings- og industrisamarbeid pa forsvarsmateriellsektoren

— balansert samhandel med forsvarsmateriell

— standardisering og interoperabilitet av materiellet, og ivaretakelse av hensynet til
NATO-aliansens krav i denne forbindelse

— generel gensidig informasjonsutveksling om forsvarsmateriell.

Videre gnsker Forsvarsdepartementet gjennom de bilaterale avtalene & medvirke til & oke
norsk forsvarsindustris muligheter for samarbeid og salg av produkter i avtalelandene, og til
nasional kompetanseheving pa denne sektoren. Avtalene skal sdledes bidratil &

— fremme norsk forsvarsindustris interesser

— ivareta samarbeidet med véare avtalepartnere pa en mer strukturert méate. Dette
gielder innenfor NATO-alliansen sa vel som med Sverige og Australia, som er
betydelige samarbeidspartnere til Forsvaret og norsk forsvarsindustri.

Multilateralt materiellsamarbeid
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Multilateralt samarbeid om forsvarsmateriell og teknologi foregar i europeisk sammenheng
innenfor Den Vesteuropeiske Union (VEU), og det etablerte samarbeidsforumet Western
European Armaments Group (WEAG). | NATO foregar samarbeidet innenfor alliansens
sagskilte forum for slike sparsmdl i Conference of National Armaments Directors (CNAD).

Nordisk forsvarsmateriellsamarbeid

Forsvaret har et utstrakt materiellsamarbeid med Sverige, Finland og Danmark.

Bygg og anlegg

Virksomheten i byggsektoren omfatter alle typer bygg og anlegg fra sma enkle garager til
store kompliserte bygg. Det skilles mellom de bygge- og anleggsprosjekter som i sin helhet
finansieres nagjonalt, og de som finansieres over NATOs infrastrukturprogram.

Planver ket

Pa samme méte som for materiell, vil stortingsmeldinger om Forsvarets virksomhet trekke
opp retningslinjer for virksomheten pa bygge- og anleggssektoren i de kommende ar. Ut fra
disse retningsinjer, og direktiver fra Forsvarsdepartementet, vil Forsvarssefen i ditt
budsjettforslag til departementet gi prioriterte forsag til hvilke prosjekter som ber pabegynnes
eller gjennomferes i den kommende budgjettermin, innenfor rammen av de midler som stilles
til disposision gjennom de arlige forsvarsbudsjetter.

Investeringsbudgettet for bygg og anlegg finnes under kapitlene 1760 og 1795, og er i
hovedsak fordelt pa felgende poster:

Post 47 Nybygg og nyanlegg (Kap 1760 og 1795)
Post 48 Fellesfinansierte bygge- og anleggsarbeider (Kap 1760).

| utgangspunktet skal ethvert byggeprogjekt legges fram for Stortinget for godkjennelse, med
ramme og startbevilgning. Departementet er imidlertid gitt fullmakt til & starte opp
nasonalfinansierte byggeprosiekter med en ramme pa under 15 mill kroner, og
fellesfinansierte progekter hvor den nagonae delen er under 15 mill kroner, innenfor den
totale bevilgningsrammen. Progekter av prinsipiell betydning legges fram for Stortinget
uansett starrelse.

Kontrahering og entrepriseformer

Hovedregelen er at kontrahering skal skje etter anbudskonkurranse. Utlysing av anbud skjer
blant annet gjennom dagspressen og Norsk Lysingsblad. Ved kontrahering falges " Regelverk
for Statens anskaffel sesvirksomhet”.
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Vedlegg 7 TISAM
(Kilde: FFIsinternettside).

Naaingsstrategi ved effektiv gjennomfaring av materiellpros ekter

Progjektet vil kategorisere aktuelle leveranser til den nye forsvarsstrukturen over en 20 &s
planperiode i mulige nasjonale leveranser, internasjonalt samarbeid eller gjenkjap.
Vedlikehold og eksport vil ogsa bli vurdert for a gi et bilde av industriens muligheter og
forutsetninger for alykkes. Dette vil danne en viktig bakgrunn for en gjennomgang av FDs
satsningsomrader og forslag til tidlig integrert samarbeid (TISAM). Prosedyrer og
beslutningsprosesser for TISAM vil bli videreutviklet og bl atilpasset internasonalt
materiellsamarbeid. Gjennomfaringen av pilotprosjekter vil bli evaluert.

En viktig oppgave vil vaare aidentifisere aktuelle prosjekter for deltakelse i internasjonalt
materiellsamarbeid, og gi bidrag til en nagona strategi for deltakelsei institugjonelle
ordninger og bi-/multilateralt prosjektsamarbeid. En starre oppgave vil vaare a bidratil en best
mulig industriell deltakelse i et nytt kampflyprogjekt til erstatning for F-16. Progjektet vil
falge opp praktiseringen av det nye anskaffel sesregelverket i Forsvaret mht nagringsstrategi og
foresla eventuelle klargjeringer/endringer, videre vurdere erfaringer med Modellkontrakten
for TISAM. Andre lands erfaringer med bruk av levetidskontrakter og nye anskaffel ses- og
beslutningsprosesser vil bli studert med sikte pa eventuelle norske tilpasninger. Det vil vaae
aktuelt avurdere fordag til portefaljestyring og effektivisering av anskaffel sesprosessen
giennom bruk av integrerte progektmodeller.
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Vedlegg 8 God praksis

Dette vedlegg er i hovedsak basert pa to studier som er utfert ved Defence Systems
Management College, Fort Belvoir, Virginia, USA , datert september 1999 og juli 2000.
Studiene sammenligner Forsvarets innkjgpssystemer i utvalgte land i Europa (Frankrike,
Tyskland, England (UK) med USA) og i utvalgte Stillehavsland (Australia, Japan, Sar-Korea,
Singapore med USA). | tillegg er momenter fra TISAM-studiene vurdert.

Merk: Vurdering av hva som er god praksis og tilhgrende anbefalinger er gitt ut fra en
pros ektmessig synsvinkel.

God praksis 1: Helhetssyn og prioritering.

En har et helhetlig bilde (se Figure 6-5 nedenfor) av de ulike aktarer og interessenter samt
deres motivasion i relagon til forsvarsanskaffelser. En er seg bevisst bade at slike krefter

pavirker beslutninger og at de medfarer usikkerhet i relagon til prosjektet. En handterer
problemstillingen i mest mulig dpne prosesser.

| tillegg ma en klassifisere programmene og prosjektene pa en slik méte at de kritiske far mest
oppmerksomhet. (f.eks. ved & benytte en Kraljik matrise, se nedenfor).

MAT N
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Figure -5, The Avguisition System Environment
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Kraljic Matrise

Prioritering
High
9 Bollleneck
Supply
I'_f_'lr'ltll'll.llty' il £
Technical or collaboration
Supply Risk
. Ealde: Paul
Bouting Loverage Cousins,
Efficiency Best deal CRISPS
High

Low Impact on business: Value or Cost

Anbefaling

Etablere grafisk fremstilling av "interessentbildet” i tidligfasen for progekter som kan bli et
Kategori 1 prosjekt eller kritsk pa andre mater. Interessentbildet benyttes for a sikre en dpen
og helhetlig beslutningsprosess.

Systematisk prioritering av ledelsens oppmerksomhet pa prosjektportefaljen med hovedvekt
pa systemhel het/programhelhet (forsvarsevne), ikke primaat enkeltprogjekter! Det er helheten
som ma virke godit.

God praksis 2: Konsekvenser

Skal en fa store systemer med sterke krefter til a fungere mest mulig objektivt og rasjonelt er
det behov for a iverksette tiltak som vil ha betydning for enkeltpersoner dersom spillereglene
ikke falges. Figure 1. Mgor Acquisition Acts nedenfor viser utdrag av sentrale lover som er
innfart i USA i forhold til forsvarsanskaffelser. En ber merke seg momentene som bla.:
konkurranse, konfliktl@sning, organisering, etikk, opplaging og datasystemer.
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Office of Fedeml Procurement Policy Act of 1983
Establishad a central office 1o define overal government conlmding and acquisition polioy and o
avames lhe systam, amang ather things.

Competition in Contracting #ct (CI0A) of 1584
Revizsd government polcy to mandats compstiion and creatsd an advecste for competiion, the
Competiion Advocabes Genersl.

D00 Procurement Reform Act 1985
Dedenss Procurement Relom fct established a unilom palicy for technical daka and created a
methad for resclving disputes.

Defe nse Procurement Improvement fSct of 1926
Provided policy on the costs contractors submitted 1o the Sovernment or pament and an con-
ficls of nlemst inwbving former DOD officials.

Defe nae Acquisition lmprovement Act of 1986
mong cther things, crealed the Under Sscralary of Dekenss (Aoquistion & Techrobgy)'.

00D Reorgan eation act of 1986 {fcommonly referred to as GoldeaterNichoks &ct)
Mmong cther iz, revissd the Joint Chiets of 2talf mols in- acquistion and mquiremens deler-

Flere  viktige
aspekter
hjemlet ved lov.

mination.
Ethics Reform fct of 1989

M= @ resuk of the “[l-wind” procurament scandal Congress mandated mone stringenl ethics vs.
Defe nse Acquisition Workforoe Improvement Act of 1990

Mardated education, imining and pofessiona requirements for the defznse acquistion corp.
Federal fcquisition Strearnlining Act {FASA) of 1994

Repzaled eadier laws on acquisilion, such as, the Brooks fdt provisions on compuber acouisi-

lions.

Federal Scquisition Reform #ct (FARA) of 1956
Resimad procurement |aves faciliale more sficient competition; included improving debrisfings,
fmiting need for costipricing data and emphesizing price wersus cosl negotilions, amang other
t=ms.

CohenLlinger Act of 1996
Included changes to competition practices, commercial k=m acquisition, and induded furndamesn-
tal changes in how inlsmalion f=chrology equipment is purchased.

Fipure 1. Major Acquisition Acls

Anbefaling

Vurdere PRINSIX revisonen samt organisering/regelverk i FD og FLO med henblikk pa
ovennevnte momenter.

God praksis 3: Forutsigbar het

Med dagens investeringsniva i Norge for forsvarsmateriell tar det ca. 40 & & kjgpe en ny
norsk haa. Sagt pa en annen méate s ma en leve lenge med eventuelle feilinvesteringer.
Systematikk som operagonaliserer og forener det langsiktige behov med de kortsiktige
bedutninger er vesentlig for & unnga feilinvesteringer som en ma dlite med i lang tid.
Oppmerksomhet pa de absolutt nadvendige og mer generiske kapabiliteter i et forsvar ma
vage styrende og virke som motvekt mot for tidlig fastldsning av Iasninger i de tidlige
progektfaser. Figure 3. Defence Strategic Planning, Programming and Budget nedenfor viser
hvordan en kan systematisere dette. Systemet i Norge ligner pa dette med elementene
Forsvarsstudien, rammebudsjetter og bevilgninger.

Strateglc Fan EL = Langg ktl g Og
kortsiktig i
10 gears dynamisk samspill.

& Ehorl Term Flan

A
ShortTerm Plan Year OHE 1yar o
-
AprSep | | Sap-Oct Cat-Jan
Sat Planning Assumptions Cost OpHons Creale Budgels
Hegotiate tha Fans Firallse Flans
Creata and Revlos Basaling

Fipure 3 Delence Siratezic Planning, Programming and Budpel
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Anbefaling

Synliggjering av de progektportefaljer som er den direkte konsekvens av de overordnede
faringer. De bar klassifiseres etter de mer generiske kapasiteter og deles opp tidsmessig og
kritikalitetsmessig. Et datasystem bgr innfgres som gir god oversikt og trygghet for at
prosessen er effektiv og gir mest mulig (forsvars-)effekt.

God praksis4: Kompetanse og organisering

Anskaffelser av forsvarsmateriell er en svaat kompleks og til tider langvarig prosess som
krever riktig organisering, god styring, personell med hgy kompetanse og stor kontinuitet.

Procurement

Executive
1 1 1 1
Matkonal Regulation, Organlzation,
(it (it T Lavwe Affalrs Frice ared Qualtty and Human
D) (el and Seltement Cosl Anakysis ResoLroes
of Dispules Management
Frocursment Toes, Mational Cost Analysis Suality and
Fallcy Regpkation Mathiods Crganization
Intormational anc Price Dalabasos Human Resouroes
Hi Hatl
Ll commercial Law SHIl and Training
e Price Evaluation Management
Coniracls Saltiement of and Fredictien
FollowLins Disputes Rellion with
b AL s ) Pallligal Lewel
DGA Internal Analysis
Corimmcts
Buppliars Cost
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Procurament
Departments

Ulike viktige
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Fipure 10 IMZA Procurement Reform—Procurement Orpanization
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Figure 19, The Program Manapement Education Continunm
Anbefaling

Krav om oppbygging
av formell kompetanse
enkelte

hos den
medarbeider

Etablere en kompetansestige/karrierestige for personell som ska ha sentrae roller i
anskaffel sesprosessen, bla. progekteier, progektleder, ” systemingenigr”, kontraktsspesialist.
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God praksis 5: Beslutningspunkter og kvalitetssikring

En god prosjektprosess inneholder en fasemodell der beslutningspunktene star sentralt i
kvalitetssikringen. Ved hvert beslutningspunkt gjennomferes en tverrfaglig og uavhengig
giennomgang av progektet ("gate review”). (Se "Council” og "Third Party Auditing” i

figurene nedenfor).

JAPAN

Maritime Sell Defense Force (MSDEF)

and Air Self Defense Faree (ASDF) Tverrfagl ige
Acquisition Process Charis b%l Utni ngS—
In hoth the I'-._J.H'I?II-_.lu-.I IIk-.ILHI)_I:' IIIL-:-: I|:|.1.'-.:~5Ii5'l1.|I:-'_xlil]i.-r-.-ul acgquisition phases and processes. The organer (" fora")
twi figures ilhustrate the genenc process for each S0F, L.
Phaseof RRD | Coneept ™, Dlinition T Deploymant Wy Cperdion Ve_d vi ktl ge
WTERNAL [ e G| [Cowar] [Coumen] ‘/@”epad er
i
Estimata of Technical Technizal
i Tachnical Rescarch Rescakh Rezaarch
&0 1 Implementatian Inplemaniation
Inplemanition Flan Docunant Plan Document
o F
“‘::“ﬁ [r=r|
Hpmuucmna.l
Deploymant
Estimata of Technical Technizl
Technical | | |Technical Rescarch Rescaxh Devalopment -
pepertmn &g:plrnmrtl ‘ Hﬂuﬂmtl "Dacumant DP_':;'F‘]"’
i g
g Fundamental _u [T
o "Document [—— p| Document
A
5
F| Pama encct | qlli:fqnmnml H
Operations Dooumeant Documant
Diepar ime nit - ApprcwalFview
e
el — Ralicztizn
| RescarchTasiEnginacr g Test Qparaticna Tost |
HawvaTast and Evaluation Mastar Plan .
Tredjeparts
ASDF Technical Research & Development Process uavhengl ghet for

kvalitetssikring

{Presen]

| minisicr of stata tor perenss |

ntemal Bursau

[&Mer Refomm)

Minister of Stale dor Doforse |

Third Farly Audiing

S

Caniral Pro o re e nk O o Inkermal Bursau
Tos =]
[Ealuation ]| Ametration | Evalutian
TR N 1=
Drockor of ~ B
caniral
P o cu e ik
= Coniract Conirad
Daputy Drector e Direstor of =
Deparimant e Departmant
= Prossurement
Regicnal ks Regloml
Onpnttions DCepuly Diractor Crganizions
Figure 2-9, Mid-Term Delense Program (MTD)
Anbefaling

Innfare kvalitetssikring ved hjelp av tverrfaglige, uavhengige team ved utgangen av hver fase.
Hovedfokus i konsept- og definisonsfasen vil vaae pa a sikre helhetshilde, fullstendighet i
aternative leveringsformer samt sikring av en rask og effektiv gjennomfearing.
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God praksis6: Integrertetverrfaglige team

Integrerte tverrfaglige team benyttes i utstrakt grad for afa en effektiv kommunikasjon og god
forstdelse og integragon av kundens behov inn i Igsninger, samt gjgre kontinuerlige
avveiinger av lgsninger kontratid og kostnad.

Milestone Declskon Authority
{Defense Acquisilon Beard)

oweranching

Tverrfaglighet
nadvendig

Crarsight
arxd IFTs
Rslew Siralegle, Taclical, Space, CIVAIS

Working
IPTs

e

Integrating IPTs

Tast IFT

(Derveloprment and CONTRACTING OTHER
Dperatieral IFT=
arganizalien [Serdce HO Stalf, (as needed)

Earvion HOs anc

08D Teslens) QED SR

N I I S O I
Frogram Management IFTs

Conimcting IFT

Frogram Ofloe!
Contrachon’
Produet IPTs
Ergjing IPT,

Contrmcling Sffcen’
Dicferes Contrct
Management
Commanc
IFT

*I ENEER IIIIIIIII IIIIIII*-

Yarlous IPTs
Gowernmeril

Alrframe IPT

Exgcution

arel Conlractor
Farsonnel

{as nesckd)

Fienre 18, Delense Acquisition Inteprated Project Team (IFT) S truetare

Anbefaling

Legge til rette for og kreve at integrerte, tverrfaglige team blir en del av den reviderte
styringsmodell samt revigonen av PRINSIX.

God praksis 7: Kontraktstrategi
En har etablerte strategier for ulike progjektportefaljer (klasser prosjekter).

Research & e Clcmestic Development Enkl e’ Synl | ge
Dervel i Intema
eelopment Iritern '.Iln:-l:laléoop-eralr & Og kl are
strategier
Licensed Production
Technology _______——---_’

Introd uced g Joint Production

P --———____+ Assembly Preduction

Cherseas -_______——-"' Commercial Purchase

Purchase —ie. INter Governments
{FMS) Purchase

Figure 3-14. Acquisilion Methods

Anbefaling

Etablere langsiktige og tydelig uttalte malsettinger for hvordan en skal anskaffe de ulike deler
av progektportefgljen. Ssalig viktig med langsiktighet og forutsigbarhet der det er
mal settinger om store positive ringvirkninger i sysselsettingen.
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God praksis 8: Malesystem

"You get what you measure” er et anerkjent prinsipp innen ledelse. En oppdeling av
"forsvarsevnen” i ulike malbare kapasiteter er beste praksis. Se figurene nedenfor.

COMBAT CAPABILITY

Preparedness

The leval of praparedness of the ADF meets the standard set i the Chief of the Defence Foroe's
Prapardnass Direclive and subordinale diredives against sach capability outpul.

The ADF s major tmininglexaiss program is met.

Operations

= Ay hoslil violalionsof Ausimlia’s soversignty orintsests ars deternsd oridentilisd and responded
o successfuly

The ADF s joinl bk force performancs in major aclivities mests the required standard.
= Spedific Govarnmenl targels for the delivery of defence capabiity are achisved.

HONCOMBAT-RELATED TASKS
Planred norcombet -relaled defence adivilies conlibuling o natioral security and regional stabiliy
ans mel.

Govamimenl largets for the deivery of non-combat capakility, which contribule 1o rational, regional
and glabal stability, are achiswed.

Source: OPEE 1M T

Fipure 1-4. Delence Outcome Performance Indicalors
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Figure 1-5, 1999-2000 Defence Outeome’Cntpat Structure Chart

Klare og forstéelige
kriterier for suksess

Mabare kriterier for
funksonelle
kapasiteter

Utarbeidet av Metier Scandinavia as for Forsvarsdepartementet

Juni 2003

Side 46



Rapport : Ministudie konsept- og definisjonsfasen MRR prosjektet

Anbefaling

Etablere malesystem som er i tréd med operasjonelle kapasiteter. Prosiektene ma méale sin
nytteverdi inn mot en slik matrise, bade i konsept- og definisjonsfasen, gjennomfearingsfasen
0og senere i produktets driftsfase. Et datasystem som inneholder alle progekter og med
mulighet for sortering pa kapasitet vil vaae nadvendig for & sikre den nadvendige oversikt og
styringsevne.

God praksis 9: Industrikunnskap

Industrien opplever kontinuerlig store omstruktureringer. Markedsintelligens er en viktig
bestanddel av et godt anskaffelsessystem. Searlig i progektets konsept- og definisonsfase er
det viktig & se bade markedet slik det ser ut pa antatt anskaffelsestidspunkt, samt ivareta
fremskrivninger av mulige fremtidige scenarioer.

Manglende kunnskap og oppmerksomhet om denne dynamikken, kan i verste tilfelle fare til at
det nylig innkj@pte forsvarssystemet bryter sammen pa grunn av mangel pareservedeler.

Honeywal-E koiro-Oplics

Farehid Waston System Konsolideri ngs-
L e aa P T =L . o
et Do ferempees igton dynamikken ~ ma
Narda Microsvava
S A holdes gye med
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LT isska Business

|EM-Fadanal Syskams

Urizys Dokerss
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Sandans fesockailcs
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Goul Dogan Systam Civis |-:.n—f / /
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Genamnl Elkeciric-Aemspang
Garsral Oynamics Epaca Business
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LTV Arcraft Cpemiions i /
Grurman

‘Wastinghouss ESGE

Figure 6-4. Defense Indusiry Consalidations — Lockheed Martin

Anbefaling

Krav til grundige markedsundersgkelser og fremskrivinger bar vaae en del av det reviderte
styringssystemet og revisijonen av PRINSIX.
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Vedlegg 9

MRR i Stortingsproposisjoner og -meldinger

Dokument

Politisk

Rapport

Forslag

FoU

St.prp.nr.1 (1981-82)

Innkjgpspolitiske retningslinjer.
Praksis om gjenkjap.

St.prp.nr.1 (1991-92)

8-satsningsomrader for
internasjonalt
materiellsamarbeid.

Kontrakt ble inngatt for anskaffelse
av Multi Rolle Radio til luftvern- og
TADKOM avdelinger. Det vurderes a
anskaffe samme radiofamilie for &
skifte ut eldre radiomateriell i Heeren.

De starste pagaende FoU-
prosjektene for materiellutvikling
er:

Multi rolle radio

TADKOM

NASAMS

Nye vapen til Kystartilleriet

St.prp.nr.1 (1992-93)

Det er inngétt kontrakt med
NFT/Ericsson pa utvikling og
levering av 4 200 radiosett (MRR)
som skal leveres innen &r 2000.
Kontrakten dekker komplette
systemer og omfatter handbgker,
kurs og logistikkstgtte. Kontrakten
har opsjon pa & dekke resterende
behov. Dersom opsjonen utlgses i
1994, vil leveransen g& fram til 2002.

Utvikling av prototype for
multirolle radio (MRR) med
leveranse i 1994 fortsetter ved
NFT-Ericsson.
Utviklingsarbeidet vil imidlertid
fortsette parallelt og forega til
medio 1995.

St.prp.nr.1 (1993-94)

VHV Multi Rolle Radio (MRR)
Forventet omfang: 1.100 mill. NOK.

Fglgende mal ble nadd i arbeidet
med utvikling av multi rolle radio
(MRR) ved NFT-Ericsson: Utarbeidet
spesifikasjoner for MRR som
pakkeradio for avdelingsluftvern
NALLADS og mobiltilknytning i
TADKOM, levering av mekaniske
modeller for brukerevaluering/
prgvemontering samt testing av A-
modell som MRR.

Utvikling av prototype for Multi Role
Radio med leveranse i 1994 ble
giennomfgrt i henhold til godkjent
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Dokument

Politisk

Rapport

Forslag

FoU

fremdriftsplan. Betalingsplan i
henhold til opprinnelig kontrakt ble
reforhandlet for & bringe planen
bedre i samsvar med palgpte
kostnader hos leverandgren. | tillegg
ble de tekniske krav i kontrakten
justert i samsvar med erfaringer sa
langt.

Utvikling av prototype for
flerbruksradio (multirolle radio MRR)
med leveranse i 1994 fortsetter ved
NFT-Ericsson. Utviklingsarbeidet vil
imidlertid fortsette parallelt og forega
til medio 1995. Serieleveranse
starter i november 1995.

St.prp.nr.1 (1994-95)

Utvikling av Multi Role Radio skal
fortsette. Produksjonsmodellen
forventes levert i 1995.

FBT: Markedsstgtten til norsk
industri vil | hovedsak veere
innen satsningsomradene og
stort sett fglge opplegget fra
tidligere ar. Nytt av aret vil
veere stgtte i forbindelse med
avtalen mellom departementet,
Alcatel Telecom Norge, NFT
Ericsson og NFT om strategi
for videreutvikling av
samarbeidet mellom Forsvaret
og norsk militeer teleindustri.
Departementet beslutter nar
markedsstatte skal ytes pa
grunnlag av sgknader om
stgtte

St.prp.nr.1 (1995-96)

Prosjekthummer: 5112

Navn: Multirolle radio
Forvaltning: HFK
Kostnadsramme: 1921
Bevilgning 1996 (forslag): 199
Bestillingsfullmakt: 1088

Prosjektet omfatter anskaffelse av
radiosett av typen multirolle radio.

Forskning og utvikling i Heeren
har i sin helhet veert rettet inn
mot
materiellinvesteringsprosjekter
og dermed mot & oppfylle
langtidsmeldingens
strukturmalsettinger. Innsatsen
har i hovedsak veert konsentrert
innenfor omradene
artillerilokaliseringsradar,
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Dokument

Politisk

Rapport

Forslag

FoU

Radioen skal dekke en rekke behov i
Heeren, Luftforsvaret og
Sjegforsvaret. Prosjektet ble
presentert for vedtak i St prp nr 1
(1993-94). Til sammen 7000
radiosett er satt i bestilling innenfor
prosjektets kostnadsramme og i trad
med forutsetningene. Det kan veere
aktuelt & anskaffe et ytterligere antall
radioer pa et senere tidspunkt.
Leverandgr er NFT Ericsson
Communications ANS, Billingstad.
Radiosettet vil veere klar for
serieleveranse i slutten av 1996.
Prosjektets totale kostnadsramme er
1921 mill kroner.

avdelingsluftvern, nye radioer og
utvikling av systemer for
kritikalitetsh&ndtering og
beregning av levetidskostnader.

St.prp.nr.1 (1996-97)

Prosjekthummer: 5112
Prosjektnavn: Multirolle radio
Forvaltning: HFK

(Tall i MNOK)
Kostnadsramme: 1921
Bevilgning 1997 (forslag): 97
Bestillingsfullmakter: 1107

Prosjektet omfatter anskaffelse av
radiosett av typen multirolle radio.
Radioen skal dekke en rekke behov i
Heeren, Luftforsvaret og
Sjoforsvaret. Prosjektet ble
presentert for vedtak i St prp nr 1
(1993-94).

Det er inngétt kontrakt med NFT
Ericsson Communications ANS
(Norge) for leveranse av 7000
radioer. Det kan vaere aktuelt &
anskaffe et ytterligere antall radioer
pa et senere tidspunkt. Utviklingen
av radioen har vist seg & bli mer
tidkrevende enn forutsatt da kontrakt
ble inngétt. Serieleveransene
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Dokument

Politisk

Rapport

Forslag

FoU

forventes a starte i 1998, omlag ett
og et halvt ar forsinket. Det er
forhandlet fram en ny framdriftsplan
med leverandgren. | trdd med denne
forventes leveransene fullfart i 2002
som opprinnelig forutsatt. De ekstra
kostnadene i forbindelse med
forsinkelsene dekkes av
leverandgren. De negative
konsekvensene for Forsvaret av
forsinkelsene vurderes ikke som
vesentlige. Prosjektets totale
kostnadsramme er 1921 mill kroner.

St.prp.nr.1 (1999-2000)

For Heeren er det kritiske avvik
nar det gjelder framdrift og
prognose for de fleste av
prosjektene.
Kontraheringsstansen er en av
forklaringene til de avvik
prosjektene har innrapportert.

Materiellinvesteringer, post 45

Tabellen 6.3 gir en oversikt over
Forsvarets prosjekter presentert etter
system. De enkelte system er
kapasiteter som er innrettet mot &
lgse funksjoner som endelig knytter
seg til Forsvarets ulike oppgaver.

Tabell 6.4 Kategori 1 prosjekter i
(mill. kr):

Evt. endringer: Endringer

System/prosjektnavn: 5112 Multirolle
radio

Kostnadsramme: 1828

Forventet gjenstaende 1/1 2000: 951
Forventet utbetaling 200: 161
Bestillingsfullmakter: 780

Prosjektet ble vedtatt ved Stortingets
behandling av Inst. S. nr. 7 (1993-
1994). Prosjektet omfatter utvikling
og anskaffelse av ny generasjon
VHF radiofamilie til Heeren....... | 1996
startet utprgving. P& grunn av
vansker knyttet til utviklingen har
leveransene bilitt forsinket. Dette vil
medfgre at sluttleveransen blir
forskjgvet med to ar. For & starte
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Dokument

Politisk

Rapport

Forslag

FoU

kompetanseoppbygging i Forsvaret
vil leverandgren levere 120 radiosett
med redusert funksjonalitet i 1999.
Radiosett med full funksjonalitet kan
ikke forventes levert fgr i 2001. Noe
av forsinkelsene i utviklingen av
radioen kan kompenseres med
hurtigere serieproduksjon.
Omfangsendringen skyldes at
Luftforsvaret og Sjaforsvaret mottar
radioer innenfor rammen av 7000
radioer, mens betalingen for disse
ligger i et annet prosjekt. Prosjektet
vil ikke kunne termineres som
tidligere planlagt i 2003, men i 2005.
Omfangsendringen medfgrer at
prosjektets kostnadsramme
reduseres fra 1922 mill. kroner til
1828 mill. kroner.

St.prp.nr.1 (2000-2001)

Kategori 1-prosjektene er
Forsvarets stgrste og viktigste
investeringer, fglges spesielt,
og vil forsatt bli listet seerskilt.
Nar hoveddelen av materiellet
er anskaffet, blir slike
prosjekter normalt foreslatt
overfgrt til en lavere kategori.

Tabell 6.7 gir en oversikt over
Forsvarets prosjekter presentert etter
system. De enkelte system er
innrettet mot & utfare funksjoner som
knytter seg til Forsvarets ulike
oppgaver.

Fra tabell 6.7:

System: KKI-samband
Strukturdel/Formal: Felles
Planramme: 7545 (i 1000 kr)
Gjenstaende pr 1 jan 2001: 3005

Kontraktsforpliktet pr 31 des 2000:
1442

Nye kontrakter 2001: 294
Forventet utbetaling 2001: 511
Behov for bestillingsfullmakt: 1225
Fra tabell 6.8:

System/prosjektbetegnelse: VHF
MRR
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Dokument Politisk Rapport Forslag FoU
Kostnadsramme: 1828
Forventet gjenstaende 1/1 2001: 827
Forventet utbetaling 2001: 247
Bestillingsfullmakter: 742
Status og fremdrift:
Samme som i St.prp.nr.1 (1999-
2000)....... Som fglge av forsinkede
leveranser kan det forventes at
sluttleveransen blir forskjgvet med 2
ar til 2005 slik at forventet
terminering av prosjektet utsettes
tilsvarende. Prosjektets
kostnadsramme er 1828 mill. kroner.

St.prp.nr.1 (2001-2002) Materiellinvesteringer, post 45: | Tabell 6.8. Kategori 1-prosjekter:
Totalportefaljen: Forsvarets Formal/Objekt/ Prosjektbetegnelse:
totale prosjektportefalje VHF Multirolle Radio (MRR)
presenteres etter nye styrings- | kostnadsramme: 1828

inf j t i . o
ggrlgvgigaggazs%?:?agér i Forventet gjenstaende 1/1 2002: 574
korte trekk at tidligere Forventet utbetaling 2002 (post 45):
organisering av prosjektene i 221
systemer na er erstattet av en | Bestillingsfullmakter (post 45): 458
gruppering i strukturrelaterte .
objekter. De enkelte S.tatus 9 frarr_1dnft.
strukturrelaterte objekter er Lik tekst som i St.prp.nr.1 (2000-
innrettet mot & utfgre 2001)..... 1 2001 ble det levert 600
funksjoner som knytter seg til radiosett med redusert funksjonalitet
Forsvarets ulike oppgaver. 0g 600 radiosett med full

funksjonalitet. Som falge av
forsinkede leveranser kan det
forventes at sluttleveransen blir
forskjgvet med to ar til 2005 slik at
forventet terminering av prosjektet
utsettes tilsvarende.

Prosjektets kostnadsramme er 1828
mill. kroner.

St.prp.nr.1 (2002-2003) Materiellinvesteringer — Tabell 6.9: Kategori 1-prosjekter
generelt: Formal/Objekt/Prosjektbetegnelse:
....Videre satses det pa felles Multi rolle radio (MRR)
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Dokument

Politisk

Rapport

Forslag

FoU

infrastruktur, spesielt innen
prosjektene I1S/IT med
FISBasis og Multirolle radio,
MRR.

Kostnadsramme (post 45): 2171
Forventet gjenstaende 1/1 2003: 360
Forventet utbetaling 2003: 220
Bestillingsfullmakter (post 45): 233
Status og fremdrift:

..... Det ble videre levert 740 radiosett
med redusert funksjonalitet i 2000. |
2001 ble det levert 600 radiosett
med redusert funksjonalitet og 600
med full funksjonalitet. Det forventes
levert 1600 radiosett i 2002 og det
samme antall for 2003. Som faglge av
forsinkede leveranser kan det
forventes at sluttleveransen blir
forkjgvet med to ar til 2005 slik at
forventet avslutning av prosjektet
utsettes tilsvarende.

Prosjektet har siden 1999 fulgt
fastlagte planer for avslutning av
utviklingen med etterfglgende
leveranse av radiosett. Ved
utgangen av 2003 vil halvparten av i
alt 7000 radiosett veere levert. | dag
er alle leverte radiosett i operativ
bruk, bl.a. ifm. Flernasjonale
operasjoner. Brukende avdelinger gir
radiosystemet sveert positive
tilbakemeldinger. Radioen har unike
egenskaper, bl.a. har den lang
rekkevidde i vanskelig terreng og
den er avlyttingssikker bade for
overfgring av tale og data. Dette har
fart til stor interesse for MRR pa
eksportmarkede.

Prosjektets totale kostnadsramme er
justert fra 1828 mill. kroner til 2171
mill. kroner pga. kompensasjon for
prisglidning og endrede regler for
mva.
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Rapport av: Ministudie konsept- og definisjonsfasen MRR prosijektet
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St.prp.nr.48 (1994-95)

(Tar for seg investeringer
tilbake | tid)

Om Forsvarets materiell-,
bygg- og anleggsinvesteringer.

Strategi for norsk deltakelse i
internasjonalt forsvarsmateriell- og
teknologisamarbeid:

Ut fra en helhetsvurdering vil de
viktigste satsningsomradene veere:

- maskin- og programvare for
sambands- og kommando-, kontroll-
og informasjons-systemer

- radio-, satellitt- og
linjekommunikasjon
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