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1. Innledning

1.1 Bakgrunn — forrige rapport

En tverrdepartemental arbeidsgruppe, ledet av KRD, dreftet konsekvenser for
norske velferdsordninger i rapporten EU-utvidel sen, arbeidstakere og velferds-
ordninger, Kommunal- og regional departementet 2003. Rapporten ble offent-
liggiort i august 2003 (heretter kalt ” august-rapporten”)

Arbeidsgruppalai rapporten til grunn at arbeidssgkere fra de nye medlemslan-
dene har begrensete rettigheter s lenge de leter etter arbeid. Flere arbei dssgke-
revil derfor neppe fa store utilsiktede konsekvenser for velferdsordninger og
-ytelser. Antakeligvis vil de fleste av dem som kommer fra de nye mediems-
landene, finne arbeid og bli arbeidstakere som det ikke er knyttet spesielle
problemer til. De vil ha samme rettigheter som andre, livnaare seg gjennom
arbeid og primaat vagre bidragsytere i samfunnsgkonomisk forstand.

Arbeidsgruppa papekte at EU-reglene innebaaer at det ikke kreves mye for &
bli regnet som arbeidstaker med rett til opphold. Selv om jobben ikke er til-
strekkelig til &leve av, kan man vaae arbeidstaker. Pa dette grunnlag vil ar-
beidstakeren kunne fa fulle sosiale og gkonomiske rettigheter i det norske sam-
funnet. Det kan faretil gkt bruk av enkelte ytelser og ordninger.

Samlet sett mente arbeidsgruppa at velferdsordninger og sosiale ytelser i Norge
er gunstige og attraktive for mange i de nye medlemslandene. Det gjelder for
eksempel ytelser som gjelder barn og i forbindel se med ledighet og sykdom.
Adgang til sosiale ytelser som er hgyere enn lgnninger i hjemlandet, vil i seg
selv kunne stimulere til innvandring fra de nye medlemslandene. Kombinasjo-
nen av gunstige ordninger og liberale EU-regler for familiegjenforening, uten
krav til underhold av ektefelle eller barn, kan bidratil at arbeidstakere bringer
med seg familiemedlemmer, i alefal for en periode.

Arbeidsgruppa hevdet at oppfalging og kontroll fra bade utlendingsmyndighe-
tene og instanser med ansvar for ulike velferdsordninger har noen svake punk-
ter. Det kan skyldes bade regelverket, praktiseringen av dette og hvor store
ressurser som settes av til kontrollvirksomhet.

Misbruk av enkelte velferdsordninger var etter arbeidsgruppas oppfatning alle-
rede et problem. Dette kunne bli forsterket av EU-/E@S-utvidel sen. Ordninge-
ne med sykepenger, dagpenger under arbeidsledighet og i noen grad gkono-
misk sosiahjelp ville i f@ge arbeidsgruppa sannsynligvis vaere mest utsatte for
regelrett misbruk.

Organisert, grensekryssende kriminalitet i de nye medlemslandene har forbin-
delser til ulike typer kriminell virksomhet i Norge. Det kan ogsa bidratil akt
misbruk, for eksempel gjennom framstilling og bruk av falske dokumenter.

Arbeidsgruppalabl.a. fram disse anbefalingene:
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- For aforebygge direkte misbruk bar kontrollsystemet pa enkelte om-
rader forbedres. Det gjelder saalig i forhold til sykepenger, dag-
penger og gkonomisk sosialhjelp.

- Utlendingsmyndighetene bar, i samarbeid med instanser med ansvar
for aktuelle ytelser, kontrollere bedre at vilkarene for en EQS-
tillatel se, ogsa for familiemedlemmer, oppfylles under oppholdet i
Norge.

- Dersom Danmark og Sverige skulle velge a bruke nasjonal lovgiv-
ning i en periode for & begrense den frie bevegeligheten for arbeids-
takere, vil det etter arbeidsgruppas vurdering vaare naturlig at Norge
gj@ar det samme.

- Forbedring av gjeldende regelverk og mer effektiv kontroll er viktig.
Utilsiktede, uheldige konsekvenser av EU-utvidelsen i deler av ar-
beidslivet og for enkelte velferdsordninger, vil skape negative reak-
sioner.

1.2 Mandat for oppfelgingsarbeidet

Regjeringen har i S.meld. nr. 19 (2003-2004) Et velfungerende arbeidsmarked
gitt uttrykk for at anbefalingene i august-rapporten skal falges opp med
konkrete tiltak for & motvirke utilsiktede konsekvenser og misbruk av
velferdsordninger.

Dette arbeidet skjer i en rekke departementer og samordnes av Kommunal og
regional departementet. Hvert departement har fétt i oppdrag a foretaen ny
giennomgang av ordninger pa egne ansvarsomrader og rapportere hvilke regel-
endringer som er iverksatt eller planlagt og hvordan kontrolltiltak kan gjen-
nomfares. Spersmal i tilknytning til eksport av ytelser skal vurderes spesielt.

Gjennomgangen gjelder ikke bare arbeidstakere, men skal ogsatamed at en
del borgere fra ES-land kommer som tjenesteytere, ansatte hos slike tjeneste-
ytere og selvstendige nagingsdrivende. Som et tilleggspunkt skal mulige kon-
sekvenser for innkreving av skatter og avgifter vurderes.

Pa bakgrunn av den nye gjennomgangen vil regjeringen i begynnelsen av 2004
bli forelagt departementenes planer om oppfelging og ta stilling til om det er
behov for ytterligere samordning av tiltak.

KRD, UD, AAD, BFD, FIN, SOS, UFD, HD og NHD har veat representert i
arbeidsgruppa. KRD har hatt samordnings- og sekretariatsansvaret ogsai denne
runden.

Arbeidsgruppa har fortolket sitt mandat i tréd med innholdet i august-
rapporten. Det innebazrer at velferdsordninger i form av direkte gkonomiske
ytelser, stanader mv. til husholdninger omtales. Gruppa har ikke sett det som
sin oppgave eller som mulig & gi en samlet vurdering av konsekvensene av
E@S-utvidelsen for alle offentlige velferdsgoder, for eksempel nar det gjelder
skoletilbud, barnehagepl asser, barnevernstjenester, boligfinansiering, kulturtil-
bud eller arbeidsmarkedstiltak.
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1.3 Perspektiver pa E@S-utvidelsen

Konsekvenser av fri bevegelighet for arbeidstakere mv. som ledd i EQJS-
utvidelsen dreftes i flere sammenhenger:

S. meld. nr 19 (2003-2004) Et velfungerende arbeidsmarked re-
degjer for regjeringens syn pa hvilke tiltak som er aktuelle i forhold
til arbeidsliv og arbeidsmarked. Nar det gjelder velferdsordninger,
vises det til arbeidsgruppas mandat og at det skal rapporteresi |gpet
av januar 2004.

En arbeidsgruppe under ledelse av AAD har lagt fram rapporten

" EU-utvidel sen. Beskyttel se ved alvorlige ubalanser i arbeidsmarke-
det.” Rapporten berarer ikke velferdsordninger, men tar bl.a. opp
behovet for bedre registrering av E&JS-borgere som oppholder seg i
Norge. Slik registrering kan ogsa ha betydning for tilgang til og bruk
av velferdsordninger. Rapporten og ulike tiltak mot sosial dumping,
folges opp av AAD og skal draftes med arbeidslivets parter.

| Stortinget ble det hasten 2003 fremmet to dok. 8 forslag frarepre-
sentanter for hhv. SV (Dok. 8: 12) og Sp (Dok. 8: 14). Det forste for-
slaget gjelder saxlig tiltak mot sosial dumping, mens det andre har
fokus pa spersmaet om hjemmel for overgangsregler i utlendingslo-
ven.

Det pagar eller er nylig avsluttet relevant utredningsarbeid i flere
etater, organisasjoner og land, jf. en del av litteraturen i vedlegg 5.
Sparsmalet om mulige konsekvenser for velferdsordninger er med fa
unntak lite belyst.

Avtalen mellom nesten alle partier i Folketinget i Danmark om ad-
gangen til arbeidsmarkedet etter EU-utvidelsen er spesielt relevant.
Den inneholder flere tiltak som bergrer danske velferdsordninger, |f.
kap. 2.3.
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2. Utvidelsen av EU/E@S, overgangsregler og fri
bevegelighet

2.1 Innledning

Kapitlet repeterer hovedprinsippene for overgangsordninger i tilknytning til fri
bevegelighet for arbeidstakere. Videre presenteres en kort oppdatering om ut-
viklingen i andre land, med vekt pa den danske avtalen om overgangsregler og
tiltak som gjelder velferdsordninger.

| august-rapporten er reglene for fri bevegelighet for arbeidstakere i henhold til
EU-retten omtalt. Disse reglene er tatt inn i norsk utlendingslovgivning gjen-
nom E@S-avtalen. Rapporten inneholder imidlertid lite om utsendte arbeidsta-
kere og deres rettigheter. | det offentlige ordskiftet har det kommet fram at par-
tenei arbeiddlivet mener utfordringenei arbeidslivet i farste rekke har sam-
menheng med denne kategorien arbeidstakere fra de nye EZS-landene. Om det
ogsa er gjelder velferdsordninger, skal den foreliggende rapporten forsgke &
belyse.

2.2 Overgangsregler

E@S-avtalen 3pner for en overgangsperiode painntil 7 & hvor det er adgang til
abegrense den frie bevegelsen av arbeidskraft fra de nye medlemslandene,
unntatt Kypros og Malta. Det er to mater dette kan gjeres pa

- Nasjonale overgangsregler. | de to ferste arene etter utvidelsen skal
de ndvaarende EU/E@S-landene benytte nasjonale bestemmel ser til &
regulere adgangen til arbeidsmarkedet for borgere fra de nye EU-
landene. Denne perioden kan utvides med tre ar uten at det stilles
naamere vilkar for Norge som E@S-land. ! De nasjonal e bestemmel-
sene kan forlengesii ytterligere to ar, fram til sju ar etter utvidel sen.
Dette forutsetter imidlertid at det kan konstateres eller er fare for al-
vorlige forstyrrelser pa arbeidsmarkedet, jf. betingelsene for bruk av
beskyttel sesmekanismen nedenfor. | 1gpet av overgangsperioden kan
medlemslandene n&r som helst, ogsa fra farste dag, innfare ordinaare
EU/E@S-regler om fri bevegelighet for arbeidstakere.

- Beskyttel sesmekanisme. Hvis de ndvaaende E@S-medlemslandene
ved utvidelsen eller i |gpet av de farste sju &rene dpner arbeidsmar-
kedet fullt ut for borgerne i de nye medlemslandene i trad med
EU/E@S-reglene, kan det i denne perioden anvendes en beskyttel-
sesmekanisme. Vilkaret i ES-utvidelsesavtalen for diverksette be-
skyttelsestiltak er at en medlemsstat "utsettes for eller forventer for-
styrrelser pa arbeidsmarkedet som vil kunne utgjere en alvorlig risi-
ko for levestandarden eller sysselsettingen i en bestemt region eller
et bestemt yrke". En arbeidsgruppe har vurdert spersmalet og fore-
slar at det utformes en slik mekanisme i Norge. Det forutsetter bl.a.
gode rutiner for registrering og informasjonsflyt, effektiv overvaking

! Man kan ikke stille borgerne fra de nye mediemslandene i en dérligere posisjon enn hva som
gjaldt ved undertegnel sen av utvidelsesavtalen — den sdkalte " stand-still klausulen” .
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av arbeidsmarkedet og en hjemmel i utlendingsloven for & kunne be-
grense den fri bevegeligheten for arbeidstakere.

Det er ingen overgangsordninger nér det gjelder EUs regler for arbeidstakeres
sosiderettigheter. Arbeidstakere fra de nye EZS-landene, som arbeider her,
skal derfor ha samme rettigheter som andre i Norge. Noen ordninger er bare
forankret i nagjonalt regelverk, for eksempel sosialhjelp, mens trygdeordninge-
nei stor grad er berart av EU-regler, jf. kap. 4.2.

2.3 Utviklingen i andre land

Siden august-rapporten ble lagt fram, har enda flere land enn tidligere signali-
sert at de gnsker & utnytte muligheten til & bruke nasjonale overgangsregler i
forhold til fri bevegelighet for arbeidstakere. Det gjelder bl.a. Danmark, Island
og Nederland. | S.meld. nr. 19 (2003-2004) Et velfungerende arbeidsmarked,
kap. 5.10, sier regjeringen at selv om malet er fri bevegelighet frafaerste dag,
vil behovet for enkelte overgangsregler bli vurdert pa bakgrunn av tidligere
avgitte erklagringer, pagaende utredningsarbeid og andre lands standpunkt.

Per januar 2004 ser det ut til at Storbritannia og Irland, muligens blir de
eneste landene som stér fast ved at de vil dpne fullt for fri bevegelighet frafers-
te dag.

| Danmark er det nylig inngétt en avtale mellom seks partier i Folketinget om
adgangen til det danske arbeidsmarkedet for arbeidstakere fra de nye EU-
landene fra 1. mai 2004. Utgangspunkt for avtalen er tidligere erklaginger fra
regjeringen om a dpne det danske arbeidsmarkedet for de nye landene. Samti-
dig legges det vekt pa

- lgnns- og arbeidsvilkéar for nye EU-borgere skal vaare pa linje med

det som gjelder ellersi Danmark

- fortsatt balanse og ordnete forhold pa arbeidsmarkedet

- beskyttelse av velferdsordningene mot misbruk

- tiltak mot illegalt arbeid og fiktive virksomheter

| en overgangsperiode vil det derfor bli stilt krav om arbeids- og oppholdstilla-
telse. Denne bortfaller hvis jobben forsvinner. Arbeidsmarkedet skal overvakes
|gpende, og partiene som har inngétt avtalen, vil meates to ganger arlig for &
vurdere behovet for justeringer i regelverket

| Bilag 3 til avtalen om " Forebyggelse af utilsigtet brug av sociale ydel ser”
understreker partiene at forebygging av utilsiktet bruk primaat skal skje ved &
regulere adgangen til lovlig opphold i Danmark. Arbeidstakere fra de nye EU-
landene méa kunne forsarge seg selv for afalovlig opphold. Utover det foreslas
en rekke konkrete tiltak:

e Krav om egnet bolig, dokumentert forsargelse i hjemlandet og sikret
underhold i Danmark skal innskjerpes der det er mulig.

e Enny ordning skal sikre at kommunene informere utlendingsmyndighe-
tene om utbetaling av sosialhjelp som kan fa konsekvenser for arbeids-
og oppholdstillatel sen.
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» Det skal lages en veiledning for hvor lenge et ansettel sesforhold ma
vare for at en person anses som arbeidstaker. En grense pati uker fore-
sl&s. Dette vil berare adgangen til kontanthjelp (skonomisk sosiahjelp),
adgang til barnehager, utdanning og utdanningsstette for familiemed-
lemmer, ordninger som ikke er omfattet EUs forordning 1408/71 om
sosiale sikringsordninger.

* Det skal presiseres at arbeidssgkende ikke har rett til gkonomisk sosial-
hjelp, utover ren nadhjelp

» Det skal ogsabli bedre kontroll med utbetaling av sykepenger til perso-
ner som oppholder seg i andre EU-land. Det skal opprettes en ny enhet
for &taseg av dik oppfalging.

* Permisjonsordningen for pass av barn med offentlig stette, blir i praksis
avsluttet far EU-utvidel sen. Pa den méten vil den ikke omfatte borgere
fra de nye medlemslandene.

| Sverige er det 30.1.2004 gjennom media blitt kjent at regjeringen gnsker &
bruke overgangsregler i forhold til fri bevegelighet for arbeidstakere frade nye
medlemslandene. Det betyr at krav til arbeidstillatelse i en eller annen form vil
ble viderefart. Begrunnelsen er bl.a. hensynet til svenske velferdsordninger.
Naamere detaljer er ikke kjent pa det tidspunkt denne rapporten ble ferdigstilt.

2.4 Utsendte arbeidstakeres stilling

Med utsendte arbei dstakere menes utenlandske arbeidstakere pa tidsbegrensete
tjenesteoppdrag i Norge, ansatt av en arbeidsgiver utenfor Norge.

Det er ingen overgangsperiode for tjenesteyting og dermed heller ikke for de
arbeidstakerne som tjenesteytere bringer med seg for & utfere et oppdrag. Unn-
taket er saaregler for Tyskland og @sterrike nér det gjelder enkelte typer
tjenester.

Arbeidsmiljgloven inneholder et eget kapittel om utsendte arbeidstakere. Reg-
lene gjennomferer EU-direktivet om utsending av arbeidstakere i forbindelse
med tjenesteyting, og har til forma & sikre arbeidstakernes rettigheter (dvs.
forhindre sosial dumping) og fremme rettferdig konkurranse. Bestemmel sene
gjelder for alle virksomheter som sender arbeidstakeretil et EJS-land, uav-
hengig av om utsendingsvirksomheten er plassert i et ES-land eller ikke.

Det er et vilkar at det er inngétt avtale mellom en utenlandsk tjenesteytende
virksomhet og en tjenestemottaker i Norge og at det foreligger et arbeidsfor-
hold mellom utsendingsvirksomheten og arbeidstakeren gjennom hele utsen-
dingsperioden. Begrepet tjenesteyting omfatter alle typer arbeidsoppdrag. Det
er gitt visse unntak fra reglene for utsendte fag- eller spesialarbeidere nar ut-
sendingsperioden ikke overstiger &tte dager. For arbeid innenfor byggebransjen
som gjelder oppfering, reparasion, vedlikehold, ombygging €eller riving av
bygninger gjelder det ikke et slikt unntak.

10
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Utsendte arbeidstakere, som skal utfare et oppdrag som varer lengre enn tre
maneder, innvilges oppholdstillatelse i henhold til E@S-reglene for tjenesteyte-
rei utlendingsloven, under forutsetning av at utsendingsvirksomheten er basert
I et E@S-land. | diketilfeller er det gjort unntak fra hovedregelen om at retten
til fri bevegelsefor personer innen ES-omradet ikke gjelder for borgere fra
land utenfor E@S. Det betyr at ogsa tredjelandsborgere som kommer til Norge
som utsendte arbeidstakere, faller inn under EQJS-reglene for tjenesteytere.

Utsendte arbeidstakere som arbeider her mindre enn seks maneder, vil som
hovedregel ikke vaae skattepliktige i Norge, jf. kap. 5.1.1, og har i utgangs-
punktet svaat begrensete rettigheter. Hva dette betyr konkret, vil bli tatt opp i
kap. 4 under omtalen av ulike velferdsordninger.
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3. Utlendingslovgivningen

Kapitlet redegjer for hvilke regelverksendringer og kontrolltiltak som utlen-
dingsmyndighetene vurderer & gjennomfere.

Fri bevegelighet for arbel dstakere fra de nye medlemslandene betyr at flere vil
kunne komme hit og harettigheter i forhold til ulike ordninger og ytelser. Det
er derfor av viktighet & vurdere om det pa utlendingsfeltet kan foretas endringer
som vil bedre kontrollen med at de som kommer hit fyller vilkarene for en
E@S-illatelse. Hvis deikke fyller vilkarene for en dlik tillatel se, vil deikke fa
lovlig opphold, og vil derfor heller hamulighet til & opparbeide seg rett til vel-
ferdsordninger.

Hvilke regelverksendringer som kan foretas, er betinget av om Norge skal be-
nytte seg av overgangsregler eller ikke. Dersom Norge ikke skal benytte seg av
overgangsregler, vil ndvaarende E@S-bestemmelser i utlendingslovgivningen
gielde. Disse bestemmelsene bygger pa en rekke EU-forordninger og direkti-
ver. Det nasjonale handlingsrommet pa omradet er meget begrenset.

Hvis Norge ikke skal begrense den frie bevegeligheten for arbeidstakere fra de
nye medlemslandene ved overgangsregler, vil KRD vurdere om det kan foretas
endringer av utlendingsforskriften § 175, hvor det reguleres hvilken dokumen-
tag on som myndighetene kan kreve at arbeidstakeren legger fram ved sgknad
om EdSHillatelse. Dagens ordning er at det kun kreves et ansettel sesbevis (en
skriftlig erklaring fra arbeidsgiveren). Dette vil bli vurdert endret til et krav om
fremleggelse av arbeidsavtale, som reflekterer arbeidsmiljalovens § 55¢. Det &
kontrollere at det er inngatt en arbeidsavtale, i trad med arbeidsmiljglovens
bestemmelser, vil kunne indikere hvorvidt det er serigse arbeidsgivere som
ensker &innhente utenlandsk arbeidskraft.

KRD gnsker videre a vurdere hvordan samordningen mellom de ulike kontroll-
organene kan forbedres. Et eksempel her er samordningen mellom sosialkonto-
rene og utlendingsmyndighetene. Bruk av enkelte velferdsordninger kan tale
for at vilkarene for tillatel sen ikke lenger er oppfylt/aldri har vaat oppfylt og
hvis sa er tilfelle kan tillatel sen tilbakekalles. Falgende eksempel illustrerer
dette:

Det er vilkar om at foreldrene blir forserget av arbeidstakeren for ainneha
oppholdstillatelse i Norge. Hvis det under opphol det viser seg at foreldrene blir
avhengig av ytelser fra sosialkontoret, vil oppholdstillatel sen kunne tilbakekal -
les. Manglende kommunikasjon mellom sosialkontorene og utlendingsmyndig-
hetene kan imidlertid fere til utlendingsmyndighetene ikke far kunnskap om at
vilkarene for oppholdstillatel sen ikke lenger er oppfylt. Jf. kap. 4.5.4

Ved brudd pa forutsetningene for oppholdstillatel sen kan ogsa eventuelle ar-
beidsgivere stilles til ansvar ved at de for eksempel ilegges bgter. Hvilket an-
svar som ligger inn under de forskjellige kontrollorganene, og hvilke mulighe-
ter det er for bedre informasjonsflyt mellom de ulike kontrollorganene, ma
vurderes av ale bergrte departementer.
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Etter EQS-utvidelsen vil det etter dagens regelverk ikke veare mulig afa over-
sikt over kortvarige arbeidsforhold. Det er ikke krav om oppholdstillatel se for
arbeidsforhold av inntil 3 maneders varighet. Det er fored dtt & endre regelver-
ket dik at E@S-borgere ma melde seg for politiet etter ankomst. Det er be-
grenset hvilken betydning en slik endring vil hai forhold til velferdsordninger,
men en slik meldeplikt kan uansett bidratil bedre oversikt over forholdene pa
arbeidsmarkedet.

Hvis Norge skal ha overgangsregler, vil det vaare naturlig & vurdere neamere
om de burde utformes pa en slik méte at det stilles vilkar om fulltids arbeid
og/eller "gjengslann”, for asikre at arbeidstakeren kan livnaare seg selv og
eventuell familie. Slike regler mavaae iverksatt for EU-utvidelsen 1. mai i &r.
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4. Relevante velferdsordninger

4.1 Innledning

Dette kapitlet inneholder en ny gjennomgang av de velferdsordningene som var
omtalt i august-rapporten. | tillegg er overgangsstanad til enslige forsargere
omtalt kort. For sammenhengens skyld og for a fa med eventuelle endringer er
det tatt med en beskrivelse av vilkar, inkludert mulighetene for eksport. Mulig-
hetene for misbruk og utilsiktet bruk vurderes, og behov for regelendringer og
nye kontrolltiltak draftes. @konomisk-administrative sparsmdl dreftesi kap. 7.
| vedlegg 1 er det i tabellform gitt en oversikt over vilkar, ytelsesniva og eks-
portmuligheter for de ulike ordningene.

4.2 Generelt om trygdeytelser og medlemskap

Ytelser frafolketrygden betinger at man er eller har vaat medlem i trygden.
Hovedvilkarene for medlemskap i trygden er at man ma vaare bosatt i Norge
og/eller er arbeidstaker i Norge eller pa norsk kontinentalsokkel (ftrl.88 2-1 og
2-2). Personer som kommer til Norge regnes som bosatt dersom oppholdet er
ment & vare minst ett ar. Det maforeligge lovlig opphold og/eller lovlig adgang
til atainntektsgivende arbeid. Visse grupper norske statsborgere er pliktige
medlemmer i trygden ogsa under opphold i utlandet (ftrl. § 2-5). | tillegg til de
generelle medlemsvilkarene, er det til den enkelte ytelse knyttet spesielle inn-
gangsvilkar mht. minste medlemstid/opptjeningstid for afarett til ytelsen, samt
at det for de fleste ytelsene ogsa er vilkar om fortsatt medlemskap for & fa utbe-
talt ytelsen, jf. omtale av ytelsene.

Gjennom E@S-avtalens regler om sosia trygghet mv. (Radsforordning
1408/71), vil inngangsvilkar i folketrygden knyttet til medlemskap kunne opp-
fylles ved & legge sammen trygdetid i Norge med tilsvarende trygdeperioder i
annet medlemsland, dersom det er ngdvendig. Det forutsettes imidlertid at man
har noe opptjeningstid/botid i Norge. Uten tidligere opptjeningstid kan man
ikke kommetil Norge etter at stanadstilfellet er oppstatt og fa ytelser frafolke-
trygden. E@S-reglene innebaaer videre at det ikke er adgang til &legge til
grunn nasjonale vilkar om medlemskap/bosted mht. utbetaling av ytelser til
personer som oppholder seg i annet medlemsland, dvs. at det er fri eksport. Her
finnes det likevel visse unntak, bl.a. for ytelser som ligger i en grasone mellom
sosialhjelp og trygd.

Videre inneholder EZS-reglene bestemmelser om lovvalg, som angir hvilket
lands lovgivning man skal vaae omfattet av (" hvor man er mediem”) f.eks.
som arbeidstaker, selvstendig nagingsdrivende, §gmann osv. (artiklene 13-14 i
nevnte forordning). Disse lovvalgsreglene " overstyrer” folketrygdens regler om
medlemskap. Grunnprinsippet i EJS-reglene er at personer som er omfattet av
forordningens bestemmel ser skal vaare underlagt lovgivningen i kun én med-
lemsstat (pa samme tid).

For arbeidstakere er hovedregelen at man skal vaare omfattet av lovgivningen i
arbeiddandet. Unntatt er utsendte arbeidstakere, dvs. personer som er ansatt
i/knyttet til en virksomhet i en medlemsstat, og som av denne virksomheten
sendes ut til en annen medlemsstat for der a utfere et arbeid for virksomhetens
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regning. Disse skal fortsatt vaare omfattet av utsenderlandets lovgivning, forut-
satt at varigheten av arbeidet i utgangspunktet ikke antas a overstige ett ar. Ut-
sendingsperioden kan, pa visse vilkar, forlengesinntil ett &r. Kompetent myn-
dighet i utsendingslandet mai dike tilfeller utstede en egen blankett (E 101)
som bekreftelse pa at vedkommende fortsatt er omfattet av lovgivningen i dette
landet. For arbeidstakere som normalt arbeider i flere land gjelder spesielle
regler. | utgangspunktet skal disse vaae omfattet av lovgivningen i bosteds an-
det forutsatt at en del av arbeidet utfare der.

For selvstendig naaringsdrivende er hovedregelen at man skal vaare omfattet av
lovgivningen i det land naaringsvirksomheten utfares. Dette gjelder ogsa om
vedkommende pétar seg arbeid i et annet medlemsland, forutsatt at arbeidet
ikke varer mer enn ett &r. Ogsa for denne gruppen er det pa visse vilkar adgang
til inntil ett ars forlengelse. En selvstendig nagringsdrivende som normalt driver
virksomhet i flere land skal vaae omfattet av lovgivningen i bostedslandet hvis
en del av virksomheten utgves der.

For gafolk er hovedregelen at de skal vaare omfattet av flagglandets lovgiv-
ning, dvs. det land hvis flagg fartayet farer.

Radsforordning (EQF) 1408/71 gjelder ogsa familieytelser, dvs. at ogsa barne-
trygd og kontantstette er omfattet av nevnte lovvalgsregler.

4.3 Ytelser etter folketrygdloven

4.3.1 Dagpenger ved ar beidsledighet

4.3.1.1 Regelverk

De sentrae vilkarene for & harett til dagpenger etter folketrygdlovens kapittel
4 er at en ma hatapt arbeidsinntekt som arbeidstaker pa grunn av arbeidsledig-
het, og at vanlig arbeidstid ma vaare redusert med minst 50 %. Alle mottakere
av dagpenger ma dessuten vaae reelle arbeidssakere, dvs, arbeidsfare og i
stand til raskt atiltre ethvert arbeid, i utgangspunktet hvor som helst i landet.

Det er videre fastsatt krav om en tidligere arbeidsinntekt av en viss starrelse for
afainnvilget dagpenger ved arbeidsledighet. Dette vilkaret kan pa grunnlag av
sammenleggingsprinsippet i R&dsforordning (EQF) 1408/71 art. 67 ogsa opp-
fyllesved arbeid i andre EZS-land. Dersom sammenl eggingsprinsi ppet legges
til grunn, likestilles arbeidstid i andre EJS-land med arbeidsinntekt i Norge.
Kravet er dafulltidsarbeid i minst 16 uker i sist avsluttede kalenderar, eller 32
uker i lgpet av de tre siste kalenderdr. Det er imidlertid vilkar om at arbeidspe-
rioden ogsa gir rett til dagpenger i det landet den er utfert. Arbeidsledige som
flytter til Norge fraannet EJS-land, vil imidlertid ikke bli innvilget dagpenger
umiddelbart, men mafarst vaaei heltidsarbeid i Norge i minst 8 uker innenfor
en periode pa 12 uker. Arbeidet ma vasre pabegynt innen 12 uker etter ankomst
til Norge. E0S-regel verket dpner for a sette arbeidskrav i nasjonal rett. (En
sammenligning med nordiske land viser at kun Island har krav om lengre ar-
bei dsperiode enn Norge. Danmark har omtrent samme krav, mens Finland og
Sverige har kortere krav).
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Inntekt fra selvstendig nagringsvirksomhet gir ikke rett i dagpenger, enten ar-
beidet er utfert i Norge eller i andre land innenfor ES-omradet.

4.3.1.2 Beregning - sammenl eggingsprinsi ppet

Nér det skal fastsettes hvilken inntekt dagpengene regnes ut etter (dag-
pengegrunnlaget) i de tilfellene arbeidsperioder i andre EJS-land skal legges
til grunn, skal arbeidsperioder og likestilte perioder utfert i andre EZJS-land i
siste kalenderar eller i |gpet av de tre siste kalenderdr far seknad om dagpenger
fremsettes, legges til grunn, sammen med eventuell arbeidsinntekt og andre
ytelser i Norge. Ved fastsettel se av dagpengegrunnlaget pa grunnlag av ar-
beidsperioder overfart fra andre E@S-land, ma arbei dsperiodene omgj eres til
inntekt. Likestilte perioder omgjarestil inntekt pd samme méate som arbeidspe-
rioder.

Fal gende regneeksempel viser nivaet pa dagpenger som vil ytesi Norge pa
grunnlag av sammenlegging av kortest mulig arbeidsperiode, 16 uker, utfart i
annet ES-land. Det forutsettes at vedkommende har oppfylt arbeidskravet pa
8 uker i Norge, men har ingen arbeidsinntekt i Norge i foregaende kalenderar
som kan medregnes:

Lann 140 kr pr time X 37,5 timer i uken = 5250 kr pr. uke

16 uker X 5250 kr = 84000 kr som dagpengegrunnlag. Dagsatsen er 2,4 pro-
mille av dagpengegrunnlaget. Dette utgjer 202 kr pr. dag. | tillegg kan det ytes
barnetillegg for barn bosatt i EAS-omradet. Dette utgjer kr. 17,- pr. dag pr.
barn.

4.3.1.3 Eksport

Dagpenger under arbeidsledighet kan med grunnlag i forordning 1408/71 art.
69 eksporteresi en periode painntil tre maneder ved jobbsgking i et annet
E@S-land. Far eksport kan skje ma vedkommende ha vaat tilmeldt Aetat som
reell arbeidssgker og mottatt dagpenger i minst fire uker far avreise. Det er
ogsa et vilkar at vedkommende melder seg ved arbeidsformidlingen i opp-
holdslandet innen 7 dager etter avreise fra Norge.

Felgende fremstilling viser i hvilken grad eksportmuligheten er benyttet de
siste drene:

2000: Inn 263 tilfeller —ut 351 tilfeller
2001: Inn 230 tilfeller — ut 318 tilfeller
2002: Inn 269 tilfeller — ut 252 tilfeller
1. tertial 2003: Inn 112 tilfeller —ut 171 tilfeller

4.3.1.4 Vurdering

Kravet om en arbeidsperiode pA minst 8 uker far dagpenger kan innvilgesi
Norge er satt for & sikre en visstilknytning til det norske arbeidsmarkedet og
for ahindre utilsiktet bruk av ordningen. Videre er det kun begrenset mulighet
til eksport av ytelsen. Hovedregelen er derfor at mottakere av dagpenger skal
statil radighet for det norske arbeidsmarkedet. Regelverket for denne ytelsen
mai utgangspunktet anses som robust i forhold til eventuell utilsiktet
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bruk/misbruk. Det vil nedenfor bli pekt pa omrader hvor det ikke kan utelukkes
at dette likevel kan forekomme.

Personer som na kommer til Norge fra de nye EU-landene som sesongarbei de-
re, kan etter utvidelsen vaare spesielt aktuelle som mottakere av dagpenger un-
der arbeidsledighet. Sesongarbeidet vil ved en varighet ut over 8 uker oppfylle
arbeidskravet i Norge. Under forutsetning av at dette er personer som ogsa har
arbeidet minst 14 uker foregaende forrige kalenderar i sitt hjemland eller et
annet ES-land, vil disse kunne harett til norske dagpenger under arbeidsle-
dighet ndr sesongarbeidet avsluttes og det ikke er mulig &fa annet arbeid. Nar
det gjelder sesongarbeideres rett til eksport av dagpenger, er denne etter art 69
nr. 1 bokstav c i radsforordning 1408/71 begrenset til samme periode som
gienstar fram til avslutningen av den sesong vedkommende er ansatt for. Mu-
ligheten til eksport vil for sesongarbeideres del er begrenset til dem som
ufrivillig blir arbeidsl@se far det aktuelle sesongarbeidet egentlig er avsluttet
(menikke far de har vaat i arbeid i 8 uker). Videre made far eksport kan
giennomfeares, statil radighet i minst fire uker for det norske arbeidsmarkedet.

Misbruk av ordningen kan forekomme ved at krav om dagpenger fremmes pa
grunnlag av fiktive/falske opplysninger om arbeidsforhold og inntekt.? Dette
vil bade gjelde arbeidsforhold i Norge og arbeidsforhold i andre E&S-land som
kreves tatt med i beregningen i henhold til sammenleggingsprinsippet. Videre
har ikke Aetat mulighet til & hafull oversikt over om personer som mottar dag-
penger under arbeidsedighet, i perioder befinner seg i utlandet. Det kontrolle-
res ikke hvor meldekortene som ma sendes inn hver fjortende dag for a fa utbe-
talt dagpenger, er sendt fra. Dette gjelder bade nér de sendesi papirform og via
Internett. Selv om det ikke er grunn til & anta at misbruk av dagpenger er mer
utbredt blant utenlandske statsborgere enn blant nordmenn, vil det pa grunn av
at utlendingers tette tilknytning til andre land enn Norge, vaare mer aktuelt for
disse atilbringe deler av sin tid som arbeidsedig i utlandet. Det hgye nivaet pa
norske ytelser vil ogsa gjare det spesielt gunstig a oppholde seg i land med
lavere kostnadsniva enn Norge.

4.3.1.5 Tiltak

Muligheten til &innvilge dagpenger pa grunnlag av arbeidsperioder i andre
E@S-land samt muligheten til & eksportere dagpenger, har sitt grunnlag i EJS-
avtalen. Dette er regler som det ikke vil vaare mulig & endre kun for Norge.

Det ble gjort endringer i dagpengeordningen 1. januar 2003. Bl.a. ble maksimal
dagpengeperiode endret fratretil to ar og ferietillegget ble fjernet. Kort dag-
pengeperiode er dessuten med virkning fra 1. januar 2004 endret fra 78 til 52
uker. Det er ikke grunnlag for & gjere ytterligere endringer i dette regelverket
for E@S-omradet utvides 1. mai 2004. Generelle endringer etter dette tidspunk-
tet vil matte vurderes ut i fra utviklingen pa arbeidsmarkedet.

2 Sgknader som fremmes i perioden januar tom. 15. mars, m& vedlegges |enns- og trekkoppga-
ver fra arbeidsgiver. Ved sgknader som fremmes resten av aret vil Aetat innhente i nntektsopp-
lysninger direkte fra Skatteetaten.

¥ Slike arbeidsforhold bekreftes p& attester som arbeidsmarkedsmyndighetene i de enkelte
landene utsteder pa grunnlag av opplysninger fra arbeidsgiverne.
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Aetat har opplyst om at det hittil har vaat sveat fatilfeller der det er gitt fals-
keffiktive opplysninger om arbeid og inntekt i Norge. Aetat har nylig fatt mu-
lighet til selv ainnhente slike opplysninger fra Skatteetaten i perioden 15. mars
og ut aret. Dette vil minimalisere problemet. | perioden januar til 15. mars vil
man fremdel es métte basere seg pa lanns- og trekkoppgaver. Muligheten for &
levere falske opplysninger finnes derfor, men ifglge Aetat skjer dette i praksis
nesten ikke.

Aetat har ogsa opplyst at det ikke er oppdaget tilfeller der opplysninger om
arbeidsperioder i utlandet pa E 301-blanketter som utenlandske arbeidsmar-
kedsmyndigheter har fylt ut har inneholdt uriktige opplysninger. Det er heller
ikke aktuelt & gjare spesielle undersgkel ser av opplysninger som gis av offent-
lige myndigheter i andre EZS-land.

Som det fremgar ovenfor, kontrolleres det pr i dag ikke hvor meldekort sendes
fra. Det er avdekket tilfeller der stenadsmottaker oppholder seg utenlands mens
en alliert sender papirmeldekort i Norge. Det er ikke mulig atallfeste dette,
men Aetat Arbeidsdirektoratet antar at det er av mindre omfang. Det antas vi-
dere at det er svaat fa dagpengemottakere som selv sender papirmeldekort
mens de oppholder segi utlandet. Elektronisk melding er fortsatt relativt nytt.
Per i dag har direktoratet ingen holdepunkter for & ansla omfanget av eventuell
elektronisk melding fra stanadsmottakere som regel stridig oppholder seg i ut-
landet.

Det vil nedenfor bli pekt pa hvordan man i starre grad kan avdekke tilfeller av
misbruk av dagpenger ved regelstridig opphold i utlandet. Dette vil imidlertid
kommei tillegg til Aetats systematiske kontroll av om personer arbeider samti-
dig som de mottar dagpenger. Slike kontroller avdekker naamere 3000 mis-
brukstilfeller i aret og alle som mottar dagpenger i Norge kan kontrolleres.

Det er i dag ikke kjent teknologi for lesing av poststempler ev. frimerker pa
konvolutter. Det ma derfor antas at engangskostnadene for utvikling av slik
teknologi vil vaae betydelig. De resultater som kan forventes ved utvikling og
bruk av slik teknologi vil derfor palangt nasr stai forhold verken til ressurs-
bruken eller formaet med investeringen. Det kan dessuten paregnes at i | gpet
av fa ar vil defleste av stegnadsmottakerne benytte seg av elektronisk melding.
Bruk av ressurser til kontroll maderfor innrettesi forhold til dette.

De tilfellene andre sender meldekort mens stgnadsmottaker selv oppholder seg
i utlandet, kan kun avdekkes ved dinnkalle stenadsmottaker til Aetat pa kort
varsel. Aetat er i det siste blitt tilfart nye personaressurser og den enkelte sta-
nadsmottaker vil av denne grunn gis tettere oppfalging. Det ma derfor kunne
antas at man pa denne méaten vil kunne avdekke flere tilfeller av denne type
misbruk enn tidligere.

Kontroll av elektronisk melding gjennom sporing av den sdkalte ip-adressen pa
den pc’ en som benyttes, er teknisk mulig. Det vil kunne fastslas hvilken nasjo-
nalitet denne har. Aetat Arbeidsdirektoratet vil pa denne bakgrunn undersake
samtlige el ektroniske meldinger i en angitt periode og kontrollere ip-adressene
meldingene er sendt frafor a avdekke omfanget av utenlandske adresser. Re-
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sultatene av dette vil gi grunnlag for avurdere behovet for |gpende kontroll pa
omradet.

4.3.2 Sykepenger

4.3.2.1 Regelverk

Hovedvilkarene for rett til sykepenger er at man mahavaat i arbeid i minst

4 uker umiddelbart far arbeidsufarheten og har hatt en inntekt som pa arshasis
tilsvarer minst halvparten av grunnbel gpet (n& 28 431 kr). Sykepenger ytes
med 100 prosent av inntekten, begrenset oppad til 6 ganger grunnbel gpet pr. ar
(nd 341 166 kr). Normalt ytes sykepengene av arbeidsgiver i de farste 16 dage-
ne av et sykefravaa. En arbeidstaker kan fa sykepenger sammenhengende i
inntil 52 uker.

Etter EQS-reglene vil minstevilkaret om arbeid i 4 uker kunne oppfylles ved
sammenlegging med arbeidsperioder som mediem av trygden i andre EJS-
land, men vedkommende méa ha arbeidet minst én dag i Norge. Dersom ved-
kommende blir syk under opphold i hjemlandet (ferie e.l.), kan lege der utstede
legeerklaaing/sykmeldingsattest (fastsatt blankett) og ogsa falge opp vedkom-
mende medisinsk i sykmeldingsperioden. Trygdekontoret skal feglge opp ved-
kommende pa samme méte som om han hadde oppholdt seg i Norge. Arbeids-
perioder i andre land dokumenteres pa fastsatt blankett (E 104) utstedt av tryg-
demyndighetene i vedkommende land.

4.3.2.2 Eksport

Etter folketrygdloven er hovedvilkaret for rett til sykepenger at man oppholder
seg i Norge, men det kan i vissetilfeller dispenseres fra dette vilkéret (ftrl. § 8-
9). EAS-borgere som arbeider i Norge, men er bosatt i et annet medlemsland,
vil hasine sykepengerettigheter i Norge. Etter E@S-reglene kan man i utgangs-
punktet ikke nekte/stanse utbetaling av sykepenger til personer som er bosatt
i/flytter til annet ES-land i sykmeldingsperioden. Kravet til oppfalging (kont-
roll, sykmeldingsattest, tiltak etc.) er imidlertid det samme som om vedkom-
mende hadde oppholdt seg i Norge.

4.3.2.3 Vurdering

Den norske sykepengeordningen kan anses a vaae av de gunstigste i Nord-
Europa. Misbruk av sykepengeordningen forekommer i dag og innebager i
hovedsak at det gis sykepenger til personer som ikke er syke. Dette kan oppnas
ved & simulere hos legen eller ved at legen er samarbeidsvillig, eventuelt som
ledd i organisert trygdemisbruk. Organisert misbruk som involverer arbeidsgi-
ver(e), vil ogsa kunne innebage at sykepengenivaet settes for hayt. | forhold til
et utvidet E@S-omrade, synes en ragjonell vurdering atilsi at det er en redll
risiko for gkt misbruksvolum og/eller gkt forekomst av organisert misbruk med
systematisk bruk av falske eller uriktige legeerklaaringer og falske identitetsbe-
visetc..

4.3.2.4 Tiltak

Muligheten til &falagt til grunn arbeidsperioder i annet EZS-land for afylle
minstevilkaret om forutgaende arbeid og til & kunne oppebaare sykepenger i
andre medlemsland falger av E@JS-reglene. Det for tidaingen aktuell problem-
stilling innen EU & endre disse reglene.
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Bestemmelsen om at det kreves minst 4 ukers arbeid umiddelbart feor arbeids-
ufgrheten, gjelder fra 1. januar 2004, og representerer en innstramming i for-
hold til tidligere da det var tilstrekkelig a havaat i arbeid 14 dager. Med virk-
ning fra samme tidspunkt gjelder ogsa strengere regler mht. & beholde syke-
pengeretten i inaktive periode. Denne er na redusert fratretil en maned. Begge
disse endringene er motivert ut fra anske om akreve noe sterkere tilknytning til
arbeiddlivet for afa sykepenger, og maogsai noen grad antas a bidratil a
dempe eventuell utilsiktet bruk i forhold til arbeidstakere fra de nye medlems-
landene.

For avrig vil tett oppfalging og kontrollvirksomhet vaare det viktigste tiltaket
rettet spesielt mot direkte misbruk. Utvidelsen vil neppe medfare nye former
for misbruk, men dersom det skulle fremkomme indikasjoner pa at misbruket
aker vesentlig, ma en styrking av den etablerte kontrollvirksomheten vurderes
fortlgpende. Dette kan bl.a. gjares ved at trygdeetaten intensiverer dette arbel-
det, om ngdvendig ved at det tilfares ytterligere ressurser. Mulighetene for et
tettere samarbeid med politiet bar ogsa vurderes. Politiet vil ha et videre spek-
ter av virkemidler med henblikk pa a etterforske slike saker.

4.3.3 Rehabiliteringspenger

4.3.3.1 Regelverk

Etter utlgpet av sykepengeperioden kan det ytes rehabiliteringspenger dersom
vedkommende fortsatt er under medisinsk behandling med utsikt til bedring av
arbeidsevnen. Det kan ytes rehabiliteringspenger ogsatil personer som ikke har
hatt rett til sykepenger, men farst etter at de har vaat arbeidsufgre i minst 52
uker. Det er et vilkar at vedkommende har vaat medlem i trygden minst tre &r,
eventuelt ett & hvis man har vaat arbeidsfar, umiddelbart far krav settes frem.
Rehabiliteringspenger ytes som hovedregel i inntil 52 uker og fastsettes pa
grunnlag av inntekten i det siste &ret eller de tre siste drene far det aret syk-
dommen oppsto. Ytelsen utgjer 66 prosent av inntektsgrunnlaget, likevel dlik at
det ses bort frainntekt over 6 ganger grunnbel gpet. For tida utgjar 66% maks.
225.170 kr. Det er fastsatt et minstenivafor ytelsen pa 1,8 ganger grunnbel gpet
(2,4 ganger grunnbel gpet for personer som er fadt ufare eller er blitt ufere

ung alder).

Etter ES-reglene vil minstevilkaret om a ha vaat medlem minst trefett & kun-
ne oppfylles ved sammenlegging med tilsvarende tid som medlem av trygden i
andre E@S-1and, og inntekt fraarbeid i annet mediemsland kan, hvis ngdven-
dig, leggestil grunn for afastsette inntektsgrunnl aget, forutsatt at det foreligger
arbeidsinntekt i Norgei de seinere &rene. Opptjeningstid i andre land dokumen-
teres pa fastsatt blankett (E 104), utstedt av trygdemyndighetenei vedkom-
mende land.

4.3.3.2 Eksport

Det er i prinsippet tilsvarende regler for eksport av rehabiliteringspenger som
for sykepenger for personer som er bosatt i/flytter til annet EQJS-land. Det er
imidlertid en absolutt forutsetning at vedkommende var yrkesaktiv og mediem
i trygden i Norge pa sykmeldingstidspunktet og har vaat sasmmenhengende
sykmeldt frem til kravet om rehabiliteringspenger. Ved eventuelt opphold i
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hjemlandet/flytting til annet EQS-land, er kravet til aktiv medisinsk behand-
ling/oppfalging det samme som om vedkommende hadde oppholdt seg i Nor-

ge.

4.3.3.3 Vurdering

E@S-borgerei Norge vil kunne farett til minsteytelsen pa 1,8 G (ca. 102.350
kr) giennom sammenlegging med trygdeperioder i andre medlemslands trygde-
ordninger og med kun minimal yrkesdeltakelse. Ytelsen kan derfor vaare utsatt
for utilsiktet bruk, men neppe av saarlig omfang, da det er flere forutsetninger
som ma vaae oppfylt far den innvilges. Bl.a. ma man havaat i arbeid (minst én
dag) og medlem i trygden i Norge pa sykmeldingstidspunktet, man méa ha gatt
sammenhengende sykmeldt med tilharende oppfelging i ett & og man mafort-
satt vaare under aktiv medisinsk behandling med utsikt til bedring av arbeids-
evnen. For gvrig vil det vagetil dels sasmme type problemer som for sykepeng-
er mht. risikoen for direkte misbruk, men omfanget ma antas & vaare vesentlig
mindre, bade fordi ytelsen vanligvis er lavere (mindre attraktiv) og fordi det er
en lengre prosess fram til rehabiliteringspenger blir aktuelt.

4.3.3.4 Tiltak

Muligheten til &falagt til grunn perioder i annet ES-land for & fylle minste-
vilkaret om forutgaende trygdetid og til & kunne oppebaare rehabiliteringspeng-
er i andre medlemsland fglger av ES-reglene. Eventuelle innstramminger i
adgangen til afarehabiliteringspenger méaderfor skjei nasjona lovgivning,
men Sosial departementet kan vanskelig se at generelle regelendringer pa dette
omradet vil kunne ha avgjarende effekt i forhold til innvandring fra de nye
medlemslandene. Med virkning fra 1. januar 2004 er det dog foretatt en inn-
stramming i adgangen til & oppebagre ytelsen utover ett ar, hvilket trolig kan
bidratil & gjere ytelsen generelt noe mindre attraktiv (ftrl. 8 10-8) . For @vrig
vil det gjelde tilsvarende mht. oppfalging og kontroll som for sykepenger.

4.3.4 Yrkesrettet attfering

4.3.4.1 Regelverk

Attfaringspenger etter folketrygdioven kap. 11 kan ytestil personer som har
fétt varig nedsatt evne til & skaffe seg inntekt eller vesentlig innskrenket mulig-
het til &velge yrke eller arbeidsplass med minst 50% som falge av sykdom,
skade eller lyte. Det er videre et vilkar at det anses som ngdvendig og hen-
siktsmessig at vedkommende gjennomfarer yrkesrettet attfering for abli i
stand til & skaffe eller beholde arbeid. Det kan ogsa ytes stenader som helt eller
delvis skal dekke ekstrautgifter som vedkommende har i forbindelse med attf o
ringstiltak.

For afarett til ytelser under yrkesrettet attfering, ma man havaat mediem i
folketrygden i tre ar, evt. ett & pa naamere vilkar, umiddelbart far kravet settes
fram. Kravet om medlemskap kan pa bakgrunn av forordning 1408/71 ogsa
oppfylles ved trygdeperioder i et annet EJS-land.

Attfgringspengene beregnes pa grunnlag av pensjonsgivende inntekt. Arbeids-
perioder i E@S-omradet kan tas med i beregningen. Det er i diketilfeller et
vilkar at vedkommende ogsa har hatt inntekt i Norgei disse &rene eller i dret
inntektsevnen ble nedsatt. Det er imidlertid nok med arbeid og inntekt i én dag.
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Ved lav eler ingen arbeidsinntekt, gis det en minste arlig ytelse pa 1,8 G (nakr
102 350). Denne kan ogsa ytestil ES-borgere.

4.3.4.2 Eksport

Attfaringspenger kan ytestil personer som oppholder segi utlandet, ogsa uten-
for EQS, i forbindelse med attfegringen. Dette skjer imidlertid kun unntaksvis.
Mens man venter pa arbeid etter attferingsperioden, kan attferingspenger eks-
porteres pa de samme vilkarene som gjelder for dagpenger under arbeidsledig-
het.

4.3.4.3 Vurdering

E@S-borgerei Norge vil kunne farett til minsteytelsen pa 1,8 G gjennom med-
lemskap i trygdeordninger i andre EZS land uten krav om arbeid verken der
eller i Norge. Dette kan derfor vaare en ytelse som kan oppfattes som attraktiv
og vage utsatt for utilsiktet bruk. Det er imidlertid flere mekanismer som mot-
virker utilsiktet bruk av ordningen. | tillegg til at de medisinske vilkarene ma
vaae oppfylt, m& ogsa kriteriene om at yrkesrettet attfaring er ngdvendig og
hensiktsmessig for at vedkommende skal bli i stand til & skaffe seg eller behol-
de arbeid, vaae oppfylt. Personer som mottar ytelser under yrkesrettet attf -
ring, vil mens de mottar disse, dessuten deltai aktive tiltak, f.eks. utdanning
eller hospitering. Attfaringspenger vil heller ikke vaae en ytelse man starter pa
umiddel bart etter ankomst til landet. Denne ytelsen vil i praksisferst veare ak-
tuell etter at man har mottatt sykepenger og eventuelt rehabiliteringspenger.

Direkte misbruk av attferingsytelser kan, pa samme mate som for sykepenger,
skje dersom det anvendes falske eller uriktige legeerklaainger. Det samme
gjelder bruk av falske/uriktige opplysninger om arbeidsforhold som grunnlag
for beregning av ytelsen. Videre vil Aetat i perioder hvor personer som mottar
attfgringspenger ikke er i aktivetiltak, ikke hafull oversikt over disse befinner
seg. Defleste av disse ma sende inn meldekort hver fjortende dag for afa utbe-
talt attferingspengene, men det blir i dag ikke kontrollert hvor disse sendes fra.

4.3.4.4 Tiltak

Muligheten til &innvilge attfaringspenger pa grunnlag av arbeidsperio-
der/medlemsperioder i andre ES-land samt muligheten til & eksportere attf -
ringspenger, har sitt grunnlag i E@S-avtalen. Dette er regler som det ikke vil
vaae mulig & endre kun for Norge.

Med virkning fra 1. januar 2002 ble det gjort store endringer i regelverket for
attfgringspenger. Fra 1. januar 2004 er dessuten aldersgrensen for skolegang
som attferingstiltak hevet og varighetsbegrensning for skolegang som attfa-
ringstiltak er innfart. Videre er perioden med attfaringspenger i ventetid pa
arbeid endret fra 12 til 6 maneder. Det er ikke grunnlag for a gjare ytterligere
endringer i dette regelverket far E@S-omradet utvides 1. mai 2004. Generelle
endringer etter dette tidspunktet vil métte vurderes pa ordinaar méte ut i fra
utviklingen pa omradet.

Siden denne ytelsen i praksisfarst vil vaae aktuell etter at man har mottatt sy-
kepenger og eventuelt rehabiliteringspenger, ma evt. kontroll for & hindre mis-
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bruk ved falske eller uriktige legeerklaginger settesinn pa et tidligere tidspunkt
enn ved sgknad om attf aringspenger.

Nar det gjelder bruk av falske/uriktige opplysninger om arbeidsforhold som
grunnlag for beregning av ytelsen og kontroll av hvor meldekort sendes fra, vil
det som sies om dette under punktet om dagpenger under arbeidsl ashet, ogsa
gjelde attfaringspenger.

4.3.5 Tidsbegrenset uferestanad og ufer epenson

4.3.5.1 Regelverk

Ufgrestgnad

Fra 1. januar 2004 er det innfart en ordning med tidsbegrenset ufarestgnad.
Formalet med stenaden er & gi personer som er blitt arbeidsufere, bedre mulig-
heter til a kommetilbake il arbeid eller arbeide mer i lgpet av stanadsperioden,
og dermed bidratil & hindre varig utsteting fra arbeidslivet.

For rett til tidsbergrenset ufgrestenad kreves det at vedkommende har veart
medlem i folketrygden i de siste 3 &rene (eventuelt ett ar) fram til arbeidsufar-
heten inntrer. Ytelsen gis ved minst 50 prosent arbeidsufarhet, men ved utvi-
delse av arbeidsinnsatsen kan det ytes stgnad med en ufaregrad ned til 20 pro-
sent (ftrl. § 12-11). Tidsbergrenset ufgrestenad gis for en periode painntil 4 &r
0g beregnes som rehabiliteringspenger, dvs. 66 prosent av inntektsgrunnl aget
og med en minsteytelse pa 1,8 G pr. &r.

Vilkaret om & havaat medlem i folketrygden i de siste 3 arene fram til arbeids-
ufarheten inntrer, vil kunne oppfylles gjennom sammenlegging med perioder
som medlem av trygdeordning i andre E@S-land. Slik sammenlegging forutset-
ter imidlertid at vedkommende har vaat mediem i trygden i minst ett & og har
hatt et arbeidsforhold i dette &ret, men ikke nadvendigvis gjennom hele aret.
Hva som skal regnes som medlemstid i et land, defineres av vedkommende
lands myndigheter og dokumenteres pa fastsatt blankett (E 205).

Ufgrepension
For rett til ufgrepenson kreves det at vedkommende har vaat medlem i folke-

trygden i de siste 3 &rene (eventuelt ett ar) fram til arbeidsuferheten inntrer.
Ytelsene gis ved minst 50 prosent arbeidsuferhet. Det kreves 40 ars trygde-
tid/40 &rs poengopptjening for afafull uferepenson, men dik at antatt tid fram
til pensjonsalderen medregnes etter neamere regler. Full minstepensjon (ens-
lig) utgjer na 101.964 kr pr. ar, mens maksimal pensjon (endlig) er ca. 224.000
kr. Det gis inntektspravde tillegg for forserget barn og ektefelle.

Vilkéret om & haveat medlem i folketrygden i de siste 3 &rene fram til arbeids-
ufgrheten inntrer, vil kunne oppfylles gjennom sammenlegging med perioder
som medlem av trygdeordning i andre E&S-land. Slik sammenlegging forutset-
ter imidlertid at vedkommende har vaat medlem i trygden i minst ett ar og har
hatt et arbeidsforhold i dette aret, men ikke nadvendigvis gjennom hele aret.
Hva som skal regnes som medlemstid i et land, defineres av vedkommende
lands myndigheter og dokumenteres pa fastsatt blankett (E 205).
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4.3.5.2 Eksport

Ufarestenad

Etter folketrygdens regler ytes tidsbegrenset ufgrestgnad kun til personer som
er medlem i trygden (ftrl. 8 12-3). For personer som omfattes av E@S-reglene,
er det imidlertid ikke adgang til &legge et dlikt vilkar til grunni forhold til ut-
betaling av stanaden under opphold/bosetting i annet ES-land. For dliketilfel-
ler vil det bli fastsatt sserskilte regler for eksport, avgiftsplikt mv. i egen for-
skrift. Forskriften er under utarbeidel se.

Ufarepension
Ufarepengon ytes til personer som ikke lenger er mediem i trygden/opphol der

seg i utlandet, etter visse regler (ftrl. § 12-3). For personer som omfattes av
E@S-reglene og som oppholder seg i annet EJS-land, er det imidlertid ikke
anledning til & gjere gjeldende krav om fortsatt medlemskap i trygden for afa
ufgrepengon. Det er med andre ord i prinsippet fri eksport av uferepenson
innenfor E@S-omradet. Her er det likevel et viktig unntak for den garanterte
tilleggspensjonen til fadte/unge ufaere. Slik pengjon utbetales ikke til personer
som ikke lenger er medlem i trygden, heller ikke til bosatte i andre E&S-land.
Penson tilstatt i medhold av unntaksregler i ftrl. § 12-2 tredje ledd eksporteres
heller ikke.

4.3.5.3 Vurdering

Ufareordningene kan vaare utsatt for misbruk ved at det ytes stenad/pensjon i
tilfeller der vilkarene ikke er oppfylt, eller at ufgregraden er satt for hayt i for-
hold til den reelle reduksonen av arbeidsevnen. Grunnlaget vil vaae uriktige
eller falske legeerklaainger etc. Misbruk kan gjelde enkelttilfeller eller vaae et
ledd i organisert misbruk. Som for sykepenger, vil den gkte bevegeligheten
som f@lger med E&S-utvidelsen kunne medfare at misbruk av ufgreordningen
aker i omfang. Dersom gkt migrasjon fra de nye EU-landene ogsa har et visst
innslag av kriminelle, vil det organiserte misbruket kunne gke. Det er neppe
grunnlag for danta at uferestgnadene i saalig grad vil vaare utsatt for utilsiktet
bruk, bl.a. fordi det vanligvis er en lengre prosess via sykepenger, rehabilite-
ringspenger og eventuelle attfgringstiltak, far det er aktuelt atilsta ytelsene.
For dem som innvilges tidsbegrenset ufarestgnad, forutsettes det ogsd et rela-
tivt tett oppfelgingsopplegg i regi av trygdeetaten, eventuelt i samarbeid med
aetat, sosialkontor e.l.. Dette vil gjelde ogsa om vedkommende oppholder seg i
annet E4S-land.

4.3.5.4 Tiltak

En realistisk vurdering tilsier at E@S-utvidelsen vil kunne innebaare en reell
fare for gkt misbruk av ufareordningene, bade gjennom enkeltstaende tilfeller
og som falge av organisert ulovlig virksomhet. | hvilken utstrekning man klarer
ademme opp for dette, vil blant annet avhenge av i hvilken grad trygdeetaten
lykkesi det pagéende arbeidet mot trygdemisbruk. | den forbindelse ma det
ogsatasi betraktning at ufareytelser ikke er like tilgjengelig som sykepenger,
og eventuelt gkt misbruk vil komme pa et seinere tidspunkt enn fra utvidel ses-
tidspunktet.

Nar det gjelder pengion, vil fulle rettigheter i folketrygden i realiteten farst
kunne foreligge for personer som har vaat medlemmer i folketrygden i sam-
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menhengende tre & og sa taper arbeidsevnen. Dersom ytelser gis etter EQJS-
avtalens regler om sammenlegging av trygdeperioder, vil dette innebaare en
begrenset delytelse. Delytelsen kan imidlertid eventuelt bli supplert etter en
sagskilt minstegaranti som feglger av E@AS-reglene, jf. kap. 4.3.8.1.

Hvis det etter en tid viser seg at misbruk av ufgreordningen gker uforholdsmes-
sig, vil en ytterligere styrking av kontrollvirksomheten vaae et hensiktsmessig
tiltak. Dette kan gjeres ved en generell gkning av innsatsen og/eller ved a ut-

vikle samarbeidet med andre instanser nasjonalt og myndigheter i andre med-
lemsland. Trygdeetaten har allerede intensivert samarbeidet med bl.a.
skatteetaten, fylkeslegene, politiet og Arbeidstilsynet, og det er utarbeidet
retningslinjer for samarbeidet med Helsetilsynet. Dersom det skulle vise seg
negdvendig a styrke kontrollvirksomheten ytterligere som fglge av utvidelsen,
ma det tilfares nadvendige ressurser til dette arbeidet. Det vises ellerstil det
som er sagt i kap. 4.3.2.4 om et tettere samarbeid med politiet.

4.3.6 Fadsels- og adops onspenger

4.3.6.1 Regelverk

For afarett til fadsels- og adopsjonspenger ma man etter folketrygdlioven ka-
pittel 14 havaat yrkesaktiv med pengonsgivende inntekt i minst seks av de
siste ti manedene far stenadsperioden tar til. Inntekten ma pa arsbasis svare til
minst halvparten av grunnbel gpet (n& 28 431 kroner). Fadsels- og adopsjons-
penger beregnes pa grunnlag av stenadsmottakers inntekt. Det ytes ikke fad-
sels- eller adopsonspenger for den del av inntekten som overstiger seks ganger
grunnbel gpet (na 341 166 kroner). Fadsel spengeperioden utgjer 42 uker, mens
adopsjonspengeperioden utgjar 39 uker ved full dekning. Hvis foreldrene vel-
ger 80 prosent dekning, er stgnadsperioden pa henholdsvis 52 og 49 uker.

Personer som er omfattet av reglenei forordning 1408/71, kan ved vurderingen
av om inngangsvilkaret for rett til fadsel spenger er oppfylt, ogsa regne med

arbeidsperioder i andre E@S-land. Vedkommende ma ha arbeidet minst én dag
i Norge. Ved utmalingen av ytelsen, medregnes imidlertid kun inntekt i Norge.

Kvinner som fader barn, men som ikke har rett til f@dselspenger, har rett til
engangsstagnad ved fadsel. Engangsstenaden utgjer p.t. 33 584 kroner. Det er et
vilkar at kvinnen er medlem i trygden pa fadsel stidspunktet. Folketrygdlovens
medlemskapsregler er beskrevet i kap. 4.2. EJS-avtalen medfarer ikke unntak
franasionae regler nar det gjelder retten til engangsstanad. Stenaden kan ikke
eksporteres, dik for eksempel barnetrygd og kontantstette kan, jf. kap. 4.4.

4.3.6.2 Eksport

Det er et vilkar for rett til fadsel spenger at vedkommende er medlem i trygden.
M edlemskapet opprettholdes som hovedregel under midlertidige opphold i
utlandet (inntil tolv maneder), og ytelsen kan fortsatt utbetales. Hvis vedkom-
mende flytter til utlandet, bortfaller medlemskapet i trygden, og dermed ogsa
retten til fadselspenger. En person som har fatt rett til fadsel spenger, har rett til
fortsatt a fa fadsel spenger utbetalt fra folketrygden ved flytting til et annet
E@S-land.
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4.3.6.3 Vurdering

Det ma antas at fadsel spengeordningen sammen med generelt gode trygdeord-
ninger for smabarnsforeldre kan virke motiverende for personer fra de nye
medlemslandene som sgker arbeid utenlands. Norge kan tilby godt utbygde
permigionsordninger i forbindelse med fadsel. Likeledes kan barnetrygden og
ordningen med kontantstette for barn mellom ett og tre ar virke attraktivt, saa-
lig for personer fraland med lavere inntektsniva enni Norge.

Fadsel spengeordningen er neppe spesielt utsatt med tanke pa misbruk eller
utilsiktet bruk, saalig fordi fadsel spengene beregnes pa grunnlag av inntekt i
Norge. Barne- og familiedepartementet ser ikke behov for regelendringer eller
sagligetiltak for & hindre misbruk som falge av EU-utvidel sen.

4.3.7 Ytelser til endligeforsergere

4.3.7.1 Regelverk

Stegnad til enslige forsargere ytestil personer som er alene om omsorgen for
barn. Det er et vilkar at vedkommende har vaat mediem av folketrygden i
minst 3 ar far kravet om ytelser settes fram. Videre er det en forutsetning at
vedkommende ikke bor sammen med en person som han eller hun har barn
med eller er skilt eller separert fra. Ytelsene omfatter overgangsstenad til livs-
opphold, stanad til barnetilsyn, utdanningsstenad og tilskott til flytting for &
kommei arbeid.

Overgangsstenad utgjer 1,85 G per ar. Hovedregelen er at stenaden kan gis til
barnet fyller 8 &, men ikke i mer enn sammenlagt tre &r etter at det yngste bar-
net ble fadt. Stenadstiden kan forlenges med inntil 2 ar dersom forsgrgeren er
under utdanning eller yrkesmessig opplaging. Stanad til barnetilsyn ytes il
enslige forsgrgere med en pensjonsgivende inntekt painntil 6 G. Stgnad ytes
med 64 prosent av faktiske utgifter, begrenset oppad til et maksimalbel ap.
Utdanningsstanad ytesi inntil 3 &r til utdanning med yrkesmessig betydning.

| forhold til E@S-avtalen og reglenei forordning 1408/71 er ytelsene til enslige
forsergere ansett som " social assistance’, og faller dermed utenfor koordine-
ringsreglenes virkeomrade. Det samme gjelder i forhold til bilaterale trygdeav-
taler og til den nordiske trygdekonvensjonen. Dette innebagrer for eksempel at
kravet om minst 3 &rs medlemskap i folketrygden far et krav settes fram, ikke
kan oppfylles ved sammenlegging med trygdeperioder i andre land.

4.3.7.2 Eksport

Ytelser til endlige forsargere opprettholdes under midlertidige utenlandsopp-
hold av inntil 6 maneders varighet, forutsatt at medlemskapet i folketrygden
0gsa bevares under utenlandsoppholdet. Tidsbegrensningen gjelder ikke nér
utenlandsopphol det skyldes arbeid for norsk arbeidsgiver. Som nevnt antas
ytelsene a falle utenfor eksportretten etter ES-avtalen.

4.3.7.3 Vurdering

Pa grunn av kravet om minst 3 ars medlemskap, vil ytelsene til enslige forser-
gere farst kunne tilstas etter tre & i Norge. Det vil derfor ikke vaare noen risiko
for gkt belastning pa ordningen umiddelbart etter ES-utvidel sen. Nar det gjel-
der personer som fyller det nevnte inngangsvilkaret, vil ordningen kunne vaare
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vage utsatt for ulike former for misbruk, for eksempel at vedkommende lever i
et samboerforhold uten & melde fra eller har en hgyere inntekt enn lagt til grunn
ved fastsettingen av overgangsstanaden. Det vil ogsa kunne tenkes tilfelle med
urettmessig utbetaling utenlands. Ferst og fremst gjelder dette overgangsstana-
den.

Pa grunn av den 3-arige kvalifikasonstiden og begrensningene i stanadsperio-
den, vil mulighetene for misbruk av sterre omfang i praksis veare relativt be-
skjedne. | mangetilfelle vil mulighetenetil & gi ytelser vaare oppbrukt eller
sterkt redusert far kvalifikasjonskravet er oppfyilt.

4.3.8 Alder spengon

4.3.8.1 Regelverk

Rett til alderspensjon betinger at man er godskrevet minst tre ars trygdetid mel-
lom fylte 16 og 67 ar (det aret man fyller 66). Som for ufarepension kreves det
40 ars trygdetid/40 ars poengopptjening for afafull alderspension. Minstekra-
vet om tre ars trygdetid kan oppfylles ved sammenlegging med tilsvarende
trygdeperioder i annet ES-land, men man ma haminst ett & i Norge. | praksis
vil det derfor kunne ytes ned til 1/40 av full alderspengjon.

Nér det gjelder pensioner, vil en ikke ubetydelig del av utgiftene kunne pa gpe
som en fglge av den sakalte minstegarantien etter E@S-avtalen. Minstegaran-
tien er ikke en " opptjent” ytelse”, men innebager at sammenlagt ytelse frain-
volverte EQ@S-land ikke skal vaare lavere enn minstepensjon i bosettingslandet,
beregnet som om all pensjonsopptjeningstid i EJS var tid i dette landet. Garan-
tien forutsetter at man er berettiget til pensjon fra bosettingslandet og minst ett
annet medlemsland, og for en som f.eks. er bosatt i Norge og har 15 &rs opptje-
ningstid i hjemlandet og 17 &r her, skal den sammenlagte ytelsen ikke vaae
lavere enn 32/40 av den norske minstepensionen. Norge vil da eventuelt métte
yte et tillegg til den ordinaare pensjonen fra folketrygden for & sikre dette
garantinivaet. Garantien gjelder bare sa lenge Norge er bostedsland.

4.3.8.2 Eksport
Det gjelder tilsvarende regler for eksport av aderspenson som for ufarepen-
son.

4.3.8.3 Vurdering

Sosialdepartementet kan vanskelig se at alderspensjon vil vaae en ytelse somii
saalig utstrekning vil vaare utsatt for utilsiktet bruk eller direkte misbruk. Dette
bl.a. fordi det er faktisk opptjeningstid (botid/trygdetid/pens onsgivende inn-
tekt) far fylte 67 & som danner grunnlaget for pensjonen, og det er vanskelig &
anse slik opptjening som utilsiktet bruk/misbruk. En person som kommer til
Norge etter fylte 67 ar vil f. eks. ikke kunne fa a derspensjon (med mindre ved-
kommende fortsatt er i inntektsgivende arbeid fram til 70 ar).

4.3.9 Eventudll supplerende stagnadsor dning

Det arbeides for tiden med spgrsmalet om & etablere en ny supplerende sta-
nadsordning for personer som fyller de generelle vilkarene for alders- eller
uf@repension, men som far liten eller ingen ytelse fra folketrygden pa grunn av
kort botid her. Betydningen av E@S-utvidelsen inngdr i vurderingene av en

27



02.02.2004

eventuell dik ny stanadsordning, og det ma anses realistisk at ordningen vil
kunne vaare aktuell (til dels som erstatning for sosialhjelp) for personer frade
nye medlemslandene som bosetter seg i Norge, og som har liten pensjonsopp-
tjening bade i hjemlandet og her. Det vil trolig bli lagt som en avgjarende fo-
rutsetning for en dlik ordning at ytelsen ikke er eksportabel, dvs. at deni for-
hold til E@S-regelverket utformes slik at den tilfredsstiller kravene til 8 kunne
bli godkjent som en sakalt "ikke avgiftsbasert ytelse” som er unntatt fra eks-
port.

Den saaskilte minstegarantien for pengjonister etter E@S-reglene vil for avrig
innebage at personer fra de nye medlemslandene vil belaste en eventuell sup-
plerende stgnadsordning i vesentlig mindre grad enn i dagens situagion. De
okte mulighetene for ytelser fra hjemlandet som falger av E@S-reglene vil
trekke i samme retning.

4.4 Kontantstgtte og barnetrygd

4.4.1 Regelverk

Barnetrygd utbetales for barn under 18 &r. Ordinaa barnetrygd utgjer 11 640
kroner per barn per &r. Kontantstette utbetales for barn mellom ett og tre &r
som ikke eller bare delvis gjer bruk av barnehageplass som det ytes offentlig
driftstilskudd for. Full kontantstette utgjer 43 884 kroner per barn per &r.

Etter forordning 1408/71 skal en person som utfarer |lgnnet arbeid eller selv-
stendig naaringsvirksomhet pa en medlemsstats territorium, omfattes av denne
statens lovgivning, selv om vedkommende er bosatt i en annen medlemsstat.
For naamere beskrivelse av forordningens lovvalgsregler visestil kap. 4.2.
Arbeidstakere i Norge vil altsd vaare omfattet av norsk trygdelovgivning, og ha
rett til barnetrygd og kontantstette for sine barn.

Det kan foreligge rett til barnetrygd frato land, for eksempel fordi foreldrene
arbeider i hvert sitt EAS-land. | slike tilfeller skal landet der barnet er bosatt,
utbetale sin ytelse fullt ut. Det andre landet skal betale et eventuelt mellomlegg.
Familien skal totalt sett motta en ytelse som tilsvarer den hgyeste ytelsen, men
den skal ikke motta noe utover dette.

4.4.2 Eksport

Bade for barnetrygd og kontantstette er det et generelt vilkar at barnet er bosatt
i Norge. Kontantstettel oven dpner for midlertidig utenlandsopphold pa opptil
tre maneder, mens barnetrygdloven dpner for midlertidig fravea i inntil tolv
maneder. Barnetrygd kan ogsa pa visse vilkar utbetales nar barnet og den bar-
net bor fast hos er bosatt i utlandet, men er medlemmer i trygden.

Forordning 1408/71 innebaarer unntak fra ovenstaende. Etter forordningens
regler har arbeldstakere og selvstendig naaringsdrivende rett til eksport av fami-
lieytelser. Det betyr at arbeidstakere og selvstendig nagringsdrivende som etter
forordningens regler er omfattet av norsk trygdelovgivning, har rett til barne-
trygd og kontantstette for sine barn, selv om barnaikke er bosatt i Norge, men i
et annet EU/E@S-land.
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4.4.3Vurdering

Arbeidstakere og selvstendig nagingsdrivende i Norge som er omfattet av be-
stemmelsenei forordning 1408/71 vil harett til barnetrygd og kontantstette for
sine barn. Dette er ytelser som kan bidratil & gjere det attraktivt for personer
fra de nye EU-landene ata seg arbeid i Norge.

Forordning 1408/71 gir rett til eksport av familieytelser for arbeidstakere og
selvstendig naaingsdrivende som ellers fyller vilkarene. Dette gjelder uavheng-
ig av hvilke krav nasjonal lovgivning stiller nar det gjelder bosted. Det er der-
for vanskelig a tenke seg endringer av nasjonalt regelverk som kan gjare ytel-
sene mindre attraktive i forhold til arbeidstakere fra EQJS-1and og hindre util-
siktet bruk. Dersom stanadsutbetalingene til E&S-land skal reduseres, ma man
sarge for & begrense tilstramningen av arbeidstakere fra disse land til Norge.

Kontantstette er et alternativ til barnehager som mottar offentlig tilskudd. Nar
foreldre sgker om kontantstette, ma de oppgi om, og eventuelt i hvor mange
timer i uka, barnet gjer bruk av barnehage. Det er forbundet med straffansvar &
gi uriktige opplysninger. | Norge skal barnehageeiere rapportere til et kommu-
nalt register hvilke barn som gér i barnehage og hvor mange timer de gar der.
Tilsvarende rapporteringssystem kan ikke etableresi utlandet. Trygdeetaten
kan imidlertid undersagke naarmere ved behov. Det kan ogsa foretas stikkpraver.
Det er ikke aktuelt ainnfere ytterligere kontrolltiltak.

Generelt er ikke barnetrygd og kontantstette ordninger som er spesielt utsatt for
misbruk, og Barne- og familiedepartementet ser ikke behov for saaligetiltak i
sa henseende.

4.5 gkonomisk stgnad etter sosialtjenesteloven

4.5.1 Regelverk

Sosiae tjenester kan grovt delesi to typer ytelser. For det farste, gkonomisk
stenad til personer som ikke selv er i stand til a sgrge for sitt livsopphold, og
for det andre, tjenester til dem som pga funksjonshemming, sykdom, alder eller
annet ikke kan dra omsorg for seg selv. Stagnad og tjenester tildelesi forhold til
den enkeltes behov.

For aharett til ytelser fra sosialtjenesten ma man oppholde seg i Norge. For
rett til gkonomisk stanad krevesi tillegg at sekerens opphold er lovlig. | fordag
til forskriftsendring, som planlegges sendt pa hering i januar, er dette vilkaret
foresl &t utvidet til ogsa & gjelde tjenester. Det vil bli utarbeidet et nytt rund-
skriv til kapittel 1 i forskrift til sosialtjenesteloven som en konsekvens av end-
ringene. Her vil ogsa E@S-problematikk bli omtalt, selv om de foresl &tte end-
ringene ikke er knyttet til ES-utvidelsen, eller er spesielt aktuelle for EOS-
borgere.

Ut over vilkar om lovlig opphold skiller loven ikke mellom norske borgere,
borgere fra ES-land og borgere fratredjeland. Internasjonale avtaler kan like-
vel utvide eller begrense den enkeltesrett til ytelser. For eksempel vil EQS-
borgere som oppholder seg i Norge som arbeidssgkende i samsvar med EQS-
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avtalen, ikke harett pa gkonomisk stanad. Personer som ikke har krav pa ste-
nad etter sosialtjenesteloven, men som ikke kan dra omsorg for seg selv, har
likevel rett pa” ngdvendig omsorg” inntil vedkommende har mulighet eller
plikt til &forlate landet. | forhold til borgere fra E@S-land vil dettei praksis si
mat og ev. overnatting til farste mulige fly, tog, buss eller bét til hjemlandet.

4.5.2 Eksport

Sosialtjenestel oven omfatter alle som oppholder seg i Norge. Tjenester og sta-
nader etter sosialtjenesteloven ytes av oppholdskommunen, og kan ikke eks-
porteres. Mulighetene for ulovlig eksport begrenses av at vedtaksperiodene ofte
er korte og det som regel er nadvendig med personlig fremmete i forbindelse
med sgknadsbehandling, bl.a. for & gi supplerende opplysninger, eller i forbin-
delse med réd og veiledning. Det er likevel mulig &fa urettmessig gkonomisk
stenad for barn eller ektefelle som faktisk oppholder seg store deler av aret
utenfor Norge, dersom ett familiemedlem har all kontakt med sosialtjenesten.
Departementet har ikke kjennskap til om dette er et problem i dag, men mulig-
heten er til stede.

En annen mulig form for " eksport” er tilfeller der stenadsmottakeren far stenad
beregnet i forhold til kommunens retningslinjer eller antatt behov, men lever
mer nakternt enn sosialtjenesten legger til grunn, og dermed far et overskudd
som vedkommende sender til hjemlandet. Selv om dette ikke er i samsvar med
lovens intensjoner, er dette ikke straffbart. Den enkelte stér fritt til & prioritere
bruk av stanaden.

4.5.3Vurdering

@konomisk stegnad knyttestil sgkers gkonomiske totalsituagon. Det er ikke
mulig for sosialtjenesten a kontrollere gkonomiske forhold i utlandet. Selv om
alle, uavhengig av statsborgerskap kan hafast eiendom eller annen formuei
utlandet, ma dette antas a vaare mer aktuelt for utenlandske borgere med til-
knytning til hjemlandet enn for andre. @kt innvandring vil derfor kunne fere il
en gkning i saker med urettmessige utbetalinger til personer som har midler i et
annet land, men unnlater & opplyse om dette.

Begrensete krav til forsgrgel se ved familiegjenforening med EJS-borger, kom-
binert med rett til ytelser etter sosialtjenestel oven etter behov, innebager at
sosialhjelp kan bli en vesentlig del av inntekten for familier der hovedforserge-
ren har liten inntekt.

Dersom de faktiske forhold avviker fraforutsetningene for en opphol dstillatel-
se uten at utlendingsmyndighetene er blitt orientert om dette, kan en person
oppholde seg i Norge pa urettmessig grunnlag. Vedkommende vil likevel ha
rett til sosiale tjenester sd lengetillatelsen ikke er utlgpt eller trukket tilbake.

Utlendingsmyndighetenes registrering av opphold er mangelfull for noen grup-

per pa kortere opphold, noe som gjer det vanskeligere for sosialtjenesten a ut-
fare sine oppgaver.
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454 Tiltak

Sosial departementet kan ikke se at det er nadvendig med regelendringer i sosi-
altjenesteloven som direkte felge av ES-utvidel sen. De problemer og svakhe-
ter som er nevnt ovenfor, er konsekvenser av sosialtjenestel ovens system og
ikke knyttet til E@S-borgere som sadan, dller til utvidelsen av E@S-omrédet.

Sosialdepartementet arbeider med endringer i forskriftsbestemmelser om uten-
landske borgeresrett til sosialhjelp. Endringene er primaat av betydning for
nyankomne flyktninger og personer med opphold pa humanitaat grunnlag. Det
er ingen fordlag som bergrer ES-borgere spesielt.

For asikre korrekt saksbehandling ved sosialtjenesten er det nadvendig med
palitelige registreringsrutiner som omfatter alle utenlandske borgere med lovlig
opphold i Norge. Eventuelle regelendringer pa dette omradet ligger utenfor
Sosial departementets myndighetsomrade.

Sosialdepartementet ser at det kan vaare i utlendingsmyndighetenes interesse a
fatilgang til opplysninger om personer som sgker gkonomisk sosialhjelp nar
dette kan vaare en indikasjon pa at forutsetningene for opphol dstillatel sen er
brutt. Taushetsplikten i henhold til sosialtjenesteloven 8§ 8-8 er i deflestetilfel-
ler til hinder for utveksling av informasjon mellom sosialtjenesten og utlen-
dingsforvaltningen. Det er ikke uproblematisk a dpne for a gi sosialtjenesten
informasjonsplikt eller informasjonsadgang med det formal a bidratil ivareta-
kelse av andre myndigheters ansvarsomrader. Sosialdepartementet vil likevel
vurdere om det ber foreslas endringer i sosialtjenesteloven for amuliggjere at
opplysninger om enkeltpersoner som har sekt sosialhjelp, kan gistil utlen-
dingsmyndighetene.

Kontroll av at seker har lovlig opphold i landet er sentralt i den enkelte sak.
Det er ogsa kontroll av at saker og ev. familiemedlemmer faktisk oppholder
seg i Norge. Slike kontroller kan gjares av sosiatjenesten som et ledd i behand-
lingen av sgknader, og vil som regel kreve samarbeid med andre etater/ institu-
goner. Det kan for eksempel vaare utlendingsmyndighetene, politiet, skole og
barnehage (barnehager og skolepersonale har opplysningsplikt til sosialtjenes-
ten), eller sosidtjenesten kan knytte vilkar til tildelingen.

SSBs statistikk over mottakere av gkonomisk sosialhjelp kan gi opplysninger
om mottakers statsborgerskap. Uttak av dlik statistikk kan og bar gjeres, da
vesentlige endringer i forbruk av sosialhjelp blant nye medlemslands borgere
kan vagre signal om problemer for denne gruppen med hensyn til for eksempel
lgnnsniva, deltidsarbeid eller ledighet, eller pa misbruk eller utilsiktet bruk av
ordninger.

4.6 Bostgtte

4.6.1 Regelverk

Bostagtten skal bidratil at alders-, ufgre- og etterlattepensjonister, barnefamilier
samt andre husstander med svak gkonomi skal kunne anskaffe seg eller bli bo-
endei en hensiktsmessig og ngktern ele- eller leiebolig. Videre skal bostetten
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bidratil autjevne forskjeller i levekar for pensjonistgrupper som faige av for-
skjeller i boutgiftene.

Innbyggere med svak gkonomi kan sgke statlig bostette til & dekke en del av
boutgiftene. | tillegg kan kommunen yte stgtte ved at husleien subsidieres, ved
at det gis kommunal bostatte eller ved at det i spesielletilfeller gis gkonomisk
sosialhjelp. Den enkelte kommune vurderer selv hensiktsmessigheten av a yte
subsidiering.

For & kunne motta bostette stilles det krav til bade boligen og husstanden. For-
holdet mellom husstandens samlede inntekter og boutgifter avgjer om det blir
innvilget bostette og eventuelt hvor mye bostegtte som blir tildelt. Inntektsgren-
sen er hgyeste inntekt som det innvilges bostette til. Inntektsgrensen varierer
med antall husstandsmedlemmer, om husstanden er i gruppen barnefamilier m.
fl. eller gruppen alders-, ufgre-, etterlattepengonister, og om husstanden bor i
storby.

For akunne motta bostette ma minst en i husstanden enten vagre under 18 &r,
over 65 ar eller hamottatt trygd eller pensjon gjennom folketrygden. 1 tillegg
vil husstander som mottar enkelte trygder neamere spesifisert i regelverket,
samt sosia hjelp av lengre varighet, harett til bostette.

For alders-, ufgre- og etterl attepensjonister med inntekt under minstepensjon
tillagt 30 pst., er det ingen krav rettet mot boligen. For alle andre grupper ma
boligen vaare pa minst 40 kvm og ha kjgkken, bad og oppholdsrom. | forbin-
delse med behandling av budsjettet for 2004 ble det vedtatt & oppheve areal-
kravet pa 40 kvm for gruppen barnefamilier m. fl. i kommunalt disponerte bo-
liger. | tillegg ma boligen ha pahvilende |an fra Husbanken eller SND. For bo-
rettslagsboliger eller for boliger der kommunen eller en kommunal stiftelse star
som utleier, stilles det ikke krav til finansieringen av boligen. Det stilles heller
ikke krav til finansieringen for barnefamilier, omsorgsboliger med oppstar-
tingstilskudd fra Husbanken, og leietakere i boliger som tidligere var omfattet
av husleiereguleringsloven kap. |1. Fraog med 1. september 2004 kan ogsa
ma gruppen innvandrere i introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere
seke om bostette.

4.6.2 Beregning

Regelverket er innrettet slik at husstandene med de laveste inntektene og hay-
este boutgiftene far mest i bostette. Forholdet mellom de samlede inntektene og
boutgiftene avgjar om det blir gitt bostette og evt. hvor mye som blir tildelt.

Bostetten beregnes dlik at den utgjer 70 pst. av forskjellen mellom godkjente
boutgifter og rimelig boutgift, dvs. 0,7 x (godkjente — rimelige utgifter). Det er
fastsatt @vre grenser for godkjente boutgifter. Rimelig boutgift (egenandel) er
det bel gpet husstanden selv antas a kunne betale. Nar inntekten er sa hay at
rimelig boutgift overstiger boutgiftstaket, gis det ikke bostatte.

4.6.3 Eksport

Nar husstanden melder flytting ut av landet, vil bostgtten opphgre. Husbanken
har ingen muligheter til & kontrollere at husstanden oppfyller meldeplikten ved
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flytting. | prinsippet kan dette medfere at husstanden kan fortsette a motta bo-
stette selv om husstanden har flyttet ut av landet. Bostetten blir i de fleste
tilfeller utbetalt frakonto til konto, s mottakeren trenger ikke en norsk adresse
for & kunne motta stetten.

4.6.4Vurdering

Personer fra E@S-omradet som har flyttet til Norge, vil kunne hakrav pa bo-
stette. Ved fri arbeidsinnvandring fra 1. mai 2004 vil aktuelle husstander kunne
sgke om bostette i september og motta farste bostetteutbetaling i januar 2005.
Det er mest sannsynlig stort sett barnefamilier som vil vaae aktuelle mottakere,
men det kan vaae eldre familiemedlemmer i enkelte husstander.

Ved sgknad skal inntekt i eller fra utlandet som ved siste skatteligning ikke er
skattepliktig eller trygdeavgiftspliktig i Norge, skal oppgis og leggestil grunn
med brutto belgp omregnet i norske kroner pr. 31. desember angjeldende &r ved
seknad om bostette. Til husstandens samlede inntekt legges 6 pst. av husstan-
dens samlede netto formue som overstiger 250 000 kr for husstand med 1 per-
son og kr 300 000 kr for husstand med to personer €eller flere. Personer fra
E@S-omradet som har flyttet til Norge, ma legge ved dokumentasjon av inntekt
og formue fra hjemlandet ved bostettesgknaden. Husbanken benytter seg av de
oppgitte dokumenterte opplysningene fra sgker.

Inntektsgrensene i bostetteordningen er relativt lave, sa er det svaat fa arbeids-
takere, som mottar stette. Personer som kommer til Norge fra de nye medlems-
landene, kan imidlertid ha hatt en sa lav inntekt at de likevel kan hakrav pa
bostette. Sgkeren maimidlertid haminst én i husstanden under 18 ar, eller
minst en person som er fylt 65 & eller mottar alders-, ufare- eller etterlattepen-
gon etter Lov om folketrygd av 28. februar 1997, eller annen offentlig alders-,
ufgre- og etterlattepensjon eller tilsvarende trygdeytel se fra annet land som
omfattes av E@S-avtalen. Det er liten grunn til &tro at bostetteordningen er sa
attraktiv at den i seg selv vil trekke til seg personer fra E@S-omradet.

Opplysningene som gisi bostettesgknader, kobles til en del offentlige registre
for kontroll og supplering. Det blir i den sammenheng foretatt kobling mot det
sentrale Folkeregisteret for kontroll av adresse, Skattedirektoratets ligningsre-
gister for a pafere inntekt, Rikstrygdeverkets og Arbeidsdirektoratets stenads-
register for & pafare trygdeopplysninger. | tillegg foretas en kobling mot Hus-
bankens egne |aneregistre for pafering av opplysning om Husbanklan og 1an
fraSND. Det forutsettes likevel at opplysningenei de registre det kobles mot,
er riktige. Er det ikke meldt flytting til Folkeregisteret, og seker gir feilaktig
opplysning om sin adresse, vil systemet ikke kunne fange opp dette.

Den enkelte sgker blir informert om at det skal gis beskjed til bostettekontoret i
kommunen om alle endringer som har betydning for stagnadsforholdet. | tillegg
blir det en gang i aret sendt ut en ferdig utfylt seknadsblankett pafert alle opp-
lysninger om sgkeren og husstanden. Saker blir bedt om areturnere blanketten
med korrigerte opplysninger dersom det har skjedd endringer siden sist.

Det vil vaae muligheter for misbruk i bostettesystemet som saalig vil vaae
knyttet til arbeidsinnvandring fra EJS. Dette kan vazre at soker ikke opplyser
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om inntekt og/eller formue fra utlandet og/eller gir feilaktige opplysninger om
trygdeytel ser fra EQS-landet. Andre muligheter for misbruk er at seker flytter
utenlands igjen uten & melde fra om dette, at medlemmer av sgkers husstand
flytter utenlands uten & melde fra om dette og at personer (med inntekt) fra
utlandet flytter inn i husstanden uten at det opplyses om dette.

Noen momenter for muligheter for misbruk i bostettesystemet er av mer gene-
rell karakter, men vil ogsa gjelde personer fra andre ES-land. Det kan vage at
det ikke blir meldt flytting til Folkeregisteret, eller at det gis generelt uriktige
opplysninger om sammensetningen av husstanden og boutgifter. Det kan ogsa
tenkes at enkelte oppretter fiktive husleieavtaler.

4.6.5 Tiltak

| dag skjer bostettetildeling pa bakgrunn av ligningsinntekt for 2 ar tilbake i tid.
Sekeren kan imidlertid sgke om afalagt dagens inntekt til grunn ved inntekts-
nedgang. Ved dagens system kan mottakeren fa bostette i inntil 2 &r etter at han
har begynt i arbeid og har inntekt over inntektsgrensa i bostatteordningen. For
aunnga misbruk av ordningen er det innfert plikt til Amelde fraom inn-
tektsgkninger pa mer enn 10 000 kr arlig fra og med 2004.

| detilfeller det blir avdekket feil utbetaling av bostette, foretar Husbanken en
vurdering om pengene skal krevestilbake eller ikke. | alvorlige tilfeller blir det
0gsa begjaat patale. Husbanken har utarbeidet egne interne retningslinjer for
arbeidet med tilbakekrav av feil utbetalt bostette. Husbankens erfaring er at
omfanget av feil utbetalt bostatte er lite, men det er ikke gjennomfeart noen sys-
tematisk undersgkel se som bekrefter dette.

Det eksisterer allerede en rekke tiltak for & hindre feil utbetaling, som ogsa er
relevantei forhold til E@S-borgere:

- Kommunenes kontroll av sakenei det de registreresi systemet. Her kom-
mer ogsa kommunens lokalkunnskap til nytte.

- Dersom sgker bor i borettslag, blir sgknaden farst sendt forretningsfarer for
borettslaget far den sendes kommunen. Dette er bl.a. for a bekrefte riktig
husleie, og husstandens sammensetning.

- Kobling mot en rekke tilgjengelige offentlige registre for a kontrollere og
supplere sgknaden.

- Arlig utsendelse av ferdig utfylt seknad med oppfordring om & komme med
endringer som er av betydning for stenadsforholdet.

- For sgkere fra EQJS land blir det manuelt innhentet opplysning fralokae
trygdekontor om st@gnad fra hjemlandet. Trygdeetaten har utviklet en egen
blankett for dette.

- Aktiv informasion.

Det blir i 2004 innfert manedlige utbetalinger av bostette mot tidligere tertial-
vise utbetalinger. Dette vil kunne bidratil & begrense omfanget av feil utbeta-
linger, ved at utbetalingen kan bli stoppet pa et tidligere tidspunkt. Man kan da
forhindre at ytterligere delutbetalinger gar ut feil.
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| forbindelse med folke- og boligtellingen, som Statistisk sentralbyra gjennom-
fartei 2001, ble det for farste gang foretatt en inndeling i leilighetsnummer for
blokkbebyggel se. Disse opplysningene blir na oppdatert i det sentrale Folkere-
gisteret. Dette gjar at man lettere kan koble opplysninger om hvem som er bo-

satt i den enkelte boenhet. Husbanken vil arbeide for at man kan nyttegjare seg
disse opplysninger i forbindelse med sgknad om bostatte.

4.7 Studiestgtte

4.7.1 Regelverk

Statens |anekasse for utdanning (L anekassen) tildeler [an og stipend til elever
0g studenter.

Studenter i hgyere utdanning mv. kan fa utbetalt 8 000 kroner per studiemaned
i studiestette. Denne statten kan pa visse vilkar eksporteres for studier i utlan-
det. | tillegg kan man for studier i utlandet etter spesielle regler fa stette il
dekning av skolepenger. Fra skoledret 2004-2005 vil utenlandsstudentene fa
stette - dels som stipend, dels som Ian - til dekning av skolepenger. Det gis
ogsa ekstra stette til reiser. Dersom man har rett til stette i Lanekassen, faller
man ogsa innenfor de sosiale ordningene Lanekassen har, f.eks. fadsel sstipend
ved fadsel og omgjering av |an til stipend ved langvarig sykdom.

Som E@S-borger kan man prinsipielt sett bli berettiget til studiestette gjennom
L anekassen etter E@S-avtalen gjennom tre forskjellige hjemler som gir ulike
rettigheter til studenter, arbeidstakere og deres familiemedlemmer. | denne
sammenheng er bare de to siste kategoriene interessante.

Arbeidstakere fra EU/E@S-1and skal som hovedprinsipp halike rettigheter i
forhold til studiestgtte som innenlandske arbeidstakere. For at en arbeidstaker
skal vage berettiget til studiestatte, oppstilles det imidlertid et krav om at det
ma vaare en faglig sammenheng mellom tidligere yrkesmessige beskjeftigelse
og den studieretningen som pabegynnes, med mindre arbeidstakeren har blitt
ufrivillig arbeidsl gs.

Barn av arbeidstakere som jobber i en annen medlemsstat, har de samme ret-
tigheter som barn av arbeidstakere, som er statsborgere i denne staten. De har
sl edes de samme rettighetene til studiefinansiering. Det er forel gpig usikkert
hvor langt disse rettighetene rekker nar det gjelder ektefeller og andre familie-
medlemmer.

4.7.2 Eksport

E@S-borgere far stettetil studier i utlandet pa samme vilkar som norske stu-
denter. | forhold til utilsiktede virkninger av fri bevegelse av arbeidskraft kan
det vagre interessant & nevne at ca. 45% av de 407 E@S-borgerne med stette fra
L énekassen studerte i utlandet i skoledret 2002-2003. Av disse studerte 37% i
det landet der de har statsborgerskap.

For afa stette til utdanning i utlandet utenfor Norden kreves det imidlertid at

sgkeren har bodd i Norge eller i et annet nordisk land i minst to &r sammen-
hengende i |gpet av de siste fem arene. Dette kravet kombinert med at sgkere
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med selvstendig status som arbeidstakere mavise til en faglig sammenheng
mellom arbeidet i Norge og utdanningen de sgker statte til, begrenser sakning-
en til utdanning i utlandet. Det er grunn til atro at sekere som har bodd i Norge
eller i Norden i sdpass lang tid, har opparbeidet en varig tilknytning til landet.

4.7.3Vurdering

L &nekassen bygger pa den informasjon de fér tilsendt fra aktuelle sakere om
arbeidsforholdet, og dets varighet og omfang. Risikoen for misbruk av ord-
ningen vil til en viss grad avhenge av hvor lett det er a skaffetil veie uriktig
dokumentasjon av denne typen.

Ved behandlingen av sgknader om stette fra EJS-borgere kreves dokumenta-
gon av eventuell botid og folkeregistrert adresse i Norge og av varighet, om-
fang og type arbeid fra arbeidsgiver. Det kreves ogsa bekreftel se pa inntekten.
L &nekassen praktiserer i dag ingen nedre grense for varigheten og omfanget av
arbeidet. Sgknadene blir likevel gjenstand for en spesiell vurdering dersom
arbeidsforholdet har vart i mindre enn tre maneder og sakeren har arbeidet
mindre enn 50 % déeltid, siden det da kan vaare grunn til & undersgke om det
dreier seg om et reelt arbeidsforhold.

4.7.4 Tiltak

Utdanningsstetteloven § 16 gir Lanekassen hjemmel for dinnhente opplys-
ninger fra andre enn sgkeren selv. Adgangen til &innhente opplysninger fra
tredjepart er likevel begrenset. | forbindelse med arbeidet med revigon av
nevnte lov vil sparsmalet om hjemmel for innhenting av opplysninger fra tred-
jepart bli nermere utredet.

Behovet for a kontrollere enda flere forhold vedrarende arbeidsforhol det, slik
at det ytterligere sikres at det kun er reelle arbeidstakere og deres
barn/ektefeller som far utdanningsstette, vil bli vurdert.

4.8 Helsetjenester

4.8.1 Regelverk

Alle som oppholder seg i Norge, har rett til gyeblikkelig hjelp og til nadvendig
hel sehjel p fra kommunehel setjenesten. Pasienter som ikke har rett til medisinsk
stenad etter folketrygdlioven eller etter giensidighetsavtale, maimidlertid selv
dekke utgiftene til behandlingen.

Pasienter som oppfyller naamere kriterier om forventet nytte av helsehjelpen
og kostnadseffektivitet, har rett til nadvendig helsehjelp fra spesialisthel setje-
nesten. Pasienten ma vagre bosatt i landet, trygdet etter folketrygdioven eller
omfattet av gjensidighetsavtale for a harett til ngdvendig helsehjelp fra spesia-
listhel setjenesten.

Det er vedtatt endringer i pasientrettighetsloven som forelgpig ikke er tradt i
kraft. Endringene innebamrer at hel setjenesten skal fastsette en frist for ndr me-
disinsk forsvarlighet krever at pasienten skal fa ngdvendig helsehjelp. Dersom
fristen ikke overholdes, har pasienten rett til & motta nadvendig helsehjelp, om
nadvendig fra privat tjenesteyter eller fratjenesteyter i utlandet. Dersom det
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regionale helseforetaket ikke kan yte helsehjelp til en pasient som har en rett til
nadvendig helsehjelp, fordi det ikke finnes et adekvat medisinsk tilbud i riket,
har pasienten rett til nadvendig helsehjelp fratjenesteyter utenfor riket innen
den fastsatte fristen. Det regionale hel seforetaket ma dekke behandlingsutgifte-
ne.

| vissetilfeller er Norge forpliktet til & dekke utgifter som oppstar i andre med-
lemsland. Det gjelder for eksempel for pengonister som har pengon kun fra
Norge, og pavisse vilkar for familiemedlemmer til arbeidstakerei Norge, med
mindre disse har rett til hel setjenester etter bostedslandets lovgivning, uavheng-
ig av arbeidstakerens trygdetilknytning.

Personer fra E@S-land, som er pa midlertidig opphold i Norge, har rett til hel-
setjenester pa samme vilkér som bosatte, men vedkommendes hjemland skal
refundere utgiftene (jf. Trygdeforordningen art 22). Norge har inngatt ikke-
refusjonsavtale (det vil si at man har gitt gjensidig avkall parefusion fordi det
antas at utgiftene vil ga omtrent opp i opp) med en del medlemsland. Imidlertid
synes det forel gpig ikke aktuelt dinnga slik avtale med noen av de nye
medlemslandene. Behandlingsretten mai de fleste tilfelle dokumenteres. Nar
det gjelder pasienter fraland Norge skal ha refusonsoppgjer fra, skal
sykehusene umiddelbart og senest innen tre dager varde Rikstrygdeverket om
innleggel sen.

4.8.2 Vurdering

Regelverket knyttet til hel setjenester gjelder, som nevnt, generelt for alle som
er trygdet eller omfattet av gjensidighetsavtale. Det vil ikke vaare aktuelt & vur-
dere unntak fraregelverket for personer fra de nye medlemslandene. Det at det
innenfor helseomradet dreier seg om naturalytelser, tilsier at det ikke er samme
muligheter til misbruk som i forhold til enkelte andre velferdsordninger.

| tilfelle hvor helsetjenesten er i tvil om pasienten har lovlig opphold, vil helse-
tjenesten kunne be pasienten om a fremskaffe dokumentasjon pa at oppholdet
er lovlig. Rutiner i forhold til dette maimidlertid ikke vanskeliggjere iverkset-
telse av gyeblikkelig hjelp.

Etter helselovgivningen vil helsepersonell imidlertid i utgangspunktet ikke ha
adgang til & kontakte utlendingsmyndighetene eller andre instanser for & bringe
pa det rene om en person har lovlig oppholdstillatelse, dersom dette kan med-
fare avdekning av pasientforholdet. Den profesonsmessige taushetsplikten
som gjelder innen helselovgivningen, gar lenger enn den forvaltningsmessige
taushetsplikten. Et av formaene med en sarestriktiv taushetsplikt er at men-
nesker med behov for helsehjelp til seg selv, barn eller pararende skal oppsgke
hel sevesenet uavhengig av sin livssituagon. Det er viktig at pasienten ikke
unnlater & seke helsehjelp av frykt for informasjonsflyt.

Hel sedepartementet viser til at det ikke er aktuelt & vurdere endringer i be-

stemmel sene om taushetsplikt og opplysningsrett ut fra den situason som i dag
foreligger.
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5. Innkreving av skatter og avgifter
5.1 Regelverk

5.1.1 Direkte skatt

Personer som oppholder seg mer enn 183 dager (dvs. 6 mnd.) i Norgei lgpet av
enhver 183-dagersperiode, vil bli regnet som bosatt i Norge i det inntektsar
personen oppfyller 183-dagersvilkéaret. Personer bosatt i Norge er skattepliktige
til Norge for inntekter opptjent i Norge og i utlandet. En person bosatt i utlan-
det er skattepliktig til Norge for lannsinntekt for arbeid utfert i Norge og
nagingsinntekt opptjent gjennom filial i Norge.

Norge har imidlertid skatteavtale med samtlige av de nye E@S-landene, og
Norge madai tillegg veae tillagt beskatningsrett etter skatteavtalen. Skatteav-
talene oppstiller ulike regler for personer som etter skatteavtalen er bosatt i
Norge, og personer som etter skatteavtalen ikke er bosatt i Norge.

Personer som etter skatteavtale er bosatt i Norge

Nar personen etter skatteavtale er bosatt i Norge, kan lenn for arbeid utfart i
Norge kun beskattesi Norge. Tilsvarende gjelder for nagingsinntekt opptjent
ved utgvelse av nagringsvirksomhet i Norge.

Personer som etter skatteavtale ikke er bosatt i Norge

Lennsinntekt

Person som etter skatteavtale ikke er bosatt i Norge, er som hovedregel skatte-
pliktig til Norge for lann for arbeid som utfaresi Norge. Utbetal es |gnnen
imidlertid av en utenlandsk arbeidsgiver som ikke har fast driftssted (filial) i
Norge, kan Norge imidlertid bare skattlegge | annsinntekten dersom personen i
|gpet av en enhver tolvmanedersperiode oppholder seg mer enn 183 dager i
Norge. For enkelte stater kan kravet vaare at oppholdet i Norge ma overstige
183 dager i hvert kalenderdr (f. eks. Polen). Selv om lannen utbetales av uten-
landsk arbeidsgiver uten fast driftssted i Norge, vil lannen likevel vaare skatte-
pliktig til Norge dersom arbeidstakeren anses som "utleid” til norsk bruker.
Dette innebager at en utsendt arbeidstaker som jobber for et utenlandsk firma
(som ikke har filial i Norge) med oppdrag i Norge, og ikke er utleid til norsk
bedrift, ikke skal betale skatt i Norge dersom oppholdet er under 6 mnd.

Naaingsinntekt

Nagingsinntekt fra utevel se av naaingsvirksomhet i Norge av en person som
etter skatteavtalen ikke er bosatt i Norge, er skattepliktig dersom virksomheten
er utevet giennom et fast driftssted (filial) i Norge. Fast driftssted (filial) i Nor-
gevil i henhold til praksisfarst foreligge dersom virksomheten i Norge har
pagatt i mer enn seks maneder.

5.1.2 Arbeidsgiver avgift og folketrygdavgift

Radsforordning (EQF) 1408/71 har bestemmelser om hvilken E@S-stats tryg-
delovgivning som skal anvendes, jf. kap. 4.2.
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Arbeidstakere

Personer bosatt i annen EAS-stat enn Norg, som utferer lannet arbeid i Norge,
skal betale arbeidsgiveravgift og trygdeavgift i Norge. En person som utfarer
lannet arbeid i annen EJS-stat enn Norge for et foretak som personen vanligvis
er tilknyttet, men som sendes til Norge av foretaket for & utfere arbeid der for
foretaket, skal imidlertid ikke betale trygdeavgift og folketrygdavgift. Forutset-
ningen er at arbeidet ikke forventes & vare mer enn tolv maneder og personen
ikke er utsendt for & erstatte en arbeidstaker hvis utsendel sestid er utlapt. For-
ordningen oppstiller saaregler for personer som utfarer arbeid i to eller flere
medlemsstater, for §afolk og personer som utfarer Ignnet arbeid i en EQJS-stat
og samtidig utever nagingsvirksomhet i en annen EJS-stat.

Selvstendig naaringsdrivende

Personer som vanligvis utever selvstendig naaringsvirksomhet i en EJS-stat og
som utfarer arbeid i Norge, skal ikke betale trygde- og arbeidsgiveravgift der-
som oppholdt i Norge ikke forventes vare mer enn tolv maneder. Det gjelder
saaregler for naaringsdrivende som vanligvis utever selvstendig naaingsvirk-
somhet pato eller flere medlemsstaters territorium.

5.2 Vurdering

5.2.1 Utenlandsk arbeidskraft/virksomhet i Norge

Vi ser for oss at en gkt arbeidskraftinnvandring dels vil skje ved at utenlandske
arbeidstakere blir ansatt hos norske arbeidsgivere, og dels ved at utenlandske
virksomheter pétar seg oppdrag i Norge som utfares enten av den naringsdri-
vende selv eller av egne utenlandske ansatte.

Et 3pnere arbeidsmarked vil feretil en gkning i antallet serigse arbeidstakere
og nagingsdrivende, men vil ogsa gi gkte kontrollutfordringer i et mer uover-
siktlig marked. Skatteetatens kontrollvirksomhet har avdekket at det er en hay
andel av utenlandsk arbeidskraft som ikke er innmeldt i systemene pa korrekt
méte. Skatteetatens prioritering av kontroll i tilknytning til svart arbeid avdek-
ker stadig flere saker hvor store summer er unndratt beskatning. Det er ogsa
registrert en tendenstil at miljget er blitt teffere og metodene for unndragel ser
mer avanserte. | tillegg er det registrert samarbeid mellom ulikeillojale milja-
er. Flere bransjer samarbeider i dag med Skatteetaten for a redusere omfanget
av svart arbeid. Dette er i fglge brangene sa omfattende at det utgjer en reell
trussel med hensyn til konkurransevilkar og arbeidsvilkar.

Etterlevel se av regelverket har sammenheng med falt oppdagel sesrisiko. Det
antas a vaae et gkende behov for oppsgkende kontrollvirksomhet, noe som er
bade kostnads- og ressurskrevende. Videre vil en effektiv oppfalging av Skat-
teetatens kontrollvirksomhet medfare utfordringer med hensyn til selve innkre-
vingen av skatter og avgifter av ikke innberettede inntekter/omsetning og even-
tuelle andre sanksjoner. For a forebygge eventuelle unndragelser vil hold-
ningsskapende arbeid hos arbeidsgiverne og oppfalging av disse vagre sentralt.

En kraftig gkning av antallet utenlandske arbeidstakere og utenlandsk virk-

somhet vil medfare et gkt behov for & fokusere pa bl.a. falgende omrader:
- tilgjengelig og tilpasset informasjon og veiledning
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- utstedelse av skattekort, herunder tildeling av D-nummer

- innrapportering av utenlandske oppdragstakere og arbeidstakere etter
ligningsloven § 6-10

- vurdering av skatteplikt til Norge

- innrapportering av inntektsopplysninger samt merverdiavgifts- og
arbeidsgiveravgiftsgrunnlag

- gjennomfaring av og innbetaling av forskuddstrekk

- korrekt ligningsbehandling

- effektiv skatte- og avgiftsinnkreving mens skattyterne oppholder seg
i Norge

- mulighetene for skatte- og avgiftsinnkreving i utlandet

- kontrollvirksomhet som bidrar til etterlevelse av regelverket.

5.2.2 Norsk arbeidskraft/virksomhet i andre E@JS-stater

Nar det gjelder norske skattyteres aktivitet i andre EQS-stater, antar vi at ut-
fordringene stort sett vil vaae de samme som dem etaten generelt har i forhold
til skattytere med inntekter i utlandet. Dette relaterer seg bl.a. til:
- innrapportering av inntekter til skattemyndighetene
- korrekt ligningsbehandling, herunder korrekt fordeling av skattefun-
dament mellom involverte stater
- innkreving av skatt

Nér det gjelder inntekter opptjent i utlandet, er etaten i stor grad avhengig av at
skattyter selv oppgir slike inntekter i regnskapet og/eller selvangivelsen. En
gkning av norske aktiviteter i de nye E@S-statene vil understreke behovet for
en intensivering av utvekslingen av opplysninger mellom disse statene og Nor-
ge, se nedenfor om internasjonalt samarbeid.

Generelt er det en stor utfordring for skatteetaten & foreta en korrekt ligning av
skattytere med inntekter fra utlandet. Skattereglene pa dette omradet er til dels
kompliserte og vanskelig a tilpasse en maskinell ligningsbehandling. Dette
farer til at disse skattyterne ma undergis en ressurskrevende individu-
ell/manuell behandling ved ligningen. Regelverket innebagrer ogsa at skatt-
yterne i mange tilfeller ma fremlegge tilleggsoppl ysninger og dokumentasjon
fra utenlandske skattemyndigheter (bl.a. etter 1-arsregelen og skatteavtalens
regler om skatteavtalemessig bosted og unngaelse av dobbeltbeskatning).

Det vises her ogsatil reglene om allokering av inntekter og kostnader for nors-
ke virksomheter som driver virksomhet som er skattepliktig i utlandet. Videre
vises det til de saalige problemstillinger som er knyttet til bl.a. "transfer pri-
cing” nar norske interesser oppretter selvstendige selskaper i andre EJS-stater.

Inntekter fra utlandet som skal beskattesi Norge, er i mange tilfeller ikke tatt
hensyn til paforskuddsstadiet. Dette kan medfare et gkt behov for innkreving
av restskatter knyttet til utenlandske inntekter.

5.2.3 Forholdet til folketrygden

Etter reglene i Radsforordning (E@F) nr. 1408/71 vil mange utenlandske ar-
beidstakere vaare omfattet av hjemlandets trygdeordning ogsa under arbeids-
opphold i Norge. For & unnga at disse arbeidstakerne urettmessig kan oppar-
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beide seg rettigheter i det norske trygdesystemet, er skatteetaten avhengig av at
samarbeidet pa trygdeomradet fungerer og at det blir utstedt korrekte E-101
blanketter av trygdemyndighetene i de andre EJS-statene.

Skattedirektoratet vil gjare ytre etat oppmerksom pa den forestdende EQS-
utvidelsen og pa hvilke saalige utfordringer dette vil medfere for skatteetaten.

5.3 Tiltak

Pa bakgrunn av det ovennevnte ser Finansdepartementet for seg fal gende aktu-
eletiltak i tilknytning til mulig gkt arbeidskraftsutveksling med de nye EZS-
statene, for s vidt gjelder etterlevelsen av skatte- og avgiftsreglene og innkre-
vingen av fastsatte skatter og avgifter.

5.3.1 Internagonalt samarbeid

@kt arbeidskraftutveksling mellom Norge og de nye E@S-statene vil under-
streke behovet for et godt samarbeid mellom skattemyndighetene i Norge og i
disse statene.

Norge har i dag et etablert samarbeid med Estland, Latvia, Litauen og Polen
gjennom Jsters gsamarbeidet. Skattedirektoratet vil falge opp dette samarbei-
det ved &innga samarbeidsavtaler om utveksling av opplysninger og simultan-
kontroll med disse statene.

Norge har skatteavtaer med samtlige nye EQ@S-stater. Etter vart syn er det
imidlertid behov for a vurderei hvilken grad eksisterende skatteavtaler er opp-
daterte. Halvparten av avtalene er frafar 1980.

For en stor del av de utenlandske skattyterne ma skatteinnkrevingen skje ved
innkrevingsbistand fra andre stater. En effektiv innkreving av norske skattekrav
I utlandet forutsetter at skatteavtalene inneholder en bestemmelse om bistand til
innkreving, eller at slik bistand kan ytes innen rammen av Europaradet/ OECD
konvensjonen om gjensidig bistand.

| dag er det bare Polen og de tre baltiske stater som har avtaler om bistand til
innfordring. Det er derfor anskelig at det tas initiativ overfor de mest aktuelle
av de avrige statene med henblikk pa &fainn slike bestemmelser i skatteavta-
lene. Vi er imidlertid klar over at ikke alle stater har mulighet for dinnta en dlik
bestemmelsei sine skatteavtaler.

| tillegg ma etatens kompetanse nar det gjelder utenlandsinnkreving gkes.

5.3.2 Andretiltak

Skattedirektoratet har tidligere gitt anvisning pa at det ikke skal kreves at EJS-
borgere og medfglgende familiemedlemmer skal legge fram E@S-tillatel se ved
seknad om skattekort. | forskuddsmeldingen for 2004 vil det bli gitt anvisning
paat det samme ska gjelde for personer frade nye EQS-statene fra 1. mai
2004.

Det er behov for en neamere avklaring og avgrensning av hvilke utenlandske
skattytere som skal lignes sentralt ved Sentral skattekontoret for utenlandssaker,
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og hvilke utenlandske skattytere som skal lignes ved de lokale ligningskonto-
rer. En gkning av antallet utenlandske virksomheter i Norge som fglge av EJS-
utvidelsen, vil gke behovet for en dlik av avklaring.

En lojal oppfelging av norske skatte- og avgiftsregler fra utenlandske virksom-
heter og arbeidstakere forutsetter at det finnes lett tilgjengelig informasjon om
det norske skatte- og avgiftssystemet pa engelsk. Slik informasjon foreligger i
dag barei begrenset omfang. Utarbeiding av engelskspraklig materiale ma
igangsettes.

For & sikre en korrekt ligningsbehandling av skattytere fra andre EQ@S-stater
(og andre utenlandske skattytere) er det vesentlig & bygge opp den nadvendige
kompetansen pa dette omréde i skatteetaten. Dette gjelder bl.a. i forhold til de
nye reglene om skattemessig inn- og utflytting som trer i kraft fra og med inn-
tektsaret 2004, og skatteavtalenes regler om skattemessig bosted. Det gjelder
ogsai forhold til de nye reglene om skattemessig behandling av arbeidsgivers
dekning av kostnader i forbindelse med arbeidspendling til Norge fraandre
E@S-stater og grensedragningen mellom pendleropphold (besgksreiser) og
yrkesopphold (yrkesreiser).

Den mest effektive innkreving av skatte- og avgiftskrav skjer mens de uten-
landske skattytere fortsatt befinner seg i Norge. Innkrevingen bar derfor settesi
gang sa snart reglene gir anledning til det. For afatil en rask innkreving er de
enkelte skatteoppkrevere og skattefogdkontor avhengige av at adresser og an-
nen informasjon om skattyterne er korrekt. Dette betinger et sterkt fokus pa
informagjonsrutiner mellom fastsettingsmyndighetene og innkrevingsmyndig-
hetene.

Skatteetaten har i dag en bred fokusering pa a avdekke svart arbeid. Etter EGS-
utvidelsen vil dette arbeidet bli sazlig viktig innen de branger der arbeidskraft-
innvandringen gker mest. Skattedirektoratet vil ha et saalig fokus pa dette ved
oppfalgingen av etatens innsats mot svart gkonomi. Samarbeid med andre of -
fentlige kontrollmyndigheter, politi og patalemyndighet vil vaare nadvendig.

Finansdepartementet antar at ovennevnte tiltak ikke vil medfare vesentlige ad-
ministrative eller gkonomiske konsekvenser.

5.3.3 Sammenfatning

En mulig gkning i volumet av arbeidssgkere i Norge fra de nye medlemslande-
netilsier ikke endringer i reglene for beskatning, trygde- og arbeidsgiveravgift.
E@S-utvidelsen vil heller ikke medfare noen nye prinsipielle problemstilling-
er/utfordringer. Hovedutfordringen vil vaae knyttet til etterlevelse av skatte- og
avgiftsreglene og innkreving av fastsatte skatter og avgifter. En vesentlig ok-
ning i arbeidskraftsutvekslingen vil stille krav til skatteetaten bl.a. nér det gjel-
der informasjon, ligning, kontroll og innkreving i tilknytning til nye skatteyte-
re. Pa bakgrunn av dette vurderer Finansdepartementet i samarbeid med skatte-
etaten iverksetting av ulike tiltak, herunder utarbeiding av informasjonsmateri-
ell, kompetanseoppbygging og @kt innsats mot svart gkonomi. Departementet
vil i samrad med skatteetaten |gpende vurdere behovet for ytterligere tiltak
béde far og etter ES-utvidel sen.
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6. Oppsummering

6.1 Innledning

Rapporten presenterer resultatene av en ny gjennomgang av relevante velferds-
ordninger, inkludert eventuelle eksportmuligheter. Videre omtales gjennomfar-
te eller planlagte regelendringer og kontrolltiltak for & hindre utilsiktet bruk
eller misbruk. De ulike departementene er ansvarlige for de vurderingene av
regler og tiltak som gjares under hver ordning. Arbeidsgruppa har ikke tatt stil-
ling til disse vurderingene, men gir her en samlet vurdering.

Arbeidstakere fra de nye E@S-landene vil ha de samme rettigheter som and-
re arbeidstakere i Norge. Unntaket er utsendte arbeidstakere som vanligvis
skatter til hjemlandet og er dekket av lovgivning og rettigheter der. Det er
ingen overgangsregler for velferdsordninger. De gjelder fullt ut fraferste

dag.

Arbeidsgruppa har ikke forsgkt & ansla hvor mange borgere fra de nye EU-
landene som vil komme il Norge for & sgke arbeid. Som papekt i rapporten fra
august 2003, vil det blant annet avhenge av hvor mange land som innfarer
overgangsregler og hvordan Norge stiller seg til sparsmélet. Storbritannia og
Irland, som ikke er med i Schengen-samarbeidet, blir muligens de eneste EU-
landene som star fast ved at de vil apne helt for fri bevegelighet frafarste dag.
Danmark vil tai bruk overgangsregler, som bl.a. innebazrer at det blir krevd
arbeidstillatel se og heltidsarbeid med vanlig lann. Den svenske regjeringen har
nylig erklaat at den ogsa vil benytte adgangen til & ha overgangsregler. Mye
tyder paat Nederland vil gjere det samme, trassi tidligere signaler om det mot-
satte.

6.2 Generelle vilkar og eksport av ytelser

Det falger av EJS-avtalens trygderegler at personer som hovedregel er omfat-
tet av lovgivningen i landet de er arbeidstakere eller utfarer naaingsvirksom-
het, jf. art. 13 i forordning 1408/71. | falge samme regler kan de ikke kan vaae
omfattet av mer enn ett lands lovgivning. Konkret betyr det at personer fra and-
re EQS-land som finner arbeid i Norge, vil veare omfattet av norsk trygdelov-
givning. Det gjelder selv om arbeidstakeren midlertidig oppholder seg i et an-
net E@S-land under for eksempel sykdom €ller etter & ha fadt barn.

Etter nasjonale regler er hovedregelen for afa utbetalt ytelser etter folketrygd-
loven, samt barnetrygd og kontantstette, at man er mediem i trygden og/eller
bosatt i Norge. For de fleste ytelsene er det fastsatt unntaksregler som gir mu-
lighet for, pa naamere fastsatte vilkar, a utbetale ytelsene ogsatil personer som
oppholder seg i utlandet. Etter E0S-avtalens trygderegler er det imidlertid ikke
adgang til &leggetil grunn nasjonale vilkér om bosted/medlemskap i forhold til
utbetaling av ytelser til personer som oppholder seg i annet mediemsland. En
har med andre ord ikke anledning til & avsl&/holde tilbake/redusere slike ytel ser
pagrunnlag av at stegnadsmottakeren oppholder seg i et annet EGS-land.

Falgende ytelser kan lovlig tas med til eller mottasi et annet EJS-land:
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- Dagpenger ved arbeidsledighet kan lovlig mottas av person som er
arbeidssegker i et annet EZS-land for en periode pa 3 maneder. Der-
som man har arbeidet minst 16 uker i et annet EJS-land, er det til-
strekkelig at vedkommende har arbeidet 8 uker i Norge i lgpet av en
periode pa 12 uker.

- Sykepenger kan mottas selv om den sykemel dte oppholder seg i et
annet E@S-land i sykemeldingsperioden, dvs. i inntil ett ar. Det er
tilstrekkelig at vedkommende har arbeidet 1 dag i Norge i forkant av
sykemelding forutsatt at vedkommende kan dokumentere & ha arbei-
de minst 4 uker i hjemlandet. Lege i vedkommende arbeidstakers
hjemland kan sykemelde vedkommende og dermed utl gse sykepeng-
er frafolketrygden.

- Rehabiliteringspenger kan mottas i annet EJS-land etter samme reg-
ler om for sykepenger. Ytelsen gisvanligvisi inntil ett ar.

- Attfgringspenger kan eksporteres pa samme vilkar som dagpenger,
mens man venter pa arbeid etter at attfgringen er avsluttet. Kan dess-
uten ytes til personer som befinner seg i utlandet ifm. attfaringen.

- Ufarepensjon kan fritt eksporteres innenfor E@S-omradet, med unn-
tak av den garanterte tilleggspensjonen til fadte/unge ufare.

- Tidsbegrenset ufarestgnad kan eksporteresi henhold til saarskilte
regler som er under utarbeiding.

Fadsels- og adopsjonspenger kan eksporteres sa lenge man er tryg-
det i Norge eller oppholder seg i et EJS-land.

- Ytelser til enslige forsergere er ikke omfattet av EJS-reglene om
eksport. Kan mottas under utenlandsopphold painntil 6 mnd., eller
opphold som skyldes arbeid for norsk arbeidsgiver

- Alderspensjon kan eksporteres fritt innenfor EZJS-omradet pa samme
méte som ufgrepensjon.

- Barnetrygd kan mottas for barn som er bosatt i andre E@S-land. Fo-
rutsetningen er at en av foreldrene er omfattet av norsk trygdel ov-
givning etter EJS-avtalens regler, se ovenfor.

- Kontantstgtte kan eksporteres etter samme regler som for barnetrygd.
Det er en forutsetning at barnet ikke eller bare delvis gjar bruk av
barnehagepl ass som mottar offentlig stette.

- Sudiestette kan eksporteres, dvs. brukestil utdanning i utlandet, pa
samme vilkar som for norske borgere. Imidlertid ma man hato ars
sammenhengende botid i Norge eller annet nordisk land de siste fem
arene for afa stette til utdanning utenfor Norden

Falgende ytelser kan ikke eksporteres palovlig méte:
- Engangsstgnad ved fadsel
- @konomisk st@nad etter sosialtjenestel oven
- Bostette

Gjennomgangen av eksportmuligheter for trygdeordninger, som ble understre-
ket i arbeidsgruppas mandat, viser at i henhold til EU-retten er det omfattende
muligheter for lovlig eksport av norske trygdeytel ser mv. Reglene er oppsum-
mert i vedlegg 1.
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6.3 Faren for misbruk og utilsiktet bruk

Gjennomgangen bekrefter at de fleste velferdsordningenei Norge kan misbru-
kes og at det skjer i noen grad i dag. E@S-utvidelsen vil sannsynligvisikke
skape helt nye former for misbruk, men pa noen omréder kan situasjonen bli
mer uoversiktlig. Det kan for eksempel bli vanskeligere & kontrollere at vilkar
for @motta en ytelse er oppfyit.

Eventuelt gkt innvandring av personer som far fulle sosiale rettigheter uten
negdvendigvis & kunne livnaare seg gjennom arbeid, vil kunne bidratil a gjere
misbruk fristende for flere. Dersom E@S-utvidel sen ogsa farer med seg mer
organisert kriminalitet, kan det forsterke problemene ytterligere, bl.a. med for-
falsket dokumentasjon som grunnlag for ytelser.

Utilsiktet bruk av velferdsordninger kan ta ulike former. Det kan bety at langt
flere enn antatt vil bli omfattet av ordningen og at den vil gjelde personer som
man opprinnelig ikke regnet som aktuelle mottakere. Et naaliggende eksempel
er kontantstette og barnetrygd som i utgangspunktet var tiltenkt barn som bor i
Norge, eventuelt oppholder seg midlertidig i utlandet og som dermed har et
stenadsniva tilpasset norske forhold. At disse ytelsene utbetales for barn bosatt
I andre land, er en ngdvendig falge av EJS-avtalen. Dersom man skal motvirke
slike forhold, m& man eventuelt endre ordningene for alle.

6.4 Tiltaksoversikt

Gjennomgangen har vist at det nylig er gjennomfart eller planlegges regelend-
ringer og/eller en viss styrking av kontrollen nar det gjelder de aller fleste vel-
ferdsordningene som omtales i rapporten. Pa et par omrader er det dessuten
generelle innstramminger som kan gjgre ordningene mindre attraktive og mer
robuste. Tiltakene er stort sett ikke begrunnet med mulige konsekvenser av
E@S-utvidelsen. Vedlegg 2 inneholder en kortfattet oversikt over de viktigste
tiltakene som er nevnt i kap. 3, 4 og 5.

6.5 Vurderinger og anbefalinger

Etter gjenomgangen av spgrsma et om EZS-utvidel sen og mulige konsekven-
ser for velferdsordningene legger arbeidsgruppa vekt pa f2l gende momenter:

1. E@S-utvidelsen kan fare til gkt tilgang pa arbeidskraft som vil veae
viktig for norsk gkonomi, og verdiskapingen i landet. Innvandrere fra
de nye EZS-landene som arbeider i Norge, vil betale skatter og avgifter
og bidratil fellesskapet.

2. Ifglge ES-avtaen er det ikke mulig &innfaere restriksjoner nar det
gjelder sosiale rettigheter og velferdsordninger som kun rammer perso-
ner fra de nye medlemslandene. Eventuelletiltak og regelendringer vil
méatte innebaare generelle innstramminger i nasjonale regler. Disse kan
endres uavhengig av tidspunktet for E@S-utvidel sen. Arbeidsgruppa har
ikke foresl att slike tiltak.

3. | denye EU-landene er inntektsniva og levekostnader gjennomgaende

betydelig lavere enni Norge. De fleste velferdsytel sene kan eksporteres
og vil habetydelig sterre verdi i et av de nye medlemslandene enn i
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Norge. Dette trekker i retning av at slike ytelser i seg selv kan bidratil
sterre innvandring fra de nye medlemslandene, og at det kan bli et press
pa ordningene etter utvidelsen, nér ordningene blir kjent.

. Velferdsordninger i Norge er utformet med tanke pa kostnadsnivaet her.
Flere ordninger skal for eksempel fremme overgang fratrygd til arbeid.
Det innebaarer blant annet at stanadsnivaet skal vaae lavere enn tidlige-
re arbeidsinntekt og alternativ arbeidsinntekt. For de aller fleste poten-
sielle arbeidsinnvandrere fra de nye medlemslandene vil imidlertid tid-
ligere arbeidsinntekt vaae mange ganger lavere enn den stgnaden de vil
kunne motta her. Det innebager at norske arbeidstakere vil ha vesentlig
sterkere insentiver til ataarbeid enn personer fra de nye EU-landene,
dersom disse tar ytelsene med seg til hjemlandet.

. For mange av folketrygdens ytelser, bl.a. sykepenger, rehabilitering og
ufarepension, er vilkaret for mottak av ytelsen i hovedsak knyttet til en
medisinsk vurdering. Disse vurderingene kan utfares av leger i hele
E@S-omradet, for eksempel ifm. sykdom nér innvandrere er paferiei
hjemlandet. Det vil vagre vanskelig a kontrollere at leger i de nye EGS-
landene, som vanligvis vil halite kunnskap om norske regler, tar til-
strekkelig hensyn til de krav som er grunnlag for & utl@se norske tryg-
deytelser, nar de utferdiger sin dokumentasjon til myndighetene her.

. Muligheten for &falge opp trygdemottakere som oppholder segi de
nye EU-landene vil generelt sett vaare vanskeligere og mer ressurskre-
vende enni forhold til stenadsmottakere som oppholder segi Norge.
Bestemmel ser om aktivitet (medisinsk, yrkesmessig o.l.) som finnesi
tilknytning til flere trygdeytelser, vil derfor veare vanskelig a falge opp
dersom vedkommende oppholder seg i hjemlandet i stanadsperioden.
Det vil for eksempel gjelde oppfalging av avtalen om et inkluderende
arbeiddliv og de krav til aktivitet som der stilles for forlengelse av syk-
melding utover 8 uker.

. Overgangsregler, som begrenser den frie bevegeligheten for arbeidsta-
kerei hele eller deler av overgangsperioden painntil sju ar, vil kunne
begrense innvandringen og dempe presset pa enkelte velferdsordninger.
Slike regler, for eksempel krav om arbeidstillatel se, fulltids arbeid og
"gjengs lgnn”, kan bidratil at flest mulig av dem som kommer hit som
arbeidstakere, kan livnaae seg selv og eventuell familie. Det vil ogsa gi
myndighetene bedre tid til ajustere regelverk og styrke kontrollord-
ninger der det er ngdvendig for a gjare ordningene mer robuste.

. Overgangsregler kan imidlertid ikke forhindre at de arbeidstakerne som
kommer hit fra de nye medlemslandene, far rett til ytelser, og at enkelte
kan komme il & bruke disse pa en méte som ikke opprinnelig var tilsik-
tet. Det vil heller ikke kunne forhindre at noen arbeidstakere etter en

periodei arbeid kan forsake a benytte ordninger i strid med regel verket.

. Siden det ikke er mulig & ha overgangsregler for fri flyt av tjenester, er
det ikke mulig & begrense antall utsendte arbeidstakere/ selvstendige
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tjenesteytere fra de nye medlemslandene. Det kan fa konsekvenser for
norsk nagingsliv, arbeidsmarked og arbeidsliv. Det har imidlertid liten
direkte betydning for bruk av velferdsordninger fordi disse har klart be-
grensete rettigheter i Norge.

Dersom Norge ikke skal benytte seg av overgangsregler, vil ndvaaende
E@S-bestemmelser i utlendingslovgivningen gjelde. Siden disse bygger
pa EU-regler om fri bevegelighet, er det begrenset hva man kan gjere
for & styrke kontrollen. Muligheten for & stille strengere dokumenta-
gonskrav for et arbeidsforhold kan imidlertid vurderes. | tillegg kan
meldeplikt for arbeidstakere pa arbeidsoppdrag under tre maneder bidra
til & gi myndighetene bedre oversikt og dermed et mer solid grunnlag
for & kunne vurdere kontrollbehovet.

Gjennomgangen har vist at det kan vaae vanskelig a gjennomfare en
god nok kontroll av opplysninger og dokumentasjon, som er avgjegrende
for &vurdere om vilkérene for en ytelse er oppfylt. For eksempel er det
viktig med bedre informasjonsflyt mellom bl.a. sosialtjenesten og ut-
lendingsmyndighetene. | den grad det avdekkes misbruk, bar relevante
fagmyndigheter pa bakgrunn av en fortl@pende vurdering av utvikling-
en vurdere & forsterke kontrollvirksomheten. Et tettere samarbeid med
politiet vil kunne vaare saarlig aktuelt med henblikk paen mer effektiv
etterforskning der det er mistanke om regelrett misbruk.

E@S-utvidelsen og fri bevegelighet vil sannsynligvisinnebaze at det
blir enda vanskeligere enn far & ha full oversikt over hvor mange utlen-
dinger som befinner seg i Norgetil enhver tid, Det gjelder enten de er
her som arbeidstakere eller pa annet grunnlag. Det kan bidratil & un-
dergrave mulighetene for kontroll med at ulike ordninger og ytel ser
brukes dlik reglene forutsetter, at skatter og avgifter innbetales og at |o-
ver og regler pa andre omréder overholdes. Det er derfor et generelt be-
hov for gode registreringsrutiner.

Flere arbeidstakere og tjenesteytere fra de nye medlemslandene gjar det
ikke ngdvendig med endringer i reglene for beskatning, trygde- og ar-
beidsgiveravgift. E0JS-utvidelsen vil heller ikke medfare noen nye prin-
sipielle problemstillinger. Hovedutfordringen vil vaare knyttet til etter-
levelse av regelverket og innkreving av fastsatte skatter og avgifter. Det
stiller krav til skatteetaten, bl.a. nar det gjelder informasjon og rutiner
for ligning, kontroll og innkreving.

Aktuelle fagmyndigheter pa direktoratsniva ber fai oppdrag aforetaen
samlet vurdering av kvalitet pa og rutiner for registrering, melding, in-
formagjonsflyt og brukertilgjengelighet i tilknytning til de registre som
er spesielt relevante for de omtalte velferdsordningene. Behovet for
forbedring pa dette omradet er ogsa pdpekt i diskusjonsnotat om be-
skyttelse ved alvorlige ubalanser i arbeidsmarkedet (AAD 2004). SSB
kan om ngdvendig trekkes inn i arbeidet.
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15. | tillegg til fagmyndighetenes fortlgpende vurdering av utviklingen etter
E@S-utvidelsen bar det foretas en kartlegging og evaluering av eventu-
elle konsekvenser av utvidelsen for ulike velferdsordninger. En forel g-
pig gjennomgang kan foretas allerede ved arsskiftet 2004-2005, dlik at
resultatene kan forelegges regjeringen tidlig neste &r. En bredere gjen-
nomgang kan skje ved utlgpet av 2005, ndr man har fatt erfaringer fra et
helt budsjettar. Rikstrygdeverket, som har oversikt over trygdeordning-
er mv., ber fa en sentral rollei kartleggingsarbeidet.
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7. Bkonomisk-administrative spgrsmal

7.1 Innledning

Kapitlet inneholder generelle vurderinger av gkonomisk-administrative spars-
mal ndr det gjelder velferdsordninger omtalt i kap. 4.

Det er ikke redegjort for konsekvenser av konkrete tiltak, siden arbeidsgruppa
ikke har kommet med forslag til nye tiltak pa de ulike departementenes an-
svarsomrader. Arbeidsgruppa forutsetter at de fleste tiltakene kan gjennomfg-
resinnenfor de bergrte departementenes gjeldende budsjettrammer. Eventuelle
forslag om tilleggsbevilgninger ma behandlesi den ordinazre budsjettprosessen.

Dessuten presenteres en illustrasjon pa hva en arbeidsinnvandrer med familie
fraet EQS-land, som jobber svaat lite, gitt visse forutsetninger om bl.a. ar-
beidstid, lann, familiesammensetning, ledighet og sykemelding, maksimalt kan
fautbetalt av velferdsytel ser.

Arbeidsgruppa mener ikke at dette eksemplet vil vaae typisk for innvandringen
frade nye medlemslandene. Det er ment aillustrere poenget om at ordningene
kan fortone seg svaat attraktive og dermed bidratil gkt innvandring og press pa
enkelte ordninger. At disse offentlige ytelsene ikke lenger virker sa attraktive
hvis man skal bo her og ma forholde seg til kostnadsnivaet i Norge, kan virke
motsatt retning. Eventuelt kan det medvirketil at flere vil forsgke a benytte
mulighetene til eksport av ytelser.

7.2 Utgiftsgkning

Det vil vanskelig kunne gis palitelige anslag over direkte gkonomiske konse-
kvenser av E@S-utvidel sen pa trygdeomrédet og for liknende ytelser. Det er
likevel realistisk aregne med at utvidelsen vil kunne innebagre bade administ-
rative merutgifter og en viss gkning i stenadsutgifter pa de fleste omrader. Den
eventuelle utgiftsgkningen vil imidlertid vaare helt avhengig av omfanget av
innvandringen fra de nye medlemslandene de neameste arene, hvilke grupper
som kommer hit, familiesammensetning, adersfordeling og hvordan den enkel-
te forholder seg til norske velferdsordninger.

| farste omgang vil virkningen merkes pa omrader hvor ytelsene er lettest til-
giengelig og samtidig kan bli oppfattet som relativt attraktive. | forhold til for
eksempel sykepenger og familieytelser (barnetrygd, kontantstette) vil man
umiddelbart kunne merke virkninger av utvidelsen. Nar det gjelder ytelser til
endlige forsargere, vil eventuelle effekter farst kunneinntre 3 &r etter utvidel-
sen.

Om noen &r vil virkningene ogsa for pensjonsomradet kunne bli merkbare. Dis-
se ytelsene vil |gpe over et lengre tidsrom. En ikke ubetydelig del av utgiftene
vil kunne palgpe som en fglge av den sakalte minstegarantien etter EQS-
avtalen jf. kap. 4.3.8.1.
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7.3 Utbetaling av trygdeytelser i utlandet

Utbetaling av trygdeytelser til personer som oppholder seg i utlandet skjer i det
alt vesentlige gjennom Folketrygdkontoret for utenlandsaker (FFU). Som en
indikasjon pa nivéaet for eksport av trygdeytel ser, kan det nevnes at de samlede
stenadsutbetalingene fra FFU i 2002 utgjorde i underkant av 2,5 milliarder kr.
Pengonsutbetalingene utgjorde knapt 1,9 milliarder kr (inkludert ca. 400 mill.
kr til krigspension, §j@mannspensjon og statspensjon) fordelt pa 33.000 pensjo-
nister. Av ordinaae pensgoner frafolketrygden (vel 1,5 milliarder kr), utgjorde
alderspensgon 900 mill.kr og ufarepensjon vel 600 mill. kr.

Av de samlede pensjonsutbetalingene ble ca. 660 mill. kr utbetalt til personer
bosatt i andre nordiske land, mens ca. 680 mill. kr ble utbetalt til personer i det
evrige ES-omradet. Det ma antas at disse pensjonsutbetalingenei det alt ve-
sentlige gar til norske pensjonister i utlandet (Norden, Spania) med relativt
hgye pensioner, uten at dette fremgar direkte av statistikken.

Nér det gjelder avrige stenadsomréder, ble det utbetalt 144 mill. kr i sykepeng-
er, 47 mill. kr i attferingspenger-/ rehabiliteringspenger, 12 mill. kr i dagpenger
og 15 mill. kr i barnetrygd. Utbetaling av kontantstette for barn bosatt i EGS-
omrédet startet farst i september 2003. Forelgpig foreligger det derfor ikke tall
over arlig utbetaling av slik stette til utlandet.

7.4 Velferdsytelser for en familie — en illustrasjon

For aillustrere hvilke muligheter det norske velferdssystemet gir, er det laget
en oversikt over de direkte gkonomiske ytelsene en arbeidsinnvandrer fra EQS-
omradet og dennes familie maksimalt kan fa utbetalt. | eksemplene er det lagt
til grunn at arbeidsinnvandreren far arbeid tilsvarende 10 timer i uka, jf. for-
tolkning av gjeldende EU-rett om kravene for & bli regnet som arbeidstaker, og
at han blir sykemeldt etter 6 mnd. Det er lagt til grunn en hushol dningssam-
mensetning. Det forutsettes at arbeidsinnvandreren har en hjemmevaaende
ektefelle og tre barn, og at ektefellene til sammen har to foreldre. Det er laget
ett eksempel der arbeidstakeren og hele familien befinner seg i Norge. For &
illustrere eksportmulighetene er det ogsa laget ett eksempel der arbeidstakeren
befinner seg i Norge mens resten av familien blir boende i hjemlandet. For en
naarmere forklaring av premissene for regneeksemplene vises det til vedlegg 3.

| tilfellet der arbeidstakeren og familien oppholder segi Norge, vil familien pa
sju medlemmer harett til &fa utbetalt ytelser patil sammen ca. 153 000 kroner
i aret. Familien vil harett til &fa utbetalt om lag 35 000 kroner i barnetrygd,
44 000 i kontantstette, 41 000 i bostette og 33 000 kroner i sykepenger.

Dersom arbeidstaker og ektefellen er friske og arbeidsfare, vil sosiatjenesten
kreve at begge ektefellene har gjort reelle forsgk paafafull tidsarbeid, far en
evt. vil vurdere utbetaling av supplerende gkonomisk stgnad. Dersom det skul-
le vise seg at familien, selv med hjelp frade rette instanser, ikke klarer a skaffe
seg ytterligere arbeidsinntekter, vil imidlertid familien etter en naamere be-
hovspraving ogsa kunne fa utbetalt skonomisk sosialhjelp. Dersom sosialkon-
toret utbetaler supplerende gkonomisk sosialhjelp til familien i henhold til vel-
ledende satser, vil familien maksimalt kunne fa utbetalt 60 000 kroner i &ret,
Dette kommer evt. i tillegg til ytelsene pa ca. 153 000 kroner som familien har
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rett til &fa utbetalt. Dersom sosialkontoret ikke tar hensyn til eller er kjent med
forutsetningen om at foreldrene skal veare forsarget for afa en EGS-illatel se,
jf. kap. 3, kan sosial hjelpen komme opp i om lag 142 000 arlig.

Dersom kun arbeidstakeren befinner segi Norge, mens resten av familien opp-
holder seg i hjemlandet, vil familien harett pa ytelser patil sammen i overkant
av 112 000 kroner i aret. Av dette er ca. 35 000 kroner barnetrygd, 44 000 kro-
ner kontantstette og 33 000 kroner sykepenger. | dette tilfellet antas det at det
ikke vil vaare mulig for arbeidstakeren & fa utbetalt verken bostette eller supple-
rende gkonomisk sosialhjelp.
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Vedlegg 1 — Offentlige ytelser omtalt i rapporten

02.02.2004

Stenad Vilkar iht. nagonal lov- | Betydning av Ytelsesniva | Eksport

givning E@S-reglene
mht. vilkar *

D agpenger Tapt arbeidsinntekt og redusert vanlig | Fulltidsarb. i EZS-land i 62,4 % av inntekts- Kan eksporteresinntil tre mane-
arbeidstid med mingt 50 %. Ma vage minst 16 uker siste avslut- grunnlaget opp til 6 der ved jobbsgking i annet EJS-
reell arbeidssgker og ha hatt arbeids- tende kalenderdr, eller 32 G. land. M& haveat red| arbeids-
inntekt pAminst 1,5 G siste kalende- uker i lgpet av detre siste Maks. 212 888 kr p.t. | seker og ha mottatt dagpenger i
rér, eller 3 G siste tre kalenderdr. kalenderdr. minst 4 uker i Norge for avreise.

Ma melde seg v/ arbeidsformid-
M& haveat heltidsarbei- lingen i oppholdslandet innen 7
dendei Norge minst 8 uker dager.
innenfor 12 ukers periode.

a/kepenger Arbeid i minst 4 uker far arbeidsufer- | Arbeid i Norgei minst 1 100 % av inntekts- Kan utbetales til personer som
het. Inntekt minst ¥2 G pr. ar. dag. Resten av arbeidspe- grunnlaget. oppholder seg i annet ES-land.

rioden ma evt. oppfylles Maks. 6 G (p.t. Samme krav til oppfalging som i
ved arbeid i E@S-omrédet. | 341 166 kr) Norge.

Rehabili- Medlem i trygden minst 3/1 & umid- Kravet om medlemskap i 66 % av Tilsvarende sykepenger.

. delbart far krav. M&ha mottatt syke- trygden kan oppfylles ved inntektsgrunnl aget Ma havaat i arbeid og medl. i
terings- penger/vaat arb.ufgr minst ett &r. trygdeperioder i EQS- opptil 6G. trygden p& sykmeldingstids-
penger omréadet. Ved beregningav | Min. 1,8 G. punktet.

ytelsen kan arbeidsperioder | Maks. 225 170 kr
i E@S-omrédet tas med (pt)

dersom man har arbeidet i

Norge minst 1 dag

Attfari ngs- Medlem i trygden minst 3/1 & umid- Kravet om medlemskap i 66 % av Attfaringstiltak kan unntaksvis
delbart far krav. Mahafatt varig trygden kan oppfylles ved inntektsgrunnl aget godkjennesi utlandet og attfe-

penger nedsatt evne til & skaffe seg inntekt trygdeperioder i EJS- opptil 6 G. ringspenger kan i slike tilfeller
eller vesentlig innskrenket mulighet til | omrédet. Ved beregning av ytestil personer i utlandet. |
avelge yrke eller arbeidsplass med ytelsen kan arbeidsperioder | Min. 1,8 G. ventetid pa arbeid etter attfg-
minst 50% som fglge av sykdom, i E@S-omradet tas med ringen eksporteres ytelsen etter
skade eller lyte. Attferingen mavaae dersom man har arbeidet i Maks. 225 170 kr de samme reglene som for
ngdvendig og hensiktsmessig for & Norge minst 1 dag. (pt) dagpenger.
kunne skaffe seg eller beholde arbeid.

Tids- Medlem i trygden minst 3/1 & umid- Kravet om medlemskap i 66 % av Vil kunne utbetales til personer
delbart far ufaretidspunktet. trygden kan oppfylles ved inntektsgrunnl aget som oppholder seg i annet EJS-

begr enset Minst 50 % arbeidsufegr —kan ytesned | trygdeperioder i EJS- opptil 6 G. land. Naamere regler under
til 20 % ufgrhet. omrédet. Ved beregningav | Min. 1,8 G. utarbeidelse — egen forskrift.

ufer estenad ytelsen kan arbeidsperioder | Maks. 225 170 kr
i E@S-omradet tas med (pt)
dersom man har arbeidet i
Norge minst 1 dag.
Ufare- Medlem i trygden minst 3/1 & umid- Medlem i trygden i Norgei | Avhenger av ufgre- Fri eksport - unntatt garantert
. delbart far ufaretidspunktet. mingt ett &r. Resten av grad, trygdetid og till.pengon til fedte/ unge ufere
pengon Minst 50 % arbeidsufar. forutgdende medlemstid poengopptjening. 0g pensjon tilstétt etter unntaks-
mé&evt. oppfylles ved Full minstepension er | regleri ftrl. § 12-2 3.ledd.
tilsvarende tid i EQS- p.t. 101 964 kr, maks.
omradet pension p.t. ca.
224 000 kr.
Fadsals-/ Yrkesaktivitet el. i minst 6 av desiste | Som for sykepenger 100 % av inntekts- Kan utbetalestil personer som
. 10 maneder fer stenadsperioden tar til. grunnlaget i 42/39 oppholder seg i et annet EGS-
adOpSJ ons- Inntekten ma pd rsbasis svare til uker eller 80 % av land.
mingt 1/2 G. inntektsgrunnlaget i
penger 52/49 uker.
Maks. 6 G (p.t.
341 166 kr)

Engangs— Utbetales til kvinner som fader barn, Som i nasjonal lovgivning P.t. 33 584 kroner Kan ikke eksporteres
og som ikke har rett til fadsel spenger.

stonad ved Kvinnen mavaae medlem av trygden

fadsel pa fedsel stidspunktet.

Ytel ser til Ytestil personer som er alene om Som i nagjonal lovgivning. | Overgangsstgnad: Kan tas med under midlertidig

. omsorgen for barn. Medlem av folke- Ytelsen er ikke omfattet av | 1,85 G per ar til utenlandsopphold p&inntil 6

end 1ge for- trygden i minst 3 &. Maikke bo E@S-avtalenstrygdekoor- | barnet fyller 8 &r, mnd. forutsatt at medlemskap i

sargere sammen med en person som vedk. har | dingeringsregler. men ikkei mer enn trygden bevares. Tidsbegrens-
barn med eler er skilt/separert fra. sammenlagt tre &r ningen gjelder ikke ndr uten-

* Tar utg. pkt. i en arbeidstaker med familie, der minimum arbeidstakeren er mediem av folke-

trygden
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Omfatter overgangsstenad til livsopp-
hold, stettetil barnetilsyn, utdannings-
stenad og tilskudd til flytting.

etter at yngste barnet
ble fadt. Kan for-
lenges med inntil 2
&r. Barnetilsyn: 64 %

landsoppholdet skyldes arbeid
for norsk arb. giver.

av faktiske ytelser
begrenset oppad til et
makshel gp.
Alders- Fylt 67 &r. Medlem i trygden i Norgei | Avhenger av ufgre- Fri eksport - unntatt garantert
. Minst 3/1 &rstrygdetid mellom fyl- mingt ett &r. Resten av grad, trygdetid og till.pengon til fedte/ unge ufere.
pengon tel6 og 66 &r. forutgéende medlemstid poengopptjening.
ma evt. oppfylles ved Full minstepensjon er
tilsvarende tid i EQS- p.t. 101 964 kr, maks.
omrédet. pension p.t. ca.
224 000 kr.
Bar netrygd Utbetales for barn under 18 &r. Barnet | Utbetales for barn under 18 | 11 640 kroner per Kan utbetales for barn som er
ma som hovedregel vaae bosatt her. &r bosatt i ES-omradet. barn per &r. bosatt i E@S-omrédet.
Kontant- Utbetales for barn mellom 1 og 3 &r Som for barnetrygd. Utbe- Maks. 43 884 kr. per | Kan utbetales for barn som er
som er bosatt i Norge og som ikke talesfor barnmellom10g | barn per & bosatt i E@S-omrédet.
Stette eler bare delvis gjer bruk av barneha- | 3 & som ikke eller bare (100 % kontantstette)
geplass som mottar offentlig stette. delvis gjer bruk av barne- Min. 8 784 kr. per
hageplass som mottar barn per & (20 %
offentlig stette. kontantstette)
Sosial hj d p Utbetales til personer som ikke kan Ma halovlig opphold i Utmales etter konkret | Kan ikke eksportereslovlig
serge for sitt livsopphold gjennom Norge vurdering av behov
arbeid, trygdeytelser, familierettsige
underhold, oppsparte midler, salg av
eiendeler eller annen méte.
Bostgtte Minst en i husstanden ma vaare under Ingen sarskilte krav Avhenger av inntekt, | Kan ikke eksportereslovlig
18 &r, over 65 ar eller ha mottatt trygd boutgifter og antall
eller pensjon gjennom folketrygden. | husstandsmedlem-
tillegg vil husstander som mottar mer.
enkelte trygder neamere spesifisert i
regelverket, samt sosialhjelp av lengre Maks. utbetaling pt.
varighet harett til stette. Det stilles 43 197 kroner per &r.
enkelte krav til boligen for enkelte av
gruppenei ordningen.
Sudiestgtte Opptak i utdanning som er godkjent Med mindre arbeidstakeren | Videregaende skole: Det kan gis stette til utdanning i
for stetterett i Lanekassen. Deler av har blitt ufrivillig arbeids- -inntil kr 20800 i utlandet dersom vedkommende
ordningene er behovsprevd. |gs stilles det krav om at stipend og kr 24000 | har bodd minst to &

det mavagefaglig
sammenheng mellom
tidligere yrke og studieret-
ningen.

Barn av arbeidstakere har
de samme rettigheter som
statsborgere i Norge. M&
vagre under 21 &r ved
ankomst.

|&n for elever som
bor med foreldrene

- inntil kr 55300 i
stipend og kr 12000 i
1an. til borteboere.

Hoyere utdanning:
Opp til 32000 kr i
stipend og 48 000 kr i
1an. Stipendet er
avhengig av bestétt
eksamen.

Reisestette, forser-
gerstipend og Ian til
skolepenger kan gis
til elever i vg. skole
og studenter i hoyere
utdanning.

sammenhengendei Norge eller i
et annet nordisk land i 1gpet av
de siste fem &rene for
utdanningen tar til.

Det gjelder saaligeregler for
stette til skolepenger og reise
ved utdanning i utlandet.
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Vedlegg 2 — Tiltaksover sikt
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Ordning/lomrade |Gjennomfaert regelendring/ | Planlagt regelendring/tiltak Merknad
tiltak
Utlendi ngsl ovgiv— Ingen - Vurdere a kreve framlegging av arb.kontrakt.
. - Forbedre samordningen mellom de ulike kont-
ningen rollorganene.
- Meldeplikt for politiet ved ankomst
Dagpenger ved Aetat er tilfart personellressurser i 2003 dlik at K_ontroll av ip-adresser ved innsending av elektro-
ledioh den enkelte stanadsmottaker kan falges opp niske meldekort
Ighet tettere og gjennom dette bl.a. fa bekreftet at
vedkommende befinner seg i Norge.
Sykepenger og reha- |Fra01.01.04: Ev. intensivere arbeidet mot trygdemisbruk, styr-
e . - Krav om sterkere arbeidstilknytning og ket kontroll og samarbeid med andre instanser.
biliteringspenger innstramming mht. sykepenger.
- Rett i inaktiv periode og adgang til rh.p.
utover 1 &r.
Yrkesrettet attfari ng Aetat er tilfart personellressurser i 2003 slik at | Kontroll av ip-adresser ved innsending av elektro-
den enkelte stanadsmottaker kan falges opp niske meldekort.
tettere og gjennom dette bl.a. fa bekreftet at
vedkommende befinner seg i Norge.
Uf arepen 3 on Fra01.01.04: Tidsbegr. ufgrestenad: tettere Ev. intensivere arbeidet mot trygdemisbruk, styr-
oppfelging, begrense varig uferepensgjonering. | ket kontroll og samarbeid med andre instanser.
Fadsels-/ adopsj ons- | !ngen Som for ufgrepensjon.
penger
Ytelser til end ige Ingen Som for ufgrepensjon
forsgrgere
Alderspensj on Ikke gjennomfart spesielle tiltak. Som for ufgrepension
Kontantstgtte og Ingen Som for ufgrepensjon.
barnetrygd
@konomisk sosial- Ingen - @kt kontroll i sosialtjenesten med lovlig opphold | Uttak av sosial-
. og med at ev. familiemedlemmer faktisk opphol- statistikk etter
hJ el p der seg i Norge. mottakers
- Vurdere endringer i taushetspliktregler for lette | nagonalitet som
samarbeid mellom sosialtjenesten og andre myn- ledd i overvak-
digheter. ning av lennsni-
va og ledighet.
Bostgtte Plikt til & melde fra om inntektsgkning paover | Manedlige utbetalinger av bostetten.. Bostattevedtak
10 000 kr &rlig. baseresi dag pa
lignings-inntekt
fra2 &r tilbake
Studiestgtte Ingen Vurdering av behov for & kontrollere flere forhold
og muligheten for innhenting av opplysninger fra
tredjepart
Helsetjenester Ingen Ingen
Skatt og avgift Ingen - Ikke kreve arbeids- og opph.till. ved sgknad om | Tiltakene nevnt i

skattekort for personer franye E@S-land.

- Avklaring og avgrensning av hvilke utenl. skat-
teytere som skal lignes sentralt og lokalt.

- Innga samarbeidsavtaler om utveksling av opp-
lysninger og kontroll med de nye statene.

- Info.materiale lages pa engelsk.

- Kompetanseoppbygging bl.a. i forhold til de nye
reglene om skattemessig inn- og utflytting som trer
i kraft fraog med inntektsaret 2004.

- Fokus painfo.rutiner mel. fastsettings- og inn-
krevingsmyndigheter.

- Fokus pa & avdekke svart arbeid innenfor de
brangjer arbeidskraftinnvandringen vil gke mest.

- Tainitiativ overfor de mest aktuelle stater for afa
inn bestemmelser om bistand til innkreving i
skatteavtalene

forrige kolonne
vil kunne bli
aktuelle. Evt.
tidspunkt for
gjennomfering er
ikke fastsatt.
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Vedlegg 3 - Premisser for beregning av velferdsytelser til familie

| eksemplene er det lagt til grunn at arbeidsinnvandreren far arbeid tilsvarende
10 timer i uka, jf. fortolkning av gjeldende EU-rett, og at han/hun blir syke-
meldt etter 6 mnd. Det leggestil grunn at arbeidstakeren var sysselsatt i hjem-
landet far ankomst til Norge.

Det er lagt til grunn en hushol dningssammensetning pa to voksne og tre barn,
og at ektefellene har til sammen to foreldre. Det legges til grunn at bade forel d-
rene og den ene ektefellen er hjemmevaarende, at ett barn er mellom 1-3 &r og
ikke i barnehage med offentlig stette, og at de to andre barna er under 18 &r.

| det farste eksemplet legges det til grunn at hele husholdingen bor i Norge,
mens det i det andre eksemplet forutsettes at det er kun arbeidstakeren som bor
i Norge, mensresten av familien blir boende i hjemlandet. Videre legges det til
grunn at familien/arbeidstakeren er bosatt i Oslo og at manedlige boutgifter er
henholdsvis ca. 8 000/3000 kroner.

Det antas at arbeidstakeren vil motta en lenn pa omlag 36 400 kroner (&rslgnn
paca 72800/2). Det er dalagt til grunn en gjennomsnittlig inntekt for en hel-
tidsansatt i detaljhandeleni 2003 pa 274 200 kroner, og en timelann pa 140
kroner. Bergningene tar utgangspunkt i ett ar.

Arbeidstakeren arbeider 6 mnd., sykemeldt 6 mnd. Husholdningen bor i Norge:

Grovt andag pa direkte gkonomiske ytelser:

Barnetrygd 34 920 kroner
Kontantstette 43 884 kroner
Bostatte 41 197 kroner
Sykepenger 33 200 kroner
Sum 153 201 kroner

Etter narmere behovspraving vil familieni tillegg kunne fa utbetalt suppleren-
de gkonomisk sosialhjelp. Dersom sosialkontoret utbetaler supplerende agko-
nomisk sosiahjelp til familien i henhold til veiledende satser, vil familien mak-
simalt kunne fa utbetalt 60 000 kroner i aret, forutsatt at sosialkontoret ikke
utbetaler stanad til foreldrene som skal vaae forserget, jf. kap. 3. Dersom sosi-

alkontoret ikke tar hensyn til eller er kjent med forsergel seskravet for EQS-
tillatelse til foreldre, kan sosialhjel pen komme opp i 142 000 arlig.

Arbeidstakeren arbeider 6 mnd og er sykemeldt 6 mnd. Arbeidstakeren opp-
holder seg i Norge mens resten av husholdningen bor i hjemlandet:

Grovt andag pa direkte gkonomiske ytelser:

Barnetrygd 34 920 kroner
Kontantstette 43 884 kroner
Bostgtte O kroner
Sykepenger 33 200 kroner
Sum 112 004 kroner

| dettetilfellet antas det at det ikke vil veare mulig for arbeidstakeren &fa utbe-

talt supplerende gkonomisk sosialhjelp.
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Vedlegg 4 - Aktuelle bestemmelser i utlendingsfor skriften

§ 175. Oppholdstillatelse til arbeidstaker

Det er et vilkar for oppholdstillatelse etter lovens § 51 farste ledd bokstav
aat sgkeren legger frem bekreftelse fra arbeidsgiver pa ansettelse som normalt
skal tilsvare minst halv stilling i vedkommende yrke. Dersom det ikke dreier
seg om heltidsarbeid, ma sakeren godtgjere at arbeidsforholdet er reelt og av et
visst omfang. Ved vurderingen skal det tasi betraktning om lgnnen er tilstrek-
kelig til sekerens underhold.

0 Endret ved forskrift 20 des 2000 nr. 1398 (i kraft 1 jan 2001), tidligere § 161.

§ 176. Oppholdstillatelse til utlending som skal drive ervervsvirksomhet eller
yte eller motta tjenester

Det er et vilkar for oppholdstillatelse etter lovens § 51 farste ledd bokstav
b at sekeren skal

a) drive ervervsvirksomhet i riket. Det ma legges frem en ngyaktig beskrivelse
av virksomheten og dokumenteres at ngdvendige tillatelser er eller vil bli
gitt av vedkommende myndighet i henhold til @vrig lovgivning. Det er en
forutsetning at det tas sikte pa a drive varig ervervsvirksomhet,

b) ytetjenester i riket. Det malegges frem opplysninger om arten og varighe-
ten av tjenesteytelsen. Det er en forutsetning at tjenesteytel sen skal veare
hovedformalet med oppholdet, at den skal utfares med sikte pa a oppna
inntekt og at den skal vaare av begrenset varighet, eller

c) mottatjenester i riket. Det ma legges frem opplysninger om arten og varig-
heten av tjenestemottaket. Det er en forutsetning at tjenestemottak skal
vaae hovedformalet med oppholdet, at sakeren skal betale for det og at det
skal vaae av begrenset varighet.

0 Endret ved forskrift 6 des 1999 nr. 1259 (i kraft 1 jan 2000), 20 des 2000 nr. 1398 (i kraft 1
jan 2001), tidligere § 162.

§ 177. Oppholdstillatelse til utlending som oppebaaer faste periodiske ytel ser
eller har egne midler

Det er et vilkar for oppholdstillatelse etter lovens § 51 farste ledd bokstav
c at sgkeren er sikret underhold gjennom faste periodiske ytelser som normalt
minst ma svare il folketrygdens fulle minstepensjon for endlig med saattillegg
eller har egne midler pasamme niva, og at sgkeren er omfattet av en sykefor-
sikring som dekker alle risikoer som omfattes av norsk lovgivning.

Utlendingsdirektoratet kan gi naarmere retningslinjer om hva som anses a
falle inn under faste periodiske ytelser og om kravet til dokumentasjon av un-
derhold og sykeforsikring.

0 Endret ved forskrift 6 des 1999 nr. 1259 (i kraft 1 jan 2000), 20 des 2000 nr. 1398 (i kraft 1
jan 2001), tidligere § 163.
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§ 178. Oppholdstillatelse til utdanningssegkende

Det er et vilkar for oppholdstillatelse etter lovens § 51 farste ledd bokstay
d at sekeren dokumenterer & vagre opptatt ved godkjent utdanningsinstitusjon,
og at formalet med oppholdet hovedsakelig er & gjennomfare en yrkesrettet
utdanning. Det skal legges frem plan for utdanningen. Sgkeren ma vaae sikret
underhold for den tid seknaden gjelder og maavgi en erklaging om hvordan
underholdet er sikret. Det er en forutsetning at sgkeren er omfattet av en syke-
forsikring som dekker alle risikoer som omfattes av norsk lovgivning.

Utlendingsdirektoratet kan i samrad med Kirke-, utdannings- og Forsk-
ningsdepartementet gi retningslinjer om hvilke utdanningsinstitusjoner og stu-
dier som godkjennes. Utlendingsdirektoratet kan ogsa gi retningslinjer om
hvilke krav som stillestil erklaaingen om sikret underhold og til dokumenta-
gon av sykeforsikringen.

0 Endret ved forskrift 20 des 2000 nr. 1398 (i kraft 1 jan 2001), tidligere § 164.

Oppholdstillatelsetil familiemedlemmer, jfr. lovens § 52.

§ 179. Oppholdstillatelse til familiemedlemmer til utlending som nevnt i 88 175
til 178

Familiemedlem som nevnt i § 180 til utlending som har eller far lovlig
opphold i riket i medhold av lovens § 51 farste ledd, gis etter seknad oppholds-
tillatel se nar det rei sedokument sgkeren er innreist palegges frem, med mindre
det foreligger omstendigheter som vil gi grunn til & nekte sgkeren adgang til
riket, opphold eller arbeid i medhold av andre regler i loven. Det mafremleg-
ges attest fra vedkommende myndighet i hjemlandet eller seneste oppholds-
land, der slektskapsforholdet bekreftes.

For familiemedlem til utlending som nevnti § 175 er det i tillegg til vilka&
renei farste ledd et vilkar at utlendingen disponerer bolig. For familiemediem
til utlending som nevnt i 8 177 og § 178 er det i tillegg til vilkdrenei farste
ledd et vilkar at underholdet er sikret og at familiemedlemmet er omfattet av en
sykeforsikring som dekker alle risikoer som omfattes av norsk lovgivning.

Dersom de vilkar som fremgar av farste ledd er oppfylt og underholdet er
sikret, kan oppholdstillatel se ogsa gistil andre familiemedlemmer o.l. enn
nevnt i § 180, nar de forsarges av utlendingen eller tilharer utlendingens hus-
stand i hjemlandet og dokumenterer dette. Det kan stilles krav om at utlending-
en disponerer bolig og at sekeren er omfattet av en sykeforsikring som dekker
allerisikoer som omfattes av norsk lovgivning.

Utlendingsdirektoratet kan gi retningslinjer om kravet til dokumentasjon
av underhold, sykeforsikring og tilharighet til husstand.

Bestemmelsene i denne paragraf gjelder ogsa for familiemedlem som
nevnt i § 180 til utlending som har bosettingstillatelse, jf. lovens § 12 farste
ledd, og faller inn under 8 175, 8 176, 8 177 eller § 178.

0 Endret ved forskrifter 2 juni 1997 nr. 559, 13 juni 2000 nr. 575 (i kraft 1 juli 2000), 20 des
2000 nr. 1398 (i kraft 1 jan 2001), tidligere § 165.

§ 180. Hvem som er familiemedlemmer
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Som familiemedlemmer til utlending som faller inn under lovens § 51 fars-
teledd eller forskriftens 8 179 femte ledd, regnes:

a) ektefelle eller samboer som nevnt i 8§ 23 farste ledd bokstav b,

b) dlektning i nedstigende linje av utlending som faller inn under 8 175 eller §
176 og/eller utlendingens ektefelle, nér slektningen er under 21 &r eller blir
forsgrget av dem,

c) slektning i nedstigende linje av utlending som faller inn under 8 177 eller §
178 og/eller utlendingens ektefelle, nar slektningen blir forsarget av dem,

d) dektning i oppstigende linje av utlending som faller inn under § 175, § 176
eller § 177 eller utlendingens ektefelle, nar sektningen blir forserget av
dem.

0 Endret ved forskrifter 2 juni 1997 nr. 559, 6 des 1999 nr. 1259 (i kraft 1 jan 2000), 20 des
2000 nr. 1398 (i kraft 1 jan 2001), tidligere § 166.
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