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FORORD

Kommunal- og regionaldepartementet har ansvaret for programomradene 13 og 14 i
budsjettet, samt en del av programomrade 33 Arbeidsliv (programkategori 33.20 Sta
ranti for lsnnskrav ved konkurs mv. som er presentert i Folketrggdgisjonen). Pro-
gramomradene 13 og 14 er delt inn i falgende programkategorier:

-13.10 Administrasjon m.m.

-13.20 Innvandring

-13.21 Nasjonale minoriteter

-13.30 Arbeidsmiljg og sikkerhet

-13.40 Samiske formal

-13.50 Regional- og distriktspolitikk

-13.70 Overfgringer gjennom inntektssystemet til kommuner og fylkeskommuner
-14.10 Bolig og bomiljg

-14.20 Bygningssaker

Kommunal- og regionaldepartementet med underliggende etater har om lag 1 860 a
De totale utgifter i departementets budsjettforslag under programomradene 13 og 14
2000 belgper seq til 72,464 mrd. kr.

| tillegg til det direkte ansvaret for ovennevnte programkategaaen er omtalt i denne
proposisjonen, har departementet samordningsansvar pa flere omrader:

Kommunal- og regionaldepartementet har ansvaret for & samordne den statlige styri
virksomheten i kommunene og fylkeskommunene. Det er kommunene/fylkeskommun
som har ansvar for blant annet grunnskoler, barnehager, eldreomsorg, sosiale tjenes
allmennhelsetjenester, tekniske tjenester, videregaende skoler og sykehus. Det ovelr
ansvaret for disse oppgavene er tillagt de forskjellige fagdepartementene. Det er def
ngdvendig & se departementenes tiltak overfor kommuner/fylkeskommuner i samme
Kommunal- og regionaldepartementet har et spesielt ansvar for dette. Departemente
ansvar for samordning av lover og regelverk som bergrer kommunesektoren, og for

samsvar mellom krav til tienesteproduksjon og de gkonomiske ressursene som er til
lige for kommuner og fylkeskommuner.

regionalpolitiske omradet. Den samlede innsatsen fra mange nasjonale aktarer er ay
de for utviklingen i distriktene. Et helhetlig og samordnende hovedgrep om denne inf
eller den brede distriktspolitikken som den ofte er blitt kalt, er derfor viktig.

Videre skal departementet medvirke til en samordnet politikk i forhold til innvandring
flyktningspgrsmal og integrering, samt overfor nasjonale minoriteter. Prinsippet om s
ansvar gjelder fortsatt pa alle omrader, som for eksempel kultur, utdanning og helse

Departementet samordner ogsa Regjeringens samepolitikk.

| tillegg til de virksomhetene som er omtalt under programkategori 13.30 Arbeidsmilj
sikkerhet, er Oljedirektoratet underlagt Kommunal- og regionaldepartementet i Spgrs
om arbeidsmiljg og sikkerhet pa kontinentalsokkelen. Oljedirektoratet omtales i Olje-
energidepartementets budsjettproposisjon.
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Organisasjonskart for Kommunal- og regionaldepartementet med etater og andre
tilknyttede institusjoner og virkemiddelaktarer.

Utlendings- Arbeidstilsynet SIVA Kommunalbanke Husbhanken
direktoratet

Senter mot Statens SND Statens
etnisk diskrimi- arbeidsmiljg- (DU-delen) bygnings-
nering institutt tekniske etat

Kontaktutvalget Direktoratet Fylkeskommu-
innvandrere/ for brann- 0g nenes nerings-
myndighetene | | eksplosjonsvern virksomhet

Sametinget Produktregistere

Arbeidsretten,
meklingsinstitu-
sjonen m.m.

Arbeidsforsk-
ningsinstituttet
Produkt- og Elek
trisitetstilsynet
Oljedirektoratet (arbeidsmiljg og
sikkerhet i petroleumsvirksomhete
Etater og andre in-

stitusjoner tilknyttet
departementet
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1. Innledning og sammendrag

1.1 Innledning

Kommunal- og regionaldepartementets budsjettforslag for 2000 er utformet med bak-
grunn i Regjeringens politiske erkleering «Voksenasenerklzeringen».

Regjeringen vil fare en politikk som er fast forankret i var nasjonale og kristne kulturarv.
Et solidarisk og humant samfunn bygger pd mennesker som viser medmenneskelighet, har
omsorg for de svakeste og tar ansvar for andre, for miljget og for kommende generasjoner.

Regjeringen vil sla ring om et levende folkestyre som gir lik mulighet til politisk innfly-
telse i stedet for maktkonsentrasjon. Personlig frihet og sosial rettferdighet ma sikres fordi
dette er blant forutsetningene for et reelt demokrati.

Regjeringens gkonomiske politikk skal legge til rette for arbeid til alle og en forvaltning
av naturressurser og miljg som er forsvarlig i et langsiktig perspektiv. Oljeformuen ma for-
valtes slik at ogsa framtidige generasjoner far nyte godt av den, og slik at det ikke skapes for
sterkt press i norsk gkonomi. Regjeringen legger vekt pa & opprettholde en spredt bosetting
og vil gjennom den gkonomiske politikken sgke & bremse den sentraliseringen som har fun-
net sted de siste arene.

Velferdssamfunnet skal utvikles videre og bidra til trygghet for familier og enkeltmennes-
ker, og til muligheter for utfoldelse i de ulike fasene av livet. Det skal blant annet sikre gode
utdanningstilbud, behandling og pleie ved sykdom og gkonomisk trygghet ved alderdom,
ufgrhet og arbeidsledighet. Dette forutsetter en omfattende offentlig sektor der tjenestetilbu-
det videreutvikles og effektiviseres.

En sterk gkonomi er en ngdvendig forutsetning for velferdssamfunnet. Den gkonomiske
politikken ma derfor bidra til en stabil gkonomisk utvikling med hgy sysselsetting og lav
arbeidsledighet.

Hovedutfordringen i den gkonomiske politikken na er & fa pris- og kostnadsveksten ned
pa samme niva som hos vare handelspartnere. Statsbudsjettet for 2000 ma derfor bidra til at
veksten i samlet etterspgrsel etter varer og tjenester ikke blir for sterk. Dette er ngdvendig
for & opprettholde hay sysselsetting og lav arbeidsledighet, wamyi en saernorsk hgy
rente i arene framover.

Innenfor denne rammen har Kommunal- og regionaldepartementet utarbeidet sitt budsjett-
forslag for 2000. | tabellen nedenfor er forslaget for 2000 for de enkelte programkategoriene
under programomradene 13 og 14 vist i forhold til vedtatt budsjett 1999.

Tabell 1.0: Forslag 2000 i forhold til vedtatt budsjett 1999. (1 000 kr).

Vedtatt Pst.
budsjett 199¢ Forslag 200( endring.

Programomrade 13:

13.10 Administrasjon m.m. 264 969 183 135 -30,9
13.20 Innvandring 2 041 52¢ 2 813 05C 37,8
13.21 Nasjonale minoriteter 0 2500

13.30 Arbeidsmiljg og sikkerhet 466 075 474 950 1,9
13.40 Samiske formal 99 797 102 620 2,8
13.50 Regional- og distriktspolitikk 1 899 50C 1932 54C 1,7
13.70 Overfgringer gjennom inntektssysteme

kommuner og fylkeskommuner 49 145 21¢ 51 415 00C 4,6
Sum far lanetransaksjoner 53917 08¢ 56 923 79¢ 5,6
Lanetransaksjoner 3208 00C 350 000 -89,1
Sum programomrade 13 57 125 08¢ 57 273 79¢ 0,3
Programomrade 14:

14.10 Bolig og bomiljg 3451 80C 4 592 00C 33,0
14.20 Forvaltning av bygningstiltak 22 200 25725 15,9
Sum far lanetransaksjoner 3474 00C 4617 72& 32,9
Lanetransaksjoner 8597 00C 10573 00C 23,0
Sum programomrade 14 12071 00C 15190 72% 25,8

Sum programomrade 13 og 14 69 196 08¢ 72 464 52( 4,7
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1.2 Oversikt over budsjettforslaget for 2000
Figur 1.1 viser starrelsen pad Kommunal- og regionaldepartementets totale utgifter under
programoradene 13 og 14 i budsjettforslaget for 2000 sammenlignet med regnskap 1998 og
vedtatt budsjett 1999.
Figur 1.1: Totale utgifter under programomradene 13 og 14 (mrdYkr)
80
70

60 - 20,2 21,0
17,2
50 -

17,0
40 - 16,3 e

30+
20+
10+

0 T 1
Regnskap 1998 Vedtatt budsjett 1999 Forslag 2000

30,4 32,6 34,4

O Departementets utgifter ekskl. rammetilskudd til kommuneforvaltningen
O Rammetilskudd til fylkeskommunene (kap. 572)
I Rammetilskudd til kommunene (kap. 571)

1)Vedtatt budsjett 1999 omfatter kun vedtak for budsjettaret 1999 gjort av Stortinget hgsten 1998.

Departementets utgifter utenom rammetilskuddene til kommuneforvaltnaigenfra
17,2 mrd. kr i “Regnskap 1998” til 20,2 mrd. kr i “Vedtatt budsjett 1999". Den store gknin-
gen skyldes transaksjoner vedrgrende Kommunalbanken i 1999, der aksjekapital og tilbake-
kigp av grunnfond utgjorde i alt 3 mrd. kr. Ellers var det en gkning pa0gemill. kr pga.
satsingen pa regional- og distriktspolitikken. Utgiftsposter vedrgrende Husbankens utlans-
virksomhet virket i motsatt retning pd departementets samlede utgifter. Nar bevilgningsfor-
slaget for 2000 er om lag pa hgyde med “Vedtatt budsjett 1999” til tross for at nevnte trans-
aksjoner vedrgrende Kommunalbanken var engangsutgifter, sa skyldes dette seerlig den
kraftige opptrappingen i Husbankens utlansramme, en sterk gkning irfiylatgiftene og en
stor gkning i tilskuddet til omsorgsboliger og sykehjemsplasser.

Forslaget tirammetilskudd til kommuneri@r 2000 p& 34,4 mrd. kr innebaerer en gkning
i rammetilskuddet til kommunene pa 1,8 mrd. kr i forhold til “Vedtatt budsjett 1999”. Av
denne gkningen skyldes om lag 900 mill. kr prisjustering og 82 mill. kr reell vekst,
210 mill. kr er overfart fra Sosial- og helsedepartementets budsjett knyttet til den nye finan-
sieringsordningen for saerskilt ressurskrevende brukere, og om lag 750 mill. kr skyldes for-
sgket med & gi aremerkede tilskudd som rammetilskudd til 20 kommuner. Rammetilskuddet
er redusert med vel 200 mill. kr som var kompensasjon i 199%fbjdp av leerebgker i
forbindelse med Reform 97. Det var en gkning fra 30,4 mrd. kr fra “Regnskap 1998” til 32,6
mrd. kr i “Vedtatt budsjett 1999”. Av gkningen pa 2,2 mrd. kr skyldes om lag 1,3 mrd. kr
prisjustering og om lag 400 mill. kr innlemming av gremerkede tilskudd. Det var ogsa en
gkning i rammetilskuddet knyttet til endringer i skattgren.

Det foreslagammetilskudd til fylkeskommunefoe 2000 pa 17 mrd. kr. Det er en gkning
pa 0,5 mrd. kr i forhold til “Vedtatt budsjett 1999”, og skyldes i all hovedsak prisjustering.
Realveksten er 40 mill. kr. Rammetilskuddet gkte med 0,2 mrd. kr fra “Regnskap 1998 til
16,5 mrd. kr i “Vedtatt budsjett 1999”. Rammetilskuddet ble styrket med om lag 1,2 mrd. kr
knyttet til prisjustering, realvekst og endringer i skattgren. | motsatt retning virket et uttrekk
pa om lag 1 mrd. kr fra rammetilskuddet til innsatsstyrt finansiering av sykehus.
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Figur 1.2 viser utgiftene under programomradene 13 og 14 fordelt pa programkategori
ekskl. rammetilskuddene til kommunalforvaltningen som framgar av figur 1.1, lanetransak-
sjoner og kapitalinnskudd (kapitalposter vedr. Husbanken, Kommunalbanken og SIVA).

Figur 1.2: Utgiftene under programomradene 13 og 14 etter programkategori (mifl. kr)

5000 I Regnskap 1998

4500+ O Vedtatt budsjett 1999 ]

4 000 O Forslag 2000

3500 ]

3000+ -

2500

2000

1500+

1 000+

500 ﬂ_ﬂ
O T T T T T T T 1
13.10 13.20 13.21 13.30 13.40 13.50 14.10 14.20

13.10 = Administrasjon m.m. 13.40 = Samiske formal
13.20 = Innvandring 13.50 = Regional- og distriktspolitikk
13.21 = Nasjonale minoriteter 14.10 = Bolig og bomiljg
13.30 = Arbeidsmiljg og sikkerhet 14.20 = Bygningssaker

1) Ekskl. rammetilskuddene til kommuneforvaltningen, lanetransaksjoner og kapitalinnskudd i forretningsdriften.

Programkategori 13.1Gom omfatter driften av Kommunal- og regionaldepartementet,
valgutgifter og utgifter til utvikling av system for rapportering av data fra kommunalforvalt-
ningen til staten, foreslas bevilget med 183,1 mill. kr i 2000. Dette er en reduksjon pa
82 mill. kr ifht. vedtatt budsjett 1999, ekskl. lanetransaksjoner og kapitalinnskudd, noe som
skyldes lavere valgutgifter da 2000 ikke er er valgar. 3 mrd. kr til aksjekapital og kjgp av
grunnfond i KommunalbankerlB99 framgar ikke av figuren.

Programkategori 13.20 Innvandrinfpreslas gkt med 772 mill. kr fra vedtatt budsjett
1999 til 2000, noe som er en gkning pa 37,8 pst. Bevilgningen for 1999 ble gkt kraftig i
forbindelse med Revidert nasjonalbudsjett 1999 og St.prp. nr. 59 (1998-99) (Kosovo-
krisen), og i forhold til denne bevilgningen ligger bevilgningsforslaget for 2000 9 pst. lavere.

Programkategori 13.21 Nasjonale minoriteter nyopprettet, og foreslas bevilget med
2,5 mill. kr i 2000. Tilskudd til nasjonale minoriteter ble tidligere bevilget under kategori
13.10, kap. 500.

Programkategori 13.30 Arbeidsmiljg og sikkerl@ieslas bevilget med 475 mill. kr for
2000. Dette er en gkning pa 1,9 pst. i forhold til vedtatt budsjett 1999. Tabell 1.1 viser hvor-
dan bevilgningen er fordelt pa de 9 budsjettkapitlene under denne programkategorien.

Progamkategori 13.40 Samiske fornfidteslas bevilget med 102,6 mill. kr i 2000, hvor-
av 100,7 mill. kr er bevilgning til Sametinget. Dette er en gkning pa 2,8 pst. i forhold til
vedtatt budsjett 1999.

Programkategori 13.50 Regional- og distriktspolitikkte betydelig fra 1998 til vedtatt
budsjett 1999. Forslag 2000 er en gkning fra vedtatt budsjett 1999 pa 33 mill. kr, og en
gkning pa 84 mill. kr i forhold til 1999-bevilgningen etter RNB 1999. Forslaget for 2000 om
en gkning i utldnene til SIVA pa 132 mill. kr framgar ikke av figur 1.2, men kommer i til-
legg, da figuren som nevnt viser tall ekskl. lanetransaksjoner og kapitalinnskudd.

Det foreslas ellers en bevilgningsgkning til regional- og distriktspolitiske tiltak pa 66,5
mill. kr for 2000 som er plassert under andre departementers budsjettomrader.

Programkategori 14.10 Bolig og bomiljgkskl. lanetransaksjoner, foreslas bevilget med
4 592 mill. kr for 2000. Det er en gkning pa 1 140 mill. kr, 33 pst., i forhold til vedtatt bud-
sjett 1999, jf. figur 1.2. Hovedparten av gkningen ligger pa tilskuddet til omsorgsboliger og
sykehjemsplasser (kapittel 586). | tillegg foreslds Husbankens utlansramme gkt fra 9 mrd. kr
i 1999 til 11 mrd. kr i 2000.
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Tabell 1.1: Utgifter under programomradene 13 og 14. (1 000 kr).
Vedtatt Pst.
Kat. Regnskap  budsjett Forslag| endr.
Kap. Kategori- og kapittelbetegnelse 1998 1999 2000| 99-00
13.10 Administrasjon
500 Kommunal- og regionaldepartementet 162 088 174 845 178 861 2,3
502 Valgutgifter 8 113 90 124 4274| -95,3
2427 Kommunalbanken (aksjekap./grunnfor 0 2990 00¢ 0| -100,0
Sum Administrasjon m.m. 170201 3254 968 183 135 -94,4
13.20 Innvandring
520 Utlendingsdirektoratet 662 697 714502 1027260 43,8
521 Bosetting av flyktninger. Tiltak forinnv. 1410883 1322027 1777700 34,5
522  Senter mot etnisk diskriminering 0 5 000 5090 1,8
523 Kontaktutvalget innvandrere/myndigh. 0 0 3 000
Sum Innvandring 2073580 2041529 2813050 37,8
13.21 Nagonale minoriteter, kun kapittel 526 0 0 2500
13.30 Arbeidsmiljg og sikkerhet
530 Arbeidstilsynet 231 606 233 306 234 600 0,6
531 Statens arbeidsmiljginstitutt 62 124 57 900 63 200 9,2
532  Produktregisteret 9 589 9 900 10 300 4,0
533  Dir. for brann og eksplosjonsvern 65 545 63 850 62 650 -1,9
534  Arbeidsretten, meklingsinstitusjonen 9618 9 060 9 200 1,5
535 Arbeidsforskningsinstituttet 23 320 22 300 24900, 11,7
536  Arbeidsmiljgtiltak 12 508 16 853 16 400 -2,7
537 Produkt- og Elektrisitetstilsynet 49 175 50 400 51 100 1,4
538 Tilsk. til Norsk Elektroteknisk Komité 2 462 2 506 2 600 3,8
Sum Arbeidsmiljg og sikkerhet 465 947 466 075 474 950 1,9
13.40 Samiske formal
540 Sametinget 88 659 97 962 100 734 2,8
541  Tilskudd til samiske formal 917 1835 1 886 2,8
Sum 13.40 Samiske formal 89 576 99 797 102 620 2,8
13.50 Regional- og distriktspolitikk
550 Lokal naeringsutvikling 135 652 154 000 153 540 -0,3
551 Regional naeringsutvikling 399 164 514 000 508 000 -1,2
552  Nasjonale program/tiltak for reg utvikl. 345 711 312 500 331 000 59
553 Forsgk 22 847 0 0
2425 SND og fylkeskommunene 785 235 929 000 950 000 2,3
2426 Lan til SIVA (lanetransaksjon) 110 000 208 000 340000, 63,5
Sum Regional- og distriktspolitikk 1798605 2117500 2282540 7,8
13.70 Overfgring til kommuner og f.kom.
571 Rammetilskudd til kommunene 30394 331 32598 28€ 34 388 00d 5,5
572  Rammetilskudd til fylkeskommunene 16 324 05C 16 546 92¢ 17 027 004 2,9
Sum Rammetilskudd 46 718 381 49 145 21& 51 415000 4,6
14.10 Bolig og bomiljg
580 Bostgtte 1480971 1576200 1623000 3,0
581 Bolig- og bomiljgtiltak 765 819 438 900 707 000, 61,1
586 Tilskudd omsorgsboliger/sykehjemspl. 854827 1133000 1931000 70,4
2412 Husbanken, postene 1-72 391 849 303 700 331 000 9,0
2412 Husbanken, post 90, Lan (lanetransak 8 909456 8597 000 10573000 23,0
Sum Bolig og bomiljg 12402922 1204880C 15165000 25,9
14.20 Bygningssaker
587  Statens bygningstekniske etat 20 765 22 200 25725 159
Sum Bygningssaker 20 765 22 200 25725 15,9
Sum utgifter programomrade 13 og 14 63 674 362 69 196 08¢ 72 464 520 4,7
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Tabell 1.2: Inntekter under programomradene 13 og 14. (1 000 kr).
Vedtatt Pst.
Kat. Regnskap  budsjett Forslag| endr.
Kap. Kategori- og kapittelbetegnelse 1998 1999 2000[ 99-00
13.10 Administrasjon m.m.
3500 Kommunal- og regionaldepartementet 2 554 0 0 0,0
Sum Administrasjon m.m. 2 554 0 0 0,0
13.20 Innvandring
3520 Utlendingsdirektoratet 211 686 377 732 569 084 50,7
3521 Bosetting av flyktninger og tiltak for
innvandrere 28 000 18 000 62 000 244,4
Sum Innvandring 239 686 395 732 631 084 59,5
13.30 Arbeidsmiljg og sikkerhet
3530 Arbeidstilsynet 15918 16 642 16 715 0,4
3531 Statens arbeidsmiljginstitutt 11716 5 858 8500 45,1
3532 Produktregisteret 483 0 0 0,0
3533 Direktor. for brann og eksplosjonsvern 46 359 42 615 42 400 -0,5
3535 Arbeidsforskningsinstituttet 14 825 13 266 16 000 20,6
3537 Produkt- og Elektrisitetstilsynet 47 225 43 606 45 000 3,2
Sum Arbeidsmiljg og sikkerhet 136 526 121 606 128 615 54
13.40 Samiske formal
3540 Sametinget 2 816 0 0 0,0
Sum Samiske formal 2 816 0 0 0,0
13.50 Regional- og distriktspolitikk
5327 SND og fylkeskommunene mv. (tilba-
kefgring av tilskudd og tapsfond) 259 097 70 000 105000, 50,0
Sum Regional- og distriktspolitikk 259 097 70 000 105000 50,0
13.70 Overfgring til kommuner og f.kom.
3571 Tilbakefgring av forskudd 27 121 19 000 33710 77,4
Sum Overfgring til kom. og f.kom. 27121 19 000 33710 774
14.10 Bolig og bomiljg
3585 SIFBO (tilbakefgring av tapsfond) 259 127 0 0 0,0
Sum Bolig og bomiljg 259 127 0 0 0,0
14.20 Bygningssaker
3587 Statens bygningstekniske etat 10 162 6 840 9485 38,7
Sum Bygningssaker 10 162 6 840 9485 38,7
Statsbankene
5312 Husbanken (inkl. 1an) 4073556 4933460 4270671 -134
5316 Kommunalbanken, garantiprovisjon 36 499 25 000 30000 20,0
5326 SIVA (laneprovisjon og avdrag) 126 658 112 580 243 000 115,8
5330 Kommunalbanken 0 2 600 000 0| -100,0
5613 Renter fra SIVA 39 600 60 420 50 490, -16,4
5615 Renter fra Husbanken 3326083 5176000 4829000 -6,7
5616 Renter og utbytte fra Kommunalbanke 17 040 19 040 19 680 3,4
Sum Statsbankene 7619536 1292650C 9442841 -26,9
Sum inntekter programomrade 13 og 14 8 555 674 13 540 05¢ 10 350 735 -23,6
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1.3 Hovedtrekk i budsjettforslaget under de enkelte programkategorier
Programkategori 13.10 Administrasjon m.m.

Programkategori 13.10 omfatter kapittel 500 som inkluderer departementets driftsutgifter
og KOSTRA - rapporteringssystem for kommunene og fylkeskommunene og kapittel 502
Valgutgifter. Kapittel 502 dekker utgifter vedrgrende bade kommunestyre-, fylkestings-,
stortings- og sametingsvalg. Kategorien foreslas bevilget med 183,1 mill. kr for 2000, mot
265 mill. kr i vedtatt budsjett 1999. Nedgangen skyldes lavere valgutgifter (2000 er ikke
valgar).

Siktemalet med KOSTRA er & forbedre datagrunnlaget for ressursbruk og tjenesteproduk-
sjon i kommunal sektor og derigiennom bedre mulighetene for & kunne vurdere dette. Det
foreslads ogsa en viderefgring under kapittel 571 og 572 pa 10 mill. kr av skjgnnstilskuddet
for 2000 til utvikling av datagmnlag for styringsinformasjon i kommunalforvaltningen.

Programkategori 13.20 Innvandring

Regjeringens hovedmal innenfor flyktning, innvandrings-, og integreringspolitikken er re-
gulert innvandring, beskyttelse til flyktninger, og likestilling, deltakelse og integrering i et
flerkulturelt samfunn.

Det overordnede malet om regulert innvandring bygger pa en avveining mellom ulike
hensyn. Regjeringen arbeider med & myke opp deler av regelverket pa utlendingsfeltet.
Samtidig satses det i 2000 pa en effektiv utlendingskontroll og raskere saksbehandling for &
sikre at de som far opphold i Norge, fyller vilkarene for dette.

Flyktningpolitikken har som mal at s& mange flyktninger og internt fordrevne som mulig
skal fa beskyttelse og hjelp med de ressurser vi har til radighet. Det gjelder bade overfa-
ringsflyktninger og asylsgkere. Sentrale mal for det innenlandske arbeidet pa dette omradet
er bl.a. knyttet til & sikre kvalitet og effektivitet i mottaksapparatet og i bosettingen av flykt-
ninger i kommunene. | tillegg til bosetting av flyktninger, vil tilrettelegging for tilbakeven-
ding, med seerlig vekt p& Kosovo, veere et satsningsomrade i 2000.

For & nd malet om at alle, uavhengig av opprinnelse og kjgnn, skal ha like muligheter,
rettigheter og plikter til & delta i samfunnet og bruke sine ressurser, vil Regjeringen bidra til
a utvikle et samordnet kvalifiseringstiloud for nyankomne flyktninger og innvandrere. |
tillegg vil arbeidet mot rasisme og diskriminering vaere viktig.

De stgrste utgiftspostene innenfor kategorien er integreringstilskuddet som utbetales til
kommunene ved bosetting av flyktninger, utgifter til drift av statlige mottak for asylsgkere,
Utlendingsdirektoratets driftsutgifter, og utgifter vedragrende tilbakevending for flyktninger.

Programkategorien foreslas gkt med til sammen 792 mill. kr (37,8 pst.) fra vedtatt bud-
sjett 1999 til 2000. Bevilgningen for 1999 ble gkt kraftig i forbindelse med Revidert nasjo-
nalbudsjett 1999 og St.prp nr 59 (1998-99) Tilleggsbevilgninger pa statsbudsjettet 1999 i
forbindelse med mottak av flyktninger fra Kosovo og i forhold til denne bevilgningen, ligger
bevilgningsforslaget for 2000 9 pst. lavere. Utviklingen skyldes i hovedsak bevilgningsbe-
hovet knyttet til statlige mottak for asylsgkere og til integreringstilskudd, som falge av vek-
sten i antall asylsgkere som kommer til Norge og gkt antall bosatte flyktninger.

For & bedre bosettingskommunenes rammebetingelser foreslar Regjeringen a gke integre-
ringstilskuddet fra kr 290 000 til kr 300 000 summert over de fem tilskuddsberettigede are-
ne. | tillegg foreslar Regjeringen at satsene for kompensasjonen til kommuner med statlige
mottak gkes med gjennomsnittlig 21,5 pst.

Programkategori 13.21 Nasjonale minoriteter
Regjeringen gnsker & utvikle en helhetlig politikk for nasjonale minoriteter og sikre en
aktiv dialog mellom myndighetene og disse minoritetene. Regjeringen vil fremme en stor-
tingsmelding om nasjonale minoriteter, hvor politikken vil bli vurdert i lys av bl.a. den leer-
dom vi kan trekke fra var egen historie, og Norges internasjonale forpliktelser.
Tilskuddsordningen for nasjonale minoriteter for a stgtte virksomhet som bidrar til aktiv
samfunnsdeltakelse, foreslas viderefgrt med en bevilgning pa 2,5 mi00i

Programkategori 13.30 Arbeidsmiljg- og sikkerhet

For 2000 foreslas en bevilgning til arbeidsmiljg- og sikkerhetsomradet pa 475 mill. kr,
mot 466,1 mill. kr i vedtatt budsjett 1999.

De overordnede malene for arbeidsmiljg- og sikkerhetspolitikken er trygge og gode ar-
beidsforhold, forsvarlig sikkerhet for mennesker, miljg og materielle verdier samt demokrati
i arbeidslivet. For & na disse malene er det viktig &:

— pavirke og fare tilsyn med at virksomhetene og allmennheten ivaretar kravene til forsvar-
lig helse, miljg og sikkerhet
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— innrette regelverk og forvaltningsstruktur slik at virksomhetene kan forholde seg til myn-
dighetenes krav pa en hensiktsmessig mate

— bidra til & utvikle det kunnskapsmessige grunnlaget for forstdelse av arbeidslivets betyd-
ning for helse, miljg- og sikkerhet.

Norsk arbeidsliv har en hgy helse-, miljg- og sikkerhetsstandard (HMS-standard). Ande-
len som har innfgrt systematisk HMS-arbeid har gkt i perioden 1993-99. Det er skapt nye
samarbeidsrelasjoner og kunnskapsoverfgring mellom myndighetene, mellom arbeidslivets
parter og mellom partene og myndighetene. Tilbakemeldinger fra naeringslivet viser at sam-
ordningsarbeidet er registrert og oppfattes positivt.

Endringene i arbeidsliv og samfunn ellers, har fort til gkt behov for nye og mer fleksible
mater & organisere arbeidet pa. Utfordringen er a utvikle former for fleksibilitet som ivaretar
bade virksomhetenes og arbeidstakernes behov. Et arbeidslivsutvalg er oppnevnt for & sgke &
klargjgre behovene for gkt fleksibilitet i arbeidslivet. Det er videre oppnevnt et utvalg som
skal se pa tarifforhandlingssystemet.

Departementet vil giennom forskning og utredning forbedre grunnlaget for & foreta kost-
nytte vurderinger av myndighetenes innsats. En tilgrensende sentral problemstilling er &
forbedre grunnlaget for risikobasert tilsyn og utvikling av kriterier for prioritering av tilsyn.

Programkategori 13.40 Samiske formal

Forslaget for 2000 er p& 102,6 mill. kr, mot 99,8 mill. kr i vedtatt budsjett 1999.

Regjeringen gnsker & legge til rette for at det samiske folket selv kan videreutvikle og
styrke sitt sprék, sin kultur og sitt samfunnsliv, og at det utvikles en mest mulig helhetlig
norsk samepolitikk.

Samepolitikken bgr i starst mulig grad veere basert pa samenes egne prioriteringer. Regje-
ringen har derfor som malsetting & gi Sametinget, som samenes representative organ, stgrre
innflytelse i saker som er av spesiell interesse for den samiske befolkningen, slik som skole-
politikk, naeringsutvikling, sprék og kultur. Fra 1.1.2000 overfares Samisk utdanningsrads
sekretariat til Sametinget.

Kvinner i reindriften er viktige baerere og videreformidlere av samisk kultur, tradisjon og
kunnskap. Regjeringen vil derfoi2D00 satse spesielt pa & styrke samiske kvinners stilling
innen denne neeringen. Regjeringen vil i 2000 ogsa satse sezerskilt pa samisk arbeid med
sprak og informasjon. Dette vil bl.a. innebaere en styrking av informasjon om samiske for-
hold og oversettelse til samisk av generell offentlig informasjon.

Programkategori 13.50 Regional- og distriktspolitikk
Hovedmalet for Regjeringens regional- og distriktspolitikk er & opprettholde bosettings-

mansteret og a utvikle robuste regioner i alle deler av landet. For & na et slikt mal ma makt,

kapital og arbeidsplasser desentraliseres.

Sterk vekst i de siste arene har fert til press i gkonomien. Den sterke veksten har i stor
grad funnet sted i de sentrale strgk av landet og medvirket til en forsterket sentralisering.
Flyttestrammen har imidlertid blitt redusert siste aret. Utfordringen neste ar blir a redusere
flyttestrgammen enda mer.

| 2000 vil Regjeringen spesielt prioritere fglgende satsingsomrader:

— Nye kunnskapsbaserte virksomheter. Innsatsen for a hjelpe fram de framtidsrettede, kunn-
skapsbaserte og potensielt konkurransedyktige virksomhetene som distriktene trenger,
skal styrkes. Disse kan ha avgjgrende betydning for utviklingen av det gvrige neeringsli-
vet, men er i dag sterkt underrepresentert i distriktene.

— Fokuseringen pa ungdom og kvinner og til(bake)flyttere skal videreutvikles. Disse mal-
gruppene er helt avgjgrende for distriktenes framtid.

- Satsing pa den brede distriktspolitikken. En samlet og helhetlig offentlig innsats er viktig
for utviklingen i distriktene.

P& omrédet regional- og distriktspolitikk foreslas for 2000 en operasjonsramme pa
1 829 mill. kr og en bevilgningsramme p& 1 933 mill. kr ekskl. lanetransaksjoner. Opera-
sjonsrammen er gkt med 2,2 pst. fra vedtatt budsjett 1999 til 2000. Bevilgningsrammen
ekskl. lanetransaksjoner er gkt med 1,7 pst. | tillegg foreslas det en gkning i utlanene til
SIVA pa 132 mill. kr (63,5 pst.). Dette innebaerer at bevilgningsrammen inkl. lanetransak-
sjoner er gkt med 7,8 pst. Endringene i bevilgningen fra 1999 til 2000 ma ses pa bakgrunn
av at bevilgningen for 1999 var trappet betydelig opp i forhold til foregdende ar.

Det ble bevilget betydelige belgp til spesielle regional- og distriktspolitiske tiltak under
andre departementers budsjettomrader for 1999. Disse bevilgningene er viderefgrt i budsjett-
forslaget for 2000. Det foreslas ytterligere slike tiltak for 2000 pa 66,5 mill. kr, bl.a. til drift
av Telemedisinsk senter i Tromsg (kapittel 730 under Sosial- og helsedepartementet) og i
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forbindelse med offentlige servicekontorer (kapittel 1500 under Arbeids- og administra-
sjonsdepartementet).

Programkategori 13.70 Overfgringer til kommuner og fylkeskommuner gjennom inntektssy-
stemet. Det gkonomiske opplegget for kommunesektoren.

Regjeringen legger opp til en reell vekst i kommunesektorens inntekter fra 1999 til 2000
pa om lag % pst. eller om lag 1,1 mrd. kr. Dette er noe lavere enn det som ble varslet i
Kommunegkonomiproposisjonen varen 1999. Bakgen for dette er at kommunesektorens
inntekter i 1999 nd anslas til & bli nesten 2 mrd. kr hgyere enn varslet i Kommunegkonomi-
proposisjonen. Som falge av oppjusteringen av inntektsnivaet i 1999 vil kommunesektorens
inntektsniva i 2000 bli noe hayere enn tidligere anslatt, selv om anslagekéir kommu-
nesektorens inntekter fra 1999 til 2000 isolert sett er nedjustert.

Som varslet i Kommunegkonomiproposisjonen vil Regjeringen trappe opp innsatsen
knyttet til de padgdende handlingsplanene innen eldreomsorgen og helsesektoren. De gremer-
kede bevilgningene til disse formalene gker med knapt 2,4 mrd. kr.

Kommunesektorens frie inntekter (skatteinntekter og rammetilskudd) reduseres reelt med
om lag 1,7 mrd. kr fra 1999 til 2000. Arsaken er at skatteinntektene for 1999 n& ser ut til &
bli om lag 1,8 mrd. kr hgyere enn lagt til grunn vai®99. Denne merskatteveksten pa
1,8 mrd. kr i 1999 viderefares ikke til 2000. Regjeringen legger opp til samme reelle niva pa
skatteinntektene i 2000 som i 1999, med utgamgjspi det anslaget pa skatteinntekter for
1999 som ble lagt til ginn i Kommunegkonomipposisjonen.

Rammeoverfagringene gker reelt med 122 mill. kr fra 1999 til 2000. Veksten fordeles med
82 mill. kr til kommunene og 40 mill. kr til fylkeskommunene. Tapskompensasjonen for
kommuner og fylkeskommuner som faglge av omleggingen av inntektssystemet i 1997, blir
viderefgrt i 2000 etter de samme prinsippene som i de foregaende ar. @kningen i tapskom-
pensasjon er beregnet til om lag 490 mill. kr fra 1999 til 2000. Det leggesirih gt kom-
pensasjonen finansieres innenfor rammen av de frie inntektene.

Gjennom inntektssystemet fordeles statlige rammetilskudd pa i alt vel 51 mrd. kr til
kommuner og fylkeskommuner. Dette utgjgr om lag 25 pst. av kommunesektorens samlede
inntekter.

For 2000 foreslas 34 388 mill. kr i rammetilskuddkbimmuneneDette er en gkning pa
1 790 mill. kr (5,5 pst.) fra 1999, hvorav om lag 900 mill. kr er prisjustering og 82 mill. kr
reell vekst ut over dette. Videre er 210 mill. kr overfart fra Sosial- og helsedepartementets
budsijett til den nye finansieringsordningen for seerskilt ressurskrevende brukere, og om lag
750 mill. kr gjelder forsgket med & gi gremerkede tilskudd som rammetilskudd til 20 kom-
muner. Rammetilskuddet er redusert med vel 200 mill. kr som var en engangsbevilgning til
innkjgp av leerebgkerli999 i forbindelse med Reform 97.

Det foreslas rammetilskudd fiflkeskommunenga i alt 17 027 mill. kr. Dette er en vekst
pa 2,9 pst. eller knapt 500 mill. kr. Av denne gkningen er om lag 450 mill. kr prisjustering
og 40 mill. kr reell vekst ut over dette.

Programkategori 14.10 Bolig og bomiljg og programkategori 14.20 Bygningssaker

Alle skal kunne disponere en god bolig i et godt bomiljg. Dette er en grunnleggende verdi
i det norske samfunn som Regjeringen vil sl& ring om. Boligpolitikken er sentral nar det
gjelder fordeling, bedre levekar, velferd og baerekraftig utvikling.

| budsjettet for 2000 prioriterer Regjeringen gkt satsing pa tiltak som skal forbedre bolig-
forholdene for saerlig vanskeligstilte, herunder bostedslgse, tiltak for & gke utbyggingen av
omsorgsboliger og sykehjemsplasser, men ogsa tiltak for & gke boligbyggingen generelt samt
gkt hensyn til miljgvennlig ressursbruk og byggeskikk i boligsektoren.

Lan gjennom Husbanken er gode og effektive virkemidler for & nd bade bolig-, miljg- og
sosialpolitiske mal. Regjeringen foreslar & gke Husbankens utldnsramme fra 9 mrd. kr i 1999
til 11 mrd. kr i 2000. Utldnsrammen ble ogsa gkt fra 1998 til 1999 (med 1 mrd. kr).

Det er et mal for Regjeringen at investeringene i handlingsplanen for eldreomsorgen
giennomfgres i trdd med den opprinnelige framdriftsplanen, dvs. innen 2001. Dette medfarer
at det i 2000 kan bli gitt tilsagn til 5 800 omsorgsboliger og sykehjemsplasser til sammen. |
tillegg kan det gis tilsagn til 470 omsorgsboliger i forbindelse med opptrappingsplanen for
psykisk helse 1999-2006.

Regjeringen vil falge utviklingen ngye nar det gjelder bygging av utleieboliger og vurdere
bevilgningen og tilsagnsrammen pa nytt i forbindelse med revidert budsjett 2000.

Statens bygningstekniske etat er den sentrale fagmyndighet for det bygningstekniske re-
gelverket. Viktige arbeidsoppgaver innenfor bygningspolitikkomradet i 2000 vil veere evalu-
ering av endringene i plan- og bygningsloven og i byggeforskriftene, koordinering av regler
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for byggesaker mot andre myndigheter og utvikling av bedre virkemidler for fortetting og
bedre arealutnyttelse.

Oppfelging av St.meld. nr. 28 (1997-98) Oppfelging av HABITAT II - Om miljghensyn i
bolig- og byggesektoren, kvalitetsutvikling i offentlig byggesaksbehandling og vurdering av
kravene til bestdende byggverk, vil ogsa veere vikijgegaver i 2000.

1.4 Miljgprofilen i budsjettforslaget for 2000

Stortingsmeldingen “Regjeringens miljgprofil og rikets miljgtilstand” presenterer hoved-
punktene i Regjeringens miljgvernpolitikk, pa bakgrunn av utviklingen i miljget.

Kommunal- og regionaldepartementet vil utarbeide en helhetlig miljghandlingsplan for
sine ansvarsomrader i forbindelse med statsbudsjettet for 2001. En vurdering av malsettinger
knyttet til de miljgvernpolitiske resultatomrddene, og en naermere gjennomgang av aktuelle
virkemidler, vil bli tatt opp i denne sammenheng.

En redegjarelse for miljgprofilen i Kommunal- og regionaldepartementets budsjettforslag
for 2000, finnes som vedlegg i denne proposisjonen. Nedenfor gis en oppsummering av
miljgprofilen.

Bolig, bomiljg og bygningssaker

Bolig- og byggsektoren er en tung sektor i miljgsammenheng. Nar anleggsvirksomhet in-
kluderes, star sektoren for i stgrrelsesorden 40 pst. av energiforbruket og 40 pst. av alt avfall
til deponi. Ca. 40 pst. av alle materialer som settes inn i gkonomien, gar til bygninger. Man-
ge byggematerialer inneholder stoffer som kan veere til skade for helse og miljg. | tillegg har
arealbehovet i sektoren og utbyggingsmgnstrene betydelige miljgvirkninger.

Sektoren har innvirkning pa de fleste miljgvernpolitiske resultatomrader, men seerlig pa
omradene “vern- og bruk av biologisk mangfold”, “helse- og miljgfarlige kjemikalier”,
“avfall og gjenvinning”, “klimaendringer, luftforurensninger og stagy” samt "kulturminner og
kulturmiljger”. Utviklingen over de senere ar indikerer at forbruksnivaet i sektoren er sti-
gende, og de negative miljgkonsekvensene i forhold til flere resultatomrader er gkende.

Det vil veere en utfordrende oppgave a snu trenden. Miljgeffektiviteten i arealanvendelse,
bade i forhold til by- og tettstedsutviklingen og i boligsektoren, byggevirksomhet og materi-
albruk bar gkes. Gjenbruk av byggematerialer har lite omfang og ber bli vesentlig hgyere.

Satsningene i &r 2000 vil fgrst og fremst skje gjennom en ytterligere forsterkning av in-
formasjons- og formidlingsinnsatsen. Det vil ogsa bli satt i verk tiltak for & redusere bruk av
farlige kjemikalier som ogsa vil f& betydning for bolig- og byggsektoren.

Informasjons- og formidlingsaktiviteten vil i ar 2000 i farste rekke rette seg mot bygge-
og anleggsbransjen og vil dekke de fleste av de miljgvernpolitiske resultatomradene. Det vil
bli gitt statte til en rekke mindre informasjons-, formidlings- og utviklingsprosjekter rettet
mot kommuner, boligsamvirket og individuelle tiltakshavere.

Den starste enkeltsatsningen vil veere viderefgringe@kaoBygg-programmeDet leg-
ges opp til en opptrapping av programmets virksomhet og gkt bevilgning over flere depar-
tementers og etaters budsjetter.

Miljgvernmyndighetene vil sette i verk ulike tiltak som vil bergre bolig- og byggsektoren.
Det gjelder bla. innfaring av strenge virkemidler for bruk av en del kjemikalier og avgift pa
trevirke impregnert med kobber, krom og arsen.

Det er opprettet en egen tilskuddsordning med ramme pa 5 mill. kr i Husbanken for tiltak
mot radon i boliger.

Kommunal- og regionaldepartementet vil i ar 2000 styrke innsatsen nar det gjelder arbei-
det med god byggeskikk. Byggeskikkarbeidet skal administrativt forankres i Husbanken som
vil f& styrket sitt budsjett til formalet.

Arbeidsmiljg- og sikkerhet
Innenfor arbeidsmiljg- og sikkerhetsomradet ser Regjeringen det som viktig a:

— bidra til & redusere utslipp ved a hindre uhell fra virksomheter (inkl. petroleumsvirksom-
heten) og landtransport av farlig gods

— bidra med kompetanse og kunnskap om hvilke kjemikalier som utgjgr en alvorlig trussel
mot helse- og miljg

— bidra med deklarasjon dvs. sammensetningsopplysninger av helse- og miljgfarlige kjemi-
kalier, oversikt over omsetning og utbredelse av kjemikalier

- redusere antall branner og dermed ogsa redusere miljgbelastningen som fglger av at det
avgis gasser til luft og avrenning av slokkevann og brannhemmende stoffer.
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Produktregisteret vil gjennom merkeplikt og deklarasjonsplikt for farlige kjemikalier bi-
dra til en bevisstgjgring og bedre aktsomhet hos importgrer og produsenter som markedsfg-
rer kiemikalier.

Direktoratet for brann- og eksplosjonsvern skal gjennom tilsyn med risikofylt virksomhet,
bidra til at viksomhetene har tilfredsstillende sikkerhetsnivd mot uhell som forarsakes av
brann, eksplosjon, landtransport av farlig gods samt veesker og gasser under trykk, og at det
er etablert ordninger som begrenser konsekvensene ved eventuelle uhell.

I &r 2000 skal tilsyn av risikofylt virksomhet spesielt fglge opp olje- og gassvirksomheten
pa land for & sikre at nye anlegg fungerer tilfredsstillende nar de gar over i driftsfasen.

Foruten en kontinuerlig revidering og bedring av regelverket, vil det i &r 2000 bli satt fo-
kus pa kvaliteten pa sa vel det tekniske utstyret som benyttes ved transport av farlig gods,
som pa produksjons- og godkjenningsprosedyrer.

Program for vannforsyning — hav og vannforurensing

| 1995 ble det startet opp et program for vannforsyning med varighet i 5 ar, og med mu-
lighet for forlengelse inntil 10 &r. Formalet med programmet er & f& vannforsyningen opp pa
et nivd som tilfredsstiller de kravene Norge har forpliktet seg til i henhold til E@S-avtalen. |
1998 ble det bevilget 65 mill. kr til programmet p4 Kommunal- og regionaldepartementets
budsjett. 35 vannverk over hele landet fikk tilsagn om tilskud@98 og fem fylker fikk
statte til driftsassistanse i en to ars periode. | 1999 er det bevilget 66 mill. kr til program for
vannforsyning over Kommunal- og regionaldepartementets budsjett. For 2000 vil bevilgnin-
gen bli foreslatt viderefart pa om lag samme niva.

1.5 Et enklere Norge

Gjennom programmet “Et enklere Norge” tar Regjeringen et samlet grep for & styrke og
fornye statsforvaltningens forenklingsarbeid. Gjennom deltakelse i programmets styrings-
gruppe, som ledes av statsministeren, har kommunal- og regionalministeren en seerlig rolle
nar det gjelder ett av programmets tre mal; & gjare det enklere for kommunesektoren.

Som ett av prosjektene i “Et enklere Norge” er det under ledelse av Kommunal- og regi-
onaldepartementet satt i gang en generell gjennomgang av statlig regelverk rettet mot kom-
munesektoren. Siktemalet med denne generelle gjennomgangen, er at statlige styringsvirke-
midler skal utformes slik at de ikke ungdig binder ressurser og hindrer effektive Igsninger
lokalt. Departementet vil gi en naermere omtale av dette arbeidet i Kommunegkonomipropo-
sisjonen for 2001.

Regjeringen @nsker ogsa gjennom andre prosjekter & bidra til kommunal effektivisering
og forvaltningsutvikling. Kommunelovens bestemmelser om planlegging og gkonomifor-
valtning vil bli gjennomgatt. KOSTRA-prosjektet tar sikte pa & forenkle og samordne inn-
rapportering av data fra kommuner til staten, ved hjelp av informasjons- og kommunika-
sjonsteknologi.

Kommunal- og regionaldepartementet har ogs& ansvaret for en rekke andre prosjekter i
“Et enklere Norge”, bl.a. prosjektene Samordning av tilsynsbestemmelsene og Forenkling av
regelverk pa helse-, miljg- og sikkerhetsomradet. Prosjektet Samordnet og helhetlig kvalifi-
seringstilbud for nyankomne flyktninger og innvandrere, og tre prosjekter som har fokus pa
de omfattende endringene i plan- og bygningsloven som ble iverksatt i 1997/98; Forenklet
byggesaksbehandling, Bedre utnytting av funksjonskravene i byggeregelverket og Enklere
godkjenning av ansvarlige i byggesaker. Det er ogsa igangsatt et prosjekt Samlet utlegging
av skjemaer for etablerere og bedrifter p& Internett, som tar sikte pa a bedre tilgjengeligheten
til ulike skjemaer som etablerere og bedrifter ma fylle ut i forbindelse med deres neerings-
virksomhet.

1.6 Enkelte orienteringssaker

1.6.1 Organisasjonsendringer

Arbeidsforskningsinstituttet (AFI) er i dag et statlig forvaltningsorgan. Etter at AFI ble
etablert i 1964 er det opprettet flere forskningsinstitusjoner som har arbeidslivsforskning
som en starre eller mindre del av sin portefglie. AFI star sledes ikke lenger i noen saerstil-
ling i forhold til & dekke myndighetenes og sektorenes kunnskaps- og kompetansebehov.
Departementet gnsker derfor a vurdere alternative tilknytningsformer for AFI.

Kommunalbanken er en forvaltningsbedrift regulert ved egen lov. Det tas sikte pa at ban-
ken omdannes til aksjeselskap i lgpet av oktober 1999 iht. lov av 16. juli 1999 om omdan-
ning av Norges Kommunalbank til aksjeselskap. Dette innebaerer at banken blir organisert
og drevet som et ordineert finansieringsforetak, med samme rammevilkdr som andre finansie-
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ringsforetak organisert som aksjeselskap. Selskapet blir stiftet som et 100 pst. statlig eid
selskap, men med det siktemal at statens aksjer over tid skal overdras til kommunesektoren.

1.6.2 Arsverk i departementet og institusjoner tilknyttet departementet
Tabell 1.3: Antall arsverk pr. 1.3.99

Kap Betegnelse Arsverk
500 Kommunal- og regionaldepartementet .............ccooeeciiiiiiiiieiieeecee e, 269..
520 UtlendingsdireKtoratet .........coccuuueiiiiiieiieiii e e, 342..
522 Senter mot etnisk disKrMINEMIY..........coeioieeeeeee e 5
523 Kontaktutvalget mellom innvandrere og myndighetene .............cccccvvveeee.. 4.
530  ArbeidStilSYNEL......cceeeeeieee e 485..
531 Statens arbeidsmili@iNStitut ............coovviiiiiiiiieeceee e, 104..
532  ProdukiregiStEret ......ccceeeee i it 18 ..
533 Direktoratet for brann- og eksploSjONSVern .........coovvveeeeeeiiiiiieiiciccvieeee 99.
534 Arbeidsretten, meklingsinstitusjonene M V........cccccvveeeeiiiiiicciciiiiieeieeeeeeen, 7.
535 ArbeidsforskningSiNStitULteL.........ccooveiiiiiiiieeee e 44
537 Produkt- 0g elektrisitetStilSyNet ............uvueieeiiiiiieieeeeee e 76.
oYL O IS Y- 0 0 =1 1] o =] USSR 47 ...
587 Statens bygningstekniske etat............cccoooviiiiiiiciiii e 33...
2412 Den Norske Stats HUSDANK..........ciiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 330...
Sum &rsverk 1863

D Senter mot etnisk diskriminering ble opprettet i 1998 for en praveperiode pa 5 &r.
2 Ekskl. Kommunalbanken. Kommunalbanken omgjares til aksjeselskap i 1999.

1.6.3 Overfagrbare bevilgninger

I henhold til bevilgningsreglementets § 7, kan stikkordet “kan overfgres” knyttes til andre
poster enn bygge-, anleggs- og materiellbevilgninger (postene 30-49) uten at det ma skje
som unntak fra reglementets bestemmelse om at en bevilgning skal brukes det aret den er
bevilget for. Dette er bl.a. aktuelt for poster der det er stor usikkerhet nar det gjelder utbeta-
lingsar, fordi en skal gjennom en prosjekterings- og/eller utbyggingsfase innen utbetaling.

| Kommunal- og regionaldepartementets budsjettforslag for 2000 foreslas a knytte stikk-
ordetkan overfgresil de postene (utenom postene 30-49) som er vist i tabell 1.4.

Tabell 1.4: Overfgrbare bevilgninger (1 000 kr)
Overfgrt fra Bevilgnings-

Kap Post Betegnelse 1998 til 1999 forslag 2000
521 60 Integreringstilskudd 15002 1662 700
521 72 Tilbakevending for flyktninger 15221 62 000
536 21 Forsknings- og utredningsoppdrag 2 948 7 500
550 60 Tilskudd til utkantkommuner 21 315 26 000
581 71 Tilskudd til byfornyelse og boligkvalitet 261 300 135 000
581 75 Boligtilskudd til etablering, utbedring og

utleieboliger 242 641 480 500
581 78  Tilskudd til utvikling av bomiljg, boligforvalt-

ning og boligpolitikk 16 149 36 000
586 60 Oppstartingstilskudd til omsorgsboliger og

sykehjemsplasser 276 785 1497 800

Sum 851361 3907 500
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2. Det gkonomiske opplegget for kommunesektoren i 2000

2.1 Innledning

Kommunal- og regionaldepartementet har ansvar for & samordne den statlige styringen av
den kommunale- og fylkeskommunale virksomheten. Kommuner og fylkeskommuner har
helt eller delvis ansvar for viktige omrader som grunnskolen, barnehager, pleie- og om-
sorgstjenester, helsetjenester, tekniske tjenester som vei, vann, avlgp og renovasjon, syke-
hus, samferdsel og videregaende skole. Kommuner og fylkeskommuner har ogsa et sentralt
ansvar innenfor kultur- og miljgsektoren. Virksomheten finansieres ved skatteinntekter,
rammetilskudd over Kommunal- og regionaldepartementets budsjett, brukerbetaling og
aremerkede tilskudd over fagdepartementenes budsjetter. En neermere omtale av statlige mal
knyttet til de enkelte ansvarsomradene finnes i fagdepartementenes budsjettproposisjoner.

Statsbudsjettet for 2000 falger opp signalene for kommunesektorens samlede inntekter
som ble gitt i Kommunegkonomiproposisjonen. Regjeringen prioriterer en videre utbygging
av eldreomsorgen og helsetjenestene gjennom gremerkede tilskudd. Det samlede kommu-
nalgkonomiske opplegget er imidlertid stramt, slik at for & oppna den tilsiktede aktivitets-
vekst innenfor den fastlagte inntektsramme, ma kommunene gjennom aktivt samarbeid med
sine ansatte effektivisere driften.

2.2 Kommunesektorens inntekter i 1999
I Kommunegkonomiproposisjonen for 2000 (St.prp. nr. 69 (1998-99)) og i Revidert na-

sjonalbudsjett for 1999 ble den reelle inntektsveksten for kommunesektoren fra 1998 til

1999 anslatt til om lag 1 pst., eller om lag 2 mrd. kr. Anslaget var blant annet basert pa en

lznnsvekstforutsetning pa 4% pst., som var % prosentenhet lavere enn lagt til grunn i vedtatt

budsjett. Skatteanslaget var nedjustert med 450 mill. kr i forhold til vedtatt budsjett som
folge av det reduserte lgnnsvekstanslaget.

Etter at Regjeringen la fram Kommunegkonomiproposisjonen og Revidert nasjonalbud-
sjett i mai, har bl.a. fglgende endringer av betydning for kommunesektorens inntekter og
utgifter skjedd:

— Anslaget for kommunesektoreskatteinntekteer oppjustert med 1,8 mrd. kr. Den gkte
skatteinngangen er fordelt med om laglQD mill. kr p4 kommunene og om lag
700 mill. kr pa fylkeskommunene.

— Anslaget for kommunesektorelennskostnadeer oppjustert med 400 mill. kr som falge
av gkt anslag for lgnnsveksten.

— Statlige overfgringetil kommunesektoren gkte med netto 170 mill. kr ut over Regjerin-
gens forslag ved behandlingen av St.prp. nr. 67 (1998-99) Omprioriteringer og tilleggs-
bevilgninger pa statsbudsjettet 1999.

- Nye anslag indikerer gkte bevilgningeritinsatsstyrt finansiering av sykehu$999 pa
om lag 370 mill. kr.

Samlet innebeerer dette en gkning i det reelle inntektsnivaet i kommunesektoren pa i un-
derkant av 2 mrd. kr i 1999 i forhold til anslaget i Revidert nasjonalbudsjett. Samlede inn-
tekter i kommunesektoren forventes etter dette a gke reelt med om lag 2 pst. fra 1998 til
1999, eller vel 3,8 mrd. kr.

Utviklingen i skatteinntektene til kommuner og fylkeskommuner hittil i 1999 viser at
skatteinngangen i ar bidrar til & jevne ut inntektsforskjeller. Fordelingen av skatteinntektene
mellom kommunene er i vesentlig grad pavirket av avviklingen av kommunale etterskudds-
skatter mot en tilsvarende gkning av personskatten i 1999. &katieigen er relativt lav i
kommuner som i utgangspunktet har hatt relativt hgy andel etterskuddsskatt.

Kommunesektoren anslds & f en gkning i netto renteutgifter pd& om lag 800 mill. kr fra
1998 til 1999. De gkte renteutgiftene skyldes i hovedsak at fjorarets rentegkning slo gjen-
nom raskere i innskuddsrentene enn i giennomsnittlige lanerenter for sektoren. Kommunenes
netto renteutgifter holdes utenfor ved beregning av kommunesektorens totalinntektsramme.

Kommunesektoren anslas na & fa et underskudd far lanetransaksjoner i 1999 p& om lag
3,4 mrd. kr. Nivaet pa underskuddet ma blant annet ses i sammenheng med finansieringen av
eldresatsingen. Den delen av investeringene i sykehjemsplasser og omsorgsboliger som ikke
dekkes av statlige investeringstilskudd, slar direkte ut i hayere underskudd. Kommunene far
imidlertid dekket ogsa denne delen av investeringskostnaden, ved at det gis statlige tilskudd
for & betjene renter og avdrag pa lan over en periode pa inntil 30 ar.
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2.3 Kommunesektorens inntekter i 2000

Regjeringen varslet i Kommunegkonomiproposisjonen for 2000 en reell vekst i kommu-
nesektorens samlede inntekter pa om lag 1v4 pst. fra 1999 til 2000, eller om lag 2,5 mrd. kr.
Innenfor denne rammen ble det lagt opp til en reell vekst i de frie inntektene pa om lag %
pst. Inntektsveksten var regnet fra det nivaet p4 kommunesektorens inntekter i 1999 som ble
anslatt i Revidert nasjonalbudsjett i mai. Det ble ogsa varslet at vekstmalsettingen for 2000
kunne bli endret ved framleggelsen av statsbudsjettet i oktober, dersom anslaget for kommu-
nesektorens skatteinntekter i 1999 ble endret i forhold til det anslaget som ble gitt Revidert
nasjonalbudsjett.

Regjeringen legger na opp til en reell vekst i de samlede inntektene til kommunesektoren
pa om lag ¥ pst., eller om lag 1,1 mrd. Renne veksten er regnet fra nivaet pA kommune-
sektorens inntekter i 1999 slik ded anslas. Veksten kommer i tillegg til en oppjustering av
kommunesektorens inntekter i 1999 pé i underkant av 2 mrd. kr i forhold til anslaget i Revi-
dert nasjonalbudsijett, jf. pkt. 2.2.

| tabell 1 er realveksten i kommunesektorens inntekter i 2000 dekomponert. Veksten er
regnet fra to ulike nivaer for sektorens inntekter i 1999. | kolonne (1) er veksten regnet fra
nivaet pa kommunesektorens inntekter i 1999 slikndeainslas. | kolonne (2) er veksten
regnet fra anslaget p4 kommunesektorens inntekter for 1999 i Kommunegkonomiproposi-
sjonen i mai.

Tabell 1: Hovedkomponentene i inntektsveksten fra 1999 til 2000. Beregningsgrunnlaget er
anslag pa regnskap for 1999 i St. prp. nr. 1 (kolonne 1) og anslatt inntektsniva for 1999 i
Kommunegkonomiproposisjonen (kolonne 2). Mill. kr.

1 2
1999-niva| 1999-niva
i St.prp. nr. I i Kommunegkonomi-
(1999-2000 proposisjonen
Frie inntekter -1 678 250
Herav:
- Skatt -1 800 0
- Rammeoverfgringer 122 250
Jremerkede overfgringer 2 450 2 850
Herav:
- Barnehager 435 485
- Handlingsplan eldreomsorg 1450 1450
- Handlingsplan psykiatri 320 320
- Handlingsplan kreftbehandling 120 120
- Handlingsplan utstyr pa sykehus 480 480
- Manglende prisomregning -450 -450
- Annet (netto) 95 445
Gebyrer 450 450
Annet -172 -150
Totalt 1 050 3400

De frie inntektenereduseres reelt med om 1&g7r00 mill. kri 2000 i forhold til faktisk
inntektsniva i 1999 (kol. 1). Dette skyldes i hovedsak oppjusteringen av skatteanslaget med
1,8 mrd. kr etter Revidert nasjonalbudsjett, jf. pkt. 2.2. Disse ekstra skatteinntektene videre-
fores ikke til 2000, jf. pkt. 2.4.2. Rammeoverfgringene gker reelti®2dnill. kr Dette er
noe mindre enn den veksten en ville fatt med de forutsetningene som ble lagt til grunn i
Kommunegkonomiproposisjonen. Bakgnen er bl.a. et noe hgyere niva pad rammeoverfg-
ringene i 1999 etter Stortingets behandling av Revidert nasjonalbudsjett enn det Regjeringen
foreslo.

Tabell 1 viser at inntektsveksten i all hovedsak kommer goemerkede overfaringer
Dette er i trdad med det som ble varslet i Kommunegkonomiproposisjonen. Dette har sam-
menheng med at Regjeringen trapper opp innsatsen knyttet til de padgaende handlingsplanene
innen eldreomsorgen og helsetjenesten. Bakgrunnen for at veksten i gremerkede overfgrin-
ger i 2000 blir noe lavere nar en tar utgangp i faktisk inntektsniva fol999 (kol. 1), er
et noe hgyere niva pa enkelte gremerkede tilskudd i 1999 enn det Regjeringerutantil gr
Kommunegkonomiproposisjonen.

Den betydelige oppjusteringen av kommunesektorens inntekter i 1999 i forhold til ansla-
get i Kommunegkonomiproposisjonen, medfgrer ogsévaiet for kommunesektorens inn-
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tekter i 2000 blir noe hgyere enn anslatt i Kommunegkonomiproposisjonen. | Kommune-
gkonomiproposisjonen ble det som nevnt varslet en reell vekst i de samlede inntektene pa
om lag 2,5 mrd. kr. Na legges det opp til at inntektene blir om lag 3,4 mrd. kr hgyere i 2000,
sammenliknet med det inntektsnivaet for 1999 som ble anslatt i Kommunegkonomiproposi-
sjonen (kol. 2). Som nevnt i pkt.2.2 gker kommunesektorens lgnnskostnader med om lag 400
mill. kr i 1999 sammenliknet med de forutsetningene som la vitrgi Revidert nasjonal-
budsjett. Disse merutgiftene viderefgres til 2000, og ma dekkes innenfor den foreslatte bud-
sjettrammen.

Som hovedregel foreslas det at gremerkede tilskudd til kommuner og fylkeskommuner
ikke prisomregnes i 2000. Samlet medfgrer den manglende prisomregningen en innsparing i
statsbudsjettet p& om lag 450 mill. kr.

Fra 1999 til 2000 forventes en nedgang i kommunesektorens netto renteutgifter pa an-
slagsvis 400 mill. kroner. Som nevnt i pkt. 2.2 medregnes ikke netto renteutgifter ved bereg-
ning av kommunesektorens totalinntektsramme.

2.4 Kommunesektorens frie inntekter

Kommunesektorens frie inntekter bestar av rammetilskudd og skatteinntekter, jf. neermere
omtale under hhv. pkt. 2.4.1 og 2.4.2. Disse inntektene kan kommunesektoren disponere fritt
innenfor gjeldende lover og regler.

I Kommunegkonomiproposisjonen for 2000 ble det varslet en rell vekst i de frie inntekte-
ne pa om lag ¥ pst. Som nevnt i pkt 2.3 legges det na opp til en reell nedgang i de frie inn-
tektene p& om lag 1,7 mrd. kr fra 1999 til 2000. Nedgangen skyldes at merskatteveksten p&
1,8 mrd. kr i 1999 ikke viderefgres til 2000.

Tabell 2 viser frie inntekter til kommunene og fylkeskommunene i 1999 og 2000 med
Regjeringens forslag.

Tabell 2: Frie inntekter i kommuner og fylkeskommuner i 1999 og20@dl. kr og end-
ring i prosent. Lgpende prisék

Kommuneforvaltningen

Kommunene Fylkeskommunene alt
1999 2000 5% | 1099 2000 St | 1999 2000 FSt
endr. endr. endr.

Skatter i alf 60 560 61 090 0,9 (30785 30960 0,6 | 91345 92050 0,8
Herav:

- skatt pa
inntekt og
formue 57 440 57900 0,8 |30560 30730 0,6 | 88000 88630 0,7
Ramme-
tilskudd® |33372 34388 3,0 |16524 17027 3,0 | 49896 51415 3,0

Sum frie
inntekter [ 93932 95478 1,6 |47 309 47987 1,4 |141241 143465 1,6

1) Oslo er delt i en kommunedel og en fylkeskommunedel.
2) Prisindeksen for kommunesektorens kjgp av varer og tienester er anslatt til 2,8 pst. i 2000.
3) Korrigert 1999-gunnlag (jf. tabell under programkategori 13.70).

2.4.1 Rammetilskudd

Det legges opp til en reell vekst i rammetilskuddene pa 122 mill. kr i 2000. Veksten for-
deles med 82 mill. kr til kommunene og 40 mill. kr til fylkeskommunene. Av midlene til
kommunene er 22 mill. kr tilbakefgring til Oslo av den reduksjonen i hovedstadstilskuddet
som Stortinget vedtok ved behandlingen av revidert budsjett for 1999.

Tapskompensasjonen for kommuner og fylkeskommuner som fglge av omleggingen av
inntektssystemet i 1997, blir viderefart i 2000 etter de samme prinsippene som i de forega-
ende ar. @kningen i tapskompensasjon er beregnet til om lag 490 mill. kr fra 1999 til 2000.
Det legges til grunn at kompensasjonen finansieres innenfor rammen av de frie inntektene.
For neermere omtale av tapskompensasjonen vises det til budsjettkap. 571 og 572 i denne
proposisjonen.

2.4.2 Skatteinntekter. Forslag til nye satser for de kommunale og fylkeskommunale
skattgrene

I Kommunegkonomiproposisjonen la Regjeringen tilngr at kommunesektorens skatte-
inntekter i 2000 skal veere pa om lag samme reelle nivd som i 1999, basert pa anslaget for
kommunesektorens skatteinntekter i 1999 i Revidert nasjonalbudsjett. Regjeringen legger
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dette til grunn for budsjettforslaget f@000. Som nevnt under pkt. 2.2 er kommunesekto-

rens skatteinntekter i 1999 oppjustert med om lag 1,8 mrd. kr i forhold til det anslaget som

ble gitt i Revidert nasjonalbudsjett. | trdd med forutsetningene i Kommunegkonomiproposi-
sjonen legger Regjeringen til grunn at denne merskatteveksten ikke blir videre2@aail

Kommunesektoren far imidlertid i sin helhet beholde merinntektene i 1999. Kommunesekto-

ren far dermed en nedgang i sine skatteinntekter fra 1999 til 2000 pa reelt 1,8 mrd. kr, som

tilsvarer oppjusteringen i 1999.

Nar forutsetningen om skatteniva er gitt, bestemmes de kommunale skattgrene av utvik-
lingen i skattegrunnlaget og hvordan skattesystemet er utformet. Fglgende forhold er derfor
avgjerende for starrelsen pa skattgren:

— Merskatteveksten i 1999 som ikke viderefgres til 2000, medfgrer isolert sett et behov for
a redusere skattgrene i 2000 tilsvarende 1,8 mrd. kr.

— Forventet vekst i skattegrunnlaget tilsier at skatteinntektene til kommuner og fylkeskom-
muner vil gke med anslagsvis 0,7 mrd. kr fra 1999 til 2000 uten reduksjon i skattgren.

- Foreslatte endringer i skattesystemet medfarer behov for & redusere skattarene tilsvarende
om lag 1,5 mrd. kr. Forslaget om & fierne forsgrgerfradraget i skatt og gkte likningstakster
pa boliger medfarer isolert sett gkte skatteinntekter, mens forslaget om gkte klasse- og
minstefradrag isolert sett bidrar til reduserte skatteinntekter.

Disse tre faktorene medfgrer at skattgrene til kommunene og fylkeskommunene samlet
settes ned med om lag 1 prosentenhet i 2000, tilsvarende om lag 4 mrd. kr. Uten denne ned-
settelsen av skattgren ville kommunesektorens skatteinntekter blitt om lag 4 mrd. kr hgyere i
2000 enn det som ble lagt til gm i Kommunegkonomipposisjonen. Innenfor en gitt
ramme for kommunesektorens totale inntekter, ville en slik vekst i skatteinntektene bety en
tilsvarende reduksjon i rammetilskuddene.

Tabell 3 viser satsene for de kommunale og fylkeskommunale skattgrene for 1999 og Re-
gjeringens forslag til satser for 2000.

Tabell 3: Kommunale og fylkeskommunale skattgrer for alminnelig inntekt for personlige
skattyterd. Maksimalsatser 1999 og forslag til maksimalsatser 2000.

Fylkes-

Kommuner kommuner

SALS 1999... et 11,50 6,60
FOrslag 2000 ......coooiiiiiiiiiiiiiiiiii e 10,85 6,25

1) Som felge av at skatt pa alminnelig inntekt fra etterskuddspliktige (selskapsskatten) ble en rent statlig skatt freetrit@oigs
fastsettes det ikke lenger kommunale skattarer for etterskuddspliktige.

2.5 Samlede inntekter og de enkelte inntektsanslagene
Tabell 4 viser utviklingen i kommunesektorens samlede inntekter og de enkelte inntekts-
artene igpende prisefra 1999 til 2000.

Tabell 4: Kommunesektorens inntekter. Anslag pa regnskap 1999 korrigert for oppgaveend-
ringer og Regjeringens opplegg for 2000. Mill. kr og endring i pst. Lgpende priser.

Endr.
1999 2000 i pst.
SKAEINNTEKLET v 91 345 92 050 0,8
Herav:
- Skatt pa inntekt 0g formue..........cccceeveeiiievieciic e, 88 000 88630 0,7
= ANAIE SKATIET......iieeiiieee e e e 3 345 3420 2,2
Rammetilskudd .........cooouiiiiiiiiee e 49 896 51415 3,0
@remerkede tilSKURL..........ooooueeeee e 29740 33080 11,2
GEDYIEI .t 25045 26186 4.6
ANAre INNEKLET ......eiieeiiieeieeee e 4 478 4 484 0,1
Samlede INNteKter i alt...........oooeeuveiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 200504 207 214 3,4

1) Tallene er korrigert for oppgaveendringer.
2) EkskI. tilskudd til arbeidsmarkedstiltak og flyktninger mv.

Samlede inntektesr anslatt & gke med 3,4 pst. fra 1999 til 2000. Dette innebzerer en real-
vekst i de samlede inntektene pd om lag ¥ pst. eller om lag 1,1 mrd. kr. Prisindeksen for
kommunesektorens kjgp av varer og tienester (deflator) er anslatt til 2,8 pst. for 2000.

Skatteinntektener anslatt til & gke med 0,8 pst. Dette svarer til en reell nedgang pa om
lag 2 pst. eller om lag 1,8 mrd. kr. Bakgrunnen er den ekstra skatteinngangen pa 1,8 mrd. kr
i 1999 som ikke viderefgres til 2000, jf. pkt. 2.3 og 2.4.
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Rammetilskuddengker nominelt med 3,0 pst. Dette gir en reell gkning pa 0,2 pst. eller
122 mill. kr.

@remerkede tilskudasker nominelt med 11,2 pst. Dette gir en reell vekst pa om lag
8,2 pst. eller om lag 2,4 mrd. kr. Den sterke veksten i de gremerkede tilskuddene ma ses i
sammenheng med opptrappingen av handlingsplanen for eldreomsorgen og handlingsplane-
ne for kreftbehandling, utstyrsinvesteringer i sykehus og innen psykiatrien.

Manglende prisomregning bidrar isolert sett til & dempe veksten i gremerkede tilskudd
med om lag 450 mill. kr.

Gebyrinntektener anslatt & gke nominelt med 4,6 pst. Dette gir en reell gkning pa om lag
1,7 pst. eller om lag 450 mill. kr. @kning i gebyrinntektene skyldes i hovedsak gkt omfang
av gebyrbelagte tjenester.

2.6 Om aktivitetskravene knyttet til handlingsplanen for eldreomsorgen
Stortinget innskjerpet ved behandlingen av statsbudsjettet for 1999 at de gremerkede be-
vilgningene knyttet til Handlingsplanen for eldreomsorgen ble brukt til gkt innsats for eldre
og ikke til andre kommunale formal. Ved behandlingen av Kommunegkonomiproposisjonen
for 2000 uttalte Kommunalkomiteen i Innst.S. nr. 220 (1998-99) fglgende om dette vedtaket
og de aktivitetskrav Sosial- og helsedepartementet har stilt for & fa tildelt gremerkede mid-
ler:
“Flertallet har merket seg at enkelte kommuner kan dokumentere aktivitetsvekst f.eks. i form av at flere
eldre far omsorg, men at disse kommunene likevel ikke kvalifiserer til midler etter kriterier som f.eks gkt
antall stillinger innen eldreomsorgen. Flertallet er videre kjent med at en del kommuner allerede har
kommet langt i utbyggingen av eldreomsorgen.”
0g
“Komiteen mener Regjeringen bgr legge til rette for at rommet for & nytte lokalt skjgnn utvides. Dette for
& unnga urimeligheter og for & unnga at bevilgninger til eldreomsorg blir sthende ubenyttet.”

Det presiseres at aktivitetskravene knyttet til omsorgstjenestetilskuddet ligger fast for ar
2000, og at det er aktivitetsvekst som utlgser tilskudd. For & sikre tilstrekkelig fleksibilitet
ved tildeling av omsorgstjenestetilskudd, foreslas det at fylkesmannen innenfor en samlet
ramme pa inntil 50 mill. kr av omsorgstjenestetilskuddet for budsjettaret 2000 vil bli gitt
anledning til:

- Godskrive gjennomfarte og godt dokumenterte effektiviseringstiltak som har gitt en mal-
bar gkning av pleie- og omsorgstjenester uten tilsvarende gkning i arsverk.

— Pa skjgnnsmessig grunnlag akseptere mindre aktivitetsvekst i kommuner med stram gko-
nomi, men som har en tilfredsstillende pleie- og omsorgstjeneste i forhold til utviklingen
av antall eldre.

For neermere omtale vises det til Sosial- og helsedepartementets budsjettproposisjon.

2.7 Oppgaveendringer, regelendringer og engangsbevilgninger

Det gjennomfares hvert ar korreksjoner i grunnlaget for beregning av veksten i kommu-
nesektorens samlede inntekter. Gjennom disse korreksjonene beregnes et teoretisk inntekts-
niva for 1999 som forutsetter at kommunesektoren dette aret har de samme oppgavene som i
2000. Dette betyr bl.a. at endringer i oppgavefordeling mellom forvaltningsnivaene fra 1999
til 2000 med tilhgrende omfordeling av ressurser, ikke pavirker beregningen av inntektsvek-
sten. Grunnlaget for beregning av vekst i kommunesektorens samlede inntek@9Sral
2000 er korrigert ned med om lag 77 mill. kr. Korreksjonene er knyttet til endringer i opp-
gavefordelingen mellom staten og kommunesektoren, endringer i regelverk som gker eller
reduserer den gkonomiske belastningen for kommunesektoren, tekniske omlegginger av
tilskuddsordninger og enkelte bevilgninger knyttet til spesielle formal.

2.7.1 Korreksjoner i grunnlaget for samlede inntekter — saker som bergrer inntektssystemet

Ved beregning av veksten i kommunesektorens samlede inntekter fra 1999 til 2000 er
grunnlaget korrigerbpp med netto 43,7 mill. kr. for kommunene og korrigert ned med netto
23 mill. kr. for fylkeskommunene som falge av oppgave- og regelendringer, tekniske om-
posteringer mv. som samtidig bergrer inntektssystemet. Det vises for gvrig til omtale under
kap. 571 og 572.
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2.7.2 Korreksjoner i grunnlaget for samlede inntekter — saker som ikke bergrer inntekts-

systemet
Ved beregning av veksten i kommunesektorens samlede inntekter fra 1999 til 2000 er det

korrigert for fglgende oppgave- og regelendringer, tekniske omposteringer, engangsbevilg-

ninger mv.:

— | forbindelse med at Oslo kommune har overtatt ansvaret for Statens senter for barne- og
ungdomspsykiatri, ble 7,6 mill. kr overfgrt til kommunen som et engangsbelgp i 1999.
Grunnlaget ble justert tilsvarendep for 1999, og ma justeres tilsvarende ned for 2000.

— Kap. 1425 Vilt- og fisketiltak, post 60 Kommunal vilt- og fiskeforvaltning, blir for 2000
redusert med 8,5 mill. kr som fglge av at det i 1999 ble foretatt en overgang fra refusjons-
basert betaling av kommunenes utgifter til viltforvaltningen, til en ordning der utgiftene
dekkes samme ar. Bevilgningen for 1999 dekket dermed utgifter for 2uamiGget jus-
teres ned med 8,5 mill. kr.

— Fordi statssykehusene har endret utgiftsfaring av DRG-refusjoner og utbetalingene fra og
med 1.1.2000 falger kalenderaret, utbetales det 133 mill. kr mer gjennom ordningen inn-
satsstyrt finansiering (kap. 730, post 60) i 1999 mot tilsvarende mindreutbetalinger under
budsjettkapitlene til Rikshospitalet og Radiumhospitalet. Grunnlaget justeres ned med
133 mill. kr.

— 3,3 mill. kr til radiografutdanning, som i 1999 ligger p& kap. 739, post 65 Kreftbehand-
ling m.m., vil for 2000 bli lagt pa kap. 274 Statlige hayskoler, post Uni@aget justeres
derfor ned med tilsvarende belap.

— | forbindelse med at fritak for autodieselavgift for busser ble avviklet i 1999, ble til-
skuddsberettiget bussdrift kompensert over et gremerket tilskudd til fylkeskommunene.
For 2000 gkes kompensasjonen med ytterligere 60,8 mill. kanrBget justeres tilsva-
rende opp.

— Under kap. 841 Familievern og konfliktlgsning, post 60 Tilskudd til familievernkontorer,
inngar midler til dekning av eksterne meklere, honorar til tolk og reiseutgifter pa i alt
5,5 mill. kr. Dette er ikke midler som gér til kommunene/fylkeskommunene, og vil bli
ompostert til post 21. Grunnlaget justeres tilsvarende ned.

De saker som kun gjelder omprioriteringer innenfor samlede inntekter, omtales ikke her.
For informasjon om korreksjon av grunnlaget for kommunesektorens frie inntekter viser vi
til vedlegget til St.prp. nr. 1 (1999-2000), Beregningsteknisk dokumentasjon (“Grgnt hefte”)
og omtale av overfgringene gjennom inntektssystemet under programkategori 13.70.
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3. Neermere om budsjettforslaget for 2000

PROGRAMOMRADE 13 ADMINISTRASJON, INNVANDRING, NASJONALE
MINORITETER, ARBEIDSMILJ@ OG SIKKERHET, SAMISKE FORMAL,
REGIONAL- OG DISTRIKTSPOLITIKK OG OVERFZRINGER GJENNOM
INNTEKTSSYSTEMET TIL KOMMUNER OG FYLKESKOMMUNER

Tabell 1: Samlede utgifter under programomrade 13.

(i 1 000 kr)
Vedtatt Pst.
Regnskap  budsjett Forslag endr.
Kat. Betegnelse 1998 1999 2000 99/00
13.10 Administrasjon m.m. 170201 3254969 183 135 -94.,4
13.20 Innvandring D73580 2041529 2813050 37,8
13.21 Nasjonale minoriteter 2500
13.30 Arbeidsmiljg og sikkerhet 465 947 466 075 474 950 1,9
13.40 Samiske forsmal 89 576 99 797 102 620 2,8
13.50 Regional- og distriktspolitikk 1798609 2117500 2282540 7,8
13.70 Overfaringer gjennom inntektssy-
stemet til kommuner og fylkes-
kommuner 46 718 381 49 145218 51 415000 4,6
Sum omrade 13 51 316 294 57 125088 57 273 795 0,3
Tabell 2: Samlede inntekter under programomrade 13.
(i 1 000 kr)
Vedtatt Pst.
Regnskap  budsjett Forslag endr.
Kat. Betegnelse 1998 1999 2000 99/00
13.10 Administrasjon m.m. 56 093 2644 040 49 680 -98,1
13.20 Innvandring 239 686 395 732 631 084 59,5
13.30 Arbeidsmiljg og sikkerhet 136 526 121 987 128 615 5,4
13.40 Samiske formal 2 816
13.50 Regional- og distriktspolitikk 425 355 243 000 398 490 64,0
13.70 Overfgringer gjennom inntektssy-
stemet til kommuner og fylkes-
kommuner 27 121 19 000 33710 77,4
Sum omrade 13 887597 3423759 1241579 -63,7
Programkategori 13.10 Administrasjon m.m.
Tabell 3: Samlede utgifter under programkategori 13.10.
(i1 000 kr)
Vedtatt Pst.
Regnskap  budsjett Forslag endr.
Kap. Betegnelse 1998 1999 2000 99/00
500 Kommunal- og regionaldeparte-
mentet (jf. kap. 3500) 162 088 174 845 178 862 2,3
502 Valgutgifter 8113 90 124 4274 -95,3
2427 Kommunalbanken 2990 000 -100,0
Sum kategori 13.10 170201 3254 969 183 135 -94,4
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Tabell 4: Samlede inntekter under programkategori 13.10.

(i 1 000 kr)
Vedtatt Pst.
Regnskap  budsjett Forslag endr.
Kap. Betegnelse 1998 1999 2000 99/00
3500 Kommunal- og regionaldeparte-
mentet (jf. kap 500) 2554
5316 Kommunalbanken AS 36 499 25 000 30 000 20,0
5330 Norges Kommunalbank 2 600 000 -100,0
5616 Renter og utbytte fra Kommunal-
banken AS 17 040 19 040 19 680 3,4
Sum kategori 13.10 56 093 2644 040 49 680 -98,1

KAP. 500 KOMMUNAL- OG REGIONALDEPARTEMENTET (JF. KAP. 3500)

(i1 000 kr)
Vedtatt
Regnskap  budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
1 Driftsutgifter 141 768 136 924 136 949
21 Spesielle forsknings- og utredningsoppdrag 20 056 21121 21712
22 KOSTRA - rapporteringssystem for kom-
munene og fylkeskommunene 14 300 14 700
45 Starre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kan overfgres 5500
71 Tilskudd til nasjonale minoriteter 264 2500
Sum kap. 500 162 088 174 845 178 862

Endringer som ikke framgar av tabellen: Ved Stortingets behandling 18. mai 1999 av St.prp. nr. 59 (19@g@d)evilgninger i
statsbudsjettet for 1999 i forbindelse med mottak av flyktninger fra Kosovo ble kap. 500, post 1 gktilinéd, Jf.nnnst. S.

nr. 175 (1998-99). Ved Stortingets behandling 18. juni 1999 av St.prp. nr. 67 (1998-99) Omprioriteriilgggebevilgninger pa
statsbudsjettet 1999, ble kap. 500, post 21 gkt med kr 250 000, jf. Innst. S. nr. 236 (1998-99).

Endringer i forhold til 1999: Post 71 Tilskudd til nasjonale minoriteter er flyttet til nytt kap. 526 Nasjonale minoritt& po
Tilskudd til nasjonale minoriteter.

Post 1 Driftsutgifter

Endringen fra budsjett 1999 til forslag 2000 skyldes bl.a. at bevilgningen til drift av
Kontaktutvalget mellom innvandrere og myndighetene er overfart til nyttSafra 2000.

Driftsbevilgningen dekker lgnnsutgifter og andre utgifter i forbindelse med departemen-
tets arbeid. Kommunal- og regionaldepartementet hadde pr. 1. mars 1999 en bemanning
tilsvarende 269 arsverk.

Urfolks-, minoritets- og innvandringsavdelingen blgprettet fra 1.1.99nhvandringsav-
delingen og Samepolitisk avdeling gikk inn i den nye avdelingen som ogsa har fatt ansvaret
for politikken overfor nasjonale minoriteter i Norge.

Post 21 Spesielle forsknings- og utredningsoppdrag

Posten omfatter forsknings- og utredningsvirksomhet innenfor alle departementets an-
svarsomrader.

Hovedmalet for Kommunal- og regionaldepartementets FoU-arbeid er a skaffe til veie
kunnskap innenfor departementets ansvarsomrader for & bidra til at samfunnet i sin helhet
kan lgse sine oppgaver og na sine mal pa en effektiv mate.

FoU-virksomheten til departementet skal derfor bidra til & innhente kunnskap som gir et
best mulig beslutningsgrunnlag pa departementets politikkomrader. Forskningen skal frem-
me kunnskap om problemlgsning, utvikling og evaluering av virkemidler for & n& hovedmal-
settingene innenfor departementets ansvarsomrader.

Departementets fordeling av midlene foretas ut fra en helhetlig samordning av forsknings-
og utredningsvirksomheten. Hoveddelen av midlene rettes mot stgrre programmer. Oppbyg-
ging og spredning av kompetanse er lagt inn som deler av programvirksomheten. Departe-
mentet har opprettholdt tidligererigatte instituttavtaler. Avtalene legger grunnlag for & spre
kunnskap om resultater som prosjektene/programmene kommer fram til. Departementet er
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blant annet med pa a finansiere tidsskriftene “Regionale trender” og “Sgkelys pa arbeids-
markedet”.

Tabell 5: For 1998 og 1999 er bevilgningen disponert pa falgende programmer, prosjekter
og instituttavtaler (i 1 000 kr).

1998 1999
A. Forskningsprogram:
1. Inneklima og helse (NFR) ... 1 90C 1900
2. Internasjonal migrasjon og etniske relasjoner (NFR)..... 1 50C 1500
3. Off. sak. Samspill i byggeprosessen.........ccccccoevicinnnnne 1 30C 1300
4. Velferd og samfunn (NFR)..........coooviiiiiiiiiiiiiiiieceeee e, 480 0
5. Ny kommunelov — effekter............ccccoiiiiiiii, 2 30C 2500
6. Valgforskningsprogrammet (ISF)........cccccovvveveeieieeeeeeee.n. 450 600
7. Endring i plan- og bygningsloven ...........cccccccciiiiinnnnn, 1000 1500
8. Sysselsetting og arbeidsmarked..........cccccceeeeeiiiiiiiiinnnn, 1000 1450
9. Regionalforskningsprogram ...........cccceuevveeeieieeeeeieeeaeaaenn 1000 1450
Sum A ForskningSprogram.............eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneesiessnnnnns 10 93C 12 200
B. Formidlings- og instituttavtaler:
1. Arbeidslivsforskning (ISF)..........ccooiiiiiiiiiiiiiiiieeieeeeeeee, 200 200
2. Kommunal- og regionalforskning (NIBR) ..............ceeee.... 400 400
3. Brannforskning (NBL-SINTEF) .......ccooooiiiiiiiiiiiiiiiiiies 1 30C 1300
4. Bolig- og byggforskning (NBI) ......ccoeevveeeeeeiiiiiiiiiiiiiinns 1 30C 1300
5. Innvandrerrelatert statistikk (SSB)..........cccccvuviiieieeieennnn, 800 900
Sum B Formidlings- og instituttavtaler .................ccccvveeee. 4 00C 4100
C. Prosjekt av kortere varighet fordelt pa forskningsomrad
1. Arbeidsmiljg- og sikkerhet...........cccceeveiiiiiiiiiiiiieee, 350 80
2. BOlIGSPBISMA .....ooocveeicvieeceie e 1 00C 850
3. Regionale Sparsmal.........cccocevveiieiieiieneesee e, 400 1 000
4. Kommunalforskning.........ccceeeeeeeeeeieeieeeeeeeieeieecccccieen, 1 807 1900
5. Samiske SPArsmMal.........ccccoeviiiiiiiniiiiiieie e 700 525
B. DIVEISEY......ocveceieieeie sttt 580 716
Sum C Prosjekter av kortere varighet.............cccoeoiiiiinnnn, 4 837 5050
Sum post 21 Forskning og utredning 19 767 21 371

1) Diverse omfatter for 1999 stgatte til drift av stiftelsen “Ren utvikling” som er dliigriyodkjenningsordning for renholdsbedrifter,
medlemskap i Partnerforum og FoU-formidling.

Budsjett 2000

Det foreslds & bevilge 21,7 mill. kr for 2000. Kommunal- og regionaldepartementet vil
viderefare igangsatte programmer og prosjekter. En stor del av bevilgningen vil ga til forsk-
ningsprogrammer via Norges forskningsrad, samt til viderefaring av instituttavtalene. De
resterende midlene vil bli brukt til mer kortsiktige prosjekter knyttet til utredninger og vir-
kemiddelevalueringer pa departementets ansvarsomrader.

Post 22 KOSTRA - rapporteringssystem for kommunene og fylkeskommunene

Siktemalet med KOSTRA er & forbedre eksisterende datagrunnlag for ressursbruk og
produserte tjenester i kommunal sektor. Videreutviklingen og samordningen av rapporte-
ringsordningene har som mal at det til en hver tid er et optimalt nasjonalt system for vurde-
ring av kommunal gkonomi og tjenesteproduksjon. Indikatorer om kommunale tjenester,
tjenestenes brukere og kommuners bruk av ressurser pa alle kommunale tjienesteomrader blir
stilt til disposisjon for kommuner/fylkeskommuner og staten f& maneder etter utlgpet av
rapporteringsaret. Indikatorene vil dermedgnne komme direkte til nytte i arbeidet med
pafglgende ars statsbudsjett og kommunebudsjetter. Kommunal- og regionaldepartementet
legger stor vekt pa a tilrettelegge for en hensiktsmessig og rask datainnhenting og publise-
ring og a veilede kommunene i bruk av KOSTRA-data til plan- og budsjettformal, slik at
nytteverdien av KOSTRA som informasjonssystem og som verktgy for forenkling av rap-
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portering blir tydeliggjort for kommuner og andre brukere. Departementet vektlegger ogsa
arbeidet med at tilbakefgring av data skjer ved a gruppere sammenlignbare kommuner og at
detaljeringsnivaet pa tilbakefgringen skal dekke ulike behov. Kommunenes nytte av
KOSTRA-dataene fremkommer spesielt ved at de gir kommunene et grunnlag for a identifi-
sere tjienesteomrader der det er mulig & effektivisere virksomheten.

|1 1999 har antall kommuner som deltar i KOSTRA blitt utvidet til i overkant av 100
kommuner og 5 fylkeskommuner. Disse vil tidlig i &r 2000 legge fram data for regnskaps- og
rapportaret 1999 til sentrale myndigheter i henhold til KOSTRis&djonsinndeling.

Departementet legger opp til at rapporteringen etter KOSTRA-modellen farst blir obli-
gatorisk fra og med regnskaps- og rapportaret 2001, det vil si for den rapportering som skal
finne sted tidlig i 2002. Det er likevel et mal at s& mange kommuner og fylkeskommuner
som mulig skal omfattes tidligere. Det er pa denne bakgrunn igangsatt ebjmpéstings-
program om KOSTRA. For kommunene er regional statsforvaltning (fylkesmann, fylkesle-
ge, utdanningskontor) ansvarlig for opplaeringen. For & na malet i utviklingsarbeidet om
aktuell og relevant informasjon, er det nadvendig a erstatte dagens system hvor rapportskje-
ma i hovedsak utfylles manuelt i kommunene og ogsa bearbeides manuelt sentralt, med et
system hvor utfylling, bearbeiding og tilbakefgring av data i starst mulig grad skjer elektro-
nisk. P& lengre sikt vil et slikt system forenkle rapporteringsarbeidet bade i den enkelte
kommune og i Statistisk sentralbyra (SSB) som mottar kommunenes rapporter.

Departementet tar sikte pa at et system for elektronisk innrapportering og bearbeiding av
data om kommunal gkonomi og tjenesteproduksjon skal veere klart til bruk ved arsskiftet
2000-2001 for alle kommuner. Det skjer en gradvis oppskalering og utvikling av systemet
fram mot tidspunktet for full innfgring av det elektronisk@parteringssystemet. Utvik-
lingsarbeidet krever en betydelig opprusting og videreutvikling av den informasjonsteknolo-
giske infrastruktur i SSB.

For 1999 er det over Kommunal- og regionaldepartementets budsjett bevilget
24,3 mill. kr til arbeidet med utvikling av det nasjonale informasjonssystemet. Av bevilgnin-
gen gar 13,0 mill. kr til SSB, hvor hoveddelen av bevilgningen nyttes til & utvikle byraets
informasjonsteknologiske infrastruktur. | belgpet inngar ogsa 10 mill. kr av skjgnnstilskud-
det for 1999 som ble gremerket til et utviklingsarbeid rettet mot kommunene og fylkeskom-
munene. De resterende 1,3 mill. kr av bevilgningen brukes til utviklingsarbeidet i regi av
departementet.

For & gke antall deltakende kommuner og sette SSB i stand til & motta og bearbeide elek-
troniske data fra et gkende antall kommuner og pa lengre sikt fra samtlige kommuner, er det
ngdvendig med en viderefgring og prisjustering av bevilgningen. Det foreslas derfor en
bevilgning pa 14,7 mill. kr til utvikling av det nasjonale informasjonssystemet KOSTRA
over budsjettet for 2000.

Det foreslas ogsa en viderefaring under kap. 571 og 572 pa 10 mill. kr av skjgnnstilskud-
det for 2000 til videreutvikling og viderefaring av arbeid rettet mot kommunene og fylkes-
kommunene om utvikling og bruk av data som styringsinformasjon i egen planlegging og
styring. Regional statsforvaltning spiller en vesentlig rolle i dette arbeidet.

Post 45 Starre utstyrsanskaffelser og vedlikeholdan overfgres

Det vil i 2000 veere behov for a foreta starre utskiftninger av edb-utstyr i departementet.
Det er avsatt 5,5 mill. kr p& post 45 til dette formalet.

KAP. 3500 KOMMUNAL- OG REGIONALDEPARTEMENTET (JF. KAP. 500)

(i1 000 kr)
Vedtatt
Regnskap  budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
1 Tilfeldige inntekter 303
15 Refusjon arbeidsmarkedstiltak 65
16 Refusjon av fgdselspenger/adopsjonspenger 2169
17 Refusjon leerlinger 17
Sum kap. 3500 2 554

Det blir ikke budsjettert med inntekter under dette kapitlet.
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KAP. 502 VALGUTGIFTER

(i 1 000 kr)
Vedtatt
Regnskap  budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
1 Driftsutgifter 2941 90 124 4274
60 Refusjon til kommuner 5172
Sum kap. 502 8113 90 124 4274

Post 1 Driftsutgifter
Til kommunestyre- og fylkestingsvalg palegger valgloven staten & dekke utgifter til:

— skyss- og kostgodtgjarelse for utsendinger fra de registrerte partiene til nominasjonsmgter
ved fylkestingsvalget

- gjennomfgring av forhdndsstemmegivningen utenriks og innenriks

- stemmeseddelkonvolutter til valglokalene pa valgdagen

— godkjenning av elektronisk valgoppgjgrssystem

Staten dekker dessuten utgifter til:

— sentrale informasjons- og oppleeringstiltak overfor valgmedarbeiderne og velgerne

— avtalefestede utgifter til drift av departementets elektroniske system for innsamling, pro-
gnostisering og publisering av forelgpige valgresultater

— trykking og distribusjon av departementets rundskriv, informasjonsmateriell o.1.

Valgloven bestemmer at utgiftene for gvrig dekkes av kommunene og fylkeskommunene.
De ma bl.a. selv dekke utgiftene til trykking og distribusjon av stemmesedler med kandidat-
navn til bruk ved forhandsstemmegivningen og i valglokalene pé valgdagen.

Budsjett 2000

Post 1 Driftsutgifter

En del utgifter til valg vil erfaringsmessig ikke kunne dekkes far i aret etter valget. Det er
derfor nadvendig med en bevilgning pa statsbudsjettet for 2000 for & dekke etterslep vedrg-
rende utgifter til kommunestyre- og fylkestingsvalget i 1999. Etterslepet er anslatt til om lag
1 mill. kr.

Det er i tillegg satt av 3 mill. kr til utvikling og drift av valgresultatformidlingsprosjektet
Valgnatt 2001, som er en viderefgring av det utvidede ansvar for formidling av valgresulta-
ter staten har tatt pa seg.

Post 60 Refusjon til kommuner
Kommunene far ikke refusjon fra staten for sine utgifter til gjennomfgringen av kommu-
nestyre- og fylkestingsvalg. Det foreslas derfor ingen bevilgning i 2000.

KOMMUNALBANKEN AS

Norges Kommunalbanks hovedvirksomhet er & formidle 1an til ulike investeringsformal til
kommuner, fylkeskommuner og interkommunale selskaper. Det administrative ansvaret for
Norges Kommunalbank ble overfgrt fra Finansdepartementet til Kommunal- og regionalde-
partementet fra 1. januar 1997.

Kommunalbanken har fram til nd veert et forvaltningsorgan regulert av lov om Norges
Kommunalbank av 15. juni 1949 nr. 1 (kommunalbankloven). Pa biakgrv Ot.prp. nr. 44
(1998-99) ble lov av 16. juli 1999 om omdanning av Norges Kommunalbank til aksjeselskap
vedtatt. Det tas sikte p& at omdanning til aksjeselskap gjennomfares i oktober 1999. Omdan-
ningen innebeerer at banken blir organisert og drevet som et ordinaert finansieringsforetak,
med samme rammevilkar som andre finansieringsforetak organisert som aksjeselskap. Sel-
skapet blir stiftet som et 100 pst. statlig eid selskap, men med det siktemal at statens aksjer
over tid skal overdras til kommunesektoren.

Omdanning til aksjeselskap skjer ved at banken overfgrer den disponible egenkapitalen til
staten, og betaler tilbake til staten den innbetalte del av grunnfondet. Staten skyter inn egen-
kapital i den nye banken.

Stortinget har alt innarbeidet de budsjettmessige konsekvensene av omdanningen til hel-
eid statlig aksjeselskap i statsbudsjettet for 1999, jf. kap. 5330 og kap. 2427. Eventuelle
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budsjettendringer som fglge av regnskapsresultat ved omdanningstidspunktet vil bli fremmet
i nysalderingsproposisjonen om statsbudsjettet for 1999.

Etter 8§ 10 i kommunalbankloven garanterer staten for de lan som Kommunalbanken tar
opp. Ved omdanningen vil statsgarantien bli avviklet for nye innlan, men vil bli opprettholdt
for gamle lan.

De ansatte i Kommunalbanken er statstjenestemenn, og deres rettsstilling blir i dag regu-
lert av tjenestemannsloven og tjenestetvistloven, samt hovedavtalen i staten og annet statlig
avtaleverk. Nar banken blir omdannet til aksjeselskap, blir rettstilstanden for de ansatte
regulert av arbeidsmiljgloven og arbeidstvistioven. Dette reiser enkelte overgangsspgrsmal
som er neermere regulert i omdanningsloven, jf. Ot.prp. nr. 44 (1998-99). Det blir lagt opp til
at alle som i dag er ansatt i Kommunalbanken far tilbud om & fortsette. Reglene i tjieneste-
mannsloven om fortrinnsrett til ny stilling i staten og rett til ventelgnn vil fremdeles gjelde
for de arbeidstakerne som er tilsatt i Kommunalbanken pa omdanningstidspunktet for en
periode pa tre ar fra dette tidspunkt. Videre blir det lagt til grunn at omdanningen av banken
vil veere omfattet av reglene om virksomhetsoverdragelse i arbeidsmiljgloven.

KAP. 5316 KOMMUNALBANKEN AS

(i1 000 kr)
Vedtatt
Regnskap  budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
70 Garantiprovisjon 36 499 25 000 30 000
Sum kap. 5316 36 499 25 000 30 000

Post 70 Garantiprovisjon

Kommunalbanken har siden 1996 betalt garantiprovisjon til staten av bankens innlan.
Kommunalbankens innbetaling av garantiprovisjon skjer etterskudddsvis. Med en sats pa
garantiprovisjonen i 1999 p& 0,1 pst., er det anslatt at det vil bli innbetalt 30 mill. kr i garan-
tiprovisjon i 2000.

KAP. 5616 RENTER OG UTBYTTE FRA KOMMUNALBANKEN AS

(i 1 000 kr)
Vedtatt
Regnskap  budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
80 Renter 1040 1040 680
81 Utbytte 16 000 18 000 19 000
Sum kap. 5616 17 040 19 040 19 680

Post 80 Renter

I henhold til kommunalbankloven betaler Kommunalbanken renter for statens del av
grunnfondet, og staten betaler pa sin side renter for den delen av grunnfondet som det er
utstedt avdragsfrie grunnfondsobligasjoner for. Det budsjetteres med netto renter av grunn-
fondet, det vil si at banken betaler bare renter til staten for den delen av grunnfondet som
staten har betalt inn kontant, det vil si av 20 mill. kr. Innbetaling av renter skjer etterskudds-
vis. For 2000 er det derfor anslatt innbetalt kr 680 000.

Post 81 Utbytte

Utbyttet som Kommunalbanken skal betale til staten blir fastsatt med utgangspunkt i ban-
kens ansvarlige egenkapital pA om lag 255 mill. kr, og et avkastningskrav pa 4 pst. over
risikofri rente. Utbyttet betales etterskuddsvis. For 2000 er det anslatt innbetalt utbytte fra
banken pa 19 mill. kr.

Garantiordninger under Kommunal- og regionaldepartementet

Etter omdanningen av Kommunalbanken til aksjeselskap vil statsgarantien bli avviklet for
nye innldn. For 1999 gjelder en garantiramme pa 33 500 mill. kr. Garantirammen vil bli
gradvis redusert etter hvert som Kommunalbanken innbetaler eldre 1an. Etter § 10 i kommu-
nalbankloven hefter staten ogsa for det garantiansvar Kommunalbanken har for kommuners
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lan i andre finansinstitusjoner til finansiering av skolebygg. Ved utlgpet av 1998 var dette
garantiansvaret pa 16,7 mill. kr. Ved omdanningen av Kommunalbanken til aksjeselskap vil
denne ordningen bli avviklet. Staten vil likevel hefte for det garantiansvaret som Kommu-
nalbanken i dag har for 1&n som kommuner alt har tatt opp.

Tabell 6: Garantiordninger under Kommunal- og regionaldepartementet (i 1 000 kr).

Utbetal Samle Samlet  Fullmakt til Samlet
pga. tap garantiansve fullmakti nye garantie fullmakt i
199¢ 31.12.199 1999 i 200C 2000V
Norges Kommunalban
- innlan 0 29 375 23 33 500 000 0 33 500 000
- skolebygg 0 16 707 200 000 0 200 000
Statens naerings- og
distriktsutviklingsfond
-tidligere innlan til Den
Norske Industribank A 7 40 00( 0 0 0
Sum garantier 7 29 431 94 33 700 000 0 33 700 000

1) For nye og gamle garantier.

Falgende budsjettkapitler er opprettet i forbindelse med omdanningen av Kommunalbanken
til aksjeselskap og gjelder utelukkende bevilgninge399.

KAP. 5330 NORGES KOMMUNALBANK

(i 1 000 kr)
Vedtatt
Regnskap  budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
70 Tilbakefgring av fondskapital 250 000
90 Tilbakefagring av grunnfond 250 000
Sum kap. 5330 2 600 000

Post 70 Tilbakefgring av fondskapital og Post 90 Tilbakefaring av grunnfond

Stortinget innarbeidet de budsjettmessige konsekvensene av omdanningen til heleid stat-
lig aksjeselskap i statsbudsjettet for 1999 ved behandlingen av Budsjett-innst. S. nr. 6 (1998-
99). For naermere omtale av hvordan omdanningen gjennomfgres i budsjettsammenheng
vises det til Ot.prp. nr. 44 (1998-99) og til Budsjett-innst. S. nr. 6 (1998-99).

KAP. 2427 KOMMUNALBANKEN

(i 1 000 kr)
Vedtatt
Regnskap  budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
90 Aksjekapital 660 000
91 Tilbakekjgp av grunnfond 230 000
Sum kap. 2427 Kommunalbanken 2990 000

Post 90 Aksjekapital og Post 91 Tilbakekjgp av grunnfond

Postene gjelder de budsjettmessige konsekvenser av omdanningen av Norges Kommunal-
bank til aksjeselskap. For neermere omtale vises det til Ot.prp. nr. 44 (1998-99) og til Bud-
sjett-innst. S. nr. 6 (1998-99).
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Programkategori 13.20 Innvandring

Tabell 1: Samlede utgifter under programkategori 13.20.

(i1 000 kr)
Vedtatt Pst.
Regnskap  budsjett Forslag endr.
Kap. Betegnelse 1998 1999 2000 99/00
520 Utlendingsdirektoratet
(if. kap. 3520) 662 697 714502 1027 260 43,8
521 Bosetting av flyktninger og tiltak
for innvandrere (jf. kap. 3521) 1410883 1322027 1777700 34,5
522  Senter mot etnisk diskriminering 5000 5090 1,8
523  Kontaktutvalget mellom innvand-
rere og myndighetene 3000
Sum kategori 13.20 2073580 2041529 2813050 37,8
Tabell 2: Samlede inntekter under programkategori 13.20.
(i1 000 kr)
Vedtatt Pst.
Regnskap  budsjett Forslag endr.
Kap. Betegnelse 1998 1999 2000 99/00
3520 Utlendingsdirektoratet
(if. kap. 520) 211 686 377 732 569 084 50,7
3521 Bosetting av flyktninger og tiltak
for innvandrere (jf. kap. 521) 28 000 18 000 62000 2444
Sum kategori 13.20 239 686 395 732 631 084 59,5

Myndighetenes oppgave- og ansvarsdeling

Kommunal- og regionaldepartemenketr ansvaret for kvoten for overfgringsflyktninger,
mottak, bosetting og tilrettelegging for tilbakevending for flyktninger. 1 tillegg skal Kom-
munal- og regionaldepartementet medvirke til utforming av en samordnet politikk i forhold
til innvandring, flyktningspgrsmal og integrering, slik at ulike tiltak og virkemiddel blir sett
i sammenheng. Kommunal- og regionaldepartementet har ansvaret for & samordne og ut-
vikle tiltak mot rasisme og diskriminering, samt bidra til kulturelt mangfold, dialog og sam-
handling, herunder ved a forvalte stetten til innvandreres organisasjoner og annen frivillig
virksomhet.Justisdepartementer ansvarlig for utlendingslovgivningen, statsborgerlovgiv-
ningen og retningslinjer for praktisering av lovverket.

Utlendingsdirektorateskal sette i verk flyktning-, innvandrings- og integreringspolitik-
ken pé ansvarsomradene til Justisdepartementet og Kommunal- og regionaldepartementet.
Direktoratet har bl.a. hovedansvaret for tiltak for regulering av innvandring, utlendingskon-
troll og mottaks- og introduksjonstiltak for nyankomne innvandrere. Dessuten skal direkto-
ratet i samarbeid med andre virksomheter bidra til integrering og deltakelse, iverksette og
utvikle tiltak mot rasisme og diskriminering, samt bidra til & fremme mangfold og fellesskap
i et apent, flerkulturelt samfunn.

Senter mot etnisk diskriminerirgg et forvaltningsorgan med seerskilte fullmakter som
innebaerer en faglig fristilling fra sentrale myndigheter. Det har som hovedoppgave a utgve
rettshjelpsvirksomhet i saker om diskriminering pa grunnlag av trosbekjennelse, rase, hud-
farge, eller nasjonal- eller etnisk opprinnelse, og & dokumentere og overvake situasjonen
med hensyn til art og omfang av denne type diskriminering.

Kontaktutvalget mellom innvandrere og myndighetenet radgivende organ for myn-
dighetene, bestdende av representanter med innvandrerbakgrunn og representanter for of-
fentlige myndigheter og de politiske partiene p& Stortinget. Utvalget kan drgfte alle prinsipi-
elle sider ved norsk flyktning-, innvandrings- og integreringspolitikk og skal veere et forum
for kontakt og dialog mellom representanter for innvandrerbefolkningen, politiske partier og
myndighetene.

For avrig har fagmyndighetene pa de ulike sektorer og forvaltningsnivd samme ansvar pa
sine omrader for personer med innvandrerbakgrunn som for resten av befolkningen.
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Mal for programkategori 13.20 Innvandring

Boks 1: Overordnede méal og delmal.

Overordnet mal Delmal
Regulert innvandring 1. Rask og riktig behandling av utlendings- og statsbor-
gerskapssaker.
2. Effektiv utlendingskontroll.
Beskyttelse til flyktninger 3. Bruk av kvoten for overfgringsflyktninger i samsvar

med gjeldende gjenbosettingsbehov.

4. Effektiv kapasitetsutnyttelse, forsvarlig standard, god
informasjon og stor grad av beboermedvirkning i stat-
lige mottak for asylsgkere og flyktninger.

5. Rask og god bosetting av flyktninger.

6. Aktiv tilrettelegging for at flyktninger skal kunne ven-
de tilbake til hjemlandet i trygghet.

Likestilling, deltakelse og Forebygge og hindre rasisme og diskriminering.
integrering i et flerkulturelt Samordnet og helhetlig kvalifiseringstilbud til nyan-
samfunn komne flyktninger og innvandrere.
9. Dialog og samarbeid mellom innvandrere og myndig-
heter for & sikre aktiv samfunnsdeltakelse.

o

Regulert innvandring

Innvandringen til Norge skal vaere begrenset og kontrollert. Justisdepartementet har an-
svaret for utlendingslovgivningen som er virkemiddelet for & gjennomfgre innvandringsre-
guleringen. Det ma foretas en avveining mellom p& den ene side hensynet til malet om be-
grenset og kontrollert innvandring og pa den andre side hensyn som internasjonale forplik-
telser, prinsipper om rettssikkerhet og ikke-diskriminering, behov for arbeidskraft og tilret-
telegging for kultur- og kunnskapsutveksling. Kommunal- og regionaldepartementet skal
som del av sitt samordningsansvar pa flyktning- og innvandringsfeltet bidra til avveiningen
mellom ulike hensyn. Regjeringen arbeider med & myke opp deler av regelverket pa utlen-
dingsfeltet. Samtidig satses det i &r 2000 pa effektiv utlendingskontroll og raskere saksbe-
handling for & sikre at de som far opphold i Norge, fyller vilkarene for opphold.

Beskyttelse til flyktninger

Flyktningpolitikken har som mal at s& mange flyktninger og internt fordrevne som mulig
skal fa beskyttelse og hjelp med de ressurser vi har til radighet. | mange tilfeller er det mest
formalstjenlig & gi hjelp nzer konfliktomradene, men det vil ogsé veere behov for at en del
flyktninger far beskyttelse i Norge. Det gjelder bade overfgringsflyktninger som tas ut pa en
kvote i samarbeid med FNs hgykommissaer for flyktninger (UNHCR), og asylsgkere som
kommer hit pa egen hand. Regjeringens malsetting er at det skal veere forsvarlig standard,
god informasjon og stor grad av beboermedvirkning i statlige mottak. Etter at det eventuelt
er innvilget ordinzer oppholds- og/eller arbeidstillatelse, skal bosetting i en kommune skje sa
raskt som mulig. Bosetting av flyktninger, og spesielt enslige mindreérige, vil veere et sats-
ingsomrade for Regjeringen i 2000. | tillegg vil tilrettelegging for tilbakevending, med saer-
lig vekt pa Kosovo, veere et satsingsomrade.

Likestilling, deltakelse og integrering i et flerkulturelt samfunn

Det er et overordnet mal at alle, uavhengig av opprinnelse og kjgnn, skal ha like mulig-
heter, rettigheter og plikter til & delta i samfunnet og bruke sine ressurser. For & na dette
malet vil Regjeringen bidra til & utvikle et samordnet kvalifiseringstiloud for nyankomne
flyktninger og innvandrere. | tillegg er arbeidet mot rasisme og diskriminering viktig. Dia-
logen og samarbeidet mellom innvandrere og myndigheter skal dessuten videreutvikles og
styrkes. 1 2000 vil Regjeringen satse spesielt pa utviklingen av et samordnet kvalifiserings-
tilbud for nyankomne flyktninger og innvandrere.
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1. Rask og riktig behandling av utlendings- og statsborgerskapssaker

Tilstandsvurdering

Rask og riktig saksbehandling er viktig, bade for & nd malet om regulert innvandring og
for & kunne yte god service til alle som er brukere av utlendingsforvaltningen. Antall sgkna-
der viser en stigende tendens. Dette gjelder for de fleste saksomrader som omfattes av ut-
lendingslovgivningen. @kningen er delvis en naturlig falge av flere utlendinger i Norge.
Dette gir seg blant annet utslag i flere sgknader om besgksvisum, opphold pa grunnlag av
familietilknytning og om statsborgerskap. Men ogsa andre saker gker i antall, seerlig sgkna-
der om arbeidstillatelse. Den totale saksmengden for Utlendingsdirektoratet i mai 1999
hadde gkt med naermere 40 pst. i forhold til mai 1998, selv uten at sakene til de 6 000 eva-
kuerte flyktningene fra Kosovo er tatt med. Antallet asylsgkere har ogsa veert gkende de
siste par arene. | 1998 kom 8 374 asylsgkere. | 1999 ser det ut til at det kommer minst like
mange. Flere flyktninger er tatt ut pa kvoten for gjenbosetting.

Malet for Utlendingsdirektoratets saksbehandlingstid er at 75 pst. av sakene innenfor
hver sakstype skal vaere behandlet innen et bestemt antall uker, jf. tabellen nedenfor. Malene
for saksbehandlingstider er ikke endret som fglge av gkt sakstilgang. Det kan veere store
variasjoner i tidsbruken innenfor samme sakstype, og seerlig i asylsaker varierer saksbe-
handlingstiden mye. | tillegg til den tiden saken er til behandling i Utlendingsdirektoratet,
gar det med tid til avhar og forberedende behandling hos politiet, og til eventuelle tilleggs-
avhgr og verifikasjoner av opplysninger i utlandet. | begynnelsen av august 1999 var det et
betydelige antall asylsaker der politiet ikke hadde foretatt avhgr. Tabellen nedenfor viser at
det har veert en betydelig gkning i saksbehandlingstiden for asylsgknader.

| budsjettet for 1999 ble Utlendingsdirektoratet tilfgrt 3 mill. kr som skulle gremerkes ar-
beidet med arbeidstillatelser der sgkerne hadde et aktuelt arbeidstilbud. Direktoratet skal ha
behandlet 75 pst. av disse sakene innen to uker.

Tabell 3: Saksbehandlingstid i Utlendingsdirektoratet, antall uker far 75 pst. av sakene er
behandlet.

1. halv:
Sakstype 199¢ 1997 199¢ ar 199¢ Mal
VISUM ittt 4 5 6 7 4
OppholdstillatelsB............ccocccveeeeeieeiieieennen. 14 14 14 8 12
Arbeidstillatelse).............ccccoeeveiiiiieiieceene. 8 10 12 8 2(4)?
Statsborgerskap.........ooeeeeeeiiiiiiiiiiiciiiieeen 22 22 23 23 20
ASYL 16 21 25 32 9
Bosettingstillatelse ..., 14 11 15 18 12
Familiegjenforening.............cccovvvieiiiiieiiinnnnns - - - 19 12

1) Fra 1.1.99 er familiegjenforeningssaker tatt ut fra oppholds- og arbeidstillatelser og plassert under en egen post.
2) Gruppen arbeidstillatelser inneholder noen flere sakstyper enn de som har et mal pa 2 uker.

Ordningen med en opplysningstjeneste for sgkere er utvidet etter at Utlendingsdirektora-
tet flyttet inn i nye lokaler i juni 1999.

For naermere informasjon om samlet saksbehandlingstid i asylsaker og andre utlendings-
saker se St.prp. nr. 1 (1999-2000) for Justisdepartementet.

Strategier og tiltak

Justisdepartementet og Utlendingsdirektoratet vil viderefare arbeidet med a effektivisere
saksbehandlingen. Direktoratet skal overta ansvaret for asylintervjuer fra 1.7.2000. Direkto-
ratets ansatte far da direkte kontakt med sgkerne, og den som intervjuer, skriver forslag til
vedtak. Dette vil i stgrre grad sikre at ngdvendige opplysninger kommer fram under farste
intervju og bidra til at saksbehandlingstiden kan reduseres.

Redusert saksbehandlingstid innebaerer bedret service for alle grupper sgkere og andre
som er bergrt av avgjgrelsene (familie, arbeidsgivere, kommuner mv.). Det er ngdvendig &
prioritere enkelte saker foran andre, selv om alle saker skal behandles innen forsvarlig tid.
Fortsatt vil arbeid knyttet til asylsgknader, visum og arbeidstillatelser bli prioritert framfor
sgknader om bosettingstillatelse og statsborgerskap. Det er satt i gang et prosjekt internt i
direktoratet for & se pa effektiviteten i saksbehandlingen. En utredning som pagar i 1999 vil
omfatte kartlegging av teknologiske muligheter og organisasjonsmessige muligheter, gjen-
nomgang av fullmakter og regelverk og avveining mellom hensynet til kvalitet og hurtighet
for hver enkelt sakstype. P& bakgrunn av forslagene i utredningen vil det bli laget en plan
for gjennomfgring av konkrete tiltak, og et opplegg for oppfaglging og evaluering. Saksbe-
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handlerverktgyet skal forbedres ved at det etableres et edb-basert regelverkssystem. Syste-
met er nd under utpreving. Tiltak for & paskynde behandlingen av asylsgknader drgftes ogsa
i Statskonsults rapport fra forprosjektet om gjennomstrgmning av asylsgkere i statlige mot-
tak. Prosjektet omtales naermere under delmal 4.

Arbeidet med & forenkle sprakbruken i vedtak og gi malrettet informasjon til sgkere vil
bli viderefart. Arbeidet vil omfatte bade informasjon i forbindelse med enkeltsgknader og
generelt informasjonsmateriell.

2. Effektiv utlendingskontroll

Tilstandsvurdering

En effektiv utlendingskontroll innebzerer at utlendingsmyndighetene méa avklare sgkernes
identitet, alder, bakgrunn, familieforhold osv. Myndighetene ma vaere sikre pa at de som far
opphold i landet, faktisk fyller vilkarene. Dette er szerlig krevende i asylsaker.

Av dem som sgkte asyl i Norge i 1998 kom 58 pst. (4 830 personer) uten reisedokumen-
ter, og 2 pst. (158 personer) hadde falske dokumenter. | fgrste kvartal 1999 var tallene
88 pst. (1 558 personer) uten reisedokumenter og 2 pst. (38 personer) med falske. Det er
ikke enkelt & bevege seg gjennom Europa uten noen form for reisedokumenter. Det er derfor
sannsynlig at de fleste har hatt en form for reisedokumenter, og kvittet seg med dem fgr de
sgker asyl. P& den maten blir det vanskelig a fastsl& deres rette identitet/nasjonalitet og om
de har behov for beskyttelse her. Det er lite gnskelig & ha et starre antall personer boende i
Norge som det er tvil om identiteten til. Det er ogsa vanskelig & returnere slike personer til
hjemlandet, dersom deres sgknad om & fa bli i Norge blir avslatt.

Fingeravtrykk til asylsgkere uten kjent identitet kan etter samtykke oversendes andre
land. 1 1998 viste det seg at 1 070 asylsgkere ogsa var registrert i et annet europeisk land.
Fram til 30.4.1999 var antallet 859.

Norge har myket opp reglene for familiegjenforening slik at det skal bli lettere & f& naer-
meste familie til Norge. Ogsa i denne typen saker er det viktig & klarlegge identiteten til
sgkerne slik at familieforholdet kan bekreftes.

Strategier og tiltak

Undersgkelser gjennomfgres for & klarlegge den enkelte sgkers identitet og flyktningbak-
grunn. Nar det skjer endringer i sgkernes hjemland, eller det kommer sgkere fra land det
tidligere ikke er innhentet spesiell kunnskap om, vil det ogsa ga tid til & samle og oppdatere
landinformasjon fgr sgknadene kan avgjgres. | dette arbeidet er det ngdvendig & benytte
flere kilder, slik som norske utenriksstasjoner, UNHCR, frivillige organisasjoner og delta-
king i internasjonalt samarbeid mv.

Fra hgsten 1999 iverksettes et forsgksprosjekt for DNA-analyse i forbindelse med enkelte
sgknader om opphold for & gjenforene foreldre og barn i Norge. Andre land, bl.a. Danmark,
har tidligere tatt i bruk DNA-analyse, noe som i en rekke saker viser at det har veert gitt
uriktige opplysninger om familieforhold.

Innenfor EU reguleres asylsaksbehandlingen bl.a. av Dublinkonvensjonen som fordeler
ansvaret for behandling av asylsgknader mellom landene. Dersom Norge knyttes til denne
konvensjonen, vil det veere enklere & returnere asylsgkere til et EU-land uten realitetsbe-
handling av asylsgknaden i Norge.

For neermere informasjon om strategier og tiltak i utlendingspolitikken, blant annet asyl-
saksbehandling og omtale av innfgring av ordningen med utlendingsnemnd for klagesaker i
2000, se St.prp. nr. 1 (1999-2000) for Justisdepartementet.

3. Bruk av kvoten for overfgringsflyktninger i samsvar med gjeldende
gjenbosettingsbehov

Tilstandsvurdering

De fleste flyktninger i verden far beskyttelse i et land i neerheten av sitt eget. Dersom
flyktninger ikke kan fa tilfredsstillende beskyttelse i det landet de farst sgkte til, og de ikke
kan vende tilbake til hjemlandet, ber UNHCR tredjeland om & gjenbosette dem. For tiden er
det bare ni land som har et fast gjenbosettingssamarbeid med UNHCR. UNHCR arbeider
for & utvide kretsen av slike land, bl.a. ved hjelp av sitt gjenbosettingsfond som Norge og
andre nordiske land har avsatt midler til.

Behovet for gjenbosetting endrer seg fra ar til ar. De senere ar har behovet blitt redusert,
til i overkant av 30 000 flyktninger arlig. De faktiske behovene kan imidlertid ikke fullt ut
forutses pa forhand. | samrad med UNHCR har Norge derfor lagt opp til en fleksibel dispo-
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nering av kvoten over en tredrsperiode. Innenfor denne trearsperioden kan ubrukte plasser
ett ar overfares til de etterfelgende ar. Videre kan plasser fra etterfelgende ars kvoter for-

skutteres, dersom behovet ett ar skulle tilsi det. Regjeringen foreslo opprinnelig en trears-

kvote pa 4 500 plasser for perioden 1998-2000, med mulighet for & ta imot flere dersom

UNHCR anmoder om det. P& bakgrunn av et lavt uttak i 1998 ble trearskvoten redusert med
250 plasser ved behandlingen av budsjettet for 1999.

At UNHCR i 1998 ikke forela et tilstrekkelig antall saker for Norge til a fylle &rskvoten
pa 1 500 plasser, skyldtes bade reduserte behov og UNHCRs ressurssituasjon. Det ble sam-
let gitt innreisetillatelse til 1 124 overfgringsflyktninger dette aret. 823 ankom innen arets
utlap. De fleste overfaringsflyktningene i sa vel 1998 som 1999 var fra Iran og Irak. | 1998
ble det for farste gang satt av en delkvote pa 250 plasser til flyktninger fra Afrika og en
delkvote for afghanske flyktninger. | vurderingen av hvem som skal overfares til Norge,
legges det i farste rekke vekt pa flyktningenes behov for beskyttelse. | tillegg vurderes
flyktningenes muligheter for & finne seg til rette i det norske samfunnet.

Norske kommuner har gitt uttrykk for at bosettingen av overfgringsflyktninger, som an-
kommer direkte fra utlandet, er mer arbeidskrevende enn bosettingen av asylsgkere som har
bodd i norske flyktningmottak i en periode. Overfaringsflyktningene er gjennomgaende
mindre forberedt pa hva et liv i Norge innebaerer. Dette skyldes i noen grad at flyktningene
har hatt lite informasjon om norsk samfunnsliv, kultur og klima, og at kommunene vet lite
om flyktningenes bakgrunn.

I mai 1999 besluttet Stortinget at Norge kunne ta imot 6 000 kosovoflyktninger evakuert
fra Makedonia. Det var ment & bidra til a lgse en akutt situasjon i naeromradet ved & lette
presset p4 Makedonia. Pa den maten kunne grensen mot Kosovo holdes apen, og flyktnin-
gene som fortsatt befant seg inne i Kosovo kunne komme seg i sikkerhet. Utlendingsdirek-
toratet sto for uttaket til Norge i samarbeid med UNHCR og Den internasjonale migrasjons-
organisasjonen (IOM). Uttaket skjedde i lgpet av april-mai 1999. Det ble lagt vekt pa & ta ut
sarbare grupper (familier med sma barn, eller gamle familiemedlemmer, utsatte kvinner,
syke og handikappede) og a holde familier samlet. Tilknytning til Norge gjennom familie-
band ble ogsa tillagt vekt.

Strategier og tiltak

Norge samarbeider naert med UNHCR om bruken av kvoteplassene. For & unngd at ad-
ministrative forhold skal bidra til at kvoten ikke blir utnyttet, har UNHCR og norske myn-
digheter i samarbeid lagt opp til tidligere planlegging og bedre koordinering av uttakene.
Dette ser ut til & ha fatt den tilsiktete virkningen. Ved utgangen av farste halvar 1999 har
uttakene gatt etter planen. Ved uttak skal det fortsatt tas utgangspunkt i den enkeltes flykt-
ningbakgrunn og behov for beskyttelse. Regjeringen foreslar en viderefaring av ordningen
med at midler tilsvarende 100 kvoteplasser, i samrad med UNHCR, kan brukes til alternativt
gjenbosettingsarbeid.

I 1999 ble det satt i gang arbeid for & styrke informasjonen overfor overfaringsflyktninger
om hva et liv i Norge innebzerer og for & styrke informasjonen overfor det norske samfunn
om bakgrunnen til overfgringsflyktningene. Dette arbeidet vil fortsette i 2000.

4. Effektiv kapasitetsutnyttelse, forsvarlig standard, god informasjon og stor grad av
beboermedvirkning i statlige mottak for asylsgkere og flyktninger

Tilstandsvurdering

Pr. 31.8.1999 disponerte Utlendingsdirektoratet 18 285 mottaksplasser fordelt pd 144
mottak. Dette er en gkning pa 10 701 plasser og 78 mottak fra 31.8.1998. Etablering av nye
mottak har skjedd over hele landet. Mottakene drives etter avtale med kommuner, organisa-
sjoner eller private driftsoperatarer. Driften skal veere i samsvar med statens reglement og
instrukser for drift og gkonomiforvaltning mv.

Etablering av mottak krever et naert samarbeid mellom statlige og kommunale myndig-
heter, ogsa i de tilfeller der det ikke er kommunen selv som har driftsansvaret. | tilfeller
hvor Utlendingsdirektoratet har planer om & etablere et mottak med en ikke-kommunal
driftsoperatar, skal direktoratet sa tidlig som mulig informere den aktuelle kommunen og
gjare oppmerksom péa de oppgaver som fglger av & veere vertskommune for et asylmottak.

Som en falge av gkningen i ankomstene av asylsgkere til Norge og beslutningen om a
motta inntil 6 000 flyktninger fra Kosovo, har det i 1999 veert behov for & etablere mottak i
et meget hgyt tempo. Dette har gitt kort tid til planlegging og krevd stor grad av fleksibilitet.
Enkeltpersoner, kommunene, de frivillige organisasjonene og andre har gjort en ekstraordi-
naer innsats.
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En undersgkelse av levekar i mottak konkluderte med at lang oppholdstid, trang gkonomi
og manglende tilgang pa arbeid utgjgr en tilleggsbelastning for mennesker som allerede
befinner seg i en vanskelig livssituasjon. Det er spesielt grunn til bekymring for enslige
mindrearige i mottak. De siste to arene har det veert en betydelig gkning i antallet barn som
kommer til Norge uten foreldre eller andre med foreldreansvar sammenlignet med tidligere
ar. | tillegg er en starre andel av de enslige mindredrige yngre enn tidligere. Samtidig har det
veert vanskelig & f& dem bosatt i kommunene. Dette har fart til en gkning i antallet enslige
mindredrige i mottak, i tillegg til at gjennomsnittlig oppholdstid for denne gruppen er blitt
lengre.

Strategier og tiltak

Asylsgkere skal ha et ngkternt, men forsvarlig tilbud om innkvartering og ngdvendige
tienester. Informasjon og aktiviteter i mottak skal gi beboerne et realistisk bilde av det nors-
ke samfunnet og en forstaelse av de grunnleggende verdiene samfunnet bygger pa. Beboere
i mottak skal tidlig bli informert om programmet for tilbakevending til hjemlandet. Det er et
mal at alle beboere over 16 ar skal fa tilbud om norskoppleering sa& snart dette lar seg gjare,
og senest tre maneder etter ankomst. Det er videre et mal at beboere i sterst mulig grad tar
del i driften av mottakene, med unntak av lederoppgaver og oppgaver knyttet til kontroll-
funksjoner.

Den store mottaksoppbyggingen som har funnet sted i 1999, vil kreve en fortsatt stor inn-
sats med hensyn til kvalitetssikring av mottaksdriften. Utlendingsdirektoratet skal gjennom-
fare tilsynsbesgk ved alle mottak minst én gang i aret. | 2000 skal tilsynsbesgk ved nyopp-
rettede mottak prioriteres. Videre ma det settes inn tiltak som sikrer at de ansatte ved de
nyopprettede mottakene far den ngdvendige kompetanse. Arbeidet med & justere mottakska-
pasiteten vil veere viktig. Nedbyggingen av mottak ma forberedes best mulig slik at bade
beboere og kommuner er mest mulig forberedt, og slik at sammensettingen av mottak blir
best mulig med hensyn til geografisk plassering, stagrrelse, driftsoperatgrer osv.

Undersgkelsen av levekar i mottak peker pa at lang oppholdstid utgjer den starste belast-
ningen for beboere i mottak. Statskonsult har fatt i oppdrag & gjennomfare et prosjekt for &
belyse forhold av betydning for gjennomstrgmningen i statlige mottak for asylsgkere og
flyktninger. Prosjektet skal giennomga dagens regelverk, praksis og offentlige utgifter pa
omradet, og drgfte ulike tiltak som kan bidra til & korte ned oppholdstiden i mottak. En
delrapport med oversikt over dagens status, en vurdering av muligheten for utgiftsreduksjo-
ner og en anbefaling om hvilke omrader det bar fokuseres pa i det videre arbeidet var klar
1.7.1999. Prosjektets sluttrapport med forslag til tiltak og videre oppfalging skal veere ferdig
1.1.2000.

| lgpet av 1990-tallet har det statlige apparatet for mottak av asylsgkere veert preget av
store volumsvingninger. Dette har aktualisert spgrsmal knyttet til den gkonomiske ressurs-
bruken, forholdet til kommunesektoren og lokalsamfunn samt spgrsmal knyttet til mottake-
nes standard og tilbud. Kommunal- og regionaldepartementet og Utlendingsdirektoratet
arbeider med en gjennomgang av de erfaringene en har med de rammer og fagringer som
staten legger p& mottakssystemet. | gjennomgangen vil bl.a. alternative lgsninger til dagens
mottakssystem vurderes. Gjennomgangen bygger pa erfaringene bade fra undersgkelsen om
levekar i mottak og prosjektet om gjennomstrgmningen i statlige mottak.

Kommunal- og regionaldepartementet vil i samarbeid med Utlendingsdirektoratet vurde-
re aktuelle tiltak for a styrke tilbudet til enslige mindrearige i mottak.

For ytterligere beskrivelse av mottak av flyktninger, se omtalen under kap. 520, post 21.

5. Rask og god bosetting av flyktninger
Tilstandsvurdering

Bosetting av flyktninger er basert pa et samarbeid mellom kommunene og staten. Et sen-
tralt virkemiddel er integreringstilskuddsordningen (kap. 521, post 60).

Tabell 4: Antall bosatte.

1.1-31.8
Bosettingsar 199t 199¢ 1997 199¢ 1999
Tidligere asylsgkere 2912 854 65E 1 35¢ 1929
Overfagringsflyktninget 152¢ 904 1 14¢ 822 925
Familiegjenforente 1 04: 77t 793 862 798
Totalt antall bosatte 562 2 58¢ 2 59¢ 3 04: 3652

1) Tabellen viser antall ankomster.
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| de atte fgrste manedene i 1999 er det bosatt 3 652 flyktninger. Av disse er 1 929 bosatt
fra statlige mottak. Videre er det bosatt 3R®&rfaringsflyktninger og 798 personer som er
innvilget familiegjenforening med flyktninger i NorgElyktningene er bosatt i 196 ulike
kommuner.

Gjennomsnittlig ventetid p& bosetting etter at det enten er gitt ordinaer oppholds- og/eller
arbeidstillatelse (bosetting fra mottak), eller etter at innreisetillatelse er innvilget (bosetting
av overferingsflyktninger), har i 1999 veert pa henholdsvis 5 md. og i underkant av 4 md.
Andelen personer som har opphold i mottak i mer enn 6 md. etter at oppholdstillatelse er
innvilget, er gkende. Av de som ble bosatt fra mottak i lgpet av denne perioden hadde
29,1 pst., eller 432 personer, ventet pa bosetting i mer enn 6 md. Dette er en betydelig ak-
ning i oppholdstiden sammenlignet med tidligere ar. For gruppen enslige mindrearige har
gjennomsnittlig ventetid p& bosetting etter at oppholdstillatelse er innvilget vaert pa4 mellom
4 0g 5 md. i1999.

De siste arene er det iverksatt en rekke tiltak for & legge til rette for rask og god bosetting
av enslige mindredrige. Det har imidlertid veert vanskelig & fa dem bosatt i kommunene.
Dette gjelder spesielt enslige mindrearige som ikke har slektninger i Norge, eller annen
tilknytning til landet. For gruppen enslige mindrearige med vedtak var gjennomsnittlig opp-
holdstid i mottak 10 md. beregnet fra vedtak.

| 1999 er det anslatt at det vil veere behov for & bosette omlag 9 000 flyktninger og asyl-
swkere. Alle kommuner i Norge har derfor blitt oppfordret til & delta i bosettingsarbeidet.
Hensynet til at bosetting bgr skje i naerheten av familie, arbeids- og utdanningsmuligheter
eller falge flyktningenes egne ansker, kan komme i konflikt med malet om rask bosetting,
og medfgre lengre oppholdstid i mottak.

Strategier og tiltak

Det er et mal at personer i mottak skal veere bosatt i en kommune innen 6 md. etter at det
er gitt ordinger oppholds- og/eller arbeidstillatelse, og at overfaringsflyktninger skal bosettes
innen seks maneder etter at innreisetillatelse er innvilget. For enslige mindredrige er malet at
de skal veere bosatt innen 3 md. etter at det er gitt oppholdstillatelse. | bosettingsarbeidet vil
viktige hensyn fortsatt veere at flyktninger skal kunne bo s nzer familie og slekt som mulig,
og at det lokalt skal veere mulig & bygge opp grupper med lik bakgrunn. Andre viktige hen-
syn ved valg av bosettingskommune er muligheter for utdanning og kvalifisering for ar-
beidslivet og for a fa arbeid. | 2000 skal de samme faringene ligge til grunn for bosettingen
som i 1999. Prioriterte grupper i bosettingsarbeidet vil veere enslige mindrearige og personer
som har ventet lenge pa bosetting.

@kningen i asylankomstene har gkt behovet for bosettingsplasser. Til tross for at de 6 000
overfgringsflyktningene fra Kosovo ikke vil vaere en prioritert gruppe for bosetting, vil det
veere et meget stort behov for bosetting i 2000. Gitt at malet om & bosette 9 000 personer i
1999 nés, forventes bosettingsbehovet for 2000 & veere pa ca. 8 500 plasser. Kommunal- og
regionaldepartementet forutsetter at kommunene gjennomfarer et planmessig bosettings- og
integreringsarbeid. Malet er at flyktningene sa raskt som mulig skal bli selvhjulpne, og det
forutsettes at de skal ha samme tilgang pa kommunale tjenester som andre innbyggere i
kommunene.

Et forskningsprosjekt for & undersgke effekten av ulike strategier og faringer for boset-
tingsarbeidet, herunder en evaluering av myndighetenes bosettingsstrategier de siste 10 ar,
er startet og vil etter planen veere ferdig i lgpet av sommeren 2000.

For ytterligere beskrivelse av bosetting av flyktninger, se omtalen under kap. 521,
post 60.

6. Aktiv tilrettelegging for at flyktninger skal kunne vende tilbake til hjiemlandet i
trygghet

Tilstandsvurdering

Tilbakevending nadde en topp i 1996, da 925 flyktninger vendte tilbake til hjemlandet,
hvorav 844 til Bosnia-Hercegovina. | de pafglgende arene gikk antallet ned. | lgpet av 1998
vendte totalt 351 personer tilbake til hjemlandet med tilbakevendingsstatte. Av disse vendte
317 tilbake til Bosnia-Hercegovina. Omkring 11 000 bosniske flyktninger har blitt boende i
Norge. De har na veert her i flere &r og fatt tilknytning til landet, i motsetning til de fleste
kosovoflyktningene som fikk mulighet til & vende hjem etter kort tid i landet. Hvorvidt det
er mulig for bosniske flyktninger & vende tilbake til sine hjemsteder varierer fra sted til sted.
Det er fremdeles vanskelig & vende tilbake til omrader i Bosnia-Hercegovina hvor flyktnin-
gene vil komme i en minoritetssituasjon.
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Det ser ut til at vi i 1999 far en stor gkning i tilbakevendingen. Sveert mange av de 6 000
evakuerte kosovoflyktningene har gnsket & vende tilbake. | lgpet av de 8 fgrste manedene i
1999 var 2 352 av de til sammen 2 498 tilbakevendte fra Kosovo. Ved utgangen av august
ventet 362 antall flyktninger pa transport til Kosovo. Organiseringen av tilbakevendingen til
Kosovo fra Norge har skjedd i samrad med UNHCR og de nordiske landene. IOM star for
selve transporten fra Norge til hjemstedet.

Strategier og tiltak

Arbeidet med & legge til rette for tilbakevending av flyktninger skal innga i det ordinzere
innenlandske flyktningarbeidet. Generelt satses det pa lgsninger som bidrar til at den enkelte
flyktning kan ta ansvar for sin egen livssituasjon og raskt bli mest mulig selvhjulpen. Dette
er en fordel bade dersom utfallet blir at den enkelte blir boende i Norge, og dersom tilbake-
vending til hjemlandet og deltakelse i gjenoppbygging der blir mulig.

Sentrale virkemidler i tilbakevendingsarbeidet er programmet for individuell skonomisk
stgtte ved tilbakevending og tilskuddet til tilbakevendingsprosjekter (jf. kap. 521, post 72
nedenfor). Praktisk informasjon og radgiving om tilbakevending skal veere et tilbud til alle
flyktninger som vurderer & vende tilbake til hjemlandet. Situasjonen i flyktningenes hjem-
land har avgjgrende betydning for om flyktningene vender tilbake.

Ordningen med kollektiv beskyttelse for flyktninger fra Kosovo ble opphevet 6.8.1999.
Det forventes at flyktningene vil vende hjem innen oppholdstillatelsen Igper ut sommeren
2000. Tiltakene for denne flyktninggruppen vil derfor i hovedsak veere rettet mot tilbake-
vending til hjemlandet og behovene der. | forbindelse med at mange kort tid etter fredsslut-
ningen ville vende hjem, har informasjon om forholdene i Kosovo veert prioritert.

Den humaniteere bistanden til tiltak i Kosovo og naeromradene kanaliseres gjennom FN
og frivillige organisasjoner. Norge legger vekt pa internasjonal koordinering og at bistanden
innrettes slik at den best mulig tilrettelegger for at s& mange flyktninger som mulig skal
kunne vende tilbake dit.

For & komme nzermere en varig lgsning pa flyktningproblemet i Bosnia-Hercegovina,
prioriterer UNHCR arbeid for & muliggjare retur til omrader der flyktningene med sin bak-
grunn blir en minoritetsgruppe. Norge statter dette arbeidet og er fremdeles aktiv i & legge
tilrette for tilbakevendte til Bosnia-Hercegovina.

7. Forebygge og hindre rasisme og diskriminering

Tilstandsvurdering

Personer med innvandrerbakgrunn har generelt sett darligere levekar enn resten av be-
folkningen. De har problemer med & skaffe bolig, og arbeidsledigheten blant ikke-vestlige
innvandrere er pa tross av nedgangen de siste arene fire ganger sd hgy som for resten av
befolkningen. Dette skyldes flere forhold, bl.a. diskriminering.

Utlendingsdirektoratets tilstandsrapport om integreringsarbeidet i kommunene viser at
kommunene i stgrre grad enn tidligere har tatt tak i arbeidet mot rasisme og diskriminering i
lokalmiljgene. Forebyggende arbeid kan veere vanskelig og ressurskrevende, og det er van-
skelig & male resultater. Tverrfaglig veiledningstjeneste i lokalt arbeid mot rasisme og
fremmedfiendtlighet rapporterer at forekomst av apen voldelig rasisme ser ut til & veere
redusert, mens en mer indirekte form for rasisme og diskriminering synes a vaere mer ut-
bredt. Dette bekreftes ogsa i Utlendingsdirektoratets kommunerapport, hvor det papekes at
denne formen for rasisme kan vaere vanskeligere & motarbeide enn den mer direkte og apne.
Utfordringen er & framskaffe systematiske og sikre data om diskriminering og rasistisk mo-
tiverte handlinger.

Strategier og tiltak

Norge har veert og vil i gkende grad veere et flerkulturelt samfunn. Det er behov for 3 til-
passe offentlige tjenester, tiltak, regler og praksis i takt med endringer i befolkningens be-
hov. Rekruttering av peroner med innvandrerbakgrunn til offentlig sektor er et tiltak for &
sikre at forvaltningen gjenspeiler endringer i befolkningssammensetningen. Arbeidet mot
rasisme og diskriminering forutsetter et samarbeid mellom stat, kommuner og frivillige
organisasjoner, og en samordnet offensiv innsats fra flere statlige instanser.

Det er satt i gang flere tiltak for & gke kunnskapen om art og omfang av rasisme og dis-
kriminering. Det vil gi et bedre grunnlag for & iverksette tiltak de neste arene. Senter mot
etnisk diskriminering skal utarbeide arlige rapporter om art og omfang av diskriminering og
rasistisk motiverte handlinger. Utlendingsdirektoratet skal gjennom rapporter gi et bilde av
omfanget og utviklingen av rasisme og diskriminering basert pa sin kontakt med kommune-
ne, statlige mottak, de frivillige organisasjonene o.a. Justisdepartementet har rutiner for
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systematisk datainnsamling om rasistisk vold og trakassering gjennom straffesaksregisteret
STRASAK. Et utvalgskal i lgpet av ar 2000 utredeugnlaget for en szerskilt lov mot etnisk
diskriminering.

1 1998 la Regjeringen fram Handlingsplan mot rasisme og diskriminering (1998-2001) og
Handlingsplan for rekruttering av personer med innvandrerbakgrunn til statlig sektor (1998-
2001). Arbeidet med & iverksette tiltakene i disse handlingsplanene er godt i gang og vil
fortsette i 2000.

Senter mot etnisk diskriminering har som mal & sikre vernet mot diskriminering (se egen
omtale under kap. 522). Blant virkemidlene i arbeidet mot rasisme og diskriminering er ogsa
kunnskapsutvikling og tilskudd til frivillig virksomhet (kap. 521, post 71 og post 73).
Kommunal- og regionaldepartementet har bl.a. satt i gang prosjektet “Likestilling i rettssy-
stemet — om rettssikkerheten til personer som ikke behersker norsk”.

Utlendingsdirektoratet vil viderefgre samarbeidet med frivillige organisasjoner og fagbe-
vegelsen om holdningsskapende tiltak, som f.eks. Fellesaksjonen mot rasisme. Tverrfaglig
veiledningstjeneste i lokalt arbeid mot rasisme og fremmedfiendtlighet, opprettet av Utlen-
dingsdirektoratet i 1996, opprettholdes.

Regjeringen legger vekt pa det internasjonale arbeidet mot rasisme og diskriminering.
Kommunal- og regionaldepartementet har hatt ansvaret for a utarbeide Norges rapport til
FNs rasediskrimineringskomité om hvordan norske myndigheter har fulgt opp forpliktelsene
i FNs rasediskrimineringskonvensjon. Den ble overlevert september 1999. FN skal arrange-
re en verdenskonferanse mot rasisme i 2001, og Europaradet star ansvarlig for en europeisk
konferanse mot rasisme i 2000. Staten vil i samarbeid med de frivillige organisasjonene
delta aktivt i prosessen frem mot disse konferansene, som ogsa vil innebzere et arbeid pa
nasjonalt plan.

8. Samordnet og helhetlig kvalifiseringstilbud for nyankomne flyktninger og innvandrere

Tilstandsvurdering

Den registrerte arbeidsledigheten blant ikke-vestlige innvandrere gikk ned fra 12,3 pst. i
februar 1998 til 10,5 pst. i februar 1999. Nedgangen i ledigheten for befolkningen generelt
ble redusert fra 2,8 pst. til 2,6 pst. i samme periode. Selv om utviklingen med hensyn til
ledighet og sysselsetting viser tegn til bedring, er arbeidsledigheten blant innvandrere fra
ikke-vestlige land fortsatt betydelig h@gyere og sysselsettingen betydelig lavere, sammenlik-
net med norskfgdte og innvandrere fra vestlige land. Arbeidsledigheten blant innvandrere
kan skyldes en kombinasjon av flere forhold. Nyankomne innvandrere mangler som hoved-
regel kunnskaper i norsk sprak og erfaring fra norsk arbeids- og samfunnsliv. 1 tillegg vil
innvandrere kunne oppleve vanskeligheter med & fa godkjent medbrakt kompetanse og med
diskriminering pa arbeidsmarkedet.

Strategier og tiltak

For a redusere ledigheten og gke yrkesdeltakelsen blant personer med innvandrerbak-
grunn, vil Regjeringen bidra til & utvikle et samordnet kvalifiseringstilbud for nyankomne
flyktninger og innvandrere.

Regjeringen har nedsatt en arbeidsgruppe for a vurdere hvordan kvalifisering av nyan-
komne flyktninger og innvandrere kan forbedres, herunder hvordan sammenhengen mellom
offentlige stanader og deltakelse i kvalifisering kan styrkes. Pa bakgrunn av en delrapport
med arbeidsgruppens anbefalinger vil Regjeringen nedsette et utvalg som skal utrede og
lage utkast til en lov om en egen stgnad for nyankomne. En slik stgnad kan utbetales fra
kommunene til nyankomne innvandrere som gkonomisk godtgjaring for deltakelse i et av-
talt kvalifiseringsopplegg. Det er ikke aktuelt & utforme en slik lov som et palegg for kom-
munene. Arbeidsgruppen fortsetter utredningen med sikte pa & levere ytterligere forslag i
lgpet av 1999 om hvordan kvalifiseringen av nyankomne kan forbedres.

I lgpet av 1998 og 1999 ble det igangsatt forsgksprosjekter i til sammen 16 kommuner for
a prgve ut alternativer til dagens kvalifisering og inntektssikring for nyankomne flyktninger
og innvandrere. Forsgksprosjektene ble igangsatt som en oppfalging av Stortingets vedtak
(if. Innst. S. nr. 192 (1997-98)) og vil bli viderefert i ar 2000. Prosjektene skal evalueres.
Malsettingen med prosjektene er a utvikle gode modeller for kvalifisering av nyankomne.
Den store ankomsten av flyktninger i 1999 har forsterket behovet for kompetanseutvikling
og erfaringsoppbygging i det kommunale kvalifiseringsarbeidet. Satsing pa kvalifiserings-
tiltak ma ga parallelt med tiltak for & bedre rekrutteringspraksis bade hos private og offentli-
ge arbeidsgivere.

Se for gvrig omtalen under arbeidsmarkedspolitikken i St.prp. nr. 1 (1999-2000) for Ar-
beids- og administrasjonsdepartementet. For omtale av oppleering i norsk med samfunns-
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kunnskap for flyktninger og innvandrere, samt yrkesprgving se St.prp. nr. 1 (1999-2000) for
Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet.

9. Dialog og samarbeid mellom innvandrere og myndigheter med sikte pa aktiv
samfunnsdeltakelse

Tilstandsvurdering

Valgdeltakelsen blant innvandrere i lokalvalgene har veert lav sammenlignet med befolk-
ningen ellers. | 1995 var valgdeltakelsen blant utenlandske statsborgere 39 pst., mens den
for alle stemmeberettigede var 62,8 pst. Tall for valgdeltakelsen i 1999 foreligger forelapig
ikke. Likesa er deltakelsen i organisasjonslivet og i politiske partier lavere enn gjennom-
snittet i befolkningen. Utlendingsdirektoratet skriver i sin rapport fra mgter med kommu-
ner/bydeler og innvandrerrepresentanter i 1998 at sveert fa av innvandrerorganisasjonene har
gjennomslagskraft utad i det norske samfunnet, innvandrerne opplever ikke at de blir hart.

Kontaktutvalget mellom innvandrere og myndighetene (KIM) er ett forum for & sikre
dialog mellom personer med innvandrerbakgrunn og myndighetene. Medlemmene med
innvandrerbakgrunn i KIM kommer fra hele landet og representerer et bredt kontaktnett
med innvandrermiljgene. P& lokalt niva har de lokale innvandrerorganisasjonene, innvand-
rerrdd og lokale kontaktutvalg utviklet seg til viktige kontaktpunkt for myndighetene i en-
kelte kommuner. De landsdekkende organisasjonene har en sentral plass for & formidle
synspunkter og behov sett fra innvandrerbefolkningens synsvinkel overfor myndighetene og
offentligheten. Det foregar ogsa et arbeid i ungdomsorganisasjonene for a rekruttere ung-
dom med innvandrerbakgrunn. De religigse organisasjonene og deres sammenslutninger er
andre viktige fora for dialog og forstaelse. Se for gvrig St.prp. nr 1 (1999-2000) for Kirke-,
utdannings- og forskningsdepartementet.

Innvandrerkvinner skal pa linje med andre ha like muligheter til & delta i samfunnet. Det
skal derfor rettes seerlig oppmerksomhet mot innvandrerkvinner for & sikre at alle har ngd-
vendige kunnskaper om hvilke rettigheter og plikter som ligger i det & veere en aktiv sam-
funnsborger.

Strategier og tiltak

A utvikle tilskuddsordningene til & bidra til & styrke aktiviteten og deltakelsen i b&de de
lokale og de landsdekkende organisasjonene vil veere viktig i &rene som kommer. Evalue-
ring av tilskuddsordningene vil vaere ett av virkemidlene for & sikre at ordningene fungerer
effektivt. Det er gnskelig & utnytte det potensiale innvandrernes organisasjoner utgjer bl.a. i
arbeidet med a legge til rette for nyankomne innvandrere. Det vil ogsa bli tatt initiativ til &
se pa forholdet mellom medlemsbaserte organisasjoner og stiftelser eller lignende, og hvil-
ken rolle de ulike organisasjonene spiller for & formidle og ivareta innvandrerbefolkningens
syn og interesser overfor myndighetene og i den offentlige debatt.

KIM vil ogsa i &ret som kommer vaere det sentrale forumet for dialog med myndighetene.
Fra myndighetenes side vil det veere viktig & sikre at bl.a. KIM og de landsdekkende organi-
sasjonene blir hgrt i saker av betydning for personer med innvandrerbakgrunn. Det vil ogsa
bli tatt initiativ for & sikre de religigse sammenslutningene deltakelse i dialog med myndig-
hetene. Se for gvrig omtale under kap. 521, post 73 obR3p.

KAP. 520 UTLENDINGSDIREKTORATET (JF. KAP. 3520)

(i1 000 kr)
Vedtatt
Regnskap  budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
1 Driftsutgifter 152 544 164 477 216 260
21 Spesielle driftsutgifter, statlige mottak 510 153 530 025 811 000
45 Starre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kan overfgres 20 000
Sum kap. 520 662 697 714502 1027 260

Endringer som ikke framgar av tabellen:

Ved Stortingets behandling 18. mai 1999 av St.prp. nr 59 (1998-99) Tilleggsbevilgninger i statsbudsjettet for 1999 idorbindels
med mottak av flyktninger fra Kosovo ble kap. 520 post 1 gkt med 20 mill. kr og kap. 520 post 21 gkt med 325 mill. kr,9f. Inns
nr. 175 (1998-99).

Ved Stortingets behandling 18. juni 1999 av St.prp. nr 67 (1998-99) Omprioriteringer og tilleggsbevilgninger pa statsbudsjettet
1999 ble kap. 520 post 21 gkt med 200 mill. kr, jf. Innst. S. nr. 236 (1998-99).
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Post 1 Driftsutgifter

Posten omfatter utgifter til drift av Utlendingsdirektoratet. Direktoratet, som bestar av tre
avdelinger og seks regionkontorer, har hovedansvaret for & gijennomfgre statens innvand-
ringspolitikk. Dette omfatter bl.a. tiltak for regulering av innvandring, utlendingskontroll og
mottaks- og introduksjonstiltak for nyankommne innvandrere. Direktoratet skal dessuten i
samarbeid med andre virksomheter bidra til integrering og deltakelse, mangfold og felles-
skap i et apent flerkulturelt samfunn, jf. omtale ovenfor.

I 1998 behandlet Utlendingsdirektoratet i overkant av 96 000 saker etter utlendings- og
statsborgerlovgivningen. Dette var en gkning i antall saker pd omlag 4 pst. i forhold til aret
far. @kningen bestar farst og fremst av sgknader om asyl. Dette har krevd gkt innsats ifm.
oppgaver som etablering, veiledning, opplaering og oppfalging av nye mottak, samt gkono-
mistyring og koordinering av det voksende mottaksapparatet. P& bakgrunn av de gkte an-
komsttallene er Utlendingsdirektoratets driftsbudsjett gkt i 1998 og 1999.

Utlendingsdirektoratet vil f& ansvaret for flere nye arbeidsoppgaver i 2000. Det er bl.a.
bestemt at ansvaret for & intervjue asylsgkere ved ankomst til Norge skal overfares fra Poli-
tiet til Utlendingsdirektoratet fra og med 1.7.2000. For at Utlendingsdirektoratet skal veere
fullt operativt fra og med iverksettelsen av oppgaveoverfgringen ma det legges ned et bety-
delig arbeid for & legge til rette for intervju av asylsgkere.

Videre er det bestemt at innen oktober 2000 skal alt ligge til rette for at Norge skal kunne
tilknyttes Schengensamarbeidet. Dette innebaerer endrede krav til behandling av bade vi-
sum- og asylsgknader, og Utlendingsdirektoratet vil fa gkte utgifter knyttet til bl.a. tilsetting
av nye medarbeidere, opplaering, edb-investeringer og andre Igpende driftsutgifter.

Ved lov av 30. april 1999 nr. 22 er det vedtatt at det i lgpet av 2000 skal opprettes en
egen klagenemnd i utlendingssaker/asylsaker, Utlendingsnemnda, jf. St.prp. nr.1
(1999-2000) for Justisdepartementet. Dette innebaeerer at direktoratet ma styrkes administra-
tivt i 2000.

Fra hgsten 1999 iverksettes det et forsgksprosjekt for DNA-analyse i forbindelse med en-
kelte sgknader om opphold for & gjenforene barn og foreldre i Norge, jf. omtale under del-
mal 2. Siden det er Utlendingsdirektoratet som avgjar sakene i fgrste instans, vil direktoratet
fa gkte driftsutgifter til verifisering i saker der disse testene tas i bruk.

Post 21 Spesielle driftsutgifter, statlige mottak

Bevilgningen pa posten skal dekke statens utgifter knyttet til drift av mottak for asylsgke-
re og flyktninger, ytelser til asylsgkere og flyktninger i tiden de oppholder seg i mottak,
vertskommunal kompensasjon, flytting i forbindelse med bosetting i kommunene, flytting
mellom mottak og direktebosetting av asylsgkere av helsemessige og/eller sosiale arsaker.

Bevilgningsbehovet vil i vesentlig grad avhenge av antall personer som er i mottak, noe
som igjen avhenger av antall personer som sgker asyl, saksbehandlingstid i asylsaker, andel
innvilgelser/avslag, bosettingstakten, effektueringen av avslag og antall asylsgkere som
forlater mottakene p& egen hand. Prognosene for dette er preget av stor usikkerhet, og be-
vilgningsbehovet pa posten vil kunne endre seg i lgpet av budsjettperioden dersom faktisk
belegg og kapasitet i mottak avviker fra prognosene.

| forbindelse med mottaket av flyktninger fra Kosovo bevilget Stortinget i mai 1999
15 mill. kr til kjgp av tjenester fra frivillige organisasjoner og andre, med sikte pa a gi et
best mulig tilbud til flyktningene i mottak. Organisasjonene kan bl.a. bidra med radgivning,
oppleering og informasjon til flyktningene, og spille en seerlig viktig rolle i forhold til situa-
sjonen for barn i mottak.

For & ivareta behovet for fleksibel mottakskapasitet har avtalene Utlendingsdirektoratet
inngar med driftsoperatgrer maksimalt 6 md. oppsigelsestid. Det er et mal at minimum
90 pst. av de ordineert betalte mottaksplassene skal vaere belagt til enhver tid. Dette er van-
skeligere a na ved lav enn ved hgy kapasitet. Utlendingsdirektoratet har pr. 31.8.1999 gjen-
nomsnittlig utnyttet 90 psav de ordinaere mottaksplassene.

Tabell 5: Utgiftskomponenter ved drift av statlige mottak. Prosentvis andel av totalutgiftene
pr. beboer pr. daggn.

Prosent
2 T0] o 11 1o 1 1= P 18
Lann og gvrige driftSULgifter...........oooieeieiiiieee e 55
Individuelle gkonomisKe YEEISEr ........coveeeiiiiiii i 23
Diverse utgifter, herunder transport og kommunekompensasjon................ 4

Totalt 100
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Utgiftene pr. plass pr. dggn varierer fra kr 186 til kr 287. Forskjellene skyldes hovedsa-
kelig at prisnivaet pa boligdelen og bemanningsfaktoren varierer. Det kan veere stordrifts-
fordeler knyttet til drift av mottak. Det kan imidlertid veere andre hensyn, f.eks. behovet for
kommunale tjenester, forholdet til lokalsamfunnet og bygningsmessige begrensninger, som
gjer det vanskelig, og i noen tilfeller heller ikke gnskelig, & etablere store mottak.

Mottakene drives i dag med ngktern standard. Den store gkningen i antall asylsgkere til
Norge har imidlertid fart til betydelig gkning i gjennomsnittlig oppholdstid i mottak for
flyktninger og asylsgkere. | tillegg til & veere en belastning for den enkelte asylsgker, har
dette bidratt til gkte utgifter til drift av de statlige mottakene. Regjeringen vil derfor priorite-
re arbeidet med & redusere oppholdstiden for asylsgkere og flyktninger i statlige mottak. Det
er allerede satt i gang et prosjekt i Utlendingsdirektoratet for a se pa effektiviteten i saksbe-
handlingen, jf. delmal 1. | tillegg har Statskonsult fatt i oppdrag & gjennomfgre et prosjekt
for & belyse tiltak som kan bidra til raskere gjennomstramning i statlige mottak, jf. delmal 4.
Dette vil trolig bidra til en nedgang i oppholdstiden i mottak og dermed bidra til & redusere
utgiftene til drift av statlige mottak.

Bevilgningsforslaget er basert pa at Utlendingsdirektoratet i gjennomsnitt vil disponere
9 800 plasser i 2000. Av beredskapsmessige hensyn er det i utgangspunktet lagt opp til en
viss overkapasitet av transittplasser.

En rekke kommuner har hevdet at den vertskommunale kompensasjonen ikke dekker
kommunenes faktiske utgifter til helse, barnevern, tolk og administrasjon. Regjeringen fore-
slar derfor at satsene for tilskuddet gkes med gjennomsnittlig 21,5 pst.

Post 45 Stgrre utstyrsanskaffelser og vedlikeholdan overfgres

Det benyttes i dag to dataregistre ved behandling av saker etter utlendingsloven, Flykt-
ningregisteret og Fremmedkontrollregisteret. Disse dataregistrene er basert pa foreldet tek-
nologi. | og med at systemenes funksjonalitet ikke er tilfredsstillende, begrenses muligheten
for en god og effektiv saksbehandling etter utlendingsloven. For & sikre en mest mulig ef-
fektiv saksbehandling, og samtidig gke servicenivaet, ble det i 1999 bevilget 20 mill. kr for
a utvikle et nytt saksbehandlingssystem. | tillegg ble 5 mill. kr omdisponert fra Utlendings-
direktoratets driftsbudsjett. Arbeidet med registeret ble startet opp farste halvar 1999. Det
nye datasystemet skal vaere ferdig i arsskiftet 2001-2002. Det foreslas ikke nye bevilgninger
for 2000.

KAP. 3520 UTLENDINGSDIREKTORATET (JF. KAP 520)

(i1 000 kr)
Vedtatt
Regnskap  budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
2 Gebyr ngdvisum 111 82 84
4 Diverse inntekter 209 000 377 650 569 000
15 Refusjon arbeidsmarkedstiltak 281
16 Refusjon fgdselspenger/adopsjonspenger 2 294
Sum kap. 3520 211 686 377 732 569 084

Post 2 Gebyr ngdvisum
Det foreslas budsjettert med kr 84 000 i gebyrinntekter for utskriving av ngdvisum.

Post 4 Diverse inntekter

Visse innenlandske utgifter knyttet til mottak av asylsgkere og flyktninger kan i henhold
tii OECD/DACs (Development Assistance Committee) statistikkdirektiver godkjennes som
offisiell utviklingshjelp. Regjeringen foreslar at 569 mill. kr av utgiftene pa kap. 520,
post 21 Spesielle driftsutgifter, statlige mottak blir rapportert inn som utviklingshjelp. | den
forbindelse inntektsfares tilsvarende belgp pa kap. 3520, post 4.
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KAP. 521 BOSETTING AV FLYKTNINGER OG TILTAK FOR INNVANDRERE
(JF. KAP 3521)

(i1 000 kr)
Vedtatt
Regnskap  budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
60 Integreringstilskuddsan overfares 1336030 1251000 1662700
62 Kommunale innvandrertiltak 18 954 11 000 11 000
70 Analyse av ressursbruk 1448 1600 1600
71 Kunnskapsutvikling 8674 22 127 21 500
72 Tilbakevending for flyktningekan overfg-
res 28 925 18 000 62 000
73 Tilskudd til innvandrerorganisasjoner og
annen frivillig virksomhet 16 852 17 500 18 000
74 Statsautorisasjonsordningen for tolker m.m. 800 900
Sum kap. 521 1410883 1322027 1777700

Endringer som ikke framgar av tabellen: Ved Stortingets behandling 18. mai 1999 av St.prp. nr 59 (1998-99) Tilleggsbevilgninger
statsbudsjettet for 1999 i forbindelse med mottak av flyktninger fra Kosovo ble kap. 521 post 60 gkt med 525 mill. kr Sf. Inns
nr. 175 (1998-99).

Post 60 Integreringstilskudd,kan overfgres

Bakgrunn

Dagens integreringstilskuddsordning ble innfgrt 1.1.1991. En viktig intensjon ved innfg-
ringen av tilskuddsordningen var a bidra til bedre ressursutnyttelse ved a samle det gkono-
miske og administrative ansvaret pa kommunalt nivd. Dette er i trdd med prinsippet om
kommunalt selvstyre og kommunal handlefrihet i forhold til statlige myndigheter. Integre-
ringstilskuddet skal dekke kommunesektorens gjennomsnittsutgifter til bosetting og integre-
ring av flyktninger i bosettingséret og de fire neste arene. Kommuner som bosetter flyktnin-
ger mottar tilskudd etter samme satsstruktur og niva. Siden utgiftsnivaet varierer fra kom-
mune til kommune innebeerer dette gjennomsnittsprinsippet at noen kommuner far mer i
tilskudd enn de har utgifter i tilskuddsperioden, mens andre kommuner har nettoutgifter i
forbindelse med bosettings- og integreringsarbeidet.

Malsetting
Det overordnede malet med integreringstilskuddet er & bidra til rask og god bosetting av

flyktninger. Hovedmalet er tydeliggjort gjennom falgende delmal:

— Bidra til at flyktningene bosettes fra mottak innen seks maneder etter at det er gitt ordi-
naer oppholds- og/eller ordinaer arbeidstillatelse.

- Bidra til at overfgringsflyktninger bosettes innen seks maneder etter at innreisetillatelse
er innvilget.

— Stimulere til rask bosetting av eldre og funksjonshemmede flyktninger.

— Bidra til at kommunene gjennomfarer et planmessig og godt bosettings- og integrerings-
arbeid.

— Bidra til at flyktningene raskest mulig blir selvhjulpne.

Tildelingskriterier

Kommuner som bosetter flyktninger mottar et tilskudd pr. ar pr. person i fem ar. Ved
flytting skal fra- og tilflytingskommunene dele tilskuddet i flyttedret pa grunnlag av en
firedelt fordelingsngkkel.

Flyktninger som har fylt 60 &r ved bosetting utlgser et ekstra engangstilskudd pa
kr 100 000. Tilskuddet utbetales samtidig med det ordineere tilskuddet.

Ved bosetting av flyktninger med kjente funksjonshemninger kan det pa grunnlag av do-
kumenterte behov gis et engangstilskudd pa kr 100 000. Tilskuddet skal dekke saerskilte
utgifter til ekstra tiltak overfor den funksjonshemmede. Dersom kommunens utgifter over-
stiger engangstilskuddet pa kr 100 000, kan det sgkes om et ytterligere engangstilskudd pa
inntil kr 150 000. Det stilles krav til dokumentasjon av behovenes art, iverksatte og plan-
lagte tiltak og merutgifter knyttet til tiltakene.

Hvert ar bosettes det et fatall personer med seerlig alvorlige funksjonshemninger. Disse
personene har behov for omfattende og ressurskrevende behandlingsopplegg. For & sikre
bosetting av denne gruppen er det etablert et ekstra tilskudd pd inntil kr 500 000 pr. ar i
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inntil fem ar. Det stilles omfattende krav til medisinsk og gkonomisk dokumentasjon og
sgknader behandles for ett ar av gangen.

Oppfalging og kontroll

Kontrollen av integreringstilskuddsordningen knytter seg i farste hand til Utlendingsdi-
rektoratets kontroll i form av administrative rutiner ved tildeling av tilskuddsmidler. Det er
ikke forutsatt at hver enkelt kommune skal avlegge seerskilt regnskap for integreringstil-
skuddet. Gjennom Beregningsutvalgets kartlegging av kommunenes utgifter til bosetting og
integrering av flyktninger, kontrolleres imidlertid at det er samsvar mellom forbruk og til-
skuddsniva for kommunesektoren som helhet, jf. kap. 521, post 70.

For & falge opp og vurdere resultater knyttet til integreringstilskuddet, innhentes det rap-
porter i forhold til ulike oppfalgingskriterier. Kilder for den arlige rapporteringen vil veere
informasjon fra Utlendingsdirektoratets bosettingsstatistikk, lgpende kontakt med kommu-
nene og arlige kommunerapporter hvert annet ar, samt registerbasert statistikk fra Statistisk
sentralbyra.

Utlendingsdirektoratet skal avgi rapporter om statistikk knyttet til ventetider fra vedtak
om oppholdstillatelse til bosetting, samlet og for ulike grupper av flyktninger.

I tillegg skal Utlendingsdirektoratet pa bakgrunn av kommunerapporteringen gi en vurde-
ring av i hvilken grad kommunene arbeider planmessig med bosettings- og integreringsar-
beidet. Det vil bli lagt seerlig vekt pa oppfglging og vurdering av planmessig innsats i for-
hold til kvalifisering for arbeidslivet.

Evaluering

Integreringstilskuddsordningen er basert pa at kommunene har ansvar for valg og utfor-
ming av tiltak. Det er lagt til grunn at tilskuddsordningen skal bidra til effektiv ressursbruk.
En evaluering ble satt i gang hgsten 1998. Hovedforméalet med evalueringen er & studere i
hvilken grad tilskuddsordningen bidrar til effektiv ressursbruk samt rask og god bosetting av
flyktninger. Arbeidet vil ferdigstilles i lgpet av 1999.

Rapport

Gjennomsnittlig ventetid p& bosetting etter at det enten er gitt ordineer oppholds- og/eller
arbeidstillatelse (bosetting fra mottak), eller etter at innreisetillatelse er innvilget (bosetting
av overfaringsflyktninger), har i 1999 vaert pa henholdsvis 5 md. og i underkant av 4 md.
Dette er en gkning i ventetiden sammenlignet med tidligere ar. En rekke kommuner viser til
at de gkonomiske rammebetingelsene ikke er tilfredsstillende. | tillegg viser mange kom-
muner til at mangel pa boliger er en viktig arsak til at bosettingen har gatt sveert tregt i 1999.
Andre &rsaker til ventetider p& mer enn 6 md. er ofte at personene enten av medisinske arsa-
ker, eller pa grunn av familietilknytning, venter pa bosetting i en bestemt kommune, og at
kommunen har hatt behov for tid til tilrettelegging.

For gruppen enslige mindredrige har gjennomsnittlig ventetid p& bosetting etter at opp-
holdstillatelse er innvilget veert mellom 4 og 5 md. i 1999. Ogsa for denne gruppen er ho-
vedarsaken til treg bosetting at kommunene anser de gkonomiske rammebetingelsene som
for darlige, og at det er vanskelig & finne gode bo- og omsorgslgsninger for denne gruppen.
Situasjonen pa dette omradet m& ogsa ses i sammenheng med Barne- og familiedeparte-
mentets seerskilte tilskudd til kommunenes arbeid med enslige mindredrige (kap. 854,
post 62).

Nar det gjelder malsettingen knyttet til at flyktningene raskest mulig skal bli selvhjulpne,
gir figuren pa neste side et bilde av tilstanden for 1997. Figuren viser gjennomsnittlig yr-
kesinntekt og offentlige overfgringer for bosatte familier der hovedpersonen er flyktning,
fordelt etter ar for farste opphold i Norge. Tallene gjelder inntekten i 1997 for familier som
har hatt opphold i landet i henholdsvis 0-1 ar (fgrste opphold 1997), 1-2 ar (fgrste opphold
1996) osv. til 8-9 ar (farste opphold 1988). Nar det gjelder familier som ankom i 1997, ma
det tas i betraktning at tallene inkluderer alle familier uavhengig av nar pa aret det ble gitt
oppholdstillatelse. Den relativt lave gjennomsnittsinntekten for denne gruppen kan derfor
delvis forklares ved at familiene ikke har bodd i landet hele aret.

Hovedtendensen er at det tar tid for flyktninger & komme over i en situasjon der de er
selvforsgrget. For & gke yrkesdeltakelsen blant personer med innvandrerbakgrunn er det
nedsatt en arbeidsgruppe som skal vurdere hvordan kvalifisering av nyankomne flyktninger
og innvandrere kan forbedres, jf. tidligere omtale under delmal 8.
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Figur 1: Yrkesinntekt og offentlige overfgringer for bosatte familier der hovedpersonen er
flyktning, fordelt pa farste oppholdsar i Norge. Gjennomsnittlig belgp i 1997. Kroner.
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Budsjettforslag for 2000

Beregningsutvalgets kartlegging for 1998 viser at tilskuddet ikke dekker kommunenes
gjennomsnittlige utgiftsnivd. P& bakgrunn av dette foreslar Regjeringen & gke satsen for
integreringstilskuddet fra kr 290 000 til kr 300 000. @kningen skjer ved at tilskuddssatsen
for ar 1 og 3 gkes med kr 5 000 pr. person.

Tabell 6: Satser for integreringstilskuddet i 2000.

Satser for
Bosettingsar 2000
AU L (2000) comovoooooooooooooooeooeoo oo 75 000
AE 2 (1999) oottt 65 000
AE B (L1998) oottt ettt 60 000
AE 2 (1997) oottt ettt ettt 50 000
AE 5 (1996) ..ottt 50 000
Sum 300 000

Fra og med 2000 settes det i gang et forsgk med & tildele gremerkede tilskudd som ram-
metilskudd i 20 kommuner, se omtale under kap 571, post 68. Integreringstilskuddet er et av
tilskuddene som omfattes av forsgksordningen. Det er overfgrt 100,8 mill. kr fra kap. 521,
post 60 til kap. 571, post 68.

Post 62 Kommunale innvandrertiltak

Malsetting
Formalet med tilskuddsordningen er & bidra til aktiv deltakelse, mangfold, dialog og

samhandling gjennom &:

— stimulere til tiltak som bidrar til deltakelse og aktivitet seerlig blant kvinner, barn og unge
med innvandrerbakgrunn.

— stgtte lokale aktiviteter og frivillig innsats som legger til rette for og hjelper nyankomne
innvandrere med & finne seg til rette og til & leve et aktivt livi kommunene.

— stgtte aktive og levedyktige internasjonale sentra i en overgangsfase.

Tilskuddsordningen er avgrenset til & omfatte de 12 kommunene i landet med starst inn-
vandrerbefolkning. | 1999 var dette Oslo, Bergen, Stavanger, Trondheim, Drammen, Bee-
rum, Kristiansand, Skien, Asker, Fredrikstad, Sandnes og Skedsmo. Omlag 90 pst. av inn-
vandrerne i Norge er bosatt i disse kommunene. Med innvandrerbefolkning forstas i denne
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sammenheng personer som er fast bosatt i Norge og som er fadt utenfor ES-omradet,
Nord-Amerika og Oceania, samt deres barn. Tilskuddet fordeles etter sgknad.

Rapport for 1999

Det er i 1999 utbetalt 11 mill. kr til de 12 kommunene som er tilskuddsberekiget.
munene sendte sgknader til Utlendingsdirektoratet med en prioritering av tiltakene og pro-
sjektene som de gnsket a statte. Sterrelsen pa tilskuddet varierte fra kr 170 000 til
5,7 mill. kr mellom de ulike kommunene. Omkring 40 pst. av midlene har gatt til tiltak som
skal bidra til deltakelse og aktivitet blant kvinner, barn og unge med innvandrerbakgrunn.
Statte til internasjonale sentra og til aktiviteter og frivillig innsats som legger til rette for at
nyankomne innvandrere lettere skal kunne leve et aktivt livi kommunen, er andre tiltak som
star sentralt.

Budsjettforslag for 2000
Bevilgningen foreslas viderefart med 11 mill. kr i &r 2000.

Post 70 Analyse av ressursbruk

Formalet med bevilgningen er & fa et bilde av kommunenes gjennomsnittsutgifter til bo-
setting og integrering sett i forhold til integreringstilskuddet, jf. post 60. Det foreslas avsatt
1,6 mill. kr i &r 2000. Dette omfatter 1,1 mill. kr til Beregningsutvalgets kartlegging av
kommunale utgifter til bosetting og integrering av flyktninger og kr 500 000 til Kommune-
nes sentralforbunds arbeid pa flyktningfeltet.

Det er samlet foreslatt avsatt 1,5 mill. kr til Beregningsutvalgets kartlegging av kommu-
nale utgifter til bosetting og integrering av flyktninger. Av dette er 1,1 mill. kr avsatt pa
denne posten og kr 400 000 p& K&ap0, post 1 Driftsutgifter. Bevilgningen skal dekke
utgifter til gjennomfgring av de ulike undersgkelsene, herunder sakkyndig hjelp, sekretariat
og andre driftsutgifter for utvalget.

Post 71 Kunnskapsutvikling

Bade Kommunal- og regionaldepartementet og Utlendingsdirektoratet forvalter midler pa
denne posten. | trdd med Kommunal- og regionaldepartementets samordningsrolle gjagres
mye av kunnskapsutviklingen i samarbeid med gvrige ansvarlige sektormyndigheter.

Malsetting
Formalet med bevilgningen pa posten er &:
— sikre et godt kunnskapsunderlag for statens innvandrings-, flyktning- og integreringspo-
litikk.
— bidra til en nasjonal kunnskapsutvikling om internasjonal migrasjon og etniske relasjoner,
og om gode mater & utvikle et flerkulturelt samfunn pa.
Det formuleres egne mal for de prioriterte kunnskapsomradene for posten og det enkelte
forskningsprosjektet.

Rapport for 1998-1999
Midlene er bl.a. benyttet til prosjekter og evalueringer om fglgende:

- Helhetlig flyktningpolitikk

Det er igangsatt to prosjekter om enslige mindreéarige flyktningers situasjon. Det ene tar
for seg utvikling av modeller for kommunalt arbeid med enslige mindreérige flyktninger.
Prosjektets mal er & synliggjere god praksis, samt utvikle og utprgve nye tiltak som sikrer
gode bo- og omsorgslgsninger og individuell behandling i kommunene. Kunnskapen og
erfaringene fra prosjektkommunene skal dokumenteres og formidles til gvrige kommuner
underveis i den tre-arige prosjektperioden. Det andre prosjektet skal kartlegge levekar og
karrierelap for personer som kom til Norge som enslige mindrearige for ca. ti ar siden. Sik-
temalet er & dokumentere arsaker til henholdsvis god tilpasning og mangelfull tilpasning
blant enslige mindrearige flyktninger som ble bosatt i kommunene i 1990 og 1991.

Prosjektet “Evaluering av effekten av ulike strategier og faringer for bosettingsarbeidet”
forventes & dokumentere effekter av ulike bosettingsstrategier for flyktningers permanente
bosetting og integrering i lokalsamfunn.

Et firearig starre fellesnordisk forskningsprosjekt om midlertidig beskyttelse og tilbake-
vending av flyktninger ble avsluttet i 1999. Med utgangspunkt i at de nordiske land valgte
ulike modeller for rettsstilling og organisering av flyktningarbeidet, belyses temaet gjennom
mottaket av de bosniske flyktningene i de nordiske land i perioden 1992-97. Ni rapporter er
utgitt i Nordisk Ministerrads Nord-serie. Norske erfaringer med fokus pa det lokale flykt-
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ningarbeidet og flyktningenes opplevelser er oppsummert i rapporten “Nar situasjonen gjar
det mulig...” En viktig erfaring for det framtidige arbeidet er at flyktningarbeidet blir hel-
hetlig bade for flyktningene og de offentlige aktarer nar en samtidig arbeider for tilbakeven-
ding og integrering. Det er ingen enkeltfaktor som avgjgr om flyktninger vender tilbake.
Situasjonen i flyktningenes hjemland er avgjgrende, men seerlig viktig for mange ved avgjg-
relsen om tilbakevending er barnas fremtidsmuligheter.

- Likestilling, deltakelse og integrering i et flerkulturelt samfunn

Kunnskapsarbeidet i forhold til temaet diskriminering og rasisme har veert knyttet til re-
gjeringens handlingsplan mot rasisme og diskriminering. Prosjekter i forhold til arbeidslivet
gir viktig kunnskap om betydning av rekrutteringsprosessen, kompetanseutvikling og mu-
lighet for mobilitet blant arbeidstakere med innvandrerbakgrunn og har synliggjort betyd-
ningen av ledelsens involvering i utvikling av flerkulturelle arbeidsplasser. Prosjektene har
videre qitt viktig erfaring i hvordan offentlige tilskuddsordninger, eksempelvis arbeidsmar-
kedsetatens, kan brukes fleksibelt og medvirke til en kjede av positive resultater. Ved bruk
av utdanningsvikartilskudd har innvandrere fatt anledning til & gke sin kompetanse, noe som
igjen har gitt starre muligheter for mobilitet og karriereutvikling. Bruk av praksisplasser har
gitt innvandrere mulighet for innpass og senere ordinger jobb i bedriftene.

Prosjekter med mal & finne fram til metoder for arbeid mot rasisme og diskriminering i
lokalsamfunn, gir nyttig erfaring og ny kunnskap bade om hvordan handtere akutte krisesi-
tuasjoner og om hvordan drive forebyggende og langsiktig arbeid. Det er fortsatt en utford-
ring & utvikle gode modeller og & medvirke til kompetanseheving pa lokalt nivd. Men en
effekt av statten til kommunalt og fylkeskommunalt handlingsplanarbeid synes blant annet &
veere en stgrre arvakenhet i lokalsamfunnene og mer initiativ til forebyggende arbeid enn for
bare fa ar tilbake.

Rapporten “Om lovgivning og diskriminering pa boligmarkedet” konkluderte med at bo-
ligsgkere med innvandrerbakgrunn blir diskriminert pa boligmarkedet bade néar det gjelder
utleie og kjgp av boliger. Det ble videre konkludert med at det ikke er lovverket som er for
darlig, men praktiseringen av dette og at det er et spgrsmal om & kunne hevde sin rett. Det
nyopprettede Senter mot etnisk diskriminering skal veere et redskap for personer som opple-
ver seg diskriminert. En falge-evaluering av senteret er padbegynt og vil bli avsluttet i 2003.

Pa opplaeringsomradet viste evalueringen av Reform-94 at det blant ungdom som gikk ut
av grunnskolen i 1995 ikke var stor forskjell i rekrutteringen til videregdende skole mellom
elever med innvandrerbakgrunn og andre elever. Det ble pavist at gutter med innvandrer-
bakgrunn har sterre problemer med & fa leerlingplass sammenlignet med andre elever med
samme karakterer. Et nytt prosjekt skal se pa tilbudet om laereplass som gis ulike grupper
sgkere, og prosessen fra fgr sgkningen til eventuell kompetanseoppnaelse.

Et tre-arig forskningsprosjekt “Norskoppleering for voksne innvandrere” er startet opp.
Malet er gjennom kunnskapsutvikling & bidra til & bedre voksne innvandreres mulighet til at
de nar et tilfredsstillende norskniva. Prosjektet skal ha seerskilt fokus pa oppleeringsbehov og
-tiltak for kvinner. Sluttrapport vil foreligge i 2002.

Kunnskapsutvikling om temaet samordnet og helhetlig kvalifiseringstilbud for nyankom-
ne flyktninger og innvandrere har veert knyttet til oppfelging av St. meld. nr. 17 (1996-1997)
og Dok. nr. 8:87 (1997-88). | alt 16 kommuner er tildelt statte til prosjekter om kvalifisering
og inntektssikring av nyankomne flyktninger og innvandrere. Malet er a utvikle nye og
bedre kvalifiseringstilbud og alternativer til sosialhjelp som inntektsgrunnlag. Evaluering av
prosjektene igangsettes i 1999.

| tillegg er et tre-arig forsaksprosjekt startet opp som skal prgve ut moderne informa-
sjons- og kommunikasjonsteknologi ved tolking. Hensikten er & gke kvaliteten og effektivi-
teten i tolketjenestene og bidra til sterre likhet i tilgang pa tolketjenester.

Sammenhengen mellom innvandring og storbyutvikling er ett av fire hovedomrader un-
der forskningsprogrammet Internasjonal migrasjon og etniske relasjoner (IMER), se ogsa
kap. 500, post 21. Gjennom deltakelse i METROPOLIS, et internasjonalt forum for forskere
og brukere rundt temaet innvandringens betydning for utvikling av storbyomrader, innhen-
tes og utveksles komparative kunnskaper og erfaringer. | 1999 fokuseres det pa mekanismer
som stenger innvandrere ute fra arbeidsmarkedet.

Rapporten “Kolleger eller alibier — en studie av politikere med innvandrerbakgrunn”
konkluderer med at partiene ikke har innsett viktigheten av & dele makt og innflytelse med
nye grupper. Politikere med innvandrerbakgrunn oppfattes som en ensartet gruppe og opp-
lever ofte et krysspress mellom & representere egen gruppe og det a st for partiets syn.

Data for & dokumentere innvandreres valgdeltakelse ved kommune- og fylkestingsvalget
1999 nnhentes i forbindelse med valget og analyse?€60.
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Under det tre-arige utviklingsprogrammet “Flerkulturelle bomiljg” fokuseres det pa mg-
ter og mgtesteders betydning, og dialog og konflikthandtering i flerkulturelle boligomrader.
Programmet avsluttes i 2000.

Budsjettforslag for 2000
Det foreslas avsatt 21,5 mill. kr. 1 2000 vil midlene bli bevilget til viderefaring av igang-

satte programmer og prosjekter, og til evalueringer innenfor virksomhetsomradet. Utover

dette vil prioritet bli gitt til ny innsats pd omrader som er svakt dokumentert. Dette gjelder:

— Regulert innvandring: forholdet mellom regulert innvandring og integrering med fokus
pa kvinners og barns situasjon, og erfaringer med midlertidig arbeidstillatelse for asylsg-
kere.

— Beskyttelse til flyktninger: asylsgkeres valg av sgkerland, og erfaringer med evakuerin-
gen og mottaket av flyktninger fra Kosovo.

— Likestilling, deltakelse og integrering i et flerkulturelt samfunn: innvandrere og flyktnin-
gers innenlandske flyttemanstre, og barrierer for innvandreres deltakelse pa ulike sosiale
arenaer.

Post 72 Tilbakevending for flyktninger, kan overfgres

Formalet med tilskuddsordningene er a legge til rette og motivere flyktninger for tilbake-
vending nar forholdene i hjemlandet ligger til rette for det. Posten omfatter bade individuell
stgtte ved tilbakevending og statte til tilbakevendingsprosjekter.

Program for individuell stgtte ved tilbakevending

Programmet omfatter individuell gkonomisk stgtte og statte til frakt av personlige eien-
deler i forbindelse med hjemreisen, til sammen kr 15 000. Tilskuddet tildeles etter sgknad til
Utlendingsdirektoratet. Staten ved Utenriksdepartementet dekker reiseutgifter. Dersom
sgkeren ikke vender tilbake til hjemlandet eller gjeninnvandrer til Norge, skal statten betales
tilbake etter neermere fastsatte regler.

Malsetting
A gi flyktninger et skonomisk bidrag ved tilbakevending til og reetablering i hjemlandet.

Rapport

Sett i forhold til flyktninggruppens stgrrelse og sammenliknet med antall flyktninger som
frivillig har vendt tilbake fra andre land, er antallet som har vendt tilbake fra Norge relativt
hgyt. | Norge har omlag 13 pst. av flyktningene fra Bosnia-Hercegovina reist tilbake til
hjemlandet med tilbakevendingsstatte i perioden 1.1.1994-1.1.1999. Den farste gruppen av
kosovoflyktningene som ble evakuert til Norge fra Makedonia i april-mai 1999, reiste tilba-
ke til Kosovo 16.7.1999. Pr. 31.8.1999 har 2 352 av disse vendt hjem med tilbakevendings-
statte.

Tabell 7: Antall tilbakevendte.

1990 1.1.1999
-94 1995 1996 1997  1998- 31.8.9¢ Sum
Bosnia-Hercegovina 52 140 844 488 317 107 1948
Jugoslavia (Kosovo) 0 0 0 0 0 2352 2352
Chile 837 44 38 36 29 31 1015
Andre land 86 11 43 8 5 8 161
Totalt) 217 195 925 532 351 2498 5476

1) 376 av disse har gjeninnvandret til Norge.
Tilbakevendingsprosjekter

Malsetting
Prosjektene skal stimulere til tiltak som forbereder flyktninger pa tilbakevending til
hjemlandet.

Rapport

Siden ordningen med statte til tilbakevendingsprosjekter kom i gang i 1994 fram til
1.7.1999 har 125 prosjekter mottatt statte, hvorav 48 har veert flerarige. Prosjektene har veert
spredd over hele landet og omfatter bade landsdekkende, regionale og lokalt orienterte til-
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tak. Prosjektene blir drevet av kommuner, frivillige organisasjoner, private aktg-
rer/neeringsliv, flyktninger og utdanningsinstitusjoner mv. De prioriterte omradene i 1999
har veert:

informasjon om forholdene i hjemlandet

oppleerings- og kvalifiseringstiltak

— kompetansebygging rettet mot gjenoppbygging i hjemlandet

— forsoning og demokratibygging

utvikling av metodikk og kompetanseffentlig forvaltning

Et prosjekt om tilbakevending og reintegrering i Bosnia-Hercegovina er under arbeid.
Det skal belyse hvorfor bosniske flyktninger har valgt & vende hjem, hvordan reintegre-
ringsprosessen arter seg og hvilken rolle tilbakevendingstiltakene har hatt. Kunnskapen vil
veere nyttig i utvikling av tilbakevendingsprogrammer for andre grupper flyktninger. Pa
grunn av de vanskelige forholdene i det tidligere Jugoslavia varen 1999 har prosjektet blitt
noe forsinket.

Budsijettforslag for 2000

For 2000 foreslas bevilget 62 mill. kr, hvorav 51 mill. kr til individuell tilbakevendings-
stgtte og 11 mill. kr til tilbakevendingsprosjekt. De prioriterte omradene fra 1999 viderefg-
res i 2000. Det vil bli lagt vekt pa at andre grupper enn bosniere skal fa bedre tilgang til
informasjon om hjemlandet. Tilbakevending til Kosovo vil veere seerlig prioritert.

Post 73 Tilskudd til innvandrerorganisasjoner og annen frivillig virksomhet

Tilskudd til innvandrerorganisasjoner og annen frivillig virksomhet fordeles i dag over
folgende ordninger: tilskudd til landsdekkende organisasjoner, tilskudd til lokale innvand-
rerorganisasjoner og tilskudd til frivillig virksomhet i lokalsamfuhnillegg til disse ord-
ningene ble det i 1999 fordelt kr 80 000 til finske organisasjoner i de tre nordligste fylkene.

Landsdekkende organisasjoner

Malsetting

Formélet med ordningen er & statte landsdekkende organisasjoner som:

ivaretar asylsgkeres og innvandreres interesser i samfunnet

— bygger opp kunnskap om behovene til asylsgkere og innvandrere

dokumenterer og motvirker rasisme og diskriminering

fremmer kontakt, dialog og samarbeid mellom innvandrerorganisasjoner, andre frivillige
organisasjoner og myndighetene

Tildelingskriterier

Det kan gis statte til landsdekkende organisasjoner hvis virksomhet faller inn under ord-
ningens formal. Med landsdekkende organisasjoner menes organisasjoner hvis virksomhet
har en landsdekkende karakter og som representerer innvandreres interesser i Norge pa tvers
av nasjonalitet og etnisitet. Organisasjoner som er basert pa en nasjonal/etnisk gruppe ma
veere paraplyorganisasjon, det vil si at den har felles organisatorisk bindeledd mellom sam-
arbeidende organisasjoner, som hovedregel i minst fem fylker.

Evaluering

Ordningen med stgtte til landsdekkende organisasjoner er under evaluering. Formalet
med evalueringen er & undersgke om tilskuddsordningen bidrar effektivt til de malsettingene
den er ment & fremme. | tillegg er det gnskelig & undersgke hvordan tilskuddsordningen kan
forvaltes pa en méate som best mulig fremmer formalet med ordningen. Evalueringsarbeidet
planlegges ferdigstilt innen utgangen av 1999.

Rapport for 1999

Det er fordelt stotte til atte organisasjoner i 1999. Organisasjonene er Antirasistisk senter
(ARS), Innvandrerenes Landsorganisasjon (INLO), Islamsk Kvinnegruppe i Norge (IKN),
MiRA Ressurssenter for innvandrer- og flyktningkvinner, Norsk organisasjon for asylsgkere
(NOAS), Organisasjon mot offentlig diskriminering (OMODKristent Innvandrerarbeid
(KIA) og Selvhjelp for innvandrere og flyktninger (SEIF). Antirasistisk senter og MiRA har
i tillegg fatt prosjektstatte.
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Lokale innvandrerorganisasjoner og frivillig virke som bidrar til mangfold, dialog og
samhandling i lokalsamfunn

Malsettingen med tilskudd til lokale innvandrerorganisasjoner er a:

— styrke aktiviteten og deltakelsen i lokale innvandrerorganisasjoner
— gi innvandrere tilgang til sosiale nettverk

— ivareta innvandreres felles interesser i forhold til lokale myndigheter

Malsettingen med tilskudd til frivillig virke som bidrar til mangfold, dialog og samhandling

i lokalsamfunn er &:

— gke lokal frivillig aktivitet og deltakelse som farer til kontakt og samhandling mellom
personer med innvandrerbakgrunn og resten av befolkningen.

— fremme toleranse mellom ulike grupper av befolkningen gjennom lokale frivillige akti-
viteter.

— rekruttere flere personer med innvandrerbakgrunn til frivillige organisasjoner og frivillig
virksomhet.

Falgende tiltak skal prioriteres for tilskudd til frivillig virke:
— tiltak og prosjekter som inngar i et samarbeid med flere aktarer og organisasjoner
— tiltak og prosjekter som har overfarings- og erfaringsformidlingsverdi
— tiltak og aktiviteter som er rettet mot kvinner, barn og unge

Rapport

| 1999 ble det fordelt 7,92 mill. kr til fylkeskommunene til viderefordeling til lokale inn-
vandrerorganisasjoner og 2,5 mill. kr til frivillig virke. Starrelsen pa de totale overfgringene
til fylkeskommunene varierte fra 4,3 mill. kr til Oslo og til omlag kr 80 000 til Nord-
Trgndelag.

Budsjettforslag for 2000

Bevilgningen til landsdekkende organisasjoner foreslds gkt med 0,5 mill. kr, til
7,5 mill. kr. Budsjettrammen til den to-delte tilskuddsordningen til lokale innvandrer-
organisasjoner og annen frivillig virksomhet foreslas viderefart pa fijorarets niva, dvs. med
10,5 mill. kr.

Post 74 Statsautorisasjonsordningen for tolker m.m.

Tolkeautorisasjonsordningen

Formalet med bevilgningen er a finansiere statens autorisasjonsordning for tolker. Bruk
av velkvalifiserte tolker er avgjagrende for & kunne gi innvandrere et tilbud pa linje med det
som tilbys den gvrige befolkningen, seerlig i de farste arene etter ankomst.

Véaren 1995 ble prgveordningen for tolkeautorisasjon igangsatt. Universitetet i Oslo er
ansvarlig for & avholde tolkeprgvene som danner grunnlag for autorisering, og tildeles arlig
midler for dette formal.

Pr. 1.8.1999 hadde i alt 29 tolker fatt beviling som statsautorisert i sprakene albansk,
bosnisk/kroatisk/serbisk, finsk, persisk, russisk, spansk og tyrkisk. Hgsten 1999 vil det etter
planen bli holdt autorisasjonsprgver i arabisk, persisk, mandarin og engelsk.

Oppfelging av Nordisk Sprakkonvensjon

Formalet med bevilgningen er & falge opp Norges forpliktelser i forhold til den nordiske
sprakkonvensjonen. | Norge er Utlendingsdirektoratet oppfglgingsmyndighet for konven-
sjonen. Norsk-finsk info- og spraksenter er et kompetansesenter for tolke- og oversettertje-
nester mellom norsk og finsk, og er lagt til Finnmark fylkeskommune. Tolketjenestene ytes
primeert regionalt, mens oversettertjenesten er landsdekkende. Senteret driver ogsa informa-
sjonsvirksomhet, bl.a. utarbeidelse og distribusjon av informasjonsmateriell om Nordisk
Sprakkonvensjon, i samarbeid med Utlendingsdirektoratet.

Budsjettforslag for 2000

For 2000 foreslas det bevilget kr 900 000, hvorav kr 800 000 til tolkeautorisasjonsord-
ningen og kr 100 000 til delvis dekning av Finnmark fylkeskommunes utgifter til driften av
spraksenteret.
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KAP. 3521 BOSETTING AV FLYKTNINGER OG TILTAK FOR INNVANDRERE
(JF. KAP. 521)

(i1 000 kr)
Vedtatt
Regnskap  budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
1 Tilbakevending for flyktninger 28 000 18 000 62 000
Sum kap. 3521 28 000 18 000 62 000

Post 1 Tilbakevending for flyktninger

Utgifter til tilrettelegging for at flyktninger skal kunne vende tilbake til hjemlandet kan i
samsvar med OECD/DACs statistikkdirektiv godkjennes som offisiell utviklingshjelp. Re-
gjeringen forslar at 62 mill. kr av utgiftene i 1999 pa K&gi, post 72 Tilbakevending for
flyktninger blir innrapportert som utviklingshjelp. | den sammenhengen er 62 mill. kr fart
som inntekt pa kap. 3521, post 1.

KAP. 522 SENTER MOT ETNISK DISKRIMINERING

(i 1 000 kr)
Vedtatt
Regnskap  budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
1 Driftsutgifter 5000 5090
Sum kap. 522 5000 5090

Post 1 Driftsutgifter

Posten omfatter utgifter til drift av Senter mot etnisk diskriminering. Senter mot etnisk
diskriminering er opprettet for en prgveperiode frem til utgangen av 2002 og ledes av et
regjeringsoppnevnt styre, jf. kgl.res. 11. september 1998. Senteret er et forvaltningsorgan
med seerskilte fullmakter som innebaerer en faglig fristilling fra sentrale myndigheter. For-
malet med virksomheten er & hindre diskriminering pa grunnlag av trosbekjennelse, rase,
hudfarge, eller nasjonal eller etnisk opprinnelse.

Virksomheten ved senteret skal evalueres lgpende, blant annet med tanke pd om den bar
viderefgres etter utlgpet av prgveperioden. Kommunal- og regionaldepartementet er opp-
dragsgiver for evalueringen.

Senteret har to hovedoppgaver:

RettshjelpstilbudetSenteret skal vederlagsfritt yte rettshjelp til personer som utsettes for
diskriminering. Rettshjelpstilbudet bestar av a gi rad og rettslig veiledning, bistd med parts-
representasjon, skrive anmeldelser, delta i forhandlinger eller i meklingsmgter, henvise
saken videre til rette instans, gi rdd om saken bgr behandles for domstolene, henvise til
advokat, og bista advokater i diskrimineringssaker.

Senteret kan gi statte til dekning av advokatutgifter i saker av prinsipiell karakter, slik at
saken kan fares for retten. | perioden fra senteret ble offisielt dpnet 10.2.1999 frem til
31.8.1999 har senteret mottatt ca. 100 henvendelser fra enkeltpersoner som mener seg utsatt
for diskriminering.

Dokumentasjon og overvaking av situasjonen mht. art og omfang av slik diskriminering:
Senteret utarbeider arlige rapporter som dokumenterer art og omfang av diskrimineringssa-
ker som senteret har registerert gjennom sin virksomhet. | tillegg skal senteret overvéke
situasjonen med hensyn til art og omfang av denne typen diskriminering.

KAP. 523 KONTAKTUTVALGET MELLOM INNVANDRERE OG
MYNDIGHETENE

(i 1 000 kr)
Vedtatt
Regnskap  budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
1 Driftsutgifter 3000

Sum kap. 523 3000
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Kontaktutvalget mellom innvandrere og myndighetene ble opprettet av Kommunal- og
arbeidsdepartementet varen 1984. Kontaktutvalget er sammensatt av 16 personer med bak-
grunn i innvandrerorganisasjonene og 16 personer med bakgrunn fra offentlige myndigheter
og politiske partier. | tillegg har utvalget en leder slik at det totalt bestar av 33 personer.
Fem av utvalgets vararepresentanter med bakgrunn i innvandrerorganisasjonene deltar fast
pa utvalgets mater. Utvalget oppnevnes for fire ar av gangen og falger stortingsperioden.
Utvalget mates fire ganger i aret og arbeidsutvalget har atte mgter i aret. Behovet for end-
ringer i utvalgets struktur og sammensetning vil bli vurdert i forbindelse med neste gjen-
oppnevning i ar 2002.

| tillegg til & veere radgivende organ for myndighetene og haringsinstans, er Kontaktut-
valgets viktigste rolle & veere en arena for dialog mellom personer med bakgrunn i innvand-
rerorganisasjoner, offentlig forvaltning, kommuner og politiske partier. Et aktivt organisa-
sjonsliv blant personer med innvandrerbakgrunn er en forutsetning for at Kontaktutvalgets
medlemmer med innvandrerbakgrunn kan fungere som talergr for interesser og synspunkter
blant innvandrere og deres barn.

Post 1 Drift

Posten omfatter utgifter til drift av sekretariatet for Kontaktutvalget: lgnn, lokalleie og
utgifter til administrasjon. | tillegg kommer utgifter i tilknytting til utvalgsmeater, arbeids-
grupper, 13 regionale kontaktkonferanser og annet regionalt arbeid og en arlig landskonfe-
ranse.

For 1999 fikk Kontaktutvalget bevilget 2,45 mill. kr av Kommunal- og regionaldeparte-
mentets utvalgsbudsjett. Med den rammen har utvalget ikke hatt midler til & avholde den
arlige landskonferansen. For 2000 foreslas det derfor bevilget til sammen 3 mill. kr til ut-
valget.
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Programkategori 13.21 Nasjonale minoriteter

Tabell 1: Samlede utgifter under programkategori 13.21.

(i1 000 kr)

Vedtatt Pst.

Regnskap  budsjett Forslag endr.

Kap. Betegnelse 1998 1999 2000 99/00
526  Nasjonale minoriteter 2 500
Sum kategori 13.21 2500

Europaradets rammekonvensjon om beskyttelse av nasjonale minoriteter ble ratifisert av
Norge 17. mars 1999. | St.prp. nr. 80 (1997-98) Om samtykke til ratifikasjon av Europara-
dets rammekonvensjon av 1. februar 1995 om beskyttelse for nasjonale minoriteter, er det
slatt fast at samer, kvener, romanifolket (tatere/de reisende), rom (sigaynere), skogfinner og
jgder anses & oppfylle kriteriene for & veere nasjonale minoriteter, og saledes omfattes av
konvensjonens virkeomrade. Sametinget har imidlertid uttalt at de ikke ser seg tjent med a
omfattes av konvensjonen, da deres rettigheter etter ILO-konvensjon nr. 169 om urfolk og
stammefolk i selvstendige stater gar lenger enn de rettigheter som falger av rammekonven-
sjonen. Samiske tiltak blir fremmet over programkategori 13.40 og omfattes derfor ikke av
denne programkategorien.

Myndighetenes oppgave- og ansvarsfordeling

Fra 1. januar 1999 er Kommunal- og regionaldepartementet tillagt et samordningsansvar
for statlig politikk som seerlig bergrer de nasjonale minoritetene i Norge. Prinsippet om
departementenes sektoransvar gjelder fortsatt pa alle fagomrader, f.eks. kultur, utdanning og
helse. Fagmyndighetene pa de ulike sektorer og forvaltningsnivd har samme ansvar for
personer som tilhgrer nasjonale minoriteter som for resten av befolkningen pa sine omrader.

Mal for programkategori 13.21 Nasjonale minoriteter
1. En helhetlig politikk for nasjonale minoriteter

Tilstandsvurdering

Norges politikk overfor nasjonale minoriteter har opp gjennom historien veert preget av
krav om fornorsking og ensidig tilpasning til storsamfunnet. Minoritetsgruppers sprak og
kultur ble nedvurdert og til dels forsgkt utslettet. Etter den annen verdenskrig har det gradvis
skjedd en endring i myndighetenes politikk overfor minoriteter, og verdien av at Norge er et
flerkulturelt og mangfoldig samfunn har blitt anerkjent.

Det eksisterer ikke en samlet oversikt over politikken som gjelder eller er seerlig relevant
for nasjonale minoriteter. Det har heller ikke funnet sted en helhetlig gjennomgang av prin-
sippene som skal ligge til grunn for statens politikk overfor nasjonale minoriteter, sett i lys
av Norges folkerettslige forpliktelser.

Strategier og tiltak

Som en oppfalging av Norges ratifikasjon av Europarddets rammekonvensjon om be-
skyttelse av nasjonale minoriteter 17.3.1999 skal det etableres en helhetlig politikk pa om-
radet. Ratifikasjonen har fert til forventninger blant de nasjonale minoritetene om opprei-
sing for tidligere overgrep, dialog med myndighetene og tiltak for bevaring av sprak og
kultur. Politikken overfor de nasjonale minoriteter skal ha som siktemal & falge opp eksiste-
rende norsk lovgivning pa omradet og Norges internasjonale forpliktelser. Regjeringen tar
sikte p& & legge fram en stortingsmelding om politikken overfor nasjonale minoriteter i
2000. | den forbindelse vil mal og strategier for dette omradet bli drgftet.

2. Sikre en aktiv dialog mellom myndighetene og de nasjonale minoritetene

Tilstandsvurdering

Ratifiseringen av Europaradets rammekonvensjon om beskyttelse av nasjonale minorite-
ter og opprettelse av en egen tilskuddsordning for nasjonale minoriteter har bidratt til starre
bevissthet hos myndighetene om de nasjonale minoritetenes kulturelle og samfunnsmessige
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behov. De nasjonale minoritetene har oppnadd gkt synliggjering og anerkjennelse i den
offentlige debatt, og gkt kulturell mobilisering i egne rekker.

Strategier og tiltak

For & utvikle en helhetlig politikk for nasjonale minoriteter er det viktig & styrke samar-
beidet og dialogen mellom de nasjonale minoritetenes organisasjoner og offentlige myndig-
heter. Et virkemiddel vil vaere ordningen med tilskudd til nasjonale minoriteter (jf. kap. 526,
post 70). Kommunal- og regionaldepartementet legger vekt pa a ha en tett dialog med orga-
nisasjonene med basis i nasjonale minoriteter for & sikre at deres synspunkter blir hart, og
departementet skal veere et kontaktpunkt inn i sentralforvaltningen for disse gruppene.

KAP. 526 NASJONALE MINORITETER

(i1 000 kr)
Vedtatt
Regnskap  budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
70 Tilskudd til nasjonale minoriteter (264) (2 500) 2 500
Sum kap. 526 (264) (2 500) 2 500

Endring i forhold til 1999: Kapitlet/posten er nyopprettet. Bevilgningen ble i 1998 og 1999 gitt over kap. 500, post 7d filiskud
nasjonale minoriteter.

Post 70 Tilskudd til nasjonale minoriteter

Malet med tilskuddsordningen er & stgtte virksomhet som bidrar til aktiv samfunnsdelta-
kelse, som sikrer alle like muligheter, og som motvirker diskriminering av nasjonale mino-
riteter. Grunnstatten og prosjektstatten foreslas samlet pa én budsjettpost.

Grunnstgtte

Malsetting
A statte frivillige organisasjoner med basis i nasjonale minoriteter som gjennom sin virk-
somhet:
— ivaretar interessene til nasjonale minoriteter.
— fremmer dialog og samarbeid mellom nasjonale minoriteter, frivillige organisasjoner og
offentlige myndigheter.

Tildelingskriterier

Det kan gis grunnstgtte til organisasjoner hvis virksomhet faller inn under ordningens
formal, og som har basis i en av de nasjonale minoritetene (kvener, romanifolket (tatere/de
reisende), rom (siggynere), skogfinner og jader). Videre ma organisasjonen dokumentere
gjennom arsrapport og regnskap at den har eksistert i ett ar, og at den har vedtekter og et
styre. Det er laget et eget rundskriv med naermere omtale av tilskuddsordningen.

Oppfaelging og kontroll

Organisasjoner som mottar stgtte, skal sende inn resultatrapport og regnskapsrapport etter
naermere fastsatte krav. Som en del av oppfalgingen legger Kommunal- og regionaldepar-
tementet opp til tett dialog med de organisasjonene som mottar statte.

Rapport for 1998-99

Norske kveners forbund har i 1999 mottatt kr 600 000 i grunnstgtte. Dette er en gkning
fra 1998 da forbundet mottok kr 264 000. Norske kveners forbund ble etablert i 1987, og har
mottatt stgtte fra Kommunal- og regionaldepartementet siden 1990. Romanifolkets lands-
forening har i 1999 mottatt kr 400 000 i grunnstgtte. Romanifolkets landsforening ble etab-
lert i 1995 og mottok grunnstgtte fgrste gang i 1999. Disse organisasjonene har blant annet
til formal & bedre de respektive minoritetenes stilling spraklig, kulturelt og i samfunnslivet.

Prosjektstgtte

Malsetting

Gjennom prosjektstatte gnsker departementet & bidra til:
— formidling av kunnskap om minoritetenes situasjon
— dokumentasjon av diskriminering
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— holdningsskapende arbeid

— selvhjelpsvirksomhet

- kontakt og samarbeid mellom nasjonale minoriteter pa tvers av landegrenser, fortrinnsvis
innen Norden

Tildelingskriterier

Det kan innvilges tilskudd til prosjekter som faller inn under ordningens formal, fremmet
av organisasjoner, kommuner, fylkeskommuner eller andre. Det er laget et eget rundskriv
med naermere omtale av tilskuddsordningen.

Oppfelging og kontroll

Mottaker av tilskudd er ansvarlig for rapportering ved prosjektets avslutning. Det kreves
regnskapsrapport og resultatrapport etter nsermere fastsatte krav.

Kommunal- og regionaldepartementet skal, pa bakgrunn av de innkomne rapportene og
informasjonen som innhentes gjennom kontakt med de ulike tilskuddsmottakerne, utarbeide
en samlet resultatrapport for tilskuddsordningen.

Rapport for 1998-99

I 1999 er det bevilget midler til informasjonstiltak, kunnskapsformidling, seminarer,
selvhjelpsvirksomhet og en musikkfestival. Tildelingene har om lag samme profil som i
1998. Erfaringene tyder pd at tilskuddsordningen er et viktig tiltak for synliggjgring av de
nasjonale minoritetsgruppene og at ordningen har bidratt til & styrke aktiviteten i minoritets-
gruppene.

Budsijettforslag for 2000
Det foreslas at bevilgningen viderefgres pd samme niva som i 1999 med en samlet be-
vilgning p& 2,5 mill. kr til grunnstgtten og prosjektstatten.
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Programkategori 13.30 Arbeidsmiljg og sikkerhet

Tabell 1: Samlede utgifter under programkategori 13.30.

(i 1 000 kr)
Vedtatt Pst.
Regnskap  budsjett Forslag endr.
Kap. Betegnelse 1998 1999 2000 99/00
530 Arbeidstilsynet (jf. kap. 3530) 231 606 233 306 234 600 0,6
531  Statens arbeidsmiljginstitutt (jf.
kap. 3531) 62 124 57 900 63 200 9,2
532  Produktregisteret (jf. kap. 3532) 9589 9900 10 300 4,0
533 Direktoratet for brann- og eksplo-
sjonsvern (jf. kap. 3533) 65 545 63 850 62 650 -1,9
534  Arbeidsretten, meklingsinstitu-
sjonen m.m. 9618 9 060 9 200 1,5
535  Arbeidsforskningsinstituttet (jf.
kap. 3535) 23 320 22 300 24 900 11,7
536  Arbeidsmiljgtiltak 12 508 16 853 16 400 -2,7
537  Produkt- og Elektrisitetstilsynet
(jf. kap. 3537) 49 175 50 400 51 100 1.4
538  Tilskudd til Norsk Elektroteknisk
Komité 2 462 2 506 2 600 3,8
Sum kategori 13.30 465 947 466 075 474 950 1,9
Tabell 2: Samlede inntekter under programkategori 13.30.
(i1 000 kr)
Vedtatt Pst.
Regnskap  budsjett Forslag endr.
Kap. Betegnelse 1998 1999 2000 99/00
3530 Arbeidstilsynet (jf. kap. 530) 15918 16 642 16 715 0,4
3531 Statens arbeidsmiljginstitutt (jf.
kap. 531) 11 716 5 858 8 500 45,1
3532 Produktregisteret (jf. kap. 532) 483
3533 Direktoratet for brann- og eksplo-
sjonsvern (jf. kap. 533) 46 359 42 615 42 400 -0,5
3535 Arbeidsforskningsinstituttet (jf.
kap. 535) 14 825 13 266 16 000 20,6
3537 Produkt- og Elektrisitetstilsynet
(if. kap. 537) 47 225 43 606 45 000 3,2
Sum kategori 13.30 136 526 121 987 128 615 5,4

Kategorien omfatter sikkerhet og arbeidsmilj@ i norsk arbeidsliv, bade i virksomheter pa
land og i petroleumsvirksomheten pa kontinentalsokkelen, brann- og eksplosjonsvern og
arbeidsrettslige spgrsmal. | tillegg til virksomhetene nevnt i tabellen er Oljedirektoratet
underlagt Kommunal- og regionaldepartementet i sparsmal om sikkerhet og arbeidsmiljg (se
punkt om rolle- og ansvarsdeling).

For bedre a fremheve samordningen mellom etatene og fa fram helheten pa omradet, er
inndelingen mellom kategoriomtale (innledning) og kapittelomtale endret i forhold til
St.prp. nr. 1 for 1998-99. Omtale av felles mal, strategier og resultater ivaretas av denne
innledningen. Kapittelomtalene fokuserer pa etatenes resultatrapport for 1998, resultatmal
for 2000 og budsjettforslag for 2000. Innledning og kapittelomtale ma ses i sammenheng for
a fa et riktig bilde av strategier p4 omradet og tilhgrende resultatmal for de enkelte etatene.
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Tilstandsvurdering

Arbeidslivets organisering og samfunnsutviklingen

Neeringsstrukturen er i stadig endring. Det er en stor gkning av virksomheter innenfor
tieneste- og serviceproduksjon og kunnskapsbasert virksomhet. Arbeidslivet viser en gene-
rell tendens til gkt omstilling og omorganisering. Det er store krav til gkt effektivitet. Dette
bekreftes av en undersgkelse foretatt av Arbeidsforskningsinstituttet, jf. boks 1. Mobiliteten
og endringene i arbeidslivet reiser mange problemstillinger og utfordringer for arbeidsmilja-
og sikkerhetsomradet.

Boks 1: Utviklingstrekk i arbeidslivet.

— Stadig flere skifter jobb. — Rundt 50 pst. opplever gkende kvalitets-

— Flere bedrifter skifter eierform. krav og ansvar.

— Over 50 pst. av arbeidstakerne har — Neer 50 pst. opplever gkt arbeidstempd og
nye arbeidsoppgaver. —mengde.

— Neer 50 pst. melder om ny teknologi. — Hver fjerde arbeidstaker melder om gken-
— Rundt hver tredje arbeidstaker har ©  de overtidsbruk.
ny arbeidstid. — Samtidig blir det mindre ensidig arbeid.

Innen olje- og gassektoren har den gkte utbyggingstakten fart til et sterkere press pa ar-
beidstakerne. | en rapport fra det sakalte Investeringsutvalget, som har gransket kostnads-
overskridelsene pa norsk sokkel, pekes det pa at det hgye tempoet ved utbygginger innenfor
denne sektoren har veert belastende for arbeidstakerne. Oljedirektoratet har erfart at det kan
oppsta interessekonflikt mellom mal for sikkerhet og arbeidsmiljg og forretningsmessige
mal nar lgnnsomheten i prosjekter reduseres. Selskapene utfordrer myndighetenes ramme-
betingelser i starre grad enn & sette egne klare mal for sikkerhet og arbeidsmiljg.

Samlet bidrar endringene i arbeidsliv og samfunn bl.a. til gkt behov for nye og mer flek-
sible méater & organisere arbeidet pa. Utfordringen er & utvikle former for fleksibilitet som
ivaretar bade virksomhetenes og arbeidstakernes behov.

Et arbeidslivsutvalg er oppnevnt for & sgke a klargjare behovene for gkt fleksibilitet i
fremtidens arbeidsliv. Det er videre oppnevnt et utvalg som skal se pa tarifforhandlingssy-
stemet. For nzermere omtale av utvalgene vises det til boks 6. Videre er det foreslatt en lov-
festet rett til permisjon for etter- og videreutdanning som skal imgtekomme samfunnets og
den enkelte arbeidstakers behov for tilfgrsel og videreutvikling av kompetanse, jf. Ot.prp.
nr. 68 (1998-99). Det er ogsa fremmet forslag om & oppheve forbudet mot utleie, og & gi
adgang til innleie av arbeidstakere i samme omfang som det er adgang til & ansette arbeids-
takere midlertidig, jf. Ot.prp. nr. 70 (1998-99). P& arbeidsrettsomradet er det ogsa foreslatt
en endret handheving av reglene om skriftlig arbeidsavtale i alle arbeidsforhold, jf. Ot.prp.
nr. 77 (1998-99).

Helse-, miljg- og sikkerhetsstandard (HMS)
Figur 1: Innfaring av systematisk HMS-arbeid, utvikling over tid. Prosent.
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Norsk arbeidsliv har en hgy standard pa arbeidsmiljg- og sikkerhetsomradet. Stadig flere
virksomheter gjer et godt systematisk arbeid for & ivareta HMS pa arbeidsplassen. Det ble i
perioden 1996-98 gjennomfert en handlingsplan for & styrke satsing pa systematisk HMS-
arbeid. Samordningsprosjektet mellom tilsynsetatene er blitt viderefgrt for & videreutvikle
og giennomfgre en felles statlig tilsynsprofil pa HMS-omradet. En undersgkelse foretatt av
SINTEF IFIM (juni 1999) viser adlet har skjedd en gkning i andelen som har innfgrt syste-
matisk HMS-arbeid i perioden 1993-99, jf. figur 1. | 1999 er til sammen 86 pst. av virksom-
hetene i gang med arbeidet. Offentlig sektor er kommet lenger enn privat sektor. Innenfor
kommunal sektor er andelen 80 pst. Sma virksomheter henger fremdeles etter. Seerlig gjel-
der dette virksomheter med faerre enn fem ansatte.

Ulykker, yrkesskader og -sykdommer

| forhold til 1980-tallet har antalgdsulykkegatt ned og ser ut til & ha stabilisert seg. P&
90-tallet har det omkommet gjennomsnittlig 58 personer hvert ar i arbeidsulykker. De fleste
dagdsuykkene skjer i forbindelse med klem- og fallskader i bygg- og anleggsbransjen. @k-
ning i antall ulykker i denne bransjen kan gjenspeile gkt aktivitet, tidspress og tilsvarende
manglende sikkerhet.

Det har omkommet i gjennomsnitt 65 personboligbrannerde siste 20 arene. | 1998
omkom 52 personer som fglge av brann (12 med elektrisk arsak), og dette er det laveste
antall omkomne siden 1983. Malsettingen om 30 pst. reduksjon i antall omkomne i brann i
forhold til giennomsnittstall fra 1985-89 er imidlertid ikke nadd, men utviklingen viser en
positiv trend. En utfordring ligger i at omkring 90 pst. omkommer i boligbranner. Av de
omkomne i 1998 var ca. 30 pst. over 70 ar.

Siden slutten av 60-tallet har antall dgdsulykker som fglge av direkte kontakt med strgm
gatt ned. For farste gang i dette &rhundre var det ingen slike dadsulykker i 1998.

Manglende produktsikkerhetog/eller risikofylt bruk av produkter, er arsaken til ca.

140 000 skader i hjem, skole og fritid i Igpet av aret. Produkter med skjulte feller prioriteres,
dvs. produkter der farene ikke er synlige eller opplagte for personer uten spesialkompetanse.

Det er en tendens til gkende innmelding/ekesskader og -sykdomm@&et er grunn til &
tro at noe av dette skyldes arbeidsgivernes systematiske HMS-arbeid. Noe av gkningen kan
ogsa tilskrives et hgyere antall sysselsatte personer. Da underrapportering fremdeles er stor,
er det vanskelig & si noe neermere om hvordan det totale skadebildet endrer seg.

En del tradisjonellgrkessykdommaesr nd i ferd med a forsvinne. Det ma imidlertid fort-
satt rettes oppmerksomhet mot en rekke tradisjonelle helseskader, som arbeidsbetinget kreft,
lzsemiddelskader og stagyskader. | tillegg vil gkt oppmerksomhet rettes mot andre sentrale
helseeffekter som arbeidsbetingete muskel/skjelettplager, reproduksjonsskader og allergi/
overfglsomhet.

Regelverk og forvaltningsstruktur

Det pagar omfattende regelverksforenkling i en rekke av HMS-etatene. Tre lover innen-
for brann- og eksplosjonsvernomradet foreslas avlgst av en lov, jf. boks 2. Videre har Pro-
dukt- og Elektrisitetstilsynet foretatt en revisjon av sitt forskriftsverk og vurderer en total
regelverksgjennomgang med tanke pé ytterligere forenkling og modernisering. Arbeidstil-
synet har tilsvarende planer om en bred gjennomgang av sitt forskriftsverk. Oljedirektoratet
giennomfarer for tiden et regelverksforenklingsprosjekt der malet er a redusere antall for-
skrifter for helse, miljg og sikkerhet i petroleumsvirksomheten fra 14 til 4. Parallelt med
dette pagar et arbeid pa departementsniva for gjennom én felles kongelig resolusjon & legge
til rette for et fremtidig helhetlig og samordnet regelverk og tilsyn innen omradet helse, ytre
miljg, sikkerhet og arbeidsmiljg i petroleumsvirksomheten til havs. For nsermere informa-
sjon vises det til Olje- og energidepartementets budsjettproposisjon.

Boks 2: Et enklere Norge.

Modernisert brann- og eksplosjonsvernlov

Tre lover foreslas avlgst av en ny lov om brann- og eksplosjonsvern — en moderne|og
hensiktsmessig lov med henblikk pa effektiv forvaltning. Kommunelovens prinsipper er
lagt til grunn for lovforslaget. Arbeidet bygger pa NQ@09: 4, og lovutvalget tar ogsa

opp spegrsmalet om samordning med Justisdepartementet hva angar brann-, rednings- og
beredskapsomradet. Lovforslaget skal etter planen fremlegges i lgpet av 2000.

Statskonsults rapport “Helt stykkevis og delt” vurderer om HMS-regelverket er organi-
sert pa en mate som fremmer effektivitet i forvaltningen og som gjar det mulig for virksom-
hetene & forholde seg til myndighetenes krav pd en hensiktsmessig mate. Oppfelging av
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rapporten er nevnt som ett av prosjektene i Regjeringens program “Et enklere Norge”. Det
vises til neermere omtale i boks 7.

Samarbeidet mellom tilsynsmyndighetene pd HMS-omradet har utviklet seg positivt.
Dette stgttes av SINTEF IFIMs undersgkelse som er nevnt tidligere. Ifalge rapporten er det
skapt nye samarbeidsrelasjoner og kunnskapsoverfgring mellom myndighetene, mellom
arbeidslivets parter og mellom partene og myndighetene. Direktgrene for tilsynsetatene har i
1998 nngatt en samarbeidsavtale som omfatter tilsyn, informasjon, regelverk, forskning og
utvikling, samt serviceerkleeringer. Direktgrgruppen har ogsa levert et forslag til endring i
bestemmelsene om kontroll og reaksjon i de atte lovene p4 HMS-omradet. Tilbakemeldin-
ger fra naeringslivet viser at samordningsarbeidet er registrert og oppfattes positivt.

Boks 3: Eksempler pa samarbeid p4 HMS-omradet.
Felles kontroll av containertransport

| 1999 gjennomfarte Direktoratet for brann- og eksplosjonsvern, Sjgfartsdirektoratet
Kystverket, Tollvesenet, Statens vegvesen og Utrykningspolitieleskontroll av
containertransport pa norske veier og havner. Kontrollen paviste alvorlige feil og mangler
av vesentlig betydning for sikkerheten, ved sa vel containerne som kjgretayene.

Kjemikalieaksjon
Arbeidstilsynet, Statens forurensningstilsyn, Direktoratet for brann- og eksplosjonsyern

og Produktregisteret gjennomfarte i juni 1999 en felles aksjon for & kontrollere at ulike
kjemiske produkter er deklarert, merket, registrert og blir brukt i samsvar med regel|ver-
ket. Det er farste gang en slik felles aksjon pa kjemikalieomradet gjennomfgres. Resulta-
tene viste bl.a. at 70 pst. av de kontrollerte virksomhetene i bygg- og anleggsbransjen i for
liten grad informerer sine tilsatte om giftige og helsefarlige produkter. For 75 pst. ay de
produktene som ble sjekket, foreld det ikke HMS-datablad pa arbeidsplassen. Stikkpraver
av over 700 produkter viste ogsa at 28 pst. av disse manglet faremerking med norsk tekst.

Rolle- og ansvarsdeling

Myndigheter og virksomheteYirksomhetene har ansvaret for & etterleve kravene til, og
nd malene for arbeidsmiljg og sikkerhet i Norge. Myndighetene skal bl.a. pavirke og fare
tilsyn med at dette ansvaret ivaretas, jf. ogsa boks 5.

Departementet og underliggende virksomheFar 8 ivareta myndighetenes ansvar har
Kommunal- og regionaldepartementet en rekke underliggende etater. Departementet ivaretar
rollen som sekretariat for den politiske ledelse og er ansvarlig for & utforme politikken og
lovene pa omradet. Tilsynsetatenes rolle er a pase at regelverket blir fulgt. Forskningsinsti-
tuttenes rolle er & bidra til & utvikle det kunnskapsmessige grunnlaget for forstaelse av ar-
beidslivets betydning for HMS.

Flere departementer©Oljedirektoratet er underlagfiommunal- og regionaldepartementet
i spgrsmal om sikkerhet og arbeidsmiljg Ofje- og energidepartementetessursforvalt-
nings- og administrative spgrsmal. For omtale og budsjett vises det til Olje- og energide-
partementets proposisjon.

Produkt- og Elektrisitetstilsynet er underlagbmmunal- og regionaldepartementet
spgrsmal om elsikkerhet dgarne- og familiedepartementespgrsmal om produktsikker-
het. For omtale vises det til kap. 537 i denne proposisjon.

ElektrisitetstilsynsomradeDet lokale elektrisitetstilsyn ved everkene er en del av det of-
fentlige tilsynsapparatet for elsikkerhet som driver tilsyn under Produkt- og Elektrisitetstil-
synets kontroll.

Brann- og eksplosjonsvernomrad@tannvesenet er et kommunalt ansvar. Fra statlig si-
de farer Direktoratet for brann- og eksplosjonsvern tilsyn med kommunenes etterlevelse av
kravene til etablering og drift av kommunale brannvesen og gjennomfaring av brannvese-
nets lovpalagte oppgaver.
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Mal og strategier

Boks 4: Mal for arbeidsmiljg- og sikkerhetspolitikken.

Overordnede mal Delmal
Trygge og gode arbeids-| — Forebygge og redusere ulykker, yrkesskader og yrkesrela-
forhold. terte sykdommer i arbeidslivet.
— Verne arbeidstakers rettigheter som ansettelse, fritid, ferie,
arbeidstid.
— Fremme laering, utvikling, motivasjon og trivsel i arbeidet.
Forsvarlig sikkerhet for |- Forebygge og redusere skader og ulykker forarsaket av

mennesker, milig og ma4{ brann, eksplosjoner, elektriske anlegg og utstyr i hele sam-
terielle verdier. funnet.
Demokrati i arbeidslivet. | — Sikre arbeidstakerne medvirkning i virksomhetens lgpende

utviklingsarbeid.
— Sikre representasjon av ansatte i virksomhetens beslutten-

de organer.
— Sikre gode institusjonelle rammer for arbeidslivets parter.

Arbeidsgiverne/virksomhetene har ansvaret for & etterleve kravene til, og nd malene for
arbeidsmiljg og sikkerhet i Norge. P& dette grunnlaget har myndighetene utarbeidet falgen-
de strategier:

Boks 5: Myndighetenes strategier.
Arbeidsmiljg- og sikkerhetsmyndighetene skal
— pavirke og fere tilsyn med at virksomhetene og allmennheten ivaretar kravene|til for-
svarlig helse, miljg og sikkerhet.
— innrette regelverk og forvaltningsstruktur slik at virksomhetene kan forholde seg til
myndighetenes krav pa en hensiktsmessig mate.
- bidra til & utvikle det kunnskapsmessige grunnlaget for forstaelse av arbeidslivets be-
tydning for helse, miljg og sikkerhet.

| de senere &r er evaluering av omrader eller etater brukt i tillegg til bl.a. de arlige resul-
tatrapporter for & vurdere graden av maloppnaelse. Som eksempel gjennomfarte departe-
mentet i 1997 og 1998 en omfattende evaluering av kvalitet og nytte av bedriftshelsetjenes-
ten som arbeidsmiljgtiltak. | samarbeid med Statskonsult pagar evaluering av Produkt- og
Elektrisitetstilsynet, og en tilsvarende evaluering planlegges for Produktregisteret. 1 tillegg
skal etatene selv med jevne mellomrom vurdere effekten av sin innsats for en lengre tidspe-
riode. | lgpet av 2000 skal tilsynsetatene foreta en vurdering av sin innsats i ti-ars-perioden
1990-99.

Pavirke og fere tilsyn med at virksomhetene og allmennheten ivaretar kravene til hel-
se, miljg og sikkerhet

Systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid

Myndighetene har valgt internkontroll som sin hovedstrategi for tilsyn. Kravene om at
virksomhetene skal arbeide systematisk med helse, miljg og sikkerhet er nedfelt i en egen
forskrift. Gjennom effektiv bruk av tilsyn vil arbeidsmiljg- og sikkerhetsmyndighetene pase
og medvirke til at virksomhetene ivaretar sitt ansvar.

Risikobasert tilsyn

Tilsynsoppgavene og omfanget av tilsyn blir iverksatt p& bakgrunn av en risikovurdering
basert pa erfaringer fra tilsynsmyndighetene p& omradet, samt fra andre informasjonskilder.
Etatene skal arbeide kontinuerlig med & utbedre grunnlaget for risikovurderinger. Dette skall
i starst mulig grad samordnes HMS-etatene i mellom. Innsamling og analyse av data i for-
bindelse med ulykker og skader vil bl.a. danne grunnlag for slike vurderinger. Malet er &
utvikle gjennomgéende og helhetlige strategier for risikovurdering og kostnadseffektiv
prioritering av virkemidler p&A HMS-omradet, jf. omtale av Statskonsults rapport i boks 7.

Informasjons- og veiledningsvirksomhet

Informasjons- og veiledningsvirksomhet skal benyttes aktivt overfor allmennheten, virk-
somheter og bransjer i samsvar med ovennevnte risikovurderinger. Nye informasjonsmedier
som Internett og CD-rom er videreutviklet av etatene i 1999. Satsingen fortsetter i 2000.
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Innrette regelverk og forvaltningsstruktur slik at virksomhetene kan forholde seg til
myndighetenes krav pa en hensiktsmessig mate

Det er myndighetenes oppgave a utvikle et regelverk som er tilpasset utviklingen i ar-
beidslivet og internasjonale forpliktelser.

Regelverksforenkling

Myndighetene arbeider kontinuerlig med regelverksforenkling bade p& overordnet niva
og innenfor de enkelte etatenes ansvarsomrader. Regjeringen har blant annet oppnevnt to
utvalg pa arbeidsmiljg- og arbeidsrettsomradet for & utrede eventuelle behov for endringer i
regelverket p& omradet, jf. boks 6.

Programmet “Et enklere Norge” skal bidra til at det blir lettere bade for naeringslivet og
folk flest & forholde seg til palegg og regler. Innenfor programmet ligger et mal om forenk-
ling av regelverk pa helse-, miljg- og sikkerhetsomradet, jf. omtale i boksene 2, 6 og 7.
Regelverket skal vaere moderne og tilpasset s& vel behovet for & ivareta arbeidstakernes
rettigheter og behov for vern, som den teknologiske og internasjonale utvikling. Ved a av-
klare grenseflater til andre etater som regulerer arbeidsmiljg og sikkerhet, skal dobbeltregu-
leringer unngas.

Boks 6:Utvalg pa arbeidsmiljg- og arbeidsrettsomradet.

Et enklere Norge: @kt fleksibilitet i arbeidslivet

Mal: Klargjgre behovene for gkt fleksibilitet i fremtidens arbeidsliv

Et arbeidslivsutvalgsom ble oppnevnt i mars 1999 skal analysere hvilke utfordringe
morgendagens arbeidsliv vil std overfor, seerlig med sikte pa arbeidsgiveres og arbgidsta-
keres behov for gkt fleksibilitet. Utvalget skal anbefale hvilke temaer iarteidsmiljg,
arbeidstid, stillingsvern og medbestemmeletbgr arbeides videre med. Utvalget skall
avgi sin innstilling innen 1. desember 1999.

Utvalg for tarifforhandlingssystemet
Utvalget skal analysere hvordan forhandlingssystemet og regelverket omkring lgnrisfor-
handlingene fungerer. Det er fra flere hold hevdet at systemet for lgnnsforhandlinger bar
fornyes, men det er ulike syn pa hva som er galt og hva som bar gjgres. Dersom utvalget i
analysen avdekker svakheter i regelverket, skal utvalget legge frem forslag til forbedrin-
ger. Utvalget skal avgi sin innstilling innen utgangen av 2000.

HMS-etatenes samordningsarbeid
Det er et mal at tilsynsetatene og det faktiske tilsynsarbeidet blir mest mulig samordnet
og enhetlig utfgrt og at dette bidrar til effektiv bruk av statlige ressurser, jf. boks 7.

Boks 7: Et enklere Norge.

Samordning av tilsynsbestemmelsene pa HMS-omradet
Bestemmelsene i atte lover pd HMS-omradet om kontroll og reaksjon harmoniseres. De
bergrte skal oppleve en samordnet og forutsigbar reaksjon fra myndighetene.

Forenkling av regelverk pA HMS-omradet
Mal: Forenkle regelverket og f& en helhetlig styring av hele myndighetsomradet
Statskonsult har i rapporten “Helt stykkevis og delt” bl.a. gjort fglgende vurderinger
— HMS-omrédet er omfattende regulert og uoversiktlig i forhold til hvilke hensyn| som
ivaretas hvor og overfor hvem.
— Synes ikke & veere et problem i form av at ulike krav kommer i konflikt med hverandre,
eller at det er apenbare uklarheter med hensyn til grenseflater.
— Problemet er at summen av krav medfgrer at regelverket samlet fremstar som uover-
siktlig, komplekst og omfattende.
- Myndighetsapparatet synes a veere sveert ulikt dimensjonert.
- Mangel pa gjennomgéaende risikovurderinger for hele omradet.
- Forvaltningsstrukturen fremstar som kompleks og uoversiktlig, med et stort|antall
etater plassert under mange departementer.
Rapporten vil bli sendt pa hgring og arbeid med oppfglging vil starte hgsten 1999 med
utgangspunkt i rapporten og hgringsuttalelsene.
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Bidra til & utvikle det kunnskapsmessige grunnlaget for forstaelse av arbeidslivets
betydning for helse, miljg og sikkerhet

Forskning og utredning
Arbeidsmiljg- og sikkerhetsmyndighetene vil benytte FoU til blant annet & kunne:
— innhente kunnskap om sikkerhets- og arbeidsmiljgtilstanden i arbeidslivet
- overvake sentrale endringer og utviklingstrekk i arbeidslivet
- foreta jevnlige og grundige evalueringer av tiltakene og virkemidlene pd omradet

Departementet vil skape et bedre grunnlag for a foreta kost-nytte vurderinger av myndig-
hetenes innsats. En tilgrensende sentral problemstilling er & skape bedre grunnlag for risiko-
basert tilsyn og utvikling av kriterier for prioritering av tilsyn. Disse problemstillingene er
under vurdering i samarbeid med Norges forskningsrad og tilsynsetatene pa HMS-omradet.

KAP. 530 ARBEIDSTILSYNET (JF. KAP. 3530)

(i1 000 kr)
Vedtatt
Regnskap  budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
1 Driftsutgifter 227 534 229 700 230 900
45 Starre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kan overfgres 4072 3 606 3700
Sum kap. 530 231 606 233 306 234 600

Endringer som ikke fremgar av tabellen: Ved Stortingets behandling 18. juni 1999 av St.prp. nr. 67 (1998-99) Ompriorgeringer o
tilleggsbevilgninger pa statsbudsjettet 1999 ble post 1 Driftsutgifter redusert med 5 mill. kr, jf. Innst.S. nr. 236 (1998-99).

Felles mal, strategier og resultater omtales i innledningen til kategori 13.30. Innledning
og kapittelomtale ma ses i sammenheng for a fa et riktig bilde av strategier pa omradet og
tilhgrende resultatmal for Arbeidstilsynet.

Virksomhetsbeskrivelse

Etaten bestdr av Direktoratet for arbeidstilsynet og 13 distriktskontor. Distriktene er an-
svarlig for det utgvende tilsynet med virksomhetene. Direktoratet skal gi retningslinjer for
og statte til distriktenes arbeid. Funksjonen som ankeinstans for distriktenes avgjarelser
ivaretar brukernes rettssikkerhet, samtidig som det gir en viktig kvalitetssikring av etatens
arbeid.

Arbeidstilsynets overordnede mal er & medvirke til et fullt forsvarlig arbeidsmiljg for alle,
med trygge tilsettingsforhold og meningsfylt arbeid for den enkelte.

Arbeidstilsynets overordnede strategi er & medvirke aktivt til at virksomhetene tar sitt an-
svar for a etterleve kravene pé alvor, og arbeider systematisk og malrettet med dette for gye.

Hovedmal 1: Effektivt og malrettet tilsyn

Resultatrapport

For & styrke kvaliteten pa tilsynsarbeidet, er det i 1999 bl.a. utarbeidet egne retningslinjer
for hvordan tilsyn skal planlegges og gjennomfares i distriktene. Etaten gjennomfgrte i 1998
ca. 17 000 tilsyn.

Arbeidstilsynet har vektlagt & redusere HMS-risikoene pa de fire omradene fra Nasjonalt
program for forebygging: Belastningslidelser, psykososiale problemer, allergi og overfgl-
somhet samt skader pga. ulykker. Arbeidet er fulgt opp som en integrert del av det risikoba-
serte tilsyn i tilknytning til innsatsomrader og kampanijer, jf. boks 8 og boks 3.
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Boks 8: Kampanjer og aksjoner.
Landbruk

Arbeidstilsynet giennomfarte i perioden 1994-96 en kampanije i landbruket. Malet var &
stimulere bgndene til & arbeide systematisk med HMS. Det ble fokusert pa de viktigste
risikoforholdene i naeringen: belastningslidelser, fall- og traktorulykker. En landsomfatten-
de utvalgsundersgkelse viste at en betydelig andel av bgndene gjennomfarte konkrete ar-
beidsmiljgtiltak som fglge av kampanjen.

Transport- og lagerbransjen
Den sentrale kampanjen mot transport- og lagerbransjen ble avsluttet hgsten 1998. Ved
kampanjeslutt hadde 37,6 pst. av de besgkte virksomhetene et fungerende system for
HMS-arbeid, mot 17,1 pst. ved prosjektstart. Selv etter at Arbeidstilsynet har vaert inne i
bransjen i to ar, gjenstar det fortsatt mye fagr forholdene blir gode.

Alders- og sykehjem
Hgsten 1998 gjennomfarte etaten en kontrollaksjon pa 925 institusjoner innen alders- og
sykehjem. Tema var tunge lgft og bruk av tekniske hjelpemidler. Det ble gitt varsel om
palegg i mer enn 60 pst. av de besgkte virksomhetene.

Resultatmal 2000
Arbeidstilsynet skal:

— holde tilsynsvolumet pa samme niva som i 1998/99 med hovedvekt pa virksomheter med
10-50 ansatte.

— viderefgre arbeidet i landsdekkende kampanjer rettet mot politi- og lensmannsetaten og
bygg- og annleggsbransjen.

— viderefgre satsing rettet mot virksomheter og bransjer med mange arbeidstakere med
fremmedkulturell bakgrunn. Mange innvandrere har arbeid med hgy risiko, darlig opplae-
ring i hvordan fare kan forebygges og manglende kjennskap til arbeidsmiljgloven.

— gjennomfgre aksjonsdager i egen regi og i samarbeid med andre.

— viderefgre og videreutvikle samarbeidet og samordningen med andre tilsynsmyndigheter.

Hovedmal 2: Arbeide for hensiktsmessige lover, regler og andre rammevilkar for ar-
beidsmiljget

Resultatrapport

I 1999 har oppfelging av rapport fra prosjektet for regelverksutvikling statt sentralt. Rap-
porten inneholder forslag til retningslinjer, rutiner mv. for fremtidig regelverksarbeid. Rap-
porten ble sendt p4 en begrenset hgring til relevante instanser. Det har veert gjennomfart en
ferste vurdering av eldre forskrifter (fra far 1992) basert pa de prinsipper som er nedfelt i
denne rapporten.

Resultatmal 2000
Arbeidstilsynet skal:

- gjennomfare en omfattende gjennomgang av forskriftsverket med sikte pa betydelig
forenkling og modernisering. Dette arbeidet vil strekke seg ut over 2000. | denne sam-
menheng vil Arbeidstilsynet ogsa bli involvert i forbindelse med Neaeringslovutvalgets na-
sjonale dugnad for regelverksforenkling som ledd i prosjektet “Et enklere Norge”.

— i tilknytning til forskriftsrevisjonen skal det legges stor vekt pa & utvikle gode risikovur-
deringer og kost-/nytteanalyser.

— legge til rette for fremtidig systematisk evaluering av forskrifter som en Igpende aktivitet.

- samarbeide med de andre etatene pa HMS-omradet om tiltak for & samordne og forenkle
det totale regelverket pa omradet.

Hovedmal 3: Kontinuerlig utvikle etatens informasjons- og veiledningstjeneste
Resultatrapport

Arbeidstilsynet etablerte egne internettsider i 1998. Antall besgkende pé nettsidene har
veert jevnt stigende.
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Resultatmal 2000
Arbeidstilsynet skal:

— i gkt grad benytte informasjon og veiledning overfor sma og mellomstore virksomheter.
De samlede risikoforholdene i sma og mellomstore virksomheter tilsier at det er et stort
forbedringspotensiale pA HMS-omradet. En gkt innsats overfor disse virksomhetene ma
derfor ogsa skje ved seerskilte strategier og andre virkemidler i tillegg til tradisjonelt til-
syn.

- utvikle systemer som bade er tilpasset brukernes teknologinivd og deres behov for kunn-
skap, og samtidig ivaretar etatens behov for aktiv kunnskapsspredning pa en kostnadsef-
fektiv mate.

— gi informasjon og veiledning i forbindelse med eventuell ny regulering av innleie av
arbeidskraft i arbeidsmiljgloven, jf. Ot.prp. nr. 70 (1998-99). Lovforslaget vil, hvis det
vedtas, medfare gkt arbeidsbyrde for Arbeidstilsynet ved at etaten overtar forvaltning og
veiledningsplikt for et nytt rettsomrade, samtidig som rettsomradet blir endret med hen-
syn til hva og hvordan temaet skal reguleres.

Hovedmal 4: Samarbeide apent og aktivt med andre som bidrar til & bedre arbeidsmiljget

Resultatrapport

“Forsterket innsats” har veert et seaerskilt samarbeidsprosjekt mellom partene i arbeidslivet
og Arbeidstilsynet. Prosjektet har veert basert p& en tre-arig handlingsplan, og ble avsluttet i
1998. Midlene er bl.a. brukt til forsterket tilsynsinnsats i Arbeidstilsynets distrikter, pro-
sjekter med tre-partssamarbeidet i fokus i regi av partene, utredninger, “direct mail”- pro-
sjekt i regi av Arbeidstilsynet. Det er i lgpet av prosjektperioden vokst frem et fruktbart
samarbeid mellom LO, NHO og Arbeidstilsynet sentralt s& vel som pa det lokale plan.

Resultatmal 2000
Arbeidstilsynet skal:

— fortsette samarbeidet med organisasjonene, institutter og offentlige etater som kan ha
innflytelse pa viljen og evnen til & arbeide systematisk med HMS i virksomhetene.

— viderefgre samarbeidet mellom de fem HMS-etatene vedrgrende tilsyn, informasjon,
regelverk, forskning og utvikling, serviceerkleeringer, lokalt og regionalt samarbeid, samt
med andre tilsynsetater. En styrking av samarbeidet vil gi de samlede tilsynsressursene
stgrre effekt pa lengre sikt, men kreve gkt ressursbruk pa kort sikt.

- fortsette samarbeidet med partene nar det gjelder planlegging, veiledning og informasjon
i tilknytning til bransjesatsninger.

- styrke samarbeidet med Statens arbeidsmiljginstitutt og andre kompetansesentre pa kje-
mikalieomradet.

Budsjettforslag 2000

Post 1 Driftsutgifter

Det foreslas en bevilgning pa 230,9 mill. kr, en gkning pa 1,2 mill. kr i forhold til 1999.
Endringen skyldes kompensasjon for lgnnsoppgjaret 1999 og justeringer i forhold til fram-
driften pa prosjekter.

Det foreslas at bevilgningen for 2000 kan overskrides mot tilsvarende merinntekter under
kap. 3530 Arbeidstilsynet, postene 1 Arbeidervern, 6 Refusjoner (ny betegnelse) og 7 Byg-
gesaksbehandling, gebyrer, jf. forslag til vedtak Ill, nr. 1.

Post 45 Stgrre utstyrsanskaffelser og vedlikeholdan overfgres
Det foreslas en bevilgning pa 3,7 mill. kr til utstyrsanskaffelser. Nyanskaffelsene omfat-
ter i hovedsak investeringer i IT-utstyr.
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KAP. 3530 ARBEIDSTILSYNET (JF. KAP. 530)

(i1 000 kr)
Vedtatt
Regnskap  budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
1 Arbeidervern 1476 2354 2 000
2 Bibliotektjenester 7 30 15
3 Inntekter p& laboratorievirksomhet 953
4 Kjemikaliekontroll, gebyrer 3770 3670 3700
5 Tvangsmulkt 2512 588 800
6 Refusjoner 3803
7 Byggesaksbehandling, gebyrer 10 000 10 200
15 Refusjon arbeidsmarkedstiltak 25
16 Refusjon av fgdselspenger/adopsjonspenger 3372
Sum kap. 3530 15918 16 642 16 715

| forhold til 1999 er det gjort falgende tekniske endringer:
- Betegnelsen under post 6 foresl&s endret fra Refusjon fra fond og forskningsrad til Refusjoner.

Post 1 Arbeidervern
Posten omfatter abonnements- og annonseinntekter knyttet til avisen Arbeidervern. Det
budsjetteres med 2,0 mill. kr i inntekter for 2000, jf. kap. 530, post 1.

Post 2 Bibliotektjenester
Inntektene fra Arbeidstilsynets bibliotektjeneste er anslatt til kr 15 000.

Post 4 Kjemikaliekontroll, gebyrer
Det budsjetteres med 3,7 mill. kr i inntekter fra gebyrer i forbindelse med kjemikaliekon-
troll.

Post 5 Tvangsmulkt

Inntektene under denne posten omfatter innkrevet tvangsmulkt som virksomheter er blitt
ilagt pga. manglende oppfalging av palegg fra Arbeidstilsynet. Det budsjetteres med
kr 800 000 i inntekter.

Post 6 Refusjoner

Postbetegnelsen foreslas endret fra Refusjon fra fond og forskningsrad til Refusjoner for
at betegnelsen skal vaere mer dekkende for hvilke refusjoner som inngér i posten. Det bud-
sjetteres ikke med noe belgp for 2000. Det foreslas i stedet & knytte en merinntektsfullmakt
til posten som falge av at refusjonenes omfang og starrelse i det enkelte ar er usikre og av
den grunn vanskelig a budsjettere, jf. kap. 530, post 1. Dette har veert praksis de senere ar.

Post 7 Byggesaksbehandling, gebyrer

De konkrete tjenester Arbeidstilsynet utfgrer for virksomhetene gebyrfinansieres gjennom
byggesaksbehandling etter arbeidsmiljgloven § 19. Det budsjetteres med 10,2 mill. kr,

jf. kap. 530, post 1

KAP. 531 STATENS ARBEIDSMILIJZINSTITUTT (JF. KAP. 3531)

(i1 000 kr)
Vedtatt

Regnskap  budsjett Forslag

Post Betegnelse 1998 1999 2000
1 Driftsutgifter 53 896 53 300 54 700
21 Oppdrag 7 475 4 000 6 100

45 Starre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kan overfgres 753 600 2400

Sum kap. 531 62 124 57 900 63 200
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Felles mal, strategier og resultater omtales i innledningen til kategori 13.30. Innledning
og kapittelomtale ma ses i sammenheng for a fa et riktig bilde av strategier pd omradet og
tilhgrende resultatmal for Statens arbeidsmiljginstitutt.

Virksomhetsbeskrivelse

Statens arbeidsmiljginstitutt (STAMI) er et medisinsk og naturvitenskapelig forsknings-
institutt. Instituttet utvikler og formidler kunnskap om sammenhengen mellom arbeid og
helse gjennom forskning, utredning og opplysning. Instituttet er en sentral faglig samar-
beidspartner for Arbeidstilsynet. STAMIs overordnede mal er via sin virksomhet & gjere
norsk arbeidsliv i stand til & skape et arbeidsmilijg som forebygger sykdom og fremmer god
helse.

De viktigste malgruppene for instituttet er arbeidsmiligmyndigheter, verne- og helsetje-
nesten i virksomhetene og arbeidslivets organisasjoner.

Som et tverrfaglig sektorinstitutt ma instituttet lase sine oppgaver i en vekselvirkning
mellom grunnleggende forskning, anvendt forskning og service- og informasjonsvirksom-
het. Instituttets forskningssatsing er prioritert ut fra omfang, alvorlighetsgrad, mulighet for
forebygging, samfunnsmessige prioriteringer og vitenskapelig nyhetsverdi.

Hovedmal 1: Gjare kunnskap om sammenheng mellom arbeid, sykdom og helse kjent i
Norge

Resultatrapport

Aktiviteten knyttet til dette hovedmalet skal bidra til virksomhetenes muligheter til & vur-
dere risiko og foreta forbyggende tiltak.

Analyser, poliklinikk og service ligger pa samme niva som siste ar. | forbindelse med
kartlegging av miljg- og helseforhold har det veert yrkeshygienisk prosjektsamarbeib med
bedrifter og analysert 3 500 prgver i 320 bedrifter. Instituttet har undersgkt og utredet 85
personer med formodet yrkessykdom, samt gjennomfgrt nevropsykologiske tester av til
sammen ca. 150 personer i og utenfor prosjekter.

Fagsekretariatet for bedriftshelsetjenesten har i lapet av aret veert i direkte kontakt med
omkring 300 bedriftshelsetjenester angaende faglige og/eller organisatoriske spgrsmal.
Henvendelser til rddgivningstjenesten om graviditet og arbeidsmilijg er doblet i forhold til
1998.

Informasjon og undervisning omfatter bl.a. informasjonskrivet “Arbeid og Helse”, som
utgis fire ganger i aret. Andre formidlingsaktiviteter omfatter omkring 500 undervisningsti-
mer eller foredrag og oppleering for verne- og helsepersonale.

Resultatmal 2000
Statens arbeidsmiljginstitutt skal:

— vektlegge serviceundersgkelser og service- og prosjektanalyser slik at Arbeidstilsynet
skal ha et godt grunnlag for sine kampanijer.

— ivareta sekretariat for prosjektet “Idébanken” for sykefraveersarbeid i perioden 1999-
2002. Idébanken skal veere et virkemiddel for partene i arbeidslivet og sentrale myndig-
heter for & formidle ideer og resultater som kan bidra til bedre arbeidsmiljg, lavere syke-
fraveer og bedre tilrettelegging for yrkeshemmede i arbeidslivet.

— gjennomfgre opplaering for ansatte i verne- og helsetjenesten.

Hovedmal 2: Kartlegge miljg- og helseforhold, vurdere risiko og foresla forebyggende
tiltak

Resultatrapport
Aktiviteten knyttet til dette hovedmalet har bl.a. betydning for virksomhetenes forebyg-

gingsarbeid og myndighetenes vurdering av risiko i ulike bransjer. Falgende er eksempel pa

enkeltprosjekter:

— Kartlegging av bruk av ildfaste keramiske fibrer (IKF) i Nargeodukter av IKF har i
stor utstrekning overtatt som isolasjonsmateriale der asbest ble brukt tidligere. IKF vur-
deres som potensielt mer helseskadelig enn glassull og steinull.

— Lesemiddel- og formaldehydeksponering ved arbeid med syreherdende Fatkeder-
sgkelser er gjennomfgrt i mgbel-, innrednings- og treindustribedrifter. Resultatene viser
at 78 pst. av lgsemiddelprgvene er godt under administrativ norm, mens 5 pst. overskri-
der normen. Tilsvarende tall for formaldehyd er henholdsvis 60 pst. og 11 pst.
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— LandbruksprosjektetBgnder med dyreproduksjon har en hgyere forekomst av kronisk
bronkitt og astma enn bgnder med kun planteproduksjon.

— Tunnelarbeideresr hgyt eksponert for kvarts og ulike typer stgv. Gjennomsnittlig kvarts-
konsentrasjon for 43 prgver var nesten seks ganger hgyere enn administrativ norm. Ar-
beidere som benytter injeksjonskjemikalier for tetning av fiell basert p& isocyanater har
en betydelig gkt risiko for astma og bronkitt. Tunnelarbeidere synes generelt & veere en
risikogruppe for utvikling av lungesykdommer.

— Verkstedsarbeidere A/S Oslo sporveiBet er funnet tendens til nedsatt lungefunksjon
0g gassutveksling blant arbeidstakerne. Seerlig er dette uttalt hos rgykere. | den under-
sgkte gruppen har 14 pst. fortykkelse i brysthinnen. Dette tyder pa tidligere asbestekspo-
nering.

Resultatmal 2000
Kartlegging av miljg- og helseforhold er et mal fordi det gir virksomhetene grunnlag for

a trekke inn helse- og miljgforhold ved planlegging og gjennomfgring av produksjon.
Statens arbeidsmiljginstitutt skal:

— intensivere bruk av biomarkgrer i den epidemiologiske forskningen bade for & male eks-
ponering, effekt og for kartlegging av risikogrupper.

— kartlegge eksponering for isocyanater og aminer ved overflatebehandling.

- vurdere ny administrativ norm for mangan pa grunnlag av undersgkelse av effekter pa
nervesystemet blant eksponerte arbeidstakere.

— kartlegge helseskader ved eksponering for akrylamid hos tunnelarbeidere.

— rapportere mulige helseskader og varighet ved lavgradig eksponering for kvikksglv.

— kartlegge kjglemontgrers helseskader ved eksponering for klorfluorforbindelser.

— samle inn data til prosjekt om elektromagnetiske felt og virkninger p& avkommet.

— kartlegge arbeidsmilijg og helseskader i smabedrifter ved deltakelse i prosjektet
“Helseundersgkelser i bydeler og regioner i Oslo” (HUBRO). Et sentralt mal er & se om
forhold ved arbeid og arbeidsmiljg kan bidra til & forklare de betydelige helseforskjellene
som er dokumentert mellom bydelene i Oslo.

Hovedmal 3: Skape kunnskap om sammenheng mellom arbeid, sykdom og helse

Under dette hovedmalet rapporteres farst og fremst laboratoriebasert grunnforskning,
men denne kan ogsa ha direkte praktiske konsekvenser. Instituttet kombinerer ofte forskning
i laboratorium og felt i samme prosjekt.

Resultatrapport

Utvikling av muskuleere smertetilstander (belastningslidelser)

| prosjektene males stresshormoner for & f& et objektivt grunnlag for & kunne male psy-
kiske, sosiale og organisatoriske belastninger som gir fysiske utslag. Forskningen skal bidra
til & bedre muligheten til & “skreddersy” forebyggende tiltak.

Undersgkelser av kroniske nakke-skuldersmerter er fullfgrt. Som et ledd i smerteforsk-
ningen har instituttet undersgkt virkningen av akupunktur. Resultatene viser at akupunktur

har en fysiologisk effekt.

Stress og insulinresistens

Muskelaktivitet i seg selv gker glukoseopptaket ogsa i muskel der insulin har nedsatt ef-
fekt. Resultatene har betydning for & vurdere en eventuell sammenheng mellom stress og
sukkersyke (diabetes-Il) og kompliserende hjerte-karsykdom.

Arbeidsbetingede posttraumatiske stressreaksjoner

Instituttet har avsluttet et utredningsprosjekt om helsemessige felger i en bedrift flere ar
etter en plastbrann der en rekke pasienter ble henvist til instituttet pa grunn av fysiske helse-
plager. Hovedkonklusjonene var at de alvorligste vedvarende og tilsynelatende organiske
helseplagene viste seg a veere stressreaksjoner i forbindelse med brannen.

Samspill mellom arv og miljg ved utvikling av arbeidsrelatert sykdom

Instituttet har kartlagt arvestoffskader i svulstvev fra lungekreftpasienter og faktorer som
kan pavirke risiko for andre typer av yrkesrelatert kreft. Resultatene viser at kvinner har
stgrre arvestoffskader enn menn ved sammenlignbar eksponering for stoffer som kan gi
lungekreft.
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Resultatmal 2000
Instituttets forskning bygger stort sett pa lgpende prosjekter hvor resultatmalene lgsrevet

fra helheten har en begrenset mening. De nevnte prosjekter planlegges viderefgrt i 2000

med nye delresultater som i dag ikke kan forutsies:

- Utvide satsingen pa kroniske smertetilstander og psykofysiologi til & omfatte psykiske,
organisatoriske og sosiale faktorer ved utvikling av sykdom.

- Delta i HUBRO-prosjektet med sparsmal om psykisk arbeidsmiljg og teste “Sykelighet
hos tobakkbrukere knyttet til cellestoffskifte i lungene. Betydning av genetisk mottake-
lighet”. De innsamlede dataene skal fglges opp med naermere kartlegging av arbeidsmil-
jeet med henblikk pa intervensjoner.

— Bygge opp et operativt psykofysiologisk laboratorium og en tverrfaglig gruppe som kan
vurdere problemer av typen posttraumatisk stresslidelse pa vitenskapelig grunnlag.

— Bearbeide resultater fra prosjektene om Belastningslidelser og Intervensjoner i arbeidsli-
vet.

— Fglge opp lgpende prosjekt mht. forskning omkring samspill mellom arv og miljg for
utvikling av arbeidsrelaterte sykdommer.

Budsjettforslag 2000

Post 1 Driftsutgifter

Det foreslas en bevilgning pa 54,7 mill. kr. @kte kursavgifter og gkt kursaktivitet medfg-
rer en parallell gkning av inntekter og utgifter pa kr 500 000, jf. kap. 3531, post 2. | tilknyt-
ning til kurs- og laboratorievirksomheten foreslas det at bevilgningen kan overskrides mot
tilsvarende merinntekter under kap. 3531, post 1 Inntekter av laboratorievirksomhet og
post 2 Informasjon, kurs og tjenesteyting, jf. forslag til vedtak Ill, nr. 2.

Post 21 Oppdrag

Det foreslas en bevilgning pa 6,1 mill. kr, en gkning pa 2,1 mill. kr i hovedsak knyttet til
gkt oppdragsmengde. Posten omfatter utgifter til gjennomfgring av eksterne oppdrag. Opp-
dragsvirksomheten finansieres i sin helhet av oppdragsinntekter, jf. kap. 3531, post 3. |
tilknytning til oppdragsvirksomheten foreslas det at bevilgningen for 2000 kan overskrides
mot tilsvarende merinntekter under kap. 3531 Statens arbeidsmiljginstitutt, post 3 Oppdrag,
jf. forslag til vedtak IlI, nr. 3.

Post 45 Stgrre utstyrsanskaffelser og vedlikeholdan overfgres

Det foreslas en bevilgning pa 2,4 mill. kr, en gkning pa 1,8 mill. kr i forhold til vedtatt
budsjett 1999. @kningen skal ga til fornyelse av vitenskapelig utstyr for & opprettholde na-
veerende standard.

KAP. 3531 STATENS ARBEIDSMILIGINSTITUTT (JF. KAP. 531)

(i1 000 kr)
Vedtatt
Regnskap  budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
1 Inntekter pa laboratorievirksomhet 1101 1151 1200
2 Informasjon, kurs og tjenesteyting 1970 522 1100
3 Oppdrag 7734 4185 6 200
16 Refusjon av fgdselspenger/adopsjonspenger 431
15 Refusjon arbeidsmarkedstiltak 480
Sum kap. 3531 11716 5858 8 500

Post 1 Inntekter av laboratorievirksomhet
Det budsjetteres med 1,2 mill. kr i inntekter fra betalte laboratorieanalyser av arbeids-
miljgpraver fra virksomheter, jf. kap. 531, post 1.

Post 2 Informasjon, kurs og tjenesteyting
Det budsjetteres med 1,1 mill. kr i inntekter fra kurs- og informasjonsvirksomheten, jf.
kap. 531, post 1.
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Post 3 Oppdrag
Inntektene fra oppdragsvirksomheten anslas til 6,2 mill. kr, jf. kap. 531, post 21.

KAP. 532 PRODUKTREGISTERET

(i 1 000 kr)
Vedtatt
Regnskap  budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
1 Driftsutgifter 9589 9900 10 300
Sum kap. 532 9 589 9 900 10 300

Felles mal, strategier og resultater omtales i innledningen til kategori 13.30. Innledning
og kapittelomtale ma ses i sammenheng for a fa et riktig bilde av strategier pd omradet og
tilhgrende resultatmal for Produktregisteret.

Virksomhetsbeskrivelse

Produktregisteret er opprettet for a rasjonalisere innsamling av kjemikalieinformasjon til
bruk i HMS-arbeid og skal vaere statens sentrale register pa dette omradet. Produktregisteret
skal sgrge for en sikkerhetsmessig forsvarlig lagring og behandling av naeringslivets pro-
dukt- og forretningsdata.

Produktregisteret er i fgrste rekke et serviceorgan for Arbeidstilsynet, Oljedirektoratet,
Giftinformasjonssentralen, Statens forurensningstilsyn, Statens institutt for folkehelse, Sta-
tens arbeidsmiljginstitutt og Direktoratet for brann- og eksplosjonsvern i deres forebyggen-
de HMS-arbeid. Konfidensielle opplysninger fra registeret er forbeholdt disse definerte
statlige brukere. Produktregisteret kan dessuten bidra med apen informasjon til andre som
har oppgaver innen helse-, miljg- og sikkerhetssektoren.

Grunnlaget for alle Produktregisterets oppgaver og ytelser er databasen som inneholder
fullstendig sammensetning og andre viktige opplysninger om kjemiske produkter. Basen ma
oppdateres kontinuerlig og veere av hgy kvalitet for at Produktregisteret skal kunne gi sine
brukere de data, rapporter og utredninger de behgver. Kvalitetssikring av de registrerte
opplysningene prioriteres, og det giennomfares arlige oppdateringer.

Hovedmal 1: Samle inn, systematisere og arkivere opplysninger om kjemikalier

Resultatrapport

Revidert faremerkeforskrift med utvidet deklarasjonsplikt tradte i kraft 1. januar 1998.
Den omfatter innmeldingsplikt for brann- og eksplosjonsfarlige kjemikalier, samt miljofar-
lige stoffer. Deklarasjonsplikten for rastoffer til produksjon er utvidet. Forskriften medfarer
ogsa at Produktregisteret far inn bedre data om fordeling p& anvenderbransjer og produkity-
per. Forskrift om deklarering og merking av mikrobiologiske produkter tradte i kraft
1. februar 1998, med ett ars overgangsordning. Endringene i deklarasjonsgrunnlaget har fart
til at saksbehandlingen av deklarasjoner er blitt mer ressurskrevende og saksbehandlingsti-
den har gkt noe i forhold til foregaende ar.

Etter arsoppdateringen for 1998 var det registrert 12 997 aktive deklarasjoner for 22 318
merkepliktige kjemikalier som produseres eller importeres i mengder pa 100 kg eller mer
(tilsvarende tall for 1997 vahnhv. 12153 og 22 411). Data fra Produktregisteret danner
grunnlag for gebyrinnkreving for Statens forurensningstilsyn. Antall aktive deklarasjoner
har vokst med ca. 50 pst. siden 1991. Antall inn/utmeldte produkter gker. Det gjgr ogsa
antall utenlandske deklaranter.

For & sikre brukernytte og sikkerhet, overtok Produktregisteret i 1999 ansvar for datalin-
jer med utstyr for de tre eksterne terminalbrukerne.

Produktregisteret samarbeider med SFT om arkivering, datalagring og distribusjon i for-
bindelse med forhandsmeldinger og eksisterende stoffer. Forhandsmeldinger krever spesiell
beredskap. Produktregisteret har et krav til gjennomfgring av sine oppgaver innen 48 timer
fra mottak av dokumenter.

Resultatmal 2000
Produktregisteret skal:

- fokusere IT-utviklingen pa & tilrettelegge for brukernes behov for sammenstillinger og
kvalitetssikring av registrerte data.

— optimalisere tekniske lgsninger for brukernes arbeid mot registeret.
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Hovedmal 2: Tilrettelegge opplysninger ut fra registrerte data, slik at myndigheter og
andre far tilgang til riktig informasjon

Resultatrapport

Det er gkende behov for at Produktregisteret skal presentere egne rapporter med grunn-
lagsdata og sammenstillinger, i tillegg til de data brukerne far via egne terminaler eller via
enkeltoppdrag fra registeret. | 1998 ble det laget sammenstilling av stoffmengder og antall
produkter for kreftfremkallende stoffer i perioden 1992-97 som er tilgjengelig for brukerne.
Det er et mal & utvikle flere slike rapporter. Sammenstillinger og trendanalyser brukes i
forbindelse med kontroller, planlegging, regelverksarbeid og internasjonalt samarbeid
(EU/E@S). Et eksempel er dataanalyse av kreftfremkallende stoffer og noen lgsemidler for
Direktoratet for arbeidstilsynet i forbindelse med unntaksreglene i forhold til EU. Videre er
det utfgrt dataanalyser av stoffer for Statens forurensningstilsyn i forbindelse med EUs
vanndirektiv, miljggifter, samt avgitt tallgrunnlag for SFTs planarbeid.

Resultatmal 2000

— Bista kontrolimyndighetene i & finne feilklassifiserte kjemikalier, og dermed hgyne kva-
liteten pa informasjonen (datablad, etiketter) til bruker av farlige kjemikalier. Hendelsene
i forbindelse med Romeriksporten (tetningsmidler - fjell), viste hvor viktig det er at mer-
keetiketter og HMS-datablad for kjemikalier er riktige.

— Opprettholde nivaet av bistand til brukerne ved utarbeiding av seerskilte rapporter.

— lvareta behov for sammenstillinger fra andre offentlige virksomheter enn de definerte
brukerne, slik som Heaerens ABC-skole, Statens naeringsmiddeltilsyn, sykehus og Stiftel-
sen Miljgmerking. Slike oppgaver far prioritet etter datainnsamling, registrering og opp-
drag for brukerne.

Budsjettforslag 2000
Post 1 Driftsutgifter
Det foreslas en bevilgning pa 10,3 mill. kr. Deler av Produktregisterets drift har i mange

ar veert dekket av Miljgverndepartementet via belastningsfullmakt, i 1998 og 1999:
kr 643 000. Dette foreslas viderefert for 2000.

KAP. 3532 PRODUKTREGISTERET

(i1 000 kr)
Vedtatt
Regnskap  budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
16 Refusjon av fgdselspenger/adopsjonspenger 483
Sum kap. 3532 483
KAP. 533 DIREKTORATET FOR BRANN- OG EKSPLOSJONSVERN
(JF. KAP. 3533)
(i1 000 kr)
Vedtatt
Regnskap  budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
1 Driftsutgifter 63 163 61 900 60 700
21 Spesielle driftsutgifter 336 700 700
45 Starre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kan overfgres 1546 750 750
70 Tilskudd til Norsk Brannvern Forening 500 500 500
Sum kap. 533 65 545 63 850 62 650

Felles mal, strategier og resultater omtales i innledningen til kategori 13.30. Innledning
og kapittelomtale ma ses i sammenheng for & fa et riktig bilde av strategier pd omradet og
tilhgrende resultatmal for Direktoratet for brann- og eksplosjonsvern.
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Virksomhetsbeskrivelse

Direktoratet for brann- og eksplosjonsvern (DBE) er nasjonal fagmyndighet. Ansvarsom-
radet omfatter forebyggende og beredskapsmessige tiltak i forbindelse med brann, eksplo-
sjon, landtransport av farlig gods samt vaesker og gasser under trykk.

DBE arbeider ut fra et mal om a redusere tap av liv og matrielle verdier som fglge av
branner og eksplosjoner med 30 pst. og storbrannskader med 50 pst. innen 2000 i forhold til
giennomsnittstall for perioden 1985-89, jf. omtale i innledningen. Dette fglger av St.meld.
nr. 15 (1991-92) om tiltak mot brann hvor det fastsettes strategier og konkrete mal for ar-
beidet frem til 2000. Malene for reduksjon i materielle tap er i hovedsak innfridd, men ikke
malene for reduksjon av boligbranner. | 1998 ble det derfor rettet en saerskilt innsats mot
boligbranner. Figur 2 viser at antall bygningsbranner er redusert. Nivaet er imidlertid fort-
satt for hgyt.

Figur 2: Bygningsbranner 1994-1998.

4000
3500
3000+
2500
2000
1500
1000
500
0

1994 1995 1996 1997 1998
H Bolig O Andre bygninger Kide: Direktoratet for brann- og eksplosjonsvern.

Arbeidet med nye langsiktige mal og strategier vil prioriteres i 2000. Samordning av de
ulike aktgrers innsats pd omradet og iverksettelse av ny lov vil sta sentralt i dette arbeidet.
Resultatrapport og resultatmal nedenfor er gruppert i henhold til strategiene pa omradet.

Regelverksutvikling — rammesettende virksomhet

Resultatrapport

Regelverksarbeidet i 1998 og 1999 har veert preget av arbeid i tilknytning til lovutvalget
pa omradet, jf. boks 2 i innledningen. Direktoratet har i den forbindelse igangsatt ngdvendig
tilpasning av eksisterende regelverk for at ny lov skal kunne tre i kraft. Direktoratet har
innenfor etatens ansvarsomrade implementert de E@S-direktiver som ble tatt inn i E@S-
avtalen.

Resultatmal 2000
Direktoratet for brann- og eksplosjonsvern skal:

— bidra i arbeidet med utarbeidelse av forslag til ny lov og tilpasning til eksisterende regel-
verk pd omradet.

— falge opp internasjonale forpliktelser for transport av farlig gods.

— vurdere ansvarsforhold ved sprengningsarbeider.

- vurdere avgifter som virkemiddel for a forbedre kvaliteten pa fyrverkeri.

Tilsyn

Resultatrapport

Det er etablert en rekke rutiner for forebyggende arbeid og de fleste virksomheter har sy-
stem for avviksbehandling. Nar det gjelder etterlevelse og praktisering av dokumentasjonen,
fremkommer imidlertid at det er uklare ansvarsforhold pa HMS-omradet og for lite fokus pa
risikokartlegging. Det er ogsa registrert mangelfull oppfelging av vilkar i tillatelser og krav



72 St.prp. nr. 1 1999-2000
Kommunal- og regionaldepartementet

som er gitt i lover og forskrifter, samt liten grad av internt tilsyn i virksomhetene slik de er
palagt gijennom HMS-forskriften.

Tilsyn med transport av farlig gods er gjennomfart i utstrakt samarbeid med andre etater,
jf. ogsd omtale i boks 3 i innledningen.

Nesten alle kommuner har gjennomfgrt ny brannordning. Tilsyn med kommunenes opp-
folging av regelverk for organisering og dimensjonering av brannvesen viser at det er store
mangler p& kompetansesiden. Videre er lovpalagt forebyggende arbeid som inspeksjon i
bl.a. diskoteker, sykehus o.l., ikke utfgrt i stort nok omfang.

DBE deltar i Aksjon 2000. Siktemalet er & sgrge for at de kommunale brannvesen kan i-
vareta sine oppgaver ved overgangen til 2000. | tillegg skjer det egen oppfelging rettet bade
mot de regionale alarmsentraler og brannvesenet. Det er fagrt tilsyn med starre bedrifter i
prosessindustrien for & sikre at ngdvendige tiltak er igangsatt.

Resultatmal 2000
Direktoratet for brann- og eksplosjonsvern skal:

— pase at internkontroll etableres og fungerer. Spesielt mht. store naeringsvirksomheter hvor
strukturendringer i eierskapet og gkte inntjeningskrav kan fa konsekvenser for sikker-
hetsarbeidet

— gjennomfgre markedskontroll med produktet.

- fglge opp norske tekniske kontrollorganer for & sikre at erydmgnde fgrmarkedskon-
troll blir gjennomfart.

— viderefgre tilsyn med brannvesenets oppfalging av regelverkets krav til forebyggende
arbeid og interkommunalt samarbeid.

— tilby kontroll med trykkpakjent utstyr i samme omfang som de senere ar.

Samarbeid, samordning og informasjon

Resultatrapport

DBE har ivaretatt koordineringsrollen for tilsynsmyndighetene for storulykkeforskriften
som foruten DBE, omfatter Direktoratet for arbeidstilsynet og Statens forurensningstilsyn.

Nytt regelverk om organisering og dimensjonering av brannvesen har bidratt til at kom-
munene i stagrre grad enn tidligere samarbeider om brannvernoppgaver. Oppgavene kan
utfares med jevnere og bedre kvalitet og til lavere kostnad. Mange kommuner har de siste ar
inngatt avtaler om felles brannforebyggende avdeling.

Ngdalarmeringen er na fullstendig etablert med 47 regionale sentraler.

Kampanjetiltak mot boligbranner og fyrverkeriinformasjon i forbindelse med tusenars-
skiftet har statt sentralt i 1999.

Resultatmal 2000
Direktoratet for brann- og eksplosjonsvern skal:

— videreutvikle samarbeid og samordning med de gvrige HMS-etatene og mellom de kom-
munale brannvesen.

— videreutvikle oppleeringstilbudet for de kommunale brannvesen for & oppna enhetlig
tilsynspraksis.

— legge til rette for gkt samhandling med bl.a. kommunale brannvesen, Norsk Brannvern
Forening og forsikringsselskapene, nar der gjelder bruk av informasjon i skadeforebyg-
gende arbeid.

Kompetanse

Resultatrapport

Brannvermppleering i den videregaende skolen ble lansert i 1999 gjennom et samarbeid
med de fylkeskommunale skolemyndigheter. Erfaring har vist at dette er et viktig forebyg-
gende tiltak for & byggepp sikkerhetsbevissthet hos allmenheten.

En rekke faktorer i samfunnsutviklingen er med & pavirke det ulykkesbildet en har pa
omradet. DBE har utarbeidet en modell som gjar det enklere & kartlegge betydningen av
disse faktorene.

Resultatmal 2000
Direktoratet for brann- og eksplosjonsvern skal:
— videreutvikle dagens brannvernundervisning i skolen.
— folge opp forslaget til utdanning av deltidsbrannfolk.
— bidra til gkt kunnskap om hva som forarsaker ulykker p&4 omradet.
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Budsijettforslag 2000

Post 1 Driftsutgifter

Det foreslds en bevilgning pa 60,7 mill. kr. Bevilgningen, inkl. lannskompensasjon, er
totalt sett noe redusert i forhold til budsjettet for 1999. Reduksjonen knytter seg bl.a. til
parallell nedjustering av inntekter og utgifter som fglge av at spesiell tilsynsinnsats med
flere store utbyggingsprosjekter er avsluttet, jf. kap. 3533, post 2. Det foreslas at bevilgnin-
gen for 2000 kan overskrides mot tilsvarende merinntekter under kap. 3533, post 6 Refusjo-
ner, jf. forslag til vedtak Ill, nr. 4.

Pa bakgrunn av erfaringene fra brannen pa Scandinavian Star endret Stortinget brann-
vernloven i 1993. Kommunene fikk i henhold til denne endringen plikt til & yte bistand ved
branner og andre ulykkessituasjoner til sjgs, ut fra den kompetansen de besitter. | tillegg er
det investert 4 mill. kr til & byggepp en spesiell kompetanse og utstyr i kommunene Oslo,
Larvik, Kristiansand, Bergen og Bodg, den sdkalte RITS-beredskapen. For 1999 ble det
bevilget kr 500 000, som disse kommunene kan sgke DBE om, til & vedlikeholde kunnskap
og utstyr samt til & holde @velser. Dette foreslas viderefart i 2000.

Post 21 Spesielle driftsutgifter

Direktoratet administrerer skogbrannhelikopterberedskapen i Norge. Posten dekker vari-
able kostnader knyttet opp til flytimer. Faste utgifter er innarbeidet i forslaget under post 1
Driftsutgifter. Det foreslas en bevilgning pa kr 700 000.

Post 45 Starre utstyrsanskaffelser og vedlikeholdan overfgres

Posten dekker utskiftninger og oppgraderinger av etatens IT-utstyr og dataprogrammer
herunder nytt telefonanlegg og personaldatasystem, samt fornying av kontorutstyr og inn-
redninger. Det foreslas en bevilgning pa kr 750 000.

Post 70 Tilskudd til Norsk Brannvern Forening

Norsk Brannvern Forening (NBF) har forebyggende brannvern som sin viktigste arbeids-
oppgave. NBF er delvis selvfinansiert. Tilskuddet skal benyttes til starre informasjons- og
kunnskapsprosjekter. Prioriterte omrader i 2000 er barn og unge i skoleverket og det kom-
munale statteapparatet for eldre pleietrengende.

Det foreslas en bevilgning pa kr 500 000 til Norskrneern Forening.

KAP. 3533 DIREKTORATET FOR BRANN- OG EKSPLOSJONSVERN

(i1 000 kr)
Vedtatt
Regnskap  budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
2 Gebyrer 41 290 37 863 37 900
3 Sertifiseringsinntekter 3601 4700 4 500
4 Refusjon av kontrollutgifter 52
6 Refusjoner 1034
16 Refusjon av fgdselspenger/adopsjonspenger 434
Sum kap. 3533 46 359 42 615 42 400

| forhold til 1999 er det gjort falgende tekniske endringer:
— Betegnelsen under post 6 foreslds endret fra Refusjon fra forskningsrad, kurs/seminarer m.m. til Refusjoner.

Post 2 Gebyrer
DBE kan kreve avgift til dekning av utgifter i fobindelse med de virksomheter som er
underlagt tilsyn. Avgift kreves for tilvirkning og omsetning, for utstrakt kontroll med be-
drifter i anleggsfase, samt for ilandfgring av petroleumsprodukter i rgrledning fra sjgomra-
der. Avgiftenes stgrrelse er avhengig av foregdende ars omsetnings- og produksjonsniva.
Det budsjetteres med 37,9 mill. kr i gebyrinntekter. Parallell nedjustering (jf. kap. 533,
post 1) og prisjustering innebaerer at budsjettet er nominelt uendret i forhold til 1999.

Post 3 Sertifiseringsinntekter

Direktoratet skal tilby naeringslivet sertifiseringstjenester i tilknytning til konstruksjon og
kontroll med trykkbeholdere og sertifisering av sveisere. Det er lagt til grunn at denne tje-
nesten skal veere selvfinansiert. Inntekten er avhengig av etterspgrselen fra neeringslivet. Det
budsjetteres med 4,5 mill. kr i sertifiseringsinntekter.
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Post 4 Refusjon av kontrollutgifter

Det budsjetteres ikke med noe belgp under denne posten for 2000. Bakgrunnen er at det
ikke har kommet inn inntekter de siste arene og at det ikke er noen grunn til & operere med
egen refusjonspost for disse inntektene. Eventuelle inntekter foreslas fart pa post 6 Refusjo-
ner.

Post 6 Refusjoner

Postbetegnelsen forslas endret fra Refusjon fra forskningsrad, kurs/seminarer m.m. til Re-
fusjoner for at betegnelsen skal vaere mer dekkende for hvilke refusjoner som inngar i pos-
ten. Det budsjetteres ikke med noe belagp for 2000. Det foreslas i stedet & knytte en merinn-
tektsfullmakt til posten som fglge av at refusjonenes omfang og starrelse i det enkelte ar er
usikre og av den grunn vanskelig & budsjettere, jf. post kap. 533, post 1. Dette har veert
praksis de senere ar.

KAP. 534 ARBEIDSRETTEN, MEKLINGSINSTITUSJONEN M.M.

(i1 000 kr)
Vedtatt
Regnskap  budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
1 Driftsutgifter 9618 9 060 9 200
Sum kap. 534 9618 9 060 9200

Kapitlet omfatter utgiftene til Arbeidsretten, meklingsinstitusjonen, Rikslannsnemnda og
Tariffnemnda.

Arbeidsretten

Arbeidsretten er opprettet med hjemmel i lov om arbeidstvister, § 7, og er tillagt oppga-
ver etter lov om offentlige tjenestetvister. Arbeidsretten behandler tvister om gyldighet og
fortolkning av tariffavtaler og visse tvister om fortolkning av arbeidstvist- og tjenestetvist-
lovens regler, tvister om brudd p4 tariffavtaler og om sanksjoner ved slike avtalebrudd.

Arbeidsrettens arbeidsmengde i 1998 1& omtrent pd samme nivd som i de naermest fore-
gaende ar. Tendensen til at flere saker krever mer omfattende behandling har holdt seg de
seneste ar. Det er grunn til & regne med at arbeidsmengden vil holde seg pa et hgyt niva.

Det stilles saerlige krav til rask behandling av saker som kommer inn til Arbeidsretten, og
til hgy kompetanse i domstolen. Behandlingen er underlagt de krav som fglger av lovgiv-
ningen om Arbeidsretten og de tvister som er lagt til den.

Meklingsinstitusjonen

Meklingsinstitusjonen er opprettet med hjiemmel om arbeidstvister, § 27. Oppgaven til in-
stitusjonen er & mekle i interessetvister mellom partene i arbeidslivet.

De aller fleste tariffavtaler er av to ars varighet. Arbeidsmengden ved Riksmeklingsman-
nens kontor varierer, med hardt arbeidspress i de arene partene i arbeidslivet reviderer hele
tariffavtalen, som i 1994, 1996 og 1998, og med feerre arbeidsoppgaver i mellomarene nar
det bare forhandles om lgnnsjusteringer. For & illustrere dette kan nevnes at det i 1998 var
134 meklinger, mot 45 i 1997.

Malsettingen for meklingsinstitusjonen er & sgke a fa de enkelte partene forlikt, og til en-
hver tid sgrge for at partene kommer til mekling uten ventetid. P& grunn av et sterkt varier-
ende arbeidsmengde har meklingsinstitusjonen behov for fleksible ordninger med hensyn til
bemanning. For & kunne gke kapasiteten i travle tider er det oppnevnt et permanent mekler-
korps knyttet til meklingsinstitusjonen.

Rikslgnnsnemnda og Tariffnemnda

Rikslgnnsnemnder opprettet med hjemmel i lov om lgnnsnemnd i arbeidstvister. Nemn-
da behandler interessetvister som partene i arbeidslivet frivillig bringer inn til avgjgrelse, og
tvister som de lovgivende myndigheter vedtar skal lgses ved tvungen lgnnsnemnd. Riks-
lannsnemnda hadde 7 saker til behandling i 1998.

Tariffnemndaer opprettet med hjemmel i lov om allmenngjgring av tariffavtaler m.m.
Nemnda behandler krav fra partene i arbeidslivet om at de Ignns- og arbeidsvilkar som fgl-
ger av en tariffavtale, skal gjgres gjeldende overfor utenlandske arbeidstakere. Virksomhe-
ten er avhengig av antall krav som fremmes. Tariffnemnda behandlet ingen saker i 1998.
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Budsijettforslag 2000

Post 1 Driftsutgifter

Det foreslas en bevilgning p& 9,2 mill. kr. Driftsutgiftene fordeler seg med 4,86 mill. kr
pa Arbeidsretten, 3,44 mill. kr p& meklingsinstitusjonen, kr 500 000 pa Rikslgnnsnemnda og
kr 400 000 pa Tariffnemnda.

KAP. 535 ARBEIDSFORSKNINGSINSTITUTTET (JF. KAP. 3535)

(i 1 000 kr)
Vedtatt
Regnskap  budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
1 Driftsutgifter 23320 22 300 24900
Sum kap. 535 23 320 22 300 24 900

Felles mal, strategier og resultater omtales i innledningen til kategori 13.30. Innledning
og kapittelomtale ma ses i sammenheng for a fa et riktig bilde av strategier pd omradet og
tilhgrende resultatmal for Arbeidsforskningsinstituttet.

Virksomhetsbeskrivelse

Arbeidsforskningsinstituttet (AFI) driver tverrfaglig handlings- og brukerrettet forskning
pa et samfunnsvitenskapelig og organisasjonsteoretisk grunnlag. Forskningen skal veere
forankret i behovet i norsk arbeidsliv. Instituttet tar pa seg oppdrag fra organisasjoner, be-
drifter og offentlige etater/institusjoner. Forskningen er knyttet til falgende tema: bedriftsut-
vikling, arbeidsmiljg, arbeid og leering, kvalitet og organisering i offentlig sektor, arbeid for
alle og likestilling, arbeidsliv og hjemmeliv.

Evaluering av instituttet

Det ble i 1998 foretatt en evaluering av AFI. Resultatene viser at instituttet har verdifulle
forskningsressurser og en kompetent og velkvalifisert stab. Brukerne er stort sett forngyde
med instituttets bidrag. Instituttet publiserer for lite i tidsskrifter med internasjonal fagbe-
dgmming. Det er behov for bedre prosjektstyring og oppfelging, og for & tydeliggjere og
videreutvikle arbeidslivsforskningsprofilen som ledd i utviklingen av en felles dagsorden for
instituttet.

Vurdering av tilknytningsform

Etter at AFI ble etablert i 1964 er det opprettet flere forskningsinstitusjoner som har ar-
beidslivsforskning som en stgrre eller mindre del av sin portefglie. AFI star saledes ikke
lenger i noen seerstilling i forhold til & dekke myndighetenes og sektorens kunnskaps- og
kompetansebehov. P& oppdrag fra departementet har derfor styret for instituttet kommet
med en tilrdding om endret tilknytningsform for AFI. | sitt oppdrag til styret la departemen-
tet til grunn at instituttet ikke lenger skal veere et forvaltningsorgan under Kommunal- og
regionaldepartementet. | sin anbefaling overfor departementet fra mai 1999 tilrar styret at
det i farste omgang foretas en gjennomgang av de samfunnsmessige behovene for & utvikle
en mer helhetlig og samlet nasjonal politikk og strategi for norsk arbeidslivsforskning, her-
under statens engasjement og ansvar. Det “nye” AFI bgr etter styrets vurdering omdannes
for denne prosessen er avsluttet, men ikke far staten har fastlagt en strategi og en retning for
denne utviklingsprosessen. Subsidizert tilrar styret at AFl omdannes til en stiftelse na. De-
partementet vil dragfte og avklare spgrsmalet om en overordnet strategi for arbeidslivsforsk-
ningen med de bergrte instanser, bl.a. Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet,
Norges forskningsrad, Arbeids- og administrasjonsdepartementet og partene i arbeidslivet.
Departementet tar deretter sikte pa en snarlig avklaring av framtidig tilknytningsform for
AFI.
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Hovedmal 1:Produsere systematisk kunnskap om arbeidsmiljg, organisasjon og ledelse

Resultatrapport

Det strategiske instituttprogrammet om arbeidsmiljg har veert et viktig ledd i oppbyggin-
gen av en systematisk kunnskap pa dette feltet. | 1998 resulterte programmet i tre AFI-
rapporter og syv andre delrapporter og innlegg til konferanser o.l. Programmet har bidratt til
at den akkumulerte kunnskapen instituttet har pa arbeidsmiljgfeltet er systematisk synlig-
gjort og derigjennom gjort lettere tilgjengelig for myndigheter, bedrifter og organisasjoner.

Resultatmal 2000

AFI skal legge vekt pa systematisering av kunnskapen fra sterre og mindre prosjekt for &
synliggjgre kunnskapen pa enkeltfelter. Deler av instituttets basisbevilgning skal derfor
benyttes til et nytt strategisk instituttprogram (SIP).

Hovedmal 2: Medvirke til gkt verdiskapning, god tjenesteyting og bedre arbeidsmiljg
gjennom utvikling av organisasjons- og ledelsesformer som styrker evnen til laering, med-
virkning og omstilling

Resultatrapport

Forskning om omstilling i norsk arbeidsliv, seerlig knyttet til medvirkning og konsekven-
ser for arbeidstakernes arbeidsmiljg og arbeidet med arbeidsmiljg i virksomheten, har vaert
et sentralt tema for instituttet. Instituttet har fatt positive tilbakemeldinger pa at den innsik-
ten forskningen har gitt, har veert til nytte for fremtidig omstilling.

Forskningen innen temaet “arbeid og leering” har bidratt med innsikt i hvordan virksom-
hetene kan styrke sin evne til leering. Prosjektene AFI har hatt innenfor temaet har veert av
betydning for myndighetenes innhenting av erfaringer ved gjennomfgringen av utdannings-
reformen "Reform-94”. Innenfor attfgringsfeltet har forskningen gitt innsikt i gjennomfga-
ringen av “arbeidslinja” knyttet til ungdom som er marginale pa arbeidsmarkedet.

Resultatmal 2000
Arbeidsforskningsinstituttet skal:

— opprettholde posisjonen som et viktig kompetansesenter innen organisatorisk arbeids-
miljg.

— videreutvikle kompetansen pa samspillet mellom utdanningssystemet og et kunnskapsba-
sert arbeidsliv. Problemstillinger knyttet til etterutdanningsreformen vil sta sentralt.

— bidra til utprgving og evaluering av modeller for rekrutterings- og attfgringstiltak for &
integrere en starre del av befolkningen i arbeidsmarkedet.

Hovedmal 3: Gi offentlige myndigheter kunnskap som bidrar til et godt beslutnings-
grunnlag og gi virksomhetene i arbeidslivet innsikt som bidrar til produktivitet og et godt
arbeidsmiljg

Resultatrapport

Forskning tilknyttet programmet “Bedriftsutvikling 2000” har prgvd ut egnede utvik-
lingsmodeller for & styrke nyskapningsevnen i virksomhetene. Prosjektene innenfor tema-
omradet “Kvalitet og organisering i offentlig sektor” har gitt innsikt om god tjenesteyting.
Instituttet har hatt flere prosjekter om offentlige virksomheter som leerende organisasjoner.
Utfordringer knyttet til egenlaering og organisasjonsutvikling har statt sentralt. Prosjektene
har gitt innsikt i hvordan ulike offentlige sektorer kan samordne sin innsats for a yte best
mulig service overfor brukerne.

Resultatmal 2000
Arbeidsforskningsinstituttet skal:

— utvikle prosesser og metoder som kan anvendes til utviklingstiltak bade i offentlig og
privat virksomhet.

— utvikle modeller for bedriftsutvikling, bedriftssamarbeid og samarbeid mellom bedrifter
og det offentlige virkemiddelapparatet.

— bidra til utforming av alternative organisasjonsformer i offentlig sektor, med saerlig vekt
pa god klient/brukerorientering.
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Hovedmal 4: Formidle kunnskap pa arbeidslivsomradet til norsk arbeidsliv

Resultatrapport
Publiseringsvirksomheten har veert gkende siste ar bortsett fra artikler i tidsskrifter med
fagbedgmming hvor resultatet viser en nedgang.

Resultatmal 2000
Arbeidsforskningsinstituttet skal:

— formidle kunnskap i form av vitenskapelige rapporter, populariserte veiledere og gjen-
nom undervisning og foredragsvirksomhet.

- veere blant de ledende i Norge nar det gjelder publisering pa internasjonalt niva saerlig

innen temaene “bedriftsutvikling med bred medvirkning”, “organisatorisk arbeidsmiljg”
og “arbeid og leering”.

Hovedmal 5: Bidra til at kompetansen innenfor arbeidslivsforskning opprettholdes og
videreutvikles

Resultatrapport

Oppdragsinntektene i 1998 fordeler seg pa offentlig sektor (31 pst.), privat sek-
tor/organisasjoner (34 pst.), Norges forskningsrad (30 pst.) og internasjonale prosjekter
(5 pst.). Det er en gkning fra privat sektor og forskningsradet, i samsvar med instituttets mal.
Ca. 45 pst. av oppdragsinntektene kommer fra langsiktige prosjekter (minst 2 ars varighet).

Resultatmal 2000
Arbeidsforskningsinstituttet skal:

- legge vekt pa & utvikle samarbeid med andre nasjonale og internasjonale forskningsinsti-
tusjoner samt videreutvikle samarbeidet med EUs rammeprogrammer. Arbeid med
dr.grad er et viktig ledd i kompetanseoppbyggingen ved instituttet. Innen arets utgang
skal 60 pst. av de fast ansatte forskerne ha dr.gradskompetanse eller tilsvarende.

- gke prosjektsamarbeidet med andre institusjoner i nettverk gjennom forskningsradet, EU-
programmer og lgpende oppdrag. Fordelingen av prosjekter mellom offentlig og privat
sektor skal ligge pa omtrent samme niva som i 1998, og minst 30 pst. av prosjektene skal
veere finansiert av Norges forskningsrad.

— viderefare det internasjonale samarbeidet p& samme nivd og med en finansieringsdel fra
EU pa ca. 5 pst. av den eksterne forskningsfinansieringen.

— minst 50 pst. av prosjektene i 2000 skal veere av langsiktig karakter.

Budsjettforslag 2000

Post 1 Driftsutgifter

Det foreslas en bevilgning pa& 24,9 mill. kr, en gkning pa 2,6 mill. kr, i hovedsak som fgal-
ge av gkt aktivitet pa oppdragsforsking, jf. kap. 3531, post 3 Oppdragsforskning. Det fore-
slas at bevilgningen for 2000 kan overskrides mot tilsvarende merinntekter under kap. 3535,
postene 1 Tilfeldige inntekter og 3 Oppdragsforskning, jf. forslag til vedtak 111, nr. 5.

KAP. 3535 ARBEIDSFORSKNINGSINSTITUTTET (JF. KAP. 535)

(i1 000 kr)
Vedtatt
Regnskap  budsjett Forslag
Post  Betegnelse 1998 1999 2000
1 Tilfeldige inntekter 374 300 300
3 Oppdragsforskning 14 256 12 966 15 700
14 Refusjoner 195
Sum kap. 3535 14 825 13 266 16 000

Post 1 Tilfeldige inntekter
Posten omfatter inntekter fra rapportsalg, kursvirksomhet og andre tilfeldige inntekter.
Inntektene anslas til kr 300 000, jf. kap. 535, post 1.
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Post 3 Oppdragsforskning
Det budsjetteres med 15,7 mill. kr i oppdragsinntekter. Av de totale driftsutgiftene pa
post 1 dekkes i overkant av 60 pst. av oppdragsinntekter, jf. kap. 535, post 1.

KAP. 536 ARBEIDSMILIGTILTAK

(i1 000 kr)
Vedtatt
Regnskap  budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
21 Forsknings- og utredningsoppdrag m.m.,
kan overfgres 4 307 8 153 7500
51 Forskningsprogrammer under Norges
forskningsrad 5 000 5 000 5100
70 Tilskudd til forskning og informasjon 3201 3700 3800
Sum kap. 536 12 508 16 853 16 400

Tiltakene under dette kapitlet har som formal a etablere og spre kunnskap pa arbeidsmil-
j@- og sikkerhetsomradet.

Post 21 Forsknings- og utredningsoppdrag m.mkan overfgres
Formélet med midlene er & gjennomfare forsknings- og utredningsoppdrag som kan fare
til gkt kunnskap og dokumentasjon pa arbeidsmiljg- og sikkerhetsomradet.

Resultatrapport

Evalueringen av ordningen med verne- og helsepersonale bidrar til & gi myndighetene et
bedre vurderingsgrunnlag for hvilke krav som bgr stilles til utbygging av ordningen.

Den frivillige godkjenningsordningen “Ren Utvikling” har vist seg a vaere vellykket inn-
holdsmessig, men vanskelig & opprettholde kun pé basis av avgift ved godkjenning. Depar-
tementet har ogsa i 1999 bidratt med midler i pAvente av selvfinansiering.

Det strategiske instituttprogrammet ved Forskningsstiftelsen Fafo om “Kollektive aktg-
rers rolle pa arbeidsmarkedet” har gitt gkt kunnskap og kompetanse om tarifforhandlings-
og tariffavtale-systemet, og om organisasjonene i arbeidslivet og samspillet mellom dem.

Deltakelsen i det “Europeiske observasjonsorgan for arbeidsmarkedsrelasjoner” i regi av
“Den europeiske stiftelsen for bedring av leve- og arbeidsvilkar” i Dublin har gitt tilgjenge-
lig informasjon om norske og EU-relaterte sentrale nyheter og analyser av sentrale hendel-
ser innenfor kollektive forhandlinger, medvirkning og partssamarbeid.

| 1998 ble det opprettet et felles prosjekt mellom Kommunal- og regionaldepartementet,
Sosial- og helsedepartementet og Justisdepartementet for & vurdere anskaffelse av et nytt
felles mobilradionett (TETRA-nett) for de tre ngdetatene. Bakgrunnen for prosjektet var at
dagens kommunikasjonslgsninger om fa ar vil veere modne for utskiftning, og at det har
veert problemer med kommunikasjonen mellom de forskjellige sambandssystemene.

Resultatmal 2000
Prosjektene i 1999/2000 skal:

— bidra til bedre oversikt over tilgjengelige data pa arbeidsmiljg- og sikkerhetsomradet.

— gi nye data som er viktig for sektoren og for myndighetenes politikkutforming inkludert
evaluering av virkemiddelapparatet.

— videreutvikle kompetansen som er bygget opp i sentralt etablerte prosjekter.

De fleste av prosjektene som er nevnt i resultatrapporten blir viderefgrt i 1999/2000. |

tillegg gis det statte til bl.a. faglgende prosjekter:

— Statens arbeidsmiljginstitutts deltakelse med delprosjekter i “Helseundersgkelser i byde-
ler og regioner i Oslo” (HUBRO) (omtales under kap. 531)

— undersgkelse av kreftrisiko i grafisk bransje i regi av Kreftregisteret

— analyse av persondata og bygningsdata ved boligbranner

— evaluering av Produktregisteret

- samfunnstrender og brann-arsakssammenhenger

Budsjettforslag 2000
Det foreslas en bevilgning pa 7,5 mill. kr.
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Post 51 Forskningsprogrammer under Norges forskningsrad

Formalet med tilskuddet er & kartlegge arsaker, omfang og virkninger av faktorer som fg-
rer til darlig arbeidsmiljg og redusert helse i arbeidslivet, under dette ogsa sikring mot ska-
der og ulykker.

Helse i arbeidslivet

Programmet skulle opprinnelig avsluttes i 1998, men er forelgpig forlenget til og med
2000. Sosial- og helsedepartementet, Barne- og familiedepartementet og Kommunal- og
regionaldepartementet har hittil finansiert programmet. Et sentralt mal er opparbeiding av
kunnskap om arsaker og mekanismer ved arbeidsrelaterte helseskader, og praktiske lgsnin-
ger pa arbeidsmiljgproblemer som ofte har bade fysiske, kjemiske, teknologiske, organisato-
riske og sosiale komponenter. En viktig utfordring er & fremme samarbeid mellom ulike
fagmiljg. Programmet har konsentrert seg om muskel- og skjelettlidelser og
stress/psykososiale problem. Programmet har i stor utstrekning lykkes i a etablere tverrfag-
lig samarbeid og integrere ulike forskningstradisjoner. Programmet har bidratt til gkt kom-
petanse pa omradet arbeid og helse, og har vekket interesse ogsa i grunnforskningsmiljgene.
To store samarbeidsprosjekter knyttet til intervensjoner er under avslutning og det er lagt
frem utredninger av forskning pa tiltak og intervensjoner med oversikter over resultater.
Grunnforskningen har gitt kunnskap om arsaker og mekanismer for arbeidsrelaterte helse-
plager.

Det er av stor betydning at kompetansen som er bygget opp opprettholdes, ikke minst
knyttet til den tverrfaglige satsningen innenfor arbeid og helse. Det tas derfor sikte pa en
forlengelse av programperioden til og med 2005. Programmet skal ivareta bredden i ar-
beidsmiljgforskningen, inkludert grunnforskning. Det sentrale malet med programmet og
satsingsomradene endres ikke vesentlig, men programmet vil bl.a. legge vekt pa & fa inn
prosjekter som kan belyse helsekonsekvenser av endrede organisasjons- og arbeidsformer i
norsk arbeidsliv.

Sikkerhetsforskning

| 1998 ble det satt av midler til koordinering av HMS-forskning i Norges forskningsrad,
og til en gjennomgang av status, “kunnskapshull” og behov for videre forskning innenfor
sikkerhetsomradet.

Departementet vil innenfor sikkerhetsforskningen i 2000 seerlig prioritere & utvikle kunn-
skap og kompetanse knyttet til hvilke konsekvenser de endringer vi ser i neerlingslivsstruk-
turen vil kunne ha for HMS-arbeidet. Det er ogsa sentralt & utvikle ngdvendig tverrfaglig
forskerkompetanse pa dette sveert sammensatte feltet. Departementet er videre opptatt av &
skape et bedre grunnlag for & foreta kost-nytte vurderinger av myndighetenes innsats. En
tilgrensende sentral problemstilling er & skape bedre grunnlag for risikobasert tilsyn og
utvikling av kriterier for prioritering av tilsyn.

Budsijettforslag 2000

Det foreslas en bevilgning pa 5,1 mill. kr til viderefaring av forskningsprogrammet
“Helse i arbeidslivet” og til igangsetting av et forskningsprogram innen bl.a. ngjk@st-
nytteanalyser i relasjon til prioritering av tilsyn og regelverk.
Post 70 Tilskudd til forskning og informasjon

Tabell 3: Fordeling av kap. 536, post 70 (i 1 000 kr).

Under- Budsjett Forslag
post Betegnelse 1999 2000
1 Tilskudd til Arbeidsmiljgsenteret 700 700
2 Tilskudd til SINTEF Teknologiledelse IFIM 3000 3100

Sum post 70 3700 3800

Formalet med tilskuddet er a sikre kunnskapsoppbygging og spredning av informasjon pa
arbeidsmiljg- og sikkerhetsomradet.

Tilskudd til Arbeidsmiljgsenteret

Arbeidsmiljgsenteret er en ideell partsngytral organisasjon som har som formal a fremme
arbeid og samarbeid om helse, miljg og sikkerhet i virksomhetene. Sentrale virkemidler er
informasjon (bl.a. gjennom tidsskriftet “Arbeidsmiljg”), opplaering og faglig veiledning.
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Sma og mellomstore virksomheter er en prioritert malgruppe. Tilskuddet nyttes spesielt il
kompetanse- og produktutvikling.

Arbeidsmiljgsenterets aktivitet ble opprettholdt pa samme niva som i 1997/98. | 1998 ble
det avholdt en vellykket arbeidsmiljgkongress med over 1000 deltakere.

| 1999/2000 skal det bl.a. fokuseres pa bedre synliggjgring av Arbeidsmiljgsenteret og
viderefaring av kurstilbudet. P& hgsten 2000 arrangeres en stgrre arbeidsmiljgkongress.

Tilskudd til SINTEF Teknologiledelse Institutt for industriell miljgforskning

SINTEF Teknologiledelse IFIM er et sentralt forskningsinstitutt pa arbeidsmiljgomradet.
Malet med grunnbevilgningen er a styrke den faglig/vitenskapelige kompetansen gjennom
videreutvikling av forskere, lgnn til gjesteforskere og et internasjonalt vitenskapelig rad og
til formidling og strategisk satsing.

Instituttets rapportering viser at grunnbevilgningen er nyttet etter forutsetningene. Insti-
tuttets prosjekttilgang i 1998 var meget god, noe som tyder pa stor tillit i markedet til insti-
tuttets kompetanse.

Overordnet mal for instituttet er & frembringe kunnskap pa arbeidslivsomradet som har
stor betydning for den enkelte ansatte, virksomheter og samfunnet for gvrig. IFIM skal ta
del i endringsprosesser som virksomhetene opplever daglig slik at bade organisasjoner og
personer kan leere. Instituttet skal drive handlingsrettet forskning for & styrke arbeidsmiljg,
likestilling, medvirkning og verdiskaping i offentlige og private virksomheter. Instituttet
skal arbeide innenfor fire hovedomrader: Arbeidsmilijg- og arbeidsbetingelser; bedriftsut-
vikling, partsrelasjoner og globalisering; innvandring, arbeid og integrasjon og kjgnnskultur
og arbeidsliv i endring.

Tabell 4: Finansieringen av SINTEF Teknologiledelse IFIM (i 1 000 kr).
Regnska] Budsjett

1998 1999
Eksterne prosjektinntekter..........cccccvvveeeeeeiiiiiiiiciceeeee 12164 12 600
Norges forskningSrad ..........coceoeeeiiieiiiiee e e 5160 6 000
Kommunal- og regionaldepartementet..........cccceveveeveeeeeeeenennnnn, 2 290 3100
Sum inntekter 19614 21700

Grunnbevilgningen fra Kommunal- og regionaldepartementet utgjer i 1999 13,9 pst. av
brutto omsetning ved instituttet.

Budsjettforslag 2000

Det foreslas en bevilgning pa 3,8 mill. kr til forskning og informasjon, hvorav kr 700 000
til Arbeidsmiljgsenteret og 3,1 mill. kr til SINTEF Teknologiledelse IFIM.

KAP. 537 PRODUKT- OG ELEKTRISITETSTILSYNET (JF. KAP. 3537)

(i 1 000 kr)
Vedtatt
Regnskap  budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
1 Driftsutgifter 47 803 49 200 51 100
21 Forbrukersikkerhet, seerlige driftsutgifter 1372 1200
Sum kap. 537 49 175 50 400 51 100

| forhold til 1999 er det gjort falgende tekniske endringer:
— Midler tidligere bevilget under post 21 Forbrukersikkerhet, seerlige driftsutgifter foreslas overfart til post 1 Driftsutgifter

Felles mal, strategier og resultater omtales i innledningen til kategori 13.30. Innledning
og kapittelomtale ma ses i sammenheng for a fa et riktig bilde av strategier pd omradet og
tilhgrende resultatmal for Produkt- og Elektrisitetstilsynet.

Virksomhetsbeskrivelse

Produkt- og Elektrisitetstilsynet (PE) er fagmyndigheten innen forvaltningsomradet el-
sikkerhet og sikkerhet ved produkter og forbrukertjenester. Det formelle grunnlaget for PEs
virksomhet er lov om tilsyn med elektriske anlegg og elektrisk utstyr (eltilsynsloven) og lov
om kontroll med produkter og forbrukertjenester (produktkontrolloven).
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PE skal forenkle, utvikle og vedlikeholde regelverket og ivareta norske interesser i inter-
nasjonalt arbeid. Videre skal etaten fgre tilsyn med elsikkerheten i boliger, bedrifter, skip,
offshore installasjoner og elektromedisinsk utstyr, samt med sikkerheten ved produkter og
tienester som tilbys forbrukerne. De fleste everk er ifalge eltilsynsloven palagt a fgre tilsyn
med elektriske installasjoner og elektriske produkter, og er saledes en del av det offentlige
tilsynsapparatet for elsikkerhet og er underlagt de mal, prinsipper og retningslinjer som til
enhver tid gjelder for dette forvaltningsomradet.

Overordnet mal: Produkt- og Elektrisitetstilsynet skal veere padriver i arbeidet med &
forebygge skader pa liv, helse og materielle verdier

Hovedmal 1: Bedre sikkerhet ved fremstilling og distribusjon av produkter, tjenester og
elektrisitet

Resultatrapport

For fgrste gang siden begynnelsen av arhundret var det ingen meldte dagdsfall som falge
av direkte kontakt med strgm i everk og industri med egne hgyspenningsanlegg. Strenge
sikkerhetsforskrifter og internt tilsyn har fort til at eier har bedre rutiner, vedlikehold, anlegg
0g utstyr.

For elektriske anlegg i flyttbare innretninger i petroleumsvirksomheten viser resultater fra
tilsynet at dokumentasjon, utstyr og installasjonsarbeid ved nybyggene ofte ikke tilfreds-
stiller forskriftenes minimumskrav.1998 startet revisjonen av forskrift for maritime elan-
legg.

| forbindelse med mulige dataproblemer ved overgangen til 2000, satte etaten i 1998 fo-
kus pa ngdstrgmskapasiteten i alle deler av helsevesenet. Etaten gjennomfgrte ogsa en un-
dersgkelse av 2000-beredskapen for det elektromedisinske utstyret pa samtlige sykehus og
hos utstyrsleverandgrene. Den forelgpige konklusjonen er at situasjonen synes a veere under
kontroll.

| 1998 prioriterte PE tilsyn med produsenter og importgrer av elektriske produkter, elek-
tromedisinsk utstyr og produkter til barn. Etatens inntrykk etter gjennomfgrte systemrevi-
sjoner hos importgreav sped- og smabarnsprodukter og leketay er at bransjen har gkt for-
staelse for risikovurderinger og bruk av standarder i forhold til produktene, og at produktene
er blitt sikrere enn far. Det er i 1998 fastsatt norske sikkerhetsstandarder for bl.a. lekeplass-
utstyr og leketgy. For & forebygge helseskader forarsaket av at madrasser og stoppede mgb-
ler antennes, har PE revidert og forenklet regelverket.

Resultatmal 2000
Produkt- og Elektrisitetstilsynet skal:

— falge opp de reviderte forskriftene om maritime anlegg og elektromedisinsk utstyr med
informasjon og veiledning.

— viderefgre regelverksprosjektet mexvisjon avforskrift om forsyningsanlegg, og vurde-
re revisjon av tilsynsloven.

— delta aktivt i nasjonalt og internasjonalt standardiseringsarbeid.

- vektlegge kjennskap, forstadelse og etterlevelse av gjeldende forskrifter for arbeid med
hay- og lavspenningsanlegg i tilsyn med everk og industrien.

— sette fokus pé at endringer i organisasjons- og ansvarsforhold i virksomhetene ikke med-
forer redusert elsikkerhet.

- pase at systemer for vedlikehold er etablert og etterleves, herunder evaluere virksomhe-
tens 2000 beredskap.

— rette innsats mot produsenter og importgrer ved hjelp av en kombinasjon av tilsyn og
informasjon. Prioriterte produktgrupper er:

— tjenester og produkter knyttet til bl.a. dykking og ridning

mgbler og madrasser

produkter for barn

— elektromedisinsk utstyr, produsert i Norge

elektriske produkter

Hovedmal 2: Pase at elanlegg, tienester og produkter pa markedet er sikre

Resultatrapport
En stor andellykker ifm. arbeid med elektriske anlegg blant elektrofagfilldes
brudd pa driftsforskrifter for lavspenningsanlegg. Etaten har derfor prioritert kurs og opplee-
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ring i reviderte forskrifter for lavspenningsanlegg. Da elsikkerhetsnivaet for allmennheten
avhenger av kvaliteten pa det arbeidet bransjen utfgrer pa alle elektriske anlegg, opprettet
PE i 1996 et prosjekt hvor bransjen skal melde inn feil og mangler ved elektrisk utstyr og
installasjoner. Pa dette grunnlag har etaten identifisert produktgrupper med hgy risiko.

Markedskontrollen med elektrisk utstyr ble i 1998 rettet mot grossisters og detaljisters
oppfalging av regelverket for CE-merking og samsvarserkleering. Resultater fra tilsynet
viser et gkende varespekter som har behov for ngye oppfglging.

Markedskontrollen med produkter viser at norske virksomheter innen noen bransjer i li-
ten grad vet hvordan de kan bruke standardene. Produkter som eksporteres tilfredsstiller
oftere sikkerhetskravene enn de som omsettes nasjonalt. PE er involvert i det europeiske
standardiseringsarbeidet innen turisme som ogsda omfatter fritidsaktiviteter-
[forbrukertjenester. Etaten har prioritert arbeidet med bl.a. dykkeropplaering, klatring og
elvepadling i 1998.

Resultatmal 2000
Produkt- og Elektrisitetstilsynet skal:

— prioritere tilsyn med installasjonsvirksomhetene.

— arbeide for at elsikkerhet far en starre plass i fagutdanningene.

— rette markedskontroll av elektriske produkter mot grossistene og de store kjedene, og
instruere det lokale eltiisyn om & fare markedskontroll med detaljistene.prioritere tilsyn
med hjelpemiddelsentralenes rutiner for oppfelging av de hjemmebaserte tjenester i
kommunene.

— prioritere markedskontroll av lekeplassutstyr og overvake tjenestemarkedet.

— videreutvikle risikobasert markedskontroll og informasjonstiltak tilpasset ulike malgrup-
per.

Hovedmal 3: Bidra til at brukerne mestrer risiko ved anvendelse av produkter, tienester
og elektrisitet

Resultatrapport

Elektrisitet er antatt a veere arsak til i underkant av 40 pst. av bygningsbranner i Norge.
PE og det lokale eltilsynet har i 1998 arbeidet med a gke elsikkerhetskompetansen til om-
sorgspersonell og pargrende til hiemmeboende pleie- og omsorgstrengende. Dette var ogsa
tema for Brannvernukene-98. Det lokale eltilsyn palegges hvert ar a inspisere en viss andel
av boligmassen pa bakgrunn av riskovurderinger og lokal kjennskap.

For bedre & avdekke arsaksforholdene ved branner i landbruket, har PE deltatt i et utvalg
nedsatt av Justisdepartementet for & utarbeide kvalitetssikringsmanualer for brann-
etterforskning.

Resultatmal 2000
Produkt- og Elektrisitetstilsynet skal:

— pase at everkenes rammebetingelser ikke medfarer rasjonaliseringstiltak som kan reduse-
re allmennhetens elsikkerhet.

— folge opp at det lokale eltilsynet fgrer kontroll med de deler av det elektriske anlegget
som kan fgre til varmegang og branntillgp.

- fglge opp med informasjonstiltak slik at aktuelle malgrupper far kunnskap om risiko-
aspekter ved elektrisitet i boliger.

— fare tilsyn med alle store helseinstitusjoner.

Budsjettforslag 2000

Post 1 Driftsutgifter

Det foreslas en bevilgning pa 51,1 mill. kr, en gkning pa ca. 1,9 mill. kr i hovedsak som
fglge av at midler tidligere bevilget under post 21 foreslas overfart til denne posten. Arsaken
til dette er at arbeidet innen produktsikkerhetsomradet i stadig gkende grad baerer preg av
faste, lgpende oppgaver og utfordringer og mindre prosjektrelaterte oppgaver.

Post 21 Forbrukersikkerhet, seerlige driftsutgifter
Midler tidligere bevilget under denne posten foreslas overfgart til post 1 Driftsutgifter, jf.
omtale over.
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KAP. 3537 PRODUKT OG ELEKTRISITETSTILSYNET

(i1 000 kr)
Vedtatt

Regnskap  budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
1 Gebyr mv. for tilsyn med elektriske anlegg 46 951 43 606 45 000
16 Refusjon av fgdselspenger/adopsjonspenger 262
15 Refusjon arbeidsmarkedstiltak 12

Sum kap. 3537 47 225 43 606 45 000

Post 1 Gebyrer mv. for tilsyn med elektriske anlegg

Det budsjetteres med 45 mill. kr i inntekter i forbindelse med gebyr for tilsyn med elek-
triske anlegg, en gkning pa ca. 1,4 mill. kr.

Avgiftene kreves inn med hjemmel i lov om tilsyn med elektriske anlegg og elektrisk ut-
styr. PEs virksomhet rettet mot produktsikkerhet er ikke avgiftsbelagt.

KAP. 538 TILSKUDD TIL NORSK ELEKTROTEKNISK KOMITE

(i 1 000 kr)
Vedtatt
Regnskap  budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
70 Grunnbevilgning 2 462 2 506 2 600
Sum kap. 538 2 462 2506 2 600

Post 70 Grunnbevilgning

Norsk Elektroteknisk Komité (NEK) er den norske medlemsorganisasjonen i Internatio-
nal Electrotechnical Commission (IEC) og Comité Europeen de Normalisation Electro-
technique (CENELEC). NEK har ansvaret for & organisere, administrere og koordinere den
norske deltakelsen i de internasjonale standardiseringsprogrammene péa elektroteknisk om-
rade. NEK vedtar og iverksetter norske elektrotekniske normer pa grunnlag av forslag fra
normkomiteene og pa grunnlag av europanormer (EN) og globale IEC-normer.

NEK skal sikre at norske elektrotekniske normer fullt ut dekker naeringslivets, elforsy-
ningens, forbrukernes og forvaltningens behov og krav til gkt standardisering, sikkerhet og
miligbevissthet. | trdd med Produkt- og Elektrisitetstilsynets regelverksprosjekt, arbeidet
NEK i 1998 med gjennomfaring av normprosjektet Elektriske lavspenningsanlegg — Instal-
lasjoner. Det har veert en omfattende kursvirksomhet i samarbeid med sentrale bransjeorga-
nisasjoner og Produkt- og Elektrisitetstilsynet.

Installasjonssektoren vil vaere det sentrale og mest omfattende aktivitetsomrade for NEK
ogsa i 2000. Normprosjektet Norske normer for maritime elektriske anlegg — installasjoner
og utstyr om bord pa skip skal gjennomfares. Prosjektet vil kreve en omfattende informa-
sjonsformidling overfor brukerne.

For 2000 foreslas en bevilgning pa 2,6 mill. kr.

Tabell 5: Finansieringen av Norsk Elektroteknisk Komité (i 1 000 kr).

Regnskay Budsijett Forslag

1998 1999 2000
Tilskudd fra Kommunal- og regionaldepartement 2 462 2 506 2 600
Salg av publikasjoner (normer, forskrifter).......... 11 933 6 000 7 600
Kontingentinntekter ...........ccccoeoviiiiiiinniiiiis 2 065 2120 2230
Andre iNNteKLer .........covviiiiiiiiieeeeee e 1 366 1580 1970

Sum inntekter 17 826 12 206 14 400
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Programkategori 13.40 Samiske formal

Tabell 1: Samlede utgifter under programkategori 13.40.

(i1 000 kr)
Vedtatt Pst.
Regnskap  budsjett Forslag endr.
Kap. Betegnelse 1998 1999 2000 99/00
540 Sametinget (jf. kap. 3540) 88 659 97 962 100 734 2,8
541  Tilskudd til samiske formal 917 1835 1 886 2,8
Sum kategori 13.40 89 576 99 797 102 620 2,8
Tabell 2: Samlede inntekter under programkategori 13.40.
(i1 000 kr)
Vedtatt Pst.
Regnskap  budsjett Forslag endr.
Kap. Betegnelse 1998 1999 2000 99/00
3540 Sametinget (jf. kap. 540) 2 816
Sum kategori 13.40 2816

En helhetlig norsk samepolitikk — ansvar og samordning

En helhetlig samepolitikk avhenger av god samordning mellom fagdepartementene.
Kommunal- og regionaldepartementet har det overordnede samordningsansvaret for samiske
saker. Fagdepartementene har ansvar for & ta initiativ til & fglge opp gjennomfaringen av
samepolitikken innenfor sine sektorer. Dette gjelder ogsad de ordninger som Sametinget for-
valter.

De ulike fagdepartementene har direkte eller indirekte ansvar for samepolitiske saker ved
at de forvalter regelverk som skal ivareta seerrettigheter for den samiske befolkningen (f.eks.
deler av sameloven, internasjonale konvensjoner og reindriftsloven). De har ogsa ansvar for
generelle politikkomrader som kan ha spesielle konsekvenser for den samiske befolkningen,
og for politiske tiltak for de nordligste fylkene og/eller utkantomrader, som ikke har samene
som primaer malgruppe, men som har konsekvenser ogsa for samer som bor i disse omrade-
ne.

Kommunal- og regionaldepartementets ansvar er a sikre at Regjeringens samepolitikk
som helhet blir ivaretatt. Dette innebaerer ulike roller i forhold til de andre departementene -
informere om samepolitikken og pase at samepolitikk blir inkludert nar sektorpolitikken
utformes, overvake og vurdere konsekvenser av sektorpolitikken i forhold til samepolitik-
ken, holde oversikt over bevilgninger til samepolitiske tiltak, opptre som bindeledd mellom
fagdepartementene og Sametinget, og sikre at prosedyrer for hgringer og medvirkning blir
fulgt. | tillegg er det Kommunal- og regionaldepartementets oppgave & bista departementer
som skal utrede saksomrader som direkte bergrer den samiske befolkningen. Samordnings-
rollen innebeerer at resultatene i samepolitikken i stor grad kommer til syne gjennom det
arbeidet som gjgres av andre departementer og av Sametinget.

Statssekretaerutvalget for samiske spgrsmal, som ledes av statssekreteeren for samepolitis-
ke saker i Kommunal- og regionaldepartementet, er et sentralt virkemiddel for samordningen
av samepolitikken. En hovedoppgave for utvalget er & arbeide for & skape et mest mulig
helhetlig rammeverk for samepolitikken.

Regjeringen legger stor vekt pd samordning av samiske saker ogsa i budsjettsammenheng,
og etablerte i 1998 nye prosedyrer for behandling av samiske saker. | forbindelse med stats-
budsijettet for 1999 presenterte Regjeringen en egen publikasjon pa norsk og samisk om
bevilgninger til samiske formal. Formalet med publikasjonen er & gi en arlig oversikt over de
samlede bevilgningene til samiske formal. En slik publikasjon vil ogsa bli lagt fram i forbin-
delse med statsbudsjettet for 2000.

Overordnede mal i samepolitikken
Helhetlig norsk samepolitikk

Regjeringens overordnede mal i samepolitikken er & legge til rette for at det blir mulig for
det samiske folket selv & videreutvikle og styrke sitt sprak, sin kultur og sitt samfunnsliv.
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Regjeringen skal sgrge for at den statlige samepolitikken er helhetlig, og at samordningen pa
politikkomradet skjer pa en mest mulig effektiv mate.

Videreutvikling av Sametingets myndighet

Sametinget er, som samenes representative organ, den viktigste premissleverandgren for
Regjeringens samepolitikk. Politikken som fgres bar vaere basert pA samenes egne priorite-
ringer. Retten til selvbestemmelse innebaerer at samene i starst mulig grad skal kunne styre
utviklingen av det samiske samfunnet nar det gjelder det materielle kulturgrunnlaget. Dette
forutsetter videre rett til & overfare sin kultur til kommende generasjoner, rett til & formulere
og malbzere egne gnsker og & representere seg selv og sin folkegruppe.

Regjeringens satsningsomrader

| budsjettperioden gnsker Regjeringen & bidra til & gke Sametingets myndighet, styrke
samisk sprak og informasjonsarbeid og samiske kvinners stilling innen reindriften. Regjerin-
gen vil ogsa bidra til & styrke kunnskapsutviklingen om samepolitiske forhold.

1. @kt myndighet til Sametinget

Tilstandsvurdering

Sametingets arbeidsomrade er alle saker som etter tingets oppfatning saerlig bergrer den
samiske folkegruppe. Sametinget kan delegeres myndighet til & forvalte bevilgninger til
samiske formal over det arlige statsbudsjettet. Dette er gjort i gkende grad. Sametinget er et
folkevalgt organ som bgr ha en mest mulig fri adgang til disponering og prioritering av res-
sursene innenfor en fastsatt budsjettramme.

Sametinget som samepolitisk organ er ikke underordnet i forhold til Regjeringen, og Re-
gjeringen har i utgangspunktet ikke noe konstitusjonelt ansvar for Sametingets vedtak eller
virksomhet. Kommunal- og regionalministeren har likevel det konstitusjonelle ansvaret nar
det gjelder Sametingets bruk av budsjettmidler pa statsbudsjettets kap. 540, post 50 Same-
tinget. Nar det gjelder bevilgninger til Sametinget over andre departementers budsjettkapit-
ler, er det vedkommende fagstatsrdd som har det konstitusjonelle ansvaret for Sametingets
bruk av bevilgningen.

Sametinget har oppnédd gkt innflytelse og selvstendighet i budsjettsammenheng ved at
det fra 1999 fikkunntak fra bevilgningsreglementets § 4 om bruttobudsjettering. Erfaringene
med nettobudsjettering er sé langt gode.

Strategier og tiltak

Eksempler p& nye forvaltningsomrader som vil bli delegert til Sametinget er Samisk ut-
danningsrads sekretariat og tilskuddsordningen til samiske barnehager. Ved behandlingen av
Ot. prp. nr. 46 (1997-98) Om lov omuymskulen og den vidaregaanoigpleeringa, sluttet
Stortinget seg til at Samisk utdanningsrads sekretariat skal overfgres til Sametinget. Same-
tinget far nye oppgaver nar det gjelder & utarbeide og fastsette leereplaner. Det tas sikte pa en
overfgring av oppgavene og sekretariatet fra 1. januar 2000.

Regjeringen foreslar at forvaltningen av Samisk spesialbibliotek overfgres fra Kulturde-
partementet til Sametinget fra 1. januar 2000. Biblioteket vil bli samlokalisert med Sametin-
get i det nye sametingsbygget som skal sta ferdig i 2000, og vil i tillegg til & ha en reguleer
bibliotekfunksjon ogsé fungere som forvaltningsbibliotek og informasjons- og dokumenta-
sjonstjeneste for Sametinget. Kulturdepartementet og Sametinget er i dialog om de praktiske
sidene ved overfagringen. | tillegg er forvaltningen av tilskuddet til samiske barnehager
planlagt overfort fra 1. januar 2001.

2. Et levende samisk sprak og informasjon pa samisk

Tilstandsvurdering

Aktiv bruk av samisk sprak er et sentralt element i den videre utviklingen av samisk kultur.
Det er viktig at det samiske spraket far innpass pa flere omrader og arenaer i samfunnet.
Samisk og norsk er likeverdige sprak. Formélet med samelovens sprakregler er & sikre
grunnlaget for samisk sprék, og & legge forholdene til rette for videreutvikling og @kt bruk
av samisk. Samelovens sprakregler tilhgrer Kulturdepartementets ansvarsomrade. Regjerin-
gen legger vekt pa & sikre samisk- og norsktalende en likeverdig tjenesteyting i samfunnet og
mener at bruken av samisk i de seks kommunene som tilhgrer forvaltningsomradet for sa-

misk spréak ma styrkes.
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En sentral sak i denne sammenhengen er ansettelsesreglementet for Tana kommune, ved-
tatt av kommunestyret 17. juni 1997. Saken er vurdert av Justisdepartementets lovavdeling
etter at vedtaket ble paklaget til Fylkesmannen. Departementet fastslar at bestemmelsene i
Tana kommunes ansettelsesreglement er forenlig med arbeidsmiljglovens § 55 A, 2. ledd, og
at det kan settes krav om kunnskaper i bade samisk og norsk sprék ved ansettelse i kommu-
nale stillinger.

Samisk sprakrads arlige undersgkelse om omfanget av bruken av samisk i offentlige in-
stitusjoner i forvaltningsomradet for samisk sprak viser at samelovens sprakregler i for liten
grad er kjent og fulgt opp i offentlig forvaltning. Pa en rekke fagfelt finnes det enna ikke
gode samiske begreper. Det er viktig at Samisk sprakrad blir konsultert i arbeidet med &
oversette informasjonsmateriell til samisk.

Strategier og tiltak

Arbeidet med sprak og informasjon er et viktig satsningsomrade. Det er et mal for Regjerin-
gen at rettighetene som gis i sameloven i forhold til samisk spréak blir fulgt opp, og at kom-
munal og statlig forvaltning i forvaltningsomradet blir tospraklig. Satsningen gjelder infor-
masjon om samiske forhold, oversettelse til samisk av generell offentlig informasjon og
informasjon pé samisk om forhold som gjelder samer spesielt. Hvert departement og hver
etat har et selvstendig ansvar for & utforme informasjon om egne saksomrader, ogsa pa sa-
misk der informasjonen har en samisk malgruppe. Slik informasjon har ogsa terminologiut-
vikling som et sentralt spraklig aspekt.

Kommunal- og regionaldepartementet har gitt Norsk institutt for by- og regionforskning
(NIBR) i Alta i oppdrag & undersgke hvordan publikum ser pa den tospraklige offentlige
servicen i etater med naer publikumskontakt i forvaltningsomradet. Undersgkelsen finansie-
res av Sosial- og helsedepartementet, Kulturdepartementet, Arbeids- og administrasjonsde-
partementet, Finansdepartementet og Kommunal- og regionaldepartementet. Arbeidet med
undersgkelsen skal fullfares i begynnelsen av 2000. Resultatene av undersgké&lsamevil
gi indikasjoner pa hvor ressursene bgr settes inn i arbeidet med informasjon og sprak.

Kommunal- og regionaldepartementet har ogsa tatt initiativ til & starte arbeidet med en
kartlegging om informasjon og sprak. Arbeids- og administrasjonsdepartementet, Sametinget
og lokale aktgrer er viktige samarbeidspartnere for Kommunal- og regionaldepartementet i
arbeidet med samisk sprak og informasjon.

3. Kvinner og likestilling

Tilstandsvurdering

Likestilling og kvinnepolitiske spgrsmal er en sentral utfordring ogsa for det samiske
samfunnet. Kvinners stilling i det samiske samfunnet omtales i Sametingets handlingsplan
for likestilling 1999-2001 og i Sametingsplanen 1998-2001. Her vises det til behov for & fa
kvinner inn i de tradisjonelle samiske neeringene, seerlig reindrift.

Kvinner har tradisjonelt hatt en sterk stilling i det samiske samfunnet. Arbeidsdelingen
har veert slik at kvinners arbeidsinnsats har veert av avgjgrende betydning for familien og for
samfunnet. Reindriftsloven, teknologisk utvikling og fokusering pa kjettproduksjon har
imidlertid svekket kvinners rolle i reindriften, samtidig som deres rettslige stilling har blitt
svekket. Kvinner i naeringen er viktige baerere og videreformidlere av samisk kultur, tradi-
sjon og kunnskap.

| Sametingets handlingsplan for likestilling vises det ogsa til at situasjonen er problema-
tisk for mange unge samiske menn, fordi det er begrenset mulighet til etablering i de tradi-
sjonelle primaernaeringene, og fordi samiske gutter i mindre grad enn jenter tar hgyere ut-
danning.

Strategier og tiltak

Som en oppfelging av Sametingets handlingsplan for likestilling og Sametingsplanen, vil
Regjeringen arbeide for & styrke kvinners posisjon i reindriften i 2000.

Landbruksdepartementet er ansvarlig for reindriften som neering. Neeringen skiller seg i-
midlertid ut fra andre naeringer fordi den er sa neert knyttet til utavelse og videreformidling
av samisk kultur. 1 1999 bevilget Kommunal- og regionaldepartementet derfor 1 mill. kr til
kvinnerettede tiltak innen reindriften. Dette foreslas viderefgrt, og omtales under kap. 541,
post 70 Tilskudd til samiske formal.

Kvinners stilling i det samiske samfunnet er ogsa et satsningsomrade for Sametinget i
2000. Sametinget har vedtatt & opprette en egen stilling som likestillingskonsulent ved Sa-
metingets administrasjon.
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Regjeringens innsats pa omradet skal koordineres med Sametingets likestillingsarbeid.
4. Kunnskapsutvikling

Tilstandsvurdering

Det foreligger en del forskning og utredninger om samiske forhold, men det er fremdeles et
stort behov for kunnskap om en rekke forhold som angar den samiske befolkningen. Et til-
strekkelig kunnskapsgrunnlag er en viktig forutsetning for & videreutvikle den helhetlige
samepolitikken.

Strategier og tiltak

For & realisere de overordnede malene for regjeringens samepolitikk er det viktig & sikre
et godt kunnskapsgrunnlag om samiske forhold i Norge og Norden. Regjeringen vil derfor
styrke forsknings- og utredningsarbeidet pa dette feltet.

Andre departementers budsjettforslag til samiske formal

Over Kulturdepartementetdudsjett foreslas tilskuddene til De samiske samlinger, Sa-
misk arkiv og samiske aviser viderefgrt pA samme niva som i T399Beaivvas Sami
Teahter foreslas det en gkning av tilskuddet p& 0,5 mill. kr for & styrke den kunstneriske
aktiviteten. Samisk spesialbibliotek skal samlokaliseres med Sametinget i det nye same-
tingsbygget. Det tas sikte pa & ake tilskuddet til institusjonen med 1,6 mill. kr for & dekke
pkte kostnader i forbindelse med flytting og videre drift. | tillegg til de institusjoner/tiltak
som er nevnt ovenfor, far Samisk musikkfestival tilskudd fra festivalstatteordningen som
forvaltes av Rikskonsertene, og ulike samiske museer far, via fylkeskommunene, tilskudd
over kap. 328, post 60 Tilskuddsordning for museer. Sametinget har vedtatt @stsamisk mu-
seumsanlegg i Neiden som samisk tusenarssted. Prosjektet ma bearbeides videre far Kultur-
departementet kan ta stilling til investeringstilskudd.

Miljgverndepartementedverfarte med virkning fra 1. september 1994 ansvaret for sa-
misk kulturminnevern til Samisk kulturminnerad. Riksantikvaren har det overordnede fagan-
svaret, mens den politiske styringen og arbeidsgiveransvaret ligger hos Sametinget. Under
Riksantikvarens budsjettkapittel 1429 gis det tilskudd til samisk kulturminnevern. Samisk
kulturminnerad forvalter midlene. Bevilgningen foreslas gkt med 0,4 mill. kr til 1 mill. kr i
2000 for & felge opp arbeidet med samisk bygningsvern og stgtte ulike kulturminne- og
kulturmiljgprosjekter som gjar aktiv bruk av lokalmiljget.

Justisdepartementeil i 2000 avsette 0,5 mill. kr til forskningsprosjektet samiske sedva-
ner og rettsoppfatninger. Forskningsprosjektet ble igangsatt i 1997 og er planlagt ferdigstilt i
2001. Justisdepartementet er nd i ferd med & sette sammen Samerettsutvalget for & fullfare
den tredje og siste delen av mandatet, som gar ut pa & utrede den samiske befolkningens
rettslige stilling nar det gjelder retten til, disponeringen og bruken av land og vann i samiske
bruksomrader utenfor Finnmark fylke.

Sosial- og helsedepartementdti 2000 viderefgre 5 mill. kr i tilskuddsmidler til oppfal-
ging av NOU 1995:6 Plan for helse- og sosialtjenester til den samiske befolkning i Norge.
Oppfalgingsarbeidet gijennomfgres i samarbeid med Sametinget, som forvalter starstedelen
av midlene. Finnmark fylkeskommune bevilges 2,8 mill. kr til drift av Spesialistiegesenteret
i Karasjok og BUP/psykiatrisk ungdomsteam i Karasjok over Sosial- og helsedepartementets
budsjett. Regjeringen utarbeider en handlingsplan for oppfalging av NOU 1995:6. Denne vil
bli sendt pa haring hgsten 1999.

Barne- og familiedepartementgir et saerskilt tilskudd til drift av samiske barnehager.
Intensjonen med tilskuddet er & styrke samisk sprak og kultur ved & legge forholdene til rette
slik at kommuner og private barnehageeiere skal kunne etablere samiske barnehager. Det er
avsatt om lag 7 mill. kr til formalet i 1999. Dette foreslas viderefart. Fylkesmennene forval-
ter tilskuddsordningen. Tilskuddsordningen er evaluert, og evalueringen vil ligge til grunn
for utarbeiding av eventuelle nye retningslinjer for ordningen. Fra 2001 tas det sikte pa at
Sametinget skal forvalte ordningen.

Landbruksdepartementédreslar at det, ved siden av reindriftsavtalen pa 80 mill. kr, be-
vilges 12 mill. kr til omstillingstiltak i indre Finnmark. Dette innebaerer ingen endring i for-
hold til 1999. Det er satt av om lag 23,3 mill. kr for & dekke driftsutgifter ved Reindriftsfor-
valtningen, og om lag 5,5 mill. kr til vedlikehold av konvensjonsgjerder, kvalitetssikring av
veiing av rein og tilskudd til fiellstuer. Dette innebaerer en gkning pa 4,5 mill. kr i 2000. For
gvrig far Samisk utviklingsfond 2 mill. kr til styrking av neeringskombinasjoner via jord-
bruksavtalen, og 2 mill. kr fra Reindriftens utviklingfond via reindriftsavtalen.
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UnderKirke-, utdannings- og forskningsdepartementatsvarsomrade ligger det mange
ulike ordninger som er av stor betydning ogsa for samiske samfunn. Fa er spesielt gremerket
samiske formal. Blant de bevilgninger som gar szerskilt til samiske formal, er bevilgning til
Samisk hgyskole, samiske videregadende skoler og midler til dekning av kommunenes utgif-
ter til tospraklighet i grunnskolen. For gvrig foreslds Samisk utdanningsrads sekretariat over-
fort til Sametinget fra 1. januar 2000. Utgifter til viderefaring av aktivitetene for Samisk
utdanningsrad vil fra da av bli nettobudsjettert under Kirke-, utdannings- og forskningsde-
partementets kap. 206, ny post 50.

Utenriksdepartementdoreslar & bevilge kr 250 000 for & bistd samenes og @vrige urfolks
deltakelse i arktiske samarbeidsprosesser for baerekraftig utvikling. Formalet med bevilgnin-
gen er & gi tilskudd til urfolksrepresentanters deltakelse i internasjonalt samarbeid i nordom-
radene pa omrader der deres interesser er seerlig berart, samt a styrke deres forutsetninger
for & delta i denne type samarbeid.

Arbeids- og administrasjonsdepartemeriietinsierer det nye sametingsbygget, som skal
ferdigstilles i 2000. Departementet foreslar & gke byggets kostnadsramme med 2,3 mill. kr.
Den totale kostnadsrammen blir pa 120,3 mill. kr pr. 1. juli 2000 eksklusiv tomt.

For mer detaljert omtale av bevilgninger til samiske formal, vises det til Kommunal- og
regionaldepartementets publikasjon “Bevilgninger til samiske formal i statsbudsjettet 2000”.

KAP. 540 SAMETINGET (JF. KAP. 3540)

(i 1 000 kr)
Vedtatt
Regnskap  budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
1 Driftsutgifter 30075
50 Sametinget 97 962 100 734
51 Samisk nzeringsrad 20 097
52 Samisk kulturrad 10 376
53 Samisk sprakrad 18 206
70 Tilskudd til andre samiske formal 9 905
Sum kap. 540 88 659 97 962 100 734

Postene 1, 51, 52, 53 og 70 ble fra 1999 slatt sammen til én post 50 for & sikre stgrre bud-
sjettmessig frihet for Sametinget. Med starre budsjettmessig frihet kan Sametinget fordele
midler til de ulike formalene etter eget gnske, innenfor budsjettets ramme og de grenser som
er fastsatt i gkonomireglementet for staten.

Sametingets rapportering til Regjeringen og Stortinget

En arlig melding, der Sametinget rapporterer om sin virksomhet og om bruk av de bevil-
gede midler, blir lagt fram for Stortinget. | disse stortingsmeldingene tar Regjeringen sikte
pa & gi en tilbakemelding pa& de saker Sametinget tar opp i sin arsmelding og de saker Same-
tinget har behandlet det aktuelle ar. Nar det gjelder neermere rapportering om Sametingets
virksomhet i 1998 ved siden av den rapportering som skjer i denne proposisjonen, vises det
til St.meld. nr. 4§1998-99) Om Sametingets virksomhet i 1998.

Post 50 Sametinget

Regjeringen foreslar at det i 2000 bevilges 100,7 mill. kr over post 50. | forhold til 1999
er dette en gkning pa 2,7 mill. kr, eller 2,8 pst.

Sametinget fordeler bevilgningen innenfor post 50 i sitt plenumsmgte i nhovember, med
forbehold om Stortingets budsjettvedtak. Med de faringer som er lagt i Stortingets budsjett-
vedtak og tildelingsbrevet fra departementet, fordeler Sametinget bevilgningen etter egne
prioriteringer.

Driftsutgifter

Sametinget er stadig under oppbygging og utvikling og har i de siste arene hatt en meget
sterk gkning i saksmengden. Dette innebaerer et press pa dagens administrative system. Sa-
metinget hadde 47,25 arsverk pr. 1. mars 1999.

| 1998 var det avsatt 30 mill. kr til lgsnns- og driftsutgifter for Sametinget, Sametingets
administrasjon, Samisk neeringsrad, Samisk kulturrdd, Samisk sprakrad og Samisk kultur-
minnerad.
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Samisk neeringsrad

Samisk nzeringsrad forvalter midler til Samisk utviklingsfond, herunder tilskudd til nae-
ringskombinasjoner og bidrag til omstillingsprogrammet for indre Finnmark. Neeringsradet
forvalter ogsa midler til duodji (samisk husflid). Samisk nzeringsrdd er Samisk utviklings-
fonds styre.

Malsetting og virkeomrade for Samisk utviklingsfond

Samisk utviklingsfond har til formal & fremme tiltak av seerlig kulturell, sosial og gkono-
misk betydning for den samiske befolkning og det samiske bosettingsomradet. | tillegg til en
malsetting om & skape og opprettholde levedyktig naeringsvirksomhet og arbeidsplasser, vil
fondet ogsé ha funksjon som et kulturpolitisk og likestillingspolitisk virkemiddel.

Malsettingen med tilskudd til neeringskombinasjoner er a sikre sysselsetting og inntekts-
grunnlag for de som driver med naeringskombinasjoner. En slik tilpasning gir en fleksibel
utnytting av naturressursene. Marginale ressurser i de samiske omradene gir oftest ikke til-
strekkelig gkonomisk grunnlag for eneyrketilpasning.

Rapport 1998

Samisk kunsthandverk og husflid (duodiji) er viktig for & fremme bredden i samisk kultur-
liv og neeringsliv. Utviklingen av duodiji som naering er ogsa viktig i et likestillingsperspek-
tiv, da dette gir seerlige muligheter for kvinnearbeidsplasser. | 1998 ble det fordelt
3,6 mill. kr til duodiji. Dette innebaerer ingen endring fra aret far.

Primeernaeringene er sentrale naeringer i de samiske bosettingsomradene. Dette gjenspeiles
0gsa i bevilgningene. | 1998 ble det bevilget til sammen 24,4 mill. kr fra Samisk utviklings-
fond og 5,8 mill. kr som tilskudd til neeringskombinasjoner (driftsstgtte og etablererstipend).
Det ble gitt en samlet fondsstatte pa 4,8 mill. kr til fiskerineeringen, noe som innebaerer en
nedgang pé 8,5 pst. i forhold til 1997. Til jordbruksneeringen ble det bevilget 3,3 mill. kr.

1 1998 ble 37,5 pst. av tilsagnene gitt til kvinner, noe som innebeerer en gkning i forhold
til 1997. Nar det gjelder naeringskombinasjonsordningen, er kvinneandelen 30 pst. Dette er
en reduksjon fra aret fgr. Disse tilsagnene omfatter kvinnelige tilsagnsmottakere alene, og
sammen med menn. Det er videre gitt stgtte til bedrifter og organisasjoner der kvinnear-
beidsplasser er sentrale. Dette gjelder spesielt tildelingen til duodji.

Samisk kulturrad

Samisk kulturrad har som forméal a fremme utviklingen av samisk kultur. Samisk kultur-
fond har til formal & fremme tiltak for samisk kultur og stimulere til samiske kulturaktiviteter
for den samiske befolkningen.
Rapport 1998

Tabell 3: Fordeling av midler fra Samisk kulturfond (i 1000 kr).

Formal 1996 1997 1998
Litteratur 1928 1839 1840
Billedkunst/duodii 1086 771 785
Musikk 941 729 958
Samiske frie teaterformal 410 331 214
Andre tiltak 1022 1837 1664
Sum 5 387 5 507 5461

Det er under Samisk kulturfond avsatt et fast, arlig belgp til litteratur, billedkunst/duodji
og musikk. Den stgrste delen av litteraturbevilgningen har gatt til utgivelser av skjgnnlitte-
reere bgker pd nordsamisk, men det er ogsa gitt statte til to lulesamiske og to sgrsamiske
bokutgivelser. Billedkunst er stgttet med midler til en innkjgpsordning av billedkunst/duodji
og et tredrig prosjekt for ivaretakelse og formidling av kunsten i De samiske samlinger i
Karasjok. Statte til musikk har i hovedsak blitt bevilget til CD-utgivelser pa& nordsamisk.
Statten til frie teaterformal er redusert fordi de fleste sgknadene til teaterformal har veert
rettet mot barn og ungdom. Disse er i hovedsak stgttet med tilskudd fra tilskuddsordningen
“Samiske barns oppvekstvilkar” som skal bidra til & fremme samiske barns oppvekstvilkar
gjennom tiltak som styrker og bevarer samisk sprak og kultur. De siste arene er det seerlig
satset pa utgivelser av barne- og ungdomsmagasiner pa samisk. Det er mangel pa samisk-
spraklig litteratur til ungdom, og det er viktig & byggep samiskspraklige lesevaner hos
framtidens brukere av samisk sprak. Statte til andre tiltak gjelder informasjons- og muse-
umsvirksomhet, forprosjekt, driftsstgtte og festivaler.
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Tabell 4: Tildelinger fra Samisk kulturrad (i 1000 kr).

Formal 1996 1997 1998
Samiske kultursentra/institusjoner 2732 2 843 2 843
Samiske kulturorganisasjoner 690 780 1033
Samisk forlagsdrift 1451 1500 1500
Samiske barns oppvekstvilkar 1250 1250 1425
Sum 6 123 6 373 6 801

Samisk sprakrad

Samisk sprékrad er et radgivende organ for Sametinget og andre offentlige organer i
spgrsmal om samisk sprak, og har ansvar for & bevare, utvikle og styrke samisk sprak i Nor-
ge. Radet skal blant annet verne om den kulturarv som samisk skriftsprak og talesprék repre-
senterer, utvikle samisk terminologi og fastsette skrivematen for samiske ord og uttrykk
innenfor de fastsatte nordiske rettskrivningene. Kulturdepartementet har fastsatt naermere
regler om sprakradet i forskrifter til samelovens sprakregler.

Samisk sprékrad fordeler tilskudd til samisk tolketjeneste og tospraklighetstilskudd til
kommuner i forvaltningsomradet for samisk sprak. | tillegg dekkes merutgifter Finnmark og
Troms fylkeskommune har som en direkte fglge av samelovens sprakregler.

Den overordnede malsettingen er at forvaltningen skal bli fullt ut tospréklig. Malsettingen
med tilskuddsordningen er & fremme bruk av samisk sprék i kommunal og fylkeskommunal
forvaltning.

Rapport 1998

Samisk sprakrads arbeid med utvikling av ny fagterminologi og registrering av eksiste-
rende ord/termer i en samisk orddatabank ble viderefart i 1998. Sprakradet har erfart at det
er stor mangel pa innsamlet og systematisert samisk terminologi.

Samisk sprakrad forvalter ogsa en stipendordning som er et sprakvirkemiddel for & sti-
mulere samisk ungdom til & velge samisk som fag under videregéende utdanning. | 1998 var
det avsatt kr 850 000 til utdanningsstipend for samisgdom.

Midlene til samisk tolketjeneste og tospréklighet for 1998 var 16,65 mill. kr. Dette inne-
bar ingen endring fra aret far. Sgknadene fra kommunene belgp seg til nesten 30 mill. kr.

| 1998 har Samisk sprakrad prioritert prosjekter som fremmer og styrker omradets framti-
dige samiske sprakkompetanse, prosjekter som synliggjar samisk sprak, informasjon om
samisk sprék, samarbeidsprosjekter og tiltak som fremmer samisk sprak blant barn og unge.
Samisk sprakrad prioriterte sgkere som ikke mottar stgtte for fremme av samisk sprak fra
andre offentlige institusjoner.

Sprakradet gjennomfarte i 1998, i likhet med tidligere ar, en undersgkelse av bruken av
samisk i offentlige organer i forvaltningsomradet for samisk sprak. Undersgkelsen konklude-
rer med at ansatte i offentlige organer i for liten grad kjenner til samelovens sprakregler og
oppfalgingen av disse, og at det kan virke som om det i offentlige organer til en viss grad er
manglende forstdelse for den samisktalendes rett til og @nske om bruk av samisk i kontakt
med det offentlige. Samisk sprakrad vil vurdere hvilke tiltak som bgr iverksettes for & bedre
situasjonen for samisk sprak i offentlige organer.

Tilskudd til andre samiske formal

Sametingsradet fordeler tilskudd til Sametingets politiske grupperinger og til samiske or-
ganisasjoner.

Det ble i 1998 fordelt 1,3 mill. kr til Sametingets politiske grupperingermalet med
tilskuddet er & styrke arbeidsvilkarene for gruppene. Tilskuddet kan sammenlignes med de
tilskudd som blir gitt til de politiske partiene som er representert pa Stortinget. Tilskuddet
fordeles til lister som er representert pA Sametinget, og skjer forholdsmessig etter listenes
representasjon. Forvaltningen av tilskuddet ble overfgrt til Sametinget i 1998.

Samiske organisasjoner har en viktig funksjon bade i forhold til Sametinget og som aktg-
rer for opprettholdelse av samepolitiske miljger. Formalet med tilskuddsordningen er & styr-
ke samepolitisk virksomhet gjennom landsomfattende organisasjoner som har som formal a
fremme samisk identitet, sprak, kultur og samfunnsiliv.
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Tabell 5: Sametingets fordeling av tilskudd til samiske organisasjoner (i 1 000 kr).

Stgttemottaker 1998 1999
Samenes Landsforbund 534 526
Norske Samers Riksforbund 786 836
Nordisk Samerad — Norsk seksjon 320 320
Sarahkka 40 60
Samenes folkeforbund 800 738
Ungdomsorganisasjonen Davvi Nuorra 120 120
Sum 2600 2600

For ytterligere rapportering vedrgrende tilskuddsordningene under post 50, vises det til
St. meld. nr. 48 (1998-99) Om Sametingets virksomhet i 1998.

KAP. 3540 SAMETINGET (JF. KAP. 540)

(i1 000 kr)
Vedtatt
Regnskap  budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
1 Tilfeldige inntekter 1876
2 Oppdrag 680
16 Refusjon av fgdselspenger/adopsjonspenger 241
15 Refusjon arbeidsmarkedstiltak 19
Sum kap. 3540 2 816

Kap. 3540, post 1 Tilfeldige inntekter omfatter bl.a. refusjoner fra Nordisk Minister-
rad/Samisk parlamentarisk rad, Utenriksdepartementet, Samisk orddatabank, Norsk-Russisk
kulturminnesamarbeid og Riksantikvaren. Post 2 Oppdrag er inntekter i form av refusjon av
utgifter forbundet med Samisk kulturminnerads granskninger og utredninger.

KAP. 541 TILSKUDD TIL SAMISKE FORMAL

(i1 000 kr)
Vedtatt
Regnskap  budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
70 Tilskudd til samiske formal 917 1835 1886
Sum kap. 541 917 1835 1886

Kap. 541, post 70 Tilskudd til samiske formal er Kommunal- og regionaldepartementets
egen tilskuddspost.

Post 70 tilskudd til samiske formal

Regjeringen foreslar at det bevilges til sammen 1,9 mill. kr over denne posten i 2000.
Dette belgpet inkluderer 1 mill. kr til kvinnerettede tiltak i reindriftsnaeringen.

Malsettingen med tilskuddsordningen er a framskaffe kunnskap som kan bidra til & styrke,
bevare og utvikle det samiske samfunnet.

Rapport 1998

| 1998 ble det over denne posten gitt tilsagn om midler til prosjekter innen film, doku-
mentasjon av og forskning om samiske rettsforhold, internasjonalt samarbeid, samisk sprak
og IKT, formidling og publisering. Et presseseminar om Samerettsutvalgets innstilling og en
undersgkelse om tospraklig service i kommunene i forvaltningsomradet for samisk sprak ble
ogsa tilgodesett med stgtte i 1998.

Kvinnerettede tiltak innen reindriften

For 1999 er det bevilget 1 mill. kr til kvinnerettede tiltak innen reindriften over denne
posten. Landbruksdepartementet har bevilget 0,5 mill. kr til samme formal. Midlene vil
forvaltes av Reindriftsforvaltningen i Alta etter retningslinjer gitt av Landbruksdepartemen-
tet og Kommunal- og regionaldepartementet. Formalet med bevilgningen er & gke kvinners
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deltakelse og engasjement i reindriftsnaeringen. Det er i denne forbindelse ansatt en kvinne-
konsulent ved Reindriftsforvaltningen. Viktige malsettinger er & finne lgsninger som kan
sikre kvinner et selvstendig inntektsgrunnlag i reindriften, og & fa gjennomfert en yrkesmes-
sig likestilling mellom kvinner og menn i naeringen.

Regjeringen foreslar at bevilgningen pa 1 mill. kr til kvinnerettede tiltak i reindriftsnzerin-
gen viderefares i ar 2000 fordi det behov for en innsats over tid for & oppna en forbedret
stilling og styrkede rettigheter for kvinner i denne naeringen.
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Programmakategoriija [3.40 Sdmi digumusat

Tabealla 1: Golut buohkanassi programmakategoriijas 13.40.

(1 000 kr)
Mearreduvvon Pst.
Rehketdoallu buSeahtta Evttohus nupp.
Kap. Namahus 1998 1999 2000 99/00
540 Samediggi (vrd. kap. 3540) 88 659 97 962 100 734 2,8
541  Doarjja sami digumusaide 917 1835 1886 2,8
Buohkanassii kategoria 13.40 89 576 99 797 102 620 2,8
Tabealla 2: Sisaboadut buohkanassi programmakategoriijas 13.40.
(1 000 kr)
Mearreduvvon Pst.
Rehketdoallu buSeahtta Evttohus nupp.
Kap. Namahus 1998 1999 2000 99/00
3540 Séamediggi (vrd. kap. 3540) 2 816
Buohkanassii kategoria 13.40 2816

Ollislas norgga sdmepolitihkka - ovddasvéstddus ja oktitheiveheapmi

Ollisla3 samepolitihkka lea sorjeva$ buori oktitheiveheamis fagadepartemeanttaid gaskkas.
Gielda- ja guovlodepartemeanttas lea bajit oktitheivehanovddasvastadus sami a3siin. Lea
fagadepartemeanttaid ovddasvastadus veaddjahit samepolitihka c¢adaheami ¢uovvoleami
surggiideaset siskkabealde. Dat gusto maiddai ortnegiidda maid Samediggi halddasa.

leSgudet fagadepartemeanttain lea njuolgga dahje eahpenjuolgga ovddasvastidus same-
politihk ala$ a38iin go sii halddasit njuolggaduscallosiid mat galget vuhtiivaldit sami albmoga
sierravuoigatvuodaid (omd. osiid sdmelagas, rikkaidgaskasa§ soahpamuSaid ja
boazodoallolaga). Sis lea maiddai ovddasvastadus oppala$ politihkkabeliin, main sahttet leat
erenoama$ vaikkuhusat sami albmogii, ja ovddasvastadus politihkala§ doaibmabijuin
davimus fylkkain ja/dahje boaittobeale guovlluin main eai leat sapmelaééat valdoéuozahat-
joavkun, muhto main leat maiddai vaikkuhusat sdpmelac¢caide geat asset daid guovlluin.

Gielda- ja guovlodepartemeantta ovddasvastadus lea sihkkarastit ahte Raddehusa
samepolitihkka ollislaé¢at vuhtiivaldojuvvo. Dat sisdoalla ieSgudetligan rollaid eara
departemeanttaid ektui - dieduid addit samepolitihka birra ja gozihit ahte sdmepolitihkka
valdo mielde go surggiidpolitihkka hapmejuvvo, gozihit ja Aarvvostallat surggiidpolitinka
vaikkuhusaid samepolitihka ektui, doallat ollisla§ gova samepolitihkalas doaibmabijuid
juolludemiin, leat laktan fagadepartemeanttaid ja Samedikki gaskkas, ja sihkkarastit ahte
gulaskuddamiid meannudanlagit ja searvalastin ¢uvvojuvvo. Dasa lassin lea Gielda- ja
guovlodepartemeantta doaibma veahkehit departemeanttaid geat galget Cielggadit a83iid mat
njuolgga gusket sami albmogii. Oktitheivehanrolla sisdoalla ahte samepolitihka bohtosat
bures bohtet oidnosii dan barggu ¢ada maid eara departemeanttat ja Samediggi dahket.

Stahtacallilivdegoddi mii meannuda simi gazaldagaid, man samepolitihkala§ asSiid
Gielda- ja guovlodepartemeantta stahtacalli jodiha, lea guovddas vaikkuhangaskaoapmin
samepolitihka oktiiheiveheamis. Lavdegotti valdodoaibma lea bargat dan ala ahte vuoddudit
buoremus vejolas ollisla§ samepolitinkalas rammaid.

Raddehus bidja stuorra deattu sami assiid oktiiheiveheapmai maiddai buSeahta okta-
vuodas, ja asahii 1998:s odda meannudanligiid sami as8iid meannudeapmai. 1999
stahtabuSeahta oktavuodas ovdehii Raddehus sierra dichtocallosa darogillii ja samegillii sami
digumugaid juolludemiid birra. Aigumu$¥an dainna dichto¢allosiin lea addit jahkasas
ollisla§ oainnu buot juolludemiin mat leat addojuvvon sami aigumuSaide. Dakkar diehto-
¢alus biddjojuvvo maiddai ovdan jagi 2000 stahtabuseahta oktavuodas.
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S4dmepolitihka bajit ulbmilat

Ollislas norgga sdmepolitihkka

Raddehusa bajit ulbmil samepolitihkas lea 1ah¢it dilid nu ahte §adda leat vejola§ sami
albmogii alcces viiddaseabbot ovddidit ja nannet gielas, kultuvrras ja servodateallimis.
Raddehus galgad fuolahit ahte stahtala§ samepolitihkka lea ollislag, ja ahte politihkala$
oktiiheiveheapmi dahpahuvva beaktileamos vuogi miclde.

Sdmediggev4lddi viiddset ovddideapmi

Samediggi lea, samiid ovddasteaddji orgdnan, dehaleamos eaktobiddji Raddehusa same-
politihkkii. Politihkka mii fievrriduvvo galga leat vuodduduvvon samiid iezaset vuorrudemiid
vuodul. le§mearridanvuoigatvuohta sisdoalla ahte samit buoremus lagi miclde galget sahttit
stivret sami servodaga ovdaneami mii guoskda matrialalas kulturvuddui. Dat eaktuda
viidaseabbot vuoigatvuoda fievrridit kultuvrraset boahttevas buolvvaide, vuoigatvuohta
¢alalaccat ja njalmmalac¢Cat habmet dahtuideaset ja ovddastit iczaset ja ieZaset albmoga.

R4ddehusa 4ygirussanbealit

Buscahttadigodagas halida Raddehus veahkehit lasihit Samediggai valddi, nannet
samegicla ja dichtojuohkinbarggu ja sami nissoniid dili boazodoalus. Raddehus aigu
maiddai veahkehit nannet mahtola§vuodaovddideami samepolitinkala$ dildlasvuodaid birra.

1. Simediggéi lassi v4ldi

Dili drvvostallan

Samedikki bargoviidodat leat buot assit mat dikki dddejumi mielde erenoamazit gusket
sami albmogii. Samediggai sahttd fapmuduvvot valdi  halddasit juolludemiid sami
digumusaide jahkasa$ stahtabuseahta bokte. Dat lea maiddai dahkkojuvvon eanet ja eanet.
Samediggi lea albmotvalljen organa mas berre leat eanemus lagi mielde beasatla§vuohta
halddasit ja vuoruhit veahkkevariid mearriduvvon buSeahttarammaid siskkabealde.

Samediggi samepolitihkala$ organan ii leat Raddehusa vuollasas, ja Raddehusas ii leat
algovuorus makkarge vuoddoligala§ ovddasvastadus Samedikki mearradusain dahje
doaimmain. Gielda- ja guovloministaris lea likka vuoddolagala$ ovddasvastadus mii guoska
Samedikki buSeahttarudaid geavaheamis kap. 540, poasttas 50, Samediggi. Mii guoska
juolludemiide Samediggai eara departemeanttaid buSeahttakapihttalid bokte, lea dan
fagastahtaradis gean wvuollai dat gulla, vuoddolagalas ovddasvastadus mo Samediggi
geavaha daid juolludemiid.

Samediggi lea juksan stuorat vaikkuhusa ja ieSradalasvuoda buSeahttaoktavuodain dasgo
1999’ rajes culdojuvvui Samediggi juolludannjuolggadusa § 4:s bruttobusSehterema birra.
Vasahusat nettobusehteremis leat dan radjai buorit.

Strategrijat ja doarbmabryjut

Ovdamearkkat odda haldda§ansurggiin mat $addet fapmuduvvot Sdmediggai, leat Sami
oahpahusradi ¢allingoddi ja doarjjaortnet sami manaidgarddiide. Od. prp. nr. 46 (1997-98)
meannudeami vuolde, vuoddoskuvlalaga ja joatkkaskuvlalaga birra, guorrasii Stuorradiggi
dasa ahte Sami oahpahusradi callingoddi galga sirdojuvvot Simediggai. Samediggi oazzu
odda doaimma mii guoska oahppaplanaid rahkadeapmai ja mearrideapmai. Jurdda lea sirdit
doaimmaid ja ¢allingotti oddajagi 1. beaivvirajes jagis 2000.

Raddehus evttoha ahte Sami sierranas girjerdju halddahus sirdojuvvo Kulturdeparte-
meanttas Samediggai oddajagemanu 1.beaivvi rajes jagis 2000. Girjeradju §adda biddjot
ovttasadjai Sdmedikkiin dan odda samediggevistai mii galgd leat garvvisin jagis 2000, ja
boahtd leat lassin virola§ bibliotehkadoibmii maiddai doaibmat halddahusbibliotehkan ja
dichtojuohkin- ja duoda$tusbalvalussan Samediggai. Kulturdepartemeanta ja Samediggi
leat dal halesteamin sirdimiid praktihkala$§ beliid birra. Dasa lassin lea sami manaidgarddiid
doarjaga halddaseapmi planejuvvon sirdojuvvot oddajagemanu 1.beaivvirajes jagis 2001.
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2. Ealli sémegiella ja diehtojuohkin s megillii

Dl drvvostallan

Samegiela arjjala$ geavaheapmi lea guovdda$ oassin sami kultuvrra viidaset ovddideamis.
Lea dehalas ahte samegillii ¢ahkkejuvvo sadji eanet surggiin ja lavddiin servodagas. Sdme-
ja darogiclla leat ovttadrvosa$ giclat. Aigumu$ sameliga giellanjuolggadusaiguin lea
sihkkarastit samegiela vuodu, ja lahéit dilid nu ahte samegiella viidaseabbot ovdana ja
eanet geavahuvvo. Samelaga gicllanjuolggadusat gullet Kulturdepartemeantta ovddas-
vastadussuorgai. Raddehus deattuha sihkkarastima ahte same- ja darogiclagat oZZzot
ovttaarvosa§ servodatbalvalusa ja oaivvilda ahte simegicla geavaheapmi dan 6’ gielddas
mat gullet saimegiela haldda§anguovllu vuollai, nannejuvvo.

Okta guovddag§assi dan oktavuodas lea virgaibidjannjuolggadusat Deanu gielddas,
mearriduvvon gielddastiviras geasseminu 17.beaivvi 1997. Justisdepartemeantta lahka-
ossodat lea arvvostallan 438i mannigo mearrddus guoddaluvvui Fylkkamannii. Departe-
meanta dahkida ahte Deanu gieldda virgaibidjannjuolggadusat lea ovttafasttolacéat
bargobiraslagain §55A, 2.ladas, ja ahte sahtta bidjat giellagiibadusaid sihke same- ja
darogillii virgaibid jamiin gieldda virggiide.

Sami giellaradi jahkasa§ iskkadeamit man ollu sdmegiella geavahuvvo almmola$
dsahusain samegiela halddaganguovllus, ¢ajehit ahte samelaga giellanjuolggadusat menddo
unnan leat dovddusin ja unnan ¢uovvoluvvon almmola§ halddahusain. Ain leat ollu
fagasuorggit gos eai gdvdno buorit samegicldoahpagat. Lea dehalas ahte Sami giellaradiin
Sadda raddadallojuvvot go dichtojuohkinavdnasat galget jorgaluvvot samegillii.

Strategijat ja doatbmabijut

Giella- ja diehtojuohkinbargu lea dehalas vuoruhansuorgi. Lea Raddehusa ulbmil ahte
vuoigatvuodat mat addojuvvojit sdmelagas samegicla ektui, §addet ¢uovvoluvvot, ja ahte
giclddala§ ja stdhtala§ halddahusat halddaganguovllus §addet guovttegiclalazzan. Vuoru-
heapmi gusto diehtojuohkimii sami dildla§vuodaid birra, samegilli jorgalit oppala§ almmolag
dieduid ja diehtojuohkin samegilli diliid birra mat erenoamazit gusket sapmelacéaide.
Juohke departemeanttas ja juohke etahtas lea alddis ovddasvastadus habmet diehtojuohkima
asSesurggiidis birra, maiddai samegilli go dichtojuohkimis lea simi Cuozahatjoavku.
Dakkar diehtojuohkimis lea maiddai terminologiija ovddideapmi guovddas gielala§ beallin.

Gielda- ja guovlodepartemeanta lea addan «Norsk institutt for by- og regionforskning,
NIBR» nammasa$ 4sahussi Alaheajus barggu iskkadit mo olbmot oidnet dan
guovttegiclala§ almmola§ balvalusa etahtain halddafanguovlluin main lea laga$
olmmosoktavuohta. Iskkadeapmi ruhtaduvvo Sosial- ja dearvva$vuodadepartemeanttas,
Kulturdepartemeanttas, Bargo- ja halddahusdepartemeanttas, Finansdepartemeanttas, ja
Gielda- ja guovlodepartemeanttas. [skkadanbargu galga Cadahuvvot alggogeahcen jagi
2000. Iskkadeami bohtosat bohtet geazuhit gokko veahkkevariid galga geavahit dichto-
uohkima ja giellabarggus.

Giclda- ja guovlodepartemeanta lea maiddai veaddjahan alggahit kartenbarggu
dichtojuohkima ja gicla birra. Bargo- ja halddahusdepartemeanta, Samediggi ja baikkala§
oassalastit leat dehala§ ovttasbargobealit Gielda- ja guovlodepartemeantii samegiela ja
dichtojuohkima barggus.

3. Nissonat ja ddssedrvu

Dl drvvostallan

Dassearvu ja missonpolitihkala§ gazaldagat leat guovddashastalussan maiddai sami
servodahkii. Nissoniid sadji saimi servodagas mainnasuvvo Samedikki dasseirvvu doaibma-
planas 1999-2001 ja sdmediggeplanas 1998-2001. Das ¢ujuhuvvo darbu oazzut nissoniid
mielde arbevirola§ ealahusaide, erenoamazit boazodollui.

Nissoniin lea leama$ arbevirola¢cat nana sadji sami servodagas. Bargojuogadeapmi lea
leama§ nu ahte nissoniid barggus lea leama§ mearrideaddji vaikkuhus sihke bearraii ja
servodahkii. Boazodoallolahka, teknalas ovddideapmi ja biergobuvttadeami guovdilastin lea
hed jonahttan nissoniid rolla boazodoalus, seammas go sin riektedilli lea hedjonan. Nissonat
caldhusas leat sami kultuvrra, arbevieruid ja mahtola§vuoda dehalas seailluheaddjin ja
viidasat gaskkusteadd jin.
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Samedikki dassearvvu doaibmaplanas ¢ajehuvvo maiddai ahte dilli lea vattis ollu nuorra
sapmelacCaide, sivas go lea raddjejuvvon vejolagvuodat algit arbevirola§ vuoddoeala-
husaide, ja sivas go sami bartnit valdet unnit alitoahpu go nieiddat.

Strategrijat ja doarbmabiyjut

Samedikki dassearvvu doaibmaplana ja Samediggeplana cuovvoleamis, digu Raddehus
bargat dan ala ahte nannet nissoniid saji boazodoalus jagis 2000.

Boazodoallu ealdhussan lea Eanadoallodepartemeantta ovddasvastadus. Ealdhus lea
earalagan go eara ealahusat sivasgo dat bargu lea nu lahka sami kultuvrra ja gaskkusta
viidaseabbot simi kultuvrra. Danin juolludii Gielda- ja guovlodepartemeanta 1999:s ovtta
milj. kruvnna nissoniid doaibmabijuide siskkabealde boazodoalu. Dat evttohuvvo jotko-
juvvot, ja mainnasuvvo kap. 541, poasta 70:s Doarjja sami digumus$aide.

Nissoniid sadji sami servodagas lea maiddai Samedikkis vuoruhansuorgi jagis 2000.
Samediggi lea mearridan asahit sierra virggi dassearvokonsuleantan Samedikki halddahussii.

Raddehusa bijus dan suorggis galgd buohtalastojuvvot Samedikki dassearvobargguin.

4. M4htolasvuodaovddideapmi

Dili drvvostallan

Gavdnojit muhtun réje dutkamat ja Cielggadeamit sami dilala§vuodaid birra, muhto lea
ain stuorra darbu mahtola§vuhtii mangga dili birra mii guoskd sami albmogii. Doarvai
mahtola§vuoda vuoddu lea dehala§ eaktun go galgd viidaseabbot ovddidit ollislas
samepolitihka.

Strategrijat ja doarbmabijut

Go galga ollasuhttit Raddehusa samepolitihkala$ bajit ulbmiliid, de lea dehalas sihkkarastit
buori mahtola§vuoda vuodu sapmelaccaid diliid birra Norggas ja Davvirikkkain. Raddehus
aigu danin nannet dutkan- ja ¢ielggadanbarggu dan suorggis.

Eard departemeanttaid buseahttaevttohus sdmi digumusaide

Kulturdepartemeantta buSeahtas evttohuvvo ahte doarjja Sami Vuorkadavviridda,
Sami Arkiivii ja simi aviissaide galgd jotkojuvvot seamma dasis go 1999:s. Doarjja
Beaivva§ Sami Teadhterii lasthuvvo 0,5 miljovnnain kruvnnain daiddala§ doaimmaid
nannemii. Sami sierrabibliotehka galga ovttasadjai Sdmedikkiin odda sdmedikkevissui.
Aigomus lea lasihit 4sahusa doarjaga 1,6 miljovnnain kruvnnain, mat galget goké&at
lassigoluid farrema ja viidasat jodiheami oktavuodas. Bajiabealde namahuvvon
asahusaid/doaibmabijuid lassin oazzu Sami musihkkafestivala lasdhusa festivaladoarjja-
ortnegis, maid Rilkkakonsearttat halddasit, ja ieSgudet saimi museat ozzot, fylkkagielddaid
bokte, doarjaga kap. 328, poasttas 60 Doarjjaortnet museaide. Saimediggi lea mearridan
Njivdama Nuortasami musea sami duhatjagidvvudanbaikin. ProSeavita ferte planet
darkileappot ovdalgo Kulturdepartemeanta sahtta arvvostallat investerendoarjaga
juolludeami.

Birassuodjalusdepartemeanta fievrridii ja bijai doibmii ¢akéamdnu [.beaiivi rajes 1994:s
sami kulturmuitosuodjalusa ovddasvastadusa Sami kulturmuitoraddai. Riikkaantikvaras lea
bajit fagala§ ovddasvastadus, ja politihkalad stivrejupmi ja bargoaddiovddasvastadus lea
fas Samedikkis. Riikaantikvara buSeahttakapihttalis 1429 addojuvvo lasdhus sami kultur-
muitoraddai. Sami kulturmuitoraddi halddasa rudaid. Juolludeapmi evttohuvvo lasihuvvot 0,4
milj. kruvnnain 1 milj. kruvdnii jagis 2000, ¢uovvolit sami huksensuodjalusbargguid ja
doarjut ieSgudetligan kulturmuito- ja kulturbirasproSeavttaid mat arjjalaccat geavahit
lagasbirrasa.

Justisdepartemeanta aigu jagis 2000 varret 0,5 milj. kruvnna sami vieruid ja
ricktedddejumi dutkanpro$ektii. DutkanproSeakta alggahuvvui 1997:s ja lea planejuvvon
leat garvvisin jagis 2001. Justisdepartemeanta lea dal bargamin c¢oahkkaibidjat Sami
vuoigatvuodalavdegotti ollistan dihtii goalmmat ja manimu$ oasi fapmudusas, mii sisdoalla
Cielggadit sami albmoga riektedili mii guoska vuoigatvuodaide, halddasit ja geavahit
eatnamiid ja cazadagaid sami geavahanguovlluin olggobealde Finnmarkku fylkka.

Sosidl- ja dearvvasviodadepartemeanta aigu jagis 2000 vidascabbot fievrridit 5 milj. kr.
doarjjaruhtan &uovvoleapmai NAC 1995:6 Dearvva$vuoda- ja sosidlbalvalusaid plana sami
albmoga varas Norggas. Cuovvolanbargu &adahuvvo ovttas Samedikkiin, mii hélddaga
eana§ oasi rudain. Finnmarkku fylkkagildii juolluduvvo 2,8 milj.kr. jodihit Spesialista-
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guovddaza KaraSjogas ja BUP/psykidtrala§ nuoraidjoavkku Karasjogas Sosial- ja
dearvva$vuoda-departemeantta bueahta ¢ada. Raddehus rihkada doaibmaplina NAC
1995:6 ¢uovvoleapmai. Dat saddejuvvo gulaskuddamii 1999’ ¢avéca.

Midndid- ja bearasdepartemeanta adda sierrala§ lasahusa sami mandidgarddiid
jodiheapmai. Jurdda lasahusain lea nannet samegiela ja kultuvrra ja lah¢it diliid nu ahte
gielddat ja privahta méandidgardecaiggadat galget sahttit asahit sdmi manaidgarddiid. Lea
varrejuvvon sullii 7 mill. kr. digumussii 1999:s. Dat evttohuvvo jotkojuvvot. Fylkkamanni
halddasa lasahusortnega. Lasdhusortnet lea arvvostallojuvvon, ja arvvostallan biddjo
vuoddun jus ortnegii galget odda njuolggadusat rahkaduvvot. Jagi 2001’ rajes lea jurdda
ahte Simediggi galga ortnega halddasit.

Fanadoallodepartemeanta evttoha ahte lassin boazodoalloichtadusa 80 milj. kr.,
juolluduvvo 12 milj. kr. nuppastuhttindoaibmabijuide Sis-Finnmarkkus. DAt ii mielddisbuvtte
rievdadusa jagi 1999 ektui. Lea biddjon sullii 23,3 milj. kr. maksit Boazodoallohalddahusa
doaibmagoluid, ja sulli 5,5 milj. kr. gahttet soahpamusaiddiid, sihkkarastit darkilvuoda
boazovihkkemis ja doarjjan doattarstobuide. Dat mearkkaSa 4,5 kruvdnosa$ lassineami
jagis 2000. Mudui oazzu Sami ovddidanfoanda 2 milj. kr. nannet lotnolasealahusaid
canadaollosichtadusa bokte, ja 2 milj. kr. Boazodoalu ovddidanfoanddas boazodoallo-
Sichtadusa bokte.

Kirko-, oahpahus- ja dutkandepartemeantta ovddasvastadusviidodahkii gullet manga
ie§gudelagan ortnega mat leat hui deahalac¢éat maiddai sdmi servodahkii. Eai leat galle mat
leat erenoamazit ¢adnon sdmi digumusaide. Daidda juolludemiide mat leat erenoamazit
¢adnon sami aigumu$aide, gulld juolludeapmi Sami Allaskuvlii, sami joatkkaskuvllaide ja
rudat buhtadit giclddaid vuoddoskuvlla guovttegielala§vuodagoluid. Mudui evttohuvvo sirdit
Sami oahpahusradi ¢allingotti Samediggai oddajagemanu 1. beaivvi rajes jagis 2000. Golut
Sami Oahpahusradi doaimmaid joatkima oktavuodas nettobuSehterejuvvojit dan rajes
Kirko-, oahpahus- ja dutkandepartemeantta kap. 206, odda poasttas 50.

Olgoriikkadepartemeanta evttoha juolludit 250 000 kr. veahkehit samiid ja eard
algoalbmogiid arktala§ ovttasbargoproseassain ollaguhttit ceavzilis ovdaneami. Aigumus
juolludemiin  lea doarjut algoalbmotovddasteaddjiid oassalastima rikkaidgaskasa$
ovttasbargguin davveguovlluin dakkar surggiin mat gusket erenoamaZit sin berostumiide, ja
maiddai nannet sin eavttuid oassalastit dakkar lagan ovttasbargguin.

Bargo- ja hilddahusdepartemeanta ruhtada odda samediggevistti, mii galga leat garvvis
jagis 2000. Departemeanta evttoha bajidit vistti golloramma 2,3 milj. kr. Buohkanassii
golloramma 8§adda 120,3 milj. kr. suodnemanu 1.beaivvi muttus jagis 2000 earret viesso-
sajiin.

Juolludeamit sami aigumuSaide leat darkilabbot mainna§uvvon Giclda- ja guovlo-
departemeantta dichto¢allosis «Juolludeamit sami digumusaide 2000 stahtabuseahttay.

KAP. 540 SAMEDIGGI (VRD. KAP. 3540)

(1 000 kr)
Mearreduvvon
Rehketdoallu buSeahtta Evttohus
Poasta Namahus 1998 1999 2000
1 Doaibmagolut 30 075
50 Samediggi 97962 100734
51 Sami ealahusraddi 20 097
52 Sami kulturraddi 10 376
53 Sami giellaraddi 18 206
70 Doarjja eara sami aigumuSaide 9 905
Buohkanassii kap. 540 88 659 97962 100 734

Poasttat 1, 51, 52, 53 ja 70 biddjojedje jagi 1999 rajes oktan poastan 50 sihkkarastit
stuorat buScahttaludolagvuoda Samediggai. Stuorat buSeahttaludola§vuodain sahtta Same-
diggi juohkit rudaid sierranas digumu$aide dahtus vuodul, buSeahta riammaid siskkabealde
ja daid rajaid siskkabealde mat leat mearriduvvon stahta ekonominjuolggadusain.
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Samedikks dieddhusat Raddehussii ja Stuorradiggar

Jahkasa$ diedahus, mas Samediggi diediha doaimmas birra ja mo juolluduvvon rudat leat
geavahuvvon, biddjojit Stuorradikki ovdii. Dain stuorradiggediedahusain aigu Radodchus
addit dieduid ruovttoluotta dain a3siin maid Samediggi giedahalla jahkediedahusastis ja
dain 488iin maid Sdmediggi lea meannudan dan jagis. Darkilet diedahusaide Samedikki
doaimma birra jagis 1998 lassin dan diedahussii mii din proposiSuvnnas boahta ovdan,
¢ujuhuvvo St.died. nr. 48 (1998-99) Samedikki jagi 1998’ doaimma birra.

Poasta 50 Samediggi

Raddehus evttoha ahte jagis 2000 juolluduvvo 100,7 milj. kr. poasttas 50. Jagi 1999 ektui
dat lea 2,7 milj. lassaneapmi, dahje 2,8 pst.

Samediggi juogada poastta 50° juolludeami skabmamanu dievasc¢oahkkimis, Stuorradikki
buSeahttamearradusa varaSumiin. Daid laidestemiid vuodul mat leat biddjon Stuorradikki
buSeahttamearradusas ja departemeantta juolludancallosis, juogada Samediggi juolludeami
vuoruhemiidis mielde.

Doaibmagolut

Samediggi lea ¢adat ahtanu§Samin ja ovddiduvvomin ja asSehivvodat lea manimus jagiid
sakka sturron. Dat buvttiha noadi otnd halddahuslas vuogadahkii. Simedikkis ledje 47,25
jahkebarggu njukéamanu 1.b. muttus jagis 1999.

Jagis 1998 lei biddjon 30 milj. kr. Samedikki, Samedikki halddahusa, Sami ealdhusradi,
Sami kulturradi, Sami giellarai ja Sami kulturmuitoradi balkkaide ja doaibmagoluide.

Sdmi ealdhusraddi

Sami ealahusraddi halddasa Sami ovddidanfoandda rudaid masa gulld doarjja lotno-
lasealahusaide ja doarjja Sis-Finnmarkku nuppastuhttinprogrammii. Ealahusraddi halddasa
maiddai rudaid duodjai. Sami ealdhusraddi doaibma Sami ovddidanfoandda stivran.

Sami ovddidanfoandda ulbnulat ja doarbmaviidodar

Sami ovddidanfoandda ulbmil lea ovddidit doaibmabijuid mat leat erenoama$
mavssolacéat sami albmogii ja sami assanguovlluide kultuvralaééat, sosialalaééat ja
ekonomaladcat. Lassin ulbmilii ahte 4sahit ja bisuhit ceavzilis calahusdoaimmaid ja
bargosajiid, doaibmd foanda maiddai kulturpolitinkala§ ja dadssedrvopolitihkala§ vaikku-
headdjin.

Aigumus§an doarjut lotnolasealdhusaid lea nannet sin barggaheami ja tienasvuodu geat
barget lotnolasealahusain. Dakkar heiveheapmi addd maskidis avkkuheami luonddu-
riggodagain. Sami guovlluid birzzehis riggodagat davja eai leat doarvai ekonomalad
vuoddun ovttafidnoheiveheapmai.

Jagr 1998 diedahusat

Sami daiddaduodji ja duodji leat dehalacCat ovddidit manggalagaSvuoda sami
kultureallimis ja ealahuseallimis. Ovddidit duoji ealdhussan lea maid dehala§ dassearvvu
oktavuodas, go das leat buorit vejola§vuodat asahit bargosajid nissonolbmuide. Jagis 1998
juhkkojuvvui 3,6 milj. kr. duodjai. Dat mearkka$a ahte ii leat rievdadus ovddit jagi ektui.

Vuoddoealdhusat leat guovdda$ ealdhusat sami assanguovlluin. Dan duodadtit maiddai
juolludeamit. JTagis 1998 juolluduvvui buohkanassii 24,4 milj. kr. Simi ovddidanfoanddas ja
5,8 milj. kr. doarjjan lotnolasealahusaide (doaibmadoarjja ja alggahanstipeanda). Guola-
stancalahussii addui buohkanassii 4,8 milj. kruvnna foandadoarjjan, mii mearkkaSa 8,5
pst. geahppaneapmi jagi 1997° ektui. Eanadoalloealdhussii juolluduvvui 3,3 milj. kr.

37,5 pst. jagi 1998 lohpadusain addojuvvojedje nissonolbmuide, mii mearkkaSa
lassaneapmi jagi 1997’ ektui. Lotnolasealahusortnegis lea nissonoassi 30 pst. Dat lea
njiedjan ovddit jagi ektui. Dat lohpadusat gusket dusSe nissonolbmuide okto, ja ovttas
almmaiolbmuiguin. Lea maid addon doarjja fitnodagaide ja organisaiuvnnaide main
nissonbargosajit leat guovddazis. Dat leat erenoamazit juolludeamit duod jai.
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Sami kulturraddi

Sami kulturradi ulbmil lea vaikkuhit sami kultuvira ovddideami. Sami kulturfoandda
ulbmil lea vaikkuhit doaibmabijuid sami kultuvira varas ja movttidahttit sami kultur-
doaimmaid sami 4lbmogii buorrin.

Jagi 1998 dieddhusat

Tabealla 3: Sami kulturfoandda rulitajuogadeapmi (1 000 kr).

Aigumu§ 1996 1997 1998
Girjjala§vuohta 1928 1839 1840
Govvadaidda/duodji 1086 771 785
Musihkka 941 729 958
Sami ludolas teahteraigumusat 410 331 214
Eara doaibmabijut 1022 1837 1664
Buohkanassii 5387 5507 5461

Sami kulturfoandda bokte lea varrejuvvon bistevas, jahkasa§ submi girjjalasvuhtii,
govvadaidagii/duodjai ja musihkkii. Stuoramus oassi girjjala§vuodajuolludeamis lea
mannan davvisamegielat ¢appagirjjaladvuoda girjjiid almmuheapmai, muhto lea maiddai
addon doarjja guovtti julevsamegiclat ja guovtti lullisimegiclat girjealmmuhemiide.
Govvadaidda lea dorjojuvvon rudaiguin govvadaidda-/duodjeoastinortnegii ja golmmajagi
prosektii Karasjogas Sami Vuorkddavviriid déidagiid gahttet ja gaskkustit. Musihkka-
doarjja leama$ vuosttazettiin juolluduvvon CD-almmuhemiide davvisamegilli. Doarjja
ludolas teahteraigumusaide lea geahpiduvvon sivasgo eana$ ohcamat tedhterdigumusaide
leama§ manaid ja nuoraid varas. Dat leat vuosttaZettin dorjojuvvon doarjagiiguin
doarjjaortnegis «Sami manaid bajisSaddancavttut» mii galga vaikkuhit sami manaid
bajas§addancavttuid doaibmabijuiguin mat nannejit ja gahttejit samegicla ja
samekultuvrra. Magimu§ jagiid leat navecat erenoamazit geavahuvvon almmuhit manaid-
ja nuoraidlogus¢oakkaldagaid samegilli. Lea uhcan samegielat girjjala§vuohta nuoraid
varas, ja lea dehala§ nannet samegielat lohkandabiid boahtteva§ samegielgeavaheadd jiin.
Doarjja eara aigumusaide lea dichtojuohkin- ja museabarggut, ovdaproscavttat,
doaibmadoarjja ja festivalat.

Tabealla 4: Sdmi kulturrddi juolludeamit (1 000 kr).

Aigumus 1996 1997 1998
Sami kulturguovddazat/asahusat 2732 2843 2843
Sami kulturorganisa§uvnnat 690 780 1033
Sami lagddusdoaimmat 1451 1500 1500
Sami manaid bajassaddaneavttut 1250 1250 1425
Buohkanassii 6123 6 373 6 801
Sami giellardddi

Sami giellaraddi lea raddeaddi organa Samediggai ja eard almmola organaide sami
giellad$siin, ja das lea ovddasvastadus gahttet, ovddidit ja nannet samegiela Norggas.
Raddi galgd carret eara suodjalit dan kulturarbbi maid sami ¢allingiclla ja hallangiella
ovddasta, ovddidit simegicla terminologiija ja mearridit samegiela saniid ja doahpagiid
c¢allinvuogi mearriduvvon davviriikkala$ callinvugiid siskkabealde. Kulturdepartemeanta lea
mearridan darkilet njuolggadusaid gicllaraddai samelaga giellanjuolggadusaid lahkaasa-
husain.

Sami giellaraddi juohka doarjagid sami tulkonbalvalussii ja guovttegielalasvuoda-
doarjagiid samegiela halddaSanguovllu gielddaide. Dasa lassin buhtaduvvojit dat lassigolut
mat Finnmarkku ja Romssa fylkkagielddain leat njuolgga simelaga gicllanjuolggadusaid
geazil.

Bajimus ulbmil lea ahte halddageapmi galgd leat ollasit guovttegielala§. Doarjjaortnega
ulbmil lea vaikkuhit sdimegicla geavaheami giclddaid ja fylkkagielddaid halddageamis.
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Jagi 1998 diedahusat

Sami giellaradi bargu ovddidit odda fagaterminologiija ja registreret saniid/doahpagiid mat
gavdnojit, jotkojuvvui jagis 1998. Giellaraddi lea dovddiidan ahte cohkkejuvvon ja
vuogadahttojuvvon sami terminologiija lea vailevas.

Sami giellaraddi haldda8a maiddai giellavaikkuheaddji stipeandaortnega mii galggasii
movttiidahttit sami nuoraid valljet samegiela fagan joatkkaskuvllas. Jagis 1998 lei
varrejuvvon 850 000 kr. oahppostipeandan sami nuoraide.

16,65 milj. kr. lei jagis 1998 biddjon sami tulkonbalvalussii ja guovttegielalagvuhtii. Dat ii
mearkkaSan rievdadusa ovddit jagi ektui. Gielddat ledje ohcan vaile 30 milj. kr.

Jagis 1998 lea Sami giellaraddi vuoruhan proSeavttaid mat ovddidit ja nannejit guovllu
boahtteva$ simegiclgealbbu, proSeavttaid mat dahket sdmegiela oainnusin, dichtojuohkima
samegiela birra, ovttasbargopro§eavttaid ja doaibmabijuid mat ovddidit manaid ja nuoraid
samegiela. Sami giellaraddi vuoruhii ohcciid geat eai oacfo doarjaga eara almmola$
asahusain ovddidit sdmegicela.

Giellaraddi iskkadii jagis 1998, nugo maiddai eara jagiidge, samegicla halddasanguovllu
almmolas organaid saimegiclgeavaheami. Iskkadeami boadus lei ahte almmola$ organaid
bargit menddo uhcan dovdet samelaga giellanjuolggadusaid ja daid ¢uovvoleami, ja ahte
orru leamen nu ahte almmola$ orgdnain muhtun muddui lea vailevas addejupmi dasa mii
guoska sdmegielhalli olbmo vuoigatvuhtii ja dahttui geavahit simegiela go valda oktavuoda
almmoladvuodain. Sami giellaraddi digu arvvostallat makkar doaibmabijuid galggasii
alggahit vai buoridivécii almmola$ organaid samegieldilalag§vuoda.

Doarjja eard sdmi digumusSaide

Samediggeraddi  juohka doarjagiid Samedikki politihkala§ joavkkuide ja sami
organisa§uvnnaide.

Jagis 1998 juhkkojuvvui 1,3 milj. kr. Sdmedikki politihkalag joavkkuide. Aigumus¥an
doarjagiin lea nannet joavkkuid bargoeavttuid. Doarjaga sahttd boahtastahttit daid
doarjagiiguin mat addojit politihkala§ bellodagaide mat leat ovddastuvvon Stuorradikkis.
Doarjja juhkkojuvvo listtaide mat leat ovddastuvvon Samedikkis, ja dahkko gorrelaccat
listta dirraslogu vuodul. Doarjaga halddaseapmi sirdojuvvui Samediggai jagis 1998.

Sami organisaSuvnnain lea dehala$ doaibma sihke Samedikki ektui ja oassalastin
bisuheamis samepolitihkala$ birrasiid. Aigumu$ doarjjaortnegiin lea nannet sime-
politihkalag doaimmaid riikaviidosa$ organisasuvnnaid bokte maid ulbmil lea ovddidit sami
identitehta, giela ja servodateallima.

Tabealla 5. Sdmedikki doarjjajuogadeapmy sami organisasuvnnaide (1 000 kr).

Doarjjavaldi 1998 1999
Samiid Eatnansearvi 534 526
Norgga Samiid Rilkkasearvi 786 836
Davviriikkaid Sameraddi - Norgga juogus 320 320
Séarahkka 40 60
Samiid albmotlihttu 800 738
Nuoraid organisa§uvdna Davvi Nuorra 120 120
Buohkanassii 2600 2600

Eanet dieddhusaid doarjjaortnegiid birra mat gullet postii 50, gavdna St. died. nr. 48
(1998-99) Samedikki jagi 1998° doaimmat.

KAP. 3540 SAMEDIGGI (VRD. KAP. 540)

(1 000 kr)
Mearreduvvon
Rehketdoallu buSeahtta Evttohus
Poasta Namahus 1998 1999 2000
1 Bodu sisaboadut 1876
2 Balvalusat 680
16 Riegadahttin-/adopSuvdnarudaid
ruovttoluottamaksin 241
15 Bargomarkandoaibmabijuid
ruovttoluottamaksin 19

Buohkanassii kap. 3540 2816




1999-2000 Sd. prp. nr. 1 101
Gielda- ja guovlodepartemeanta

Kap. 3540, poasta 1 Bodu sisaboadut leat ee. ruovttoluotta maksimat Davviriikkaid
ministtarradis/Sami parlamentarala$ radis, Olgoriikkadepartemeanttas, Sami satnebankkus,
Norgga-Ruos§a kulturovttasbarggus ja Rikaantikvaras. Poasta 2 Balvalusat leat sisa-
boadut mat leat goluid ruovttoluotta maksimat Sami kulturmuitoradi guorahallamiid ja
Cielggademiid oktavuodas.

KAP. 541 DOARJJA SAMI AIGUMUSAIDE

(1 000 kr)
Mearreduvv
Rehketdoallu on buSeahtta Evttohus
Poasta Namahus 1998 1999 2000
70 Doarjja sami aigumusaide 917 1835 1 886
Buohkanassii kap. 541 917 1835 1 886

Kap. 541, poasta 70 Doarjja sami digumusaide lea Gielda- ja guovlodepartemeantta iezas
doarjjapoasta.

Poasta 70 doarjja sdmi digumuSaide

Raddehus evttoha ahte juolluduvvo buohkanassii 1,9 milj. kruvnna doaibmabijuide
nissonolbmuid varas boazodoalloealahusas.

Ulbmilin doarjjaortnegiin lea hahkat mahtolaSvuoda mii sahtta vaikkuhit nannet, gahttet ja
ovddidit sami servodaga.

Jagi 1998 dieddhusart

Jagis 1998 addojedje dan poasttas lohpadussan rudat filbmaproeavttaide, proSeavttaide
mat duodastit ja dutket simi riektediliid, riikkaidgaskasa$ ovttasbargoproSeavttaide, sami
giella- ja IKT-proSeavttaide, gaskkustan- ja almmuhanproSeavttaide. Preassaseminara
Sami vuoigatvuodalidvdegotti evttohusa birra ja iskkadeapmi halddasanguovllu gielddaid
guovttegiclalasvuodabalvalusa birra maiddai ozZzo doarjaga jagis 1998.

Boazodoalu nissonolbmuid varas doarbmabijur

Jahkai 1999 lea juolluduvvon 1 milj. kruvnna boazodoalu nissonolbmui varas doaibma-
bijuide dan poasttas. Eanadoallodepartemeanta lea juolludan 0,5 milj. kruvnna seamma
digumugsii. Rudaid halddaga Boazodoallohalddahus Alaheajus Eanadoallodepartemeantta
ja Gielda- ja guovlodepartemeantta mearridan njuolggadusaid vuodul. Aigumuigan
juolludemiin lea bajidit nissonolbmuid oassalastima ja servvoStallama boazodoalloeala-
husas. Dan oktavuodas lea nammaduvvon virgai nissonkonsuleanta Boazodoallohaldda-
hussii. Dehala§ ulbmilat leat gavdnat covdosiid mat sahttet sihkkarastit nissonolbmuide
ieSbirgenlagi boazodoalus, ja oaZzzut aigai dan ealahusa nissonolbmuide buoriduvvon ja
nannejuvvon vuoigatvuodaid.
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Programkategori 13.50 Regional- og distriktspolitikk

Tabell 1: Samlede utgifter under programkategori 13.50.

(i1 000 kr)
Vedtatt Pst.
Regnskap  budsjett Forslag endr.
Kap. Betegnelse 1998 1999 2000 99/00
550 Lokal naeringsutvikling 135 652 154 000 153 540 -0,3
551  Regional neaeringsutvikling i fylker
og kommuner 399 164 514 000 508 000 -1,2
552  Nasjonale programmer og tiltak
for regional utvikling 345711 312 500 331 000 59
553  Forsgk 22 847
2425 Statens naerings- og distriktsut-
viklingsfond (SND) og fylkes-
kommunene 785 235 929 000 950 000 2,3
2426 SIVA 110 000 208 000 340 000 63,5
Sum kategori 13.50 1798609 2117500 2282540 7,8
Tabell 2: Samlede inntekter under programkategori 13.50.
(i1 000 kr)
Vedtatt Pst.
Regnskap  budsjett Forslag endr.
Kap. Betegnelse 1998 1999 2000 99/00
5326 SIVA (jf. kap. 2426) 126 658 112 580 243000 115,8
5327 Statens naerings- og distriktsut-
viklingsfond (SND) og fylkes-
kommunene mv. 259 097 70 000 105 000 50,0
5613 Renter fra SIVA 39 600 60 420 50490 -16,4
Sum kategori 13.50 425 355 243 000 398 490 64,0

Budsjettforslag 2000

Operasjonsrammen som fremgar av tabell 3 gir, sammen med starrelsen pa lanerammen,
best uttrykk for aktivitetsnivaet innenfor regional- og distriktspolitikken.

Tabell 3 viser at operasjonsrammen er gkt med 2,2 pst. fra 1999 til 2000. Bevilgnings-
rammen er gkt med 7,8 pst.

Ved behandlingen av St.prp. nr. 67 (1998-99) Omprioriteringer og tilleggsbevilgninger pa
statsbudsjettet 1999 (revidert budsjett), ble bevilgningen pa 13.50 redusert med 75 mill. kr i
forhold til vedtatt budsjett 1999. | forhold til revidert budsjett 1999 gker operasjonsrammen
med 111 mill. kr, inkludert kompensasjon til distriktene for gkt arbeidsgiveravgift.

Malene i regional- og distriktspolitikken

Med dette budsjettframlegget vil Regjeringen fortsette den distriktspolitiske snuoperasjo-
nen. For & fa dette til ma arbeidsplasser, kapital og makt desentraliseres. Den statlige virke-
middelbruken skal fremme utviklingen av et konkurransedyktig naeringsliv regionalt og gjagre
distriktene til reelle lokaliseringsalternativ for neeringslivet og reelle bosettingsalternativ for
befolkningen. Regjeringens langsiktige malsetting er & legge til rette for en reell valgfrihet til
& bosette seg i Distrikts-Norge.

Fylkeskommunene har et saerlig ansvar for a utvikle regionale mal og strategier for hvor-
dan ressursene skal utnyttes, ut fra regionale forutsetninger og i naert samarbeid med lokalt
neeringsliv, frivillige organisasjoner m.fl. Det gjelder ogsd kommunene som ma fungere som
ngkkelaktgrer i utviklingen av de enkelte lokalsamfunnene. Gjennom det kommunale inn-
tektssystemet vil Regjeringen skape trygghet for at kommunene ogsa i distriktene er sikret et
tjenestetilbud som er likeverdig med landet for gvrig. Et godt skoletilbud, en stabil helsetje-
neste av god kvalitet og en eldreomsorg som sikrer en trygg alderdom, er ngdvendig for &
sikre bosettingen.
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Tabell 3: Operasjonsramrig(aktivitetsniva) for programkategori 13.50 (i 1 000 kr).

Vedtatt
budsjett  Forslag  Pst.
Kap. Post Betegnelse 1999 2000 endr.
550 Lokal naeringsutvikling
60  Tilskudd til utkantkommunekan overfares 23 000 26 000 13
61  Kommunale neeringsfond 130000 127540 -0,2
551 Regional neeringsutvikling i fylker og kor
muner

51  Tilrettelegging for neeringsutvikling, fonr 232500 259000 11,4
kan nyttes kap 2425, post 51

55  Etablererstipend, fond 122 000 108000 -11,5
57  Tilskudd til INTERREG, inkl. pilotpro- 59 500 60 000 0,8
sjekter, fond
58  Regionale samordningstiltak, fond 100 000 81 000 -19
552 Nasjonale programmer og tiltak for regiol
utvikling
53  Program for kompetanseutvikling, fond 98 500 94000 -4,6
54  Program for vannforsyning, fond 66 000 68 000 3
55  SIVA, fond 17 000 36000 111
56  Omstilling og nyskapning, fond 82 000 92000 12,2
57  Neeringshager, fond 30 000 31 000 3,3
58  Profilering av distriktene, fond 9 000 0 -100
90  SIVA-innskuddskapital 10 000 10 000 0
2425 SND og fylkeskommunene

51  Distriktsutviklingstilskudd, fondkan nyttes 809 000 836 000 3,7
under kap 551, post 51

13.50 Regional- og distriktspolitikk 1788 50C 1 828 54C 2,2

1) Operasjonsramme er summen av tilsagns- og bevilgningsstyrte poster. Poster som gjelder rentestgtte eller tapsb&rilgninger el
poster som er ekstraordineert plassert under kategori 13.50 inngdr ikke. Operasjonsrammen reflekterer derfor ikke bewilghingsbeh
innenfor kategori 13.50.

Distriktspolitikken er viktig for & realisere overordnede samfunnsmabpgaver knyttet
til bl.a.:
- velferd og levekar
- ressursutnyttelse, verdiskaping og nyskaping
- sosial identitet og kulturelt mangfold
- senterstruktur og problemer for pressomradene

Velferd og levekar

Utjamningsmeldinga viser at det har det skjedd en vesentlig utjevning av levekarene i
forholdet mellom by og land. At levekarene er utjevnet nasjonalt, kan oppfattes som et tegn
pa at den mangearige distriktspolitikken har veert vellykket, men ulemper som lange avstan-
der, darlig legedekning osv. skaper fortsatt betydelige problemer mange steder. Mange @n-
sker & bo i distriktene, og bredere yrkestilbud og bedre service- og velferdstiloud kan for
mange veaere en forutsetning for reell valgfrihet nar det gjelder bosted.

Ressursutnyttelse, verdiskaping og nyskaping

Mye av Norges eksport og industrielle verdiskaping er fortsatt basert pa utnytting av na-
turressurser i distriktene. Den regionale dimensjonen er viktig for omstilling og nyskaping i
norsk neeringsliv samt utvikling av nye neeringer og bedrifter. Internasjonalt er det stadig
pkende interesse for den nasjonale betydningen av “regionalgkonomi” og regionale innova-
sjons- og verdiskapingssystemer.

Identitet og mangfold

For de aller fleste har et levende Distrikts-Norge stor egenverdi. Kulturen i distriktene re-
presenterer verdier det er verdt & ta vare pa. Det regionale mangfoldet i bosetting og leve-
mate representerer sveert mye av det som er var kulturelle og sosiale arv. Nar presset fra
internasjonale impulser er sterkt, er det spesielt viktig & ta vare pa og videreutvikle de regio-
nale og nasjonale seertrekkene som gir Norge egenart i internasjonalt perspektiv.
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Senterstruktur og problemer for pressomradene

Sentralisering gir store samfunnsmessige kostnader. Befolkningsveksten i de stgrste byene
kan gi bade miljgproblemer, sosiale problemer og haye boligpriser i forhold til en mer ba-
lansert regional utvikling.

Tilstandsvurdering - den regionale utviklingen

Flytting og befolkningsutvikling

Som det gar frem av tabellen under, har folketallsnedgangen i de perifere omradene veert
starre i siste halvdel enn i begynnelsen av 90-tallet. Dette skyldes i stor grad flytting. Begyn-
nelsen av 90-arene var preget av lavkonjunktur, mens det har veert hgykonjunktur i siste del.
Lavkonjunkturer karakteriseres gjerne ved hgy ledighet og lav flytting. Under hgykonjunktu-
ren flyttet mange som ville ha flyttet tidligere hvis de hadde hatt tilgang pa ensket arbeid.
Denne “oppdemmede” flyttingen slo sterkest ut i 1997. Det er spesielt Oslo-regionen som
har hatt den starste befolkningsveksten pa slutten av 90-tallet. | den siste tiden har veksten
veert spesielt stor i Oslofjord-fylkene.

| de perifere omradene har det veert netto utflytting og nedgang i folketallet bade i 1997
0g 1998. Nesten alle perifere omrader i de ulike landsdelene har hatt en lavere nettoutflyt-
ting i 1998 enn i 1997. 1997 ser derfor ut til & veere det aret pa 90-tallet med sterkest nettout-
flytting fra distriktene.

Figur 1: Folketallsendring i prosent etter sentralitet i perioden 1989 til 1999.

B Endring i _ﬁ Tromsgregionen

folketall 1.1.94-

1.1.99 Trondheimsregionen

D Endring i Stavangerregionen
folketall 1.1.89- Bergensregionen
1.1.94

Kristiansandsregionen
Osloregionen
By/tettsted Nord-Norge
By/tettsted Midt-Norge
By /tettsted Vestlandet
By/tettsted Sgrlandet
By/tettsted Dstlandet
Periferi Nord-Norge
Periferi Midt-Norge
Periferi Vestlandet
Periferi Sgrlandet

Periferi @stlandet

6 4 -2 0 2 4 6 8 10 Prosent endring

Sysselsetting og utdanning

Alle fylker og regioner har hatt en gkning i sysselsettingen pa 90-tallet. Starst gkning i
sysselsettingen har funnet sted i storbyregionene. Sgrlandet skiller seg ut med stor gkning i
sysselsatte bade i periferi og mer sentrale kommuner.

Andel personer med hgyskole-, universitets- og forskerutdanning er fremdeles hgyest i de
sentrale omradene. Dette gjelder spesielt i Oslo og Akershus som har en betydelig starre
andel av personer med hgy utdanning enn de andre fylkene. Alle fylker og regioner har hatt
en gkning i kompetansenivaet i dette tiaret.
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Strategier i distrikts- og regionalpolitikken

Bedre kommunikasjoner, teknologisk utvikling mv. farer til at fysisk avstand, stgrrelse og
sentralitet blir mindre viktig, at flerkan jobbe med det de kan og gnsker uansett hvor de
befinner seg og at langt flere hawulighetfor & velge et liv utenfor storbyene. Samtidig er
det sterke krefter som innebeerer fortsatt og sterk sentralisering.

Det & opprettholde bosettingen har stor betydning for livskvaliteten for mange enkeltmen-
nesker, familier og lokalsamfunn, og gkt livskvalitet er mye av hensikten med en offensiv
satsing pa distriktspolitikken. Utdanning, naeringsutvikling, sysselsetting og bedring av mate-
rielle levekar er fortsatt viktig for distriktenes evne til & beholde og tiltrekke seg bosetting.
Men det er ikke lenger bare sgken etter utdanning og jobb som gir flytting. Holdninger og
preferanser nar det gjelder livsstil og levemater star sentralt i valg av bosted. Utfordringene
er andre enn fgr, og det er derfor ngdvendig med nye tenkemater og initiativ for & realisere
de distriktspolitiske malene.

Distriktspolitisk satsing

Regjeringen innledet i 1999 en distriktspolitisk snuoperasjon for “a ta hele landet i bruk”
og er i ferd med a gjennomfgre den stgrste distriktspolitiske satsingen pa 90-tallet. Det er tre
innsatsomrader som vil bli prioritert spesielt i 2000.

Boks 1: Prioriterte innsatsomrader i den distriktspolitiske satsingen i 2000.

Satsing pa nye kunnskapsbaserte virksomheter (bedriftsfokusering)
Innsatsen for & hjelpe fram de konkurransedyktige, framtidsrettede og kunnskapsbaserte
virksomhetene som distriktene trenger, skal styrkes. Disse kan ha avgjgrende betydning for
utviklingen av det gvrige neeringslivet, men er i dag sterkt underrepresentert i distriktene.

Det er ogsa innen kunnskapsbasert virksomhet vi finner svaert mange av de nye arbgidsplas-
sene ungdom utdanner seg for.

Personfokusering
Strategisk fokusering pd ungdom og kvinner og til(bake)flyttere skal videreutvikles.| Disse
malgruppene er helt avgjgrende for distriktenes framtid. Lite annet nytter hvis ikke flere av
de unge og kvinnene finner det mulig og attraktivt & bo og satse i distriktene.

Satsing pa den brede distriktspolitikken
En samlet og helhetlig offentlig innsats er viktig for utviklingen i distriktene.

Satsing pa nye kunnskapsbaserte virksomheter

Det er utnyttelse av den rike tilgangen pa naturressurser som har lagt grunnlaget for det
bosettingsmgnsteret og velferdssamfunnet vi i dag lever i. Mye av vart lands eksport-
inntekter kommer fra bedrifter og neeringer i distriktene som er basert pa utnyttelse av natur-
ressurser. Det ligger fortsatt store muligheter for gkt verdiskapning i det etablerte naeringsli-
vet i distriktene.

Norsk neeringsliv er generelt godt rustet til fortsatt & gjere seg gjeldende pa en rekke om-
rader pa verdensmarkedet. Vi har en av de hgyest utdannede befolkninger i verden, en apen
gkonomi og et neeringsliv som alltid har veert internasjonalt orientert.

Mye tyder pa at den viktigste utfordringen i kampen om bosettingsmgnsteret etter hvert
blir “/kampen om kompetansen”. Kravene til kunnskapsinnhold i varer og tjenester blir stadig
stgrre i framtidas markeder. Det gir grunn til bekymring nar forskning viser at distriktenes
neeringsliv ligger vesentlig under gjennomsnittet nar det gjelder andelen ansatte med hgyere
utdannelse. Virkemiddelbruken ma derfor rettes inn mot tiltak som kan bidra til at distrikte-
ne ikke blir hengende etter i utviklingen av nye kunnskapstunge virksomheter.

| lapet av en 10-arsperiode forsvinner ca. halvparten av bedriftene og mye av det reste-
rende neeringslivet gjennomgar grunnleggende endringer nar det gjelder organisering og
innhold i bade produksjonen og forholdet til markedet. Vekst i moderne gkonomier vil mer
og mer komme fra ny kunnskapsintensiv naeringsvirksomhet. Det er viktig at den offentlige
tilretteleggingen, ogsa innenfor distriktspolitikken, konsentreres om det neeringslivet og de
typene bedrifter vi skal leve av om 10-20 ar. Mye kan tyde pa at de nye vekstnaeringene har
fatt for liten oppmerksomhet. Departementet vil, i samarbeid med Statens naerings- og dis-
triktsutviklingsfond (SND), styre de eksisterende virkemidlene mer méalbevisst inn mot slike
kunnskapsintensive naeringer.

Regjeringens satsing pa “naeringshager” er et godt eksempel pa nye typer tiltak for &
fremme kunnskapsbasert virksomhet i distriktene. Satsingen er ett av tiltakene som kan gi
interessante jobbmuligheter fangdom. Naeringshager skal tilby attraktive lokaler for nye
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kompetansebedrifter med god tilgang til informasjons- og kommunikasjonsteknologi, ulike
fellestjenester og et utviklende faglig og sosialt miljg. Neeringshagene vil ogsa kunne tilby
muligheter for fjernundervisning og telependling.

Personfokusering

Et robust bosettingsmgnster med vitale og levedyktige lokalsamfunn forutsetter en balan-
sert befolkningsstruktur. Framtidsmulighetene er darlige for samfunn med for lave andeler
ungdom og kvinner.

Nar gkonomien blir stadig mer kunnskapsbasert, blir den enkeltes formelle og uformelle
kompetanse viktigere.

Departementet betrakter denne personfokuseringen som et nytt og viktig hovedgrep i den
distriktspolitiske innsatsen. Spesielt ungdom og kvinner med hgyere utdanning er i dag bade
underrepresentert og underprioritert mange steder.

Ungdomssatsing
Dersom Regjeringens bosettingsmal skal nds, bar de store barnekullene fram til tidlig i

70-arene, som nd er i ferd med & etablere seg, gis reell mulighet til & bosette seg i distriktene.

Hvis disse slar seg ned i sentrale byomrader, reduseres sannsynligheten for at neste genera-

sjon etablerer seg i distriktene.

Det er en utfordring & gi ungdommen en tilknytning til hjemstedet slik at de gnsker seg
tilbake etter noen ar andre plasser. Ungdom som flytter tilbake, vil ta med seg hay faglig
kompetanse, nyttig yrkeserfaring og familie. Mange unge gnsker & bo i distriktene, men
mangel pa relevante jobbmuligheter, szerlig for de med hgy utdannelse, gjar dette vanskelig.
I kombinasjon med a stimulere til nyinnflytting er derfor det & tilrettelegge for tilbakeflytting
en av vare stgrste utfordringer.

Ungdommen ma gis reell valgfrinet, og det ma legges til rette for en ungdomsgenerasjon
som bade vil og kan skape noe selv for & kunne arbeide, bo og trives pa steder i distriktene.
Satsingen omfatter flere elementer og nivaer og starter i skolen med bl.a. entreprengrskaps-
trening. Satsingen fortsetter videre gjennom hele skoleverket, via virkemiddelapparatet med
egne stipendier for ungdom og forhapentligvis ut i nye bedrifter og et framtidsrettet nze-
ringsliv i distriktene. | tillegg dreier det seg om & skape og synliggjere attraktive lokalsam-
funn som er slik unge mennesker gnsker dem. Nedenfor gis noen eksempler pa ungdomstil-
tak innenfor den smale distriktspolitikken:

- For & mate utdanningseksplosjonens konsekvenser ma mange flere av de unge bli i stand
til & skape sine egne arbeidsplasser. 15 mill. kr av etablererstipendet avsettes derfor til
unge under 29 ar.

- Gjennom programmet SMB-kompetanse knyttes det kontakter mellom personer med
hgyere utdanning og bedrifter, i den hensikt & utplassere nyutdannet ungdom i utvalgte
bedrifter. Ordningen skal bidra til kompetanseutvikling for bade bedrift og kandidat.
SMB-student er en videreutvikling av dette programmet og gir studenter anledning til &
giennomfgre prosjektoppgaver tilknyttet en bestemt bedrift.

- | Regjeringens utkantsatsing, som ble igangsatt i 1998ngadom en sentral malgruppe.
Hovedstrategien er a utvikle et mangfoldig bo-, kultur- og fritidsmiljg. Det blir lagt stor
vekt pa & trekke ungdom med i arbeidet. Ett av malene er & synliggjare kvalitetene og
mulighetene i distriktene bedre, spesielt overfor ungdom og kvinner.

- Gjennom neeringshagesatsingen tilrettelegges det for interessante jobbmuligheter for
ungdom, spesielt de med hgyere utdanning.

Departementet har i 1999 gitt en representanuf@dommen i 62 utkantkommuner til-
bud om oppleering som positivitetsagent. Malet er & burgglommen mer aktivt innenfor
kommunal planlegging og gjennomfaring av ungdomstiltak for & opprettholde et levende
lokalmiljg i Distrikts-Norge slik at det blir mer attraktivt for ungdom som gnsker a sla seg
ned der. Ungdommen selv bgr i starst mulig grad definere innholdet i arbeidet som skal
gjgres av positivitetsagenten i samarbeid med lokal skole, naeringsliv og kommunal forvalt-
ning. Noen arbeidsomrader som kan veere relevante for ungdommen er:

- & veere padrivere i tiltak for & skape/utvikle et produkt som er enkelt & lage, og som gjerne
er knyttet til bruk av lokale ressurser. Hovedpoenget er & skape innsikt i hvordan en slik
prosess foregar.

- & veere bindeledd mellom kommune og ungdom og formidle gnsker og forslag fra ungdom
angaende kultur- og fritidsaktiviteter m.m.

- & veere initiativtakere og/eller padrivere i enkeltarrangementer som kan knyttes til sport,
musikk, dans, konserter, hobbyaktivitetarnst, teater o.l.

- & spille en rolle med hensyn til det & ha kontakt med utflyttet ungdom. De kan for eksem-
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pel bista i “utflyttertreff”, informere om sitt arbeid overfor utflyttere og i det hele tatt fun-
gere som talspersoner for lokalmiljget.

Kvinnesatsingen

Det er fortsatt kvinneunderskudd i mange av landets kommuner. Godt over halvparten av
kommunene (de fleste av disse er distriktskommuner) har underskudd p& kvinner i alderen
20-39 ar. Kvinnesatsingen har veert en viktig del av distriktspolitikken i mange ar, men vi
star overfor flere og nye utfordringer. Flere kvinner enn menn tar hgyere utdanning, og bo-
stedsvalg er bl.a. knyttet til muligheten for utdanningsrelevant arbeid. Det & bidra til & ut-
vikle et variert og mangfoldig jobbtilbud for kvinner i distriktene er derfor ngdvendig. Kvin-
ner er ogsa en viktig malgruppe i ungdomssatsingen.

Departementet arbeider for & gke rekrutteringen av kvinner til privat neeringsliv samt bed-
re rammebetingelsene for kvinnelige etablerere. Kvinner er en prioritert malgruppe pa flere
av departementets virkemidler. Det gjelder kommunale naeringsfond, tilrettelegging for nae-
ringsutvikling, distriktsutviklingstilskudd og risikolan. Innenfor programmet SMB-
kompetanse er et av malene & gke kvinneandelen til 50 pst. Minst 40 pst. av etablerersti-
pendmidlene skal ga til kvinner. Nettverkskreditt er en del av stipendordningen og har vist
seg & veere et viktig virkemiddel for kvinner som gnsker a starte i det sma.

Evaluering av kvinnesatsingen

Nordlandsforskning har p& oppdrag fra departementet evaluert den distriktsrettede kvin-
nesatsingen. Forelgpige resultater viser at i perioden 1994-1998 sett under ett, har kommu-
nale neaeringsfond veert den viktigste stgttespiller for kvinnelige entreprengrer. 28,3 pst. av
prosjektene var i denne perioden kvinnerettede. | 1998 var andelen pa 28 pst. Andelen har
veert noksa stabil i hele perioden. Deretter falger etablererstipendet, hvor de kvinnelige stgt-
temottakerene mottok 25 pst. av midlene i hele perioden. Her ser vi en markant gkning fra
1997 til 1998, naermere bestemt fra 22 pst. til 37 pst. Dette skyldes i stor grad et nytt krav fra
1998 om at 40 pst. av stipendet skal g til kvinner. Over 40 pst. har hgyere utdannelse, noe
som ligger markant over andelen for norske kvinner generelt. Starstedelen er mellom 30 og
39 ar, og en stor andel har yrkeserfaring fra privat sektor.

Bare 3,1 pst. av distriktsutviklingstilskuddet gikk til kvinnerettede prosjekter i hele perio-
den, mot 5,9 pst. i 1998. Det kan skyldes mangelfull registrering og svake rapporteringsruti-
ner. Vi ser en klar gkning fra 1997, noe som kan skyldes bedre rutiner, men ogsa gkt fokus
pa kvinner i SND. Nar det gjelder tilrettelegging for naeringsutvikling, gikk 6,1 pst. av mid-
lene til kvinnerettede prosjekter i hele perioden, mens tallet for 1998 er 3,9 pst. Andelen
midler til kvinnesatsing viser her en jevn nedgang fra 1995 og har stabilisert seg noenlunde
fra 1997.

Kvinnelige og mannlige stgttemottakere fordeler seg ulikt i forhold til bransjer. Kvinneli-
ge mottakere etablerer seg gjerne innen produksjon av tekstiler, hotell- og restaurantvirk-
somhet og personlig tienesteyting. Menn etablerer seg oftere innen mekanisk industri, pro-
duksjon av trevarer, annen industri og forretningsmessig tjenesteyting. Sistnevnte bransje har
likevel en relativt stor andel av kvinnenes etableringer. DU-tilskuddet viser samme tendens.
Nar det gjelder kommunale nzeringsfond, finner vi kvinnerettede prosjekter oftere innen
handverk, turisme, handel og annen servicevirksomhet, og sjeldnere innen industri og pri-
meernaeringer.

Resultatene av evalueringen og den positive utviklingen i etablererstipend til kvinner vi-
ser betydningen av & sette tydelige mal for hva man gnsker & oppna med kvinnesatsingen og
at dette bgr vurderes innfgrt ogsa for de andre virkemidlene. Samtidig er det viktig at resul-
tatkravene er tilpasset situasjonen i det enkelte fylke.

Distriktskvinnenes ar 1999

1999 er Distriktskvinnenes ar, med flere arrangementer og tiltak for & synliggjare kvin-
ners ressurser for og muligheter i distriktene. Hensikten har veert & sette den offentlige kvin-
nesatsingen og kvinners vilkar i Distrikts-Norge pa dagsorden lokalt, regionalt og nasjonalt.
Det er gjort gjennom 14 regionale seminarer, Kvinner Viser Vei-messen, undersgkelser om
bostedsvalg og kvinner som neeringsdrivende og andre tiltak. Arbeidet vil bli oppsummert i
en egen rapport og konklusjonene brukt i videre politikk- og virkemiddelutforming.
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Satsing pa den brede distriktspolitikken
Innholdet i alle politikkomrader ma steibpp om malene i distrikts- og regionalpolitik-

ken. Det ethelheteni Regjeringens politikk som avgjer hvordan resultatet blir. Dette fglges

opp pa tre méter:

- Mer distrikts- og regionalpolitikk i sektorpolitikkeBen regionale dimensjonen i sektor-
politikken ma forsterkes. Aktuelle saker av stor betydning for utvikling i distriktene er ar-
beidene med meldinger om hgyere utdanning, landbrukspolitikken og transportpolitikken,
og arbeid med telemedisin og stimuleringstiltak for bedre legedekning i distriktene. Vide-
reutvikling av rutiner og innhold i distriktsmessige utredninger av konsekvenser av poli-
tikkendringer, er viktig for & sikre gkt samsvar mellom distriktspolitiske mal og andre na-
sjonale mal. Regjeringen gjar ogsa i 2000 en distriktspolitisk ekstrainnsats for & fram-
skynde en rekke viktige tiltak i ulike departementer. Regjeringen foreslar en ekstra dis-
triktssatsing i 2000 pa 97,5 mill. kr, som skal ga til tiltak som betyr en reell distriktspoli-
tisk ekstrainnsats. Satsingen fordeles p& departementene etter en helhetlig distriktspolitisk
vurdering. Sosial- og helsedepartemestedatsing pa telemedisin i Tromsg prioriteres
med 29 mill. kr. Av dette skal 24 mill. kr. ga til etablering av et telemedisinsk senter og
5 mill. kr til utvikling av et telemedisinsk nett i Nord-Norge, med bl.a. utbygging av infra-
struktur. Satsingen bidrar til & styrke Tromsg-miljgets rolle som et ledende sentrum for
videreutvikling av telemedisin. Denne satsningen vil ogsa ha stor betydning for tilbudet
av helsetjenester til landsdelens befolkning. Sosial- og helsedepartementet vil ogsa styrke
satsningen pa stimuleringstiltak i primeerhelsetienesten med 4 mill. kr og satsningen pa
stimuleringstiltak i tannlegetjenesten med 1 mill. Kiskeridepartmentefar ekstra be-
vilgninger pa til sammen 16 mill. kr. Midlene skal benyttes til styrking av fiskerihavnan-
legg (7 mill. kr), neeringsutviklingstiltak med hovedvekt pa skjelldyr-naeringen
(5 mill. kr), ekstra satsing ved Norsk Institutt for fiskeriforskning i Tromsg (3 mill. kr) og
kompetansehevende tiltak for rekruttering til fiskerinaeringen (1 mill. Aeids- og
administrasjonsdepartemergetitvikling av konseptet “offentlige servicekontorer”, som
et alternativ i sm& kommuner som risikerer nedleggelse av statlig tienesteyting, tildeles
5 mill. kr. Landbruksdepartemengesatsing pa verdiskapingsprogram i skogbruket tilfa-
res 8,5 mill. kr.Kirke, - utdannings- og forskningsdepartemeniefra 2000 innfgre en
forsgksordning med nedskrivning av studieldn i Indre Namdal, 3 mill. kr er satt av til
dette formaletKkommunal- og regionaldepartementét gke bevilgningen til utkantsat-
sing med 3 mill. kr, styrke forskningsparkene i distriktene og arbeidet med regional inno-
vasjon med 10 mill. kr og styrke bevilgningen til SIVA til igangsetting av program for in-
kubatorvirksomhet med 18 mill. kr.

- Mer desentralisering og stgrre handlingsrom for regionale aktddet. er aktuelt & se
neermere pa om utvalgte deler av statssektorens virkemidler i stgrre grad kan forvaltes iht.
regionale mal og strategier. | tillegg legger Regjeringen stor vekt pa a stimulere til for-
pliktende sektorovergripende samarbeid. Regjeringen etablerte i 1999 et tilskudd som
skulle stimulere til dette, og dette blir viderefgrt i 2000. De regionale utviklingsprogram-
mene er ellers et viktig redskap til & stimulere nye og konstruktive samarbeidsformer
mellom fylkeskommunene, statsetatene, SND og neeringslivet pa fylkesniva.

- En samlet lokaliseringspolitikk for statlig virksomhEn rekke tiltak innenfor en eller
flere sektorer kan isolert veere fornuftig, men kan i sum bli et problem for distriktene. |
spgrsmal om lokalisering av statlige tjenester og arbeidsplasser, kan mindre trinnvise
nedtrappinger over tid bli et problem i distriktskommuner. Regjeringen har derfor vedtatt
at det skal utvikles en samlet lokaliseringspolitikk for statlig virksomhet. En viktig del av
denne er at statlige oppgaver som dekker hele landet, i skende grad ma lokaliseres utenfor
Oslo, og at nye statlige oppgaver som hovedregel skal plasseres utenfor Oslo. | tillegg
skal fglgende momenter vektlegges ved stgrre omorganiseringer av statlige etater:

- Brukervennlighet og tilgjengelighet til tienestene skal opprettholdes.
- Etatene ma aktivt sgke a legge nye arbeidsoppgaver til steder som utsettes for
nedtrapping.
- Etatene palegges a invitere kommunen og andre statlige instanser til sam-
arbeidslgsninger om tjenestetilbud, f.eks. i form av offentlige servicekontorer.
- Etatene ma g inn i et samarbeid med kommunene om hvordan alternative ar-
beidsplasser kan skapes, og om ngdvendig bidra med omstillingsmidler.
Regjeringen er nd i ferd med a revidere gjeldende retningslinjer for lokalisering av statlige
arbeidsplasser og tjenesteproduksjon. De nye retningslinjene ventes ferdig i 1999.

Regionalisering og regionale aktgrers rolle
Gjennom de regionale utviklingsprogrammene gnsker en & fa til bedre regional sam-
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ordning av ressursene som forvaltes pa fylkesniva, og at virkemiddelbruken far en bedre
forankring i utfordringene for hver region, jf. St.meld. nr. 31 (1996-97) Om distrikts- og
regionalpolitikken. | 1999 omfattet programmene virkemidlene innenfor naerings-, land-
bruks-, fiskeri-, arbeidsmarkeds- og distriktspolitikken.

De regionale utviklingsprogrammene viser na forbedring pa flere omrader. Det er en bre-
dere involvering av regionale statsetater, kommuner, naeringsliv og andre brukergrupper ved
utarbeidingen av programmene. Viktige nasjonale fgringer i distriktspolitikken som kvinne-
og ungdomssatsing blir fulgt opp. Fortsatt er det forbedringsmuligheter nar det gjelder gjen-
nomfgring og ansvarsfordeling mht. de praktiske tiltakene.

| det videre arbeidet vil en legge vekt p& & utvikle sammenhengen mellom de langsiktige
neaerings- og sysselsettingsstrategiene (fylkesplan eller fylkesdelplan) og det arlige regionale
utviklingsprogrammet. Fylker som far godkjent sine firedrige naerings- og sysselsettings-
strategier skal slippe & sende inn arlige utviklingsprogram for godkjenning. Gjennom dette
@nsker Miljgverndepartementet og Kommunal- og regionaldepartementet & dreie oppmerk-
somheten mot langsiktige strategier og overordnede rammebetingelser for & fremme regional
utvikling. Fylkeskommunene og de gvrige regionale aktarene vil ha ansvaret for a lage det
arlige programmet og utvikle en samarbeidsavtale om gjennomfgring.

Departementet vil legge starre vekt pa dialog med fylkeskommunene og de gvrige aktgre-
ne for & avklare regionale utfordringer og utvikle de nasjonale rammebetingelsene. Klarere
resultatkrav til det regionale arbeidet ma utformes i forkant. Det regionale handlingsrommet
ma utnyttes best mulig. Hindringer i rammebetingelsene ma synliggjeres, og det ma draftes
med ulike departementer hvordan disse eventuelt kan fiernes. Fylkeskommunene vil ha en
viktig oppgave med & melde tilbake hvordan den nasjonale politikkegefer og hva som
bar skje for at den regionale utviklingen skal bli best mulig. Gjennom dette sikres en opp-
strgm av synspunkter om hvordan den brede regionalpolitikken bar utformes.

Forsgk med videreutvikling av regionale utviklingsprogram i Hedmark og Oppland
Det vil bli gjennomfart et forsgk i Hedmark og Oppland med starre frinet for fylkene til &

bestemme fordelingen av den distriktspolitiske satsingen. Forsgket er et ledd i Regjeringens
arbeid med gkt regionalisering, hvor desentralisering og delegering av myndighet og ansvar
er viktig for & stimulere til en bedre utvikling av neeringslivet og bosettingsmgnsteret regio-
nalt. Méalet er & styrke fylkeskommunens rolle som regionalpolitisk utviklingsaktar, herunder
a styrke fylkeskommunens muligheter til & utnytte det regionale handlingsrommet gjennom
en regional tilpasning av virkemiddelbruken. Forsgket skal vare til 31.12.2005. Departe-
mentet tildeler en ramme over de kapitler og poster som inngér i forsgket. | forsgksperioden
vil departementet gi Hedmark og Oppland fylkeskommuner adgang til & omdisponere innen-
for den tildelte rammen. Det vises i den forbindelse til forslag til romertallsvedtak V.

Sammenhengen mellom arbeidsmarkedspolitikken og distriktspolitikken

Arbeidsmarkedspolitikken gir viktige bidrag til distrikts- og regionalpolitikken, bl.a. ved
formidling av arbeidskraft til neeringslivet i distriktene og ved bidrag til kompetanseheving i
distriktene. Tilsvarende kan distriktspolitikken bidra til & nd arbeidsmarkedspolitiske mal,
gjennom tiltak for neeringsutvikling, opplaering og utvidelse av sammenhengende bolig- og
arbeidsmarkedsregioner.

I enkelttilfeller kan det likevel oppsta konflikt mellom arbeidsmarkedspolitikken og dis-
triktspolitikken. Ut fra arbeidsmarkedspolitiske mal om et effektivt fungerende arbeidsmar-
ked, kan det vaere ngdvendig & kreve mobilitet fra enkeltpersoner for at folk skal fa arbeid og
arbeidsgivere arbeidskraft. Ut fra det distriktspolitiske malet om a bevare hovedtrekkene i
bosettingsmgnsteret, kan det veere uheldig dersom folk méa flytte fra distriktene til mer sen-
trale strak for & fa seg arbeid.

For & sikre samordning og best mulig effekt for disse politikkomradene samlet, legger
Regjeringen vekt pa samarbeid om fylkesplanleggingen og utforming av arlige regionale
utviklingsprogram som kobler plan og virkemiddelbruk i fylkene. Gjennom utviklingspro-
grammene er det viktig & styrke samarbeidsrelasjonene og finne praktiske lgsninger som
fungerer bra regionalt.

Endringer i virkeomrader for distriktspolitikk

Virkeomradet fordistriktsutviklingstilskuddble med virkning fra 1. januar 1994 gjort til
gjenstand for en omfattende revisjon. Noen mindre justeringer fant sted fra 1. mai 1998.
ESA vedtok 4. november 1998 nytt regelverk for regionalstgtte. Av demgna virkeom-
radet notifiseres pa nytt, med virkning fra 1. januar 2000. Departementet har sendt notifise-
ringsbrev om nytt virkeomrade den 4. mai 1999. Det er foreslatt bare mindre endringer i
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hvilke kommuner som skal vaere i virkeomradet. De endringene som er gjort skyldes en
omprioritering mellom kommuner som har en god utvikling i forhold til kommuner som har
hatt en darlig utvikling. P& grunn av nytt statsstetteregelverk i EU ma imidlertid de maksi-
male stgtteintensitetene bli noe redusert.

Det geografiske virkeomradet foedsatt arbeidsgiveravgiftar i mange ar ligget uend-
ret. Det skyldes bl.a. medlemskapsforhandlingene med EU for noen ar tilbake og uenigheten
med EU-kommisjonen og ESA hvor Norge har hevdet at spgrsmalet om nedsatt arbeidsgi-
veravgift er et internt skatte- og avgiftsspersmal som ikke bergres av E@S-avtalen, men hvor
EFTA-domstolen 20. mai i ar stadfestet ESAs tidligere vedtak om at ordningen ma regnes
som statsstgtte i henhold til artikkel 61 i EZS-avtalen. Uansett utfallet av EFTA-domstolens
avgjerelse var det derfor naturlig & foreta en starre revisjon av dette virkeomradet, fra
1. januar 2000.

Utgangspunktet for revisjonen av virkeomradet for nedsatt arbeidsgiveravgift er E@S sitt
transportregelverk som inngar i regionalstatteregelverket og som tillater kompensasjon for
transportmessige avstandsulemper. Ifalge regelverk er detksirekostnadene som falge
av usentral lokalisering og frem til eksportsted som kan kompenseres, men uansett ikke
overkompenseres. Nedsatt arbeidsgiveravgift blir da en indirekte transportstgtte, en slags
forhandsgodkjenning av slike merkostnader i utkantomrader. Virkeomradets maksimale
stgrrelse bestemmes av befolkningstettheten (omradder med faerre enn 12,5 innbyggere
pr. knf). Norge m& kunne dokumentere merkostnader og falge ESAs tidligere vedtak m.m.
nar virkeomradet, avgiftssatsene mv. bestemmes. | ESAs vedtak av 2. juli 1998 heter det:
“Overvakningsorganet er ikke overbevist om at regional transportstatte er berettiget for
alle kommuner som i dag omfattes av sone 2; fylkene Rogaland, Hordaland, Mare og
Romsdal og Hedmark”.

Rent geografiske forhold og ikke minst sentralitet eller avstand til stgrre sentra, er tillagt
stor vekt ved revisjonen av virkeomradet for differensiert arbeidsgiveravgift. 1 St.meld.
nr. 31 (1996-97) Om distrikts- og regionalpolitikken, star det at ved fastlegging av det dis-
triktspolitiske virkeomradet skal det ses pa forhold som geografi, demografi, arbeidsmarked
og inntekt. Dette opplegget fikk tilslutning ved behandling i Stortinget. Det har i tillegg blitt
gjort egne undersgkelser hvor en har tatt utgangspunkt i et utvalg enkeltbedrifter og forsgkt &
beregne tilleggskostnadene pa transportsiden som fglge av usentral beliggenhet. Siden ar-
beidsgiveravgiften er knyttet til arbeidstakerbestedskommurtgir det enda viktigere enn
for DU-omradet & se starre regioner i sammenheng for & unnga “avgiftsstyrt” pendling. Det
er ikke lagt opp til full geografisk overlapp, men “myke” overganger mellom DU-soner og
arbeidsgiversoner.

Hovedgrepet i revideringen av virkeomradet er en omprioritering til det indre @stlandet,
fiellregioner og svake kystkommuner, som har hatt en darlig utvikling, fra sterkere kommu-
ner langs kysten og i byneere omrader som har vist en bedre utvikling. Avgiftssatsene i de
enkelte sonene er uendret. Det er lagt opp til at 53 kommuner far endret avgiftssats fra
1. januar 2000, 39 kommuner far lavere sats og 14 kommuner far hgyere sats. Det blir gjort
naermere rede for Regjeringens forslag til nytt virkeomradet for differensiert arbeidsgiverav-
gift i Finansdepartementets skatte- og avgiftsproposisjon. B@ngav gkte kommunale
utgifter vil departementet ta hensyn til dette ved fordeling av skjgnnsmidler.

Neeringsavgrensning

Norge ble i EFTA-domstolen 20. mai 1999 palagt & oppheve differensieringen overfor
enkelte naeringer. Det betyr at enkelte naeringer ma betale full sats for arbeidsgiveravgift
uansett hvor arbeidstakerne er bosatt. Dette gjelder, i grove trekk, falgende neeringer: Pro-
duksjon av elektrisitet fra vannkraft, utvinning av olje og gass, enkelte gruver, deler av
verftsnaeringen, produksjon av EKSF-stdl, grenseoverskridende finansiell tjenesteyting,
bedrifter som driver godstransport pa veg med mer enn 50 arsverk, og produksjon av tele-
kommunikasjonstjenester.

For & begrense skadevirkningene av EFTA-dommen vil Regjeringen s langt det er prak-
tisk mulig kompensere de neaeringer og omrader som rammes. | farste omgang legger Regje-
ringen opp til & bevilge neermere 1 mrd. kr ekstra til distriktsomrader over en 6-arsperiode.
120 mill. kr pr. ar vil bli bevilget til infrastrukturtiltak over Kommunal- og regionaldeparte-
mentets (20 mill. kr) og Samferdselsdepartementets (100 mill. kr) budsjetter. Malet ved
bruken av midlene er & redusere transportkostnader for nzeringslivet i de bergrte fylkene. For
a bedre lgnnsomheten i verftsnzeringen vil det bli satt i verk et eget program rettet mot
verftsnaeringen pa 40 mill. kr &rlig over Kommunal- og regionaldepartementets budsjett.
Programmet vil forelgpig fa en varighet pa tre til fire ar, deretter vil evt. andre tiltak rettet
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mot verftsnaeringen bli vurdert.

Avsetning til fond

Bevilgningene pa 50-postene under programkategori 13.50 setter rammer for de tilsagn
som kan gis i 1999. Nar Stortinget har vedtatt en bevilgning, overfgrer departementet midle-
ne til fond i Norges Bank. Utbetalinger av tilsagn skjer fra disse fondene i det aret tilsagn
blir gitt og i pafelgende ar. Tilsagn gis av departementet eller av dem som har fatt slik full-
makt av departementet. Et tilsagn gjelder i det aret det blir gitt pluss to ar. Etter sgknad kan
et tilsagn bli forlenget med et tredje ar. Ubenyttede midler blir tilbakefart til statskassen.
Utbetalinger skjer etter dokumenterte utgifter fra stattemottaker. Prosjektet lar seg ofte ikke
realisere innen et budsjettar, slik at det er ngdvendig & foreta utbetalinger over flere ar. For &
kunne gjennomfgre dette ble agitprettet offentlige fond i Norges Bank.

Avsetning til offentlige fond er ikke ansett & veere i strid med 84 og 8§14 i bevilgnings-
reglementet. De postene hvor midler overfares til fond i Norges Bank, har tilfayelsen
“fond”.

Tabell 4: Overfgrte fondsmidler til 1999 (mill. kr).

Fra bevilgningsar

Kap. Betegnelse 1996 1997 1998 1999
551 Regional neeringsutvikling i fylker o

kommuner 191,6 364,8 472,6 622,7
552 Nasjonale programmer og tiltak f

regional neeringsutvikling 183,5 245,1 264,1 212,2
2425 SND og fylkeskommunene 37,9 31,8 34,2 321,6

KAP. 550 LOKAL NAERINGSUTVIKLING

(i1 000 kr)
Vedtatt
Regnskap  budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
60 Tilskudd til utkantkommunekan overfgres 1684 23 000 26 000
61 Kommunale naeringsfond 128 968 130 000 127 540
62 Kompensasjon for ikke-utbygging av
Frafjordvassdraget 5000
62 Tilskudd til Lynghei-senteret pa Lindas 1 000
Sum kap. 550 135 652 154 000 153 540

Post 60 Tilskudd til utkantkommuner, kan overfgres

Bakgrunn

Kap. 550, post 60 Tilskudd til utkantkommuner ble fgrste gang opprettet i 1998. Ordnin-
gen er opprettet som et ledd i arbeidet overfor kommuner med sterk nedgang i folketallet.
Departementet har etablert tiltaket som et firedrig prosjekt, som er planlagt avsluttet ved
utgangen av ar 2001.

Mal

Midlene har som mal & bidra til at fylkeskommuner og kommuner, gjennom konkrete til-
tak og prosjekter, kan ta ansvar for og pavirke en situasjon med vedvarende nedgang i fol-
ketallet. Midlene skal kunne nyttes bade til utviklingsprosjekter i enkeltkommuner og regio-
ner, og til sektorovergripende fellestiltak som kan bidra til & pavirke og endre en negativ
utviklingssituasjon i utkantkommunene. Midlene skal ogsd dekke kostnader ved sentral
prosjektleder.

Tildelingskriterier
Midlene skal forvaltes etter de samme retningslinjer som midlene over kap. 551, post 51,
med unntak av tyngre fysiske investeringer. For a tilrettelegge etablering av kreative mate-
plasser i sentrum av sma kommuner, vil en kunne tildele midler til mindre investeringer.
Fordelingen av midler til utkantkommuner/regioner foretas gjennom fylkeskommunene.
For & fa til en mest mulig effektiv bruk og forvaltning av disse midlene, stilles det krav til de
bergrte fylkeskommunene om at det gjennom de regionale utviklingsprogrammene skal
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utarbeides en strategi for hvordan midlene skal nyttes i forhold til utfordringene som de mest
utsatte kommunene i fylket star ovenfor. Departementet kan ogsa tildele midler direkte til
regioner/enkeltkommuner, slik som pilotkommunene/region.

Oppfalging og kontroll
Statteordningen vil veere underlagt samme oppfglgning og kontroll som kap. 551, post 51
Tilrettelegging for neeringsutvikling. Falgeevaluering av prosjektet er igangsatt.

Rapport for 1998 og farste halvar 1999

For 1998 ble det bevilget 23 mill. kr over posten. | alt 17 mill. kr av dette ble fordelt
mellom fylkeskommunene pa bakgrunn av hvor store problemene er i fylkene med hensyn il
kommuner med sterk befolkningsnedgang.

For 1999 ble det bevilget 23 mill. kr over posten. Pr. ferste halvar er fylkeskommunene
tildelt 14,3 mill. kr til viderefgring av tidligere igangsatte prosjekter, samt oppstarting av
nye.

Fylkeskommunene har iverksatt forsgk i kommunene innenfor omrader som: Videreut-
vikle sma samfunn, naeringsutvikling og personrettede tiltak.

Erfaringene med utviklingsprosjektene i fylkeskommunene vil bli brukt som kompetanse-
overfgring til gvrige fylkeskommuner og kommuner.

Midler som ikke blir tildelt fylkeskommuner, brukes av departementet til & gjennomfgre
tiltak/prosjekter i pilotkommunene/region samt samarbeidsprosjekter med gvrige departe-
menter som retter seg mot kommunene. Fylkeskommunene deltar ogsé i arbeidet i pilot-
kommunene og @vrige prosjekter. Av stgrre prosjekter som gjennomfgres i samarbeid mel-
lom flere departementer nevnes:

— Prosjekt ‘Attraktive kommunér Malet er a utvikle effektive strategier for stedsutvikling i
tynt befolkede omrader med sikte pa a finne frem til tiltak/metoder for & gke stedets at-
traktivitet for kvinner og ungdom. Sju kommuner i Nord-Trgndelag og Nordland fylke
deltar.

— Prosjekt ‘Skole —neeringsliv Malet er & engasjere mindre bedrifter i utkantkommuner til
selv & skaffe seg ny kunnskap, giennom hgyere utdanning, tilgang pa FOU-kunnskap samt
etablere leerlingordninger som er tilpasset sma bedrifter. Prosjektet skal gjennomfares i
fiellregion — Nord-@sterdalen samt kommunene Stor-Elvdal og Engerdal.

— Pilotkommunene, omstillingskommunene i Indre Finnmark samt 57 gvrige kommuner
som har hatt en befolkningsreduksjon pa over 10 pst. de siste 10 &r har fatt tilbud om
oppleering av emngdom som positivitetsagent. Positivitetsagenten skal veere et bindeledd
mellom kommunen og ungdommen, iverksette tiltak m.m.

— Det planlegges et samarbeid mellom sma kommuner, for & etablere offentlig servicekon-
tor i disse kommunene.

Pilotkommunene Gamvik, Dyrgy, Tjeldsund, Askvoll, Utsira, Vaga, Engerdal og Indre
Namdal regionrad gjennomfgrer for tiden et betydelig antall tiltak/prosjekter, som har som
mal & skaffe ny kunnskap om hvordan lgse de sm& kommunenes utfordringer for fremtiden.
Pilotprosjekter i disse kommunene ble startet opp i 1998 med stgtte pd til sammen
3,4 mill. kr fra kap. 551, post 51.uknskap/erfaring fra disse kommunene, samt annen inn-
hentet kunnskap, vil departementet formidle til alle kommuner som har betydelig nedgang i
folketallet. Departementet planlegger flere erfaringskonferanser hgsten 1999.

Forelapig erfaringsrapport fra arbeidet i pilotkommunene/region er trykt opp.

Budsjettforslag for 2000

Regjeringen foreslar at det for ar 2000 bevilges 26 mill. kr til kap. 550, post 60 Tilskudd
til utkantkommuner. En del av midlene vil bli fordelt mellom fylkeskommunene, mens en
del av rammen avsettes til departementets arbeide med utkantsatsingen, deriblant kostnader
ved gjennomfgring av prosjekter, samt engasjement av sentral prosjektleder. De fylkene som
har de sterste utkantproblemene, vil ogsa i 2000 bli prioriterte ved fordelingen av midlene.

3 mill. kr skal overfgres til Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet slik at bade
menn og kvinner blir omfattet av ordningen med nedskriving av studielan i Indre Namdal.
Utvidelsen skjer pa bakgrunn av Likestillingsombudets syn pa at ordningen med nedskriving
av studielan for kvinner er i strid med likestillingsloven.
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Post 61 Kommunale naeringsfond

Mal

Malet med bevilgningen er a styrke kommunenes muligheter til lokalt nzeringsutviklings-
arbeid med utgangspunkt i lokalmiljgenes forutsetninger og muligheter. Kommunenes med-
virkning og aktive engasjement er en sentral forutsetning for utviklingen av neeringslivet, og
den bgr fortrinnsvis skje i neert samarbeid med private aktgrer.

Neeringsfondet kan nyttes til kommunalt neerings- og tiltaksarbeid, som f.eks. tilretteleg-
ging av kommunale naeringsomrader, stedsopprusting, vannforsyning og ulike samarbeids-
og tiltaksprosjekter. Bruken av midlene forutsettes & veere i trdd med fylkets regionale utvik-
lingsprogram. Det kan ogsa gis stette til nyetableringer og videreutvikling av eksisterende
bedrifter. Prosjekter for kvinner og ungdom skal prioriteres.

Tildelingskriterier

Kommuner innenfor det geografiske virkeomradet for de distriktspolitiske virkemidlene
kan f& tildelt midler til kommunalt naeringsfond. Kommuner med store kraftfond far ikke
pafylling av kommunalt neeringsfond. Kommunene skal ha et tiltaksapparat og naeringsplan
eller annet hensiktsmessig plandokument der det blant annet er lagt en strategi for kommu-
nens kvinne- og ungdomsrettede arbeid. For at arbeidet med den lokale naeringsutviklingen
skal bli god, forpliktende og fulgt opp, bar naeringslivet ta aktivt del i arbeidet.

Regjeringen vil, som et ledd i satsingen mot kommuner med stor nedgang i folketallet,
prioritere tildelingen av neaeringsfond til slike kommuner. Dette er tatt hensyn til ved forde-
ling av rammen til fylkeskommunene.

Ved kommunenes forvaltning av fondet, skal retningslinjene for kap. 551, post 51 og
kap. 2425 legges til gnn. Departementet fastsetter arlig en gvre kapitalgrense pa prosjekter
som kan stgttes fra neeringsfondet. Saker over de fastsatte grenser for kommunale neerings-
fond skal behandles av fylkeskommunen/departementet eller Statens naerings- og distriktsut-
viklingsfond (SND).

Forsgk med videreutvikling av regionale utviklingsprogram i Hedmark og Oppland
Forsgket vedrgrende videreutviklingen av regionale utviklingsprogram i Hedmark og
Oppland er omtalt under programkategoriomtalen. Se ogsa romertallsvedtak V.

Oppfoalging og kontroll

Fylkeskommunene skal pase at minstekravene, nevnt under “Tildelingskriterier”, er opp-
fylt ved fordelingen av fondet. Kommunene rapporterer om bruken. Departementet foretar
stikkprgvekontroll med bruken av fondene. Fra og med &r 2000 vil kontrollen skje i samar-
beid med regionale revisjonskontorer.

Rapport 1998 og 1. halvar 1999

Ordningen med kommunale neeringsfond ble etablert i 1987. Ca. 230 kommuner som er
innenfor det distriktspolitiske virkeomradet, har fatt midler til kommunale naeringsfond en
eller flere ganger. Alle kommuner som er tildelt midler har utarbeidet strategisk naeringsplan
eller annet plandokument, og flere er i gang med & revidere denne. Erfaringene med kom-
munale nzeringsfond tyder p& at neeringsfondet er et viktig incitament for kommunene til a
ivareta arbeidet med naeringsutvikling og at kommunene utgjar en viktig farstelinjekontakt
med bade etablerte bedrifter og potensielle etablerere. Gjennom arbeidet med naeringsfonde-
ne skjer det ogsa en betydelig kommunikasjon og kunnskapsformidling mellom kommunene
0g neeringslivet.

Bevilgningen til kommunale nzeringsfond var i 1998 pa 130 mill. kr. Kommuner som har
fatt pafylling av kommunale naeringsfond over kap. 550, post 61 i 1998, har sendt inn ars-
rapport. Den samlede sum tilsagn fra kommunene var i 1998 ca. 258 mill. kr for de kommu-
nene som har rapportert. Summen av tilsagn er starre enn tildelingen fra kap. 550, post 61,
fordi kommunene tilfarer egne midler til det kommunale neeringsfondet, f.eks. egne kraft-
inntekter og overfgringer fra kommunenes driftsbudsjetter

| alt 92 av 219 kommuner som far tildelt midler fra denne posten har en eller annen form
for interkommunalt samarbeid. | de fleste tilfeller skjer samarbeidet fra sak til sak med sam-
finansiering av enkeltprosjekter. 20 av 219 kommuner (4 regioner) har felles beslutningssy-
stem og har delegert hele neeringsfondet til interkommunalt samarbeid.

Figur 2 viser at det ikke er store forskjeller i prioriteringer i 1997 og 1998. Samlet sett er
den direkte stgtten til enkeltbedrifter hgyest prioritet fra kommunenes side. Av bedriftsrettet
stgtte gar caB88 pst. til nyetableringer og ca. 62 pst. til utvikling av eksisterende bedrifter.
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Dette indikerer at kommunale neeringsfond har stor betydning bade nar det gjelder a bidra til
mindre bedriftsetableringer og ved omstilling av eksisterende bedrifter. Rapportene for 1998
viser at det ble etablert ca. 970 bedrifter med statte fra det kommunale naeringsfondet. |
tillegg til at stgtte fra fondet har sikret eksisterende arbeidsplasser, ble det skapt ca. 1 900
nye arbeidsplasser i de bedriftene som fikk stgtte fra kommunale naeringsfond.

| 1998 utgjorde tilsagn til kvinnerettede prosjekter ca. 21 pst. av alle tilsagnene.

Figur 2: Fordeling av tildelte kommunale naeringsfondsmidler fordelt pa prosjektkategorier
i 1997 og 1998.
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Av stgtten som gar til kommunal tilrettelegging, gikk tidligere en stor del av midlene til
tilrettelegging av arealer for naeringsvirksomhet. Arsrapportene viser at det skjer en dreining
av grunnlagsinvesteringene over mot stedsutvikling og tilrettelegging for reiseliv.

| 1999 er det bevilget 130 mill. kr som er tilsvarende bevilgningen i 1998. Kommuner
med stor nedgang i folketallet er prioritert ved fordeling av midlene. I tillegg til at fylkes-
kommunene har fatt et generelt tillegg til rammen pa& grunn av mange kommuner med stor
nedgang i folketallet, ble 50 kommuner gitt en tilleggstildeling pa kr 300 000. Tabell 5 viser
hvordan rammen er fordelt pa fylkeskommunene.

Tabell 5: Rammer tildelt fylkeskommunene i 1999 (i 1 000 kr).

Fylke Ramme
FINNMATK . ..o e e e e e e 13 200
TTOIMIS ..ttt et e e e e e e e e e e st e e e 18 300
N oT 6 ] = o [o OO PP RPPPPPPPPPRPR 21700
NOIA-TIrBNAEIAG .....eveeeeeeeiiieee e e 11 600
SAr-TrBNUAEIAG ....ceeeiiiiiiieie e e e 9400
M@re 0g ROMSAAN .....cccoiiiiiiiieiiiiie e 15 000
S Telo | oo [ o] (o = oL PP PP 10 600
[ (0T 6 F=1 = 1o o IO PO P PP PP PPPPPRPPP PRI 3800
ROQAIANG ... 2 200
VEST-AGUET ...ttt e e e e e e e e e e 2750
AUSE-AGUET ..ottt e e e et e e e e e e e e e e e e e e e 2950
TEIEMAIK ...t 2 400
BUSKETU ...ttt 600
(@] o] 1= 1 Lo [P ROPPPPPPPPPPPPS 5600
HEAMAIK ...t e e e e e s 7 400
155110 o PP PP PPPPPPPPT 1 300
Sum tildelt fylkeskommunene 128 800
Evaluering og utredninger 1200

Sum 130 000
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Budsjettforslag for 2000

For 2000 foreslas en bevilgning pa 127mbill. kr til kommunale nzeringsfond. Nedgan-
gen i forhold til vedtatt budsjett 1999 skyldes at det fra og med 2000 settes i gang et forsgk
med a tildele gremerkede tilskudd som rammetilskudd i 20 kommuner. Tilskudd til kommu-
nale naeringsfond er ett av de tilskuddene som omfattes av forsgksordningen. 7 av forsgks-
kommunene mottok i 1999 midler fra kap. 550, post 61 Kommunale neeringsfond.
2,46 mill. kr er derfor overfart til kap. 571, post 68 Forsgk med rammefinansiering av gre-
merkede tilskudd. Se for gvrig til omtale under kap. 571, post 68.

KAP. 551 REGIONAL NZAERINGSUTVIKLING | FYLKER OG KOMMUNER

(i1 000 kr)
Vedtatt
Regnskap  budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
51 Tilrettelegging for naeringsutvikling, fond,
kan nyttes under kap. 2425, post 51 234 164 232 500 259 000
55 Etablererstipend, fond 105 000 122 000 108 000
57 Tilskudd til INTERREG, inkl. pilotpro-
sjekter, fond 60 000 59 500 60 000
58 Regionale samordningstiltak, fond 100 000 81 000
Sum kap. 551 399 164 514 000 508 000

Endringer som ikke framgar av tabellen: Ved behandling av St.prp. nr. 67 (1998-99) Omprioriterifitgggstyevilgninger pa
statsbudsjettet 1999 i Stortinget 18. juni 1999 ble post 58 nedsatt meltl 46 jh Innst. S. nr.236 (1998-99).

Mal

Hovedmalet for virkemidlene under kap. 551 er & bidra til at fylkeskommunale myndig-
heter kan legge til rette for naeringsutvikling og nyskaping tilpasset regionenes seeregne for-
utsetninger. Dette skal oppnds ved tilrettelegging gijennom programmer, satsing mot etable-
rere og det grenseregionale samarbeidsprogrammet INTERREG. Midlene skal ogsa nyttes til
regionale samordningstiltak som styrker det tverrsektorielle samarbeidet pa regionalt niva.

Det er i hovedsak fylkeskommunene som forvalter midlene under dette kapitlet. | de til-
fellene nasjonale og/eller kommunale myndigheter utformer og iverksetter program eller
tiltak finansiert med midler fra kap. 551, skal det skje ut fra regionale betraktninger og i trad
med fylkesplaner eller fylkesvise naeringsplaner/fylkesdelplaner eller ut fra forsgkshensyn.

Post 51 Tilrettelegging for naeringsutvikling, fond kan nyttes under kap. 2425, post 51

Mal

Midlene fra kap. 551, post 51 skal bidra til & realisere kommunal og fylkeskommunal til-
rettelegging for naeringsutvikling i distriktene tilpasset de saeregne forutsetningene i regione-
ne. Malet er & forbedre nzeringslivets lokale rammebetingelser ved & legge til rette for nee-
ringsutvikling ved investeringer i infrastruktur og utviklingsprosjekter. Bruken av midlene
skal innga i de regionale utviklingsprogrammene og nyttes i trdd med de strategier som
framkommer i programmene, slik at en far en bedre kobling mellom plan og virkemidler.

Midler har ogsa som formal & gi kommunene hjelp til & gjennomfgre viktige vannverks-
prosjekter, h.h.v. etablering av nye vannverkopgpdimensjonering av eksisterende vann-
verk. Kvalitetsforbedrende tiltak ved eksisterende vannforsyningsanlegg stattes over stats-
budsjettets kap. 552, post 54 Program for vannforsyning.

Seerskilt satsing i enkeltomrader kan ogsa stettes over denne posten. Et eksempel er om-
stillingsarbeidet i Indre Finnmark som har bakgrunn i de helt spesielle problemene i rein-
driftsnzeringen. Posten kan ogsa nyttes til & finansiere regionale samarbeidsprosjekt i de fire
nordligste fylkene i regi av Landsdelsutvalget for Nord-Norge og Nord-Trgndelag (LU).

Ogsa i ar 2000 vil midlene bli benyttet overfor den seerskilte satsingen overfor utkant-
kommuner, se egen omtale under kap. 550, post 60. Stgtte til kvinmegdgmsprosjekter
skal gis prioritet gjennom mulighet for bruk av hgyere stgttesatser, dvs. stgtte inntil 75 pst.
av prosjektets kapitalbehov mot normalt 50 pst.

Tildelingskriterier
Forvaltningen av midlene er i hovedsak delegert til fylkeskommunene og Landsdelsutval-
get for Nord-Norge. For sgknader som sendes til sentral behandling, er fylkeskommunen
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forberedende saksbehandlingsinstans. De tilretteleggende virkemidlene inngar i de regionale
utviklingsprogrammene som hvert ar blir utarbeidet av fylkeskommunene. Landsdelsutvalget
utarbeider ogsa slike program.
Det kan bli gitt stgtte til tre hovedkategorier av tiltak og prosjekter:
— statte til investeringer i fysisk infrastruktur
— stette til bruk av kunnskapsrettet infrastruktur som f.eks. & fremme samarbeid mellom
skole og neeringsliv, IT-prosjekter mv.
— statte til tiltaks- og samarbeidsprosjekt som f.eks. stedsutvikling

Mulighet for & omdisponere midler mellom kap. 551, post 51 og kap. 2425, post 51

Fylkeskommunene kan overfgre inntil 20 pst. mellom kap. 551, post 51 Tilrettelegging
for neeringsutvikling og kap. 2425, post 51 Distriktsutviklingstilskudd. Omdisponeringen
skal veere begrunnet i de regionale utviklingsprogrammene. P& denne méaten kan virkemid-
delbruken i starre grad tilpasses de ulike utfordringene i hver enkelt region.

Forsgk med videreutvikling av regionale utviklingsprogram i Hedmark og Oppland
Forsgket vedrgrende videreutviklingen av regionale utviklingsprogram i Hedmark og
Oppland er omtalt under programkategoriomtalen. Se ogsa romertallsvedtak V.

Oppfalging og kontroll

Fylkeskommunen har oppfglgingsansvar for forvaltningen av midlene, ogsa i de tilfeller
der departementet avgjgr en sgknad. Landsdelsutvalget har oppfalgingsansvaret for egen
delegert ramme.

Et edb-basert system gir opplysninger om mal og strategi for det enkelte prosjekt og hva
som er forventet effekt ved siden av resultatrapporteringen. Gjennom de regionale utvik-
lingsprogrammene blir det stilt krav til den enkelte fylkeskommune om jevnlig evaluering av
innsatsen pa programniva. Som en konsekvens av at retningslinjene p& posten er revidert, vil
departementet utarbeide et forbedret oppfalgings- og kontrollsystem i lgpet av 1999.

Rapport 1998 og farste halvdel av 1999
Rammen for 1998 var pa totalt 232,5 mill. kr. Den ble fordelt til falgende formail:
— Tilrettelegging for naeringsvirksomhet gjennom fylkeskommuner og kommuner.
— Tildeling til Landsdelsutvalget for Nord-Norge for gjennomfgring av programmer for
tilrettelegging av neeringsvirksomhet.
— Gjennomfgring av Omstillingsprogrammet for Indre Finnmark.
71,5 mill. kr er disponert sentralt til de stagrste grunnlagsinvesteringsprosjektene, til evalu-
erings- og utredningstiltak som departementet har initiert. Rapporteringen om bruken av den
totale rammen fremgar nedenfor og er inndelt etter ovennevnte kategorier.

Figur 3: Stgtte til tiltak for & fremme tilrettelegging for naeringsvirksomhet. Fordeling i pst.

7 01998

Annet E m 1997

Utredning/evaluering

Regionale tittaks- ogﬁ \
samarbeidsprosjekte |

Kunnskapsmessig;
infrastruktur

Fysiske investeringel |

0 10 20 30 40 50 60

Tilrettelegging for neeringsutvikling giennom fylkeskommuner og kommuner

Under dette formalet er det gitt statte il tiltak som naeringsutvikling gijennom investerin-
ger i fysisk infrastruktur, gjennom kunnskapsspredning og gjennom stgrre samarbeids- og
tiltaksprosjekter. | tillegg er bevilgningen nyttet til ulike utrednings- og utviklingsprosjekter
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igangsatt av departementet. Det var i 1998 satt av 177,5 mill. kr til slike prosjekter. | tillegg
ble det overfart ca. 34 mill. kr fra kap. 2425, post 51 til kap. 551, post 51. Gjennom St.prp.
nr. 27 (1998-99) er det gitt samtykke til et merforbruk pa 1,5 mill. kr pa kap. 551, post 51
mot en innsparing pa Samferdselsdepartementets kap. 1320, post 23 i forbindelse med til-
rettelegging for ilandsetting av hurtigruteskipet Finnmarken i Hadsel kommune.

Neeringsutvikling gjennom fysisk infrastruktur

Til fysisk infrastruktur for neeringsutvikling er det i 1998 gitt statte pa i alt 113,8 mill. kr,
mot 105,7 mill. kr i 1997.

Til tilrettelegging av neeringsarealer med fysisk infrastruktur er det gitt ca. 62 mill. kr i
1998. Disse prosjektene omfatter utbedringer/utvidelser av kaianleggkfomé mgte ut-
viklingen pa fartgysiden og investeringer i veg-, vann- og avigpsanlegg i tilknytning til
kommunale naeringsarealer.

Tilgangen pa service og et attraktivt fysisk sentrumsmilja er viktig for lokalisering av nae-
ringsvirksomhet og valg av bosted for enkeltpersoner. | 1998 ble det brukt ca. 34,9 mill. kr
fordelt p& 25 prosjekter, mot 12,6 mill. kr i 1997 til dette formalet. Den store gkningen skyl-
des i hovedsak at stedsutviklingsprosjekter i forbindelse med reiselivssatsingen, er registrert
under denne kategorien, men indikerer ogsa at fylkeskommunene prioriterer stedsutvikling.

Fysisk tilrettelegging for reiselivsaktiviteter er i 1998 stgttet med 8,5 mill. kr. | hovedsak
gjelder dette framfagring av veg, vann og avlgp, parkanlegg og lignende i forbindelse med
mindre reiselivssatsinger i kommunene. | 1997 ble det dpnet adgang for & gi stette til felles-
tiltak i reiselivet (infrastrukturprogrammet for reiseliv) som stedlig infrastruktur. Dette er
tiltak som kan veere viktig for det lokale reiselivet, men som det er lite eller ingen inntjening
pa og som verken det offentlige eller nzeringslivet faler ansvar for. Totalt er det i 1998 be-
vilget ca. 8,6 mill. kr, mot 12,9 mill. kr i 1997 til dette formalet. Infrastrukturprogrammet
blir na evaluert med tanke pa & se om det er behov for & gjennomfare endringer i bl.a. ret-
ningslinjene.

1 1998 ble det gitt statte med til sammen 6,4 mill. kr fra kap. 551, post 51 til gjennomfg-
ring av vannverksprosjekter.1B97 ble det gitt stgtte pa 4,6 mill. kr. For gvrig vises det til
kap. 552, post 54 Program for vannforsyning, et femarig program med formal & bedre vann-
kvaliteten i trdd med drikkevannsforskriften.

Neeringsutvikling gjennom kunnskapsspredning

Som et ledd i arbeidet med naeringsutvikling, kan fylkeskommunen statte kunnskapsbhasert
infrastruktur. Innenfor dette satsingsfeltet er det gitt stgtte til samarbeidsprosjekter mellom
neeringslivet og hgyskoler, videregaende skole og forskningsinstitusjoner. Det er bevilget
24 mill. kr til 134 slike samarbeidsprosjekter i 1998, mot 21,4 mill. kr til 123 prosjekter i
1997. Det er gitt 9,7 mill. kr til prosjekter rettet mot kvinneruogdom.

Tiltaks- og samarbeidsprosjekter

Gjennom delegert ramme kan fylkeskommunen stgtte tiltaks- og samarbeidsprosjekter.
Dette kan veere prosjekter rettet inn mot kulturtiltak som grunnlag for neeringsutvikling,
viderefgring av den saerskilte satsingen pa kvinner i distriktene, eller andre former for tiltak
og programmer som er med pa a legge til rette for sysselsetting og naeringsutvikling. | 1998
ble det bevilget ca. 48 mill. kr til slike tiltak, mot 52 mill. kr i 1997. Ca. 8,6 mill. kr er gitt til
tiltak rettet mot kvinner og ungdom.

Bade av den delegerte og av den sentrale rammen er det bevilget statte til evaluerings- og
utredningsarbeider. Totalt er det i 1998 bevilget ca. 8,2 mill. kr, mot 6,8 mill. kr i 1997.

Den spesielle satsingen mot kommuner med stor nedgang i folketallet ble startet opp i
1998. Utkantsatsingen er beskrevet neermere under kap. 550 post 60, herunder ogsa pilot-
kommuneprosjektet. Som en del av utkantsatsingen er ble det bevilget 8 mill. kr til viderefg-
ringen av MERKUR-programmet (merkantilt kompetanseprogram for utkantbutikker i regi-
onene).

| 1999 er det satt av 232,5 mill. kr til tilrettelegging for naeringsutvikling. Rammen er for-
delt som fglger: 1) Tilrettelegging for neeringsutvikling gjennom fylkeskommuner og kom-
muner: 177,5 mill. kr, hvorav 106 mill. kr er delegert til fylkeskommunene, 2) viderefgring
av omstillingsarbeid i Indre Finnmark: 26 mill. kr og 3) Landsdelsutvalget i Nord-Norge og
Nord-Tragndelag: 29 mill. kr. Kommuner med stor nedgang i folketallet de siste 5 og 10 ar
prioriteres ogsa i 1999. Av andelen av rammen som disponeres av departementet,
71,5 mill. kr, er 8 mill. kr gremerket MERKUR-programmet.
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Omstillingsarbeidet i Indre Finnmark

| 1993 ble det satt i gang et femarig omstillingsprogram for Indre Finnmark. Fire kommu-
ner omfattes av programmet: Kautokeino, Karasjok, Tana og Porsanger. Bakgrunnen er den
pagaende omleggingen innenfor reindriften som ferer til et gkende behov for & skape alter-
native arbeidsplasser i omradet.

Malet er & legge forholdene til rette for utvikling av alternativ naeringsvirksomhet i kom-
munene. Programmet er konsentrert om tiltak for utvikling og etablering av ny neeringsvirk-
somhet, utdannings- og kompetanseheving, samt tiltak for & bedre levekarene for de gruppe-
ne som er direkte bergrt av omleggingen av reindriftsnaeringen. Tiltak som blir gjennomfart
skjer i regi av eksisterende statlige, fylkeskommunale og kommunale organ.

P& bakgrunn av at Regjeringei997 vedtok at omstillingsprogrammet skulle forlenges
til utgangen av 1998, ble det over kap. 551, post 51 stilt 27 mill. kr til disposisjon for pro-
grammet. Dette er midler som er gremerket naeringsutviklingsdelen i programmet. Midlene
ble fordelt til lokale omstillingsfond og styrking av plan- og neeringsetaten i de fire kommu-
nene, gkning av rammene til SND/fylkeskommunen til ekstraordingert tiltaksarbeid, bedrifts-
tilskudd og etablererstipend, samt drift av sekretariat og programstyre. | tillegg er det bevil-
get 3 mill. kr over kap. 540, post 51 til styrking av Samisk utviklingsfond. Over Kirke-,
utdannings- og forskningsdepartementets budsjett er det bevilget 3 mill. kr til utdanning og
kompetanseheving, mens det over Landbruksdepartementets budsjett er bevilget ca.
18 mill. kr til gjennomfaring av omstillingslgnnsordningen samt styrking av arbeidsmar-
kedsetaten.

Av de gremerkede midlene ble 7 mill. kr forvaltet av fylkeskommunen eller SND som en
paplussing pa de ordinaere rammene pé kap. 551, post 51 og kap. 2425, post 51. Det ble gitt
statte til 74 prosjekter fra den ekstraordineere rammen, fordelt med 17 kommunale prosjekter
0g 57 bedriftsutviklingsprosjekter. | tillegg er det fra de ordineere rammene pa nevnte kapit-
ler gitt 2,12 mill. kr og 4,42 mill. kr til henholdsvis kommunale prosjekter og bedriftsutvik-
lingsprosjekter til de fire kommunene.

Bruken av de lokale omstillingsfondene har bidratt til etablering av 61 nye arbeidsplasser.
| tillegg er det satt i gang en rekke prosjekter rettet mot de spesielle forutsetninger og pro-
blemstillinger som nzeringslivet i regionen har. Satsing overfor ungdom har ogsa veert et
prioritert omrade innenfor kommunenes nzaeringsutviklingsarbeid. Det er bl.a. etablert ung-
domsservicekontorer i alle fire kommunene.

Det tidligere styret for programmet har nedsatt en arbeidsgruppe for & utrede mulighetene
for etablering av offentlige arbeidsplasser i Indre Finnmark. | den sammenheng kan nevnes
etableringen av UNI-REG-prosjektet (dokumentasjonsprosjekt knyttet til Universitetets
registreringssentral). Det er na etablert i alt 40 oppleeringsplasser i de fire kommunene.

Gjennom behandlingen av statsbudsjettet for 1999 ble det bestemt at det i en overgangs-
periode p& 2 ar fortsatt er behov for a drive et ekstraordinzert omstillingsarbeid i Indre Finn-
mark. Landbruksdepartementets omstillingslgnnsordning gar ut ar 2000. Det er viktig at
kommunene ikke fratas muligheten til ekstra innsats for naeringsutvikling i denne perioden.
For 1998 ble det derfor avsatt 26 mill. kr over kap. 551, post 51 til dette formalet. Midlene
er fordelt med 12,849 mill. kr til kommunale omstillingsfond og styrking av kommunenes
plan- og neeringsavdeling og 11,35 mill. kr til gkning av virkemiddelrammen for fylkes-
kommunen og SND. | tillegg er midlene fordelt til styrking av administrasjonen i fylkes-
kommunen, Samisk neaeringsrad og kontaktgruppen som er etablert mellom de fire kommu-
nene. | tillegg er det bevilget 3 mill. kr over kap. 540, post 51 til styrking av Samisk utvik-
lingsfond. Til gjennomfgringen av omstillingslgnnsordningen samt styrking av arbeidsmar-
kedsetaten, er det over Landbruksdepartementets budsjett avsatt 12 mill. kr i 1998.

Departementet har fatt utredet rollefordelingen i nzeringsutviklingsarbeidet mellom kom-
munene, fylkeskommunen, SND og Samisk neeringsrad. Utredningens hovedfokus er de
nevnte aktgrene og deres rolle mht. naeringsutvikling og omstilling i Indre Finnmark, og det
er lagt vekt pa & dokumentere virkemiddelapparatets malsettinger, virkelighetsforstaelse og
virkemiddelbruk. Utredningen vil vaere nyttig i arbeidet med & implementere de fire kommu-
nene innenfor det ordinaere virkemiddelapparatet etter ar 2000.

Tilskudd til utviklingstiltak i Nord-Norge og Nord-Trgndelag (Nord-Norge bevilgningen)

Landsdelsutvalget for Nord-Norge (LU) er det regionale fellesorgan for fylkeskommune-
ne Finnmark, Troms, Nordland og Nord-Trgndelag.

Nord-Norge bevilgningen har siden 1993 veert disponert i sin helhet av LU og anvendes
til neeringsrettede nyskapingsprosjekter innenfor vedtatte 4-ars program og arsplaner. LU
fungerer som en samordningsaktar og padriver i slike utviklingsprosesser mot nzeringslivet.
Bevilgningen har bidratt til at fylkeskommunene, gjennom LU, har kunnet arbeide pa omra-
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der som i liten grad blir ivaretatt av de andre aktgrene innenfor det distriktspolitiske virke-

middelapparatet, til prosjekter i tidlig fase fgr det ordingere virkemiddelapparatet kan anven-

des.

Foalgende sentrale kriterier for forvaltningen av Nord-Norge midlene blir lagt til grunn for
& vurdere statte til et prosjekt: Landsdelsnytte, nyskaping, at prosjektet er i en sa tidlig fase
at finansiering gjennom det ordingere virkemiddelapparatet ikke er klart, stort potensiale,
kompetanseutvikling og ny naeringsutvikling.

For budsjettaret 1998 ble LU tildelt en ramme pa totalt 30 mill. kr. Midlene ble utlast
farst etter at departementet hadde godkjent arsplanene til LU. Midlene har i 1998 i hovedsak
gatt til tre programsatsinger (inkludert midler til arenaskaping og nettverksbygging, evalue-
ring og informasjon, samt arbeid med rammebetingelser for naeringslivet):

- Fiskeri- og havbruksprogrammet (10,4 mill. kr) har stattet prosjekter innenfor delomrader
som produkt- og markedsutvikling, utvikling av ny teknologi innen fiskeri- og havbruks-
naeringen, kommersialisering av nye oppdrettsarter og kompetansekrevende tiltak.

— Industriprogrammet (6,7 mill. kr) har stattet prosjekter innenfor delomraddene arbeid med
energispgrsmal, samarbeids- og prosjektsamarbeid mellom landsdelens store konsernbe-
drifter og leverandgrbedrifter, petroleumsvirksomhet og gsthandel, mineralressur-
ser/naturstein og naeringsrettet romforskning.

- Reiselivsprogrammet (9 mill. kr) har stattet prosjekter innenfor delomradene konsekven-
ser av Sveriges og Finlands EU-medlemskap nar det gjelder reiselivsnaeringen, igangset-
ting av pilotprosjekter innenfor attraksjonsutvikling, nettverk for reiselivsbedrifter som
arbeider med innovative produkter i norsk sammenheng og tilrettelegging av reise- og
friluftsliv for funksjonshemmede.
| tillegg til programmene er midler fra bevilgningen benyttet naeringsutviklingstiltak in-

nenfor andre omrader, totalt 3,9 mill. kr.

I 1. halvar 1999 er det arbeidet med og stattet prosjekter innenfor samme programomra-
der som i 1998. Arbeidet med nytt 4-ars program for LUs virksomhet er startet opp og vil
danne grunnlaget for LUs virksomhet i neste 4-ars periode.

Reviderte retningslinjer

For at midlene over kap. 551, post 51 skal imgtekomme de behov soimvelr did er til-
stede for en effektiv tilrettelegging for neeringsutvikling, samt utvikling av lokalsamfunn, har
departementet revidert retningslinjene for bevilgningen. De nye retningslinjene tar starre
hensyn til at ulike regioner har ulike forutsetninger for neerings-og lokalsamfunnsutvikling
ved at det, innenfor gitte prinsipper, er lagt opp til en mer fleksibel bruk av bevilgningen.
Samtidig er det satt starre krav til malformuleringer og resultatkrav. De foretatte endringene
er ogsa tilpasset de spesielle utfordringene man pa sentralt, regionalt og lokalt niva star
overfor i kommuner med sterk nedgang i folketallet.

Budsijettforslag for 2000

Til kap. 551, post 51 foreslas for 2000 en bevilgning pa 239 mill. kr. Bevilgningen kan
nyttes til tilretteleggingstiltak og utrednings- og evalueringsprosjekter som samsvarer med
budsijettpostens formal. Den reelle gkningen pa 20 mill. kr skal ga til ekstra satsing pa infra-
strukturtiltak i omradder som i stor grad har blitt bergrt av den gkte arbeidsgiveravgiften.
Midlene skal nyttes til bl.a. havner og annen infrastruktur som bidrar til & lette transportfor-
holdene for neeringslivet i distriktene.

Det reserveres inntil 29 mill. kr til Landsdelsutvalgets naeringsrettede programvirksomhet.
Midlene vil fgrst bli utlgst etter drgftinger mellom departementet og LU om den strategiske
innretning og de forventede resultater av programvirksomheten.

Det foreslas satt av 20 mill. kr i 2000 til omstillingsarbeidet i Indre Finnmark. Midlene
vil kunne benyttes bade til ekstraordinaer bedriftsstgtte/etablererstgtte gjennom
SND/fylkeskommunene, kommunale neeringsfond, tilretteleggende tiltak for neeringsutvik-
ling samt midlertidige stillinger til gjennomfaring og oppfelging av omstillingsarbeidet.

| trdd ved vedtaket i forbindelse med statsbudsjettet for 1999 viderefgres omstillingsar-
beidet i 2000 som i 1999, men belgpet er redusert noe siden arbeidet er under utfasing.
Finnmark fylkeskommune har det overordnede ansvaret for det videre omstillingsarbeidet.
Det skal utvikles et eget regionalt utviklingsprogram for Indre Finnmark der bade levekar,
infrastruktur, naeringsutvikling og kompetanseheving i omradet inngdr. Et utviklingsforum
med fylkeskommunen, de fire kommunene og Sametinget har et overordnet ansvar for sam-
ordning og overvaking av utviklingen i Indre Finnmark. Pa kommuneniva vil samarbeidet
gjennom en egen interkommunal gruppe fortsette. Arbeidet i denne gruppa er koblet tett opp
mot utviklingsforumet.
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En felgeevaluering i denne overgangsperioden vil gi et best mulig grunnlag for & forankre
og viderefgre arbeidet innenfor det ordinaere virkemiddelapparatet.

For at Sametinget skal kunne delta aktivt i utarbeidelsespptplgingen av det regionale
utviklingsprogrammet samt arbeidet med neeringsutvikling i Indre Finnmark, vil det ogsa i ar
2000 bli avsatt midler til styrking og kjgp av ressurser i administrasjonen. En eventuell vide-
refgring av stillinger etter &r 2000 ma finansieres innenfor Sametingets ordinaere budsjett.

Det foreslas satt av totalt 20 mill. kr i 2000 til departementets arbeid med utvikling og
gjennomfgring av den spesielle innsatsen overfor kommuner med sterk nedgang i folketallet.
Midlene vil brukes som et ledd i gjennomfgringen av de valgte strategiene for utkantsatsin-
gen, jf. eget avsnitt om dette i programkategoriomtalen. Av disse midlene vil 8 mill. kr bl
reservert til gjennomfgring av MERKUR-programmet (merkantilt kompetanseprogram for
utkantbutikkene i regionene). Programmet ble i 1995 startet opp som et 3-arig program av
Neerings- og handelsdepartementet, og viderefgrt i regi av Kommunal- og regionaldeparte-
mentet fra 1.1.1998. Fra og med 1999 vil det bli lagt inn en del endringer i programmet ved
at det ses i sammenheng med @gvrige aktiviteter og tiltak i lokalsamfunnet. Kommunene vil
bl.a. bli involvert i gjennomfgringen av programmet.

Post 55 Etablererstipend, fond

Mal

Etablererstipendet er en ordning for smabedriftsetablerere i alle deler av landet, men med
seerlig vekt pa etablerere i Distrikts-Norge. Forvaltningen skjer med grunnlag i fylkets regio-
nale utviklingsprogram. Stipendet gjelder etableringer i alle neeringer med unntak for land-
bruksneeringen. Formalet er & stimulere til gkt etableringsvirksomhet, for & skape flere varige
og lennsomme arbeidsplasser. Det kan innvilges inntil kr 200 000 i etablererstipend. Blant
de prosjektene som har potensiale for & skape varige og lgnnsomme arbeidsplasser, skal
neeringssvake omrader, kvinner, arbeidsledige og yrkeshemmede prioriteres. Minimum
40 pst. av stipendene skal ga til kvinner. Forvaltningen ligger i fylkeskommunen eller SNDs
distriktskontor, etter vedtak fattet i fylkeskommunene.

Tildelingskriterier

Stipendet skal gis etter en samlet vurdering av hver enkelt sgknad. Det er en forutsetning
at sgkeren kan sannsynliggjgre at han/hun vil veere i stand til & utvikle forretningsideen og
drive virksomheten. Ved tildeling er det viktig & legge vekt pa tilskuddsbrukens effekter for
a sikre bosettingen.

Forsgk med videreutvikling av regionale utviklingsprogram i Hedmark og Oppland
Forsgket vedrgrende videreutviklingen av regionale utviklingsprogram i Hedmark og
Oppland er omtalt under programkategoriomtalen. Se ogsé romertallsvedtak V.

Oppfelging og kontroll

Stipendmottaker plikter & rapportere pa gitte oppfalgingskriterier. Etablererstipend utbe-
tales i to omganger. Stipendiatene ma sende rapport om prosjektets framdrift og pro-
sjektregnskap far sluttutbetaling kan foretas. Fylkeskommunene/SNDs distriktskontor har
ansvaret for oppfalging og kontroll av den enkelte stipendmottaker.

Rapport 1998

Rapportene fra fylkene viser at det ble gitt 1 017 stipend i 1998. Utnyttingsgraden av
midlene er naermere 100 pst. For 1998 er tilsagnene fordelt slik p& de prioriterte grupper:
21 pst. til arbeidsledige, 10 pst. til yrkeshemmede, 3 pst. til arbeidsledige/yrkeshemmede og
40 pst. til kvinner. | alt 48 pst. av stipendene gikk til etableringer innenfor det distrikts-
politiske virkeomradet. 64 pst. av stipendene har gatt til tradisjonelle nyetableringer.

Budsjettforslag for 2000

Det foreslas at rammen for etablererstipendet settes til 108 mill. kr. Av dette kan inntil
10 mill. kr settes av til nettverkskredittprosjekter og 13 mill. kr nyttes til etablererstipend for
ungdom i alderen 18-29 ar.
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Post 57 INTERREG, inkl. pilotprosjekt, fond

Mal
Formalet er & gi norske regioner anledning til & delta i EUs grenseregionale samarbeids-
program INTERREG. Malet for norsk deltakelse er & bedre vilkarene for naeringsutvikling,
verdiskaping og sysselsetting i grenseregionene. Midlene forvaltes i trdd med fylkenes nae-
rings- og sysselsettingsstrategier. En slik deltagelse bidrar til & skape nye vilkar for regional
utvikling i Norge. Den gir oss ogsa anledning til & fa ferstehands kunnskap til EUs regional-
politikk. Utviklingen av regionalpolitikken i EU har betydning for norsk regionalpolitikk
bl.a. fordi:
— Norge er som E@ZS-land underlagt de samme statsstgtteregler som EU-land.
— Norge har, som Sverige og Finland, en del spesielle utfordringer i regionalpolitikken. Nar
Sverige og Finland far aksept for tilpassede lgsninger innenfor EU-systemet, far det inn-
virkning pa legitimiteten av den norske regionalpolitiske innsatsen.

Tildelingskriterier, oppfalging og kontroll

Forutsetningen for & delta i programmet er at medvirkningen fra norsk side finansieres
fullt ut av norske statlige og regionale midler. Gjennom arsrapporter, kvartalsoversikter,
evalueringer og deltagelse i styrings- og overvakingskomitéer for samtlige program, falges
programarbeidet ngye. Hvert program har egne tildelingskriterier samt rutiner for oppfalging
og kontroll.

Evalueringene har bl.a. bidratt til & forbedre de ulike programmenes styringsredskap og
malekriterier gjennom & utarbeide operasjonaliserbare indikatorer som na anvendes for pro-
sjektene. De forelgpige resultatene fra programmene vurderes som positive. En viktig kon-
klusjon i en underveisevaluering foretatt av NIBR av de tre sgrligste programmene, er at en
oppfalgende programperiode fra &r 2000 er ngdvendig for & realisere de potensielle langsik-
tige effektene.

Rapport 1998 og 1. halvar 1999

Norge deltar i seks grenseoverskridende INTERREG IIA-programmer (1996-1999), to
transnasjonale INTERREG IIC-programmer og i et Artikkel 10 program som kalles
“Nordlig periferi”. De seks INTERREG IllIA-programmene er INTERREG “Barents”,
INTERREG “Nordkalotten”, INTERREG “Mittskandia-Kvarken”, INTERREG “Det grgnne
beltet”, INTERREG “Det indre av Skandinavia” og INTERREG “Et Grenselgst Samarbeid”.

INTERREG |IC-@stersjgen er et samarbeid mellom Sverige, Finland, Danmark, Tysk-
land, Estland, Latvia, Litauen, Russland, Polen og Norge. | INTERREG IIC-Nordsjgen
deltar Sverige, Danmark, Tyskland, Nederland, Storbritannia og Norge. Sentrale temaer i
begge programmene er: transport og kommunikasjonsnettverk, bysystem, naturressurser og
kulturarv. | Artikkel 10 programmet deltar Norge sammen med Storbritannia, Sverige og
Finland. Det geografiske omradet for programmet er Skottland og de fire nordligste fylkene i
Norge, samt nordlige deler av Sverige og Finland. Malet for dette samarbeidet er bl.a. gjen-
nom ulike forsgksprosjekter a utvikle og dokumentere gode eksempler og modeller pa hvor-
dan en kan opprettholde samt styrke og effektivisere den lokale servicen, bade innen offent-
lig og privat sektor. Utveksling av kunnskap mellom de fire landene er et viktig element i
programmet.

Post 57 finansierer i tillegg deltakelse i pilotprosjekter, utredninger og evalueringer i til-
knytning til INTERREG, samt ngdvendige informasjons- og opplysningstiltak om grensere-
gionalt samarbeid initiert av departementet. Midlene kan brukes til drift av programmene,
inkludert kostnader ved deltakelse i ulike styringsorgan.

Budsijettforslag for 2000

Det foreslas en bevilgning pa 60 mill. kr.

Programperioden (1996-1999) er na i sin sluttfase. Neste periode starter i ar 2000 og
strekker seg fram til 2006. P4 EUs Berlin-mgte tidligere i ar vedtok man a sette av
195 mrd. EUR til strukturfondene. Den felles regionalpolitikken i EU utgves gjennom disse
strukturfondene. Det legges opp til falgende fellesskapsinitiativ: transnasjonale og grense-
overskridende samarbeid (INTERREG), bygdeutvikling (LEADER), bekjempe ledighet
(EQUAL) og byutvikling (URBAN). EU planlegger & bruke om lag 42,5 mrd. kr pa
INTERREG i kommende periode. INTERREG lll vil innbefatte tre typer program: grense-
regionalt samarbeid (INTERREG III A), transnasjonalt arbeid (INTERREG Il B) og inter-
nasjonalt samarbeid (INTERREG IIl C). INTERREG IIl A &pner for samarbeidsprogram
over sjggrenser noe som kan gke antall program med norsk deltagelse. Ellers bygger
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INTERREG lII pa viderefaring av eksisterende samarbeidsprogram. | arbeidet pa norsk side
med a utforme INTERREG Il program er det lagt til grunn at eksisterende program i det
vesentlige skal viderefgres.

Post 58 Regionale samordningstiltak, fond

Mal

Malet med bevilgningen er & fa til en bred samordnet offentlig innsats pa tvers av sektor-
grenser og forvaltningsomrader. Samordningen skal bidra til & fremme malet om & opprett-
holde bosettingsmgnsteret og utvikle robuste bo-, service- og arbeidsmarkedsregioner.

Bevilgningen har som delmal a stimulere til samarbeid og nye samarbeidsformer mellom
regionale aktgrer om utforming og gjennomfaring av prosjekt. Erfaringer fra bl.a. frifylke-
forsgkene tilsier at samordning ved administrative prosedyrer trenger forsterking gjennom
gkonomiske virkemidler for & sikre engasjement og forpliktelse. Bevilgningen har ogsd som
delmal & styrke det tverrsektorielle samarbeidet i forbindelse med utarbeiding av regionale
utviklingsprogram og regionale planer, og styrke fylkeskommunens regionalpolitiske rolle.

Tildelingskriterier

Samarbeid mellom regionale aktgrer pa tvers av sektor- og forvaltningsgrenser i utfor-
ming og gjennomfgring av tiltak er et hovedtildelingskriterium. Regional effekt og kobling
til regionale og nasjonale fgringer vil ogsa veere viktige vurderingskriterier.

Forslag til tiltak skal veere tydelig forankret i regionale strategiske plandokumenter i fyl-
kene. Prosjektforslag rettet mot sektorer det er naturlig & innlemme i regionale utviklings-
program, spesielt naeringsutvikling, m& omtales i utviklingsprogrammene for 2000. Regional
medfinansiering p&4 minst 50 pst. av budsjetterte kostnader er en forutsetning for statte.
Midler fra posten skal i hovedsak benyttes innenfor det distriktspolitiske virkeomradet.

Opplegget innebaerer en viss konkurranse mellom fylkene om & utvikle prosjekter med
stor samordningsgevinst. Tilskuddsordningen forvaltes derfor av departementet.

Forsgk med videreutvikling av regionale utviklingsprogram i Hedmark og Oppland
Forsgket vedrgrende videreutviklingen av regionale utviklingsprogram i Hedmark og
Oppland er omtalt under programkategoriomtalen. Se ogsé romertallsvedtak V.

Oppfalging og kontroll

Posten var ny pa statsbudsjettet for 1999. Det er utarbeidet szerskilte retningslinjer for til-
deling, oppfalging og kontroll. Disse vil bli gjennomgatt hgsten 1999. | denne prosessen vil
fylkeskommunene bli invitert til & komme med innspill.

Rapport fgrste halvdel av 1999

Det er bevilget 37,6 mill. kr i statte til regionale samordningstiltak per 1.7.1999. Fylkes-
kommunene har sgkt om statte for i overkant av 140 mill. kr. | tillegg har det kommet inn
sgknad om stgtte til 9 interdepartementale prosjekter.

Fylkeskommunene har hovedansvaret for gjennomfaring av de fleste prosjektene som har
fatt stgtte. Av stgttede prosjekter ser vi ulike former for samarbeid: 1) programsamarbeid,
der fylkeskommunen samarbeider med mange aktarer innenfor offentlig og privat sektor, 2)
fylkeskommunen samarbeider med flere kommuner, 3) fylkeskommunalt/kommunalt samar-
beid med hggskole/universitet og 4) samarbeid mellom fylkeskommuner og interkommunale
samarbeidsorgan.

Av sgknadene var 29 pst. utdanningsprosjekter, 8 pst. ungdoms- og kulturrelaterte pro-
sjekter, 10 pst. IKT-prosjekter, 23 pst. offentlig service inkl. helseprosjekter og 25 pst. ulike
typer neeringsrelaterte prosjekter. De aller fleste prosjektsgknadene kobler flere sektorer
sammen, som forutsatt i retningslinjene for posten. Eksempler pa dette er utdannings- og
helseprosjekter, ungdoms- og kulturprosjekter og IKT- og naeringsutviklingsprosjekter.

Budsjettforslag for 2000
For budsjettaret 2000 foreslas det en bevilgning pa 81 mill. kr over kap. 551, post 58.
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KAP. 552 NASJONALE PROGRAM OG TILTAK FOR REGIONAL UTVIKLING

(i1 000 kr)
Vedtatt
Regnskap  budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
53 Programmer for kompetanseutvikling, fond 71979 98 500 94 000
54 Program for vannforsyning, fond 65 000 66 000 68 000
55 SIVA, fond 17 000 17 000 36 000
56 Omistilling og nyskaping, fond 81 732 82 000 92 000
57 Neeringshager, fond 30 000 31 000
58 Profilering av distriktene, fond 9 000
90 SIVA- innskuddskapital 110 000 10 000 10 000
Sum kap. 552 345711 312 500 331 000

Mal

Malet med innsatsen er & bidra til gkt kompetanseheving, omstilling og nyskaping i nze-
ringslivet i distriktene gjennom seerskilte nasjonale program. De konkrete tiltakene skal veere
forankret i den enkelte region, basert pa strategier som bedrifter, kunnskapsmiljger og na-
sjonale og regionale myndigheter har samarbeidet om. Program for vannforsyning skal bidra
til & forbedre vannkvaliteten i kommunene.

Post 53 Programmer for kompetanseutvikling, fond

Mal

Malet med bevilgningen er & videreutvikle kompetansemiljgene slik at de far sterre nyt-
teverdi for sm& og mellomstore bedrifter (SMB), og slik at SMB i stgrre grad enn i dag
etterspar tjienester fra FoU-miljgene.

Ordningen skal styrke lokalt basert naeringsutvikling og regionale verdiskapingsmiljger.
En sentral del av innsatsen er & skape sterre naeringsrettet engasjement, seerlig i de regionale
FoU-miljgene, slik at de bidrar positivt til nyskapingsevnen i naeringslivet regionalt. Gjen-
nom sitt strategiarbeid ma fylkeskommunene bli viktige premissleverandarer for utvikling og
videreutvikling av nasjonale program, og i tillegg utforme egne strategier for tiltak som kan
supplere de nasjonale satsingene. Satsing pa kunnskap og kompetansespredning skal veere en
av hovedpilarene i fylkeskommunenes arbeid med regionale utviklingsprogram. Med opp-
rettelsen av SNDs distriktskontorer og samarbeidsavtalen mellom Norges Forskningsrad
(NFR) og SND, er det et mal a fa til en god koordinering mellom nasjonale og regionale
satsinger i den enkelte region. En viktig satsing i tiden fremover vil vaere knyttet til & utvikle
ny forskningsbasert naeringsvirksomhet.

Tildelingskriterier

Departementet fordeler midler til de enkelte programmene med utgangspunkt i mal for
politikkomradet og utarbeidede programbeskrivelser. SND og NFR tildeler midler til enkelt-
prosjekter pa bakgrunn av programbeskrivelser for det enkelte program. | NFR er det et eget
styre som star for tildelingen. NT-programmet har ogsa eget styre. | programmene REGINN
og FRAM er det sgknadsbasert tildeling. Enkeltprosjekter blir vurdert etter kvaliteten pa
prosjektene i forhold til programmets innretning og bedriftenes behov og egeninnsats. |
tilegg skal hovedandelen av prosjektene veere i SMB, og en viss andel av bedriftene ligge
innenfor det geografiske virkeomradet.

Oppfoalging og kontroll

NFR og SND har ansvar for styring og gjennomfaring, og utarbeider skriftlige arlige rap-
porter om aktivitet. Det er utarbeidet resultatkrav knyttet til arlig aktivitet i det enkelte pro-
gram. Det er ogsa utarbeidet kvantitative resultatmal knyttet til hele portefgljen av NFR sine
programmer for perioden 1998-2000. Det gjennomfares regelmessige strategiske analyser og
evalueringer for & vurdere effekt og maloppnéelse av innsatsen. Utbetalinger skjer pa bak-
grunn av regnskaper over medgatte utgifter.

Rapport 1998 og farste halvdel av 1999
Tilsagnsrammen i 1998 var pa ca. 72 mill. kr. Programmene er samfinansierte med andre
nasjonale aktgrer. Midler fra posten sikrer distriktspolitisk nedslagsfelt og distriktspolitiske
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hensyn. | 1998 deltok 913 bedrifter i de ulike programmene. Av disse var 52 pst. innenfor

det distriktspolitiske omradet, og av disse igjen 17 pst. nordnorske bedrifter. Ordningene ble

i stor grad benyttet av SMB. Over 60 pst. av bedriftene hadde faerre enn 20 ansatte, og inn-
satsen var bredt fordelt pa ulike bransjer.

Programmer direkte rettet mot kunnskapsheving i sma- og mellomstore bedrifter (SMB)

Programmet FRAMer et grunnleggende kompetansehevingsprogram innen strategi- og
ledelsesutvikling for sma og mellomstore bedrifter som skal gi grunnlag for gkt verdiskaping
og bedre Ignnsomhet for de deltakende bedriftene. | 1998 deltok 333 bedrifter i programmet.
Av disse var 58 pst. innenfor det distriktspolitiske virkeomradet, og 20 pst. var hjemmehg-
rende i Nord-Norge.

Programmet for nyskaping og teknologioverfgring i Nord-Nafig&-programmet) har
som hovedmal & bidra til nyskaping i nordnorske teknologibedrifter gijennom & investere i
kapital, bidra med kompetanse og utvikle nettverk mellom bedrifter og mellom bedrifter og
kompetansemiljger. Malgruppen er eksisterende og nystartede teknologibedrifter i Nord-
Norge med evne og vilje til nyskaping. | 1998 ble det igangsatt 40 NT-prosjekter. Program-
met skal evalueres med tanke pa a framskaffe premisser for oppfglging etter at tredje pro-
gramperiode utlgper 31.12.2000.

Programmet for teknologiformidling fra forskningsinstitutter tii SMB (TEEf)ettet inn
mot & gjgre de nasjonale forskningsmiljgene mer SMB-orienterte. Det er ogsd et mal at
bedrifter skal fa gkt konkurranseevne ved a bedre sin evne til & ta initiativ til og gjennomfare
FoU-prosjekter i egen bedrift. Attacheer fra teknologiske institutter kobler bedrifter med
forskningsmiljger. 1 1998 besgkte TEFT 173 nye bedrifter og utfarte 123 teknologiprosjek-
ter. Av bedriftene & 45 pst. innenfor det distriktspolitiske virkeomradet. Totalt sett har
TEFT i perioden 1994-98 besgkt 1 878 bedrifter og det er igangsatt 878 teknologiprosjekter.
TEFT nadde effektmalet (“gjenkjgpsmalet”) ved at 27 pst. av bedriftene har foretatt gjen-
kigp hos FOU-miljg. Resultatet viser at bedriftene tok egne initiativ til & oppsgke FoU-
miljger etter deltakelse i programmet. | 1998 ble TEFT Nord-Norge skilt ut og et samarbeid
med NT-programmet ble etablert (TEFT-fadderprosjekter). Det ble igangsatt 40 fadderpro-
sjekter i 1998. TEFT ble avsluttet i sin daveerende form i 1998. Det er vedtatt & iverksette et
nytt TEFT-program.

SMB-kompetansstartet opp i 1997 og er et program for rekruttering av personer med
hgyere utdanning til SMB. | 1998 har 119 kandidater blitt utplassert i bedrifter. SMB-
kompetanse skal ogsa bidra til at det etableres et mer varig, formalisert og gjensidig samar-
beid mellom SMB og de involverte utdanningsinstitusjonene. Det er planlagt en evaluering
av programmet.

Program rettet indirekte mot SMB via ulike kunnskapsproduserende organisasjoner

Program for forskningsbasert nyskaping, FOR(4995-99), skal f& gode forskningsba-
serte ideer videreutviklet til lsannsomme produkter. FORNY er organisert som fire regionale
programmer i Nord-Norge, Midt-Norge, Vestlandet og @stlandet. | 1998 er det behandlet
310 ideer og gjennomfgrt 51 kommersialiseringer. Disse er fordelt pa 29 etableringer og
21 lisensieringer. Det har blitt giennomfgart en evaluering av FORNY som vektla behovet for
mer langsiktig og talmodig offentlig innsats nar det gjelder forskningsbasert nyskaping.
Fremover vil forskningsbasert nyskaping i Distrikts-Norge veere et viktig innsatsomrade.
Departementet vil i denne sammenheng styrke det nye FORNY som vil bli iverksatt i 2000.

Programmet Regional innovasjgREGINN) som startet opp i 1998, har som oppgave a
styrke relasjonene og gke samarbeidet mellom regionalt naeringsliv, de regionale FoU-
miljgene og andre regionale aktarer. Det er giennomfart forprosjekter (identifiseringsfasen) i
10 fylker. Det har blitt bevilget midler til 10 innovasjonsanalyser, og det har blitt igangsatt 9
innovasjonsprosjekter (gjennomfaringsfasen).

Program for regional utvikling SMB HgyskoleRUSH (1995-98) - hadde til oppgave a
fa etablert nzeringsrettet oppdragsvirksomhet ved 4 hgyskoler som et virkemiddel for kom-
petanseoverfgring til SMB. RUSH ble besluttet avsluttet i 1998, men elementer i program-
met blir viderefart i REGINN. |1 1998 behandlet de involverte hggskolene 260 oppdrag med
en omsetning pa ca. 17,3 mill. kr og ca. 290 studenter gjennomfgrte studentprosjekter sam-
men med neeringslivet.
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Tabell 6: Samlet oversikt over programmene: budsjett, finansiering over post 53, ansvarlig
forvaltningsorganisasjon og antall medvirkende bedrifter i 1998.

Post 53 Antall
Program (mill. kr) Forvalter bedrifter
FRAM 13 SND 333
TEFT 15 NFR 173
NT 22 SND 33
RUSH 2 NFR 105
FORNY 6 NFR/SND 52
REGINN 5 NFR 99
SMB-kompetanse 14 NFR 118
SUM 77 913

Andre utviklingstiltak

Departementet har finansiert driften av Barentssekretariatet med 2 mill. kr pr. ar i fem ar.
Barentssekretariatet er na overdratt til de tre nordligste fylkeskommunene. Kommunal- og
regionaldepartementet og Utenriksdepartementet bidrar fortsatt med drifts- og prosjektmid-
ler til sekretariatet.

Bevilgningen blir ogsa brukt til kvinnerettede tiltak, i 1998 ble bl.a. deler av Distriktkvin-
nenes ar finansiert over posten.

Budsijett for 2000

Tilsagns- og bevilgningsrammen for kap. 552, post 53 er foreslatt satt til 94 mill. kr for
2000. | 2000 vil kompetanseutvikling bli prioritert pa flere av de andre postene under pro-
gramkategori 13.50. Over kap. 552, post 53 vil midlene bli brukt til program som er satt i
gang og nye tiltak som faller inn under formalet med ordningen. Midlene kan ogsa nyttes til
statistikk og analysearbeid, utrednings- og evalueringsprosjekter og kvinnerettede tiltak som
er i trdd med ordningens formal.

Post 54 Program for vannforsyning, fond

Bakgrunn

Vannverk skal kunne levere vann som tilfredsstiller drikkevannsforskriften og internasjo-
nale avtaler som blant annet E@S-avtalen. | en arrekke har mange vannverk ikke fulgt de
bestemmelser som er gitt i tidligere nasjonale forskrifter og normkrav. Dette er seerlig et
problem for deler av naeringslivet, som neeringsmiddelbedrifter og reiselivsbedrifter. Vann-
kvaliteten er mange steder sa darlig at utbedringer av vannverk er nagdvendig. En majoritet
av slike vannverk ligger i mindre sentrale strgk.

Mal

| 1995 ble det startet opp et program for vannforsyning med varighet i 5 &r, og med mu-
lighet for forlengelse inntil 10 &r, hvor det bl.a. tas sikte pa forbedring av vannkvaliteten
gjennom utbedringer av eksisterende anlegg og ledningsnett. Programmet, som har hele
landet som nedslagsfelt, inneholder falgende elementer:

— Informasjon og veiledning til kommuner og andre vannverkseiere om deres plikter i for-
hold til drikkevannsforskriften og til internasjonale forpliktelser.

— Tilskudd til kommuner hvor vannforsyningssituasjonen er kritisk, for & sikre at viktige
utbyggingstiltak blir gjennomfart.

— Koordinere og yte gkonomisk stgtte til videre forskning, med henblikk pa & komme fram
til nye og rimeligere vannbehandlingsmetoder.

— Gjennomfgre oppfalgende undersgkelser angvannskilder.

Sosial- og helsedepartementet har det overordnede faglige ansvar for programmet, og
Statens institutt for folkehelse (Folkehelsa) er sekretariat. | 1999 er rammen pa 75 mill. kr,
hvorav 66 mill. kr tilskuddsmidler over Kommunal- og regionaldepartementets budsjett.
Ngdvendige utbedringstiltak ma likevel i stor grad bli finansiert av kommunene/ vannverke-
ne selv.

For mer informasjon viser vi til budsjettproposisjonen til Sosial- og helsedepartementet,
kap. 719, post 21.

Tildelingskriterier
Det kan gis stgtte til bAde kommunale og private vannverk som inngar i kommunenes ho-
vedplan for vannforsyning, kommuneplan eller kommunedelplan. Det blir lagt vekt pa a
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fremme utbedring av vannforsyningsanlegg som gir en god helhetslgsning, farst og fremst i
de omradene som av kvalitetsmessige og neeringspolitiske hensyn har det stagrste behovet.
Ngdvendige utbedringsbehov ma veere av en slik starrelsesorden at det er urimelig & palegge
samtlige kostnader pa den enkelte abonnent. Nivaet pa vanngebyrene spiller en viktig rolle i
forbindelse med tildeling av tilskudd. Vannverk med naeringsmiddelbedrifter innenfor sitt
forsyningsomréde prioriteres.

Oppfalging og kontroll

Fylkeskommunen og Folkehelsa er forberedende saksbehandlingsinstans for sgknader fra
kommuner/vannverk, fgr de endelig avgjgres i Kommunal- og regionaldepartementet. Fyl-
keskommunen har ansvaret for oppfglging av prosjektene.

Rapport for 1998 og 1. halvar 1999

Det er i 1998 gitt 65 mill. kr i statte til vannforsyningsanlegg i forbindelse med ngdvendi-
ge kvalitetsforbedrende tiltak. | tillegg er det gitt stgtte til driftsassistanse i fylkeskommune-
ne. Driftassistanse har som formal a bistd kommunene med & komme fram til kostnadseffek-
tive tiltak for utbedring av vannverk.

| 1998 fikk i alt 40 prosjekter tilsagn om stgtte, mens 27 fikk avslag fordi de falt utenfor
retningslinjene for programmet. |1 1997 var tallene henholdsvis 35 og 16. Avslag ble gitt til
anlegg som allerede hadde tilfredsstillende vannkvalitet eller der investeringene ikke i seerlig
grad ville pavirke det arlige vanngebyret.

| 1998 ble det gitt statte til tiltak til utbedring avrweverk som forsyner ca. $%0 perso-
ner. Tilsvarende tall for 1997 var ca. 63 500. | tillegg har diseewakene en rekke nee-
rings- og reiselivsbedrifter innenfor sitt forsyningsomrade. Som i 1997 er det i hovedsak
vannverk i distriktene som er gitt statt€998.

Programmet har 66 mill. kr til disposisjon til konkrete utbyggingstiltak i 1999. Pr.

1. halvar 1999 er det gitt tilskudd pé til sammen 38,5 mill. kr fordelt pa 16 prosjekter. Fire
sgknader er avslatt av samme grunn som er anfgmporaen for 1998.

Med de opplysninger en satt inne med ved oppstarten av det 5 arige vannprogrammet var
investeringsbehovet anslatt til 3,5 mrd. kr. En oppjustering i 1998 anslar at behovet var det
dobbelte. Arsaken til dette var at en rekke mindmnvark ikke var inne i datagrunnlaget
ved den farste beregningen, i tillegg til at en del kostnader i tillegg til selve renseanlegg ikke
var tatt med. Dette gjelder kostnader i forbindelse med bygging av ngdvendige bassenger,
ledningsnett, veg- og stramframfaring til renseanleggene. | de 4 farste drene av programpe-
rioden (1995-1998) er det gitt statte pa tilsammen 315 mill. kr til i alt 186veak. Dette
har gitt bedret vannforsyning til ca. 410 000 personer. Totale investeringer som ligger til
grunn for denne tilskuddsandelen belgper seg til 1,5 mrd. kr. Utbedring av vannverk som har
fatt avslag eller som ikke har sgkt gkonomisk stette, har i samme periode gitt bedre vannfor-
syning til anslagsvis 400 000 personer. Sosial- og helsedepartementet vil i samarbeid med
Kommunal- og regionaldepartementet foreta en evaluering av stgtteordningene som inngar i
programmet.

Budsjettforslag for 2000

Departementet foreslar at det blir bevilget 68 mill. kr over kap. 552, post 54. Fra pro-
grammet ble startet opp har det veert fglgende bevilgninger pa departementets budsijett:
1995: 90 mill. kr, 1996: 90 mill. kr, 1997: 70 mill. kr, 1998: 65 mill. kr og 66 mill. kr i
1999. Aktiviteten i kommunene innen vannforsyning har vist en klart gkende tendens fra
programmet startet opp i 1995 og fram til i dag. Basert pa oversikter om antalevia og
vannverksstatus, sett i sammenheng med de forbedringer som er igangsatt med eller uten
statlig gkonomisk stette, viser beregninger at det fortsatt er behov for utbedringer pa omlag
800 vanverk som til sammen forsyner &0 000 personer.

P& grunn av at behovet for utbedringer ikke vil veere dekket ved utgandé99yvgar
Regjeringen inn for & forlenge programmet med ytterligere fem ar i trdd med det som ble
signalisert ved programmets start.

Post 55 SIVA, fond

Mal

Selskapet for industrivekst SF (SIVA) er organisert som statsforetak. Selskapet skal bidra
til gkt verdiskaping og sysselsetting i distriktene. SIVAs hovedinnsats er knyttet til utvikling
og utleie av lokaler for naeringsformal i omrader der det ellers ville vaere vanskelig & oppna
etablering av naeringsvirksomhet i gnsket omfang. Selskapet har siden 1989 utvidet aktivite-



1999-2000 St.prp. nr. 1 127
Kommunal- og regionaldepartementet

ten til ogsa & omfatte bl.a. nettverksutvikling og deltakelse i regionale utviklings- og investe-
ringsselskap. Formalet med bevilgningen er & finansiere utviklingsaktiviteter mv. som kan
styrke SIVAs inntektsgrunnlag veddpprettholde hgy utleiegrad og forebygge tap pa in-
vesteringer. Videre har SIVAs utviklingsaktivitet som mal & bidra til gkt innovasjon gjen-
nom & utvikle nettverk og infrastruktur for overfering av kunnskap og kapital mellom nasjo-
nale og regionale innovasjons- og kunnskapsmiljger, investorer og distriktsbedrifter.

Program for inkubatorvirksomhet

Det foreslas a etablere et inkubatorprogram som en del av Regjeringens satsing pa utvik-
ling av forskningsbasert naeringsliv. Nye/potensielle bedrifter har behov for radgivning og
praktisk hjelp i en fgrste kritisk fase av en etablering. En inkubator er et tilrettelagt miljg
hvor kunnskapsbaserte bedrifter under etablering i en startfase gis faglig rddgivning, tilgang
til kompetansenettverk og husleie/servicefunksjoner til en kostnad tilpasset bedriftens gko-
nomiske evne. Erfaringer fra andre land viser at inkubatorer har gitt meget gode resultater.
SIVAs inkubatorkonsept kan gjennomfgres i ulike innovasjonsmiljger som f.eks. forsk-
ningsparker og kunnskapsparker. Konseptet innebaerer at et innovasjonsmiljg kan gis statte
til etablering og drift av en inkubator i fem ar. Stgtten fordeles pa to omrader; 1) Frikjgp av
arealer som kan stilles til disposisjon for bedrifter og 2) Statte til ledelse, servicefunksjoner,
radgivning og nettverk. Etter programperioden vil bedriftene enten flytte ut og overlate in-
kubatoren til nye bedrifter, eller ga over til vanlige betingelser i lokalene mens inkubatoren
flyttes.

SIVA vil dekke deler av kostnadene ved etablering av inkubatorer. Malet er & etablere 8-
10 prosjekter arlig over en periode pa tre ar. Prosjektene vil knyttes opp mot forskningspar-
ker, kunnskapsparker, neeringsmiljger med spesielt interessant kompetanse og spesielt kom-
petanseintensiv offentlig virksomhet (som sykehus). Det skal legges seerlig vekt pa utvikling
av inkubatorer innenfor det distriktspolitiske virkeomradet, og det skal utdklglegg som
sikrer klare distriktspolitiske effekter av nyetableringer i inkubatorene.

Oppfelging og kontroll

| forbindelse med iverksetting av nytt skonomireglement for staten er det utarbeidet ret-
ningslinjer for utgvelse av statens eierskap i SIVA. Videre arbeides det med videreutvikling
av systemer for resultatmaling, rapportering og oppfelging av SIVAs virksomhet.

Rapport 1998

Sysselsettingen i leietakerbedrifter ved SIVAs eiendommer viste en positiv utvikling i
1998. Tabellen nedenfor viser utviklingen i antall sysselsatte ved bygg og anlegg eid av
SIVA, og prosentvis endring fra aret far. Det gjgres oppmerksom pa at ldtgtistinlaget
er endret f.o.m. 1998, slik at bl.a. elever/studenter i SIVA-bygg ikke lenger er inkludert.

Tabell 7: Antall sysselsatte ved SIVAs bygg og anlegg 1991-1998.

Ar 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Antall sysselsatte 3795 4260 5307 5438 5641 6062 7037 8097
Prosentvis endring fra

aret far 5 12 25 2 4 7 16 15

SIVA har i 1998 nyttet 3,4 mill. kr til ulike utviklingsprosjekter, 1,3 mill. kr til analyser
0g kompetanseoppbygging og om lag 3,9 mill. kr til nettverksutvikling mv. 1 1998 investerte
SIVA ca. 22,8 mill. kr i aksjekapital i investerings- og utviklingsselskap.

SIVA har i 1998 hatt en utleiegrad pa 91 pst. mot 92 pst. aret far. SIVA (konsernet) har
investert 265 mill. kr i bygg og eiendommer i 1998 (hel- eller majoritetseierskap). Av sel-
skapets samlede eiendomsinvesteringer ligger 76 pst. innenfor dagens distriktspolitiske vir-
keomrade. En starre del av SIVAs investeringer i 1998 enn tidligere er foretatt utenfor vir-
keomradet. Det vises for gvrig til kap. 2426, post 90.

Resultat 1998

| forbindelse med behandlingen av St.prp. nr. 62 (1997-98) Omgjgring av deler av SIVAs
lan i statskassen til innskuddskapital vedtok Stortinget & konvertere 100 mill. kr av SIVAs
1an til innskuddskapital i foretaket. Stortinget sluttet seg videre til forslaget om a fastsette et
arlig avkastningskrav pa 6,5 pst. for de 100 mill. kr som ble konvertert. For 1998 var resul-
tatet fgr skattekostnad pa 7,4 mill. kr. Arsresultatet var ogsé& 7,4 mill. kr, mot 0,4 mill. kr i
1997. Bokfart egenkapitalandel var pr. 31. desember 1998 pa 22,9 pst. Tilsvarende tall for
konsernet var 17,9 pst. | samsvar med vedtak i foretaksmgtet legges det ikke opp til & betale
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utbytte til staten for 1998.

Budsjett 2000
Det foreslds en bevilgning pa 36 mill. kr over kap. 552, post 55, hvorav 18 mill. kr til
program for inkubatorvirksomhet.

Post 56 Omstilling og nyskaping, fond

Mal

Omstillingsbevilgningen er et ekstraordineert virkemiddel som kan nyttes i kommu-
ner/regioner med ensidig neeringsgrunnlag, og som star overfor saerskilt store omstillings-
oppgaver. Malet er & bidra til & styrke neeringsgtaget ved gkt verdiskaping gjennom
nyetablering og videreutvikling av Ilgnnsomme arbeidsplasser slik at omradet far en mer
robust og variert naeringsstruktur. | tillegg skal arbeidet med omstilling bidra til & styrke
neeringsutviklingsevnen i omradet i lgpet av omstillingsperioden gjennom bl.a. gkt kompe-
tanse og gkt kapasitet innenfor ledelse og gkt samhandling mellom private og offentlige
aktarer. Det skal legges vekt pa et helhetlig samfunnsperspektiv i arbeidet med omstilling.

Tildelingskriterier

For & kunne fa statte er hovedkravet at et omrade (kommune/region), som hovedregel, ma
ha en reduksjon i den direkte sysselsettingen ved hjgrnesteinsbedrift /-ngering p& minimum
10 pst. av total sysselsetting i omradet. Unntaksvis kan omrader med saerskilte og langsiktige
problemer knyttet til omstrukturering innen neeringslivet fa statte fra denne bevilgningen.
Omstillingsprosjektene skal i hovedsak ha et regionalt perspektiv.

Oppfalging og kontroll

SND har utbetalingsansvar for bevilgningen og har p& vegne av departementet ansvaret
for kvalitetssikring i form av radgiving og oppfalging. Arbeidet i omstillingsomradene blir
regelmessig evaluert, og omradene rapporterer arlig pa bruken av midlene.

Rapport for 1998 og farste halvar 1999

| 1998 mottok atte stgrre regioner og seks enkeltkommuner omstillingsmidler. Eksempler
pa stgrre regionale prosjekter er Grenland, @stfold Industrioffensiv, nordre Nordland og
Ser-Troms. Av prosjekter begrenset til en kommune kan nevnes Steinkjer, Odda og Ballan-
gen. Flere av prosjektene er under evaluering. De ulike evalueringene viser bl.a. de store
utfordringene som omstillingsarbeid i stgrre regioner medfgrer. Samtidig er det slik at fram-
driften i omstillingsarbeidet i enkeltkommuner/mindre omrader varierer. Ulikhetene viser
seg bade m.h.t. grad av strategisk, konsentrert innsats, suksess i prosjektgjennomfaring og
samarbeid. Som et resultat av strategisk arbeid omkring forvaltningen av omstillingsbevilg-
ningen, vil en heretter legge til rette for at arbeidsmarkedsregioner i stgrre grad blir et natur-
lig nedslagsfelt for prosjektene. Et annet sentralt perspektiv har veert styrking av fylkeskom-
munenes rolle i omstillingsarbeidet. Ballangen og Amot er nye omstillingsomréder fra farste
halvar 1999. Det reduserte aktivitetsnivaet i olje- og gassindustrien har fart til vansker ved
flere skipsverft og leverandgrindustribedrifter. Departementet, i samarbeid med SND og
flere fylkeskommuner, arbeider med en nasjonal omstillingskonferanse i Tromsg hgsten
1999.

Budsjettforslag for 2000

Det foreslas at det bevilges 92 mill. kr til post 56 Omstilling og nyskaping i 2000. Bevilg-
ningen vil bli nyttet til viderefgring av de regionale omstillingssatsingene i nordre Nordland,
Sar-Troms, @stfold, Aust-Agder/Telemark og Glamdalen og nye prosjekter i mindre omra-
der. Bevilgningsforslaget innebaerer en gkning pa 10 mill. kr i forhold til vedtatt budsjett
1999. Regjeringen gnsker a styrke bevilgningen faurdne statte omrader soopplever
sysselsettingsreduksjoner som fglge av aktivitetsnedgang i f.eks. olje- og gassrelaterte virk-
somheter og omrader som blir spesielt sterkt bergrt av endringene i arbeidsgiveravgiften.

Post 57 Neeringshager, fond

Mal

Regjeringen gnsker a viderefgre arbeidet med utvikling og etablering av neeringshager i
2000. Formalet er & stimulere utvikling av nye arbeidsplasser innkmimskapsintensive
naeringer i distriktene gjennom a tilby infrastruktur og utviklingsmiljger til personer med hgy
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kompetanse.

Etter planen vil hver naeringshage fa 30-50 arbeidsplasser. Utvikling og etablering av nee-
ringshagene skjer i regi av SIVA, i neert samarbeid med lokale og regionale aktgrer. Malet
for 2000 er & bearbeide 10-15 mulige etableringer.

Infrastrukturen i neeringshagene vil omfatte bade lokaler og informasjons- og kommuni-
kasjonsteknologi. Eiendomsinvesteringene vil bli sgkt finansiert gjennom mobilisering av
lokal privat kapital, i tillegg til kapital fra SIVA.

Formalet med bevilgningen er a:

— finansiere seerskilte utviklingskostnader for SIVA i forbindelse med neeringshagesatsin-
gen. Dette gjelder bl.a. engasjement av medarbeidere, innleie av ekstern kompetanse og
utvikling og drift av tjenester knyttet til nettverks- og erfaringsformidling.

— medfinansiere utviklingskostnader knyttet til den enkelte naeringshage, bl.a. lokale utvik-
lingsprosjekter, drift av prosjektgrupper mv., bade i forprosjektfasen og etter etablering.

— kompensere for reduserte leieinntekter i en overgangsperiode, knyttet til utviklingsarealer
og “veksthusfunksjoner” for nyetableringer i den enkelte neeringshage.

Midler over denne posten kan ogsé nyttes til informasjonstiltak knyttet til naeringshager,
samt utvikling og evaluering av tiltaket. Fysiske investeringer forutsettes ikke finansiert over
denne bevilgningen. Det vises for gvrig til omtale av tiltaket i St.prp. nr. 1 (1998-99).

Tildelingskriterier

SIVA fatter beslutning om lokalisering av og investeringer i naeringshager. Normalt vil
ikke starre byer eller steder med regionale forskningsmiljger komme i betraktning. Etable-
ring av neeringshager skal i hovedsak skje innenfor det distriktspolitiske virkeomradet.

Oppfelging og kontroll

Midlene som bevilges over posten vil bli stilt til disposisjon for SIVA. Kontroll og opp-
falging av bruken av midlene vil forega i henhold til de generelle retningslinjer og rutiner for
departementets oppfalging av SIVAs virksomhet, jf. omtale under kap. 552, post 55.

Rapport for 1998

SIVA hadde ved siste arsskifte mottatt over 100 henvendelser om etablering av naerings-
hage og har lagt ned betydelige ressurser i oppfelging av disse.

Det ble i 1998 igangsatt forprosjekter med sikte pa videre nzeringshageetablering péa fal-
gende fem steder: Bardufoss, Leknes, Gol, Rjukan og Rosendal. | 1999 er det forelgpig
vedtatt forprosjekter pa ytterligere seks steder: Tynset, Sgr-Odal, Kristiansund, Gloppen,
Hammerfest og Mandal. Neeringshagene p& Gol og Tynset er pa det neermeste realisert.

Budsjettforslag 2000
For 2000 foreslas bevilget 30 mill. kr til SIVAs arbeid med neeringshager.

Post 58 Profilering av distriktene, fond

Bakgrunn

Fraflytting fra distriktene er et gkende problem. Det er derfor viktig & skape en bevissthet
om distriktenes kvaliteter som bosted og & gjgre dem mer attraktive. Profilering av lokalsam-
funn er et av innsatsomradene som blir prioritert av Kommunal- og regionaldepartementet.
Det er ngdvendig a sette i verk tiltak bade for & f& ungdom til & bosette seg i distriktene etter
endt utdanning, samt tiltak for & redusere fraflyttingen fra distriktene.

Mal

Posten ble opprettet i 1999 og midlene skal nyttes til nye og utradisjonelle tiltak for & fa
ungdom mer oppmerksom pa mulighetene som finnes i distriktene. Bruken av posten sees i
sammenheng med gvrige satsingsomrader i departementet.

Formalet er a synliggjgre distriktenes kvaliteter som bostedsalternativ, gjennomfare tiltak
for & gjare distriktene mer attraktive for ungdom og unge kvinner og gjennomfare hold-
ningsskapende arbeid i lokalsamfunnene.

Malgruppen for profilering vil primaert veere ungdom i aldersgruppen 14-30 ar. Supple-
rende tiltak som etableres vil innrettes bade mot distriktsungdom og byungdom, deriblant
ungdom med hgyere utdanning. Spesielt viktig er det & profilere distriktene positivt ovenfor
kvinner. Fordi ulike grupper har ulike preferanser og behov, vil innsatsen bli differensiert og
rette seg mot aldersgruppen 14-19 ar og 20-30 ar.
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Tildelingskriterier

Midlene skal benyttes til gjennomfearing av ulike profileringstiltak i henhold til ovensta-
ende. Nar det gjelder disponering av midlene, vil vi konsentrere oss om forholdsvis fa ope-
ratgrer. En vil derfor samarbeide med frivillige organisasjoner, samt sgke bistand fra profe-
sjonelle miljger.

Rapport for farste halvar 1999
For 1999 er det totalt bevilget 9 mill. kr over kap. 552, post 58. Departementet fordeler

midlene mellom fglgende tiltak:

— ungdomsutveksling mellom skoler/ungdommer i bygd og by

— reise- og opplevelsestipend for hverdagshelter og ildsjeler/utdeling av “Arets ildsjelpris”

— tilskudd til artikler/videoproduksjon som fokuserer pa aktiviteter i distriktene og bidrar til
a synliggjere distriktenes kvaliteter som bostedsalternativer

— ungdomskonferanser

— tiltak som ungdomsorganisasjonene etablerer

— arrangementer som profilerer bygdenes fortrinn

Opprettelse av posten i 1999 var ikke ment som en arlig bevilgning, men som en ekstra-
ordineer satsing som ledd i lanseringen av en egen ungdomssatsing i distrikts- og regional-
politikken. | &r 2000 viungdom bli prioritert innenfor de ordinzere virkemidlene.

Post 90 SIVA Innskuddskapital
I henhold til § 12 i Lov om statsforetak skal et statsforetak ha en innskuddskapital som
star i et forsvarlig forhold til foretakets virksomhet.

Rapport 1998

SIVAs innskuddskapital ble gkt med 5 mill. kr i 1997, 10 mill. kr i 1998 og 10 mill. kr i
1999 etter budsjettvedtak i Stortinget, og vedtak i foretaksmgtet. Videre vedtok Stortinget
ved behandling av Innst. S. nr. 242 (1997-98) den 18. juni 1998 at 100 mill. kr av SIVAs lan
i statskassen skal konverteres til innskuddskapital i foretaket, med virkning fra 1.1.1998.
Innskuddskapitalen i SIVA er etter dette 244,5 mill. kr.

Budsjett 2000

Pa grunn av betydelige utbyggiogggaver SIVA star overfor er det behov for & gke inn-
skuddskapitalen ogsa i 2000. Det foreslas en bevilgning pa 10 mill. kr for 2000.

KAP. 553 FORS@K

(i 1 000 kr)
Vedtatt
Regnskap  budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
63 Tilskudd til dekning av tap under frikom-
muneforsgkkan overfagres 22 347
73 Tilskudd til etterbruksfondkan overfgres 500
Sum kap. 553 22 847

| perioden 1988-92 ble det gjennomfart et frikommuneforsgk i Nord-Trgndelag og Finn-
mark. Malet var & effektivisere ressursbruken innen distriktsutbyggingssektoren. Som en del
av forsgket fikk de to fylkeskommunene ansvar for tap pa Ian og garantier i forsgksperioden.
Etter at forsgket ble avviklet, fortsatte Nord-Trgndelag og Finmark & ha tapsansvar for lan
og garantier gitt i forsgksperioden. Fylkeskommunene har blitt kompensert for tapet over
post 63. Tapskompensasjonen for Nord-Trgndelag er blitt beregnet pa grunnlag av gjennom-
snittlig tap i SND og fylkeskommunene for tilsagnsarene 1988-92. Finnmarks tapskompen-
sasjon beregnes pa tilsvarende méate, men multipliseres med 1,5 da tapene i Finnmark var
vesentlig hgyere enn gjennomsnittet i de gvrige fylkene i arene far forsgksperioden. Det
beregnes i tillegg for begge fylkene en rentekompensasjon som fglge av at fylkeskommune-
ne far utbetalt midlene etterskuddsuvis.
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KAP. 2425 STATENS NAERINGS- OG DISTRIKTSUTVIKLINGSFOND (SND) OG
FYLKESKOMMUNENE

(i1 000 kr)
Vedtatt
Regnskap  budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
51 Distriktsutviklingstilskudd, fondkan nyttes
under kap. 551, post 51 702 829 809 000 836 000
53 Tilskudd til dekning av tap pa lan 77 550 120 000 110 000
75 Dekning av tap pa lanedrganger uten taps-
avsetninger 4 856 4 000
Sum kap. 2425 785 235 929 000 950 000

Endringer som ikke framgar av tabellen: Ved behandlingen av St.prp. nr. 67 (1998-99) Omprioriteriigggsevilgninger pa
statsbudsjettet 1999 i Stortinget 18. juni 1999 ble post 51 nedsatt melil RE post 53 nedsatt med 4 mill. kr og post 74 Dekning
av tap pa risikolan og garantier (ny) bevilget med 24,1 mill. kr jf. Innst.236r(1998-99).

Mal

Midlene over kap. 2425 Statens neerings- og distriktsutviklingsfond (SND) og fylkes-
kommunene skal fremme utviklingen av et konkurransedyktig og lgnnsomt naeringsliv i
distrikter med seerlige sysselsettingsvansker og/eller et svakt utbygd neeringsgrunnlag. Dette
skal skje ved & stimulere til nyetableringer, til videreutvikling og omstilling av eksisterende
bedrifter, og til kompetanseheving i slike bedrifter.

Kap. 2425 omfatter distriktsutviklingstilskudd og distriktsrettet risikolan. Virkemidlene
forvaltes na i sin helhet av SND. Distriktsutviklingstilskudd og distriktsrettet risikolan kan
benyttes innenfor omrade A, B og C av det distriktspolitiske virkeomradet. Omrade A er
hgyest prioritert, og i sone A kan det gis den hgyeste maksimalsats for investeringstilskudd.

Strategier og tildelingskriterier

Distriktsutviklingstilskudd og distriktsrettede riskolan skal bidra til at samfunnsgkono-
misk lgnnsomme prosjekter eller prosjekter som er viktige for & na de distriktspolitiske mal-
settingene iverksettes. Framtidsrettede og lsnnsomme bedrifter er en forutsetning for varige
arbeidsplasser. Virkemidlene ma derfor rettes mot prosjekter med stor grad av nyskaping og
hayt kunnskapsinnhold. Dette er viktig for & bidra til at det legges til rette for arbeidsplasser
for personer med hgyere utdanning i distriktene.

Det er et krav om at prosjekter som far lan eller tilskudd skal vaere bedriftsgkonomisk
lannsomme etter tildeling av lan og/eller tilskudd. Lan og tilskudd skal bidra til at prosjekter
som ikke ville ha blitt iverksatt, eller ikke ville bli iverksatt i samme grad uten offentlig 1an
eller tilskudd, blir realisert.

Ved tildeling av midler skal sma bedrifter prioriteres, og det skal legges seerlig vekt pa &
utvikle bedrifter og arbeidsplasser som sikrer et variert arbeidsplasstilbud og et tilfredsstil-
lende tjenestetilbud. Tiltak rettet mot kvinner og ungdom skal prioriteres. SND og fylkes-
kommunene vil sette i verk tiltak og gjgre de ngdvendige prioriteringer i lys av situasjonen i
det enkelte fylke.

Blant de prosjekter som oppfyller de ovenfornevnte kriterier skal virksomheter i kommu-
ner med stor nedgang i folketallet prioriteres. | de best utbygde delene av det geografiske
virkeomradet skal det kun gis statte til tiltak av stgrre regional betydning, kunnskapsintensi-
ve bedrifter eller tiltak som bidrar til & redusere en ensidig neeringsstruktur. Parallelt med
avtakende sentralitet kan det vises gkende apenhet for stgtte til mere lokalmarkedsbaserte
tiltak som er av betydning for bosetting og sysselsetting pa stedet.

Oppfelging og kontroll

Ansvar for oppfglging av enkeltsaker tilligger det organ som har gjort siste positive ved-
tak om statte til bedriften. Det er utarbeidet et nytt mal- og resultatrapporteringssystemet for
de bedriftsrettede virkemidlene forvaltet av SND. Det nye systemet ble satt i verk fra
1.1.1999. Styringssystemet for SND omfatter bade de landsdekkende og distriktsrettede
ordningene. SND blir malt bade etter effektivitet i formal, aktivitet og intern produktivitet i
institusjonen.

SNDs regionale organisering og forvaltning av gvrige virkemidler

Distriktspolitikken skal veere en prioritert oppgave for hele SNDs administrasjon og i for-
valtningen av alle SND sine virkemidler. Alle fylkeskommuner har nd inngatt avtale om
opprettelse av SND distriktskontorer. Distriktskontorene forvalter alle SNDs virkemidler
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(bade distriktsrettede og landsdekkende). SND har i tillegg opprettet samarbeidsavtaler med
bl.a. SIVA, NFR, Eksportradet og Norsk Designrad. Disse samarbeidsavtalene gjgr at nze-
ringslivet i fylkene far tilgang til et bredt sammensatt virkemiddelapparat gjennom SNDs
distriktskontorer.

SND har nylig veert gjennom en stgrre omstrukturering av organisasjonen. Malet er at en
stgrre del av kundebehandling og bevilgninger skal skje ved distriktskontorene. En starre del
av beslutningene vil da bli fattet av beslutningstakere som sitter naer kundene og som har
god kjennskap til det lokale naeringsliv. Gjennom fylkesplanene og regionale utviklingspro-
gram skal fylkeskommunene legge faringer pa bruken av alle de virkemidlene som SNDs
distriktskontor forvalter. Det er departementets vurdering at avtalene mellom fylkeskommu-
nene og SND gir en god avveining mellom fylkeskommunene sitt strategiske ansvar for
naeringsutvikling i fylket og SND sitt operative ansvar for bruken av virkemidlene.

Mulighet for & omdisponering av midler

Fylkeskommunene kan overfgre inntil 20 pst. mellom de to postene kap. 551, post 51 Til-
rettelegging for naeringsutvikling og kap. 2425, post 51 Distriktsutviklingstilskudd. Omdis-
poneringen skal veere begrunnet i de regionale utviklingsprogrammene. P& denne maten kan
virkemiddelbruken i stgrre grad tilpasses de ulike utfordringene i hver enkelt region.

Forsgk med videreutvikling av regionale utviklingsprogram i Hedmark og Oppland

Forsgket vedrgrende videreutviklingen av regionale utviklingsprogram i Hedmark og
Oppland er omtalt under programkategoriomtalen. Fylkeskommunene kan overfgre inntil
20 pst. fra kap. 2425 post 51. Se ogsa romertallsvedtak V.

Post 51 Distriktsutviklingstilskudd

Distriktsutviklingstilskuddet kan gis som vanlig tilskudd, tilskudd med tilbakebetalings-
vilkar, eller tilskudd til rentenedsettelse eller rentefritak. For & fa best mulig distriktspolitisk
effekt av hver krone anvendt er det viktig at bruken av tilskudd skjer etter en samlet vurde-
ring av hver enkelt sak og at stgtten differensieres. Statteelementet ved bruk av tilskuddet er
vesentlig hgyere enn ved bruk av risikolan. | den grad prosjekter kan realiseres til tilfreds-
stillende lgnnsomhet ved bruk av risikolan eller betingede lan bar disse ordningene benyttes
i stedet for tilskudd. | tillegg til finansiering av enkeltprosjekter kan distriktsutviklingstil-
skuddet nyttes til & finansiere programsatsinger, utrednings- og evalueringsprosjekter initiert
av departementet, og informasjons- og oppleeringstiltak for fylkeskommunene eller SND-
distriktskontorer i regi av SND eller departementet.

Distriktsutviklingstilskuddet kan i hovedsak nyttes til falgende formal:
— statte til fysiske investeringer
statte til konsulentbistand, opplaeringlagnskapsformidling
statte til produktutvikling
— statte til rentenedsettelse/rentefritak

Statte til fysiske investeringer

Det kan gis investeringsstatte til investeringer av varig karakter i forbindelse med ny-
etableringer eller til investeringer som bidrar til vesentlige endringer i produksjonsprosessen
i eksisterende bedrifter. | tillegg kan utgifter i forbindelse med kjgp av eiendomsbelagt in-
formasjon i sma og mellomstore bedrifter stgttes. Fra 1.1.2000 vil nytt geografisk virkeom-
rade for de distriktspolitiske virkemidlene tre i kraft. | den forbindelse vil de maksimale
stgttesatsene for sone A og sone B bli noe redusert.

Statte til kjgp av konsulenthjelp, opplaering og kunnskapsformidling

Tilskudd kan ga til kigp av konsulent/radgivningstjenester, oppladimgpskaps- og in-
formasjonsoverfgring som bidrar til at nye bedrifter og nyetablerere far et godt grunnlag for
a starte virksomheter, og til at eksisterende bedrifter kan videreutvikles gjennom kompetan-
seheving, omstilling og nyskaping. Kostnader i forbindelse med etablering av samar-
beid/nettverk mellom SMB kan ogsa stattes. Tiltakene ma tilfredsstille et engangsbehov for
oppdatering akunnskap og ikke omfatte bedriftens ordinzere kjgp av slike tjenester. Kom-
petanseprogram rettet mot neeringslivet finansieres ogsa over kap. 552, post 53.

Statte til produktutvikling
Det kan gis statte til industriell forskning, utvikling av prototyper, pilotprosjekter og de-
monstrasjonsprosjekter. Det er en forutsetning for statte at slike prosjekter ikke kan omdan-
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nes eller anvendes til industrielle formal eller utnyttes kommersielt.

Post 53 Tilskudd til dekning av tap pa lan

Risikolan kan gis til de samme stgtteformal som beskrevet under omtalen av post 51. For
a dekke framtidige tap pa risikolanerammen til SND og fylkene bevilges det midler til taps-
fond. Tapsfondet skal dekke alle framtidige tap pa den tildelte rammen. For 1999 er tapspro-
senten satt til 25 pst. av gitte tilsagn om risikolan. | de fylkene der SND og fylkeskommune-
ne har inngéatt avtale om eget distriktskontor har SND tatt over forvaltningufglgings-
og tapsansvar for fylkeskommunenes engasjementsmasse. Det er &pnet opp for at det kan gis
betingede 1an fra risikolanerammen. Slike I&n kan avskrives hvis prosjektet mislykkes, i
motsetning til ordinaere risikolan som bare kan avskrives hvis bedriften mangler betalingsev-
ne. Betingede lan eller tilskudd med tilbakebetalingsvilkar (betingede tilskudd) bar i starre
grad benyttes i prosjekt som har hgy risiko og hgy forventet avkastning.

Rapport for postene 51 og 53 for 1998

Tabell 8: Forbruk postene 51 og 53 1998.

Ramme i mill. kr Forbruk i pst.
Virkemiddel SND Fylkene Totalt SND Fylkene Totalt
Distriktsutviklingstilskudd 294 375 669 99 99 99
Distriktsrettet risikolan 152 158 310 99 99 99
Totalt 446 533 979

Den totale rammen for distriktsutviklingstilskuddet var i 1998 pa 669 mill. kr. Av dette
disponerte SND 294 mill. kr, det vil si dragye 40 pst. av totalrammen. Fylkeskommunene
disponerte 375 mill. kr, det vil si i underkant av 60 pst. av totalrammen. 34 mill. kr ble over-
fart fra kap. 2425, post 51 til kap. 551, post 51. Departementet disponerte 4 mill. kr. Det ble
i 1998 gitt tilsagn om distriktsrettede risikolan for 310 mill. kr. Bade rammen for distriktsut-
viklingstilskudd og risikolan er tilneermet fullt utnyttet. Som figuren nedenfor viser var for-
delingen av midler i det geografiske virkeomradet tilneermet konstant fra 1997 til 1998.
Tilsagn registrert til utenfor det distriktspolitiske virkeomradet er gatt til bedrifter som har
hovedkontor utenfor virkeomradet, men med avdelinger innenfor. Stersteparten av tilsagne-
ne er i 1998 som i 1997 gatt til omrade B og C, som ogsa har det hgyeste folketallet innenfor
det distriktspolitiske virkeomradet.

Figur 4: Bruk av virkemidlene fordelt pa virkemiddelsone i 1998 og 1997.
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Fra og med 1998 er ogsa bruk av midler i utkantkommuner (kommuner med sterst ned-
gang i folketallet de siste 5 og siste 10 ar) rapportert saerskilt. Tallene for 1998 viser at
14,8 pst. av distriktsutviklingstilskuddet og 19,1 pst. av risikolanene gikk til utkantkommu-
ner med stor nedgang i folketallet i lzpet av de siste 5 ar, mens 19,1 pst. av distriktsutvik-
lingstilskuddet og 22,2 pst. av risikolanene gikk til kommuner med stor nedgang i folketallet
i Igpet av de siste 10 ar. Sett i forhold til at det er om lag 8 pst. av befolkningen som bor i
kommunene med starst nedgang i folketallet, viser dette at SND i stor grad prioriterer kom-
muner med stgrst nedgang i folketallet.
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Tabell 9 viser fordelingen av risikolan og distriktsutviklingstilskudd pa fylkene. Fylkes-
kommunenes rammer ble fastsatt etter folketall innenfor sone A, B og C. Sone A gis hgyest
prioritet. 15 pst. av rammen ble fordelt i henhold til kriterier i mal- og resultatstyringssyste-
met. SNDs ramme blir ikke fordelt etter geografisk omrade, slik at det geografiske nedslags-
feltet av den totale rammen derfor vil variere en del fra ar til ar.

De nordligste fylkene har mottatt mest 1an og tilskudd. Finnmark fylke har mottatt mest
distriktsutviklingstilskudd og risikolan pr. innbygger, mens Nordland er det fylket som totalt
sett har mottatt mest distriktsutviklingstilskudd og risikolan.

Tabell 9: Fordeling av distriktsutviklingstilskudd og risikolan p.r. fylke.

Totalt Pr. innbygger
Fylke Folketall Distrikts- Risikolan Distrikts- Risikolan
1.1.199¢  utviklings- utviklings-
tilskudd tilskudd

@stfold 237 04t 1 065 00( 150 00( 4 1
Hedmark 186 11¢ 28 064 82( 10 595 00! 151 57
Oppland 182 16z 20409500 9570 00( 112 53
Buskerud 232967 1049000t 2 390 00( 45 10
Telemark 163 857 31383 82( 19 605 00( 192 120
Aust-Agder 101 152 6010500 4 365 50( 59 43
Vest-Agder 152552 2671000 2899 00( 18 19
Rogaland 364341 578800( 1851 00( 16 5
Hordaland 428 82: 23246 66: 10 360 00! 54 24
Sogn og Fjordane 107 79C 48 666 691 34 523 00! 451 320
Mgre og Romsdal 241 97: 64 35368. 38857 00! 266 161
Sar-Trgndelag 259177 33823 00¢ 18 814 00( 131 73
Nord-Trgndelag 126 78t 38 173 15( 10 368 00! 301 82
Nordland 239 28( 146 266 94! 64 520 00! 611 270
Troms 150 28¢ 83 758 76! 28 012 501 557 186
Finnmark 74 87¢ 86 064 49! 51 180 00! 1148 684
Svalbard - 880 00(

Uspesifisert - 34001 74! 76 00C

Sum 3255 72¢ 665117 78 308 136 00!

Figur 5: Andelen midler benyttet til nyetablering, nyskaping og omstilling i 1996-1998.
Andel belgp i prosent.
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Figuren ovenfor viser at en stadig starre del av SNDs midler benyttes til nyskaping, ny-
etableringer eller omstillingstiltak. Dette er positivt. Seerlig er det positivt at det er andelen
prosjekter som kan defineres som nyetablering og nyskaping som har gkt, mens bruk av
midler til omstillingstiltak er noe redusert.

Andelen midler til kompetanseheving har gkt, men er fortsatt lav. Kun 4,2 pst. av risiko-
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lanene er gitt til kompetansetiltak, mens 18,8 pst. av distriktsutviklingstilskuddet (bedriftsut-
viklingstilskudd og investeringstilskudd) gikk til kompetansetiltak.

De bedriftsrettede virkemidlene brukes i gkende grad til & finansiere kvinnerettede tiltak.
| underkant av 45,4 mill. kr ble i 1999 gitt til tiltak som defineres som kvinnerettede. Dette
er en markert gkning fra 1997 kian 13,4 mill. kr ble brukt til kvinnerettede tiltak. Registre-
ringen av prosjektene er imidlertid forelgpig mangelfull, men i det nye mal- og resultatsrap-
porteringssystemet til SND er det utviklet indikatorer for hva som kan defineres som kvinne-
rettede tiltak. Denne tradde i kraft 1.1.1999.

Tabell 10: Forventet sysselsettingsendring for ordningene risikolan og investeringstilskudd.

Ar 1994 1995 1996 1997 1998

Effekt pa sysselsettingen 2151 2294 1 958 3 208 3401

Tabellen ovenfor viser at det er en gkning i antall forventet nye arbeidsplasser som fglge
av bruk av risikolan og tilskudd i 1998. Som det framgar av tabellen har det veert en gkning i
forventet nye arbeidsplasser som fglge av de bedriftsrettede virkemidlene fra 1994 til 1998.

Det er imidlertid stor usikkerhet knyttet til tall for forventet effekt av virkemidlene. Talle-
ne omfatter heller ikke sysselsettingseffekten av prosjekter som bidrar til & opprettholde
eksisterende arbeidsplasser og som uten gjennomfgring av prosjektet ville gatt tapt.

Tabell 11: Andelen av belgp brukt etter bedriftsstgrrelse i 1998. | prosent.

1997 1998
1-19 ansatte| 1-99 ansatte| 1-19 ansatte| 1-99 ansatte
Risikolan 48 83 76 95
Distriktsutviklingstilskudd 57 87 64 97

Andelen av SNDs virkemidler som har gatt til bedrifter med mindre enn 19 ansatte har
okt i 1998, og nesten 100 pst. av SNDs virkemidler gar til bedrifter med under 100 ansatte.
Atte av ti tilsagn om tilskudd gér til bedrifter med under 20 ansatte mens drgye 60 pst. av
tilsagnsbelgpet gikk i 1998 til bedrifter med under 20 ansatte. Dette er viktig da sysselsetting
og verdiskapning i privat sektor skjer i gkende grad i SMB-sektoren.

| 1998 ble 2,7 pst. av risikolanene gitt som betingede Ian, mens 3,9 pst. av investeringstil-
skuddet og 3,1 pst. av bedriftsutviklingstilskuddet ble gitt som betinget tilskudd. 1998 var
det farste aret SND kunne gi betingede lan fra den distriktsrettede risikolaneordingen. De-
partementet gnsker at bade bruken av betingede 1an og betingede tilskudd skal gke, se om-
tale av budsjettforslag for ar 2000.

Tabell 12: Oversikt over tapsprosent fgr tapsavsetninger og fylkenes tapsfond, faktisk taps-
fond (utnyttet del av tapsfondsbevilgningen), forelgpige realiserte tap og gjenveerende
tapsfond risikolan i absolutte tall og i pst. pr. 31.12.98. Tall i 1 000 kr.

Tilsagns- Taps- Faktisk Realiserte  Gjenvee- Gjenveerende tapsfond
argang prosent  tapsfond tap rende ipst. av gjenveerende
tapsfond lanemasse

1994 30 44 417 49 435 -5018 -5
1995 30 60 884 38 306 22 578 10
1996 25 64 672 1770 62 902 37
1997 25 121 576 0 121576 48
1998 25 77 034 0 77 034 127
Sum 368 583 89511 279 072

Post 51 og post 53 Rapport fgrste halvar 1999

Pr. 31.7 var 86 pst. av SND sentralt sin ramme for distriktsutviklingstilskudd brukt, mens
58 pst. av den fylkesfordelte rammen var benyttet. Tilsvarende tall for risikolanene var for
SND sentralt 72 pst. av rammen, og av den fylkesfordelte rammen 51 pst.

Budsjett 2000
Post 51 Distriktsutviklingstilskudd

Det foreslas en tilsagns- og bevilgningsramme for kap. 2425, post 51 pa 836 mill. kr. Det
er gnskelig a vri bruken av distriktsutviklingstilskuddet og risikolan over pa tiltak som bidrar
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til & heve kunnskapsintensiteten i eksisterende naeringsliv, og som bidrar til at det etableres
nye kunnskapsintensive bedrifter i distriktene. Det vil bli lagt szerlig vekt pa at stotte til
kompetanseheving, produktutvikling og nettverksbygging skal styrkes. Ved & bidra til gkt
lsnnsomhet og verdiskapning i naeringslivet i distriktene, vil man i starre grad legge til rette
for en type arbeidsplasser som er etterspurt av ungdom og kvinner. Attraktive arbeidsplasser
og @nsket nzeringsutvikling forutsetter en todelt satsning: For det ferste & bidra til at distrik-
tene far en gkt andel av veksten i kunnskapsbaserte og tjenesteytende nzeringer og bransjer
og for det andre a gke lgnnsomheten og verdiskapingen i eksisterende neeringsliv ved & bidra
til gkt kunnskapsinnhold og omstillingsevne i eksisterende produksjon. For & lykkes med en
slik satsing betinger dette at SND i starre i grad arbeider aktivt i for & fremme slike typer
investeringer i det eksisterende neeringsliv og for & fremme etablering av nye kunnskapsin-
tensive bedrifter. Det &pnes derfor opp for at SND i tilknytning til spesifikke satsinger kan
benytte deler av bevilgningen til administrative tiltak for & fremme nyskaping i neeringslivet.
Bruk av midler til slike tiltak m& avklares i hvert enkelt tilfelle med departementet.
Mgreforskning sin kundeundersgkelse viser at bedriftene gnsker at SND bidrar med faglig
oppfelging av nyetablerte bedrifter. Tiltak som bidrar til & fremme oppfalging av nyetablerte
bedrifter vil derfor bli prioritert. Bruk av betingede tilskudd muliggjer at i de tilfelle bedrif-
ten oppnar hgy avkastning, kan hele eller deler av tilskuddet kreves tilbakebetalt i henhold
til fastlagt avtale. Bruken av betingede tilskudd m& gkes i forhold til 1999. Det stilles krav
om at SND i 2000 vil anvende 6 pst. av distriktsutviklingstilskuddsrammen til denne til-
skuddsformen. Midler under kap. 2425, post 51 kan etter sgknad til departementet benyttes
under kap. 2425, post 53.

Program verftsindustrien som kompensasjon for bortfall av arbeidsgiveravgiftsfordel

40 mill. kr vil bli satt av til program rettet mot verftsindustrien i 2000. | fgrste omgang i-
verksettes et program over en periode pa 3 til 4 ar. Programmet iverksettes for & motvirke de
negative effekter gkt arbeidsgiveravgift vil kunne fa for nzeringen. SND far hovedansvaret
for gjennomfaring av programmet. Midlene skal benyttes til tiltak som bedrer lannsomheten
i naeringen. Aktuelle tiltak ma veere i henhold til EGS-reglementet.

Post 53 Tilskudd til dekning av tap pa lan

| forbindelse med at SND og fylkene hvert ar far bevilget risikolan, blir det satt av et taps-
fond som skal dekke alle framtidige tap pa den tildelte rammen. Det foreslas at tapsavsetnin-
gen for 2000 settes til 25 pst. av tilsagnsrammen. For 2000 foreslas det satt av 110 mill. kr
til tapsavsetning. Den tilhgrende lanerammen blir da 440 mill. kr. Risikolan kan eventuelt
kombineres med rentefritak i en oppstartsfase av prosjektet. En slikt tilbud vil veere seerlig
aktuelt for & bedre vilkarene for kapitalsvake nyetablerere.

Betingede lan

Det forutsettes at SND i 2000 skal benytte 10 pst. av tapsfondsrammen til betingede lan.
@kt bruk av slike 1an vil kunne bidra til at flere nyskapningsprosjekter med hgy risiko i
etablerte bedrifter iverksettes. Det er hayere risiko knyttet til & gi betingede lan enn det er
ved bruk av ordingere risikoldn. For at SND skal kuoperettholde en risikoprofil pa
25 pst. for ordineere risikolan, foreslas det at tapsfondsavsetningen for betingede 1an settes
lik 40 pst. av ldanerammen. Den samlete l&nemassen vil som fglge av dette reduseres med
26,4 mill. kr.

Post 74 Dekning av tap pa lan (ny post)

SND far tildelt tapsfond til dekning av framtidige tap pa risikolan. | den grad SND oppnar
et lavere tap enn 25 pst. kan SND beholde inntil 10 pst. av det overskytende belgpet. Hvis
tapet derimot er stgrre enn 25 pst. ma SND selv dekke inntil 10 pst. av underskuddet. SND
fikk ved behandlingen av St.prp. nr 67 (1998-99) bevilget 24,1 mill. kr til dekning av tap pa
I&n utover tapsfondets starrelse.

Post 75 Dekning av tap pa lanearganger uten tapsfondsavsetning

Posten skal dekke tap pa lan og garantier for I&n gitt av Distriktenes utbyggingsfond og
fylkeskommunene far 1. januar 1991. Midler er blitt bevilget over statsbudsjettet to ar etter
at tapene har oppstéatt. Det foreslas en bevilgning pa 4 mill. kr for 2000.

Rapport 1998
Bevilgningsbehovet i 1998 som dekker tap i 1996 var pa 4,9 mill. kr.
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KAP. 2426 SIVA (JF. KAP. 5326)

(i1 000 kr)
Vedtatt
Regnskap  budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
90 Lan til SIVA, overslagsbevilgning 110 000 208 000 340 000
Sum kap. 2426 110 000 208 000 340 000

Post 90 Lan til SIVA, overslagsbevilgning

| forbindelse med behandlingen av St.prp. nr. 1, Tillegg nr. 10 (1995-96) ble det vedtatt at
SIVA fra 1. januar 1996 skal foreta all opplaning i statskassen og betale en laneprovisjon til
staten pa 0,4 pst. SIVA har anledning til & velge lgpetid pa sine innlan. Foretaksmegtet fast-
setter et gvre tak for opplaningen i statskassen, for tiden pa 870 mill. kr. Rammen opprett-
holdes for 2000.

SIVA (konsernet) investerte 265 mill. kr i bygg og eiendommer i 1998 (hel- eller majori-
tetseierskap). Tilsvarende sum for 1997 var 220 mill. kr. Av den totale bygningsmassen
ligger 86 pst. innenfor dagens distriktspolitiske virkeomrade. Tilsvarende tall for samlede
eiendomsinvesteringer er 76 pst.

For 2000 foreslas det & sette rammen for brutto innlan til 340 mill. kr. Inkludert i dette er
240 mill. kr til refinansiering av tidligere laneopptak i statskassen.

Det vises ellers til omtale under kap. 552, post 55.

KAP. 5326 SIVA (JF. KAP. 2426)

(i1 000 kr)
Vedtatt
Regnskap  budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
71 Laneprovisjon 1658 2 580 3000
90 Avdrag utestaende fordringer 125 000 110 000 240 000
Sum kap. 5326 126 658 112 580 243 000

Endringer som ikke framgar av tabellen: Ved behandlingen av St.prp. nr. 67 (1998-99) Omprioriteriigggsevilgninger pa
statsbudsjettet 1999 i Stortinget 18. juni 1999 ble post 71 forhgyet med kr 9 000 og post 90 forhgyet ithdd.30 m

Post 71 Laneprovisjon og post 90 Avdrag pa utestaende fordringer

SIVA har adgang til innlan fra statskassen med utgangspunkt i eksisterende statspapirer.
Foretaket kan dermed ta opp nye lan fra staten til en rente som er lik lapende effektiv rente
pa statspapirene. Foretaket velger selv hvilke statspapir lanene skal knyttes til.

SIVA skal betale en arlig laneprovisjon til staten pa 0,4 prosent av innlansportefglien,
regnet til pari kurs. Anslag pa laneprovisjonen til staten i 2000 settes til 3 mill. kr. Anslag pa
avdrag til staten i 2000 settes til 240 mill. kr.

De oppferte belgp pa post 71 og post 90 er overslag, og kan endre seg blant annet fordi
1an blir innfridd far forfall.

KAP. 5327 SND OG FYLKESKOMMUNEN MV.

(i1 000 kr)
Vedtatt
Regnskap  budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
50 Tilbakefgring av tilskudd 216 940 20 000 80 000
51 Tilbakefgring av tapsfond 42 157 50 000 25 000
Sum kap. 5327 259 097 70 000 105 000

Bevilgninger til tilskudd og tapsfond innenfor det distriktspolitiske virkeomradet blir
overfgrt i budsjetterminen til egne fondskonti i Norges Bank og blir samtidig utgiftsfart i
statsregnskapet.

De midlene som blir fart tilbake i 2000, stammer fra tilsagn som ble gitt i 1996 og som
ikke har eller bare delvis har kommet til utbetaling, eller 1999-midler det ikke er gitt tilsagn
for. Det foreslas at post 51 Tilbakefgring av tapsfond bevilges med 25 mill. kr, og at post 50
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Tilbakefaring av tilskudd bevilges med 80 mill. kr. Det er vanskelig & vurdere hvor mye som
vil blir tilbakefart, og det vil variere fra ar til ar.

KAP. 5613 RENTER FRA SIVA

(i 1 000 kr)
Vedtatt
Regnskap  budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
80 Renter 39 600 60 420 50 490
Sum kap. 5613 39 600 60 420 50 490

Endringer som ikke framgar av tabellen: Ved behandlingen av St.prp. nr. 67 (1998-99) Omprioriteriiigggsigavilgninger pa
statsbudsjettet 1999 i Stortinget 18. juni 1999 ble post 80 nedsatt medill kB8 m

Post 80 Renter

Rentesatsene pa SIVAs lan i statskassen bestemmes av markedsrenten pa de valgte stats-
papirer pa det tidspunkt renten fastsettes. Anslag pa renter til st2@00isettes til
50,49 mill. kr. Det vises for gvrig til omtalen under kap. 5326 SIVA.



1999-2000 St.prp. nr. 1 139
Kommunal- og regionaldepartementet

Programkategori 13.70 Overfgringer gijennom inntektssystemet til
kommuner og fylkeskommuner

Tabell 1: Samlede utgifter under programkategori 13.70.

(i 1 000 kr)
Vedtatt Pst.
Regnskap  budsjett Forslag endr.
Kap. Betegnelse 1998 1999 2000 99/00
571 Rammetilskudd til kommuner
(if. kap. 3571) 30394 331 32598289 34 388000 55
572  Rammetilskudd til fylkeskommu-
ner 16 324 050 16 546 929 17 027 000 2,9
Sum kategori 13.70 46 718 381 49 145218 51 415 000 4,6
Tabell 2: Samlede inntekter under programkategori 13.70.
(i 1 000 kr)
Vedtatt Pst.
Regnskap  budsjett Forslag  endr.
Kap. Betegnelse 1998 1999 2000 99/00
3571 Tilbakefgring av forskudd 27121 19 000 33710 77,4
Sum kategori 13.70 27 121 19 000 33710 77,4

Innledning

Inntektssystemet er et system for fordeling av statlige rammetilskudd til kommuner og
fylkeskommuner. Rammetilskudd og skatteinntekter fra inntekts- og formuesskatt utgjer til
sammen om lag 69 pst. av inntektene til kommunesektoren. Disse inntektene blir ofte kalt
frie inntekter, dvs. inntekter som kommunesektoren kan disponere fritt uten andre bindinger
fra staten enn det som er gitt i lov- og regelverk.

Tilskudd innenfor inntektssystemet blir gitt som rammetilskudd. Tilskuddene blir utbetalt
samlet gjennom ti arlige terminbelgp som skal inntektsfgres i kommunale regnskaper og
budsjetter p& samme hovedkapittel som skatteinntektene. Det inntektsutjevnende tilskuddet
fordeles over syv av de ti terminbelgpene.

Inntektssystemet skal delvis utjevne forskjeller i skatteinntekt og fullt ut utjevne forskjel-
ler i beregnet utgiftsbehov. Utgiftsbehovet blir regnet ut pa grunnlag av en kostnadsngkkel
som bestar av 16 ulike kriterier for kommunene og 17 ulike kriterier for fylkeskommunene.
Kostnadsngkkelen for utgiftsutjevningen er basert pa at utjevningen skal omfatte ufrivillige
forhold som har dokumentert betydning for utgiftene til (fylkes)kommunene. Med ufrivillige
forhold menes her forhold som den enkelte (fylkes)kommune ikke kan pavirke, som f.eks.
alderssammensetningen i befolkningen. Utgiftsutjevningen omfatter helse- og sosialsektoren,
grunnskolesektoren og administrasjon for kommunene, og helsesektor, videreydaasie
ring og samferdselssektoren for fylkeskommunene. En felles kostnadsngkkel for kommunene
og en felles kostnadsngkkel for fylkeskommunene er bygd opp ved & vekte sammen Kkost-
nadsngklene pa de enkelte sektorer og omrader.

Om det enkelte tilskudd som blir fordelt gjennom inntektssystemet
Det samlede rammetilskuddet til kommunene for 2000 blir bevilget over sju ulike poster
pa kap. 571 i statsbudsjettet. Post 61 Inntektsutjevnende tilskudd faller bort som egen post
fra 2000 som falge av innfgringen av lgpende inntektsutjevning.
For kommunene blir disse tilskuddene bevilget over kap. 571:
— post 60 Innbyggertilskudd med utgifts- og inntektsutjevning
— post 62 Nord-Norge-tilskudd
— post 63 Regionaltilskudd
— post 64 Skjgnnstilskudd
— post 65 Hovedstadstilskudd
— post 66 Overgangsordning ved innfgring av lgpende inntektsutjevning
— post 68 Forsgk med rammefinansiering av gremerkede tilskudd
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For fylkeskommunene blir det samlede rammetilskuddet bevilget over fem ulike poster pa
kap. 572. Post 61 Inntektsutjevnende tilskudd faller bort som egen post fra 2000 som fglge
av innfgringen av lgpende inntektsutjevning.

For fylkeskommunene blir disse tilskuddene bevilget over kap. 572:

— post 60 Innbyggertilskudd med utgifts- og inntektsutjevning

post 62 Nord-Norge-tilskudd

post 64 Skjgnnstilskudd

— post 65 Hovedstadstilskudd

post 66 Overgangsordning ved innfgring av lgpende inntektsutjevning

Post 60 Innbyggertilskudd med utgifts- og inntektsutjevning

Det blir bevilget et innbyggertilskudd til kommunene og et tilsvarende til fylkeskommu-
nene. Starrelsen pa innbyggertilskuddet utgjares av differansen mellom de samlede ramme-
overfaringer og summen av postene 62-68. Inntektsutjevningen inngdr nd i post 60 som en
falge av innfgringen av Igpende inntektsutjevning fra 1.1.2000.

Innbyggertilskuddet blir i utgangspunktet beregnet som et likt belgp pr. innbygger til alle
kommuner og fylkeskommuner. Deretter blir tilskuddet justert for den enkelte kommune og
fylkeskommune for falgende:

- omfordeling gjennom utgiftsutjevningen basert p& kostnadsngklene for kommuner og
fylkeskommuner

— omfordeling av skatteinntekter gjennom inntektsutjevningen

— innlemming av gremerkede tilskudd m.m. som ikke omfattes av overgangsordningen

— overgangsordningen for regelendringer, oppgaveendringer, innlemming av gremerkede
tilskudd m.m.

Beregningen av innbyggertilskuddet/utgiftsutjevningen er vist i rundskriv H-28/99 Bereg-
ningsteknisk dokumentasjon til St.prp. nr. 1 (1999-2000) for Kommunal- og regionaldepar-
tementet (“Grant hefte”). Inntektsutjevningen blir beregnet fortlapende i lgpet av ar 2000.

Justering av kostnadsngkkelen for kommunene

Kostnadsngkkelen for kommunene blir endret med virkning fra 1.1.2000 som en fglge av
innlemmingen av pensjonstilskudd til leerere i inntektssystemet. Det vises til omtale i St.prp.
nr. 69 (1998-99) Om kommunegkonomien 2000 mv.

Tabell 3: Kostnadsngkkel for kommunene.

Kriterium Vekt
21T 151 1] (=T o PP URUPPRPP 0,028
INNDYGOEIE 0-5 A5 ..cuvviiviiiciiieiteeeteeetee e ete e ere e e te e ste e sae e etbeestbeesaneesbeeesteeesaneaas 0,025
INNDYGOEIE B-15 I ...veiiviiiiii ettt ettt sve e ere e tre e stbe e saee e steeeebaeesreaeas 0,309
INNDYGOEIE 16-66 A& ......veiivieiiieeieeetieecieeereeetteeetveesaeeeetaeesteeesaeeesreeenbeeeareaans 0,130
INNDYGUEIE B7-79 A& ..eevveiiriiiiee et et cte e ete e ette e stte e saeeeeteeestae e saeeesbeeenbeeeareeeas 0,082
INNDYGOEIE 80-89 A& ......veiiviiiiiiciee et e e e ettt e stte e stre e eteeestae e saeeesbeeenbeeeareeeas 0,123
INNDYQGPEIE 90 AT OF OVET ...veeiviiieiieciieecie e et e etteeete e steeeetaeestae e saeeesreeesbeeeareeeas 0,045
Skilte 0g SEPArerte 16-59 Ar........ccceevvieiiieeiieeiieecieeeeteeeeee e seeesreeeeree e saeeesreeas 0,066
ArDEIdSIEIgE 16-59 A& ....cc.uiiiiiiiiiiieciie ettt et 0,023
DBUACIGNET ... 0,024
IKKE-QIfte 67 AI OQ OV .....eciuiieitieetieetie et e et e eteesve e etaeeetae e sreeesteeebeesnreeareaas 0,024
Innvandrere med fiernkulturell bakgrunn..............ooociiiiiee, 0,004
Beregnet r@ISELIA ........  eiiiieiiieieeee ettt 0,037
Innbyggere bosatt spredtbygd ... 0,011
Psykisk utviklingshemmede 16 ar 0g OVE ..........cccueeiieeiiieiieeieeecreeesvie e 0,066
Psykisk utviklingshemmede under 16 ar...........ccoccceeeiiieiiiicieeciee e 0,003
Sum 1,000

Justering av kostnadsngkkelen for fylkeskommunene

Kostnadsngkkelen for fylkeskommunene er endret med virkning fra 1.1.2000egut-
trekk av midler knyttet til innsatsstyrt finansiering av sykehus. Det vises til omtale i
St.prp. nr. 69 (1998-99) Om kommunegkonomien 2000 mv.
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Tabell 4: Kostnadsngkkel for fylkeskommunene.

Kriterium Vekt
INNDYGOEIE 0-15 I ..ccvviitiiiiie it ctie ettt et et e et saee et e e e abe e sabe e saeeesneeeaeeenteas 0,072
INNDYGOEIE 16-18 AT ..c.uviiiiiiiieieiie i e cie e ettt e et e etee e et e e eaae e sare e steeesbaeesaee e saeeeens 0,273
INNDYGOEIE 19-34 AT ..c.uviiiiiiciec ettt ettt e e e eae e saee e ste e e sbae e saee e saeeeens 0,084
INNDYGOEIE 35-66 AT ...c.uvieiiiiiieeiiie i e cteeetieeeteestreeeteeesabeesareesteeestbeesaeeesreeenens 0,153
INNDYGOEIE B7-74 AT .. etee ettt ete et ete et s e e saee e saee e stbe e saee e saeeeens 0,072
INNDYGOEIE 75 A OF OVET ...ecvveiiirieiieecte e et e eteesaveeeteeesaveesareesaeeesbbeesneeesreeeens 0,096
(DL 1= o[ A0 - PP 0,049
Skilte 0g SEPArerte 16-59 Ar .......ccceiiiiieiirieiieecieecieeeteeestee e eee st eesree e ere e ereea 0,017
Enslige 0g enslige forS@rgere ... 0,030
RULENELL Tl SJBS ...t e 0,014
Innbyggere bosatt Spredtbygd ..ot 0,009
ATttt e e 0,004
SEOTDYTAKLION ... 0,007
BefoIKNING PA BYET .....eoiieiiiie ettt 0,004
Vedlikeholdskostnader (V) .......cccuuuuuiiiiiiiiieiiieeeee e 0,028
Reinvesteringskostnader (VEQ) ........oooioiiiiiiiiiiiiiiieeiee et 0,014
SOKEIE YIKESTAG ... ettt s e s e 0,074
Sum 1,000

Inntektsutjevnende tilskudd som en del av post 60

Det inntektsutjevnende tilskuddet, som hittil har veert en egen post 61, skal utjevne for-
skjeller i skatteinntekter mellom kommuner og mellom fylkeskommuner. Fra 1.1.2000 ut-
jevnes skatteinntektene fortlgpende gjennom aret. Som grunnlag for beregning av det inn-
tektsutjevnende tilskuddet, fastsettes et referansenivad og en kompensasjonsgrad. Referanse-
nivaet viser hvilket nivd av landsgjennomsnittlig skatteinntekt pr. innbygger en gnsker a
utjevne opp til. Alle kommuner og fylkeskommuner med skatteinntekt under referansenivéet
vil motta inntektsutjevnende tilskudd. Kompensasjonsgraden er den delen av differansen
mellom referansenivaet og egen skatteinntekt som blir kompensert.

For kommunene er referansenivaet for inntektsutjevningen i 2000 pa 108 pst. av lands-
gjennomsnittet, mens kompensasjonsgraden er 91 pst. Kommuner med skatteinntekter under
108 pst. av landsgjennomsnittet far kompensert 91 pst. av differansen mellom egne skatte-
inntekter og 108 pst. av landsgjennomsnittet. Kommuner med skatteinntekter over 108 pst.
av landsgjennomsnittet mottar ikke inntektsutjevnende tilskudd. Kommuner som har skatte-
inntekter over 140 pst. av landsgjennomsnittet, blir trukket for halvparten av overskytende
belgp.

For fylkeskommunene er referansenivaet for inntektsutievningen i 2000 pa 119 pst. av
landsgjennomsnittet, mens kompensasjonsgraden er 91 pst. Fylkeskommuner med skatte-
inntekter under 119 pst. av landsgjennomsnittet far kompensert 91 pst. av differansen mel-
lom egne skatteinntekter og 119 pst. av landsgjennomsnittet. Fylkeskommuner med skatte-
inntekter over 119 pst. mottar ikke inntektsutjevnende tilskudd. Det er ingen trekkordning
for fylkeskommuner med hgye skatteinntekter.

Som nevnt over vil inntektsutjevningen integreres i post 60 fra 2000. Dette innebaerer at
det farst beregnes hvor mye den enkelte kommune og fylkeskommune skal motta eller trek-
kes i inntektsutjevning. Dette tilsvarer dagens inntektsutjevning, og blir med innfaringen av
lgpende inntektsutjevning omtalt sdorutto inntektsutjevning. For & finansiere inntektsut-
jevningen beregnes summen av brutto inntektsutjevning for kommunene og for fylkeskom-
munene. Dette belgpet fordeles med et likt trekk i kr pr. innbygger fra alle kommunene og
fylkeskommuneneNetto inntektsutjevning er differansen mellom brutto inntektsutjevning
og finansieringsbelgpet. Netto inntektsutjevning for kommunene og for fylkeskommunene er
utformet som en omfordeling som til sammen summerer seg til null. Utregningsmaten for det
inntektsutjevnende tilskuddet er vist i rundskriv H-28/99 Beregningsteknisk dokumentasjon
til St.prp. nr. 1 (1999-2000) for Kommunal- og regionaldepartementet (“Grgnt hefte”).

Oppgjer for eget skattetrekk og innfgring av lgpende inntektsutjevning

Arbeidsgiver vil normalt innbetale skattetrekk for 6. termin (november-desember) i janu-
ar. Noen kommuner har reist spgrsméalet om de kan pavirke nivaet pa inntektsutjevnende
tilskudd i 2000 ved & fremskynde tidsktet foroppgjeret for skattetrekket for egne ansatte
fra januar 2000 til desember 1999. En slik transaksjon vil medfgre at kommunens innbetalte
skatteinntekter i 1999 blir hgyere, mens skatteinntektene i 2000 blir tilsvarende lavere. Siden
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innfaring av lgpende inntektsutjevning medfgrer at kommunenes skatteinntekter i 1998 og
1999 ikke vil hnga i grunnlaget for inntektsutjevningen, kan denne type transaksjon isolert
sett medfere at kommunene far hgyere rammeoverfaringer enn de ellers ville ha fatt. | tillegg
vil disse kommunene ogsé beholde den ekstra skatteinngarig®@®,i siden denne ikke
inngar i inntektsutjevningen.

Siden inntektsutjevningen finansieres av kommunene selv, vil den type transaksjoner som
her er omtalt ikke pavirke samlede overfgringer over statsbudsjettet, men kun fordeling av
inntekt mellom kommunene. Departementet legger til grunn at kommuner ikke bgr kunne
pavirke starrelsen pa sine rammeoverferinger ved a endre tidspunktet for eget skattetrekk.
Departementet vurderer & innhente informasjon om omfanget av for tidlig betalt skattetrekk.
Departementet vil p& grunnlag av dette vurdere & foreta korrigeringer i enkeltkommuners
rammeoverfgringer dersom dette skulle vise seg & veere ngdvendig.

Post 62 Nord-Norge-tilskudd

Regjeringen gnsker som et ledd i sin distrikts- og regionalpolitikk at kommuner og fyl-
keskommuner i Nord-Norge skal sikres muligheter til & gi et bedre tjenestetilbud enn kom-
muner og fylkeskommuner ellers i landet. Derfor blir det gitt et seaerskilt tilskudd til kommu-
ner og fylkeskommuner i Nord-Norge. Tilskuddet skal ogsa bidra til en hgy kommunal og
fylkeskommunal sysselsetting i et omrade med et konjunkturavhengig naeringsliv.

Tilskuddet blir utbetalt som en felles sats pr. innbygger for alle kommunene innenfor
hvert fylke og en sats for hver fylkeskommune. Satsene blir fastsatt i statsbudsjettet. Regje-
ringen foreslar at satsene oppjusteres i takt med prisstigningen for 2000.

Tabell 5: Nord-Norge-tilskudd.

Kr pr.

innbygger
Kommuner:
N[0 o | F= T aTo PSR PUPPRRPPPIR 1141.
B (0] 1 5T PR 2189
FINNIMAIK oo et e e e et e e e e e et eeeeesst e eeesnaneeeeenes 5 330
Fylkeskommuner:
[N [o] o | F= T To PP 1289
B (0] 1 5T PR 1546
FINNIMATIK vttt et e e et e e e e e et e e e e eaaaneeeeanes 1805

Post 63 Regionaltilskudd

Det er bare kommuner som mottar regionaltilskudd. For & motta regionaltilskudd ma en
kommune ha faerre enn 3 000 innbyggere og lavere skatteinntekter pr. innbygger enn
110 pst. av landsgjennomsnittet. Tilskuddet blir gradert etter det geografiske virkeomrade
for distriktspolitiske virkemidler, gitt i forskrift om distriktspolitiske virkemidler, fastsatt ved
kongelig resolusjon av 30. april 1998. Regjeringen har, pangmg av nytt statsstgtteregel-
verk i EU, gjort noen endringer i det geografiske virkeomradet for de bedriftsrettete dis-
triktspolitiske virkemidlene. Dette er nd sendt til godkjenning i ESA, EFTA Surveillance
Authority. Nytt virkeomrade skal gjelde fra 1.1.2000. Endringene vil beragre f& kommuner.
Virkeomradet er delt i fire prioriteringsomrader (A-D) innenfor det distriktspolitiske virke-
middelomradet. Omrade A har hayest prioritet ved bruk av distriktspolitiske virkemidler,
omrade D har lavest prioritet. Tabell 6 viser graderingen og regionaltilskudd pr.kommune.

I 2000 vil ytterligere fire kommuner oppfylle kravene for tildeling av regionaltilskudd
sammenliknet med 1999, mens to kommuner ikke lenger oppfyller kravene. Dette kommer
av endringer i innbyggertallet i kommunene, inndelingen i distriktspolitiske virkemiddelom-
rader, eller i skatteinntekten pr. innbygger sett i forhold til landsgjennomsnittet. Regionaltil-
skuddet er en del av tapskompensasjonen for omleggingen av inntektssystemet, og for taps-
kommuner vil eventuelt bortfall av regionaltilskudd bli kompensert ved gkt ekstraordinaert
skjgnn.
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Tabell 6: Gradering av regionaltilskudd etter prioriteringsomrade for distriktspolitiske
virkemiddel (i 1 000 kr).

Belgp pr. kommune

1999 2000
PrioriteringSOMIA0E A.........cooueiiiieiiieeeiie et etee et eree e ree e 4500 6168
PrioriteringSOmMrade B, C, D .....ooovveeveeeieeeeeecieeeee e eee e 1950 2673
Utenfor distriktspolitisk virkeomrade ............ccccceevveevieecieciieenen, 0 0

Post 64 Skjgnnstilskudd

Kommunal- og regionaldepartementet fordeler arlig en del av rammetilskuddet til kom-
muner og fylkeskommuner etter skjgnn. Fordelingen etter skjgnn ses i sammenheng med
fordelingen etter objektive kriterier i den faste delen i inntektssystemet. Samlet skjgnnsram-
me for 2000 p& 4 310 mill. kr ble vedtatt under Stortingets behandling av St.prp. nr. 69
(1998-1999) Om kommunegkonomien 2000 mv. Overgangsordningen ved innfgring av
lgpende inntektsutjevning gjar at skjgnnsrammen blir redusert med 273,9 mill. kr. Det vises
her til omtale av Igpende inntektsutjevning under post 66.

Av den resterende skjgnnsrammen pa 4 036,1 mill. kr gar 2 372,8 mill. kr til ordineert
skjgnn og 1663,3 mill. kr til ekstraordinzert skjgnn (tapskompensasjon). Det ordingere skjgn-
net for 2000 utgjer 1 676,9 mill. kr for kommunene og 695,9 mill. kr for fylkeskommunene.
Det ordinzere skjgnnet til kommunene inkluderer 310 mill. kr som kompensasjon knyttet til
seerlig ressurskrevende brukere av kommunale tjenester. Det er ogsa innenfor skjgnnsram-
men gitt kompensasjon til kommuner som i 1999 har tapt pa departementets beregning av
overgangsordningen ved innlemmingen av Reform 97 i inntektssystemet, og det er gitt til-
skudd til kommuner som har store utgifter som falge av regelen om sprakdeling i grunnsko-
leloven.

Ordningen med tilskudd over ordingert skjgnn til utviklings- og utredningsprosjekter i
kommuneforvaltningen foreslas viderefgrt i 2000 med inntil 20 mill. kr. Av dette foreslas det
at inntil 210 mill. kr gremerkes til et eget arbeid rettet mot kommunene og fylkeskommunene
om utvikling og bruk av data i egen planlegging og styring. Arbeidet vil veere integrert i
utviklingen av KOSTRA, rapporteringssystemet for kommuneforvaltningen. Det vises her til
omtale av KOSTRA under kap. 500, post 22. Departementet vil rapportere tilbake til Stor-
tinget om bruk av skjgnnsmidler til slike prosjekt i Kommunegkonomiproposisjonen for
2001.

Det ekstraordinaere skjgnnstilskuddet

Det ekstraordinaere skjgnnstilskuddet er en kompensasjon til (fylkes)kommuner som taper
pa omleggingen av inntektssystemet og som ikke far dekket dette tapet gjennom regionailtil-
skuddet. Det ekstraordineaere skjgnnstilskuddet for 2000 er basert pa tidligere utsendt bereg-
ningsgrunnlag for 82000 og ar 2001. Belgpet for 2000 er korrigert for prisstigningen, og
utgjer 1663,3 mill. kr, fordelt med 1179,8 mill. kr for kommunene og 483,5 mill. kr for
fylkeskommunene.

Tabell 7: Skjgnnstilskudd (mill. kr).

Ordineert  Ekstraordineer

skjgnnstilskudc  skjgnnstilskudc Sum
Kommuner 1676,9 1179,8 2856,7
Fylkeskommuner 695,9 483,5 1179,4
Samlet sum 2372,8 1663,3 4036,1

Post 65 Hovedstadstilskudd

Ved behandlingen av St.prp. nr. 60 (1997-98) Om kommunegkonomien 1999 mv. sluttet
Stortinget seg til regjeringens forslag om & opprette et eget hovedstadstilskudd, der Oslo far
kompensert om lag halvparten av sitt inntektsbortfall ved at selskapsskatten gjares statlig.
Begrunnelsen for denne spesielle kompensasjonen til Oslo er at regjeringen vurderer det slik
at Oslo har spesielle oppgaver som hovedstad. Disse hovedstajisfiene er til nd blitt
kompensert gjennom at Oslo har hatt et forholdsvis hgyt niva pa sine skatteinntekter.

| februar 1999 overtok Oslo kommune driftsansvaret for Oslo Nye Teater og hovedstads-
tilskuddet ble gkt med 33,025 mill. kr. Under behandlingen av St.prp. nr. 67 (1998-99)
vedtok Stortinget & redusere hovedstadstilskuddet med 22 mill. kr. Disse 22 mill. kr er lagt
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inn igjen for ar 2000. Hovedstadstilskuddet er prisjustert og vil for ar 2000 utgjare
196,8 mill. kr for Oslo kommune og 132,6 mill. kr for Oslo fylkeskommune.

Post 66 Overgangsordning ved innfgring av Igpende inntektsutjevning

Ved behandlingen av St.prp. nr. 69 (1998-99) sluttet Stortinget seg til regjeringens forslag
om & innfgre en overgangsordning for & kompensere kommuner og fylkeskommuner som
kom uheldig ut av at 1998 og 1999 bortfaller somngtag for det inntektsutjevnende til-
skuddet ved at lgpende inntektsutjevning innfgres. Kompensasjonen gjennom overgangsord-
ningen utbetales i 2000. Prinsippene for beregning av overgangsordningen er gjort rede for i
St.prp. nr. 69 (1998-99) og i rundskriv H-28/99 Beregningsteknisk dokumentasjon til St.prp.
nr. 1 (1999-2000) for Kommunal- og regionaldepartementet (“Grgnt hefte”).

Stortinget gnsket videre at overgangsordningen skulle finansieres innenfor skjgnnstil-
skuddet, men synliggjgres som egen post under kap.571 og 572. Skjgnnsrammen pa
4 310 mill. kr som ble vedtatt i forbindelse med behandlingen av St.prp. nr. 69 (1998-99)
blir dermed redusert med 273,9 mill. kr, fordelt med 250,87 mill. kr pa kap.571 og
23,06 mill. kr pa kap. 572.

Post 68 Forsgk med rammefinansiering av gremerkede tilskudd

Fra ar 2000 skal det settes i gang et firedrig forsgk med tildeling av gremerkede tilskudd
som rammetilskudd i 20 kommuner. Et viktig formal med forsgket er a finne ut om tilfarsel
av inntekter som rammetilskudd bidrar til mer effektiv oppgavelasning. Det er gnskelig & se
bade om kommunene kan produsere billigere tienester og om tjenesteytingen i starre grad
blir malrettet i forhold til innbyggernes behov. Forsgket vil ogsad kunne si noe om betydnin-
gen av stgrre handlefrihet for lokaldemokratiet.

De 20 kommunene som skal delta i forsgket er: Stavanger, Nesset, Flakstad, Norddal,
Namdalseid, S@gne, Randaberg, Orkdal, Alta, Nord-Aurdal, Hurdal, Etne, Meldal, Nordrei-
sa, Nore og Uvdal, Rade, Frogn, Nord-Odal, Tgnsberg og Lillehammer. For hver forsgks-
kommune er det ogsa valgt ut en sammenlikningskommune til hjelp i evalueringen av forsg-
ket.

Boks 1: Tilskudd som inngdr i forsgket med rammefinansiering av gremerkede tilskudd.

Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet

Kap. 221 post 63 Tilskudd til skolefritidsordninger

Kap. 221 post 65 Tilskudd til oppleering for spraklige minoriteteungskolen
Kap. 221 post 66 Tilskudd til leirskoleopphold

Kap. 221 post 67 Tilskudd til kommunale musikk- og kulturskoler

Kap. 254 post 60 Tilskudd til norskoppleering fonvandrere

Kommunal- og regionaldepartementet

Kap. 521 post 60 Integreringstilskudd

Kap. 550 post 61 Kommunale neeringsfond

Kap. 586 post 63 Kompensasjon for utgifter til renter og avdrag

Sosial- og helsedepartementet

Kap. 614 post 63 Utvikling av sosialtienesten, rusmiddeltiltak
Kap. 670 post 61 Tilskudd til omsorgstjenester

Kap. 673 post 61 Vertskommunetilskudd

Kap. 673 post 63 Begrenset bruk av tvang

Kap. 743 post 62 Tilskudd til psykiatri i kommuner

Barne- og familiedepartementet
Kap. 840 post 60 Tilskudd til kommuner til krisetiltak
Kap. 856 post 60 Driftstilskudd til barnehager

Det vises for gvrig til omtale under de aktuelle kapitlene og postene.

Det er ikke valgt ut kommuner med egne konfliktrdd som mottar tilskudd fra kap. 474,
post 60 Konfliktrad, fra Justisdepartementet. | Kommunegkonomiproposisjonen for 2000
var det lagt til grunn at tilskuddet skulle inngd i forsgket, men det er na tatt ut.



1999-2000 St.prp. nr. 1 145
Kommunal- og regionaldepartementet

Det er en forutsetning for forsgket at kommunene ikke skal tape pa & delta, og at forsgket
giennomfgres innenfor rammen av kommuneopplegget. Samtidig skal forsgket veere reelt
basert pd rammefinansiering. Det er ogsa viktig med forholdsvis stabile rammebetingelser
for kommunene. Disse premissene er lagt til grunn for beregning av totalbelgpet pa kap.
571, ny post 68 Forsgk med rammefinansiering av gremerkede tilskudd. Belgp som normalt
ville blitt bevilget til forsgkskommunene fra postene i listen ovenfor er overfgrt til kap. 571,
post 68, og utgjer 752,6 mill. kr. Ved behov vil det veere adgang til & omdisponere mellom
kap. 571, post 68 pa den ene siden og postene raugérii forsgket, jf. forslag til ved-
tak VII.

Selv om antall gremerkede tilskudd som omfattes av forsgket er relativt lavt, er de stgrste
tilskuddene inkludert. Dette betyr at den belgpsmessige andelen av gremerkede tilskudd er
relativt hgy. Denne andelen kan forelgpig ikke beregnes helt presist, fordi beregningsgrunn-
laget ikke er endelig avklart pa alle punkter. Forelgpig kan andelen anslas til omlag 70-80
pst.

For oppstart av forsgket vil Kommunal- og regionaldepartementet presentere opplegget
for forsgkskommunene i mgte og informasjonsskriv, bl.a. vil forholdet til regelverk knyttet
til de gremerkede tilskuddene som omfattes bli vurdert neermere. Departementet vil ogsa
arbeide videre med 3 forberede et opplegg for evaluering. Evalueringen vil bli gjennomfart
av eksterne forskningsmiljger.

KAP. 571 RAMMETILSKUDD TIL KOMMUNENE (JF. KAP. 3571)

(i1 000 kr)
Vedtatt
Regnskap  budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
60 Innbyggertilskudd/utgiftsutjevning 22154 073 22421 368 28941 758
61 Inntektsutjevnende tilskudd 4886098 6179259
62 Nord-Norge-tilskudd 940 619 973 812 995 593
63 Regionaltilskudd 189 800 283 350 393 747
64 Skjgnnstilskuddkan nyttes under kap. 572,
post 64 2204741 2581500 2856674
65 Hovedstadstilskudd 159 000 196 786
66 Overgangsordning ved innfgring av lgpende
inntektsutjevning 250 869
68 Forsgk med rammefinansiering av gremer-
kede tilskudd 752 573
90 Forskudd pa rammetilskudd 19 000
Sum kap. 571 30394 331 32598 289 34 388 000

Neermere omtale av de enkelte postene under kap. 571 Rammetilskudd til kommunene,
med unntak av post 90, er gitt under programkategoriomtalen. For en naermere omtale av
mal og resultat under de ulike tjenesteomradene som blir dekket av rammetilskuddet, vises
det til budsjettproposisjonene til fagdepartementene.

Post 90 Forskudd til kommuner

Kommunal- og regionaldepartementet har i 1999 utbetalt 33,710 mill. kr i forskudd pa
rammetilskuddet for 2000. Pengene vil bli tilbakebetalt i Igpet av 2000, jf. kap. 3571.

| forslag til vedtak VI nr. 1 bes det om Stortingets samtykke til at det kan utbetales inntil
150 mill. kr i 2000 som forskudd pa rammetilskudd til kommuner for 2001.

KAP. 3571 TILBAKEF@RING AV FORSKUDD (JF. KAP. 571)

(i 1 000 kr)
Vedtatt
Regnskap  budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
90 Tilbakefgring av forskudd 27 121 19 000 33710

Sum kap. 3571 27121 19 000 33710
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Post 90 Tilbakefaring av forskudd

Ved behandlingen av St.prp. nr. 1 (1998-99) fikk Kommunal- og regionaldepartementet
fullmakt til & gi inntil 100 mill. kr i forskudd pa rammetilskudd for 2000 til kommuner i
statsbudsjettet for 1999. Departementet har hittil i 1999 gitt forskudd pa 33,71 mill. kr. Ut-
betalte forskudd vil bli tilbakebetalt i lgpet av 2000.

KAP. 572 RAMMETILSKUDD TIL FYLKESKOMMUNENE

(i1 000 kr)
Vedtatt
Regnskap  budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
60 Innbyggertilskudd/utgiftsutjevning 9821950 9133829 15018643
61 Inntektsutjevnende tilskudd 4896 100 5587 000
62 Nord-Norge-tilskudd 634 500 657 600 673 300
64 Skjgnnstilskuddkan nyttes under kap. 571,
post 64 971500 1039500 1179400
65 Hovedstadstilskudd 129 000 132 600
66 Overgangsordning ved innfgring av lgpende
inntektsutjevning 23 057
Sum kap. 572 16 324 050 16 546 929 17 027 000

Neermere omtale av de enkelte postene under kap. 572 Rammetilskudd til fylkeskommu-
nene er gitt under programkategoriomtalen. For en nazermere omtale av mal og resultat under
de ulike tienesteomradene som blir dekket av rammetilskuddet, vises det til budsjettproposi-
sjonene til fagdepartementene.

| forslag til vedtak VI nr. 2 bes det om Stortingets samtykke til at det kan utbetales inntil
50 mill. kr i 2000 som forskudd pa rammetilskudd til fylkeskommuner for 2001.

SAMLET VEKST | KOMMUNESEKTORENS RAMMEOVERFZRINGER

Tabell 8: Tilskudd gjennom inntektssystemet 1999 og 2000.

Faktisk  Korrigert

1999 1999 Forslac vekst vekst
faktisk  korrigert 2 00C 1999-200( 1999-2000
Innbyggertilskudd/utgifts
og inntektsutjevning 28 603 52° 28 421 43¢ 28 941 75! 1,2 1,8
Nord-Norgetilskudd 973 81z 973 81z 995 59z 2,2 2,2
Regionaltilskudd 28335( 28335( 39374 39,0 39,0
Skjgnnstilskudd 2581 50( 2547 46: 2 856 67- 10,7 12,1
Hovedstadstilskudd 170028 170 02t 196 78¢ 15,7 15,7
Overgang lgpende inn-
tektsutjevning. 244 03¢ 250 86¢ 2,8
Forsgk rammefinansieril 732 07¢ 752 57: 2,8
Sum kommuner 32612 21. 33 372 20: 34 388 00! 5,4 3,0
Innbyggertilskudd/utgifts
og inntektsutjevning 14 720 82¢ 14 697 80( 15 018 64. 2,0 2,2
Nord-Norgetilskudd 657 60C 657 60C 673 30( 2,4 2,4
Skjgnnstilskudd 103950( 1017 07: 1179 40( 13,5 16,0
Hovedstadstilskudd 129 00C 129 00C 132 60( 2,8 2,8
Overgang lgpende inn-
tektsutjevning. 22 42¢ 23 057 2,8
Sum fylkeskommuner 16 546 92! 16 523 90( 17 027 00! 2,9 3,0
Sum kommunesektor 49 159 14: 49 896 10: 51 415 00( 4,6 3,0

Tabellen over viser tilskudd gjennom inntektssystemet i 1999 fgr og etter korreksjoner for
oppgaveendringer, regelendringer og innlemminger av gremerkede tilskudd. Tabellen er i
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nominelle kroner. Tabellen viser ogsa Regjeringens forslag til bevilgning for 2000 fordelt pa

de ulike postene i rammetilskuddet. Kolonne 1 viser faktisk tildeling for 1999 til kommuner

og fylkeskommuner. Kolonne 2 viser den samme tildelingen korrigert for oppgaveendringer.

Hensikten med & korrigere for oppgaveendringer er & gjere tallsterrelsene for de to arene

sammenlignbare. Oppgaveendringene som det er korrigert for, er naermere omtalt nedenfor.
Denreelle vekstem rammeoverfgringene er 122 mill. kr. Veksten er fordelt med 82 mill.

kr til kommunene og 40 mill. kr til fylkeskommunene.

Nar det gjelder de enkelte poster, vises det til omtale av inntektssystemet i innledningen
over.

| vedlegg | og Il vises Regjeringens forslag til rammetilskudd til kommuner og fylkes-
kommuner ekskl. skjgnn. Endringer i rammetilskudd for den enkelte (fylkes)kommune kan
komme av flere forhold:

— Endret budsjettramme.

— Omleggingen av inntektssystemet. (Fylkes)kommuner som tjener pd omleggingen av
inntektssystemet, vil fa tilfgrt mer i rammetilskudd enn de ville fatt med det gamle syste-
met, mens regionaltilskudd og ekstraordinaert skjgnnstilskudd sikrer kompensasjon til
kommuner som taper p& omleggingen av inntektssystemet. Dette skjer innenfor fastsatte
rammer, slik at bade vinner- og tapskommuner er med pa a finansiere kompensasjonen.
@kningen i kompensasjonen fra 1999 til 2000 er beregnet til om lag 490 mill. kr.

— Endringer i kriterieverdier. Det blir gitt 100 pst. giennomslag for endringer i kriteriever-
dier fra 1999 til 2000.

— Endring i skatteinntekt fra 1997 til 1998 blir i liten grad tatt hensyn til. Dette skyldes
innfgringen av Igpende inntektsutjevning, som innebaerer at inntektsutjevningen i 2000
blir basert pa skatteinnganged00. Imidlertid vil om lag halvparten av kommunene og
fem fylkeskommuner motta kompensasjon gjennom overgangsordningen (post 66) for at
1998 bortfaller som ginnlag for inntektsutjevningerkD00.

— Oppgaveendringer og regelendringer.

Kommunal- og regionaldepartementet vil dokumentere beregningene i Beregningsteknisk
dokumentasjon til St.prp. nr. 1 (1999-2000) Inntektssystemet for kommuner og fylkeskom-
muner 2000, Rundskriv H-28/99 (“Grgnt hefte”). Inntektsutjevningen vil bli foretatt lgpende
i &r 2000, og blir derfor ikke vist i Beregningsteknisk dokumentasjon. Prinsippene for be-
regning er imidlertid dokumentert i "Grgnt hefte”.

Endringer i oppgavefordeling mellom forvaltningsnivaer, regelendringer, innlemmel-

ser av gremerkede tilskudd osv.

I budsijettet for 2000 vil det som tidligere ar, bli gjort en rekke korrigeringer i rammetil-
skuddet for endringer i oppgavefordeling mellom forvaltningsnivdene, regelendringer, inn-
lemminger av gremerkede tilskudd osv. Disse endringene vil bli omfattet av overgangsord-
ningen som sgrger for at overgangen fra opprinnelig fordeling til fordeling etter kriteriene i
inntektssystemet vil ta fem ar. Rammetilskuddétdihmuneneil for 2000 bli korrigert for
de fglgende endringene. Tallene er her oppgitt i 1999-kroner:

— 1,408 mill. kr legges inn i rammetilskuddet til Gamvik kommune. Dette belgpet erstatter
det statlige seertilskuddet kommunen har mottatt siden den overtok driften av Skjanes
skoleinternat i 1997.

— Seertilskuddet til Statens skogskole, Osen, legges inn i rammetilskuddet med 1,4 mill. kr
til Amot kommune.

— | forbindelse med behandlingen av St.prp. nr. 45 (1997-98) Om visse endringer i til-
skottsordninga for skoler som far statstilskott etter lov om tilskott til private grunnskoler
og private skoler som gir videregaende opplaering, jf. Innst. S. nr. 3 (1998-99), er det fast-
satt at staten skal dekke husleieutgifter for skoler for funksjonshemmede under tilskudds-
regel 1. Merutgiftene for staten pa 0,261 mill. kr (halvarsvirkning) trekkes ut av kommu-
nenes rammetilskudd.

— 0,5 mill. kr overfgres fra tilskudd til Hospice Lovisenberg kap. 730, post 67. Prosjektet
Hospice Lovisenberg er nd avsluttet. Hospice Lovisenberg har na vanlig drift og er knyt-
tet til Lovisenberg Diakonale Sykehus. Midlene legges inn i rammetilskuddet til Oslo
kommune.

- Midlene til lzerebgker til Reform 97 pa 208 mill. kr trekkes ut av rammetilskuddet. Dette
var en engangsbevilgning i 1999.

— 210 mill. kr overfgres fra Sosial- og helsedepartementets kap 673, post 61 Innsatsmidler
til psykisk utviklingshemmede til kap. 571, post 64 Skjgnnstilskudd. Midlene er en del av
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tilskuddet til ressurskrevende brukere av kommunale tjenester, se omtale under post 64
Skjgnnstilskudd.

— Tilskuddet til leererpensjon blir innlemmet i overgangsordningen i inntektssystemet i
2000. Statens Pensjonskasse har foretatt en etterberegning awiddiget fral998. Det
er foretatt korrigeringer pa de fleste kommuner. Samlet korrigeringsbelgp medfarer gkt
rammetilskudd med 41,153 mill. kr

- Maksimalsatsene ved egenbetaling for korttidsopphold pa sykehjem gkes. Endringene er
anslatt & gi merinntekter for kommunene pa 18,288 mill. kr. Tilsvarende belap trekkes i
rammetilskuddet.

Rammetilskuddet til fylkeskommuneiidor 2000 bli korrigert for de faglgende endringene

(1999-kroner):

— Det legges 6 mill. kr inn i rammetilskuddet til Finnmark fylkeskommune som en fglge av
at sekretariatet for Samordningsutvalget Finnmark som utdanningsregion (SUFUR) blir
overfgrt til Finnmark fylkeskommune f.o.m. 1.1.2000.

— De gremerkede tilskuddene til Statens skogskole (Sgnsterud) og Maskinfgrerskolen for
landbruket (Vikseid) legges inn i rammetilskuddet med 3,5 mill. kr til Hedmark fylkes-
kommune og 0,8 mill. kr til Nordland fylkeskommune.

— Det skal fra 1.1.2000 foretas en omlegging av administrasjonstilskudd for distriktsrettet
risikolan og distriktsutviklingstilskudd. Dette skal ikke lenger dekkes over rammetilskud-
det, som derfor reduseres med 33,329 mill. kr.



1999-2000 St.prp. nr. 1 149
Kommunal- og regionaldepartementet

Programomrade 14 Bolig, bomiljg og bygningssaker

Tabell 1: Samlede utgifter under programomrade 14.

(i 1 000 kr)
Vedtatt Pst.
Regnskap  budsjett Forslag endr.
Kat. Betegnelse 1998 1999 2000 99/00
14.10 Bolig og bomiljg 12 402 922 12 048 800 15 165 000 25,9
14.20 Bygningssaker 20 765 22 200 25725 15,9
Sum omrade 14 12 423 687 12071000 15190724 25,8
Tabell 2: Samlede inntekter under programomrade 14.
(i 1 000 kr)
Vedtatt Pst.
Regnskap  budsjett Forslag endr.
Kat. Betegnelse 1998 1999 2000 99/00
14.10 Bolig og bomiljg 7658766 10109460 9099671 -10,0
14.20 Bygningssaker 10 162 6 840 9485 38,7
Sum omrade 14 7668928 10116300 9109 156 -10,0

Under programomrade 14 blir Regjeringens politikk for boligsektoren, bomiljg og byg-
ningssaker presentert. Programkategori 14.10 Bolig og bomiljg, er i hovedsak knyttet til
virksomheten i Den Norske Stats Husbank. Programkategori 14.20 Bygningssaker, omtaler
virksomheten til Statens bygningstekniske etat.

Det overordnede malet for Regjeringens boligpolitikk er at alle skal kunne disponere en
god bolig i et godt bomiljg. Innenfor bygningspolitikken vektlegger Regjeringen at det skal
veere god kvalitet pa bygninger og anlegg, samt at det er en god og effektiv saksbehandling i
kommunene. @konomiske og juridiske virkemidler, samt veiledning og informasjon, be-
nyttes i arbeidet med a oppfylle disse malsettingene. De gkonomiske virkemidlene blir i all
hovedsak forvaltet av Husbanken. Statens bygningstekniske etat er den sentrale fagmyndig-
het for det bygningstekniske regelverket.

Rapportering om Handlingsplan for funksjonshemmede 1998 — 2001

Regjeringens handlingsplan for funksjonshemmede 1998-2001, St.meld. nr. 8 (1998-99),
ble lagt fram for Stortinget i begynnelsen av oktober 1998. Planens overordnede mal er full
deltakelse og likestilling for funksjonshemmede. Viktige satsingsomrader er gkt tilgjenge-
lighet, planlegging, brukermedvirkning, funksjonshemmedes rettigheter og gkt yrkesaktivi-
tet.

Kommunal- og regionaldepartementet har ansvaret for flere tiltak i handlingsplanen, som
seerlig er knyttet til gkt tilgjengelighet for funksjonshemmede. Under tiltak 3.4.1.3 Informa-
sjon for a redusere dispensasjon fra krav til tilgjengelighet, har Miljgverndepartementet og
Kommunal- og regionaldepartementet, under utarbeidelse et rundskriv om tilgjengelighet og
planlegging (Miljgverndepartementets del) og krav om adkomst til bygninger (Kommunal-
og regionaldepartementets del). Hovedvekten i krav om adkomst legges pa dispensasjons-
adgangen fra tilgjengelighetskravet. Rundskrivet vil ga ut til kommunene i lgpet av hasten. |
lgpet av hgsten 1999 vil departementet initiere et samarbeidsprosjekt mellom byggebransjen
og funksjonshemmedes organisasjoner for & gke kunnskapen om og interessen for boliger
med livslgpstandard (tiltak 3.4.1.5 Flere boliger med livslgpstandard). Under tiltak 3.4.1.6
Evaluering av Husbankens lane- og tilskuddsordninger for funksjonshemmede, har blant
annet Norges byggforskningsinstitutt i 1998 evaluert boligtilskuddet til tilpasning av bolig.
Hovedkonklusjonen i evalueringen er at det fortsatt er behov for denne typen tilskudd. Til-
skuddsmottakerne rapporterer virkninger av tilskuddet som er i trad med malsettingene, som
gkt selvhjulpenhet og mindre behov for offentlig hjelp. Flere av Husbankens lane- og til-
skuddsordninger vil bli evaluert fram mot &r 2000. Tiltakene 3.4.1.1 Kartlegging av behov
for bedre tilgjengelighet og utarbeiding av egen handlingsplan og 3.4.1.4 Palegg om utbed-
ring av bygg regulert i egen forskrift, er under arbeid.
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Programkategori 14.10 Bolig og bomiljg

Tabell 3: Samlede utgifter under programkategori 14.10.

(i 1 000 kr)
Vedtatt Pst.
Regnskap  budsjett Forslag endr.
Kap. Betegnelse 1998 1999 2000 99/00
2412 Den Norske Stats Husbank
(jf. kap. 5312 og 5615) 9301305 8900700 10904 000 22,5
580 Bostgtte 1480971 1576200 1623000 3,0
581 Bolig- og bomiljgtiltak 765 819 438 900 707 000 61,1
586  Tilskudd til omsorgsboliger og
sykehjemsplasser 854827 1133000 1931000 70,4
Sum kategori 14.10 12 402 922 12 048 800 15 165 000 25,9
Tabell 4: Samlede inntekter under programomrade 14.10.
(i 1 000 kr)
Vedtatt Pst.
Regnskap  budsjett Forslag endr.
Kap. Betegnelse 1998 1999 2000 99/00
5312 Den Norske Stats Husbank
(f. kap. 2412) 4073556 4933460 4270671 -13,4
5615 Renter fra Den Norske Stats
Husbank (jf. kap. 2412) 3326083 5176000 4829000 -6,7
3585 Selskapet for innvandrer- og
flyktningeboliger, avviklings-
kostnader 259 127
Sum kategori 14.10 7658766 10109460 9099671 -10,0

Budsjettforslag for 2000 - prioriteringer
Boligpolitikken er et sentralt politikkomrade nar det gjelder fordeling, bedre levekar, vel-

ferd og beerekraftig utvikling. | budsjettet for 2000 har Regjeringen lagt felgende hovedprio-

riteringer til grunn:

- gkt satsing pa tiltak som kan legge til rette for at seerlig vanskeligstilte, herunder bo-
stedslgse, skal kunne etablere seg i egnet bolig, jf. St.meld. nr. 50 (1998-99) Utjam-
ningsmeldinga

— behovet for omsorgsboliger og sykehjem skal dekkes, jf. Handlingsplan for eldreomsor-
gen

— gkt hensyn til miljgvennlig ressursbruk og byggeskikk i boligsektoren

- utvidelse av Husbankens utlansramme

Tilstandsvurdering

Regjeringen har i perioden 1998-99 lagt fram tre stortingsmeldinger pa prioriterte bolig-
politiske omrader. St.meld. nr. 49 (1997-98) Om boligetablering for unge og vanskeligstilte,
omhandler tiltak som skal legge forholdene bedre til rette for ungdom og andre utsatte grup-
per som skal etablere seg pa boligmarkedet. | stortingsmeldingen om Husbankens virksom-
het i 1996-97, jf. St.meld. nr. 14 (1998-99), fastslas det at Husbanken ma settes i stand til &
veere tilstede ogsa ved nybygging i storbyene og pressomradene. Siktemalet er & fa til gkt
nybygging, utbedring og fornyelse i bebygde omrader som skal bidra til utjamning av leve-
kar. | denne meldingen gis ogsa en bred omtale av Husbankens bostgtteordning og kommu-
nale bostgtteordninger. St.meld. nr. 28 (1997-98) Oppfelging av HABITAT Il - Om miljg-
hensyn i bolig- og byggesektoren, inneholder en helhetlig vurdering av bolig- og byggepoli-
tikken i lys av malene om en baerekraftig samfunnsutvikling.

Regjeringen legger opp til & viderefare satsingen pd omsorgsboliger og sykehjemsplasser
i trdd med den opprinnelige framdriftsplanen, jf. St.prp. nr. 67 (1998-99) Omprioriteringer
og tilleggsbevilgninger pa statsbudsjettet 1999.

| St.meld. nr. 49 (1997-98) presiserer Regjeringen at det er behov for & forsterke kommu-
nenes arbeid med boligsparsmal overfor vanskeligstilte. Kommunene oppfordres til  lage
kommunale handlingsplaner for boligetablering og utleieboliger i samarbeid med Husban-
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ken og andre aktgrer. Husbankens rolle er & stgtte opp om de kommunale handlingsplanene
med lan og tilskudd til anskaffelse av utleieboliger. Husbanken har etablert et prosjekt samt
iverksatt informasjonstiltak for & stimulere kommunene til utvikling av kommunale bolig-
strategier og lokale handlingsplaner for boligetablering.

Nar det gjelder nybygging i storbyene og pressomradene understreker departementet i
St.meld. nr. 14 (1998-99), at det er et mal & stimulergggthg av boliger som har god
kvalitet, selv om det er press i boligmarkedet og etterspgrsel etter rimelige boliger. Et av
siktemalene ma veere at det blir bygget ngkterne familieboliger, som igjen frigjer mindre og
rimeligere boliger for unge og vanskeligstilte.

Av St.meld. nr. 28 (1997-98) framgar det at bolig- og byggsektoren star overfor betydeli-
ge utfordringer som fglge av miljgmalsettingene. En viktig oppgave er & vurdere hvordan
Husbankens virkemidler i gkende grad kan stimulere til mer miljgvennlige Igsninger bade i
forhold til nybygging og fornyelse. Arealbegrensning som vilkar for 1an, er et viktig tiltak
for begrensning av energiforbruket.

Regjeringen varslet i St.prp. nr. 1 (1998-99) et gnske om en harmonisering av bostattere-
gelverket for barnefamilier og alders-, ufare- og etterlattepensjonister. Som fglge av dette er
boutgiftstaket til barnefamilier satt opp til samme niva som for pensjonister. Ogsa barnefa-
milier som bor i privatfinansierte utleieboliger med en ngktern og god standard er na inn-
lemmet i bostgtteordningen.

Renten i Husbanken er knyttet til henholdsvis 3 maneders statssertifikater (flytende rente)
og 5 é&rs statsobligasjoner (fast rente). Tabellen under viser utviklingen i Husbankens rente-
satser i 1998 og 1999.

Tabell 5: Nominelle rentesatser 1998-1999 i prosent.

Ar Kvartal Flytende Fast
1998 1. KVArtal......coveeiiieieee e 4,2 5,6
2. KVAAL...cceeeeie e 4,1 5,6
T V= L = | 4,2 5,5
O QY2 T - | R 4.6 5,5
1999 1. Kvartal......ccuvuiiiiiiiie i 6,7 5,8
A V= 1 - | 8,1 5,8
T V= L = | 7,3 5,6
O A Vz= 1 - | T 6,6 5,6

Systemet for fastsettelse av fastrente blir noe endret fra 2000. Husbankens fastrente-
tilbud vil bli justert hver maned, i motsetning til to ganger i aret slik systemet er i dag, jf.
omtale under kap. 2412.

Overordnet mal
Det overordnede malet for Regjeringens boligpolitikk er at alle skal kunne disponere en
god bolig i et godt bomilja.

Hovedmal og strategier
De boligpolitiske malene er:
— god boligdekning og godt fungerende bolig- og byggemarked
— god boligfordeling
— gode boliger, god byggkvalitet og godt bomiljg
— botrygghet
— en funksjonell og rettferdig organisering av eie- og leieforhold

De boligpolitiske malene sgkes nadd gjennom bruk av gkonomiske og juridiske virke-
midler, samt gjennom veiledning.

Regjeringen slar fast at Husbanken skal vaere en generell boligbank og det sentrale bolig-
politiske gjennomfgringsorganet. Husbanken skal fremme bygging av boliger med en ngk-
tern standard og god kvalitet, slik at hensynet til god gkologisk og gkonomisk ressursbruk
blir ivaretatt gjennom pavirkning av nybyggingen.

Husbanken gir l1an og tilskudd til boligbygging, boligfornyelse, boligetablering, omsorgs-
boliger, sykehjem, barnehager mv. Deler av laneordningene, som etableringslan, kjgpslan
og utbedringslan péa sosialt grunnlag, er behovsprgvde. Disse midlene rettes inn mot hus-
stander som pa egen hand har vansker med a skaffe seg gode og ngkterne boliger til aksep-
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table bokostnader. Husbanken forvalter den statlige bostgtteordningen, og har viktige vir-
kemidler som skal stimulere bygging av omsorgsboliger og sykehjemsplasser for pleie- og
omsorgstrengende eldre og for funksjonshemmede. | tillegg har Husbanken virkemidler som
skal gke bolig- og bomiljgkvaliteten i eksisterende boligomrader, szerlig i byer og tettbygde
strok.

Regjeringen vil i Igpet av hgsten 1999 nedsette et offentlig utvalg som pa bredt grunnlag
skal ga igjennom boligpolitikken, jf. St.meld. nr. 49 (1997-98) Om boligetablering for unge
og vanskligstilte og Innst. S. nr. 100 (1998-99), vedtak VI.

Husbanken forvalter alle virkemidlene som omtales i programkategorien, bortsett fra
kap. 581, post 60 Handlingsplan for Oslo indre @st, post 73 Tilskudd til opplysning, infor-
masjon m.m., samt deler av post 78 Tilskudd til utvikling av bomiljg, boligforvaltning og
boligpolitikk. Disse postene forvaltes av Kommunal- og regionaldepartementet.

KAP. 2412 DEN NORSKE STATS HUSBANK (JF. KAP. 5312 OG KAP. 5615)

(i1 000 kr)
Vedtatt
Regnskap  budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
1 Driftsutgifter 203 795 202 600 214 000
45 Starre utstyrsanskaffelser og vedlikehold,
kan overfgres 4 455 4100 4 000
70 Tilskudd til Husbankens risikofond 106 600 40 000
72 Rentestgtte 76 999 97 000 73 000
90 Lan til Husbankemgverslagsbevilgning 8909456 8597000 10573000
Sum kap. 2412 9301305 8900700 10904 000

Endringer som ikke framgar av tabellen: Ved Stortingets behandling 18. juni 1999 av St.prp. nr. 67 (1998-99) Ompriorgeringer o
tilleggsbevilgninger pa statsbudsjettet 1999 ble post 72 forhayet med 2 mill. kr og post 90 forhgyet med 2 mill. kr,
jf. Innst.S. nr. 236 (1998-99).

Husbanken skal veere et effektivt verktagy for gjennomfaringen av Regjeringens boligpo-
litikk. Husbankens hovedoppgaver er a:
— utvikle og forvalte effektive og malrettede virkemidler
— yte god service, informasjon og veiledning
— forvalte statens midler effektivt og sikkert
— utvikle en effektiv, rasjonell og endringsdyktig organisasjon

Resultatrapport 1997-99

Boligmarkedet i 1998 startet p& en oppgangsbglge, som resulterte i bade hgy igangsetting
av nye boliger og gkning i pris- og kostnadsniva. Etter den kraftige renteoppgangen i be-
gynnelsen av 2. halvar, stoppet veksttendensene opp, og resultatet ble for aret sett under ett
redusert igangsetting av nye boliger. Husbanken hadde imidlertid stor etterspgrsel, noe som
medfgrte betydelig press pa bade lane- og tilskuddsrammene i 1998. Disse ble disponert i
sin helhet.

Tabellen nedenfor gir en kort oppsummering av Husbankens aktivitet pa boligmarkedet i
1997, 1998 og 1. halvar 1999. 1998 ble preget av den sterke satsingen pa omsorgsboliger og
sykehjemsplasser. Tilsagn om oppstartingstilskudd ble mer enn fordoblet i forhold til 1997,
bade malt i kroner og antall boliger. Ogsa innvilgningene av de behovsprgvde laneordnin-
gene, etableringslan og kjgpslan, viste en markert gkning, mens tilsagn om ordinzere oppfa-
ringslan og utbedringslan ble noe lavere enn i 1997.

Mens bare 1 700 av lanene i Husbanken s& sent som i september 1998 hadde fast rente, sa
hadde hele 70 400 lan fast rente ved utgangen av aret. 68 700 lan fikk dermed endret rente-
vilkarene fra flytende til fem ars fast rente i 4. kvartal 1998. | alt 56 pst. av l&nene og 79 pst.
av lanemassen hadde fast rente ved inngangen til 1999. Denne store forskjellen mellom
relativ andel 1an og lanevolum som nd har fast rente innebeerer at det gjennomsnittlige fast-
rentelanet er pa kr 911 600 mens det flytende er pa kr 303 500. Ytterligere 15 000 lan er
bundet i 1. halvar 1999.
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Tabell 6: Husbankens virksomhet i 1997998 og 1. halvar 1999.

1. halvar
Ordning 1997 1998 1999
Oppfaringslan, antall ordinzaere boliger med tilsagn 8512 7515 5165
Oppfaringslan, gjennomsnittlig starrelse i kK&m 114 106 110
Alle igangsatte boliger, gjennomsnittlig starrelse i kvm 130 128 -
Lan til omsorgsboliger og sykehjemsplasser, antall boen
ter med tilsagn 1657 1325 1010
Oppfaringslan, antall boliger med tilsagn om lanetillegg 5928 5395 3964
Etableringslan, antall saker med tilsagn 7660 8179 -
Kjgpslan, antall boliger med tilsagn 1299 2099 1000
Utbedringslan, antall boliger med tilsagn 8891 7017 5906
Tilskudd til omsorgsboliger og sykehjemsplasser, antall
boenheter med tilsagn 2482 5616 1978
Tilskudd til boligkvalitet, antall boliger med tilsagn 4039 4351 1289
Boligtilskudd til etablering og til utleieboliger, antall bolig
med tilsagn 3013 3004 926
Herav boligtilskudd til utleieboliger 940 838 463
Boligtilskudd til tilpassing, antall saker med tilsagn fra
kommunend 6432 5599 .
Bostgtte, antall husholdninger med sthtte 93166 96656 97 338

1) Tallene for 1997 er korrigert i forhold til tidligere publiserte tall. 2) Eksklusiv omsorgsboliger mv. 3) Tallene fodt. hal
foreligger etter at proposisjonen er forelagt Stortinget. 4) Antall husholdninger med statte 1. termin 1997, 1998 og d&99. Gjel
ikke klagebehandling, etterbetaling og overgangsordning.

Husbanken gjennomfarte i 1998 en omorganisering for & bedré&uwlelerettede virk-
somheten og for & bedre rapporterings- og evalueringsvirksomheten. | denne forbindelse ble
det opprettet to nye avdelingskontorer. Avdelingskontor @st har ansvar for fylkene Oslo,
Akershus, @stfold, Hedmark og Oppland, mens avdelingskontor Sgr har ansvar for Buske-
rud, Vestfold, Telemark, Aust-Agder og Vest-Agder.

Taps- og misligholdsrapport 1998-1999

Misligholdet gikk ytterligere ned i 1998 og utgjorde 2,3 pst. av totalt antall lan ved ut-
gangen av aret. Samtidig ble antall giennomfarte tvangssalg naer halvert i forhold til 1997.

| 1998 utgjorde tapene (brutto) 25,7 mill. kr. Med tilbakefaring av tidligere tapsfaringer
pa 19,2 mill. kr, utgjorde netto tap 6,5 mill. kr, som er mindre enn 0,1 promille av Husban-
kens utlanskapital. Tap forekom i hovedsak pa lan til private lantakere.

Husbankens risikofond utgjorde ved inngangen til 1999 i overkant av 173 mill. kr. Ved
utgangen av 1. halvar 1999 var det i alt bokfart 11,2 mill. kr i brutto tap pa utlan, som i all
hovedsak er knyttet til personlige lantakere.

Stiftelser med utleieldn og oppfaringslan har representert et betydelig tapspotensiale for
Husbanken. Stiftelsene har laneforpliktelser pa i alt 1,9 mrd. kr fordelt med vel
1 450 mill. kr p& grunnldn og 460 mill. kr p& utleieldn. Utleielan med 10 ars rente- og av-
dragsfrihet ble gitt i perioden 1988-94 slik at flere av stiftelsene na far betydelige gkono-
miske merbelastninger ved betjening av husbanklanene. Husbanken har foretatt en aktiv
giennomgang av de aktuelle lanene og gjennomfart tiltak i samarbeid med den enkelte stif-
telse.

Resultatmal for ar 2000

Husbanken vil fortsatt legge vekt pd & gi god service og & opprettholde hay kvalitet i
kundebehandlingen. Det vil bli utarbeidet serviceerkleeringer i lgpet av 2000, som et ledd i
den brede satsingen pa dette omradet. Husbanken vil fortsatt legge vekt pa a opprettholde og
forbedre det gode samarbeidet med kommunene, jf. bl.a. arbeidet med lokale handlingspla-
ner for boligetablering og oppleeringstiloud om byggeskikk. Som et ledd i arbeidet med & gi
god informasjon til Husbankens kunder og andre aktgrer pa bolig- og byggemarkedet, har
Husbanken utvidet internett-satsingen betydelig. Dette arbeidet vil fortsette i budsjettperio-
den. Husbanken vil avsette utredningsressurser i arbeidet med a falge opp sentrale planer og
satsingsomrader for boligpolitikken. Husbanken vil arbeide for & gke andelen av ansatte
med innvandrerbakgrunn. Videre vil likestillingsarbeid og seniorpolitikk fortsatt veere vikti-
ge satsingsomrader.
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Budsjettforslag 2000

Regjeringen forslar & gke lanerammen med 2 mrd. kr til 11 mrd. kr. Det er fastslatt i be-
handlingen av flere stortingsmeldinger at 1an gjennom Husbanken er et effektivt virkemid-
del til & na boligpolitiske mal bade nar det gjelder boligetablering, kvalitet og miljg. Videre
skal Husbanken fortsatt veere en statsbank med en bred pavirkning av kvalitet og miljg in-
nenfor generell boligbygging og utbedring.

Regjeringen gnsker & styrke Husbankens rolle som det sentrale gjennomfaringsorgan for
statlig boligpolitikk. Husbanken har dessuten behov for gkte ressurser pga. at banken er
tilfgrt nye oppgaver, samt at det over flere ar har veert en dreining mot prioritering av de mer
arbeidskrevende lane- og tilskuddsordningene. Det gjelder szerlig de behovspravde ordnin-
gene som kjgpslan, og lan og tilskudd til omsorgsboliger og sykehjem. Kommunesatsingen
har gitt en gkning i behovet for informasjonsutveksling og veiledning overfor kommune-
sektoren. Arbeidet med & bidra til arbeidet med utvikling av lokale handlingsplaner for bo-
ligetablering krever gkte ressurser.

Fra 2000 vil Husbanken fa et saerlig ansvar for saksfeltet byggeskikk etter at perioden for
Statens byggeskikkutvalg utgar 31.12.1999. Arbeidet med byggeskikk har over tid fatt et
omfang og en karakter som tilsier en mer varig forankring i bolig- og bygningssektoren enn
det utvalgsformen kan gi. Husbanken har i flere ar hatt sekretariatsansvaret for Statens byg-
geskikkutvalg og har bade god kompetanse og betydelig erfaring pa saksfeltet. Bygge-
skikkarbeidet med sin brede tilnaerming skal viderefgres og styrkes.

Fastrentetilbudet i Husbanken vil fra 2000 bli endret hver maned. Fastrenten vil dermed
raskere tilpasse seg utviklingen i det generelle rentenivaet. Det vises til nsermere omtale i
boks 1 nedenfor.

For 2000 er det utarbeidet falgende forslag til mal og oppfalgingskriterier for 1&neordnin-
gene i Husbanken:

Boks 1: Resultatmal og oppfalgingskriterier for lan.

Bidra til & dekke behovet for nye, gode og ngkterne boliger:
- antall nye boliger med innvilget oppferingslan i Husbakken

Bidra til at mal om barnehagedekning blir oppfylt:
- antall barnehageplasser med innvilget l1an i Husbanken

Stimulere til at nye boliger som bygges har spesielle, gnskede tilleggskviiteter
- andel boliger med god utomhuskvalitet

- andel boliger med lanetillegg for god helse-, miljg- og sikkerhetskvalitet

- andel boliger med livslgpsstandard

- andel boliger med heis i lavhus

Stimulere til god og ngktern utbedring av boliger:

- antall boliger med innvilget utbedringslan totalt

- antall boliger med innvilget Ian til fornyelse i tett bebyggelse

- antall boliger med innvilget lan til utbedring til EN@K-formal

- antall boliger med innvilget 1an til utbedring til kulturhistorisk og antikvarisk verdi

Bidra til at prioriterte malgrupper pa boligmarkedet kan fa dekket sitt behov for gode ag
egnede boliger:

- antall boliger med innvilget 1an til anskaffelse av bolig

- fordeling etter utvalgte (vanskeligstilte) brukergrupper

- fordeling etter utvalgt inntektsgruppe/grense

- antall boliger med spesielle tilleggskvaliteter for funksjonshemmede
- antall boliger med innvilget Ian som bidrar til at ulike brukergrupper kan bli boende i poli-
gen

1) Antall boliger med tilsagn eller prosjektgodkjenning.
2) Andelene vil kunne bli dobbelttelt fordi en bolig kan f& flere lanetillegg.
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Boks 2: Endring i fastrentesystemet i Husbanken.

Husbanken har siden 1. januar 1996 kunnet tilby sine kunder Ian med fast rente. Fastren-
tetilbudet er med 5-ars bindingstid og er knyttet opp mot rentenivéet for 5-arige statsobliga-
sjoner tillagt en margin pa 0,5 prosentpoeng. Renten for nye fastrentelan justeres hvert halv-
ar, 1. januar og 1. juli.

Bakgrunnen for dagens rentesystem i Husbanken, var bl.a. gnsket om et oversiktlig og
administrativt enkelt system. Samtidig er det i St.meld. nr. 34 (1994-95) Om Husbankens
rentevilkar og subsidieprofil, lagt til grunn at Husbanken i hovedsak skal ha et fastrentesy-
stem som er sammenlignbart med det andre kredittinstitusjoner tilbyr sine lanekundef.

| forbindelse med innfgring av dette rentesystemet i Husbanken stod det fglgende i
St.prp. nr. 16 (1995-96) Om endringar i Husbankens rente- og avdragviligirféreslatte
omleggjinga er relativt omfattande og ein kan ikkje sja bort fra at det kan vere faremals-
tenleg & gjere visse tekniske justeringar etter kvart som ein haustar erfaringar med fet nye
systemet. KAD far fullmakt til & justere retninglinjene undervegs med omsyn til val pv kva
statspapir ein skal knytte husbankrenta til, val av kva for en observasjonsperiode spm skal
nyttast for statspapirrenta og val av tidspunkt for justering av rertejieogsa Innst. S|
nr. 83 (1995-96) romertallsvedtak .

Regjeringen gnsker at endringer i det generelle rentenivaet raskere skal gi seg|utslag i
fastrentetilbudet fra Husbanken. Dette vil gjgre tilbudet mer likt tilbudet i andre kredittin-
stitusjoner. Husbankens fastrentesystem vil derfor bli endret med virkning fra 1. januar 2000
slik at ny fastrente vil bli fastsatt hver maned.

| gjeldende fastrentesystem beregnes renten med bakgrunn i en observasjonsperiode pa
seks maneder. Etter at observasjonsperioden er avsluttet, gar det tre maneder, er sakalt i-
verksettingsperiode, fgr renteperioden begynner. Renten for 2. halvar 1999 er saledes basert
pa gjennomsnittet av rentene fra 1. oktober 1998 til og med 30. mars 1999.

| det nye systemet vil fastrenten fortsatt bli beregnet pa bakgrunn av 5-arige statsobliga-
sjoner tillagt en margin p& 0,5 prosentpoeng, samt at fastrenten vil gjelde for 5 &r som i
dagens system. Imidlertid vil justeringen fare til endringer i observasjonsperioden,|ved at
fastrenten vil bli beregnet som gjennomsnittet av den 5-arige statsobligasjonsrenten i en
maned. Iverksettingsperioden blir satt til to maneder. Renten som skal gjelde i januar 2000
vil altsa bli beregnet med utgangspunkt i 5-arig statsobligasjonsrente i oktober 1999.

Post 1 og post 45 Husbankens administrasjonsbudsjett

Husbanken har behov for en reell styrking av sitt administrasjonsbudsijett for mer aktivt &
kunne bistd kommunene med planlegging overfor vanskeligstilte pa boligmarkedet (lokale
handlingsplaner), jf. St.meld. nr. 49 (1997-98) Om boligetablering for unge og vanskelig-
stilte. Videre vil den bebudede omleggingen av byggeskikkarbeidet kreve gkte ressurser.

Post 70 Tilskudd til Husbankens risikofond

Fortsatt lave tap i fgrste halvar 1999 og lavt mislighold, tilsier lave tap pa personlige
lantakere ogsa i 2000. Den gkte renten fra 1998 til 1999 vil imidlertid isolert sett kunne
medfgre en mindre oppgang i tapene for personlige lantakere. Tap pa lan til ikke-personlige
lantakere i ar 2000 forventes a bli lavere enn tidligere antatt, jf. neermere omtale under re-
sultatdelen. Det ble ikke foretatt bevilgning til fondet i 1999. Det gjgres framlegg om en
bevilgning pa 40 mill. kr i 2000.

Post 72 Rentestgtte

Rentestgtten omfatter lan gitt med 10 ars rente- og avdragsfrihet til utleieformal gitt i pe-
rioden 1988-93, og lan gitt med seervilkar far 1996 som har en rentesats 1 prosentpoeng
under gjeldende flytende rente. En renteendring vil sl ut i endret rentestattebehov for de
rentefrie utleielanene. Forsinkelsesrenter kommer til fratrekk pa rentestgtten.

Rentestatten er budsjettert til 73 mill. kr for 2000. Nedgangen er i hovedsak forarsaket av
lavere renteniva og at flere utleielan etter hvert kommer over pa ordinzere rentevilkar.

Post 90 Lan til Husbanken overslagsbevilgning

Posten viser Husbankens brutto finansieringsbehov ved utlansvirksomheten, dvs. utbeta-
linger av nye lan og rentestgtte. Utbetalingsanslaget for nye 1&n for 2000 er budsjettert til
10 573 mill. kr.
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KAP. 5312 DEN NORSKE STATS HUSBANK (JF. KAP. 2412)

(i1 000 kr)
Vedtatt
Regnskap  budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
1 Gebyrer 29 532 27 800 28 964
4 Tilkjente saksomkostninger 87 100 103
9 Salg av datatjenester 1500 1542
10 Husleie, tjenesteboliger 45 60 62
11 Tilfeldige inntekter 4473
16 Refusjon av fgdselspenger/adopsjonspenger 1017
90 Avdrag 4037 803 4904000 4240000
Sum kap. 5312 4072957 4933460 4270671

Endringer som ikke framgar av tabellen: Ved Stortingets behandling 18. juni 1999 av St.prp. nr. 67 (1998-99) Ompriorgeringer o
tilleggsbevilgninger pa statsbudsjettet 1999 ble post 1 forhgyet med 1,2 mill. kr og post 90 nedsatt med 804 mill. kiSjf. Inns
nr. 236 (1998-99).

Resultatrapport 1998-99

| statsbudsijettet for 1998 ble det vedtatt & samle alle Husbankens gebyrposter pa post 1
Gebyrer. Ved utgangen av 1. halvar var det innbetalt 14,4 mill. kr pd denne posten.

Post 9 Salg av datatjenester, ble opprettet i 1997 etter at Landbruks- og Husbankens felles
driftsavdeling for edb ble lagt inn under Husbanken.

Post 90 Avdrag, er redusert jf. fotnote til ovenstdende tabell. De ekstraordinaere innbeta-
lingene, som inngar i posten, belap seg til 2,4 mrd. kr totalt i 1998. Disse innbetalingene ble
dermed mer enn halvert i forhold til i 1997. Hittil i 1999 synes nedgangen & fortsette. Det er
kun innbetalt 903,1 mill. kr i ekstraordingere innbetalinger i 1.halvar 1999, mot
1 534,5 mill. kr p& samme tidspunkt i 1998.

Budsjettforslag 2000
Post 1 Gebyrer

Posten inneholder alle Husbankens gebyrposter, herunder takstgebyrer, gebyr for oppde-
ling av lan, forvaltningsgebyr, termingebyr for gjeldsforsikring og varslingsgebyr. Det leg-
ges ikke opp til vesentlige gebyrendringer i 2000, men inntektene antas & gke noe i forhold
til budsjettet for 1999 pa gnn av gkt utlAnsramme og laneportefalje.

Post 4 Tilkjente saksomkostninger
Posten dekker de saksomkostningene som Husbanken eventuelt blir tilkjent ved inkasso.

Post 9 Salg av datatjenester
Posten dekker de inntekter som Husbanken har ved salg av datatjenester til Landbruks-
banken.

Post 10 Husleie tjenesteboliger
P& denne posten blir husleieinntekter fra tienesteboligen i Hammerfest inntektsfart.

Post 90 Avdrag

Posten omfatter mottatte avdrag, tap og rentestgtte, noe som falger av prinsippet om
bruttobudsjettering. Posten budsjetteres med 4 240 mill. kr for 2000. Ordinaere innbetalinger
er anslatt til 1 887 mill. kr, og bruttotap og rentestgtte til hhv. 80 og 73 mill. kr. De ekstra-
ordineere innbetalingene er anslatt til 2 200 mill. kr.

KAP. 5615 RENTER FRA DEN NORSKE STATS HUSBANK

(i 1 000 kr)
Vedtatt
Regnskap  budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
80 Renter 3326083 5176000 4829000
Sum kap. 5615 3326083 5176000 4829000

Endringer som ikke framgar av tabellen: Ved Stortingets behandling 18. juni 1999 av St.prp. nr. 67 (1998-99) Ompriorgeringer o
tilleggsbevilgninger pa statsbudsjettet 1999 ble kap. 5615 post 80 nedsatt med 430 mill. kr.
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Post 80 Renter fra Husbanken
Posten omfatter mottatte renter fra kundene samt rentestgtte. Det vises for gvrig til egen
omtale av endring av fastrentesystemet i Husbanken, jf. boks 2.

Budsijettforslag 2000
Bevilgningen reduseres noe som falge av lavere forventet renteniva i 2000.

KAP. 580 BOSTOTTE

(i 1000 kr)
Vedtatt
Regnskap  budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
70 Bostattepverslagsbevilgning 1480971 1576200 1623000
Sum kap. 580 1480971 1576200 1623000

Malsetting

Bostgtten er et bolig- og inntektspolitisk virkemiddel som er knyttet til hovedmalsettin-
gene om botrygghet og god boligfordeling, jf. malstruktur for boligpolitikken i omtalen av
programkategori 14.10.

Bostagtten skal medvirke til at alders-, ufare- og etterlattepensjonister og barnefamilier
m.fl. med svak gkonomi, skal kunne anskaffe seg en god, hensikismessig og ngktern leie-
eller eierbolig og ha mulighet til & bli boende i denne. Videre skal bostatte utjevne forskjel-
ler i levekar for pensjonistgrupper som felge av forskjeller i boutgifter.

Tildelingskriterier

Regelverket til bostgtten er innrettet slik at husstandene med de laveste inntektene og de
hgyeste boutgiftene far mest i statte, jf. figur 1.

For & motta bostatte m& vilkarene rettet bade mot boligen og husstanden veere oppfyit.
Deretter vil forholdet mellom husstandens inntekter og boutgifter avgjgre om det blir inn-
vilget bostatte og eventuelt hvor mye bostatte som blir tildelt. For & kunne motta bostatte
ma det i husstanden vaere barn under 18 ar, personer over 65 ar eller personer som har mot-
tatt trygd eller pensjon gjennom folketrygden. | tillegg vil personer som mottar enkelte tryg-
der, neermere spesifisert i regelverket, kvalifisere til at husstanden har rett til bostatte.

For alders-, ufgre- og etterlattepensjonister med inntekt under minstepensjon tillagt
30 pst., er det ingen krav rettet mot boligen. For alle andre grupper ma boligen ha kjgkken,
bad og oppholdsrom og vaere over 40 kvm. | tillegg ma boligen ha pahvilende lan fra Hus-
banken eller Landbruksbanken, eller uavhengig av lan vaere en bolig i borettslag, en bolig
der kommunen eller en kommunal stiftelse star som utleier. For husstander med barn m.fl.
som bor i en leid bolig, er det heller ikke rettet krav til finansieringskilden til boligen.

Bostatten utgjar 70 pst. av forskjellen mellom godkjente boutgifter og det som til enhver
tid beregnes som rimelig boutgift (egenandel) for husstanden. Utgifter som inngér i bereg-
ningen av bostgtte er husleie, renter og avdrag pa boliglan, driftsutgifter, festeavgift, eien-
domsskatt og kommunale avgifter. For alders-, ufgre og etterlattepensjonister med inntekt
under minstepensjon tillagt 30 pst., dekkes utgifter til lys og varme etter en fastsatt sjablon.
Kommunal- og regionaldepartementet fastsetter satsene i bostgtteregelverket.
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Figur 1: Bostgtte til barnefamilier m.fl. (et eksempel med 2 pers. i husstanden).
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Figuren illustrerer hvor mye bostatte som tildeles en husstand med ett barn ved ulike sce-
narier for inntekt/pensjon. Av figuren fremkommer det at bostatten er avtagende ved gkende
inntekt/pensjon. Dette skyldes at egenandelen, dvs. rimelig boutgift, til husstanden er sti-
gende med inntekt/pensjon. Husstandens boutgifter er i denne illustrasjonen beregnet med
utgangspunkt i det som maksimalt godkjennes ved beregning av bostgtte, det sdkalte bout-
giftstaket. Dette er p& kr 50 000 pr. ar for denne husstanden. Minste arlige utbetaling av
bostgtte for denne malgruppen er pa kr 2 000. Figuren viser ogsa at inntektsgrensen er pa
kr 133 000 pr. ar i 1999 for denne husstanden.

Oppfalging og kontroll
Boks 3: Oversikt over resultatmal og oppfalgingskriterier for kap. 580, post 70 Bostatte.

Falgende resultatmal og oppfalgingskriterier skal legges til grunn for vurdering av effekten
og maloppnaelsen for bostgtten i 2000:
Bidra til at husstander med alders-, ufgre- og etterlattepensjonister som har inntekt upder
eller lik minstepensjon + 30 pst. far kompensert for hgye boutgifter i forhold til inntekten:
— antall husstander som mottar bostgtte
— gjennomsnittlig brutto boutgift i prosent av inntekten, fgr og etter bostgtte, for husstander

som mottar bostgtte
Bidra til at gvrige hushold med lave inntekter skal kunne ha et hgyere boligkonsum enn det
inntekten skulle tilsi (innenfor rammen av en god, hensiktsmessig og ngktern bolig):
— antall husstander med bostgtte, fordelt etter malgruppe

Igangsatte evalueringer

Departementet har i samarbeid med Husbanken igangsatt to prosjekter i tilknytning til
oppfalging og evaluering av bostgtteordningen. Dette er i trdd med kravene som bl.a. er
fastsatt i gkonomireglementet, samtidig som det er en oppfalging av Riksrevisjonens gjen-
nomgang av bostgtten til barnefamilier, jf. Dok. 3:13 (1997-98) Riksrevisjonens undersgkel-
se vedrgrende bostgatte til barnefamilier.

For det farste er det igangsatt et prosjekt rettet mot nye mottakere av bostgtte som skal
kartlegge hvordan bostgtten bidrar til at skonomisk vanskeligstilte kan etablere seg i en eie-
eller leiebolig, eller veere i stand til & bli boende i en allerede ervervet hensiktsmessig bolig.
Det tas sikte pa ferdigstillelse av denne undersgkelsen i lgpet av 1999.

For det andre ble det i St.meld. nr. 50 (1998-99) Utjamningsmeldinga, varslet at departe-
mentet skulle vurdere sammenhengen mellom bostgtte og sosialhjelp. Dette prosjektet ble
igangsatt fgrste halvar 1999 og det tas sikte pa at prosjektet blir ferdigstilt i lapet av fgrste
halvar i &r 2000.

Begge prosjektene vil kunne bidra til nyttig kunnskap om ordningen, og vil eventuelt gi
fagringer pa hvordan bostgtten kan forbedres ytterligere.
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Resultatrapport

Bostatten utbetales tre ganger i aret, hhv. januar, mai og september, og det ble totalt ut-
betalt om lag 1,5 mrd. kr i bostette i 1998. Fordelt pa mottaksgrupper mottok eldre/ufgre om
lag 1 015 mill. kr, mens barnefamilier m.fl. mottok om lag 465 mill. kr. | tabellen under
framgar hovedtall for bostgtteutbetalinger i farste termin 1997-99.

Tabell 7: Hovedtall for bostgtteutbetaling 1. termin 1997:99

1997 1998 1999

Antall husholdninger totalt med innvilget bostatte 93166 96656 97 342
Herav:

— Ufare under 65 &r med barn...........ccoceveveneeieneneneenns 2.241 2476 2722

— Ufare under 65 &r uten barn...........ccoceveveeeeenenennen 22.100 24398 25268

— Eldre over 64 ar/annen PenSjon ...........cccceveveiveinvesrnn 48500 51268 50422

— Enslige forsgrgere.........ccccovviiiieeiiiiee e 13.276 12176 12603

— Barnefamilier for @vrig........cccceviiiiiiiiiii e 4993 4 285 4177

— Andre stgtteberettigede...........cccveeiiiiiiii 2.055 2053 2150
Gjennomsnittlig husstandsinntekt pr. md............cccceveeeeeennnn. 5989 6 323 6 638
Gjennomsnittlig boutgift pr. md., under tak........................... 2873 2997 3368
Gjennomsnittlig bostgtte pr. md.........ccccooviiiiiiiiii 977 1195 1258
Boutgift under tak, i pst. av inntekt far bostgatte..................... 48 47 51
Boutgift under tak, i pst. av inntekt etter bostgtte .................. 32 28 32
Sum tilkjent bostgtte ved hovedkjgring 1. termin (mill. kr)... 364 462 489

1) Gjelder kun hovedkjgring og ikke klagebehandling, etterbetaling og overgangsordning.

Fra 1999 faller omsorgsboliger med oppstartingstilskudd inn under ordningen, uavhengig
av hvor lanet er tatt opp. Regelverket er harmonisert mellom barnefamilier og pensjonister
ved at boutgiftstaket for barnefamilier er gkt opp til samme niva som for pensjonister. For
husstander med barn er videre privatfinansierte utleieboliger innlemmet i bostgtteordningen.

| 1997 ble dagens bostgtteordning samordnet med Sosial- og helsedepartementets ord-
ning for tilskudd til reduksjon av boutgifter til eldre og ufgre og Kommunal- og arbeidsde-
partementets bostgtte. Stortinget vedtok en overgangsordning for de som hadde tapt pa
samordningen. Overgangsordningen er viderefgrt med en gradvis nedtrapping. Se for gvrig
boks 4 om rapportering fra overgangsordningen.

Budsijettforslag 2000

Folketrygdens minstepensjon ble gkt med kr 1 000 pr. md. med virkning fra 1. mai 1998,
jf. St.prp. nr. 76 (1997-98) Om trygdeoppgjgret 1998 og Innst. S. nr. 243 (1997-98). Ved
beregning av bostgatte, legges det til grunn siste tilgjengelige ligningsar. Som fglge av dette
vil gkningen i minstepensjonen i 1998 pa kr 12 000 i aret fa effekt i ar 2000. P& bakgrunn av
dette vil departementet justere satsene i bostatteregelverket, med sikte pad & opprettholde
bostattenivaet for husstandene som mottok gkningen i minstepensjon i 1998. Dette ble ogsa
varslet av Regjeringen i St.prp. nr. 76 (1997-98) Om trygdeoppgjgaret for 1998.

Ut i fra gnsket om starst mulig likebehandling foreslas den sakalte overgangsordningen
redusert i 2000. Dette innebaerer at kompensasjonsgraden reduseres fra 60 pst. til 30 pst., og
at det settes en nedre grense for utbetaling fra overgangsordningen pa kr 3 000 pr. ar. Det
vises til neermere omtale i boks 4 om overgangsordningen og til vedtak X.
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Boks 4: Neermere om reduksjon av overgangsordningen.

| forbindelse med behandlingen av St.prp. nr. 80 (1996-97) Om oppfalging av samordning

av dei statlege bustgtteordningane, vedtok Stortingibrtinget ber Regjeringen legge
grunn at bostattemottakerne som har fatt redusert bostette i 1997 etter nytt system i fg

til
rhold til

hva de hadde grunn til & paregne utregnet etter gammelt system, skal gis kompensasjon fullt
ut for sitt tap i 1997. | 1998 gis kompensasjonen med 90 pst., i 1999 med 80 pst., i 2000 med

70 pst. og i 2001 med 60 pst., som ogsa blir gjeldende for senergf.dirinst. S. nr. 291

(1996-97) samt stortingsvedtak datert 19. juni 1997. Etter forslag fra Regjeringen i
nr. 1 (1998-99), vedtok Stortinget en kompensasjonsgrad pa 60 pst. for 1999.
Etter Regjeringens oppfatning, ma statlige stgtteordninger veere innrettet med et g

St.prp.

unnleg-

gende prinsipp om likebehandling. Overgangsordningen medfgrer en forskjellsbehgndling

mellom identiske husstander. Dette fglger av at overgangsordningen bare gjelder

de som

mottok botilskudd i 1996 og som i tillegg sgkte om bostatte i 1997. En identisk husstand som
forst sgkte bostgtte i 1997, eller senere, men som ikke hadde mottatt botilskudd i 1996, vil

ikke nyte godt av overgangsordningen.

Mange husstander mottar stgtte bade fra bostatten og kompensasjon fra overgangsordnin-

gen. Det var i alt 15 922 husstander som mottok kompensasjon fra overgangsordnin

gen ved

utbetalingen av 1. termin 1999. Gjennomsnittlig kompensasjon fra overgangsordningen var i

samme termin pa kr 927. Kompensasjonen fra overgangsordningen er i giennomsnitt
falge av at de aller fleste husstandene ogsa mottar bostgtte. Imidlertid mottar noen fa
der opp mot om lag kr 38 000 i kompensasjon i 1999 fra overgangsordningen og hv
standen har opp mot kr 150 000 i boutgifter, jf. tabell nedenfor. Husstander som mot

lav som
husstan-
or hus-
ar mye

statte fra overgangsordningen er i hovedsak ikke innlemmet i den ordinaere bostgtteorginingen.
Ut i fra gnsket om starst mulig likebehandling foreslar Regjeringen at kompensasjpnsgra-

den reduseres fra 60 pst. til 30 pst. i 2000, og at det settes en nedre grense for utbg
overgangsordningen pa kr 3 000 pr. ar, jf. romertallsvedtak X.

taling fra

Tabellen nedenfor viser i hovedtrekk hvordan 1. termin utbetalingen av overgangsordnin-

gen i 1999 fordeles mellom de ulike gruppene i ordningen.

Belap pr. husstand (pr. termin) Sum tilkjent
gl;/lrﬁt;gléer- hu SQ;:%'L Husstanden -I]:r'gqg\?éz[: :32 fra overgangs
boutgifter . ordningen
ordningen
Ufare Gj_.s_nitt 17 781 2 399
m/barn 299 M|n|mum 3485 42 717 271
Maksimum 47 888 12 760
Ufare Gj.;nitt 13 688 1137
u/barn 6 764 Mmmum 2120 33 7 691 202
Maksimum 46 190 10 651
Eldre enn Gj.snitt 10 618 705
64/alders- 8 734| Minimum 953 33 6 160 628
pensjon Maksimum 40 188 8 988
Annen Gj.snitt 13 486 1532
type pen- 125| Minimum 3 895 46 191 509
sjon Maksimum 29 466 9 068
Gj.snitt 12 071 927
TOTALT 15 922| Minimum 953 33 14 760 610
Maksimum 47 888 12 760
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KAP. 581 BOLIG- OG BOMILJGTILTAK

(i1 000 kr)
Vedtatt
Regnskap  budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
60 Handlingsprogram for Oslo indre @st 99 700 50 000 50 000
70 Tilskudd til byfornyelse og boligkvalitet,
kan overfgres 185 132
71 Tilskudd til byfornyelse og boligkvalitet,
kan overfgres 98 200 135 000
72 Tilskudd til funksjonshemmedes organisa-
sjoner mv. 8 398
73 Tilskudd til opplysning, informasjon m.m. 4998 5300 5500
74 Boligtilskudd til etablering, utbedring og
utleieboligerkan overfgres 444 396
75 Boligtilskudd til etablering, utbedring og
utleieboligerkan overfgres 250 000 480 500
78 Tilskudd til utvikling av bomiljg, boligfor-
valtning og boligpolitikk kan overfares 18 936 35400 36 000
81 Tilskudd til gjeldssanerindgtan overfgres 4 259
Sum kap. 581 765 819 438 900 707 000

Endringer som ikke framgar av tabellen: Stortinget bevilget 75 mill. kr til kap. 581, post 75 ifom. behandlingen av
St.prp. nr. 59 (1998-99) Tilleggsbevilgninger i statsbudsjettet for 1999 i forbindelse med mottak av flyktninger fra
Kosovo, jf. Innst.S. nr. 175 (1998-99).

Post 60 Handlingsprogram for Oslo indre gst

Bakgrunn

Kommunal- og arbeidsministeren undertegnet i 1997 en politisk plattform for et samar-
beid over ti &r mellom staten og Oslo kommune om et handlingsprogram for Oslo indre @st.
Oslo kommune har satt av 50 mill. kr pr. ar til handlingsprogrammet i en firears periode fra
1997 i sin gkonomiplan. Det er fra statens side arlig fra 1997 blitt bevilget 50 mill. kr til
formalet. Oslo kommune har forpliktet seg til samarbeidet gjennom bystyrevedtak og bevil-
get tilsvarende belap.

Malsetting

Handlingsprogram for Oslo indre gst skal bidra til & utjevne levekarsforskjellene i Oslo
gjennom en ekstra innsats i bydelene der levekarsproblemene er stgrst, dvs. Griinerlgkka-
Sofienberg, Sagene-Torshov og Gamle Oslo. Innsatsen skal bidra til & bedre levekar for
grupper med seerlig darlige levekar, gjgre omrader innen Oslo indre gst mer attraktive og
bidra til utviklingen av en bedre bystruktur i Oslo indre gst.

Styring og samarbeidsformer

Det holdes et eller flere politiske kontaktmater arlig om handlingsprogrammet. Kommu-
nal- og regionaldepartementet samordner statlige interesser i forhold til kommunen. En
styringsgruppe med medlemmer fra departementer og kommunen skal sikre samarbeid om
handlingsprogrammets utvikling, tverrsektorielt perspektiv og oppfalgingen av avtalte poli-
tiske retningslinjer. Etter innstilling fra styringsgruppa er midlene fra staten tildelt Oslo
kommune som har gjort de endelige budsjettvedtak for programmets samlede midler. De tre
bydelene og flere kommunale etater star for gjennomfgringen av prosjektene innenfor hand-
lingsprogrammet.

Tildelingskriterier
Det er fastlagt prinsipper for tildeling av midler. Tiltakene skal veere innenfor fglgende
fagomrader:
— styrking av barn og unges oppvekstmiljg i Oslo indre gst
— bedre integrering av innvandrere/styrking av tiltak for innvandrere
— opprusting av det fysiske miljg i Oslo indre gst
— trygghetsskapende tiltak
— miljg, kultur og identitetsskapende tiltak
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Ved vurdering av forslag til tiltak innen handlingsprogram for Oslo indre gst, skal det
bl.a. legges vekt pa at tiltaket:
— er rettet mot utpekte geografiske omrader
generer ytterligere innsats fra andre instanser (offentlige og private)
— er tverrsektorielt koordinert
— er utviklende og nyskapende
direkte eller indirekte kommer mange beboere i Oslo indre gst til gode

Oppfalging og kontroll

Tiltakene skal vurderes i forhold til de arlige handlingsprogram som styringsgruppa fast-
setter. Et opplegg for rapportering og evaluering ble vedtatt av styringsgruppa hgsten 1998.
Dette innebeerer at alle tiltak skal levere fastsatte rapporter til handlingsprogrammet. Videre
skal det gjennomfgres et opplegg for forskningsbasert evaluering for utvalgte tiltak eller
grupper av tiltak. Evalueringen og rapporteringen skal fglges opp gjennom tett oppfalging
av tiltakshavere. Dette skal bidra til & sikre at rapporteringene gir et godt grunnlag for a
vurdere tiltakenes effektivitet og overfgrbarhet i henhold til handlingsprogrammets malset-
tinger. Opplegg for rapportering og evaluering skal ogsa sikre et godt grunnlag for en
sluttevaluering av handlingsprogrammet.

Resultatrapport for 1998-99

Handlingsprogrammet har fgrt til en omfattende innsats i de tre bydelene, spesielt innen
skolesektoren. En rekke tiltak har stor verdi som modellutvikling i det videre levekarsar-
beid. Regjeringen har drgftet handlingsprogrammet som ledd i sin storbypolitikk i St.meld.
nr. 50 (1998-99), Utjamningsmeldinga.

Oppvekstvilkar for barn og ungdom har veert et prioritert fagomrade i 1997, -98 og -99.
Det er bl.a. gitt midler til tiltak i skolen, til styrking av skolefritidsordningen, til pedagogisk
tilbud for 5-aringer o.l. Handlingsprogramarbeidet har kommet godt igang med et mangfold
av tiltak og prosjekter som er i samsvar med de overordnede faglige faringene.

| perioden ble 24 pst. av midlene fordelt av de tre bydelsutvalgene til en rekke driftstiltak.
Midlene er for gvrig fordelt pa 59 hovedtiltak. Av disse er 40 driftstiltak og 19 er investe-
ringsprosjekter. Syv av hovedtiltakene har til sammen 73 undertiltak.

Bevilgningen for 1997 ble farst utbetalt i 1998, jf. regnskap 1998 i tabellen.

Bevilgningsforslag ar 2000

Handlingsprogram for 2000 ble vedtatt pa politisk kontaktmgte i august 1999 etter anbe-
faling av styringsgruppen, med satsingsomrader og andre retningslinjer. Fra og med &r 2000
vil bydelene fordele 49 pst. av samlet bevilgning.

Regjeringen foreslar a viderefgre bevilgningen pa 50 mill. kr ogsa i 2000.

Post 70 Tilskudd til byfornyelse og boligkvalitetkan overfgreser erstattet av
Post 71 Tilskudd til byfornyelse og boligkvalitetkan overfgres
Tilsagn gitt fgr 1999 utbetales fra post 70. Tilsagn gitt f.0.m. 1999 utbetales fra post 71.

Malsetting

Tilskuddsordningen skal bidra til at Regjeringens mal om gode boliger, god byggkvalitet
og godt bomiljg nas. Tilskuddsordningen er todelt:

Tilskudd til byfornyelse skal bidra til bedre boforhold og levekér i utsatte omrader med
seerlig lav boligstandard i de stgrste byene. Tilskuddet skal benyttes til fornyelse av boliger
og bomiljz i definerte byfornyelsesomrader slik at det oppnas god kvalitet med akseptable
boutgifter.

Tilskudd til boligkvalitet skal stimulere bolig- og bomiljgkvaliteter som det er sam-
funnsmessig gnskelig a innarbeide ved fornyelse og nybygging i bymessige strgk. Tilskud-
det skal stimulere til miligvennlige lgsninger i boliger og boligomrader, til planmessig bo-
lig- og miljgfornyelse av god kvalitet og til god byggeskikk. Tilskuddet skal ogsa stimulere
til reduksjon av radonnivaet i eksisterende helarsboliger.

Tildelingskriterier

Tilskudd skal fortrinnsvis gis til fornyelse og standardheving av boliger og utearealer
som normalt ikke ville blitt gjennomfgrt pa ordinzere markedsmessige vilkar. Tilskudd til
byfornyelse gis enten som programtilskudd til kommunene eller direkte til enkeltprosjekter.
Utenfor de definerte byfornyelsesomradene gis tilskudd til boligkvalitet.
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Omrader med en opphopning av levekarsproblemer der det legges opp til planmessig bo-
lig- og miljgfornyelse, skal prioriteres innenfor begge ordningene. Det forutsettes at fysiske
og sosiale forhold sees i sammenheng ved slik fornyelse, fortetting og nybygging i konsen-
trert bebyggelse. Tilskuddet skal rettes mot de tiltak som gir stgrst samfunnsmessig nytte-
verdi. Prosjekter med interessante miljgvennlige lgsninger skal stimuleres. Andre viktige
formal er gkt tilgjengelighet, et godt sosialt og fysisk oppvekstmilig, og god byggeskikk.
Ordningene skal stimulere til omradeplanlegging i strek med seerlige miljg- og levekarsut-
fordringer og bidra til utvikling av gode planer for bolig- og bomiljgfornyelse i konsentrert
bebyggelse med spesielle behov.

Oppfalging og kontroll

Boks 5: Oversikt over resultatmal og oppfelgingskriterier for kap. 581, post 71 Tilskudd til
byfornyelse og boligkvalitet.

Falgende resultatmal og oppfelgingskriterier legges til grunn for vurdering av effekten og
maloppnaelsen for tilskudd til byfornyelse og boligkvalitet i 2000:

Byfornyelse
Initiere byfornyelsestiltak i definerte omrader i storbyene Oslo, Bergen, Trondheim og Stav-
anger:

- Antall prosjekter med innvilget tilskudd.

- Antall utbedrede boliger i prosjekter med innvilget tilskudd.

- Antall prosjekter med innvilget tilskudd knyttet til utearealer og fellesomrader.
- Antall boliger som far forbedret utearealer og fellesomrader.

Redusere antall boliger med understandard:
- Antall boliger fiernet fra understandard ved utbedring eller riving.

Boligkvalitet
Stimulere til gode og rimelige helhetslgsninger ved fornyelses- og fortettingsprosjekter i
bymessig og konsentrert bebyggelse:

- Antall prosjekter med innvilget tilskudd til fornyelse/fortetting etter type.

=

Stimulere til god kvalitet i bolig og boligomrader

- Antall prosjekter og boliger med innvilget tilskudd for utomhuskvalitet/tilgjengelighet
- Antall prosjekter og boliger med innvilget tilskudd for god byggeskikk.

- Antall prosjekter og boliger med innvilget tilskudd for forsgksbygging.

Initiere god tilstandsvurdering av boligbygg og bomilja:
- Antall prosjekter med innvilget tilskudd til tilstandsvurdering.
- Antall boliger som omfattes av innvilgede tilskudd til tilstandsvurdering.

Stimulere til reduksjon av radonnivaet i eksisterende boliger:
- Antall boliger med innvilget tilskudd til reduksjon av radon i eksisterende boliger.

Det blir igangsatt en evaluering av tilskudd til byfornyelse i 1999. Tilskuddsordningen
ble sist evaluert i 1996. Husbanken har jevnlige oppfglgingsmgter med Oslo, Bergen og
Trondheim kommune. Det arbeides med & etablere bedre statistikkgrunnlag for & fa en mer
fullstendig oversikt over behovet for fornyelsen i den eldste boligmassen i sentrale byomra-
der, og for & muliggjgre en mer systematisk evaluering av framdrift og kvalitet i byfornyel-
sesarbeidet.

Resultatrapport for 1998-99

Byfornyelse

Totalt ble det gitt tilsagn om tilskudd til byfornyelse for 66,9 mill. kr i 1998. Det var en
halvering i forhold til 1997. | farste halvar 1999 er det gitt godkjenning om tilskudd til by-
fornyelse for 41,7 mill. kr. Det er en gkning pa 10 pst. i forhold til samme periode i 1998.
Tilskuddet ble tildelt videre av kommunene til prioriterte programomrader, og i Trondheim
ogsa direkte til enkeltprosjekter.
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| 1998 mottok Oslo 38 mill. kr i tilskudd til byfornyelse, og kommunen har inngatt avta-
ler om full bygningsmessig utbedring 480 boliger og full gardsromsutbedring for 111
boliger. | farste halvar 1999 er deiilget vel 13 mill. kr i byfornyelsestilskudd til Oslo,
hvorav 3 prosjekter med utbedringsavtale som omfatter 107 boliger og 6 prosjekter med
gardsromutbedring for 342 boliger. Oslo kommune innfagrte i 1998 en egen tilskuddsordning
til mindre forbedringstiltak/enkelttitak som finansieres gjennom byfornyelsestilskudd og
boligkvalitetstilskudd. Ordningen omfatter ogs& omrader utenfor prioriterte byfornyelses-
omrader. | 1998 ble det gitt tilskudd til bl.a. bad/wc, brannsikring, fuktsikring, etterisolering,
balkonger og heis i ca. 1 000 boliger. Videre fikk 750 boliger tilskudd til utred-
ning/forprosjekt om installasjon av heis, hvorav ca. halvparten har fatt tilskudd til installa-
sjon av heis. | farste halvar 1999 fikk 24 prosjekter med 642 boliger tilskudd til mindre
utbedringsarbeider.

Bergen mottok 17 mill. kr i byfornyelsestilskudd i 1998. De siste &rene har kommunen
benyttet om lag halvparten av programtilskuddet fra staten til byfornyelsesomradet Nedre
Nygard, totalt 62 mill. kr. Det er der utbedret uteareal og gjennomfgrt en fortetting som har
gket boligtallet med ca. 310 nye boliger og studenthybler. De resterende tilskuddsmidlene er
gatt til prosjekter i andre byfornyelsesomrader, i hovedsak til opparbeidelse av uteareal.

| Trondheim ble det i 1998 gitt tilskudd til enkeltprosjekter med totalt 10,5 mill. kr. Av
tilskuddet er 8,2 mill. kr brukt til ulike miljatiltak/-prosjekt pa4 Mallenberg og Lademoen.

Boligkvalitet
Falgende resultatmal og oppfelgingskriterier er lagt til grunn for vurdering av effekten og
maloppnaelsen for tilskudd til boligkvalitet i 1998:

Tabell 8: Resultatmal, oppfglgingskriterier og resultat for tilskudd til boligkvalitet.

1998 1. halvar 1999
Prosjekt Boliger Prosjekt Boliger

Resultatmal og oppfalgingskriterier

Stimulere til gode og rimelige helhetslgsninger

ved fornyelses- og fortettingprosjekter i byer o¢

tettbygde strak:

Antall prosjekter og boliger med innvilget til-

skudd til fornyelse/fortetting..........ccccvvveeveeeeeenn, 50 1430 84 372

Stimulere til god kvalitet i bolig og boligomrade
Antall prosjekter og boliger med innvilget til-

skudd for utomhuskvalitet............ccccccceeeeennnnn. 130 1429 53 705
Antall prosjekter og boliger med innvilget til-

skudd for tilgjengelighet ...........cccceveeiinnnnnnnnn. 29 643 17 295
Antall prosjekter og boliger med innvilget til-

skudd for god byggeskikk .............cccuviiiiiiniennen, 36 1603 10 245
Antall prosjekter og boliger med innvilget til-

skudd for god forsgksbygging............cccceennnnne 5 83 2 38
Stimulere til god tilstandsvurdering av boligbyg

og bomiljg:

Antall prosjekter med innvilget tilskudd til til-

StaNdSVUIdering .....cceeeevveeeeeeiieiiii e, 255 161

Antall boliger som omfattes av innvilgede til-

skudd til tilstandsvurdering.............ccccuviinieeee.n. 24 195 13 389

Totalt ble det gitt tilskudd til boligkvalitet for 104,5 mill. kr i 1998, og dette fordeler seg
pa ca. 250 prosjekter med i alt 4 350 boliger. Tilskudd til oppfering av nye boliger utgjorde
13,4 mill. kr, til tilgjengelighet/heis 6,4 mill. kr og til byggeskikk 14,1 mill. kr.

63 pst. av tilskuddsmidlene til boligkvalitet ble fordelt til eksisterende boliger for instal-
lasjon av heis, utbedring og fornyelse av utearealer og sammenslaing av leiligheter. Hus-
banken har gjennom bruk av kvalitetstilskudd oppnadd en klar bevisstgjaring om bolig- og
miljgkvaliteter i boligene. | 1998 er det en tydelig gkning i andelen boliger som fikk til-
skudd for & ha lagt inn gkt kvalitet. Andelen har gatt opp med drayt 10 prosentpoeng fra
1997, og det var stor etterspgrsel etter kvalitetstilskudd.

| farste halvar 1999 ble det gitt godkjenning om kvalitetstilskudd til nesten 1 300 boliger,
fordelt pa 84 prosjekter. Det er na flere store og mer tidkrevende saker under behandling,
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omfattende i alt 4 597 boliger, mot 2 067 boliger pa samme tidspunkt i 1998. Interessen for
ordningen er fortsatt meget stor.

Det er i budsjettet for 1999 avsatt 5 mill. kr til tiltak mot radon i eksisterende bygninger.
Retningslinjer og tildelingskriterier er utarbeidet, men ingen saker er ferdigbehandlet i farste
halvar 1999.

Budsijettforslag 2000

Tilskudd skal fortrinnsvis gis til fornyelse og standardheving av boliger og utearealer
som normalt ikke ville blitt gjennomfert p& ordineere markedsmessige vilkar. Den kraftige
verdigkningen pa boliger i storbyene de senere ar forventes & medfgre at flere prosjekter ber
kunne gjennomfgres uten statlige tilskudd. Rammen for Husbankens aktivitetsniva for 2000
foreslas derfor redusert i forhold til tidligere ar. Det foreslas at det kan gis nye tilsagn for
totalt 125,5 mill. kr. Husbanken méa vurdere fordelingen av tilskuddet mellom de ulike for-
malene, ut fra erfaring med behov og effektiv utnyttelse av midlene.

Til dekning av tilsagn gitt i 1999 og 2000 foreslas at det over post 71 bevilges
135 mill. kr. | tillegg foreslas det en tilsagnsfullmakt pa 54,2 mill. kr, jf. vedtak IX nr. 1.

Post 72 Tilskudd til funksjonshemmedes organisasjoner

Post 72 ble vedtatt avviklet i statsbudsjettet for 1999. Ordningen med tilskudd til gjen-
nomgangsboliger for funksjonshemmede under attfaring opphgrte. Ordningen med tilskudd
til funksjonshemmedes organisasjoner mv. ble innlemmet i kap. 581, post 78 Tilskudd til
utvikling av bomiljg, boligforvaltning og boligpolitikk.

I 1998 ble hele bevilgningen pa 8,4 mill. kr brukt opp. Det ble gitt 3 mill. kr i tilskudd til
gjennomgangsboliger for funksjonshemmede, og 5,4 mill. kr til funksjonshemmedes organi-
sasjoner. Norges handikapforbund, Norges blindeforbund, Boligselskapet LHL, FFO og
Norges byggforskningsinstitutt fikk tilskudd til drift. Norges handikapforbund, FFO, Norges
byggforskningsinstitutt, og SINTEF fikk dessuten tilskudd til prosjekter.

Post 73 Tilskudd til opplysning og informasjon m.m.

Malsetting

Tilskuddsordningen skal nyttes til informasjons- og opplysningstiltak som bidrar til at de
politiske mélene for bolig- og bygningssektoren kan nas gjennom formidling av viktig in-
formasjon og kunnskap til aktgrene i sektoren og til publikum generelt.

Tildelingskriterier

Tilskuddsmottakere kan veere forskningsmiljger, fylkesmannsembetene, kommuner og
organisasjoner og aktarer i bolig- og byggsektoren. Departementet kan ogsa anvende midler
til seerlige informasjons- og formidlingstiltak i egen regi. Det kan gis tilskudd til utgivelse
av publikasjoner, kurs, seminarer og konferanser og annen informasjonsformidling som
sikter pa & hgyne kunnskapene om de ulike virkemidlene i bolig- og byggsektoren, som kan
gi bedre innsikt i bolig- og byggpolitiske problemstillinger eller som kan bidra til & gi bedre
beslutningsgrunnlag for aktgrene i sektoren. Tilskuddsordningen forvaltes av departementet.

Resultatrapport for 1998-99

| 1998 hovedvekten lagt pa& informasjon og formidlingstiltak i forbindelse med oppfal-
gingen av St.meld. nr. 28 (1997-98) Oppfalging av HABITAT Il — Om miljghensyn i bolig-
og byggsektoren, samt at opplaeringsvirksomhet i forbindelse med de nye reglene i plan- og
bygningsloven ble prioritert. Det ble i 1998 gitt tilskudd til i alt 44 informasjons- og for-
midlingsprosjekter. Omkring 40 pst. av midlene gikk til tiltak vedrarende miljghensyn, ca.
30 pst. til informasjon om bygningslovgivningen og byggtekniske forhold og ca. 30 pst. til
boligfaglig informasjon.

Ogsa i 1999 er formidling og informasjon vedrgrende milijghensyn i bolig- og byggsekto-
ren prioritert, og det er lagt vekt pa a falge opp informasjon om plan- og bygningsloven. Det
blir gitt stgtte til informasjon om den nye husleieloven. Den stgrste enkeltsatsningen i
1. halvar 1999 er tilskudd til @koBygg-programmet, et formidlingsprogram for gkt miljgef-
fektivitet i eiendoms-, bygg- og anleggsbransjen. Til dette er det bevilget 1,5 mill. kr.

Oppfalging og kontroll
Tilskuddene utbetales pa grunnlag av attestert regnskap over medgatte utgifter.
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Budsjettforslag 2000
Prioritering av tilskudd til informasjons- og formidlingsprosjekter vedrgrende miljghen-

syn i bolig- og byggsektoren foreslas viderefgrt bl.a. med bakgrunn i at det skal legges fram
en miljghandlingsplan for bolig- og byggsektoren i tilknytning til statsbudsjettet for 2001.
Tilskuddet til @koBygg-programmet vil bli gket, jf. omtale av dette og miljgsatsing i sekto-
ren i vedlegg IV. Det ses ogsa som viktig a fortsette med oppleering og informasjon om
plan- og bygningsloven med tilhgrende forskrifter, samt informasjonstiltak i forbindelse
med departementets oppfglging av ny husleielov (Ot.prp. nr. 82 (1997-98)), St.meld. nr. 49
(1997-98) Om boligetablering for unge og vanskeligstilte, St.meld. nr. 14 (1997-98) Om
Husbankens virksomhet og relevante deler av St.meld. nr. 50 (1998-99) Utjamningsmeldin-
ga.
Det foreslas en bevilgning pa 5,5 mill. kr for 2000.

Post 75 Boligtilskudd til etablering, utbedring og utleieboliger, kan overfgres (tidligere
post 74)

En vesentlig del av statens virksomhet i boligsektoren er rettet mot a bidra til at vanske-
ligstilte pa boligmarkedet far disponere egnede boliger. Boligtilskuddet er et sentralt virke-
middel i den forbindelse. Ordningen skal bidra til at malene om god boligfordeling,
botrygghet og gode boliger, god byggkvalitet og godt bomiljg nas. Tilsagn gitt t.0.m. 1998
utbetales over post 74, mens tilsagn gitt f.o.m. 1999 utbetales over post 75.

Malsetting
Tilskuddet skal medvirke til at husstander med vedvarende svak gkonomi skal kunne dis-
ponere egnede boliger.

Tildelingskriterier

Boligtilskudd gis til etablering i egen eid bolig, til utbedring av bolig, og til utleieboliger.
Tilskuddet blir gitt til kommuner for videretildeling eller direkte fra Husbanken.

Ordningen er behovsprgvd. Tilskudd til etablering gis til husstander med svak gkonomi
blant annet funksjonshemmede, sosialt vanskeligstilte, unge farstegangsetablerere, flyktnin-
ger m.fl., for at de skal kunne skaffe seg en ngktern og hensiktsmessig bolig. Tilskudd til
utleieboliger gis til kommuner, stiftelser og lignende som etablerer utleieboliger for de
samme malgruppene. Tilskudd til utbedring skal bidra til at eldre, funksjonshemmede eller
andre med et saerlig behov far en bolig som over tid fungerer godt i forhold til bevegelses-
vansker eller annen funksjonshemming. Kommunene kan sette av inntil 20 pst. av tildelte
midler for & dekke tap pa etableringslan.

Oppfalging og kontroll

Boks 6: Oversikt over resultatmal og oppfalgingskriterier for kap. 581, post 75 Boligtil-
skudd til etablering, utbedring og utleieboliger.

Falgende resultatmal og oppfelgingskriterier skal legges til grunn for vurdering av effekten
og maloppnaelsen for boligtilskuddet i 2000:

Bidra til at gkonomisk vanskeligstilte kan etablere seg i egen bolig:
- Antall innvilgede tilskudd til etablering, fordelt pa mottakergrupper.
- Antall innvilgede tilskudd til etablering gitt til unge under 30 ar.

Bidra til utbedring og tilpasning av boliger slik at gkonomisk vanskeligstilte eldre og funk-
sjonshemmede kan disponere en godt egnet bolig:
- Antall innvilgede tilskudd til utbedring og tilpassing av bolig, fordelt pa mottakergrupper.

@ke antallet utleieboliger med lavt boutgiftsniva:
- Antall utleieboliger som omfattes av innvilgede tilskudd.

Boligtilskudd til tilpasning av bolig ble evaluert av Norges byggforskningsinstitutt i 1998
(Byggforskrapport 246:98). Rapporten konkluderer med at ordningen har positive virknin-
ger for tilskuddsmottakerne, som gkt selvhjulpenhet og mindre behov for offentlig hjelp, og
at virkningene er i trdd med malsettingene for ordningen. Bruken av tilskuddet bidrar til at
mottakerne kan bli boende lengre i egen bolig. For mange ville flytting veert et alternativ
dersom tiltaket ikke var blitt gjennomfgrt. Rapporten konkluderer ogsd med at det er behov
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for gjennomgang og endring av tilskuddsordningen mht. informasjon, behovsprgving og
Husbankens fordeling av tilskuddsmidlene. Oppfglging av evalueringen er igangsatt i 1999.

Rapport for 1998-99
Falgende resultatmal og oppfalgingskriterier er lagt til grunn for vurdering av effekten og
maloppnaelsen for boligtilskuddet:

Tabell 9: Resultatmal, oppfglgingskriterier og resultat for boligtilskudd til etablering, ut-
bedring og utleieboliger.

1. halvar
Resultatmal og oppfalgingskriterier 1998 1999
Bidra til at unge i etableringsfasen uten gkonomiske midiar
etablere seg i egen bolig:
Antall innvilgede tilskudd til etablering
(ekskl. utleieboliger), fordelt etter brukergrupPer
TOUAIL. . 2 166 463
UNQUAOM .ttt e e e e e e e e 483 114
FIVKENINGET ..t 41 4
Sosialt vanskeligstilte. ... 792 155
FUnKSjonsShemmede.........ooooiiiiiiiiiiiiieeeeee e 451 147
7Y 0o | (RO PPRPPPTPPPPN 399 43
Antall innvilgede tilskudd til etablering gitt til unge under 3G4r. 653 119

Bidra til utbedring og tilpasning av boliger, slik at gkonomisk ve
skeligstilte eldre og funksjonshemmede kan

disponere en godt egnet bolig:

Antall innvilgede tilskudd til utbedring og tilpasning av bolig, for

delt p& mottakergruppét

TOLAIL. .. 5599 -
FUnKsjonshemmede..........oooiiiiiiiiiiiiiieeeeeee e 1847 -
EIArE. . 2776 -
Sosialt vanskeligstilte. ... 976 -

@ke antall utleieboliger med lavt boutgiftsniva:
Antall utleieboliger som er omfattet av innvilget tilskudd 838 463

1) Brukergruppene er ikke gjensidig utelukkende. Dette medfgrer at ungdom kan vaere kategorisert i en av de gvrige undergruppe-
ne. 2) Omfatter ikke utleieboliger da det ikke foreligger personopplysninger om de som skal bo i utleieboligene. 3) Tall for
1. halvar 1999 foreligger ikke.

| 1998 ga Husbanken tilsagn om boligtilskudd til etablering til 1 207 boliger, hvorav 838
utleieboliger. Kommunene har gitt tilsagn om tilskudd til etablering til 1 797 boliger. Videre
ble det gitt tilsagn om tilskudd til tilpasning av boligen i 5 599 saker av kommunene. | til-
legg satte kommunene av i overkant av 30 mill. kr til avsetning til tap pa etableringslan.

Til sammen 30 pst. av de personlige tilskuddsmottakerne i 1998 var under 30 ar. Gjen-
nomsnittlig husstandsinntekt blant tilskuddsmottakerne var p& kr 137 000 i 1998, og 89 pst.
av mottakerne hadde en inntekt pa under kr 200 000.

For 1999 er den totale tilsagnsrammen for boligtilskuddet pa 494 mill. kr, etter at den
opprinnelig vedtatte rammen pa 419 mill. kr ble gkt med 75 mill. kr for bosetting av flykt-
ninger i forbindelse med mottak av flyktninger fra Kosovo, jf. Innst.S. nr. 175 (1998-99).

I alt 238 mill. kr (57 pst.) av den opprinnelig rammen pa 419 mill. kr er fordelt til kom-
muner for videretildeling til personlige sgkere, mens 178 mill. kr er beholdt i Husbanken for
tildeling til personer i kommuner der kommunen ikke selv har patatt seg tildelingsansvaret,
samt til alle utleieprosjekter. De resterende 3 mill. kr skal nyttes som prosjekteringstilskudd
til tilpasning av bolig for eldre og funksjonshemmede.

Sgknadsinngangen til Husbanken om boligtilskudd i 1. halvar 1999 var 12 pst. hgyere
enn i tilsvarende periode i 1998 - en periode som ogsa viste en tydelig gkning (17 pst.) fra
aret far. Husbanken har pr. 30.06.1999 under behandling sgknader om boligtilskudd for
133 mill. kr til 689 boliger, som er 32 pst. flere enn pd samme tidspunkt i 1998. Husbanken
har imidlertid i 1. halvar 1999 gitt feerre tilsagn enn i 1. halvar 1998. Dette skyldes i fgrste
rekke at Husbanken i 1999 har innfart kvartalsvis tildeling av tilskudd til utleieboliger. Et-
terspgrselen er sa stor i forhold til disponible rammer at Husbanken har funnet det ngdven-
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dig & vurdere de ulike sgknadene opp mot hverandre for & sikre at midlene gar til de hgyest
prioriterte prosjektene.

Kommunene rapporterer om forbruk av boligtilskudd til tilpasning etter 1. halvar og for
hele aret. Tallene for 1. halvar 1999 foreligger imidlertid for sent til & kunne rapporteres i
St.prp. nr. 1.

Budsjettforslag 2000

| St.meld. nr. 49 (1997-98) presiserer Regjeringen at det er behov for & forsterke kommu-
nenes arbeid med boligspgrsmal. Kommunene oppfordres til & lage kommunale handlings-
planer for boligetablering og utleieboliger i samarbeid med Husbanken og andre aktgrer.
Regjeringen vil sikre Husbanken mulighet til & statte opp om de kommunale handlingspla-
nene med |an og tilskudd. Stortinget har sluttet seg til dette, jf. Innst. S. nr. 100 (1998-99).

| St.meld. nr. 50 (1998-99) Utjamningsmeldinga er mer sosial boligpolitikk en av hoved-
strategiene for jevnere fordeling av levekar i befolkningen. Regjeringen vil i samrad med
kommunene prioritere arbeidet med & bedre boligsituasjonen for bostedslgse.

Det foreslas en tilsagnsramme pa 439 mill. kr for 2000. Det vil fortsatt bli en stram prio-
ritering av saker bade i Husbanken og i kommunene. Regjeringen vil fglge utviklingen naye
nar det gjelder bygging og etablering av utleieboliger og eventuelt vurdere bevilgning og
tilsagnsramme i forbindelse med revidert budsjett 2000.

Til dekning av tilsagn gitt i 1999 og 2000 som kommer til utbetaling i 2000, foreslas en
bevilgning pa 480,5 mill. kr pa post 75. | tillegg foreslas det en tilsagnsfullmakt pa
104,8 mill. kr i 2000, jf. vedtak IX nr. 2.

Post 78 Tilskudd til utvikling av bomiljg, boligforvaltning og boligpolitikk

Malsetting

Tilskuddet skal bidra til utvikling og spredning av kompetanse og kunnskap om bofor-
hold, bomiljgsparsmal og boligpolitikk. Tilskuddet skal stimulere til utvikling av kommunal
boligpolitikk og lokale handlingsplaner for boligetablering jf. St.meld. nr. 49 (1997-98) Om
boligetablering for unge og vanskeligstilte. Tilskuddet skal bidra til en miljgvennlig bolig-
og byggesektor, jf. St.meld. nr. 28 (1997-98) Oppfglging av HABITAT Il Om miljghensyn i
bolig- og byggesektoren. Videre skal tilskuddet bidra til & sikre funksjonshemmede gode
boforhold, jf. tidligere kap. 581, post 72. Tilskuddet skal ogsa stimulere til bedre samarbeid
mellom ulike sektorer og nivaer for & bedre bomiljg og jevne ut levekar.

Tildelingskriterier

Tilskuddet skal ga til tiltak som gir gkt kompetanse, kunnskap og bedre plangrunnlag for
boligarbeidet, spesielt rettet mot kommunens ansvar for vanskeligstilte grupper. Tiltak for
utvikling av kommunale boligstrategier og lokale handlingsplaner for boligetablering vil bli
prioritert.

Tilskuddet skal ogsa ga til forskning og utvikling, kompetanseheving og informasjon om
fysisk bomiljg og miljgvennlig bolig- og byggesektor.

Tilskuddet skal i tillegg ga til statte til organisasjoner mv. som arbeider for & sikre funk-
sjonshemmede gode boforhold.
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Oppfelging og kontroll

Boks 7: Oversikt over resultatmal og oppfalgingskriterier for kap. 581, post 78 Tilskudd til
utvikling av bomiljg, lokal boligforvaltning og kommunal boligpolitikk.

Felgende resultatmal og oppfalgingskriterier legges til grunn for vurdering av effekten og
maloppnaelsen for tilskuddet i 2000:

Bidra til utvikling av kommunale boligstrategier og lokale handlingsplaner for boligetable-
ring:
- Antall prosjekter med stgtte, fordelt pA kommuner, organisasjoner og kommunetyper.

Bidra til utvikling av og informasjon om nye modeller og metoder for tiltak knyttet til bglig-
og bomiljgspgrsmal:

Utvikling:

- Antall utviklingsprosjekter med innvilget tilskudd fordelt pa innsatsomrader, etter typ
mottaker.

- Totalt innvilget tilskuddsbelap fordelt pa innsatsomrader, etter type mottaker.

- Beskrivelse av innholdet i utviklingsprosjekter pa seerlig prioriterte omrader.
Informasjon:

- Antall informasjonstiltak med innvilget tilskudd fordelt pa antall organisasjoner med be-
vilget driftsstgtte for informasjonsvirksomhet.

Andre informasjonstiltak:

- Beskrivelse av sentrale informasjonstiltak og informasjonskanaler.

D

Stimulere til forskning, utviklings- og forsgksvirksomhet om bolig-, bygning-, og utemilja-
sparsmal knyttet til funksjonshemmedes behov:

- Antall prosjekter med innvilget tilskudd, fordelt pa kategori.

- Samlet stgnadsbelap.

- Kortfattet beskrivelse av sentrale tiltak: tilskuddsmottaker og tema.

Bidra til kompetansetiltak og informasjon om bolig-, bygning-, og utemiljgsparsmal knyttet
til funksjonshemmedes behov:

- Antall prosjekter med innvilget tilskudd, fordelt pa kategori.

- Samlet stgnadsbelap.

- Kortfattet beskrivelse av sentrale tiltak: tilskuddsmottaker og tema.

Ovenstaende resultatmal og oppfalgingskriterier ble lansert i St.prp. nr. 1 (1998-99) og en
vil i budsjettet for 2001 rapportere i henhold til disse.

Resultatrapport 1998-99

| 1998 ble til sammen 5 mill. kr disponert til forskningsprogrammet “Bolig og levekar’
under Norges Forskningsrad. 18 mill. kr ble i 1998 disponert av Husbanken som tilskudd til
52 prosjekter. Alle tilsagnene ble ikke utbetalt i 1998, jf. at bevilgningen er overfagrbar og at
utbetaling foretas pa grunnlag av attestert regnskap for prosjektet.

| 1998 ble Bomiljatjenesten ved Norges byggforskningsinstitutt evaluert. P& bakgrunn av
evalueringen ble denne radgivnings- og svartjenesten om sosiale problemer i bomiljg ned-
lagt i 1998.

Det ble gitt statte til prosjekter vedrgrende sosialt og fysisk bomiljgarbeid, bl.a. fikk Oslo
kommune tilskudd i 1999 til oppbygging av en tjeneste for hele kommunen som skal gi rad
og veiledning til borettslag som har ulike former for sosiale problemer.

| 1. halvar 1999 ble 14,5 mill. kr av rammen péa 30,5 mill. kr disponert. Flere prosjekter
som har fatt tilskudd behandler temaene baerekraft og energieffektivisering i boligsektoren,
jf. St.meld. nr. 28 (1997-98). 6 mill. kr er tildelt 8 prosjekter som arbeider med kompetanse-
bygging, utvikling og informasjon om boligspgrsmal for funksjonshemmede, jf. sammen-
slaing av postene 72 og 78 i 1999.

Budsijettforslag 2000

Ved tildeling av midler i 2000 vil prosjekter som bidrar til gjennomfgring av de politiske
fgringene i St.meld. nr. 49 (1997-98) Om boligetablering for unge og vanskeligstilte og
St.meld. nr. 28 (1997-98) Oppfalging av HABITAT II - Om miljghensyn i boligsektoren, bli
prioritert.
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Dette gjelder prosjekter som bidrar til utvikling av boligpolitikk og boligplanlegging,
med seerlig vekt pa utvikling av lokale handlingsplaner for boligetablering slik at vanske-
ligstiltes levekar og boforhold bedres. Statte til omradeplanlegging som legger til rette for
koordinert innsats av private og offentlige aktarer, vil fortsatt bli prioritert. Tilskudd til
forskning, utvikling og forsgk om fysiske miljgtiltak og utviklingsarbeid for en miljgvennlig
boligsektor, grenne bomiljg, byggeskikk og boligforvaltning og samvirkelgsninger vil ogsa
veere hgyt prioritert i 2000. Tilskuddet skal ogsa i 2000 bidra til & gke kunnskap om behov
for tiltak i boliger, bygninger og utemiljg for ulike kategorier funksjonshemmede gjennom
tilskudd til utdanningsinstitusjoner, funksjonshemmedes organisasjoner og utredningsinsti-
tusjoner.

Det foreslas en bevilgning pa 36 mill. kr for 2000.

Post 81 Tilskudd til gjeldssaneringkan overfagres

Stortinget vedtok i lgpet av perioden 1994-97 4 ordninger for gjeldssanering etter byfor-
nyelssearbeidet i Oslo, Bergen og Trondheim i perioden 1978-93.

Arbeidet med gjeldssanering for borettslag, sameier og gjeldsofre i byfornyelsen har veert
foretatt av Husbanken og er na sluttfgrt. | alt har 2 572 husholdninger fatt en samlet gjelds-
sanering pa& nzer 512 mill. kr. Dette utgjer gjennomsnittlig ca. kr 199 000 pr. husholdning.

KAP. 3585 SIFBO

(i 1 000 kr)
Vedtatt
Regnskap  budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
50 Tilbakefgring fra tapsfond 259 127
Sum kap. 3585 259 127

Det ble i 1998 tilbakefart 259,1 mill. kr fra tapsfondet som ble opprettet i forbindelse
med at selskapet for innvandrere- og flyktninger ble avviklet. Framtidige tap pa overtatte
SIFBO-engasjement dekkes over Husbankens ordingere risikofond, jf. kap. 2412, post 70.

KAP. 586 TILSKUDD TIL OMSORGSBOLIGER OG SYKEHIJEMSPLASSER

(i1 000 kr)
Vedtatt
Regnskap  budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
60 Oppstartingstilskuddan overfgres 108 215 870800 1497 800
62 Tilskudd til omsorgsboliger og sykehjems-
plasserkan overfgres 707 202
63 Tilskudd til kompensasjon for utgifter til 39410 262 200 433 200
renter og avdrag
Sum kap. 586 854827 1133000 1931000

Endringer som ikke framgar av tabellen: Ved Stortingets behandling 18. juni 1999 av St.prp. nr. 67 (1998-99)
Omprioriteringer og tilleggsbevilgninger pa statsbudsjettet 1999 ble post 60 forhgyet med 139 mill. kr og post 63
forhgyet med 19,8 mill. kr, jf. Innst. S. nr. 236 (1998-99).

Malsetting

Tilskuddene skal stimulere kommunene til & gke tilbudet av sykehjemsplasser og boliger
tilrettelagt for heldggns pleie og omsorg (omsorgsboliger). Tilskuddene skal sette kommu-
nene i stand til & bygge, kjgpe eller utbedre sykehjem og omsorgsboliger ut fra lokale behov
til dem som pa grunn av alder, funksjonshemming, funksjonsnedsettelse eller sykdom har
behov for det.

Tilskuddet inngér som en sentral del av Handlingsplan for eldreomsorgen. For omtale av
kommunenes planer for utbygging og oppnadde resultater i handlingsplanen, se Sosial- og
helsedepartementets budsjettproposisjon, programkategori 9.70 Eldre og funksjonshemme-
de.
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Post 60 Oppstartingstilskudd,kan overfgres

Tildelingskriterier

Tilskuddet gis pa grunnlag av investeringer knyttet til bygging, kjgp og utbedring av om-
sorgsboliger og sykehjemsplasser. Tilskuddet gar til kommunene uavhengig av om det er
kommunen selv eller andre aktgrer som skal eie og forvalte boligene/plassene. Kommunene
kan videretildele tilskuddet til andre aktgrer som kommunen samarbeider med. Det er en
forutsetning for & fa tilskudd at kommunen har organisert et heldggns pleie- og omsorgstil-
bud. Prosjektene skal veere innarbeidet i kommunenes arsbudsjett og den firearige gkonomi-
planen, og kommunen skal ha disposisjonsrett over boligene og plassene i 20 ar.

Oppfalging og kontroll

Boks 8: Oversikt over resultatmal og oppfalgingskriterier for kap. 586, post 60 Oppstar-
tingstilskudd.

Felgende resultatmal og oppfalgingskriterier legges til grunn for vurdering av effekten og
maloppnaelsen for oppstartingstilskuddet i 2000:
Stimulere til opprettelse og utbedring av 6 070 omsorgsboliger og sykehjemsplasser med
god kvalitet:
— Antall nye omsorgsboliger og sykehjemsplasser som omfattes av innvilgede tilskudld.
— Antall utbedrede omsorgsboliger og sykehjemsplasser som omfattes av innvilgede til-
skudd.
— Andelen nye sykehjemsplasser med innvilgede tilskudd som oppfyller Husbankens anbe-
falte starrelse for privatareal.
— Andelen utbedrede sykehjemplasser med innvilgede tilskudd som oppfyller Husbankens
anbefalte starrelse for privatareal.

Rapport for 1998-99
Felgende resultatmal og oppfalgingskriterier er lagt til grunn for vurdering av effekten og
maloppnaelsen for oppstartingstilskuddet i 1998:

Tabell 10: Resultatmal, oppfalgingskriterier og resultat for oppstartingstilskuddet.

1. halvar
Resultatmal og oppfalgingskriterier 1998 1999
Stimulere til opprettelse og utbedring av 6 070 omsorgsboliger og
sykehjemsplasser med god kvalitet:
Antall nye omsorgsboliger og sykehjemsplasser som omfattes av
vilgede tilskudd .........coooiii e 4606 1751
Antall utbedrede omsorgsboliger og sykehjemsplasser som omfatt
iNNVilgede tISKUA@ ............ccooieieiiie e, 1010 227
Andelen nye sykehjemsplasser med innvilgede tilskudd som oppfy
Husbankens anbefalte stgrrelse for privatareal, pst..............c......... 88 99
Andelen utbedrede sykehjemsplasser med innvilgede tilskudd sor
oppfyller Husbankens anbefalte starrelse for privatareal).pst......... 63 82

1) Inneholder ogsa kjgp av omsorgsboliger og sykehjemsplasser.

| 1998 var det en kraftig gkning i aktiviteten. Totalt ble 5 616 boenheter godkjent for til-
skuddsfinansiering, herav 3 843 omsorgsboliger og 1 773 sykehjemsplasser. Dette gir en
maloppnaelse pa 97 pst. i forhold til handlingsplanen for eldreomsorgens maltall pa
5 800 boenheter.

81 pst. av alle privatenhetene i sykehjem med innvilget tilsagn i 1998, dvs. bade nybyg-
ging og utbedring, tilfredsstilte Husbankens rettledende kvalitetsnorm. Denne normen forut-
setter minimum 24 kvm privatareal. | 1997 var andelen p& 87 pst. At andelen har gatt noe
ned skyldes i hovedsak at en stgrre del av sykehjemsplassene er etablert ved utbedring.
88 pst. av alle sykehjemsplassene som i 1998 ble etablert ved nybygging tilfredsstilte kvali-
tetsnormen.

For 1999 er maltallet for utbygging p& 6 070 boenheter, herav 270 omsorgsboliger i for-
bindelse med opptrappingsplanen for psykisk helse 1999-2006. Rammen for samlet aktivitet
er i 1999 pa 1 582 mill. kr, etter en gkning i aktivitetsnivaet i handlingsplanen for eldreom-
sorgen fra 3 700 boenheter til 5 800 boenheter i forbindelse med revidert budsjett 1999, jf.
St.prp. nr. 67 (1998-99). Sgknadsinngangen til Husbanken var 21 pst. hgyere i 1. halvar
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1999 enn for tilsvarende periode i 1998. Sgknadsinngangen hittil indikerer at maltallet for
1999 vil bli oppfylt.

Budsjettforslag 2000

Malet for Regjeringen er at investeringene i handlingsplanen for eldreomsorgen gjen-
nomfgres som forutsatt i St.meld. nr. 50 (1996-97), dvs. innen 2001. Dette medfarer at det i
2000 kan bli gitt tilsagn til 5 800 boenheter. | tillegg kan det gis tilsagn til 470 omsorgsboli-
ger i forbindelse med opptrappingsplanen for psykisk helse 1999-2006. Det foreslas derfor
en tilsagnramme pa 1 617,3 mill. kr, hvorav 1 535 mill. kr er knyttet til eldreplanen og
82,3 mill. kr til opptrappingsplanen for psykisk helse.

Med den utbetalingsprofilen som er lagt til grunn, forutsetter dette en bevilgning pa i alt
1 497,8 mill. kr, hvorav 1 458,3 mill. kr til eldreplanen og 39 mill. kr til opptrappingsplanen
for psykisk helse. Bevilgningen vil ga til & dekke tilsagn gitt i 1998, 1999 og 2000 som
kommer til utbetaling i 2000. | tillegg foreslas det en tilsagnsfullmakt pa 1 212,9 mill. kr, jf.
vedtak IX nr. 3.

Post 62 Tilskudd til omsorgsboliger og sykehjemsplassétan overfgres

Rapport for 1998-99

Etter at kap. 586, post 60 ble opprettet i forbindelse med omleggingen av budsjetterings-
systemet i revidert budsjett 1998, jf. St. prp. nr. 65 (1997-98), bestar plash 6% utbeta-
linger av tilskudd til omsorgsboliger og sykehjemsplasser som fikk tilsagn fer 1. januar
1998. Midlene pa posten er overfarte midler fra tidligere budsjettar.

| 1998 ble det utbetalt 707,2 mill. kr. Pr. 1. halvar 1999 er det utbetalt 109,5 mill. kr til
prosjekter med tilsagn fgr 1998.

Post 63 Tilskudd til kompensasjon for utgifter til renter og avdrag

Tildelingskriterier

Tilskuddsordningen omfatter alle sykehjemsplasser og omsorgsboliger med tilsagn om
oppstartingstilskudd/tilskudd gitt etter 1. januar 1997. Tilskuddet skal sjablonmessig dekke
utgifter til renter og avdrag som palgper f.o.m. 1. januar 1998. Samtlige som sgker om og
far oppstartingstilskudd, vil ogsa fa tilskudd til kompensasjon for utgifter til renter og av-
drag pa lan. Tilskuddet utbetales en gang i aret i fierde kvartal.

Rapport for 1998-1999

P& grunn av lavere forbruk enn beregnet, ble 130 mill. kr av den opprinnelige vedtatte
bevilgningen for 1998 pa 210 mill. kr trukket inn i forbindelse med revidert budsjett 1998,
slik at bevilgningen var p& 80 mill. kr, jf. St.prp. nr. 65 (1997-98).

Det ble i 1998 utbetalt 39,4 mill. kr.

Budsjettforslag 2000

Det foreslas en bevilgning pa 433,2 mill. kr for 2000. | tillegg bevilges det over kap 571,
post 68 Forsgk med rammefinansiering av gremerkede tilskudd, 17 mill. kr. Av den samlede
bevilgning er 441,2 mill. kr knyttet til handlingsplanen for eldreomsorgen og 9 mill. kr av
bevilgningen er knyttet til opptrappingsplanen for psykisk helse.

Det er lagt til grunn at 25 pst. av de 6 270 boenhetene som gis tilsagn om oppstartingstil-
skudd i 2000, kommer til utbetaling. | tillegg er det lagt til grunn at 65 pst. av tilsagnene gitt
i 1999 og 95 pst. av tilsagnene gitt i 1998 er utbetalt og skal motta kompensasjonstilskudd i
2000.

Fra og med 2000 settes det i gang et forsgk med a tildele gremerkede midler som ram-
metilskudd i 20 kommuner. Tilskuddet til kompensasjon for utgifter til renter og avdrag er
ett av tilskuddene som omfattes av forsgket. Tolv av de 20 kommunene som er med i forsg-
ket mottok kompensasjonstilskudd i 1999. Se for gvrig omtale under kap. 571, post 68.
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Programkategori 14.20 Bygningssaker

Tabell 1: Samlede utgifter under programkategori 14.20.

(i1 000 kr)
Vedtatt Pst.
Regnskap  budsjett Forslag endr.
Kap. Betegnelse 1998 1999 2000 99/00
587  Statens bygningstekniske etat
(if. kap. 3587) 20 765 22 200 25725 15,9
Sum kategori 14.20 20 765 22 200 25725 15,9
Tabell 2: Samlede inntekter under programkategori 14.20.
(i1 000 kr)
Vedtatt Pst.
Regnskap  budsjett Forslag endr.
Kap. Betegnelse 1998 1999 2000 99/00
3587 Statens bygningstekniske etat
(if. kap. 587) 10 162 6 840 9485 38,7
Sum kategori 14.20 10 162 6 840 9485 38,7

Programkategori 14.20 omhandler budsjettpostene for Statens bygningstekniske etat.

Budsijettforslag 2000 - prioriteringer
Viktige arbeidsoppgaver innenfoydningspolitikkomradet 2000 vil veere:

— evaluering av endringene i plan- og bygningsloven og i byggeforskriftene

— koordinering av regler for byggesaker mot andre myndigheter

— utvikling av bedre virkemidler for fortetting og bedre arealutnyttelse

— oppfelging av St.meld. nr. 28 (1997-98) Oppfalging av HABITAT Il - Om miljghensyn i
bolig- og byggesektoren

— kvalitetsutvikling i offentlig byggesaksbehandling

- vurdering av kravene til bestaende byggverk

Tilstandsvurdering

En omfattende revisjon av plan- og bygningsloven og nye forskrifter om saksbehandling,
kontroll og godkjenning av foretak er na i ferd med & bli innarbeidet i kommuner og i nee-
ringen. Malene med endringene var béaedre byggkvaliteten og fa en bedre og mer ef-
fektiv saksbehandling.

Kvalitetskravet er nedfelt i teknisk byggeforskrift, bl.a. i krav til konstruksjonssikkerhet,
brannsikkerhet, innemiljg, energigkonomisering og god tilgjengelighet i boliger og bygnin-
ger. Reviderte tekniske byggeforskrifter tradte i kraft 1. juli 1997.

Bygningspolitikken skal sikre hensynet til god og effektiv saksbehandling i kommunene.
Regelverket sikrer dialog mellom kommunene, tiltakshavere og de utgvende. | tillegg skal
det ligge til rette for en god kontroll i byggesakene, bl.a. gjennom en sentral godkjennings-
ordning for ansvarsrett. Hensynet til miljgvennlig ressursbruk og ivaretakelse av estetiske
hensyn i utformingen av bygninger og anlegg skal ogséa vektlegges.

Alle forskriftene til plan- og bygningsloven er revidert i 1999, bl.a. som en fglge av be-
hov for forenklinger og en del praktiske justeringer i regelverket.

Overordnet mal
De overordnede mal for Regjeringens bygningspolitikk i 2000 vil veere:
- god kvalitet pa bygninger og anlegg
— god og effektiv saksbehandling i kommunene
— gkt hensyn til miljgvennlig ressursbruk, byggeskikk og estetikk i bygninger og anlegg

Oppfelging av gkonomireglementet
Statens bygningstekniske etat har inngatt en fullserviceavtale med Skattefogden som
regnskapssentral. Hovedinstruks er fastsatt av departementet og det er med basis i denne
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utviklet intern instruks og rutiner for praktiseringen. Nytt reglement ble implementert fra
1.6.1999.

KAP. 587 STATENS BYGNINGSTEKNISKE ETAT (JF. KAP. 3587)

(i 1 000 kr)
Vedtatt
Regnskap  budsjett Forslag
Post Betegnelse 1998 1999 2000
1 Driftsutgifter 20 765 22 200 25725
Sum kap. 587 20 765 22 200 25725

Endringer som ikke framgar av tabellen: Ved Stortingets behandling 18. juni 1999 av St.prp. nr. 67 (1998-99) Ompriorgeringer o
tilleggsbevilgninger pa statsbudsjettet 1999 ble kap. 587, post 1 forhayet med 1,6 mill. kr.

Statens bygningstekniske etat (BE) er den sentrale fagmyndighet for det bygningsteknis-
ke regelverket og krav til ansvarlige i byggesaker. Etaten skal innenfor Regjeringens byg-
ningspolitikk medvirke til at byggverk blir utformet og utfert slik at de kan utnyttes pa en
mate som er gagnlig for den enkelte og for samfunnet. Etaten skal ha god kjennskap til
byggevirksomheten og vaere et bindeledd til departementet. Sentrale oppgaver for etaten er:
- afare tilsyn med praktiseringen av regelverket
a informere og veilede om forstdelse og god praktisering av regelverket
- & arbeide for utvikling, forenkling og forbedring av regelverket som skal ivareta helse,
miljg og sikkerhet, samt ngdvendige krav til byggesaker og til aktgrenes faglige kvalifi-
kasjoner
& veere sekretariat for den sentrale godkjenningsordningen for foretak i byggenaeringen
— a bista lokale bygningsmyndigheter med a sgrge for at nye bygninger tilfredsstiller of-

fentlige krav

Resultatrapport for 1998-99

Store deler av etatens kapasitet er knyttet til saksbehandling, overvaking og drift av god-
kjenningsordninger, samt kontroll med bruk av regelverket for & bidra til at dette virker etter
sin hensikt. Etter endringene i plan- og bygningsloven og byggeforskriftene som tradte i
kraft 1. juli 1997, har oppbygging og drift av sentral godkjenningsordning for foretak lagt
beslag pa en vesentlig del av etatens ressurser. Pr. 30.6.1999 hadde 3 600 foretak fatt god-
kienning. | lgpet av 1999 antas at om lag 6 000 foretak vil ha fatt sentral godkjenning. En
betydelig hayere sakstilgang enn forutsatt viser at malsettingen om at flest mulig foretak bar
sgke sentral godkjenning er ivaretatt. Dette legger til rette for enklere og raskere byggesaks-
behandling i kommunene. Det er i lgpet av 1999 iverksatt tilsyn med sentralt godkjente
foretak. Etaten har arbeidet med implementering og videreutvikling av nytt regelverk. Eta-
ten har hatt et bredt samarbeid med andre instanser som bidrar til at faglig utfyllende mate-
riale finnes tilgjengelig for regelverksbrukerne. Det er bl.a. gitt bistand til kommuner, f.eks.
gjennom tilrettelegging for lokal kompetanseoppbygging. Hele regelverket og informasjon
knyttet til dette er gjort tilgjengelig via Internett.

Resultatmal for 2000

Implementering av regelverk

Statens bygningstekniske etat skal ha god kunnskap om hvordan regelverket fungerer
bl.a. saksbehandlingstid i kommunene og virkninger p& byggebransjen. Siktemalet er at
behov for justeringer, herunder forenklinger fortlgpende kan falges opp. Etaten skal fortsette
arbeidet med & utvikle veiledningsmaterialet for a bidra til & sikre etterlevelse av regelver-
ket.

Kontroll/tilsyn og saksbehandling

| saksbehandlingen skal det legges seerlig vekt pa & holde god kontakt med kommunene
med fokus pé praktiseringen av lokal godkjenning, kontrollplaner og teknisk regelverk.
Etaten er tilsynsmyndighet for reglene om dokumentasjon av egenskaper for byggevarer og
produkter. Seerlig innsats er pakrevet inntil CE-merking av byggeprodukter i falge byggeva-
redirektivet fungerer. De etablerte kontroll- og tilsynsordningene for heis og tivoliinnretnin-
ger viderefares.
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Sentral godkjenningsordning for foretak i byggebransjen

Sekretariatsfunksjonen for den sentrale godkjenningsordningen for foretak i byggebran-
sjen viderefgres. Den sentrale godkjenningsnemnda for ansvarsrett skal fungere effektivt og
ha en kortest mulig saksbehandlingstid. Etter en oppbyggingsfase for ordningen med om-
fattende nyutstedelse av godkjenninger, skal na tilsyns- og oppfalgingsfunksjonene videre-
utvikles for a sikre at godkjenningsordningen pa varig basis er et troverdig hjelpemiddel i
byggesaksbehandlingen. Det er fremdeles et mal at flest mulig foretak sgker sentral god-
kjenning for a bidra til enklere og raskere lokal byggesaksbehandling bade for foretakene og
de lokale bygningsmyndighetene. | Igpet av 2000 er malsettingen at totalt 10 000 foretak
skal ha sentral godkjenning.

Internasjonal standardisering/harmonisering

Det skal fremskaffes grunnlag for standarder, godkjenninger og harmoniserte tekniske
krav etter de felles europeiske reglene innen byggomradet med spesiell vekt pa nordisk
koordinering.

Informasjon og kunnskapsutvikling

Brukernes tilgang til informasjon om det nye regelverket ma vaere god for a fa reglene til
a fungere effektivt. Informasjonsvirksomheten overfor brukerne er en sentral oppgave og
skal veere en integrert del av alt faglig arbeid. | denne sammenheng vil informasjonstiltak
om bedre utnyttelse av funksjonsbaserte forskrifter bidra til forenkling og stgrre valgfrihet
for brukerne.

Miljgkrav i byggevirksomheten

Hensynet til miljgvern er et viktig utgangspunkt for framtidige endringer i de tekniske
forskriftene til plan- og bygningsloven, ikke minst som falge av internasjonale forpliktelser.
Kompetansen p& fagfeltet ma videreutvikles, bl.a. gjennom internasjonalt samarbeid og
samarbeid med sentrale aktgrer i privat og offentlig sektor. Det vises til omtalen av @ko-
Bygg, utviklingsprogrammet for gkt miljgeffektivitet i eiendoms-, bygg- og anleggsbransjen
under kap. 581, post 73.

Budsijettforslag 2000
Post 1 Driftsutgifter
Det foreslas en bevilgning pa 25,6 mill. kr, hvorav 9,5 mill. kr er knyttet til drift av sen-

tral godkjenningsordning. Den sentrale godkjenningsordningen skal veere selvfinansierende,
jf. kap. 3587, post 4 Gebyrer, godkjenningsordning for foretak for ansvarsrett.

KAP. 3587 STATENS BYGNINGSTEKNISKE ETAT (JF. KAP. 587)

(i1 000 kr)
Post Betegnelse Regnskap Vedtatt Forslag
1998 budsjett 2000
1999
2 Gebyrer, byggevarer og produkter 225 64
3 Leieinntekter 182 176
4 Gebyrer, godkjenningsordning for foretak
for ansvarsrett 9 266 6 600 9485
16 Refusjon av fgdselspenger/adopsjonspenger 489
Sum kap. 3587 10 162 6 840 9485

Endringer som ikke framgar av tabellen: Ved Stortingets behandling 18. juni 1999 av St.prp. nr. 67 (1998-99) Ompriorgeringer o
tilleggsbevilgninger pa statsbudsjettet 1999 ble kap. 3587, post 4 forhagyet med 1,6 mill. kr.

Budsijettforslag 2000

| 2000 er det budsjettert med 9,5 mill. kr i gebyrinntekter for saksbehandlingen innenfor
ordninger etaten administrerer. Gebyrinntektene gjelder na i sin helhet den sentrale god-
kjenningsordningen for foretak. Dette tilsvarer det totale kostnadsnivaet for ordningen. Det
vises for gvrig til omtale under kap. 587, post 1.
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Post 2 Gebyrer, byggevarer og produkter

Gebyr for saksbehandling innenfor de godkjennings- og klassifiseringsordninger som
etaten tidligere har administrert faller helt bort fra 2000. Dette er en fglge av regelverksend-
ringene som er gjennomfart.

Post 3 Leieinntekter
Etaten disponerer ikke lenger ekstra kontorarealer som kan fremleies.

Post 4 Gebyrer, godkjenningsordning av foretak

Gebyrene dekker alle utgifter til sekretariatet, sentral godkjenningsnemnd for ansvarsrett
og klagenemnd. Budsjettert inntekt har usikkerhetsfaktorer knyttet til saksmengde og saks-
behandlingstid. Eventuell mer- eller mindreinntekt forutsettes kompensert med tiltak pa
utgiftssiden slik at utgifter og inntekter av ordningen balanserer best mulig.
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Kommunal- og regionaldepartementet
tilrar:

1. | proposisjonen om statsbudsjettet for 2000 fgres de summene opp som er nevnt i et
framlagt forslag:

a. Sum utgifter under kap. 500-587, 2412 og 2425-2426 ............cccc..... kr 72 464 520 000
b. Sum inntekter under kap. 3500-3587, 5312, 5316, 5326-5327,
5613 0g 5615-5616 ....cccuviiiiiiiieeiiiieeaiiiiee ettt et kr 10 350 735 000

2. Stortinget blir bedt om & gjare vedtak som nevnt under | til X i forslaget.
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FORSLAG

til vedtak om bevilgning for budsjetterminen 2000,
kap 500-587, 2412, 2425-2426, 3500-3587, 5312, 5316, 5326-5327, 5613, 5615-5616.

Utgifter:

Kap Post Kr Kr Kr

Administrasjon m.m.

500 Kommunal- og regionaldepartementet
(jf. kap. 3500)
1 Driftsutgifter ......cccoovveeiiiieeiiiee e, 136 949 000
21 Spesielle forsknings- og utrednings-
OPPArAg oo 21712 000
22  KOSTRA - rapporteringssystem for
kommunene og fylkeskommunene ....... 14 700 000
45  Stgrre utstyrsanskaffelser og vedlike-
hold, kan overfares.........ccccoeeeeevvueeeenns 5500 000 178 861 000
502 Valgutgifter
1 Driftsutgifter .......ccoovveeeeiiiiiei e 4 274 000 4 274 000
Sum Administrasjon m.m. .................... 183 135 000
Innvandring
520 Utlendingsdirektoratet (jf. kap. 3520)
1 Driftsutgifter .......ccooeviveeiiiiiiiiiiieeeeees 216 260 000

21 Spesielle driftsutgifter, statlige mottak. 811 000 000 1 027 260 000

521 Bosetting av flyktninger og tiltak for
innvandrere (jf. kap. 3521)
60 Integreringstilskuddkan overfares..... 1 662 700 000

62 Kommunale innvandrertiltak ................ 11 000 000
70 Analyse av ressursbruk ...........cccccceenee. 1 600 000
71 Kunnskapsutvikling ..........cccoceeeveeennnnne 21 500 000
72 Tilbakevending for flyktningerkan
OVEIfBreS. ..., 62 000 000
73 Tilskudd til innvandrerorganisasjoner
og annen frivillig virksomhet................ 18 000 000
74 Statsautorisasjonsordningen for tolker
[0 0101 0 RO PPPRNN 900 000 1 777 700 000
522 Senter mot etnisk diskriminering
1 Driftsutgifter .......cooovevvieeiiiiee e, 5 090 000 5090 000
523 Kontaktutvalget mellom innvandrere
og myndighetene
1 DriftSutgifter ...ccoveveviriiieicee e 3 000 000 3 000 000

Sum INNvandring..........ooovevveeeeeeeeninneen. 2 813 050 000
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Kap Post Kr Kr Kr
Nasjonale minoriteter
526 Nasjonale minoriteter
70  Tilskudd til nasjonale minoriteter......... 2 500 000 2 500 000
Sum Nasjonale minoriteter ................... 2 500 000
Arbeidsmiljg og sikkerhet
530 Arbeidstilsynet (jf. kap. 3530)
1 Driftsutgifter......cccccoevveeiiiiiciiee e, 230 900 000
45  Stgrre utstyrsanskaffelser og vedlike-
hold, kan overfgres........cccccccccceee. 3 700 000 234 600 000
531 Statens arbeidsmiljginstitutt (jf. kap.
3531)
1 DriftSutgifter.....cccceoevveiiciieiccee e 54 700 000
21 0pPdrag.....ccccccvveeeiiie e 6 100 000
45  stgrre utstyrsanskaffelser og vedlike-
hold, kan overfares.........cc.cccovveeeeeennn. 2 400 000 63 200 000
532 Produktregisteret (jf. kap. 3532)
1  Driftsutgifter 10 300 000 10 300 000
533 Direktoratet for brann- og eksplo-
sjonsvern (jf. kap. 3533)
1 Driftsutgifter......cccoccceeiiiieiiieee, 60 700 000
21 Spesielle driftsutgifter............cccovveene... 700 000
45  Stgrre utstyrsanskaffelser og vedlike-
hold, kan overfagres........cccccccceeeeeeennn, 750 000
70  Tilskudd til Norsk Brannvern Foren-
3o TSR 500 000 62 650 000
534 Arbeidsretten, meklingsinstitusjonen
m.m.
1 DriftSUtgifter......ccoccvviieeiiiie e, 9200 000 9 200 000
535 Arbeidsforskningsinstituttet (jf. kap.
3535)
1 Driftsutgifter......cccccooveeiiiiiiieiee e 24 900 000 24 900 000
536 Arbeidsmiljgtiltak
21 Forsknings- og utredningsoppdrag
m.m.,kan overfares........ccooeevevvvvneeenns 7 500 000
51  Forskningsprogrammer under Norges
forskningSrad ..........cooveeveeieeecceeee 5100 000
70  Tilskudd til forskning og informasjon .. 3800 000 16 400 000
537 Produkt- og Elektrisitetstilsynet (jf.
kap. 3537)
1 Driftsutgifter......ccccovvieeeiiiieiciee e, 51 100 000 51 100 000
538 Tilskudd til Norsk Elektroteknisk

Komité
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Kap Post Kr Kr Kr
70 Grunnbevilgning ...........cccevveeiiiieeeeennen.. 2 600 000 2 600 000
Sum Arbeidsmiljg og sikkerhet............. 474 950 000
Samiske formal
540 Sametinget (jf. kap. 3540)
50 Sametinget ......ccceeevvueveeiiiiiiiiiee e, 100 734 000 100 734 000
541 Tilskudd til samiske formal
70 Tilskudd til samiske formal................... 1 886 000 1 886 000
Sum Samiske formal............cccccceveenee. 102 620 000
Regional- og distriktspolitikk
550 Lokal neeringsutvikling
60 Tilskudd til utkantkommunekan
OVEIfBreS....oo i 26 000 000
61 Kommunale neeringsfond...................... 127 540 000 153 540 000
551 Regional neeringsutvikling i fylker og
kommuner
51  Tilrettelegging for neeringsutvikling,
fond, kan nyttes under kap. 2425, post
L R OPPPPRR 259 000 000
55 Etablererstipend, fond...........cc.cceeeee. 108 000 000
57  Tilskudd til INTERREG, inkl. pilot-
prosjekter, fond...........cccvviiiii i 60 000 000
58 Regionale samordningstiltak, fond ....... 81 000 000 508 000 000
552 Nasjonale programmer og tiltak for
regional utvikling
53 Programmer for kompetanseutvikling,
foNd..ovveeiee i, 94 000 000
54 Program for vannforsyning, fond.......... 68 000 000
55 SIVA, fond.......ccooveiiiiiiiiiicccec 36 000 000
56 Omistilling og nyskaping, fond.............. 92 000 000
57 Neeringshager, fond............cccooevrvnnennnn. 31 000 000
90 SIVA- innskuddskapital..............c......... 10000 000 331 000 000
Sum Regional- og distriktspolitikk ....... 992 540 000
Overfgringer gjennom inntektssystemet til kommuner og fylkeskommuner
571 Rammetilskudd til kommuner
60 Innbyggertilskudd/utgiftsutjevning....... 28 941 758 000
62 Nord-Norge-tilskudd............ccccoeuvrrnnne 995 593 000
63 Regionaltilskudd..........c...ccoeevveeienneennee. 393 747 000
64  Skjennstilskuddkan nyttes under
kap. 572, poSt 64........ccoecvvviireeniiiiinnn, 2 856 674 000
65 Hovedstadstilskudd...........c...cccoevveinnne. 196 786 000
66 Overgangsordning ved innfgring av

lgpende inntektsutjevning ..................... 250 869 000
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Kap Post Kr Kr Kr

68 Forsgk med rammefinansiering av

gremerkede tilskudd............ccccccceiennn. 752 573 000 34 388 000 000
572 Rammetilskudd til fylkeskommuner
60 Innbyggertilskudd/utgiftsutjevning....... 15018 643 000
62 Nord-Norge-tilskudd............c..ccoeevnernnne 673 300 000
64  Skjgnnstilskuddkan nyttes under
kap. 571, post 64........c.ccceeeeviiiiiiiieeennnns 1179 400 000
65 Hovedstadstilskudd...........c.cccovverveennnen. 132 600 000
66 Overgangsordning ved innfgring av
lgpende inntektsutjevning..................... 23 057 000 17 027 000 000

Sum Overfgringer gjennom inntekts-
systemet til kommuner og fylkes-
kommuner.........ccooei s 51 415 000 000

Bolig og bomiljg

580 Bostgtte
70 Bostatte pverslagsbevilgning............. 1623 000 000 1 623 000 000
581 Bolig- og bomiljgtiltak..........................
60 Handlingsprogram for Oslo indre gst ... 50 000 000
71 Tilskudd til byfornyelse og boligkva-
litet, kan overfgres..........ccccoeeeeevevnnnne.. 135 000 000
73 Tilskudd til opplysning, informasjon
0010 0 S 5 500 000
75 Boligtilskudd til etablering, utbedring
og utleieboligerkan overfgres............ 480 500 000

78 Tilskudd til utvikling av bomiljg,
boligforvaltning og boligpolitikk kan
OVEITBIES....viiieee it 36 000 000 707 000 000

586 Tilskudd til omsorgsboliger og syke-
hjemsplasser
60 Oppstartingstilskuddan overfgres... 1497 800 000

63  Tilskudd til kompensasjon for utgifter
til renter og avdrag............coeeeeeeeeecnnnnns 433 200 000 1 931 000 000
Sum Bolig og bomiljg............cccccvnnnnnns 4 261 000 000
Bygningssaker

587 Statens bygningstekniske etat (jf. kap.
3587)
1 DriftSutgifter.....cccccoeveeiiiiiiecceeeeene 25 725 000 25 725 000
Sum Bygningssaker ........ccccceveeeeiiiiinnns 25 725 000

Statsbanker og statsforetak m.m.

2412 Den Norske Stats Husbank (jf. kap.
5312 0g 5615)
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Kap Post Kr Kr Kr
1 Driftsutgifter ......cccoooveeeiiieiiiee e, 214 000 000
45 Stgrre utstyrsanskaffelser og vedlike-
hold, kan overfgres...........cccccvvevreeeene. 4 000 000
70  Tilskudd til Husbankens risikofond....... 40 000 000
72 Rentest@tte .......ccccovvvveeviieeeiiee e, 73 000 000
90 LA&n til Husbankengverslagsbevilg-
0173 T P ORI 10 573 000 000 10 904 000 000
2425 Statens naerings- og distriktsutvik-
lingsfond (SND) og fylkeskommune-
ne
51 Distriktsutviklingstilskudd, fondkan
nyttes under kap. 551, post 51.......... 836 000 000
53 Tilskudd til dekning av tap pa lan......... 110 000 000
75 Dekning av tap pa lanearganger uten
tapsavsetninger......cccceevveeeeeveeevveiiieeenn. 4 000 000 950 000 000
2426 SIVA
90 Lantil SIVA, overslagsbevilgning..... 340 000 000 340 000 000
Sum Statsbanker og statsforetak m.m. 12 194 000 000

Sum departementets utgifter 72 464 520 000
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Inntekter:
Kat. Post Kr Kr Kr
3520 Utlendingsdirektoratet (jf. kap. 520)
2 Gebyr ngdvisum........ccoeeeeeiiiiiiiieeeens 84 000
4 Diverse inntekter........cccccovvvveieeeennnnnnn, 569 000 000 569 084 000
3521 Bosetting av flyktninger og tiltak for
innvandrere (jf. kap. 521)
1 Tilbakevending for flyktninger............. 62 000 000 62 000 000
3530 Arbeidstilsynet (jf. kap. 530)
1 Arbeidervern...........cccooiiiiiiiiiiiiiiiee, 2 000 000
2 Bibliotektjenester..........cocceeeieiiiiiianannn. 15 000
4  Kjemikaliekontroll, gebyrer.................. 3 700 000
5 Tvangsmulkt.......ccocoooiiiiiiiiiiiiiiinin, 800 000
7 Byggesaksbehandling, gebyrer............. 10 200 000 16 715 000
3531 Statens arbeidsmiljginstitutt (jf. kap.
531)
1 Inntekter av laboratorievirksomhet....... 1 200 000
2 Informasjon, kurs og tjenesteyting........ 1100 000
3 OPPArag .eeeeeeeeeiiiiiieeee e 6 200 000 8 500 000
3533 Direktoratet for brann- og eksplo-
sjonsvern (jf. kap. 533)
2 Gebyrer... 37 900 000
3 Sertifiseringsinntekter.............ccccccvvennne 4 500 000 42 400 000
3535 Arbeidsforskningsinstituttet (jf. kap.
535)
1 Tilfeldige inntekter ..........ccccovvvvvvevennnnn. 300 000
3 Oppdragsforskning..........ccccceevvvvvveeeeenn. 15 700 000 16 000 000
3537 Produkt- og Elektrisitetstilsynet (jf.
kap. 537)
1 Gebyr mv. for tilsyn med elektriske
ANIEGG. ...t 45 000 000 45 000 000
3571 Tilbakefagring av forskudd
90 Tilbakefgring av forskudd .................... 33 710 000 33 710 000
3587 Statensygningstekniske etat (jf. kap.
587)
4 Gebyrer, godkjenningsordning for
foretak for ansvarsrett................ccccees 9 485 000 9485 000
5312 Den Norske Stats Husbank (jf. kap.
2412)
1 GebYrer e 28 964 000
4 Tilkjente saksomkostninger .................. 103 000
9 Salg av datatjenester ............ccceevvevevennns 1542 000
10 Husleie, tienesteboliger...........ccocvvveeen. 62 000
90  AVArag ...cooievieieeeee it 4240 000 000 4 270671 000



184 St.prp. nr. 1 1999-2000
Kommunal- og regionaldepartementet
Kat. Post Kr Kr Kr
5316 Kommunalbanken AS
70 Garantiprovisjon ..........ccccveveeeeeeeeeeeeeeens 30 000 000 30 000 000
5326 SIVA (jf. kap. 2426)
71 LANEPrOVISION ..occvveeeeeecveeecee e 3 000 000
90 Avdrag utestdende fordringer................ 240 000 000 243 000 000
5327 Statens naerings- og distriktsutvikling-
fond og fylkeskommunene mv.
50 Tilbakefgring av tilskudd...................... 80 000 000
51 Tilbakefagring av tapsfond..................... 25000 000 105 000 000
5613 Renter fra SIVA
80 RENtEI ..ot 50 490 000 50 490 000
5615 Renter fra Den Norske Stats Husbank
(jif. kap. 2412)
80 ReNter.....occccciiiiiiiie e 4 829 000 000 4 829 000 000
5616 Renter og utbytte fra Kommunalban-
ken AS
80 Renter.......cccoviiiiii 680 000
81l UBYHE v 19 000 000 19 680 000

Sum departementets inntekter

10 350 735 000
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Il
Fullmakt om midlertidig innkvartering av asylsgkere og flyktninger

Stortinget samtykker i at Kommunal- og regionaldepartementet i 2000 kan innga avtaler om
midlertidig innkvartering av asylsgkere og flyktninger med varighet utover 2000. Dersom
behovet for mottaksplasser for asylsgkere og flyktninger blir starre enn antatt i budsjettet for
2000, samtykker Stortinget i at Kommunal- og regionaldepartementet kan gke antall plasser
i statlige mottak, selv om det medfarer et bevilgningsmessig merbehov under kap. 520, post
21 Spesielle driftsutgifter, statlige mottak.

11
Merinntektsfullmakt

Stortinget samtykker i at Kommunal- og regionaldepartementet i 2000 kan overskride be-

vilgningen under:

1. kap. 530 Arbeidstilsynet, post 1 Driftsutgifter, mot tilsvarende merinntekt under
kap. 3530 Arbeidstilsynet, post 1 Arbeidervern, post 6 Refusjoner og post 7 Bygge-
saksbehandling, gebyrer

2. kap. 531 Statens arbeidsmiljginstitutt, post 1 Driftsutgifter, mot tilsvarende merinntekt
under kap. 3531 Statens arbeidsmiljginstitutt, post 1 Inntekter av laboratorievirksomhet
0g post 2 Informasjon, kurs og tjenesteyting

3. kap. 531 Statens arbeidsmiljginstitutt, post 21 Oppdrag, mot tilsvarende merinntekt
under kap. 3531 Statens arbeidsmiljginstitutt, post 3 Oppdrag

4. kap. 533 Direktoratet for brann- og eksplosjonsvern, post 1 Driftsutgifter, mot tilsva-
rende merinntekt under kap. 3533, post 6 Refusjoner

5. kap. 535 Arbeidsforskningsinstituttet, post 1 Driftsutgifter, mot tilsvarende merinntekt
under kap. 3535 Arbeidsforskningsinstituttet, post 1 Tilfeldige inntekter og post 3 Opp-
dragsforskning

v
Unntak fra bevilgningsreglementet
Stortinget samtykker i at Sametinget gis unntak fra § 4 i Bevilgningsreglementet

\Y
Omdisponeringsfullmakt forsgk regionale utviklingsprogram
Stortinget samtykker i at Kommunal- og regionaldepartementet i forbindelse med forsgket
med videreutvikling av regionale utviklingsprogram i Hedmark og Oppland fylkeskommune
far adgang til & omdisponere mellom falgende bevilgninger:
1. kap. 550 Lokal naeringsutvikling post 61 Kommunale neeringsfond
2. kap. 551 Regional neeringsutvikling i fylker og kommuner post 51 Tilrettelegging for
naeringsutvikling, fond, kan nyttes under kap. 2425, post 51
3. kap. 551 Regional neeringsutvikling i fylker og kommuner post 55 Etablererstipend,
fond
4. kap. 551 Regional naeringsutvikling i fylker og kommuner post 58 Regionale samord-
ningstiltak, fond
5. kap. 2425 Statens naerings- og distriktsutviklingfond og fylkeskommunene post 51
Distriktsutviklingstilskudd, fond, kan nyttes under kap. 551, post 51

Vi
Forskudd pa rammetilskudd
Stortinget samtykker i at Kommunal- og regionaldepartementet kan:
1. Utgiftsfare uten bevilgning inntil 150 mill. kr pa kap. 571, post 90, i statsbudsjettet for
2000 som forskudd pa rammetilskudd for &r 2001 til kommuner.
2. Utgiftsfere uten bevilgning inntil 50 mill. kr pa kap. 572, post 90, i statsbudsjettet for
2000 som forskudd pa rammetilskudd for ar 2001 til fylkeskommuner.
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W
Omdisponeringsfullmakt i forbindelse med forsgk med rammefinansiering

Stortinget samtykker i at Kommunal- og regionaldepartementet i samrad med Kirke-, ut-

dannings- og forskningsdepartementet, Sosial- og helsedepartementet og Barne- og familie-

departementet far adgang til & omdisponere mellom bevilgningen under kap. 571 Rammetil-

skudd til kommuner, post 68 Forsgk med rammefinansiering av gremerkede tilskudd pa den

ene siden og bevilgningene under:

1. kap. 221 Tilskudd til grunnskolen, post 63 Tilskudd til skolefritidsordninger

2. kap. 221 Tilskudd til grunnskolen , post 65 Tilskudd til oppleering for spraklige mino-
riteter i grunnskolen

3. kap. 221 Tilskudd til grunnskolen, post 66 Tilskudd til leirskoleoppleering

4. kap. 221 Tilskudd til grunnskolen, post 67 Tilskudd til kommunale musikk- og kultur-
skoler

5. kap. 254 Tilskudd til voksenopplaering, post 60 Tilskudd til norskoppleering for inn-
vandrere

6. kap. 521 Bosetting av flyktninger og tiltak for innvandrere, post 60 Integreringstilskud-
det

7. kap. 550 Lokal neeringsutvikling, post 61 Kommunale neeringsfond

8. kap. 586 Tilskudd til omsorgsboliger og sykehjemsplasser, post 63 Tilskudd til kom-
pensasjon for utgifter til renter og avdrag

9. kap. 614 Utvikling av sosialtjenesten, tiltak for rusmiddelmisbrukere m.v., post 63
Utvikling av sosialtjenesten, rusmiddeltiltak

10. kap. 670 Tiltak for eldre, post 61 Tilskudd til omsorgstjenester

11. kap. 673 Tiltak for funksjonshemmede, post 61 Oppfelging av ansvarsreformen for
mennesker med psykisk utviklingshemming

12. kap. 673 Tiltak for funksjonshemmede, post 63 Begrenset bruk av tvang

13. kap. 743 Statlige stimuleringstiltak for psykisk helsevern, post 62 Tilskudd til psykiatri
i kommuner

14. kap. 840 Tilskudd til krisetiltak, post 60 Tilskudd til kommuner til krisetiltak

15. kap. 856 Barnehager, post 60 Driftstilskudd til barnehager

Vi
Garantiprovisjon Kommunalbanken AS
Stortinget samtykker i at Kommunalbanken AS for 2000 betaler en provisjon pa statsgaran-
tien pa 0,1 pst. av bankens lan opptatt fgr 1.10.99.

IX
Tilsagnsfullmakt
Stortinget samtykker i at Kommunal- og regionaldepartementet i 2000 kan:
1. Gitilsagn om tilskudd til byfornyelse og boligkvalitet for inntil 54,2 mill. kr i tillegg til
det som blir bevilget pa kap. 581, post 71 Tilskudd til byfornyelse og boligkvalitet.
2. Gitilsagn om Boligtilskudd til etablering, utbedring og utleieboliger for inntil
104,8 mill. kr i tillegg til det som blir bevilget pa kap. 581, post 75 Boligtilskudd til
etablering, utbedring og utleieboliger.
3. Gitilsagn om oppstartingstilskudd til bygging og utbedring av sykehjemsplasser og
omsorgsboliger for inntil 1 212,9 mill. kr i tillegg til det som blir bevilget p& kap. 586,
post 60 Oppstartingstilskudd.

X
Bostgtte
Stortinget samtykker i at Regjeringen endrer overgangsordningen, som ble vedtatt av Stor-
tinget 19. juni 1997 som fglge av samordningen mellom botilskuddsordningen fra Sosial- og
helsedepartementet og bostagtten fra Kommunal- og arbeidsdepartementet, slik at kompensa-
sjonsgraden blir 30 pst. og minsteutbetalingen blir pa 3 000 kr pr. ar i &r 2000.
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VEDLEGG |

Inntektssystemet - tilskudd til fylkeskommunene for 2000

Tabellen viser tilskudd til fylkeskommunene eksklusive inntektsutjevning og skjgnn i
inntektssystemet i henhold til den foreslatte tildelingen pa kap 572. Fordeling av skjgnnstil-
skuddet og tilskudd knyttet til overgangsordning ved innfgring av lgpende inntektsutjevning
er vist i Rundskriv H-28/99 fra Kommunal- og regionaldepartementet (Grgnt hefte).

Da lgpende inntektsutjevning blir innfart i ar 2000, blir tallene i kolonne 1 og 4 ikke
sammenlignbare med tilsvarende tall fra i fjor.

Kolonne lviser innbyggertilskudd/utgiftsutjevning til fylkeskommunene, beregnet i henhold

til kriteriene i inntektssystemet. Inntektsutjevningen er gjort selvfinansierende og innbygger-

tilskuddet er gkt tilsvarende landssummen av tidligere ars inntektsutjevning. Innbyggertil-

skuddet blir i utgangspunktet fordelt som et likt belgp pr. innbygger i alle fylkeskommuner.

For den enkelte fylkeskommune blir dette belgpet justert for fglgende forhold:

— omfordeling gjennom utgiftsutjevningen

— innlemming av gremerkede tilskudd som ikke er omfattet av overgangsordningen dette
aret

— overgangsordningen for regelendringer, oppgaveendringer mv.

— overgangsordningen for systemendring

Kolonne 2viser tilskudd til fylkeskommunene i Nord-Norge.

Kolonne 3viser hovedstadstilskudd.

Kolonne 4viser sum tilskudd som vil bli utbetalt til den enkelte fylkeskommune i 2000

(ekskl. post 64 Skjgnnstilskudd og post 66 Overgangsordning ved innfaring av lgpende

inntektsutjevning).

Fordelingen av inntektsutjevningen pa hver enkelt fylkeskommune er enna ikke foretatt.
Utbetalingen til den enkelte fylkeskommune vil veere avhengig av inntektsutjevningen som
beregnes fortlgpende i 2000. Det endelige belgpet pa post 60 Innbyggertilskudd / utgiftsut-
jevning / inntektsutjevning vil farst foreligge i februar 2001.

(2 000 kr)
1 2 3 4
Innbyggertilskudd/ Nord-Norge- Hovedstadg-  Sum til-

Nr. Fylke utgiftsutjevning tilskudd tilskudd skudd 2000
1 Dstfold 735 225 0 0 735 225
2 Akershus 1104 212 0 0 1104212
3 Oslo 1175916 0 132600 1308516
4 Hedmark 737 335 0 0 737 335
5 Oppland 688 177 0 0 688 177
6 Buskerud 701 871 0 0 701 871
7 Vestfold 619 366 0 0 619 366
8 Telemark 579 574 0 0 579 574
9 Aust-Agder 402 220 0 0 402 220
10 Vest-Agder 542 887 0 0 542 887
11 Rogaland 1183077 0 0 1183077
12  Hordaland 1483921 0 0 1483921
14  Sogn og Fjordane 596 789 0 0 596 789
15 Mgre og Romsdal 957 285 0 0 957 285
16  Ser-Trgndelag 862 261 0 0 862 261
17  Nord-Trgndelag 564 644 0 0 564 644
18 Nordland 1113195 307 600 0 1420795
19 Troms 622 305 232 000 0 854 305
20  Finnmark 348 383 133 700 0 482 083

SUM 15 018 643 673 300 132 600 15 824543
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Inntektssystemet - tilskudd til kommunene for 2000

Tabellen viser tilskudd til kommunene eksklusive inntektsutjevning og skjgnn i inntekts-
systemet i henhold til den foreslatte tildelingen pa kapittel 571. Fordeling av skjgnnstilskud-
det og tilskudd knyttet til overgangsordning ved innfgring av lgpende inntektsutjevning er
vist i Rundskriv H-28/99 fra Kommunal- og regionaldepartementet (Gragnt hefte).

Da lgpende inntektsutjevning blir innfert i ar 2000, blir tallene i kolonne 1 og 5 ikke
sammenlignbare med tilsvarende tall fra i fjor.

Kolonne lviser innbyggertilskudd/utgiftsutjevning til kommunene, beregnet i henhold til

kriteriene i inntektssystemet. Inntektsutjevningen er gjort selvfinansierende og innbyggertil-

skuddet er gkt tilsvarende landsummen av tidligere ars inntektsutjevning. Innbyggertilskud-

det blir i utgangspunktet fordelt som et likt belgp pr. innbygger i alle kommuner. For den

enkelte kommune blir dette belgpet justert for fglgende forhold:

— omfordeling gjennom utgiftsutjevningen

— innlemming av gremerkede tilskudd som ikke er omfattet av overgangsordningen dette
aret

— overgangsordningen for regelendringer, oppgaveendringer mv.

— overgangsordningen for systemendring

Kolonne 2viser tilskudd til kommunene i Nord-Norge.

Kolonne 3viser regionaltilskudd.

Kolonne 4viser hovedstadstilskudd.

Kolonne 5viser sum tilskudd som vil bli utbetalt til den enkelte kommune i 2000 (ekskiI.

post 64 Skjgnnstilskudd og post 66 Overgangsordning ved innfgring av lgpende inntektsut-

jevning).

Fordelingen av inntektsutjevningen pa hver enkelt kommune er enna ikke foretatt. Utbeta-
lingen til den enkelte kommune vil veere avhengig av inntektsutjevningen som beregnes
fortlapende i 2000. Det endelige belgpet pa post 60 Innbyggertilskudd / utgiftsutjevning /
inntektsutjevning vil farst foreligge i februar 2001.



1999-2000 St.prp. nr. 1 189
Kommunal- og regionaldepartementet
@stfold
(1 000 kr)
1 2 3 4 5
Innbyggertil- Nord-
skudd/utgifts- Norge Regional- Hovedstadg-Sum tilskudd
Nr. Kommune utjevning tilskudd tilskudd tilskudd 2000
101 Halden 17448 0 0 q 174450
104 Moss 133586 0 0 q 133565
105 Sarpsborg 28478 0 0 (0 284787
106 Fredrikstad 40513 0 0 q 405136
111 Hvaler 3152 0 0 q 31542
118 Aremark 1789 0 0 0 17804
119 Marker 30560 0 0 q 30509
121 Regmskog 10628 0 2673 0 13301
122 Trggstad 33%, 0 0 q 33932
123 Spydeberg 28H 0 0 0 28145
124 Askim 7292 0 0 q 72924
125 Eidsberg 6808 0 0 q 68008
127 Skiptvet 2528 0 0 q 25288
128 Rakkestad 5588 0 0 q 55884
135 Rade 3455 0 0 q 34553
136 Rygge 6949 0 0 q 69491
137 Valer 2589 0 0 q 25895
138 Hobgl 2878 0 0 q 28786
SUM fylke 1531327 0 2673 0 1534000




190 St.prp. nr. 1 1999-2000
Kommunal- og regionaldepartementet
Akershus
(1 000 kr)
1 2 3 4 5
Innbyggertil- Nord-
skudd/utgifts- Norge Regional- Hovedstadg-Sum tilskudd
Nr.  Kommune utjevning tilskudd tilskudd tilskudd 2000
211 Vestby 55608 0 0 0 55608
213  Ski 110380 0 0 0 110380
214 As 64855 0 0 D 64855
215 Frogn 52627 0 0 0 52627
216 Nesodden 68706 0 0 0 68706
217 Oppegard 86934 0 0 0 86934
219 Baerum 472563 0 0 0 472563
220 Asker 192435 0 0 0 192435
221 Aurskog-Hgland 80337 0 0 0 80337
226 Sgrum 69895 0 0 0 69895
227 Fet 42490 0 0 0 42490
228 Reelingen 51329 0 0 0 51329
229 Enebakk 43235 0 0 0 43235
230 Larenskog 99771 0 0 0 99771
231 Skedsmo 167725 0 0 0 167725
233 Nittedal 72085 0 0 0 72085
234 Gjerdrum 27091 0 0 0 27091
235 Ullensaker 96018 0 0 0 96018
236 Nes 99935 0 0 0 99935
237 Eidsvoll 113174 0 0 0 113174
238 Nannestad 60490 0 0 0 60490
239 Hurdal 23062 0 0 0 23062
SUM fylke 2150745 0 0 D 2150745
Oslo
(1 000 kr)
1 2 3 4 5
Innbyggertil- Nord-
skudd/utgifts- Norge Regional- Hovedstadg-Sum tilskudd
Nr.  Kommune utjevning tilskudd tilskudd tilskudd 2000
301 Oslo 2634554 0 0 196786 2831340
SUM fylke 2634554 0 0 196786 2831340




1999-2000 St.prp. nr. 1 191
Kommunal- og regionaldepartementet
Hedmark
(1 000 kr)
1 2 3 4 5
Innbyggertil- Nord-
skudd/utgifts- Norge Regional- Hovedstadg-Sum tilskudd
Nr. Kommune utjevning tilskudd tilskudd tilskudd 2000
402 Kongsvinger 1108/ 0 0 (0 110879
403 Hamar 16372 0 0 0 163742
412 Ringsaker 2189 0 0 q 218934
415 Laten 5093 0 0 q 50975
417 Stange 10637 0 0 q 106373
418 Nord-Odal 4215 0 0 q 42151
419 Sgr-Odal 5544 0 0 q 55449
420 Eidskog 5430 0 0 q 54304
423 Grue 5375 0 0 q 53754
425 Asnes 7702 0 0 g 77020
426 Valer 3402 0 0 q 34027
427 Elverum 11686 0 0 0 116867
428  Trysil 6612 0 0 q 66182
429 Amot 4159 0 0 q 41559
430 Stor-Elvdal 33961 0 2673 0 36634
432 Rendalen 27803 0 2673 0 30476
434 Engerdal 17482 0 2673 0 20155
436 Tolga 20886 0 2673 0 23559
437 Tynset 4868 0 0 q 48687
438 Alvdal 23086 0 2673 0 25759
439 Folldal 18612 0 2673 0 21285
441 Os 22025 0 2673 0 24698
SUM fylke 1404758 0 18711 0 1423469




192 St.prp. nr. 1 1999-2000
Kommunal- og regionaldepartementet
Oppland
(2 000 kr)
1 2 3 4 5
Innbyggertil- Nord-
skudd/utgifts- Norge  Regional- Hovedstadg-Sum tilskudd
Nr. Kommune utjevning tilskudd tilskudd tilskudd| 2000
501 Lillehammer 13806 0 0 0 138061
502 Gjgvik 17183 0 0 0 171837
511 Dovre 26599 0 2673 0 29272
512 Lesja 28363 0 2673 0 31036
513 Skjak 26532 0 2673 0 29205
514 Lom 22485 0 2673 0 25158
515 Vaga 3164 0 0 0 31615
516 Nord-Fron 4193 0 0 0 41933
517 Sel 4808 0 0 0 48084
519 Sgr-Fron 30 0 0 0 30508
520 Ringebu 4752 0 0 0 47542
521 @yer 3559 0 0 0 35592
522 Gausdal 4690 0 0 0 46901
528 stre Toten 98%%6 0 0 0 98265
529 Vestre Toten 8047 0 0 0 80471
532 Jevnaker 453b 0 0 [0 45359
533 Lunner 5106 0 0 0 51006
534 Gran 9526 0 0 0 95216
536 Sgndre Land 48561 0 0 0 48516
538 Nordre Land 5531 0 0 0 55549
540 Sgr-Aurdal 3762 0 0 0 37642
541 Etnedal 17527 0 2673 0 20200
542 Nord-Aurdal 5556 0 0 0 55506
543 Vestre Slidre 22000 0 2673 0 24673
544 @ystre Slidre 2940 0 0 0 29401
545 Vang 23071 0 2673 0 25744
SUM fylke 1355581 0 18711 0 1374292




1999-2000 St.prp. nr. 1 193
Kommunal- og regionaldepartementet
Buskerud
(1 000 kr)
1 2 3 4 5
Innbyggertil- Nord-
skudd/utgifts- Norge Regional- Hovedstadg-Sum tilskudd
Nr. Kommune utjevning tilskudd tilskudd tilskudd 2000
602 Drammen 33018 0 0 q 330134
604 Kongsberg 12503 0 0 0 125037
605 Ringerike 17506 0 0 q 175061
612 Hole 2778 0 0 q 27794
615 Fla 15769 0 2673 0 18442
616 Nes 2902 0 0 q 29012
617 Gol 3668 0 0 q 36681
618 Hemsedal 1604 0 0 0 16047
619 Al 4355} 0 0 q 43554
620 Hol 3958 0 0 q 39564
621 Sigdal 3327 0 0 q 33274
622 Krgdsherad 22070 0 2673 0 24743
623 Modum 8990 0 0 q 89901
624 @vre Eiker 9640 0 0 0 96470
625 Nedre Eiker 10934 0 0 q 109541
626 Lier 11738 0 0 q 117388
627 Rayken 7302 0 0 q 73028
628 Hurum 5108 0 0 q 51035
631 Flesberg 22833 0 2673 0 25506
632 Rollag 20385 0 2673 0 23058
633 Nore og Uvdal 278 0 0 0 27118
SUM fylke 1501696 0 10692 0 1512388
Vestfold
(1 000 kj
1 2 3 4 5
Innbyggertil- Nord-
skudd/utgifts- Norge Regional- Hovedstadg-Sum tilskudd
Nr. Kommune utjevning tilskudd tilskudd tilskudd 2000
701 Borre 14596 0 0 0 145906
702 Holmestrand 594) 0 0 0 59403
704 Tgnsberg 21626 0 0 0 216562
706 Sandefjord 24810 0 0 q 248206
709 Larvik 25939 0 0 0 259349
711 Svelvik 3728 0 0 q 37267
713 Sande 518 0 0 0 51195
714 Hof 2318 0 0 q 23176
716 Vale 3098 0 0 q 30964
718 Ramnes 295/ 0 0 q 29175
719 Andebu 3603 0 0 q 36033
720 Stokke 5762 0 0 q 57623
722 Ngttergy 1153 0 0 0 115328
723 Tjgme 3118 0 0 q 31126
728 Lardal 2061 0 0 q 20611
SUM fylke 136192 0 0 q 1361924




194 St.prp. nr. 1 1999-2000
Kommunal- og regionaldepartementet
Telemark
(1 000 kr)
1 2 3 4 5
Innbyggertil- Nord- Sum tilskudd
skudd/utgifts- Norge Regional- Hovedstadg- 2000
Nr.  Kommune utjevning tilskudd tilskudd tilskudd|
805 Porsgrunn 199%/ 0 0 0 199575
806 Skien 29729 0 0 0 297209
807 Notodden 9049 0 0 0 90494
811 Siljan 1738 0 0 0 17387
814 Bamble 8574 0 0 0 85746
815 Kragerg 8066 0 0 0 80666
817 Drangedal 38 0 0 0 38695
819 Nome 5628 0 0 0 56288
821 Bg 3761 0 0 0 37611
822 Sauherad 3596 0 0 0 35961
826 Tinn 5748 0 0 0 57413
827 Hijartdal 2205 0 0 0 22055
828 Seljord 26753 0 2673 0 29426
829 Kuviteseid 30541 0 2673 0 33214
830 Nissedal 19520 0 2673 0 22193
831 Fyresdal 17252 0 2673 0 19925
833 Tokke 2485 0 0 0 24859
834 Vinje 367® 0 0 0 36766
SUM fylke 1174791 0 10692 0 1185483
Aust-Agder
(1 000 kr)
1 2 3 4 5
Innbyggertil- Nord-
skudd/utgifts- Norge  Regional- Hovedstadg-Sum tilskudd
Nr.  Kommune utjevning tilskudd tilskudd tilskudd| 2000
901 Risgr 6176 0 0 0 61766
904 Grimstad 105586 0 0 0 105563
906 Arendal 25018 0 0 0 250167
911 Gjerstad 26397 0 2673 0 29070
912 Vegarshei 20018 0 2673 0 22691
914 Tvedestrand 5046 0 0 0 50469
919 Froland 3613 0 0 0 36138
926 Lillesand 5892 0 0 0 58921
928 Birkenes 3452 0 0 0 34520
929 Amili 23237 0 2673 D 25910
935 Iveland 14731 0 2673 0 17404
937 Evje og Hornnes 2483 0 0 [0 24531
938 Bygland 21713 0 2673 0 24386
940 Valle 1807 0 0 0 18077
941 Bykle 9663 0 0 D 9663
SUM fylke 755911 0 13365 0 769276




1999-2000 St.prp. nr. 1 195
Kommunal- og regionaldepartementet
Vest-Agder
(1 000 kr)
1 2 3 4 5
Innbyggertil- Nord-
skudd/utgifts- Norge  Regional- Hovedstadg-Sum tilskudd
Nr. Kommune utjevning tilskudd tilskudd tilskudd 2000
1001 Kristiansand 4127 0 0 0 412074
1002 Mandal 9134 0 0 g 91374
1003 Farsund 6330 0 0 q 63306
1004 Flekkefjord 74398 0 0 (0 74394
1014 Vennesla 7501 0 0 0 75011
1017 Songdalen 4012 0 0 g 40121
1018 Sggne 50 0 0 q 50048
1021 Marnardal 27800 2673 0 30473
1026 Aseral 1393 0 0 q 13952
1027 Audnedal 18691 2673 0 21364
1029 Lindesnes 3835 0 0 q 38551
1032 Lyngdal 5040 0 0 g 50407
1034 Haegebostad 18716 2673 0 21389
1037 Kvinesdal 4659 0 0 g 46592
1046 Sirdal 2057 0 0 q 20577
SUM fylke 1041614 0 8019 0 1049633




196 St.prp. nr. 1 1999-2000
Kommunal- og regionaldepartementet

Rogaland
(1 000 kr)
1 2 3 4 5
Innbyggertil- Nord-
skudd/utgifts- Norge  Regional- Hovedstadg-Sum tilskudd
Nr. Kommune utjevning tilskudd tilskudd tilskudd| 2000
1101 Eigersund 79%/7 0 0 0 79475
1102 Sandnes 25131 0 0 0 251317
1103 Stavanger 538532 0 0 0 538527
1106 Haugesund 18383 0 0 0 183836
1111 Sokndal 2842 0 0 0 28427
1112 Lund 2708 0 0 0 27078
1114 Bjerkreim 2311 0 0 0 23111
1119 Ha 7946 0 0 [0 79456
1120 Klepp 63889 0 0 0 63895
1121 Time 7699 0 0 0 76992
1122 Gjesdal 5646 0 0 0 56465
1124 Sola 8636 0 0 [0 86360
1127 Randaberg 3924 0 0 0 39144
1129 Forsand 15™ 0 0 0 15790
1130 Strand 6994 0 0 0 69944
1133 Hjelmeland 304B 0 0 [0 30497
1134 Suldal 401D 0 0 0 40107
1135 Sauda 39%/ 0 0 [0 39575
1141 Finngy 33270 0 2673 0 35943
1142 Rennesgy 2585 0 0 [0 25652
1144 Kvitsgy 7594 0 2673 0 10267
1145 Bokn 1018 0 0 [0 10185
1146 Tysveer 6478 0 0 0 64703
1149 Karmgy 22213 0 0 0 222145
1151 Utsira 7330 0 2673 0 10003
1154 Vindafjord 4388 0 0 0 43883
SUM fylke 2144758 0 8019 0 2152777




1999-2000 St.prp. nr. 1 197
Kommunal- og regionaldepartementet
Hordaland
(1 000 kr)
1 2 3 4 5
Innbyggertil- Nord-
skudd/utgifts- Norge Regional- Hovedstadg-Sum tilskudd
Nr. Kommune utjevning tilskudd tilskudd tilskudd 2000
1201 Bergen 138483 0 0 q 1384838
1211 Etne 3083 0 0 q 30839
1214 Jlen 2996 0 0 q 29956
1216 Sveio 4594 0 0 q 45949
1219 Bgmlo 8179 0 0 q 81791
1221 Stord 7982 0 0 q 79824
1222 Fitjar 21960 0 2673 0 24633
1223 Tysnes 36594 0 2673 0 39267
1224 Kvinnherad 11334 0 0 q 113541
1227 Jondal 15806 0 2673 0 18479
1228 Odda 6246 0 0 q 62466
1231 Ullensvang 364D 0 0 q 36498
1232 Eidfijord 1282 0 0 q 12827
1233 Ulvik 162% 0 0 q 16205
1234 Granvin 15038 0 2673 0 17711
1235 Voss 1103 0 0 q 110319
1238 Kvam 7916 0 0 q 79169
1241 Fusa 361D 0 0 q 36191
1242 Samnanger 21978 2673 0 24651
1243 Os 79438 0 0 q 79439
1244 Austevoll 4220 0 0 q 42270
1245 Sund 3833 0 0 q 38333
1246 Fiell 9918 0 0 q 99130
1247 Askgy 9279 0 0 q 92705
1251 Vaksdal 4333 0 0 q 43358
1252 Modalen 82B 0 0 q 8262
1253 Ostergy 5895 0 0 q 58568
1256 Meland 3658 0 0 q 36558
1259 @ygarden 335 0 0 0 33755
1260 Radgy 4132 0 0 q 41529
1263 Lindas 9492 0 0 q 94942
1264 Austrheim 2310 0 0 q 23106
1265 Fedje 10082 0 2673 0 12755
1266 Masfjorden 2220 0 0 0 22291
SUM fylke 2956117 0 16038 0 2972155




198 St.prp. nr. 1 1999-2000
Kommunal- og regionaldepartementet
Sogn og Fjordane
(2 000 kr)
1 2 3 4 5

Innbyggertil- Nord-

skudd/utgifts- Norge  Regional- Hovedstadg-Sum tilskudd
Nr. Kommune utjevning tilskudd tilskudd tilskudd| 2000
1401 Flora 7413 0 0 0 74113
1411 Gulen 32661 0 2673 0 35334
1412 Solund 17370 0 2673 0 20043
1413 Hyllestad 21885 0 2673 0 24558
1416 Hegyanger 4164 0 0 0 41645
1417 Vik 37147 0 2673 0 39820
1418 Balestrand 19081 0 2673 0 21754
1419 Leikanger 16806 0 2673 0 19479
1420 Sogndal 411 0 0 0 41196
1421 Aurland 2019 0 0 0 20109
1422 Leerdal 2154 0 0 0 21547
1424 Ardal 3383 0 0 [0 33857
1426 Luster 5098 0 0 0 50908
1428 Askvoll 3706 0 0 0 37067
1429 Fjaler 31503 0 2673 0 34176
1430 Gaular 31860 0 2673 0 34533
1431 Jglster 30997 0 2673 0 33670
1432 Fgrde 5581 0 0 [0 55810
1433 Naustdal 25542 0 2673 0 28215
1438 Bremanger 4663 0 0 [0 46634
1439 Vagsgy 48431 0 0 0 48443
1441 Selje 2783 0 0 [0 27873
1443 Eid 4318 0 0 0 43181
1444 Hornindal 16704 0 2673 0 19377
1445 Gloppen 49% 0 0 0 49976
1449 Stryn 5799 0 0 0 57919

SUM fylke 931834 0 29403 0 961237




1999-2000 St.prp. nr. 1 199
Kommunal- og regionaldepartementet
Mgre og Romsdal
(1 000 kr)
1 2 3 4 5
Innbyggertil- Nord- Sum tilskudd
skudd/utgifts- Norge  Regional- Hovedstadg- 2000
Nr. Kommune utjevning tilskudd tilskudd tilskudd
1502 Molde 13269 0 0 q 132679
1503 Kristiansund 11441 0 0 (0 114416
1504 Alesund 2101% 0 0 0 210155
1511 Vanylven 32538 0 0 (0 32582
1514 Sande 30w 0 0 q 30923
1515 Hergy 5484 0 0 (0 54849
1516 Ulstein 3881 0 0 q 38817
1517 Hareid 3212 0 0 (0 32127
1519 Volda 6046 0 0 q 60461
1520 @Qrsta 7155 0 0 (0 71556
1523 @rskog 1863 0 0 q 18639
1524 Norddal 2523 0 0 (0 25243
1525 Stranda 353 0 0 q 35393
1526 Stordal 12943 0 2673 0 15616
1528 Sykkylven 4482 0 0 q 44820
1529 Skodje 2708 0 0 (0 27089
1531 Sula 4313 0 0 q 43133
1532 Giske 4112 0 0 (0 41123
1534 Haram 6547 0 0 0 65470
1535 Vestnes 52@7 0 0 (0 52070
1539 Rauma 6430 0 0 q 64392
1543 Nesset 3632 0 0 (0 36321
1545 Midsund 18782 0 2673 0 21455
1546 Sandgy 15327 0 2673 0 18000
1547 Aukra 26364 0 2673 0 29037
1548 Freena 688 0 0 (0 68786
1551 Eide 2398 0 0 q 23952
1554 Avergy 4723 0 0 (0 47233
1556 Frei 3518 0 0 q 35139
1557 Gjemnes 27788 0 2673 0 30461
1560 Tingvoll 32206 0 0 q 32203
1563 Sunndal 4798 0 0 (0 47580
1566 Surnadal 5473 0 0 q 54737
1567 Rindal 22684 0 2673 0 25357
1569 Aure 29918 0 2673 0 32591
1571 Halsa 24751 0 2673 0 27424
1572 Tustna 14098 0 2673 0 16771
1573 Smgla 24816 0 2673 0 27489
SUM fylke 1759359 0 26730 0 1786089




200 St.prp. nr. 1 1999-2000
Kommunal- og regionaldepartementet
Sgr-Trgndelag
(1 000 kr)
1 2 3 4 5
Innbyggertil- Nord-
skudd/utgifts- Norge  Regional- Hovedstadg-Sum tilskudd
Nr. Kommune utjevning tilskudd tilskudd tilskudd| 2000
1601 Trondheim 740838 0 0 0 740535
1612 Hemne 302 0 0 0 30203
1613 Snillfjord 18449 0 2673 0 21122
1617 Hitra 4718 0 0 0 47108
1620 Frgya 3773 0 0 0 37780
1621 @rland 3402 0 0 0 34026
1622 Agdenes 23250 0 2673 0 25923
1624 Rissa 551 0 0 [0 55995
1627 Bjugn 4114 0 0 0 41144
1630 Afjord 3339 0 0 0 33359
1632 Roan 18130 0 2673 0 20803
1633 Osen 16348 0 2673 0 19021
1634 Oppdal 464% 0 0 0 46459
1635 Rennebu 30678 2673 0 33351
1636 Meldal 3649 0 0 0 36494
1638 Orkdal 6742 0 0 [0 67472
1640 Rgros 4233 0 0 0 42540
1644 Holtalen 27984 0 2673 0 30657
1648 Midtre Gauldal 565D 0 0 0 56502
1653 Melhus 8778 0 0 [0 87758
1657 Skaun 4220 0 0 0 42224
1662 Klaebu 3263 0 0 [0 32652
1663 Malvik 5647 0 0 0 56477
1664 Selbu 3885 0 0 0 38852
1665 Tydal 1318 0 0 0 13162
SUM fylke 1675581 0 16038 0 1691619




1999-2000

Nord-Trgndelag

St.prp. nr. 1 201
Kommunal- og regionaldepartementet

(1 000 kr)
1 2 3 4 5
Innbyggertil- Nord-

skudd/utgifts- Norge  Regional- Hovedstadg-Sum tilskudd

Nr. Kommune utjevning tilskudd tilskudd tilskudd 2000

1702 Steinkjer 1453% 0 0 q 145355

1703 Namsos 81 0 0 q 81322
1711 Meraker 28630 0 2673 0 31303

1714 Stjgrdal 1090B 0 0 q 109081
1717 Frosta 24970 0 2673 0 27643

1718 Leksvik 3263 0 0 q 32652

1719 Levanger 1252 0 0 0 125224

1721 Verdal 8744 0 0 q 87449
1723 Mosvik 15193 0 2673 0 17866
1724 Verran 30129 0 2673 0 32802
1725 Namdalseid 21231 0 2673 0 23904

1729 Indergy 4548 0 0 q 45498
1736 Snasa 25386 0 2673 0 28059
1738 Lierne 22259 0 2673 0 24932

1739 Rayrvik 952 0 0 q 9512

1740 Namsskogan 1588 0 0 (0 15489
1742 Grong 25454 0 2673 0 28127
1743 Hgylandet 17263 0 2673 0 19936

1744 Overhalla 319 0 0 q 31968
1748 Fosnes 13166 0 2673 0 15839
1749 Flatanger 17958 0 2673 0 20631

1750 Vikna 3278 0 0 q 32718

1751 Neergy 54@ 0 0 g 54012

1755 Leka 1078 0 0 q 10705
SUM fylke 1022624 0 29403 0 1052027




202 St.prp. nr. 1 1999-2000
Kommunal- og regionaldepartementet
Nordland
(1 000 kr)
1 2 3 4 5
Innbyggertil- Nord-
skudd/utgifts- Norge Regional- Hovedstadg-Sum tilskudd

Nr.  Kommune utjevning tilskudd tilskudd tilskudd| 2000
1804 Bodg 184050 46515 0 0 230565
1805 Narvik 107066 21107 0 0 128173
1811 Bindal 26229 2226 2673 0 31128
1812 Sgmna 24674 2436 2673 0 29783
1813 Brgnngy 62422 8453 0 0 70875
1815 Vega 19108 1601 2673 0 23382
1816 Vevelstad 10047 686 2673 0 13406
1818 Hergy 22187 2162 2673 0 27022
1820 Alstahaug 53779 8410 0 0 62189
1822 Leirfjord 27642 2559 2673 0 32874
1824 Vefsn 91878 15459 0 0 107337
1825 Grane 20901 1880 2673 0 25454
1826 Hattfjelldal 19438 1867 2673 0 23978
1827 Dgnna 23561 1820 2673 0 28054
1828 Nesna 20694 2128 2673 0 25495
1832 Hemnes 44021 5312 0 0 49333
1833 Rana 137425 28793 0 0 166218
1834 Lurgy 31663 2398 2673 0 36734
1835 Treena 8653 552 2673 0 11878
1836 Radoy 26854 1813 2673 0 31340
1837 Melgy 64638 7717 0 0 72355
1838 Gildeskal 32704 2709 2673 0 38086
1839 Beiarn 17041 1497 2673 0 21211
1840 Saltdal 48950 5639 0 0 54589
1841 Fauske 62006 10968 0 0 72974
1842 Skjerstad 20928 1268 2673 0 24869
1845 Sgrfold 27174 2774 0 0 29948
1848 Steigen 36987 3448 0 0 40435
1849 Hamargy 27816 2324 2673 0 32813
1850 Tysfjord 29298 2687 2673 0 34658
1851 Lgdingen 25654 2849 2673 0 31176
1852 Tjeldsund 19036 1740 2673 0 23449
1853 Evenes 18736 1742 2673 0 23151
1854 Ballangen 28256 3238 2673 0 34167
1856 Rgst 9022 746 2673 0 12441
1857 Veergy 11745 924 2673 0 15342
1859 Flakstad 16936 1810 2673 0 21419
1860 Vestvagey 81717 12203 0 0 93920
1865 Vagan 73008 10474 0 0 83482
1866 Hadsel 66306 9518 0 0 75824
1867 Bg 35894 3802 0 0 39696
1868 Qksnes 38939 5425 0 0 44364
1870 Sortland 69340 10505 0 0 79845
1871 Andgy 48441 6578 0 0 55019
1874 Moskenes 14011 1546 2673 0 18230

SUM fylke 1886875 272308 69498 0 2228681




1999-2000 St.prp. nr. 1 203
Kommunal- og regionaldepartementet
Troms
(1 000 kr)
1 2 3 4 5
Innbyggertil- Nord-
skudd/utgifts- Norge Regional- Hovedstadg-Sum tilskudd
Nr. Kommune utjevning tilskudd tilskudd tilskudd 2000
1901 Harstad 126087 50421 0 0 176508
1902 Tromsg 271891 127227 0 0 399118
1911 Kveefjord 33225 7007 0 0 40232
1913 Skanland 35198 6873 0 0 42071
1915 Bjarkay 12507 1329 2673 0 16509
1917 Ibestad 25520 3958 2673 0 32151
1919 Gratangen 21401 2909 2673 0 26983
1920 Lavangen 18172 2342 2673 0 23187
1922 Bardu 25250 8305 0 0 33555
1923 Salangen 26286 5219 2673 0 34178
1924 Malselv 47807 15404 0 0 63211
1925 Sgrreisa 28290 7226 0 0 35516
1926 Dyrgy 19945 2988 2673 0 25606
1927 Trangy 24091 3662 2673 0 30426
1928 Torsken 18710 2561 2673 0 23944
1929 Berg 18043 2452 2673 0 23168
1931 Lenvik 77189 24042 0 0 101231
1933 Balsfjord 51240 12727 0 0 63967
1936 Karlsgy 28427 5389 2673 0 36489
1938 Lyngen 34594 7103 0 0 41697
1939 Storfjord 17231 4078 2673 0 23982
1940 Kafjord 24469 5317 6168 0 35954
1941 Skjervay 21362 6379 6168 0 33909
1942 Nordreisa 44090 10431 0 0 54521
1943 Kvaenangen 20008 3192 6168 0 29368
SUM fylke 1071033 328541 47907 0 1447481
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Finnmark
(1 000 kr)
1 2 3 4 5
Innbyggertil- Nord-
skudd/utgifts- Norge Regional- Hovedstadg-Sum tilskudd
Nr.  Kommune utjevning tilskudd tilskudd tilskudd 2000
2002 Vardg 21379 14919 6168 0 42466
2003 Vadsg 35248 32950 0 0 68198
2004 Hammerfest 53191 48775 0 0 101966
2011 Kautokeino 26554 16635 0 0 43189
2012 Alta 107640 88084 0 0 195724
2014 Loppa 21302 7691 6168 0 35161
2015 Hasvik 14213 6593 6168 0 26974
2017 Kvalsund 15439 5799 6168 0 27406
2018 Masay 17636 7979 6168 0 31783
2019 Nordkapp 28392 18943 0 0 47335
2020 Porsanger 33990 23436 0 0 57426
2021 Karasjok 24951 15302 6168 0 46421
2022 Lebesby 18847 7904 6168 0 32919
2023 Gamvik 14747 6838 6168 0 27753
2024 Berlevag 16274 6673 6168 0 29115
2025 Deatnu-Tana 30384 16288 0 0 46672
2027 Nesseby 17363 5442 6168 0 28973
2028 Batsfjord 15258 13080 6168 0 34506
2030 Sgr-Varanger 67868 51413 0 0 119281
SUM fylke 580676 394744 67848 0 1043268
Totalsum for kommunene
(2 000 kr)
1 2 3 4 5
Innbyggertil- Nord-
skudd/utgifts- Norge Regional- Hovedstadg-Sum tilskudd
utjevning tilskudd tilskudd tilskudd| 2000
Sum kommunene 28941758 995593 393747 195786 3032788
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VEDLEGG llI

Omtale av tiltak innenfor den brede distriktspolitikken

Innledning

For & nd malsetningen om & sikre hovedtrekkene i bosettingsmgnsteret er det viktig & se
de ulike tiltakene under den “brede” distriktspolitikken i sammenheng. Helhetlige og sam-
ordnede hovedgrep i distriktspolitikken star sentralt i Regjeringens opplegg for a skap en
positiv utvikling i distriktene.

Hensikten med dette vedlegget er farst og fremst & fremheve tiltak/ordninger under de de-
partementene som bidrar til en ekstrainnsats for distriktene. Hovedtyngden av overfgringene
til distriktene kanaliseres gjennom sektorpolitikken. Flere departementer har landsdekkende
ordninger som er av spesiell betydning for distriktene. For eksempel kan nevnes at Land-
bruksdepartementet har hovedansvaret for ordninger som bergrer landbruket generelt (pro-
duksjonstilskudd, driftstilskudd, arealtiiskudd m.m.). Landsdekkende ordningene vil i denne
sammenheng ikke karakteriseres som en ekstrainnsats for distriktene.

Distriktspolitiske ordninger som faller inn under Kommunal- og regionaldepartementets
programomrade 13.50 Regional- og distriktspolitikk omtales ikke i dette vedlegget.

Arbeids- og administrasjonsdepartementet

Pristilskuddsordningene pa kap. 156Diskuddsordningene under dette kapittel bestar
av frakttilskudd for bensin og autodiesel og seertilskudd til Nord-Norge. Formalet med
frakttilskuddene er a bidra til & jevne ut prisforskjeller mellom ulike omrader for de aktuelle
varene. Tilskuddene til bensin og autodiesel utbetales til oljeselskapene slik at disse ved salg
til bensinforhandlere maksimalt krever et frakttillegg pa 7 are pr. liter inkl. mva.

Seertilskuddene til Nord-Norge bestar av frakttilskudd for fyringsolje nr. 1 og nr. 2 samt
parafin p& samme vilkar som den generelle ordningen for bensin og autodiesel. Videre ytes
tilskudd til fatlevering av bensin og fyringsprodukter pa visse vilkar med 18 agre pr. liter. For
visse sorter frukt gis pristilskudd. Tilskuddene til frukt er hgyest i den nordligste sonen og
utgjer 125 gre pr. kg i sone |, 95 gre i sone I, 65 gre i sone Ill og 35 gre i sone IV. | Nord-
Troms og Finnmark ytes ogsa pristilskudd til melk med 20 gre pr. liter. For 2000 er budsjett-
forslag for kap. 1560, post 70 pa 145 mill. kr.

Barne- og familiedepartementet

Ungdomssatsing i distrikten8arne- og familiedepartementet vil styrke og videreutvikle
den distriktspolitiske innsatsen rettet mot ungdd2000. Responsen fra distriktskommuner
pa tilskuddsordningen “Ungdomssatsing i distriktene” (kap. 857, post 74) som departemen-
tet opprettet i 1999 har veert sveert god. Departementet vil fortsatt statte opp om lokalt arbeid
og innsats som kan bidra til & sikre ungdomsbosettingen og styrke ungdoms tilhgrighet til
hjemkommunen. | utvelgelsen av kommuner som skal fa stagtte gjennom ordningen vil det bli
lagt vekt pa & fa til en god geografisk spredning og et mangfold i hvilke satsinger kommune-
ne legger opp til. Det vil ogsa bli avsatt midler til informasjon og erfaringsspredning. Gjen-
nom arbeidet skal det stimuleres til at ungdom far en positiv holdning til en framtid lokalt,
og at de ser verdien av a engasjere seg. Vedtatt budsjett for 1999 pa kap. 857, post 74 er pa
2,8 mill. kr. Forslaget for &r 2000 er pa 2,9 mill. kr.

Lannstilskudd til farskoleleerer&or & bedre tilgangen pa farskolelzerere i barnehagene i
Finnmark og kommunene i Nord-Troms (Karlsagy, Kveenangen, Kafjord, Lyngen, Nordreisa,
Skjervay og Storfjord), gis det et Ignnstilskudd pa kr 20 000 til fgrskoleleerere med godkjent
farskoleleererutdanning. Tilskuddet gis i de kommunene hvor over 30 pst. av de pedagogiske
lederne/styrerne ikke har godkjent farskolelsererutdanning. Farskoleleerere som er ansatt i
kommunens barnehageadministrasjon mottar ogsa tilskuddet. Antatte utgifter for 2000 er pa
2 mill. kr.

Tillegg i stgnadssatsene til barnetrygd®a Stortinget i desember 1988 fastsatte satse-
ne for barnetrygd for 1989, ble det vedtatt et tillegg i stanadssatsene for stesnadsmottakere
som fikk utbetalt barnetrygd fra et trygdekontor i Finnmark fylke og i 7 kommuner i Nord
Troms. Tillegget var en del av en samlet tiltakspakke for landsdelen. Tillegget er i 2000 pa
kr 3 792 pr. barn pr. ar. Regnskapsfarte utgifter til tillegget var i 1998 pa 78,5 mill. kr. |
2000 er det budsjettert med en utgift pa 80 mill. kr.
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Finansdepartementet

Spesielle tiltak i Finnmark og Nord-Troms:

- Ingen arbeidsgiveravgift i sone 5. Inntektstapet for staten anslas til om lag 1,4 mrd. kr i
2000 (regnet mot hgyeste sats pa 14,1 pst.).

- Ingen el-avgift pa forbruk i Finnmark og Nord-Troms. Innteksttapet for staten anslas til
100 mill. kr i 2000.

- Ingen investeringsavgift for bygg og anlegg. Inntektstapet til staten anslas til mellom 10
og 20 mill. kr i 2000.

— Seerskilt fradrag i alminnelig inntekt med kr 15 000 i skatteklasse 1 og kr 30 000 i skatte-
klasse 2. Inntektstapet for staten av ordningen anslas isolert til om lag 205 mill. kr i 2000.

— Lavere skatt pa alminnelig inntekt med 24,5 pst. Inntektstapet for staten av ordningen
anslas isolert til om lag 290 mill. kr i 2000.

— Lavere toppskatt pa 9,5 pst. Inntektstapet for staten anslas isolert til om lag 35 mill. kr i
2000.

- Ingen passasjeravgift ved flygninger. Inntektstapet for staten av ordningen anslas til om
lag 0,8 mill. kr i 2000

Distriktene ellers:

— Det er 5,1 pst. arbeidsgiveravgift i sone 4. Inntektstapet for staten anslas til om lag
3,8 mrd. kr i 2000 (regnet mot hayeste sats pa 14,1 pst.).

- 6,4 pst. arbeidsgiveravgift i sone 3. Inntektstapet for staten av ordningen anslas til om lag
107 mill. kr i 2000.

- 10,6 pst. arbeidsgiveravgift i sone 2. Inntektstapet for staten av ordningen anslas i under-
kant av 2,1 mrd. kr i 2000.

— O-sats for merverdiavgift for forbruk av elektrisk kraft til husholdet. Inntektstapet for
staten av ordningen anslas til om lag 500 mill. kr i 2000. Ordningen gjelder i Nord-Norge.

Fiskeridepartementet

Fiskeridepartementet gir i de overordnede fiskeripolitiske retningslinjene til Statens nae-
rings- og distriktsutviklingsfond (SND) faringer om at sgknader vedrgrende fiskeri- og hav-
bruksneeringen pa steder som er seerlig fiskeriavhengige skal gis prioritet innenfor rammen
av de distriktsrettede virkemidlene.

For & sikre en regional fordeling i anvendelsen av de gkonomiske virkemidlene for flate-
fornyelse har det fra Fiskeridepartementets side veert gitt spesifikke fgringer om at over
halvparten av disse midlene skal tilfalle de tre nordligste fylkene, samt gvrige omrader som
faller innenfor de to hgyest prioriterte omradene i det distriktspolitiske virkeomradet. Innen-
for de ulike delene av havfiskeflaten skal SND i lane- og tilskuddssammenheng prioritere
utskifting av gamle fartgy og prosjekter som sikrer rastofftilgangen til industrien i distrikts-
politisk prioriterte omrader.

Blant de budsjettmessig starste ordningene utenom tilskuddsordningene for flatefornyelse
under kap. 2415 Statens neerings- og distriktsutviklingsfond, fiskeri- og andre regionalpoli-
tiske tiltak, er tilskudd til fiskerihavner og tilskudd til gjennomfgring av fiskeriavtalen. Be-
vilgningen under Fiskeridepartementets post for kvinnerettede- og kompetansehevende tiltak
gar ogsa i stor grad til tiltak og prosjekter i distriktene

Forsvarsdepartementet

| budsjettet for 2000 foreslas det bevilget til sammen ca. 1 169 mill. kr til spesielle byg-
geoppdrag- og tiltak over kap760 hvor det tas hensyn til distrikspolitiske mal. Av dette
gar ca. 852 mill. kr til nybygg og nye anlegg og ca. 317 mill. kr til fellesfinansierte bygge-
og anleggsprosjekter giennom NATOs investeringsprogram.

Justisdepartementet

Tilskudd til rettshjelpDet gis tilskudd til Rettshjelpkontoret i Indre Finnmark som driver
egen rettshjelpvirksomhet. Utgiftene forbundet med ordningen utgjorde ca. 1,1 mill. kr i
1999. Det gis tilskudd til advokater som etablerer seg, eller avholder kontordager i utkant-
strok med darlig advokatdekning. Utgiftene forbundet med ordningen utgjorde
ca. kr 300 000 i 1999.

Rekrutteringstiltak: Det er innfgrt en egen stipendordning for politihgyskolestudenter
med sikte pa a rekruttere tjenestemenn til steder med vedvarende rekrutteringsproblemer.
Utgiftene forbundet med denne ordningen er beregnet til ca. 3 mill. kr i 1999 og 2000.
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Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet

Grunnskolen og videregaende skoBtortinget har vedtatt en ny virkemiddelordning for
skoleverket i Nord-Norge som gjelder for perioden 1. aut@d8 — 31. juli 2003. Malet
med tilskuddsordningen er & bidra til et godt oppleeringstilbud for elever i Nord-Norge ved
at flest mulig skoler har leerere med godkjent utdanning, og ved at skolen styrkes i utsatte
omréder. Tilskuddsordningen skal finansiere kommunenes og fylkeskommunenes kostnader
ved & ta i bruk de virkemidler som ordningen gir rom for. | 1999 er det bevilget om lag
30,5 mill. kr til formalet over kap. 221, post 1 og 60. Bevilgningsnivaet viderefares i 2000.

Kirke- utdannings- og forskningsdepartementet har iverksatt et tre-arig utviklingsprosjekt
— PILOT: “Prosjekt: Innovasjon i Leering, Organisering og Teknologi” — i grunnskole og
videregdende oppleering. Deltakerfylkene i PILOT er Hedmark, Vest-Agder, Mgre og
Romsdal og Nord-Norge med et felles prosjekt i Nordland, Troms og Finnmark. Prosjektet
har fatt en tydelig distriktsprofil, bade nar det gjelder utvelgelse av fylker og innhold i pro-
sjektet.Det er i 1999 bevilget 10 mill. kr til formalet over kap. 238, post 1 og kap 249, post
60. Denne satsingen vil bli viderefgrt i ar 2000.

Desentralisert hgyere utdanninged utbygging av hgyere utdanning har det lenge veert
tatt regionale hensyn. Dette gjelder bade ved utbygging av utdanningsinstitusjoner og ved
fastsettelse av fag- og studietilbud ved disse. Fra 1992 til 1998 har antall studieplasser in-
nenfor det distriktspolitiske virkeomradet gkt med ca. 30 pst. | 1999 er det tildelt 18 mill. kr
over Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementets kap. 274 til delvis dekning av ekstra
kostnader ved desentralisert utdanning. Midlene ble fordelt p& prioriterte utdanninger innen-
for helse- og sosialfag, leererutdanninger, ingenigrutdanninger og IT-utdanninger. | tillegg er
det bevilget 4 mill. kr over Sosial- og helsedepartementets kap. 705 til & dekke merkostnader
ved desentralisert sykepleierutdanning. Dette vil bidra til en geografisk spredning av kapa-
siteten ved de prioriterte utdanningene, samtidig som det kan bedre sgkertilgangen til studier
med rekrutteringsvansker i sektoren. For 2000 er det over kap. 274 budsjettert med
10 mill. kr til delvis dekning av merkostnader ved desentralisert utdanning.

Forskning 10 regionale forskningsinstitutter mottar basisbevilgninger kanalisert via Nor-
ges forskningsrad. | tillegg kanaliserer Forskningsradet basisbevilgninger til den samfunns-
vitenskapelige forskningsaktiviteten ved Rogalandsforskning og NORUT i Tromsg. Insti-
tuttene utfgrer i betydelig grad forskning som er rettet mot regionale kunnskapsbehov innen-
for naeringsliv og offentlig forvaltning. Basisbevilgningene til de regionale instituttene utgjer
til sammen om lag 32,2 mill. kr i 1999, en gkning pa 15 mill. kr i forhold til 1998. Det gkte
nivaet pa basisbevilgningene viderefares i 2000.

Kirken: | Tromsg er det etablert et Kirkelig utdanningssenter, bl.a. for & styrke rekrutte-
ringen til kirkelige stillinger i Nord-Norge. Senteret, som er organisert under Det praktisk-
teologiske seminar i Oslo, tilbyr ulike kurs og etterutdanningstilbud for kirkelige ansatte,
herunder det praktisk-kirkelige arsstudiet for prester, kateketer og diakoner. Det er for 2000
budsjettert med om lag 3 mill. kr til senteret.

Finnmark og Nord-Tromstnnenfor voksenopplaering ble det i 1999 tildelt 1,2 mill. kr til
seerlige utviklingstiltak i Finnmark. Bevilgningsnivaet viderefares i 2000. Tilskuddet er
nyttet til utviklingsarbeid som fremmer samarbeid mellom utdanningsarranggrer, og til
driftstilskudd til Voksenoppleeringsforbundet i Finnmark. Tiltaksstipend for borteboende
elever fra Finnmark og Nord-Troms i videregaende skole vil bli viderefgrt pA samme niva
som 1999, dvs. om lag 15 mill. Kbrdningen med ettergivelse av utdanningslan for lantake-
re som bor i og utgver et yrke i Finnmark eller i en av de sju virkemiddelkommunene i Nord-
Troms, samt lantakere som er yrkesaktive leger i utvalgte kommuner utenfor Finnmark og
Nord-Troms, vil bli viderefgrt p& samme niva som i 1999, dvs om lag 85 mill. kr. Ordninge-
ne budsjetteres over kap. 2410, post 70 og 73.

Indre Namdal:Som et ledd i Kommunal- og regionaldepartementets utkantkommunesat-
sing tas det sikte pa a starte et avgrenset forsgk med delvis ettergivelse av utdanningslan i
seks kommuner i Indre Namdal.

Kommunal- og regionaldepartementet

Lanetillegg for boliger i Troms og Finnmarkiusbanken gir lanetillegg til boliger i
Finnmark og Nord-Troms. For Ian til bygging av boliger i disse omradene, kan lanet gkes
med inntil 50 000 kr pr. bolig utover de satsene som gjelder. Dette tillegget gjelder ogsa for
Svalbard.

Lanetillegg for klimatilpasning i veerharde strgiusbanken gir lanetillegg for klimatil-
pasning av boliger i spesielt veerharde strgk. Disse tiltakene kan deles inn i to grupper:
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1. For tiltak som gjelder bade regulerings- og utbyggingsplan for et bestemt utbyg-
gingsomrédde og den enkelte boligen i omrade, kan Husbanken gi et lanetillegg pa
inntil 60 000 kr pr. bolig.

2. Tiltak som bare gjelder for en enkelt bolig, kan Husbanken gi et lanetillegg pa inntil
30 000 kr pr. bolig.

Lan til utbedring av husstandarden i Finnmark og Nord-Trokhssbanken gir I&n til ut-
bedring og fornying av boliger og bomiljg. Hustander i Finnmark og Troms er en prioritert
gruppe. Normalt blir det forutsatt at boligen ma veere minst 10 ar for & f& utbedringslan. |
spesielle tilfelle kan Husbanken gi utbedringslan til nyere boliger.

Inntektssystemet for kommuner og fylkeskommunentektssystemet for kommuner og
fylkeskommuner er det et eget rammetilskudd for kommuner og fylkeskommuner i Nord-
Norge. Tilskuddet blir gitt som en fast sats pr. innbygBet.er ulike satser for kommunene
alt etter som de hgrer til Nordland, Troms eller Finnmark. Den samme forskjellen gjelder
ogsa for fylkeskommunene. Tilskuddene blir bevilget over kap. 571, post 62 og kap. 572,
post 62 pa Kommunal- og regionaldepartementet sitt buds@tt2000 blir tilskuddet pris-
justert og viderefert i samme form som tidligere. For nivéet pa satsene for det enkelte fylke
viser vi til omtale under kap. 571, post 62 og kap. 572, post 62.

| inntektssystemet blir det gitt et saerskilt regionaltilskudd til sm& utkantkommuner. Prin-
sipp for fordeling av tilskuddet er kommunestgrrelse, skatteniva og prioriteringsomrade for
distriktspolitiske virkemiddelvVed & gi et fast belgp innenfor denne graderingen, far tilskud-
det mest & si for sm& kommuner, men med en seerlig virkning for kommuner og fylkeskom-
muner i de tre nordligste fylkene. Dette tilskuddet gis over kap. 571, post 63. Regionaltil-
skuddet for 2000 blir foreslatt til 393,7 mill. kr. Regjeringen tar sikte p& en opptrapping i
2001.

Kulturdepartementet

Tilskudd til lokale og regionale kulturbygg (kap. 320, post @y & legge til rette for
okt aktivitet og bedre ressursutnyttelse ser Kulturdepartementet videreutvikling av eksiste-
rende kulturbygg som et godt alternativ til & bygge nytt. For statlige investeringstilskudd til
lokale og regionale kulturbygg er det en hgyere stgnadssats i Nord-Norge og Namdalen
(inntil 50 pst. av kostnadene) enn for resten av landet (inntil 1/3 av kostnadene). Maksimal-
stgtten til lokale kulturbygg er ogsa hgyere i de nordlige fylkene (2 mill. kr i Troms og
Finnmark, 1,6 mill. kr i Nordland og Namdalen og normalt 1 mill. kr i resten av landet). |
1999 ble det bevilget 36,3 mill.kr. Budsjettforslaget for 2000 er p& 43,1 mill. kr.

Tilskudd til festivaler (kap. 323, post 7&nder denne posten blir det bevilget midler til
festivaler. Midlene blir forvaltet av Rikskonsertene. Rikskonsertene har oppnevnt et eget
faglig utvalg som foretar innstilling om fordeling. Det er Rikskonsertenes styre som vedtar
hvordan midlene skal fordeles. | 1999 ble det bevilget 19,9 mill.kr. Budsjettforslaget for
2000 er pa ca. 23 mill. kr.

Tilskudd til distriktsopera (kap. 324, post 7Bevilgningen under denne posten gjelder
driftstilskudd til Operaen i Kristiansund, Ringsaker Operaen og Steinvikholm Musikkteater.
| 1999 ble det bevilget 71,5 mill. kr. Budsjettforslaget for 2000 er pa 85,5 mill. kr.

Tilskudd til mobil bibliotektjeneste og biblioteklokaler (kap. 326, post BOkten om-
fatter tilskudd til mobil bibliotektjeneste i kommuner og fylkeskommuner, og investeringstil-
skudd til kjgp av bokbusser i gkonomisk svake kommuner og i samiske omrader. Det blir
gitt tilskudd til kommuner som ligger innenfor de omradene som inngar i virkefeltet for
Statens naerings- og distriktsutviklingsfond, og som staten av hensyn til det nasjonale nett-
verket gnsker skal ha et tilbud om mobil bibliotektjeneste. Posten omfatter ogsa tilskudd til
bygging m.m. av biblioteklokaler. | 1999 ble det bevilge 18,6 mill. kr. Budsjettforslaget for
2000 er pa 19,1 mill. kr.

Tilskudd til museer (kap. 328, post 68evilgningen under denne posten blir utbetalt til
fylkeskommunene og gjelder den statlige delen av tilskuddet til museumsdrift i fylkeskom-
munene. Fylkeskommunene og kommunene yter ogsa selv driftsmidler til museene. Formalet
med ordningen er & virke stimulerende pa et desentralisert museumstilbud. | alt ca. 260 mu-
seer mottar tilskudd fra vedkommende fylkeskommune gjennom denne ordningen. | 1999
ble det bevilget 121,1 mill. kr. Budsjettforslaget for 2000 er pa 131,3 mill. kr.

Tilskudd til knutepunktinstitusjoner (kap. 334, post B®vilgningen under denne pos-
ten gjelder tilskudd til Nordnorsk filmsenter. Budsjettforslaget for 2000 er pa 53 mill. kr,
som i 1999.
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Distribusjonstilskudd (kap. 335, post 7Bevilgningen under denne posten gjelder dis-
tribusjonstilskudd til aviser i Finnmark. Budsjettforslaget for 2000 er pa 15 mill. kr, som i
1999.

Landbruksdepartementet

Regjeringen legger til grunn at norsk landbruk skal medvirke dip@ylle viktige sam-
funnsmal som trygg matproduksjon og matforsyning, stabil bosetting i distriktene, en baere-
kraftig ressursforvaltning, et levende kulturlandskap og en verdiskaping som kan medvirke
til & opprettholde sysselsettingen pa bygdene.

Kap. 1150 Til gjennomfgring av jordbruksavtalen m.inbandbruksdepartementets bud-
sjettforslag er det lagt til grunn tiltak som kan sikre et levedyktig landbruk i hele landet. Det
foreslas en bevilgning pa 12,9 mrd. kr til gjennomfering av jordbruksavtalen, som er en
gkning pa 539 mill. kr ift. 1999. Dette er midler som farst og fremst kommer distriktene til
gode. Strukturprofilen pa tilskuddsordningene over jordbruksavtalen er viderefgrt og en
fortsatt prioritering av smaskala-jordbruket med variert bruksstruktur er lagt til grunn. Det er
videre lagt opp til fortsatt satsing pa utviklingstiltak og alternativ sysselsetting i distriktene
samt gkt satsing pa investeringer i tradisjonelt landbruk.

Midlene under kap. 1150 utbetales i hovedsak til jordbruket og er differensiert etter dis-
trikt eller har betydelig distriktspolitisk begrunnelse eller betydning. Store deler av bud-
sjettoverfgringene gar, som faglge av kanaliseringspolitikken, til typiske distriktsproduksjo-
ner som melk, storfekjgtt, sau og geit. Enkelte ordninger har videre strukturdifferensiering
med betydning for distriktene eller hgyere satser for typiske distriktsproduksjoner. De dis-
triktsdifferensierte ordningene er med unntak av fylkesvise bygdeutviklingsmidler differen-
siert etter andre regioninndelinger enn fylke.

— For distriktstilskudd p& melk er landet delt inn i 11 soner, med satser fra O til 1,58 kr pr.
liter i Finnmark

— For distriktstilskudd pa kjatt er landet delt inn i 5 soner, med satser fra 0 til 11,10 kr pr.
kg for storfe og til 13 kr pr. kg for sau.

— For areal- og kulturlandskapstilskuddet er landet delt inn i 7 soner, med varierende dis-
triktsdifferensiering bade etter produksjon og bruksstgrrelse.

Figuren under illustrerer den samlede differensieringen av budsjettstatten til melkebruk
og bruk med sauer. Eksemplet er vist for gardsbruk med produksjonsomfang p& 10 melkekyr
og 100 vinterférede sauer. Det er regnet med satser for avtaledret 1999-2000.

Figur 1: Differensiering i budsjettstatte for bruk med 100 vinterforede sauer eller 10 arskyr.
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Rekruttering:Regjeringen har som mal & styrke rekrutteringen til landbruket, spesielt i
distriktene. Ved jordbruksoppgjgret i var ble tilskuddeutije bagnder gkt, praktikantord-
ningen skal styrkes og en arbeidsgruppe skal fremme forslag til opplegg og gjennomfgring
av et kompetanseutviklingsprogram i landbruket. Innvilgningsrammen for Landbrukets ut-
viklingsfond ble gkt med 25 mill. kr. Det ble fra 1.1.1999 innfart en tidligpensjonsordning
som skal bidra til tidligere generasjonsskifte.

Kap. 1142 Miljg- og neeringstiltak i skogbrukd&tegjeringen la i 1998 fram St.meld.
nr. 17 (1998-99) Verdiskaping og miljg — muligheter i skogsektoren (Skogmeldingen). Den-
ne slar fast at det er knyttet store verdier til skogen i Norge og at skogbruk gir gode mulig-
heter for et variert neeringsliv i Fastlands-Norge. Skogen gir derfor viktige bidrag til verdi-
skaping og til livskraftige lokalsamfunn.

Det foreslas en bevilgning i 2000 til milijg- og neeringstiltak i skogbruket (kap. 1142,
postene 71 og 76) pa om lag 151 mill. kr. Midler under kap. 1142, post 71 gar til langsiktige
investeringer (skogkultur og skogsveier) og verdiskapingstiltak. Satsingen pa verdiskapings-
tiltak, 11 mill. kr i 1999, gkes til 20 mill. kr i 200&tore deler av midlene under kap. 1142,
post 71 gar i 1999 til Nordland, Troms og Finnmark (20 pst.), Hedmark og Oppland
(18 pst.) og Trgndelagsfylkene (17 pst.). | tillegg gar omtrent halvparten at midlene avsatt til
skogbruk over Landbrukets utviklingsfond (kap. 1150) til nevnte fylker.

Kap. 1137 Forskning og utvikling:andbruksdepartementet bidrar med basisbevilgninger
til forskningsinstitutter, deriblant NORS@K og AKVAFORSK i Mgre og Romsdal og Senter
for Bygdeforskning som er en del av forskningsstiftelsen Allforsk i Sgr-Trgndelag.
NORS@K er et kompetansesenter innen gkologisk landbruk. AKVAFORSK er et ledende
forskningsinstitutt innen avl, ernaering og produktkvalitet i akvakultur, mens Senter for Byg-
deforskning skal gi kunnskap som kan skape en positiv utvikling i Distrikts-Norge. Det er
samlet foreslatt 142 mill. kr i basisbevilgninger til forskningsinstitutter, som vil bli fordelt
etter rad fra et basisfordelingsutvalg i Norges forskningsrad.

Miljgverndepartementet

En viktig strategi for & motvirke fraflytting fra distriktene og stimulere tilflytting vil veere
a utvikle attraktive og opplevelsesrike tettsteder sommjag for naeringsutvikling, kultur
og sosialt liv. Utviklingen i kommuner/distrikter fremover bgr ha sitt utspring i utnytting av
lokale ressurser i trdd med prinsipper for en baerekraftig utvikling. Med dette som utgangs-
punkt har Miljgverndepartementet satt i gang arbeidet med et eget prosjekt for tettstedsut-
vikling. Malsetningen for prosjektet er & fa i stand stedsutviklingsprosesser i alle fraflyt-
tingsdistrikter i lgpet av en femarsperiode. Det etablerte fylkesnettverket for stedsutvikling
og de regionale knutepunktene for Lokal Agenda 21 vil spille en viktig rolle i gjennomfar-
ingen av prosjektet. | budsjettet for 2000 foreslas det bevilget 1,5 mill. kr til dette prosjektet
over kap. 1463, post 1.

Neerings- og handelsdepartementet

Veiledningsinstituttet i Nord-NorgéZeiledningsinstituttet i Nord-Norge (VINN) er en
privat stiftelse lokalisert i Narvik. Det har som formal a drive behovsorientert kunnskaps-
formidling og kompetanseheving innen tekniske og gkonomisk/administrative fagomrader.
Stiftelsen har de tre nordligste fylkene som hovedvirkeomrade. For 1999 er det bevilget
19,7 mill. kr til VINN og 8,8 mill. kr til drift av Narviktelefonen. Budsjettforslag for 2000 er
pa 13,7 mill. kr til VINN og 8,8 mill. kr til drift av Narviktelefonen.

Omstillingen i Sgr-VarangerStortinget vedtok i juni 1996 at Sydvaranger ASA skulle
awvikle sin malmbaserte virksomhet i Igpet av 1996. Stortinget sluttet seg samtidig til et
opplegg med ytterligere tiltak for & utvikle nzeringsvirksomheten i Sgr-Varanger. Spgrsmalet
om framtidig gruvedrift i regi av ABM i Sar-Varanger forventes a bli avklart i lgpet av far-
ste halvar 2000. Kirkenes Utvikling AS, som eies av SND, SIVA, Sgr-Varanger kommune
og Finnmark fylkeskommune, forestar det lgpende omstillingsarbeidet i Sgr-Varanger. Det
er hittil stilt til disposisjon 44 mill. kr av omstillings-bevilgningen til selskapet for a drive et
aktivt nzeringsutviklingsarbeid. Regjeringen har stilt seg positiv til & fremme forslag for
Stortinget om frisone i Kirkenes etter samme regler som for Mo i Rana og Fredrikstad. Kir-
kenes Utvikling utreder n& grunnlaget for en slik frihavn/frisone. Utredningen ventes & fore-
ligge i slutten av 1999.

Olje- og energidepartementet

Kap. 1820, post 30 Forebygningsarbeid og opprydningstiltdidlene under denne
posten gar til ulike sikringstiltak i vassdrag. Det fareslas a bevilge pa 42 mill. kr til dette
formalet i budsjettet for 2000.
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Kap. 1820, post 70 Tilskudd til lokale el-forsyningsanle@egt foreslas & bevilge
1 mill. kr til lokale el-forsyningsanlegg.

Kap. 1820 post 73 Tilskudd til utjevning av overfaringstarifieet foreslas & bevilge
10 mill. kr til utjevning av overfgringstariffer. Hovedmalet med tilskuddsordningene er &
dempe tariffene for fastboende i omrader som har haye overfgringskostander som falge av
naturgitte forhold.

Samferdselsdepartementet

Hovedtrekk i vegpolitikken for &rene framover er fastlagt gjennom behandlingen av
St.meld. nr. 37 (1996-97) Norsk veg- og vegtrafikkplan 1998-2007. ®f gv bosettings-
mgnster og topografi har vegtransporten en sveert sentral rolle i et effektivt transportsystem.
Vegpolitikken bidrar til & opprettholde bosettingen i distriktene gjennom & bedre framkom-
meligheten for vegtransport regioner og landsdeler i mellom. Det blir seerlig lagt vekt pa:
strekninger mellom kommunesentra og regionale sentra, utbedring av seerlig smale vegstrek-
ninger, redusert vinterstengningikring av rasutsatte strekningéggging av fast dekke péa
grusvegerog viderefaring av ferjetilbudetOgsa de gremerkede tilskuddene til fylkesveg-
nettet blir prioritert. Disse gar i stor grad til distriktene.

Krengetog:Det er i 1999 bevilget 310 mill. kr til krengetogtiltak pé jernbanenettet over
Samferdselsdepartementets budsjett. | budsjettforslaget for 2000 er det avsatt 500 mill. kr til
krengetogtiltak pa Sarlandsbanen, Dovrebanen og Bergensbanen. Krengetogtiltakene vil
innebaere en betydelig forbedring av bade gods- og persontransporttilbudet pa de aktuelle
strekningene. Krengetogtiltakene vil legge forholdene til rette for en betydelig gkning i tog-
hastigheten og dermed bidra til Regjeringens mal om & redusere avstandskostnadene for a
gjare neeringslivet i distriktene mer konkurransedyktig.

Redusert startavgift pa lufthavnévted virkning fra 1. januar 1998 er det for statens lan-
dingsplasser i Oppland, Sogn og Fjordane, Mgre og Romsdal, Sgr-Trgndelag og Nord-
Trgndelag med unntak av Trondheim lufthavn, Vaernes, Nordland med unntak av Bodg
lufthavn, Troms og Finnmark inntil videre gitt en rabatt pa 30 pst. av gjeldende takster for
startavgiften. Rabatten er gitt ut fra at den pa kort sikt ikke skal gi noen provenymessig virk-
ning pa kap. 2450 Luftfartsverket. Foudnga provenytap er satsene pa de gvrige lufthav-
nene gkt. Over kap. 1311 Tilskudd til regionale flyplasser, post 70 Overfaring til Luftfarts-
verket gis et tilskudd pa 90,5 mill. kr i 2000 til Luftfartsverket som kompensasjon for drift
og investeringer ved de regionale lufthavnene.

Sosial- og helsedepartementet

Trygg og forsvarlig primeerhelsetjenesteor & sikre befolkningen i utkant- og smakom-
munene en trygg og forsvarlig primaerhelsetjeneste, er det ngdvendig a bedre stabiliteten i
allmennlegetjenesten i distriktene. Dette er spesielt viktig i forbindelse med forberedelsene
til innfgring av fastlegeordningen. Det ble i 1999 avsatt 20 mill. kr til stimuleringstiltak for &
bedre rekrutteringen av turnusleger og nyutdannede leger til distriktskommuner. Stimule-
ringsmidlene i 1999 har farst og fremst blitt benyttet til: Veiledning av turnuskandidater,
opprettelse av vikarordning, tilskudd til interkommunalt legevaktsamarbeid, utvidelse av
ressurskommuner, tilskudd til etter- og videreutdanning for primeerleger, kurs i nasjonale fag
for utenlandske leger som rekrutteres gjennom legerekrutteringsprosjektet.

Bevilgningen i 2000 foreslas styrket med 4 mill. kr, til totalt 24 mill. kr. Tiltakene i 1999
skal viderefgres og vurderes utvidet til & gjelde flere distrikter med legemangel. | tillegg
planlegges etablering av et allmennmedisinsk forskningsprogram i Nord-Norge, samt en
utvidelse av ordningen med nedskriving av studielan. Videre tas det sikte pa en videreutvik-
ling av ressurskommunemodellen. | tillegg har Sosial- og helsedepartementet satt av
5 mill. kr til desentralisert sykepleierutdanning.

Tannlegebemanningen i den offentlige tannhelsetjenelteriste 10-15 arene arene har
det veert store problemer med tannlegebemanningen i den offentlige tannhelsetjenesten i
Nord-Norge og en del distriktskommuner i Sagr-Norge. |1 1999 er det tildelt 1,3 mill. kr til
iverksetting av tiltak for & bidra til gkt rekruttering og stabilisering i Den offentlige tannhel-
setjenesten i Nord-Norge. For 2000 vurderes tiltakene utvidet til ogsa & gjelde distrikter i
Sgr-Norge med stor tannlegemangel. Det foreslas bevilget 1 mill. kr i 2000 til en styrket
satsing pa rekruttering og stabilisering innen tannhelsetjenesten. Tiltakene vil bli gjennom-
fart i naert samarbeid med Kommunenes Sentralforbund og Den norske tannlegeforening.

Tannlegeutdanning m.mEn utredning fra Universitetet i Tromsg om tannlegebehov og
opprettelse av tannlegeutdanning i Nord-Norge sendes pa hgring hgsten i 1999. Sosial- og
helsedepartementet tar sikte pa & behandle utredningen i lgpet av 1. kvartal 2000. Sosial- og
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helsedepartementet vil i samarbeid med Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet
framlegge saken for Stortinget pa egnet mate.

Handlingsplan for helse- og sosialperson@bm ledd i Handlingsplan for helse- og so-
sialpersonell ga Sosial- og helsedepartementet i 1999 et tilskudd pa 4 mill. kr til desentrali-
sert sykepleierutdanning. Midlene ble overfgrt Kirke-, utdannings- og forskningsdeparte-
mentet, som fordelte dem til aktuelle hggskoler. Tiltaket viderefgres og styrkes med
1 mill. kr i 2000. Tilskuddet skal bidra til & dekke merkostnadene hggskolene har ved & tilby
utdanningen desentralt fremfor sentralt. Ordningen har som formal & bedre behovsdekningen
for sykepleiere i distrikter med seerlig stor mangel, og er i farste rekke rettet mot erfarne
hjelpepleiere og andre med helse- og omsorgsfag fra videregdende skole. Utdanninger pa
deltid prioriteres slik at det gis muligheter for & studere pa hjemstedet samtidig som man er i
arbeid.

Rekrutteringen til helsetjenesten i Nord-Norge mFor. & bedre rekrutteringen til helse-
tienesten i Nord-Norge og gke stabiliteten i helsepersonellstillinger gis et tilskudd til Psyki-
atrisk forskningssenter i Troms og Finnmark. | 1999 er tilskuddet pa 1,5 mill. kr og videre-
fgres i 2000.
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VEDLEGG IV

Miljgprofilen i budsjettforslaget

PROGRAMKATEGORI 13.21 NASJONALE MINORITETER
I. Miljgutfordringer
Resultatomrade 3: Kulturminner og kulturmiljger

Kulturminner: Dette gjelder de nasjonale minoritetene kvener, skogfinner, romanifolket
(tatere/de reisende), rom (siggynere) og jgder. Store deler av de kvenske kulturminnene gikk
tapt under 2. verdenskrig. De gjenvaerende kulturminner har derfor spesielt behov for vern.
Det skal utarbeides en stortingsmelding om politikken i forhold til hasjonale minoriteter. |
den forbindelse vil det vaere aktuelt & vurdere vern av kulturminner i tilknytning til disse
gruppene.

PROGRAMKATEGORI 13.30 ARBEIDSMILJ@ OG SIKKERHET

Virkeomradet til arbeidsmiljg- og sikkerhetsmyndighetene er sektorovergripende pa lik
linje med Miljgverndepartementets og Finansdepartementets omrader i forhold til f.eks.
tverrgdende avgifter og regelverk. Innsats pa arbeidsmiljg- og sikkerhetsomradet kan ofte
bidra positivt ogsd mht. ytre miljg, men dette vil kreve samarbeid og samordning mellom
flere departementer og etater.

I. Miljgutfordringene for arbeidsmiljg- og sikkerhetsomradet

Bruk av helse- og miljgfarlige kjemikalier i arbeidslivet reguleres av arbeidsmiljgmyn-
dighetene. Arbeidsmiljgmyndighetene sammen med miljgvernmyndighetene forvalter et
system for faremerking, registrering av opplysninger, tilsyn og kontroll for & redusere helse-
og miljgfaren ved bruk av kjemikalier.

Sikkerhetsmyndigheten har ansvaret for landtransport av farlig gods samt petroleums-
virksomheten. Faerre uhell i form av olje- og kjemikalieutslipp bidrar til gkt sikkerhet for
mennesker, miljg og materielle verdier.

Branner med péafalgende slokking medfgrer miljgbelastninger ved at det avgis gasser til
luft og avrenning av slokkevann og brannhemmende stoffer til jord. Utfordringen blir bade &
redusere antall branner samt & bidra til at slokkevann og brannhemmende stoffer er milja-
vennlig.

Il. Mal for arbeidsmiljg og sikkerhetsomradet
Ut fra ovennevnte miljgutfordringer under arbeidsmiljg- og sikkerhetsomradet er det ut-

arbeidet falgende mal. Malene vil bli fulgt opp gjennom departementets underliggende

etater:

- Redusere antall branner og derav ogsa miljgbelastningen ved at det avgis gasser til luft og
avrenning av slokkevann og brannhemmende stoffer.

— Bidra til & redusere utslipp ved a hindre uhell fra virksomheter (inkl. petroleumsvirksom-
heten) og landtransport av farlig gods.

— Bidra med kompetanse og kunnskap om hvilke kjemikalier som utgjar en alvorlig trussel
mot helse- og milja.

— Bidra med deklarasjon dvs. sammensetningsopplysninger av helse- og miljgfarlige kje-
mikalier, oversikt over omsetning og utbredelse av kjemikalier.

1. Rapport 1998/1999. Resultatomrade 5: Helse- og miljgfarlige kjiemikalier

Direktoratet for brann- og eksplosjonsvern

Anlegg for klor, svoveldioksid og ammoniakle fleste starre kuldeanlegg er na gjen-
nomgatt. Prgver fra eldre kuldeanlegg viser at kvaliteten er sveert varierende. Dette falges
opp under tilsyn ved krav om tilstandskontroll.

Nye kuldemediunRropan og isobutan som har beskjeden negativ virkning pa klimaet blir
benyttet i stadig skende grad som kuldemedier til erstatning for klimagdeleggende kulde-
medier. Spesielt i varmepumper for oppvarming av boliger og i kjgle-/fryseskap.

Gassanlegg pa fyllplasseBiogass (metan) fra kloakkrenseanlegg og fyllplasser blir i
stgrre grad tatt vare pa til oppvarming eller produksjon av stram. For & sikre at anlegg blir
tilfredsstillende, har direktoratet i august 1998 utarbeidet ny veiledning om biogass (fyll-
plass og kloakkrenseanlegg).
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Miljgvennlige energibeererdet er fortsatt vekst i forbruket av propan som energibeerer.
Dette gir en miljggevinst ved redusert luftforurensing lokalt. Spesielt er det registrert at
aluminiumsindustrien erstatter fyringsolje med propan. Boligmarkedet konverterer fra fast-
brensel/olje til nyetablering av gassanlegg for oppvarming. Gassfyrte anlegg i boliger krever
sikker forsyning av gass og det er en gkning i bruk av nedgravde tanker.

Normer for slike anlegg er utarbeidet. Ny feieforskrift legger opp til at feierne na skal
foreta tilsyn pa eksisterende fyringsanlegg hvert fierde &r i bolig. Det forventes her en mil-
j@gevinst pga. bedre informasjon til eier om teknisk riktig fyring og ellers kontroll av tek-
niske installasjoner.

Avfall med eksplosive egenskapEorberedelser for et nytt regelverk er igangsatt med
blant annet kartlegging av problemstillinger i tilknytning til destruksjon av denne type av-
fall. Arbeidet er noe forsinket i forhold til tidligere ambisjoner.

Transport av farlig godsNye reviderte transportregler for vei og jernbane tradte i kraft
1. januar 1999. Arbeidet med forskrift for “sikkerhetsradgiver” innen farlig gods transport er
godt i gang, og skal implementeres i 1999. En starre informasjonskampanje i forbindelse
med det nye regelverket er gjennomfgart i tillegg til en landsomfattende farlig gods konferan-
se. Arbeidet med a fa farlig gods kompetanse innen jernbanesektoren pd samme niva som
for vei, er godt i gang. Dette er et omrade som ogsa i fremtiden vil bli prioritert.

Beredskap mot akutt forurensnirigen regionale beredskap mot akutt forurensning som
er etablert i utvalgte brannvesen, har gitt innsatspersonalet kunnskaper og hjelpemidler i det
skadereduserende arbeid av denne type. De fleste regionene har utarbeidet og fatt godkjent
beredskapsplan i 1998. Oppleering av innsatspersonell fra brannvesenet har veert viderefgrt
ved Norges brannskole i ngdvendig utstrekning.

Kjemikalieaksjon

Arbeidstilsynet, Statens forurensningstilsyn, Direktoratet for brann- og eksplosjonsvern
og Produktregisteret gjennomfarte i juni 1999 en felles aksjon for & kontrollere at ulike
kjemiske produkter er deklarert, merket, registrert og blir brukt i samsvar med regelverket.
Det er farste gang myndighetene har gjennomfert en slik felles aksjon pa kjemikalieomra-
det. Resultatene viste bl.a. at 70 pst. av virksomhetene innenfor bygg- og anleggsbransjen i
for liten grad informerer sine tilsatte om giftige og helsefarlige produkter. For 75 pst. av de
produktene som ble sjekket, foreld det ikke HMS-datablad pa arbeidsplassen. Stikkpraver av
over 700 produkter viste ogsa at 28 pst. av disse manglet faremerking med norsk tekst.

Rapport 1998/1999
Resultatomrade 7: Klimaendringer, luftforurensninger og stay

Direktoratet for brann- og eksplosjonsvern

BrannskadeutviklingerDet er registrert en reduksjon i de materielle tap som fglge av
brann. Tall fra Norges Forsikringsforbund viser at de samlede utbetalinger utgjorde
2,4 mrd. kr i 1998. Dette utgjgr en reduksjon pa 340 mrd. kr sett i forhold til 1997. Ogsa
antall bygningsbranner gikk ned med 9 pst. i forhold til 1997. Reduksjon i antall og omfang
av branner antas & gi en miljggevinst.

IV. Naermere om tiltak for 2000 under enkelte miljgvernpolitiske resultatomrader

Resultatomrade 5: Helse- og miljgfarlige kiemikalier

Nar det er behov for & vurdere faren ved evt. utslipp i naturen, vil Statens arbeidsmiljgin-
stitutt (STAMI) kunne bidra med generell toksikologisk kompetanse og kunnskap om hvilke
kjemikalier som utgjer en alvorlig trussel mot helse og miljg. Etatens kartleggingskompe-
tanse og overvaking i forskjellige bransjer, kan ogsa medvirke til & na de nasjonale resultat-
mal.

Gjennom merkeplikt og deklarasjonsplikt for farlige kjemikalier vil Produktregisteret bi-
dra til en bevisstgjaring og bedre aktsomhet hos importgrer og produsenter som markedsfa-
rer kiemikalier. Gjennom deklarasjonsplikten far myndighetene hjelp til & korrigere tiltak ut
fra malet om a redusere bruk av kjemikalier og utslipp.

Gjennom tilsyn med risikofylt virksomhet, vil Direktoratet for brann- og eksplosjonsvern
pase at virksomheten har tilfredsstillende sikkerhetsniva mot uhell som forérsakes av brann,
eksplosjon, landtransport av farlig gods samt veesker og gasser under trykk, og at det er
etablert ordninger som begrenser konsekvensene ved eventuelle uhell.

I &r 2000 skal tilsyn av risikofylt virksomhet spesielt falge opp olje- og gassvirksomheten
pa land for & sikre at nye anlegg fungerer tilfredsstillende nar det gar over i driftsfasen.
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Foruten en kontinuerlig revidering og bedring av regelverket, vil det i ar 2000 bli satt fo-
kus pé kvaliteten pa sa vel det tekniske utstyret som benyttes ved transport av farlig gods,
som pé produksjons- og godkjenningsprosedyrer.

Resultatomrade 7: Klimaendringer, luftforurensninger og stay

Gjennom sentrale og lokale brannvernmyndigheter vil tilsyn og informasjonsarbeid vide-
referes med sikte p& & gjennomfare tiltak for & hindre at brann oppstar og a redusere omfang
av utbrutt brann.

PROGRAMKATEGORI 13.40 SAMISKE FORMAL

I. Miljgutfordringer

Miljgutfordringene for det samiske samfunnet er knyttet bade til det materielle grunnlaget
for samisk kultur, biologisk mangfold, kulturminner og kulturmiljger. Ansvaret for oppfal-
ging av miligspgrsmal i tilknytning til disse omradene ligger hos den enkelte fagmyndighet.
Med unntak av driftsmidler til Samisk kulturminnerdd som er underlagt Sametinget, er det
ikke avsatt midler pA Kommunal- og regionaldepartementets budsijett til slike formal.

Resultatomrade 1: Vern og bruk av biologisk mangfold

Reindrift: Reindrift er en sentral baerer av samisk kultur. P& grunn av store reintap er
reindriften i enkelte omrader sterkt presset, og samenes materielle grunnlag i disse omrade-
ne star i fare. Konflikten mellom rovdyr og reindrift er en konflikt mellom prinsippene om
kulturelt og biologisk mangfold, som begge er beskyttet av internasjonale konvensjoner.
Spesielt den sgrsamiske kulturen er avhengig av reindriften for a overleve. | enkelte deler av
Finnmark er overbeite et problem som har fart til tap av rein. Vegetasjonen er enkelte steder
sterkt nedbeitet og trenger tid for & bygge seg opp igjen.

LaksefiskelLaksefiske er en viktig naering i enkelte sentrale samiske omrader. Rgmt opp-
drettslaks, vassdragsreguleringer og sykdommer har satt den nordatlantiske laksebestanden i
fare. Dette vil f& konsekvenser for yrkesfiskere av laks i samiske fijordstrak og elvefiskere.

Lokal Agenda 21Det ble inngéatt en samarbeidsavtale 24. februar 1999 mellom Sametin-
get og Miljgverndepartementet om a etablere et samisk knutepunkt for Lokal Agenda 21.
Intensjonen er at ordningen med samisk knutepunkt for Lokal Agenda 21 skal gjelde i tre ar,
dvs. ut ar 2001.

Urfolks kunnskapifglge konvensjon om biologisk mangfold av 22. mai 1992 (biokon-
vensjonen) skal partene bevare og opprettholde urbefolkningens og lokalsamfunnenes kunn-
skaper om bevaring og beerekraftig bruk av biologisk mangfold. Det vil bli aktuelt med
nasjonal oppfalging og samarbeid om prosjekter for kartlegging av samisk tradisjonell
kunnskap om gkosystemer og forvaltning av naturressursene. Det er viktig at Sametinget og
representanter for lokalsamfunn deltar i denne prosessen.

Resultatomrade 3: Kulturminner og kulturmiljger

Samiske kulturminnet: kulturminneloven av 1978 fikk samiske kulturminner et seerskilt
vern. Ifglge loven er samiske kulturminner eldre enn 100 ar automatisk fredet. Samisk kul-
turminnerad skal organisere forvaltningen av samiske kulturminner i henhold til lov om
kulturminner med tilhgrende forskrifter. Radet ivaretar ogsa kulturminnehensyn i plan- og
byggesaker etter plan- og bygningsloven. Riksantikvaren har det overordnede fagansvaret
for Samisk kulturminnerdd, mens den politiske styringen og arbeidsgiveransvaret ligger hos
Sametinget. Samisk kulturminnerads formal er & verne samiske kulturminner og kulturmilja
for framtidige generasjoner pa en mate som bidrar til & styrke og viderefgre samisk kultur og
identitet. Radets oppgave er & bidra til at den miljgmessige kulturarven blir vernet, doku-
mentert og vedlikeholdt p& en best mulig mate. Samisk kulturminnerdd hadde i 1998 et
driftsbudsjett pa 5,4 mill. kr. Kulturminneradet disponerte i 1999 0,6 mill. kr pa Riksantik-
varens kap. 1429, post 72.7.

PROGRAMKATEGORI 13.50 REGIONAL- OG DISTRIKTSPOLITIKK

I-Il. M&l og Miljgutfordringer i regionalpolitikken

Det overordnede malet for distrikts- og regionalpolitikken er & opprettholde hovedtrekke-
ne i bosettingsmgnsteret. Raske endringer i bosettingsmgnsteret kan innebeere store sam-
funnsgkonomiske kostnader, blant annet i form av gkte forurensingsproblemer og kapasi-
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tetsproblemer innen samferdselssektoren i sentrale strgk, og darlig utnytting av ressursene i
distriktene. P& denne maten er distriktspolitikken et viktig bidrag til & bevare miljget.

I1l. Rapport

Innenfor budsjettrammene for de distriktspolitiske tiltakene er det ikke gremerket spesi-
elle midler til miljgtiltak. Innenfor de fleste omrader er det derfor vanskelig & kvantifisere
hvilken virkning regionalpolitikken har for miljget.

De arlige regionale utviklingsprogrammene bygger pa fylkesplanen eller fylkesdelplan
om neering- og sysselsetting, hvor miljghensyn er integrert. Systemet sikrer derfor at tiltake-
ne som gjennomfgres arlig, er i trdéd med miljgmalsettingene. | det praktiske arbeidet kan det
likevel veere behov for a forbedre metodene pa dette feltet, f.eks. ved & utvikle manualer for
saksbehandling.

Hav og vannforurensing

Program for vannforsyning

Formalet med programmet er & f& vannforsyningen opp péa et nivad som tilfredsstiller de
kravene Norge har forpliktet seg til i henhold til EgS-avtalen. | 1998 ble det bevilget
65 mill. kr til programmet pa Kommunal- og regionaldepartementets budsjett. 35 vannverk
over hele landet fikk tilsagn om tilskudd i 1998 og fem fylker fikk statte til driftsassistanse i
en to-ars periode. | 1999 er det bevilget 66 mill. kr til program for vannforsyning over
Kommunal- og regionaldepartementets budsjett. For 2000 vil bevilgningen bli foreslatt
viderefgrt pA om lag samme niva.

Internasjonalt miljgvernsamarbeid

INTERREG

Malet med norsk medvirkning i EU-programmet INTERREG er & bedre vilkarene for
neeringsutvikling, verdiskaping og sysselsetting i grenseregionene. Det er opp til den enkelte
regionen & prioritere satsingsomrade som er tilpasset lokale regionale forhold innenfor de
overordnede malsettingene. Norske grensefylker deltar i 6 INTERREG-programmer. | et av
disse programmene “Et grenselgst samarbeid” mellom @stfold og Bohuslen/Dalsland er et
av satsingsomradene delvis rettet mot miljgvern. Satsingsomradet miljg og helse har bl.a.
som mal & fremme et godt miljz i kyst- og innsjgomrader og ivareta det biologiske mangfol-
det. Planer som blir laget for miligvernsamarbeid for Nordsjgen far stgtte av INTERREG
[IC-programmet.

Tilrettelegging for neeringsutvikling

Over kap. 551, post 51 Tilrettelegging for naeringsutvikliolyy det gitt statte til fysisk
infrastruktur, kunnskapsspredning og tiltaksprosjekt. Et eksempel er statte til avigpsanlegg
for & legge til rette for nye naerings- og serviceomrader. Det er vanskelig & vurdere hvor mye
av dette som vil ga til miljgformal.

Statens naerings- og distriktsutviklingsfonds (SND) miljgkriterium

SNDs overordnede mal er & fremme en bedrifts- og samfunnsgkonomisk lgnnsom nae-
ringsutvikling i landet. SND innarbeidet i 1994 miljgkriterium som en integrert del av sgk-
nadsbehandlingen. Bakgrunnen er en erkjennelse av at bedriftenes miljgsituasjon har betyd-
ning for bedriftens lgnnsomhet. Det videre arbeidet vil bli konsentrert om utviklings- og
oppfalgingstiltak som & tilby oppleering i miligvurderinger til de lokale SND-kontorene, og
oppfalging og videreutvikling av rutinene for miljgvurderinger.

IV. Tiltak 2000

P& grunn av at vannkvaliteten mange steder er sa darlig, har det veert stor etterspgarsel et-
ter midler innenfor program for vannforsyning for & utbedre vannverkene. Programmet ble
startet opp i 1995 og har en varighet pa 5 ar (med mulighet for forlengelse i inntil 10 ar). |
2000 foreslas programmet viderefart pa samme niva som i fjor.

Innenfor de andre omradene i regionalpolitikken er det vanskelig & kvantifisere hvilke
miljgtiltak som vil bli lgst i 2000.
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PROGRAMOMRADE 14 BOLIG, BOMILJ@ OG BYGNINGSSAKER

I. Miljgutfordringene for bolig- og byggsektoren

Bolig- og byggsektoren er en tung sektor i miljgsammenheng. Nar anleggsvirksomhet in-
kluderes, star sektoren for i stgrrelsesorden 40 pst. av energiforbruket og 40 pst. av alt avfall
til deponi. Ca. 40 pst. av alle materialer som settes inn i gkonomien, gar til bygninger. Man-
ge byggematerialer inneholder stoffer som kan veere til skade for helse og miljg. | tillegg har
arealbehovet i sektoren og utbyggingsmgnstrene betydelige miljgvirkninger.

Sektoren har innvirkning pa de fleste miljgvernpolitiske resultatomrader, men seerlig pa
omradene “vern- og bruk av biologiske mangfold”, “helse- og miljgfarlige kjemikalier”,
“avfall og gjenvinning”, “klimaendringer, luftforurensninger og stgy” samt "kulturminner
og kulturmiljger”. Utviklingen over de senere ar indikerer at forbruksnivaet i sektoren er
stigende, og de negative miljgkonsekvensene i forhold til flere av resultatomradene er gken-
de.

Det vil vaere en utfordrende oppgave & snu trenden. Miljgeffektiviteten i arealanvendelse,
bade i forhold til by- og tettstedsutviklingen og i boligsektoren, byggevirksomhet og materi-
albruk bgr gkes. Gjenbruk av byggematerialer har lite omfang og bar bli vesentlig hgyere.

Bolig- og bygningspolitikken har sammenheng med en rekke andre politikkomrader.
Malene om en mer miljgvennlig bolig- og bygningssektor vil derfor kreve samarbeid og
samordning p& en rekke politikkomrader og mellom flere departement og etater. De sentrale
departementer er - foruten Kommunal- og regionaldepartementet - Olje- og energideparte-
mentet, Neerings- og handelsdepartementet, Miljgverndepartementet og Arbeids- og admi-
nistrasjonsdepartementet. Alle disse departementene har ansvar og virkemidler som direkte
bergrer miljgvirkningene av bolig- og byggsektoren. Regjeringen vil legge vekt pa a styrke
samarbeidet mellom de aktuelle myndigheter for & kunne gjennomfare en helhetlig politikk
nar det gjelder miljgkrav og virkemidler i bolig- og byggsektoren.

Redegjgrelsen nedenfor gir en samlet presentasjon av ovennevnte departementers virk-
somhet som har direkte relevans for miljgvirkningene i bolig- og byggsektoren

II. Strategisk mal for en mer miljgvennlig bolig- og byggsektor

| St.meld. nr. 28 (1997-98) Oppfglging av HABITAT Il — om miljghensyn i bolig- og
byggsektoren, jf. Innst. S. nr. 223 (1997-98), la Regjeringen til grunn at det ogsa innen bo-
settingssektoren ma oppnéas et mer gkologisk riktig produksjons-, forbruks-yamintps-
manster, og at sektoren ma bidra til en mer fornuftig og beerekraftig ressursanvedelelse.
langsiktige malet for bolig- og bygningspolitikken er at miljg- og ressurseffektiviteten i hele
bygningsmassen bedres. Det legges opp til at bade nybygging og utbedring i gkende grad
skal ta hensyn til at byggevirksomheten i alle faser skal drives med forsvarlig belastning pa
ressurser og miljg.

I1l. Rapport 1998

Generelt

Arbeidet i 1998 har blant annet tatt utgangspunkt i oppfelging av Habitat-meldingen. Ut-
formingen aven miljghandlingsplan for bolig- og byggsektorsom vil bli lagt fram i for-
bindelse med budsjettet for 2001, er startet opp.

Statens bygningstekniske etat arbeider med & videreutvikle de tekniske byggeforskriftene
der gkt vekt pa milighensyn i byggingen er et sentralt mal.

Husbankerhar innenfor de eksisterende ordninger og rammer lagt gkende vekt pa miljg-
forhold i sin l&ne- og tilskuddsvirksomhet. Banken administrerer dessuten flere utviklings-
og praveprosjekter som er grunnlag for framtidige justeringer. Det er igangsatt et gkende
antall utviklings-, formidlings- og informasjonsprosjekter som sikter pa & gke miljgkunn-
skap og kompetanse blant de mange aktgrene i bolig- og byggsektoren.

Informasjon og FoU

JkoBygg-programmedr bygg-, anlegg- og eiendomsbransjens bransjeutviklingsprogram
for gkt miljgeffektivitet og styres av bransjen selv. Programmet ble startet i 1998 og skal ga
over fem ar med et planlagt, samlet budsjett pa ca. 300 mill. kr fordelt p& privat og statlig
finansiering. Gjennom formidling fgrst og fremst av eksisterende kunnskap er det program-
mets mal & sette i gang varige endringsprosesser i bransjen. Innsatsen i programmet oriente-
res mot energi, materialbruk, helse- og miljgfarlige stoffer samt metoder for dokumentasjon
av utviklingen i bransjens miljgbelastninger. @koBygg-programmet vil kunne fa stor betyd-
ning for en positiv utvikling i bransjen fremover.

| 1998 hadde programmet fglgende finansiering:
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Tabell: @koBygg-programmets finansiering i 1998 (1 000 kr).

Departement/etat Bevilgning
1998

Kommunal- og regionaldepantementet...............uuuviiiiiiiiiiiiiieae e 1 000
MiljaverndepartemMENTEL .........c..eeiiiiiiiiiiee e 2610
Statens FOrurenNSINGSLISYN ..o e 5000
N LY PP Q0 10
Sum statlig fiNANSIENNG......ccooii i 9610
FINanSiering branSje/PriVALE ........u. i e e e e e e et e st eesse e e ereeeeeaaaeaeaesaasanaannns 7 000
Finansiering totalt 16 700

| 1999 er budsjettet p& ca. 40 mill. kr, hvorav omkring en halvdel er tilskudd fra statlige
finansigrer.

Kommunal- og regionaldepartementet har i tillegg i 1998 over kap. 581.73 bevilget mid-
ler ogsa til flere informasjons- og formidlingsprosjekter blant annet i regi av organisasjonen
Norske arkitekter for en beerekraftig utvikling (NABU), og har i egen regi gitt ut rapporten
“Beerekraftig boligplanlegging” med en rekke gode eksempler pa miljgvennlige lgsninger,
jf. Omtale under kap. 581.73.

Gjennom sin bevilgning til de brukerstyrte programmene samt til de strategiske institutt-
programmene medvirkédeerings- og handelsdepartemernieBA-forskning For 1999 gir
NHD 30 mill. kr til det brukerstyrte BA-programmet under Norges forskningsrad. En over-
ordnet malsetning med Forskningsradets stgtte til den brukerstyrte BA-forskningen er at
denne skal fare til at BA-neeringen effektivt og lsnnsomt leverer, vedlikeholder og rehabili-
terer de bygninger, anlegg og produkter som markedet til enhver tid etterspgr uten & skape
indre eller ytre miljgforurensninger, samt ogsa demonterer for ombruk eller deponerer kon-
struksjoner som ikke lenger er hensiktsmessige. Videre skal man innenfor Forskningsradets
BA-forskning fglge opp de rammebetingelser som samfunnet setter til ressurs- og energi-
bruk og bevaring av bebygd miljg, og utvikle kompetanse som bl.a. kan utvikle miljgtek-
nologi til nye forretningsomrader.

Annet utredningsarbeide

Det er startet opp et samarbeidsprosjekt mellom Kommunal- og regionaldepartementet,
Landbruksdepartementet, Miljgverndepartementet og 6 kommuner vedrgrende virkemidler
for bedre arealutnyttelse innenfor byggesonen i byer og tettsteder. Resultatene av prosjektet
skal etter planen foreligge sommeren ar 2000.

Planlovutvalget som ble nedsatt hgsten 1998 (jf. St.meld. nl.9®®{97) om regional
planlegging og arealbruk) er anmodet om a vurdere forskjellige forslag som vil kunne gi en
mer miljgeffektiv arealbruk i bolig- og byggsektoren.

En bedre arealutnyttelse i byggesonen og en mer miljgeffektiv arealbruk vil vaere vesent-
lig i forhold til vern av biologisk mangfold, men vil i tillegg kunne gi redusert utslipp av
klimagasser bl.a. som fglge av redusert transport og ogsa kunne bergre andre miljgvernpoli-
tiske resultatomrader.

Statens byggevirksomhet

| Statsbyggs byggevirksomhet legges betydelig vekt p& miligspgrsmal. Innsatsen er rela-
tert til energi, avfall, bruk og utslipp av giftige stoffer, materialbruk og inneklima. Statsbygg
er en viktig medspiller for Arbeids- og administrasjonsdepartementet nar det gjelder delta-
kelse i dkoBygg-programmet og Grgnn stat prosjektet.

Ogsa Forsvarets bygningstjeneste prioriterer miljgspgrsmal i sin virksomhet.

Neermere om tiltak under enkelte miljgvernpolitiske resultatomrader

Resultatomrade 3: Kulturminner og kulturmiljger

Gjennom Statens byggeskikkutvalg foregar informasjons-, radgivning og kursvirksomhet
om betydningen av god kvalitet, estetisk og miljgmessig, i de bygde omgivelser. Dette bi-
drar til & gke oppmerksomheten om bevaring av verneverdige bygg og bebyggelse.

Resultatomrade 5: Helse- og miljgfarlige kjemikalier

Regjeringen har gjennom Ot.prp. nr. 40 (1998-99) om endringer i produktkontrolloven,
foreslatt & lovfeste substitusjonsprinsippet, og Stortinget har nylig vedtatt lovfestingen.
Forslaget innebaerer at alle virksomheter som bruker helse- og miljgfarlige kjemikalier i sin
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drift, produksjon og i sine produkter, ma vurdere om de kan ga over til mindre farlige kje-
mikalier. Det gjelder likevel ikke hvis det paferer virksomheten urimelig kostnad eller u-
lempe.

Resultatomrade 7: Klimaendringer, luftforurensninger og stay

Som oppfalging av St.meld. nr. 29 (1998-99) Om energipolitikken, vil det i 1999 bli satt
ned et utvalg som skal vurdere tiltak for strengere krav til bruk av energi i bygninger. Krav
om vannbaren varme og krav til eksisterende bygg er muligheter som skal utredes. Det er
ogsa aktuelt & vurdere Energiutvalgets forslag om & utarbeide energisertifikater for bygnin-
ger. Olje- og energidepartementet vil ogsa gjennom NVE's bygningsnettverk, ha relevante
tilskuddsordninger for bolig- og byggsektoren.

Det er nedsatt en interdepartemental arbeidsgruppe som skal vurdere hvilke virkemidler
og tiltak som kan sikre at de nye nasjonale malene for luftkvalitet oppfylles pa en kostnads-
effektiv mate pa tvers av sektorer og forvaltningsnivaer. Dette vil kunne omfatte bygg- og
anleggsbransjen gjennom virkemidler og tiltak for & redusere luftforurensningen fra vedfy-
ring.

1 1999 er det satt i gang en ordning med tilskudd fra Husbanken til radonreduserende til-
tak.

IV. Tiltak 2000

Miljghandlingsplanen for bolig- og byggsektoren blir lagt fram i forbindelse med stats-
budsjettet for 2001. En vurdering av malsettinger knyttet til de miljgvernpolitiske resulta-
tomradene, og en nzermere gjennomgang av aktuelle virkemidler, vil bli tatt opp i denne
sammenheng. Satsningene i ar 2000 vil farst og fremst skje gjennom en ytterligere forsterk-
ning av informasjons- og formidlingsinnsatsen. Det vil ogsa bli satt i verk tiltak for & redu-
sere bruk av farlige kjemikalier som ogsa vil f& betydning for bolig- og byggsektoren.

Generelle tiltak

Informasjons- og formidlingsaktiviteten vil i ar 2000 i farste rekke rette seg mot BA-
bransjen og vil dekke de fleste av de miljgvernpolitiske resultatomradene. Det vil bli gitt
stgtte til en rekke mindre informasjons-, formidlings- og utviklingsprosjekter rettet mot
kommuner, boligsamvirket og individuelle tiltakshavere.

Den starste enkeltsatsningen vil veere viderefgringe@lkaBygg-programmeDet leg-
ges opp til en ytterligere opptrapping av programmets virksomhet, og gkte bevilgninger fra
ulike departementer og etater.

Resultatomrade 1: Vern og bruk av biologisk mangfold
Varen 2000 vil det bli lagt fram en handlingsplan om biologisk mangfold der ogsa bolig-
og byggsektoren vil bli omtalt.

Resultatomrade 3: Kulturminner og kulturmiljger

Kommunal- og regionaldepartementet vil i &r 2000 styrke innsatsen nar det gjelder arbei-
det med god byggeskikk. Byggeskikkarbeidet skal administrativt forankres i Husbanken
som vil fa styrket sitt budsjett til formalet. Dette gir bedre muligheter for aktiv oppfalging
blant annet av Handlingsplan for arkitektur og design som skal legges fram ved arsskiftet
1999/2000. Handlingsplanen utarbeides av Kulturdepartementet i samarbeid med Kommu-
nal- og regionaldepartementet, Miljgverndepartementet og Naerings- og handelsdeparte-
mentet.

Resultatomrade 5: Helse- og miljgfarlige kjemikalier

Regjeringen har som mal & utfase eller redusere vesentlig en rekke kjemikalier som er
oppfert pd “prioritetslisten” innen ar 2000, 2005 og 2010. | Igpet av 2000 vil det derfor
innfares strenge virkemidler for flere av disse kjemikaliene. Flere av disse vil ha stor betyd-
ning for bolig- og byggesektoren, bl.a. foreslar Regjeringen & innfare avgift pa trevirke
impregnert med miljggiftene kobber, krom og arsen (CCA-impregnert, trykkimpregnert) fra
1.1.2000Videre har Miljgverndepartementet nylig sendt pa hgring ny PCB-forskrift med
forbud mot PCB-holdige kondensatorer i lysrgr-armaturer fra 31.12.2004. | henhold til for-
skriften vil virksomheter fa en plikt til & skifte ut slike kondensatorer i sine bygninger.

Miljgvernmyndighetene vil utgi en obs-liste over kjemikalier myndighetene anser som u-
gnskede. Obs-listen skal inneholde et stgrre antall kjemikalier som brukere av kjemikalier
seerlig ber vaere pa vakt overfor. En rekke av kjemikaliene pa denne listen vil veere relevante
for bolig- og byggesektoren.
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Innenfor den produktorienterte innsatsen tar miljgvernmyndighetene sikte pa gjennomfg-
re samarbeidsprosjekter med maling- og lakkbransjen i 2000. Flere av prosjektene innenfor
dette samarbeidet kan fa betydning for bolig- og byggesektoren. Prosjektene vil fokusere pa
sikrere, riktigere og redusert bruk av kjemikalier i bransjen, bade i produksjons- (inkl. valg
av ravarer), bruks- og avfallsfasen av produktenes livslgp. | samarbeidsprosjektene vil det
bli lagt stor vekt p& miljginformasjon, produsentansvar og grgnne innkjgap.

Resultatomrade 6: Avfall og gjenvinning

| stortingsmeldingen om Regjeringens miljgprofil og rikets miljgtilstand som legges fram
hasten 1999, vil det bli redegjort for eventuelle nye virkemidler for & bidra til mer miljg-
messig fornuftig handtering av bygg- og anleggsavfall i trad med malsetningene i avfallspo-
litikken.

Tabell 1: Miljgprofilen i budsjettforslaget. Kostnadsoverslag for de foreslatte tiltak
(i mill. kr)Y. Tidligere beregningsmetode.

Tiltak med bety-
delig miljgmessig

Rene miljgtiltak motivasjon Sum
Budsjett Forslag Budsjett Forslagl Budsjett Forslag
Kat./betegnelse 1999 2000 1999 2000 1999 2000
13.30 Arbeidsmiljg og
sikkerhet
Resultatomrade 1,5,6 og 7 0,7 0,7 3,4 3,4 4,1 4,1

13.50 Regional- og
distriktspolitikk
Resultatomrade 4 66,0 68,0 66,0 68,0

14 Bolig, bomiljg og
bygningssaker
Resultatomrade 3, 5, 6 og 25,0 32,00 1546 171,00 179,6 203,0

Sum kat. 13.30, 13.50 og 1 25,7 32,7 2240 2424| 249,7 2751

Tabell 2: Miljgprofilen i budsjettforslaget. Kostnadsoverslag for de foreslatte tiltak
(i mill. kr)Y).Ny beregningsmetode.

Brukes i sin helhe
til miljgforbedrin- | Miljghensyn av-

ger gjgrende Sum
Budsjett Forslag Budsjett Forslagl Budsjett Forslag
Kat./betegnelse 1999 2000 1999 2000 1999 2000
13.30 Arbeidsmiljg- og
sikkerhet 0 0 0 0 0 0

13.50 Regional- og
distriktspolitikk
Resultatomrade 4 66,0 68,0 66,0 68,0

14 Bolig, bomiljg og
bygningssaker
Resultatomrade 3,5,6 og 7 25,0 32,0 45,0 57,0 70,0 89,0

Sum kat. 13.30, 13,50 og 14 25,0 32,0 1110 125,00 136,0 157,0

1) Tallene angir anslag og er forelgpige og usikre. Det statistiske grunnlaget er svakt i forhold til & registrere faktigkaimil
ger. Fokus pa miljgsparsmél gker imidlertid i sektoren, og trenden i de midler som brukes til miljgforbedringer er gkende.



