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Sammendrag

| denne rapporten presenterer vi analyser av hvor i arbeidsmarkedet utfordringene
med & dekke behovet for kompetent arbeidskraft pd kort sikt er starst. Formdlet er &
sammenstille statistikk, undersgkelser og nyere forskning om hvilke utdanninger, yrker
og nceringer det er starst behov for arbeidskraft, og hvordan utfordringene med
arbeidskraft varierer mellom regioner.

Navs bedriftsundersgkelse 2025 gir for farste gang et mer presist mal pd hvilken
utdanningsbakgrunn arbeidsgivere etterspar, i yrker der rekrutteringsforsak ikke har
lyktes. Resultatene viser at den rapporterte mangelen i hovedsak er konsentrert i
jobber som krever enten fag- og yrkesopplcering eller hagyere utdanning. Om lag 40
prosent av den samlede mangelen gjelder fagarbeidere, mens 39 prosent gjelder
yrker som normalt krever hgyere utdanning. Den resterende andelen fordeler seg
mellom arbeidskraft med hgyere yrkesfaglig utdanning (6 prosent) og arbeidskraft
med grunnskoleutdanning eller stillinger uten formelle krav til utdanning (13 prosent).
Mangel pd arbeidstakere med doktorgradskompetanse utgjer under 1 prosent av den
totale mangelen, som i hovedsak gjelder naturvitenskapelige og tekniske fag.

Den samlede mangelen pd arbeidskraft har avtatt siden 2022, men det er variasjoner
mellom nceringer og yrker. Blant yrkene som krever fag- og yrkesopplcering, er det
helsefagarbeidere, elektrikere, kokker, sveisere og anleggsmaskin- og
industrimekanikere som stdr for en stor andel av mangelen. For yrker som krever
hayere utdanning, er det fortsatt sykepleiere, spesialsykepleiere, legespesialister og
grunnskolelcerere som skiller seg ut med sterst mangel.

Gjennomgangen av nyere analyser bekrefter at mangel pd arbeidskraft har
sammensatte drsaker. Badde konjunkturelle svingninger og mer varige strukturelle
endringer spiller en rolle. Etter pandemien har mange OECD-land, inkludert Norge,
opplevd en stor gkning i stramheten i arbeidsmarkedet, drevet av hgy ettersporsel
etter arbeidskraft i kombinasjon med strukturelle forhold som befolkningsaldring,
teknologisk utvikling og endringer i nceringsstrukturen. Samtidig peker forskningen p&
at flere megatrender som aldring av befolkningen, digitalisering, grenn omstilling,
geopolitiske spenninger og @kt bruk av kunstig intelligens virker samtidig, og ofte
forsterker hverandre, slik at den samlede effekten pd mangel og mistilpasning i
arbeidsmarkedet blir starre enn summen av de enkelte trendene.

En aldrende befolkning er en scerlig viktig driver for okt ettersparsel etter arbeidskraft,
spesielt i helse- og omsorgssektoren, og reiser spersmdal ved boerekraften i
arbeidsmarkedet og utdanningssystemet over tid. OECDs policyanbefalinger peker
pd at utdanningssystemet og reguleringer i arbeidsmarkedet i varierende grad har
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evnet & tilpasse seg endrede kompetansebehov. Samlet sett understreker litteraturen
behovet for helhetlige og langsiktige tiltak pd tvers av utdannings-, kompetanse- og
arbeidsmarkedspolitikken for & hdndtere vedvarende mangel pd arbeidskraft.

Det & f& personer som stdr utenfor arbeid, inn i arbeidslivet har stor verdi for badde
individ og samfunn. Det er ogsd et viktig grep for & gke tilfanget av kompetent
arbeidskraft. Matching viser til et forhold mellom virksomhetenes ettersporsel etter
kompetanse og kompetansen hos personer som stér utenfor arbeidslivet, eller er
ledige. Matchingeffektiviteten pdvirkes av konjunkturer og svingninger i gkonomien,
men ogsd av institusjonelle forhold som reguleringer og regelverk, og hvordan
inntektssikrings- og arbeidsledighetsordninger er utformet.

Matchingen er ikke bare mer effektiv ndr ledige arbeidssekere har relevant utdanning
og kompetanse, men ogsé ndr personer som stdr utenfor arbeidslivet, er fleksible nér
det gjelder hvor i landet de er villige til & arbeide, og i hvilke yrker. Samtidig er det
begrenset norsk forskningslitteratur som direkte undersgker hvordan disse
mekanismene fungerer i Norge. Det er derfor behov for mer forskning som kan belyse
hvordan koblingen mellom arbeidstakere og jobber faktisk skjer, hvilke faktorer som
hemmer matching, og hvilke tiltak som har dokumentert effekt. Slik kunnskap vil voere
et viktig grunnlag for & hdndtere framtidig mangel pé arbeidskraft og kompetanse.

En gjennomgang av metoder for & mdle mangel pd arbeidskraft viser at akterer som
Cedefop, OECD og svenske Arbetsférmedlingen i gkende grad benytter klassifiseringer
som sier noe om hvorfor mangel oppstdr. Disse madlingene skiller mellom situasjoner
der rekrutteringsproblemer skyldes begrenset tilgjengelig arbeidskraft (f& eller ingen
arbeidsledige i relevante yrker), redusert beholdning pd grunn av tidlige avganger
eller frafall og situasjoner der utfordringene i starre grad kan knyttes til blant annet
svak matching eller andre faktorer. De skiller ogsé ofte mellom vedvarende, strukturell
mangel og mer konjunkturbetinget mangel som varierer med aktivitetsnivdet i
gkonomien.

En fordel med denne typen kategorier er at de kombinerer informasjon om béde
omfang og mulige drivere, og dermed kan gi et bedre utgangspunkt for & vurdere
relevante virkemidler i utdannings-, kompetanse- og arbeidsmarkedspolitikken.
Klassifiseringene kan ogsé voere mer intuitive og lettere & kommunisere til ulike
akterer enn mer tekniske mal, som for eksempel Navs stramhetsindikator. Samtidig
innebcerer slike kategoriseringer en risiko for overforenkling. Brukt med analytisk teft
og kritisk sans har denne typen metode likevel potensial til & gjere
kunnskapsgrunnlaget om forholdet mellom tilbud og ettersparsel etter kompetent
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arbeidskraft lettere tilgjengelig og anvendbart for arbeidsgivere sé vel som
myndigheter.
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1Innledning

Denne rapporten er den fjerde publikasjonen i HK-dirs serie om behov for arbeidskraft
og kompetanse. Serien bygger videre pd det omfattende kunnskapsgrunnlaget
utviklet av Kompetansebehovsutvalget (KBU) i perioden 2017-2020.

De to ferste rapportene i serien handlet om kompetansebehov pé kort og lang sikt,
utdannings- og kompetansesammensetningen i befolkningen samt betydningen av
migrasjon for kompetansetilgangen (HK-dir, 2022, 2024a). Den tredje rapporten
handlet om rekrutteringsutfordringer og behov for arbeidskraft og utdanninger fram
mot 2030 (HK-dir, 2025a).

Temaet for denne rapporten er den nasjonale mangelen pd arbeidskraft og drsaker til
mangelen. Vi presenterer oppdatert kunnskap om omfanget av mangelen pé
arbeidskraft i 2025 og vurderinger av hvordan etterspgrselen kan utvikle seg
framover. Analysene bygger pd Navs bedriftsundersgkelse, register- og statistikkdata
fra SSB og Nav samt prognoser og framskrivinger fra SSB, OECD og Cedefop.

Mangel pd kompetent arbeidskraft har statt heyt pd den politiske agendaen i Norge
og mange europeiske land de siste drene (EU—kommisjonen, 2024; Meld. St. 31 (2023-
2024),2024). Selv om den samlede mangelen pd arbeidskraft har avtatt betydelig
siden 2022, er nivdet fortsatt hgyt. Nedgangen kan ses i sasmmenheng med endrede
gkonomiske forhold som har dempet etterspgarselen etter arbeidskraft i enkelte
nceringer. Dette gjelder scerlig bygg- og anleggsnceringen, hvor mangelen pd
arbeidskraft har gatt markert ned i takt med lavere byggeaktivitet (Norges Bank,
2025D).

Norge stdr likevel overfor en vedvarende, og til dels skende, mangel pd kvalifisert
arbeidskraft i drene framover, scerlig innen tekniske fag og helse- og omsorgsfag.
OECD sine prognoser peker pd at b&de yrker som krever yrkesfaglig utdanning pé
videregdende nivd, og enkelte yrker som forutsetter hayere utdanning, vil veere blant
de mest krevende & rekruttere til framover (OECD, 2025d).

Det samlede kunnskapsgrunnlaget, ulike politiske dokumenter og offentlige
utredninger peker i samme retning: Mangelen pé arbeidskraft innen helse-, omsorgs-
og sosialtjenestene ventes & ake betydelig pd lengre sikt dersom tiltak for & oke
arbeidstilbudet, forbedret samsvar mellom tilbud og etterspgrsel og dempet
ettersparsel der det er mulig, ikke gir tilstrekkelig effekt (HK-dir, 2025;
Kompetansebehovsutvalget, 2023; Meld. St. 14 (2022-2023); Meld. St. 31 (2023-2024);
NOU 2023: 4).
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Mangel pé arbeidskraft kan ha flere og sammensatte drsaker. Tilgangen pé
arbeidskraft kan for eksempel bli pdvirket av begrensninger i utdanningssystemet
som lav kapasitet hos utdanningsinstitusjonene, svak rekruttering til enkelte
fagomréder, hoyt frafall eller mangel pé Icereplasser. Eksempel pé slike utdanninger
er sykepleierutdanningen, der mangel pd praksissteder og veiledningskapasitet er en
utforing. Barnehagelcererutdanning er et eksempel p& utdanning med svak
rekruttering. | enkelte yrker er derimot utfordringene i starre grad arbeidslivsrelaterte,
som lav lenn, hayt sykefraveer, utbredt deltidsarbeid og tidlig avgang fra yrket som for
eksempel renholdere, kokker eller helsefagarbeidere. Arsakene til knapphet pé
arbeidskraft varierer mellom yrker og regioner, og tilsier at tiltak ber tilpasses bdde
yrkesspesifikke og regionale forhold (NOU 2020: 2).
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2 Mangel pa arbeidskraft — nyere kunnskapsgrunnlag

For & kunne vurdere hvordan mangel pé arbeidskraft kan hdndteres med virkemidler i
utdannings-, kompetanse- og arbeidsmarkedspolitikken, er det nedvendig & forstd
bdde drsakene til mangel pd arbeidskraft og hvordan mangelen kan mdles over tid,
spesielt i et lengre perspektiv som pd 5-10 drs sikt.

| delkapittel 2.1 presenterer vi nyere analyser og forskning om drsaker til mangel pd
arbeidskraft. Giennomgangen bygger pd bidrag fra internasjonale organisasjoner
som OECD, ILO og Cedefop og relevante norske utredninger. Formdlet er &
sammenfatte kunnskap om hvilke mekanismer som bidrar til vedvarende
rekrutteringsutfordringer, og & sette disse i sammenheng med norske forhold. Denne
kunnskapen kan vecere nyttig for vurderinger av hvilke indikatorer som er egnet til &
belyse mangel pd arbeidskraft, og hvilke begrensninger som ligger i ulike mdl og
datakilder.

| delkapittel 2.2 presenterer vi en kort gjennomgang av hvordan ulike akterer mdéler
mangel pé arbeidskraft, og om indikatorer som blir benyttet internasjonalt. Noen av
disse indikatorene bruker vi videre inn i analysene av norske data om mangel pé
arbeidskraft, mens andre omtales for & synliggjere mulige retninger for videre
utvikling av kunnskapsgrunnlaget pé dette fag- og politikkomrddet.

Tekstboks 2-1Begrepsdefinisjoner

Kompetansebehov: kvalitativ ettersporsel uttrykt i ferdigheter, kunnskap og erfaringer
Arbeidskraftsbehov: kvantitativ etterspgrsel uttrykt i antall personer

Mangel p& arbeidskraft: Basert pd virksomhetenes svar i Navs bedriftsundersgkelse estimerer Nav
omfanget av mangel pd arbeidskraft. Estimatene publiseres bdde som et samlet nivd for landet og

fordelt pd fylke, ncering og yrke, samt etter utdanningsnivé og fagfelt.

Rekrutteringsutfordringer: viser til andel virksomheter som har forsgkt & rekruttere arbeidskraft uten &
lykkes

2.1 Arsaker til mangel p& arbeidskraft

Kompetansebehovsutvalget har undersgkt hvilke megatrender som forventes &
pavirke hvilken type kompetanse arbeidslivet vil ha behov for framover. Utvalget lofter
scerlig fram teknologiutvikling, migrasjon, klimaendringene og en gkende andel eldre i
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befolkningen som de sentrale driverne for endringer i ettersporselen etter
kompetanse og arbeidskraft (NOU 2020: 2).

I sin utredning om kompetansebehov som folge av ny teknologi peker utvalget ogsé
p& at geopolitisk uro og (de-)globalisering kan forsterke behovet for kompetanse
innen blant annet datasikkerhet, samtidig som tilgangen pd spisskompetansen kan
bli mer begrenset (Kompetansebehovsutvalget, 2026). Videre understreker utvalget
at mulighetene til & pdvirke disse driverne varierer fordi de tilhgrer en global utvikling
som vi har f& muligheter til & pé&virke. Samtidig har norske myndigheter og partene i
arbeidslivet stort handlingsrom ndr det gjelder hvordan konsekvensene av
megatrendene hdndteres nasjonalt. Utdannings og kompetansepolitikken,
arbeidsmarkedspolitikken og arbeid med rammebetingelsene i arbeidslivet er
sentrale. Dette er scerlig relevant for de mer strukturelle drsakene til mangel pé
arbeidskraft, der drivkreftene pévirker bdde ettersperselen etter kompetanse og
tilgangen pd arbeidskraft over tid, og der tiltak kan rettes mot kapasitet i
utdanningssystemet, omstilling og kvalifisering, samt rekruttering og mobilisering av
arbeidskraft.

Mangelen pd arbeidskraft gkte kraftig i Norge etter 2021, men dette er ikke en
scernorsk utvikling. | mange OECD land kjennetegnes drene 2021 og 2022 av gkning i
antall ledige stillinger, samtidig som det var mange arbeidssekere (OECD, 2022).
Arbeidsmarkedene i flere land er fremdeles betydelig strammere enn fgr pandemien.
Allerede for covid-19 var det strukturelle forhold som aldrende befolkning,
digitalisering og teknologiutvikling som bidro til mangel pd arbeidskraft. Situasjonen
for mange OECD-land har gradvis endret seg fra hdndtering av hay arbeidsledighet
til tiltak rettet mot mangel p& arbeidskraft (OECD, 2025d). OECD forklarer denne
utviklingen som en overgangsfase med bd&de konjunkturdrevne og strukturelle
forhold. Etter hvert som gkonomiene normaliserte seg og smitteverntiltakene ble
avviklet, okte ettersparselen etter arbeidskraft betydelig, og arbeidsgivere i mange
sektorer fikk enda flere utfordringer med & f& tak i kvalifisert arbeidskraft.

Ndr det gjelder de strukturelle drsakene, peker OECD pé& at pandemien kan ha bidratt
til mer varige endringer i arbeidstakernes preferanser, og at dette gjelder spesielt
jobber med krevende arbeidsforhold som for eksempel helse- og omsorgssektoren. |
enkelte nceringer kan dette ha forsterket rekrutteringsutfordringene (OECD, 2022).
Utfordringene med & f& ansatt arbeidskraft ga arbeidstakerne en styrket
forhandlingsposisjon overfor arbeidsgiverne. Med flere utlyste stillinger kom
alternative jobbmuligheter for enkelte grupper arbeidstakere, noe som gkte frivillige
jobbskifter.
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Andre strukturelle forhold som endringer i nceringssammensetning og sentralisering
kan ha bidratt til vedvarende hoy etterspgarsel etter arbeidskraft i mange land. Et
eksempel p& endring i nceringssammensetning er en gkende andel sysselsatte i
helse- og omsorgssektoren. Andelen utgjer 21 prosent, og den har gkt de siste drene.
Sentraliseringen bidrar til utflytting fra smé& kommuner til byer, noe som ferer til
mangel pd arbeidskraft i distriktene. Det at flere arbeidstakere pensjonerte seg
tidligere under covid-19-pandemien, har i tillegg forsterket mangelen pé& arbeidskraft
etter gjendpningen (ILO, 2024). ILO understreker at det fortsatt er et begrenset
kunnskapsgrunnlag om de mer varige strukturelle endringene i rekruttering og
ettersporsel etter arbeidskraft etter pandemien. Videre peker organisasjonen pé at
utdannings- og integreringspolitikken i mange land ikke i tilstrekkelig grad har evnet &
tilpasse seg de langsiktige megatrendene, scerlig befolkningsaldring og rask
teknologisk utvikling (ILO, 2024).

En nyere analyse av de store trendene i 26 OECD-land viser at digitalisering og grenn
omstilling har bidratt til okt stramhet i arbeidsmarkedet. Befolkningsaldring har over
tid ogsd bidratt til stramhet og endringer i kompetansesammensetningen, blant
annet ved at virksomheter i storre grad rekrutterer underkvalifisert arbeidskraft.
Utviklingen har bidratt til b&dde mangel pé arbeidskraft og gkt mistilpasning i perioden
2010-2019. Samtidig indikerer studien at gkt importkonkurranse og spredning av
kunstig intelligens ogsd virker i retning av & redusere knappheten pd arbeidskraft
(Dorville, med fl,, 2025). En av konklusjonene i denne studien er at strukturelle trender
utvikler seg samtidig, ofte virker sammen og forsterker hverandre. Den samlede
effekten pd mangel pd arbeidskraft og mistilpasning i arbeidsmarkedet kan derfor
veere stgrre enn summen av de enkelte trendene hver for seg.

En annen mulig drsak til skende mangel pd arbeidskraft i enkelte noeringer er
skjerpede kvalitetskrav. Innfering av yrkesreguleringer og autorisasjonsordninger for &
forbedre tjenester for innbyggere eller kunder kan begrense mobilitet av arbeidskraft
pd tvers av sektorer og utdanningsgrupper, og snevre inn rekrutteringsgrunnlaget. |
en situasjon med vedvarende hgy mangel pé arbeidskraft kan tiltak som gjensidig
godkjenning av kvalifikasjoner og reduksjon av autorisasjonskostnader veere effektive
virkemidler for bedre utnyttelse av arbeidskraft (OECD, 2025d).

Et eksempel pd skjerpede krav i Norge er at helsepersonell med utdanning fra utenfor
EgS-omrddet ifelge forskrift om tilleggskrav for autorisasjon for helsepersonell mé
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dokumentere norskferdigheter i lesing, lytting, skriving og muntlig p& niva B2' (Forskrift
om tilleggskrav for autorisasjon for helsepersonell, 2016). Helsedirektoratets
anbefaling er imidlertid bredere, og innebcerer at ogsd alle andre som blir ansatt i
norsk helsevesen, bgr kunne dokumentere norskferdigheter pd nivé B2
(Helsedirektoratet, 2023). Forskere argumenterer for at kravet eller anbefalingen om
nivd B2 i alle de fire ferdighetene lesing, lytting, skriving og muntlig er et hoyere
sprdkkrav enn ngdvendig for mange av oppgavene som blir utfert av ansatte i norsk
helsevesen, og at kravene derfor burde veert differensiert i starre grad (Carlsen, 2022;
Carlsen & Bukve, 2024). Et eksempel p& mer differensierte sprékkrav kan hentes fra
barnehageloven, der lovgiver har satt ulike krav i ulike delferdigheter for ansatte i
barnehager: A2 i skriveferdigheter og Bl i ferdighetene lesing, lytting og muntlighet
(Barnehageloven, 2005). En utilsiktet konsekvens av en anbefaling eller krav som ikke
gjer forskjell pd& hvilke norskferdigheter som er ngdvendige for & utfere ulike typer
arbeidsoppgaver, kan bidra til & stenge kvalifiserte arbeidstakere ute. Dette kan igjen
bidra til gkt mangel pd arbeidskraft — i dette tilfellet i helsesektoren, som allerede har
utfordringer med rekruttering.?

2.1.1 En aldrende befolkning forsterker mangelen pa arbeidskraft — og kan pévirke
baerekraften i arbeidsmarkedet og utdanningssystemet
Norge har, pd lik linje med mange europeiske land, en aldrende befolkning. Dette har
en stor pdvirkning pé& behovet for arbeidskraft. Statistikk fra Nav viser at 56 100
personer ble registrert som nye alderspensjonister i lapet av de farste tre kvartalene
av 2025. Dette er det hoyeste antallet registrert de siste ti drene. Siden september
2015 har antallet mottakere av alderspensjon gkt med hele 25,2 prosent (Nav, 2025e).
Det er betydelige regionale forskjeller i antallet nye pensjonister (Nav, 2025f). Denne
utviklingen bidrar til & forsterke presset pd tilgangen til arbeidskraft, scerlig i regioner
og neceringer med allerede hgy ettersporsel etter arbeidskraft.

Befolkningsframskrivinger fra SSB er sentralt for & belyse den framtidige utviklingen i
befolkningens alderssammensetning. Figur 2-1 viser utviklingen i antall personer i
yrkesaktiv alder. Figuren indikerer en moderat gkning i den yngste aldersgruppen

' Spraknivaene forskriften viser til, er beskrevet i Det felles europeiske rammeverket for sprdak. Beskrivelser av de
ulike nivéene i rammeverket kan leses pd HK-dir sine nettsider: https://hkdir.no/voksenopplaering/norsk-og-
samfunnskunnskap/om-norskprovene/det-europeiske-rammeverket-for-sprak

2 Kommunekommisjonen har i utredningen de la fram for Kommunal- og distriktsdepartementet 9. januar 2026,
foreslatt & fierne kompetansekrav i helse- og omsorgstjenesten slik at kommunene mer effektivt kan utnytte
tilgjengelig kompetanse og arbeidskraft. | andre delutredning skriver kommisjonen at de vil se ncermere pé
sprakkrav knyttet til helsepersonell med yrkeskvalifikasjoner fra land utenfor EGS og Sveits (NOU 2026: 1, 2026).


https://hkdir.no/voksenopplaering/norsk-og-samfunnskunnskap/om-norskprovene/det-europeiske-rammeverket-for-sprak
https://hkdir.no/voksenopplaering/norsk-og-samfunnskunnskap/om-norskprovene/det-europeiske-rammeverket-for-sprak
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(20-29 &r) i de neste ti drene, far denne gruppen igjen avtar over tid. Samtidig viser
framskrivingene en markert vekst i antall personer i de eldste aldersgruppene, noe
som innebcerer en gradvis aldring av arbeidsstyrken.

Figur 2-1 Framskrevet endring i antall personer i arbeidsdyktig alder fram mot
2050. SSBs hovedalternativ.
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Merknad: Antall personer i arbeidsdyktig alder er her differansen fra 2024. Tiars aldersgrupper.

Digital figur. https.//vedlegg.hkdir.no/kompetansebehov/2026/figur/2.1

Det gkende antallet eldre i befolkningen er en av de viktigste d&rsakene til stigende
ettersparsel etter arbeidskraft i helse- og omsorgssektoren (Meld. St. 31 (2023-2024)).
Helse- og omsorgssektoren i de fleste OECD-landene sysselsetter flere arbeidstakere
enn noen gang tidligere. 12023 var om lag 1 av 9 jobber (10,9 prosent) i OECD-land i
helse- og omsorgssektoren. Det er en gkning fra 1 av 10 jobber (10,1 prosent) i 2013. | de
nordiske landene og Nederland utgjer helse- og omsorgssektoren over 16 prosent av
samlet sysselsetting (OECD, 2025¢). | Norge stér helse og omsorgssektoren for om lag
21 prosent (SSB, 2025a).

Kombinasjonen av at flere har behov for helse- og omsorgstjenester, og at
arbeidsstyrken krymper, bidrar til gkt press i arbeidsmarkedet (OECD, 2025d). OECD
pdpeker at det vil bli stadig mer krevende & gke bdde antallet og andelen sysselsatte
i helse- og langtidsomsorgen uten & fortrenge sysselsetting i andre deler av
gkonomien, og dermed dempe den samlede gkonomiske veksten (OECD, 20250).


https://vedlegg.hkdir.no/kompetansebehov/2026/figur/2.1
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Perspektivmeldingen peker ogsé pd okende konkurranse om arbeidskraft som vil skje
mellom ulike sektorer fordi helse- og omsorgssektoren skal vokse (Meld. St. 31 (2023-
2024). Helsepersonellkommisjonens utredning Tid for handling sine foresldtte
lezsninger for & hdndtere presserende mangel pd arbeidskraft innen helse og
omsorgssektoren er derfor gkning i produktivitet, bedre organisering og mer effektiv
bruk av kompetanse (NOU 2023: 4).

Utviklingen i helse- og omsorgssektoren reiser spagrsmdl om bcerekraften i
arbeidsmarkedet og utdanningssystemet. En sterk og vedvarende vekst i
sysselsettingen i helse- og omsorgssektoren, samtidig som arbeidsstyrken krymper,
kan bidra til mangel pé arbeidskraft i andre deler av gkonomien. Dimensjonering av
utdanningene i samsvar med ettersporselen fra samfunnet og nceringslivet kan bli
pdvirket ved at en stadig sterre andel av nyutdannede kandidater utdannes innen
helse- og omsorgsfag, og at feerre kandidater utdannes innenfor andre fagomrdder.
Det finnes ingen fasitsvar p& hva som er den riktige fordelingen mellom fagomrdéder
og utdanningsnivder. Det vil avhenge av mange faktorer, som blant annet
prioriteringer, produktivtetsutvikling og teknologiutvikling.

2.2 Indikatorer og mélemetoder for mistilpasning i
arbeidsmarkedet

Gjennomgangen av drsaker til mangel pd arbeidskraft i forrige delkapittel viser at
arbeidskraftmangel er et sammensatt fenomen. Den kan forklares av blant annet
midlertidige opp- og nedturer i gkonomien, men ogsd av mer varige endringer i
nceringsstruktur, befolkningssammensetning, nye kompetansekrav og lenns- og
arbeidsvilkdr. Det er derfor ikke alltid umiddelbart entydig hvilke konsekvenser slike
endringer har for arbeidslivets behov for arbeidskraft og kompetanse, eller hvilke tiltak
som er best egnet til & mote utfordringene. For & kunne utvikle treffsikre og
kunnskapsbaserte tiltak er det nedvendig med gode mélemetoder og indikatorer 3
som kan belyse de underliggende drsakene til mangelen, og som gjer det mulig &
skille mellom ulike typer knapphet i arbeidsmarkedet.

| dette kapittelet presenterer vi et utvalg indikatorer og mélemetoder som blir
benyttet av internasjonale akterer som OECD og Cedefop, og av norske aktgrer som
SSB og Nav. Avslutningsvis gir vi et eksempel pd hvordan svenske Arbetsférmedlingen
vurderer framtidig mangel pé& arbeidskraft, og hvordan slike vurderinger anvendes
som kunnskapsgrunnlag i praksis.

3 Samfunnsgkonomisk analyse og Fafo utarbeider pd& oppdrag fra HK-dir en rapport om hvordan ulike land
jobber med mangel pd arbeidskraft. Rapporten blir publisert senere i 2026.
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2.2.1 Kobling mellom tilbud og ettersporsel etter arbeidskraft

| perioder med skonomisk nedgang reduseres normalt antallet utlyste stillinger,
samtidig som arbeidsledigheten oker. Dette forer til et mindre stramt arbeidsmarked,
hvor arbeidsgivere i sterre grad har tilgang pd tilgjengelig arbeidskraft, og lettere kan
rekruttere kvalifiserte kandidater. N&r den gkonomiske aktiviteten tar seg opp, oker
ettersparselen etter arbeidskraft, antallet ledige stillinger stiger, og konkurransen om
arbeidssgkerne tiltar. Resultatet er et strammere arbeidsmarked, der
rekrutteringsutfordringer blir mer utbredt.

Graden av mistilpasning mdles ogsé av udekket ettersparselen etter arbeidskraft,
mdalt ved antall ledige stillinger, og tilbudet av arbeidskraft, malt ved antall
arbeidssgkere. Indikatoren gir dermed et uttrykk for graden av balanse mellom tilbud
og etterspgarsel i arbeidsmarkedet. Jo flere ledige stillinger det er per arbeidssaker,
desto strammere er arbeidsmarkedet (Barth et al.,, 2022).

Sperreundersgkelser blant arbeidsgivere er de mest brukte metodene for & mdle
graden av rekrutteringsutfordringer og mangel pd arbeidskraft. | en tidligere rapport
gikk vi gjennom ulike undersgkelser og deres styrker og svakheter. Konklusjonen fra
denne gjennomgangen var at det ikke finnes én enkelt datakilde som fullt ut dekker
behovet for kunnskap om arbeidskraft og kompetanse. Kildene utfyller hverandre,
men har ulike formal, metodiske tilncerminger og begrensninger (HK-dir, 2025a).

Nav beregner en stramhetsindikator, som er et mdl p& hvor krevende det er &
rekruttere arbeidskraft i ulike deler av arbeidsmarkedet. Fra og med 2025 gir
undersekelsen ogsd svar pd hvilke utdanninger det er sterst mangel p& (Nav, 2025b).

For & analysere langsiktige utviklingstrekk, og vurdere balansen mellom tilbud og
ettersparsel etter arbeidskraft med en gitt utdanning, er SSBs framskrivingsmodeller
som ADMOD, LARERMOD og HELSEMOD sentrale verktay (SSB, 2023a, 2024b, 2025b).
Modellene bygger pd historiske data og forventninger om befolkningsutvikling,
utdanningsvalg, yrkesdeltakelse, nceringssammensetning og makrogkonomiske
forhold som gkonomisk vekst. De gir et grunnlag for & identifisere mulige ubalanser
mellom arbeidsstyrkens utdanningssammensetning og arbeidslivets behov, og
fungerer som et analytisk verktoy for & vurdere hvordan dagens trender vil sl& ut
dersom de viderefgres over tid. Vi kommer tilbake til omtalen av resultater av disse
framskrivingene i kapittel 3.

Oppsummert blir Navs bedriftsundersgkelse brukt som en hovedindikator for &
identifisere hvilke yrker og utdanningsgrupper det er sterst mangel pd. For & f& et
mest mulig presist bilde av hva mangelen skyldes — om den farst og fremst handler
om for lav tilfersel av ny arbeidskraft, frafall og bortvalg i enkelte yrker, eller et mer



Rekrutteringsutfordringer og mangel p& arbeidskraft | 17

generelt misforhold mellom tilbud og etterspgrsel — er det imidlertid nedvendig &
supplere med andre indikatorer og datakilder. Vér gjennomgang av nyere analyser
viser at scerlig perspektiver p&d matchingeffektivitet er sentrale for & forstd
rekrutteringsutfordringer fordi de belyser hvordan koblingen mellom arbeidssgkere og
ledige stillinger fungerer, og hvilke faktorer som kan bidra til vedvarende mangel.

Matchingeffektivitet viser til i hvilken grad arbeidsmarkedet evner til & koble
tilgjengelig arbeidskraft med ledige jobber pd en effektiv mdate. Matching-
effektiviteten er hgy ndr arbeidsgivere raskt finner arbeidskraft som samsvarer med
deres kompetansekrav. Lav matchingeffektivitet oppstdar nédr mangel pd arbeidskraft
vedvarer selv om det finnes ledig arbeidskraft (OECD, 2025d). Det er derfor nyttig &
mdle matchingeffektiviteten for & kunne vurdere om arbeidskraftmangel primcert
skyldes et samlet underskudd pd& arbeidskraft, eller om den i sterre grad reflekterer
mistilpasning mellom tilbud og etterspearsel, altsd at sekerne ikke har den
kompetansen arbeidsgiverne trenger. Slike analyser gir et viktig kunnskapsgrunnlag
for & vurdere hvilke typer tiltak som er relevante, og om innsatsen ber rettes mot okt
tilbud av arbeidskraft, bedre kompetansetilpasning eller mer effektive
arbeidsmarkedstiltak.

Matchingeffektiviteten pdvirkes av svingningene i gkonomien, men ogsé av
institusjonelle forhold, som for eksempel hvor godt utdanningssystemet fungerer, og
hvordan arbeidsledighetsordninger er utformet. Matchingen er mest effektiv ikke bare
ndr de arbeidsledige har den utdanningen og kompetansen som arbeidsgivere
etterspor, men ogsd ndr arbeidskraften er mobil, bdde geografisk og mellom ulike
jobber og yrker (Sveriges Riksbank, 2025). Samtidig viser forskning at
sammensetningen av arbeidsledige med hensyn til kompetanse og utdanning
varierer med konjunkturene. | perioder med hgy sysselsetting og lav arbeidsledighet
bestdr gruppa arbeidsledige av personer som i sterre grad har barrierer som gjer
overgangen til arbeid mer krevende, og som har starre behov for bistand enn i
perioder med lavkonjunktur (von Simpson, 2023). Barrierer for & komme i arbeid igjen
kan veere svake norskkunnskaper, svake digitale ferdigheter eller kompetanse eller
utdanning som arbeidslivet ikke lenger etterspeor.

Nyere forskning tyder p& at matchingeffektiviteten har veert svakere i europeiske land
i perioden etter pandemien. Analysene peker scerlig p& gkende regionale forskjeller i
arbeidsledighet og sterre utfordringer med & matche tilgjengelig arbeidskraft med
etterspurte jobber, noe som bidrar til & forklare vedvarende mangel pd arbeidskraft i
flere europeiske arbeidsmarkeder (OECD, 2025d).

Starrelsen pd arbeidsmarkedet er ogsé viktig. En studie utfert av Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvéirdering (IFAU) undersaker forskjellene i
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matchingkvaliteten mellom store og smé arbeidsmarkedsomrdder i Sverige.
Hovedfunn i denne studien er at matchingskvaliteten er hgyest i storre, lokale
arbeidsmarkeder. Rapportforfatteren peker pd at sterre arbeidsmarkeder har et
bredere utvalg av yrker og bedre muligheter for den enkelte til & preve seg fram og
tilegne seg erfaring over tid, noe som bidrar til bedre matching mellom kandidater og
jobber i storbyomrédene (IFAU, 2025).

Norske analyser av matchingeffektiviteten viser tegn til misforhold mellom antall
ledige stillinger og antall arbeidsledige i perioden etter finanskrisen i 2008 og etter
covid-19-pandemien. Samtidig konkluderer Nav med at vi forelgpig ikke har
tilstrekkelig grunnlag for & fastsld at matching mellom arbeidsledige og ledige jobber
har blitt varig svekket over tid (Nav, 2025d). Vi finner noe av de samme tendensene til
svakere matching i en analyse fra Norges Bank (Norges Bank, 2023). Det foreligger
forelgpig f& empiriske studier som undersgker omfanget av mismatch i Norge. Vi vet
ogsd lite om mekanismer som eventuelt driver et misforhold mellom tiloud og
etterspgarsel etter kompetanse.

Ogsd SSB har undersgkt hvordan endringer i sammensetningen av arbeidsledige og
utviklingen i matchingeffektiviteten pdvirker prosessen som kobler arbeidssgkere og
virksomheter med rekrutteringsbehov i Norge. Matchingeffektiviteten her er et mdl pé
hvor raskt arbeidsledige kommer jobb. Studien viser at overgangsraten fra
arbeidsledighet til arbeid falt i perioden 2007-2019, det vil si at arbeidsledige brukte
lengre tid pd & f& jobb i perioden. Analysene indikerer at ettersperselssiden i
arbeidsmarkedet, malt ved SSBs egen stramhetsindikator, forklarer en betydelig del
av nedgangen i overgangsraten fra arbeidsledighet til arbeid i denne perioden.
Studien konkluderer med at det er vanskelig & fastsl& om endringer i jobbkrav eller
nceringsstruktur ogsd har bidratt, ettersom dette ikke inngdr eksplisitt i estimeringen
(SSB, 2025¢).

Et annet mdl p&d matchingeffektivitet er hvor raskt nyutdannede kandidater etablerer
seg i arbeidslivet, og i hvilken grad det er samsvar mellom kandidatenes
kvalifikasjoner og jobbkravene i stillingene de fdr. Kandidatundersokelsen, som ble
gjennomfert blant personer som ble uteksaminert p& masternivé for seks til sju ér
siden, viser at flertallet kommer raskt i jobb, og i hovedsak er sysselsatt i stillinger som
er relevante for utdanningen (NIFU, 2025a).

Samtidig viser Kandidatundersgkelsen at ikke alle kandidater kommer raskt ut i jobb,
selv i perioder med stor ettersparsel etter arbeidskraft. Kandidater med utdanning
innen humanistiske og estetiske fag opplever i noe starre grad enn kandidater fra
andre fagomrdéder et svakere samsvar mellom arbeidsoppgaver og kompetansen de
har med seg fra utdanningen, samt hayere forekomst av ufrivillig deltid (NIFU, 2025a).
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Dette kan ogsd indikere utfordringer knyttet til matching mellom tilbud og etterspgarsel
for enkelte utdanningsgrupper.

For & videreutvikle kunnskapsgrunnlaget om mangel pé arbeidskraft, og om
eventuelle ubalanser mellom tilbud og etterspersel etter arbeidskraft, er det viktig &
ha forskning og indikatorer som kan peke pd drsaker. Det er behov for forskning som
kan undersgke hvilke mekanismer som bidrar til kobling mellom tiloud og ettersparsel,
og i hvilken grad eventuelle rekrutteringsutfordringer kan forklares av mer strukturelle
forhold, som kompetansesammensetning, mobilitet og arbeidsvilkér.

2.2.2 Utfordringer med @ mdle mangel pd arbeidskraft

| kapittel 2.1 har vi dreftet at mangel pd arbeidskraft kan forklares med bdde
svingningene i gkonomisk aktivitet og av mer varige strukturelle endringer. Vi har ogsd
pekt pd at det kan veere metodisk krevende & mdle disse formene for knapphet pd
arbeidskraft.

Til tross for at mangel pd& arbeidskraft har veert et politisk viktig tema de siste drene,
finnes det lite empirisk forskning pé& dette feltet i Norge. Dette er ogsd tilfellet i andre
europeiske land. En nyere litteraturgjiennomgang om mdling av mangel pé
arbeidskraft identifiserte kun 14 studier som ble gjennomfert internasjonalt i perioden
2006-2022 (McGuinness, et al., 2025).

Cedefop, som er EUs faglige ekspertorgan for yrkesopploering og kompetansepolitikk,
har utviklet en ny indikator for mangel pé& arbeidskraft: Labour and Skills Shortage
Index (LSSI). Formdlet med indikatoren er & gi et standardisert og sammenlignbart
mal pd mangel pd arbeidskraft pd tvers av land og yrkeskategorier. Denne
indikatoren bygger pé tre forklaringskomponenter: tilbud av arbeidskraft, ettersporsel
etter arbeidskraft og ubalanse mellom tiloud og etterspgrsel. Hver av de tre
komponentene fdr en score fra 1til 4, som uttrykker graden av mangel. Indikatorenes
verdi gir en samlet indikasjon p& graden av mangel i hver enkel yrkeskategori.
Indikatoren gir ogsd innsikt i om mangelen primcert skyldes gkende etterspgrsel, svakt
tilbud av arbeidskraft eller ubalanse mellom de to (Cedefop, 2025). Indikatoren er
imidlertid overordnet i sin utforming, og gir et begrenset grunnlag for & vurdere
konkrete tiltak. Den er derfor best egnet til internasjonale sammenligninger snarere
enn til operasjonalisering pd& nasjonalt eller regionalt nivad.

Den svenske Arbetsférmedlingen publiserer drlig vurderinger av
rekrutteringssituasjonen for ulike yrker, og lager prognoser for fem ar framii tid.
Vurderingene baserer seg pd en sparreundersgkelse blant arbeidsgivere som nylig
har lyst ut en stilling, registerstatistikk og statistikk om virksomheter. For hvert yrke
utarbeides bdde en vurdering av jobbmulighetene og av rekrutteringssituasjonen.



Rekrutteringsutfordringer og mangel p& arbeidskraft | 20

Vurderingene av rekrutteringssituasjonen bygger pd et rammeverk som skiller
mellom ulike typer rekrutteringsproblemer. Et yrke klassifiseres kun som preget av
mangel ndr det foreligger rekrutteringsproblemer samtidig som det ikke finnes et
tilgjengelig tilbud av relevant arbeidskraft. Dersom rekrutteringsproblemer oppstar til
tross for et slikt arbeidskraftstilbud, gis yrket i stedet vurderingen paradoks. Denne
inndelingen tydeliggjer at rekrutteringsproblemer ikke nedvendigvis skyldes en
absolutt mangel pé arbeidskraft, men ogsé kan vecere et uttrykk for
matchingsutfordringer eller mangelfull utnyttelse av eksisterende kompetanse
(Arbetsférmedlingen, 2025a).

Vurderingen og prognosene fra Arbetsférmedlingen brukes til blant annet
dimensjonering av utdanningstilbud, veiledning og informasjonsarbeid. Hensikten er &
etablere en felles og omforent forstéelse om situasjonen p& arbeidsmarkedet blant
akterer i utdannings- og arbeidsmarkedssektorene, og blant personer som saker
informasjon og veiledning om utdannings- og yrkesvalg (Arbetsférmedlingen, 2025b).

Navs Bedriftsundersgkelse har fra og med 2025 utvidet kartleggingen av
rekrutteringsutfordringer til ogsé & omfatte utdanninger det er sterst mangel p4, i
tillegg til yrker. Spagrsmadlet er utviklet i samarbeid mellom Nav og HK-dir, og gir
informasjon om hvilke utdanningsbakgrunner arbeidsgivere vurderer som mest
relevante for stillingen de har forsgkt & rekruttere til. Resultatene er omtalt i kapittel 3.2,
og kan vcere relevante bdde for vurderinger av dimensjonering av
utdanningssystemet pé& ulike nivéer og i arbeidet med informasjon og veiledning om
arbeidsmarkedets behov (Nav, 2025b).

En gjennomgang av nyere analyser av mdling av mangel pd arbeidskraft viser at
aktagrer som Cedefop, OECD og svenske Arbetsférmedlingen i gkende grad benytter
klassifiseringer som sier noe om hvorfor mangel oppstdr. Disse mdlingene skiller
mellom situasjoner der rekrutteringsproblemer skyldes begrenset tilgjengelig
arbeidskraft (f& eller ingen arbeidsledige i relevante yrker), redusert beholdning p&
grunn av tidlige avganger eller frafall og situasjoner der utfordringene i sterre grad
kan knyttes til svak matching, lenns- og arbeidsvilkdr eller andre friksjoner. De skiller
ogsd ofte mellom vedvarende, strukturell mangel og mer konjunkturbetinget mangel
som varierer med aktivitetsnivéet i skonomien.

En fordel med denne typen kategorier er at de kombinerer informasjon om bdde
omfang og mulige drivere, og dermed kan gi et bedre utgangspunkt for & vurdere
relevante virkemidler i utdannings-, kompetanse- og arbeidsmarkedspolitikken. Nér
indikatorene peker mot utfordringer pd tilbudssiden, kan relevante tiltak voere okt
utdanningskapasitet, bedre gjennomfering og tiltak for & holde erfarne arbeidstakere
lenger i jobb. N&r utfordringene i sterre grad ser ut til & skyldes ubalanser, peker det
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oftere mot tiltak som styrker matching og omstilling, som for eksempel
kompetanseutvikling i arbeidslivet eller gkt mobilitet mellom jobber eller yrker.
Klassifiseringene kan ogsd vcere mer intuitive og lettere & kommunisere til ulike
akterer enn mer tekniske mal, som for eksempel Navs stramhetsindikator eller
Beveridge-kurven 4. Samtidig innebcerer slike kategoriseringer en risiko for
overforenkling.

2.3 Oppsummering

| dette kapittelet har vi vist at mangel pd& arbeidskraft ma forstés i lys av bade
konjunkturelle svingninger og mer varige strukturelle endringer, som
befolkningsaldring, teknologisk utvikling, endrede kompetansekrav og institusjonelle
rammebetingelser. Gjennomgangen av nyere forskning og analyser peker pé at
mangel pd arbeidskraft har gkt i mange land etter pandemien, drevet av en
kombinasjon av sterk ettersporsel etter arbeidskraft og langsiktige demografiske og
strukturelle forhold, scerlig innen helse- og omsorgssektoren.

Kapittelet viser videre at det ikke finnes én enkelt indikator som fullt ut fanger
omfanget eller karakteren av mangel pé arbeidskraft. Ulike indikatorer belyser ulike
sider av balansen og mistilpasningen i arbeidsmarkedet, herunder stramhet,
matchingeffektivitet og mer sammensatte mal for kompetansemangel. Samtidig er
det viktig & understreke at mange av indikatorene er metodisk krevende & tolke, og
har begrenset direkte overfgringsverdi til konkrete tiltak. Dette tilsier behov for & bruke
flere komplementcere datakilder og indikatorer i sammenheng, og for & skille tydelig
mellom konjunkturell og strukturell mangel nér kunnskapsgrunnlaget skal brukes i
politikkutforming og langsiktige vurderinger av kompetanse- og utdanningsbehov.

4 Beveridge-kurven viser sammenhengen mellom arbeidsledige (som andel av arbeidsstyrken) og ledige
stillinger (som andel av alle ledige stillinger). Se eksempelvis SSBs artikkel Stort fall i ledige stillinger. (SSB, 2025e).
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3 Nasjonal mangel pa arbeidskraft

| dette kapittelet tar vi for oss utviklingen i mangel pd arbeidskraft i Norge de siste
drene, med utgangspunkt i noen av indikatorene og undersgkelsene vi har presentert
tidligere i rapporten. Vi analyserer hvordan endringer i skonomien, arbeidsmarkedets
stramhet og strukturelle forhold har pdvirket etterspersel og tilbud av arbeidskraft.
Kapittelet bygger videre pd forstdelsen fra kapittel 2, og gir et bredere
kunnskapsgrunnlag for & vurdere hvordan ulike former for arbeidskraftmangel
kommer til uttrykk i norsk sammenheng. Dette gir et viktig utgangspunkt for &
diskutere aktuelle tiltak og framtidige utfordringer p& arbeidsmarkedet.

Arbeidsmarkedet er stadig i endring. Ser vi pd de siste ti drene, ndidde
arbeidskraftbehovet toppen i 2022, ifglge Navs beregninger (se Figur 3-1). Mangelen
har avtatt de siste tre drene. Badde Navs bedriftsundersgkelse og statistikk over ledige
stillinger fra SSB bekrefter denne utviklingen (Nav, 2025b; SSB, 2025e). Svak gkonomisk
vekst i Norge i perioden etter pandemien kombinert med hgy inflasjon og
rentegkninger har bidratt til svakere sysselsettingsvekst, og dermed redusert
ettersparsel etter arbeidskraft fra virksomhetene (SSB, 2025d). Likevel var det p& noen
omrdader betydelig mangel pd arbeidskraft i Norge ogsé i 2025.

Figur 3-1viser andelen virksomheter som i Navs bedriftsundersgkelse har oppgitt at
de har rekrutteringsutfordringer, og estimert mangel pd arbeidskraft i antall personer i
lopet av de siste ti drene. Til tross for at ettersparselen etter arbeidskraft har avtatt
betydelig, er antallet utlyste stillinger fortsatt heyere enn for pandemien. Andelen
virksomheter som rapporterer om rekrutteringsutfordringer, holder seg ogsd pd et
relativt heyt nivd, noe som indikerer at ubalansen i arbeidsmarkedet fortsatt er
betydelig i deler av gkonomien. Ifelge Navs bedriftsundersgkelse hadde hver femte
virksomhet i Norge rekrutteringsutfordringer i 2025 (Nav, 2025b).
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Figur 3-1 Andel virksomheter med rekrutteringsutfordringer og estimert mangel pa arbeidskraft i
antall personer, 2015-2025.
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Figur 3-2 viser utviklingen i antall arbeidsledige mdlt ved Arbeidskraftundersokelsen
(AKU) og antall ledige stillinger. Her ser vi at gkningen i antall ledige stillinger fra
starten av perioden i 2015 i hovedsak sammenfalt med en nedgang i antall
arbeidsledige, noe som kan tyde pd at arbeidsledige i stor grad ble ansatt i de ledige
jobbene. Under pandemien ser vi imidlertid et brudd i dette mansteret. Antall ledige
stillinger gkte fra andre kvartal 2020, og fortsatte & stige fram til ferste kvartal 2023,
samtidig som arbeidsledigheten ogsd okte.
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Figur 3-2 Utvikling i antall arbeidsledige og antall ledige stillinger, 2015-2025.
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Sett i lys av funnene fra litteraturgjennomgangen i kapittel 2 kan dette peke i retning
av mer strukturelle utfordringer med & matche de ledige jobbene og disponibel
arbeidskraft effektivt. Samtidig finnes det lite forskning pd omfanget av slike
matchingsproblemer, og hvilke barrierer som i praksis hemmer matchingen. Det
finnes heller ikke mye forskning p& hvilke effekter ulike tiltak, som for eksempel
madlrettet informasjon om mangel pd arbeidskraft til arbeidssekere, karriereveiledning
eller godkjenning av utenlandsk utdanning, har for & redusere den strukturelle
mangelen pd arbeidskraft.

Selv om de siste tallene om mangel pd arbeidskraft fra Navs bedriftsundersokelse er
fra vdren 2025, viser den siste analysen fra Norges Banks regionale nettverk,
gjennomfert i desember 2025, at andelen bedrifter som oppgir at knapphet pé
arbeidskraft begrenser produksjonen, har avtatt (Norges Bank, 2025b). Trenden med
redusert mangel pd arbeidskraft ser altsé ut til & fortsette. Ifalge Norges Bank har
andelen gatt ned fra 25 prosent i september 2025 til 22 prosent i desember 2025.
Samtidig varsler bedriftene om avtakende vekst framover. Dette kan indikere at
mangelen pd arbeidskraft enten vil holde seg pd et om lag tilsvarende nivé som i
2025, eller avta ytterligere i 2026.
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Som vi sé i Figur 3-1, har mangelen pé arbeidskraft gétt kraftig ned siden toppdret
2022, fra om lag 70 000 personer til 39 000 i 2025, men bildet er fortsatt preget av
betydelige rekrutteringsutfordringer i flere deler av arbeidslivet. Nedgangen har veert
bredt fordelt p& de fleste yrkesgrupper (se Figur 3-3).

Likevel er det enkeltnceringer og yrker der mangelen har gkt noe igjen i 2025, somi
industrien, serviceyrker og meglere og konsulenter. Figur 3-3 visert at mangelen har
avtatt scerlig innen bygg og anlegg, ingenigr- og ikt-fag, undervisning og helse-,
pleie- og omsorgsyrker. Helse- og omsorgssektoren er fortsatt den sektoren med klart
storst udekket behov for arbeidskraft.

Figur 3-3 Utvikling i estimert mangel pa arbeidskraft i ulike yrkesgrupper, 2022-2025.
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Statistikken over ledige stillinger fra Statistisk sentralbyrd viser en nedgang i antall
utlyste stillinger i de fleste noeringene (SSB, 2025i). Nceringen med flest ledige stillinger
i tredje kvartal 2025 var varehandel og reparasjon av motorvogner, med om lag 11 800
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ledige stillinger. Videre fulgte helsetjenester og pleie- og omsorgstjenester i
institusjon, med henholdsvis rundt 9 500 og 9 300 ledige stillinger. Disse nceringene
har hatt et hgyt nivd av ledige stillinger gjennom de siste fire kvartalene. Dette peker i
retning av mer varige og strukturelle rekrutteringsutfordringer, scerlig innen helse- og
omsorgssektoren, til tross for en generell nedgang i ettersporselen etter arbeidskraft i
gkonomien ellers.

3.1 Yrker med stgrst mangel pd arbeidskraft

| Bedriftsundersgkelsen estimerer Nav ogséd mangel pd arbeidskraft i ulike yrker. Ifelge
deres estimater er det innen de tre yrkesgruppene helse, pleie og omsorg,
industriarbeid, og bygg og anlegg det er starst mangler p& arbeidskraft (Nav, 2025b).
I yrkesgruppen helse, pleie og omsorg har Nav estimert mangelen til & veere 10 900
personer i 2025. Innen industriarbeid er mangelen estimert til & voere 7 300 personer,
mens det i yrkesgruppen bygg og anlegg er estimert en mangel 4 050 personer i 2025
(Nav, 2025b).

| Figur 3-4 presenterer vi de ti yrkene med sterst estimert mangel pé arbeidskraft.
Som vi kan se, er halvparten av yrkene i yrkesgruppen helse, pleie og omsorg.
Helsefagarbeidere troner gverst med en estimert mangel p& 3 000 personer, mens
andre helseyrker og sykepleiere folger etter med henholdsvis 2 150 og 2 100 personer i
estimert mangel. Ogsd elektrikere og renholdere i bedrifter har en estimert mangel pé
over 1000 personer.
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Figur 3-4 Topp ti yrker med storst estimert mangel pa arbeidskraft i 2025. Hele landet. Antall
personer.
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| de folgende delkapitlene tar vi for oss de tre yrkesgruppene der Nav har estimert
sterst mangel pd arbeidskraft i 2025, og ser pd utvikling i estimert mangel de siste ti
drene. | tillegg har vi ogsd tatt for oss undervisning, blant annet fordi problemer med
lcererrekruttering lenge har veert kjent fra ulike undersakelser, forskning og den
offentlige debatten (Falch & Strem, 2025; HK-dir, 2024b).

3.1.1 Helse, pleie og omsorg

Som vi sd i forrige delkapittel, er de fem yrkene helsefagarbeidere, andre helseyrker,
sykepleiere, spesialsykepleiere og legespesialister alle pd topp ti listen over yrker med
hoyest estimert mangel pd arbeidskraft. Yrkesgruppen helse, pleie og omsorg har
likevel hatt en nedgang i estimert mangel fra 12 050 personer i 2024 til 10 900 i 2025
(Nav, 2024, 2025b).

Ifelge Nav kan nedgangen i estimert antall personer som mangler, delvis skyldes
problemer med utvalget snarere enn en reell nedgang i mangelen. Utvalget til 2025-
undersgkelsen inneholdt foerre bedrifter i kommunal helse- og omsorgstjeneste enn
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dret for — en gruppe som normalt rapporterer om mangel pé arbeidskraft, og scerlig
pd sykepleiere. Samtidig melder Nav at virksomhetene som har svart pd
undersgkelsen i ér, rapporterte om lavere mangel innen helse, pleie og omsorg enn
tidligere (Nav, 2025b). Utviklingen med nedgangen i mangel p& sykepleiere bekreftes
med nedgangen i utlyste stillinger, som falger samme trend. Ifglge statistikken fra SSB
er antallet ledige stillinger i helsetjenester nesten halvert i 2024. Nedgangen har veert
svakere for stillinger innen pleie- og omsorgstjenester (SSB, 2025h).

Figur 3-5 viser at innenfor de siste ti drene nddde trenden med gkt mangel pé
sykepleiere toppen i 2022. Etter 2022 startet en nedadgdende trend i estimert mangel
pd sykepleiere, som varer til og med de nyeste tallene fra 2025. Selv om den store
nedgangen i estimert mangel mellom 2024 og 2025 ifslge Nav delvis kan skyldes
utvalget, er det likevel sannsynlig at det ville voert en nedgang basert pd nedgangen i
utlyste og ledige stillinger.

Figur 3-5 Estimert mangel pd arbeidskraft i utvalgte yrker innen helse, pleie og omsorg. Antall
personer. Hele landet. 2015-2025
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Ser vi pd helsefagarbeidere, er trenden motsatt enn for sykepleiere. Det har veert en
gkning i estimert mangel pd helsefagarbeidere de siste drene. Andre helseyrker har
ogsd ekning i estimert mangel pd arbeidskraft.

Nedgangen i estimert mangel pé& sykepleiere kan delvis skyldes gkt bruk og behov for
helsefagarbeidere. Ifglge studier gjennomgdtt av Bréthen og Aspey (2025) er det
mange steder stor overlapp mellom arbeidsoppgavene til blant annet sykepleiere,
helsefagarbeidere og ufagloerte. Rundt ér 2020 begynte helsesektoren & tenke
annerledes rundt ansvarsomrédene og kompetansen til helsefagarbeidere, noe som
blant annet har fort til oppgaveoverfaring fra sykepleiere til helsefagarbeidere, og okt
rekruttering av helsefagarbeidere til sykehusene. Dette kan forklare noe av
endringene i de estimerte manglene pd scerlig sykepleiere og helsefarbeidere som vi
kan se i Figur 3-5. Ogsd i Helsepersonellkommisjonens utredning Tid for handling var
ett av tiltakene de foreslo, & utvide bruken av helsefagarbeidere for & redusere
sykepleiermangelen (NOU 2023: 4). Det er ogsé potensial for ytterligere arbeidsdeling.
| rapporten Nye stillinger for ikke-faglcerte i pleie- og omsorgstjenestene skriver Fafo
at det er potensial for at nye stillinger pd nivd under helsefagarbeidere kan bidra til &
dekke noe av kompetansebehovet i helse- og omsorgstjenesten. De konkluderer med
at flere av oppgavene i helse- og omsorgstjenesten kan organiseres i egne stillinger
og utferes av ikke-faglcerte, noe som vil frigjere tid for helsefagarbeidere og
sykepleiere til & gjere oppgaver som krever helsefaglig kompetanse (Jordell et al,,
2025).

P& lengre sikt framskriver SSB at dersom det ikke blir iverksatt tiltak for & oke tilgangen
pd kvalifisert helsepersonell, vil det oppsté betydelig underskudd pd& arbeidskraft.
Framskrivinger for ulike helse- og sosialpersonell (HELSEMOD) viser gkende
underskudd pd helsefagarbeidere og helse- og tannhelsesekretcerer. Samlet sett for
disse to yrkesgruppene anslér SSB et underskudd pé& 29 000 personer i 2040. For
sykepleiere framskriver SSB et underskudd pd cirka 30 000 sykepleiere (SSB, 2023a).

En sentral forklaring pé hvorfor framskrivingene viser et underskudd, er
alderssammensetningen i yrkesgruppene. Dersom antallet som gdr av med pensjon,
er starre enn antallet som tilferes arbeidsstyrken, vil underskuddet gke. Tall fra SSB
viser at om lag en tredjedel av helsefagarbeidere og helsesykepleiere var i
aldersgruppen 62-75 dr i 2019, mens den tilsvarende andelen blant sykepleiere var
nesten en femtedel (SSB, 2023a). Dette tilsier hgy avgang fra yrkene i &rene framover.

Samtidig viser tilstandsrapporten for hgyere utdanning fra HK-dir at det i 2024 ble
uteksaminert om lag 824 foerre kandidater innen helse- og sosialfag i hoyere
utdanning enn dret fer, hvorav nedgangen var sterst blant sykepleiere, med 546
foerre uteksaminerte (HK-dir, 2025¢). Ogsd for helsearbeiderfaget i videreg&ende
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skole har det veert en nedgang i antallet elever. Fra 2020 til 2024 var det en nedgang i
sokertall til helsearbeiderfag i Vg2 med 15,6 prosent. | tillegg gér om lag halvparten av
elevene videre til pdbygg for & f& generell studiekompetanse i stedet for & gd i lcere
(Helsedirektoratet, 2025). Blant voksne som sgkte opptak til videregdende opplcering
skoledret 2024-25, var imidlertid helsefagarbeiderfaget den klart mest sgkte
yrkesfaglige sluttkompetansen (Utdanningsdirektoratet, u.d.-b). Men selv om
arbeidsdeling kan og mé lgse noe, indikerer kombinasjonen av hgy forventet avgang
og lavere tilfersel av nyutdannede likevel behov for & styrke utdanningskapasiteten
og gjennomferingsgraden, scerlig innen helsearbeiderfag og sykepleie, i drene som
kommer. For opptak til sykepleierutdanningene ble karakterkravene i norsk og
matematikk fiernet til opptaket i 2025, som et tiltak for & oke tilgangen pd sykepleiere
(Samordna opptak, 2025). Ifzlge tall fra HK-dir har det aldri fer startet s& mange pd
sykepleierutdanningene som i 2025 (HK-dir, 2025d). Likevel er det for tidlig & si noe om
hva slags virkninger tiltaket har pé for gjiennomferingsgrad og antall uteksaminerte
kandidater.

Oppsummert ser vi at mangelen pd arbeidskraft innen helse, pleie og omsorg fortsatt
er stor, selv om det har veert en nedgang, scerlig blant sykepleiere. Samtidig oker
mangelen pd helsefagarbeidere. Framover ventes det betydelige
rekrutteringsutfordringer p& grunn av hgy avgang og lav tilfersel av nyutdannede,
noe som krever tiltak for & sikre nok kvalifisert personell.

3.1.2 Industri

Kompetansebehovsutvalget peker i sin utredning om kompetansebehov for grenn
omstilling pé at knappheten pé fagarbeidere innen industri- og hdndverksfag i Norge
og Europa trolig vil tilta, og at konkurranse fra olje- og gassnceringene kan forsterke
utfordringene med & dekke kompetansebehovene i den grenne omstillingen
(Kompetonsebehovsutvolget, 2023). Som vi sd i Figur 3-5, er industriyrkene sveisere
og anleggsmaskin- og industrimekanikere blant de ti yrkene med storst estimert
mangel pd arbeidskraft i 2025. Som vi skal se senere i delkapittelet, er det ogsé stor
estimert mangel eksempelvis i yrkene andre hdndverkere, bilmekanikere og
automatikere.

Som vist i Figur 3-3 har mangelen pé arbeidskraft i industriarbeid avtatt fra 2022 til
2024, for den igjen okte i 2025. Ogsd data fra Norges Banks regionale nettverk viser at
andelen bedrifter i industrien som oppgir at knapphet pé arbeidskraft begrenser
produksjonen, har variert betydelig i perioden 2015-2025 - ogsd i lapet av 2025, se
Figur 3-6. Svingningene i industrien har mange drsaker, men nceringen er i stor grad
konjunkturutsatt, og arbeidskraftmangelen blir scerlig forsterket i h@ykonjunkturene.
Mens deler av industrien er prosjekt- og sesongbasert, omtales andre deler som mer
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syklisk ved at eksempelvis vedlikehold md skje i en bestemt periode pd dret. | enkelte
deler av bransjen md industribedriftene dokumentere at de har tilstrekkelig
bemanning for & vinne konkurransen om prosjekter og oppdrag. Samtidig ferer
manglende tilgang pd arbeidskraft til at nceringen ofte mé hente inn utenlandsk
arbeidskraft (Kunnskapsdepartementet et al,, 2023). Ifglge Norges Bank skyldes
endringene den siste tiden blant annet utfordringer med lakselus i havbruksnceringen,
usikkerhet knyttet til tollsatser, internasjonal handelspolitikk og sterkere konkurranse
fra kinesiske produsenter i Europa, svakere ettersparsel i byggenceringen og
oljenceringen og okt aktivitet i forsvarssektoren (Norges Bank, 2025b).

Figur 3-6 Andel bedrifter i industrien som svarer at knapphet pd arbeidskraft begrenser
produksjonen, 2015-2025. Prosent.
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Andelen industribedrifter som rapporterte mangel pd arbeidskraft, gkte, ifelge Norges
Banks regionale nettverk (2025b), markant fra 2020 til 2021, en periode preget av
strenge pandemitiltak og begrenset mobilitet over landegrensene. Selv om
knappheten i industrien, i likhet med andre nceringer, har avtatt betydelig siden 2022,
ligger nivdet fortsatt hayere enn for pandemien. Dette kan indikere at deler av
rekrutteringsutfordringene i industrien har et mer varig, strukturelt preg, som vist til
over.
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| figuren under ser vi utviklingen for estimerte mangler innen utvalgte industriyrker de
siste ti drene (Figur 3-7). Figuren viser en gkning i estimerte mangler for samtlige
utvalgte yrker i 2025 sammenliknet med 2015. Sammenlikner vi med Figur 3-5, ser vi
imidlertid at mangelen i industriyrkene generelt er lavere enn i helse, pleie og omsorg.
Sveisere og anleggsmaskin- og industrimekanikere er yrkene der de estimerte
manglene er starst i 2025, med henholdsvis 950 og 900 personer. Mellom 2024 og
2025 gkte mangelen mest i de tre yrkene andre hdndverkere, automatikere og
slaktere, fiskehandlere mv., mens nedgangen var sterst blant platearbeidere.

Figur 3-7 Estimert mangel pd arbeidskraft i utvalgte yrker innen industri. Antall personer. Hele
landet. 2015-2025.
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Det er stor og skende mangel pd fagarbeidere i industrien, scerlig som falge av grenn
omstilling og konkurranse fra olje- og gassnceringen. Sveisere, anleggsmaskin- og
industrimekanikere samt andre h&ndverkere har sterst estimert mangel pé
arbeidskraft i 2025. Selv om knappheten har variert med konjunkturer og
pandemitiltak, er nivéet fortsatt heyere enn fer pandemien, noe som tilsier at
utfordringene er varige og krever mdlrettede tiltak.
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3.1.3 Bygg og anlegg
| bygg og anleggsyrkene kan vi se at det har veert store og bré svingninger i estimert

mangel pd arbeidskraft i lopet av den siste tidrsperioden, se Figur 3-8. De storste
svingningene innenfor de siste ti drene finner vi for temrere og snekkere, men det har
ogsd veert store svingninger for elektrikere og rerleggere og VVS-monterer.
Konjunktursvingninger pdvirker ettersporselen etter arbeidskraft i denne sektoren i
stor grad. Det har veert nedgangstider og lav aktivitet i byggenceringen de siste drene
(Nav, 2025d; Norges Bank, 2025b). | Figur 3-8 kan vi se at det er starst estimert mangel
pd elektrikere i 2025, med 1050 personer. Kompetansebehovsutvalget peker pd at
mangelen pd elektrikere trolig vil tilta framover, som et resultat av grenn omstilling
(kompetansebehovsutvalget, 2023). Etter elektrikere folger temrere og snekkere, med
en estimert mangel pd 750 personer og rerleggere og VVS-monterer, med en
estimert mangel pd& 550. Nedgangen for temrere og snekkere har veert betydelig
siden 2022, da den estimerte mangelen var pd 3 800 personer.

Figur 3-8 Estimert mangel pd arbeidskraft i utvalgte yrker innen bygg og anlegg. Antall personer.
Hele landet. 2015-2025.
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Merknad: Tallene i figuren er avrundet til ncermeste 50. For inndeling i yrkesgrupper har vi brukt
Navs hovedinndeling av yrker (Nav, 2025h).

Digital figur. https://vedlegg.hkdir.no/kompetansebehov/2026/figur/3.8

Ifalge Norges Banks regionale nettverk ser bygg- og anleggsbedriftene for seg
fallende aktiviteter bdde i anleggsvirksomhet og oppfering av nye bygg framover.
Samtidig melder bedriftene om vekst i vedlikehold og oppussing av eksisterende
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bygninger (Norges Bank, 2025b). Til tross for lav aktivitet i bygg- og anleggsbransjen
har det veert en relativt liten gkning i arbeidsledigheten, og i deler av bransjen er det
fremdeles kamp om arbeidskraften. Arsakene er blant annet arbeidsgivere som
holder pd& de ansatte i frykt for ikke & f& ansatt nye ndr aktiviteten tar seg opp igjen, og
p& grunn av avhengigheten av ikke-bosatte arbeidstakere (Nav, 2025d).

3.1.4 Undervisning

Som nevnt innledningsvis i kapittel 3.1 har utfordringer knyttet til lcererrekruttering
lenge har veert et tema i ulike undersakelser, forskning og den offentlige debatten
(Falch & Strem, 2025; HK-dir, 2024b). | Figur 3-9 ser vi utviklingen i estimert mangel pé
arbeidskraft i utvalgte yrker i undervisningssektoren de siste ti drene.

Figur 3-9 Estimert mangel pd arbeidskraft i utvalgte yrker innen undervisning. Antall personer.
Hele landet. 2015-2025.
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Merknad: Tallene i figuren er avrundet til ncermeste 50. Vi har brukt Navs hovedinndeling av yrkene i
yrkesgruppe (Nav, 2025h).

Digital figur. https.//vedlegg.hkdir.no/kompetansebehov/2026

For grunnskolelcerere kan vi se at det var en gkning i estimert mangel i perioden 2015-
2023, med unntak av i 2021. @kningen henger antagelig sammen med at det siden
2014 har veert en gkning pd 6 000 drsverk i undervisning i grunnskolen etter
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innferingen av norm for lcerertetthet i grunnskolen (Utdanningsdirektoratet, u.d.-a) 5.
Fra 2024 har det imidlertid veert en nedgang i estimert mangel pd grunnskolelcerere,
0g i 2025 var mangelen kun pd 550 Icerere. SSBs framskrivinger tilsier at denne
trenden fortsetter i tiden framover. | rapporten LARERMOD 2024-2060 skriver de at
tilbudet av grunnskolelcerere vil overstige ettersporselen i hele framskrivingsperioden
fram mot 2060, noe som kan fgre til redusert mangel p& grunnskolelcerere (SSB,
2025b). Ogsé Falch & Strem (2025), som bruker andre prediksjonsmodeller enn SSB,
konkluderer med at det er sannsynlig at lcerermangelen i grunnskolen blir redusert i
drene framover.

Ndr det gjelder estimert mangel p& barnehagelcerere, viser figuren at den estimerte
mangelen har svingt mellom 200 og 600 barnehagelcerere i perioden, og ligger pd
350 personer i 2025. Ifglge LERERMOD-framskrivingene vil vi sté overfor en gkende
mangel pd barnehagelcerere i drene framover (SSB, 2025b). | de samme
framskrivingene beregner SSB at det framover ogsé vil mangle yrkesfagloerere. | 2025
er mangelen ifalge Navs beregninger pd 200 Icerere i yrkesfagene (Nav, 2025b). En
viktig bemerkning knyttet til yrkesfagloerere er at i enkelte lcerefag rekrutteres loererne
fra yrker der det allerede er mangel pé arbeidskraft, noe som kan forsterke
rekrutteringsutfordringene.

En undersgkelse gjennomfart av Direktoratet for heyere utdanning og kompetanse i
2024 viser at de fleste nyutdannede lcererne kommer raskt i jobb, og at skolene stort
sett klarer sett & rekruttere folk med rett fagkompetanse. Mindre skoler, de laveste
trinnene og skoler i distriktene har likevel utfordringer, scerlig innen sprékfag, praktiske
og estetiske fag og enkelte yrkesfag. Mange underviser uten tilstrekkelig
fagkompetanse, men kartleggingen viser at andelene med tilstrekkelig
fagkompetanse gker — en trend som trolig vil fortsette ndr flere loerere med
mastergrad kommer i jobb (HK-dir, 2024b).

Oppsummert ser vi at det har veert utfordringer knyttet til mangel pé Icerere i
undervisningssektoren de siste ti drene. Det har veert en gkning i mangelen p&
grunnskolelcerere som blant annet skyldes strengere krav til lcerertetthet. Fra 2024 ser
vi likevel en nedgang i estimert mangel. SSB forventer at tiloudet av grunnskolelcerere
vil veere tilstrekkelig framover, mens det fortsatt vil vaere mangel p& barnehagelcerere
og yrkesfaglcerere i &rene som kommer (SSB, 2025b).

5 Kommunekommisjonen har i sin ferste delutredning, En baerekraftig kommunesektor, foreslatt & avvikle
lcerernormen (NOU 2026: 1, 2026).



Rekrutteringsutfordringer og mangel pd arbeidskraft | 36

3.2 Utdanninger det er storst mangel pd

Nav har i Bedriftsundersgkelsen 2025 for fagrste gang kartlagt hvilken
utdanningsbakgrunn arbeidsgivere vurderer som mest relevant i de yrkene hvor
rekrutteringsforsek har mislyktes. P& denne méten kartlegger Nav béde
utdanningsnivd og fagfelt. Sparsmadlet «innen hvilke yrker har dere forsgkt & rekruttere
uten & fé tak i rett eller ansket kompetanse, hvilken utdanningsbakgrunn var mest
relevant for stillingen(e), og hvor mange stillinger dreier det seg om?» gir et nytt og
mer presist kunnskapsgrunnlag om utdanninger det er sterst mangel pd.

Tidligere bedriftsundersgkelser fra Nav har primcert identifisert hvilke yrker det er
mangel pd, og i mange tilfeller samsvarer yrke og utdanning relativt godt. Samtidig er
det flere yrker hvor arbeidsgivere rekrutterer fra ulike utdanninger, og hvor koblingen
mellom yrke og utdanning er mindre entydig. ® Oversikten over hvilke utdanninger
arbeidsgiverne etterspurte, ndr de ikke fikk tak i snsket kompetanse, kan derfor veere
verdifullt for bdde utdanningssektoren og inkluderings- og integreringssektoren. Et
eksempel pd bruk av resultatene om mangel pd ulike utdanninger er utforming av
opplcerings- og utdanningstiltak, arbeidsmarkedsinformasjon til arbeidssakere og
nyankomne innvandrere.

Figuren nedenfor viser fordelingen av de utdanningsnivdene det var sterst mangel pd
i 2025. Blant bedriftene i Navs bedriftsundersgkelse som hadde mislyktes med
rekruttering, var fagarbeidere med videregdende fag- og yrkesopploering den klart
sterste gruppen. Ogsd blant NHOs medlemsbedrifter er det starst behov for &
rekruttere personer med yrkesutdanninger, bdde fra videregdende nivd og hayere
yrkesfaglig utdanning (NIFU, 2025b).

® SSB skrev eksempelvis en rapport om denne tematikken i 2023, som viser at i enkelte yrker er det s& f& som 7
prosent av de ansatte som har de vanligste utdanningene (SSB, 2023b). Se eksempelvis figur 5.1i SSBs rapport.
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Figur 3-10 Mangel pd arbeidskraft etter utdanningsnivd. Prosent. 2025.
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Digital figur. https://vedlegg.hkdir.no/kompetansebehov/2026/figur/3.10

Samtidig som det er behov for arbeidskraft med utdanning pé ulike
utdanningsnivder, er det ogsé arbeidssekere som har utdanning pd de etterspurte
nivéene. Figur 3-11 viser en oversikt over utdanningsnivdet blant de arbeidssekerne
som var registrert hos Nav i november 2025, og hvor stor andel arbeidssakerne
utgjorde av arbeidsstyrken. Selv om figuren ikke gir informasjon om hvilke fagfelt
arbeidssgkerne er utdannet innenfor, eller hvor de er bosatt, gir den likevel et innblikk i
hvilke utdanningsnivder arbeidssokere har, og som kan utgjere et viktig uutnyttet
potensial.

Figuren viser ogsé variasjonen i arbeidsledighet blant ulike utdanningsgrupper. Den
viser at andelen registrerte arbeidssokere er hoyest blant personer med
grunnskoleutdanning (5 prosent), og at andelen er lavere blant personer med
videregdende og heyere utdanning. Dette tyder pd at risikoen for & std uten arbeid
avtar med gkende utdanningsnivd. Samtidig viser figuren at antallet arbeidssekere
med hgyere utdanning til sammen utgjorde over 32 000 personer i november 2025.
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Figur 3-11 Antall arbeidssokere etter utdanningsnivd og andelen de utgjor av arbeidsstyrken
innenfor utdanningsnivdet. Antall og prosent. November 2025.
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Kilde: Nav (2025qa)

Merknad: For personer med uoppgitt eller ingen fullfort utdanning finnes det ikke tall for hvor stor
andel de utgjer av arbeidsstyrken.

| delkapitlene under tar vi for oss mangelen pd arbeidskraft innen de ulike
utdanningsnivdene i 2025.

3.2.1 videregaende fag- og yrkesopplcering

Om lag 40 prosent av knappheten pd arbeidskraft i 2025 var knyttet til arbeidskraft
med yrkesfaglig utdanning pé videregéende nivd. | 2025 var det scerlig mangel pé
helsefagarbeidere, elektrikere, sveisere, kokker og anleggsmaskin- og
industrimekanikere.

Som omtalt i kapittel 3.1 er helse, pleie og omsorg, industri, og bygg og anlegg de tre
yrkesgruppene med sterst mangel pd arbeidskraft. Mange av jobbene i disse
yrkesgruppene dekkes med arbeidskraft som har yrkesfaglig utdanning fra
videregd&ende skole. Figur 3-12 viser mangelen pé fagarbeidere etter fagomrdéde i
videregdende opplcering. Mekaniske fag og maskinfag skiller seg scerlig ut, med en
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estimert mangel pé 4 050 personer. Ogsd andre fag, bygg- og anleggsfag, pleie- og
omsorgsfag og elektrofag har heye mangler.

Figur 3-12 Estimert mangel pd arbeidskraft etter fag i videregdende fag- og yrkesoppleaering,
2025. Antall.
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Kilde: Nav (2025b)

Merknad: Tallene i figuren er avrundet til naermeste 50.

Digital figur. https://vedlegg.hkdir.no/kompetansebehov/2026/figur/3.12

Mangelen pd fagarbeidere har veert betydelig over flere &r. Figur 3-13 viser utviklingen
i estimert mangel pé utvalgte yrker der de ansatte som regel har utdanning pé
videregd&ende nivd eller lavere. Yrkene innen gruppene helse, pleie og omsorg, industri
og bygg og anlegg er omtalt mer detaljert i kapitlene over, men oversikten viser ogsd
at det er stor estimert mangel pd arbeidskraft ogsd innen fagarbeideryrker som
renholdere i bedrifter og kokker.


https://vedlegg.hkdir.no/kompetansebehov/2026/figur/3.12

Rekrutteringsutfordringer og mangel pd arbeidskraft | 40

Figur 3-13 Estimert mangel pd arbeidskraft i utvalgte yrker pd videregdende nivd eller lavere.
Antall personer. Hele landet. 2019-2025.
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Merknad: Tallene i figuren er avrundet til ncermeste 50. Terskelen for estimert mangel for &
inkluderes i figuren er satt til 900 i 2025. Dersom grensen var satt ved for eksempel 600 ville andre
héndtverkere, serviterer, temrere og snekkere, butikkmedarbeidere og andre pleiemedarbeidere
veert inkludert.

Digital figur.: https://vedlegg.hkdir.no/kompetansebehov/2026/figur/3.13

Ifelge SSB vil mangelen pd arbeidskraft med fagutdanning fra videregdende skole
gke ytterligere i tiden framover dersom utviklingen far fortsette som i dag. Dette
gjelder scerlig innen industri, bygg og anlegg og helse, pleie og omsorg (SSB, 2024b).

3.2.2 Hoyere yrkesfaglig utdanning

Nav ansldr at arbeidslivet manglet om lag 2 450 arbeidstakere med hoyere
yrkesfaglig utdanning i 2025. Dette tilsvarer om lag 6 prosent av den samlede
mangelen pd arbeidskraft, se Figur 3-10.

Ser vi p&d hvordan mangelen pé arbeidstakere med hayere yrkesfaglig utdanning
fordeler seg mellom ulike fagfelt, ser vi at pleie- og omsorgsfag stér for rundt 45
prosent av den samlede mangelen pé& dette utdanningsnivéet (Figur 314). Sammen
med o@vrige helse-, sosial- og idrettsfag utgjer disse fagfeltene i overkant av 60
prosent av den totale mangelen. | tillegg er det en betydelig mangel pd arbeidskraft
med naturvitenskapelige og tekniske fag.
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Figur 3-14 Estimert mangel pa arbeidskraft etter fag i hayere yrkesfaglig utdanning, 2025. Antall.
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Digital figur. https://vedlegg.hkdir.no/kompetansebehov/2026/figur/3.14

Antall personer som tar heyere yrkesfaglig utdanning, har vokst betydelig de siste
&rene (HK-dir, 2025b). NHOs kompetansebarometer viser at behovet for & rekruttere
personer med hgyere yrkesfaglig utdanning er betydelig og skende i norsk arbeidsliv
(NIFU, 2025b). | undersakelsen som ble gjennomfert i 2025, oppgav NHO-bedriftene et
behov for om lag 9 000 nyansatte med fagskoleutdanning.

3.2.3 Hoyere utdanning

| Figur 3-10 sd vi at Nav estimerte at mangelen pd arbeidstakere med hayere
utdanning utgjorde 39 prosent av den totale mangelen, og i kapittel 3.1 viste vi at
blant de ti yrkene med sterst estimert mangel pé arbeidskraft i 2025 inngdr
sykepleiere, spesialsykepleiere og legespesialister.” Dette er yrker med krav om
heyere utdanning, og de representerer samtidig noen av de sterste rekrutterings-

7 0gsa Figur 0-2 i vedlegg viser utvikling i estimert mangel pd& arbeidskraft i utvalgte yrker pd universitet- og
hayskolenivé for perioden 2019-2025. | tillegg til yrkene som allerede er omtalt tidligere i kapittel 3, er ogsd
revisorer og regnskapsrédgivere en gruppe hayskole- og universitetsutdannede der det i 2025 er estimert
mangel pd rundt 450 personer.
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utfordringene i arbeidsmarkedet. Dette ser vi ogsd i Tabell 3-1, som viser en oversikt
over antallet arbeidstakere virksomhetene mangler, fordelt pé ulike fagomréder pd
bachelor- og masterniva.

P& bachelornivé er det pleie- og omsorgsfag som skiller seg tydeligst ut, med en
estimert mangel p& om lag 4 500 arbeidstakere. Den sterste andelen innen dette
fagomrddet utgjeres av sykepleiere og vernepleiere, samt en samlekategori for andre
helseyrker. Ingenigrfag er det nest steorste fagomrdadet, med betydelig mangel pé
bachelornivd, og omfatter blant annet elektronikkingenigrer samt bygnings- og
maskiningenigrer. Innen lcererutdanninger og pedagogiske fag er det scerlig en
mangel pd barnehagelcerere. Til tross for at det har veert en betydelig gkning i
antallet kandidater med utdanning innen gkonomi og administrasjon de siste drene,
rapporterer virksomhetene fortsatt mangel pd arbeidskraft med denne typen
kompetanse (HK-dir, 2025c). Mangelen er scerlig konsentrert i yrker som
regnskapsfarere, forsikringsmedarbeidere og ulike stillinger innen finanssektoren.

P& masternivé er medisin det fagomrddet som har sterst mangel pd arbeidskraft,
etterfulgt av helse-, sosial- og idrettsfag, og ingenigrfag. Yrker med starst estimert
mangel pd dette utdanningsnivdet inkluderer legespesialister, psykologer og
spesialsykepleiere, men ogsd ulike typer ingenigrer. Samlet sett viser tabellen at
mangelen pd arbeidskraft i stor grad er konsentrert i fagomréder innen helse- og
omsorgsfag og tekniske fag.

Tabell 3-1Estimert mangel pd arbeidskraft etter fag i hayere utdanning, 2025

Fagfelt Bachelor Master
Pleie- og omsorgsfag 4500 -
Ingeniorfag 1550 850
Andre helse-, sosial- og idrettsfag 1250 1000
Medisin - 2000
Leererutdanninger og utdanninger i pedagogikk 950 350
@konomiske og administrative fag 850 350
Informasjons- og datateknologi 400 250
Andre fag 250 50
Humanistiske og estetiske fag 50 150
Samferdsels- og sikkerhetsfag og andre servicefag 150 0
Samfunnsfag og juridiske fag 100 0
Andre naturvitenskapelige og tekniske fag 50 50
Total 10 050 5050

Kilde: Nav (2025b)

Merknad: Tallene i tabellen er avrundet til naermeste 50.
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3.2.4 Forskerkompetanse

Tall fra Forskningsrédets indikatorrapport viser at antallet avlagte doktorgrader har
okt betydelig fra 723 i 2003 til om lag 1850 i 2023 (Forskningsrédet, 2025). Videre viser
Statistisk sentralbyrds forskerrekrutteringsmonitor at av de rundt 22 000 kandidatene
som ble tatt opp pd en doktorgradsutdanning etter 2005, og som hadde disputert
innen 2024, var 48 prosent sysselsatt i akademia i 2024. Dette omfatter stillinger ved
universiteter og hagskoler, i instituttsektoren og ved helseforetak. Samtidig var 32
prosent sysselsatt i nceringslivet eller offentlig sektor, mens om lag 20 prosent ikke var
sysselsatt i Norge (SSB, 2025j).

| Navs bedriftsundersgkelse rapporterer virksomhetene at mangelen pd& arbeidstakere
med doktorgradskompetanse utgjorde om lag 50 personer i 2025, hovedsakelig innen
fagomrédene andre naturvitenskapelige og tekniske fag. Det mé imidlertid
understrekes at resultatene i Navs bedriftsundersgkelse er avrundet til ncermeste 50,
og at mangler under dette nivéet ikke synliggjeres. Dette innebcerer at undersgkelsen
gir begrenset grunnlag for & ansld omfanget av mangel pé arbeidskraft i smé
utdanningsgrupper som doktorgradsutdannede.

3.3 Oppsummering

| takt med svakere gkonomisk vekst, hay inflasjon og gkte renter har mangelen pd
arbeidskraft i Norge avtatt siden 2022. Denne utviklingen ser vi i Navs
bedriftsundersakelse, Norges Banks regionale nettverk og statistikk over ledige
stillinger fra SSB. Samtidig er antallet utlyste stillinger fortsatt hagyere enn far
pandemien, og mange virksomheter rapporterer om rekrutteringsutfordringer. Dette
indikerer at det foreligger underliggende utfordringer med & effektivt matche
disponibel arbeidskraft med de ledige jobbene.

Gjennomgangen indikerer at nedgangen i den samlede mangelen i hovedsak er
drevet av konjunkturer som lavere gkonomisk vekst, men at de strukturelle
utfordringene knyttet til kompetansesammensetning, yrkesstruktur og demografisk
utvikling vedvarer.

Analysene viser at knappheten pé arbeidskraft i stor grad gjelder yrkesfaglig
kompetanse og utvalgte fagomréder i hgyere utdanning. Fagarbeidere med
videregdende yrkesfaglig utdanning utgjer om lag 40 prosent av den totale
mangelen i 2025. Det er ogsd etterspgarsel etter hoyere yrkesfaglig utdanning, scerlig
innen helse-, sosial- og tekniske fag, selv om omfanget er beheftet med usikkerhet.
Innen hgyere utdanning er mangelen hovedsakelig konsentrert i helse- og
omsorgsfag og tekniske fag.



Rekrutteringsutfordringer og mangel pd arbeidskraft | 44

P& lengre sikt, fram mot 2050, peker framskrivinger i retning av gskende mangel pé
fagleert arbeidskraft innen industri, bygg og anlegg og hdndverksfag, blant annet
som felge av en varig vridning i ettersporselen fra ufagleoert til fagloert arbeidskraft.
SSB framskriver ogsé& at mangel pd helsepersonell vil fortsette & gke dersom treffende
tiltak ikke blir iverksatt.
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4 Regionale kompetansebehov

Tilgang pd arbeidskraft med riktig kompetanse er helt ngdvendig for at bedrifter skal
kunne bidra til verdiskaping over hele landet, og for at virksomheter i offentlig sektor
skal kunne tilby gode tjenester til innbyggerne (Kommunal- og
distriktsdepartementet, 2025).

Det er store forskjeller i behov for arbeidskraft mellom de ulike regionene i Norge. |
antall er den starste estimerte mangelen pd arbeidskraft i Vestland, Rogaland, Oslo
og Akershus, mens den er lavest i Finnmark, @stfold og Telemark, se Figur 4-1. Storst
utfordringer med & rekruttere arbeidskraft finner vi likevel i de tre nordligste fylkene.
Malt med Navs stramhetsindikator 8@ har Troms det strammeste arbeidsmarkedet,
etterfulgt av Finnmark og Nordland. Vestland og Rogaland falger tett bak (Nav,
2025b). Av disse fylkene har stramheten i arbeidsmarkedet i Troms og Vestland gkt
sammenliknet med 2024, mens den er redusert i Nordland og Finnmark. | Rogaland er
stramheten uendret (Nav, 2024, 2025b).

Figur 4-1Navs stramhetsindikator og estimert mangel pa arbeidskraft. 2025.
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Merknad: Tallene i figuren er avrundet til ncermeste 50. Navs bedriftsundersokelse ble gjennomfort i

perioden 5. februar til 14. mars 2025. Det er virksomhetenes rekrutteringsutfordringer de siste tre
mdnedene som utgjer grunnlaget for figuren.

8 Navs stramhetsindikator er forholdstallet mellom mangel pé arbeidskraft og gnsket sysselsetting. @nsket
sysselsetting er i denne sammenhengen faktisk sysselsetting pluss mangelen p& arbeidskraft (Nav, 2025b).



Rekrutteringsutfordringer og mangel pd arbeidskraft | 46

Figur 4-2 viser en oversikt over antall arbeidssakere, ledige stillinger og overskudd av
arbeidssgkere i desember 2025 i de ulike fylkene. Overskudd av arbeidssakere er her
madalt som antall arbeidssgkere per ledige stilling. Vi ser at overskuddet av
arbeidssgkere er klart hgyest i Istfold og Akershus, med 6,3 og 6,2 arbeidsledige per
ledige stilling. | den andre enden av skalaen finner vi Troms, med to arbeidsledige per
ledige stilling. Sammenlikner vi overskuddet av arbeidssgkere med Navs
stramhetsindikator i forrige figur (Figur 4-1), kan vi se at de fem fylkene som har
strammest arbeidsmarked, ogsé er de fem fylkene med foerrest arbeidssokere per
ledige stilling (Nav, 2025b).

Figur 4-2 Arbeidssokere, ledige stillinger og overskudd av arbeidssokere, fordelt pd fylke.
Desember 2025. Antall.
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Merknad: Ledige stillinger i figuren er mdit som tilgang til ledige stilinger i desember 2025. Det betyr
at tallene inkluderer alle nye stillinger i lopet av mdneden, altsé mellom de mdnedlige tidspunktene
Nav oppdaterer statistikken ( Nav, 2025h ) Arbeidssaokere i figuren er summen av helt ledige, delvis
ledige og arbeidssokere pd tiltak og andre arbeidssokere. Arbeidssekere er beholdningen ved
utgangen av mdneden, det vil si alle som er registrert som arbeidssekere hos Nav (Nav, 2025g).
Overskudd av arbeidssokere er her definert som antall arbeidssokere per ledige stilling.
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Det at det er b&de ledige stillinger og arbeidssgkende samtidig, kan indikere en
mismatch mellom den kompetansen arbeidssgkerne har, og den kompetansen
arbeidsgiverne trenger. Arbeidssakerne kan ha kompetanse som ikke er etterspurt i
det lokale arbeidsmarkedet, eller de kan ha kompetanse som er attraktiv, men
etterspurt i andre fylker og regioner enn der de selv er bosatt. Dette kan henge
sammen med at sammensetningen av ulike nceringer og utdanningsnivdet til
befolkningen varierer mellom ulike fylker (Kommunal- og distriktsdepartementet,
2025; SSB, 2025f).

Figur 4-3 viser regionale forskjeller i estimert mangel pé& arbeidskraft i yrker der
mangelen er estimert til & voere over tusen personer. Sterst estimert mangel p&
helsefagarbeidere, med 650 personer, er det pd& Dstlandet uten Oslo og Akershus.
Ogsd pd Vestlandet er mangelen pd helsefagarbeidere estimert til & voere 600
personer. Blant alle regionene har Vestlandet ogséd sterst estimert mangel p&
personer i andre helseyrker og elektrikere. Mangelen pd sykepleiere og renholdere i
bedrifter er starst i Oslo og Akershus.

Figur 4-3 Yrker med estimert mangel pa arbeidskraft over 1000 personer, fordelt pd landsdel.
2025. Antall.
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Merknad: Tallene i figurene er avrundet til ncermeste 50. Yrker der det er estimert mangel pd over
1000 personer nasjonalt. Vi har brukt SSBs standard for landsinndeling (SSB, 2025k). Landsdelen
Ostlandet ellers inkluderer Innlandet, @stfold, Buskerud, Vestfold og Telemark. Vestlandet inkluderer

Vestland og Mere og Romsdal. Nord-Norge inkluderer Nordland, Troms og Finnmark.

Digital figur. https.//vedlegg.hkdir.no/kompetansebehov/2026/figur/4.3
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Andelen sysselsatte i helse- og omsorgssektoren har gkt de senere drene. @kningen
er scerlig tydelig i Nord-Norge. Regionen skiller seg ut med stor mangel p&
arbeidskraft, spesielt innenfor helse- og omsorgstjenestene. Hele 25 prosent av de
sysselsatte i Troms og 23 prosent i Finnmark jobber i helse- og sosialtjenestene. Til
sammenligning utgjer sektoren 21 prosent av de sysselsatte nasjonalt (Nav, 2025¢).

Andre store nceringer i Troms og Finnmark er varehandel, undervisning, bygg og
anleggsvirksomhet og offentlig administrasjon. Det er store forskjellene mellom
nceringene ndr det gjelder tilbud av og etterspearsel etter arbeidskraft i regionen. |
helse og omsorgtjenestene i Troms er det 7 ledige stillinger for hver registret ledig,
mens i bygg og anlegg og i industrien er situasjonen omvendt, med flere
arbeidssgkere per ledig stilling (Nav, 2025d).

4.1 Rekrutteringsutfordringer

| Figur 4-4 ser vi andelen virksomheter som i Navs bedriftsundersgkelse har rapportert
om rekrutteringsutfordringer de siste tre mdnedene fer undersgkelsen ble
gjennomfert. ® Ser vi pd hele landet samlet, oppga 12 prosent at de ikke fikk ansatt
noen, mens 9 prosent oppga at de ansatte noen med lavere formell kompetanse enn
det de sd etter. Altsd var det 21 prosent av virksomhetene som oppga at de hadde
rekrutteringsutfordringer. De resterende 79 prosentene rapporterte ikke om
rekrutteringsutfordringer (Nav, 2025b).

Fylkene i Nord-Norge, pd Vestlandet ® samt Rogaland er de fylkene der sterst andel av
virksomhetene melder om rekrutteringsutfordringer (Nav, 2025b). | Troms finner vi
starst andel virksomheter som oppgir at de ikke fikk ansatt noen, med 22 prosent.
Vestland har sterst andel virksomheter som ansatte noen med lavere eller annen
formell kompetanse enn det de sd etter (14 prosent).

Lavest andel virksomheter som rapporterer om rekrutteringsutfordringer, finner vi i
Vestfold, Agder og Buskerud.

® Undersgkelsen ble gjennomfert i perioden 5. februar til 14. mars 2025.
' Vestlandet er fylkene Vestland og Mgre og Romsdall.
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Figur 4-4 Andel virksomheter med rekrutteringsutfordringer de siste tre mdnedene, etter fylke.
Kun ett svar mulig. 2025. Prosent. N=11 311.
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Kilde: (2025b)

Digital figur.: https://vedlegg.hkdir.no/kompetansebehov/2026/figur/4.4

I NHOs kompetansebarometer er ogsd rekrutteringsutfordringer en tematikk. Blant
NHOs medlemsbedrifter oppgir hele 62 prosent at de har udekkede
kompetansebehov (NIFU, 2025b). Resultatene fra NHOs kompetansebarometer og
Navs bedriftsundersakelse er vel & merke ikke sammenliknbare . Figuren under, Figur
4-5, viser NHO-virksomheter som har et udekket kompetansebehov, og som har
forsgkt & rekruttere det siste dret uten hell. Andelen som ikke fikk ansatt noen, er
hayest i NHO Agder og NHO Innlandet, med 58 prosent. Hoyest andel virksomheter
som ansatte noen med lavere formell kompetanse enn de sokte etter, finner vi i de to
NHO-regionene Mare og Romsdal, og Viken og Oslo, med 46 prosent. Flere
virksomheter har ogsé ansatt noen med en annen fagkompetanse, mens en liten
andel i de ulike regionene har endt opp med & ansette noen med hgyere formell
kompetanse enn det de etterspurte.

" Det er kun NHOs medlemsbedrifter som er kartlagt i NHOs kompetansebarometer. Nav sin bedriftsundersekelse
dekker hele arbeidsmarkedet. Utvalgene i de to undersgkelsene er altsd ulike. Undersgkelsene dekker ogsé ulike
tidsperioder og ulike deler av arbeidsmarkedet, og spersmdisstillingene er ulike.
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Figur 4-5 Andel med rekrutteringsproblemer blant NHOs virksomheter som ikke har fatt tak i
onsket kompetanse. Flere svar mulig. 2024. Prosent.

NHO Agder 58 40
NHO Innlandet 58 )
NHO Vestfold og Telemark 57 35
NHO Trgndelag 56 45
NHO Nordland 55 45
NHO Rogaland 55 45
NHO Mgre og Romsdal 52 46
NHO Viken og Oslo 50 46
NHO Troms og Finnmark (Arktis) 46 43
NHO Vestland 45 40 20
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Kilde: NIFU (2025b)

Merknad: Figuren viser andelen blant NHOs virksomheter som i noen eller stor grad har et utdekket
kompetansebehov, og som har oppgitt at de har forsekt & rekruttere personer det siste dret uten &
fé tak i onsket kompetanse. Merk at sparsmdlet er et flervalgspersmdl, og at samme bedrift derfor
kan ha krysset av pd flere kategorier. Totalen summerer derfor til mer enn 100 prosent.

Digital figur. https://vedlegg.hkdir.no/kompetansebehov/2026/figur/4.5

4.2 Oppsummering

Tilgangen pd arbeidskraft med riktig kompetanse varierer betydelig mellom ulike
regioner i Norge. Vestland, Rogaland, Oslo og Akershus har sterst mangel i antall,
mens Nord-Norge har starst rekrutteringsutfordringer. Samtidig har Oslo og Akershus
starst overskudd av arbeidssgkere, mens Nord-Norge har minst. Disse ulikhetene
understreker de regionale forskjellene i arbeidsmarkedet.

Regionale forskjeller kommer ogsé til uttrykk i variasjonen i hvilke yrker det er storst
mangel pd, i de ulike landsdelene. Mens mangelen pd helsefagarbeidere er storst pd
@stlandet uten Oslo og Akershus, er Vestlandet landsdelen med sterst mangel pé
andre helseyrker. Oslo og Akershus er regionen med sterst mangel pd sykepleiere
sammenliknet med de andre landsdelene. Virksomheter i Nord-Norge, Vestlandet og
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Rogaland rapporterer hyppigst om rekrutteringsutfordringer, mens Vestfold, Agder og
Buskerud har lavest andel virksomheter med slike utfordringer.

Mismatch mellom arbeidssgkernes kompetanse og arbeidsgivernes behov, samt
begrenset mobilitet og lange avstander, bidrar til at ledige stillinger ikke alltid fylles
effektivt. Dette understreker behovet for mdlrettede tiltak som kan styrke kvalifisering
og omstilling av arbeidskraft regionalt.
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5 Avsluttende refleksjoner

Kampen om arbeidskraft er en av hovedutfordringene for Norge i tiGirene framover
(Meld. St. 31 (2023-2024). | praksis innebcerer det at gkt bemanning i én sektor i starre
grad skjer pé bekostning av bemanning i andre sektorer. Dette har direkte
implikasjoner for hvordan ressurser som utdanningskapasitet og arbeidskraft ber
prioriteres over tid.

En del av utfordringen i dag skyldes at mange arbeidssokere ikke har den
kompetansen eller de ferdighetene arbeidsgiverne ettersper. Selv ndr arbeidssakere
er registrert med formell utdanning som samsvarer med arbeidsgivernes behov, kan
det voeere mangler i andre sentrale ferdigheter som norsk sprdk, manglende relevant
erfaring eller kjennskap til sektoren. Geografi er ogsd en viktig forklaring p& hvorfor
arbeidssgkere og ledige jobber ikke alltid matcher effektivt. Hay arbeidsledighet i et
fylke innebcerer ikke nedvendigvis at arbeidssokerne befinner seg i ncerheten av
jobbmulighetene. Lange avstander og begrenset mobilitet kan bidra til at det er
vanskelig & fylle ledige stillinger.

Det kan derfor veere nyttig & skille mellom strukturelle og konjunkturavhengige
drsaker til mangel pé arbeidskraft. De strukturelle endringene som befolkningsaldring,
teknologisk utvikling og grenn omstilling er i starre grad varige, og kan med relativt
hay sikkerhet forventes & pdvirke ettersperselen etter arbeidskraft og kompetanse
over tid. Konjunkturelle svingninger bidrar til mer kortsiktig usikkerhet om omfanget og
sammensetningen av arbeidskraftbehovet. Litteraturen viser at de store strukturelle
utviklingstrekkene virker samtidig, og ofte forsterker hverandre. Dette tilsier at tiltak for
& h&dndtere mangel pd arbeidskraft ber utformes helhetlig og pd tvers av sektorer og
politikkomréder i forvaltningen.

Befolkningsframskrivinger, som omtalt i kapittel 2.1], tilsier at sammensetningen av
befolkningen vil endre seg pd sikt. Det betyr at det ogsé blir stadig viktigere & f& p&
plass gode systemer som bidrar til at alle som kan ta et arbeid, fér arbeid, og at de
som mangler kvalifikasjoner, raskt og effektivt kan kvalifisere seg til yrker med mangel
pd arbeidskraft.

Kunnskapsgrunnlaget om utviklingen i matchingeffektivitet og kunnskap om effekten
av ulike virkemidler p& dette omrddet er begrenset. Det er derfor behov for flere
studier som kan belyse hvor effektive tiltakene er for & bedre balansen mellom
tilbudet av og ettersporselen etter arbeidskraft. Slike tiltak omfatter blant annet
arbeidsmarkedstiltak, opploering, karriereveiledning og informasjon om
arbeidsmarkedets behov.
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5.1 Tiltak som kan redusere mangel pd kompetanse og
arbeidskraft

Tiltak for & redusere mangel p& kompetanse og arbeidskraft kan grovt deles inni tre:
tiltak for & oke tilbudet av kompetent arbeidskraft, redusere ettersparselen etter
arbeidskraft og forbedre samsvaret mellom tilbud og etterspersel i arbeidsmarkedet.

Mangelen pé arbeidskraft kan som nevnt forklares med bdde strukturelle endringer
og mer konjunkturelle svingninger som finanskriser, inflasjon og andre sjokk i
gkonomien. Myndighetenes tiltak er som regel innrettet for & héndtere strukturelle
endringer som varige mangler pd enkelte yrker. OECD peker imidlertid p& at
utdanningssystemene i mange OECD-land har begrenset evne til rask tilpasning av
kapasitet av utdanningstilbud som kan matche behovet i samfunnet (OECD, 20250).

Et eksempel pd tiltak for & oke tilbudet av kompetent arbeidskraft giennom
utdanningssystemet er gkning i studietilbud for IKT-spesialister de siste drene. Antallet
IKT-spesialister gkte fra om lag 80 000 i 2015 til rundt 116 000 i 2024. Norske
utdanningsinstitusjoner utdannet om lag 2,7 ganger s& mange kandidater innen IKT i
2024 som i 2015. Dette indikerer at utdanningssystemet i denne perioden i betydelig
grad har respondert pd etterspgrselen i arbeidsmarkedet gjennom gkt tilbud av
studieplasser, samtidig som utdanningssokere har tilpasset seg signalene fra
arbeidsmarkedet. @kningen i antallet studieplasser mé blant annet ses i
sammenheng med ekstraordincere bevilgninger til nye studieplasser
(samfunnsgkonomisk analyse, 2025).

Ndr det gjelder & redusere ettersparselen etter arbeidskraft, spiller arbeidslivet en
viktig rolle ved & kunne pdvirke sammensetning av arbeidskraft med hensyn til
utdanningsnivd og fagomrdéder, b&de ved & definere kompetansebehovene og ved &
kreve og bruke rett kompetanse pd rett sted. Helsepersonellkommisjonen pekte for
eksempel pd at det er behov for bedre arbeidsdeling mellom ulike yrkesgrupper i
helsevesenet (NOU 2023: 4). En god arbeidsdeling kan gjere at flere helsefaglige
profesjoner tas i bruk, blant annet ved & redusere faren for at personer med for hay
utdanning utfarer oppgaver som egentlig kunne veert utfert av lavere kvalifisert
arbeidskraft. | Norge ser vi indikasjoner pd at arbeidstakere i enkelte yrker har hgyere
utdanning enn det jobben egentlig krever (Markussen et al,, 2024). Hayere yrkesfaglig
utdanning er et viktig utdanningsnivéd med tanke pd kompetanseheving for & legge til
rette for arbeidsdeling i helsesektoren. En god arbeidsdeling gir ogsd en mer
hensiktsmessig utnyttelse av ressurser. Det kan bidra til trivsel for den enkelte, og til at
personell i gkende grad blir i jobbene sine (NOU 2023: 4).
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Et annet tiltak for & oke tilgangen pd personell, og samtidig redusere mangelen p&
arbeidskraft, er det OECD omtaler som skills-first-tilncerming. Dette innebcerer
rekruttering basert pd erfaring, kompetanse og ferdigheter som er ngdvendige for &
utfere en jobb, uavhengig av om de er tilegnet gjennom det formelle
utdanningssystemet, eller gjennom praksis eller uformell lcering. OECD peker pd at okt
bruk av skills-first-rekruttering kan utvide rekrutteringsgrunnlaget, og samtidig oke
inkludering av personer med svak tilknytning til arbeidslivet (OECD, 2025b). OECD har
analysert stillingsutlysninger i ulike OECD-land for & undersgke i hvilken grad
arbeidsgivere vektlegger praktisk erfaring og ferdigheter framfor formelle
kvalifikasjoner. Analysene viser at Norge, sammen med land som Belgia, Sverige og
Nederland, har relativt f& stillingsutlysninger der arbeidsgivere eksplisitt prioriterer
ferdigheter, erfaring og kompetanse framfor formelle utdanningskrav. Dette tyder p&
at det kan finnes et uutnyttet potensial for & ta i bruk skills-first-tilncermingen som et
virkemiddel, b&de for & f& en bedre matching og for & redusere mangelen pé
arbeidskraft (OECD, 2025b).

OECDs tilncerming samsvarer godt med Kompetansereformutvalgets vurderinger i
utredningen Felles ansvar, felles gevinst (NOU 2025: 1). | utredningen trekker utvalget
fram at dokumentasjon og verdsetting av realkompetanse blant annet kan bidra til &
styrke virksomhetenes evne til & rekruttere og beholde medarbeidere, samt fore til
sterre mobilitet i arbeidsmarkedet. | sin analyse peker imidlertid OECD pd& barrierer
knyttet til realkompetansevurdering, som blant annet arbeidsgiveres begrensede
erfaring med & rekruttere arbeidskraft basert pé& realkompetanse (OECD, 2025b).

Det & iverksette tiltak for & bedre arbeidsmiljg og arbeidshelse i enkelte yrker er ogsd
et mulig tiltak som kan bidra til & redusere mangel pd arbeidskraft. Nasjonal
overvéking av arbeidsmilje og -helse (NOA) ved Statens arbeidsmiljginstitutt (STAMI)
har gjort undersgkelser av helserelatert frafall fra arbeidslivet 2 for ulike yrkesgrupper.
Blant yrkene som er representert med hgyest helserelatert frafall, finner vi ogsd yrker
hvor det er stor mangel pd arbeidskraft. Helsefagarbeidere, som er det yrket der vi har
storst estimert mangel pé& arbeidskraft, er eksempelvis yrket med femte storst
helserelatert frafall i STAMIs oversikt. | oversikten fra STAMI finner vi ogsé& andre yrker
der vi har store estimerte mangler pd arbeidskraft, som eksempelvis renholdere,
bygningsarbeidere, kokker, tamrer/snekkere, anleggsarbeidere, andre fagarbeidere
og sykepleiere (Nav, 2025b; Statens arbeidsmiljginstitutt (STAMI), u.4.). Se hele STAMIs

12 STAMI definerer helserelatert frafall fra arbeidslivet som at personer i yrkesaktiv alder ikke kommer tilbake til
arbeid etter fravoer pd grunn av langvarig redusert arbeidsevne. | dette tilfellet har de sett pé& andelen som har
veert langtidssykemeldt ut over ni mé&neder, og som ikke har returnert til arbeid etter et halvt &r (Statens
arbeidsmiljginstitutt (STAMI), u.d.).
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oversikt i Figur 0-1i Vedlegg, og les mer om yrker med mangel p& arbeidskraft i
delkapittel 3.1.

Kvalifisering av voksne som en strategi for @ handtere mangelen pa fagarbeidere
Mangelen pd fagarbeidere har okt de siste drene i Norge og i andre europeiske land.
Noe av forklaringen er foerre arbeidsinnvandrere og utenlandske pendlere som etter
2021i mindre grad kommer til Norge. En annen forklaring er at arbeidskraft gér av
med pensjon i enkelte bransjer med en stor andel fagarbeidere. Denne utviklingen vil
bare gke i framtiden og forsterke mangelen. Dette gjelder spesielt helsefagarbeidere,
h&ndverkere og fagarbeidere med utdanning innen tekniske fag. OECD peker p&
behovet for & styrke fag- og yrkesopplceringen, som fortsatt preges av heyt frafall og
lav gjennomfaering (OECD, 2024).
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Vedlegg

Figur 0-1Helserelatert frafall fra arbeidslivet blant ulike yrkesgrupper. Gjennomsnittlig frafall per
10 000 ansatte per dr i perioden 2015-2022.
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Figur 0-2 Estimert mangel pd arbeidskraft i utvalgte yrker pd universitet- og hoyskolenivd. Antall
personer. Hele landet. 2019-2025.
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Merknad: Tallene i figuren er avrundet til ncermeste 50. Terskelen for estimert mangel for &
inkluderes i figuren er satt til 350 i 2025. Dersom grensen var satt ved for eksempel 250 ville andre
ingeniorer, eiendomsmeglere og -forvaltere, politibetjenter mv., programvareutviklere, psykologer
og elektronikkingenierer ogsd veert inkludert.

Digital figur. https://vedlegg.hkdir.no/kompetansebehov/2026/figur/v0.2
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