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Kuvalifisert, forberedt og motivert

Kapittel 1

Kapittel 1
Utvalgets mandat, sammensetning og arbeid

Videregaende oppleering er en sentral del av et
helhetlig utdanningslep. Videregiende oppleering
bygger pa grunnskolen og skal danne og utdanne
for videre studier, et krevende arbeidsliv og for
aktiv deltakelse i et trygt, apent, demokratisk og
inkluderende samfunn.

Videregaende oppleering har mange formal,
men felles for dem er at de er tuftet pa et felles
verdisett som er forankret i opplaeringens formals-
paragraf, og som kommer til uttrykk gjennom
oppleeringens ulike malformuleringer — gjennom
oppleeringsloven, laereplanverkets generelle del
og leereplanene i fagene.

Tiden i videregdende oppleering er en viktig
fase i ungdommens liv. Fra & vaere ungdom utvik-
les de til unge voksne med stemmerett, sterre fri-
het og selvstendighet, men ogsid med sterre
ansvar for sitt eget liv og sine egne handlinger.
Videregaende oppleering skal hjelpe ungdommen
i denne utviklingen.

For voksne er videregaende oppleering en vik-
tig mulighet til & heve kompetansen sin og fa
mulighet til & delta i arbeids- og samfunnslivet.
Godt kjente og tilrettelagte tilbud til voksne er en
forutsetning for & skape et samfunn der alle far
delta og bidra. Videregdende oppleering har et
stort ansvar for 4 tilrettelegge for dette.

1.1 Om utvalget og mandatet

1.1.1

Regjeringen Solberg nedsatte 1. september 2017

et utvalg som skal se pa struktur og innhold i vide-

regdende oppleering. Utvalget er satt sammen av

folgende personer:

— Ragnhild Lied, leder (Stranda)

— Anders Bakken, forsker (Oslo)

— Liv Charlotte Bjernson, studierektor (Arendal)

— John Arve Eide, fylkesutdanningssjef
(Eidsvoll)

— Siri Halsan, spesialradgiver (Oslo)

— Vidar Lande, senior HR-radgiver (Kongsberg)

— Sylvia Helene Lind, student (Tromse)

Utvalgets sammensetning

— Olav Sandanger Myklebust, lektor (Volda)
— Kristine Novak, rektor (Slemmestad)

— Tine Sophie Preitz, professor (Moss)

— Odd-Inge Strandheim, rektor (Vikhammer)
— Anna Hagen Tender, forsker (Oslo)

— Gjermund Viste, rektor (Neerbo)

1.1.2 Utvalgets mandat
Bakgrunn

Det har ikke veert foretatt dyptgripende endringer
i videregédende opplering siden Reform 94, og
elevene meter i all hovedsak fortsatt samme til-
bud og organisering i oppleeringen som for 20 ar
siden. Fylkeskommunens ansvar for viderega-
ende opplaering og prinsippene for trepartssamar-
beidet i fagoppleringen mellom nasjonale
myndigheter, skoleeier og arbeidsliv har ogsa
stort sett veert de samme siden Reform 94.

Dagens modell

Dagens elever kan velge mellom étte yrkesfaglige
utdanningsprogrammer og fem studieforbere-
dende utdanningsprogrammer nar de starter i
videregdende opplering. Det er ogsd etablert
enkelte lokale modeller. For 4 oppné generell stu-
diekompetanse ma alle elever med ungdomsrett
ha fellesfag og programfag, men antall program-
fag og krav til fordypning varierer mellom utdan-
ningsprogrammene. Hovedmodellen for de yrkes-
faglige elevene er to ar i skole og to ar som laerling
i bedrift. Elever pa yrkesfaglige utdanningspro-
grammer kan ta ettarig pabygging til generell stu-
diekompetanse enten etter Vg2, eller etter fullfort
fag- og yrkeskompetanse. Fra skoledret 2017-
2018 er tidsrommet for ungdomsretten til videre-
géende oppleering utvidet slik at den gér rett over i
voksenretten.

Det er store utfordringer med dagens modell,
blant annet felgende:
— Frafallet etter fem ar har helt siden Reform 94

ligget pd rundt 30 prosent av hvert kull, pa
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tross av en rekke satsinger og programmer ide
siste 20 arene. Selv om gjennomferingen har
okt noe i de siste to drene, er frafallet fortsatt pa
27 prosent.

— Frafallet er spesielt stort pa yrkesfaglige utdan-
ningsprogrammer, og det er en vedvarende
mangel pa leereplasser. I de siste drene har det
hvert ar veert mellom 7 000 og 9 000 som ikke
har fatt leereplass.

— Videregidende oppleering har over ar veert
utsatt for sterre og mindre justeringer for a
boete pa ulike utfordringer. Resultatet er blant
annet at innretningen pa og kravene til generell
studiekompetanse varierer mellom ulike
utdanningsprogrammer.

Mandat

Videregaende opplaering skal gi elevene en opplee-

ring som fremmer laerelyst, motivasjon og trivsel.

De studieforberedende utdanningsprogrammene

skal legge til rette for at elevene har et best mulig

grunnlag for 4 starte i heyere utdanning, og de

yrkesfaglige utdanningsprogrammene skal ruste

elevene slik at de kan meote arbeidslivet med rele-

vant fag- eller yrkeskompetanse.

Utvalget skal blant annet vurdere

— omvideregiende oppleering har en struktur og
et innhold som legger til rette for at flest mulig
fullferer videregaende oppleering

— om dagens modell for videregdende opplaering
tilfredsstiller arbeidslivets- og samfunnets
behov for kompetanse

— om dagens modell i tilstrekkelig grad fremmer
leerelyst og motivasjon

— Dbehovet for endringer i ansvarsfordelingen
mellom nasjonale myndigheter, skoleeier og
arbeidsliv

— behovet for & utvide ordninger for kompetanse
péa lavere niva

— hvordan man kan legge best mulig til rette for
at voksne skal kunne oppnd studiekompe-
tanse/fag-/svennebrev/yrkeskompetanse

Pa bakgrunn av dette skal utvalget avgi:

1. en delinnstilling der utvalget beskriver utvik-
lingen av dagens tilbud, organisering og
ansvarsforhold, og gir en vurdering av styrker
og svakheter ved dagens videregdende opplee-
ring. Utvalget skal bygge sine vurderinger pa
eksisterende kunnskapsgrunnlag, og innhente
ny kunnskap der dette er nedvendig. Utvalget
skal ogsad vurdere styrker og svakheter ved
dagens videregdende opplaering sett opp mot
land det er naturlig & sammenlikne med.

Kuvalifisert, forberedt og motivert

2. en hovedinnstilling som foreslar og vurderer
ulike modeller for videregdende oppleering.
Dette innebarer innretningen pa studiespesia-
liserende og andre studieforberedende utdan-
ningsprogrammer, hovedmodellen og ansvars-
forholdene i de yrkesfaglige utdanningspro-
grammene, overganger mellom yrkesfag og
studieforberedende utdanningsprogrammer,
herunder péabygg til generell studiekompe-
tanse. Utvalget skal komme med forslag til
konkrete endringer i strukturen/organiserin-
gen og fagsammensetning. Fellesfagenes
plass og omfang i de ulike lopene skal vurde-
res.

Utvalgets forslag til modeller for videregiende
oppleering skal ivareta mangfoldet i elevgruppen.
Elevens behov og interesser skal ivaretas, og det
skal legges vekt pa at opplaeringen er relevant for
elevenes aktive deltakelse i samfunnet, arbeidsli-
vet og heyere utdanning.

Hovedinnstillingen skal bygge pa delinnstillin-
gen, og minst ett av utvalgets forslag til modell
skal kunne realiseres innenfor dagens res-
sursrammer.

Retten til videregaende oppleering skal videre-
fores. Det er en forutsetning at opplaeringen fort-
satt skal veaere tilrettelagt for alle uavhengig av
Kjonn, bosted, bakgrunn og funksjonsniva. Prin-
sippene som ligger til grunn i den pagaende fag-
fornyelsen skal viderefores. Utvalget skal bygge
videre pa arbeidet som er gjort i forbindelse med
gjennomgangen av tilbudsstrukturen pé yrkesfag.

Det vil bli etablert en referansegruppe besta-
ende av arbeidslivets parter og leererorganisasjo-
nene. Utvalget skal ha jevnlige moter med referan-
segruppen. Utvalget skal holde referansegruppen
orientert om sitt arbeid, f.eks. om aktuelle pro-
blemstillinger og framdrift i arbeidet. Utvalget
skal serge for at partene far mulighet til 8 komme
med innspill til utvalgets arbeid.

Det skal ogsé legges til rette for at andre rele-
vante organisasjoner og fagmiljoer kan legge fram
sine synspunkter og problemstillinger. Utvalget
skal ta opp spersmél om tolkning eller avgrens-
ning av mandatet med Kunnskapsdepartementet.
Departementet serger for sekretariat til utvalget.

Delinnstillingen skal leveres ett ar etter at
utvalget har startet sitt arbeid, og hovedinnstillin-
gen to ar etter utvalgets oppstart.

1.1.3 Utvalgets forstaelse av mandatet

Denne innstillingen tar utgangspunkt i punkt 1 i
utvalgets mandat. Utvalget presenterer her en
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Figur 1.2

bred framstilling av videregidende oppleering i
2018, med et tilbakeblikk pa hvordan oppleeringen
har utviklet seg fram til i dag. Vi har et serlig
blikk pa utviklingen fra Reform 94, og vi ser den
norske opplaeringen i lys av tilsvarende oppleering
i andre land.

Vi vil seerlig peke pé folgende mandatpunkter:

— prinsippene som ligger til grunn i den paga-
ende fagfornyelsen, skal viderefores.

— utvalget skal bygge videre pa arbeidet som er
gjort i forbindelse med gjennomgangen av til-
budsstrukturen pa yrkesfag.

Arbeidet med fagfornyelsen pégér parallelt med

utvalgets arbeid. At prinsippene som ligger til

grunn for fagfornyelsen skal videreferes, forstar

vi som:

— definisjonen av kompetansebegrepet og kom-
petansebaserte leereplaner skal viderefores

— definisjonen av grunnleggende ferdigheter i
fagfornyelsen skal viderefores

— forstielsen av dybdelaering uttrykt som kjerne-
elementer i fagene skal videreferes

— forstaelsen av de tverrgéende temaene i fagfor-
nyelsen skal viderefares

I arbeidet med denne delinnstillingen har vi sett
pa ulike forstaelser av hvilke kompetanser som
trengs i framtiden, og vi omtaler disse i flere av
kapitlene. Vi legger til grunn en bred forstaelse av
kompetanser, nar vi i hovedinnstillingen skal vur-
dere om dagens modell for videregidende opplae-
ring tilfredsstiller arbeidslivets og samfunnets
behov for kompetanse. Det innebarer en forsté-
else av kompetansebegrepet som bade rommer
faglig kompetanse og mer fagovergripende kom-
petanser.

Nar utvalget i neste innstilling skal vurdere fel-
lesfagenes plass og omfang, vil dette derfor ikke
omfatte endring av leereplanenes struktur eller
sentrale begreper som nevnt i fagfornyelsen.
Utvalget definerer i utgangpunktet ikke det kon-
krete og detaljerte faglige innholdet i den enkelte
leereplan som en del av sitt mandat. Men i var vur-
dering av hvilke kompetanser som er viktige i
framtidens videregdende oppleering, vil vi vurdere

om dagens innhold i tilstrekkelig grad ivaretar
dette.

Utvalget registrerer at fag- og timefordelingen
ikke er en del av fagfornyelsen. Vi definerer fag-
og timefordelingen som en del av tilbudsstruktu-
ren og innholdet som utvalget skal vurdere neer-
mere. Nar vi skal vurdere om videregdende opp-
leering har et innhold som bidrar til at flest mulig
gjennomferer videregdende oppleering, vil vi
knytte det opp mot fagenes plassering og omfang.
Med innhold forstar vi fellesfag og programfag i
studieforberedende og yrkesfaglige utdannings-
programmer. I utvalgets forstaelse av innhold inn-
gar ogsé vurderingsordningene.

At utvalget skal bygge videre pa det arbeidet
som er gjort i forbindelse med gjennomgangen av
tilbudsstrukturen pa yrkesfag, innebaerer at vi tar
utgangspunkt i det kunnskapsgrunnlaget som er
framskaffet gjennom arbeidet med tilbudsstruktu-
ren.

Struktur forstds som rettigheten til viderega-
ende oppleering, tilbudsstrukturen med utdan-
ningsprogrammer og programomrader, og veiene
som ferer fram til studiekompetanse, yrkeskom-
petanse eller grunnkompetanse.

1.2 Kunnskapsgrunnlagetogutvalgets
arbeid

I vart arbeid med denne innstillingen har vi brukt
tilgjengelig statistikk, forskning, evalueringer og
kartlegginger for & belyse videregdende opplaering
sa godt som mulig. Utvalget ser at det finnes mer
forskning pa noen omrader enn andre. Blant annet
vil vi peke pa at de studieforberedende utdannings-
programmene i liten grad har veert gjenstand for
kartlegging og forskning. Ikke minst méa vi peke
pa et svakt kunnskapsgrunnlag nar det gjelder
videregdende opplaering for voksne.

I vare beskrivelser av andelen som fullferer og
bestar videregidende oppleering, har vi valgt 4 ga
detaljert inn i et bestemt ungdomskull. Ungdoms-
kullet vi ser pa er de 15- og 16-dringene som gikk
ut av 10. trinn varen 2012. Vi bestilte data fra Sta-
tistisk sentralbyra (SSB) som viser hvilke karakte-
rer disse ungdommene har med seg fra grunnsko-
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len og hva som er deres hoyeste registrerte trinn i
videregdende opplering. P4 denne maten far vi
detaljert informasjon om hvor langt i opplaerings-
lopet disse ungdommene kom i lepet av fem ar,
ikke bare hvorvidt de har fullfert og bestatt eller
ikke. Vi bestilte ogsa data som viser hvor mange
som er i arbeid eller utdanning fem ar etter at de
startet i videregdende oppleaering.

I den ordinzere gjennomferingsstatistikken
som publiseres av Statistisk sentralbyra (SSB)
inkluderes alle som startet i videregaende opplee-
ring for forste gang i 2012. Ved at vi i vart datama-
teriale ser pé et bestemt grunnskolekull, er eldre
elever herunder voksne trukket ut. Disse utgjer
3 250 personer av de som startet i videregéende
oppleering for ferste gang hesten 2012.

Elever som folger et lop mot planlagt grunn-
kompetanse har ikke som maél & fullfere med full
studie- eller yrkeskompetanse. Vi har derfor valgt &
holde denne gruppen utenfor tallgrunnlaget nar vi
skal analysere antall som fullferer og bestar videre-
géende oppleering. Dette utgjer 1189 personer.
Denne gruppen blir naermere omtalt i kapittel 8.6.

Avgrensningene i elevkullet gjor dermed at tal-
lene viére vil avvike noe fra de offisielle tallene fra
SSB og Utdanningsdirektoratet.

For & fa bedre oversikt over omfanget av
voksne som sgker videregdende oppleering og fyl-
keskommunens tilbud, sendte vi ut et sperre-
skjema til samtlige fylkeskommuner. Vi ba bl.a.
fylkeskommunene om 4 oppgi sekernes rettssta-
tus og i hvilken grad tilbudet gér til voksne med
og uten en individuell rett til videregiende opplae-
ring. Antallet som var realkompetansevurdert ble
ogsé kartlagt. Samtlige fylkeskommuner svarte pa
undersekelsen. Pa grunn av tidspunktet for under-
sekelsen hadde ikke fylkeskommunene rukket &
ferdigbehandle alle seknadene. Fylkeskommu-
nene har ogsd noe ulike registreringsrutiner.
Dataene tolkes derfor med visse forbehold.

Pa oppdrag fra utvalget har Rambgll utarbeidet
en gjennomgang av andre lands opplaerings-
systemer, og NOKUT har foretatt en kartlegging
av studieforberedende lop i andre land.

I tillegg til statistikk, forskning og kartleggin-
ger har vi veert opptatt av & samle inn erfaringsba-
sert kunnskap, fra bade elever og larlinger,

leerere, skoleledere, fylkeskommuner, universi-

tets- og hoyskolesektoren og arbeidslivet. For a fa

til dette har enten hele eller deler av utvalget, eller

utvalgslederen

— hatt fire meter med referansegruppen som
bestar av arbeidslivets parter og leererorganisa-
sjonene i tillegg til representanter fra universi-
tets- og heyskolesektoren

— gjennomfoert en innspillskonferanse

— besgkt en skole i Trondheim og truffet elever
pa studieforberedende og yrkesfaglige utdan-
ningsprogrammetr, lerere, ledelsen og andre
ansatte

— besokt Kongsberg teknologipark for & laere om
hvordan samarbeidet mellom skole og bedrift i
fag- og yrkesopplaringen kan organiseres

— arrangert en workshop med elever og leerlin-
ger fra hele landet. Vi arrangerte workshopen
i samarbeid med Elevorganisasjonen

— arrangert et seminar om digitalisering i opplae-
ringen. Referansegruppen deltok

— Dbesokt Alta videregéende skole for a leere mer
om videregaende oppleering for samiske elever
og elever i Finnmark. P4 metet var represen-
tanter fra oppleeringsavdelingen i Sametinget,
Sametingets representant i styret for de
samiske videregaende skolene og representan-
ter fra ledelsen péa de samiske skolene i Kauto-
keino og Karasjok. Foruten rektor var ogsa
flere fra ledelsen, leerere og en elev fra studie-
spesialiserende utdanningsprogram pa Alta
videregaende skole med pa metet

— hatt meter med Forum for fylkesutdannings-
sjefer for & drefte muligheter og utfordringer i
videregéende oppleering.

— hatt tre meter med Samarbeidsradet for yrkes-
oppleering. (SRY)

I tillegg til dette har bade utvalgsleder, enkeltmed-
lemmer og sekretariatsleder presentert utvalget,
dets mandat og arbeid for ulike organisasjoner og
grupper. Ogsa disse foraene har gitt verdifulle
bidrag til utvalgets arbeid.

Pa utvalgets nettside (www.liedutvalget.no)
ligger det en rekke innspill som er kommet i lopet
av det forste aret, fra bade enkeltpersoner og
organisasjoner.
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Utvalget har hatt ti meter i 2017 og 2018.
Temaer for metene og korte oppsummeringer fra
metene ligger pa utvalgets nettside.

1.3 Andre utvalg med relevans for
Liedutvalgets arbeid

Liedutvalget er et av flere regjeringsoppnevnte

utvalg som skal levere innstillinger i 2018 og 2019.

Av sarlig relevans for vart arbeid nevner vi fol-

gende

— Kompetansebehovsutvalget, som leverte sin
forste arlige rapport 1.februar 2018. De to
neste kommer innen 1. februar i 2019 og 2020.
Utvalget skal frembringe best mulig faglig vur-
dering av Norges framtidige kompetansebehov
som grunnlag for nasjonal og regional planleg-
ging og for den enkeltes studie- og yrkesvalg.

— Raaumutvalget leverte sin innstilling 1. desem-
ber 2018. Utvalget har utredet modeller og los-
ninger for finansiering av livsopphold med
sikte pa at flere voksne skal ta oppleering pa
grunnskolens og videregdende opplaerings
nivd. Utvalget har blant annet vurdert om
strukturelle forhold kan vere til hinder for
gode losninger for mélgruppen.

— Ekspertutvalg om Kkjennsforskjeller i skole-
prestasjoner som skal levere sin innstilling 1.
februar 2019. Utvalget skal utvikle et kunn-
skapsgrunnlag om hvorfor kjennsforskjeller i
skoleprestasjoner oppstir og eventuelt hva
som kan gjeres for 4 motvirke dem. Utvalget
skal identifisere arsaker og effektive tiltak.

— Sysselsettingsutvalget (en ekspertgruppe) er
forste del av et utvalg i to faser som skal levere
sin forste innstilling i mars 2019. Ekspertgrup-
pen skal analysere utviklingen i sysselsettingen
i Norge, samt analysere utviklingen i mottak av
inntektssikringsytelser. Ekspertgruppen skal
foresla tiltak som kan bidra til at flere kommer i
arbeid, at flere far utnyttet sin arbeidsevne, og
at feerre far unedig langvarige stenadsforlep
eller faller utenfor arbeidslivet med en varig sto-
nad. Ekspertgruppens rapport er ventet i mars
2019. I fase to vil arbeidet bli fulgt opp med del-
takelse av eksperter og partene i arbeidslivet.

— Ekspertutvalget for etter- og videreutdanning
som skal levere sin innstilling 1. juni 2019.
Utvalget skal vurdere behovet for etter- og
videreutdanning og om utdanningssystemet er
i stand til & imetekomme behovene. I tillegg
skal utvalget vurdere om rammebetingelsene
for investering i ny kompetanse er tilstrekkelig

Kapittel 1

gode. Utvalget skal foresla tiltak for & komplet-
tere et system for 4 leere hele livet.

— Oppleringsutvalget, som skal levere sin inn-
stilling 1. desember 2019. Utvalget skal foresla
ny opplaeringslov, forskriftshjemler og feringer
for innholdet i forskriftsreguleringen. I tillegg
skal utvalget foresld overordnede prinsipper
for regelstyring av  grunnoppleeringens
omrade.

— Universitets- og heyskolelovutvalget, som skal
levere sin innstilling 1. februar 2020. Utvalget
skal gjennomgé og vurdere endringer i regel-
verket for universiteter, hoyskoler og student-
samskipnader.

1.4 Ominnstillingen

Kapittel 2 gir en oversikt over videregédende opp-
leering slik tilbudet er i dag — som del av grunn-
oppleeringen i Norge. Vi gir en kort beskrivelse av
hvem som gar i videregdende oppleering, hvor de
géar, og hvordan det gar med dem. Kapitlet omta-
ler ogsa fylkeskommunens oppdrag som skole-
myndighet og de private skolene/friskolene i
videregdende opplaering.

Kapittel 3 er en historisk gjennomgang av
videregdende oppleering fra de tidligste sporene
av presteutdanning og laugsopplering til dagens
videregdende oppleering, med hovedvekt pa utvik-
lingen fra Reform 94 til Kunnskapsleftet. Vi gir
ogsé en kort historisk omtale av radsstrukturen i
videregaende oppleering.

Kapittel 4 gjor rede for utviklingstendenser
som kan f betydning for videregiaende oppleering
framover. Det gis ogsd en beskrivelse av utvik-
lingstrekk knyttet til unge og voksne deltakerne i
videregdende oppleering, og noen betraktninger
rundt framtidige kompetansebehov.

Kapittel 5 beskriver sentrale akterer i videre-
géende oppleering. Larere og instrukterer meter
elevene og lerlingene daglig. I tillegg er det en
rekke andre akterer som er involvert i opplaerin-
gen, bade innad i videregédende opplering og
utenfor. I kapitlet beskriver vi kompetanse og
kompetansebehov. Kapitlet omhandler ogséa
enkelte sentrale strukturerende elementer som
stotter opp under og pavirker opplaeringen — vur-
dering og dokumentasjon av kompetanse, og bruk
av og tilgang til nedvendig og oppdatert utstyr.

Kapittel 6 beskriver og vurderer de studiefor-
beredende utdanningsprogrammenes struktur og
innhold. Kapitlet omtaler kort regler for opptak til
heyere utdanning, og drefter hva det vil si 4 veere
studieforberedt. Kapitlet har en kort omtale av de



16 NOU 2018: 15

Kapittel 1

fem studieforberedende utdanningsprogramme-
nes struktur, og belyser gjennomfering og kompe-
tanseoppnéelse ved a folge ett arskull gjennom
videregdende opplaering. Videre omtaler kapitlet
fellesfagene og programfagene. Kapitlet har ogsa
en kort gjennomgang av andre lands studieforbe-
redende oppleering, for utvalgets vurderinger.

Kapittel 7 beskriver og vurderer de yrkesfag-
lige utdanningsprogrammenes struktur og inn-
hold. Kapitlet omtaler kort formalet med fag- og
yrkesoppleeringen, og hva det vil si 4 na en yrkes-
kompetanse. Kapitlet omtaler strukturen i fag- og
yrkesoppleeringen, samt hva som serpreger hvert
av de yrkesfaglige utdanningsprogrammene. Her
ligger ogsd en beskrivelse av den nye tilbuds-
strukturen. Videre omtaler kapitlet fellesfagene,
programfagene og yrkesfaglig fordypning. Over-
gang til fagskoler og heyere utdanning, og andre
lands yrkesfaglige oppleering, omtales til slutt i
kapitlet, for utvalgets vurderinger.

Kapittel 8 handler i hovedsak om den gruppen
som ikke gjennomferer et videregidende lop med
full kompetanse i lopet av fem ar etter at de startet
i Vgl. Vi ser pa utviklingen over tid og hvordan
gjennomferingen eker nar vi flytter maletidspunk-
tet utover fem ar. Kapitlet ser pa hvilken betyd-
ning karakterer fra grunnskolen har for sjansen til
a lykkes i videregdende oppleering, men peker
ogsd pa en rekke andre forklaringer pd hvorfor
ungdom ikke gjennomferer videregdende opplee-
ring. Det gis en kort oversikt over hvilke tiltak
som er satt i verk for 4 oke gjennomferingen. Til
slutt omhandles grunnkompetanse, leerekandidat-
ordningen og praksisbrevordningen.

Kapittel 9 beskriver voksnes rettigheter til
videregdende oppleering og hva som er saerskilt

Kuvalifisert, forberedt og motivert

for tilbudet til voksne. Kapitlet beskriver hvordan
gruppens behov har endret seg som folge av gkt
innvandring og ekte krav til kompetanse. Kapitlet
peker pa noen utfordringer med dagens tilbud pa
et overordnet niva.

Kapittel 10 omtaler akterer, roller og ansvar i
videregdende oppleering. Ansvaret for viderega-
ende oppleering er lagt til fylkeskommunene, men
det er en rekke akterer som pa ulik mate pavirker
hvordan videregédende opplaering er organisert og
drives. Kapitlet omhandler den statlige styringen
av videregdende opplering og utviklingen av
denne over tid. Videre omtaler kapitlet de rollene
og det ansvar de ulike akterene har, pa bade nasjo-
nalt og regionalt niva.

Kapittel 11 oppsummerer utvalgets overord-
nede vurderinger av sterke og svake sider ved
videregdende opplaering. Vi stiller i kapitlet noen
sporsmal ved struktur og innhold i dagens opplee-
ring, som vi vil komme tilbake til i hovedinnstillin-
gen:

— Har retten til videregiende opplering for
trange vilkar?

— Tilrettelegger vi for at elevene er kvalifisert for
neste niva?

— Gir videregéende opplaering rom for faglig for-
dypning?

— Har vi to klart definerte lop gjennom viderega-
ende oppleering?

— Erfellesfagene egentlig felles — og skal de veere
det?

— Generell studiekompetanse — for generell?

— Okt gjennomfering — kan vi bli enda bedre?

— Samfunnets behov for voksnes kompetanse
oker — tas dette pa tilstrekkelig alvor?






Figur 2.1
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Kapittel 2
Fakta om videregaende oppleering

2.1 Videregaende oppleeringi et har rett til tre ars videregdende opplaering. Selv

helhetlig opplaeringssystem om videregdende oppleering ofte omtales som del
av et 13-arig oppleeringslep, er den ikke en del av
Videregdende opplaering bygger pa den 10-drige  den obligatoriske oppleeringen med plikt til delta-
grunnskolen. Alle som har fullfert grunnskolen  kelse. P4 den annen side er retten til viderega-
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Figur 2.2 Videregaende opplaring i utdanningssystemet
Kilde: Utdanningsdirektoratet. Utdanningsspeilet 2017.
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Design og handverk
Helse- og oppvekstfag
Kunst, design og arkitektur
Musikk, dans og drama
Studiespesialisering
Naturbruk

Restaurant- og matfag

Medier og kommunikasjon
(gammel ordning)

Medier og kommunikasjon
(ny ordning)
Idrettsfag
Service og samferdsel
Teknikk og industriell produksjon

Elektrofag

Bygg- og anleggsteknikk

Kjonnsfordeling i ulike utdanningsprogram 2017
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Figur 2.3 Utdanningsvalg i videregdende opplaering i 2017. Jenter og gutter.

Kilde: SSB.

ende oppleering allmenn; det er ingen opptakskrav
knyttet til retten. Sa lenge de formelle kravene er
oppfylt, har alle krav pé et tilbud.

Det er 415 videregdende skoler i Norge, 322
offentlige og 93 private. De offentlige har 174 300
elever mens de private har 15 300 elever. Offent-
lige videregdende skoler har i gjennomsnitt 540
elever, mens de private har 162 elever. Det er to
statlige samiske videregdende skoler. Begge lig-
ger 1 Finnmark.

Ved skolestart skoledret 2017-2018 var det
189 700 elever i videregdende skole. 123 100
elever gikk péa et studieforberedende program og
66 600 elever pa et yrkesfaglig utdanningspro-
gram ndr vi ser alle trinnene under ett. I tillegg var
det 43 400 leerlinger og leerekandidater.

Omtrent alle som gir ut av grunnskolen fort-
setter direkte over i videregaende opplaering. Til-
boyeligheten til 4 seke videregiende oppleering er

ganske lik mellom kjennene. Nar en ser alle opp-
leeringsprogrammene under ett utgjer guttene
49,4 prosent og jentene 50,6 prosent av elevene i
videregdende opplaering. Det er med andre ord
ikke serlige kjennsforskjeller a4 spore. Elevens
utdanningsvalg viser imidlertid et kjennstradisjo-
nelt menster. Figur 2.3 viser hvordan gutter og
jenter fordelte seg pd de ulike programmene i
2017.

Mens jentene utgjorde over 80 prosent av elev-
ene i utdanningsprogrammene ‘design og hénd-
verk’ og ‘helse og oppvekstfag’, utgjor guttene 95
prosent av dem som tar elektrofag og bygg- og
anleggsteknikk. Det er ogsé en tendens til at jen-
tene i storre grad enn guttene seker seg mot
utdanningsprogrammer som gir studiekompe-
tanse. Pa det storste av disse utdanningslepene,
studiespesialisering, utgjer jentene 56,4 prosent
av elevene.
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Figur 2.4 Oppbygning av videregaende opplaering

Kilde: vilbli.no

2.2 Hvaervideregaende oppleering?

2.2.1 Oppbygning av videregaende

oppleering

Videregaende oppleering skal ifelge opplaeringslo-
vens § 3-3 fore til studiekompetanse, yrkeskompe-
tanse eller grunnkompetanse. Grunnkompetanse
er en samlebetegnelse pé et hvert lep som ikke
gir full kompetanse i form av et vitnemal eller fag-
eller svennebrev. Dette tilsier at det er to hoved-
spor for dem som skal inn i videregdende opplae-
ring: et studieforberedende og et yrkesfaglig lop.

Figur 2.4 gir en oversikt over hvordan videre-
gaende opplaering er bygd opp i Norge.

Den overste linjen viser det studieforbere-
dende opplaeringslepet. Dette skal vanligvis gjen-
nomferes pa tre ar i skole, men med mulighet for
kortere eller lengre praksisperioder i arbeidslivet.
Den nederste linjen viser et yrkesfaglig opplee-
ringslop. Oppleringen de to ferste arene skjer
som hovedregel i skole. Etter dette kan et yrkes-
faglig lep fortsettes gjennom oppleering i bedrift
eller gjennom et tredje ar i skole. En elev som har
startet pa yrkesfag, kan etter to ar ogsa velge a ta
tredje ar som et pabyggingsar til generell studie-

kompetanse. I tillegg har de som har fullfert og
bestétt fag- og yrkesopplaering fra og med 2014,
rett til et ars pabygging til generell studiekompe-
tanse. Retten kan tas ut nar som helst innen utgan-
gen av det dret vedkommende fyller 24 &r.! Denne
utvidelsen av retten ble innfert i 2014.

2.2.2 Enfylkeskommunal plikt og et statlig
ansvar

Gjennom opplaeringsloven § 13-3 er ansvaret for
videregdende oppleering lagt til fylkeskommunen:
«Fylkeskommunen skal oppfylle retten til vidare-
gdande opplaering etter denne lova for alle som er
busette i fylkeskommunen.» Loven fastslar at fyl-
keskommunene skal planlegge og bygge ut opp-
leeringstilbudet med hensyn til nasjonale mal,
sekernes ensker og behov i samfunnet. Fag- og
yrkesopplaering er en integrert del av viderega-
ende oppleering, og det er et tett samarbeid med
partene i arbeidslivet om innhold og oppleerings-
tilbud.

I 2014 ble statens ansvar for & sikre videregé-
ende oppleering grunnlovsfestet. I begrunnelsen,

1 Oppleeringsloven § 3-1.
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som gjaldt bade grunnskole og videregdende opp-
leering, la Stortinget vekt pa utdanningens betyd-
ning for demokrati og deltakelse. Utdanning blir
sett pd som en forutsetning for individets frihet og
som et utgangspunkt for & skaffe seg arbeid.
«Bestemmelsen skal leses som et vern mot for-
semmelse av statens ansvar for a gi sine borgere
skoletilbud uavhengig av geografi, ekonomi eller
andre trekk ved den enkelte. Retten vil veere kren-
ket dersom enkeltpersoner eller grupper av perso-
ner utestenges av undervisning.»

Grunnlovsbestemmelsen endrer ikke formaélet
med videregdende opplering. Den knytter iste-
den oppleaering pa videregaende niva til menneske-
rettighetene og underbygger betydningen av vide-
regiende oppleering bade som demokratisk arena
og som utgangspunkt for arbeid. Som vi skal se
under, var grunnlovsfestingen i full overensstem-
melse med opplaringens formaél slik dette var
uttrykt i lov og leereplaner.

2.2.3 Overordnet formal

Skolen har historisk sett hatt i oppgave 4 bidra til
dannelse og 4 utdanne ungdom. Helt siden annen
verdenskrig har vi veert opptatt av at skolen skal
bidra til 4 gi elevene demokratisk oppdragelse. Da
Stortinget i 1974 vedtok en ny felles lov om videre-
géende oppleering, fikk all oppleering pa viderega-
ende skoles nivé felles formalsparagraf. Loven sa
blant annet at oppleeringen skulle «ta sikte pd &
utvikle dyktighet, forstaelse og ansvar for fag,
yrke og samfunn, legge grunnlag for videre utdan-
ning og hjelpe elevene i deres personlige utvik-
ling».> Med ny felles lov fikk vi altsd yrkesper-
spektivet med som del av formaélet for hele den
videregdende opplaeringen.

Da lov om grunnskolen og lov om viderega-
ende opplaring ble til en felles ny opplaeringslov i
1998, ble bestemmelsen om tilpasset oppleering
tatt inn i formaélet for videregdende niva. Det
samme gjaldt betegnelsen livslang leering og
ansvaret for 4 utvikle gode samarbeidsformer mel-
lom laerer og elever, mellom skole og hjem og
mellom skole og arbeidsliv. I 2008 ble det fastsatt
ny formalsparagraf som legger vekt pa enkeltmen-
neskets rett til en likeverdig og inkluderende opp-
leering. Det er et mal at alle elever og lerlinger
skal utvikle kompetanse som gjor dem best mulig
i stand til 4 veere aktive deltakere i samfunnet og
arbeidslivet.? I folge forméalsparagrafen skal vide-

2 Innst. 187 S (2013-2014) Innstilling fra kontroll- og konstitu-
sjonskomiteen.

3 Lov om videregéende opplering fra 21. juni 1974 nr. 55.
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regdende opplering bidra til at hver elev og leer-
ling kan ivareta og utvikle sin identitet i et inklude-
rende og mangfoldig fellesskap.

I 2017 ble ny overordnet del av laereplanver-
ket, Overovdnet del — verdier og prinsipper for
grunnoppleeringen, fastsatt av regjeringen. Den
skal gjelde fra skolearet 2020-2021, og erstatter
fra det tidspunktet dagens generelle del. Mélet
med ny overordnet del er 4 gjore leereplanverket
mer helhetlig, ved at det blir bedre sammenheng
mellom formaélsparagrafen og de andre delene av
leereplanen.’ Overordnet del gjelder all den opp-
leeringen elever, leerlinger, laerekandidater, prak-
sishbrevkandidater og voksne deltakere far. Her er
det tydelig beskrevet at skolen og laerebedriften
har et likeverdig ansvar bade for danning og for
oppleering i enkeltfag.

Ny overordnet del av laereplanen inneholder et
eget kapittel som utdyper hvordan vi skal forsté
skolens samfunnsoppdrag.® Her star det at videre-
gaende oppleering blant annet skal bidra til at elev-
ene utvikler seg faglig og sosialt. Det ligger en
seerlig forpliktelse for skolen og laerebedriften om
a skape et godt og trygt leeringsmilje — for alle.

2.2.4 Rett til videregaende opplaering

Ungdom og voksne har rett til videregaende opp-
leering. Ungdom som har fullfert grunnskolen
eller tilsvarende, har etter seknad rett til tre ars
heltids videregdende oppleering. Ungdomsretten
gjelder ut det skoledret som begynner det éret
eleven fyller 24 &r. Ungdom har rett til & komme
inn pa ett av tre prioriterte utdanningsprogram-
mer.

Det finnes ingen plikt for ungdom til & delta i
videregdende oppleering slik som pa grunnskolen.
I dag begynner likevel sa & si alle (98 prosent) av
elevene direkte fra tiende klasse i videregdende
opplaering uten opphold. For den som har takket
ja til plass, felger det med en plikt til & vaere aktivt
med i oppleeringen. Tilbudet skal vaere gratis for
elevene og leerlingene.

Rett til videregdende opplering har ogsa
voksne fra og med det aret de fyller 25 ar, dersom
de har fullfert grunnskolen, men ikke fullfert
videregdende opplering. Det er stadig flere
voksne som deltar i videregdende opplaering som

4 Meld. St. 20 (2012-2013) Pd rett vei. Kvalitet og mangfold i
fellesskolen.

> Meld. St. 28 (2016-2017) Fag — Fordypning — Forstdelse —
En fornying av kunnskapslofiet.

Kunnskapsdepartementet (2017) Overordnet del — verdier
og prinsipper.
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leerlinger, leerekandidater, deltakere i fagopplee-
ring i skole, praksiskandidater eller deltakere i
skole. Antallet gkte fra 20 000 i 2010 til 27 000 i
2017. 70 prosent av deltakerne er under 40 ar og
35 prosent er under 30 ar, det vil si en klar over-
vekt av relativt unge voksne. I 2017 er andelen inn-
vandrere blant de voksne deltakerne, 36 prosent,
mot 20 prosent i 2010.

Retten til videregdende opplering er ikke
knyttet til kvalifikasjoner. Selv om det i loven heter
at retten er knyttet til fullfert grunnskole, vil en
kunne finne alt fra elever som har ti ars grunn-
skole med heyt poengsnitt til elever som mangler
dokumentasjon, eller i noen tilfeller elever fodt i
utlandet som knapt har hatt forutgdende skole-
gang. Det ma derfor legges til grunn at elevene
som kommer inn har sveert ulike forutsetninger.

2.2.5 Defleste gjennomfgrer videregaende
opplzaering og kommer i arbeid eller
fortsetter i utdanning

I offisiell statistikk males gjennomfering fem ar
etter pabegynt videregidende oppleering. I mange
ar 1a gjennomferingsprosenten etter fem ar péa
rundt 70 prosent. Det har fert til at mange har
hevdet at 30 prosent av et ungdomskull har gatt ut
av videregéende uten & fullfere. Man har snakket
om 30 prosent frafall. Det er et behov for & nyan-
sere — eller snarere korrigere — dette bildet. For
det forste har gjennomferingen malt etter fem ar
vist en positiv utvikling de siste arene. I kullet som
startet hesten 2012 hadde 74,5 prosent fullfert og
bestatt i lopet av fem ar. For det andre er det ned-
vendig & se resultatene over lengre tid enn fem ar.

Dette kan illustreres ved & ta utgangspunkt i
alderskohorten fodt i 1983 og som gikk ut av
grunnskolen i 1999. Dette er en alderskohort som
var 34 ari 2017, og som felgelig hadde hatt ytterli-
gere atte ar til 4 fullfere etter at ungdomsretten
gikk ut. Dette gir oss ogsa et bilde pa bruken av
voksenretten i de forste drene etter at retten inn-
trer. Tabell 2.1 viser tallene for kullet som startet
pa videregdende oppleering hesten 1999.

Tabell 2.1 viser ati 2004 — fem &r etter at kullet
hadde startet — hadde 71,7 prosent fullfert og
bestatt. Det aret denne aldersgruppen fylte 25,
hadde 77,6 prosent oppnadd studie- eller yrkes-
kompetanse. Det er altsi en ekning av gjennomfe-
ringen pa 5,9 prosentpoeng pa fire ar, hvorav
okningen pa yrkesfag alene utgjorde 4 prosentpo-
eng. Ytterligere &tte ar senere har 80,6 prosent av
kullet oppnédd formell kompetanse. Vi ser at av
de som oppnar kompetanse som voksne, er det
forst og fremst yrkesfaglig kompetanse det er
snakk om.

Dette viser at en del bruker lengre tid pa a full-
fore enn fem ar etter pabegynt videregdende opp-
leering. Spesielt gjelder dette yrkesfag. Det er like-
vel slik at et stort antall klarer 4 sluttfere innen
ungdomsretten gar ut. Det er dessuten et karak-
tertrekk ved det norske systemet at det over tid er
mange som oppnadr kompetanse som voksne. I
sum forer dette til at andelen av befolkningen som
stdr med grunnskole som heyeste utdanning, er
klart lavere enn gjennomsnittet for EU eller
OECD-landene.”

7 OECD (2015): Education at a Glance.

Tabell 2.1 Prosent av et arskull som har oppnadd studie eller yrkeskompetanse. Oppstartsar 1999

Sum Yrkeskompetanse

inkludert inkludert

Ar etter oppstart i Vgo praksiskandidat Studiekompetanse praksiskandidat
etter 5 ar 71,7 52,5 19,2
etter 9 ar 77,6 54,4 23,2
etter 17 ar 80,6 54,9 25,7

Kilde: SSB, 2018
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(ikke pabygging Vg3)
32 395 personer

347 (6%)
3756 (68%)

1432 (26%)
620 (6%)
2400 (24%)

Har oppnadd
studiekompetanse
gjennom pabygging
Vg3 5 535 personer

Har oppnadd
yrkeskompetanse
10 092 personer

7072 (38%)

| utdanning
32 534 personer
67,7%

| arbeid
13 139 personer
27,3%

Figur 2.6 Status for 2012-kullet hgsten 2017: Hva gjer de som har fullfert og bestatt videregdende

oppleering? N=48 022.
Kilde: SSB 2018.

De fleste som fullferer og bestér videregdende
oppleering, gér enten til videre utdanning eller til
arbeidslivet. Figur 2.6 viser hva de av 2012-kullet
som hadde fullfert videregidende opplering drev
med hesten 2017. Av de som hadde fullfert og
bestatt 1 lopet av fem ar, var 95 prosent i arbeid
eller i videre utdanning. 67,7 prosent var i gang
med annen utdanning og 27,3 prosent var i arbeid.
Bare 4,8 prosent var verken i arbeid eller i utdan-
ning.

2.2.6 De som ikke har fullfgrt videregaende
oppleering er utsatt for a havne varig
utenfor utdanning og arbeid

Det er vanligere 4 bevege seg mellom utdanning
og arbeid i Norge enn i en del andre land. Mulig-
hetene pé arbeidsmarkedet for dem mellom 15 og
29 ar er blant de gunstigste i OECD omradet.
Samtidig er ogsa vart arbeidsmarked i endring.?
Det er en gruppe det er grunn til & ha spesiell opp-
merksomhet pd, og det er den gruppen ungdom
som har forlatt videregdende oppleering uten &
fullfere, og som verken er under annen utdanning

8 OECD (2018): Investing in Youth: Norway.

eller i arbeid. NEET (Not in Education, Employ-
ment or Training) er en internasjonal betegnelse
pa ungdom som regnes som serlig utsatt for a
havne varig utenfor arbeidslivet. I folge OECD
utgjorde denne gruppen 9 prosent av alle 15-29-
aringer i Norge i 2016. Dette var lavere enn gjen-
nomsnittet for de andre OECD-landene (14 pro-
sent).?

Unge som ikke har gjennomfert videregaende
oppleering, er sterkt representert i denne grup-
pen. Over halvparten (56 prosent) av ungdom
utenfor utdanning og arbeid har ikke gjennomfert
videregdende oppleering. Unge som er fodt i et
annet land, har dobbelt si stor risiko for & havne i
kategorien NEET som norskfedte ungdommer.
Siden sé 4 si hele arskull starter i videregiende
oppleering, vil en stor andel av denne gruppen ha
veert innom videregdende opplering for de har
falt fra. Et spersmaél er folgelig hva slags tilbud
disse mottar og om det gjores nok for & fange
disse opp i den tiden de befinner seg i videregé-
ende opplaering. Vi kommer tilbake til denne pro-
blemstillingen i kapittel 8.

9 OECD (2018): Investing in Youth: Norway.
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2.3 Fylkeskommunenes
oppgavelgsning

Oppleeringsloven legger ansvaret for viderega-

ende oppleering til fylkeskommunen.
Fylkeskommunen kan sies & veere det eneste

forvaltningsorganet pa regionalt nivd som har

ansvar for 4 ivareta fylkets samlede interesser. Pa

omradet kompetansetilgang til regionale arbeids-

markeder har fylkeskommunen &penbart viktige

roller:

— beslutningstaker om dimensjonering av tilbu-
det innenfor videregéende skole

— produsent av undervisningstjenester

— eiler og iverksetter av strategiske planproses-
ser med tilherende handlingsprogrammer

— initiativtaker og/eller iverksetter av prosjekter
i naert samarbeid med eksterne aktorer.

Kapittel 2

Norge er et land der bade naeringsstruktur, syssel-
setting og arbeidsmarked har klare regionale for-
skjeller. Ser vi pa bosettingsmensteret er Norge
det landet i Norden der feerrest innbyggere bor i
storbyer.

Det er stor forskjell mellom fylkene nér det
gjelder andelen som bor pa tettsteder. I Oslo bor
neer 100 prosent i tettbygde strek, mens mellom 57
og 60 prosent av befolkningen i fylkene Hedmark,
Oppland og Nord-Trendelag, gjor det samme.

Det er stor variasjon i sterrelse og innbygger-
tall. Finnmark er f.eks. like stort som Aust-Agder,
Buskerud, Oslo, Akershus, Telemark og Ustfold
til sammen, men har lavest antall innbyggere.

Noen av disse forskjellene kan en finne igjen i
méaten de enkelte fylkeskommuner loser opp-
gaven knyttet til videregéende oppleering pa.

Selv om alle elever i utgangspunktet har lik
rett til utdanning, ligger det en begrensning i hva
som faktisk tilbys pad hjemstedet. Alle fylkeskom-

Tabell 2.2 Elever og skoler (private og offentlige) etter fylkeskommune. Skoledret 2017-2018. Alle trinn.

Andel studie- Andel Gj.snittlig

Antall  forberedende yrkesfaglige Antall elevtall

elever programmer progammer skoler per skole

Akershus 21991 72 % 28 % 36 611
Aust-Agder 4 535 63 % 37 % 9 503
Buskerud 9645 65 % 35% 19 507
Finnmark 2901 53 % 47 % 11 264
Hedmark 7 265 59 % 41 % 19 382
Hordaland 18 926 63 % 37 % 46 411
More og Romsdal 10 103 60 % 40 % 28 360
Nordland 9029 56 % 44 % 18 501
Oppland 6 665 57 % 43 % 16 416
Oslo 19183 83 % 17% 40 480
Rogaland 18 699 61 % 39 % 39 479
Sogn og Fjordane 4 229 58 % 42 % 13 325
Telemark 6 422 64 % 36 % 13 494
Troms 6 057 62 % 38 % 16 379
Trendelag 16 966 61 % 39 % 41 413
Vest-Agder 7 366 65 % 35% 17 433
Vestfold 9140 66 % 34 % 15 609
Ostfold 10 535 62 % 38 % 20 526
Totalt 189 657 65 % 35% 419 452

Kilde: Utdanningsdirektoratet 2018.
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muner tilbyr samtlige utdanningsprogram pa Vgl.
Det er derimot store variasjoner i hvor bredt til-
bud den enkelte fylkeskommune har pa Vg2.

I tillegg til skolestrukturen har geografiske
avstander og kommunikasjonsforholdene betyd-
ning for hvilket reelt tilbud den enkelte star over-
for nér han eller hun skal seke videregaende opp-
leering. 1 fylker med spredt bosetting vil relativt
mange elever velge & bo pa hybel for 4 fa den opp-
leeringen de ensker, eventuelt fordi de ikke kom-
mer inn pa den skolen som ligger neermest hjem-
stedet. Dette gjelder f.eks. Finnmark og Sogn- og
Fjordane. Siden innslaget av private skoler varie-
rer mellom fylkeskommunene, har vi funnet det
riktig & inkludere disse i tallene.

La oss se litt nzermere pa hvordan tilbudet ser
ut i ulike deler av landet. Vi benytter Utdannings-
direktoratets statistikk, noe som innebaerer at vi
benytter betegnelsen elev pa hele gruppen — ogsa
for Vg3 yrkesfag.. Som tabell 2.2 viser er det bety-
delige forskjeller i antallet skoler og den gjennom-
snittlige storrelsen pa disse. Mens en gjennom-
snittlig skole i Akershus er pa 611 elever, er gjen-
nomsnittet i Finnmark pa 264 elever. Det gene-
relle bildet pa tvers av fylkeskommunene er like-
vel at det er liten variasjon i den gjennomsnittlige
skolestorrelsen. Bak disse tallene skjuler det seg
imidlertid store variasjoner innad i den enkelte fyl-
keskommune. De fleste fylkeskommuner har en
eller flere skoler som har mer enn 1000 elever.

Vi finner 65 prosent av elevene pé landsbasis
pa et studieforberedende program og 35 prosent
pa et yrkesforberedende program. Tabellen viser
ellers til dels store forskjeller fylkeskommunene
imellom. Mens kun 17 prosent av elevene i Oslo
befinner seg pa et yrkesfaglig program, finner vi
47 prosent av elevene i Finnmark pa et yrkesfaglig
program. Relativt mange fylkeskommuner har en
fordeling av elevene som ligger naer landsgjen-
nomsnittet.

2.4 Friskoler/privatskoler pa
videregaende niva

Det er to typer private videregdende skoler: skoler
som er offentlig godkjent med lovfestet krav til

innhold og kvalitet og videregdende skoler som er
opprettet i medhold til den frie etableringsretten.1?
Det er den forste typen som er mest direkte sam-
menlignbare med de offentlige skolene, og vi vil
konsentrere oss om disse.

De offentlig godkjente friskolene er underlagt
regler for driften som inneberer at eierne ikke
har anledning til 4 ta ut noen former for utbytte,
apent eller skjult. Disse skolene mottar en offent-
lig stotte som utgjer 85 prosent av driftskostna-
dene i de offentlige skolene. Det er klare begrens-
ninger pa hva de kan ta av skolepenger. Skolepen-
ger kan maksimalt utgjere 15 prosent av til-
skuddsgrunnlaget til friskolen, med et tillegg pa
inntil 4500 pr ar for & dekke utgifter til husleie
eller kapitalkostnader. Alle offentlige tilskudd og
skolepenger skal komme elevene til gode.

Argumentene for offentlig finansierte friskoler
er knyttet til at disse bidrar til ekt mangfold i
utdanningstilbudet og sterre valgmuligheter for
den enkelte.!! Utdannings- og forskningskomi-
teen sier i forbindelse med budsjettframlegget
hesten 2017:

Komiteen mener private skoler kan utgjere et
viktig supplement til det offentlige skoletilbu-
det, og at de bidrar til & oppfylle foreldrenes rett
til & velge en oppdragelse og utdannelse for
sine barn som er i trdd med egen religios,
moralsk og filosofisk overbevisning. Dette er
en rettighet som er forankret i internasjonale
konvensjoner, som FNs barnekonvensjon, FNs
konvensjon om sivile og politiske rettigheter
og Den europeiske menneskerettskonvensjo-
nen.12

En godkjent friskole ma oppfylle en rekke krav
til forvaltning, innhold og kvalitet. Det er en forut-
setning at skolenes leereplaner skal veere jevn-
gode med de en finner i den offentlige skolen.

Grunnlaget for godkjenning av private skoler
har veert endret over tid. I en kort periode var det

10 Prop. 84 L (2014-2015) Endringer i privatskolelova mu.
1 Prop. 84 L (2014-2015) Endringer i privatskolelova mo.

12 Innst. nr. 12 S (2017-2018) Innstilling fra utdannings- og
Jorskningskomiteen om bevilgninger pa statsbudsjettet for
2018.
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Tabell 2.3 Friskoler innenfor videregaende opplaering. Antall skoler og godkjent elevtall etter viktigste

godkjenningsgrunnlag. Skolearet 2017-2018.

Antall skoler Godkjent elevtall
Livssyn 34 9017
Pedagogisk retning 11 1405
Toppidrett 17 4 346
Uten searskilt grunnlag 27 7 505

Kilde: Utdanningsdirektoratet, 2018

ikke knyttet saerlige krav til & kunne bli godkjent
utover at skolen kunne dokumentere at den opp-
fylte kvalitetskravene hva bade innhold og forvalt-
ning angikk.!3 Ordningen i naveerende lov er at en
skole ma oppfylle en del seerskilte kriterier for &
bli godkjent. Disse star i § 2-1 i friskoleloven:

- livssyn

— anerkjent pedagogisk retning (for eksempel
montessori- eller steinerpedagogikk)

— internasjonalt (etter internasjonale laereplaner)

— searskilt tilrettelagt videregidende oppleering i
kombinasjon med toppidrett

— norsk grunnskoleoppleering i utlandet (etter
leereplan for Kunnskapsleftet)

— seerskilt tilrettelagt oppleering for funksjons-
hemmede

— videregdende opplaering i smé og verneverdige
handverksfag (etter leereplan for Kunnskaps-
loftet)

— videregdende opplering i yrkesfaglige utdan-
ningsprogram (etter leereplan for Kunnskaps-
loftet)

— serskilt profil

I tillegg var det som nevnt en periode da skolene
kunne bli godkjent pa basis av en kvalitetsvurde-
ring, uten at de behovde & ha et seerlig grunnlag
som skilte dem fra de offentlige skolene. Skolene
som var i drift ved utgangen av 2007, men som
ikke oppfylte et av grunnlagene i friskoleloven,
kan drive videre uten krav til grunnlag. Tabell 2.3
viser de fire mest brukte godkjenningskriteriene

13 Ot.prp. nr. 33 (2002-2003) Om lov om frittstdande skolar
(friskolelova.)

for dagens skoler innenfor videregdende opplee-
ring.

Det er flest skoler som er godkjent etter
bestemmelsen om livssyn og disse har ogsa det
hoyeste godkjente elevtallet. Det er nest flest av
skoler som ikke kan tilbakefores til et seerskilt
grunnlag. Dette er skoler som ble godkjent i 2005,
eller godkjent etter tidligere lovverk pa et kvanti-
tativt grunnlag. Dette er en apning for godkjen-
ning som ikke lenger finnes i loven. Det er 17 sko-
ler som er godkjent for & vaere spesielt tilrettelagt
for kombinasjonen med toppidrett. Elleve skoler
har en alternativ pedagogisk retning.

En skole kan ikke fi godkjenning dersom eta-
bleringen vil medfere negative konsekvenser for
det offentlige skoletilbudet, eller om det er andre
serlige grunner som tilsier at skolen ikke ber
godkjennes. Dette kan veere at det vurderes ikke a
veere behov for skolen, eller at personene som
star bak seknaden til skolen, ikke anses som seri-
ose. Fylkeskommunen skal ha anledning til &
uttale seg for en seknad om en ny skole blir
behandlet. Fylkeskommunen har ogsa klagerett.

Det er per i dag 96 private videregdende frisko-
ler i drift etter naveerende lovverk. Av disse ligger
tre videregdende skoler i utlandet. I Norge er det i
alt 93 skoler pa videregiende niva. Til sammen
har disse fatt godkjenning for et maksimalt elev-
tall pa rundt 21 300. Et faktisk elevtall pa rundt 15
300 indikerer at noen av skolene driver et stykke
unna full kapasitetsutnytting. Dette kan ha for-
skjellige grunner, blant annet at de kan veere
under oppbygging
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Kapittel 3
Veien fram mot videregaende opplzering for alle

Videregaende oppleering, kan spores mange hun-
dre ar tilbake i tid. Fra & vaere to atskilte tradisjo-
ner — en presteutdanning for de sveert fi og en fag-
utdanning basert pa at svenn laerte av mester —
har vi na et felles system for videregiende opplae-
ring der ungdom skal kunne velge ut fra interes-
ser og ferdigheter. P4 veien dit har det oppstatt
mange diskusjoner, og noen av dem kan fortsatt
sies 4 prege debatten om videregdende opplee-
ring.

3.1 Ulike tradisjoner fram til
1900-tallet

Bade fagoppleering og studieforberedende opplae-
ring har retter tilbake til middelalderen. Da var
opplaeringen drevet av kirker og laug. Det fantes
et mangfold av ordninger og lite eller ingen nasjo-
nal styring. Med framveksten av nasjonalstaten
ble utdanning etter hvert sett pd som et verktoy
for nasjonsbygging og ekonomisk vekst. Utdan-
ning ble derfor i skende grad en del av offentlige
myndigheters ansvar.

3.1.1 Fra presteskole til studieforberedende

utdanning

De studieforberedende utdanningsprogramme-
nes historie kan spores tilbake til 1100-tallet. Kate-
dralskolene var de forste skolene i Norge og
hadde forst og fremst i oppgave & utdanne prester.
Med reformasjonen pa 1500-tallet oppsto et behov
for 4 opplyse en storre del av befolkningen, og sta-
ten overtok ansvaret for katedralskolene. Etter
som flere fikk mulighet til & g& pa skole, ble ogsa
flere kvalifisert til hoyere utdanning. For 4 sikre at
elevene var forberedt pa & begynne pa Universite-
tet i Kebenhavn, ble examen artium innfert
omkring 1630.

Med opplysningstiden pa 1700- tallet startet en
konflikt om innholdet i skolen som skulle vare til

1 Heigard, E. og H. Ruge (1971).

langt inn pa 1800-tallet. Konflikten gikk mellom to
dannelsesidealer der den ene siden la vekt pa klas-
siske fag. Den andre siden var mer preget av opp-
lysningstidens ideer om vitenskap og samfunns-
forhold, og ville ha inn nye fag som var mer prak-
tiske og nytteorienterte. Mens forsvarerne av de
Kklassiske fagene mente at skolens formaél forst og
fremst var & utvikle ungdoms personlighet, hold-
ninger og verdier, mente kritikerne at ungdom
ikke fikk nok kunnskap om virkeligheten.?

Den forste skoleloven i Danmark—Norge kom
i 1739. Loven innebar en sentralisering og reduk-
sjon av antall skoler. Hovedregelen var at elevene
begynte nar de var ni ar, og avsluttet nar de var 17
ar. For & kunne begynne pa en latinskole matte
eleven kunne lese og skrive og ha noe kjennskap
til latin. Fordi det ikke fantes et offentlig tilbud om
skolegang for latinskolene, var kravet i praksis en
utestengelse av fattige elever som ikke hadde
mulighet til & betale for private leerere. Grunnen
til & innfere kravet var sannsynligvis at fattige
elever hadde svakere gjennomfering, og at det
derfor ble antatt at de kunne skremme bort mer
velstdende elever.® Loven av 1739 gjenspeiler til
en viss grad ideene fra opplysningstiden, ved at
morsmal (dansk), geografi og historie, som ikke
ble sett pa som klassiske fag, fikk plass blant de
obligatoriske fagene.* Matematikk var ogsa en del
av fagtilbudet, men ikke som det realfaget det reg-
nes som i dag. Elevene skulle leere logikk og ren
matematikk, ikke bruke matematikken som et
verktoy.

Til tross for disse endringene fortsatte debat-
ten om skolens innhold. Sterke stemmer mente at
elevene trengte en mer mangesidig kunnskap enn
fagene pa timeplanen representerte. Skolens
hovedoppgave var ikke lenger & utdanne prester,

2 Bjerndal, L. (2005).
Forordning Angaaende Fattige Borns Antagelse i de publique
Latinske Skoler (1756).

Forordning Angaaende Hvor mange Latinske skoler i Dan-
mark og Norge skal vedblive (1739).

5 Skarpenes, O. (2007).
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men & gi en heyere allmennutdanning og forbe-
rede for studier.

11869 fikk Norge sin forste egne lov om offent-
lige skoler. Loven etablerte en sekséirig middel-
skole og et tredrig gymnas. Gymnaset fikk for for-
ste gang to linjer: en latinlinje og en reallinje. Real-
linjen ble et endelig gjennomslag for dem som
onsket at elevene skulle fi opplaering i realfag.
Béde anvendt matematikk og naturvitenskap fikk
plass blant skolens fag.5 Studieforberedende
utdanninger var fortsatt forbeholdt de f4, noe som
kan illustreres ved at det i 1883 for forste gang var
mer enn 300 kandidater til examen artium.”

3.1.2 Fralaugsoppleering til verkstedskoler

Fagopplaeringen i Norge har lange tradisjoner til-
bake til laugstradisjonene fra middelalderen, og
1600- og 1700-tallet regnes som laugenes storhets-
tid i Norge. Svenne- og mesterordninger var i
hovedsak knyttet til handverksyrker som smeder,
skomakere, snekkere og gullsmeder, men med
industrialiseringen kom ogsa en rekke industrifag
inn under leerlingordningen. Laugene hadde stor
innflytelse pa hvilke krav som skulle stilles til ute-
verne av yrkene. De hadde ogsa lenge makt til &
legge begrensninger pa antallet utevere av de
ulike yrkene i de store byene. Den yrkesfaglige
oppleeringen foregikk i verksteder, og kompetan-
sen i faget ble overfort fra mesteren til leerlingen.
Laeretiden var fra tre til seks ér, og det var meste-
ren som avgjorde nar leerlingen hadde oppnadd
en kompetanse som gjorde ham til svenn. Leaerlin-
gen avla ingen preve i faget, men fikk et leerebrev.
Fra midten av 1700-tallet ble det mer og mer van-
lig at laerlingene gjennomferte en svennepreove
etter endt leeretid.

Industrialiseringen og liberaliseringen péa
1800-tallet satte sitt preg pa bade de gamle hand-
verkene og industrifagene, og mot slutten av 1800-
tallet var laugsvesenet i all hovedsak borte. Den
forste norske handverksloven som kom i 1839 fjer-
net bestemmelsene om leretid og svenneprove,
og de strenge kravene til handverkere som laugs-
vesenet hadde statt for, ble borte. Dette medforte
at leerlingordningen ble svekket.

Forst mot slutten av 1800-tallet ble det tatt initi-
ativ til & endre handverksloven, noe som ferte til
at Stortinget i 1881 vedtok & gjeninnfere ordnin-
gen med svenneprever. Ordningen var riktignok
frivillig, og det var i starten fi som meldte seg opp

6 Lov om offentlige skoler for den heiere almendannelse
(1869).
" Bjerndal, L. (2005).
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til svennepr@ven.8 Da Den norske feellesforening for
Haandverk og Industri ble etablert i 1886, jobbet
den hardt for & endringer som forte til en bedre
leerlingordning, og i 1894 vedtok Stortinget at det
skulle stilles krav om bestatt svenneprove for a fa
neeringsbrev.?

De forste sporene til skolebasert oppleering for
leerlinger kom med tegneskoler pa 1800-tallet.
Fagene var praktisk regning, geometri og tegneg-
velser. Okende industrialisering stilte nye krav til
tegneskolene, som fra slutten av 1800-tallet ble
omorganisert til tekniske aftenskoler. Disse fikk
en anerkjent plass i fagoppleeringen, og fra disse
gar det en direkte linje til den loven som i 1940
skilte mellom verkstedskoler, lerlingskoler og
kurs etter endt fagprove.

3.1.3 Andre yrkesutdanninger innenfor
handel, landbruk, husstell og sjefart

Fra 1800-tallet vokste flere andre skoleslag fram.
Framveksten av handelsskoler ble begrunnet i
behovet for oppleering i regnskap, handelskorre-
spondanse og etter hvert bokfering. De forste
handelsskolene var private og ble hovedsakelig
opprettet i de storre byene. I begynnelsen var de
toarige, men etter hvert ble de trearige med
adgang til heyere utdanning.

Overgangen fra naturalhusholdning til penge-
husholdning pa 1800-tallet forte til behov for en
skolebasert yrkesoppleering i landbruksneerin-
gen. I oppstarten fikk senner av embetsmenn og
godseiere opplering i & lede og administrere
store garder, mens bondesenner fikk opplaering i
praktisk gardsarbeid. Fra midten av 1800-tallet
fikk skolene statlig stotte, og de okte i omfang. I
1875 ble det utarbeidet en normalplan for skolene
som ble omgjort til toarige agronomutdanninger
med fagene jordbrukslere, husdyrlere, skog-
bruksleere og hagebrukslere.

Tanken om en praktisk oppleering i husstell for
kvinner tok form tidlig pa 1800-tallet, men den for-
ste husstellskolen kom ikke i gang for i 1865 i pri-
vat regi. Denne skolen ble en modell for flere
andre liknende fagskoler for husmedre som ble
opprettet i hele landet. Fra 1870-arene dukket det
ogsé opp sakalte vandrelererinner i husstell, som
gikk rundt pa gardene og opplyste om matlaging,
orden og renslighet. Den forste offentlige hus-
morskolen ble opprettet i 1877, der jenter fikk
oppleering i allmennfag og husholdningsfag. Fra

8 Kvikstad, J. (1998).
9 Nyen, T. og A.-H. Tonder (2014).
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Figur 3.2

1890-drene ble det mer vanlig at husmorskolene
ble offentlige.

De maritime utdanningene har lange tradisjo-
ner i Norge og kan spores tilbake til navigasjons-
kurs pa 1600-tallet. Okt handel med trelast, torr-
fisk og sild forte til at Norge tidlig ble en stor sjo-
fartsnasjon med behov for skippere og styrmenn.
Denne ettersporselen skjot fart pa 1800-tallet, og
den forste navigasjonsloven som krevde en styr-
mannseksamen, kom i 1840. Senere pa 1800-tallet
kom det kvalifikasjonskrav for maskinister, noe
som medferte en ny lov i 1889 om maskinistsko-
ler. Senere ble det opprettet skoler for kokker og
stuerter innenfor handelsfliten. En annen del av
den maritime utdanningen, knyttet til fiskerinae-
ringen, kom ikke i gang for i mellomkrigstiden.
Den forste fiskerifagskolen startet i 1939.10

3.2 1900-1940 - oppleering for flere

Folkeskoleloven av 1889 la grunnlaget for at alle
barn i Norge skulle fa lik rett til skolegang.
Rekrutteringsgrunnlaget til videre skolegang ble
dermed storre, noe som medferte endringer for
resten av utdanningssystemet. Industrialiseringen
forte ogsa til at samfunnet maétte sorge for at
mange flere enn tidligere fikk en utdanning. Med
en storre andel av befolkningen i oppleeringen ble
skolen ogsa et viktig verktey for samfunnsutvik-
ling, og det kom krav om at skolen i sterre grad
skulle veere i takt med samfunnet og arbeidslivet.
Skolen skulle blant annet vaere med pa i stette
den demokratiske utviklingen og styrke det nasjo-
nale fellesskapet.

3.2.1

Kritikken mot gymnaset stilnet ikke med de
endringene som ble gjort mot slutten av 1800-tal-
let. Skoleslaget ble av mange fortsatt sett pd som
fremmed og lite nasjonalt i sin tilneerming til hva
elevene skulle leere. Latin hadde for stor plass, og
skolen var ikke i takt med utviklingen i samfunns-
og arbeidslivet. En kommisjon nedsatt av Stortin-

Gymnaset som nasjonsbygger

10 Bjgrndal, I. (2005).

get i 1890 kom fram til at landet trengte en skole
som ga et bredere tilbud av fag, og som var bedre
tilpasset bade behovene i samfunnet og til den
enkelte elev. I tillegg skulle gymnaset veere et
verktey for 4 stotte den demokratiske utviklingen
og styrke norsk kultur og identitet.!!

Kommisjonens anbefaling om at samfunnets
behov skulle ha mer & si for skolens innhold, forte
til en lovendring som for ferste gang ga adgang til
universiteter og heyskoler uten krav om latin.
Reallinjen besto, men latinlinjen forsvant til fordel
for en spraklig-historisk linje, med eller uten latin.
Samtidig skjedde det en viktig endring med for-
maélet til gymnaset. Det skulle ikke lenger bare
forberede for heyere utdanning, men ogsa gi en
avsluttende allmennutdanning for dem som hadde
andre planer for videre utdanning og arbeid. Dette
var et steg mot & dpne gymnaset for en bredere
gruppe av folket enn dem som hadde rad til &4 ga
gjennom en universitetsutdanning.

Opprettelsen av landsgymnasene var et annet
steg mot 4 dpne gymnasene for flere. Land og by
hadde fortsatt ulike skolesystemer, og elever som
bodde i distriktene hadde vanskeligere tilgang til
middelskoler. Siden middelskolene var en vei til
videre utdanning, hadde elever pa landet dermed
darligere muligheter til & begynne pa gymnaset.
Noregs ungdomslag tok initiativet til et eget gym-
nas tilpasset bygdeungdommen, og fra 1916 ble
det opprettet firedrige landsgymnas som ledet
fram mot artium og universitetsstudier.!®> Forma-
let var ikke bare & skaffe en utdanningsvei for
ungdom, men 4 bidra til den norske nasjonsbyg-
gingsprosessen. Landsgymnasene bygde sin dan-
ningsoppgave pa norske erfaringer og norsk leve-
mate, og de kunne dermed sies a representere en
motkultur til latinskolene som var bygd pa den
danske tradisjonen.*

Selv om det ble tatt mange grep pa 1800-tallet
for & skape et felles skolesystem der skoleslagene
bygde pa hverandre, var det fortsatt mange ulike
veier fram mot avsluttende eksamen. Stortinget

' Hgigard, E. og H. Ruge (1971).
2 Bjerndal, 1. (2005).
13 Heigard, E. og H. Ruge (1971).
4 Hgydahl, R. (2003).
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mente det var behov for en enklere og rimeligere
skoleordning, og en bedre kobling mellom folke-
skolen, middelskolene og gymnasene. I 1935 ble
middelskolen erstattet av realskolen, og lengden
pa opplaeringsnivaet ble kuttet fra tre til to ar. Kut-
tet forte til debatt om det faglige nivaet i gymna-
sene, da mange mente at elevene né ble darligere
kvalifisert.1®

Elevene pa det nye gymnaset fikk fem linjer &
velge blant: reallinje, engelsklinje, naturfaglinje,
latinlinje og norrenlinje. De to forste ble domine-
rende, med 95 prosent av elevene. Rundt halvpar-
ten av dem som tok eksamen fortsatte i heyere
utdanning, mens den andre halvparten tok kor-
tere yrkesrettede utdanninger eller begynte i
arbeid. Gymnaset fungerte altsé i trdd med forma-
let om & vaere en bred utdanning, ogsa for dem
som ikke ville studere videre.1®

Arhundreskiftet ble starten pa en periode da
antallet sekere til gymnaset ekte pd grunn av
industrialiseringen, og flere fikk tilgang til opplee-
ring. Rundt 1900 hadde gymnaset 1330 elever;
cirka én av ti var jenter. 25 ar senere hadde elevtal-
let gkt til 5 890 og én av tre var jenter. Andelen av
et arskull som segkte til gymnaset, holdt seg deret-
ter stabil fram til krigen.1”

3.2.2 Flere veier til yrkeskompetanse

Fra begynnelsen av 1900-tallet ble ideen om dag-
skoler for laerlinger lansert gjennom Fagskoleko-
miteen som avga sin innstilling i 1906. Stortingets
oppfelging av forslagene i Fagskolekomiteen forte
etter hvert til opprettelsen av verkstedskoler. I
begynnelsen spilte staten ingen aktiv rolle i etable-
ringen av verkstedskolene. Det var forst og fremst
arbeidsgiverne pa handverks- og industrisiden
som tok initiativet til dagskolene.1®

Det var flere veier fram mot et yrke i mellom-
krigstiden. Man kunne gé i skole forst og fa opp-
leering i bedrift senere, man kunne fi oppleering i
bedrift samtidig med skolegang, eller ta skolen

15 Hoigérd, E. og H. Ruge (1971).
16 Bjgrndal, 1. (2005).

17 1hid.

18 Nyen, T. og A.H. Tonder (2014).

etter oppleering i bedrift. Verkstedskoler var tilbud
om skoleoppleering for oppleering i bedrift, og
disse skulle gi elevene grunnleggende teoretiske
og praktiske ferdigheter for leeretiden. Det grunn-
leggende kurset ved verkstedskolene var ettarig,
men kunne utvides til toarig videregdende eller
treérig verkstedskole.l? Skolene i leeretiden kaltes
leerlingskoler, og de var som regel trearige. Laer-
lingskolene ga teoretisk og praktisk oppleering pa
kveldstid. Alle som inngikk leerekontrakt med en
bedrift forpliktet seg til & seke larlingskole
saframt det ikke var for lang avstand mellom
hjemmet, arbeidsplassen og skolen.

I mellomkrigstiden ble det opprettet flere
verkstedskoler i tillegg til en mengde fag- og for-
skolekurs, men etterhvert kom man til en erkjen-
nelse av at de mange ulike veiene til yrkeskompe-
tanse varierte for mye i innhold, kvalitet, lengde,
organisering og ikke minst skonomi. Bade finan-
siering og statstilskudd varierte mellom kommu-
ner og skoleslag. Noen skoler var private og finan-
siert av skolepenger fra elevene. I 1933 ble Yrkes-
oppleeringsradet opprettet. Det fikk blant annet i
oppgave a rydde i mengden av ulike kurs og sko-
ler innenfor fagopplaeringen. Yrkesopplerings-
radets viktigste oppgaver var  bista departemen-
tet i spersmal som gjaldt yrkesskoler og yrkesopp-
leering i handverk og industri. Det dreide seg
blant annet om rad om oppretting av nye skoler,
utarbeidelse av undervisningsplaner, avvikling av
eksamener, inspeksjons- og kursvirksomhet og
godkjenning av leerebeker.

3.3 1945-1974 - bygging av
fellesskolen

Etter krigen var bade Stortinget og landet for
ovrig preget av tanker om nasjonalt samhold, fel-
lesskap og solidaritet. Det fikk ogsa konsekvenser
for utdanningspolitikken. Flere ensket & se skolen
i et bilde der alt var bundet sammen - fra fram-
haldsskoler og yrkesskoler til gymnasene.2%

19 Dokka, H.J. (1986).
20 Hgigard, E. og H. Ruge (1971).
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3.3.1 Tanker om et enhetlig skolesystem

I fellesprogrammet fra 1945 het det at «<hele skole-
systemet ma samordnes si alle de enkelte ledd fra
grunnskolen til den heyeste undervisning gar
naturlig over i hverandre enten det gjelder prak-
tiske eller boklige skoleformer».2! Bak ideene om
samordning 14 ogsé politiske visjoner om et mer
rettferdig utdanningssystem, som ga all ungdom
like vilkdr uavhengig av bosted og foreldrenes
ekonomiske situasjon.??

«Det mé vera eit krav til skuleskipnaden at alle
utan omsyn til kvar dei bur i landet eller kva
okonomisk evne foreldra har, skal kunne fa den
utdaning dei har evner og interesse for. Skal
ein koma dette demokratiske grunnkravet i
mete, ma forst og fremst skuleverket byggast
ut jamverdig i alle delar av landet, og det ma
gjevast stipend og annan stenad som set all
ungdom i stand til & sekije til skolane.»2>

Tankene om et enhetlig skolesystem fra etter-
krigstiden ble tatt videre i Steen-komiteen, som
ble oppnevnt i 1965. Komiteen hadde som mandat
4 utvikle et skolesystem som kunne tilby all ung-
dom i alderen 16-19 ar likeverdige muligheter for
utdanning og personlig vekst. Komiteen definerte
i begynnelsen enhetsskole som «felles skole for
all ungdom innenfor et bestemt geografisk
omrade», i betydningen felles bygninger der
elevzir fra teoretiske og praktiske retninger met-
tes.

Sosial utjevning og likhet sto sentralt i komi-
teens arbeid; alle skulle f& mulighet til oppleering
innenfor enhetsskolens felleskap, uavhengig av
sosial bakgrunn, bosted og kjenn. Komiteen pekte
ogsé pa utfordringen med det fragmenterte skole-
systemet som hadde vanntette skott mellom sko-
leslagene, ulike opptakskrav, ulikt pensum, ulik
kvalitet og ulike muligheter til & bygge kompetan-
sen sin videre. Komiteen argumenterte ogsé for &
gjore yrkesutdanningen bredere og med ekt inn-
slag av allmennfag, noe felles skolebygg ville
gjere mulig. Steen-komiteen anbefalte at den nye
skolen skulle veere en fellesskole for yrkesfag og

21 Fellesprogrammet var et felles politisk program som ble
utarbeidet av de politiske partiene sommeren 1945. Grunn-
tanken bak Fellesprogrammet var at det samarbeidet over
partigrensene som hadde eksistert under krigen, skulle
fortsette i den gjenoppbyggingsperioden som fulgte fre-
den.

22 Fellesprogrammet (1945).
2 Stmeld. nr. 9 (1954) Om tiltak til styrking av skoleverket.
24 Telhaug, A.O. (1994).
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allmennutdanning. Alle som ensket det, skulle fa
plass, og det skulle gis anledning til & kombinere
allmennutdanning og yrkesutdanning. En av
komiteens forutsetninger var at alle skulle ha lik
rett til en trearig videregdende opplaering. Dette
ble ikke fulgt opp for mange ér senere.

Sekningen til videregaende opplering okte
betraktelig etter krigen. Antall sekere til gymna-
set gkte fra 11 000 i 1950 til 50 000 i 1970, mens
elevtallet pa fag- og yrkesskoler gkte fra 30 000 til
90 000. Antall studenter pd universitetene okte
samtidig fra 7 000 til 30 000. Det skyldtes blant
annet store fodselskull, bedre skonomi og bedre
muligheter for bygdeungdom til 4 skaffe seg en
heyere utdanning.?

Det var enighet om at loven fra 1935 om hey-
ere allmennskoler métte endres, og 1 1964 kom lov
om realskoler og gymnas.26 Med denne loven for-
svant begrepet «hoyere» om skoleslagene etter
folkeskolen, og begrepet «videregdende» ble fra
n av brukt om realskoler og gymnas.?’

Et bredt reformarbeid startet som felge av
Steen-komiteens innstillinger. De forste forsekene
begrenset seg til gymnasene, som for forste gang
fikk opprette egne samfunnsfaglinjer. Det gikk
imidlertid ikke lang tid for Forseksradet satte i
gang forsek med kombinerte grunnkurs som ga
oppleering i bade gymnas- og yrkesfag. Tredje fase
i forsekene startet i 1971. Denne gangen ble det
opprettet regioner hvor alle de videregdende sko-
lene ble samlet. Ulike skoleslag ble enten samlet
under ett tak (kombinerte skoler), eller alle sko-
lene i regionen samarbeidet om opptak, timeplan-
legging, lokaler og laerere.

Forsekene med egne samfunnsfaglinjer hadde
sin bakgrunn i bade lokale forsek og Gymnasut-
valget, som jobbet parallelt med Steen-komiteen.
Utvalget foreslo blant annet at gymnaset skulle ha
en egen linje med hovedvekt pa samfunnsfaglige
emner, i tillegg til en realfaglinje og en spréklinje.
Opprettelsen av linjen mé ogsa ses i sammenheng
med en tid da flere unge hadde et sterkt politisk
engasjement, der flere sgkte til samfunnsfaglige
utdanninger ved universitetene. P4 innholdssiden
foreslo utvalget en ny inndeling av fagene med
obligatoriske fag, fordypningsfag/tilvalgsfag og
fritt valgte fag. Malet var at elevene skulle fa flere
valgmuligheter mellom bredde og dybde, og at
den faste strukturen med bestemte fag skulle
mykes opp.

25 Bjerndal, I. (2005).
26 Lov av 12. juni 1964 om realskoler og gymnas.
27 Dokka, H.J. (1986).
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For utviklingen av de videregdende skolene
var det sarlig én reform i folkeskolen som fikk
stor betydning, og det var innfering av niarig
grunnskole.?8 @nsket om samordning av skolesla-
gene forte til opprettelsen av Samordningsnem-
nda, som gikk i gang med en omfattende vurde-
ring av norsk skole. Nemndas tilradinger fikk stor
betydning for utviklingen av norsk skole, og en av
tilrddingene som ble avgitt i 1952, var «en felles
ungdomsskole for all norsk ungdom».2? Det
skulle riktignok ga 13 ar for det ble lagt fram en
innstilling om det nye skoleslaget, men da hadde
allerede flere kommuner startet forsek med nidrig
grunnskole. Gjennom hele 1960-tallet okte antallet
kommuner som innferte nidrig grunnskole, sa da
lov om grunnskolen i 1969 pala alle kommuner &
innfere nidrig skole innen skoledret 1974-75,
hadde 80 prosent av landets kommuner innfert
det nye skoleslaget.

Allerede da innfering av nidrig grunnskole var
pa planleggingsstadiet, ble den sett pd som et
stort steg i retning av en enhetsskole for alle. Det
var apenbart at dette ville f& konsekvenser for
béde realskolene og gymnasene, blant annet fordi
nidrig grunnskole ga hele elevmassen en bredere
teoretisk grunnutdanning og dermed et nytt
grunnlag for veien videre i utdanningssystemet.
En annen begrunnelse for behovet for endring i
videregdende oppleering var at det videregaende
utdanningssystemet var uoversiktlig, delvis over-
lappende, og at de mange ulike leerlingordningene
og veiene til yrkesutdanning gjorde at kvaliteten
og nivaet pa utdanningen varierte.

3.3.2 Fortsatt egne skoleslag for handel,
husstell, landbruk og maritime
utdanninger

Elevtallet pd handelsskolene gkte sterkt etter kri-
gen. En egen lov fra 1957 slo fast at yrkesskolen
for handels- og kontorarbeid enten skulle veere en
ettarig dagskole eller to-tredrig kveldsskole. Det
ble ogsad opprettet en egen lerlingordning for
denne utdanningen. Flere av de gamle handels-
skolene gikk over til & bli yrkesskoler for handels-
og kontorarbeid under denne loven.

For ungdom som ensket seg kortere yrkesut-
danning i stedet for lengre studier, var det toarige

28 Den obligatoriske sjudrige folkeskolen skiftet betegnelse
fra folkeskole til grunnskole da lov om grunnskolen kom i
1969.

29 Stmeld. nr. 9 (1954) Om tiltak til styrking av skoleverket.
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handelsgymnaset et alternativ. Dette skoleslaget
bygde pa realskolen og kvalifiserte for studier ved
Handelsheyskolen i Bergen og sosialekonomistu-
dier i Oslo. Fra 1950 ble de toarige skolene bygd
ut til en trearig merkantil artiumslinje kalt ekono-
misk gymnas.

Til tross for relativt lange tradisjoner for land-
bruksoppleering var ikke disse skolene regulert i
egen lov for i 1965, da lov om fagskoler i landbru-
ket tradte i kraft. Loven skulle samordne kurs-
lengder, tilskudd og personalregler, og det ble
utviklet en normalplan for skolene som gjaldt fra
1970. Selv om dette var egne skoler med eget
regelverk, var det ikke uvanlig at ungdom kombi-
nerte oppleering pé landbruksskolene med andre
yrkesfaglige kurs. Rekrutteringen til skolene ble
etter hvert svekket som en folge av nedgangen i
antall gardsbruk.

Husmorskolene, som hadde sortert under
Landbruksdepartementet, ble i 1959 overfort til
Kirke- og undervisningsdepartementet. Fra da av
naermet husmorskolene seg andre videregéende
skoler. To ulike syn pa skolene hadde radet fra de
ble opprettet. Noen mente skolene skulle utdanne
jenter til arbeid hjemme, mens andre tok til orde
for at opplaeringen skulle gi jentene bedre mulig-
heter til 4 skaffe seg arbeid utenfor hjemmet. Med
endringene som skjedde pa 1960-tallet og utover,
vant det siste synspunktet fram. Antallet elevplas-
ser ble utvidet og skulle bygge pa den nidrige
grunnskolen. Skolene ble lokalisert sammen med
bade yrkesskoler i husstell og ungdomsskoler.
Husdyrhold og hagestell, som hadde vert viktige
fag de forste hundre arene, ble na valgfag, mens
andre fag, som for eksempel forbrukerkunnskap,
kom inn.

Fram til 1965 sorterte de to maritime utdan-
ningene, sjofart og fiskeri, under hvert sitt depar-
tement. Maskinistskolene var en viktig del av den
maritime utdanningen, men skolene var relativt
sma og spredt, og etter hvert ble det Kklart at de
ikke hadde kapasitet til & ta imot sekningen. Da de
ble lagt under Kirke- og undervisningsdeparte-
mentet, ensket departementet derfor 4 samle opp-
leeringen i litt sterre skoler. Departementet sa
ogsa behov for 4 endre innholdet i opplaeringen og
samordne oppleringen med andre typer opplae-
ring bade pa videregdende niva og i heyere utdan-
ning.30

30 Bjgrndal, I. (2005).
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Figur 3.4

3.4 1974-1994 - videregaende
opplzering for alle

3.4.1

1 1974 sluttet Stortinget seg til opprettelsen av en
felles videregaende skole, med en felles lov.3! Alle
som hadde gjennomgatt nidrig grunnskole, skulle
fa mulighet til 4 ta treéarig videregéende skole. En
viktig intensjon med de nye videregdende skolene
var a gjere alle utdanningsveiene si likeverdige
som mulig.32

Loven ble ikke satt ut i livet for 1. januar 1976.
Arsaken til dette var at Stortinget ensket 4 fa utar-
beidet en bredere melding om laereplaner og vik-
tige prinsipper for oppleeringen. St.meld. nr. 44
(1974-75) Om videregdende oppleering inneholdt
fyldige beskrivelser av innholdet i de fleste fagene
i den allmennfaglige videregiende skolen.

Fagplaner for de praktiske studieretningsfa-
gene ble utarbeidet av Schenbergutvalget i perio-
den 1972-1976. Utvalget la blant annet fram for-
slag om innfering av ti bransjefamilier som skulle
samle beslektede linjer/yrker det forste aret.

Loven av 1976 forte til at alle elever skulle ha
tre typer fag: felles allmennfag, studieretningsfag
og valgfag. Denne inndelingen ga elever som
hadde tatt et toarig grunnkurs med en kombina-
sjon av yrkesfag og allmenne fag, mulighet til 4 ta
et ettarig pabyggingskurs som ga studiekompe-
tanse. I praksis var det f4 som tok i bruk denne
muligheten. Populariteten sank serlig fordi det
var et teoretisk krevende ar, og mange maétte
bruke et ekstra ar pa a gjore seg ferdig. Et unntak
var studieretningen for idrettsfag, som da var en
yrkesfaglig retning. Nesten alle elevene pa denne
studieretningen valgte det toarige kombinerte
grunnkurset med overgang til allmenne fag.33

I den nye videregdende skolen hadde elever
som valgte allmenne fag, ett felles grunnkurs, der-
etter valgte de mellom tre linjer: naturfaglinje,
samfunnsfag og spraklinje. I tillegg til felles all-
menne fag, nesten identiske med dagens, skulle

Felles lov og nytt innhold

31 Lovav2l. juni 1974 om videregéende oppleering.
32 Dokka, H.J. (1986).
33 Telhaug, A.O. (1977).

elevene ha studieretningsfag tilknyttet sin linje, og
de skulle ha valgfag.* Selv om det var lagt opp til
en del frihet for elevene, kunne de ikke velge fritt
blant fagkombinasjoner. For at elevene skulle fi
en viss faglig tyngde, ble det lagt inn krav om at
elevene skulle velge minst 15 timer linjefag innen-
for sin linje i andre og tredje ar. For & sikre fordyp-
ning og hindre stor faglig spredning métte elev-
ene lese minst ett linjefag over to ar. I valgfagene
sto elevene forholdsvis fritt i valgene sine, men
det var krav om to timer estetiske eller praktiske
fag det forste aret.3°

3.4.2 Reformtretthet og
kapasitetsutbygging

1980-tallet var preget av en kraftig utbygging av
videregdende skoletilbud til ungdom. En vesentlig
begrunnelse for dette var den heye arbeidsledig-
heten blant ungdom. Arbeidsledig ungdom sekte
tilbake til videregdende skole, men ble avvist pa
grunn av mangel pa skoleplasser. For & stimulere
fylkeskommunene til &4 oke antallet plasser og fa
pa plass nedvendig utstyr, ble det gitt ekstra stats-
tilskudd. Ved hjelp av disse ekstraordinaere stats-
tilskuddene ble det opprettet 35 000 nye elevplas-
ser fra 1982 til 1985, og av disse var 77 prosent pa
yrkesfaglige studieretninger.3®

Den storste belgen av reformer og forsek var
over mot slutten av 1970-tallet.3” Forseksradet for
skoleverket ble avviklet 1 1985, og i stedet skulle
det satses pa lokalt FoU-arbeid (forsknings-, for-
seks- og utviklingsarbeid). Siste halvdel av 1970-
tallet og deler av 1980-tallet var derfor preget av
lokalt utviklingsarbeid og «ro i skolen».3®

I 1988 skjedde nok en strukturendring i den
videregdende skolen. Naturfaglinjen og sam-
funnsfaglinjen hadde god sekning, mens bare en
av fem elever sekte seg til spraklinjen. De tre lin-

34
35

Kirke- og undervisningsdepartementet (1976).

Leaereplan for den videregiende skole. 3a: studieretning for
allmenne fag.

36 Bjorndal, L. (2005).
37 Telhaug, A.O. (1994).

38 St.meld. nr. 79 (1983-84) Om det pedagogiske utviklingsar-
beidet og om forsoksvirksomheten i skoleverket skoledrene
1981-82 og 1982-83.
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Figur 3.5

jene forsvant, og det ble innfert en struktur som
skulle gi muligheter for sterre valgfrihet enn det
linjestrukturen ga (Veiersdmodellen). Kravet til
fordypning ble ikke mindre; alle maétte fordype
seg i minst ett studieretningsfag over to ar, men
det ble storre frihet til & velge fordypningsfag pa
tvers av linjer og studieretninger. Det skulle vise
seg at de fleste elevene likevel valgte tradisjonelle
fagkombinasjoner og fordypning framfor smé
valgfag.3?

3.5 Reform 94

3.5.1

Reform 94 betegnes som den storste enkeltsta-
ende endringen som har funnet sted i viderega-
ende opplaering. Til tross for mange sma og store
justeringer siden reformen ble innfert bestar vide-
regiende opplaering i store trekk av de samme
prinsippene og strukturene i dag som da refor-
men ble innfort.

En av de sterkeste driverne for en reform i
videregdende oppleering ved inngangen til 1990-
tallet var at Norge var et samfunn i rask endring.
Flere offentlige utredninger og stortingsmeldin-
ger pekte pd ekende internasjonalisering, i form
av bade okt innvandring, ekte muligheter for &
reise og studere i utlandet, okt samarbeid og sam-
handling om globale utfordringer, men ogsa i
form av ekt handel og internasjonal konkurranse.
Norge, ble det hevdet, matte i en konkurransesitu-
asjon konkurrere pa kvalitet og ikke pé lenn, og
dette stilte krav til arbeidsstyrkens kompetanse.
De offentlige utredningene fokuserte pa at for fa
gjennomferte videregidende opplaering, og at de
som gjennomferte, oppnadde en for smal kompe-
tanse som ikke rustet dem til de gkte kravene til
kompetanse eller til et arbeidsliv i stadig endring.
«Utfordringen for norsk kunnskapspolitikk er at lan-
det ikke fdar nok kompetanse ut av befolkningens
talent.»*0

Bakgrunnen

39 NOU 1991: 4 Veien videre til studie- og yrkeskompetanse for
alle.

40 NOU 1988: 28 Med viten og vilje.

Inngangen til 1990-tallet var preget av skende
arbeidsledighet, ogsa blant ungdom, og det ble
anslatt at rundt 10-12 prosent av ungdommen
ikke var i oppleering eller arbeid. Dette var ung-
dom som ikke hadde sekt videregdende opplee-
ring, hadde sekt, men ikke kommet inn, hadde
takket nei eller avbrutt opplaeringen, eller som var
arbeidsledige.*! Dette var selvsagt en uholdbar
situasjon for de det gjaldt, men det var ogsa en
darlig utnyttelse av befolkningens talent. Human-
kapitalen ble ansett som den viktigste for landet
vart, og vi hadde ikke rad til «4 slese med den
menneskelige kapital».42

Den teknologiske utviklingen var ogsd et
uttrykk for et samfunn i rask endring. Nye
arbeidsplasser ville komme til, gamle ville for-
svinne, og det nye kunnskapssamfunnet krevde et
utdanningssystem som kunne tilby et bredt kunn-
skapsgrunnlag for senere spesialisering og stadig
fornyelse av kompetansen (livslang leering). En
langt bedre balanse mellom breddekompetanse
og spisskompetanse var derfor nedvendig.

Okende internasjonalisering krevde at ung-
dommen ekte sin spraklige og kulturelle kompe-
tanse. Okt demokratisk forstielse og samkvem
internasjonalt ble ansett som avgjerende for &
redde verden fra et stadig ekende miljeproblem.

En annen viktig faktor som skapte behov for
endringer i videregaende oppleering, var den lave
gjennomstremningen blant elevene. Utfordrin-
gene var spesielt store i yrkesfagene. Mange
elever avbret skolegangen for de hadde fullfert,
og mange tok flere grunnkurs uten at de kom seg
videre i systemet. I tillegg ble samarbeidet mel-
lom yrkesopplaeringen i skole og fagoppleeringen
sett pa som for svakt.

Disse forholdene var bakteppet for Blegen-
utvalget. Utvalget fikk i mandat & anbefale en ny
innretning pé strukturen i videregdende opplee-
ring slik at norsk videregaende opplaering kunne
mote disse utfordringene. Utvalget pekte pd en
del grunnleggende utfordringer med viderega-
ende oppleering pa begynnelsen av 1990-tallet:

41 St meld. nr. 33 (1991-92) Kunnskap og kyndighet — om visse
sider ved videregdende oppleering.

12 NOU 1991: 4 Veien videre til studie- og yrkeskompetanse for
alle.
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— Mange 16-dringer sokte seg til videregiende
oppleering, men mulighetene til 4 fullfere opp-
leeringen utover grunnkursniva var begrenset,
seerlig innenfor de yrkesfaglige utdanningsom-
radene. Hovedarsaken var mangel pa pabyg-
gingsmuligheter. Ifolge Blegen-utvalgets analy-
ser beveget store deler av et elevkull seg hori-
sontalt i oppleeringen fra grunnkurs til grunn-
kurs i stedet for 4 kunne bygge videre pa opp-
nadd kompetanse.

— Koblingene mellom fagoppleeringen i skole og
i arbeidslivet var svake og darlig koordinert.

— For sterk spesialisering pa grunnkursniva ga
ikke nedvendig bredde i kompetansen. Dette
var problematisk ikke bare for et arbeidsliv i
stadig endring, men ogsa for distriktenes
mulighet til 4 tilby et variert opplaeringstilbud
til elevene.

— Tilbudsstrukturen bar preg av overlapping og
var vanskelig a orientere seg i.

— Det var en svak sammenheng mellom videre-
géende oppleering og de andre oppleeringsniva-
ene, inkludert voksenopplaeringen.

— Innholdetioppleeringen var ikke tilpasset fram-
tidige behov og raske omskiftinger.

— Det var begrensede muligheter til & tilpasse
oppleeringen til ulike elever.

— Det var fa muligheter til & rekruttere fra yrkes-
fagene til hoyere utdanning.

— Ansvaret for ungdom utenfor utdanningssys-
temet var plassert flere steder, uten god koor-
dinering mellom instansene.

Blegen-utvalget illustrerte utfordringene med
svak gjennomfering med en gjennomstremnings-
modell for 1988-kullet som viste at nesten alle 16-
aringene sekte opptak til videregéende oppleering.
Modellen viste at bare 4 prosent av kullet hadde
leerekontrakt to ar etter oppstart, mens 26 prosent
vandret pa tvers i systemet og befant seg pa sitt
forste, andre eller tredje grunnkurs, eller sitt for-
ste eller andre videregdende kurs. 23 prosent av
kullet var utenfor videregdende opplering. De
som sekte allmenne fag, var i storst grad sikret et
trearig lop. For elever som valgte handels- og kon-
torfag, var ogsd mulighetene for & fullfore et treé-
rig lop bedre enn for yrkesfagelevene; rundt to
tredeler av elevene pd denne studieretningen
nadde VK II-niva. Da reformen ble innfort, ble fol-
gende prinsipper lagt til grunn for den nye tilbuds-
strukturen:

— Den skal ivareta samfunnets og arbeidslivet

behov for kompetanse.
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— Den skal sikre god gjennomstremning av ung-
domskullene fram til kompetanse med best
mulig ressursutnyttelse, feerrest mulige une-
dige omvalg og uten blindveier.

— Den skal bygges opp slik at flest mulig i arskul-
lene kan nyttiggjere seg de ordinare tilbudene
selv om de har forskjellige evner og forutset-
ninger.

— Den skal ha innebygd gode alternative opp-
leeringstilbud for de delene av ungdomskullet
som ikke kan gjere seg nytte av de ordineere til-
budene pa en tilfredsstillende mate.

— Strukturen ma ivareta tilstrekkelig bredde i
oppleeringen samtidig som behovet for den
nedvendige spesialiseringen ivaretas.

— For 4 ivareta den nedvendige bredden, skal
grunnkursene veere fi og brede. P4 VK I skal
det vaere mulighet for spesialisering i ulike ret-
ninger med videre spesialisering pa VK II eller
i bedrift.

— For fag under lov om fagoppleering i arbeidsli-
vet skal det vaere god organisatorisk sammen-
heng mellom opplaering i skole og bedrift. Opp-
leeringen i bedrift skal normalt bygge pé opplae-
ring i skole.

— Tilbudsstrukturen skal bidra til & opprettholde
det desentraliserte opplaeringstilbudet vi har i
Norge, og til at flest mulig ungdommer far et
utdanningstilbud pa eller i naerheten av hjem-
stedet.

— Tilbudsstrukturen skal veere oversiktlig og
ryddig for brukerne.

— Malet om storre likestilling mellom Kkjennene
ma ivaretas.

— Hensynet til voksne utdanningssekende og
behovet for tilbakevendende utdanning skal
sikres.

Begrunnelsen for disse prinsippene var blant
annet arbeidsmarkedets behov for stor faglig
bredde og den enkeltes mulighet til & kunne
bygge videre pa oppnadd kompetanse nar arbeids-
markedet endret seg. Brede innganger til videre-
gaende oppleering ville dessuten bidra til at fylkes-
kommunene kunne ha et bredere tilbud til elev-
ene, som pa sin side ville unnga feilvalg som en
smal inngang kunne medfere. Mulighetene for
ungdommen til 4 bo hjemme sé lenge som mulig
ble ogsa vektlagt.

Da reformen ble innfert, forte den til viktige
endringer pé sarlig tre omrader: retten til videre-
gaende opplering, nye studieforberedende retnin-
ger og store struktur- og innholdsendringer i fag-
og yrkesoppleeringen.
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3.5.2 Innfgring av rett til videregaende

oppleering

Videregéiende oppleering for hele ungdomskullet
ble et mal med ny lov om videregaende skole fra
1974, basert blant annet pa Steen-komiteens inn-
stilling. Mélsettingen ble imidlertid ikke en reali-
tet for Reform 94, da ungdom mellom 16 og 19 ar
fikk en lovfestet rett til tre ars videregaende opp-
leering.

Retten métte normalt tas ut i lepet av fire ar
(fem ar for dem som fulgte hovedmodellen i
fagoppleeringen) etter at grunnskolen var fullfert.
I St.meld. nr. 32 (1998-99) Videregdende opplee-
ring, som oppsummerte evalueringen av refor-
men, pekte departementet pa at palegget om 4 ta
ut retten til videregdende oppleering innen fire ar
syntes noe streng.*® Uttaksrammen ble derfor
utvidet til fem ar, og seks ar for elever som fulgte
hovedmodellen i fagopplaeringen, se avsnitt 2.2.4
om retten til videregdende opplaering.

For Reform 94 var det ingen klar avgrensning
mellom ungdoms- og voksenutdanningen, og
videregdende oppleering hadde mange voksne
elever. Leerlingordningen var i all hovedsak en
ordning for voksne, og mange sokte seg til yrkes-
faglige utdanningsprogrammer etter & ha gjen-
nomfert en allmennfaglig studieretning.

Med reformen fikk de unge fortrinnsrett fram-
for voksne til videregaende oppleering. Selv om de
voksne ikke fikk en tilsvarende rett som ungdom,
ble fylkeskommunen péalagt gjennom omfangsfor-
skriften & planlegge med et antall plasser som til-
svarte 375 prosent av et gjennomsnittlig arskull
16-18-dringer. Dette skulle bade sikre ungdom-
skullet tre ars opplaering og gi rom for plass til de
voksne. I ettertid viste det seg at dette bare i
begrenset grad ble fulgt fra fylkeskommunenes
side, og nesten ingen fylkeskommuner hadde et
omfang tilsvarende 375 prosent av et drskull. 4

Det finnes flere mulige forklaringer pa ned-
gangen, blant annet de voksnes manglende rettig-
heter til videregaende oppleering og at det var fa
tilrettelagte tilbud for voksne. I tillegg var sann-
synligheten for & fa innfridd fersteensket relativt
lav, noe som kan ha fert til at mange ikke sokte
om plass. Voksne hadde heller ikke rett til & fa full-
fort hele oppleringen sin slik som rettselevene.?

43 Til grunn for vurderingene 13 et stort forskningsprosjekt

som hadde fulgt reformens intensjoner og vurdert malopp-
néelse i lys av de prinsipper og mél som ble lagt til grunn
ved innferingen.

44 St meld. nr. 32 (1998-99) Videregdende opplaering.

45 :
Ibid.
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Voksne har senere fatt rett til oppleering; dette
omtales naermere i kapittel 9.

3.5.3 Endringeride studieforberedende
utdanningsprogrammene

For de allmennfaglige studieretningene innebar
Reform 94 blant annet at studieretningene for all-
menne fag og handels- og kontorfag ble slatt
sammen til et nytt grunnkurs. Dette ble begrun-
net med at utviklingen i arbeidslivet viste at det
var behov for en bredere kompetanse enn det han-
dels- og kontorfag inntil da hadde gitt. Forslaget
motte sterk motstand i bererte miljger, men opp-
rettelsen av studieretningen allmenne, ekono-
miske og administrative fag ble vedtatt av Stortin-
get.

For Reform 94 var studieretning for idrettsfag
en yrkesfaglig retning, med mulighet for over-
gang til allmenne fag gjennom et toarig kombinert
grunnkurs.6 Denne studieretningen og musikk,
dans og drama ble ikke forslatt som en del av til-
budsstrukturen i Reform 94, men da Stortinget
behandlet saken, ble studieretningene opprettet.
Komiteen pa Stortinget begrunnet ikke hvorfor
det var behov for disse retningene, men den var
opptatt av at en for kraftig reduksjon i antall
grunnkurs kunne ha uheldige faglige og pedago-
giske konsekvenser fordi lereplanene ble for
generelle og teoretiske.*” Dette var forste gang
studieretninger med store innslag av praktiske/
utevende fag ble regnet som studieforberedende.
I tillegg kunne elever som valgte formgivingsfag
og naturbruk, oppna studiekompetanse ved & ta
bestemte VK I og VK II. Innholdet var fortsatt delt
inn i felles allmenne fag, valgfag og studieret-
ningsfag.*®

Ved innferingen av Reform 94 ble timetallet i
kroppseving redusert fra tre til to.

3.5.4 Store konsekvenser for struktur og
innhold i fag- og yrkesoppleeringen

Reform 94 innebar en radikal endring av de yrkes-
faglige tilbudene, forst og fremst ved en betydelig
reduksjon i antallet kurs fra 113 til 13. Et viktig
prinsipp ved den nye strukturen var at alle inngan-
ger til og veier gjennom videregdende oppleering
skulle fore fram til en formell kompetanse. Til-

46 Telhaug (1975).

47 TInnst. S. nr. 200 (1991-92) Innstilling fra kirke- og undervis-
ningskomiteen om kunnskap og kyndighet. Om visse sider ved
videregdende oppleering.

48 St meld nr. 32 (1998-99) Videregdende oppleering.
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budsstrukturen skulle bli langt mer oversiktlig og
lettere & orientere seg i. For det andre fikk fag- og
yrkesoppleeringen en hovedmodell med to éars
oppleering i skole etterfulgt av to ars oppleering i
bedrift. Det forste dret i bedrift skulle primaert
veere opplaering, mens det andre aret skulle vaere
verdiskaping. For det tredje medferte retten til
videregdende oppleering at fagoppleringen i
bedrift endret seg fra & veere en oppleeringsarena
for voksne til & bli en ungdomsarena. I 1994 var
mer enn 50 prosent av alle leerlinger mellom 20 og
24 ar, og nesten 25 prosent var mer enn 25 ar.
Bare én av fem var jenter.* For det fjerde innebar
Reform 94 at ungdom som sekte seg til yrkesfa-
gene, fikk langt bedre muligheter til & oppna stu-
diekompetanse. For Reform 94 hadde elever som
valgte kombinerte grunnkurs felles allmenne fag,
men etter Reform 94 skulle alle elever, uansett
hvilket utdanningsprogram de gikk pa, ha en
kjerne av felles allmenne fag. Med en kjerne av
felles allmenne fag for alle kunne elever pa yrkes-
fag velge et pabyggingsar som forte til studiekom-
petanse.

Innferingen av felles allmenne fag hadde flere
begrunnelser. For det forste var det begrunnet i
kravene til framtidig kompetanse, ikke minst med
tanke pa okt bruk av teknologi, internasjonalise-
ring og stadige endringer i arbeidslivet. For det
andre var det begrunnet i at fagenes allmenndan-
nende karakter var like viktig for elever pa yrkes-
fagene som i de studieforberedende studieretnin-
gene. For det tredje var det begrunnet i behovet
for & bryte ned skillet mellom yrkesfagene og de
studieforberedende lopene, slik at elever pa yrkes-
fag skulle fa lettere tilgang pa studiekompetanse.
Det var imidlertid ikke aktuelt & bryte ned skillet
slik at elever pa de studieforberedende utdan-
ningsprogrammene skulle fi lettere tilgang til
yrkeskompetanse.

For Reform 94 fantes det flere laereplaner for
samme type fagoppleering; blant annet fantes det
egne lereplaner for voksne. Dette innebar at det
for samme utdanning i fagoppleeringen kunne
eksistere tre ulike typer planer bygd over ulike
«lester».”0 I Reform 94 ble det utviklet én leereplan

49 St meld. nr. 22 (1996-97) Om leerlingsituasjonen.

for hvert fag i allmenne fag og én lareplan for
hvert kurs i yrkesfagene. Det brede kunnskapssy-
net skullet gjenspeiles i opplaeringsmaélene, og de
enkelte leereplanene skulle vaere si presise at de
kunne ivareta nasjonale krav, samtidig som det
skulle veere mulig & evaluere om malene var nadd.
De fagspesifikke delene av laereplanverket besto
av felles mal for det enkelte kurs/fag, samt méal og
hovedmomenter, der mélene beskrev den kompe-
tansen som skulle nds, mens hovedmomentene
inneholdt en narmere presisering av teknikker,
metoder, teorier og holdninger som trengtes for a
oppfylle malene.

Med innferingen av Reform 94 ble timetallet
for de teoretiske fagene pé yrkesfag okt betrakte-
lig fra to uketimer norsk med samfunnsfag og to
timer kroppseving til
— 4 uketimer norsk
— 5 uketimer engelsk
— 2 uketimer samfunnslaere
— 2 uketimer natur-/miljelaere
— 3 uketimer matematikk
— 2 timer kroppseving

Fagene ble fordelt pa de to forste arene i skole.
Elevene som ensket det, kunne bygge pad med 20
timer, slik at de innfridde kravene til 35 uketimers
allmenne fag for 4 fi studiekompetanse.

Ved innferingen av fellesfagene i Reform 94
pagikk det en diskusjon om for mye «teoripress»
pa yrkesfagene, men dette dreide seg ikke bare
om innslaget av fellesfag. Det dreide seg ogsd om
okt teoriinnslag innenfor yrkesfagene generelt.
Det var imidlertid ikke aktuelt & ta bort kravene
eller senke ambisjonene; det ble tvert imot hen-
vist til arbeidslivets ekte krav til kompetanse. Los-
ningen ble derfor & legge til rette pedagogisk,
organisatorisk og metodisk.

Det knyttet seg stor spenning til gjennomferin-
gen av reformen. Da reformen ble oppsummert
etter fire ar, var en hovedkonklusjon at retten til
oppleering og den nye tilbudsstrukturen hadde
bidratt til at ungdom kom seg raskere gjennom
videregdende opplering. Elevenes horisontale
vandring gjennom opplaringen ble sterkt redu-

50 St meld. nr. 32 (1998-99) Videregdende opplaering.
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sert. Seerlig pd yrkesfag ble det en langt bedre
gjennomfering enn tidligere. En drsak til dette var
at tilgangen pa laereplasser for rettselevene ble
betydelig forbedret. De forste tallene etter reform-
innferingen viste at fagoppleeringen raskt ble eta-
blert som en oppleringsordning for ungdom.
Andelen unge (18 ar eller yngre) leerlinger ble
tidoblet fra 711 personer i 1995 til 6 4591 1997. Det
er ingen tvil om at arbeidslivets parter gjorde en
betydelig innsats for & skaffe til veie leerebedrifter
til ungdommen, og at de siledes oppfylte den
intensjonen de selv beskrev i sin felles erklering
om fag- og yrkesoppleeringen i 1990.°1

Til tross for dette sto en betydelig andel ung-
dommer hvert ar uten leereplass i bedrift. Etter at
reformen ble innfert, hadde fylkeskommunene
fatt en lovfestet plikt til & gi ungdommene bedrifts-
delen av opplaeringen i skole.

Som et resultat av evalueringen av Reform 94
ble det gjort noe fa strukturelle endringer i 2000,
da to nye yrkesfaglige innganger ble lagt til:
media- og kommunikasjonsfag og salg og service.

3.6 Nydiskusjon om kvalitet
i oppleeringen

Diskusjonen om kvalitet i oppleeringen startet for
fullt pa 1980-tallet, og den ses gjerne i sammen-
heng med okt fokus pa mal- og resultatstyring.>?
Den okende oppmerksomheten pa kvalitet i
utdanningen gjorde seg mot slutten av 1980-tallet
gjeldende i en rekke politiske dokumenter, og det
hevdes at en ny politisk retorikk pa utdanningsfel-
tet ble introdusert. Fra utbygging, desentralise-
ring og enske om like muligheter i enhetsskolen
ble den politiske retorikken mer preget av opplae-
ringens verdi for storsamfunnet, for konkurranse-
kraft i en stadig mer globalisert ekonomi.>

I en OECD-rapport fra 1988 ble det stilt spors-
maél ved hvordan nasjonale myndigheter kunne
skaffe seg tilstrekkelig informasjon for utforming

51 NOU 1991: 4 Veien videre til studie- og yrkeskompetanse for
alle, vedlegg 1.

52 Hest, H. (2012).
53 Telhaug, A.O. (1992).

av utdanningspolitikk i et system som var si
desentralisert som det norske utdanningssys-
temet. Rapporten slo fast at det var behov for en
modell for 4 kunne evaluere ulike sider ved norsk
utdanning.”* Rapporten fikk betydning for utdan-
ningsmyndighetenes stadig ekende fokus pa
behovet for et nasjonalt system for vurdering og
kvalitetsutvikling i opplaeringen. I den politiske
behandlingen som forte til innferingen av Reform
94, ble det tatt til orde for en systematisk vurde-
ring av videregdende oppleering, og det ble slatt
fast at arbeidslivets parter skulle delta som akte-
rer i arbeidet med & vurdere fagopplaeringen.®®
Ogsa i senere politiske dokumenter ble dette tatt
opp, og da departementet i 1997 nedsatte et utvalg
som skulle komme med forslag til et slikt helhet-
lig vurderingssystem for grunnskolen, foreslo
utvalget at systemet burde favne bade grunnsko-
len og videregiende oppleering. Bakgrunnen for
dette var at grunnskolen og videregdende opplae-
ring etter de to store reformene i 1994 og 1997
utgjorde et helhetlig 13-arig oppleeringslep, med
felles lov og en felles generell del av leereplanver-
ket.?6

Da departementet skulle folge opp arbeidet fra
utvalget, var imidlertid systembegrepet skiftet ut
med et forslag om ein samla nasjonal strategi for
vurdering og kvalitetsutvikling.”’ Argumentasjo-
nen for dette i meldingen var at det ikke skulle
bygges et nasjonalt system, men at man skulle
bygge pa og videreutvikle lokale tiltak pad omréa-
det, som for eksempel kompetansetiltak og kolle-
gabasert veiledning. Det nasjonale niviets ansvar
var 4 legge til rette, veilede og utvikle verktey for
lokal vurdering. Det ble dermed lagt stor vekt pa
at kvalitetsutvikling skulle ta utgangspunkt i det
lokale arbeidet pa skoler, i bedrifter og hos skole-
eiere.

Det var forst ved behandlingen av Segnenut-
valgets (Kvalitetsutvalgets) forste utredning at det
ble besluttet & innfere et nasjonalt kvalitetsvurde-

54 OECD-vurdering av norsk utdanningspolitikk. Kirke- og

undervisningsdepartementet (1989).

55 St.meld. nr. 33 (1991-92) Kunnskap og kyndighet - om visse
sider ved videregdende oppleering.

56 Moe-utvalget (1997).
57 St.meld. nr. 28 (1998-99) Mot rikare mdl.
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ringssystem som skulle omfatte bade det nasjo-
nale, det regionale og det lokale niviet. Utvalget
foreslo blant annet et nasjonalt kvalitetsvurde-
ringssystem som skulle legge vekt pa resultatkva-
liteten, det vil si elevenes laeringsutbytte. Utvalget
foreslo innfering av nasjonale prever i grunnsko-
len og i 2. trinn i den videregaende skolen. Videre
foreslo utvalget & utvikle kvalitetsindikatorer som
skulle male leringsmiljget og mer overordnede
strukturelle indikatorer. All informasjon om kvali-
teten ved oppleeringen skulle samles i en egen
portal for a gi skoleeiere og skoler et verktoy til 4
arbeide systematisk med kvalitetsvurdering av
egen virksomhet.”® Denne portalen ble senere
kjent som Skoleporten.

Nasjonalt kvalitetsvurderingssystem ble inn-
fort i 2004. Intensjonen var at systemet skulle
bidra til kvalitetsutvikling gjennom tilgang péa
kunnskap om tilstanden i utdanningssektoren.
Fra 2004 besto systemet av nasjonale prever, til-
syn, internasjonale undersekelser, forskning og
evaluering. Det ble mye uro rundt innferingen av
nasjonale prover i videregdende opplaring, og
ordningen ble bare viderefert i grunnskolen.

Skoleporten skulle formidle tilgjengelig infor-
masjon om kvaliteten i grunnopplaeringen og syn-
liggjore leeringsresultater, laeringsmilje, ressurser
og skolefakta for den enkelte skole, kommune og
fylkeskommune.

Et krav om en arlig tilstandsrapport om
leeringsresultater, leeringsmilje og gjennomfering
ble innfert i 2009. Samtidig ble stastedsanalysen,
et verktoy til stotte for skolenes vurderingsarbeid,
innlemmet i Skoleporten.”

Kapitlene 6.8 og 7.9 omtaler kvalitet i hen-
holdsvis de studieforberedende og de yrkesfag-
lige utdanningsprogrammene, og kapittel 10.1
omtaler statlige styringsvirkemidler for 4 pavirke
utviklingen og kvaliteten i videregaende opplee-
ring.

3.7 Kunnskapsleftet

Et samfunn i rask endring, ekende internasjonali-
sering og digitalisering, en mer mangfoldig elev-
gruppe og bedre tilrettelegging for 4 gi alle de
beste muligheter til 4 lykkes, var hovedbegrunnel-
sene for 4 se pa opplaeringen pa nytt ved innforin-
gen av Kunnskapsleftet.

58 NOU 2002: 10 Forsteklasses fra forste klasse.

59 Utdanningsdirektoratet (2018). Kvalitet i barnehage og opp-
leering.
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Etter et tidar med reformer i badde grunnskolen
og videregiende oppleering, og forskningsbasert
kunnskap om hvordan reformene hadde virket,
hadde nasjonale myndigheter en kunnskapsbase
for & vurdere tilstanden i grunnopplaeringen. Ikke
minst fikk den nye internasjonale sammenlik-
nende undersekelsen PISA betydning for arbeidet
med innholdet i oppleeringen.?’ Resultatene fra
den forste PISA-undersekelsen kom omtrent sam-
tidig med den forskningsbaserte evalueringen av
reformen i grunnskolen, Reform 97. Reform 97
innebar at grunnskolen ble tidrig da tidspunktet
for skolestart ble satt til seks ar fra skolearet
1997-1998. Ordningen med et frivillig tiende &r i
grunnskolen falt bort fra samme tidspunkt.®!

Sammen med evalueringen av Reform 94 og
Kvalitetsutvalgets to innstillinger ga dette depar-
tementet grunnlag for a konkludere med at man
ikke i tilstrekkelig grad hadde lyktes med 4 gi alle
barn, unge og voksne en likeverdig oppleering av
tilstrekkelig god kvalitet.%2 Fremdeles gikk for
mange ut av grunnopplaeringen med for darlige
ferdigheter til 4 klare seg i et stadig mer kompe-
tansekrevende arbeidsliv, og fremdeles avbret for
mange unge videregiende opplaering.

En styringsreform

For & lykkes med ambisjonene om et best mulig
utdanningssystem for alle ble det argumentert for
en styringsreform, der styring i sterre grad var
basert pa klare nasjonale mal, tydelig ansvarsplas-
sering og okt lokal handlefrihet.5?

I det nye styringssystemet 1a det intensjoner
om langt mindre detaljstyring fra staten nar det
gjaldt bade innholdet i leereplanene og organise-
ring og arbeidsméter i skolen. Learere, skolele-
dere og skoleeiere skulle vises storre tillit nar det
gjaldt 4 tilpasse oppleeringen til lokale forhold og
den enkelte elev. Det nye kvalitetsvurderingssys-
temet som var i ferd med a bygges opp med Skole-
porten, nasjonale prover og andre typer diagnos-
tiske og leeringsstottende prover, skulle — sammen
med kunnskap gjennom mer statistikk, forskning
og internasjonale sammenlikninger — gjore skoler
og skoleeiere i stand til 4 jobbe mer systematisk
med kvaliteten i opplaeringen. Forskning har imid-

60
61

Programme for International Student Assessment.

Ot.prp. nr. 21 (1993-94) Om lov om endringar i lov 13. juni
1969 nr 24 om grunnskolen.

62 NOU 2002: 10 Forstekiasses fra forste klasse. Forslag til ram-
meverk for et nasjonalt kvalitetsvurderingssystem av norsk
grunnoppleering, og NOU 2003: 16 I forste rekke. Forsterket
kvalitet i en grunnoppleering for alle.

63 St.meld. nr. 30 (2003-2004) Kultur for leering.
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lertid vist at kvalitetsvurderingssystemet fikk
langt sterre betydning for utviklingen i grunnsko-
len enn i videregdende opplaering.5* Nasjonale
prever og store internasjonale undersokelser ret-
tet seg mot grunnskolen, mens videregiende opp-
leering i langt mindre grad var omfattet av de ele-
mentene det nye kvalitetsvurderingssystemet ble
bygd pa.

Det nye styringssystemet stilte store krav til
lokalt niva, men det viste seg at mange skoleeiere
hadde for darlig kapasitet til & gjennomfere refor-
men uten veiledning. Derfor presenterte regjerin-
gen allerede i 2007-2008 tiltak for & styrke den
nasjonale styringen av sektoren gjennom kompe-
tanseutvikling, tiltak rettet mot tidlig innsats og
veiledning for & styrke skoleeiernes kapasitet til &
gjennomfere reformens intensjoner. Dette skulle
imidlertid ikke forstas som at staten skulle overta
ansvar fra lokalt niva. Intensjonen var at okt statlig
styring betydde klarere mal og forventninger og
okt stette gjennom videreutvikling av kvalitetssys-
temet og veiledninger til lereplanverket.> Se
neermere omtale av utviklingen av statlig styring
og okt lokalt ansvar i kapittel 10.1.3.

En innholdsreform

I Kunnskapsleftet ble ideen om fellesfag videre-
fort fra Reform 94, og timetallet i fellesfag okte i
omfang fra 20 prosent til 30 prosent av timene i
Vgl og Vg2.

Kunnskapsleftet identifiserte fem grunnleg-
gende ferdigheter som saerlig viktige for elevers
og leerlingers faglige og personlige utvikling: a
kunne uttrykke seg muntlig, & kunne lese, &
kunne uttrykke seg skriftlig, & kunne regne og a
kunne bruke digitale verktey. Ferdighetene ble
integrert i kompetansemal i alle fag, men pa det
enkelte fags premisser. Med Kunnskapsleftet ble
det innfert kompetansebaserte laereplaner for
fagene, det vil si at de inneholder maél for den kom-
petansen elevene skal kunne oppné pa angitte ars-
trinn. Med utgangspunkt i OECDs Definition and
Selection of Key Competencies (DeSeCo) ble

64 Aasen, P mfl. (2012).
65 St meld. nr. 31 (2007-2008) Kvalitet i skolen.

kompetanse definert som evnen til a mestre en
kompleks utfordring eller utfore en kompleks aktivi-
tet eller oppgave. 66

Med Kunnskapsleftet ble ssmmenhengen i det
13-drige lopet tydeligere, saerlig nar det gjaldt de
gjennomgéende fagene som hadde felles leerepla-
ner fra 1. klasse til og med videregdende opplee-
ring.67 Laereplanene i Reform 94 og Reform 97
hadde ulik detaljeringsgrad. Mens grunnskolens
leereplaner i sterre grad la feringer pa arbeidsma-
ter og eksemplifiserte hvilke forfattere elevene
burde mete i for eksempel norskfaget, var laere-
planene i Reform 94 mindre detaljstyrende. Det
var derfor to ulike leereplanverk som skulle omfor-
mes til  Kunnskapsleftets lereplanverk.
Endringene i leereplanene var mer omfattende for
grunnskolen enn for videregaende opplaering.

Evalueringen av Kunnskapsleftet viste raskt at
de nye leereplanene utfordret mange laerere og
skoleledere, og veiledningsmateriell og stette ble
etterlyst. De kompetansebaserte laereplanene fikk
stotte blant leerere, men forstaelsen av grunnleg-
gende ferdigheter varierte. Blant annet ble grunn-
leggende ferdigheter oppfattet som elementaere
ferdigheter som elevene skulle tilegne seg i lopet
av barnetrinnet.®® Mange kompetansemal ble opp-
fattet som utydelige og rommet mange tolknings-
muligheter. De gjennomgéaende leereplanene gjen-
nomgikk derfor justeringer i arene etter refor-
men. Blant annet ble de grunnleggende ferdig-
hetene justert og tydeliggjort, med tanke pa bedre
konsistens mellom laereplaner og tydeligere pro-
gresjon i den enkelte laereplan. Leereplanene ble
ogsé justert for at de skulle bli enklere a tilpasse
til de enkelte utdanningsprogrammene i viderega-
ende oppleering.

Etter tilbakemeldinger fra leerere, skoleledere
og skoleeiere utviklet myndighetene i drene etter
2006 veiledningsmateriell for skoler og skoleei-
ere, blant annet veiledere til leereplanene og en
veileder for lokalt arbeid med laereplaner.

66 St.meld. nr. 30 (2003-2004) Kultur for lering.

67 Engelsk, matematikk, naturfag, norsk og samfunnsfag og
kroppseving.
68 Ottesen, E. og J. Moller (2010).
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Strukturendringer

I sin innstilling foreslo Segnenutvalget at de stu-
dieforberedende studieretningene skulle slés
sammen til ett studiespesialiserende utdannings-
program. Hensikten var & samordne de tre retnin-
gene og gi sterre rom for faglig fordypning. Pa
Vg1 skulle elevene ha mulighet til 4 velge mellom
sju programomrader, som musikk, dans og
drama, idrett, samfunns- og ekonomifag og IKT-
fag.5?

Resultatet av behandlingen av forslagene i
Kunnskapsloftet ble imidlertid at idrettsfag,
musikk, dans og drama og allmenne, skonomiske
og administrative fag skulle bestd som studiefor-
beredende utdanningsprogrammer. Samtidig
brukte departementet Segnenutvalgets forslag til
navn og depte om allmenne, skonomiske og admi-
nistrative fag til studiespesialisering. Dermed fikk
vi et skille mellom noen utdanningsprogrammer
som skulle vaere studieforberedende og noen som
skulle veere spesielt studieforberedende.

I arene etter innferingen av Reform 94 hadde
det ikke lyktes & redusere antallet videregdende
kurs I (VK I). Den etterlyste reduksjonen i antall
VK I kom med innferingen av Kunnskapsleftet.
Da ble antallet VK I redusert fra over 100 til droyt
50, samtidig som betegnelsen VK I ble omgjort til
Vg2. Selv om det var enighet om behovet for bre-
dere programfag, var det mange som uttrykte
bekymring for at elevene ikke fikk tidlig nok intro-
duksjon til det yrket de ensket seg. Introduksjo-
nen av Prosjekt til fordypning skulle serge for
dette. Prosjekt til fordypning erstattet valgfagene
fra Reform 94 og skulle kunne innrettes som for-
dypning i et onsket leerefag pa bade Vgl og Vg2.

Bortsett fra reduksjonen i antallet VK I og inn-
foring av prosjekt til fordypning kan det hevdes at
Kunnskapsloeftet ikke medferte noen vesentlige
strukturelle endringer fra Reform 94. En del juste-
ringer ble gjort i de ulike studieretningene, som
ble omdept til utdanningsprogrammer. Formgi-
vingsfag ble omgjort til et eget programomrade pa
det nye utdanningsprogrammet for studiespesiali-
sering. Byggfag, trearbeidsfag og tekniske bygg-
fag ble omgjort til utdanningsprogram for bygg-
og anleggsteknikk. Hotell- og neeringsmiddelfag
fikk navnet restaurant og matfag, mens meka-
niske fag og kjemi- og prosessfag ble innlemmet i
et nytt bredt utdanningsprogram Kkalt teknikk og
industriell produksjon. Til slutt ble salg og service

69 NOU 2003: 16 I forste rekke — forsterket kvalitet i en grunn-
oppleering for alle.
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omgjort til service og samferdsel. Dette innebar

en reduksjon i yrkesfaglige innganger fra ti til ni.
Prinsippene for tilbudsstrukturen fra Reform

94 14 fortsatt til grunn i Kunnskapsleftet. Prinsip-

pene skulle ivareta til dels motstridende hensyn:

— Bredest mulig innganger av hensyn til et
desentralisert tilbud og bredest mulig rekrut-
tering til mange yrker, samtidig som oppleerin-
gen skulle sikre tilstrekkelig grad av spesialise-
ring i det yrket elevene hadde valgt.

— Elevene skulle slippe a velge utdanningsvei for
tidlig og heller f4 smakebiter av flere fag for de
bestemte seg. Samtidig skulle elever som var
motivert for et yrke, fa mulighet til 4 praktisere
dette allerede fra forste aret.

— Det skulle utdannes tilstrekkelig antall ung-
dommer til yrkesfag som trengte kompetanse,
samtidig som ungdom som ensket det, skulle
sikres utdanningslep som kvalifiserte dem for
hoyere utdanning.

Prosjekt til fordypning skulle ogsd ivareta flere
hensyn. Elever som visste hva de ville bli, og som
forventet et prosjekt til fordypning som ga dem
muligheten til tidlig spesialisering, skulle ivaretas,
samtidig som prosjekt til fordypning skulle bidra
til bedre yrkesorientering gjennom «smakebiter»
fra flere fag for elever som var usikre pa hva de
skulle velge. Evalueringen av Kunnskapsleftet
viste stor lokal variasjon i gjennomferingen av pro-
sjekt til fordypning de forste arene, men med
noen klare tendenser. P4 Vg1 ble prosjekt til for-
dypning stort sett gjennomfert pa skolen som en
form for yrkesorientering, mens faget pa Vg2 fikk
et klarere preg av fordypning. Prosjekt til fordyp-
ning hadde positive effekter nir det gjaldt over-
gangen fra skole til laeretid i bedrift. Det gjaldt
ikke bare med tanke pa & bli kjent med arbeids-
livets krav, men ogsa ved at elevene lettere kunne
skaffe seg kontakter med tanke pa framtidig leere-
plass. Prosjekt til fordypning ble derfor godt mot-
tatt av akterer i arbeidslivet, leerere og elever.””
Prosjekt til fordypning ga ogséa elevene mulighet
til 4 ta fellesfag i fremmedsprak eller programfag
fra studieforberedende utdanningsprogrammer
og fellesfag fra Vg3 pabygging til generell studie-
kompetanse.

Justeringer i struktur og innhold fra 2006 til 2018

Etter at Kunnskapsleftet ble implementert, har
det skjedd to sterre endringer med strukturen for
de studieforberedende utdanningsprogrammene.

70 Nyen, T. og A.H. Tender (2012).
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Figur 3.9

Medier og kommunikasjon, som ble opprettet
som en yrkesfaglig studieretning i 1999, hadde et
eget Vg3 som forte fram til studiekompetanse. Et
stort flertall av elevene valgte studiekompetanse,
mens bare et lite mindretall valgte 4 soke om laere-
plass. Noe av forklaringen var at det fantes sveert
fa tilgjengelige laereplasser, og at flere av laerefa-
gene konkurrerte med heyere utdanninger innen-
for samme omréade. Siden utdanningsprogrammet
i utgangspunktet var yrkesfaglig pa Vgl og Vg2,
fikk majoriteten av elevene et tilbud som ga dem
et svakere utgangspunkt for & starte i heyere
utdanning.”! Derfor ble medier og kommunika-
sjon gjort om til et studieforberedende utdan-
ningsprogram i 2016. Endringen medferte at elev-
ene fikk mindre av medier og kommunikasjonsfag
og mer fellesfag.

Den andre endringen skjedde i formgiving.
Fra og med Kunnskapsleftet ble formgiving et
eget programomrade pa utdanningsprogram for
studiespesialisering, og elevene kunne velge mel-
lom studiespesialisering med og uten formgiving.
Sekningen til formgiving ble halvert pa fa ar. I
folge evalueringen av Kunnskapsleftet kunne
dette blant annet skyldes at formgiving ble gjemt
blant mer tradisjonelle akademiske fag, og at elev-
ene matte ha flere timer i uka enn sine medelever.
Det var derfor flere begrunnelser som 14 bak da
studiespesialisering med formgiving ble omgjort
til et eget utdanningsprogram for kunst, design og
arkitektur fra 2016.72

3.8 Roller og ansvar - fra mangfoldig
radsstruktur til samordning

Staten har i hele forrige drhundre, men serlig i
arene etter 1945, tatt stadig sterre ansvar for utdan-
ningssektoren. Enhetsskolen var et grunnprinsipp
som i skende grad kom til & gjelde for bade folke-
skolen, gymnasene og fag- og yrkesoppleeringen. I
arene etter krigen var det stort fokus pa utbygging
av skoler og pa 4 samordne ulike utdanningsord-
ninger. Dette preget ogsé akterbildet.

1 Meld. St. 20 (2012-2013) P4 rett vei.
72 Ipid.

3.8.1 Forsgksradet og Radet for

videregaende opplaering

Forseksradet for skoleverket ble opprettet i 1954
for & bistd departementet med rad, initiativ og til-
syn med forseksvirksomhet i skolen. Radet gjorde
en stor jobb med & utforme strukturen og utvikle
leereplaner for den nye videregaende skolen i 1970-
arene. Radet ble lagt ned i 1982. Begrunnelsen var
at tiden for de store strukturreformene var over,
og forsgkene knyttet til disse var avsluttet.

Radet for videregdende opplering (RVO) ble
opprettet i 1975 for & bistd Kirke- og undervis-
ningsdepartementet i saker som angikk skoler
som var underlagt lov om videregaende opplee-
ring, den forste loven som gjaldt for bade yrkes-
og allmennfag. Radet besto av representanter for
leererne, elevene, fylkesskolestyrene, grunnsko-
len, heyere utdanning, arbeidstakerne, arbeidsgi-
verne og arbeidsmarkedsmyndighetene. Det ble
ogsa opprettet sju faste underutvalg i RVO, ett for
hver studieretning. Radets oppgaver besto i 4 fore
tilsyn med de videregdende skolene, & gi rad til
departementet og 4 ta initiativ i ulike utdannings-
sporsmal. Arbeid med laereplanverk og eksamen
ble hovedoppgaver fra forste dag.

3.8.2 Nyeroller for partene i arbeidslivet

Til tross for lange tradisjoner i Norge var fagopp-
leeringen i liten grad preget av statlig regulering
for 1930-tallets nedgangstider. I 1940 kom lov om
yrkesskoler, og den forste leerlingloven kom i
1950. Etableringen av leerlingloven var begrunnet
i et enske om mer systematisk og ensartet opplee-
ring, i tillegg til et onske om a eke utbredelsen av
leerlingordningen. Etter loven i 1950 fikk partene i
arbeidslivet et stort rom for styring og kontroll
med fagopplaringen; blant annet hadde de full
vetorett nar det gjaldt opprettelse og nedleggelse
av fag. For fag som skulle godkjennes under
loven, matte det lages opplaeringsplaner og fag-
prover for hvert fag. I begynnelsen omfattet loven
bare seks mindre hindverksfag, men antallet vok-
ste til 50 handverksfag pa 1960-tallet, i tillegg til
flere industrirelaterte fag.”®> Denne loven fastla
plikter og rettigheter for bade lerlingene og
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arbeidsgiverne, men den ble Kkritisert av hénd-
verksfagenes organisasjoner fordi de oppfattet at
den péla dem et altfor stort ansvar.’* Arbeidet
med 4 godkjenne nye fag under loven gikk derfor
sent, og motviljen mot loven forte til reduksjon av
inntak av leerlinger.”

Da lov om fagopplering i arbeidslivet kom i
1981, var den gamle leerlingloven innfert i mindre
enn en tredel av landets kommuner. Loven ble
gjort gjeldende for hele landet, og nye leerefag ble
lagt inn under den. Et av malene med denne loven
var at partene i arbeidslivet til enhver tid kunne
serge for at oppleeringen var i samsvar med
arbeidslivets behov. Partene i arbeidslivet fikk en
sentral rolle gjennom Radet for fagoppleering i
arbeidslivet. Radet for fagopplaering i arbeidslivet
skulle fungere som et radgivende organ for depar-
tementet i forbindelse med godkjenning av nye
leerefag og overordnet om innholdet i oppleaerin-
gen.

P4 statlig niva ble det under Radet for fagopp-
leering 1 arbeidslivet opprettet egne oppleeringsrad
for alle fag eller fagomrader under loven. Opplee-
ringsrddene var radgivende organer for departe-
mentet nar det gjaldt faglige spersmal, og de
skulle sikre at oppleeringsplanene var i takt med
arbeidslivets behov. Medlemmene i radene repre-
senterte ulike bransjer, og de hadde egne sekreta-
riater som gjerne var lagt til et fagforbund eller en
bransjeorganisasjon. Pa begynnelsen av 1990-tal-
let fantes det 53 oppleeringsrad under Radet for
fagoppleering i arbeidslivet.”®

Ved inngangen til 1990-tallet ble radsstruktu-
ren i hele oppleeringssystemet gjennomgatt.

Som en oppfelging av St.meld. nr. 37 (1991-
92) Organisering og styring i utdanningssektoren
ble flere sentrale rad nedlagt og overfert enten til
departementet, til et nyopprettet leeremiddelsen-
ter eller til et av statens utdanningskontorer. Dette
gjaldt blant annet Radet for videregidende opplae-
ring og Grunnskoleriadet. Begrunnelsene for ned-
legging av radene var blitt framfert i en rekke
utredninger, og alle pekte pa at radsstrukturen var
blitt stor og uoversiktlig, og at det var uklart hvor
grensene mellom departementets og radenes
ansvar og myndighet gikk.”’

Siden 1992 har det ikke veert nasjonale radsor-
ganer for de studieforberedende utdanningspro-

73 Host, H. (2008).
7 Bjerndal, L. (2005).
7> QOlsen, 0.J. (2008).

76 Stmeld. nr. 37 (1991-92) Om organisering og styring i
utdanningssektoren.
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grammene. Noen av utdanningsprogrammene har
egne fagrad, men disse har ingen formell rolle.

I denne situasjonen unngikk Radet for fagopp-
leering i arbeidslivet & bli nedlagt. Departementet
begrunnet dette med at fagoppleeringen var et delt
ansvar mellom myndighetene og arbeidslivets
parter, og at det var viktig & beholde arbeidslivets
innflytelse pa oppleeringens innhold. Radet for
fagoppleering i arbeidslivet ble imidlertid ikke
viderefort i samme form som tidligere. Sekretaria-
tet ble blant annet lagt under departementet. Og
selv om departementet i St.meld. nr. 37 (1991-92)
slo fast at partene i arbeidslivet skulle ha en spesi-
ell innflytelse pa innholdet i fagopplaeringen, ble
Radet for fagoppleering i arbeidslivets vetorett i
leereplanavgjorelser avviklet.”® Radet for fagopp-
leering i arbeidslivet fikk dermed en mindre selv-
stendig stilling enn tidligere.

Blegen-utvalget hadde foreslatt at de 53 opplee-
ringsradene skulle slds sammen til faerre og
storre enheter som skulle dekke bredere fagom-
rader.”® Malet for departementet var derfor & eta-
blere ett opplaringsrad for hver studieretning.
Dette ble ikke realisert; i stedet ble det etablert 20
opplaeringsrad. Oppleringsradene hadde fortsatt
egne sekretariater som var lagt til et fagforbund
eller en bransjeorganisasjon.®’

Oppleeringsradene hadde mange ulike opp-
gaver. Blant annet skulle de uttale seg om god-
kjenning av fagutdanning fra andre land, forskrift
om teorioppleering, foresld medlemmer til laere-
plangrupper og klagenemnder. De var i tillegg Kla-
geinstans for enkeltvedtak som var gjort av Y-
nemnda i faglige spersmal.

I 1998 ble sammensetningen i Radet for
fagoppleering i arbeidslivet justert slik at flere
organisasjoner ble representert blant radets 15
medlemmer. For evrig oppsummerte departe-
mentet i St.meld. nr. 32 (1998-99) Videregdende
oppleering at Radet for fagoppleering i arbeidslivet
hadde spilt en sentral rolle under innferingen av
Reform 94 og hadde virket som et velfungerende
taleror for synspunktene til partene i arbeidslivet.
Den utvidede representasjonen i 1998 hadde
ifolge departementet fort til at ridets sammenset-
ning ble mer tidsriktig.%!

7T Blant andre NOU 1988: 28 Med viten og vilje, St.meld. nr. 43
(1988-89) Mer kunnskap til flere og OECD-vurdering av
norsk  utdanningspolitikk  (Kirke-, utdannings- og
forskningsdepartementet, Kultur og vitenskapsdeparte-
mentet og OECD.

8 Qlsen, 0.J. (2008).

7 NOU 1991: 4 Veien videre til studie- og yrkeskompetanse for
alle.

80 Nyen, T. og A.H. Tender (2016).
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Samarbeidsradet for yrkesopplaering og faglige rad fra
2004

Selv om departementet uttrykte tilfredshet med
Radet for fagoppleering i arbeidslivet og opplae-
ringsrddenes mandat og rolle, var organiseringen
av og ansvaret for fagoppleeringen omdiskutert.
Blant annet pekte departementet pa at det var
behov for en Kklargjering av opplaeringsradenes
mange ulike oppgaver, som at de var parter i
heringssaker og forvaltningsorganer i klagesaker.
Departementet mente ogsa at oppleeringsradene
stadig representerte en fagstruktur som i hoved-
sak omfattet handverks- og industrifagene. Dette
gjorde det vanskeligere 4 gjennomfere en ensket
utvikling i form av mer overordnet arbeid og
tverrsektoriell kompetanseutvikling.

I Ot.prp. nr 7 (2003-2004) foreslo departe-
mentet & legge ned Réadet for fagoppleering i
arbeidslivet.?? Komiteen pa Stortinget onsket
imidlertid at en gjennomgang av trepartssamar-
beidet skulle skje i naert samarbeid med partene,
og ba derfor departementet komme tilbake til
saken senere. Departementet nedsatte derfor en
arbeidsgruppe som skulle vurdere en ny samar-
beidsform i fag- og yrkesopplaringen. Arbeids-
gruppen besto av medlemmer fra Landsorganisa-
sjonen, Neeringslivets hovedorganisasjon, NAVO,
Yrkesorganisasjonenes sentralforbund, Kommu-
nenes sentralforbund, Utdanningsforbundet, Han-
dels- og servicenaringens hovedorganisasjon,
Elevorganisasjonen, fylkeskommunene og Utdan-
nings- og forskningsdepartementet.

Arbeidsgruppen foreslo a erstatte Réadet for
fagoppleering i arbeidslivet med et samarbeidsor-
gan der partene i arbeidslivet og departementet

81 Gt meld. nr. 32 (1998-99) Videregdende oppleering.

82 Ot.prp. nr. 7 (2003-2004) Om lov om endringar i lov 17. juli
1998 nr. 61 om grunnskolen og den vidavegdande opp-
leeringa.
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mettes og diskuterte saker sammen. Dette inne-
bar at det nye organet ikke fattet beslutninger slik
Radet for fagoppleering i arbeidslivet gjorde.
Arbeidsgruppen foreslo ogsa at oppleeringsradene
ble erstattet av faglige rad med like mange repre-
sentanter fra arbeidstaker- og arbeidsgiverorgani-
sasjonene. Disse skulle utgjore et flertall i ridene.
Sammensetningen skulle ivareta bade en spiss-
kompetanse og en mulighet til 4 se storre sam-
menhenger. Som en felge av dette ble Samar-
beidsradet for fag- og yrkesopplering (SRY) og
ett faglig rad per utdanningsprogram opprettet fra
2004.83

Nytt for SRY og de faglige radene var at sekre-
tariatsfunksjonen ble samlet i det nyopprettede
Utdanningsdirektoratet. Ifelge departementet
ville dette skape et storre faglig milje og styrke
den faglige kompetansen. Kommunikasjon og
informasjon pa tvers av radene ville ogsa bli styr-
ket ved & ha et samlet, stort sekretariat. Tanken
bak dette var at SRY og de faglige radene skulle
ha tilgang til hele direktoratets kompetanse og
alle ressurser i saker som angikk fag- og yrkes-
oppleeringen. Et resultat av dette var at direktora-
tet fikk to ulike og dels motstridende roller i fag-
og yrkesopplaeringen. P4 den ene siden skulle
direktoratet stille til disposisjon et sekretariat som
fulgte opp saker fra partene. P4 den andre siden
var direktoratet et forvaltningsorgan med dele-
gert myndighet fra departementet i saker som
angikk fag- og yrkesopplaeringen. For & sikre god
saksgang og felles forstielse av hva de ulike rol-
lene innebarer, er det blitt utarbeidet retningslin-
jer for samarbeidet mellom direktoratet, SRY og
de faglige radene. Kapittel 10.2 omtaler roller og
ansvar i yrkesopplaringen narmere.

8 Otprp. nr. 55 (2003-2004) Om lov om endringar i opp-
leeringslova og friskolelova.
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Kapittel 4
Et samfunn i utvikling

I dette kapitlet beskriver vi utviklingstendenser pa
globalt, nasjonalt og regionalt nivdi som kan
komme til & f betydning for utviklingen av videre-
gdende oppleering framover. Vi beskriver ogsa
utviklingstrekk ved unge og voksne deltakere i
videregdende opplaering. Utviklingstrekk og -ten-
denser kan virke bade hver for seg og i kombina-
sjon pa mater som gjor det krevende a direkte
utlede et helhetlig utfordringsbilde for viderega-
ende oppleering. Kapitlet tar ikke mal av seg til
dette. Det finnes heller ingen samlet kunnskaps-
base om status og framtidige utfordringer om
videregdende oppleering per i dag som kunne
veert et grunnlag for en slik analyse.

4.1 Hva er nytt?

Sosiale, ekonomiske, politiske og teknologiske
endringer finner sted og virker endringsdrivende
over tid. Globalisering, demografiutvikling, tekno-
logiutvikling, klimaendringer, migrasjon og
endringer i1 arbeidsmarkeder er eksempler pa
kjente drivkrefter for samfunnsutviklingen.! Noen
utviklingstendenser utvikler seg langsomt, andre
gér fortere. Nye teknologier utvikles for eksempel
stadig raskere og far sterre utbredelse enn for og
virker sammen med andre trender og
utviklingstrekk. Det kan derfor folge stor usikker-
he‘é med hensyn til hvilken retning utviklingen vil
ta.

I de neste avsnittene har vi valgt 4 ga naermere
inn pa noen sentrale utviklingstendenser. En del
av den tematikken som er beskrevet, fanges opp
igjen i senere kapitler i denne NOU-en i forbin-
delse med konkrete omrader som utvalget har
valgt & ga inn pa. Der dette er tilfellet, er det gitt
henvisninger til relevante kapitler. Andre temaom-
rader vil det veere mer naturlig at utvalget kom-

1 Naisbitt, J (1982).

2 Teknologiradet (2018). Teknotrender for Stortinget og
OECD (2018). Science, Technology and Innovation Outlook
2016.

mer tilbake til i sin hovedutredning. Vi gir ogsa
noen overordnede betraktninger rundt framti-
dige behov for kompetanse og livslang leering i
befolkningen.

4.1.1 Globalisering og demografiske

utviklingstrekk

Det er forventet at befolkningen fortsetter & vokse
i Norge, men at veksten avtar. Om femten &r blir
det for forste gang flere eldre enn barn og unge i
Norge. Det blir flere innbyggere i byer og sentrale
strok. I 2040 er det ventet at hver tredje innbygger
i distriktskommunene har passert 70 r.3

Globalisering skiller seg fra internasjonalise-
ring ved & handle om det enkelte land, og hver
sektors og virksomhets evne til & mete endringer.
Migrasjon er en viktig side ved globalisering og
demografisk utvikling. Siden &rtusenskiftet har
det blitt langt flere innvandrere i Norge enn for.
Innvandrerbefolkningen utgjorde i 2018 17 pro-
sent av totalbefolkningen i Norge, hvis bade inn-
vandrere og norskfedte med innvandrerbakgrunn
medregnes. 70 prosent er under 25 ar. Det bor
Klart flest i Oslo; i 2017 utgjorde innvandringsbe-
folkningen 33 prosent av folketallet.

Figur 4.2. visualiserer opprinnelsesland for
innvandrere i Norge. De fleste kommer fra
Europa. Av de om lag 725000 innvandrerne i
Norge, har rundt halvparten bakgrunn fra
Europa. 30 prosent har bakgrunn fra Asia, og 12
prosent har bakgrunn fra Afrika. Resten er fra
Amerika og Oseania. Innvandrere fra Polen er den
klart sterste gruppen i Norge, etterfulgt av inn-
vandrere fra Litauen og Sverige.

Norge er med i et felles europeisk arbeidsmar-
ked med om lag 500 millioner mennesker. Det har
gjennom flere ar veert en kraftig vekst i antallet
arbeidsinnvandrere. P kort sikt kan arbeidsinn-
vandrere bete pa den nedgangen i arbeidsstyrken
som folger av aldring. I de siste arene har antallet
nye arbeidsinnvandrere gétt noe ned, noe som

3 SSB Rapport 2018/21 Befolkningsframskrivningene 2018.
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blant annet handler om en bedre situasjon péa
arbeidsmarkedet i land som Polen og Litauen. Inn-
vandring gjennom familiegjenforening har gravis
okt.

Den registrerte arbeidsledigheten blant inn-
vandrere er over tre ganger hegyere enn i resten av
befolkningen, og utdanningsnivaet er lavere enn
gjennomsnittet for befolkningen.4 Dersom innvan-
drere faller raskere ut av arbeidsmarkedet enn
andre, vil den samlede verdiskapingen og velfer-
den per innbygger kunne bli lavere pa lengre sikt.
Ved et gitt kompetanseniva har innvandrere like
hoy sysselsettingsandel som andre. Se ogséa
omtale av innvandrernes situasjon i kapittel 8 og
9.

4 SSB (2018) Innvandrere etter innvandringsgrunn.
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Antallet flyktninger varierer, men i det siste
aret har det veert en betydelig nedgang, som i
hovedsak skyldes feerre flyktninger fra Syria. En
gruppe som Star i en spesielt krevende situasjon,
er barn og unge i asylmottak, spesielt enslige min-
dreérige asylsokere. For disse er det usikkert om
de far bli, samtidig som de skal integreres i lokal-
samfunnet og delta i oppleering.

Globalisering og internasjonalisering av opplaering og
utdanning

Norsk utdanning foregar i skende grad i en inter-
nasjonal sammenheng. Politiske mél om interna-
sjonalisering og etableringen av EUs utvekslings-
programmer har medvirket til utviklingen, i sam-
spill med den enkelte oppleeringsinstitusjonens,

Filippinene

Figur 4.2 Opprinnelsesland for innvandrerbefolkningen i Norge

Kilde: IMDi. Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (2018) Innvandrerbefolkningen i Norge.
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leererens, elevens og laerlingens egne ensker om
samarbeid og utveksling.

Grunnskole og videregdende oppleering har
fortsatt sterke nasjonale seerpreg, noe som trer
tydelig fram i den gjennomgangen utvalget har
fatt foretatt av en del lands systemer og ordnin-
ger.” Samtidig har flere store internasjonale sam-
menliknende undersokelser de siste arene bidratt
til mer kunnskap om tilstanden. Undersokelsene
har gitt mulighet til & sammenlikne bade innsats-
faktorer og leeringsresultater péa tvers av land. I
Norge og andre land har resultatene fra PISA-
undersokelsene hatt stor betydning for den skole-
politiske debatten og prioriteringene. Blant annet
settes det i dag av mer tid til matematikk, lese- og
skriveoppleering enn tidligere. TIMSS Advanced
retter seg mot det videregdende nivaet og maler
elevenes kompetanse i matematikk og fysikk pa
13. trinn; se ogsa omtale i kapittel 6.

Knyttet til ekende internasjonalisering er det
utviklet rammeverk som gjor det enklere & sam-
menlikne yrkesutdanning og opplaering i forskjel-
lige land. Det er utviklet et europeisk kvalifika-
sjonsrammeverk som beskriver leeringsutbytte og
kvalifikasjonsnivaer pa alle nivaer av utdanning og
oppleering. Hensikten er & gjore det lettere & sam-
menlikne nasjonale kvalifikasjoner og eke mobili-
teten pa det europeiske utdannings- og arbeids-
markedet. Norge har utviklet et eget nasjonalt
kvalifikasjonsrammeverk (NKR) som viser hvor-
dan norske kvalifikasjoner er plassert i forhold til
hverandre og inn mot det europeiske rammever-
ket.® Videregende oppleering er tilordnet niva 4 i
NKR (4a for yrkesfag og 4b for studieforbere-
dende, og niva 3 for grunnkompetanse.

4.1.2 Digitalisering og automatisering tar av
Teknologiutviklingen gir nye muligheter

Norge har vert tidlig ute med & ta i bruk IKT i
befolkningen generelt, i nearingslivet og i det
offentlige. De forste nasjonale digitale satsingene i
skolen kom allerede pa 1980-tallet. Dette kan veere
en grunn til at Norge er et av de ledende landene i
verden nar det gjelder bruk av Internett i befolk-
ningen. Selv om barn i dag er erfarne brukere av
digital teknologi, betyr ikke det at de forstar tek-
nologien intuitivt eller har kunnskap om hva som
vil veere relevant teknologi i ulike situasjoner.

5 Ramboll (2018a). Kartlegging — videregdende oppleering i
utvalgte land.

Forskrift om Nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for livs-
lang leering 2014.
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Det hevdes at vi star overfor «den fierde indu-
strielle revolusjon», med helt nye muligheter som
folge av tilgang til store mengder data, kraftige
regneressurser og bedre algoritmer. Nye teknolo-
giomrader som kunstig intelligens, vil pavirke de
fleste samfunnsomrader.” Maskinlering som er
en gren av kunstig intelligens, handler om at data-
maskiner lerer fra og utvikler adferd basert pa
data. Slik leering kan benyttes blant annet til a
gjore helsetjenesten bedre tilpasset pasientene, til
4 gjore energiproduksjon mer effektiv og til &
gjore oppleeringen mer tilpasset hver enkelt elev
og leerling.

Gjennom nye teknikker kan undervisning og
oppleering forenkles og gjeres praksisneer uten til-
gang til manuelt utstyr og verksteder. For eksem-
pel kan virtuelle simuleringer oke elevenes moti-
vasjon og laering i naturvitenskap. Dette kan veare
et supplement til det tradisjonelle analoge utstyret
til gjennomfering av undersokelser og eksperi-
menter.

Den lepende tilpasningen til teknologisk utvik-
ling skjer regionalt og desentralt ved at skoler og
leerebedrifter tar i bruk tilgjengelige leeringsplatt-
former og utnytter tilgjengelige digitale leerings-
ressurser. Det er i gang en rekke forsek og
utviklingsprosjekter som tester ut nye muligheter
for bruk av ny teknologi i oppleeringen. Tilsva-
rende utvikling ser vi ogsd i andre land. I Dan-
mark er det nylig satt i gang et prosjekt med mal
om & utvikle og spre nye og innovative digitale
arbeidsmater i videregaende oppleering.?

Utfordringer

En av de storste barrierene mot bruk av mulig-
heter som folger av digitaliseringen, er at laerere
og instrukterer har tilstrekkelig god digital kunn-
skap og evne til & utnytte de teknologiske mulig-
hetene i undervisningen.!? Selv om mer av under-
visningen foregar digitalt, leerer ikke elevene og
leerlingene automatisk mer eller utvikler sin egen
digitale kompetanse. Derfor ma yrkesgruppene
pa skolen og i leerebedriften veere i stand til & gi
reell oppleering 1 digitale arbeidsmater i fagene

Teknologiraddet (2018) Kunstig intelligens— muligheter,
utfordringer og en plan for Norge

8 Virtual reality (VR) og AR (augmented reality) er teknikker
som gjer det mulig & kombinere data fra den fysiske verden
med virtuelle data.

Undervisningsministeriet (2018) Handlingsplan for tekno-
logi @ undervisningen.

Kunnskapsdepartementet (2017) Framtid, fornyelse og digi-
talisering.  Digitaliseringsstrategi  for grunnoppleringen
2017-2021.

10
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eller i situasjoner der verkteyene kan komme til
nytte.

Mangelfull profesjonsfaglig digital kompe-
tanse hos larere og instrukterer er identifisert
som det kanskje storste hinderet for pedagogisk
bruk av IKT. Norske larere rapporterer selv at
det ikke er lagt til rette for at de far utviklet sin
IKT-kompetanse. Om lag 50 prosent av deltakerne
i videreutdanningstilbudene sier at de i sveert liten
grad opplever at de far opplaering i pedagogisk
bruk av IKT. Heller ikke i laeerernes grunnutdan-
ning blir deres profesjonsfaglige digitale kompe-
tanse godt nok ivaretatt. Kompetansen hos de fag-
lige ansatte i leererutdanningene er varierende, og
nyutdannede leerere mener at deres laererutdan-
ning ikke har vaert god nok pa oppleering i IKT og
digitale leeringsformer.1!

En annen viktig forutsetning for digitalisering,
er tilgjengelig, oppdatert og brukervennlig pro-
gram- og maskinvare. Se omtale av utstyrssitua-
sjonen i kapittel 5.

En del av utfordringene som felger av teknolo-
giutviklingen generelt, krever blant annet vurde-
ring av konsekvenser av 4 innfore helt nye tekno-
logier, og innsats med sikte pd 4 na etablerte
nasjonale mal om «digitalt forstevalg» og «bare en
gang». Det vil si at nettbaserte tjenester skal veere
hovedregelen for det offentliges kommunikasjon
med innbyggerne, og at informasjon gjenbrukes i
stedet for at folk mé bruke tid pa & fylle ut skje-
maer og rapportere opplysninger som offentlige
myndigheter allerede har.12

Betydelige problemstillinger og dilemmaer er
ogsé knyttet til personvern, sikkerhet og eierskap
til data, samt til at regelverket legger godt til rette
for deling av data. I flere land, blant annet Dan-
mark, er det stor oppmerksomhet rundt disse
sporsmalene.!3 Som ledd i gymnasiereformen, er
det avtalt en innsats for styrket digitalisering i
undervisningen blant annet ved gkt bruk av felles
standarder som skal tilrettelegge for sikker
utveksling av data.!* I Norge er det i utgangs-
punktet gode forutsetninger for & dele data pa
grunn av gode grunnlags- og registerdata, men
regelverket stotter ikke nedvendigvis automatise-
ring og tilherende informasjonsflyt.

1 Kunnskapsdepartementet (2017) Framtid, fornyelse og digi-
talisering.  Digitaliseringsstrategi for grumnoppleeringen
2017-2021.

12 Meld. St. 27 (2015-2016) Digital agenda for Norge — IKT for
en enklere hverdag og okt produktivitet.

13 Undervisningsministeriet (2016) Den Seellesoffentlige digita-
liseringsstrategi 2016-2020.

14 Undervisningsministeriet (2018) Handlingsplan for tekno-
logi i undervisningen.
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Digital mobbing, ekt reklamepress og kom-
mersielt press er andre problemstillinger som fol-
ger av digitaliseringen. Digitalt utenforskap er en
utfordring i dag. Framover blir det enda viktigere
4 forebygge informasjonsklefter og nye digitale
skiller og & forebygge at eksisterende skiller i
befolkningen forsterkes.® Utbygging av bred-
band over hele landet er en rammefaktor av stor
betydning for 4 forebygge digitale skiller. En
undersokelse gjennomfert pa oppdrag fra Stolten-
bergutvalget indikerer at den muligheten digitale
verktoy gir for individuell tilpasning av undervis-
ningen, ogsd kan tenkes 4 bidra til 4 redusere
kjennsforskjeller i utdanningen. 16

Digitalisering endrer tilbud og ettersporsel etter
arbeidskraft

Det blir enda viktigere med god og oppdatert
oversikt og kunnskap om arbeidslivets behov for
kompetanse nér digitaliseringen gar raskere. Til-
strekkelig kompetanse er en forutsetning for at
nearingslivet skal kunne utvikle og utnytte digital
teknologi, og i dag er det mangel pd kompe-
tanse.!? Digitaliseringen vil bidra til & frigjore res-
surser bade i offentlig sektor og naeringslivet. Noe
som er nedvendig for & ivareta konkurranseevne
og behov for effektivisering, og relevant og oppda-
tert kompetanse vil vaere en forutsetning for en
vellykket omstilling.

Ettersporselen etter digital kompetanse oker.
Dette gjelder bade yrkestilpasset digital kompe-
tanse og mer spesialisert digital kompetanse som
blant annet programvareutviklere og eksperter pa
IKT-sikkerhet. Noen yrker vil bli automatisert
bort, mens nye yrker og funksjoner vil oppsta.
Den raske endringstakten gjor at det blir vanske-
ligere & vite hvilke jobber som blir trygge fram-
over. Automatisering innenfor blant annet kontor-
arbeid, butikk- og salgsarbeid og serviceyrker
gjer at det blir stor konkurranse om slikt arbeid.18
Jo heyere grad av kreativitet og kompleksitet pro-
blemlosningen i jobben Kkrever, dess mindre
sjanse er det for 4 bli automatisert bort i utgangs-
punktet.

Det blir behov for 4 utdanne spesialister pa
IKT og flere personer med tverrfaglig IKT-kompe-

15 Statistisk sentralbyra (2016) Education-specific labour force
and demand in Norway in times of transition.

16 NIFU (2018) Arsaker til og tiltak mot kjonnsforskjeller i sko-
leprestasjoner.
17" Digital 21 (2018) Rapport fra arbeidsgruppe om kompetanse.

18 NOU 2018: 2 Framtidige kompetansebehov I- Kunnskaps-
grunnlaget
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tanse; ellers vil de fleste yrker kreve en kombina-
sjon av faglig og digital kompetanse.

For yrkesfagene vil digitaliseringen direkte
pavirke hvilke fag- og svennebrev som etterspor-
res, og hvilke som kan bli mindre relevante. Flere
fylkeskommuner tilpasser og endrer tilbudene
sine.? Et eksempel kan hentes fra Kuben videre-
géende skole i Oslo, som fra 2018 tilbyr utdan-
ningsprogrammet robotikk med studiekompe-
tanse som et nytt tredrig tilbud.2’

4.1.3 Demokrati og tillit under press

Tillit fremmer samarbeid, demokratisk med-
virkning og sosial deltaking. En generelt tillitsfull
holdning gjeor det lettere 4 fa kontakt med andre.
Tillit til andre mennesker er i seg selv et sentralt
mal pa sosial kapital, mens tilliten til sentrale sam-
funnsinstitusjoner som politi, rettsvesen og de sty-
rende organer i samfunnet er sentral for sam-
funnsdeltakelse.?!

Tilliten til politikk og forvaltning synker i hele
den vestlige verden, herunder ogsa i land som til
nad har veert padrivere for bedre samarbeid om
globale temaer og kriser. I Europa henger til-
litskrisen tett sammen med den ekonomiske
utviklingen, men ogsa med sosial endring som
folge av blant annet migrasjon. Norge er blant de
land i verden som har heyest tillitsniva i befolknin-
gen, uavhengig av hvilke mal en benytter p4 tillit.
Dette mé blant annet ses i sammenheng med den
norske velferdsmodellen som bygger pa hey del-
takelse i arbeidslivet, et godt samarbeid mellom
staten og partene i arbeidslivet, sma inntektsfor-
skjeller, et godt utbygd velferdssamfunn for alle
og et bredt skattegrunnlag.?2

De med grunnskoleutdanning som heyeste
fullferte utdanning, har lavest tillit til de politiske
institusjonene. For Norges del har kun fire av ti
med grunnskoleutdanning hey tillit, mens sju av ti
personer med heyere utdanning har hey tillit.

19 Tilstandsrapporter for videregiende opplering i fylkes-
kommunene 2017.

20 Kuben videregaende skole (2018).
21 Wollebaek, C. og S.B. Segaard (red) (2011).

22 Statistisk sentralbyra (2016) Nordmenn pé tillitstoppen i
Europa.

Blant dem med videregdende oppleaering som hey-
este fullferte utdanning, har seks av ti hoy tillit. I
Norge har de unge heyere tillit enn eldre og valg-
deltakelsen blant norske forstegangsvelgere har
okt. Skolevalgsundersegkelsen tyder pa at ungdom
er blitt litt mer interessert i politikk enn de var for
noen ar siden. De er forneyde med hvordan
demokratiet fungerer og har stor tillit til politi-
kerne.

Teknologiutviklingen kan bidra til 4 styrke
demokratiet gjennom apenhet. Samtidig knyttes
redusert tillit og oppslutning gjerne til en mer
polarisert debatt og «falske nyheter» som sprer
feilinformasjon med mal om & villede. Sosiale
medier pa nettet har gjort effektiv spredning
mulig pa globalt nivd, men har samtidig ekt opp-
merksomheten om faren for at «klikkvennlighet»
overtar for kritisk journalistikk. Oppfatninger kan
forsterkes gjennom gjentatt kommunikasjon og
repetisjon innenfor en avgrenset gruppe i sikalte
«ekkokamre». Dette kan svekke den dpne, demo-
kratiske debatten og meningsutvekslingen, og i
noen tilfeller ogsa kunne fore til utvikling av radi-
kale og ekstreme holdninger. I undersekelser til-
legges skolen betydning som meteplass og arena
for fellesskap, og med det fungere som bidrags-
yter til utvikling av tillit og fellesskap framover.?

4.1.4 Bezerekraftig utvikling og tilpasning til
klimaendringer

Beerekraftig utvikling gér ut pd & tilfredsstille
dagens behov uten & edelegge framtidige genera-
sjoners muligheter til & tilfredsstille sine behov.
Den gkende ulikheten i levekar, bade i og mellom
stater, er en trussel mot en baerekraftig utvikling
fordi den skaper konflikter i samfunnet.
Miljedimensjonen av beerekraftig utvikling
handler om & ta vare pa naturen og klimaet som
en fornybar ressurs for mennesker. Det er et mal
4 stanse global oppvarming gjennom Kklimatiltak,
og som grunnlag for det «grenne skiftet» trengs
bevisstgjoring og kunnskap. Det kommer ogsi til
4 bli nedvendig med tilpasninger til, og utvikling
av forstaelsen av et klima i endring. Mange land

23 Utdanningforbundet (2017).
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vil vaere mer sérbare for klimaendringer enn
Norge, men ogsa klimaendringer i andre land vil
kunne fa store konsekvenser for Norge. Viktige
samfunnsomréader i Norge, som handel, finans,
land- og havbruk, infrastruktur, migrasjon, helse,
turisme og geopolitikk, kan bli pavirket av klima-
endringer i andre land.?*

Fram mot ar 2100 vil Norge fi et varmere
klima. Denne utviklingen medferer blant annet
behov for kunnskap om hvor elvene vil g& utover
sine bredder, hvor det er gkt fare for rateskade og
hvordan det péavirker bygninger.25 Nybygg ma ta
heyde for skte vannmengder som folge av nedber
og stigende havniva. Vann- og avlepssystemet méa
ta unna mer vann, og faren for rateskader pa byg-
ninger vil eke. Om lag 80 prosent av bygnings-
massen som finnes i dag, vil std i 2050. Derfor vil
det vaere behov for bedre kompetanse til & vur-
dere risiko, tekniske lgsninger som tar hensyn til
lokalklimaet, og ikke minst fuktsikre losninger.

Strengere krav til bygninger og infrastruktur
er konkrete eksempler pa klimatilpasning som vil
utfordre utdanningssystemet pa alle nivaer, ikke
minst i fagoppleeringen. En offentlig utredning
konkluderte i 2010 med at regelverk og standar-
der langt pa vei er pa plass. Etterlevelse og kom-
petanse i byggenaringen henger derimot etter,
noe som svekker kapasiteten til nedvendig tilpas-
ning til klimaendringer.26

4.1.5 Okteforventninger til offentlig sektors
tilbud og tjenester

De siste arene har forventningene til at offentlig
forvaltning setter brukeren mer i sentrum, sam-
ordner tjenester og ordninger bedre og 4 bli flin-
kere til & utnytte muligheter i digitalisering vaert
okende. Den gunstige ekonomiske situasjonen i
Norge over tid, har samtidig gjort at vi har sluppet
de toffeste prioriteringene. Fortsatt gar det bra
okonomisk, men oljeinntektene stagnerer og vil
etter hvert reduseres. Fortsatt tillit og oppslutning
vil da bli mer avhengig av at det offentlige loser
sitt samfunnsoppdrag effektivt. Samtidig skal
offentlig sektor ogsa oppfylle tradisjonelle verdier
som rettssikkerhet og likebehandling.2”

24 Miljedirektoratet (2018) Klimaendringer i andre land, kon-
sekvenser for Norge.

% Miljedirektoratet (2018) Hva er klimatilpasning? Bygg- og
anlegg.

26 NOU 2010: 10 Tilpassing til eit klima i endring.
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Okt vektlegging av, og kjennskap til elevenes
og lerlingenes behov og situasjon, viser seg blant
annet gjennom innferingen av systematiske
undersekelser og kartlegginger som Elev- og
Learlingunderseokelsene og Ungdata. Ungdata er
lokale ungdomsundersegkelser som tilbys gratis til
alle landets kommuner og fylkeskommuner. Siden
2010 har over 510 000 ungdommer fra 412 kom-
muner og Svalbard deltatt i Ungdataundersekel-
sene.28

Tverrsektorielle problemer fir mer oppmerk-
somhet enn tidligere. Klimaendringer, fattigdom
og vold er slike problemstillinger. Ungdom som
star i fare for 4 falle utenfor arbeid og oppleering
har ogsé blitt omtalt som en kompleks utfordring
for norsk forvaltning, som krever forpliktende
tverrsektorielt samarbeid. Ansvaret er delt mel-
lom flere sektorer og nivier uten at noen har et
Klart eierskap. Pa sentralt niva er tre departemen-
ter involvert (Kunnskapsdepartementet, Barne-,
familie- og likestillingsdepartementet, Arbeids- og
sosialdepartementet) med fem tilherende direkto-
rater (Utdanningsdirektoratet, Helsedirektoratet,
Arbeids- og velferdsdirektoratet, Barne, familie og
ungdomsdirektoratet og Integrerings- og mang-
foldsdirektoratet).

Pi regionalt niva er fylkeskommunen ansvar-
lig for 4 tilby videregdende opplaering, mens kom-
munen har ansvar for grunnskolen og dessuten vil
fa ansvaret for de av ungdommene som blir motta-
kere av sosiale ytelser. Det er satt i gang et tverr-
sektorielt samarbeid i form av et femdrig program
(0-24-samarbeidet) mellom de aktuelle departe-
mentene og direktoratene. Hensikten er at det fra
sentralt hold skal bli en mer helhetlig og samord-
net problemlosning.

Et overgripende systemperspektiv og en mer
nettverks- og dialogorientert styringsform vinner
ogsd frem pad utdanningsomradet i flere land. I
folge OECD forutsetter effektiv styring i sterre
grad enn for, evne til kapasitetsbygging, dpen dia-
log, fleksibilitet og tilpasningsdyktighet til
endringer.?? Det er ogsa behov for at forskning og
praksiserfaringer koples tett inn mot politikkut-
viklingen slik at beslutninger er sa godt informert
og underbygget som det lar seg gjore.

27 Kommunal- og moderniseringsdepartementet St.meld. nr.
19 (2008-2009). Ei forvaltning for demokrati og fellesskap.

28 Ungdata (2018) Hva er ungdata?
29 OECD (2016) Governing Education in a Complex World.
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4.2 Tilbud og etterspgarsel etter
kompetanse i arbeidsmarkedet

4.2.1 Utviklingen i tilbud og ettersparsel

etter kompetanse

I 2018 er 71 prosent av befolkningen i Norge i
aldersgruppen 15-74 ar yrkesaktive.3? Mulighe-
tene til & komme i jobb er heye sammenliknet
med andre land, men det er ogsd mange som star
utenfor arbeidsstyrken. Jo heyere utdanning
utover grunnskole, dess storre sjanse for 4 veere i
arbeid.?! Utdanningsnivaet i befolkningen har ekt
over lang tid, og personer med heyere utdanning
utgjer en stadig sterre del av arbeidsstyrken og av
de sysselsatte. En av tre nordmenn har utdanning
pa universitets- og heyskolenivd per juni 2018.
Flere kvinner enn menn har heyere utdanning,
mens flere menn enn kvinner har videregdende
oppleering som sitt hoyeste niva.

Sammenliknet med andre land er det i Norge
ganske mange som har heyere utdanning pa
bachelorniva eller lavere, men relativt f4 som har
en mastergrad. Mens 11 prosent av befolkningen
mellom 25 og 64 ar i Norge har en mastergrad, er
tilsvarende tall for Sverige og Finland 14 og 15
prosent.

30 SSB (2018) Arbeidskrafiundersokelsen 2018.
31 OECD (2018) Education at a Glance.
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Figur 4.5 viser utviklingen i sysselsetting i
perioden 1981-2012, fra 2013 viser den forventet
ettersporsel etter arbeidskraft fram mot 2035.
Figuren er basert pa framskrivninger av arbeids-
styrken som SSB har foretatt. Framskrivningene
baserer seg pa hvordan befolkningen har tatt
utdanningsvalg de siste arene, den forventete
demografiske utviklingen framover og den obser-
verte yrkesdeltakelsen. Slike framskrivninger er
beheftet med usikkerhet, og de er avhengige av
forutsetninger som er lagt inn i modellen.

Framskrivningene viser at utdanningsnivaet i
arbeidsstyrken stiger. Det blir flere med heyere
utdanning, og de med lavere utdanning blir feerre.
Andelen av arbeidsstyrken med yrkesfaglig bak-
grunn pa videregdende niva er stabil i framskri-
vingsperioden. Antall personer med utdanning pa
bachelorniva stiger med over 250 000 personer til
2035, mens de med utdanning pd masterniva eker
med over 200 000. Dette motsvares av en betyde-
lig nedgang for gruppen med kun grunnskole.
Det blir ogséa feerre med oppleering pa viderega-
ende niva som heyeste fullferte utdanning, bade
innen studieforberedende og yrkesfaglige opplee-
ringsprogram. Antall med ukjent utdanning eker i
takt med innvandringen, men veksten flater ut
utover i perioden.3?

Analyser gjennomfert av Kompetansebehovs-
utvalget, tyder ogsa pé at grunnskoleutdanning vil

32 Statistisk sentralbyré (2018).
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Grunnskole eller manglende utdanning Videregaende oppleering Hgyere utdanning

Figur 4.4 Befolkningen fordelt etter hgyeste utdanningsniva. Alder 25-64 ar. 2016.
Kilde: NOU 2018: 2. Fremtidige kompetansebehov I — Kunnskapsgrunnlaget. figur 2.4.
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Figur 4.5 Sysselsetting etter utdanningsniva, som andel av total arbeidsstyrke

Kilde: SSB

ettersporres i stadig mindre grad, men ogsa at det
kan bli mangel pa kvalifiserte fagarbeidere.3?

Spesielt innenfor helse- og velferdssektoren
forventes et stadig ekende behov for arbeidskraft
gitt aldring av befolkningen og feerre i arbeidsstyr-
ken. Dette arbeidsmarkedet er preget av meget
hey andel deltidsstillinger. Dette har betydning
for attraktiviteten og gjor det krevende for utdan-
ningssystemet a forsyne sektoren med tilstrekke-
lig arbeidskraft. Bade faglaerte og ufagleerte med
innvandrerbakgrunn utgjer en betydelig del av de
sysselsatte i denne sektoren i dag, ogsa fremover
vil ventelig tilgangen pé innvandrere med helse-
og sosialfaglig utdanning veere viktig for & dekke
behovene for kvalifisert arbeidskraft i helse- og
omsorgssektoren.

Fortsatt kjionnsdelt arbeidsmarked

Halvparten av alle sysselsatte kvinner jobber i de
ti mest kvinnedominerte yrkene. I de ti mest
mannsdominerte yrkene jobber kun en firedel av
de sysselsatte mennene. En forklaring pa det
kjennsdelte arbeidsmarkedet i nordiske land er at
offentlige helse- og omsorgstilbud sysselsetter
mange kvinner i Norge. Andelen kvinner i
omsorgsarbeid er ikke nedvendigvis mindre i
andre land, men ulennet arbeid i hjemmet fanges
ikke opp i sysselsettingsstatistikker. Menn og

3 NOU 2018:2 Fremtidige kompetansebehov I- Kunnskaps-
grunnlaget.

kvinner tjener imidlertid ogsa ulikt ved like lang
utdanning, og lennsgapet er storst blant dem med
universitets- og heyskoleutdanning.3*

Det er ogsa fortsatt tydelige kjennsforskjeller i
utdanningsvalg. Ved forsteinntaket til viderega-
ende opplaering 2018-2019 hadde helse- og opp-
vekstfag storst okning, mens studiespesialisering
hadde storst nedgang i antallet sekere. Det har
imidlertid blitt flere gutter som seker tradisjonelt
jentedominerte fag. Fra 2009 til 2018 gkte andelen
av segkerne til Vg1 helse- og oppvekstfag som er
gutter fra 13 til 22 prosent.3®

4.2.2 Utviklingen pa regionale
arbeidsmarkeder

Norge bestar av regioner og distrikter som er for-
skjellige hva angér geografi, ressurser, historie og
kultur. Dette gir ulike rammer for virksomheter
og naringer, og forskjellig tilgang pa samarbeids-
partnere, kunnskap og kompetent arbeidskraft.
Mange virksomheter er smé, atte av ti norske
virksomheter har fire eller feerre ansatte.36
Fylkeskommunen har ansvar for regional
koordinering og utvikling. Dette omfatter & bidra
til balanse mellom tilgang pad kompetent og rele-
vant arbeidskraft pa den ene siden og ettersporse-

34 Statistisk sentralbyra (2018) Store kjonnsforskjeller i arbeids-
livet.

Utdanningsdirektoratet (2018) Forsteinntak til viderega-
ende oppleering 2018-19.

36 SSB (2017) Virksomheter, 1. januar 2017.
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len fra arbeidslivet pd den andre. Fylkeskommu-
nenes mulighet til & spille en sterkere regional
utviklingsrolle og mer effektivt handtere utfor-
dringer og muligheter regionalt, framheves av
flere fylkeskommuner.3”

Samsvar mellom tilbud om og ettersporsel
etter kompetanse er et Kkjernespersmal for
neeringsutvikling i alle landets fylker. De fleste
foretrekker a jobbe i naerheten av der de bor, hvil-
ket ogsa gjeor de regionale arbeidsmarkedene vik-
tige. Dersom det er behov for en spesiell type
kompetanse i en region, uten at regionen har til-
gang pa den relevante arbeidskraften, vil ledige
stillinger kunne forbli ubesatt over lengre tid.

Det er storre rekrutteringsproblemer i de
nordlige fylkene enn i resten av landet. Det er
ogsa store regionale og lokale forskjeller i utdan-
ningsniviet. Oslo har det heyeste utdanningsni-
vaet i landet, halvparten av befolkningen har
utdanning pa universitets- og heyskoleniva. Akers-
hus, Trendelag og Hordaland felger deretter. I
Hedmark, Oppland, Ostfold og Nordland har en
firedel av innbyggerne universitets- og heyskole-
utdanning. Ogsa kompetanseprofilen pa arbeids-
markedet varierer mellom regioner.38

Fleksibilitet og omstilling i arbeidslivet tilsier
behov for tilgjengelige kompetanseutviklingstil-
bud i regionene. Bedre mekanismer regionalt kan
bidra til 4 dimensjonere utdanningen mer langsik-
tig enn i dag, herunder bidra til & framskaffe til-
strekkelig med leereplasser.®?

Fylkeskommunene samarbeider med eksterne
regionale akterer. Et eksempel pa at fylkeskom-
munen tar en aktiv samordningsrolle i regionen,
kan hentes fra et innspill utvalget har fatt fra
Ryfylke, som er et distrikt i den nordestlige delen
av Rogaland. Fallet i oljeindustrien var en viktig
drivkraft for & styrke videregdende skolers rolle
som kompetansesentre. Det er relativt lavt utdan-
ningsniva i regionen. Piloten «Motivasjon, opplee-
ring, rettleiing» er satt i gang med sikte pa a for-
sterke samarbeidet mellom lokalt arbeidsliv, Nav,
introtjenesten, leeringssenter og de videregiende
skolene i regionen.40

37 Meld. St. 6 (2018-2019) Oppgaver til nye regioner.

38 NOU 2018: 2 Fremtidige kompetansebehov I — Kunnskaps-
grunnlaget.

IRIS rapport (2017) Bedre samsvar mellom tilbud og etter-
sporsel i regionale arbeidsmarkeder.

40 Tnngpill il utvalget fra Ryfylke.
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4.3 Kjennetegn ved ungdom og
voksne i videregaende opplaering

Den norske befolkningen er mer forskjellig i livs-
stil, verdispersmal, tros- og livssynsspersmal og
uttrykksformer enn tidligere. Dette stir i sam-
menheng med en etnisk mer sammensatt befolk-
ning enn tidligere.*! Norge kommer hoyt pa inter-
nasjonale mélinger av lykke i befolkningen.*?

Den langsiktige trenden fra midten av 1980-tal-
let fram til i dag er at inntektsforskjellene i Norge
oker, selv om forskjellene er mindre enn i mange
andre land.*® Dette stir blant annet i sammen-
heng med ekningen i innvandrerbefolkningen.
Ungdom har fatt en svakere posisjon pa arbeids-
markedet, samtidig som eldre arbeidstakeres
posisjon er styrket. Risikoen for vedvarende
lavinntekt er fem ganger heyere i husholdninger
uten personer med stabil tilknytning til arbeidsli-
vet, sammenliknet med befolkningen generelt.**

De viktigste drsakene til sykdom og redusert
helse i den norske befolkingen, er muskel- og
skjelettsykdommer, psykiske plager og lidelser,
hjerte- og karsykdommer og kreft. Psykiske lidel-
ser kommer ofte i ung alder og har gjerne et lang-
varig forlep. Utdanning eker sjansen for tilknyt-
ning til arbeidslivet, men personer med svekket
helse kan ha vanskeligheter med & gjennomfere
utdanning.*® Rundt 10 prosent av dem mellom 18
og 67 ar var uferetrygdet i 2016, blant dem med
kun grunnskole er nesten 20 prosent uferetryg-
det.

4.3.1

De fleste norske barn og unge har det bra — men sosiale
forskjeller oker

Ungdom

En mer mangfoldig elevgruppe var blant begrun-
nelsene da Kunnskapsleftet ble lansert midt péa
2000-tallet. Det ble lagt vekt pa & gjere opplaerin-
gen bedre tilpasset sammensatte og varierte
behov. Mangfoldet har ikke blitt mindre siden.
Spesielt i storbyene er en stor andel av barne- og
ungdomsbefolkningen innvandrere eller norsk-
fodte etterkommere etter innvandrere. Hold-
ningsundersgkelser viser at ungdom er blitt mer

41 TMdi (2018) Innvandrerbefolkningen i Norge.
42 United Nations (2017). Worid Happiness Report 2017.

43 NOU 2017: 2 Integrasjon og tillit: Langsiktige konsekvenser
av hoy innvandring.

44 Arbeids- og velferdsdirektoratet (2016) Lavinntekt og leve-
kadr i Norge.

45 SSB (2018). To av ti med lav utdanning er ufore.
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positive til mangfold, at de generelt er endringsori-
enterte og opptatt av likestilling og toleranse.

I all hovedsak bekrefter resultatene fra Ung-
data-undersekelsen 2018 det bildet som tidligere
er gitt av norsk ungdom gjennom Ungdata og
andre ungdomsundersokelser.*® Norsk ungdom
framstar som en stort sett veltilpasset, aktiv og
hjemmekjer ungdomsgenerasjon. De fleste trives
godt bade hjemme, pa skolen og med venner. Sju
av ti er sveert forneyd med foreldrene sine, og det
er hoy tillit mellom barn og foreldre. I et interna-
sjonalt perspektiv er det hey grad av trivsel blant
norske ungdommer.*” Det har ogsa blitt tryggere
& veere barn og ungdom i Norge i dag enn i tidli-
gere tiar. Stadig feerre der i lopet av barne- og ung-
domsérene. Dette gjelder dedsfall bade som folge
av sykdommer og som felge av ulykker eller vold.

Det er samtidig en del unge som foler seg
ensomme og utrygge. Det gjelder i storre grad
ungdom som star utenfor arbeid og utdanning enn
andre. De sosiale forskjellene er ekende, i 2015
bodde et av ti barn under 18 ar i familier med ved-
varende lavinntekt. Andelen barn i familier med
lav inntekt har mer enn fordoblet seg fra 1999.
Over halvparten av barna i denne gruppen har
innvandrerbakgrunn.

De fleste unge har god helse, men omfanget av selv-
rapporterte helseplager oker

Flertallet blant ungdom i Norge har god fysisk og
psykisk helse, men omfanget av selvrapporterte

46 Bakken, A (2018). Ungdata 2018. Nasjonale resultater.
47 Bufdir (2018). Oppuvekststatus.
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fysiske og psykiske helseplager eker. Gkningen
er markant og gjelder bade gutter og jenter og
elever pa ungdomsskolen og i videregiende opp-
leering. De som kommer fra familier med lav
sosiogkonomisk status rapporterer om darligere
fysisk og psykisk helse, trivsel og selvbilde enn
andre, dette gjelder serlig jentene.

Bruk av helsetjenester gker blant barn og
unge, nar det gjelder bade allmennlege og psyko-
logtjenester, og dette gjelder spesielt unge kvin-
ner. Ogsé bruken av legemidler har gkt. Skolehel-
setjenesten og helsestasjon for ungdom er ogséa
godt brukt. Det er ikke kjent hvorvidt ekt bruk av
helsetjenester og legemidler betyr at barn og
unge har darligere helse enn tidligere, eller om
det gjenspeiler at flere far hjelp. Det er serlig
unge jenter som oppgir at de sliter med psykiske
plager og som av den grunn oppseker helsetje-
nesten.*® Om lag 8 prosent har s3 alvorlige van-
sker at det tilfredsstiller kravene til psykiatrisk
diagnose. Antallet unge ufere egker, noe som hen-
ger sammen med en gkning i psykiske lidelser.

At unge sliter med depresjon, angst og sevn-
problemer, har blitt et aktuelt tema i samfunnsde-
batten. Spesielt mange jenter melder om depres-
sive symptomer, og de med minst ressurser hjem-
mefra sliter mest. Okte krav- og forventninger i
arbeidsmarkedet og et individualisert samfunn
med mange valgmuligheter kan veere arsaker til
stress.

De fleste norske ungdommer er optimistiske
med tanke pa framtida, men det er tendenser til
noe mindre framtidsoptimisme. Andelen som tror

48 Reneflot, A. mfl. (2018)
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Kilde: Medietilsynet 2017.
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Figur 4.7 Er du enig eller uenig i utsagnet «Jeg
trives pd skolen»? N = 145 947 forungdomstrinnet
og N =96 706 for videregdende oppleering

Kilde: Ungdata 2018.

at de aldri vil bli arbeidsledige har gatt markert
ned de siste arene, ifolge Ungdata.

Ungdom bruker stadig mer tid pa skjermbaserte
aktiviteter

Frivillige organisasjoner er fortsatt viktige mote-
plasser, og de fleste unge deltar i slike aktiviteter.
Uorganiserte fritidsaktiviteter ute har fitt redu-
sert omfang, og ungdom er mer stillesittende enn
for. Ungdom bruker ogsa mindre tid pa & veere
sammen enn tidligere, spesielt gjelder dette gut-
ter, men dette er ikke ensbetydende med at de er
lite sosiale. Nesten alle har mobiltelefon, og de
fleste tilbringer mange timer foran skjermer og
bruker sosiale medier som kilde til spill, under-
holdning, nyheter og kommunikasjon med venner
og familie. Samtidig leser de feerre beker enn tidli-
gere.

Figur 4.6. viser en kraftig ekning i tid brukt pa
internett de siste ti drene. Selv om nettet er en vik-
tig kanal for sosialisering, er en del ogsa utsatt for
nettmobbing. Det er stor sammenheng mellom
tradisjonell og digital mobbing. At sosiale medier
virker som «utstillingsvinduer» for vellykkethet,
har ogsa blitt sett pd som arsak til negativ utvik-
ling i unges psykiske helse. 18 prosent av barn og
unge i alderen 13-18 ar har opplevd a fa uenskede
seksuelle kommentarer pé Internett i lopet av det
siste aret.*?

Nar barn og unge far spersmal om hva de
gjerne skulle hatt mer tid til p4 hverdagene, er det
4 treffe venner som oftest nevnes.”

49 Medietilsynet (2018).

Figur 4.8 Hvor ofte skjer det at du blir stresset av
skolearbeidet? N =84 478 for gutter og N =84 641
for jenter

Kilde: Ungdata 2018.

De fleste unge trives pd skolen og i leere — men ikke alle

Det er lenge siden videregdende skole begynte &
ta imot hele ungdomskull og dermed veere et til-
bud til alle. De aller fleste trives pa skolen og i
leere, se figur 4.7.%1 De fleste unge ensker 4 ta del i
en eller annen form for opplering og de fleste
opplever stotte til leering, mestring og motivasjon i
oppleeringen.”® 1 Ungdata-undersekelsen i 2018
rapporteres det samtidig om noe lavere skoletriv-
sel enn tidligere.

Familiebakgrunn og sosiale forhold er fortsatt
viktige faktorer for mestring i oppleeringen. Ung-
dom som har negative erfaringer knyttet til mob-
bing, som har lite ressurser hjemmefra, og som
har dérlige karakterer i ungdomsskolen, har en
okt risiko for & ikke gjennomfere videregidende
opplaering.

Darlige skoleresultater og lav motivasjon for
skolearbeid kan béade vare arsak til, og virkning
av stress, se figur 4.8.°3 Nivéet av psykiske van-
sker er sarlig heyt blant unge jenter med svake
skoleresultater, eller som mistrives pa skolen.
Manglende skoletrivsel er en indikator pa nedsatt
psykisk helse.

Psykiske vansker blant unge jenter med gode
resultater har over tid gkt til et like heyt niva, som
blant jenter med svake karakterer.’* Dette kan

50 Vaage, 0. F. (2013).

Vaage, O. F. (2012a).

Leerlingundersekelsen og Elevundersekelsen 2015.
52 Bakken, A. (2017)

%3 Hegna, K. m.fl. (2017).

54 Gletten og Bakken (2016).

51
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tyde pé at svak faglig mestring, ikke lenger er &
regne for en saeregen risikofaktor for depresjon
blant unge jenter. Jenter som sliter psykisk, og
som gjor det bra pa skolen, knytter plagene til
heye krav, skolestress, karakterer og bekymrin-
ger for framtiden. Studier viser dessuten at det
kan oppsta en form for konkurranseelement som
forer til negative dynamikker i klasser der mange
av elevene er opptatt av 4 prestere hﬂyt.55

Stress kan gi nedvendig energi til leering, men
ogsé kjedsomhet kan ha negative konsekvenser.”®
For lave krav og forventninger kan svekke motiva-
sjonen for leering. Det rapporteres om at stresset
er hoyest i siste del av grunnskolen og siste del av
videregdende oppleering. For stor arbeidsbelast-
ning over tid kan bidra til at elever og laerlinger
mister motivasjonen og utvikler depressive helse-
plager.

Kvaliteten pa oppleeringen vil ha betydning for
hvordan elevene og leerlingene opplever kravene
de meter i opplaeringen. Laeringsmiljoet og trivsel
har ogsa stor betydning. Opplevelsen av selvkon-
troll kan ogsa virke beskyttende mot at eleven
eller leerlingen reagerer negativt pa det stresset
som folger med det & skulle prestere. Det er
sterre mulighet for & tale stress nar opplaeringen
er motiverende og engasjerende.

Elever og laerlinger med nedsatt funksjonsevne

Det eksisterer ingen entydig definisjon av funk-
sjonshemning. En undersekelse basert pa en sur-
vey til videregdende skoler i Norge, tok sikte pa &
fange opp antall elever med ulike typer funksjons-
nedsettelser i utdanningsprogrammene, antall
elever som deltar i ulike former for oppleering i
bedrift og vurderinger, og eventuelle barrierer
knyttet til & fa leereplass for ungdom med funk-
sjonsnedsettelser. Det ble lagt til grunn at skolene
selv definerte hvem som skulle omfattes, og
basert pd denne framgangsmaten omfattes rundt
5 prosent av et ungdomskull.””

Kartleggingen tyder pa at psykiske vansker er
den mest dominerende formen for funksjonsned-
settelser (53 prosent). 7 prosent rapporteres a ha
utviklingshemming, mens 8 prosent har sansevan-
sker. Helse- og oppvekstfag, restaurant- og matfag
og naturbruk har ofte en overrepresentasjon av
elever med nedsatt funksjonsevne. Dette kan tilsi
at disse elevene ikke har samme frihet i sitt utdan-
ningsvalg som andre, i folge kartleggingen.

5 (Bstberg, V. mfl (2015) og Bakken, A. (2018).
5% Tillejord, S. m.fl. (2017).
57 Wendelborg, K (2017).
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Skolene som har besvart undersekelsen,
mener elever med nedsatt funksjonsevne i stor til i
sveert stor grad har vanskeligere for a fa leereplass
enn andre. Barrierer knyttet til det 4 fi leereplass
anses blant annet & veere bedriftenes usikkerhet
om ekonomiske kompensasjon, usikkerhet om
eleven/laerlingen evner & gjennomfere leretiden
og arbeidsforholdet i trdd med de kravene som
stilles, og at det er en konkurranse om laereplass
hvor elever med nedsatt funksjonsevne kommer
sist i keen. Se ogsa kapittel 8.

4.3.2 Motivasjon og leerelyst blant ungdom

Videregaende oppleering skal bidra til at elevene
og leerlingene utvikler seg faglig og sosialt. Det
ligger en serlig forpliktelse for skolen og laerebe-
driften til 4 skape et godt og trygt laeringsmilje for
alle. Den vanligste grunnen ungdom oppgir til at
de ikke gjennomferer videregdende opplaering, er
manglende motivasjon.

Oppleringen skal motivere til leering. Det er
blant annet forventet at elevene skal fi erfaring
med ulike oppleeringsarenaer og at de skal mote
varierte oppleeringsmaéter. En del av disse erfarin-
gene vil de fa i arbeidslivet og i leerebedrifter. For
a fa til et godt og motiverende leeringsmiljo er det
nedvendig og sentralt at elevene og larlingene
deltar aktivt i oppleeringen og kan vaere med pa &
pavirke oppleeringen. Elevunderseokelsene viser at
elevenes motivasjon er lavest pa ungdomstrinnet.
At motivasjonen synker gjennom grunnskolen er
ikke noe spesielt for Norge. Den samme utviklin-
gen sees internasjonalt.

Det finnes ulike oppfatninger av hva som pavir-
ker motivasjon for leering. Laereren har svaert mye
a si. I Elevundersekelsen er indeksen «statte fra
leerer» den variabelen som i heyest grad predike-
rer elevenes motivasjon.”® Effekten av at lerere
har forventninger til elevene, er aller sterst blant
elever med lav sosioskonomisk status og elever
med spesialundervisning.>”

Foreldre har stor innvirkning pa barnas hold-
ninger til utdanning og laering. Hvis foreldre snak-
ker positivt om skole og leering, vil barna i sterre
grad oppfatte skole som noe positivt og viktig.5
Tro pé egen evne til 4 lzere og at denne evnen kan
oves opp spiller en rolle.5! Det gjor ogsa tro pa at

8 National Research Council (2003), Skaalvik, E.N. og S.
Skaalvik (2017) og Wendelborg mfl. (2017).

%9 Jussin, L. mfl. (2009).
60 Nordahl, T. (2007).

61 Bettinger mfl. (2018), National Research Council (2003),
Dale (2010) Gibbs og Poskitt (2010), Jenner (2004), Willms
mfl. (2009).
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Figur 4.9

innsats vil gi resultater. De med hey faglig selvtillit
deltar mer aktivt i leering og er mer utholdende
enn de med lavere faglig selvtillit.®? Dette gjelder
pa alle nivier. Bruk av varierte oppleeringsformer,
som oppleves som relevante for hverdag og fram-
tid er ogsa motiverende. Dette krever god kompe-
tanse blant leerere og instrukterer.5

En undersokelse av ungdomsskoleelever, fin-
ner at elever med lav motivasjon liker seg darli-
gere pa skolen, oftere er i skolekonflikter og at de
har lavere utdanningsplaner enn andre. De har
ogsa flere psykiske plager, har feerre venner og
blir oftere mobbet. De er oftere involvert i krimi-
nalitet og ruser seg mer, og en del lever et liv
avsondret fra familien. De spiller mer data- /pen-
gespill og leser faerre boker enn andre.%*

Motivasjon stdr i sammenheng med medbe-
stemmelse og involvering. Elever og leerlinger har
over tid fatt sterkere medbestemmelse og flere
arenaer for deltakelse. Det er lang tradisjon for &
se verdien av at elever og lerlinger selv skal ta
aktivt del i oppleeringen, og at deres stemme skal
bli hert, men retten til & delta aktivt i oppleeringen
ble forst en rettighet i 2009.%° Det finnes relativt
lite kunnskap om elevers innflytelse pa sin egen
skolehverdag, serlig i videregaende opplaering og
for dem med funksjonsnedsettelser.%

Hva tenker elever og leerlinger selv om mestring og
motivasjon?

Gjennom et dialogmete, fikk utvalget innspill fra
elever og lerlinger om hva som fremmer og hva
som hemmer motivasjon og lerelyst.5” Flere
nevnte lererne, undervisningsformen, klassemil-
joet, medbestemmelse og mestring som viktige
faktorer for trivsel og motivasjon pa skolen. Noen
elever pekte pa at det kan veere vanskelig a forsta

62 National Research Council (2003), Gibbs og Poskitt (2010).

63 Skaalvik E.M. og S. Skaalvik (2017).

64 gia, T. (2011).

65 Engh, R. (2013) og Oppleeringsloven § 3-4 og forskrift til
oppleeringsloven § 3-2.

66 Froyland, L. R (2011) og Von Simson, K. (2014).

67 Dialogmete med Elevorganisasjonen.

relevansen for et framtidig yrke eller studie i fel-
lesfagene.

Samisk sprakkompetanse viktig for identiteten til
samisk ungdom

Norge er gjennom ILO-konvensjonen og FNs
deklarasjon for urfolks rettigheter forpliktet til &
fore en politikk som styrker og bevarer samisk
kultur og sprak. Sametinget skal pase at myndig-
hetene legger til rette for at den samiske befolk-
ningen har nedvendig spraklig og kulturell kom-
petanse til & utvikle samiske samfunn og naerings-
liv. Sametinget fastsetter leereplaner i samiske
sprak i grunnopplaeringen og samiske fag i videre-
gdende oppleering og samisk innhold i de ordi-
neere laereplanene. Samisk ungdom anser samisk
sprakkompetanse som meget viktig og er den vik-
tigste faktoren for & bli identifisert som same,
mens de som ikke behersker spriket opplever at
de blir ekskludert og at deres samiske identitet
ikke blir anerkjent.%®

Under et besgk i Finnmark, fikk utvalget utdy-
pet hvor viktig samisk sprikopplaering er for &
fremme de samisk sprikene, samisk kultur og
samiske verdier. Den teknologiske utviklingen gir
okte muligheter for samisk sprakoppleering.
Elever og laerlinger som bor andre steder enn i
Kautokeino og Karasjok, der de samiske viderega-
ende skolene ligger, far med det bedre muligheter
for & fa oppleering i samisk sprak.

4.3.3 Deltakelse og motivasjon for leering
blant voksne

Voksne i Norge og andre nordiske land har hey
deltakelse i alle typer leeringsaktiviteter og mye av
denne opplaeringen foregar i forbindelse med
arbeidslivet.?? Tradisjoner for folkeopplysning,
trekk ved utdanningssystemet og velferds- og
arbeidslivsregimet er med pd & understotte et
heyt niva av voksnes leering i de nordiske land. En
rapport bestilt av det padgdende utvalget for etter-
og videreutdanning (EVU-utvalget) viser store for-

68 Nystad, K (2016).
69 SSB (2017). Adult Education Survey 2017.
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skjeller mellom europeiske land i voksnes delta-
kelse i leeringsaktiviteter. I Norge deltok 60 pro-
sent av befolkningen, og Norge er med det pa fjer-
deplass i Europa. Det er en klar sammenheng
mellom velstand og deltakelse i opplering i
Europa. Deltakelsen i leering blant voksne henger
vanligvis sammen med arbeidet. I Norden er det
ogsd en ganske hey andel som deltar i formell
oppleering, mellom 12-14 prosent deltakelse i
befolkningen i 2016.7

Voksnes motivasjon for opplering er gjerne
knyttet til & forbedre muligheter pa arbeidsmarke-
det og til & oppna bedre arbeidsvilkér i ndveerende
jobb. For noen vil ogsd muligheten til 4 ta mer
utdanning vaere en motivasjonsfaktor i seg selv.’!
Voksne med kort utdanning kan ha erfaringer
med tradisjonell skoleoppleering som virker nega-
tivt inn pd motivasjonen. Et skille mellom voksne
og ungdom, er den realkompetansen voksne har
gjennom laering pa arbeidsplassen, i lag og for-
eninger og pa andre arenaer. For voksnes motiva-
sjon er det viktig 4 kunne bygge pa eksisterende
kompetanse og at opplaeringen kan kombineres
med arbeid. Se ogsa omtale i kapittel 9.

Det kan vaere krevende 4 kombinere familie-
forpliktelser og skolegang. Flere fylkeskommuner
mener det er en utfordring at voksne er for ambi-
siese med hensyn til hva de klarer 4 gjennom-
fore.”? Ansvar for familie og en nedgang i lonn, for
eksempel ved overgang til leerlinglenn eller redu-
sert stilling, kan oppleves som problematisk. Inn-
vandrere med dérlige norskferdigheter kan ha
problemer med 4 fi et godt nok utbytte av under-
visningen.

Under innspillskonferansen utvalget arran-
gerte i juni, fikk deltakerne pa konferansen et
eksempel pa hvordan videregéende opplaering ble
opplevd av to voksne kvinner. De var forneyd med
tilbudet de fikk, og satte sarlig pris pa at det ble
tilrettelagt for voksne. De satt pris pa at det var 25
ars grense for deltakelse og pa at de ble behandlet
som voksne, i stedet for & bli plassert i en klasse
med 16-18-aringer.

De skulle gjerne hatt tilgang til det samme
stottetilbudet som yngre elever, for eksempel i
form av leksehjelp, radgivning, spesialundervis-
ning eller saerskilt norskoppleering. De ensket seg
ogsa en mulighet for voksne til 4 ta fagene over tre
ar, slik ungdom kan. Nivéforskjellene opplevdes

70 EVU-utvalget (2018). Kunnskapsgrunnlaget. Etter- og videre-
utdanning i andre land

1 Meld. St. 16 (2015-2016) Fra utenforskap til ny sjanse —
Samordnet innsats for voksnes loering.

72 Dgahlen, M. mfl (2013).
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Figur 4.10 Kompetanse.

ogsa som betydelige, blant bade elever med norsk
som morsmal og minoritetsspraklige.

4.4 Hvaslags kompetanse blir det
behov for framover?

4.4.1 Utviklingstrekk endrer

kompetansebehov

EU-kommisjonen definerer kompetanse som sum-
men av kunnskap, ferdigheter og holdninger
anvendt i en gitt kontekst.”> Kompetanse kan refe-
rere til kognitive, sosiale og emosjonelle ferdig-
heter, men ogsa til kompetanse som er spesifikt
knyttet til utevelsen av et yrke. Kompetanse hand-
ler om & lose oppgaver og mestre utfordringer i
konkrete situasjoner. Figur 4.10 viser kompetan-
sebegrepet som benyttes av Kompetansebehovs-
utvalget. Kompetansebehovsutvalget ser kompe-
tanse som et samlebegrep for kunnskap, forsta-
else, ferdigheter, egenskaper, holdninger og ver-
dier.

Forventninger til hva slags kompetanse som
trengs, drives av endringer pa arbeidsmarkedet
og sterre behov for a4 understotte den enkeltes
evne til 4 mestre sitt eget liv i en kompleks ver-
den, ifelge en oppsummering av ulike kompetan-
serammeverk.”? Ogsé teknologiutviklingen gir
nye premisser for utdanning, kunnskapsutvikling

3 NOU 2018: 2 Fremtidige kompetansebehov I — Kunnskaps-
grunnlaget.

7 Erstad mfl. (2014). Forskningsgjennomgangen har vurdert
fire synteserapporter som til sammen har gatt gjennom 28
prosjekter.
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og leering. Folgende tre kategorier av kompetan-

ser utledes ut fra de gjennomgatte rammever-

kene:

1. Grunnleggende kompetanse. Fagkompetanse
og digital kompetanse faller innunder dette
kompetanseomrédet. Sentrale spersmaél er hva
som skal regnes som Kjernefag og hvilke
omrader under tradisjonelle fag som skal veere
en del av framtidens skole. Teknologiutviklin-
gen vil fore til endrede forventninger til bade
hva som skal laeres og hvordan.

2. Metakompetanse. Dette omfatter tilnaermings-
mater til tenking og leering og kompetanser
som kommunikasjon og samarbeid, kreativitet
og innovasjon og Kkritisk tenking og problem-
losning. Kommunikasjon og samarbeid blir
mer sentralt etter som arbeidslivet globalise-
res og oppgavene blir mer komplekse. Kreati-
vitet og innovasjon utgér fra forventninger om
at de stadig mer komplekse problemene vil
kreve nye og kreative losninger pa definerte
fagfelt/domener. Kritisk tenkning og problem-
losning defineres som kompetanser som gene-
relt ber gjennomsyre arbeidet med fag.
Bevissthet rundt ens egne laeringsstrategier
og metoder, selvregulering og tilpasningsevne
er ogsé sentrale ferdigheter. Det er ogsa evne
til kildekritikk og evne til 4 resonnere og eva-
luere, til & begrunne synspunkter, trekke slut-
ninger og til & kunne argumentere. Videre gér
det ut pa 4 kunne stille relevante spersmal,
definere et problem og planlegge strategier for
innhenting av informasjon.

3. Livskompetanse. Dette omfatter sosial og kul-
turell bevissthet, evne til & leve i verden, etisk
og emosjonell bevissthet, kulturell bevissthet
og kompetanse og jobbkompetanse og lokalt
og globalt borgerskap. Utvikling av slike
ferdigheter knyttes opp mot den enkeltes
mulighet til 4 fA et godt liv, men ogsa til at
etiske og emosjonelle ferdigheter har stor
betydning for faglige prestasjoner. Teknologi-
utviklingen pévirker ogsi dette kompetanse-
omradet, ved at omrader som digital demme-
kraft og kunnskap om digital mobbing vektleg-
ges.

Mange av disse ferdighetene har veert vektlagt i
norske laereplaner i det siste drhundret. Demokra-
tisk kompetanse har pa ulikt vis veert en del av alle
laereplaner fram til i dag. Det har ogsa vert kon-
krete forventninger til samarbeidsevne, med-
virkning, & leere 4 laere, nysgjerrighet og evne til
kritisk refleksjon. De grunnleggende ferdig-
hetene som ble innfert med Kunnskapsleftet er et

Kapittel 4

annet eksempel pd hvordan kompetansetenkin-
gen har fatt plass. Samtidig sees en dreining ved
at kompetansebehovene na knyttes si tydelig an
mot samfunnsmessige drivkrefter som globalise-
ring og teknologiutvikling.

Ludvigsen-utvalget og den etterfelgende stor-
tingsmeldingen, pekte ut felgende kompetanse-
omrader det ansd som sarlig relevante for fram-
tiden: fagspesifikk kompetanse, kompetanse i a
leere, kompetanse i & kommunisere, samhandle
og delta og kompetanse i & utforske og skape.” I
den péagaende fornyelsen av lareplanene for
grunnskolen og videregdende opplaering er
maélet at fagene skal f4 mer relevant innhold og
tydeligere prioriteringer, og at sammenhengen
mellom dem skal bli bedre. Kritisk tenking og
refleksjon skal komme tydeligere fram i kompe-
tansemalene, og det skal innferes tre tverrga-
ende temaer: demokrati og medborgerskap,
baerekraftig utvikling og folkehelse og livsmest-
ring. Kjerneelementer skal si hva som er det vik-
tigste og mest sentrale elevene og laerlingene
skal leere i fag, og gi retning og prioriteringer for
arbeidet med de nye laereplanene i fag som er
under utvikling. De nye lereplanene skal tre i
kraft hasten 2020.76

4.4.2 Framover ma kompetanse oppdateres
gjennom hele livet

Tilpasning av videregdende opplaering til et mer
omsKiftelig arbeidsmarked var en sentral begrun-
nelse for bade Reform 94 og den etterfelgende
Kompetansereformen for voksne.’” A sikre alle en
god forsteutdanning har sa langt veert heyest prio-
ritert, herunder at voksne som tidligere ikke har
hatt sjansen skal f4 en ny mulighet. Begrepet livs-
lang leering ble tatt i bruk i Norge i forbindelse
med Kompetansereformen og kan defineres som
all organisert og uorganisert laering gjennom hele
livet. Dette inkluderer formell utdanning sa vel
som uformell leering (kurs og tilrettelagt opplae-
ring), men ogsa den lepende leeringen som skjer i
hverdagen og gjennom deltakelse i arbeidslivet.
Samspillet mellom utdanningssystemet og
andre arenaer der barn og voksne lerer, vektleg-
ges ogsd som del av et bade livslangt og «livsvidt»
perspektiv pa leering. Livslang leering dreier foku-

7> NOU 2014: 7 Elevenes leering i fremtidens skole — Et kunn-

skapsgrunnlag.

Utdanningsdirektoratet (2018). Nye lwreplaner i grunnsko-

len og gjennomgdende fag i vgo — hva skjer nar?

7T NOU 1997: 25 Ny kompetanse — Grunnlaget for en helhetlig
etter- og videreutdanningspolitikk.

76



64 NOU 2018: 15

Kapittel 4

set fra oppleeringen isolert sett til 4 se hvordan
rammebetingelser som tid og ekonomi til delta-
kelse er viktige forutsetninger for den enkeltes
motivasjon og mulighet til deltakelse. Kompetan-
seutvikling i arbeidslivet star sentralt i idealet om
livslang leering. I Nasjonal kompetansepolitisk
strategi 2017-2021 presiserer avtalepartene at
befolkningens kompetanse er viktig for utvikling
og omstilling.”® Malgruppen for strategien er den
voksne befolkningen.”

78 Strategipartnerne er: Arbeids- og sosialdepartementet, Jus-
tis- og beredskapsdepartementet, Kommunal- og moderni-
seringsdepartementet,  Kunnskapsdepartementet, og
Neerings- og fiskeridepartementet, Sametinget, Arbeids-
giverforeningen Spekter, KS, NHO og Virke, Akademi-
kerne, LO, Unio og YS og Voksenopplaringsforbundet
(VOFO).

Kuvalifisert, forberedt og motivert

I tiden som kommer blir det - gitt den forven-
tede utviklingen — enda viktigere & sikre at alle
ogsd oppdaterer kompetansen sin og settes i
stand til 4 skifte mellom yrker og bransjer, men
ogsé for 4 kunne veere tilstrekkelig oppdatert til &
bli stdende i samme jobb over lengre tid.8 Ikke
minst er teknologiutviklingen en drivkraft for
dette. For at ny teknologi og kunnskap skal kunne
tas i bruk i takt med digitaliseringen, er det behov
for tilstrekkelig kompetanse med riktig innret-
ning.81

7 Kunnskapsdepartementet (2017). Nasjonal kompetansepoli-
tisk strategi 2017-2021.

80 OECD (2014). Skills Strategy Diagnostic Report Norway.
81 Digital 21 (2018). Tilrettelagt, tilgiengelig og tilknyttet.
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Kapittel 5
Aktgrer og rammer i oppleeringen

I kapittel 4 omtalte vi elevene og leerlingene i vide-
regiende oppleering. I dette kapitlet gjor vi rede
for noen av de sentrale akterene og rammene i
videregdende oppleering. Vi vender oppmerksom-
heten mot de yrkesgruppene som har en profesjo-
nell rolle overfor den enkelte eleven og leerlingen.
I et stadig mer kompetansekrevende og teknolo-
gisk arbeidsliv ma skole og bedrift serge for at
oppleeringen gir elevene og leerlingene relevant
kompetanse. Videregdende opplering er et stort
og komplekst system, og utgjer en del av en
utdanningslep der det er forbindelser mot kom-
munene, som er ansvarlig for grunnskolen. Det er
ogsd forbindelser mot akterer knyttet til bade
utdanningssystemet og arbeidslivet som bruker
eller mottar kompetansen den enkelte oppnar i
lopet av sitt videregdende oppleeringslep.

A tilrettelegge for at elever og lerlinger far
faglig og sosial oppleering, formidle demokratiske
verdier og bidra til sosial utjevning er et lagarbeid
for alle som er involvert i oppleeringen, ogsé forel-
drene.! Skolen og leerebedriften har i trad med sitt
oppdrag og gjennom sin daglige kontakt med
elevene og lerlingene, en serlig sentral posisjon i
dette. P4 workshopen utvalget hadde med elever
og leerlinger i august 2018, nevnte flere at det a bli
sett og hert av laererne og instrukterene er avgjo-
rende for & sta lopet ut.? Dette er ikke spesielt for
Norge. En svensk kunnskapsgjennomgang kon-
kluderer med at aktiv laererstotte er saerlig viktig
med sikte pa at flere skal klare seg gjennom opp-
leeringen, i kombinasjon med en elevsentrert
arbeidsform.?

Som ramme rundt den daglige kontakten
leerere og instrukterer har med elevene og laerlin-
gene, er en lang rekke instanser og akterer invol-
vert, og deres forbindelse og relevans beskrives
naermere i dette kapitlet. Dette omfatter skolele-
1 Kunnskapsdepartementet (2014). Laererloftet — pé lag for
kunnskapsskolen og Dahl, T. mfl. (2016).

Liedutvalget arrangerte en workshop med elever og lerlin-
ger i samarbeid med Elevorganisasjonen 29. august 2018.

3 SOU 2016:77. En gymnasieutbildning for alla.

2

dernes rolle, utdanning- og yrkesradgivningstje-
nesten, den sosialpedagogiske radgivningen, sko-
lehelsetjenesten, pedagogisk-psykologisk tje-
neste og oppfelgingstjenesten. Dette er etablerte
tjenester med en lang tradisjon som stetteapparat.

Fylkeskommunen skal oppfylle retten til
videregdende opplaering for alle innbyggerne, og
har det overordnede ansvaret for at oppleeringen
er i trdd med lover og forskrifter. Som regional
skolemyndighet er fylkeskommunen derfor en
sentral akter i opplaeringen. Vi omtaler fylkeskom-
munens rolle og ansvar nzermere i kapittel 10.

Minoritetsradgivere, kommunal koordinator
og Nav-veiledere i skolen er eksempler pa tjenes-
ter og tilbud som har til felles at de er ment 4 bidra
til & felge opp og koordinere innsats overfor ung-
dommer som er spesielt sirbare eller utsatt. Det er
ogsa andre akterer som har med ungdom & gjere,
og listen er ikke uttemmende. Flere av disse tilbu-
dene er av nyere argang, og er forankret, finansi-
ert og knyttet til andre fagsektorers oppfelging av
ungdom, og de bererer serlig aspekter ved ung-
dommenes evne til 4 mestre sitt eget liv.

Kapitlet beskriver ogsa noen spesielt sentrale
strukturelementer i videregdende oppleering.
Dette omfatter ordninger for vurdering og doku-
mentasjon av kompetanse. Dagens sluttvurde-
ringssystem har lang tradisjon, og omfatter arbeid
med kvalitetssikring og videreutvikling innenfor
dagens rammer. Eksamensordningen har endret
seg relativt lite tatt i betraktning de store samfunn-
sendringene i de siste tidrene. Endringer i forbin-
delse med ny overordnet del og resten av lere-
planverket med den pagiende fagfornyelsen vil
stille nye krav og innebzre nye forventninger til
oppleeringen, men ogsa til hvordan vi best vurde-
rer elevenes og laerlingenes kompetanse.

Andre sentrale strukturelementer i viderega-
ende opplaering knytter seg til utstyrssituasjonen.
Vi ser pa noen av de aktuelle problemstillingene
og mulighetene som pavirker oppleringen i dag,
spesielt sett i lys av den teknologiske utviklingen.
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5.1 Skolen og lzerebedriften

Kuvalifisert, forberedt og motivert

5.2 Leereren

Skoler og lerebedrifter har et bredt samfunns-
mandat. Formalsparagrafen i oppleeringsloven
utgjer verdigrunnlaget for grunnskolen og videre-
gdende opplering, og slar blant annet fast fol-
gende: «Oppleringa i skole og leerebedrift skal, i
samarbeid med og forstiding med heimen, opne
derer mot verda og framtida og gi elevane og laer-
lingane historisk og kulturell innsikt og for-
ankring.» Skolen og laerebedriftene skal bidra til
at elevene og leerlingene fir demokratiforstaelse
og blir aktive samfunnsborgere.

Kunnskapsdepartementet sammenfatter sko-
lens og lerebedriftens samfunnsmandat i fol-
gende tre mal for opplaeringen: For det forste skal
elevene og laerlingene ha et godt og inkluderende
leeringsmilje, elevene og leerlingene skal metes
med tillit og respekt. Dette er et mal i seg selv, og
et middel for & heve leeringsutbyttet. For det
andre skal elevene og larlingene utvikle grunn-
leggende ferdigheter og ha god faglig kompe-
tanse. For det tredje skal flere elever og laeringer
gjennomfere videregdende oppleering. Skoler og
leerebedrifter har et felles ansvar for & se til at
disse malene ivaretas, i samspill med andre profe-
sjoner og akterer som er involvert i oppleringen.*

Tabell 5.1 viser oversikt over ansatte i videre-
géende skoler i 2017. Av nesten 40 000 ansatte
utgjer leerere den storste gruppen pa dreyt 26 500.
Det er i underkant av 3 000 ansatte i lederstillinger
og omtrent like mange som arbeider med elevene,
men som ikke har leererstillinger. Dette er blant
andre assistenter, miljgarbeidere og radgivere. Vi
har ogsa en relativt stor gruppe ansatte som herer
inn under gruppen «gvrige ansatte». Dette er per-
soner som arbeider med administrative oppgaver
og resepsjon, med vaktmestertjenester og med
renhold og kantine.

Tabell 5.1 Ansatte i videregdende skole fordelt
etter kompetanse, 2017.

Antall
Alle ansatte 39936
Leerere 26 586
Ledere 2928
Andre ansatte i arbeid rettet mot elevene 2 974
Jvrige ansatte 7 448

Kilde: Statistisk sentralbyra.

4 Meld. St. 21 (2016-2017) Leerelyst — tidlig innsats i skolen.

Larerens rolle er ikke eksplisitt omtalt i mandatet
for utvalgets arbeid, men den kompetansen lere-
ren besitter, er en forutsetning for en velfunge-
rende og god struktur i videregéende opplaering.®
Laereren ma ha nedvendig fagkompetanse og ha
nedvendig pedagogisk kompetanse for 4 kunne
formidle fagstoffet pd en mate som forer til laering.
Det vil ogsa vere nedvendig at leereren holder
seg oppdatert og er i stand til & mete nye krav og
forventninger. Teknologiutviklingen vil gi nye pre-
misser for utdanning, kunnskapsutvikling og
leering, og vil fere til nye forventninger om béde
hva som skal leeres, og hvordan.

Laererens arbeidssituasjon er kompleks og
mangesidig, og avhenger av en rekke faktorer.
Dette er faktorer som kan handle om leererne selv
— deres kompetanse, erfaringer og personlige
egenskaper. Det har 4 ogsa gjere med forhold
rundt leereren, blant annet elevene, kolleger, fag
og skoletilbud, lov og forskrifter inkludert leere-
planer og lokalt arbeidsliv. Etter loven har elevene
rett til en kontaktleerer som har ansvaret for de
praktiske, administrative og sosialpedagogiske
oppgavene som gjelder for en klasse eller elev-
gruppe.® Kontaktleereren skal folge opp hver
enkelt elev og ha kontakt med hjemmet. Elevene
har rett til jevnlige samtaler med kontaktlaereren
sin om egen utvikling og til halvarlige samtaler
om utviklingen i fagene.”

Krav og forventninger til leereren og til hvor-
dan yrket uteves, er ofte gjenstand for evaluering,
studier og debatt.® Hvilken kompetanse lereren
har, pavirker elevenes og leerlingenes laering.

5.2.1

Kravet til kvalitet i oppleeringen fordrer at laereren
har riktig og nedvendig kompetanse, og det folger
visse krav til utdanning for 4 undervise i videregé-
ende opplering.?

Kompetansekravene for ansettelse i undervis-
ningsstillinger i videregdende opplaring er ned-
felt i forskrift til opplaeringsloven kapittel 14.19 Det

Kompetansekrav

Dahl, T. mfl. (2016).

Oppleeringsloven § 8-2.

Forskrift til oppleeringsloven §§ 3-8 og 3-11.

Feks. Dahl, T. mfl. (2016), Ekren, R., H. Holgersen og K.
Steffensen (2018), Aspoy, T.M., S. Skinnarland og A.H. Ten-
der (2017), og St.meld. nr. 11 (2008—2009). Leereren. Rollen
og utdanningen.

9 Ekren.R, H. Holgersen og K. Steffensen (2018), European

Commission (2013) og Kunnskapsdepartementet (2017).
Overordnet del.

®° N o »
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ble innfert nye krav til leerere som er utdannet
etter januar 2014. Disse innebaerer at leereren skal
ha minst 60 studiepoeng som er relevante for det
faget leereren underviser i.

Kravene er forskjellige pa studieforberedende
og yrkesfaglige utdanningsprogrammer. For & bli
ansatt i undervisningsstilling pa et studieforbere-
dende utdanningsprogram ma laereren ha univer-
sitets- og heyskoleutdanning med praktisk-peda-
gogisk utdanning, minst 240 studiepoeng. Lere-
ren kan ogsd ha en fagleererutdanning med minst
60 studiepoeng i relevant utdanning.

Pa yrkesfaglige utdanningsprogrammer er
kravet enten yrkesfaglererutdanning, universi-
tets- og heyskoleutdanning med praktisk-pedago-
gisk utdanning med minst 180 studiepoeng,
fagleererutdanning eller fag-/svennebrev og
yrkesfaglig praktisk pedagogisk utdanning.

Kravet om 60 studiepoeng i relevante fag gjel-
der ikke for yrkesfaglaerere og i faget yrkesfaglig
fordypning. Det gjelder heller ikke for leerere som
var tilsatt for 1. januar 2014 og som har tilfredsstil-
lende kompetanse i trdd med de nye kravene.

For leerere som jobber med spesialundervis-
ning, oppleering for voksne og i morsmaélsopplee-
ring, gjelder egne regler.

I 2015 ble det innfert kompetansekrav for
leerere i grunnskolen som innebarer at alle
leerere som underviser i matematikk, engelsk,
norsk, samisk og norsk tegnsprak, innen 2025
skal ha fordypning i disse fagene.!! Kravet til for-
dypning i undervisningsfag, gjelder ogsa ved
ansettelse av larere i videregdende oppleering.
Kompetansekravene for grunnskolen knyttes i til-
legg til leereres studiepoeng i faget, med tilbake-
virkende kraft. Dette innebzerer at leerere som
mangler studiepoeng i trdd med de nye kravene i
faget de underviser i, ma ta etterutdanning i faget
for fortsette 4 undervise i det. Kravet om etterut-
danning i fag gjelder ikke for laerere i viderega-
ende skole.

Nye krav om leererutdanninger pa masterniva
og tydeligere kompetansekrav for leerere pa alle
nivier i skolen, viser en generell trend mot ekt

10" Forskrift til oppleeringsloven § 144.
11 Forskrift til oppleeringsloven §§ 14-2 og 14-3.

betydningen av forskningsbasert kunnskap i sko-
len.!2 Leererutdanningene skal utdanne laerere til
4 bruke bade forskningsbasert og erfaringsbasert
kunnskap i yrkesutevelsen.!® Profesjonsutavelsen
skal derfor i sterkere grad kunne knyttes til
forskningsbasert kunnskap som grunnlag for &
héndtere komplekse speorsmil om laering og
undervisning i leererens yrkeshverdag.14 Den pro-
fesjonelle leereren skal ogsa kunne ha evne og til-
strekkelig kunnskap til 4 vurdere kritisk og endre
sin egen praksis.

Det er flere innganger til laereryrket i videre-
giende opplering.l® En utdanningsvei er lerer 8—
13, som gir undervisningskompetanse i fag pa
ungdomstrinnet og videregdende niva. Med full-
fort bachelor- eller mastergrad kan studentene
bygge pa med praktisk-pedagogisk utdanning for
allmenne fag (PPU-A). Fra og med 2019 ma alle ha
en mastergrad for a kunne kvalifisere seg for opp-
tak til PPU-A. Det er ogsa mulig & ta en 5-arig lek-
torutdanning som kombinerer faglig fordypning i
to fag med pedagogiske fag. Denne utdanningen
gir undervisningskompetanse pa ungdomstrinnet
og pa videregdende skole.

En tredje vei til leereryrket i videregiende opp-
leering er faglerer 1-13. Utdanningen gir spiss-
kompetanse innenfor et eller flere fagomréader
som for eksempel musikk, formgiving, idrettsfag
eller et annet skolefag. Faglaererutdanningen
omfatter spesialiseringsmuligheter i flere prak-
tiske og estetiske fag.

Laerere som underviser pa yrkesfag, kan ta
yrkesfagleerer 8—13. Denne utdanningen bestar av
en fagkompetansdel og praktisk-pedagogisk
utdanning for yrkesfag (PPU-Y). Laererstudentens
fagbakgrunn kan for eksempel vaere tre-arig pro-
fesjonsrettet bachelorutdanning i relevante fag
eller fag-/svennebrev. Det er den enkeltes fagbak-
grunn som bestemmer om han eller hun er kvalifi-
sert for PPU-A og/eller PPU-Y.

12 Prgitz, TS. og P. Aasen (2017).

13 Engelien, K., TM. Eriksen og R. Jakehlln (2015), og
St.meld. nr. 11 (2008-2009). Leereren. Rollen og utdannin-
gen.

14 Lund, A, R. Jakhelln og U. Rindal (2015).
15 Utdanningsforbundet (2018).
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Nar skolen ansetter laerere, er det rektor som
avgjer hva som er relevant utdanning i de ulike
fagene. Det kan vare utfordrende & rekruttere
lzerere med formell kompetanse i enkelte utdan-
ningsprogrammer og programomrader.l® Rektor
kan tilsette leerere pa vilkar dersom skolen ikke
far tak i laerere som oppfyller de lovbestemte kom-
petansekravene.l” Ansettelsen skjer pa det vilkar
at sekere som er i gang med relevant utdanning
fullferer utdanningen. Dette kan veere personer
med relevant yrkeserfaring og/eller fagkompe-
tanse, men uten pedagogisk kompetanse. Hvor
lenge en laerer ansettes pa vilkdr avhenger av
omfanget av den aktuelle stillingen, hvor lang
utdanning den enkelte mi ta og hvor tilgjengelig
utdanningstilbudet er.

5.2.2 Lereres kompetanse ivideregaende
oppleering

I 2017 var det nesten 40 000 ansatte i viderega-

ende oppleering. Av disse var 26 586 ansatt som

leerere, jf. tabell 5.1. Laererne i videregaende opp-

leering har ulikt utdanningsnivé, og flere mangler

pedagogisk utdanning.

Tabell 5.2 gir oversikt over lerernes utdan-
ningslengde. Lang universitets- og heyskoleutdan-
ning definerer Statistisk sentralbyrd som utdan-
ning over fire ar, og kort universitets- og heyskole-

16 Aspey, T.M., S. Skinnarland og A.H. Tender (2017).
17 Oppleeringsloven § 10-6a.

utdanning defineres som utdanning med varighet
pa inntil fire ars utdanning. Den sterste andelen
leerere i videregiende opplaering har kort univer-
sitets- og heyskoleutdanning kombinert med
pedagogisk utdanning (51 prosent). Den nest stor-
ste gruppen er de leererne med lang universitets-
og heyskoleutdanning, mer enn fire ar (32,3 pro-
sent). Til sammen utgjer disse to gruppene mer
enn 83 prosent av leererne i videregédende opplae-
ring. Det er feerrest leerere som enten har lang
universitets- og heyskoleutdanning og mangler
pedagogisk utdanning, eller har utdanning pa
videregdende niva eller lavere (hver av gruppene
utgjer 5,2 prosent).

I 2017 kartla SSB den formelle kompetansen,
béde den fagspesifikke og den pedagogiske kom-
petansen til alle som underviser i videregidende
oppleering.!®

I undersokelsen ble lererne regnet med i
gruppen med formell fagkompetanse nar de hadde
minst 60 studiepoeng som var relevante for faget
de underviste i (jf. forskrift til oppleeringsloven
§ 14-4). Dette er samme kategorisering som SSB
benytter i tabell 5.2. Leererne som ble regnet med
i gruppen med pedagogisk utdanning, hadde full-
fort enten en grad eller hadde minst 60 studiepo-
eng som del av utdanningen. Det kan for eksem-
pel vaere integrert lektorutdanning, praktisk-peda-
gogisk utdanning (PPU), fag- og yrkesfaglerer-
utdanning og spesialpedagogisk utdanning.®

18 Ekren, R., H. Holgersen og K. Steffensen (2018).

Tabell 5.2 Leerere i videregaende skole, 2017. Oversikt fordelt etter kompetanse i prosent.

Totalt antall leerere 26 586
Lang, universitets-/heyskoleutdanning, med pedagogisk utdanning (mer enn 4 &r) 32,3
Lang, universitets-/hayskoleutdanning, uten pedagogisk utdanning (mer enn 4 &r) 5,2
Kort, universitets-/heyskoleutdanning, med pedagogisk utdanning (2—-4 ar) 51,0
Kort, universitets-/hegskoleutdanning, uten pedagogisk utdanning (2—4 &r) 6,3
Videregiende utdanning eller lavere 5,2

Lang utdanning: over fire ars heyere utdanning
Kort utdanning: til og med fire ars hoyere utdanning
Kilde: Statistisk sentralbyra.
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I undersgkelsen fant SSB blant annet:

at rundt 14 prosent av leererne i videregiende

opplaering mangler pedagogisk utdanning

— at andelen leerere uten pedagogisk utdanning
er hoyest blant dem som kun underviser i pro-
gramfag pa studieforberedende utdannings-
programmer (19 prosent), og lavest blant
leerere som kun underviser i fellesfag pa yrkes-
fag (10 prosent)

— at det er flere leerere med pedagogisk utdan-
ning som underviser i fellesfagene sammenlik-
net med programfag

— at leerere som underviser i fellesfag og pro-
gramfag pa studieforberedende utdannings-
programmer, har heyere utdanning enn laerere
som underviser i programfag pa yrkesfag

— atnorsk og historie er de fagene med den hoy-
este andelen laerere som har formell kompe-
tanse (87 og 85 prosent). Andelen er lavest i
geografifaget, der kun 67 prosent av leererne
har relevant formell fagkompetanse og pedago-
gisk kompetanse

— at det er ulikheter mellom lerernes kompe-
tanse i fellesfag pad studieforberedende og
yrkesfaglige utdanningsprogrammer. Den
storste forskjellen finner SSB i matematikk.
Bare 53 prosent av matematikklaererne pa
yrkesfag har bade formell fagkompetanse og
pedagogisk kompetanse. Tilsvarende gjelder
det 79 prosent av matematikklaererne pa stu-
dieforberedende utdanningsprogrammer

— at det er fylkesvise forskjeller i leerernes kom-
petanse i fellesfagene og forskjeller mellom fag
innad i fylkeskommunene

— at det er relativt store forskjeller mellom de
ulike utdanningsprogrammene og program-
omriadene nir det gjelder kompetansen til
leererne i programfagene. Generelt har laerere
pa yrkesfaglige utdanningsprogrammer lavere
utdanningsnivd og mindre formell fagkompe-
tanse enn leerere pa studieforberedende pro-
grammer. For eksempel har 90 prosent av
leererne som underviser i programfag péa
utdanningsprogram for musikk, dans og
drama, minst 60 studiepoeng som er relevante
for faget de underviser mest i. P4 utdannings-
program for teknikk og industriell produksjon
gjelder det samme for kun 51 prosent av
leererne

19 60 studiepoeng herer innenfor fagfelt 2 i Norsk standard
for utdanningsgruppering. I tillegg til 60 studiepoeng pa
fagfelt 2 ma laereren ha minst 120 studiepoeng eller fullfert
grad i noe annet enn fagfelt 2. Statistisk sentralbyra (2000).

Kapittel 5

— at det er ulik kompetanse mellom yrkesfaglae-
rere pa utdanningsprogrammene pé yrkesfag

Larerne som underviser pa yrkesfag, er en sam-
mensatt gruppe, og de har ulik utdannings- og
erfaringshakgrunn.?’ Mange av yrkesfaglererne
har bakgrunn i handverksfag. De underviser i
utdanningsprogrammer med lange leerlingetradi-
sjoner, for eksempel pd utdanningsprogram for
bygg- og anleggsteknikk. Andre leerere har utdan-
ningen sin fra heyskoler og universiteter, for
eksempel i utdanningsprogram for helse- og opp-
vekstfag. De fleste av yrkesfagleererne har selv
tatt en yrkesfaglig utdanning og har arbeidserfa-
ring fra yrket for de ble ansatt i skolen.?!

Tabell 5.3 viser oversikt over undervisnings-
stillinger fordelt pa antall arsverk i videregéende
skole i 2017.22 Dette er stillingskategoriene: laerer
uten godkjent utdanning, leerer, adjunkt, adjunkt
med tilleggsutdanning, lektor og lektor med til-
leggsutdanning. Laerere uten godkjent utdanning
kan veare leerere med fagbakgrunn som er rele-
vant i faget hun eller han underviser i, men som
mangler pedagogisk utdanning. Av nesten 20 850
arsverk, er knappe 950 av arsverkene besatt med
leerere uten godkjent utdanning.

Det er dreyt 730 arsverk med stillingsbheteg-
nelsen leerer. Dette er den klart minste gruppen,
kun 3,5 prosent av arsverkene. Mange av disse
lzererne har sin utdanning fra leererhoyskolene.

Stillingskategoriene adjunkt og adjunkt med
tilleggsutdanning, tilherer til sammen den storste
leerergruppen i videregdende skole og utgjer
nesten 54 prosent av undervisningsstillingene,
regnet i arsverk. Leererne i disse stillingskategori-
ene har ofte universitets- og heyskoleutdanning
pa bachelornivd og praktisk-pedagogisk utdan-
ning.

En annen og nesten like stor gruppe er lekto-
rer og lektorer med tilleggsutdanning. Disse
leererne har minimum master/hovedfag fra uni-
versitet og heoyskole i relevante undervisningsfag,
i tillegg til praktisk-pedagogisk utdanning. Til
sammen utgjer denne gruppen nesten 7 960
arsverk, noe som tilsvarer dreyt 38 prosent av alle
undervisningsstillingene i videregidende opplee-
ring.

Oversikten i tabell 5.3 viser antall arsverk i
undervisningsstillinger i hele landet. Larernes
utdanningsnivd varierer noe mellom fylkeskom-
munene. Dette skyldes blant annet at det varierer

20" Aamodt, PO. mfl. (2016).
21 Agpey, TM., S. Skinnarland og A.H. Tender (2017).
22 Personaladministrativt system KS (2017).
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mellom fylkeskommunene hvordan elevene forde-
ler seg mellom de studieforberedende og yrkes-
faglige utdanningsprogrammene.

En kartlegging av undervisningstimer med
kvalifiserte laerere i videregdende opplaering viser
at de fleste laererne er formelt faglig og pedago-
gisk kvalifisert, jf. forskrift til oppleeringsloven
§ 14-4.23 Undersokelsen viser at det kun er 5-10
prosent av leererne som mangler pedagogisk
utdanning, og at dette varierer noe avhengig av
det fagomradet leereren tilheorer. Rekrutteringen
av kvalifiserte leerere synes & veere noe mer kre-
vende i yrkesfagene. I tillegg er rekruttering av
kvalifiserte leerere krevende i Nord-Norge, sam-
menliknet med resten av landet. Utfordringen
med & finne kvalifisert vikar gjelder seerlig i
fremmedsprak.

5.2.3 Kompetanseutvikling

Leerverutdanning 2025 er regjeringens strategi for
kvalitet og samarbeid i lererutdanningene.?*
Denne strategien utgjer en overbygning for alle
andre satsinger som er satt i gang for 4 styrke kva-
liteten i oppleeringen. Den nasjonale strategien for
leererutdanningen har blant annet som mal a
skape et stabilt og gjensidig samarbeid mellom
lzererutdanningsinstitusjonene og skolesektoren.
Laererutdanningenes betydning for leererpro-
fesjonen i skolen er framhevet i strategien Leerer-
loftet — pa lag for kumnskapsskolen, som er en
nasjonal satsing for blant annet & oke leererkompe-
tansen.?’ A gjore grunnskoleleererutdanningen til

2 Gjaastad, J., T.C. Carlsen og S. Wollscheid (2016).

24 Kunnskapsdepartementet (2017): Larerutdanning 2025.
Nasjonal strategi for kvalitet og samarbeid i leererutdannin-
gene.
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et femarig masterlop, innfering av karakterkrav
for opptak til leererutdanningen, endre opp-
takskravet til mastergrad for praktisk-pedagogisk
utdanning (PPU-A) og preveordning med laerer-
spesialister er noen av tiltakene i strategien.

Innforingen av karakterkrav for opptak til
leererutdanningen og utdanning pa masterniva,
omfatter i forste rekke grunnskolelerer- og lek-
torutdanningene. De samme kravene om kompe-
tanse pa masterniva stilles ikke til yrkesfaglaerer-
utdanningen og praktisk pedagogisk utdanning
for yrkesfag (PPU-Y).

I strategien Kompetanse for kvalitet har regje-
ringen lagt en plan for videreutdanning av laerere
og skoleledere for perioden 2016-2025.26 Forma-
let med strategien er at videreutdanningen skal
bidra til god faglig og pedagogisk kvalitet i grunn-
skolen og i videregdende oppleering. Over 10 000
leerere sokte pa videreutdanning for skoleéret
2018-2019, og 7 200 leerere fikk innvilget sekna-
den. De prioriterte fagene er matematikk,
engelsk, norsk, samisk, norsk tegnsprak og prak-
tisk-estetiske fag.?’ En stor andel av tilbudene er
rettet mot laerere i grunnskolen som oppfelging
av de nye kompetansekravene som er innfert.

I skolearet 2017-2018 gikk i underkant av 30
prosent av midlene gjennom Kompetanse for kvali-
tet til leerere i videregdende skole. En stor andel
av leerere i videregiende skole som sokte videre-
utdanningen, fikk studieplass. Det er flere laerere i
videregdende skole enn i grunnskolen som sgker
andre studietilbud enn de prioriterte fagene nevnt
over. Universiteter og heyskoler tilbyr egne fag-

25 Kunnskapsdepartementet (2014): Leereriofiet.
26 Kunnskapsdepartementet (2015): Kompetanse for kvalitet.
27 Utdanningsdirektoratet (2018): Kvalitet og kompetanse.

Tabell 5.3 Oversikt over undervisningsstillinger i videregaende skole fordelt pa arsverk og prosent. Per

1. desember 2017. N=20 844.

Undervisningsstillinger Arsverk Prosent
Leaerer uten godkjent utdanning 949 4,5
Leaerer 731 3,5
Adjunkt 3322 16,0
Adjunkt med tilleggsutdanning 7 884 37,8
Lektor 823 3,9
Lektor med tilleggsutdanning 7135 34,2
Totalt antall arsverk 20 844

Kilde: Personaladministrativt system, KS.
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pakker for laerere under kategorien andre studie-
tilbud.

En del av Kompetanse for kvalitet er rettet mot
yrkesfaglerere i videregdende opplering. I en
egen satsing, Yrkesfaglwrerlofiet — for fremtidens
fagarbeidere, er det satt av egne midler for 4 oke
rekrutteringen til yrket og oke andelen av kvalifi-
serte yrkesfaglerere.?8 Tilbudet er myntet pa
yrkesfaglaerere som underviser i programfag pa
yrkesfag, og dekker folgende temaer: pedago-
giske metoder og yrkesdidaktikk, klasseledelse,
elevkunnskap og veiledning og yrkesfaglig kom-
petanse.29

Til tross for den statlige satsingen pa kompe-
tanseheving for yrkesfaglaerere tyder undersekel-
ser pa at tilbudet av fagspesifikk kompetanseutvik-
ling er mangelvare.?? Undersekelse som ser pa
leerere pa yrkesfag og utdanningsprogram for stu-
diespesialisering, fant at det er feerre tilbud for
yrkesfaglaerere som gir studiepoeng, enn laererne
som underviser i fellesfag og pé studiespesialise-
ring.3! Samtidig viser undersekelser at yrkes-
faglaerere ikke nedvendigvis ettersper de samme
formene for tilbud som laererne pa studiespesiali-
sering gjtar.32 Yrkesfaglaererne har gjerne sin fag-
utdanning innenfor ett spesielt fag, for eksempel
et fagbrev. Med brede innganger pa de yrkesfag-
lige utdanningsprogrammene ma yrkesfaglee-
rerne som underviser i programfagene, ofte
undervise i fag de ikke er spesialister i. Det kan
veere serlig utfordrende der mye av undervisnin-
gen har preg av a skulle vise og veilede elevene i
spesifikke arbeidsprosesser.

Flere av de faglige radene tar opp utfordringer
knyttet til leererkompetanser pa sine utdannings-
programmer i utviklingsredegjorelsene. Dette
handler blant annet om at opplaeringen dekker et
begrenset antall fag fordi leererne ofte har sin fag-
kompetanse innenfor et smalere fagomrade enn
det utdanningsprogrammet eller programomradet
skal dekke.?3 I tillegg retter oppleringen elevene
28 Kunnskapsdepartementet (2015). Yrkesfagloererloftet.
2 Utdanningsdirektoratet (2018). Kvalitet og kompetanse.
30" Aamodt, PO. mfl. (2016).

31 Aspoy, TM, S. Skinnarland og A.H. Tender (2017).
32 Aamodt, PO mfl. (2016).

far pa Vgl seg ofte mot de fagene skolen tilbyr pa
Vg2. Flere faglige rad tar til orde for 4 opprette
flere regionale kompetansesentre som kan bidra
til kompetanseutvikling for laerere og veiledere.

Flere av de faglige rddene mener hospiterings-
ordninger er en god lesning for kompetansehe-
ving for yrkesfaglerere.3* Hospiteringsordnin-
gen er etablert for & fremme samarbeidet mellom
skolen og arbeidslivet.® Ifolge Utdanningsdirek-
toratet er malgruppen for hospiteringsordningen
bade yrkesfagleerere pa skolen og instrukterer og
faglige ledere i bedriftene. En av malsettingene
med ordningen er 4 gi ansatte i leerebedrifter
muligheten til & bli kjent med hvordan skolen
utdanner elevene og kommende laerlinger og fa
yrkesfagleerere ut i lokale bedrifter. Ordningen
skal bidra til at leerere oppdaterer seg i faget eller
far innsikt i andre fag innenfor sitt eget utdan-
ningsprogram og programomrade.® I en under-
sekelse av yrkesfaglereres kompetanse mener
flere av laererne at hospitering i bedrifter og pa
andre skoler er nyttig for 4 holde seg oppdatert i
faget.3” Leererne peker imidlertid pa at det er
utfordrende & fa til dette i praksis, fordi det ofte
krever merarbeid & gd ut av sin egen undervis-
ning.

5.3 Den faglige lederen og
instruktgren

Godkjente leerebedrifter skal i henhold til opplae-
ringsloven § 4-3 ha en eller flere faglig kvalifiserte
personer (faglig leder) som har ansvaret for opp-
leeringen. Bedriftene skal ogsd ha en eller flere
instrukterer som skal sta for oppleeringen.

I likhet med elevene har laerlinger, praksis-
brevkandidater og leerekandidater rett til & ha

33 Utviklingsredegjorelse — 2. del 2015/2016. Faglig rad for
design og handverk og Faglig rad for bygg- og anleggstek-
nikk.

34 Utviklingsredegjorelse — 2. del 2015/2016. Faglig rad for
teknikk og industriell produksjon og Faglig rad for elektro.

Utdanningsdirektoratet (2018). Hospiteringsordning for
yrkesfagleerere, instruktover og faglige ledere.

36 Ihid.
37 Aamodt, PO. mfl. (2016).

35
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Figur 5.5

jevnlige samtaler med instrukteren i leerebedrif-
ten om sin egen utvikling og halvarlige samtaler
om utvikling i faget.%8

Alle lerebedrifter ma veere faglig vurdert av
yrkesoppleeringsnemnda og godkjent av fylkes-
kommunen.>? Lerebedriften mé kunne gi opplee-
ring til den enkelte leerling som tilfredsstiller kra-
vene til innhold og vurdering etter oppleeringslo-
ven § 3-4. Det innebeerer at det i hver bedrift skal
vaere en eller flere faglig kvalifiserte personer som
er ansvarlig for at kravene i opplaeringen blir opp-
fylt. Leerebedriften er dermed palagt & legge til
rette for de nedvendige arbeidsoppgavene slik at
leerlingen kan na malene i leereplanen. Det folger
med ansvaret at leerebedriften melder laerlingen
opp til fag-/svenneproven, og lerekandidaten til
kompetanseproven. Dersom lerebedriften ikke
lenger kan gi oppleering, ma det gis melding om
det til fylkeskommunen.

Som regel vil mange personer vare involvert i
oppleringen av en lerling. Hver enkelt bedrift
skal ha en faglig leder og en eller flere instrukte-
rer som star for oppleeringen av leerlingene.
Bedriftens storrelse har ofte mye 4 si for hvordan
bedriften fordeler oppgaver og ansvar knyttet til
arbeidet med leerlingene. I sma virksomheter hen-
der det at instrukter, faglig leder og daglig leder
er en og samme person. I store bedrifter kan det
veere mange instrukterer og flere faglige ledere.
Faglige ledere kan vaere med i den daglige oppfel-
gingen av leerlinger selv om bedriften har utpekt
en eller flere instruktorer.%’

I tillegg til & gi oppleering til leerlinger, er det
vanlig for mange bedrifter 4 ta imot elever som
har praksis i Vg1 og Vg2. Mange elever pa yrkes-
fag er utplassert i en bedrift i faget yrkesfaglig for-
dypning. Praksis fra arbeidslivet kan gi elever
erfaringer og innblikk i ulike fagretninger, og
elevene kan i slike perioder finne mer ut av hvilket
yrke de ensker & velge. Nar elevene er utplassert i
bedrift, er det skolen som har det faglige ansvaret
og skal gi vurdering i faget. Samtidig er det
instrukterene som det meste av tiden felger opp

38 Forskrift til oppleeringsloven §§ 3-8 og 3-11.
39 Oppleeringsloven § 4-3.
40 Utdanningsdirektoratet (2018). Instruktorkompetanse.

elevene nar de har praksis i bedriften. For at elev-
ene skal ha et godt leeringsutbytte av opplaeringen
i bedrift, krever det godt samarbeid mellom sko-
len og bedriften.*!

5.3.1

Bedrifter som tar imot leerlinger, tar et viktig sam-
funnsansvar ved 4 gi ungdom og voksne mulighe-
ten til & fullfere en fagutdanning. Samtidig inne-
barer oppgaven at lerebedriften far tilfert ny
kompetanse med den eller dem som er under opp-
leering. Ansvaret som folger med oppleringen av
leerlingen, gir instrukterer og faglige ledere andre
oppgaver, og dermed mulighet for & utvikle sin
egen kompetanse. Med opplaringsansvaret folger
det at instrukteren ma ha den nedvendige kompe-
tansen i 4 veilede leerlingen. Veiledningen handler
ikke kun om & fortelle hva laerlingen skal gjore,
hvordan noe skal gjores, eller hvorfor. Instrukter-
rollen handler vel s mye om evnen til 4 lytte, stille
sporsmal, dele kunnskap og hjelpe leerlingen til &
finne egne losninger.

I likhet med leererne i videregdende skole har
ogsé instrukterene behov for ny kunnskap nar det
skjer endringer i arbeidslivet. Faglig rad for elek-
trofag peker pd at leerlingen og instrukteren
sammen har et ansvar for at leerlingen skal fullfere
med fagbrev.*? Ridet mener imidlertid det er
behov for tilgang til mer relevant opplaering for
instrukterer enn det de har i dag.

Som del av strategien Yrkesfagleererloftet har
Utdanningsdirektoratet utarbeidet eget kursmate-
riell som er beregnet pa instrukterer, faglige
ledere og provenemndsmedlemmer.*® Dette er
informasjon om vurdering i fagopplaeringen, tips
til hvordan man skal felge opp leerlinger, og vei-
ledning i hvordan man skal lage fag- og svenne-
prover.

Fylkeskommuner, opplaringskontorer, hoy-
skoler og enkelte virksomheter har tilbud om

Kompetanseutvikling

41 Udanningsdirektoratet (2016). Yrkesfaglig fordypning for de
yrkesfaglige utdanningsprogrammene (YFF).

42 Utviklingsredegjorelse — 2. del 2015/2016. Faglig rad for
elektro.

43 Utdanningsdirektoratet (2018). Yrkesfagleereriofiet.
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kurs for dem som har ansvar for oppfelging av
leerlinger.

5.4 Skolelederen

Rektor og resten av ledelsen skal sikre den dag-
lige driften av skolen og drive pedagogisk utvik-
ling.** Rektor har ansvaret for at skolen ledes pa
en faglig, pedagogisk og administrativt forsvarlig
mate. Rektor skal vaere godt kjent med det daglige
arbeidet pa skolen og skal fremme skoleutvikling.

Kjerneoppgaven for skolens ledelse er — i lik-
het med for laererne — 4 bidra til at elevene leerer.
Det gjor de i stor grad ved & styrke laerernes mote
med elevene.

Stikkord for dette er at skolene kjennetegnes
av god lagind, samarbeid mellom lerere og
ledere, og samarbeid med skoleeier/fylkeskom-
munen. Skolen og fylkeskommunen har et felles
ansvar for a legge til rette for leerernes kompetan-
seutvikling. I tillegg finnes det tiltak som er statlig
initiert. De er ment & skulle stotte fylkeskommu-
nene i arbeidet med kompetanseutviklingen pa
skolene. Skolene skal drives pa en pedagogisk og
administrativt forsvarlig mate. Dette innebeerer at
rektor ma folge opp mal og forventninger som lig-
ger til skolens oppdrag. Blant annet handler det
om arbeid med kvalitetsvurdering, resultatoppfel-
ging, kompetanseutvikling for ansatte og skoleut-
vikling. Rektor og resten av skolens ledelse har et
relativt stort handlingsrom nér det gjelder hvor-
dan de vil lede det pedagogiske arbeidet og drifte
skolen.®

Skolens ledelse spiller en nekkelrolle nar det
gjelder & skape en skolekultur for leering og et
godt skolemiljs. Det administrative og pedago-
giske arbeidet som rektor har ansvaret for, er séle-
des tett sammenkoblet. Rektor er ansvarlig for at
elevene har utbytte av oppleeringen, og skal sikre
at elevene har et godt fysisk og psykisk skole-
milje. Videre skal rektor og skolens ledelse blant
annet legge til rette for at skolen har elevrad,
bidra til et godt skole—hjem-samarbeid, samar-
beide med skolehelsetjenesten, pedagogisk-psy-
kologisk tjeneste, og ha kontakt med andre instan-
ser utenfor skolen, som for eksempel politi, barne-
vern og andre kommunale tjenester. Nar det er
behov for det, skal rektor fatte enkeltvedtak om
blant annet utvidet tid til oppleering, grunnleg-
gende norsk for spraklige minoriteter og spesial-
undervisning.

44 Tillejord, S. (2006) og Irgens, E. (2012).
45 Meld. St. 20 (2012-2013). Pd rett vei.
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Andre viktige oppgaver som ligger hos sko-
lens ledelse, er planlegging og tilrettelegging av
elevenes undervisning, herunder a planlegge sko-
lens fag- og timefordeling. Skolens ledelse avgjer
for eksempel hvilke programfag skolen tilbyr,
Kklassestorrelse, hvilke laerere som skal undervise
i de ulike fagene, og hvilke pedagogiske aktivite-
ter skolen skal ha gjennom et skolear. Mange sko-
ler er padrivere for & opprette egne lokale opp-
leeringstilbud, for eksempel TAF/YSK-tilbud (se
kapittel 7.4.7), og for samarbeid med lokalt
arbeidsliv og grunnskolen. Skolens ledelse mé
dessuten sikre at skolen har tilgang pa nedvendig
utstyr, inventar og leeremidler for 4 sikre at opplae-
ringen elevene far, er pedagogisk forsvarlig. 46

Viktig er ogséd den tiden skolens ledelse bru-
ker pa & stotte og lede laererne i deres arbeid.
Laererne pa videregdende skoler har stor grad av
selvstendighet i sin arbeidssituasjon, og de aller
fleste har hey utdanning og solid faglig kompe-
tanse. Ledelse av skolen vil innebaere 4 gi leererne
tilstrekkelig handlingsrom, tillit og autonomi og
bidra til den enkelte leerers kompetanseutvikling.
Samtidig skal skolens ledelse bygge en felles kul-
tur og lede skoleutviklingen. TALIS-analyser viser
at den kollegiale kulturen pa skolen og laerernes
muligheter for medbestemmelse er viktig for
leereres kompetanseutvikling.7

Selv om skolens ledelse kan ha relativt stort
handlingsrom, péavirker samfunnsendringer og
politiske signaler arbeidet pa skolen.* Skolens og
fylkeskommunens arbeid ma kontinuerlig for-
holde seg til politiske foringer og vedtak gjennom
lover og forskrifter. Det er grunn til 4 tro at sam-
funnsendringer og politiske verdidebatter kan fa
seerlig innvirkning pa ledelsens arbeid, og pa hva
skolen ma3 eller ber legge vekt pa framover.

5.4.1 Kompetansekrav og

kompetanseutvikling

Videregaende skole er en kompleks organisasjon
som krever bred kompetanse for & lede og drive
skolens virksomhet pa en forsvarlig mate. For &
ansettes som rektor er det etter loven krav om at
rektor ma ha pedagogisk kompetanse og nedven-
dige lederegenskaper.*?

Selv om loven ikke stiller krav til formell skole-
lederkompetanse er det ikke uvanlig at fylkes-

46 Oppleringsloven kapittel 9. Leiing, funksjonar, utstyr og
leeremiddel i skolen.

47 Aamodt, PO. mfl. (2016).
48 Tillejord, S. (2006).
49 Oppleringsloven § 9-1.
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kommunen stiller krav om det, eller at rektor for-
plikter seg til & ta slik utdanning. Det samme kan
ogsa gjelde for andre som er ansatt i pedagogiske
lederstillinger pa videregéende skoler.

Universitets- og heyskolesektoren tilbyr
lederutdanninger som retter seg mot skolele-
delse. Rektorutdanningen inngar i det etablerte
systemet for etter- og videreutdanning gjennom
Utdanningsdirektoratet. Utdanningen er tilrette-
lagt for & kunne kombineres med full jobb som
skoleleder. Utdanningen er ogsa beregnet pa
andre 1 skolens ledelse med personalansvar og
ansvar for pedagogisk utviklingsarbeid.

5.5 Andre aktorer

I tillegg til dem som underviser i videregidende
oppleering, er det ogsa andre som pa ulike méter
er involvert i videregdende oppleering.

Viktige akterer i skolen er skolebibliotekar,
utdannings- og yrkesradgiver og sosialpedagogisk
radgiver. Andre sentrale akterer er skolehelsetje-
nesten, pedagogisk-psykologisk tjeneste, oppfol-
gingstjenesten, Nav, barneverntjenesten, barne-
og ungdomspsykiatrisk poliklinikk (BUP), poli-
tiet, mobbeombudet, elev- og lerlingombudet og
andre kommunale tjenester. Noen av disse tjenes-
tene omtaler vi neermere nedenfor sammen med
andre fylkeskommunale akterer, men gir ingen
uttemmende oversikt over det tverrfaglige samar-
beidet.

Det er fylkesvise variasjoner nir det gjelder
bade hvordan akterene er organisert, og hvilke
akterer det dreier seg om.

I tillegg er videregiende opplering forpliktet
til & ha skole-hjem-samarbeid fram til ungdom-
men blir 18 ar. Foresatte er en viktig ressurs bade
for ungdommen og for skolene og laerebedriftene.
Et godt skole-hjem-samarbeid synes & vaere posi-
tivt for elevers leeringsutbytte, arbeidsvaner og
holdningene til skolen.”® Samarbeidet setter sko-
len bedre i stand til & se den enkelte elev og til-
passe opplaringen.

Flere og flere skoler, bade barne- og ungdoms-
skoler og videregaende skoler, har ansatt ressurs-
personer som sammen med leererne jobber med
skolemiljoet. Dette kan for eksempel veere miljoar-
beidere, elevassistenter, fagarbeidere, miljetera-
peuter og sosionomer. Fra skolepolitisk hold
uttrykkes det et behov for & trekke andre yrkes-
grupper inn i skolen for & ivareta de ulike forutset-
ningene og behovene elevene har.°! Mer flerfag-

50 Drugli, M.B. og T, Nordahl (2018).
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lig kompetanse i skolen vil kunne styrke noen av
de oppgavene lererne utferer i dag, og frigjore
mer av laerernes tid til undervisning.

Til tross for ettersporsel etter flerfaglig kom-
petanse i skolen er det lite forskningsbasert kunn-
skap om hvordan bruken av annen kompetanse
utover den pedagogiske fungerer i videregaende
skole. En undersokelse om bruk av flerfaglig
kompetanse i grunnskolen viser imidlertid at sam-
arbeid med sosialfaglig personale synes a veere
personavhengig.’?

Flere rapporter har pekt pa at det er samord-
ningsutfordringer i oppfelgingen av ungdom. Stat-
lige myndigheter har derfor gitt sammen om et
felles loft for utsatte barn og unge mellom 0 og 24
ar.>® Hensikten med samarbeidet er & fa tjenester
som meter barn og unge, til 4 fungere sammen pé
en bedre mate. Fire departementer og fem direk-
torater er med i 0-24-samarbeidet.’* Arbeidet gér
blant annet ut pa & fierne hindringer i regelverk og
samordne tiltak og virkemidler — for derved &
styrke det arbeidet som blir gjort i og mellom fyl-
keskommunene, kommunene og statlig admini-
strasjon.

5.5.1

Elever i videregdende skole har rett til radgivning
om utdanning, yrkestilbud og yrkesvalg, og rad-
givning om sosiale spersmal.”>® Retten til radgiv-
ning innebarer at eleven skal fa nedvendig hjelp
til 4 utvikle seg videre og utnytte sine egne ressur-
ser. Fra nasjonalt hold er det i tillegg et uttalt mal
at tilbudet om radgivning skal bidra til sosial utjev-
ning, integrering og forebygge manglende gjen-
nomfering.”® Lerlinger og lerekandidater er
imidlertid ikke omfattet av denne retten til radgiv-
ning.

I videregdende skole skal utdannings- og
yrkesradgivningen veaere naert knyttet til elevens
oppleering i fag.”” Dette skal hjelpe elevene til & ta
gode og kvalifiserte valg underveis i opplaerings-
lopet. For eksempel skal faget yrkesfaglig fordyp-

Utdannings- og yrkesradgivning

51 Meld. St. 19 (2009-2010). Tid til leering.
52 Borg, E. mil. (2015).

9 Utdanningsdirektoratet (2018). Samarbeid om utsatte barn
og unge mellom 0 og 24 ar.

Kunnskapsdepartementet, Helsedepartementet, Barne- og
likestillingsdepartementet og Arbeids- og sosialdeparte-
mentet, Helsedirektoratet, Barne-, ungdoms- og familiedi-
rektoratet, Arbeids- og velferdsdirektoratet, Inkluderings-
og mangfoldsdirektoratet og Utdanningsdirektoratet.
Opplaeringsloven § 9-2.

Forskrift til oppleeringsloven § 22-1.

Forskrift til oppleeringsloven § 22-3.
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Figur 5.6

ning pa yrkesfaglig utdanningsprogram gjere det
mulig for elever 4 bli bedre kjent med og preve ut
ulike fagomrader og yrker innenfor det utdan-
ningsprogrammet eleven gér pa. Elevene skal i til-
legg ha tilgang til individuell radgivning pa den
enkelte skole. Det er fylkeskommunen som har
ansvaret for hvordan radgivningen skal organise-
res. Organiseringen av tilbudet varierer bade mel-
lom fylkeskommuner og skolene imellom."®

Mange elever velger yrkesvei tidlig i ung-
domsérene, mens andre er usikre pa hva de skal
velge, og utsetter valget sa lenge som mulig. Det
er ogsa elever som ombestemmer seg underveis
fordi valget de tok, oppleves feil i etterkant.®
Elevenes modenhet nar det gjelder evnen til a
gjere selvstendige valg, har betydning for videre
utdannings- og arbeidsmuligheter. P4 ungdoms-
skolen skal elevene forberedes til videregédende
oppleering i blant annet faget wutdanningsvalg.
Faget har som formal & gjere de unge i stand til &
treffe gode og gjennomtenkte yrkes- og utdan-
ningsvalg basert pa deres egne ensker og forut-
setninger.

Kjeergardutvalget, som ble nedsatt av regjerin-
gen for 4 se pa karriereveiledning i befolkningen,
anbefaler at radgivningstjenesten i videregdende
skole deles i to separate ansvarsomrader, hen-
holdsvis sosialpedagogisk radgivning og karriere-
veiledning.%° Utvalget mener dessuten at leerlin-
ger ma fa rett til karriereveiledning pa linje med
elever. Forslagene er til behandling i Kunnskaps-
departementet.

5.5.2 Sosialpedagogisk radgivning

Sosialpedagogisk radgivning i skolen skal bidra til
at alle elever finner seg til rette i oppleeringen, og
hjelpe til med personlige, sosiale og emosjonelle
problemer som pavirker oppleeringen og sosiale
forhold pa skolen.5! Ved behov skal skolen kart-
legge og identifisere elevens sosiale problemer,
5% NOU 2016: 7. Norge i omstilling — karriereveiledning for
individ og samfunn.

%) Holen, S. (2014).

60 NOU 2016: 7. Norge i omstilling - karriereveiledning for indi-
vid og samfunn.

61 Forskrift til oppleeringsloven § 22-2.

og koordinere tjeneste- og stotteapparatet for a
hjelpe elevene med & finne gode losninger. Aktu-
elle hjelpetjenester kan veere pedagogisk—
psykologisk tjeneste, oppfolgingstjenesten, skole-
helsetjenesten, barneverntjenesten og Nav.

Flere undersokelser viser at et skende antall
unge har psykiske utfordringer og feler man-
glende tilherighet i skolen, noe som kan ha nega-
tive folger for elevenes skoleresultater og redu-
sere elevenes muligheter for & gjennomfere vide-
regiende oppleering.52 En av intensjonene med &
innfore det tverrfaglige temaet folkehelse og livs-
mestring i fagfornyelsen er at elevene skal utvikle
kompetanse som fremmer god psykisk og fysisk
helse.

Radgivere pa de videregiende skolene har en
viktig oppgave i & meote elever i ulike livssituasjo-
ner. I samtaler utvalget har hatt med elever og
ansatte i videregdende skole, synes radgiverne a
vaere viktige stettepersoner for den enkelte og et
viktig bindeledd i det tverrfaglige samarbeidet pa
skolen.

Skolen er forpliktet til & arbeide systematisk
og planmessig for 4 sikre at elevene har et tilfreds-
stillende radgivningstilbud.%® Fylkeskommunen
skal stette opp under skolens arbeid ved 4 sikre at
radgiverne har den nedvendige kompetansen —
for bade yrkes- og utdanningsradgivning og sosi-
alpedagogisk radgivning. Fra statens side inngar
radgiving i det etablerte systemet for etter- og
videreutdanning for leerere og radgivere.

Det finnes ingen lovfestede krav til kompe-
tanse for de personene som skal utfere radgiver-
oppgavene i skolen. Utdanningsdirektoratet har
imidlertid kommet med anbefalinger om hvilken
formell kompetanse radgivere ber ha.%* Anbefalin-
gen inneholder dessuten oppstilte kompetansekri-
terier som er felles for sosialpedagogiske radgi-
vere og utdannings- og yrkesradgivere, og ser-
skilte kompetansekriterier for hver av disse. De
anbefalte kravene sier at alle som tilsettes som
radgiver i skolen, ber ha en utdanning pa minst

62 Reneflot, A. mfl. (2018) og Hegna, K. mfl. (2017).
63 Forskrift til oppleeringsloven §224.

64 Utdanningsdirektoratet (2009). Anbefalt formell kompetanse
og veiledende kompetansekriterier.
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Figur 5.7

bachelorniva. Denne utdanningen ber ha et radgi-
verrelevant innhold pad minst 60 studiepoeng. 30
studiepoeng eller mer av den radgiverrelevante
utdanningen ber dekke hovedoppgavene innenfor
sosialpedagogisk radgivning og/eller utdannings-
og yrkesradgivning — som radgiveren skal ha seer-
lig ansvar for. Det betyr at det kan vare ulikt inn-
hold i den rédgiverrelevante utdanningen for en
sosialpedagogisk radgiver og en radgiver som
arbeider med utdannings- og yrkesradgivning.
Radgiveren ber ha yrkeserfaring. Det stilles ikke
krav til undervisningskompetanse for radgiveren,
men den som ansettes som radgiver, ber ha god
kjennskap til skolen pa annen mate.

5.5.3 Skolehelsetjenesten

Skolehelsetjenesten er en kommunal tjeneste og
skal besta av helsesoster og lege.®° I tillegg anbe-
faler Helsedirektoratet at tjenesten har fysiotera-
peut, og tverrfaglig kompetanse som psykolog og
ergoterapeut. Det vanligste er at helsesosteren
har fast arbeidssted lokalt pd de videregdende
skolene, og at helsesosteren fungerer som binde-
ledd til de andre yrkesgruppene i skolehelsetje-
nesten. Skolehelsetjenesten har som formal a
fremme psykisk og fysisk helse, gode sosiale og
miljemessige forhold og 4 forebygge sykdommer
og skader.%® Helsedirektoratet anbefaler at helse-
sesteren skal ha et systemrettet samarbeid med
skolen — og at arbeidet er rettet mot enkeltelever
og grupper.’’ Helsesosteren ber blant annet
arbeide med temaer som godt psykososialt milje,
psykisk helse, stressmestring, fysisk aktivitet, mat
og maltider, forebygging av bruk av rusmidler,
seksuell helse og prevensjon. Skolehelsetjenesten
ber i tillegg samarbeide med skolen om a folge
opp elever med bekymringsfullt fraveer.

Antallet helsesostre i skolen har lenge vert et
tema, og det har i de siste arene veert okte bevilg-

65 Helsedirektoratet (2017). Nasjonal faglig retningslinje for
det helsefremmende og forebyggende arbeidet i helsestasjon,
skolehelsetjeneste og helsestasjon for ungdom.

66 Forskrift om kommunens helsefremmende og forebyg-
gende arbeid i helsestasjons- og skolehelsetjenesten §§ 1-1
og 2-1.

67 Helsedirektoratet (2018). Skolehelsetienesten 5-20 ér.

ninger til formalet.5® I motet utvalget hadde med
Elevorganisasjonen i august 2018, tok flere av
elevene til orde for flere helsesostre i skolen.
Blant annet kan helsesgstre vaere viktig for & gjore
overgangen fra grunnskolen til videregdende opp-
leering lettere.

Undersokelser om flerfaglig kompetanse i
grunnskolen viser at for lite ressurser til helsesos-
tre pd skolene forer til at de i for liten grad er
involvert i skolens forebyggende arbeid.%? Det
kommer fram i undersokelsen at helsesgstre
representerer et viktig lavterskeltilbud pa skolen
som bade elever og foreldre kan kontakte. Sko-
lene og elevene onsker at skolehelsetjenesten kan
bidra mer i skolens forebyggende og helsefrem-
mende arbeid.

5.5.4 Pedagogisk-psykologisk tjeneste (PPT)

Alle kommuner og fylkeskommuner skal ha en
pedagogisk-psykologisk tjeneste som arbeider
bade individrettet og med systemrettede opp-
gaver.”0 PPT har som hovedoppgave & hjelpe
elever, lerekandidater, leerlinger og praksisbrev-
kandidater med behov for seerskilt tilrettelegging,
og serge for at det blir utarbeidet sakkyndige vur-
deringer nar loven krever det. Hensikten er at den
enkelte far et inkluderende, likeverdig og tilpasset
pedagogisk tilbud. PPT skal ogsé hjelpe skolene
med & legge til rette for elever med sarskilte
behov, noe som ofte ogsa inkluderer tverrfaglig
samarbeid med andre instanser utenfor skolen.

Systemrettede oppgaver handler om & hjelpe
skoler med kompetanse- og organisasjonsutvik-
ling, herunder & samarbeide med skolene om tid-
lig innsats og forebygging og gi generell stotte til
god faglig og sosial utvikling. Arbeidet kan for
eksempel handle om & bistd i skolemiljgsaker
etter oppleeringsloven § 9a.

Det er fylkeskommunen som har ansvaret for
PPT, og at tjenesten har den nedvendige kompe-
tansen.

% Hartvedt, K. mfl. (2017).
% Borg, E. mfl. (2015).
70 Oppleringsloven § 5-6.
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En ekspertgruppe for barn og unge med
behov for serskilt tilrettelegging som ble nedsatt
av Kunnskapsdepartementet, har blant annet sett
pa organiseringen av pedagogisk-psykologisk tje-
neste.”! Den foreslér blant annet & etablere et eget
pedagogisk stettesystem i alle skoler. Et slikt sys-
tem vil ifelge gruppen gi raskere og bedre hjelp til
elever med saerskilte behov, uten krav om sakkyn-
dig vurdering fra pedagogisk-psykologisk tjeneste
for rektor fatter enkeltvedtak om spesialundervis-
ning, slik det er krav om i dag. Ekspertgruppen
foreslar ogsa a etablere en ny tverrfaglig pedago-
gisk veiledningstjeneste. Denne tjenesten skal
erstatte dagens pedagogisk-psykologiske tjeneste
og deler av Statped. Forslagene er til behandling i
Kunnskapsdepartementet.

5.5.5 Oppfolgingstjenesten (OT)

Oppfolgingstjenesten er en fylkeskommunal tje-
neste som ble opprettet i forbindelse med Reform
94, og som felger opp ungdom under 21 &r som
har rett til opplaering, men som ikke er i arbeid
eller oppleering.”? Formalet med oppfolgingstje-
nesten er & serge for at alle i malgruppen far til-
bud om oppleaering, arbeid eller andre kompetan-
segivende tiltak. Det er videre et mal at tilbudene
skal fore fram til studiekompetanse, yrkeskompe-
tanse eller grunnkompetanse. Oppfelgingstje-
nesten har ogsa ansvar for a sikre samarbeid mel-
lom kommunale, fylkeskommunale og statlige
instanser. I tillegg heter det i forskriften at oppfel-
gingstjenesten kan bistd i arbeidet med & redu-
sere frafallet fra videregaende oppleering gjennom
samarbeid med grunnskole og videregédende opp-
leering.

Fylkeskommunene velger selv hvordan de
organiserer oppfelgingstjenesten. I enkelte fylkes-
kommuner er oppfelgingstjenesten inndelt regi-
onsvis der OT-veilederne har ansvaret for
bestemte skoler og ungdommer og har sin
arbeidsplass pa en eller flere av skolene. Andre
fylkeskommuner har samlokalisert tjenesten med
andre skolerettede tjenester, for eksempel peda-
gogisk-psykologisk tjeneste.

For 4 eoke gjennomferingen i videregiende
oppleering satte regjeringen i 2011 i gang et treé-
rig prosjekt for 4 fi bedre oversikt over ungdom
som er i ferd med, eller har sluttet i videregdende
oppleering (Ny GIV, se naermere omtale i kapittel
8.6.4). En del av dette arbeidet rettet seg mot opp-
folgingstjenestens maélgruppe — Oppfelgingspro-

1 Nordahl, T. mfl. (2018).
72 Forskrift til oppleeringsloven § 13.
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sjektet. Evaluering av prosjektet viser at Oppfel-
gingstjenesten na har en langt bedre oversikt over
hvor malgruppene befinner seg i systemet, dvs.
om de omfattes av ulike kvalifiseringstiltak og om
de er delvis tilbake i ordineer oppleering. For Ny
GIV ble lansert hadde Oppfelgingstjenesten bare
oversikt over om lag halvparten av ungdommene
som hadde droppet ut av skolen. Klart flere kom-
mer na i aktivitet.”3

Riksrevisjonens undersekelse av oppfelging av
ungdom utenfor opplaering og arbeid viser at det
er for stor variasjon i kvaliteten pa oppfelgingen av
disse ungdommene.” Kun et fatall av ungdom-
mene som har avbrutt videregdende opplearing, er
i tiltak som inkluderer leereplanmal. I tillegg peker
rapporten pa at samarbeidet mellom ulike akterer
om helhetlig oppfelging av disse ungdommene
ikke fungerer godt nok. Riksrevisjonen mener det
er for stor variasjon i kvaliteten pa oppfelgingen,
og at det er behov for tiltak som styrker samarbei-
det mellom ulike sektorer.

5.5.6 Kommunal koordinator

Individuell plan ble introdusert i 2001 som et verk-
tay for & forbedre samarbeidet om og samordnin-
gen av tjenester til enkeltpersoner med behov for
langvarige og koordinerte tjenester. Kommunen
som eleven eller laerlingen bor i har ansvaret for &
oppnevne en koordinator for arbeidet med den
individuelle planen. Koordinatoren skal serge for
at ungdommen far nedvendig oppfelging, og at
ulike tiltak blir samordnet pa en god maéte. Dette
kan gjelde for unge som trenger stotte fra flere
ulike tjenester og at de ulike personene som
eleven eller leerlingen meter, snakker sammen og
samarbeider.

Planen skal fungere som et verktey for samar-
beidet mellom de ulike tjenestene, og skal gi en
felles oversikt over hvilke tiltak som blir satt i
gang, og de mélene eleven jobber mot.”® Planen
erstatter ikke individuell opplaeringsplan (IOP) for
elever som har spesialundervisning. Eleven selv
bestemmer hvem som skal veere med pa de koor-
dinerende meotene knyttet til den individuelle pla-
nen. Dette kan i tillegg til eleven selv for eksempel
vaere foreldre, kontaktlaerer, helsesoster, fastlege
og personer fra barnevern og barne- og ungdoms-
psykiatrisk poliklinikk (BUP).

Alle med behov for flere tjenester har rett til
individuell plan dersom de onsker det.” Retten er

7 Difi-rapport 2014:07
74 Riksrevisjonen (2016).
7> Helsedirektoratet (2018). Om individuell plan.
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hjemlet i sosialtjenesteloven, barnevernloven,
Nav-loven og i lov om sosiale tjenester i Nav.”’
Skolen har siden 2013 ogsé plikt til & delta i arbei-
det med den individuelle planen.”® Plikten til &
delta i arbeid med individuell plan omfatter ikke
pedagogisk psykologisk tjeneste.

5.5.7 Nav

Nav har satt i gang en satsing for ungdom som
star utenfor oppleering og arbeid.” Satsingen
innebaerer blant annet at ungdom skal veere en
prioritert malgruppe for arbeidsrettet bistand, og
at Nav skal styrke samarbeidet mellom utdan-
ningsinstitusjonene og helsetjenestene.

Som en del av satsingen for ungdom er det i
gang et forsek med Nav-veileder i videregdende
skole. Dette forsgket ble startet opp i 2015 og er et
trearig prosjekt. Gjennom forseket samarbeider
Nav med fylkeskommunene om ekt gjennomfo-
ring i videregiende opplering.8® Samarbeidet er
forankret i Arbeids- og velferdsdirektoratet og
Utdanningsdirektoratet. Forseket gar ut pa at
lokale Nav-kontorer og videregiaende skoler sam-
arbeider, gjennom at veilederne er til stede pa sko-
len fire dager per uke som en del av skolens elev-
tjeneste. Malgruppen for forseket er unge i alde-
ren 15-21 ar som stér i fare for 4 falle ut eller star
utenfor videregéende oppleering. Bakgrunnen for
forseket er at unge som fir tjenester fra Nav, ofte
har avbrutt skolegang, og at kravene til formell
kompetanse i arbeidslivet er gkende.

Nav-veilederne skal hjelpe elever med & full-
fore videregidende oppleering og bistir dem med
veiledning og oppfelging i forbindelse med
arbeidspraksis, jobbmuligheter og overgangen fra
skole til arbeid og muligheter som gjelder stotte-
ordninger, tiltak og tjenester i Nav. Dette kan for
eksempel veere informasjon om barnebidrag, kart-
legging av hjemmeforhold eller bistand til a flytte i
egen bolig.

Det er overveiende positive erfaringer med
forseket fra badde skolen og Navs side. Bade sko-
len og Nav har fatt bedre innsikt i hverandres til-

76
7

Pasient- og brukerrettighetsloven § 3-1 tredje ledd.

Forskrift om habilitering og rehabilitering, individuell plan
og koordinator § 16, helse- og omsorgsloven § 7-1, spesia-
listhelsetjenesteloven § 2-5, pasient- og brukerrettighetslo-
ven § 2-5, psykisk helsevernloven § 4-1, barnevernloven §
3-2a og arbeids- og velferdsforvaltningsloven (Nav-loven) §
15.

Opplaringsloven § 15-5.

7 Meld. St. 33 (2015-2016) NAV i en ny tid — for arbeid og
aktivitet.

80 Geafft, A. og S.E. Mamelund (2016).
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tak og virkemidler, og de har utviklet former for
samarbeid rundt utsatte ungdommer. Utfordrin-
ger handler blant annet om at taushetsplikten kan
bli et hinder for samarbeid og om & fa til god nok
avklaring av ansvarsforhold rundt eleven.

5.5.8 Minoritetsradgivere

Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi)
har opprettet stillinger som minoritetsradgivere
pa flere videregdende skoler med mange minori-
tetsspraklige elever. Stillingene er blant annet
opprettet som ledd i arbeidet med a forebygge
ekstrem kontroll og tvangsekteskap.

Minoritetsradgiverne skal ha tett kontakt med
elever med minoritetsbakgrunn, foreldre, laerere,
andre radgivere, helsetjeneste og fritidstilbud. De
skal blant annet bidra til at elever med minoritets-
bakgrunn gjennomferer og bestir videregiende
oppleering, bidra med konkret radgivning og opp-
folging av enkeltelever og danne elev- og foreldre-
nettverk med tanke pa & forebygge tvangsekte-
skap.

5.6 Vurdering

Fylkeskommunen har et overordnet ansvar for &
oppfylle elevens, laerlingens, praksisbrevkandida-
tens, leerekandidatens og praksiskandidatens rett
til vurdering, og skal ha et forsvarlig system for
vurdering av om kravene i oppleeringsloven og for-
skriften til loven blir oppfylt.8!

Ifelge forskrift til oppleeringsloven § 3-2 er for-
malet med vurdering i fag todelt. Vurderingen
skal fremme elevens, leerlingens, praksisbrevkan-
didatens og laerekandidatens laeering underveis i
leeringsprosessen (underveisvurdering). I tillegg
skal vurderingen uttrykke den kompetansen
eleven, leerlingen, praksisbrevkandidaten og laere-
kandidaten har ved avslutningen av opplaringen
(sluttvurdering). Det betyr at vurdering er en vik-
tig del av strukturen. Samtidig har vurderingsord-
ningen en strukturerende funksjon i viderega-
ende oppleering fordi den legger foringer for hvor-
dan innholdet i og organiseringen av opplaringen
blir planlagt og gjennomfort.

Sluttvurderingen er regulert i forskrift til opp-
leeringsloven kapittel 3, og forskrift til friskolelo-
ven Kkapittel 3. Det er flere former for sluttvurde-
ring og ulike méter 4 vurdere elevens, lerlingens,
praksisbrevkandidatens og laerekandidatens

81 Oppleeringsloven § 13-10 og forskrift til oppleeringsloven §
31.
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Figur 5.8

leeringsutbytte og maloppnéelse pa. Sluttvurde-
ring bestar av standpunktkarakterer, eksamenska-
rakterer, karakterer til fag- og svenneprover, prak-
sisprove og kompetanseprove.5?

Vi omtaler de ulike vurderingsformene for
sluttvurdering under.

5.6.1

Ansvaret for sluttvurderingen i skole er fordelt
mellom nasjonale og lokale myndigheter og sko-
ler/leerere. Utdanningsdirektoratet har ansvaret
for sentralt gitt skriftlig eksamen i videregdende
oppleering, og fylkeskommunen har ansvaret for
lokalt gitt eksamen. Lokalt gitt eksamen i videre-
gdende opplering kan vaere muntlig, skriftlig,
muntlig-praktisk og praktisk. Rektor har ansvaret
for at fagleereren fastsetter standpunktkarakter.
Dersom rektor er i tvil om at reglene for fastset-
ting er fulgt, kan rektor kreve ny faglig vurdering
for karakterene fastsettes.

Standpunkt og eksamen er i lovverket like-
stilte sluttvurderingsformer. I enkelte tilfeller er
imidlertid eksamenskarakteren i lovverket gitt en
sterre betydning enn standpunktkarakteren. Der-
som en elev har fatt karakteren 1 som standpunkt-
karakter og stryker til eksamen, vil ikke eleven fa
bestatt i faget. Dersom eleven far 2 eller hayere til
eksamen, bestdr eleven i faget selv om stand-
punktkarakteren er 1.

Sluttvurdering i skole

82 Forskrift til oppleeringsloven § 3-17.

Tabell 5.4 viser antall fastsatte karakterer i
skoledret 2015-2016 fordelt pa lokalt gitt eksa-
men, sentralt gitt eksamen og standpunktkarakte-
rer. Oversikten gir et bilde av omfanget av karak-
terer som fastsettes per ar innenfor de ulike kate-
goriene. Hver elev gjennomferer et begrenset
antall eksamener, og standpunktkarakterer utgjor
derfor et stort flertall av karakterene pa elevenes
vitnemal. Uttrekksordningen pé det enkelte trinn i
videregdende opplaering gjor at andelen elever
som trekkes ut til sentralt gitt og lokalt gitt eksa-
men fra ar til ar, kan variere. Det er verdt & merke
seg at det i de yrkesforberedende utdanningspro-
grammene er stor overvekt av lokalt gitte eksame-
ner i tillegg til de sentralt gitte i fellesfagene.
Denne elevgruppen har feerre eksamener, mens
eksamen etter Vg2, tverrfaglig eksamen og fag-
og svennepreoven i Vg3 er mer omfattende enn de
er i de studieforberedende utdanningsprogram-
mene.

Standpunktvurdering

Standpunktkarakteren skal vaere en samlet vurde-
ring av elevens méaloppnéelse i faget gjennom et
eller flere skolear. Det er fagleereren som setter
standpunktkarakteren.

Elevene skal fa halvarskarakter i faget for
leereren setter standpunktkarakteren. Det er flere
fag i videregdende skole som er gjennomgéaende,
altsd at faget strekker seg over to eller tre skoleér.
Eksempler péa slike fag er norsk og kroppseving.

Tabell 5.4 Fastsatte eksamens- og standpunktkarakterer i skoledret 2015-2016, fordelt pa antall og

prosent.
Studieforberedendel Yrkesfag Vgo samlet
Antall % Antall % Antall %
Lokalt gitt eksamen 62 994 7 42 816 11 105 826 8
Sentralt gitt eksamen 139 051 15 2678 1 141 757 11
Standpunkt-karakterer 736 711 78 359 488 89 1084480 81
Sum 938 756 100 404 982 100 1332063 100

L Inkluderer Vg3 allmennfaglig pabygning, studieforberedende Vg3 naturbruk og studieforberedende Vg3 medier og kommuni-

kasjon.

Kilde: Utdanningsdirektoratet 2017: Svar pa oppdragsbrev 03-17 om standpunkt og eksamen.
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Figur 5.9

Ved endt skolear far elevene halvarsvurdering i
disse fagene. Det er forst nir elevene har faget det
siste skoledret, at elevene far standpunktkarakter
i faget.

Dersom eleven star i fare for ikke a fa karakter,
skal skolen gi beskjed om det. Elever, og foreldre
til elever under 18 ar, skal fa skriftlig varsel der-
som det er tvil om eleven kan fa halvarsvurdering
med karakter eller standpunktvurdering i et eller
flere fag. Skolens plikt til varsling gjelder ogséa for
nedsatt karakter i orden eller atferd. Varselet skal
gi eleven mulighet til 4 forbedre karakteren for
den settes.

Eksamen

Eksamenskarakteren skal veaere et uttrykk for
elevens oppnédde kompetanse i faget, og skal fast-
settes pa grunnlag av det eleven viser av kompe-
tanse i eksamenssituasjonen, altsi pa et bestemt
tidspunkt innenfor en bestemt tidsramme. Eleven
kan komme opp i eksamen i fag som avslutter
med standpunktkarakter samme éar.

Fylkeskommunen har ansvaret for trekk til
eksamen i videregiende opplaering, og skal serge
for at trekket fordeler seg jevnt pa fag og skoler
over tid. Antall obligatoriske eksamener i videre-
gdende oppleering varierer ut fra hvilket utdan-
ningsprogram eleven tar — om eleven gér pé et stu-
dieforberedende eller yrkesfaglig utdanningspro-
gram.

Pa studieforberedende utdanningsprogram-
mer skal om lag 20 prosent av elevene pa Vgl
trekkes ut til eksamen i ett fag. Dette kan veere
enten en skriftlig, praktisk, muntlig eller muntlig-
praktisk eksamen. P4 Vg2 skal samtlige elever
trekkes ut til eksamen i ett fag. Pa Vg3 skal alle
elevene opp til obligatorisk skriftlig eksamen i
norsk hovedmal. I tillegg skal elevene trekkes ut i
tre fag.

Pa yrkesfaglige utdanningsprogrammer skal
alle elever opp til en obligatorisk tverrfaglig eksa-
men i programfag. I tillegg skal om lag 20 prosent
av elevene pa Vgl og Vg2 trekkes ut til eksamen i
ett fag. P4 Vg3 pabygging til generell studiekom-
petanse og Vg3 naturbruk og gammel Vg3 medier
og kommunikasjon som gir generell studiekompe-

tanse, skal alle elevene opp til den obligatoriske
eksamenen i norsk hovedmal. I tillegg skal elev-
ene trekkes ut i to fag. Elevene som gar pa Vg3 i
skole pa andre yrkesfaglige utdanningsprogram-
mer skal opp til obligatorisk tverrfaglig eksamen
og trekkes ut i ett annet fag.

Eksamen blir sensurert av en eller to eksterne
sensorer. Eksterne sensorer er vanligvis lerere
som underviser pa en annen skole. Sensureringen
av eksamen avhenger av hvilken eksamensform
det er snakk om, og foregar pa forskjellige mater.
Pa skriftlig sentralt gitt eksamen er elev og sensor
anonyme for hverandre. Sensuren skjer i henhold
til nasjonalt standardiserte retningslinjer.8% I til-
legg blir det utarbeidet en sensorveiledning som
ofte har eksempler pa vurderinger til hver eksa-
mensoppgave.

Ved lokalt gitt eksamen er det opp til fylkes-
kommunene & lage retningslinjer for gjennomfo-
ringen etter bestemmelsen for forskrift til opplee-
ringsloven § 3-30. Det er flere former for lokalt gitt
eksamen, for eksempel muntlig, skriftlig, praktisk
og tverrfaglig eksamen. Til muntlig, praktisk og
tverrfaglig eksamen kreves det at sensor er til
stede under eksamen.

I deler av landet med store avstander mellom
skolene kan det veere vanskelig 4 fa tak i sensorer
med nedvendig fagkompetanse. Eksamensavvik-
lingen vil da kunne strekke seg over et lengre tids-
rom enn i omrader med kortere avstander mellom
skolene.

5.6.2 Sluttvurdering i bedrift

Fylkeskommunen har ansvaret for at fag- og sven-
nepreven, praksisbrevpreven og kompetansepro-
ven blir utarbeidet, gjennomfert og vurdert.

Fag-/svennepraven

Fag- og svennepreven skal veere et uttrykk for
leerlingens oppnddde kompetanse i faget, og skal
fastsettes pa grunnlag av det leerlingen viser av
kompetanse i prevesituasjonen. Leerlingen skal

83 Forskrift til oppleeringsloven §§ 3-28 og 4-21 og Utdan-
ningsdirektoratet (2018). Retningslinjer for sentral sensur.
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kunne bli prevd i alle kompetansemalene i laere-
planen for faget, og skal vare tilpasset arbeidet i
leerebedriften. Proven foregar ogsa vanligvis i den
bedriften der lerlingen har hatt mesteparten av
oppleeringen. Dersom det er behov for det, kan
deler av preven forega et annet sted.

Fag-/svenneproven bestér av fire deler: plan-
legging av arbeidet og begrunnelser for valgte los-
ninger, gjennomfering av et faglig arbeid, vurde-
ring av eget preovearbeid og dokumentasjon av
eget provearbeid. De fire delene gar ofte over i
hverandre.8*

I tillegg til ansvaret for gjennomferingen av
fag- og svenneproven har fylkeskommunen ogsi
ansvaret for & oppnevne pmvenemndene.85 Prove-
nemnda bestér av to medlemmer med formell fag-
kompetanse i det aktuelle faget. De har ansvaret
for & utarbeide preven, er til stede pa provestedet
og forer tilsyn underveis gjennom hele proven —
og vurderer laerlingens arbeid i preveperioden og
ved preveslutt.

Fag-/svenneproven skal skje for leeretiden er
over, men ikke for tre méaneder for den utleper.
Learlingene mé gé hele leeretiden ut for & f4 doku-
mentasjon. Provetiden kan bli forlenget ved
behov, nar preven for eksempel blir lagt etter at
leeretiden er over.

For leerlingen kan ga opp til fag-/svennepro-
ven, ma alle fag og eksamener vaere bestitt. Det
er likevel slik at elever eller leerlinger som har
fulgt oppleeringen, men som ikke har bestitt i et
eller to av fellesfagene, kan gjennomfere fag-/
svenneprogven. Lerlingen ma bestd fagene innen
to ar etter at proven er holdt, for & fa skrevet ut
fag-/svennebrevet. Det kan gis unntak for inntil to
fag for elever med leerevansker i fagene.

Laerlinger som ikke bestar fag-/svennepreven,
kan melde seg opp til ny preve innen seks méne-
der. Det er fylkeskommunen som dekker kostna-
dene til ny preve. Dersom leerlingen ikke bestar
proven ved andre forsek, ma vedkommende
melde seg opp som privatist til ny preve, gjennom
praksiskandidatordningen.

Praksisbrevpraven

Praksisbrevpreven skal veere et uttrykk for prak-
sisbrevkandidatens oppniddde kompetanse etter
den lokale leereplanen i faget. Den storste forskjel-
len mellom praksisbrevpreven og fag-/svennepreo-

84 Utdanningsdirektoratet (2010). Fag- og svenneprove. Tema
7.

85 Forskrift til oppleeringsloven §§ 3-48 og 3-53.
86 Forskrift til oppleeringsloven § 3-44a.
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ven er at oppleeringen etter den lokale leereplanen
for praksisbrevordningen omfatter faerre kompe-
tansemal enn de ordinare leereplanene. Det betyr
at praksisbrevpreven derfor vil veere tilsvarende
mindre i omfang.

For praksisbrevkandidaten kan g opp til prak-
sisbrevpreven, ma fellesfagene matematikk, norsk
og samfunnsfag veere bestitt. Praksisbrevkandi-
dater som har fulgt oppleering, men mangler
karakter i et av fellesfagene, kan likevel gjennom-
fore praksisbrevproven. Faget ma veere bestatt
senest innen to ar etter proven.

Praksisbrevproven folger de samme prinsip-
pene for gjennomfering som for fag-/ svennepro-
ven.

Kompetansepraven

Kompetanseproven skal vaere et uttrykk for laere-
kandidatens oppnadde kompetanse etter de kom-
petansemalene som er fastsatt individuelt. Det er
altsid hver laerekandidats mal som er grunnlaget
for vurdering, og kompetansepreven vil derfor
variere i omfang og antall timer preven varer.

Kompetanseproven folger de samme prinsip-
pene for gjennomfering som for fag-/svennepro-
ven.

5.6.3 Privatistordningen

Privatister er de som melder seg opp til eksamen i
et fag uten a vaere elev, leerling eller praksisbrev-
kandidat i faget.8” Den som er elev i et fag kan
dermed ikke samtidig melde seg som privatist i
faget til denne eksamenen.

Nar elever ikke far standpunktkarakterer eller
stryker i et fag, ma elevene ta faget som privatist
for a fa vitnemal. Det er vanlig praksis i at fylkes-
kommunene legger til rette for at de som mangler
karakterer i fag kan g4 opp som privatist. Elever
som velger & ta fag pa nytt for a forbedre karakte-
ren i faget eller ta nye fag, kan melde seg opp til
privatisteksamen. Privatisten ma selv betale en
eksamensavgift for & gi opp til eksamen, men det
er ingen begrensninger i antallet ganger man kan
ta samme fag som privatist. Privatisteksamenska-
rakteren erstatter tidligere standpunktkarakterer
og eksamenskarakter i faget pa vitnemalet.

Elever kan velge en rekke andre fremmed-
sprak enn det skolen tilbyr oppleering 1.8 Da gar
eleven opp i faget som privatist.

87 Forskrift til oppleeringsloven § 3-10.

88 Utdanningsdirektoratet (2018). Fremmedsprik for privatis-
ter.
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Fra 1. august 2018 er privatistordningen for
programfagene pa de yrkesfaglige utdanningspro-
grammene pa Vgl og Vg2 endret. Det er ikke len-
ger krav om at privatistene ma ta eksamener i alle
enkeltprogramfag, i tillegg til tverrfaglig eksa-
men, dersom de kun mangler karakter i enkelte
programfag eller tverrfaglig eksamen.

5.6.4 Vitnemal

Elever som fullferer og bestar videregédende opp-
leering, far vitnemal som dokumenterer oppleerin-
gen. Dette gjelder opplaeringslep som gir studie-
og/eller yrkeskompetanse. Med yrkeskompe-
tanse mener vi bade bestatt yrkeskompetanse i
skole og bestatt fagoppleering.®”

Vi har to former for vitnemal som gir generell
studiekompetanse: forstegangsvitnemal og det
ordinzere vitnemalet.? Forstegangsvitnemal og

89 Utdanningsdirektoratet (2018). Foring av vitnemal og kom-
petansebevis.

90 Forskrift til oppleeringsloven § 3-4.
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ordineert vitnemal gir ulik poengsum for opptak til
heyere utdanning.”! Sekere med ulike vitneméls-
typer konkurrerer pa ulike kvoter for opptak, der
ca. halvparten av studieplassene blir forbeholdt
hver vitnemalskategori. Forstegangsvitnemalet
gjelder vanligvis inntil sekeren fyller 21 ar.

Forstegangsvitnemalet blir utstedt for elever
som har fulgt et fastsatt opplaeringslep i tilbuds-
strukturen. Elever som har fatt rett til utvidet opp-
leeringstid og rett til utsatt eksamen og elever med
langvarig sykdom kan i mange tilfeller ogsa fa for-
stegangsvitnemal.

Elever som stryker til eksamen og tar ny eksa-
men som privatist etter at de har avsluttet videre-
géende oppleering, far imidlertid ikke forstegangs-
vitnemal. Det samme gjelder for elevene som far
vitnemal som dokumentasjon pa yrkeskompetanse,
og elevene som far vitnemal etter at de har fullfert
Vg4 pabygging til generell studiekompetanse.

Vitnemaélet beskriver bade elevens stand-
punktkarakterer og eksamenskarakterer i fag, og

91 Samorda opptak (2018).
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karakterer i orden og atferd. I videregaende opp-
leering gjennomferer hver elev et begrenset antall
eksamener, og standpunktkarakterene utgjor der-
for et stort flertall av karakterene pa elevenes vit-
nemal. (Figur 5.10).

Karakterene i videregdende opplaering folger
en gradering fra karakteren 1 til karakteren 6.
Karakteren 6 uttrykker at eleven har fremragende
kompetanse i faget, og karakteren 2 uttrykker lav
kompetanse i faget. Karakteren 1 uttrykker at
eleven har sveert lav kompetanse i faget, og betyr
at eleven stryker / far ikke bestatt. Unntaket sier
at elever som far standpunktkarakteren 1 i et fag
og far karakteren 2 eller bedre til eksamen i det
samme faget, bestar faget. Det gjelder imidlertid
ikke for tverrfaglig eksamen pa yrkesfag. Tverr-
faglig eksamen pa Vg2 yrkesfag bestar av flere fag
med egne standpunktkarakterer.

I enkelte fag brukes det andre vurderingsma-
ter enn tallkarakterer, for eksempel bestatt / ikke
bestatt, og deltatt / ikke deltatt. Slike vurderings-
former blir ofte benyttet nar elever har fritak fra
vurdering med karakter i sidemal, kroppseving
eller pa grunn av saerskilt sprakoppleering. Vurde-
ringsmaten kan ogsa bli brukt for elever med indi-
viduell opplaeringsplan og som ikke far vurdering
med karakter i fag. Elever med heyt fraveer, eller
nér leereren ikke har tilstrekkelig grunnlag for &
vurdere elevens maloppnéelse i faget, far karakte-
ren ikke vurdert (IV) i faget. Denne karakteren til-
svarer ikke bestétt.

I tillegg til standpunkt- og eksamenskarakte-
rene i fag fir elevene ogsa vurdering i orden og
atferd. Ordens- og atferdskarakterene kommer pa
vitnemalet og felger en tredelt skala: god (G),
noksa god (Ng) og lite god (Lg). Forskrift til opp-
leeringsloven § 3-5 ligger sammen med skolens
ordensreglement, til grunn for den vurderingen
eleven far i orden og atferd. I gjeldende forskrift
star det blant annet at skolen skal vurdere elevens
orden etter om eleven er forberedt til undervisnin-
gen, om arbeidsvanene, om eleven meter tidsnok
til timene og har med seg nedvendig utstyr.

Atferdskarakteren blir blant annet vurdert etter
den oppfoerselen eleven viser mot medelever, leerere
og andre bade pa og utenfor skolen, i skoletiden.
Vurderingen i orden og atferd skal holdes atskilt fra
den vurderingen eleven fir i hvert enkelt fag.

Det er skolene som utsteder vitnemal og kompe-
tansebevis for elever og privatister. Fylkeskommu-
nen har ansvaret for a utstede vitnemal for voksne.

Kapittel 5

Kompetansebevis

Etter fullfert Vg2 pa yrkesfag, fir elevene kompe-
tansebevis pa oppnadd kompetanse. P4 kompetan-
sebeviset star standpunkt- og eksamenskarakte-
rer i fag.%?2 Kompetansebevis utstedes ogsé til
elever som gjennomferer videregdende oppleering
uten & kvalifisere for vitnemal eller fag-/svenne-
brev. P4 dette kompetansebeviset skal det, i til-
legg til standpunktkarakterer og eksamenskarak-
terer i fag, ogsd framgd halvarsvurdering etter
endt arstrinn i fag som ikke er avsluttet det aret.

5.6.5 Fag-ogsvennebrev

Svenneproven har sin opprinnelse i de gamle
handverksfagene, der man gikk sin laeretid som
svenn.” Tradisjonen er viderefort i nyere fag gjen-
nom fagprever. I dag brukes tittelen laerling bade
om dem som tar svennebrev, og om dem som tar
fagbrev. Det er derfor ikke noen forskjell pa et fag-
brev og et svennebrev som dokumentasjon.

Fag- og svennebrevet blir utstedt nar kandida-
ten har bestatt fag-/svenneproven. Kandidaten
blir vurdert etter en tredelt skala: bestatt meget
godt, bestatt og ikke bestatt.

Fylkeskommunen har ansvaret for a utstede
fag- og svennebrev.

5.6.6 Praksisbrev og kompetansebevis for
leerekandidater

Dokumentasjonsordningen for praksisbrevkandi-
dater er praksisbrev og kompetansebevis. Det skal
utstedes et praksisbrev som praksisbrevkandida-
ten mottar nar oppleringslepet er fullfert og
bestatt. Praksisbrevet har et nasjonalt formular
som likner pa fag- og svennebrevet. I tillegg til
praksisbrevet har praksisbrevkandidatene rett til &
fa utstedt et kompetansebevis. Pd kompetansebevi-
set vil det sti hvilke standpunktkarakterer og hvil-
ken eksamenskarakter kandidaten har oppnadd i
fellesfagene norsk, matematikk og samfunnsfag.
Dokumentasjonsordningen for leerekandidater
etter kompetanseproven er et kompetansebevis.
Karakterskalaen for praksisbrevproven og kompe-
tanseproven er en tredelt skala: bestatt meget
godt, bestatt og ikke bestatt. Det er fylkeskommu-
nen som har ansvaret for & utstede kompetansebe-
vis for praksisbrevkandidater og leerekandidater.

92 Forskrift til oppleeringsloven § 3-45.

9 Utdanningsdirektoratet (2010). Fag- og svenneprove. Tema
7. Side 5.
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Figur 5.11 Eksempel pa fagbrev, salgsfaget og eksempel pd svennebrev, tamrerfaget.

Kilde: Akershus fylkeskommune

5.6.7 Fag- ogtimefordeling og
vurderingsordning

Den nasjonale fag- og timefordelingen for videre-
géende opplaering har status som forskrift og gir
oversikt over minste antall undervisningstimer
elever har rett til & f4.%% Den beskriver ogsé vurde-
ringsformen hvert enkelt fag har. Standpunkt- og
eksamenskarakterer tillegges lik verdi pa vitne-
malet til tross for vesentlige forskjeller bade nér
det gjelder vurderingsgrunnlag, antall arstimer i
fag, vurderingssituasjon og pa hvilken maéte fast-
settelsen av karakter skjer.

Tabell 5.5 viser eksempler pa ulike fag, minste-
timetall i faget og vurderingsform. Tabellen viser
kun et lite utdrag av fag og antallet karakterer
som gis. Elever pa studieforberedende utdan-
ningsprogram fir flest karakterer i norskfaget.
Alle elever far minst fire karakterer i norsk og kan
fa ytterligere to karakterer i faget dersom eleven
trekkes ut i skriftlig norsk sidemal og norsk munt-

94 Forskrift til oppleeringsloven § 1-3 forste ledd, og Utdan-
ningsdirektoratet (2018). Rundskriv Udir-1-2018.

lig. Til sammenlikning kan elevene kun fi én
karakter i faget kroppseving.

Til tross for et regulert regime for fag- og time-
fordeling har det veert diskutert om elevene
egentlig far oppfylt det timetallet i fagene de har
krav pa. En kartlegging av undervisningstimer
med kvalifiserte leerere synliggjor ulikheter mel-
lom skoler og skoleeiere nér det gjelder hvordan
de ivaretar kravene til timetall i fagene.” Mange
skoler har et godt system for dette og oppfyller
forskriftens krav, mens enkelte skoler planlegger
med faerre timer enn det som er kravet til minste
arstimetall i fag. Rapporten viste blant annet at
eksamensperioden er den enkeltirsaken som
bidrar til at flest undervisningstimer faller bort.

P4 bakgrunn av kartleggingen nedsatte Kunn-
skapsdepartementet i 2016 en arbeidsgruppe som
skulle vurdere og komme med forslag til ulike
alternative modeller for organisering av skolearet.
Arbeidsgruppen har kommet med forslag til en
modell for ny organisering av eksamensperioden.
Formaélet med forslaget er & frigi tid til oppleering

95 Sjaastad, J., T.C. Carlsen og S. Wollscheid (2016).
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Figur5.12

slik at oppleringstiden i forkant av sentralt gitt
skriftlig eksamen blir inntil en uke lengre enn med
dagens ordning. Det er ogsa et mal at den fore-
slatte modellen skal gjore perioden rundt eksamen
mer forutsigbar for elever og skolen. Blant annet
peker arbeidsgruppen péa utfordringer med trek-

kordningen til eksamen, og hvorvidt elevene selv
ber kunne velge et programfag som eksamensfag.
Det at kun 20 prosent av elevene trekkes ut til
eksamen pa Vg1, er noe som kan oppfattes som til-
feldig og urettferdig av elevene. Saken er til
behandling hos Utdanningsdirektoratet.

Tabell 5.5 Vurderingsformene (sluttvurdering) i fellesfagene, studieforberedende utdanningsprogram

og pabygging, ordinzer opplaering.

Fag Trinn Timetall totalt  Vurderingsform

Norsk Vg3 393 Elevene skal ha tre standpunktkarakterer:

Studieforberedende utdannings- én i norsk hovedmal skriftlig, én i norsk side-

program mal skriftlig og én i norsk muntlig.

Faget er gjennomgéende over Elevene skal opp til skriftlig eksamen i norsk

tre ar hovedmal. Elevene kan ogsa trekkes ut til
skriftlig eksamen i norsk sidemal. Skriftlig
eksamen blir utarbeidet og sensurert sen-
tralt. Elevene kan i tillegg trekkes ut til munt-
lig eksamen i norsk. Muntlig eksamen blir
utarbeidet og sensurert lokalt. Eksamen
omfatter hele faget.

Norsk Vg2 112 Elevene skal ha én standpunktkarakter.

Yrkesfaglig utdanningsprogram Elevene kan trekkes ut til skriftlig eksamen i

Faget er gjennomgéende over to norsk hovedmal. Skriftlig eksamen blir utar-

ar beidet og sensurert lokalt. Elevene kan ogséa
trekkes ut til muntlig eksamen i norsk.
Muntlig eksamen blir utarbeidet og sensu-
rert lokalt. Eksamen omfatter hele faget.

Norsk Vg3 281 Elevene skal ha tre standpunktkarakterer, én

Péabygging til generell studie- i norsk hovedmal skriftlig, én i norsk sidemal

kompetanse skriftlig og én i norsk muntlig.
Elevene skal opp til skriftlig eksamen i norsk
hovedmal. Elevene kan ogsé trekkes ut til
skriftlig eksamen i norsk sidemal. Skriftlig
eksamen blir utarbeidet og sensurert sen-
tralt. Elevene kan i tillegg trekkes ut til munt-
lig eksamen i norsk. Muntlig eksamen blir
utarbeidet og sensurert lokalt. Eksamen
omfatter hele faget.

Naturfag Vgl 140 Elevene skal ha én standpunktkarakter.

Studieforberedende utdannings- Elevene kan trekkes ut til muntlig-praktisk

program eksamen. Eksamen blir utarbeidet og sensu-

rert lokalt.
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Tabell 5.5 Vurderingsformene (sluttvurdering) i fellesfagene, studieforberedende utdanningsprogram

og pabygging, ordinzer opplaring.

Fag Trinn Timetall totalt  Vurderingsform

Naturfag Vgl 56 Elevene skal ha én standpunktkarakter.

Yrkesfaglig utdanningsprogram Elevene kan trekkes ut til muntlig-praktisk
eksamen. Eksamen blir utarbeidet og sensu-
rert lokalt.

Naturfag Vg3 84 Elevene skal ha én standpunktkarakter.

Pibygging til generell studie- Elevene kan trekkes ut til muntlig-praktisk

kompetanse eksamen. Eksamen blir utarbeidet og sensu-
rert lokalt.

Engelsk Vgl 140 Elevene skal ha én standpunktkarakter.

Studieforberedende utdannings- Elevene kan trekkes ut til skriftlig eksamen.

program Skriftlig eksamen blir utarbeidet og sensu-
rert sentralt. Elevene kan ogsa trekkes ut til
muntlig eksamen. Muntlig eksamen blir
utarbeidet og sensurert lokalt. Eksamen
omfatter hele faget.

Engelsk Vg2 140 Elevene skal ha én standpunktkarakter.

Yrkesfaglig og studiefor- Elevene kan trekkes ut til skriftlig eksamen.

beredende utdanningsprogram Skriftlig eksamen blir utarbeidet og sensu-

Faget er gjennomgéaende over to rert sentralt. Elevene kan ogsa trekkes ut til

ar muntlig eksamen. Muntlig eksamen blir
utarbeidet og sensurert lokalt. Eksamen
omfatter hele faget.

Geografi Vgl 56 Elevene skal ha én standpunktkarakter.

Studieforberedende utdannings- Elevene kan trekkes ut til en muntlig eksa-

program men. Eksamen blir utarbeidet og sensurert
lokalt.

Kroppseving Vg2/ 168 Elevene skal ha én standpunktkarakter.

Der faget gér over flere ar skal Vg3 Elevene har ikke eksamen.

eleven kun far standpunkt-

vurdering pa det gverste nivaet

Programfag yrkesfaglig Vgl 477 Elevene skal ha én standpunktkarakter i

utdanningsprogram hvert av programfagene.
Elevene skal ikke opp til eksamen.

Programfag yrkesfaglig Vg2 477 Eleven skal ha én standpunktkarakter i hvert

utdanningsprogram av programfagene.

Eleven skal opp til en tverrfaglig praktisk
eksamen hvor de felles programfagene inn-
gar. Eksamen blir utarbeidet og sensurert
lokalt.

Kilde: Utdanningsdirektoratet.
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Figur5.13

5.6.8 Utvikling av vurderingsfeltet

Underveis i skoleéret skal eleven, leerlingen, prak-
sisbrevkandidaten og leerekandidaten fa undervei-
svurdering. Underveisvurdering er regulert i for-
skrift til oppleeringsloven § 3-11: Her star det at
formalet med underveisvurderingen er 4 bidra til
leering, gi et grunnlag for tilpasset oppleering og
bidra til at eleven, lerlingen og lerekandidaten
oker sin kompetanse i fag. Laerer og instrukter
skal gi underveisvurderingen fortlepende og sys-
tematisk, og den skal veere en integrert del av
oppleeringen.

Gjennom underveisvurderingen far ogsa leere-
ren og instrukteren informasjon om hvor den
enkelte elev, leerling, praksisbrevkandidat og
leerekandidat befinner seg faglig ut fra kompetan-
semalene i leereplanen for fag, og om opplaeringen
bor tilpasses. Det er ikke noe formkrav, og under-
veisvurderingen kan veaere skriftlig og/eller munt-
lig.

Gjennom sentrale prosjekter og endring av
eksamensfeltet har det i de siste arene skjedd en
utvikling pa vurderingsfeltet. Seerlig har satsingen
Vurdering for leering bidratt til bedre undervei-
svurdering pa mange skoler. Likevel peker Utdan-
ningsdirektoratet pd at laereplanverket apner for
stort profesjonelt handlingsrom, og at det er viktig
& kvalitetssikre prosessene rundt underveis- og
sluttvurdering slik at karaktersettingen blir mest
mulig likeverdig, palitelig og rettferdig.?® Dette er
viktig fordi standpunkt og eksamen samlet sett
utgjor en vesentlig del av grunnlaget for konkur-
ranse om opptak til videre utdanning og yrkes-
liv9” En standpunktkarakter i et fag ber veere
uttrykk for det samme, uavhengig av skole og
faglaerer, og tilsvarende likhetsprinsipp ber gjelde
for eksamenskarakterer.

Studier pa vurderingspraksis i skole viser
imidlertid til at det fortsatt er variasjon i laerernes
vurderingskompetanse bade innad og pé tvers av
skoler og fag. Forskjeller i leerernes praksis hand-
ler blant annet om variasjon i hvor bredt vurde-

96 Utdanningsdirektoratets svar til Kunnskapsdepartementet
pé oppdrag 03-17 om standpunkt og eksamen.

97 Ibid.

ringsgrunnlaget for standpunkt er, og hvordan
standpunktvurderingen gjennomffares.98 I de
samme studiene finner vi eksempler pa vurde-
ringspraksis med ulike tilnzerminger i ulike fag,
for eksempel i fellesfagene matematikk og norsk.
Her antydes det at faglige forskjeller i praksis kan
henge sammen med ulik forstielse av intensjo-
nene med individuell vurdering, i tillegg til at vur-
deringspraksisen pavirkes av fagets egenart og
leererens fagkompetanse.”?

Eksamens- og standpunktkarakterer blir satt
basert pa ulike premisser og er to ulike uttrykk
for kompetanse. Felles for vurderingsformene er
imidlertid at elevene skal vise sluttkompetansen i
fag. Fra utdanningspolitisk hold er det uttrykt for-
ventninger til 4 se standpunktkarakterer og eksa-
menskarakterer i samme fag i sammenheng.
Varige avvik ber veere et varsel til skoleeier og
skoleleder om at det er nedvendig a4 endre eksis-
terende vurderingspraksis./% P4 nasjonalt niva
ligger de gjennomsnittlige eksamenskarakterene
for sentralt gitt eksamen vanligvis noe under de
gjennomsnittlige standpunktkarakterene.

I forbindelse med arbeidet med fagfornyelsen
skal Utdanningsdirektoratet se pa forholdet mel-
lom standpunkt og eksamen, definere tydeligere
hva eksamen skal preve etter fagfornyelsen, og
bestemme hvilken funksjon eksamen skal ha i
vurderingssystemet.}%!  Utdanningsdirektoratet
skal ogsa se pa trekkordningen til eksamen.

Kunnskapsdepartementet har nedsatt en eksa-
mensgruppe som skal se pid eksamen for de
fagene som er omfattet av fagfornyelsen.1%? Grup-
pen bestér av forskere, berorte parter og Utdan-
ningsdirektoratet. Det er lagt tydelige rammer for
arbeidet. Blant annet skal standpunktkarakterer
og eksamenskarakterer som sluttvurdering besta
- og sluttvurderingen skal fortsatt veere individu-

98 Prgitz, TS. og J.S. Borgen mfl. (2010). Hovdhaugen, E.L
mil. (2014). Sandvik, L.V. mfl. (2014).

9 Prgitz, TS. og J.S. Borgen (2010).

100 Meld. St. 28 (2015-2016). Fag — Fordypning — Forstdelse:
side 63.

101 Utdanningsdirektoratet (2018). Retningslinjer for utforming
av leereplaner.

102 Brey fra Kunnskapsdepartementet til Utdanningsdirektora-
tet, 26. juni 2018. Fastsettelse av kjerneelementer og ret-
ningslinjer for utforming av laereplaner for fag.
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ell og faglig. Eksamen skal dessuten fortsatt
kunne bli brukt som verktey i kvalitetsutviklingen
og kvalitetssikringen for fylkeskommunen, skolen
og laereren.

5.7 Utstyr

Leeremidler og utstyr skal vaere gratis for elevene
pa videregdende skole. Fylkeskommunen har
ansvaret for 4 holde elevene med nedvendige
boker, digitale leeremidler og utstyr. Skolen og
leerebedriften kan imidlertid palegge elevene, leer-
lingene, praksisbrevkandidatene og laerekandida-
tene a skaffe seg det nedvendige utstyret til indivi-
duelt bruk.19 I noen fylkeskommuner far elevene
tilbud om & Kkjope pc etter spesiell avtale, eller at
fylkeskommunen har utlinsordninger for leerebe-
ker og baerbar pc.

I de fleste fag i videregdende skole vil det vaere
behov for & benytte ytterligere utstyr, maskiner
eller ravarer i undervisningen. I mange fag fore-
géar dessuten undervisningen i spesialrom eller
verksteder. Behovet for utstyr og undervisnings-
rom i ulike fag medferer at skolen og fylkeskom-
munen ma prioritere og vurdere faglig hvordan
midlene de har til raddighet, best skal benyttes.

I tillegg til utstyr, verktey og materialer som
trengs i oppleeringen, gir den teknologiske utvik-
lingen nye muligheter. Dette gjelder bade pa de
yrkesfaglige og pa de studieforberedende utdan-
ningsprogrammene. Arbeidslivet og samfunnet
for ovrig vil i skende grad forvente at elevene far
nedvendig opplering i 4 héandtere teknologisk
utstyr. Dette gjor utstyret ved skolene viktig av
flere grunner. Det handler for det forste om 4 for-
berede elevene pa kravene de meter i arbeidslivet,
enten som lerlinger eller ferdig utdannede
arbeidstakere. For det andre er det viktig for
bedriftene at nyansatte leerlinger har fatt opplee-
ring i det utstyret som faktisk brukes i arbeidsli-
vet. Mangelfull kunnskap og kompetanse i bruk
av riktig utstyr vil bety merarbeid for bedriftene i
leeretiden. For det tredje handler det om sikker-
het, forst og fremst for laerlingene nar de tar i
bruk utstyret, men ogsa for bedriftene vil det veere
viktig at utstyret behandles med den varsomhet
som er nedvendig for 4 unngd unedig belastning
og slitasje.

Utdanningsforbundet spurte i 2013 yrkes-
fagleerere om deres vurdering av tilgangen pa
utstyr og ravarer i lys av kompetansemalene i
leereplanen. Svarene fra laererne tyder pé at det er

103 Qppleeringsloven § 3-1.
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mangler knyttet til kostnadskrevende utstyr
innenfor flere fag og utdanningsprogrammer, og
at manglene omfatter bade innkjep, drift, egnede
undervisningsrom og kompetanse i bruk av utsty-
ret. Flere peker pa at utstyret pa skolene er utda-
tert og ikke lenger benyttes i arbeidslivet.104

Det finnes lite forskningsbasert kunnskap om
utstyrssituasjonen i de videregdende skolene.
Seerlig gjelder det for de studieforberedende
utdanningsprogrammene. I en Kkartlegging av
utstyrssituasjonen pa yrkesfaglige utdanningspro-
grammer ved videregdende skoler, viser for-
skerne til at begrepet utstyr ikke er Klart defi-
nert.1% [ noen tilfeller inneholder kompetansema-
lene konkrete krav til hvilket utstyr som ma bru-
kes, men i de fleste tilfellene kan utstyr tolkes vidt
eller smalt, avhengig av fag og undervisningssitu-
asjonen. I sin rapport inkluderer forskerne byg-
ningsmessige elementer som spesialrom og verk-
steder i sin definisjon av utstyr. Kartleggingen
omfattet spersmal til avdelingsledere og lerere
ved enkeltskoler i noen utvalgte fag og utdan-
ningsprogrammer, og relevante leerebedrifter som
rekrutterer leerlinger fra skolene. Spersmaélene
omhandlet tilgang til viktig og oppdatert utstyr
ved skolene, elevenes muligheter til 4 leere seg &
bruke utstyret og lerernes kompetanse til a
undervise i bruk av utstyret.

Det ser ut til at store oppgraderinger av utsty-
ret ved skolene skjer i forbindelse med nybyg-
ging, rehabilitering eller utbygging av skoler. Det
er til dels store forskjeller mellom fylkeskommu-
nene i storrelsen pa investeringskostnader knyttet
til utstyr. Lepende oppgradering av utstyr beslut-
tes av skolenes ledelse, og informanter i underseo-
kelsen opplever at de gkonomiske rammene er
utilstrekkelige for & imetekomme investeringsbe-
hov.

Forskerne finner at det er forskjeller mellom
utdanningsprogrammer og programomrader nar
det gjelder leerernes og bedriftenes vurdering av
utstyrssituasjonen, og at det er pa de teknologi-
tunge omradene vurderingene er mest negative.
Laererne vurderer utstyrssituasjonen litt mer posi-
tivt enn bedriftene, men her er det forskjeller mel-
lom ulike fag. I de tradisjonelle handverks- og
industrifagene er svarene mer samstemte enn de
er i nyere fag med svakere koblinger til arbeidsli-
vet.

Pi spersmél om hvilke erfaringer bedriftene
gjor seg nar det gjelder nye leerlingers kunnskap
om og ferdigheter i bruk av utstyr, er det ogsa for-

104 Utdanningsforbundet (2013).
105 Ryssevik, J. mfl. (2016).
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Figur 5.14

skjeller mellom de undersekte programomra-
dene. Tabell 5.6 viser at det er i de minst teknolo-
gitunge fagene bedriften erfarer at nye leerlinger
har best kunnskaper om og ferdigheter i bruk av
utstyr i bedriftene.

Bade elever og lerlinger, skoler og bedrifter
har interesse av at oppleeringen tar i bruk det
mest relevante og oppdaterte utstyret. Slik sett
kan et samarbeid mellom skoler og bedrifter bote
pa noe av misforholdet mellom ledelsens mulighe-
ter til & utstyre skolene med det beste utstyret, og
bedriftenes forventninger til elevenes kunnskaper
og ferdigheter nar de rekrutteres som laerlinger.

Samarbeidet mellom Kongsberg videregdende
skole og oppleringsbedriften Kongsberg Techno-
logy Training Center (K-tech) om Kongsberg
Kompetansesenter for yrkesfag (KKY), er et godt
eksempel pa hvordan skolen og lokalt arbeidsliv
kan samarbeide. Elever pa Vg2 industriteknologi
pa utdanningsprogram for teknikk og industriell
produksjon har all oppleering i programfagene i K-
tech i Kongsberg Teknologipark. Og elevene far
bruke oppdatert utstyr som skolen ikke har
mulighet til 4 skaffe til veie. Samarbeidet kan vise
til ekt gjennomfering, mindre fraveer, okt sekning
til utdanningsprogrammet og at bedriftene tar inn
flere leerlinger.

Tabell 5.6 Andel av leerebedriftene som erfarer at nye laerlinger har kunnskap/ferdigheter nar det gjelder
alt eller mye av utstyret som bedriften bruker, fordelt etter programomrdder pa Vg2 (prosent).

Kjennskap Kunne  Vurdere/ Trygg  Gjennom-

til bruke forklare bruk snitt

Friser 51 40 39 41 43
Kokk- og serviterfag 36 27 24 30 29
Transport og logistikk 31 20 28 29 27
Anleggsteknikk 32 17 27 31 27
Byggteknikk 29 21 23 26 25
Automatisering 27 19 24 26 24
IKT-servicefaget 27 19 22 24 23
Matfag 28 17 17 19 20
Industriteknologi 21 11 14 18 16
Kjoretoy 20 12 14 18 16
Maritime fag 24 9 12 18 15
Data og elektronikk 15 11 11 19 14
Klima, energi og miljoteknikk 15 9 13 17 14
Medier og kommunikasjon 15 15 15 8 13
Elenergi 15 10 10 13 12
Helsearbeiderfag 18 7 9 7 10
Arbeidsmaskiner 15 5 5 10 9

Kilde: Ryssevik, J. m.fl. (2016).
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Kartleggingen av utstyrssituasjonen viser
videre at skoler og bedrifter samarbeider, spesielt
nar det gjelder praksisplasser i bedrift og i faget
yrkesfaglig fordypning. En del bedrifter opplever
at tilbud om avhending av utstyr fra bedriftene blir
avslatt av skolene. Ifelge skolene skyldes dette at
kvaliteten pa utstyret er for darlig. Flere av sko-
lene oppgir at de gjerne skulle hatt mer samarbeid
med bedriftene. Forskerne viser til at samarbeidet
har positiv effekt pa skolenes utstyrssituasjon, og
at effekten pa utstyrskvaliteten er storst der sam-
arbeidet er institusjonalisert, og der skoleeieren
spiller en aktiv rolle. Det kan innenfor enkelte fag-
felt imidlertid veere vanskelig & skaffe nok praksis-
plasser til elevene.l% Bruk av teknologiske los-
ninger, for eksempel simulering, gir elevene
mulighet til & ove pa ferdigheter og situasjoner i
arbeidslivet for de kommer ut i praksis.

I utviklingsredegjorelsene fra 2016 tar flere av
de faglige radene til orde for & opprette regionale
eller nasjonale kompetansesentre.l%” Radene

106 Utviklingsredegijorelse — 2. del 2015/2016. Faglig rad for
helse- og oppvekstfag og Faglig rad for design og hand-
verk.

107 Utviklingsredegijorelse — 2. del 2015/2016. Faglig rad for
teknikk og industriell produksjon, Faglig rad for naturbruk
og Faglig rad for bygg- og anleggsteknikk.
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mener at lesningen med & samlokalisere opp-
leeringstilbud vil kunne sikre tilstrekkelig tilgang
pa dyre maskiner og utstyr, og styrke leererkom-
petansen ved & skape storre kompetansemiljoer.
En ulempe ved slike lgsninger er at reiseveien vil
bli lengre for elevene, eller at eleven ikke segker
seg til tilbudet.

Nettbasert oppleering

Teknologisk utvikling gir nye muligheter for &
tilby elever oppleering utover det fagtilbudet elev-
ene har pa hjemskolen. Digitalisering dpner ogsa
for muligheter for elever som ikke kan delta i opp-
leeringen péa grunn av sykdom.

Flere videregidende skoler og fylkeskommu-
ner tilbyr ulike tilbud gjennom nettskoler. Slike
losninger kan gi tilbud til elever som har behov
for en mer fleksibel opplaeringssituasjon.

Mange av de elevene som har rett til opplee-
ring i samisk, bor pa steder der det ikke er tilgang
pé leerere med nedvendig kompetanse.1% Nettba-
sert opplaering via Skype eller lyd og bilde-studio
er en mye brukt oppleeringsmaéte i samisk.

108 Utdanningsdirektoratet (2018). Rammeverk for samisk
Sfiernundervisning.
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Struktur og innhold i de studieforberedende
utdanningsprogrammene

6.1 Formalet med de
studieforberedende
utdanningsprogrammene

Som beskrevet i kapittel 3 har de studieforbere-
dende oppleeringslopene en lang historie i Norge.
Fra & veere en utdanning for en begrenset elite i
samfunnet har de blitt den utdanningsveien et fler-
tall av ungdomsgruppen tar.

Et av hovedformalene med de studieforbere-
dende utdanningsprogrammene i videregdende
oppleering er at de skal gjore elevene i stand til &
gjennomfoere et opplaeringslep i heyere utdanning.
A vere forberedt til studier innebarer krav om
faglighet, men ogsa krav om andre kompetanser
som gar pa tvers av fag.

Ludvigsenutvalget brukte begrepet «fagover-
gripende kompetanser» om kompetanser som
anvendes pa tvers av fag. Utvalget viste til at fag-
kompetanser og fagovergripende kompetanser
griper inn i hverandre og utvikles parallelt. Utval-
gets kartlegging av kompetanser i det 21. arhun-
dret viste at de ti vanligste kompetansene som
nevnes i ulike prosjekter, er
- fagkompetanse
— IKT-kompetanse
— kommunikasjon og samarbeid
— kreativitet og innovasjon
— kritisk tenkning og problemlgsning
— metakognisjon og 4 leere 4 laere
— personlig og sosialt ansvar — etisk og emosjo-

nell bevissthet
— kulturell bevissthet og kompetanse
— liv og karriere / jobbkompetanse
— borgerskap - lokalt og globalt

Utvalget viste til at mange land er opptatt av de
samme fagovergripende kompetansene, selv om
disse blir nedfelt i leereplaner eller andre styrings-
dokumenter pé litt ulike mater.!

1 NOU 2014: 7 Elevenes leering i fremtidens skole.

Det norske laereplanverket inneholder disse
fagovergripende kompetansene, enten i laereplan-
verkets generelle del, i prinsippene eller i leerepla-
nene for fag.

De studieforberedende utdanningsprogram-
mene skal i trdd med opplaringens formal og
overordnede verdigrunnlag hjelpe elevene i deres
personlige utvikling, bade gjennom faglig arbeid
og gjennom det sosiale miljoet pa skolen. I dette
ligger at den videregiende opplaeringen ogsa har
en egenverdi i tillegg til & fremme elevenes faglige
utvikling. Skolen ses derfor som en viktig felles
arena for faglig og sosial leering.

En godt utdannet befolkning er en forutset-
ning for videreutvikling av samfunnet og for at vi
skal bevare vart velferdsnivid. Heyere utdanning
skal sikre at vi utvikler evner til 4 resonnere og
analysere, til 4 identifisere sentrale problemstillin-
ger og til 4 lese dem i samarbeid med andre, bade
i vart eget arbeidsmilje og pa tvers av land, kultu-
rer og tradisjoner. Universiteter og heyskoler skal
bidra til verdiskaping ved 4 utdanne heyt kvalifi-
sert arbeidskraft til arbeidslivet. Samtidig er uni-
versiteter og heyskoler ogsa arbeidsplasser for
mange av dem som skal drive med forskning,
utdanning, formidling og innovasjon pa viktige
samfunnsomrader. Universiteters og hayskolers
ulike oppgaver krever at de som starter i hoyere
utdanning har et si godt utgangspunkt som
mulig.

6.2 Krav til studiekompetanse

6.2.1

Det forste forslaget om en generell studiekompe-
tanse som opptakskrav for alle universiteter og
heyskoler kom i 1988, da Hernesutvalget foreslo
at kravet til generell studiekompetanse skulle til-
svare bestatt eksamen fra allmennfaglig studieret-
ning i videregéende skole.? Hernesutvalgets for-
slag ble tatt opp igjen av Blegenutvalget, som

Generell studiekompetanse
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skrev at et krav til generell studiekompetanse
skulle sikre at sekerne hadde nedvendig faglig
kompetanse, en fagkrets som sikret bredde og
dybde, og at sekerne var i stand til & mete de
utfordringene som ligger i et langvarig studium.’
Blegenutvalgets forslag ble fulgt opp av departe-
mentet, og krav til generell studiekompetanse ble
fastsatt i 1995.

Kravene til generell studiekompetanse er fast-
satt i forskrift om opptak til hogre utdanning (opp-
taksforskriften) med hjemmel i universitets- og
heyskoleloven. Kravene har ikke endret seg stort
siden de ble innfert, bortsett fra i forbindelse med
endringer i fag- og timefordelingen i videregéende
oppleering. 1 dag er det et krav om fullfert og
bestatt videregdende oppleering med de kravene
til fagsammensetning og timefordeling som depar-
tementet fastsetter.

De vanligste veiene til generell studiekompe-
tanse er
— fullfort tredrig videregdende oppleering
— yrkesfag med pabygging
— 23/5regelen

Felles for de tre vanligste veiene er fullfert og

bestatt seks fastsatte fag. Dette er norsk, engelsk,

matematikk, historie, samfunnsfag og naturfag.

For elever pad de studiespesialiserende utdan-

ningsprogrammene ligger i tillegg krav om time-

tall og fordypning i programfag, se kapittel 6.5.

Generell studiekompetanse kan ogsa oppnas gjen-

nom:

— fullfert videregdende opplering ved steiner-
skolen

— fullfert godkjent fagskoleutdanning

— fullfert universitets- eller hayskolestudium

— fullfert godkjent utenlandsk utdanning

6.2.2 Unntak fra kravene om generell
studiekompetanse

I tillegg til kravet til generell studiekompetanse
kan departementet fastsette at ogsd annen til-
strekkelig utdanning eller kombinasjon av utdan-
ning og yrkespraksis skal vaere generelt opptaks-
grunnlag.® Den enkelte institusjon skal da vur-
dere om sgkere har kvalifikasjoner som er likever-
dige med de fastsatte kravene for opptak.’

2 NOU 1988: 28 Med viten og vilje.

3 NOU 1991: 4 Veien videre til studie- og yrkeskompetanse for
alle.

Lov om universiteter og hayskoler § 3-6.

Ordningene er regulert i forskrift om opptak til hegre
utdanning kapittel 3.
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En slik ordning er at sokere som er 25 ar eller
eldre, har krav pa 4 fa vurdert sin realkompetanse.
Hvert enkelt leerested har egne regler for hva som
kvalifiserer som realkompetanse til deres studier.
Samme studium kan derfor ha ulike krav ved
ulike leeresteder.

Noen universiteter og hayskoler tilbyr spesielt
tilrettelagte studier for sekere som ikke har gene-
rell studiekompetanse, men som har relevant fag-
brev, se kapittel 7.7.2 om Y-veien. Informasjon om
slike tilbud finnes pa nettstedet til den enkelte
utdanningsinstitusjonen. Det finnes ogsi andre
alternative tilbud pa enkelte leeresteder som fravi-
ker kravet om generell studieckompetanse, seerlig
innenfor ingeni(airstudier.7

6.2.3 Spesielle opptakskrav

Generell studiekompetanse gir tilgang til all hey-
ere utdanning, men mange utdanninger har spesi-
elle opptakskrav i tillegg til generell studiekompe-
tanse. Det kan vaere krav til karakterer, fordyp-
ning i spesifikke fag eller fagkombinasjoner.® Det
ma sekes om mulighet for spesielle opptakskrav.
Kunnskapsdepartementet behandler og godkjen-
ner segknadene.

Opptaksforskriften har ogsa apnet for at insti-
tusjoner som gnsker det, kan bruke intervju som
en del av opptakskravet til leererutdanningene.”

Det er flere arsaker til at noen studier har spe-
sielle opptakskrav. I noen tilfeller er det krav om &
dekke spesifikke realfag, for eksempel for opptak
til medisinstudiet. Krav til karakterer i visse fag og
et minimumskrav til skolepoeng er en forholdsvis
ny ordning som departementet innferte for opp-
tak til lektor- og grunnskoleleererutdanningene.
Her kreves minst karakteren tre i norsk, fire i
matematikk og 35 skolepoeng. Ordningen er inn-
fort for & sikre mer kvalifiserte og faglig sterke
leerere. Det er ogsé innfert krav om 35 skolepo-
eng og karakterkrav tre i norsk og tre i matema-
tikk ved opptak til fagleererutdanningene.

Ved opptak til integrerte masterstudier i tekno-
logi er det karakterkrav fire i matematikk R2. For
opptak til sykepleierutdanningene til studiearet
2019-2020 gjelder ogséa karakterkrav tre i norsk
og tre i matematikk.

Selv om det har veert et uttalt enske at regel-
verket for opptak til heyere utdanning skal vare
oversiktlig og forutsigbart, har stadig flere studier

Lov om universiteter og heyskoler § 3-6.
Samordna opptak.
Forskrift om opptak til hegre utdanning kapittel 4.

6
7
8
9 Forskrift om opptak til hegre utdanning § 4-7.
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fatt adgang til 4 innfere spesielle opptakskrav. 35
prosent av studieprogrammene som ble lyst ut for
nye studenter gjennom Samordna opptak i 2018,
hadde krav utover generell studiekompetanse. I
kapittel 5.6.4 beskriver vi ulike typer av vitnemal
som dokumenterer studiekompetanse i videre-
géende opplering.

6.3 Hva betyr det a veere
studieforberedt?

Norge deltar i det europeiske samarbeidet om
kompetansepolitikk, blant annet om a benytte en
felles mal for & beskrive kvalifikasjoner. Det nor-
ske nasjonale kvalifikasjonsrammeverket gir en
oversikt over utdanningsniviene i Norge, og det
viser hvilket niva kvalifikasjoner i det norske
systemet er plassert pa i forhold til andre land.
Videregaende opplaering som forer til studiekom-
petanser, er plassert pa niva 4b i rammeverket.

Det finnes lite systematisk kunnskap om hva
det vil si & veere studieforberedt, ut over de for-
melle kravene som er omtalt i kapittel 6.2. Det er
forsket lite pa temaet, og det finnes ikke et samlet
forum der problemstillinger knyttet til studiekom-
petanse droftes jevnlig, se kapittel 10.2.

Det er flere mater for & neerme seg spersmalet
om hva det vil si & vaere studieforberedt. Et sen-
tralt spersmaél er hvem det er som skal definere
hva det vil si 4 vaere forberedt til studier. Som
kapittel 6.2 viser, er det i dag forskriften om opp-
tak til heyere utdanning som fastsetter kravene til
opptak til ulike studier. Det er utdanningsinstitu-
sjonene selv som foreslar kravene, og det er
utdanningsmyndighetene ved departementet som
fastsetter dem.

Faglig ansatte ved universiteter og heyskoler
er rekruttert pa et strengt faglig grunnlag, og de
har ansvaret for 4 ivareta krav om faglig standard i
sine fag. Gjennom autonomt ansvar for a forvalte
de faglige standardene har de ogsd et sarlig
ansvar for 4 definere krav til studentene.!!

10 Nagjonalt kvalifikasjonsrammeverk (2017).

En annen maéte a belyse spersmaélet pa, er a se
pa hvordan det gir med studentene i heyere
utdanning. Gjennomferer de studiene pad normert
tid og med god kvalitet? Er det forskjeller mellom
studentene etter hvilke utdanningsprogrammer
de valgte i videregaende oppleering, og er det for-
skjeller mellom ulike typer studier? Og ikke minst
— hva betyr faglig utgangspunkt fra videregiende
oppleering?

Et annet spersmaél er om videregaende opplee-
ring forbereder elevene tilstrekkelig til 4 fordype
seg i et fag eller tema. Har de tilstrekkelig kompe-
tanse fra videregdende oppleering til 4 kunne stu-
dere pa heyere utdanningsniva?

Et tredje spersmal knytter seg til ansvarsforde-
lingen mellom videregaende opplaering og heoyere
utdanning nar det gjelder & forberede studentene
til et studium og et kompetansekrevende arbeids-
liv. Hvor godt skal videregéende oppleering forbe-
rede elevene, og hvilke krav faller pa heyere
utdanningsinstitusjoner i 4 imetekomme nye stu-
denter nar de kommer fra videregdende opplee-
ring?

Selv om det er lite kunnskap om forholdet mel-
lom de studieforberedende utdanningsprogram-
mene og hoeyere utdanning, er ikke disse problem-
stillingene nye. Allerede i 2000 dreftet Mjosutval-
get spersmal om kvalitet i heyere utdanning, og
utvalget pekte pad at endringene i videregiende
oppleering som resulterte i langt bedre tilgang til
heyere utdanning for alle, ikke var blitt fulgt opp i
heyere utdanning.!? Synspunktene ble droftet
videre i stortingsmeldingen som la grunnlaget for
kvalitetsreformen i heyere utdanning.!3 Senere
meldinger til Stortinget har ogsa pekt pa at bade
videregdende skoler og heyere utdanningsinstitu-
sjoner har et delt ansvar for a dyktiggjere elever
og studenter.}

—_

1 Lodding, B. og PO. Aamodt (2015).
2 NOU 2000: 14 Frihet med ansvar.
3 St.meld. nr. 27 (2000-2001) Gjor din plikt — krev din rett.

4 Meld. St. 20 (2012-2013) Pg rett vei og Meld. St. 16 (2016—
2017) Kultur for kvalitet i hoyere utdanning.

=



98 NOU 2018: 15

Kapittel 6

Kvalifisert, forberedt og motivert
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6.3.1 Hvor godt forberedt er elevene nar de

starter i hayere utdanning?

I en studie utfort av NIFU ble bade elever, studen-
ter og leerere spurt om hvor godt forberedt de
mente elevene var i overgangen mellom viderega-
ende oppleering og hoyere utdanning.!® I rappor-
ten pekes det pa noen utfordringer med overgan-
gen mellom videregdende opplering og heyere
utdanning:

— Mange elever har lite trening i & lese store
mengder kompleks tekst. Det virker ogsa &
veere en utfordring a lese fagspesifikke tekster.

— Mange har svake ferdigheter i akademisk eller
faglig skriving.

— Heyere utdanning stiller sterre krav til selv-
stendighet i arbeidsmater, noe som igjen kre-
ver godt utviklede sosiale og emosjonelle
ferdigheter.

— Det pekes ogsa pa at elevene har mangelfulle
ferdigheter i kritisk tenking.

— Heyere utdanning stiller krav til forstielse
framfor gjengivelse av kunnskap. Sett fra hoy-
ere utdanning framstar videregdende opplae-
ring med hyppige prover som uforenlig med
kravene til dybdeforstaelse, konsentrasjon, tid
til sving og tid til undring.

Det er ikke overraskende at ansatte i heyere
utdanning peker pa elevenes faglige forutsetnin-
ger. Likevel er faglige forutsetninger bare et av
flere hensyn som veies nar graden av studieforbe-
redthet skal vurderes. Ogsa mer fagovergripende
ferdigheter nevnes, som evne til & organisere sin
egen studiehverdag, utforme egne lese- og
leeringsstrategier og motivasjon for 4 leere.

Disse synspunktene er heller ikke nye. Mjos-
utvalget viste ogsé til undersekelser blant ansatte
pa universiteter og heyskoler som savnet bedre
bakgrunnskunnskaper i realfag, bedre skrive-
ferdigheter og bedre trening i 4 tenke kritisk. Her
viste de ansatte til at evnen til 4 klare et studium
hang sammen med karakterniviet fra viderega-
ende oppleering. Mjosutvalget pekte pa at det var
behov for bedre dialog og informasjonsflyt mel-

15 1 gdding, B. og PO. Aamodt (2015).

lom videregiende skoler og heyere utdanningsin-
stitusjoner, ikke bare for at leerere og elever i vide-
regiende skole skulle vite hva som var forventet
av dem i heyere utdanning, men ogsa fordi
ansatte i heyere utdanning skulle ha bedre kjenn-
skap til hva innholdet i de ulike fagene var i vide-
regiende skole.1 At dette siste ogsa ble tatt opp i
en melding til Stortinget i 2016 tyder pa at det
ikke har skjedd mye pa dette omradet i de siste 20
drene.’

Et gjennomgéende tema i NIFUs rapport er i
hvor stor grad de studieforberedende utdannings-
programmene gir elevene muligheter til tilstrek-
kelig fordypning i fag og temaer. Bade bredden av
fag og bredden av temaer innenfor fagene ble pekt
pa som problematisk i rapporten, blant annet at
elevene i de studieforberedende utdanningspro-
grammene ikke i tilstrekkelig grad far fordype seg
i et tema.!8 Dette er en problemstilling som Lud-
vigsenutvalget tok opp i sin innstilling, og som
Kunnskapsdepartementet har fulgt opp gjennom
den pagaende prosessen med fagfornyelsen.!?

6.3.2 Karakterniva fra videregaende
oppleering og gjennomfaring i hoyere
utdanning

Det finnes begrenset med forskning som felger
elevene fra studieforberedende utdanningspro-
grammer og gjennom universitets- eller hoyskole-
studier, og som dermed belyser hva karakter-
grunnlaget fra videregiende opplaering betyr for
gjennomfering og kompetanseoppnéelse i heyere
utdanning.

NIFU fulgte kullene som fullferte viderega-
ende skole rett for og rett etter Kunnskapsleftet
fram til 2012.20 1 disse kullene begynte om lag 30
prosent av de elevene som hadde valgt studiefor-
beredende lop, direkte i heyere utdanning etter
tre ars videregdende oppleering. Den sjette hosten

16 NOU 2000: 14 Frihet med ansvar.

17 Meld. St. 16 (2016-2017) Kultur Jor kvalitet i hoyere utdan-
ning.

18 1 5dding, B. og PO. Aamodt (2015).

19 NOU 2015: 8 Fremtidens skole. Fornyelse av fag og kompe-
tanser.

20 Frgseth, M.W. og N. Vibe (2014).
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etter at de sluttet i grunnskolen, var omtrent 75
prosent registrert som studenter.?! Elever med
realfaglig bakgrunn hadde den heyeste studiefre-
kvensen; blant disse var 93 prosent registrert som
studenter den sjette hesten etter at de gikk ut av
grunnskolen. Ogsé senere studier fra NIFU viser
at elevene fra realfag utmerker seg ved at flere
begynte direkte i hoyere utdanning etter videregé-
ende opplaering, og med den laveste andelen som
ikke hadde begynt i heyere utdanning fem ar etter
grunnskolen.??

Hoy studiefrekvens er ikke nedvendigvis et
uttrykk for 4 veere studieforberedt. NIFU viser
hvordan to kull med nye studenter i 2003 og i 2005
gjorde det i heyere utdanning.2? Studien viser en
klar sammenheng mellom karaktergrunnlaget fra
videregdende opplering og det a fullfere stu-
dier.2* Likevel mener forskerne at ogsé elever
med et svakt karaktergrunnlag synes 4 ha gode
muligheter for & gjennomfere enkelte studier som
sykepleier og forskolelerer?® 1 andre studier,
som leerer, ingenior og de store bachelorstudiene
ved universitetene, mente forskerne at et svakt
karaktergrunnlag fra videregdende ga et darlig
grunnlag for a lykkes i studiene.

Den samme studien viser en sammenheng
mellom karakterer fra videregéende skole og pro-
gresjon i heyere utdanning. For det forste slutter
studenter med svakere karaktergrunnlag (under
3,5) oftere enn studenter med heyere karakter-
grunnlag i lepet av det forste aret som studenter.
For det andre finner forskerne en sammenheng
mellom karaktergrunnlaget og oppnéadde studie-
poeng i lepet av forste studiear. Universitetsstu-
dentene med det svakeste karaktergrunnlaget kla-
rer i snitt bare halvparten av et fulltidsstudium det
forste aret. Dette var et gjennomgéaende funn, selv
om forskerne fant visse forskjeller mellom de
ulike studiene.

De sterkeste sammenhengene mellom karak-
terer fra videregaende skole og gjennomfering i
hoyere utdanning finner forskerne nér de ser pa
fullfering av universitetsgrader. To ar etter nor-

21 1 en senere studie av kullene som begynte i videregéende
oppleering mellom 2006 og 2008 var hele 84 prosent regis-
trert i hoyere utdanning fem ar etter grunnskolen. Denne
studien hadde imidlertid ikke med elever som gikk pa
pabygging, medier og kommunikasjon eller naturbruk.

22 Salvanes, K.V. mil. (2015).

2 Hovdhaugen, E. mfl. (2013).

24 Studien omfatter sju store fagomrader eller utdanninger,
der det ikke var sterk konkurranse om & komme inn, og
dermed spredt karaktergrunnlag: humanistiske fag, sam-
funnsvitenskapelige fag, mat-nat, allmennlarer, forskolelae-
rer, ingenior og sykepleier.

25 Betegnelsen forskolelerer er endret til barnehageleerer.
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mert tid er det bare 10-22 prosent av elevene med
et svakt karaktergrunnlag som har fullfert en
bachelorgrad ved universitetet. Gjennomsnittet
for alle studenter, uansett karaktergrunnlag, er
45-59 prosent.26

P4 heyskolene har karakternivaet mer varier-
ende betydning. To ar etter normert tid har
nesten 70 prosent av forskolelererstudentene
med det svakeste karaktergrunnlaget fullfert,
mens denne andelen er over 70 prosent for syke-
pleierstudentene. I allmennlarer- og ingeniorut-
danningen er det derimot en sterkere sammen-
heng mellom Kkaraktergrunnlaget og hvor stor
andel som fullferer. Her hadde under 50 prosent
av studentene med det svakeste karaktergrunnla-
get fullfert to ar etter normert tid. Til sammen-
likning gjennomferte i gjennomsnitt 60-83 pro-
sent av alle studentene to ar etter normert tid pa
disse studiene.2’

NIFU konkluderer med at det er vanskelig &
svare pa spersmalet om hvorvidt generell studie-
kompetanse er et tilstrekkelig grunnlag for videre
studier, uten & knytte det til hvilken heyere utdan-
ning det er snakk om.

6.4 Tilbudsstrukturenide
studieforberedende
utdanningsprogrammene

De fem studieforberedende utdanningsprogram-
mene er

— studiespesialisering

— idrettsfag

— musikk, dans og drama

— kunst, design og arkitektur

— medier og kommunikasjon

I skolearet 2017-2018 gikk over 123 000 elever i
ulike utdanningslep som ga studiekompetanse.
Inkludert i dette tallet er de fem studieforbere-
dende utdanningsprogrammene, péabygging til
generell studiekompetanse, studieforberedende
Vg3 medier og kommunikasjon, studieforbere-
dende Vg3 naturbruk og studiespesialisering med
formgiving. Alle de fem utdanningsprogrammene
tilbys i alle fylkeskommuner i 2018.

Det er opp til skolene 4 bestemme hvilke pro-
gramfag som tilbys, noe som kan fere til forskjel-
ler i elevenes mulighet til valg og eventuelt spesia-
lisering. Skolenes muligheter til & tilby program-

26 Studien skiller mellom studenter pa ulike fakulteter pa uni-
versitetene og ulike typer hoyskoleutdanninger.

2T Betegnelsen allmennlerer er endret til grunnskolelarer.
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fag avhenger av skolestorrelse, antallet sokere og
laerernes kompetanse.

Kapittel 7.4 omtaler de landsdekkende tilbu-
dene. Et eksempel pé et slikt tilbud i de studiefor-
beredende utdanningsprogrammene er utdan-
ningsprogram for dans (ballett pa hoyt niva).

6.4.1

Studiespesialisering er det storste utdanningspro-
grammet med 82 897 elever i skolearet 2017-2018,
noe som utgjer nesten 44 prosent av det totale
elevtallet. I 2017-2018 var 56 prosent av elevene
jenter.?® Elevtallet har gatt noe ned i de siste tre
arene. Programomrade for formgivingsfag pa
utdanningsprogram for studiespesialisering ble i
skoledret 2016-2017 omgjort til et eget utdan-
ningsprogram for kunst, design og arkitektur.
Studiespesialisering kjennetegnes av hoy grad
av gjennomfering og av at en hey andel av elevene
har oppnédd kompetanse i lopet av frem ar. Tabell
6.1 illustrerer dette ved kullet som avsluttet 10.
trinn i 2012. Dreyt 62 000 elever fra dette kullet
startet i videregaende opplaering hesten 2012, og
av disse startet dreyt 27 000 pa studiespesialise-
ring. Fem ar senere hadde nesten 90 prosent av
disse elevene oppnéadd studiekompetanse, mens
naermere to prosent fremdeles befant seg i videre-

Studiespesialisering

28 Utdanningsdirektoratet (2017). Utdanningsspeilet.
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gdende oppleering. 9 prosent av elevene hadde
ikke gjennomfert fem ar etter oppstart. Disse
elevene var ute av videregaende oppleering uten &
ha oppnadd full kompetanse fem ar etter oppstart.
Ifelge tabellen er dette elever som har bestatt Vg1,
men som ikke er registrert i videregdende opplee-
ring etter Vgl, elever som har bestatt Vg2, men
som ikke er registrert i videregidende oppleering
etter Vg2, og elever som ikke har bestitt et eller
flere fag i Vg1, Vg2 eller Vg3.

Flere fylkeskommuner tilbyr spesielle pro-
gramomrader, altsi fordypninger, i sine studiespe-
sialiserende utdanningsprogrammer, for eksem-
pel forskerlinjer, spraklinjer eller samfunnsfaglin-
jer. Elevene far mulighet til 4 fordype seg allerede
pa Vgl. De fleste skoler gir muligheten til fordyp-
ning ved 4 legge inn fem ekstra uketimer det for-
ste aret. Ifelge utdanning.no finnes det i dag cirka
50 ulike tilbud om fordypning pd utdanningspro-
gram for studiespesialisering.

Tilbud om International Baccalaureate (IB)

Elever pa studiespesialisering Vg1 kan seke seg
til, og fullfere videregiende oppleering pa et IB-
program. Elever som har gitt pd en internasjonal
grunnskole, kan ogsé seke seg til IB. I Norge er
det 21 skoler som tilbyr dette.??

29 www.utdanning.no har en oversikt over skolene som tilbyr

IB.

Tabell 6.1 2012-kullet og hayeste registrering av disse i videregdende opplaering 01.10.2017, alle og de

som valgte studiespesialisering.

Alle Studiespesialisering

Hoyeste registrering i vgo t.o.m. 1.10.2017 Antall Prosent Antall Prosent
Fortsatt i videregdende oppleering etter fem ar,

uten 4§ ha fullfert 3399 55 450 1,7
Fullfert og bestatt med studiekompetanse 37930 61,0 24 082 88,7
Fullfert og bestatt med yrkeskompetanse 10 092 16,2 165 0,6
Vg1, bestatt 189 0,3 42 0,2
Vg1, ikke bestatt 1500 24 197 0,7
Vg2, bestatt 1620 2,6 87 0,3
Vg2, ikke bestatt 1990 3,2 341 1,3
Vg3/laxre, ikke bestitt 5475 8,8 1775 6,5
Antall totalt som startet i videregéende oppleering 62 195 100,0

Antall totalt som startet pa studiespesialisering 27 139 100,0

Kilde: SSB (2018).
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Figur 6.4

Undervisningen foregar pd engelsk bortsett
fra i norskfaget og fremmedsprak. Bade fagsam-
mensetning og oppbygningen av kurset er anner-
ledes enn i de studiespesialiserende utdannings-
programmene.®? Elevene pa IB ma velge ett fag
fra hver av felgende faggrupper: A-sprak (mors-
mal), B-sprak (engelsk, fransk, norsk, tysk), sam-
funnsfag (historie, sosialoekonomi), naturfag (bio-
logi, kjemi, fysikk), matematikk (naturfaglig, sam-
funnsfaglig) og kunstfag/valgfritt emne. Tre av
fagene ma leses med full fordypning, som tilsvarer
minst fem uketimer begge arene. De tre andre
fagene ma leses med minst tre uketimer begge
arene. I tillegg skal elevene ha et tverrfaglig opp-
legg, Theory of Knowledge, og de skal skrive en
omfattende saeroppgave. Elevene skal ogsé delta i
utenomfaglige aktiviteter som dekker omréidene
kreativitet og frivillig arbeid.

Elevene pa IB skal ha Internal Assessment i
fag, noe som innebarer at faglaerer gir elevene
vurdering i hvert fag. Elevene kan ogsa fa oppfel-
ging av faglerer (tutortimer). Det er skriftlig
eksamen i alle fag ved slutten av det toérige lopet.
Eksamen er pé engelsk og avholdes i mai méned i
Vg3, samme dag for alle elever i hvert fag. Leere-
planene og eksamen er den samme i alle land i
verden.

Fra studiespesialisering til yrkeskompetanse

Fra skolearet 2018-2019 ble det innfert en ord-
ning der elever som har fullfert Vg1 studiespesia-
lisering, kan g over til Vg2 yrkesfag, og samtidig
fullfere opplaeringen pd normert tid. I Vg2 skal
elevene hente opp kompetanse fra programfagene
pa Vgl i det yrkesfaget de har valgt. Dette gjor de
i et eget fag pa 196 arstimer med navnet yrkesfag-
lig opphenting. For evrig felger eleven oppleerin-
gen pa Vg2 i programfagene, yrkesfaglig fordyp-
ning og kroppseving pa lik linje med de evrige
elevene pa Vg2 yrkesfag. Utdanningsdirektoratet
skal evaluere ordningen og vurdere om modellen
gjor det mulig for elevene 4 hente opp tilstrekke-
lig kompetanse fra programfagene pa Vgl, samti-

30 En oversikt over fag- og timefordelingen finnes pa www.vil-
bli.no.

dig som de folger progresjonen i Vg2. I tillegg
skal direktoratet vurdere om elevene blir attrak-
tive sokere til leereplass etter Vg2.31

Denne ordningen gjelder ikke for de andre
studieforberedende utdanningsprogrammene.

6.4.2

Idrettsfag er det nest storste studieforberedende
utdanningsprogrammet med 12 461 elever i skole-
aret 2017-2018. Det utgjor cirka 7 prosent av alle
elevene. Elevtallet har gatt opp siden 2012. 42 pro-
sent av elevene er jenter.3? Fylkeskommunene
kan fastsette seerlige regler for inntak til dette
utdanningsprogrammet, slik at inntil 50 prosent av
plassene kan tildeles pa grunnlag av dokumenta-
sjon av ferdigheter eller en inntaksprove.®3

Idrettsfag ble omgjort fra en yrkesforbere-
dende til en studieforberedende studieretning da
Reform 94 ble innfort, se kapittel 3.5.34

Tabell 6.2 viser at dreyt 3 800 elever fra grunn-
skolekullet i 2012 startet pa idrettsfag hesten
2012. Som pé utdanningsprogram for studiespesi-
alisering oppnar en hey andel studiekompetanse
etter fem ar, men det er likevel slik at nesten 10
prosent ikke har gjennomfert.

Idrettsfag

6.4.3 Musikk, dans og drama

I skolearet 2017-2018 var det 6 258 elever pa
musikk, dans og drama. Det utgjor cirka 3 prosent
av det totale antallet elever. 68 prosent av elevene
var jenter. Elevtallet har holdt seg stabilt i de siste
arene.

Fylkeskommunene kan fastsette serlige
regler for inntak til dette utdanningsprogrammet,
slik at inntil 50 prosent av plassene kan tildeles pa
grunnlag av dokumentasjon av ferdigheter eller
en inntaksprove.3”

31 Utdanningsdirektoratet (2018). Overgang fra studiespesiali-

sering fra yrkesfag pa Vg2.

32 Utdanningsdirektoratet (2017). Utdanningsspeilet 2017.

33 Forskrift til oppleeringsloven § 6-11.

34 1 Reform 94 var studieretning betegnelsen pé det vi kaller
utdanningsprogram i dag.

35 Forskrift til oppleeringsloven, § 6-11.
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Figur 6.5

Tabell 6.3 viser at av grunnskolekullet fra 2012
startet dreyt 2 000 elever pa utdanningsprogram
for musikk, dans og drama. Som for de andre stu-
dieforberedende utdanningsprogrammene er
andelen fullfert og bestatt med studiekompetanse
pa rundt 88 prosent, og pa samme maéte er det en
andel pa nesten 10 prosent som etter fem ar ikke
er i videregdende oppleering, og som heller ikke
har fullfert og bestitt.

Utdanningsprogrammet har felles Vgl og er
delt i tre programomrader pa Vg2 og Vg3
— programomrade for musikk
— programomrade for dans
— programomrade for drama

Elevene pa Vgl har 196 timer program til eget
valg. Uavhengig av hvilke fag eleven velger pa
Vg1, har de rett til § komme inn pa ett av de tre
programomradene pa Vg2.

Musikk er det storste programomradet. Varen
2018 sekte 62 prosent av elevene musikk, mens 15
prosent sgkte dans, og 22 prosent spkte drama.

Utdanningsprogram for musikk, dans og
drama har veert diskutert i de siste arene. Flere
fagmiljeer mener at elevene far for lite tid til & for-
dype seg i sitt programomrade. I Meld. St. 20
(2013-2014) Pa rett vei er det gjengitt at Norges
musikkhegskole mener at elever fra programom-
radet ikke har vesentlige fordeler nar de deltar i
opptaksprever til hgyere musikkutdanninger.

Utdanningsdirektoratet har anbefalt 4 dele
utdanningsprogrammet, med et eget utdannings-
program for musikk.36 Begrunnelsen var at en
stor andel av elevene gar pa musikk, og at det var
lite tid til fordypning i hovedinstrumentet til elev-
ene. Direktoratet foreslo videre at dans og drama
enten burde bli et eget utdanningsprogram eller
innlemmes som et programomréade i studiespesia-
lisering. Departementet har ikke tatt stilling til
direktoratets forslag enné.

36 Utdanningsdirektoratet (2016). Lareplaner og struktur
Musikk, dans og drama i kunnskapslofiet og Ledding, B., E.
Markussen og S. Wollscheid (2016).

Tabell 6.2 2012-kullet og hayeste registrering av disse i videregdende opplaering 01.10.2017, alle og de

som valgte idrettsfag.

Alle Idrettsfag

Hoyeste registrering i vgo t.o.m. 1.10.2017 Antall Prosent Antall Prosent
Fortsatt i videregaende oppleering etter fem éar,

uten 4 ha fullfert 3399 5,5 74 1,9
Fullfert og bestatt med studiekompetanse 37930 61,0 3383 87,7
Fullfert og bestatt med yrkeskompetanse 10 092 16,2 25 0,6
Vg1, bestatt 189 0,3 6 0,2
Vg1, ikke bestatt 1500 2,4 28 0,7
Vg2, bestatt 1620 2,6 26 0,7
Vg2, ikke bestatt 1990 3,2 63 1,6
Vg3/lere, ikke bestitt 5475 8,8 251 6,5
Antall totalt som startet i videregédende opplaering 62 195 100,0

Antall totalt som startet pé idrettsfag 3 856 100,0

Kilde: SSB (2018).
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Tabell 6.3 2012-kullet og hgyeste registrering av disse i videregdende opplaering 01.10.2017, alle og de

som valgte musikk, dans og drama.

Alle Musikk, dans og drama

Hoyeste registrering i vgo t.o.m. 1.10.2017 Antall Prosent Antall Prosent
Fortsatt i videregiende opplaering etter fem ar,

uten a ha fullfort 3399 55 48 2,2
Fullfert og bestatt med studiekompetanse 37930 61,0 1910 87,6
Fullfert og bestatt med yrkeskompetanse 10 092 16,2 9 0,4
Vg1, bestatt 189 0,3 3 0,1
Vg1, ikke bestatt 1500 2,4 25 1,1
Vg2, bestatt 1620 2,6 10 0,5
Vg2, ikke bestatt 1990 3,2 46 2,1
Vg3/lere, ikke bestatt 5475 8,8 130 6,0
Antall totalt som startet i videregidende opplaering 62 195 100,0

Antall totalt som startet p4 musikk, dans og drama 2181 100,0

Kilde: SSB (2018).

6.4.4 Medier og kommunikasjon

I skoledret 2017-2018 var det 5025 elever pa
medier og kommunikasjon. Det utgjor i underkant
av 3 prosent av det totale elevtallet. 48 prosent av
elevene var jenter i 2017.37 Utdanningsprogram-
met ble endret fra & vaere yrkesfaglig til studiefor-
beredende i 2016, og som en folge av dette er
utdanningsprogrammet avviklet som et yrkesfag-
lig utdanningsprogram fra skolearet 2018—-2019.

Tabell 6.4 viser at rundt 3 400 elever fra grunn-
skolekullet i 2012 startet pa medier og kommuni-
kasjon hesten 2012. Nesten 80 prosent av elevene
hadde nadd studiekompetanse fem &r senere.
Sammenliknet med de andre studieforberedende
utdanningsprogrammene er det en noe hegyere
andel som ikke har fullfert og bestatt i 2017, neer-
mere 15 prosent. Her er det viktig & merke seg at
2012-kullet gikk pa den gamle ordningen der
medier og kommunikasjon var en del av den
yrkesfaglige tilbudsstrukturen.

Medier og kommunikasjon er ikke delt inn i
programomrader. Endringen i 2016, da medier og
kommunikasjon ble gjort om til et studiespesiali-
serende lop, medferte at elevene fikk mindre pro-
gramfag og mer fellesfag.

37 Utdanningsdirektoratet (2017). Utdanningsspeilet 2017.

6.4.5 Kunst, design og arkitektur

Fra og med skolearet 2016-2017 ble programom-
rade for formgivingsfag omgjort til et eget studie-
forberedende utdanningsprogram for Kkunst,
design og arkitektur. I skolearet 2017-2018 var
det 2092 elever pa utdanningsprogrammet. Det
utgjor cirka 1 prosent av det totale elevtallet i
2017-2018. 76 prosent av elevene er jenter.38 Fra
og med skoledret 2018-2019 tilbys kunst, design
og arkitektur for bade Vgl, Vg2 og Vg3, og fra
samme skoledr ble programomride for formgi-
vingsfag pa studiespesialisering avviklet. Forste
kull pa dette utdanningsprogrammet gar ut varen
2019, det er derfor ikke mulig 4 vise til progresjon
i hele lopet.

Kunst, design og arkitektur er ikke delt inn i
programomrader pa Vg2 eller Vg3.

6.5 Innholdetide studieforberedende
utdanningsprogrammene

Kravene til innholdet i de studieforberedende
utdanningsprogrammene defineres ut fra et gitt
minstetimetall per fag for hvert av de tre arene i
videregdende oppleering, og de kravene til kompe-
tanse som er beskrevet i hver enkelt leereplan for

38 Thid.
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Tabell 6.4 2012-kullet og hgyeste registrering av disse i videregdende opplaering 01.10.2017, alle og de

som valgte medier og kommunikasjon.

Medier og
kommunikasjon,

Alle gammel ordning
Haoyeste registrering i vgo t.o.m. 1.10.2017 Antall Prosent Antall Prosent
Fortsatt i videregaende opplaering etter fem ér,
uten 4 ha fullfert 3399 5,5 107 3,2
Fullfert og bestatt med studiekompetanse 37930 61,0 2 681 79,1
Fullfert og bestatt med yrkeskompetanse 10 092 16,2 96 2,8
Vg1, bestatt 189 0,3 7 0,2
Vg1, ikke bestatt 1500 2,4 71 2,1
Vg2, bestatt 1620 2,6 37 1,1
Vg2, ikke bestatt 1990 3,2 95 2,8
Vg3/lere, ikke bestatt 5475 8,8 295 8,7
Antall totalt som startet i videregéende oppleaering 62 195 100,0
Antall totalt som startet pa medier og kommunikasjon 3389 100,0

Kilde: SSB (2018).

fag. Et fullverdig vitnemal pa et av de studieforbe-

redende utdanningsprogrammene inneberer at

elevene

— har gjennomfert oppleeringen i henhold til de
kravene til fagsammensetning som framgar av
forskriften om fag- og timefordeling

— har deltatt aktivt i oppleeringen slik at leereren
har tilstrekkelig grunnlag for & vurdere den
oppnadde kompetansen i faget

— har fatt karakteren 2 eller hoyere slik at faget er
bestatt

— har bestatt eksamen i fag

— har veert til stede i oppleeringen i henhold til
fraveersgrensen i fag39

6.5.1

I Norge har fag- og timefordelingen status som
forskrift, og skoleeierne kan i utgangspunktet
ikke fravike fag- og timefordelingen. Hvert fag har
et gitt antall arstimer, og timetallet er oppgitt per
ar. Det innebeaerer at elever mé ta fagene pa det
trinnet og i det omfanget som er beskrevet i rund-
skrivet om fag- og timefordeling.°

Fag- og timefordeling

39 Forskrift til oppleeringsloven § 3-3.

40 Utdanningsdirektoratet (2017). Statistikk videregdende
skole.

Fylkeskommunene kan omdisponere inntil 25
prosent av timetallet i et fag for enkeltelever. Dette
skal skje etter avtale med eleven eller foreldrene.

Tabell 6.5 viser antall timer til fellesfag og pro-
gramfag i de studieforberedende utdanningspro-
grammene.*! Disse timene er det obligatorisk for
skoleeieren 4 tilby. I tillegg star skoleeieren fritt til
a tilby flere timer.

I de studieforberedende utdanningsprogram-
mene kan elever fra spraklige minoriteter bruke
inntil 280 timer til styrking av den ordinzere opp-
leeringen i norsk og engelsk. Disse timene kom-
mer i stedet for 280 timer til programfag. Rund-
skrivet om fag- og timefordelingen regulerer vilka-
rene for bruk av denne ordningen.

Av tabell 6.5 framgar det at studiespesialise-
ring har feerre timer enn de andre studieforbere-
dende utdanningsprogrammene. Da idrettsfag og
musikk, dans og drama ble vedtatt som studiefor-
beredende grunnkurs i Reform 94, hevdet noen at
elevene ville bruke en stor del av uketimene til
praktiske programfag. For at de skulle oppna
samme teoretiske nivd som elever som valgte
grunnkurs for allmenne, skonomiske og adminis-

41 Rundskriv Udir-1-2018 beskriver detaljert fordelingen av
timer per trinn i de ulike fellesfagene og programfagene for
hvert utdanningsprogram.
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Figur 6.6

trative fag ble det argumentert med at disse elev-
ene trenger fem ekstra uketimer. I St.meld nr. 30
(2002-2003) Kultur for leering diskuterte departe-
mentet en standardisering av timetallet, men kon-
kluderte med at det var vanskelig & redusere
antall timer i idrett og musikk, dans og drama
uten 4 matte endre innholdet. Departementet
dreftet ikke muligheten for & eke timetallet pa stu-
diespesialisering.

Studiespesialisering har to programomréader
pa Vg2 og Vg3:
— realfag
— sprak, samfunnsfag og ekonomi

Opprinnelig skulle sprik vere et eget program-
omrade, men pa grunn av lave sekertall ble det
slatt sammen med samfunnsfag og ekonomi.?
Om lag 60 prosent valgte sprak, samfunnsfag og

okonomi i 2018.

Fag- og timefordelingen for elever med samisk som
forste- eller andresprdk

Under Reform 94 var det ikke et eget samisk laere-
planverk i videregdende opplaring. Eleven kunne
velge 4 fa oppleering i samisk etter folgende leere-
planer; samisk som forstespridk, samisk som
andresprik eller samisk som B-/C-sprdk (frem-
medsprak).

For elever som har rett til oppleering i et av de
samiske sprikene, er det utarbeidet egne leerepla-
ner i samisk som ferste- og andresprak.*? Disse
leereplanene fastsettes av Sametinget. Oppleering i

42 Meld. St. 20 (2012-2013) P rett vei.
43 Oppleeringsloven §6-3.

samisk som ferstesprak skal normalt kombineres
med opplering i norsk etter leereplanen i norsk
for elever med samisk som forstesprak. Elever
som ensker det kan likevel fa opplaering etter den
ordinaere leereplanen i norsk, men da med rett til
fritak fra oppleering og vurdering i skriftlig side-
mal.

I fag- og timefordelingen etter Kunnskapsloftet
har elever med og uten oppleering i samiske sprak
like mange timer totalt. For at elevene som far
oppleering i samisk, skal oppna samme totale time-
tallet som de andre, mé noen fag avgi timer til opp-
leeringen i samisk som ferste- eller andresprak.
Dette gjelder fremmedsprak og norsk i de studie-
forberedende utdanningsprogrammene.

I tillegg til egne leereplaner i samiske sprak fin-
nes det parallelle, likeverdige leereplaner for
elever med samisk som forstesprak: samfunnsfag,
naturfag, religion og etikk, historie og geografi.
Disse lereplanene fastsettes av Kunnskapsdepar-
tementet.

Dette betyr at det bare er matematikk, engelsk
og kroppseving som har identiske leereplaner
med de ordinaere nasjonale leereplanene.

Elever som ikke har hatt oppleering i samisk i
grunnskolen, kan velge oppleering i samisk i vide-
regdende. Disse elevene kan bruke 140 timer
valgfritt programfag til samisk. Dette gjelder bare
elever som velger samisk som andresprak —
samisk 4.

Elever med oppleering i samisk er fritatt fra
oppleering i fremmedsprak. Elever som likevel vel-
ger fremmedsprak i videregdende oppleering uten
4 ha hatt faget i grunnskolen, skal ha 225 timer
fremmedsprak eller niva 1. For a fa timer til frem-
medspréak brukes 140 timer fra valgfritt program-

Tabell 6.5 Timetall i de studieforberedende utdanningsprogrammene, fellesfag og programfag.

ST Idrettsfag MDD MK KDA
Timer fellesfag 1683 1515 1515 1683 1683
Timer felles programfag 1008 952 840 840
Timer programfag 840 420 476 420 420
Totalt 2523 2943 2943 2943 2943

Kilde: Rundskriv Udir -1-2018.
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fag, og de ovrige timene (85 timer) tas som tilleggs-
timer.

6.5.2 Fellesfagene

Ifolge mandatet skal utvalget vurdere fellesfage-
nes plass og omfang i de ulike studielepene. Kapit-
tel 3 gir en kort historisk gjennomgang av utvik-
lingen av og begrunnelsene for fellesfagene i vide-
regiende oppleering. Nedenfor gjennomgér vi fel-
lesfagene i Reform 94 og Kunnskapsleftet. Gjen-
nomgangen viser at fellesfagene i all hovedsak er
de samme i dag som da Reform 94 ble innfert, og
at omfanget av dem med fi unntak er det samme
som i 1994.

Fellesfagene har hatt ulike betegnelser, og da
Reform 94 ble innfert var betegnelsen felles all-
menne fag. Pa studieretning for allmenne, skono-
miske og administrative fag fantes disse fagene: B-
og C-sprik, eldre og nyere historie, engelsk, geo-
grafi, kroppseving, matematikk, naturfag, norsk,
religion og etikk, samfunnslere og skonomi- og
informasjonsbehandling. Det siste faget kom inn i
studieretningen etter Stortingets behandling av
St.meld. nr. 33 (1991-92) Om visse sider ved vide-
regdende 0pplwring.44 Samme fag forsvant ut igjen
da Kunnskapsleftet ble innfert, da med begrun-
nelsen at IKT ikke skulle vaere et eget program-
omrade, men at det var en viktig del av alle pro-
gramomradene.®®> De andre studieforberedende
studieretningene hadde de samme fagene med
unntak av gkonomi- og informasjonsbehandling.

Av de studieforberedende utdanningspro-
grammene i Kunnskapsleftet har studiespesialise-
ring (ST), kunst, design og arkitektur (KDA) og
medier og kommunikasjon (MK) de samme felles-
fagene i likt omfang og innhold. Idrettsfag og
musikk, dans og drama (MDD) har faerre fellesti-
mer fordi laereplanmalene i kroppseving ivaretas
av programfagene pa disse utdanningsprogram-
mene. Elevene pa disse utdanningsprogrammene
har derfor ikke kroppseving. Timene er fordelt pa
trinn, som vist i figur 6.8.

44 Tnnst. S. nr. 200 (1991-92) Innstilling fra kirke- og undervis-
ningskomiteen om kunnskap og kyndighet. Om visse sider ved
videregdaende oppleering.

45 St.meld. nr. 30 (2003-2004) Kultur for leering.

Som figur 6.2 viser har alle utdanningspro-
grammene det samme timetallet i fagene med
unntak av kroppseving, og fagene er stort sett lagt
til samme trinn. Unntakene er fagene samfunns-
fag og geografi, som ligger pa Vg1 péa studiespesi-
alisering, mens de ligger pd Vg2 pa de andre
utdanningsprogrammene. Det totale timetallet i
fellesfagene varierer, fra norsk som det sterste
faget med 393 timer, til geografi med 56 timer.

Med noen fi unntak har det fra og med
Reform 94 veert fi diskusjoner om fellesfagenes
plass og omfang i de studieforberedende utdan-
ningsprogrammene. Justeringer av innholdet i fel-
lesfagene etter Kunnskapsleftet har dreid seg om
a tydeliggjore de grunnleggende ferdighetene og
a legge til rette for yrkesretting og relevans i de
ulike utdanningsprogrammene.

Som kapittel 6.5.1 viser, er det flere alternati-
ver for elever med samisk som forste- eller
andresprak. Den samiske fag- og timefordelingen
skiller seg derfor ut fra den ordinzere ved at
— elevene som har samisk som forstesprak, fol-

ger egen leereplan i norsk med totalt 309 timer

over tre ar

— elever som har samisk som andresprak, folger
den ordinaere laereplanen i norsk, men har
feerre timer, totalt 309 timer over tre ar

— elever som ensker fremmedsprak, ma ta timer
fra programfag og i tillegg ha ekstra timer for &
oppfylle kravene til fordypning i faget

Fag- og timefordelingen ser ogsd annerledes ut
for horselshemmede og elever med tegnsprak.46

Den siste store justeringen av leereplanene
som foregér i fagfornyelsen, ser pa fellesfagene i
lys av stofftrengsel og mulighet til fordypning,
men det ligger ikke i mandatet til fagfornyelsen a
se pa fellesfagenes plass og omfang i viderega-
ende oppleering, se avgrensning av utvalgets man-
dat opp mot fagfornyelsen i kapittel 1.

Religion og etikk

Livssynsfag har en lang historie i norsk opplae-
ring. Fram til 1976 het faget kristendomskunn-

46 Utdanningsdirektoratet (2018). Rundskriv Udir -1-2018.
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Fag Utdanningsprogram
ST Idrett og MDD KDA og MK Sum
Vgl Vg2 Vg3 Vgl Vg2 Vg3 Vgl Vg2 Vg3
Religion og etikk 84 84 84 84
Norsk 113 112 168 113 112 168 113 112 168 393
Matematikk 140 84 140 84 140 84 224
Naturfag 140 140 140 140
Engelsk 140 140 140 140
Fremmedsprak 113 112 113 112 113 112 225
Samfunnsfag 84 84 84 84
Geografi 56 56 56 56
Historie 56 113 o6 113 o6 113 169
Kroppseving 56 56 o6 o6 o6 56| 168/0
SUM per ar 842 420 421 646 504 365 702 560 421
Sum fellesfag totalt 1683 1515 1683

Figur 6.8 Fag- og timefordeling i fellesfagene, fordelt pa fag og trinn, ordinaer fag- og timefordeling.

Kilde: Rundskriv Udir -1-2018.

skap, men endret da navn til religion. Ved behand-
lingen av St.meld. nr. 33 (1991-1992) la Stortinget
vekt pa betydningen av at livssyn, etikk, filosofi og
religion métte trekkes inn i undervisningen der
det var faglig og pedagogisk naturlig. Religion og
etikk inngikk ikke som et felles fag for alle elever i
videregdende opplaering da Reform 94 ble innfert,
men temaene Stortinget la vekt pa, ble lagt til
grunn ved utarbeidelsen av generell del. Faget
religion skiftet samtidig navn og ble til religion og
etikk. Faget ble lagt inn i studieretningene for all-
menne, gkonomiske og administrative fag,
musikk, dans og drama og idrettsfag med et arsti-
metall pa 112.47 Leereplanen besto av fellesmél og
seks delmdl med hovedmomenter. Delmaélene
viste til hvilke kunnskaper elevene skulle ha om
kristendommen, verdensreligioner, kristen tro og
etikk, etikkens grunnlag og filosofi.

Religion og etikk er i dag et felles fag for de
fem studieforberedende utdanningsprogrammene
med totalt 84 timer, se figur 6.8. Lereplanen etter
Kunnskapsleftet har fire hovedomrader: religions-
kunnskap og religionskritikk, islam og en valgfri
religion, kristendommen og filosofi, etikk og livs-

47 Merk at timetallet ble regnet i 45 minutter, noe som tilsva-
rer 84 timer i 60-minutters enheter, som er beregnings-
grunnlaget i Kunnskapsloftet.

synshumanisme. Etter endt opplering kan elev-
ene trekkes ut til muntlig eksamen.

Den samiske parallelle laereplanen har et eget
hovedomréade som omhandler urfolksreligioner.

Faget justeres na i traid med rammene for fag-
fornyelsen, og bade den ordinzere og den paral-
lelle samiske laereplanen skal ut til hering og fast-
settes i 2019.

Norsk

Norsk som morsmalsoppleering har lange tradisjo-
ner i Norge. Den forste lese- og skriveoppleerin-
gen var knyttet til konfirmasjonsundervisningen,
men etter hvert fikk faget stor betydning for norsk
kultur, litteratur og spréak. Fra slutten av 1800-tal-
let var formidling av norsk kultur et av hovedma-
lene for faget, og gymnaselevene skulle gjore rede
for et utvalg littereere tekster pa bade gammel-
norsk, landsmél og bokmal. Fra 1930-tallet ble
faget loftet opp som et av skolens mest sentrale
fag, og faget utviklet seg til bade et viktig red-
skapsfag og et kultur- og dannelsesfag.

Fra og med Reform 94 var norskfaget et felles
allment fag for alle studieretningene. Faget ble
delt inn i fire moduler, og alle modulene var obli-
gatoriske i de studieforberedende studieretnin-
gene. Til sammen hadde de fire modulene et arsti-
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metall pa 524.%8 Laereplanen loftet fram faget ikke
bare som et redskapsfag for andre fag, men ogsa
som et fag med egenverdi. Litteraturdelen av faget
var sentral, og fagets ansvar for a formidle kultur-
arven ble understreket. I delmélene og hovedmo-
mentene i faget inngikk muntlig og skriftlig bruk
av spraket, sprik og kommunikasjon, litteratur,
massemedier og studieteknikk. P4 VK II (Vg3)
skulle elevene fordype seg i et seeremne innenfor
sprak, litteratur eller massemedier.

Det finnes egne leereplaner i norsk for hersels-
hemmede, og det finnes en egen laereplan i norsk
tegnsprak. Det finnes ogséd en egen lereplan for
elever med samisk som forstesprak, se kapittel
6.5.1 om samisk fag- og timefordeling.

Norskfaget har vert gjenstand for stadige dis-
kusjoner i ulike fagmiljger. Det har handlet om
bredden i faget, balansen mellom fagets ulike disi-
pliner, vurderingsordninger og forholdet mellom
hovedmalet og sidemaélet. En lengre diskusjon har
veert knyttet til hvorvidt elever med minoritets-
bakgrunn skal kunne fa undervisning og g4 opp til
eksamen etter en egen lereplan i norsk som
andresprak.

Den siste store revisjonen av faget tok opp
flere av disse problemstillingene.*’ I denne revi-
sjonen ble det foretatt revisjoner av formélet,
hovedomradene, de grunnleggende ferdighetene
og kompetansemaélene i planen.

Vurderingsordningene i faget ble ogsé dreftet
i denne revisjonen. Etter Vg3 skal elevene ha tre
standpunktkarakterer i norsk: én i norsk hoved-
mal skriftlig, én i norsk sidemal skriftlig og én i
norsk muntlig. Elevene skal opp til skriftlig eksa-
men i norsk hovedmal, og de kan trekkes ut til
skriftlig eksamen i norsk sidemal. Elevene kan
ogsa trekkes ut til muntlig eksamen i norsk. Det
betyr at en elev kan ende opp med seks karakterer
i norskfaget. Spersméal Utdanningsdirektoratet
ville here da saken ble vurdert, var om faget
burde ha ferre karakterer i standpunkt. For
eksempel kunne de to skriftlige karakterene slas
sammen til én; eventuelt kunne de to skriftlige
karakterene og den muntlige karakteren slas
sammen til én felles karakter. Begrunnelsene for
forslagene var at farre karakterer ville gi bedre
grunnlag for underveisvurderingen, noe som
igien kunne pavirke oppleringen i faget.
Heringsinstansene var stort sett enige i at tre

48 Merk at timetallet ble regnet i 45 minutter, og at timetallet
pa 524 tilsvarer dagens timetall regnet om til 60-minutters
enheter.

49 Utdanningsdirektoratet (2013). Forslag til endringer i leere-
planer for giennomgdende fag.
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standpunktkarakterer er for mye, og at det gjor
underveisvurdering vanskelig. Samtidig pekte
mange pa sprakpolitiske hensyn som a synlig-
gjore sidemélet med egen karakter. Etter herin-
gen ble det satt i gang forsek med faerre karakte-
rer i faget pd Vgl og Vg2, blant annet for & vur-
dere om underveisvurderingen fikk bedre vilkar
med ferre karakterer. Funn fra evalueringen av
forsoket tyder pa at dette stemte.?”

I forbindelse med den pagaende fagfornyelsen
har direktoratet fatt et eget oppdrag fra departe-
mentet om & vurdere om underveisvurderingen i
norskfaget pd ungdomstrinnet og pa Vgl og Vg2
ber justeres. Departementet presiserer i oppdra-
get at sluttvurderingen ikke skal endres.”! For
ovrig justeres faget nd i trdd med rammene for
fagfornyelsen, og justert laereplan skal ut til
hering og fastsettes i 2019.

Norsk for sprdklige minoriteter

Elever som kommer til Norge sent i grunnskolen,
vil nedvendigvis ha darligere norskkunnskaper
enn elever som er fodt i Norge eller har bodd her i
lengre tid. Disse elevene har rett til videregidende
oppleering selv om de ikke har fatt vurdering i
fagene i grunnskolen, og det er ikke anledning til
a stille krav til norskkompetanse ved inntaket til
videregaende oppleering.

Fylkeskommunene kan tilby innferingstilbud
til nyankomne minoritetsspraklige elever. Opplae-
ringen kan organiseres i egne grupper, klasser
eller skoler. Formaélet med et slikt innferingstilbud
er & leere elevene norsk sa raskt som mulig, slik at
de kan folge den ordinzere oppleringen.®?

Elevene kan ha rett til seerskilt sprakoppleering.
Dette innebarer serskilt norskoppleering, og ved
behov morsmalsoppleering og/eller tospraklig
fagoppleering.”® Seerskilt norskopplering er for-
sterket oppleering i norsk. Opplaeringen kan foregé
etter laereplan i grunnleggende norsk for spraklige
minoriteter eller etter ordineer leereplan i norsk
med tilpasninger. Det gis ikke vurdering med
karakter etter leereplan i grunnleggende norsk.
Meningen er at elevene skal folge planen inntil de
har tilstrekkelige norskkunnskaper til 4 folge ordi-
neer plan. Morsmalsoppleering er opplering i
morsmalet, mens tospraklig fagoppleering betyr at
eleven far oppleering i et eller flere fag pa to sprak.

50 Seland, I, C. Gjerustad og B. Ladding (2016).

51 Kunnskapsdepartementet (2018): Oppdragsbrev 32-18.
Oppleeringsloven § 3-12 femte ledd.

Oppleeringsloven § 3-12.
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Figur 6.9

I Reform 94 fantes det en det egen laereplan for
spraklige minoriteter — norsk som andresprak for
spraklige minoriteter. Denne planen ble borte ved
innferingen av Kunnskapsleftet, og minoritetse-
lever med kort botid i Norge skulle fra da av ha
opplaering etter den ordinzere leereplanen i norsk.
Noe av begrunnelsen for 4 ta bort andrespréakspla-
nen var at mange minoritetselever ikke fikk god
nok oppleering i norsk, og at mange elever som i
utgangspunktet ville greid & gjennomfere oppaerin-
gen etter ordinaer plan, likevel fikk opplaering etter
andrespraksplanen. Da norsk som andresprak for-
svant, kunne likevel elever som hadde kortere
botid enn seks ar i Norge, ta eksamen etter den
gamle norskplanen som andresprak. I august 2017
ble leereplanen Norsk for spraklige minoriteter med
kort botid i Norge — videregdende oppleering, fast-
satt. Leereplanen var i de forste arene en forelepig
plan for elever, men den er ni innfert som en del
av leereplanverket og gjelder for elever i viderega-
ende oppleering, privatister og deltakere i videre-
gidende opplering spesielt organisert for
voksne.”*

Matematikk

Matematikkfaget var i Reform 94 delt opp i faget
1M som hadde 112 arstimer, og fagene 1MX eller
1IMY med 187 &arstimer, der de to sistnevnte
utgjorde kravet til 4 nd generell studiekompe-
tanse.” Lareplanen besto av ni mal med hoved-
momenter under hvert mal.

I Kunnskapsleftet innferte regjeringen nye
krav til 4 bli studieforberedt ved at matematikk ble
obligatorisk pa Vg2 i tillegg til pa Vg1. Arstimetal-
let i matematikk okte derfor til dagens 224.
Begrunnelsen for dette var svake resultater i
matematikk blant studenter, i tillegg til at fa elever
valgte fordypning i matematikk. Inndelingen i
faget under Reform 94 ble erstattet av to varianter
av fellesfaget: praktisk matematikk og teoretisk
matematikk (1P/2P og 1T/2T). Etter endt opplee-

54 Utdanningsdirektoratet (2018). Rundskriv Udir-1-2018.

55 Merk at timetallet ble regnet i 45 minutter, og at timetallet
tilsvarer dagens timetall regnet om til 60-minutters enheter.

ring i faget pa Vg1 og Vg2 kan elevene trekkes ut
til skriftlig og/eller muntlig eksamen.

Ved justeringen av fellesfagene i 2013 ble det
ogsé foretatt noen justeringer i matematikk; blant
annet okte omfanget av kompetansemél i 2P.°°

Matematikkfaget ble gjennomgatt av en
arbeidsgruppe nedsatt av direktoratet i 2013.
Arbeidsgruppen var satt sammen av eksperter fra
Matematikksenteret, skoler, universiteter og hey-
skoler. Av utfordringer pekte arbeidsgruppen pa
svake faglige resultater til eksamen, ikke minst en
stor andel stryk. Gruppen pekte pa at mange av
dem som ikke fullferte Vg1, hadde stroket eller
ikke fatt vurdering i matematikk. Gruppen viste til
at faget var blitt utvidet som et fellesfag i Kunn-
skapsleftet, og de stilte spersmail ved om dette
gagnet elevene og faget.”” Som en del av juste-
ringene ble faget 2T tatt bort fra tilbudsstrukturen
fra og med skoledret 2016-2017. Arsaken var at
sveert fa elever valgte dette matematikkfaget.

I forbindelse med arbeidet med fagfornyelsen
er det foretatt en vurdering av strukturen i mate-
matikkfaget, blant annet med bakgrunn i at
dagens struktur med mange ulike fagtilbud er
komplisert, og at det er dels innholdsmessig over-
lapping mellom de ulike fagene. En lesning som
ble vurdert, var & innfere en ordning der de elev-
ene som ensket det, kunne ta fellesfaget i videre-
gdende opplaering over to ar med 224 timer som i
dag, mens andre kunne ta det som et fag med 140
timer pa Vgl. Departementets konklusjon er at
faget skal endres innenfor de rammene som er
fastsatt i fagfornyelsen, men at endringene skal ta
utgangspunkt i den strukturen faget har i dag.
Faget justeres na i trdd med rammene for fagfor-
nyelsen, og justert laereplan skal ut til hering og
fastsettes i 2019.

Naturfag

Naturfag ble et felles fag for alle studieretninger i
Reform 94 med et drstimetall pa 187.58 P4 Vg1 var
faget delt inn i biologi, kjemi og fysikk. En slik inn-

56 Utdanningsdirektoratet (2013). Forslag til endringer i laere-
Dlaner for giennomgdende fag.

57 Utdanningsdirektoratet (2014): Matematikk i norsk skole
anno 2014.
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Figur 6.10

deling finnes ikke i Kunnskapsleftet. Her er faget
strukturert etter folgende hovedomréader: forsker-
spiren, barekraftig utvikling, ernaering og helse,
straling og radioaktivitet, energi for framtiden og
bioteknologi. Etter endt oppleering kan elevene
trekkes ut til en muntlig-praktisk eksamen.

I 2013 ble lereplanen revidert samtidig med
laereplanene for de andre fellesfagene. Blant annet
ble progresjonen i leereplanen tydeligere, og det
ble gjort justeringer i hovedomradene, de grunn-
leggende ferdighetene og i noen kompetansemal.
Flere innspill i denne prosessen pekte pa at faget
hadde for stor tematisk bredde. Flere uttrykte
bekymring for at fokuset pa fagets allmenndan-
nende rolle bidro til at faget i sterre grad ble et
samfunnsfag enn et naturfag, og at fagets innhold
dermed bidro til & svekke elevenes grunnlag for &
velge realfag videre.””

Faget justeres na i trdd med rammene for fag-
fornyelsen, og bade den ordinzere og den paral-
lelle samiske laereplanen skal ut til hering og fast-
settes i 2019.

Engelsk

For Reform 94 var det atskilte laereplaner for ulike
studieretninger. Med Reform 94 ble engelsk et fel-
les fag for alle studieretninger. Internasjonalise-
ring og engelsk som et verdenssprak som stadig
flere brukte ogsa i jobbsammenheng, ble i 1994
trukket fram som uttrykk for fagets viktige status
i oppleeringen. I Reform 94 var faget delt inn i
moduler. Elevene pé de studieforberedende studi-
eretningene skulle ha oppleering tilsvarende 187
arstimer, noe som tilsvarer dagens arstimetall pa
140.

Engelsk er inndelt i folgende hovedomrader:
spréklering, muntlig kommunikasjon, skriftlig
kommunikasjon og kultur, samfunn og litteratur.
Etter endt opplering kan elevene trekkes ut til
skriftlig og/eller muntlig eksamen.

Det finnes en egen leereplan i engelsk for her-
selshemmede.

58 Merk at timetallet ble regnet i 45 minutter, og at timetallet
tilsvarer dagens timetall regnet om til 60-minutters enheter.

59 Utdanningsdirektoratet (2013). Forslag til endringer i leere-
planer for giennomgdende fag.

I revisjonen av laereplanen i 2013 ble formalet,
omtalen av de grunnleggende ferdighetene og
enkelte kompetansemél justert. I heringen av
saken kom det onske fra flere hold om at det
burde innferes ulik eksamen for studieforbere-
dende og yrkesforberedende utdanningsprogram-
mer. Arsaken var at en felles eksamen ble for
generell, og at elevene pé de ulike studieprogram-
mene ikke fikk vist sin kompetanse med felles
eksamen. Direktoratet tilrddde ikke innfering av
flere eksamener og viste til at strykprosenten til
eksamen var gitt ned, og at flere elever oppnadde
karakteren 4 og 5.5

Engelskfaget justeres na i trdd med rammene
for fagfornyelsen, og justert laereplan skal ut til
hering og fastsettes i 2019.

Fremmedsprak

Okt internasjonalisering var en av begrunnelsene
for fremmedsprék i Reform 94.6! Faget ble tilbudt
som bade felles allment fag, studieretningsfag og
valgfag. Sprakoppleering som bygde pa et frem-
medsprak i grunnskolen, ble kalt B-sprak, mens
spriakopplaering som begynte i videregdende opp-
leering, ble kalt C-sprak. Arstimetallet varierte
etter hvorvidt elevene hadde B- eller C-sprak, og
hvilken studieretning de gikk pa. Elever som
valgte samme B-sprik som de hadde hatt pa ung-
domsskolen, skulle ha 300 timer fordelt pa to ér,
som tilsvarer dagens 225 timer. Tysk var det van-
ligste fremmedspraket.

I Kunnskapsleftet ble det utarbeidet én felles
leereplan for alle fremmedsprakene. Laereplanen
er deltito: del 1, som tilbys bade i grunnskolen og
i videregdende opplaering, og del 2, som bygger
pa niva 1, og som bare tilbys i videregidende opp-
leering. Hovedomrédene er spraklaering, kommu-
nikasjon og sprak, kultur og samfunn. Elevene
som har samme fremmedsprak i videregiende
oppleering som pa ungdomstrinnet, skal ha frem-
medsprak niva 2 over to ar. Nar disse elevene er
ferdig med faget, har de hatt 447 timer fremmed-

60" Ihid.
61 Betegnelsen var 2. fremmedsprak pa alle fremmedsprak
utenom engelsk.
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sprék hvis vi legger sammen timene pa ungdoms-
trinnet.

Elever som har valgt et annet fremmedsprak i
videregdende opplaring enn det de hadde pé ung-
domstrinnet, skal ha opplaering pa niva 1 over to
ar. Elever som ikke valgte fremmedsprak pa ung-
domstrinnet, skal pd de studieforberedende
utdanningsprogrammene oppnd kompetanseniva
2. Derfor mé de i tillegg til 225 timer pa Vgl og
Vg2 ogsé ha fremmedsprak pa Vg3. Til sammen
har disse elevene 365 timer fremmedsprak i vide-
regdende opplering. Disse elevene skal da ha
oppnadd samme kompetanse i fremmedsprak
som elevene som har hatt 447 timer i ett fremmed-
sprak.

12017 ble det innfert en dispensasjonsordning
fra kravet om fremmedsprak for elever pa studie-
forberedende utdanningsprogrammer. Dette gjel-
der elever som er si sterkt rammet av dysleksi
eller spesifikke sprakvansker at individuell tilret-
telegging ikke er tilstrekkelig for & sikre likever-
dige oppleringsmuligheter. Dispensasjonen gjel-
der fritak for vurdering i faget, ikke fritak for opp-
leering i fremmedsprék.52

Elevene velger i stor grad samme fremmed-
sprak i videregaende skole som pd ungdomstrin-
net. Det har gjennom flere &r veert en nedgang i
antallet elever som velger fransk, mens spansk
har opplevd en gkning. Tyskfaget har hatt en svak
vekst i de siste drene, men ligger under spansk i
popularitet. Kinesisk er det fjerde mest underviste
fremmedspraket i Norge.5

Etter endt oppleering kan elevene trekkes ut til
skriftlig og/eller muntlig eksamen.

Laereplanen i fremmedsprak justeres na i trad
med rammene for fagfornyelsen, og justert laere-
plan skal ut til hering og skal etter planen fastset-
tesi2019.

Samfunnsfag

I Reform 94 var samfunnsfag et fag i alle studieret-
ninger med et arstimetall pd 75, noe som tilsvarer
et timetall pad 56 omgjort til 60 minutters enheter.
Laereplanen var delt inn i fellesmal og mal med til-
herende hovedmomenter, som redegjorde for hva
elevene skulle kunne etter endt oppleering.
Malene var delt inn i felgende temaer: det poli-
tiske systemet, arbeids- og naeringsliv, samliv,

62 Kunnskapsdepartmentet (2017). Instruks for behandling av
soknader om dispensasjon for vurdering i fremmedsprak.

63 Nasjonalt senter for fremmedsprak i oppleringen — notat
3/2018.
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individ og samfunn, kulturforstaelse og det inter-
nasjonale samfunnet.

Hovedomradene i faget i Kunnskapsleftet er
folgende: utforskeren, individ, samfunn og kultur,
arbeids- og neeringsliv, politikk og demokrati og
internasjonale forhold. Samfunnsfag har i Kunn-
skapsloftet 84 timer, noe som innebarer en
okning i timetallet siden Reform 94. Etter endt
oppleering kan elevene bli trukket ut til muntlig
eksamen.

Samfunnsfaget rommer flere fagdisipliner.
Faget har et stort ansvar for temaer som kan sies
4 veere generelle og fagovergripende, som demo-
krati, menneskerettigheter og likestilling. Da
faget ble revidert i 2013 sammen med de andre
fellesfagene, var det mange som pekte péa
stofftrengselen i faget, og at representanter fra
bade fagdisipliner og andre fagmiljeer stadig
onsket flere aktuelle temaer inn i faget.64

Faget justeres na i trid med rammene for fag-
fornyelsen, og bade den ordinzre og den paral-
lelle samiske laereplanen skal ut til hering og fast-
settes i 2019.

Geografi

Geografi var et felles allment fag i Reform 94 med
delmalene naturlandskap og klima, kulturlandska-
pet, ressurser og neringsliv og befolkning og
bosetning. Faget hadde 75 arstimer, som tilsvarer
dagens timetall pa 56 i Kunnskapsleftet.

Faget er viderefort med Kunnskapsleftet, og
med 56 arstimer er det det minste fellesfaget i de
studieforberedende utdanningsprogrammene.
Faget har fire hovedomrader: geografiske kilder
og verktey, landskap og klima, ressurser og
naringsvirksomhet og demografi og utvikling.

Etter endt oppleering kan elevene trekkes ut til
muntlig eksamen.

Den parallelle samiske planen har samme
hovedomréader som geografiplanen, men har flere
kompetansemal som retter seg mot urbefolknin-
gen. Faget justeres nd i trdd med rammene for fag-
fornyelsen, og bade den ordinere og den paral-
lelle samiske laereplanen skal ut til hering og fast-
settes 1 2019.

Historie

Historiefaget var i Reform 94 skilt mellom eldre
og nyere historie. Elever som gikk pa studieret-
ning for allmenne, skonomiske og administrative

64 Utdanningsdirektoratet 2013. Forslag til endringer i loere-
Dlaner for giennomgdende fag.
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fag skulle ha 112 arstimer med eldre historie, som
normalt ble tilbudt pd VK I (Vg2). Alle elevene
skulle ha nyere historie, som ble tilbudt pa VK II
(Vg3) med 150 arstimer. Arstimetallet i eldre his-
torie tilsvarer et arstimetall pa 84 omregnet til 60-
minutters enheter. Nyere historie med 150 arsti-
mer tilsvarer 112 arstimer i 60-minutters enheter.
Det betyr at det totale timetallet i historie ble
redusert ved innferingen av Kunnskapsleftet.

Laereplanen etter Reform 94 var delt inn i fel-
lesmal, delmal og hovedmomenter. Delmélene var
inndelt etter eldre og yngre historie. Eldre histo-
rie var delt inn i tre delmal: norsk historie i et nor-
disk perspektiv, ulike typer samfunnsorganisering
og samfunnsforhold og kunnskaper om sentrale
begreper og metoder i historiefaget. Yngre histo-
rie var delt inn i tre delmal: sentrale samfunn-
sendringer i Norge, hovedtrekk i samfunn og kul-
tur 1 verdenshistorien og sentrale begreper og
metoder i faget.

Laereplanen etter Kunnskapsleftet er inndelt i
to hovedomrader: historieforstielse og metoder
og samfunn, mennesker og tid. Den parallelle
samiske planen har de samme hovedomradene
som historieplanen, men har flere kompetansemal
som retter seg mot urbefolkningen. Etter endt
oppleering kan elevene bli trukket ut til muntlig
eksamen.

Faget justeres na i trdd med rammene for fag-
fornyelsen, og bade den ordinzere og den paral-
lelle samiske leereplanen skal ut til hering og fast-
settes i 2019.

Kroppsaving

Det felles allmenne faget kroppseving i Reform 94
hadde et arstimetall pa 75 timer per ar. Omgjort til
60 minutters enheter tilsvarer dette arstimetallet
56 timer per ar, som er arstimetallet i Kunn-
skapsleftet. Mal og hovedmomenter i faget var
delt inn per ar, med tema som prinsipper for
grunntrening, positive og negative sider ved tre-
ning, dans, og friluftsliv. P4 VK II (Vg3) var egen-
trening lagt til som eget tema.

I Kunnskapsleftet er faget inndelt i folgende
hovedomrader: idrettsaktivitet, friluftsliv og tre-
ning og livsstil. Leereplanen i faget ble justert
sammen med de andre laereplanene i 2013, og
bade formalet, de grunnleggende ferdighetene og
en del kompetansemal ble justert. Det har veert en
del diskusjon om vurderingsordningen i kroppse-
vingsfaget, blant annet knyttet til om elevenes for-
utsetninger skal vaere en del av vurderingsgrunn-
laget, og om elevenes innsats skal legges til grunn
for vurdering. Grunnlaget for vurdering i kroppse-
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ving er at elevens forutsetninger ikke er en del av
vurderingsgrunnlaget, mens elevens innsats skal
veere en del av grunnlaget for laererens vurdering
i faget.% Elevene har ikke eksamen i kroppseving.

Laereplanen justeres na i trdd med rammene
for fagfornyelsen, og justert laereplan skal ut til
hering og fastsettes i 2019.

6.5.3 Programfagene

I tillegg til det fastsatte timetallet i fellesfag mé
elevene pa de studieforberedende utdanningspro-
grammene oppfylle kravet om bestitt programfag
innenfor sitt valgte utdanningsprogram.

Tabell 6.5 viser det totale timetallet elevene ma
oppfylle for & fa vitnemal. Som figur 6.8 viser, er
fellesfagene mer eller mindre likt fordelt i bade
omfang og plassering i de fem studieforberedende
utdanningsprogrammene. Variasjonen er sterre
nar det gjelder programfagene. Seerlig skiller stu-
diespesialisering seg fra de andre ved a ikke ha
noen felles programfag, og heller ikke ha noen
programfag pd Vgl. Elevene pa studiespesialise-
ring meter dermed ingen nye fag det forste aret i
videregdende oppleering.

Programfagene er delt inn i felles programfag
og programfag. De felles programfagene er obli-
gatoriske for elevene pa et gitt utdanningspro-
gram, mens programfagene kan velges. Antallet
felles programfag og programfag varierer mellom
de ulike studieforberedende utdanningsprogram-
mene.

Pa utdanningsprogram for studiespesialise-
ring skal minst 560 av de 840 timene til program-
fag tas fra elevenes eget programomréade, det vil si
fra realfag eller fra sprak, samfunnsfag og eko-
nomi. Krav til fordypning innebzerer at elevene méa
ha to programfag pa 140 timer innenfor sitt eget
programomrade. For de resterende 240 timene til
programfag kan elevene velge fag enten fra sitt
eget programomrade, fra andre programomrader
innenfor studiespesialisering eller fra de andre
studieforberedende utdanningsprogrammene.
Dette er selvsagt avhengig av at skolen kan tilby
disse programfagene.

Pa utdanningsprogram for idrettsfag skal elev-
ene velge noen fag fra sitt eget utdanningspro-
gram, og sa kan de bruke 420 timer til valg av pro-
gramfag enten fra sitt eget utdanningsprogram
eller fra de andre studieforberedende utdannings-
programmene dersom skolen tilbyr disse. Krav til
fordypning er at elevene skal ha tre programfag
pa 140 timer.

65 Forskrift til oppleeringsloven §3-3.
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Figur 6.11

Elevene pa musikk, dans og drama kan
benytte 476 timer valgfrie programfag til fag pa
enten sitt eget eller andre studieforberedende
utdanningsprogrammer. Krav til fordypning er at
elevene ma ta tre programfag pa 140 timer og et
programfag pa minst 56 timer. De samme kravene
gjelder for utdanningsprogram for kunst, design
og arkitektur og medier og kommunikasjon; av
1 260 timer til programfag kan 420 timer brukes til
programfag fra elevenes eget eller andre studie-
forberedende utdanningsprogrammer.

I dag er det noen programfag som bygger pa
hverandre, som for eksempel fysikk 1 og fysikk 2.
Det betyr at eleven ma ha tatt faget pa laveste niva
for & kunne ta faget pa heyere nivd. Andre fag,
som biologi 1 og biologi 2, bygger ikke pa eller
forutsetter hverandre, men skal til sammen gi en
bred kompetanse.

Selv om elevene kan velge fag, begrenses valg-
mulighetene av hvilke fag skolene tilbyr. Ifelge
oppleringsloven skal fylkeskommunene plan-
legge og bygge ut opplaeringstilbudet med hensyn
til nasjonale mal, enskene til sekerne og det beho-
vet samfunnet har for oppleering i alle utdannings-
retninger.% Dette gir verken en streng plikt til &
tilby alle utdanningsprogrammene eller til 4 tilby
et visst antall programfag. Tilbudet av programfag
vil derfor veere preget av fylkesvise forskjeller.

Elever som ikke har hatt fremmedsprak pa
ungdomstrinnet, ma - i tillegg til 4 ha fremmed-
sprak pa Vgl og Vg2 — ha 140 timer fremmed-
sprak pa Vg3, se omtale av fremmedsprak under
kapittel 6.5.2. For disse elevene blir timer til valg-
frie programfag tilsvarende redusert med 140
timer pa Vg3.

Hva vet vi om programfagene?

Det er nesten ikke forsket pa programfagene i de
studieforberedende utdanningsprogrammene
etter Kunnskapsleftet, og fagene har i liten grad
veert gjenstand for revisjon. De programfagene
det har veert mest fokus pa gjennom en arrekke,
er realfagene. Dette skyldes blant annet et stort
behov for realister og at norske elevers prestasjo-

66 Oppleeringsloven § 13-3.

ner i realfagene har veert for lave. Den siste strate-
gien — Tett pd realfag — har bedre prestasjoner
som mal, men strategien retter seg ogsa mot real-
fagenes betydning for miljevennlige losninger pa
alle samfunnsomrader. Strategien har tiltak rettet
mot alle nivaer i grunnoppleeringen i tillegg til bar-
nehager, og den retter seg bade mot elever som
sliter i realfagene, og mot elever som presterer
heyt.5

De realfaglige programfagene omfatter mate-
matikk, fysikk, kjemi, biologi, geofag, informa-
sjonsteknologi og teknologi og forskningsleere.
Tall fra Utdanningsdirektoratet viser at det totale
antallet elever som velger de realfaglige program-
fagene, har holdt seg stabile over flere ar.%® Fra
2013 til 2018 har elevtallet i fysikk gatt ned med
rundt 1000 elever, mens biologi har ekt med
dreye 1000. Kjemi har hatt en ekning pd rundt
700 elever i samme periode.

Totalt 79 692 elever hadde realfaglige pro-
gramfag i 2017-2018. Det storste faget mélt i elev-
tall er kjemi med 14 657, fulgt av fysikk med
13 180 elever. De fire matematikkfagene R1, R2,
S1 og S2 hadde totalt 30 213 elever, med R1 pa
topp med 9 294 elever.5

Den internasjonale undersgkelsen TIMSS
Advanced sammenlikner norske resultater med
andre lands resultater i matematikk og fysikk ved
avslutningen av videregiende skole. I Norge ret-
ter undersekelsen seg mot elever som spesialise-
rer seg pa heyeste niva i matematikk og fysikk pa
Vg3. Et urovekkende funn er ifelge undersokel-
sen at det er et synkende antall elever som velger
fysikk, til tross for at de norske resultatene er for-
holdsvis gode. Ogsa i matematikk ser forskerne
en nedgang i antallet som velger full fordypning.
Norske elever skirer lavere enn elever i andre
land i algebra. Norge er et av landene med feerrest
elever som velger full fordypning i matematikk og
fysikk.

Rapporten peker pa to sentrale utfordringer
for Norge dersom vi skal kunne opprettholde en

67 Kunnskapsdepartementet (2015). Realfagsstrategien — Tett
pa realfag (2015-2019).

68 Utdanningsdirektoratet (2017). Utdanningsspeilet 2017.

69 S1 og S2 er matematikk for samfunnsfag, R1 og R 2 er
matematikk for realfag.
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hey faglig kompetanse innenfor skonomi, tekno-
logi og forskning pa realfag. Den ene er a fa flere
til & fordype seg i fagene. Den andre hovedutfor-
dringen er norske elevers svake kompetanse i
algebra, som er gjennomgdaende i hele skolelo-
pet.70

Nar det gjelder programfagene i fremmed-
sprak, viste kapittel 6.5.2 at spansk er det mest
populere fremmedspraket, og dette stemmer
ogsd nar det gjelder programfagene. Av totalt
1890 elever som i 2017-2018 hadde valgt frem-
medsprdk som programfag, valgte 781 spansk,
noe som utgjer 41 prosent av alle elevene. Dette
viser at programfaget spansk er dobbelt si stort i
antall elever som tysk og fransk til sammen.”!
Samtidig viser undersekelser, blant annet NHOs
kompetansebarometer, som bygger pa en sporre-
underseokelse blant 1700 bedrifter, at tysk kom-
mer pa andreplass etter engelsk nar det gjelder
sprak som ettersporres. Blant reiselivsbedrifter
etterspeor fire av ti tyskkunnskaper.72

Nar det gjelder programfagene pa utdannings-
programmet musikk, dans og drama, viser tall fra
Utdanningsdirektoratet at musikkfagene har flest
elever med draye 3 900 elever i 2017-2018, mens
drama har 1629 elever og dans har 1 045 elever.
Som vist i kapittel 6.4.3 har det veert diskusjoner
rundt elevenes muligheter til & fordype seg til-
strekkelig i de ulike programomradene og pro-
gramfagene pa dette utdanningsprogrammet.

Pa utdanningsprogram for idrettsfag kan elev-
ene velge mellom programfagene breddeidrett,
friluftsliv, lederutvikling og toppidrett. Flest elever
velger toppidrett, 12421 elever, mens bred-
deidrett er nest storst blant de valgfrie programfa-
gene med 9 649 elever.

Kapittel 6.4.5 viser at utdanningsprogram for
kunst, design og arkitektur er det minste av de
fem studieforberedende utdanningsprogram-
mene, malt i elevtall. Utdanningsprogrammet har
to felles programfag og fem programfag elevene
kan velge mellom; et av dem er samisk visuell kul-
tur. Elevtallet pa alle de fem programfagene er lite;

0 Grenmo, L.S., A. Hole og T. Onstad (2016).
7 Utdanningsdirektoratet (2017). Utdanningsspeilet 2017.
72 Meld. St. 25 (2016-2017) Humaniora i Norge.

det storste er foto og grafikk med 667 elever i
2017-2018.

Tilleggspoeng

For 4 sikre at et tilstrekkelig antall elever seker til
visse fag, ble det i 1996 innfert en ordning med til-
leggspoeng. Bestemmelsen om dette ble innfert
for alle programfagene i matematikk-, fysikk-,
kjemi- og biologifag. I tillegg far elevene realfags-
poeng for informasjonsteknologi, teknologi og
forskningslere og Vg3 naturbruk. Senere ble
dette ogsa innfert som en ordning for fremmed-
sprak som programfag, fremmedsprak pa niva 3
og gresk og latin.”3

Programfagenes innhold og omfang varierer.
Sammen med krav om fellesfag forer de ulike pro-
gramfagene til generell studiekompetanse. Det
betyr at elever som fullferer og bestar et av de fem
studieforberedende  utdanningsprogrammene,
har hatt en oppleering med stor varians i innhold.
Likevel oppnér alle den samme generelle studie-
kompetansen.

6.6 Muligheter for utveksling til
utlandet i oppleeringslgpet

Et mal for norsk videregdende oppleering er at
unge og voksne skal kunne handtere og bidra i et
samfunn preget av gkende grad av internasjonal
pavirkning og sterre kulturelt mangfold. Okt
mobilitet er et virkemiddel for & fa til dette. Det
finnes en rekke ordninger for mobilitet, for bade
grupper av elever, enkeltelever og leerere.”* Kapit-
tel 7.6 omtaler muligheter for mobilitet for elever
pa yrkesfag og leerlinger.

I underkant av 7 000 elever og lerlinger far
hvert ar oppleering i et annet land. Rundt 2 000 av
disse tar hele Vg2 i et annet land.

Erasmus+ er EUs program for utdanning, opp-
leering, ungdom og idrett. Norge deltar gjennom
E@S-avtalen, og norsk deltakelse gir anledning for

7 St.meld. nr. 23 (2007-2008) Sprik bygger broer.

7 Direktoratet for internasjonalisering og kvalitetsutvikling i
heyere utdanning.
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béde elever, lerere og andre til & delta i ulike sam-
arbeidsprosjekter. Eksempler p4 tiltak i Erasmus+
er prosjektsamarbeid og strategiske partnerskap,
som er prosjekter der norske institusjoner, organi-
sasjoner og bedrifter kan samarbeide med part-
nere fra andre land i Europa. Dette omfatter ogsa
mobilitet for elever og ansatte.

Gjennom Troll-stipend kan franskklasser i
grunnskolen eller videregdende skole soke om
stotte til studieopphold i Frankrike.

Nordplus junior er Nordisk ministerrads
utdanningsprogram for stette til samarbeid innen-
for barnehage- og skolesektoren i Norden og Bal-
tikum. Programmet gir for eksempel stotte til
mobilitet for elever og leerere, samt til prosjekt- og
nettverkssamarbeid. Malet til Nordplus junior er &
styrke og utvikle samarbeid, samt & skape nett-
verk av barnehager, grunnskoler og videregdende
skoler fra de deltakende landene.

Det finnes ogsd flere muligheter for den
enkelte elev til & dra pa utveksling til andre land.
Elever som ensker det, kan ta hele Vg2 i et annet
land og starte pa Vg3 nar de kommer hjem. De
kan velge mellom 30-40 land & reise til, de mest
vanlige er USA og land i Europa. Det finnes en
rekke organisasjoner som tilbyr slike utvekslings-
ordninger.” Mange skoler har ogsd samarbeids-
avtaler med andre land, som gjor det mulig & til-
bringe deler av skoleéret i utlandet.

Elever pa utdanningsprogram for studiespesia-
lisering kan ta et eller flere ar av videregiende
oppleering i Frankrike. Elever som tar forste dret
pa en skole i Frankrike, starter direkte i Vg2 nér
de kommer hjem. Elever som tar hele viderega-
ende oppleering i Frankrike, oppnar et fransk bac-
calauréat og kan studere ved universiteter i Norge
og i andre land.

Tilbud om & ta Vg3 i Murmansk er et samar-
beid mellom Troms fylkeskommune og russiske
utdanningsmyndigheter i Murmansk. Tilbudet er
et ledd i nordomradesatsingen. Oppleeringen byg-
ger pa norsk lov og forskrift og norske laereplaner.
Skolen er godkjent av Statens lanekasse for utdan-
ning for tildeling av skonomisk stette.

United World College er en utdanningsbeve-
gelse som bringer sammen ungdom fra hele ver-
den ved 16 skoler. Skolene finnes i Canada, USA,
Nederland, England, Tyskland, Bosnia, Italia,
Hongkong, Singapore, India, Thailand, Swaziland
(Ser-Afrika), Armenia, Norge, Kina og Costa Rica.
Elevene far et International Baccalaureate (IB)
etter endt oppleering.

> www.utdanningiverden.no/hva-venter-du-paa/
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Tyskland tilbyr egne stipend til elever som er
interessert i tysk sprak og kultur. Stipendet dek-
ker reise og opphold for et tre til fire ukers kurs i
tysk sprak og kultur i lepet av sommerferien.

Mange fylkeskommuner og skoler har egne
samarbeidsavtaler med skoler i andre land. Tilbu-
dene om utveksling varierer fra et par uker til hele
skoleér.

6.7 Andre lands studieforberedende
oppleering

I mandatet star det at utvalget skal vurdere styr-
ker og svakheter ved dagens videregdende opplee-
ring sett opp mot land det er naturlig & sammen-
likne med. For & kunne sammenlikne det norske
systemet med andre lands systemer har utvalget
bedt NOKUT kartlegge krav til opptak til heyere
utdanning i noen land. NOKUT valgte ut Dan-
mark, Sverige, Estland, Nederland og Frankrike i
kartleggingen. Begrunnelsen for valg av land var
at de dekket bade gamle og nye utdannings-
systemer, og at noen land liknet det norske
systemet.76 I tillegg har Rambell kartlagt videre-
gaende oppleering i noen land, der blant annet Fin-
land inngar.

Gjennomgangen nedenfor baserer seg i all
hovedsak pa rapporten fra NOKUT, i tillegg til
rapporten fra Rambell.””

I gjennomgangen nedenfor bruker vi norske
begreper for 4 forklare de ulike landenes inngan-
ger og struktur i videregdende oppleering. Det
enkelte lands egne betegnelser omtales i kursiv
der de er brukt.

Hvordan sammenlikne
studiekompetanse mellom land?

6.7.1

En méte & sammenlikne studiekompetanse mel-
lom land pa er & se pa ulike krav til opptak i hey-
ere utdanning. Hva som gir adgang til heyere
utdanning, varierer mellom landene, men
systemene kan kategoriseres grovt etter grad av
apenhet — der fullfert videregadende oppleering gir
adgang til heyere utdanning, eller grad av selekti-
vitet — der ytterligere opptakskrav stilles, som
regel av heyere utdanningsinstitusjoner. I en slik
inndeling vil det kunne argumenteres for at Norge
er et apent system med generell studiekompe-

76 NOKUT (2018). Videregiende oppleering og opptakskrav til
hayere utdanning i utvalgte land.

7T Rambell (2018). Kartlegging — videregiende oppleering i
utvalgte land.
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tanse. Samtidig viser gjennomgangen i kapittel 6.1
at dette bare delvis er riktig, da flere heyere
utdanninger krever spesielle programfag eller har
fastsatt karakterkrav i enkelte fag. Videre er det
slik at karakterene fungerer som en sorterings-
mekanisme i de fleste studier der antallet sokere
er hoyere enn antallet studieplasser.
En forstielse av studiekompetanse i NOKUTs
rapport inkluderer
— fullfert videregidende opplaering med krav til
eksamener, fag og andre krav til studiekompe-
tanse
— vytterligere opptakskrav som regulerer adgang
til heyere utdanning

Forstaelsen av opptakskrav til heyere utdanning
er i NOKUTSs rapport basert pa de vanligste krite-
riene i adgang til heyere utdanning globalt. De
vanligste Kkriteriene er avgangseksamener fra
videregdaende opplaering, karaktersnitt fra videre-
géende oppleering, obligatoriske fagkrav, opptaks-
prover, standardiserte adgangstester eller andre
prover og eksamener, samt intervjuer og seknads-
brev.

6.7.2 Krav til studiekompetanse og opptak
til studier

Danmark

Danmark har et ars obligatorisk ferskole for elev-
ene starter i den nidrige grunnskolen nar de er sju
ar. Elevene kan velge & ta et tiende frivillig ar i
grunnskolen for de starter i videregéende oppplae-
ring.

I Danmark er det fire studieforberedende
utdanningsprogrammer, kalt gymmnasiale uddan-
nelser. Hvert lop avsluttes med eksamener som er
referansen til hvilket program det er snakk om:
almen studentereksamen (stx), merkantil studen-
tereksamen (hhx), teknisk studentereksamen (htx)
og hoyere forberedelseseksamen (hf). De tre forste
er tredrige, men if er et toarig leop som med
pabygging gir adgang til heyere utdanning.

Alle programmene starter med et grunnkurs
som varer i tre maneder. Grunnkurset skal bidra
til & gi elevene en forstaelse av arbeidsmetoder i
videregdende oppleering, samt introdusere elev-
ene til fagomrader som de senere kan velge & for-
dype seg i. I tillegg far de et innblikk i hvilke aka-
demiske krav som forventes av dem pa et tidlig
tidspunkt.

Grunnkursene pa de studieforberedende
utdanningsprogrammene har dansk, engelsk og
matematikk som felles obligatoriske fag. I tillegg

Kuvalifisert, forberedt og motivert

har hvert studieprogram felles obligatoriske og
valgfrie fag, omtrent som det norske systemet. I
tillegg til de obligatoriske fagene pa grunnkurset
ma elevene pa stx for eksempel ta naturfag og
generell sprakforstaelse.

Etter grunnkurset velger elevene en studieret-
ning innenfor sitt utdanningsprogram. Pa stx er
det for eksempel 18 studieretninger a velge mel-
lom.

Alle fag i den videregdende opplaeringen kan
tas pa ett av tre nivaer, A, B og C, der A er det hoy-
este. Elevene pa stx ma ta felgende obligatoriske
emner pa ulike niva: dansk (A), engelsk (B),
fysikk (C), historie (A), kroppseving (C), matema-
tikk (B eller C), oldtidskunnskap (C), religion (C),
samfunnsfag (C), to fremmedsprak (A eller B), ett
kunstfag (C) og to naturvitenskapelige fag (C).
De andre studieforberedende utdanningspro-
grammene har tilsvarende krav rettet inn mot sine
fagomrader.

De ulike utdanningsprogrammene har ulike
krav til timetall, som regnes i 60-minutters enhe-
ter. Htx har et krav om minst 2 770 timer, hvorav
minst 630 timer skal brukes til fordypning. I #hx
er kravet minst 2 605 timer med 500 timer til for-
dypning, mens det i stx er krav om minst 2 600
timer og 500 timer til fordypning. I 4f er kravet
1 845 timer, hvorav 390 timer skal gé til fordyp-
ning. Sterstedelen av timene er satt av til under-
visning i fag og til prosjekter, mens noen timer
kan fordeles til omrader hvor eleven trenger
ekstra innsats.

Stx, hhx og hitx avsluttes med en avgangseksa-
men som gir generell studiekompetanse for hoy-
ere utdanning. Eksamen ma inkludere minst fire
fag pa niva A (tre for htx). Totalt m4 elevene ha ti
eksamener.

Elevene kan ta fag for & dekke spesielle opp-
takskrav til universiteter og heyskoler etter at de
er ferdig med videregdende skole.

I Danmark er det tillatt 4 ha stryk i fag og like-
vel fa vitnemal hvis gjennomsnittskarakteren er
bestatt (minst karakteren 2). Elevene kommer
imidlertid ikke inn pa alle studier med stryk i
enkeltfag selv om de har vitnemal. Sekere kan
derfor ta fag de har streket i for & oppfylle
bestemte fagkrav, men de far ikke nye vitnemal
eller regnet med en ny bestatt-karakter i gjennom-
Snittet.

I Danmark kvalifiserer de studieforberedende
utdanningsprogrammene til opptak til heyere
utdanning pa universiteter, heyskoler og fagsko-
ler. Universitetene kan i de fleste tilfeller ikke fast-
sette egne opptakskrav. Som i Norge kan det like-
vel veere andre opptakskrav i tillegg til generell
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Figur 6.13

studiekompetanse. Dette kan for eksempel veere
spesifikke fag pa visse nivéer eller krav om & ha
minimumskarakter i enkelte fag.

De fleste utdanningsinstitusjonene i Danmark
benytter seg av et kvotesystem, og sekere kan tas
opp gjennom to forskjellige kvoter. Kvote 1 vurde-
rer sokeren pd bakgrunn av gjennomsnittskarak-
terene fra utdanningsprogrammet pa viderega-
ende. Kvote 2 vurderer andre faglige kriterier i til-
legg som for eksempel prover, tester, samtaler for
& vurdere motivasjon og potensialet, fagskoleerfa-
ring, minimum antall ar i utlandet eller spesifikke
aktiviteter som politisk eller organisatorisk
arbeid. Institusjonene fastsetter selv hvilke krite-
rier som inngar i kvote 2 og antall plasser i denne
kvoten. Dette betyr at kriteriene i kvote 2 vil vari-
ere.

Sverige

Elevene starter i den obligatoriske nidrige grunn-
skolen nar de er sju ar.

I Sverige finnes det seks utdanningsprogram-
mer som kvalifiserer til heyere utdanning. Disse
er fordelt pa fagomradene gkonomi, estetiske fag,
humanistiske fag, naturvitenskap, samfunnsviten-
skap og teknologi. Hvert utdanningsprogram
bestar av flere fag, som igjen bestir av kurs.
Nivaet pa kursene varierer, fra A (grunnleggende)
til E (avansert).

Pa et program maé elevene oppnd et minimum
av antall poeng i Kkjernefag, programfag, fordyp-
ningsfag og valgfag. Kjernefagene er obligato-
riske og kan sammenliknes med de norske felles-
fagene. Dette er svensk, engelsk, matematikk,
idrett og helse, historie, samfunnskunnskap, reli-
gion og naturvitenskap.

Disse fagene inngar i alle studieforberedende
utdanningsprogrammer, men i ulik grad avhengig
av program. [ tillegg til fellesfagene ma alle velge
programspesifikke fag som korresponderer med
hvilken retning man har valgt. Noen skoler tilbyr
pakker av fordypningsfag som skal kvalifisere
elevene for bestemte studier.

Elevene ma ikke ta en avsluttende eksamen
etter videregdende opplering. Det er gjennom-

snittskarakteren som brukes til 4 soke seg videre
til heyere utdanning.

I Sverige finnes et basdr som er en ettérig vide-
regaende opplaering som gis i regi av heyskoler
eller universiteter. Basdret skal forbedre elevenes
studieteknikk og lette overgangen mellom videre-
gdende oppleering og heyere utdanning.

I Sverige er det et klart skille mellom gene-
relle og spesielle opptakskrav. De generelle kra-
vene gjelder for alle hoyere utdanninger, og inne-
berer fullfert og bestatt ordineert utdanningspro-
gram. Spesielle opptakskrav gjelder for mange
studieprogrammer i Sverige. Kravene baserer seg
som regel pa kunnskap om spesifikt faginnhold
og/eller arbeidserfaring tilknyttet studieprogram-
met.

Selekteringsprosessen av sekerne er basert pa
karakterer fra videregiende opplering og/eller
pa en standardisert nasjonal opptakspreve som
kalles haogskoleprovet. Arlig velger rundt 75000 &
ta hogskoleprovet for & forbedre mulighetene for &
bli tatt opp pa studier. For 4 kunne bruke kogskole-
provet ved opptak ma man i utgangspunktet veere
kvalifisert for det studiet man seker seg til. Hvis
antall kvalifiserte sokere er sterre enn antall
studieplasser, foretas det et utvalg. Da fordeles
utvalgte plasser pa ulike grupper. En tredel skal
distribueres til dem som har sekt med kun vitne-
malet, og samme andel er satt av til dem som har
tatt hogskoleprovet. Den siste tredelen plasser til-
bys med andre forutsetninger eller kriterier, fast-
satt av det aktuelle universitetet eller den aktuelle
heyskolen selv. Opptaksprosedyrene kan da for
eksempel inkludere intervjuer.

Finland

I Finland begynner barna pa skolen nar de er sju
ar, og den obligatoriske grunnskolen er niarig.

Utgangspunktet for finsk utdanningspolitikk
er at all oppleering pa videregdende niva skal kvali-
fisere til studier pa heyskole eller universitet. Stu-
dieforberedende opplaering er mer teoretisk enn
den yrkesfaglige, og den fokuserer pa realfag eller
humanistiske fag. Det finnes ogsd noen skoler
med spesialiseringer innenfor for eksempel
musikk, idrett eller realfag.
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Figur 6.14

Finland tilbyr elevene en rekke forberedende
kurs, for 4 lette overgangen fra grunnskolen til
videregdende oppleering. En mulighet er 4 ta et fri-
villig tiende &r i grunnskolen for 4 forberede seg
til videregdende oppleering. Det er ogsa opprettet
en egen forberedende opplaering for minoritets-
spréklige elever som har behov for heyere kompe-
tanse i finsk eller svensk. Det finnes ogsé flere for-
beredende programmer for yrkesfaglig viderega-
ende oppleering.

For & fullfere studieforberedende oppleering
ma elevene ta minimum 75 kurs, hvorav 47-51
kurs er obligatoriske, ti er spesialiserende, og de
ovrige er til valg for elevene. Kursene er ikke
knyttet til spesielle arsklasser, og elevene stir
relativt fritt til 4 velge sin egen progresjon.

Ett skolear er vanligvis inndelt i seks ulike
perioder, hvor hver periode inneholder fem eller
seks kurs. Hvert kurs bestir gjennomsnittlig av
38 skoletimer a 45 minutter. Samme kurs kan
inngé i flere perioder, og elevene fir en karakter
for hvert kurs. Den avsluttende karakteren for et
kurs gis imidlertid ved den avsluttende vurderin-
gen nar eleven har fullfert oppleeringen.

Obligatoriske kurs er morsmal og litteratur, A-
sprak, B-sprik, matematikk, miljg og vitenskap,
samfunnsfag og kunst, handverk og sport.

Nar elevene har fullfert alle kursene, gjennom-
fores studenteksamen. Den bestir av minst fire
eksamener. Morsmal er den eneste obligatoriske.
I tillegg kan elevene velge tre andre emner. Elev-
ene kan ogsa velge flere eksamener i sin student-
eksamen, og de kan ogsa gjenoppta eksamen og
forbedre karakterer ved et senere tidspunkt.

Krav om opptak til universiteter eller hoysko-
ler er at elevene har bestatt de fire obligatoriske
eksamenene. I tillegg kan heyskoler og universite-
ter arrangere egne tester og sette krav til opptak i
tillegg til studenteksamen.

Estland

I Estland starter atte av ti barn i en frivillig fersko-
leutdanning i tre- til seksarsalderen. Den obligato-
riske niarige grunnskolen starter nér de er sju.

Estland fikk et nytt utdanningssystem i 1992,
og landet er et av de best presterende landene i
PISA.

I Estland er det én inngang til studieforbere-
dende utdanningsprogrammer, med en stor andel
obligatoriske fag. Fagene er inndelt i sju fagomra-
der: sprak og litteratur, utenlandsk sprak, mate-
matikk, naturvitenskap, samfunnsfag, kunstfag og
kroppseving/idrettsfag. Nasjonale lareplaner
fastsetter de obligatoriske fagene og hvor mange
timer de skal inneholde, samt kjernekompetanser
elevene skal oppnd. Leereplanene spesifiserer
fagets storrelse i kurs, der ett kurs tilsvarer 35
skoletimer.”®

Elevene velger ogsa et begrenset antall valg-
fag i tillegg til de obligatoriske fagene. Elevene méa
bestd skoleeksamener, tre nasjonale eksamener,
oppné tilfredsstillende karakterer i alle fag og full-
fore et eget forskningsprosjekt eller praktisk
arbeid.

I Estland er det generelle kravet for adgang til
heyere utdanning fullfert videregéende opplee-
ring. I tillegg har de fleste hoyere utdanningsinsti-
tusjonene egne opptaksprosedyrer og -krav. Disse
fastsettes av institusjonene selv og godkjennes av
det estiske utdanningsdepartementet.

Opptaksprosedyrene varierer, men inkluderer
ofte prever som tester generell kunnskap, ferdig-
hetsprover, intervjuer, minimumskrav for gjen-
nomsnittskarakterer eller bestétte fag, og/eller en
eller flere opptaksprover. I flere tilfeller brukes
resultatene fra de nasjonale eksamenene som opp-
takskriterium. Der institusjonene har egne opp-
taksprover, er disse som regel i fag/fagfelt knyttet
til det enkelte studieprogrammet, og blir benyttet
som et tillegg til de nasjonale eksamenene.

Nederland

I Nederland varer grunnskolen i atte ar. Deretter
velger elevene, som regel i tolvarsalderen, hvilken
vei de vil ga videre. De tre neste arene tilsvarer
den norske ungdomsskolen, og det fijerde éret i
den videregaende oppleringen er oppleringen pa
nivd med den norske videregiende opplaeringen.

78 Malt i 45-minutters enheter.
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I Nederland finnes det to typer studieforbere-
dende utdanningsprogrammer: allmennfaglig opp-
leering og universitetsforberedende opplaering.
Allmennfaglig oppleering varer i fem ar, og er
minimumskravet for adgang til bachelorprogram-
mer i anvendt vitenskap og kunstfag i heyere pro-
fesjonsrettede studielep. Universitetsforbere-
dende oppleering varer i seks ar, og er pakrevd for
adgang til bachelorprogrammer pé forskningsori-
enterte universiteter.

Bade allmennfaglig og universitetsforbere-
dende opplering begynner med et generelt
undervisningslep med felles kjernefag. Kjernefa-
gene inkluderer nederlandsk og engelsk, matema-
tikk og de interdisiplineere fagene mennesket og
natur, kunst og kultur og kroppseving.

Etter det generelle undervisningslepet gar
elevene videre til hoyere niva, som tilsvarer 4.-6.
ar i universitetsforberedende og 4.-5. ar i all-
mennfaglig opplaering. Elevene velger pa dette
stadiet en av fire fagklynger: vitenskap og tekno-
logi, vitenskap og helse, skonomi og samfunn og
kultur og samfunn.

Hver profil har en generell komponent, lik for
alle elever, i tillegg til en valgfri komponent. Uni-
versitetsforberedende og allmennfaglig oppleering
avsluttes med nasjonale eksamener i 6-7 fag.

I Nederland gir universitetsforberedende opp-
leering adgang til forskningsuniversiteter, mens
allmennfaglig oppleering gir adgang til heyere pro-
fesjonsrettet utdanning.

Opptakskravene kan variere bade mellom
institusjoner og mellom programmer pa enkeltin-
stitusjoner, og i noen tilfeller er ogsa selve opp-
taksprosedyrene forskjellige. I dag er opptakskra-
vene til de fleste studieprogrammene fastsatt med
utgangspunkt i de fire fagklyngene i universitets-
forberedende og allmennfaglig oppleering, og ved
at man oppfyller krav knyttet til disse. For noen
studieprogrammer er det i tillegg ytterligere krav
knyttet til hvilke fag man har tatt i den viderega-
ende utdanningen.

Adgang til heyere profesjonsrettet utdanning
krever at man har fullfert studieforberedende
videregdende opplaering, enten universitetsforbe-
redende eller allmennfaglig. I enkelte tilfeller er
det ytterligere fagkrav knyttet til opptak.

Frankrike

I Frankrike varer den videregaende oppleaeringen i
tre ar. I de to siste arene av videregdende opplee-
ring velger elevene ett av tre utdanningsprogram-
mer: generell videregdende opplering, teknolo-
gisk videregdende opplering eller profesjonsret-
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tet videregaende oppleering. Bade de generelle og
de teknologiske utdanningsprogrammene er
hovedsakelig rettet mot videre studier, pa hen-
holdsvis akademiske og teknologiske/tekniske
fagfelt, mens profesjonsrettet baccalauréat forst
og fremst er ment a forberede elevene péa arbeids-
markedet. Forste fase bestar av et sett med felles,
grunnleggende fag. I andre fase velger elevene
hvilket utdanningsprogram de ensker & folge, og
de tar obligatoriske fag og valgfag knyttet til dette.
Elevene velger ogsa en spesialisering innenfor det
enkelte utdanningsprogrammet.

Frankrike har en sterkt stratifisert/flersporet
heyere utdanningssektor, og det er dermed van-
skelig & snakke om heyere utdanning i generelle
termer. I prinsippet gir alle tre typer baccalauréat
fra videregdende oppleering generell adgang til
hoyere utdanning pa universiteter, men i praksis
har bade type baccalauréat og spesialisering stor
innvirkning pa mulighetene for videre studier.
Opptak til andre typer institusjoner kan vaere
basert pd personlige intervjuer, annen heyere
utdanning og selektive opptaksprever.

Oppsummering

De valgte landene representerer noen ytterpunk-
ter i hvordan innholdet i utdanningsprogrammene
organiseres:

Estland har én inngang til studieforberedende
utdanningsprogrammer. Resten av landene har
alle flere programmer eller retninger som leder
fram til studiekompetanse.

Norge er alene om 4 ha egne utdanningspro-
grammer for idrett, medier og kommunikasjon og
musikk, dans og drama. Sverige har ett program
for estetiske fag, men ellers er elevens valgmulig-
heter begrenset til allmenne, skonomiske eller
naturvitenskapelige linjer.

Alle landene har fag som er felles for alle
elever pa de studieforberedende utdanningspro-
grammene. Hvilke fag det er, varierer, men noen
gar igjen: matematikk, morsmal og fremmed-
sprék, historie og samfunnsfag og i noen tilfeller
naturvitenskap. Det er ogsé vanlig med fag som er
felles for alle som velger en studieretning eller et
utdanningsprogram.

I flere av landene kan elevene velge mellom
ulike nivaer pa fagene. Det er typisk slik at man
ma velge et visst antall fag pa heyeste niva for &
fullfere oppleeringen.

De fleste land har avgangseksamener fra vide-
regdende opplaering, men ut over dette er det stor
variasjon nar det gjelder regulering av opptak til
heyere utdanningsinstitusjoner.
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Noen land ligger naermere binzre systemer
for heyere utdanning, og disse landene skiller
mellom krav til opptak ved universiteter og krav til
opptak til studier ved heyskoler. Nederland er et
eksempel pa dette, med et tydelig skille mellom
en forskningsorientert og en profesjonsrettet hoy-
ere utdanning.

6.8 Kvaliteti de studieforberedende
utdanningsprogrammene

Kapittel 3.6 omtaler et stadig skende fokus pa kva-
litet i hele grunnoppleeringen fra 1980-tallet og
fram til i dag.

Det er fylkeskommunen som har ansvaret for
kvaliteten pa oppleeringen. Oppleaeringsloven §13-
10 slar fast at fylkeskommunen skal ha et forsvar-
lig system for & folge opp vurderinger av hvorvidt
kravene i oppleeringsloven blir oppfylt. Som en del
av dette skal fylkeskommunene utarbeide en arlig
rapport om tilstanden i videregdende oppleering
knyttet til leeringsresultater, frafall og leerings-
milje. Den érlige rapporten skal ifelge loven drof-
tes av fylkestinget. Kapittel 10.1 gjor naermere
rede for statlige styringsprinsipper og krav om
lokalt arbeid med kvalitet i oppleeringen.

Pa statlig nivd er det utviklet bade obligato-
riske og frivillige verktoy til bruk i kvalitetsarbeid.
I motsetning til i grunnskolen arrangeres det ikke
nasjonale prover i videregdende opplaering, og
Norge deltar ikke i internasjonale undersekelser i
stor skala pa videregdende niva. For de studiefor-
beredende utdanningsprogrammene finnes fol-
gende verktoy for kvalitetsvurdering som nasjo-
nalt niva har utviklet for bruk i fylkeskommunene
og pa skolene:

— gjennomferingsstatistikk

— karakterstatistikk

— obligatoriske kartleggingsprever i lesing og
regning pa Vg1 for a avdekke elever under en
bekymringsgrense

— frivillige kartleggingsprover i engelsk pa Vgl
for 4 avdekke elever under en bekymrings-
grense

— Elevundersekelsen, som gir informasjon om
elevenes laering og trivsel

— Skoleporten, stistedsanalyser og organisa-
sjonsanalyser er frivillige kartleggingsverk-

tay 79

7 Utdanningsdirektoratet (2017). Kvalitet i oppleeringen —
hvordan vurdering kan bidra til kvalitetsutvikling.
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6.8.1 Karakterer og gjennomfgring i de
studieforberedende

utdanningsprogrammene

Karakterstatistikk og gjennomferingsstatistikk
brukes som de fremste indikatorene pé kvalitet i
den videregaende opplaeringen.

Samtidig vet vi at det er en sammenheng mel-
lom grunnskolepoeng og gjennomfering og kom-
petanseoppnéelse i videregdende opplering.
Tabellene 6.1-6.4 viser andelen fra 2012-kullet
med gjennomfert eller ikke gjennomfert viderega-
ende oppleering etter fem ar pa de studieforbere-
dende utdanningsprogrammene. Av tabellene
framgar det at det ikke er store forskjeller mellom
de fem studieforberedende utdanningsprogram-
mene nar det gjelder oppnadd studiekompetanse
etter fem ar. Likevel er det en andel som ikke har
oppnadd studiekompetanse etter fem ar: 11,6 pro-
sent pa studiespesialisering og idrettsfag, 12,0
prosent pad musikk, dans og drama og 18,0 prosent
pa medier og kommunikasjon.

Tabell 6.6 illustrerer den tydelige sammenhen-
gen mellom grunnskolepoeng og manglende
kompetanseoppnaelse. Det er ingen store forskjel-
ler mellom utdanningsprogrammene nar det gjel-
der andelen elever som ikke gjennomferer nar vi
ser pa grunnskolepoeng, men en sammenlikning
ma likevel ta hensyn til at antallet elever med de
laveste grunnskolepoengene er lite pa tre av
utdanningsprogrammene.

Pa utdanningsprogram for studiespesialise-
ring var det registrert totalt 27 136 elever. Tabell
6.6 viser at totalt 400 elever hadde under 25
grunnskolepoeng. Av de 400 med 25 eller lavere
grunnskolepoeng, var 57 prosent enten ute av
videregdende opplaring fem &r senere, uten a
nadd kompetanse, eller de var fortsatt i viderega-
ende oppleering. De som var ute av oppleeringen,
hadde ikke bestitt et eller flere fag pad Vg1, Vg2
eller Vg3, og/eller hadde sluttet underveis. Tilsva-
rende prosentandeler finnes pd de tre andre
utdanningsprogrammene. Her har medier og
kommunikasjon den sterste andelen elever som
ikke har oppnadd full kompetanse nar vi ser pa
elever med manglende eller de laveste grunnsko-
lepoengene.

Av de 1733 elevene pa studiespesialisering
som hadde under 35 grunnskolepoeng, var 47 pro-
sent ute av videregdende oppleering uten & ha
néadd full kompetanse, eller de var fortsatt i videre-
gaende oppleering fem ar senere. Denne andelen
er noksa lik for alle de studieforberedende utdan-
ningsprogrammene.
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Figur 6.15

Tabell 6.6 viser med andre ord at det ikke er
store forskjeller mellom de utdanningsprogram-
mene som forer fram til studiekompetanse, nar
det gjelder andelen elever som ikke nar studie-
kompetanse innen fem ar. Ingen av utdannings-
programmene greier 4 lofte noen avdem med sva-
kest grunnlag gjennom videregdende oppleering
bedre enn andre.

Det er heller ikke store forskjeller mellom de
studieforberedende utdanningsprogrammene nar
det gjelder resultater for de elevene som oppnéar
kompetanse. Tabellene 6.1-6.4 viser at naermere
90 prosent av elevene i 2012-kullet fullferte med
studiekompetanse innen fem ar pa studiespesiali-
sering, idrettsfag og musikk, dans og drama.
Andelen var noe lavere pa utdanningsprogram for
medier og kommunikasjon med nesten 80 prosent
som fullferte med studiekompetanse. Her fullferte
ogsa nermere 3 prosent med yrkeskompetanse.

Tabell 6.7 viser fordelingen av karakterpoeng
for elever som besto de studieforberedende
utdanningsprogrammene i 2016. Fordelingen pa
ulike intervaller er relativt lik mellom utdannings-
programmene, men musikk, dans og drama skil-

ler seg ut med en heyere andel som oppnéir et
karaktersnitt over 45.

Det er vanskelig & sette en klar grense pa
karakterniva mellom elever som er godt og elever
som er darlig studieforberedt. I flere studier blir
karaktersnitt under 3,5 ansett som et svakt grunn-
lag bade for & gjennomfere videregdende opplae-
ring og for videre studier.® Som kapittel 6.3 viser,
kan dette henge sammen med motivasjon for stu-
diene, undervisningen ved studiene og ogsa
hvilke typer studier det er snakk om.

Tilbud til elever med stort leeringspotensial

Alle elever har rett til tilpasset oppleering. I de
siste arene har det veert et okende fokus pa at
elever med stort laeringspotensial ikke far opplee-
ring som er tilpasset deres niva. Flere begreper
har veert brukt om disse elevene. Eksempler pa
dette er evnerike elever, talentfulle elever, sterke
elever, sveert intelligente elever, hoyt presterende
elever og elever med akademisk talent.

80 Frgseth, M.W. og N. Vibe (2014).

Tabell 6.6 Andel elever fra 2012-kullet som ikke har oppnadd full kompetanse etter fem ar, fordelt pa

utdanningsprogram og grunnskolepoeng. Prosent.

Grunnskolepoeng Utdanningsprogram
Studie- Musikk, dans Medier og
spesialisering Idrettsfag og drama kommunikasjon?
N=27 136 N=3 856 N=2 181 N=3 389
Manglende eller under 57 prosent 75 prosent 70 prosent 78 prosent
25 grunnskole-poeng (N=400) (N=29) (N=27) (N=86)
25-<35 grunnskole-poeng 47 prosent 47 prosent 46 prosent 54 prosent
(N=1733) (N=403) (N=127) (N=468)
35-<45 grunnskole-poeng 14 prosent 11 prosent 17 prosent 14 prosent
(N=10713) (N=1992) (N=745) (N=1759)
45+ grunnskole-poeng 3 prosent 2 prosent 5 prosent 5 prosent
(N=14 290) (N=1432) (N=1282) (N=1076)

1 Medier og kommunikasjon var et yrkesforberedende utdanningsprogram da 2012-kullet var i videregiende oppleering, men er
tatt med her da et flertall av elevene endte opp med studiekompetanse, se tabell 6.4.

Kilde: SSB (2018).
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Figur 6.16

Josendalutvalget definerte gruppen som
elever med stort leringspotensial, og utvalget
mente at 10-15 prosent av alle elever tilherer
denne gruppen, som kjennetegnes av at de
— presterer pa heyt faglig niva
— har spesielle evner og talenter
— har potensial til & n4 de hoyeste faglige niviene

Utvalget peker pa at denne gruppen elever ikke
nedvendigvis havner i gruppen av heyt preste-
rende elever, til tross for gode evner. Utvalget
konkluderer blant annet med at kunnskapsgrunn-
laget om denne elevgruppen er for lavt hos laerere,
skoleledere, PPT, larerutdanningene og hos
nasjonale myndigheter. Utvalget peker pé at kon-
sekvensene av manglende tilrettelegging for
denne gruppen kan vaere de samme som for svakt
presterende elever, som for eksempel mangel pa
motivasjon for skolearbeid og frafall.3!

Idsee peker pa at elever med heyt leeringspo-
tensial ikke er det samme som skoleflinke elever.
Mens de skoleflinke er veltilpassede, motiverte og
oppnér gode resultater fordi de jobber hardt, pre-
ges elevene med heyt leeringspotensial i sterre
grad enn sine jevnaldrende ved at de raskere for-

81 NOU 2016: 14 Mer é hente — bedre leering for elever med
stort leeringspotensial.

star begreper og ser sammenhenger pa omrader
de er gode péa, tenker mer abstrakt og komplekst,
er mer nysgjerrige og bruker mer tid pa utfor-
sking, er bedre til 4 konsentrere seg over lengre
perioder og er lite begeistret for gjentakende
arbeid eller a lose for enkle oppgaver. Elever med
et stort leeringspotensial kan veere svart emosjo-
nelle, noe som kan gjore dem sosialt sarbare. Selv-
bildet og selvfelelsen er ikke alltid positiv, og de
kan vere sveert sensitive.32

Ifolge forskrift til oppleeringsloven kan elever i
grunnskolen ta fellesfag og programfag som byg-
ger pa fagene i grunnskolen.®3

I realfagsstrategien Tett pa realfag er et av
malene at flere elever skal prestere pa heyt og
avansert niva i matematikk og naturfag. Forsering
av matematikk, naturfag og realfag er tiltak for
elever bade pa ungdomstrinnet og i videregéende
oppleering. Elever i videregédende opplaering som
onsker & forsere i noen av fagene, kan folge under-
visning og ta eksamen i enkeltemner i heyere
utdanning. Elevene far studiepoeng for avlagt
eksamen nar de har fullfert videregdende opplee-
ring.

82 Idsee, E.C. (2014).
83 Forskrift til oppleeringsloven § 1-15.

Tabell 6.7 Fordeling av karakterpoeng fra videregdende opplzering, etter utdanningsprogram. Elever

med vitnemal fra 2016. Prosent.

Videregaendepoeng

Under 30 30-<35 35-<40 40- <45 45-<50 50- <55 55-60 Totaltantall

poeng  poeng poeng  poeng  poeng  poeng poeng elever
Idrettsfag 1,8 12,7 24,1 31,0 21,6 80 0,8 3048
Musikk, dans og drama 0,6 6,8 16,9 28,2 27,8 16,0 3,8 1534
Studiespesialisering 3,1 11,9 22,3 27,2 20,9 11,5 32 26 701
Medier og kommunikasjon 41 12,8 21,9 29,1 21,6 9,7 0,9 1395
Naturbruk 1,8 13,3 22,9 24,0 26,2 97 2.2 279
Total 2,9 11,8 22,2 27,6 21,3 11,3 29 32957

Tabellen omfatter vitnemal som gir generell studiekompetanse. Karakterpoeng er et gjennomsnitt av karakterene pa vitnemalet. In-

kluderer ikke tilleggspoeng av ulik art.
Kilde: SSB, basert pa data fra Nasjonal vitnemalsdatabase.
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Det finnes ogsd en rekke konkurranser for
elever i realfagene:8*

— Abelkonkurransen er en konkurranse i mate-
matisk problemlgsning for elever i den videre-
géende skolen.

— Biologiolympiaden bestér av to kvalifiserings-
runder der innholdet er hentet fra laereplanen i
biologi. De beste elevene fir delta i en fina-
leuke pé Universitetet i Oslo. Vinnerne i den
nasjonale finalen far delta i den internasjonale
Biologiolympiaden samme ar.

— I Fysikkolympiaden kan elevene delta i to kva-
lifiseringsrunder med utgangspunkt i leerepla-
nen ifysikk. Etter andre runde gar de beste del-
takerne til en nasjonal finaleuke pd Universite-
tet i Oslo. De beste derfra sendes til den inter-
nasjonale Fysikkolympiaden.

— Geofag-olympiaden henter innhold fra leerepla-
nene i naturgeografi og geofagl. Det gjennom-
fores to kvalifiseringsrunder, og de beste far
delta pa treningsleir ved Universitetet i Bergen.
Til slutt velges de deltakerne som far delta i
den internasjonale finalen.

— Kjemiolympiaden er en internasjonal kunn-
skapskonkurranse for kjemielever i den videre-
géende skolen der innholdet er hentet fra leere-
planen i kjemi. Etter flere kvalifiseringsrunder
i Norge velges de som skal delta i den interna-
sjonale finalen, der mer enn 70 land deltar.

— Norsk informatikkolympiade (NIO) er en kon-
kurranse i 4 skrive dataprogrammer som loser
problemer. Alle elever som gar pa videregé-
ende skole (eller lavere trinn) og ikke er eldre
enn 20 ar, kan deltai NIO. NIO bestar av to inn-
ledende runder, etterfulgt av den nasjonale
finalen. De beste fra den nasjonale finalen vil bli
invitert til International Olympiad in Informa-
tics.

— Konkurransen Unge Forskere er Norges eld-
ste forskningskonkurranse for ungdom mel-
lom 13 og 20 &r. Ungdommene leverer et selv-
stendig forskningsprosjekt som bedemmes av
en fagjury. Vinnerne deltar i liknende konkur-
ranser internasjonalt.

SPISS er et tidsskrift for publisering av naturviten-
skapelige manuskripter av og for elever i videre-
géende skole. Inntil varen 2016 har SPISS veert til-
budt elever i faget teknologi og forskningslere
(ToF). Fra og med skolearet 2016—-2017 ble tilbu-
det utvidet til programfagene i fysikk, kjemi, bio-
logi og geofag i videregéende skole.5?

84 Utdanningsdirektoratet (2015). Realfagsstrategien.
85 Naturfagsenteret (2018).
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Flere universiteter og heyskoler tilbyr egne
kurs for elever i videregaende oppleaering gjennom
UNG-ordningen. UNG-ordningen er et tilbud til
seerlig talentfulle elever i videregéende skole som
har forsert fag, og som har behov for faglige utfor-
dringer. Elevene gis mulighet til & folge undervis-
ning og g4 opp til eksamen i utvalgte emner innen-
for sprak og realfag.

6.9 Utvalgets vurderinger

Formalet med de studieforberedende utdannings-
programmene er at elevene skal kunne gjennom-
fore et studium i heyere utdanning med de kra-
vene til faglighet og fagovergripende kompetan-
ser som studiene krever. Et like viktig formal i
videregdende opplering er a4 utdanne kompe-
tente, deltakende og bevisste medborgere som
kan forme og videreutvikle vart demokratiske
samfunn. Utvalget vil peke pé at arene i viderega-
ende oppleering er en viktig tid i de unges liv, og at
videregdende oppleering ikke bare skal ses som
en transportetappe for unge og voksne pé veien til
videre studier og arbeidsliv.

I folge mandatet skal utvalget vurdere om
videregdende opplaering gir elevene en oppleering
som fremmer larelyst, motivasjon og trivsel, og
om de studieforberedende utdanningsprogram-
mene legger til rette for at elevene har et best
mulig grunnlag for a starte i heyere utdanning.

I avsnittene nedenfor vurderer utvalget styr-
ker og svakheter med de studieforberedende
utdanningsprogrammene i lys av disse mandat-
punktene, samt beskrivelsene og analysene i
avsnittene foran. Utvalget vil vise til at det med
unntak av karakterstatistikker og gjennomferings-
tall er forholdsvis lite forskning pé de studieforbe-
redende utdanningsprogrammene.

Utvalget vektlegger innspill som er kommet,
bade pa innspillskonferansen i juni 2018, gjennom
workshop med elevene i august 2018, pa skole- og
bedriftsbesegk og innspill som er sendt utvalget.

Ytterligere vurderinger av struktur og innhold
og forslag til modeller for videregdende oppleering
vil komme i hovedinnstillingen i 2019.

6.9.1

Da kravene til generell studiekompetanse ble inn-
fort, var det begrunnet i et behov for et enklere og
mer oversiktlig system for overganger fra videre-
géende til heyere utdanning. Det var en forutset-
ning at bruken av tilleggskrav og spesielle opp-
takskrav skulle holdes pa et minimum, og at disse

Generell studiekompetanse
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skulle godkjennes av departementet. 23 ar senere
har vi et system der mer enn en tredel av alle stu-
dier har spesielle opptakskrav. Utvalget mener at
dette kan veere et uttrykk for at generell studie-
kompetanse ikke ses som en tilstrekkelig kompe-
tanse for & begynne i hoyere utdanning.

Utvalget har merket seg at det er forholdsvis
lite kontakt mellom akterer i videregéende opplee-
ring og akterer i universitets- og heyskolesekto-
ren. Riktignok foregdr det samarbeid mellom
enkeltskoler og heyere utdanningsinstitusjoner,
men en mer formell kontakt med diskusjoner om
hvilke krav og forventninger som stilles til studen-
tene, synes a4 vaere fraveerende. Dette var noe
utvalget fikk here om pa innspillskonferansen.
Der var det flere som ytret snske om samarbeid
mellom de to utdanningsnivaene.

Utvalget ser verdien av at bade videregaende
skoler og heyere utdanningsinstitusjoner far mer
kontakt, og at det er viktig & diskutere krav til &
veere studieforberedt. En slik gjensidig informa-
sjon mellom de to utdanningsniviene vil veere
avgjorende for okt forstdelse av hva det vil si &
veere studieforberedt. Utvalget vil ta med seg
dette i det videre arbeidet.

Et sentralt spersmal nar utvalget skal vurdere
om de studieforberedende utdanningsprogram-
mene gir et godt nok grunnlag for videre studier,
er om dagens fagtilbud dekker alle kravene til
kompetanse som finnes for videre studier og
arbeidsliv. Er dagens fellesfag og programfag de
riktige, og har de det riktige og tilstrekkelige fag-
lige innholdet til at elevene blir forberedt til videre
studier og arbeidsliv?

Utvalget har merket seg at bade forskning og
innspill til utvalget peker pa at elevene ikke er til-
strekkelig forberedt for arbeidsméitene og kra-
vene til selvstendig og kritisk tenking som ligger i
et universitets- og heyskolestudium. Mange av
svarene pa innspillskonferansen tyder pa at det er
behov for et fag eller noen kompetanser som for-
bereder elevene pé videre studier. Dette kan veare
ulike typer teknikker for 4 kunne jobbe selvsten-
dig, veere utholdende, planlegge eget arbeid, og
lese og skrive lange og komplekse tekster med et
hoyt faglig niva. Et skriftlig innspill til utvalget
peker ogsa pa dette og foresléar et studieforbere-
dende fordypningsfag tilsvarende yrkesfaglig for-
dypning.

Generell studiekompetanse innebarer at alle
som har fullfert og bestatt et av de fem studiefor-
beredende utdanningsprogrammene, er studiefor-
beredt. Forskning viser at suksess i hoyere utdan-
ning ofte henger sammen med oppniddd kompe-
tanse pa videregdende nivd malt i karakterer.

Kuvalifisert, forberedt og motivert

Karakternivaet fra videregdende opplering hen-
ger ogsd sammen med kompetansen til dem som
fullferer studier pa enten et universitet eller en
heyskole. Dette var noe av bakgrunnen for at
utdanningsmyndighetene ved Kunnskapsdeparte-
mentet innferte karakterkrav til leererstudier.
Dette er nytt i Norge, men utvalget merker seg at
dette ikke er et uvanlig fenomen i andre land.

Til tross for god gjennomfering vil utvalget
peke pa at mellom 12 og 18 prosent av elevene i de
studieforberedende utdanningsprogrammene
ikke oppnar full kompetanse etter fem 4r.%6 Utval-
get mener at dette er et hoyt tall, og at det ber ses
nermere pa. Gruppen elever som ikke nar full
kompetanse er en heterogen gruppe, fra elever
med svakt karaktergrunnlag fra grunnskolen til
elever som greier seg godt i de fleste fag, men
som fér stryk i et eller et par fag. Utvalget vil seer-
lig peke pé at mange av elevene som ikke har full-
fort og bestatt innen fem ar, kan se ut til & ha kom-
met relativt langt i videregaende oppleering. Der-
som dette er tilfelle, vil det veere viktig a finne
egnede tiltak som kan hjelpe elevene fram til full
kompetanseoppnaelse.

Utvalget har sett, kanskje ikke overraskende,
en klar sammenheng mellom grunnskolepoeng
og kompetanseoppnéelse i videregdende opplee-
ring. Utvalget vil her vise til kapittel 6.7 som viser
at Norge skiller seg fra flere andre land ved at det
ikke stilles krav til inntak til videregdende opplee-
ring. Utvalget mener at retten til videregidende
oppleering er en styrke ved norsk videregiende
oppleering, men at den samtidig, og i kombinasjon
med fraveer av krav til inntak til videregéende opp-
leering, kamuflerer et av de sentrale problemene i
opplaeringen. Nar elever har rett til videregédende
oppleering, ma de ogsé ha en like sterk rett til en
oppleering som hjelper dem fram til kompetanse-
oppnaelse basert pa at de har ulikt utgangspunkt.

Utvalget har sett at andre land har systemer
som hjelper elevene i overgangen mellom videre-
gaende opplering og heyere utdanning, for
eksempel ved at elevene far anledning til & for-
bedre karakterene sine, eller at de tilbys et forbe-
redende ar for de starter pa studier. Utvalget har
fatt innspill fra elever som ensker & kunne ta opp
igjen fag de har stroket i, eller som de onsker &
forbedre karakteren i, uten & matte betale for
dette ved en privatisteksamen. Utvalget tar ikke
stilling til dette i denne innstillingen, men vil se
nermere pd hvordan det norske opplaeringssys-
temet kan hjelpe elever som sliter med et eller
flere fag.

86 Se Kkapittel 6.4.
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6.9.2 Tilbudsstrukturen

Utvalget mener at det er mange sterke sider ved
de studieforberedende utdanningsprogrammene.
Sekningen til utdanningsprogrammene er god, og
en stor andel av elevene fullferer og bestar. Det er
relativt sma forskjeller i gjennomfering og i karak-
tersnittet pa studieprogrammene. Etter & ha full-
fort og bestatt videregdende opplaering fortsetter
de aller fleste med heyere utdanning.

Likevel er det grunn til 4 stille spersmal ved
dagens tilbudsstruktur og innholdet i de studiefor-
beredende utdanningsprogrammene. Er de fem
studieforberedende inngangene de riktige, og har
de et innhold som gjor elevene tilstrekkelig stu-
dieforberedt?

De fleste land utvalget har sett pa, deler utdan-
ningslepene inn i ulike programmer eller retnin-
ger som elevene velger. Norge skiller seg ut ved a
ha flere retninger med storre innslag av utevende
eller estetiske fag som grunnlag for 4 bli studiefor-
beredt, uten at dette medferer en form for spesiali-
sert studiekompetanse.

De studieforberedende utdanningsprogram-
mene er relativt like nir det gjelder gjennomfo-
ring og overganger til heyere utdanning og
arbeidsliv. Utvalget har ikke funnet noen spesielle
faglige argumenter for at det er nettopp disse fem
utdanningsprogrammene som skal vare inngan-
gen til & bli studieforberedt, men det er heller ikke
slik at de innspillene utvalget har fatt har stilt kri-
tiske spersmal ved dem.

Utvalget mener likevel det kan vaere grunnlag
for 4 vurdere om vi skal ha de samme utdannings-
programmene framover, og det er flere grunner til
dette. For det forste ber tilbudsstrukturen péa de
studieforberedende utdanningsprogrammene lof-
tes opp og dreftes med jevne mellomrom. Dette
har nylig blitt gjort for de yrkesfaglige utdan-
ningsprogrammene. Formalet med de studiefor-
beredende tilbudene, kravene til dem og hva de
skal fore til ber jevnlig veere gjenstand for disku-
sjon. For det andre er det viktig 4 drefte om vi har
det optimale antallet innganger, og hvorfor akku-
rat disse inngangene er de riktige i forbindelse
med videre studier og arbeidslivets behov. I en
slik diskusjon er hensynet til bredde og fordyp-

ning viktig, ogsd med tanke pa fylkeskommune-
nes muligheter til 4 opprettholde et godt tilbud.

Utvalget har fatt noen innspill om utdannings-
program for studiespesialisering. Pa innspillskon-
feransen ble det pekt pa at elevene pa studiespesi-
alisering og de andre studieforberedende utdan-
ningsprogrammene har ulikt timetall, og at utdan-
ningsprogram som ferer til studiekompetanse
burde ha likt omfang av timer. For laererne og
elevene var det tydelig at elevene pa studiespesia-
lisering, saerlig pd Vgl, mangler en identitet til
fagene sine sammenliknet med elevene pa de
andre utdanningsprogrammene. Dette gjor noe
med motivasjonen til elevene. Sterre muligheter
for valg pa Vgl ble etterlyst. Behov for mer for-
dypning kom ogsd fram pa skolebesgket, bade
med en faglig begrunnelse og begrunnet ut fra
elevenes motivasjon. P4 workshopen med elevene
ga flere av elevene uttrykk for at Vgl pé studie-
spesialiserende utdanningsprogrammer var for
likt ungdomstrinnet, og at det var demotiverende
4 ikke mote noen nye fag det forste aret pa videre-
gdende skole. Onsket om mer fordypning allerede
i det forste aret ble framhevet av mange. Noen
etterlyste ogsd mer nytt innhold i de fagene de
kjente fra for. Et sitat fra en av elevene kan illus-
trere dette: «Men na synes jeg at jeg leerer litt om
alt, leerer litt om det jeg kan fra for, og ikke nok
om det jeg ikke kan.»

Utvalget mener det er en svakhet at elevene pa
studiespesialisering ikke kan velge nye fag eller
fordypninger for de begynner pa Vg2, og at fagene
og innholdet i den videregdende skolen likner
mye pa det elevene mette pd ungdomstrinnet.
Utvalget ser at framveksten av tilbud om studie-
spesialisering med fordypning og temabaserte til-
bud kan vaere uttrykk for behov for mer valgfrihet
og enske om fordypning i et tema. Et kjennetegn
ved de lokale tilbudene er at elevene allerede fra
Vg1 far mulighet til & fordype seg i et programfag
de er interesserte i. Utvalget vil i hovedinnstillin-
gen ta naermere stilling til ulike modeller for de
studieforberedende utdanningsprogrammene.

Selv om de studieforberedende utdannings-
programmene legger hovedvekt pa fem ulike fag-
omréder, er ingen av dem innrettet for spesifikke
studier pa universiteter eller hoyskoler. Det er hel-
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Figur 6.18

ler ikke slik at alle elevene som begynner pa
musikk, dans og drama eller idrett, nedvendigvis
ser for seg en videre karriere innenfor feltet. De
fleste elevene fra disse utdanningsprogrammene
velger andre studieretninger i hoyere utdanning.

Utvalget mener det er mange positive sider
ved de studieforberedende utdanningsprogram-
mene vi har i dag. Idrettsfag, musikk, dans og
drama, medier og kommunikasjon og kunst,
design og arkitektur er studieretninger der elev-
ene far fordype seg i et tema, de har mange inn-
slag av fagovergripende kompetanser, og elevene
over pa konsentrasjon, utholdenhet, kreativitet og
samarbeid. Dette er alle kompetanser som frem-
heves som serlig viktige for framtiden, og som
etter utvalgets mening bidrar til ekt motivasjon og
leerelyst. Utvalget vil ha med seg disse aspektene i
neste innstilling.

6.9.3 Fag og fordypning

Innspill til utvalget tyder pa at det er mange som
er opptatt av de studieforberedende utdannings-
programmene, men det er ingen entydige tilbake-
meldinger pa hva som mangler eller kunne veert
bedre. Der noen ser péa bredde i fagvalg som en
fordel for a4 fa en generell kompetanse, mener
andre at fordypning i noen feerre fag, for eksempel
ved forskerlinjer, vil gjore elevene mer studiefor-
beredt.

Utvalget har fatt mange innspill som handler
om mulighet for fordypning i fag. P4 innspillskon-
feransen i juni 2018 pekte flere pa at det er for
mange kompetansemal, og at dette gir for liten tid
til fordypning. Utvalget viser her til arbeidet som
foregar i fagfornyelsen. Utvalget vil ta med oss
endringer som skjer i leereplanene i fagfornyelsen
nar vi vurderer behovet for mer fordypning i neste
innstilling.8”

Utvalget har fatt innspill om at enkelte av fel-
lesfagene pa de studieforberedende programom-
radene har fa arstimer, og at det er vanskelig for
elevene a fordype seg i stoffet. Samtidig opplever
bade leerere og elever at det er et like strengt vur-
deringsregime i disse fagene som i fagene med

87 Utdanningsdirektoratet (2018). Fagfornyelsen.

mange arstimer. Karakterene i fagene med fa ars-
timer teller like mye som i fagene med mange ars-
timer. Elevene har pekt pa at dette forer til et uen-
sket fokus pa prever og tester pa bekostning av
vurdering for leering. Da utvalget var pa skolebe-
sek, mente leererne og ledelsen at fag med fa arsti-
mer medferer for mange vurderingssituasjoner,
og de mente at noen fag burde vert slatt sammen.
Utvalget ser at dette kan veere en svakhet ved
dagens system, og mener det er grunn til 4 se
naermere pa fagstrukturen i hovedinnstillingen.

Systemet med tilleggspoeng ber ogsa diskute-
res med jevne mellomrom. For elevene represen-
terer muligheten for & fa opptil fire tilleggspoeng
pa toppen av karaktersnittet et sterkt insentiv for &
velge disse fagene. Utvalget har fatt flere innspill
fra leerere som er bekymret for at mange velger
bort engelskfaget etter Vg1, og at en av grunnene
til dette kan veere at de heller prioriterer fag som
gir tilleggspoeng, selv om disse fagene ikke ned-
vendigvis er relevante for de studiene elevene skal
velge.

Behovet for mer engelsk var noe elevene pa
workshopen i august 2018 var opptatt av. De
mente at avsluttende engelsk pa Vgl ikke ga elev-
ene tilstrekkelig kompetanse til & klare seg, ver-
ken i videre studier eller i arbeidslivet. Utvalget er
enig i dette og ser at det kan veere grunn til &
tenke nytt og annerledes om bade engelskfaget og
andre fag, dersom disse skal veere redskap for a
gjore elevene reelt studieforberedt.

Utvalget ser at det kan veere en svakhet ved
dagens system at elevene pa de studieforbere-
dende utdanningsprogrammene avslutter engelsk
allerede pa Vgl. Kravene til 4 kunne lese faglitte-
ratur pa universiteter og heyskoler er hoye, og det
er betimelig & stille spersmal ved om elevene er
tilstrekkelig studieforberedt. Utvalget vil peke pa
dette som en svakhet ved systemet i dag, og vil
komme tilbake til dette i hovedinnstillingen.

Norske elever har ti fellesfag i de studieforbe-
redende utdanningsprogrammene. Utvalget vil
ikke ta stilling til antallet fag na, men mener at
krav om fellesfag, arstimetallet og innholdet i dem
pavirker den muligheten elevene har for a fordype
seg i et fag eller emne. Utvalget mener at fagkon-
struksjonen i de studieforberedende utdannings-
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programmene mé gjennomgas og vil komme til-
bake til dette i neste innstilling. Utvalget mener
det er god grunn til 4 se pa hvilke typer fagover-
gripende kompetanser som er ngdvendige for &
veere studieforberedt.

Utvalget har fétt innspill knyttet til utdannings-
programmet musikk, dans og drama om at struk-
turen i dag hindrer elevene i & kunne fordype seg
tilstrekkelig i programfagene, og at sterre valgfri-
het i valg av fag er enskelig. Utvalget vil i neste
innstilling g& gjennom béade dette og de andre
utdanningsprogrammene med tanke pad fordyp-
ning.

Utvalget har seerlig merket seg at kravene til
timer og fordypning i fremmedsprakene er kom-
plisert i dagens system, og at ulike krav forer til
ulike muligheter for fordypning for elever som
skal nd samme kompetanse. Kravene om fordyp-
ning i fremmedsprak var begrunnet i samfunnets-
og arbeidslivets behov da de ble innfert. Utvalget
mener det er viktig a stille spersmal ved om disse
kravene fortsatt har gyldighet, eller om samfunns-
messige endringer medferer helt nye krav til
disse og andre fag. For eksempel bor det vurderes
om det bare er elever pad studieforberedende

Kapittel 6

utdanningsprogrammer som trenger fremmed-
sprak, og om alle pa studieforberedende utdan-
ningsprogrammer trenger det.

Utvalget vil ogsd peke pa at ordningen med
obligatorisk fremmedspréak kan sies & ha uheldige
konsekvenser for elever som ikke har valgt frem-
medsprak pd ungdomstrinnet. Disse elevene mis-
ter muligheten til & fordype seg i ensket fag pa
Vg3. Samtidig er det mange elever som gar to ar
pa yrkesfag for de tar pabygging, og disse elevene
slipper fremmedspréak. Det samme gjelder voksne
som oppnar studiekompetanse etter 23/5-regelen.
Alle ender opp med samme generelle studiekom-
petanse. Utvalget mener at dersom fremmedsprak
er et strengt krav for noen elever, ma det kunne
stilles spersmal ved hvorfor dette kravet bortfaller
hvis man velger en annen vei til studiekompe-
tanse.

Utvalget viser her til vare vurderinger av ulike
veier mot studiekompetanse i kapittel 7.10. Utval-
get ser at stadig flere lokale varianter av hva som
skal inngé i et tilbud om 4 bli studieforberedt, kan
medfore at kravet om studiekompetanse blir
uklart.



Figur 7.1
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Kapittel 7
Struktur og innhold i de yrkesfaglige utdanningsprogrammene

7.1 Formalet med de yrkesfaglige
utdanningsprogrammene

Som omtalt i kapittel 3 har fag- og yrkesopplaerin-
gen lange tradisjoner i Norge, og i dag er denne
oppleeringen en integrert del av den videregéende
oppleeringen. Det innebarer at opplaeringen som
foregéar i bedrift, bygger pé og er en del av et hel-
hetlig oppleeringslep, og at bade formélsparagra-
fen og overordnet del ligger til grunn for opplee-
ringen.

De yrkesfaglige utdanningsprogrammene skal
fore fram til en sluttkompetanse som gir mulighet
for yrkesutevelse i ett spesifikt yrke. Sluttkompe-
tansen i yrkesfagene uttrykker det endelige kom-
petanseniviet som er nedvendig for & uteve et
yrke. I kapittel 6.1 omtales fagovergripende kom-
petanser som videregdende opplering skal iva-
reta, og det vises til de ti vanligste fagovergri-
pende kompetansene som ble kartlagt av Ludvig-
senutvalget.! Disse fagovergripende kompetan-
sene har samme relevans for elevene og larlin-
gene i de yrkesfaglige utdanningsprogrammene.

De yrkesfaglige utdanningsprogrammene skal
i trdd med oppleeringens formél og overordnede
verdigrunnlag hjelpe elevene og leerlingene i
deres personlige utvikling, bade gjennom faglig
arbeid og gjennom det sosiale miljoet pd skolen
og i bedriften. I dette ligger at de yrkesfaglige
utdanningsprogrammene har en egenverdi ut
over 4 fremme elevenes og larlingenes faglige
utvikling.

7.2 Krav til yrkeskompetanse

Etter bestatt avsluttende prove pa et av de yrkes-
faglige utdanningsprogrammene oppnar man
enten fag-/svennebrev eller yrkeskompetanse
med vitnemal. En enkel definisjon av yrkeskompe-
tanse finner vi pa nettsiden vilbli.no: «A ha yrkes-

1 NOU 2014: 7 Elevenes laering i fremtidens skole.

kompetanse vil si at man er utdannet til 4 uteve et
yrke.»

I Norge finnes det i dag 206 leerefag. Leaere-
fagene er forskjellige nar det gjelder krav til slutt-
kompetanse. Dette har blant annet medfert at
noen fag har en lengre oppleeringstid i bedrift, for
eksempel dataelektroniker, elektriker og flymeka-
niker. For noen yrker kreves ogsa sertifiseringer
for man kan uteve yrket. I noen tilfeller er det til-
strekkelig 4 soke om sertifisering etter oppnadd
yrkeskompetanse; i andre tilfeller kreves ytterli-
gere sertifisering i tillegg til oppnadd yrkeskom-
petanse.

Det er partene i arbeidslivet som kjenner kra-
vene til kompetanse i sine fag. Beslutninger om
fag, innholdet i oppleeringen og kravene til slutt-
kompetanse tas gjennom et samarbeid mellom
sentrale myndigheter og partene i arbeidslivet.
Partene i arbeidslivet er representert gjennom
Samarbeidsradet for yrkesopplaering (SRY) og de
faglige radene, som begge er radgivende organer
for utdanningsmyndighetene, se kapittel 10.2.

Okende internasjonalisering har medfert
behov for & synliggjere egen og forsta andre lands
krav om kompetanse i fag. Norge deltar i det euro-
peiske samarbeidet om kompetansepolitikk, blant
annet om & benytte en felles mal for 4 beskrive
kvalifikasjoner.? Norge har et nasjonalt kvalifika-
sjonsrammeverk for livslang leering (NKR) som
beskriver laeringsutbytte for norske utdanninger
og hvilket kvalifikasjonsniva man har etter fullfert
utdanning. Disse kvalifikasjonsniviene er koblet
sammen med Det europeiske kvalifikasjonsram-
meverket for livslang leering (EQF) og Bolog-
naprosssen, og kan brukes i hele EU/E@S. Norsk
fag- og yrkesoppleaering er plassert inn som niva 4a
i kvalifikasjonsrammeverket.

Et annet verktey for & oke forstdelsen hos
arbeidsgivere nar det gjelder europeiske vitnemal,
fagbrev, svennebrev, sertifikater og liknende, er
Europass.? Europass fagbeskrivelse gir en Kkortfat-
tet forklaring pa innholdet i et fagbrev, svennebrev

2 Nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk. Regjeringen.no (2017).
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eller vitnemal for yrkesfaglig utdanning. Det gjor
det lettere for arbeidsgivere og institusjoner i
utlandet 4 forsta hvilken kompetanse som ligger i
norske fagbrev, svennebrev eller vitnemal. Fagbe-
skrivelsene er utarbeidet av Utdanningsdirektora-
tet i samarbeid med partene i arbeidslivet. Fagbe-
skrivelsene utstedes av skolen eller fylkeskommu-
nen sammen med utstedelsen av fagbrev, svenne-
brev eller vitnemal.

7.3 Hvabetyrdetaha
yrkeskompetanse?

Verdien av yrkeskompetanse

Hvordan kan vi méle verdien av den oppnadde
yrkeskompetansen til nyutdannede fagarbeidere?
Flere forskningsrapporter og indikatorer har
belyst denne problemstillingen med utgangs-
punkt i spersmél som: Er fagbrevet veien til jobb i
et relevant yrke? Er den oppnidde kompetansen
nyttig i jobbutferelsen? Hvordan vurderes verdien
av fagbrevet opp mot andre typer kompetanser?

Rapporten Kvalitet i fag- og yrkesoppleeringen
diskuterer hvilke kvalitetsindikatorer som kan
brukes for 4 male verdien av yrkeskompetanse i
arbeidslivet.* Rapporten viser at grad av sysselset-
ting er en viktig indikator for 4 méle verdien av en
yrkeskompetanse. Malene ma likevel ta hensyn til
at noen nyutdannede fagarbeidere ensker i ta
videre utdanning etter oppnadd fagbrev, og at det
derfor er grunn til 4 inkludere tall for dette nar
man ser pa grad av sysselsetting.

Tall for sysselsetting kan heller ikke ses iso-
lert fra den totale sysselsettingen i samfunnet. Lav
sysselsetting av nyutdannede kan si like mye om
situasjonen pd arbeidsmarkedet som verdsettin-
gen av yrkeskompetansen. Rapporten hevder der-
for at indikatorer som kan gi et bilde av hvorvidt
nytilsatte har bruk for den kompetansen fagbhrevet
gir, er et like viktig mal pa relevansen av yrkes-
kompetansen.

Eroppndddyrkeskompetanse veien til jobb i et relevant
yrke?

Flere forskningsrapporter har sett pa graden av
sysselsetting etter oppnadd yrkeskompetanse og
funnet at et flertall av de fagleerte er i jobb aret
etter at de har tatt fag- eller svennebrev. Videre

3 Bestdr av Europass CV, sprakpass, vitnemalstillegg og

Europass Mobilitet i tillegg til Europass fagbeskrivelse,
som omtales i dette notatet, se mer pa www.diku.no.

4 Hest, H. og S. Michelsen, (2015).
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viser studiene at ledighetsnivaet blant nyutdan-
nede fagarbeidere er lavere enn blant ungdom
generelt.”

Studiene fant forskjeller mellom utdannings-
programmer og fagomrader, og viste at ledigheten
tre ar etter oppnadd yrkeskompetanse var lavest
blant fagleerte innenfor elektrofag, byggfag og
tekniske byggfag, mens ledighetsnivdet var hoy-
ere blant dem med yrkeskompetanse innenfor
restaurant- og matfag og service og samferdsel.
Videre sé forskerne pa om de som tok svennebrev
i rorleggerfaget, og fagbrevet i industrimekani-
kerfaget, helsearbeiderfaget og salgsfaget, gikk
over i relevant arbeid. Her fant forskerne at 81
prosent av dem med svennebrev i rerleggerfaget
hadde relevant arbeid, mens de med fagbrev i
salgsfaget i minst grad hadde relevant arbeid (69
prosent).

Tall fra Utdanningsdirektoratet viser at 71 pro-
sent av laerlingene som avla fag- og svennepreven
i 2015-2016 var i arbeid forste aret etter.® Igjen
vises forskjeller mellom utdanningsprogram-
mene. Andelen leerlinger som er i jobb aret etter
avlagt fag- eller svennebrev, er lavest for service
og samferdsel med 61 prosent, og heyest for
bygg- og anleggsteknikk med 83 prosent. 16 pro-
sent av dem som tok fagbhrev innenfor service og
samferdsel, var verken i arbeid eller utdanning
forste aret etter fagbrevet. For helse- og oppvekst-
fag gjaldt det 7 prosent.

Mange unge planlegger videre utdanning etter
endt fagopplering. Leerlingunderseokelsen 2015
viser at leerlinger i bygg- og anleggsteknikk og
design og handverk i liten grad ensker 4 ta videre
utdanning rett etter leeretiden. Dette er de utdan-
ningsprogrammene hvor ferrest er i utdanning
aret etter oppnadd fag- eller svennebrev. Teknikk
og industriell produksjon og service og samferd-
sel er utdanningsprogrammer der en relativt stor
andel planlegger & ta videre utdanning rett etter
leeretiden. Helse- og oppvekstfag er utdannings-
programmet der flest planlegger & ta videre utdan-
ning rett etter leeretiden.”

For mange unge géar veien til fast jobb via laere-
tid i bedrift, men her er det store forskjeller mel-
lom de forskjellige utdanningsprogrammene. I
bygg- og anleggsbransjen er det noksa vanlig &
tilby ungdom jobb i samme bedrift etter endt laere-

5 Nyen, T., A. Skalholt og A.H. Tender (2013) og Nyen, T., A.
Skalholt og A.H. Tender (2014).

Utdanningsdirektoratet (2017). Utdanningsspeilet 2017,
figur 8.14.

7 Caspersen, J., M. Garvik og C. Wendelborg (2015).
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Figur 7.2

tid, mens dette i liten grad er tilfellet i helse- og
oppvekstsektoren.®

Forskjellene mellom utdanningsprogrammene
kan knyttes til laerlingordningens status i de ulike
laerefagene.

Dette illustreres ogsa av NIFUs undersekelse
av overgangen til arbeid for fire arskull den sjette
hosten etter grunnskolen. For dem som hadde
oppnadd yrkeskompetanse, var det store forskjel-
ler i hvorvidt de var sysselsatt, og om de var sys-
selsatt i full stilling eller deltidsstilling. I bygg- og
anleggsteknikk var rundt 60 prosent heltidsansatt,
mens dette gjaldt 30 prosent i helse- og oppvekst-
sektoren.”

Er oppnddd yrkeskompetanse eneste veien til et yrke?

I mange yrker er det flere veier enn fag- og
svennebrev til ansettelse. Selv i fag med sterke
tradisjoner for rekruttering gjennom laerlingord-
ningen har mange bedrifter et langt bredere
rekrutteringsgrunnlag. Blant annet har bedriftene
eldre leerlinger og ufagleerte som senere tar fag-
preve som voksne (praksiskandidatordningen).l”
Dette gjelder bade i industrien og i byggebran-
sjen, og sistnevnte preges ogsa av sterk rekrutte-
ring fra utenlandsk arbeidskraft. Andre naeringer
preges av at yrkeskompetanse bare er ett av
mange Kkriterier for sysselsetting, mens atter
andre naeringer, sarlig innenfor handel, preges av
svak kobling mellom yrkeskompetanse og anset-
telser. Innenfor varehandelen finnes blant annet
en stor gruppe som rekrutteres med viderega-
ende skole uten yrkeskompetanse.!! En underse-
kelse utfort av NIFU i 2014 viser at rundt 25 pro-
sent unge som ikke hadde fullfert videregéende
oppleering fem ar etter oppstart, var registrert
med heltidsjobb, mens dreyt 20 prosent var regis-
trert med deltidsjobb.12

Flere underseokelser har vist til at i bransjer
med en svak fagoppleeringstradisjon konkurrerer

8 Hest, H., T. Nyen og A. Skélholt (2012).
9 Froseth, M.W. og N. Vibe (2014).

10" Hovdhaugen, E. mfl. (2013).

11 Ibid.

12' Freseth, M.W. og N. Vibe (2014).

ungdom med fag- og svennebrev med bade
ufagleerte og dem som har generell studiekompe-
tanse. Handelsnaeringen er et eksempel pé
dette.13

I flere undersekelser er ungdom spurt om de
kunne gjort jobben sin uten fag- eller svennebreyv,
altsd om det finnes alternative veier til & oppna fag-
kompetanse enn gjennom fag- eller svennebrevet.
Her skiller elektrofagene og design og handverk
seg ut med en heoy andel som mener at de ikke
kunne gjort jobben uten fag- eller svennebrevet.
Dette tolkes som at de faglerte mener at fagopp-
leeringen bygger opp en kompetanse som det er
vanskelig & skaffe seg pa andre maéter. I byggfa-
gene derimot, var det bare et mindretall som
mente at de ikke kunne gjort jobben uten fag-
eller svennebrev. En fortolkning av dette kan
ifolge forskerne veere at de fagleerte innenfor
disse omradene mener at det finnes andre mater &
leere seg det som trengs for a4 gjere jobben, for
eksempel gjennom praksis. Som vist ovenfor kan
studier av rekruttering til disse fagene langt pa vei
bekrefte dette.

Et viktig supplement til vurderingene rundt
sysselsetting er & vurdere hvorvidt kompetansen
man fir gjennom fagoppleeringen er nyttig for job-
butforelsen. Brukes kompetansen man fikk i
fagoppleeringen, nar man utferer yrket? En under-
sekelse utfert av Fafo i samarbeid med SSB viste
at over 80 prosent av dem som tok fag- eller
svennebrev i 2008, opplevde at de hadde bruk for
fagkompetansen i sin ferste jobb.1* Bare servicefa-
gene utmerket seg med en lavere andel som oppga
at de i stor grad hadde bruk for fagkompetansen
de hadde fatt gjennom fagbrevet i sin forste jobb.

Pavirker arbeidsinnvandring verdsettingen av kompe-
tansen til nyutdannede?

I de siste 10—15 arene har okt arbeidsinnvandring
fort til en helt ny konkurransesituasjon for unge
nyutdannede, sarlig innenfor bygg- og anleggs-
bransjen. Har dette fort til et annet syn pa verdien
av yrkeskompetansen til de unge? Forskning

13 Hegst, H., A. Skilholt og T. Nyen (2012).
14 Nyen, T., A. Skélholt og A.H. Tender (2013).
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tyder pa at arbeidsinnvandringen star for mye av
okningen i sysselsettingen i mange naeringer, saer-
lig innenfor handverk, industri, hotell og restau-
rant og pleie og omsorg. Dette kan ha skapt en
viss usikkerhet om framtiden for fag- og yrkesopp-
lezeringen som hovedvei inn i yrkene. Sekningen til
byggfagene falt med over 40 prosent mellom 2007
og 2014. Flere studier av sammenhengen mellom
arbeidsmigrasjon og rekruttering til ulike yrkes-
grupper innenfor byggfagene bekrefter at arbeids-
migrasjon har hatt klare negative konsekvenser
for innenlandsk rekruttering til samme fag.1® Vi
har imidlertid ikke belegg for & si at arbeidsinn-
vandring har redusert verdsettingen av kompetan-
sen til nyutdannede, mélt ved at de ikke far lere-
plass eller jobb. Tall fra Utdanningsdirektoratet
viser at i perioden 2011-2015 har antallet nye
leerekontrakter i bygg- og anleggsteknikk holdt
seg stabilt.1% I kapittel 7.4.8 ser vi at sekningen til
bygg- og anleggsteknikk har tatt seg opp i de siste
arene.

Ogsa arbeidsmarkedet som rekrutterer fra
helse- og oppvekstfagene, har et stort omfang av
innvandrere. Utdanningssystemet greier ikke & for-
syne dette arbeidsmarkedet med tilstrekkelig
arbeidskraft, og bade fagleerte og ufaglaerte med
innvandrerbakgrunn utgjer en betydelig del av de
sysselsatte i denne sektoren. Arbeidsinnvand-
ringen vil neppe pavirke mulighetene for a fi jobb
for dem som er fagleerte i helse- og oppvekstfa-
gene. Problemstillingen er snarere a finne gode
utdanningslep for ufagleert arbeidskraft.!” I sin
utviklingsredegjorelse for 2016 viser Faglig rad for
helse- og oppvekstfagene til utfordringen med man-
gel pé heltidsstillinger som en arsak til vanskene
med & rekruttere til fagene, se kapittel 7.4.11.

7.4 Tilbudsstrukturenide yrkesfaglige
utdanningsprogrammene

I skoleéret 2017-2018 var det 66 562 elever pa de
yrkesfaglige utdanningsprogrammene, alle trinn.

15 Friberg, J.H. (2016).
16 Utdanningsdirektoratet (2018). Skoleporten.
17" Hest, H. mfl. (2015).

Helse- og oppvekstfag var storst med 18 637
elever, med teknikk og industriell produksjon og
elektrofag som de to neste med henholdsvis
10 518 og 10 201 elever. I tillegg til antallet elever
pa yrkesfag var det i oktober 2017 registret 41 480
leerlinger. Bygg- og anleggsteknikk var det storste
utdanningsprogrammet malt i antallet lepende
leerekontrakter. Disse tallene gir et bilde av ster-
relsen pa de yrkesfaglige utdanningsprogram-
mene; til sammen 108 042 elever eller leerlinger
var pa vei mot yrkesfaglig kompetanse hesten
2017.18

I kapittel 3 viste vi til de samfunnsmessige
behovene som ferte til prinsippene for tilbuds-
strukturen ved innferingen av Reform 94. Prinsip-
pene om brede innganger, en enkel og oversiktlig
struktur, tilgang pa opplaering for alle og god sam-
menheng mellom de ulike programmene og niva-
ene har hatt god oppslutning blant alle akterer i
videregaende opplering. Dette er noe av arsaken
til at prinsippene for tilbudsstrukturen i viderega-
ende oppleering har veert gyldige siden Reform 94.
Selv om det har veert foretatt justeringer i tilbuds-
strukturen siden Reform 94, kan det hevdes at
disse ikke har veert dyptgripende, og at tilbuds-
strukturen i de yrkesfaglige utdanningsprogram-
mene i all hovedsak har samme innretning som i
1994.

I dag finnes det atte yrkesfaglige utdannings-
programmer:
— bygg- og anleggsteknikk
— design og handverk
— elektrofag
— helse- og oppvekstfag
— naturbruk
— restaurant- og matfag
— service og samferdsel
— teknikk og industriell produksjon

Landslinjer og landsdekkende linjer

I tillegg til tilbudsstrukturen i den enkelte fylkes-
kommune, og muligheten for & veere gjesteelev,

18 Utdanningsdirektoratet (2018). Statistikk videregdende
skole.
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finnes det landslinjer og landsdekkende tilbud,
som elever fra hele landet kan sgke pa.

Landslinjene finansieres av staten. Dette kan
vaere sma og/eller kostbare tilbud som Stortinget
mener er av nasjonal betydning og ber oppretthol-
des. Ordningen med landslinjer skal bidra til a
sikre at elever fra hele landet kan seke. I 2017 var
det totalt 49 landslinjer, for eksempel Vg2 anleggs-
teknikk, Vg2 flyfaget og Vg2 ur- og instrumentma-
ker.

De landsdekkende tilbudene finansieres av fyl-
keskommunene. Fylkeskommunene forplikter
seg til 4 betale for sine egne elever som benytter
seg av disse tilbudene, nar de ligger i en annen fyl-
keskommune. Eksempler pa landsdekkende til-
bud er Vg2 design og duodji i Finnmark og Vg2
industriell mebelproduksjon i Sogn og Fjordane.

Mange av lerefagene i de landsdekkende lin-
jene og landslinjefagene tilherer tradisjonelle
handverksfag, sakalte sma og verneverdige fag.
Fagene skal ivareta tradisjonelle handverksfaglige
teknikker, metoder og materialer. Disse fagene
blir vurdert til & ha en kulturell verdi, som det av
samfunnsmessige arsaker er viktig a viderefore pa
tross av at fagene har et lite rekrutteringsbehov. I
2018 er 39 fag definert som sma og vernever-
dige.1? Staten har et ansvar for & legge forholdene
til rette for de sma og verneverdige fagene, fordi
det kan veere vanskelig at «markedet» alene skal
sikre at det blir gitt oppleering i disse fagene. Det
er Utdanningsdirektoratet i samrad med Sekreta-
riatet for smé og verneverdige fag (SSV) og de
faglige radene som avgjer hvilke fag som skal reg-
nes med som smé og verneverdige. De tradisjo-
nelle handverksfagene er en del av verdens imma-
terielle kulturarv, og omfattes av UNESCOs kon-
vensjon om vern av denne kulturarven.

7.4.1 Ny tilbudsstruktur fra skolearet

2020-2021

Fra 2020 innferes en ny tilbudsstruktur i de yrkes-
faglige utdanningsprogrammene, og dagens atte
utdanningsprogrammer eker til ti. Bakgrunnen
for endringene er beskrevet i Meld. St. 20 (2012-
2013) Pa rett vei og omhandler utfordringer knyt-
tet til manglende gjennomfering, og at altfor fa
som starter pa yrkesfag, ender opp med fag- eller
svennebrev. Samtidig er det stor ettersporsel etter
fagleert arbeidskraft, og oppleeringens innhold gir
for lite rom for fordypning.

19 Utdanningsdirektoratet (2018). Tilskudd til bedrifter som tar
inn leerlinger og lerekandidater.
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I arbeidet med & utvikle ny tilbudsstruktur er
det lagt vekt pa arbeidslivets kompetansebehov.
Samtidig er det viktig at skolene og fylkeskommu-
nene skal vaere i stand til 4 gi et tilstrekkelig
utdanningstilbud til elever uavhengig av hvor i
landet eleven bor, og at det skal veere mulig 4 fa
leereplass.

I gjennomgangen av yrkesfagene var det seer-
lig fire utdanningsprogrammer som si ut til 4 ha
svak forankring i arbeidslivet, og som hadde liten
andel av de elevene som fullferte med fag- eller
svennebrev.?? Arsaken til dette var blant annet
mangel pa laereplasser eller at fag- eller svenne-
brevet ga liten verdi i arbeidslivet.

Figur 7.4 viser hvilke nye utdanningsprogram-
mer som innferes fra 2020, og hvilke som bestar.
Utdanningsprogrammene design og handverk og
service og samferdsel gar ut, og det innfores fire
nye utdanningsprogrammer: 1) salg, service og rei-
seliv, 2) IKT og medieproduksjon, 3) frisor, blomster
og interior og 4) design og tradisjonshandverk.
Mange av fagene som i dag herer inn under
design og handverk og service og samferdsel, leg-
ges til de fire nye utdanningsprogrammene.

De resterende seks utdanningsprogrammene
blir viderefort. Ogsa her blir det noen endringer.
Det vil bli opprettet nye leerefag, enkelte leerefag
blir slatt sammen og blir til nye, og noen fi laere-
fag blir lagt ned. I tillegg skal noen leerefag besta,
men med et fornyet innhold. Leerefag med mange
felleselementer blir i den nye tilbudsstrukturen
samlet i samme utdanningsprogram pa Vgl. Det
er ogsd enkelte programomrader pad Vg2 som
deles og blir til to ulike Vg2-tilbud. Disse
endringene gir elever mulighet til & spesialisere
seg innenfor et smalere fagomrade. Samtidig ferer
endringene til at programomradene rekrutterer til
feerre fag-/svennebrev enn med dagens modell.

I arbeidet med gjennomgangen av ny tilbuds-
struktur pé yrkesfag kom det inn en rekke innspill
som gjelder for flere av utdanningsprogrammene.
Dette er blant annet forslag om & innfere valgfrie
programfag pa Vg2 og & opprette nasjonale for-
dypninger pa Vg3. Det er ogsa kommet mange
innspill pd navn og navneendringer pd utdannings-
programmer, programomréader og fagbetegnelser.
Arbeidet med en del av dette gjenstar.

Arbeidet med & utvikle nye laereplaner i pro-
gramfagene pa yrkesfag startet opp hesten 2018.
Dette er et arbeid som skal skje i naert samarbeid
med ansatte i fylkeskommunene, arbeidslivet og
de faglige radene. Laereplanene skal veere klare til

20 Utdanningsprogrammene design og handverk, service og
samferdsel, restaurant- og matfag og helse- og oppvekstfag.
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bruk for elevene som begynner pa Vg1 i skolearet
2020-2021. 12024 vil de forste leerlingene som fol-
ger denne nye strukturen, kunne ta fag- eller sven-
neprove.

En nsermere beskrivelse av hvilke konsekven-
ser ny tilbudsstruktur far for de ulike fagene, fin-
nes under omtalen av hvert enkelt utdanningspro-
gram, se kapitlene 7.4.8-7.4.15.

7.4.2 2+2-modellen og szerlgp

Innenfor hvert av de atte yrkesfaglige utdannings-
programmene finnes et ulikt antall programomra-
der pa Vg2. Med Reform 94 ble hovedmodellen
(2+2-modellen) for fag- og yrkesoppleeringen inn-
fort. Elevene har et fast antall timer fellesfag og
programfag i lapet av de to arene i skole. Elevene
far standpunktkarakterer i fellesfag og program-
fag, og kan trekkes ut til eksamen i fellesfagene.
Alle elever pa Vg2 yrkesfag ma i tillegg ga opp til
en avsluttende tverrfaglig eksamen i programfa-
gene.

Etter to ar i skole sgker elevene som folger
2+2-modellen, laereplass i bedrift. Hvert program-
omrade rekrutterer til et eller flere leerefag eller

Kvalifisert, forberedt og motivert

yrker. Leerlingen har normalt to ar med leeretid i
bedrift, men i enkelte av leerefagene er leeretiden
lengre (f.eks. elektrikerfag med 2,5 ar). To ars
leeretid tilsvarer tilsammen ett ar oppleering etter
leereplanen for Vg3 og ett ar verdiskaping for
bedriften. I praksis skjer opplaering og verdiska-
ping parallelt gjennom hele laretiden. Etter
avsluttet leeretid gar leerlingen opp til fag- eller
svenneproven. For 4 fa fag- eller svennebrev méa
alle fag fra Vg1 og Vg2 vacre bestitt.

I enkelte yrkesfaglige utdanninger skjer all
oppleering i Vg3 i skolen. Elevene har bare pro-
gramfag dette skolearet, og avslutter skolearet
med en obligatorisk tverrfaglig eksamen. Elevene
mottar vitnemal etter tre ar i videregaende skole.

I tillegg til 2+2-modellen finnes det fag- eller
svennebrev som folger en serlepsmodell med ett
ar i skole og tre ar i bedrift.

Ulike syn pa 2+2-modellen

En av begrunnelsene for hovedmodellen da den
ble innfert, var at det var nedvendig at elevene
fikk et bredere kunnskapsgrunnlag tidlig i det
videregdende oppleeringslopet. P4 denne maéten
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Figur 7.4 Ny tilbudsstruktur pa yrkesfag fra 2020-2021.



NOU 2018: 15 135

Kuvalifisert, forberedt og motivert

ville det bli enklere & omstille seg pa et arbeids-
marked som stadig ville kreve flere og nye kompe-
tanser.?! Balansen mellom bredde og fordypning
illustrerer flere av de hensyn tilbudsstrukturen
ma ta: pa den ene siden enske om spisset kompe-
tanse og tidlig introduksjon til yrket. P4 den annen
side er ensket om at brede tilbud gir bedre mulig-
heter for et godt tilbud i hele landet og at elever
som ikke har bestemt seg, kan fi noe mer tid pa
yrkesvalget.

Hovedmodellen har i all hovedsak fatt bred
stotte i arene etter Reform 94, men det framkom-
mer likevel ulike syn pa modellen, og vi har i
okende grad sett at alternativer til modellen har
veert etterspurt og provd ut. Dette er for eksempel
modeller som gir mer fleksibilitet nar det gjelder
vekslingen mellom oppleering i skole og bedrift.

Diskusjonen har ogsa vaert knyttet til de for-
ventninger arbeidslivet har til leerlingers kompe-
tanse nar de starter oppleeringen i bedrift. Seerlig
bedrifter innenfor design og handverk og byggfa-
gene har veert kritiske til brede programfag, og de
hevder at leerlingene kan for lite nir de kommer
ut i bedrift. Det har ogsa veert stilt spersmal ved
om brede innganger nedvendigvis er en garanti
for omstillingsevne, eller om det & leere noe grun-
dig kan vaere et vel s godt grunnlag for senere
omstilling. Hvis man leerer noe skikkelig, kan det
tenkes at denne kunnskapen kan overfores og
brukes i andre situasjoner, og at den skal kunne
bygges ut til kunnskap pa helt nye omréader.22

Partene i arbeidslivet har et noe ulikt syn pa
2+2-modellen. I utviklingsredegjorelsene for 2016
framgéar det at modellen ikke er like naturlig i alle
utdanningsprogrammene. Det er forst og fremst
de tradisjonelle handverks- og industrifagene som
benytter modellen, men ogsd innenfor disse
fagene er det ulike syn. Faglig rad for bygg- og
anleggsteknikk ensker flere fleksible og sekbare
gjennomferingsmodeller med tettere forpliktende
samarbeid mellom skole og bedrift, og mer veks-
ling mellom skole og bedrift i oppleeringen.23

7.4.3 Krysslgp

Nasjonalt fastsatte krysslep er nedfelt i tilbuds-
strukturen, og disse fastsettes av Kunnskapsde-
partementet. Det er ikke mulig i tilby andre kryss-
lop enn dem som er fastsatt av departementet.

21 St meld. nr. 33 (1991-92) Kunnskap og kyndighet — om visse
sider ved videregdende oppleering.

22 Hagen, A., M. Nadim og T. Nyen (2008).
2 Utviklingsredegjorelse 2015-2016. Faglig rad for bygg- og
anleggsteknikk.
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Behovet for krysslep bunner blant annet i ensket
om fleksibilitet i tilbudsstrukturen. Mange steder
vil det veere for fa sekere til & kunne opprettholde
et tilstrekkelig tilbud for alle, og krysslop ses som
nedvendig for 4 kunne sikre rekruttering til laere-
fag som trenger ny fagleert arbeidskraft.

Krysslep innebzrer at man kan gi fra ett
utdanningsprogram til et programomrade pa et
annet utdanningsprogram pa heyere trinn uten &
ta ekstra fag. Krysslep kan skje bade i overgangen
fra Vgl til Vg2 og i overgangen fra Vg2 til Vg3,
eller til opplaering i bedrift.

En styrke ved krysslop er at de gir okt fleksibi-
litet for elever som ensker en ny retning uten a
matte gé et ekstra ar. Det kan ogsé bidra til at elev-
ene kan velge naerskolen og utsette flytting hjem-
mefra. For fylkeskommunene gir krysslep mulig-
het for & gi et bredere fagtilbud pa Vg2, og der-
med opprettholde en bredere tilbudsstruktur i
omrader med fa sekere.

For elever som tar krysslop betyr det at han
eller hun begynner pa Vg2 med en litt annen kom-
petanse enn de elevene som har gétt det samme
utdanningsprogrammet fra Vgl. Ulike skolelep
kan gi utfordringer for programfagleerere nar de
maé tilrettelegge undervisningen for elever med
ulik bakgrunn fra Vgl.

Det kan hevdes at krysslep kan bidra til a
svekke fagarbeiderutdanningen ved at man
rekrutterer til Vg2 eller oppleering i bedrift fra for
mange og for ulike utdanningsprogrammer. En
ulempe med krysslep er at ordningen i noen fag
legger foringer pa fordelingen av innholdet mel-
lom Vgl og Vg2. Viktige innholdselementer i et
fag legges til Vg2 for & sikre at alle elever, ogsa
krysslopselevene, fir med seg innholdet. I utdan-
ningsprogrammer med mange muligheter for
krysslop fra andre utdanningsprogrammer kan
dette fore til et noksd «generelt» innhold pa Vgl,
hvor elevene ikke fér tilstrekkelig faglig fordyp-
ning for pa Vg2. Derfor varierer synet pa krysslep
blant partene i arbeidslivet og fylkeskommunene.
Mens noen synes krysslop er et viktig bidrag til
en nedvendig fleksibilitet for bade den enkelte og
lokalt arbeidsliv, mener andre at det trengs en
opprydning i strukturen fordi det faglige innhol-
det i oppleeringen utvannes. I utviklingsredegjo-
relsene for 2016 kommer det fram ulike syn pa
krysslop. Mens faglig rad for naturbruk er restrik-
tive med & anbefale krysslep til sitt utdanningspro-
gram, mener faglig rad for teknikk og industriell
produksjon at det ber apnes for langt flere nasjo-
nalt fastsatte krysslep.

Dagens ordning med krysslep fra alle Vg1 til
Vg2 IKT-servicefag faller bort nar den nye tilbuds-
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strukturen pa yrkesfag blir innfert. Utdanningsdi-
rektoratet skal imidlertid vurdere hvorvidt det
fortsatt skal veere mulig & viderefere krysslops-
ordningen til dette programomrédet fra enkelte
utdanningsprogrammer.

7.4.4 O0+4-modellen og 1+3-modellen

I tillegg til de ordinzre og sekbare lopene pa
yrkesfaglige utdanningsprogrammer har fylkes-
kommunene flere muligheter til 4 tilrettelegge for
fleksible veier til fag- eller svennebrev, enten pa
individniva eller pd gruppeniva.2* Disse opple-
ringslepene synliggjores i liten grad i offisielle
presentasjoner av tilbudsstrukturen, og de varie-
rer i bruk. Informasjon om tilbudene fir elevene
av skolene gjennom sin kontaktleerer eller kar-
riereveileder.

De vanligste alternative modellene er 0+4 og
1+3. 0+4 betyr at all opplaering foregér i bedrift, og
1+3 betyr at elevene gar ut i bedrift etter et ar pa
skole. Alle fagene under de fastsatte modellene
som er beskrevet over, kan benytte disse to alter-
native modellene. Av totalt 39 444 leerekontrakter i
2016 var 3504 tegnet etter 0+4-modellen, mens
2234 var tegnet etter 1+3-modellen. Bygg- og
anleggsteknikk og design og handverk hadde
flest leerekontrakter i 0+4-modellen med hen-
holdsvis 1 408 og 596 kontrakter. Bygg- og anlegg-
steknikk hadde ogséa flest leerlinger etter 1+3-
modellen, med 884 kontrakter, mens teknikk og
industriell produksjon fulgte etter med 372 kon-
trakter. Helse- og oppvekstfag hadde 259 leerlin-
ger som fulgte 0+4-modellen, og 199 som fulgte
1+3-modellen.2®

Bruken av de alternative modellene varierer
mellom fylkeskommunene. Av totalt 4 690 laere-
kontrakter i Hordaland i 2016 var 752 tegnet som
0+4-modell og 474 som 1+3 i bedrift. Hedmark
befant seg i den andre enden av skalaen med 1
leerekontrakt etter 0+4-modellen og ingen kon-
trakter etter 1+3-modellen.

Vi har ikke mye kunnskap om hvorfor model-
lene brukes sa ulikt i fylkeskommunene og mel-
lom utdanningsprogrammene, hvilke begrunnel-
ser ungdom har for & velge alternativene eller
hvorfor bedriftene velger & ta inn laerlinger til
disse lopene. Olsen med flere har intervjuet ung-
dommer og representanter for bedrifter som har
erfaring med bruken av de ulike modellene. Bru-
ken av alternative lep har noen ganger blitt

24 Oppleeringsloven § 3-3 fierde ledd.

25 Upubliserte tall fra Utdanningsdirektoratet over lopende
leerekontrakter.
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begrunnet med at ordningene passer godt for
ungdommer som ensker en mer praktisk orien-
tert opplaering, mens ungdommene har begrun-
net valget med at de var skoleleie (0+4) eller at de
ikke ble tilbudt ensket Vg2 (1+3). Felles for ung-
dommer og bedrifter som ble intervjuet i underse-
kelsen, var at de var godt forneyd med ordnin-
gene, og at ungdom som valgte dem oppnadde
god kompetanse i lopet av leeretiden. Opplaerings-
kontoret i Rogaland for rerleggerfaget oppga i
2014 at av 79 kandidater til svennepreven var det ti
som hadde gétt alternative lop, og alle disse ti
besto proven.26

7.4.5 Vekslingsmodeller

Vekslingsmodeller innebzrer at vekslingen mel-
lom opplaeringen i skole og bedrift skjer oftere og
i en annen rekkefelge enn det 2+2-modellen leg-
ger opp til.%7

Et sentralt forsek med veksling startet i 2013 i
seks fylkeskommuner i helse- og oppvekstfag. I
2014 ble forseket utvidet til 4 gjelde flere fag og
flere fylkeskommuner. Utprevingsperioden avslut-
tes i 2018. Begrunnelsen for & preove ut vekslings-
modeller var & styrke motivasjonen, bedre
leeringsutbyttet og bedre gjennomferingen i
fagopplaeringen.

Forseket pagar i tolv fylkeskommuner i til
sammen 13 utdanningsprogrammer, og blir evalu-
ert av NIFU og Fafo. De ser blant annet pa kjenne-
tegn ved de ulike modellene, hvordan vekslings-
modellene blir implementert, og hvilke konse-
kvenser de har for motivasjon, faglig utvikling og
gjennomfoering. Forelopige funn fra forskningen
viser at den vanligste maten & organisere veks-
lingsmodellen p&, er & bruke en 1+3-modell. Det
betyr at elevene gar forste aret pa skolen, og at
vekslingen starter i Vg2. Videre viser forskningen
at elevene i forseket har god faglig utvikling og
motivasjon. Elevene ser i sterre grad sammenhen-
gen mellom det de leerer pa skolen og den kompe-
tansen arbeidslivet forventer at de har, enn de
som folger det ordineere lopet. En av de storste
utfordringene med utprevingen, er at skolene mé
tilby og organisere vekslingsmodellen i tillegg til
det ordinare tilbudet. Dette kan gi smé elevgrup-
per i flere av tilbudene, og krever i tillegg at sko-
lene ma bruke mer tid pd administrative opp-
gaver.28

26 Qlsen, 0.J. mfl. (2015).
27 Forskrift til oppleeringsloven § 6A-7.
28 Hest, H. mfl. (2018).
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Figur 7.5

I en vekslingsmodell spesialiserer elevene seg
pa et tidligere tidspunkt, og dette kan fi konse-
kvenser for eleven dersom han eller hun ombe-
stemmer seg for utdanningsvei. Forskerne peker
ogsd pa at veksling kan ha konsekvenser for
leeringsmiljoet i klassen dersom en gruppe av
elevene veksler mellom & veere inne og ute av
Kklassen.

I de opplaringslepene som gir bade studie-
kompetanse og yrkeskompetanse (TAF/YSK, se
kapittel 7.4.7) foregar ogsé oppleeringen i en veks-
ling mellom skole og bedrift.

7.4.6 Bedriftsoppleeringiskole

For elever som ikke far laereplass, har fylkeskom-
munene plikt til 4 tilby elevene opplering i
skole.2? Dette tilbudet blir ofte kalt alternativ opp-
leering i skole.

Elevene som fér tilbud om bedriftsoppleering i
skole har gjerne lavere karaktergrunnlag og noe
hoyere fraveer enn andre som har fatt leereplass,
eller de mangler et nettverk som gjor det vanske-
lig & fa leereplass.

Erfaringene har veert at bedriftsoppleering i
skole ikke har fungert godt nok, og at det ikke har
blitt oppfattet som likeverdig med leeretid. Dette
kan dels forklares med at opplaeringstiden i skole
normalt er pa tolv méaneder, og at de som tilbys
denne opplaeringen, ikke far tilbud om den verdi-
skapingsdelen som ungdom med leeretid i bedrift
far. Tilgang pd god spisskompetanse som en
instrukter i bedrift kan gi, kan veere vanskelig a
skaffe i et skolelap. Det er ogsa grunn til 4 anta at
bedriftsopplaering pa skole innebarer en uheldig
avstand til det & utvikle en identitet til det yrket og
den yrkesutferelsen som man ville fitt med ordi-
neer oppleering i bedrift.

Det er ikke uvanlig at elevene ikke fullferer
bedriftsopplaeringen i skole, eller at de ikke bestar
avsluttende fag- eller svenneprove. Lavere karak-
tergrunnlag og kortere oppleringstid er noe av
grunnen til dette.?? De som bestar fagproven, lyk-
kes ogsa darligere med overgangen til arbeids-

2 Oppleeringsloven § 3-3 femte ledd.
30" Riksrevisjonen (2016). Dokument 3 (2015-2016).

markedet enn de som tar fagbrev som laerlinger.
Antallet elever som tilbys bedriftsopplaering i
skole har ekt fra 573 1 2011 til 1 053 i 2015-2016.3
1 2013 startet et forsek i fem fylkeskommuner
med forsterket alternativ oppleering, for & gi elever
uten laereplass et bedre alternativt tilbud. Blant
annet skulle storre deler av oppleeringen forega i
bedrift, og oppleeringstiden skulle gkes fra tolv til
18 maneder. En kartlegging av forseket viste at
okningen fra tolv til 18 mineder var gunstig for
elevenes muligheter for & kunne gjennomfore
bedriftsoppleeringen i skole.32

7.4.7 Flere veier fra yrkesfaglige
utdanningslgp til studiekompetanse

Selv om segkningen til de yrkesfaglige utdannings-
programmene kan sies 4 veere god, sikter mange
av elevene og laerlingene pa yrkesfag mot studie-
kompetanse. De velger enten pibygging til gene-
rell studiekompetanse etter Vg2 eller etter opp-
nadd yrkeskompetanse, eller de velger en yrkes-
faglig vei til studiekompetanse via et lokalt tilbud
pa sin skole. I skolearet 2017-2018 var det 11 335
elever i pabygging til generell studiekompetanse,
noe som utgjer 9 prosent av alle elevene pa vei
mot studiekompetanse.

Tabell 7.1 viser at dreyt 28 800 elever fra
grunnskolekullet i 2012 startet pa et yrkesfaglig
utdanningsprogram hesten 2012. Dette utgjor litt
over 46 prosent av alle elevene i kullet. Av dem
som valgte yrkesfaglige utdanningsprogrammer,
endte nesten 30 prosent opp med studiekompe-
tanse fem ar senere, mens 34 prosent endte opp
med yrkeskompetanse. 27 prosent av kullet hadde
ikke bestatt eller hadde sluttet i oppleeringen,
mens narmere 10 prosent fortsatt var i viderega-
ende opplering.

Tendensen til & g over fra yrkesfaglige til stu-
dieforberedende utdanningsprogrammer oker
med ekende antall grunnskolepoeng. Tabell 7.2
viser at av de elevene i 2012-kullet som startet pa
et av de yrkesfaglige utdanningsprogrammene, og
med antall grunnskolepoeng mellom 45-55,

31 Utdanningsdirektoratet (2018). Skoleporten.
32 Aspey, TM. og T. Nyen (2015).



138 NOU 2018: 15

Kapittel 7

Kuvalifisert, forberedt og motivert

Tabell 7.1 2012-kullet og hayeste registrering av disse i videregdende opplaering 01.10.2017, hele
grunnskolekullet og de som valgte yrkesfag. Antall og andel.

Grunnskolekullet
2012 som har veert
registrert i vgo Yrkesfag, i alt

Hoyeste registrering i vgo t.o.m. 1.10.2017 Antall Prosent Antall Prosent
Fortsatt i videregaende oppleering etter fem éar,
uten & ha fullfert 3399 5,5 2814 9,8
Fullfert og bestatt med studiekompetanse 37930 61,0 8 437 29,2
Fullfert og bestatt med yrkeskompetanse 10 092 16,2 9890 34,3
Vg1, bestatt 189 0,3 138 0,5
Vg1, ikke bestatt 1500 2,4 1222 4,2
Vg2, bestatt 1620 2,6 1491 5,2
Vg2, ikke bestatt 1990 3,2 1540 53
Vg3/lere, ikke bestatt 5475 8,8 3319 11,5
Antall totalt som startet vgo pé alle utdannings-
programmene 62 195 100,0
Antall totalt som startet pa et yrkesfaglig utdannings-
program 28 851 100,0

Kilde: SSB (2018).

endte 67 prosent opp med studiekompetanse fem
ar senere.

Pdbygging til generell studiekompetanse

Tanken om en felles videregdende oppleering med
felles innhold for elevene, forte til at det fra 1974
og framover har eksistert en mulighet for 4 bygge
pa yrkesfaglige utdanningsprogrammer til studie-
kompetanse. Pabygging til generell studiekompe-
tanse ble imidlertid ikke en vanlig vei for etter
Reform 94. Da ble det et prinsipp at elever, uav-
hengig av utdanningsprogram, skulle kunne
oppné studiekompetanse i lepet av tre ar. For de
fleste er dette et planlagt og ensket resultat, ikke

forst og fremst et omvalg eller en nedlesning pa
grunn av mangel pa lereplass.®?

Fra skoleéret 2014-2015 ble det innfert rett til
pabygging til generell studiekompetanse etter full-
fort og bestitt fag- og yrkesopplaring. Retten gjel-
der dem som har fullfert og bestatt fag- og yrkes-
oppleering i 2014 eller senere. Retten kan tas ut
nar som helst innen utgangen av det dret vedkom-
mende fyller 24 ar.3*

Begrunnelsen for & innfere en rett til pabyg-
ging etter fag- eller svennebrev var blant annet
den heye andelen elever som sokte seg til pabyg-

33 Markussen, E og S.K. Gloppen (2012).
34 Oppleeringsloven § 3-1.

Tabell 7.2 Hgyeste registrering i videregaende opplaering for dem som startet pa yrkesfag i 2012, etter

grunnskolepoeng. N = 28 851.

Mangler Under 25 25-<35 35—-< 45 45—-< 55 55+
grunnskole- grunnskole- grunnskole- grunnskole- grunnskole- grunnskole-
poeng poeng poeng poeng poeng poeng
Fullfert og bestatt med
studiekompetanse 6,1 3,4 15,1 40,9 67,2 88,4

Kilde: SSB (2018).
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Figur 7.6 Sokere til pdbygging til generell studiekompetanse

Kilde: Utdanningsdirektoratet (2018).

ging etter Vg2. Kunnskapsdepartementet fikk
flere innspill om at pdbygging svekket rekrutterin-
gen til yrkesfagene, og at det ble brukt unedven-
dig mye ressurser pa a utdanne elever til et yrke
de uansett ikke ville komme til 4 uteve. En naer-
mere undersegkelse av helsefagarbeiderfaget viste
at det & innfere en rett til pabygging etter endt
leeretid, som en del fylkeskommuner allerede ga
tilbud om, kunne veere et viktig grep for a fa flere
til & fullfore leeretiden.3®

Sa langt kan det se ut som den nye rettigheten
har virket etter sin hensikt. I 2018 var det cirka
12 000 sekere til pabygging, 750 feerre enn i 2017.
Det har vert en relativt stor nedgang i tallet pa
dem som seker om pabygging etter Vg2, og en til-
svarende gkning etter endt laeretid, vist i figur 7.6.
Hvis denne trenden fortsetter, vil stadig flere ende
opp med bade yrkeskompetanse og studiekompe-
tanse.

Statistikk fra Utdanningsdirektoratet viser at
elever pa pabygg har svakere resultater til eksa-
men enn elever pad de studieforberedende utdan-
ningsprogrammene. Statistikken viser at karak-
tersnittet i norsk hovedmal for elever pa studiefor-
beredende utdanningsprogrammer 1a mellom 3,1
og 3,4 i arene 2013-2014 til 2017-2018. Tilsva-
rende resultater for pabyggingselever 14 mellom
2,6 0g 2,9.36

35 Meld. St. 20 (2012-2013) P4 rett vei. Kvalitet og mangfold i
fellesskolen.

36 Utdanningsdirektoratet (2018). Skoleporten.

Det samme gjelder eksamensresultater i mate-
matikk. Mens karaktersnittet i samme periode 1a
mellom 2,6 og 3,1 i de studieforberedende utdan-
ningsprogrammene, 13 snittet for pabyggings-
elever mellom 2,4 og 2,7.

Tredrige yrkesfaglige lap mot generell studiekompe-
tanse

For a oke fleksibiliteten i tilbudsstrukturen inn-
forte regjeringen i 2015 en ordning som gir fylkes-
kommunene mulighet til & opprette egne klasser
eller programomrader for elever som ensker en
yrkesfaglig vei til studiekompetanse.?’ Sammen
med innfering av fleksibel fag- og timefordeling
gir dette et mer skreddersydd tilbud til elever som
i utgangspunktet har tenkt a4 oppna studiekompe-
tanse gjennom pabygging.

Innferingen av ordningen har fort til at flere
fylkeskommuner i dag tilbyr egne lep som gir
generell studiekompetanse med utgangspunkt i
yrkesfaglige utdanningsprogrammer. Et eksempel
er Lier videregaende skole, som tilbyr elektro,
helse- og miljeteknologi, et treérig lop som gir stu-
diekompetanse og realfaglig fordypning. Dette
kan gjeres ved at programfag og fellesfag fordeles
mer jevnt over tre ar, enn et ordineert lop pa yrkes-

fag og pabygging gjor.

37 Meld. St. 20 (2012-2013) P4 rett vei. Kvalitet og mangfold i
fellesskolen.
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Elever som gér naturbruk, kan oppna studie-
kompetanse gjennom et eget pabyggingsar. Dette
er en del av den nasjonale tilbudsstrukturen.

Firedrige lap mot dobbelkompetanse

Ved noen skoler i noen fylkeskommuner oppret-
tes det spesielle tilbud med en kombinasjon av
yrkesfaglige og studieforberedende programom-
rader. Et eksempel pa dette er YSK,3 som gir
bade yrkes- og studiekompetanse. Informasjon
om hvilke skoler som tilbyr slike lep, samt detal-
jene om lopene, finnes pd fylkeskommunenes
hjemmesider.

TAF3? startet som et lokalt forsek i Hordaland
allerede i 1992 med tilbud om tekniske og all-
menne fag som ga elevene bade fag- eller svenne-
brev og spesiell studiekompetanse etter fire ar i
videregiende opplaering. TAF-tilbudet skulle blant
annet opprette tidlig kontakt mellom faglig sterke
elever og industrien for derved & bidra til & heve
industriarbeidsplassenes status. Tilbudene som
kombinerer yrkesfaglige og studieforberedende
programomrader, ble etter hvert populare, og de
finnes i dag i flere fylkeskommuner og utdan-
ningsprogrammer. Opplaringslepet er ikke
beskrevet i forskriften, og fylkeskommunen har

38 Yrkes- og studieforberedende kompetanse (YSK).
39 Tekniske og allmenne fag (TAF).

Kuvalifisert, forberedt og motivert

ikke plikt til 4 tilby det. TAF- og YSK-tilbudene er i
prinsippet det samme. De nye tilbudene bruker
gjerne betegnelsen «YSK».

I tabell 7.3 vises antallet elever fordelt pa
utdanningsprogrammer som var i gang med
pabygging eller yrkesfaglig lep som gir studie-
kompetanse eller dobbeltkompetanse pa to ulike
tidspunkter. Tabellen viser en ekning i antall
elever som velger disse alternativene, med unntak
av antallet elever som gér pabygging til generell
studiekompetanse etter Vg2. Samtidig ser vi en
okning i antall elever pa pabygging etter fullfert
yrkeskompetanse (Vg4) fra alle utdanningspro-
grammer. Jkningen er sarlig stor pa utdannings-
program for helse- og oppvekstfag.

Tabellen viser i tillegg at flere elever gar pa
lokale tilbud péa yrkesfag som gir studiekompe-
tanse og yrkes- og studiekompetanse (TAF/YSK)
i 2016 sammenliknet med 2011.

7.4.8 Utdanningsprogram for bygg- og
anleggsteknikk

Bygg- og anleggsteknikk forer fram til 5 program-
omréader pad Vg2 og 23 fag- eller svennebrev. De
fleste fagene folger 2+2-modellen, mens enkelte
fag folger en sarlopsmodell med 1. ar i skole og
resten av leeretiden i bedrift. Fagene innenfor
bygg- og anleggsteknikk tilherer for en stor del de

Tabell 7.3 Oversikt over elever som gar lgp som kvalifiserer for generell studiekompetanse pa
yrkesfaglige utdanningsprogrammer, skoledrene 2011-2012 og 2016-2017.

3 ar pa yrkesfag Pabygging etter

Pibygging etter med generell yrkeskomp. Dobbelkompetanse
Utdanningsprogram Vg2 studiekomp. Vg4) YSK/TAF
Utdanningslep per 01.10. 2011 2016 2011 2016 2011 2016 2011 2016
Alle 9383 7921 310 1302 1342 3380 643 1339
Bygg- og anleggstek. 690 446 0 0 108 218 113 232
Design og handv. 828 378 0 33 163 348 0 0
Elektrofag 908 906 43 148 101 252 67 82
Helse- og oppvekst 3371 2989 220 942 512 1336 90 293
Medier og komm. 765 806 0 0 29 61 0 0
Naturbruk 258 244 16 68 37 85 15 37
Rest.- og matfag 443 216 0 0 116 218 0 36
Service og samf. 1510 1167 0 83 173 484 7 268
Tekn. og industr. 610 769 31 28 103 378 351 391

Kilde: SSB
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tradisjonelle leerefagene som har lange tradisjoner
for fagoppleering i bedrift.

Med naermere 17 000 elever og leerlinger i sko-
learet 2017-2018 er utdanningsprogrammet det
fierde storste yrkesfaglige utdanningsprogram-
met. For skoledret 2018-2019 var det 11911
sekere til enten skole- eller leereplass, og dette er
det hoyeste tallet etter flere ar med redusert sek-
ning. Flest elever soker seg videre til Vg2 bygg-
teknikk.? Det var 11 328 gutter og 583 jenter som
sekte Vg1 bygg- og anleggsteknikk i 2018.

Det forventes storre ettersporsel etter fagar-
beidere i bygg- og anleggsbransjen i drene som
kommer.*! Bygg- og anleggsnaeringen rekrutterer
mange voksne med ulik utdanningsbakgrunn og/
eller relevant arbeidserfaring fra andre bransjer.
Mange er voksenlerlinger eller praksiskandida-
ter.

Tabell 7.4 viser hvordan det gikk med 2012-
kullet som startet pad utdanningsprogram for
bygg- og anleggsteknikk hesten 2012. Tabellen
viser at en sterre andel av elevene pa bygg- og
anleggsteknikk endte opp med yrkeskompetanse,
sammenliknet med det totale antallet elever som
startet pa de yrkesfaglige utdanningsprogram-
mene. En litt sterre andel var fortsatt i viderega-
ende opplering, mens andelen som endte opp

40 Utdanningsdirektoratet (2018): Sokere til videregdende opp-
leering 2018.

41 Rerstad, K. mfl. (2017).

med studiekompetanse var betydelig mindre enn
for det totale antallet elever.

Ny tilbudsstruktur — konsekvenser for utdanningspro-
gram for bygg- og anleggsteknikk

Bygg- og anleggsteknikk videreferes som nytt
utdanningsprogram nar ny tilbudsstruktur blir
innfert i 2020. Bygg- og anleggsteknikk far i ny til-
budsstruktur &tte programomrader pa Vg2 og
seks serlep som folger 1+3-modellen, som til
sammen forer frem til 26 fag- eller svennebrev.

Selv om de aller fleste fagene bestar som i dag,
kan vi vente enkelte endringer i fagtilbudet. Det
blir blant annet opprettet tre nye leerefag, noen fag
far fornyet innhold, og tre fag endrer utdannings-
lop fra hovedmodellen til en serlepsmodell eller
motsatt vei.

Den nye tilbudsstrukturen videreferer dagens
tilbud med bred faglig inngang pa Vgl - samtidig
forer endringene til okt spesialisering pa Vg2. To
av dagens programomrader, Vg2 byggteknikk og
Vg2 klima, energi og miljg, deles i to og blir til fire
nye programomrader. Det betyr at elevene pa Vg2
far en mer fagspesifikk oppleering enn de har i
dag.

Faglig rad for bygg- og anleggsteknikk uttalte
seg om utdanningsprogrammet som en del av
grunnlaget for endringene i tilbudsstrukturen.
Réadet ensket blant annet & viderefore den brede
inngangen pa Vgl. Samtidig var radet opptatt av at
de elevene som har bestemt seg for leerefag, skal

Tabell 7.4 Status etter fem ar for 2012-kullet som startet pa yrkesfaglige utdanningsprogrammer. Antall
og andel, totalt og for elever pa utdanningsprogram for bygg- og anleggsteknikk.

Ute av
videregdende
oppleering Oppnadd Fortsatt i
uten 4 ha nadd yrkes- Oppnadd studie- videregdende
full kompetanse kompetanse kompetanse oppleering
Yrkesfag totalt N = 28 851 7710 9 890 8437 2814
(26,7 prosent) (34,4 prosent) (29,2 prosent) (9,8 prosent)
Bygg- og anleggsteknikk N = 3 672 1099 1834 350 389
(29,9 prosent) (49,9 prosent) (9,5 prosent) (10,6 prosent)

Kilde: SSB (2018).
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Figur 7.8

fa oppleering i dette faget nar de starter i Vgl.
Radet mente derimot at Vg2-tilbudet var for bredt.
Med for mange leerefag innenfor det samme pro-
gramomridet, far elevene for lite tid til oppleering i
hvert av fagomradene.

Radet onsket at flere ungdom skal seke seg til
bygg- og anleggsbransjen. Samtidig understreket
de betydningen av at elevene som begynner pa
bygg- og anleggsteknikk, mé best alle fag pa ung-
domsskolen.

Videre var det faglige radet opptatt av & skape
en attraktiv vei til arbeidslivet for ungdommen,
der valget av utdanning ikke oppfattes om en
blindgate uten muligheter for videre karrieremu-
ligheter. Derfor var radet opptatt av at det etable-
res utdanninger pa tertieernivd innenfor de
enkelte lerefagene 1 utdanningsprogrammet.
Rédet pekte pa fagskolen som den naturlige vide-
reutdanningen for yrkesfagene, og viste til at
neeringen trenger videreutdanning bade som spe-
sialisering i det enkelte leerefag og til arbeidsle-
delse og planlegging. Yrkesfaglige studier i uni-
versitets- og heyskolesektoren med opptak gjen-
nom y-veien og fagskolene var ogsd noe radet
onsket for fagene i utdanningsprogrammet.42

Radet sluttet opp om hovedmodellen, men
pekte samtidig pa behovet for flere fleksible og
sekbare gjennomferingsmodeller med tettere for-
pliktende samarbeid mellom skole og bedrift.

Mange av leerefagene pa bygg- og anleggstek-
nikk har mange fellestrekk, og det vurderes né
om noen av leerefagene kan slds sammen. Dersom
flere fag skal slds sammen til ett bredt fagbrev,
onsker bransjen a innfere valgbare fordypnings-
omrader i oppleringen. Fordypningsomradene
skal dermed ivareta de ulike fagene som i dag er
egne fagbrev. Det pagér nd en vurdering av hvor-
vidt man ensker & innfere fordypningsomrader, og
hvordan innretningen pa en slik ordning skal
veere. Fordelen med et bredere faginnhold i fag-
og svennebrevet er at bransjen kan benytte
fagleert arbeidskraft til flere oppgaver i bedriften.
Dersom fordypningsomradene i praksis fungerer
som enkeltvise fag- og svennebrev, oppfylles ikke

42 Utviklingsredegjorelse 2015-2016 for bygg- og anleggstek-
nikk. 2. del.

intensjonen om okt fleksibilitet. Ordningen vil i
stedet kunne skape en mer uoversiktlig tilbuds-
struktur for elever som skal velge fagretning, og
som ikke Kkjenner bransjen godt nok til & vite
hvilke folger valget har for senere arbeidsforhold.

7.4.9 Utdanningsprogram for design og
handverk / medieproduksjon

Design og handverk/medieproduksjon ferer fram
til 14 programomréader pa Vg2 og 56 yrkeskompe-
tanser med og uten fag-/svennebrev. Her finner vi
tradisjonsfag og fag som i stor grad blir pavirket
av nye trender og moter. En del av fagene folger
2+2-modellen, men det er ogsa flere av fagene
som er sarlopsfag (1+3) og fag som forer til yrkes-
kompetanse med vitnemal etter tre ar i skole.

Design og handverk/medieproduksjon er et
av utdanningsprogrammene der mange av fagene
har retter tilbake til laugstiden. Eksempler pa
slike fag er skomaker, skredder og gullsmed.
Mange av fagene pa design og handverk/medie-
produksjon tilherer gruppen med sméa og verne-
verdige fag.*

Programomrédet Vg1 medieproduksjon med
tilherende utdanningslep pa Vg2 og Vg3 herte tid-
ligere til utdanningsprogram for medier og kom-
munikasjon. Da medier og kommunikasjon ble
gjort om til et studieforberedende lop fra og med
skolearet 2016-2017, ble yrkesfagdelen av medie-
produksjonsfagene lagt til utdanningsprogram for
design og héndverk. Dette er en midlertidig los-
ning, og plasseringen i tilbudsstrukturen er vur-
dert og vedtatt ssmmen med arbeidet med ny til-
budsstruktur.

For skoleédret 2018—-2019 var det 4 411 sokere
til enten skole- eller leereplass. Det var stor over-
vekt av jenter som soker design og handverk, 78
prosent i 2018-2019. Det har veert en viss ned-
gang i sekningen til utdanningsprogrammet i de
senere arene.

Som i mange av de andre utdanningsprogram-
mene sgker en stor andel av ungdommene seg til

43 Utdanningsdirektoratet (2018): Smd og verneverdige fag i
videregdende — tilskudd.
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pabygging til generell studiekompetanse etter
Vg2.

Utfordringer innenfor dette fagomréadet hand-
ler ikke om en svakt tilknyttet fagoppleeringstradi-
sjon, men at fagenes status og ettersporsel er blitt
svekket.** Faglig rad for design og handverk viser
til innspill fra leerere som mener det er utfor-
drende & tilby yrkesrelevant oppleering pa Vgl.
Radet antyder at elever faller fra pa grunn av for
lite spissing mot interesseomradet det forste aret i
videregéende oppleering.*

Det har veert en nedgang i antallet leerekon-
trakter i fagene, noe som blant annet forklares
med at inngangen til fagene er blitt for brede og at
det er for liten mulighet for fordypning. Bedrif-
tene mener derfor at sekerne til lereplass kan for
lite om faget nir de skal begynne i leere. 2+2-
modellen hevdes 4 ha fort til teoretisering av
héndverksfagene og mindre ovelse i praktiske
ferdigheter.*6

En stor andel av dem som avlegger fag- og
svenneprgver er voksne uten rett.4”

Tabell 7.5 viser andelen elever fra 2012-kullet
som hadde nadd enten studie- eller yrkeskompe-
tanse fem ar etter oppstart. Andelen pé design og
hindverk/medieproduksjon som hadde nadd
kompetanse etter fem ar, var noe lavere enn pa
yrkesfagene totalt, og det var en litt sterre andel
som enten hadde sluttet eller ikke bestatt, eller
som fortsatt var i videregaende oppleaering.

44 Hgst, H. mfl. (2015).

45 Utviklingsredegjorelse 2015-2016. Faglig rad for design og
handverk.

46 Horneland, A. (2014).

47 Utviklingsredegjorelse 2015-2016. Del 1. Faglig rad for
design og hindverk.

Kapittel 7

Ny tilbudsstruktur — konsekvenser for utdanningspro-
gram for design og hdndverk / medieproduksjon

Med innferingen av ny tilbudsstruktur i 2020 blir
utdanningsprogram for design og handverk/
medieproduksjon lagt ned i sin ndveerende form.
De aller fleste design- og handverksfagene blir
viderefert pa to nye utdanningsprogrammer som
forelopig har betegnelsene — Vg1 design og tradi-
sjonshandverk og Vg1 friser-, blomster- og interi-
ordesign.

Nytt utdanningsprogram for design og tradi-
sjonshandverk forer til atte programomrader pa
Vg2 og 43 fag- og svennebrev. Utdanningslepene
folger hovedmodellen (2 +2), saerlepsmodellen (1
+ 3) eller to ar i skole og tre arileere.

Nytt utdanningsprogram for friser-, blomster-
og interierdesign forer til tre programomrader pa
Vg2, to Vg3 yrkeskompetanselop med vitnemal og
tre fag-/svennebrev etter hovedmodellen (2+2).

Den delen av utdanningsprogrammet som
herer til medieproduksjonsfagene, blir lagt til et
nytt utdanningsprogram for IKT- og mediefag.
Dette tilbudet omtaler vi nsermere i kapittel 7.4.14.

Til sist har vi ogsa noen fa leerefag som bytter
utdanningsprogram og blir lagt til hhv. helse- og
oppvekstfag og bygg- og anleggsteknikk. Ett pro-
gramomrade, Vg2 pianostemming og pianotek-
nikk, gar helt ut av tilbudet for videregaende opp-
leering. Ansvaret for 4 viderefere oppleeringen i
disse fagene blir lagt til heyere utdanning og/eller
fagskolene.

De lerefagene som i dag er samlet pa utdan-
ningsprogram for design og héndverk/mediepro-
duksjon ferer frem til sveert ulike yrker og bran-
sjer. Hensikten med & opprette flere innganger pa
Vg1 er & samle programomrader pa Vg2 og lere-

Tabell 7.5 Status etter fem ar for 2012-kullet som startet pd yrkesfaglige utdanningsprogrammer. Antall
og andel, totalt og for elever pa utdanningsprogram for design og handverk.

Ute av
videregiende
oppleering Oppnéadd Oppnadd Fortsatt i
uten & ha nadd yrkes- studie- videregaende
full kompetanse kompetanse kompetanse oppleering
Yrkesfag totalt N = 28 851 7710 9 890 8437 2814
(26,7 prosent) (34,4 prosent) (29,2 prosent) (9,8 prosent)
Design og handverk! N = 1 850 552 444 213
(34,6 prosent) (29,8 Prosent) (24,0 prosent) (11,5 prosent)

1 Navnet p4 utdanningsprogrammet var design og handverk da elevene startet i 2012, ikke design, handverk / medieproduksjon

som i dag.
Kilde: SSB (2018)
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fag med flest mulig felleselementer i samme
utdanningsprogram. Dette skal gjore at opplaerin-
gen retter seg mot feerre fagomrader enn den gjor
med dagens ordning. Samtidig gir nye utdan-
ningsprogrammer for disse fagomradene fortsatt
relativt brede innganger. Hvert av utdanningspro-
grammene forer til en rekke ulike fag- og yrkes-
kompetanser og gir elevene en rekke valgmulig-
heter etter Vgl1.

Utformingen av den nye tilbudsstrukturen
bygger i stor grad péa forslagene fra faglig rad for
design og handverk. I utviklingsredegjorelsen
foreslar det faglige radet 4 dele utdanningspro-
gram for design og handverk i flere nye Vgl-til-
bud. Radet mener utdanningstilbudet samler for
mange ulike fag med fi felleselementer i det
samme utdanningsprogrammet. For mange
elever er fagene pa utdanningsprogrammet lite
kjent fra for. Elevene far ifolge radet i mindre grad
enn for oppleering i tradisjonelle fag som tresloyd,
metallsloyd og handarbeid i grunnskolen. Og ikke
alle kjenner til fagene for de kommer til viderega-
ende oppleering. Dagens brede inngang pa Vgl
gjeor dessuten at flere av fagene er lite synlige for
elevene det forste aret i videregdende oppleering.
Dette kan pévirke i hvilken retning elevene sgker
videre i oppleeringsleopet. Lave sokertall sammen
med rekrutteringsutfordringer til flere av fagene
gjor dessuten at bedrifter ikke far dekket etter-
sperselen de har etter leerlinger.

Mange fagmiljeer som herer til faglig rad for
design og handverk, mener det er behov for &
endre dagens lesning for opplaeringen i design- og
héndverksfagene. Forslaget fra faglig rad om a
dele dagens utdanningsprogram i flere nye blir
imidlertid ikke stottet av alle fagmiljeene. I arbei-
det med & gjennomg4 tilbudsstrukturen pé yrkes-
fag er det kommet fram mange endringsforslag
for design og handverk.*® Og de har pekt i ulike
retninger.

Hvor mange innganger elevene skal kunne
velge mellom pa Vg1, avhenger av felleselementer
i fagene, men ogsa av hvor mange som segker seg
til tilbudet. Utdanningsmyndighetene legger vekt
pa at brede innganger pa Vg1 skal ta heyde for at
elevgrunnlaget skal veere tilstrekkelig stort, slik
at flest mulig fylkeskommuner skal kunne opp-
rette tilbudene. I heringen av ny tilbudsstruktur
pa yrkesfag er enkelte av heringsinstansene kri-
tiske til & opprette et eget utdanningsprogram for
tradisjonshandverk.*? De er urolige for at elev-
grunnlaget er for lavt i mange fylkeskommuner,

48 Utdanningsdirektoratet (2017): Gjennomgang av det yrkes-
faglige utdanningstilbudet.
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og at det dermed ikke blir tilbud i hele landet.
Faglig rad mener en losning pé dette kan veere &
opprette nasjonale eller regionale kompetansesen-
tre, eller landslinjer. Slike tilbud vil kunne sikre
oppleering til alle uansett hvor i landet elevene bor.
Samtidig kan kompetansesentre bidra med & for-
midle kunnskap, laerlingplasser og koble fagper-
soner med kompetanse pa de smi og vernever-
dige fagene til utdanningsstedene.

7.4.10 Utdanningsprogram for elektrofag

Utdanningsprogram for elektrofag ferer fram til
fem programomrader pa Vg2, 20 fag-/svennebrev
og ett lop som gir yrkeskompetanse med vitne-
mal. Flere av utdanningslepene folger lengre opp-
leeringstid enn 2+2-modellen. Dette gjelder blant
annet for dataelektronikerfaget, som krever tre ar
i skole og 1,5 ar i bedrift, og elektrikerfaget, som
krever to ar i skole og 2,5 ar i leere. Elektrobran-
sjen representerer en bransje hvor fagopplering
star sterkt, og der laerlingordningen er en viktig
rekrutteringsvei.

I skolearet 2017-2018 var det 18 000 elever og
leerlinger i utdanningsprogrammet. Med 15 464
seokere til skoledret 2018—-2019 er elektrofag det
nest storste yrkesfaglige utdanningsprogrammet,
og sekningen har holdt seg stabil i flere ar.°

Tabell 7.6 viser at en heyere andel elever pa
elektrofagene har oppnadd yrkeskompetanse
etter fem &r enn snittet for yrkesfagelevene. Selv
om en av fem oppnar studiekompetanse, er denne
andelen lavere enn for snittet av yrkesfagelevene.
Andelen som fortsatt er i opplaering, er litt hoyere
enn snittet for alle yrkesfagelever og -leerlinger,
men her er det viktig 4 huske pé at flere fagbrev i
utdanningsprogrammet krever lengre opplaerings-
tid enn to ar.

Ny tilbudsstruktur — konsekvenser for utdanningspro-
gram for elektrofag

Elektrofag viderefores som eget utdanningspro-
gram nar ny tilbudsstruktur blir innfert i 2020.
Elektrofag far to nye lerefag, der ett flyttes fra
utdanningsprogram for teknikk og industriell pro-
duksjon. I tillegg skal behovet for & opprette robo-
tikk som nytt leerefag utredes videre.

I utviklingsredegijorelsen fra 2016 papeker
radet at den teknologiske utviklingen i samfunnet

49 Utdanningsdirektoratet (2017): Horing av endringer i den
yrkesfaglige tilbudsstrukturen.

50 Utdanningsdirektoratet (2018): Sokere til videregdende opp-
leering 2018.
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Tabell 7.6 Status etter fem ar for 2012-kullet som startet pd yrkesfaglige utdanningsprogrammer. Antall
og andel, totalt og for elever pa utdanningsprogram for elektrofag.

Ute av
videregdende
oppleering Oppnédd Oppnédd Fortsatt i
uten & ha nadd yrkes- studie- videregaende
full kompetanse kompetanse kompetanse opplaering
Yrkesfag totalt N = 28 851 7710 9 890 8437 2814
(26,7 prosent) (34,4 prosent) (29,2 prosent) (9,8 prosent)
Elektrofag N = 4 254 1064 1796 881 513
(25 prosent) (42,2 prosent) (20,7 prosent) (12,1 prosent)

Kilde: SSB (2018).

vil pavirke innholdet i og utviklingen av elektrofa-
get. Det betyr at innholdet i oppleeringen méa
endres i takt med denne, og at det samtidig er
behov for 4 se pa fag- og timefordelingen. For
eksempel onsker radet mer fagrettet matematikk
inn i oppleeringen pé elektrofag. Radet ensker
videre en gjeninnfering av eksamen i avsluttende
fag etter Vgl og styrking av fagpreven, blant
annet gjennom krav om laeretid i bedrift for dem
som skal avlegge fagpreven. Dette vil fa konse-
kvenser for elever som ikke far leereplass og som
far bedriftsopplaeringen pa skolen.

Mange av elevene pa elektrofag velger a fort-
sette skolegangen etter Vg2, framfor & fortsette
lopet mot et fag- eller svennebrev. Faglig rad
mener videregdende oppleering i dag ikke har et
tilstrekkelig godt tilbud til de elevene som snsker
en teknologiopplering der de kan fortsette
direkte videre til hoyere utdanning. De ser beho-
vet for & utvide tilbudet pa elektrofag slik at elever
som ensker en heyere realfaglig utdanning kan ga
veien via elektrofag. Der for eksempel robotikk og
datateknologi inngér i en fagkombinasjon, vil det
kunne gi elever bade praktisk og teoretisk kompe-
tanse som grunnlag for heyere studier. I dag fin-
nes det muligheter for en slik «dobbel» lgsning i
form av TAF/YSK pé elektrofag som noen skoler
tilbyr.

7.4.11 Utdanningsprogram for helse- og
oppvekstfag

Helse- og oppvekstfag forer frem til seks program-
omrader pa Vg2 og ti ulike yrkeskompetanser
med eller uten fagbrev. Helse- og oppvekstfag er
det utdanningsprogrammet med flest sekere og
med storst ekning i sekertallet. For skolearet
2018-2019 sokte 25196 enten skole- eller laere-
plass. Utdanningsprogrammet har hatt en jevn

stigning i sekertall de siste arene, og fra 2017 til
2018 steg antallet med 1 300.

Oppleeringslepet innenfor helse- og oppvekst-
fagene (tidligere helse og sosialfagene) ble eta-
blert pa 1960-tallet med hjelpepleierfaget som det
dominerende faget. Hjelpepleierutdanningen,
som opprinnelig var en skolebasert utdanning,
hadde svaert mange sekere gjennom hele 80- og
90-tallet. Den heye sekningen bidro til at helse- og
sosialfagene var det storste yrkesfaglige tilbudet.
Sekerne var i all hovedsak voksne, men ved innfo-
ringen av Reform 94, da utdanningen ble en del av
hovedmodellen i fagoppleeringen, var det ogsa
mange unge som sekte utdanningsprogrammet.
Etter politisk press ble den opprinnelige hjelpe-
pleierutdanningen opprettholdt ved siden av den
nye opplaeringsmodellen. Denne ordningen varte
helt fram til innferingen av Kunnskapsleftet i 2006
— da de to parallelle utdanningsmodellene ble slatt
sammen til et nytt utdanningstilbud, Vg2 helsear-
beiderfaget med tilherende fagbrev, helsefagar-
beider.!

Ifelge SSB vil det bli en kraftig etterspersel
etter helsefagarbeidere i de narmeste 20 arene.
Til tross for god sekning til utdanningen, vil antal-
let fagarbeidere ikke kunne dekke framtidig
behov i arbeidslivet. Nar det likevel har veert en
okning i arsverk i sektoren, skyldes dette gkte stil-
lingsstorrelser og innvandring.’?

De to dominerende fagene i utdanningspro-
grammet etter Kunnskapsloeftet er helsearbeider-
faget og barne- og ungdomsarbeiderfaget. Utdan-
ningen i helsearbeiderfaget har aldri etablert seg
som en typisk ungdomsutdanning, selv om opplae-
ringsmodellen folger 2+2-modellen. Ifelge for-
skere er gjennomsnittsalderen pa nyutdannede

51 Hest, H. m.fl. (2015).
52 Aamodt, PO. mfl. (2011).
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Figur 7.9

helsefagarbeidere 34 &r.°® Faglig rad for helse- og
oppvekstfag peker pé dette i sin utviklingsredegjo-
relse i 2016, der de anbefaler a etablere barekraf-
tige tilbud for voksne som mangler formell utdan-
ning i helse- og oppvekstsektoren.®

Radet peker blant annet pa gode erfaringer gjen-
nom forseket med fagbrev pa jobb, se kapittel 9 for
en kort beskrivelse av ordningen.

Ungdom som seker programomrédet helsear-
beiderfag, velger i hoy grad a ta Vg3 pabygging til
generell studiekompetanse i stedet for 4 seke
leereplass. Noe av arsaken til dette finner for-
skerne i at ungdom ikke synes karrieremulighe-
tene i laerefagene er gode nok, og at det er tryg-
gere med en heyskoleutdanning innenfor samme
sektor.”®

Barne- og ungdomsarbeiderfaget ble etablert
ved innferingen av Reform 94 og er i dag et av de
storste leerefagene, malt i antall avlagte fagprover.
Som helsearbeiderfaget er barne- og ungdomsar-
beiderfaget kvinnedominert, og en stor del av
rekrutteringen til faget skjer gjennom praksiskan-
didatordningen.

Mange med fagbrev som barne- og
ungdomsarbeider jobber i skole, skolefritidsord-
ning (SFO) eller i barnehage. For 2014 ble ansatte
med fagbrevet registrert i statistikken som assis-

53 Hest, H. m.{l. (2015).

5 Utviklingsredegjorelse 2016. Faglig rad for helse- og opp-
vekstfag 2015-2016.

55 Host, H. m.Al. (2015).

tent, sammen med ufaglerte, og det var heller
ikke mulig & skille mellom de to kategoriene. Sta-
tistikk fra 2014 viser at andelen ansatte med fag-
brev i barnehager har okt noe, mens antallet assis-
tenter har gétt litt ned. Det kan se ut til at kommu-
ner i skende grad prioriterer & ansette personer
med fagbrev iibarnehagene i stedet for ufaglaerte
— i hvert fall til faste stilinger.® I likhet med helse-
arbeiderfaget velger mange ungdommer 4 ta Vg3
pabygging til generell studiekompetanse i stedet
for 4 g utilaere.

Tabell 7.7 viser at andelen som oppnér studie-
kompetanse etter fem ar, er heyere i helse- og
oppvekstfag enn for yrkesfagene totalt. En av tre
oppnér yrkeskompetanse etter fem ar.

Ny tilbudsstruktur — konsekvenser for utdanningspro-
gram for helse- og oppvekstfag

Utdanningsprogram for helse- og oppvekstfag blir
viderefert som eget utdanningsprogram ved inn-
feringen av ny tilbudsstruktur fra og med skoleé-
ret 2020-2021. Helse- og oppvekstfag far i ny til-
budsstruktur sju programomréder som forer fram
til seks fagbrev etter hovedmodellen (2+2), og fem
yrkeskompetanselop med vitnemal. Aktiviterfaget
blir overfert fra utdanningsprogram for design og
héandverk.

56 Braten, M. og B. Jordfald (2018).

Tabell 7.7 Status etter fem ar for 2012-kullet som startet pa yrkesfaglige utdanningsprogrammer. Antall
og andel, totalt og for elever pa utdanningsprogram for helse- og oppvekstfag.

Ute av
videregdende
oppleering Oppnadd Oppnadd Fortsatt i
uten 4 ha nadd yrkes- studie- videregaende
full kompetanse kompetanse kompetanse oppleering
Yrkesfag totalt N = 28 851 7710 9 890 8437 2814
(26,7 prosent) (34,4 prosent) (29,2 prosent) (9,8 prosent)
Helse- og oppvekstfag N =5 710 1361 1659 2152 538
(23,8 prosent) (29,1 prosent) (37,7 prosent) (9,4 prosent)

Kilde: SSB (2018).
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I utviklingsredegjorelsen peker faglig rad for
helse- og oppvekstfag pa at det til tross for hey
sekning fortsatt er behov for 4 kvalifisere voksne
uten relevant utdanning som allerede arbeider i
helse- og oppvekstsektoren. For 4 eoke antallet
voksne som oppnar fagbrev, mener radet det er
behov for 4 opprette fleksible og laeringsintensive
oppleeringsordninger. Radet mener det haster
med & fa plass en opplaeringsordning for voksne
innenfor fagoppleeringen som er tilpasset beho-
vene i helse- og oppvekstsektoren. Radet anbefa-
ler 4 bygge videre pa ordninger som allerede
eksisterer, og forbedre disse. Dette gjelder blant
annet praksiskandidatordningen, privatistordnin-
gen og realkompetansevurdering.

De storste hindringene for at helsearbeiderfa-
get og barne- og ungdomsarbeiderfaget skal bli
attraktive for sekere og oppleves som relevante
for arbeidsgivere, ligger i arbeidslivet, skriver fag-
lig rad. De mener at utfordringen med mangel pa
heltidsstillinger for blant andre nyutdannede er
seerlig krevende for rekrutteringen til yrkene.

Ifolge det faglige radet har de skolebaserte
yrkesfagene spesielle utfordringer nar elevene er
utplassert i praksis. De foreslar & innfere obligato-
riske krav til praksis og innfere fordypningsfag pa
Vg2 som retter seg mot ulike fagretninger pa Vg3.

Et fag som fikk seerlig oppmerksomhet i det
faglige radets utviklingsredegjorelse, var ambu-
lansefaget. Réadet viser til utfordringer som blant
annet knytter seg til en ny akuttmedisinforskrift,
som krever heyere kompetanse pa personellet i
ambulansen, enn det en leerling nedvendigvis kan
ha. Dette innebarer at leerlingen ikke lenger kan
vaere «person nummer to» i ambulansen og séle-
des ikke kan fi verdiskapingsdelen sin i ambu-
lanse. Dagens 2+2-modell inneholder ikke opplee-
ring i utrykningskjeretoy. Radet peker pa at dette
kan medfere at oppleringen innenfor hovedmo-
dellen ikke gir leerlingene fullgod ambulanseut-
danning.

Slik det er i dag, seker flest jenter seg til utdan-
ningsprogram for helse- og oppvekstfag. Yrket
kan veere fysisk krevende med blant annet tunge
loft, derfor mener bransjen det er behov for en
bedre kjennsbalanse i rekrutteringen til faget.
Réadet foreslér en helt ny modell for oppleeringen i
ambulansefaget som inneberer to ar pa skole
etterfulgt av tre ar i bedrift. Som del av leeretiden
ligger det i tillegg ambulansefaglig oppleering i
skole. Ny opplaeringsmodell for ambulansefaget
er ikke ferdig utarbeidet, og dagens ordning gjel-
der inntil videre.

Kapittel 7

7.4.12 Utdanningsprogram for naturbruk

Naturbruk ferer fram til sju programomrader pa
Vg2 og ti ulike yrkeskompetanser med eller uten
fagbrev.

Utdanningsprogram for naturbruk tilbyr ogsa
et studieforberedende lop pd Vg3. Tilbudet gir
elevene kompetanse innenfor naturforvaltning og
generell studiekompetanse. Faglig rad for natur-
bruk mener at studieforberedende Vg3 i natur-
bruk er et viktig tilbud i utdanningsprogrammet.
Elevene ma imidlertid ha mulighet til & velge real-
fag fra studiespesialisering i faget yrkesfaglig for-
dypning for 4 kvalifisere seg til studier med til-
leggskrav. Rddet mener dette er en forutsetning
for at faget skal veere relevant, og for at natur-
brukskompetansen gir en betydelig merverdi —
bade i studier og i framtidig yrkesutevelse for uni-
versitets- og heyskoleutdannede.

Sekningen til naturbruk er relativt stabil og
gradvis gkende. For skolearet 2018—-2019 var seok-
ningen pa 4 863 til enten skole- eller lereplass.
Flest elever soker seg til Vg2 landbruk og gart-
nerngring; 613 elever av totalt 1 569.

Tabell 7.8 viser at en sterre andel elever pa
naturbruk har oppnadd studiekompetanse etter
fem ar enn andelen som har oppnadd yrkeskom-
petanse. Andelen er ogsid heyrere enn for de
andre yrkesfagene. En noe lavere andel elever er
fortsatt i videregaende opplaering etter fem ar enn
snittet for alle yrkesfagelevene.

Ny tilbudsstruktur — konsekvenser for utdannings-
program for naturbruk

Naturbruk bestar som eget utdanningstilbud etter
innferingen av ny tilbudsstruktur, men med noen
endringer. Det nye tilbudet skal besta av ulike pro-
gramomrader pa Vg2 og fere til sju fagbrev, to
yrkeskompetansefag og et tilbud som gir generell
studiekompetanse. I dette utdanningsprogrammet
far vi blant annet ett nytt leerefag, dyrefaget. Faget
skal folge hovedmodellen (2+2-modellen) og
bygge pa et av de eksisterende programomréadene
pa Vg2.

Utdanningsprogram for naturbruk ferer til
relativt fa laerefag. I ny tilbudsstruktur gér i tillegg
to av leerefagene ut, og de skal i stedet inngé i det
nye fagtilbudet pd utdanningsprogram for bygg-
og anleggsteknikk. Til tross for mulige krysslop
vil denne endringen bidra til at tilbudsviften pa
naturbruk blir enda smalere — og begrense valg-
mulighetene elevene har pa dette utdanningspro-
grammet. Faglig rad for naturbruk mener det der-
for er behov for flere valgmuligheter for & opprett-
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Tabell 7.8 Status etter fem ar for 2012-kullet som startet pa yrkesfaglige utdanningsprogrammer. Antall
og andel, totalt og for elever pa utdanningsprogram for naturbruk.

Ute av
videregiende
opplaering Oppnéadd Oppnadd Fortsatt i
uten 4 ha nadd yrkes- studie- videregaendde
full kompetanse kompetanse dkompetanse oppleering
Yrkesfag totalt N = 28 851 7710 9 890 8437 2 814
(26,7 prosent) (34,4 prosent) (29,2 prosent) (9,8 prosent)
Naturbruk N =1 265 328 345 483 109
(25,9 prosent) (27,3 prosent) (38,2 prosent) (8,6 prosent)

Kilde: SSB (2018).

holde sekere til utdanningsprogrammet. Et nytt
dyrefag meoter et behov i arbeidslivet, og det kan
samtidig eke interessen for og dermed sekningen
til naturbruk.

7.4.13 Utdanningsprogram for restaurant- og
matfag

Utdanningsprogram for restaurant- og matfag har
to programomrader pa Vg2 og rekrutterer til tolv
ulike fag-/svennebrev innenfor 2+2-modellen.
Utdanningsprogrammet rekrutterer fagarbeidere
til ulike deler av arbeidsmarkedet, bade industri-
fag og mer tradisjonelle leerefag.

Dette utdanningsprogrammet har lavest
seokertall, samtidig som det er stor etterspersel
etter leerlinger. Sekningen til restaurant- og mat-
fag har veert gradvis synkende over tid, og for sko-
learet 2018-2019 var sekningen pa det laveste
med 4 263 sekere til enten skole- eller laereplass.
Sekertallene for 2018 viser at det er flest elever
som seker seg til programomradet kokk- og servi-

torfag pa Vg2; 1041 sekere av totalt 1342 elever
pa Vg2.

Tabell 7.9 viser at andelen elever pa utdan-
ningsprogrammet som var ute av videregiende
oppleering uten & ha oppniddd kompetanse innen
fem éar, er ti prosentpoeng heyere enn pa de andre
yrkesfaglige utdanningsprogrammene. Andelen
som fortsatt er i videregdende opplaering, er ogséa
hoyere.

I de tradisjonelle handverksfagene kokkfaget,
baker og konditorfaget er andelen laerlinger hoy-
ere enn i fagene som rekrutterer til matindustrien.
Disse siste fagene er dominert av praksiskandida-
ter med en langt heyere gjennomsnittsalder for
oppnadd kompetanse.®”

Ny tilbudsstruktur — konsekvenser for utdanningspro-
gram for restaurant- og matfag

Utdanningsprogram for restaurant og matfag blir
viderefort som eget utdanningsprogram med ny

7 Hest, H. mfl. (2015).

Tabell 7.9 Status etter fem ar for 2012-kullet som startet pd yrkesfaglige utdanningsprogrammer. Antall
og andel, totalt og for elever pa utdanningsprogram for restaurant- og matfag.

Ute av
videregdende
oppleering Oppnéadd Oppnadd Fortsatt i
uten & ha nadd yrkes- studie- videregaende
full kompetanse kompetanse kompetanse oppleering
Yrkesfag totalt N = 28 851 7710 9 890 8437 2814
(26,7 prosent) (34,4 prosent) (29,2 prosent) (9,8 prosent)
Restaurant- og matfag N =1 295 479 478 166 172
(36,9 prosent) (36,9 prosent) (12,8 prosent) (13,3 prosent)

Kilde: SSB (2018)
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Figur 7.10

tilbudsstruktur. Det nye tilbudet vil fore til tre pro-
gramomrader pad Vg2 og elleve fag- og svenne-
brev. Endringene inneberer at ett av dagens pro-
gramomrader pa Vg2 blir delt i to, og to fagbhrev
blir slatt sammen til ett nytt. Det er kommet for-
slag om & opprette fordypningsomrader pa Vg3
som skal kunne erstatte noen av dagens fagbrev.
Utdanningsdirektoratet har fatt i oppdrag 4 utrede
dette forslaget.

Endringene baserer seg blant annet pa
utviklingsredegjorelsene fra faglig rad for restau-
rant- og matfag.’® Ridet mener rekruttering av
kvalifiserte elever er hovedutfordringen for dette
utdanningsprogrammet. Det er behov for faglaert
arbeidskraft i bransjene. De skriver at motiverte
elever med lavt fraveer og som har bestétt Vgl og
Vg2, har stor mulighet for 4 fi laereplass. Mat-
industribransjen ensker at utdanningen i sterre
grad enn i dag ber bli mer spesialisert mot hand-
verk eller industri. I utviklingsredegjorelsen fore-
slar radet & viderefore dagens ordning med en fel-
les inngang péa Vg1, men at elevene kan velge tidli-
gere fordypning pa Vg2.

Det er ikke realistisk med dagens sekertall til
restaurant- og matfag at forslaget om flere valg-
bare lop kan tilbys over hele landet. Radet foreslar
derfor a4 etablere regionale, fylkeskommunale
kompetansesentre som elever fra hele landet kan
seke pa.

Matindustrien foretrekker et oppleringslep
etter hovedmodellen (2 +2). Likevel er en del av
leerefagene som herer inn under restaurant- og
matfag, mer aktuelle lop for praksiskandidatord-
ningen enn for lerlingordningen. Dette skyldes,
papeker det faglige radet, den lave sekningen til
utdanningsprogrammet, i tillegg til at bedrifter i
matindustrien anbefaler sine medarbeidere & ta
fag- eller svennebrev som praksiskandidater.

Restaurant- og matfag rekrutterer til bransjer
som er i endring og ofte bestir av bedrifter med
spesialiserte produksjonsomréder. Flere av bran-
sjene vil antagelig ha et skende behov for bade
matfaglig og teknisk kompetanse i framtiden.
Samtidig mener faglig rad at det er behov for a

58 Utviklingsredegjorelse 2016. Faglig rad for restaurant- og
matfag 20152016.

mete behovet for spisskompetanse ved 4 innfere
fordypning pd Vg3-nivé i noen fag.

7.4.14 Utdanningsprogram for service og
samferdsel

Utdanningsprogram for service og samferdsel
forer fram til fire programomrader pa Vg2 og til
atte fagbrev innenfor 2+2-modellen. Elever fra alle
utdanningsprogrammene kan seke krysslop til
Vg2 IKT-servicefag.

Opplaeringen innenfor utdanningsprogrammet
forer til en rekke ulike jobbmuligheter pa arbeids-
markedet for tjenesteytende yrker. Service og
samferdsel forer til flere av de nyere fagene i fag-
og yrkesoppleeringen, og er det utdanningspro-
grammet hvor faerrest blir formidlet til laereplass.

For skolearet 2018-2019 sekte 10 669 enten
skole- eller laereplass, og tallet pa sekere har holdt
seg stabilt i flere ar.

Tabell 7.10 viser at andelen som var ute av
videregdende oppleering uten 4 ha oppnadd full
kompetanse etter fem ar er heyere enn snittet for
yrkesfagene, og at faerre har oppnadd yrkeskom-
petanse.

Ny tilbudsstruktur — konsekvenser for utdanningspro-
gram for service og samferdsel

Utdanningsprogram for service og samferdsel blir
i ny tilbudsstruktur fra og med 2020 lagt ned i sin
navaerende form. Mange av fagene blir viderefort
i to nye utdanningsprogrammer. Dette er utdan-
ningsprogram for salg, service og reiseliv og IKT
og medieproduksjon. Transport- og logistikkfa-
gene blir flyttet til utdanningsprogram for teknikk
og industriell produksjon. Dette blir naermere
omtalt i kapittel 7.4.15.

Pa nytt utdanningsprogram for salg, service
og reiseliv far vi to nye programomrader pa Vg2
som til sammen forer fram til fire fagbrev. Ett av
disse fagbrevene erstatter to av de fagbrevene vi
har i dag.

Det nye utdanningsprogrammet for IKT og
medieproduksjon skal bestd av to programomra-
der pa Vg2. Et av dem, Vg2 IKT-servicefag, ligger
i dag pa utdanningsprogram for service og sam-
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ferdsel. Det andre er Vg2 medieproduksjon som i
dag herer inn under utdanningsprogram for
design og héandverk/medieproduksjon. Dette
utdanningsprogrammet forer fram til fire fagbrev,
derav ett nytt fagbrev.

De store endringene pa utdanningsprogram
for service og samferdsel er gjort for 4 mete
arbeidslivets behov for relevant oppleering.
Endringene er i stor grad basert pa utviklingsre-
degjorelsene fra faglig rad for service og samferd-
sel. Ifelge faglig rad representerer dagens utdan-
ningsprogram for service og samferdsel mange
fag som ikke har direkte relevans for hverandre.
Mange av utdanningene har dessuten svak for-
ankring i arbeidslivet — med det menes at laerling-
ordningen ikke fungerer som en hovedvei inn i
yrkeslivet. Ved ansettelser blir det ofte lagt vekt pa
personlige egenskaper framfor formell kompe-
tanse. I tillegg konkurrerer enkelte faghrev med
kompetanse fra universiteter og heyskoler.

Et eksempel pa at fagkompetansen har variert
verdi, er salgsfaget som er rettet mot varehande-
len. Dette arbeidsmarkedet er et typisk ung-
domsmarked, der det ikke er uvanlig a rekruttere
ufagleert arbeidskraft som kan opparbeide seg
relevant kompetanse gjennom internoppleaering.
Dette er en form for fagoppleering som ligger neer
opp til det som kan kalles det markedsstyrte
fagoppleeringsregimet, se kapittel 7.8.1. I et slikt
regime er det vanskelig 4 etablere en faglaert
yrkeskategori.?” I sin utviklingsredegjorelse sier
det faglige radet for service og samferdsel at kate-
gorien ufagleert ikke er interessant i dette faget,
som er koblet til det mer apne arbeidsmarkedet.
Rédet viser til Fafos undersekelse, som peker pa
at det viktigste kriteriet for ansettelser er gjen-

% Hest, H. m.Al. (2015).

nomfert videregdende oppleering, gjerne studie-
forberedende.5

I utviklingsredegjorelsen ettersper faglig rad
for service og samferdsel et tettere samarbeid
med neeringene. Radet peker pa at de store kje-
dene i dag har en systematisk og velutviklet
internoppleering, og at oppleeringen som skjer i
kjedeskolene, med fordel kan kombineres med
fagbrev. I Fafos notat om kjedeskoler vises det til
at det er lite sannsynlig at kjedene vil ga over til &
rekruttere gjennom fagoppleeringen istedenfor a
la ansatte gjennomga et internt oppleeringssys-
tem.! Det kan derimot veere mulig at kjedene tar
inn leerlinger — og at de gjennomgar internopplee-
ringen som del av leeretiden.

I forslaget til ny tilbudsstruktur etterspor fag-
lig rad for service og samferdsel dessuten mer
entreprenerielle kompetanser i salgsfaget. Fordi
salgsfaget retter seg mot en rekke ulike bransjer,
mener bransjene at det i tillegg er behov for mer
faglig fordypning, og at det ogsa inkluderer spiss-
kompetanse som i dag herer til fag pad andre
utdanningsprogrammer. For eksempel kan det
vaere relevant for en byggevarebutikkarbeider &
ha kompetanse i salg, temrerfag og byggevare-
kunnskap, mens en blomsterbutikkmedarbeider
kan ha bruk for kompetanse i salgs- og blomster-
dekoraterfag.

I tillegg til fagovergripende kompetanser pa
tvers av yrkesfaglige utdanningsprogrammer,
mener faglig rad at det ogsa kan vaere behov for
hybride lop, altsa tilbud pé et yrkesfaglig utdan-
ningsprogram som ferer til generell studiekompe-
tanse.%2 Dette gjelder bransjer innenfor for

60 Utviklingsredegjorelse del 1. Faglig rad for service og sam-
ferdsel 2015-2016.

61 Hagen, A. og T. Nyen (2010).
62 Hovdhaugen, E. mfl. (2013).

Tabell 7.10 Status etter fem ar for 2012-kullet som startet pa yrkesfaglige utdanningsprogrammer.
Antall og andel, totalt og for elever pa utdanningsprogram for service og samferdsel.

Ute av
videregdende
oppleering Oppnadd Oppnadd Fortsatt i
uten 4 ha nadd yrkes- studie- videregaende
full kompetanse kompetanse kompetanse oppleering
Yrkesfag totalt N = 28 851 7710 9 890 8437 2 814
(26,7 prosent) (34,4 prosent) (29,2 prosent) (9,8 prosent)
Service og samferdsel N = 2 261 740 585 743 193
(32,8 prosent) (25,9 prosent) (32,9 prosent) (8,5 prosent)

Kilde: SSB (2018).
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Figur 7.11

eksempel reiselivsfag som ettersper fagkompe-
tanse i reiseliv og praktisk oppleering i bedrift -
kombinert med sprakkompetanse og andre fag fra
studieforberedende utdanningsprogrammer.
Flere fagmiljger mener imidlertid at yrkesfaglige
tilbud som forer til generell studiekompetanse,
undergraver fagbrevets status i arbeidslivet. For
elever som ensker det, kan studiespesialisering
med programfaget reiseliv og sprak veere et aktu-
elt alternativ. I ny tilbudsstruktur viderefores rei-
selivsfaget som en del av nytt programomréade for
Vg2 salg og reiseliv.

Et av de store fagene pa dagens utdannings-
program for service og samferdsel er kontor- og
administrasjonsfaget. Dette faget oppsto med
Reform 94, da de gamle linjene kalt handel og
kontor ble nedlagt. Som salgfaget sliter dette faget
med 4 finne sin plass i arbeidslivet. De arbeids-
oppgavene som tradisjonelt har vaert utfert i dette
faget, har dessuten endret karakter.%® Arbeidsopp-
gavene for kontoransatte er mer preget av bedrif-
ten man jobber i, enn av felles oppgaver som kjen-
netegner yrkesgruppen som sidan. Teknologien
har fort til en endret arbeidsstruktur hvor ansatte
i stor grad utferer administrative oppgaver selv.
Faglig rad for service og samferdsel bekrefter
langt pa vei det forskning viser: Fagets innhold er
ikke i samsvar med bedriftenes behov. Det er ikke
gitt at man far relevant jobb etter oppnadd fag-
brev, og fagbrevet dekker ikke et reelt behov for
arbeidskraft.* I heringen om ny tilbudsstruktur
var heringsinstansene delt i forslaget om & legge
ned kontor- og administrasjonsfaget. Kunnskaps-
departementet har derfor bestemt en mellomlos-
ning. Faget blir lagt ned i sin navaerende form og
blir, sammen med resepsjonsfaget, erstattet med
ett nytt leerefag. Det nye leerefaget, som forelopig
har betegnelsen forstelinjetjenester, er under
utvikling.

Elever fra alle utdanningsprogrammene kan
seke krysslep fra Vg1 til Vg2 IKT-servicefag. Elev-
ene begynner dermed med ulik kompetanse fra
det forste aret i videregaende opplaering. Samtidig

63 Aspey, T.M., H. Nicolaisen og T. Nyen (2013).

64 Utviklingsredegjorelse del 1. Faglig rad for service og sam-
ferdsel 2015-2016.

ma elevene vente til Vg2 for de far fordypning i det
fagomradet de seoker seg mot, noe som Kkan
pavirke motivasjonen. Faglig rad for service og
samferdsel viser dessuten til at ett ar i skole som
er spesifikt rettet mot IKT-service, heller ikke er
tilfredsstillende for arbeidslivet. I arbeidet med til-
budsstrukturen viser det seg at heringsinstansene
er delt i hvordan den beste innretningen for IKT-
servicefag ber vaere. Per i dag kommer den stor-
ste elevgruppen som begynner pad Vg2 IKT-ser-
vicefag, fra utdanningsprogram for elektrofag.
Den nest storste er gruppen elever fra service og
samferdsel, dernest fra teknikk og industriell pro-
duksjon. Teknologi blir viktig i stadig flere bran-
sjer, og det skjer store endringer i kravene til digi-
tal kompetanse i arbeidslivet. I valget mellom
ulike lgsninger for 4 viderefore faget mener faglig
rad for service og samferdsel og flere heringsin-
stanser, inkludert mediebransjen, at et nytt utdan-
ningsprogram for IKT og medieproduksjon er en
god lesning for & kunne viderefere og utvikle
fagene.

7.4.15 Utdanningsprogram for teknikk og
industriell produksjon

Teknikk og industriell produksjon forer fram til ti
programomrader pa Vg2 og 58 fag-/svennebrev.
Av alle de yrkesfaglige utdanningsprogrammene
har teknikk og industriell produksjon flest fag- og
svennebrev i tilbudsviften. De fleste utdanningsle-
pene folger 2+2-modellen, noen fag er serlopsfag
(1+3), og det er ett lop med tre ar i skole og et ar i
bedrift. Sekningen til teknikk og industriell pro-
duksjon har gitt ned i de siste drene med det
laveste tallet for skoledret 2018—2019 med 14 291
sekere til enten skole- eller laereplass.

Teknikk og industriell produksjon er et av de
store utdanningsprogrammene der mange av
elevene gar over til leereplass i bedrift. Dette illus-
trerer tabell 7.11, som viser at omtrent halvparten
av 2012-kullet som valgte yrkesfag, hadde opp-
nadd yrkeskompetanse etter fem ar. Andelen som
oppnér studiekompetanse, er langt lavere enn for
snittet pa yrkesfagene. Nesten en tredel av dem
som startet pd utdanningsprogrammet i 2012, var
ute av videregdende opplaering uten 4 ha nadd full
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Tabell 7.11 Status etter fem ar for 2012-kullet som startet pa yrkesfaglige utdanningsprogrammer.
Antall og andel, totalt og for elever pa utdanningsprogram for teknikk- og industriell produksjon.

Ute av
videregdende
oppleering Oppnédd Oppnédd Fortsatt i
uten & ha nadd yrkes- studie- videregaende
full kompetanse komvpetanse kompetanse oppleering
Yrkesfag totalt N = 28 851 7710 9 890 8437 2814
(26,7 prosent) (34,4 prosent) (29,2 prosent) (9,8 prosent)
Teknologi og industriell produksjon 1493 2 545 537 580
N=5155 (28,9 prosent) (49,4 prosent) (10,4 prosent) (11,3 prosent)

Kilde: SSB (2018).

kompetanse fem ar senere. Andelen som fortsatt
befinner seg i videregaende opplaering er noe hoy-
ere enn snittet for yrkesfagene.

Ny tilbudsstruktur — konsekvenser for utdanningspro-
gram for teknikk og industriell produksjon

Teknikk og industriell produksjon blir viderefort
som eget utdanningsprogram med den nye til-
budsstrukturen i 2020. Utdanningsprogrammet
far fortsatt en bred inngang pa Vgl og skal fore
fram til atte programomrader pd Vg2 og 55 ulike
fag- og svennebrev. Med ny tilbudsstruktur blir to
av dagens programomrader slatt sammen til ett
nytt programomrade, og to programomrader blir
lagt ned. P4 Vg3-niva far vi fag som endrer utdan-
ningslep fra saerlep (1+3) til hovedmodellen (2+2),
og noen fagbrev blir slatt sammen eller lagt ned.
Enkelte fag folger nye utdanningsveier gjennom
videregdende opplaering ved at de flyttes til eller
fra andre utdanningsprogrammer. Dette gjelder
for eksempel transport- og logistikkfagene, som
blir overfort fra utdanningsprogram for service og
samferdsel til teknikk og industriell produksjon.
Utdanningsprogram for teknikk og industriell
produksjon rekrutterer i stor grad faglerte til
bransjer i industrinzeringen.® Faglig rad for tek-
nikk og industriell produksjon peker i sin
utviklingsredegjorelse pa at arbeidsmarkedet i
deler av denne naeringen er preget av usikkerhet
og store endringer, og at noe av dette skyldes den
teknologiske utviklingen vi har i samfunnet. Radet
mener at hoye krav til effektivitet og omstillings-
evne er nodvendig for 4 sikre framtidige industri-
arbeidsplasser i Norge. Samtidig har ettersporse-
len etter fagleert arbeidskraft variert i ulike bran-

65 Utviklingsredegjorelse del 2 2016. Faglig rad for teknikk og
industriell produksjon 2015-2016.

sjer i de siste arene. P4 et omskiftelig arbeidsmar-
ked i industrien er det derfor viktig at vi utdanner
fagarbeidere som er omstillingsdyktige. Faglig
rad for teknikk og industriell produksjon mener
derfor det er behov for en oppleering som gir gode
bade teoretiske og praktiske ferdigheter for a
mete hyppige omstillinger i arbeidslivet.

Mange industribedrifter foretrekker at laerlin-
gene de ansetter, skal ha en allsidig og bred
grunnkompetanse, og at den fagspesifikke opplee-
ringen i storre grad kan tilegnes i bedrift. Bedrif-
tene ma uansett gi opplering i bransjens- og
bedriftenes spesifikke materialer, maskiner og
produksjonsomrader. Samtidig er de opptatt av at
skolene skal holde tritt med endringer i arbeidsli-
vet. De mener det mange steder er behov for at
skolenes utstyr blir oppgradert, og at skolene har
nedvendig og oppdatert kompetanse i faget og
bruken av utstyret.

Faglig rad for teknikk og industriell produk-
sjon viser til at industrien ensker en fleksibel fag-
utdanning. De mener det kan veere hensiktsmes-
sig at noen fag kan avvike fra den ordinzere opplae-
ringsmodellen, for eksempel ved 4 bruke veks-
lingslop. Industrien peker ogsd pa behovet for
tverrfaglig kompetanse. De onsker fagarbeidere
med to fagbrev og at veien til to fagbrev ma blir
enklere enn den er i dag. I tillegg mener de at
yrkesfag ber vaere den foretrukne veien for elever
som for eksempel vil ta ingenierstudier.

7.5 Innholdeti de yrkesfaglige
utdanningsprogrammene

For & fa fag- eller svennebrev, eller vitnemal som
gir yrkeskompetanse, mé elevene og lerlingene
ha fullfert og bestatt et av de yrkesfaglige utdan-
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ningsprogrammene, med de krav til fag- og time-
tall som er fastsatt i forskriften.

Det 4 ha fullfert og bestitt et yrkesfaglig
utdanningslep innebzeerer at elevene og leerlingene
— har gjennomfert oppleeringen i henhold til de

kravene til fagsammensetning som framgar av

forskriften om fag- og timefordeling

— har deltatt aktivt i oppleeringen slik at leereren
og instrukteren har tilstrekkelig grunnlag for &
vurdere den oppnadde kompetansen i faget

— har fatt karakteren 2 eller hoyere slik at faget er
bestatt

— har bestatt eksamen i fag

— har bestatt fag-/svenneproven

— har vert til stede i oppleeringen i henhold til
fravaersgrensen i fag67

7.5.1

Kravene til kompetanse i hvert leerefag kommer
til uttrykk i laereplanene. Siden fagoppleeringen i
Norge preges av brede innganger og stadig
okende spesialisering gjennom oppleeringslepet,
er leereplanene i mange av programfagene pa Vgl,
og til dels ogsé pa Vg2, i liten grad rettet inn mot
yrkesutovelse i ett spesifikt yrke.

Det er primart leereplanene pa Vg3 som mer
eksplisitt uttrykker hvilke krav til kompetanse
som finnes i hver enkelt leerefag. Leereplanene
uttrykker spesifikke krav til utevelse av faget,
men de uttrykker ogsd mer fagovergripende kom-
petanser for eksempel knyttet til serviceinnstil-
ling, samarbeid, kommunikasjon, likestilling og
kreativitet.58 Krav til yrkeskompetanse uttrykt
gjennom forpliktende maél i leereplaner for fag kan
derfor sies & omhandle bade spesifikke fagkrav og
fagovergripende kompetanser som skal ruste
elever og leerlinger til 4 mote bade samfunnets og
arbeidslivets behov. Samtidig er det viktig a
papeke at ogsa leereplanene pa Vg3 er forholdsvis
overordnede og skal gi mulighet for lokal tilpas-
ning.

Fag- og timefordeling

66 Utdanningsdirektoratet (2018). Rundskriv Udir -1-2018.
67 Forskrift til oppleeringsloven § 3-3 fierde ledd.

68 Her eksemplifisert ved leereplan i institusjonskokkfaget
vg3/oppleering i bedrift.

Tabell 7.12 viser det totale fag- og timetallet for
elevene pa de yrkesfaglige utdanningsprogram-
mene. Elevene har tilsammen seks fellesfag pa
Vg1l og Vg2, og det totale timetallet i fellesfag over
to ar er 588. Timetallet til programfag er langt
heyere, og i tillegg har elevene faget yrkesfaglig
fordypning bade pa Vg1 og pa Vg2.

Fleksibel fag- og timefordeling

For elever pa yrkesfaglige utdanningsprogram-
mer er det flere muligheter innenfor rammen av
forskriften for & velge kombinasjoner av fag som
forer til studiekompetanse.

Mange elever som soker yrkesfaglige utdan-
ningsprogrammer har planer om 4 oppné studie-
kompetanse, og disse benytter seg av muligheten
til & ta pabygging. Pabyggséret oppleves av mange
som et tungt ar. Ikke minst er kravene i norskfa-
get hoye, og det er mange timer i faget pa ett ar.
Strykprosenten pa pabygging er hey, serlig i
norsk og matematikk.%? For & gi skoler mulighe-
ten til & fordele timene i fagene jevnere over hele
oppleeringslopet innforte departementet hesten
2015 en ordning med fleksibel fag- og timeforde-
ling, der skoleeierne kunne legge fag p& andre
trinn enn det som framgér av den nasjonale fag- og
timefordelingen. Hensikten med fleksibilitet i fag-
og timefordelingen var & legge til rette for mer til-
passede tilbud for ulike elevgrupper.

7.5.2 Fellesfagene

Begrunnelsen for innfering av fellesfagene i
Reform 94 var ekte krav til kompetanse i arbeidsli-
vet, at fagenes allmenndannende karakter var like
viktig for elevene pa yrkesfag som i de studiefor-
beredende tilbudene, og dessuten at felles fag
skulle bryte ned skillet mellom studieforbere-
dende og yrkesfag, slik at elever pd yrkesfag
skulle fa lettere tilgang pa studiekompetanse, se
kapittel 3.

Fra og med Reform 94 har fellesfagene vaert
de seks fagene som framgar av tabell 7.12.
Engelsk og samfunnsfag er de to fagene der

69 Markussen, E. og S.K. Gloppen (2012).
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Tabell 7.12 Fag- og timefordelingen i ordinaer videregdende opplaering, yrkesfaglige

utdanningsprogrammer, med og uten pabygging.’

Totalt uten Totalt med
Fag Vgl Vg2 pabygging Pabygging pabygging
Norsk 56 56 112 281 393
Matematikk 84 84 140 224
Naturfag 56 56 84 140
Engelsk 84 56 140 140
Samfunnsfag? 84 84
Kroppseving 56 56 112 56 168
Historie 140 140
Sum fellesfag 336 252 588 701 1289
Felles programfag fra eget program-
omrade 477 477 954 954
Programfag fra utdanningsprogram
for studiespesialisering 140 140
Yrkesfaglig fordypning 168 253 421 421
Totalt omfang 981 982 1963 841 2 804

1 For samiske elever og elever med herselshemming gjelder en annen fag- og timefordeling, beskrevet i rundskrivet om fag- og

timefordeling.
2 Samfunnsfag het samfunnsleere i Reform 94.
Kilde: Rundskriv Udir-1-2018

elever pa yrkesfag har samme timetall som elever
pd studieforberedende utdanningsprogrammetr,
og elever pa pabygging trenger derfor ikke flere
timer i disse fagene. Se neermere omtale av de
enkelte fagene i kapittel 6.5.2.

Selv om det har veert lite debatt om at fellesfa-
gene har en plass i de yrkesfaglige utdanningspro-
grammene, har innholdet i de ulike fagene veert
gjenstand for diskusjoner om plassering i tilbuds-
strukturen, omfang, relevans og vurderingsfor-
mer.

Relevansbegrepet kan knyttes til det yrket
oppleeringen skal fore til, samtidig som det kan
knyttes til elevenes opplevelse av at fellesfagene
er nyttige for dem som yrkesutevere og medbor-
gere.”0 Begrepet yrkesretting er tett knyttet til
diskusjonen om relevans og ble en sentral del av
diskusjonen da Reform 94 ble innfert. Med innfo-
ring av felles laereplaner i Reform 94 ble det mer
utfordrende & yrkesrette opplaeringen. Malet med
yrkesretting var bade at yrkesutdanningen skulle
levere kvalifisert, kompetent arbeidskraft, og at

70 Iyersen, J.M. mfl. (2016).

elever med svake resultater fra grunnskolen
skulle kunne fullfere yrkesutdanningen. Det ble
derfor en forutsetning at fellesfagene skulle tilpas-
ses elever pa de yrkesfaglige utdanningsprogram-
mene, og det ble i drene etter innferingen av
Reform 94 utarbeidet metodiske veiledninger som
skulle bidra til god yrkesretting. Bade evaluerin-
gen av reformen og senere forskning har vist at
skolen ikke har lyktes i & yrkesrette godt nok. For
a styrke kravet om yrkesretting ble det i 2010 slatt
fast i forskrift til oppleeringsloven at fellesfagene
skal tilpasses det enkelte utdanningsprogram. I
Laerlingundersekelsen viser ogsa lerlingene til
manglende yrkesretting av fellesfagene.”!
Manglende yrkesretting har veert sett i sam-
menheng med utfordringer med gjennomfoering
pa yrkesfaglige utdanningsprogrammer. Derfor
satset regjeringen pa et prosjekt for ekt yrkesret-
ting (FYR - fellesfag, yrkesretting og relevans)
innenfor rammene av Ny GIV og senere Program
for bedre giennomforing i videregdende oppleering. 1
FYR ble yrkesretting definert som «a bruke fag-

71 Wendelborg, C. mfl. (2014).
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stoff, leeringsmetoder og vokabular i undervisnin-
gen som har relevans for den enkeltes yrkesute-
velse. Undervisningen skal vise hvordan kompe-
tanser fra fellesfaget blir brukt og kommer til
nytte i programfagene og i fremtidig jobb».”% FYR-
prosjektet viste tydelig at arbeidet med yrkesret-
ting er krevende. For 4 lykkes med yrkesretting
ma skolens ledelse legge til rette for samarbeid
mellom fellesfaglaerere og yrkesfaglarere. Elever
i prosjektet uttrykte at arbeidet hadde okt motiva-
sjonen for fellesfagene, og at det var enklere & se
relevansen av fellesfagene nar de ble yrkesrettet.

En annen del av relevansdiskusjonen har veert
om fellesfagenes plass i yrkesopplaringen ber
synliggjores ved egne lereplaner knyttet til det
enkelte yrkesfaglige utdanningsprogram. En
ekspertgruppe nedsatt av Utdanningsdirektoratet
i 2013, hevdet at matematikkfaget i videregaende
oppleering i for stor grad var utformet slik at det
skulle vere enkelt & oppna studiekompetanse.
Gruppen mente at faget burde revideres med
tanke pa fagets nytte pa de ulike yrkesfaglige
utdanningsprogrammene.’® Arbeidsgruppen fore-
slo en deling av faget slik at hensikten med faget
pa de yrkesfaglige utdanningsprogrammene ble &
utdanne dyktige fagarbeidere, og at ikke kravene
til generell studiekompetanse skulle styre fagets
innhold. En annen ekspertgruppe for realfagene
gjorde en tilsvarende vurdering.” P4 bakgrunn av
de to rapportene foretok direktoratet en vurde-
ring av alle fellesfagene med tanke pa a4 utvikle
egne lareplaner. Vurderingen ble tatt sammen
med grupper av leerere og partene i arbeidslivet,
og endte opp med forslag om & dele laereplanene i
en fellesdel for alle og en egen yrkesfaglig del for
de yrkesfaglige utdanningsprogrammene i mate-
matikk, norsk, engelsk og naturfag. Forslagene
ble videre fulgt opp i Meld. St. 28 (2015-2016)
Fag — Fordypning — Forstdelse, og i 2018 besluttet
departementet

72 Utdanningsdirektoratet (2014). Rammeverk for FYR-pro-
sjektet (2014-2016).

£ Utdanningsdirektoratet (2014). Matematikk i norsk skole
anno 2014. Faggjennomgang av matematikkfagene. Rapport
fra ekstern arbeidsgruppe utnevnt av Utdanningsdirektora-
tet.

7 Bergem mfl. (2014).

— at leereplanen i engelsk deles i en felles del og
en yrkesfagspesifikk del med generelt yrkes-
faglig innhold, og at eksamen og vurderings-
ordning yrkesrettes i trdd med laereplanen.
Fag- og timefordelingen i engelskfaget endres
slik at faget ikke lenger gar over to ar pa yrkes-
fagene, men samles pa Vgl.

— atlaereplanen i norsk deles i en felles del og en
yrkesfagspesifikk del med generelt yrkesfaglig
innhold, og at eksamen og vurderingsordning
yrkesrettes i trdd med leereplanen. Fag- og
timefordelingen i norskfaget endres slik at
faget tas over ett ar pa Vg2.

— at leereplanen i matematikk deles i en fellesdel
og en utdanningsprogram-spesifikk del for
hvert av de yrkesfaglige utdanningsprogram-
mene. Eksamen og vurderingsordning yrkes-
rettes i trad med leereplanen.

— at leereplanen i naturfag deles i en fellesdel og
en utdanningsprogram-spesifikk del for hvert
av de yrkesfaglige utdanningsprogrammene.
Eksamen og vurderingsordning yrkesrettes i
trdd med laereplanen.

Selv om kravene om at elevene skal ha fellesfag er
lite omdiskutert, finnes det to veier til yrkeskom-
petanse helt uten fellesfag. Praksiskandidatord-
ningen, som i noen fag utgjer en betydelig del av
avlagte fag- og svennebrev, kan avlegges uten fel-
lesfag. Dette er voksne med minst fem ars erfa-
ring i faget. Fra hesten 2018 er det innfert en ord-
ning der personer som er i lennet arbeid, kan bli
realkompetansevurdert, fi opplaering pa arbeids-
plassen og ta fag- eller svennebrev pa grunnlag av
dette. Denne ordningen, faghrev pa jobb, gir fritak
fra fellesfagene. Ordningen legger likevel vekt pa
oppleering i grunnleggende ferdigheter som herer
med til de arbeidsoppgavene som skal utfores.

7.5.3 Programfagene

Fra et bredt Vgl velger elevene pa Vg2 mellom
ulike programomrader som forer til ytterligere
spesialisering mot et leerefag. Elevene har felles
programfag pa bade Vgl og Vg2. Programfagene
er ikke eksamensfag pad Vgl, men pd Vg2 skal
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elevene opp til en tverrfaglig praktisk eksamen
hvor de felles programfagene inngér.

Som det framgar av tabell 7.12 blir sterstede-
len av timene pa de yrkesfaglige utdanningspro-
grammene brukt til programfag fra eget program-
omrade og yrkesfaglig fordypning. Timefordelin-
gen mellom fellesfag, programfag og yrkesfaglig
fordypning er den samme i alle yrkesfaglige
utdanningsprogrammer pad Vgl og pa alle pro-
gramomrader pa Vg2.

De faglige rddene har som mandat & fremme
forslag om endringer i innholdet i leereplanene pa
de yrkesfaglige utdanningsprogrammene. Ridene
skal en gang i oppnevningsperioden utarbeide en
redegjorelse for den faglige utviklingen og om
endringer i bransjen som fir betydning for utdan-
ningstilbudet. Arbeidet skal baseres pd bransje-
kunnskap, tilgjengelig forskning, analyser og
prognoser. De faglige riddene sender sine forslag
til endringer til Utdanningsdirektoratet, som
lopende justerer innholdet i programfagene. De
faglige radene skal ifelge mandatet ha avgjerende
innflytelse pa innholdet i leereplanene pa Vg3, se
kapittel 10.2 om roller og ansvar.

En bekymring som har veart framsatt av par-
tene i arbeidslivet, har veert at brede programfag
pa Vg2 medferer at elevene ikke meter laerere
med tilstrekkelig spisskompetanse i alle fag.
Laererne har gjerne kompetanse i ett av fagene i
fagkretsen. Dette kan fore til at enkelte fag, gjerne
de mindre fagene, i liten grad blir synliggjort i
oppleeringen. Flere faglige rad peker pa dette og
mener at yrkesfaglig fordypning og hospiterings-
ordninger ma bete pa dette. Noen har ogsé fram-
satt ensker om en yrkesteoretisk eksamen etter
Vg2, for & sikre at elevene har fétt tilstrekkelig
opplering rettet mot de ulike fagene som Vg2
forer til.”

Undervisningen i de yrkesfaglige programfa-
gene kan forega pa flere arenaer, som i verksteder
og bedrift i tillegg til i klasserom.

Som vist i kapittel 7.4. vil ny tilbudsstruktur fa
konsekvenser for mange av programfagene i de
yrkesfaglige utdanningsprogrammene.

7 Utviklingsredegjorelser fra de faglige radene 2016.
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7.5.4 Yrkesfaglig fordypning

Formalet med yrkesfaglig fordypning er at elev-
ene skal fi mulighet til & prove ut ett eller flere
aktuelle leerefag. Innretningen pa yrkesfaglig for-
dypning medferer at elevene far oppleering i trad
med lokale kompetansekrav i de bedriftene der de
har praksis. Yrkesfaglig fordypning utgjer en
vesentlig del av timetallet for elever pa yrkesfag-
lige utdanningsprogram, og hvilke tilbud elevene
far, har stor betydning for hvilken kompetanse
elevene utvikler i fag- og yrkesoppleringen.”®

Det er ulike méter 4 organisere yrkesfaglig
fordypning pa, enten i kortere bolker eller ved at
elevene har lengre perioder i bedrift. Det er van-
ligst & veere utplassert i bedrift pd Vg2, og det er
ogsé viktig & merke seg at noen elever ikke er i
bedrift i yrkesfaglig fordypning. Forskrift om
yrkesfaglig fordypning forutsetter at det utarbei-
des laereplaner lokalt i trad med lokale kompetan-
sebehov. Selv om hovedformalet med yrkesfaglig
fordypning er 4 gi elevene et godt grunnlag for &
velge leerefag og skal bidra til at elever tidlig kan
knytte kontakt med leerebedrifter, er det ogsa
mulig for elevene 4 bruke timene i yrkesfaglig for-
dypning til 4 ta fellesfag i fremmedsprak, pro-
gramfag fra studieforberedende utdanningspro-
grammer eller fellesfag fra Vg3 pabygging til
generell studiekompetanse.”’

Svar i Leerlingundersekelsen tyder pé at yrkes-
faglig fordypning legger til rette for okt kobling
mellom oppleering i skolen og bedriften.”® Samti-
dig viser forskning at méaten skoler og fylkeskom-
muner organiserer yrkesfaglig fordypning p4,
varierer, og mye tyder pa at faget i stor grad utfor-
mes av skolen, med begrenset innflytelse fra
arbeidslivet. Evalueringen av innferingen av faget
i Kunnskapsleftet konkluderer derfor med at faget
gir elevene bedre grunnlag for valg av utdanning
og yrke, gir motiverte elever og framstar som en
viktig arena for & skaffe laereplass. Nar det gjelder
maélet om sterkere vektlegging av fag og faglighet

76 Nyen, T. og A.-H. Tonder (2012).

7T Utdanningsdirektoratet (2016). Forskrift om yrkesfaglig for-
dypning.

78 Wendelborg, C. mfl. (2014).
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i oppleeringen, mener imidlertid forskerne at det
er et stort potensial for utvikling av hvordan sko-
lene innretter oppleringen i faget.”

7.5.5 Opplering i bedrift / leeretid

Selv om leereplanene pa Vg3/opplering i bedrift
uttrykker krav til fagkompetanse, ligger det i
leereplanene muligheter for lokal tilpasning og
fleksibilitet i opplaeringen. Det innebaerer at opp-
leeringen i bedrift kan vektlegge noen deler av
laereplanen mer enn andre, og at lerlingene i
Norge, til tross for felles og nasjonalt fastsatte
leereplaner, kan fi4 noe ulik opplering og vekt-
legge én kompetanse i faget sterkere enn en
annen. En ferdig utdannet fagarbeider anses som
yrkeskompetent med den kompetansen fag- eller
svennebrevet krever, men ferdig utdannede kan
ha ulik spisskompetanse alt etter hvilken opplee-
ring de har fatt i bedriften.

Noen av partene i arbeidslivet har uttrykt en
viss uro over at leerlinger kan fa for ulik kompe-
tanse, avhengig av hvilken bedrift de har fatt opp-
leering i. Derfor har noen av de faglige radene
etterlyst et system der framtidige arbeidsgivere
far innsyn i hvilken kompetanse som har veert
vektlagt i oppleeringen. Kravet om en gjennomgé-
ende dokumentasjonsordning har blant annet
kommet fra elektrofagene og byggfagene. I 2011
ble det gjennomfoert et forsek med en slik ordning
i fire utdanningsprogrammer i fem fylkeskommu-
ner. Forsgket medforte ikke at det ble innfert en
slik ordning.

7.6 Muligheter for utveksling til
utlandet i oppleeringslagpet

Et mal for norsk videregiende opplering er at
unge og voksne skal kunne handtere og bidra i et
samfunn preget av gkende grad av internasjonal
pavirkning og sterre kulturelt mangfold. Okt
mobilitet er et virkemiddel for & fa til dette. Mobili-
tet kan veere studieturer utenlands, utvekslings-
opphold for grupper eller enkeltelever og -leerlin-
ger, eller det kan vere ulike typer samarbeidspro-
sjekter rettet mot elever, laerlinger og laerere.

79 Nyen, T. og A.H. Tender (2012).

80 Det gjelder utdanningsprogrammene bygg- og anleggstek-
nikk, elektrofag, helse- og oppvekstfag og teknikk og
industriell produksjon, og forseket foregikk i Oppland,
Buskerud, Telemark, Rogaland og Troms.
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Gjennom utplassering i utenlandske bedrifter
hester elevene og lerlingene erfaringer som de
kan ta med seg videre i yrkeslivet.

I Erasmus+ er en rekke tiltak rettet mot fag- og
yrkesoppleeringen, og gjelder for bade elever, leer-
linger, ansatte i fag- og yrkesoppleeringen og nor-
ske institusjoner.

Malet med satsingen pa fag- og yrkesoppleerin-
gen er bedre samarbeid mellom utdanning og
arbeidsliv og ekt kvalitet pa oppleeringen.

Gjennom Erasmus+ kan utdanningsinstitusjo-
ner, oppleringskontorer og bedrifter seke om
stotte slik at elever og lerlinger kan ta deler av
opplaeringen i utlandet. Elever kan ha praksisopp-
hold ved en godkjent yrkesfagskole, og/eller ha
praksis i en bedrift. Leerlinger kan ha utplassering
i en relevant bedrift.3! Oppholdene for elever er
gjerne pa to til tre uker, mens laerlingene gjerne er
ute i lengre perioder.32

Gjennom mobilitetsprogrammet «Gjor Det!»
kan alle norske videregdende skoler, opplaerings-
kontorer, andre oppleaeringsinstitusjoner og bedrif-
ter seke om opphold i Tyskland for sine elever og
leerlinger. Hensikten med programmet er & gi nor-
ske elever og leerlinger et praksisopphold ved en
relevant skole eller bedrift, for & gi innsikt i tysk
arbeidsliv og kultur, styrke partnerskap mellom
utdanningsinstitusjoner og neringsliv i Tyskland
og Norge, og for & gke allmennkunnskapen om
landet.3

Nordplus junior er Nordisk ministerrads
utdanningsprogram for stette til samarbeid innen-
for barnehage- og skolesektoren i Norden og Bal-
tikum. Programmet gir stotte til mobilitet mellom
landene for elever og lerere, samt stotte til pro-
sjekt- og nettverksarbeid.

7.7 Overgang fra yrkesfag til hgyere
utdanning og hayere yrkesfaglig
utdanning

Kapittel 7.4.7 viser at det ikke er uvanlig for elever
pad de yrkesfaglige utdanningsprogrammene a
velge pabygging til generell studiekompetanse.
Elevene som velger dette, kan enten fa studiekom-
petanse etter Vg2, eller de kan fi bade yrkeskom-
petanse og studiekompetanse ved & ta padbygging
etter fag- eller svennebrev.

81 erasmuspluss.no.

82 Senter for internasjonalisering av hegre utdanning. SIU
(2011).

www.siu.no/Videregaaende-opplaering/
Samarbeid-med-land-i-Europa/gjoer-det.
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I tillegg til pabygging finnes det i noen yrker
muligheter for videre spesialisering i fagskoler
etter oppnadd yrkeskompetanse, og det finnes
ogsad muligheter for & ga videre til heyere utdan-
ning ved 4 velge Y-veien. Dette er imidlertid ikke
de vanligste veiene til heyere utdanning for dem
som har oppnadd yrkeskompetanse, og mulighe-
tene varierer mellom de ulike utdanningspro-
grammene.?* I motsetning til flere andre land har
ikke Norge en godt utbygd tilbudsstruktur som
gir yrkesfagelever mulighet til 4 bygge pa et
yrkesfaglig lop med heyere yrkesfaglig utdan-
ning.

7.7.1

Fagskoleutdanning er heyere yrkesfaglig utdan-
ning, som ligger pa niva over videregiende opplae-
ring. I dette avsnittet omtaler vi hoyere yrkesfag-
lig utdanning som fagskoleutdanning.

De norske fagskolene er mangfoldige, nar det
gjelder bade storrelse, fagtilbud og kvalitet. Til
sammen finnes det 80 fagskoler, som dekker et
bredt spekter av utdanninger innenfor en rekke
fagfelt. De fire storste fagomradene omfatter tek-
niske og maritime fag, helse- og sosialfag, ekono-
miske og administrative fag og kreative fag.

Det er mange sma fagskoler. 27 fagskoler har
feerre enn 50 studenter, mens elleve fagskoler har
over 500 studenter. Av de 80 fagskolene er 34
offentlige, og 46 er private. De offentlige fagsko-
lene har 51 prosent av studentene.

Hosten 2018 er det totalt 16 700 fagskolestu-
denter, en oppgang pa om lag 6 prosent fra 2017.
46 prosent er over 30 ar. Det betyr at studentene i
gjennomsnitt er eldre enn i annen heyere utdan-
ning. Et flertall av fagskoleutdanningene var i
2018 lagt opp som deltidsutdanninger, for eksem-
pel som ettirige utdanninger som skal tas i lopet
av to ar. Mange er ogsa nettbaserte.

De fleste fagskolene (60 prosent) har fag- eller
svennebrev som opptaksgrunnlag. 25 prosent av
studentene sgker seg inn pa grunnlag av generell
studiekompetanse, og 10 prosent seker seg inn pa
grunnlag av realkompetanse. Generell studiekom-
petanse er det vanligste opptakskravet for fagom-
riddene mediefag, humanistiske fag og ekono-
miske og administrative fag.

Mange av studiene er spesialtilpasset enkelte
fagbrev, og de har ofte disse fagbrevene som opp-
takskrav.

Personer med fag- og svennebrev ser ut til 4 se
til bade fagskoler, universiteter og heyskoler néar

Fagskoleutdanning

84 Jorgensen, C.H., O.]. Olsen og D.P. Thunqvist (2018).
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de skal velge heyere utdanning. Av de som opp-
nadde fag- og svennebrev i 2003, var det 14 pro-
sent som hadde startet pa en fagskoleutdanning
innen 2013, mens andelen som hadde startet i pa
universitet eller hoyskole var pa 16 prosent.

Tilstandsrapporten for 2015 viser at om lag
halvparten av studentene fullferer pa normert tid.
En rapport fra NIFU viser imidlertid at det er
store variasjoner i gjennomfering mellom fagfelt
og mellom fagskolene.5?

Bade elever og studenter er opptatt av 4 ha
mulighetene apne for videre studier nar de tar
utdanningsvalg. Muligheten for 4 fortsette med en
fagskoleutdanning vil ifelge flere offentlige utvalg,
Storting og regjering, bidra til at fag- og yrkesopp-
leeringen blir mer attraktivt. NOU 2014: 14 Fagsko-
len — et attraktivt utdanningsvalg papekte at bedre
kvalitet i fagskolen vil gke sekningen til fag- og
yrkesoppleeringen 1 videregdende oppleering.
Utvalget mente at fagskolen var for lite synlig i
utdanningssystemet. Mer informasjon om denne
utdanningstypen allerede nar elevene skal foreta
utdanningsvalg i videregdende oppleering, kan
bidra positivt.5

Fagskoleutdanninger skal gi praksisrettet
kompetanse til bruk i arbeidslivet, men gir per
hosten 2018 ikke en bestemt grad eller tittel.
Kunnskapsdepartementet har imidlertid nylig
hatt til hering forslag til gradsbetegnelser for fag-
skoleutdanning. Forslagene til gradsbetegnelser
er basert pa innspill fra sektoren, og det er fore-
slatt «fagskolegrad» for utdanninger pa 60 til 90
studiepoeng, og «heyere fagskolegrad» for utdan-
ninger pa 120 studiepoeng.

Fagskole kan ogsa veere en vei til universitet
og hweyskole. Sgkere som har fullfert toarig fag-
skoleutdanning (120 studiepoeng), far generell
studiekompetanse. Noen fagskoleutdanninger er
ogsé opptaksgrunnlag til mesterutdanninger. Fag-
skole kan ogsa inngd som del av opptaksgrunnla-
get til PPU-Y, praktisk pedagogisk utdanning for
yrkesfag.

I tillegg til & veere en karrierevei for dem som
har fag- eller svennebrev, kan fagskolene vaere en
karrierevei for elever som har fullfert studieforbe-
redende utdanningsprogram, men som ensker &
fordype seg yrkesfaglig heller enn akademisk. For
denne gruppen kan kortere yrkesrettete utdan-
ninger som ikke bygger pa fag- og yrkesoppleerin-
gen, veere aktuelle.

85 Hest, H. mfl. (2018). Hvordan er gjlennomforingen i fagskole-
utdanningene?

86 NOU 2014: 14 Fagskolen — et attraktivt utdanningsvalg.
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Figur 7.15

7.7.2 Y-veien

Gjennom Y-veien finnes en rekke muligheter for &
starte pa et studium uten generell studiekompe-
tanse. Studiene som tilbys gjennom Y-veien er til-
rettelagt for personer med yrkesfaglig bakgrunn.
Y-veistudier er vanligst innenfor realfags- og inge-
nigrutdanninger. Forste aret pa disse ingenierstu-
diene har mer teoretiske fag, som matematikk og
fysikk, og mindre praksis enn den vanlige ingenior-
utdanningen.

Flere universiteter og heyskoler tilbyr Y-veien
med utgangspunkt i mange fag- eller svenne-
brev.8” Det generelle kravet til opptak via Y-veien
er et relevant fag- eller svennebrev, eller yrkes-
kompetanse fra videregaende opplaering. De ulike
studiestedene har ogsa egne opptakskriterier,
avhengig av hvilke studier det gjelder. For eksem-
pel tilbyr Universitetet i Serest-Norge bachelor-
studier til ingenieryrket gjennom Y-veien i fol-
gende fag: byggdesign, elkraftteknikk, ren energi
og prosessteknologi, informatikk og automatise-
ring, maskinteknisk design og plan og infrastruk-
tur. Praksiskandidater har ikke tilgang til studiene
fordi de ikke har den vanlige teoridelen som
andre kandidater med fag- eller svennebrev har.

Noen studiesteder krever visse forkurs eller
sommerkurs for oppstart pa studiene. Ved NTNU
(studiestedene Gjevik og Alesund) er inntakskra-
vet yrkesfaglig utdanning, relevant fag- eller
svennebrev og minst tolv maneders relevant prak-
sis. Her gis det tilleggspoeng for fag- eller svenne-
brev med bestatt meget godt, og i noen tilfeller gis
tilleggspoeng for kvinnelige sgkere. Videre finnes
det flere krav om forkurs/sommerkurs i flere fag,
avhengig av hvilket fag- eller svennebrev sgkerne
har.

87 En oversikt p& utdanning.no viser at felgende studiesteder
tilbyd Y-veien: Universitetet i Serost-Norge, NTNU i Gjovik
og Alesund, Hagskolen i Hedmark, Hegskulen pa Vestlan-
det, Hogskolen i Ostfold, Universitetet i Agder, UiT Norges
arktiske universitet, Universitetet i Stavanger, Hoyskolen
Kristiania.

7.8 Andre lands yrkesfaglige
oppleering

I mandatet stir det at utvalget skal vurdere styr-
ker og svakheter ved dagens videregiende opplee-
ring sett opp mot land det er naturlig & sammen-
likne med. For 4 kunne sammenlikne det norske
systemet med andre lands systemer har utvalget
bedt Rambell kartlegge videregdende oppleering i
andre land med tanke pa en overordnet systembe-
skrivelse, tilbudsstrukturen, innholdet, overgan-
ger, aktorer, gjennomfering og kompetanseoppnéa-
else. Rambeoll ser pa Sverige, Danmark, Finland,
Nederland, Skottland og Sveits. Gjennomgangen
nedenfor baserer seg i all hovedsak pa rapporten
fra Rambell.% I tillegg har NOKUT kartlagt vide-
regidende opplering og opptakskrav til heyere
utdanning i noen land, og denne rapporten ligger
ogsa til grunn for gjennomgangen i dette avsnit-
tet.87 I tillegg har vi benyttet en landbeskrivelse av
Tyskland som er utarbeidet av NOKUT.?

I gjennomgangen nedenfor bruker vi norske
begreper for & forklare de ulike landenes inngan-
ger og struktur i videregdende oppleering. Det
enkelte lands egne betegnelser omtales i kursiv
der de er brukt.

Kapittel 6.7 gjennomgér andre lands opplee-
ring i de studieforberedende utdanningene.

7.8.1

Det er store forskjeller i Europa i hvordan landene
innretter yrkesfaglig oppleering, nar det gjelder
bade organisering, innhold og samarbeid mellom
ulike akterer. Nyen og Tender skiller mellom tre
ulike modeller for yrkesoppleering: den markeds-
styrte, den statsstyrte og den fagopplaerings-
styrte.”! Det markedsstyrte regimet har fa statlige
reguleringer, og oppleeringen foregar i bedriftene
ut fra bedriftenes behov for kompetanse. Det inne-
barer at det i liten grad finnes en felles yrkesret-

Ulike modeller for yrkesopplaering

88 Rambell (2018). Kartlegging — videregiende oppleering i

utvalgte land.

89 NOKUT (2018). Videregiende oppleering og opptakskrav til
hayere utdanning i utvalgte land.

9 Hertel, L. og J.G. Kallevig (2017).
91 Nyen, T. og A.H. Tender (2014).
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tet opplering som oppleringen i bedrift kan
bygge pa. En styrke ved den markedsstyrte
modellen kan vaere at opplaeringen er neer knyttet
til bedriftens behov for kompetanse. P4 den annen
side er modellen muligens ikke s& robust for
endringer i kompetansebehov, eller det er ikke sa
enkelt 4 overfore kompetansen til andre bedrifter.
Storbritannia er et eksempel pa et land med en
slik modell.

I den statsstyrte modellen er det forst og
fremst staten som styrer utdanningen, som for en
stor del foregar i skole med innslag av praksis i
bedrift. Sverige og Frankrike er land med en slik
modell. I den statsstyrte modellen blir det lagt
vekt pd en mer generell kompetanse Dette kan
veere en styrke ved omstilling, men kompetansen
vil ikke nedvendigvis svare til arbeidslivets umid-
delbare behov, og det kan bli nedvendig med
ytterligere spesialisering i bedrift etter endt opp-
leering.

I den fagoppleeringsstyrte modellen er det
forst og fremst fagene og yrkene som utgjer de
sentrale kategoriene. Kompetansen som gis, er
bredere enn i den markedsstyrte modellen, og
oppleeringen er ikke sa tett knyttet til enkeltbedrif-
ter. Oppleeringen skjer vekselsvis i skole og
bedrift. Arbeidslivets parter spiller en sentral rolle
i styringen av oppleeringen. Danmark og Tyskland
er land med slike modeller.

Mange land preges av en kombinasjon av
disse tre systemene. Hvordan land organiserer
yrkesoppleringen er forbundet med reguleringen
av arbeidsmarkedet og relasjonen mellom de
ulike partene pé arbeidsmarkedet. Derfor kan det
veere utfordrende & endre etablerte regimer for
yrkesoppleeringen hvis man ikke samtidig foran-
krer endringene hos de akterene som er med pa a
legge premisser for oppleringen.?? Dette kan hev-
des & veere tilfellet ogséd i Norge. Da Reform 94 ble
innfert, var det et mal 4 etablere flere nye fag
innenfor den nye 2+2-modellen. Host med flere
hevder imidlertid at etableringen av nye leerefag
ikke har veert en umiddelbar suksess, og forklarer
dette med at man sannsynligvis overvurderte det

92 Nyen, T. og A.H. Tonder (2014).
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potensialet utdanningssystemet hadde for & skape
endringer i arbeidslivet.”

7.8.2 Yrkesoppleering i de nordiske landene

De nordiske landene har mange fellestrekk; de
har sterke demokratier og godt utbygde velferds-
systemer for sine innbyggere. I dette inkluderes
et velfungerende og godt utbygd utdanningssys-
tem med et prinsipp om lik rett til utdanning for
alle. Dette innebeerer at si godt som alle unge
fortsetter i utdanning etter endt grunnskole. Alle
landene er derfor opptatt av 4 gi alle ungdom-
mene, uansett bakgrunn, interesser og evner, en
oppleering som gir dem muligheter for aktiv og
livslang deltakelse i bade arbeidslivet og samfun-
net for ovrig.

De nordiske landene star i ulike tradisjoner
nar det gjelder organisering av og innhold i yrkes-
oppleeringen. Mens Danmark og Norge har ster-
kere tradisjon for fagopplaering og tettere kobling
mellom opplaering i skole og i bedrift, har Sverige
og Finland tradisjonelt hatt en mer skolebasert
yrkesoppleering. Sann sett kan vi si at Danmark
har statt sterkest i den fagopplaeringsstyrte
modellen, mens Sverige og Finland har stétt i den
statsstyrte modellen. Med Reform 94 var det en
sentral premiss at yrkesoppleeringen i bedrift
skulle bli en integrert del av det offentlige opplae-
ringssystemet. Med innferingen av 2+2-modellen
fikk Norge en modell for fagopplaeringen som kan
sies a befinne seg i skjeeringspunktet mellom den
statsstyrte modellen og den fagopplaeringsstyrte
modellen. Samtidig kan det hevdes at Norge gjen-
nom yrkesfaglig fordypning (YFF) og tilpasning
til bedriftenes kompetansekrav pa Vg3 har et visst
innslag av den markedsbaserte modellen.%*

Alle de nordiske landene har i de siste tidrene
reformert sine utdanninger med tanke pa & ruste
de unge til et arbeidsliv i stadig endring, blant
annet ved & gjore yrkesutdanningene bredere.
Landene ser ogsa et skende behov for tettere kob-
ling mellom allmennutdanning og yrkesutdan-
ning, og det har vert et enske i landene om at til-

93 Hest, H. m.fl. (2015).
94 Nyen, T. og A.-H. Tonder (2014).
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gangen pa studiekompetanse skal bli enklere for
ungdom som tar yrkesutdanning. Her har Sverige
og Finland lengre tradisjoner med skolebasert
yrkesutdanning og lettere tilgang til studiekompe-
tanse, mens Danmark lenge har hatt to helt sepa-
rate systemer. I Norge har vi hatt en integrert
modell med pabygging.

Danmark

Dansk yrkesfaglig utdanning tilsvarer, som det

norske, niva 4 i det europeiske kvalifikasjonsram-

meverket. Som beskrevet i kapittel 6.7.2 ma dan-

ske elever bli vurdert til & veere uddannelsesparat

for & kunne starte i videregdende opplaering.
Danmark har 106 ulike programmer for yrkes-

faglig oppleering. Alle er delt inn i et todelt grunn-

forlep, hvor hver del varer et halvt ar. Elevene vel-

ger mellom

— omsorg, sunnhet og pedagogikk

— kontor, handel og forretningsservice

— matproduksjon, jordbruk og opplevelser

— teknologi, bygg og transport

Grunnforlepet foregar pa en yrkesfaglig skole —
erhvervsskole. Den forste delen introduserer elev-
ene for ulike fagomréader, mens den andre delen
er en introduksjon til en mer spesifikk utdanning.
Noen utdanninger krever at eleven fer oppstart
har fatt seg en praksisplass i bedrift.

Disse fire gruppene deles inn i en rekke
fagretninger. Oppleeringens lengde varierer fra to
til 5% ar. Et ordineert lop varer som regel i fire ar.
Etter grunnforlepet veksler oppleeringen mellom
skole og bedrift. Dette kalles eud. 1 tillegg til dette
finnes et lop som gir mulighet for 4 kombinere et
yrkesfaglig lop med et lop som gir generell studie-
kompetanse, kalt eux-lopet.

Dansk er obligatorisk for alle utdanningspro-
grammene, men det varierer pa hvilket niva det
undervises i. I de yrkesfaglige lopene undervises
det i dansk og samfunnsfag pa nivd C (niva A er
hoeyest, niva C lavest). I eux-lopet méa elevene ha
dansk pa niva A, engelsk pa nivd B og matematikk
og samfunnsfag pa minst niva C. I tillegg méa de ha
flere andre fag pa ulike nivier. Eksamen i eux
inneholder minst seks prever. For alle utdannings-
programmene er det fastsatt hvilke lep som kan
kombineres med et eux-lop; til sammen 47 yrkes-
faglige lop har mulighet for dette.

Sekningen til yrkesforberedende utdannings-
lop er lavere enn i Norge. I 2018 startet droye 19
prosent av elevene pa et yrkesfaglig lop.

Et yrkesfaglig lop er gjennomfert nar den
avsluttende svennepreven er bestatt. For a kvalifi-
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sere seg til svenneproven ma elevene ha bestatt
en rekke delprever underveis i oppleeringen.

Sverige

Som den norske og den danske tilsvarer svensk
videregdende opplaering niva 4 i det europeiske
kvalifikasjonsrammeverket.
Tolv av 18 utdanningsprogrammer er yrkes-
faglige:
— barn- og fritidsprogrammet
— bygg- og anleggsprogrammet
- el og energiprogrammet
— transportprogrammet
— handel- og administrasjonsprogrammet
— handverksprogrammet
— hotell- og turismeprogrammet
— det industritekniske programmet
— naturbruksprogrammet
— restaurant- og matprogrammet
— VVS- og eiendomprogrammet
— omsorgsprogrammet

Alle programmene med unntak av omsorgspro-
grammet er delt inn i 2-5 spesialiseringer; til
sammen finns det 42 spesialiseringer i de yrkes-
faglige programmene. I 2011 ble videregaende
oppleering i Sverige revidert, og etter dette har
sekningen til de yrkesfaglige programmene gatt
ned. 37 prosent av sekerne segkte et yrkesfaglig
program i 2017. For opptak til de yrkesfaglige pro-
grammene ma elevene ha bestatt i svensk eller
svensk som andresprak, engelsk og matematikk
samt minst fem andre fag fra grunnskolen (krav
om behorighet). De som ikke oppnar behorighet,
har mulighet til & starte i introduksjonsprogram-
met, som det finnes fem av, avhengig av hvilket
program elevene gnsker a starte i.

Alle elevene i bade studieforberedende og i
yrkesfaglige programmer har atte fellesfag;
svensk eller svensk som andresprak, engelsk,
matematikk, idrett og helse, historie, samfunns-
kunnskap, religion og naturvitenskap. Omfanget
av opplaeringen i fagene varierer mellom de ulike
programmene. | tillegg til fellesfagene har de
ulike oppleringsprogrammene programspesi-
fikke fag og fordypningsfag. Alle elever skal ogsa
gjennomfore et selvstendig gymmnasiearbete. For
elever pa yrkesfaglige lop kan dette innebzere en
form for praktisk arbeid.

Omfanget av fagene defineres i poeng, og
hvert av de nasjonale programmene omfatter
totalt 2 500 poeng. Hvert fag bestir av en rekke
kurs, og hvert kurs omfatter 50 eller 100 poeng.
Kursene har ulike nivaer, og det hoyeste er niva 1.
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Det varierer hvilket nivd det undervises pa i de
ulike programmene.

Det finnes to opplaeringsmodeller i yrkesopp-
leeringen; den ene er skolebasert, og den andre er
arbeidsplassbasert. Den skolebaserte modellen
innebarer minst 15 uker opplaering/praksis pa en
arbeidsplass. I en arbeidsplassbasert modell skal
minst halvparten av oppleeringen foregd pa en
arbeidsplass.

Finland

I Finland er alle elever som er ferdige med niarig
grunnskole, kvalifisert for videregdende opplae-
ring. Opptak er basert pa elevenes karakterer fra
grunnskolen.

Finland skiller mellom studieforberedende og
yrkesfaglig videregaende opplaering. De to lepene
foregar pa ulike skoler og har ulikt fag- og time-
innhold. Systemet er imidlertid fleksibelt, med
muligheter til & velge bade studieretning og fag pa
nytt. Bade yrkesfaglig og studieforberedende opp-
leering gir muligheter for a studere.

Det har veert en eokning i sekningen til de
yrkesfaglige lopene, og i 2016 sekte 42,5 prosent
yrkesfag. Yrkeskompetanse kan oppnés gjennom
arbeid som leerling i bedrift, gjennom et yrkesfag-
lig skolelop eller gjennom en kompetansebasert
kvalifikasjonsvurdering. De fleste starter pd en
yrkesfaglig skole, som kombinerer teoretisk og
praktisk oppleering. Minimum seks maneder av
oppleeringen skal skje i en bedrift. Elevene mottar
ikke lenn.

Rundt 20 prosent av finske elever tar et yrkes-
faglig lop som lerling i en bedrift. Da er omtrent
80 prosent av oppleeringen praktisk oppleering pa
arbeidsplassen, mens resten av den teoretiske
oppleringen skjer ved yrkesfaglige leeresteder
eller utdanningssentre for voksne.

Det skilles mellom tre typer kvalifikasjoner i
yrkesfagene: grunnleggende yrkeskompetanse,
viderekommen yrkeskompetanse og spesialisert
yrkeskompetanse.

I den nye videregdende opplaeringen fra 2018
finnes folgende ti fagomrader i yrkesfaglig utdan-
ning:

— landbruk og skogdrift

— arbeidsliv, administrasjon og jus

— utdanning

— helse og velferd

— humaniora og kunst (kunsthandverk, musikk,
dans, teater)

— informasjons- og kommunikasjonsteknologi

— natur og miljo

— serviceyrker

Kuvalifisert, forberedt og motivert

— samfunnsvitenskap
— teknologi

Lareplanene for de yrkesfaglige lopene omfatter
yrkesfaglige og praktiske studier, kjernefag/all-
mennfag og valgfag. De obligatoriske kjernefa-
gene er morsmal (svensk eller finsk), andremors-
mal, fremmedsprik, matematikk, fysikk og kjemi,
arbeidsliv, helsekunnskap, gymnastikk og kunst-
og kulturfag.

7.8.3 Yrkesoppleering i Tyskland, Nederland
og Sveits

Tyskland

I Tyskland finnes det to lep for fag- og yrkesopp-
leeringen, hvor et flertall velger det sikalte dual-
lopet. Fag- og yrkesopplaeringen i det duale lopet
preges av tidlig praktisk oppleering i bedrift og tid-
lig spesialisering, og oppleringen skjer som en
veksling mellom opplaering i skole og bedrift gjen-
nom hele lopet, som normalt varer mellom 36 og
42 maneder. Modellen med parallell oppleering pa
skole og i bedrift er apen for alle som har fullfert
grunnskolen. De fleste leerlinger har eksamen fra
grunnskolen, men i de siste drene har antallet leer-
linger med studiekompetanse okt (26 prosent i
2014). Dette forklares bade med at yrkeskvalifika-
sjoner har blitt mer populere, og med at bedrif-
tene ensker seg lerlinger med eksamen fra vide-
regdende skole. Bedriftenes interesse for laerlin-
ger henger sammen med at dette er en vanlig
rekrutteringsvei.

En betingelse for inngang til dualsystemet er
at man har skaffet seg en laereplass og opple-
ringsavtale med en bedrift. Deretter fir man plass
pa en deltids yrkesskole, der undervisningen gis i
konsentrerte perioder. Store deler av opplaerings-
tiden foregar i bedrift. Oppleeringen avsluttes med
en fag- eller svenneprove. Etter endt yrkesopplae-
ring og noe praksis kan man ta etterutdanning for
en mer spisset kompetanse, mesterbrev eller
kompetanse pa heyere niva. Det finnes tre nivier
av etterutdanning, der man pa niva 1 utvider den
faglaerte yrkeskvalifikasjonen, pa niva 2 utdanner
seg for 4 ta lederfunksjoner i faget sitt og for &
kunne drive naeringsvirksomhet, og der man pa
niva 3 videreutdannes til fagleerte skonomer. Etter
fullfert lep pa tredje nivd kan det gis opptak til
heyere utdanning.

Som i Norge kan store deler av fagoppleerin-
gen spores tilbake til laugsordningene i middelal-
deren. Den har lenge hatt hey status i samfunnet
og er godt forankret i naeringslivet. Akterbildet i
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Figur7.17

oppleeringen er komplekst og preges av at ansva-
ret for skolesystemet ligger hos delstatene, mens
foderalstaten styrer den overordnede utdannings-
politikken. Fagopplaeringen er regulert av bade
foderalstaten og delstatene og har hey politisk pri-
oritet. To foderale lover regulerer den praktiske
oppleeringen, og departementet pa foderalt nivé er
ansvarlig for forskrifter som detaljregulerer hver
enkelt yrkeskvalifikasjon som er godkjent pa dette
nivaet. Akterene i arbeidslivet er sterkt involvert i
béade utviklingen og kvalitetssikringen av opplae-
ringen, blant annet ved at de nominerer sakkyn-
dige til 4 bidra i arbeid med nye forskrifter og
leereplaner, og de gir innspill til hvordan innholdet
i opplaeringen skal utvikles i trdd med den tekno-
logiske utviklingen.

Det undervises fire uketimer i allmennutdan-
ning i tysk, samfunnsfag og ekonomi, religion og
sport pa alle yrkesfaglige programmer, i tillegg til
atte timer yrkesfaglig oppleering. Organiseringen
av opplaeringen skjer i et samarbeid mellom
arbeidslivets parter og skolens tilsynsorgan. Sam-
menliknet med Norge er innslaget av allmennfag
beskjedent, og det er ogsa ulike begrunnelser i
landene for behovet for fagene. I Tyskland er all-
mennfagene motivert ut fra behovet for 4 bli en
kompetent yrkesutever. Selv om dette ogsé er et
argument i Norge, er begrunnelsen her i stor grad
knyttet til & lette overganger mellom yrkesfaglige
og studieforberedende utdanningsprogrammer.?

I tillegg til det duale lopet finnes et opplaerings-
lop pa skole (Berufsfachschule), der oppleringen
foregéar pa skole med noen innslag av praksis i
bedrift. Her kreves det eksamen fra grunnskolen
for 4 komme inn. Disse skolene er underlagt del-
statenes reguleringer. Dette innebarer at utdan-
ningen varierer mellom delstatene. For & sikre
sammenliknbare kvalifikasjoner har de seksten
delstatene inngéatt avtaler som omhandler opplae-
ringen pa disse skolene. Avtalene inneholder de
overordnede oppgavene til skolene, gjensidig
anerkjennelse av sertifiserte titler og kompetanse-
beskrivelse av enkelte opplaringsprogrammer.
Lovregulerte yrker innenfor helse- og sosialsekto-
ren er eksempler pa slike kvalifikasjoner. Opplee-

9 Stene, M., A.S. Haugset og J.M.V. Iversen (2014).

ring pa disse skolene kan fore til ulike kvalifikasjo-
ner pa videregdende niv4, fra assistentkvalifikasjo-
ner til yrkeskvalifiserende lovregulerte helseyr-
ker. Elevene kan ogsa kvalifisere seg for heyere
utdanning med en tilleggseksamen.

De to yrkesfaglige lopene i Tyskland er
atskilte systemer ved at de er regulert pa ulike for-
valtningsnivaer og ved at de forer til ulike mulig-
heter for etterutdanning.

Nederland

Ungdomsskolen og videregdende oppleering er
slatt sammen i Nederland, se kapittel 6.7.2. Det
yrkesfaglige lopet i Nederland er firedrig og kan
folges av heyere yrkesforberedende utdanning.
Det firearige lopet starter med et generelt opplee-
ringslep som varer i to ar. Deretter velger elevene
mellom

— teknologi

— helse og velferd

— pkonomi

— primerneering

Disse fire retningene deles igjen inn i fire utdan-
ningsspor: grunnleggende profesjonsspor, avan-
sert profesjonsspor, kombinert spor og teoretisk
spor. Hvilket spor elevene velger, far konsekven-
ser for opptak til den andre delen av den yrkesfag-
lige opplaeringen.

Opplaeringen avsluttes med en nasjonal eksa-
men, der bestitt eksamen gir avgangsdiplom.
Bestitt eksamen ved det teoretiske sporet gir
adgang til allmennfaglig videregaende oppleering,
og til profesjons- eller ledelseslinjer i heyere
yrkesforberedende utdanning. De andre tre spo-
rene gir ikke adgang til allmennfaglig oppleering,
men gir kun adgang til videre heyere yrkesforbe-
redende utdanning.

Den hoeyere yrkesforberedende utdanningen
har varierende lengde avhengig av hvilket kvalifi-
kasjonsniva elevene velger. Niva 1 (assistentopp-
leering) varer fra et halvt til et r, niva 2 (grunnleg-
gende profesjonsopplaering) varer fra to til tre ar,
niva 3 (profesjonsoppleering) varer fra to til fire ar
og niva 4 (ledelsesoppleering) tar omtrent fire ar.
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Samlet varer forste og andre del av yrkesrettet
oppleering i Nederland mellom fire og atte ar.

Den heyere yrkesforberedende opplaeringen
deles ogsé opp i spor. Elevene kan velge en skole-
basert vei eller en leringsvei, men i begge spo-
rene vektlegges praksis.

Elevene i de yrkesfaglige lopene skal ha de
samme grunnfagene, og alle utdanningslep har
nederlandsk, engelsk og matematikk i de forste
arene. Utenom disse fagene har de yrkesfaglige
lopene stort sett andre krav til fag enn de studie-
forberedende lopene.

Sveits

Sveits med sine rundt 8 millioner innbyggere er
en foderalstat med 26 kantoner som alle har en
hey grad av autonomi, ogsa innenfor utdannings-
systemet. Til tross for dette organiseres fag- og
yrkesoppleeringen pé nasjonalt nivé i et samarbeid
mellom konfederasjonen, kantonene og partene i
arbeidslivet. Konfederasjonen planlegger og
utvikler yrkesfaglige utdanningsprogrammer og
har ansvaret for et forent system i hele Sveits.
Kantonene er ansvarlige for yrkesfaglige skoler
og godkjenner larekontrakter. Videre tilbyr de
karriereveiledning og inspiserer lerebedrifter og
oppleeringssentre. Partene i arbeidslivet er invol-
vert i arbeidet med innholdet i opplaeringen, blant
annet ved & ta initiativ til utvikling og endring av
de lareplanene som er fastsatt av konfederasjo-
nen.

Som Tyskland har Sveits et dualsystem, der
landets 16-aringer velger blant dreyt 200 yrkesut-
danninger. Ifelge OECD har Sveits etablert et
sterkt system for karriereveiledning og radgiv-
ning for 4 hjelpe elever ved ulike overganger i
utdanningssystemet og yrkeskarriere. For 95 pro-
sent av alle elevene er karriereveiledning en del
av den obligatoriske undervisningen pa ungdoms-
trinnet. Alle leerere far noe opplaering i dette slik
at de er oppdatert og kjenner til arbeidsmarkedet
og dets behov. I Sveits er det etablert egne sentre
for radgivning og veiledning kalt sentre for yrkes-
informasjon (Berufsinformationszentren, BIZ). 1 til-
legg har bedriftene og organisasjonene informa-
sjon til elever.

Ungdommer som ikke er sikre pa hva de vil
satse pa etter ungdomsskolen, tilbys en forbere-
delse til fag- og yrkesopplering som bestar av
praktisk oppleering og pre-leerlingkontrakt. Sveit-
siske myndigheter er opptatt av at ingen utdan-
ningslep skal veere blindveier, og det finnes derfor
en rekke muligheter for overganger i systemet.
Dette har fort til at elever ikke velger bort yrkes-
fag, og rundt 65 prosent av de unge velger yrkes-
fag. Rundt 90 prosent fullferer videregaende opp-
leering.

Fag- og yrkesopplaringen bestir av enten et
toarig lep som gir foderalt sertifikat, eller et tre-
eller firearig lop som forer til fag- eller svenne-
brev. Etter det toarige lopet kan man fortsette til
det tre- eller firearige lopet. Den yrkesfaglige ret-
ningen bestar av yrkesfaglig teori og praksis (leer-
ling i bedrift), samt en generell utdanning som er
lik pa tvers av yrkesomradene.

Intensjonen med den yrkesfaglige oppleerin-
gen er a gjore elevene mer mobile pa det sveit-
siske arbeidsmarkedet. Derfor er opplaeringen
mer standardisert enn andre lands yrkesoppleerin-
ger.

Elevene velger mellom to-, tre- eller firearige
lop, avhengig av hvilke vitnemaél de ensker:

— Det toarige lopet gir et Federal VET Certificate,
som ikke kvalifiserer til hoyere utdanning, men
som viser elevens kompetanse innenfor et
yrke.

— Det trearige lopet gir et Federal VET Diploma,
som kvalifiserer eleven til collages of higher
education, men ikke til universitetsutdanning.

— Det fireérige lopet gir et Federal VET Diploma
og kan gi et Federal Vocational Baccalaureate
dersom eleven inkluderer dette i en firearig
utdanning. Dersom begge disse kvalifikasjo-
nene er oppnadd, kvalifiserer dette igjen for
opptak ved universiteter og andre utdan-
ningsinstitusjoner.

Oppsummering

Gjennomgangen av andre lands fagopplaerings-
systemer viser at fag- og yrkesoppleaeringen plasse-
rer seg i ulike tradisjoner og regimer, som blant
annet karakteriseres av hvor sterk plass laerling-
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ordningen har i landene. Danmark, Tyskland og
Sveits er de landene som stir sterkest i den
fagopplaeringsstyrte modellen, mens Sverige og
Finland stér sterkere i den statsstyrte modellen.
Alle landene har et system der elevene far opplee-
ring i bedrift, men lengden pa oppholdet varierer.
Det kan hevdes at Norge plasserer seg et sted
mellom den statsstyrte modellen og den fagopp-
leeringsstyrte modellen. Men vi har ogsé sett at
dette varierer fra laerefag til laerefag.

I noen av landene ma elevene veere kvalifisert
for & kunne starte i en fag- og yrkesopplaering.
Bade i Danmark og Sverige ma elevene vaere kva-
lifisert, mens fullfert grunnskole danner grunnla-
get for videregaende opplaering i Norge og Fin-
land. I Tyskland er det duale fagopplaeringslepet
apent for alle som har tatt grunnskolen. I Sveits til-
bys en forberedende yrkesoppleering til ungdom-
mer som ikke er sikre péd hvilken utdanningsvei
de skal velge.

Alle landene har krav om noen felles fag for
elevene i fag- og yrkesopplaeringen, men det varie-
rer hvor mange fag det og om det er de samme
fagene. Omfanget av oppleringen i fagene varie-
rer ogsa. De fleste landene har ulike krav til nivaer
i fagene.

Landene har varierende lenge péa fag- og yrkes-
oppleringen, og de ulike lengdene forer til ulike
kvalifikasjoner og ulike muligheter til 4 ta etterut-
danning i heyere utdanningsinstitusjoner. Her
skiller Norge seg ut ved hovedmodellen for de
fleste av utdanningslepene.

Alle landene har en eller annen form for over-
gang fra de yrkesfaglige utdanningsprogrammene
til heyere utdanning, men det varierer om elevene
far en generell adgang til heyere utdanning, eller
om yrkesfaglig opplaering kvalifiserer til yrkesfag-
lig heyere utdanning. Som vist i kapittel 6.7, er
Nederland det landet som i sterkest grad skiller
mellom generell tilgang til en forskningsorientert
og en profesjonsrettet hoyere utdanning.

7.8.4 Fagskoleutdanningeriandre land

Den norske fagskolen ligger pd niva 5 i det euro-
peiske kvalifikasjonsrammeverket, mens gradene
fra universiteter og heyskoler er plassert fra niva
6 til 8. Sverige, Danmark og Nederland har utdan-
ninger pa nivd 5 som har tydelige likhetstrekk
med de norske fagskolene. Tyskland har lignende
utdanninger pa niva 6.

Sverige har en yrkesheyskole. Yrkeshoyskole-
utdanningene skal svare pa et reelt behov pa
arbeidsmarkedet og drives og utvikles i naert sam-
arbeid med arbeidslivet. Hovedkravet for opptak

Kapittel 7

er fullfert videregaende skole. I dag er yrkeshey-
skolen finansiert for cirka 6 000 studenter, mens
regjeringens mal er 4 fa til over 30 0000 utdan-
ningsplasser. Det pigér en reform som skal fore
til at yrkesheyskolens tilbud blir mer langsiktig og
stabilt.

Erhvervsakademiuddannelser i Danmark tilsva-
rer til en viss grad norsk fagskoleutdanning og
kan vare fra 1% til 3% ar. Alle utdanningene skal
veere praksis- og utviklingsbaserte, og de skiller
seg fra heyere utdanning forst og fremst ved a
ikke veere forskningsbaserte. Det er ni erhvervsa-
kademier i Danmark, alle er offentlige og tilbyr i
hovedsak tekniske og merkantile utdanninger.
Inntakskravet er en yrkesfaglig eller gymnasial
utdanning. Den danske lovgivningen er utformet
slik at de lengste lopene i teorien er kvalifiserende
for relevante masterutdanninger ved et universi-
tet, men det er opp til det enkelte universitet a
godkjenne utdanningen som opptaksgrunnlag.
Innenfor de fleste utdanningene er det mulig a
bygge videre til en bachelorutdanning.

Siden fagskolene ble opprettet i 2009, har det
veert en bevisst politikk 4 dreie sekermassene fra
universiteter og heyskoler og til erhvervsakademi-
ene. Antallet sgkere til fagskoleprogrammene har
okt i de siste drene, og det danske utdanningsde-
partementet peker pa at eux-tilbudet, som na gir
adgang til heyere utdanning, er en forklaring pa
dette. Ifelge departementet velger ca. hver femte
elev fagskoleopplaering i Danmark.”6

Nederland introduserte en Associate Degree i
2007. Programmet er apent for sekere som har
fullfert videregdende oppleering. Utdanningen er
toarig, og kan bygges ut til en bachelorgrad med
to éars videre studier. Utdanningen er ikke
forskningsbasert, men rettet mot behov péa
arbeidsmarkedet.

7.9 Kvalitetifag- og yrkesoppleeringen

Kapittel 3.6 omtaler et stadig ekende fokus pa kva-
litet i hele grunnoppleringen fra 1980-tallet og
frem til i dag.

Kvalitet i fag- og yrkesoppleeringen kan knyt-
tes til flere tema, som at oppleeringens innhold er
relevant for arbeidslivet, at elever og leerlinger har
et godt leeringsmilje, at de far leereplass, at de
gjennomferer og bestir fag- og svennepreven, og
at de oppnar en yrkeskompetanse. Kapittel 7.2
omtaler noen av disse temaene, og viser til

9 NOKUT (2018). Videregiende oppleering og opptakskrav til
hayere utdanning i utvalgte land.
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forskning som har belyst ulike sider ved kvalite-
ten i fag- og yrkesoppleeringen.

Det er fylkeskommunen som har ansvaret for
kvaliteten pa oppleeringen. Oppleeringsloven § 13-10
slar fast at fylkeskommunen skal ha et forsvarlig
system for & folge opp vurderinger om hvorvidt
kravene i oppleeringsloven blir oppfylt. Som en del
av dette skal fylkeskommunene utarbeide en arlig
rapport om tilstanden i videregdende oppleering
knyttet til leeringsresultater, frafall og leerings-
milje. Den érlige rapporten skal ifelge loven dref-
tes av fylkestinget. Kapittel 10.1 gjor naermere
rede for statlige styringsprinsipper og krav om
lokalt arbeid med kvalitet i oppleeringen. Fylkes-
kommunenes oppfelging og dialog med larebe-
drifter og opplaeringskontor, samt resultater fra
leerling- og bedriftsundersekelsen er viktige fakta-
grunnlag i dette kvalitetsarbeidet.

Det finnes en rekke skolekonkurranser for
elever pa yrkesfaglig utdanningsprogrammer,
bade nasjonale, regionale og internasjonale.”” Et
mal med yrkeskonkurransene er & fremme status
og kvaliteten i fag- og yrkesopplaeringen — og oke
leering og motivasjon hos de unge. Det er lang tra-
disjon for slike konkurranser, og det har siden
1950- tallet blitt arrangert internasjonale yrkes-
mesterskap. I dag deltar over 60 land pa Yrkes-
VM med over 1000 deltagere. I Norge arrangeres
det yrkes-NM érlig. Det siste var i oktober 2018,
der over 270 deltakere konkurrerte i om lag 30
ulike yrkesfag.

Yrkesopplaringsnemndene i hver fylkeskom-
mune har et sentralt ansvar for 4 heve kvaliteten
pa hele fag- og yrkesopplaringen, og den skal
blant annet vurdere hvordan partene i arbeidslivet
kan bidra til kvalitetsutvikling, se omtale i kapittel
10.2.98

Samfunnskontrakten understreker arbeidsli-
vets avhengighet av godt kvalifiserte arbeidsta-
kere.” En avgjerende faktor for at flere skal

97 Worldskills Norway (2018).
9% Oppleeringsloven §124.
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kunne fullfere med fag- eller svennebreyv, er at kva-
lifiserte sekere far leereplass. Partene i samfunns-
kontrakten har derfor forpliktet seg til & jobbe
aktivt for at flere sokere skal fa leereplass. Videre
skal det etableres nettverk for lokalt samarbeid,
nettverkene skal lage handlingsplaner for & skaffe
flere leereplasser. Yrkesoppleeringsnemnda nev-
nes i samfunnskontrakten som en viktig arena for
bygging av slike nettverk.

Tall fra Utdanningsdirektoratet viser at tallet
pa inngétte leerekontrakter ekte med sju prosent
fra 2012 til 2016. Det var store forskjeller mellom
fylkeskommunene i hvor stor ekningen hadde
veert. Selv om antallet lzerekontrakter ekte i perio-
den, okte antallet sgkere til leereplasser enda mer,
slik at prosentandelen sgkere som hadde fatt leere-
kontrakt, gikk ned.1%0

Tabell 7.13 viser at antallet avlagte fag- og
svenneprover har okt i perioden 2012-2017. Dette
gjelder prever avlagt av bade larlinger, prak-
siskandidater og elever som har fatt bedriftsopp-
leering i skole (elever som ikke fikk laereplass).

Ifolge tall fra Utdanningsdirektoratet bestar de
aller fleste fag- og svenneproven. I 2015-2016 ble
det avlagt 27 100 fag- og svenneprever. 61 prosent
av dem som avla preven, var leerlinger, og 34 pro-
sent var praksiskandidater. 5 prosent avla fag- og
svenneproven etter 4 ha hatt bedriftsoppleering i
skole. 93 prosent av lerlingene og 94 prosent av
praksiskandidatene besto fag- og svenneproven.
84 prosent av dem som hadde tatt bedriftsopplee-
ring i skole, besto fag- og svenneproven.10!

Host med flere stiller spersmal ved mange av
de kvalitetsindikatorene som er utviklet for 4 male
kvalitet i fag- og yrkesoppleringen. De stiller
blant annet spersmal ved om andelen bestatt fag-
og svenneprove egentlig er et godt uttrykk for
kvaliteten ved opplaeringen. De peker blant annet

99 Regjeringen (2016). Samfunnskontrakten for flere leereplas-
ser (2016-2020).

100 Utdanningsdirektoratet (2017). Utdanningsspeilet 2017.
101 143
Ibid.

Tabell 7.13 Antallet fag- og svennebrev 2012-2017. Laerlinger, praksiskandidater og elever.

2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017
Antall fag- og svennebrev — lerlinger 13 882 14 968 15196 15436 15 548
Antall fag- og svennebrev — praksis-
kandidater 6715 8099 8 166 8708 8996
Antall fag- og svennebrev — elever 571 610 786 1053 1126

Kilde: Skoleporten.
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Figur 7.19

pa at i mange bransjer er overgangen fra Vg2 til
leere i bedrift en utfordring, og at ikke alle tilbys
oppleering i bedrift.192

Det er utfordrende 4 gi et generelt bilde av hva
som kjennetegner god kvalitet ved opplaeringen i
fag- og yrkesopplaeringen, og hva elevene og leer-
lingene selv opplever som en god opplaering. Det
har ikke vaert forsket mye pa denne delen av vide-
regidende opplering, og det mangler kunnskap
om blant annet opplaeringen i bedrift og om sam-
arbeidet mellom skoler og leerebedrifter

Leerlingundersekelsen er utviklet for at sen-
trale og regionale utdanningsmyndigheter skal fa
kunnskap om leerings- og arbeidsmiljget péa
arbeidsplassen. Funn fra underseokelsen gir ogsa
informasjon til bedrifter, instrukterer og faglige
ledere. Fylkeskommunene skal gjennomfere
undersokelsen hver hest. Leerlingene velger selv
om de vil svare. Svarprosenten pé leerlingunderse-
kelsen har veert forholdsvis lav, og det har veert
vanskelig 4 kunne generalisere funnene. Den lave
svarprosenten kan ifelge forskere henge sammen
med praktiske vanskeligheter med gjennomferin-
gen pa arbeidsplassen. 1%

Svar fra leerlingundersekelsen tyder pa at de
fleste leerlingene trives godt med opplering i
bedrift, og at de fleste som har fatt laereplass, star
lopet ut og oppnar kompetanse som fagarbeider.

I en serie rapporter om kvaliteten ved opplee-
ringen i fag- og yrkesopplaeringen, fant forskerne
at ulike former for praktiske leeringsoppgaver pa
skolen eller i skoleverksteder virket mest motive-
rende for elevene. Dette hang imidlertid tett
sammen med utstyrssituasjonen pa skolen eller i
verkstedet. For elevene var det sarlig viktig & fa
jobbe med autentiske oppgaver, det vil si a utvikle
produkter som skulle brukes av for eksempel
lokale akterer. Forskerne fant ulikheter mellom
de ulike programomradene nar det gjaldt mulig-
heter for 4 kunne tilby autentiske oppgaver.104
Videre fant forskerne at laerlingenes deltakelse i
ulike typer praksisfellesskaper i bedriftene hadde

102 Hgst, H. (red.) (2015).
103 Caspersen, J., H. Michelsen og C. Wendelborg (2016).
104 Host, H. (red.) (2015).

stor verdi for kvaliteten i fagoppleeringen som hel-
het. 19

7.10 Utvalgets vurdering av struktur og
innhold i de yrkesfaglige
utdanningsprogrammene

Formalet med de yrkesfaglige utdanningspro-
grammene er at elever og laerlinger skal oppna en
yrkeskompetanse og vare rustet til et arbeids- og
samfunnsliv som stadig vil endre seg. Det inne-
barer at den yrkesfaglige oppleeringen skal
utdanne dyktige fagarbeidere og kompetente, del-
takende og bevisste medborgere som kan forme
og utvikle norsk arbeidsliv og vart demokratiske
samfunn.

7.10.1 Tilbudsstrukturen

Kapittel 3 viste at Reform 94 medferte en betyde-
lig endring i tilbudsstrukturen i videregiende
oppleering, og at seerlig yrkesfagene ble endret fra
mange spesialiserte til langt feerre og brede inn-
ganger til videregdende oppleering.

Utvalget mener at prinsippet om brede inngan-
ger til yrkesfaglig utdanning kan veere et viktig
prinsipp av flere grunner. En styrke ved brede inn-
ganger er at de gir elever som er usikre pa valg av
utdanning, en utsettelse i deres valg. Brede inn-
ganger gir muligheter for & preve ut flere valg
innenfor samme utdanningsprogram. Dermed
gjor elevene feerre feilvalg, noe som kan bidra til
okt gjennomfering. For mange fylkeskommuner
er brede innganger viktig for 4 kunne gi et full-
godt tilbud til flest mulig elever i naerheten av
hjemstedet. Dette er ogsd en fordel for mange
elever som slipper 4 flytte hjemmefra for a fa det
tilbudet de ensker seg. Vi vet at det 4 bo pa hybel
er krevende for mange unge; dette er noe utvalget
har fatt innspill om fra elever.

Samtidig er det viktig at tilbudsstrukturen iva-
retar hensynet til mangfoldet i arbeidslivet og
elevmassen. Tidlig spesialisering kan veere viktig

105 Forskerne skilte mellom arbeidsfellesskapet, arbeiderkol-
lektivet og fagfellesskapet.
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for mange, og dette hensynet trenger ikke & sta i
motsetning til muligheter for senere omstilling og
videre leering. Tidlig spesialisering innebaerer
ikke nedvendigvis mindre teori eller fellesfag,
men andre modeller kan i sterre grad ivareta
behovet for tidligere spesialisering gjennom en litt
annen rekkefolge pa oppleeringen i skole og i
bedrift.

Selv om tilbudsstrukturen kjennetegnes av
brede innganger for spesialiseringen skjer i
bedrift, skal yrkesfaglig fordypning mete bade
elevers og bedrifters behov for faglig fordypning
allerede fra forste dag. Som vi sa i kapittel 7.5
utgjor yrkesfaglig fordypning en stor del av time-
tallet, og for noen elever bidrar faget dpenbart til &
oke motivasjonen ved at elevene blir kjent med
arbeidslivet og fagene de utdanner seg til. Utval-
get mener at yrkesfaglig fordypning er en viktig
del av det yrkesfaglige tilbudet fordi det gir mulig-
het for tidlig introduksjon til fagene, men at dette
forutsetter at faget blir en arena for samarbeid
mellom skole og bedrift.

2+2-modellen

2+2-modellen har veert hovedmodellen siden
Reform 94. Utvalget mener at det er mange forde-
ler med 2+2-modellen slik den er i dag, blant annet
bidrar den til en klar formell ansvarsdeling mel-
lom fylkeskommuner og arbeidslivet.

Mange elever er usikre pa hva de skal bli, og
de er heller ikke Klare til & prove seg i arbeidslivet
rett etter ungdomstrinnet. For disse elevene er to
ar pa skole en god anledning til & preve ut ulike
muligheter innenfor et utdanningsprogram. Dette
er en styrke med 2+2-modellen.

Samtidig kan to ar i skole virke lenge for unge
som vet hva de skal bli, og som ensker a spesiali-
sere seg sa tidlig som mulig. Seerlig pad Vgl, der
yrkesfaglig fordypning normalt ikke foregar i
bedrift, og der brede innganger gjor det vanskelig
med tidlig fordypning, kan modellen virke demoti-
verende. Som vi sa i kapittel 7.4.7 finnes det gode
alternativer for disse ungdommene, men alternati-
vene er ikke like mye brukt i alle fylkeskommu-
ner. Utvalget ser at for disse elevene kan 2+2-
modellen veere en ulempe.

Kvalifisert, forberedt og motivert

Elever med rett til videregidende opplering
har etter Vgl rett til to ars videregaende opplee-
ring innenfor sitt valgte utdanningsprogram. I
utdanningsprogram med mange fag-, svennebrev
og yrkeskompetanser, kan det & ikke fa oppfylt for-
stegnske sitt fore til at eleven til slutt ender opp
med en helt annen yrkeskompetanse enn det som
var ensket i utgangspunktet. Slik sett kan det hev-
des at det & ikke fa oppfylt ferstevalget sitt far
sterre uheldige konsekvenser for elever pa yrkes-
faglige utdanningsprogram enn for elever pé stu-
dieforberedende utdanningsprogram.

Etter utvalgets mening er den sterste ulempen
med 2+2-modellen, og som ble framsatt allerede
ved innferingen av Reform 94, at bedriftene ikke
kan garantere for leereplasser til alle. At mange
elever som velger et ordineert lep innenfor 2+2-
modellen ikke far leereplass etter to ar pa skole, er
etter utvalgets vurdering en Kklar systemsvakhet
ved strukturen i dagens videregdende opplaering.
Dette mé kunne sies a vaere et brudd pa flere av
de prinsippene som tilbudsstrukturen bygger pa,
og det er en strukturell svakhet som bidrar til &
svekke motivasjonen for mange elever. Dette
utfordrer den forutsigbarheten som vi ma kunne
forvente ligger i en tilbudsstruktur. Starter man
pa et utdanningslep og bestir de kravene som er
stilt, ber det finnes garantier for at lepet kan fullfe-
res som forutsatt. Vi viser ogsa til kapittel 7.4.6
som viser at antallet elever som tilbys bedriftsopp-
leering i skole i stedet for oppleering i bedrift, har
okt.

Utvalget mener det er en klar svakhet ved 2+2-
modellen at elevene risikerer & sti uten tilbud om
leereplass etter to ar i skole. Denne problemstillin-
gen kan ikke bare relateres til 2+2-modellen; den
handler ogsa om fastsatte roller og ansvar i videre-
gdende opplering. Dette omtaler vi neermere i
kapittel 10.2.

P4 innspillskonferansen som utvalget arran-
gerte 1 juni 2018, var det flere som hadde syns-
punkter pa 2+2-modellen, men utvalget registrerte
verken tydelig stotte til eller kritikk av modellen.
Noen mente den burde bestd som hovedmodell;
andre mente den var for statisk, og at den ikke
passer alle elever. Et innspill til utvalget var at der-
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som modellen endres, ma ikke norsk fagopplee-
ring ende som et firearig skolelap.

Utvalget vil utrede og vurdere 2+2-modellen
neermere i hovedinnstillingen. Vi mener at disku-
sjonen om framtidige opplaeringsmodeller ma ta
hensyn til de ulike behovene fagoppleeringen har.
I neste innstilling vil utvalget vurdere fagopplee-
ringsmodeller i lys av hensikten med de yrkesfag-
lige lopene, og vi vil se dette i lys av at de ulike
yrkesfaglige utdanningsprogrammene har ulike
behov. Norge har ikke én homogen fagopplering
med de samme onsker & behov, men alle har
samme formal: & utdanne dyktige fagarbeidere til
et arbeidsliv som trenger dem.

7.10.2 Fag og fordypning

Felles allmenne fag ble innfert for alle elever i
Reform 94. I Kunnskapsleftet fikk de betegnelsen
fellesfag. Det innebarer at alle elevene folger de
samme laereplanene med de samme kompetanse-
maélene, men elevene pa yrkesfagene har ikke
oppleering i alle kompetansemaélene, og de folger
heller ikke det samme tempoet som de andre elev-
ene i alle fagene.

Utvalget registrerer at det i fagfornyelsen er
satt i gang en revisjon av fellesfagene, og at disse
fagene skal inneholde en egen yrkesfagspesifikk
del. Utvalget vil peke pa at videregiende opplae-
ring skal sikre en god og relevant oppleering for
alle elever og laerlinger, og at bade fellesfagene og
programfagene skal ivareta kravene om et rele-
vant og godt faglig innhold. Opplaringen skal
ogsé ivareta kravene til fagovergripende kompe-
tanser for et samfunns- og arbeidsliv i endring.
Utvalget vil peke pa at fag- og yrkesoppleeringen i
Norge har ulike krav til innhold og kompetanser i
de ulike utdanningsprogrammene, og utvalget
mener at bade fellesfagene og programfagene ma
ivareta dette. Utvalget vil komme tilbake til en
naermere vurdering av hva dette innebarer i
hovedinnstillingen.

Utvalget er opptatt av at hensikten med yrkes-
fagene er 4 utdanne dyktige og kompetente fagar-
beidere. Vi mener derfor at fellesfagene og pro-
gramfagene skal innrettes pa yrkesfagenes pre-
misser, og at krav til pdbygging til studiekompe-
tanse ma ta utgangspunkt i den kompetansen elev-
ene og laerlingene har etter endt yrkesoppleering.

Den lange diskusjonen om manglende yrkes-
retting, og beslutningen om yrkesfagspesifikke
deler av leereplanene fra 2020, tyder pa at vi beve-
ger oss bort fra felles fag for alle. Endringene i
2020 vil ogsa innebaere at eksamen yrkesrettes i
trdd med endringene. Utvalget mener at dette vil

Kapittel 7

bidra til at elevene far vist den kompetansen de
skal ha i fellesfagene, i lys av formélet med det
utdanningsprogrammet de har valgt, og at ikke
hovedhensikten med faget skal vaere 4 lette tilgan-
gen til heyere studier.

Egne deler av leereplanene for yrkesfagene er
ikke bare et uttrykk for at yrkesfagene har behov
for noe annet enn de studieforberedende lopene.
Det er ogsa forskjeller mellom de ulike yrkesfag-
lige lopene nar det gjelder hvilke fag som trengs,
og graden av fordypning i de ulike fagene. Beho-
vet for matematikk varierer mellom utdannings-
programmene, i bade typen og mengden fagstoff.
Behov for fremmedsprék pa flere av yrkesfagene
illustrerer noe av behovet for & tenke gjennom
hvilke fag som trengs for 4 utdanne morgenda-
gens fagarbeidere.

7.10.3 Hvordan kan yrkesfagene styrkes?

Et av prinsippene i Reform 94 var at det ikke
skulle veere noen blindveier i videregaende opplae-
ring. Det har veert gjennomgéende i offentlige
utredninger og stortingsmeldinger at elever som
velger yrkesfag, ogsd skal ha en mulighet til &
oppna generell studiekompetanse.

Utvalget mener det er en styrke i det norske
oppleeringssystemet at mange har tilgang pa stu-
dier ved universiteter og heyskoler. Dette har
veert et klart mal gjennom mange tiar, og utvalget
ser det som et viktig demokratisk prinsipp og et
sentralt tiltak for sosial utjevning. Utvalget vil ogsa
peke pa at det er en styrke for bade de studiefor-
beredende og de yrkesfaglige utdanningspro-
grammene at elever har mulighet til & oppna dob-
bel kompetanse. Et stadig mer komplekst og kom-
petansekrevende arbeidsliv kan ha god bruk for
denne typen kompetanse, og utvalget har ogséa fatt
tilbakemeldinger fra elever om at dette er en inter-
essant og attraktiv vei gjennom videregdende opp-
leering.

Kapittel 7.5.1 viser at det er gjort tilpasninger i
strukturen i de siste arene for at veien til studie-
kompetanse for elever pa yrkesfag ikke skal vaere
for krevende. For eksempel er det dpnet for en
fleksibel fag- og timefordeling slik at pabyggingsa-
ret ikke skal bli for tungt og fere til stryk i fag, og
det er apnet for flere lokale tilbud med yrkesfag-
lige veier til studiekompetanse. Dette kan ses som
en styrke i strukturen for de elevene som gnsker
en yrkesfaglig vei til studiekompetanse, men har
vist seg 4 veere en svakhet i systemet for fylkes-
kommuner som opplever det krevende & tilpasse
alle ordningene innenfor tilbudsstrukturen. Der-
som lekkasjen fra yrkesfaglige utdanningspro-
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grammer med stort behov for fagarbeidere blir for
stor, ma ogsa dette kunne anses som en svakhet i
strukturen.

Utvalget mener at hovedformélet med de
yrkesfaglige utdanningsprogrammene skal veere &
utdanne dyktige fagarbeidere til et arbeidsliv som
stadig etterlyser den kompetansen norsk fagopp-
leering gir. Utvalget synes derfor det er et tanke-
kors at det er langt faerre veier til god yrkeskom-
petanse enn det er muligheter til 4 oppna studie-
kompetanse. Vi mener det er grunn til & sperre
om systemet legger for mye til rette for at ungdom
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kan oppné studiekompetanse, og om dette kan
anses om en svakhet i oppleeringssystemet.

Samtidig vil vi understreke at elever som vel-
ger yrkesfag, ma ha gode muligheter til 4 fa vide-
reutvikle og styrke kompetansen sin. En fagarbei-
derutdanning trenger stadig oppdatering og
videre utvikling, og vi mener at det norske utdan-
ningssystemet mé legge til rette for gode
systemer for 4 kunne bygge pa en fagkompetanse
med relevant heyere utdanning. Vi viser her til
andre lands systemer for heyere yrkesfaglig
utdanning.
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Kapittel 8

Kapittel 8
Gjennomfgring i videregaende opplaering

Det er et mal at flest mulig skal gjennomfere vide-
regiende oppleering, det vil si oppna en yrkeskom-
petanse eller studiekompetanse i form av et vitne-
mal eller et fag- eller svennebrev. Det er mange
grunner til & veere opptatt av dette. For det forste
blir formell kompetanse stadig viktigere for den
enkeltes muligheter pa arbeidsmarkedet, og har
dermed betydning for den enkeltes livsinntekt.
Videregdende opplering er ogsa viktig for den
enkeltes faglige og personlige utvikling.

I dette kapitlet ser vi innledningsvis pa innta-
ket til videregdende oppleering og pa hvilke rettig-
heter som sekeren har nir det gjelder valg av
utdanningsprogram, programomrade og omvalg.
Deretter ser vi pd gjennomferingen i viderega-
ende opplaering. Forst ser vi pa hvordan vi define-
rer og maler gjennomfering. Deretter pad hvordan
gjennomferingen har utviklet seg over tid, og
hvordan den varierer mellom fylkeskommuner,
utdanningsprogrammer og jenter og gutter. Vi ser
pa arsaker til frafall og hvilke elever som er i fare-
sonen for 4 slutte i videregaende oppleering uten a
bestd med studie- eller yrkeskompetanse. Deret-
ter beskriver vi tiltak som ligger i tilbudsstruktu-
ren i dag, og hvilke muligheter de gir for 4 kunne
tilrettelegge slik at flest mulig gjennomferer og
bestar. Til sist presenterer vi formaliserte lop som
gir elever grunnkompetanse som sluttkompe-
tanse. Dette kan vaere et alternativ for dem som av
ulike grunner vil ha mindre mulighet til & fullfore
med studie- eller yrkeskompetanse.

8.1 Definisjoner og begreper

I Norge maler vi vanligvis gjennomfering ved a se
pa hvor stor del av et kull som gar ut med vitnemal
eller fag- eller svennebrev fem ér etter pabegynt
videregdende opplaring. I noen sammenhenger
males ogsd gjennomforing to ar etter normert
tid,! slik at maletidspunktet blir fem ar for studie-
forberedende og seks ar for yrkesfaglige utdan-

1 Utdanningsdirektoratet (2017). Utdanningsspeilet 2017.

ningsprogrammer. I offentlige publikasjoner er
det i hovedsak gjennomfering etter fem &r som
presenteres, men Statistisk sentralbyra (SSB)
publiserer ogsé statistikk som viser gjennomfo-
ring i inntil ti ar etter pabegynt Vgl.

Det brukes en rekke ulike begreper nar gjen-
nomfering i1 videregdende opplering males og
presenteres. For eksempel bruker Utdanningsdi-
rektoratet bade begrepene fullfort og fullfort og
bestatt for 4 angi hvor mange som har oppnadd
studiekompetanse eller yrkeskompetanse, mens
SSB stort sett bruker begrepet gjennomfort vide-
regdende opplaering. Fylkeskommunene bruker i
hovedsak begrepet fullfort og bestdtt, og skiller
ogsé gjerne mellom det & ha fullfert og bestatt, og
fullfert, men ikke bestatt. Sistnevnte skille synlig-
gjor at man kan ha deltatt i hele oppleeringslepet
(fullfert), men ikke har bestatt alle fagene. I den
videre presentasjonen benytter vi gjennomfort for
4 beskrive andelen som har fullfert og bestatt
innen fem ar etter pabegynt Vgl. Statistikken tar
videre utgangspunkt i hvilket utdanningsprogram
eleven starter pa. Andelen gjennomfert pa yrkes-
faglige utdanningsprogrammer forteller hvor
mange som gikk ut med full kompetanse, uavhen-
gig av om de gikk ut med yrkeskompetanse eller
studiekompetanse. Det samme gjelder for de stu-
dieforberedende utdanningsprogrammene.

8.2 Ungdomsretten og inntak til
videregaende oppleering

Ungdomsretten til videregdende opplering gir
normalt rett til tre ars opplaering. Retten gjelder ut
de‘; skoledret som begynner det aret en fyller 24
ar.

Sekerne har rett til ett av tre utdanningspro-
grammer i Vg1. Deretter har elevene rett til a full-
fore oppleeringslepet ved at de blir tatt inn pa et
programomrade som bygger pa det utdannings-
programmet de begynte pa i Vgl. I programomréa-

2 Oppleeringsloven § 3-1.
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der der oppleeringstiden forutsetter lengre opp-
leeringstid, har elevene rett til 4 f4 oppleeringen
som er fastsatt i henhold til fag- og timefordelin-
gen og tilbudsstrukturen.?

Fylkeskommunene setter en frist for nar elev-
ene begynner a bruke av retten sin. Denne fristen
er normalt 1. november, men i noen fylkeskom-
muner er den senere enn dette. Det betyr at
elever kan avbryte oppleeringen for denne fristen,
og de bruker da ikke av retten til videregdende
opplaering.

Elever med ungdomsrett har rett til & gjore ett
omvalg, det vil si at de kan bytte utdanningspro-
gram eller programomrade. Elevene far da rett til
utvidet tid slik at de kan fullfere opplaeringen. Der-
som elevene egnsker i ta det samme utdannings-
programmet eller programomradet om igjen, er
dette ikke definert som omvalg og retten blir ikke
utvidet.

Alle elever som er skrevet ut av ungdomssko-
len etter 10. trinn, har rett til videregdende opplee-
ring. Denne retten gjelder uavhengig av grunn-
skolepoeng, og uten krav om & bestd grunnsko-
len. Selv om videregiende oppleering er frivillig,
begynner nesten alle 16-aringer direkte i viderega-
ende oppleering.

Fylkeskommunen fastsetter en lokal forskrift
om inntak. Fylkeskommunene kan bestemme hva
slags inntakssystem de vil ha. I noen fylkeskom-
muner méa eleven seke pa den skolen som ligger
naermest eller i en bestemt del av fylket gitt at sko-
len har det utdanningsprogrammet eleven gnsker,
mens i andre fylkeskommuner kan elevene sgke
pa alle skoler i fylket. Det siste alternativet inne-
barer at elevene konkurrerer seg inn pa det
utdanningsprogrammet de ensker pa bakgrunn
av karakter fra grunnskolen. Denne ordningen
blir gjerne omtalt som fritt skolevalg. Elevene som
har de laveste karakterene, vil da kunne fa feerre
valgmuligheter enn elever med heyere karakterer
fra grunnskolen.

Noen elever har spesielle rettigheter i form av
fortrinnsrett nar de seker seg til videregidende
oppleering.? Det gjelder f.eks. sokere som har rett
til spesialundervisning og som har sterkt nedsatt
funksjonsevne og behov for omfattende tilretteleg-
ginger, og elever som har vedtak om utvidet tid pa
Vgl.

Etter at sokere med fortrinnsrett er tatt inn,
skal sgkere som konkurrerer pd poeng fra grunn-
skolen, tas inn. Noen elever skal behandles indivi-
duelt. Dette gjelder f.eks. sokere som mangler

3 Utdanningsdirektoratet (2018): Rundskriv Udir-1-2018.
4 Forskrift til oppleeringsloven § 6-14.
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karakterer i mer enn halvparten av fagene, men
som ikke har fortrinnsrett.

Sa & si alle ungdommer begynner pa et lop
med mél om & fullfere med studiekompetanse
eller yrkeskompetanse. En liten andel av elevene
starter imidlertid i videregdende opplaering uten
dette som mal. Malet er da ikke & fullfere med vit-
nemal eller fag-/svennebrev, men 4 fullfere videre-
gdende opplering med reduserte kompetanse-
mal. Vi sier at disse ungdommene har grunnkom-
petanse som mal — de gar mot planlagt grunnkom-
petanse.

8.3 Gjennomfgring - status og
utvikling fram til i dag

Hvert ar begynner om lag 66 000 personer i vide-
regéende opplering.’ De fleste gjennomferer og
bestar innen fem ar — men ikke alle. Vi skal se pa
gjennomferingen de siste 12 drene. Figur 8.2 viser
andelen som har gjennomfert fem ar etter pabe-
gynt Vgl, for alle utdanningsprogrammene sam-
let, og for hver at de to hovedretningene. De siste
arene har det veert en positiv utvikling i andelen
som gjennomferer videregdende opplaering.

Som figur 8.2 viser var gjennomferingen fram
til 2007-kullet stabil. Dette gjelder ikke bare nar vi
ser pa begge lopene under ett, men ogsa for de
yrkesfaglige og de studieforberedende utdan-
ningsprogrammene hver for seg.

Fra og med 2007-kullet ser vi et skifte. @knin-
gen har veert relativt lik pa de studieforberedende
utdanningsprogrammene og de yrkesfaglige
utdanningsprogrammene i denne perioden, en
okning pa henholdsvis 4,7 prosentpoeng og 4,9
prosentpoeng.

Gjennomfering pa de studieforberedende
utdanningsprogrammene har hele tiden ligget
hoyere enn pd de yrkesforberedende. I dag er
gjennomferingen pa de studieforberedende og de
yrkesfaglige utdanningsprogrammene pa hhv.
87,5 og 60,3 prosent. Bak disse gjennomsnittstal-
lene er det store forskjeller — badde mellom de
ulike utdanningsprogrammene og mellom fylkes-
kommunene. Figur 8.3 viser andelen av de som
startet pa Vgl i 2012 som gjennomferte viderega-
ende oppleering pa de ulike utdanningsprogram-
mene. Vi ser at det er sméa forskjeller mellom de
ulike studieforberedende utdanningsprogram-
mene.® Ser vi pa de yrkesfaglige utdanningspro-
grammene, varierer andelen som gjennomferer

5 Inkluderer alle som startet i videregiende oppleering dette
aret. Elever ved bade offentlige og private skoler.
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Figur 8.2 Andel som har gjennomfgrt etter fem ar, fordelt pa studieforberedende og yrkesfaglige
utdanningsprogrammer og samlet. Utvikling fra 2000-kullet il 2012-kullet.!

1 Alle elever som startet i videregende oppleering det aktuelle dret.

Kilde: SSB (2018). Statistikkbanken.

betydelig - fra heyest gjennomfoering pa elektro-
fag og helse- og oppvekstfag til lavest gjennomfe-
ring pa restaurant- og matfag. Det er mange for-
hold som péavirker andelen som gjennomferer pa
de ulike utdanningsprogrammene. Utdannings-
programmene har ulikt elevgrunnlag, og tilgan-
gen pa laereplasser vil variere. Nar det gjelder

6 Medier og kommunikasjon var et studieforberedende
utdanningsprogram i 2012.

elektrofag, er det lengre leeretid enn pa de ovrige
leerefagene, noe som vil pavirke andelen som gjen-
nomferer innen fem ar. Kapittel 6 og 7 gir en mer
detaljert omtale av de ulike utdanningsprogram-
mene.

Det er ogséa store forskjeller i andelen som
gjennomforer i hver fylkeskommune.” Figur 8.4

7 SSBs statistikk baserer seg pa elevens bostedsfylke, ikke
fylket hvor skolen er plassert.
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Figur 8.3 Andel av de som startet pa Vg1i2012 som
utdanningsprogrammene.’

1 Alle elever som startet i videregdende oppleering det ret.
Kilde: SSB (2018). Statistikkbanken

gjennomfarte i lgpet av fem ar for de ulike
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Figur 8.4 Andel som har giennomfart videregdende opplaering fem ar etter pabegynt Vg1. 2007-kullet

og 2012-kullet. Fordelt pa fylkeskommuner.”

1 Alle elever som startet i videregiende oppleering det aktuelle aret.

Kilde: SSB (2018). Statistikkbanken.

viser andelen som gjennomferer i de ulike fylkes-
kommunene, for 2007-kullet og 2012-kullet. La oss
starte med 2012-kullet. Hoyest andel som gjen-
nomferer innen fem ar, finner vi i Akershus og
Oslo. Der gjennomferte hhv. 80,4 prosent og 78,8
prosent av 2012-kullet innen fem ar. De nordligste
fylkene befinner seg i den andre enden av ska-
laen, alle med en gjennomfering pa under 70 pro-
sent. Finnmark fylkeskommune har lavest gjen-
nomfering i landet med 62,5 prosent.

Samtlige fylkeskommuner har bidratt til den
okningen vi ser nasjonalt. Noen fylkeskommuner
har likevel hatt en sterre ekning enn andre. Jst-
fold, Vestfold og Finnmark peker seg ut med
sterst okning i andelen som gjennomferer nar vi
sammenlikner 2007-kullet og 2012-kullet.

Som beskrevet over er det store forskjeller i
gjennomferingen péa de to hovedlepene. Fordelin-
gen mellom studieforberedende og yrkesfaglige
utdanningsprogrammer, vil dermed pavirke gjen-
nomferingsandelen i den enkelte fylkeskommune,
og kunne forklare noe av forskjellene.

Det er mange forhold som kan ha betydning
for de forskjellene vi ser mellom fylkeskommu-
nene. Det kan bl.a. skyldes strukturelle forhold i
arbeids- og samfunnsliv®. Flere studier finner at
gjennomferingen pavirkes av situasjonen pa

arbeidsmarkedet, der gjennomferingen eker nar
den lokale arbeidsledigheten oker”.

Ulikt utdanningsniva og elevgrunnlag har ofte
blitt brukt som en forklaring pa de fylkesvise for-
skjellene. I analyser hvor det tas hensyn til f.eks.
karakterer fra grunnskolen og foreldrenes utdan-
ningsniva, er det likevel store forskjeller i resulta-
tene mellom fylkeskommuner.1? Det konkluderes
med at det er store forskjeller i skolekvaliteten
mellom fylkeskommunene, men ogsd innad i den
enkelte fylkeskommune. Analysen gir ikke svar pa
hvorfor noen fylkeskommuner har lavere skole-
kvalitet enn andre fylkeskommuner, men peker pa
ulik tilgang péa leererressurser som en mulig for-
klaring. Videre pekes det pa at fylkesforskjellene i
skolekvalitet kan skyldes at noen fylkeskommu-
ner gjor en svakere innsats i rollen som skoleeier
enn andre.

Det er ogsa store kjonnsforskjeller i gjennom-
foringen. Av de elevene som startet pa viderega-
ende oppleering i 2012, var det 79,7 prosent av jen-
tene som hadde gjennomfert videregaende opplee-
ring fem ar etter, mens andelen blant guttene var
69,5 prosent. En rapport slo nylig fast at ingen

8 Markussen, E. mfl. (2012).
9 von Simson, K. (2015) og A. Reiling og B. Strem (2015).
10 Falch, T, S. Bensnes og B. Strem (2016).
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land har sa store kjennsforskjeller i gjennomfe-
ring som Norge.ll Forskjellene har ligget stabilt
pa rundt 10 prosentpoeng siden 2000-tallet, i gut-
tenes disfaver.

Flere forskningsstudier finner at hovedforkla-
ringen pa kjennsforskjellene er at guttene har sva-
kere skoleprestasjoner enn jentene fra grunnsko-
len.!2 Andre studier har veert opptatt av & se pa
arbeidsmarkedets effekt pa sannsynligheten for &
gjennomfere videregaende opplering. En norsk
studie finner at gutter pa yrkesfaglige utdannings-
programmer har lavere sannsynlighet for & gjen-
nomfere videregaende oppleering i perioder med
et godt arbeidsmarked enn i dérlige tider, da det
er vanskeligere 4 finne arbeid. Studien finner
ingen tilsvarende effekt for jentene. Dette forkla-
res med kjennsforskjeller i utdanningsvalgene,
der jentene velger utdanninger som leder fram til
yrker som er mindre konjunkturutsatte sammen-
liknet med guttene. Studien finner ingen sammen-
heng mellom arbeidsmarkedet og gjennomferin-
gen pd de studieforberedende utdanningspro-
grammene.!3 Siden de yrkesfaglige utdannings-
programmene er normert til fire ar, kan ogsa
dette ha pavirkning pa tallene nar en maéler gjen-
nomfering. Vi kommer tilbake til dette i avsnitt
8.3.2.

For a fa okt kunnskap om hvorfor kjennsfor-
skjeller i skoleprestasjoner oppstar, er det satt ned
et ekspertutvalg. Utvalget skal foresla tiltak for &
redusere kjonnsforskjellene og skal levere sin inn-
stilling i februar 2019.

1 Borgonovi, E, A. Ferrara og S. Maghnouj (2018).
12" Falch, T. mfl. (2010).
13" yon Simson, K. (2015).
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8.3.1 Gjennomfgringen gker hvis vi flytter

maletidspunktet

I figur 8.2 malte vi gjennomfering etter fem éar.
Som vi sa i kapittel 2, endres tallene for gjennom-
foring vesentlig nar vi maler andelen som gjen-
nomferer over lengre tid. Denne endringen skjer
ganske raskt. Vi skal se nermere pad dette ved
hjelp av kullet som startet i videregdende opplee-
ring i 2007, hvilket gir oss en ti ars periode for a
kunne analysere utviklingen. Vi tar med oss inn-
delingen i hovedlopene fra figur 8.1 og ser i tillegg
pa hvilken utvikling i gjennomferingen som gutter
og jenter har over tid. Tabell 8.1 viser andelen
som har gjennomfert videregiende oppleering ved
ulike maletidspunkter.

For det forste ser vi at gjennomferingen totalt
oker med nesten 10 prosentpoeng nér vi i stedet
for & male etter fem ar, méler etter ti ar. P4 de
yrkesfaglige utdanningsprogrammene er det en
okning pa hele 14 prosentpoeng. Generelt skjer
den sterste gkningen fra det femte til det sjette
aret. Pa de yrkesfaglige utdanningsprogrammene
oker gjennomferingen med 5,9 prosentpoeng fra
det femte til det sjette aret. Til sammenlikning
oker gjennomferingen med 2,2 prosentpoeng pa
de studieforberedende utdanningsprogrammene.

Vi ser videre at serlig guttene profiterer pa a
fa flere ar pa & gjennomfere. Dette gjelder pa bade
de studieforberedende og de yrkesfaglige utdan-
ningsprogrammene. Det mest sliende er hvor
stor ekningen er for gutter pd de yrkesfaglige
utdanningsprogrammene — her eker gjennomfo-
ringen med 7,1 prosentpoeng nar vi gar fra fem til
seks ar, og med 15,4 prosentpoeng hvis vi méler
etter ti ar. Dette gjor at mye av forskjellen i gjen-

Tabell 8.1 Andel av 2007-kullet som hadde gjennomfart videregdende opplaering etter antall ar etter

pabegynt Vg1. Kjenn og utdanningslep.' N = 62 932

Begge kjonn Menn Kvinner
Studie- Studie- Studie-
Alle forberedende Yrkesfag Alle forberedende Yrkesfag Alle forberedende Yrkesfag
5ar 69,3 82,8 55,5 64,3 78,0 93,2 74,7 86,7 58,6
6 ar 73,3 85,0 61,4 69,5 81,1 60,3 774 88,2 62,9
7 ar 75,7 86,4 64,7 72,3 82,8 63,9 79,3 89,4 65,9
8ar 77,3 87,4 66,8 74,0 84,0 66,0 80,7 90,2 67,9
9ar 78,4 88,2 68,3 75,2 84,9 67,5 81,7 90,8 69,5
10 ar 79,1 88,5 69,5 76,1 85,4 68,6 824 91,2 70,7

L Alle som startet i videregdende oppleering det aret.
Kilde: SSB (2018). Statistikkbanken.



178 NOU 2018: 15

Kapittel 8

Kuvalifisert, forberedt og motivert

Figur 8.5

nomfering mellom jenter og gutter forsvinner pa
de yrkesfaglige utdanningsprogrammene nar vi
maler etter ti ar. Kjennsforskjellene blir redusert
ogsd pa de studieforberedende utdanningspro-
grammene, men i langt mindre grad enn pa de
yrkesfaglige utdanningsprogrammene.

8.4 De som ikke gjennomfgrer innen
fem ar - hvor langti
opplzeringslgpet kommer de?

Sé langt har vi presentert statistikk over andelen
som har gjennomfert videregidende opplering
etter fem ar, pd et mer overordnet niva. Framstil-
lingen har veert basert pa offisiell statistikk fra
SSB, dvs. at den tar utgangspunkt i samtlige som
begynte i videregidende opplaering i 2012. For &
kunne g& mer grundig inn i gjennomferingstal-
lene, har vi valgt 4 se pa ett bestemt ungdomskull.
Den videre framstillingen belyser gjennomferin-
gen blant de 15-dringene og 16-aringene som gikk
ut av tiende klasse varen 2012, og som begynte i

videregdende opplering. Elever som gar mot
planlagt grunnkompetanse er ikke inkludert i
dette tallmaterialet. I tillegg er eldre elever ogséa
trukket ut, se naermere omtale av datagrunnlaget
i kapittel 1. Dette gir oss et ungdomskull pa totalt
62 195 ungdommer. Andelen som gjennomferer
vil derfor avvike noe fra de tallene som ble presen-
tert i kapittel 8.3.

N& skal vi se pd de som ikke gjennomfoerer
videregdende oppleering innenfor tidsrammen pa
fem ar. Manglende gjennomfering blir ofte fram-
stilt som ett fenomen, én gruppe elever. Denne
framstillingen er det behov for a nyansere. Det er
stor forskjell pa hvor langt i oppleeringslepet ung-
dommene som ikke gjennomferer kommer. Noen
slutter allerede i Vg1, mens andre stryker til eksa-
men det siste aret. Vi vil senere ogsa vise at dette
henger tett sammen med de faglige ferdighetene
elevene har med seg fra ungdomsskolen. Vi skal
forst dele opp den gruppen som ikke gjennom-
forer innen fem ar etter hvor langt de kommer i
videregdende oppleering.

Tabell 8.2 Hgyeste registrerte trinn fem ar etter oppstart pa Vg1. Totalt og for yrkesfaglige og
studieforberedende utdanningsprogrammer. 2012-kullet.

Studieforberedende Yrkesfaglige

Begge retninger  utdanningsprogrammer  utdanningsprogrammer
Hoyeste registrering i vgo Antall Prosent Antall Prosent Antall Prosent
Fullfert og bestatt med enten
yrkeskompetanse eller studie-
kompetanse innen fem ar 48 022 77,2 29 578 89,1 18 327 63,5
Vg1, bestatt 189 0,3 50 0,2 138 0,5
Vg1, ikke bestatt 1 500 2,4 267 0,8 1222 4,2
Vg2, bestatt 1620 2,6 123 0,4 1491 5,2
Vg2, ikke bestatt 1990 3,2 450 14 1540 53
Vg3/lare, ikke bestitt 5475 8,8 2154 6,5 3319 11,5
Fortsatt i videregdende oppleering
etter fem é&r, uten & ha fullfert 3399 5,5 585 1,8 2814 9,8
N=Antall totalt som startet vgo 62 195 100,0 33 207 100,0 28 851 100,0

Kilde: SSB (2018).
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Tabell 8.2 viser heyeste registrerte trinn for
ungdomskullet som gikk ut av grunnskolen i 2012
fem ar etter at de startet i Vgl. Hoyeste registe-
ring Vg1 betyr altsa at Vg1 er det siste trinnet han
eller hun har veert registrert pa. Det betyr at ved-
kommende ikke har kommet seg videre til neste
trinn i lepet av de fem arene som er gétt.

Av de 62 195 ungdommer som startet i videre-
géende oppleering hesten 2012, var det til sammen
48 022 som fem ar etter hadde géatt ut av viderega-
ende opplaering med et vitnemal eller et fag- eller
svennebrev. Til sammen var det 14 173 ungdom-
mer som ikke hadde gjennomfert videregidende
oppleering i lepet av fem ar. Det er disse vel 14 000
ungdommene vi har ensket & se naermere pa i
dette avsnittet.

Vi merker oss for det forste at en stor gruppe
ungdommer kom ganske langt i lepet selv om de
ikke fullferte eller besto innen fem &r. Nesten
5 500 ungdommer, tilsvarende 8,8 prosent av hele
kullet, begynte pa tredje aret i videregaende opp-
leering eller var ute i leere, men streok i et eller flere
fag og fikk dermed ikke vitnemal eller fag- eller
svennebrev. Disse ungdommene kan vi si kom
nesten helt i mal.

Den nest storste gruppen — 3 399 ungdommer
— befant seg fortsatt i videregdende oppleering
etter fem éar. Disse var ikke ute av videregiende
oppleering og kan sies & vaere underveis til &
oppna full kompetanse. Man kan derfor stille
sporsmdil ved om det er riktig & betegne disse
elevene som frafallselever slik de blir i dag.

Veien gjennom de ulike trinnene i viderega-
ende opplaring arter seg svaert forskjellig for
dem som starter pa et yrkesfaglig og for dem som
starter pa et studieforberedende utdanningspro-
gram. For det forste er andelen som ikke har gjen-
nomfert videregdende oppleering innen fem Aar,
betydelig lavere pa de studieforberedende enn pa
de yrkesfaglige utdanningsprogrammene. Blandt
dem som startet pa et yrkesfaglig utdanningspro-
gram var det 36,5 prosent som ikke hadde gjen-
nomfert i lepet av fem ar, mens dette gjaldt for
10,9 prosent av de som startet pa et studieforbere-
dende utdanningsprogram.

Det er verdt 8 merke seg at 9,8 prosent av elev-
ene pa yrkesfag fortsatt befant seg i videregiende
oppleering etter fem ar. De hadde altsa ikke gjen-
nomfert, men de var heller ikke ute av viderega-
ende opplering. Pa studieforberedende utdan-
ningsprogrammer gjaldt dette for 1,8 prosent av
elevene. Dette understreker det vi beskrev i
avsnitt 8.3.2 — at en betydelig gruppe ungdommer
trenger noe mer tid enn fem ar pa a gjennomfere,
og da sarlig pad de yrkesfaglige utdanningspro-
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grammene. Den store forskjellen mellom de
yrkesfaglige og de studieforberedende utdan-
ningsprogrammene, henger altsd i noen grad
sammen med ulik lengde pa opplaeringen.

Ser vi bort fra de som fortsatt befant seg i vide-
regdende oppleering etter fem ér, gjenstar de som
hadde avsluttet videregdende opplaering uten & ha
fatt verken et vitnemal eller et fag- eller svenne-
brev. 7 710 ungdommer som startet pa et yrkes-
faglig utdanningsprogram, og 3 044 ungdommer
som begynte pd et studieforberedende utdan-
ningsprogram, gikk ut av videregdende oppleering
uten 4 ha oppnédd full kompetanse. Pa de studie-
forberedende utdanningsprogrammene var det en
stor gruppe som kom helt til siste trinnet. 2 154 av
de som startet pa et studieforberedende utdan-
ningsprogram kom sa langt som til Vg3 eller var i
leere, men uten & besta slik at de fikk et vitnemal.

Ogsa blant de som begynte pa yrkesfaglige
utdanningsprogrammer, var det mange som kom
helt til Vg3/laere, men totalbildet er likevel anner-
ledes. Av de 7 710 ungdommene som startet pa et
yrkesfaglig utdanningsprogram, og som ikke
hadde oppnadd vitnemal eller fag- eller svenne-
brev innen fem éar, var det omtrent like mange
med Vg2 som heyeste registrerte trinn som de
som har Vg3/laere som hoyeste registrerte trinn.
3 031 hadde Vg2 som heyeste trinn og 3 319 kom-
mer nesten i mal, dvs. de var registrert pd Vg3
eller i leere, men strok i et eller flere fag eller til
avsluttende eksamen eller fagpreven. Ser vi neer-
mere pa de som har Vg2 som heyeste registre-
ring, ser vi at om lag halvparten av disse ikke
besto Vg2, mens halvparten besto, men likevel
ikke ble med videre til neste trinn. En del ung-
dommer kommer ikke lenger enn til Vg1 i lopet av
fem ar. 1222 av dem som begynte pad yrkesfag,
gikk ut av videregdende opplering uten & ha
bestatt Vg1.

Ungdom utenfor opplaering og arbeid

Mange av de som ikke hadde fullfert oppleeringen
kom altsé relativt langt i oppleeringsleopet for de
avbret. I kapittel 2 viste vi til en OECD-underse-
kelse om gruppen ungdom i Norge som verken er
i utdanning eller arbeid (NEET). OECD peker pa
at andelen i aldersgruppen 15-29 ar som er uten-
for utdanning og arbeid, har okt i Norge. 56 pro-
sent av gruppen har ikke fullfert videregiende
oppleering, noe som far OECD til & konkludere
med at dette er den primere risikofaktoren.
OECD finner dette spesielt bekymringsfullt fordi
tendensen til 4 avslutte opplaerlngen tidlig er hoy i
Norge i OECD-sammenheng.!* A gjennomfore
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Figur 8.6 Ungdom som ikke har gjennomfgrt videregdende i lgpet av fem ar, etter hayeste registrerte
trinn i videregaende opplaering og hvorvidt de er i utdanning eller arbeid. 2012-kullet. N=10 774.

Kilde: SSB (2018).

videregdende oppleering med full kompetanse er
det overordnede maélet, men det er ogsa av betyd-
ning hvor langt den enkelte kommer i sitt opplee-
ringslep. Figur 8.6 viser sammenhengen mellom
hvor langt man har kommet i oppleeringslepet og
sannsynligheten for & ikke & veere i utdanning
eller arbeid, fem ar etter pabegynt Vg1. Tallene tar
utgangspunkt i ungdomskullet fra 2012, og status
hesten 2017.

Av de rundt 62 000 15- og 16-dringene som
startet pa Vgl i 2012, var det 10 774 ungdommer
som var ute av videregdende opplaering uten 4 ha
med seg et vitnemal eller et fag- eller svennebrev i
2017. Som figur 8.6 viser, er de fleste av disse —
6 671 personer — i arbeid eller utdanning hesten
2017. Samtidig var det 4 103 som ikke var i utdan-
ning eller arbeid. Figuren viser at det er store for-
skjeller i sannsynligheten for & veere utenfor
arbeid eller utdanning avhengig av hvor langt man
kom i oppleeringslepet. Desto flere trinn man kla-
rer & gjennomfore, desto lavere er sannsynlighe-
ten for & vaere utenfor arbeid eller utdanning etter
fem ar.

Av de som ikke kom lenger enn til Vg1, ser vi
at 63 prosent er utenfor arbeid og utdanning fem
ar etter at de startet pa videregdende oppleering.
Sannsynligheten for 4 veere i utdanning eller
arbeid oker for hvert ekstra gjennomferte trinn i
videregdende oppleering.

4 OECD (2018): Investing in Youth: Norway.

Blant dem som har fullfert og bestatt Vg2, er
sannsynligheten 40 prosent for at man skal veere
utenfor arbeid og utdanning, mens andelen gar
ned til 29 prosent blant dem som kom s& langt
som til tredje aret av opplaeringslepet.

Disse sammenhengene bekreftes ogsd av en
forskningsstudie av hvordan det gikk med 10 000
ungdommer ni ar etter at de hadde begynt pa
videregdende opplaering. En viktig konklusjon fra
denne studien er at fullfert videregiende opplee-
ring er den beste forsikringen mot utenforskap,
men at det er bedre 4 fullfere noe av oppleeringen
enn ingenting. Fullfert Vgl er bedre enn grunn-
skole, Vg2 er bedre enn Vgl, studiekompetanse
og yrkeskompetanse fra skole er bedre enn Vg2,
og fagbrev og dobbeltkompetanse er den sikreste
veien inn pa arbeidsmarkedet. Og har man fag-
eller svennebrev samtidig som man kommer seg
tidlig i jobb, er man nesten sikret & veere i fullt
arbeid som 25-aring.1°

Selv om det er viktig 4 fa alle gjennom videre-
gdende opplering med sluttkompetanse, viser
altsd bade vére tall og resultater fra forskning at
det er sarlig grunn til bekymring for de elevene
som ikke kommer lenger enn til Vgl. Ut fra en
slik forstdelse vil det vaere viktig & forhindre at
elever slutter allerede i forste skoledr. Dette
understreker betydningen av at videregiende
oppleering har et tilbud som treffer hele elevgrup-
pen, ogsd dem som begynner i videregdende opp-

15 Markussen, E. (2014).
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leering uten nedvendig forkunnskaper som gjor
dem i stand til & mestre oppleeringen eller av ulike
grunner ikke finner seg til rette innenfor det tilbu-
det vi har i dag.

8.5 Mulige forklaringer pa manglende
gjennomfegring

For & finne ut hvordan vi skal fi flere ungdommer
til & lykkes i videregdende opplaering, ma en vite
hvilke faktorer eller forhold som har betydning
for hvorvidt ungdommene gjennomferer eller
ikke. Forskningen finner at tidligere skolepresta-
sjoner er den enkeltfaktoren som har sterst
direkte pavirkning pa sannsynligheten for 4 gjen-
nomfere videregidende oppleering. Vi ser pa eleve-
nes utgangspunkt fra grunnskolen og hvilken
betydning dette har for gjennomfering. Vi ser der-
etter pd betydningen av & stryke pa Vgl. I den
senere tiden har gruppen innvandrere med kort
botid og det tilbudet de far om oppleering, fatt stor
oppmerksomhet. Vi skal derfor se spesielt pa
denne gruppen. Til slutt ser vi pa betydningen av
4 fa leereplass.

Innledningsvis vil vi ta for oss forklaringer pa
manglende gjennomfering ut fra den enkelte elev
og hennes eller hans situasjon.

8.5.1 Forklaringer pa manglende

gjennomfgring fra et elevperspektiv

I kvalitative studier om unge som star utenfor opp-
leering og arbeid, herer vi om et utall grunner til at
elevene ikke gjennomferer videregidende opplee-
ring.16 Vi kan dele disse inn i skolerelaterte og
ikke-skolerelaterte forklaringer.!” Skolerelaterte
forklaringer kan for eksempel handle om at elever
moter for store faglige utfordringer i viderega-
ende oppleering, de har forventninger som blir
brutt, lav motivasjon eller mistrivsel pa skolen.
Faglige utfordringer kan skyldes at elevene
har faglige hull fra grunnskolen. Dette gjor det
vanskelig 4 mestre fagene og kravene som stilles
pa videregiende niva.!® Vi vet at foreldrenes
utdanningsniva har betydning for sannsynligheten
for 4 gjennomfere videregdende opplering. 19
Dette henger sammen med at foreldrenes utdan-
ningsniva pavirker hvilke ferdigheter eleven har
tilegnet seg allerede tidlig i skolegangen, og at

16 Gletten, M.A og C. Hyggen (2013).

17 Markussen, E og L Seland, I (2012).

18 Wollscheid, S. (2010).

19 Groegaard, J., H. Helland og J. Lauglo (2008).

Kapittel 8

dette dras med videre gjennom ungdomsskolen
og til slutt over i videregaende oppleering.

Det er mange forhold som kan ga ut over elev-
enes motivasjon og ensker om 4a fortsette i opplee-
ringen. Kanskje kom ikke eleven inn pa den sko-
len eller det utdanningsprogrammet han eller hun
onsket, reiseveien mellom skole og hjem kan
veere lang, eller eleven angrer pa sitt valg av
utdanningsprogram. Mistrivsel kan ha sitt opphav
i opplevelsen av ensomhet eller mobbing.2
Forskning finner ogsa at relasjonen mellom laerer
og elev har betydning for om elevene fullferer
videregaende oppleering — i bade positiv og nega-
tiv forstand.?!

Ikke-skolerelaterte arsaker handler blant
annet om levekarsutfordringer, psykososiale van-
sker, helseutfordringer, vanskelige hjemmefor-
hold og spraklige utfordringer. Av de ikke- skole-
relaterte drsakene er det godt dokumentert at dar-
lig helse eker risikoen for heyt fraveer, noe som
gjor det vanskelig 4 fullfere utdanningslepet.

I en kvalitativ undersekelse blant elever i
Akershus oppgir 40 prosent av elevene at man-
glende gjennomfering skyldes forhold som ligger
utenfor skolen, og psykiske vansker blir oppgitt
som den hyppigste arsaken til frafall blant ung-
dom.?? Studien stiller pa bakgrunn av disse fun-
nene speorsmal ved om skolen alene kan mete
elevenes utfordringer, og peker pé at andre tjenes-
ter som ligger utenfor skolen, er vel s viktige.

Selv om ungdommene oppgir enkeltirsaker
som begrunnelse, kan de prosessene som ligger
forut for beslutningen om & slutte i videregiende
oppleering, veere langt mer sammensatte. I en
sterre norsk kvalitativ studie som folger 71 perso-
ner over en periode pa ti ar, finner forskerne at
ungdommenes forklaringer er mer komplekse
enn det de forst oppgir som begrunnelse for &
slutte i videregdende opplering. Det kan f.eks.
vaere manglende oppfelging fra skolen, helseutfor-
dringer, svak stotte fra foreldrene bade faglig og
emosjonelt. Det er en prosess som géar over tid, og
der mange risikofaktorer bade innenfor og uten-
for ZS:)}{OIGH til slutt ender med at ungdommen slut-
ter.

8.5.2 Tidligere skoleprestasjoner

Et gjennomgéende funn i forskningen er at eleve-
nes tidligere skoleprestasjoner er den enkeltfakto-

20 Markussen, E. og Seland, 1. (2012).

21 Karlson, B. og V. Krane (2016).

22 Markussen, E. og Seland, 1. (2012).

23 Bunting, M. og Geir H. Moshus (2017).
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Figur 8.7 Gjennomfering etter antall grunnskolepoeng. 2012-kullet.

Kilde: SSB (2018).

ren som har sterst direkte betydning for om elev-
ene fullforer og bestir videregiende oppleering,
men at familiebakgrunn har en betydelig indi-
rekte effekt pa gjennomfering via karakterene fra
grunnskolen.?*

Karaktersnittet fra tiende trinn uttrykkes ofte i
grunnskolepoeng, og beregnes ved 4 ta snittet av
alle karakterer pa vitnemalet og multiplisere med
ti. Elever som mangler karakter i mer enn halvpar-

24 Gletten, M.A. og C. Hyggen (2013) og T. Falch mfl. (2010).

ten av fagene fir ikke grunnskolepoeng. Disse
elevene tas inn pa individuelt grunnlag.

Figur 8.7 viser andelen som gjennomferer
videregdende oppleering for ulike nivaer av grunn-
skolepoeng. Antallet som kommer inn i viderega-
ende uten grunnskolepoeng og de som har under
25 grunnskolepoeng er slatt sammen i figuren.

Figuren illustrerer to poeng. For det forste
viser den at det gar et skille ved 35 grunnskole-
poeng. Over dette niviet eker sannsynligheten for
4 gjennomfere betraktelig. For det andre viser

Tabell 8.3 Grunnskolepoeng og hgyeste registrerte niva for dem som ikke har fullfert og bestatt
videregdende oppleering innen fem ar, 2012-kullet. N= 62 058.

Ingen eller

Alle utdanningsprogram samlet under 25 25-35 poeng 35-45 poeng Over 45 poeng
Hoyeste registrering i vgo

t.o.m. 1.10.2017 Antall Prosent Antall Prosent Antall Prosent Antall Prosent
Fullfert og bestétt innen

fem ar 762 22% 7319 53% 20769 83% 19055 96 %
Fortsatt i videregdende

utdanning etter fem ar,

uten 4 ha fullfert 654 19 % 1637 12 % 982 4 % 126 1%
Vg1, bestatt 40 1% 63 0% 65 0% 20 0%
Vg1, ikke bestatt 773 22 % 532 4% 154 1% 30 0%
Vg2, bestatt 181 5% 806 6% 516 2% 111 1%
Vg2, ikke bestatt 574 16 % 960 7% 388 2% 68 0%
Vg3/lare, ikke bestatt 527 15% 2541 18 % 2040 8% 365 2%
Totalt 3511 100% 13 858 100% 24914 100% 19775 100 %

Kilde: SSB (2018).



NOU 2018: 15 183

Kuvalifisert, forberedt og motivert

figuren at selv om andelen som fullferer og bestar
videregdende opplaring, er hoyere pa de studie-
forberedende utdanningsprogrammene, forsvin-
ner denne forskjellen nar vi ssmmenlikner innen-
for grupper av elever med samme antall grunn-
skolepoeng. Elever med likt antall grunnskolepo-
eng har omtrent lik sannsynlighet for & gjennom-
fore enten de begynner pd studieforberedende
utdanningsprogram eller yrkesfaglige.

Tabell 8.3 viser hvor langt i opplaeringen
elever i1 ulike intervaller av grunnskolepoeng
kommer i opplaeringslopet.

Vi ser for det forste at elever som ikke oppnar
full kompetanse innen fem &r, har kommet lenger
i oppleeringslepet jo flere grunnskolepoeng de
har. Blant dem som kom til Vg3 eller leere, men
som ikke har bestatt, er grunnskolekarakterene
bedre enn hos den som slutter tidlig i lepet.

Da vi sa pa hele elevgruppen under ett, fant vi
at mange av dem som ikke gjennomferer med full
kompetanse, folger oppleeringen nesten helt gjen-
nom. De elevene som begynner i videregiende
oppleering med fi eller ingen grunnskolepoeng,
faller i storre grad fra allerede i lepet av Vgl.
Denne elevgruppen har en betydelig hoyere andel
som fortsatt befinner seg i videregidende opplee-
ring etter fem ar.

Tall fra 2012-kullet viser at kun 22 prosent av
dem som startet i Vg1 med manglende grunnsko-
lepoeng eller under 25 grunnskolepoeng, hadde
fullfert og bestéatt i lopet av fem éar. Elever som har
mellom 25 og 35 grunnskolepoeng, har en gjen-
nomsnittlig gjennomfering pa 53 prosent. Blant
elever med mellom 35 og 45 grunnskolepoeng gér
83 prosent ut av videregdende opplaering med et
vitnemal eller fagbrev i lopet av fem ar. Blant dem
som har over 45 grunnskolepoeng, gar sa godt
som alle ut med et fagbrev eller vitnemal.

Kapittel 8

8.5.3 Ungeinnvandrere

Vi skal né se pa hvordan ungdom med innvandrer-
bakgrunn Kklarer seg i videregédende oppleering. Vi
deler gruppen med innvandrerbakgrunn inn to
grupper: innvandrere og norskfedte med to inn-
vandrerforeldre. Innvandrere defineres som ung-
dom som selv har innvandret til landet, dvs. de er
fodt i utlandet av to utenlandske foreldre.

Innvandrere er en mangfoldig gruppe med
ulik botid, landbakgrunn og store forskjeller i inn-
vandringsgrunner (asylsoker, flyktning, familie-
gjenforening eller arbeidsinnvandring).

Ungdom som er fodt i Norge av utenlandske
foreldre har gatt hele opplaeringslepet i norsk
skole og gjennomferer videregaende i nesten like
stor grad som gjennomsnittet av alle ungdommer.
I det ungdomskullet vi ser pa (se kapittel 8.3 om
datagrunnlaget) var gjennomferingen innen fem
ar pa 77,2 prosent. Gjennomferingen blant de som
var fedt i Norge av to utenlandske foreldre var noe
lavere — 76,3 prosent. Andelen som begynner
direkte i videregédende opplaering etter ungdoms-
skolen, er ogsd pa samme nivad som ungdom for
ovrig — mellom 97 og 98 prosent. Ungdom som er
fodt i Norge av utenlandske foreldre tar i sterre
grad heyere utdanning og har en hey motivasjon
for 4 ta utdanning.?’ Norskfedte med innvandrer-
foreldre gjennomferer i sterre grad enn evrige
elever med samme sosiale bakgrunn, og likt
karakterniva fra grunnskolen.26

Mens etterkommere av innvandrere gjor det
brai det norske utdanningssystemet, har gruppen
som kommer sent i oppleeringslepet sterre utfor-
dringer.2” Vi skal derfor konsentrere oss om de
som selv har innvandret til Norge, eller med SSBs

25 Bakken, A. og C. Hyggen (2018)
26 Falch, T. mfl (2010)
2T Bakken, A. og C. Hyggen (2018)

Tabell 8.4 Andel som har gjennomfgrt fem ar etter pdbegynt Vg1, for innvandrere og hele

ungdomskullet. 2012-kullet.

Alle utdanningsprogram Studieforberedende Yrkesfaglige
samlet* utdanningsprogrammer utdanningsprogrammer
Gutter Jenter Gutter Jenter Gutter Jenter
Ungdom som selv har 54,5 68,2 72,8 82,9 39,9 53,4
innvandret (N=1833) (N=1754) (N=875) (N=978) (N=950) (N=770)
Hele ungdomskullet 72,6 82,0 85,9 91,6 60,7 67,5

(N=31796) (N=30399) (N=14942) (N=18265) (N=16791) (N=12060)

* Det mangler opplysninger om utdanningsprogram for 137 personer. Det blir derfor et lite avvik mellom tallene nér vi ser pa ut-
danningsprogram samlet, og tall for studieforberedende og yrkesfaglige utdanningsprogram hver for seg.



184 NOU 2018: 15

Kapittel 8

Kuvalifisert, forberedt og motivert

Figur 8.8

definisjon: fedt i utlandet av to utenlandske for-
eldre.

Andelen som fortsatte i videregdende umiddel-
bart etter grunnskolen, er betydelig lavere blant
de som selv har innvandret til landet — om lag 87
prosent mot om lag 97 prosent for evrige ungdom-
mer.?8

Siden vi har valgt 4 se pa et spesifikt ungdom-
skull, og ikke alle som startet i videregaende opp-
leering i 2012, slik SSB gjer, vil vart tallmateriale
omfatte faerre personer enn SSBs offisielle statis-
tikk (hhv 3 587 og 6 006 personer).

Tabell 8.4 viser andelen som gjennomforte
videregaende opplaering innen fem ar for ungdom
som selv har innvandret og hele ungdomskullet
fordelt pd kjonn. Det presenteres tall for alle
utdanningsprogrammene samlet, og for hver av
de to hovedretningene.

Vi ser at ungdom som selv har innvandret lig-
ger under den gjennomsnittlige gjennomferingen
béade blant jentene og guttene. Ser vi pa begge
lopene under ett ser vi at blant ungdom som selv
har innvandret gjennomferer 54,5 prosent av gut-
tene innen fem ar, og 68,2 prosent av jentene.
Dette er hhv 18 og 14 prosentpoeng lavere enn for
ungdomskullet som helhet. Som det framgar av
tabellen er det storre kjonnsforskjeller blant inn-
vandrerungdommen enn for ungdomskullet som
helhet — hhv. 13 og 9 prosent.

Det er grunn til 4 merke seg at de som starter
pa studieforberedende utdanningsprogrammer i
stor grad gjennomfoerer i lopet av fem ar. Selv om
gjennomferingen ligger rundt 10 prosentpoeng
lavere enn for hele kullet, er likevel en gjennomfo-
ring pa 83 prosent for jentene og 73 prosent for
guttene ikke darlig tatt i betraktning at en del av
disse sannsynligvis i varierende grad har gatt pa
skole i Norge. Lavest gjennomfering har innvan-
drede gutter som startet pa et yrkesfaglig utdan-
ningsprogram. Blant denne gruppen er det kun
39,9 prosent som hadde gjennomfert innen fem ar
etter pabegynt Vgl. Som for all ungdom har
grunnskolekarakterer stor betydning for sannsyn-
ligheten for & gjennomfere. Forskning viser at

28 SSB (2017). Hvordan gar det med innvandrere og deres barn
i skolen

elevenes botid har en del & si for hvordan de
presterer i skolesystemet.2?

En av grunnene til at mange av de sent
ankomne innvandrerne ikke Kklarer & gjennomfere
videregdende opplaering i lopet av fem ar, er at de
har spraklige utfordringer. Mestring av sprak er
grunnleggende for 4 kunne tilegne seg andre
ferdigheter.

En del elever har ogsa ikke-faglige bekymrin-
ger. Dette kan f.eks. veere mindreérige flyktninger
som er kommet til Norge uten foreldre og bor pa
institusjon. Noen har traumer og tung «bagasje».
Dette er forhold som kan gjere det vanskelig a vie
full oppmerksomhet til skolearbeidet, slik at
leeringsutbyttet blir redusert. Elever som velger
yrkesfag far en ekstra utfordring med at de man-
gler et tilstrekkelig nettverk for & finne seg laere-
plass.®? For elever som ikke har hatt opplering i
engelsk i hjemlandet, méa elevene pa kort tid leere
enda et nytt sprak i tillegg til norsk.

8.5.4 Om elever som ikke bestar alle fag det
forste aret

Som vi har sett tidligere har elevene som begyn-
ner i videregdende opplearing ulike forkunnskaper
og barer med seg ulike erfaringer fra tidligere
skolegang. Dette gjor at elevene starter i videre-
gdende oppleering med ulike forutsetninger for a
mestre de kravene som blir stilt til dem. Vi har tid-
ligere sett at det er en sammenheng mellom
grunnskolepoeng og gjennomforing i viderega-
ende opplaering, herunder hvor langt den enkelte
kommer i utdanningslepet. Det vil ogsa veere en
sterk sammenheng mellom resultater fra grunn-
skolen og hvorvidt en stryker i ett eller flere fag i
Vgl. Det er imidlertid en selvstendig grunn til &
se pa resultatene fra Vgl. Det gir et bilde pa hvor
mange som sliter faglig i videregaende oppleering
allerede fra forste skoleér, og mulighet for 4 se
hvordan resten av opplaeringslepet blir for disse.
Tabell 8.5 viser at av dem som startet i 2012,
var det 1 alt 9 772 elever, eller 15,7 prosent, som
ikke oppnadde stikarakter i ett eller flere fag pa

29 Bakken, A og C. Hyggen (2018).
30" Lodding, B. (2009).
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Tabell 8.5 Hvor langt i opplaeringslgpet kommer elever som ikke oppnar stakarakter i ett eller flere fag

pa Vg1.2012-kullet.

Alle som startet

Alle som startet pa Vgl Studie- Alle som startet

Hoyeste registrering i Vgo t.o.m. 1.10.2017 pa Vgl forberedende pa Vgl yrkesfag
Prosent Prosent Prosent

Fortsatt i videregaende oppleering 15,5 9,2 18,6
Fullfert og bestatt med full kompetanse 31,0 50,2 21,3
Vg3/lere, ikke bestatt 18,2 21,8 16,5
Vg2 19,0 10,8 23,3
Vgl 16,3 79 20,2
100,0 99,9 99,9

(N=9772) (N=3292) (N=6 435)

Vgl. Dette betyr at en ikke ubetydelig andel av
elevgruppen steoter pa faglige utfordringer alle-
rede i det forste aret i videregdende opplaering.

Etter fem é&r har 31,0 prosent av disse elevene
fullfert med studiekompetanse eller yrkeskompe-
tanse. 15,5 prosent befinner seg fortsatt i videre-
géiende oppleering. Det betyr at over halvparten av
gruppen som slutter eller stryker i ett eller flere
fag det forste aret, er ute av videregédende opplee-
ring fem ar etter uten a ha fullfert.

Dette gir grunn til 4 sperre om videregiende
oppleering har vert tilstrekkelig tilpasset hele
elevgruppen og den enkeltes forutsetninger for a
Iykkes. Det kan ogsa sperres om en folger opp
denne gruppen pa en mate som gjor at de har de
beste forutsetninger for 4 ha fullt utbytte av vide-
regdende oppleering.

8.5.5 Overgangen mellom trinnene

Hovedregelen for inntak til Vg2 og Vg3 er at
eleven har bestatt alle fag pa foregdende trinn.
Bestemmelsen betyr at en elev som har streket pa
ett trinn, ikke har krav pa & ga videre til neste. Fyl-
keskommunen har ikke plikt til & tilby eleven
undervisning i faget og kan neye seg med & hen-
vise elever som har streket, til 4 ta faget pa nytt
som privatist. Elever som har streket i et eller
flere fag, kan likevel fortsette til neste klassetrinn
hvis fylkeskommunen etter en «helhetlig vurde-
ring» finner det forsvarlig.

Dette betyr at elever kan flyttes opp til neste
trinn, uten at de nedvendigvis har den kompetan-
sen som oppleeringen pa neste trinn bygger pa.

Elever som er tatt inn til Vg1 pé et utdannings-
program har rett til tre ars oppleering innenfor
samme utdanningsprogram. Elevene segker nor-
malt om skoleplass hvert ér. Inntaket til Vg1 skjer
basert pa grunnskolepoeng. Inntak til Vg2 og Vg3
baseres péd de resultatene elevene har etter siste
skoleér, og pa eventuelle lokale inntaksbestem-
melser i fylkeskommunen Det betyr at elever vil
kunne begynne pa ny skole og i nye klasser hvert
ar i videregaende opplaering, alt etter hvilket pro-
gramomrade eleven seker seg til, hvilke skoler
som har disse programomradene, og hvilke andre
bestemmelser fylkeskommunene har for inntak
og oppflytting til heyere trinn.

8.5.6 Sokere som ikke far leereplass

Nasjonal statistikk viser at omlag tre av ti sekere
star uten leereplass ved utgangen av aret hvert ar.
12017 var det 8 100 sekere som sto uten leereplass
— 5524 av disse hadde ungdomsrett. Antallet som
far en leerekontrakt, har okt i de siste drene, men
siden antallet sekere ogsa har ekt, blir det likevel
ingen reduksjon i antallet som star uten leereplass.
Sjansen til & fa leereplass bestemmes av bade
utdanningsprogram og hvilket fylke man bor i.3!
Tall fra 2017 viser at det er 18 prosentpoeng for-
skjell mellom Ostfold, hvor lavest andel far laere-
plass, og Rogaland, hvor sterst andel far laere-
plass. I Rogaland har 78,4 prosent fatt laereplass, i
stfold 60,5 prosent. Tilgangen til leereplasser vil
ogsa variere mellom utdanningsprogrammene.

31 Aspay, TM. og T. Nyen (2015).
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Figur 8.9

Flere forskningsstudier finner at manglende
leereplass er en viktig forklaring pa at elever slut-
ter i overgangen mellom Vg2 og Vg3.32 I en ana-
lyse fra Utdanningsdirektoratet konkluderes det
med at av dem som sekte om leereplass i 2013,
men ikke hadde fatt dette innen utgangen av aret,
var det 44 prosent som sto utenfor oppleering aret
etter.33

Mangel pa lareplasser blir omtalt som et
strukturelt hinder i systemet som bidrar til at
noen ikke far mulighet til 4 gjennomfere den
utdanningen de har begynt pa.3* Det er ikke tilfel-
dig hvem som far leereplass eller ikke. De to vik-
tigste faktorene som skiller dem som far laere-
plass, fra dem som ikke far leereplass, er karakte-
rer og fraveer. [ tillegg til individuelle kiennetegn
er det ogsa noen grupper som har darligere odds i
konkurransen om laereplass enn andre. Av sekere
med ungdomsrett i 2017 var det 59 prosent av inn-
vandrere og 61 prosent av norskfedte med innvan-
drerforeldre som fikk leerekontrakt. Tilsvarende
tall for den ovrige befolkningen var 74 prosent.36

Dette betyr at larlingene er en selektert
gruppe, dvs. at arbeidsgivere velger dem som alle-
rede har storst sjanse for & fullfere og besta vide-
regdende opplering. Samtidig viser Riksrevisjo-
nens undersegkelse fra 2016 at selv blant elever
med lavt fraveer og gode karakterer er det fortsatt
ikke alle som far laereplass. Dette tyder pa at selv
om antall tilgjengelige leereplasser eker betrakte-
lig, er det ikke gitt at alle er sikret en leereplass.

8.6 Tiltak for a gke gjennomfgringen

En viktig del av arbeidet med a eke gjennomferin-
gen skjer lokalt pd den enkelte skole og i den
enkelte fylkeskommune. I tillegg har det ogsé
veert flere store nasjonale satsinger. Nedenfor gir
vi en kort beskrivelse av lokale tiltak og de sterre
nasjonale satsingene. Noen grupper har individu-

32 Markussen, E, og I Seland (2012) og Markussen, E. mfl.
(2008).

33 Utdanningsdirektoratet. Statistikknotat 04-2014.
34 Markussen, E. (2016).

35 Markussen, E. mfl. (2008).

36 Utdanningsdirektoratet (2018) (Upubliserte tall).

elle rettigheter etter opplaeringsloven. Disse omta-
les seersKilt.

8.6.1

Elevgruppen som har behov for forsterket
norskopplaring bestir av elever som nylig har
kommet til Norge og elever som er fodt og opp-
vokst i Norge, men har et annet morsmal enn
norsk. Det finnes ikke statistikk over antall elever
som far vedtak om seerskilt sprakoppleering i vide-
regéende opplering.3” Hvordan skolene organise-
rer den serskilte norskopplaeringen pa timepla-
nen varierer.

Serskilt norskoppleering er forsterket opplee-
ring i norsk. Tilbud om sarskilt sprakoppleering
krever enkeltvedtak. Fylkeskommunen mé Kkart-
legge norskferdighetene til alle elever med annet
morsmal. Kartleggingen skal avdekke elevens
norskferdigheter og om eleven har rett til seerskilt
sprakoppleering. Uansett utfall av kartleggingen
skal skolen fatte et enkeltvedtak om eleven skal
ha, eller ikke ha saerskilt norskoppleering. Elevene
far ikke vurdering med karakter i den saerskilte
sprakopplaeringen.

Elever med annet morsmél enn norsk og
samisk har rett til saerskilt norskopplaering inntil
de har tilstrekkelige norskferdigheter til & folge
den ordinzre undervisningen.3® Norsk for sprak-
lige minoriteter omtaler vi nsermere i kapittel
6.5.2.

Néar elevene har tilstrekkelige norsk-
ferdigheter skal de folge ordinezer oppleering i
norskfaget. Minoritetsspraklige elever i videre-
gaende opplering felger enten den ordineere
leereplanen i norsk, eller leereplanen i norsk for
spraklige minoriteter med kort botid i Norge.?
Sistnevnte gjelder for de elever som har enkelt-
vedtak om serskilt sprakoppleering etter opplae-
ringsloven § 3-12 og har kortere enn 6 ars botid pa
eksamenstidspunktet. Det er bare de &rene man
har bodd i Norge i oppleeringspliktig alder som

Elever med svake norskferdigheter

37 Rambell (2016).
38 Oppleeringsloven § 3-12.

39 Utdanningsdirektoratet (2017). Informasjon om bruken av
leereplan i norsk for spraklige minoriteter med kort botid.
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teller som botid. Elever som fir oppleering etter
denne lareplanen skal ha underveisvurdering,
standpunktkarakterer og eksamener i samsvar
med leereplanen.

Tilbud om serskilt sprakopplaering til nyan-
komne, kan gis enten som en integrert del av det
ordinaere opplaeringstilbudet eller separat. Opplae-
ringen som gis separat kalles innferingstilbud.
Dette tilbudet kan maksimalt vare to ar og krever
enkeltvedtak.

Ogsa organiseringen av innferingstilbudene
varierer, men det er vanlig at elevene far hospitere
i undervisningen i de programfagene eleven
onsker & soke seg til mens de er i innferingstilbu-
det. Mange skoleeiere velger 4 avgrense inn-
foringstilbudet til ett ar, med den begrunnelsen at
det er viktig at elevene raskt integreres i ordinzere
klasser. Mange av elevene vurderer ogsa ett ar i
innferingstilbud som tilstrekkelig for at de skal
leere seg godt nok norsk til 4 felge undervisningen
i ordinaer klasse. %0

Nar en elev benytter seg av innferingstilbudet,
brukes det av oppleeringsretten. I vedtaket om
seerskilt sprakoppleering og innferingstilbud kan
det imidlertid fattes vedtak om inntil to ars ekstra
tid i videregdende oppleering. Flere fylkeskommu-
ner tilbyr elever mer grunnskoleopplering pé
videregaende skole som et ar 0, altsa for ordinaer
videregdende oppleering. I slike tilfeller brukes
det ikke av oppleeringsretten.

Noen ungdommer har gjennomfert grunnsko-
len, men har av ulike arsaker ikke et godt nok fag-
lig grunnlag til 4 starte eller gjennomfere videre-
gdende oppleering. Dette kan for eksempel veare
ungdommer som har kort botid i Norge. Disse
kan ha lite skolegang fra hjemlandet og derfor
ikke har opparbeidet seg et godt nok faglig grunn-
lag til &4 gjennomfere videregaende oppleering, og
de kan i tillegg ha store spréklige utfordringer.
Fra 1. august 2016 fikk fylkeskommuner og kom-
muner mulighet til & tilby mer grunnskoleopplae-
ring etter opplaeringsloven § 4A-1 til ungdommer
som har rett til videregdende opplaering etter opp-
leeringsloven § 3-1, og behov for mer grunnskole-
oppleering. Det er ikke en plikt a tilby et slikt til-
bud. De som mottar dette tilbudet bruker ikke av
ungdomsretten.

En utfordring er at mange av elevene ikke
onsker 4 benytte seg av tilbudet om seerskilt
norskopplaring. Dette kan skyldes at elevene
opplever det som stigmatiserende 4 ga ut av ordi-
near opplaring og at de ensker & vaere sammen
med klassekameratene. Elevene kan oppleve a ga

40 Rambell (2016).
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glipp av viktig undervisning i de aktuelle timene.
Mange av elevene takker nei til ekstra norskopp-
leering, enten fordi de ikke har utbytte av den,
fordi den konkurrerer med lennet arbeid, eller
fordi de ikke ensker & bruke lenger tid enn ned-
vendig pa videregdende opplaring. Dette resulte-
rer i at disse elevene deltar i den ordinaere opplee-
ringen med dérligere forutsetninger for & klare
seg 41

8.6.2 Elever med funksjonsnedsettelser

En underseokelse blant samtlige videregiende
skoler anslar at 4-5 prosent av elevene har ned-
satt funksjonsevne. 42

Med nedsatt funksjonsevne forstar vi elever
med ulike former for bevegelsesvansker og
fysiske funksjonsnedsettelser, syns- og hersels-
vansker, psykiske lidelser og elever med
utviklingshemming og generelle laerevansker.
Elevene kan ha utfordringer som skyldes med-
fodte sykdommer eller tilstander, de har blitt syke
i lopet av oppveksten, vaert utsatt for ulykker eller
kan ha fatt skader pa annet vis. Felles for elevene
med funksjonsnedsettelser er at de har utfordrin-
ger i hverdagen som pavirker deres fysiske og
psykiske funksjonsnivé, laeringsevnen og livskvali-
teten.

Elevgruppen er svaert mangfoldig og det er
store variasjoner i vansker og hvilke behov de
ulike elevene har for seerskilte tiltak. Det finnes
lite kunnskap om hvor mange elever, leerlinger og
leerekandidater vi har med funksjonsnedsettelser i
videregdende opplaering. Funksjonsnedsettelser
blir i liten grad registrert i de skoleadministrative
programmene. Dette gjelder bade antallet elever
med funksjonsnedsettelser, hva slags funksjons-
nedsettelser elevene har, behovene for tiltak og
hvilke former for tilrettelegging elevene far.

Blant elever med rett til spesialundervisning
har vi de elevene som fér spesialundervisning i
alle fag og vurdering uten karakter. Mange av
elevene har en individuell oppleeringsplan som
har store avvik fra fag- og timefordelingen for det
utdanningsprogrammet eleven gar pa. Elevene
kan ha andre fag, fag pa et lavere nivé, en annen
progresjon, og opplaringen kan strekkes over
flere ar enn det ordineere lopet legger opp til.

Noen av elevene kan ha kompetansemal som
ikke finnes pé videregiende niva, men er hentet
fra for eksempel barneskoletrinnet. Disse eleve-
nes behov for opplering passer pd mange mater

4 Thid.
42 Wendelborg, C. (2017).
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Figur 8.10

ikke inn i dagens system, verken nér det gjelder
kompetansemal eller fag- og timefordeling. Det
betyr at skolen ma gjore store avvik fra den ordi-
neere tilbudsstrukturen for at elevene skal ha
utbytte av oppleeringen. Som beskrevet i kapittel
8.2 kan sokere med sterkt nedsatt funksjonsevne
tas inn med fortrinnsrett. I en case-studie gjen-
nomfert ved et utvalg videregdende skoler, oppgir
skolene at de har gode rutiner for informasjonsflyt
mellom grunnskole og videregiende oppleering
med tanke pa elever med utviklingshemming.43

Den samme case-studien finner at skolene
organiserer undervisningen forskjellig, men at
alle caseskolene har spesielle grupper for elever
med utviklingshemming. Undersekelsen peker pa
at elever med utviklingshemming kan bli margina-
liserte, og at fa av elevene som gar i spesielle sko-
legrupper har kontakt med medelever utenfor
egen gruppe.

Laerekandidatordningen blir sett pd som et
godt tilbud for enkelte elever med utviklingshem-
ming. Imidlertid finnes det bare f4 eksempler pa
at elever med utviklingshemming har vert lere-
kandidater og har kommet i jobb.

8.6.3 Lokale tilbud og tiltak for a gke
gjennomfgringen

Elevenes prestasjoner og motivasjon for skolear-
beid er ikke statiske storrelser, men er faktorer
som kan péavirkes av hvor godt skolens tilbud er,
klassetilherighet, laerere, reisevei osv. Vi vet bl.a.
fra arbeidet med skolebidragsindikatorer at sann-
synligheten for 4 gjennomfere varierer betydelig
mellom fylkeskommuner og mellom skoler nir
man sammenlikner elever med samme faglige
utgangspunkt fra grunnskolen.** Dette viser at
hva skolen gjor, og hvilke tiltak som settes i gang
fra fylkeskommunen, har betydning for elevenes
muligheter til & fullfere og bestd videregdende
oppleering. Dette kan handle om skolens og laerer-
nes rammer for 4 tilpasse undervisningen til en
mangfoldig elevgruppe, muligheten til 4 folge de
elevene som strever tett opp, hvordan samarbei-

43 Wendelborg, C., A M. Kittelsaa og S. Wiik (2017).
44 Falch, T, S. Bensnes og B. Strem (2016).

det er mellom skolen og det lokale arbeidslivet
OSV.

Hvilke strukturer fylkeskommunene velger
for oppleeringen, vil variere. Noen gir et tilbud
innenfor skolens ordinare rammer, mens andre
bruker andre arenaer for & tilpasse oppleeringen
til den enkelte ungdom. Et slikt eksempel er
Unglnvest AIB som er eid av Buskerud fylkes-
kommune. Unglnvest tilbyr en praktisk oppleering
i egne verksteder innen f.eks. snekkerfag, meka-
niske fag, kantine og catering, media, salg- og ser-
vice, kunst- og design for om lag 150-200 ung-
dommer. Det tilbys ogsa pedagogisk verksted
(lzeringslab) hvor ungdommene kan f& oppleering
i norsk, matematikk, engelsk, data, samfunnsfag
m.m.

Vi har ingen systematisk oversikt over fylkes-
kommunes ulike satsinger og tiltak for & oke gjen-
nomferingen. I tilknytning til den nasjonale satsin-
gen Program for bedre gjennomjforing utarbeidet
Kunnskapsdepartementet i 2015 en oversikt over
fylkeskommunenes tiltak for 4 eke gjennomferin-
gen. Tiltakene har stor bredde og er pa ulike
nivder. De omfatter undervisning for a styrke elev-
ens ferdigheter, leksehjelp, psykososiale tiltak, til-
tak for 4 lette overgangen mellom skoleslagene og
fra skole til bedrift, utvikling av pedagogiske
undervisningsformer, tiltak som stetter minori-
tetsspraklige elever, kompetanseutvikling for
leerere, tettere oppfelging av elevene, gkt kontakt
mellom skole og foresatte og styrket radgivning.
Fylkeskommunens arbeid for & ske gjennomferin-
gen mé ogsa ses som en del av det kontinuerlige
kvalitetsarbeidet, og ikke som enkeltstdende til-
tak. Det er f.eks. utviklet verktey som systematise-
rer tilgjengelige data pa skoleniva og fylkeskom-
muneniva — Hjernen og Hjertet.

8.6.4 Nasjonale satsinger for a gke
gjennomfgringen og kunnskap om hva
som virker

Det har veert to nasjonale satsinger etter Reform
94 og Kunnskapsleftet som peker seg ut som saer-
lig store, Ny GIV (2010-2014) og det pafelgende
Program for bedre gjennomfering (2015-2016).
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Ny GIV

Ny GIV startet i 2010 som et samarbeid mellom
Kunnskapsdepartementet og alle fylkeskommu-
nene og Oslo kommune om tiltak for & forbedre
elevenes forutsetninger for 4 fullfere og besta
videregaende opplaering. Ny GIV besto av tre pro-
sjekter: overgangsprosjektet, oppfelgingsprosjek-
tet og statistikkprosjektet.

Statistikkprosjektet

Formalet med statistikkprosjektet var & utvikle et
felles statistikkgrunnlag og indikatorsett i alle fyl-
keskommunene som kunne brukes til 4 vurdere
tilstand og maloppnéelse i arbeidet med & oke
gjennomferingen. Det ble utviklet en rekke sen-
trale indikatorer som ble publisert i det arlige
Gjennomferingsbarometeret. Det ble utarbeidet
nye indikatorer bade for 4 male gjennomfering og
oppfelgingstjenestens arbeid.

Overgangsprosjektet

Overgangsprosjektet skulle sikre en god over-
gang mellom ungdomstrinnet og videregiende
opplering. Nekkelelementene i prosjektet var
intensivoppleering og samarbeid mellom kommu-
ner og fylkeskommuner, i tillegg til skolering av
leerere bade pa ungdomsskolen og videregdende
oppleering. Intensivoppleeringen rettet seg mot de
svakest presterende elevene etter forste halvar pa
10. trinn. Disse elevene skulle fi intensivopplee-
ring i skriving, lesing og regning pa 10. trinn og
inn i videregéende oppleering. Det var lagt f4 forin-
ger pa hvordan tiltaket skulle gjennomferes i vide-
regaende oppleering.

Formaélet med skoleringen var 4 gi leererne
konkrete verktey i hvordan oppleeringen kunne
gjores mer praktisk og interessant for elever som
hadde falt av faglig og med hensyn til motivasjon.
Skoleringen var direkte knyttet til intensivunder-
visningen og arbeidet med grunnleggende ferdig-
heter i lesing, skriving og regning.

Det ble gjort flere typer evalueringer av over-
gangsprosjektet. Effektforskning som skulle se
om intensivoppleeringen hadde effekt pa karakte-
rer og frafall, fant ingen effekt av tiltaket pa karak-
terer eller gjennomfering av videregdende opplae-
ring. % Analysen var basert pa rundt 12 000 elever
fordelt pa tre arskull (2011, 2012 og 2013) som
hadde deltatt i intensivundervisningen, og hvilke
resultater de hadde oppnadd fram til og med 2016.

45 Huitfeldt, I mfl. (2018).
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Det stilles imidlertid spersmal ved om den mang-
lende effekten av tiltaket skyldes kort implemen-
teringsperiode, smi tilleggsressurser eller at
intensivopplaeringen ble gitt for sent i opplaerings-
lopet.46 Hovedinntrykket fra andre evalueringer
er likevel at elever, lerere og skoleledere satte
pris pa tiltaket, og at de involverte i stor grad opp-
levde at elevene hadde bedret sine ferdigheter.*”
Et annet funn er at den undervisningen elevene
fikk, ikke skilte seg serlig fra den ordineere
undervisningen, bortsett fra at den skjedde i min-
dre Kklasser.

Elevene som fikk intensivunderisning i 10.
Klasse, skulle ogséd folges opp nar de begynte i
videregdende opplaering. Evalueringen viser imid-
lertid at dette skjedde i liten grad. Evalueringen
finner at Ny GIV ble oppfattet som mindre rele-
vant for de videregaende skolene, og at de elevene
som hadde deltatt i Ny GIV pa ungdomsskolen,
ikke ble ansett for 4 vaere de elevene som var mest
i faresonen for ikke a gjennomfere. I tillegg pekes
det pa organisatoriske utfordringer, mangel pa
ressurser og liten oppmerksomhet fra ledelsen.®

Den delen av prosjektet som rettet seg mot
ungdomsskolen, varte ut 2013, men samarbeidet
med fylkeskommunene om gjennomfering i vide-
regdende opplering ble forlenget ut 2014.

Oppfelgingsprosjektet

Oppfoelgingsprosjektet, som ogsé var en del av Ny
GIV, rettet seg mot oppfelgingstjenestens arbeid
mot ungdom som sto i fare for & slutte eller hadde
sluttet i videregdende oppleering. De ulike evalue-
ringene viste at det har blitt mer samarbeid mel-
lom ulike instanser og akterer og okt bevissthet
om utsatte grupper. Evalueringen konkluderer
likevel med at prosjektet ikke har forbedret situa-
sjonen i serlig grad for ungdommene i prosjek-
tets malgruppe.*? Oppfelgingstjenesten har fatt
betydelig bedre oversikt over ungdommene de
skal falge opp, jf. statistikkprosjektet.
Oppfelgingsprosjektet varte ut 2014.

FYR (Fellesfag, yrkesretting og relevans)

Prosjektet FYR (Fellesfag, yrkesretting og rele-
vans) ble startet i 2011 for & sette leererne bedre i
stand til & gjere undervisningen i fellesfagene pa
yrkesfag mer yrkesrettet og relevant. Tiltaket

46 Lillejord, S. mfl (2015).

47 Sletten, M.A., A. Bakken, og H. Haakestad (2011).
48 Helgoy, I. og A. Homme (2013).

49 Tillejord, S. mfl. (2015).
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besto i hovedsak av en omfattende skolering av
fellesfaglaerere pa de videregidende skolene, men
ogsa av nettverksarbeid i og mellom fylkeskom-
munene. FYR-prosjektet varte ut 2016. Tiltaket
har ikke blitt evaluert, men de gjennomgéaende til-
bakemeldingene fra fylkeskommunene er at
undervisningen i disse fagene er blitt mer yrkes-
rettet enn tidligere.

Program for bedre gjennomfgring

Program for bedre gjennomfering som ble eta-
blert etter at Ny GIV ble avsluttet, besto ikke av
konkrete tiltak, men av et fylkeskommunalt nett-
verk der formalet var & dele erfaringer og kunn-
skap om hvordan fylkeskommunene kunne jobbe
for & oke gjennomferingen i sitt eget fylke. Bade
Ny GIV og senere Program for bedre gjennomfo-
ring, hadde saerlig oppmerksomhet rettet mot
behovet for mer systematisk jobbing med frafall.
Dette gjaldt bade innad i fylkeskommunen og i
samarbeidet mellom kommunene og fylkeskom-
munene for & skape bedre overgang mellom ung-
domsskole og videregdende opplaring. For & oke
kunnskapen om hvilke tiltak som er de mest vir-
kningsfulle for &4 oke gjennomferingen, satte
Kunnskapsdepartementet i gang fire storre effekt-
forskningsprosjekter. To av disse handler om
matematikkundervisning, ett handler om psyko-
sosialt leeringsmiljoet, og ett underseker effekten
av 4 innfere en spesiell modell for systematisk fra-
fallsforebygging. Endelige rapporter fra prosjek-
tene vil komme i lepet av 2019 og 2020.

Kvalifisering for leereplass og pdbygg

Som en del av Program for bedre gjennomfering i
videregdende opplering prevde alle fylkeskom-
munene i 2014-2016 ut modeller for & kvalifisere
unge til opplaering i bedrift eller til pabygging til
generell studiekompetanse. Tiltakene gjaldt
elever som sto i fare for a falle fra pa Vg2 yrkesfag,
elever som sto i fare for ikke & fi laereplass eller
elever som ikke hadde faglige forutsetninger for a
gjennomfere Vg3 pabygging. Tiltakene var korte
eller lengre kurs som skulle hjelpe elevene i pro-
sessen med & finne leereplass, eller det var forster-
kede pedagogiske opplegg for 4 oke gjennomfo-
ringen for elever pa pabygging. Ett tiltak var inten-
sivkurs for elever som ikke hadde bestitt et eller
flere fag, og et annet tiltak forsekte & identifisere
elever tidligere pa Vg2 for & sikre at de fullferte
Vg2 yrkesfag. Evalueringen oppsummerer med at
det er vanskelig 4 si om de som har fatt leereplass,
har fatt dette som folge av kurset. Forskerne

Kuvalifisert, forberedt og motivert

mener likevel at kursene har gitt noen av delta-
kerne bedre forutsetninger for & skaffe seg laere-
plass. Forskerne konkluderer med at kvalifi-
seringstiltakene krever engasjerte personer som
evner & skape gode relasjoner til elevene.>

Mentorordning for elever pa utvalgte folkehgyskoler

Hosten 2016 ble det satt i gang et forsek med en
mentorordning for elever pa folkeheyskoler som
ikke hadde gjennomfert videregdende opplaering.
Malet var a finne ut om et ar pa folkeheyskole der
elevene folges opp av en mentor, bidrar til okt
motivasjon for 4 fullfere videregdende oppleering.
Tre folkehoyskoler deltar i prosjektet. Evaluerin-
gen er basert pa intervjuer av mentorer og
elever.’! Samtalene med mentoren har i stor grad
bidratt til en bevisstgjering av den enkeltes behov
for hva som skal til for & realisere videre planer.
De fleste elevene sier at ordningen har fort til at
de har en plan for videre skolegang, arbeid eller
annen utdanning

Samfunnskontrakt for flere leereplasser
(2016-2020)

Nok lereplasser er viktig bade for a skaffe nok
faglaerte arbeidstakere i framtiden og for 4 gi elev-
ene muligheten til 4 fullfere den utdanningen de
har startet pa. For a eke antall laereplasser ble det
i 2016 inngatt en ny samfunnskontrakt for flere
leereplasser mellom utdanningsmyndighetene og
partene i arbeidslivet. Malet med kontrakten er a
rekruttere flere leerebedrifter og flere laereplasser
gjennom malrettet lokalt rekrutteringsarbeid.
Antall laereplasser har ekt siden kontrakten ble
undertegnet.

8.6.5 Hva vet viom hva som virker?

Kunnskapssenteret for utdanning har laget en
oversikt over hva forskningen sier om hvilke tiltak
som kan vise til positiv effekt pa frafallet.2 Kunn-
skapssenteret konkluderer med at hvordan tilta-
ket implementeres, er sveert viktig for hvor godt
tiltaket virker. Kunnskapssenteret peker ogsa pa
at et tiltak som virker pé ett sted ikke nedvendig-
vis fungerer pa et annet sted, og at det derfor er
viktig & tilpasse tiltaket til lokale forhold. Kunn-
skapssenteret har i forskningslitteraturen funnet
at tre typer tiltak kan vise til positive effekter: til-

0 Aspey, TM. og T. Nyen (2016).
51 Evensen, R. (2018).
52 Lillejord, S. mfl. (2015).
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Figur 8.11

tak rettet mot oppmete og atferd, forskjellige for-
mer for veiledningstiltak ved at f.eks. eldre elever
veileder yngre elever, og ulike former for forbere-
dende kurs til videre utdanning. For at tiltakene
skal ha effekt, er det imidlertid en forutsetning at
de tilpasses lokale forhold og tilgjengelige ressur-
ser, og at ledelsen sikrer oppslutning rundt tilta-
ket.

Kunnskapssenteret nevner noen tiltak som
kan veere serlig relevante & se naermere pa i
norsk sammenheng. Et eksempel er et tiltak der
eldre elever som far oppleering, fungerer som fad-
dere og veiledere for yngre elever eller en annen
variant der private eller frivillige organisasjoner
stiller opp med stotte og veiledning. Kunnskaps-
senteret mener at det ogsé kan vere noe a laere av
framgangsmaten til early-college i USA som en
modell for & forberede elevene pa tiden etter vide-
regidende opplering. Tanken er at det ved & gi
flere smakebiter pé yrkeslivet eller studielivet hjel-
per elevene til & se framover, og at dette er viktig
for motivasjonen.

Senteret har ogsa identifisert noen kunnskaps-
hull. De har f.eks. ikke funnet studier om skole-
ledelsens betydning for gjennomfering, betydnin-
gen av godt psykososialt skolemilje og frafall og
tilbakeforing av ungdom som allerede har sluttet.

8.6.6 Oppstart og overgang iandre land

Vi har sett pa ulike lands systemer for inntak til
videregaende oppleering. I Danmark, Finland, Sve-
rige og Sveits er oppleringen pa videregiende
niva frivillig. I Nederland og Skottland er forste
aret pa videregdende niva obligatorisk, men i
disse landene er ungdomsskolen og videregaende
oppleering slatt sammen.

Danmark har et frivillig ar etter ungdomssko-
len, men grunnoppleeringen er ni ar, og ikke ti ar
som i Norge.

Bade Sverige og Danmark, har en form for
opptakskriterier til videregdende oppleering. Sve-
rige har ulike opptakskrav til de ulike nasjonale
programmene. Kravene er en kombinasjon av at
visse fag ma veare bestitt, og at elevene har nadd
visse karakterer i enkelte fag. I Danmark er det
krav om at elevene blir vurdert til & veere uddan-

nelsesparate for 4 kunne starte i videregaende opp-
leering. Vurderingen av elevene begynner allerede
i 8. klasse og skal sikre at elevene far tilstrekkelig
stotte, slik at de har mulighet til & kunne fullfere
videregdende opplering. Skolene skal vurdere
elevenes faglige, sosiale og personlige ferdig-
heter, og elevene ma oppfylle alle kriteriene for a
bli vurdert til & veere uddannelsesparate.

I Finland kvalifiserer alle elever som fullferer
den nidrige grunnskolen, til opptak i viderega-
ende opplering. Det er ingen felles, avsluttende
nasjonale eksamener i grunnskolen. Opptak til
videregdende opplering er dermed basert pa
elevenes standpunktkarakterer i de teoretiske
emnene fra grunnskolen.

Et fellestrekk ved landene som har opptakskri-
terier, er at det finnes muligheter til & forbedre
karakterer fra grunnskolen gjennom ett ekstra ars
oppleering. I Danmark har elevene mulighet til & ta
et 10. ar i grunnskolen, enten pé et eget tiende-
klassesenter eller pa en efterskole. Dersom en elev
ikke vurderes til & veere wddannelsesparat, kan
opptak til videregéende skole skje gjennom indivi-
duell vurdering. Dessuten er det mulig & gjennom-
fore en opptakspreve til en yrkesfaglig skole. I
Sverige far elever som ikke kvalifiserer for opptak
til videregaende oppleering, tilbud om et introduk-
sjonsprogram. Det finnes fem slike programmer,
og hvilket program elevene starter i, avhenger av
tidligere skoleprestasjoner og hvilket nasjonalt
program elevene onsker 4 starte i.%

8.7 Grunnkompetanse

Grunnkompetanse er kompetanse pa et lavere
nivd enn full yrkes- eller studiekompetanse.®*
Grunnkompetanse er ikke et tydelig definert niva
slik som studiekompetanse og yrkeskompetanse,
men omfatter i utgangspunktet alle nivier under
full kompetanse. Alle som ikke gjennomferer vide-
regdende opplering med vitnemal eller fag-/

53 Rambell (2018). Kartlegging. Videregdende oppleering i
utvalgte land.

54 Oppleeringsloven § 3-3.
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Tabell 8.6 Fordeling av grunnskolepoeng. Elever med planlagt grunnkompetanse og gvrige elever.

Andel og antall. 2012-kullet.

Elever med planlagt

grunnkompetanse Ovrige elever
Grunnskolepoeng Prosent Antall Prosent Antall
Manglende grunnskolepoeng 58,3 693 2,0 1256
Under 25 grunnskolepoeng 18,5 220 3,8 2364
25-<35 grunnskolepoeng 20,9 249 22,3 13 861
35-<45 grunnskolepoeng 2,3 27 40,1 24 924
45-<55 grunnskolepoeng 0,0 0 29,4 18 308
55+ grunnskolepoeng 0,0 0 2,4 1482
Totalt 100,0 1189 100,0 62 195

Kilde: SSB (2018).

svennebrev, har per definisjon oppnddd grunn-
kompetanse.

Vi kan skille mellom planlagt grunnkompe-
tanse og ikke planlagt grunnkompetanse. Planlagt
grunnkompetanse innebarer at man planlegger
med reduserte leereplanmal, og felger et lop i trad
med disse justerte malene. Elevene kan gi mot
planlagt grunnkompetanse pa bade studieforbere-
dende og yrkesfaglige utdanningsprogrammer.
For noen kan planlagt grunnkompetanse veere
siktemalet fra starten av, mens andre underveis
oppdager at de vil ha vansker med & fullfere og
besta videregiende oppleering. Malet med opplee-
ringen kan i alle tilfeller endres underveis, enten
til faerre maél eller til full kompetanse.

Som beskrevet i kapittel 1 er det 1189 ung-
dommer i 2012-kullet som fullferte videregédende
oppleering med planlagt grunnkompetanse, det vil
si 1,9 prosent av hele ungdomskullet. Vi har lite
kunnskap om denne gruppen, men vi skal se pa
noen bakgrunnsvariabler. Det er viktig & veere
bevisst at vi ser pa et lite antall elever og at sam-
mensetningen av gruppen kan endre seg noe mel-
lom forskjellige arskull.

De som fullferer med planlagt grunnkompe-
tanse blir definert som & ha bestdtt videregdende
oppleering, men ikke som & ha fullfort viderega-
ende oppleering. Elever som gér mot planlagt lep
mot grunnkompetanse har reduserte laereplaner
og skal ha en individuell oppleeringsplan (IOP).%°
I stedet for vitnemal eller fag- eller svennebrev,
utstedes det et kompetansebevis til elever som
har gjennomfert deler av opplaeringen. Kompetan-

55 Oppleeringsloven § 5-5.

sebeviset baseres pa fag- og timefordelingen og
tilbudsstrukturen for Kunnskapsleftet.”®

Elever kan starte i et grunnkompetanselep det
forste aret i videregdende oppleering, eller endre
mal for opplaeringen og dermed starte i et lop med
sikte pad planlagt grunnkompetanse underveis i
oppleeringen. Av de 1189 ungdommene i 2012-kul-
let, startet 80 prosent direkte i et grunnkompetan-
selop, resten av elevene kom til underveis.

Tabell 8.6 viser fordelingen av grunnskole-
poeng for de elevene som fullferer et lep med
planlagt grunnkompetanse, sammenliknet med de
ovrige elevene. Forskjellen i karaktergrunnlaget
sammenliknet med dem som gar mot full kompe-
tanse er stor. De fleste av dem som fullferer med
grunnkompetanse har fi eller mangler grunnsko-
lepoeng (77 prosent). Det er samtidig et mindre-
tall som har mer middels karakterer, det vil si til
og med 45 grunnskolepoeng. Ingen har mer enn
45 grunnskolepoeng. Gutter er i klart flertall blant
dem som fullferer med planlagt grunnkompe-
tanse (62 prosent).

I tabell 8.7 fordeles elevene etter utdannings-
program og sammenlikner gruppen som gar mot
planlagt grunnkompetanse med hele elevkullet.
Studiespesialisering er det vanligste utdannings-
programmet for begge gruppene, men det er bety-
delig feerre blant dem som géar mot grunnkompe-
tanse som starter pa studiespesialisering enn i
2012-kullet generelt. Elevene som géar mot plan-
lagt grunnkompetanse er overrepresentert innen-
for restaurant- og matfag. 11 prosent av elevene
som gar mot grunnkompetanse starter pa restau-

56 Utdanningsdirektoratet (2018). Rundskriv Udir-1-2018.
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Tabell 8.7 Elever fordelt pa utdanningsprogram. Alle elever og elever med planlagt grunnkompetanse.

2012-kullet.

Fordeling av elever med planlagt

Utdanningsprogram ved start i vgo grunnkompetanse Fordeling av alle elever
Idrettsfag 0,4 6,1
Musikk, dans og drama 0,8 3,5
Studiespesialisering 25,3 43,4
Bygg- og anleggsteknikk 10,3 6,0
Design og handverk 6,3 3,0
Elektrofag 0,8 6,7
Helse- og oppvektsfag 14,7 9,3
Medier og kommunikasjon 3,4 5,4
Naturbruk 7,8 2,1
Restaurant- og matfag 11,1 2,3
Service og samferdsel 7,1 3,7
Teknikk og industriell produksjon 11,1 8,4
Totalt 100,0 100,0

N=11 898 N=63 205

Kilde: SSB (2018).

rant- og matfag, andelen av kullet generelt som
starter pa dette programmet er 2 prosent.

Det er innfert to formaliserte ordninger rettet
mot elever som gar mot planlagt grunnkompe-
tanse, leerekandidatordningen og praksisbrevord-
ningen. Det finnes ingen formaliserte ordninger
som er tilrettelagt for elever som gar mot planlagt
grunnkompetanse pa de studieforberedende
utdanningsprogrammene,

Bakgrunnen for innfgringen av grunnkompetanse-
begrepet

Med Reform 94 ble videregdende oppleering en
rettighet for all ungdom som skrives ut av ung-
domsskolen. Dette forte til at flere ungdommer
begynte i videregdende oppleering uten opphold
etter grunnskolen, og at elevgruppen i viderega-
ende oppleering ble enda mer mangfoldig enn for.

Retten til videregdende opplering skulle
gjelde oppleering som kunne fore fram til studie-
kompetanse eller yrkeskompetanse. Men mange
elever gikk ut av videregdende oppleering uten &
besta alle fag. Stortinget utvidet derfor retten,
uten ytterligere begrunnelse, til ogsa & omfatte
rett til dokumentert delkompetanse Pa den méten

fikk ogsé elever som gikk ut av videregaende opp-
leering dokumentert det de hadde veert gjennom.
Ordningen ga mulighet for & planlegge et lop mot
dokumentert delkompetanse ved inngangen til
videregdende oppleering. I de forste arene etter
innferingen av ordningen var den relativt lite
Kkjent.

I forbindelse med innferingen av Reform 94
ble det nedsatt en arbeidsgruppe som blant annet
besto av parter i arbeidslivet og fagorganisasjoner.
De skulle vurdere om det var behov for nasjonale
yrkeskategorier under fagarbeiderniva.”” Det var
forst og fremst organisasjoner og etater som har &
gjore med ungdom med problemer i oppleeringen
og pa arbeidsmarkedet, som ensket seg et nytt
niva under fag-/svennebrev. Arbeidslivets parter
var imot et slikt formalisert niva.>8

Dokumentert delkompetanse ble omgjort til
delkompetanse fra og med januar 1999, og beteg-
nelsen ble pa nytt endret til kompetanse pa lavere
nivd, gjeldende fra og med januar 2001. Det

57 Markussen, E., J.B. Gregaard og H.N. Hjetland (2018).
58 Markussen, E. (2014).

59 Besl. O. nr. 68 (1997-1998) og Besl. O. nr. 106 (1999—
2000).
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samme aret ble leerekandidatordningen innfert.
Denne ordningen ga elever med svake eller man-
glende forutsetninger for 4 oppna studie- eller
yrkeskompetanse muligheter for 4 folge et plan-
lagt lop mot formalisert kompetanse pa et niva
lavere enn fag- og svennebrev. I juni 2010 ble
benevnelsen endret til grunnkompetanse.5° Sist-
nevnte endring ble begrunnet i at bade delkompe-
tanse og kompetanse pé lavere niva virket stigma-
tiserende og at grunnkompetanse var et bedre
begrep.5

8.7.1

Om ordningen

Leerekandidatordningen

Laerekandidatordningen er et opplaeringslep som
tar utgangspunkt i et fagbrev men med faerre
kompetansemal. Utgangspunktet er to r som elev
pa skolen, og deretter to ar i bedrift som leerekan-
didat. Kompetansemalene blir tilpasset den
enkelte elevs faglige forutsetninger og ensker om
hva oppleeringen skal fore fram til. Skolen utarbei-
der en individuell opplaeringsplan som viser hvilke
kompetansemal eleven skal nd. Individuell opplee-
ringsplan i skoledelen krever at det fattes et
enkeltvedtak om spesialundervisning.

Selv om ordningen tar utgangspunkt i 2+2-
modellen, tilpasses tid i bedrift og tid i skole til

60 Oppleeringsloven § 3-3.
61 Markussen, E., J.B. Gregaard og H.N. Hjetland (2018).
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den enkelte. Det folger ingen faste minstekrav til
verken omfanget av fellesfag eller kompetansemal
innenfor programfag.

Mens leerlinger inngér leerekontrakt med sikte
pa fagbrev, inngar laerekandidater en oppleerings-
kontrakt med sikte pad en kompetanseprove og et
kompetansebevis. Dette er en mindre omfattende
prove enn en fag- eller svenneprove. Etter kompe-
tanseproven utsteder fylkeskommunen et kompe-
tansebevis som skal vise hvilken oppleering lere-
kandidaten har gjennomfert, og hvordan opplee-
ringen er vurdert. Kompetansebevisene vil vari-
ere i bade niva og innhold, og stér i kontrast til vit-
nemadlene og fag- og svennebrevene som folger en
formalisert mal.

Det er fylkeskommunen som har ansvaret for
a fastsette en opplaeringsplan for hver enkelt laere-
kandidat. Opplaeringsplanen skal kunne tilpasses
underveis i oppleeringen og kan ogsa omgjeres til
leerekontrakt i lepet av i leeretiden, dersom det
viser seg at lerekandidaten vil kunne Kklare
dette.52 Malet med oppleringen er at leerekandi-
daten far en sluttkompetanse som gir grunnlag for
varig arbeid.

Laerekandidaten kan bygge pa til fagbrev nar
vedkommende har opparbeidet seg fem éars allsi-
dig praksis innenfor faget etter reglene for prak-
siskandidatordningen; se omtale i kapittel 9.

62 Oppleeringsloven § 4-6.
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Figur 8.12 Antall lerekandidater i fylkeskommunene i 2017. N=1 952
Kilde: SSB statistikkbanken 2018. https://www.ssb.no/stathbank/table/08947/
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Omfanget av ordningen

Omfanget av ordningen har okt fra 1 310 kandida-
ter i 2010 til 1 952 kandidater i 2017. Det er stor
variasjon i bruken av ordningen mellom fylkes-
kommunene. Ordningen er i hovedsak rettet mot
ungdom, men ogsa voksne kan benytte seg av til-
budet. I 2017 var 9 prosent av deltakerne over 25
ar.

Basert pa tall fra SSB finner vi at Ostfold skil-
ler seg ut med klart flest laeerekandidater. I den
andre enden av skalaen finner vi Finnmark, Oslo,
Aust-Agder og Hedmark. Ser vi tallene i lys av det
samlede antall av elever og leerlinger, finner vi at
lzerekandidatene utgjer 13 prosent av totalt antall
leerlinger og leerekandidater i Ostfold, mens laere-
kandidatene utgjer 1,6 prosent i Oslo.5

Erfaringer med ordningen

Forskjeller mellom fylkeskommunene var noe
Riksrevisjonen pekte pa i sin undersegkelse av
arbeidet med leereplasser.5 Riksrevisjonen fant at
kriteriene for bruken av leerekandidatordningen
varierte mellom fylkeskommunene, og mente at
det var en risiko for at ungdommer som hadde
mulighet til & fullfere videregidende opplaering
med fagbreyv, i stedet ble veiledet til & ga inn i leere-
kandidatordningen.

Pa bakgrunn av Riksrevisjonens funn ble det
gjennomfert en sterre evaluering av Laerekandi-
datordningen.®® I evalueringen sammenliknes
leerekandidatene med andre grupper. De finner at
de som gér mot leerekandidatordningen har et noe
heyere niva pa grunnskolepoengene enn andre
elever med spesialundervisning, men at de har
lavere grunnskolepoengsum enn leerlinger og
yrkesfagelever i skolebaserte lop mot yrkeskom-
petanse. Laerekandidatene hadde videre 50 pro-
sent heyere fraveer i ungdomsskolen enn leerlin-
gene, men pa samme nivd som elever som
begynte med spesialundervisning i ferste
semester i videregdende opplering og som ikke
ble lerekandidat. Konklusjonene fra denne evalu-
eringen er at funnene indikerer at ordningen kan
veere gunstig for elever med et svakt faglig grunn-
lag fra 10. klasse. Elever som har et darlig karak-
tergrunnlag for ungdomsskolen, kommer bedre
ut med tanke pa kompetanse sammenliknet med
ellers like elever som folger et ordinzert yrkesopp-
leeringslep. De kommer ogsa bedre ut enn elever

63 Markussen, E., J.B. Grogaard og H.N. Hjetland (2018).
64 Riksrevisjonen (2016). Dokument 3:12 (2015-2016).
65 Markussen, E., J.B. Gregaard og H.N. Hjetland (2018).
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med spesialundervisning. Evalueringen finner
ogsa at elever som har bedre karakterer fra ung-
domskolen, ikke har nytte av ordningen. Det
pekes pa at det er viktig at ordningen treffer dem
med darligst faglig utgangspunkt og holder dem
med noe bedre karaktergrunnlag utenfor.

I evalueringen konkluderes det med at i lys av
den heye andelen yrkesfagelever som ikke oppnéar
et fagbrev, brukes ordningen i liten grad.

Et viktig suksesskriterium for alle ordninger
enten de gir full kompetanse, eller — som her —
kompetanse pa et nivd under fagbrev, er bruken
og anerkjennelsen i arbeidslivet. Det finnes ingen
omfattende forskning pa dette, men i en underse-
kelse av personer som har veert i lep mot grunn-
kompetanse i Akershus i perioden 2009-2012,
fant man at leerekandidatene og praksisbrevkandi-
datene kom bedre ut enn de som hadde avbrutt
videregéende opplaering.5

8.7.2 Praksisbrevordningen

Fra hesten 2016 ble det innfert en fylkeskommu-
nal plikt til & tilby minst ett tilbud om praksisbrev.
I en sperreundersekelse gjennomfert av NIFU i
forbindelse med evaluering av leerekandidatord-
ningen, fant de at det per januar 2018 eksisterte 35
praksisbrevkandidater fordelt pa fem fylker. Dette
til tross for at alle fylkeskommuner har en plikt til
a tilby ordningen. Det lave antallet kan skyldes
manglende registreringer fra fylkene, men kan
ogsa vaere et uttrykk for at fylkeskommunene hol-
der seg pa et minimumsnivéa i henhold til hva de er
pliktige til 4 tilby. Vi har derfor lite kunnskap om
hva fylkeskommunene tilbyr, og hvordan ordnin-
gen oppfattes av elever, foreldre og bedrifter.

Kort om ordningen

Bakgrunnen for praksisbrevordningen, var at en
arbeidsgruppe i 2006 kom med forslag til hvordan
leerekandidatordningen kunne videreutvikles og
formaliseres. Arbeidsgruppen foreslo et nytt orga-
nisert leop innenfor eksisterende struktur som
skulle gi en praktisk oppleering innenfor en tids-
ramme pa to ar, og som skulle ende opp i en gjen-
kjennelig og anerkjent dokumentasjon, praksis-
brevet.5” Arbeidsgruppen delte seg i synet pa ord-
ningens forankring mellom skole og arbeidsliv. Et
knapt flertall vektla betydningen av arbeidslivet
som alternativ arena for leering og mestring, og
mente praksisbrevordningen skulle vaere en vari-

66 Markussen, E. (2014).
67 Utdanningsdirektoratet (2006).
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Figur 8.13

ant av leerlingordningen og at betegnelsen skulle
vaere praksisbrevlerling. Resten av medlemmene
la vekt pa skolens helhetsansvar for elevene ogsa i
den nye ordningen, og ensket at praksiskandida-
tene skulle ha elevstatus. Arbeidsgruppen var
enige om at praksisbrevet matte vaere sekbart for
elevene for 4 kunne bli et reelt alternativ.

Praksisbrevordningen er et toarig opplaerings-
lop pa de yrkesfaglige utdanningsprogrammene,
der en stor del av oppleeringen foregér i bedrift.
Ordningen er serlig rettet mot dem som etter
avsluttet grunnskole vil ha nytte av en mer prak-
tisk og mindre skolebasert opplaering, og at opp-
leeringen hovedsakelig skjer i bedrift. I Utdan-
ningsdirektoratets rundskriv om praksisbrevord-
ningen, er malgruppen for ordningen definert
som «elever fra grunnskolen som har svake
karakterer, hoyt fraveer, men som ikke har lzeere-
vansker eller sarskilte oppleeringsbehov».68

Praksisbrevkandidaten har i tillegg til opplee-
ring i leerefaget ogsa oppleering i de tre fellesfa-
gene norsk, matematikk og samfunnsfag. Ung-
dommen veksler mellom & veere i skole og bedrift,
og veksler dermed mellom & vaere elev og praksis-
brevkandidat. Oppleeringen i de tre fellesfagene
folger ordineere laereplaner, mens det for pro-
gramfagene gjores et fastsatt utvalg av kompetan-
semal. Oppleeringen avsluttes med en praksis-
brevpreve, og kandidaten fir et praksisbrev som
dokumenterer den kompetansen som er opp-
n4dd.%? Det toarige oppleringslopet skal gi en
standardisert grunnkompetanse, og selve praksis-
brevet blir dokumentasjon pé et eget kompetanse-
nivd under fag- og svennebrevet. Etter oppnadd
praksisbrev kan kandidaten enten gi ut i arbeidsli-
vet, eller tegne ordinaer laerekontrakt med sikte pa
fag-/svennebrev (normalt fire ar). Det som gjen-
star av oppleering etter praksisbrevet er da felles-
fagene engelsk og naturfag og om lag 50 prosent
av kompetansemadlene i de aktuelle programfa-
gene. Kandidatene ma ogsa ha yrkesfaglig fordyp-
ning (YFF) og kroppseving, med mindre resten av
oppleeringen skjer i bedriften.

68 Utdanningsdirektoratet (2017). Rundskriv 2-2017.
69 Utdanningsdirektoratet (2017). Rundskriv 2-2017.

Siden det ikke er nasjonale laereplaner blir
ikke praksisbrevene de samme over hele landet.
Nivéet pa praksisbrevene er imidlertid standardi-
sert fordi alle tilsvarer 50 prosent av et fagbrev, i
motsetning til leerekandidatordningen, som er en
individuell ordning, og der hvert kompetansebe-
vis er unikt.

Bedriften far det dobbelte av det vanlige leer-
lingtilskuddet. Utover dette er det ikke tilfort
ekstra midler til ordningen.

Elever kan melde sin interesse for praksisbrev-
ordningen pad det nasjonale sekesystemet for
videregdende opplaering, men tilbudene er ikke
sekbare, og er ikke et alternativ elever har krav
pa. Forutsetningen for & fa et opplaeringstilbud er
at ungdommen har fitt tilsagn om en plass i
bedrift ved oppstart. Begrunnelsen for at ordnin-
gen ikke skulle veere sgkbar, er knyttet til at prak-
sisbrevordningen fordrer at bedrifter stiller opp
med opplaeringskontrakt. I tillegg er man bekym-
ret for at ungdom som har forutsetninger for a
fullfere et ordineert lep blir fristet til & soke pa
praksisbrevordningen.

Som nevnt har vi lite kunnskap om hvordan
ordningen fungerer. Forsekene ble evaluert, men
skiller seg sapass fra det tilbudet som ble innfert,
at resultatene ikke kan generaliseres til 4 gjelde
den permanente ordningen. Bl.a. fordi det var satt
av ekstra ressurser til forseket. Resultatene fra
evalueringen ma derfor tolkes i lys av dette.

Vi merker oss likevel noen interessante funn
fra evalueringen. Evalueringen finner at 75 pro-
sent av kandidatene sokte seg til ordinaer laere-
plass og fagbrev etterpi. Videre hadde elevene
signifikant framgang i fellesfagene, noe som for-
klares med organiseringen av opplaeringen, opp-
folging i sma grupper og stor innsats fra laererne
med & yrkesrette fagene. Elevene var sarlig for-
neoyd med at de fikk begynne med praktisk arbeid
med en gang; de fikk sterre tiltro til sine egne
evner og hevet sine ambisjoner for hvor langt de

kunne na.”®

7 Markussen, E., J.B. Grogaard og H.N. Hjetland (2018).
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8.8 Utvalgets vurderinger

Aldri har en sé stor andel fullfert og bestatt videre-
géende oppleering i lepet av fem ar som i dag, og
andelen har ekt hvert ar i de siste fem malingene.
Dette ser utvalget som et tegn pa at det norske
systemet har noen grunnleggende sterke sider.
Samtidig viser analysene at mange ungdommer av
ulike grunner ikke klarer 4 gjennomfere viderega-
ende opplaering innen fem ar. Selv om gjennomfo-
ringen har ekt, mener utvalget det er for mange
som ikke gjennomferer videregiende opplering
innenfor dagens system.

Utvalget mener det er en styrke at alle har rett
til videregdende oppleering. Retten til viderega-
ende oppleering gir dagens ungdom en rekke
muligheter, for eksempel til & gjore et omvalg. Det
er en styrke at sa godt som alle ungdommer star-
ter i videregdende opplaering. Retten innebaerer
imidlertid ogsa at man kan komme inn i viderega-
ende opplaering uten de kunnskaper eller ferdig-
heter som opplaeringen pa videregiende niva byg-
ger pa. Elevene starter dermed i videregdende
oppleering med svert ulike faglige forkunnskaper
og ulik modenhet. Utvalget mener dagens videre-
géende oppleering ikke er rigget godt nok for a
kunne ivareta alle elevene pa en god maéte. Resul-
tatet er at for mange géar ut av videregédende opp-
leering uten vitnemal eller fag- eller svennebrev.

Utvalget merker seg searlig to forhold. For det
forste ser vi at mange av de som kommer inn i
videregdende opplering med fi grunnskolepo-
eng, forlater videregdende oppleering allerede det
forste aret. Det er alvorlig nar en ikke ubetydelig
gruppe forlater videregdende opplaering tidlig i
lopet. Seerlig nar vi vet at hvert trinn man klarer 4
besta, oker sjansene for & veere i arbeid senere i
livet. For det andre er det en relativt stor gruppe
som kommer sé langt som til det tredje aret i vide-
regadende oppleering, eller ut i lzere, men som like-
vel ikke gjennomferer videregidende oppleering i
lopet av fem ar. Dette tyder pa at det er nedvendig
med ulike former for tiltak for 4 fa flere gjennom
videregdende oppleering.

Utvalget mener det er en svakhet ved dagens
videregdende opplering at det ikke er en felles
nasjonal struktur som sikrer at elever gis mulig-
heter til & tette faglige hull, verken fra ungdoms-
skolen eller underveis i oppleeringen. Det finnes
ikke et nasjonalt system utover privatistordningen
som hjelper dem som har med seg stryk, eller
som stryker i det siste aret, slik at de kan ga ut
med et vitnemal eller fagbrev.

Fra et samfunns perspektiv er det viktig at flest
mulig gjennomferer pad sd kort tid som mulig.

Kapittel 8

Arbeidslivet trenger kompetente ansatte, og det
vil innebeere en slesing med ressurser & bruke
mer tid enn nedvendig pa & utdanne den arbeids-
kraften landet trenger. For den enkelte kan dette
se annerledes ut. Mange vil ha god nytte av & ta
noen omveier og dermed bruke lengre tid enn det
store flertallet, pd & komme i méal. Noen vil ikke
oppné vitnemal eller fagbrev i lepet av ungdomsti-
den, men komme tilbake til videregéende opplae-
ring pa et senere tidspunkt i livet.

Utvalget mener det er en svakhet ved dagens
videregdende opplaering at tilbudet i stor grad er
bestemt ut fra tanken om at alle elevene skal
oppna samme sluttkompetanse, pd samme mate
og innenfor samme tidshorisont. Normen for &
gjennomfore videregiaende oppleering kan derfor
for enkelte oppleves som stram. Dette gjelder
bade med tanke pa nar man begynner, pd at man
skal g& sammen med samme arskull, og hvilke
omveier man kan ta. Utvalget ensker & se neer-
mere pa disse problemstillingene i hovedinnstil-
lingen.

Utvalget mener det er viktig & ha en mer nyan-
sert og presis beskrivelse av hvor mange som
ikke gjennomferer videregaende opplaering, enn
hva dagens telling og definisjon legger opp til
Utvalget mener det er viktig fordi det pavirker
hvordan man snakker om ungdom som ikke gjen-
nomferer og for 4 kunne ha en mest mulig kunn-
skapsbasert diskusjon om hva som er utfordrin-
gene i dagens opplaeringssystem.

I dag er det 25 prosent av dem som starter i
videregdende oppleering som ikke gjennomferer
innenfor tidsrammen pé fem ar. Utvider vi tidsho-
risonten med noen fi ar, eker andelen som gjen-
nomferer, betraktelig — og da sarlig blant guttene
som starter pa yrkesfag. Vi har ogsa vist at det er
stor variasjon i hvor langt i oppleeringslopet ung-
dommene kommer i lepet av fem ar. Enkelte
elever har dessuten ikke vitnemal eller fag- eller
svennebrev som mal for sin opplaering, men plan-
legger et lop mot grunnkompetanse.

Som beskrevet tidligere i kapitlet er det en
stor gruppe ungdommer som fortsatt er i videre-
gdende oppleering etter fem ar, og som kan sies &
vaere underveis i opplaeringen. I henhold til telle-
grensen pa fem ar registreres denne gruppen
elever som ikke gjennomfert. Kanskje bruker de
bare noe lengre tid pa & komme i mal, kanskje
kommer de tilbake pa et senere tidspunkt.
Dagens grense pa fem ar gar klart i disfaver av
yrkesfagene, og gir p4 denne méiten et misvisende
bilde av hvor mange som gjennomferer viderega-
ende oppleering pa de yrkesfaglige utdanningspro-
grammene. Utvalget mener det er grunn til & se
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nermere pa definisjonen av & ha gjennomfert
videregdende oppleering, og vil komme tilbake til
dette i hovedinnstillingen.

Videregaende oppleering skal lede fram til stu-
diekompetanse, yrkeskompetanse eller grunn-
kompetanse, jf. oppleringsloven § 3-3. Begrepet
grunnkompetanse har endret seg flere ganger
siden 1994. Dette viser at det er et omdiskutert
begrep. Utvalget mener det er en svakhet at
begrepet framstar som utydelig og uten et defi-
nert innhold. Grunnkompetansebegrepet far der-
med liten praktisk betydning eller verdi. Vi mener
det er god grunn til & se nermere pa begrepet
grunnkompetanse og hvem dette ber gjelde for.
Det gjelder blant annet de elevene med saerskilte
behov med behov for opplaering som i stor grad
avviker fra det ordineere tilbudet. Utvalget vil i
hovedinnstillingen se narmere pa tilbudet som
forer til grunnkompetanse.

Kuvalifisert, forberedt og motivert

Det er positivt at alle elever har lik rett til &
komme inn pa ett av tre sekte utdanningspro-
grammer. For noen elever passer imidlertid ingen
av utdanningsprogrammene sarlig godt. Dette
kan veare elever som har spesialundervisning i
alle fag, for eksempel elever med utviklingshem-
ming. Utvalget mener det er behov for & se neer-
mere pa tilbudet til denne gruppen av elever.

En gruppe med sarlige utfordringer, er mino-
ritetsspréiklige elever med relativt kort botid i
Norge. Dette en gruppe elever som gjennomferer
i lavere grad enn andre elever. Utvalget merker
seg likevel at mange av elevene fullferer viderega-
ende oppleering til tross for at de har kort botid og
mangelfulle ferdigheter i norsk sprak. Utvalget
mener det er behov for 4 se naermere pa lesninger
for denne gruppen, slik at flere elever gjennomfo-
rer videregaende oppleering.
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Kapittel 9

Kapittel 9
Videregaende oppleering for voksne

I et stadig mer formalisert arbeidsliv er viderega-
ende opplering nermest blitt en forutsetning for
4 komme seg inn pa arbeidsmarkedet og forbli
der. Okte kompetansekrav og hoy omstillingstakt
gjor at flere enn for er avhengige av 4 métte opp-
datere kompetansen underveis i yrkeskarrieren. I
arene framover vil Norge ogsa trenge flere fagar-
beidere, serlig innenfor helsefagene, men ogsa
innenfor andre omréader. Dette behovet lar seg
ikke dekke fullt ut gjennom de som tar et fag- eller
svennebrev som ungdom, men krever at flere
skaffer seg en yrkeskompetanse som voksen.

Norge, sammen med Sverige og Finland er i
Europatoppen nar det gjelder voksnes deltakelse i
formell og ikke-formell opplaering. Deltakelsen er
imidlertid ujevnt fordelt, ved at de som allerede
har en del utdanning, deltar mer enn de med lite
utdanning. Undersokelser viser ogsd at de med
lav utdanning har mindre leeringsintensivt arbeid.
Det er med andre ord noen grupper som har sva-
kere muligheter til & f4 utviklet sin kompetanse.
Forskjellen er imidlertid blitt redusert i de siste
arene.!

Arlig deltar i overkant av 27 000 voksne over
25 &r i videregaende opplering?. Dette omfatter
leerlinger, voksenelever i ordinsere videregdende
skoler, deltakere i voksenopplaering, praksiskandi-
dater og voksne som tar videregiende oppleering
gjennom privatistordninger. Omfanget av voksne i
videregiende oppleering har okt jevnt siden 2011,
da deltakerantallet var pa i underkant av 20 000.

Keute, A.L. og KM. Drahus (2017).
2 Kompetanse Norge (2018), statistikkbanken.

9.1 Endringi befolkningens
utdanningsniva

Det er i dag om lag 500 000 personer i aldersgrup-
pen mellom 25 og 60 ar som ikke har vitnemal
eller faghrev fra videregéende oppleering.?

Utdanningsnivaet i befolkningen har endret
seg siden 1990-tallet. Mens andelen uten vitnemal
eller fag- eller svennebrev fra videregaende opp-
leering i denne aldersgruppen var 30,8 prosent i
1990, gjaldt dette 19,8 prosent av befolkningen i
2017. Reform 94 bidro til at ungdom i sterre grad
fullferte videregaende oppleering. Det er flest uten
videregdende oppleering i de eldste aldersgrup-
pene. Dette er personer som ikke har hatt samme
muligheten til & ta videregdende oppleering som
ung.

Norge har opplevd okt innvandring, serlig i
form av flyktninger og familiegjenforeninger. Inn-
vandrere utgjer na en betraktelig storre andel av
befolkningen som er uten videregidende opplee-
ring, enn tilfellet var pa 1990-tallet. Med innvan-
drere mener vi personer som fedt i utlandet av to
utenlandske foreldre. Mens innvandrere sto for 4
prosent av voksenbefolkningen uten viderega-
ende oppleering i 1990, utgjorde denne gruppen
29 prosent i 2017.4

Figur 9.2 viser antall med grunnskole som
heyest utdanning i ulike aldersgrupper, og angir i
tillegg hvor stor andel av de ulike aldersgruppene
som har innvandrerbakgrunn. Tallene er for 2017.

Som figuren viser utgjer innvandrere mer enn
en tredel av dem uten videregdende oppleering i
samtlige av aldersgruppene, opptil 50 ar. Andelen
innvandrere uten videregdende opplaring er hoy-
est i aldersgruppen 35-39 ar, hvor mer enn fire av
ti er innvandrere.

3 SSB (2018). Statistikkbanken.
4 Ibid.
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Figur 9.2 Antall med grunnskole som hgyeste utdanning, for ulike aldersgrupper og

innvandrerbakgrunn. 2017.
Kilde: SSB (2018).

9.2 Retttil videregaende oppleeringfor
voksne

Voksne som ikke har fullfert videregédende opp-
leering og som har fylt 25 ar, har en individuell rett
til videregidende opplering, jf. oppleeringsloven
§ 4A-3. Voksenretten gjelder for sekere som har
fullfert grunnskole eller tilsvarende, men ikke
fullfert videregdende opplering. Sekeren ma ha
lovlig opphold i landet.

Fra 1. august 2017 fikk ogsa de som har full-
fort videregidende oppleering i et annet land, men
som ikke far godkjent denne som studiekompe-
tanse eller yrkeskompetanse i Norge, rett til vide-
regiende oppleering for voksne. Fra samme tids-
punkt ble ungdomsretten utvidet slik at det ikke
lenger er et opphold mellom ungdomsretten og
voksenretten.

Rett til ansket sluttkompetanse og rett til d fullfare

Mens ungdom har rett til & komme inn pé ett av
tre sekte utdanningsprogrammer pa Vg1, skal den
voksne som hovedregel fa et tilbud som er i sam-

svar med den spesifikke sluttkompetansen han
eller hun ensker, feks. som helsefagarbeider,
temrer eller studiekompetanse.? Voksne har ogsé
rett til 4 fullfere det oppleeringslepet han eller hun
er tatt inn pa. En voksen som f.eks. har fatt tilbud
om oppleering som leder fram til porter, har rett til
a folge dette oppleeringslopet helt fram. Fylkes-
kommunen kan med andre ord ikke se etter ledig
kapasitet innenfor andre laerefag underveis i
lopet. Retten innebarer imidlertid ikke rett til
leereplass.

Fullferingsretten gjelder bade voksne med og
uten rett, og er uavhengig av om de er tatt inn i pa
ordinaer videregiende oppleering eller pa tilbud
som er spesielt tilpasset voksne. Hvis en voksen
uten rett blir tilbudt plass, har vedkommende rett
til & fullfere. Videre betyr det at hvis man er tatt
inn pa ordineer videregdende oppleering, har man
rett til & fullfere oppleeringen sin her. Fylkeskom-
munen har med andre ord ikke rett til 4 flytte den
voksne over fra ordinaer videregiende oppleering

5 Forskrift til oppleeringsloven § 6-45.
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til spesielle voksentilbud i lepet av opplaeringsle-
pet, med mindre den voksne selv samtykker til en
slik endring.

Retten til & fa ensket sluttkompetanse er imid-
lertid ikke absolutt.® Fylkeskommunen kan utvise
skjonn i vurderingen av hvilket tilbud som gis, og
hvor det legges vekt pa den enkeltes mulighet til &
oppna ensket sluttkompetanse.

Oppleeringstilbudet skal veere tilpasset den enkeltes
behov

Det framgar av loven at den voksne skal ha et til-
bud som er tilpasset behovet til den enkelte, og at
voksne sgkere primaert skal tas inn pé tilbud som
er organisert for voksne. Oppleringslopet skal
veere tilpasset enkeltes opplaeringsbehov, slik at
onsket sluttkompetanse kan nés. Oppleringen
skal ogsé veere tilpasset den enkeltes livssituasjon,
forutsetninger, evner og behov. Dette gjelder tid,
sted, lengde og progresjon. Oppleringen bygger
pd den voksnes formal- og realkompetanse.
Voksne har ikke rett til spesialundervisning eller
til rddgivning, med mindre de deltar i ordineer
videregdende oppleering.

Nar voksne deltar i ordineer videregéende opp-
leering, er det § 3-1 i opplaeringsloven som gjelder.
Dette innebzerer for eksempel at voksne vil ha
samme rettigheter til spesialundervisning og rad-
givning som ungdom.

Fylkeskommunene kan bruke studieforbund,
nettskoler og andre tilbydere for & oppfylle plik-
ten.”

Voksne kan soke bade om & vaere elev i ordi-
neer videregiende opplaering og om & ta oppleerin-
gen gjennom tilbud som er serskilt organisert for
voksne. Hvis voksne sgker om ordineer videregé-
ende oppleering, skal de prioriteres etter ungdom.

Rett til G bli realkompetansevurdert

Voksne med rett til videregidende oppleering har
en lovfestet rett til 4 bli realkompetansevurdert. I
forskrift til oppleeringsloven § 6-46 heter det at
resultatet av realkompetansevurderingen skal
danne grunnlaget for oppleeringstilbudet til den
voksne. Dette inneberer at retten til opplaering

6 Utdanningsdirektoratet (2018). Rundskriv 2-2008.

7 Et studieforbund er en paraplyorganisasjon med oppleering
for voksne som hovedformal. Studieforbund er en beskyt-
tet tittel, og kun studieforbund som er godkjent etter lov
om voksenopplaering har rett til 4 bruke betegnelsen stu-
dieforbund om sin virksomhet. Eksempler pa studiefor-
bund er AOF og Folkeuniversitetet. I 2016 var det 16 god-
kjente studieforbund. Studieforbundene mottar statsstotte.
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gjelder de deler av opplaeringen hvor den voksne
ikke har godkjent realkompetanse.®

Fylkeskommunen skal gi et tilbud innenfor rimelig tid

Fylkeskommunen har i henhold til regelverket
ikke anledning til & ha ventelister med voksne
sokere og skal gi sekere et tilbud innen rimelig
tid. Regelverket sier ikke hva som ligger i rimelig
tid, foruten at forvaltningslovens bestemmelser
gjelder, og at fylkeskommunen ber bruke skjonn
slik %t ventetiden ikke gar utover sekerens motiva-
sjon.

Fylkeskommunens ansvar for voksne uten rett

Fylkeskommunen skal oppfylle retten til viderega-
ende opplering for voksne som har en slik rett
etter oppleeringsloven. I tillegg skal den og gi til-
bud til voksne som ikke har en slik rett.}? Loven
sier imidlertid ikke noe om hvor mange sekere i
den sistnevnte gruppen fylkeskommunen skal gi
et tilbud til, men slar fast at fylkeskommunen skal
planlegge og bygge ut videregdende opplaerings-
tilbudet med hensyn til blant annet nasjonale mal,
sekernes ensker og samfunnets behov for videre-
gdende oppleering i alle utdanningsretninger og
for ulike aldersgrupper.

Alle fylkeskommuner skal dermed ha et tilbud
til voksne uten rett. Utdanningsdirektoratet tolker
dette slik at fylkeskommuner som ikke kan vise til
et tilbud for gruppen voksne uten rett, ikke oppfyl-
ler forpliktelsen i opplaeringsloven. Hvilke tilbud
som skal gis til denne gruppen, er imidlertid opp
til fylkeskommunens vurdering.

For & sikre at voksne uten rett ikke fortrenger
tilbud til voksne med rett, er rangeringsrekkefol-
gen for inntak av de ulike sekergruppene for-
skriftsfestet.

1. voksne med rett

2. voksne uten rett som har fullfert, men ikke
bestatt videregéende opplaering

3. voksne uten rett som har yrkes- eller studie-
kompetanse

Ogsa voksne uten rett kan bli realkompetansevur-
dert, se naermere omtale av realkompetansevur-
dering i avsnitt 9.6.

8 Utdanningsdirektoratet (2008). Rundskriv 2-2008.
9 .
Ibid.
10 Oppleringsloven § 13-3.
11" Utdanningsdirektoratet (2008). Rundskriv 2-2008.
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Grenseflaten mellom ungdomsretten og voksenretten

For & ha rett til videregdende oppleering som vok-
sen, mi man ha fullfert grunnskolen eller tilsva-
rende utdanning, men ikke ha fullfert viderega-
ende oppleering. Hva som ligger i begrepet fullfort
videregdende opplering, er imidlertid ikke klart
definert.!? Fylkeskommunen ma derimot foreta
en skjgnnsmessig totalvurdering i det enkelte til-
felle. Vurderingen skal baseres pa hvor mye opp-
leering den voksne tidligere har fatt.

Det klare eksemplet pa fullfert videregiende
oppleering vil veere en person som har fullfert
videregdende opplering og bestitt samtlige fag
eller bestatt fag-/svenneprove, og har mottatt vit-
nemal eller fag-/svennebrev. Denne personen har
brukt opp ungdomsretten og har dermed ikke
voksenrett. Det klare eksemplet i den andre ret-
ningen er en person som har fullfert grunnskole-
oppleering og ikke pabegynt noen form for videre-
géende oppleering.

Utfordringen er 4 avgjore hvor skjeringspunk-
tet gér mellom fullfert og ikke fullfert gar og hvor
mye videregdende oppleering man kan ha mottatt
og fremdeles bli regnet som ikke fullfort.

9.3 Utvikling av rettighetene

Allerede i 1976 kom loven om voksenopplering
som skulle gi voksne muligheter til 4 utvikle og
oppdatere kompetansen sin. Fram til Reform 94
var det et betydelig innslag av voksne i viderega-
ende oppleering. Larlingordningen var rettet mot
voksne. Etter Reform 94 gikk antallet voksne i
videregdende oppleering betydelig ned, se avsnitt
3.5.2 for en nermere beskrivelse av konsekven-
sene av Reform 94. Parallelt med nedgangen i
antall voksne som deltok i fylkeskommunens opp-
leeringstilbud, ekte imidlertid antall voksne som
tok fag- eller svennebrev pa bakgrunn av lang
praksis etter den sikalte § 20-ordningen i fagopp-
leeringsloven, se neermere omtale i avsnitt 1.5.2.

Kompetansereformen — individuell rett til viderega-
ende oppleering for voksne

I Stortingets behandling av Kompetansereformen,
St.meld. nr. 42 (1997-98), ble det innfert en indivi-
duell rett til videregidende oppleering for voksne
som var fedt fer 1978, og som ikke tidligere hadde
tatt slik utdanning.!® Retten ble utvidet til & gjelde
alle over 25 ar fra og med august 2000.

12 Utdanningsdirektoratet (2008). Rundskriv 2-2008.

Kuvalifisert, forberedt og motivert

Innforingen av individuelle rettigheter til bade
grunnskole og videregdende opplering for
voksne kom som et svar pa et arbeidsliv i endring.
Det var en bekymring for at skte kompetansekrav
og heye krav til omstilling ville gjore at voksne
uten videregdende opplering sakket akterut og
derfor fikk en svakere tilknytning til arbeidslivet.

Med Kompetansereformen kom ogsa retten til
realkompetansevurdering inn mot videregdende
oppleering og heyere utdanning. Det ble dpnet for
fleksible opplaeringsmodeller til erstatning for
standardiserte opplaeringslep, og det ble gitt rett
til ulennet permisjon fra arbeidet i forbindelse
med utdanning.*

Innferingen av en individuell rett medferte
liten endring i antall voksne som deltok i videre-
gdende oppleering. Lovendringen hadde imidler-
tid en positiv effekt pa antallet som ble realkompe-
tanservurdert. Selv om det eksisterte en rett til
realkompetansevurdering allerede i 1978, var det
forst med Kompetansereformen at det ble etablert
et system for vurdering av realkompetanse. Det ble
anslatt at omtrent halvparten av de voksne delta-
kerne fikk avkortet oppleeringen som folge av en
realkompetansevurdering. Dette gjaldt seerlig
innenfor helse- og omsorgsfagene.1®

9.4 Voksnes behov for oppleering

Dagens arbeidsliv er i raskere endring enn tidli-
gere, og lite tyder pé at endringstakten kommer til
4 avta framover. Reformene pé slutten av 1990-tal-
let var rettet mot dem som ikke hadde hatt mulig-
het til & ta videregdende oppleering som ungdom.
Dagens okte krav til kompetanse og en mer mang-
foldig befolkning innebeerer at flere grupper enn
tidligere vil ha behov for videregiende oppleaering.
Voksne med behov for videregéende opplaering er
med andre ord blitt en mer sammensatt gruppe
enn pa 1990-tallet.

Voksne som har ikke har fullfert videregaende
opplaering som ungdom

Som beskrevet i kapittel 8 er det mellom en firedel
og en femtedel som ikke gjennomferer viderega-
ende opplering som ungdom, og som dermed
kan ha behov for kompetanse pd videregiende
nivd som voksen. Noen mangler store deler av

13 St.meld. nr. 42 (1997-98) Kompetansereformen og Innst. S.
nr. 78 (1998-99)

14 Hegst, H. (2009).
15 Hagen, A. og S. Skule (2008).
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Kapittel 9

Figur 9.3

videregdende oppleering, mens andre mangler
noen fa fag. Ogséd arsakene til at man ikke har
gjennomfert videregiende opplaering som ung-
dom, er sveert ulike. Noen var lite motivert som
ungdom, noen hadde store faglige eller sosiale
utfordringer, noen begynte a jobbe, fikk barn, osv.
Som voksne er de mer modne og ser kanskje i
sterre grad nytten av og behovet for 4 ha viderega-
ende oppleering.

En del kan imidlertid ha sterke barrierer mot 4
delta i oppleering pa grunn av darlige skoleerfarin-
ger fra tidligere. For noen er det et praktisk spers-
mal. Andre igjen har tilegnet seg kompetanse via
leering i arbeidslivet, og har primaert behov for & fa
dokumentert den kompetansen de har oppnadd.

Ifolge den internasjonale undersekelsen om
voksnes ferdigheter, PIAAC®, har voksne gene-
relt gode grunnleggende ferdigheter. Det er like-
vel en del som mangler grunnleggende ferdig-
heter, og sarlig grunnleggende IKT-ferdigheter.
En del voksne vil derfor ha behov for opplaering
pa grunnskolenivd, i tillegg til videregaende opp-
leering. Dette kan gjelde bade de som er fodt i
Norge, og de som har innvandret.

Hvorvidt disse vil ha rett til videregdende opp-
leering, vil avhenge av om de har brukt opp ung-
domsretten eller ikke.

Voksne som har videregdende oppleering fra for

Dagens arbeidsliv forutsetter at ansatte ma oppda-
tere seg underveis i yrkeskarrieren. Selv om
yrkene ikke forsvinner, endrer innholdet i yrkene
seg og de oppgavene man skal utfere. En del
arbeidstakere vil derfor trenge & oppdatere fag-
brevet sitt med nye elementer, mens andre kan ha
behov for et fagbrev nummer to. Noen vil ha
behov for 4 omskolere seg pa grunn av endringer
pa arbeidsmarkedet, mens andre ensker 4 skifte
retning etter mange ar i samme yrke og/eller ut
fra endrede interesser.

Denne gruppen har ikke rett til videregaende
opplaring.

16 programme for International Assment of Adult Competen-
cies.

Innvandrere

Voksne innvandrere med behov for videregaende
oppleering er en heterogen gruppe, og kan inng4 i
begge gruppene over.!” Det er innvandrere som
har videregaende oppleering fra hjemlandet der
utdanningen ikke godkjennes i Norge, og som
mangler et par fag for & oppna generell studiekom-
petanse etter norsk standard. Og, det er voksne
som kommer til Norge uten noen form for skole-
gang eller sveert lite utdanning fra hjemlandet.
Det kan ogsd veere innvandrere med hoyere
utdanning fra hjemlandet, men som trenger/
onsker a kvalifisere seg pa nytt for a fa innpass i
det norske arbeidslivet. Innvandrere som ikke har
godkjent utdanning fra utlandet, fikk som folge av
lovendringen i august 2017, rett til videregédende
oppleering i Norge. De fleste i denne gruppen vil
derfor ha rett til videregaende oppleering.

En felles utfordring er likevel svake norsk-
ferdigheter. Selv om behovet for gode norskkunn-
skaper varierer i ulike deler av arbeidsmarkedet,
er det nedvendig med et visst niva for 4 kunne
folge opplaeringen. Det er en utfordring at en del
innvandrere kan ha brukt opp rettighetene til
norskopplaering gjennom introduksjonsprogram-
met, men likevel er pa et for lavt spraklig niva til &
kunne folge undervisningen i videregdende opp-
leering.

Det stilles ingen krav til kompetanse i norsk
for 4 ha voksenrett. Flyktninger og innvandrere
uten norskkunnskaper har rett til 4 fa et tilbud pa
videregdende nivi fra fylkeskommunen, uten at
det eksisterer noen plikt for fylkeskommunen til &
ha et opplegg tilpasset manglende norskkunnska-
per. Innvandrere kan dermed med utgangspunkt i
voksenretten starte i videregidende opplaering selv
om de kan sveert lite norsk. Deltakere i viderega-
ende oppleering for voksne har i motsetning til
ungdom, ikke rett til seerskilt sprakoppleering.
Minoritetsspriklige med voksenrett behandles
med andre ord pa samme mate som evrige voksne
med voksenrett.

17 Tnnvandrere som er fodt i utlandet av to utenlandske for-
eldre.
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Figur9.4

De som kommer til landet med sveert lite eller
manglende skolegang, kan dermed oppleve a fa
en sveert lang vei til vitnemal eller fagbrev. De skal
forst gjennom det kommunale introduksjonspro-
grammet med norskoppleering. De trenger fag pa
grunnskolenivd, som er et kommunalt ansvar, for
de kan begynne pa videregdende oppleering.
Voksne innvandrere kan ha forsergeransvar og
veere avhengig av & ha en inntekt.!® Dette er ikke
en sarskilt problemstilling for innvandrere, men
dette er likevel en gruppe som har lavere inntekt
og ofte ogsa en storre forsergerbyrde, enn voksne
som har bodd i Norge hele livet. A g4 ned i inntekt
eller ikke jobbe i det hele tatt, blir derfor ekstra
utfordrende for denne gruppen. Dette tilsier stort
behov for & kunne kombinere skolegang med jobb
og familieforpliktelser. Svake norskkunnskaper er
i tillegg en utfordring nar det gjelder & skaffe seg
leereplass.

Mangfoldig gruppe, men med noen fellestrekk

Voksne som seker seg til videregdende opplaering
er ikke en ensartet gruppe. Det er voksne som
har fullfert og bestatt videregdende opplering,
men som ensker en ny fagretning. Det er enslige
forsergere som sluttet skolen etter ungdomssko-
len. Det er de som kom til Norge for fa ar siden.
Noen er i full jobb, andre er registrert som
arbeidsseker hos Nav. De har et mangfold av his-
torier og tidligere skoleerfaringer. Dette er grup-
per med ulike behov for kompetanse og med ulike
behov for tilpasninger.

Selv om utgangspunktet er forskjellig, har
voksne likevel noen felles utfordringer — utfordrin-
ger som skiller dem fra ungdomsgruppen.

Voksne har ofte ekonomiske forpliktelser
knyttet til huslan, forsergeransvar osv. som gjer at
de er avhengig av inntekt eller andre former finan-
siering for 4 dekke utgiftene sine. Noen voksne vil
maétte kombinere oppleringen med arbeids- og
familieliv. Det betyr at noen trenger et tilbud som
er pa dagtid mens barna er pa skole eller i barne-
hage, mens andre er avhengig av et tilbud som
gér pa kveldstid for & kunne kombinere opplaerin-

18 Meld. St. 16 (2015-2016) Fra utenforskap til ny sjanse.

gen med arbeid. Voksne har ofte ikke mulighet til
a folge et heltids utdanningslep slik som ungdom.
Noen vil ha komprimerte lop, mens andre har
behov for & bruke lenger tid. For en del voksne
oppleves det som svert krevende 4 ta hele fag i
kombinasjon med arbeid. Ulike livssituasjoner
krever ulike losninger og fleksibilitet i tilbudet.

9.5 Hvordan kan voksne oppna studie-
eller yrkeskompetanse?

Voksne forholder seg til den samme tilbudsstruk-
turen som ungdom med studieforberedende og
yrkesfaglige utdanningsprogram. Under beskri-
ves de muligheter som ligger i strukturen for
voksne. Hva den voksne reelt sett har av mulighe-
ter vil imidlertid ogsd avhenge av hva den enkelte
fylkeskommune tilbyr.

9.5.1

12017 var i overkant av 5 000 voksne deltakere i et
oppleeringslep pa studieforberedende utdannings-
program.

Voksne kan oppné generell studiekompetanse
gjennom & veere elev i videregdende og fa et vitne-
mal. Voksne kan, som ungdom, fa generell studie-
kompetanse gjennom 4 ta et studieforberedende
utdanningsprogram eller ved 4 ta pabygging til
generell studiekompetanse etter Vg2 yrkesfag
eller etter fag-/svennebrev. For 4 fi et fullverdig
vitnemal ma alle fag og eksamener ha bestatt
karakter. Voksne kan fa godkjent hele eller deler
av fag eller oppleeringsar pa bakgrunn av en real-
kompetansevurdering og slik fi avkortet opp-
leeringstiden.

Den andre veien til generell studiekompetanse
skjer via opptak til heyere utdanning, gjennom
den sékalte 23/5regelen. Denne innebeerer at
voksne som fyller minst 23 éar i seknadsaret og
som kan dokumentere fem ars samlet fulltids erfa-
ring fra arbeid og/eller utdanning, kan fa generell
studiekompetanse ved & fullfere seks fag i videre-
gdende skole. De seks fagene er norsk (393

Veier til studiekompetanse

19 SSB (2018). Statistikkbanken.
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timer), engelsk (140 timer), matematikk (224
timer praktisk eller teoretisk), naturfag (140
timer), historie (140 timer) og samfunnsfag (84
timer). De seks fagene dokumenteres med et
kompetansebevis, og gir ikke grunnlag for vitne-
mal, og det er forst i kombinasjon med de gvrige
kravene at det gir generell studiekompetanse inn i
UH-systemet.20

9.5.2 Veier til yrkeskompetanse

Voksne utgjer en stor andel av dem som avlegger
fag- og svenneproven hvert ar. Av de vel 25 000
fagbrevene som ble skrevet ut i skolearet 2016—
2017, sto voksne over 25 ar for 11 120 av disse.
Om lag 2 000 tok fagbrev gjennom den ordinaere
leerlingeordningen, mens 8753 tok fag- eller
svennebrev  gjennom  praksiskandidatordnin-
gen.?! Hosten 2018 ble det innfert en ny ordning —
fagbrev pa jobb. Nedenfor beskriver vi de ulike
ordningene.

Leerlingordningen

Voksne kan oppné yrkeskompetanse gjennom de
samme modellene som ungdom - enten med
utgangspunkt i to ar pa skole og to ar i bedrift,
eller fire ar i bedrift. Noen fag forer ogsa til yrkes-
kompetanse uten fag- eller svennebrev. Se kapittel

20 1 SSBs statistikk blir man ikke definert som fullfort og
bestétt videregdende opplaering pa bakgrunn av disse seks
fagene.

21 GSB (2018). Statistikkbanken.

Tabell 9.1 Leerlinger over 25 ar. Etter utdanningsprogram og bakgrunn.

Kapittel 9

7 for en nermere beskrivelse av dette. Leerebe-
driftene far et lavere leerlingtilskudd for voksne
leerlinger enn for ungdomsleaerlinger.

Uavhengig av hvilket oppleeringslop den
voksne tar, kan oppleringen kortes ned pa bak-
grunn av tidligere skolegang og praksis. Bade
oppleringen i programfag, fellesfag og leeretid
kan kortes ned. For mange voksne vil derfor opp-
leeringen i realiteten veere mer komprimert sam-
menliknet med den den ordinaere oppleringen for
ungdom. Voksne som ensker opplaering som er
mindre omfattende enn fag- eller svennebrev, kan
ogsé fa grunnkompetanse gjennom leerekandida-
tordningen og praksisbrevordningen.

Tabell 9.1 viser antall leerlinger over 25 ar for-
delt pad utdanningsprogram og innvandrerbak-
grunn i 2017. Som tabellen viser var det i alt 5 676
voksne lerlinger 1 2017. Det er flest leerlinger
innenfor bygg- og anleggsteknikk og helse- og
oppvekstfag hhv. 24 og 29 prosent. 28 prosent av
leerlingene er innvandrere. Voksne innvandrere
fordeler seg annerledes enn den ovrige befolknin-
gen, nar vi ser pa fordeling pa utdanningspro-
gram. Innvandrerne tar i stor grad fag innenfor
helse og oppvekstfag — hele 49 prosent av innvan-
drerne finner vi her. I den gvrige befolkningen gar
21 prosent av leerlingene denne veien.

Praksiskandidatordningen

Ved siden av laerlingordningen eksisterer det en
egen voksenvei fram til fagbrev — praksiskandidat-
ordningen.2? Ordningen har eksistert siden 1952
og ble for omtalt som § 20-ordningen, etter para-

1

Totalt Innvandrere  @vrig befolkning
Alle 5676 1566 4110
Bygg- og anleggsteknikk 1385 265 1120
Design og handverk 471 106 365
Elektrofag 623 92 531
Helse- og oppvekstfag 1624 768 856
Medier og kommunikasjon (gammel ordning) 42 3 39
Naturbruk 180 7 173
Restaurant- og matfag 311 115 196
Service og samferdsel 447 110 337
Teknikk og industriell produksjon 593 100 493

L Inkluderer fagoppleering i skole og leerekandidater.
Kilde: SSB (2018).
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grafen i den tidligere lov om fagoppleeringen i
arbeidslivet der ordningen var hjemlet.

Antallet som tar fagbrev gjennom praksiskan-
didatordningen har vaert heyt og ekende i de siste
arene, og er den Kklart viktigste veien til faghrev
for voksne.

Praksiskandidatordningen er for personer
som kan dokumentere lang yrkespraksis. Prak-
siskandidatordningen er ikke en oppleringsord-
ning, men en rett til & melde seg opp til fag- eller
svenneprove uten oppleering i skole og leretid i
bedrift. Praksiskandidatordningen gir mulighet til
4 fa fagbrev uten at det stilles krav til fellesfag, kun
til praksis innenfor det aktuelle faget. Voksne
arbeidstakere med lang praksis i faget har en
enklere teoretisk vei enn leerlinger til et faghrev.?

For & kunne g& opp som praksiskandidat ma
den voksne ha relevant og allsidig praksis innen-
for et fagfelt og kunne dokumentere minst
25 prosent lengre praksistid i et laeerefag enn den
fastsatte leeretiden i faget. I de fleste fag vil det si
minst fem ar i 100 prosent stilling. Det er imidler-
tid ikke krav om fellesfag eller programfag, slik
det er for laerlinger. Fagproven er imidlertid den
samme og det stilles krav til & ha bestatt en tverr-
faglig teorieksamen i faget for man far ga opp til
fagproven. Den skriftlige eksamenen skal preove
om praksiskandidaten har niddd de kompetanse-
maélene som er fastsatt i laereplanen i det faget

22 Oppleeringsloven § 3-5.
23 Hest, H. (2009).
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som praksiskandidaten tar sikte pa a ta fag- eller
svennebrev i.

Det er fylkeskommunen som godkjenner om
den praksisen kandidaten viser til. Fylkeskommu-
nene arrangerer vanligvis en egen eksamensfor-
beredende opplering som forberedelse til teoriek-
samenen.?* Praksiskandidaten ma selv betale pro-
veavgiften for teorieksamenen og fag- og svenne-
proven.

I skoleéret 2016—2017 var det 8 753 som fikk
et fag- eller svennebrev gjennom praksiskandidat-
ordningen. Fordelingen pa fagomrader er gjengitt
itabell 9.2. Vi finner de aller fleste praksiskandida-
ter innenfor helse- og oppvekstfagene (38 pro-
sent). Bygg- og anleggsteknikk og service og
samferdsel utgjer begge 21 prosent av fagbre-
vene. Det er like mange kvinner som menn blant
praksiskandidatene. Fordelingen folger de tradi-
sjonelle kjennsmenstrene der kvinnene tar fag-
brev innenfor helse- og oppvekstfagene.

En forskningsstudie som ser pa alle fagbrev
som er skrevet ut til voksne over 25 ar i perioden
1998-2015, finner at praksiskandidatordningen i
seerlig grad er en vei til fagbrev for grupper som i
utgangspunktet har lav sannsynlighet for & full-
fore videregdende opplering som ungdom. Stu-
dien finner ogsé at to av tre voksne over 25 &r som
tar fagbrev som praksiskandidater, fullferer vide-
regaende oppleering for forste gang som voksne.
Til sammenlikning er halvparten av fagbrevene

24 Bratsberg, B., Nyen, T. og Raaum. O. (2017).

Tabell 9.2 Antall fag-/svennebrev avlagt gjennom praksiskandidatordningen 25 ar og eldre. Skolearet

2016-2017.N=8753

Antall Prosentvis
Utdanningsprogram praksiskandidater fordeling
Alle utdanningsprogrammer 8753 100 %
Bygg- og anleggsteknikk 1842 21%
Design og handverk 57 1%
Elektrofag 210 2%
Helse- og oppvekstfag 3360 38 %
Medier og kommunikasjon (gammel ordning) 11 0%
Naturbruk 124 1%
Restaurant- og matfag 301 3%
Service og samferdsel 1872 21%
Teknikk og industriell produksjon 976 11%

Kilde: SSB (2018).
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Tabell 9.3 Avlagte fag-/svennepraver som praksiskandidater 25 ar og eldre. Skoledret 2016-2017.

Antall som gikk Bestitt Andel bestitt

opp til fagpreve med faghrev i prosent

Alle praksiskandidater Alle 9264 8 753 94
Innvandrere 2461 2189 89

Ovrige 6 803 6 564 96

Menn Alle 4 598 4 405 96
Innvandrere 1107 1015 92

Ovrige 3491 3390 97

Kvinner Alle 4 666 4 348 93
Innvandrere 1354 1174 87

Ovrige 3312 3174 96

Kilde: SSB (2018)

oppnadd gjennom laerlingordningen og ferste-
gangsfagbrev. Det er serlig mange forstegangs-
fagbrev  gjennom  praksiskandidatordningen
innenfor helse- og oppvekstfag, der 70 prosent tar
fagbrev for forste gang. I den andre enden av ska-
laen finner vi elektrofag — 30 prosent av fagbre-
vene er skrevet ut til voksne som tar videregdende
oppleering for forste gang.25

Studien konkluderer med at praksiskandida-
tordningen nar dem som har lavest sannsynlighet
for & fullfere videregdende opplaering som ung-
dom, og beskriver dermed ordningen som mer
sosialt utjevnende enn f.eks. leerlingordningen.26

En gruppe det vil vaere interessant & se pa, er
innvandrerne. Treffer denne ordningen voksne
innvandrere, dvs. de som ikke er fodt i Norge?
Tabell 9.3 viser hvor mange som gikk opp til fag-
preven gjennom praksiskandidatordningen i sko-
ledret 2016—2017, fordelt pa innvandrerbakgrunn
og antallet som besto og ikke besto.

Vi ser at innvandrere utgjorde 25 prosent av
dem som fikk fag-/svennebrev gjennom prak-
siskandidatordningen i skoledret 2016-2017.27

Det er omtrent like mange kvinner og menn
som tar fag-/svennebrev gjennom denne ordnin-
gen. Dette gjelder bade for innvandrere og den
ovrige befolkningen.

Nesten alle som gikk opp til fagpreven gjen-
nom praksiskandidatordningen bestar — 94 pro-
sent. Blant innvandrergruppen bestir 89 prosent.

25 Bratsberg, B., T, Nyen og O. Raaum (2017).
26 Ibid.
2T Fgdt i utlandet av to utenlandske foreldre.

Selv om dette er noe lavere enn gjennomsnittet, er
andelen som bestdr hey tatt i betraktning av at
dette er voksne som ikke er fadt i Norge og muli-
gens heller ikke har gatt pa skole her.

9.5.3 Fagbrev pa jobb

Hosten 2018 ble det innfert en ny vei til & ta fag-
brev for voksne. Malgruppen for ordningen er
voksne som er i arbeid og har praksis i faget, men
som trenger noe oppleering for de kan ga opp til
fag- eller svenneprove. Malet er at flere voksne
skal ta fagbrevet samtidig som de kan beholde
lonnet arbeid og fi oppleering i arbeidstiden.

Fagbrev pé jobb bygger dels pa elementer fra
praksiskandidatordningen og dels pa elementer
fra leerlingordningen. Ordningen gjelder personer
som i likhet med praksiskandidater er i arbeid og
har relevant praksis i faget. Dette innebaerer at de
kan opprettholde lennen de har mens de kvalifise-
rer seg for & ga opp til fag- eller svenneproven.

Kandidatene skal i likhet med laerlingene fa
oppleering og veiledning i praksisperioden. Varig-
heten vil avhenge av det enkelte fag og kandida-
tens realkompetanse.

Med den nye ordningen kreves det nd kun ett
ars heltidspraksis i faget for man kan seke om &
innga kontrakt om fagbrev pa jobb. Som i prak-
siskandidatordningen trenger man ikke fellesfa-
gene. Ordningen legger vekt pd opplering i
grunnleggende ferdigheter, som herer med til
arbeidsoppgavene som skal gjeres. Kandidatene
skal ga opp til vanlig fag- eller svenneprove i faget
og avlegge samme sentralt gitte eksamen i leerefa-
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Figur 9.5

get som gjelder for praksiskandidater. Ordningen
skal sikre at en kortere praksisperiode ikke gar pa
bekostning av sluttkompetansen til kandidaten,
samtidig som man tilrettelegger for fleksible los-
ninger.

9.5.4 Forsok med modulstrukturert
oppleering

Hosten 2017 ble det satt i gang to forsek med
modulstrukturert oppleering for voksne. Det ene
var rettet mot grunnskoleniviet / forberedende
grunnskole og det andre mot fag- og yrkesopplae-
ringen. Under gir vi en kort omtale av forseket
med modulstrukturert oppleering innenfor fag- og
yrkesoppleeringen. Forsegket skal g over tre ar.

Malet med forseket er & gi en opplaering som
er mer tilpasset voksnes behov, og skal fere til at
flere voksne tar videregiende opplaering. Det sen-
trale virkemidlet i forseket er at opplaeringen skal
ha en modulstruktur. En modulstrukturert opplee-
ring innebarer 4 gi oppleering i mindre enheter
som avsluttes med en dokumentert vurdering.
Modulene skal struktureres i henhold til eksis-
terende laereplaner.

Hensikten med modulstrukturering er bl.a. at
deltakeren kan gjere seg ferdig med en og en
modul. Dette kan for eksempel gjore det enklere a
ta pauser i oppleeringen, slik at det blir mer over-
kommelig 4 delta i opplaering for voksne.

Mye av voksnes leering skjer i arbeidslivet, og
oppleeringen skal derfor i sterst mulig grad gjen-
nomfores i bedrift.

Det er til sammen utviklet modulstrukturerte
leereplaner innenfor atte leerefag. Antall moduler
varierer mellom leerefagene, fra fem til sju modu-
ler. Modulene bestir av bade fellesfag og pro-
gramfag.

Modulstrukturert opplering skal ogsa gjore
det enklere for den voksne & kombinere grunn-
skoleoppleering, oppleering i norsk og samfunns-
kunnskap, videregdende opplering, introduk-
sjonsprogrammet og arbeidsrettede tiltak i Nav.
Malet er at dette skal bidra til mer samordning pa
tvers av sektorene og hindre at voksne tar paral-
lelle og/eller overlappende tilbud.

9.6 Tilbudiregiav Nav

Arbeidssekere uten fullfert videregaende opplae-
ring og innvandrere, har over tid blitt viktigere
malgrupper bade for utdannings- og arbeidsmar-
kedsmyndighetene. Om lag 40 prosent av helt
ledige arbeidssekere har ikke fullfort og bestatt
videregdende opplering. Det finnes flere tiltak i
regi av Nav som kan gi opplering pa viderega-
ende niva. Oppleringstiltakene spenner fra kor-
tere arbeidsmarkedskurs til lengre utdanningslep.
De siste arene er hovedbildet at bruken av AMO-
kurs har veert stabil, mens bruken av utdanning
som tiltak har gatt ned.

Et eget tiltak er innrettet mot 4 gi yrkesrettet
oppleering. Her er malgruppen personer med lave
formelle kvalifikasjoner og/eller lave grunnleg-
gende ferdigheter og der kompetanse er avgjo-
rende for 8 komme ijobb. Varigheten pa tiltaket er
inntil to ar. Tilbudet omfatter arbeidssekere over
19 ar uten rettigheter til oppleering etter opplee-
ringsloven eller introduksjonsloven. Méalet med
oppleeringen kan veare a fa fagbrev, praksisbrev
eller kompetansebevis som laerekandidat, for
eksempel som logistikkoperater, barne- og
ungdomsarbeider eller helsefagarbeider. Noen
kan ogsa gi sluttkompetanse som eksempelvis
helsesekretaer eller tannhelsesekreteer.

Deltakelse i yrkesrettet opplering for Navs
brukere kan veere basert pa avtale mellom fylkes-
kommunen og Nav. Det er inngétt samarbeidsav-
taler pa fylkesniva mellom Arbeids- og velferdseta-
ten og fylkeskommuner. Avtalene beskriver sam-
arbeidsomrader, forankring, retningslinjer for
samarbeidet og rollefordeling mellom partene.
Det kan ogsa skje at Nav kjoper oppleeringsplas-
ser fra fylkeskommunen eller benytter ledige plas-
ser i enten ordineer videregdende opplaering eller
voksenopplaeringen, for & gi sine brukere et tilbud
om oppleeringstiltak.

Nav kan innvilge utdanning og opplaering for
personer med nedsatt arbeidsevne. Tilbudet
omfatter brukere bide med og uten rett etter opp-
leeringsloven. For 4 fa oppleering i form av ordineer
utdanning, ev. heyere utdanning, ma personen
veere over 22 ar.
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I lopet av 2019 vil Navs opplaeringstilbud bli
lagt om, bl.a. med sikte pé a utvikle et bedre sam-
arbeid mellom Nav og fylkeskommunen nér det
gjelder fag- og yrkesoppleering pa videregiende
niva. Tilbudet vil veere tilgjengelig for arbeidsse-
kere registrert hos Nav og som trenger oppleering
for & komme i arbeid, uavhengig av hvilke rettig-
heter man har etter oppleeringsloven.

9.7 Realkompetansevurdering

Realkompetanse er summen av de kunnskaper,
ferdigheter og den innsikt den enkelte har. Den
kan veare tilegnet gjennom utdanning, egenlae-
ring, arbeid, familieliv og deltakelse i organisa-
sjons- og samfunnsliv.

Hensikten med realkompetansevurdering er
at voksne skal kunne bygge videre pa den kompe-
tansen som de har tilegnet seg uavhengig av hvor-
dan den er tilegnet, og uten & matte gi veien om
ulike preveordninger.?8

Godkjent realkompetanse kan gi den voksne
dokumentasjon pa kompetanse i fag og gir grunn-
lag for utstedelse av kompetansebevis. Dokumen-
tasjonen kan bade brukes til & avkorte og tilpasse
det oppleeringstilbudet som trengs for & oppna
yrkes- eller studiekompetanse, og det kan brukes
for 4 vise arbeidsgiveren hvilken kompetanse man
har. Alle voksne som har rett til oppleering har rett
til realkompetansevurdering for opplaringspro-
sessen starter. Realkompetansevurdering er vik-
tig for a kunne gi voksne et mest mulig effektivt
oppleeringslep, og vil vere serlig viktig for &
kunne ta i bruk innvandreres kompetanse.

Voksne og ungdom felger samme laereplaner
for videregdende oppleering. Ved en realkompe-
tansevurdering blir den enkeltes kompetanse vur-
dert opp mot leeringsutbyttebeskrivelsene i disse
leereplanene. Realkompetansevurdering gir mulig-
heter for godkjenning av hele fag, deler av fag
eller kompetansemal, men ikke hele leerefag.

Voksne som har rett til videregdende opplee-
ring og voksne som blir henvist fra Nav eller kom-
munen har krav pa & bli realkompetansevurdert
og fa utstedt et kompetansebevis. Utover disse
gruppene er det frivillig for fylkeskommunen &
foreta en realkompetansevurdering. Det kan f.eks.
gjelde voksne som pé eget initiativ ensker kompe-
tansebevis overfor sin egen arbeidsgiver. Real-
kompetansevurderingen er gratis bade for voksne
med rett og for dem som blir henvist fra Nav eller

28 Utdanningsdirektoratet (2014). Nasjonale retningslinjer for
realkompetansevurdering av voksne.
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kommunen, men i sistnevnte tilfeller dekkes kost-
nadene av den instansen som henviser vedkom-
mende. I de tilfeller fylkeskommunen vurderer
realkompetansen til andre voksne, kan de ta seg
betalt for tjenesten.

Selv om det snart er 20 ar siden det ble eta-
blert et system for realkompetansevurdering, er
det fortsatt ikke et velfungerende system péa lands-
basis. Noen fylkeskommuner har gode systemer,
men langt fra alle.?? Dette er i overenstemmelse
med det som kom fram pé innspillskonferansen
som utvalget arrangerte i juni 2018. Her kom det
fram at det det er ulik praksis i fylkeskommunens
arbeid med realkompetansevurderinger. Det ble
pekt pa at fylkeskommunen har ulik ressursbruk
og ulike prioriteringer av dette feltet, og at real-
kompetansevurderinger er ressurskrevende &
gjennomfere. Noen av deltakerne etterlyste mer
standardisering av hvordan realkompetansevur-
deringer skal utfores.

Vi er gjort kjent med at mange fylkeskommu-
ner ikke registrerer realkompetansevurderin-
gene pa en slik mate at de blir inkludert i den offi-
sielle statistikken. Det pekes ogsd pa manglende
registering i en sterre evaluering av bruken av
realkompetansevurderinger i landets fylkeskom-
muner i 2018.30 Ifglge fylkeskommunenes tilbake-
rapportering pa spersmal fra utvalget, var det om
lag 3500 personer som ble realkompetansevur-
dert i perioden 1. oktober 2017 til 30. september
2018. Sett i lys av antall voksne som tar viderega-
ende opplering, er dette lavt. Rapporteringen
tyder ogsé pa at omfanget av henvisninger fra Nav
eller kommunen, er svert lavt. Noen fylkeskom-
muner peker pa at det er uklart hva som ligger i
det a bli realkompetansevurdert, og at dette kan
ha péavirket hva fylkeskommunene har innrappor-
tert. Dette understreker utfordringene med & fa
meningsfulle tall pa dette omradet.

Olsen med flere (2018) peker ogsa pa at i til-
legg til at statistikken over antall realkompetanse-
vurderinger er mangelfull, mangler ogsa sentral
informasjon. Det registreres f.eks. ikke resultater
av realkompetansevurderingen. Dette gjor at vi
ikke har informasjon om hvor mange som fir
avkortet sitt oppleeringslep pa bakgrunn av real-
kompetansevurderingen. Forskernes vurdering
er at dette er nyttig informasjon, ikke bare for den
enkelte fylkeskommune i planleggingen, men
ogsé for sentrale utdanningsmyndigheter.3!

29 Olsen, D.S. mfl. (2018).
30 Inid.
31 Inid.
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9.8 Etterspgarsel etter og tilbud om
videregaende oppleering
i fylkeskommunene

9.8.1 Sokerstatistikk

Det publiseres ikke nasjonal statistikk som viser
hvor mange som soker fylkeskommunene om 4 fa
ta videregdende opplaering som voksen. Dette
skyldes blant annet utfordringer med kvaliteten
pa de innkomne dataene, og til dels manglende
registrering. For 4 fi bedre oversikt over omfan-
get av sgkere og fylkeskommunenes behandling
av sokere, sendte vi ut et sporreskjema til samt-
lige fylkeskommuner i slutten av september 2018.
De ble bedt om & oppgi antall sekere i perioden
31. september 2017 til 1. oktober 2018 og hvilken
rettsstatus disse sekerne hadde. Sgkere til forbe-
redende eksamenskurs for dem som ensker & ga
opp til fagpreve som praksiskandidat skulle hol-
des utenfor, da dette bestér av sveert korte kurs.3?
Noen av fylkeskommunene valgte likevel & inklu-
dere disse i tallene, og der dette er opplyst om,
har vi trukket ut disse. Samtlige fylkeskommuner
svarte pa undersekelsen. De innrapporterte data-
ene viser at det i perioden 31. september 2017 til
1. oktober 2018 var 22 500 voksne som sgkte vide-
regaende oppleering.

Ved sammenstilling av dataene si vi at det var
behov for et oppfelgingsspersmal om hvordan
sekere ble registrert. Det framkom da at fylkes-
kommunene har noe ulike rutiner for hvordan de

32 Kan variere mellom fagomrade og mellom fylkeskommu-
ner, men omfang pa rundt 40 timer er vanlig
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teller og registrerer sekere. Tallene mé derfor tol-
kes med en viss forsiktighet.

Figur 9.6 viser antallet registrerte sekere hos
den enkelte fylkeskommune. Tallene indikerer for
det forste at det er store forskjeller i omfanget av
sokere i de ulike fylkeskommunene. Slike for-
skjeller er naturlig ut fra befolkningssterrelse og
utdanningsnivd, men det er likevel grunn til a
stille spersmal ved hvorfor Oppland fylkeskom-
mune mottar nesten dobbelt si mange sokere
som Hedmark fylkeskommune. Hordaland og
Akershus fylkeskommune peker seg ut med et
heyt antall sekere.

Fylkeskommunene ble i rapporteringen bedt
om a oppgi hva de voksne sokte pa. Ikke alle
sokere var ferdigbehandlet pa rapporteringstids-
punktet og om lag 300 sekere var derfor ikke for-
delt p4 utdanningsprogram. Tallene gir likevel et
tydelig bilde pa hva de voksne sgker pa.

Tabell 9.4 viser fordelingen pa de ulike utdan-
ningsprogrammene. 8 131 personer sokte seg til
ulike helse- og oppvekstfag, og 7 118 sgkte seg til
ulike lop mot studiekompetanse. Til sammen star
disse utdanningsprogrammene for 69 prosent av
sekermassen. De gvrige 30 prosentene sgkte seg
til service og samferdsel, bygg- og anleggstek-
nikk, teknikk og industriell produksjon, elektro-
fag og restaurant- og matfag. Design og handverk
og naturbruk hadde begge under 500 sgkere.

Sekertallene gir nedvendigvis ikke hele bildet
nar det gjelder voksnes ensker om oppleering.
Eksisterende tilbud vil i mange tilfeller virke
ferende for hva som ettersporres. Det ble pekt pa
dette i evalueringen av Reform 94. En del voksne
unnlot da & seke fordi tilbudet ikke ble ansett som
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Figur 9.6 Antall registrerte sgpkere hos den enkelte fylkeskommune i perioden 31. september 2017 til

1. oktober 2018. N = 22 500.
Kilde: Sperreundersokelse til fylkeskommunene, hgsten 2018.
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Tabell 9.4 Antall registrerte sgkere fordelt pa utdanningsprogram. 31. september 2017 til 1. oktober 2018.

Antall Prosentvis
Utdanningsprogram sokere fordeling
Bygg- og anleggsteknikk 1378 6 %
Design og handverk 349 2%
Elektrofag 836 4 %
Helse- og oppvekstfag 8131 37%
Naturbruk 486 2%
Restaurant- og matfag 711 3%
Service- og samferdsel 1798 8%
Teknikk og industriell produksjon 1181 5%
Studiespesialisering, pabygging til generell studiekompetanse
og de seks fellesfagene 7118 32%
Idrettsfag 10 0%
Musikk, dans og drama 6 0%
Medier og kommunikasjon 21 0%
Kunst, design og arkitektur 6 0%
Totalt 22270 100 %

Kilde: Sperreundersokelse direkte til fylkeskommunene, hesten 2018.

relevant.?® I tillegg kan det vaere en del voksne
uten rett som lar vaere 4 seke fordi de anser sann-
synligheten for 4 fa et tilbud som lav. Hvorvidt
sokertallene gir et dekkende bilde av voksnes
onsker, er derfor noe usikkert.

Sokere etter rettsstatus

Bade voksne med en individuell rett og voksne
uten rett kan seke om videregdende oppleering. I
var undersgkelse ba vi fylkeskommunene oppgi
hvorvidt sekerne hadde en individuell rett eller
ikke. Pa det tidspunktet dataene ble samlet inn var
det fortsatt noen seknader som ikke var ferdig
behandlet, og rettsstatus var derfor ikke avklart.
De endelige tallene kan derfor avvike noe fra de
som ble innrapportert. Tabell 9.5 viser resultatene
av fylkeskommunenes svar.

De innrapporterte tallene viser at hovedtyng-
den av dem som sekte om oppleering, er sokere
som har en individuell rett til videregéende opplee-
ring etter lovverket. At 30 prosent av dem som
sokte, ikke hadde en slik rettighet, indikerer at
det er en relativt stor gruppe voksne som ensker

33 Steren, LA, S. Skijersli og PO. Aamodt (1998).

videregdende opplaering, men som ikke blir ivare-
tatt av lovens bestemmelser. Andelen sgkere uten
rett varierer betydelig mellom fylkeskommunene.
Kun én fylkeskommune oppgir at de ikke har
sekere uten rett, og én annen fylkeskommune
oppgir at 62 prosent av sekerne var uten rett til
videregaende opplaering. I flesteparten av fylkes-
kommunene ligger andelen sekere som ikke har
rett til videregdende opplaring, pad mellom 20 og
30 prosent.

Vi spurte ogsd om hvor mange av de som
hadde fatt et tilbud i det aktuelle tidsrommet, som
hadde en individuell rett. Svarene fra fylkeskom-
munene viser at 86 prosent av dem som fikk til-

Tabell 9.5 Antall registrerte sgkere fordelt pa
rettsstatus for perioden 30. september 2017 til
1. oktober 2018.

Sekere med rett 15 845
Sekere uten rett 6779
Totalt antall sekere 22 624

Kilde: Sperreundersekelse direkte til fylkeskommunene, hos-
ten 2018
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Figur 9.7

bud, hadde rett til videregdende opplaering etter
oppleringsloven, og 14 at prosent ikke hadde en
slik rett. Mens 30 prosent av sgkerne var uten
rett, utgjorde de uten rett altsa bare 14 prosent av
dem som fikk tilbud.

Som nevnt var en del av fylkeskommunene
ikke ferdig med 4 behandle seknadene pa det tids-
punktet vi samlet inn dataene. Derfor kan oversik-
ten over hvem som har fatt tilbud, og tilherende
rettsstatus bli noe justert. Men det er ikke urime-
lig 4 legge til grunn at hovedtrekkene vil holde
seg. Tallene indikerer at det er en ikke ubetydelig
interesse for oppleering blant dem uten rett, og at
de i mindre grad far et tilbud. Det kan videre ten-
kes at kunnskap om ens egen rettsstatus pavirker
hvorvidt man seker eller ikke, slik at interessen
blant de uten rett er enda sterre enn det tallene
tyder pa.

Fylkeskommunene skal i henhold til loven gi
et tilbud til bade voksne med og voksne uten rett
til videregdende oppleering. Tallene indikerer at
fylkeskommunene folger den prioriteringsrekke-
folgen de skal i henhold til regelverket, dvs. at
sekere med rett skal g& foran dem som ikke har
en individuell rett. Dette indikerer at fylkeskom-
munene legger stor vekt pa den enkeltes rettssta-
tus nar det vurderes om vedkommende skal fa et
tilbud. Dette stottes ogsa av tidligere undersokel-
ser. En sperreundersekelse til fylkeskommunene
fra 2013 viser at den enkeltes rettsstatus er det
viktigste kriteriet for 4 fa et tilbud, selv om ogséa
fylkeskommunens ekonomi ble tillagt stor vekt.3*

Vivar ogsi interessert i om fylkeskommunene
ga tilbud til alle som har rett til dette. Siden ikke
alle spknadene var ferdigbehandlet pa rappor-
teringstidspunktet, ga ikke tallene et klart bilde av
hvorvidt samtlige med rett fikk et tilbud.

Noen fylkeskommuner hadde relativt mange
voksne med rett som ikke hadde fatt et tilbud per.
1. oktober. Vi tok derfor kontakt med de aktuelle
fylkeskommunene for 4 fa utfyllende informasjon.
I all hovedsak var tilbakemeldingene at alle
sekere med rett fir et tilbud. Det kan imidlertid
veere noe ventetid. De som seker sent pa hesten,
kan oppleve & matte vente til januar neste ar for

34 Dehlen, M. mfl. (2013).

det blir opprettet et tilbud. Fylkeskommunene
melder ogsd om at en del voksne takker nei til til-
bud eller har sgkt etter den fristen fylkeskommu-
nen har satt. Det ble pekt pa at det tar tid & opp-
rette nok Kklasser nar ettersperselen blir sterre
enn forventet. Flere fylkeskommuner nevner at
lovendringen i august 2017 som ga dem som ikke
har godkjent utdanning fra utlandet rett til videre-
gaende oppleering i Norge, har fort til ekt etter-
sporsel. Dette har gjort det mer krevende 4 fi eta-
blert et tilstrekkelig tilbud.

9.8.2 Deltakelse

Det publiseres ulike tall som skal si noe om
omfanget av voksne som deltar i videregdende
opplaering. Noen av tallene tar utgangspunkt i del-
takere i skole og antall leerlinger per 1. oktober
(SSB), mens andre ogsé inkluderer privatister og
praksiskandidater (SSB og Kompetanse Norge).
Utdanningsdirektoratet publiserer egne tall for
voksne deltakere i sitt arlige Utdanningsspeil. Alle
disse kildene gir ulike tall for antall deltakere.
Videre ser vi at deltakertallene for enkelte fylkes-
kommuner er bemerkelsesverdig lave. Siden vi
onsket mest mulig oppdaterte tall og tall for
samme periode som sekertallene, inkluderte vi
spersmél om antall deltakere i sperreskjemaet.
Tabell 9.6 viser antall registrerte deltakere per 1.
oktober fordelt pa utdanning.

Totalt rapporterer fylkeskommunene at det
var 15 557 deltakere som deltok i ordinaer videre-
gdende oppleering eller i voksenopplaering per 1.
oktober 2018.

De aller fleste av de voksne deltakerne gar pa
et program innenfor helse- og oppvekstfag eller pa
et av de studieforberedende utdanningsprogram-
mene. Det er som beskrevet i kapittel 9.5.1, flere
veier mot studiekompetanse for voksne. Siden det
varierer hvordan fylkeskommunene teller de ulike
veiene, har vi derfor slatt sammen disse i tabellen
under betegnelsen studieforberedende. Til
sammen stir de som deltar i en av de studieforbe-
redende veiene eller programmene innenfor
helse- og oppvekstfag for 78 prosent av alle delta-
kerne. Fordelingen er relativt lik med om lag
6 000 deltakere pa hvert av de to lopene.
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Tabell 9.6 Antall registrerte deltakere per 1.oktober 2018, fordelt pa utdanningsprogram.
Antall Prosent
Bygg- og anleggsteknikk 708 5%
Design og handverk 83 1%
Elektrofag 355 2%
Helse- og oppvekstfag 6 250 40 %
Naturbruk 359 2%
Restaurant- og matfag 398 3%
Service og samferdsel 882 6 %
Teknikk og industriell produksjon 544 3%
Studieforberedende:
studiespesialisering, pabygging og de seks fellesfagene som trengs
etter 23/5-regelen 5967 38 %
Annet! 11 0%
Sum 15 557 100 %

1 Idrett, MDD, MK, KDA

Kilde: Sporreundersokelse direkte til fylkeskommunene, hesten 2018.

9.8.3 Utfordringer ved dagens tilbud

Tilbudet til voksne skal ifelge loven veere skred-
dersydd for den enkelte. Vi har ikke oppdatert
kunnskap om hvordan dette oppfylles. En sperre-
undersokelse blant fylkeskommunene fra 2012vi-
ser at fylkeskommunene tilbyr oppleering pa dag-
tid og kveldstid, og at mye av undervisningen
foregar nettbasert.?® P innspillskonferansen som
utvalget arrangerte i juni 2018, var tilbakemeldin-
gene at opplaeringen er for lite tilpasset den enkel-
tes behov, altsa for lite skreddersem.

Sprakproblemer og manglende faglige forut-
setninger for 4 mestre fagene trekkes fram som
de viktigste arsakene til at voksne ikke gjennom-
forer verken i studieforberedende eller yrkesfag-
lig opplaering. Men ogsa omsorgsforpliktelser og
tap av lenn oppgis som viktige forklaringer.
Mange fylkeskommuner rapporterer om proble-
mer med & skaffe leereplasser, og da serlig for
innvandrere.

Basert pa en kvalitativ undersekelse blant fem
fylkeskommuner og deres deltakere, nevnes bade
mangel pa tid til skolearbeid og at det er mye selv-
studium, som risikofaktorer for frafall. Fylkes-
kommunenes vurdering er at mange voksne er for

35 Dahlen M. m.fl. (2013).

ambisiese med hensyn til hvor mange fag de kla-
rer 4 ta, og at voksne ofte opplever det som kre-
vende 4 kombinere skole med arbeid og omsorgs-
ansvar.6 Minoritetsspraklige blir nevnt som en
gruppe som har sarlige utfordringer knyttet til &
kombinere opplaering med jobb og omsorgsopp-
gaver. Dette samsvarer med resultatene av en ana-
lyse utfert av Proba (2011), som finner at innvan-
drere har heyere frafall enn gvrige grupper.3’

Fylkeskommunene rapporterer at andelen
minoritetsspraklige har okt, og at dette er en
utfordring for oppleeringen. Det er bekymrings-
fullt for at de ikke har tilstrekkelig norsk-
ferdigheter til & dra nytte av undervisningen.
Manglende norskkunnskaper gjor ogsa at det er
vanskelig for denne gruppen & fa leereplass.

Halvparten av fylkeskommunene i sperreun-
dersokelsen svarte at de tilbyr seerskilt norskopp-
leering til minoritetsspraklige. Andre fylkeskom-
muner svarer at de lgser utfordringene med svake
norskkunnskaper ved & tilby lengre lop for dem
som trenger det.

Noen fylkeskommuner ensker § stille krav til
norskkunnskaper for & kunne starte i oppleerin-
gen. Fylkeskommunene har imidlertid ikke anled-

36 Daehlen, M. mfl. (2013).
37 Becken, L.E. (2011).
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ning til 4 stille krav om norskferdigheter hos del-
takerne, og voksne har heller ikke rett til saerskilt
sprikoppleering.

Problemene med lareplass forklares béade
med at de minoritetsspraklige har et mindre sosi-
alt nettverk, og med at bedriftene far lavere leer-
lingtilskudd for voksne.

Voksne som skal ta utdanning eller oppleering,
er avhengig av 4 kunne dekke utgifter til livsopp-
hold. Som hovedregel skal ordinaser utdanning
dekkes av egne midler eller gjennom finansiering
fra Lanekassen. Det gjelder ogsa for voksne som
mangler videregdende opplering. Noen kan ogsa
fa stotte fra Nav. Tidligere utredninger viser at
mangelfulle muligheter for stette til livsopphold er
en stor barriere for deltakelse.38

9.9 Utvalgets vurderinger

Voksenretten har flere styrker, herunder voksnes
rett til 4 fullfere det lopet som de har pabegynt, og
at retten knyttes til sluttkompetanse. Det skal gis
et tilbud basert pa realkompetansevurdering og
det skal veere tilpasset den enkeltes behov. Retten
gir mange en mulighet til 4 ta den videregiende
oppleeringen som de av ulike grunner ikke fikk
tatt som ungdom, og representerer derfor en vik-
tig ny sjanse. Utvalget mener det er en styrke at
det stilles de samme kravene til fagprever og
eksamener til voksne som til ungdom. Dette gjor
at sluttkompetansen for voksne og ungdom i vide-
regaende oppleering blir likt verdsatt.

Utvalget har merket seg svakheter knyttet til
voksenretten og praktiseringen av den. Kun
voksne som géir i ordineer videregdende opplae-
ring, har rett til radgivning eller spesialundervis-
ning. De aller fleste voksne tar imidlertid videre-
géende oppleering gjennom voksenoppleering, og
har dermed ingen slik rett. Det meldes dessuten
om at det varierer hvorvidt det informeres til-
strekkelig om den retten voksne har til oppleering.
Fullfert videregédende opplering er i tillegg et
uklart begrep, noe som kan gjore det vanskelig a
vurdere hva den voksne faktisk har rett til.

Innferingen av voksnes rett til videregidende
oppleering fra 2000 har ikke fort til den ekte etter-
sperselen etter oppleering, som man forventet da
den ble innfert. Utvalget mener dette kan forkla-
res bade med at det er vanskelig for den enkelte &
finne fram til hvilke rettigheter man har som vok-

38 NOU 2008: 18: Fagoppleering for framtida; NOU 2010: 7
Mangfold og mestring — Flerspraklige barn, unge og voksne i
oppleeringssystemet.
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sen, og med at tilbudet i for liten grad tar hensyn
til den voksnes livssituasjon og behov.

Det er ogsa registrert vanskeligheter med a fa
leereplass for voksne. For mange voksne er gkono-
mien en hindring.

Okende innvandring av voksne, i form av flykt-
ninger og familiegjenforeninger aktualiserer vok-
senoppleeringen som et sentralt virkemiddel i inte-
grerings- og arbeidsmarkedspolitikken. Kompe-
tanseutvikling i den voksne befolkningen spiller
en viktig rolle i & skaffe til veie nedvendig kompe-
tanse til arbeidslivet. Arbeidslivet stiller ogsa sta-
dig strengere krav til at de ansatte skal ha gode
norskferdigheter. Samtidig vet vi at det er mange
innvandrere som har s svake norskferdigheter at
de ikke klarer a gjennomfere opplaeringen.

Innvandrere med svake norskferdigheter
utgjer en del av dem som tar videregiende opplee-
ring. Svake norskferdigheter gjor at de ofte ikke
har godt nok utbytte av opplaeringen, og dermed
har store vanskeligheter med a gjennomfere vide-
regidende opplering. Det finnes i dag ikke et
nasjonalt system som sikrer god nok norskopplae-
ring slik at den voksne er i stand til & gjennomfere
videregaende oppleering.

I et arbeidsliv i rask utvikling vil den kompe-
tansen man har tilegnet seg som ung, ikke alltid
veaere tilstrekkelig. Tidligere kunne man leere seg
ett yrke; ha én utdanning — gjennom hele yrkesli-
vet. I dag har man et stadig sterre behov for a for-
nye, oppdatere og utvide sin kompetanse som
voksen i arbeidslivet. Voksne med fagbrev kan
onske seg ny kompetanse i form av et nytt fag-
eller svennebrey, eller generell studiekompetanse.
Dette gjelder ogsa de som har studiekompetanse,
og onsker seg et fag- eller svennebrev.

Utvalget mener at rettighetene voksne har,
ikke fanger opp at behovet for kompetanse er
annerledes nd, enn den gang rettighetene ble
utviklet.

Praksiskandidatordningen er den viktigste
veien til fagbrev for voksne. Bruken av ordningen
understreker betydningen av den oppleeringen
som skjer pa arbeidsplassen og at en har gode
systemer for & kunne samarbeide mellom skole
og bedrift med sikte pd & kunne formalisere
denne.

Realkompetansevurdering er viktig for at den
enkelte skal f4 den opplering som er tilpasset
behovet. Utvalget mener at det lave niviet pa
antall vurderinger som gjennomferes, viser at
dette er et krevende omréade som det er behov for
4 se narmere pa.

For & kunne utnytte hensikten med realkom-
petansevurderinger er det en forutsetning at tilbu-
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Figur 9.8

det er fleksibelt nok. Utvalget mener at forsekene
med moduliserte tilbud er interessante i denne
sammenhengen, og vil se narmere pa dette i
utvalgets hovedinnstilling.

Utvalget merker seg at mange voksne har
behov for tilbud pa bade grunnskoleniva og vide-
regiende niva, og at finansiering av livsopphold er
viktig. I dag ligger ansvaret for voksne i flere
departementer, pa ulike forvaltningsnivéer, og er
tilpasset lovverk, styring, ansvarsplassering og
finansieringsordning. Den enkeltes behov for en
helhetlig og sammenhengende oppleering blir
ikke tilstrekkelig ivaretatt.

Utvalget vil ogsa peke pa at kunnskapsgrunn-
laget om voksne i videregdende oppleering er
svakt. Opplysningene som registreres i fylkes-
kommunene og som den nasjonale statistikken
baseres pa er mangelfull. Det gjelder bade hva
som registreres og kvaliteten pd det som blir
registrert. P4 nasjonalt niva framstar statistikken
om voksne som fragmentert. Det er nedvendig &
ha god statistikk for & kunne utforme gode tiltak
pa feltet, og for & kunne gi retning til arbeidet med
4 utforme en helhetlig kompetansepolitikk. Det er
ogsé behov for forskning, blant annet om hva som
er gode opplaringsmodeller for voksne.
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Kapittel 10
Roller og ansvar

Videregaende oppleering er ved lov lagt til fylkes-
kommunene, men det er en rekke akterer som
pavirker hvordan videregdende opplering er
organisert og drives. Beslutningsmodellen er
utformet gjennom avveining av ulike hensyn.
Videregaende opplaering en del av et helhetlig
utdanningssystem, noe som forutsetter god faglig
og organisatorisk sammenheng mellom de ulike
utdanningsomradene. Oppleeringen skal bygge pa
et felles nasjonalt kunnskaps- og verdigrunnlag,
samtidig som det skal gi grunnlag for lokale tilpas-
ninger og for lokal deltakelse og innflytelse. Det
skal dessuten veere et utdanningssystem som gir
handlingsrom for den profesjonelle pedagog og
den aktive elev.

I dette kapitlet skal vi innledningsvis beskrive
de overordnede prinsippene for statens styring av
videregdende opplaering. Over tid har den statlige
virkemiddelbruken gjennomgétt store endringer.
Dette har hatt betydning for hvilket handlingsrom
fylkeskommunene har hatt for oppgavelgsningen
og for organisering og ansvar lokalt. Spesielt kom-
plisert er spersmalet om ansvar og roller innenfor
fag- og yrkesoppleringen. Her har staten gitt
Kklare foringer som regulerer hvilke akterer vi fin-
ner og hvilken myndighet disse er tillagt. Vi skal
derfor bade beskrive disse og se dem i lys av de
mer generelle foringer som ligger i statens sty-
ring.

10.1 Styring og ansvarsfordeling
mellom staten og fylkeskommunen
i videregaende oppleering

10.1.1 Innledning

Kommunene og fylkeskommunene er gitt ansva-
ret for en rekke offentlige tjenester til innbyg-
gerne. Dette ansvaret ivaretar de som selvsten-
dige rettssubjekter, med selvstendig myndighet
og et selvstendig ansvar for sin virksomhet. Fyl-
keskommunene og kommunene er demokratisk
styrte organisasjoner, og stir ansvarlig overfor
sine egne innbyggere. Utfordringen er & finne

balansepunktet mellom statens behov for styring
og lokalforvaltningens behov for demokratisk del-
takelse, ansvar og pavirkning pa oppgavelosnin-
gen.

Statlig styring av den offentlige skolen har ret-
ter tilbake til 1739. Det er med andre ord lange
tradisjoner for at skolen er et viktig nasjonalt
anliggende. Videregaende oppleering er en del av
grunnopplaeringen i Norge, basert pa et prinsipp
om lik rett til utdanning og oppleering. En slik rett
og hensynet til en likeverdig tjeneste uavhengig
av bosted, fordrer at staten Kklargjer en del over-
ordnede prinsipper og at disse lovfestes i nadven-
dig grad.

En kan snakke om fire instrumenter i statens
styring av fylkeskommunene: lov og forskrift, stat-
lig tilsyn, veiledning og ekonomiske rammebe-
tingelser. Det er ofte naer kobling og overlapping i
bruken av de ulike styringsinstrumentene. Det er
gjennom bruken og utformingen av disse at en far
et samlet bilde av den statlige styringen. En kan
vanskelig forsta utviklingen av de fire styringsin-
strumentene uten 4 ta hoyde for at de inngéar i den
statlige styringen av mange sektorer. Nar staten
har sekt & harmonisere virkemiddelbruken mel-
lom de ulike sektorene, blant annet med sikte pa a
styrke det fylkeskommunale selvstyret, har dette
hatt direkte konsekvenser for innhold og bruk av
virkemidlene ogsé i oppleeringssektoren. Samtidig
viser historien at staten har hatt en partiell tilnzer-
ming, slik at man den ene gangen ser pa det gko-
nomiske omradet, i neste omgang pa veiledning
og tilsynets rolle og deretter pa lovverket. Vi skal
derfor behandle hvert av omridene separat.
Avslutningsvis skal vi se kort pa den rolle og plass
forskningen er tildelt i utviklingen av utdannings-
sektoren. Forskningen er en sentral del av kompe-
tansebyggingen i en sektor og derfor ogsé sentral
i styringsrelasjonen og ansvarsdelingen mellom
stat og fylkeskommune.

For vi gjor det skal vi se neermere pé utviklin-
gen av den statlige politikken pa opplaeringsomra-
det og hvilken effekt den har hatt.
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10.1.2 Statlig utdanningspolitikk og
fylkeskommunalt ansvar

Tradisjonelt har styringen av den norske utdan-
ningssektoren vaert basert pa regler og kontroll
av innsatsfaktorer som bemanning og lokaler, ore-
merkede overforinger og innholdsstyring gjen-
nom formaélsparagrafer og relativt detaljerte nasjo-
nale leereplaner.! Omleggingen startet pa midten
av 1980-tallet. I 1986 ble finansieringssystemet av
fylkeskommunene lagt om fra eremerkede overfo-
ringer til rammefinansiering. I 1991 fremmet
Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet
en stortingsmelding som innebar en omorganise-
ring av den statlige utdanningsadministrasjonen
og som varslet en endring av den statlige styrin-
gen fra detaljstyring til rammestyring.

Hvor omfattende omleggingen i realiteten var,
kan diskuteres. Ved tusenarsskiftet var en gjen-
nomgaende konklusjon i analysene av statlig sty-
ring av utdanningssektoren, at det var ubalanse til
fordel for statlig detaljstyring.® En av de mer
omfattende og sektorovergripende gjennomgan-
gene ble foretatt av det sakalte oppgavefordelings-
utvalget. Utvalget mente at den kritikk fylkeskom-
munen som beslutningsniva pa det tidspunktet var
blitt utsatt for, skyldtes at fylkeskommunen aldri
hadde fatt anledning til & spille den rollen som
reformfedrene og -medrene tiltenkte den. I stedet
hadde «fylkeskommunen i stor grad blitt sittende
igjen med kritikkutsatte tjenesteoppgaver under-
lagt sterk statlig styring».* Utvalget fant at utdan-
ningsomradet var sterkt regulert gjennom sen-
trale lover, leereplaner, andre forskrifter og avtale-
verk. Tilbakemeldingene fra kommunene og fyl-
keskommunene til utvalget var at dette ga kom-
munesektoren sveert lite handlingsrom til & foreta
lokale og regionale tilpasninger, og reduserte
etter deres vurdering mulighetene for 4 se utdan-
ningspolitikken som en integrert del av en fram-
tidsrettet lokal og regional utvikling.

Kvalitetsutvalget som utredet det som senere
skulle bli Kunnskapsleftet, viste i sin utredning fra
2003 til at ansvars- og oppgaveforholdet mellom
statlig nivd og kommunalt nivi i de forutgidende
10-15 arene var beskrevet og vurdert i en rekke
dokumenter, med tanke pa gkt oversiktlighet, for-
enkling og desentralisering. Til tross tidsspennet

1 Aasen, P. mfl. (2012).

2 Stmeld. nr. 37 (1990-91) Om organisering og styring av
utdanningssektoren.

3 Aasen, P mfl. (2012).

NOU 2000: 22 Om oppgavefordelingen mellom stat, region og
kommune.
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omtaler dokumentene utfordringer knyttet til 4 né
malet om mindre statlig detaljstyring pa en relativt
likeartet méate. Utvalget mente at dette tydet pa at
prosessen med a desentralisere oppgaver og
ansvar til kommunalt niva var komplisert og ikke
lett & gjennomfere. Utvalget papekte tvert imot at
prinsippet om mal- og resultatstyring i statsforvalt-
ningen i noen tilfeller hadde resultert i okt detalj-
styring av underliggende nivéer, ved at overordnet
niva hadde stilt sveert detaljerte mal- og resultat-
krav.’

Kunnskapsleftet representerte en styrings-
messig omlegging. Lokal autonomi og ansvarlig-
gjoring av skoleeieren og den enkelte skole var
sentrale prinsipper.® Dette skulle kombineres
med et nasjonalt tilsyn hvor kunnskap om resulta-
ter sto sentralt. Tydelig ansvarsplassering var det
barende elementet og dette innebar at kommu-
ner og fylkeskommuner, skoleledere og skoler
fikk okt sitt handlingsrom, men ogsé at de skulle
std ansvarlige for de resultatene som ble oppnadd.
Det skulle legges mindre vekt pa hierarkisk regel-
styring og gis mer innflytelse til lokale administra-
tive og politiske beslutningstakere og profesjoner
som laerere og skoleledere.” Som tidligere nevnt
skulle den nasjonale styringen av skolen etter
Kunnskapsleftet basere seg pad fem prinsipper:
klare nasjonale maél, kunnskap om elevenes
leeringsresultater i vid forstand, tydelig ansvars-
plassering, stor lokal handlefrihet og et solid
stotte- og veiledningsapparat. Reformen besto
blant annet av nye prinsipper for nasjonal styring
av grunnopplaringen, nytt kvalitetsvurderings-
system, nytt gjennomgéende laereplanverk med
kompetansemal® og grunnleggende ferdigheter
integrert i alle fag pa fagenes premisser.

Fylkeskommunenes ansvar for kvaliteten for
oppleeringen ble understreket. I 2003 var grunnla-
get lagt gjennom en ny bestemmelse i opplaerings-
loven om at fylkeskommunen hadde ansvaret for
at kravene i oppleeringsloven med forskrifter ble
oppfylt. I begrunnelsen for lovendringen ble
betegnelsen skoleeier brukt — om enn ikke i selve
lovteksten. Skoleeier var en samlebetegnelse som
tidligere fortrinnsvis var blitt brukt for & slippe a
ramse opp alle akterer med ansvar for & drive

> NOU 2003: 16 I forste rekke— Forsterket kvalitet i en grunn-
oppleering for alle.

6 Nordenbo, S.E (2012).

7 St.meld. nr. 30 (2003-2004) Kultur for leering.

Den forste evalueringen av laereplanverket understottet

ikke at dette var preget av klare nasjonale mal. Snarere ble

malene karakterisert som «vage, diffuse og mangetydige»,
Engelsen, B. U. (2008).
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ulike skoleslag.? Kvalitetsutvalget la en mer
direkte mening i begrepet og definerte det slik:

«Begrepet skoleeier refeverer til kommune, fylkes-
kommune og private skoleeiere ndr det er tale om
plassering av oppgaver og ansvar i utdannings-
sektoren.»

Parallelt med disse endringene, ble kommunene
og fylkeskommunene pélagt & dokumentere at de
fulgte opp kravene i opplaeringsloven og forskrif-
tene. Etter en lovendring i 2004 skal kommunene
og fylkeskommunene ha et forsvarlig system for &
vurdere om kravene blir oppfylt og et forsvarlig
system for oppfelging av disse vurderingene og
nasjonale kvalitetsvurderinger som departemen-
tet foretar.11

Man forutsatte altsd at fylkeskommunene
skulle samle inn data om situasjonen i eget fylke
og analysere disse. Et av forslagene til Kvalitetsut-
valget var & innfere et nasjonalt kvalitetsvurde-
ringssystem (NKVS), noe som ble vedtatt av Stor-
tinget varen 2003. NKVS skulle pé basis av doku-
mentert kunnskap gi et grunnlag for kvalitetsvur-
dering og kvalitetsutvikling — lokalt og sentralt.
Det viktigste kunnskapsgrunnlaget var nasjonale
prover, eksamensresultater, brukerundersokel-
ser, internasjonale undersgkelser og opplysninger
om ressursbruk. Nasjonale prover pa viderega-
ende skole ble forsekt innfert i 2005, men ble
mange steder boikottet i oppstartsaret. Ordnin-
gen ble etter dette ikke viderefort. Det er heller
ingen internasjonale undersokelser rettet mot
hele elevgruppen i videregdende opplaering. I sum
betydde dette at NKVS i begynnelsen forst og
fremst var en ressursbhase for grunnskolen. I en
evaluering fant Allerup med flere, at en samlet
tolkning av deres resultater om bruken av NKVS,
kunne veare & reise spersmalet om en i viderega-

9 1 NOU 1995: 18 Ny lovgivning om oppleering brukes ordet
skoleeier 23 ganger, men fortrinnsvis som en samlebeteg-
nelse pd kommuner, fylkeskommuner og private skoleeiere
hver gang en bestemmelse dekker alle disse. Ordet brukes
ikke i selve lovforslaget.

10 NOU 2002: 10 Forsteklasses fra forste klasse.

' Ot.prp. nr. 55 (2003-2004) Om lov om endringar i opplee-
ringslova og friskolelova.

ende opplering overhode forholdt seg til det
nasjonale kvalitetsvurderingssystemet. De fant at
fylkeskommunene sentralt hadde storst nytte av
NKVS, mens rundt halvparten av rektorene
hadde positiv nytte av tallene. Blant leererne var
60 prosent negative til systemets nytte. Det siste
er et resultat forskerne mente kunne knyttes til
NKVS konstruksjon, hvor et aspekt var kontroll,
noe som vanskelig lar seg forene med laerernes
profesjonskode.12

Kunnskapsleftet stilte nye krav til fylkeskom-
munenes kapasitet og kompetanse. Evalueringen
viste at mange fylkeskommuner, i likhet med
mange kommuner, slet med & fylle den nye rol-
len.!3 Selv om fylkeskommunene ble gitt hand-
lingsrom til & foreta reelle prioriteringer, forutset-
ter bruk av dette at de har vilje, kompetanse og
kapasitet til & ta handlingsrommet i bruk. Det ble
en stadig sterre forstielse av at steorre tilgang pa
vurderingsinformasjon ikke alene resulterte i ny
innsikt og aktivt utviklingsarbeid pa skole- og sko-
leeierniva.l* For & stimulere til kapasitetsbygging
lokalt lanserte departementet et statlig program,
Kunnskapsleftet — fra ord til handling, som skulle
styrke skolesektorens evne til & utvikle skolene.
Det sentrale virkemidlet var stotte til skole-
utviklingsprosjekter basert pd et trekantsamar-
beid mellom skoler, skoleeier og eksterne kompe-
tansemiljger. Denne direkte involveringen i lokale
utviklingsprosesser var noe nytt i skolepolitikken
pa 2000-tallet. Den var ifelge Blossing med flere,
en forleper for en dreining av skolepolitikken som
kom med St. meld. nr. 31 (2007-2008), hvor det
ble signalisert okt stotte og veiledning til skoleei-
erne.l”

Hatch snakker om et system som sliter med a
etablere mekanismer for et lokalt ansvar samtidig
som en skal bygge opp lokalt kunnskapsnivd som
er i stand til 4 handtere det okte ansvaret.!6 Et
eksempel pa dette er at nasjonale tilsyn i 2006 og
2007 viste at mange kommuner og fylkeskommu-

12° Allerup, P. mfl. (2009).

3 Aasen, P mfl. (2012).

14 1 angfeldt, G. mfl. (2008).

15 Blossing, U., A. Hagen, T. Nyen og A. Soderstrom (2010).
6 Hatch, T. (2013).

—

—_
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Figur 10.3

ner ikke hadde forsvarlige systemer for a vurdere
og folge opp om kravene i opplaeringsloven ble
oppfylt. 1 St. meld. nr. 31 (2007-2008) tilradde
regjeringen derfor en styrking av den statlige sty-
ringen gjennom tilsyn og veiledning. Samtidig ble
skoleeiers ansvar understreket ved & stille storre
krav til skoleeiere om 4 ha gode kvalitetssikrings-
systemer, til skoler om & innrapportere om tilstan-
den i skolene og til skoleledelsen om kompetanse
pa flere omrader enn tidligere.}” Som en direkte
oppfelging ble kommunene og fylkeskommunene
i 2009 gjennom et tillegg til loven, palagt & utar-
beide en arlig tilstandsrapport knyttet til leerings-
resultater, leeringsmiljo og frafall.18

Styrking av tilsyns- og veilederrollen skjedde
ved at disse ble tettere koblet sammen. Denne
omleggingen har blitt oppfattet som et sa prinsi-
pielt brudd med forhistorien at Sivesind med flere
definerer tiden etter 2008 som en egen periode i
tilsynsarbeidet.!? Forfatterne konkluderer med at
tilsynet gjennom omleggingene etter 2008 har
beveget seg til & bli mer praksisneert, med vekt pa
de pedagogiske prosessene i skolen.

Roald mener at St.meld. nr. 31 (2007-2008)
hadde konsekvenser for hele innretningen péa kva-
litetsarbeidet ved at kombinasjonen av resultatmé-
linger og skolebaserte vurderingstiltak kunne
apne for et mer Kkontekstuelt tilrettelagt og
lzerende vurderings- og planarbeid ved at en trakk
veksler pa alle nivéer.? Et uttrykk for en slik
onsket dreining av den statlige politikken kom i
Meld. St. 20 (2012-2013) hvor departementet
med utgangspunkt i implementeringsutfordringer
i opplaeringssektoren, la stor vekt pd samarbeid
mellom de ulike beslutningsniviene og akterene.
Nettverk, partnerskap og utviklingen av et godt
profesjonsfelleskap ble pekt ut som sentrale virke-
midler.2!

Fylkeskommunene har gradvis utviklet og tatt
i brukt lokale verktey i sitt arbeid med tilstands-
rapportene. Dette arbeidet kan ikke sees uavhen-

17 St meld. nr. 31 (2007-2008) Kvalitet i skolen.

18 Ot.prp. nr. 55 (2008—2009) Om lov om endringar i opplee-
ringslova og privatskolelova.

19" Sivesind, K, G. Skedsmo og J. Hall (2016).
20 Roald, K. (2010).
21 Meld. St. 20 (2012-2013) P rett vei.

gig av initiativ i kommunesektoren i regi av KS,
som har lagt stor vekt pa a4 utvikle kommunene og
fylkeskommunene som skoleeiere. Sammen med
Kunnskapsdepartementet etablerte KS i 2003
«skoleeierprisen». KS og Utdanningsdirektoratet
ga i 2008 ut «Veileder om kravet til skoleeiers for-
svarlige system». I 2009 initierte KS et FoU pro-
sjekt «Hvordan lykkes som skoleeier?», hvor en
onsket 4 fi mer kunnskap om utevelsen av skole-
eierrollen og hvor en s pa hvordan den enkelte
kommune/fylkeskommune kunne bli bedre «sko-
leutovere» pa sitt niva.2% | rapporten trekkes
Akershus fylkeskommune og Nord-Trendelag fyl-
keskommune fram. Akershus fylkeskommune for
sitt arbeid mot frafall og Nord-Trendelag for sitt
langvarige arbeid med kvalitetsutvikling med
involvering fra politisk niva til den enkelte skole.
En oppfelger kom gjennom prosjektet «Den gode
skoleeier». Malet var & «videreutvikle eierstyring
for bedre gjennomfering og ekt kvalitet i det 13-
arige oppleringslopet».% Erfaringsdeling har
veert en viktig del av progr.ammet.24

I en evaluering av arbeidet med tilstandsrap-
portene for 2013, fant Rambell at samtlige fylkes-
kommuner brukte tilstandsrapporten som et verk-
toy for kvalitetsutvikling og til dialog pa tvers av
nivéene.?> Men en ting er bruk, en annen ting er
kvaliteten pa bruken. Mausethagen og Preitz kon-
staterer i en analyse av elevresultater at det ikke
finnes noen nasjonal veiledning i hvordan resulta-
tene skal brukes, selv om dette er opplysninger
som ligger apent pa nettet. Man kan derfor opp-
leve at det starter en offentlig debatt om kvaliteten
pa skolen, samtidig som skolen kan sitte pa opp-
lysninger som kan gi et langt mer nyansert bilde
enn det som ligger pa de offentlige portalene.?6
Det & ha data og analyser som bidrar til utvikling
er avgjerende for 4 kunne forbedre praksisen. En
variant av problemstillingen er knyttet til formen
pa skolebidragsindikatorene for videregdende

22 Jgsendal,]. S og . G. Karlsen (2009).
23 KS (2013).
24 Man mé4 imidlertid kunne snakke om en noe beskjeden del-

takelse fra fylkeskommunene. Programmet har veert kjort i
tolv fylker, fylkeskommunene har deltatt i fem av disse.

25 Rambell (2013).
26 Mausethagen, S, T. S. Proitz, og G. Skedsmo (2018).
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skoler. Tidligere rapporter har fitt stor oppmerk-
somhet og ogsa i mediene, blitt brukt til 4 rangere
bade fylkeskommuner og skoler.2” NIFU var i sin
rapport om skolebidragsindikatorer fra 2017,
tydelig pa at valget av indikatorer primeert matte
bestemmes av at en kunne anvende disse i et sko-
lebasert utviklingsarbeid. De la derfor heller ikke
opp til rangering av skoler.2

Kompetanseheving

Kompetanseheving har statt sentralt i den statlige
politikken de senere arene, spesielt overfor kom-
munene. Det har blitt iverksatt en rekke maélret-
tede kompetansetiltak som rektorutdanningen og
videreutdanning for laerere (Leererioftet: Pa lag for
kunnskapsskolen). Statens kompetanseutviklings-
tiltak rettet seg ogsa mot sarlige trinn i skolen
(Ungdomstrinn i utvikling) og utvalgte fag (Tett pa
realfag). Tiltak var rettet mot ulike oppgaver
(stotte til nyutdannede leerere) og mot skole- og
skoleeierniva (veilederkorps, stotte til nettverk).
Pa systemsiden har Utdanningsdirektoratet utar-
beidet en rekke verktoy og maler som skal stotte
utviklingen av kvaliteten i oppleeringen. I NKVS
har informasjonsmengden systemet inneholder
og kvaliteten pa denne blitt utviklet. Det har veert
lagt vekt pa & ske kunnskapen om den informasjo-
nen som systemet inneholder og hvordan den kan
brukes. Larerrolleutvalget sier at mens NKVS til
4 begynne med ble oppfattet som et kontrollverk-
toy, har verktoyene i systemet over tid blitt et vik-
tig hjelpemiddel for leererne.??

Meld. St. 21 (2016-2017) la opp til at det fram-
over skulle veere larere, skoleledere og skoleei-
ere som skulle spille hovedrollen i arbeidet med &
utvikle kvaliteten i skolen, mens statens ansvar
skulle veere a etablere de nedvendige rammene
rundt det lokale handlingsrommet. Laerernes
betydning ble understreket og det at lsererne pa
linje med andre profesjonsutevere inngikk i et
profesjonsfellesskap som var av avgjerende betyd-
ning ikke bare for hvordan skolen skulle fungerer,
men ogsa for at leereren skulle kunne fortsette a
utvikle sin undervisning. I dette bildet inngikk
ogsd skoleledelsen og den fylkeskommunale
administrasjonen.

Aasen med flere hadde i sin evaluering av
Kunnskapsleftet pekt pa svake forbindelseslinjer
mellom kommune/fylkeskommune og skole, og
mellom skoleledelse og laerernes praksis som en

27 Falch, T. mfl. (2010).
28 Markussen, E., M. Flate og R. B. Borgan (2017).
29 Dahl, T. mifl. (2016).
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forklaring pa hvorfor noen kommuner/fylkes-
kommuner lyktes darligere enn andre.®? Departe-
mentet mente derfor at det — ti ar etter innferin-
gen av Kunnskapsleftet, var tungtveiende grunner
til & innfere et mer desentralisert system for kom-
petanseutvikling: Nasjonale kompetansesatsinger
ga ikke nok rom for lokal tilpasning og kommuner
og fylkeskommuner hadde ulik kapasitet og kom-
petanse til & drive kvalitetsutvikling i skolen.3!

Sett over tid har det foregatt en dreining i foku-
set for de statlige reformene. Hatch gjor et num-
mer av at uttrykket «skoleeier» introduseres i
opplaringsloven for forste gang i 2005 i tilknyt-
ning til lovfesting av ansvaret for kompetanseut-
vikling. Han ser dette som et uttrykk for et enske
om & styrke og tydeliggjore kommunenes og fyl-
keskommunenes ansvar.>2 P4 omtrent samme tid
introduserte departementet rektorskolen. To ar
tidligere hadde oppleeringsloven fatt en ny § 13-10,
som la ansvaret for at oppleeringsloven og dennes
forskrifter ble fulgt opp av kommune og fylkes-
kommune. Vekten var altsid pa ansvarsplassering
og utviklingen av den sentrale utdanningsadminis-
trasjonen og skoleledelsen. Som vi har sett, skjer
det en gradvis dreining. Molstad og Preitz viser
hvordan leereren har blitt det sentrale omdrei-
ningspunktet i de senere ars reformer. Det finnes
en forstielse av at laereren trenger stotte og pafyll
av kunnskap, men ogséa av at laereren er den som
gjennom sin pedagogiske kompetanse sikrer elev-
enes leringsutbytte. Forskerne mener at staten
med dette har valgt den vanskelige posisjonen
mellom det & skulle styre oppleeringen og sikre
elevenes laeringsutbytte pa den ene siden, og det &
anerkjenne leereren som en helt sentral akter for
elevenes laering og utvikling gjennom de fortolk-
ningene av politikk leerere gjor i sin yrkesutevelse
og -praksis pa den andre siden.3?

Utfordringen er 4 finne den gode balansen
mellom sentrale retningslinjer og lokal og profe-
sjonell fleksibilitet. Dette krever at en sikrer at de
lokale akterene har stette og kunnskaper til a
levere innenfor de oppsatte rammene. Det krever
ogsd at en finner en rimelig balanse mellom sen-
tral styring og lokalt handlingsrom gjennom de
styringsverktoyene som definerer den lokale
handlefriheten i praksis. Vi skal nd gi gjennom
disse.

30 Aasen, P mfl. (2012).

31 Meld. St. 21 (2016-2017) Leerelyst — tidlig innsats og kvalitet
i skolen.

32 Hatch, T (2013).
33 Molstad, C.E. og TS. Proitz (2018).
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10.1.3 Statlige styringsinstrumenterietlokalt
selvstyre

Som nevnt innledningsvis kan en skille mellom
fire statlige styringsinstrumenter: lov og forskrif-
ter, skonomiske virkemidler, tilsyn og veiledning.
Vi skal behandle de to forste separat. Tilsyn og
veiledning har i noen grad veert virkemidler som
har vaert brukt sammen og vil derfor bli behandlet
under ett.

Lov og forskrifter

Lov- og forskriftsverket omfatter de fleste sider av
fylkeskommunens aktivitet. Det gjelder organise-
ring, forvaltning, valgordninger, finansiering,
regulering av oppgaver — rettigheter og plikter.
Oppleeringsloven med tilherende forskrifter er det
sentrale lovverket for forvaltningen av viderega-
ende oppleering.

I forbindelse med framlegget til en ny og felles
oppleeringslov i 1998 dreftet Stortinget sentrale
styringsprinsipper og styringsvirkemidler.34 Stor-
tinget la til grunn at rettighetslovgivning og lov-
festede nasjonale standardkrav fortsatt skulle
vaere de sentrale virkemidlene for 4 oppna et like-
verdig oppleringstilbud, uavhengig av geografi,
okonomi, kjenn eller sosial tilherighet. Individu-
elle rettigheter, nasjonalt fastsatte laereplaner,
nasjonale krav til leerernes og skoleledernes kom-
petanse, nasjonale krav til ressursinnsats, for-
sterkning av det statlige tilsynet og individuell kla-
geadgang til staten skulle sikre dette. Derimot
skulle organiseringen av opplaeringsvirksomheten
i stor grad overlates til skoleeierne. Det skulle
veere rom for lokal tilpasning og pedagogisk fri-
het. Oppsummert kan en si at Stortinget vektla at
staten har et systemansvar for skolesektoren, og
et sarlig ansvar for & sikre likhet i opplaeringstil-
budet pa tvers av kommuner og fylkeskommuner.

Dette er et lovverk som har fatt stadig flere
bestemmelser med érene. Difi foretok i 2010 en
analyse av utviklingen i bruken av juridiske virke-
midler i tre sektorer, herunder utdanningssekto-
ren.3® Analysen sa pa forholdet til kommunene,
men det at den tok utgangspunkt i departemente-
nes styringsstrategi og at mye av lovverket og
ikke minst lovendringene er felles mellom grunn-
skole og videregaende oppleering, gjeor at funnene
har en direkte overferingsverdi. I rapporten het
det:

34 Ot.prp. nr. 46 (1997-98) Om lov om grunnskolen og den
vidaregaande oppleeringa, Innst. O. nr. 70 (1997-98).

35 Difi (2010).
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«Det siste tidret har det funnet sted et stort
skifte som kommer til uttrykk i det nye laere-
planverket for grunnskolen. Skoleeier stilles
mye friere bade med tanke pa innhold og orga-
nisering av undervisningen enn tidligere.
Parallelt har det imidlertid kommet en rekke
nye plikter for kommunene, samt flere lovbe-
stemte rettigheter til den enkelte.»

Difi konkluderte med at totalbildet var at utdan-
ningssektoren var preget av hey grad av detaljsty-
ring. For noen ar siden ble loven gjennomgétt og
det ble identifisert i alt rundt 300 pliktbestemmel-
ser, de fleste rettet mot kommunene og fylkes-
kommunene.0 Denne gjennomgangen omfattet
ikke forskriftene, men gjennomgangen av loven
alene indikerer et lovverk som gir relativt mange
foringer. Det at bestemmelsene har kommet til
over tid og ofte som svar pa enkeltutfordringer,
har etter hvert gjort noe med kompleksiteten.

Jakhelln og Meller (2016) analyserer den okte
rettsliggjoringen av oppleringssektoren. De
rubriserer regelverket utfra forskjellige perspekti-
ver eller hensyn: overordnede styringsprinsipper,
regulering av den pedagogiske virksomheten,
elevperspektivet og samhandlingsperspektivet
eller samfunnskontaktperspektivet. Disse per-
spektivene kan alle begrunne behov for bestem-
melser. Et problem vil imidlertid oppstd dersom
utviklingen av lovverket, som skjer fra slike parti-
elle stasteder, ikke blir sett i en sterre sammen-
heng. Da kan summen av endringene og den man-
glende sammenhengen skape styringsmessige
utfordringer.

Et interessant poeng som Jakhelln og Mpeller
(2016) trekker fram, er knyttet til skolens kjerne —
den pedagogiske virksomheten. Denne skal veere
lagt opp og gjennomfert pid en forsvarlig mate.
Forsvarlig vil i denne sammenhengen matte bety
det som er forsvarlig etter anerkjente pedago-
giske prinsipper. Det juridiske innholdet blir med
andre ord et produkt av gjeldende faglige standar-
der. Forfatterne sier at fra et slikt stisted har
leerere og skoleledere faglig autonomi for opplegg
og gjennomfering av en forsvarlig undervisning
innenfor rammen av anerkjente pedagogiske prin-
sipper.®” Dette illustrerer at en ikke kan vurdere
hensiktsmessighet av lov og forskrifter uten & se
dem i sammenheng med hva bestemmelsen skal

36 Tallet er hentet fra et foredrag som ble holdt av den davee-
rende lederen av juridisk avdeling i Utdanningsdirektora-
tet. Tvinnereim, Havard (2013): Lovkatalog — oppleeringsio-
ven, foredrag.

37 Jakhelln, H og J. Moller (2016).
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Figur 10.4

regulere og hvilke frihetsgrader det er for tilpas-
ning eller lokalt skjenn. Men lokalt skjenn tilknyt-
tet regelverket er ogséd avhengig av kunnskap. En
maé derfor anta at oppfelgingen av de ulike rettig-
hetsbestemmelsene er avhengig av oppleering av
de ansvarlige, og dette er et behov som strekker
seg fra den enkelte leerer og skoleledelse til skole-
eieren.

Utvalget har ikke i sitt mandat & ga igjennom
oppleeringsloven. Det er satt ned et eget utvalg
som skal ga systematisk igjennom loven. Utvalget
vil likevel, nar vi i hovedinnstillingen kommer til
forslag til endringer i dagens organisering og inn-
hold, med nedvendighet ogsid matte foresld
endringer i lovgivningen. Indirekte omhandles
ogsa lovverket nar vi vurderer styrker og svakhe-
ter ved dagens organisering og innhold.

Vi skal i denne omgangen neye oss med &
berore en problemstilling — palegget om at videre-
géende oppleaering er fylkeskommunens ansvar.

Oppgavefordelingsutvalget foretok i sin utred-
ning i 2000 bade en vurdering av hvordan fylkes-
kommunens daveerende oppgaver ble ivaretatt og
hvilke konsekvenser dette burde ha for framtiden.

«Nar det gjelder videregdende opplaering viser
evalueringen at det er vanskelig & trekke en
entydig konklusjon om hvor dyktige fylkes-
kommunene er til & produsere opplaeringstje-
nester effektivt og med hey kvalitet. Utvalget
er likevel av den oppfatning at det samlet sett
kan sies at fylkeskommunen har lest sine opp-
gaver godt. Handteringen av sterre reformer
som f.eks. Reform 94 har vert vellykket, og
brukerundersegkelser tyder pa at et stort fler-
tall sier seg forneyd med det tilbudet som fyl-
keskommunene gir.»

Utvalget konkluderer med at fylkeskommunene
hadde lost sin oppgave pa ansvarsomradet videre-
gdende opplering pa en god mate og si pa den
bakgrunnen ikke behov for noen endringer.38

I 2015 foreslo regjeringen at ansvaret for vide-
regdende opplering etter enkeltvurderinger

38 NOU 2000: 22 Om oppgavefordelingen mellom stat, region og
kommune.

kunne overfores til de storste kommunene.
Begrunnelsen var blant annet folgende: «Overfo-
ring av ansvaret for videregdende opplering fra
fylkeskommunene til de sterste kommunene vil
samle ansvaret for barnehage, grunnskole og
videregdende opplaering og dermed kunne gi
bedre sammenheng i oppleeringen.»3? I sin innstil-
ling til meldingen gar samtlige partier, riktignok
med litt nyanser i begrunnelsen, mot at loven skal
endres. 0

Tilsyn og veiledning

Den generelle begrunnelsen for statlig tilsyn er at
i en enhetsstat, som den norske, har staten ved
Stortinget og regjeringen et overordnet ansvar for
alle offentlige oppgaver som er lagt til kommu-
nene og fylkeskommunene. Det statlige tilsynet
skal sikre at fylkeskommunene oppfyller de plik-
tene de er palagt i eller i medhold av opplaeringslo-
ven.

En viktig avveining er hvilken myndighet et til-
synsorgan skal ha. Skal det kunne omgjore vedtak
som er fattet av en kommune eller fylkeskom-
mune, som er demokratisk styrte institusjoner, og
som star ansvarlige overfor sine egne innbyg-
gere? Problemstillingene rundt statlige tilsyn ble
grundig dreftet i NOU 2004:17.4! Utvalget mente
at de viktige oppgavene tilsynet skulle sikre, var
rettssikkerhet og overordnet samfunnsutvikling.
Samtidig méatte en avgrense tilsynet slik at det
ikke gikk inn skjennsvurderinger som var lagt til
de lokale folkevalgte organene. Utvalgets utred-
ning ble fulgt opp med en justering av kommune-
loven“2.

Feringene fra endringen av kommuneloven
har senere blitt fulgt opp i serlovgivningen slik at
begrensningen til lovlighetskontroll gjelder pa
alle serlovsomrader. Dette innebeerer at tilsynet
kan oppheve ulovlige vedtak. P4 den annen side
kan ikke tilsynsmyndigheten fatte et nytt vedtak.
Pa oppleeringsomradet har tilsynsmyndigheten

39 Meld. St. 14 (2014-2015) Kommunereformen — nye opp-
gaver til storre kommuner.

40 Innst. 333 S (2014-2015).
41 NOU 2004: 17 Statlig tilsyn med kommunesektoren.
42 Kommunaldepartementet (2007).
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heller ikke til disposisjon noen sanksjonsmulighe-
ter, som for eksempel vedtak om beter, for fylkes-
kommuner som lar veere & felge opp sine lovpa-
lagte forpliktelser.

Pa opplaeringsomradet har det skjedd store
endringer nar det gjelder tilsyn siden artusenskif-
tet. Regionalt ble ansvaret for tilsyn samlet hos fyl-
kesmannen da statens utdanningskontorer ble
innlemmet i fylkesmannsembetene i 2003. Sen-
tralt ved at Utdanningsdirektoratet ble opprettet i
2004 og ved at den overordnede styringen av til-
synsoppgaven pa oppleringsomradet etter hvert
ble delegert fra Kunnskapsdepartementet.*3

Fylkesmannens rolle ble gjennom dette bety-
delig endret. Det legale tilsynet og funksjonen
som kontroller ble langt tydeligere. Mange kom-
muner og fylkeskommuner opplevde at tilsynet
gikk mer pa detaljer. Samtidig ekte antallet stat-
lige planer og veiledere. Difi fant i en gjennom-
gang av statlig styring av utdanningssektoren at
det i perioden 1999 til 2003 ble utgitt 18 veiledere
og planer. Fra 2004 til sommeren 2009 gkte dette
tallet til 62. Difi mente at denne ekningen kunne
tilskrives at staten gjennom opprettelsen av
Utdanningsdirektoratet hadde fatt sterre kapasitet
til 4 utvikle denne typen materiale. Det meste av
dette var knyttet til hvordan lover og forskrifter
skulle forstas og anvendes.** Summen ble en opp-
levelse av en regulerende stat.

I 2006 ble systemrevisjon innfert som til-
synsmetodikk innenfor grunnoppleeringen. Ved
denne formen for tilsyn tas det konkret stilling til
om regelverket overholdes. Som nevnt i forrige
underkapittel, viste de nasjonale tilsynene i 2006
og 2007 at mange kommuner og fylkeskommuner
ikke hadde utviklet forsvarlige interne systemer
for & sikre at bestemmelsene i opplaringsloven
ble overholdt. De hadde altsa ikke pa en fullgod
maéte fulgt opp lovendringen fra 2004 om 4 eta-
blere et internt kvalitetssikringssystem. Dette
forte i sin tur til en mangelfull oversikt over om
oppleeringslovens ovrige krav ble overholdt.
Resultatet ble et si omfattende tilsynsarbeid for

43 St prp. nr. 1 Tillegg nr. 1 (2003-2004) For budsjetterminen
2004 Om endringer i forslaget til statsbudsjett for 2004.

44 Difi (2010).

fylkesmennene at det var behov for en justering.
Det var dessuten en svakhet ved ordningen at den
ikke ga fylkeskommunene noe grunnlag for 4 vite
hvilken del av aktiviteten som ville veere grunnla-
get for de arlige revisjonene. Siden det ikke var
mulig eller hensiktsmessig & fore effektivt tilsyn
med alt, foreslo departementet at prioriteringene
av tilsyn og tilsynstemaer burde gjores pa grunn-
lag av risikovurderinger og vurderinger av kost-
nytte.*®> Det ble videre foreslitt at gjennomferin-
gen av felles nasjonale tilsyn skulle planlegges og
annonseres i god tid.

Som nevnt tidligere finner Sivesind med flere
at tilsynet gjennom omleggingene etter 2008 har
beveget seg til & bli mer praksisnaert med fokus pa
de pedagogiske prosessene i skolen.!0 Det er
utarbeidet en egen handbok for de statlige tilsy-
nene. Handboken er utarbeidet over tid og med
deltakelse bade fra dem som forer tilsyn, og fra
dem det fores tilsyn med. Et karakteristikum ved
héndboken er at den betyr et skifte fra legalitets-
kontroll til evaluering.*” Samtidig har det blitt lagt
opp til en tettere kobling mellom tilsynstematikk
og veiledning. I 2014 ble det gjennomfert nesten
90 veiledningssamlinger pa landsbasis, hvor 67
prosent av kommunene og fylkeskommunene del-
tok. I sin rapport om tilsynet fra dette aret peker
Utdanningsdirektoratet pa at veiledningsaktivite-
ten og funnene fra de nasjonale tilsynene eker
lokalforvaltningens og skolenes bevissthet om
hvilke tiltak som bor iverksettes.*®

Denne tettere koblingen mellom tilsyn og vei-
ledning sier noe om hvordan oppgaven loses. Hall
finner i sin gjennomgang av tilsynene i Norge og
Sverige at de norske tilsynsakterene fungerer
som endringsagenter. Rollen som tilsynsmyndig-
het har beveget seg fra etterlevelse (compliance)
til okt vekt pa selvevaluering og kvalitetsvurderin-
ger.*? De to landene har hatt en forskjellig utvik-
ling i perioden fra 2008. Dette var ogsa tidspunktet
for et viktig skifte i Sverige, gjennom opprettelsen

45 St meld. nr. 31 (2007-2008) Kvalitet i skolen.
46 Sjyesind, K. G. Skedsmo og J. Hall (2016).
47 Hall, J. B. (2016b).

48 Utdanningsdirektoratet (2014). Et trygt og likeverdig tilbud
av hoy kvalitet.

49 Hall, J. B. (20164).
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av det svenske skoleinspektoratet, Skolinspektio-
nen. Skolinspektionen betydde en sterk oppbyg-
ging av det legale tilsynet med skolene, med det
resultat at staten strammet sitt grep pa skoler og
de lokale skolemyndigheter.’® Inspektoratet har
med andre ord fort til en sterk sentralisering. Hall
mener at utviklingen i Norge nok har veert preget
av kontroll av etterlevelse, men ogsa i stor grad av
pragmatisme. Resultatene til det prosjektet han
deltok i, peker i retning av at tilsynsfunksjonen i
Norge beveger seg mot en «post-byrakratisk»
maéte 4 styre pa, hvor samarbeid i nettverk og eva-
lueringer er tydelige trekk."!

Difi gjennomferte i 2015 en undersekelse av
hvordan tilsynet med kommunepliktene virket.
Ingen fylkeskommuner inngikk i undersekelsen,
men funnene ma antas & ha overferingsverdi, gitt
at selve tilsynsmetodikken er lik. Difi fant at tilsyn
ble opplevd som nyttig av bade tilsynsmyndighet
og kommuner ved at tilsynet sikret at regler ble
etterlevd og ved at kommunene gjennom dette
fikk en form for rettledning i regelverket, noe som
bidro til bedre kommunale tjenester. Responden-
tene mente at det samlede omfanget av tilsyn var
pé et hensiktsmessig niva.”?

NIBR bekrefter i en rapport som kom i 2017 at
tilsynene ble opplevd som nyttige blant et flertall
av kommunene. De tar imidlertid opp to utfordrin-
ger. For det forste at de finner et ganske tydelig
signal om at tilsynsmyndighetene krever for mye
dokumentasjon, og at flere ogsad peker pa at vei-
ledning fra statsforvaltningen er bedre egnet til &
styrke kommunenes ivaretakelse av lovpéalagte
oppgaver enn tilsyn. For det andre at tilsynene er
for bredt definert.>

@konomiske rammebetingelser

Staten har i realiteten tilnzermet full styring med
de eskonomiske rammebetingelsene fylkeskom-
munene opererer innenfor. Det er staten som
bestemmer utformingen av skattesystemet og for-
delingen av provenyet mellom stat, fylkeskom-
mune og kommune, og det er staten som bestem-
mer storrelsen pa overferingene. Fylkeskommu-
nenes brutto driftsinntekter i 2016 var pa om lag
75,9 mrd. kroner (utenom Oslo). Av dette
utgjorde frie inntekter (skatt og rammetilskudd)
76 prosent. Om lag halvparten av de frie inntek-
tene er rammetilskudd og halvparten skatteinn-

50 Tindgren, J. (2015).

51 Hall, J. B. (2016b).

52 Difi (2016).

5 Stokstad, S. og K. A. Harvold (2017.)
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tekter. @vrige inntekter var eremerkede tilskudd
og andre overforinger fra staten og andre (om lag
17 prosent av inntektene), og brukerbetalinger og
andre salgs- og leieinntekter (om lag 7 prosent).*
Innenfor den rammen som er til disposisjon, har
den enkelte fylkeskommune ansvaret for a gjore
de nedvendige prioriteringer for 4 nd de maélene
som er fastsatt for blant annet videregdende opp-
leering.

Det er forst og fremst utformingen av ramme-
tilskuddet som er av direkte interesse for styrin-
gen av videregdende oppleering. Rammeoverforin-
gen skal sette alle fylkeskommuner i stand til &
tilby likeverdige og gode tjenester. Det betyr at
overforingssystemet ma lose to oppgaver. Det
skal utjevne inntektsforskjeller, og det skal ta hen-
syn til et ulikt utgiftsbehov fylkeskommunene
imellom. Inntektsforskjellene vil vaere et produkt
av at fylkeskommunene har ulikt skattegrunnlag.
Utgiftsforskjellene vil veere et produkt av hvilke
tjienester befolkningen har behov for. For eksem-
pel vil andelen av befolkningen som er i alders-
gruppen 16-18 ar variere, og det vil veere ulike
muligheter til 4 lage kostnadseffektive losninger,
for eksempel fordi noen fylker har en spredt
bosetning. For & fange opp og kompensere for
ulikheter i utgiftsbehov er overferingssystemets
kostnadsnekler basert pa analyser av de enkelte
sektorer, herunder videregéende oppleering.

Det er viktig & merke seg at mottakerne, det
vil si fylkeskommunene, star fritt nar det gjelder
bruken av de overforte midlene. De er ikke forut-
satt brukt i en bestemt sektor. Slik sett er ramme-
tilskuddsordningen & betrakte som en fordelings-
mekanisme mellom fylkeskommunene og ikke
mellom fylkeskommunens ulike oppgaver.

Slik systemet er i dag skjer utgiftsutjevningen
ved hjelp av en kostnadsnekkel som serger for
omfordeling fra fylkeskommuner som er rimeli-
gere i drift enn landsgjennomsnittet, til fylkes-
kommuner som er dyrere enn landsgjennomsnit-
tet. I delkostnadsnekkelen for videregdende opp-
leering inngéar tre komponenter.

De viktigste komponentene er antall personer
i aldersgruppen 16-18 ér og sekere til dyre utdan-
ningsprogrammer. Den forste skal fange opp vari-
asjoner i ungdomsgruppen og felgelig pa sett og
vis den generelle ettersporselen etter viderega-
ende opplaring. Den siste fanger opp at tilbud
innenfor heykostnadsutdanningsprogrammer,
som navnet indikerer, gir heyere kostnader per
plass. Det som defineres som heykostnadspro-

% Kommunal- og moderniseringsdepartementet (2018).
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Tabell 10.1 Sektorngkkel for videregdende
opplaering

Kriterium Kostnadsvekt
Innbyggere 16-18 ar 0,7959
Sekere heykostnads utdannings-

programmer 0,1817
Reiseavstand 0,0224
Sum 1,0

Kilde: Prop. 95 S (2013-2014) Kommuneproposisjonen for
2015.

grammer, er yrkesfaglige programmer og det stu-
dieforberedende programmet musikk, dans og
drama. Den siste komponenten — reiseavstand —
skal fange opp at reiseavstand vil ha betydning for
utgiftene til videregdende opplaering. For eksem-
pel viser analyser at det er hey korrelasjon mel-
lom reiseavstand og gjennomsnittlig skolestor-
relse i fylkene.

Elevtallet er i realiteten heyere enn antallet
16-18 aringer. Retten til videregidende opplaering
kan tas ut innen utgangen av det aret en fyller 24
ar. Fra de er 25 ar har voksne som ikke har fullfert
videregiende oppleering etter seknad rett til opp-
leering. Nar kostnadsnekkelen ikke inkluderer
disse, er det fordi analysene som ligger i bunnen
for systemutformingen viser at innbyggere i
aldersgruppen over 18 ar ikke har effekt pa
utgiftsforskjellene mellom fylkeskommunene.”
Det har felgelig ikke blitt ansett som nedvendig
med et alderskriterium for voksne.

Dette kan imidlertid problematiseres. Dersom
en ser for seg at voksne vil kunne utgjere en
storre andel av den framtidige elevmassen, vil
behovet for 4 fange opp denne gruppen bli storre.
Allforsk sier i en analyse av behovet for en egen
indikator for voksne: «Det er en mer rimelig forut-
setning at behovet for videregdende oppleering er
proporsjonalt med antall voksne, enn at det er pro-
porsjonalt med 16-18 aringer».”

En gjennomgang av finansieringen av videre-
gaende opplering som ble foretatt av Europa
kommisjonen, viser at det eksisterer et stort antall
modeller i Europa. Det kan for eksempel vaere til-
skudd til et lokalt forvaltningsniva eller direkte til
skolene. Et trekk er imidlertid gjennomgéende:

5 For en gjennomgang av analyser pa feltet, se NOU 2005: 18
Fordeling, forenkling, forbedring — inntektssystemet for kom-
muner og fylkeskommuner.

56 Borge, L.E., G. Naz og P. Tovmo (2003).
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Man baserer seg pa det en Kkaller «input-based
variables». Disse gjenspeiler gjerne behovet for
skoler og kostnadene ved a etablere disse, som til-
fellet er for kriteriene i det norske rammetilskud-
det. Den norske finansieringsmodellen for videre-
gdende opplering Klassifiseres folgelig, i likhet
med modellene i de fleste andre europeiske land,
som «input-based».>”

Rapporten peker pa at finansieringen av vide-
regaende oppleering skiller seg fra den modellen
som har blitt anbefalt for heyere utdanning i de
senere arene: resultatbasert finansiering (perfor-
mance-based funding). Kun to land benytter kom-
ponenter knyttet til resultater for & bestemme
storrelsen pa tilskuddet til videregdende opplee-
ring: England og Nederland.”® I begge land er
resultatkomponentene inkludert for & motvirke
frafall. I England ble finansieringssystemet lagt
om i 2013. Hvis en elev slutter uten & fullfere et
skoledr, vil det fore til at bevilgningen for denne
eleven blir redusert med 50 prosent.” Begrunnel-
sen var enkel. Man fant det ikke rimelig at staten
skulle betale fullt ut for en elev som ikke lenger
var til stede.%” I Nederland er systemet basert pa
at skoler som forbedrer gjennomferingen far
ekstra overforinger knyttet direkte til ekningen.

Ogséa i Norge skiller finansieringsordningen
for videregaende opplaering seg fra finansierings-
ordningen for universiteter og heyskoler. Fra 2002
har det veert en komponent i overfoeringssystemet
til universiteter og heyskoler knyttet til institusjo-
nenes resultater pad utdanningsomradet og til
forskning. 40 prosent av det statlige rammetil-
skuddet ble bestemt utfra avlagte studiepoeng.5!
Begrunnelsen som ble brukt var direkte knyttet
til gjennomstremning:

En viktig grunn for a innfere et delvis resultat-
basert finansieringssystem var at institusjo-
nene skulle prioritere utdanningskvalitet hoy-
ere. Det har veert en vekst i avlagte studiepo-
eng, men fortsatt gjennomferer godt under
halvparten av studentene pa normert tid. Fra-
fall er et stort tap for den enkelte student og for
samfunnet. Kunnskapsdepartementet vil sti-

57 European Commission/EACEA/Eurydice (2014).

58 For Nederlands vedkommende gjelder ordningen kun

yrkesfaglige utdanninger.

Det er regler for nir pa skoleiret vedkommende skal ha

sluttet. Selve justeringen av tilskuddet skjer to ar i etter-

kant. Se: Education and Skills Funding Agency (2015).

Departement for Education, Education Funding Agency

(2012).

61 St.meld. nr. 27 (2000-2001) Gjor din plikt — Krev din rett.
Kuvalitetsreform av hoyere utdanning.

59

60
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Figur 10.6

mulere institusjonene til 4 arbeide med okt
utdanningskvalitet, slik at flere av studentene
fullferer en grad.5?

Finansieringssystemet for heyere utdanning har
veert basert pd at institusjonene har fatt ekstra
betalt om tallet pa avlagte studiepoeng ekte. Det
har derfor vaert en innebygd stimulans til 4 eke
opptaket av studenter. Et resultat har veert en
sterk ekning i antallet studenter. I folge en gjen-
nomgang Damvad foretok i 2014, var det imidler-
tid ikke apenbart at finansieringsmodellen hadde
bidratt til ekt kvalitet eller gjennomstremning i
utdanningen.%® En ekspertgruppe som gjennom-
gikk finansieringssystemet fant at avlagte studie-
poeng per student bare hadde gkt med om lag 3
prosent (eller 1,5 studiepoeng) i perioden 2003—
2013. Pa den annen side hadde gjennomferings-
prosenten maélt ved gjennomferte studiepoeng i
forhold til planlagte studiepoeng okt betydelig, fra
75,8 prosent i 2004 til 82,8 prosent i 2007. Siden
har den okt til 85,1 prosent i 2010 og 86 prosent i
2011, og deretter flatet ut. Ekspertgruppen forkla-
rer forskjellen med at en del studenter ikke plan-
legger & vere heltidsstudenter.% Siden man i
videregdende oppleering gjennomgaende har en
klar plan for gjennomfering, er det statistikken
knyttet til planlagte studiepoeng som er den mest
relevante. Denne viser altsd en kraftig ekning av
gjennomferingsprosenten etter 2004.

S4 kan en sperre i hvilken grad tallene for
gjennomfering i heyere utdanning har overfo-
ringsverdi til videregdende oppleaering. For det for-
ste er det en langt hoyere gjennomferingsprosent
blant dem som velger studieforberedende pro-
grammer og som felgelig er kvalifisert for heyere
utdanning. For det andre viser forskning at fami-
liebakgrunn har stor betydning for hvorvidt elev-
ene lykkes i skolesystemet. Vi har tidligere sett at
svake skoleprestasjoner i ungdomsskolen er
sterkt korrelert med frafall i videregaende opplee-
ring. Mange av dem som faller fra har et skolelop

62 Meld. St. 18 (2014—2015) Konsentrasjon for kvalitet — Struk-
turreform i universitets- og hoyskolesektoren.

63 Damvad Norge (2014).

64 Kunnskapsdepartementet (2015). Finansiering for kvalitet,
mangfold og samspill.

preget av alvorlige laerevansker med gjentatte
nederlag faglig og sosialt, eller de har seerskilte
utfordringer knyttet til psykisk eller fysisk helse,
atferdsproblemer og rus. For nylig innvandrede
kan det veere utfordringer knyttet til sprak og/
eller mangelfull grunnskoleoppleering fra hjem-
landet. Mange faktorer er avhengig av det elev-
grunnlaget som den enkelte skole har, og ligger
folgelig utenfor skolens kontroll. Men dette er
ikke hele forklaringen.

Senter for ekonomisk forskning (SOF) har
sett pa skolebidragsindikatorer og skolekvalitet.5
De estimerte skolekvalitetsindikatorene varierer
mellom fylkeskommunene.%¢ Fylkeskommunene
med heyest gjennomsnittlig skolekvalitet er Oslo,
Akershus og Vest-Agder. Det er et hoyere frafall i
nord ogsd nar det tas hensyn til forskjeller i
grunnskolekarakterer og familiebakgrunn. De tre
nordligste fylkeskommunene sliter ifelge SOF
ikke bare med lav fullfering, men ogsa med lav
skolekvalitet. I rapportene fra 2010 og 2016 fant
forskerne at elever i Nord-Norge, «alt annet likt»,
hadde lavere sannsynlighet for & gjennomfore
videregdende oppleering enn elever i resten av lan-
det.5 Analysene tok hensyn til at elevgrunnlaget
varierte mellom fylkeskommunene, samt variasjo-
ner i sammensetningen av utdanningsprogram-
mer ved skolene, regionale arbeidsmarkeder og
antall tilgjengelige skoler for elevene. SOF sa ogsa
pa variasjoner mellom skolene i de ulike fylkes-
kommunene. Det var stor spredning i alle fylkes-
kommuner. Fylkeskommuner med hey gjennom-
snittlig skolekvalitet, for eksempel Oslo, hadde
like stor spredning mellom skolene som de andre,
men fordelingen var «flyttet opp».

65 Falch, T mfl. (2010).

66 Skolebidragsindikatorer defineres som fullfering innen fem
ar, deltakelse (deltatt i vgo i alle semestre), normert fullfo-
ring (tre ar for studiespesialisering, fire ar for yrkesfag pa
vanlige programmer og fem ar pa yrkesfag som er normert
over fire ar), standpunktkarakter (gjennomsnittlig), norsk
(gjennomsnittlig eksamenskarakter i hoved- og sidemadl),
eksamen (gjennomsnitt for alle skriftlige eksamener). Sko-
lekvalitet er et samlemaél for bidragene: gjennomsnittet av
enkeltindikatorene.

67 Falch, T mil. ibid. og Falch, T, S. Bensnes og B. Strom
(2016.
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Figur 10.7

En fylkeskommune som ofte trekkes fram er
Sogn og Fjordane. Fylkeskommunen har gode
skoleresultater og hey fullferingsgrad.’® For-
skerne sier det er overraskende at fylket har si
gode elevresultater, siden befolkningen i Sogn og
Fjordane har langt lavere inntekt og utdan-
ningsniva enn landsgjennomsnittet.

Dette indikerer at det er et handlingsrom bade
for den enkelte fylkeskommune og for den
enkelte skole. Spersmalet er sd om en insentivba-
sert komponent i finansieringssystemet vil bidra
til okt fokus pa gjennomfering. Dette vil som mye
annet avhenge av hvor omfattende en slik kompo-
nent skal veere, om det forutsettes at den skal bru-
kes pa alle nivéer, det vil si mot fylkeskommunen
sentralt, mot den enkelte skole og mot de enkelte
utdanningsprogrammer pa skolen og om den
utformes som en ordning hvor de som gjor det
bedre belennes. Det vil si at ordningen pé statens
héand har en dpen ramme og hvor staten premie-
rer dem som gjor det bedre.

Et forhold som ogsd ma trekkes inn er at ande-
len som gjennomferer i lopet av 5 ar har géatt opp
de senere arene. Fra 4 ligge rundt 70 prosent var
den for kullet som startet i 2011 pa 73 prosent og
for 2012 kullet pa 74,5 prosent. Den storste fram-
gangen har den fylkeskommunen som har ligget
lavest hatt, Finnmark. Det viser at det skjer en
positiv utvikling gjennom at gjennomferingspro-
blematikken loftes fram som problemstilling, uten
at denne knyttes til insentiver.

10.1.4 Forskning som del av
kunnskapsgrunnlaget

Som nevnt har fylkeskommunene i sterre grad
enn kommunene vert avhengig av a utvikle sitt
eget grunnlag for a foreta vurderinger av kvalite-
ten pa oppleeringen. Fylkeskommunene har ikke
nasjonale prover og deltar heller ikke i internasjo-
nale undersokelser som dekker bredden av elev-
ene. Det finnes opplysninger om gjennomfering
og karakterer. Dette er selvsagt sentrale data for &
vurdere maloppnéelse pa sentrale omrader. Men
dette er i liten grad noe som kan brukes til &

68 Norges forskningsrad (2014).

indentifisere hvordan den enkelt skole eller leerer
kan utvikle sin praksis.

En viktig del av kunnskapsgrunnlaget og ikke
minst utviklingen av det, er knyttet til forskning.
Det som kjennetegner utdanningsforskning er at
den er bade flerfaglig og tverrfaglig. Forskningen
uteves innenfor flere fagdisipliner og av ulike pro-
fesjoner.5?

I en Kkritisk rapport fra 2007 sa Rambell blant
annet at det var behov for 4 styrke forskningen pa
utdanningsfeltet. Forskningsfeltet var ikke til-
strekkelig prioritert og det framsto som fragmen-
tert. Det var ogsa behov for 4 utvikle forsknings-
oversikter og kunnskapsoversikter. Systematiske
kunnskapsoversikter er noe som kan stette prak-
sisfeltet gjennom & gjere kunnskapen lettere til-
gjengelig. Det var ogsa behov for 4 etablere strate-
gier for kunnskapsformidling.”®

I de pafelgende arene ble departementets
bevilgninger til forskning ekt markant. Norsk
utdanningspolitikk har blitt mer forskningsbasert.
Reformer fra Kunnskapsleftet og framover har
trukket aktivt veksler pa kunnskap hentet fra
forskning, involvert forskning i implementering
og blitt evaluert av forskningsmiljoer i etterkant.’!
Det skjedde samtidig en oppbygging av kompe-
tansen i forskningsmiljgene. NIFU fant at utdan-
ningsforskernes kompetanse okte merkbart fra
2007 til 2015 ved at antall professorer ble tredoblet
i perioden, og andelen utdanningsforskere i
ovrige forstestillinger, det vil si forsteamanuensis,
forstelektor og forsker 2 i instituttsektoren, ble
doblet.”

Et internasjonalt ekspertpanel evaluerte i 2017
norsk utdanningsforskning pa oppdrag fra Norges
forskningsrad. De konkluderte med at Norge har
mange gode miljeer innen utdanningsforskning.
Flere institusjoner holder et heyt niva, hva gjelder
bade forskningskvalitet og forskningskapasitet.
De finner at utdanningsforskningen generelt har
stor innflytelse pa bade nasjonalt og regionalt niva

69 Aasen, P, N. Sandberg og J.S Borgen (2007).

70" Rambell (2007).

"1 Fridholm, T. mfl. (2017).

72 Gunnes, H., E. Hovdhaugen, B.M. Olsen (2017).
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og pa enkeltskoler. Og utdanningsforskerne
ensker en god kontakt med brukermiljoene.”

Technopolis foretok i 2017 en underseokelse
blant brukerne av utdanningsforskning som inn-
spill til ekspertpanelet. De trekker fram at det nor-
ske utdanningssystemet, fra departement via sko-
leeier til den enkelte skole, er karakterisert av en
hey grad av tillit til forskning. De fant at brukerne,
ogsd pa fylkeskommunalt niva, gjennomgaende
onsket bedre kontakt mellom forskerne og sko-
lene. Spesielt ensket de mer forskning péa utdan-
ningsrelatert praksis. En slik tettere kontakt ville
gjeore at forskerne bedre kunne fange opp hvilke
problemer sektoren sliter med, og sektoren ville
fa en sjanse til 4 bli kjent med forskningen. Bru-
kerne ensket ogsa at skolene skulle bli involvert i
forskningen og gjennom dette kunne utvikle en
mer ‘vitenskapelig tenkemate’ i skolen, at skolen
ble en lzerende og utviklende organisasjon.”*

En tidligere undersokelse har vist at
forskningsfeltet videregidende opplaering skiller
seg ut med den prosentvis sterste innsatsen mot
forholdet mellom utdanningssystem, hjem og
arbeidsliv.”

Fylkeskommunene har allerede et omfattende
ansvar for 4 serge for & ha et eget godt grunnlag
for vurderingsarbeid i opplaeringssektoren. Dette
ansvaret understrekes og forsterkes i Meld. St. 21
(2016-2017). Her framheves det at det er avgjo-
rende at fylkeskommunene har samarbeidspart-
nere som kan bidra til forskningsbasert kompe-
tanseutvikling. Mer og bedre samarbeid med uni-
versiteter og heyskoler er et hovedmal.”®

Har vi sé et godt nok utgangspunkt for dette?
En utfordring vil vaere om forskningen har den
nedvendige interesse for brukerne. Mye av den
statlig initierte forskningen har vert knyttet til
reformer og forsek. Dette kan veere forskning
som i noen grad er begrenset gjennom oppdra-
gene, og som er pa et nivd som blir mindre rele-
vant for skoler og fylkeskommuner. Det kan vaere
problemer knyttet til oversettelsen fra den viten-
skapelige tilnaermingen, som forskning av hey
kvalitet nedvendigvis vil veere formet av, til den
virkeligheten praktikerne i den videregiende sko-
len star i. Evalueringen viser at brukerne ensker
en enklere tilgang til forskningsresultater, og at

3 Norges forskningsrad: (2018a).
™ Fridholm, T. mfl (2017).
7> Gunnes, H og A.Vabe (2011).

76 Meld. St. 21 (2016-2017) Leerelyst — tidlig innsats og kvalitet
i skolen.
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denne kan oppleves som utilgjengelig eller lite
relevant.””

Har vi tilstrekkelig interesse for forskning ret-
tet mot videregdende opplering? Det meste av
forskningen ble utfert av leererutdanningsinstitu-
sjonene. NIFU fant at leererutdanningene sto for
over 90 prosent av utdanningsforskningen innen-
for pedagogikk og spesialpedagogikk, og over 80
prosent av forskningen innenfor fagdidaktikk i
2015. Nar forskerne delte opp forskningen i 2015
pa utdanningsomrader, fant de at rundt 15 prosent
av utdanningsforskningen var innrettet mot vide-
regéende opplering.’® Dette er et tall som er gan-
ske neer det en gjennomgang av prosjektkatalo-
gen for programmet Forskning og innovasjon i
utdanningssektoren (FINNUT) viser for paga-
ende prosjekter per september 2018. 19 prosent
av forskningsprosjektene er rettet mot viderega-
ende opplaering. Av disse igjen er mange konsen-
trert rundt drop-out eller fag- og yrkesoppleerin-
gen.”

Forskningsprosjekter rettet mot viderega-
ende opplaring er altsa ikke de som dominerer
nar en ser pa utdanningsforskningen. Noe av det
samme inntrykKket sitter Forskningsradet med nar
det gjelder forskerprosjektsoknader — det er
omréadene grunnskole og heyere utdanning det er
flest seknader pa. Leererutdanningen rettet mot
grunnskolen har en styrke i at de har studentene
fram til og med masternivéet og at det er full klar-
het i at studentene skal ut til et bestemt niva i
grunnskolen. Dette gir en stor mulighet for kob-
ling mellom forskning og utdanning. Denne
muligheten er ikke i like stor grad til stede pa
videregaende niva.

Man méd med basis i evalueringene av
forskningen, en aktiv bruk av forskningsresulta-
tene pa alle nivaer og interessen blant bade for-
skerne og brukerne for et mer aktivt samarbeid,
kunne si at en har er et godt utgangspunkt for en
okt desentralisering av ansvaret for kompetanse-
utvikling. Samtidig er det viktig at en bade fra uni-
versitets- og heyskolesektoren og fra fylkeskom-
munene er seg bevisst utfordringene som ma
héndteres for 4 f4 til et godt samarbeid. En grunn-
leggende utfordring er nok og tilstrekkelig rele-
vant forskning & bygge pa.

m Norges forskningsrad (2018a).
78 Gunnes, H., E. Hovdhaugen, og B.M. Olsen(2017).
7 Norges forskningsrad (2018b).
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10.2 Roller og ansvar i videregaende
oppleering

10.2.1 Forankring av roller

Kapittel 3.8 beskriver kort historien til ulike akto-
rer, rad og organer som har hatt en rolle i utviklin-
gen av dagens videregdende opplaering. Sentrale
akterer i videregdende opplering er forst og
fremst myndighetene pé sentralt og regionalt
niva. Det er disse som kan fatte beslutninger om
struktur og innhold i oppleeringen. I tillegg finnes
en rekke akterer pa nasjonalt og regionalt niva
med interesser i og ansvar for § sikre en kvalitativt
god opplering for elever og leerlinger. De mest
sentrale akterene er skissert i tabell 10.2.
Begrepene rolle og ansvar kan defineres og
forstés pa ulike mater.8% Nar vi omtaler rolleforde-
lingen mellom nasjonalt og regionalt niva, omtaler
vi her den formelle ansvarsfordelingen som er
fastsatt i lov og forskrift, og som er omtalt i avsnitt
10.1. En slik formell ansvarsplassering finnes ogsa
for andre enn myndighetene; sarlig gjelder dette
akterer med ansvar for fag- og yrkesoppleeringen.
Ansvaret i fag- og yrkesopplaeringen er fordelt
mellom statlige og regionale utdanningsmyndig-
heter og arbeidslivets parter gjennom arbeidsta-
ker- og arbeidsgiverorganisasjonene i trepartssam-
arbeidet. I trepartssamarbeidet har fylkeskommu-
nen ansvaret for a oppfylle retten til oppleering,
men ogsa partene er forpliktet til & gi oppleering
gjennom leerlingordningen. Trepartssamarbeidet
er formelt forankret i oppleeringsloven. Det er ogsa
forankret i internasjonale forpliktelser gjennom
ILO-konvensjonen nr. 142 1975, som Norge ratifi-
serte i 1976. ILO-konvensjonen pélegger landene &

80 Sandberg, N. og P. Aasen (2008).
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samarbeide med partene i arbeidslivet i saker som
gjelder fag- og yrkesopplaering, men den legger
ingen foringer péa organiseringen av arbeidet.

I de studieforberedende utdanningsprogram-
mene er akterbildet langt enklere enn i fag- og
yrkesoppleeringen. Oppleeringen foregar i skole i
alle de tre arene. Innholdet i oppleeringen i de stu-
dieforberedende utdanningsprogrammene bestem-
mes av fag- og timefordelingen og leereplanene.
Disse dokumentene er forskrifter og fastsettes av
nasjonale myndigheter. Nasjonale myndigheter
fastsetter ogsé tilbudsstrukturen, inkludert de stu-
dieforberedende utdanningsprogrammene. Univer-
siteter og heyskoler har ingen formell rolle som
akter i videregdende oppleering, men det synes a
vaere stor enighet om at en god dialog mellom de to
utdanningsnivaene er nedvendig for 4 fa til et rele-
vant innhold og en god overgang for elevene.8!
Oppleringsloven inneholder ingen bestemmelser
om rad eller andre akterer som skal spille en rolle i
oppleeringen, eller kunne pavirke innholdet i de stu-
dieforberedende utdanningsprogrammene. Det er
heller ikke stilt krav til at elevene skal ha praksis i
arbeidslivet eller i heyere utdanning.

Prosessen med & utvikle leereplaner innebaerer
imidlertid at mange ulike akterer blir involvert. I
slike prosesser utnevner Utdanningsdirektoratet
leereplangrupper bestdende av representanter fra
skoler og fra universiteter og heyskoler med fag-
lig kompetanse. Laereplaner har status som for-
skrift og skal ut til apen hering fer de fastsettes.
Selv om det altsé ikke finnes faste strukturer eller
arenaer for diskusjoner om innholdet i de studie-
forberedende fagene, vil innholdet i leereplanene
vaere et resultat av synspunktene til mange inter-
essenter.

81 Ledding, B. og PO. Aamodt (2015) og Meld. St. 16 (2016-
2017) Kultur for kvalitet i hoyere utdanning.

Tabell 10.2 Sentrale aktgrer i videregdende oppleering.

Myndigheter og
utdanningsinstitusjoner

Partene i arbeidslivet og andre organisasjoner

Departementet
Direktoratet
Fylkesmannen
Universiteter
Hoyskoler

Nasjonalt niva

Samarbeidsradet for fag- og yrkesoppleeringen (SRY)
Faglige rad

Fylkeskommunene
Videregaende skoler
Laerebedriftene

Prevenemndene

Regionalt niva

Yrkesopplaeringsnemnda (Y-nemnda)
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10.2.2 Aktgrer pa nasjonalt niva
Universiteter og hayskoler

Pa nasjonalt nivd deltar utdanningsmyndigheter
og representanter for universiteter og heyskoler i
flere typer samarbeid. Samarbeidene er gjerne
knyttet til kompetanseutvikling for laerere eller
leererutdanningene.

Utdanningsinstitusjonene og de nasjonale sen-
trene, som na er en del av institusjonene, har
lenge veert den storste leveranderen av innholdet i
kompetanseutviklingstiltak i skolen. I de siste
arene har det derfor vokst fram mer og bedre
samarbeid mellom skoler og heyere utdanningsin-
stitusjoner. De nasjonale satsingene har imidlertid
som regel vaert begrenset til grunnskolen. Et unn-
tak er Yrkesfaglaererloftet, som er bygd pa lokalt
samarbeid mellom fylkeskommuner og universi-
teter og heyskoler.

Overgangen mellom videregdende skole og
heyere utdanning er et omrade som har fatt mer
oppmerksomhet i de siste drene. Det har blant
annet kommet to rapporter som har undersgkt
hvordan henholdsvis ansatte i universiteter og
heyskoler og nye studenter oppfatter overgangen.
Respondentene i disse undersekelsene mener at
en del elever har mangelfulle faglige ferdigheter,
og at de ikke er godt nok forberedt pa & arbeide
selvstendig. Det kan ogsd vare et problem at
mange nye studenter ikke har nok trening i
ferdigheter som lesing, akademisk skriving og
kritisk tenking.8?

En pagaende diskusjon bade i videregdende
skoler og i universitets- og heyskolesektoren er
hvem som skal ta ansvaret for at nye studenter er
godt rustet til & mete forventningene og kravene i
hoyere utdanning. Vart kunnskapsgrunnlag syn-
liggjor at dialogen mellom heyere utdanning og
videregdende skoler kan veaere noe mangelfull.
Laerere pa videregdende skoler forteller at de
gjerne forbereder elevene pa arbeidsformen i hoy-
ere utdanning — gjennom forelesninger eller selv-
stendige arbeid — men at disse metodene er lite
egnet til & engasjere og til & bidra til elevenes
leering. Fra underseokelser av hvilke undervis-
ningsformer som blir brukt i heyere utdanning,
kan det derimot se ut som om underviserne i stor
grad bruker studentaktive og varierte leerings- og
undervisningsformer, sarlig innenfor ikke-tekno-
logiske utdanningstyper.83

Det er en gkende interesse for hva det vil si &
vaere studieforberedt og for & skape god dialog

82 Lodding, B., E. Markussen og S. Wollscheid (2016).
83 Lgdding, B. og PO. Aamodt (2015).
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mellom skoler og UH-institusjoner. Nasjonalt
organ for kvalitet i oppleeringen (NOKUT) har
definert studentenes «startkompetanse» som ett
av atte mal for kvalitet i hoyere utdanning, og
understreket at det er viktig med samarbeid mel-
lom alle utdanningsnivaer for 4 fa til dette. I kvali-
tetsmeldingen for heyere utdanning star det at
regjeringen forventer god dialog og tydelig for-
ventningsavklaring mellom videregéende opplae-
ring, fagskoler og UH-sektoren for & sikre gode
utdanningsvalg og gode overganger mellom
utdanningsnivéaene.

I Meld. St. 20 (2012-2013) Pa rett vei dreftet
departementet behovet for & opprette et eller flere
faglige rad ogsé for de studieforberedende utdan-
ningsprogrammene, med mél om & sikre gkt kvali-
tet, bedre oppfelging og ekt relevans. Departe-
mentet foreslo & opprette et eller flere slike pro-
gramrad i meldingen, men det har ikke skjedd.

Samarbeidsrddet for yrkesopplaering (SRY) og faglige
rad

Ansvaret til SRY og de faglige radene er i dag fast-
satt i oppleeringslovens kapittel 12. SRY er et rad-
givende organ for departementet og skal ta initia-
tiver for & fremme fag- og yrkesoppleeringen.
Departementet fastsetter ssmmensetningen av og
oppgavene til SRY.

SRY skal vere et forum for dialog mellom
departementet, partene i arbeidslivet, elev- og
leererorganisasjonene og skoleeierne. Radet har
14 medlemmer fra - LO, NHO, Virke, Spekter, KS,
YS, Utdanningsforbundet og Kommunal- og
moderniseringsdepartementet. 1 tillegg er
Nerings- og fiskeridepartementet og Senter for
internasjonalisering av utdanning oppnevnt som
observaterer til radet. Arbeidstakerorganisasjo-
nene og arbeidsgiverorganisasjonene skal til
sammen utgjere mer enn halvparten av medlem-
mene.

SRY skal ha et overordnet ansvar og strategisk
perspektiv. Av partene oppfattes SRY som en vik-
tig arena for informasjon, diskusjon og innflytelse.
Likevel har forholdet mellom de ulike partene
innad i SRY veert gjenstand for diskusjon. Tradi-
sjonelt har LO og NHO byttet pa 4 ha leder- og
nestledervervet, og de er ogsa tungt representert
iledelsen i de faglige radene. I en undersekelse av
SRY og de faglige radene kommer det fram at
dette kan medfere at trepartssamarbeidet ikke all-

84 Meld. St. 16 (2016-2017) Kultur Jor kvalitet i hoyere utdan-
ning.
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Figur 10.8

tid oppleves som reelt for de andre organisasjo-
nene.®

De faglige radene er myndighetenes radgi-
vende organ for fag- og yrkesopplaringen og opp-
nevnes av departementet. Rddenes medlemmer
varierer i antall fra 14 til 17 og bestar av medlem-
mer fra laererorganisasjonene og arbeidsgiver- og
arbeidstakerorganisasjonene.86

Partenes innflytelse pd fag- og yrkesoppleeringen

I kapittel 3.8 beskrives utviklingen av ulike akto-
rers roller og ansvar. Gjennom ulike studier av
fagoppleeringens utvikling og posisjon i det nor-
ske utdanningssystemet i etterkrigstiden, men
seerlig etter Reform 94, hevdes det at fagoppleerin-
gens tradisjonelle autonomi er blitt svekket.®
Dette har skjedd ved at den skolepolitiske innfly-
telsen i utdanningsforvaltningen er styrket, mens
de fagoppleeringspolitiske akterenes aktivitet og
formelle posisjon er snevret inn. Dette begrunnes
blant annet i de nye rollene arbeidslivets parter
spiller i den endrede radsstrukturen, der de i
okende grad har fatt en radgivende rolle og ikke
lenger fungerer som besluttende organer nar det
gjelder struktur og innhold i oppleeringen.
Samarbeidet mellom partene i arbeidslivet og
utdanningsmyndighetene er et viktig grunnlag for
styringen og utviklingen av fag- og yrkesoppleerin-
gen, ikke minst med tanke pé 4 sikre oppslutnin-
gen om leerlingordningen, som er basert pa frivil-
lighet fra arbeidslivet. Samtidig peker flere for-
skere pa at svekket innflytelse fra arbeidslivets
parter kan medfere at partene trekker seg tilbake
fra samarbeidet, og at dette pd lengre sikt kan
undergrave hele partssystemet og dermed ogsa
svekke fag- og yrkesoppleeringen slik vi kjenner
den i dag.®® Det har ogsa veert hevdet at bortfall
av det tradisjonelle faglige selvstyret bidrar til &
styrke det skolepolitiske hegemoniet i norsk
utdanningsforvaltning, noe som pé lengre sikt kan
undergrave fagoppleeringens sarpreg.®?

85 Nyen, T. og A.H. Tender (2016).

86 Utdanningsdirektoratet (2018). Faglige rad.
87 QOlsen, 0.J. (2011).

88 Deichman-Serensen, T. (2009).

Innflytelse pd innholdet i oppleeringen

Innholdet i opplaeringen er fastsatt som forskrift i
leereplanverket. I avsnitt 10.1 omtales dette som et
av statens legale virkemidler for styring av opplae-
ringen. Leaereplanene er sentrale rammer for opp-
leeringen, men i trdd med intensjonene i styrings-
reformen i Kunnskapsleftet har skoleeiere og sko-
ler et profesjonelt ansvar i konkretisering av mal
og valg av fagstoff og arbeidsmetoder.”

Ogsa tilbudsstrukturen fastsettes som for-
skrift. Dersom det skal gjeres endringer i tilbuds-
strukturen eller i leereplanene, skal forvaltningslo-
vens bestemmelser om utredningsplikt, uttalelse
fra interesserte, formkrav og kunngjoring felges.
Sentrale myndigheter, ved Utdanningsdirektora-
tet, har ansvaret for disse prosessene. I praksis
innebaerer dette at alle med interesser i oppleerin-
gens innhold skal kunne uttale seg om nytt eller
endret innhold. Det er ikke bare i heringsproses-
sen sentrale akterer kan eve innflytelse pa opplee-
ringen. Ogsa i prosessen med & utvikle nytt eller
revidere eksisterende innhold inviterer direktora-
tet de store organisasjonene til & foresla medlem-
mer til laereplangrupper som utvikler forslag til
lzereplaner. Denne prosessen gjelder alle leerepla-
ner, fra de gjennomgéende til leereplanene i pro-
gramfag og leereplanene som gjelder Vg3 / opplee-
ring i bedrift.

Partene i arbeidslivet har veert kritiske til den
stadig minkende innflytelsen de opplever 4 ha pa
oppleeringens innhold og struktur. I 2015 ble det
pa initiativ fra partene satt i gang et pilotprosjekt
der partene skulle fa sterre innflytelse pa end-
ringer i laereplanene pa Vg3/oppleering i bedrift. I
sitt nye mandat fikk de faglige rddene i 2017 gjen-
nomslag for ensket om a ha avgjerende innflytelse
pa det faglige innholdet i laereplanene pa Vg3.
Dette innebzrer at myndighetene skal legge til
rette for 4 iverksette forslag til endringer i leerepla-
ner dersom de ikke er i strid med oppleeringslov
eller forskrift, ikke har storre skonomiske konse-
kvenser og ikke har vesentlige konsekvenser for
innhold i eller struktur pad Vgl og Vg2. Partene

89 Host, H. (2008).
90 Sjvesind, K. (2012).
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har dermed fétt gjennomslag for et viktig prinsipp
for styringen av innholdet i oppleeringen, selv om
den formelle vedtaksmyndigheten fortsatt ligger
hos myndighetene.

10.2.3 Regionale aktgrer
Yrkesoppleeringsnemnda

Yrkesopplaringsnemndene (Y-nemndene) er fyl-
keskommunale nemnder med ansvaret for fagopp-
leeringen i det enkelte fylke. Det er fylkeskommu-
nen som oppnevner Y-nemndene. Nemndene skal
ha medlemmer med personlige varamedlemmer
som til sammen skal ha bred innsikt i hele fag- og
yrkesopplaeringen og i neerings- og sysselsettings-
spersmal. Partene i arbeidslivet med arbeidstaker-
og arbeidsgiverorganisasjonene foreslar medlem-
mer, og partene i arbeidslivet skal ha flertall i
nemndene. Det skal i tillegg oppnevnes minst én
representant for elever, leerlinger eller leerekandi-
dater etter forslag fra disses organisasjoner. Fyl-
keskommunene kan be leererorganisasjonene om
& foresla medlemmer til nemnda. Fylkeskommu-
nen skal legge fram for yrkesopplaeringsnemnda
saker som har betydning for fag- og yrkesopplee-
ringen, for fylkeskommunen gjor vedtak i saken.

Oppleeringsloven § 12-4 definerer noksa detal-
jert hvilke oppgaver Y-nemndene har. En av opp-
gavene til Y-nemndene er & fremme behov og
synspunkter fra arbeidslivet overfor fylkeskom-
munene. Videre skal nemndene uttale seg i saker
som fylkeskommunen plikter 4 legge fram for
dem, blant annet godkjenning og tap av godkjen-
ning av lerebedrifter, og om fylkeskommunens
kvalitetssystem for fag- og yrkesopplaeringen. Y-
nemndene skal oppnevne et rddgivende organ for
hvert av fagene eller fagomradene, eventuelt
benytte prevenemndene som yrkesutvalg.

Yrkesopplaringsnemnda skal arbeide for &
heve kvaliteten pa hele fag- og yrkesopplaeringen,
og skal blant annet vurdere hvordan partene i
arbeidslivet skal bidra til kvalitetsutvikling, og
hvordan samhandlingen mellom skoler og bedrif-
ter kan bedres. Nemndene skal ogsé bista fylkes-
kommunene i arbeidet med dimensjoneringen av
tilbudene, arbeide for best mulig radgivning og gi
rad om hvordan samhandlingen mellom skoler og
bedrifter kan medvirke til regional utvikling.

Det finnes forholdsvis lite dokumentasjon pa
hvordan yrkesopplaeringsnemndene utferer sitt
mandat, og hvordan nemndsmedlemmene vurde-
rer hvilke vilkdr de har for & oppfylle mandatet
sitt. Riksrevisjonens underseokelse av fagopplee-
ring i bedrift i 2013 konkluderer med at det er
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usikkert om yrkesoppleringsnemndene, som
representerer partene i arbeidslivet og elev- og
leerlingorganisasjoner pa fylkesniva, fungerer som
forutsatt. Nemndene gir i begrenset grad faglige
vurderinger ved godkjenning av laerebedrifter,
slik det er forutsatt i oppleeringsloven. Flere fyl-
keskommuner mener det er behov for mer aktive
yrkesoppleeringsnemnder som i sterre grad kan
bidra til utviklingen av kvaliteten pa fagoppleerin-
gen )1

Bakgrunnen for konklusjonen var en sperre-
undersokelse til fylkeskommunene som viste at
oppgaven med & vurdere bedrifter som sgkte om &
bli leerebedrift, i mange tilfeller var delegert fra Y-
nemnda til fylkeskommunen. Det framgikk av
undersekelsen at Y-nemnda i bare fire av 18 fyl-
keskommuner ga en faglig vurdering av bedrifter
for godkjenning. Begrunnelsene for at sa fa Y-
nemnder ga en faglig vurdering, var begrenset
faglig og ressursmessig kapasitet i Y-nemndene.
Legger vi Riksrevisjonens undersgkelse til grunn,
kan det derfor se ut som om Y-nemndene i hoy
grad benytter lovens avsnitt om at Y-nemndene
kan gi fylkeskommunen fullmakt til & foreta den
faglige vurderingen av bedrifter.

Som en oppfelging av Riksrevisjonens under-
sokelse sendte NIFU pa oppdrag fra Utdannings-
direktoratet spersmal til fylkeskommunene om
aktiviteten i Y-nemndene.%?

Svarene pa et av spersmalene bekrefter langt
pa vei det Riksrevisjonens rapport viste. Ni av 17
fylkeskommuner svarer at Y-nemnda aldri utferer
den lovpéalagte oppgaven med & gi en faglig vurde-
ring av bedrifter for fylkeskommunen godkjenner
dem. To av 17 svarer at de gjor det noen ganger,
mens seks av 17 svarer at de alltid gjor det. I folge
NIFUs undersokelse metes Y-nemndene
regelmessig og ikke sjeldnere enn én gang i kvar-
talet.

I folge oppleeringsloven § 12-3 skal Y-nemn-
dene oppnevne et radgivende yrkesutvalg for
hvert av fagene eller fagomradene; eventuelt kan
nemndene benytte prevenemndene som yrkesut-
valg. Pa spersmalet om nemnda har oppnevnt et
radgivende yrkesutvalg, oppgir fem av 17 at dette
er tilfellet, mens tolv av 17 svarer at nemnda ikke
har gjort det.

Av Y-nemndas evrige lovpélagte oppgaver ser
det ut til at dimensjoneringsprosessen i fylkes-
kommunen ses som en sentral del av nemndas
arbeid; her svarer tolv av 17 at Y-nemnda jobber
med dette i stor grad eller svert stor grad. De

91 Riksrevisjonen (2012-2013). Dokument 3:6 (2012-2013).
92 Gjerustad, C., E. Waagene og K.V. Salvanes (2015).
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fleste nemndene svarer at de far forslag til dimen-
sjonering til uttalelse, og at de i stor grad kommer
med en uttalelse. Det ser imidlertid ikke ut til at
nemndene i serlig grad tar egne initiativer til &
bidra med analyser eller prognoser som viser
behov i det lokale arbeidslivet.

De fleste fylkeskommunene bekrefter i NIFUs
undersekelse at Y-nemndene bidrar til 4 sikre kva-
litet i oppleeringen, bade gjennom 4 uttale seg om
rutiner i fylkeskommunen, gjennom a4 komme
med egne forslag til hvordan arbeidslivet kan
bidra, og ved & foresla forbedring av samarbeidet
mellom skoler og laerebedrifter. Samtidig er det
tydelig at Y-nemndene ikke anses som den viktig-
ste kilden til informasjon om behovene i lokalt
arbeidsliv. Fylkeskommunen anser i liten grad Y-
nemndene som en sentral del av deres eget
utviklingsarbeid. Dette kan synes som et para-
doks néar oppleeringsloven er sa tydelig pd nemn-
denes oppgaver knyttet til kvalitet i oppleeringen.

Riksrevisjonens undersekelse viste at det vari-
erte hvordan fylkeskommunene si pd Y-nemn-
dene néar det gjaldt oppfelging av fagopplaeringen.
Mens noen oppfattet nemndene som gode stotte-
spillere, oppga andre at nemndene i liten grad var
involvert i fylkeskommunens oppfelgingsansvar.
Fylkeskommunene pekte blant annet pa utfordrin-
ger knyttet til nemndas rolleforstielse etter at
nemndene etter 2007 gikk fra 4 veere vedtaksorga-
ner til & bli radgivende organer.?

Som bade Riksrevisjonens og NIFUs underso-
kelse antyder, er det forskjeller mellom fylkes-
kommunene nir det gjelder nemndenes maéte a
lose sine oppgaver pa. Dette kommer ogsa fram i
en underseokelse av kvalitet i oppleeringen. Her
hevdes det at Y-nemndene tilsynelatende er pa
leting etter en ny rolle, og nemndas posisjon og
innflytelse varierer. Blant annet viser undersokel-
sen at Y-nemnda i Rogaland har fatt tilbake full-
makt i forvaltningssaker, mens nemndene i andre
fylker forblir radgivende organer.?

Leerebedrifter og opplaeringskontorer

Oppleeringsloven § 4-4 regulerer pliktene til laere-
bedriftene og sier blant annet at leerebedriftene
skal folge kravene til innholdet i opplaeringen og
ha en eller flere kvalifiserte personer som har
ansvaret for oppleeringen. Leerebedriften plikter &

9 12007 ble det gjort et klarere skille mellom fylkeskommu-
nenes og Y-nemndenes oppgaver, blant annet ved at forvalt-
ningsoppgaver ble flyttet fra nemndene til fylkeskommu-
nene, jf. Ot.prp. nr. 41 (2006-2007) Om lov om endringar i
oppleeringslova og friskolelova.

9 H. Host og Michelsen, S. (2015).
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legge til rette produksjonen og oppleringen slik
at leerlingen, praksisbrevkandidaten og leerekandi-
daten kan nd malene i den fastsatte laereplanen.
Dette skal blant annet gjores ved at bedriften utar-
beider en intern plan for oppleeringen. Dersom
leerekandidater har krav pa spesialundervisning
etter lovens kapittel 5, skal det utarbeides en indi-
viduell opplaeringsplan.

Laerebedriften skal serge for et godt arbeids-
og leeremilje. Ved oppleeringens slutt melder laere-
bedriften laerlingen opp til fag- eller svenneprove,
praksisbrevkandidaten opp til praksisbrevpreven
og lerekandidaten opp til kompetansepreven.
Under preven stiller bedriften arbeidsplass, mate-
riale, redskaper og assistenthjelp til radighet.

Bedrifter som tegner laerekontrakt eller opplee-
ringskontrakt etter opplaeringsloven §4-5, far i
2018 et arlig basistilskudd pa 153 053 kroner per
leerling, praksisbrevkandidat eller leerekandidat
for ett ar med fulltidsoppleering.

Dersom en bedrift ikke kan dekke alle kompe-
tansemalene i en leereplan, kan bedriften knytte
seg til et oppleeringskontor eller en opplerings-
ring. A veere tilknyttet en oppleeringsring inne-
beerer at leerlingen ikke knytter hele oppleeringsti-
den sin til en bedrift, men flyttes rundt til flere
bedrifter slik at bredden i laereplanen ivaretas.

Oppleringskontorene er ikke omtalt som en
formell del av opplaeringssystemet, men omtales i
opplaeringsloven i tilknytning til godkjenning av
bedrift.

For at eit oppleeringskontor eller ein opplae-
ringsring skal bli godkjend, ma dei enkelte
bedriftene som inngér i kontoret eller ringen,
vere godkjende av fylkeskommunen. Der
samansetjinga av opplaeringskontoret eller
oppleringsringen endrar seg, skal kontoret
eller ringen melde fra til fylkeskommunen,
som skal vurdere godkjenninga pa ny.

Kilde: Oppleeringsloven § 4-3

Oppleeringskontorene er ikke nye akterer pa
oppleeringsarenaen; de har eksistert siden 1960-
tallet, men de har ekspandert i bade storrelse og
oppgaveomfang, ikke minst siden 1990-tallet.
Framveksten av kontorene var serlig stor da
Reform 94 ble innfert. De ble sett p4 som en ned-
vendig akter som skulle bidra til 4 avlaste laerebe-
drifter med administrativt arbeid knyttet til den
store utvidelsen av antallet laereplasser i forbin-
delse med reformen. Et gjennomsnittlig opplee-
ringskontor har rundt 80 medlemsbedrifter og litt
over 100 laerekontrakter. Ifelge en forskningsrap-
port er omtrent 80 prosent av alle leerebedrifter til-
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knyttet et oppleringskontor.”® Ifelge samme
undersekelse har oppleringskontorene rundt
1000 arsverk, noe som utgjer omtrent fire ganger
sd mange éarsverk som de fylkeskommunale
arsverkene i fag- og yrkesopplaeringen. Opplee-
ringskontorene kan veere tilknyttet flere bedrifter,
men det finnes ogsa sikalte ettfaglige handverks-
kontorer, som stort sett representerer de gamle
handverksfagene.

Opplaringskontorene utferer en rekke opp-
gaver nar det gjelder bade formidling av leerlinger
til bedrift og oppfelging av den enkelte laerling i
bedrift. Ved en lovendring i 2007 ble laerebedrif-
tene palagt et storre ansvar for opplaeringens kva-
litet, og dette ser ut til 4 ha endret opplaeringskon-
torenes rolle fra administrativ avlaster til & legge
til rette for at bedriftene skal kunne tilfredsstille
lovens krav. Seerlig oppfelging ved bedriftsbesgk
utgjer en sentral del av kontorenes virksomhet.
Slike besgk er viktige for & vurdere om laerebedrif-
ten gir forsvarlig oppleering. En aktivitet som nev-
nes hyppig i NIFUs underseokelse, er oppfelging
av leerlinger som har problemer med & tilpasse
seg i en bedrift.%

Mange oppleeringskontorer samarbeider pa
landsbasis gjennom nettverk, og ogsa regionalt
foregar det et betydelig samarbeid, ikke minst ved
okende samlokalisering. Kontorene samhandler
svert mye med fylkeskommunenes administra-
sjon, men oppgir samtidig 4 ha svert lite & gjore
med Y-nemndene.

Opplaeringskontorene er finansiert av leerebe-
driftene ved at de beholder en del av lerlingtil-
skuddet til egen drift. Sdnn sett er de avhengige
av bedriftenes medlemskap og et godt forhold til
bedriftene, som pa sin side har innflytelse ved at
de dominerer oppleeringskontorenes styrer. Opp-
leeringskontorene er ogsad avhengige av fylkes-
kommunens godkjenning ved at de er definert
som leerebedrifter som fylkeskommunen godkjen-
ner. Som nevnt under avsnittet om Y-nemnder
skal Y-nemndene uttale seg om saken for laerebe-
driften godkjennes, men flere Y-nemnder overla-
ter til fylkeskommunene a gjore dette.

9 Host, H. og Michelsen, S. (2014).
% Thid.

Det kan veere flere forklaringer pa oppleaerings-
kontorenes ekspansjon i tiden rundt Reform 94.
En tolkning har veert at den var en reaksjon pa at
partenes organer ble trukket naermere den fylkes-
kommunale forvaltningen, og at opplaeringskonto-
ret ble ansett som en bedre arena for innflytelse
og faglig utvikling. En annen tolkning har veert at
oppleringskontorenes ekspansjon kan ses som et
behov for mer fleksible og nettverkspregede sty-
ringsméter mellom det offentlige og det private.?’

Samarbeid mellom videregdende skoler og hoyere
utdanning

Fylkeskommunene har ansvaret for hele feltet
videregdende opplaering. Som skoleeier er fylkes-
kommunen ogsa ansvarlig for 4 ha riktig og ned-
vendig kompetanse i virksomheten, og systemer
for kompetanse- og kvalitetsutvikling.

Til tross for at det ikke er regulert i loven, fin-
nes det mange eksempler pa lokalt initiert samar-
beid mellom videregiende opplering og heyere
utdanning.

Samarbeidet mellom skoler og heyere utdan-
ning dreier seg ofte om laererutdanning. I Tromse
og Trondheim samarbeider lererutdanningene
ved NTNU, UiO og UiT med videregéende skoler,
kalt universitetsskoler. Samarbeidet skal fore til
heyere kvalitet bade i skolene og i leererutdannin-
gene.

Universitetsskoler samarbeider forst og
fremst med leererutdanningene, men det finnes
ogséd eksempler pé partnerskap som er mer rettet
mot innholdet i elevenes opplering. Et eksempel
er Blindern videregéende skole i Oslo, som sam-
arbeider med UiO om konkrete leeringsprosjekter,
der elevene far mulighet til 4 leere sammen med
studenter og & oppleve og bli kjent med universite-
tet og studentlivet. Sammen gjennomferer de pro-
sjekter som «skriv bedre — akademisk skriving i
engelsk Vgl» og labevelser i universitetsmiljoer.
Andre videregdende skoler har liknende samar-
beid med lokale universiteter og heyskoler.

Det finnes ogsa eksempler pa lokale ordninger
med en viss nasjonal regulering. Videregdende

97 Hest, H. (2008).
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skoler og heyere utdanningsinstitusjoner kan
samarbeide om & legge til rette for at elever i vide-
regdende oppleering kan felge undervisningen og
gé opp til eksamen i heyere utdanning. Noen sko-
ler legger spesielt til rette for forsering pa egne
linjer, som forskerlinjer eller universitetslinjer.
Ifolge Josendalutvalget har ikke alle skoler den
samme kunnskapen om disse mulighetene, noe
som ferer til ulik praktisering og ulike muligheter,
avhengig av hvor i landet eleven bor.?®

Lektor2-ordningen er en nasjonal ordning som
finansieres av Kunnskapsdepartementet og ledes
og driftes av Naturfagsenteret ved Universitetet i
Oslo. Gjennom lektor2 fiar ungdomsskoler og
videregdende skoler skonomisk stette til & invol-
vere fagpersoner fra arbeidslivet til & samarbeide
om et undervisningsopplegg i realfag. Opplegget
skal vaere rettet mot konkrete leereplanmal. Siden
oppstarten av ordningen i 2009-2010 har cirka
450 skoler og cirka 700 ulike samarbeidspartnere
fra arbeidslivet deltatt.?

Den nye modellen for kompetanseutvikling i
skolen som ble innfert med Meld. St. 21 (2016—
2017), har ogsa fort til ekt trykk pa samarbeid
mellom heyere utdanning og lokale skolemyndig-
heter. Statlig stette til kompetanseutvikling i sko-
len skal na ga gjennom lokale samarbeidsforumer,
der skolemyndigheter og universiteter og heysko-
ler sammen skal bli enige om hvilke kompetanse-
utviklingstiltak det er behov for & gjennomfere.
Fylkeskommunene og videregaende oppleering vil
bli en del av ordningen fra 2019, og det er naturlig
& tro at dette vil veere positivt for de to nivienes
kjennskap til hverandre.

Kunnskapsdepartementets strategi Laerer-
utdanning 2025 fastsetter langsiktige mal for
arbeidet med leererutdanningene. Et hovedgrep i
strategien er partnerskap mellom leererutdannin-
gene og skoleeiere for & etablere laererutdan-
ningsskoler. Malet er blant annet 4 sikre hey kvali-
tet i praksisoppleeringen og styrket forsknings- og
utviklingsarbeid. Arbeidet skal bygge videre pa de
partnerskapsmodellene som allerede finnes, blant

9B NOU 2016: 14 Mer i hente — bedre leering for elever med
stort leeringspotensial.

99 Naturfagsenteret (2017).

annet gjennom ordningen med universitetssko-
ler.100

En viktig arena pa lokalt nivd er de samar-
beidsforumene som skal opprettes i forbindelse
med etableringen av den desentraliserte modellen
for kompetanseutvikling i skolen.l%! Denne ord-
ningen gjelder i forste rekke kommunene, men
skal ogsa gjelde fylkeskommunene fra 2019.

Selv om det har eksistert gode samarbeidsmo-
deller pa lokalt nivd mellom leererutdanningsinsti-
tusjoner og skoler, skal samarbeidet na preges av
et mer gjensidig forpliktende samarbeid. Mélet er
at skoler og fylkeskommuner og universiteter og
heyskoler sammen skal ta ansvar for & drive lokal
kvalitetsutvikling.

10.3 Regionreformen

Vi stér foran en endring av det fylkeskommunale
beslutningsniviet ved at antallet fylkeskommuner
blir redusert til elleve med virkning fra
1.1.2020.192 1 framlegget til den nye reformen
heter det:

Nye folkevalgte regioner skal fylle en tydeli-
gere samfunnsutviklerrolle. Dette forutsetter
at staten vurderer sin rolle overfor regionene.
Statlige myndigheter pa regionalt niva er avgjo-
rende akterer for utviklingen i den enkelte
region. Mange departementers styring er inn-
rettet mot 4 sikre effektiv sektorstyring, og tar
ikke alltid hensyn til den helheten som sektor-
politikk og sektorprioriteringer inngér i. Dette
reduserer regionenes mulighet til & gjennom-
fore planer og prioriteringer.19

Det understrekes videre at fylkeskommunene
skal ha et viktig ansvar for regional planlegging og

100 Kunnskapsdepartementet (2017). Lererutdanning 2025.
Nasjonal strategi for kvalitet og samarbeid i leererutdannin-
gene.

101 Meld. St. 21 (2016-2017) Leerelyst — tidlig innsats og kvalitet
i skolen.

102 prop. 84 S (2016-2017) Ny inndeling av regionait folkevalt
niva.

103 Meld. St. 22 (2015-2016) Nye folkevalgte regioner — rolle,
struktur og oppgaver.
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utvikling. Summen av dette gir en indikasjon pé at
det fra statens side vil bli lagt vekt pa a oke fylkes-
kommunenes oppgavefelt, og at fylkeskommu-
nene skal gis sterre handlingsrom pa det oppga-
vefeltet de allerede har.

Pi oppdrag fra Kommunal- og modernise-
ringsdepartementet har Norsk institutt for by- og
regionforskning gjennomgétt litteratur og tidli-
gere utredninger for i tydeliggjore hva en regio-
nal samfunnsutviklerrolle innebzrer, og hva som
ma til for & videreutvikle den (Hofstad og Hanssen
2015).1%4 De foreslar at utviklingen ber skje langs
tre dimensjoner. For det forste bor det gis strate-
gisk retning til den regionale samfunnsutviklin-
gen. For det andre ber regionene gke sitt arbeid
med & mobilisere privat sektor, kulturliv og sam-
funn. For det tredje ber regionene fa et storre
ansvar for samordning av nasjonale mal og virke-
midler.

Et vesentlig element i samfunnsutviklerrollen
er & mobilisere og koordinere kunnskap og res-
surser fra statlige, fylkeskommunale, kommunale
og private akterer. For folkevalgte regioner inne-
barer det & se sine egne og andres ansvarsomré-
der i sammenheng og a utvikle sektorovergri-
pende perspektiver og tiltak. Det innebzerer ogsa
4 evne 4 mobilisere ressurser og kunnskap fra
bedrifter, innbyggere og organiserte interesser
innenfor arbeidsliv, kultur og sivilsamfunn.

En forste indikasjon pd en mulig utvikling
framover kom i rapporten fra et ekspertutvalg
som har hatt som mandat 4 vurdere overforing av
ytterligere ansvar og oppgaver til fylkeskommu-
nene. Utvalget foreslar at fylkeskommunene skal
fa en mer sentral rolle i kompetansepolitikken i
sin egen region:

Utvalget mener ansvaret for kompetansepoli-
tikken, herunder ansvaret for & stimulere og
koordinere ettersporselssiden i kompetanse-
markedet og 4 tilpasse tilbudssiden, ber samles
og kobles neermere opp mot gvrige fylkeskom-
munale roller og oppgaver. Utvalget vil spesielt
peke pa merverdien av 4 knytte kompetansepo-
litikken naermere ansvaret for videregéende
skole, fagskoler, forskning, naerings- og innova-
sjonspolitikken. 10

I forlengelsen av dette foreslar ekspertutvalget at
fylkeskommunene gis ansvar for 4 kartlegge regi-
onale kompetansebehov og for & formidle behovet
til tilbydere av utdanning og oppleering.

104 Hofstad, H. og G.S. Hansen (2015).
105 Kommunal- og moderniseringsdepartementet (2018).

Kapittel 10

I Meld. St. 6 (2018-2019) har regjeringen
behandlet ekspertgruppens rapport. Det under-
strekes at fylkeskommunene gjennom regionre-
formen skal ta et sterre ansvar for den regionale
kompetansepolitikken med sikte pa a bidra til okt
sysselsetting og lavere arbeidsledighet. Det vars-
les at det skal utredes om fylkeskommunene skal
fa et mer helhetlig ansvar for 4 tilrettelegge og for-
sterke oppleringen for unge i alderen 16 til 24
z°1r.106

Et onske om en dreining mot et storre ansvar
for rekvalifisering og etter- og videreutdanning vil
rette spkelyset mot mulige formelle hindre. Etter
dagens lov har fylkeskommunene et ansvar for &
gi tilbud ogséa til sekere uten ungdomsrett eller
voksenrett. I dette ligger at et tilbud skal fore-
ligge, men sekerne som faller inn under bestem-
melsen, har ingen individuelle rettigheter, og det
gis ikke i lov eller forskrift noen bestemmelser om
omfanget. Som vi har sett tidligere, er det store
variasjoner fylkeskommunene imellom nar det
gjelder i hvilken grad slikt tilbud gis. I flere fylkes-
kommuner er tilbudet til dem uten rett holdt pa et
minimumsniva. Gitt ambisjonene om at regionene
skal spille en mer aktiv rolle pad kompetansefeltet,
mé en ogsd kunne legge til grunn at dette vil fa
konsekvenser for tilbudet til sekere som i dag star
uten rett. Derfor innebarer de regionalpolitiske
ambisjonene at en bade ser pa dagens rettighets-
ordninger, og at en ser pa om fylkeskommunene
har en organisering av og innretning pé sitt tilbud
som er tilpasset den framtidige ettersperselen.

10.4 Utvalgets vurderinger

10.4.1 Styring og ansvarsfordeling

Utvalget vil understreke at det & finne en riktig
balanse mellom statens rammer og lokalt hand-
lingsrom forutsetter gjensidighet og gode proses-
ser. Virkeligheten er kompleks og preget av mot-
stridende hensyn og spenninger som méa balanse-
res best mulig. Fra rundt 1990 har desentralise-
ring av myndighet til lokalforvaltningen vert en
uttalt statlig malsetting. Dette har ikke veert til
hinder for en samtidig vekst i reguleringer og ret-
tigheter. Utviklingen i de siste 30 arene viser at
det ikke alltid er sammenheng mellom overord-
nede intensjoner og hva som blir gjennomfert. Et
uttrykk for at situasjonen ikke har endret seg
vesentlig, er at en langt pa vei finner de samme
mal og de samme utfordringer beskrevet i de poli-
tiske saksframleggene i dag som for 30 ar siden.

106 Meld. St. 6 (2018-2019) Oppgaver til nye regioner.
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Endringer som Kunnskapsleftet har ikke fort til
noen sanering av det gvrige regelverket. Slik sett
har den nye styringen preg av 4 komme i tillegg til
— ikke til erstatning for — regelstyringen. Det har
ogsa skjedd en oppbygging av rettigheter og en
utvikling i retning av utvidede klagemuligheter.
Alt dette har bidratt til 4 gjere den lokale saksbe-
handlingen mer regelverksorientert.

Det gis et inntrykk av at mye av denne utvik-
lingen, hvor staten av fylkeskommunene oppleves
som 4 delegere med den ene hinden og sentrali-
sere med den andre, skyldes at mange endringer i
den statlige politikken héndteres separat og uten
4 settes inn i en storre sammenheng.1%” Dette vil
representere en utfordring for fylkeskommunene,
som skal utvikle sitt system for & handtere det
ansvaret de har fatt, innenfor de rammene som er
definert.

Utvalget vil papeke at en utvikling av kvalite-
ten i oppleeringen forutsetter god forstdelse av
hvordan en styrker og utvikler det profesjonelle
fellesskapet. Samtidig er det viktig at staten ser
betydningen av a fastsette de rammene som
trengs for a sikre et likeverdig oppleeringstilbud,
og at man lokalt sikres et skonomisk grunnlag for
& kunne utfere jobben pa en fullgod méate. De
ambisigse méilene om en gkt desentralisering av
ansvar forutsetter at en sikrer at man lokalt er satt
i stand til & handtere ansvaret. Dette vil gjelde sa
vel ved innfering av nye strukturer eller rettig-
hetsbestemmelser som det vil gjelde ved innfe-
ring av nye arbeidsmater. Politiske mal er ikke
selvrealiserende. Uten en laererprofesjon og sko-
leledelse som er i stand til 4 ta i bruk det profesjo-
nelle handlingsrommet og omsette kunnskap til
stadig bedre praksis, vil verken statlige eller fyl-
keskommunale tiltak gi den enskede kvalitetsut-
viklingen.

En gjennomgéende utfordring i de siste tid-
rene har veert et manglende samsvar mellom over-
fering av myndighet til kommuner og fylkeskom-
muner og deres forutsetninger for a lose disse.
Dels har de manglet rutiner og kompetanse for a
handtere det okte ansvaret lokalt, dels har de
manglet et nasjonalt kunnskapsgrunnlag som en
kunne basere utviklingsstrategier pd. En omleg-
ging av den statlige tilsynspolitikken i retning av
stotte og veiledning, har bidratt til 4 styrke lokal-
forvaltningens og skolenes oppgavelgsning ved at
den har blitt mer praksisnzer.

En vesentlig styrking av kunnskapsgrunnlaget
i sektoren har skjedd gjennom en malbevisst sat-
sing pad utdanningsforskning. Det har blitt bygd

107 J5sendal, J.S. og 0.G. Karlsen (2009).
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opp flere sterke og kompetente forskningsmiljoer.
Utvalget betrakter dette som en viktig ressurs for
framtidig utvikling av utdanningssektoren bade
sentralt og regionalt. En utfordring vil bli 4 eta-
blere de gode samarbeidsrelasjonene mellom uni-
versitets- og heyskolesektoren og fylkeskommu-
nene og deres skoler, som det gkte fylkeskommu-
nale ansvaret for egen kompetanseutvikling pé
alle nivéer tilsier.

Utvalget har ikke foretatt noen egen analyse
og vurdering av fylkeskommunenes lovpéalagte
ansvar for videregdende oppleering. Utvalget vil
vise til at spersmailet om en viss justering av
dagens ansvarsplassering ble lagt fram for Stortin-
get i 2015, og at et enstemmig Storting ensket &
beholde dagens ansvarsplassering.

Nar det gjelder de statlige overferingene til fyl-
keskommunen, mener utvalget at det er en svak-
het at fylkeskommunens ansvar for voksne utdan-
ningssekende ikke er reflektert i den kost
nadsnekkelen som ligger til grunn for inntekts-
systemet. Det kan dessuten stilles sporsmal ved
om dagens ordning pa en fullgod mate stimulerer
til at fylkeskommunene serger for at flest mulig
voksne fullferer videregiende opplaering. Bruk av
okonomiske insentiver kunne bidra til at fylkes-
kommunene ble mer interessert i a tilrettelegge
for denne gruppa.

Roller og ansvar

Utvalget viser til at SRY er et sentralt radgivende
organ for departementet med bred partsrepre-
sentasjon. En styrke ved den norske modellen er
at sentrale akterer har en formalisert arena for
diskusjon og felles beslutninger. Utvalget har
merket seg at partene i noen tilfeller mener at
SRY i enda sterre grad enn i dag kan utvikle seg
til et mer overordnet policyorgan, og at represen-
tasjonen i SRY er viktig for at dette skal lykkes.
Utvalget vil ogsa peke pa at dersom SRY skal ha
tilstrekkelig legitimitet og tyngde som policyor-
gan, ma alle parter oppleve at samarbeidet er
reelt. I arbeidet med hovedinnstillingen skal
utvalget vurdere behovet for endringer i ansvars-
fordelingen mellom nasjonale myndigheter, sko-
leeiere og arbeidsliv. Utvalgets vurderinger av
dette mandatpunktet vil henge tett sammen med
vurderinger av hvilke modeller for videregéende
oppleering utvalget ser for seg. I tillegg vil ulike
akterers roller og ansvar méitte endre seg i sam-
svar med det ansvaret regionale myndigheter far i
regionreformen.

Y-nemndene er en sentral akter pa regionalt
niva med vide lovpéalagte fullmakter. Samtidig sier
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Figur 10.11

loven at nemnda kan delegere samme fullmakt til
fylkeskommunen, som oppnevner nemnda. Utval-
get mener at lovens tekst er uklar pa dette punk-
tet, og at dette bidrar til at ansvaret for saker knyt-
tet til fagoppleering i fylkeskommunene tilslores.
Utvalget viser her til Nordrumutvalget (opplee-
ringsutvalget), som skal gjennomgé hele opplee-
ringsloven med tanke pa forenklinger. Vi mener at
§ 12-4 ma tydeliggjore Y-nemndenes mandat, slik
at deres posisjon som en regional kvalitetssikrer
styrkes.

Utvalget ser det som positivt og viktig at det pa
fylkeskommunalt niva finnes et bredt sammensatt
representativt organ med et vidt mandat i fag- og
yrkesoppleeringen. Bred representasjon ber imid-
lertid omfatte flere enn de partene som i dag har
fast plass i organet. Sammensetningen i Y-nemn-
dene ma speile det totale akterbildet i opplaerin-
gen, og utvalget mener derfor at sammensetnin-
gen ma vurderes med tanke pa at alle akterer i
oppleeringen skal ha mulighet for pavirkning pa
oppleeringen. Utvalget vil vurdere dette neermere i
neste innstilling.

Utvalget har merket seg at opplaeringskonto-
rene, som etter loven defineres som laerebedrifter,
patar seg flere og sterre oppgaver som ligger
innenfor bade fylkeskommunens, Y-nemndenes
og bedriftenes ansvarsomréder. Til tross for at de
fleste ser pa oppleeringskontorene som en viktig
akter, stiller utvalget spersmal ved at disse har
vokst fram som en sentral akter som overtar flere
av oppgavene som myndighetsorganer er satt til 4
forvalte. Dette kan tyde pa at de rollene og det
ansvaret som loven har fastsatt, ikke fungerer
etter hensikten, og at det kan vaere grunn til & vur-
dere dette naermere.

Ansvarsfordelingen mellom ulike akterer vil
matte pavirkes av hvilke opplaeringsmodeller som
finnes. Utvalget vil derfor understreke at en grun-
digere diskusjon om dette mé folges av en disku-
sjon om oppleeringsmodeller. Roller og ansvar méa
ogsa knyttes til det formelle og helhetlige ansva-

ret som fylkeskommunene har for videregiende
oppleering.

Maélet med samarbeidet om fag- og yrkesopp-
leeringen er at partene og myndighetene sammen
skal komme fram til lesninger som pé best mulig
mate ivaretar bade individets, arbeidslivets og
samfunnets behov for kompetanse. De studiefor-
beredende utdanningsprogrammene skal ogsa
bidra til 4 gi elevene en kompetanse som er i sam-
svar med behovene i heyere utdanning og i sam-
funnet, men det finnes ikke tilsvarende systema-
tiske samarbeid péd nasjonalt nivd pa denne siden
av utdanningssystemet. Utvalget mener det er en
svakhet ved dagens system at det ikke finnes et
nasjonalt forum for dialog og samarbeid i de stu-
dieforberedende utdanningsprogrammene.

Pa lokalt niva er situasjonen en litt annen. Som
vi har sett finnes det mange eksempler pa lokalt
initiert samarbeid mellom heyere utdanning og
skoler. Disse tilbudene vil som regel vaere oppret-
tet pa bakgrunn av lokale behov og kompetanse-
strategier. Dette er en styrke ved lokalt initierte
tilbud. Utvalget mener at de gkte kravene til lokalt
samarbeid er viktige og har et stort potensial for &
kunne bidra til 4 forbedre oppleeringen til elevene.

10.4.2 Regionreformen

Ambisjonene er a oke fylkeskommunenes ansvar
for planlegging og samordning, herunder et utvi-
det ansvar for kompetansepolitikken. Alt tyder pa
at utviklingen pa arbeidsmarkedet vil ha store
konsekvenser for hva som vil ettersporres av til-
bud.

Utvalget mener at fylkeskommunene har en
naerhet til brukerne og arbeidslivet som gir et
godt grunnlag for & fange opp de regionale kom-
petansebehovene. Fylkeskommunene vil ha et
potensial for & ta sterre ansvar for hvordan dagens
tjienester pa en best mulig méte kan loses og orga-
niseres.
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Norsk videregaende opplaering anno 2018
- overordnede vurderinger

Videregiende opplering har et bredt mandat.
Oppleeringen skal gi et grunnlag for videre utdan-
ning og for deltakelse i arbeidsliv og samfunn. I til-
legg til et omfattende oppdrag er det en opplaering
som stort sett all ungdom gér til rett fra avsluttet
grunnskole, og hvor mange voksne skal ha et til-
bud.

Nar en skal evaluere sterke og svake sider ved
dagens videregiende oppleering, mé denne med
andre ord vurderes fra en rekke stasteder. Er elev-
ene studieforberedt etter avsluttet oppleering? Gir
den yrkesfaglige oppleeringen et godt nok grunn-
lag for yrkesutevelse? Er det et tilbud som treffer
alle? Nar en skal se pa den vanligste modellen pa
yrkesfag, to ar i skole etterfulgt av to ar i bedrift,
kan en vanskelig drofte denne uten 4 reise spors-
mal som: Er modellen like egnet for alle program-
omrader? Er det en tilstrekkelig samordning og
kvalitetssikring mellom skole og bedrift? Det kan
stilles mange slike spersmél, og svarene vil i noen
grad avhenge av stasted. Utvalget har derfor mét-
tet gjore noen valg.

Vi har lagt vekt pa en bred systembeskrivelse.
Samtidig har vi lagt vekt pa at beskrivelser, analy-
ser og dreftinger skulle vaere basert pa kartleg-
ginger, forskning, statistikk og erfaringsbaserte
innspill fra elever, lerlinger, lerere og opplee-
ringsbedrifter. En av utfordringene har veert
underlaget til dette kunnskapsgrunnlaget. Mange
omrader er darlig dekket av bade kartlegginger
og forskning. Pa forskningssiden gjelder dette for
eksempel forskning pa selve undervisningen/opp-
leeringen i skolen og i leerebedriftene, og
forskning pa voksne i videregdende oppleering.
Nar det gjelder de voksne, er det dessuten et pro-
blem at den offisielle statistikken er sveert man-
gelfull. Dels skyldes dette manglende registre-
ring, og dels ulik praksis. Det har gjort det mer
problematisk 4 beskrive situasjonen for denne
gruppen utdanningssekende. Pa flere omrader er
det riktig 4 snakke om kunnskapshull.

Utvalget har lagt vekt pd aktiv kontakt med
dem som er under oppleering, og med dem som
har ansvaret for opplaringen. Dette har skjedd
dels gjennom konferanser, dels gjennom besok til
oppleeringsinstitusjoner og dels gjennom innspill
til utvalget.

Delinnstillingen skal gi et kunnskapsgrunnlag
for arbeidet med utvalgets hovedinnstilling. Utval-
get skal i hovedinnstillingen komme med forslag
til og vurdere ulike modeller for videregaende
oppleering. Dette innebarer for eksempel innret-
ningen pd utdanningsprogram for studiespesiali-
sering og de andre studieforberedende utdan-
ningsprogrammene, hovedmodellen for og
ansvarsforholdene i de yrkesfaglige utdannings-
programmene, og overganger mellom yrkesfag
og studieforberedende utdanningsprogrammer,
herunder pabygging til generell studiekompe-
tanse.

Dette har gjort at utvalget har valgt & beskrive
og drefte dagens videregdende oppleering ut fra
ulike oppgaver, slik at de studieforberedende pro-
grammene droftes for seg, de yrkesforberedende
for seg og voksne for seg. Dette betyr ikke at
utvalget ikke ensker & lofte problemstillinger som
gar pa tvers, men det er lettere & fa oye pa disse
ved 4 beskrive styrker og utfordringer med
utgangspunkt i bestemte oppgaver og bruker-
grupper.

Utvalget har valgt 4 innlede denne delutred-
ningen med fire kapitler som gir en generell over-
sikt over videregiende oppleering, ved a beskrive
systemer, historisk utvikling og utfordringer. Det
som omhandles i disse kapitlene, vil pd samme
mate som de ovrige kapitlene i delinnstillingen,
danne grunnlaget for dreftingen av modeller og
losninger i utvalgets hovedinnstilling. Det betyr at
blant annet trivsel, leeringsmiljg og teknologisk
utvikling vil vaere viktige temaer i hovedinnstillin-
gen. Ogsa videregaende oppleerings rolle i et sam-
funnsutviklingsperspektiv inngar i dette - &
utvikle samfunnsansvar, motvirke segregering og
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bidra til sosial utjevning, demokrati og medbor-
gerskap.

Et annet omrade er vurdering. Innholdet i og
praksisen pa vurderingsfeltet har betydelig innfly-
telse pa organiseringen av og innholdet i opplae-
ringen. Som nevnt i kapittel 5 er det na en gruppe
som pa oppdrag fra Kunnskapsdepartementet ser
pa eksamensordningen i forbindelse med fagfor-
nyelsen. Utvalget vil g naermere inn pa dette fel-
tet 1 hovedinnstillingen, men avventer i forste
omgang forslagene fra eksamensgruppen. Utval-
get oppfatter dessuten fag- og timefordelingen
som en del av strukturen, og vil komme tilbake til
denne i hovedinnstillingen. Vi vil ogsd komme til-
bake til sentrale akterer for opplaeringen.

Fra og med kapittel 6 avsluttes hvert kapittel
med utvalgets vurdering. Her tar utvalget
utgangspunkt i problemstillinger som er sentrale
pa det omhandlede omradet. Bide faktagrunnla-
get og dreftingene i disse kapitlene vil veere
utgangspunkt for utvalgets videre arbeid.

I dette avsluttende kapitlet vil vi kort trekke
fram noen hovedtrekk ved oppleeringen som utval-
get har merket seg, og peke pa noen overordnede
problemstillinger.

11.1 Har retten til videregaende
opplzering for trange vilkar?

I dag er det fa som stiller spersmal ved elevenes —
eller de voksnes - rett til videregéende oppleering.
Da retten til videregaende opplaering ble stadfes-
tet i Reform 94, var ikke dette ukontroversielt.
Bade faglige, administrative og ikke minst ekono-
miske sider ved innferingen av retten ble vur-
dert.!

Utvalget har ikke fatt noen innspill som anty-
der at retten ber bortfalle. Tvert imot er det kom-
met innspill om at retten til videregdende opplee-
ring er en styrke ved vart system.

Utvalget anser at bade ungdomsretten og vok-
senretten er en styrke i vart utdanningssystem. I
dagens samfunn er videregdende oppleering
betydningsfull for deltakelse i bade arbeids- og
samfunnsliv. Dette innebaerer at retten til videre-
gdende opplering ofte er avgjerende for den
enkeltes muligheter til 4 oppna kompetanse.

Samtidig mener vi det er flere sider ved retten
som det kan vaere grunn til 4 diskutere. Mye av
oppmerksomheten handler om bruk av retten — og
det 4 ha brukt opp retten. Ungdom som har brukt
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opp retten sin uten 4 ha bestatt videregaende opp-
leering, har ikke rett til opplering som voksne.
Det samme gjelder elever som géar ut av viderega-
ende opplaering uten a fi standpunktkarakter i fag,
eller som stryker i fag — de har ikke rett til mer
opplaering for & klare 4 bestd, men mé g4 opp til ny
eksamen som privatist. Vi mener dette er en svak-
het ved retten slik den er formulert i dag, fordi
bortfallet av retten star i kontrast til samfunnets
vektlegging av den betydningen videregiende
oppleering har for den enkelte.

I et samfunn der det er nedvendig & stadig opp-
datere kompetansen sin, gjerne ogsa oppnd en
helt ny kompetanse, mé dette speiles i de rettighe-
tene den enkelte har til oppleering. Etter utvalgets
mening gjor ikke retten til videregdende opplee-
ring det i dag. Den enkeltes mulighet til 4 kunne
velge utdanningsvei om igjen etter halvgatt eller
endt oppleringslep vil etter utvalgets mening
vaere nedvendig for 4 kunne mete samfunnets og
arbeidslivets behov for stadig ny og utvidet kom-
petanse.

11.2 Tilrettelegger vi for at elevene er
kvalifisert for neste niva?

Utvalget mener det er en styrke at omtrent alle
elever starter i videregdende oppleering etter ung-
domstrinnet. Dette er etter var mening et sterkt
signal om at ungdommen tar videregaende opplee-
ring pé alvor, og at de ser behovet for videre opp-
leering ut over grunnskolen.

Samtidig vet vi at elevmassen har ulikt kompe-
tansegrunnlag fra grunnskolen. Noen elever stre-
ver i fag og har lave grunnskolepoeng, eller de
mangler karakterer i et eller flere fag fra grunn-
skolen. Andre elever kommer til videregiende
oppleering etter kort oppholdstid i Norge og
mangler norskferdigheter. Uansett faglige forut-
setninger har elevene rett til 4 begynne i viderega-
ende opplaering. Og de har rett til 4 fa plass pa ett
av tre utdanningsprogrammer de seker seg til. At
alle har rett til videregdende opplering, er en
styrke ved oppleeringssystemet vart, men utvalget
vil stille spersmal ved om videregaende opplaering
er beredt til 4 ta imot og gi alle den stetten de tren-
ger for a lykkes.

Forskning viser at elever med lave grunnsko-
lepoeng statistisk sett har darligere sjanse for &
fullfere og besta videregiende oppleering. Elever
med ulike faglige forutsetninger har de samme
kravene til sluttkompetanse, de skal med noen
unntak bruke like lang tid pa opplaeringen, og de
far i stor grad de samme leeringsbetingelsene.
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Figur 11.2

Utvalget vil peke pa noen svakheter ved over-
gangene i videregdende oppleering, bade overgan-
gen fra ungdomstrinnet og overgangene innad i
videregéende opplaering.

For det forste ma strukturen ta hensyn til at
noen elever mangler nedvendig kompetanse for a
kunne gjennomfere videregdende opplaering.
Bade studieforberedende og yrkesfaglige utdan-
ningsprogrammer skal utdanne faglig dyktige stu-
denter og medarbeidere. Elever som mangler vur-
dering i fag i grunnskolen, har smé sjanser til &
klare faget i videregaende oppleering. Tall fra SSB
viser at rundt 70 prosent av de elevene i 2012-kul-
let som hadde faerre enn 25 grunnskolepoeng,
manglet bestatt karakter i ett eller flere fag alle-
rede pa Vgl.

Utvalget viser til Danmark, som felger elevene
tett gjennom hele ungdomstrinnet, og som tilbyr
frivillig 10. klasse for elever som trenger a for-
bedre sine kvalifikasjoner for de begynner i vide-
regdende oppleering. Utvalget vil komme tilbake
til ulike modeller for overgangen mellom ungdom-
strinnet og videregdende oppleering i neste innstil-
ling. Et spersmél som ber belyses narmere, er
om det gagner elevene at det norske opplaerings-
systemet ikke stiller noen formelle krav om
bestatt i fag fra grunnskolen. Her har vi sett at
Norge skiller seg fra andre land.

For det andre ma strukturen legge til rette for
at elever som trenger det, kan fa hjelp til 4 kvalifi-
sere seg godt nok for neste trinn i videregdende
oppleering. Selv om det finnes krav om bestatt i
overgangene mellom Vgl og Vg2 og mellom Vg2
og Vg3/lere, vet vi at elever gar videre i systemet
uten 4 ha bestatt alle fagene, og vi vet at en andel
av elevene, bade pa studieforberedende og pa
yrkesfaglige utdanningsprogrammer, fullferer
videregidende oppleering uten 4 ha bestatt i alle
fagene.

11.3 Gir videregdaende opplaering rom
for faglig fordypning?

Elever som starter i videregdende opplaering, har
forventninger om 4 mete noe nytt. For forste gang
har de tatt et valg om videre opplaringslep, selv

om mange ikke har klart for seg hva de skal jobbe
med i framtiden.

Utvalget mener det er viktig at videregdende
oppleering representerer noe nytt for alle, og at
fagene og oppleringen peker framover mot stu-
dier og framtidige yrker. At videregdende opplae-
ring gir rom for at elevene og leerlingene kan for-
dype seg i fag de er interessert i, er etter var
mening helt essensielt for elevenes motivasjon for
fagene. Det er ogsé noe vi har fatt innspill om fra
elever. En av elevene vi har fatt innspill fra, for-
talte at motet med en arbeidsplass ga henne moti-
vasjon for 4 jobbe med fellesfagene, fordi hun
kunne se hvilken betydning fellesfagene hadde
for hennes framtidige yrkesutevelse. I tillegg
mente hun at det var motiverende i seg selv &
kunne se for seg et mulig framtidig yrke.

Utvalget har merket seg innspillene vi har fatt
nar det gjelder utdanningsprogram for studiespe-
sialisering. Elever vi har mett, viser til at de opple-
ver studiespesialiserende program, seerlig pa Vg1,
som mer av det samme som de hadde i ungdoms-
skolen. De uttrykker at de hadde gledet seg til &
begynne med noe nytt i videregdende opplaering.
Vi mener at ogsa elevene pa dette utdanningspro-
grammet ma fi mulighet til 4 utvikle en identitet
knyttet til framtidige studier og yrker, og at utdan-
ningsprogrammet i sterre grad enn i dag méa bidra
til dette. Vi mener dette vil virke positivt pa eleve-
nes motivasjon for & laere og utvikle sin kompe-
tanse i en gitt retning.

Utvalget vil i neste innstilling drefte neermere
hva mulighet til faglig fordypning betyr og inne-
baerer for strukturen og innholdet i de ulike
utdanningsprogrammene. Et sentralt spersmal vil
knytte seg til omfanget av fellesfag og muligheten
til & fordype seg i et fag, emne eller fagomrade.

11.4 Har vi to klart definerte lop
gjennom videregaende
opplaering?

Tilbudsstrukturen i videregdende opplering er
utviklet gjennom tradisjoner, ulike malsettinger
og behov. En sentral maélsetting for utdannings-
systemet i hele etterkrigstiden har veert 4 samle
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mange ulike tilbud og oppleeringslep til en storre
helhet, blant annet gjennom & regulere oppleerin-
gen i felles lover, bygge kombinerte videregidende
skoler og - ikke minst — samordne innholdet i
oppleringen gjennom felles leereplaner i noen fag.

Likevel har det veert et overordnet prinsipp for
strukturen i videregdende oppleering at vi skal ha
to selvstendige utdanningslep som ferer enten til
studiekompetanse eller til yrkeskompetanse.
Andre land vi har sett pa, skiller ogsd mellom to
eller flere hovedveier gjennom videregaende opp-
leering, definert ut fra hvilken sluttkompetanse
elevene skal oppna.

Et viktig prinsipp for den nye tilbudsstruktu-
ren i 1994 var at den skulle vare oversiktlig og
uten blindveier. Vi mener det er en styrke ved til-
budsstrukturen at alle veier forer fram til en defi-
nert kompetanse. Samtidig ser vi at elever som
etter Vg2 ikke far laereplass, nok mé kunne sies a
ha startet pd en blindvei i videregdende opplee-
ring.

Videre har det vaert et skende behov for fleksi-
bilitet i tilbudsstrukturen i arene etter Reform 94,
og dette har etter utvalgets oppfatning fert til en
etter hvert mer uoversiktlig struktur. Vi ser at
bade pabygging og flere lokale tilbud eker den
strukturelle fleksibiliteten for elever som ensker a
oppna studiekompetanse, men fleksibiliteten fra
studieforberedende til yrkesfaglige utdannings-
programmer er si godt som fraveerende.

I tilbudsstrukturen er det ogsé lagt opp til at
elever pa yrkesfaglige utdanningsprogrammer
kan bruke yrkesfaglig fordypning til fag som gir
studiekompetanse. Utvalget ser at det kan vere
positivt med mange valgmuligheter, men vi mener
samtidig at dette har noen uheldige sider. Det for-
ste dilemmaet knytter seg til den signaleffekten
det gir & opprette mange utdanningslep som ferer
bort fra yrkesfaglige utdanningsveier. Vi mener at
dette harmonerer darlig med arbeidslivets behov
for faglert arbeidskraft. For det andre blir kra-
vene til studiekompetanse mer utydelige, og for
det tredje vet vi at mange strever med 4 né de kra-
vene som er fastsatt til pabyggingsaret.

Utvalget mener at pabygging til generell stu-
diekompetanse er en viktig vei til & oppna studie-
kompetanse for mange som har begynt pa et
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yrkesfaglig lop. Samtidig ser vi at dette tilbudet
ikke fungerer optimalt. Vi vil i hovedinnstillingen
komme tilbake til mulige modeller for viderega-
ende oppleering, inkludert pdbygging og mulighe-
ter for dem med yrkeskompetanse til & bygge pa
sin kompetanse med relevant heyere utdanning.

11.5 Erfellesfagene egentlig felles - og
skal de veere det?

Fellesfag har vaert et begrep siden felles allmenne
fag ble innfert med Reform 94, og fagene er stort
sett de samme i bade omfang og plassering som
da reformen ble innfort. Begrepet fellesfag indike-
rer at de er felles for alle, og at kravene til slutt-
kompetansen i fagene er lik for alle.

For alle elevene i videregédende opplering er
det seks fag som er felles i betydningen at alle skal
ha opplaering i dem: norsk, matematikk, naturfag,
engelsk, samfunnsfag og kroppseving. Det er like-
vel et skille mellom elever pa studieforberedende
og yrkesfaglige utdanningsprogrammer. Elever pa
yrkesfag har ikke opplaering i alle kompetansema-
lene i fagene. Det er forst hvis de tar sikte pa
pabygging til generell studiekompetanse, at alle
kompetansemalene er felles med dem som har
tatt studieforberedende utdanningsprogram. I et
slikt perspektiv er det bare to fag som er felles,
nemlig engelsk og samfunnsfag, der timetallet og
kompetansemalene er like for alle.

Det er flere fellesfag pa de studieforberedende
utdanningsprogrammene enn pa de yrkesfaglige.
Her er det ti fellesfag som alle elevene pa disse
utdanningslepene skal ha for 4 oppna studiekom-
petanse. Det er ikke krav til at elever fra yrkesfag-
lige utdanningsprogrammer skal ha alle disse
fagene nar de tar pabygging. I stedet skal pro-
gramfagene pd de yrkesfaglige utdanningspro-
grammene erstatte kravene i fellesfagene religion
og etikk, fremmedsprak og geografi. Dette inne-
barer at begrepet felles betyr to ulike ting: Noe er
felles for alle; noe er felles for bare noen.

Vi mener at formalet med, plasseringen og
omfanget av fellesfagene ma vurderes narmere.
Dette ber gjores i lys av en diskusjon om hva som
er viktig med fagene for enten & veere studieforbe-
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redt eller 4 oppna god fagarbeiderkompetanse. Et
interessant spersmal blir da om alle som skal bli
studieforberedt, ber ha de samme fellesfagene i
samme omfang. Vi vil her sarlig peke pa at kra-
vene til fremmedspriak som en del av det & vaere
studieforberedt er ulike for ulike elevgrupper.

11.6 Generell studiekompetanse - for
generell?

Kravet til generell studiekompetanse er fullfert og
bestatt i de seks fagene norsk, engelsk, matema-
tikk, naturfag, samfunnsfag og kroppseving, som
en del av et trearig videregaende lop. Videre er
det krav om et visst antall timer i et visst antall
programfag i tillegg til de seks fagene for elever i
videregdaende opplering, eventuelt dokumentert
fulltids arbeidserfaring i fem ar for voksne over 23
ar.

Det finnes unntak fra kravene til generell stu-
diekompetanse, og ikke minst finnes det etter
hvert spesielle krav i tillegg til den generelle stu-
diekompetansen i et egkende antall studier i hay-
ere utdanning. Etter utvalgets mening innebaerer
dette at det er grunn til 4 vurdere selve begrepet
og kravene til generell studiekompetanse pa nytt.
Vi mener det er grunn til & se nermere pa om
strukturen og innholdet i videregaende opplaering
i tilstrekkelig grad forbereder elevene pé kvalifika-
sjoner de trenger for & studere videre i heyere
utdanning. Dette innebaerer en vurdering av fel-
lesfagenes betydning for & bli studieforberedt, om
kravene om fordypning er gode nok og om det er
andre innholdsmessige krav som kan ha betyd-
ning for 4 bli studieforberedt. Vi viser her til at
noen land skiller mellom ulike typer studiekompe-
tanse og adgang til videre studier. Den norske Y-
veien er et eksempel pa dette.

I noen land stilles det ogsad krav om et visst
karakterniva i noen fag, eller det stilles krav om
fordypning i noen selvvalgte fag. Ogsa i vart sys-
tem finner vi slike krav. Vi mener dette er temaer
det er viktig & se neermere pa, serlig i lys av den
kunnskapen vi har om sammenhengen mellom
dem med svakest karaktergrunnlag og gjennom-
foring i hoyere utdanning.

11.7 @kt gjennomfgring - kan vi bli
enda bedre?

Forskning har gjennom flere ar sett pa hva som
kan veaere drsakene til manglende gjennomfering,
og mye forskning peker pa sosiokulturelle bak-
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grunnsfaktorer og Kjonn. Karakterniviet ved
utgangen av grunnskolen er den faktoren som har
mest & si for sannsynligheten for 4 gjennomfore
videregaende oppleering.

Utvalget har merket seg den positive utviklin-
gen i gjennomferingstallene i de siste arene. Vi
mener likevel at det er for mange som ikke gjen-
nomferer videregdende opplering innenfor
dagens system, og at debatten om gjennomfering
og frafall kan nyanseres pa flere méter. For det for-
ste mener vi det er grunn til & se pad gjennomfo-
ring i et lengre tidsperspektiv enn fem ér for den
enkelte. Elevene i videregdende oppleering er i
ulik grad motivert og modne for opplering, og
mange har behov for noen ar i arbeidslivet for de
finner sitt interessefelt og fullferer opplaeringen.
Vi vet at gjennomferingstallene ser vesentlig
annerledes ut sju ar etter endt videregiaende opp-
leering enn fem ar etter, som er det offisielle telle-
tidspunktet i dag.

For det andre mener vi det er viktig & se neer-
mere pa hva som er arsaken til manglende gjen-
nomfering. For noen elever vil det ikke veere aktu-
elt 4 kunne gjennomfore videregdende oppleering;
andre vil kunne Klare det til tross for svakt karak-
tergrunnlag fra grunnskolen.

Pi studieforberedende utdanningsprogram-
mer vet vi at det for mange elever kan veere lite
som skal til for de har fullfert et lop. Elevene pa
disse utdanningsprogrammene har kommet langt
i det videregidende opplaeringslepet; de stryker
gjerne i ett eller noen fa fag. Forskrift til opplee-
ringsloven regulerer adgangen til 4 fortsette pa
neste niva dersom ikke alle fagene er bestitt, og
den regulerer ogsa retten til ny eksamen i fag der-
som elevene stryker.2 Mange skoler strekker seg
langt for & ivareta disse elevene, noe vi mener er
bade positivt og viktig. Spersmaélet vi likevel ma
stille, er om vi har systemer og strukturer som
ivaretar disse elevene godt nok.

For det tredje ma vi se neermere pa overgan-
gen mellom Vg2 og laeretid i bedrift. Vi vet at
mange unge som ikke far leereplass, ikke fullferer
oppleeringen. Utvalget vil peke pa dette som et
strukturelt dilemma. Den norske fagopplaerings-
modellen inneberer for de fleste fag at deler av
oppleringen skal forega i bedrift. Da ma vi ha et
system som serger for at dette skjer. Utvalget vil
peke pa dette som den sterste ulempen med
hovedmodellen i dag. Skal vi fortsatt ha en modell
som forutsetter oppleering i bedrift, nar dette er til-
bud som ikke tilbys alle?

2 Forskrift til oppleeringsloven §3-34.
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Utvalget har merket seg at mange gjennomfo-
rer pa tross av darlige odds, og mange klarer seg i
arbeidslivet uten 4 ha fullfert videregéende opplee-
ring. Gjennomfoeringen blant elever som selv har
innvandret til landet etter skolestart, er lavere enn
for gjennomsnittet av resten av elevgruppen. Det
er likevel en del som far vitnemal eller fagbrev.
Men en stor andel av elevene med svake norsk-
ferdigheter har ikke utbytte av opplaeringen.
Sprakvanskene forer til at elevene ikke far tatt ut
sitt egentlige leeringspotensial. Selv om vi har et
system som gir elevene utvidede rettigheter i
form av flere ar i videregdende oppleering, innfe-
ringskurs og seerskilt sprakopplaering, ser ikke til-
takene ut til & veere tilstrekkelige — og kanskje
ikke treffsikre nok. Utvalget mener det er nedven-
dig & se naermere pa tilbudet til denne gruppen.

Utvalget har merket seg at det er store for-
skjeller i hvor stor grad fylkeskommunene bidrar
til okt gjennomfering. Dette tyder pa at méten sko-
lene og fylkeskommunene jobber med gjennomfo-
ring, har betydning for utfallet.

11.8 Samfunnets behov for voksnes
kompetanse gker - tas dette pa
tilstrekkelig alvor?

Voksne stir i en annen livsfase enn ungdom. Flere
er avhengig av tilbud som tar hensyn til at opplee-
ringen skal kunne kombineres med familieliv og
arbeid. En forutsetning er ogsa at det méa veere
okonomisk gjennomferbart for den enkelte & ta
utdanning i voksen alder. Vi viser her til utrednin-
gen om finansiering av livsopphold for voksne
som ble avgitt 30. november 2018.3

Utvalget mener det er en styrke at voksne uten
fullfert videregiende opplaering har rett til dette.
Innfering av en individuell rett har imidlertid ikke
fort til ekt etterspersel etter oppleering fra voksen-

3 NOU 2018: 13 Voksne i grunnskole og videregdende opplee-
ring — Finansiering av livsopphold.
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befolkningen, til tross for at vi vet at behovet er
der. Det kan derfor stilles spersmal ved bade om
retten treffer riktig malgruppe, og om tilbudet
oppleves som reelt for den enkelte. Dagens tilbud
tar i for liten grad heyde for at voksengruppen har
forandret seg siden 1990-tallet. Gkt mangfold i
gruppen krever andre tilbud.

Retten er utformet i en tid da malet var a treffe
dem som ikke hadde fatt muligheten til ta videre-
gdende oppleering. Utfordringene i dag er annerle-
des, bl.a. med ekt innvandring og okt behov for
rekvalifisering. En tydelig svakhet ved retten er at
den ikke ivaretar unge voksne som har brukt opp
ungdomsretten, men uten & ha bestitt viderega-
ende oppleering, og heller ikke voksne med behov
for rekvalifisering.

Rammefinansieringen sikrer ikke i tilstrekke-
lig grad at voksne prioriteres i fylkeskommunens
arbeid. Ikke minst ser vi at det er store ulikheter
mellom fylkeskommunene nar det gjelder hvor
mange som far et tilbud. Antall voksne som blir
realkompetansevurdert er lavt. Voksenopple-
ringsfeltet er sveert fragmentert, med bade pri-
vate, kommunale og fylkeskommunale aktorer.
Mange voksne trenger oppleering pa bade grunn-
skoleniva og videregidende niva, noe dagens sys-
tem i liten grad tar heyde for.

Utvalget vil seerlig peke pé utfordringer med &
gi en god oppleering til innvandrere med svake
grunnleggende ferdigheter. Regjeringen peker i
sin innvandringsstrategi pa hvor viktig det er at
flere kommer i arbeid. Utvalget mener at skal
dette malet nas, mé videregidende opplaering for
denne gruppen ses i sammenheng med andre
integreringstiltak. Utvalget vil ha med seg dette
perspektivet i arbeidet med hovedinnstillingen.

Utvalget vil til slutt papeke at kunnskaps-
grunnlaget om voksne i videregaende oppleering
er sveert mangelfullt. Det er flere ulike datakilder.
Det er behov for bedre data om tilbud, kvaliteten
pa tilbudet og hvilken kompetanse voksne trenger
og ettersper.
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