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FORORD

Denne rapporten er resultatet av en landsomfattende undersgkelse av
smibarnsforeldres ¢gnsker om barnetilsyn. Den registrerer bdde hvilke
tilsynsordninger foreldrene faktisk benytter seg av og hvilke de kunne
gnsket & benytte dersom de kunne velge.

Undersgkelsen ble satt i gang pd oppdrag fra en rekkke fagforbund,
tilknyttet Landsorganisasjonen i Norge og forbund utenfor LO.

De LO-tilknyttede forbundene er: Norsk Kommuneforbund, Beklednings-
arbeiderforbundet, Norsk Grafisk Forbund, Handel og Kontor i Norge,
Norsk Jernbaneforbund, Norsk Kjemisk Industriarbeiderforbund, Den
norske Postorganisasjon, Norsk Postforbund, Norsk Tele Tjeneste For-
bund, Den norske Teleorganisasjon, Norsk Tjenestemannslag og Norsk
Forbund for Arbeidsledere og Tekniske Funksjonzrer. Av forbund uten-
for LO har Norsk Lezrerlag stgttet prosjektet. I tillegg har Forbrukexr-
og administrasjonsdepartementet og Fondet for Markeds- og Distribu-
sjonsforskning (FMD) stg¢ttet prosjektet.

En referansegruppe for prosjektet har bestdtt av representanter for
Norsk Kommuneforbund (Anne Bj¢rg Thoen), Handel og Kontor i Norge
(Margit Glomm), Norsk Tjenestemannslag (Marit Nybakk), Norsk Larer-
lag {(Arne Bré&ten), FAD (Marit PBenterud/Rritt Bakkevold) og FMD
(Randi Lavik). Referansegruppen takkes for verdifull og engasjert
innsats gjennom hele prosjektet. Undertegnede er imidlertid fullt
ut ansvarlig for rapportens innhold.

I tillegg til de nevnte skal ogsd en rekke medarbeidere ved FAFO
takkes for kommentarer og arbeidsinnsats i ulike faser av prosjektet.
Arvid Fennefoss takkes for kommentarer til spgrreskjemaet, Kire Hagen
for kommentarer til rapportutkast og Lars Kristiansen for databear-
beiding.

FAFO juli 1987
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1 INNLEDNING

1.1 INNHOLD

Utgangspunktet for undersgkelsen har vart et ¢nske om 4 f4 bedre kunn-
skap om smdbarnsforeldres faktiske og gnskede bruk av ulike barnetil-
synsordninger. Vi har i dag relativt god kunnskap om hvilke tilsyns-
ordninger smibarnsforeldre bruker. Men vi vet lite om hvilke ordninger
de ¢nsker 4 benytte, bidde ut fra aktuell livssituasjonen (arbeid og ut-
danning mm.) og i forhold til foreldrenes vurdering av den mest ¢nske-
lige familiesituasjon. Bare vel en fjerdedel av smibarnsforeldrene i
Norge har et barnehagetilbud. Mange foreldre har likevel klart 4 orga-
nisere tilsynsordninger som gjgr det mulig & kombinere yrkes- og utdan-
ningsaktivitet med omsorg for smid barn. De synes imidlertid at de. ord-
ningene som benyttes, ikke er tilfredsstillende. Rapporten viser i
hvilken grad smibarnsforeldre er tilfredse med de ordningene de be-
nytter og hvilke ordninger de helst ville benyttet, gitt at valgmulig-

heter fantes.

Det begrensede tilbudet av offentlige barnetilsynsordninger (dvs.
barnehageplasser) har f¢rt til en streng prioritering av hvilke for-
eldre og barn som skal tilbys barnehageplass. I noen tilfeller er det
kjennetegn ved foreldrenes livssituasjon som avgj¢r tildelingen av
plass (f.eks. dersom hovedforsgrger tjener s dirlig at begge forel-
drene md ta betalt arbeid). Familier med en hjemmevarende foreldre, har
ikke vart blant de prioriterte foreldregruppene. I andre tilfeller er
det barnet som prioriteres: Funksjonshemmede barn har f.eks. prioritet

til barnehageplass uavhengig av foreldrenes yrkesmessige status.

I tillegg til & analysere yrkesaktive og studerende foreldres bruk og
¢nskede bruk av barnetilsyn, studeres ogsd hiemmeverende foreldres
holdning til fremmedbasert barnetilsyn (tilsyn av andre enn forel-

drene). Det undersgkes om ens status som hjemmevarende (som enten kan



vere resultat av egne valg eller av ytre tvang) ngdvendigvis md tolkes

som et ¢nske fra foreldrene om & ha alt ansvar for barnetilsynet selv.

I de senere 4&r har det fra enkelte hold vert reist et krav om barne-

haqeplasser for alle barn, uavhengig av om foreldrene er yrkesaktive

eller ikke. I dette kravet ligger det en oppfatning av at barnchage er
ot gode ikke bare for foreldrene, men i vel s5& stor grad for barna.
Kravet om utbygging av barnehageplasser til alle barn forutsetter at
alle foreldre, ogs&d hjemmevarende, gnsker et slikt tilsynstilbud dersom
det finnes. I Danmark har atskillig flere barn enn i Norge et cffentlig
godkjent tilsynstilbud. I 1984 var det i Danmark 37% av barna under 7
41 som hadde et slikt tilbud (Nordisk Statistisk Sekretariat, 1986),
men det er likevel ikke full dekning (definert som barnehageplass for
alle barn under skolealder)’. Likevel snakker man her om at det finnes
barnehageplass til "alle®, dvs. alle som ¢nsker eller aktivt s¢ker
slikt tilsyn for sine barn. Undersgkelsen kartlegger hvor utbredt
¢nsket om barnehageplass er i Norge, bdde blant yrkesaktive og hjemme-

verende foreldre.

De fleste foreldre benytter altsid andre tilsynsordninger enn barnehage.
Mange foreldre ¢nsker og9sid 4 benytte andre ordninger, enten ut fra vur-
deringer av- innholdet i tilsynsordningene (hvor har barnet det best?)
eller ut fra praktiske hensyn (hva er geografisk nazrmeste eller den
mest fleksible ordningen?). Undersgkelsen kartlegger hvilke vurderinger
foreldre gj¢r ndr de velger ulike tilsynsordninger.

Undersg¢kelsens utgangspunkt er de tilsynsordninger foreldrene benytter
og ¢gnsker & benytte. En konsekvens av dette er nok at foreldrenes syns-
punkter tillegges stgrre betydning enn barnas. Det synes likevel rime-
lig & anta at undersgkelsen indirekte ogsd utrykker barns behov, ikke
minst fordi foreldrene, som barnas foresatte, md vaere de nermeste til 4
vite hvilke behov egne barn har. Gode ordninger for foreldrene er i de
fleste tilfeller gode ordninger ogsd for barna: Den motsatte antakelsen



ville innebazre at foreldrene anses uskikket til & vurdere egne barns
beste. Det er foreldrene, ikke barna, som velger om tilsynsordninger
skal benyttes og hvilke ordninger som velges. Undersgkelsen drg¢fter

ogséd om det er gnskelig at begge foreldre er yrkesaktive og at de er
heltidsarbeidende. I dette perspektivet diskuteres foreldrenes ¢nsker

om et samfunn pd barnas premisser.

I det fglgende gis fgrst en oversikt over kapittelinndelingen i rap-
porten. I avsnittet deretter fglger en redegjgrelse for utvalg og ut-

valgsmetode i undersgkelsen.

I kapittel 2 +tar vi for oss de yrkesaktive og studerende foreldrenes
bruk av og behov for tilsynsordninger, gitt den arbeids- eller studie-
situasjonen de har i dag. Disse foreldrene trenger regelmessige og sta-
bile ordninger for sine barn, som oftest i form av fremmedbasert tilsyn
{at andre enn de foresatte stdr for tilsynet). Men ogsi yrkesaktive og
studerende foreldre som selv stidr for hoveddelen av tilsynet (f.eks.
ved at foreldrene skifter pd tilsynet og arbeider til forskjellige
tider eller ved at barna er med pA jobb), trenger ordninger med en fast
struktur. Begrunnelser fox hvorfor noen ordninger foretrekkes fremfor

andre, blir avdekket.

Det antas vanligvis at det bare er yrkesaktive/studerende foreldre som
har behov for tilsynsordninger for sine barn. Dette er bare delvis rik-
tig. 0gsd hjemmeverende foreldre (vanligvis mgdre) begynner 3 markere
et ¢nske om mer eller mindre regelmessige, fremmedbaserte tilsynsord-
ninger. I kapittel 3 betraktes derfor narmere de hjemmevaerende mgdrenes
¢nske om tilgang pd tilsynsordninger. Vi ser ogsi pd begrunnelser for &

velge en situasjon som hjemmeverende versus yrkesaktiv.

I kapittel 4 tar vi for oss foreldrenes syn pA en rekke forhold som
bergrer familieliv og barnomsorg. Foreldrene bes her om & vurdere egen

familiesituasjon og bruk av barnetilsyn uavhengig av praktiske (men



oftest hgyst reelle) forhold som tilgangen pd bestemte tilsynscrdninger
eller faktisk arbeidssituasjon. Foreldrene skal altsd gi uttrykk for
hvilken familiesituasjon og hvilke tilsynsordninger de jideelt sett
ville ha valgt. Den type undersgkelse som er gjennomfgrt her, har sine
klare begrensninger. @nsker og faktiske valg er alltid preget av den
livssituasjon man lever i, av de muligheter man faktisk har o¢ de valg
man allerede har gjort. De fleste mennesker vil 1likevel ha forestil-
linger om hvilken livssituasjon de helst ville hatt, uavhengig av hvor-
dan man faktisk lever. Til tross for de metodiske problemene slike
undersgkelser rommer, er det viktig & ¢gi den intervjuede mulighet til &
formulere alternativer der man kan heve seg over den livssituasjon man
nd engang er kommet i, en situasjon som ikke alltid er resultat av

ideelle valg eiler egen forestilling om et godt liv.

1.2 UTVALG 0G METOOE

Analysen baserer seg pad en intervju-undersgkelse rettet til smdbarns-
foreldre rundt om i landet. Vi har henvendt oss til foreldre med minst
ett barn under 7 4r, dvs. barn i fgrskolealder. Foreldrene kan i til-
legg ha eldre barn. Som enhet for undersgkelsen har vi valgt gsmibarns-
famjlier, med én eller to voksne.

Totalt inngikk 710 personer i undersgkelsen. 14 av besvarelscne mitte
regnes som ugyldige siden yngste barn var over 7 &r. VArt totale utvalg

bestdr dermed av 696 personer. Disse personene er trukket ut pi basis
av et utvalg pd 90 kommuner som inngdr i Markeds- og - Mediainstituttets
utvalgsplan.2 Totalt kom 83 av de opprinnelig 90 utvalgskommuncne med i
undersgkelsen.

Kommunene er inndelt etter en sentralitetsindeks, som bygger pd inndel-
ingen i Folke- og boligtellingen 1980. De er delt inn i 3 ka:egorier:
1) tettbygd strgk, 2) spredtbygd strgk og 3) by.3 I vart kommuneutvalg




inngdr 32 tettbygde kommuner, 23 spredtbygde kommuner og 28 bykommuner.
Intervjupersonene i undersgkelsen fordeler seg etter sentralitetsin-

deksen prosentvis slik:

TABELL 1.1: INTERVJUOBJEKTENES FORDELING PA BOSTED, ETTER SENTRALITET.

PROSENT
BOSTED
TETTBYGD STROK 31
SPREDTBYGD STROK 18
BY 51
SUM 100

(696}

Ca. 120 av MMI's faste intervjuere har forestdtt intervjuene, som ble

foretatt i lgpet av vdren 1986.

Utvalget av personer er, innenfor basiskommunene, trukket pid grunnlag
av den sdkalte “"sngball-metoden® som ogsd benyttes ved MMI's minedlige
Omnibusunders¢kelser.‘ Intervjuerne fir en startadresse i en rekke til-
feldig valgte gater og foretar 4 intervjuer i hver gate, med konstant
avstand mellom husnumrene (f.eks. hus nr. 3, 6, 9 og 12). Dersom ingen
i den uttrukne husstanden har anledning til & svare pd skjemaet (er
borte eller ikke ¢nsker & svare), gdr intervjueren til neste hus og
fortsetter den oppsatte utvalgsplanen. P4 denne mdten vil det ikke
oppstd et frafallsproblem: Man f&r gjennomfgrt like mange intervjuer
som planlagt.S Intervjuene foretas primezrt etter arbeidstid (mellom
kl. 17. og 19.), og gjennomfgres ogsd i helgene. PA den miten vil man
med stor sannsynlighet treffe pd personer bide med arbeidstider uten-
om normalarbeidstiden og som er engasjert i ulike aktiviteter om etter-

middagen.

Med den beskrevne utvalgsmetoden og et utvalg pid 696 personer, gir
undersgkelsen et representativt utvalg av smibarnsforeldre i Norge.

Det er som nevnt familiens/husstandens ¢nsker og prioriteringer vi



fokuserer. Ved gjennomfg¢ringen av undersgkelsen har vi imidlertid valgt

bare A4 intervjue mgdrene i familien. Dette er ikke primert gjort for 4

legge et kvinneperspektiv pd undersgkelsen, men fordi vi ikke har
villet la det vare opp til husstanden selv 4 bestemme hvem cv forel-
drene {(dersom det er to) som skal svare pd familiens vegne. At selve
intervjuene fokuserer pa& moren, betyr altsd ikke at vi er ute etter
spesielt mgdrenes synspunkter p4 bruk av barnetilsyn. Vi ¢nsker hele
tiden & uttale oss om hvilke erfaringer familien som sddan har med bruk
av barnetilsyn og hvilke ordninger som kunne vare gunstige for den
enkelte familie. Vi har vert interessert i & nd frem til den av forel-
drene som sitter inne med mest informasjon om familiens bruk og ¢nske
om bruk av ulike barnetilsynsordninger. Vi har antatt at det i de
fleste tilfeller er moren som har hatt mest omsorgsansvar for barna,
enten ved selv 4 ha hovedansvaret eller ved & finne frem til til-
fredsstillende tilsynssynsordninger. Selv om ikke dette er situasjonen
i alle familier, er det likevel rimelig & hevde at glle mgdre har hatt
omsorgsansvar 1 kortere eller lengre tid, mens det samme ikke gjelder
for alle fedre. Vi har derfor antatt at moren er den som siftter inne
med flest erfaringer og synspunkter pd de tilsynsordninger familien har
benyttet seg av.

Valget av m¢drene som intervijuobjekt kan reise spgrsmidlet om det er
rimelig & tolke svarene som uttrykk for familiens (mors og fars) sam-
lede holdninger. Det kan argumenteres for at svartilbgyeligheten pd en-
del av spgrsmdlene ville vaert en annen dersom det var fedrene som ble
intervjuet. Dette kan vare en relevant innvending mot sarlig enkelte av
de mest holdningspregede spgrsmdlene (jfr. kap. 4), der vi i mindre
qrad er opptatt av registrering av faktiske forhold enn av ideelle
holdninger. For disse siste spgrsmdlene bgr en vare mer forsik:ige med
& tolke svarene som uttrykk for bide kvinners og menns holdninger. Her
er det rimelig § anta at svarfordelingene ville vart annerledes dersom

spgrsmidlene ble rettet til menn.



I undersgkelsen fokuseres ogsi mgdrenes yrkesaktivitet og eventuelle
gnske om fremtidig yrkesaktivitet. Under denne synsvinkelen har under-
s¢kelsen et kvinneperspektiv. Dette perspektivet er imidlertid under-
ordnet undersgpkelsens hovedperspektiv: Familiers bruk av og behov for
barnetilsyn.

siden undersgkelsen retter seg mot mg¢drene i familien, vil ingen ens-
lige fedre komme med i undersgkelsen, mens derimot endel enslige mgdre
kommer med. 8% av de intervjuede er enslige (alenemgdre, uten ektefelle
eller samboer). Formdlet med undersgkelsen har ikke vart 4 ta for seg
enslige foreldres situasjon spesielt og dermed heller ikke enslige
fedre. Det vil derfor ikke gjennomfgres analyser som dr¢fter ensliges
situasjon spesielt; til det er undersgkelsesutvalget for spinkelt.

I underspkelsen skilles det mellom tre hovedgrupper av foreldre/mgdre:

1. Yrkesaktive/studerende: 400 personer (hvorav 18 er skoleelever/

studenter).

2. Hjemmevarende (utover lovfestet fgdselspermisjon): 293

personer.
3. Andre (ufgretrygdede, arbeidslgse, andre): 3 personer.

Forholdet mellom yrkesorienterte personer (perscner som pid interviju-
tidspunktet var yrkesaktive, under utdanning, arbeidslgse) o0g hjemme-
varende personer (mgdre som er hjemmevarende utover lovfestet fgdsels-
permisjon) er i undersgkelsen 402:293. Det tilsvarer en yrkesfrekvens
pad 58% i vadrt utvalg. Tar vi med blant gruppen yrkesorienterte ogsd de
hjemmeverende kvinnene som sier at de har planer om & ta betalt arbeid
i lgpet av de neste 12 pdneder (hvorav mange reelt sett er A regne som
yrkesaktive, men som har tatt en noe lengre permisjon enn den normale
f¢dselspermisjonen), fAr vi en yrkesfrekvens i utvalget pi 71%. Detie

1
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tilsvarer AKU-tallene (Statistisk Sentralbyrds arbeidskraftsundersgk-
elser) for yrkesfrekvens blant kvinner. Sysselsettingen blant kvinner i
aldersgruppen 25-66 &r (den mest yrkesaktive perioden) er i day ca. 70%
(Statistisk sentralbyrd, 1987). VArt utvalg er i aldersgruppen 18-45 &r
(smidbarnsperioden), men dette vil ikke virke vesentlig inn pd yrkes-
frekvensen. Utvalgsmetoden synes derfor & ha gitt et utvalg der yrkes-
aktive (eller yrkesorienterte) og hjemmeverende i rimelig grad er rep-
resentert i forhold til den faktiske fordelingen i befolkningen.

Spprsmidlene 1 undersgkelsen er rettet mot hver av de tre grupjene, med
hovedvekt pd de to fgrste. Endel av spgrsmilene er almene og gis derfor
til hele utvalget, mens andre spgrsmil er rettet til hjemnevarende
spesielt og tilsvarende yrkesaktive/studerende spesielt. For den tredje
gruppens del blir bare generelle spgrsmdl stilt; vi fi&r derfor ikke in-
formasjon om arbeidslgse/ufgretrygdedes faktiske bruk av og behov for
barnetilsyn (som vi s4 utgjorde denne gruppen i vaArt utvalg bare 3 per-

soner).

Unders¢kelsen omfatter som nevnt 696 mgpdre. Disse mgdrene har tilsammen
944 barn under 7 Ar. 696 mgdre har (naturlig nok) minst ett barn under
7 4r, 228 mgdre har to barn under 7 &r og 20 m¢dre har tre bara under 7
Ar. Undersgkelsen fokuserer pd yngste barn spesielt, men tar ogsi for

seg alle barna under 7 &r sett samlet.

Spgrsmdlene i undersg¢kelsen er i de fleste tilfeller basert p4d stand-
ardiserte svarkategorier, dvs. personene som intervjues blir forelagt
et sett av svaralternativer som de kan velge mellom (se spgrraskjemaet
i vedlegget). I tillegg finnes det en kategori for "andre svar®. Dette
er svar som ikke finnes blant de oppsatte alternativene. P4 de fleste
spgrsmidlene har imidlertid intervjupersonene valg et svar blant de
standardiserte alternativene.

Alle tall i rapporten er avrundet oppover og nedover til 1ele pro-



senter. Andeler pd mindre enn 0,5 prosent er avrundet nedover til O,

men vil i tabellene merkes med to prikker (..}.

Alle utvalgsundersgkelser er beheftet med utvalgsfeil som gir st¢rre
eller mindre feilmargjner. VAr utvalgsprosedyre (den s.k. "sngball-
metoden”) er beheftet med stgrre feilmarginer enn et utvalg basert pd
enkel tilfeldig utvelging. MMI har beregnet at feilmarginene for var
utvalgsmetode ligger ca. 40% h¢yere enn for enkel tilfeldig utvelging.
Man md mao. multiplisere feilmarginene for denne siste typen utvalg med
en faktor p4 1,4 for 4 fi feilmarginene for vArt utvalg. Vi har da
valgt et signifikansnivd (sikkerhetsnivd) pad 95%, hvilket vil si at i
95 av 100% tilfeller vil vare konklusjoner/sammenhenger vare signifi-
kante (mens det vil vere 5% sjanse for at sammenhenger er fremkommet

ved statistiske tilfeldigheter).

I Vedlegg 1 er en tabell satt opp som viser feilmarginene for virt ut-
valg ved ulike utvalgsstg¢rrelser og prosentfordelinger. Feilmarginene
reduseres ndr utvalget ¢kes, mens de ¢ker ndr prosentforskjellene

minker.






2 FAKTISK 0G ONSKET BRUK AV BARNETILSYN BLANT YRKESAKTIVE 06
STUDERENDE FORELDRE

Alle yrkesaktive og studerende mgdrene (400 personer) er stilt spgrsmal
om hvordan de (eventuelt i samarbeid med ektefelle/samboer) har ordnet
det daglige tilsynet for barn under 7 3r i ldpet av arbeids- eller
studiedagen. I listen over tilsynsordninger inngdr alle de vanligste
tilsynsordningene. Disse ordningene er s& gruppert i fire hovedtyper av

tilsynsordninger:

1) Barnchage

2) Betalt, privatorganisert tilsyn

3) Hjelp med pass fra nermilijget

4) Ordninger der foreldrene selv passer barna

5) Restkategori: Andre ordninger

I restkategorien ‘"andre ordninger' inngdr a) barnepark, b) barnet
passer seg selv det meste av dagen og ¢} andre ordninger. Barnepark-
ordningen er ikke slitt sammen med barnehage, selv om'ogsa parnepark er
en offentlig godkjent ordning. Arsaken er at barnepark vanligvis ikke
kan vare en fullverdig tilsynsform for yrkesaktive/studerende siden
tilsynet bare strekker seg over 4 timer daglig. Denne tilsynsformen mi

derfor snarere betraktes som et avlastninqstilbud.B

Vi har, som det fremgdr over, skilt mellem betalt, privatorganisert
tilsyn og nermiljgbasert tilsyn. I den siste ordningen tenkes det sar-
lig p& barnepass som utfgres ubetalt av personer i narmiljget. Det er
imidlertid ikke sikkert at alt tilsyn av denne typen er ubetalt. Vi
antar likevel at uttrykket "dagmamma" er blitt sd utbredt at de fleste

som har betalt dagmamma vil merke av sin tilsynsform under rubkrikwen

"betalt dagmamma" gelv om tilsynspersonen tilhgrer nermiliget. Derson

nye av det tilsynet som er angitt som "nermiljgerganisert tilsyn"  faw-

15
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tisk er betalt, men ikke registrert som betalt dagmamma, betyr det at

estimatet for bruk av dagmamma blir for lavt.
Innenfor de fem grupperingene har vi plassert fglgende ordninger:

1) Barnehage * Barnehage (heldag)
* Barnehage (halvdag)

2) Betalt, privatorgani- * Betalt dagmamma
sert barnetilsyn *  praktikant/barnepike/hushjelp
3) Narmiljgbasert * Ppass av nere slektninger (f.eks.
barnetilsyn s¢sken, besteforeldre)

* Ppass av naboer/kjente

4) Tilsyn av foreldrene * Ektefellene/samboerne skifter pd til-
synet og arbeider til forskjellige
tider

* Den ene av foreldrene passer barnet

i arbeidstiden

5) Andre ordninger *  Barnepark
* Barnet passer seg selv det mesie av dag

*  Annat tilsyn

Sdvidt mange og ulike tilsynsordninger er tatt med fordi de dekker hele
det spekteret av tilsynsformer som benyttes av yrkesaktive/studerende
mgdre. Noen av ordningene kan vare tilstrekkelige i seg selv (f.eks.
barnehage, dagmamma), mens andre som oftest mi suppleres ved at man
kombinerer ulike alternativer. Hvorvidt en ordning er tilstrekkelig i
seg selv, avhenger bdde av hvor omfattende foreldrenes tilsynsbehov er
og om man vuderer tilsynet som tilfredsstillende ut fra mer kvalitative

en



(f.eks. pedagogiske) kriterier. Kombinasjoner av tilsynsordninger kan
derfor vere uttrykk for at én bestemt ordning ikke anses tilstrekkelig,
men det kan ogsd vere at foreldrene ikke ¢nsker & benytte bare én form

for tilsyn.

Under det alternativet vi har kalt "pass av nere slektninger* (i hoved-
type 2: Narmiljgbasert tilsyn) har vi brukt eksemplene sgsken (av
barnet) og besteforeldre. Vi kunne her ogsd tilfgyd sgsken av forel-
drene, altsi tanter og onkler. Vi har valgt 4 sl& sammen alle disse
ordningene fordi de hver for seg trolig ikke har sd stort omfang. En
undersg¢kelse gjennomfgrt av Tiller viser at eldre s¢sken av barnet
svert sjelden overlates hovedtilsynet for sine yngre sgsken. Det synes
heller ikke & vare szrlig utbredt at bestemgdre stdr for hovedtilsynet

(Tiller, 1985).

Bidde bruk og behov for barnetilsyn vil avhenge av foreldrenes fravar
fra hjemmet. Vi har bedt de 382 yrkesaktive mgdrene i utvalget 4 ansld

hvor mange timer pr. uke de arbeider. Her fdr vi fglgende fordeling.

TABELL 2.1: YRKESAKTIVE MBDRES UKENTLIGE ARBEIDSTIO. PROSENT

ANTALL TIMER PR. UKE

1-9 7. 6
10-19 T. 19
20-34 T. 34
35 T. EL. MER 41
ANNET .
SUM 100
(382)

Vi har ogsd gjort en analyse av arbeidstiden til ektefeller/samboere.

Det viser seg at bare 7 av dem arbeider deltid.
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2.1 BRUK 0G BNSKET BRUK AV BARNETILSYN FOR YNGSTE BARN

Bruk og g¢usket bruk av barnetilsyn for yngste barn blant de yrkesaktive
og studerende smdbarnsmgdrene analyseres fgrst. Vi har studert hvilke
tilsynsordninger som brukes og hvilke som ¢nskes brukt for yngste barn.
Foreldrene ble f¢rst stilt spg¢rsmdl om hvordan de vanligvis ordmer det
daglige hovedtilsynet for barn under 7 dr. Med daglig hovedtilsyn menes
det tilsynet som benyttes i lgpet av arbeids- eller studiedagen. Der-
etter ble de bedt om & angi hvordan de ¢nsket & organisere tilsynet,
gitt den samme arbeids~ eller studiedagen. Dermed kan vi kartlegge hvor
forngyde eller misforngyde foreldrene er med den/de ordningene de hadde

pd intervju-tidspunktet.

F¢rst gis en oversikt over hvor utbredt de ulike tilsynsordningene er
blant de yrkesaktive/studerende mgdrene., Vi tar her med alle onrdningene
slik at det er mulig & se hvor utbredt hver enkelt ordning er blant de
yrkesaktive/studérende mgdrene. I neste omgang grupperes ordningene i
trdd med de 5 hovedtypene over. F¢lgende fordeling fremkommer for
yngste barn:

TABELL 2.2: YRKESAKTIVE/STUDERENDE FORELDRE: TILSYNSORDNINGER SOM
BENYTTES FOR YNGSTE BARN. PROSENT

TILSYNSORDNING
a. BARNEHAGE (HEL 0AG!} 22
b. BARNEHAGE (HALV DAG) 9
c. BETALT DAGMAMMA 28
d. BARNEPARK 3
e. PRAKTIKANT/BARNEPIKE/HUSHJELP b
f. PASS AV NARE SLEKTNINGER 15
g. PASS AY NABOER/KJENTE 3
h. FORELDRENE SKIFTER PR TILSYNET .

VED A ARBEIDE TIL FORSKJELLIGE TIDER 12
i. EN AV FORELDRENE PASSER BARNET I ARBEIDSTIDEN 3
J. BARNET PASSER SEG SELV DET MESTE AV DAGEN ..
k, ANNET TILSYN 1

SUM 100



Totalt er det 467 tilsynsordningene som benyttes av 389 familieenheter
(11 personer har ikke besvart spgrsmdlet)}. Dette betyr at endel av
familieenhetene benytter flere ordninger samtidig for yngste barn, dvs.
de har kombinasjoner av tilsynsordninger. I den videre fremstillingen i
dette avsnittet benyttes tilsynsordning som enhet i analysen.

Vi ser at betalt dagmamma og heldagsbarnehage er de to mest utbredte
tilsynsordningene blant de yrkesaktive/studerende mgdrene i wutvalget.
De to ordningene er omtrent like utbredt (hhv. 28% og 22%; forskjellen
mellom de to stgrrelsene er imidlertid ikke statistisk signifikant.)
Tilsammen utgj¢r de halvparten av de benyttede ordningene. Begge vil i
de fleste tilfeller representere et helhetlig tilsyn, dvs. foreldrene
trenger vanligvis ikke andre alternativer i tillegg for & fa det dag-
lige barnetilsynet dekket. (Vi kan finne ut om dette er en riktig an-
takelse ved 4 studere de kombipasioner av tilsynsordninger mgdrene be-
nytter, jfr. avsn.2.6).

Som vi ser bestdr 31% av ordningene av enten hel- eller halvdagsbarne-
hage. Siden samme person ikke benytter begge alternativer for samme
barn, viser dette tallet at 37% av mgdrene benytter én.eller annen form
for barnehage for yngste barn. Dette tilsvarer en h¢yere dekningsgrad
for barnehage enn den statistisk registrerte. Ifglge offentlig statis-
tikk (Statistisk Sentralbyrd, 1986) var dekningsgraden i 1984 vel 26%,
mens altsd vart materiale viser 37%. Arsaken til det hgyere tallet i
vart materiale skyldes trolig at vi i dette kapitlet bare tar for oss
yrkesaktive/studerende m¢gdre. Trekker vi ogsd de hjemmeverende mgdrene
inn i analysen (svert f4 av dem har riktignok barnehageplass), far vi
en dekningsgrad som er tilnazrmet lik den statistisk registrerte (25%).

To andre ordninger har ogsd et visst omfang. Dette gjelder hjelp med
barnepass fra nazre slektninger (f.eks. besteforeldre, eldre sg¢sken), og
en ordning der foreldrene skifter pd tilsynet ved & arbeide til for-
skjellige tider. Disse alternativene utgjg¢r hhv, 15% og 12% av alle de

19



20

benyttede ordningene. Forskjellen mellom disse to stg¢rrelsene er imid-
lertid heller ikke statistisk signifikant, slik at det vanskelig kan
hevdes at den ene er mer benyttet enn den andre. De ¢vrige tilsynsord-

ningene utgjg¢r tilsammen vel 20% av alle alternativene.

Mgdrenen ble bedt om 4 gi en vurdering av hvilken eller hvilke tilsyns-
ordninger som ville pasget best for familiens arbeids- eller utdan-
ningssituasjon slik den er i dag. Fplgende svarfordeling fremkommer

her:

TABELL 2.3: YRKESAKTIVE/STUDERENDE FORELDRE: TILSYNSORDNINGER SOM
ONSKES FOR YNGSTE BARN.* PROSENT

TILSYNSORDNING

a. BARNEHAGE (HEL DAG) 38
b. BARNEHAGE (HALV DAG) 14
C. BETALT DAGMAMMA 14
d. BARNEPARK 2
e. PRAKTIKANT/BARNEPIKE/HUSHJELP 8
f. PASS AV NERE SLEKTNINGER 12
9. PASS AV NABOER/KJENTE 2
h. FORELDRENE SKIFTER PA TILSYNET

VED R ARBEIDE TIL FORSKJELLIGE TIOER 9
i. EN AV FORELDRENE PASSER BARNET 1 ARBEIDSTIDEN 2
J. BARNET PASSER SEG SELYV DET MESTE AY DAGEN 0
k. ANNET TILSYN 1
SUM 100
* Det er 393 personer som har (480)

besvart dette spersmilet.

Vi sd at de mpdrene som besvarte spprsmilet om bruk av tilsynsordning,
benyttet 467 tilsynsordninger for sine 389 yngste barn. Av tabellen
over fremgdr det at de yrkesaktive/studerende mgdrene gnsker tilsammen
480 ordninger, dvs. flere enn det som faktisk benyttes. Selv om for-
skjellene her er svart smd, indikerer tallene at det er noen flere som

¢nsker kombinasjoner av tilsynsordninger enn dem som i dag har anled-
ning til 4 benytte slike.

Ser vi overstdende tabell i sammenheng med den forrige, fremgdr to vik-



tige forskjeller. For det fgrste er det atskillig flere som gnsker hel-
dagsbarnehage enn de som i dag har et slikt tilbud. For det andre er
det atskillig fzrre som ¢nsker 4 benytte betalt dagmamma enn som be-
nytter en slik ordning. For de ¢vrige ordningene er det bare mindre
endringer (som ikke er statistisk signifikante). Det er imidlertid én
forskjell mellom de to tabellene som kan kommenteres: Det er dobbelt sid
mange (8% mot 4%) som ¢nsker praktikant/barnepike/hushjelp enn som i
dag benytter disse ordningene. Her er imidlertid basistallene s& smd at
man skal vare forsiktig med & dra for sterke konklusjoner av dette

funnet.

Grupperer vi s& de to tabellene over i trdd med de 5 hovedtypene, fir
vi fg¢lgende resultat :

TABELL 2.4: YRKESAKTIVE/STUDERENDE FORELDRE: BRUK 06 BNSKET BRUK AV
ULIKE HOVEDTYPER AV BARNETILSYN, YNGSTE BARN. PROSENT

FAKTISK GNSKET
HOVEDTYPER AV TILSYN BRUK BRUK
1. BARNEHAGE 31 50
2. PRIVATORGANISERT, BETALY TILSYN 32 21
3. NARMILJOORGANISERT TILSYN 18 14
4. PASS AV FORELDRENE 15 11
5. ANDRE ORDNINGER 4 ’ 4
SUM 100 160
% Gjelder tilsynsordninger, (467)% {480)*%

ikke medre.

Vi ser av tabellen at bruk av barnehage og privatorganisert, betalt
tilsyn er like utbredt: Hver av de to hovedtypene utgjgr vel en
tredjedel av de ordningene som benyttes av de yrkesaktive/studerende
mpdrene. De to andre utgjgr hhv. 15% og 18%.

Ser vi sd pi ¢gnsket bruk, finner vi at barnehage (hel- eller halvdags)
utgj¢r halvparten av de ordningene som ¢gnskes for yngste barn. Dette
betyr at det er atskillig flere som ¢nsker barnehage enn som i dag har
et slikt tilbud. Vi ser ogs& at det er endel fazrre som ¢nsker privat-
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organisert, betalt tilsyn enn som har slike ordninger (21% tilfeller av
¢nske mot 32% tilfeller av bruk). For de ¢vrige hovedtypene av alterna-

tiver er det ingen statistisk signifikante endringer.

Det viser 3eg altsd at betraktelig flere enn dem som i dag har barne-
hage, ¢gnsker et slikt tilbud, og omvendt at atskillig fazrre enn dem som

benytter privatorganiserte, betalte ordninger ¢nsker slike (med unntak

kanskje av praktikant/barnepike/hushjelp).

Ut fra en slik rent tallmessig fordeling over hvilke tilbud som benyt-
tes og hvilke som ¢nskes, kan man imidlertid ikke dra noen slutninger
om hvilke foreldre som svarer hva: Om f.eks. de som svarer at de be-
nytter barnehage, ogsi er blant dem som mener at denne ordningan passer
best 1 forhold til foreldrenes arbeids- og utdanningssituasjon. Fgrst
gjennom en samsvarsanalyse kan man vite hvor stor tilbgyeligheten er
til 4 vere forngyd (eller misforngyd) med en ordning. Samsvarsanalysen
tar utgangspunkt i dem som har en bestemt tilsynstype o9 undersgker
hvor mange av disse som ogsd ¢gnsker det samme tilsynet.

I det fg¢lgende konsentrerer vi oss om tre ordninger: Hel- og halvdags-
barnehage og betalt dagmamma. Disse tre tilsynsordningene utgjgr nesten
60% av de tilbudene som benyttes for yngste barn og kan dermed regnes
for de viktigste tilsynsordningene for yrkesaktive/studerende foreldre.
Samsvarsanalysen for yngste barn gir fglgende resultat:

TABELL 2.5: YRKESAKTIVE/STUDERENDE FORELDRE: TILFREDSHET MED TRE ULIKE
TILSYNSORONINGER FOR YNGSTE BARN. PROSENT

HAR ORDNINGEN
BARNEHAGE (HEL) BARNEHAGE (HALV) DAGMAMMA

ONSKER IA 91 7 55
ORDNINGEN

NE1 3 28 45

100 101 " q00

{104) (40) (132)



Av tabellen ser vi at det er de foreldrene som har heldagsbarnehage,
som er mest forngyde med sin tilsynsordning: Hele 91% av foreldrene med
slik barnehageplass sier at dette er den tilsynsordningen som passer
best. Det er imidlertid 9% som hevder at de egentlig ikke ¢nsker denne
ordningen. Dette kan synes rart, og man kan spekulere over grunnene til
denne holdningen. Det kan f.eks. tenkes at en del av dem som har behov
for heldagstilsyn og som har fitt barnehageplass, egentlig ville stdtt
for mer av tilsynet selv: At de av ulike grunner er ngdt til & arbeide
(heldag), men sannsynliqgvis godt kunne tenke seg en annen tilpasning
til arbeidslivet. Det dreier seg imidlertid om sdpass f4 personer at
det er lite interessant & problematisere dette funnet ytterligere.

Vi sexr at det er endel flere (28%) scm er misforngyde med sin halvdags
barnehageplass: Bare 73% sier at denne ordningen passer godt for den.
Endel av dem som er misforngyde med halvdagsplassen ville trolig heller
¢nsket en heldagsplass, men er ngdt til 4 ta til takke med denne mindre
omfattende tilsynsordningen fordi det ikke finnes heldagsbarnehage 1

rimelig nazrhet.

Mest interessant 4 merke seg er det likevel at nesten'halvparten (45%)
av dem som benytter betalt dagmamma, ikke donsker ordningen.8 Det er
kanskje ikke sd overraskene at mange er misforngyde med denne tilsyns-
ordningen, som ofte bAde er dyrere og mindre stabil enn f.eks. barne-
hage. At vel halvparten av dem som benytter den, er misforngyde, tyder
pd at mange ikke har valgt denne ordningen fordi de ¢nsker den, men
fordi andre og bedre tilbud ikke er tilgjengelige. Folk er villige til
4 betale mye for en ordning ndr de trenger den, men er altsi ikke ser-

lig forngyde med den.
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2.2 BETYDNINGEN AV BARNETS ALDER FOR BRUK 0G @NSKET BRUK AV
BARNETILSYN

Vi sd i forrige avsnitt at for en del typer barnetilsyn er det en ves-
entlig forskjell mellom hvilke tilsynsordninger foreldrene benytter og
hvilke de ¢gnsker. Vi fant serlig en slik forskjell innenfor hcvedtypene
barnehage og privatorganisert, betalt €ilsyn. Man kan imidlertid anta
at bdde bruken av en tilsynsordning og gnske om bruk i stor grad av-
henger av barnets aldex. Noen tilbud er lite utbygd eller lite til-
gjengelige for enkelte aldersgrupper; dette gjelder kanskje serlig
barnehage. Dekningsqraden for barnehage blant 0-2-4ringer var i 1984
7%; for 3-6-4ringene var tilsvarende tall 41% (Nordisk Statistisk
Sekretariat, 1986). Enkelte ordninger anses ogsi av endel foreldre som

lite egnet for smd barn; ogsi her kan barnehage vare et eksempel.

Vi har inndelt tilsynsordningene etter hvorvidt de brukes eller ¢nskes
brukt for barn hhv. under eller over 3 4&r. Vi har altsid valgt to
alderskutt, med skille ved fylte 3 4r. Dette skillet tror vi er gunstig
ut fra flere hensyn: For det f¢rste fordi tilbudet om barnehaceplass er
relativt sett mye bedre utbygd for barn over 3 &r enn for de yngre. For
det andre fordi det synes som om mange foreldre setter et skille ved
ca. fylte 3 4r i vurderingen av hvor robust barnet er, om det f.eks. er

blitt gammelt nok til 4 overlates fil andre (barnehage, dagmamma).

Lager vi s& en oppstilling av bruk og ¢gnske om bruk av tilsynsordninger
etter yngste barns alder, fir vi fglgende resultat:



TABELL 2.6: YRKESAKTIVE/STUDERENDE FORELDRE: BRUK 0G SNSKE OM BRUK AV
HOVEDTYPER AV TILSYNSORDNINGER, ETTER YNGSTE BARNS ALDER.

PROSENT
UNDER 3 AR OVER 3 AR

HOVEDTYPER AV TILSYN BRUK BNSKET BRUK GNSKET
1. BARNEHAGE 17 42 39 55
2. PRIVATORG. (BETALT) 48 29 25 16
3. NARMILJD 14 13 20 14
4. FORELDRE 20 14 12 10
5. ANDRE ORDNINGER 4 2 5 4
SUM 101 100 101 99

(169) (1891} {238} (291)

Av tabellen over ser vi at det er to hovedtyper av ordninger som peker
seq ut: Det gjelder barnehage og privatorganisert, betalt tilsyn. Disse
to tilbudene skiller seg ut badde fordi de har et stort omfang i faktisk
bruk i forhold til de andre ordningene og fordi det er her vi finner de
stgrste forskjellene mellom faktisk og ¢gnsket bruk avhengig av barnets
alder. For de andre ordningene er det bare smd og ikke statistisk
signifikante forskjeller. Kommentarene i det fg¢lgende konsentrerer seg
derfor om de to ordningene barnehage og privatorganisert, betalt til-

syn.

Vi ser at 17% av tilsynsordningene for yngste barn under 3 4r bestdr i
barnehage, mens tilsvarende andel for barn over 3 4r er 39%. Dette
skillet er trolig fg¢rst og fremst et uttrykk for at det finnes atskil-
lig farre barnehageplasser for de yngre enn for de eldre barna. Vi ser
videre at i hele 42% tilfellene ¢nskes barnehageplass for barn under
3 &r og at ennd flere (55% av tilfellene) ¢nsker barnehageplass for
barn over 3 A4r. Mellom de to siste gruppene (dem som gnsker barne-
hageplass for barn under 3 4r og dem som ¢nsker for barn over 3 ar) er
det imidlertid ikke signifikante statistiske forskjelleé. Det synes
altsd som om ¢nsker om barnehageplass er uavhengiq av barnets alder: I
nerheten av halvparten av de ¢nskede ordningene for yngste barn gjelder
barnehageplass. Dette gjelder enten barnet er under eller over 3 &r.
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Ser vi s4 p3d bruk av privatorganisert, betalt tilsyn, viser tabellen at
denne kateqorien omfatter 46% av de benyttede ordningene for barn
under 3 4r, mens det bare i 25% av tilfellene ¢gnskes slike ordninger
for de yngste barna. Den store forskjellen mellom bruk og ¢nsket bruk
(21%) kunne her lede til den hypotese at mange foreldre er henvist til
slike ordninger pd grunn av den svake utbyggingen av barnehageplasser
for de yngste barna. Vi ser av tabellen en klar omvendt tendens i bruk
av 0g ¢nske om hhv. barnehage og privatorganisert, betalt tilsyn for
barn under 3 Ar. En liknende, men ikke like sterk tendens, ser vi ogsa

for de eldre barna.

2.3 BOSTEDETS BETYDNING FOR BRUK 0G @NSKET BRUK AV BARNETILSYN

De offentlig godkjente barnetilsynsordningene er ikke like godt utbygd
utover i landet. Den offentlige statistikken over dekningsgraden for
barnehager visef at tilbudet er stgrst i de tett befolkede dstlands-
fylker (Oslo,Akershus) og lavest i de mindre befolkede fylkene (f.eks.
Aust-Agder, VestAgder, Mgre og Romsdal). Det uttalte behovet for barne-
hageplass (i form av sgknad om plass) er trolig ogsd stgrst i de tet-
test befolkede kommuner og fylker fordi sysselsettingsgraden blant

kvinner vanligvis er hg¢yest her.

Den geografiske fordelingen pd tilbudet om dagmammaordning vet man eannd
ikke s& mye om. Dette er en ordning som ofte drives "svart" og som der-
for ikke registreres offentlig pA samme mite som barnehagetilbudet. I
motsetning til utbyggingen av barnehager er det imidlertid rimelig &
tro at etterspgrselen her til en viss grad skaper sitt eget tilbud,
s®rlig i de regioner der muligheten for annen sysselsetting for kvinner
er liten.

Vi har undersg¢kt bruk og ¢nske om bruk av ulike typer barnetilsyn etter



bostedets sentralitet, om man bor i by, 1 tettbygd eller spredtbyqd
strgk. Vi har valgt et sentralitetsmil som indikator pid bosted fordi et
slikt mil i stgrre grad enn geografisk bosted angir tilgjengelighet av
ulike velferdsgoder: Offentlig barnetilsyn (barnehager) er mer utbygd i
byer og tettbygde str¢k enn i spredtbygde. Sysselsettingsgaden blant
kvinner er ogsi hgyere her enn i spredtbygde strpk. Behovet for barne-
tilsyn er dermed trolig ogsd ste¢rre.

Foreldrenes ¢nsker om ulike typer barnetilsyn er ikke uavhengig av
hvilke ordninger som finnes i narmiljget, hvilke som synes praktisk
mulige og hvilke ordninger foreldrene kjenner til. Behovsundersgkelser
md ta hensyn til dette. Behovsangivelser er alltid kontekstuelt be-
tinget pid denne midten. Man kan anta at det er en tendens til at forel-
dre lettere sier seg tilfredse med en tilsynsordning dersom andre ord-
ninger ikke er praktisk tilgjengelige. Likevel antar vi at foreldre som
til daglig er avhengige av 4 ha en tilsynsordning for sine barn, ogsd
vil ha undersgkt de ulike muligheter som finnes i rimelig narhet. Vi
antar derfor at offentlige tilbud, som f.eks. mulighetene for barne-
hageplass, vil vere kjent for de fleste yrkesaktive/studerende for-
eldre. De vil ogsd vite at det faktiske tilbudet om .barnehageplasser
til enhver tid er et resultat av politiske beslutninger og prioriter-
inger i den enkelte kommune. Det vil med bakgrunn i vdrt materiale ikke
vere mulig 4 avgjgre hvilke kontekstuelle faktorer som er med pd & be-

stemme ¢gnsket om ulike tilsynsordninger.
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TABELL 2.7: YRKESAKTIVE/STUDERNEDE FORELDRE: BRUK 0G ENSKET BRUK AV
ULIKE HOVEDOTYPER AV TILSYNSORDNINGER ETTER BOSTEDS
SENTRALITET, YNGSTE BARN. PROSENT

8Y TETTBYGOD SPREDTBYGD
BARNETILSYN FAKTISK BNSKET FAKTISK BNSKET - FAKTISK @NSKET
1. BARNEHAGE 37 60 26 42 22 38
2. PRIVATORG. 33 20 28 22 s 26
3. NARMILJQ 12 .8 21 18 28 22
4. FORELDRE 14 10 18 14 11 11
5. ANDRE ORD. ) 3 1 5 1 2
SUM 100 101 100 101 100 99
(2486) (240) (137) (153) (85) (89)

I tabellen over er det fg¢rst og fremst tre funn som kan trekkes frem.
For det fgrste ser vi at barnehage utgj¢r en betraktelig stgrre andel
av bdde de benyttede og de ¢nskede ordningene i byer enn bide i tett-
bygde og spredtbygde strgk. Med hensyn til bruk og ¢nsket bruk av
barnehage er det i liten grad forskjell mellom tett- og spredtbygde
strok.

For det andre ser vi at privatorganiserte, betalte tilsynsordninger
(dagmammma, praktikant mm.) er mer benyttet, men ikke vesentlig mer
¢nsket, 1 spredtbygde strg¢k enn i byer og tettbygde omrider.

For det tredie ser vi at nzrmiljgorganiserte ordninger er bade mer be-
nyttet og mer ¢gnsket i tettbygde og spredtbygde strgk enn i byene.

De to siste funnene kan tolkes slik: Der barnehagedekningen er d&rligst
(tettbygde og spredtbygde strgk), er foreldrene ofte henvist til & be-
nytte privatorganiserte, betalte ordninger. I disse strgkene er det im-
idlertid ogsd mange som benytter narmiljgbaserte ordninger. Dette
funnet md primert forklares med at folk i tett- og spredtbyide strgk
oftere enn folk i byene har personer i narmiljget (bestemg¢dre, tanter,
naboer, kjente) som kan benyttes som tilsynspersoner for barna.



2.4 KOMBINASJONER AV TILSYNSORDNINGER

Vi har hittil sett p3 den samlede bruk av tilsyn for yngste barn ved &
studere hvilke tilsynsordninger som benyttes og hvilke som ¢nskes
brukt. Dermed fikk vi, som vist, med en rekke kombinasjoner av tilsyns-
ordninger. I dette avsnittet ser vi nezrmere pd hvor mange av de yrkes-
aktive/studerende som har en kombinasjon av tilsynsordninger og hvor
mange som bare har én ordning. At flere tilsynsordninger benyttes for
samme barn, behgver ikke 4 bety at man har et darlig tilbud. Det er

imidlertid rimelig &4 anta at for de fleste foreldre vil en ensartet

ordning vare & foretrekke siden foreldrene (eller andre, f.eks. dag-
mamma, slektninger) da slipper 4 flytte barnet eller at barnet slipper
4 skifte milj¢ for ofte. Men det kan ogsi tenkes kombinasjoner av ord-
ninger som foreldre finner spesielt fordelaktige, f.eks. en kombinasjon
mellom halvdagsbarnehage og hjelp fra nere slektninger. Dermed kan
barnet bdde fi et stabilt lekemilj$ og oppnd nar kontakt med £.eks.
besteforeldre. En indikator pi om foreldrene ¢nsker en kombinasjon av
ordninger fidr vi imidlertid ndr vi studerer det antall ordninger forel-
drene faktisk ¢gnsker 4 benytte.

TABELL 2.8: YRKESAKTIVE/STUDERENDE FORELORE: BRUK AV 0G @NSKE OM BRUK
AV EN ELLER FLERE TILSYNSORDNINGER FOR YNGSTE BARN {x).

PROSENT

ANTALL TILSYNSORDNINGER FAKTISK BNSKET
1 TILSYNSORDNING 82 81
2 TILSYNSORONINGER 15 16
3 TILSYNSORDNINGER 3 3
4 TILSYNSORDNINGER (] .
SUM 100 100

x) Ubesvarte svar er tatt ut. {388)* (393)x

*) Enheten er her medre som har
besvart spersmilene.

Vi ser at 82% av de yrkesaktive/studerende bare benytter én tilsyns-
ordning for yngste barn og at likeledes 81% gnsker 4 ha bare én ord-
ning. De aller fleste har altsi bare én tilsynstype, og de aller fleste
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¢nsker ogsd & ha bare én. Det er bare 18% som har kombinasjoner av ord-
ninger; omtrent like mange (19%) ¢nsker 4 ha kombinasjoner.

FEr si foreldrene forngyde med & ha én, evt. flere alternativer? Vi vil
ferst undersgke om det er samsvar mellom den gruppen foreldre som har
én tilsynsordning for yngste barn og gruppen som gnskexr én, dvs. om det
er de samme foreldrene som bare har en ordning og som ¢gnsker bare én.

En slik samsvarsanalyse viser at en del av dem som har ett al:ernativ,
godt kunne tenke seg 4 kombinere flere ordninger. "Bare” 84% av dem som
har én ordning, mener at denne tilpasningen er mest gunstig i forhold
til arbeids- og utdanningssituasjonen. 13% ¢énsker en kombinasjon av to

ordninger.

Samsvarsanalysen viser videre at mange av dem som i dag kombinerer to
ordninger, ¢nsker bare én. 58% er av denne oppfatning, mens 32% fort-
satt ¢nsker 3 benytte to.

Av dette kan vi slutte at det store flertall av yrkesaktive/studerende
mgpdre benytter og fortsatt gnsker 4 benytte bare én tilsynsordning for
yngste barn. Likevel er det en del som mener at kombinasjoner av tilbud

er gunstigst i forhold til egen arbeids- og utdanningssituasjoa. Forel-
drene er dermed ikke alltid av den oppfatning av én tilsynsordning best
tilsvarer deres behov og ¢nsker i dag. Vi vil senere komme tilbake til

hvilke kombinasjoner foreldrene benytter og hvilke de helst gnsker.



2.5 FORELDRE SOM BENYTTER ELLER ONSKER A BENYTTE EN TILSYNSORDNING

Siden de alle fleste foreldrene benytter og ogsd gnsker 4 benytte bare
én tilsynsordning for yngste barn, har vi studert disse gruppene forel-
dre spesielt. En fordeling pi de ulike tilsynsordningen gir fglgende
resultat:

TABELL 2.9: YRKESAKTIVE/STUDERENDE FORELDRE: BRUK 0OG SNSKEY BRUK AV

BARNETILSYN BLANT DEM SOM BENYTTER EN ORONING OG BLANT DEM
SOM PNSKER A BENYTTE €N ORONING FOR YNGSTE BARN. PROSENT

FAKTISK BNSKET

TILSYNSORONING BRUK B8RUK
a, BARNEHAGE (HELDAG) ) 31 48
b. BARNEHAGE (HALVDAG) 5 12
c. BETALT DAGMAMMA 32 14
d. BARNEPARK 1 1
e. PRAKTIKANT/BARNEPIKE/RUSHJIELP 5 6
f. PASS AV NARE SLEKTNINGER 10 8
g. PASS AV NABQER/KJENTE 1
h. FORELDRENE SKIFTER PA TILSYNETY

OG ARBEIDER TIL FORSKJELLIGE TIDER 9 8
i. EN AV FORELDRENE PASSER BARNET I ARBEIDSTIDEN 3 - 2
J. BARNET PASSER SEG SELV DET MESTE AV DAGEN 1 0
k. ANNET TILSYN 2 1__

SUM 100 100

%) Enheten er her foreldre. (320)* (318)*

I denne listen over tilsynsordninger ser vi at bdde heldagsbarnehage og
betalt dagmamma blir benyttet av omtrent like mange foreldre. Litt over
30% av mgdrene benytter hver av de to ordningene. Nesten to tredjedeler
av de foreldrene som benytter bare én, benytter én av nettopp disse to
ordningene. Videre ser vi at bare 5% bruker halvdagsbarnehage.

Ser vi pid listen over hvilke tilsynstyper som gnskes brukt, ser vi at
nesten halvparten av dem som ¢nsker én ordning, ¢nsker heldagsbarne-
hage, mens bare 14% ¢gnsker dagmamma. Det er 12% som gnsker halvdags-
barnehage, altsi flere enn dem som i dag benytter en slik ordning. Til-
sammen er det 60% som gnsker én eller annen form for barnehage.
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For de andre alternativene ser vi at pass av nere slektninger har et
visst omfang med 10%; nesten like mange (9%) har en ordning der forel-
drene skifter pd tilsynet og arbeider til forskjellige tider. De gvrige
ordningene benyttes bare av et fitall av foreldrene. For alle disse
ordningene gjelder det at faktisk og ¢nsket bruk korresponderer sterkt.
Det er omtrent like mange som gnsker disse ordningene som pr. i dag be-

nytter dem.

Det er for ordningene barnehage og betalt dagmamma vi finrer stgrst
sprik mellom bruk og gnsket bruk: Atskillig flere enn dem som i dag har
barnehageplass ¢nsker en slik tilsynsordning; motsatt er det atskillig
ferre som ¢nsker & benytte betalt dagmamm enn som i dag md benytte en
slik ordning. Dette funnet underbygger den antakelsen vi gjorde i av-
snitt 2.1, nemlig at svart mange av dem som benytter dagmamma som til-

synsform, ville benyttet andre ordninger dersom de var tilgjergelige.

2.6 HVILKE KOMBINASJONER BENYTTES?

Selv om det store flertall (80%) av yrkesaktive/studerende m¢cre gnsker
én tilsynsordning for yngste barn, kan det likevel vare interessant 4
se narmere bdde p3d de kombinasjonsordninger som benyttes cg dem som
¢nskes benyttet. Som vi sd, var det stor overensstemmelse mellom an-
delen som benytter kombinasjoner og tilsvarende andel som ¢nsker kombi-

nasjoner.

Vi vil konsentrere oss om de familiene som kombinerer to tilsynsord-
ninger, siden det er svart fi som kombinerer flere enn to ordringer for
yngste barn. Det er som vi sd, 15% av familiene (59 familier) som be-
nytter to tilsynsordninger for yngste barn.

En opplisting av ordninger som kombineres, viser at det er stor spred-



ning i de kombinasjoner som benyttes: Det synes altsi & vare slik at
det er mange typer av ordninger Xkombineres. Det kan dessuten vare
vanskelig 4 avgjgre hvilken ordning foreldrene anser som hovedord-
ningen. Mange kombinerer f.eks. ektefelledelt tilsyn (foreldrene
arbeider til forskjellige tider) med andre ordninger. Er det da slik at
det er det ektefelledelte tilsynet som er hovedtilsynet, mens andre
ordninger supplerer, f.eks. hjelp av nzr slekt? Hva da med den personen
som oppgir heldagsbarnehage i kombinasjon med ektefelledelt tilsyn? Her
er det rimelig & anta at det er heldagsbarnehagen som er hovedtilsynet,
mens foreldrene i tillegg skifter pd barnetilsynet og arbeider til for-
skjellige tider. I analysen av kombinasjonsordninger kunne det vert
mulig & sammenholde opplysninger om benyttede tilsynsordninger med for-
eldrenes arbeidstider. Dette kunne gi grunnlag for & undersgke om
f.eks. halvdagsbarnehage benyttes av foreldre. med kort arbeidstid eller
av foreldre med heldagsarbeid som er ngdt til & supplere halvdagsbarne-
hage med andre ordninger. En slik analyse er statistisk sett lite
fruktbar siden det her dreier seqg om ganske f4 personer i hver av grup-
pene. Vi ngyer oss derfor med en gpplisting av de tilsynsordningene som
hyppigst forekommer i kombinasjone med andre.

* Ner slekt, i 29 (16+13) av familiene, dvs. 49%.
* Dagmamma, i 26 (17+9) av familiene, dvs. 44%.
* Ektefellene skifter pd tilsynet og arbeider
til forskjellige tider, i 23 av familiene, dvs. 39%.
* Halvdagsbarnehage, i 15 av familiene, dvs. 25%.

I nesten halvparten (49%) av de familiene som kombinerer to tilsynsord-
ninger for yngste barn, er det ner slekt som +trdr til. Nesten like
mange (44%) familier benytter betalt dagmamma i kombinasjon med en

annen ordning.

Ser vi s& pd de kombinasionene som forekommer hyppigst, finner vi:
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* Ektefellene skifter piA o9 ner slekt: 17%
* Halvdagsbarnehage og dagmamma: 14%

* Dagmamma og ner slekt: 12%

* Halvdagsbarnehage og nar slekt: 8%

* Ekftefellene skifter pd og dagmamma: 7%

Tilsammen benyttes disse kombinasjonene av nesten 60% av familiene som

kombinerer to ordninger.

Vi s34 at det faktisk var noen flere foreldre som gnsker kombinasjoner
av tilsynsordninger enn som benytter kombinasjoner: 69 familie: benyt-
ter slike kombinasjoner, mens 75 familier hevder at kombinasjoner av
ordninger passer best i forhold til foreldrenes arbeids- eller studie-

tider.

Ser vi s34 pd hvilke kombinasjoner som ¢nskes for yngste barn (av de
foreldrene som ¢nsker & kombinere to ordninger), finner vi fglgende:

Det viser seg 4 vere stg¢rre spredning i de tilsynsordningene som gnskes
kombinert, enn dem som faktisk kombineres. En opplisting av de ord-

ningene som oftest ¢gnskes kombinert med andre, viser fg¢lgende:

* Halvdagsbarnehage, i 24 (21+3) familier, dvs. 39%.
* Ner slekt, i 23 (14+9) familier, dvs. 37%.

* Heldagsbarnehage, i 17 familier, dvs. 27%.

* pagmamma, i 17 (8+9) familier, dvs. 27%.

* Foreldreskift, i 16 (2+14) familier, dvs. 26%.

Av de 24 familiene som ¢nsker halvdagsbarnehage kombinert med annen
ordning, er det 3 familier som oppgir at de ¢nsker en kombinasjon mel-
lom heldags~- og halvdagsbarnehage. Dette tilsynslatende motsetnings-
fylte funnet (man kan ikke bdde ha heldags- og halvdagsbarnehage for
samme barn) kan tolkes dithen at foreldrene ¢nsker en mellomting mellom



heldags- og halvdagsbarnehage.

Det er farre som ¢nsker & kombinere ordninger der nar slekt inngdr som
tilsynspersoner, enn som benytter en slik ordning. Dette funnet er 1
tr&d med tidligere funn, nemlig at det er ferre familier som ¢nsker &
benytte ner slekt som tilsynspersoner eun som pr. i dag er henvist til

en slik ordning.

Ser vi si pd de hyppigst ¢nskede kombinasjonene, finner vi en enn&
stgprre spredning enn i de benyttede kombinasjonene. De fire hyppigst

¢nskede kombinasjonene er:

* Halvdagsbarnehage og n®r slekt: 11%
* Ner slekt og familieskift: 10%

* Heldagsbarnehage ogq ner slekt: 8%

* Halvdagsbarnehage og dagmamma: 8%

2.7 TILSYNSORDNINGER FOR ALLE BARN UNDER 7 AR: HVORFOR ONSKES
ORDNINGENE?

Vi har i de forrige avsnittene studert bruk og ¢nsket bruk av tilsyns-
ordninger for yngste barn. Som vi s& i avsnitt 2.2, spiller barnets
alder en vesentlig rolle bdde for hvilke tilsynstyper som benyttes og
for hvilke ordninger som ¢nskes for barna. Vi si at det spesielt var
for de to ordningene barnehage og privat dagmamma at aldersspesifikk
bruk og ¢nsker slo ut.

Den aldersspesifikke bruken av en tilsynsordning er, som vi viste, av-
hengig av flere forhold. Foreldrenes vurdering av hvilke ordninger som
er mest gunstig for barnet, er kanskje den viktigste faktoren her. Nir
barnet er lite, viser det seq at foreldrene, og oftest m¢drene, til-

passer sin arbeids- eller studiesituasjon til barnets behov for kontakt
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med foreldrene, f.eks. ved 4 arbeide eller studere pd deltid. Men en
viktig faktor her er ogsd tilbudet av ulike tilsynsordninger. Vi vet at
det har skjedd en atskillig svakere utbyggingen av barnehageplasser for
smd barn (under 3 A4r) enn for de stgrre. Derved begrenses bruken av
denne tilsynsordningen ogs3 av tilbudet om barnehageplass. Vi s& i av-
snitt 2 at andelen som benytter barnehage, er dobbelt s& stor blant de
eldre barna enn blant de yngre. En sd stor forskjell fant vi ikke med
hensyn til ¢nske om barnehageplass. Her var det fortsatt en viss for-
skjell i ¢gnske om barnehageplass avhengig av barnets alder, men ikke pd
langt nar sd stor som for bruken av denne tilsynsordningen. Det er mao.
relativt flere foreldre med smd barn som ¢gnsker barnehageplass, men som
ikke far et slikt tilbud enn det er for foreldre med noe eldre barn.

I dette avsnittet vil vi ta for oss hele gruppen av barn under 7 &r
blant de yrkesaktive- eller utdanningssgkende foreldrene. Ved at alle
barna trekkes med i analysen, endres aldersfordelingen blant barna i
utvalget: Flere eldre barn kommer med. Vi f&r dermed mulighet til &
studere narmere den aldersspesifikke fordelingen pd de ulike tilsyns-

ordningene.

Totalt har de yrkesaktive og studerende mgdrene i utvalget 511 barn
under 7 &r. Ser vi s4 pd hvilke hovedtyper av tilsynsordninger forel-
drene benytter og ¢nsker A benytte for disse barna, finner vi fglgende.



TABELL 2.10: YRKESAKTIVE/STUDERENDE FORELDRE: BRUK 0G BNSKET BRUK AV
BARNETILSYNSORDNINGER FOR ALLE BARN UNDER 7 AR, ETTER
BARNETS ALDER. PROSENT

UNDER 3 AR OVER 3 AR

HOVEOTYPER AV TILSYN 8RUK ONSKET BRUK PNSKET
1. BARNEHAGE 17 42 40 56
2. PRIVATORG. (BETALT) 44 28 24 15
3. NERMILJ@ 14 13 17 13
4. FORELDRE 20 15 13 10
5. ANDRE ORDNING 6 3 5 5
SUM 101 101 99 99
(178)% - (187)% (427)% (420)*

% Enphet=tilsynsordning

De mgdrene som har besvart dette spgrsmilet, bruker tilsammen 605 til-
synsordninger for barna under 7 &r og de ¢nsker & benytte 617 ord-

ninger.

Av tabellen ser vi at det er ybetydelige forskjeller mellom benyttede
0og ¢nskede tilsynsordninger for henholdsvis yngste barn og alle barna
sett samlet. Selv om alle fgrskolebarna til de yrkesaktive/studerende
mgdrene trekkes inn i analysen, endrer altsd ikke dette det bildet vi
tidligere har fatt av bruk og ¢nsket bruk av tilsynsordninger. Vi ser
at det er atskillig flere som ¢gnsker barnehage enn som i dag har en
slik tilsynsordning. Dette gjelder szrlig for de yngre barna. Det viser
seg ogsd at svert mange av ordningene for de smd barna (44%) bestidr i
privatorganiserte, betalte tilsynsordninger, mens det er atskillig
fzrre ¢gnsker om slike ordninger for smd barn (28%). Det samme mgnsteret
finner vi ogsi for de eldre barna, men ikke like pdfallende som for de
smid. Dette funnet stgtter antakelsen om at de privatorganiserte, be-
talte tilsynsordningene kompenserer for mangelen pd offentlige ord-
ninger, dvs. barnehage. En slik konklusjon gjelder sarlig for dagmamma-
ordningen: Det er mange som ser seg ngdt til 4 benytte denne ordningen
i mangel av andre aktuelle tilbud.
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Bruk og ¢nsket bruk av andre ordninger som nermiljgbaserte ordninjer og
ordninger basert pi at foreldrene selv stdr for barnetilsynet, stgtter
ogsd en slik konklusjon. Her er det stort samsvar mellom andeleae som
benytter og andelene som gnsker disse ordningene. Vi ser ogsd at bade
nermiljgbaserte og foreldrebaserte alternativer er omtrent like utbredt
som bruk av barnehage. Vi ser ogsd at det, szrlig for de eldre D»arna,
er like f4 som ¢nsker privatorganiserte, betalte ordninger son ner-

miljg- eller foreldrebaserte.

Vi har spurt foreldrene om hvorfor de ¢gnsker eller ikke ¢nsker ulike
tilsynsordninger. Her har vi konsentrert oss om de to tilbudene barne-
hage (hel- eller halvdags) og dagmamma. Det er disse ordningene som er
i vekst og som stdr mest sentralt i den offentlige debatten. Det kan
imidlertid tenkes flere grunner til at foreldrene ¢nsker den ene frem-
for der andre. Giennom en presisering av begrunnelsene for 4 foretrekke
én av dem, er det mulig & f4 gkt forstdelse for foreldrenes prioriter-

inger.

Som vi har sett, er det svart mange som gnsker barnehageplass for sine
barn., I stedet for at disse foreldrene skal beqrunne hvorfor de gnsker
barnehageplass, har vi bedt de foreldrene som ikke ¢nsker barnehage-~
plass for sine barn, om 4 begrunne dette standpunktet. Det var her
rulig 4 velge mellom en rekke faste svaralternativer. Badde begrunnelser
som gjelder den praktiske tilgjengeligheten av barnehage og de kost-
nadsmessige sidene ved 4 benytte barnehage er tatt med. Vi har ogs&
bygget inn de mer ideologiske aspektene ved denne tilsynsordningen
siden slike argumenter har hatt en viss plass i debatten om det offent-
liges engasjement i utbyggingen av flere barnehager. Fglgende resultat
fremkommer :



TABELL 2.11: YRKESAKTIVE/STUOERENDE FORELORE SOM I[KKE PNSKER BARNE-
HAGE: VIKTIGSTE GRUNN TIL IKKE A @NSKE BARNEHAGE.

PROSENT

VANSKELIG A FA BARNEHAGEPLASS 12

FOR DYRT I FORHOLD TIL HUSSTANDENS

BVRIGE INNTEKTER 0G UTGIFTER 9

FINNES IKKE BARNEHAGE FOR BARN I VAR

ALDERSGRUPPE [ RIMELIG NARHET 18

APNINGSTIDENE I BARNEHAGENE SAMSVARER

DARLIG MED ARBEIDSTIODEN MIN/VAR 22

SLITSOMT 06 TIDKREVENDE A BRINGE

0G HENTE BARNA [

SYNES IKKE BARNEHAGE ER EN 60D TILSYNSFORM

FOR BARN 1

ANNET §

UBESVART 20

SUM 99
(130}

Vi ser at det er stor spredning i begrunnelsene for hvorfor foreldrene
ikke ¢nsker barnehage for ett eller flere av barna. Det er ogsd rela-
tivt mange (20%) som ikke har besvart dette spgrsmdlet. Denne gruppen
er imidlertid tatt med nettopp fordi den her er sdpass stor.

Vi ser at det er tre begrunnelser som trekkes frem av mahge av forel-
drene: at det er vanskelig 4 f4 barnehagepass selv om det skulle finnes
barnehage i nerheten (12%), at det jkke finnes barnehage i rimelig ner-
het (18%) og at apningstidene i barnehagen ikke samsvarer med forel-
drenes arbeidstider (22%). Alle disse argumentene har 4 gjgre med gil-
gjengeligheten av barnehage som tilsynsform for foreldrene: Hele 52% av
foreldrene benytter altsd et slikt tilgjengelighetsargument for 4 be-
grunne hvorfor de ikke ¢nsker barnehage.

Tilgjengelighetsargumentene er egentlig ikke innvendinger mot barnehage
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i seg selv, men heller uttrykk for at foreldrene er realistiske med
hensyn til A ¢nske en ordning de av praktisk grunner ikke far eller kan
benytte. Det er derfor rimelig & si at mer enn halvparten av de forel-
drene som oppgir at de ikke ¢nsker barnehage for sine barn, ikke tar
avstand fra barnehage som tilsynsform. De tror snarere at de ikke har
tilgang pd en slik ordning og derfor planlegger andre ordninger.

Vi ser at i forhold til tilgjengelighetsargumentene er det svart fi
(7%) som ikke ¢nsker barnehage fordi de mener at barnehage ikke en en
god tilsynsform for barn. Det er omtrent like mange som synes at det er
slitsomt og tidkrevende & bringe og hente barna i barnehage, og son av
den grunn ¢gnsker andre ordninger. Dette er trolig én av grunnene til at
bdde dagmammaordningen og praktikantordningen har har fidtt et sdpass
stort omfang som den har; nidr barnehagen er beliggende lagt fra hjem-
stedet, bruker foreldrene uforholdsmessig mye tid til 4 bringe og hente
barna. Hverdagen er for mange allerede er belagt med mange gjgremdl, og
de fleste er avhengige av & mgte til arbeid eller pA skole til bestemte
tider. I en slik sammenheng kan den tid som gAr med til hentiag og
bringing, vare kostbar i forhold til den tid familien har til & vare
sammen. Videre kan den bidra til & skape en stressende situasjon for
sdvel foreldre som barn (f.eks. om man bor i strgk med sterk rushtra-
fikk eller er avhengig av offentlige kommunikasjonsmidler).

Vi har stilt spgrsmil til de foreldrene som sier at de gnsker privat,
betalt dagmamma om hva hovedgrunnen er til at de ¢nsker denne ord-
ningen. Vi har og9sd her benyttet faste svaralternativer. Bide til-
gjengelighetsargumenter, gkonomiske argumenter og forhold som angdr
innholdet i tilsynsformen er tatt med. Fgrst tar vi for oss de forel-
drene som ¢gnsker dagmamma, men som i tillegg kan ¢gnske andre ordninger
for ett eller flere barn. Her fant vi fglgende fordeling:



TABELL 2.12: YRKESAKTIVE/STUDERENDE FORELDRE SOM BNSKER DAGMAMMA: VIK-
TIGSTE GRUNN TIL A @NSKE PRIVAT, BETALT DAGMAMMA. PROSENT

DAGMAMMA ER EN @KONOMISK GUNSTIG ORDNING 3

BARNET FAR MER OPPMERKSOMHET HOS EN DAGMAMMA

ENN I BARNEHAGE 13

ENESTE MULIGHET TIL A SKAFFE BARNETILSYN

I RIMELIG NARHET 37

DAGMAMMA EN FLEKSIBEL ORONING I FORHOLD

TIL FORELDRENES ARBEIDSTIDER 39

UENIG T BARNEHAGENES INNHOLD 0

ANNET &

UBESVART [3

SUM 100
(701

Av de 70 personene som sier at de ¢nsker dagmamma for ett eller flere
av barna under 7 4r, ser vi at to begrunnelser gi¢r seg gjeldende:
Enten at dagmamma er den eneste mulighet til & skaffe barnetilsyn i
rimelig narhet (37%), eller at dagmamma er den mest fleksible tilsyns-
ordningen i forhold til foreldrenes arbeidstider (39%). Begge disse be-~
grunnelsene har 4 gjgre med den praktiske tilajengeligheten av ulike
tilsynstyper, enten fordi dagmamma er den eneste eksisterende ordningen
eller fordi den i praksis (pga. foreldrenes arbeidstider) en den eneste
brukbare. Tilsammen er det 76% av foreldrene som benytter tilgjengelig-
hetsargumentet for & begrunne hvorfor de ¢nske dagmamma. For de 37% av
foreldrene som hevder at de ¢nsker dagmamma fordi det er eneste mulig-~
het for & skaffe barnetilsyn i rimelig nerhet, kan man spgrre om de
faktisk g¢nsker dette tilbudet, eller om ¢nskeligheten mer er uttrykk
for tvang: De ¢nsker ordningen fordi andre alternativer ikke er aktu-
elle. Det samme argumentet kan man ogsd anvende pd den gruppen foreldre
som hevder at dagmamma er den mest fleksible l¢sningen i forhold til
arbeidstidene. Er det slik at andre alternativer, som f.eks. barnehage,
gjér det vanskelig for foreldre med ubekvemme arbeidstider & benytte
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andre ordninger enn dagmamma?

Som vi ser, er det ingen som velger dagmamma fordi de er uenige i
barnehagenes pedagogiske innhold. Det er derimot grunn til & merke segq
at en del (13%) mener at barna fAr mer oppmerksomhet hos en dagmamma
enn i en barnehage, fordi barnet da ikke behgver & konkurrere med si
mange andre barn om oppmerksomhet fra voksne eller lekekammerater. Det
er ogsi svart fi (3%) som synes at dagmammaordningen er gkonomisk gun-

stig for familien.

Tar vi s& for oss de foreldrene som bare ¢nsker 4 benytte dagmamma for

ett eller flere barn, finner vi fglgende:

TABELL 2.13: YRKESAKTIVE/STUDERENDE FORELDRE SOM BARE BNSKER DAGMAMMA:
VIKTIGSTE GRUNN TIL BARE A ONSKE PRIVAT, BETALT DAGMAMMA.
PROSENT

DAGMAMMA ER EN PKONOMISK GUNSTIG ORDNING 6

BARNET FAR MER OPPMERKSOMHET HOS EN DAGMAMMA
ENN I BARNEHAGE 11

ENESTE MULIGHET TIL A SKAFFE BARNETILSYN
I RIMELIG NARHET 3

DAGMAMMA EN FLEKSIBEL ORDNING I FORHOLD

TIL FORELORENES ARBEIOSTIDER 47
UENIG I BARNEHAGENES INNHOLD - 0
ANNET 6
SUM 101

(30)

Det er som vi ser bare 30 personer som svarer at dagmamma er den eneste
tilsynsordningen som er tilpasset foreldrenes arbeids- eller studietid.
Selv om dette er svaert f4 i forhold til alle yrkesaktive eller studer-
ende i utvalget, kan det likevel vare verdt 4 merke seg svarfordel-
ingen: Nesten halvparten av dem som bare ¢nsker dagmamma (47%), hevder
at grunnen er at foreldrenes arbeidstider gj¢r det vanskelig & benytte
andre ordninger. Dagmammaordningen velges altsi av mange fordi den er



fleksibel. Vi ser ogsi at 31% velger dagmamma fordi dette er den eneste
muligheten for & skaffe barnetilsyn. Tilsammen er det altsd mer enn tre

fjerdedeler (78%) som trekker tilgjengelighetsarqumenter frem som

hovedbegrunnelse for hvorfor de bare ¢nsker dagmamma.

2.8 SKIFTING AV BARNETILSYNSORDNING

Det mi antas at de fleste foreldre ¢gnsker mest mulig stabilitet i
barnetilsynet. Stabile tilsynsordninger m4 antas 4 vare en fordel bade
for barna og foreldrene; for barna ved at lekemiljget og omgivelsene
ikke skifter for mye, for foreldre ved at de kan regne med at tilsyns-—
ordningen er tilgjengelig ndr man trenger den (f.eks. at tilsynsper-

sonen/-personene mgter til avtalt tid, er friske osv.) og at daglige
rutiner kan opprettholdes. Hyppige skift av tilsynsordninger kan vare
belastende badde for barn og foreldre, men det kan ogsd vere at man
skifter til en bedre ordning. I sd fall er det ikke sikkert at skifte

av ordning oppfattes som belastende.

Studerer vi hvor mange ganger de yrksaktive eller studerende foreldrene
har skiftet barnetilsynsordning i l¢pet av de siste 12 m&nedene, finner

vi fglgende resultat:

TABELL 2.14: YRKESAKTIVE/STUDERENDE FORELDRE: SKIFTE AV TILSYNSORDNING
I LOPET AV SISTE 12 MANEOER. PROSENT

0 GANGER 5
1 GANG 17
2 GANGER 5
3 ELLER FLERE GANGER 4
UBESVART e
SUM 101
(400)

I l¢pet av det siste Aret f¢r intervjutidspunktet var det bare vel 25%
av foreldrene som har byttet barnetilsynsordning for ett eller flere av
barna. De aller fleste (75%) hadde ikke byttet barnetilsyn i lgpet av
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denne tidsperioden. Av dem som har byttet i det aktuelle tidsrommet, er
det bare 9% som har endret ordning mer enn én gang. Vi har imidlertid
ikke grunnlag for A uttale oss narmere om de 75% som har hatt stabili-
tet 1 tilsynet: Har de vart forngyde med de tilsynsordningene de har
hatt, eller har de unnlatt & skifte ordning for 4 opprettholde mest
mulig stabilitet i de ordninger de allerede har?

Hva er sd grunnen til at foreldre skifter tilsynsordning? Foreldrene er
gitt en rekke svaralternativer; vi har tatt med grunner som har med
tilsynets stabilitet eller praktiske tilgjengelighet 4 gjgre, trivsels-
messige eller pedagogiske forhold ved tilsynsordningene og andre nar-
liggende grunner til at man mi skifte tilsynsordning. Tabell 2.15 gir
en antydning om grunner til & skifte barnetilsyn.



TABELL 2.15: YRKESAKTIVE/STUDERENOE FORELDRE SOM HAR SKIFTET BARNETIL-
SYN I L@PET AV SISTE 12 MANEDER: VIKTIGSTE GRUNN TIL AT
MAN HAR MATTET SKIFTE TILSYNSORONING MINST EN GANG I
LBPET AV SISTE AR. PROSENT

A, DAGMAMMAEN SLUTTET/BARNEHAGEN STENGTE/

MISTET PLASS I BARNEHAGE 4t
B. FOR LITE STABILITET I TILSYNET
(F.EKS. BARNEPASSER MYE SYK) 3
C. TILSYNET HADDE UPRAKTISK BELIGGENHET 5
D. ARBEIDSTIDENE PASSET IKKE MED
BARNEHAGENES APNINGSTIDER 2
E. BARNET TRIVDES IKKE 10
F. FORELORE/BARNEPASSER{E) KOM
IKKE OVERENS OM BARNEPASSET 2
6. TILSYNET FOR LITE STIMULERENDE 5
H. FAMILIEN FLYTTET 8
I. TILSYNET BLE FOR DYRT ' 1
J. BARNET FIKK PLASS I BARNEHAGE 5
K. ANNET 18
SumM 100
(100)

Den hyppigste grunnen til skifte er at tilsynsordningen falt bort,
f.eks. ved at dagmammaen sluttet som dagmamma, at barnehagen stengte
eller at barnet mistet plassen i barnehagen. Hele 41% av foreldrene har
en slik begrunnelse. De gvrige er ganske jevnt fordelt.

Vi har gruppert endel av begrunnelsene etter vesentlige hoveddimen-
sjoner ved begrunnelsene. Vi har valgt to slike dimensjoner: En sta-

bilitets/tilqjenqelighetsdimensjon o0g en trivselsdimensjon. Disse to
dimensjonene antar vi dekker de to viktigste milestokkene for 4 vurdere

om en tilsynsordning er tilfredsstillende.
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Med stabilitet/tilgjengelighet tenker vi pd tilsynets praktiske til-
gjengelighet og om foreldrene kan reqne med 4 ha eller fortsatt beholde
tilsynet ndr de trenger det, eller om det av praktiske grunner er
umuliq & benytte de tilsynsordninger man allerede har ordnet. Begrun-
nelsene A - D kan grupperes etter en slik dimensjon. Her er det som
oftest ikke foreldrene som velger om de vil beholde en tilsynsordning
eller ikke, men snarere slik at ordningene av praktiske grunner ikke
lenger lar seg benytte, gitt at foreldrenes livssituasjon forblir den
samme (at de fortsetter & bo der de bor, at arbeidstidene forblir

uendret osv.).

Begrunnelsene E ~ G kan gruppes etter en trivselsdimensijon, enten ved
at barnet ikke trives eller at foreldrene ikke er forngyde med inn-
holdet 1 tilsynet. I motsetning til stabilitets/tilgjengelighetsdimen-
sjonen kan man her si at foreldrene vslger & finne andre ordninger ut

fra innholdet i ordningen.

Selv om det kAn vere problematisk 4 sette et slikt skille mellom
"tvungne" og "valgte" forhold som férer til skifte av tilsynsordning,
kan 1likevel et slikt skille vere interessant ut fra en vurdering av
hvor stort handlingsrom foreldrene har til 4 velge ordninger som kan

tilpasses deres og barnas behov for tilfredsstillende tilsyn.

De ¢vrige begrunnelsene stir enkeltvis. @konomi-argumentet (tilsynet
for dyrt) kan vere et tilgjengelighetsargument i den forstand at lost-
nadene ved tilsynet gj¢r det vanskeliqg for foreldrene 4 beholde det. Vi
har likevel valgt ikke & gruppere dette argumentet sammen med de zndre
stabilitets/tilgjengelighetsargumentene fordi denne hoveddimens:onen
mer peker mot den fysiske tilgjengeligheten enn tilgjengelighet over
hodet. De resterende argumentene utgj¢r imidlertid bare 14% av besvar-
elsene. Det er ogsd relativt mange (18%) som har andre enn de fore-

sldtte begrunnelsene.



Gruppert etter de to hoveddimensjonene stabilitet/tilgjengelighet og
trivsel ser vi at det er hele 51% som har begrunnelser av den fgrste
typen, mens 17% hevder at trivselsargumenter var viktigste grunn til &

skifte barnetilsyn.

Likevel er det ikke sikkert at skifte av barnetilsyn, uansett arsak,
skaper store problemer for foreldrene og barna. Vi har stilt de forel-
drene som har skiftet, spgrsmil om dette skapte problemer for familien.

Her fikk vi fg¢lgende resultat:

TABELL 2.16: YRKESAKTIVE/STUDERENDE FORELDRE SOM HAR SKIFTET BARNETIL-
SYN I LPPET AV SISTE 12 MANEDER: SKAPTE BYTTET AV
TILSYNSORDNING PROBLEMER FOR FAMILIEN? PROSENT

STORE PROBLEMER ’ 20
SMA PROBLEMER 23
INGEN PRQBLEMER _ 57
SUM 100

{100}

Vi ser av tabellen at de aller fleste foreldrene (80%) hevder at byttet
av tilsynsordning skapte smd eller ingen problemer for familien. Bare
20% hevder at det skapte store problemer. Man bgr derfor vare varsom
med 4 trekke den slutning at bytte av tilsynsordninger i seg selv opp-
leves som problemskapende for familien. P& den annen side kan det
hevdes at spprsmdlsstillingen ikke godt nok fanger opp om bytte av til-
synsordning er problemskapende eller ikke, siden de fleste nok ikke vil

rapportere om problemer med mindre de ble virkelig betydelige.

En nermere undersgkelse viser at det er flere av dem som har byttet
barnetilsyn av tilgjengelighetsgrunner, som hevder at byttet av tilsyn
har skapt store problemer for familien. 25% av foreldrene i denne
gruppen rapporterer om store problemer, mens 42% sier at byttet av til-
syn 1ikke skapte problemer for familien. Blant de foreldrene som byttet
barnetilsyn av trivselsgrunner, er det bare 12% som mener at byttet
skapte store problemer, mens hele 77% sier at det ikke skapte pro-
blemer. Dette kunne tyde pd at foreldre som skifter tilsyn av trivsels-
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grunner mer opplever byttet av tilsyn som en yalgt eller frivillig
handling, mens de som ikke har byttet tilsyn av trivselsgrunner mer

fpler seg kastet ut i forhold de ikke har kontroll over.

2.9 ANSVAR FOR BRINGING OG HENTING AV BARNA

De foreldre som benytter barnehage eller dagmamma for ett eller flere
av barna, ble stilt spgrsmil om hvem som vanligvis har hovedansvaret
for bringing og henting av barna. For barnets del forutsetter vi at det
ikke gjgr stor forskjell med hensyn til hvem som bringer og henter: om
det er mor eller far, ner slekt eller dagmammaen, s& lenge det dreier
seg om personer barnet har fortrolighet til. Fra bade likestillings- og
nermil jgperspektiv  kan det imidlertid vare interessant & finne ut hvem
som her har det daglige hovedansvaret: Fra et likestillingsperspektiv
fordi dette kan si noe om hvem av foreldrene som tilpasser sin arbeids-

eller studiedag til omsorgsoppgaver, fra et nermiljgperspektiv om for-
eldre har mulighet til 4 f4 avlastning for endel av de praktiske sidene
ved barneomsorgen, i tillegg til at de allerede benytter seg av frem-
medbasert tilsyn (barnehage eller dagmamma). Vi fant her fg¢lgende for-

deling ("jeg* er her intervjuobjektet, dvs. moren):

TABELL 2.17: YRKESAKYIVE/STUDERENDE FORELDRE MED BARN I BARNEHAGE
ELLER HDS DAGMAMMA: HOVEDANSVAR FOR BRINGING 0G HENTING,

PROSENT
JEG SELV BRINGER OG HENTER 48
EKTEFELLE/SAMBOER 14
DELT ANSVAR MELLOM FORELORENE 29
PERSONER 1 NARMILJGET (NAR SLEKT, NABOER, KJENTE) 2
OAGMAMMAEN 4
ANNET 1
UBESVART 1
SUM 99

(285)

Vi ser at i de fleste tilfeller er det moren som har ansvar for bring-

ing og henting. Hele 48% av m¢drene sier at de har hovedansvaret. Tar



vi ogsid med de tilfellene der foreldrene deler pAd ansvaret, ser vi at
mgdrene i vel tre fjerdedeler av tilfellene (77%) er involvert i bring-
ing og henting. I 14% av tilfellene er det faren som har ansvaret, mens
han i 43% av tilfellene er involvert i bringing og henting. Tilsammen
stdr foreldrene for hovedansvaret i 91% av familiene.

Vi ser ogsd at det er svaert sjelden foreldrene fir hjelp av andre. Det
er i s fall dagmammaen som hjelper til (og da dreier det seg kanskje
om betalt hjelp). Nesten ingen i nzrmiljget, verken slekt eller venner,

bistdr foreldrene.

2.10 BEHGV FOR BARNETILSYN UTENFOR NORMALARBEIDSTIDEN

Mange foreldre har behov for barnetilsyn ogsd utenfor normalarbeids-
tiden. Et slikt tilsynsbehov kan bdde skyldes at man har ubekvem ar-
beidstid, men ogs& at man har lange arbeidsreiser, md g& pd kurs om
kvelden eller md utfgre andre ngdvendige gjgremdl (f.eks. oppsgke tann-
lege, lege osv.). De yrkesaktive/studerende mgdrene ble stilt spgrsmil
om de (eller familien) har behov for barnetilsyn utenfor normalarbeids-
tiden. Vi har altsi begrenset spgrsmdlet til behov for tilsyn pd grunn
av arbeid eller andre ngdvendige gjgremdl; forngyelser er unntatt. (Her
vil det vere opp til foreldrenes eget skjgnn & vurdere hva de anser som
ngdvendige gjgremdl og hva som er forngyelser eller mindre ng¢dvendige
gjgremdl. Hvordan skal man f.eks. definere innkj¢p: Som ngdvendighet

eller forngyelse?)

Vi har stilt spgrsmdl om behov for tilsyn tidlid om morgenen, om kvel-
den, i helgene eller ved andre anledninger (utenom private forngy-
elser). Det er videre skilt mellom tre grader av tilsynsbehov: At man
har behov ofte, av og til eller aldri. Vi tar her med ubesvarte spgrs-
mdl fordi de gir et inntrykk av hvor mange som har evt. ikke har gjort

seg opp en mening om dette behovet.
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P& spersmdl om behov for tilsyn til ulike tidspunkter fikk vi fglgende

svar:

TABELL 2.18: YRKESAKTIVE/STUDERENDE FORELDRE: BEHOV FOR BARNETILSYN
UTENFOR NORMALARBEIDSOAGEN. PROSENT

TIDLIG OM ANDRE
TILSYNSBEHOV MORGENEN OM KVELDEN I HELGENE ANLEDNINGER
OFTE 6 7 4 3
AV 06 TIL 6 33 16 19
ALORI 11 50 69 66
UBESVART 12 11 12 12
SUM 101 101 101 100

(¢00) (400} (400) (400)

Vi ser her at svarmgnsteret er pdfallende likt for tre av de fire
tidspunktene. Unntaket er tilsynsbehovet om _kvelden. Det er fi (mellom
3% o9 7%) som hevder at de ofte har behov for barnetilsyn utenfor nor-
malarbeidstiden. Det er tvert imot svert mange som hevder at de aldri

har behov for slikt tilsyn (mellom 50% og 77%). Det er imidlertid verdt
4 merke seg at vel en tredjedel (33%) sier at de av og til har behov
for slikt tilsyn om_kvelden og at det er 40% som hevder at de ofte
eller av og til har behov for tilsyn om kvelden. Det er ogsi endel som
markerer et behov for tilsyn av og til i helgene og ved andre anled-
ninger (hhv. 16% og 19%).



3 FAKTISK 0G GNSKET BRUK AV BARNETILSYN BLANT HJEMMEVARENOE MOORE

I vart.utvalg pd 696 mgdre inngdr det 293 hjemmcverende mgdre. Disse erx
hjemmevarende utover den lovfestede fgdselspermisjonen. I de 293 per-
sonene 1inngdr alsd ikke mgdre som *er ngdt" til & vere hjemme fordi de
nylig har nedkommet, men mg¢dre som av andre grunner har valgt & vare
hjemme. Dette kan gjelde mgdre som er hjemme noe lengre enn fgdsels-
permisjonsperioden eller i ennd lengre tid (*mens barna er smd*), eller
ikke tenker & ta betalt arbeid i1 det hele tatt. Her inngdr ogsd mgdre
som ikke var yrkesaktive fé¢r de fikk barn og som derfor ikke har hatt

noen fgdselspermisjon.

3.1 PLANER OM YRKESAKTIVITET

Foreldrene er forespurt om de har planer cm 4 ta betalt arbeid i lgpet
av de naermeste 12 mdnedene. Vi har valgt et tidsrom pd 12 mdneder for &
f& med oss de foreldrene som "bare" ¢gnsker & vare hjemme 1-2 &r, scn
altsd ¢nsker & vaere hjemme "mens barnet er lite". Det er ganske mange
yrkesaktive kvinner som velger & vare hijemme nce utover fg¢dselspermi-
sjonen (f.eks. ett &r totalt), men som likevel md regnes som  yrkesakt-
ive, siden de med stor sannsynlighet vil g4 tilbake til yrkeslivet. Vi
har her formelt definert dem som hjemmeverende (pd interviutids-
punktet}; de kan i relaliteten skilles ut ved & undersgke hvor mange av
de formelt hjemmevarende som tenker 4 ta betalt arbeid i lgpet av ikke
for lang tid (hex satt til 12 mdneder). Fglgende fordeling fremkommer:
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TABELL 3.1: HJEMMEVARENDE M@DRES PLANER OM BETALT ARBEID I LOPET AV
DE NESTE 12 MANEDENE, ETTER ANTATT ANTALL ARBEIDSTIMER
PR. UKE. PROSENT

ANTALL TIMER PR. UXE

10 TIMER PR. UKE 7
20 TIMER PR. UKE 19
35 TIMER PR. UKE 1
MER ENN 35 TIMER PR. UKE 4
TENKER IKKE XA TA BETALT ARBEID 56
YET IKKE 13
SUM 100

(293)

Vi ser at mer enn halvparten av de hjemmevarende mgdrene (56%) ikke
tenker 4 ta betalt arbeid i l¢pet av det neste 4ret. 13% har heller
ikke gjort seg opp noen mening om dette.

Det er 31% av de hjemmevarende mgdrene som tenker & ta betalt arbeid
innen 12 mineder. Det kan vare et definisjonsspgrsmdl om disse bgr kal-
les hjemmevazrende eller yrkesaktive(-orienterte). Vi har valgt 4 kalle
dem hjemmeverende (pd intervjutidspunktet) fordi de i en viss fase har
prioritert familiesituasjonen fremfor yrkeslivet {noe de ferrsste menn
gjgr). De fleste har planer om deltidsarbeid: 26% av de hjemneverende
mpdrene har planer om jobb med inntil 20 timer pr. uke, dvs. omtrent
halvparten av normal arbeidsdag. Det er bare 5% som tenker seg en nor-
mal arbeidsdag (35 timer eller mer pr. uke).



3:2 GRUNNER TIL A VARE HIEMME

Hvorfor har s& mgdrene valgt & vare hjemmevzrende for kortere eller
lengre tid? Vi har bedt foreldrene angi den viktigste grunnen til at de

er hjemme.

TABELL 3.2: HJIEMMEVARENDE M@DRE ETTER VIKTIGSTE GRUNN TIL A VARE
HIEMMEVARENDE. PROSENT

BNSKER & PASSE BARNA SELV MENS DE ER SMA 1
HAR IKKE FUNNEY PASSENDE ARBEID

IKKE FUMNET TILFREOSSTILLENDE BARNETILSYN

@NSKER IKKE A JOBBE

IKKE LONNSOMT X JOBBE NAR MAN MA

-~ o

BETALE FOR BARNETILSYN 5
ANNET 3
UBESVART 1
SUM 100
{293)

Vi ser at hele 78% av de hjemmevarende hevder at den viktigste grunnen
til & vare hijemme, er at de ¢nsker 4 passe barna selv mens de er smi.
Det =r bare 7% som sier at mangelen pd passende arbeid er viktigste
grunn, mens omtcent like mange (5%) ikke har klart 4 skaffe tilfreds-
stillende barnetilsyn. Bare én prosent sicr at grunnen er at de ikke
¢nsker & jobbe, mens 5% har vurdert det ulgnasomt & jobbe ndr man md

betale for barnctilsynet.

Fordelingen i tabell 3.2. tyder altsd pd at de aller fleste har valgt &
vere hjemme fordi de selv ¢gnsker 4 ha omsorgen for barna mens de er

smd. Bare 21% gir andre begrunnelser for 4 vere hjemme.

Blant dem som svarer at de er hjemme fordi de ¢nsker & passe barna selv
mens de er smd, er det 64% som svarer at de ikke har planer om & ta
betalt arbeid 1 1l¢pet av de nzrmeste 12 minedene. Hvorvidt disse har
planer om arbeid senere, kan ikke avgjgres gjennom vi&r spgrsmilsstil-
ling. Det er imidlertid 25% som har plancr om arbeid, de fleste med
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deltidsarbeid. Ganske mange av dem som yelger & vere hjemme mens barna
er smi, er mao. ikke mer “hjemmeverende” enn at de har planer om 4 g
ut i yrkeslivet om ikke si lang tid. Mange mgdre velger altsd & vere
hjemme poe lengre enn fgdselspermisjonsperioden, uten at de dermed kan

regnes som hjemmevarende.

3.3 BRUK OG @NSKET BRUK AV BARNETILSYN BLANT HJIEMMEVARENDE M@IRE

Vi har stilt de hjemmevarende mpdrene spgrsmal om de daglig eller
nesten daglig har hjelp til pass og tilsyn av barna til tross for at de
selv er hjemme. Ganske mange rapporterer at de benytter ulike tilsyns-
ordninger. Fordelt pi ulike tilsynsordninger fant vi her fglgende:

TABELL 3.3: HJEMMEVARENOE MBDRES BRUK AV TILSYNSORONINGER FOR YNGSTE
BARN. PROSENT

TILSYNSTYPE
BARNEHAGE (HEL DAG) 3
BARNEHAGE (HALV DAG) 8
BARNEPARK 4
BETALT DAGMAMMA 1
PRAKTIKANT/BARNEPIKE/HUSHJIELP o
PASS AV NARE SLEKTNINGER 4
PASS AV NABOER/KJENTE 2
ANNET . 1
PASSER SELV 11
SUM 100
(293}

Vi ser at tre av fire (77%) ikke har hjelp med tilsynet for yngste
barn. Dette er kanskje ikke s& overraskende. Mer forbausende er det at
11% av de hjemmevarende mpdrene benytter en eller annen form for
barnehage. Hele 8% benytter halvdagsbarnehage. I tillegg ser vi at 4%
benytter barnepark. Like mange f&r hjelp av ner slekt (f.eks. beste-
foreldre, tanter). ’

Grunnen til at vi i dette materialet finner at endel av de hjemmevar-



ende mgdrene benytter heldagsbarnehage, har trolig sammenheng med at de
egentlig er & regne som yrkesaktive og at de derfor har fatt tildelt
barnehageplass fgr omsorgspermisjonen. 6 av de 10 personene det gjel-
der har planer om 4 ta betalt arbeid i l¢pet av de neste 12 minedene.
Hvorfor de andre benytter barnehage, er vanskelig & avgjgre. Forhold
ved familie- og bosituasjonen (f.eks. sosiale forhold i familien, ute-
milj¢) eller barn med handicap kan her spille inn.

Vi har s3 spurt de mgdrene som passer barnet/barna selv, om de gnsker
noen av de nevnte ordningene, enten daglig eller en gang i blant. Her
ber vi ikke foreldrene ta stilling til hvor realistisk det er at de far
de ¢gnskede tilsynsordningene, verken med tanke pd praktisk tilgjenge-
lighet eller kostnadene ved & benytte de ulike ordningene. Her fikk vi

f¢lgende resultat:

TABELL 3.4: HIEMMEVARENDE MODRE UTEN HJELP MED BARNETILSYNET: BNSKE
OM HJELP, ENTEN DAGLIG ELLER EMN GANG I BLANT, YNGSTE BARN.

PROSENT
TILSYNSTYPE DAGLIG EN GANG I BLANT
BARNEHAGE {HEL DAG) 7 2
BARNEHAGE (HALY DAG) 26 15
BARNEPARK 9 8
BETALT DAGMAMMA 2 t
PRAKTIKANT/BARNEPIKE/HUSHIELP 3 5
PASS AV NARE SLEXTNINGER 4 20
PASS AV NABOER KJENTE 3 3
ANNHET .. 1
BNSKER INGEW HJIELP L7 45
UBESVART 1] !
SUM 101 100
(224) (224)

Vi ser at nesten halvparten av de hjemmeverende mgdrene (47%) svarer at
de ikke ¢nsker daglig hjelp med barnetilsynet. Det er ogs& nesten halv-
parten (45%) som svarer at de ikke ¢nsker hjelp en gang i blant. Av denm
som ¢nsker daglig hjelp med tilsynet av yngste barn, er det halvdags-
barnehage som er den mest ¢gnskede ordningen. Hele 26% av de hjemmevar-

ende mgdrene som ikke har noe hijelp med barnetilsynet, ¢nsker daglig
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halvdagsplass i barnehage for sitt yngste barn. En del, men atskillig
ferre, ¢nsker heldagsbarnehage eller barnepark.

Blant de ordninger som ¢gnskes en gang i blant er ogsd halvdagsbarnehage
én av de mest nevnte (15%). Det alternativet de fleste nevner er imid-
lertid hjelp fra nere slektninger (20%). Til sammenlikning s& vi at
bare 4% av de hjemmeverende mgdrene fikk daglig eller nesten daglig
hjelp av nare slektninger. Det var ogsi bare 4% av dem som ikke hadde
noen hjelp, som gnsket daglig hjelp av nere slektninger. Dette tyder pd
at mange ¢nsker at nere slektninger kunne trd til med mer ljelp med
barnetilsynet, om ikke daglig, sd i det minste en gang i blant.

Va&r undersgkelse tyder altsd pd at mange hjemmevazrende m¢dre gnsker
hjelp med barnetilsynet. Hele 54% av dem som i dag ikke har noen hijelp
kunne ¢nske hjelp daglig og like mange (55%) kunne ¢nske hjelp en gang
i blant. Dette mi videre tyde pA at ¢nske om & ta seg av barna selv
mens de er sm4, ikke exr uforenelig med ¢nske om avlastning. Mange
¢nsker daglig avlastning, helst i form av halvdagsbarnehage. Like mange
gnsker ogsd avlastning en gang i blant, enten i form av halvdegsbarne-
hage eller i form av hjelp fra naere slektninger. At halvdagshbarnehage
og ikke ner slekt nevnes ved ¢nske om daglig hjelp, mid trolig forklares
ved at de ferreste regner med at ner slekt kan trd til daglig og at det
heller ikke er noe gnske om & “utnytte* sine nermeste s& ofte. Bruk av
barnehage er derimot en mindre personlig og mer formalisert tilsynsform
i den forstand at barnehagepersonalet nettopp er ansatt for 4 ta seg av
andres barn, og at man derfor ikke belaster dem pi samme mdte s0m man

vil kunne belaste nere slektninger.

Resultatene tyder altsd pd at hjelp med barnetilsynet ikke bare gnskes
av yrkesaktive foreldre, men ogsd blant dem som har valgt 4 vere hjemme
for kortere eller lengre tid. Det er imidlertid viktig 4 skille mellom
et uttalt ¢nske om hjelp med barnetilsynet til faktisk bruk, forqtsatt
at det er tilgjengelig. Faktisk bruk vil ikke minst avhenge av kost-



nadene ved de enkelte ordningene. Det kan godt tenkes at man ¢nsker
barnehageplass, men at familiegkomomien ikke gir rom for det, szrlig
ikke nir den ene av foreldrene ikke har inntektsgivende arbeid.

3.4 BETALINGSVILJE BLANT HIEMMEVARENDE MODRE

Som en sjekk pd hvor reelt ¢nsket om tilsyn blant de hjemmevarende for-
eldrene er, har vi spurt dem som ¢nsker tilsyn av andre enn de fore-
satte, men som i dag ikke har hjelp med tilsynet, om hvor mye de ville

vere villige til 4 betale for barnetilsynet. Her fant vi fglgende:

TABELL 3.5: HJEMMEVARENDE MBDRES VILJE TIL A BETALE FOR BARNETILSYN,
ETTER BETALING PR. MND. FOR YNGSTE BARN. PROSENT

KR. O/INGENTING 5
UNDER KR. 100 2
KR. 100-400 34
KR. 500-900 30
KR. 1000-1400 8
KR. 1500-1300 3
KR. 2000-3080 2
MER ENN KR. 3.000 1]
VET IKKE 14
UBESVART 3
SUM tot
{122}

Vi ser at det er ganske f&, vel én av ti hjemmevarende mgdre, som sier
at de er villige til & betale mer enn kr. 1000 for barnetilsynet. Det
er altsd f& som er villige til 4 betale det en heldags barnehageplass
eller dagmamma koster (som oftest mellom kr. 1000 og kr. 2000). Det
er imidlertid 43% som er villige til & betale minst det en halvdags
barnehageplass koster (mellom kr. 500 og kr. 1000). Som vi s3, var det
relativt mange som ¢gnsket nettopp halvdagsbarnehage. Det er mao. ikke
urimelig & tolke disse resultatene dithen at ganske mange av de hjemme-
verende foreldrene ¢gnsker barnetilsyn og er villige til & betale kost-
nadene ved tilsynet, eller i det minste har en realistisk oppfatning av
hvilke ¢konomiske kostnader hjelp med barnetilsynet vil innebare.
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N4 kan det tenkes at de som hevder at de er villige til 4 betale en
realistisk pris, har en familieinntekt som gj¢r det mulig 4 betale for
barnetilsyn. Det kan mao. tenkes at ektefelle/samboer har en s& hgy
inntekt at dette er forenlig med bide & ha en hjemmeverende hustru og
et betalt tilsynstilbud til barna. Vi har derfor unders¢kt hva familie-
inntekten oppgis 4 vere blant de mgdrene som hevder at de er villige
til & betale .for barnetilsyn. (Vi forutsetter her at de aller fleste
oppgir korrekt familieinntekt og at eventuelle “"frynseinntekter* som
kommer 1 tillegg til det oppgitte inntektsbelgpet og som bidrar til &
¢ke familiens samlede disponible *inntekt”, ikke velter det angitte
inntektsbildet.) En slik kontroll for inntekt viser at det jkke er
familier med spesielt h¢y inntekt som sier seqg villig til & betale for
barnetilsyn. Blant de m¢drene som er villige til & betale minst det en
halvdags barnehageplass koster (minst kr. 500), finner vi at bare 1 av
4 har en brutto arlig familieinntekt pd mer enn kr. 200.000. De aller
fleste som er villige til 4 betale for barnetilsynet, har altsd en
familieinntekt p& kr. 200.000 eller mindre. Ser vi si p& den gruppen
mpdre som er villige til 4 betale minst det en heldags barnehageplass
koster (her satt til minst kr. 1.000), finner vi at heller ikke her er
det mange med en familieinntekt over kr. 200.000: Vel en tredjedel av

denne gruppen har en inntekt over kr. 200.000.

Resonnementet over tyder pd at det ikke er hjemmeverende mgdre i
familier med spesielt hgy inntekt som hevder at de er villige til A be-
tale for barnetilsyn. Hovedinntrykket er snarere det motsatte: Mgdre
fra “vanlige" familier, med en lavere eller middels familieinntekt, har
et realistisk bilde av hva barnetilsyn koster og sier seg villige til &
betale denne kostnaden.



4 HOLDNINGER TIL FAMILIESITUASJON. YRKESTILPASNING OG BARNETILSYN

I det foregdende har vi registrert mgdrenes faktiske bruk av og ¢nske
om ulike typer barnetilsyn. Vi har imidlertid ogsd stilt endel gene-
relle holdningsspgrsmdl om familiesituasjon, yrkestilpasning og barne-
tilsyn. Med generelle holdningsspgrsmil mener vi spgrsmdl som forsgker
4 fange opp holdninger til endel hoyedtilpasningsstrategier innenfor de
nevnte omridene. Her er altsd mdlsetningen & fange opp hvordan inter-
vijuobjektene forholder seg til det vi anser som de viktigste eller mest

typiske valgene for tilpasning foreldrene med smd barn har.

Soem nevnt innledningsvis kan det vare vanskelig 4 tolke svarene pd
denne typen holdningsspg¢rsmdl som uttrykk for begqe foreldrenes syns-
punkter. En rekke undersgkelser viser (bl.a. Bjgrklund, 1985) at menn
og kvinner vurderer spgrsmil som har med likestilling ulikt: Kvinner er
mer tilbgyelig til & vere mer positivt innstilt enn menn til en
familie- og jobbsituasjon som bidrar til likestilling. Dette til tross

for en faktisk livssituasjon der

“tilpasning og organisering av dagliglivet i den enkelte
familie er mer et resultat av at kvinnene velger og handler
etter ulike strategier enn at ektefellene gjensidig finner
varige fordelingsmgnstre som muliggjgr 1lik deltaking i yrkes-
og familieliv. Smdbarnsfedre flest handler og prioriterer,
vansett familietype, mer som andre smdbarnsfedre enn som sine
ektefeller* (Kjeldstad, 1985).

4.1 ONSKET FAMILIESITUASJON

Vi har stilt spgrsmdl til alle mgdrene (696 personer) om hva de synes
er den mest gunstige familiesituasjonen med hensyn til yrkesaktivitet
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for familier med smd barn. Vi har skilt mellom fire typer familier ut
fra det vi vet er de vanligste tilpasningsmgnstre mellom yrkesaktivitet

og omsorg for smdbarn:

1. Familier der begge foreldrene er i fulltidsjobb
2. Familier der den ene er i fulltidsjobb mens den
andre har redusert arbeidstid
3. Familier der begge foreldrene har redusert arbeidstid
4. Familier der bare én av foreldrene er yrkesaktiv mens

den andre er hjemme med barna mens de er smi

Fgplgende fordeling fremkom i besvarelsene:

TABELL 4.1: DNSKET FAMILIESITUASJON, ALLE FORELORE 0G ETTER HOLONING
TIL ARBEIDS- 0G FAMILIELIV. PROSENT

Joss- FAMILIE-

FAMILIESITUASJON ALLE ORIENTERTE ORTENTERTE
BEGGE FULLTIDSJOBB 2 4 bl
EN FULL, EN REDUSERT JO0BB 28 36 9
BEGGE REDUSERT JOBSB 33 40 16
EN I ARBEID, EN HJIEMME 35 13 . IR
ANNET 1 .. 1
VET_IKKE 1 i 3
SUM 100 99 100
(696) (403) {163)

Ser vi fgrst pA hvordan hele utvalget av foreldre fordeler’ seg pd dette
spgrsmdlet, finner vi at besvarelsene deler seg i tre omtrent 1like
store qrupperinger: familietypene 2, 3 og 4. Bare 2% av mgdrene hevder
at de ¢nsker en familiesituasjon der begge foreldrene er i fulltids
jobb. Hele 96% av de intervjuede mener altsd at en slik tilpasning mel-
lom arbeid og omsorg for smd barn ikke er ¢nskelig, men foretrekker
heller ordninger der enten den ene eller begge foreldrene arbeider del-

tid eller der den ene ikke er yrkesaktiv.

Svarene over fordeler seg altsd i tre omtrent like store grupper. Det

er ikke statistisk signifikante forskjeller mellom de tre gruppene. Det



er alts3d ikke mulig & utpeke én av de tre familietypene som mer ¢nske-
lig enn de tc andre. Slar vi imidlertid sammen de to typene der begge
foreldrene er yrkesaktive, men med redusert arbeidstid (familietypene 2
og 3) og stiller disse samlet sett opp mot den familietypen der bare én
av foreldrene er yrkesaktiv (type 4), fir vi frem signifikante for-
skjeller. Vi ser da at hele 6 av 10 mgdre foretrekker en familiesitua-
sjon der begge foreldrene er yrkesaktive, men der enten begge eller
bare den ene av foreldrene har redusert arbeidstid. Til sammenlikning
er det altsd "bare" vel halvparten (35%) som mener at én av foreldrene

bgr vere hjemme mens barna er smi.

Vi har her sett hvordan holdning til familiesituasjon fordeler seg
blant alle mgdrene i utvalget. Det kan imidlertid tenkes at svartil-
bgyeligheten avhenger av hvilken livgsituasion man er i, om man selv er
yrkesaktiv eller hjemmevaerende. I holdningsundersgkelser ser man ofte
en tendens til at svarene gjenspeiler den situasjon man selv er i, at
man gjennom besvarelsen bevisst eller ubevisst legitimerer egen 1livs-~

situasjon eller den situasjonen familien har valgt.

Vi har inndelt intervju-objektene i to hovedgrupper etter om de er ori-
entert mot yrkesliv eller familieliv. Den ene gruppen har vi kalt jobb-~
orienterte; den omfatter yrkesaktive, studerende, arbeidsledige eller
ufgretrygdede. Vi har her ogsd definert ufgretrygdede som jobborien-
terte. En slik klassifisering Xan diskuteres. I vAir undersgkelse er det
imidlertid bare én ufgretrygdet; vedkommende vil altsi ikke innvirke pa

resultatet i undersgkelsen.

Den andre gruppen har vi kalt familjeorienterte; denne gruppen omfatter
mgdre som er hjemmevarende utover lovfestet f¢dselspermisjon, og som
dessuten jkke tenker & ta betalt arbeid i lgpet av de neste 12 mined-
ene. Vi ser altsd ikke pd gruppen hjemmeverende mgdre under ett. Blant
smdbarnsforeldre er det mange som synes at den lovfestede permisjonen

er for kort og som derfor gnsker 4 vere hjemme nge lenger, men som
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tenker & g4 ut i arbeidslivet i lgpet av de neste 12 mdneder: I vart
materiale er det 31% av de hjemmeverende som tenker & gd ut i arbeids-
livet i ner fremtid. Vi ¢nsker likevel ikke & klassifisere denne grup-
pen mgdre som familieorienterte. Til de familieorienterte plasserer vi
bare dem som svarer at de ikke tenker 4 ta betalt arbeid i rimelig
fremtid (her satt til 12 m&neder). Denne gruppen m¢dre har altsd ved
intervjutidspunktet vert hjemmevarende allerede i minst den periode
fedselspermisjonen dekker, eventuelt var de ikke yrkesaktive umiddel-
bart f¢r barnet ble fgdt. I tillegg har de planer om & vere hjemme i
minst 12 mdneder til. Det er et definisjonsspgrsmidl om et skille ved
minst 12 mdneder etter intervjutidspunktet er hensiktsmessig valgt. Vi
tror likevel at et slikt skille kan fange opp den dimensjonen vi her er
opptatt av, nemlig om intervjuobjektet primzrt er & regne som yrkes-

aktiv eller hjemmeverende i smdbarnsperioden.

Av tabell 4.1. ser vi en klar tilbgyelighet blant det vi har kalt
familieorienterte m¢gdre til 4 mene at den mest ¢gnskelige familiesitua-
sjonen er den hvor bare én av foreldrene er yrkesaktiv, dvs. den situa-
sjonen selv har valgt. Hele 71% av de familieorienterte kvinnene er av
denne oppfatning. Hvorvidt man mener at det er en selv eller ekte-
felle/samboer som b¢r vere hjemme hos barna, er ikke mulig 4 avgjgre pad
grunnlag av vdr spgrsmidlsformulering. Det er imidlertid narl:ggende &
anta at mange, siden de selv har valgt en slik ordning, mener det er
mest naturlig at moren er hjemme. Blant de familieorienterte mgdrene er
det bare 25% som mener at begge foreldrene bgr vare yrkesaktive og da
med én eller annen deltidstilpasning.

N& behgver ikke et slikt samsvar mellom faktisk livssituasjon {at man
er hjemme i minst 12 mineder etter fgdselspermisjonens utlgp) og gnsket
familiesituasjon (at én av foreldrene b¢r veare hjemme mens barna er
smd) vere uttrykk for den holdning at det er moren som b¢r vere hjemme.

Man kan mene at én av foreldrene bgr vere hjemme hos barna, samtidig
som ulike grunner gjgr det vanskelig for faren 4 vare hjemme (at han




ikke ¢nsker, at familiegkonomien ikke tillater det osv.). I dette
tilfellet er det altsd ikke snakk om en legitimering av egen 1livs-
situasjon fra morens side, men like mye at grunner som de nevate
hindrer henne i & vare den yrkesaktive av foreldrene. Vi Xkan mao. pd
grunnlag av vArt materiale, s& lenge vi ikke har nok informasjon om
andre forhold (f.eks. om ektefelle/samboer), ikke automatisk trekke en

slutning om legitimering av egen livssituasjon.

Vi ser at nesten en femtedel av de jobborienterte mgdrene (19%) mener
det er fordelaktig at én av foreldrene er hjemme mens barna er sma.
Hvorvidt dette er kvinner som selv ville foretrukket & vare hjemmevar-
ende dersom omstendighetene (f.eks. ¢konomien) hadde tillatt det, er ut
fra undersgkelsen vanskeliq & avgjgre, men en slik tolkning er ikke
urimelig. De aller fleste av de jobborienterte mgdrene (80%) mener im-
idlertid at begge foreldrene h¢r vere yrkesaktive mens barna er smi.
Her er det er likevel verdt & merke seg at de aller fleste ¢nsker en
yrkestilpasning med redusert arbeidstid, enten bare for den ene av for-
eldrene eller for begge. Ogsd blant de jobborienterte mgdrene finner
man altsd en tilbgyelighet til 4 mene at den situasjonen de selv har

valgt ogsd er den beste.

Det er spesielt interessant & merke seg at svart f& av de jobborienter-
te mpdrene mener at fulltidsarbeid for begge foreldrene er en ¢nskelig
familiesituasjon; bare 4% er av denne oppfatning. Er det s& noen for-
skjell pd holdningen til familiesituasjon blant heltids- og deltids-
arbeidende mgdre? Heltid er tidligere definert som 35 timer eller mer
pr. uke. Deler vi n4 inn gruppen av yrkesaktive mgdre etter om de job-
ber heltid eller deltid, far vi fglgende fordeling:
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TABELL 4.2: ONSKET FAMILIESITUASION ETTER YRKESAKTIVE MBDRES
ARBEIDSTID. PROSENT

PONSKET FAMILIESITUASJON HELTID DELTID
BEGGE FULLTIDSJOBS 9 .
EN FULL, EN REOUSERT JOB8 24 L]
BEGGE REDUSERT JOBB 43 36
EN I ARBEID, EN HJEMME 23 18
ANNET 1 0
VET IKKE 0 ..
SUM 100 98
(156} (225}

som vi ser er det svert fi av de heltidsarbeidende (9%) og praktisk
talt ingen av de deltidsarbeidende (under 0,5%) som mener at den beste
familiesituasjonen er den hvor begge foreldrene arbeider heldag. Dette
tyder pd at mange av dem som i dag arbeider fulltid (det gjelder 41% av
de jobborienterte), mener at enten de selv eller ektefelle/sanboer bgr

velge en annen arbeidstidstilpasning til yrkeslivet enn de har i dag,
enten ved redusert arbeidstid eller ved at den ene er hjemme. (Nesten
ingen av ektefellene/ samboerne i utvalget arbeider deltid; Dblant de
yrkesaktive kvinnene er det under 2% som har en deltidsarbeidende ekte-
felle.) Blant de heltidsarbeidende er det mer enn to tredjedeler (67%)
som mener at begge foreldrene bgr vare yrkesaktive, men med redusert
arbeidstid. Blant de deltidsarbeidende er det hele 80% som g¢nsker en

slik tilpasning, dvs. den tilpasningen de selv har valgt.

Ser vi pd ordningene hver for seg, viser tabellen at blant de heltids-
arbeidende er en yrkestilpasning der beqge foreldrene har redusert ar-
beidstid mest ¢nskelig (43%), mens mest ¢gnskelig blant de deltidsar-
beidende er en ordning der bare én av foreldrene har redusert arbeids-
tid (44%). T denne gruppen mpdre er det imidlertid nesten l.ke mange
(36%) som ¢nsker en situasjon der begge har redusert arbeidstid. Dette
resultatet er ikke overraskende. Mange heltidsarbeidende har trolig en
sterkere arbeidstilknytning enn deltidsarbeidende (Kjeldstad, 1985) og
¢nsker av den grunn at foreldrene skal dele p4 omsorgsansvaref gjennom




redusert arbeidstid for begge. P den annen side s& vi at det var fd av
de heltidsarbeidende som ¢nsker en familiesituasjon der begge forel-
drene arbeider heltid. Dette funnet kan tolkes pd to mdter: Enten har
de heltidsarbeidende ikke en sd sterk arbeidstilknytning som man ofte
antar (ulike grunner - ¢konomi, arbeidets art - gjgr det ngdvendig 4
arbeide heltid), eller de mener at ektefellen bgr redusere arbeids-
tiden. Datamaterialet muliggjgr ikke en nzrmere utdyping av dette

funnet.

Forskijellen gruppene imellom er her imidlertid ikke vesentlig. For
begye gruppene m¢dre gielder det at majoriteten ¢nsker en familie-
situasjon der én eller begge foreldrene har redusert arbeidstid. At det
er flere av de heltidsarbeidende enn de deltidsarbeidende som mener at
én av foreldrene bgr vare hjemme, kan bero pi kjennetegn ved utvalget:
Forskjellen mellom de to (hhv. 23% og 18%) er ikke statistisk signifi-

kant.

Foreldres holdning til familiesituasjonen kan ogsd variere avhengig av
familiens bosted. Som bostedsvariabel har vi her valgt en sentrali-
tetsindeks inndelt etter om man bor i by, tettbygd eller spredtbygd
strpk. Her fdr vi fglgende fordeling i holdning til familietyper:

TABELL 4.3: ONSKET FAMILIESITUASION ETTER BOSTED. PROSENT

TETT- SPREDT-

GNSKET FAMILIESITUASJON ALLE 8Y BYGD 8YGO
BEGGE FULLTIDSJOBB 2 3 2 2
EN I FULL, EN I REDUSERT JOBB 28 21 27 32
BEGGE I REDUSERT JOBB 33 38 29 27
EN [ ARBEID, EN HJEMME 35 30 40 37
ANNET 1 .. 1 ¢
VET _IKKE 1 1 - 2
SUM 100 99 99 100

(696) (354) (218) (124)

Som det fremgdr av tabellen, er holdning til familietype i liten grad

avhenglg av hvor man bor. Det synes tvert imot & vare en piafallende
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lixhet i holdningsmgnsteret uavhengig av bosted. De forskjellene som
kan leses ut at tabellen, er ikke statistisk signifikante. Vi ser at
for alle tre bostedstyper er det de samme tre svaralternativene som
peker seg ut (nemlig familietypene 2, 3 og 4), og at de har omtrent
like stor stgtte. Vi finner altsd her det samme mgnsteret som ndr vi

studerer alle de intervjuede under ett.

4.2 HOLDNINGER TIL BRUK AV BARNETILSYN

Tidligere i rapporten har vi presentert mgdrenes opplysninger cm hvilke
former for barnetilsyn de faktisk bruker og hvilke ordninger de ut fra
yrkes- eller studiesituasjonen ville ¢nsket. Vi har imidlertid ogsi
stilt spgrsmidl om hvilken type barnetilsyn man “ideelt sett" ville
gnsket. Vi ber da intervju-objektene ge bort fra kostnader ved ulike
typer tilsyn, de arbeidstidsordninger foreldrene har og de faktiske
mulighetene for 4 skaffe bestemte typer tilsyn. I den tidligere drpft-
ingen av ¢nske om barnetilsyn ble intervju-objektet bedt om & se barne-
tilsynet i forhold til spesielt arbeids- eller utdanningssituasjonen.
Her fir vi frem holdninger til barnetilsyn overhodet, uavhengig av
spesiell livssituasjon. Selv om det kan vare vanskelig 4 besvare spgrs-
mil pd et si “ideelt” grunnlag, dvs. se bort fra alle faktiske mulig-
heter og begrensninger i valget av én bestemt ordning, kan spgrsmilet
likevel gi et visst bilde av holdningen til ulike typer barnetilsyn.

Det skilles mellom fire hovedtyper av ordninger som alle kan vare til-
strekkelige i seq selv, dvs. de behgver ikke suppleres med andre ord-
ninger. Vi sondrer mellom barnehage, privat (betalt) dagmamma, pass av
nere slektninger eller kjente og pass av én av foreldrene. Her ga
undersgkelsen fglgende resultat:



TABELL &4.4: ONSKET TYPE BARNETILSYN, ALLE FORELORE 0G ETTER
FORELDRENES HOLDNING TIL ARBEID 0G FAMILIE. PROSENT

Jogs- FAMILIE-
GNSKET TYPE BARNETILSYN ALLE ORIENTERTE ORIENTERTE
BARNEHAGE 53 59 40
PRIVAT DAGMAMMA 7 & 6
PASS AV NER SLEKT/VENNER 3 3 6
PASS AV EN AV FORELDRENE 33 28 46
ANNET 3 L) 3
SUM 100 101 101
x Ubesvarte svar er tatt ut (692) (401} {163)

Vi ser her at over halvparten av utvalget (53%) ser harnehage som den
mest “ideelle" tilsynsformen, mens vel en tredjedel mener at én av for-
eldrene b¢r passe barna. Bare 7 % synes dagmamma er den mest ideelle
tilsynsformen; dette til tross for at det til sammenlikning er hele 32%
av de yrkesaktive/studerende som benytter dagmamma som tilsynsform for
yngste barn (av dem som bare har én tilsynsform for yngste barn). Det
er altsd to ordninger som serlig anses ¢nskelige: Hele 86% av mgdrene

ville velge enten barnehage eller selvpass.

1 forrige avsnitt s3 vi at 35% av mgdrene mente at den beste familesit-
uasionen er den hvor én av foreldrene er yrkesaktiv, mens den andre er
hjemme. Spgrsmdlsstillingen i dette avsnittet kartlegger bl.a. hvor
mange som mener at den beste tilsynsformen er den hvor én av foreldrene
til enhver tid passer barna. Denne ordningen kan altsi ogsd omfatte al-
ternativer der foreldrene skifter pd tilsynet og arbeider til forskjel-
lige tider, eller den ene av foreldrene passer barna i arbeidstiden.
(som vi sd, var det hhv. 9% og 3% som benyttet disse to tilsynsmitene
for yngste barn, av dem som bare har én ordning for yngste baxn.) De to
besvarelsene dekker omtrent samme problemfelt og burde derfor, dersom
intervjuobjektene er konsistente i sine preferanser, gi omtrent samme
resultat. Som vi ser er prosentandelene svert like (hhv. 35% og 33%).
P& den annen side burde den siste prosentandelen vart noe hgvere enn

den fgrste, siden den i tillegg til ordningen med en hjemmevazrende
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(dvs. ikke yrkesaktiv) ogsAd omfatter de to tilsynsordningene nevnt
over: Pass i arbeidstiden og skiftordninger. Hva grunnen er til at
svarandelen i aktuelle spgrsmil er lavere enn foregdende, er vanskelig

4 si.

N4 kunne det tenkes at ¢nske om tilsynsform, i likhet med familiesitua-
sjon, avhenger av den familiesituasjon man faktisk er i, dvs. cm man er
yrkesaktiv eller hjemmevarende. Fordelt p4 de to hovedgruppene jobbori-
enterte og familieorienterte ser vi av tabell 4.4 at i begge gruppene
er det to ordninger som ¢gnskes: enten barnehage eller at foreldrene
selv stdr for barnepasset. Vi finner imidlertid at ¢nske om barnehage
er atskillig mer utbredt blant jobborienterte enn blant familieorien-
terte. Mens nesten 60% av de jobborienterte mener at barnehage er den
mest ideelle tilsynsformen, er det "bare" 40% av de familieorienterte
som er av samme oppfatning. At det faktisk er s& mange som 40% av de
familieorienterte som vurderer barnehage som den beste tilsyrsformen,

er imidlertid verdt & merke seg.

@nsket om foreldrepass er pid den annen side atskillig mer utbredt blant
de familiebrienterte enn blant de jobborienterte. Hele 46% av de
familieorienterte gnsker familiepass, men den tilsvarende andelen blant
de jobborienterte er 28%. Likevel er det overraskende mange av de jobb-
orienterte som gnsker 4 std for barnepasset selv mens barna er smi.

Som vi s& 1 forrige avsnitt mente 19% av de jobborienterte at én av
foreldrene bgr vere hjemme mens 28% her mener at én av foreldrene bg¢r
passe barna. De to spgrsmdlene mdler nesten samme saksomrdde: Det ene
om man vil vere hjemmevaerende, det andre om man (evt. sambcer/ekte-
felle) vil passe barna selv, men de overlapper ikke helt (de som er
hjemmeverende kan g¢nske barnetilsyn og de som passer barna selv, kan
ogsd vare yrkesaktive). Hvorfor blir da svarene sdpass forskjellige? Er
ikke intervju-objektene konsistente i sine svar? For det fg¢rste er for-
skjellene ikke statistisk signifikante, slik at det strengt tatt ikke



er noen forskjell 4 forklare. Men dersom det hadde vert en signifikant
forskjell, behgvde ikke manglende konsistens i forklaringene vare ar-
saken. F¢lgende kan vere forklaringen: Fgrst md man undersgke om de
19% ‘“inngdr" blant de 28%. Det viser seg at bare 55% gj¢r det (dvs.
¢nsker bide & vare hjemmevarende og passe barna selv). 41% av de 19%
svarer at de ¢nsker barnehage. De ¢gnsker altsd bide at én av foreldrene
er hjemmeverende o9 & ha hjelp med barnetilsynet. Blant dem som ¢nsker
& passe barna selv, kan det dessuten vare endel som samtidig ¢nsker &
vere yrkesaktive (at de enten passer barna i arbeidstiden eller at for-
eldrene skifter p& tilsynet og arbeider til forskjellige tider). En
slik analyse viser at ‘“bare" 38% av de jobborienterte som mener at
barna bgr passes av foreldrene mens de er smd, ogsd mener at én av for-
eldrene b¢r vere hjemmevarende (dvs. ikke yrkesaktiv). Hele 62% mener

derimot at begge foreldrene bgr vaere yrkesaktive.

Vi har ogsd undersgkt om ¢nske om barnetilsyn varierer etter forel-
drenes bosted. Den samme bostedsindikator som tidligere er benyttet,

nemlig sentralitet. Vi fir her fg¢lgende fordeling:

TABELL 4.5: @ANSKET TYPE BARNETILSYN ETTER BOSTED (1). PROSENT

TETT- SPREDT-
BARNETILSYN ALLE 8y BY5O BYGD
BARNEHAGE 53 61 46 40
PRIVAT DAGMAMMA 1 4 1 12
PASS AV SLEKT/VENNER 1) 2 8 1
PASS AV FORELDENE 33 29 35 40
ANNET 3 4 3 0
SUM 100 160 99 99
*} Ubesvarte speors- (682)x (354 )% (217)* (121)*

mil er tatt ut.

Vi ser at det samme mgnsteret i holdninger som vi fant for alle forel-
drene sett under ett, ogsd gjelder ndr man undersgker virkningen av bo-
sted pd ¢nske om ulike typer barnetilsyn. Det gjelder for alle de tre
bostedstypene at to tilsynsformer peker seg ut, nemlig barnehage og
pass av foreldrene, Forskjellene mellom de tre bostedsformene er ikke
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statistisk signifikant; derfor kan vi ikke pd bakgrunn av denne
undersgkelsen si at bosted pdvirker holdningen til ulike barnetilsyns-

ordninger.

Det samme resultatet fAr vi om vi deler landet inn i fylker etter hvor-
vidt de har et hhv. godt eller dirlig tilbud om barnehageplass. Gjennom
en slik undersgkelse Xkan man finne ut om tilbudet om barnehageplass
(evt. fraver av et slikt tilbud) pavirker ¢néket om ulike tilsynsord-
ninger, ut fra den antakelsen at dersom en ordning er lite utktygd, vil
det ogsid vare fi som etterspgr den. Vi har delt landet inn i to grupper
fylker etter om de ligger hhv. over eller under den gjennomsnittlige
dekningsgraden for barnehager. A-fylker har vi kalt dem som ligger over
gjennomsnittet (0slo, Akershus, Oppland, Hordaland, Hedmark, S¢r-
Trgndelag, Sogn og Fjordane); B-fylker har vi kalt dem som ligger under
gjennomsnittet (Buskerud, @stfold, Nord-Tr¢ndelag, Rogaland, Telemark,
Vestfold, Finnmark, Troms, Nordland, Vest-Agder, M¢re og Romsdal,
Aust-Agder). Etter en slik fordeling far vi fglgende resultat:

TABELL 4.6: BNSKET TYPE BARNETILSYN ETTER BOSTED (2). PROSENT

BARNETILSYN ALLE A-FYLKER B-FYLKER
BARNEHAGE 53 54 52
PRIVAT DAGMAMMA 7 5 8
PASS AV SLEKT/VENNER 4 3 6
PASS AV FORELDRENE 33 36 31
ANNEY 3 3 3

SuM 100 101 100

*) Ubesvarte svar tatt ut, (692)% (314)x (378)*

Som vi ser pavirker ikke tilbudet av barnehageplasser ¢nsket om ulike
tilsynsordninger. Enten man bor i et fylke med "god" dekningsgrad eller
i et med en dirligere dekningsgrad, er det vel 50% som ¢gnsker tarnehage

for sine barn.



4.3 HVEM BOR BETALE FOR BRUK AV OFFENTLIG BARNETILSYN?

I tillegg til spgrsmdl om holdning til familiesituasjon og barnetilsyn
har vi ogsd stilt spgrsmdl om hvem som bgr betale for bruk av offentlig
barnetilsyn, L dette tilfellet bruk av barnehage: Bgr bruk av barnehage
vere et fritt (gratis, dvs. i siste instans betalt over skatteseddelen)
gode, eller b¢r brukerne betale for bruk av barnehage, enten ved & be-
tale hva det koster det offentlige & drive barnehager eller ved at stat
og bruker deler kostnadene (slik situasjonen er i dag). De aller fleste
barnehager er i dag offentlig drevet, eller fi&r i det minste ¢konomisk
stgptte fra det offentlige. Alle skattebetalere er 1 prinsippet med pd &
finansiere barnehageplass for de fi som i dag f&r slik plass. Det Xkan
derfor vare et spgrsmdl om o0g9sd de som ikke ¢nsker barnehageplass,
eller ikke har behov for slikt tilsyn, skal vere med p4 & betale for
bruk av dette offentlige omsorgstilbudet. Samtidig er det i de senere
4r fra flere hold reist krav om at barnehageplass bgr vere et tilbud
til alle barn, og at dette tilbudet ikke bg¢r koste noe (utover det vi
alle mdtte betale i form av skatt). Blant mgdrene i vart utvalg fremkom
fgplgende holdningsmgnster:
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TABELL 4.7: HOLDNING TIL HVEM SOM B@R BETALE FOR BRUK AV OFFENTLIG
BARNETILSYN, ALLE FORELORE 0G ETTER FORELORENES HOLONING
TIL ARBEID 0G FAMILIE. PROSENT

JoBB- FAMILIE-
HVEM 89R BETALE? ALLE ORIENTERTE ORIENTERTE
FORELORENE/BRUKERNE 18 16 23
DELT MELLOM DET OFFENTLIGE
0G BRUKER 64 63 66
DET OFFENTLIGE 16 19 8
VET IKKE 2 2 3
SUM 100 100 160
(696) (403) (163]

Vi ser her at mer enn to tredjedeler av utvalget (64%) mener at kost-
nadene ved bruk av barnetilsyn bgr vere et delt ansvar mellom det of-
fentlige og brukerne, dvs. slik situasjonen er i dag. Det er mao. stor
enighet om at skattebetalerne generelt skal vare med pd 4 subsidiere
bruk av barnehage for dem som har et slikt tilbud. Men samtidig mener
man at brukerne bgr betale en viss andel av kostnadene. Vi har her
villet fA frem holdninger til ulike finansieringsprinsipper. Det er
derfor ikke differensiert mellom ulike betalingsnivder, dvs. om
brukerne bh¢r betale f.eks. 20%, 50% eller 70% av kostnadene. Det b¢r
ogsd bemerkes at nésten 1 av 5 intervj-objektene (18%) mener at
brukerne selv bgr betale for dette omsorgstilbudet.

0gsd pd spgrsmdlet om holdning til betaling kan det vare intetessant 4
unders¢ke om det er noen vesentlig forskjell mellom holdningene blant
de jobborienterte og de familieorienterte. Siden hjemmverende mgdre i
windre grad enn yrkesaktive og studerende har behov for barnehage-
plass, kunne man forvente at de var mer tilbgyelig til & mene at bruk-
erne av tilbudet ogsd skal betale kostadene. Tabell 4.7. viser at det
ikke er noen (statistisk signifikant) forskjell mellom jobborienterte
og familieorienterte mgdres holdning til betalingsspgrsmilet. Vel to
tredjedeler i begge grupper mener at kostnadene bgr deles mellom det

offentlige og brukerne. De pvrige fordeler seg pd to omtrent like
grupper som mener hhv. at brukerne og det offentlige skal betale kost-
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nadene.

Spiller 54 bosted noen rolle for holdningen til kostnadsspgrsmdlet?
Inndeler vi svarene etter den tidligere benyttede sentralitetsindikat-

oren, fir vi fglgende resultat:

TABELL 4.8: HOLDNING TIL HVEM SOM 8BR BETALE FOR BRUK AV OFFENTLIG
BARNETILSYN ETTER FORELDRENES BOSTED. PROSENT

TETT- SPREDT-

HVEM BER BETALE? ALLE BY BYGD BYGD
FORELDRENE/BRUKERNE 18 19 16 19
DELT MELLOM DEY OFFENTLIGE
0G BRUKER 64 61 68 66
DET OFFENTLIGE 16 19 14 12
YET IKKE 2 2 2 3
SuM 100 tot 100 100

(696} (354) {218} (124)

Som vi ser, f¢rer ikke bosted til ulike holdninger til betalingsspgrs-
milet. Enten man bor i by, tettbygd eller spredtbygd strgk er to
tredjedeler av mgdrene av den oppfatning at betalingen bgr vare et delt
ansvar mellom det offentlige og brukerne.
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5 OPPSUMMERING

Undersgkelsen Xartlegger den faktiske og ¢nskede bruk av barnetilsyn
blant et landsomfattende utvalg foreldre (m¢dre) med barn under 7 A4r.
Det finnes allerede en rekke undersgkelser av foreldres bruk av til-
synsordninger, bide pd landsbasis og pd kommunalt niva. Det forgligger
derimot knapt noen landsomfattende undersgkelser som kartlegger den
¢nskede bruk av ulike tilsynsordninger for smid barn. Fra koumunale
undersgkelser om behov for offentlige tilsynsordninger vet vi at det ex
atskillig flere som oppgir at de ¢nsker barnehageplass enn som 1 dag
har et slikt tilbud. Ut fra slike undersgkelser kan man slutte at det
er et utbredt ¢nske om en sterkere utbygging av offéntlige tilsyns-
ordninger for barn under skolealder. Undersgkelser av denne typen kan
imidlertid ikke gi et bilde av situasjonen i landet under ett.

Den presenterte undersgkelse ¢gnsker, i tillegg til 4 vare landsomfat-
tende, & fd frem foreldrenes gruaner til 4 velge ulike tilsynsord-
ninger. Veksten i dagmammaordningen tyder pd at det er et stort udekket
behov for barnetilsyn, szrlig blant yrkesaktive foreldre. Det er ogsd
en tendens til & oppfatte denne tilsynsordningen som mindre god enn det
offentlige tilsynet. Men er det slik at foreldre velger en ofte dyr
dagmammaordning i mangel av et offentliq tilbud? Undersgkelsen forsgker
4 bekrefte eller avkrefte, eventuelt nyansere slike utbredte oppfat-
ninger. Undersgkelsen er derfor ikke i fgrste rekke en behovsundersgk-
else, men vel sd mye et forsgk pd 4 finne ut hvorfor foreldre har valgt
eller ¢nsker & velge visse ordninger fremfor andre: Er det forhold ved
ordningene selv som er utslagsgivende eller det det praktiske forhold,
som f£.eks. tilgjengelighet, som er viktigste motiverende faktor?

I undersgkelsen har vi gjort et skille mellom behovet for barnetilsyn
og ¢gnsket om slikt tilsyn. Tildeling av barnehageplass skjer oftest
gjennom en samlet vurdering av behovet for slikt tilsyn, enten behovet
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er motivert ut fra barnets eller foreldrenes situasjon. Behovet for
barnetilsyn oppfattes ofte 4 vere en konsekvens av foreldrenes yrkes-
aktivitet; ndr foreldrene er borte fra hjemmet deler av dagen, er det
dpenbart at noen andre md forestd tilsynet av barna. Det antas gjerne
at hjemmeverende foreldre (som oftest mgdre) ikke har det samme behovet
til barnetilsyn (de er jo hjemme), men har de det samme ¢gnskei; om til-
syn? Her mi man vzre oppmerksom pd at et ¢nske om hjelp med Darnetil-
synet for de fleste hjemmevarende vil forutsette ikke altfor kostbare
tilsynsordninger; siden familieinntekten blir lavere med én av forel-
drene i inntektsgivende arbeid, mi man ogsi anta at betalingsevnen er

mindre enn i toinntektsfamilier.

Undersgkelsen vil kartlegge bide yrkesaktive og hjemmevarende foreldres
gnsker om barnetilsyn, uavhengig av vanlige oppfatninger om hvem som
har behov for tilsyn. Vi ¢gnsker mao. & gjgre det legitimt & undersgke
foreldres ¢nsker om barnetilsyn, uavhengiq av den faktiske 1livs-

situasjonen som yrkesaktiv respektive hjemmevarende.

Hvilke hovedfunn har s3 undersgkelsen gitt oss? Vi har tat: for oss

yrkesaktive/studerende og hjemmevazrende foreldre (mgdre) hver for seg.

YRKESAKTIVE OG STUDERENDE FORELDRE

Ser vi fgrst p4 hvilke tilsynsordninger som er mest benyttet blant
yrkesaktive/studerende foreldre, viser det seg ikke overraskende &
vere de to ordningene barnehage (hel- og halvdags) og betalt dagmamma.
Hver av disse tilsynsordningene benyttes av vel 30% av de yrkesaktive
foreldrene. En del (vel 10%) benytter nazre slektninger (besteforeldre,
tanter av barnet) som ubetalte tilsynspersoner. 15% av de yrkesaktive/
studerende foreldrene rapporterer at foreldrene selv stdr for det meste
av det daglige hovedtilsynet (enten ved at foreldrene skifter pi barne-
tilsynet ved & arbeide til forskjellige tider, eller mindre utbredt,



ved at én av foreldrene passer barnet i arbeidstiden); 12% hevder at

dette er eneste tilsynsordning for yngste barn.

Studerer man s& hvilke ordninger yrkesaktive og studerende foreldre
gnsker & benytte, gitt at deres arbeidsdag ikke endres vesentlig, viser
det seq at svert f4 gnsker 4 benytte betalt dagmamma for sine barn,
mens atskillig flere gnsker 4 benytte barnehage (i fgrste rekke hel-
dagsbarnehage}. Hele 50% av de yrkesaktive/studerende foreldrene
¢nsker 4 benytte harnehage (hel- eller halvdags), mens bare vel 20%
¢nsker privatorganiserte, betalte ordninger som dagmamma eller prakti-
kant. Bidde nzrmiljgorganiserte ordninger (pass av nare slektninger
eller kjente) og foreldrebaserte ordninger ¢nskes av omtrent like mange
som det i dag er som benytter disse ordningene, mellom 10-20% -av ut-

valget av foreldre.

Har s& barnets glder en betydning for hvilke tilsynsordninger forel-
drene g¢gnsker? Undersgkelsen viser at yrkesaktive foreldre med smd barn
(under 3 &r) atskillig oftere enn foreldre med eldre barn benytter dag-
mamma: Nesten 50% av foreldrene benytter betalt dagmamma for sitt
yngste barn under 3 &r, mens tilsvarende tall for dem med yngste barn
over 3 4r bare er 25%. Derimot viser det seg at det for begge alders-
qrupper er atskillig farre som ¢nsker en slik tilsynsordning og at
aldersfaktoren her spiller mindre rolle: Vel 30% av dem med barn under
3 &r, mot 16% av dem med barn over, gnsker en dagmammaordning. Det om-
vendte forholdet viste seg i1 bruk og ¢nsket bruk av barnehage. Det er
atskillig ferre som benytter barnehage for barn under 3 &r (17%) enn
som gnsker en slik ordning (42%). Forskjellen mellom bruk og ¢gnsket
bruk av barnehage med yngste barn over 3 Ar er vesentlig mindre: 39% av
de yrkesaktive foreldrene benytter denne ordningen, mens 55% ¢nsker
den. Selv om undersgkelsen altsd i en viss grad tyder pi at dagmamma-
og praktikantordninger oftere gnskes for de yngste barna enn de eldre,
er likevel ¢nsket om barnehageplass mer utbredt ogsi for de yngste
barna. Dette funnet kan foranledige til den (kanskje ikke sid over-
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raskende) hypotese at den utstrakte bruken av dagmammaordningen for sma
barn like mye er et resultat av det manglende tilbudet pd barnehage-
plasser for smd barn som et gnske fra foreldrene om 4 benytte privat-
organiserte ordninger. Ser vi alle fgrskolebarna til de yrkesaktive/-
studerende foreldrene under ett (altsd ikke bare yngste barn), finner
vi samme mgnster: Det er atskillig flere som gnsker barnehage enn som i
dag har et slik tilbud. Dette gjelder s#rlig for de yngste barna: Her
er forskjellen mellom bruk og ¢nsker stgrst.

Vi har stilt de foreldrene som sier at de ¢gnsker & benytte dagmamma,
spgrsmidlet om hvorfor de foretekker denne ordningen. Her viser det seg
at de fleste begrunner ¢nsket om dagmamma ut fra tilgjengelighetsargu-
menter: Enten ¢nsker man dagmamma fordi dette er den eneste muligheten
til & skaffe barnetilsyn i rimelig nerhet (37%), eller man velger dag-
mammaordningen fordi dette er en fleksibel ordning i forhold til forel-
drenes arbeidstider (39%). Endel velger ogsd dagmamma fordi de mener at
barnet vil f4 mer oppmerksomhet her enn i en barnehage (13%).

Ett av undersgkelsens utgangspunkt har vert 4 kartlegge de belastninger
foreldrene har med 4 fi det daglige tilsynet til & strekke til. Det md
antas at de fleste vil foretrekke enhetlige ordninger fremfor 4 mitte
kombinere ulike tilsynsordninger. Det vise seg da ogsd at vel 80% av de
yrkesaktive foreldrene benytter én tilsynsordning for yngste barn mens
i underkant av 20% benytter 2 eller flere ordninger. De aller fleste
har altsd et enhetlig tilsyn. Det viser seq ogsd & vare like mange
(80%) som gnsker 4 ha en enhetlig ordning. Det er altsd ikke slik at
alle foretrekker enhetlige tilsynsordninger. Endel (vel 15%) av dem som
i dag har én ordning for yngste barn, gnsker en kombinasjoner av til-
synsordainger.

I 1likhet med at de fleste foreldre ¢nsker enhetlige tilsynsordninger,
md man anta at mange gnsker mest mulig stabilitet i tilsynet. Vi har
derfor undersgkt hvor mange av foreldrene som har skiftet tilsyn i



l¢pet av det siste &ret, hva grunnene til skiftet-har vert og dessuten
om dette skiftet har vert problemskapende fox familien. Vi finner her
at 25% av foreldrene har skiftet tilsynsordning for ett eller flere av
barna i 1l¢pet av siste 12 mdneder. Den grunnen som oftest nevnes til at
man har skiftet tilsyn, er at tilsynet falt bort, enten ved at tilsyns-
personen falt fra/sluttet, ved at barnehagen stengte eller at barnet
mistet plassen i barnehagen. Hele 41% gir en slik begrunnelse. Vel 50%
av foreldrene hevder at stabilitets- eller tilgjengelighetsargumenter
var hovedgrunnen til at de skiftet tilsynsform, mens bare 17% peker pa
trivselsarqumenter (at barnet ikke trivdes eller at foreldrene ikke var

forngyde med tilsynet).

Det er imidlertid f4 av foreldrene (20%) som hevder at byttet av tilsyn
skapte store problemer for familien, mens en omtrent like stor andel
(23%) synes at tilsynsbyttet skapte poen, men smi problemer. Det er de
foreldre som har byttet tilsyn av tilgjengelighetsgrunner som rapport-
erer om stgrst problemer. Dette funnet underbygger en antakelse om at
skifte av tilsynsform av trivselsgrunner mer oppleves som en valgt
eller frivillig handling hvor man skifter til noe bedre, mens de som
bytter tilsyn av tilgjengelighetsgrunner i stgrre grad fgler seg kastet
ut i forhold de har liten kontroll over.

Vi har stilt foreldrene spgrsmil om de har behov for barnetilsyn ogsd
utenfor normalarbeidstiden, hvor behov her defineres som foreldrenes
fraver pga. ngdvendige gjgremil, ikke private forngyelser. Her viser
det seqg at de aller fleste rapporterer at de ikke har et slikt behov.
Det er imidlertid en del (40%) som mener at de ofte eller av og til har
et slikt behov om kvelden.
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HJIEMMEVARENDE MODRE

Hjemmeverende mgdre regnes ikke 4 ha det samme behovet for regelmessig
barnetilsyn som foreldre som daglig eller nesten daglig er borte fra
hjemmet pga. yrkesaktivitet eller studier. Vi har likevel villet f&
frem gnsker om barnetilsyn i denne gruppen ut fra det synspunkf at ogsd
hjemmeverende mgdre kan ha legitime grunner for 4 ¢nske barnetilsyn,
bide som et tilbud om lekemiljp for barna og som en avlastning for
foreldrene. I undersgkelsen har vi definert hjemmevarende som de m¢dre
som er hjemme utover den lovfestede fgdselspermisjonen. P4 den mdten
mener vi 8 ekskludere de m¢drene som bare er hjemme den “"obligatoriske*

perioden, men som eller er 4 regne som yrkesaktive.

Det viser seg at 23% av de hjemmevarende mgdrene har daglig eller
nesten daglig hjelp med tilsynet av yngste barn. Ganske mange benytter
en eller annen form for barnehage, oftest halvdagsbarnehage (mer ut-
bredt enn- barnepark); 11% av de hjemmeverende mgdrene benytter barne-
hage. Unders¢gkelsen viser videre at atskillig flere gnsker tilbud om
barnehageplass: 33% av de hjemmeverende mgdrene som i dag ikke har noe
hjelp med barnetilsynet, sier at de kunne tenke seg et daglig tilbud om
barnehageplass, hvorav de fleste (26% av denne gruppen hjemnevarende
mn¢dre) ¢nsker halvdagsplass. 15% av m¢drene kunne tenke seg halvdags-
barnehage en gang i blant. Det er ogsd relativt mange (20%) som gnsker
hjelp av nere slektninger en gang i blant. Nesten halvparten (45-47%)
¢nsker ikke hjelp med tilsynet, verken daglig eller en gang i bHlant.

Disse funnene tyder altsd pd at hjelp med barnetilsynet ikke bare
¢nskes av yrkesaktive foreldre, men ogsd blant dem som har valjt & vare
hjemme i kortere eller lengre tid. Siden hjelp med barnetilsynet i de
fleste tilfeller ikke vil vare gratis (szrlig ikke dersom man ¢nsker
barnehageplass), kan en sjekk pd realismen i ¢nsket om barnetilsyn vare
4 undersgke hvor mye de hjemmeverende mgdrene kunne vare villize til &



. betale for tilsynet. Her viser det seg at 43% av dem som i dag ikke har

noe hielp med tilsynet, kunne vare villige til 4 betale kr. 500 eller
mer pr. mined, eller det en halvdags barnehageplass koster. Et slikt
funn kan gi grunnlag for & hevde at ogsd blant mange hjemmeverende exr
det et ¢nske om hjelp med barnetilsynet og dessuten en betalingsvilje i
dette gnsket. Det viser seg dessuten at det ikke er familie er spesielt
he¢y inntekt som gnsker & betale for barnetilsyn; det er i fgrste rekke
mgdre fra familier med lavere og middels inntekt som gir uttrykk for

denne holdningen.

Hva er s& hovedgrunnen til at mange mgdre velger 4 vere hjemme utover
fodselspermisjon? Mange velger selvsagt & vere hjemme fordi de vil veare
mest mulig sammen med barna. Men man m& ogsd anta at endel er hjemme
fordi de "mi", at de enten ikke har funnet passende arbeid eller at det
ikke finnes tilgjengelig barnetilsyn. I var undersgkelse har vi stilt
ngdrene spgrsmil om hva hovedgrunnen er til at de er hjemme. Hele 78%
av de hjemmeverende mgdrene hevder at hovedgrunnen er at de ¢gnsker 3
passe barna selv mens de er smd. Bare et fitall arqumenterer med til-
gjengelig arbeid eller barnetilsyn. Stdr si dette resultatet i strid
med det vi tidligere refererte, nemlig at mange av mgdrene gnsker hjelp
med barnetilsynet? Vi tror ikke dette ngdvendigvis er uttrykk for in-
konsistente ¢nsker hos mgpdrene. Dette funnet md snarere forstds slik at
svert mange ¢nsker & vere hjemme for & kunne ha hovedansvaret for barn
og familie, mens de samtidig ¢nsker en viss avlastning daglig eller en
gang i blant og dessuten et trygt og stimulerende lekemilj¢ for barna.

HOLDNINGER TIL FAMILIESITUASJON. YRKESTILPASNING 0G BARNETILSYN

I den f¢rste delen av undersgkelsen undersgkte vi yrkesaktive/studer-
ende og hjemmeverende mgdres faktiske og gnskede bruk av barnetilsyn. I
den siste delen av undersgkelsen forsgker vi & fange opp mer prinsipi-
elle holdninger til familiesituasjon, yrkestilpasning og barnetilsyn ut
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fra en antakelse om at det ikke alltid er overensstemmelse mellom den
midten man har innrettet seg pd i dagliglivet og den livssituas:ionen som
synes mest ¢nskelig dersom man kunne se bort fra de fg¢ringer som alle-
rede ligger i dagliglivet. Vi tror mao. at mange har en oppfatning om
"det gode 1liv" som ikke kan reduseres til den faktiske livssituasjonen.
Det er selvsagt problematisk 4 sette et skille mellom de behov og
¢gnsker man har innenfor en faktisk kontekst og de eventuelle ¢nsker man
mitte ha dersom man lempet pi restriksjonene i denne konteksten, Men vi
tror likevel det kan vare nyttig 4 sette et slikt skille for disku-
sjonen om organiseringen av forholdet mellom familie og arbeidsliv.

Vi har spurt foreldrene om hvilken familiesituasjon de kunne ¢nske, hva
slags tilknytning til arbeidslivet denne familiesituasjonen ville inne-
bazre. Her viser seg seg at nesten ingen av mgdrene (2%) ¢nsker en sit-
uasjon der begge foreldrene er fulltids yrkesaktive. Vel 6 av 'O ¢gnsker
en situasjon det enten begge eller bare én av foreldrene har redusert
arbeidstid. Vel en tredjedel ¢nsker en familiesituasjon der én av for-
eldrene er hjemmeverende mens barna er smid. Blant de hjemmevazrende som
ikke har planer om 4 ta betalt arbeid i l¢pet av de neste 12 ndnedene,
er denne andelen atskillig hgyere, vel 70%. PA den annen side er det
25% av denne gruppen mgdre som mener at begge foreldrene h¢r vare
yrkesaktive, enten ved at begge eller bare den ene av foreldrene har
redusert arbeidstid. Men mer overraskende er det kanskje at bare 9% av
de heltidsarbeidende mgdrene ¢nsker en familiesituasjon der begge for-
eldrene er i fulltidsjobb; hele 23% ¢nsker at én av foreldren er hjemme
mens barna er smd. Og under en halv prosent av de deltidsarbeidende
¢nsker at begge foreldrene har heltidsarbeid.

Det er mao. stor oppslutning bdde blant yrkesaktive og hjemmeverende
foreldre om at begge foreldrene bgr ha en tilknytning til arbeidslivet.
De fleste mener imidlertid at denne tilknytningen bgr skje i form av

redusert arbeidstid for familien sett under ett.



Det viser seg ogsi at holdning til familiesituasjon i liten grad pa-
virkes av hvor man bor. Uavhengig av om man bor i by, tettbygd eller
spredtbygd strgk er det vel en tredjedel av foreldrene som ¢nsker en
situasjon der én av foreldrene har fulltidsjobb, den andre redusert
arbeidstid, en tredjedel som gnsker at begge har redusert arbeidstid og

en tredjedel som ¢nsker at den ene av foreldrene er hjemmevarende.

I tillegg til foreldrenes holdning til familiesituasjon har vi ogsd
stilt spgrsmdl om hvilken type barnetilsyn de ville velge dersom man
kunne se bort fra kostnader ved bruk av barnetilsyn, foreldrenes inn-
tektsforhold, tilbudet av beste tilsynsordninger osv. Vi ¢nsker mao. 4
f4 frem foreldrens prinsipielle syn pd ulike tilsynsordninger. Her
viser det seg at det er to ordninger som trekkes frem: Over halvparten
av foreldrene ¢nsker barnehage I en eller annen fbrm mens vel en
tredjedel ¢gnsker at én av foreldrene forestdr barnetilsynet mens barna
er smd. Det er svaert fi som ¢nsker dagmamma (7%) og ennd fazrre (4%) som
¢nsker at ner slekt eller venner skal std for tilsynet. Her er det en
viss forskjell mellom yrkesaktive/studerende og de mest familieorien-
terte (de hjemmeverende som ikke har planer om arbeid i nzr fremtid):
Blant de jobborienterte er det vel 60% som ¢gnsker barnehage mens det
blant de familieorienterte er 40% som kunne tenke seg barnehageplass.
Det er dessuten endel flere av de familieorienterte (46%) enn av de

yrkesorienterte (28%) som ¢gnsker at én av foreldrene er hjemmevarende.

Det viser seg at holdning til barnetilsyn i liten grad er avhengig av
foreldrenes bosted. Det gjelder for alle tre bostedstyper (by, tettbygd
og spredtbygd strgk) at to tilsynsformer peker seg ut, nemlig barnehage

og pass av foreldrene.
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ANMERKNINGER

1.

I Danmark tilbys barnehageplass ogsd til familier med en hjemme-
verende foreldre.

De 90 kommunene representerer et tverrsnitt av landets kommuner
bdde med hensyn til neringsgrunnlag og landsdel.

Tettbygd strgk er definert som en kommune der flertallet av be-
folkningen bor i tettbygde strgk. Tettbygde strgk er videre defi-
nert som et omrdde med minst 200 bosatte pd tellingstidspunktet og
der avstanden mellom husene vanligvis ikke overstiger 50 meter.
Spredtbygde kommuner er da kommuner der flertallet av befolkningen
bor i mindre befolkede strgk enn i tettbygde kommuner. By defi-

neres etter om kommunen har bystatus.

For grunngivingen av det statistiske grunnlaget for denne metoden,
se Tamsfoss, 1985.

Som vi s, oppsto det likevel et lite frafall, i form av ugyldige
besvarelser.

Vi ser ikke bort fra at barnepark kan fungere som tilstrekkelig
tilsyn for endel deltidsarbeidende foreldre. Der er imidlertid
ikke naturlig & plassere barnepark i samme kategori som noen av de
fire nevnte hovedtypene. Derfor har vi plassert denne tilsyns-
formen i restkategorien.

Det er verdt & merke seg at vi her benytter tilsvnsordninger, ikke
mgdre, som basis for analysen. Siden det er flere tilsynsordninger
enn det er mgdre med i analysen (pga. kombinasioner av tilsynsoxd-
ninger), blir prosentandelen lavere enn om vi hadde benyttet m¢dre
som enhet. I et senere avsnitt (avsn. 2.5) ser vi nzrmere pd de
mgdrene som bare benytter én ordning.

P4 grunn av store feilmarginer er forskjellen mellom de to stgrrel-
sene 45% og 55% ikke statistisk signifikant. En statistisk rime-
lig angivelse av denne fordelingen vil derfor kunne ligge hvor som
helst mellom 40% og 60%. Det er mao. ikke mulig 4 avgjgre hvilken
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av de to gruppene forngyde eller-misforngyde som er stgrst.
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VEDLEGG

Observerte prosenttall {(resultater) ved 95% sikkerﬁetsnivé

5% 10% 15% 20% 25% 30% 353% 40% 453%
Utvalgs- el. el. el. el. el. el. el. el. el. 50%
stgrrelse 95% 90% 85% 80% 75% 70% 65% 60% 55%
25 12,06 15,8 20,0 22,0 24,4 25,6 26,6 27,4 27,9 28,0
50 8,7 11,9 14,1 15,8 17,1 18,2 19,0 19,5 19,7 19,7
75 7,0 9,7 11,5 12,9 14,0 14,8 15,4 15,8 16,1 16,1
100 6,2 8,4 9,9 11,2 12,2 12,9 13,3 13,7 13,9 14,0
150 5,0 6,9 8,1 9,1 9,9 10,5 10,9 1,2 11,3 1,5
200 4,3 5,9 7,0 8,0 8,5 9,1 9,4 9,7 9,8 9,9
250 3,9 5.3 6,3 7,1 7.7 8,1 8,4 8,7 8,8 8,8
300 3,5 4,9 5,7 6,4 7,0 7.4 7,7 8,0 8,0 8,7
100 3,1 4,2 5,0 5,6 6,0 6,4 6,7 6,9 7,0 7,0
500 2,7 3,8 4,5 5,0 5,5 5,7 6,0 6,2 6,2 6,3
500 2,5 3,5 4,1 4,6 4,9 5,2 5,3 5,6 5,7 5,7
700 2,2 3,2 3,8 4,3 4,6 4,9 5,0 5,2 5,3 5,3




Markeds- og Mediainstituttet a.s

Post.: Postooks 9143 - Vaterland, CSLO 1 VEDLEGG 2

Kontor: Chnstian Krohgs gt. 2. il e .
T 207675 SPZRRESKJEMA NR.:

TIL_M@DRE_MED _MINST ETT_BARN_0-7_ AR_(KAN I TILLEGG OGSA_HA_ELDRE_BARN)

Goddag, jeg heter ............. (VIS LEGITIMASJON) og kommer fra Markeds- og Media-
instituttet A/S - MMI. Vi holder p4 med en undersgkelse om barnetilsyn, og vil gjerne
stille deg noen spgrsmil.

Fgrst trenger vi noen opplysninger om deg

:
selv for den statistiske bearbeidelsen. Har du noe fast lgnnet arbeid uten-

for hjemmet? 121

NEI 2

—l—J Sivilstand, er du: 114 EEJ Har din ektefelle/samboer fast lgnnet
GIFT/SAMBOENDE 1 arbeid utenfor hjemmet? 12
ALENEFORELDRE (HAR INGEN Ja '
EKTEFELLE/SAMBOER) 2 NEI 2

EAR IKKE EKTEFELLE/SAMBOER 3

—E—J Hvor gammel er du? 115 6a .

15 - 19 AR 1 ALLE - VIS KORT
20 - 24 AR 2 Hva er din yrkesstatus?
25 - 29 AR 3 lﬁb Hva er din ektefelle/samboers
yrkesstatus? )
30 - 34 AR 4 6a 6b
35 - 40 AR 5 Egen Ektefelle/
sambcer
40 AR ELLER ELDRE 6 123 124
—1—J Hvor mange hjemmevarende barn er det 116 ANSATT ARBEIDER 1 1
i husstanden? — ANSATT FUNKSJONER 2 2
1 BARN ! SELVSTENDIG 3 3
2 BARN 2 SKOLEELEV/STUDENT 4 4
3 BARN 3 HIEMMEVERENDE HUSMOR/HUSFAR
4 OG FLER 4 (UTCVER LOVFESTET F@DSELS-
PERMISJON)

4 Hva er de hjemmevarende barnas alder? UF@RETRYGDET 6 6
(SPPR FOR ETT BARN AD GANGEN, BEGYNN
MED DET YNGSTE. HVIS FLERE ENN 4 ARBEIDSLEDIG/PERMITTERT 7 7
BARN, REGISTRER FCR DE 4 YNGSTE) ANNET, NEMLIG:

8
Yngste Nest- Tredje Fjerde- 8

barn yngste yngste yngste
barn barn barn

117 118 119 120
UNDER 1 AR T 0 0 Y
1 AR - 1 1 1 1
2 AR 2 2 2 2 VIS KORT
3 AR 3 3 3 3 Hiva er den viktigste grunnen til at du er
hjemmeverende? BARE ETT SVAR
4 AR 4 4 4 4 12
5 AR 5 5 5 5 PNSKER A PASSE BARNET/BARNA SELV -
MENS DE ER SMA B 1
6 AR 6 6 6 6
HAR IKKE FUNNET PASSENDE ARBEID 2
7 AR 7 7 7 7
HAR IKKE KLART A SKAFFE TILFREDS-
8 - 9 AR 8 8 8 8 STILLENDE BARNETILSYN 3
10 AR OG MER 9 9 9 9 gNSKER IKKE A JOBBE 4
! IKKE L@NNSOMT A JOBBE NAR MAN MA
BETALE FOR BARNETILSYN 5
ANNET, NEMLIG:
[




10

HVEIRT ENXELT BARN,
FCR DET YNGSTE BLIR NOTERT UNDER DEN
FORSTE KOLONNEN,

DEN ANDRE, 0.S.V.

PASS PA AT SVARET

Ei] Har du planer om & ta betalt arbeid
i l3pet av de neste 12 mndr.?
I tilfelle, hvor lang arbeidstid
gnsxer du?
126
JA, ONSKER_A ARBEIDE CA.:
10 TIMER PR. UKE 1
20 TIMER PR. UKE 2
35 TIMER PR. UKE 3
MER ENN 35 T. PR. UKE 4
NEI, @NSKER IKKE A TA BETALT ARBEID 5
VET IKKE 6
J%.J Har du daglig eller nesten daglig,
hjelp med pass og tilsyn av de av
barna som er under 7 &r?
HVIS JA - VIS KORT
Hvilken tilsynsform har barnet/barna
under 7 &r?
BARE ETT SVAR FOR HVERT BARN
¥Yngste Nest Tredje
barn yngste yngste
barn barn
12 128 129
BARNEHAGE (HELDAG) 1 1 1
BARNEHAGE (HALVDAG) 2 2 2
BARNEPARK 3 3 3
BETALT DAGMAMMA 4 4 4
P IKANT/BARNE-
PIXE/HUSHJIELP 5 5 5
PASS AV NEARE
SLEXTNINGER (F.EKS.
BESTEFORELDRE,
ELDRE S@PSKEN) 6 6 6
AV NABOER
KJENTE 7 7 7
AXNNZT, NEMLIG:
8
8
8
NEI, PASSER BARNET/
BARNA SELV 9 9 9
TIL INTERVJUER:
FLERE BARN UNDER 7 AR, SPPR FOR

POR NEST YNGSTE UNDER

9_SVAR_9 - ANDRE_GAR_TIL_SP._12.

VIS KORT

Ville du gnsket noen av disse ordningene
daglig?

Nevn bare den ordningen du helst gnsker
daglig? NCTER SVARET UNDER 10a

Ville du ¢gnsket noen av disse ordningene
en gang i blant?
Nevn bare den ordningen du helst gnsxer
en gang i blant?

10a 10b
Daglig En gang
i blant
130 121
BARNEHAGE (HELDAG) 1 1
BARNEHAGE (HALVDAG) 2 2
BARNEPARK 3 3
BETALT DAGMAMMA 4 4
PRAKTIKANT/BARNEPIKE/HUS-
HJELP 5
PASS AV NARE SLEKTNINGER
(F.EKS. BESTEFORELDRE,
ELDRE S@SKEN) 6 &
PASS AV NARCER ELLER KJENTE 7 7
ANNET, NEMLIG:
8
8
NEI, ONSKER INGEN DAGLIG
EN GANG I BLANT 9 9

TIL ALLE SOM @NSKER TILSYN AV ANDRE, INTEN
DAGLIG, ELLER EN GANG I BLANT, SP. 10 SVAR
1 - 8:

Hvor mye ville du i sd fall vere villiy til
& betale pr. mined for tilsynet for

hvert av karna?

Yngste Nest Tredie

yngste yngste

132 133 33
XR. 0 /INGENTING 1 1 1
UNDER KR. 100 2 2 2
KR. 10C - 400 3 3 3
KR. 500 - 200 4 4 4
KR. 1.000 - 1.400 5 5 5
KR. 1.500 - 1.900 6 6 6
KR. 2.000 ~ 3.000 7 7 7
MER ENN KR. 3.000 8 8 8
VET IKKE 9 9 9




STILL SP. 14a, 15a, 16a, 17a HVIS 1.0. ER
YRKESAKTIV, SP. 6a SVAR 1 - 3

oG

'STILL SP. 14b, 15b, 16b, 17b HVIS EKTEFELLE/
SAMBOER OGSA ER YRKESAKTIV SP. 6b SVAR 1 - 3:

E Hvor mange timer arbeider du
vanligvis pr. uke? 14 [

NOTER UNDER 12a 2l I hvor stor grad har du anledning £il selv
12;' HVIS HAR EKTEFELLE/SAMBOER: 4 bestenme den daglige fremmgtetid/slutt-

b ; 2 tid { arbeidet - i stor grad, i en viss
va med din ektefelle/samboer grad, eller har du ikke anledning til selv

12a 12b 4 bestemme dette?
Eget Ekte—-
arbeid felles/

14pl Hva med din ektefelle/samboer?

samboers 14z 14b
arbeid Eget Ekte-
135 136 arbeid felle/
_ - samboers
1 - 9 TIMER PR. UKE 1 1 arbeid
- 139 140
10 = 19 TIMER PR. UKE 2 2 HAR I STOR GRAD ANLEDNING
20 - 34 TIMER PR. UKE 3 3 TIL A BESTEMME SELV 1 1
35 TIMER ELLER MER PR. UKE 4 4 HAR I EN VISS GRAD AN-
ANNET: 5 LEDNING TIL A BESTEMME SELV 2 2,
5 HAR IKKE ANLEDNING TIL A
BESTEMME SELV 3 3

EKTEFELLE/SAMBOER ER

IKKE YRKESAKTIV 6 15a
Skaper noen timers fraver midt i arbeids-
tiden, f.eks. p.g.a. barnepass, store
13aj HVIS ARBEIDER MINDRE ENN 35 TIMER PR. problemer, en del problemer for éin arbeids
CKE, SP. 12a SVAR 1 - 3: situasjon, eller skaper det ncrmalt ingen
VIS KORT. problemer?
Hva er hoveddrsaken til at du ikke : -
et Tt e atikes” Soren onpER 132 [15B] Bva med din ektefelle/samboer?

13b| HVIS EKTEFELLE/SAMBOER ARBEIDER 152 gLt
Eget  Ekte-

MINDRE ENN 35 TIMER, SP. 12b SVAR 1-3: arbeid felle/
Hva er hovedirsaken til at din ekte-— €L

felle/samboer ikke arbeider full samboers
arbeidsuke? arsel
13a 13b 141 142
3ARE -
ETT SVAR FOR HVER Egen ?Z;ie/ SKAPER STORE PROBLEMER 1 1
samboer SKAPER EN DEL PROBLEMER 2 2
137 138 SKAPER NORMALT INGEN
HAR IKKE KLART A SKAFFE PROBLEMER 3 3
FULLTIDSJOBB 1 1
HAR IKKE KLART A -SKAFFE TIL- Lsa-lﬂender det at du ofte, av og til, sjelden
FREDSSTILLENDE FULLTIDS eller aldri m3 komme senere, g& tidligere
BARNETILSYN 2 2 eller forlate arbeidet midt i arbeids-
SLITSOMT A KOMBINERE 2t::l.den p.g_.,a. problemer med & crdne
FULLTIDSJOBB MED ANSVAR arnepass:
FOR FAMILIE/BARN 3 3 16b| Hva med din ektefelle/samboer?
PNSKER A HA XORT ARBEIDS- 3 16a 16b
DAG/ARBEIDSUKE FOR A HA MEST Selv Ekte-
MULIG TID SAMMEN MED felle/
BARNET/BARNA 4 4 . samboer
ANNET, NEMLIG: 143 144
5 JA, DET HENDER OFTE 1 1
5 JA, AV OG TIL 2 2
NEI, DET HENDER SJELDEN 3 3
NEI, DET HENDER ALDRI 4 4




a

UBEKVEM ARBEI iID regnes ofte som tiden for
k1. B.00 og ezzer kl. 17.00 pi hverdager
mandag til fredag. Dessuten regnes arbeid

i helgene (lgriag cog sgndag) som ubekvem
arbeidstid. Aarbeid mellom 8.00 og 17.00
mandag til fredag regner vi altsad her som
normal arbeidscid.

:EEE] Har du vanligvis ubekvem arbeidstid ut
fra denne definisjonen - I tilfelle nir?
Er det tare pd hverdagene, bare i helgene
eller biddz pd hverdagene og i helgene?

gE

14

TELLE/SAMBOER ARBEIDER
TIL FORSXJZLLIGE TIDER FORDI VI
PNSKER A PASSE BARNA SELV 3

ARBEID UTINFOR NORMALARBEIDS-
TIDEN GIR SPESIELT GODT BETALT,
SLIK AT :R3EIDSDAGEN KAN BLI
KORTERE

ANNET,

w

17p] Hva med d&in ektefelle?
17a 17b
Eget Ekte-
arbeid felle/
samboers
arbeid
145 M8
JA, BARZ HVERDAGENE 1 1 a.
Ja, BARD ELGENE b.
(L@E. , SBNDAG) 2 2 c
JA, BADE 21 HVERDAGENE 4
0G 1 GENE 3 3 *
NEI, HAR IXXE UBEKVEM €.
ARBEIDSTIZ UT FRA DENNE
DEFINISIININ 4 4 £.
~1§J HVIS I.C. ZLLER EKTEFELLE/SAMBOER HAR
UBEKVEM ZIDSTID, SP. 17 SVAR 1-3:
VIS KORT g-
Hvorfor du/dere valgt denne
arbeids: n? h.
(KUN ETT SYVAR) 147
GHET FOR A FA ARBEID 1
DSTIDEN GIR STOR 5
ET I FORHOLD TIL ANDRE .
CJPREMAL ENN ARBEID 2
JEG 0OG TELLE/SAMBOER MA .
ARBEIDE FORSKJELLIGE TIDER 3.
FORDI VI ZXXE FAR BARNEPASS 3

UTDANNELSE, _$P.

VIS KORT .

Hvordan har du/dere vanligvis ordnet barne-
tilsynet for barnet/barna under 7 &r i
lgpet av arbeidsdagen/studiedagen? Angi
bare det tilsynet du/dere bruker i arbeids-
tiden eller studiesituasjonen/skoletiden.
Dersom du har flere barn, angi hvilken
tilsynsform som tenyttes for hvert enkelt
barn. Gjerne flere svar for hvert enkelt
barn dersom du/éere kombinerer ulike
tilsynsformer.

TIL INTERVJUER:
SVARENE FOR YNGSTE BARN UNDER 7 AR,
DEN 1. KCLONNEN 0.S.V.

¥Yngste Nest- . Tredje

PASS PA AT DU NOTERER
UNDER

barn yngste yngste

harn harn
BARNEHAGE (HELDAG) 148 159 170
BARNEHAGE (HALVDAG) by 60 71
BETALT DAGMAMMA 50 61 72,
BARNEPARK 51 62 73
PRAKTIKANT/BARNEPIKE/
HUSHJELP 52 63 74
BARNET PASSES AV NARE
SLEKTNINGER (F.EXS.
ELDRE SPSKEN, BEISTE-
FORELDRE) 53 64 75
BARNET PASSES AV
NABOER ELLER KJENTE 54 b5 76
JEG OC EKTEFELLE,SAM-
BOER SKIFTER PA BARNE-
TILSYNET OG ARBEIDER
TIL FORSKJELLIGE TIDER 55 66 717
DEN ENE AV FORELDRENE
PASSER BARNET I SIN .
ARBEIDSTID 56 67 78
BARNET PASSER SEG SELV
DET MESTE AV DACEIN 57 68 79
ANNET, NEMLIG:

58
69
80

TIL ALLE SOM BENYTTER BARNEHAGE ELLER DAG-
MAMMA, SP. 19 SVAR a,b ELLER c¢:

VIS XORT
Hvem har vanligvis det daglige ansvaret for
bringing og henting av barnet/barna til bar:
hagen eller dagmammaen? {KUN ETT SVAR)

2190

JEG SELV BRINGER OG HENTER BARNET/ 3ARNA 1

EXTEFELLE/SAMBOER BRINGER OG HENTER 2
JEG SELV OG EKTEFELLE/SAMBOER DELER
PA OPPGAVEN 3

ELDRE S@SKEN ELLER NERE SLEKTNINGER
BRINGER OG HENTER

S

NABOER ELLER KJENTE BRINGER OG HENTER 5
FORELDRENE SAMAREBEIDER MED ANDRE SMA-
BARNSFORELDRE OG DELER PA OPPGAVEN 6
FORELDRENE SAMARBEIDER MED ELDRE S@SKEN
ELLER NARE SLEKTNINGER 7

BARNET GAR SELV TIL OG FRA BARNEHAGEN/
DAGMAMMAEN

ANNET, NEMLIG: - 9




Eﬁ] TIL ALLZ SOM BENYTTER BARNEHAGE/DAGMAMMA
OG SOM =AR HJELP MED BRINGING OG HENTING,
SP. 20 SVAR 4 - 9:

VIS KORT
Hva er den viktigste grunnen til at du/
dere har hjelp med bringing og henting
av barnet/barna? (KUN ETT SVAR)

5
=]

211
MIN/VAR ARBEIDSTID OG ARBEIDS-
REISE ER VANSKELIG A KOMBINERE
MED BRINGING OG HENTING 1
HJELP MED BRINGING OG HENTING GIR
AVLASTNING . 2
DET ER PRAKTISK AT FLERE FORELDRE-
PAR SKITTER PA A HENTE/BRINGE
HVERANCRES BARN OG DERMED DELER PA
OPPGAVEN 3
ANNET, NEMLIG:

4

c.
d.

e.

=1

TIL ALLE YRKESAKTIVE/STUDENTER
SP. 6a SVAR 1 - 4:

Dersom vi tar for oss en vanlig arbeids-
uke: HKHar du/dere muligheter til &
skaffe hjelp til barnetilsynet utover
det daglige hovedtilsynet
............ . (NEVN SVAR SP. 19) ?

Her er vi altsa interessert i det
tilsynez du/dere kan skaffe utenfor

arbeidstiden. Hvem far dere i sa fall
hjelp av? Flere svar dersom du fir
hjelp av flere.
JA, EKTEFELLE/SAMBOER HJELPER TIL 212
JA, ELDRE S@SKEN HJELPER TIL 13
JA, KAN FA HJELP AV EN PRAKTIKANT

SOM BOR I HUSET 12
JA, KAN FA HJELP AV NZRE

SLEXNINGER 15
JA, KAN FA HJELP AV NABOER ELLER

KJENTE 16
ANNET, NEMLIG: 17
NEI, HAR VANLIGVIS INGEN HJELP 18

VIS KORT .

Hvilke av disse ordningene vil du si
passer best for din/deres arbeidssituasjecn
eller utdanningssituasjon slik den er idag?
Vi er bare interessert i det tilsynet du
trenger for hvert av barna under 7 A&r.
Gjerne flere svar ved hvert av barna derscnm
en kombinasjon av tilsynsformer passer best,

TIL INTERVJ{IER: PASS PA AT DU NOTERER
SVARENE FOR YNGSTE BARN I 1. KCLONNEN O.S.V.

Yngste Nest- Tred‘e
barn yngste yngste

karn barn
BARNEHAGE (HELDAG) 219 230 241
BARNEHAGE (HALVDAG) 20 31 42
BETALT DAGMAMMA 21 32 43
BARNEPARK 22 33 44
PRAKTIKANT/BARNEPIKE/
HUSHJELP 23 34 45
BARNET PASSES AV NERE
SLEKTNINGER (F.EKS. ’
ELDRE S@SKEN, BESTE-
FORELDRE) 24 35 46
BARNET PASSES AV
NABOER ELLER KJENTE 25 36 47
JEG OC EKTEFELLE/SAM-
BOER SKIFTER PA BARNE-
TILSYNET OG ARSEIDER
TIL FORSKJELLIGE TIDER 26 37 48
DEN ENE AV FORELDRENE
PASSER BARNET I SIN
ARBEIDSTID 27 38 49
BARNET PASSER SEG SELV
DET MESTE AV DAGEN 28 39 50
ANNET, NEMLIG:

29
40
51

TIL ALLE SOM ¢NSKER PRIVAT, BETALT
DAGMAMMA, SP. 23 SVAR c:

VIS KORT
Hva er den viktigste grunnen til at du/
dere ¢gnsker privat, betalt dagmamma?
{(KUN ETT SVAR)

252
DAGMAMMA ER EN QKONOMISK GUNSTIG
ORDNING 1
EARNET FAR MER OPPMERKSOMHET HOS EN
CAGMAMMA ENN I BARNEHAGE - 2
ENESTE MULIGHET TIL A SKAFFE BARNE-
TILSYN I RIMELIG NARHET . 3
CAGMAMMA ER DEN MEST FLEKSIBLE
ORDNINGEN I FORHOLD TIL
FORELDRENES ARBEIDSTIDER 4
UENIG I BARNEHAGENES INNHOLD 5
ANNET, NEMLIG:

6




m

2 T ALLE h I < . :
E BIIAIP:N LQEESO\;PQ)N?;E?V:_%E_T_T;PSYN N Vil du si at byttet av barnetilsyn
HALL, N N har skapt store, sma eller ingen
VIS KORT problemer for familien? 258
Hva er den viktigste grunnen til at du/ —_
dere ikke gnsker barnehage? STORE PROBLEMER 1
N
(KUN ETT SVAR) 253 SMA PROBLEMER 2
VANSKELIG A FA PLASS 1 INGEN PROBLEMER 4
FOR DYRT I FORHOLD TIL HUSSTANDENS 29] TIL ALLE YRKESAKTIVE/STUDENTER, -
QVRIGE INNTEKTER OG UTGIFTER 2 SP. 6a SVAR 1 -~ 4:
FINNES IKKE BARNEHAGE FOR BARN I Trenger du/dere ofte, av og til eller aldrj
VAR ALDERSGRUPPE I RIMELIG NARHET 3 barnetilsyn pa grunn av arbeid eller andre
APNINGSTIDENE I BARNEHAGENE SAM— ndvendige gjeremdl, altsd ikke til
SVARER DARLIG MED ARBEIDSTIDEN private forngyelser, til andre tider av
dggnet enn det som kalles "normal™
MIN/VAR 4 ; ;
A arbeidstid, f.eks. ........
SLITSOMT OG TIDKREVENDE BRINGE .
OG HENTE BARNA 5 Ja, JA,AV  NEI
LES_OPP_EN OG_EN: OFTE OG_TIL ALDRI
SYNES IKKE BARNEHAGE ER EN GOD
TILSYNSFORM FOR BARN 6 TIDLIG OM MORGENEN 1 2 3 (260)
ANNET, NEMLIG: ____ OM KVELDEN 1 2 3 (61
_— I HELGENE 1 2 3 { 62)
1 ANDRE ANLEDNINGER -
26 UTENOM PRIVATE
TIL ALLE YRKESAKTIVE/STUDENTER,
SP. ta SVAR 1 - 4: FORN@GYELSER 1 2 3 (63
Hvor mange ganger har du/dere byttet 30 - 36
barnetilsyn i lgpet av de siste
12 mineder? Har du bare ett barn,
angir du antallet for dette barnert. E %ﬁ% k P £1 &
Har du flere barn, angir du det sammen- f:miliesitS;:?Snuis‘rgzzixe;rzv ;gir
lagts 1 b, . cr.
ag antallet for alle barna 254 svarer best til éin oppfatning av hvordan
_ en familie med sma barn begr vare?
O GANGER 0 (KUN ETT SVAR)
1 GANG 1 EN FAMILIE DER BEGGE FORELDRENE 16—1
2 GANGER 2 HAR FULLTIDS JOBB 1
EN FAMILIE DER DEN ENE AV FORELDRENE
3 ELLER FLERE 3 HAR FULLTIDSJOBB MENS DEN ANDRE HAR
SP. 27-28 STILLES TIL ALLE SOM HAR BYTTET REDUSERT ARBEIDSTID 2
BARNETILSYN I L@PET AV DE SISTE 12 MNDR, EN FAMILIE DER BEGGE FORELDRENE HAR
SP. 26 SVAR 1 - 3: REDUSERT ARBEIDSTID I SMABARNS-
E VIS ZORT PERIODEN 3
Hva var den viktigste grunnen til at duy EN FAMILIE DER BARE DEN ENE AV
dere byttet barnetilsyn fgrste gang? FORELDRENE ER I ARBEID MENS DEN
Annen gang? Tredje gang? Fjerde gang? ANDRE ER HJEMMEVEIRENDE MED BARN 4
(KUN ETT SVAR FOR HVER GANG} ANNET, NEMLIG:
1. 2. 3. 4. S
gang gang gang gang VET IKKE 6
255 256 257 258
FAMILIEN FLYTTET ! ' ! ! ﬂ' Hvilken form for barnetilsyn ville du
DAGMAMMAEN SLUTTET/ foretrekke derscm du ser bort fra
BARNEHAGEN STENGTE 2 2 2 2 kostnader, inntektsforhold, arbeids-
. tider, vanskelighetar med & skaffe en
BARNET/BARNA TRIVDES IKKE 3 3 3 3 |, gestemt type tileyn, osv.?
*ORELDRE OG BARNEPASSER(E) 265
KOM IKKE OVERENS OM BARNE- .
PASSET N 4 1 4 BARNEHAGE
BLE FOR LITE STABILITET I PRIVAT DAGMAMMA 2
TILSYNET, F.EKS. FORDI BARNA PASSES AV NARE SLETNINGER
BARNEPASSER VAR MYE SYK 5 S 3 ELLER KJENTE 3
TILSYNET VAR FOR DYRT 6 6 6 6 BARNA PASSES AV EN AV FORELDRENE
TILSYNET VAR FOR LITE STIMU- MENS DE ER suA 4
LERENDE/UTVIKLENDE FOR ANNET, NEMLIG:
BARNET/BARNA 7 7 7 7 5
TILSYNET HADDE UPRAKTISK BE-
LIGGENHET I FORHOLD TIL
HJEM OG/ELLER ARBEID 8 8 8 8
FORELDRENES ARBEIDSTIDER
SAMSVARTE DARLIG MED
APNINGSTIDENE I BARNEHAGENE 9 g 9 9
ANNET, NEMLIG: ___________
0 4] u 0




32] Hvem bgr te:ale kostnadene ved
bruk av barnehage?

FORELDRENE BgR BETALE KOST-
NADENE SELV 1

DET OFFENTLIGE B@R BETALE EN DEL
AV KOSTNADENE 2

BRUK AV BARNEHAGE B@R FULLT
UT BETALES AV DET OFFENTLIGE 3

VET IKKE 4

V 4

:EE] Hva vil du ansl& husstandens faste mined-
lige boutgifter til husleie + renter og
avdrag pd lan + strgm/oppvarming?

VIS KORT

N
~
-

KR. 500 - 1.€00
KR. 1 = 2.00¢
KR. 2 - 3.d0¢
KR. 3 = 4.00C
KR. 4 - 5.00C

}éélPé hvilket nivd er din hgyeste
utdannelse?

33b| Og ektefelle/samboer?
33a 33
Egen Ekte-
felle/
samboer

267 268
FOLKESKOLENIVA
INNTIL 8 ARS SKOLEGANG 1 1
REALSKOLE-/UNGDOMSSKOLENLVA
Y~10 ARS SKOLEGANG 2 2

GYMNASNIVA/VIDEREGAENDE
SKOLE - 11-13 ARS SKOLEGANG 3 3

UNIVERSITETS-/HPYSKOLENIVA
MER ENN 12 ARS SKOLEGANG
+ STUDIER 4 4

KR. 5 - 7.00C

KR 7.000 ELLER MER
VIL IKKE SVAFE

VET IKKE

\O“"Jﬂ\UIDNN-‘I

NAVN OG ADRESSE SKRIVES PA ECEN KONTROLL-
LISTE SAMMEN MED SP@PRRESKJEMA-NUMMER.

1
JEG ERKLERER HERVED AT DETTE INTERVJUET
ER GJENNOMF@RT ETTER MMI'S RETNINGSLINJER

Dato Signatur

jiJ Hva vil du ansld husstandens samlede
brutto inntekt til pr. &ar?

VIS KORT
INNTIL KR. 40.000

XR. 40 - 60.000
Xx. 60 - 80.000
XR. 80 - 100.000
XR. 100 - 130.000
XR. 136 - 160.000
KR. 160 - 200.000
KR. 200 - 250.000
KR. 250 -~ 300.000
XR. 300.000 ELLER MER
VIL IKKE SVARE
VET IKKE

N
-3
V-3

mlcu:m\lO\Ln-huN—-l

jéj Hva vil du ansli husstandens samlede
netto utbetalte lgnn og trygder
pr. méned til?

VIS KORT

~N
~
(=]

INNTIL KR. 3.000

KR. 3 - 6.000

KR. 6 - 8.000

KR. 8 - 10.000

KR. 10 - 12,000

KR. 12 - 14.000

KR. 14 - 16.000

KR. 16.000 ELLER MER
VIL IKKE SVARE

VET IKKE

O\D&)\lﬂ\(ﬂ&(ﬂl\)—"
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