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FORORD

Denne rapporten er resultatet aven landsomfattende undersØkelse av
småbarnsforeldres Ønsker om barnetilsyn. Den registrerer både hvilke
tilsynsordninger foreldrene faktisk benytter seg av og hvilke de kunne
Ønsket å benytte dersom de kunne velge.

UndersØkelsen ble satt i gang på oppdrag fra en rekkke fagforbund,
tilknyttet Landsorganisasjonen i Norge og forbund utenfor LO.
De LO-tilknyttede forbundene er: Norsk Kommuneforbund, Beklednings~

arbeiderforbundet, Norsk Grafisk Forbund, Handel og Kontor i Norge,
Norsk Jernbaneforbund, Norsk Kjemisk Industriarbeiderforbund, Den
norske postorganisasjon, Norsk Postforbund, Norsk Tele Tjeneste For­
bund, Den norske Teleorganisasjon, Norsk Tjenestemannslag og Norsk
Forbund for Arbeidsledere og Tekniske Funksjonærer. Av forbund uten­
for LO har Norsk Lærerlag støttet prosjektet. I tillegg har Forbruker­
og administrasjonsdepartementet og Fondet for Markeds- og Distribu­
sjonsforskning (FMD) støttet prosjektet.

En referansegruppe for prosjektet har bestått av representanter for
Norsk Kommuneforbund (Anne BjØrg Thoen), Handel og Kontor i Norge
(Margit Glomm), Norsk Tjenestemannslag (Marit Nybakk), Norsk Lærer­
lag (Arne Bråten). FAD (Marit Benteru~/Brjtt Bakkevold) og FMD
(Randi Lavik). Referansegruppen takkes tor verdi(ull og engasjert
innsats gjennom hele prosjektet. Undertegnede er imidlertid fullt
ut ansvarlig for rapportens innhold.

I tillegg til de nevnte skal også en rekke medarbeidere ved FAFO
takkes for kommentarer og arbeidsinnsats i ulike faser av prosjektet.
Arvid Fennefoss takkes for kommentarer til spØrreskjemaet, Kåre Hagen
for kommentarer til rapportutkast og Lars Kristiansen for databear­
beiding.

FAFO juli 1987

Hanne Bogen
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INNLEDNING

1.1 INNHDLD

Utgangspunktet for undersØkelsen har vært et Ønske om å få bedre kunn­

skap om småbarnsforeldres faktiske og ønskede bruk av ulike barnetil­

synsordninger. vi har i dag relativt god kunnskap om hvilke tilsyns­

ordninger småbarnsforeldre bruker. Men vi vet lite om hvilke ordninger

de~ å benytte, både ut fra aktuell livssituasjonen (arbeid og ut­

danning mm.) og i forhold til foreldrenes vurdering av den mest Ønske­

lige familiesituasjon. Bare vel en fjerdedel av småbarnsforeldrene i

Norge har et barnehagetilbud. Mange foreldre har likevel klart å orga­

nisere tilsynsordninger som gjør det mulig å kombinere yrkes- og utdan­

ningsaktivitet med omsorg for små barn. De synes imidlertid at de ord­

ningene som benyttes, ikke er tilfredsstillende. Rapporten viser i

hvilken grad småbarnsforeldre er tilfredse med de ordningene de be­

nytter og hvilke ordninger de helst ville benyttet, gitt at valgmulig­

heter fantes.

Det begrensede tilbudet av offentlige barnetilsynsordninger (dvs.
barnehageplasser) har fØrt til en streng prioritering av hvilke for­

eldre og barn som skal tilbys barnehageplass. I noen tilfeller er det

kjennetegn ved foreldrenes livssituasjon som avgjør tildelingen av

plass (f.eks. dersom hovedforsØrger tjener så dårlig at begge forel­

drene må ta betalt arbeid). Familier med en hjemmeværende foreldre, har

ikke vært blant de prioriterte foreldregruppene. I andre tilfeller er

det barnet som prioriteres: Funksjonshemmede barn har f.eks. prioritet

til barnehageplass uavhengig av foreldrenes yrkesmessige status.

tillegg til å analysere yrkesaktive og studerende foreldres bruk og

Ønskede bruk av barnetilsyn, studeres også hjemmeværende foreldres

holdning til fremmedbasert barnetilsyn (tilsyn av andre enn forel­

drene). Det undersØkes om ens status som hjemmeværende (som enten kan
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være resultat av egne valg eller av ytre tvang) nØdvendigvis må tolkes

som et Øn:ike fra foreldrene om å ha ,l-lt ansvar~ for barnetilsynet selv.

de senere år har det fra enkelte hold vært reist et krav om barne­

hageplasser for alle barn, uavhengig av om foreldrene er yrkesaktive

eller ikke. I dette kravet ligger det en oppfatning av at barnehage er

et gode ikke bare for foreldrene, nen i vel så stor grad for barna.

Kravet om utbygging av barnehageplasser til alle barn forutsetter at

alle foreldre, også hjemmeværende,~ et slikt tilsynstilbud dersom

det finnes. I Danmark har atskillig flere barn enn i Norge et cffentlig

godkjent tilsynstilbud. I 1984 var det i Danmark 37% av barna under 7

år som hadde et slikt tilbud (Nordisk Statistisk Sekretariat., 1986),

men det er likevel ikke full dekning (definert som barnehageplass for

alle barn under skolealder) 1
• Likevel snakker man her om at de:t finnes

barnehageplass til "alle", dvs. alle som Ønsker eller aktivt søker

slikt tilsyn for sine barn. UndersØkelsen kartlegger hvol' utbredt

Ønsket om barnehageplas3 er i Norge, både blant yrkesaktive og hjemme­

værende ~foreldre.

De fleste foreldre benytter altså andre tilsynsordninger enn barnehage.

Mange foreldre Ønske~ også å benytte andre ordninger, enten ut fra vur­

deringer av innholdet i tilsynsordningene (hvor har barnet det best?)

eller ut fra praktiske hensyn (hva er geografisk nærmeste eller den

mest fleksible ordningen?). UndersØkelsen kartlegger hvilke vurderinger

foreldre gjør når de velger ulike tilsynsordninger.

UndersØkelsens utgangspunkt er de tilsynsordninger foreldrene benytter

og Ønsker å benytte. En konsekvens av dette er nok at foreldrenes syns­

punkter tillegges større betYdning enn barnas. Det synes likelrel rime­

lig å anta at undersøkelsen indirekte også utrykker~ behov, ikke

minst fordi foreldrene, som barnas foresatte, må være de nærme:;te til å

vite hvilke behov egne barn har. Gode ordninger for foreldrene er i de

fleste tilfeller gode ordninger også for barna: Den motsatte antakelsen



ville innebære at foreldrene anses uskikket til å vurdere egne barns

beste. Det er foreldrene, ikke barna, som velger Qm tilsynsordninger

skal benyttes og hvilke ordninger som velges. UndersØkelsen drØfter

også om det er Ønskelig at begge foreldre er yrkesaktive og at de er

heltidsarbeidende. I dette perspektivet diskuteres foreldrenes ønsker

om et samfunn på barnas premisser.

det følgende gis fØrst en oversikt over kapittelinndelingen i rap­

porten. I avsnittet deretter fØlger en redegjØrelse for utvalg og ut­

valgsmetode i undersØkelsen.

I kapittel 2 tar vi for oss de yrkesaktive og studerende foreldrenes

bruk av og behov for tilsynsordninger, gitt den arbeids- eller studie­

situasjonen de har i dag. Disse foreldrene trenger regelmessige og sta­

bile ordninger for sine barn, som oftest i form av fremmedbasert tilsyn

(at andre enn de foresatte står for tilsynet). Men også yrkesaktive og

studerende foreldre som selv står for hoveddelen av tilsynet (f.eks.

ved at foreldrene skifter på tilsynet og arbeider til foxskjellige

tider eller ved at barna er med på jobb), trenger ordninger med en fast

struktur. Begrunnelser for hvorfor noen ordninger foretrekkes fremfor

andre, blir avdekket.

Det antas vanligvis at det bare er yrkesaktive/studerende foreldre som

har behov for tilsynsordninger for sine barn. Dette er bare delvis rik­

tig. Også hjemmeværende foreldre (vanligvis mØdre) begynner å markere

et Ønske om mer eller mindre regelmessige, fremmedbaserte tilsynsord­

ninger. I kapittel 3 betraktes derfor nærmere de hjemmeværende mødrenes

Ønske om tilgang på tilsynsordninger. vi ser også på begrunnelser for å

velge en situasjon som hjemmeværende versus yrkesaktiv.

kapittel 4 tar vi for oss foreldrenes syn på en rekke forhold som

berØrer familieliv og barnomsorg. Foreldrene bes her om å vurdere egen

familiesituasjon og bruk av barnetilsyn uavhengig av praktiske (men
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oftest hØyst reelle) forhold som tilgangen på bestemte tilsynsc,rdninger

eller faktisk arbeidssituasjon. Foreldrene skal altså gi uttrykk for

hvilken familiesituasjon og hvilke tilsynsordninger de ~,lt sett

ville ha valgt. Den type undersØkelse som er gjennomfØrt her, har sine

klare begrensninger. Ønsker og faktiske valg er alltid preget av den
livssituasjon man lever i, av de muligheter man faktisk har o~, de valg

man allerede har gjort. De fleste mennesker vil likevel ha forestil­

linger om hvilken livssituasjon de helst ville hatt, uavhengig av hvor­

dan man faktisk lever. Til tross for de metodiske problemene slike

undersØkelser rommer, er det viktig å gi den intervjuede mulighet til å

formulere alternativer der man kan heve seg over den livssitua:;jon man

nå engang er kommet i, en situasjon som ikke alltid er re~iUltat av

ideelle valg eller egen forestilling om et godt liv.

1.2 UTVALG OG HeTODE

Analysen baserer seg på en intervju-undersØkelse rettet til !;måbarns­

foreldre rundt om i landet. vi har henvendt oss til foreldre med minst

ett barn under 7 år, dvs. barn i fØrskolealder. Foreldrene kan i til­

legg ha eldre barn. Som enhet for underSØkelsen har vi valgt ;;måbarns­

familier, med en eller to voksne.

Totalt inngikk 710 personer i undersØkelsen. 14 av besvarelsl~ne måtte
regnes som ugyldige siden yngste barn var over 7 år. Vårt totale utvalg

består dermed av 696 personer. Disse personene er trukket ut på basis

av et utvalg på 90 kommuner som inngår i Markeds- og Mediainstituttets

utvalgsplan. 2 Totalt kom 83 av de opprinnelig 90 utvalgskommun,~ne med i
undersØkelsen.

Kommunene er inndelt etter en sentralitetsindeks, som bygger på inndel­

ingen i Folke- og boligtellingen 1980. De er delt inn i 3 ka':egorier:

1) tettbygd strØk, 2) spredtbygd strøk og 3) by.3 I vårt kOmDIllneutvalg



inngår 32 tettbygde kommuner, 23 spredtbygde kommuner og 28 bykommuner.

Intervjupersonene i undersØkelsen fordeler seg etter sentralitetsin­

deksen prosentvis slik:

TABELL 1.1: INTERVJUOBJEKTENES FORDELING P~ BOSTED, ETTER SENTRALITET.
PROSENT

BOSTED

9

TETTBYGD STRØK
SPREDTBYGD STRØK
BY
SUM

31
1B
51

100
(696)

Ca. 120 av MMI's faste intervjuere har forestått intervjuene, som ble

foretatt i lØpet av våren 1986.

Utvalget av personer er, innenfor basiskommunene, trukket på grunnlag

av den såkalte 'snØball-metoden' som også benyttes ved MMI's månedlige

omnibusundersøkelser.~ Intervjuerne får en startadresse i en rekke til­

feldig valgte gater og foretar 4 intervjuer i hver gate, med konstant

avstand mellom husnumrene (f.eks. hus nr. 3, 6, 9 og 12). Dersom ingen

i den uttrukne husstanden har anledning til å svare på skjemaet (er

borte eller ikke Ønsker å svare), går intervjueren til neste hus og

fortsetter den oppsatte utvalgsplanen. på denne måten vil det ikke

oppstå et frafallsproblem: Man får gjennomført like mange intervjuer

som planlagt. 5 Intervjuene foretas primært etter arbeidstid (mellom

kl. 17. og 19.), og gjennomfØres også i helgene. på den måten vil man

med stor sannsynlighet treffe på personer både med arbeidstider uten­

om normalarbeidstiden og som er engasjert i ulike aktiviteter om etter­

middagen.

Med den beskrevne utvalgsmetoden og et utvalg på 696 personer, gir

undersØkelsen et representativt utvalg av småbarnsforeldre i Norge.

Det er som nevnt familiens/husstandens ønsker og prioriteringer vi
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fokuserer. Ved gjennomfØringen av undersØkelsen har vi imidlertid valgt

bare å intervjue mø.drene i familien. Dette er ikke primært gjort for å

legge et kvinneperspektiv på undersøkelsen, men fordi vi ikke har

villet la det være opp til husstanden selv å bestemme hvem e.V forel­

drene (dersom det er to) som skal svare på familiens vegne. l.t selve

intervjuene fokuserer på moren, betyr altså ikke at vi er ute etter

spesielt mØdrenes synspunkter på bruk av barnetilsyn. vi Øns)~er hele

tiden å uttale 055 om hvilke erfaringer familien som sådan har med bruk

av barnetilsyn og hvilke ordninger som kunne være gunstige for den

enkelte familie. vi har vært interessert i å nå frem til den av forel­

drene som sitter inne med mest informas..iQn. om familiens bruk og ønske

om bruk av ulike barnetilsynsordninger. vi har antatt at det i de

fleste tilfeller er~ som har hatt mest omsorgsansvar for barna,

enten ved selv å ha hovedansvaret eller ved å finne frem til til­

fredsstillende tilsynssynsordninger. Selv om ikke dette er situasjonen

i alle familier, er det likevel rimelig å hevde at~ mØdre har hatt

omsorgsansvar i kortere eller lengre tid, mens det samme ikke gjelder

for alle fedre. Vi har derfor antatt at moren er den som sitter inne

med flest erfaringer og synspunkter på de tilsynsordninger fam:Llien har

benyttet seg av.

Valget av mØdrene som intervjuobjekt kan reise spØrsmålet om det er

rimelig å tolke svarene som uttrykk for familiens (mors Q.SI. fa::s) sam­

lede holdninger. Det kan argumenteres for 'at svartilbØyeligheten på en­

del av spØrsmålene ville vært en annen dersom det var~ som ble

intervjuet. Dette kan være en relevant innvending mot særlig enkelte av

de mest holdningspregede spØrsmålene (jfr. kap. 4), der vi .i. mindre

grad er opptatt av registrering av faktiske forhold enn a'l ideelle

holdninger. For disse siste spørsmålene bØr en være mer forsik':ige med

å tolke svarene som uttrykk for tlåde kvinners og menns holdninger. Her

er det rimelig å anta at svarfordelingene ville vært annerlede:; dersom

spØrsmålene ble rettet til menn.



undersØkelsen fokuseres også mØdrenes yrkesaktivitet og eventuelle

Ønske om fremtidig yrkesaktivitet. Under denne synsvinkelen har under­

sØkelsen et kvinneperspektiv. Dette perspektivet er imidlertid under­

ordnet undersØkelsens hovedperspektiv: Familiers bruk av og behov for

barnetilsyn.

siden undersØkelsen retter seg mot mØdrene i familien, vil ingen ~­

l!g~ fedre komme med i undersøkelsen, mens derimot endel enslige mØdre

kommer med. 8% av de intervjuede er enslige (alenemØdre, uten ektefelle

eller samboer). Formålet med undersøkelsen har ikke vært å ta for seg

enslige foreldres situasjon spesielt og dermed heller ikke enslige

fedre. Det vil derfor ikke gjennomføres analyser som drØfter ensliges

situasjon spesielt; til det er undersøkelsesutvalget for spinkelt.

I undersØkelsen skilles det mellom tre hovedgrupper av foreldre/mØdre:

1. Yrkesaktive/studerende: 400 personer (hvorav 18 er skoleelever/

studenter) .

2. Hjemmeværende (utover lovfestet fØdselspermisjon): 293

personer.

3. Andre (uføretrygdede, arbeidslØse, andre): 3 personer.

For~)ldet mellom yrkesorienterte personer (personer som på intervju­

tidspunktet var yrkesaktive, under utdanning, arbeidslØse) og hjemme­

værende personer (mødre som er hjemmeværende utover lovfestet fØdsels­

permisjon) er i undersØkelsen 402:293. Det tilsvarer en yrkesfrekvens

på 58% i vårt utvalg. Tar vi med blant gruppen yrkesorienterte også de

hjemmeværende kvinnene som sier at de har planer om å ta betalt arbeid

i lØpet av de neste 12 måneder (hvorav mange reelt sett er å regne som

yrkesaktivc, mcn som har tatt en noe lengre permisjon enn den norma1ro

fØdselspermisjonen), får vi en yrkes frekvens i utvalget pJ 71%. Dett~
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tilsvarer AKU-tallene (Statistisk Sentralbyrås arbeidskraftsundersØk­

elser) for yrkesfrekvens blant kvinner. Sysselsettingen blant kvinner i

aldersgruppen 25-66 år (den mest yrkesaktive perioden) er i daq ca. 70\

(Statistisk sentralbyrå, 1987). Vårt utvalg er i aldersgruppen 18-45 år

(småbarnsperioden), men dette vil ikke virke vesentlig inn på yrkes­

frekvensen. Utvalgsmetoden synes derfor å ha gitt et utvalg d'!r yrkes­

aktive (eller yrkesorienterte) og hjemmeværende i rimelig grad er rep­

resentert i forhold til den faktiske fordelingen i befolkningen.

SpØrsmålene i undersØkelsen er rettet mot hver av de tre grup:?ene, med

hovedvekt på de to fØrste. Endel av spØrsmålene er almene og gis derfor

til hele utvalget, mens andre spØrsmål er rettet til hje~neværende

spesielt og tilsvarende yrkesaktive/studerende spesielt. For d,!n tredje

gruppens del blir bare generelle spØrsmål stilt; vi får derfor ikke in­

formasjon om arbeidsløse/uføretrygdedes faktiske bruk av og b,!hov for

barnetilsyn (som vi så utgjorde denne gruppen i vårt utvalg bare 3 per­

soner).

UndersØkelsen omfatter som nevnt 696 mØdre. Disse mødrene har tilsammen

944 barn under 7 år. 696 mØdre har (naturlig nok) minst ett barn under

7 år, 228 mØdre har to barn under 7 år og 20 mØdre har tre barn under 7

år. UndersØkelsen fokuserer på yngste barn spesielt, men tar I)gså for

seg alle barna under 7 år sett samlet.

SpØrsmålene i undersØkelsen er i de fleste tilfeller basert ?å stand­

ardiserte svarkategorier, dvs. personene som intervjues blir forelagt

et sett av svaralternativer som de kan velge mellom (se spØrr,!skjemaet

i vedlegget). I tillegg finnes det en kategori for 'andre svar'. Dette

er svar som ikke finnes blant de oppsatte alternativene. på de fleste

spØrsmålene har imidlertid intervjupersonene valg et svar blant de

standardiserte alternativene.

Alle tall i rapporten er avrundet oppover og nedover til :lele pro-



senter. Andeler på mindre enn 0,5 prosent er avrundet nedover til O,

men vil i tabellene merkes med to prikker ( .. ).

Alle utvalgsundersØkelser er beheftet med utvalgsfeil som gir større

eller mindre feilmarginer. vår utvalgsprosedyre (den s.k. "snØball­

metoden") er beheftet med større feilmarginer enn et utvalg basert på

enkel tilfeldig utvelging. ~~I har beregnet at feilmarginene for vår

utvalgsmetode ligger ca. 40% hØyere enn for enkel tilfeldig utvelging.

Man må mao. multiplisere feilmarginene for denne siste typen utvalg med

en faktor på 1,4 for å få feilmarginene for vårt utvalg. vi har da

valgt et signifikansnivå (sikkerhetsnivå) på 95%, hvilket vil si at i

95 av 100\ tilfeller vil våre konklusjoner/sammenhenger være signifi­

kante (mens det vil være 5\ sjanse for at sammenhenger er fremkommet

ved statistiske tilfeldigheter).

I Vedlegg 1 er en tabell satt opp som viser feilmarginene for vårt ut­

valg ved ulike utvalgsstØrrelser og prosentfordelinger. Feilmarginene

reduseres når utvalget Økes, mens de øker når prosentforskjellene

minker.
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2 FAKTISK OG ØNSKET BRUK AV BARNETILSYN BLANT YRKESAKTIVE OG

STUDERENDE FORELDRE

Alle yrkesaktive og studerende mødrene (400 personer) er stilt spØrsmål

om hvordan de (eventuelt i samarbeid med ektefelle/samboer) har ordnet

det daglige tilsynet for barn under 7 år i lØpet av arbeids- eller

studiedagen. I listen over tilsynsordninger inngår alle de vanligste

tilsynsordningene. Disse ordningene er så gruppert i fire hovedtyper av

tilsynsordninger:

1) Barnehage

2) Betalt, privatorganisert tilsyn

3l Hjelp med pass fra nærmiljØet

4) Ordninger der foreldrene selv passer barna

5) Restkategori: Andre ordninger

restkategorien "andre ordninger" inngår a) barnepark, b) barnet

passer seg selv det meste av dagen og cl andre ordninger. Barnepark­

ordningen er ikke slått sammen med barnehage, selv om også barnepark er

en offentlig godkjent ordning. Arsaken er at barnepark vanligvis ikke

kan være en fullverdig tilsynsform for yrkesaktive/studerende siden

tilsynet bare strekker seg over 4 timer daglig. Denne tilsynsformen må

derfor snarere betraktes som et avlastningstilbud. 6

vi har, som det fremgår over, skilt mellom betalt, privatorganisert

tilsyn og nærmiljØbasert tilsyn. I den siste ordningen tenkes det sær­

lig på barnepass som utfØres ubetalt av personer i nærmiljØet. Det er

imidlertid ikke sikkert at alt tilsyn av denne typen er ubetalt. Vi

antar likevel at uttrykket "dagmamma" er blitt så utbredt at dc U <,,;t<'

som har betalt dagmamma vil merke av sin tilsynsform linder rut·ri ki'c<.'n

"betalt. dagmamma" ill.'L.Q!ll tilsynspersonen tilhØrer nærrnil j\'>d.. Dec;cm

mye av det tilsynet som er angitt som "nærrnil jØurgani sert j-j I Sin" te: ~ ..

15
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tisk er betalt, men ikke registrert som betalt dagmamma, betl'r det at

estimatet for bruk av dagmamma blir for lavt.

Innenfor de fem grupperingene har vi plassert fØlgende ordninger:

1) Barnehage

2) Betalt, privatorgani­

sert barnetilsyn

3) NærmiljØbasert

barnetilsyn

4) Tilsyn av foreldrene

5) Andre ordninger

Barnehage (heldag)

Barnehage (halvdag)

Betalt dagmamma

Praktikant/barnepike/hushjelp

Pass av nære slektninger (f. ek~;.

søsken, besteforeldre)

Pass av naboer/kjente

Ektefellene/samboerne skifter på til­

synet og arbeider til forskjellige

tider

Den ene av foreldrene passer barnet

i arbeidstiden

Barnepark

Barnet passer seg selv det meste av dag en

Annet tilsyn

Såvidt mange og ulike tilsynsordninger er tatt med fordi de del:ker hele

det spekteret av tilsynsformer som benyttes av yrkesaktive/studerende

mØdre. Noen av ordningene kan være tilstrekkelige i seg selv (f.eks.

barnehage, dagmamma), mens andre som oftest må suppleres ved at man

kombinerer ulike alternativer. Hvorvidt en ordning er tilstr€,kkelig i

seg selv, avhenger både av hvor omfattende foreldrenes tilsynsbehov er

og om man vuderer tilsynet som tilfredsstillende ut fra mer kva.litative



(f.eks. pedagogiske) kriterier. Kombinasjoner av tilsynsordninger kan

derfor være uttrykk for at en bestemt ordning ikke anses tilstrekkelig,

men det kan også være at foreldrene ikke Ønsker å benytte bare en form

for tilsyn.

Under det alternativet vi har kalt "pass av nære slektninger" (i hoved­

type 2: NærmiljØbasert tilsyn) har vi brukt eksemplene sØsken (av

barnet) og besteforeldre. vi kunne her også tilfØyd sØsken av forel­

drene, altså tanter og onkler. vi har valgt å slå sammen alle disse

ordningene fordi de hver for seg trolig ikke har så stort omfang. En

undersØkelse gjennomfØrt av Tiller viser at eldre sØsken av barnet

svært sjelden overlates hovedtilsynet for sine yngre sØsken. Det synes

heller ikke å være særlig utbredt at bestemØdre står for hovedtilsynet

(Tiller, 1985).

Både bruk og behov for barnetilsyn vil avhenge av foreldrenes fravær

fra hjemmet. vi har bedt de 382 yrkesaktive mØdrene i utvalget å anslå

hvor mange timer pr. uke de arbeider. Her får vi fØlgende fordeling.

TABELL 2.1: YRKESAKTIVE MØDRES UKENTLIGE ARBEIDSTID. PROSENT

ANTALL TIMER PR. UKE
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1-9 T.
10-19 T.
20-34 T.
35 T. EL. MER
ANNET
SUM

G
19
34
41

100
(382)

vi har også gjort en analyse av arbeidstiden til ektefeller/samboere.

Det viser seg at bare 7 av dem arbeider deltid.
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2.1 BRUK OG ØNSKET BRUK AV BARNETILSYN FOR YNGSTE BARN

Bruk og Ønsket bruk av barnetilsyn for yngste barn blant de yd:esaktive

og studerende småbarnsmØdrene analyseres fØrst. vi har studert hvilke

tilsynsordninger som brukes og hvilke som Ønskes brukt for yng~;te barn.

Foreldrene ble fØrst stilt spørsmål om hvordan de vanligvis ordner det

daglige hovedtilsynet for barn under 7 år. Med daglig hovedtil~;yn menes

det tilsynet som benyttes i lØpet av arbeids- eller studiedagen. Der­

etter ble de bedt om å angi hvordan de Ønsket å organisere tilsynet,

gitt den samme arbeids- eller studiedagen. Dermed kan vi kartlegge hvor

fornØyde eller misfornØyde foreldrene er med den/de ordningene de hadde

på intervju-tidspunktet.

Først gis en oversikt over hvor utbredt de ulike tilsynsordni~ er

blant de yrkesaktive/ studerende mØdrene. vi tar her med alle ol:dningene

slik at det er mulig å se hvor utbredt hver enkelt ordning er blant de

yrkesaktive/studerende mØdrene. I neste omgang grupperes ordningene i

tråd med de 5 hovedtypene over. FØlgende fordeling fremkommer for

yngste barn:

TABELL 2.2: YRKESAKTIVE/STUDERENDE FORELDRE: TILSYNSORDNINGER SOM
BENYTTES FOR YNGSTE BARN. PROSENT

TILSYNSORDNING

a. BARNEHAGE (HEL DAGI 22
b. BARNEHAGE (HALV DAG) 9
c. BETALT DAGMAMMA 28
d. BARNEPARK 3
e. PRAKTIKANT/BARNEPIKE/HUSHJELP ~

f. PASS AV NÆRE SLEKTNINGER 15
g. PASS AV NABOER/KJENTE 3
h. FORELDRENE SKIFTER pA TILSYNET

VED A ARBEIDE TIL FORSKJELLIGE TIDER 12
i. EN AV FORELDRENE PASSER BARNET I ARBEIDSTIDEN 3
j. BARNET PASSER SEG SELV DET MESTE AV DAGEN
k ANNET TILSYN l

SUM 100
( ~611



Totalt er det 467 tilsynsordningene som benyttes av 389 familieenheter

(11 personer har ikke besvart spørsmålet). Dette betyr at endel av

familieenhetene benytter flere ordninger samtidig for yngste barn, dvs.

de har kombinasjoner av tilsynsordninger. I den videre fremstillingen i

dette avsnittet benyttes tilsynsordning som enhet i analysen.

vi ser at betalt dagmamma og heldagsbarnehage er de to mest utbredte

tilsynsordningene blant de yrkesaktive/studerende mødrene i utvalget.

De to ordningene er omtrent like utbredt (hhv. 28% og 22%; forskjellen

mellom de to størrelsene er imidlertid ikke statistisk signifikant.)

Tilsammen utgjør de halvparten av de benyttede ordningene. Begge vil i

de fleste tilfeller representere et helhetlig tilsyn, dvs. foreldrene

trenger vanligvis ikke andre alternativer i tillegg for å få det dag­

lige barnetilsynet dekket. (Vi kan finne ut om dette er en riktig an­

takelse ved å studere de kombinasjoner av tilsynsordninger mødrene be­

nytter, jfr. avsn.2.6).

Som vi ser består 31\ av ordningene av enten hel- eller halvdagsbarne­

hage. Siden samme person ikke benytter begge alternativer for samme

barn, viser dette tallet at 37% av mødrene benytter en eller annen form

for barnehage for yngste barn. Dette tilsvarer en høyere dekningsgrad

for barnehage enn den statistisk registrerte. Ifølge offentlig statis­

tikk (Statistisk Sentralbyrå, 1986) var dekningsgraden i 1984 vel 26%,

mens altså vårt materiale viser 37%. Arsaken til det høyere tallet i

vårt materiale skyldes trolig at vi i dette kapitlet bare tar for oss

yrkesaktiyefstuderende mødre. Trekker vi også de hjemmeværende mødrene

inn i analysen (svært få av dem har riktignok barnehageplass), får vi

en dekningsgrad som er tilnærmet lik den statistisk registrerte (25%).

To andre ordninger har også et visst omfang. Dette gjelder hjelp med

barnepass fra nære slektninger (f.eks. besteforeldre, eldre søsken), og

en ordning der foreldrene skifter på tilsynet ved å arbeide til for­

skjellige tider. Disse alternativene utgjør hhv. 15\ og 12% av alle de

19
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benyttede ordningene. Forskjellen mellom disse to stØrrelsene er imid­

lertid heller ikke statistisk signifikant, slik at det vanskelig kan

hevdes at den ene er mer benyttet enn den andre. De Øvrige tilsynsord­

ningene utgjør tilsammen vel 20\ av alle alternativene.

MØdrenen ble bedt om å gi en vurdering av hvilken eller hvilke tilsyns­

ordninger som ville passet best for familiens arbeids- eller utdan­

ningssituasjon slik den er i dag. FØlgende svarfordeling fremkommer

her:

TABELL 2.3: YRKESAKTIVE/STUDERENDE FORELDRE: TILSYNSORDNINGER SOH
ØNSKES FOR YNGSTE BARN.- PROSENT

TILSYNSORDNING

a. BARNEHAGE (HEL DAG)
b. BARNEHAGE (HALV DAG)
c. BETALT DAGMAMMA
d. BARNEPARK
e. PRAKTIKANT/BARNEPIKE/HUSHJELP
f. PASS AV NÆRE SLEKTNINGER
g. PASS AV NABOER/KJENTE
h. FORELDRENE SKIFTER pA TILSYNET

VEO A ARBEIDE TIL FORSKJELLIGE TIOER
i. EN AV FORELDRENE PASSER BARNET I ARBEIDSTIDEN
j. BARNET PASSER SEG SELV OET MESTE AV DAGEN
k. ANNET TILSYN

SUM
- Det er 393 personer som har

besvart dette spørsmålet.

36
14
14
2
B

12
2

9
2
O
1

100
(480)

Vi så at de mØdrene som besvarte spørsmålet om bruk av tilsynsordning,

benyttet 467 tilsynsordninger for sine 389 yngste barn. Av tabellen

over fremgår det at de yrkesaktive/studerende mØdrene Ønsker tilsammen

480 ordninger, dvs. flere enn det som faktisk benyttes. Selv om for­

skjellene her er svært små, indikerer tallene at det er noen flere som

Ønsker kombinasjoner av tilsynsordninger enn dem som i dag har anled­

ning til å benytte slike.

Ser vi overstående tabell i sammenheng med den forrige, fremgår 1Q vik-



tige forskjeller. For det fØrste er det atskillig flere som Ønsker hel­

dagsbarnehage enn de som i dag har et slikt tilbud. For det andre er

det atskillig færre som ønsker å benytte betalt dagmamma enn som be­

nytter en slik ordning. For de Øvrige ordningene er det bare mindre

endringer (som ikke er statistisk signifikante). Det er imidlertid en

forskjell mellom de to tabellene som kan kommenteres: Det er dobbelt så

mange (8\ mot 4\) som ønsker praktikant/barnepike/hushjelp enn som i

dag benytter disse ordningene. Her er imidlertid basistallene så små at

man skal være forsiktig med å dra for sterke konklusjoner av dette

funnet.

Grupperer vi så de to tabellene over i tråd med de 5 hovedtypene, får

vi fØlgende resultat7
:

TABELL 2.4: YRKESAKTIVE/STUDERENDE FORELDRE: BRUK OG ØNSKET BRUK AV
ULIKE HOVEDTYPER AV BARNETILSYN, YNGSTE BARN. PROSENT

21

HOVEDTYPER AV TILSYN

1. BARNEHAGE
2. PRIVATORGANISERT, BETALT TILSYN
3. NÆRMILJØORGANISERT TILSYN
4. PASS AV FORELDRENE
5. ANDRE ORDNINGER

SUM
* Gjelder tilsynsordninger,

ikke mødre.

FAKTISK
BRUK

31
32
16
15

4

100
(461)*

ØNSKET
BRUK

50
21
14
11
4

100
(460)*

vi ser av tabellen at bruk av barnehage og privatorganisert, betalt
tilsyn er like utbredt: Hver av de to hovedtypene utgjør vel en

tredjedel av de ordningene som benyttes av de yrkesaktive/studerende

mØdrene. De to andre utgjør hhv. 15\ og 18\.

Ser vi så på~ bruk, finner vi at barnehage (hel- eller halvdags)

utgjør halvparten av de ordningene som Ønskes for yngste barn. Dette

betyr at det er atskillig flere som Ønsker barnehage enn som i dag har

et slikt tilbud. vi ser også at det er endel færre som Ønsker privat-
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organisert, betalt tilsyn enn som har slike ordninger (21\ tilJ:eller av

Ønske mot 32\ tilfeller av bruk). For de Øvrige hovedtypene av alterna­

tiver er det ingen statistisk signifikante endringer.

Det viser seg altså at betraktelig flere enn dem som i dag har barne­

haqe, Ønsker et slikt tilbud, og omvendt at atskillig færre enn dem som

benytter privatorganiserte, betalte ordninger Ønsker slike (med unntak

kanskje av praktikant/barnepike/hushjelp).

Ut fra en slik rent tallmessig fordeling over hvilke tilbud som benyt­

tes og hvilke som Ønskes, kan man imidlertid ikke dra noen slutninger

om hvilke foreldre som svarer hva: Om f.eks. de som svarer at de be­

nytter barnehage, også er blant dem som mener at denne ordning'~n passer

best forhold til foreldrenes arbeids- og utdanningssituasj"n. Først

gjennom en samsvarsanalyse kan man vite hvor stor tilbØyeligheten er

til å være fornØyd (eller misfornØyd) med en ordning. Samsvarsanalysen

tar utgangspunkt i dem som har en bestemt tilsynstype og uridersØker

hvor mange av disse som også Ønsker det samme tilsynet.

I det fØlgende konsentrerer vi oss om tre ordninger: Hel- og halvdags­

barnehage og betalt dagmamma. Disse tre tilsynsordningene utgjør nesten

60\ av de tilbudene som benyttes for yngste barn og kan dermed regnes

for de viktigste tilsynsordningene for yrkesaktive/studerende foreldre.
Samsvarsanalysen for yngste barn gir fØlgende resultat:

TABELL 2.5: YRKESAKTIVE/STUDERENDE FORELDRE: TILFREDSHET HED TRE ULIKE
TILSYNSORDNINGER FOR YNGSTE BARN. PROSENT

HAR ORDNINGEN
BARNEHAGE (HEL) BARNEHAGE (HALV) DAGHAHHA

ØNSKER JA 91 73

I '8ORDNINGEN
NEI 9 28 45

100 101 100
(104 ) (40 ) ( 1321



Av tabellen ser vi at det er de foreldrene som har heldagsbarnehage,

som er mest fornØyde med sin tilsynsordning: Hele 91\ av foreldrene med

slik barnehageplass sier at dette er den tilsynsordningen som passer

best. Det er imidlertid 9\ som hevder at de egentlig ikke Ønsker denne

ordningen. Dette kan synes rart, og man kan spekulere over grunnene til

denne holdningen. Det kan f.eks. tenkes at en del av dem som har behov

for heldagstilsyn og som har fått barnehageplass, egentlig ville stått

for mer av tilsynet selv: At de av ulike grunner er nØdt til å arbeide

(heldag), men sannsynligvis godt kunne tenke seg en annen tilpasning

til arbeidslivet. Det dreier seg imidlertid om såpass få personer at

det er lite interessant å problematisere dette funnet ytterligere.

vi ser at det er endel flere (28\) sem er misfornØyde med sin halvdags

barnehageplass: Bare 13\ sier at denne ordningen passer godt for dem.

Endel av dem som er misfornØyde med halvdagsplassen ville trolig heller

Ønsket en heldagsplass, men er nØdt til å ta til takke med denne mindre

omfattende tilsynsordningen fordi det ikke finnes heldagsbarnehage i

rimelig nærhet.

Mest interessant å merke seg er det likevel at nesten halvparten (45\)

av dem som benytter betalt dagmamma, ikke Ønsker ordningen. a Det er

kanskje ikke så overraskene at mange er misfornØyde med denne tilsyns­

ordningen, som ofte både er dyrere og mindre stabil enn f.eks. barne­

hage. At vel halvparten av dem som benytter den, er misfornØyde, tyder

på at mange ikke har valgt denne ordningen fordi de ønsker den, men

fordi andre og bedre tilbud ikke er tilgjengelige. Folk er villige til

å betale mye for en ordning når de trenger den, men er altså ikke sær­

lig fornøyde med den.
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2.2 BETYl1'IINGEN AV BARNETS ALDER FOR BRUK OG ØNSKET BRUK AV
BARNETILSYN

Vi så i forrige avsnitt at for en del typer barnetilsyn er det en ves­

entlig forskjell mellom hvilke tilsynsordninger foreldrene benytter og

hvilke de Ønsker. Vi fant særlig en slik forskjell innenfor hcvedtypene

barnehage og privatorganisert, betalt tilsyn. Man kan imidlertid anta

at både bruken aven tilsynsordning og Ønske om bruk i stor grad av­

henger av barnets alder. Noen tilbud er lite utbygd eller lite til­

gjengelige for enkelte aldersgrupper; dette gjelder kans~.je særlig

barnehage. Dekningsgraden for barnehage blant 0-2-åringer var i 1984

7\; for 3-6-åringene var tilsvarende tall 41\ (Nordisk ~tatistisk

Sekretariat, 1986). Enkelte ordninger anses også av endel foreldre som

lite egnet for små barn; også her kan barnehage være et eksempel.

Vi har inndelt tilsynsordningene etter hvorvidt de brukes eller Ønskes

brukt for barn hhv. under eller over 3 år. Vi har altså valgt to

alderskutt, med skille ved fylte 3 år. Dette skillet tror vi er gunstig

ut fra flere hensyn: For det fØrste fordi tilbudet om barneha~'eplass er

relativt sett mye bedre utbygd for barn over 3 år enn for de ~ngre. For

det andre fordi det synes som om mange foreldre setter et s~:ille ved

ca. fylte 3 år i vurderingen av hvor robust barnet er, om det f.eks. er

blitt gammelt nok til å overlates til andre (barnehage, dagmaD~a).

Lager vi så en oppstilling av bruk og Ønske om bruk av tilsynsordninger

etter~ barns alder, får vi fØlgende resultat:



TABELL 2.6: YRKESAKTIVE/STUDERENDE FORELDRE: BRUK OG ØNSKE OH BRUK AV
HOVEDTYPER AV TILSYNSORDNINGER. ETTER YNGSTE BARNS ALDER.
PROSENT
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HOVEDTYPER AV TILSYN
UNDER 3 AR

BRUK ØNSKET
OVER 3 AR

BRUK ØNSKET

l. BARNEHAGE 11 42 39 55
2. PRIVATORG. (BETALT) 46 29 25 16
3. NÆRMILJØ 14 13 20 14
4. FORELDRE 20 14 12 10
5. ANDRE ORDNINGER 4 2 5 4

SUM 101
(169)

100
(169)

101
(2961

99
(2911

Av tabellen over ser vi at det er to hovedtyper av ordninger som peker

seg ut: Det gjelder barnehage og privatorganisert, betalt tilsyn. Disse

to tilbudene skiller seg ut både fordi de har et stort omfang i faktisk

bruk i forhold til de andre ordningene og fordi det er her vi finner de

største forskjellene mellom faktisk og Ønsket bruk avhengig av barnets

alder. For de andre ordningene er det bare små og ikke statistisk

signifikante forskjeller. Kommentarene i det fØlgende konsentrerer seg

derfor om de to ordningene barnehage og privatorganisert, betalt ti1­

s~.

vi ser at 17\ av tilsynsordningene for yngste barn under 3 år består i

barnehage, mens tilsvarende andel for barn over 3 år er 39\. Dette

skillet er trolig fØrst og fremst et uttrykk for at det finnes atskil­

lig færre barnehageplasser for de yngre enn for de eldre barna. Vi ser

videre at i hele 42\ tilfellene Ønskes barnehageplass for barn under

3 år og at ennå flere (55\ av tilfellene) Ønsker barnehageplass for

barn over 3 år. Mellom de to siste gruppene (dem som Ønsker barne­

hageplass for barn under 3 år og dem som Ønsker for barn over 3 år) er

det imidlertid ikke signifikante statistiske forskjeller. Det synes

altså som om Ønsker om barnehageplass er uavhengig av barnets alder: I

nærheten av halvparten av de Ønskede ordningene for yngste barn gjelder

barnehageplass. Dette gjelder enten barnet er under eller over 3 år.
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Ser vi så på bruk av privatorganisert, betalt tilsyn, viser tabellen at

denne kategorien omfatter 46\ av de benyttede ordningene ::or barn
under 3 år, mens det bare i 25\ av tilfellene Ønskes slike ordninger

for de yngste barna. Den store forskjellen mellom bruk og Ønslcet bruk

(21\) kunne her lede til den hypotese at mange foreldre er henvist til

slike ordninger på grunn av den svake utbyggingen av barneha'1eplasser

for de yngste barna. Vi ser av tabellen en klar omvendt tendells i bruk

av og ønske om hhv. barnehage og privatorganisert, betalt tilsyn for

barn under 3 år. En liknende, men ikke like sterk tendens, ser vi også

for de eldre barna.

2.3 BOSTEDETS BETYDNING FOR BRUK OG ØNSKET BRUK AV BARNETILSYN

De offentlig godkjente barnetilsynsordningene er ikke like godt utbygd

utover i landet. Den offentlige statistikken over dekningsgr.lden for

barnehager viser at tilbudet er størst i de tett befolkede I~stlands­

fylker (Oslo,Akershus) og lavest i de mindre befolkede fylkene (f.eks.

Aust-Agder, VestAgder , MØre og Romsdal). Det uttalte behovet fin barne­

hageplass (i form av sØknad om plass) er trolig også størst i de tet­

test befolkede kommuner og fylker fordi sysselsettingsgraden blant

kvinner vanligvis er hØyest her.

Den geografiske fordelingen på tilbudet om dagmammaordning vet man ennå

ikke så mye om. Dette er en ordning som ofte drives 'svart' og som der­

for ikke registreres offentlig på samme måte som barnehagetilbudet. I

motsetning til utbyggingen av barnehager er det imidlertid rimelig å

tro at etterspØrselen her til en viss grad skaper sitt eget tilbud,

særlig i de regioner der muligheten for annen sysselsetting for kvinner

er liten.

Vi har undersøkt bruk og Ønske om bruk av ulike typer barnetilsyn etter



bostedets sentralitet, om man bor i by, i tettbygd eller spredtbygd

strØk. vi har valgt et sentralitetsmål som indikator på bosted fordi et

slikt mål i større grad enn geografisk bosted angir tilgjengelighet av

ulike velferdsgoder: Offentlig barnetilsyn (barnehager) er mer utbygd i

byer og tettbygde strØk enn i spredtbygde. Sysselsettingsgaden blant

kvinner er også hØyere her enn i spredtbygde strØk. Behovet for barne­

tilsyn er dermed trolig også større.

Foreldrenes ønsker om ulike typer barnetilsyn er ikke uavhengig av

hvilke ordninger som finnes i nærmiljØet, hvilke som synes praktisk

mulige og hvilke ordninger foreldrene kjenner til. BehovsundersØkelser

må ta hensyn til dette. Behovsangivelser er alltid kontekstuelt be­

tinget på denne måten. Man kan anta at det er en tendens til at forel­

dre lettere sier seg tilfredse med en tilsynsordning dersom andre ord­

ninger ikke er praktisk tilgjengelige. Likevel antar vi at foreldre som

til daglig er avhengige av å ha en tilsynsordning for sine barn, også
vil ha undersØkt de ulike muligheter som finnes i rimelig nærhet. vi

antar derfor at offentlige tilbud, som f.eks. mulighetene for barne­

hageplass, vil være kjent for de fleste yrkesaktive/studerende for­

eldre. De vil også vite at det faktiske tilbudet om barnehageplasser

til enhver tid er et resultat av politiske beslutninger og prioriter­

inger i den enkelte kommune. Det vil med bakgrunn i vårt materiale ikke

være mulig å avgjøre hvilke kontekstuelle faktorer som er med på å be­

stemme Ønsket om ulike tilsynsordninger.
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TABELL 2.7: YRKESAKTIVE/STUDERNEDE fDRELDRE: BRUK OG ØNSKET BRUK AV
ULIKE HOVEDTYPER AV TILSYNSORDNINGER ETTER BOSTEDS
SENTRALITET, YNGSTE BARN. PROSENT

BARNETILSYN
BY

FAKTISK ØNSKET
TETTBYGD

FAKTISK ØNSKET
SPREDTBYGD

FAKTISK ØNSKET

1- BARNEHAGE 37 60 26 42 22 38
2. PRIVATORG. 33 20 28 22 38 26
3- NÆRMILJØ 12 8 21 18 28 22
4. FORELDRE 14 10 18 14 11 11
5. ANDRE ORD. 4 3 7 5 1 2

SUM 100
(246)

101
(240)

100
(1371

101
( 1531

100
(85)

99
(89)

I tabellen over er det fØrst og fremst tre funn som kan trekkes frem.

For det fØrste ser vi at barnehage utgjør en betraktelig større andel

av både de benyttede og de Ønskede ordningene i byer enn både i tett­

bygde og spredtbygde strØk. Med hensyn til bruk og ønsket bruk av

barnehage er det i liten grad forskjell mellom tett- og spredtbygde

strØk.

For det ~ ser vi at privatorganiserte, betalte tilsynsordninger

(dagmammma, praktikant mm.l er mer benyttet, men ikke vesentlig mer

Ønsket, i spredtbygde strØk enn i byer og tettbygde områder.

For det~ ser vi at nærmiljøorganiserte ordninger er både mer be­

nyttet og mer Ønsket i tettbygde og spredtbygde strøk enn i byene.

De to siste funnene kan tolkes slik: Der barnehagedekningen er dårligst

(tettbygde og spredtbygde strØk), er foreldrene ofte henvist til å be­

nytte privatorganiserte, betalte ordninger. I disse strØkene er det im­

idlertid også mange som benytter nærmiljØbaserte ordninger. Dette

funnet må primært forklares med at folk i tett- og spredtbYJde strØk

oftere enn folk i byene ~ personer i nærmiljØet (bestemØdre, tanter,

naboer, kjente) som kan benyttes som tilsynspersoner for barna.



2.4 KOHBINASJONER AV TILSYNSDRaIINGER

Vi har hittil sett på den~ bruk av tilsyn for yngste barn ved å

studere hvilke tilsynsordninger som benyttes og hvilke som Ønskes

brukt. Dermed fikk vi, som vist, med en rekke kombinasjoner av tilsyns­

ordninger. I dette avsnittet ser vi nærmere på hvor mange av de yrkes­

aktive/studerende som hår en kombinasjon av tilsynsordninger og hvor

mange som bare har ~ ordning. At flere tilsynsordninger benyttes for

samme barn, behØver ikke å bety at man har et dårlig tilbud. Det er

imidlertid rimelig å anta at for de fleste foreldre vil en ensartet

ordning være å foretrekke siden foreldrene (eller andre, f.eks. dag­

mamma, slektninger) da slipper å flytte barnet eller at barnet slipper

å skifte miljø for ofte. Men det kan også tenkes kombinasjoner av ord­

ninger som foreldre finner spesielt fordelaktige, f.eks. en kombinasjon

mellom halvdagsbarnehage og hjelp fra nære slektninger. Dermed kan

barnet både få et stabilt lekemiljØ og oppnå nær kontakt med f.eks.

besteforeldre. En indikator på om foreldrene ønsker en kombinasjon av

ordninger får vi imidlertid når vi studerer det antall ordninger forel­

drene faktisk Ønsker å benytte.

TABELL 2.B: YRKESAKTIVE/STUDERENDE FORELDRE: BRUK AV OG ØNSKE OM BRUK
AV EN ELLER FLERE TILSYNSORDNINGER FOR YNGSTE BARN (x).
PROSENT
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ANTALL TILSYNSORDNINGER

1 TILSYNSORDNING
2 TILSYNSORDNINGER
3 TILSYNSORDNINGER
4 TILSYNSORDNINGER
SUM

x) Ubesvarte svar er tatt ut.
*) Enheten er her m.dre som har

besvart sp.rsmålene.

FAKTISK

B2
15

3
o

100
13B9)*

ØNSKET

Bl
16

3

100
(393)*

Vi ser at 82\ av de yrkesaktive/studerende bare benytter en tilsyns­

ordning for yngste barn og at likeledes 81\~ å ha bare en ord­

ning. De aller fleste har altså bare en tilsynstype, og de aller fleste
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Ønsker også å ha bare en. Det er bare 18\ som har kombinasjonel: av ord­

ninger; omtrent like mange (19\) Ønsker å ha kombinasjoner.

Er så foreldrene fornØyde med å ha en, evt. flere alternativei:? Vi vil

fØrst undersØke om det er samsvar mellom den gruppen foreldre som har

en tilsynsordning for yngste barn og gruppen som~ en, dv:;. om det

er de samme foreldrene som bare har en ordning og som Ønsker bare en.

En slik samsvarsanalyse viser at en del av dem som har ett al':ernativ,

godt kunne tenke seg å kombinere flere ordninger. "Bare" 84\ a'l dem som

har en ordning, mener at denne tilpasningen er mest gunstig i forhold

til arbeids- og utdanningssituasjonen. 13\ Ønsker en kombinasjon av to

ordninger.

Samsvarsanalysen viser videre at mange av dem som i dag kombinerer to

ordninger, Ønsker bare en. 58\ er av denne oppfatning, mens 32\ fort­

satt Ønsker å benytte to.

Av dette kan vi slutte at det store flertall av yrkesaktive/studerende

mØdre benytter og fortsatt Ønsker å benytte bare en tilsynsordning for

yngste barn. Likevel er det en del som mener at kombinasjoner ,iV tilbud

er gunstigst i forhold til egen arbeids- og utdanningssituasjol. Forel­

drene er dermed ikke alltid av den oppfatning aven tilsynsordning best

tilsvarer deres behov og Ønsker i dag. vi vil senere komme tilbake til

hvilke kombinasjoner foreldrene benytter og hvilke de helst Ønsker.



2.5 FORELDRE SOM BENYTTER ELLER ØNSKER A BENYTTE EN TILSYNSOROOING

Siden de alle fleste foreldrene benytter og også Ønsker å benytte bare

en tilsynsordning for yngste barn, har vi studert disse gruppene forel­

dre spesielt. En fordeling på de ulike tilsynsordningen gir følgende

resultat:

TABELL 2.9: YRKESAKTIVE/STUDERENDE FORELDRE: BRUK OG ØNSKET BRUK AV
BARNETILSYN BLANT DEM SOM BENYTTER EN ORDNING OG BLANT DEM
SOM ØNSKER Å BENYTTE EN ORDNING FOR YNGSTE BARN. PROSENT

FAKTI SK ØNSKET
TILSYNSORDNING BRUK BRUK

a. BARNEHAGE IHELDAG) 31 48
b. BARNEHAGE (HALVDAG) 5 12
c. BETALT DAGMAMMA 32 14
d. BARNEPARK 1 1
e. PRAKTIKANT/BARNEPIKE/HUSHJELP 5 6
f. PASS AV NÆRE SLEKTNINGER 10 8
9· PASS AV NABOER/KJENTE 1
h. FORELDRENE SKIFTER PÅ TILSYNET

OG AR8EIOER TIL FORSKJELLIGE TIDER 9 8
i. EN AV FORELDRENE PASSER BARNET I ARBEIDSTIDEN 3 . 2
j. BARNET PASSER SEG SELV DET MESTE AV DAGEN 1 O
k. ANNET TILSYN 2 1

SUM 100 100
"I Enheten er her foreldre. (320)" (318) "

I denne listen over tilsynsordninger ser vi at både heldagsbarnehage og

betalt dagmamma blir benyttet av omtrent like mange foreldre. Litt over

30\ av mødrene benytter hver av de to ordningene. Nesten to tredjedeler

av de foreldrene som benytter bare en, benytter en av nettopp disse to

ordningene. Videre ser vi at bare 5\ bruker halvdagsbarnehage.

Ser vi på listen over hvilke tilsynstyper som~ brukt, ser vi at

nesten halvparten av dem som Ønsker en ordning, Ønsker heldagsbarne­

hage, mens bare 14\ ønsker dagmamma. Det er 12\ som Ønsker halvdags­

barnehage, altså~ enn dem som i dag benytter en slik ordning. Til­

sammen er det 60\ som ønsker en eller annen form for barnehage.
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For de andre alternativene ser vi at pass av nære slektninger har et

visst omfang med 10%; nesten like mange (9%) har en ordning der forel­

drene skifter på tilsynet og arbeider til forskjellige tider. De øvrige

ordningene benyttes bare av et fåtall av foreldrene. For alle disse

ordningene gjelder det at faktisk og Ønsket bruk korresponderer sterkt.

Det er omtrent like mange som ønsker disse ordningene som pr. i dag be­

nytter dem.

Det er for ordningene barnehage og betalt dagmamma vi Hm,er størst

sprik mellom bruk og Ønsket bruk: Atskillig flere enn dem som i dag har

barnehageplass Ønsker en slik tilsynsordning; motsatt er det atskillig

færre som Ønsker å benytte betalt dagmamm enn som i dag må benytte en

slik ordning. Dette funnet underbygger den antakelsen vi gje,rde i av­

snitt 2.1, nemlig at svært mange av dem som benytter dagmamma som til­

synsform, ville benyttet~ ordninger dersom de var tilgjer:gelige.

2.6 HVILKE KOHBINASJONER BENYTTES?

Selv om det store flertall (80%) av yrkesaktive/studerende mødre ønsker

en tilsynsordning for yngste barn, kan det likevel være intel'essant å

se nærmere både på de kombinasjonsordninger som benyttes e'g dem som

Ønskes benyttet. Som vi så, var det stor overensstemmelse me,llom an­

delen som benytter kombinasjoner og tilsvarende andel som Øns~:er kombi­

nasjoner.

vi vil konsentrere oss om de familiene som kombinerer to ti.lsynsord­

ninger, siden det er svært få som kombinerer flere enn to ordr:inger for

yngste barn. Det er som vi så, 15% av familiene (59 familier) som be­

nytter to tilsynsordninger for yn'lste barn.

En opplisting av ordninger som kombineres, viser at det er ~:or spred-



ning i de kombinasjoner som benyttes: Det synes altså å være slik at

det er mange typer av ordninger kombineres. Det kan dessuten være

vanskelig å avgjøre hvilken ordning foreldrene anser som hovedord­

ningen. Mange kombinerer f.eks. ektefelledelt tilsyn (foreldrene

arbeider til forskjellige tider) med andre ordninger. Er det da slik at

det er det ektefelledelte tilsynet som er hovedtilsynet, mens andre

ordninger supplerer, f.eks. hjelp av nær slekt? Hva da med den personen

som oppgir heldagsbarnehage i kombinasjon med ektefelledelt tilsyn? Her

er det rimelig å anta at det er heldagsbarnehagen som er hovedtilsynet,

mens foreldrene i tillegg skifter på barnetilsynet og arbeider til for­

skjellige tider. r analysen av kombinasjonsordninger kunne det vært

mulig å sammenholde opplysninger om benyttede tilsynsordninger med for­

eldrenes arbeidstider. Dette kunne gi grunnlag for å undersØke om

f.eks. ~alvdagsbarnehage benyttes av foreldre. med kort arbeidstid eller

av foreldre med heldagsarbeid som er nØdt til å supplere halvdagsbarne­

hage med andre ordninger. En slik analyse er statistisk sett lite

fruktbar siden det her dreier seg om ganske få personer i hver av grup­

pene. vi nøyer oss derfor med en opplisting av de tilsynsordningene som

hyppigst forekommer i kombinasjone med andre.

Nær slekt, i 29 (16+13) av familiene, dvs. 49\.

Dagmamma, i 26 (17+9) av familiene, dvs. 44\.

Ektefellene skifter på tilsynet og arbeider

til forskjellige tider, i 23 av familiene, dvs. 39\.

Halvdagsbarnehage, i 15 av familiene, dvs. 25\.

I nesten halvparten (49\) av de familiene som kombinerer to tilsynsord­

ninger for yngste barn, er det nær slekt som trår til. Nesten like

mange (44\) familier benytter betalt dagmamma i kombinasjon med en
annen ordning.

Ser vi så på de kombinasjonene som forekommer hyppigst, finner vi:

33



34

Ektefellene skifter på .Qg nær slekt: 17\

Halvdagsbarnehage ~ dagmamma: 14\

Daqmamma Q[ nær slekt: 12\
Halvdagsbarnehage ~ nær slekt: 8\

Ekftefellene skifter på ~ dagmamma: 7\

Tilsammen benyttes disse kombinasjonene av nesten 60\ av familiene som

kombinerer to ordninger.

vi så at det faktisk var noen flere foreldre som~ kombinasjoner

av tilsynsordninger enn som benytter kombinasjoner: 69 familie:~ benyt­

ter slike kombinasjoner, mens 75 familier hevder at kombina:;joner av

ordninger passer best i forhold til foreldrenes arbeids- eller studie­

tider.

Ser vi så på hvilke kombinasjoner som Ønskes for yngste barn (av de

foreldrene som Ønsker å kombinere to ordninger), finner vi fØl'lende:

Det viser seg å være større spredning i de tilsynsordningene s'Jm Ønskes

kombinert, enn dem som faktisk kombineres. En opplisting av de ord­

ningene som oftest Ønskes kombinert med andre, viser fØlgende:

Halvdagsbarnehage, i 24 (21+3) familier, dvs. 39\.

• Nær slekt, i 23 (14+9) familier, dvs. 37\.

Heldagsbarnehage, i 17 familier, dvs. 27\.

Dagmamma, i 17 (8+9) familier, dvs. 27\.

Foreldreskift, i 16 (2+14) familier, dvs. 26\.

Av de 24 familiene som Ønsker halvdagsbarnehage kombinert med annen

ordning, er det 3 familier som oppgir at de Ønsker en kombinasjon mel­

lom heldags- og halvdagsbarnehage. Dette tilsynslatende motsetnings­

fylte funnet (man kan ikke både ha heldaqs- oq halvdaqsbarnehaqe tor

samme barn) kan tolkes dithen at foreldrene Ønsker en mellomting mellom



heldags- og halvdagsbarnehage.

Det er færre som Ønsker å kombinere ordninger der nær slekt inngår som

tilsynspersoner, enn som benytter en slik ordning. Dette funnet er i

tråd med tidligere funn, nemlig at det er færre familier som ønsker å

benytte nær slekt som tilsynspersoner enn som pr. i dag er henvist til

en slik ordning.

Ser vi så på de hyppigst Ønskede kombinasjonene, finner vi en ennå

større spredning enn i de benyttede kombinasjonene. De fire hyppigst

Ønskede kombinasjonene er:

Halvdagsbarnehage Qq nær slekt: 11%

Nær slekt Qg familieskift: 10\

Heldagsbarnehage Qq nær slekt: 8%

Halvdagsbarnehage Qq dagmamma: 8%

2.7 TILSYNSORDNINGER FOR ALLE BARN UNDER 7 AR: HVORFOR ØNSKES

ORDNINGENE?

Vi har i de forrige avsnittene studert bruk og Ønsket bruk av tilsyns­

ordninger for yngste barn. Som vi så i avsnitt 2.2, spiller barnets

alder en vesentlig rolle både for hvilke tilsynstyper som benyttes og

for hvilke ordninger som Ønskes for barna. Vi så at det spesielt var

for de to ordningene barnehage og privat dagmamma at aldersspesifikk

bruk og Ønsker slo ut.

Den aldersspesifikke bruken aven tilsynsordning er, som vi viste, av­

hengig av flere forhold. Foreldrenes vurdering av hvilke ordninger som

er mest gunstig for barnet, er kanskje den viktigste faktoren her. Når

barnet er lite, viser det seg at foreldrene, og oftest mØdrene, til­

passer sin arbeids- eller studiesituasjon til barnets behov for kontakt
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med foreldrene, f.eks. ved å arbeide eller studere på deltid. Men en

viktig faktor her er også tilbudet av ulike tilsynsordninger. vi vet at

det har skjedd en atskillig svakere utbyggingen av barnehageplasser for

små barn (under 3 år) enn for de større. Derved begrenses bruken av

denne tilsynsordningen også av tilbudet om barnehageplass. vi så i av­

snitt 2 at andelen som benytter barnehage, er dobbelt så stor blant de

eldre barna enn blant de yngre. En så stor forskjell fant vi ikke med

hensyn til Ønske om barnehageplass. Her var det fortsatt en viss for­

skjell i Ønske om barnehageplass avhengig av barnets alder, men ikke på

langt nær så stor som for bruken av denne tilsynsordningen. Det er mao.

relativt flere foreldre med små barn som Ønsker barnehageplass, men som

ikke får et slikt tilbud enn det er for foreldre med noe eldre barn.

I dette avsnittet vil vi ta for oss~ gruppen av barn under 7 år

blant de yrkesaktive- eller utdanningssØkende foreldrene. Ved at alle

barna trekkes med i analysen, endres aldersfordelingen blant barna i

utvalget: Flere eldre barn kommer med. vi får dermed mulighet til å

studere nærmere den aldersspesifikke fordelingen på de ulike tilsyns­

ordningene.

Totalt har de yrkesaktive og studerende mØdrene i utvalget 511 barn

under 7 år. Ser vi så på hvilke hovedtyper av tilsynsordninger forel­

drene benytter og Ønsker å benytte for disse barna, finner vi fØlgende.



TABELL 2.10: YRKESAKTIVE/STUDERENDE FORELDRE: BRUK OG ØNSKET BRUK AV
BARNETILSYNSORDNINGER FOR ALLE BARN UNDER 1 AR. ETTER
BARNETS ALDER. PROSENT

37

HOVEDTYPER AV TILSYN
UNDER 3 AR

BRUK ØNSKET
OVER

BRUK
AR
ØNSKET

l. BARNEHAGE 11 42 40 56
2. PRIVATORG. (BETALT) 44 2B 24 15
3. NÆRMILJØ 14 13 11 13
4- FORELDRE 20 15 13 10
5. ANDRE ORDNING 6 3 5 5

SUM

* Enhet=tilsynsordning

101
(11B 1*

101
(1911*

99
(421)*

99
(420)*

De mØdrene som har besvart dette spØrsmålet, bruker tilsammen 605 til­

synsordninger for barna under 7 år og de Ønsker å benytte 617 ord­

ninger.

Av tabellen ser vi at det er ubetydelige forskjeller mellom benyttede

og ønskede tilsynsordninger for henholdsvis yngste barn og alle barna

sett samlet. Selv om alle fØrskolebarna til de yrkesaktive/studerende

mødrene trekkes inn i analysen, endrer altså ikke dette det bildet vi

tidligere har fått av bruk og ønsket bruk av tilsynsordninger. vi ser

at det er atskillig flere som Ønsker barnehage enn som i dag har en

slik tilsynsordning. Dette gjelder særlig for de yngre barna. Det viser

seg også at svært mange av ordningene for de små barna (44\) består i

privatorganiserte, betalte tilsynsordninger, mens det er atskillig

færre Ønsker om slike ordninger for små barn (28\). Det samme mønsteret

finner vi også for de eldre barna, men ikke like påfallende som for de

små. Dette funnet støtter antakelsen om at de privatorganiserte, be­

talte tilsynsordningene kompenserer for mangelen på offentlige ord­

ninger, dvs. barnehage. En slik konklusjon gjelder særlig for dagmamma­

ordningen: Det er mange som ser seg nØdt til å benytte denne ordningen

i mangel av andre aktuelle tilbud.
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Bruk og Ønsket bruk av andre ordninger som nærmiljØbaserte ordnin'}er og

ordninger basert på at foreldrene selv står for barnetilsynet, støtter
også en slik konklusjon. Her er det stort samsvar mellom andele:1e som

benytter og andelene som ønsker disse ordningene. vi ser også at både

nærmiljØbaserte og foreldrebaserte alternativer er omtrent like utbredt

som bruk av barnehage. Vi ser også at det, særlig for de eldre Jarna,

er like få som Ønsker privatorganiserte, betalte ordninger son nær­

miljØ- eller foreldrebaserte.

vi har spurt foreldrene om hYQIiQr de Ønsker eller ikke Ønsker ulike

tilsynsordninger. Her har vi konsentrert oss om de to tilbudene barne­

hage (hel- eller halvdags) og dagmamma. Det er disse ordningene som er

i vekst og som står mest sentralt i den offentlige debatten. Det kan

imidlertid tenkes flere grunner til at foreldrene Ønsker den ene frem­

for den andre. Gjennom en presisering av begrunnelsene for å foretrekke

en av dem, er det mulig å få Økt forståelse for foreldrenes prioriter­

inger.

Som vi har sett, er det svært mange som Ønsker barnehageplass for sine

barn. r stedet for at disse foreldrene skal begrunne hvorfor de Ønsker

barnehageplass, har vi bedt de foreldrene som~ Ønsker barnehage­

plass ror sine barn, om å begrunne dette standpunktet. Det var her

mulig å velge mellom en rekke faste svaralternativer. Både begrunnelser

som gjelder den praktiske tilgjengeligheten av barnehage og de kost­

nadsmessige sidene ved å benytte barnehage er tatt med. vi har også

bygget inn de mer ideologiske aspektene ved denne tilsynsordningen

siden slike argumenter har hatt en viss plass i debatten om det offent­

liges engasjement i utbyggingen av flere barnehager. Følgende resultat

fremkommer:



TABELL 2.11: YRKESAKTIVE/STUDERENDE fORELDRE SOM IKKE ØNSKER BARNE­
HAGE: VIKTIGSTE GRUNN TIL IKKE A ØNSKE BARNEHAGE.
PRDSENT
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VANSKELIG A fA BARNEHAGEPLASS

fOR DYRT I fORHOLD TIL HUSSTANDENS
ØVRIGE INNTEKTER OG UTGIfTER

fINNES IKKE BARNEHAGE FOR BARN I VAR
ALDERSGRUPPE I RIMELIG NÆRHET

APNINGSTIDENE I BARNEHAGENE SAMSVARER
OARLIG MED ARBEIOSTIOEN MIN/vAR

SLITSOMT OG TIDKREVENDE A BRINGE
OG HENTE BARNA

SYNES IKKE BARNEHAGE ER EN GOD TILSYNSfORM
fOR BARN

ANNET

UBESVART
SUM

12

16

22

20
99

(130)

Vi ser at det er stor spredning i begrunnelsene for hvorfor foreldrene

ikke Ønsker barnehage for ett eller flere av barna. Det er også rela­

tivt mange (20\) som ikke har besvart dette spørsmålet. Denne gruppen

er imidlertid tatt med nettopp fordi den her er såpass stor.

Vi ser at det er tre begrunnelser som trekkes frem av mange av forel­

drene: at det er vanskelig å !A barnehagepass selv om det skulle finnes

barnehage i nærheten (12\), at det ikke finnes barnehage i rimelig nær­

het (18\) og at åpningstidene i barnehagen ikke samsvarer med forel­

drenes arbeidstider (22\). Alle disse argumentene har å gjøre med til­

gjengeligheten av barnehage som tilsynsform for foreldrene: Hele 52\ av

foreldrene benytter altså et slikt tilgjengelighetsargument for å be­

grunne hvorfor de ikke Ønsker barnehage.

Tilgjengelighetsargumentene er egentlig ikke innvendinger mot barnehage
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i seg selv, men heller uttrykk for at foreldrene er realistiske med

hensyn til å Ønske en ordning de av praktisk grunner ikke får eller· kan

benytte. Det er derfor rimelig å si at mer enn halvparten av de forel­

drene som oppgir at de ikke ønsker barnehage for sine barn, ikkE' tar

avstand fra barnehage som tilsynsform. De tror snarere at de ikke har

tilgang på en slik ordning og derfor planlegger andre ordninger.

vi ser at i forhold til tilgjengelighetsargumentene er det svært få

(7\) som ikke ønsker barnehage fordi de mener at barnehage ikke el: en

god tilsynsform for barn. Det er omtrent like mange som synes at det er

slitsomt og tidkrevende å bringe og hente barna i barnehage, og son av

den grunn Ønsker andre ordninger. D~tte er trolig en av grunnene til at

både dagmammaordningen og praktikantordningen har har fått et s,\pass

stort omfang som den har; når barnehagen er beliggende lagt fra hjem­
stedet, bruker foreldrene uforholdsmessig mye tid til å bringe og hente

barna. Hverdagen er for mange allerede er belagt med mange gjøremål, og

de fleste er avhengige av å møte til arbeid eller på skole til bestemte

tider. I en slik sammenheng kan den tid som går med til henti1g og

bringing, være kostbar i forhold til den tid familien har til å være

sammen. Videre kan den bidra til å skape en stressende situasjon for

såvel foreldre som barn (f.eks. om man bor i strøk med sterk rushtra­

fikkelier er avhengig av offentlige kommunikasjonsmidler).

vi har stilt spØrsmål til de foreldrene som sier at de ønsker privat,

betalt dagmamma om hva hovedgrunnen er til at de Ønsker denne ord­

ningen. vi har også her benyttet faste svaralternativer. Både til­

gjengelighetsargumenter, økonomiske argumenter og forhold som angår

innholdet i tilsynsformen er tatt med. FØrst tar vi for oss de forel­

drene som Ønsker dagmamma, men som i tillegg kan Ønske andre ordninger

for ett eller flere barn. Her fant vi fØlgende fordeling:



TABELL 2.12: YRKESAKTIVE/STUDERENDE FORELDRE SOM ØNSKER DAGMAMMA: VIK­
TIGSTE GRUNN TIL A ØNSKE PRIVAT. BETALT DAGMAMMA. PROSENT

DAGMAMMA ER EN 'ØKONOMISK GUNSTIG ORDNING
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BARNET FAR MER OPPMERKSOMHET HOS EN DAGMAMMA
ENN I BARNEHAGE

ENESTE MULIGHET TIL A SKAFFE BARNETILSYN
I RIMELIG NÆRHET

DAGMAMMA EN FLEKSIBEL ORDNING I FORHOLD
TIL FORELDRENES ARBEIDSTIDER

UENIG I BARNEHAGENES INNHOLD

ANNET

UBESVART
SUM

13

37

39

100
(701

Av de 70 personene som sier at de Ønsker dagmamma for ett eller flere

av barna under 7 år, ser vi at 12 begrunnelser gjør seg gjeldende:

Enten at dagmamma er den eneste mulighet til å skaffe barnetilsyn i

rimelig nærhet (37\), eller at dagmamma er den mest fleksible tilsyns­

ordningen i forhold til foreldrenes arbeidstider (39\). Begge disse be­

grunnelsene har å gjøre med den praktiske tilgjengeligheten av ulike

tilsynstyper. enten fordi dagmamma er den eneste eksisterende ordningen

eller fordi den i praksis (pga. foreldrenes arbeidstider) en den eneste

brukbare. Tilsammen er det 76\ av foreldrene som benytter tilgjengelig­

hetsargumentet for å begrunne hvorfor de Ønske dagmamma. For de 37\ av

foreldrene som hevder at de Ønsker dagmamma fordi det er eneste mulig­

het for å skaffe barnetilsyn i rimelig nærhet, kan man spØrre om de

faktisk ~ dette tilbudet, eller om ønskeligheten mer er uttrykk

for tvang: De Ønsker ordningen fordi andre alternativer ikke er aktu­

elle. Det samme argumentet kan man også anvende på den gruppen foreldre

som hevder at dagmamma er den mest fleksible lØsningen i forhold til

arbeidstidene. Er det slik at andre alternativer, som f.eks. barnehage,

gjØr det vanskelig for foreldre med ubekvemme arbeidstider å benytte
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andre ordninger enn dagmamma?

Som vi ser, er det iP~ som velger dagmamma fordi de er ueni]e i

barnehagenes pedagogiske innhold. Det er derimot grunn til å merke seg

at en del (13\) mener at barna får mer oppmerksomhet hos en dagmamma

enn i en barnehage, fordi barnet da ikke behøver å konkurrere med så

mange andre barn om oppmerksomhet fra voksne eller lekekammerater. Det

er også svært få (3\) som synes at dagmammaordningen er økonomisk gun­

stig for familien.

Tar vi så for oss de foreldrene som~ Ønsker å benytte dagmamma for

ett eller flere barn, finner vi fØlgende:

TABELL 2.13: YRKESAKTIVE/STUDERENDE FORELDRE SOM BARE ØNSKER DAGMAMMA:
VIKTIGSTE GRUNN TIL BARE Å ØNSKE PRIVAT, BETALT DAGMAMMA.
PROSENT

DAGMAMMA ER EN ØKONOMISK GUNSTIG ORDNING

11

31

47

O

6
101

(30 I

at dagmamma er den eneste

DAGMAMMA EN FLEKSIBEL ORDNING I FORHOLD
TIL FORELDRENES ARBEIDSTIDER

BARNET FÅR MER OPPMERKSOMHET HOS EN DAGMAMMA
ENN I BARNEHAGE

ENESTE MULIGHET TIL Å SKAFFE BARNETILSYN
I RIMELIG NÆRHET

ANNET

UENIG I BARNEHAGENES INNHOLD

SUM

Det er som vi ser bare 30 personer som svarer

tilsynsordningen som er tilpasset foreldrenes arbeids- eller studietid.

Selv om dette er svært få i forhold til alle yrkesaktive eller studer­

ende i utvalget, kan det likevel være verdt å merke seg svarfordel­

ingen: Nesten halvparten av dem som bare Ønsker dagmamma (47\), hevder

at grunnen er at foreldrenes arbeidstider gjør det vanskelig å be~ytte

andre ordninger. Dagmammaordningen velges altså av mange fordi den er



fleksibel. Vi ser også at 31% velger dagmamma fordi dette er den eneste

muligheten for å skaffe barnetilsyn. Tilsammen er det altså mer enn tre

fjerdedeler (78%) som trekker tilgjengelighetsargumenter frem som

hovedbegrunnelse for hvorfor de bare Ønsker dagmamma.

2.8 SKIFTING AV BARNETILSYNSORDNING

Det må antas at de fleste foreldre Ønsker mest mulig stabilitet i

barnetilsynet. Stabile tilsynsordninger må antas å være en fordel både

for barna og foreldrene; for barna ved at lekemiljØet og omgivelsene

ikke skifter for mye, for foreldre ved at de kan regne med at tilsyns­

ordningen er tilgjengelig når man trenger den (f.eks. at tilsynsper­

sonen/-personene møter til avtalt tid, er friske osv.) og at daglige

rutiner kan opprettholdes. Hyppige skift av tilsynsordninger kan være

belastende både for barn og foreldre, men det kan også være at man

skifter til en bedre ordning. I så fall er det ikke sikkert at skifte

av ordning oppfattes som belastende.

Studerer vi hvor mange ganger de yrksaktive eller studerende foreldrene

har skiftet barnetilsynsordning i lØpet av de siste 12 månedene, finner

vi fØlgende resultat:

TABELL 2.14: YRKESAKTIVE/STUDERENDE FORELDRE: SKIFTE AV TILSYNSORDNING
I LØPET AV SISTE 12 MÅNEOER. PROSENT

43

o GANGER
l GANG
2 GANGER
3 ELLER FLERE GANGER
UBESVART
SUM

75
17

5
4

101
(400 l

lØpet av det siste året fØr intervju tidspunktet var det bare vel 25%

av foreldrene som har byttet barnetilsynsordning for ett eller flere av

barna. De aller fleste (75%) hadde ikke byttet barnetilsyn i lØpet av
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denne tidsperioden. Av dem som har byttet i det aktuelle tidsrommet, er

det bare 9\ som har endret ordning mer enn en gang. vi har imidlertid

ikke grunnlag for å uttale oss nærmere om de 75\ som har hatt stabili­

tet i tilsynet: Har de vært fornØyde med de tilsynsordningene de har
hatt, eller har de unnlatt å skifte ordning for å opprettholde mest

mulig stabilitet i de ordninger de allerede har?

Hva er så grunnen til at foreldre skifter tilsynsordning? Foreldrene er

gitt en rekke svaralternativer; vi har tatt med grunner som har med

tilsynets stabilitet eller praktiske tilgjengelighet å gjøre, trivsels­

messige eller pedagogiske forhold ved tilsynsordningene og andre nær­

liggende grunner til at man må skifte tilsynsordning. Tabell 2.15 gir
en antydning om grunner til å skifte barnetilsyn.



TABELL 2.15: YRKESAKTIVE/STUDERENDE fORELDRE SOM HAR SKIFTET BARNETIL­
SYN I LØPET AV SISTE 12 MANEDER: VIKTIGSTE GRUNN TIL AT
MAN HAR MATTET SKIFTE TILSYNSORDNING MINST EN GANG I
LØPET AV SISTE AR. PROSENT

45

A. DAGMAMMAEN SLUTTET/BARNEHAGEN STENGTE/
MISTET PLASS I BARNEHAGE

B. FOR LITE STABILITET I TILSYNET
(F.EKS. BARNEPASSER MYE SYK)

C. TILSYNET HADDE UPRAKTISK BELIGGENHET

D. ARBEIDSTIDENE PASSET IKKE MED
BARNEHAGENES APNINGSTIDER

E. BARNET TRIVDES IKKE

F. FORELDRE/BARNEPASSER lE) KOM
IKKE OVERENS OM BARNEPASSET

G. TILSYNET FOR LITE STIMULERENDE

H. FAMILIEN FLYTTET

l. TILSYNET BLE FOR DYRT

J. BARNET FIKK PLASS l BARNEHAGE

K. ANNET
SUM

41

10

5

18
100

(100)

Den hyppigste grunnen til skifte er at tilsynsordningen falt bort,

f.eks. ved at dagmammaen sluttet som dagmamma, at barnehagen stengte

eller at barnet mistet plassen i barnehagen. Hele 41\ av foreldrene har

en slik begrunnelse.Oe Øvrige er ganske jevnt fordelt.

vi har gruppert endel av begrunnelsene etter vesentlige hoveddimen­

sjoner ved begrunnelsene. vi har valgt to slike dimensjoner: En sta­

bilitets/tilqjengelighetsdimensjon og en trivselsdimensjon. Disse to

dimensjonene antar vi dekker de to viktigste målestokkene for å vurdere

om en tilsynsordning er tilfredsstillende.
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Med stabilitet/tilgjengelighet tenker vi på tilsynets praktiske til­

gjengelighet og om foreldrene kan regne med å ha eller fortsatt beholde
tilsynet når de trenger det, eller om det av praktiske grunner er

umuliq å benytte de tilsynsordninger man allerede har ordnet. Be\irun­

nelsene A - D kan grupperes etter en slik dimensjon. Her er det som

oftest ikke foreldrene som velger om de vil beholde en tilsynsordning

eller ikke, men snarere slik at ordningene av praktiske grunner ikke

lenger lar seg benytte, gitt at foreldrenes livssituasjon forblir den

samme (at de fortsetter å bo der de bor, at arbeidstidene forblir

uendret osv.).

Begrunnelsene E - G kan gruppes etter en triyselsdimensjon, enten ved

at barnet ikke trives eller at foreldrene ikke er fornØyde med inn­

holdet i tilsynet. I motsetning til stabilitets/tilgjengelighetsdimen­

sjonen kan man her si at foreldrene velger å finne andre ordninger ut

fra innholdet i ordningen.

Selv om det kan være problematisk å sette et slikt skille mellom

"tvungne" og "valgte" forhold som fØrer til skifte av tilsynsordning,

kan likevel et slikt skille være interessant ut fra en vurdering av

hvor stort handlingsrom foreldrene har til å velge ordninger som kan

tilpasses deres og barnas behov for tilfredsstillende tilsyn.

De Øvrige begrunnelsene står enkeltvis: Økonomi-argumentet (tilf;ynet

for dyrt) kan være et tilgjengelighetsargument i den forstand at I:ost­

nadene ved tilsynet gjØr det vanskelig for foreldrene å beholde det. vi

har likevel valgt ikke å gruppere dette argumentet sammen med de <.ndre

stabilitets/tilgjengelighetsargumentene fordi denne hoveddimens]onen

mer peker mot den fysiske tilgjengeligheten enn tilgjengelighet over

hodet. De resterende argumentene utgjØr imidlertid bare 14\ av be!;var­

elsene. Det er også relativt mange (18\) som har andre enn de fore­

slåtte begrunnelsene.



Gruppert etter de to hoveddimensjonene stabilitet/tilgjengelighet og

trivsel ser vi at det er hele 51% som har begrunnelser av den fØrste

typen, mens 17% hevder at trivselsargumenter var viktigste grunn til å

skifte barnetilsyn.

Likevel er det ikke sikkert at skifte av barnetilsyn, uansett årsak,

skaper store problemer for foreldrene og barna. Vi har stilt de forel­

drene som har skiftet, spØrsmål om dette skapte problemer for familien.

Her fikk vi fØlgende resultat:

TABELL 2.16: YRKESAKTIVE/STUDERENDE FORELDRE SO~ HAR SKIFTET BARNETIL­
SYN I LØPET AV SISTE 12 MÅNEDER: ~iAPTE BYTTET Ai
TILSYNSORDNING PROBLE~ER FOR FAMILIEN? PROSENT
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STORE PROBLEMER
SMÅ PROBLEMER
INGEN PROBLEMER
SUM

20
23
51

100
( 100)

vi ser av tabellen at de aller fleste foreldrene (80%) hevder at byttet

av tilsynsordning skapte små eller ingen problemer for familien. Bare

20% hevder at det skapte store problemer. Man bØr derfor være varsom

med å trekke den slutning at bytte av tilsynsordninger i seg selv opp­

leves som problemskapende for familien. på den annen side kan det

hevdes at spØrsmålsstillingen ikke godt nok fanger opp om bytte av til­

synsordning er problemskapende eller ikke, siden de fleste nok ikke vil

rapportere om problemer med mindre de ble virkelig betydelige.

En nærmere undersØkelse viser at det er flere av dem som har byttet

barnetilsyn av tilgjengelighetsgrunner, som hevder at byttet av tilsyn

har skapt store problemer for familien. 25% av foreldrene i denne

gruppen rapporterer om store problemer, mens 42% sier at byttet av til­

syn ikke skapte problemer for familien. Blant de foreldrene som byttet

barnetilsyn av trivselsgrunner, er det bare 12% som mener at byttet

skapte store problemer, mens hele 77% sier at det ikke skapt~ pro­

blemer. Dette kunne tyde på at foreldre som skifter tilsyn av trivsels-
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grunner mer opplever byttet av tilsyn som en Yalgt eller frivillig

handling, mens de som ikke har byttet tilsyn av trivselsgrunner mer

fØler seg kastet ut i forhold de ikke har kontroll over.

2.9 ANSVAR FOR BRINGING OG HENTING AV BARNA

De foreldre som benytter barnehage eller dagmamma for ett eller flere

av barna, ble stilt spørsmål om hvem som vanligvis har hovedansvaret

for bringing og henting av barna. For barnets del forutsetter vi at det

ikke gjør stor forskjell med hensyn til hvem som bringer og henter: om

det er mor eller far, nær slekt eller dagmammaen, så lenge det dreier

seg om personer barnet har fortrolighet til. Fra både likestillings-·og

nærmiljØperspektiv kan det imidlertid være interessant å finne ut hvem

som her har det daglige hovedansvaret: Fra et likestillingsperEpektiv

fordi dette kan si noe om hvem av foreldrene som tilpasser sin albeids­

eller studiedag til omsorgsoppgaver, fra et nærmiljØperspektiv ODI for­

eldre har mulighet til å få avlastning for endel av de praktiske sidene

ved barneomsorgen, i tillegg til at de allerede benytter seg av frem­

medbasert tilsyn (barnehage eller dagmamma). vi fant her fØlgenc.e for­

deling ('jeg' er her intervjuobjektet, dvs. moren):

TABELL 2.17: YRKESAKTIVE/STUDERENDE FORELDRE MED BARN I BARNEHA~,E

ELLER HOS DAGMAMMA: HOVEDANSVAR FOR BRINGING OG HENTING.
PROSENT

JEG SELV BRINGER OG HENTER 48
EKTEFELLE/SAMBOER 14
DELT ANSVAR MELLOM FORELDRENE 29
PERSONER I NÆRMILJØET INÆR SLEKT, NABOER, KJENTE) 2
OAGMAMMAEN 4
ANNET 1
UBESVART 1
SUM 99

12851

vi ser at i de fleste tilfeller er det moren som har ansvar for bring­

ing og henting. Hele 48\ av mØdrene sier at de har hovedansvaret:. Tar



vi også med de tilfellene der foreldrene deler på ansvaret, ser vi at

mØdrene i vel tre fjerdedeler av tilfellene (77%) er involvert i bring­

ing og henting. I 14\ av tilfellene er det faren som har ansvaret, mens

han i 43\ av tilfellene er involvert i bringing og henting. Tilsammen

står foreldrene for hovedansvaret i 91\ av familiene.

vi ser også at det er svært sjelden foreldrene får hjelp av andre. Det

er i så fall dagmammaen som hjelper til (og da dreier det seg kanskje

om betalt hjelp). Nesten ingen i nærmiljØet, verken slekt eller venner,

bistår foreldrene.

2.10 BEHOV FOR BARNETILSYN UTENFOR NORMALARBEIDSTIDEN

Mange foreldre har behov for barnetilsyn også utenfor normalarbeids­

tiden. Et slikt tilsynsbehov kan både skyldes at man har ubekvem ar­

beidstid, men også at man har lange arbeidsreiser, må gå på kurs om

kvelden eller må utfØre andre nØdvendige gjØremål (f.eks. oppsØke tann­

lege, lege osv.). De yrkesaktive/studerende mØdrene ble stilt spØrsmål

om de (eller familien) har behov for barnetilsyn utenfor normalarbeids­

tiden. Vi har altså begrenset spørsmålet til behov for tilsyn på grunn
av arbeid eller andre nØdvendige gjØremål; fornØyelser er unntatt. (Her

vil det være opp til foreldrenes eget skjØnn å vurdere hva de anser som

nØdvendige gjØremål og hva som er fornØyelser eller mindre nØdvendige

gjøremål. Hvordan skal man f.eks. definere innkjøp: Som nØdvendighet

eller fornøyelse?)

vi har stilt spørsmål om behov for tilsyn tidlig om morgenen, ~­

den, i helgene eller ved andre anledninger (utenom private fornøy­

elser). Det er videre skilt mellom tre grader av tilsynsbehov: At man

har behov ~, av og til eller ~. vi tar her med ubesvarte spørs­

mål fordi de gir et inntrYkk av hvor mange som har evt. ikke har gjort
seg opp en mening om dette behovet.

49
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På spØrsmål om behov for tilsyn til ulike tidspunkter fikk vi følgende

svar:

TABELL 2.18: YRKESAKTIVE/STUDERENDE FORELDRE: BEHOV FOR BARNETILSYN
UTENFOR NORMALARBEIDSDAGEN. PROSENT

TIDLIG OM ANDRE
TILSYNSBEHOV MORGENEN OM KVELDEN HELGENE ANLEDNINGER

OFTE 6 7 4 3
AV OG TIL 6 33 16 19
ALORI 77 50 69 66
UBESVART 12 11 12 12
SUM 101 101 101 100

(400 l (4 ool (400) ( 400 l

vi ser her at svarmønsteret er påfallende likt for tre av de fire

tidspunktene. Unntaket er tilsynsbehovet om kvelden. Det er få (mellom

3\ og 1\) som hevder at de ofte har behov for barnetilsyn utenfo:c nor­

malarbeidstiden. ·Det er tvert imot svært mange som hevder at de aldri

har behov for slikt tilsyn (mellom 50\ og 17\). Det er imidlertid verdt

å merke seg at vel en tredjedel (33\) sier at de av og til har behov

for slikt tilsyn om kvelden og at det er 40\ som hevder at d,! ofte

eller av og til har behov for tilsyn om kvelden. Det er også endel som

markerer et behov for tilsyn av og til i helgene og ved andre ilnled­
ninger (hhv. 16% og 19%).



3 FAKTISK OG ØNSKET BRUK AV BARNETILSYN BLANT HJEMMEVÆRENDE HØDRE

I vårt.utvalg på 696 mødre inngår det 293 hjemmeværende mødre. Disse er

hjemmeværende Yi9ver den lovfestede fødselspermisjonen. I de 293 per­

sonene inngår alzå ikke mødre som "er nødt" til å være hjemr.lc fordi de

nylig har nedkommet, men mødre som av andre grunner har valqt å være

hjemme. Dette kan gjelde mødre som er hjemme noe lengre enn fødsels­

permisjonsperioden eller i ennå lengre tid ("mens barna er små"), eller

ikke tenker å ta betalt arbeid i det hele tatt. Her inngår også mødre

som ikke var yrkes.J.ktive før de fikk barn og som derfor ikke Mr hatt

noen fødselspermisjon.

3.1 PLANER OH YRKESAKTIVITET

Foreldrene er forespurt om de har planer om å ta betalt arbeid i løpet

av de nærmeste 12 månedene. Vi har valgt et tidsrom på 12 måneder for A

få med oss de foreldrene som "bare" ønsker å være hjemme 1-2 år, sem

altså ønsker å være hjemme "mens barnet er lite". Det er qanske manqc

yrkesaktive kvinner som velger å være hjemme noe utover fødselspermi­

sjonen (Leks. ett år totalt), men som likevel må regnes som yrkesakt·

ive, siden de med stor sannsynlighet vil gå tilbake til yrkeslivet. vi

har her formelt definert dem som hjemmeværende (på intervjutids­

punktet); de kRtl i relaliteten skilles ut ved å undersøke hvor mange av

de formelt hjemmeværende som tenker å ta betalt arbeid i løpet av ikke

for lang tid (her satt til 12 måneder). Følgende fordeling fremkommer:

51
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TABELL 3.1: HJEMMEVÆRENDE MØDRES PLANER OM BETALT ARBEID I LØPET AV
DE NESTE 12 MANEDENE, ETTER ANTATT ANTALL ARBEIDSTIMER
PR. UKE. PROSENT

ANTALL TIMER PR. UKE
10 TIMER PR. UKE
20 TIMER PR. UKE
35 TIMER PR. UKE
MER ENN 35 TIMER PR. UKE
TENKER IKKE A TA BETALT ARBEID
VET IKKE
SUM

1
19

l
4

56
13

100
(293)

vi ser at mer enn halvparten av de hjemmeværende mØdrene (')6%) ikk~

tenker å ta betalt arbeid i lØpet av det neste året. 13% ha:: heller

ikke gjort seg opp noen mening om dette.

Det er 31% av de hjemmeværende mødrene som tenker åta betatt arbeid

innen 12 måneder. Det kan være et definisjonsspØrsmål om disse bØr kal­
les hjemmeværende eller yrkesaktive(-orienterte). vi har valgt å kalte

dem hjemmeværende (på intervjutidspunktet) fordi de i en viss fase har

prioritert familiesituasjonen fremfor yrkeslivet (noe de færr·este menn

gjør). De fleste har planer om deltidsarbeid: 26% av de hjemneværende

mØdrene har planer om jobb med inntil 20 timer pr. uke, dvs. omtrent

halvparten av normal arbeidsdag. Det er bare 5% som tenker seg en nor­

mal arbeidsdag (35 timer eller mer pr. uke).



5
3
1

100
(293)

-:t~2 GRUNNER TIL A VART: HJEMME

Hvorfor har så mØdrene valgt å være hjemmeværende for kortere eller

lenqre ti.d? Vi tVlt bedt foreldrene angi den viktigste grunnen til at de

er hjemme.

TABELL 3.2: HJEMMEVÆRENDE MØDRE ETTER VIKTIGSTE GRUNN TIL A VÆRE
HJEMMEVÆRENDE. PROSENT

----------_._-------:-------::-:----
ØNSKER .l. PASSE BARNA SELV MENS DE ER SMÅ 78
fiAR IKKE rUNNE] PASSENDE ARBEID 7
IKKE FUNNET TlLfREOSSfILLENDE BARNETILSYN 5
ØNSKER IKKE A JOBBE 1
IKKE LØNNSOMT Å JOBBE NAR MAN HA
BETALE FOR BARN1TILSYN
ANNET
lIBESVART
SUM

vi ~3 (~r at; hele 78% av de hjemmeværende hevder at den viktigste grunnen

til å v·:ue h:iculme, er at de ønsker å passe barna selv mens de er små.

Det ~~ r bare r, som sier at mangelen på passende arbeid er viktigste

grunn, mens omt:(cnt like mange (5%) ikke har klart å skaffe tilfreds­

stillende barnetilsyn. Bare 6n prosent sic! at grunncn er at de ikke

Ønsker å jobbe, lI1'"llS 5% har vurdert det ulØlHwoml .1 jobbe /lilr UH/l må

~etale for barnetilsynet.

Fordelingen i tabell 3.2. tyder altså på at de aller fleste har valgt å

være hjemme fordi de selv ønsker å ha omsorgell for barna mens de er

små. Bare 21% gir andre begrunnelser for å være hjemme.

Blant dem som svarer at de er hjemme fordi de Ønsker å passe barna selv

mens de er små, er det 64.. som svarer at de ikke har planer om å ta

betalt arbeid i lØpet av de nærmeste 12 månedene. Hvorvidt disse har

planer om arbeid senere, kan ikke avgjøres gjennom vår spØrsmålsstil­

ling. Det er imidlertid 25% som har planer om arbeid, de fleste med
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deltidsarbeid. Ganske mange av dem som~ å være hjemme mens barna

er små, er mao. ikke mer 'hjemmeværende' enn at de har planer om å gå

ut i yrkeslivet om ikke så lanq tid. Manqe mØdre velqer altså å være
hjemme IlQ.e lengre enn fødselspermisjons perioden, uten at de dermed kan

regnes som hjemmeværende.

3.3 BRUK OG ØNSKET BRUK AV BARNETILSYN BLANT HJEMMEVÆRENDE MØlJRE

Vi har stilt de hjemmeVierende mØdrene spørsmål om de daglig eller

nesten daglig har hjelp til pass og tilsyn av barna til tross :Eor at de

selv er hjemme. Ganske mange rapporterer at de benytter ulike tilsyns­

ordninger. Fordelt på ulike tilsynsordninger fant vi her fØlgende:

TABELL 3.3: HJEMMEVÆRENDE MØDRES BRUK AV TILSYNSORDNINGER FOR YNGSTE
BARN. PROSENT

TILSYNSTYPE

BARNEHAGE (HEL DAG)
BARNEHAGE (HALV DAGI
BARNEPARK
BETALT DAGMAMMA
PRAKTIKANT/BARNEPIKE/HUSHJELP
PASS AV NÆRE SLEKTNINGER
PASS AV NABOER/KJENTE
ANNET .
PASSER SELV
SUM

3
B
4
l

4
2
l

77
100

(293)

vi ser at tre av fire (77\) ikke har hjelp med tilsynet fllr yngste

barn. Dette er kanskje ikke så overraskende. Mer forbausende er det at

11\ av de hjemmeværende mØdrene benytter en eller annen form for

barnehage. Hele 8\ benytter halvdagsbarnehage. I tillegg ser vi at 4\

benytter barnepark. Like mange får hjelp av nær slekt (f.ek:3. beste­

foreldre, tanter).

Grunnen til at vi i dette materialet finner at endel av de hjemmevær-



er at de får

tilgjenge­

Her fikk vi

ende mØdrene benytter heldagsbarnehage, har trolig sammenheng med at de

egentlig er å regne som yrkesaktive og at de derfor har fått tildelt

barnehageplass før omsorgspermisjonen. 6 av de 10 personene det gjel­

der har planer om å ta betalt arbeid i lØpet av de neste 12 månedene.

Hvorfor de andre benytter barnehage, er vanskelig å avgjøre. Forhold

ved familie- og bosituasjonen (f.eks. sosiale forhold i familien, ute-o

miljØ) eller barn med handicap kan her spille inn.

Vi har så spurt de mØdrene som passer barnet/barna selv, om de~

noen av de nevnte ordningene, enten daglig eller en gang i blant. Her

ber vi ikke foreldrene ta stilling til hvor realistisk det

de Ønskede tilsynsordningene, verken med tanke på praktisk

lighet eller kostnadene ved å benytte de ulike ordningene.

fØlgende resultat:

TABELL 3.4: HJEMMEVÆRENDE MØDRE UTEN HJELP MED BARNETILSYNET: ØNSKE
OM HJELP, ENTEN DAGLIG ELLER EN GANG [ BLANT, YNGSTE BARN.
PROSENT

TILSYNSTYPE DAGLIG EN GANG I BLANT

BARNEHAGE (HEL DAG) 7 2
BARNEHAGE (HALV DAG) 26 1~
BARNEPARK 9 8
BEfALT DAGMAMMA 2 l
PRAKTIKANT/BARNEPIKE/HUSHJELP 3 5
PASS AV NÆRE SLEKTNINGER 4 20
PASS AV NABOER KJENTE 3 3
ANNET 1
ØNSKER INGEIl HJELP 47 45
llil_(~VART ___.__. O 1 _._--
SUM 101 100

( 224 ) ( 224 )

vi ser at nesten halvparten av de hjemmeværende mødrene (47%) svarer at

de ikke Ønsker daglig hjelp med barnetilsynet. Det er også nesten halv­

p'uten (45%) som svarer at de ikke Ønsker hjelp en gang i blant. Av dem

som Ønsker daglig hjelp med tilsynet av yngste barn, er det halvdags­

barneh.'lqe :3om er den mest ønskede ordningen. Hele 26% av de hjemmevær­

ende mØdrene som ikke har noe hjelp med barnetilsynet, Ønsker daglig
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halvdagsplass i barnehage for sitt yngste barn. En del, men atskillig

færre, Ønsker heldagsbarnehage eller barnepark.

Blant de ordninger som Ønskes en gang i blant er også halvdagst'arnehage

en av de mest nevnte (15\). Det alternativet de fleste nevner E'r imid­

lertid hjelp fra nære slektninger (20%). Til sammenlikning så vi at

bare 4% av de hjemmeværende mØdrene fikk daglig eller nesten daglig
hjelp av nære slektninger. Det var også bare 4\ av dem som ikke hadde

noen hjelp, som Ønsket daglig hjelp av nære slektninger. Dette tyder på

at mange Ønsker at nære slektninger kunne trå til med mer t,jelp med

barnetilsynet, om ikke daglig, så i det minste en gang i blant.

vår undersØkelse tyder altså på at mange hjemmeværende mØdl'e~

hjelp med barnetilsynet. Hele 54\ av dem som i dag ikke har nOEn hjelp

kunne Ønske hjelp daglig og like mange (55%) kunne Ønske hjelp en gang

i blant. Dette må videre tyde på at Ønske om å ta seg av bama selv

mens de er små, ikke er uforenelig med Ønske om avlastning. Mange

Ønsker daglig avlastning, helst i form av halvdagsbarnehage. Like mange

Ønsker også aVlastning en gang i blant, enten i form av halvdc.gsbarne­

hage eller i form av hjelp fra nære slektninger. At halvdags barnehage

og ikke nær slekt nevnes ved Ønske om daglig hjelp, må trolig forklares

ved at de færreste regner med at nær slekt kan trå til daglig og at det

heller ikke er noe Ønske om å "utnytte" sine nærmeste så ofte. Bruk av

barnehage er derimot en mindre personlig og mer formalisert tilsynsform

i den forstand at barnehagepersonalet nettopp er ansatt for å ta seg av

andres barn, og at man derfor ikke belaster dem på samme måte som man

vil kunne belaste nære slektninger.

Resultatene tyder altså på at hjelp med barnetilsynet ikke bare Ønskes

av yrkesaktive foreldre, men også blant dem som har valgt å være hjemme

for kortere eller lengre tid. Det er imidlertid viktig å skille mellom

et uttalt~ om hjelp med barnetilsynet til faktisk bruk, forutsatt

at det er tilgjengelig. Faktisk bruk vil ikke minst avhenge av ~-



nadene ved de enkelte ordningene. Det kan godt tenkes at man Ønsker

barnehageplass, men at familieØkomomien ikke gir rom for det, særlig

ikke når den ene av foreldrene ikke har inntektsgivende arbeid.

3.4 BETALINGSVILJE BLANT HJEMMEVÆRENDE MØDRE

Som en sjekk på hvor reelt Ønsket om tilsyn blant de hjemmeværende for­

eldrene er, har vi spurt dem som Ønsker tilsyn av andre enn de fore­

satte, men som i dag ikke har hjelp med tilsynet, om hvor mye de ville

være villige til å betale for barnetilsynet. Her fant vi fØlgende:

TABELL 3.5: HJEMMEVÆRENDE MØDRES VILJE TIL Å BETALE FOR BARNETILSYN.
ETTER BETALING PR. MND. FOR YNGSTE BARN. PROSENT
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KR. O/lNGENTING
UNDER KR. 100
KR. 100-400
KR. 500-900
KR. 1000··1400
KR. 1500-1900
KR. 2000-3000
MER ENN KR. 3.000
VET IKKE
UBESVART
SUM

5
2

34
30

8
3
2
O

14
3

fOl
(122 )

vi ser at det er ganske få, vel en av ti hjemmeværende mØdre, som sier

at de er villige til å betale mer enn kr. 1000 for barnetilsynet. Det

er altså få som er villige til å betale det en heldags barnehageplass

eller dagmamma koster (som oftest mellom kr. 1000 og kr. 2000). Det

er imidlertid 43% som er villige til å betale minst det en halvdags

barnehageplass koster (mellom kr. 500 og kr. 1000). Som vi så, var det

relativt mange som Ønsket nettopp halvdagsbarnehage. Det er mao. ikke

urimelig å tolke disse resultatene dithen at ganske mange av de hjemme­

værende foreldrene Ønsker barnetilsyn og er villige til å~ kost­

nadene ved tilsynet, eller i det minste har en realistisk oppfatning av

hvilke Økonomiske kostnader hjelp med barnetilsynet vil innebære.
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Nå kan det tenkes at de som hevder at de er villige til å betale en

realistisk pris, har en familieinntekt som gjør det mulig å betale for

barnetilsyn. Det kan mao. tenkes at ektefelle/samboer har en så hØY

inntekt at dette er forenlig med~ å ha en hjemmeværende hustru Qg

et betalt tilsynstilbud til barna. vi har derfor undersØkt hva familie­

inntekten oppgis å være blant de mØdrene som hevder at de er villige

til å betale ·for barnetilsyn. (Vi forutsetter her at de aller fleste
oppgir korrekt familieinntekt og at eventuelle "frynseinntekter" som

kommer i tillegg til det oppgitte inntektsbelØpet og som bidrar til å

Øke familiens samlede disponible "inntekt", ikke velter det angitte

inntektsbildet.) En slik kontroll for inntekt viser at det ikke er

familier med spesielt hØY inntekt som sier seg villig til å betale for

barnetilsyn. Blant de mØdrene som er villige til å betale minst det en

halvdags barnehageplass koster (minst kr. 500), finner vi at bare av

4 har en brutto årlig familieinntekt på mer enn kr. 200.000. De aller

fleste som er villige til å betale for barnetilsynet, har altså en

familieinntekt på kr. 200.000 eller mindre. Ser vi så på den gruppen

mØdre som er villige til å betale minst det en heldags barnehageplass

koster (her satt til minst kr. 1.000), finner vi at heller ikke her er

det mange med en familieinntekt over kr. 200.000: Vel en tredjedel av

denne gruppen har en inntekt over kr. 200.000.

Resonnementet over tyder på at det ikke er hjemmeværende mØdre i

familier med spesielt hØY inntekt som hevder at de er villige til å be­

tale for barnetilsyn. Hovedinntrykket er snarere det motsatte: MØdre

fra "vanlige" familier, med en lavere eller middels familieinntekt, har

et realistisk bilde av hva barnetilsyn koster og sier seg villige til å

betale denne kostnaden.



4 HOLDNINGER TIL FAMILIESITUASJON. YRKESTILPASNING OG BARNETILSYN

I det foregående har vi registrert mØdrenes faktiske bruk av og Ønske

om ulike typer barnetilsyn. vi har imidlertid også stilt endel gene­

relle holdningsspØrsmål om familiesituasjon, yrkestilpasning og barne­

tilsyn. Med generelle holdningsspørsmål mener vi spØrsmål som forsØker

å fange opp holdninger til endel hovedtilpasningsstrategier innenfor de

nevnte områdene. Her er altså målsetningen å fange opp hvordan inter­

vjuobjektene forholder seg til det vi anser som de viktigste eller mest

typiske valgene for tilpasning foreldrene med små barn har.

Som nevnt innledningsvis kan det være vanskelig å tolke svarene på

denne typen holdningsspørsmål som uttrykk for~ foreldrenes syns­

punkter. En rekke undersØkelser viser (bl.a. BjØrklund, 1985) at menn

og kvinner vurderer spØrsmål som har med likestilling ulikt: Kvinner er

mer tilbØyelig til å være mer positivt innstilt enn menn til en

familie- og jobbsituasjon som bidrar til likestilling. Dette til tross

for en faktisk livssituasjon der

'tilpasning og organisering av dagliglivet i den enkelte

familie er mer et resultat av at kvinnene velger og handler

etter ulike strategier enn at ektefellene gjensidig finner

varige fordelingsmØnstre som muliggjØr lik deltaking i yrkes­

og familieliv. Småbarnsfedre flest handler og prioriterer,

uansett familietype, mer som andre småbarnsfedre enn som sine

ektefeller' (Kjeldstad, 1985).

4.1 ØNSKET FAMILIESITUASJON

vi har stilt spØrsmål til alle mødrene (696 personer) om hva de synes

er den mest gunstige familiesituasjonen med hensyn til yrkesaktivitet
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for familier med små barn. vi har skilt mellom~ typer familier ut

fra det vi vet er de vanligste tilpasningsmØnstre mellom yrkesaktivitet

og omsorg for småbarn:

1. Familier der begge foreldrene er i fulltidsjobb

2. Familier der den ene er i fulltidsjobb mens den

andre har redusert arbeidstid

3. Familier der begge foreldrene har redusert arbeidstid

4. Familier der bare en av foreldrene er yrkesaktiv mens

den andre er hjemme med barna mens de er små

FØlgende fordeling fremkom i besvarelsene:

TABELL 4.1: ØNSKET FAMILIESITUASJON, ALLE FORELDRE OG ETTER HOLDNrNG
[IL ARBEIDS- OG FAMILIELIV. PROSENT

FAMILIESrTUASJON ALLE
J08B­

ORIENTERTE
FAMILIE­

ORIENTERTE

":"B-=E-=G":"G=-E-F=-U-:-:L-:"L-T-:r-=D-=S-=J-O-B"-B--------:2:----·---4---- ---0---

EN FULL, EN REDUSERT JOBB 2B 36 9
BEGGE REDUSERT J08B 33 40 16
EN I ARBEID, EN HJEMME 35 19 71
ANNET 1 1
-:-V".E~T~r'_'K'""K"'E __,._'_1------'-'-------3---
SUM 100 99 100

(696) (403) (163)

Ser vi fØrst på hvordan hele utvalget av foreldre fordeler seg på dette

spØrsmålet, finner vi at besvarelsene deler seg i tre omtrent like

store grupperinger: familietypene 2, 3 og 4. Bare 2% av mødrene hevder

at de Ønsker en familiesituasjon der begge foreldrene er fulltids

jobb. Hele 96% av de intervjuede mener altså at en slik tilpasning mel­

lom arbeid og omsorg for små barn ikke er Ønskelig, men foretrekker

heller ordninger der enten den ene eller begge foreldrene arbeider del­

tid eller der den ene ikke er yrkesaktiv.

Svarene over fordpler seg altså i tre omtrent like store grupper. Det

er ikke statistisk signifikante forskjeller mellom de tre gruppene. Det



er altså ikke mulig å utpeke en av de tre familietypene som mer Ønske­

lig enn de to andre. Slår vi imidlertid sammen de to typene der begge

foreldrene er yrkesaktive, men med redusert arbeidstid (familietypene 2

og 3) og stiller disse samlet sett opp mot den familietypen der bare en

av foreldrene er yrkesaktiv (type 4), får vi frem signifikante for­

skjeller. vi ser da at hele 6 av 10 mØdre foretrekker en familiesitua­

sjon der ~ foreldrene er yrkesaktive, men der enten begge eller

bare den ene av foreldrene har redusert arbeidstid. Til sammenlikning

er det altså "bare" vel halvparten (35%) som mener at en av foreldrene

bør være hjemme mens barna er små.

vi har her sett hvordan holdning til familiesituasjon fordeler seg

blant all~ mØdrene i utvalget. Det kan imidlertid tenkes at svartil­

bØyeligheten avhenger av hvilken livssituasjon man er i, om man selv er

yrkesaktiv eller hjemmeværende. I holdningsundersøkelser ser man ofte

en tendens til at svarene gjenspeiler den situasjon man selv er i, at

man gjennom besvarelsen bevisst eller ubevisst legitimerer egen livs­

situasjon eller den situasjonen familien har valgt.

vi har inndelt intervju-objektene i tQ hovedgrupper etter om de er ori­

entert mot yrkesliv eller familieliv. Den ene gruppen har vi kalt jQbb­

orienterte; den omfatter yrkesaktive, studerende, arbeidsledige eller

ufØretrygdede. vi har her også definert ufØretrygdede som jobborien­

terte. En slik klassifisering kan diskuteres. I vår undersØkelse er det

imidlertid bare en ufØretrygdet; vedkommende vil altså ikke innvirke på

resultatet i undersØkelsen.

Den andre gruppen har vi kalt familieorienterte; denne gruppen omfatter

mødre som er hjemmeværende~ lovfestet fØdselspermisjon, og som

dessuten ikke tenker å ta betalt arbeid i lØpet av de neste 12 måned­

ene. Vi ser altså ikke på gruppen hjemmeværende mØdre under ett. Blant

småbarnsforeldre er det mange som synes at den lovfestede permisjonen

er for kort og som derfor Ønsker å være hjemme ~ lenger, men som

61



62

tenker å gå ut i arbeidslivet i lØpet av de neste 12 måneder: I vårt

materiale er det 31% av de hjemmeværende som tenker å gå ut i arbeids­

livet i nær fremtid. Vi Ønsker likevel ikke å klassifisere denne grup­

pen mØdre som familieorienterte. Til de familieorienterte plas~:erer vi

bare dem som svarer at de~ tenker å ta betalt arbeid i. rimelig

fremtid (her satt til 12 måneder). Denne gruppen mØdre har al.tså ved

intervjutidspunktet vært hjemmeværende allerede i minst den periode

fØdselspermisjonen dekker, eventuelt var de ikke yrkesaktive umiddel­

bart fØr barnet ble fØdt. I tillegg har de planer om å være hjemme i

minst 12 måneder til. Det er et definisjonsspørsmål om et skille ved

minst 12 måneder etter intervjutidspunktet er hensiktsmessig valgt. vi

tror likevel at et slikt skille kan fange opp den dimensjonen vi her er

opptatt av, nemlig om intervjuobjektet primært er å regne som yrkes­

aktiv eller hjemmeværende i småbarnsperioden.

Av tabell 4.1. ser vi en klar tilbØyelighet blant det vi har kalt

familieorienterte mØdre til å mene at den mest ønskelige familiesitua­

sjonen er den hvor bare en av foreldrene er yrkesaktiv, dvs. den situa­

sjonen selv har valgt. Hele 71% av de familieorienterte kvinnene er av

denne oppfatning. Hvorvidt man mener at det er en selv eller ekte­

felle/samboer som bØr være hjemme hos barna, er ikke mulig å al'gjøre på

grunnlag av vår spØrsmålsformulering. Det er imidlertid nærl:~ggende å

anta at mange, siden de selv har valgt en slik ordning, mener det er

mest naturlig at~ er hjemme. Blant de familieorienterte mIldrene er

det bare 25% som mener at begge foreldrene bØr være yrkesaktive og da

med en eller annen deltidstilpasning.

Nå behØver ikke et slikt samsvar mellom faktisk livssituasjon (at man

er hjemme i minst 12 måneder. etter fØdselspermisjonens utlØp) og Ønsket

familiesituasjon (at en av foreldrene bØr være hjemme mens barna er
små) være uttrykk for den holdning at det er moren som bØr være hjemme.

Man kan mene at en av foreldrene bØr være hjemme hos barna, samtidig

som ulike grunner gjØr det vanskelig for faren å være hjemme (at han



ikke Ønsker, at familieØkonomien ikke tillater det osv.). I dette

tilfellet er det altså ikke snakk om en legitimering av egen livs­

situasjon fra morens side, men like mye at grunner som de nevnte

~ henne i å være den yrkesaktive av foreldrene. Vi kan mao. på

grunnlag av vårt materiale, så lenge vi ikke har nok informasjon om

andre forhold (f.eks. om ektefelle/samboer), ikke automatisk trekke en

slutning om legitimering av egen livssituasjon.

Vi ser at nesten en femtedel av de jobborienterte mØdrene (19%) mener

det er fordelaktig at en av foreldrene er hjemme mens barna er små.

Hvorvidt dette er kvinner som selv ville foretrukket å være hjemmevær­

ende dersom omstendighetene (f.eks. Økonomien) hadde tillatt det, er ut

fra undersØkelsen vanskelig å avgjøre, men en slik tolkning er ikke

urimelig. De aller fleste av de jObborienterte mødrene (80%) mener im­

idlertid at begge foreldrene bØr være yrkesaktive mens barna er små.

Her er det er likevel verdt å merke seg at de aller fleste ønsker en

yrkestilpasninq med redusert arbeidstid, enten bare for den ene av for­

eldrene eller for begge. Også blant de jobborienterte mØdrene finner

man altså en tilbØyelighet til å mene at den situasjonen de selv har

valgt også er den beste.

Det er spesielt interessant å merke seg at svært få av de jobborienter­

te mØdrene mener at fulltidsarbeid for beqge foreldrene er en ønskelig

familiesituasjon: bare 4% er av denne oppfatning. Er det så noen for­

skjell på holdningen til familiesituasjon blant heltids- og deltids­

arbeidende mødre? Heltid er tidligere definert som 35 timer eller mer

pr. uke. Deler vi nå inn gruppen av yrkesaktive mØdre etter om de job­

ber heltid eller deltid, får vi fØlgende fordeling:
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TABELL 4.2: ØNSKET FAMILIESITUASJON ETTER YRKESAKTIVE MØDRES
ARBEIDSTID. PROSENT

ØNSKET FAMILIESITUASJON

BEGGE FULLTIDSJOBB
eN FULL, EN REDUSERT JOBB
BEGGE REDUSERT JOBB
eN I ARBEID, EN HJEMME
ANNET
VET [KKE
SUM

HELTID

9
24
43
23

1
o

100
(1561

DELTID

44
36
18
o

98
/2251

Som vi ser er det svært få av de heltidsarbeidende (9\) og praktisk

talt ingen av de deltidsarbeidende (under 0,5\) som mener at den beste

familiesituasjonen er den hvor begge foreldrene arbeider heldag. Dette

tyder på at mange av dem som i dag arbeider fulltid (det gjeld'lr 41\ av

de jobborienterte) , mener at enten de selv eller ektefelle/sal3boer Qll

velge en annen arbeidstids tilpasning til yrkeslivet enn de har i dag,

enten ved redusert arbeidstid eller ved at den ene er hjemme. (Nesten

ingen av ektefellene/ samboerne i utvalget arbeider deltid; blant de

yrkesaktive kvinnene er det under 2\ som har en deltidsarbeidende ekte­

felle.) Blant de heltidsarbeidende er det mer enn to tredjedeler (67\)

som mener at begge foreldrene bØr være yrkesaktive, men med redusert

arbeidstid. Blant de deltidsarbeidende er det hele 80\ som Ønsker en

slik tilpasning, dvs. den tilpasningen de selv har valgt.

Ser vi på ordningene hver for seg, viser tabellen at blant de heltids­

arbeidende er en yrkestilpasning der~ foreldrene har redu:;ert ar­

beidstid mest Ønskelig (43\), mens mest Ønskelig blant de deltidsar­

beidende er en ordning der bare en av foreldrene har redusert arbeids­

tid (44\). T denne gruppen mØdre er det imidlertid nesten Lke mange

(36\) som Ønsker en situasjon der begge har redusert arbeidstid. Dette

resultatet er ikke overraskende. Mange heltidsarbeidende har tl:olig en

sterkere arbeidstilknytning enn deltidsarbeidende (Kjeldstad, 1985) og

Ønsker av den grunn at foreldrene skal dele på omsorgsansvaret gjennom



redusert arbeidstid for begge. på den annen side så vi at det var få av

de heltidsarbeidende som Ønsker en familiesituasjon der begge forel­

drene arbeider heltid. Dette funnet kan tolkes på to måter: Enten har

de heltidsarbeidende ikke en så sterk arbeidstilknytning som man ofte

antar (ulike grunner - økonomi, arbeidets art - gjør det nØdvendig å

arbeide heltid), eller de mener at ektefellen bØr redusere arbeids­

tiden. Datamaterialet muliggjØr ikke en nærmere utdyping av dette

funnet.

Forskjellen gruppene imellom er her imidlertid ikke vesentlig. For

beqqe qruppene mØdre gjelder det at majoriteten Ønsker en familie­

situasjon der en eller begge foreldrene har redusert arbeidstid. At det

er flere av de heltidsarbeidende enn de deltidsarbeidende som mener at

en av foreldrene bØr være hjemme, kan bero på kjennetegn ved utvalget:

Forskjellen mellom de to (hhv. 23\ 01 18\) er ikke statistisk signifi­

kant.

Foreldres holdning til familiesituasjonen kan også variere avhengig av

familiens bosted. Som bostedsvariabel har vi her valgt en sentrali­

tetsindeks inndelt etter om man bor i by, tettbygd eller spredtbygd

strøk. Her får vi fØlqende fordeling i holdning til familietyper:

TABELL 4.3: ØNSKET FAMILIESITUASJON ETTER BOSTED. PROSENT

TETT- SPREDT-
ØNSKET FAMILIESITUASJON ALLE BY BYGD BYGD

8EGGE FULLTIOSJ088 2 3 2 2
tN I FULL, tN I REDUSERT JOBB 26 27 27 32
BEGGE I REDUSERT JOB8 33 38 29 27
EN I ARBEID, EN HJEMME 35 30 40 31
ANNET 1 1 O
Y.P IKKE 1 1 2
SUM 100 99 99 100

(696) (354) (218 ) ( 124 )

Som det fremgår av tabellen, er holdning til familietype i liten grad

avhengig av hvor man bor. Det synes tvert imot å være en påfallende
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likhet i holdningsmØnstcret uavhengig av bosted. De forskjellene som

kan leses ut at tabellen, er ikke statistisk signifikante. vi ser at

for alle tre bostedstyper er det de samme tre svaralternativene som

peker seg ut (nemlig familietypene 2, 3 og 4), og at de har omtrent

like stor støtte. Vi finner altså her det samme mønsteret som når vi

studerer alle de intervjuede under ett.

4.2 HOLDNINGER TIL BRUK AV BARNETILSYN

Tidligere i rapporten har vi presentert mØdrenes opplysninger cm hvilke

former for barnetilsyn de faktisk bruker og hvilke ordninger de ut fra

yrkes- eller studiesituasjonen ville Ønsket. vi har imidlertid også

stilt spØrsmål om hvilken type barnetilsyn man 'ideelt sett' ville

Ønsket. Vi ber da intervju-objektene~ fra kostnader ved ulike

typer tilsyn, de arbeidstidsordninger foreldrene har og de faktiske

mulighetene for å skaffe bestemte typer tilsyn. I den tidligere drØft­

ingen av Ønske om barnetilsyn ble intervju-objektet bedt om å se barne­

tilsynet i forhold til spesielt arbeids- eller utdanningssituasjonen.

Her får vi frem holdninger til barnetilsyn overhodet, uavhengig av

spesiell livssituasjon. Selv om det kan være vanskelig å besvare spØrs­

mål på et så 'ideelt' grunnlag, dvs. se bort fra alle faktiske mulig­

heter og begrensninger i valget aven bestemt ordning, kan s~Ørsmålet

likevel gi et visst bilde av holdningen til ulike typer barnetilsyn.

Det skilles mellom fire hovedtyper av ordninger som alle kan være til­

strekkelige i seg selv, dvs. de behØver ikke suppleres med andre ord­

ninger. vi sondrer mellom barne~age, privat (betalt) dagmamma, pass av

nære slektninger eller kjente og pass aven av foreldrene. Her ga

undersØkelsen fØlgende resultat:



TABELL 4.4: ØNSKET TYPE BARNETILSYN, ALLE FORELORE OG ETTER
FORELDRENES HOLDNING TIL ARBEID OG FAMILIE. PROSENT

JOBB- FAMILIE-
ØNSKET TYPE BARNETILSYN ALLE ORIENTERTE ORIENTERTE

BARNEHAGE 53 59 40
PRIVAT DAGMAMMA 7 6 6
PASS AV NÆR SLEKT/VENNER 4 4 6

PASS AV ~N AV FORELDRENE 33 28 46
ANNET 3 4 3
SliM 100 101 101
x Ubesvarte svar er tatt ut (692 ) (4011 ( 163)

vi ser her at over halvparten av utvalget (53%) ser barnehage som den

mest "ideelle' tilsynsformen, mens vel en tredjedel mener at ~n av for­

eldrene bØr passe barna. Bare 7 % synes dagmamma er den mest ideelle

tilsynsformen; dette til tross for at det til sammenlikning er hele 32%

av de yrkes.•ktive/studerende som benytter dagmamma som tilsynsform for

yngste barn (av dem som bare har en tilsynsform for yngste barn). Det

er altså to ordninger som særlig anses Ønskelige: Hele 86% av mØdrene

ville velge~ barnehage eller selvpass.

I forrige avsnitt så vi at 35% av mØdrene mente at den beste familesit­

~~ er den hvor ~n av foreldrene er yrkesaktiv, mens den andre er

hjemme. SpØrsmålsstillingen i dette avsnittet kartlegger bl.a. hvor

mange som mener at den beste tilsynsformen er den hvor en av foreldrene

til enhver tid passer barna. Denne ordningen kan altså også omfatte al­

ternativer der foreldrene skifter på tilsynet og arbeider til forskjel­

lige tider, eller den ene av foreldrene passer barna i arbeidstiden.

(Som vi så, var det hhv. 9% og 3% som benyttet disse to tilsynsmåtene

for yngste barn, av dem som bare har en ordning for yngste barn.) De to

besvarelsene dekker omtrent samme problemfelt og burde derfor, dersom

intervjuobjektene er konsistente i sine preferanser, gi omtrent samme
resultat. Som vi ser er prosentandelene svært like (hhv. 35% og 33\) .

på den annen side burde den siste prosentandelen vært noe~ enn

den fØrste, siden den i tillegg til ordningen med en hjemmeværende
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(dvs. ikke yrkesaktiv) også omfatter de to tilsynsordningene nevnt

over: Pass i arbeidstiden og skiftordninger. Hva grunnen er til at

svarandelen i aktuelle spØrsmål er lavere enn foregående, er vanskelig

å si.

Nå kunne det tenkes at Ønske om tilsynsform, i likhet med familiesitua­

sjon, avhenger av den familiesituasjon man faktisk er i, dvs. cm man er

yrkesaktiv eller hjemmeværende. Fordelt på de to hovedgruppene jobbori­
enterte og familieorienterte ser vi av tabell 4.4 at i begge gruppene

er det 12 ordninger som Ønskes: enten barnehage eller at foreldrene

selv står for barnepasset. vi finner imidlertid at Ønske om barnehage

er atskillig mer utbredt blant jobborienterte enn blant familieorien­

terte. Mens nesten 60% av de jobborienterte mener at barnehage er den

mest ideelle tilsynsformen, er det 'bare' 40% av de familieoIienterte

som er av samme oppfatning. At det faktisk er så mange som 40'. av de

familieorienterte som vurderer barnehage som den beste tilsy~.sformen,

er imidlertid verdt å merke seg.

Ønsket om foreldrepass er på den annen side atskillig mer utbredt blant

de familieorienterte enn blant de jObborienterte. Hele 46', av de

familieorienterte Ønsker familiepass, men den tilsvarende andelen blant

de jobborienterte er 28%. Likevel er det overraskende mange av de jobb­

orienterte som Ønsker å stå for barnepasset selv mens barna er små,

Som vi så i forrige avsnitt mente 19% av de jObborienterte at en av

foreldrene bØr være~ mens 28% her mener at en av foreidIene bØr

passe barna. De to spØrsmålene måler nesten samme saksområde: Det ene

om man vil være hjemmeværende, det andre om man (evt. sambcer/ekte­

felle) vil passe barna selv, men de overlapper ikke helt (de som er

hjemmeværende kan Ønske barnetilsyn og de som passer barna selv, kan

også være yrkesaktive). Hvorfor blir da svarene såpass forskjellige? Er

ikke intervju-objektene konsistente i sine svar? For det fØrste er for­

skjellene ikke statistisk signifikante, slik at det strengt tatt ikke



er noen forskjell å forklare. Men dersom det hadde vært en signifikant

forskjell, behØvde ikke manglende konsistens i forklaringene være år­

saken. FØlgende kan være forklaringen: Først må man undersØke om de

19% "inngår" blant de 28%. Det viser seg at bare 55% gjør det (dvs.

Øllsker b.1de .1 være hjemmeværende Q!l passe barna selv). 41% av de 19%

svarer at de Ønsker barnehage. De Ønsker altså~ at en av foreldrene

er hjemmeværende ~ å ha hjelp med barnetilsynet. Blant dem som Ønsker

å passe barna selv, kan det dessuten være endel som samtidig Ønsker å

være yrkesaktive (at de enten passer barna i arbeidstiden eller at for­

eldrene skifter på tilsynet og arbeider til forskjellige tider). En

slik analyse viser at "bare" 38% av de jobborienterte som mener at

barna bØr passes av foreldrene mens de er små, også mener at en av for­

eldrene bØr være hjemmeværende (dvs. ikke yrkesaktiv). Hele 62% mener

derimot at begge foreldrene bØr være yrkesaktive.

vi har også undersØkt om Ønske om barnetilsyn varierer etter forel­

drenes bosted. Den samme bostedsindikator som tidligere er benyttet,

nemlig sentralitet. Vi får her fØlgende fordeling:

TABELL 4.5: ØNSKET TYPE BARNETILSYN ETTER BOSTED Ill. PROSENT

TETT·' SPREDT ..
BARNETILSYN ALLE BY BYGD BYGD

BARNEHAGE 53 61 46 40
PRIVAT DAGMAMMA 7 4 7 12
PASS AV SLEKT/VENNER 4 2 B 7
PASS AV FORELOENE 33 29 35 40
ANNET 3 4 3 °SUM IDO 100 99 99
*l Ubesvarte spørs- 16921' (354)' ( 2171' ( 121)'

mål er tatt ut.

vi ser at det samme mønsteret i holdninger som vi fant for alle forel­

drene sett under ett, også gjelder når man undersØker virkningen av bo­

sted på Ønske om ulike typer barnetilsyn. Det gjelder for alle de tre

bosteds typene at to tilsynsformer peker seg ut, nemlig barnehage og

pass av foreldrene. Forskjellene mellom de tre bosteds formene er ikke

69



70

statistisk signifikant; derfor kan vi ikke på bakgrunn av denne

undersØkelsen si at bosted påvirker holdningen til ulike barnetilsyns­

ordninger.

Det samme resultatet får vi om vi deler landet inn i fylker etter hvor­

vidt de har et hhv. godt eller dårlig tilbud om barnehageplass. Gjennom

en slik undersØkelse kan man finne ut om tilbudet om barnehageplass

(evt. fravær av et slikt tilbud) påvirker Ønsket om ulike tilsynsord­

ninger, ut fra den antakelsen at dersom en ordning er lite uttygd, vil

det også være få som etterspør den. vi har delt landet inn i to grupper

fylker etter om de ligger hhv. over eller under den gjennomsnittlige

dekningsgraden for barnehager. A-fylker har vi kalt dem som ligger over

gjennomsnittet (Oslo, Akershus, Oppland, Hordaland, Hedmark, SØr­

TrØndelag, Sogn og Fjordane); B-fylker har vi kalt dem som ligger under

gjennomsnittet (Buskerud, Østfold, Nord-TrØndelag, Rogaland, Telemark,

Vestfold, Finnmark, Troms, Nordland, Vest-Agder, MØre og Romsdal,

Aust-Agder). Etter en slik fordeling får vi fØlgende resultat:

TABELL 4.6: ØNSKET TYPE BARNETILSYN ETTER BOSTED (2). PROSENT

BARNETILSYN ALLE A-FYLKER B-FYLKER

BARNEHAGE 53 54 52
PRIVAT DAGMAMMA 7 5 8
PASS AV SLEKT/VENNER 4 3 6
PASS AV FORELDRENE 33 36 31
ANNET 3 3 3
SUM 100 101 100.) Ubesvarte svar tatt ut. (692)' (314) • (378) •

Som vi ser påvirker ikke tilbudet av barnehageplasser Ønsket om ulike
tilsynsordninger. Enten man bor i et fylke med "god" dekningsgrad eller

i et med en dårligere dekningsgrad, er det vel 50\ som Ønsker t'arnehage
for sine barn.



4.3 HVEM BØR BETALE FOR BRUK AV OFFENTLIG BARNETILSYN?

I tillegg til spØrsmål om holdning til familiesituasjon og barnetilsyn

har vi også stilt spØrsmål om hvem som bØr betale for bruk av offentlig

barnetilsyn, i dette tilfellet bruk av barnehage: BØr bruk av barnehage

være et fritt (gratis, dvs. i siste instans betalt over skatteseddelen)

gode, eller bØr brukerne betale for bruk av barnehage, enten ved å be­

tale hva det koster det offentlige å drive barnehager eller ved at stat

og bruker deler kostnadene (slik situasjonen er i dag). De aller fleste

barnehager er i dag offentlig drevet, eller får i det minste økonomisk

støtte fra det offentlige. Alle skattebetalere er i prinsippet med på å

finansiere barnehageplass for de få som i dag får slik plass. Det kan

derfor være et spørsmål om også de som ikke Ønsker barnehageplass,

eller ikke har behov for slikt tilsyn, skal være med på å ~ for

bruk av dette offentlige omsorgstilbudet. Samtidig er det i de senere

år fra flere hold reist krav om at barnehageplass bØr være et tilbud

til alle barn, ')g at dette tilbudet ikke bØr koste noe (utover det vi

alle måtte betale i form av skatt). Blant mØdrene i vårt utvalg fremkom

fØlgende holdningsmønster:
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TABELL 4.1: HOLONING TIL HVEM SOM BØR BETALE FOR BRUK AV OFFEllTLIG
BARNETILSYN. ALLE FORELDRE OG ETTER FORELDRENES HOLDNING
TIL ARBEID OG FAMILIE. PROSENT

JOBB- FAMII.IE-
HVEM BØR BETALE? ALLE ORIENTERTE ORIENTERTE

FORELDRENE/BRUKERNE 16 16 23

DELT MELLOM DET OFFENTLIGE
OG BRUKER 64 63 66

DET OFFENTLIGE 16 19 6
VET IKKE 2 2 3

SUM 100 100 100
(696 ) (403) ( 1631

vi ser her at mer enn to tredjedeler av utvalget (64%) mener at kost­

nadene ved bruk av barnetilsyn bØr være et delt ansvar mellom det of­

fentlige og brukerne, dvs. slik situasjonen er i dag. Det er mao. stor

enighet om at skattebetalerne generelt skal være med på å ~Jbsidiere

bruk av barnehage for dem som har et slikt tilbud. Men samtidig mener

man at brukerne bØr betale en viss andel av kostnadene. vi har her

villet få frem holdninger til ulike finansierings~insippeI.Det er

derfor ikke differensiert mellom ulike betalingsnivåer, dvs. om

brukerne bØr betale f.eks. 20%, 50% eller 70% av kostnadene. Det bØr

også bemerkes at nesten av intervj-objektene (18%) mener at

brukerne selv bØr betale for dette omsorgstilbudet.

Også på spØrsmålet om holdning til betaling kan det være interessant å

undersØke om det er noen vesentlig forskjell mellom holdningeile blant

de jObborienterte og de familieorienterte . Siden hjemmværend.~ mØdre i

mindre grad enn yrkesaktive og studerende har behov for barnehage­

plass, kunne man forvente at de var mer tilbØyelig til å mene at bruk"

erne av tilbudet også skal betale kostadene. Tabell 4.7. viser at det

il>M er noen (statistisk signifikant) forskjell mellom jObborienterte

og familieorienterte mØdres holdning til betalingsspørsmålet. Vel to

tredjedeler i begge grupper mener at kostnadene bØr !leIes mellom det

offentlige og brukerne. De Øvrige fordeler seg på to omtrl!nt like

grupper som mener hhv. at brukerne og det offentlige skal betale kost-



nadene.

Spiller så bosted noen rolle for holdningen til kostnadsspØrsmålet?

Inndeler vi svarene etter den tidligere benyttede sentralitetsindikat­

oren, får vi følgende resultat:

TABELL 408: HOLDNING TlL HVEM SOM BØR BETALE FOR BRUK AV OFFENTLIG
BARNETILSYN ETTER FORELDRENES BOSTED. PROSENT

TETT- SPREDT-
HVEM BØR BETALE? ALLE BY BYGD BYGD

FORELDRENE/BRUKERNE 18 19 16 19
DELT MELLOM DET OFFENTLIGE
OG BRUKER 64 61 68 66
DET OFFENTLIGE 16 19 14 12
YEI IKKE 2 2 2 3
SUM 100 101 100 100

1696 ) 13541 (218) (124 )

Som vi ser, fØrer ikke bosted til ulike holdninger til betalingsspØrs­

målet. Enten man bor i by, tettbygd eller spredtbygd strØk er to

tredjedeler av mØdrene av den oppfatning at betalingen bØr være et delt

ansvar mellom det offentlige og brukerne.
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5 OPPSUMHERING

Undersøkelsen kartlegger den faktiske og Ønskede bruk av barnetilsyn

blant et landsomfattende utvalg foreldre (mØdre) med barn under 7 år.

Det finnes allerede en rekke undersØkelser av foreldres bruk av til­
synsordninger, både på landsbasis og på kommunalt nivå. Det foreligger

derimot knapt noen landsomfattende undersØkelser som kartlegger den

Ønskede bruk av ulike tilsynsordninger for små barn. Fra kommunale

undersØkelser om behov for offentlige tilsynsordninger vet vi at det er

atskillig flere som oppgir at de Ønsker barnehageplass enn som i dag

har et slikt tilbud. Ut fra slike undersØkelser kan man slutte at det

er et utbredt ønske om en sterkere utbygging av offentlige tilsyns­

ordninger for barn under skolealder. UndersØkelser av denne typen kan

imidlertid ikke gi et bilde av situasjonen i landet under ett.

Den presenterte undersØkelse ønsker, i tillegg til å være landsomfat­

tende, å få frem foreldrenes grunner til å velge ulike tilsynsord­

ninger. Veksten i dagmammaordningen tyder på at det er et stort udekket

behov for barnetilsyn, særlig blant yrkesaktive foreldre. Det er også

en tendens til å oppfatte denne tilsynsordningen som mindre god enn det

offentlige tilsynet. Men er det slik at foreldre velger en ofte dyr

dagmammaordning i mangel av et offentlig tilbud? UndersØkelsen forsØker

å bekrefte eller avkrefte, eventuelt nyansere slike utbredte oppfat­

ninger. UndersØkelsen er derfor ikke i fØrste rekke en behovsundersØk­

else, men vel så mye et forsØk på å finne ut hvorfor foreldre har valgt

eller Ønsker å velge visse ordninger fremfor andre: Er det forhold ved

ordningene selv som er utslagsgivende eller det det praktiske forhold,

som f.eks. tilgjengelighet, som er viktigste motiverende faktor?

I undersØkelsen har vi gjort et skille mellom~ for barnetilsyn

og Ønsket om slikt tilsyn. Tildeling av barnehageplass skjer oftest

gjennom en samlet vurdering av behovet for slikt tilsyn, enten behovet
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er motivert ut fra barnets eller foreldrenes situasjon. Behovet for

barnetilsyn oppfattes ofte å være en konsekvens av foreldrenes yrkes­

aktivitet; når foreldrene er borte fra hjemmet deler av dagen, er det

åpenbart at noen andre må forestå tilsynet av barna. Det antas gjerne

at hjemmeværende foreldre (som oftest mØdre) ikke har det samme behovet

til barnetilsyn (de er jo hjemme), men har de det samme Ønskel~ om til­

syn? Her må man være oppmerksom på at et Ønske om hjelp med barnetil­

synet for de fleste hjemmeværende vil forutsette ikke altfor kostbare

tilsynsordninger; siden familieinntekten blir lavere med en ,a'l forel­

drene i inntektsgivende arbeid, må man også anta at betaling:levnen er

mindre enn itoinntektsfamilier.

UndersØkelsen vil kartlegge både yrkesaktive og hjemmeværende :foreldres

Ønsker om barnetilsyn, uavhengig av vanlige oppfatninger om hvem som

har behov for tilsyn. vi Ønsker mao. å gjØre det legitimt å undersØke

foreldres Ønsker om barnetilsyn, uavhengig av den faktiske livs­

situasjonen som yrkesaktiv respektive hjemmeværende.

Hvilke hovedfunn har så undersøkelsen gitt oss? vi har tat': for oss

yrkesaktive/studerende og hjemmeværende foreldre (mØdre) hver :for seg.

YRKESAKTIVE OG STUDERENDE FORELDRE

Ser vi fØrst på hvilke tilsynsordninger som er mest benyttet blant

yrkesaktive/studerende foreldre, viser det seg ikke overra:lkende å

være de to ordningene barnehage (hel- og halvdags) og betalt dagmamma.

Hver av disse tilsynsordningene benyttes av vel 30% av de yrJtesaktive

foreldrene. En, del (vel 10%) benytter nære slektninger (besteforeldre,

tanter av barnet) som ubetalte tilsynspersoner . 15% av de yrk,!saktive/

studerende foreldrene rapporterer at foreldrene selv står for det, meste

av det daglige hovedtilsynet (enten ved at foreldrene skifter på barne­

tilsynet ved å arbeide til forskjellige tider, eller mindre utbredt,



ved at en av foreldrene passer barnet i arbeidstiden); 12\ hevder at

dette er eneste tilsynsordning for yngste barn.

Studerer man så hvilke ordninger yrkesaktive og studerende foreldre

~ker å benytte, gitt at deres arbeidsdag ikke endres vesentlig, viser

det seg at svært få Ønsker å benytte betalt dagmamma for sine barn,

mens atskillig flere Ønsker å benytte barnehage (i fØrste rekke hel­

dagsbarnehage). Hele 50\ av de yrkesaktive/studerende foreldrene

Ønsker å benytte harnehage (hel- eller halvdags), mens bare vel 20\

Ønsker privatorganiserte, betalte ordninger som dagmamma eller prakti­

kant. Både nærmiljØorganiserte ordninger (pass av nære slektninger

eller kjente) og foreldrebaserte ordninger Ønskes av omtrent like mange

som det i dag er som benytter disse ordningene, mellom 10-20% av ut­

valget av foreldre.

Har så barnets ~ en betydning for hvilke tilsynsordninger forel­

drene Ønsker? UndersØkelsen viser at yrkesaktive foreldre med små barn

(under 3 år) atskillig oftere enn foreldre med eldre barn benytter dag­

mamma: Nesten 50% av foreldrene benytter betalt dagmamma for sitt

yngste barn under 3 år, mens tilsvarende tall for dem med yngste barn

over 3 år bare er 25%. Derimot viser det seg at det for begge alders­

grupper er atskillig færre som Ønsker en slik tilsynsordning og at

aldersfaktoren her spiller mindre rolle: Vel 30% av dem med barn under
3 år, mot 16% av dem med barn over, Ønsker en dagmammaordning. Det om­

vendte forholdet viste seg i bruk og Ønsket bruk av barnehage. Det er
atskillig færre som benytter barnehage for barn under 3 år (17%) enn

som Ønsker en slik ordning (42%). Forskjellen mellom bruk og Ønsket

bruk av barnehage med yngste barn over 3 år er vesentlig mindre: 39\ av

de yrkesaktive foreldrene benytter denne ordningen, mens 55% Ønsker

den. Selv om undersØkelsen altså i en viss grad tyder på at dagmamma­

og praktikantordninger oftere Ønskes for de yngste barna enn de eldre,

er likevel Ønsket om barnehageplass mer utbredt også for de yngste

barna. Dette funnet kan foranledige til den (kanskje ikke så over-
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raskende) hypotese at den utstrakte bruken av dagmammaordningen for små

barn like mye er et resultat av det manglende tilbudet på barnehage­

plasser for små barn som et Ønske fra foreldrene om å benytte privat­

organiserte ordninger. Ser vi alle fØrskolebarna til de yrke~;aktive/­

studerende foreldrene under ett (altså ikke bare yngste barn), finner

vi samme mønster: Det er atskillig flere som Ønsker barnehage enn som i

dag har et slik tilbud. Dette gjelder særlig for de yngste barna: Her

er forskjellen mellom bruk og Ønsker størst.

vi har stilt de foreldrene som sier at de Ønsker å benytte dagmamma,

spørsmålet om hvorfor de foretekker denne ordningen. Her viser det seg

at de fleste begrunner Ønsket om dagmamma ut fra tilgjengelighetsargu­

menter: Enten Ønsker man dagmamma fordi dette er den eneste muligheten

til å skaffe barnetilsyn i rimelig nærhet (37%), eller man ve:Lger dag­

mammaordningen fordi dette er en fleksibel ordning i forhold til forel­

drenes arbeidstider (39%). Endel velger også dagmamma fordi de mener at

barnet vil få mer oppmerksomhet her enn i en barnehage (13%).

Ett av undersØkelsens utgangspunkt har vært å kartlegge de belastninger

foreldrene har med å få det daglige tilsynet til å strekke til. Det må

antas at de fleste vil foretrekke enhetlige ordninger fremfor å måtte

kombinere ulike tilsynsordninger. Det vise seg da også at vel nO% av de

yrkesaktive foreldrene benytter en tilsynsordning for yngste barn mens

i underkant av 20% benytter 2 eller flere ordninger. De aller fleste

har altså et enhetlig tilsyn. Det viser seg også å være l:lke mange

(80%) som Ønsker å ha en enhetlig ordning. Det er altså ikke slik at

alle foretrekker enhetlige tilsynsordninger. Endel (vel 15%) av dem som

i dag har en ordning for yngste barn, Ønsker en kombinasjoner av til­

synsordninger.

I likhet med at de fleste foreldre Ønsker enhetlige tilsynsol:dninger,

må man anta at mange Ønsker mest mulig stabilitet i tilsynet. vi har

derfor undersØkt hvor mange av foreldrene som har skiftet tilsyn i



løpet av det siste året, hva grunnene til skiftet har vært og dessuten

om dette skiftet har vært problemskapende for familien. vi finner her

at 25% av foreldrene har skiftet tilsynsordning for ett eller flere av

barna i lØpet av siste 12 måneder. Den grunnen som oftest nevnes til at

man har skiftet tilsyn, er at tilsynet falt bort, enten ved at tilsyns­

personen falt fra/sluttet, ved at barnehagen stengte eller at barnet

mistet plassen i barnehagen. Hele 41% gir en slik begrunnelse. Vel 50%

av foreldrene hevder at stabilitets- eller tilgjengelighetsargumenter

var hovedgrunnen til at de skiftet tilsynsform, mens bare 17% peker på

trivselsargumenter (at barnet ikke trivdes eller at foreldrene ikke var

fornøyde med tilsynet).

Det er imidlertid få av foreldrene (20%) som hevder at byttet av tilsyn

skapte store problemer for familien, mens en omtrent like stor andel

(23%) synes at tilsynsbyttet skapte~, men små problemer. Det er de

foreldre som har byttet tilsyn av tilgjengelighetsgrunner som rapport­

erer om størst problemer. Dette funnet underbygger en antakelse om at

skifte av tilsynsform av trivselsgrunner mer oppleves som en valgt

eller frivillig handling hvor man skifter til noe bedre, mens de som

bytter tilsyn av tilgjengelighetsgrunner i større grad fØler seg kastet
ut i forhold de har liten kontroll over.

vi har stilt foreldrene spørsmål om de har behov for barnetilsyn også

utenfor normalarbeidstiden, hvor behov her defineres som foreldrenes

fravær pga. nØdvendige gjØremål, ikke private fornØyelser. Her viser

det seg at de aller fleste rapporterer at de~ har et slikt behov.

Det er imidlertid en del (40%) som mener at de ofte eller av og til har
et slikt behov om kvelden.

79



80

HJEMMEVÆRENDE HØDRE

Hjemmeværende .mØdre regnes ikke å ha det samme behovet for reqelmessig

barnetilsyn som foreldre som daglig eller nesten daglig er borte fra

hjemmet pga. yrkesaktivitet eller studier. Vi har likevel 'Tillet få

frem Ønsker om barnetilsyn i denne gruppen ut fra det synspunkt at også

hjemmeværende mØdre kan ha legitime grunner for å Ønske barnetilsyn,

både som et tilbud om lekemiljø for barna og som en avlastning for

foreldrene. I undersØkelsen har vi definert hjemmeværende som de mØdre

som er hjemme utover den lovfestede fødselspermisjonen. på den måten

mener vi å ekskludere de mØdrene som bare er hjemme den 'obligatoriske'

perioden, men som eller er å regne som yrkesaktive.

Det viser seg at 23% av de hjemmeværende mØdrene har daglig eller

nesten daglig hjelp med tilsynet av yngste barn. Ganske mange benytter

en eller annen form for barnehage, oftest halvdagsbarnehage (mer ut­

bredt enn· barnepark); 11% av de hjemmeværende mØdrene benyttee barne­

hage. UndersØkelsen viser videre at atskillig flere~ tilbud om

barnehageplass: 33% av de hjemmeværende mØdrene som i dag ikke har noe

hjelp med barnetilsynet, sier at de kunne tenke seg et daglig tilbud om

barnehageplass, hvorav de fleste (26% av denne gruppen hjemmeværende

mødre) Ønsker halvdagsplass. 15% av mØdrene kunne tenke seglalvdags­

barnehage en gang i blant. Det er. også relativt mange (20%) SOlD Ønsker

hjelp av nære slektninger en gang i blant. Nesten halvparten (45-47%)

Ønsker ikke hjelp med tilsynet, verken daglig eller en gang i .:Jlant.

Disse funnene tyder altså på at hjelp med barnetilsynet ikke bare

Ønskes av yrkesaktive foreldre, men også blant dem som har val1t å være

hjemme i kortere eller lengre tid. siden hjelp med barnetilsynet i de

fleste tilfeller ikke vil være gratis (særlig ikke dersom ma~ Ønsker

barnehageplass), kan en sjekk på realismen i ønsket om barnetilsyn være

å undersØke hvor mye de hjemmeværende mØdrene kunne være villi1e til å



_betale for tilsynet. Her viser·det seg at 43\ av dem som i dag ikke har

noe hjelp med tilsynet, kunne være villige til å betale kr. 500 eller

mer pr. måned, eller det en halvdags barnehageplass koster. Et slikt

funn kan gi grunnlag for å hevde at også blant mange hjemmeværende er

det et Ønske om hjelp med barnetilsynet og dessuten en betalingsvilje i

dette Ønsket. Det viser seg dessuten at det ikke er familie er spesielt

hØY inntekt som Ønsker å betale for barnetilsyn; det er i fØrste rekke

mødre fra familier med lavere og middels inntekt som gir uttrykk for

denne holdningen.

Hva er så hovedgrunnen til at mange mØdre velger å være hjemme utover

fØdselspermisjon? Mange velger selvsagt å være hjemme fordi de vil være

mest mulig sammen med barna. Men man må også anta at endel er hjemme

fordi de "må', at de enten ikke har funnet passende arbeid eller at det

ikke finnes tilgjengelig barnetilsyn. I vår undersØkelse har vi stilt

mødrene spØrsmål om hva hovedgrunnen er til at de er hjemme. Hele 78\

av de hjemmeværende mØdrene hevder at hovedgrunnen er at de Ønsker å

passe barna selv mens de er små. Bare et fåtall argumenterer med til­

gjengelig arbeid eller barnetilsyn. Står så dette resultatet i strid

med det vi tidligere refererte, nemlig at mange av mØdrene ønsker hjelp

med barnetilsynet? vi tror ikke dette nødvendigvis er uttrYkk for in­

konsistente Ønsker hos mØdrene. Dette funnet må snarere forstås slik at

svært mange Ønsker å være hjemme for å kunne ha hovedansvaret for barn

og familie, mens de samtidig Ønsker en viss avlastning daglig eller en

gang i blant og dessuten et trygt og stimulerende lekemiljØ for barna.

HOLDNINGER TIL FAMILIESITUASJON. YRKESTILPASNING OG BARNETILSYN

I den fØrste delen av undersØkelsen undersØkte vi yrkesaktive/studer­
ende og hjemmeværende mødres faktiske og Ønskede bruk av barnetilsyn. I

den siste delen av undersØkelsen forsØker vi å fange opp mer prinsipi­

~lle holdninger til familiesituasjon, yrkestilpasning og barnetilsyn ut
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fra en antakelse om at det ikke alltid er overensstemmelse mellom den

måten man har innrettet seg på i dagliglivet og den livssituas:onen som

synes mest Ønskelig dersom man kunne se bort fra de fØringer ~;om alle­

rede ligger i dagliglivet. Vi tror mao. at mange har en oppfatning om

"det gode liv" som ikke kan reduseres til den faktiske livssituasjonen.

Det er selvsagt problematisk å sette et skille mellom de behov og

Ønsker man har innenfor en faktisk kontekst og de eventuelle Ønsker man

måtte ha dersom man lempet på restriksjonene i denne konteksten. Men vi

tror likevel det kan være nyttig å sette et slikt skille for disku­

sjonen om organiseringen av forholdet mellom familie og arbeidsliv.

Vi har spurt foreldrene om hvilken familiesituasjon de kunne Ønske, hva

slags tilknytning til arbeidslivet denne familiesituasjonen vil.le inne­

bære. Her viser seg seg at nesten ingen av mØdrene (2\) Ønsker en sit­

uasjon der begge foreldrene er fulltids yrkesaktive. Vel 6 av '0 Ønsker

en situasjon det enten begge eller bare en av foreldrene har redusert

arbeidstid. Vel en tredjedel Ønsker en familiesituasjon der en av for­

eldrene er hjemmeværende mens barna er små. Blant de hjemmevæl:ende som

ikke har planer om å ta betalt arbeid i løpet av de neste 12 nånedene,

er denne andelen atskillig høyere, vel 70\. på den annen side er det

25\ av denne gruppen mØdre som mener at begge foreldrene hør være

yrkesaktive, enten ved at begge eller bare den ene av foreldrene har

redusert arbeidstid. Men mer overraskende er det kanskje at bal:e 9\ av

de heltidsarbeidende mØdrene ønsker en familiesituasjon der begge for­

eldrene er i fulltidsjobb; hele 23\ Ønsker at en av foreldren er hjemme

mens barna er små. Og under en halv prosent av de deltidsarbeidende

ønsker at begge foreldrene har heltidsarbeid.

Det er mao. stor oppslutning både blant yrkesaktive og hjemileværende

foreldre om at begge foreldrene bør ha en tilknytning til arbei.dslivet.

De fleste mener imidlertid at denne tilknytningen bØr skje i. form av

redusert arbeidstid for familien sett under ett.



Det viser seg også at holdning til familiesituasjon i liten grad på­

virkes av hvor man bor. Uavhengig av om man bor i by, tettbygd eller

spredtbygd strØk er det vel en tredjedel av foreldrene som ønsker en

situasjon der en av foreldrene har fulltidsjobb, den andre redusert

arbeidstid, en tredjedel som ønsker at begge har redusert arbeidstid og

en tredjedel som Ønsker at den ene av foreldrene er hjemmeværende.

I tillegg til foreldrenes holdning til familiesituasjon har vi også

stilt spØrsmål om hvilken type barnetilsyn de ville velge dersom man

kunne se bort fra kostnader ved bruk av barnetilsyn, foreldrenes inn­

tektsforhold, tilbudet av beste tilsynsordninger osv. Vi ønsker mao. å

få frem foreldrens prinsipielle syn på ulike tilsynsordninger. Her

viser det seg at det er to ordninger som trekkes frem: Over halvparten

av foreldrene Ønsker barnehage i en eller annen form mens vel en

tredjedel Ønsker at en av foreldrene forestår barnetilsynet mens barna

er små. Det er svært få som ønsker dagmamma (7%) og ennå færre (4%) som

Ønsker at nær slekt eller venner skal stå for tilsynet. Her er det en

viss forskjell mellom yrkesaktive/studerende og de mest familieorien­

terte (de hjemmeværende som ikke har planer om arbeid i nær fremtid):

Blant de jobborienterte er det vel 60% som Ønsker barnehage mens det

blant de familieorienterte er 40% som kunne tenke seg barnehageplass.

Det er dessuten endel flere av de familieorienterte (46%) enn av de

yrkesorienterte (28%) som ønsker at en av foreldrene er hjemmeværende.

Det viser seg at holdning til barnetilsyn i liten grad er avhengig av

foreldrenes bosted. Det gjelder for alle tre bostedstyper (by, tettbygd

og spredtbygd strØk) at to tilsynsformer peker seg ut, nemlig barnehage

og pass av foreldrene.
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ANMERKNINGER

1. I Danmark tilbys barnehageplass også til familier med en hjemme­

værende foreldre.

2. De 90 kommunene representerer et tverrsnitt av landets kommuner

både med hensyn til næringsgrunnlag og landsdel.

3. Tettbygd strØk er definert som en kommune der flertallet av be­
folkningen bor i tettbygde strØk. Tettbygde strØk er videre defi­

nert som et område med minst 200 bosatte på tellingstidspunktet og

der avstanden mellom husene vanligvis ikke overstiger 50 meter.

Spredtbygde kommuner er da kommuner der flertallet av befolkningen

bor i mindre befolkede strØk enn i tettbygde kommuner. By defi­

neres etter om kommunen har bystatus.

4. For grunngivingen av det statistiske grunnlaget for denne metoden,

se Tamsfoss, 1985.

5. Som vi så, oppsto det likevel et lite frafall, i form av ugyldige

besvarelser.

6. vi ser ikke bort fra at barnepark kan fungere som tilstrekkelig

tilsyn for endel deltidsarbeidende foreldre. Der er imidlertid

ikke naturlig å plassere barnepark i samme kategori som noen av de

fire nevnte hovedtypene. Derfor har vi plassert denne tilsyns­

formen i restkategorien.

7. Det er verdt å merke seg at vi her benytter tilsynsordninger, ikke

mØdre, som basis for analysen. siden det er flere tilsynsordninger

enn det er mØdre med i analysen (pga. kombinasjoner av tilsynsord­

ninger), blir prosentandelen lavere enn om vi hadde benyttet mØdre

som enhet. I et senere avsnitt (avsn. 2.5) ser vi nærmere på de

mØdrene som bare benytter en ordning.

8. på grunn av store feilmarginer er forskjellen mellom de to stØrrel­

sene 45% og 55% ikke statistisk signifikant. En statistisk rime­

lig angivelse av denne fordelingen vil derfor kunne ligge hvor som

helst mellom 40% og 60%. Det er mao. ikke mulig å avgjøre hvilken

85



86

av de to gruppene fornØyde eller-misfornøyde som er størst.
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VEDLEGG

Observerte prosenttall (resultater) ved 95% sikkerhetsnivå

5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%
Utvalgs- el. el. el. el. el. el. el. el. el. 50%
størrelse 95% 90% 85% 80% 75% 70% 65% 60% 55%

25 12,0 16,8 20,0 22,0 24,4 25,6 26,6 27,4 27,9 28,0

50 8,7 11,9 14,1 15,8 17,1 18,2 19,0 19,5 19,7 19,7

75 7,0 9,7 11,5 12,9 14,0 14,8 15,4 15,8 16,1 16,1

100 i 6,2 8,4 9,9 11 ,2 12,2 12,9 13,3 13,7 13,9 14,0

150 I 5,0 6,9 8,1 9,1 9,9 10,5 10,9 11,2 11,3 11,5

200 4,3 5,9 7,0 8,0 8,5 9,1 9,4 9,7 9,8 9,9

250 3,9 5.3 6,3 7,1 7,7 8,1 8,4 8,7 8,8 8,8

300 3,5 4,9 5,7 6,4 7,0 7,4 7,7 8,0 8,0 8,7

400 3,1 4,2 5,0 5,6 6,0 6,4 6,7 6,9 7,0 7,0

500 2.7 3,8 4,5 5,0 5,5 5,7 6,0 6,2 6,2 6,3

600 2,5 3,5 4,1 4,6 4,9 5,2 5,3 5,6 5,7 5,7

700 2,2 3,2 3,8 4,3 4,6 4,9 5,0 5,2 5,3 5,3
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VEDLEGG 2

Goddag, jeg heter •...•...•.•.• (VIS LEGITIMASJON) og kommer fra Markeds- og Media­
instituttet AlS - ~~I. Vi holder på med en undersøkelse om barnetilsyn, og vil ~jerne

stille deg noen spørsmål.

~ l8J Har din ektefelle/samboer fast lØnnet
1 arbeid utenfor hjemmet?

FØrst trenger vi noen opplysninger om deg
selv for den statistiske bearbeidelsen.

o Hvor ganunel er du?
~

15 - 19 AR 1

20 - 24 AR 2

25 - 29 AR 3

30 - 34 AR 4

35 - 40 AR 5

40 AR ELLER ELDRE 6

121

1
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6b
Ektefelle/ I
sambcer

124

1
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3

4

6a
Egen

123

ANSATT ARBEIDER

ANSATT FUNKSJONÆR

SELVSTENDIG

SKOLEELEV/STUDENT

HJDIMEVÆRENDE HUSMOR/HUSFAR
(UTOVER LOVFESTET FØDSELS­
PERMISJON)

UFØRETRYGDET

ARBEIDSLEDIG/PER.QITTERT

A..~NET, NEMLIG:

~ Har du noe fast lØnnet arbeid uten­
for hjemmet?

JA

NEI

JA

NEI

F~R IKKE EKTEFELLE/SAMBOER

~ ALLE - VIS KORT

Hva er din yrkesstatus?

Hva er din ektefelle/samboers
yrkesstatus?

2...1.i
1

2

3

4

(110-113 )

1 BAR."

2 BARN

3 BAR.'!

4 OG FLER

KOMMUNENR:

ll-J Sivilstand, er du:

GIFT/SAMBOENDE

ALENEFORELDRE (HAR INGEN
EKTEFELLE/SAMBOER)

l.!.-..I Hva er de hjemmeværende barnas alder?
(SPØR FOR ETT BARN AD GANGEN, BEGYNN

MED DET YNGSTE. HVIS FLERE ENN 4
BAR.'!, REGISTRER FOR DE 4 YNGSTE)

-LJ Hvor :nange hjemmeværende barn er det
i husstanden?

Yngste Nest- Tredje Fjerde-
barn yngste yngste yngste

barn barn barn

117 118 119 120
UNDER 1 AR ---u ---u lJ lJ

1 AR 1 1

2 AR 2 2 2

3 AR 3 3 3

4 AR 4 4

5 AR 5 5 5

6 AR 6 6 6

7 AR 7 7 7

~ - 9 AR 8 8 8

10 AR OG MER 9 9 9

§E==b=;=ll=§T~~~~§=~~§=~.2.=~~=~~!~~~~~~~.

§E==gg=§i:~~=~=;=~~~~~=Q~~=n~=§E.=;,~=

EJ VIS KORT

Hva er den viktigste grunnen ttl at du er
hjemmeværende? BARE ETT SVAR

ØNSKER A PASSE BARNET/BARNA SEI~V

MENS DE ER SMA

HAR IKKE FUNNET PASSENDE ARBEID

HAR IKKE KLART A SKAFFE TILFREDS­
STILLENDE BARNETILSYN

ØNSKER IKKE A JOBBE

IKKE LØNNSOMT A JOBBE NAR MAN l~

BETALE FOR BARNETILSYN

ANNET, NEMLIG: •. _
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TI:' INTERVJUER:
hV"S FLERE BARN UNDER 7 AR, SPØR FOR
HV"RT ENKELT BARN. PASS PA AT SVARET
FCR DET YNGSTE BLIR NOTERT UNDER DEN
FCRSTE KOLONNEN, FOR NEST YNGSTE UNDER
DE~ ANDRE, O.S.V.

2..J Har du daglig eller nesten daglig,
hjelp med pass og tilsyn av de av
bar~a som er under 7 år?
HVIS JA - VIS KORT
Hv~l~en tilsynsform har barnet/barna
under 7 år?

BARE ETT SVAR FOR HVERT BARN

Yngste Nest Tredje
barn yngste yngste

barn barn

.JJJ TIL ALLE SOH ØNSKER TILSYN AV ANDRE, ~TEN
DAGLIG, ELLER EN GANG I BLANT, SP. 10 SVAR
, - 8:

~r~_lQ=11_T~~_~~~~_~QM_r~~~~B_~~~1~TL~6~~b_~E~yL

~?~_9_~Y6B_2_=_~Q~_G~B_!~~_~r~_1~~

~ VIS KORT
Ville du ønsket noen av disse ordningene
daglig?
Nevn bare den ordningen du helst ønsker
daglig? NCTER SVARET UNDER lOa

~ Ville du ønsket noen av disse ordningene
en gang i blant?
Nevn bare den ordningen du helst øns~er

en gang i blant?

6

7

8

9

134

1

2

3

4

5 •

1 Db
E:l--gang
i blant

11.1.
1

2

3

4

133

1

2

3

4

5

6

7

8

9

.!1Q

1

2

3

4

10"
Daglig

132

1

2

3

4

5

6

7

8

9

1.400

1.900

3.UOO

3.000

900

100

.jOD

v':'lle du i så fal-l være vi:':":':: til!
~r. måned for tilsynet for -

tarna? Yn~ste Nest ~redje
yngs te ~':lgste

BARNEHAGE (HELDAG)

BARNEHAGE (HALVDAG )

BARNEPARK

BETALT DAG:1AI'.MA

PRAKTIKANT/BARNEPIKE/HUS­
HJELP

PASS AV NÆRE SLEKTNINGER
(F.EKS. BESTEFORELDRE,
ELDRE SØSKEN)

PASS AV NABOER ELLER KJENTE

ANNET, NE.'1:..r G:

NEI, ØNSKER INGEN DAGLIG!
EN GANG I BLANT

Hvor mye
å betale
hvert av

KR. O /I~GENTING

UNDER KR.

KR. 100 ­

KR. 500 ­

KR. 1.000

KR. 1.500

KR. 2.000

MER ENN KR.

VET IKKE

1

2

3

4

5

6

~~L_Q~§~~~_~_~~~lQ~_~~~l

10 TIMER PR. UKE

2U TIMER PR. UKE

35 TIMER PR. UKE

MER ENN 35 T. PR. UKE

NEI, ØNSKER IKKE A TA B~ALT ARBEID

VET IKKE

ill ill .ll2
BA~~EHAGE(HELDAG) 1 1 1

BA~';EHAGE (HALVDAG) 2 2 2

BAR.~EPARK 3 3 3

BE':ALT DAGMAMMA 4 4 4

P~KTIKANT/BARNE-

PIKE/HUSHJELP 5 5 5

PASS AV NÆRE
SLEKTNINGER (F.EKS.
BES7EFORELDRE,
ELDRE SØSKEN) 6 6 6

P.".SS AV NABOER
ELI-ER KJENTE 7 7 7

A~~~T, NEMLIG:

-------------------- 8

-------------------- 8

-------------------- 8

NEI, PASSER BARNET/
BA~~A SELV 9 9 9

El Ha:- du planer om å ta betalt arbeid
i IJpet av de neste 12 mndr.?
I tolfelle, hvor lang arbeidstid
øns:<er du?



3

12a
Eget
arbeid

Hvor mange timer arbeider du
vanligvis pr. uke?
NOTER UNDER 12a

HVIS HAR EKTEFELLE/SAMBOER:
Hva med din ektefelle/samboer?

14b
Ekte­
felle/
samboers
arbeid
140139

HAR I STOR GRAD ANLEDNING
TIL A BESTEMME SELV

HAR I EN VISS GRAD AN­
LEDNING TIL A BESTE~~ SELV 2

HAR IKKE ANLEDNING TIL A
BESTE~~E SELV 3

1

2

3

4

STILL SP. 14a, 15a, 16a, 17a HVIS LO. ER
YRKESAKTIV, SP. 6a SVAR 1 - 3
OG
STILL SP. 14b, 15b, 16b, 17b HVIS EKTEFELLE/
Sk~OER OGSA ER YRKESAKTIV SP. 6b SVAR 1 - 3:

llir~-~:::-::::-:::~-~::-~:-:=~:~~::=:-~:~~::~v
å l,lestellJl\e den daglige fremmøt.ettd/slutt­
tid"r arbeidet

e

- i stor grad,· i en viss
grad, eller har du ikke anledning til selv

12b å bestemme dette?
Ekte- --r
felles/ .1..!EI Hva med din ektefelle/samboer,'
samboers 1 4c~

arbeid Eget:
136 arb.dd135--

l - 9 TIMER PR, UKE 1

10 - 19 TIMER PR. UKE 2

20 - 34 TIMER PR. UKE 3

35 TIMER ELLER MER PR. UKE 4

A.'lNET: 5

~E.= €=;=l~=~!~=!.g.=~~=~~~~~~!~!

~E.= g=~~~~=1=;=4.

~

15b
Ekte­
felle/
samboers
arbel.d

15.
Eget'
arbeid

EKTEFELLE/SAMBOER ER
IKKE YRKESAKTIV ,6 __ I

r-~'- I~_5_a-Skaper noen timers fravær midt; i arbeids-
1 ....... 1 tiden, f.eks. p.g.a. barnepas'!:., store
~ HVIS ARBEIDER MINDRE ENN 35 TIMER PR. probleO'.er, en del problemer for din arbeids

UKE, SP. 12a SVAR 1 - 3: .situasjon, eller skaper det nc'rmalt ingen
VIS KORT. proble~er?

Hva er hovedårsaken til at da ikke ~
13a 15b Hva med din ektefelle/samboer?arbeider full arbeidsuke? NOTER UNDER

HVIS EKTEFELLE/SAMBOER ARBEIDER
MINDRE ENN 35 TIMER, SP. 120 SVAR 1-3:
Hva er hovedårsaken til at din ekte­
felle/samboer ikke arbeider full
arbeidsuke?

137 138
HAR IKKE KLART A SKAFFE
FULLTIDSJOBB 1

I'.AR IKKE KLART A SKAFFE TIL­
FREDSSTILLENDE FULLTIDS
BARNETILSYN 2

SLITSOMT A KOMBINERE
FULLTIDSJOBB MED ANSVAR
FOR FAMILIE/BARN 3

ØNSKER A HA KORT ARBEIDS­
DAG/ARBEIDSUKE FOR A HA MEST
MULIG TID S&~~EN MED
BARNET/BARNA 4

ANNET, NEMLIG:

3ARE ETT SVAR FOR HVER
13a
Egen

13b
Ekte­
felle/
samboer

141 142_. ---
SKAPER STORE PROBLE.~ER 1 1

SKAPER ~l DEL PROBLE.~ER 2 2

SKAPER NORMALT INGEN
PROBLE.~R 3 3

~Hender det at du ofte, av og til, sjelden
eller aldri må komme senere, gå tidligere
eller forlate arbeidet midt i arbeids­
tiden p.g.a. problemer med å crdne
barnepass?

~Hva med din ektefelle/samboer?

16. 16b
Selv Ekte-

felle/
samboer

143 144-
JA, DET HENDER OFTE 1 1

JA, AV OG TIL 2 2

NEI, DET HENDER SJELDEN 3 3
iNEI, DET HENDER ALDRI 4 4
I



~ Hva med d:~ ektefelle?

Har du v~~ligvis ubekvem arbeidstid ut
fra den~e definisjonen - I tilfelle når?
Er det ~a~e på hverdagene, bare i helgene
eller bå~= på hverdagene og i helgene?

VIS KORT
Hvordan har du/dere vanligvis ordnet barne­
tilsynet for barnet/barna under 7 år 1
løpet av arbeidsdagen/studiedagen? Angi
bare det tilsynet du/dere br~ker i arbeids­
tiden eller stud~esituasjonen/skoletiden.

Dersom du har flere barn, angi hvilken
tilsynsform som ~enyttes for hvert enkelt
barn. Gjerne flere svar for hvert enkelt
barn dersom du/cere kombinerer ulike
tilsynsformer.

~E==l~=~=~2=~Ig=I=~==§~=X~~§~~~~X_ELLER=~~~~

~!~~~~&~~&.=~~~=~~=~~~~=l=;=f~

b2J
UBEKVEM ARBEI:S7lD regnes ofte som tiden f~r

kl. 8.00 og eooer kl. 17.00 på hverdager
mandag til fre=ag. Dessuten regnes arbeid
i helgene (lør~ag og sØndag) som ubekvem
arbeidstid. nrbeid mellom 8.00 og 17.00
mandag til fredag regner vi altså her som
normal arbeics~"d.

~

for ,

~,
210 I

I
l

I

74

75

76

79

77

78

80

b5

67

63

66

68

69

52

53

Yngste Nest- Tredje
barn yngste yngste

------~--~--
148 159 170
.-; 60 71

50 61 72
f

51 62 73

TIL INTERVJUER: PASS PA AT DU NOTERER
SVARENE FOR YNGSTE BARN UNDER 7 AR, UNDER
DEN 1. KOLONNEN O.S.V.

BA&~EHAGE (HELDAG)

BA&~EHAGE (HALVDAGI

BETALT DAGMA!1MA

BA&VEPARK

PP~KTIKANT/BARNEPIKE/

HUSHJELP

BARNET PASSES AV ~ÆRE

SLEKTNINGER (F.E~S.

ELDRE SØSKEN, B~STE­

FORELDRE)

BAR~ET PASSES AV
NABOER ELLER KJEiTE 54

JEG OG EKTEFELLE/SAM­
BOER SKIFTER PA BAP~E­

TILSYNET OG ARBEIDER
TIL FORSKJELLIGE TIDER 55

DEN ENE AV FORELDRE~E

PASSER BARNET I SIN
ARBEIDSTID 56

BA~VET PASSER SEG SELV
DET ~ESTE AV DAG~~1 57

ANNET, NEMLIG:
______________________ 58

JEG SELV BRINGER OG HENTER BARNET/3ARNA

EKTEFELLE/SAMBOER BRINGER OG HENTER

JEG SELV OG EKTEFELLE/SAMBOER DELER
pA OPPGAVEN

ELDRE SØSKEN ELLER NÆRE SLEKTNINGER
BRINGER OG HENTER

f.

b.

a.

e.

d.

c.

j.

g.

~ TIL ALLE SOM BENY,TER BARNEHAGE ELLER DAG­
~~~, SP. 19 SVAR a~b ELLER c:

VIS KORT
Hve~ har vanligv~s det daglige ansvaret
br~ngi~g og henting av barnet/barna til
hagen eller da~~~naen? {KUN ETT SVAR}

2

r--
h.

17b
Ekte­
felle/
samboers
arbeid

l.!i
1

17a
Eget
arbeid

JA, BAR~ :~ HVERDAGENE

JA, BAR: : ~ELGENE

(LØ?~~3 ,SØNDAG)

JA, BADE ?A HVERDAGENE
OG I ~~~GENE

NEI, HAR ::'::?\E UBEKVEM
ARBEIDS,:: ~T FRA DENNE
DEFINIS~:';~

JEG OG ~~=~=ELLE/SAMBOER MÅ
ARBEIDE =:~ FORSKJELLIGE TIDER
FORDI VI :~~E FAR BARNEPASS

JEG OG E~=~=ELLE/Sfu~BOER ARBEIDER
TIL FORS~:~LLIGE TIDER FORDI VI
ØNSKER A ?;ESE BARNA SELV

ARBEID C':'~~FOR NORMALARBEIDS­
TIDEN GI~ S?ESIELT GODT BETALT,
SLIK AT ~~EIDSDAGEN KAN BLI
KORTERE 5

ANNET, ~:::':·E.IG:

HVIS l.C. ~~LER EKTEFELLE/SAMBOER HA3
UBEKVE~ ~?~~IDSTID, SP. 17 SVAR 1-3:

VIS KOR':'
Hvorfor ~~~ du/dere valgt denne
arbeids-:'::'e:l?
(KUN ET, S'I.:>'R)

ENESTE M~~IGHET FOR A FA ARBEID

DENNE AR3~IDSTIDEN GIR STOR
FLEKSIBI~:':'ET I FORHOLD T~L ANDRE

. NØDVENDI~~ C~ØREMAL EN~ ARBEID

NABOER ELLER KJENTE BRINGER OG HENTER

FORELDRENE SAMARBEIDER MED ANDRE SMA­
BARNSFORELDRE OG DELER pA OPPGAVEN

FORELDRENE SAMARBEIDER MED ELDRE SØSKEN
ELLER NÆRE SLEKTNINGER

BA&~ET GAR SELV TIL OG FRA BARNEHAGEN/
DAG'1AI~~AEN 8

ANNET, NE~LIG: 9



VIS KORT
Hvilke av disse ordningene vil du si
passer best for din/deres arbeidssituasjon
eller utdanningssituasjon slik den er idag?
Vi er bare interessert i det ti.lsynet du
trenger for hvert av barna unde'r 7 år.
Gjerne flere svar ved hvert av barna dersc~

en komb~nasjon av tilsynsfor:ner passer bes~.

TIL INTERVJUER: PASS PA AT DU NOTERER
SVARENE FOR YNGSTE BARN I 1. KCLONNEN O.S.C.

Yngste r,:est- Tred:e
barn ~ngste yngste

_______1.~~~ ~~~~ __

TIL ALLE SOM BENYTTER BARNEHAGE/DA~~~

OG SOM ?~R HJELP MED BRINGING OG HENTING,
SP. 20 SVAR 4 - 9,

VIS KORT
Hva er den viktigste grunnen til at du/
dere har hjelp med bringing og henting
av barnet/barna? (KUN ETT SVAR)

211
MIN/VAR ARBEIDSTID OG ARBEIDS­
REISE ER VANSKELIG A KOMBINERE
MED BRI~GING OG HENTING

HJELP MED BRINGING OG HENTING GIR
AVLASWI~G 2

DET ER PRAKTISK AT FLERE FORELDRE-
PAR SKI?TER pA A HENTE/BRINGE
HVER&~CRES BARN OG DE~~ED DELER PA
OPPGAVEN

ANNET, :"E.'1LIG:

5
23

a.

b.

c.

d.

BARNEHAGE (HELDAG)

BARNEHAGE (HALVDAG)

BETALT DAGMAH.'L;

BARNEPARK

219

20

21

22

:!30

31

32

33

241

42

43

44

e. PRAKTIKANT/BA~~EPIKE/

HUSHJELP 23 34 45

15

22
TIL ALLE YRKESAKTIVE/STUDENTER
SP. 6a SVAR 1 - 4:

Dersom vi tar for oss en vanlig arbeids­
uke: Har du/dere muligheter til å
skaffe hjelp til barnetilsynet utover
det dag~ige hovedtilsynet
........•...• (NEVN SVAR SP. 19) "/
Her er vi altså interessert i det
tilsynet du/dere kan skaffe utenfor
arbeidstiden. Hvem får dere i så fall
hjelp av? Flere svar dersom du får
hjelp av flere.

JA, EKTEFELLE/SAMBOER HJELPER TIL 212

JA, ELDRE SØSKEN HJELPER TIL 13

JA, KAN FA HJELP AV EN PRAKTIKANT
SOM BOR I HUSET 14

JA, KAN FA HJELP AV NÆRE
SLEKNINGER

f.

g.

h •

j.

BARNET PASSES AV NÆRE
SLEKTNINGER 1?EKS.
ELDRE SØSKEN, BESTE-
FORELDRE) 24

BARNET PASSES AV
NABOER ELLER KJENTE 25

JEG OG EKTEFELLE/SAM­
BOER SKIFTER p~ BAr~E­

TILSYNET OG AP2EIDER
TIL FORSKJELLIGE TIDER 26

DEN ENE AV FORELDRENE
PASSER BA~~ET I SIN
ARBEIDSTID 27

BARNET PASSER SEG SELV
DET MESTE AV DAGEN 28

ANNET, NEMLIG:
29

35

36

37

38

39

40

46

47

48

49

50

JA, KAN FA HJELP AV NABOER ELLER
KJ~TE

ANNET, ~E.."1LIG:

NEI, HAR VANLIGVIS IlIGEN HJELP

16

17

18

24 TIL ALLE SOM Ø:;SKER PRIVAT, BETALT
DAGMAMMA, SP. 23 SVAR c:

VIS KORT
Hva er den vik:.igste grunnen til at du/
dere Ønsker privat, betalt dagm,unma?
(KUN ETT SVAR)

51

DAGMAMMA ER EN ØKONOMISK GUNSTIG
ORDNING

BARNET FAR MER OPPMERKSOMHET HO:; EN
DAGMAMMA ENN I BARNEHAGE" 2

ENESTE MULIGHET TIL A SKAFFE BA:lNE-
TILSYN I RIMELIG NÆRHET 3

DAGMAMMA ER DEN MEST FLEKSIBLE
ORDNINGEN I FORHOLD TIL
FORELDRENES ARBEIDSTIDER 4

UENIG I BARNEHAGENES INNHOLD 5

ANNET, NEMLIG: .. _

6



A.."1NET, NEMLIG:

EN FAMILIE DER BEGGE FORELDRENE P~R

REDUSERT ARBEIDSTI~ I SMABA~~S-

PERIODEN 3

EN FAMILIE DER BARE DEN ENE AV
FORELDRENE ER l ARBEID MENS DEN
A.."lDRE ER HJE..'1MEV.tRt..~DE MED BARN 4

1

2

j

259

264

-
at byttet av barnetilsyn
store, små eller 1ngen
for familien?

>;TORE PFOBLEHER

SMÅ PROBLE.'1ER

INGEN PROBLEMER

JA, JA", AV NEI
1~§_QEE_~_Qg_~~! ~~ALDRI

TIDLIG OM MORGEN~ 1 2 3 (260 )

OM KVELDEN 1 2 3 ( 611

I HELGENE 1 2 3 ( 62)

I ANDRE ANLEDNINGER
UTENOM PRIVATE
FORNØYELSER 1 2 3 ( 63)

~ TIL ALLE YRKESAKTIVE/STUDENTER,
SP. 6a SVAR 1 - ~:

Trenger dU/dere ofte, av og til eller aldr"
barnetilsyn pa grunn av arbeid eller andre
nØdvendige gjøremål, altså ikke til
private fornøyelser, til andre tider av
dØgnet enn det sem kalles "normal"
arbeidstid, f.eks .

~ Vil du si
har Skapt
problemer

~~.=~Q=;~~==~'HHH=n!!Æ,H.=

J:QJ~
På dette kortet ~eskrives fire typer
familiesituasjoner. Hvilken av dem
svarer best til din oppfatning av hvordan
en fam1lie med s~a barn bør være?
(KUN ETT SVAR)
&~ FAMILIE DER BEGGE FORELDRENE
HAR FULLTIDS JOBB

EN FAMILIE uER DEN ~NE AV FORELDRENE
HAR FULLTIDSJOBB MENS DEN ANDRE HAR
REDUSERT ARBEIDSTID

o
1

2

3

til at du/
.--­
253

o GANGER

1 GANG

2 GANGER

3 ELLER FLERE

TIL .;!.LE: SOM ØNSKER AJ.~NET TILSYN
BAR'J::::=.AGE, SP. 23 svXRC- j:

VIS KORT
Hva er den viktigste grunnen
dere ikke Ønsker barnehage?
(KUN ETT SVAR)

VANSKELIG Å FÅ PLASS 1

FOR DYRT I FORHOLD TIL HUSSTANDENS
ØVRIGS INNTEKTER OG UTGIFTER 2

FINNES IKKE BARNEHAGE FOR BARN I
VAR ALDERSGRUPPE I RIMELIG NÆRHET 3

APNINGSTIDENE I BARNEHAGENE SAM­
SVARER DARLIG MED ARBEIDSTIDEN
MIN/VAR 4

SLITSOMT OG TIDKREVENDE Å BRINGE
OG HENTE BARNA 5

SYNES IKKE BARNEHAGE ER EN GOD
TILSYNSFORM FOR BARN 6
ANN27 , NEMLIG: _

TIL ALLE YRKESAKTIVE/STUDENTER,
SP. 6a SVAR 1 - 4:

Hvor ~ange ganger har du/dere byttet
bar~etilsyn i løpet av de siste
12 måneder? Har du bare ett barn,
angir du antallet for dette barnet.
Har d~ flere barn, angir du det sa~en-

lagte antallet for alle barna. ~

VIS ::ORT
Hva var den viktigste grunnen til at du/
dere byttet barnetilsyn første ga~g?

Anr.e~ gang? Tredje gang? Fjerde gang?
(KL~ 2TT SVAR FOR HVER GANG!

SP. 27-28 STILLES TIL ALLE SOM HAR BYTTET
BARNETILSYN I LØPET AV DE SISTE 12 MNDR,
SP. 26 SVAR 1 - 3:

m

___________________________________ 5

VET IKKE 6

BA~~A PASSES AV EN AV FORELDRENE
MENS DE ER SMA 4
k~NET, NEMLIG: _

L 2. 3. 4.
gang gang ga::g gang

~ .22.§. 257 Ø8
FAMILIEN :LYTTET 1 1 1 1

DAGMfu~EN SLUTTET/
BARNEHAGEN STENGTE 2 2 2 2

BARNET/BA~~A TRIVDES IKKE 3 3 3 3

j"ORELDRE OG BARNEPASSER(E)
KOM IKKE OVERENS OM BARNE-
PASSET 4 4 ~ 4

BLE FOR LITE STABILITET I
TILSYNET, F.EKS. FORDI
BARNEPASSER VAR MYE SYK 5 5 5 5

TILSYNET VAR FOR DYRT 6 6 6 6

TILSYNET VAR FOR LITE STIMU-
LERE~~E/L~IKLENDE FOR
BARNET/BARNA 7 7 7 7

TILSYNET HADDE UPRAKTISK BE-
LIGGENHET I FORHOLD TIL
HJEM OG/ELLER ARBEID 8 8 8 8

FORELDRENES ARBEIDSTIDER
SAMSVARTE DARLIG MED
APNINGSTIDENE I BARNEHAGENE 9 9 9 9

Hvilken form for barnetilsyn ville du
foretrekke dersom du ser bort fra
kostnader, inntektsforhold, arbeids­
tider, vanskeliaheter med å skaffe en
bestemt type t~i5yn, osv.?

BARNeHAGE

PRIVAT UAGHk'1.'1A

BARNA PASSES AV NÆRE SLETNINGER
ELLER KJENTE

J
1

2

ANNET, NEllLIG:



lJ2l Hvem~ bør te~ale kostnadene ved
bruk av bar~ehage?

høyeste

FORELDRENE BØR BETALE KOST­
NADENE SELV

DET OFFENTLIGE BØR BETALE hN
AV KOSTNADENE

BRUK AV BAR.'iEHAGE BØR FULLT
UT BETALES AV DET OFFENTLIGE

VET IKKE

--------_/_------------------------------

4

5

6

7

8

9

SignatuI'

500 - 1.COO

1 - 2.00C

2 - 3.00~

3 - 4.00C

4 - 5.00C

til husleie + renter og
strøm/oppvartting? r-

E!
1

2

3

KR.

KR.

KR.

KR.

KR.

KR. 5 - 7.00C

KR 7. 00 O ELLE:R MER

VIL IKKE SVAF.E

VET IKKE

Dato

NAVN OG ADRESSE SKRIVES pA EeEN KONTROLL­

LISTE SAMMEN MED SPØRRESKJEM}~NUMMER.

Hva v11 du anslå husstandens faste måned­
lige boutgifter
avdrag på lån +

VIS KORT

JEG ERKLÆRER HERVED AT DETTE INTERVJUET

ER GJENNOMFØRT ETTER MMI'S RETNINGSLINJER

~

1

DEL
2

3

4

33a 33b
Egen Ekte-

felle/
samboer

267 268-- --

l 1

2 2

3 3

4 4

FOLKESKOLEliIVA
INNTIL 8 !L~ SKOLEGANG

REALSKOLE-/l~GDOMSSKOLEN!VA
9-10 ARS SKOLEGANG

GYMNASNIV~/VIOEREGAENDE

SKOLE - 11-13 ARS SKOLEGANG

UNIVERSITETS-/HØYSKOLENIVA
MER ENN 12 ~RS SKOLEGANG
+ STUDIER

I~ på hvilket nivå er din
utdannelse?

~ Og ektefelle/samboer?·

INNTIL KR. 40.000

KR. 40 - 60.000

KR. 60 - 80.000

KR. 80 - 100.000

KR. 100 - 130.000

KR. 130 - 16U.000

KR. 160 - 200.000

KR. 200 - 250.000

KR. 250 - 300.000

KR. 30U.00U ELLER MER

~ Hva vil du anslå husstandens
brutto inntekt til pr. år?

VIS KORT

samlede

~
1

2

3

4

5

6

7

8

9

O

VIL IKKE SVARE

VET IKKE

Hva vil du anslå husstandens samlede
netto utbetalte lønn og trygder
pr. måned t11? .

VIS KORT 270

Il/NT IL KR. 3.000

KR. 3 - 6.000

KR. 6 - 8.000

KR. S - 10.000

KR. 10 - 12.000

KR. 12 - 14.000

KR. 14 - 16.000

KR. 16.000 ELLER MER

VIL IKKE SVARE

VET IKKE

1

2

3

4

5

6

7

8

9

O
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November 1986

FAFO's publikasjonsliste oppdateres fortlØpende og er åjour pr. pålydende dato.
Det tas imidlertid forbehold om at noen publikasjoner kan bli utsolgt. vi gjør
samtidig oppmerksom på muligheten til å tegne abonnement, se siste side.

Antall Nr. Forfatter Tittel pris

009 COLBJ0RNSEN, Tom I ditt ansikts sved ...
HERNES, Gudmund Om ulikheter i arbeidsmiljø

FAFO, des. 198Z". Utredning 32 5. Stf. 28,-

010 BERREFJORD, Ole! Oljepolitikken og leveranse-
HEUM, Per spørsmålet.

FAFO, feb.1983. Utredning 137 5. Stf. 138,-

014 GUNDERSEN, Håkon TV2 - den nye mediesituasjonen i
Norge.
FAFO, jan.1984. Utredning 74 5. Innb. 98,-

015 AKSNES, Siv!
GUNDERSEN, Håkon

på gyngende grunn
KontraktØrvirksomheten i byggebransjen.
TIDEN, jan.1984. Utredning 155 5. Innb. 138,-

022 BORGEN, Svein Ole

024 FENNEFOSS, Arvid!
FAUSKE, Halvor

027 TEIGSTAD, Jørn

Rana i arbeid - ny giv og ny sats
FAFO, mai 1984. Utredning 40 5. Hft.

En leserundersØkelse av tre
fagblad.
FAFO, sept.1984. Utredning 84 s. Hft.

Håndbok for lokal-TV
FAFO, okt.1984. Utredning 905. Innb.

21,-

49,-

49,-

029 FENNEFOSS, Arvid!
COLBJ0RNSEN, Tom!
KORSNES , Olav

030 GR0GAARD, Jens

Streikende, politi, opinion. To rapporter
med utgangspunkt i transportarbeider­
streiken i 1982.
TIDEN 1984. Utredning 214 s. Innb. 148,-

Politicas y mecanismos de cooperacion
internacional. Informe al FIR, Nicaragua.
FAFO, nov.1984. Utredning 232 "5. Hft. 60,-

040 KROKAN, Arne Ungdomsguiden for Oslo.
FAFO, mai 1985. 190 s. Hft 10,-

041 FAUSKE, Halvor Det nye ungdomsopprøret?
FAFO, april 1985. Rapport 168 s. Hft 128,-

042 HERNES, Gudmund! Fagbevegelsen og arbeidslivet
MAR0EN, Atle Data og diagrammer

FAFO, mai 1985 160 s. Innb. (tilbud) 50, -

FAFOs publikasjonsliste



043. COLBJØRNSEN, Tom!
FENNEFOSS, Arvid!
HERNES, Gudmund

044 FRYJORDET, Jorunn

047 OLBERG, Dag

048 HIPPE, Jon M.(red.)

så samles vi på valen .... ?
En organisasjonsundersØkelse
FAFO, mai 1985 90 s. Hft.

Natta til 1.mai.
FAFO, april 1985, 224 s. Hft.

Kultur og sysselsetting
FAFO, juni 1985 92 s. Htf.

Ny kurs for velferdstaten?
FAFO, august 1985. 250 s. Hft.

98,-

98,-

79,-

100,-

049 PETERSEN, Tron

050 BAKKE, Nils Arne!
FENNEFOSS, Arvid

051 BOGEN, Hanne

052 BORGEN, Svein Ole!
GRØGAARD, Jens

053 OVERHOLDT, ThorbjØrn
(red.)

054 HOLM, Petter

Specifying the Ernings function in
Sociological Studies of Earning
Determination
FAFO, juli 1985. 45 s. Hft. 79,-

Prosjektgrupper: Deltakelse, innflytels~'

og muligheter. Erfaring med deltakelse
i prosjektgrupper ved innfØring av ny'
teknologi.
FAFO, september 1985. 120 s. Hft. 98,-

Jobbskaping som tiltak mot ungdoms­
arbeidslØshet - evaluering av et
jobbskapingprosjekt.
FAFO, september 1985. 100 s. 89,-

Arbeidsledighet og levekår i Rana­
samfunnet.
FAFO, september 1985. 356 s. Hft. 100,-

Arbeidsledighet og sysselsetting
En konferanserapport
FAFO, januar 1986. 150 s. Hft. 98,-

Handelshindringer på norske fiske­
produkter i EF.
FAFO, august 1985. 69 s. Hft. :300,-

055 BORGEN, Svein Ole
GRØGAARD, Jens

057 ODNES, Dag

058 SØRGARD, SCHULZ,
SANDVED, PEDERSEN,
GRØGAARD

059 HERNES, Gudmund
TRONDSEN, TorbjØrn

Rana i arbeid (Ill
Omstilling og levekår
FAFO, februar 1986. 110 s. Hft.

Inntektsavhengig tilbakebetaling
av utdanningslån.
FAFO, mars 1986. 197 s. Hit.

Tekstilmaskiner til Nicaragua?
Eksport av gammelt ledig utstyr
til Bistandsprosjekt.
FAFO, mars 1986. 224 s. Hit.

Fast i fisken?
Fiskerinæringens markedsmuligheter,
styringsproblemer og innovasjonsevne.
FAFO, juni 1986. 54 s. Hit.

98,-

98,-

89,-

50,-

FAFOs publikasjonsliste



060 HERNES, Gudmund
TRONDSEN, TorbjØrn

061 EILERTSEN,Inger-Lise
SCHULZ,Carl Erik

062 FAUSKE,Halvor

063 HANSEN, David

064 BOGEN, Hanne

065 HIPPE, Jon M. og
PEDERSEN, Axel W.

Klipp ut og send til:

Nye norske muligheter innen sjømat­
industri.
Prosjektoppsummering og oppfØlgings­
tiltak.
FAFO, juli 1986. 22 s. Hft.

Økonomiske sanksjoner mot Sør-Afrika
Virkninger av ensidig norsk boikott.
FAFO,august 1986, 98 s. Hft.

Når tid ikke er penger ... ?
En undersØkelse om grunnskolelærernes
arbeidstid.
FAFO, oktober 1986, 155 s. Hft.

Lett på tråden?
Om telematikkens kår i Norge
FAFO, november 1986, 80 s. Hft.

Arbeidsmuligheter for psykisk
utviklingshemmede.
En forundersØkelse av nyere syssel­
settingstiltak for psykisk utviklings­
hemmede.
FAFO, november 1986, 72 s. Hft.

Velferd til salgs
En undersØkelse av de private
innslag i helse- og sosialpolitikken
FAFO, desember 1986, 130 s. Hft.

25,-

98,-

98,-

98,-

50,-

98,-

FAFO, Lilletorget 1, 0184 Oslo 1
Tlf: 40 14 20

Navn:

Firma/ Institusjon: Tlf. : _

Adresse:

Postnr. : ______ Postadr . :

o

o

Ønsker å bli A-abonnent på FAFO-publikasjoner og få alle nye
publikasjoner fritt tilsendt med en fast rabatt på 20\. Kostnadene
begrenser seg oppad til kr 1000,- pr. år.

Ønsker å bli B-abonnent på FAFO-publikasjoner og få alle nye
publikasjoner tilsendt med en fast rabatt på 15\. Publikasjoner
som ikke Ønskes kan avbetilles på forhånd.

For begge ordninger sendes faktura to ganger årlig og abonnementet
gjelder til det sies opp skriftlig.

FAFOs publikasjonsliste





Hanne Bogen

EPASS ­
DRØM OG VlRKELlGHR

Hanne Bogen (33)
Forsker

. . . ved Universitet i Oslo. Har arbeidet
Mag. art I SOSIOI.ogll 'ske og arbeidsrettede temaer i tJIIeggmed arbeidssoSlO ogl
til omsorgslorskning.

Barnepass - ..... og virtlelghet
av Hanne Bogen

Bruk og ønsket bruk av barnetilsyn blant småbarnsforeldre

ISBN 82-7422-008-0
ISSN 0801-6143

FAFO-rapport nr R487

FAFO

F beliegelsens senler for forskning, utredning og dokumentaSjon
ag Fossvn 19, 0551 Oslo 5, Uf 02 I 39 00 00

FAFO


