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1 SAMMENDRAG

Det er utarbeidet en enkel analyse for mulige virgar ved overfgring av ansvar for
transport og fremstilling av varetektsinnsatteffaditiet til kriminalomsorgen. Det ses
pa overfaring av ansvar til kriminalomsorgen forge politidistriktene Vest, Sgr-Vest,
@st og Oslo.

Metodikk

Det er anvendt metodikk for samfunnsgkonomisk aeablik @konomiregelverket
stiller krav om og slik det anbefales fra Direktetdor gkonomistyring. For & fa
relevant informasjon om dagens situasjon i poktitktene, er det innhentet data fra de
aktuelle politidistriktene. Det er ogsa i stor geatvendt kunnskap og erfaringer fra et
pagaende pilotprosjekt for varetektstransport infmnalomsorgen Region sgr bestaende
av politidistriktene Vestfold, Telemark, Sgndre Baisid, Nordre Buskerud og Asker
og Beaerum.

Dagens situasjon

Antall transporter og fremstillinger var samlettsetverkant av 6 900 i de nye
politidistriktene Vest, Sgr-Vest, @st og Oslo feripden 1.- 3. kvartal 2015. Politi-
distriktene har organisert seg forskjellig i hvardeemstillingsoppdrag ivaretas. Flere
benytter en blanding av arrestforvarere og poliésger til & gjennomfare oppgaven.
Lengde pa transportoppdrag og avstand mellom fengsblitistasjon og fremstillings-
sted varierer ogsa betydelig mellom politidistrilee Noen utfordringer med dagens
situasjon er blant annet at det brukes politiopegaessurser til transport av innsatte.
Politiansatte kunne alternativt gjort arbeid sormer politifaglig rettet. Videre ma
politiet kjgre relativt mange transporter med tairsbm falge av at innsatte er forvart
et annet sted enn der politiet er lokalisert.légjiyy har politiet begrenset mulighet til &
optimalisere kapasitetsutnyttelsen i fengslene.

Mal for transport og fremstilling av varetektsinnsatte
Med utgangspunkt i ovennevnte problembeskriveléedag noen overordnede mal som
er retningsgivende for forbedringstiltakene soneaseres. Malene er, i ikke prioritert
rekkefalge:

« effektiv transport av varetektsinnsatte

» frigjgring av politikraft

» Klar rolle- og ansvarsdeling mellom kriminalomsorge politiet

* trygt arbeidsmiljg for innsatte og ansatte

* hgy kvalitet i transport og fremstilling av varetgknsatte

Alternativer
Det er sett pa overfgring av ansvaret for transpgifremstilling for varetektsinnsatte
fra politiet til kriminalomsorgen for fglgende piodiistrikt:

* Vest (tidligere Hordaland og Sogn og Fjordane),

» Sgr-Vest (tidligere Rogaland og Haugaland og Surdiaod)

* st (tidligere politidistriktene @stfold, Romerikeollo)

» Oslo politidistrikt (inklusive Asker og Baerum patdiistrikt).




Det er analysert ett hovedalternativ der Kriminadongen tar over ansvaret for
transport og fremstilling for transportene (altéind). Alternativ | er ogsa analysert
opp mot nullplussalternativet der politiet beholdasvaret, men at det er kun arrest-
forvarere som gjennomfgrer transportene.

Virkninger av alternativ | sammenlignet med nullalternativet

A overfgre denne oppgaven fra politiet til krimioaisorgen vil bety at det frigjgres
arsverk i politiet som kan anvendes til andre oppgaDet skilles i analysen mellom
frigjorte arsverk politistillinger og frigjorte &erk arrestforvarere. Antallet frigjorte
politidrsverk i politiet anslas til henholdsvis B@slo, 12 i Vest, 14 i @st og 10 i Sgr-
Vest, samlet 68 frigjorte arsverk. Antallet frigierarrestforvarerarsverk i politiet anslas
til henholdsvis 19 i Oslo, 8 i Vest, 10 i st 0gilSar-Vest, samlet 50 frigjorte arsverk.
Det understrekes at det er stor grad av usikkeithstregningene.

| tillegg er det en besparelse knyttet til redusemtkjaring. | dag kjarer politiet grovt
sett fra en politistasjon til fengselet og sardénhstillingsstedet, og samme rute tilbake.
Ved at kriminalomsorgen har transportbase ved fegsparer samfunnet tidsbruken
og bilkostnadene knyttet til & kjgre distansenrétot politistasjon til fengslet. Grunnet
stor usikkerhet i beregningen av denne nyttevirgeim er anslaget oppagitt i et intervall.

| analysen vurderes ogsa nyttevirkninger som deg Har vaert mulig a prissette |
kroner. For disse virkningene er det i liten grasikt a skille mellom politidistriktene.
Det forventes bedre styring og samordning av trarispog fremstillinger dersom
kriminalomsorgen overtar ansvaret sammenlignet daggens situasjon. Det skyldes at
kriminalomsorgen har starre mulighet for og insetitia flytte innsatte mellom
fengsler. Denne virkningen antas a veere stgrgidtitidistrikt med stort volum av
transporter og mange fengsler som det skal tratesjgsrtil, slik som Oslo politidistrikt
og Dst politidistrikt. Alternativ | vil ogsa innelveset mindre oppgave- og kontrollspenn
i politiet. De andre nyttevirkningene anses ikkeadstor effekt sammenlignet med
dagens situasjon, se tabell 1.1. En overfgringavar vil innebaere investerings- og
driftskostnader for kriminalomsorgen. Det ma blanbet etableres transportbaser i
politidistriktene og det ma gjennomfares investgeini biler for kriminalomsorgen. |
dette analysearbeidet har en ikke rukket & utredataelle omstillingskostnader.

Alternativ | vil ogsa kunne redusere soningskgentsadusere omfanget av oversitting
i politiarrest. Restkapasitet i transporttjenedtan benyttes til intern relokalisering av
innsatte i Norge slik at man unngar soningskgsesideler av landet, mens det er ledig
kapasitet i andre deler av landet. Dette kan igjdra til at det blir enklere for alle
regionene a stille varetektsplasser til radighepfuitiet. Transporttjenesten kan ogsa
bruke ledig kapasitet til forkynninger som ellékka ville ha blitt gjennomfart. Det kan
fare til en nedbygging av soningskaen.

| tabell 1.1 oppsummeres prissatte og ikke-priesatkninger for alternativ Is sammen-
lignet med nullalternativet. Som det fremgar indéteanalysen at en overfaring av
ansvar ikke gir seerlig netto naverdi i kroner. Detlerstrekes at det er stor grad av
usikkerhet til beregningene.




Tabell 1.1 Vurderinger av prissatte og ikke-prissatirkninger ved overfgring av ansvar for transpog
fremstilling av varetektsinnsatte til kriminalomgen (alternativ I).Sammenlignet med dagens situasjon.
Tall i n&verdi i mill. kroner der tall er angitt. ®L5-kroner. Perioden 2016-2025

Vest Sgr-Vest st Oslo

Prissatte nyttevirkninger:

Frigjorte arsverk i politiet 110 124 132 2

Redusert tomkjgring (intervall) 18 - 52 282 15-45| 29 -59
Ikke-prissatte nyttevirkninger:

Styring og samordning av transporter +/++

Beredskapsevne +

Sikkerhet og HMS for ansatte 0

Sikkerhet for innsatte 0

Omdgmme 0

Oppgaveutfgrelse 0
Kostnadsvirkninger

Investering 7 8 7 15

Drift 132 122 137 291
Netto naverdi (intervall) (-12)-22 15-25 2-33 | (-2)-27
Risiko Lav

*{----} til {++++} indikerer en rangering av effekene, der {++++} betyr stgrst positiv effekt, mens{}

betyr starst negativ effekt.

Virkninger av alternativ | sammenlignet med nullplussalternativet
Det er ogsa blitt gjort en vurdering av alternatsammenlignet med en situasjon der
bare arrestforvarere har ansvaret for transpoftesgstilling i politiet (nullpluss-
alternativ), se tabell 1.2. Det er ikke beregnetrsplgnnskostnader i politiet eller gkte
lonnskostnader i kriminalomsorgen. Det skyldes a igrovt sett kan anta at antallet
frigjorte arrestforvarere vil vaere pa linje medadlet frigjorte arsverk i alternativ | og at
det er sma lgnnsforskjeller mellom en arrestfonvageen transportbetjent. Det vil
imidlertid veere gevinster ved redusert tomkjgrirdternativ | sammenlignet med
nullplussalternativet fordi transportbetjentendo&alisert ved fengsler. En annen
gevinst med alternativ | sammenlignet med nullpiltssnativet er bedre styring og
samordning av transporter. Alternativet vil ogsdeibeere mindre oppgave- og
kontrollspenn i politiet. Det blir ogsa noe hgyareesterings- og driftskostnader ved
alternativ | sammenlignet med nullplussalternativet

Tabell 1.2 Vurderinger av prissatte og ikke-prissatirkninger ved overfaring av ansvar for transpag
fremstilling av varetektsinnsatt&ammenlignet med nullplussalternativet. Tall i mélivemill. kroner der

tall er angitt. 2015-kroner. Perioden 2016-2025

Vest Sar-Vest Dst Oslo

Prissatte nyttevirkninger

Frigjorte arsverk i politiet Ikke beregnet

Redusert tomkjgring (Intervall) 18 -5 282 15-45| 29 -59
Ikke-prissatte nyttevirkninger

Styring og samordning av transporter +++

Beredskapsevne 0

Sikkerhet og HMS for ansatte 0




Sikkerhet for innsatte 0

Omdgmme 0

Oppgaveutfgrelse 0
Kostnadsvirkninger

Investering 7 8 7 15

Driftskostnader u/lannskostnader til sti@varere 11 10 11 13
Netto naverdi (intervall) 0-34 3-13 | (-4)-27|(-1)-31
Risiko Lav

D{---} til {++++} indikerer en rangering av effektee, der {++++} betyr starst positiv effekt, mensf}-
betyr starst negativ effekt.

Risikovurdering av alternativene
Samlet sett vurderes risikoen & veere lav ved erfarirgg av ansvar for transport og
fremstillinger av varetektsinnsatte til kriminaloongen.

Samlet vurdering

Denne analysen gir et kunnskapsgrunnlag, men kgr ék anbefaling om — og eventuelt
I hvilke politidistrikt — en bgr overfgre ansvar toansport og fremstilling av varetekts-
innsatte fra politidistrikt til kriminalomsorgen.

Det er i analysearbeidet ikke fremkommet store samgkonomiske gevinster malt i
kroner av & overfgre ansvaret for transport og $télimg av varetektsinnsatte til
kriminalomsorgen i de aktuelle politidistriktenerd8t sagt kan man argumentere for at
reduserte lgnnskostnader i politiet vil oppveieskie lgnnskostnader i kriminal-
omsorgen. En overfagring av ansvar vil imidlerticbgtydelig frigjgring av politikraft.
Dette er et uttalt politisk mal. Dette forutseta¢politiet far beholde midlene til
politistillingene som blir frigjort. Omfanget avrikjaring forventes & ga ned ved en
overfgring av ansvaret for transport og fremsuglav varetektsinnsatte fra politiet til
KDI.

Det er de ikke-prissatte virkningene som vurderka &tarst effekt. Overfgring av
ansvar for transport av varetektsinnsatte til knahdmsorgen vil gi en gevinst i form av
bedre samordning av transporter siden kriminalogeohar bedre forutsetninger for &
styre dette. En bieffekt kan veere at en overfatiidgiminalomsorgen kan bidra i
arbeidet med a redusere soningskgen samt ovegsitiilitiarrest.

Det kan ogsa betraktes som en gunstig fordelinksivig at oppgave- og kontroll-
spennet i politiet reduseres.

Det understrekes at man i analysearbeidet harsiattuat man kan utnytte arbeidstid
fullt ut for transportbetjenter. | analysen er dekt pa en rekke oppgaver som
transportbetjentene kan utfgre utenom rene trabspgifremstillingsoppdrag. |
analysen er det lagt til grunn at politiet behol@gmsmidlene som blir frigjort for
politiansatte. Det er avgjgrende for a kunne gKiikmaften, slik som malet for tiltaket
ogsa er formulert.




2 RAMMER FOR ANALYSEN

2.1 Bakgrunn

Justis- og beredskapsdepartementet (JD) ba Krionmsdrgsdirektoratet (KDI) og
Politidirektoratet (POD) i brev av 26. juni 2015 @ngjennomfare en analyse av
transporttjenesten for varetekt. Bestillingen vV&arallelt med sluttevalueringen bes
POD og KDI gjennomfgre en analyse av hvordan tramgenesten kan organiseres i
gvrige deler av landet. JD forutsetter at analyeegligger senest november 2015, slik
at informasjonsgrunnlaget kan benyttes i forbingl@eed marskonferansen i 2016 om
statsbudsjettet 2017. Fgringer for oppdraget:

» Det er behov for & se naermere pa hvordan ledigesitlid for
transportbetjentene kan brukes pa en bedre matex{@lom og/eller etter
transportoppdrag.)

» Det er viktig & fa presise vurderinger av hva s@n kigjgres av politikraft med
en eventuell ny oppgaveportefglje og utvidet gefigltanedslagsfelt.

2.2 Formal med analysen

Hovedformalet med analysen er a lage et beslutgimgslag som legger grunnlaget for
en effektiv organisering og drift av transporttjstemn for varetektsinnsatte i en starre del
av landet utover dagens pilotprosjekt i Kriminalamggen region sgr. Det skal saerskilt
vurderes i hvilken grad Igsninger frigjer politikreaDet giennomfares for tiden en
sluttevaluering av pilotprosjektet, med frist mediai 2016. Det vil vaere verdifullt & fa
erfaringsgrunnlag fra en starre del av landet &rtals beslutning om en eventuell
endring i det nasjonale ansvaret for transportregstilling av varetektsinnsatte.

2.3 Forutsetninger og rammer for arbeidet

Alternativ sammenlignes og vurderes ut fra en a®afyv nytte- og kostnads-virkninger.
Analysen vil ogsa drafte risiko og fordelingsvirkger for alternativ.

Det gjgres fglgende avgrensninger i analysearhbeidet
» Det er ikke sett pa en lgsning der transporttjemekir varetektsinnsatte
utelukkende lgses av politiansatte. Dette vil atakte i motstrid med malet om
a frigjare politikraft.
« Det er ikke sett pa en lgsning der oppgaven |ases @rivat aktgr. Dette har
blitt bade forsgkt og analysert tidligere.

2.4 Organisering av arbeidet
Arbeidet med analysen har blitt utfart av:

Arbeidsgruppe?
« Espen Frgyland, POD (leder)

» Peder Berrefjord Osa, POD

! Denne Igsningen er tidligere ikke blitt vurdestadre aktuell, se KDI og POD (2014) for en nsermere
begrunnelse.
2 Annelise @stby og Siri Naess i POD har bidratt mede kommentarer i arbeidet.




* Arne Gloppen, POD

* Dag Sandham, KRUS

e Terje Weber, Kriminalomsorgen region sar
* Richard Bjerkelund, KDI

Arbeidsgruppen har rapportert til en ledergruppe bestaende av:
» Vidar Refvik, assisterende politidirektgr, POD

» Heidi Bottolfs, avdelingsdirektar, KDI

Det har i tillegg veert avholdt mgte med represdetana kriminalomsorgen, Oslo
politidistrikt og Hordaland politidistrikt.

2.5 Metodikk

Det er benyttet metodikk for forenklet samfunnsakuiske analysé Analysen er en
vurdering av prissatte og ikke-prissatte virkninged bruk av henholdsvis naverdi-
beregning og pluss/ minus-metodeRet er for vurdering av de ikke-prissatte
virkningene i stor grad trukket pa erfaringer fralarveisevalueringen av pilotprosjektet
i Kriminalomsorgen region sgr, se POD og KDI (2015)

2.6 Datainnsamling/kilder

Folgende datainnsamling er blitt benyttet:

* Det er giennomfgrt en egen ad hoc datainnsamlangdraktuelle
politidistriktene. Det gjelder beskrivelse av hvandoppgaven Igses av
politidistriktet i dag, andelen transport- og freisgsoppdrag gjennomfgrt av
arrestforvarere kontra politibetjenter, og hvoregistrer slike typer oppdrag.

* Det er brukt tall fra PO (Politioperativ systemj émtall fremstillinger. Unntaket
er Oslo politidistrikt som benytter et annet systéra registrere transporter (F-
trans). Tallene fra F-trans er kodet om til POsfstllingskategorier for a gjare
det sammenlignbart med de andre politidistriktene.

« Kjgreavstander er hentet fra Google-maps.

3 Prinsipper og krav ved utarbeidelse av samfunnsakiske analyser mv. Rundskriv 109/14 (2014)
4 Se DF@ (2014).




3 BESKRIVELSE AV OG UTFORDRINGER MED DAGENS

SITUASJON

| dette kapitlet beskrives utfordringene med dagussjon og hvordan transport og
fremstilling er organisert i de aktuelle politidiktene.

3.1 Utfordringer med dagens situasjon

Det brukes politioperative ressurser til transporinnsatte. Politiansatte kunne
alternativt gjort arbeid som er mer politifagligtet. Oslo politidistrikt erfarer
for eksempel at tjenesteproduksjonen (etterforgknim.) gar opp om
sommeren, noe de mener skyldes rettsferie og deirmged fremstillings-
oppdrag til retten.

Politiet ma kjare relativt mange transporter med tal siden innsatte sitter et
annet sted enn der politiet er (omtales heretter teonkjaring). Det er i teorien
mulig & lgse dette gjennom bedre planlegging, nuditigistriktene star ovenfor
sveert ulike utfordringen i forhold til volum og asad mellom politiet, tingretter
og fengsler.

Det er ingen enhetlig bruk av politiansatte foj@gngomfgre transporter. | noen
politidistrikt gjennomfgres transporter av arrestboere, mens andre steder
giennomfgres det av politibetjenter.

Det er giennomgaende manglende styringsinformasjorolumet av
transporter av varetektsinnsatte i politiet. Degjta det vanskelig a gjennomfgre
helt presise vurderinger av transportbehov.

Politiet har begrenset mulighet til & optimaliskapasitet i fengsler. Dette farer
blant annet til at mange sitter for lenge i potitisten (lovbestemt grense pa 48
timer).

En del lange transporter av varetektsinnsatte ¢btigt genererer mye
overtid/hviletid.

3.2 Gjennomgang av organisering og volum pa transpopelitidistriktene

| dette delkapitlet gjennomgas organisering og nopa transporter i de aktuelle
politidistriktene som blir analysert. Det gis spdisen beskrivelse av om det er politi-
tienestemenn eller arrestforvarere som gjennomteaesportoppdrag. Beskrivelsene
nedenfor er basert pa tilbakemeldinger som er intghdra de respektive politidistrikt.

3.2.1 Politidistrikt Vest

Hordaland Politidistrikt Sogn og Fjordane politidi strikt
Kort beskrivelse av hvordan Arrest- og fremstillings- Blir utfart av ledig
arrestfunksjonen i seksjonen har ansvar for alle  politioperativt personell. Ingen
politidistriktet er organisert fremstillinger og transporteri  sentral seksjon med ansvar for

Hordaland politidistrikt. Reise / fremstillinger.
transportkoordinator og

seksjonsleder har det daglige

ansvaret for alle fremstillinger

og transporter, og farer dette i en

egen fremstillingsliste. Alle

henvendelser vedr dette blir

rettet til fremstillingsseksjonen. |




tillegg ma fengselsplasser
skaffes tilveie.
Antall ansatte arrestforvarere =~ Seksjonen har 32 stillinger og 251 Arrestforvarer/operatgr samt 7
av disse er besatt. 8 ledende  pensjonister pa tilkalling
arrestforvarere, 14
arrestforvarere, reise — og
transportkoordinator, konsulent
og seksjonsleder
Hvor stor andel av 47,1 % 0%
transportene som
gjennomfgres av
arrestforvarere

3.2.2 Politidistrikt Sgr-Vest

Rogaland Politidistrikt Haugaland og Sunnhordland
politidistrikt
Kort beskrivelse av hvordan Arrest og fremstillingsseksjonen Utfgres av enhet som "eier"
arrestfunksjonen i hgrer organisatorisk til saken med bistand fra
politidistriktet er organisert driftsenhet Stavanger, og er arrestforvarere eller gvrige
lokalisert pa Stavanger enheter.

politistasjon, politihuset i
Stavanger. Seksjonen bistar hele
distriktet, men det er hver enkelt
driftsenhet som har selve
ansvaret for fremstillinger. Det
vil si at hvis vi ikke har ressurser
til & ta en hovedforhandling sa er
det driftsenheten som "eier"
siktede som ma skaffe
mannskaper til fremstillingen.
Antall ansatte arrestforvarere  Det er 23 stillinger pa seksjonen 8 stykker pa 7 stillingshjemler
inkludert seksjonsleder.
Hvor stor andel av 80 % 10 %
transportene som
gjennomfgres av
arrestforvarere

3.2.3 Politidistrikt Jst

Follo Politidistrikt Romerike @stfold Politidistrikt
politidistrikt

Kort beskrivelse av  Etterforskningsavdelingene Bestillinger pa Transportkoordinator
hvordan (bestiller) har kontroll over transporter og farer i F-trans og PO, og
arrestfunksjoneni  hvem som er fengslet. fremstillinger gar til setter ut alle
politidistriktet er Sender bestilling til vaktleder via felles transporter/fremstillinger
organisert tjienestekontoret sgm postmottak. til driftsenhetene.

giennom planmgtet setter Vaktlederne er Koordinatoren er ansatt

ressurser pa oppdraget.  tjenestegjgrende ved FOE.

Bestiller sgrger for politifarstebetjenter pa

ngdvendige varslinger samtdggnkontinuerlig

faring i PO og turnus.

transportordre. Tjenestegjgrende

vaktleder tar
oppdraget/bestillingen
ut av mailboksen og
lager et oppdrag i PO,
samtidig som at
oppdraget blir satti en

10



mappe over
fremstillinger.
Vaktleder kontrollerer
dag og dato for
oppdraget og farer

Antall ansatte 4 + 1 midlertidig 15 stk. (To LAF — 18 sivile AF (pluss 8
arrestforvarere Ledende politibetjenter som
arrestforvarere). hospiterer i 6 mnd ved
samme seksjon) - totalt
26 ansatte.
Hvor stor andel av 30 % 30 % 50 %
transportene som
gjennomfgres av
arrestforvarere
3.2.4 Oslo politidistrikt
Oslo Politidistrikt Asker og Baerum politidistrikt
Kort beskrivelse av hvordan Eget transport og Alle oppdrag knyttet til transport
arrestfunksjonen i fremstillingsavsnittet som tar segog fremstillinger i distriktet
politidistriktet er organisert av alle typer koordineres via tjenestekontoret
fremstillingsoppdrag. som er underlagt Baerum
Transporter registreres i F-trans.politistasjon. En sivil ansatt pa
Fremstillingsoppdrag som tienestekontoret har som
ivaretas av ordinaere hovedansvar & fglge opp alle

Antall ansatte arrestforvarere
Hvor stor andel av
transportene som
gjennomfgres av
arrestforvarere

ordenspatrulje fgres i PO. Det oppdrag med transport og

siste gjelder seerlig hasteoppdradremstillinger i hverdagen.

til lege/sykehus osv. En Juristene og andre som trenger

kombinasjon av arrestforvarer ogoistand til fremstillinger skal

politibetjenter i seksjonen. 20  melde inn behov til

mann pa to skift tienestekontoret.

(dggnbemannet). Tjenestekontoret fgrer egen
oversikt over alle fremstillinger,
sgrger for a skaffe mannskaper
til & foreta fremstillingene enten
det er egne mannskaper eller
bistand fra kriminalomsorgen,
samt bistar med a falge opp
frister for neste fremstilling.
Tjenestekontoret sgrger ogsa for
a bestille varetektsplasser hos
kriminalomsorgen. Oppdraget
fares i PO av tjenestekontoret
slik at operasjonsleder,
arrestforvarer og
mannskapersom skal utfgre
oppdraget finner ngdvendig
informasjon om oppdraget i PO
loggen.

33 arrestforvarere 11 stykker

90 % 20 %

(Gjelder kun fremstillinger

foretatt av

fremstillingsavsnitted)

> | Oslo blir likevel mange av transport- og frertistysoppdragene gjennomfart av politibetjenterttBe
kommer frem i den senere beregningen gjennomatfraimstillinger for retten i Oslo er kodet som

gjennomfart av politiarsverk.
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4 MAL FOR TRANSPORT OG FREMSTILLING AV

VARETEKTSINNSATTE

Den gnskede tilstanden for transport og fremsgjlan varetektsinnsatte kan uttrykkes
giennom falgende overordnede mal (ikke prioritekkefalge):

» Effektiv transport av varetektsinnsatte

» Frigjgring av politikraft

* Kilar rolle- og ansvarsdeling mellom kriminalomsang®y politiet

* Trygt arbeidsmiljg for innsatte og ansatte

* Hgy kvalitet i transport og fremstilling av vareteknsatte. Slike kjennetegn vil

blant annet kunne veenegod kommunikasjon med domstolg),presist
oppmagtejii) profesjonell opptreden av transportansvarligéevpgod
planlegging av tjeneste-/transportlister.

12



5 ALTERNATIVER FOR TRANSPORT OG FREMSTILLING AV
VARETEKTSINNSATTE

Basert pa malene er det vurdert alternative inimgér for organisering av transport og
fremstilling av varetektsinnsatte. Det ses pa digefede politidistriktene: @st, Vest,
Oslo og Sar-Vest, jf. mandatet for analysen. Dehgpmgas farst noen sentrale
forutsetninger for hvordan alternativene er formiule

5.1 Sammenligningsgrunnlag

Nullalternativ

| dag er politiet organisert med 27 politidistriRolitireformen innebeerer at
politidistriktene reduseres til 12 distrikt frajanuar 2016. Det er denne fremtidige
strukturen som i utgangspunktet er blitt brukt sstrsammenligningsgrunnlag i
analysen. Det vil si at vi har tatt utgangspurndgn sammensetningen som er i dagens
politidistrikt, men der vi for eksempel har summentall arrestforvarere i det nye
distriktet for a fa et bilde av dagens situasjoagéns situasjon kan karakteriseres som
en blandet modell der bade arrestforvarere ogigediaitte bidrar til & gjennomfare
transport og fremstilling. Som beskrevet ovenfodetrimidlertid forskjeller mellom
politidistriktene pa hvordan tjenesten blir Iast.

Nullplussalternativ

Det er ogsa sett pa et sakalt nullplussalternbtiette alternativet beholder politiet
ansvaret og det er kun arrestforvarere som gjenmnfransport- og fremstillings-
oppdrag. Dette kan ses pa som en mindre endrigiggens ordning og vil derfor ikke
bli karakterisert som et eget alternativ. Det bér antatt at politidistriktene ruster opp
med arrestforvarere til de har like mange som dahtatt at KDI vil trenge av arrest-
forvarere innenfor de nye politidistriktene. Hvoange nye arrestforvarere som trengs
vil variere mellom politidistriktene.

5.2 Alternativ |

Alternativ | er et alternativ der kriminalomsorgem over ansvaret og transportbetjenter
gjennomfgrer transportene. Nedenfor beskrives ndeige dimensjoner i alternativ |.
Det er viktig & understreke at det ikke er tattmerdelig avgjgrelse knytte til hvor
transportbasene skal ligge og hvordan transpoetfen bgr organiseres i kriminal-
omsorgen. Slik dette er skissert i denne analysdetée gjort for & kunne illustrere
effekten av de prissatte virkningene av alternktiv

Sentralisert styring av bestilling av transportoppdag.

| transportpiloten har man et transportkontor, styner transportoppdragene i
regionen. Det fremstar hensiktsmessig a etableiasfonalt” transportkontor som
dekker alle politidistriktl pilotprosjeketet er dette blitt kalt Kriminalomgens
transporttjeneste (KTTKTTs administrative funksjoner som for eksempel HR,
gkonomistyring, anskaffelser mm. bgr ogsa kunndesanet felles kontor. En slik
organisering vil veere mer rasjonell, mindre redaensende og forhapentligvis bidra til
en bedre samordning av fremstillingene i alle K&Vdelinger. Dette antas ogsa a veere
i trad med Regjeringens mal om en mer effektivffg sektor. Det vil trolig veere
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store samordnings- og stordriftsfordeler forbundet! a ha et transportkontor som
dekker alle nye ansvarsomrader slik at det er dette er blitt valgt i analysearbeidet.

Organisasjonsmessig plassering av transportbetjente

Dette spgrsmalet henger sammen med hvordan trabapene blir organisert i
kriminalomsorgen. Det vises saledes til utredningenfremtidig organisering av
kriminalomsorgen datert 27. oktober 2015. Det frénay denne utredningen at det vil
veere riktig & ha desentraliserte transportbasigknijtning til de nye enhetene som
foreslas. Transport er en utpreget operativ, stddsaig oppgave, mens koordinering
0g administrering av transportoppdrag kan gjgrefieagig av lokasjon. Transport-
basene bgr lokaliseres i naerheten av fengsler naegenvaretektsinnsatte, men bar
koordineres helhetlig for et starre geografisk aerfor & gi god personell- og
materiellutnyttelse.

Hvorvidt transportbasene bgr legges administrativiunksjonelt i eller utenfor
fengselet, er et sparsmal kriminalomsorgen ma vardesrmere dersom det besluttes
overfagring av oppgaven.

Kompetansen til transportbetjenter

Det kan tenkes ulike kompetansenivaer fra perssm@rsgrger for transport og
fremstilling. Det er stor forskjell pA kompetansaallom en person som for eksempel
har 2-arig fengselsutdanning kontra en person samintmen ukers" oppleering i
transport. | denne analysen har vi lagt til grunkaanpetanseprofil blir avklart senere
og analysen vil ikke drgfte krav til og innholdarkpetanse til transportbetjenter i
kriminalomsorgen.

Oppgaveportefgljen til transportbetjenter
Det legges til grunn at transportbetjenter kanretfalgende tjenester:
- Transport og fremstilling av varetektsinnsatte
- Transport av domsinnsatte. Det er forskjell pa simikalomsorgen/
transporttjenesten far ansvar kun for transpoftemstilling varetekt, eller ogsa
transport av domsinnsatte. | dagens pilotprosjakt KTT gjennomfare
transport av domsinnsatte hvis det er kapasitéigigngelige ressurser og det
ikke gar foran transport av varetektsinnsatte. @etamfunnsgkonomisk
fornuftig at man gjennomfarer transporter hviseldiedig kapasitet i
kriminalomsorgen. | denne analysen er det valgtnsarinaerming, det vil si at
KTT kan gjennomfgre transport av domsinnsatte.
- Det er ogsa lagt til grunn at ledig tid kan bersytié
Forkynnelser
Prgvetaking DNA
Transport i forbindelse med signalering eller elehkisk kontroll
Andre mer rene fengselsoppgaver
@vrige transportoppdrag for politiet, eksempelv@sport av innsatte til
politiavhar
o Trening/gvelser, generelt bilvedlikehold og diveksatorarbeid.

O O O0OO0oOo

| utgangspunktet er det lagt til grunn at trandpetientene far fulle arbeidsdager.
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6 VIRKNINGER AV ALTERNATIV |

| dette kapitlet vurderes nytte- og kostnadsvirkeine til alternativ | opp mot
nullalternativet. | neste kapittel sammenlignes dikernative modellen med
nullplussalternativet.

For de prissatte virkningene er det skilt melloritphstriktene. Det er gjennomfgrt en
naverdiberegning av gevinstpotensialet. Ikke-ptiesarkninger vurderes etter
betydning og omfang, og det benyttes en skala sarfrag ---- til ++++. 0 indikerer
ingen endring.

6.1 Prissatte nyttevirkninger

6.1.1 Frigjorte arsverk i politiet (politiansatte og arrestforvare)

Beregningen av frigjorte arsverk er basert pa tigdsipolitiet bruker pa slike typer
oppdrag i dag. Tidsbruken per oppdrag er satt sofurgksjon av transporttid, ventetid,
forberedelse og etterarbeid, multiplisert opp metdlafremstillingsoppdrag. Det er
alltid to betjenter med pa hvert oppdrag, som gjdotal fremstillingstid ma
multipliseres med 2 for & finne total tidsbruk fmfitiet. | tillegg er det lagt inn en
komponent knyttet til administrasjon av fremstijsoppdrag.

(Antall fremstillinger * Tidsbruk til fremstilling) * 2

Frigjorte &rsverk = -
9] Normalarsverk

Beregning av frigjorte arsverk i politiet er gjoned falgende forutsetninger:

- Antall fremstillinger: Basert pa registreringenenji PO. PO-dataene fra 2015
for 1.-3. kvartal er omregnet til en helarseffdiette helarsanslaget er brukt for
alle ar i beregningsperioden.

» Transport av personer i arrest og politibistandgiBeeringen i PO inkluderer
transport og fremstillingsoppdrag knyttet til pereoi arrest. | tillegg ma
fortsatt politiet bista ved for eksempel hgyrisidppdrag. Baserte pa disse to
faktorene er 5 prosent av oppdragene registre®t et ut.

* Farstegangsfremstillinger: Dette registreres ikR®isom en egen type
fremstilling. Basert pa erfaringer fra pilotprogjeker det lagt til grunn at om
lag 30 prosent av fremstillinger for retten er tegangsfremstillinger. Dette
anslaget er lagt til grunn for alle politidistrikt.

* Transporttid: Tid mellom A (for eksempel politiastgog B (for eksempel
tingrett). Denne beregningen er gjort for hveriutiktrikt da de har sveert
ulike utstrekning.

o Pa andre fremstillinger enn fremstilling for retemdet gjort et generelt
anslag pa transporttid. Den stgrste delen av flisssstillingene gjelder
helse: lege, sykehus, tannlege osv. Her er dett @amaransporttid pa en
halvtime til og fra fengselet.

* Ventetid: Det er antatt en fast ventetid for d&eiliyper fremstillingene, se
tabell 6.1. Disse er basert pa erfaringene fraitsjektet der det er registrert
tidsbruk per oppdrag.

® Se DF@ (2014).
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Tabell 6.1. Ventetid pa fremstillingsoppdrag

Type fremstilling Antatt ventetid
Farstegangsfremstilling 2 timer
Hovedforhandlinger (fremstilling retten) 6 timer
Helse 2 timer

* Forberedelse og etterarbeid er satt til 1 timeif3 far og etter
transportoppdrag). Dette inkluderer ikke admingtraen knyttet til transporter,
men den fysiske klargjgringen av bil og utstyr mm.

« Administrasjon: Antar at hvert distrikt bruker ts@erk til administrasjon av
fremstillingsoppdrag

» Normalarsverk: Statistisk sentralbyra beregnersteik til 1 750 timer. Det
legges til grunn et effektivitetstap pa 20 prossiftat et normalarsverk bestar
av 1 400 timer.

» Fordelingen mellom politiarsverk og arrestforvaéesverk er basert pa anslag
gjort av hvert enkelt politidistrikt pa hvor standel av transport- og
fremstillingsoppdragene som ivaretas av arrestferea dag.

« Arsverkskostnad

o Politi: 675 000 kroner. 450 000 kroner for en pbétjent 1 (PB1) pluss
50 prosent overhead.

o Arrestforvarere: 600 000 kroner — lik anslaget gorren
transportbetjent, se kapittel 6.3.2.

Nedenfor fglger beregningen for frigjorte arsveskde ulike politidistriktene.
Beregningen er laget for hvert av de navaerendédistiiktene og lagt sammen for a fa
en aggregert effekt per nye politidistrikt. For &liggjgre en analyse av transporttid er
det gjort noen lokale forutsetninger om hvilke feleg, tingretter og politistasjoner det
tas utgangspunkt i. For fengslene er det tatt giglaunkt i antatt plassering av
transportbasene, se vedlegg 5. For tingrettenetdatl utgangpunkt i den starste i
politidistriktet basert pa antall saker, og andi@tedsete er utgangspunkt for politi-
stasjon. Hvilke punkter som er valgt kommer fredemgjennomgangen av hvert
politidistrikt nedenfor. Der det er flere enn enty som med fengslene, er det lagt inn
en vekting knyttet til de ulike lokasjonene. Foeksempel pa dette, se beregning
knyttet til tomkjaring i vedlegg 2. | beregningexstdet ikke hensyn til eventuelle
stordriftsfordeler som vil kunne forekomme vedtatrse enheter enn i dag lgser
oppdragene.

Oslo politidistrikt

Nye Oslo politidistrikt bestar av dagens Oslo pdilitrikt og Asker og Baerum
politidistrikt. Oslo registrer dagens transportértrans, mens hasteoppdragene som
lgses av ordinaere ordenspatruljer fares i PO.isti@lene er kategorisert inn i PO sine
kategorier for a gjgre de sammenlignbare med gomaligdistrikt. En utfordring med
denne transformasjonen er at tallene fra F-tramsgstrert per person transportert, og
det ofte er flere som blir transportert samtidigr & gjare beregningen mulig er det
antatt et snitt pa 2 arrestanter per oppdrag.

Tabell 6.2. Transportpunkter Oslo politidistrikt
Oslo Asker og Baerum

Fengsler e« Oslo + Oslo
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e Sarpsborg * Berg

e Ullersmo * Drammen
Tingrett Oslo Asker og Baerum
Politistasjon Grgnland Sandvika

Bade Oslo og Asker og Baerum har oppdrag til anelgdler i region, men av hensyn
til kompleksiteten i beregningen er det her begeetistre fengsler. Ved Berg og
Drammen har allerede KDI base i dag, i forbindetsel det pagaende pilotprosjektet.

Som det fremkommer av tabell 6.3 forventes detaen frigjar 32 politiarsverk og 19
arrestforvarer-arsverk i det nye Oslo politidistrik

Tabell 6.3. Frigjorte arsverk Oslo

Totalt antall fremstillingsoppdrag 5319
Frigjorte arsverk politi 32
Frigjorte arsverk arrestforvarere 19

Kommentar: Tatt hensyn til at alle «fremstillingetten» i Oslo blir gjennomfart av politibetjenter

@st politidistrikt

Nye @st politidistrikt innbefatter Follo, Romerikeg @stfold politidistrikt. Som for
Oslo er dette et distrikt med mange fengsler, mélegg ogsad mange tingretter og
politistasjoner. Det er likevel gjort noen foremder for & muliggjgre en beregning av
frigjort arsverk.

Tabell 6.4. Transportpunkter @st politidistrikt

Follo Romerike @stfold
Fengsler e Sarpsborg e Sarpsborg » Sarpshorg
* Oslo * Oslo * Oslo
e Ullersmo e Ullersmo e Ullersmo
Tingrett Follo Nedre Romerike Fredrikstad
Politistasjon Ski Lillestrgm Gralum (Sarpsborg)

Gitt forutsetningene forventes det at nye @st jliditrikt frigjar 14 politiarsverk og 10
arrestforvarer-arsverk.

Tabell 6.5. Frigjorte arsverk @st. Arlig gevinst

Totalt antall fremstillingsoppdrag 2 060
Frigjorte arsverk politi 14
Frigjorte arsverk arrestforvarere 10

Vest politidistrikt

Nye Vest politidistrikt inkluderer dagens Hordalawog Sogn og Fjordane politidistrikt.
Transportutfordringene i dette distriktet er knyttestore geografiske avstander. Sogn
og Fjordane politidistrikt har i dag et lavt antadinsporter, men har store avstander
mellom sentralarresten i Fgrde og naermeste fengsel.

Tabell 6.6. Transportpunkter Vest politidistrikt

Hordaland Sogn og Fjordane
Fengsler * Bergen + Vik
« Vik * Bergen
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« Haugesund « Alesund
Tingrett Bergen Fjordane
Politistasjon Bergen Farde

Gitt forutsetningene forventes det at nye Vesttiatiditrikt frigjer 12 politiarsverk og 8
arrestforvarer-arsverk.

Tabell 6.7. Frigjorte arsverk Vest politidistrikt

Totalt antall fremstillingsoppdrag 1987
Frigjorte arsverk politi 12
Frigjorte arsverk arrestforvarere 8

Sar-Vest politidistrikt

Distriktet innbefatter dagens Rogaland- og Haughlzm Sunnhordland politidistrikt.
Dette er et distrikt med store avstander, menelggdlene ligger sentralt plassert i
naerheten av sentralarrest og tingrett.

Tabell 6.8. Transportpunkter Sgr-Vest politidistrik

Rogaland Haugaland og Sunnhordland
Fengsler « Ana + Ana
e Stavanger e Bergen
e Haugesund e Haugesund
Tingrett Stavanger Haugesund
Politistasjon Stavanger Haugesund

Gitt forutsetningene forventes det at nye Sar-etitidistrikt frigjgr 10 politiarsverk
og 13 arrestforvarer-arsverk.

Tabell 6.9. Frigjorte arsverk Sgr-Vest politiditri

Totalt antall fremstillingsoppdrag 2 206
Frigjorte arsverk politi 10
Frigjorte arsverk arrestforvarere 13

6.1.2 Mindre tomkjoring

For politiet vil de ordingere transportoppdrageneevaeellom sentralarrest/politistasjon,
fengsel/transportbase og sted for fremstilling (setten, lege/tannlege e.l.¥or
transporttjenesten i kriminalomsorgen vil transpoé veere mellom transportbase og
sted for fremstilling. Det blir dermed mindre kjegii piloten fordi man slipper kjaring
fra sentralarrest/politistasjon til fengsel/trandgpase i forkant av fremstilling, og man
slipper kjgring fra fengsel/transportbase til salatrest/politistasjon nar fremstilling er
ferdig.

7 Gjelder ikke forstegangsfremstillinger.
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Figur 6.1. lllustrasjon av transportbehov fgr ogestpilot

1. Sentral-
arrest/politistasjon

3. Sted for fremstilling - trzﬁgsggtszge

Det er en besparelse bade knyttet til tid og kilenkjart. | beregningen av tid er de
samme forutsetningene som tidligere knyttet tilgirnett normalarsverk og
arsverkskostnad benyttet. Pa kjaretid er det tgingspunkt i kilometeravstand mellom
sentralarrester og de 3 fengslene som er identifib&ert politidistrikt. Verdien per
kilometer er satt lik statens sats for kjgregodtgpe, for 2015 utgjar dette 4,1 kroner
per kilometer.

Beregningen kompliseres av at de fleste polititkistrar ansvaret for fremstillinger ved
flere fengsler, og ofte pa tvers av politidistriltgser. For & gi en indikasjon pa
besparelsen er det laget et lavt og et hgyt afstdgert politidistrikt. Det er tatt
utgangspunkt i de samme fengslene og politistas@gem er nevnt over, se vedlegg 2
for detaljerte beregninger. Den stgrste variasjarstikkerheten fremkommer i de
politidistriktene med store avstander (for eksemyfet politidistrikt) og/eller mange
fengsler i regionen (for eksempel @st politidigixik

Tabell 6.10. Arlig gevinst tomkjering. Tall i miKroner

Oslo st Sgr-Vest Vest
Kjaretid 3-57 15-4,4 2,2-3,3 1,9-54
Kilometer 05-1,2 0,3-1,0 0,3-04 0,2-0,8

6.2 Ikke-prissatte nyttevirkninger

| dette delkapitlet gjennomgas nyttevirkninger s&ke er prissatt i kroner. Disse
vurderingene er ikke knyttet til enkeltdistrikt silde er vurdert a bli like uavhengig av
hvilket politidistrikt det ses pa.

6.2.1 Styring og samordning av transporter

Kriminalomsorgen forvalter fengselsplassene, inkkisaretektsplassene, i Norge.
Kriminalomsorgen har et langsiktig mal om 90 praséwmpasitetsutnyttelse pa arsbasis.
| 2014 hadde kriminalomsorgen en utnyttelse av iégten pa 97,8 prosent og
giennomshnittet de siste 10 arene har den veert®6s&nt. Med sa fulle fengsler blir det
ofte lange transporter for a fa plassert persomaretekt. Dette kan videre forplante seg
til perioden med avhgr og nar vedkommende skateme
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Det antas at det vil veere enklere for kriminalorgsora optimalisere plassering av
innsatte enn det er for politiet i dag. En gruhibédre samordning i bruk av
fengselskapasiteten vil veere fordi kriminalomsorfferet sterkere insentiv til &
plassere innsatte naermest mulig ansvarlig poligeriied gkt transportkapasitet i
kriminalomsorgen vil de ogsa lettere kunne transwerdomsfanger rundt i landet, for &
frigjgre plasser der det er hgyest kapasitetsuaisgt

| dagens situasjon hender det at plassmangel skenfprer til at personer ikke
varetektsfengsles. En fglgegevinst av bedre plagtatse i kriminalomsorgen i
alternativ | vil veere at samfunnet unngar at plassgel blir en begrunnelse for at
personer ikke varetektsfengsles. Erfaringer fratpibsjektet viser at kriminalomsorgen
| stagrre grad allokerer plasser enn i dagens $itnakn annen bieffekt av bedre
plassutnyttelse er en potensiell reduksjon i omgaag oversittere i politiarrest.

Arbeidsgruppen har ikke forsgkt a prissette derirkmwgen. | tabell 6.11 og 7.1 er
virkningen vurdert ved +/- metodikk. Gevinsten andaveere like stor uavhengig av det
sammenlignes med null- eller nullplussalternatiet Bkyldes at begge disse
alternativene innebaerer at politiet beholder opgelraog at kriminalomsorgens
insentiver til bedre plassutnyttelse da ikke inifiére Virkningen av bedre styring og
samordning vil trolig veere sterkest for politidistomradene som har hgyest volum av
transporter og som benytter flest ulike fengslekpyds og tvers av politidistrikts-
grenser.

6.2.2 Kontroll- og oppgavespenn i politiet

Politi- og lensmannsetaten har i dag ansvaretrémsport og fremstilling av varetekts-
innsatte. Dette er en oppgave som inngar i en tpedaveportefalje, som gar fra
forebygging av kriminalitet, via etterforsking avedfbare handlinger, sikkerhet og
beredskap for samfunnet, til forvaltningsoppgavgoppgaver knyttet til den sivile
rettspleie.

En effekt av at kriminalomsorgen overtar oppgavangtet til transport og fremstilling
av innsatte vil veere at Politi- og lensmannsetateiniserer antallet oppgaver som
utfgres i dag og dermed minsker behovet for kohtiaen totale oppgaveportefgljen. Et
redusert kontrollbehov vil ogsa gi mulighet for ¢géderfokus pa gjenstaende oppgaver
jf. Prop. 61 LS (2014-2015), endringer i politilavenv. (trygghet i hverdagen —
naerpolitireformen). Der beskrives dette som en etnskikling i politiet. For de tilsatte

i politiet som opplever a fa arbeidsoppgavene @retfl kriminalomsorgen, opplever
mest sannsynlig ikke redusert oppgavespenn somstivputvikling. | mange
politidistrikt har en profesjonalisering av arrestfarerrollen over tid fort til en sterk
tilhgrighet til politietaten.

For kriminalomsorgen kan derimot et gkt oppgavesparke positivt. Kriminal-
omsorgen har i dag et begrenset antall stillingen turnus, og transportoppdraget kan i
sa mate gjgre kriminalomsorgen til en mer attratheidsplass.

Samlet sett antas det at denne virkningen fgrétemgst gir en positiv fordelings-
virkning og ikke er & betrakte som en ren samfukosgmisk virkningf.‘

8 Se DF@ (2014), s. 112, for en beskrivelse av fordsvirkninger.
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6.2.3 Oppgaveutfagrelse og synergivirkninger

| underveisevalueringen av transportpilotprosjektetdet dokumentert ventetid for
transportbetjentene, se POD og KDI (2015). Denmgetiglen har blitt redusert etter at
underveisevalueringen ble gjennomfeart, jf. mangusoaer fra Kriminalomsorgen.
Reduksjonen har kommet delvis pa grunn av en rkig dimensjonering av
transporttjenesten sett hen til forholdet mellorpdanag og mannskap. Samtidig har det
skjedd en gradvis innfgring av nye oppgaver fangperttjenesten. | hovedsak er dette
andre typer transportoppdrag enn transporttjenastetiltenkt i oppstarten.

At denne transportoppgaven ligger i politiet giendordeler knyttet til transport- og
fremstillingsoppdrag. Blant annet har de ansagtiditiet tilgang til politiets systemer og
mulighet til & gjare sok i disse. Dette er videidypet under punkt 8.2. | tillegg vil
arrestforvarer ha mulighet til stgtte opp underarappgaver i politiet. Eksempelvis har
Hordaland politidistrikt hatt god erfaring med anige arrestforvarere til & lgse et stort
spenn av oppgaver i etaten, som DNA / foto og fiageykk, forkynnelser, sgk i
vapenregisteret mm. Arrestforvarer kan ogsa bemgaenmen med politiet i starre
aksjoner der mange innbringes til arresten, sonste® demonstrasjoner.

Ved en innfgring av alternativ | vil det fortsateve et behov for arrestforvarere i
politiet for & bemanne politiarrestene. DNA, fotpfingeravtrykk og sgk i vapen-
registeret er eksempler pa oppgaver som kan utfardenne gruppen. Dette medfarer
at det fortsatt er mulig & utnytte arrestforvarsrrestkapasitet.

Andre oppgave som tidligere ble utfart av arrestioere kan ogsa overtas av kriminal-
omsorgen. | transportpilotomradet giennomfarer eksevis transportbetjentene
forkynninger pa vegne av politiet og bistar vedh$port av innsatte til politiavher. Et
tverretatlig samarbeid ansees av arbeidsgruppewdilsom noe mer krevende, og det
er usikkert om tilsatte fra kriminalomsorgen kastéipolitiet i samme grad som arrest-
forvarerne kan gjgre i dag.

Kriminalomsorgen vil potensielt kunne utnytte samdiingseffekter pa andre siden av
verdikjeden, gjennom sin naerhet til fengslene. &aré ressursutnyttelse og fordeling
av innsatte i fengslene (se punkt 6.2.1) vil kughetslag i feerre oversittere i politi-
arrest, reduksjon av soningskg i enkelte delenndét ved a flytte innsatte til deler av
landet hvor det er mindre kg, samt mindre tomkggarin

Samlet sett kan ikke arbeidsgruppen se at oppdavrelsen vil bli vesentlig annerledes
i alternativ | sammenlignet med dagens situasj@meskriminalomsorgen og politiet
har synergivirkninger av transportoppdrag og hategmuligheter til a fylle eventuell
ledig tid utenom transporttid med meningsfylte ogyey.

6.2.4 Beredskapsevne

Det er forsgkt & vurdere om alternativ | vil kurireebetydning for beredskapsevnen i
politidistriktene. Frigjaring av politidrsverk gjdet mulig for politidistriktene a
disponere ressursene som blir frigjort til andrpggver. Dersom de frigjorte ressursene
blir brukt til politioperative stillinger, som fazksempel patruljevirksomhet, kan man
tenke seg at beredskapsevnen gker i alternatimmfa@get pa antallet politioperative
stillinger som blir frigjort ved at Kriminalomsorgeovertar disse oppgavene, er
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avhengig av hvordan det enkelte politidistrikt beganisert oppgaveutfarelsen i dag.
Dette kan variere fra at hele oppgaveutfgrelsesresfav arrestforvarere, til at
oppgavene utfgres av politioperativt personelhirelhet.

| distrikt med et stort antall arrestforvarere soan veert delaktig i transporttjenesten er
det krevende a oppna hgyere politikraft ved enfevielg av oppgavene pa kort og
mellomlang sikt. Ingen politioperative stillingeit da bli frigitt til andre oppgaver. |
distrikt der transportoppgavene har veert lgst nwddigperativ personell vil en kunne
oppna tilnaermet en 1:1 utveksling av operativéirsgiér og dermed vil en kunne oppna
en umiddelbar effekt.

| teorien kan man tenke seg at politipatruljer gpemnomfarer transporter av
varetektsinnsatte i dag vil kunne bli brukt til ogéve oppdrag, for eksempel ved
alvorlige bilulykker e.l. | sa fall kan man tape leeredskapsressurs i alternativ |, siden
kriminalomsorgen i dette alternativet gjennomfdransportene. Arbeidsgruppen legger
relativt liten vekt pa dette forholdet siden detaamd kunne gjelde helt unntaksvis. Som
regel vil alltid politiet kunne stille med andretpdjer for & dekke det umiddelbare
behovet. En patrulje som transporterer en innsktens ordning, skal ogsa bare helt
unntaksvis kunne tre inn i en situasjon. Det skyldiant annet faren for at det kan veere
fingerte trafikkulykker som iscenesettes av utestiende.

Samlet sett vil vi argumentere for at alternatiwl kunne gi en svak bedring av politiets
beredskapsevne sammenlignet med nullalternatiitegtgpolitiet far beholde
ressursene selv om oppgaven overfgres til Krimmatorgen.

6.2.5 Sikkerhet for ansatte

Sikker gijennomfaring av transport- og fremstillingpdrag er av stor viktighet. |
dagens situasjon blir tienesten i hovedsak utfggditiutdannet personell og arrest-
forvarere med god kompetanse og godt utstyr. Batter god kommunikasjon mellom
de enkelte ledd i tienesteutfgrelsen. | all hovkds$gldes det at tienesten utfgres av en
etat, med godt utviklet kommunikasjonsutstyr oglidekpntakt mellom politiutdannet
personell og arrestforvarere.

Erfaringene fra pilotprosjektet for transport visgétransporttjenesten i hovedsak blir
utfart av tjenestemenn med fengselsskole og/ettarieg som arrestforvarere.
Transportbetjentene er tildelt begrenset politimghdt, og har derfor adgang til bruk
av befgyelser som nevnt i politiloven og straffey@ssloven, ogsa overfor tredjeperson.
Kriminalomsorgens utdanningssenter (KRUS) har iazdeid med Politihagskolen
utarbeidet et opplaeringsprogram over 45 timer siradsstiller de krav til oppleering
som fremgar av rundskriv G-107/2000. Etter fullfegtbestatt opplaering oppfyller
transportbetjentene kravene for & bli tildelt beget politimyndighet. Det er ogsa
vedtatt instrukser for gjennomfaring av transpgrfremstilling, som skal bidra til en
sikker oppgaveutfarelse.

Nar det gjelder utstyr av betydning for sikkerhetenden enkelte transportbetjent
utstyrt med vemevest (lettvest), handjern, batapgepperspray. | tillegg er det tilgang
til bruk av transportjern og BodyCuff dersom desteille veere ngdvendig. Dette
tilsvarer utstyret arrestforvarere som utfgrergpanter i dagens ordning har. Ngdnett
benyttes som internt samband, og alle transpoetitetpe er utstyrt med personlig
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samband. Ved en eventuell ngdsituasjon benyttes@izds alarmfunksjon. Samtlige
transportbetjenter er i tillegg utstyrt med mobdten. Av kjgretagyer er det anskaffet
cellebiler med plass til henholdsvis to og firesatie. Forskjellen mellom alternativ
nullalternativet og alternativ | pa dette omradettgovedsak at politiet har tilgang til
skytevapen der politioperativt personell utfgransportene. | de transportene som
utfgres av arrestforvarere kan det trekkes frekoatmunikasjon innad i politiet
fremstar lettere enn mellom etatene.

Fra underveisevalueringen av piloten fremkommeratide ansatte i transporttjenesten i
stor grad trives med arbeidsoppgavene, se POD dgZI5). Det er i dag et
begrenset antall dagtidsstillinger i kriminalomsangVed at kriminalomsorgen overtar
transport av varetektsinnsatte vil andelen stiingten helg- og nattarbeid gke. En
mulig effekt av denne gkningen er at det oppleedsie a fa stillinger tilpasset egne
behov, og at kriminalomsorgen derfor blir en méra&tiv arbeidsplass. | dag
rekrutteres flere av de tilsatte som driver meddpart og fremstilling av varetekts-
innsatte i politiet fra kriminalomsorgen. Dette kamre indikasjoner pa at arbeids-
oppgavene oppleves som attraktive, og at et stgapgavespenn i kriminalomsorgen
vil virke positivt for de ansattes motivasjon ogysel. Varierte og meningsfulle
arbeidsoppgaver kan ha en positiv effekt pa opjseveav utviklingsmuligheter, og
derfor innvirke til et positivt arbeidsmiljg.

Samlet sett kan ikke arbeidsgruppen se at alterhaii kunne gi vesentlige endringer i
sikkerhetssituasjonen for de ansatte.

6.2.6 Sikkerhet for innsatte

Det er viktig & ivareta hensynet til innsattes siklet i utfgrelsen av transport- og
fremstillingsoppdrag. Sikkerheten ivaretas bademjen & trygge innsattes personlige
sikkerhet, men ogsa gjennom tilfredsstillende helsdjz- og sikkerhetsforhold for
innsatte. Innsattes sikkerhet ser ut til & bli gedtetatt i pilotprosjektet i Kriminal-
omsorgen region sgr. Personellet som gjennomfemesportoppdragene er trent til
oppgaven, og har ngdvendig kompetanse og utstyiareta innsattes sikkerhet.
Erfaringer fra pilotprosjektet viser at kriminaloongens transporttjeneste i hovedsak
har samme kompetanse og utstyr som arrestforvargoigiet. Personellet i
kriminalomsorgen gjennomgar ogsa samme oppleaerimgsscestforvarere for a fa
tildelt begrenset politimyndighet. Det er derfougn til & anta at kriminalomsorgen vil
ivareta innsattes sikkerhet i samme grad som vgdrdaordning.

6.3 Kostnadsvirkninger

Det er sett pa investerings- og driftskostnadeaftarnativ I. | dette analysearbeidet har
en ikke rukket a utrede eventuelle omstillingskadsr. Forutsetningene er naermere
dokumentert i vedlegg 3.

6.3.1 Investeringskostnader
| dette delkapitlet vurderes investeringskostnddealternativ | sammenlignet med
nullalternativet.

Prosjekt- og planleggingskostnader
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Det er pa skjgnnsmessig grunnlag lagt til grunrsjeid- og planleggingskostnader pa 1
mill. kroner per politidistrikt. Dette gjelder prig&teringskostnader, tidsbruk for &
utarbeide kravspesifikasjon mm. for nye transpatba

Biler

Det er lagt til grunn at kriminalomsorgen kjgpen ioiler som skal gjennomfare
transportoppdragene. Antall biler varierer ut fseventet antall transporter og forventet
antall ansatte, se vedlegg for forutsetninger faly type og pris for bilinnkjgpene.

Det er lagt til grunn at det er 1 bil per andreng@ortbetjent.

Verneutstyr
Det er lagt til grunn at alle transportbetjenter btstyrt med verneutstyr, se vedlegg 3
for forutsetninger.

Kontorutstyr
Det er lagt til grunn at alle basestasjoner faedie kontorutstyr, se vedlegg 3 for
forutsetninger.

Samband. Mobil og ngdnett

Det er lagt til grunn at alle ansatte som arbemed transport blir utstyrt med
tjenestetelefon, se vedlegg 3 for forutsetningdle Ansatte far ogsa tildelt én enhet av
Ngdnett samt at alle biler blir utstyrt med én @rsveNgdnett. Pris per stykk for
handholdt enhet av Nagdnett er basert pa gjelderiserfra Direktoratet for
Ngdkommunikasjon. Samlet sett vil dette gi sambemstaader pa henholdsvis 300 000
kroner i Vest politidistrikt, 280 000 kroner i S¥est politidistrikt, 310 000 kroner i st
politidistrikt og 690 000 kroner i Oslo politidigtt.

Oppleering
Det er lagt til grunn at alle transportbetjenter gignnomfare opplaering.
Forutsetninger:
» Alle transportbetjenter ma gjennom 2 ukers opplgerl® virkedager.
» Det finnes egnede kursrom til & gijennomfare oppigeslik at det er ikke lagt til
grunn egne kostnader for dette.

Samlet sett vil dette gi oppleeringskostnader pdblgisvis 1,1 mill. kroner i Vest, 1
mill. kroner i Sgr-Vest, 1,1 mill. kroner i @st @gp mill. kroner i Oslo politidistrikt.

Ansettelseskostnader

Det er lagt til grunn at det ma gjennomfares nyse#telser for alle transportbetjenter.
Pa skjgnnsmessig grunnlag er det lagt til grurhivat ansettelse koster om lag 5 000
kroner.

6.3.2 Driftskostnader

Leiekostnader for eiendom, bygg og anlegg

Det er lagt til grunn en normalleie per transpontion, se vedlegg 3 for forutsetninger.
Hvert transportkontor er anslatt & ha en starieds40 kvadratmeter. For enkelhets
skyld er det sett bort fra leiekostnader for sdathainistrasjon.

Lannskostnader til transportbetjenter

24



Av vedlegg 3 fremgar hvor mange ansatte det edisénikt. Det er lagt til grunn at
alternativignn for en transportbetjent er lgnnstdd i statens regulativ, tilsvarende en
lgnn pa om lag 400 000 kroner (i 2015). | tillegygdet lagt p& en overhead pa 50
prosent. Det er sett bort fra bruk av overtid.

Samlet sett vil dette gi arlige lannskostnaderaihsportbetjenter pa henholdsvis 14,4
mill. kroner i Vest politidistrikt, 13,2 mill. kroer i Sgr-Vest politidistrikt, 15 mill.
kroner i @st politidistrikt og 33 mill. kroner i @spolitidistrikt.

Lannskostnader til sentral administrasjon

Det er forutsatt at det opprettes en sentral adinasjon for a koordinere transport-

behovet, se beskrivelse i kapittel 5. | dagengmitisjekt i Kriminalomsorgen region
sar er det til sammenligning 3 ansatte pa det alentransportkontoret. Pa skjgnns-

messig grunnlag er det lagt til grunn at kriminasomyen i hvert politidistrikt-omrade
ma ha 1 ansatt pa sentral administrasjon.

Kurs- og oppleeringskostnader
Det er ikke prissatt kostnader for oppleering sidener tenkt at oppleering gjennom-
fares i arbeidstiden. Kostnaden for arbeidstidressptt ovenfor.

Driftskostnader til drift og vedlikehold bil

Det er ikke prissatt kostnader til vedlikehold adtdav biler. Det skyldes at det kan
veere naturlig a legge til grunn at lavere drift¢kasler i politiet vil bli motsvart av
tilsvarende gkte bilkostnader i kriminalomsorgen.

Sambandskostnader i kriminalomsorgen

Det er lagt til grunn at abonnementsutgiftene jgarestetelefon er om lag 150 kroner
per maned. Det er lagt til grunn at de arlige aleomentsutgiftene er om lag 8 000 per
handholdte enhet av N@dnett. Det er ikke lagtrting at politiet far lavere utgifter til
Ngdnett siden det er rimelig a legge til grunnditigt uansett vil matte beholde sine
enheter. Det gjelder fgrst og fremst politiansa@@mlet sett vil dette gi arlige
sambandskostnader for kriminalomsorgen pa henhisl@30 000 kroner i Vest politi-
distrikt, 310 000 kroner i Sgr-Vest politidistrid40 000 kroner i Jst politidistrikt og
760 000 kroner i Oslo politidistrikt.

6.3.3 Virkninger oppsummert

Virkningene er oppsummert i tabell 6.11. For nailmetegningen er det anvendt en
tidsperiode pa 10 ar. Virkningene er neddiskontext! en realrente pa 4 prosent. Det
understrekes at det er stor usikkerhet knyttétetiegningene. Beregningene indikerer
sma endringer i lannsomhet malt i kroner. Som dehfjar av tabellen anslas det for
eksempel at naverdien ved a overfare ansvaretdosporttienesten innenfor Oslo
politidistrikt er mellom -2 og 27 mill. kroner oven tiarsperiode. Men det er de ikke-
prissatte virkningene som vurderes a ha sterkéskteff. diskusjonene i punktene
ovenfor.
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Tabell 6.11 Vurderinger av prissatte og ikke-prissairkninger ved overfgring av ansvar for trangpo
og fremstilling av varetektsinnsatte til kriminalsangen (alternativ IjSammenlignet med dagens
situasjon. Tall i ndverdi i mill. kroner der talf @ngitt. 2015-kroner. Perioden 2016-2025

Vest Sar-Vest Dst Oslo

Prissatte nyttevirkninger

Frigjorte arsverk i politiet 110 124 132 =

Redusert tomkjgring (intervall) 18 -52 2382 15-45| 29 -59
Ikke-prissatte nyttevirkninger

Styring og samordning av transporter +/++

Beredskapsevne +

Sikkerhet og HMS for ansatte 0

Sikkerhet for innsatte 0

Omdgmme 0

Oppgaveutfgrelse 0
Kostnadsvirkninger

Investering 7 8 7 15

Drift 132 122 137 291
Netto naverdi (intervall) (-12)-22 15-25 2-33 | (-2)-27
Risiko Lav

D{-——-} til {++++} indikerer en rangering av effekiee, der {++++} betyr starst positiv effekt, mensf}-betyr starst negativ effekt.

Kilde: Egne beregninger
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7 VIRKNINGER AV ALTERNATIV | MOT
NULLPLUSSALTERNATIVET

Nyttevirkningene av alternativ | sammenlignet metiplussalternativet er i stor grad
lik dragfting i kapittel 6.

Ogsa her gir politiet fra seg oppgaven for frertistlog transport av varetektsinnsatte
til kriminalomsorgen. Den vesentlige forskjellenagi nullplussalternativet er det
arrestforvarere i politiet som Igser transportomega i motsetning til nullalternativet
der det er en blanding av politibetjenter og afoegarere som gjennomfgrer slike
oppdrag. Dette gir seg utslag i at det ikke er gménst i frigjorte politiarsverk ved a
flytte oppgaven. For etaten som helhet er det 8kewn reduksjon i oppgavespenn.

Det forutsettes at behovet for arrestforvarerditipog lensmannsetaten er likt behovet
for transportbetjenter i kriminalomsorgen, og aiséi yrkesgruppene har tilnsermet likt
lznnsniva. Dermed vil gevinsten av frigjorte arf@starer-arsverk i politiet utlignes av
den gkte utgiften til transportbetjenter i krimioasorgen. Av prissatte nyttevirkninger
blir dermed redusert tomkjgring den eneste komptemen

De ikke-prissatte nyttevirkningene er vurdert tilare like som for alternativ | og
nullalternativet, se kapittel 6.

Tabell 7.1 Vurderinger av prissatte og ikke-prissatirkninger ved overfgring av ansvar for transpog
fremstilling av varetektsinnsatt&ammenlignet med nullplussalternativet. Tall i mélivemill. kroner der
tall er angitt. 2015-kroner. Perioden 2016-2025

Vest Sar-Vest st Oslo

Prissatte nyttevirkninger

Frigjorte arsverk i politiet Ikke beregnet

Redusert tomkjgring (Intervall) 18- 52 282 15-45| 29 -59

Ikke-prissatte nyttevirkninger

Styring og samordning av transporter +/++

Beredskapsevne 0

Sikkerhet og HMS for ansatte

Sikkerhet for innsatte

Omdgmme

o|o|o|o

Oppgaveutfgrelse

Kostnadsvirkninger

Investering 7 8 7 15

Driftskostnader eks. lgnnskostn. aroestrere 11 10 11 13

Netto naverdi (intervall) 0-34 3-13 | (-4)-27|(-1)-31

Risiko Lav

D{-——} til {++++} indikerer en rangering av effekiee, der {++++} betyr starst positiv effekt, mensf}-betyr stgrst negativ effekt.
Kilde: Egne beregninger
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8 RISIKOVURDERING AV ALTERNATIV |

| dette kapitlet beskrives kvalitative risikofaktormed vekt pa de forholdene der det er
usikkerhet knyttet til om hendelser kan inntretig,hva konsekvensene kan bli, for
alternativ I. Risikovurderingen er ikke uttammemdeden er foretatt pa et overordnet
niva.

8.1 Risiko for manglende evne til & handtere kapasdpfser

Politidistriktene har organisert seg forskjelligvordan fremstillingsoppdrag ivaretas,
og flere benytter en blanding av arrestforvarer@algibetjenter til & gjennomfare
oppgaven. Med en slik organisering kan politietytenen grunnstamme av arrest-
forvarere til & betjene et normalt transportbelayinnhente politioperativt personell
ved kapasitetstopper. Delingen gir pa et generahigag politiet gode forutsetninger til
a utnytte kapasiteten til arrestforvarergruppentilaghandtere kapasitetstopper.

Det er usikkerhet knyttet til kompetansekrav fangportbetjenter dersom alternativ |
blir valgt. Dette kan fa betydning for kriminalonmmgens evne til & handtere kapasitets-
topper. Erfaringene fra pilotprosjektet med a btsyvikarer — fortrinnsvis med

erfaring fra politi eller fengsel — for a betjeneripdene med et forhgyet transportbehov
er gode. En ordning der transportbetjentene amidstil & handtere et normalt transport-
og fremstillingsbehov, og der fengselsansattéeigy gis n@dvendig kompetanse til &
kunne bidra ved forhgyet behov, fremstar som éaieduserende tiltak. Dette gjelder
seerlig i de omradene der transportvolumet ikkevines egne transportbaser.

Ved en eventuell overtakelse av transport- og ftéimgsoppgaven er det sannsynlig at
kriminalomsorgen etablerer en sentral koordineenget for transporter. Denne kan
dekke et starre geografisk omrade enn et politidisDette kan bidra til at evnen til &
handtere kapasitetstopper gker fordi starre omiéalekoordineres samlet.

Konsekvensen av manglende evne til & handtere ketsaspper vil kunne veere at
mindre viktige oppdrag ma vente eller avlyses. ®gthtreffer ogsa i dagens situasjon.
Samlet sett vurderes risikoen for manglende evrgehtindtere kapasitetstopper som lav
I alternativ |.

8.2 Risikovurdering av transport

| dagens situasjon har personellet som utfgrespraner tilgang til politiets
informasjonssystemer for & kunne sjekke risikofedtoundt den innsatte. Kriminal-
omsorgen vil ikke ha samme mulighet i alternativg,ma basere seg pa a innhente
informasjon om risiko gjennom flere ledd. P& dea siden kan dette gke
sannsynligheten for at kvaliteten i risikovurdeeng reduseres, og dermed gke risikoen
for at ugnskede hendelser oppstar. Pa den annekasidckriminalomsorgen lettere dra
nytte av kunnskap innhentet om den innsatte i lapetaretektsoppholdet. Forhold og
situasjoner umiddelbart fgr transporten kan haistorirkning pa risikobildet. Denne
informasjonen gir kriminalomsorgen gode forutsegeinfor a utfare dynamiske risiko-
vurderinger av oppdragene.
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Med en grundig risikovurdering i bestillingen fralpiet og gode kommunikasjonslinjer
mellom politiet og kriminalomsorgen, antas detisikovurderingene i forkant av
oppdrag vil veere like god under alternativ | sodagens situasjon.

8.3 Risiko for tapping av fengselsbetjenter

Erfaringene fra pilotprosjektet for transporttjeteesi Kriminalomsorgen region sgr
viser at personellet i transporttjenesten i hoviedskrutteres internt fra kriminal-
omsorgen, se POD og KDI (2015). Kriminalomsorgen kalternativ | oppleve at
fengselsbetjenter forlater stillinger i fengsleméardel for transporttjenesten. Dette kan
medfgre mangel pa utdannede fengselsbetjentenidalomsorgen.

Det er usikkert hvordan rekrutteringen av persoviefbrlgpe seg i alternativ I. Ulike
faktorer pavirker rekrutteringsgrunnlaget. Slikktéaer kan veere hvor stor andel
utdannede fengselsbetjenter de enkelte fengshetvidielsesomradet har, og hvor enkelt
det tidligere har veert for fengselsbetjenter dfibpr utenfor kriminalomsorgen.

Arbeidsgruppen legger ogsa til grunn at dersonmspart- og fremstillingsoppdraget
viderefares til kriminalomsorgen, har arrestforvaesantakelig rett til & falge
arbeidsoppgavene (jfr. Statens personalhandbokpkR.11). Dette reduserer
sannsynligheten for at fengslene tappes for fesgs#dnnet personell i og med at
arrestforvarerne da gis mulighet til tilsvarendgirsg i kriminalomsorgen. Samtidig har
kriminalomsorgen en egen etatsskole, og kan pa&sike inntakene pa skolen.

8.4 Risiko for svak styring av varetektstransporter

| arbeidet med transport og fremstilling av vargteinsatte er klare ansvarslinjer og
god kommunikasjon mellom politiet og kriminalomsengviktig. Patalejuristen og
etterforskerne ma ha full oversikt over fristekdbtisering og muligheter for henting,
besgk osv. Dette blir godt ivaretatt i dagens ardmiar politiet er ansvarlig bade for det
patalerettslige og etterforskningsmessige arbetdgetiansport til/fra fengsel. For at
kriminalomsorgen skal ivareta dette ansvaret pgoghmate, er et etablert samarbeid
mellom etatene og gode rutiner for informasjonskeliag n@dvendig. Dette bade av
sikkerhetshensyn og av hensyn til etterforskningen.

| dagens pilotprosjekt er det inngatt en samhagdémtale mellom Kriminalomsorgs-
direktoratet og Politidirektoratet der oppdragstygpa@m faller innenfor transport-
tjenestens ansvarsomrade, politiets bistandsplitiher og frister for bestilling og
retningslinjer for risikovurdering er regulert. ktgatt at avtalen og retningslinjene
etterleves, anses sannsynlighet for darligerergfygsom liten.

En overfaring av ansvar til kriminalomsorgen vih@baere at man far ansatte som
arbeider utelukkende med oppgaver knyttet til fpansog fremstilling. Oppgave-
utfagrelsen vil skje med en slik hyppighet at erfgropparbeides. | noen grad vil dette gi
en mer dedikert tilnaerming til oppgaveutfgrelsen etiagens modell, hvor oppgaven er
en del av politiets totale oppgaveportefglje.

Samlet sett vil dette innebeere liten risiko forlig@re styring av transportoppdrag i
alternativ | kontra nullalternativet.
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8.5 Omdgmmerisiko

Det er vanskelig a si noe klart om politiet ellémkinalomsorgen vil kunne oppleve
endret omdgmme i alternativ | sammenlignet med nkagéuasjon. Erfaringer fra
pilotprosjektet tilsier at kriminalomsorgen gjennfamer transportene og fremstillingene
med meget god kvalitet, malt ved for eksempel plidihet. Eventuelle omdgmme-
virkninger vil trolig kunne oppsta der samfunneplgver endringer i kvaliteten, eller
ved en ekstrem handling, som for eksempel ramnangri transport. Selv om det ikke
er store prinsipielle forskjeller i om det er enestforvarer eller transportbetjent som
giennomfgrer transporten (samme kompetanse, egfarbevaepnet osv.) kan det tenkes
en sterkere kritikk mot justissektoren dersom kniahdmsorgen, og ikke politiet, har
ansvaret. Sannsynligheten av at dette skal ineteefEees som liten, og samlet sett kan
det argumenteres for at det ikke er grunn til &date gkt risiko for omdgmmetap i
alternativ | sammenlignet med i nullalternativet.

| tabell 8.1 oppsummeres risikovurderingene.

Tabell 8.1. Vurdering av risikofaktorer i alternati

Vurdering

Risiko for redusert evne til 4 handtere Lav
kapasitetstopper

Risikovurdering av transport Lav
Risiko for tapping av fengselsbetjenter Lav
Risiko for svak styring av transport- Lav
oppdrag

Omdgmmerisiko Lav
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10 VEDLEGG

10.1 Vedlegg 1: Frigjorte arsverk

Dette vedlegget viser beregningene av de frigjarsserkene i hvert enkelt

politidistrikt, jf. formel i kapitel 6.1.1.

Oslo
Oslo Asker og Baerum
Transporttid 7194 Transporttid 627
Ventetid 7721 Ventetid 3075
For- og etterarbeid 9804 For- og etterarbeid 835
Administrasjon 2800 Administrasjon 2800
Sum 27519 Sum 7337
Normalarsverk 1400 Normalarsverk 1400
Antall frigjorte arsverk 19,7 Antall frigjorte arsverk 52
Andel transporter Andel transporter
gjennomfart av gjennomfart av
arrestforvarere 90 % arrestforvarere 20 %
Oslo fremstilling retten  (kun politi)
Ventetid retten 35660 N/A
Normal arsverk 1400
Frigjorte politiarsverk 27,4 Frigjorte politirsverk 4,2
Frigjorte sivilearsverk 17,7 Frigjorte sivilearsverk 1,0
Jst
Follo Romerike @stfold
Transporttid 501| Transporttid 912| Transporttid 3819
Ventetid 2248 | Ventetid 3955 | Ventetid 10043
For- og etterarbeid 589 For- og etterarbeid 1107 For- og etterarbeid 2424
Administrasjon 2800| Administrasjon 2800| Administrasjon 2800
Sum 6137 | Sum 8775 | Sum 19086
Normalarsverk 1400 Normalarsverk 1400/ Normalarsverk 1400
Antall frigjorte Antall frigjorte Antall frigjorte
arsverk 4,4 | arsverk 6,3 | arsverk 13,6
Andel transporter gjennomfgrt gvAndel transporter gjennomfart avAndel transporter gjennomfart 3
arrestforvarere 30 % arrestforvarere 30 % arrestforvarere 50 %
Frigjorte Frigjorte Frigjorte
politiarsverk 3,1 | politidrsverk 4,4 | politiarsverk 6,8
Frigjorte Frigjorte Frigjorte
siviledrsverk 1,3| sivilearsverk 1,9| sivilearsverk 6,8
Sgr-Vest
Haugaland og Sunnhordland Rogaland
Transporttid 3397 Transporttid 3725
Ventetid 3902 Ventetid 11383
For- og etterarbeid 1034 For- og etterarbeid 3378
Administrasjon 2800 Administrasjon 2800
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Sum 11134 Sum 21286
Normalarsverk 1400 Normalarsverk 1400
Antall frigjorte arsverk 8,0 Antall frigjorte arsverk 15,2
Andel transporter Andel transporter

gjennomfart av gjennomfart av

arrestforvarere 10 % arrestforvarere 80 %
Frigjorte politiarsverk 7.2 Frigjorte politirsverk 3,0
Frigjorte sivilearsverk 0,8 Frigjorte sivilearsverk 12,2

Vest

Hordaland Sogn og Fjordane

Transporttid 5231 Transporttid 427
Ventetid 12299 Ventetid 666
For- og etterarbeid 3701 For- og etterarbeid 273
Administrasjon 2800 Administrasjon 2800
Sum 24030 Sum 4166
Normalarsverk 1400 Normalarsverk 1400
Antall frigjorte arsverk 17,2 Antall frigjorte arsverk 3,0
Andel transporter Andel transporter

gjennomfart av gjennomfart av

arrestforvarere 47 % arrestforvarere 0%
Frigjorte politidrsverk 9,1 Frigjorte politiarsverk 3,0
Frigjorte siviledrsverk 8,1 Frigjorte sivilearsverk 0,0

10.2 Vedlegg 2: Tomkjaring

Dette vedlegget viser beregningen bak vurderingemytievirkningen knyttet til
tomkjaring. Varierende vekting av de ulike strelggne er blitt brukt for a lage et hayt
og et lavt anslag pa besparelsene knyttet til tanihkgy. Dette er gjort fordi vi ikke vet
hvor mange transporter som gikk til hvert fengsalde ulike politidistriktene. Et lavt
anslag for Oslo vil si at 80 % av totalt antalhsporter gikk til Oslo fengsel, mens kun
20 % gikk til Sarpsborg og Ullersmo. | det hgyelagst er fordelingen henholdsvis
40%, 30% og 30%. Oslo har ogsa transporter til@femgsler, noen som ogsa er lengre
unna en Sarpsborg og Ullersmo. Dette er forsglgeaopp gjennom a vekte disse to
noe hgyere enn man vil antatt. En potensiell fieiékog kritikk av denne beregningen er
at vi ikke har hatt mulighet til & kvalitetssikrisske estimatene i noe seerlig grad. Dette
er hovedgrunnen til & lage et hay og et lav anstagppgi besparelsen som et intervall
mellom disse ytterpunktene.

Oslo
Oslo Asker og Berum
LaV Effektivitetsgevinst Tid Kilometer Vekting ivitetsgevi Tid Kil: Vekting
Fra politistasjon til fengsel 0,1 0,6 0,8 Oslo Fra politistasjon til fengsel 0,3] 18,7 0,7 Oslo
Fra politistasjon til fengsel 0,5 34,1 0,1 Ullersmo Fra politistasjon til fengsel 0,4] 28,1 0,2 drammen
Fra politistasjon til fengsel 1,1 90,6/ 0,1 Sarpsborg Fra politistasjon til fengsel 1,0 87,1 0,1 Berg
Gjennomsnitt politi til fengsel 03 13,0 Gjennomsnitt politi til fengsel 0,4 27,4
Sum Tur/retur politi - tingrett 0,5 25,9 Sum Tur/retur politi - tingrett 08 54,8
Antall fremstillinger u/fgrst 3628 :ntall frlemit_lllllnter u/ferst 183::
o e esparelse kilomter
Besparelse kilomter 93974 B .
" Besparelser timer 540 Multiplisert med to siden de er to per tran
Besparelser timer 3798 Multiplisert med to siden de er to per tran
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Hﬂy Effektivitetsgevinst Tid Kilometer Vekting Effektivitetsgevinst Tid Kilometer  Vekting
Fra politistasjon til fengsel 0,1] 0,6 0,4 Oslo Fra politistasjon til fengsel 0,3 18,7/ 0,3 Oslo
Fra politistasjon til fengsel 0,5] 34,1 0,3 Ullersmo Fra politistasjon til fengsel 0,4 28,1 0,3 drammen
Fra politistasjon til fengsel 1,1 90,6 0,3 Sarpsborg Fra politistasjon til fengsel 1,0 87,1 0,3 Berg
Gjennomsnitt politi til fengsel 0,5 37,7 Gjennomsnitt politi til fengsel 0,6 44,6
Sum Tur/retur politi - tingrett 1,0 75,3 Sum Tur/retur politi - tingrett 1,1 89,3
Antall fremstillinger u/fgrst 3628 Antall fremstillinger u/fgrst 342
Besparelse kil 273213 Besparelse kilomter 30527
Besparelser timer 7 523 Multiplisert med to siden de er to per tran Besparelser timer 760 Multiplisert med to siden de er to per tran
Sor-Vest
Haugaland og Sunnhordland Rogaland
LaV Effektivitetsgevinst i Kilometer  Vekting Effektivitetsgevinst Tid Vekting
Fra politistasjon til fengsel 2,7 123 0,0 Ana Fra politistasjon til fengsel 0,8] 44,2, 0,5 Ana
Fra politistasjon til fengsel 0,1 2,5 1,0 Haugesund Fra politistasjon til fengsel 0,2 7,7 0,5 Stavanger
Fra politistasjon til fengsel 3,7 154] 0,0 Bergen Fra politistasjon til fengsel 2,0 82,1 0,0 Haugesund
Gjennomsnitt politi il fengsel 01 2,5 Gjennomsnitt politi il fengsel 0,5 26,0
Sum Tur/retur politi - tingrett 02 50 Sum Tur/retur politi - tingrett 1,0 51,9
Antall fremstillingeru/forst 419 Antall fremstillinger u/fgrst 1441
Besparelse kilomter 2094 parel o 74799
Besparelser timer 195 Multiplisert med to siden de er to per tran Besparelser timer 2979 Multiplisert med to siden de er to per tran
Hﬂy Effektivitetsgevinst Tid Kilometer _ Vekting ) Effektivitetsgevinst Tid Kilometer  Vekting
Fra politistasjon til fengsel 2,7| 123 0,1 Ana Fra politistasjon til fengsel 0,8 44,2 0,4 Ana
iti j il H d L . .
fra p0|!t!5tasj.0n t!l fengsel wd 25 0,8 Haugesun Fra politistasjon til fengsel 0,2 7,7 0,4 Stavanger
Fra politistasjon til fengsel 3,7 154 0,1 Bergen . " i
Gjennomsnitt politi til fengsel 07 29,7 Fra politistasjon til fengsel 2,0 82,1 0,1 Haugesund
Sum Tur/retur politi - tingrett 1,5 59,4 Gjennomsnitt politi til fengsel 0,6 29,0
Sum Tur/retur politi - tingrett 1,2 57,9
Antall fremstillinger u/f@rst 419
\Besparelse kilomter _|_24 876 Antall fremstillinger u/fgrst 1441
Besparelser timer 1220 Multiplisert med to siden de er to per tran Besparelse kilomter 83504
_Besparelser timer 3536 Multiplisert med to siden de er to per tran
Vest
Hordaland Sogn og Fjordane
Lav Effektivitetsgevinst Tid Kilometer  Vekting Effektivitetsgevinst Tid lometer  Vekting
Fra politistasjon til fengsel 04 16| 1,0 Bergen Fra politistasjon til fengsel 0,4 20 1,0 Vik
Fra politistasjon til fengsel 37 198 0,0 Vik Fra politistasjon til fengsel 2,9 215 0,0 Bergen
Fra politistasjon til fengsel 3,4 138| 0,0 Haugesund Fra politistasjon til fengsel 4,5 250 0,0 Alesund
Gjennomsnitt po“ﬁ'_t'l .fengsel of 150 Gjennomsnitt politi til fengsel 0,4 20,0
Sum Tur/retur politi - tingrett 0,8 32,0 Sum Tur/retur politi - tingrett 07 20,0
Antall fremstillinger u/fgrst 1588 Antall i " 1%
Besparelse kilomter 50817 ntal remSI-I inger u/farst
parelser timer 2541 med to siden de er to per tran Besparelse kilomter 5194
_Besparelser timer 182 Multiplisert med to siden de er to per tran
H ﬂy Effektivitetsgevinst Tid Kilometer  Vekting Effektivitetsgevinst Tid Kilometer  Vekting
Fra politistasjon til fengsel 04 16| 0,8 Bergen Fra politistasjon til fengsel 1,8 123 0,8 Vik
Fra politistasjon til fengsel 3,7 1@A 0,1 Vvik Fra politistasjon til fengsel 2,9 215 0,1 Bergen
Fra politistasjon til fengsel 3,4 138| 0,1 Haugesund Fra politistasjon til fengsel 4,5 250 0,1 Alesund
Gjennomsnitt po"f'_t'l _fengSEI ) 258 Gjennomsnitt politi til fengsel 2,2 144,9
Sum Tur/retur politi - tingrett 21 92,8 Sum Tur/retur politi - tingrett 4,4 289,8
Antall fremstillinger u/f@rst 1588 -~
Besparelse kilomter 147 368 Antallfrlemst'lllllnger u/fgrst 130
Besparelser timer 6606 Multiplisert med to siden de er to per tran Besparelse kilomter 37628
Besparelser timer 1144 Multiplisert med to siden de er to per tran
st
Follo Romerike
L Effektivitetsgevinst Tid Kilometer  Vekting Effektivitetsgevinst Tid lometer  Vekting
av e BEEEETY s T 500
Fra politistasjon til fengsel 0,5 28,4 0,8 Oslo Fra politistasjon til fengsel 0,4] 20,2 0,1 Oslo
Fra politistasjon til fengsel 0,9 68,1} 0,1 Sarpsborg Fra politistasjon til fengsel 1,3| 107 0,1 Sarpsborg
Fra politistasjon til fengsel 0,8 58,7, 0,1 Ullersmo Fra politistasjon til fengsel 0,4] 21,6 0,9 Ullersmo
Gjennomsnitt p°|'.t'.t" fengsel @3 B Gjennomsnitt politi til fengsel 0,4 25,8
Sum Tur/retur politi - tingrett 1,1 70,8 Sum Tur/retur politi - tingrett 09 51,6
Antall fremstillinger u/fgrst 237 .
Besparelse kilomter 6773 Antall fremst'llllnger u/fgrst 460
Besparelser timer 499 Multiplisert med to siden de er to per tran (Besparelsekilomter __| 23754 arelse kilomter 23754
Besparelser timer 786 Multiplisert med to siden de er to per tran
Hgy Effektivitetsgevinst Tid Kilometer  Vekting Effektivitetsgevinst Tid lometer  Vekting
Fra politistasjon til fengsel 0,5 28,4 0,3 Oslo Fra politistasjon til fengsel 0,4 20,2 0,3 Oslo
Fra politistasjon til fengsel 0,9 68,1 0,3 Sarpsborg Fra politistasjon til fengsel 1,3 107 0,2 Sarpsborg
Fra politistasjon til fengsel 0,8] 58,7 0,5 Ullersmo Fra politistasjon til fengsel 0,4 21,6 0,5 Ullersmo
Gjennomsnitt politi til fengsel 0,7 5315 Gjennomsnitt politi til fengsel 0,6 383
Sum Tur/retur politi - tingrett 1,5 107,0 Sum Tur/retur politi - tingrett 1,1 76,5
Antall fremstillinger u/fgrst 934 Antall fremstillinger u/fgrst 934
Besparelse kilomter 99 855 Besparelse kilomter 71444
Besparelser timer 2708 Multiplisert med to siden de er to per tran Besparelser timer 2067 Multiplisert med to siden de er to per tran

| @stfold
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Lav

Vekting

0,1 Oslo
0,9 Sarpsborg
0,1 Ullersmo

828 Multiplisert med to siden de er to per tran

Hoy

Effektivitetsgevinst Tid Kilometer

Fra politistasjon til fengsel 1,0 87,6
Fra politistasjon til fengsel 0,1 3,6
Fra politistasjon til fengsel 1,3 118
Gjennomsnitt politi til fengsel 0,2 13,5
Sum Tur/retur politi - tingrett 0,4 27,0
Antall fremstillinger u/fgrst 934

Besparelse kilomter 25 246

Besparelser timer

Effektivitetsgevinst Tid Kilometer
Fra politistasjon til fengsel 1,0 87,6
Fra politistasjon til fengsel 0,1 3,6
Fra politistasjon til fengsel 1,3 118
Gjennomsnitt politi til fengsel 0,4 33,4
Sum Tur/retur politi - tingrett 0,9 66,7
Antall fremstillinger u/fgrst 934

Besparelse kilomter 62 294

Besparelser timer

1612 Multiplisert med to siden de er to per tran

Vekting
0,2 Oslo
0,7 Sarpsborg
0,2 Ullersmo

10.3 Vedlegg 3: Kostnader

| dette vedlegget presenteres forutsetningene éadghingen til kostnadsvirkningene av
alternativ |. Parameterne er beskrevet neermerpiiel&.3.

Beskrivelse av parametre Verdi Kommentar/kilde
Kalkulasjonsrente 4% Rentesats fastlagt av Finansdepartementet, se Rundskriv 109 2014
Analyseperiode 2016-2025
Antall arbeidstimer i ett ar 1 400
Gjennomshittlig &rslann inkl overhead i 2016. Kroner 600 000 Lagt til grunn Ignnstrinn 45 i statens regulativ
Antall ansatte per omréde:

Vest politidistrikt 24

Sar-Vest politidistrikt 22

Dst politidistrikt 25

Oslo politidistrikt 55
Antall basestasjoner:

Vest politidistrikt 2

Sar-Vest politidistrikt 2

st politidistrikt 2

Oslo politidistrikt 1
Investeringskostnader
Bilinnkjep
Pris liten bil 400 000 Tatt utgangspunkt i pris for en Skoda Suberb
Pris stor bil 1 000 000

Antall liten bil per Antall stor bil
distrikt per distrikt

Vest politidistrikt 11 1
Sar-Vest politidistrikt 11 0
@Dst politidistrikt 13 0
Oslo politidistrikt 27 1
Verneutstyr
Pris vernepakke i form av vest, belte, tvangsmidler, ha 15 000 1 vernepakke per ansatt
Samband
Innkjgpspris tjienestetelefon 5000
Innkjgpspris Nadnett 5000
Innkjgp kontorutstyr
Pris pa innkjep div. kontorutstyr per transportkontor 100 000
Antall transportkontor per distrikt
Oppleering
Antall dager grunnoppleering 10 2 uker = 10 virkedager
Ansettelseskostnader
Ansettelseskostnader per person 5000
Driftskostnader
Kvadratmeterpris for eiendom, bygg og anlegg 4 000
Abonnementskostnader for Nednett 8 000 Per &r per enhet
Abonnementskostnader for mobiltelefon 148 Per méned per enhet

10.4 Vedlegg 4: Oversikt fengsler

| det nye politidistriktet Oslo har kriminalomsorgéem fengsler:
» Oslo fengsel ligger pa Grgnland i Oslo og er ereenied hgyt sikkerhetsniva.
Fengselet har 411 plasser for menn og har plagsier for varetekts- og

domsinnsatte.
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lla fengsel og forvaringsanstalt ligger pa EiksnaairBzerum og har 124 plasser
fordelt pa 12 avdelinger og 230 ansatte. Over lzaten av plassene (67 plasser)
er tilrettelagt for forvaringsdgmte. Na huser feglgsforvaringsinnsatte,
domsinnsatte og varetektsinnsatte fra hele landet.

Bredtveit fengsel og forvaringsanstalt ligger i @sbmmune og er en
landsdekkende anstalt for kvinnelige forvaringsdgrdomfelte og
varetektsfengslede. Fengslet har en avdeling mgdsiikerhetsniva med plass til
45 innsatte. Fengslet har ogsa en avdeling meddailkkerhetsniva med plass til
19 innsatte.

Sandaker overgangsbolig ligger i Oslo kommune. @aegsboligen har en
kapasitet pa 16 plasser fordelt pa bade kvinnenegn.

Arupsgate overgangsbolig ligger sentralt i Oslo kmme og har en ordinaer
kapasitet pa 20 plasser for menn.

| det nye politidistriktet @st har kriminalomsorgiaigende fengsler:

Halden fengsel ligger i Halden kommune. Fengsealehiayt sikkerhetsniva, i
tillegg til en overgangsbolig, og gjennomfgrer wakésfengsling og fengsels-
straffer av ulike kategorier. Overgangsboligendakapasitet pa 23 plasser, mens
det pa hayt sikkerhetsniva er kapasitet til 22katte. Fengselet har kun plasser
for mannlige innsatte.

Indre @stfold fengsel bestar av avdelingene EidsbgrTragstad. Avdeling
Eidsberg er et fengsel med hgy sikkerhet. Avdehrgger i Mysen, vis a vis
Momarken travbane. Avdelingen har plass til 17 attes fordelt pa varetekt og
korte dommer. Avdeling Trggstad ligger i tettstedavnas i Tragstad Kommune.
Anstalten har lavere sikkerhetsniva og har ordimderts til 90 innsatte. Begge
avdelingene er kun for mannlige innsatte.

Ullersmo fengsel ligger i Ullensaker kommune ogeifengselsenhet med hgyt
sikkerhetsniva. Fengslet har ordinger kapasitet9@dplasser fordelt pa varetekt og
dom. Ullersmo fengsel har i tillegg to avdeling&vdelingen pa Kroksrud i
Ullensaker har lavere sikkerhetsniva med en ordkspasitet pa 60 plasser.
Avdeling Norgerhaven fengsel ligger i Nederlandhag en kapasitet pa 242
plasser. Alle plassene er kun for menn.

Ravneberget fengsel ligger i Sarpsborg kommune eg enhet med lavere
sikkerhetsniva. Fengselet er for kvinnelige inresaty har na en ordinzer kapasitet
pa 50 plasser fordelt pa bade varetekt og dom.

Sarpsborg fengsel ligger i Sarpsborg og er et fenged hayt sikkerhetsniva.
Fengselet har en kapasitet pa 25 plasser for noedelf pa bade varetekt og dom.

| det nye politidistriktet Vest har kriminalomsorgéslgende fengsler:

Bjgrgvin fengsel ligger i Bergen kommune p& Bréistdsane og er et fengsel
med lavt sikkerhetsniva. Fengslet har en kapgs#&0 plasser for menn. | tillegg
har fengselet en ungdomsenheten med fire plassgittier og jenter fra 15 til 18

ar.

Bergen fengsel ligger i Bergen kommune, ikke |dreyBjargvin fengsel, ca. 17
kilometer fra sentrum av Bergen. Fengselet hap& kapasitet pa 264 plasser for
bade kvinner og menn. Fengselet har fire avdelingst hayt sikkerhetsniva med
plass for varetekts- og domsinnsatte. | tilleggetren avdeling med lavere
sikkerhetsniva pa utsiden av ringmuren (avdeling@t avdeling Ostergy som er
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plassert pa Ulvsnesgy. @ya ligger i SgrfiordenjoneBruvik og Vaksdal.
Avstanden er ca. 5 mil i retning gst for Bergente@sy har lavere sikkerhetsniva
og plass til 31 innsatte, avdeling D har plas82iinnsatte og de fire
hagysikkerhetsavdelingene har plass til 201 innsatte

Lyderhorn overgangsbolig ligger i Laksevag i Bergemmune og er et fengsel
med lavt sikkerhetsniva. Overgangsboligen har rib6tbeboere, bade kvinner
og menn, men kan ha inntil 18 beboere da to avemgbér lagt til rette for at par
kan sone sammen.

Vik fengsel ligger i Vik kommune i Sogn og er erhehimed hgyt og lavt
sikkerhetsniva. Fengselet har en ordinger kapasit&8 plasser for menn, der 28
er med hayt sikkerhetsniva og 11 er med lavt shdisniva. Hayt sikkerhetsniva
har plasser bade for varetekt og dom.

| det nye politidistriktet Sgr-vest har kriminaloongen fglgende fengsler:

Stavanger fengsel ligger i Stavanger kommune @menhet med hayt
sikkerhetsniva. Fengselet har ordinzer kapasité8palasser fordelt pa bade
kvinner og menn. Fengselet prioriterer innsatte needtektsdommer eller
domfelte med korte straffer.

Stavanger fengsel, Auklend overgangsbolig liggetavanger kommune og har
ordinaer kapasitet pa 13 plasser bade for kvinnenegn.

Ana fengsel ligger i H& kommune ca. en times kjarsir for Stavanger.
Fengselet har totalt 164 plasser for mannlige itesherav 24 plasser for apen
soning i avdeling Radgata. Avdelingen ligger i tiggnytning til Ana fengsel.
Fengselet har plasser bade for varetekt og dom.

Sandeid fengsel ligger i Vindafjord kommune, canies kjgretur fra Haugesund i
retning Sauda. Fengselet er kategorisert som et &pegsel med lav sikkerhet, og
har en kapasitet pa 88 innsatte herav 8 kvinnegiass

Haugesund fengsel ligger i Haugesund kommune eg enhet med hgyt
sikkerhetsniva. Fengselet har ordinger kapasitéBgalasser for menn fordelt bade
pa varetekt og dom.

10.5 Vedlegg 5: Oversikt transportbaser

Det er blitt gjort en vurdering av transportbasaitérnativ I. Det er lagt til grunn at
transportbasene bar ha et forventet minimumsvolaimpe med transportbasene i
piloten. | piloten har transportbasene et volunopalag 300 transporter/fremstillinger i
giennomsnitt i maneden. Basene i tabellen er kigt @& illustrasjonsmessige arsaker
for & kunne prissette virkningene i analysen.

Base KDI-region Politidistrikt
Bergen fengsel Region-Vest Vest

Vik fengsel Region-Vest Vest

Ana fengsel Region-Sgrvest Sar-Vest
Haugesund fengsel Region-Sgrvest Sar-Vest
Oslo fengsel Region-@st Oslo
Sarpsborg fengsel Region-@st st
Ullersmo fengsel Region-@st st

37



