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Sammendrag

DAMVAD har fatt i oppdrag fra Husbanken a utvikle
et resultat- og effektmalingsverktgy for Husbankens

denne malforstaelsen har i seg selv gitt verdifull lae-
ringsutbytte.

program for Omradelgft.

Omradelgfts mal kan oppsummeres som i figuren
nedenfor. | figuren er det ogsa tatt inn hvilke indika-
torer som kan gi informasjon om de ulike malformu-
leringene.

Oppdraget er tredelt:

= Framskaffe kunnskap om resultater og effekter
pa tvers av omrader

= Utvikle et robust verktay for videre maling av re-
sultater og effekter

=  Bidratil leering og kunnskapsutvikling i Husban-
ken og i Omradelgftene

Det er viktig & understreke at Omradelgft ikke igang-
setter prosjekter som direkte pavirker programmets
overordnede mal. Prosjektene vil typisk veere sma
og virke over lang tid. Omradeprosjektene har ogsa
til dels preg av & mobilisere andre samfunnsaktarer
som kan bidra med fysiske eller immaterielle inves-
teringer som virker | same retning som omradelgft-

Vi har i arbeidet lagt vekt pa farst & etablere en god
forstaelse av hvilke mal Omradelgft har og hvilke in-
dikatorer som kan gi informasjon av hvordan pro-
grammet beveger seg mot malet. Utarbeidelsen av

FIGUR 0.1
Malforstaelse og indikatorvalg

+ Befolkningsutvikling

« Flyttinger

« Andel befolkning i
skolealder

« Tilfredshet med
bomilje

+ Problemer med
kriminalitet

« Trygghet om
kvelden

_____——

@kt sosial
deltagelse

Omradet skal bli mer fysisk og sosialt beerekraftig

Flere bolig-
investeringer

Bedre privat og off.
tienestetilbud

@kt investering i og
bruk av fysiske

meteplasser og
uteomrader

 |gangsatte/fullfgrte * Personrettet * Investeringer i kultur, Utvikling i ufgretrygd

boliger tienesteyting idrett og andre » Barn i barnehagen
« Boligpris (sysselsatte) moteplasser » Sosialt nettverk
« Beboeres * Investeringer i « Tilfredshet med fritids « Barn i barnehagen
oppussing neeringsareal og rekreasjons-
 Tilfredshet med (bruksareal) muligheter
bolig « Offentlig personrettet * Bruk av mgteplasser
tienesteyting
(sysselsatte)
Kilde: DAMVAD
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prosjektene. Det er hvordan denne samlede innsat-
sen virker over tid som vil pavirke de ulike indikato-
rene som er valgt ut.

Indikatorgjennomgangen viser at demografien i om-
radelgftomradene ikke er mye forskjellig fra kommu-
nene de er en del av. Starst forskjell er knyttet til at
flere foler seg utrygge i omradelgftomradene enn
utenfor. Utrygghetsfalelsen er likevel ikke starre
enn at de aller fleste oppgir stor grad av trivsel med
eget bomiljg.

Rapporten presenterer et omfattende verktgy for a
male resultat og maloppnéelse langs mange para-
metre. Det er viktig & understreke at selv om det
etableres et verktgy for & male resultater og effek-
ter, vil ikke verktgyet fortelle den fulle sannheten om
omradesatsingene. En viktig grunn er at det ikke er
identifiserbare data knyttet til alle mal Omradelgft
har.

Indikatorene skal derfor leses som nettopp indikato-
rer pa bevegelse mot et mal. Indikatorutviklingen
ma sa tolkes i forhold til hvilke prosjekter som er
gjennomfart.

Enkelte indikatorer kan ogsa leses som en form for
varslingssystem. Dersom avviket fra sammenlig-
ningsgrunnlaget endres mye, kan det veere grunn-
lag for & melde behov for saerskilte tiltak.

Resultatene fra fgrste nullpunktsmaling er oppsum-
mert i kapittel 4.

UTARBEIDET FOR HUSBANKEN | DAMVAD.COM



1 Problemstilling og metode

| dette kapittelet beskriver vi formalet med & utvikle
et verktgy for maling av effekter i omraderettet inn-
sats og hvordan vi har tilneermet oss oppgaven rent
metodisk. Kapittelet gir en beskrivelse av hvordan
resultat- og effektmalingsverktayet er utviklet og
hvordan det er tenkt brukt.

1.1 Behov for et enhetlig resultat- og effekt-
malingsverktgy

Husbanken forvalter statlige budsjettmidler til pro-
gram for Omradelgft. Programmet tilfgrer geogra-
fisk avgrensede omrader, med definerte levekarsut-
fordringer, ekstra ressurser. Formalet er & bidra til
at omradene blir mer fysisk og sosialt baerekraftige.
God informasjon om hvilke resultater og effekter
ressursinnsatsen gir, er ngdvendig for malrettet vi-
dereutvikling av innsatsen.

DAMVAD har fatt i oppdrag fra Husbanken & utvikle
et resultat- og effektmalingsverktgy for Husbankens
program for Omradelgft.

Oppdraget er tredelt:

1. Framskaffe kunnskap om resultater og effekter
pa tvers av omrader

2. Utvikle et robust verktgy for videre maling av re-
sultater og effekter

3. Bidratil lzering og kunnskapsutvikling i Husban-
ken og i Omradelgftene

| 2012/2013 utviklet Husbanken en programbeskri-
velse av Omradelgaft, som gir overordnet mal for pro-
sjektene som pagar, og for ev. senere prosjekter
som omradesatsingen kan omfatte. Programbeskri-
velsen utdyper ogsa behovet for kunnskapsutvikling

1 Groruddalssatsingen ble falgeevaluert av Econ Poyry de fire farste arene
og Agenda Kaupang, i samarbeid Asplan Viak, gjennomfgrte en effekte-

og retningslinjer for finansiering. Vi kommer tilbake
med naermere beskrivelse av programplanen i ka-
pittel 3.

Under arbeidet med programbeskrivelsen har Hus-
banken sett behov for & framskaffe mer kunnskap
om resultater og effekter av Omradelgftsatsingen.
Omradene rapporterer omfang av igangsatte aktivi-
teter og enkelte evalueringer av satsingene er gjen-
nomfart. Imidlertid har bade rapporteringen og de
foregdende evalueringene! vaert mer innrettet mot &
rapportere prosess, innhold, aktiviteter og forlgp i
prosjektene — enn p& hva som faktisk er oppnadd
av resultater og effekter. Rapporteringen fra de ulike
omradene har tidels benyttet ulike format og hatt
forskjellig innhold.

Prosjektet ma& ogsa ses pa bakgrunn av et vok-
sende behov for et verktgy som favner alle omra-
dene som omfattes av programmet. Behovet for-
sterkes av at flere nye omrader vil bli omfattet av
programmet.

1.2 Indikasjon pa maloppnaelse og gjenstand
for dialog og kunnskapsutvikling

Et enhetlig resultat- og effektmalingsverktgy ma
ngdvendigvis ta utgangspunkt i data som er identi-
fiserbare og som kan fglges over tid. For & veere re-
levante ma data samvariere med de malene pro-
grammet skal oppna. Nar man ser utvikling i et sam-
let indikatorverktay, vil verktgyet gi innsikt i hvilke
resultater og effekter ressursinnsatsen gir.

Det er likevel viktig & understreke at selv om det
etableres et verktay for & male resultater og effek-
ter, vil ikke verktgyet fortelle den fulle sannheten om

valuering av de fire farste arene. | tillegg har NIBR gjennomfart en midt-
veisevaluering av satsingen i samarbeid med T@l, i tillegg til noen mindre
studier knyttet til de konkrete omradene som inngar i satsingen.

UTARBEIDET FOR HUSBANKEN | DAMVAD.COM
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omradesatsingene. Arsaken er dels at det ikke er
identifiserbare data knyttet til alle mal Omradelgft
har.

| tillegg kommer, som nevnt, at de identifiserbare
dataene ikke ngdvendigvis samvarierer prefekt med
programmets mal. Samvariasjonen ma veere god
nok til at det er rimelig & tolke endringer i valgte in-
dikatorer som bevegelse mot (eller bort fra) pro-
grammets mal, men tolkningen ma ta inn over seg
detaljert kunnskap som kan forklare den malbare ut-
viklingen. Derfor er det viktig & understreke at verk-
teyet kun gir en indikasjon pa maloppnaelse. Et re-
sultat- og effektmalingsverktgy vil bade supplere og
bli supplert av lgpende aktivitetsbasert rapporte-
ring.2

Verktgyet er utarbeidet etter utforming av mal og
iverksetting av tiltak innenfor eksisterende Omrade-
lzft. Ved nye Omradelgft kan verktayet benyttes til
a styrke refleksjonen rundt hva som kan oppnas ved
tiltakene som iverksettes.

Falgelig anbefaler vi at indikatorene brukes som ut-
gangspunkt for dialog om grad av bevegelse mot
maloppnaelse, om arsaker til bevegelse og om jus-
teringer av innstas kan gi bedre maloppnaelse.
Verktgyet kan ogsa brukes til & fange opp positive
og negative endringer i selve omradet, og slik fa en
form for alarmfunksjon. En god dialog krever at in-
dikatorutviklingen settes inn i en sammenheng, slik
at malingen ikke blir ren statistikkproduksjon.

For Husbanken vil dialogen i farste rekke veere med
programansvarlige for de ulike Omradelgftene og
med finansierende departement. Gode styringspa-
rameter kan ogsa veere en kilde til bedre dialog og
kunnskapsutveksling mellom Omradelgftene og

2 Husbanken er i gang med & utvikle et nytt rapporteringssystem for om-
radelgftene.
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Husbanken, mellom Omradelgftene og mellom Om-
radelgftene og kommunene.

Statens gkonomiregelverk stiller krav om at alle
statlige virksomheter gjennomfgrer evalueringer av
bl.a. tilskuddsordninger. Bade evalueringer og lg-
pende resultat- og effektmaling og aktivitetsrappor-
tering er virkemidler for & fa frem informasjon om
virkningene av Omradelgft.

Evalueringer forutsetter normalt en mer omfattende
datainnhenting for & belyse resultater pa et omrade
enn det som er mulig i et lgpende resultat- og effekt-
malingsverktgy. Vanligvis har evalueringer et starre
innslag av vurderinger og en mer dyptplgyende
analyse av arsaksforhold. Evalueringer er imidlertid
et viktig supplement til en Igpende effekt- og resul-
tatmaling, som kan heve nivaet pa den samlede sty-
ringsinformasjonen. Videre kan informasjon fra den
Izpende effekt- og resultatmalingen benyttes i eva-
lueringer, mens evalueringer pa sin side kan identi-
fisere forhold som bgr tas inn som del av den lg-
pende effekt- og resultatmalingen.

1.3 Tilneerming og datakilder

Mange evalueringer, herunder ogsa tidligere evalu-
eringer av omradesatsinger, tar i stor grad utgangs-
punkt i prosess og i subjektive holdningssparsmal.
Over tid har imidlertid offentlige myndigheter blitt
mer opptatt av rene malbare effekter av tiltak som
er satt i gang. Seerlig innenfor bistand- og utviklings-
politikk har det veert krefter som har medfart en
stgrre vektlegging av effektmalinger. Dette har over
tid spredt seq til flere politikkomrader.

Det & male resultater og effekter er imidlertid ikke
enkelt. Den starste utfordringen med a framskaffe
kunnskap om effekter av samfunnsrettede tiltak er



de utallige faktorene som kan tenkes & ha betydning
for utviklingen. Det er ogsa utfordringer knyttet til &
finne en relevant kontrollgruppe som representerer
den kontrafaktiske situasjonen.

En annen utfordring er knyttet til tiigangen p& data
som faktisk sier noe om resultater og effekter. Re-
sultater kan forstds som de mer kortsiktige og umid-
delbare virkningene av en aktivitet, et tiltak eller en
satsing. Eksempelvis kan et prosjekt utlgse tilleggs-
investeringer fra private, som betraktes som et re-
sultat.

Effekter er mer langsiktige og noe som vil vedvare,
ogsa etter at aktiviteten eller satsingen er avsluttet,
f.eks. at beboerne trives grunnleggende bedre enn
far. Resultater er som regel enklere a male enn ef-
fekter. Med stor datatilgang kan mange faktorer
kontrolleres for, men sjelden alle. Motsatt vil et verk-
tgy med for lite data ha store tolkningsproblemer,
ikke minst i a forsta arsakssammenhenger.

Nedenstaende avsnitt gir en kort presentasjon av
var tilneerming til oppgaven. Tilneermingen er delt
inn i tre trinn jf. figur 1.1. Hva vi har kommet fram til
under de ulike trinnene presenteres i kapittel 3.

1.3.1 Trinn 1: Vurdere malbildet

Det farste trinnet handler om & vurdere og eventuelt
tydeliggjere malbildet for Omradelgft. Det bar veere
en sammenheng mellom konkrete aktiviteter man
setter i gang, resultater som fglger av aktivitetene
og de framtidige effektene man forventer.

Et hierarkisk oppsett av resultat- og effektmal med
tilhgrende indikatorer gjgr sammenhengene mellom

3 Eksempelvis DF@ sin veileder i Mal- og resultatstyring i staten og Finans-
departementets veileder til Kvalitetssikring av konseptvalg, samt styrings-
underlag og kostnadsoverslag for valgt prosjektalternativ: Malstruktur og
malformulering.

dem tydeligere. Programmets hovedmal skal vise til
hva som skal oppnas og delmalene uttrykk for hvilke
omrader programmet retter seg mot for a oppna ho-
vedmalet, og hva som skal oppnas pa disse omra-
dene.

Gode, gjennomtenkte og vel forankrede malformu-
leringer er ogsa en forutsetning for valg av styrings-
indikatorer. Ogsa forstaelse av hvordan ulike delmal
skal forstas i forhold til hverandre kan bety mye for
valg av indikatorer.

Det som er viktig & ha med seg i oppbygningen av
et malhierarki, er at det finnes to typer koblinger:

= Vertikalt, det vil si at malene er ordnet logisk i
arsak-virkningsforhold, hvor maloppnaelse pa
et underliggende delmal gir maloppnaelse pa et
overordnet mal (sa lenge ingen andre delmal
har ledet til negativ maloppnaelse).

= Horisontalt, det vil si at malene er sideordnet og
at delmalene bgr veere formulert pa samme hie-
rarkiske niva og ikke veere overlappende.

Bruk av resultat-/delmal gjegr det mulig & lage indi-
katorer for de ulike delmélene separat. Dette er hen-
siktsmessig ettersom det ofte vil veere krevende &
utvikle gode indikatorer for samfunnseffektene. Nar
malhierarkiet oppfyller slike ideelle egenskaper, vil
positiv bevegelse mot maloppnéelse pa ett eller
flere av delmalene bidra til en positiv bevegelse mot
hovedmalet, sa fremt ingen av delmélene viser ne-
gativ malutvikling.

Med utgangspunkt i veiledere® og egne erfaringer
fra arbeid med utvikling av mélhierarki har vi utviklet

UTARBEIDET FOR HUSBANKEN | DAMVAD.COM
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en liste med «kjgreregler», som ogsa er relevanti =
Husbankens satsing pa Omradelgft:

= Utarbeidelse av mal bar legges opp som en in-
teraktiv prosess hvor interessenter involveres
og hvor det gis tid til & tenke ngye gjennom hva
som er de faktiske mélene med arbeidet som
gjgres gjennom Omradelgft. Det er som sagt =
gjort en del arbeid pa resultatmal allerede, men
resultatmélene varierer mellom de ulike pro-
sjektene og effektmal er i liten grad satt.

Mal skal uttrykke en tilstand, ikke en prosess,
slik at ordlyder som «bidra til», «gkes», «legge
til rette for» og «reduseres betraktelig» bgr pre-
siseres. |deelt bar mal besta av et verb, adjektiv
0g subjekt, eksempelvis «gke kvaliteten pa byg-
ningsmassen». Underliggende delmal definerer
hvordan disse malene skal oppnas.

Et malhierarki skal vektlegge hva vi gnsker av
resultater og effekter, ikke de konkrete virke-
midlene som eksisterer i dag. Dette legger til

FIGUR 1.1
Prosjektframdrift
Utvikle malhierarki med Utvikle et robust
2014 tilhgrende indikatorer verktey for mélinger

-Utgangspunkti -Hva slags data finnes
eksisterende forskning allerede?
og statistikk

-Hva slags data ma
-Utviklingsprosess med samles inn, og pa hvilken
interessenter mate?

2015

2016

Gjennomfgre malinger
-Nullpunktsmaling
-Justering av malsystem

Gjennomfgre malinger

Gjennomfgre malinger

Kunnskapsdeling pd tvers av omrddeleft

Kilde: DAMVAD
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rette for at man kan tenke mer fritt om andre po-
tensielle virkemidler i senere Omradelgft.

= Antall mal bagr begrenses. Mange, motstridende
og omfattende mal gjar det vanskelig & tolke og
vurdere den samlede maloppnaelsen.

1.3.2 Trinn 2: Valg av indikatorer

Det neste trinnet i utviklingen av verktgyet handler
om & identifisere indikatorer for & male resultatene
og effektene. Dette er ngdvendig, seerlig i de sam-
menhengene der overordnet maloppnaelse ikke
kan males direkte.

Ideelt sett ber indikatorene veere malbare, objektive
og relevante:

= Malbarhet handler om at det er mulig & kvanti-
fisere effektene.

= Objektivitet handler om at det finnes data som
innhentes lgpende med liten mulighet for mani-
pulasjon.

= Relevans handler om at indikatorene maler de
riktige tingene, det vil si det som er relevant for
del- og hovedmal.

Som del av dette trinnet skal vi ogsa identifisere
hvilke indikatorer det finnes gode data pa i dag, og
hvilke indikatorer vi selv ma gjgre et arbeid for &
framskaffe data pa. Dette krever en del undersgkel-
ser pa hva som finnes av data, bade hos Statistisk
sentralbyrd, men ogsa andre steder.

Alle malemetoder har ulike styrker og svakheter, og
alle indikatorer har noen fordeler og noen ulemper.
Styrker og svakheter ved de valgte indikatorer og
datametoder drgftes mer inngaende i kapittel 3.

Hensikten med en slik undersgkelse av eksiste-
rende data er at man parallelt med tenkningen knyt-
tet til hva slags indikatorer man tror vil veere den

beste, ogsa har et bevisst forhold til hva slags indi-
katorer som er enklest tilgjengelig. | effektmalinger
er det alltid kost-nytte-spgrsmal man ma forholde
seq til.

1.3.3 Trinn 3: Méle paindikatorene

| det siste trinnet skal vi male indikatorutviklingen.
Som nevnt er det seerlig to utfordringer i & male ef-
fekter av Omradelgft: tilgang til objektive og relevant
data og bruk av kontrollgruppe. Mangelen pa en
kontrollgruppe henger blant annet sammen med at
definisjonen pa et omrade i Omradelgftsatsingen
ikke er objektiv. Det er opp til kommunen a definere
hva som er stgrrelsen pa det konkrete omradet.
Omradene er valgt ut fordi de er spesielle utfra noen
kriterier. Seerlig har vurderinger knyttet til levekars-
utfordringer sttt sentralt. Det er derfor ikke opplagt
at det finnes omrader som er relativt like, og som
ikke er med i programmet.

En alternativ framgangsmate er derfor & méale end-
ringer over tid. P& denne maten blir omrade X kon-
trollgruppen for seg selv, og omrade Y blir kontroll-
gruppen for seg. | tillegg kan vi sammenligne utvik-
ling mellom de ulike omradene, og forsgke a identi-
fisere om utviklingen er bedre/darligere noen steder
og eventuelle arsaker til dette. Sist, men ikke minst,
vil man kunne male opp mot nasjonale gjennom-
shitt.

Kausalitetsutfordringene er fortsatt tilstede, siden vi
ikke vet sikkert om utviklingen i omradet skyldes
den faktiske innsatsen. Dette er grunnen til at vi ikke
kan hvile pa en enkelt indikator for a beskrive utvik-
lingen. Dersom flere typer data indikerer at Omra-
delgft har bidratt til utvikling i samme retning, er det
starre sannsynlighet for at Omradelgft har hatt en
positiv virkning enn om ulike data peker i ulike ret-
ninger.

UTARBEIDET FOR HUSBANKEN | DAMVAD.COM
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Ideelt sett skulle vi gjennomfart malinger pa et tids-
punkt fgr de ulike prosjektene ble igangsatt, men si-
den alle de pagaende omradeprosjektene har péa-
gatt noen ar allerede, lar ikke dette seg gjennom-
fare. En felles nullpunktsmaling vil imidlertid med-
fare at man kan se pé utviklingen over tid fra og med
2014.

1.3.4 Datakilder

Dokumentstudier, eksplorative intervju med fors-
kere og programledere, dialog med oppdragsgiver
og programledersamlinger for Omradelgft har veert
seerlig relevante datakilder for a vurdere og forsta
Omradelgft og definere malbildet og indikatorer. P&
de to programledersamlingene har DAMVAD lagt
fram og diskutert arbeidet med de ansvarlige for de
ulike Omradelgaftene.

Videre har offentlig tilgjengelig statistikk, saerlig den
som er samlet inn av Statistisk sentralbyra statt sen-
tralt i utvikling av og maling pa indikatorene. For in-
dikatorer det ikke finnes data pa, men som vi likevel
gnsker & ha med i verktayet, har vi gjort en egen
datainnhenting i form av en telefonundersgkelse til
beboere. Datakildene som brukes i selve malingen
droftes neermere i kapittel 3.

1.3.5 Viderefgring etter 2014

Denne rapporten er fgrste rapport om mal- og resul-
tatverktgyet for Omradelgft. Rapporten beskriver ut-
viklingen av verktgyet og resultater fra malingen i
2014. Det er i utgangspunktet lagt opp til gjennom-
faring av malinger i 2015 og 2016, pa& bakgrunn av
eventuelle justeringer og tilpasninger.
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2 Bakgrunn for Omradelgft

| dette kapittelet presenteres bakgrunn for og teori
om omraderettede tiltak generelt og om Omradelaft
spesielt.

Kapittelet er beskrivende og ment & gi en innfaring
til lesere som ikke kjenner omraderettede innsatser
og Omradelgft fra tidligere. Lesere som er kjent med
dette kan ga direkte til kapittel 3 som beskriver vart
forslag til mal- og resultatverktgy og kapittel 4, samt
delrapporter for nullpunktsmalingen.

2.1 Omréaderettede innsatser verden over

Omraderettede innsatser er i korte trekk en offentlig
ressursinnsats, med formal a styrke levekar og/eller
trivsel i avgrensede geografiske omrader, gjerne for
en begrenset tidsperiode. Den offentlige ressursinn-
satsen kan skje alene eller i kombinasjon med inn-
sats fra private, frivillige eller andre offentlige aktg-
rer. Vi finner omraderettede innsatser i flere ver-
densdeler, men med en hovedvekt p4 USA og Eu-
ropa.

Den vanligste forstaelsen av omradesatsing er bruk
av lokale innsatser i urbane omrader, preget av fy-
sisk forfall og levekarsproblemer. Her kan det for ek-
sempel veere snakk om sosiale tiltak for & styrke le-
vekar, trivsel og omdgmme for et omrade. Byutvik-
lingsprosjekter eller revitaliseringsprogrammer, der
det fysiske miljget opprustes, kan ogsa anses som
omraderettet innsats.

Forsgket med gratis kjernetid i barnehage er et ek-
sempel p& et omraderettet tiltak i Norge.* Andre til-
tak der staten har veert en vesentlig bidragsyter, er

4 Formalet med forsgket er & gke andelen barn med innvandrerbakgrunn
i barnehage, & bedre norskkunnskapene for minoritetsspraklige barn, &
bidra til sosialiseringen generelt, og & forberede barna pa skolestart. For-
sgket pagar i utvalgte bydeler i Oslo, Drammen og Bergen.

5 Spréklgftet skal bidra til bedre sprakoppleering for minoritetsspréklige
elever, og innebeerer en ordning med tilskudd til utviklingsprosjekter ved
skoler som har mer enn 25 pst. minoritetsspréklige elever.

for eksempel skoleprosjektet Spraklgftet.5 Staten
har gitt og gir fortsatt tilskudd til en rekke bosted-,
by-, og omradeutviklingsprosjekter, herunder Omra-
delgft (omtales i avsnitt 2.2).

Det er flere forhold som begrunner omraderettede
innsatser:®

= Antakelser om at egenskaper ved boomrader
pavirker livssituasjon og muligheter for sosial
mobilitet.”

= Erfaring med at gkonomiske og sosiale forskjel-
ler gker og at tradisjonelle politiske virkemidler
ikke er tilstrekkelig for & hindre sosiale og gko-
nomiske forskjeller.

= Sosiale og gkonomiske problemer i enkelte bo-
omrader gker i styrke blant annet som falge av
okt befolkningsvekst og gkt urbanisering.

= @kt innvandring og gnske om at omrader med
mange innbyggere med innvandrerbakgrunn ut-
vikler seg som resten av samfunnet.

Selv om land verden over tar i bruk omraderettede
innsatser, er det stor variasjon i hvilken grad staten
tar en aktiv rolle og finansierer dem. Generelt sett er
statens rolle stgrre i de nordligste delene av Europa
enn de sydligste (Andersson og Musterd, 2005).

Innsatsene har variert bAde med hensyn til problem-
forstdelser og valg av Igsninger. Innretningen av
slike innsatser har ogsa forandret seg over tid. Den
historiske utviklingen av denne typen innsatser kan
sterkt forenklet deles inn i tre perioder (Tosics,
2009)8:

6 Se for eksempel Brofoss og Barstad (2006) og Hovedstadsmeldingen
(St.meld. nr. 31 (2006-2007))

7 Se f.eks. Wilson and Kelling (1982): Broken windows theory

8 Gjengitt i Husbankens notat om Erfaringer med omradesatsinger i Eu-
ropa — en litteraturstudie.
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Den farste perioden varte i mange land fra syttital-
let til midten av attitallet. Perioden var preget av fy-
siske tiltak og tok utgangspunkt i forfallen bolig-
masse i sentrale byomrader. | Oslo ble det for ek-
sempel gjennomfgrt en slik type satsing gjennom
byfornyelsen i de gstlige sentrumsbydelene pa slut-
ten av syttitallet og utover pa attitallet.

Den neste perioden strakte seg fra attitallet og ut-
over pa nittitallet og hadde mer oppmerksomhet ret-
tet mot de sosiale utfordringene i de mest levekars-
utsatte lokalomradene. Det som seerlig kjenneteg-
ner denne perioden var ogsa bruken av sosiale, be-
boerrettede tiltak. En slik «myk» innretning av inn-
satsene skulle bidra til & styrke beboernes mulighe-
ter for sosial mobilitet gjennom tiltak innen blant an-
net utdannings- og sysselsettingsfeltet.

Den siste perioden, fra midten av nittitallet, tok ut-
gangspunkt i den opphopningen av levekarsproble-
matikk man kan finne i de mest utsatte byomradene.
Innsatsene i denne perioden blir ofte omtalt som in-
tegrerte, ved at de tar i bruk bade sosiale, fysiske
og gkonomisk virkemidler. Nyere satsinger er ogsa
kjennetegnet ved sterkere involvering av beboerne.
Omradelgft, Handlingsplanen for indre @st og Gro-
ruddalssatsingen kan betraktes som slike former for
integrert innsats.

2.1.1 Kritikk av omraderettede innsatser

Selv om omréderettede innsatser er tatt i bruk i
mange land, er det stor usikkerhet knyttet til effekten
av dem.

Det er seerlig to grunner til denne usikkerheten. For
det fgrste handler dette om hvorvidt et omraderettet
virkemiddel faktisk er egent for & lgse problemene
det er tenkt at det skal lgse. For det andre handler
det om man faktisk har metoder og data som er til-
strekkelige til & méale om tiltaket har en effekt. Det
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forste kan kalles en programteoretisk utfordring,
mens det andre er en maleutfordring.

Vi vil i de nedenstaende avsnittene gi en kort beskri-
velse av de sentrale kritikkpunktene knyttet til pro-
gramteorien, men seerlig interesserte lesere henvi-
ses til den refererte litteraturen for flere detaljer.

Et sentralt kritikkpunkt mot omraderettede innsatser
handler om at &rsakene til de lokale problemene i
mange tilfeller ligger utenfor de aktuelle omradene
(Tosics, 2009).

De lokale utfordringene kan veere konsekvenser av
stgrre strukturelle problemer knyttet til lsnnsdannel-
sen, helse, fattigdom og boligmarked. Det kan da
hevdes at slike problemer ma mates med generelle
titak innenfor arbeids-, sosial- og boligpolitikken,
framfor kompenserende omraderettede innsatser.
Diskusjonen handler om balansegangen mellom
universelle versus avgrensede og malrettede tiltak,
0g er en prioriteringsutfordring innen mange sam-
funnsomrader.

Britisk forskning (Smith, Gillian R., 1999) konklude-
rer med at omradesatsinger ikke har potensial til &
veere annet enn et nyttig supplement til generelle
politiske satsinger.

Et annet kritikkpunkt er at politikken pa dette omra-
det i mange tilfeller er basert pa antakelser om ar-
sakssammenhenger som mangler empirisk dekning
(Musterd og Ostendorf, 2008). Omraderettede inn-
satser bygger pa en antagelse om at nabolaget har
betydning for enkeltindividers levekar.

Det har veert forsket mye pa denne typen nabolags-
effekter. Det synes & veere en gjennomgaende enig-
het om at de mest avgjgrende faktorene for indivi-
ders utvikling og livssjanser er personlige egenska-
per og neere relasjoner (dvs. familien og andre som



star i neer tilknytning til det enkelte menneske).
Hvorvidt nabolaget faktisk spiller en rolle er usikkert,
da resultatene fra denne forskningen ikke er enty-
dig.®

Generelt er europeisk forskning mer sprikende enn
amerikansk forskning.1® Svensk!! forskning har fun-
net klare konsekvenser av nabolag pa deltagelse i
arbeidsmarkedet og inntekt, mens tilsvarende stu-
dier fra Nederland, Tyskland og Storbritannia ikke
viser tilsvarende sammenheng.'?

Norsk forskning viser ingen eller svak sammenheng
mellom nabolag og sjanser senere i livet. Silje Fe-
kjeer og Gunn Birkelund viste i 20073 at skolenes
etniske sammensetning ikke hadde noen betydelig
effekt pa karakteroppnaelse i Oslo, i motsetning til
hva som ofte meldes om «Ghetto-skoler» i medier.

En annen norsk studie tar for seg forekomsten av
trygdeytinger. Her har forskerne funnet ut at terske-
len for & bli ufaretrygdet er lavere dersom du bor i et
nabolag der mange andre er ufgretrygdet (Rege,
Telle og Votruba, 2007). Prosessene kan imidlertid
skyldes allmenne mekanismer og ikke ngdvendigvis
nabolaget som sadan.

Brattbakk og Wessel (2013) har sett p& nabolagets
betydning for ungdom og deres sosiogkonomiske
status senere i livet. Studien tar utgangspunkt i

9 Se f.eks. Wessel (2013) og Brofoss og Barstad (2006)

10 Amerikansk forsking har dokumentert at depriverte omrade har en “in-
dependent but modest” effekt pa innbyggerne sin velferd senere i livet. Se
bl.a. Brattbakk og Wessel (2013), Leventhal og Brooks-Gunn (2000),
Sampson et al (2002) og Pebley og Sastry (2004)

11 Andersson (2004) undersgkte tre mellomstore svenske byer (Véasteras,
Jonkdping og Gavle), og fant at nabolaget, i sammenheng med ungdoms-
arene, har betydning for arbeidsstatus og utdannelse i 25-arsalderen.
Scarpa (2014) har analysert virkingen av inntektsulikhet pa gkonomisk bo-
ligsegregering i Malmo i arene 1991-2010, og foreslar at politikken bar
veere rettet mot & pavirke inntektsfordelingen i stedet for arealbaserte stra-
tegier.

12| Tyskland rapporterte Obertwittler (2007) betydelige nabolagseffekter
p& ungdomskriminalitet i Koln og Freiburg. En tredje type mgnster ble

Oslo, som er delt inn i 92 geografiske omrader. Stu-
dien viser sma, men signifikante nabolagseffekter
pa utdanningsniva og noe mindre effekter pa inn-
tekt. De har videre funnet nabolagseffekter pa sys-
selsetting, men disse er kortsiktige, ettersom effek-
tene forsvinner med gkt alder.

Disse effektene reduseres kraftig, men forsvinner
ikke helt, etter kontroll for sosiogkonomisk bak-
grunn. Forfatterne peker ogséa pa enkelte svakheter
i studien, blant annet at de kun har data om inntekt
pa et relativt tidlig tidspunkt i karrieren.

En annen begrunnelse som ofte brukes om omra-
derettet innsats, men hvor det ogsa er uklar stgtte i
forskning, er knyttet til omraderettede innsatsers
muligheter til & pavirke levekar gjennom a redusere
segregering.

Mange land har fgrt en aktiv politikk der nettopp
«sosial blanding» har veert et mal. | en artikkel fra
2013 fant Andersen og Brattbakk at slik politikk sjel-
den gir de gnskede effektene, dels fordi det bygger
pa en antakelse om at en opphopning av levekars-
utsatte beboergrupper i seg selv er negativt og re-
duserer beboernes videre muligheter, og til dels at
det ikke er gitt at «ulike grupper» skal danne felles-
skap bare fordi de bor tett eller gar pd samme
skole.1®

identifisert i en britisk studie av eksamensresultater og en finsk studie av
fullfgring av videregdende skole. | disse studiene ble nabolags-effekt pri-
meert i omrader med konsentrert fordelaktige forhold (Gordon og Monas-
tiriotis). En britisk studie fra (Ham and Manley, 2009) har sett p& sammen-
hengen mellom nabolag og muligheter p& arbeidsmarkedet og funnet en
negativ korrelasjon. Forskeren finner at dette primaert skyldes seleksjons-
effekter og ikke arsakssammenheng.

13 Resultatene fra studien er referert til i Klassekampen (25.09.2007)

14 Brattbakk og Wessel finner at fer innfaringen av kontrollvariabler, utgjer
forskjeller i nabolag en moderat andel av variasjonen i utdanningsniva
(15,3 pst.). Den innflytelse er noe mindre for arbeidsledighet i en alder av
21 (10,7 pst.) og mye mindre for arbeidsledigheten ved 25 &r (4,2 pst.) og
inntekter i en alder av 29 (2,7 pst.).

15 Artikkelen er referert til i NRK (01.02.2013)
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Begrunnelser for omraderettede satsinger, som
handler om & utjevne levekarsforskjeller i befolk-
ningen, har mgatt tilsvarende kritikk. Det er hevdet at
dersom man vil gjgre en innsats rettet mot de mest
utsatte befolkningsgruppene, kan man ikke av-
grense satsingen til de mest utsatte lokalomradene
(jf. Vranken, 2008). Dette er fordi fattigdom ikke er
avgrenset til utsatte omrader, og det kan ofte finnes
store utfordringer i andre omrader som ikke omfat-
tes av en satsing. Dersom man lykkes i & forbedre
levekarene til beboere i utsatte omrader, risikerer
man at disse beboerne flytter ut av omradet samti-
dig som nye beboere med et lavere sosiogkonomisk
status flytter inn. Pa denne maten vil levekarsprob-
lemene i omradet reproduseres og man vil opprett-
holde de utfordringene som var utgangspunktet for
satsingen (jf. Andersson og Brama, 2004).

Motsatt vil strategier for & fa mer ressurssterke be-
boere inn i omradet kunne medfgre at vanskeligs-
tiite ma flytte ut, og at man pa den maten flytter
problemene til andre omrader.

2.1.2 Hvor kan omraderettede innsatser bidra
Skifter Andersen (2002, 2003) hevder at mye av kri-
tikken og uenigheten omkring omraderettede inn-
satser skyldes forskjellige oppfatninger av hensik-
ten med slike programmer og ulik forstaelse av de
problemene de forsgker & Igse. S& lenge utsatte
omrader kun forstds som konsekvenser av sosial
ulikhet i samfunnet blir malet for omradesatsinger
forstatt som en innsats for & redusere disse ulikhet-
ene.

Skifter Andersen hevder at omraderettede innsatser
heller mé forstas som forsgk pa & motvirke eksklu-
dering av omrader, heller enn sosial ekskludering av

16 Trondheim kommune (2013): Omradeprogram for Saupstad-Kolstad,
2013-2020, Forprosjektet «Saupstad-Kolstad», 3. utgave.
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mennesker. Omradesatsinger kan bidra til & fore-
bygge eller snu negative selvforsterkende utvik-
lingsprosesser i de mest utsatte omradene.

Han legger vekt pa at man ma ta utgangspunkt i de
elementer som man kan forvente at offentlig tiltak
kan pavirke, med sikte pa & utlgse positive selvfor-
sterkende effekter, jf. modellen i figur 2.1. Modellen
illustrer hvordan ulike forhold (boligpriser, attraktivi-
tet, befolkningssammensetning og neermiljgkvalite-
ter) i et omrade gjensidig kan forsterke hverandre.

Staten, i hvert fall i Norge, har fa virkemidler som
kan styre boligpriser og beboersammensetning.
Myndighetene kan trolig gjare noe for & bedre et
steds rykte og attraktivitet, men det kan imidlertid
veere vanskelig & endre folks oppfatninger om et
sted uten & gjare noe med de reelle kvalitetene i
omradet.

Ut fra denne logikken hevdes det & vaere mulig &
forebygge eller bryte negative selvforsterkende pro-
sesser i utsatte omrader ved a forsgke & styrke de
ulike nzermiljgkvalitetene som bidrar til & gjgre et
sted til et godt og trygt bo- og oppvekstomradene.
Foruten & pavirke de enkelte omradene, viser
Trondheim kommune?® til to andre mulige effekter
av omraderettede innsatser. For det fgrste kan om-
raderettede innsatser forbedre effektiviteten til den
generelle velferdspolitikken gjennom & frambringe
bedre samarbeid mellom relevante offentlige aktg-
rer. Gjennom omradebaserte satsinger muliggjar
man ofte en mer helhetlig og sektorovergripende til-
naerming til problemer som er preget av geografisk
konsentrasjon, noe som kan frambringe bedre sam-
arbeid internt i offentlig sektor og mellom privat sek-
tor, frivillige organisasjoner og offentlig sektor.



For det andre kan omraderettede innsatser lede til
mer innovative framgangsmater og arbeidsmeto-
der, som kan overfgres til den generelle velferdspo-
litikken ved & gi rom for nytenkning og at det ekspe-
rimenteres med nye samarbeidsformer, arbeidsme-
toder, typer tiltak og virkemidler lokalt.

Ut fra litteraturen pd omradesatsinger peker Brofoss
og Bastad (2006) pa noen generelle trekk som tilsier
at omraderettede innsatser bgr vurderes som virke-
middel:

= Det er geografiske omrader som har en ufor-
holdsmessig hgy andel av befolkningen med
darlige levekar.

= Problemene overlapper geografisk, og de kan
forsterke hverandre (opphopningseffekter).

= Det er en negativt eskalerende utvikling i et om-
rade.

= Deter en gkende forskjeller mellom ulike boom-
rader.

= Det bor mange barn i et omrédde med Kklare le-
vekarsutfordringer.

= Det er et hayt konfliktnivd mellom grupper i be-
folkningen i et omrade, og/eller mellom deler av
befolkningen og offentlige myndigheter.

Ut fra erfaringene fra europeiske land er det en
rekke forutsetninger som forskere/evaluatorer trek-
ker fram som elementer som bgr veere tilstede for at
det skal sikres en god maloppnaelse nar omrade-
satsinger i utsatte boomrader er aktuelt.

Edmark (2002) har gjennomgatt en stor mengde lit-
teratur omkring erfaringer med omradesatsinger.

FIGUR 2.1
Selvforsterkende prosesser i utvikling av omrader.

Boligpriser

Befolknings-

sammensetning

Neeringsmiljokvaliteter
-Fysiske omgivelser

Omdgmme og

-Tjenestetilbud

attraktivitet

-Sosialt liv
-Trygghetsfolelse

-m.m.

Kilde: Skifer Andersen, gjengitt i Oslo Kommune (2014) Innsatser i utsatte omrader, erfaringer fra Groruddalssatsingen
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Hun peker pa at en rekke forskere ser pa medvirk-
ning fra beboerne/innbyggerne som en avgjgrende
grunnforutsetning for & kunne hgste positive resul-
tater. Medvirkning og innflytelse medfarer pa den
annen side ogsa ofte konflikter som ma handteres.
Studien viser at en vanlig mangel ved omradesat-
singer er at ressursene er for sma, tidshorisonten
for kort, at beboermedvirkningen og -innflytelsen
ikke er tilstede og at arbeidet ikke organiseres til-
fredsstillende.

Brofoss og Barstad (2006) hevder det er seerlig tre
elementer som ma ligge til grunn for & oppna posi-
tive effekter:

= Tiltakene ma veere brede nok til & samtidig
kunne pavirke mange problemskapende fakto-
rer.

= Befolkningen i omradene ma veaere delaktige.

=  Satsingen ma veere samordnet med den gene-
relle politikken pa strukturelt niva.

2.2 Program for Omradelgft

2.2.1 Behov for felles innsats

| de senere arene, og seerlig i takt med at norske
byer i gkende grad opplever utfordringer man tradi-
sjonelt kun har sett i andre land, har myndighetene
sett behov for seerskilte satsinger mot utvalgte om-
rader. Selv om det fgrst og fremst er et kommunalt
ansvar & legge til rette for gode lokalsamfunn, ble
det for eksempel i Hovedstadsmeldingen pekt pa
behovet for en felles innsats fra kommune og stat.

| Hovedstadsmeldingen (St.meld. nr. 31 (2006-
2007)) trekkes det fram at omrédesatsing skal:

= Ikke erstatte ansvaret kommunale eller statlige

sektorer har for & bidra til gode levekar og inte-
grering.
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= Gien politisk og praktisk ramme for bedre koor-
dinering og effektiv prioritering.

= Sikre gnsket oppmerksomhet i budsjettproses-
ser.

= Stimulere til gkt deltakelse og nye samarbeids-
former mellom ulike sektorer.

Meldingen la grunnlaget for at daveerende regjering
og byradet i Oslo i 2007 inngikk en intensjonsavtale
om samarbeid i Groruddalen for perioden 2007-
2016.

Groruddalssatsingen er den stgrste gkonomiske
satsingen pa et bylgft i Norge i nyere tid. | lapet av
perioden 2007-2016 blir over en milliard kroner
brukt pa tiltak som skal bedre livskvaliteten og leve-
karene til beboerne i Groruddalen. | prosjektet sam-
arbeider 17 statlige og 18 kommunale aktgrer (Oslo
Kommune, 2014).

Hovedmalet med satsingen i Groruddalen var bee-
rekraftig byutvikling, synlig miljgopprustning, bedre
livskvalitet og samlet sett bedre levekar i Grorudda-
len. Bakgrunnen for satsingen var miljg- og leve-
karsutfordringer i en del av Oslo som hadde gjen-
nomgaétt store endringer over en 30-arsperiode,
spesielt knyttet til rask befolkningsvekst.

Groruddalssatsingen ble delt inn i fire programom-
rader. Et av programomradene var knyttet til Omré-
delgft, stedsutvikling, omradeplanlegging og byut-
vikling (programomrade 3). Andre viktige satsings-
omrader var miljgvennlig transport, grgnnstruktur,
idrett, kulturmiljg og oppvekst, utdanning, levekar,
kulturaktivitet og inkludering.

Programomrade 3 i Groruddalssatsingen ble starten
pa Program for Omradelgft, hvor flere omrader i et-
tertid har kommet til.



Per november 2014 omfatter programmet i alt tolv
Omradelgft og det er ventet at to nye omrader kom-
mer til i 2015.

TABELL 2.1
Omrader i Program for Omradelgft

By Omrade

2007 | Oslo (Groruddalen) | 1. Furuset (bydel Alna)
2. Veitvet-Slettelgkka (bydel
Bjerke)
3. Romsas (bydel Grorud)
4. Haugenstua (bydel Stov-
ner)

2011 | Oslo (Groruddalen) | 1. Lindeberg (bydel Alna)
2. Linderud (bydel Bjerke) 3.
Ammerud (bydel Grorud)
4. Stovner sentrum (bydel
Stovner)

2011- | Bergen 1. Ytre Arna

2012 2. Indre Laksevag
3. Arstad

2013 | Trondheim 1. Saupstad-Kolstad

2015 Oslo og Drammen 1. Tgyen
2. Fjell

Kilde: Husbanken

2.2.2 Todelt malsetning

Ettersom Omradelgft var en del av Groruddalssat-
singen har ogs& malet med Omradelgft tradisjonelt
veert tett knyttet til malsetningen for denne sat-
singen. Malet innenfor Programomrade 3 i Grorud-
dalssatsingen er «a styrke lokal stedsidentitet, ef-
fektive utbyggingsmgnstre, gode lokalsentre og nae-
ringsomrader, og attraktive boomrader med godt
fungerende uteomrader og god standard pa boliger
og bygninger.»

17 Husbanken (2013): Programplan Omrédelgft

I 2012/2013 utviklet Husbanken et styringsdoku-
ment, eller en programbeskrivelse, som skal gi
overordnet styring med de prosjektene som pagar
nd, og eventuelle senere prosjekter som omrade-
satsingen vil omfatte.1”

Programplanene sier at «Omradesatsingen har en
velferdspolitisk begrunnelse og skal stimulere til po-
sitiv utvikling i et avgrenset geografisk boomrade i
en storbykommune.»

Husbanken har na definert to hovedmal for Omra-
delgft i den nye programplanen:

1. Program for Omradelgft skal gjare et levekars-
utsatt omrade mer fysisk og sosialt beerekraftig.

Beerekraftig kan i denne sammenhengen forstas
som at innsatsen skal gi vedvarende endringer. In-
nenfor hovedmal 1 er det videre definert seks resul-
tatomrader: Bolig- og bygningskvalitet, bomilja,
barn og unges bo- og naermiljg, deltakelse og med-
virkning, lokale og tilgjengelige servicetilbud og opp-
levd bokvalitet.

2. Program for Omradelgft skal styrke kommune-
nes og Husbankens samlede kunnskap om
Omradelgft og lokale utviklingsprosesser.

Kunnskapen skal med andre ord bade tilfalle kom-
munene og Husbanken om bruken av Omradelgft
som virkemiddel. Innenfor kunnskapsutvikling fore-
slads to resultatomrader: Kunnskapsbasert praksis
og Kunnskapsbasert organisasjons- og tjenesteut-
vikling.
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2.2.3 Arbeidet skal veere kunnskapsbasert
Husbanken legger vekt pa at arbeidet skal veere
kunnskapsbasert. | en tidlig fase skal det vurderes
om det er behov for en omradesatsing, hvor beho-
vene er stgrst, hvilke utfordringer som kjennetegner
de aktuelle omrédene og hvordan en eventuell sat-
sing bgr innrettes.

| arbeidet med kunnskapsgrunnlaget har omradene
gjerne fatt bistand fra eksterne konsulenter og fors-
kere for & innhente og analysere informasjon om det
enkelte lokalomrade.

Pa bakgrunn av den innhentede kunnskapen utvik-
les handlingsplaner. Handlingsplanene skal defi-
nere mal, strategier og tiltak i forbindelse med sat-
singen i omradet. Mens mal og strategier som regel

ligger fast gjennom hele satsingsperioden, kan til-
takslistene revideres fortlgpende.

2.2.4 Kriterier for deltagelse i Omradelgft
Prosjektene som til nd har fatt statte gjennom Pro-
gram for Omradelgft, har fatt dette pa bakgrunn av
vurderinger knyttet til levekarsutfordringer foretatt
av overordnede politiske myndigheter og utpekt i ar-
lige statsbudsjett.

| falge programplanen er «Omradelgft en ekstraor-
dineer innsats i avgrensede boomrader, der det ek-
sisterer saerskilte og dokumenterte levekarsutford-
ringer. ldeen bak en omraderettet satsing er &
stoppe eller bremse opp en negativ utvikling i et om-
rade.»

TABELL 2.2
Foreslatte mulige framtidige kriterier for Omradelgft!)
Kommunen
Kommunen skal vaere en storby, eller ha szerlige levekars-
utfordringer som en del av en storbyregion, med betydelig
tettstedsvekst. Definisjonen er i trad med Statistisk sentral-
byrés inndeling.?)

Omradet

Omradet ma veaere et geografisk avgrenset boomrade i en stor-
bykommune eller en storbyregion med seaerskilte, dokumen-
terte levekarsutfordringer.

Kommunen ma veere villig til & forplikte seg til et kunn-
skapsbasert, langvarig utviklingsarbeid og partnerskap med
Husbanken pa inntil 5-7 ar.

Det aktuelle omradet har minst 3 000 innbyggere.

Omradelgftet ma vaere politisk og administrativt forankret i
kommunens ordinaere planverk og innga i en helhetlig sat-
sing, pa tvers av kommunale etater, som f.eks. en kommu-
nedelplan, reguleringsplan, folkehelsesatsing, et levekars-
program eller lignende — som ogsa retter seg inn mot de
grunnleggende levekarsutfordringene i omradet.

Omradet ma ha fysiske og sosiale utfordringer som relaterer
seg til Husbankens boligpolitiske mal om at alle skal kunne bo
godt og trygt.

Det forventes at kommuner som deltar tar ansvar for apne
og mobiliserende prosesser med innbyggere og relevante
aktgrer i privat og offentlig sektor nar prosjekter/tiltak ut-
vikles og gjennomfgres. Det forutsettes aktivt samarbeid
med beboere og andre lokale medspillere.

Omradet ma ha et variert ressursgrunnlag, med bade fysiske og
sosiale ressurser. Det skal veere et utviklingspotensial som mu-
liggjor et aktivt samspill mellom bade private, frivillige og of-
fentlige aktgrer i omradet

De lokale Omradelgftene skal organiseres og gjennomfgres
med avklarte roller og ansvarsforhold mellom alle involverte
parter/aktgrer.

Kilde: Forslag til ny forskrift for Tilskudd til bolig-, by- og omrédeutvikling

1) I forslag til ny forskrift for Tilskudd til bolig-, by- og omradeutvikling &pnes det for at kommuner kan sgke om deltagelse i Program for Omradelgft etter

gitte kriterier

2) Jf. Statistisk sentralbyrds befolkningsstatistikk 2012: http://www.ssb.no/vis/emner/02/01/10/beftett/main.html
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Husbanken har i den nye programplanen forslatt &
innfare kriterier for framtidige Omradelgft (jf. tabell
2.2). De foreslatte kriteriene er enna ikke vedtatt.18

Fysiske utfordringer knyttes ofte til nedslitt eller ut-
datert boligmasse, lite attraktive utearealer, trafikk-
og stagyproblematikk. Sosiale utfordringer er sam-
mensatte og kan knyttes til sosial kapital — som so-
siale nettverk, ressurser, tillit, trygghet og medbor-
gerskap?® — ogséa kalt «den sosiale sammenhengs-
kraften»?0. De nye kriteriene er inkludert i tabell 2.2.

2.2.5 Finansieringen skal utlgse andre midler
Hvert Omradelgft er faseinndelt over en periode pa
5-7 ar, og Husbanken yter faglig og finansiell statte
pa ulike mater i de ulike fasene. Rammene for Om-
radelgft varierer mellom de ulike omradene. Dette
gjelder bade hvor mye Husbanken bidrar med og
hvor mye kommunene og andre bidrar med.

Program for Omradelgft finansieres gjennom arlige
bevilgninger fra Kommunal- og moderniseringsde-
partementet (KMD), kap. 581, post 74 «Tilskudd til
bolig-, by- og omradeutvikling». | perioden 2007-
2011 var den arlige bevilgningen fra Husbanken péa
om lag 30 mill. kroner, noe som ga om lag 200 mill.
kroner i hele perioden 2007-2011. Dette belgpet in-
kluderer overfgringer til kommunene (ca. 132 mill.
kroner), investeringer i «store prosjekter» (ca. 50
mill. kroner), samt midler til kunnskapsinnhenting,
kompetanseutveksling og formidlingstiltak for perio-
den 2007-2011.

«Store prosjekter» omfatter blant annet bygging av
Verdensparken p& Furuset, oppgradering av vinter-
sportanlegg pa Romsas og undergang under riksvei
4 pa Veitvet-Slettelgkka.

18 Husbanken (2013): Programplan Omradelgft
19 Rgnning Rolf og Starrin B. (red.) (2009)

Arlig finansiering til de enkelte omradelgftene ligger
pa mellom 2 og 5 millioner kroner. De statelige mid-
lene som hvert enkelt omradelgft har til disposisjon
er med andre ord relativt begrenset. Det forutsettes
imidlertid at kommunene gar inn med stgtte tilsva-
rende stgtten fra Husbanken.

Det er ogsa forventet at omradelgftene skal kunne
utlgse midler utover den kommunale medfinansie-
ringen. Eksempelvis gjennom at andre private og of-
fentlige investorer finansierer deler av prosjekter,
setter i gang egne prosjekter eller bidrar p& andre
mater gjennom bruk av tid og ressurser.

2.2.6 Tydelig rollefordeling mellom Husbanken
og kommunene

De to viktigste aktgrene i Omradelgft er Husbanken
og kommunene. Husbanken forvalter de statelige
midlene og har en sentral rolle i Program for Omra-
delgft. Husbanken er kommunens partner og bidrar
bade med finansielle midler og kompetanse. Sam-
arbeidet mellom kommunen og Husbanken formali-
seres ved en samarbeidsavtale.

Kommunen har hovedansvaret for utviklingsarbei-
det i Omradelgft. Bydelsutvalget er oppdragsgiver
og programeier. En programleder/prosjektleder har
det operative ansvaret. Programansvarlig har an-
svaret for & utarbeidet kunnskapsgrunnlag og hand-
lingsplaner og gjennomfgring av handlingsplanene.

I hver bydel eller omrade er det etablert et organ be-
stdende av representanter fra administrativ ledelse

i bydelen og ressurspersoner fra miljget/omradet,
som skal sikre forankring og framdrift i arbeidet.

20 Alghasi Sharam, E.Eide og T. Hylland Eriksen (red.) (2012)
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Innbyggerne, regionale og nasjonale statlige aktg-
rer, interesseorganisasjoner og andre private akta-
rer involveres i de respektive omradelgftene.

Det gjares ogsa stor innsats for & involvere bebo-
erne i de aktuelle omradene. Involveringen skal
sikre at innsatsen springer ut av lokalbefolkningens
gnsker og behov. Ulike medvirkningsprosesser blir
brukt.

2.2.7 Arbeid basert pa muligheter og utford-
ringer i de utvalgte omradene

Arbeidet skal bygge pa kunnskapsinnhentingen og

ta utgangspunkt i eksisterende muligheter og utford-

ringer. Fglgelig kan det vaere store forskjeller i hvilke

satsingsomrader og tiltak de ulike omradelgftene

iverksetter.

Ut over dette varierer det hvilke andre utfordringer
som seerlig kjennetegner de enkelte omradene. Det
kan blant annet dreie seg om mangel pa opparbei-
dede eller godt vedlikeholdte utearealer, trafikkbe-
lastninger som barrierevirkninger, luftforurensing og
stay eller mangel pd mgteplasser og servicetilbud.

Omradene som er valgt som en del av Groruddals-
satsingen har til felles at det er en konsentrasjon av
befolkningsgrupper som kommer darlig ut i ulike for-
mer for levekarsstatistikk. Omradene er dessuten
preget av ensidig og eldre bygningsmasse, naersen-
tra og mgteplasser i nedgang, og f& mateplasser til-
passet et stort mangfold i befolkningen.

Omradesatsingene i Bergen er seerlig kjiennetegnet
ved behov for revitalisering og stedsutvikling, mens
i Trondheim (Saupstad-Kolstad) er utfordringene
seerlig knyttet til levekarsmessige forhold som lze-
ringsmiljg og leeringsresultater i skolene, stagne-
rende befolkningsutvikling og sosiale og fysiske for-
hold.
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Som fglge av at de ulike omradene har ulike utford-
ringer, vil det variere hvilke prosesser og tiltak som
iverksettes som en del av Omradelgft.

Midlene i Omradelgft brukes bade til konkrete akti-
viteter og investeringer i varierende omfang. Det
kan for eksempel dreie seg om rydding og kjgp av
blomster til m@teplasser, belysning langs gangveier,
oppgradering av parker, lekeplasser og skianlegg.

Videre kan midlene ogsa brukes til & fa i gang plan-
arbeid og prosjektstillinger som enten jobber for &
pavirke eller koordinere offentlige myndigheter og
beboere. Det kan for eksempel dreie seg om & for-
spke & mobilisere private og offentlige aktarer til ut-
vikling av parkanlegg og neersentre og & mobilisere
beboere til & starte og delta pa kultur- og fritidsakti-
viteter.

I nullpunktsmalingen i kapittel 4 gis en kort presen-
tasjon av muligheter og utfordringer for hver av de
utvalgte omradene.



3 Beskrivelse av effekt og resultatverktgyet

| dette kapittelet presenteres vart forslag til hva som
skal innga i effekt- og resultatverktayet for Omrade-
lzft. Vi vil i det fglgende legge vekt pa & beskrive
forslag til tydeliggjering av malbildet, valg av indika-
torer og datainnhenting.

Arets méling oppsummeres i kapittel 4, mens selve
malingene presenteres i to delrapporter — en for om-
radelgftene i Oslo og en for de resterende omrade-
lgftene. Justeringer i verktgyet kan imidlertid gjares
fram mot neste maling. Drgfting av arets verktgy og
eventuelle forslag til videreutvikling av verktgyet
presenteres i kapittel Feil! Fant ikke referansekil-
den..

Tanken bak et effekt- og resultatmalingsverktgy er
beskrevet i kapittel 1. | dette kapittelet kommenterer
vi hvordan vi forstar malstrukturen i Omradelgft og
hvilke data (indikatorer) som gir informasjon om be-
vegelse mot programmets mal.

Resultat- og effektmalingsverktayet gir primeert in-
formasjon om baerekraftsmalet, jf. kapittel 2.2.2.

Bruk av verktgyet, inklusive tolkninger av data, vil
etter var vurdering veere en del av Omradelgfts
kunnskapsmal.

3.1 Tydeliggjgring og forenkling av malhie-
rarkiet

3.1.1 Hovedmalet — beerekraftig befolkningsut-
vikling og trivsel

Hovedmalet med Omradelgaft er & bidra til at et leve-

karsutsatt omrader (omfattet av programmet) blir

mer fysisk og sosialt baerekraftige.

Hva som menes med levekarsutsatte omrader er
definert i kriteriene til & bli tatt opp i programmet.
Hva som menes med mer fysisk og sosialt beere-
kraftig, er imidlertid ikke opplagt.

Etter var vurdering rommer hovedmalet to seerlige
viktige aspekter:

1. Det er et gnske om at omrader far en befolk-
ningsutvikling som ikke adskiller seg for mye fra
regionen for gvrig, enten det gjelder aldersmes-
sig sammensetning eller normal utskifting av
befolkningsmassen. For a veere baerekraftig ma
befolkningsutviklingen ha en sammensetning
og en utvikling som kan vedvare uten at omra-
det forringes som boligomrade. Hva som er nor-
malt er ikke gitt, men en ma anta at kommunen
eller bydelen omradet ligger i gjenspeiler hva
som er mulig & oppna. Hvorvidt omradet beve-
ger seg bort fra eller neermer seg det som kan
antas a vaere normalt for omradet, sier mye om
omradet blir mer eller mindre baerekraftig.

2. Deter et gnske om at befolkningen trives. Ogsa
befolkningens trivsel ma tolkes som trivsel pa
linje med kommunen eller bydelen omradet lig-
ger i. Dersom trivselen i omradet endres, bar
den endres mot et normalnivd som bidrar til &
underbygge en vedvarende interesse for & bo i
omradet.

Vi kommer nedenfor tilbake til indikatorer som sam-
varierer med ovenstdende. Selv om indikatorer for
befolkningsutvikling og trivsel gir informasjon om
maloppnaelse, vil det vaere mange forhold utenfor
Omradelaft som pavirker indikatorutviklingen.

For a fa et utdypende bilde av bade arsaksforhold
og om hvilken utvikling vi faktisk kan observere, er
det behov for indikatorer som mer eksplisitt er koblet
til aktiviteter innenfor Omrédelgft. Videre er det be-
hov for & koble slike indikatorer til de forhold som
beveger omradene i retning av & bli mer baerekraf-
tige.
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Vi har tatt utgangspunkt i den eksisterende mal-
strukturen for Omradelgft (jf. vedlegg), men foretatt
visse justeringer for & forhindre overlapp i delma-
lene (jf. metode i avsnitt 1.3.1).

Vi har kommet fram til og oppsummert forhold som
skal bidra til & nd hovedmalet i fire delmal.

3.1.2 Delmal 1: Flere boliginvesteringer

Nar beboere uttrykker framtidstro, er det grunn til &
anta at et omrade er tiltrekkende. En god indikator
for om beboere faktisk har framtidstro innenfor ram-
men av et geografisk omrade er graden av boligin-
vesteringer. Personer og kommersielle investorer
som investerer i egen bolig gnsker enten a bo videre
i omradet eller har en formening om at det vil andre
0gsa4, slik at boligen kan selges til en fordelaktig pris.

Det er dermed all grunn til & regne med at data som
gir informasjon om utviklingen i boliginvesteringer
og boligpriser ogsa gir informasjon om beboere i et
omradet har tro pa omradets egenskaper som bo-
ligomradet. Jo hgyere investeringen er i forhold til,
og jo mer de endrer seg i takt med, sammenlignbare
omrader, jo mer er det grunn til & regne med at om-
radet er inne i en positiv utvikling.

Vi har fglgelig lagt til grunn at det & utlgse, direkte
eller indirekte, interesse for flere boliginvesteringer
er et delmal for Omradelgft.

3.1.3 Delmal 2: Bedre privat og offentlig tjenes-
teyting

Ogsa markedsrettede investeringer kan veere vik-

tige indikatorer pd omradespesifikk framtidstro.

Seerlig viktig er personrettede tjenester. Personret-

21 For en drgftelse av serveringsnaeringens lokalisering og kobling til kun-
degrunnlag, se DAMVAD m.fl. (2014)
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tede tjenester er av ulike slag, men felles er at kun-
degrunnlaget ma ha en viss stgrrelse for at mar-
kedsbaserte virksomheter skal finne det lgnnsomt.
Personrettede tjenester lokaliseres fglgelig der folk
ma eller liker a oppholde seg.?!

De fleste omrader har noen former for personret-
tede tjenester som lokal handel, bensinstasjoner,
serveringsvirksomhet o.a. Omfang og utvikling er
imidlertid naert knyttet til om virksomheter velger &
videreutvikle eller etablere slik virksomhet i et om-
rade. Nar veksten er pd hgyde med eller over hva
som er et relevant sammenligningsgrunnlag uttryk-
ker det investorenes tro pa at omradet vil veere et
attraktivt sted a oppholde seg ogsa i framtiden.

Investeringer i personrettede tjenester har ogséa
egenskaper som kan virke positivt selvforsterkende
pa et omradets omdgmme. Jo bredere tjenestetil-
bud er, jo enklere og mer innholdsrikt blir det & leve
i et omrade. Videre kan vekst i tjenestetilbud av en
type tjeneste, gi grunnlag for vekst i flere andre tje-
nester ved at markedet for supplerende tjenester
vokser. Tilsvarende kan det tenkes omvendte nega-
tive spiraler — forvitring av et tjenestetilbud svekker
kundegrunnlaget for andre tjenester.

Dersom Omradelgft, direkte eller indirekte, bidrar til
at flere ser grunn til a investere i personrettede tje-
nester, er det grunn til & anta at Omradelgft bidrar til
at omradet blir mer beaerekraftig.

Ovenstaende gjelder i prinsippet bade for private og
offentlige tjenester. En del av de offentlige tjenes-
tene etableres imidlertid som tiltak rettet mot & lgse
problemer eller flyttes til et bestemt omrade av helt
andre grunner. Det er derfor ikke opplagt at en po-
sitiv utvikling i offentlige tjenester er uttrykk for at et



omrade er attraktivt for flere. | tolkning av en utvik-
ling av offentlige tjenester er det derfor viktig bade &
se utviklingen i sammenheng med andre variabler
og vurdere hvilke typer offentlige tjenester som
vokser, eller gar tilbake.

3.1.4 Delmal 3: @kt investeringer og bruk av fy-

siske mgteplasser og uteomrader
Pa samme mate som gkt innslag av personrettede
tienester, vil gkte investeringer i fysiske mgteplas-
ser isolert gi @kt attraktivitet i et omradet. Forutset-
ningen er naturligvis at de blir brukt, noe som igjen
betinger at de treffer et reelt behov i befolkningen.
Saledes kan ogsa slike investeringer fare til gkt triv-
sel.

Nar investeringen er markedsbaserte vil de, som
andre investeringer, indikere en framtidstro i et om-
rade. Investeringen underbygger enten andre inves-
teringer, eksempelvis uterom mellom handleomra-
der, eller s& inngér investeringen i et opplevelses-
produkt.

De fleste investeringer i fysiske mgteplasser er
imidlertid gjerne offentlig finansiert eller palagte. | s&
fall kan investeringen heller ses p& som a skape et
potensial for gkt attraksjon, gjennom forskjgnnelse
eller tilrettelegging. | slike tilfeller er det kombinasjo-
nen av investeringer, bruk og tilfredshet som sier
noe om attraksjon.

Var vurdering er at investeringer i og bruk av fysiske
mgteplasser og utemiljger indikerer en satsingsvilje.
Vi betegner dette som et delmal fordi utlgsning av
slike fysiske investeringer kan gi grunnlag for baere-
kraft og langsiktig trivsel.

22 Se bl.a. Nilsson, B., U. Lindstrem, D. Naden; (2006) Is loneliness a psy-
chological dysfunction? A literary study of the phenomenon of loneli-
ness. Scandinavian Journal of Caring Sciences. Vol. 20.

3.1.5 Delmal 4: @kt sosial deltagelse
Mennesker er sosiale individer. De fleste definerer
seg som en del av en stgrre sosial sammenheng og
ensomhet blir normalt sett pd som et problem eller
lidelse.??

Hvorvidt et omradet produserer eller avhjelper en-
somhet er ikke opplagt. Det synes likevel klart at
omrader preget av lett tilgang til mgteplasser, til so-
siale kontaktpunkter og/eller kontakt med mennes-
ker utenfor omradet, er et gode som gjgr et omrade
attraktivt.

Hgy grad av samkvem og kontakt mellom mennes-
ker i samme nabolag forenkler ogsa utvikling av vik-
tige frivillighetsinstitusjoner som enkeltmennesker
ikke klare alene, som kulturarrangementer, idretts-
foreninger, andre foreninger eller prosjektbaserte
dugnader.

Var vurdering er at dersom et omradet utvikler gkt
sosial deltagelse, alternativt mindre omfang av so-
sialt utenforskap, vil omradet blir mer attraktivt og
dermed mer baerekraftig. Jkt sosial deltagelse vur-
deres derfor som et relevant delmal for Omradelgft.

3.2 Valg av indikatorer

| arbeidet med a utvikle et verktgy for & male resul-
tater og effekter, er det nadvendig & tenke gjennom
hvilke typer data som gir informasjon om maloppna-
else. Vi har lagt til grunn at det er behov for data
bade om bevegelse mot hovedmalet i seg selv og
data som sier noe om i hvilken grad det er beve-
gelse mot de mer spesifikke delmalene. Som nevnt
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http://www.blackwellpublishing.com/aims.asp?ref=0283-9318&site=1
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kan det veere tilstrekkelig & identifisere positive be-
vegelse mot et delmal for & konkludere med at det
0gsa er en bevegelse mot hovedmalet.

Indikatorer som samvarierer med hovedmalet vur-
deres som effektindikatorer. Indikatorer som sam-
varierer med delméalene definerer vi som resultatin-
dikatorer.

Hvorvidt indikatorer for oppnaelse av delmal og ho-
vedmal beveger seg i takt, vil veere viktig for a fa
mer kunnskap om sammenheng mellom delmal og
hovedmal, og om mulig kausalitet mellom virkemid-
delbruk og hovedmaloppnaelse.

| leting etter gode datakilder, som kan indikere be-
vegelse mot de ulike méalene, er det viktig & forsta
hva data kan si og ikke si. Vi har lett etter indikatorer
som samvarierer med malet, det vil si er relevante,
som er objektive og hvor data lar seg identifisere.

Nedenfor gar vi gjennom data vi vurderer oppfyller
krav til relevans, objektivitet og malbarhet. | utvalget
har vi ogsa tatt hensyn til at indikatormengden ikke
ma bli for stor, bade for & forenkle kontinuerlig ved-
likehold av datainnhenting og unnga at tolkningsmu-
lighetene forsvinner i en for stor datamengde.

FIGUR 3.1
Beaerekraftsmalet med indikatorer

Omradet skal bli mer fysisk og sosialt beerekraftig

.—
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Alle data er data for grunnkretser som inngar i om-
radene omfattet av Omradelgft, alternativt for de en-
kelte omradene samlet.

Hvilke indikatorer som er valgt for & fa kunnskap om
de enkelte hoved- og delmal er oppsummert i figur
3.1.

3.2.1 Hovedmalet — mer fysisk og sosialt baere-
kraftig

Omradelgfts hovedmal er at hvert omrade som om-

fattes skal bli mer fysisk og sosialt beerekraftig. Etter

var vurdering bgr falgende indikatorer innga i resul-

tat- og effektmalingsverktgyet:

Indikator 0.1 Befolkningsutvikling

Utvikling i hvert omrédes samlede befolkning gir in-
formasjon om stedets attraktivitet som bosted. Nar
befolkningsutviklingen i de enkelte omradene sam-
menlignes med befolkningsutviklingen i kommunen
for gvrig (og Groruddalen for Oslo), vil indikatoren
veere en relevant indikator p4 omradenes attraktivi-
tet. En endring i befolkningsutviklingen som samva-
rierer med innfasing av omradelgftsatsinger vil indi-
kere at satsinger innenfor Omradelaft pavirker om-
radets attraktivitet.

Data kan hentes pa grunnkretsnivd fra Statistisk
sentralbyrd (SSB) og er bade objektive og identifi-
serbare.

Utvikling i antall ikke-norske statsborgere for hvert
omrade vil gi relevant utdypende informasjon om
hvilke befolkningsgrupper som finner omradet at-
traktivt. Det er ikke opplagt at avvik fra kommunen
for gvrig (og Groruddalen for Oslo), eller endring i
awvik, gir informasjon om attraktivitet som sadan.
Gradvis stgrre avvik vil normalt oppleves som uhel-
dig ut fra et normaliseringsperspektiv, men avvik
kan ogsa skyldes at enkelte omréader har egenska-

per som gjgr omradet szerlig attraktivt for enkelt-
grupper, noe som kan veere gnskelig for mange. In-
dikatorene er likevel relevant a fglge for & styrke
tolkningsmulighetene av utvikling i andre indikato-
rer.

Data kan hentes pa grunnkretsniva fra SSB og er
bade objektive og identifiserbare.

Indikator 0.2 Flytting

Omfang av og utvikling i innflytting til hvert omrade
er et av hovedelementene bak befolkningsvekst.
Flyttinger gir ogsad en klar indikasjon pa befolk-
ningens respons pa omraders attraksjonsegenska-
per.

Befolkningen som allerede bor i Norge har best
grunnlag for & vurdere attraktiviteten til et omrade
som boligomrade. Utvikling i brutto innenlands inn-
flytting som andel av samlet befolkning og netto in-
nenlands innflytting som andel av befolkningen vil
utdype de demografiske indikatorene nevnt foran og
ytterligere forsterke tolkningsmulighetene. Indikato-
ren er slik en relevant utdypende effektindikator.

Utviklingen i flytting som andel av befolkningen bar
sammenlignes med kommunen for gvrig (og Gro-
ruddalen for Oslo). En endring i flyttefrekvensen
som samvarierer med innfasing av omradelgftsat-
singer vil indikere at satsinger innenfor Omradelgft
pavirker omradets attraktivitet.

Data kan hentes pa grunnkretsniva fra SSB og er
bade objektive og identifiserbare.

Indikator 0.3 Andel befolkning i skolealder

Utvikling i antall barn i skolepliktig alder, 6-15 ar, vil
utdype hvert omrades attraksjonsegenskaper. Bar-
nefamilier er generelt mer fglsomme for omrade-
spesifikke egenskaper enn befolkningen generelt.
Nar utviklingen i barnebefolkningen i de enkelte om-
rddene sammenlignes med tilsvarende utvikling i

UTARBEIDET FOR HUSBANKEN | DAMVAD.COM

29



30

kommunen for gvrig (og Groruddalen for Oslo) vil
indikatoren veere en ytterligere relevant indikator pa
omradenes attraktivitet.

Flere av aktivitetene som iverksettes som en del
Omradelgft er ogsa tett koblet til utvikling i attrakti-
vitet for barnefamilier, eksempelvis bedring av ute-
omrader, fritidsaktiviteter, lekeplasser o.a.

En endring i utviklingen i barnebefolkningen, som
samvarierer med innfasing av omradelgftsatsinger,
vil indikere at satsinger innenfor Omradelgft pavir-
ker omradets attraktivitet. Samtidig kan indikatoren
ogsa brukes til & fange opp positive og negative
endringer i selve omradet, og slik fa en form for
alarmfunksjon. Vi vurderer derfor data for antall
barn som en meget relevant indikator for omraders
beerekraft.

Data kan hentes pa grunnkretsniva fra SSB og er
bade objektive og identifiserbare.

Indikator 0.4 Tilfredshet med bomiljg

Beboeres tilfredshet med bomiljget vil veere naert
koblet til hovedmalet om et fysisk og beerekraftig
omradet. Vi ma kunne anta at det er en tett sam-
menheng mellom trivsel og tilfredshet med bomiljg
og innbyggernes gnsker om a bidra til & utvikle eget
bomiljg.

Hva som ligger i begrepet bomiljg er ikke opplagt,
men kan sies & handle om noe som omfatter bade
egen bolig, samt fysiske og sosiale kvaliteter i bo-
miljget. Vi vurderer derfor tilfredshet med bomiljg
som en meget relevant indikator for omraders bae-
rekraft.

23 Levekarsundersgkelsen er en spgrreundersgkelse til et representativt
utvalg av befolkningen og gjennomfgres arlig. Fra og med 2011 bestar
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Mange av aktivitetene som iverksettes som en del
omradelgftene er ogsa tett koblet til utvikling av det
generelle bomiljget og er ment a gke stedets attrak-
tivitet, eksempelvis bedring av uteomrader, fritids-
aktiviteter, gangveier o.a.

Det finnes ingen objektive data om tilfredshet med
bomilig som kan hentes ut pd grunnkretsniva.
Spegrsmal om tilfredshet med bomiljg er imidlertid
dekket i Levekarsundersgkelse (SSB)23, men kan
ikke brytes ned pa grunnkretsniva. Vi har derfor
brukt spgrsmal fra Levekarsundersgkelsen og fore-
tatt en seerskilt datainnhenting basert pa telefonin-
tervjiu med beboere i hvert enkelt omradet. Data blir
dermed identifiserbare og objektive i den forstand at
de ikke er pavirket av prosjektadministrasjon. De er
imidlertid beheftet med statistisk usikkerhet knyttet
til at sparsmalene er stilt et utvalg av befolkningen.

Indikator 0.5 Problemer med kriminalitet
Kriminalitet, frykt og utroligheter i et omrade kan
uten videre ses som negative attraktivitetsfaktorer
ved et omrade. Omradespesifikk kriminalitet kan gi
et omradet et darlig rykte og resultere i at nye bebo-
ere ikke gnsker a flytte til omradet, samtidig som ek-
sisterende beboere gnsker & flytte fra omradet.
Dette kan pa sikt gi en negativ spiral som kan veere
vanskelig & snu.

Det kan videre antas at det er en tett sammenheng
mellom kriminalitet og falelse av trygghet, og et om-
rades baerekraft og attraktivitet. Selv om ikke Omra-
delgfts midler direkte skal ga til kriminalitetsforebyg-
gende arbeid, vil enkelte tiltak som utbedrede og
mer opplyste gangveier, gkt sosial deltagelse o.a.
kunne ha direkte betydning for kriminaliteten i om-
radet.

undersgkelsen av en fast kjerne av spegrsmal og temabolker med varie-
rende tema. Temaene gjentas med en syklus pa tre ar. SSB samordner
undersgkelsen med Eurostat og tilsvarende undersgkelser i EU-land.



Vi vurderer derfor at det vil veere relevant a falge
utviklingen i innbyggernes opplevde problemer med
i kriminalitet. Ikke bare for & se om man ser en end-
ring i positiv retning som falge av Omradelgft, men
likefult som en «varselindikator» om eventuell nega-
tiv utvikling. Vi anser det som fordelaktig & se denne
indikatoren i sammenheng med indikatoren for
trygghet.

Det finnes f& objektive og systematiske data om kri-
minalitet, som er enkelt tilgjengelige og kan brytes
ned pa grunnkrets. Det finnes noe data om an-
meldte lovbrudd, men slike data ma tolkes med var-
somhet pd grunn av ulike rapporteringsrutiner.
Dessuten vil det i denne sammenheng vaere vel sa
interessant a falge utviklingen i hvordan beboerne
opplever kriminaliteten i omradet, som hva som fak-
tisk skjer av lovbrudd.

Spgrsmal om kriminalitet er imidlertid dekket i Leve-
karsundersgkelsen, men kan ikke brytes ned pa
grunnkretsniva. Vi har derfor brukt spgrsmal fra Le-
vekarsundersgkelsen og foretatt en seerskilt data-
innhenting basert pa telefoninterviu med beboere i
hvert enkelt omrade. Data blir dermed identifiser-
bare og objektive i den forstand at de ikke er pavir-
ket av prosjektadministrasjon. De er imidlertid be-
heftet med statistisk usikkerhet knyttet til at spars-
malene er stilt et utvalg av befolkningen.

Indikator 0.6 Trygghet

Vurdering av trygghet henger tett sammen med vur-
dering av kriminalitet. P& samme maéte som krimina-
litet kan innbyggernes opplevde trygghet gi et om-
rade et darlig rykte og resultere i at nye beboere ikke
ansker & flytte til omradet, samtidig som eksiste-
rende beboere gnsker a flytte fra omradet. Saledes
kan vi anta at det er en tett sammenheng mellom
kriminalitet og felelse av trygghet og et omrades
beerekraft og attraktivitet. Selv om ikke Omradelgfts
midler direkte skal ga til kriminalitetsforebyggende

arbeid, vil enkelte tiltak som utbedrede og mer opp-
lyste gangveier, gkt sosial deltagelse o.a. kunne ha
direkte betydning for fglelsen av trygghet.

Vi anser det som fordelaktig & se denne indikatoren
i sammenheng med indikatoren for kriminalitet.

Det finnes fa objektive data pa trygghet. Sparsmal
om trygghet er imidlertid dekket i Levekarsundersg-
kelsen, men kan ikke brytes ned pa grunnkretsniva.
Vi har derfor brukt spgrsmal fra Levekarsundersg-
kelsen og foretatt en saerskilt datainnhenting basert
pa telefoninterviu med beboere i hvert enkelt om-
rade. Data blir dermed identifiserbare og objektive i
den forstand at de ikke er pavirket av prosjektadmi-
nistrasjon. De er imidlertid beheftet med statistisk
usikkerhet knyttet til at spgrsmalene er stilt et utvalg
av befolkningen.

3.2.2 Delmal 1: Flere boliginvesteringer
Grad av boliginvesteringer gir uttrykk for hvor attrak-
tivt boligomradet kommer til & bli i arene framover.

Fglgende indikatorer gir informasjon om interessen
for boliginvesteringer i de enkelte omradene.

Indikator 1.1 Igangsatte boliger

Utvikling i igangsatte boliger (m? bruksareal) innen-
for et omrade beskriver omfang av boliginveste-
ringer. Indikatorene omfatter alle typer boliger og er
uavhengig av hvem som investerer. Enhver investor
vil imidlertid vurdere investeringer opp mot eget
gnske om & bo i omradet eller andres gnske om &
bo i omradet. Indikatoren er slik en relevant indika-
tor for framtidstro.

Nar utviklingen i boliginvesteringene i de enkelte
omradene sammenlignes med tilsvarende data for i
kommunen for gvrig (og Groruddalen for Oslo) vil
indikatoren veere en relevant indikator pa omrade-
nes attraktivitet. En endring i boliginvesteringene
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som samvarierer med innfasing av omradelgftsat-
singer vil det indikere at satsinger innenfor Omrade-
loft pavirker omradets attraktivitet.

Data kan hentes pa grunnkretsniva fra SSB og er
bade objektive og identifiserbare.

Indikator 1.2 Boligprisutvikling

For gitt boligareal vil relative endringer i boligpriser
indikere om et omrade blir mer eller mindre attraktivt
som boligomrade. Nar utvikling i gjennomsnittlig
kvadratmeterpris sammenholdes med boligbyg-
ging, vil indikatorene til sammen gi utdypende infor-
masjon om et omrades attraktivitet. Dersom bolig-
prisene og boligbyggingen gker relativt mye er det
en sterk indikator pa at mange har tro pa at omradet
vil forbli eller gke i attraktivitet. Slik sett er boligpris-
utvikling en relevant og utdypende indikator pa at-
traksjon.

Som for utviklingen i boliginvesteringene bgr utvik-
lingen i boligprisene sammenlignes med tilsvarende
data for kommunen for gvrig (og Groruddalen for
Oslo). Endring i boligpriser bgr vurderes sammen
med endringer i boliginvesteringene. Nar de begge
samvarierer med innfasing av omradelgftsatsinger
vil det indikere at satsinger innenfor Omréadelgft pa-
virker omradets attraktivitet.

Data kan hentes pa grunnkretsniva fra SSB og er
bade objektive og identifiserbare.

For & styrke tolkningsmulighetene vil data for antall
boligomsetninger innenfor de enkelte omradene gi
merinformasjon. Boligprisendringer basert pa et lite
omsetningsvolum kan skyldes spesifikke forhold
knyttet til enkeltboliger, mer enn omradespesifikke
egenskaper. Det er derfor ngdvendig a vurdere
starrelsen pa boligomsetningen far en kan gi en ri-
melig tolkning av utviklingen i boligprisene.
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Data kan hentes pa grunnkretsniva fra SSB og er
bade objektive og identifiserbare.

Indikator 1.3 Beboeres oppussing

P& samme mate som profesjonelle investorer inves-
terer i boliger og omrader basert pa vurderinger om
framtidig inntjening og attraktivitet, vil private inves-
tere i egen bolig for & gke kvaliteten pa boligen. Mo-
tivet kan enten veere behov for vedlikehold, behov
for kvalitetsmessige oppgraderinger eller for a tjene
penger i framtiden.

Uavhengig av hva som driver slike investeringer, sa
kan en si at det handler om en positiv framtidstro
knyttet til egen bolig og til omradet. Selv om ikke
Omradelgfts midler vil brukes p& enkeltbeboeres
bolig, m& vi kunne anta at det er en tett sammen-
heng mellom vilje til private investeringer i egen bo-
lig og beboernes vurderinger av boligens og omré-
dets attraktivitet. Mange av omradelgftenes aktivite-
ter har til formal & heve omradets attraktivitet.

Ogsa beboernes inntektsnivd og familiesituasjon
pavirker evne og interesse for & investere i egen bo-
lig. Like fullt vil endringer i privates investeringer i
egen bolig veere en relevant indikator bade for ho-
vedmalet og for delmalet om gkte investeringer i bo-
liger. Informasjonen om enkeltpersoners investe-
ringer i egen bolig gir mest informasjon nar utvik-
lingen i et omrade avviker vesentlig fra andre omra-
der.

Endring i private beboeres investeringer i bolig kan
ses i sammenheng med igangsatte boliger. Likevel
vil de to indikatorene supplere hverandre da igang-
satte boliger handler om nye boliger, mens privat-
personers investeringer handler om eksisterende
boliger.

Det finnes ikke objektive data om privatpersoners
investeringer i eksisterende boliger. Spgrsmal om



slike investeringer er imidlertid dekket i Levekarsun-
dersgkelsen, men kan ikke brytes ned pa grunn-
kretsniva. Vi har derfor brukt spgrsmal fra Levekar-
sundersgkelsen og foretatt en seerskilt datainnhen-
ting basert pa telefonintervju med beboere i hvert
enkelt omradet. Data blir dermed identifiserbare og
objektive den forstand at de ikke er pavirket av pro-
sjektadministrasjon. De er imidlertid beheftet med
statistisk usikkerhet knyttet til at spgrsmalene er stilt
et utvalg av befolkningen.

Indikator 1.4 Tilfredshet med bolig

Husbanken har et sgerlig mal om at alle (inklusive
vanskeligstilte) skal bo i egnede boliger, selv om
midler fra Omradelgft ikke brukes til utbedring og
kvalitetsgkning pa enkeltbeboeres boliger.2* Imid-
lertid ma vi kunne anta at det er en tett sammen-
heng mellom trivsel og tilfredshet med bolig og
@nske om & bli og investere sosialt og gkonomisk i
egen bolig.

Vivurderer derfor tilfredshet med egen bolig som en
relevant indikator for omrades beerekraft.

Det finnes ingen objektive data om tilfredshet med
egen bolig som kan hentes ut pa grunnkretsniva.
Spgrsmal om tilfredshet med bomiljg er dekket i Le-
vekarsundersgkelsen, men kan ikke brytes ned pa
grunnkretsniva. Vi har derfor brukt spgrsmal fra Le-
vekarsundersgkelsen og foretatt en seerskilt data-
innhenting basert pa telefoninterviu med beboere i
hvert enkelt omradet. Data blir dermed identifiser-
bare og objektive den forstand at de ikke er pavirket
av prosjektadministrasjon. De er imidlertid beheftet
med statistisk usikkerhet knyttet til at spgrsmalene
er stilt et utvalg av befolkningen.

24 http://www.husbanken.no/om-husbanken/mal-og-strategier/

3.2.3 Delmal 2: Bedre privat og offentlig tjenes-
teyting

Omfang av personrettede tjenester gir uttrykk for

naeringsdrivende og offentlige tjenestetilbyderes tro

pa at kunder gnsker & ferdes og oppholde seg i et

omrade.

Falgende indikatorer gir informasjon om naeringsdri-
vendes tro pa de aktuelle omradene:

Indikator 2.1 Sysselsatte i privat personrettet tje-
nesteyting

Virksomheter som selger tjenester som konsume-
res pa stedet og som er rettet mot enkeltpersoner,
ma lokalisere der kundene er. Omrader som folk tri-
ves i, vil normalt ogsa veere omrader hvor folk @ns-
ker & handle i. Samtidig vil innslag av lokal person-
rettet tjienesteyting i seg selv gjare et omrade mer
attraktivt som omrade & bo og ferdes i.

Omfang av personrettet tienesteyting vil derfor bade
veere en relevant indikator p& hvor attraktivt et om-
rade er og kan tenkes & forbli. Omfanget er korrelert
med lokal tienesteetterspgrsel. Nar sysselsettingen
i slike tienester gker er det grunn til & tro at omradets
attraktivitet som investeringsmal gker.

Andelen sysselsatte innenfor personrettede tjenes-
ter av et omradets befolkning er et uttrykk for oven-
nevnte attraktivitet. For relatere et omrades attrak-
sjon til noe bgr andelen, og utviklingen i andelen,
sammenlignes med tilsvarende data for kommunen
for gvrig (samt Groruddalen for Oslo).

Hva som er personrettede naeringer ma defineres
og avgrenses. Vi anbefaler at indikatoren konsen-
trerer seg om neeringer som normalt bestar av
mindre virksomheter, for slik & unnga at data preges
av store enkeltvirksomheter. Neeringer som typisk
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er av en slik karakter er detaljhandel (neeringskode
47) og serveringsvirksomhet (naeringskode 56). Vi
anbefaler en indikator som kun omfatter sysselset-
ting innenfor et omrade, og som andel av befolk-
ningen i omradet samt utviklingen i disse andelene.

Sysselsettingsendringer i nevnte naeringer som
samvarierer med innfasing av omradelgftsatsinger,
vil indikere at satsinger innenfor Omradelgft gir ring-
virkninger som forsterker omradets attraktivitet.

Neeringene overnattingsvirksomhet (naeringskode
55) og kulturell virksomhet, underholdning og fritids-
virksomhet (naeringskodene 90, 91, 92 og 93) er
ogsa relevante for & vurdere et omrades attraksjon.
Disse neeringene er derimot ofte preget av relativt
store virksomheter og utviklingen vil derfor veere
sterkt preget av utviklingen i disse. Denne typen
virksomheter vil ogsa ofte ha en spesifikk lokalise-
ringshistorie.

Neeringene 55 og 90-93 er ogsd mer preget av en
blanding av privat og offentlig eierskap enn
naeringene 47 og 56, noe som gjgr at sysselset-
tingsutviklingen ikke uten videre kan tolkes som et
uttrykk for investorers tiltro til omradets potensial
som marked. Data for sysselsetting i slike naeringer
bar etter var vurdering rapporteres i et effekt- og re-
sultatverktgy, men benyttes primaert som hjelp til &
tolke utviklingen i sysselsettingsandelene i 47 og
56. Nar sysselsettingsandelen utvikler seg i samme
retning blir det lettere & vurdere om omréadet blir mer
eller mindre attraktivt. Nar de utvikler seg i ulike ret-
ning, kreves naermere vurderinger for & forsta effek-
tene av omradelgftsatsingene.

Indikatoren kan og bar skille mellom privat og of-
fentlig sysselsetting innenfor de ulike naeringene. In-
dikatorene vil for analyseformal ogsa bli supplert
med data for utvikling i bedriftsstarrelse og antall
bedrifter.
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Data kan for alle naeringene innhentes pa grunn-
kretsniva fra SSB og er bade objektive og identifi-
serbare.

Indikator 2.2 Sysselsatte i offentlig personrettet tje-
nesteyting

Som for markedsrettede private personrettede tje-
nester nevnt over, vil tilstedeveerelsen av offentlige
ikke-markedsrettede personrettede tjenester i et
omrade normalt styrke omradets attraktivitet. | ka-
pittel 4.1 pekte vi pa at offentlige tjenester ogsa kan
bli etablert eller utviklet for & bgte pa problemer.
Sammenhengen mellom utviklingen i offentlige per-
sonrettede tjenester og attraksjon er derfor langt
mindre entydig. Likevel vil det veere verdifullt & fglge
utviklingen av et utvalg offentlige personrettede tje-
nester for & sikre et best mulig tolkningsgrunnlag for
bevegelse mot delmal 2.

Vi foreslar at utviklingen i naeringene undervisning
(neeringskode 85), helsetjenester (neeringskode
86), pleie og omsorg i institusjon (naeringskode 87),
omsorg uten botilbud, barnehager mv. (neaerings-
kode 88) fglges p& samme mate som neeringene
nevnt over. Dette betyr at det etableres en indikator
for sysselsettingsandel, og utviklingen i andelen,
som sammenlignes med tilsvarende data for kom-
munen for gvrig (samt Groruddalen for Oslo). Indi-
katoren kan og bar skille mellom privat og offentlig
sysselsetting innenfor de ulike naeringene.

Vi understreker imidlertid at indikatoren skal benyt-
tes for & lette tolkningen av utvikling i private per-
sonrettede tjenester. Utvikler indikatorene seg par-
allelt positivt, kan de virke gjensidig forsterkende.
Utvikler de seg i motsatt retning vil tolkningen veere
usikker. En parallell negativt utvikling kan ogsa tol-
kes som et uttrykk for svekket attraktivitet.

Data kan for alle neeringene innhentes pa grunn-
kretsniva fra SSB og er bade objektive og identifi-
serbare.



Indikator 2.3 Investeringer i neeringsareal

Utvikling i sysselsettingsandeler gir informasjon om
markedsutvikling. Data for investeringer er mer di-
rekte samvarierende med investorers framtidstro.

Vi anbefaler derfor at det ogsa innhentes data for
igangsatt bruksareal til varehandel, serveringsvirk-
somhet og markedsdrevne fritidsbygg (som helse-
studioer, solstudioer 0.a.) i de enkelte omradene.

Dersom utviklingen i investeringer i nevnte naerings-
bygg sammenlignes med tilsvarende data for kom-
munen for gvrig (og Groruddalen for Oslo), vil indi-
katoren veere et relevant mal pa investorers vurde-
ringer av omradenes markedspotensial. En endring
i neeringsinvesteringene som samvarierer med inn-
fasing av omradelgftsatsinger vil indikere at sat-
singer innenfor Omradelgft pavirker omradets at-
traktivitet.

Data kan innhentes pa grunnkretsniva fra SSB og
er bade objektive og identifiserbare

3.2.4 Delmal 3: @kt investeringer og bruk av fy-
siske mgteplasser og uteomrader

Omfang og bruk av fysiske mgteplasser og uteom-

rader indikerer at beboerne gnsker & oppholde seg

i et omrade.

Folgende indikatorer gir informasjon om investe-
ringer og bruk av fysiske mgteplasser i de aktuelle
omradene.

Indikator 3.1. Bruksareal til mgteplasser
Investeringer i fysiske mgteplasser og uteomrader
skaper potensielt gkt trivsel og attraksjon gjennom
tilrettelegging, gitt at de blir benyttet.

For & forsta hvordan investeringer i mateplasser og
uteomrader som kulturbygg, idrettsanlegg, forsam-
lingslokaler, lekeplasser o.a. pavirker et omrade er

det behov for data om bade bruk og trivselsvirk-
ninger. Data for igangsatt bruksareal til kulturbygg,
idrettsanlegg, forsamlingslokaler og lekeplasser vil
gi informasjon om utvikling i viktige kollektive goder.

Som en farste indikasjon pa at potensialet for trivsel
gker, vil vi anbefale & felge utviklingen i nevnte in-
vesteringsdata. Relativ gkning i investeringer vil in-
dikere at det legges mer til rette for aktiviteter ute og
sammen med andre mennesker. Data for samlet
bruksareal sammenlignet med kommunen for gvrig
(og Groruddalen for Oslo) indikerer potensialet for
trivsel.

Dataene vil ngdvendigvis omfatte mer enn hva Om-
radelgft bidrar med direkte, men kan antas & sam-
varierer med innsatser i Omradelgft, dersom Omra-
delgft har prioritert koordinering av slike offentlige
investeringer. Nar indikatoren kan kobles til rappor-
teringsdata fra enkeltprosjekter vil de gi informasjon
om hvordan de enkelte Omradelgftprosjektet bidrar
til & utlgse offentlige investeringer i offentlige mate-
plasser.

Data kan innhentes pa grunnkretsniva fra SSB og
er bade objektive og identifiserbare.

Indikator 3.2 Tilfredshet med rekreasjon og fritids-
tilbud

Beboeres tilfredshet med rekreasjons- og fritidstil-
budet vil underbygge om investeringer i utemiljger
0og mgteplasser kaster noe av seg i form av gkt til-
fredshet. Tilsvarende sammenheng kan vi forvente
mellom tilfredshet med mgteplasser, rekreasjon og
fritidstilbud og sosial deltagelse.

Hva innbyggerne legger i begrepene mgteplasser
er ikke opplagt, og heller ikke noe som enkelt kan la
seg male. Imidlertid er mange av aktivitetene som
iverksettes som en del av Omradelgftene tett koblet
til bade fysiske og sosiale mgteplasser og fritids- og
rekreasjonsmuligheter som for eksempel utbedring
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av uteomrader, fritidsaktiviteter, kafeer o.a. Vi vur-
derer derfor tilfredshet med rekreasjonsmuligheter
som en relevant indikator for omraders baerekraft,
seerlig nar den sees i sammenheng med investe-
ringer i rekreasjon og fritidsomrader samt bruken av
rekreasjonsomrader (se nedenfor).

Dersom det er mulig & pavise samvariasjon mellom
gkt tilfredshet og satsinger innenfor Omradelgft vil
det veere mulig a tolke det som et resultat av Omra-
delgftets innsats.

Det finnes ingen objektive data om tilfredshet med
rekreasjonsomradet som kan innhentes pa grunn-
kretsniva. Spagrsmal om tilfredshet med bomiljg er
dekket i levekarsundersgkelsen (SSB), men kan
ikke brytes ned pa grunnkretsniva. Vi har derfor
brukt spagrsmal fra levekarsundersgkelsen og fore-
tatt en seerskilt datainnhenting basert pa telefonin-
tervjiu med beboere i hvert enkelt omradet. Data blir
dermed identifiserbare og objektive i den forstand at
de ikke er pavirket av prosjektadministrasjon. De er
imidlertid beheftet med statistisk usikkerhet knyttet
til at spgrsmalene er stilt til et utvalg av befolk-
ningen.

Indikator 3.3 Bruk av fysiske mgteplasser
Beboeres bruk av fysiske mgteplasser (det vil si
lekeplasser, parker, friomrader, benker, kafeer, bi-
bliotek o.a.) vil underbygge om investeringer i ute-
miljger og mgteplasser kaster noe av seg i form av
gkt bruk. Vi ma videre kunne anta at det er en tett
sammenheng mellom tilfredshet med rekreasjons-
og fritidstilbudet og faktisk bruk av mgteplasser.

Hva innbyggerne legger i begrepet bruk er ikke opp-
lagt, og heller ikke noe som enkelt kan la seg male.
Imidlertid er mange av aktivitetene som iverksettes
som en del av Omradelgftene tett koblet til bade fy-
siske og sosiale mgteplasser og fritids- og rekrea-

UTARBEIDET FOR HUSBANKEN | DAMVAD.COM

sjonsmuligheter som for eksempel utbedring av ute-
omrader, fritidsaktiviteter, kafeer o.a. Vi vurderer at
innbyggernes rapporterte bruk av omradets mgte-
plasser er en relevant indikator for omraders beere-
kraft, seerlig nar den sees i sammenheng med in-
vesteringer i rekreasjons- og fritidsomrader og til-
fredshet med rekreasjons- og fritidstilbudet i omra-
det. Dersom det er mulig & pavise samvariasjon
mellom gkt bruk og satsinger innenfor Omradelgft
vil det vaere mulig & tolke dette som et resultat av
Omradelgfts innstas.

Det finnes ingen objektive data pa bruk av mgte-
plasser. En rekke spgrsmal om bruk av og delta-
gelse pa ulike rekreasjons- og fritidsaktiviteter er
dekket i levekarsundersgkelsen (SSB). Svarene
kan imidlertid ikke brytes ned pa grunnkretsniva og
antall spgrsmal er sd hgyt at det vanskelig kan la
seg tolke. Vi har derfor utformet et eget spgrsmal og
foretatt en seerskilt datainnhenting basert pa tele-
foninterviju med beboere i hvert enkelt omrade.
Data blir dermed identifiserbare og objektive i den
forstand at de ikke er pavirket av prosjektadmini-
strasjon. De er imidlertid beheftet med statistisk
usikkerhet knyttet til at spgrsmalene er stilt til et ut-
valg av befolkningen.

3.2.5 Delmal 4: @kt sosial deltagelse
Omradelgfts potensielle bidrag til gkt sosial delta-
gelse i omfattende omrader er et viktig delmal. Men
det er fa identifiserbare data som samvarierer med
dette delmalet.

Nedenfor falger vare forslag til indikatorer. Indikato-
rene er valgt pa bakgrunn av at de enten samvarie-
rer med omfang av utenforskap i et omrade eller
med gkt potensial for mellommenneskelig kontakt
mellom beboere.



Indikator 4.1 Omfang av ufgretrygd

Tilknytning til arbeid eller utdanning gir tilknytning til
naturlige mgteplasser som er viktige for de fleste
mennesker. Nar personer faller ut av arbeid og stu-
dier blir kontakt med andre mennesker normalt mer
krevende. Det er ogsa pavist at spesielt unge som
faller ut av arbeid og/eller studier far utfordringer i a
delta i sosiale sammenhenger, bade generelt og lo-
kalt.?> Data for omfang av personer som mottar
ufaretrygd i et omrade kan gi informasjon om et vik-
tig forhold som pavirker beboernes sosiale delta-
gelse.

Dersom antall personer som mottar ufgreytelser i et
omrade @ker, er det grunn til & tro at forutsetningen
for sosial deltagelse svekkes, og omvendt. Nar an-
tall ufere gar mer opp (ned) i et omrade enn i kom-
munen for gvrig (og Groruddalen for Oslo) kan dette
tolkes som at omradets utfordringer gker (reduse-
res).

Det er neppe grunnlag for & benytte indikatorene
som en tolkning av hvilken betydning Omradelgfts-
satsinger har, men indikatorene kan gi viktig infor-
masjon om utviklingen i hvilke utfordringer omréadet
har.

Detaljerte ufgredata for de enkelte omrader er iden-
tifiserbare og objektive i SSB, men sensitivitetshen-
syn begrenser nedbryting pa type ytelse og alder.
Tolkningen av data méa ta hensyn til dette.

Indikator 4.2 Andel barn i barnehage

Barneforeldre mgtes der barn mgtes. Nar arenaer
for barnefellesskap benyttes, vil ogsd de sosiale
kontaktflatene mellom voksne gke og det er grunn
til & tro at potensialet for sosial deltagelse gker.

% Se eksempelvis Rasmussen, 1., V. A. Dyb, N. Heldal og S. Strgm (2010):
Samfunnsgkonomiske konsekvenser av marginalisering av ungdom. Vista
Analyse Rapport 2010/07

Andel barn i barnehage mellom 1 og 6 av omradets
populasjon av barn i samme alder vil gi informasjon
om mulighetene til sosial kontakt for barneforeldre.
Er en stor andel barn i barnehagen er det grunn til &
regne med mange kontaktmuligheter, som igjen for-
enkler videre sosial deltagelse.

Na&r andelen barnehagebarn er hgyt, eller gker mer
i et omrade enn i kommunen for gvrig (og Grorud-
dalen for Oslo), kan dette tolkes som at omradet har
gode eller far bedre forutsetninger for sosial kontakt
og sosial deltagelse blant barneforeldre.

Data kan innhentes pa grunnkretsniva fra SSB og
er bade objektive og identifiserbare.

Indikator 4.3 Tilgang pa praktisk hjelp

Sosial deltagelse kan ta mange former, bade som
organiserte eller uorganiserte aktiviteter, men ogsa
gjennom samveer med naboer, familie og venner.
Mange opplever seg som en del av et neermiljg uten
at de faktisk deltar p& organiserte eller uorganiserte
aktiviteter. En indikator for sosial tilhgrighet er mu-
ligheten til & trekke p& naermiljget ndr man trenger
hjelp.

Vi anser det som relevant & avdekke denne formen
for tilhgrighet. Dersom det oppleves som en barriere
a spgrre om hjelp, vil gvrig sosial deltagelse vaere
problematisk.

Det finnes imidlertid ikke opplagte indikatorer eller
gode objektive data pa denne formen for utenfor-
skap. Levekéarsundersgkelsen har imidlertid et
sparsmal om hvorvidt en person kan be naboer, fa-
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milie og venner om praktisk hjelp. Vi har valgt & ink-
ludere denne indikatoren, da den kan si noe om
nettopp menneskers sosiale tilhgrighet.

Fordi levekarsundersgkelsen ikke kan brytes ned
pa grunnkretsnivd, har vi foretatt en seerskilt data-
innhenting basert pa telefonintervju med beboere i
hvert enkelt omrade. Data blir dermed identifiser-
bare og objektive i den forstand at de ikke er pavir-
ket av prosjektadministrasjon. De er imidlertid be-
heftet med statistisk usikkerhet knyttet til at spars-
malene er stilt til et utvalg av befolkningen.

3.3 Vurdering og drgfting av datakildene

3.3.1 Datakilder brukt i arets maling
Indikatorene diskutert over er i stor grad valgt pa
bakgrunn av tilgjengelige datakilder som ikke krever
uforholdsmessige store investeringer ved arlige
oppdateringer. Utvalget er fglgelig bestemt p& bak-
grunn av at indikatorene skal benyttes som verktgy
for effekt- og resultatmalinger. Nedenfor redegjar vi
naermere for datakildene.

SSB

Statistisk sentralbyrd (SSB) har hovedansvaret for

& dekke behovet for statistikk om det norske sam-

funnet. SSB innhenter data og lager statistikk om:

e folk og levekar

e ressurser og miljg

e gkonomi og nasjonalregnskap

o kommunal, fylkeskommunal og statlig virksom-
het

SSB innhenter data pa flere indikatorer relevante for
Omradelgft. Det er store fordeler ved & benytte data
fra SSB. Data innhentes pa objektive og faglig fun-
derte metoder. Mye data innhentes regelmessig pa
en mate som gjare det mulig bade & fa oppdaterte
data og analysere utviklingen over tid. Ikke alle,
men mange, av datasettene kan brytes ned pa
grunnkretsniva.
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Data pa grunnkretsniva er normalt ikke tilgjengelig
gratis og enkelt via statistikkbanken og ma falgelig
bestilles og betales seerskilt. Leveringstid for data
fra SSB er om lag 4-6 maneder.

Vi anbefaler kun & benytte data fra SSB som kan
brytes ned pa grunnkretsniva. Liste over hvilke
grunnkretser som inngar i hvert omrade finnes i ved-

legg.

| selve malingen (jf. Kapittel 4) presenteres data for
det enkelte Omradelgft. Omradelgftet sammenlig-
nes med gvrige Omradelgft, med Groruddalen (gjel-
der kun Omradelgftene i Groruddalen), kommunen
omradet befinner seg i og Norge for gvrig.

Telefonundersgkelse

Det er behov for & supplere data fra SSB pa utvalgte
omrader. Seerlig har vi sett behov for mer data pa
indikatorer for trivsel og levekar. Vi har vurdert ek-
sisterende datakilder og funnet at ingen av allerede
eksisterende datakildene fullt ut vil kunne tilfreds-
stille kravene til et velfungerende verktgy pa tvers
av alle Omradelgfts omrader. Dette gjelder for ek-
sempel tilgangen pa data pa grunnkretsniva.

Vi har fglgelig gjort en saerskilt datainnhenting for
dette prosjektet. Vi har formulert sparsmal med ut-
gangspunkt i SSBs levekarsundersgkelse (se om-
tale i neste avsnitt). SSB gjennomfarer en omfat-
tende arlig levekarsundersgkelse som belyser
mange aspekter ogsa relevante for Omradelgft.
Imidlertid er ikke antall respondenter i undersgkel-
sen tilstrekkelig stort til & kunne bryte dette ned pa
de aktuelle omradene.

Spgrsmalene fra levekarsundersgkelsen benyttes
ogsa i var egen tilpassede datainnhenting. Spars-
mal som er sammenlignbare med levekarsundersg-
kelsen vurderes som viktig for & etablere et nasjo-



nalt sammenligningsgrunnlag av svar. Spgrsmals-
formuleringen er ogséa grundig testet av fagpersoner
med henblikk pa & avdekke utvikling i levekar. lkke
all data fra levekarsundersgkelsen er tilgjengelig i
statistikkbanken eller i rapporter. Vi har derfor matte
foreta en saerskilt bestilling til SSB.

Svar fra befolkningen i Omradelgftene er gjennom-
fart som telefonundersgkelse. Telefonundersgkel-
sen er gjennomfart av Norstat, hvor de har innhen-
tet svar fra 200 personer i hvert omradet (med unn-
tak av Arstad hvor antall respondenter er 250). Res-
pondentene er identifisert pd bakgrunn av alder
(over 18 ar) og registrert bostedsadresse.

En utsendelse av spgrsmal til om lag 200 beboere i
hvert omrade sikrer representativitet med mellom 5
og 10 pst. feilmargin. Vi har etterstrebet en under-
sokelsen med tilfredsstillende representativitet pa
omradeniva. Antall beboere innenfor undergrupper
som kjgnn, alder, bakgrunn og grunnkrets (innad i
hvert omrade) er imidlertid for sma til at undersgkel-
sen er representativ for alle undergruppene.

Vi har likevel inkludert bakgrunnsvariabler i under-
swakelsen for a sikre et mangfold i respondentgrup-
pen. Figuren under viser overordnete karakteristika
for den samlede respondentgruppen.

FIGUR 3.2
Fordeling respondentgruppen (totalt 2728) pa bak-
grunnsvariabler.

Kjgnn Fodt i Norge

Under 22 % | Mann 48 % | Ja 80 %
30 ar

30-39 17 % | Kvinne 52 % | Nei 20%
ar

40-49 17 % | Total 100 % | Total 100 %
ar

50+ ar 44 %

Total 100 %

Kilde: NORSTAT

Som Figur 3.2 viser ser vi en relativt jevn fordeling
nar det gjelder alder og kjgnn (noe overvekt av 50
+), mens det for fgdested er noe underrepresentati-
vitet for de fagdt utenfor Norge.

Undersgkelsen for de 12 Omradelgftene som er en
del av Omradelgft i 2014 ble gjennomfart i septem-
ber og oktober 2014. Undersgkelsen for de to Om-
radelgftene som blir med i programmet fra og med
2015 (Tayen og Fjell) ble gjennomfart i november
og desember 2014.

3.3.2 Andre datakilder som kan tenkes brukt
Nedenfor kommenteres utvalgte datakilder som kan
vurderes a bli benyttet mer i arene framover.

SSBs Levekarsundersgkelse

SSB gjennomfgrer omfattende arlig levekarsunder-
sokelse. Undersgkelsen er basert pa et tilfeldig ut-
valg deltakere trukket fra folkeregisteret, og de som
er trukket ut til & delta mottar informasjonsmateriell
i posten. Undersgkelsen tar sikte pa & belyse hvor-
dan levekarene i Norge utvikler seg.

Undersgkelsen sendes til om lag 14 000 mennesker
(fra 16 ar og oppover) hvert &r. De samme perso-
nene kontaktes inntil fire eller atte ar pa rad. Enkelte
spagrsmal stilles hvert ar, mens andre stilles hvert
tredje ar.

Hovedtemaene i undersgkelsen er bolig, helse, ar-
beid og gkonomi.

Undersgkelsen er del av et stort europeisk samar-
beid (EU-SILC) som Statistisk sentralbyra deltar i.
Det gjar at vi kan bruke resultatene til & sammen-
likne levekar i mange europeiske land.

Undersgkelsen ble endret i 2011. Det var flere ar-

saker til denne omleggingen, blant annet et gnske
om en mer internasjonal samordning.
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Vi har tatt utgangspunkt spgrreundersgkelsene
gjennomfart etter 2011. Undersgkelsene innehar en
rekke spgrsmal omkring temaer som er naert knyttet
til malsetningene i Omradelgft. Imidlertid er ikke un-
dersgkelsen omfattende nok til & kunne dele inn p&
grunnkretsniva, derav var egen undersgkelse. En
henvendelse til SSB om et samarbeid om seerskilt
datainnsamling for & dekke Omradelgfts behov for
data kan vurderes.

Ungdata

Ungdata er et resultat av et faglig samarbeid mel-
lom NOVA (Norsk institutt for forskning om opp-
vekst, velferd og aldring), sju regionale kompetan-
sesentre innen rusfeltet (KoRus Vest Bergen, Ko-
Rus Vest Stavanger, KoRus Midt-Norge, KoRus
@st, KoRus Sgr, KoRus Nord, KoRus Oslo) og
Kommunesektorens organisasjon (KS).

Ungdata er et kvalitetssikret system for gjennomfg-
ring av lokale spgrreskjema-undersgkelser blant
elever pa ungdomstrinnet og i videregaende opplae-
ring. Sparreskjemaet brukes for & kartlegge de lo-
kale oppvekstsituasjonene og brukes som grunnlag
for kommunalt plan- og utviklingsarbeid.

Sparreskjemaet bestar av en obligatorisk grunnmo-
dul (med 150 sparsmal), som brukes i alle undersg-
kelser, og et sett med valgfrie, forhdndsdefinerte
spagrsmal, som kommuner kan velge fra. Den obli-
gatoriske delen av spgrreskjemaet inneholder
spgrsmal om ressurser rundt ungdommene, skole
og framtid, fritid, helse og trivsel, tobakk og rus og
spgrsmal om lovbrudd, vold og annen risikoatferd.

Datamaterialet fra alle Ungdata-undersgkelser leg-
ges inn i en nasjonal database som oppbevares av
NOVA — Ungdatabasen. Fra hgsten 2014 samarbei-
der Ungdata med Rambgll om leveransen av den
tekniske lgsningen til undersgkelsen.
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Vi har i den farste malingen ikke benyttet data fra
fra Ungdata. Ungdata inneholder mye informasjon
om unges oppvekstsvilkar, og kan slik brukes som
en supplerende benchmark pa linje med levekars-
undersgkelsen. Var farste vurdering tilsier imidlertid
at det ville veere for ressurskrevende & etablere en
egen undersgkelse mot barn og unge i tillegg til te-
lefonundersgkelsen vi har gjennomfart. Vi anbefaler
imidlertid at dette vurderes naermere de kommende
arene.

Publikumsundersgkelsen i Oslo

Oslo Kommune (ved Byradsavdelingen for finans)
gjennomfgrer med jevne mellomrom en publikums-
undersgkelse. Malgruppen for undersgkelsen er
personer over 18 ar bosatt i Oslo. Formélet med un-
dersgkelsen er & gi kommunens politikere og an-
satte en oppdatert oversikt over hvordan innbyg-
gerne opplever det a leve og bo i Oslo, og brukernes
og publikums tilfredshet med/inntrykk av kommu-
nens tjenester. | undersgkelsen har innbyggerne
vurdert ulike forhold knyttet til Oslo som by og byde-
len og omradet der de bor.

Den siste publikumsundersgkelsen ble gjennomfart
| 2014. Om lag 11 000 besvarte undersgkelsen i
2014 (svarprosent 40,2 prosent). De tidligere under-
sgkelsene ble foretatt i 1998, 2001, 2004, 2007 og
2010.

Publikumsundersgkelsen inkluderer en rekke
sparsmal som er relevante for Omradelgft, mange
av sparsmalene er imidlertid relativt like spgrsma-
lene i Levekarsundersgkelsen. Undersgkelsen sen-
des ikke ut til respondenter utenfor Oslo og vil fal-
gelig kun dekke 9 av 14 omréder. Pa sikt kan det
imidlertid vurderes a bruke publikumsundersgkel-
sen dersom ogsd andre kommuner stiller likelyd-
ende spgrsmal pa relevante omrader.


http://www.ramboll.no/

Rapporteringsskjema fra Omradelgft

Husbanken er gang med & endre rapporteringsruti-
nene for de enkelte Omradelaftene. Framtidig rap-
portering vil veere elektronisk og felles for alle Om-
radelgftene. Rapporteringen vil fokusere pa igang-
satte aktiviteter og resultater fra disse. Enkelte vari-
abler fra rapporteringen vil kunne tenkes brukt i et
resultat- og effektmalingsverktay.

Dette gjelder sezerlig Omradelgfts evne til & utlgse
midler fra eksterne. Rapporteringen kan ogsa bru-
kes til & innhente data om kunnskapsdeling, for ek-
sempel om kunnskapsdelingsaktiviteter og resulta-
ter av disse.

Det nye rapporteringssystemet er forventet a veere
klartilgpet av 2015. Data fra rapporteringsskjemaet
inngar ikke i rets maling, men kan veere relevant &
inkludere ved neste ars maling.
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4  Nullpunktsmaling

Dette kapittelet gir en oppsummering av nullpunkts-
malingene for 2014. Malinger er gjort bade for de
tolv omradene som er en del av Omradelgft ved ut-
gangen av 2014, og for de to omradelgftene som
kommer med i 2015.

De detaljerte malingene presenteres i to delrappor-
ter, hvor alle omradelgftene i Oslo er samlet i den
ene og omradelgftene i Trondheim, Bergen og
Drammen i den andre. Omradene presenteres utfra
nar Omradelgftet ble en del av programmet. For
hvert omradet gis en kortfattet beskrivelse av Om-
radelgftet, herunder kart, muligheter, utfordringer og
satsingsomrader etterfulgt av maling p& hver enkelt
indikator.

4.1  Forklaring til malingene

For indikatorer der data er tilgjengelig over tid, pre-
senteres dataene slik at en kan se utviklingen over
tid. For indikatorer der vi kun har data for ett ar, pre-
senteres disse kun for dette aret. | de kommende
malingen vil imidlertid data ogsa for disse kunne
vise en utvikling over tid (dvs. fra og med nullpunkts-
malingen).

Nullpunktsmalingen avdekker forskjeller mellom de
ulike omradelgftene, men skal farst og fremst legge
grunnlaget for & fglge utviklingen over tid. Hva indi-
katorene faktisk sier og ikke sier noe om er omtalt i
kapittel 3 over, og innledningsvis i hver delrapport.

| gjennomgangen sammenligner vi utviklingen i
hvert omrade med tilsvarende data for Norge, kom-
munen de tilhagrer, med Groruddalen for omradene
i Oslo og med gvrige omradelgftomrader. Nar vi ser
pa utviklingen over en lengre periode sammenligner

26 Eks. [(vekst i A) — (vekst i B) / (vekst i B)]

UTARBEIDET FOR HUSBANKEN | DAMVAD.COM

vi relativ vekst. Det vil si at vekstforskjellene relate-
res til veksten i sammenligningsgrunnlaget.26

Beskrivelsen av de ulike omradene er i stor grad ba-
sert p& omtalen av Omradelgftet pa Husbanken sin
nettside.

4.2  Oppsummering av nullpunktsmalingene

Indikatorene som inngar i nullpunktsmalingene viser
generelt at avvikene mellom omradelgftomradene
og kommunene de inngdr i er stgrst knyttet til inn-
byggernes trygghetsfalelse.

Forskjellene i de demografiske variablene mellom
giennomshnittet for omradelgftomradene og landet
for gvrig er ikke sa store, men det er relativt store
forskjeller mellom omradelgftomradene.

Nedenfor oppsummerer vi fgrst hovedbilde knyttet
til Omradelgfts hovedmal. Deretter de fire delma-
lene (slik de er definert i denne malingen.

4.2.1 Stor grad av trivsel, men flere tydelig inn-

slag av utrygghet i omradelgftomradene
Generelt er det ikke meget store forskjeller mellom
indikatorutviklingen i omradelaftomradene og tilsva-
rende utvikling i kommunene omradelagftomradene
er en del av.

P& enkelte omrader er det imidlertid vesentlige for-
skjeller. Det er ogsa enkelte omradelgftomrader
som skiller seg ut fra de @vrige omradene.

Den indikatoren hvor det er stgrst forskjell mellom
omradelgftomradene og resten av Norge er utsatt-
het fra kriminalitet. Tre ganger sa mange i omrade-



lgftomradene svarer at ha har problemer med krimi-
nalitet, vold eller haerverk i boomradet som i andre
tettstedsomrader i Norge (22 pst. vs. 7 pst.). Tayen
skiller seg spesielt ut med hele 52 pst. som svarer
at de opplever slike problemer. Ogsa i Indre Lakse-
vag og Arstad er det en hgy andel som opplever
slike problemer.

Pa sparsmal som kan knyttes til kriminalitetsproble-
mer, som utrygghet etter at det har blitt markt, er
imidlertid forskjellene mindre. 15 pst. i omradelgft-
omradene svarer at de er utrygge eller sveert
utrygge. Dette er dobbelt sd hgy andel som i andre
tettsteder i Norge (8 pst.), men altsa mindre forskijell
enn i opplevd kriminalitet. Mest utrygge falte innbyg-
gerne i Stovner sentrum seg (24 pst.).

Forskjellene mellom omradelgftomradene og andre
tettsteder i Norge blir enda mindre nar vi spgr om
trivsel i bomiljget. Her svarer i svarer 8,1 i norske
tettsteder at de er forngyd med bomiljget sitt pa en
skala fra 0 til 10. | omradelgftomradene svarer de
7.4, en forskjell p& beskjedne 9 pst. Minst forngyd
er beboerne i Stovner sentrum (6,8 pst).

Demografiske variable spriker mye, men her er det
ikke forskjellene mellom omradelgftomradene og
resten av de relevante kommunene som er mest péa-
fallende. Befolkningsveksten i omradelgftomradene
er omtrent som pé landsbasis, men med noen om-
radelgftomrader med meget hgy befolkningsvekst
(Teyen og Arstad) og andre med lav vekst
(Romsas, Fjell og Saupstad-Kolstad). Det er ogsa
vekstomradene som har faerrest barn i skolealder,
noe som trolig henger sammen med betydelig vekst
i innflytting av enpersonshusholdninger.

Andelen ikke-norske statsborgere adskiller seg lite
fra kommunene de er en del av, selv om andelen er
en god del hgyere enn pa landsbasis.

4.2.2 Relativt lave boliginvesteringer

Det investeres generelt lite i ny boligmasse i omra-
delgftomradene. | gjennomsnitt utgjorde omfanget
av igangsatte kvm bygg i omradelgftomréddene 35
pst. av Norge samlet, sett over perioden 2004-2013.
Mest ble det bygd pa Teyen. P& Romsas og Hau-
genstua ble det igangsatt sveert lite nye byggepro-
sjekter.

Tilfredsheten med egen bolig er imidlertid like hgy
som i resten av landet. Ingen omradelgftomrader
skiller seg mye ut.

Som i landet for @vrig er mange beboere aktive i &
pusse opp egen bolig. Andelen er likevel lavere enn
hva som gjelder for landet som helhet. Feerrest sva-
rer at de investerer i egen bolig pa Linderud og Stov-
ner sentrum.

Prisniviet pa boligene i omradelgftomradene er i
gjennomsnitt noe hgyere enn i landet som helhet,
og prisutviklingen er positiv. Hgyest prisniva er det
pa Tayen, lavest pa Fjell og Romsas.

4.2.3 Lite tilbud av privat personrettet tjeneste-
yting

Innslaget av personrettede tjenester som handel og
servering varierer mye mellom omradelagftomra-
dene. | gjennomsnitt er det mindre innslag av slike
lokalsamfunnstjenester i omradelgftomradene enn i
byene de er en del av. Andelen har imidlertid gkt
noe, mens den har sunket i landet som helhet.

Pa Linderud, Stovner sentrum og pa Furuset er det
imidlertid betydelig innslag av slike tjenester. Pa
Linderud og Furuset har ogsa andelene gkt siste fti
ar. Pa Fjell er imidlertid innslaget av slike tjienester
sveert lite. Slike tjenester er ogsa lite tilstede i Ytre
Arne, hvor andelen ogsa har sunket.
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4.2.4 Lite investeringer i, men forngydhet med
mgteplasser og uterom

Det har siste ti ar blitt investert klart mindre innen

omradelgftomradene enn i landet for gvrig av kul-

turbygg, idrettsanlegg, forsamlingslokaler, lekeplas-

ser 0.a.

Innbyggerne er imidlertid giennomgaende like for-
ngyd med sine frilufts og rekreasjonsmuligheter
som i resten av landet. Unntaket er Tgyen. Tgyen-
beboerne bruker til gjengjelde mer enn andre lokale
megteplasser. Fjell er det omradelgftomradet som i
minst grad bruker lokale mgteplasser.

4.2.5 Lite sosialt utenforskap.
Det er ogsa sma forskjeller i sosiale indikatorer som
opplevd utenforskap og andel ufgretrygde.

Andelen ufgretrygdede av antall personer i arbeids-
far alder er riktignok vesentlig hgyere i omradelgft-
omradene enn i de respektive kommunene (5,8 vs.
3,4 pst. i gjennomsnitt for kommunene). Men ufgre-
andelene minker bade i omradelgftomradene og i
kommunene de er en del av. Unntaket er Stovner
sentrum hvor ufgreandelen bade er relativ hgy (7,8
pst) og gkende.
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FIGUR 4.1
Omréadelgft i Oslo

Ammerud
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Kilder: DAMVAD og Statistisk sentralbyr&
Note: Markegratt omrade er Groruddalen, mens de grgnne omradene er omradelgftene
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Vedlegg

4.3 Intervjuobjekter

Organisasjon Navn

Husbanken Katrine Maurset Woll
Maja Flata

Omradelgft Stovner Andreas Mjarum Behring

Omradelgft Lindeberg Lone Singstad Palshagen

AFI/ HiIOA Ingar Brattbakk

NOVA/HIiOA Viggo Nordvik

4.4 Deltagelse pa programledersamling

Dato ‘ Sted ‘ DAMVAD-bidrag

17.06.2014 | Trondheim Presenterte formal med pro-
sjektet og utkast til mal og in-
dikatorer.

Ledet diskusjon.

16.10.2014 | Oslo Presenterte mal og indikato-
rer.

Ledet diskusjon.

45 Grunnkretser som inngar i Omradelgft

En liste over grunnkretser som utgjgr de ulike om-
radelgftene er presentert i tabeller nedenfor.
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Groruddalen (Oslo)

By ‘ Bydel Omradelgft ‘ Grunnkrets

Oslo 09 Bjerke Veitvet - Slettelgkka 4112 Veitvet

Oslo 09 Bjerke Veitvet - Slettelgkka 4113 Slettelgkka
Oslo 09 Bjerke Veitvet - Slettelgkka 4120 Veitvet vest
Oslo 09 Bjerke Veitvet - Slettelgkka 4121 Veitvet senter
Oslo 09 Bjerke Veitvet - Slettelgkka 4122 Bredtvet

Oslo 09 Bjerke Linderud 4109 Borrebekken
Oslo 09 Bjerke Linderud 4110 Vollebekk

Oslo 09 Bjerke Linderud 4111 Linderud

Oslo 09 Bjerke Linderud 4119 Nedre Linderud
Oslo 10 Grorud Romsas 3901 @stre Romsas
Oslo 10 Grorud Romsas 3905 Bankall

Oslo 10 Grorud Romsas 4010 Vestre Romsas
Oslo 10 Grorud Romsas 4012 Bjgrasen

Oslo 10 Grorud Romsas 4013 Svarttjern

Oslo 10 Grorud Ammerud 4002 Ammerudskogen
Oslo 10 Grorud Ammerud 4003 Ammerud

Oslo 10 Grorud Ammerud 4015 Ammerudgrenda
Oslo 10 Grorud Ammerud 4016 Ammerudkollen
Oslo 11 Stovner Stovner sentrum 3903 Tokerud

Oslo 11 Stovner Stovner sentrum 3917 Stovner senter
Oslo 11 Stovner Stovner sentrum 3906 Nedre Fossum
Oslo 11 Stovner Stovner sentrum 3921 Forsheimer
Oslo 11 Stovner Stovner sentrum 4008 Nedre Rommen
Oslo 11 Stovner Haugenstua 3907 Stig

Oslo 11 Stovner Haugenstua 3914 Smedstua

Oslo 12 Alna Furuset 3801 Nyland

Oslo 12 Alna Furuset 3805 Nordre Lindberg
Oslo 12 Alna Furuset 3806 Nordre Furuset
Oslo 12 Alna Furuset 3807 Sgndre Furuset
Oslo 12 Alna Furuset 3809 Gransdalen
Oslo 12 Alna Furuset 3810 Sletten

Oslo 12 Alna Furuset 3814 Furuset stadion
Oslo 12 Alna Furuset 3815 Haugen

Oslo 12 Alna Furuset 3818 Gran

Oslo 12 Alna Furuset 3819 Vestre Furuset
Oslo 12 Alna Lindeberg 3802 Lindberglia
Oslo 12 Alna Lindeberg 3803 Sgndre Lindberg
Oslo 12 Alna Lindeberg 3804 Lindebergasen
Oslo 12 Alna Lindeberg 3816 Klgftehagen
Oslo 12 Alna Lindeberg 3817 Skjgnnhaug
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Bergen
By Bydel Omradelgft Grunnkrets

Bergen 120105 Laksevag Arstad 12010201 Gyldenpris
Bergen 120107 Arstad Arstad 12010202 Stranden

Bergen 120107 Arstad Arstad 12010203 Strandlien
Bergen 120107 Arstad Arstad 12010204 St Markus

Bergen 120107 Arstad Arstad 12010205 Krohnviken
Bergen 120107 Arstad Arstad 12010206 Bghmergaten
Bergen 120107 Arstad Arstad 12010207 Solheimsviken
Bergen 120107 Arstad Arstad 12010213 Ny-Kronborg
Bergen 120107 Arstad Arstad 12010214 Lgvstakkveien
Bergen 120107 Arstad Arstad 12010215 Blekenberg
Bergen 120107 Arstad Arstad 12010216 Firdagaten
Bergen 120107 Arstad Arstad 12010217 Solheim sekundaerstasjon
Bergen 120107 Arstad Arstad 12010307 Inndalen

Bergen 120107 Arstad Arstad 12010310 Rautjern

Bergen 120107 Arstad Arstad 12010311 Ernst Sars vei
Bergen 120107 Arstad Arstad 12010312 Langhaugen
Bergen 120107 Arstad Arstad 12010313 Joachim Lampes vei
Bergen 120107 Arstad Arstad 12010314 Henrik Mohns vei
Bergen 120107 Arstad Arstad 12010316 Fagerasen
Bergen 120107 Arstad Arstad 12010317 Tveitevatnet
Bergen 120107 Arstad Arstad 12010318 Adolph Bergs vei
Bergen 120107 Arstad Arstad 12010319 Nordahl Rolfsens vei
Bergen 120107 Arstad Arstad 12010320 Vestrebg

Bergen 120107 Arstad Arstad 12010325 Knausen

Bergen 120107 Arstad Arstad 12010413 Paddemyren
Bergen 120107 Arstad Arstad 12010414 Mannsverk
Bergen 120105 Laksevag Indre Laksevag 12012009 Kringsja

Bergen 120105 Laksevag Indre Laksevag 12012008 Laksevagsneset
Bergen 120105 Laksevag Indre Laksevag 12012007 Lille Damsgard
Bergen 120105 Laksevag Indre Laksevag 12012006 Laksevag sentrum
Bergen 120105 Laksevag Indre Laksevag 12012005 Store Damsgard
Bergen 120105 Laksevag Indre Laksevag 12012004 Frydenbg

Bergen 120105 Laksevag Indre Laksevag 12012003 @vre Damsgérd
Bergen 120105 Laksevag Indre Laksevag 12012001 Melkeplassen
Bergen 120105 Laksevag Indre Laksevag 12012002 Solhaugveien
Bergen 120101 Arna Ytre Arna 12011004 Gaupas

Bergen 120101 Arna Ytre Arna 12011003 Festtangen
Bergen 120101 Arna Ytre Arna 12011002 Ytre Arna

Bergen 120101 Arna Ytre Arna 12011001 Breisteinsli
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Trondheim

By

Bydel Omradelpft

Grunnkrets

Trondheim 160104 Heimdal 16017209 Flatasen-Saupstad 9

Trondheim 160104 Heimdal Saupstad-Kolstad 16017210 Flatasen-Saupstad 10
Trondheim 160104 Heimdal Saupstad-Kolstad 16017211 Flatasen-Saupstad 11
Trondheim 160104 Heimdal Saupstad-Kolstad 16017212 Flatasen-Saupstad 12
Trondheim 160104 Heimdal Saupstad-Kolstad 16017213 Flatasen-Saupstad 13
Trondheim 160104 Heimdal Saupstad-Kolstad 16017214 Flatasen-Saupstad 14
Trondheim 160104 Heimdal Saupstad-Kolstad 16017218 Flatasen-Saupstad 18

Drammen

By Bydel Omradelgft

Grunnkrets

Drammen Austad/Fjell Fiell 06020813 Danvik-Fjell 13

Drammen Austad/Fjell Fjell 06020814 Danvik-Fjell 14

Drammen Austad/Fjell Fjell 06020815 Danvik-Fjell 15

Drammen Austad/Fjell Fiell 06020816 Danvik-Fjell 16

Drammen Austad/Fjell Fjell 06020817 Danvik-Fjell 17
Toyen

By ‘ Bydel ‘ Omradelgft Grunnkrets

Oslo 01 Gamle Oslo Tgyen 2401 Tgyen rode 1

Oslo 01 Gamle Oslo Tgyen 2504 Grgnland rode 4

Oslo 01 Gamle Oslo Tgyen 2506 Grgnland rode 6

Oslo 01 Gamle Oslo Teyen 2601 Kampen rode 1

Oslo 01 Gamle Oslo Tgyen 2408 Tgyen rode 8

Oslo 01 Gamle Oslo Teyen 2409 Tgyen rode 9

Oslo 01 Gamle Oslo Tgyen 2602 Kampen rode 2

Oslo 01 Gamle Oslo Tgyen 2604 Kampen rode 4

Oslo 01 Gamle Oslo Teyen 2605 Kampen rode 5
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4.6 Mal for Omradelgft

Eksisterende malbilde (beerekraftsmalet)

Gjere et levekarsutsatt omrade mer fysisk og sosial
baerekraftig

Bomiljg Barn og unges

bo- og neermiljg

Deltagelse og
medvirkning

Lokale og
tilgjengelige
servicetilbud

Bolig og
bygningskvalitet

Resultatmaél: Resultatmél: Resultatmal: Resultatmal: Resultatmal:
+ Universell + Oppgradering + Oppgradering + Egenorganisering « Nye off.tieneste
utforming Redusert + Redusert + @kt deltagelse og servicetilbud
- Bedre boligkvalitet miljgbelastning miligbelastning « Mer aktivitet « Nye priv.fieneste
= Mer variert Universell - Samarbeid - Etablerte utvalg og servicetilbud
= Opprustet utforming + Nye frivillige . Forbedrede
Trygghet organisasjoner servicetiloud
Eierskap og « Mobilisering
tilhgrighet - Deltagelse i
planlegging

Omformulering malbilde (bzerekraftsmalet)

Omradet skal bli mer fysisk og sosialt bzerekraftig

Flere bolig-
investeringer

Bedre privat og off.
tienestetilbud

@kt sosial
deltagelse

@kt investering i og
bruk av fysiske
mgteplasser og
uteomrader

Kilde: DAMVAD
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OV WAL

COPENHAGEN . O5L0 . STOCKHOLM

Badstuestraede 20
DK-1209 Copenhagen K

Grensen 13
N-0159 Oslo

Waterfront Building
Klarabergsviadukten 63,
SE-101 23 Stockholm



