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(Regjeringa Bondevik 1I)

1 Samandrag

Den 29. mars 2004 vart alliansen utvida med Est-
land, Latvia, Litauen, Slovenia, Slovakia, Romania
og Bulgaria. Forutan denne historiske hendinga
var arbeidet i NATO i 2004 sarleg prega av fore-
buingane til toppmetet i Istanbul 28. og 29. juni og
oppfolginga av dette. Toppmetet forte fram til ved-
tak i ei rekkje spersmal rundt omforminga av alli-
ansen. Det forte og til nye initiativ overfor ulike
grupper partnarland og til eit initiativ om samar-
beid med landa i den vidare Midtausten-regionen.

Semja om ei fellesfrasegn om Irak pa grunnlag
av FNs tryggingsradsresolusjon 1546 viste ogsa at
det pa begge sider av Atlanterhavet herska vilje til
4 byggje bru over motsetningane som handteringa
av Irak-konflikten hadde skapt.

Det felles verdigrunnlaget som NATO-samar-
beidet har kvilt pa i meir enn femti ar, ligg framleis
fast. Verdien av NATO som viktigaste tryggingspo-
litiske forum for medlemslanda og som organ for
dialog over Atlanterhavet vart stadfesta. Dette vart
ogsa tydeleg understreka pa det uformelle NATO-
toppmetet 22. februar i ar, der USA og Europa kvar
for seg signaliserte ein klar vilje til & styrkje dialo-
gen og samarbeidet innanfor NATO. Pa begge si-
der av Atlanterhavet ser ein det som viktig & styr-
kje samarbeidet og dialogen pa transatlantisk plan
for & kunne mete dei internasjonale tryggingspoli-
tiske hovudutfordringane i tilknyting til internasjo-

nal terrorisme og spreiing av massegydeleggings-
vapen.

Motsetningane som kom til syne under Irak-
konflikten, kom ogsé til 4 prege dreftingane i alli-
ansen i 2004. Erfaringane i 2004 synte likevel ein
sterkare vilje frd amerikansk side til 4 gjere bruk av
alliansen enn det ein hadde opplevd dei feregdan-
de ara.

Fra norsk side har ein heile tida lagt vekt pa &
stette opp om NATO som det sentrale forumet for
konsultasjonar og samarbeid i spersmal som ved-
gar fellestryggleiken i alliansen. Det har vore eit
norsk siktemadl at dialogen innanfor alliansen skal
munne ut i felles konklusjonar og leysingar. Berre
gjennom samla og koordinert internasjonal innsats
kan vi effektivt loyse dei tryggingsutfordringane vi
star overfor og mobilisere dei ressursane NATO
og medlemslanda har til radvelde.

Samarbeidet i NATO i 2004 var og prega av
onsket om eit sterre europeisk ansvar for felles-
tryggleiken. Overforinga av fredsoperasjonen i
Bosnia-Hercegovina fra NATO til EU i desember
2004 viser at samarbeidet mellom NATO og EU
kan fungere godt.

Fra norsk side har vi likevel vore uroa over den
manglande framgangen i arbeidet med & utforme
eit breiare politisk og praktisk samarbeid mellom
dei to organisasjonane. Vi enskjer at det militeere
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samarbeidet mellom NATO og EU skal femne vidt,
og at ogsa samarbeidet utover reint militeere spers-
mal ma utdjupast. Dette vil begge organisasjonane
vere tente med, men det vil saerleg vere viktig for
deilanda som berre er medlem av den eine. Pa den
andre sida vil det ikkje vere heldig om EU-samar-
beidet utviklar seg i ein slik grad at det gar ut over
den tryggingspolitiske leiarrolla til NATO.

Det er brei semje i alliansen om at NATO mé
halde oppe styrkenivéet sitt i Kosovo. Uroa i mars
2004 viste kor ustabil situasjonen framleis er. Det
er grunn til 4 tru at det kan oppsta auka spenning
fram mot og under gjennomgangen av standar-
dimplementeringa sommaren 2005, og eventuelle
statusdreftingar etter dette. Noreg vil yte eit ve-
sentleg bidrag til KFOR ogsa i 2005.

Utbygginga av ISAF-styrken i Afghanistan har
halde fram i 2004. Styrken har medverka vesentleg
til auka stabilitet i landet, og spela ei viktig rolle i
samband med det vellukka presidentvalet i okto-
ber. Det norske bidraget til ISAF, bade i Kabul og
til PRT-laget i Meymaneh nord i landet, har vore
viktig for den samla NATO-innsatsen. Afghanistan
vil vere ein hovudprioritet for alliansen i lang tid
framover.

Hovudutfordringane det neeraste aret vil vere a
stotte opp under parlamentsvala og & utvide ISAF i
den vestlege og serlege delen av landet. ISAF-styr-
ken vil truleg ogsa komme til 4 spele ei storre rolle
i samband med oppleering av den afghanske heeren
og i kampen mot narkotika, slik dei avtala allian-
seretningslinjene legg opp til. Fra norsk side tek vi
sikte pa a yte solide bidrag til ISAF ogsa i tida
framover.

Motsetningane som hadde gjort seg gjeldande
mellom sentrale allierte i handteringa av Irak-
spersmalet, vart i Istanbul skuva i bakgrunnen til
fordel for eit felles syn pa opplaeringa av irakiske
tryggingsstyrkar. Denne allierte innsatsen er vik-
tig som eit ledd i oppbygginga av eit stabilt og
demokratisk Irak. Vedtaket fra Istanbul-toppmetet
om at NATO skulle hjelpe irakiske styresmakter
med & leere opp irakiske tryggingsstyrkar, var
noko alle allierte kunne samle seg om. Det ufor-
melle toppmetet 22. februar i ar stadfesta at alle
allierte no er delaktige i opplaeringsinnsatsen.

USA synest i aukande grad & meine at fram-
gang i den israelsk-palestinske konflikten ogsé er
avgjerande for stabilitet i heile Midtausten-regio-
nen, Irak medrekna. Dette er ei vurdering vi fra
norsk side har understreka gjennom heile 2004.
Noreg vil sja positivt pa ei rolle for NATO i sam-
band med denne konflikten dersom partane skulle
onskje det. Dette er ein diskusjon som vil komme
til & std sentralt i NATO i 2005.

Utvidinga av NATO med sju tidlegare partnar-
land varen 2004 forsterka behovet for tilpassing av
partnarsamarbeidet. Istanbul-toppmetet vedtok &
styrkje samarbeidet med alle grupper partnarland,
men sarleg med landa i Sentral-Asia og Kaukasus.

Fra norsk side har vi lagt saerleg vekt pa at auka
merksemd om partnarane i aust ikkje ma fore til
svekt kontakt med vesteuropeiske partnarland,
med Sverige og Finland i spissen, og heller ikkje
med partnarlanda pa Vest-Balkan. Sarleg viktig i
denne samanhengen er at dei naeraste partnarane
vére yter substansielle bidrag til NATO-aktiviteta-
ne, mellom anna operasjonane pa Balkan og i Af-
ghanistan. Samtidig er tre av landa pa Vest-Balkan
allereie inne i ein prosess i retning av medlemskap.
Noreg har likeins lagt vekt pa 4 fore Serbia og
Montenegro og Bosnia-Hercegovina naerare part-
narskap.

Kontakten med landa i Middelhavsdialogen er
blitt utvida i aret som er gatt. Mellom anna vart det
forste utanriksministermetet mellom NATO og dei
sju landa halde i desember 2004. Istanbulinitiativet
for styrka samarbeid med landa i den vidare Mid-
tausten-regionen, som vart lansert pa toppmetet i
Istanbul, har fort til at fleire Golf-statar har kon-
takta NATO med enske om eit formalisert samar-
beid. Dette initiativet kjem i tillegg til Middelhavs-
dialogen. Noreg ser positivt pa desse samarbeids-
ordningane, men ser det samtidig som viktig at ein
sikrar ein viss balanse i samarbeidet bade nar det
gjeld samarbeidsland og samarbeidsomrade. Ho-
vudformaélet ma vere & medverke til reform og mot-
arbeide internasjonal terrorisme.

Samarbeidet i NATO-Russland-ridet utvikla
seg 1 positiv retning gjennom fjoraret, bade nar det
gjeld praktisk militeert samarbeid og politiske kon-
sultasjonar. Ein har i aukande grad sett vanskelege
politiske spersmal pa dagsorden. Samtidig har ein
neerma seg eit meir praktisk, operasjonelt samar-
beid, serleg i tilknyting til den maritime antiter-
roroperasjonen NATO driv i Middelhavet. Noreg
vil arbeide for 4 utvikle NRC-samarbeidet ytterle-
gare i tida som kjem.

Etter valet i Ukraina i desember 2004 og det
positive toppmetet mellom president Jusjtsjenko
og stats- og regjeringssjefane i NATO 22. februar i
ar, er det skapt eit godt utgangspunkt for eit naera-
re samarbeid ogsa mellom alliansen og Ukraina.
Framgangen i dette samarbeidet vil vere avhengig
av at dei nye makthavarane i Kiev gjennomferer
reformer, mellom anna i tryggings- og forsvarssek-
toren.

Noreg har i 2004 vore padrivar for & styrkje
alliansearbeidet med sivilberedskapen. Saman
med Sverige og Finland har vi seerleg fokusert pa
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tiltak for & verne sivilbefolkninga mot massegyde-
leggingstruslar. Parallelt med dette har vi arbeidd
for eit tettare samarbeid mellom NATO og EU om
samordning av sivil krisehandtering. Dette arbei-
det vil bli vidarefort i inneverande ar.

NATO har i 2004 gjennomgatt store militeere
tilpassingar for a sti betre rusta mot dei nye tryg-
gingsutfordringane. NATOs reaksjonsstyrke vart
erkleert forebels operativ i fijor haust, og vil vere
fullt operativ i 2006. Parallelt med dette vart det
arbeidd vidare med & skaffe fram meir allsidige
styrkar. Noreg har lege langt framme i dette om-
stillingsarbeidet.

Saman med USA tok Noreg initiativ til & utfor-
me ein politikk for NATO og partnarskapslanda pa
omradet menneskehandel. Initiativet gar ut pa &
utarbeide retningslinjer og gjennomfere opplee-
ring for & hindre at personell i NATO-leidde opera-
sjonar gjer bruk av seksuelle tenester nar offer for
menneskehandel er involverte. Dette initiativet er
komme sveert langt, og er i dag i ferd med 4 bli ein
integrert del av det operative regelverket i allian-
sen.
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2 Transatlantiske band

2.1 USA og Europa

NATO-samarbeidet i 2004 var prega av store fram-
steg i omforminga av alliansen, men ogsa av mot-
setningar mellom USA og sentrale europeiske alli-
erte. Irak-spersmaélet var den viktigaste arsaka til
desse motsetningane. I andre spersmal, mellom
anna aktuelle NATO-operasjonar og den vidare ut-
viklinga av samarbeidet mellom NATO og EU,
kom det ogsa fram ulike syn.

USA var i ei rekkje tilfelle utolmodige nar det
gjaldt viljen hos visse europeiske land til 4 ta sterre
militeert ansvar for dei pdgaande allierte operasjo-
nane. Det herska ulike oppfatningar om innrettin-
ga av det nye samarbeidsinitiativet for Midtausten-
regionen (Istanbul Cooperation Initiative — ICI).
Mange europeiske allierte fann seg dérleg til rette
med amerikansk tenking og retorikk. Det rada ei
kjensle av at ein ikkje forstod kvarandre og opini-
onen i dei ulike medlemslanda. Sjelv nar ein kom
fram til konsensus, viste det seg i mange tilfelle at
denne ikkje stakk djupt nok til & utleyse vilje til &
mobilisere tilstrekkelege ressursar.

I lopet av 2004 har det vakse fram eit snske om
4 byggje bru mellom dei allierte og vise at det
transatlantiske verdi- og interessefellesskapet star
ved lag, og at eit integrert politisk og forsvarsmes-
sig samarbeid framleis ma st sentralt i handte-
ringa av dei felles tryggingspolitiske utfordringa-
ne. Saleis har vi i 2004 sett ein aukande vilje fra
amerikansk side til & gjere bruk av NATO som
hovudforum for konsultasjonar og som ramme for
internasjonale operasjonar. Erfaringane fra Irak
har nok sarleg statt sentralt i denne kursendringa.

Toppmetet i Istanbul i 2004 vart det naturlege
hegdepunktet i denne forsoningsprosessen. Stats-
og regjeringssjefane i alliansen blei einige om ein
visjon for NATO i det 21. hundreéret, og avtala a
tilby hjelp til opplaering av irakiske tryggingsstyr-
kar, utvide rolla til alliansen i Afghanistan og &
etablere eit kvalitativt nytt samarbeid med landa
Middelhavsdialogen og i Midtausten-regionen.
Det uformelle toppmetet 22. februar i ar under-
streka denne utviklinga.

Tryggleiken i Noreg vil framleis vere avhengig
av eit godt transatlantisk samkvem og vedvarande

amerikansk engasjement i Europa. Bevaring av
NATO som det ferande tryggingspolitiske konsul-
tasjonsforumet er ein foresetnad for at vi skal kun-
ne paverke avgjerder som far felgjer for var eigen
tryggleik, og for & unngé at det dannar seg nye
strukturar som vi ikkje deltek i og som kan verke
konkurrerande og ikkje supplerande.

Noreg har difor arbeidd for ei styrking av den
politiske dialogen innanfor NATO. Dette er viktig
for at alliansen skal vere det sentrale forumet for
transatlantisk dialog, varetaking av tryggleiken til
dei allierte og handtering av nye tryggingspolitiske
utfordringar. Noreg er og positiv til at NATO, i trad
med oppmodinga fra generalsekretaeren i FN, vur-
derer kva rolle alliansen kan spele i handteringa av
naturkatastrofar.

Noreg har og teke til orde for at vi ber sja pa
korleis NATO kan medverke til fredsprosessen i
Midtausten, i forste omgang ved 4 hjelpe palestins-
ke styresmakter med reformer i tryggingssekto-
ren. Fra norsk side har vi samtidig understreka at
auka oppgaver for NATO foreset politisk vilje i
medlemslanda til 4 yte dei ressursane som trengst
for & oppfylle ambisjonane i NATO. Tilnaerminga
var speglar seg i eit viktig engasjement i alle pa-
géaande allianseoperasjonar.

Mot denne bakgrunnen var det med glede ein
sag at NATO-samarbeidet mot slutten av 2004
munna ut i eit felles hdp om forsoning og betre
samarbeidsklima. Det uformelle toppmetet 22. fe-
bruar 2005, der president Bush mette NATO-kolle-
gaene sine for forste gong sidan han vart attvald,
understreka dette. Toppmetet signaliserte ein
tydeleg vilje bade i Europa og USA til a styrkje
dialogen og samarbeidet innanfor NATO. P4 beg-
ge sider av Atlanterhavet ser ein pa eit styrkt trans-
atlantisk samarbeid som viktig for & kunne mete
dei internasjonale tryggingspolitiske utfordringa-
ne.

Den storste utvidinga av alliansen nokon gong
fann stad 29. mars 2004, da heile sju nye land —
Estland, Latvia, Litauen, Slovenia, Slovakia, Roma-
nia og Bulgaria - slutta seg til NATO. Somme var
urolege for at ein auke i medlemstalet kunne kom-
plisere avgjerdsprosessen i alliansen, men dette
har ikkje slatt til. Alle dei nye medlemslanda har
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tvert imot vist stor vilje til 4 finne konsensusleysin-
gar. Det gode samarbeidet Noreg har hatt med dei
sju landa, og da saerleg dei tre baltiske statane, er
vidarefort etter at dei vart fullverdige medlemmer
av alliansen.

2.2 Samarbeidet mellom NATO og EU.
Tryggings- og forsvarspolitikken i
E

Eit godt samarbeid mellom NATO og EU er av-
gjerande bade for tryggleiken i Europa og for den
samla evna hos dei allierte til & stotte opp om fred
og stabilitet ogsa utanfor det europeiske kontinen-
tet. Utvidingane av dei to organisasjonane varen
2004 illustrerer at dei kan spele utfyllande roller i
arbeidet med 4 fremje demokrati og politiske, ako-
nomiske og forsvarsmessige reformer. Ein god
partnarskap er sarleg viktig for 4 fullfere arbeidet
med stabilisering pd Balkan.

Mot denne bakgrunnen var det skuffande & sja
at samarbeidet mellom dei to organisasjonane
ikkje hadde saerleg framgang i 2004. Rett nok
gjekk overforinga av fredsoperasjonen i Bosnia-
Hercegovina fra NATO til EU smertefritt. Men det
var liten framgang i arbeidet med & forme eit brei-
are politisk og praktisk samarbeid for 4 mate felles
tryggingsutfordringar. I praksis var dialogen ved
utgangen av 2004 innsnevra til spersmal om opera-
sjonen i Bosnia-Hercegovina og utviklinga av mili-
teere kapasitetar, som begge fell inn under dei sé-
kalla «Berlin Pluss»-ordningane.

Det var fleire arsaker til at NATO-EU-samarbei-
det ikkje utvikla seg slik ein hadde héapa. Mens
Noreg og ei rekkje andre allierte, ogsa fleirtalet av
EU-medlemmene, enskjer eit breitt og forpliktan-
de samarbeid mellom dei to organisasjonane, on-
skjer andre EU-land & avgrense samarbeidet av
omsyn til eigenarta ved EU og for a redusere den
amerikanske innverknaden pa europeisk politikk. I
tillegg fekk tilhevet mellom Tyrkia og EU foelgjer
for samarbeidet mellom NATO og EU. Problema
som felgde av det tyrkiske ensket om eit klarere
perspektiv pd EU-medlemskap og ei loysing pa Ky-
pros-spersmaélet, verka utan tvil inn pa tonen, inn-
haldet og breidda i dialogen mellom dei to organi-
sasjonane.

Fra norsk side stod ein fast pa at det militeere
samarbeidet mellom dei to organisasjonane ma tol-
kast vidt. Samarbeidet ber utviklast til & omfatte eit
sterre mangfald av politiske og militeere spersmal,
mellom anna NATO-stette til planlegging og gjen-
nomfering av EU-leidde operasjonar og samord-
ning av ulike forsvarsplanleggingsdisiplinar. Tett

militeert samarbeid er viktig for a4 kunne tilpasse
bidraga fra dei allierte ikkje-EU-landa, ogsa vart
eige, etter dei behov EU har ved gjennomfering av
operasjonar og ved deltaking i EU-innsatsstyrkar.
Fra norsk side har ein difor argumentert for at
kontaktordningane ma dimensjonerast etter den
politiske ambisjonen om & byggje ut ein gjensidig
forsterkande partnarskap mellom NATO og EU.

Noreg var ein padrivar for & utvide samarbeidet
fra reint militeere spersmal til omrade som kamp
mot internasjonal terrorisme og mot spreiing av
massegydeleggingsvapen.

Det er semje mellom dei to organisasjonane
om & styrkje koordineringa og kontaktordningane.
Ei mellombels ordning med & utstasjonere EU-offi-
serar ved det militaere NATO-hovudkvarteret i Bel-
gia (SHAPE) og i Napoli, og 4 stasjonere ein
NATO-offiser ved EU-militeerstaben (EUMS) i
Brussel, vart utvida i samband med overtakinga i
Bosnia-Hercegovina. Den eine av dei to NATO-
offiserane som arbeidde ved EUMS i siste halvdel
av 2004, var fra Noreg. Dette var forste gongen ein
offiser fra eit land utanfor EU fekk plass i EUMS.
Arbeid er no i gang i begge organisasjonane for a
setje i verk vedtaket fra desember 2003 om & opp-
rette permanente militeere kontaktordningar, mel-
lom anna ei EU-celle ved SHAPE og ein permanent
NATO-liaison ved EUMS. Siktemalet er 4 fa desse
ordningane pa plass i ferste halvdel av 2005.

Arbeidet i EU med & styrkje den felles euro-
peiske tryggings- og forsvarspolitikken (ESDP)
held fram, i trdd med dei politiske EU-maélsetjinga-
ne. EU onskjer & ta storre ansvar i internasjonale
spersmal. Dette vil pa sikt medverke til ei jamnare
byrdefordeling mellom Europa og USA. Ei slik ut-
vikling vil vi vere tente med pa begge sider av
Atlanteren.

I desember tok EU over den militeere NATO-
operasjonen i Bosnia-Hercegovina, der Noreg del-
tek. Dette er til no det desidert storste militeere
engasjementet EU har teke pa seg. Vi ma rekne
med at ein vellukka operasjon vil styrkje ensket fra
EU-hald om a vidareutvikle forsvars- og tryggings-
politikken ytterlegare.

Andre uttrykk for styrkinga av tryggings- og
forsvarspolitikken i EU er vedtaka om & etablere
innsatsstyrkar og & innga eit tettare samarbeid om
forsvarsmateriell.

Etablering av innsatsstyrkar er viktig for at EU
skal evne 4 stotte FN i krisehandteringsoperasjo-
nar. Dette vil kunne gjere det lettare for FN 4 gripe
tidleg inn i regionale konfliktar og styrkje det inter-
nasjonale samfunnet i arbeidet med krisehandte-
ring, med serleg vekt pa Afrika. Dette er bakgrun-
nen for at Noreg vedtok & ga saman med Sverige
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og Finland i ein nordisk innsatsstyrke pa inntil 150
mann. Deltakinga i styrken er ei vidarefering av
norsk stette til ein felles europeisk tryggings- og
forsvarspolitikk og av deltakinga i dei militeere og
sivile krisehandteringsoperasjonane i EU.

Arbeidet med & opprette ein nordisk innsats-
styrke gar som planlagt, og vi er no i ferd med &
fullfere avtalegrunnlaget med Sverige og Finland
om etableringa av styrken. Vi har 6g hatt ei brev-
veksling med EU som klargjer dei sentrale foreset-
nadene for norsk deltaking.

Pa norsk side har vi dessutan arbeidd for &

sikre god tilgang til EU-organet for forsvarsmateri-
ell (European Defense Agency — EDA), som tred-
de i funksjon 1. januar 2005. Ein bilateral avtale vil
bli underteikna varen 2005. Avtalen gjeld dei admi-
nistrative rammene for samarbeidet, og inneber
ingen folkerettslege plikter. Det vert etablert ei
konsultasjonsordning for gjensidig informasjons-
utveksling pa heile arbeidsfeltet til EDA. Samtidig
opnar avtalen for norsk deltaking i prosjekta og
programma til EDA. Samarbeidet med EDA vil slik
sett utgjere eit sentralt element i det forsvarspoli-
tiske samarbeidet mellom Noreg og EU.
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3 Internasjonale operasjonar

3.1 Afghanistan

NATO-overtakinga av den internasjonale stabilise-
ringsstyrken (International Security Assistance
Force — ISAF) i Afghanistan i august 2003 har, i
tillegg til 4 skape storre stabilitet og kontinuitet i
gjenreisingsarbeidet, gjort at fleire mindre land
har kunna stille mannskap til den multilaterale
styrken. Meir enn 30 NATO- og partnarland deltok
i ISAF i 2004.

Ei sentral malsetjing for NATO er & medverke
til & gje sentralregjeringa sterre kontroll ogsa i
provinsane. For & fi til ei stabilisering av heile
landet kunne ein difor ikkje avgrense det militeere
neervaret til Kabul og omegn. Bade afghanske sty-
resmakter og FN bad om eit utvida mandat for
ISAF. Samtidig var det Klart at alliansen ikkje ville
makte 4 skaffe fram tilstrekkelege styrkar til & eta-
blere eit tungt militeert naervaer over heile landet.

Med basis i tryggingsradsresolusjon 1510 fra
oktober 2003 gjekk NATO difor i gang med ei
gradvis utviding av operasjonsomradet for ISAF
ved 4 etablere sikalla regionale stabiliseringslag
(Provincional Reconstruction Team — PRT). Sikte-
malet er a tryggje og stabilisere heile landet etap-
pevis. PRT-laga skal skape tryggingsplattformer,
som er ein foresetnad bade for utviding av sen-
tralmakta og for ekonomisk gjenreising. 1 2004
vart fleire PRT-einingar etablerte nord og nordvest
i landet.

I dag medverkar ISAF til stabilitet og tryggleik
pa fleire matar: Direkte gjennom vakthald og pa-
truljering, bade aleine og saman med den afghan-
ske haeren, og indirekte gjennom trening av denne
haeren og — i noko mindre grad — den nasjonale
politistyrken. I tillegg deltek ISAF i avveepning,
demobilisering, reform av tryggingssektoren og
antinarkotikaarbeid. ISAF vidareforer dessutan
mindre sivilmiliteere prosjekt innan infrastruktur,
skule, vassforsyning, helse og jordbruk.

Stette fra den amerikanskleidde Operation En-
during Freedom (OEF) er avgjerande for at ISAF
skal lukkast med PRT-engasjementet sitt. OEF har
framleis som ei viktig oppgéave & sla tilbake eksiste-
rande terroristgrupperingar. Koalisjonsstyrken er
med pa a skape stabilitet og leggje til rette for ei

gradvis utviding av operasjonsomradet til ISAF.
Likeins er ISAF med péa & skape rammevilkar som
hindrar at terroristar og andre fiendtlege gruppe-
ringar far nytt fotfeste i provinsane der PRT-ei-
ningar er etablerte. Samspelet mellom dei to ope-
rasjonane er difor heilt grunnleggjande for & hand-
tere tryggingsutfordringane i Afghanistan.

Utviklinga i Afghanistan har vore positiv i 2004.
Presidentvalet var vellukka, og arbeidet med refor-
mer i tryggingssektoren gar framover. Spesielt vik-
tig i denne samanhengen er arbeidet med & byggje
opp ein afghansk haer og 4 utvikle ein politistyrke
og eit fungerande rettsvesen. I dei NATO-kontrol-
lerte omrada nord og nordvest i landet er tryg-
gingssituasjonen gjennomgéande god. I 2005 vil
det vere eit hovudmal for NATO 4 fa fleire PRT-lag
pa plass vest og ser i landet, slik at dei bade kan
medverke til generell utvikling og stotte opp under
dei planlagde parlamentsvala.

Den positive utviklinga ma likevel ikkje fa skyg-
gje for utfordringane som framleis finst i Afghani-
stan, spesielt i form av vaepna grupper, opiumspro-
duksjon og korrupsjon. Ikkje minst er den aukan-
de narkotikaproduksjonen ein alvorleg trussel mot
regional og internasjonal stabilitet.

Det er full semje i alliansen om at afghanarane
sjelve ma ta leiinga i gjenreisinga av landet. NATO
si oppgave ma vere & sikre og styrkje tryggleiken i
landet og verke som tilretteleggjar for afghansk og
anna internasjonal verksemd. Noreg legg stor vekt
pa eit tettast mogeleg samarbeid mellom dei inter-
nasjonale akterane i Afghanistan, og pa at ansvaret
snarast rdd méa bli overfert til dei nasjonale sty-
resmaktene, ogsa nar det gjeld tryggleiken i lan-
det.

Noreg har delteke i ISAF sidan styrken vart
oppretta i 2002. I 2004 stod vi for leiinga av den
eine av tre bataljonsstridsgrupper i Kabul, der ogsa
eit vakt- og sikringskompani inngér. Vidare har
Noreg sendt stabsoffiserar til ISAF-hovudkvarteret
og personell til det britiskleidde PRT-laget i Mey-
maneh nord i Afghanistan. Vi vil framleis leggje
hovudtyngda av det internasjonale militeerengasje-
mentet vart til Afghanistan. Vi tek sikte pa & overta
leiinga av PRT-eininga i Meymaneh i lepet av 2005.
Storbritannia, som i dag leier dette arbeidet, har
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spurt om Noreg vil ta pa seg denne leiarrolla. No-
reg vil ogsa stille spesialstyrkar til OEF.

Vidare stiller Noreg inntil 10 politioffiserar til
oppleering av det afghanske politiet gjennom det
tyske politiprosjektet i Kabul. Bidraget vart er ho-
vudsakleg retta mot opplaering i menneskerettar.
Noreg yter ogsa ein god del utviklingshjelp til Af-
ghanistan, som i 2004 fekk status som utviklings-
politisk samarbeidsland. Vi vil og trappe opp inn-
satsen i antinarkotikaarbeidet.

3.2 Balkan

3.2.1 Bosnia-Hercegovina

Under NATO-toppmsetet i Istanbul vart det vedteke
at den NATO-leidde fredstryggingsoperasjonen
SFOR skulle overforast til ein ny EU-leidd styrke,
EUFOR. Sidan situasjonen i Bosnia-Hercegovina
framleis ma reknast som stabil, men sarbar, var det
semje om at EUFOR skulle vere like stor som
SFOR-styrken, rundt 7000 personar.

Overforinga av operasjonen frd NATO til EU
gjekk smertefritt. Operasjonen byggjer pa dei sa-
kalla «Berlin Pluss»-ordningane, som opnar for at
NATO kan gje stotte til militeere operasjonar som
EU planlegg og leier. NATO vidareferer naerveaeret
i Bosnia-Hercegovina, og har oppretta eit nytt ho-
vudkvarter i Sarajevo. Hovudoppgava er & hjelpe til
med forsvarsreformer med sikte pa & gjere landet
meir eigna som kandidat til & delta i partnarsam-
arbeidet i NATO. Alliansen stottar dessutan EU
innanfor etterretninga og i arbeidet med & oppspo-
re ettersegkte personar som er tiltala av Den inter-
nasjonale forbrytardomstolen for det tidlegare Ju-
goslavia, og har elles ein del andre operative funk-
sjonar i samband med tiltak mot terrorisme.

3.2.2 Kosovo

Hovudoppgéva til den NATO-leidde internasjonale
fredsstyrken i Kosovo (KFOR) er stabilisering og
assistanse til FN-administrasjonen (UNMIK). Ko-
sovo star svakt ekonomisk, og situasjonen er prega
av manglande framtidsutsikter. Organisert krimi-
nalitet er utbreidd, med smugling av narkotika,
vapen og menneske, og utgjer ein stor trussel mot
tryggleiken og stabiliteten i omradet. UNMIK og
KFOR har gjort framsteg i det sivilmiliteere samar-
beidet, og star no betre rusta i kampen mot desse
utfordringane.

Fra rundt 28 000 soldatar i 2002 vart KFOR-
styrken i 2003 redusert til 17 000. Ytterlegare ned-
trapping i lepet av 2004 vart vurdert. Ein vart sam-

de om at ei vidare nedtrapping ma skje i takt med
ei Kklar betring av tryggingssituasjonen og ikkje
tvingast fram for situasjonen tillet det. KFOR-nzer-
veeret vil i tida framover vere heilt nedvendig for a
skape den roa og stabiliteten som Kosovo treng.

Den 17. mars 2004 blussa valden mellom al-
banarar og serbarar i Kosovo kraftig opp i lepet av
nokre fa timar. KFOR, medrekna den norske batal-
jonen pa rundt 450 mann, klarte pa under 48 timar
a roe ned situasjonen. Like fullt vart 19 menneske
drepne, nesten 1000 skadde og hundrevis av koso-
voserbiske eigedommar gydelagde under opptoya-
ne. Dette var dei storste valdshendingane i provin-
sen sidan krigen i 1999. Det at valden blussa opp
fleire stader pd same tid, gav indikasjonar pa at
valden var planlagd og inspirert av interne krefter
som enskte & destabilisere Kosovo.

Som felgje av hendingane i mars avgjorde
NATO-landa at styrkenivaet i KFOR skal haldast
pa dagens niva inntil vidare. Sommaren 2004 bytte
Noreg ut haerbidraget i Kosovo med ei helikopte-
reining som skal vere der fram til sommaren 2005.

Den norske NATO-ambassaderen Kai Eide
fekk varen 2004 i oppdrag av generalsekretaeren i
FN 4 skrive ein rapport om situasjonen i Kosovo og
gje tilradingar om korleis det internasjonale sam-
funnet skulle handtere prosessen vidare. Eide la
fram rapporten i juli 2004. Han radde m.a. til at ein
innan sommaren 2005 gjennomferer ei grundig
vurdering av dei resultata sjelvstyreorgana i Koso-
vo har oppnédd nér det gjeld & implementere visse
prioriterte standardar, mellom anna tiltak som
gjennom tryggleik, gjenreising og desentralisering
kunne gje minoritetane ei betre stilling. Eit positivt
resultat av vurderinga vil i felgje rapporten fra Eide
leggje til rette for ein diskusjon om den framtidige
folkerettslege statusen til Kosovo. Verdssamfun-
net har i stor grad felgt opp tilrddingane.

Det knyter seg likevel stor uvisse til den vidare
utviklinga i tryggingssituasjonen og den politiske
prosessen i Kosovo. Dette skuldast ikkje minst at
leiande politikarar i Serbia har oppfordra den koso-
voserbiske minoriteten til 4 boikotte den politiske
prosessen, noko som dessverre ogsa skjedde un-
der vala til sjglvstyreorgana i oktober 2004. Det at
Ramush Haradinaj, tidlegare militeer leiar for den
kosovoalbanske frigjeringsheeren KLA, vart ut-
nemnd til statsminister i Kosovo etter valet, er 6g
blitt eit stridsspersmél som har vore med pa &
svekkje dialogen med den kosovoserbiske minori-
teten og med styresmaktene i Serbia.

Det er brei semje i NATO om at alliansen i
tillegg til & arbeide for militeer stabilisering ogséa
ma spele ei politisk rolle i Kosovo. Heilt sentralt i
denne samanhengen vil det vere 4 stotte FN-inn-
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satsen og medverke til ei mest mogeleg samordna
internasjonal tilneerming i Kosovo.

3.3 lIrak

Da tryggingsradet i FN vedtok resolusjon 1546 tid-
leg ijuni 2004, var grunnlaget lagt for ein overgang
frd okkupasjon til eit sjolvstendig Irak. Samtidig
vart det internasjonale tryggingsnaerveeret i Irak
halde ved lag etter oppmoding fra irakisk hald.
Resolusjonen inneheld o0g ein appell til regionale
tryggingsorganisasjonar om & medverke til stabili-
sering av Irak, mellom anna gjennom oppleering av
irakiske tryggingsstyrkar. Resolusjonen, saman
med ei direkte oppmoding til NATO fra den irakis-
ke interimsregjeringa om 4 medverke til opplae-
ring av irakiske tryggingsstyrkar, opna for eit NA-
TO-engasjement.

Pa denne bakgrunnen kunne NATO péa Istan-
bul-toppmetet i slutten av juni vedta & etablere ein
treningsmisjon i Irak (NATO Training Mission in
Iraqg — NTM-I). Vedtaket skapte ei ny semje om
Irak-tilneerminga i alliansen, men fijerna ikkje mei-
ningsforskjellane som hadde lege til grunn for kor-
leis dei allierte stilte seg til Irak-konflikten.

NATO-oppleringa er avgrensa til strategisk
oppleering og radgjeving til militaere og sivile lei-
arar pa mellom- og hegre niva. Alliansen har og ei
rolle i 4 koordinere tilbod om militeert utstyr, am-
munisjon og bilateral opplaering for irakisk tryg-
gingspersonell utanfor Irak. NTM-I er skilt fra dei
fleirnasjonale styrkane under amerikansk leiing,
men samarbeider og koordinerer naert med desse.
Dei fleirnasjonale styrkane skal syte for den gene-
relle omradetryggleiken rundt NATO-oppdraget i
Irak, mens NATO sjolv har ansvaret for neervernet
av eigne institusjonar, infrastruktur og naertrans-
port. Den militeere sjefen for opplaeringsaktiviteta-
ne som dei fleirnasjonale styrkane driv i Irak, fun-
gerer ogsa som sjef for NTM-I, og har dermed ei
dobbeltrolle som inneber rapportering gjennom
NATO-kommandolinja til evste militeere NATO-
sjef 1 Europa, og i siste instans til NATO-radet.
Operasjonsplanen for NTM-I vart godkjend av NA-
TO-radet i midten av november 2004. Forst i byr-
jinga av desember var det tilbode nok personellres-
sursar fra nasjonane til 4 setje i verk forste fasen av
NTM-I.

Noreg har delteke i NTM-I i Irak fra starten
med personell frA NATOs kommandostruktur. No-
reg har likeins medverka til 4 leggje til rette for
oppleering av irakiske offiserar ved Joint Warfare
Centre i Stavanger. Samtidig har Noreg forplikta
seg til & sende inntil 10 instrukterar til Irak.

I tillegg deltek Noreg i den fleirnasjonale styr-
ken i Irak med inntil 10 stabsoffiserar i dei britiske
og polske hovudkvartera.

Noreg legg dessutan opp til a sta for oppleering
av irakiske politioffiserar i Noreg, med vekt pa
menneskerettar, likestilling og administrasjon. Vi-
dare vil Noreg framleis medverke ekonomisk til
gjenreisinga i Irak, i hovudsak gjennom Verdsban-
ken og FN.

Nokre allierte gjorde det Kklart at deira perso-
nell, sjolv det som tenestegjer i dei multinasjonale
operative stabane i alliansen, ikkje kunne gjere te-
neste i Irak. Dette avvik fra prinsippet om at nasjo-
nalt personell i NATO-stabar star til disposisjon for
oppdrag som er vedtekne i dei styrande organa i
alliansen, og styrkte inntrykket av eit svakare alli-
ert samhald. Vanskane med & folgje opp vedtaket
fra Istanbul ferte til fornya amerikansk kritikk av
europeiske allierte, og gjorde brubygginga i allian-
sen vanskeleg.

Den vellukka gjennomferinga av valet i Irak 30.
januar 2005 medverka til ei meir samla alliert til-
naerming til Irak. Alle allierte sadg positivt pa at
irakiske styresmakter og tryggingsstyrkar spela ei
aktiv rolle i valgjennomferinga, og pa at irakarane
sjolve tok hand om den politiske prosessen. Det
uformelle toppmetet 22. februar viste at alle allierte
no medverkar til oppbygginga av eit demokratisk
og stabilt Irak gjennom bidrag til NATOs trenings-
misjon. Den vanskelege tryggingssituasjonen gjer
det likevel problematisk & mobilisere dei nedvendi-
ge ressursane.

3.4 Patruljeringsoperasjonen i
Middelhavet

NATO har gjennon heile 2004 halde fram med den
maritime patrulje- og overvakingsoperasjonen Ac-
tive Endeavour (OAE) i Middelhavet. Operasjonen
er ein del av alliansens felles kamp mot internasjo-
nal terror og spreiing av masseoydeleggingsvapen,
og er basert pa artikkel V i Atlanterhavspakta. No-
reg tek aktivt del i denne operasjonen. I mars 2004
vart operasjonsomradet utvida til & gjelde heile
Middelhavet. Sidan hausten 2004 har OAE gétt
over i eit nytt operasjonsmenster der ein mellom
anna har gatt over fra a bruke stiande flatestyrkar
til ein mindre, etterretningsdriven operasjon med
vanleg styrkegenerering. Det vert arbeidd med
partnardeltaking i operasjonen, og under utanriks-
ministermeotet i desember 2004 var det semje om at
russiske fartey skal delta i operasjonen.
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3.5 Luftkontroll og -patruljering i
Baltikum

Av dei sju nye NATO-medlemslanda star dei baltis-
ke statane og Slovenia utan eigen kapasitet til kon-
troll og patruljering (Air Policing) av eige luftrom.
Tilknyting til det integrerte luftovervakingssyste-
met i NATO er ein viktig del av det kollektive
alliansesamarbeidet, og har mykje a seie politisk
for desse statane. NATO har difor drive luftkon-
troll over dei baltiske statane og Slovenia sidan 2.
april 2004. Denne allierte innsatsen vert saerleg av
dei baltiske statane sett pad som sveert viktig.

Dei einskilde NATO-landa er bedne om 4 stille
relevante ressursar (jagarfly, utstyr og personell)
til disposisjon, og bidraga er organiserte i 3-mana-
ders rotasjonsperiodar fram til april 2006.

Noreg har hatt ei luftkontrolleining i Baltikum
sidan 2. april 2004. Den norske luftkontrolleininga
er hegt verdsett av NATO, dei baltiske landa og
sentrale allierte. Norsk deltaking med ei luftkon-
trolleining vil halde fram inn i 2005. Noreg deltek
vidare med fire F-16 jagarfly som skal drive luftpa-
truljering av baltisk luftrom i ferste kvartal 2005.
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4 Partnarsamarbeidet

4.1 Russland

Samarbeidet mellom NATO og Russland tok vikti-
ge skritt framover i 2004. Parallelt med utvidinga
av alliansen vart ogsd NATO-Russland-radet (NA-
TO Russia Council - NRC) utvida, slik at det no har
27 medlemmer. Radet stir i si noverande form
fram som eit viktig politisk instrument i den tillits-
skapande prosessen mellom tidlegare motpartar.

Nar det gjeld det praktiske samarbeidet, er sem-
ja pa utanriksministermetet i desember om at rus-
siske marinefartoy skal stotte den maritime anti-
terroroperasjonen Active Endeavour i Middelhavet
viktig og positiv. NRC far med dette tilbake ein
operativ dimensjon som har mangla sidan Russland
drog dei fredsbevarande styrkane sine ut av Kosovo
og Bosnia-Hercegovina. I tillegg har ein i lepet av
aret vidareutvikla ei rekkje andre samarbeidspro-
sjekt, som tiltak for & styrkje evna til militeert samar-
beid, medrekna kommunikasjon og samband, logis-
tikk, sek og redning til sjos, missilforsvar og for-
svarsreform. Det er dermed lagt eit betre praktisk
grunnlag for felles militeer trening og eving og pa-
folgjande freds- og krisehandteringsoperasjonar
med deltaking fra NATO-landa og Russland. Utsik-
tene til dette vart omtala allereie under grunnleg-
ginga av NRC pa Roma-toppmetet i 2002. Det er
venta at Russland vil ratifisere ein avtale om status
for styrkane (SOFA) ilepet av 2005. Dette vil leggje
tilheva betre til rette for at ogsa norske styrkar kan
trene saman med russiske styrkar.

Pa det sivile omradet vart mellom anna samar-
beidet om luftromskontroll og utvikling av ei felles
evne til sivil krise- og katastrofehandtering fort vi-
dare. Den sivile beredskapsevinga i Kaliningrad
sommaren 2004 stadfesta at det pa dette omradet
er gjort framsteg nar det gjeld & samordne res-
sursane til NRC-landa. Mot slutten av aret vart det
0g semje om ein handlingsplan mot internasjonal
terrorisme og om eit samarbeid for & hindre smug-
ling av narkotika fra Afghanistan, med felles opp-
leeringsinitiativ.

Dei politiske konsultasjonane tok steget fra &
drefte spersmal der det er stor grad av semje til 4 ta
opp saker der partane stér lengre fra kvarandre. Av
slike saker kan nemnast konvensjonell rustingskon-

troll (Conventional Armed Forces in Europe -
CFE), utviklinga i Georgia og ikkje minst situasjo-
nen rundt presidentvalet i Ukraina. Denne siste dis-
kusjonen munna ut i semje pa utanriksministerme-
tet i desember om stotte til eit uavhengig og demo-
kratisk Ukraina og ei felles oppmoding om at den
politiske krisa maétte loysast i samsvar med retts-
statlege prinsipp og med landets konstitusjon.

Den russiske tilnaerminga til diskusjonane om
Ukraina illustrerer kor stor vekt Russland legg pa
NRC. Radet vert rekna som eit viktig tryggingspoli-
tisk forum der det er lagt avgjerande vekt pa felles
interesser og pa a oppretthalde eit godt samar-
beidsklima. Det inneber ei pragmatisk og ikkje-
konfrontatorisk tilnaerming til dei allierte og kom-
promissvilje i enkeltsaker som til demes Ukraina.

Semja om denne frasegna kan ikkje dekkje
over at det framleis finst svake punkt i den politis-
ke delen av NRC-samarbeidet. Det er problem
med manglande substans i dei jamlege konsulta-
sjonane. Droftingane er berre i liten grad blitt ut-
nytta til & formulere felles synspunkt og initiativ.
Ikkje minst blir det viktig & utnytte Russlands eiga
tru pd NRC til 4 paverke den russiske innstillinga
til politiske spersmal av felles interesse.

Sett i eit norsk perspektiv mé ein seie seg til-
freds med utviklinga. Heilt sidan NRC vart opp-
retta, er det lagt vekt pa den tillitsskapande verdien
av samarbeidet. P4 denne bakgrunnen er det posi-
tivt at stetta til NRC internt i Russland synest a bli
sterkare. Denne utviklinga er sarleg merkbar i
direkte kontaktar pd militeer side.

Fra norsk side er det lagt til grunn at alliansen
og Russland saman kan eve ein vesentleg innverk-
nad pé arbeidet med & finne praktiske loysingar pa
dei sentrale tryggingspolitiske problema. Vi har
difor lagt saerleg stor vekt pa utforming av felles
synspunkt og initiativ. Noreg har delteke aktivt i
utforminga av den felles tilnaerminga hos NRC-
landa til grensetryggleik pa Balkan og reformpro-
sessane i Bosnia-Hercegovina, og no seinast felles-
frisegna om mellom anna Ukraina.

Fra norsk side er ein i tillegg negd med at det
praktiske samarbeidet er i ferd med a skape ei
auka felles evne til krisehandtering. Prioriterte om-
rade for norsk innsats er militeert samarbeid, ogsa
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nar det gjeld oppbygging av evne til felles opera-
sjonar, forsvarsreform og omskolering av overflo-
dig militeert personell slik at dei kan ta arbeid i sivil
sektor, og sivil beredskap. Pa alle desse omrada
har det vore positive tendensar i 2004.

Det er viktig & ha ei realistisk innstilling til
NRC. Utsiktene for & bruke radet som eit instru-
ment til & paverke den indre reformprosessen i
Russland er i hovudsak avgrensa til det fagmili-
teere omradet. Pa vanskelege utanrikspolitiske om-
rade som CFE er det grenser for kor langt Russ-
land er villig til & strekkje seg. Sjglv om det til no
har vore heller lite rom for samordna synspunkt i
denne typen spersmal, vil det vere viktig & halde
spersmala pa sakskartet og sekje 4 komme fram til
meir samarbeidsorienterte russiske synspunkt pa
lengre dikt.

4.2 Ukraina

Samarbeidet i  NATO-Ukraina-kommisjonen
(NATO Ukraine Commision — NUC) var i 2004
prega av stillstand. Etter det vellukka valet er det
venta at samarbeidet far ein ny giv i 2005. Presi-
dent Viktor Jusjtsjenko har signalisert ein meir
vestleg kurs enn forgjengaren. Det kan ventast nye
ukrainske framsteytar for 4 styrkje og utvide sam-
arbeidet med vestlege institusjonar som NATO og
EU.

Ei slik styrking av samarbeidet foreset likevel
ukrainsk framgang i oppfelginga av handlingspla-
nen med NATO. I lys av den positive politiske
utviklinga i Ukraina ligg alt no til rette for a skape
framgang i tilhevet. NUC-toppmetet 22. februar
understreka det viktige i & samarbeide neert og tett
med Ukraina pa grunnlag av eksisterande samar-
beidsmekanismar. Det vil no vere opp til Ukraina &
vise gjennom reformer i tryggings- og forsvarssek-
toren at landet enskjer eit tettare samarbeid med
NATO.

Den storste utfordringa for NATO-samarbeidet
med Ukraina i 2005 blir & skape nytt liv i den poli-
tiske dialogen og halde fram samarbeidet om maél-
retta reformer. Ukraina har gjennomfert store for-
svarsreduksjonar sidan landet vart sjolvstendig,
men dette har feregatt utan ein overordna plan.
Det ukrainske forsvarsdepartementet har m.a. ut-
arbeidd eit politisk grunnlag og verktey for ein
meir méalretta transformasjonsprosess, og Ukraina
og NATO har utvikla mekanismar for omfattande
tryggings- og forsvarspolitisk samarbeid. Dette
gjeld m.a. omstillingar og reduksjonar i forsvaret,
profesjonalisering og tilpassing til NATO-standar-
dar. Ei hovudutfordring synest 4 vere balanse mel-

lom utfordringar, militeere oppgaver, ressurstil-
gang og styrkestruktur.

I denne samanhengen er det sveert positivt at
USA har sagt seg villig til 4 leie eit frivillig fond for
destruksjon av handvapen, overskotsammunisjon
og berbare luftforsvarssystem (Man-Portable Air
Defense Systems — MANPADS) i Ukraina. Fondet
vil vere det hittil sterste frivillige fondet i NATO-
regi. Noreg vil stette prosjektet med 2 millionar
kroner dei neste tre ara.

Ukraina har lenge ytt vesentlege bidrag til uli-
ke fleirnasjonale operasjonar. Gjennom denne inn-
satsen har landet vist seg i stand til operativt mili-
teert samarbeid med NATO, bade pa Balkan og i
Afghanistan. Det praktiske militeere samarbeidet
vil bli vidare utbygd, blant anna gjennom deltaking
i Operation Active Endeavour og i form av luft-
transportstotte. Ei rekkje mote vart haldne mellom
dei militaere NATO-styresmaktene og Ukraina i
2004, og ferebuingane er komne langt. Det er ven-
ta at det ukrainske bidraget vil bli avklara i lepet av
2005.

4.3 Det breiare
partnarskapssamarbeidet (EAPC)

Utvidinga av NATO i mars 2004 forte til at ein
innanfor det 46 land store partnarskapsorganet
EAPC no hadde fleire medlemsland enn partnar-
land. Eit viktig spersmal i Kjelvatnet av utvidinga
var korleis partnarsamarbeidet (EAPC/PfP) skulle
formast i tida framover. Det var difor eit klart ons-
ke i alliansen & omforme partnarsamarbeidet slik
at det vart teke storre omsyn til ulikskapane mel-
lom partnarlanda og til aktuelle tryggingspolitiske
utfordringar som til demes Afghanistan.

Samarbeidet med partnarlanda star i dag fram
som ein sveert viktig del av arbeidet og den politis-
ke profilen til alliansen. Partnarsamarbeidet om-
fattar no i hovudsak tre grupper: dei tre landa péa
Balkan (Kroatia, Makedonia og Albania) som del-
tek i det medlemskapsferebuande NATO-pro-
grammet (Membership Action Plan — MAP), land i
Sentral-Asia og Kaukasus og dei alliansefrie vest-
europeiske partnarlanda (Sverige, Finland, Auster-
rike, Irland og Sveits).

NATO vidareforer sitt engasjement overfor
MAP-landa, og ensket om at dei skal nd méalet om
medlemskap i alliansen star fast. Etter den siste
utvidingsrunda sag ein kor gunstig det hadde vore
for desse landa & delta i MAP som ferebuing til
medlemskap og for 4 integrere dei betre i dei ulike
NATO-prosessane. Like fullt er det klart at fram-
stega til dei tre landa er ujamne. Kroatia har fatt
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status som kandidatland til EU som felgje av den
positive utviklinga dei seinare dra, men NATO legg
framleis vekt pa fullt samarbeid med Den interna-
sjonale forbrytardomstolen for det tidlegare Jugo-
slavia ICTY) foer medlemskap kan bli aktuelt. Ma-
kedonia har trass i intern politisk og etnisk spen-
ning hatt relativt god framgang. I Albania er det
enkelte positive utviklingstrekk pé militeer side,
men storre loft mé gjerast mellom anna i justis- og
politivesenet. MAP-landa blir vurderte individuelt
med tanke pd NATO-medlemskap. Noreg er aktivt
med pé & kvalifisere dei tre MAP-landa for framti-
dig NATO-medlemskap, bade gjennom bilaterale
forsvarsreformprosjekt og gjennom multilaterale
tiltak.

NATO-toppmetet i Istanbul i juni 2004 vedtok &
vidareutvikle partnarsamarbeidet pa fleire omrade.
Eit seerleg geografisk fokus vert retta mot Sentral-
Asia og Kaukasus. NATO har med sitt omfattande
engasjement i Afghanistan gjeve samarbeidet med
land i desse regionane heg aktualitet. Generalsek-
reteeren har utpeika ein spesialrepresentant for
Sentral-Asia og Kaukasus for a felgje utviklinga
neert, og det vert arbeidd med & opprette lokal
NATO-representasjon i regionen.

Generalsekretaeren gjesta Sentral-Asia og Kau-
kasus hausten 2004, og drefta m.a. mogeleg samar-
beid innan forsvarsreform, grensesikring, arbeid
mot internasjonal terrorisme og kamp mot narkoti-
katrafikk. Det er klare forskjellar pa kva partnar-
landa enskjer seg av samarbeidet, og aktivitetane
vil difor i stor grad matte forankrast i dei behova
landa sjolve har definert. Samtidig ma NATO-en-
gasjementet i omradet sjdast i samanheng med kva
andre internasjonale organisasjonar gjer. OSSE
har t.d. allereie eit breitt engasjement i Sentral-
Asia og Kaukasus, og NATO enskjer a konsentre-
re seg om aktivitetar der organisasjonen har sarle-
ge kvalifikasjonar, t.d. innan forsvarsreform .

I Istanbul vart det 0g teke viktige avgjerder nar
det gjeld vesteuropeiske partnarar og behovet for &
leggje tilhova til rette bade politisk og praktisk for
at desse kan delta i NATO-aktivitetar. Noreg sam-
arbeidde neert med m.a. Sverige og Finland om &
gjere partnarsamarbeidet meir relevant for dei
vesteuropeiske partnarlanda. Noreg har som ut-
gangspunkt at dei fire alliansefrie EU-landa og
Sveits kan delta meir i den militeere omforminga av
NATO enn andre partnarland. Innsatsen deira i
NATO-leidde krisehandteringsoperasjonar og
partnaraktivitetar generelt er sveert verdifull for al-
liansen. Noreg har stotta at desse landa blir knytte
tettare til arbeid med militeer samhandling og ka-
pasitetar i NATO.

NATO diskuterte i forste halvdel av 2004 om

Serbia og Montenegro og Bosnia-Hercegovina
skulle fa tilbod om deltaking i P{P. Krava fra allian-
sen var og er at Bosnia-Hercegovina m.a. opprettar
ei felles leiing for dei militaere styrkane i landet og
gjennomferer meir djuptgdande forsvarsreformer,
og at bade Bosnia-Hercegovina og Serbia og Mon-
tenegro samarbeider fullt ut med ICTY. Dette gjeld
spesielt for utlevering av dei to krigsforbrytartiltal-
te bosniske serbarane Radovan Karadzic og Rat-
kom Mladic. Ferebels er det oppretta eigne samar-
beidsprogram innan forsvarsreform mellom NA-
TO og dei to landa, men begge er utsette for hard
kritikk fra det internasjonale samfunnet for mangel
pa samarbeid med ICTY, og vart difor ikkje til-
bydde medlemskap i partnarsamarbeidet under
NATO-toppmetet i juni 2004.

Pa norsk side meiner vi at landa mé inn i PfP sa
fort det let seg gjere. Etter vart syn er det lettare &
medverke til at den politiske utviklinga gar i rett lei
viss ein samarbeider tett med landa og séleis stot-
tar direkte opp om reformvennlege krefter, fram-
for & isolere eitt eller begge landa utanfor den eu-
roatlantiske fellesskapen. Noreg medverkar sveert
aktivt til forsvarsreform i Serbia og Montenegro.
Ambassaden vart i den samanheng styrkt med ein
offiser for & lette forsvarsreformene. Dei nordiske
forsvarsministrane tok i september 2004 eit initia-
tiv til regionalt forsvarssamarbeid med Vest-Bal-
kan. Dette samarbeidet har eit sarleg fokus pa
Serbia og Montenegro, som vert rekna som av-
gjerande for ei positiv regional utvikling.

Noreg overtok i september 2004 vervet som
NATO-kontaktambassade i Beograd, eit mandat vi
har for eit tidsrom pa to ar. Var rolle i denne sa-
manhengen er primaert knytt til informasjonsverk-
semd og tilrettelegging av dialog mellom styres-
maktene i Beograd og NATO-institusjonane.

4.4 Middelhavslanda og Midtausten-
regionen

Den auka merksemda i NATO om samarbeid med
landa i Middelhavs- og Midtausten-regionen méa
sjdast i lys av behovet for & stimulere til ein brei
reformprosess og sikre nye partnarar i kampen
mot internasjonal terrorisme. Det er ei vanleg opp-
fatning at stabilisering og demokratisering i desse
omrada vil gje mindre grobotn for og stette til
internasjonal terrorisme.

Middelhavsdialogen vart lansert i 1994, og var
det forste forseket NATO gjorde pa 4 byggje nye
relasjonar pa tvers av Middelhavet. Dialogen om-
fattar i dag Algerie, Egypt, Israel, Jordan, Maurita-
nia, Marokko og Tunisia. Den opphavlege ambi-



18 St.meld. nr. 31

2004-2005

Om samarbeidet i NATO i 2004

sjonen var mest 4 fi i stand eit forum for tillits-
skapande tiltak og innsyn. NATO har i dialogen
med middelhavslanda lagt vekt pa felles eigarskap,
komplementaritet med tilsvarande prosessar i EU
og OSSE og respekt for nasjonalt og regionalt saer-
preg. Dialogen er gradvis blitt utvida dei ti ara han
har vart, men har til no hatt heller smé resultat &
vise til bade pa det praktiske og det politiske planet.

Med vedtaka péa Istanbul-toppmetet gjekk
NATO inn for & styrkje samarbeidet om regional
tryggleik og stabilitet med landa rundt Middelha-
vet og i den vidare Midtausten-regionen. Det var
semje om & lefte Middelhavsdialogen opp til ein
genuin partnarskap med NATO og & lansere eit
nytt Istanbulinitiativ for samarbeid (Istanbul Coo-
peration Initiative — ICI) retta mot landa i den vi-
dare Midtausten-regionen.

I Istanbul-vedtaka fokuserte alliansen pa fire
hovudmalsetjingar for den utvida og styrkte dialo-
gen: i utvide den eksisterande politiske dialogen,
arbeide for auka interoperabilitet, utvikle eit sam-
arbeid for forsvarsreform og delta i kampen mot
terrorisme, til demes innanfor den maritime anti-
terroroperasjonen Active Endeavour.

I samband med utanriksministermetet i NATO
i desember 2004 vart det for forste gong halde eit
felles utanriksministermete mellom NATO-landa
og landa i Middelhavsdialogen. Motet var sveert
vellukka, og det var brei semje om a konkretisere
og utdjupe samarbeidet i tida framover.

Den norske ambassaden i Amman har sidan
2002 vore kontaktambassade for NATO i Jordan.
Det var forste gongen ein norsk ambassade har
hatt oppgava som kontaktambassade i eit land i
Middelhavsdialogen. Ambassaden har hatt ut-
strekt kontakt med bade militeere og sivile jordan-
ske motpartar og med andre NATO-lands ambas-
sadar, og har delteke i seminar og foredragsverk-
semd og i tilrettelegging for NATO-delegasjonar
pa reise til Jordan.

Istanbulinitiativet sprang ut av eit enske fra flei-
re allierte med USA i spissen om 4a styrkje samar-
beidet med landa i den vidare Midtausten-regio-
nen, bade med sikte pd & motarbeide terrorisme og
4 medverke til ei demokratisk utvikling i regionen.
Det er brei semje om at ICI méa vere ein del av eit
breiare internasjonalt engasjement i regionen som
omfattar bade G8, EU og FN.

Ingen av initiativa er meinte 4 skulle fore til
medlemskap i NATO eller PfP, og inneber ingen
tryggingsgarantiar. Det er likevel ei malsetjing &
styrkje den politiske dialogen mellom NATO og
dei involverte landa, for saleis & medverke til eit
neaerare samarbeid og til reformer. Samarbeidet er i
ein tidleg fase.

Béade MD og ICI byr pa praktisk militeert sam-
arbeid pa felt der NATO har serleg kompetanse,
mellom anna forsvarsreform, interoperabilitet og
kamp mot internasjonal terrorisme. I tillegg kan
det bli aktuelt med ulike tiltak for & medverke til
operativ samhandling med NATO. Tanken er at
auka forstaing og gjensidig tillit kan byggjast gjen-
nom slike utvida praktiske kontaktar. NATO maé
dessutan unngé a duplisere tiltak og samarbeid i
regi av andre organisasjonar og initiativ.

NATO gjennomferte hausten 2004 konsultasjo-
nar med alle landa i Gulf Cooperation Council
(GCC) om ICI. Dette omfattar Kuwait, Bahrain,
Qatar, Dei sameinte arabiske emirata, Oman og
Saudi-Arabia. Dei tre forstnemnde har no formali-
sert samarbeidet med NATO, og det er venta at
fleire vil folgje.

NATO-initiativa i Middelhavsomréadet og den
vidare Midtausten-regionen kjem i ein periode pre-
ga av forsiktig optimisme nar det gjeld fredspro-
sessen i Midtausten.

Ein ny giv i forholdet mellom Israel og Palesti-
na er i ferd med 4 gje ein ny dimensjon til den rolla
NATO spelar Midtausten. Det uformelle topp-
metet 22. februar avdekte at det er brei alliert vilje
til & vurdere om NATO kan medverke til & styrkje
tryggleiken i regionen, i forste rekkje ved a hjelpe
palestinske styresmakter med reformer i tryg-
gingssektoren. Fra norsk side vil vi arbeide vidare
for at NATO skal vurdere ei slik rolle.

NATO vil o0g styrkje samarbeidet med Israel.
Det er brei alliert stotte til Israels enske om ein
utvida politisk dialog og eit praktisk samarbeid.
Fra norsk side har vi lagt vekt pa behovet for ei
balansert tilnaerming der omsynet til andre dia-
logland vert vareteke. Desse spersmala vil sti sen-
tralt i alliansearbeidet det kommande éret.

Noreg legg stor vekt pad at NATO skal stotte
opp om tiltak i regi av andre akterar og organisa-
sjonar. NATO ma ha ei open innstilling til alle land
i regionen som deler mélsetjingane med samarbei-
det og til den palestinske sjolvstyremakta. Fra
norsk side vert det og lagt stor vekt pa at dei aktu-
elle samarbeidspartnarane blir trekte med sa tid-
leg som rad er, slik at sjolve samarbeidsprosessen
kan vere med péa & stette opp om reformarbeidet.
Det er og viktig med ein balanse i samarbeidet
mellom dei ulike partane, utan at ein dermed gjev
noko land vetorett overfor dei partane som enskjer
4 ga fortare fram.

Fra norsk side har ein heile tida understreka
det viktige i 4 halde oppe det internasjonale politis-
ke engasjementet for & finne ei loysing pa den
israelsk-palestinske konflikten, di dette er nokke-
len til tryggleik og stabilitet i regionen.



2004-2005

St.meld. nr. 31 19

Om samarbeidet i NATO i 2004

5 Militeer omforming av alliansen

NATO arbeider vidare med 4 omforme alliansens
militeere evne for & kunne handtere dei tryggings-
utfordringane vi stir overfor. Det er spesielt behov
for meir fleksible styrkar som kan nyttast bade
innanfor og utanfor NATO-territorium. Samtidig
krev nye og kostbare kapasitetar ei vidareutvikling
av fleirnasjonalt samarbeid internt i alliansen. Det-
te er sentrale spersmal i omforminga av dei ulike
kapasitetsrelaterte prosessane og planleggingsdi-
siplinane i NATO.

5.1 Kommandostrukturen i NATO

Den nye kommandostrukturen i NATO, med ei
seyle for gjennomfering av operasjonar og ei for
gjennomfering av transformasjon, er under imple-
mentering. Alle hovudkvarter frd den tidlegare
strukturen som ikkje skal vidareferast, er avvikla,
og alle nye hovudkvarter er etablerte i lopet av
2004. Den nye kommandostrukturen er under opp-
bemanning, og skal ha avgrensa operativ kapasitet
fra sommaren 2005 og full operativ kapasitet fra
2006.

Den eksisterande organisasjonen for luftkom-
mando og -kontroll skal integrerast i den nye kom-
mandostrukturen i NATO. Dette skal skje nar det
nye Air Command and Control System (ACCS) er
utvikla. Denne utviklinga har vorte forseinka i
2004, noko som vil medfere ei forskyving i imple-
menteringa av den nye organisasjonen for luftkom-
mando og luftkontroll. Combined Air Operations
Centre (CAOC) pa Reitan er eitt av sju slike senter
som skal nedleggjast ved overgangen til ny struk-
tur.

5.2 Kapasitetsutvikling

NATOs reaksjonsstyrke (NATO Response Force —
NRF) vart hausten 2004 erkleert 4 ha avgrensa ope-
rativ kapasitet. Full operativ kapasitet skal oppnéa-
ast sommaren 2006. Styrken vil di ha ei beman-
ning pd om lag 25000. Noreg har delteke med
styrkar i alle NRF-kontingentar, som kvar varer i
seks manader. Treningsperioden for det sterste

norske enkeltbidraget til NRF-4, Telemark batal-
jon, var hausten 2004. Denne NRF-kontingenten
star pa beredskap forste halvar 2005.

Med bakgrunn i kapasitetsinitiativa under
NATO-toppmetet i Praha i 2002 er det etablert ein
fleirnasjonal bataljon for vern mot kjernefysiske,
radiologiske, biologiske og Kkjemiske vapen
(ARBC). Denne star til kvar tid i heg beredskap
som del av NRF, og oppnadde full operativ kapasi-
tet sommaren 2004. Arbeidet med & oppfylle dei
andre kapasitetsinitiativa held fram. Som ein del av
dette leier Noreg arbeidet med strategisk sjotrans-
port. I 2004 har talet pa nasjonar som har inngétt
avtalar om dette samarbeidet, auka til 16.

5.3 Andre politiske initiativ

NATO har hatt store utfordringar med & fa gene-
rert nodvendige styrkar til operasjonar og til NRF.
Dette har resultert i ei omlegging av maten allian-
sen skal fi oppfylt sine styrkebehov pa. Tidlegare
har det vore gjennomfert separate styrkegenere-
ringar for kvar operasjon fleire gonger kvart ar.
Det har gjort det vanskeleg 4 ha oversikt over det
samla styrkebehovet. Som ledd i omlegginga av
styrkegenereringssystemet i NATO, og for 4 gjere
systemet meir oversiktleg og langsiktig, vart den
forste arlege globale styrkegenereringskonferan-
sen gjennomfert i november 2004. Dette var eit
vellukka tiltak som ogséa legg betre til rette for
kosteffektive fleirnasjonale samarbeidsleysingar i
dei ulike operasjonsomréda. Arbeidet med eit meir
funksjonelt system for styrkegenerering vil bli vi-
darefort.

Alliansen har behov for meir allsidige og de-
ployerbare styrkar for a loyse sine oppgaver. Dette
er bakgrunnen for det sakalla Usability of Forces-
initiativet, der i det i samband med toppmsetet i
Istanbul vart vedteke at minst 8 % av dei samla
landstyrkane i alliansen til kvar tid skal vere til-
gjengelege for operasjonar og reaksjonsstyrkar
som NRF. Det vart ogsa vedteke at minst 40 % av
landstyrkane skal vere deployerbare, det vil seie
organiserte og utrusta for 4 kunne gjennomfere
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operasjonar utanfor NATO-territorium. Dette er  vet held fram, og det skal utviklast tilsvarande mal-
krevjande malsetjingar. Arbeidet med dette initiati-  setjingar for luft- og sjostridsstyrkar.
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6 Vurderingar og framtidsperspektiv

NATO har gjennom aret 2004 ytt viktige bidrag til
stabilitet og demokrati bade pa og utanfor det
europeiske kontinentet. Utvidinga av alliansen
med sju nye medlemsland har fort til eit meir inte-
grert og tryggare Europa. NATO-operasjonane pa
Balkan, i Afghanistan og Irak har stetta opp om
stabilitet og ei demokratisk utvikling i desse om-
rada. Det stadig tettare samarbeidet mellom NA-
TO og eit aukande tal samarbeidsland i Asia, Nord-
Afrika og Midtausten viser at alliansen vert opp-
fatta som eit sentralt instrument for a loyse felles
tryggingsutfordringar.

Men samtidig som NATO gjer ein storre inn-
sats og har sterre tiltrekningskraft enn nokon
gong, er alliansen prega av indre spenningar — i
forste rekkje mellom USA og sentrale europeiske
allierte. Bakgrunnen for desse spenningane ligg
béde i enkeltsaker — i forste rekkje Irak — og i meir
fundamentale endringar som eit meir diffust trus-
selbilete og framveksten av eit sterkare og meir
sjelvsikkert EU.

Ei grunnleggjande utfordring for alliansen er
ulike syn péa korleis viktige tryggingsutfordringar
bor handterast. USA definerer internasjonal ter-
rorisme — spesielt terrorisme kombinert med mas-
segydeleggingsvapen — som den heilt overordna
trusselen mot seg og dei andre allierte, og ser pa
militeere mottiltak som avgjerande. P4 amerikansk
side meiner ein difor at NATO primaert ma konsen-
trere seg om denne utfordringa.

Pa europeisk side har ein lagt avgjerande vekt
pa 4 fa fram at internasjonal terrorisme berre kan
nedkjempast ved a bruke bade politiske, ekono-
miske, militeere og andre verkemiddel.

Parallelt med dette har ein pa amerikansk side
dei siste dra meir og meir retta merksemda mot
land og omrade som har vist evne og vilje til &
stotte USA-leidde operasjonar, uavhengig av allian-
setilknyting. I 2004 opplevde vi ei sterkare ameri-
kansk satsing pad NATO som tryggingspolitisk ho-
vudinstrument. For USA kan amerikanskleidde
operasjonar med basis i «koalisjonar av villige»
ogsd i framtida kunne vere attraktive alternativ.
Det vil i sa fall fore til at dei europeiske allierte og
NATO i seg sjolv far mindre & seie.

Ei tredje hovudutfordring gjeld den endra ba-

lansen i alliansen etter kvart som EU viser storre
ambisjonar og vilje til & spele ei meir sjolvstendig
og aktiv rolle pa det forsvars- og tryggingspolitiske
omradet. Dynamikken i EU-samarbeidet er stor pa
dette feltet.

I mange europeiske hovudstader synest det i
dag enklare 4 sikre politisk og ekonomisk stette til
militeere tiltak i regi av EU enn det er & fa dekt
tilsvarande behov innanfor NATO. Det stadig tet-
tare tryggingspolitiske samarbeidet EU-landa
imellom vil kunne fi vesentlege konsekvensar for
NATO dersom det ikkje vert utforma gode samar-
beidsordningar mellom dei to organisasjonane.

For tida gar utviklinga i dette samarbeidet sak-
tare enn ein kunne enskje, bade fordi enkelte EU-
land prever pa a avgrense dialogen med NATO for
a verne om det tryggingspolitiske samarbeidet i
EU, og fordi NATO-landa ikkje kan einast om kva
for nokre EU-land ein slik dialog skal omfatte og
kor breitt samarbeidet skal vere.

For Noreg som ikkje-EU-medlem er det viktig
at det aktive NATO-engasjementet fra amerikansk
side held fram, og at den breie transatlantiske dia-
logen innanfor alliansen vert vidarefert. Fra norsk
side vil vi framleis arbeide for a styrkje NATO som
sentralt forum for tryggings- og forsvarspolitiske
konsultasjonar mellom dei allierte. Vi vil vidare
arbeide for eit breiast mogeleg samarbeid mellom
NATO og EU.

Afghanistan vil vere ein hovudprioritet for alli-
ansen i lang tid framover. Hovudutfordringane det
kommande aret vil vere 4 fa utplassert PRT-lag og
stettebasar for desse i den vestlege og etter kvert
ogsa den serlege delen av landet, a stotte ei trygg
gjennomfering av parlamentsvala og a vere med pa
4 laere opp afghanske tryggingsstyrkar. Parallelt
med desse og andre tryggingsrelaterte tiltak vil
det framleis vere avgjerande & yte ekonomisk og
anna stette til afghanske styresmakter slik at dei
kan fore ein meir effektiv kamp mot narkotikapro-
duksjonen og sjelve ta leiinga i gjenreisinga av
landet.

Det uformelle NATO-toppmetet 22. februar i ar
viste at alle allierte er innstilte pd & vere med pa
oppbygginga av eit demokratisk og stabilt Irak,
ogsa ved & delta i NATOs treningsmisjon. Ei slik
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alliert semje nar det gjeld Irak er positiv for sam-
haldet i alliansen. NATO vil no gé vidare i utbyg-
ginga av treningsmisjonen i trdd med Istanbul-ved-
taket. Fra irakisk side er NATO-innsatsen hegt
verdsett.

Etter avviklinga av SFOR i Bosnia-Hercegovina
i desember 2004 er NATO-engasjementet pa Bal-
kan no i hovudsak knytt til Kosovo. Det er brei
semje om at styrkenivaet i KFOR skal oppretthal-
dast inntil vidare i lys av dei mange usikre fak-
torane nér det gjeld den tryggingsmessige og poli-
tiske utviklinga i provinsen. Det er vidare semje
om at alliansen i tillegg til & drive militeer stabilise-
ring ogsa ma spele ei meir politisk rolle i Kosovo,
mellom anna til stette for FN-innsatsen. Utover
KFOR-operasjonen vil truleg utviklinga i det poli-
tiske samarbeidet med Serbia og Montenegro og
Bosnia-Hercegovina, og med dei tre kandidatlanda
(Kroatia, Makedonia og Albania), std hegt pa sa-
Klista i NATO ogsa i 2005.

Tilhevet til partnarlanda vil truleg komme til &
std enda meir sentralt i tida framover. Samarbeidet
med landa i Sentral-Asia og Kaukasus er i ferd med
4 bli styrkt bade praktisk og politisk. Noreg vil
framleis leggje saerleg vekt pa & utvikle kontakten
med dei meir avanserte partnarlanda, i ferste rek-
kje Sverige og Finland, bade fordi vi har mange av
dei same tryggingsutfordringane og fordi desse
landa yter viktige bidrag til NATO-leidde opera-
sjonar.

NATO-Russland-radet har siste aret utvikla seg
pa ein positiv mate bade nar det gjeld praktisk
samarbeid og politiske konsultasjonar. Utviklinga i
NRC-samarbeidet har ogsa ein positiv innverknad
pa det tosidige tilhevet mellom Noreg og Russ-
land. Fra norsk side vil vi arbeide aktivt for & vi-
dareutvikle dette samarbeidet, og vil mellom anna
drefte vanskelegare politiske saker og leggje til
rette for samarbeid om konkrete operasjonar.

I NATO-samarbeidet med Ukraina ma eit lang-
siktig perspektiv leggjast til grunn. Etter valet i
desember 2004 og metet mellom president Jusijt-
sjenko og stats- og regjeringssjefane i NATO i fe-
bruar 2005 er det likevel lagt eit godt grunnlag for

eit naerare samarbeid. Kor fort og kor mykje Ukrai-
na kan naerme seg NATO, vil forst og fremst vere
avhengig av ukrainsk framgang nar det gjeld &
etterleve vestlege prinsipp og standardar.

Ikkje minst etter toppmetet i NATO i februar i
ar synest det klart at alliansen i tida framover vil
komme til 4 leggje stadig sterre vekt ogsa pa sam-
arbeidet med landa i Midtausten-regionen. I denne
samanhengen vil ogsa samarbeid mellom NATO
og den palestinske sjplvstyremakta kunne bli aktu-
elt. Dette er noko Noreg ser positivt pa. Vi enskjer
a medverke til at NATO, i neer kontakt med pale-
stinske styresmakter, ser neerare pa kva rolle orga-
nisasjonen kan spele.

Arbeidet med & tilpasse NATO til dei nye tryg-
gingsutfordringane held fram, men trass i god
framgang er det framleis stor avstand mellom am-
bisjonar og ressursar. A redusere dette gapet vil
vere av dei storste utfordringane til alliansen ogsé i
ara som kjem. Dette vil ikkje berre vere eit spers-
mal om militeer omforming, men vel sd mykje om
politisk semje om operasjonar og oppgaver og om
vilje til & finansiere slike operasjonar.

For at NATO framleis skal kunne vere den sen-
trale organisasjonen for tryggingssamarbeid i det
transatlantiske omradet, er det sileis avgjerande at
alliansen utviklar seg vidare bade nar det gjeld
militeere ressursar og politisk samhald. Noreg vil i
ara som kjem yte solide bidrag pa begge desse
omrada. Dei tryggingspolitiske utfordringane vi
star overfor, kan berre metast ved & finne loysingar
som alle allierte kan identifisere seg med. Dette vil
krevje reelle konsultasjonar og stor fleksibilitet pa
begge sider av Atlanterhavet.

Utanriksdepartementet
tilrar:
Tilrdding frd Utanriksdepartementet av 15.

april 2005 om samarbeidet i NATO i 2004 blir send
Stortinget.




2004-2005

St.meld. nr. 31 23

Om samarbeidet i NATO i 2004

Vedlegg 1

Frasegn gjeve av stats- og regjeringssjefane fra det uformelle
toppmatet i Det nordatlantiske radet,
Brussel 22. februar 2005

Vi, dei 26 stats- og regjeringssjefane i medlems-
landa i Atlanterhavsalliansen, stadfestar den varige
verdien av det transatlantiske sambandet, fornyar
forpliktinga var til kollektivt forsvar og star samla
om forpliktinga var til felles tryggleik og felles-
verdiane demokrati, fridom, fridom for enkeltmen-
nesket og rettstryggleik nar vi dreftar dagens tryg-
gingsutfordringar. Vala som nyleg vart haldne i
Afghanistan, Irak, dei palestinske territoria og
Ukraina, har enda ein gong vist, under ulike til-
heve, at desse verdiane har ein plass i vonene til
folk i heile verda.

Afghanistan har kome eit langt stykke vidare
nar det gjeld & byggje ein stabil, demokratisk og
fleiretnisk stat. Til stotte for regjeringa utvidar NA-
TO ISAF-operasjonen sin til den vestlege delen av
Afghanistan og vil stille ytterlegare styrkar til rad-
velde ved det komande valet pad nasjonalforsam-
ling. Vi vil halde fram med utvidinga til resten av
landet og betre samarbeidet og samordninga med
operasjon Enduring Freedom med sikte pa a opp-
na sterre synergi og a integrere dei to operasjona-
ne betre.

Det irakiske folket har vist eit enormt mot nar
det gjeld a skape si eiga framtid ved valurnene. Vi
stadfestar Iraks suverenitet, einskap og territoriel-
le integritet og stir samla om forpliktinga var til &
stette irakarane og den nyvalde regjeringa deira i
arbeidet med a byggje eit inkluderande demokrati
og ein trygg nasjon. I samsvar med tryggingsrads-
resolusjon 1546 medverkar alle 26 allierte i NATO-
oppdraget med 4 leere opp irakiske tryggingsstyr-
kar for & framskunde den dagen da dei kan ta fullt
ansvar for stabiliteten i landet og tryggleiken til
borgarane.

Vi star fast ved forpliktinga var til stabilitet pa
Balkan og ser framtida til denne regionen fast
forankra i det euroatlantiske samfunnet. NATO vil
fore vidare det sterke neerveret sitt i Kosovo og

medverke til den FN-leidde politiske prosessen
med a byggje eit fleiretnisk, fredeleg og velstdande
samfunn.

Middelhavsdialogen og Istanbulinitiativet viser
seg a vere effektive verkty for a styrkje samrad og
4 utvikle gjensidig gagnlege tilheve og samarbeid
om felles tryggingssporsmal med statar i middel-
havsomradet og det utvida Midtausten. Vi enskjer
velkomne dei nylege positive utviklingstrekka i
dialogen mellom Israel og Den palestinske styre-
makta, og vi ventar at dei vil gagne bade heile
regionen og desse initiativa.

Vi aktar & utvikle vidare den strategiske part-
narskapen var med EU. Eit sterkare EU vil styrkje
tryggleiken var ytterlegare. Vi vil betre samarbei-
det med Dei sameinte nasjonane og med andre
internasjonale organisasjonar i var felles innsats.
Vi vil halde fram det nzere samarbeidet med Russ-
land, innanfor ramma av NATO-Russland-radet, og
med partnarane og venene vare for a drefte felles
trugsmal mot tryggleiken var.

Vi hadde mete med president Jusjtsjenko og
gratulerte det ukrainske folket med forpliktinga
deira til demokrati og rettstryggleik. Vi lovde fram-
leis stotte og enskte velkomne vonene deira om &
byggije eit demokratisk og velstiande Ukraina og
styrkje integreringa i det euroatlantiske samfun-
net.

Vi er fastradde pa & nedkjempe terrorismen,
styrkje tryggleiken og byggje fred og stabilitet i og
utanfor det euroatlantiske omradet. Vi vil ytterle-
gare omdanne alliansen og alliansen si evne til &
svare pa vare felles tryggingsutfordringar. Vi er
forplikta til & styrkje NATO si rolle som eit forum
for strategisk og politisk samrad og samordning
mellom allierte samtidig som vi stadfestar NATO
sin plass som det viktigaste forumet for tryggings-
samrad mellom Europa og Nord-Amerika.
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Vedlegg 2

Sluttkommuniké fra utanriksministermotet i Det
nordatlantiske radet i Brussel 9. desember 2004

I dag vurderte vi framdrifta i gjennomferinga av
vedtaka pa Istanbul-toppmetet, drefta dei viktigas-
te tryggingsutfordringane som alliansen star over-
for, og vedtok tiltak for a styrkje allianseoperasjo-
nane. Vi stadfestar den varige verdien av det trans-
atlantiske sambandet og av NATO som grunnlaget
for det kollektive forsvaret vart og det viktigaste
forumet for tryggingssamrad mellom Europa og
Nord-Amerika for a forsvare var felles tryggleik og
felles verdiar. Vi fordemmer sterkt terrorisme,
same kva motivet for han er og same kva form han
har, og vil nedkjempe han saman sa lenge som det
krevst.

A medverke til fred, stabilitet og demokrati i
Afghanistan, gjennom den FN-mandaterte, NATO-
leidde internasjonale tryggingsstyrken, er framleis
den hegast prioriterte oppgava til alliansen. Vi en-
skjer velkomen framgangen som alt er gjort for a
gjennomfere vedtaket vart om 4 utvide ISAF-nzer-
vaeret til dei vestlege delane av landet, og er fast-
radde pé & akselerere denne utvidinga for 4 hjelpe
den afghanske regjeringa med & mete utfordringa-
ne kring nasjonalforsamlingsvalet, som det er plan-
lagt skal haldast neste vir. Som ved presidentvalet
9. oktober vedtok vi 0g & gje ekstra stotte ved
nasjonalforsamlingsvalet. Engasjementet vart, inn-
anfor mandatet til ISAF og i samarbeid med andre
internasjonale organisasjonar og operasjon Endu-
ring Freedom, er avgjerande for & hjelpe og opp-
muntre den afghanske regjeringa til a betre trygg-
leiken til det afghanske folket og til 4 mete utford-
ringane med narkotikahandel, med opprerarar og
med avveepning av alle lokale militsar og samtidig
gjennomfoere atterreising, institusjonsbygging og
nasjonal forsoning. Vi star Klare til & halde fram
dette engasjementet etter den noverande Bonn-
prosessen.

Kosovo er inne i ein kritisk periode. Vi opp-
modar alle samfunn i Kosovo til & delta i institu-
sjonane der og til 4 ta sin del av ansvaret for a
byggje ei betre, felles framtid. Kosovo, og serleg
dei mellombelse sjolvstyreinstitusjonane, ma gjere
konkret framgang for & oppfylle standardane som
er fastsette av det internasjonale samfunnet; denne

framgangen vil verte gjennomgétt neste ar. Etter-
som tryggingssituasjonen framleis er skjor, har vi
vedteke at KFOR skal halde ved like sin operative
kapasitet til vi finn at betre tryggleik og politiske
omstende tillet ei endring. Ein robust KFOR-styr-
ke vil framleis medverke effektivt til eit trygt, sta-
bilt og fleiretnisk Kosovo pa grunnlag av tryg-
gingsradsresolusjon 1244. Vi vil og framleis samar-
beide neaert med andre aktorar fra det internasjona-
le samfunnet, saerleg UNMIK, OSSE og Den
europeiske unionen. Vi er samde om at NATO ber
vere engasjert ikkje berre operasjonelt i regionen,
men 0g politisk, mellom anna ved & delta i Kon-
taktgruppa Pluss.

Som vi vart samde om i Istanbul, star vi fram-
leis samla om vér stette til det irakiske folket og
tilbyr den irakiske interimregjeringa fullt samar-
beid nér ho prever 4 styrkje den indre tryggleiken
og leggje grunnlaget for val pa nasjonalforsamling
i 2005. I samsvar med tryggingsradsresolusjon
1546 og pa oppmoding fra den irakiske interimre-
gjeringa hjelper vi regjeringa ved & gje oppleering
og ved a hjelpe til med & utstyre tryggingsstyrkane
til interimregjeringa, slik at Irak kan ta pa seg fullt
ansvar for sin eigen tryggleik s snart som rad.
Oppdraget vart er ulikt, men utfyller likevel andre
internasjonale innsatsar. Vi har alt byrja oppleering
béde i og utanfor landet, og har i dag vorte samde
om 4 forbetre hjelpa var. Denne forbetra stotta vil
mellom anna bestd i 4 hjelpe regjeringa med &
opprette oppleerings-, utdannings- og doktrinesen-
teret utanfor Bagdad, og i & samordne tilboda om
utstyr fra NATO-nasjonar og andre land som svar
pé irakiske oppmodingar. Vi stettar framleis Polen
sileiing av den fleirnasjonale divisjonen i det serle-
ge Midt-Irak.

NATOs langsiktige forplikting til Bosnia-Her-
cegovina er framleis like sterk. SFOR-oppdraget
vart i dette landet, som er Alliansens aller forste
fredstryggjande operasjon, er no avslutta pa ein
vellukka mate. Den europeiske unionen si over-
taking av hovudrolla for fredsstabiliseringa med
sin operasjon Althea, grunna pa Berlin Pluss-ord-
ningane, er ein milestein nar det gjeld 4 utvikle
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tilhevet mellom NATO og EU. Eit ganske stort
NATO-hovudkvarter i Sarajevo gjev rad om for-
svarsreform og gjennomfoerer dei attstidande opera-
tive stotteoppgavene sine i samarbeid med EU
som skissert tidlegare.

Vi stadfestar stotta var til den territorielle inte-
griteten og suvereniteten til alle landa pa Vest-
Balkan og er framleis forplikta til utviklinga av ein
fredeleg, stabil og demokratisk region som er fullt
ut integrert i euroatlantiske strukturar. Desse
landa mé framleis samarbeide i sin eigen region og
fremje gode grannetilheve, finne loysingar som er
akseptable for alle, og innga avtalar om attstiande
spersmal. Dei mé gjere reformprosessen til sin
eigen og byggje varige fleiretniske demokrati, ned-
kjempe organisert kriminalitet og korrupsjon og
sikre rettstryggleiken. Dei mé 0g samarbeide fullt
ut med Den internasjonale straffedomstolen for
det tidlegare Jugoslavia (ICTY), mellom anna ved
a stille for retten i Haag alle dei som er tiltala av
domstolen, forst og fremst Radovan Karadzic og
Ratko Mladic men og Ante Gotovina, slik tryg-
gingsradsresolusjon 1503 og 1534 krev. I denne
samanhengen ser vi med stor uro pa den siste
vurderinga som Tryggingsradet i FN har fatt fra
aktor ved ICTY om korleis vedkomande land sam-
arbeider med henne.

Vi oppmodar Bosnia-Hercegovina og Serbia og
Montenegro om a gjere ytterlegare framgang nar
det gjeld & oppfylle dei fastsette vilkara for med-
lemskap i Partnarskap for fred (PfP). Vi meiner
framleis at tryggings- og lovhandhevingsstruktura-
ne i Bosnia-Hercegovina ma gjerast betre, slik det
vart kravd i Istanbul. Sjelv om Bosnia-Hercegovina
og Serbia og Montenegro har gjort litt framgang
sidan Istanbul med omsyn til forsvarsreform, opp-
fyller ingen av landa dei internasjonale forpliktin-
gane dei har til 4 samarbeide fullt ut med ICTY. Vi
deler den uroa som Hegrepresentanten for Bosnia-
Hercegovina nyleg gav uttrykk for, om at dei i
Republika Srpska framleis ikkje oppfyller forplik-
tingane sine, mellom anna etter Dayton/Paris-av-
tala. Sjelv om vi star Kklare til & fore ein politisk
dialog med begge landa om alle aspekt ved tilhevet
vart og til 4 ta dei med i utvalde PfP-aktivitetar, vil
vi forst handsame seknadene deira om medlem-
skap i PfP etter at dei har oppfylt dei fastsette
vilkara.

Vi enskjer velkomen framgangen som Albania,
Kroatia og den tidligare Jugoslaviske republikken
Makedonia har gjort nar det gjeld gjennomferinga
av dei nasjonale arsplanane i handlingsplanen for
medlemskap, og oppmuntrar dei til 4 halde fram
arbeidet med reformene som krevst pa vegen til
NATO-medlemskap.

Vi er takksame mot partnarlanda véar for at dei
framleis yter tilskot til operasjonane vare. Vi on-
skjer velkomen responsen fra mange av partnara-
ne vare pa dei nye opningane for samarbeid med
NATO som vart avtala pa Istanbul-toppmetet, mel-
lom anna partnarskapshandlingsplanen for byg-
ging av forsvarsinstitusjonar, og framgangen som
er gjort nar det gjeld 4 inngé individuelle hand-
lingsplanar for partnarland. Vi enskjer velkomen at
Generalsekretaeren oppnemnde ein spesialrepre-
sentant for Sentral-Asia og Kaukasus, og er i gang
med & oppnemne NATO-sambandsmenn i desse
regionane. Vi gnskjer & styrkje den euroatlantiske
partnarskapen ytterlegare og ser fram til det forste
EAPC-ryggingsforumet i Sverige i mai 2005 som
eit viktig nytt steg i samarbeidet vart.

Vi er fastrddde pa a byggje pa den aukande
politiske dialogen og det sterkare praktiske foku-
set pa samarbeid mellom NATO og Russland inn-
anfor ramma av NATO-Russland-radet. Vi oppmun-
trar til snarleg russisk tilmelding til PfP-avtala om
status for styrkane. Vi enskjer velkomen at det er
semje om NATO-Russland-rddets handlingsplan
mot terrorisme og Russlands stette til operasjonen
Active Endeavour, NATOs maritime operasjon i
Middelhavet som tek sikte pd & medverke til &
forebyggije, stanse og forsvare og verne mot ter-
rorisme.

Vi tek opp att forpliktinga vér til CFE-avtala
som ein hjernestein i europeisk tryggleik og til ei
snarleg iverksetjing av den tilpassa avtala, som til-
let tilmelding av nye statspartar. Vi minner om at
oppfylling av dei attstiande Istanbul-forpliktingane
med omsyn til republikken Georgia og republik-
ken Moldova vil gjere det mogleg for allierte og
andre statspartar for & gi vidare mot ratifikasjon av
den tilpassa CFE-avtala. Gitt mangelen pa fram-
gang i 2004 nar det gjeld tilbaketrekking av russis-
ke militeere styrkar fra republikken Moldova, er
det viktig at innsatsen for & fullfere tilbaketrek-
kinga sa snart som rad vert intensivert. Vi bed om
at det vert teke opp att substansielle forhandlingar
mellom Georgia og Den russiske foderasjonen om
4 loyse dei attstdande spersmala i samband med
felleserkleeringa deira fra Istanbul av 17. november
1999.

Vi legg seerleg vekt pa tilhevet mellom NATO
og Ukraina slik det vart stadfesta i Istanbul, og
folgjer neert utviklinga i landet. Vi oppmodar alle
partar til 4 raskt gjennomfere vallovreformen, som
vart vedteken av Verkhovna Rada og underskriven
av president Kutsjma 8. desember, og til 4 sikre at
den nye gjennomferinga av den andre runden av
presidentvalet 26. desember blir rettferdig, og at
resultatet neye speglar viljen til det ukrainske fol-
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ket utan innblanding i indre tilheve i landet. Vi
stottar sjolvstendet, suvereniteten og den territori-
elle integriteten til Ukraina og oppmodar alle sider
til & unngé vald og til & fremje demokrati. Dei
ukrainske styremaktene har eit serleg ansvar i
denne samanhengen.

I gar feira vi tidrsdagen for Middelhavsdialogen
og heldt det aller forste motet pad ministernivd med
middelhavspartnarane vare. Vi enskjer velkomen
og deler deira interesse i 4 skape ein meir ambisios
og utvida partnarskap ved a utdjupe det politiske
samradet og praktiske samarbeidet vart i ei and av
felles eigarskap og inklusivitet. Vi set pris pé inter-
essa som fleire middelhavspartnarar har vist for &
stotte operasjonen Active Endeavour.

Vi enskjer velkomen den veksande interessa
som ei rekkje land i Golfsamarbeidsradet har vist
for Istanbulinitiativet. Vi ser fram til 4 byggje til-

heve med interesserte land i ei 4nd av felles eigar-
skap og til 4 utvikle og gjennomfere, saman med
dei, arbeidsplanar som fokuserer pa dei omrada
der NATO Kkan tilfere verdi, pa grunnlag av avtala
var i Istanbul.

Stetta fra nasjonalforsamlingane vare er fram-
leis avgjerande for gjennomferinga av agendaen til
Alliansen. Vi applauderer fellesmeotet av parlamen-
tarikarforsamlinga i NATO i plenum og Det faste
nordatlantiske radet i Venezia i november.

Pa Istanbul-toppmetet la leiarane i alliansen
fram eit breitt program for omdanning. Vi enskjer
velkomen det pagdande arbeidet med & fore det
vidare, mellom anna ved a forbetre NATO-leiinga
og finansieringsordningar. Vi er 0g takksame mot
regjeringa i Belgia for 4 leie bygginga av det nye
NATO-hovudkvarteret, som vil verte ein heveleg
stad 4 fore vidare arbeidet til alliansen i framtida.
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Vedlegg 3

Frasegn fra utanriksministermgtet i NATO-Russland-radet i
Brussel 9. desember 2004

Vi, utanriksministrane i NATO-Russland-radet
(NRC), mettest i Brussel 9. desember 2004. Vi
onskte velkomen den markante framgangen som
er oppnadd nar det gjeld &4 gjennomfere vedtaka
som vart gjorde pa det siste metet vart 28. juni 2004
i Istanbul, og tok opp att at vi er fastradde pa a
byggije pa det solide grunnlaget vi har lagt, ved &
sekje stadig sterre heve til 4 intensivere den poli-
tiske dialogen vér og utvikle vidare det praktiske
samarbeidet vart i same dnd som i Roma-erklaerin-
ga frd mai 2002. Vi merka oss og var negde med at
samarbeidet i NATO-Russland-radet far ein stadig
meir praktisk og operativ karakter. Vi understreka
trongen for 4 utvikle vidare evna var til 4 arbeide
saman pa konkrete métar for a svare raskt og effek-
tivt pa stadig fleire trugsmal mot tryggleiken og
velferda til folka vare, og lovde endi ein gong a
medverke til tryggleiken til alle i det euroatlantiske
omradet.

Vi heldt fram det politiske samradet som har
vore fort i 2004 om situasjonen i Afghanistan, pa
Balkan, i Georgia og i Irak, og utveksla synspunkt
pé internasjonale tryggingsspersmal.

Med omsyn til situasjonen i Ukraina merka vi
oss tiltaka som er gjorde av alle partar for a fa ei
loysing pa den politiske krisa i samsvar med retts-
statlege prinsipp og Ukrainas konstitusjonelle nor-
mer. Vi oppmoda alle partar til 4 halde fram med &
unngd a bruke eller eggje til vald, 4 late vere a
skremme veljarane og 4 arbeide for & sikre ein
rettferdig valprosess som speglar viljen til det
ukrainske folket. Vi tok opp att stetta var til sjelv-
stendet, suvereniteten, den territorielle integrite-
ten til og demokratiet i Ukraina. Dette er avgjeran-
de for den felles og udelelege tryggleiken og stabi-
liteten til alle.

Vi tok opp att at vi star solidariske overfor ter-
rortrugsmaélet, og at vi er fastradde pa & styrkje
samarbeidet vart om a ferebyggje, nedkjempe og
handtere folgjene av terrorhandlingar, i samsvar
med FN-pakta, folkeretten og menneskerettane. Vi
var glade for & kunne gjere to konkrete vedtak om
& omsetje denne politiske viljen i handling. Vi god-
kjende ein omfattande NRC-handlingsplan mot ter-

rorisme, som vil vere rettleiande for oss i den fram-
tidige innsatsen pa alle omrade i denne felles kam-
pen, og enskte velkomen at det var semje om dei
neerare foresegnene for det russiske bidraget til
NATO-operasjonen Active Endeavour i Middelha-
vet, som tek sikte pad 4 medverke til 4 forebyggije,
stanse og forsvare og verne mot terrorisme. I den-
ne samanhengen merka vi oss og var sarleg neg-
de med at militeere styrkar frd NATO og Russland
alt har byrja 4 bu seg pa a tenestegjere side om
side i denne operasjonen.

Vi tok opp att at vi er fastradde pa 4 arbeide for
& fremje tryggleik og stabilitet i og rundt Afghani-
stan, og enskte velkomen Russlands tilbod om &
sergje for praktisk stotte til den NATO-leidde inter-
nasjonale tryggingsstyrken (ISAF). Vi gav 0g ut-
trykk for uro over trugsmalet frd narkotikanseringa
i Afghanistan, mellom anna at denne er kopla til
finansiering av terrorisme. I denne samanhengen
merka vi oss rapporten fra leiaren av NRC-semina-
ret om trugsmal frd handelen med afghansk narko-
tika, som vart halde i oktober 2004, og godkjende
tilrddingane i rapporten og samdest dermed om &
prove i styrkje samarbeidet mellom NATO og
Russland pa dette omrédet.

Vi merka oss det pagaande arbeidet pa om-
radet krisehandtering, og serleg den vellukka
gjennomferinga av NATO-Russland-prosedyreo-
vinga i september. Samtidig som vi tek omsyn til
prinsippa i det allmenne konseptet for felles fred-
stryggjande operasjonar mellom NATO og Russ-
land, er vi fastrddde pé a finne hevelege matar &
utvikle og byggje pa erfaringane fra denne ovinga
pa, for 4 sikre at eventuelle framtidige felles fred-
stryggjande operasjonar vert vellukka.

Vivar szrleg nogde med 4 merke oss at samar-
beidet mellom dei militeere styrkane vére framleis
betrar seg, og at det vart vedteke ein ambisigs
arbeidsplan for 2005 og utetter, som skal vere ei
rettesnor i det framtidige arbeidet til militeere re-
presentantar fra NATO-Russland-radet. I tillegg til
a styrkje samvirkeevna hja styrkane vare, gjer slik
innsats og sitt til 4 byggje opp den gjensidige for-
stdinga og tilliten som krevst i ein meiningsfull og
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berekraftig partnarskap. Vi understreka verdien av
NRC-samarbeid om forsvarsreform og enskte vel-
komen avtala som vart inngéatt i oktober 2004 av
forsvarsministrane i NRC om ei forste ramme for
politisk-militeer rettleiing om betre samvirke mel-
lom russiske styrkar og NATO-styrkar. I denne
samanhengen sdg vi fram til snarleg russisk til-
melding til PfP-avtala om status for styrkane, noko
som ville gjere det lettare 4 intensivere felles opp-
leering og andre former for praktisk samarbeid.

Vi samdest om & byggje pa den vellukka evinga
i sivil krisevernebuing «Kaliningrad 2004» i juni
2004 ved a utarbeide eit felles sgvingsprogram pa
dette omradet og 4 utvikle vidare det ungarsk-rus-
siske initiativet om sivil vernebuingsplanlegging
og respons. Vi enskte og velkomen den vellukka
«Avariya 2004», feltdemonstrasjonen pa respons-
prosedyrer ved Kkjernevapenulykker/-hendingar,
som Den russiske foderasjonen var vertskap for i
august 2004, og tilbodet fra Storbritannia om & vere
vertskap for eit liknande arrangement i september
2005.

Vi merka oss framgangen i den pagaande inn-
satsen var for 4 utvide og styrkje samarbeidet om &
evaluere og svare pa trugsmal frd spreiing av mas-
sepydeleggingsvapen og utskytningsmiddel for
desse. Vidare vedtok vi 4 starte praktisk samarbeid
om vern mot ABC-stoff. Vi ser fram til ein full

rapport hausten 2005 om resultatet av fokuserte
ekspertdreftingar av konkrete heve for slikt samar-
beid.

Til slutt minte vi om alle relevante frasegner,
stadfesta frasegna av 4. juni 2003 fra utanriksmini-
strane i NATO-Russland-radet i Madrid og minte
om NATOs haldning nér det gjeld a gje politiske
forsikringar om atterhald. Vi stadfesta og at etter-
leving av avtalen om konvensjonelle styrkar i Euro-
pa (CFE) er ein hjernestein i europeisk tryggings-
politikk. Vi stadfesta at vi er fastradde pé a oppfylle
forpliktingane som er nedfelte i sluttakta fra konfe-
ransen i 1999 mellom partane i CFE-avtala. Vi opp-
moda alle partane i CFE-avtala til 4 arbeide for at
dette felles malet vert oppnadd og samdest om &
halde fram & samarbeide med sikte pd 4 fa alle
avtalepartane til 4 ratifisere den tilpassa CFE-avtala
og 4 fa avtala sett i kraft, noko som vil gje statar
som ikkje er med i CFE-avtala, heve til 4 tiltre. Vi
onskte velkomen tilneerminga fra dei fire ikkje-
CFE-medlemsstatane, som har uttrykt at dei aktar
4 be om tilmelding til den tilpassa CFE-avtala nar
ho trer i kraft, og samdest om at tilmelding av
desse medlemsstatane vil gje eit viktig tilskot til
europeisk stabilitet og tryggleik. Vi stadfesta at vi
star Klare til 4 byrje & arbeide pa omradet rustings-
kontroll og tillitsskapande tiltak.
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Vedlegg 4

Sluttkommuniké fra toppmeatet i Istanbul framlagd av stats-
og regjeringssjefane 28. juni 2004

1. Vi, stats- og regjeringssjefane i medlemslanda i

Atlanterhavsalliansen, stadfesta i dag den vari-
ge verdien av det transatlantiske sambandet og
av NATO som grunnlaget for det kollektive for-
svaret vart og det viktigaste forumet for tryg-
gingssamrad mellom Europa og Nord-Ameri-
ka. Dei 26 nasjonane vére star samla om demo-
krati, fridom for enkeltmennesket og rettstryg-
gleik og er trufaste mot feremala og prinsippa i
FN-pakta. Vi er inspirerte av den felles visjonen
som er nedfelt i Washington-traktaten og slut-
tar framleis fullt opp om det kollektive forsvaret
av vare folk, territorium og styrkar. Transatlan-
tisk samarbeid er avgjerande for forsvaret av
verdiane vére og for & mete felles trugsmal og
utfordringar fra alle hald.

. Pa det siste toppmetet vart, i Praha i 2002, sam-
dest vi om & omdanne alliansen var med nye
medlemer, ny kapasitet og nye tilheve til part-
narane vare. For berre nokre f4 manader sidan
slutta sju nye medlemsland — Bulgaria, Estland,
Latvia, Litauen, Romania, Slovakia og Slovenia
— seg til alliansen var i den sterste utvidinga i
historia til NATO. I dag, pa toppmetet Istanbul,
har vi gjeve denne omdanninga ytterlegare
form og retning med sikte pa 4 tilpasse struk-
turane, framgangsmatane og kapasiteten i NA-
TO til utfordringane i dette hundreéret. Vi un-
derstrekar at denne innsatsen ikkje ber opp-
fattast som eit trugsmal av noko land eller
nokon organisasjon. Alliansen var tek pa seg eit
breitt spekter av oppdrag, fremjar stabilitet der
det trengst for & forsvare tryggleiken var og
verdiane vére.

3. Idag harvi

— vedteke a utvide den NATO-leidde interna-
sjonale tryggingsstyrken (ISAF) i Afghani-
stan, mellom anna med fleire regionale sta-
biliseringslag (PRT) og ved a styrkje stotta
var ved dei komande vala,

— samdest om & avslutte alliansens vellukka
SFOR-operasjon i Bosnia og Hercegovina,
og enskte velkomen at Den europeiske uni-
onen var villig til & utplassere ein ny og klart

FN-mandatert kapittel VII-styrke i landet pa
grunnlag av Berlin Pluss-ordningane, som
dei to organisasjonane vare har vorte sam-
de om,

— stadfesta at eit sterkt KFOR-naerveer fram-
leis er avgjerande for & styrkje tryggleiken
og fremje den politiske prosessen i Kosovo
ytterlegare,

— vedteke & styrkje bidraget fra operasjon Ac-
tive Endeavour, den maritime operasjonen
var i Middelhavet, til kampen mot terroris-
me,

— vedteke & tilby hjelp til regjeringa i Irak
med & leere opp tryggingsstyrkane i sam-
svar med den separate frasegna som vi har
lagd fram om Irak,

— vedteke eit betre sett med tiltak for & styrkje
det individuelle og kollektive bidraget vart
til kampen som det internasjonale samfun-
net ferer mot terrorisme,

— vedteke & fore vidare omdanninga av den
militeere kapasiteten var for & gjere han
meir moderne, meir gagnleg og meir mobi-
liserbar slik at heile spekteret av allianse-
oppdrag kan utferast,

— stadfesta at dera til NATO framleis er open
for nye medlemer, og oppmuntra Albania,
Kroatia og den tidligare Jugoslaviske repu-
blikken Makedonia til & halde fram refor-
mene som krevst pa vegen til NATO-med-
lemskap,

— gjort ei rekKje tiltak for a styrkje den euroat-
lantiske partnarskapen ytterlegare, sarleg
ved & setje eit spesielt fokus pa samarbeid
med partnarane vare i dei strategisk viktige
regionane Kaukasus og Sentral-Asia, og

— vedteke & styrkje Middelhavsdialogen vér
og 4 tilby den utvida midtaustregionen sam-
arbeid gjennom «Istanbulinitiativet».

4. A medverke til fred og stabilitet i Afghanistan

er det NATO prioriterer hogast. NATOs leiing
av den FN-mandaterte internasjonale tryg-
gingsstyrken viser viljen i Det nordatlantiske
radet til & vedta & setje i verk operasjonar for &



St.meld. nr. 31

2004-2005

Om samarbeidet i NATO i 2004

sikre var felles tryggleik. NATOs maél er & med-
verke til at Afghanistan vert eit trygt og stabilt
land, med ei breitt basert, kjgnnssensitiv, flei-
retnisk og fullt ut representativ regjering, som
er integrert i det internasjonale samfunnet og
samarbeider med grannane sine. A skape og
tryggje fred i Afghanistan er avgjerande for vel-
ferda til det afghanske folket og for var felles
kamp mot terrorisme. Vi er framleis forplikta til
denne saka og lovar & gje ISAF dei styrkane
som krevst for at oppdraget vart i Afghanistan
skal kunne gjennomferast pa ein vellukka
mate.

. I samrad med dei afghanske styremaktene vil
vi halde fram med & utvide ISAF gradvis til
heile Afghanistan ved at leiarnasjonane oppret-
tar fleire regionale stabiliseringslag. Vi vil hal-
de fram med & samordne og samarbeide med
operasjon Enduring Freedom slik det er hove-
leg. Ei vellukka gjennomfering av val i heile
landet vil verte ein avgjerande milestein i den
demokratiske og fredelege utviklinga av Afgha-
nistan. Som svar pa president Karzais ferespur-
nad stettar ISAF no veljarregistreringsproses-
sen og vil gje dei afghanske styremaktene ster-
kare stotte for & sikre tryggleiken under valet,
sa langt midlar og kapasitet tillet. Etter valet
bor regjeringa i Afghanistan utarbeide ein
framtidsretta plan, som oppfyller visjonen i
Bonn-avtala om & fremje nasjonal forsoning, va-
rig fred, stabilitet og respekt for menneskeret-
tane. ISAF har hjelpt til med & avveepne militsa-
ne og a sikre vapen. Bonn-prosessen er pa spo-
ret, og legitime politiske institusjonar er i ferd
med 4 utvikle seg. Atterreisingsprosjekt, refor-
mer i tryggingssektoren og andre initiativ gjer
dagleglivet lettare for mange menneske. Vi
fordemmer sterkt at det skjer stadig fleire atak
pa sivile hjelpearbeidarar, som gjev eit verdi-
fullt tilskot til framtida til Afghanistan.

. Vi oppmodar dei afghanske styremaktene til &
gjennomfere nedrustings-, demobiliserings- og
reintegreringsprosessen pa ein energisk mate,
og serleg tilbaketrekkinga av militeere einin-
gar frad Kabul og andre byar. Vi vil gje hoveleg
stotte, innanfor ISAFs mandat, til dei afghanske
styremaktene nér dei gjennomferer resolutte
atgjerder mot produksjon av og handel med
narkotika. Vi er budde pa & hjelpe den afg-
hanske regjeringa med & byggje ei betre fram-
tid for Afghanistan, saman med operasjon En-
during Freedom, FN-hjelpestyrken til Afghani-
stan, Den europeiske unionen og andre inter-
nasjonale organisasjonar i1 omradet. Vi
oppmodar 60g grannane til Afghanistan til &

7.

medverke i denne innsatsen i samsvar med on-
ska til dei afghanske styremaktene. Vi rosar
Canada for den rolla landet spelar i ISAF, og
ser fram til den framtidige rolla til Eurocorps.
Tryggingssituasjonen i den strategisk viktige
regionen Balkan er stabil, men er framleis
skjor. Alliansen er framleis forplikta til fred og
stabilitet p4 Balkan og den territorielle integri-
teten og suvereniteten til alle landa i regionen.
Vi vil vere forplikta fram til fred og tryggleik er
fast etablert, og progressiv integrering av alle
Balkan-land i euroatlantiske strukturar er opp-
nadd. Alle land i regionen ma sjolv ta ansvaret
for og gjennomfere naudsynte reformer. Neera-
re samarbeid i deira eigen region vil medverke
til & fremje stabilitet og velstand. Sjelv om vi
onskjer velkomen ei betring i samarbeidet med
Den internasjonale straffedomstolen for det tid-
legare Jugoslavia (ICTY), der det har hendt,
understrekar vi at alle land som det gjeld, méa
samarbeide fullt ut med ICTY, og serleg stille
for retten alle dei som er tiltala av domstolen,
forst og fremst Radovan Karadzic og Ratko
Mladic men og Ante Gotovina, slik tryggings-
radsresolusjon 1503 og 1534 krev.

Ettersom tryggingssituasjonen i Bosnia og
Hercegovina har utvikla seg positivt, har vi ved-
teke & avslutte alliansens vellukka SFOR-opera-
sjon i ar. Vi enskjer velkomen at Den euro-
peiske unionen er villig til & utplassere ein ny
og klart FN-mandatert robust kapittel VII-styr-
ke i landet pad grunnlag av Berlin Pluss-ord-
ningane, som dei to organisasjonane vare har
vorte samde om, og ser fram til eit naert samar-
beid framleis. NATOs langsiktige politiske for-
plikting til Bosnia og Hercegovina er framleis
uendra, og det nye NATO-hovudkvarteret vil
vere NATOs einaste militeere neerveer i landet.
NATO-hovudkvarteret i Sarajevo, som har som
hovudoppgave a gje rdd om forsvarsreformer,
vil 06g ha visse operative stotteoppgaver, til
demes antiterrorisme og samtidig sikre styrke-
vern; a stotte ICTY, sa langt midlar og kapasitet
tillet, med omsyn til fengsling av personar som
er tiltala for krigsbrotsverk; og deling av etter-
retningsinformasjon med EU. Dayton/Paris-av-
tala gjeld framleis som grunnlaget for fred og
stabilitet i Bosnia og Hercegovina.

I Kosovo er eit robust KFOR-naerveer framleis
avgjerande for & styrkje tryggleiken og fremje
den politiske prosessen ytterlegare. Vi stadfes-
tar forpliktinga var til eit trygt, stabilt og fleiret-
nisk Kosovo pa grunnlag av full gjennomfering
av tryggingsradsresolusjon 1244, den avtala
standardar fer status-politikken og mekanis-
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men for gjennomgang av standardar. Vi ford-
emmer sterkt valdsutbrotet som medferte tap
av liv, og eydelegginga av religiose minnesmer-
ke og kulturminnesmerke i mars 2004, og vil
ikkje tolerere nokon slike handlingar som tek
sikte pa 4 undergrave den politiske prosessen.
Vi oppmodar alle partar til & skunde pa atterrei-
singa og & skape tilheve for sikker tilbakesen-
ding av fordrivne personar. Vi oppmodar sterkt
alle samfunn til & arbeide konstruktivt for &
oppfylle dei internasjonalt stetta standardane, &
gé inn i dialog pa alle plan og & delta i lokale
samfunnsinstitusjonar. Vi oppmodar dei og til &
gjennomfere og delta i vala i oktober pa ein
rettferdig og fredeleg mate. Vi enskjer velkome
at FNs generalsekretaer har oppnemnd Seren
Jessen-Petersen som sin spesialrepresentant i
Kosovo. For 4 skunde pé framgangen vil NATO
halde fram med & samarbeide med FN, EU,
OSSE og andre internasjonale organisasjonar,
samt kontaktgruppa, ved mellom anna a vere til
stades pd meta i gruppa, ettersom det hever.
NATOs maritime overvakings- og eskorteope-
rasjon, operasjon Active Endeavour, demon-
strerer at alliansen er viljefast og evnar & svare
pa terrorisme. I mars i ar vart operasjonen ut-
vida til heile Middelhavet. Det vert no arbeidd
med & ytterlegare styrkje tilskotet frd denne
operasjonen til kampen mot terrorisme, mel-
lom anna ved tilskot fra partnarlanda, mellom
andre landa i Middelhavsdialogen. Vi enskjer
velkomne tilboda om stette frd Russland og
Ukraina og har invitert begge landa til 4 drefte
dei naerare vilkara for deltaking fra deira side.
Alle slike tilbod om stette, mellom anna fra
andre interesserte land, vil verte vurderte kon-
kret i kvart einskilt tilfelle. Ved gjennomgang
av oppdraget til operasjon Active Endeavour
kan NATO vurdere 4 ta for seg, i samsvar med
folkeretten, faren for terrorrelatert handel med
eller bruk av kjernefysiske, kjemiske og biolo-
giske vapen, utskytningsmiddel for desse og
tilknytt materiale.

Vi heidrar alle lands menn og kvinner som gjer
teneste i NATO-leidde operasjonar for deira
profesjonalisme og truskap i kampen for fred
og tryggleik. Vi forstar kor mykje resultatet av
operasjonane vare er avhengig av dei banda
som desse mennene og kvinnene knyter med
regjeringar og folk i dei ulike operasjonsom-
rada. Vi er djupt takksame for det dei har ofra
dei som har mist livet eller vorte skadde under
oppdrag, og uttrykkjer var djupe medkjensle
med familiane deira og péarerande.

12.

13.

Terrorisme og spreiing av massegydeleggings-
vapen og utskytningsmiddel for desse er no
viktige trugsmal mot og utfordringar for Allian-
sens og internasjonal tryggleik.
Vi fordemmer sterkt terrorisme, same kva mo-
tivet for han er og same kva form han har, og vil
saman kjempe mot han s lenge det krevst.
Alliansen gjev reaksjonen mot terrorisme ein
avgjerande transatlantisk dimensjon, som krev
at Nord-Amerika og Europa samarbeider sa
neaert som det er rad. Vi er forplikta til 4 halde
fram kampen mot terrorisme i alle former, i
samsvar med folkerettslege foresegner og prin-
sippa til FN. Tilnaerminga var til terrorisme og
arsakene til terrorisme omfattar full gjennom-
foring av tryggingsradsresolusjon 1373 om
kampen mot terrorisme og vil framleis ta man-
ge former og vere omfattande, med mellom
anna politiske, diplomatiske, skonomiske og,
om det krevst, militeere middel. At det framleis
vert gjort terrorhandlingar, mellom anna i Is-
tanbul i fjor og i Madrid i mars i ar, har vist at
terrorisme framleis utgjer eit akutt trugsmal i
heile verda. Forsvaret mot terrorisme kan om-
fatte aktivitetar ved NATOs militeere styrkar,
grunna pa vedtak gjorde i Det nordatlantiske
radet, for 4 ferebyggje, stanse og forsvare og
verne mot terroratak, eller trugsmél om atak,
styrt frd utlandet, mot folket, territoriet, infra-
strukturen og styrkane til ein medlemsstat,
mellom anna ved & gjere tiltak mot desse ter-
roristane og dei som husar dei. Difor har vi i
dag samdest om eit betre sett med tiltak for &
styrkje det individuelle og kollektive tilskotet
vart til kampen som det internasjonale samfun-
net ferer mot terrorisme, mellom anna trongen
for & hindre at terroristar skaffar seg masseoy-
deleggingsvéapen. Desse tiltaka omfattar
— Dbetre deling av etterretningsinformasjon
mellom nasjonane vare, mellom anna gjen-
nom etterretningseininga mot terrorist-
trugsmal, og ein gjennomgang av etterret-
ningsstrukturane i NATO-hovudkvarteret,
— betre evne til 4 svare raskt pd nasjonale opp-
modingar om hjelp til vern mot og handte-
ring av folgjene av terroratak, mellom anna
atak med kjemiske, biologiske, radiologis-
ke og kjernefysiske vapen, og, i denne sa-
manhengen, framleis sterk stotte til den
fleirnasjonale NATO-bataljonen til forsvar
mot kjemiske, biologiske, radiologiske og
kjernefysiske véapen,
— hjelp til vern av utvalde storre arrangement,
mellom anna med NATO-ly for tidleg vars-
ling og kontroll,
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— styrkt tilskot til kampen mot terrorisme fra
operasjon Active Endeavour,

— framleis sterk innsats gjennom operasjona-
ne vare pa Balkan og i Afghanistan for &
medverke til 4 skape tilhove som ikkje gjev
grobotn for terrorisme,

— betre kapasitet til forsvar mot terroratak,
mellom anna ved hjelp av arbeidsprogram-
met for & utvikle nye, avanserte teknologiar,
og

— auka samarbeid med partnarane vare, mel-
lom anna ved gjennomfering av handlings-
planen for sivil vernebuing og partnarskaps-
handlingsplanen mot terrorisme, og med
andre internasjonale og regionale organisa-
sjonar, mellom anna ved & aktivt sekje sam-
rad og informasjonsutveksling med Den
europeiske unionen.

Alliansens politikk om stette til vapenkontroll,

nedrusting og ikkje-spreiing vil framleis spele

ei stor rolle néar det gjeld & né tryggingsmal-
setjingane til alliansen, mellom anna & ferebyg-
gje spreiing av massepgydeleggingsvapen og ut-
skytningsmiddel for desse. Vi understrekar
verdien av at alle statar etterlever og fullt ut
gjennomferer forpliktingane sine til vipenkon-
troll, nedrusting og ikkje-spreiing og styrkjer
gjeldande internasjonale vépenkontroll- og
nedrustingsavtalar og fleirsidige ikkje-
spreiings- og eksportkontrollordningar. I den-
ne samanhengen vil snarleg tilmelding av alle

NATO-medlemer til alle hevelege gjeldande

ikkje-spreiingsordningar spele ei positive rolle.

I dag

— understrekar vi forpliktinga vér til 4 styrkje
ikkjespreiingsavtala, hjernesteinen i ikkje-
spreiing og nedrusting, og a sikre at alle
statar som er part i avtala, etterlever avtala
fullt ut,

— understrekar vi verdien av andre skylde in-
ternasjonale avtalar, mellom anna Konven-
sjonen om biologiske vipen og toksinva-
pen, Konvensjonen om kjemiske viapen og
Haag-kodeksen mot missilspreiing,

— stottar vi sterkt tryggingsradsresolusjon
1540, som oppmodar alle statar til & oppret-
te effektive nasjonale eksportkontrollar, til &
vedta og handheve lover som kriminalise-
rer spreiing, til 4 gjennomfore samarbeids-
tiltak for & hindre at ikkje-statlege akterar
skaffar seg masseoydeleggingsvapen, og til
4 stanse ulovleg handel med masseoydeleg-
gingsvapen og tilknytt materiale,

— vedtek vi 4 styrkje den felles innsatsen var

15.

16.

17.

for & redusere og vareta kjernefysisk og ra-
diologisk materiale,

— vedtek vi & hindre og avgrense spreiing av
massegydeleggingsvipen og utskytnings-
middel for desse og 4 samarbeide om & na
desse mala,

— onskjer velkome at G8 har vedteke hand-
lingsplanen sin mot ikkje-spreiing, som vart
vedteken 10. juni, og

— onskjer velkomen oppdaginga og den pa-
géande etterforskinga av A.Q. Khans
spreiingsnett.

Alliansen understrekar si sterke statte til mala i
initiativet for spreiingstryggleik (Proliferation
Security Initiative — PSI) og frisegna om for-
bodsprinsipp som har som mal & skape eit meir
samordna og effektivt grunnlag for & hindre og
stanse leveransar av massegydeleggingsvapen,
utskytningssystem og tilknytt materiale som
vert transportert til og frd statar og ikkje-stat-
lege akteorar som ein fryktar utgjer ein
spreiingsfare. Alliansen enskjer velkomen inn-
sats etter initiativet for spreiingstryggleik som
er i samsvar med nasjonale lovverk og relevan-
te internasjonale regelverk, mellom anna tryg-
gingsradsresolusjonar. Vi oppmodar 60g part-
narane vare og andre land til & stette og gjen-
nomfore malsetjingane i initiativet for
spreiingstryggleik.

Alliansen enskjer velkomne dei stega Libya har

teke gjort for a gjennomfere vedtaket sitt som

vart kunngjort 19. desember 2003, om 4 avvikle
massepydeleggingsvapenprogramma sine un-
der internasjonal overvaking og & avgrense

missila sine til ei rekkevidd p4 mindre enn 300

kilometer. Vi ser fram til vedvarande framgang.

Samtidig oppmodar vi Libya til & respektere

grunnleggjande menneskerettar.

Vi tek opp att forpliktinga vér til CFE-avtala

som ein hjernestein i europeisk tryggleik og

stadfestar at vi gar inn for ei snarleg iverkse-
tjing av den tilpassa avtala. Vi minner om at
oppfylling av dei attstidande Istanbul-forpliktin-
gane med omsyn til republikken Georgia og
republikken Moldova vil gjere det mogleg for
allierte og andre statspartar for 4 ga vidare mot
ratifikasjon av den tilpassa CFE-avtala. Vi mer-
kar oss framgangen som vart gjort i 2003 med
omsyn til tilbaketrekking av russiske militeere
styrkar fra republikken Moldova. Vi seier oss
leie for at denne framgangen ikkje har heldt
fram i 2004, og at fullferingsdatoen, som vart
utsett til 31. desember 2003 innanfor ramma av

OSSE, ikkje vart oppfylt. Det er avgjerande at

innsatsen for a fullfere tilbaketrekkinga sa



2004-2005

18.

19.

St.meld. nr. 31

33

Om samarbeidet i NATO i 2004

snart som rad vert intensivert. Vi vil halde fram,
via OSSE, 4 overvake og hjelpe til med denne
prosessen. Vi oppmodar sterkt til ei rask loy-
sing pa dei attstdande spersmala mellom Geor-
gia og Russland, som fastsett i felleserkleeringa
deira fra Istanbul av 17. november 1999, og for
dette foremalet oppmodar vi partane til & ta opp
att forhandlingane pé eit heveleg hegt plan. Vi
onskjer velkomen tilneerminga fra ikkje-CFE-
allierte som har uttrykt at dei aktar 4 be om
tilmelding til den tilpassa CFE-avtala nar ho
trer i kraft. Tilmelding av desse allierte vil gje
eit viktig tilskot til europeisk tryggleik og stabi-
litet.

Vi enskjer velkomen framgangen som er gjort

nar det gjeld omdanninga av alliansens mili-

teere kapasitet. Dette er eit langsiktig arbeid

som ma halde fram dersom NATO skal kunne

gjennomfore heile spekteret av oppdraga sine i

ein utfordrande tryggingssituasjon og mete dei

operative forpliktingane sine og dei trugsmaéla

vi star overfor i dag, mellom anna terrorisme

og spreiing av masseosydeleggingsvapen. NA-

TO ma kunne mobilisere styrkar som kan flytte

seg raskt for & gjere teneste langt borte og over

lang tid.

Om realisering av maéla vi sette oss pa topp-

metet i Praha i november 2002:

— den fleirnasjonale NATO-bataljonen til for-
svar mot kjemiske, biologiske, radiologiske
og kjernefysiske vapen har nettopp vorte
fullt operativ,

— som planlagt vil den operativt fleksible
NATO-reaksjonsstyrken (NRF) fa operativ
grunnevne seinare i ar,

— gjennomferinga av NATOs straumlinefor-
ma kommandoordningar er i rute, mellom
anna er den allierte kommandoen for om-
danning oppretta,

— gjennomferinga av nasjonale kapasitetstil-
segner fra Praha (PCC) erigang, og fleirna-
sjonale aktivitetar — innanfor strategisk sjo-
og lufttransport, drivstoffylling i lufta og det
allierte bakkeovervakingssystemet — gjer
framleis framgang og vil styrkje den mili-
teere kapasiteten var pd mange omrade, og

— vi vurderer ulike alternativ for 4 handtere
det aukande missiltrugsmalet mot allierte
territorium, styrkar og tettfolka omrade
gjennom ein passande kombinasjon av poli-
tiske og forsvarsmessige tiltak kombinert
med avskrekkingstiltak. Vi merkar oss at
arbeidet med forstudien om missilforsvar,
som vart vedteke i Praha for a vurdere ulike

20.
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alternativ, har byrja, og vi vurderer framleis
missiltrugsmala.

For a kunne meote dagens utfordringar treng vi
den rette kapasiteten. I somme tilfelle kan na-
sjonar frigjere ressursar fra nasjonale styrke-
strukturar og/eller nasjonal kapasitet som
ikkje lenger trengst, og investere dei i mobili-
serbar kapasitet. Nasjonane mé vere meir villi-
ge til 4 stille desse styrkane og denne kapasite-
ten til rddvelde. NATO treng & kunne handle
raskt og er konfigurert til 4 gjere det. Samtidig
er vi fastrddde pa & styrkje den politiske av-
gjerdsprosessen var ytterlegare gjennom inn-
gdande samrad, som lettar felles malmedvit og
viljefastleik, definering av klare strategiar og
malsetjingar for ein operasjon vert sett i verk,
og betre planlegging av stette til tilskota fra
nasjonane til operasjonane — og vi erkjenner at
kvar av nasjonane har suveren rett til & avgjere
korleis styrkane deira skal brukast.

For & betre evna var til & gjennomfere opera-

sjonar pa ein vellukka mate og for a styrkje

sambandet mellom politisk semje om & starte
operasjonar og framskaffing av dei styrkane
som krevst, har vi i dag

— onskt velkomne forpliktingane som er gjor-
de av dei sju nye allierte innanfor ramma av
kapasitetstilsegna frd Praha, og stadfesta
stetta var til tilsegna; vi enskte velkome
samarbeidet mellom Praha-tilsegna og
grupper som arbeider med den europeiske
kapasitetshandlingsplanen; vi vil i dei nasjo-
nale planane vare leggje saerleg vekt pa a
overkome attstdande Kkritiske manglar, &
gjennomfere dei nasjonale forpliktingane
vare, a ytterlegare fremje dei fleirnasjonale
samarbeidsprosjekta som landa vére deltek
i, og a gjere kapasiteten var samverkande
og 4 tilpasse han til den framveksande tryg-
gingssituasjonen,

— enskt velkomen rapporten fra forsvarsmini-
strane vire om ytterlegare steg for & gjere
styrkane vare meir allsidige ved a vedta mal
pa hegt politisk plan i Istanbul og a supplere
desse méila med individuelle nasjonale mal,
og samdest om & intensivere innsatsen var,
samtidig som vi tek omsyn til nasjonale
prioriteringar og forpliktingar, for & struktu-
rere, forebu og utstyre landstyrkar til ut-
plasseringsoperasjonar i regi av NATO eller
andre,

— oenskt velkomne endringar i planleggings-
prosessane i alliansen, som gjer at dei kan
stette gjeldande og framtidige operative
krav betre. Vi har palagt Det faste radet a



St.meld. nr. 31

2004-2005

Om samarbeidet i NATO i 2004

utarbeide til var vurdering ei omfattande
politisk rettleiing til stette for strategikon-
septet for alle alliansens kapasitetsspors-
mal, planleggingsdisiplinar og etterretning,
som tek omsyn til kva alliansen treng, til
demes styrkar som er samverkande og mo-
biliserbare, og som kan utfere bade storre
og mindre operasjonar, samtidig om det
krevst, og operere i fellesskap i ein saman-
sett tryggingssituasjon. Grensesnitta mel-
lom dei respektive allianseplanleggingsdisi-
plinane, mellom anna operativ planlegging,
ber analyserast meir,

— enskt velkomen framgangen i arbeidet med
a betre styrkeoppbyggingsprosessen for
NATO-avtala operasjonar og NATO-reak-
sjonsstyrken, mellom anna ved 4 ga i ret-
ning av ei meir langsiktig og meir omfattan-
de og meir framsynt tilneerming, og ved &
leggje til rette for avgjerder som pa kvart
stadium stér i heve til den naudsynte mili-
teere kapasiteten, og

— gjeve palegg om at arbeid med regionalt
forsvar mot ballistiske missilar raskt vert
fort vidare. I denne samanhengen merka vi
oss godkjenninga av prinsippet om oppret-
ting av eit NATO-program for aktivt lagdelt
regionalt ballistisk missilforsvar; enskte
velkomen at nasjonane var villige til 4 stille
den tre-nasjonale innsatsstyrken for utvida
luftforsvar til radvelde for alliansen, og mer-
ka oss arbeidet som militeerstyremaktene i
NATO gjer i samband med forsvaret av ut-
plasserte NATO-styrkar, mellom anna NA-
TO-reaksjonsstyrken, mot regionale ballis-
tiske missil.

22. Med dei vedtaka som er gjorde her i Istanbul,

og dei ytterlegare forbetringane som vi har sett
i verk, og som vi har palagt Det faste radet &
arbeide vidare med, sikrar vi at den allierte
kapasiteten vil vere moderne, effektiv, fleksibel
og fullt ut tenleg for dei utfordringane vi star
overfor no og kan sta overfor i framtida.

23. Vi har oppmoda Generalsekretaeren og Det fas-

te radet til & gjere det som trengst for & sikre at
omdanningsprosessen, mellom anna néar det
gjeld spersmal om leiing og finansiering, vert
gjennomfert fullt ut. Vi ser fram til resultatet av
gjennomgangen av NATO-organ, som ber gje
eit godt grunnlag for stetteaktiviteten i neste
tiar. Vi oppmuntrar Generalsekretaeren til &
fore vidare det nye NATO-hovudkvarterpro-
sjektet pa ein rettidig og effektiv mate.

24. Rustingsaktivitetane i NATO maé felgje utvik-

linga i alliansens militeere trong. Vi stadfestar

25.

26.

27.

difor den vekta vi legg pa det gjensidig gagn-
lege transatlantiske samarbeidet i forsvarsin-
dustrien.

Vi feirar NATOs vellukka open der-politikk og
stadfestar i dag at dei sju nye medlemene vare
ikkje vil verte dei siste. Dora til medlemskap er
framleis open. Vi enskjer velkomen framgan-
gen som Albania, Kroatia og den tidligare Jugo-
slaviske republikken Makedonia har gjort nar
det gjeld gjennomferinga av dei nasjonale ar-
splanane i handlingsplanen for medlemskap,
og oppmuntrar dei til & halde fram arbeidet
med reformene som krevst pa vegen til NATO-
medlemskap. Vidare rosar vi dei for det dei har
gjort for 4 skape stabilitet og samarbeid i regio-
nen. Vi enskjer at alle tre landa skal lukkast, og
vil halde fram med & hjelpe dei i arbeidet med
reformene. NATO vil framleis vurdere kvart
lands kandidatur for seg, pd grunnlag av fram-
gangen som er gjort i arbeidet med a na re-
formmala i handlingsplanen for medlemskap,
som vil vere Kkriteriet nar medlemskap for kvart
kandidatland skal vurderast. Vi gjev utanriks-
ministrane i NATO palegg om 4 felgje kontinu-
erlig med i utvidingsprosessen, medrekna
gjennomferinga av handlingsplanen for med-
lemskap, og rapportere til oss. P4 grunnlag av
denne rapporten vil vi pd neste toppmete ga
gjennom framgangen som kandidatlanda har
gjort pa vegen mot medlemskap.

Utvidingane av NATO og Den europeiske uni-
onen nyleg er eit stort steg pa vegen mot eit
heilt og fritt Europa og ei sterk stadfesting pa at
organisasjonane vare deler felles verdiar og
strategiske interesser. Vi er nogde med fram-
gangen som er gjort for & utvikle den strategis-
ke partnarskapen mellom NATO og EU pa
grunnlag av og etter inngéinga av Berlin Pluss-
ordningane. NATO og EU samarbeider fram-
leis effektivt pa Vest-Balkan og er forplikta til &
hjelpe landa i regionen med ytterlegare inte-
grering i euroatlantiske strukturar. Tilhevet
mellom NATO og EU omfattar no ei lang rek-
kje saker av felles interesse om tryggleik, for-
svar og krisehandtering, mellom anna kampen
mot terrorisme, utvikling av samkeyrd og gjen-
sidig forsterkande militeer kapasitet og sivil
vernebuingsplanlegging. Vi er fastradde pa a
arbeide saman for 4 utvikle vidare den strate-
giske partnarskapen mellom NATO og EU slik
dei to organisasjonane vare har samst om, pa
ein mate som sikrar gjensidig innsyn og res-
pekt for NATO og EU som uavhengige organi-
sasjonar.

Vi byggjer vidare pa framgangen som er gjort



2004-2005

28.

29.

30.

31.

St.meld. nr. 31

35

Om samarbeidet i NATO i 2004

sidan Praha-toppmetet, og har i dag teke ei
rekkje steg for & styrkje den euroatlantiske
partnarskapen ytterlegare. Samtidig som vi tek
desse stega, ventar vi at alle partnarane vil opp-
fylle forpliktingane sine til vern og fremjing av
menneskerettane og dei andre grunnleggjande
fridomane og verdiane dei har halde fast ved
under Det euroatlantiske partnarskapsradet og
Partnarskap for fred. Vi stettar sjglvstendet, su-
vereniteten og den territorielle integriteten til
alle statar i det euroatlantiske omradet.

Vi har i dag lagt fram ein partnarskapshand-
lingsplan for bygging av forsvarsinstitusjonar.
Vi oppmuntrar partnarane til & nytte seg fullt ut
av dette nye instrumentet til & byggje demokra-
tisk ansvarlege forsvarsinstitusjonar og stettar
dei i dette arbeidet.

Militeer samvirkeevne og omdanning er viktige
for effektiviteten til partnarskapa véare nér det
gjeld & hjelpe oss a mete framveksande tryg-
gingsutfordringar og & setje allierte styrkar og
partnarstyrkar i stand til & operere effektivt i
NATO-leidde operasjonar. Verdien av dette
samarbeidet for alliansen, seerleg samarbeidet
mellom dei vesteuropeiske partnarane, visest
kontinuerleg pa Balkan og i Afghanistan. Vi
aktar difor & gje partnarane vare betre hove til &
styrkje bidraget sitt til NATO-leidde operasjo-
nar og & hjelpe dei med 4 omdanne forsvaret
sitt i trad med NATOs framveksande operative
roller og kapasitet, mellom anna ved styrking
av konseptet for operativ kapasitet. Vi vil sekje
tidlegast mogleg involvering av troppebidrag-
sytande nasjonar i den avgjerdsformande pro-
sessen, medrekna heve til politisk samrad.
NATOs nye kommandostruktur tillet partnara-
ne & utvide deltakinga, mellom anna ved 4 tilby
dei heveleg representasjon i den allierte kom-
mandoen for omdanning.

NATO har vedteke ein omfattande politikk for
4 yte sitt til den internasjonale kampen mot
menneskehandel, som er eit grovt brot p4 men-
neskerettane og avlar korrupsjon og organisert
kriminalitet. Vi er og fastrddde pa 4 arbeide
saman med partnarane vire om & stotte den
internasjonale innsatsen, der NATO kan tilfore
verdi, for 4 nedkjempe denne og andre former
for ulovleg handel.

For & styrkje den euroatlantiske partnarskapen
vil vi setje eit spesielt fokus pa samarbeid med
partnarane vére i dei strategisk viktige regiona-
ne Kaukasus og Sentral-Asia. For det feremalet
har NATO vedteke betre sambandsordningar
og har mellom anna oppnemnd to sambands-
menn og ein spesialrepresentant for dei to
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regionane fra den internasjonale staben. Vi en-
skjer velkomen vedtaket til Georgia, Aserbajds-
jan og Usbekistan om & utarbeide individuelle
handlingsplanar for partnarland saman med
NATO. Dette er eit monaleg steg i desse landa
sin innsats for 4 utvikle naerare partnarskapstil-
hove til alliansen. Vi enskjer velkomen at den
nye regjeringa i Georgia har forplikta seg til
reformer.

Vi er framleis forplikta til partnarskap med re-
publikken Moldova og oppmuntrar landet til &
nytte seg av partnarskapsinstrumenta til & gjen-
nomfere ensket sitt om & fremje stabilitet i re-
gionen som partnar i alliansen.

Vi ser fram til 4 enskje Bosnia-Hercegovina og
Serbia og Montenegro velkomne til Partnar-
skap for fred (PfP) nar dei har oppfylt dei fast-
sette NATO-vilkéra. Vi enskjer at dei skal luk-
kast 1 & slutte seg til den euroatlantiske part-
narskapen, og vil hjelpe dei med dette. Vi er
budde péa & hjelpe desse landa ved 4 ta dei med i
utvalde PfP-aktivitetar. Kvart land vil verte vur-
dert pa individuelt grunnlag pa vegen til PfP.
Vi enskjer velkomen den gode framgangen
som Bosnia-Hercegovina har gjort med for-
svarsreformer, som er eit viktig vilkar for PfP-
medlemskap. Vi oppmodar framleis sterkt til
framgang i arbeidet med 4 fa til ein samla mili-
teer styrke. Vi har samst om 4 peike ut ein
kontaktpunktambassade i Sarajevo for a betre
forstadinga av NATO. Vi er urolege over at Bos-
nia-Hercegovina, sarleg obstruksjonistiske
element i eininga Republika Srpska, ikkje har
levd opp til forpliktinga si om 4 samarbeide fullt
ut med ICTY, mellom anna nér det gjeld arrest-
asjon og overfering til domstolens varetekt av
personar som er tiltala for krigsbrotsverk, som
er eit grunnleggjande krav for at landet skal
kunne slutte seg til PfP. Vi ser o0g etter sy-
stemiske endringar som krevst for & utvikle
effektive tryggings- og lovhandhevingsstruktu-
rar.

Serbia og Montenegro har og vist framgang i
arbeidet med forsvarsreformer, og regjeringa
har spela ei konstruktiv rolle i regionen og be-
tra tilhevet til grannane sine. Vi ser fram til
ytterlegare framgang pa desse omrada, serleg
nar det gjeld regjeringas engasjement i Koso-
vo-skylde spersmal. Samtidig stir sakene ved
Den internasjonale domstolen mot fleire av dei
allierte framleis ved lag. Vi oppmodar regje-
ringa om & oppfylle dei internasjonale forplik-
tingane sine, sarleg 4 samarbeide med ICTY
og gje all naudsynt hjelp for & sikre arrestasjon
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og overfering til domstolens varetekt av per-
sonar som er tiltala for krigsbrotsverk.

Fra han byrja i 1994 har NATOs Middelhavs-
dialog medverka mykje til & byggje tillit og
samarbeid mellom Alliansen og middelhav-
spartnarane til Alliansen. I noverande tryg-
gingssituasjon er det betre heve til effektivt
samarbeid med partnarane i Middelhavsdialo-
gen. Etter vedtaket vart i Praha om & oppgrade-
re middelhavsdialogen inviterer vi i dag Mid-
delhavspartnarane vére til & opprette ein meir
ambisies og utvida partnarskap, rettleidd av
prinsippet om felles eigarskap samtidig som
det vert teke omsyn til deira saerlege interesser
og sarleg trong. Det overordna malet med den-
ne partnarskapen vil vere & medverke til tryg-
gleik og stabilitet i regionen ved hjelp av eit
sterkare praktisk samarbeid, mellom anna ved
a styrkje den eksisterande politiske dialogen, &
oppna samvirkeevne, d utarbeide forsvarsrefor-
mer og 4 medverke til kampen mot terrorisme.
Innsatsen vér vil utfylle og gjensidig forsterke
andre middelhavsinitiativ, medrekna middel-
havsinitiativa til EU og OSSE.

Vidare har vi i dag vedteke & tilby den utvida
midtaustregionen samarbeid ved & leggje fram
«Istanbulinitiativet» vart. Dette initiativet vert
tilbydd av NATO til interesserte land i regionen
og startar med landa i Golfsamarbeidsradet;
det skal fremje gjensidig gagnlege tosidige til-
heve og pa denne maten styrkje tryggleiken og
stabiliteten. Initiativet fokuserer pa praktisk
samarbeid der NATO kan tilfere verdi, seerleg
pa omrada forsvar og tryggleik. Dette initiativet
skil seg fra, men tek likevel omsyn til og utfyl-
ler, andre initiativ med andre internasjonale ak-
torar.

Samtidig som den utvida Middelhavsdialogen
og «Istanbulinitiativet» respekterer spesifisite-
ten til Middelhavsdialogen, utfyller dei kvar-
andre og er progressive og individualiserte pro-
sessar. Dei vil verte utvikla i ei dnd av felles
eigarskap med dei landa det gjeld. Framleis
samrad og aktivt engasjement vil vere avgjeran-
de for om dei lukkast.

Sidan det vart oppretta for to ar sidan har
NATO-Russland-radet heva kvaliteten pa tilhe-
vet mellom alliansen og Russland til ei nytt
niva, og dette gagnar heile det euroatlantiske
omradet. Vi stadfestar at vi er fastradde pa a
utvide den politiske dialogen var og er forplikta
til & utdjupe samrada vare om viktige tryggings-
speorsmal, mellom anna Afghanistan og Balkan
og kampen mot terrorisme og mot spreiing av
massegydeleggingsvapen og utskytningsmid-
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del for desse. Det praktiske samarbeidet vart,
mellom anna nar det gjeld fagmiliteere prosjekt,
gar framover. Gjennom innsatsen var for a be-
tre samvirkeevna har vi 0g lagt grunnlaget for
framtidig operativ stotte til NATO-styrkar, mel-
lom anna til moglege felles fredstryggjande
operasjonar. Vi snskjer velkomen framgangen
som er gjort i det praktiske samarbeidet om
regionalt rakettforsvar, sivil vernebuingsplan-
legging, det kooperative luftromsinitiativet og
leite- og redningsaksjonar til sjes. Vi ser fram til
a gjere ytterlegare framgang nar det gjeld gjen-
nomferinga av Roma-erkleeringa av mai 2002
og samarbeider som likeverdige partnarar pa
omréde av felles interesse.

Vi enskjer velkomen at Ukraina er fastradd pa a
arbeide for full euroatlantisk integrering. I den-
ne samanhengen stadfestar vi kravet om kon-
sekvent og malbar framgang nar det gjeld de-
mokratiske reformer. Vi oppmuntrar Ukraina
til & skunde pa gjennomferinga av malsetjinga-
ne som er skisserte i NATO-Ukraina-hand-
lingsplanen, sarleg om gjennomfering av frie
val, garantering av mediafridom og gjennom-
foring av resultata av forsvarsgjennomgangen.
Vi er fastradde pa 4 stotte Ukraina i denne inn-
satsen; men ei ytterlegare styrking av tilhevet
vart vil krevje sterkare prov pa Ukrainas for-
plikting til omfattande reformer, seerleg med
tanke pa gjennomferinga av presidentvalet til
hausten. Vi enskjer velkomen at Ukraina fram-
leis vil delta i KFOR som ein del av den polsk-
ukrainske bataljonen. Vi merkar oss framgan-
gen som Ukraina har gjort med omsyn til for-
svarsreformer og med omsyn til styrking av
forsvars- og militeersamarbeid med NATO,
mellom anna pd omradet vertslandsstette og
strategisk lufttransport. Med denne forstiinga
palegg vi Det faste radet & vurdere tilhevet mel-
lom NATO og Ukraina med sikte pa a leggje
fram tilrddingar for utanriksministrane etter
presidentvalet.

Vi merkar oss verdien som svartehavsregionen
har for euroatlantisk tryggleik. Kyststatar, alli-
erte og partnarar samarbeider for & styrkje
tryggleiken og stabiliteten i omradet ytterle-
gare. Alliansen var er budd pa & utforske matar
4 utfylle denne innsatsen pa, ved & byggje pa
eksisterande former for regionalt samarbeid.
Vi enskjer velkomen interessa fra fleire land
som er i ferd med 4 utvikle individuelle og gjen-
sidig gagnlege dialogar om tryggingsspersmal
med NATO som kontaktland. I denne saman-
hengen enskjer vi velkomen interessa som Au-
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stralia har vist for naerare samarbeid med alli-
ansen var.

NATO og OSSE har stort sett gjensidig utfyl-
lande ansvarsomrade og felles interesser, bade
funksjonelt og geografisk. NATO vil halde fram
med & utvikle vidare samarbeidet med OSSE pa
omrade som konfliktferebygging, krisehandte-
ring og atterreising etter konflikt.

Vi enskjer velkomen rolla som parlamentari-
karforsamlinga i NATO spelar nar det gjeld a
utfylle NATOs innsats for 4 fremje stabilitet i
heile Europa. Vidare set vi pris pa bidraget fra
Atlanterhavskomiteen nar det gjeld & fremje
betre forstaing av alliansen og maélsetjingane til
alliansen hja dlmentene vére.

Dagens samansette strategiske situasjon be-
star av bade politiske, skonomiske og militeere
element og krev difor ei brei tilneerming til
tryggleik. Vi stir samla om forpliktinga vér til ei
slik tilnzerming. Alliansen gjennomferer utfor-

drande operasjonar i strategisk viktige regio-
nar, omdannar kapasiteten sin til & mete dei
nye trugsmala og samarbeider stadig nacrare
med partnarland og andre internasjonale orga-
nisasjonar i ein verkeleg fleirsidig innsats for &
ta tak i felles tryggingsspersmal. Medan om-
danninga av NATO held fram, star det grunn-
leggjande foremailet med NATO - grunna péa
fellesverdiane demokrati, menneskerettar og
rettstryggleik — ved lag: 4 tene som eit viktig
transatlantisk forum for samrad og eit effektivt
instrument for Europa og Nord-Amerika til &
forsvare fred og stabilitet, no og i framtida.

46. Vi er djupt takksame for den vennlege mot-

takinga vi har fitt av regjeringa i Tyrkia og
byen Istanbul. Her i Istanbul, ein by som bind
saman to kontinent, har vi stadfesta det viktige
transatlantiske sambandet og lagt fram nye til-
bod om samarbeid til strategisk viktige land og
regionar.
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Vedlegg 5

Erkleering om Irak framlagd av stats- og regjeringssjefane pa
toppmagtet i Istanbul 28. juni 2004

Vi, dei 26 stats- og regjeringssjefane i nasjonane i
Atlanterhavsalliansen, som metest i Istanbul, er-
Kleerer var fulle stotte til sjelvstendet, suverenite-
ten, einskapen og den territorielle integriteten til
republikken Irak og til styrking av fridom, demo-
krati, menneskerettar, rettstryggleik og tryggleik
for heile det irakiske folket.

Vi enskjer velkomen den samreystes vedtakin-
ga av tryggingsradsresolusjon 1546 med heimel i
kapittel VII i FN-pakta som eit viktig steg pa vegen
mot Iraks politiske overgang til demokratisk styre.
Vi lovar full stette til ei effektiv gjennomfering av
tryggingsradsresolusjon 1546.

Vi star samla om 4 stette det irakiske folket og
tilbyr den nye suverene interimregjeringa fullt
samarbeid nar ho sekjer & styrkje den indre tryg-
gleiken og bane veg for val pa nasjonalforsamling i
2005.

Vi fordemmer og oppmodar til stans med ein
gong av alle terroratak i Irak. Terroraktivitetar i og
fra Irak trugar og tryggleiken til grannelanda og
heile regionen.

Vi stettar framleis Polen i landet si leiing av den
fleirnasjonale divisjonen i det serlege Midt-Irak. Vi
erkjenner 0g innsatsen til nasjonane, mellom and-
re mange NATO-allierte, i den fleirnasjonale styr-

ken for Irak, som er til stades i Irak pa oppmoding
fra den irakiske regjeringa og i samsvar med tryg-
gingsradsresolusjon 1546. Vi stettar den fleirnasjo-
nale styrken fullt ut i oppdraget med & hjelpe til
med & skape og sikre tryggleik, mellom anna ved
vern av FN-nerveret, i samsvar med mandatet
som styrken har fra Tryggingsradet.

Som svar pa oppmodinga fra den irakiske inter-
imregjeringa og i samsvar med resolusjon 1546,
som oppmodar internasjonale og regionale organi-
sasjonar til 4 gje tilskot til den fleirnasjonale styr-
ken, har vi i dag vedteke a tilby regjeringa i Irak
hjelp fra NATO med oppleering av tryggingsstyrka-
ne. Vi oppmuntrar difor 0g nasjonane til 4 gje til-
skot til oppleeringa av dei irakiske vaepna styrkane.

Vihar bede Det nordatlantiske radet om raskt a
utarbeide dei neerare vilkara for gjennomferinga av
dette vedtaket saman med den irakiske interimre-
gjeringa.

Vi har og bede Det nordatlantiske radet om
raskt og pa grunnlag av ein rapport frd Generalsek-
reteeren 4 vurdere ytterlegare framlegg om 4 stotte
dei nyoppretta irakiske tryggingsinstitusjonar som
svar pa oppmodinga fra den irakiske interimregje-
ringa og i samsvar med tryggingsradsresolusjon
1546.
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Vedlegg 6

Istanbul-erkleeringa «Tryggleiken var i ein ny epoke»
framlagd av stats- og regjeringssjefane pa toppmatet i
Istanbul 28. juni 2004

Vi, stats- og regjeringssjefane i medlemslanda i
Atlanterhavsalliansen, metest i dag i Istanbul for a
fornye forpliktinga vér til kollektivt forsvar og for
saman a drefte NATOs svar pa tryggingsutford-
ringane vi star overfor pa byrjinga av 2000-talet.

NATO lekamleggjer den viktige partnarskapen
mellom Europa og Nord-Amerika. Alliansen var er
grunna pa prinsippa om demokrati, fridom for en-
keltmennesket og rettstryggleik. Desse verdiane,
rotfesta i prinsippa i FN-pakta og Washington-trak-
taten, ligg til grunn for den unike arten av det
transatlantiske sambandet.

Vi feirar NATOs kritiske rolle nar det gjeld a
fremje spreiing av fridom i heile Europa. I dag
onskjer vi sju nye medlemer velkomne. Deltakinga
deira pa dette toppmetet viser at vi framleis er
forplikta til eit heilt, fritt og fredeleg Europa. Vi
lovar pa nytt at alliansen véar framleis er open for
alle europeiske demokrati, utan omsyn til geografi,
som er villige og i stand til 4 ta pa seg ansvaret som
folgjer med medlemskapen, dersom tilmeldinga vil
betre den allmenne tryggleiken og stabiliteten i
Europa.

Kollektivt forsvar er framleis det viktigaste
foremalet for alliansen. Men trugsmala som NATO
star overfor, har endra seg vesentleg. Vi er fram-
leis forplikta til & energisk ta tak i trugsmala som
alliansen var star overfor, samtidig som vi tek om-
syn til at dei kjem fra eit langt sterre omrade enn
tidlegare. Dei omfattar terrorisme og spreiing av
massegydeleggingsvapen. Nord-Amerika og Euro-
pa star saman overfor desse trugsmaéla. NATO
kjempar mot terrorisme, styrkjer tryggleik og byg-
gjer stabilitet i mange regionar i verda. No, som
alltid, er einskap innanfor alliansen viktig, og prin-
sippet om at den allierte tryggleiken er udeleleg, er
grunnleggjande. Vi er fastradde pa a effektivt ta tak
i trugsmala mot territoriet vart, styrkane véare og
folka vare, same kvar dei kjem fra.

Alliansen tilpassar seg for & kunne meote desse
tryggingsutfordringane gjennom militaere opera-
sjonar og aktivitetar, samarbeid med partnarane
og vidare omdanning av den militeere kapasiteten.

I dag har vi godkjent ei sterre utviding av
NATOs rolle i Afghanistan til stette for dei afg-
hanske styremaktene. Vi vil forplikte dei ressursa-
ne som trengst for at dette oppdraget skal bli vel-
lukka.

NATO leier 6g militeere operasjonar pa Balkan
og i Middelhavet og stettar Polens leiing av den
fleirnasjonale divisjonen i Irak. Vi har og gjeve ei
eiga erkleering om Irak.

Vedtaket om 4 avslutte NATOs ni ar lange opp-
drag i Bosnia-Hercegovina markerer at ein med
oppdraget har lukkast med & gjere slutt pa krigen
og a tryggje freden i landet. Vi enskjer velkome
vedtaket som Den europeiske unionen har gjort
om 4 setje i verk ein ny operasjon i Bosnia-Her-
cegovina, og ser fram til vidare samarbeid.

NATO held fram med & byggje narare samar-
beid om felles tryggingsspersmél med Den euro-
peiske unionen og med statar i Europa, mellom
andre Russland, Ukraina og statane i Sentral-Asia
og Kaukasus, og med statar i middelhavsomradet
og det utvida Midtausten. I dag har vi gjort vedtak
som tek sikte pa & styrkje desse tilhova ytterlegare
for at vi skal kunne samarbeide effektivt om utford-
ringane pa 2000-talet.

NATO er i ferd med 4 omdanne den militeere
kapasiteten sin for a tilpasse seg ein strategisk
situasjon i endring. Den nye kommandostruktu-
ren, NATO-reaksjonsstyrken og NATO-bataljonen
til forsvar mot kjemiske, biologiske, radiologiske
og kjernefysiske vapen er i framgang. Saman gjev
dei NATO myKkje sterkare og raskare militeer kapa-
sitet. Men omdanning er ein prosess, ikkje ei hen-
ding. Vi er difor forplikta til vidare omdanning og
til & styrkje NATOs operative kapasitet og fram-
gangsmatar ytterlegare slik at styrkane vére vert
meir utplasserbare og nyttige. For dette faremalet
oppmodar vi Generalsekreteeren og Det faste nor-
datlantiske radet til 4 gjere det som krevst for &
sikre at omdanningsprosessen vert gjennomfert
fullt ut, og & rapportere til oss pad neste NATO-
toppmete.

Atlanterhavsalliansen har konfrontert utford-
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ringar og endringar i heile historia si, men har
likevel alltid vist seg sterk i tilpassinga til nye situa-
sjonar. Nar vi no star overfor ein ny epoke med
farar og voner, er NATO framleis var vitale multila-
terale bru over Atlanterhavet, som utfyller ei felles

politisk tilnzerming med sin militeere kapasitet. Vi
fornyar forpliktinga var til 4 samra, drefte og hand-
le saman som allierte. Vi er trygge pa at NATO
framleis vil vere det uunnverlege instrumentet til &
forsvare fridomen og tryggleiken vér.
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Vedlegg 7

Erkleering om terrorisme framlagd pa utanriksministermeatet i
Det nordatlantiske radet i Brussel 2. april 2004

Dei grufulle handlingane som vart gjorde i Madrid
i forre manad, har endé ein gong vist det akutte
trugsmalet som terrorisme utgjer for uskuldige
menneske i heile verda. Vi uttrykkjer var djupe
medkjensle med familiane til dei som vart drepne i
ataket i Madrid, med dei som vart skadde, og med
heile det spanske folket. Slik regjeringane véare
fordemde terrorataket pa USA i 2001, og terrorata-
ket i Istanbul i 2003, fordemmer vi 0g desse og
andre grufulle terrorhandlingar, medrekna dei
som vart gjorde i Irak og Usbekistan nyleg.

Vi avviser kategorisk terrorisme, utan omsyn
til motivasjon, form eller uttrykksmate. Vi er fast-
radde pa 4 kjempe saman, si lenge det krevst, mot
dette vondet, som utfordrar verdiane som samei-
ner oss, s@rleg fridom grunna pa prinsippa demo-
krati, fridom for enkeltmennesket og rettstryg-
gleik. Alliansen gjev ein avgjerande transatlantisk
dimensjon til reaksjonen péa terrorisme, som krev
at Nord-Amerika og Europa samarbeider si naert
som det er rad. Tilneerminga var til terrorisme og
arsakene til terrorisme omfattar full gjennomfe-
ring av tryggingsradsresolusjon 1373 om kampen
mot terrorisme og vil framleis ta mange former og
vere omfattande, med mellom anna politiske, di-
plomatiske, skonomiske og, om det krevst, mili-
teere middel.

Forsvaret mot terrorisme kan omfatte aktivi-
tetar ved NATOs militeere styrkar, grunna pa ved-
tak 1 Det nordatlantiske radet, for & ferebyggje,
stanse og forsvare og verne mot terroratak, eller
trugsmal om é&tak, styrt fra utlandet, mot folket,
territoriet, infrastrukturen og styrkane til ein med-
lemsstat, mellom anna ved a gjere tiltak mot desse
terroristane og dei som husar dei. Alle operasjonar
som vert gjennomferde til forsvar mot terrorisme,
vil ha eit forsvarleg rettsleg grunnlag og vere fullt
ut i samsvar med dei relevante foresegnene i FN-
pakta og alle relevante internasjonale normer og
standardar.

Operasjon Active Endeavour, som nyleg vart
utvida til & omfatte heile Middelhavet, viser pa ein
praktisk maéte korleis alliansen kan ta i bruk sin
sakkunnskap og kapasitet i kampen mot terroris-

me. Alliansen har gjeve eit stort tilskot til interna-

sjonal tryggleik og stabilitet, mellom anna gjen-

nom operasjonane pa Balkan og i Afghanistan,
som medverkar til & skape tilhove som ikkje gjev
grobotn for terrorisme.

I kampen som det internasjonale samfunnet
forer mot terrorisme, kan og ber det gjerast meir.
Vi gjev difor palegg om at det til toppmetet i Istan-
bul i juni vert utarbeidd eit betre sett med tiltak,
som byggjer pa dei tiltaka som stats- og regjerings-
sjefane i alliansen vart samde om i Praha i novem-
ber 2002. Desse tiltaka ber omfatte
— betre deling av etterretningsinformasjon mel-

lom allierte, mellom anna gjennom den nyleg
oppretta etterretningseininga mot terrorist-
trugsmal, som ber vere fullt operativ for Istan-
bul-toppmetet; vi ma o0g intensivere utveksling
av informasjon og etterretning med andre in-
ternasjonale organisasjonar og med partnara-
ne,

— styrkt reaksjon pa nasjonale oppmodingar om
NATO-stotte (til demes gjennom Det euroat-
lantiske samordningssenteret for katastrofe-
hjelp og bruk av NATOs kjemiske, biologiske,
radiologiske og Kkjernefysiske forsvarsmiddel)
for & hjelpe til med 4 verne mot og etter ei
terrorhending,

— agje NATO-hjelp med tryggleik til utvalde stor-
re arrangement, til demes Euro 2004 i Portugal
og olympiaden i Aten,

— & utvikle vidare tilskotet fra operasjon Active
Endeavour til kampen mot terrorisme og a un-
dersokje moglege metodar for stette mellom
operasjon Active Endeavour og initiativet for
spreiingstryggleik,

— & stotte opp om allierte si fastradde vilje til
framleis 4 ta tak i trugsmalet om bruk av sivile
luftfarty til terrorforemal,

— & styrkje kapasiteten til forsvar mot terroratak.

Vi pélegg og Det faste radet 4 betre samarbeidet

vart med:

— NATO-partnarane og deltakarlanda i Middel-
havsdialogen, ved gjennomfering av partnar-
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skapshandlingsplanen mot terrorisme og evin-
gar og oppleering,

Russland innanfor ramma av NATO-Russland-
radet, ved & byggje pa konferansen som skal
haldast i Norfolk 5. april, serleg ved hjelp av
ytterlegare gvingar,

Dei sameinte nasjonane, OSSE og andre inter-
nasjonale organisasjonar. Det samordna man-
gearta svaret fra det internasjonale samfunnet
er seerleg viktig,

Den europeiske unionen. Vi vil aktivt vidare-
fore samrada og utvekslinga av informasjon om
terrorisme og spreiing av massegydeleggings-

vapen, sarleg nar det gjeld felgjehandtering og
det foreslegne samstotta seminaret om terro-
risme, med EU etter motet vi hadde med utan-
riksministrane i EU 4. desember 2003. Vi on-
skjer velkomen erklaeringa frad Det europeiske
radet om nedkjemping av terrorisme av 25.
mars 2004.

Vi ser fram til toppmetet i Istanbul som eit heve for
alliansen til pa hegaste niva a fornye forpliktinga si
til kampen mot terrorisme. I mellomtida vil dei
elementa i den nye pakken som er ferdig for topp-
metet, raskt kome pé plass.
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