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OM KOMPETANSETEAMET

o OM KOMPETANSETEAMET

ORGANISERING AV KOMPETANSETEAMET MOT TVANGSEKTESKAP
OG KJONNSLEMLESTELSE

Kompetanseteamet mot tvangsekteskap ble opprettet i 2004 og etablert som en fast ordning
fra 2007. Teamet har siden 2008 blitt koordinert av Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi).
1. september 2015 ble koordineringen flyttet til Barne-, ungdoms-, og familiedirektoratet (Bufdir).
| 2015 har deltakelsen i temaet veert:

Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi), koordinator fram til 1. september 100 %
Politidirektoratet (POD) 100 %
Utlendingsdirektoratet (UDI) 100 %
Barne-, ungdoms-, og familiedirektoratet (Bufdir) 2 x100 %
Barne-, ungdoms-, og familiedirektoratet (Bufdir), koordinator fra 1. september 100 %
Helsedirektoratet 50 %

Arbeids -og velferdsdirektoratet
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OM KOMPETANSETEAMET

@ Manoar

Mandatet for teamets arbeid definerer de viktigste oppgavene slik:

e Girad og veiledning til tienesteapparatet i enkeltsaker

o Sgrge for at enkeltpersoner som tar kontakt med teamet far ngdvendig oppfalging av tjeneste-
apparatet og bista i & forankre saken der den best kan falges opp.

¢ Bidra til kompetanseheving, samt bidra til forbedring av eksisterende rammer og rutiner for
tverretatlig samarbeid i enkeltsaker.

e Veere kontaktpunkt for Utenriksdepartementet (UD) i saker om tvangsekteskap og kjgnnslem-
lestelse hvor personen(e) befinner seg i utlandet, for & foreta den nadvendige koordinering med
bergrte etater i Norge.

o Koordinere og tildele plasser i det nasjonale bo- og stattetilbudet for personer over 18 ar utsatt for
tvangsekteskap eller trusler om tvangsekteskap.!

e Forvalte refusjonsordningen “Utgifter til hjiemsendelse til Norge ved tvangsekteskap, kjgnns-
lemlestelse og alvorlige begrensninger av unges frihet»”, jf. Rundskriv fra IMDi nr. 13/20142.

e Svare pa sparsmal om tvangsekteskap og aeresrelatert vold pa sparsmal- og svartjenesten ung.no3.

| forbindelse med overfaringen av koordineringen av Kompetanseteamet fra Integrerings- og
mangfoldsdirektoratet til Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet, er mandatet for teamets arbeid
under revidering. Pa grunn av ny fordeling av oppgaveportefaljen mellom departementene fra
desember 2015, hvor ansvaret for integreringsfeltet er flyttet fra Barne- og likestillingsdepartement til
Justis- og beredskapsdepartementet, er revideringen ikke sluttfert.

@ HOVEDTREKK | ARBEIDET | 2015

SAKER OG VEILEDNING

Antall saker der Kompetanseteamets veiledet i 2015, er noksa stabilt sammenlignet med tidligere ar
(se avsnitt 3). Teamet veiledet i 399 enkeltsaker, sammenlignet med 414 i 2014. De fleste hen-
vendelsene gjaldt frykt for/gjennomfart tvangsekteskap (40 prosent) og trusler/vold (32 prosent).
Helt siden registreringen startet, har det veert flest saker knyttet til personer med opprinnelse fra
Pakistan, Afghanistan, Irak og Somalia. Samtidig var det forskjeller i hvorfor tjenestene henvendte seg.
Nar det gjelder saker knyttet til unge fra Pakistan, gjaldt det som oftest frykt for/gjennomfert tvangs-
ekteskap og vold/trusler. Saker knyttet til unge med bakgrunn fra Somalia, omhandlet som oftest
frykt for kjgnnslemlestelse, vold/trusler og unge etterlatt i utlandet. Det har de siste arene veert en
klar gkning i antall henvendelser til Kompetanseteamet om barn/unge etterlatt i utlandet mot sin vilje.
1 2015 var det ogsa en gkning av saker knyttet til personer med opprinnelse fra Syria. | de aller fleste
tilfellene (91 prosent) var det farstelinjeinstanser som henvendte seg. Det var i 2015 en gkning i antall
henvendelser fra NAV, krisesentre og fra flyktningetjenester.

1 Framars 2009 har teamet hatt ansvaret for a koordinere og tildele plass i det nasjonale bo- og stgttetilbudet for personer over 18 &r som er utsatt for
tvangsekteskap og seresrelatert vold. Se eget avsnitt ombotilbudet, avsnitt 5.
2 http://www.imdi.no/Documents/Rundskriv/2014/Rundskriv_13-2014_Utgifter_til_hjemreise_til Norge_ved_tvangsekteskap.pdf
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OM KOMPETANSETEAMET

@KNING | SAKER SOM GJELDER BARNEEKTESKAP

Det vari 2015 en stor gkning i antall asylsgkere til Norge. | den forbindelse er det avdekket flere
barneekteskap, et tema som mot slutten av aret fikk stort fokus i media. Det var i siste kvartal ogsa
en gkning i antall henvendelser om dette til Kompetanseteamet. Ekteskap med mindrearige
representerer en rekke utfordringer i mgte med norsk lovverk, som ekteskapsloven, straffeloven,
utlendingsloven og barnevernloven (se avsnitt 7).

KOMPETANSEHEVING

| 2015 har Kompetanseteamet bidratt med innlegg pa kompetansehevingstiltak i regi av blant annet
IMDi @st og IMDi Indre @st, Utlendingsdirektoratet, barneverntjenester i ulike kommuner, Bufetat region
Sar, Politidirektoratet, ulike politidistrikt og en rekke kommuner (se avsnitt 4). Teamet har ogsa deltatt
i @stlandsnettverket for arbeidet mot tvangsekteskap, kjgnnslemlestelse og alvorlige begrensninger
av unges frihet, koordinert av IMDi @st.

DET NASJONALE BO- OG STOTTETILBUDET

Kompetanseteamet koordinerer det nasjonale bo- og stattetilbudet for unge utsatt for tvangsekte-
skap og aeresrelatert vold (se avsnitt 6). Det ble i 2015 foretatt 39 plasseringer, sammenlignet med 37
plasseringer i 2014. Seks barn (sammen med foresatte) ble i 2015 plassert i tilbudet. Dette har veert
utfordrende for kommunene, bade nar det gjelder miljgterapeutisk oppfelging og a etablere ngdvendig
samarbeid med instanser som barnehage, skole, barnevern, etc. Det gjennomfares i 2016 et utviklings-
arbeid for a sikre bedre kontinuitet i oppfelgingen av de unge, gjennom gkt integrasjon mellom
botilbudet og ordineaere tjenester og muligheter for noe lengre oppfalging fra botilbudet.

OVERF@ZRING AV KOORDINERINGEN AV KOMPETANSETEAMET FRA IMDI TIL BUFDIR

Koordineringen av Kompetanseteamet ble 1. september 2015 overfgrt fra Integrerings- og mangfolds-
direktoratet til Barne-, ungdoms-, og familiedirektoratet. Med overfaringen plasseres arbeidet mot
tvangsekteskap, kjgnnslemlestelse og eeresrelatert vold innenfor rammene av innsatsen mot vold i
neererelasjoner, noe som bidrar til samordning pa omradet. Knyttet til overfaringen revideres teamets
mandat. | 2016 gjennomgas rutinene for teamets arbeid, og det skal utarbeides en strategi for
systematisk kompetanseheving i tjenesteapparatet.

3 Iapril 2009 ble Kompetanseteamet tildelt oppgaven med a svare pa spgrsmal om tvangsekteskap pd spgrsmal- og svar tjenesten til ung.no. Ung.no er
det offentliges nettsted for ungdom, hvor unge selv kan stille spgrsmal og sgke etter aktuell informasjon rundt temaer de lurer pa. Nettstedet drives av
Bufdir. Se: http://www.ung.no/tvangsekteskap
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KUNNSKAPSUTVIKLING PA OMRADET

KUNNSKAPSUTVIKLING
PA OMRADET

Kompetanseteamets hovedoppgaver er i henhold til mandatet a bidra til & heve kunnskap og
kompetanse i tjenesteapparatet og a gi faglige rad og veiledning i enkeltsaker (jf. avsnitt 1.2).

Dette forutsetter at arbeidet tar utgangspunkt i systematiserte erfaringer fra teamets arbeid,
sammen med ny fagkunnskap som produseres pa teamets fagomrader og tilgrensende felt. Det er i
2015 lansert flere studier pa teamets fagomrader, noen initiert av direktorater representert i teamet.
Enkelte studier ser ogsa neermere pa teamets organisering og arbeid. Funn og anbefalinger fra disse
studiene vil ligge til grunn for videreutvikling av teamets arbeid, bade nar gjelder faglige innspill,
interne rutiner, samarbeid, informasjon og kompetanseheving.

FOLGEEVALUERING AV HANDLINGSPLANEN PA FELTET

Det offentliges innsats innenfor Kompetanseteamets temaomrader er blant annet forankret

i Handlingsplan mot tvangsekteskap, kjgnnslemlestelse og alvorlige begrensninger av unges

frihet (2013 - 2016). Institutt for samfunnsforskning (ISF) foretar, pa oppdrag fra Barne- og
likestillingsdepartementet, en falgeevaluering av arbeidet med handlingsplanen. Det ble i 2015
publisert to delrapporter.# Selv om Kompetanseteamet na er en permanent ordning og dermed ikke
et tiltak i handlingsplanen, vurderer ISF at teamets sentrale rolle gjgr det hensiktsmessig at det
inkluderes i evalueringsarbeidet.

| den farste delrapporten draftes blant annet Kompetanseteamets forankring og rolle. Antall hen-
vendelser til teamet, og spgrsmalene det veiledes i, indikerer ifglge ISF at det fortsatt er behov for
et nasjonalt team. A overfare koordineringen av teamet til Barne-, ungdoms og familiedirektoratet,
slik det er valgt a gjare, er ett av ISFs ulike forslag for videre forankring. Plassering i Bufdir vil, ifalge
ISF, knytte teamet naermere opp til arbeidet som fagdirektorat for vold i naere relasjoner og for
barnevern. ISF anbefaler videre a prioritere bred kompetanseheving i tienestene, i tett samarbeid
med Regionale ressurssentre om vold, traumatisk stress og selvmordsforebygging (RVTS-ene) og
regionale koordinatorer (ved IMDis regionkontorer). Det pekes pa utfordringer knyttet teamets rolle
som veiledende vs. operativ instans, samt i samordningen med regionale koordinatorer. Disse problem-
stillingene vil innga i den pagaende revideringen av teamets rutiner og i arbeidet med strategi for
kompetanseheving.

| den andre delrapporten har ISF blant annet sett pa hvorvidt tjenestene som Kompetanseteamet skal
betjene, har kjennskap til teamet. Resultatene tyder pa at teamet er godt kjent og anses for a veere
en sentral kilde for kunnskap for barnevern og politi. Dette gjelder i noen grad for helsetjenestene og i
mindre grad for NAV. Samtidig viser Kompetanseteamets tall for 2015 at antall henvendelser fra NAV
har gkt (se avsnitt 3.5). Disse funnene vil sta sentralt i det videre arbeidet for & informere om teamet
overfor relevante instanser.

4 Bredal, A. og Lidén, H. (2015) Hva med 2017? Fgrste delvapport i fplgeevalueringen av Handlingsplan mot tvangsekteskap, kjgnnslemlestelse og alvorlige
begrensninger av unges frihet 2013-2016. Oslo: Institutt for samfunnsforskning og Lidén, H. m fl. (2015) Framgang. Andre delvapport i folgeevalueringen av
Handlingsplan mot tvangsekteskap, kjonnslemlestelse og alvorlige begrensninger av unges frihet 2013-2016. Oslo: Institutt for samfunnsforskning.
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KUNNSKAPSUTVIKLING PA OMRADET

ISF har videre undersgkt hvordan ulike tjenester vurderer egen kompetanse om tvangsekteskap og
kjgnnslemlestelse. Det er store variasjoner bade nar det gjelder erfaring fra saker og hvordan represen-
tanter for de ulike tjenestene vurderer sin egen kompetanse pa dette fagfeltet. Kompetanseteamet
skali 2016, som allerede nevnt, utarbeide en overordnet strategi for systematisk kompetanseheving.
Funn og anbefalinger fra denne delrapporten vil utgjere en sentral del av kunnskapsgrunnlaget for
arbeidet med strategien.

TILTAK MOT TVANGSEKTESKAP | UTLENDINGSREGELVERKET

Det ble i 2015 lansert en studie av effekt av tiltak mot tvangsekteskap i utlendingsregelverket,
gjennomfart av Institutt for samfunnsforskning pa oppdrag fra UDI (se ogsa avsnitt 5.4).5 Tiltakene
som er evaluert er underholdskravet, intervjuordningene og avslagshjemmelen i utlendingsloven.
UDI gnsket i tillegg en vurdering av hvor mange og hvem som potensielt kan veere utsatt for tvangs-
ekteskap, i tillegg til & fa innsikt i hvordan tiltakene mot tvangsekteskap i regelverket virker. Studien
omfatter ogséa anbefalinger til tiltak som kan bidra til at forméalene bak bestemmelsene knyttet til
tvangsekteskap i utlendingsregelverket blir ivaretatt pa en god mate.

MILJ@GTERAPEUTISK ARBEID OVERFOR UNGE SOM BRYTER MED FAMILIEN

Ved éarsskiftet 2014/2015 ble det lansert en kartlegging av det miljgterapeutiske arbeidet i bo- og
stattetilbudet (se ogsa avsnitt 6).6 Det er den farste studien pa dette feltet hvor unge brukere av
tilbudene selv deltar. Studien viser at de unge har sammensatte behov for hjelp: trygghet og sikkerhet,
psykisk helse og bearbeiding av traumer, ensomhet og nettverk, praktisk bistand og systemforstaelse
(hjelpeapparatet) og selvstendiggjaring. De fleste brukerne vil derfor ha behov for hjelp fra flere
tjenester over tid, ogsa etter oppholdet i botilbudet. Hovedanbefalingene er pa bakgrunn av dette a
legge til rette for bedre overganger, ved a sikre de unge god tilgang til ordineere tjenester fra tidlig i
oppholdet, i tillegg til & tilby noe oppfaelging fra botilbudet ogsa etter utflytting. Funn og anbefalinger
fra studien star sentralt i det pagaende utviklingsarbeidet i bo- og stattetilbudet (se avsnitt 6).

EVALUERING AV ORDNINGEN MED MINORITETSRADGIVERE

Det forebyggende arbeidet mot tvangsekteskap, kjgnnslemlestelse og alvorlige begrensninger av
unges frihet foregar blant annet gjennom minoritetsradgiverordningen. FAFO gjennomfaerte i 2015, pa
oppdrag fra IMDi, en evaluering av ordningen.” Minoritetsradgiverne startet opp sitt arbeid i 2008, og
det er na totalt 28 radgivere pa videregaende skoler og ungdomsskoler. Deres mandat er a forebygge
ekstrem kontroll, tvangsekteskap og kjgnnslemlestelse, og malgruppen er bade de unge selv og
ansatte pa skolene. De overordnede sparsmalene i rapporten har vaert om minoritetsradgiverordningen
bidrar til & dekke brukernes behov og hvordan minoritetsradgiver bidrar til et mer likeverdig tilbud i
skolen. Radgiverne bistar de unge i et bredt spekter av saker, ofte utenfor deres egentlige mandat.
Skolene opplever at radgiverne bidrar med viktig kompetanse. FAFO peker pa at ordningen er en
«saertjeneste» kun for minoritetselever og anbefaler at ordningen i starre grad ses i sammenheng med
skolens generelle arbeid knyttet til psykisk helse og frafall, som helsesgster, radgiver, forsgk med NAV-
veileder i skolen, satsingen «et lag rundt leereren», etc.

HOLDNINGER TIL KJONNSLEMLESTELSE
Det er publisert en artikkel av norske forskere om holdninger til kvinnelig kjgnnslemlestelse blant unge
med bakgrunn fra Somalia.t Forelgpige funn viser at mer enn halvparten av informantene ikke har

5 Liden, H. m fl (2015) Tiltak mot tvangsekteskap i utlendingsregelverket. Oslo: Institutt for samfunnsforskning.

6 Nadim, M. og Orupabo, J. (2014) Miljgterapi med unge utsatt for tvangsekteskap og ceresrelatert vold. Institutt for samfunnsforskning og en studie av
familiearbeid og sikkerhetsarbeid som lanseres varen 2016.

Bredal, A. (2015) Et blikk inn I skolen. Minoritetsradgivere sett fra brukeres stdsted. Oslo: Fafo.

Gele, A. Sagbakken, Kumar (2015) Is female circumcision evolving or dissolving in Norway? A qualitative study on

attitudes toward the practice among young Somalis in the Oslo area, i Journal of Womens health ARSRAPPORT 2015 11
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KUNNSKAPSUTVIKLING PA OMRADET

kunnskap om tilgjengelig helsetjeneste for jenter/kvinner som er kjgnnslemlestet. Flertallet av info-
rmantene, av begge kjgnn, mener at kjgnnslemlestelse ikke er et religigst pabud. Botid har betydning
for holdninger til praksisen, der de som har kortest botid er mer positive til kignnslemlestelse enn de
som har lengre botid. Guttene som er intervjuet, har ingen formening om at den de gifter seg med bar
veere kjgnnslemlestet. Flesteparten ville foretrekke & gifte seg med en somalisk jente som ikke er
omskaret. Jentene som er intervjuet, mener ogsa at det ikke er ngdvendig & vaere kjgnnslemlestet for
a bli gift.

STRATEGI FOR KUNNSKAPSUTVIKLING PA OMRADET

IMDi har, som en del av arbeidet med naveerende handlingsplan (tiltak 17), utarbeidet en strategi for
videre kunnskapsutvikling pa omradene tvangsekteskap, kjgnnslemlestelse og alvorlige begrensninger
av unges frihet.? Direktoratene som er representert i Kompetanseteamet har gitt innspill til arbeidet
sammen med NKVTS, Utenriksdepartementet, Norad, Rade Kors telefonen mot tvangsekteskap,

IMDis integreringsradgivere og minoritetsradgivere. IMDi har identifisert sentrale kunnskapsbehov og
foretatt en prioritering.

Nar det gjelder kunnskap om kjgnnslemlestelse, anbefales fglgende fire satsningsomrader for
videre forskning: omfangsundersgkelser, magte med helsetjenesten og andre offentlige tjenester,
forebyggende tiltak og internasjonalt arbeid. Nar det gjelder tvangsekteskap og alvorlige
begrensninger av unges frihet, anbefaler IMDi en policy-analyse av begrunnelser for & opprettholde
skillet mellom vold i neere relasjoner og aeresrelatert vold, tvangsekteskap, kjgnnslemlestelse og
alvorlige frinetsbegrensninger. IMDi anbefaler videre en studie av mulige sammenhenger mellom
tvangsekteskap og kjgnnslemlestelse, og eventuelt i hvilken grad forskning og tiltak bar reflektere
slike sammenhenger. IMDi etterlyser tvangsekteskap som tema i det pagdende «Forskningsprogram
om vold i neere relasjoner» (Voldsprogrammet), som gjennomfgres av NKVTS og NOVA. .10

Forskningen pa feltet har ifglge IMDi langt pa vei veert fragmentert, gjiennom hovedsakelig sma
prosjekter, og behovet for starre forskningsprosjekter og mer tverrfaglig samarbeid i forskningen
understrekes.

9 IMDi (2015) Strategi for forskning og kunnskapsutvikling, tvangsekteskap, kjgnnslemlestelse og alvorlige begrensninger av unges frihet.
10 Jf. tiltak 111 Et liv uten vold, Handlingsplan mot vold i neere relasjoner (2014 — 2017).
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NOKKELTALL

9 NGKKELTALL

@ ANTALL HENVENDELSER TOTALT OG INNDELT ETTER HOVEDBEKYMRING

| 2015 veiledet Kompetanseteamet i totalt 399 enkeltsaker. Dette var noksa likt med aret fer,
da teamet veiledet i 414 enkeltsaker.

Det var ulike arsaker til henvendelsene (se tabell 1 og 2). 12015 omhandlet de fleste enkeltsakene
vold/trusler (32 prosent), gjennomfart tvangsekteskap (23 prosent) og frykt for tvangsekteskap
(17 prosent). Dette samsvarer i stor grad med antall henvendelser i 2014.

Kompetanseteamet veiledet i 25 enkeltsaker knyttet til kjgnnslemlestelse. De fleste sakene (20)
omhandlet frykt for kjgnnslemlestelse. Disse gjaldt hovedsakelig bekymring knyttet til kjgnnslem-
lestelse for jenter i aktuell alder og med bakgrunn fra land der kjgnnslemlestelse praktiseres. 12015
veiledet Kompetanseteamet i to saker som omhandlet gjennomfart kjgnnslemlestelse. | begge sakene
viste det seg imidlertid at inngrepet ble utfaert i forkant av at barna innvandret til Norge.

Hva saken gjelder (hovedbekymring) registreres ved farste kontakt med den som sgker veiledning,
og er i registreringen avgrenset til en kategori. Registreringen avspeiler dermed ikke at sakene kan
omfatte flere typer vold, og at det gjennom veiledningen kan endre seg hva som framstar som
hovedbekymring. En del saker som omhandler tvangsekteskap, vil for eksempel ogsa omfatte
vold/trusler og ekstrem kontroll.

L.\ RRy N HOVEDBEKYMRING VED FORSTE HENVENDELSE, | ANTALL. TOTALT 2015
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HOVEDBEKYMRING VED FARSTE HENVENDELSE, | PROSENT. TOTALT 2015

9%

. Gjennomfart tvangsekteskap
. Frykt for tvangsekteskap
[ Etterlatt i utlandet
Frykt for & bli etterlatt i utlandet
Trusler/vold
. Ekstrem kontroll
Frykt for kjgnnslemlestelse

Frykt for kjgnnslemlestelse og tvangsekteskap

. Annet

Gjennomfart kjgnnslemlestelse og
tvangsekteskap 0%

Gjennomfart kjgnnslemlestelse 0%

2% 3%

@ ENKELTSAKER FORDELT ETTER KJZNN

19 prosent av sakene i 2015 som Kompetanseteamet veiledet i, gjaldt menn/gutter (77 saker), noe
som er pa samme niva som 2014 (20 prosent) (se tabell 3). 81 prosent av enkeltsakene (322 saker)
gjaldt kvinner/jenter. Denne andelen var 77 prosent i 2014.

FORDELING AV SAKER ETTER KJ@NN, | PROSENT

. Gutt/mann
. Jente/kvinne
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@ ENKELTSAKER FORDELT ETTER ALDER

| 2015 gjaldt 61 prosent av sakene personer over 18 ar og 38 prosent personer under 18 ar (se tabell
4). | noen fa saker er alder ukjent. Dette henger sammen med at tjenesteapparatet henvender seg
anonymt om enkeltsaker, og ved enkelte tilfeller ikke gir informasjon om alder. Aldersfordelingen er pa
samme niva som 2014.

FORDELING AV HENVENDELSER ETTER ALDER, | PROSENT

1%

. Under 18
. Over 18

Ukjent

61%

@ ENKELTSAKER FORDELT ETTER LANDBAKGRUNN TIL DEN UTSATTE

Landbakgrunn forteller hvilke land de utsatte og deres familie har sin opprinnelse fra. Sakene kan
gjelde personer som er fadt og vokst opp i Norge, personer med norsk statsborgerskap og personer
med kortere eller lengre botid i Norge. | 2015 gjaldt enkeltsakene personer med bakgrunn fra 36 ulike
land (se tabell 5 og 6). Tabellen gir en oversikt over personenes opprinnelsesland, for land der det er
mer enn fem enkeltsaker.

SAKER FORDELT ETTER OPPRINNELSESLAND, | ANTALL. TOTALT 2015
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LSRRG SAKER FORDELT ETTER OPPRINNELSESLAND, | PROSENT

16%

. Pakistan
. Irak

Afganistan

2%

2%
Somalia

. Iran
. Tyrkia

. Palestinske omrader

7%

3%
1%

1%

Syria
. Marokko
. Russland

@vrige land

17%

13%

De fleste henvendelsene til Kompetanseteamet gjelder personer med opprinnelse fra Pakistan,
Afghanistan, Irak og Somalia.

Henvendelser vedrarende personer med pakistansk bakgrunn omhandlet hovedsakelig gjiennomfart
tvangsekteskap, frykt for tvangsekteskap og vold /trusler. Nar det gjelder frykt for & bli etterlatt i
utlandet, var antall saker relativt lavt. Dette har veert et megnster i flere ar. 12015 var det 41 saker om
trusler/vold og 39 saker om tvangsekteskap. UDIs representant i teamet veiledet i flest saker som
omhandler gjennomfart tvangsekteskap, siden mange av disse sakene identifiseres i forbindelse med
familieinnvandring.

| saker hvor personer hadde opprinnelse fra Afghanistan, omhandlet flest saker i 2015 trusler/vold
(19 saker), gjennomfgrt tvangsekteskap (14 saker) og frykt for tvangsekteskap (12 saker).

Nar det gjelder saker knyttet til personer med opprinnelse fra Irak, har saker som omhandler
gjennomfart tvangsekteskap gatt fra ti saker i 2013, til 13 saker i 2014 og sa ned til fire saker

i 2015. Sakene i 2015 gjaldt for gvrig trusler/vold (14 saker), frykt for tvangsekteskap (8 saker) og
etterlatt i utland (8 saker).

Saker knyttet til personer med opprinnelse fra Somalia omhandlet oftest frykt for kjgnnslemlestelse,
trusler/vold og unge etterlatt i utlandet. Antall enkeltsaker med frykt for kjgnnslemlestelse har vaert
stabile over tid: 12 sakeri2013,10i2014 og 14i2015. Dette tyder pa at tjenesteapparatet har fatt
kompetanse om hvilke land kjgnnslemlestelse praktiseres og om at de skal agere ved bekymring,
samt at de kan henvende seg til Kompetanseteamet for rad og veiledning. Enkeltsaker som omhandler
trusler/vold var tolv i 2015, pa niva med tidligere ar.
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Siden 2013 har det veert en gkning i enkeltsaker som omhandler personer som blir etterlatt i utlandet.
Det gjaldt 18 saker i 2014 og hele 29 saker i 2015. Dette kan trolig forklares med at integreringsrad-
giver ved utenriksstasjonen i Kenya (som dekker Somalia) har arbeidet aktivt med denne type saker,
at tjenesteapparatet oftere sgker veiledning nar unge uteblir fra skolene, og at de unge selv har fatt
bedre kunnskap om at de kan sgke om hjelp nar de oppholder seg i utlandet mot sin vilje.

Tallene fra 2015 viser en gkning i antall henvendelser knyttet til personer med opprinnelse fra Syria.
Det var 28 enkeltsaker knyttet til personer med syrisk bakgrunn, sammenlignet med 4i2014. 25 av
sakene gjaldt jenter/kvinner, og 14 gjaldt barn under 18 ar. Barneekteskap var hovedbekymring i
mange av disse sakene. Siden barneekteskap ikke utgjer en kategori i registreringssystemet, er disse
sakene registrert under gjennomfart tvangsekteskap (12 saker). For gvrig omhandlet seks saker
trusler/vold og 5 saker frykt for tvangsekteskap. @kningen i saker knyttet til personer med bakgrunn
fra Syria, skyldes trolig en stor gkning i antall asylsgkere som folge av krigen i Syria. Det er avdekket
flere barneekteskap og Kompetanseteamet har blitt kontaktet av tjenesteapparatet for veiledning i
hvordan disse sakene kan handteres.

@ HVEM HENVENDER SEG TIL KOMPETANSETEAMET?

| de aller fleste tilfellene (91 prosent av sakene) var det farstelinjeinstanser som henvendte seg:
Skoler, helsetjenesten, politi, barnevern, UDI, NAV, krisesentre og utenriksstasjoner (se tabell 7).
Dette samsvarer med andelen i 2014, som var 89 prosent.

Tallene for 2015 viser at henvendelser fra krisesentrene har gkt. Det var 31 henvendelser i 2015,
sammenlignet med 19 i 2014. Antall henvendelser fra NAV har firedoblet seg i 2015. Det var 16
henvendelser i 2015, sammenlignet med 4 i 2014. Tilsvarende tall for flyktningetjenesten var 22014
og 13i2015.

Nar det gjelder hva de som henvendte seg ba om veiledning i, handlet det ofte om praktisk handtering
av saken, behov for a drafte problemstillinger pa generelt grunnlag eller fa innspill til mulige l@sninger.
Det handlet ogsa ofte om kulturforstaelse, hjelp til & identifisere, avdekke og vurdere aspekter av
aeresrelatert vold i sakene (kartleggingsverktay), sikkerhetsvurderinger, gjeldende lovverk, spgrsmal
knyttet til opplysningsplikten til barneverntjenesten, etc.
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QIS RRVAN SAKER FORDELT ETTER INSTANSER SOM TAR KONTAKT, | ANTALL OG PROSENT

Hvordan kom saken 2013 - 2014 - 2015 -
2% 1%

Personen tok selv kontakt 4% 2

Via den utsattes venner 15 4% 7 2% 3 1%
Via den utsattes familie 2 1% 5 1% 3 1%
Via IR* 13 3% 16 4% 8 2%
Via en utenriksstasjon med IR* 0 0% 6 1% 15 4%
Via en norsk utenriksstasjon uten IR* 17 5% 5 1% 0 0%
Via UD 1 0% 0 0% 1 0%
Via MR** 43 12 % 45 11 % 35 9%
Via en skoleansatt 8 2% 17 4% 19 5%
Via skolehelsetjenesten 1 0% 7 2% 4 1%
Via primeerhelsetj. (utenom skole) 0 0% 7 2% 6 2%
Via spesialisthelset. 1 0% 6 1% 3 1%
Via oppfalgingstj./PPT 0 0% 1 0% 0 0%
Via Kompetanseteamet 0 0% 1 0% 7 2%
Via Regional Koordinator 1 0% 5 1% 0 0%
Via Bufdir 2 1% 0 0% 1 0%
Via Bufetat 12 3% 12 3% 4 1%
Via Bufetat (familievern) 0 0% 0 0% 2 1%
Via Barnevernet (kommunalt) 33 9 % 69 17 % 52 13%
Via Politiet 34 9% 32 8 % 56 14 %
Via SLT/SALTO koordinator 0 0% 0 0 % 1 0%
Via UDI 77 21 % 120 29 % 92 23%
Via NAV 14 4% 4 1% 16 4%
Via krisesenter 26 7 % 19 5% 31 8 %
Via asylmottak 2 1% 0 0% 6 2%
Via flyktningetjenesten 15 4% 2 0% 13 3%
Via frivillige org. 16 4% 15 4% 12 3%
Annet* 23 6 % 8 2% 7 2%
Totalt 372 100 % 414 100 % 399 100 %

* IMDis Integreringsrddgivere ved utvalgte utenriksstasjoner
** IMDis minoritesradgivere ved utvaigte skoler
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@ UTENLANDSSAKER

| en del saker befinner personen som saken gjelder i utlandet pa det tidspunktet Kompetanseteamet
far en henvendelse. | 2015 mottok Kompetanseteamet 59 henvendelser i slike saker. Dette er pa
samme niva som i 2014. Sakene fordeler seg slik nar det gjelder hovedbekymring:

Etterlatt i utlandet* 26
Frykt for & bli etterlatt i utlandet 1
Gjennomfart tvangsekteskap 2
Frykt for tvangsekteskap 11
Frykt for kjgnnslemlestelse 7
Frykt for kjgnnslemlestelse og tvangsekteskap 2
Trusler/vold 2
Annet 8
Totalt 59

45 av utenlandssakene gjaldt kvinner/jenter og 14 saker gjaldt menn/gutter. Nar det gjelder alder,
gjaldt 35 av sakene unge under 18 ar og 24 saker personer over 18 ar. Flere av sakene gjelder personer
i samme familie, men hvor hver person registreres som en enkeltsak.

| en del saker som er registrert pa andre kategorier (for eksempel vold/trusler, kjgnnslemlestelse eller
tvangsekteskap), inngar ogsa det a ha blitt etterlatt i utlandet som en del av sakskomplekset.

@ REFUSJONSORDNINGEN

| saker hvor de/den utsatte befinner seg i utlandet, er Kompetanseteamet kontaktpunkt for Utenriks-
departementet. Teamet veileder og/eller koordinerer kontakten med aktuelle etater i Norge. | noen
av sakene kan resultatet veere at personen far bistand til retur til Norge. Hvis vedkommende ikke har
mulighet til & dekke reisekostnadene selv, kan utenriksstasjonen sgke pa vegne av vedkommende om
a fa dekket hjemreisen gjennom refusjonsordningen (jf. avsnitt 1.2 om teamets mandat).
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1 2015 ble det innvilget 13 sgknader om refusjon for hjemreise. | to tilfeller ble refusjon likevel ikke
benyttet, fordi situasjonen endret seg. | det ene tilfellet var det ikke lenger behov for refusjon, og i det
andre tilfellet valgte den utsatte a forbli veerende sammen med familien i utlandet pa grunn av frykt
for represalier. To av refusjonssgknadene omhandlet personer under 18 ar. | samtlige saker koordinerte
Kompetanseteamet hjelpeapparatet i Norge til a ta imot vedkommende ved ankomst.

Integreringsradgivere, som er uplassert ved utvalgte utenriksstasjoner, var involvert i de fleste sakene
hvor det ble sgkt refusjon og det ble foretatt koordinering med bergrte etater.

@ SP@RSMAL PA UNG.NO

Kompetanseteamet svarer pa sparsmal pa svartjenesten pa ung.no. Nettstedet er det offentliges
informasjonskanal overfor ungdom i alderen 13 - 20 &r. Teamet dekker temaomradene tvangsekteskap,
aeresrelatert vold og kjgnnslemlestelse. Det ble i 2015 svart pa 58 spgrsmal, en gkning fra 38 spgrsmal
i 2014. @kningen i antall sparsmal som Kompetanseteamet besvarte, kan skyldes at spgrsmal som
vanligvis besvares av minoritetsradgiver i fagpanelet, i en periode i 2015 gikk til Kompetanseteamet pa
grunn av vakanse i minoritetsradgiverstillingen.

De unge stiller sparsmal som tyder pa at de opplever det vanskelig a leve opp til foreldrenes krav og
samtidig leve som andre ungdommer i Norge. Typiske sparsmal var for eksempel:

e Har jeg lov til a ha kjcereste, nar familien min ikke er enig?

o Familien planlegger en reise til utlandet og jeg er redd for hva som vil skje. Hva skal jeg gjore?

o Jeg er muslim. Har jeg lov til d velge hvilke klcer jeg vil ga i? Har jeg lov til a holde pd med musikk?
Har jeg lov til a feire Halloween? Har jeg lov til d velge hvilken religion jeg vil tilhgre?

o Jeg far ikke mgte venner. Hva skal jeg gjore?

o Foreldrene mine er sd strenge, jeg far ikke lov til noen ting. Hva skal jeg gjgre?
o Jeg er redd for a bli tvangsgiftet. Kan jeg fa hjelp fra et krisesenter?

e  Hva er omskjoering/kjgnnslemlestelse (bade av gutter og jenter)?

o Er tvangsekteskap lov i Norge?
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Q KOMPETANSEHEVING

Kompetanseheving av det ordinaere tjenesteapparatet inngar som en av teamets hovedoppgaver.
Teamet far foresparsler om & bidra med foredrag pa seminarer eller kurs, eller om & holde fagdag for
ulike tjenester. Kompetanseteamet tar ogsa selv initiativ til kompetanseheving der det oppleves a
veere et behov.

Kompetanseteamet deltar med to faste representanter i @stlandnettverket for arbeid mot
tvangsekteskap, kjgnnslemlestelse og alvorlige begrensninger av unges frihet. Nettverket koordineres
av regional koordinator i IMDi @st. Formalet med nettverket er & gke kompetansen i tjenesteapparatet
gjennom & styrke, samordne og forankre den regionale og lokale innsatsen. | 2015 ble det

arrangert to fagfora med 50 deltakere pa hver samling. Det ble ogsa arrangert to fagseminarer for
farstelinjeinstanser og frivillige organisasjoner.

| 2015 har teamet bidratt med innlegg pa ulike seminarer og samlinger i regi av blant annet regional
koordinator i IMDi @st og IMDi Indre @st, Utlendingsdirektoratet, barneverntjenester i ulike kommuner,
Bufetat region Sar, Politidirektoratet, ulike politidistrikt og en rekke kommuner.

Gjennom konkret veiledning i enkeltsaker bidrar Kompetanseteamet til & gke kompetansen og faglig
utvikling hos den enkelte saksbehandler, samt til & identifisere «hull» i tjenesteapparatets handtering.
Dette gir teamet innsikt i systemets begrensninger og muligheter, noe som utgjer viktig kunnskap i
utformingen av kompetansehevende tiltak.

| 2016 skal Bufdir koordinere Kompetanseteamets arbeid med a lage en strategi for systematisk

kompetanseheving i tjenesteapparatet. Samarbeid med relevante aktarer som RVTS, regionale
koordinatorer i IMDi og frivillige organisasjoner vil sta sentralt.
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Er tvangsekteskap
lov i Norge?

»

- Anonym
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ETATENES ARBEID
MED TEMAENE

@ BARNEVERNFAGLIG ARBEID

5.1.1 Saker som gjelder barn

| 2015 veiledet Kompetanseteamet i 153 saker som gjaldt barn. Mens kommunal barneverntjeneste
var den instans som henvendte seg i flest av disse sakene (45 saker), var det ogsa en del henvendelser
fra minoritetsradgivere (21), politiet (16) og skoleansatte (11). De fleste sakene omhandlet psykisk

og fysisk vold av en alvorlighetsgrad som forutsetter at barnevernet involveres. |1 129 av sakene som
gjaldt barn, skulle bekymringsmelding sendes, undersgkelse var startet eller barnevernsvedtak var
allerede fattet.

5.1.2 Barn i utlandet

| 2015 fikk Kompetanseteamet henvendelser om 33 barn som oppholdt seg i utlandet. 24 av
barna hadde familie med somalisk opprinnelse. De resterende ni barna hadde familie fra seks ulike
opprinnelsesland. Ni av henvendelsene var knyttet til kjgnnslemlestelse (7), eller frykt for bade
tvangsekteskap og kjgnnslemlestelse (to). 16 henvendelser gjaldt barn etterlatt i utlandet og fire
gjaldt frykt for tvangsekteskap.

De fleste henvendelsene gjaldt barn under 15 ar, som var blitt etterlatt hos slekt i utlandet mens
foreldrene reiste tilbake til Norge, eller de var blitt veerende i utlandet utover skoleferier sammen med
en av foreldrene. | disse sakene var det svaert sjelden barna selv som kontaktet hjelpeapparatet.

Det var gjerne barnevern, skole eller barnehage i Norge som henvendte seg pa bakgrunn av barnets
fravaer og manglende kontakt med barnet. Veiledningen omhandlet ofte kartlegging av barnets
situasjon, vurdering av risiko, rad vedrgrende samtale med foreldrene og veiledning om videre hand-
tering av saken. | slike saker er det en utfordring a fa kontakt med barnet, for & kunne fa et godt bilde
av barnets situasjon. | noen tilfeller er det nettopp frykt for barnevernet som gjer at foreldrene velger
a etterlate barnet i utlandet. Fa foreldre gnsker at hjelpeapparatet skal ta kontakt med barnet. | noen
tilfeller valgte foreldrene a selv hente barnet tilbake til Norge, etter samtaler med barneverntjenesten,
skole eller politi.

I tilfeller hvor barn i utlandet selv tok kontakt med hjelpeapparatet, var det stort sett unge mellom 16
og 18 ar. De kontaktet for eksempel tidligere skole, barneverntjenesten eller den naermeste norske
ambassaden, som igjen henvendte seg til Kompetanseteamet. | de tilfellene den unge ikke allerede
var i kontakt med utenriksstasjonen, sgkes denne kontakten etablert. Utenriksstasjonen kan deretter
kartlegge situasjonen, vurdere den unges behov for hjelp og hvilke muligheter det er for a hjelpe
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vedkommende hjem til Norge. | to saker sgkte norsk utenriksstasjon, pa vegne av unge under 18 ar,
om refusjon for a dekke hjemreisen til Norge. Begge sgknadene ble innvilget.

@ HELSEFAGLIG ARBEID

Helsedirektoratet er et fagorgan innen folkehelse og pa helsetjenesteomradet. Direktoratet er et
forvaltningsorgan med myndighet til @ anvende og fortolke lover og regelverk innenfor sektoren.
Helsedirektoratet skal iverksette vedtatt politikk i trad med feringer fra departementet.

Helsedirektoratet jobber med informasjonstiltak spesielt rettet mot tilbudet om helsehjelp og
tilgjengelighet. Det er gjennomfart en kvinnehelsekonferanse med somaliske kvinner, hvor et

av temaene var kjgnnslemlestelse, helsekonsekvenser og tilbud om helsehjelp. Det var ogsa
generelt om rett til helsetjenester. Helsedirektoratet har utarbeidet en brosjyre pa relevante sprak
om helsekonsekvenser av kjgnnslemlestelse og tilbud om helsehjelp, denne er tilgjengelig pa
helsenorge.no. Helsedirektoratet hadde ogsa stand pa Helsesasterkongressen 2015. Arbeidet med
informasjonstiltak viderefares i 2016.

Helsedirektoratet skal i lapet av 2016 komme med innspill til tiltak 19 i handlingsplanen; «Det skal
foretas en vurdering av hvordan man best kan na aktuelle grupper med god og korrekt informasjon i
arbeidet mot kjgnnslemlestelse». NKVTS spilte i 2015 inn et forslag som er under bearbeiding.

Alle regionale sentre mot vold, traumatisk stress og selvmord (RVTS) far arlig tilskudd fra Helse-
direktoratet til forebygging av kjgnnslemlestelse. De iverksetter tiltak rettet mot helsepersonell og
andre aktuelle aktgrer, for a fremme kompetanse og gke kunnskap. Direktoratet har arlig dialogmate
med RVTS og NKVTS hvor ogsa Kompetanseteamet inviteres til a delta.

Helsedirektoratet svarer pa sparsmal pa ung.no om omskjaering/kjgnnslemlestelse. Det var 13
sparsmal i 2013, hovedsakelig fra gutter som spar om rituell omskjaering. Noen jenter hadde sparsmal
knyttet til plastiske operasjoner av kosmetiske hensyn.

Straffeloven fikk fra 1. oktober 2015 nye bestemmelser, § 284 og § 285 om forbud mot
kjgnnslemlestelse. Lov om kjgnnslemlestelse ble opphevet fra samme dato.

For & sikre et bedre vern for jenter som kan bli utsatt for kjgnnslemlestelse, har straffeloven § 284 en
bestemmelse om at naermere bestemte yrkesgrupper har en plikt til & avverge en planlagt kjgnns-
lemlestelse som de far kunnskap om. Avvergelsesplikten gjelder uten hensyn til taushetsplikt.
Bestemmelsen om avvergelsesplikt i straffeloven er en viderefaring av tilsvarende bestemmelse i
Lov om kjgnnlemlestelse som ble opphevet 1. oktober 2015.

@ POLITIFAGLIG ARBEID

Risikoanalyse og sikkerhetsarbeid star sentralt i politiets innsats for a beskytte unge mot aresrelatert
vold. | arbeidet med & forebygge, avdekke og etterforske tvangsekteskap, kjgnnslemlestelse

ARSRAPPORT 2015 25



ETATENS ARBEID MED TEMAENE

eller alvorlige begrensninger i unges frihet, er det alltid en risiko for a utlase nye trusler fra den
utsattes familie og nettverk. Det har derfor det siste aret veert stort fokus pa kompetanseheving og
organisering av fagmiljger pa dette omradet i politiet.

Mange av sakene gjelder unge som pa grunn av press, tvang og vold fra tidlig i oppveksten, har lite
erfaring med a ta selvstendige avgjarelser. De kan ogsa veere preget av typiske reaksjoner etter fysisk
og psykisk vold. Unge jenter kan ha utfordringer knyttet til & vurdere hva som er et godt forhold til
en gutt. Mange forhold initieres pa internett, fordi det kan veere deres eneste mulighet for 8 oppna
kontakt med gutter uten at familien far kjennskap til det. De er pa mange mater vant til et dobbeltliv,
noe som utgjer seerlige utfordringer nar de er blitt relokalisert og trenger hjelp til beskyttelse fra
politiet. De unges manglende selvstendighet og manglende tillitt til offentlige myndigheter gjar at
informasjon ofte holdes tilbake eller det blir gitt uriktig informasjon. Dette gjer det utfordrende for
politiet & beskytte de unge, fordi de strever med & ivareta sin egen sikkerhet. Arbeidet krever derfor
bade store ressurser og riktig kompetanse, bade i risikoanalysen, som ma ta hayde for et potensielt
stort trusselbilde, og det etterfalgende sikkerhetsarbeidet. Det er derfor viktig at arbeidet er godt
forankret og at fagomradet vies rett oppmerksomhet i politidistriktene fremover.

| Kompetanseteamets arsrapport for 2014 anbefales det a etablere aeresrelatert vold som et fag/
pensum pa Politihggskolen, bade i grunnutdanning, etterutdanning og ved oppleering av patalejurister.
Dette inngdr ogsa i den foreliggende handlingsplanen pa omradet.? Politidirektoratet har hatt en
innledende dialog med Politihagskolen, men det har enna ikke kommet konkrete tiltak pa omradet.
Politiet over hele landet kommer daglig i kontakt med saker som omfatter eeresrelatert vold. Det er
derfor behov for et tilrettelagt kompetansetilbud, som sikrer bade generell fenomenforstaelse i etaten
og at de som skal handtere de konkrete sakene har ngdvendig spisskompetanse (se for gvrig avsnitt 8).

Kompetanseteamet har videre anbefalt a utvide straffelovens § 222 annet ledd (ny straffelov § 253)
til ogsa & omfatte religigst fundert ekteskap.’? | forarbeidene til ny straffelov er dette ikke integrert.

| 2015 er det kommet opp nye problemstillinger knyttet til den gkte tilstrammingen av migranter og
flyktninger til Norge, som for eksempel barneekteskap (se avsnitt 7), og at kvinner gnsker skilsmisse i
ekteskap som ble inngatt under tvang i hjemlandet. Enkelte kvinner og barn er som en konsekvens av
dette stilt overfor trusler, noe som kan vaere en utfordring for hjelpeapparatet.

Aresrelatert vold er en form for vold i naere relasjoner, som samtidig har egne saertrekk, noe som
krever en saregen kompetanse. Saker som omfatter aeresrelatert vold er ofte langt mer ressurs-
krevende, noe det er viktig & ta hensyn til nar det gjelder forankring av og ressurser til arbeidet. Det er
viktig at personer som jobber med vold i naere relasjoner har god forstaelse av aeresrelatert vold som
fenomen, dvs. kompetanse til & identifisere saker som ogsa omfatter seresrelatert vold.

11 Jf. tiltak 9
12 Jf. Politidirektoratets innspill til Justis- og beredskapsdepartementet januar 2013.
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@ UTLENDINGSFORVALTNINGEN

5.4.1 Utenlandssaker

Gjennom alle &r har mange av Kompetanseteamets saker omhandlet utlendingssaker eller saker som
innehar utlendingsrettslige problemstillinger. | 2015 var 120 av temaets 399 saker relatert til
utlendingssaker, tilsvarende 30 prosent. UDI har de siste arene veert den instansen som har meldt flest
saker til Kompetanseteamet. | 2015 var UDI melder i 23 prosent av teamets saker.

Kompetanseteamet merket seg at henvendelser som gjelder asylsaker gkte i 2015 pa bakgrunn av
den hgye asylankomsten. Totalt sgkte 31 145 personer om beskyttelse i fjor. 5297 av disse var enslig
mindredrige asylsgkere (EMA). 10 536 var syrere og 6987 afghanere. Teamet erfarte en gkning av
henvendelser vedragrende syrere, og det er grunn til & tro at gkningen vil fortsette i 2016. Majoriteten
av henvendelsene gjaldt barneekteskap. Pa bakgrunn av utfordringer i disse sakene, igangsatte UDI et
arbeid for a utvikle rutiner for handtering av sakene og et tverretatlig samarbeid. | rutinene star
Kompetanseteamet oppfert som veiledningsinstans. Siden var erfaring med sakene har gitt oss innsikt
i en del juridiske utfordringer, har vi valgt a vie temaet oppmerksomhet i rapporten (se avsnitt 7).

5.4.2 Tvangsekteskap i familieinnvandringssakene

UDI har i lgpet av de siste arene gjennomfart en systematisk kompetanseheving om tvangsekteskap
og eeresrelatert vold for etatens ansatte som jobber med familieinnvandring og ved politiets
utlendingsavsnitt. UDI har ogsa utarbeidet retningslinjer for handtering av tvangsekteskapssaker hvor
tverretatlig samarbeid star sentralt, se RS 2013-010: Retningslinjer for handtering av opplysninger om
tvangsekteskap i familieinnvandringssaker.

Pa oppdrag fra UDI gjennomferte Institutt for samfunnsforskning (ISF) et forskningsprosjekt som ble
lansert i 2015.13 Formalet med studien var a evaluere tiltak mot tvangsekteskap i utlendingsregel-
verket. Tiltakene som er evaluert er underholdskravet, intervjuordningene og avslagshjemmelen i
utlendingsloven. UDI gnsket en vurdering av hvor mange og hvem som potensielt kan vaere utsatt for
tvangsekteskap, innsikt i hvordan tiltakene mot tvangsekteskap i regelverket virker, og anbefalinger
som kunne bidra til at formalene bak bestemmelsene knyttet til tvangsekteskap i utlendings-
regelverket blir ivaretatt pa en god mate. Anbefalingene fra rapporten skal falges opp i 2016.

A avdekke tvangsekteskap i familieinnvandringssaker er krevende, fordi utsatte av frykt for represalier
fra egen familie ikke ter & melde i fra. Man blir derfor ngdt til a identifisere tvangsekteskap basert pa
indikatorer. For a kunne gjare det, kreves det godt kjennskap til tvangsekteskap, aereskodeks, vold,
ekteskapspraksis, landkunnskap, migrasjonstrend, kulturelle tradisjoner, sedvanerett, kvinner og barns
stilling i samfunnet, krig og konflikt. UDIs erfaring tilsier at det er lettere for utsatte & handtere et
avslag basert pa sannsynlighetsovervekt, der UDI foretar avveiningen med objektive holdepunkter,

13 Liden, H. m fl (2015) Tiltak mot tvangsekteskap i utlendingsregelverket. Oslo: Institutt for samfunnsforskning.
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enn om det skal fremga av vedtaket de har gitt direkte opplysninger om et ufrivillig ekteskap. For &
foreta en slik avveining, er UDI avhengig av gode intervjuer gjennomfart ved norske utenriksstasjoner
og ved politiets utlendingsavsnitt. Et viktig tiltak i den forbindelse er opplaering om aeresrelatert vold
og intervjuteknikk for ansatte ved utenriksstasjonene (inkludert lokalansatte)og for ansatte i politiets
utlendingsavsnitt. Andre tiltak ISF har anbefalt er at UDI viderefgrer den institusjonelle oppbyggingen
av kollektiv kompetanse og fortsatt har kontinuerlig oppmerksomhet internt pa & identifisere saker der
ekteskap er inngatt mot en av partenes vilje, at rundskriv 2013-010: Retningslinjer for handtering av
opplysninger om tvangsekteskap i familieinnvandringssaker redigeres og at UDI i samarbeid med
politiet bar utvikle en konkret og nyansert analyse av hvordan avvergingsplikten og opplysningsretten
bar ivaretas. | tillegg anbefales det a legge starre vekt pa rad og veiledning som del av intervju-
prosessen, med vekt pa de handlingsalternativ som referansepersonen har nar det gjelder a bidra til
avslag. De mener det i noen tilfeller kan vaere gunstig a legge opp til en motivasjonssamtale i forkant
av det formelle intervjuet, etter modell fra Oslo politidistrikt. Forskerne mener hjelpeapparatet ikke har
tilstrekkelig innsikt i regelverket og utlendingsforvaltningens handtering av saksfeltet. Det anbefales
derfor at hjelperne ma fa tilpasset opplaering i regelverkets muligheter og begrensninger slik at de kan
gi konkret veiledning til personer i ulike situasjoner. Forskerne anbefaler at det utarbeides tydeligere
informasjon til offentligheten om § 51 annet ledd farste alternativ og at informasjon om regelverket og
UDIs arbeid bar innga i den offentlige informasjonsportalen om vold i naere relasjoner.

| forbindelse med oppfalging av FOU-prosjektet om tiltak mot tvangsekteskap i utlendingsregelverket
har Justis- og beredskapsdepartementet bedt UDI om a utarbeide et utkast til felles instruks til UDI og
politiet, som departementet kan vurdere. UDI har igangsatt et samarbeidsprosjekt med Oslo politi-
distrikt for & gjennomga og utarbeide bedre samarbeidsrutiner mellom UDI, politiets farstelinje og
pataledelen av politiet i handtering av tvangsekteskap i familieinnvandringssaker.

@ ARBEIDS- OG VELFERDSFORVALTNINGEN

NAVS GENERELLE ANSVAR OG ORGANISERING

NAV skal bidra til & skape et inkluderende samfunn, et inkluderende arbeidsliv og et velfungerende
arbeidsmarked. NAV skal videre ivareta vanskeligstilte gruppers behov, bidra til a forebygge og avhjelpe
fattigdom, blant annet ved & stimulere til arbeid og deltakelse, samt sikre inntekt ved for eksempel
arbeidslgshet og sykdom. NAV skal gjennom de sosiale tjenestene bidra til likeverd og likestilling og
forebygge sosiale problemer, og sarge for at barn og unge og deres familier far et helhetlig og
samordnet tjenestetilbud. NAV er organisert i lokale NAV-kontor som yter tjenester til kommunens
innbyggere.

NAV har fra budsjettaret 2016 styrket sin representasjon i Kompetanseteamet. Dette er begrunnet
med et gnske om gkt tilgjengelighet og styrket kompetanse inn i teamet pa dette feltet.

ANSVAR OG VIRKEMIDLER OVERFOR UNGDOM

NAV har et ansvar for oppfalging av ungdom som avslutter skolegangen uten & ha fullfart oppleerings-
lepet. NAV skal blant annet gi veiledning om jobb og utdanning, bistand til & finne jobb eller en tiltaks-
plass, eventuelt utarbeide et opplegg som kombinerer opplaering og tiltak.

NAV har ogsa et ansvar for & gi ungdom tett individuell oppfalging med rad og veiledning knyttet til
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hele livssituasjonen, for eksempel rusrelaterte problemer, ensomhet, darlig gkonomi. Ungdom som
mottar gkonomisk sosialhjelp, er spesielt utsatt for & havne i et varig utenforskap fra arbeidslivet.
Det er derfor viktig at de far tiltak som kan forebygge marginalisering og eksklusjon.

Arbeidsrettede tiltak settes normalt inn nar jobbsgking og oppfalging fra NAV ikke har resultert i
overgang til arbeid. Iverksettelse av arbeidsrettede tiltak gjgres med bakgrunn i en individuell
vurdering av den enkeltes behov for arbeidsrettet bistand.

OPPLYSNING RAD OG VEILEDNING

En av kjerneoppgavene i NAV-kontoret er tjenesten «opplysning rad og veiledning». Tjenesten omfatter
kvalifisert sosialfaglig veiledning for & forebygge eller lgse sosiale problemer. Hensikten med tjenesten
er a gi hjelp til selvhjelp og bidra til & mestre egen livssituasjon. Opplysning rad og veiledning er et
viktig virkemiddel for & gi ungdom tett individuell oppfalging og for & forebygge eller begrense sosial
eksklusjon og marginalisering. Dette er viktig for & na lovens malsetting om a bidra til at utsatte barn
og unge og deres familier far helhetlig og samordnet tjenestetilbud.

SAMARBEID

NAV far best lgst sine oppgaver ved a samarbeide med andre aktgrer bade pa kommunalt, regionalt og
statlig nivd. Samarbeidspartnere kan veere barneverntjenesten, utekontakten, den videregdende
skolen, oppfalgingstjenesten og ulike kurative hjelpetjenester.
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NASJONALT BO-
OG STATTETILBUD

@ ORGANISERING OG N@KKELTALL

Det nasjonale bo- og staettetilbudet for unge utsatt for tvangsekteskap og aeresrelatert vold er det
eneste botilbudet seerlig rettet mot denne malgruppen. Tilbudet har 22 plasser, i fem ulike kommuner,
som mottar direkte tilskudd fra Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet. Kommunene skal gi de unge
trygg bolig, hjelp til kontakt med andre tjenester og miljgterapeutisk oppfalging. Kompetanseteamet
koordinerer tilbudet og tildeler plass. Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet har en representant i
teamet med ansvar for dette.

[ 2015 ble det foretatt 39 plasseringer i botilbudet, hvorav seks barn, sammenlignet med 37 plasse-
ringer i 2014. Belegget varierte gjennom aret fra 60 og 90 prosent, og var ved arsskiftet 63 prosent.
Pa grunn av hgyt antall henvendelser og sikkerhetshensyn, var det noe ventetid var og sommer 2015.
Det komi2015i alt 72 henvendelser om botilbudet. | de tilfellene der det ikke resulterte i plassering
(33 henvendelser), skyldes det enten at den unge ikke gnsket tilbudet, vedkommende fikk oppfalging i
ordinaere tjenester, eller at vedkommende ikke oppfylte kriteriene for plass.

@ KUNNSKAP OM TILBUDET | MALGRUPPEN

Falgeevalueringen av arbeidet med handlingsplanen pa feltet viser at det varierer i hvilken grad
botilbudet er kjent i tjenester som mgter potensielle brukere. Mens NAV, helsetjenester og barnevernet
kjenner til botilbudet i noe varierende grad, er tilbudet godt kjent blant familievoldskoordinatorene i
politiet.* Nar vi ser pa henvendelsene i 2015, kom den starste andelen fra krisesentre (38 prosent)

og politi (40 prosent). Det var kun to henvendelser fra frivillige organisasjoner og en fra NAV.
Kompetanseteamet informerer rutinemessig om botilbudet i sitt kompetansehevingsarbeid. Bufdir

vili 2016 koordinere arbeidet med & utarbeide en strategi for systematisk kompetanseheving av
tjenesteapparatet, samt en plan for & gjgre teamet bedre kjent for relevante instanser. Informasjon om
botilbudet til relevante tjenester vil innga her.

14 Liden, H. m fl. (2015) Framgang. Andre delrapport i fglgeevalueringen av Handlingsplan mot tvangsekteskap, kjgnnslemlestelse og alvorlige begrensninger av
unges frihet 2013-2016. Oslo: Institutt for samfunnsforskning.
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@ KUNNSKAPSUTVIKLING

Ved arsskiftet 2014/2015 lanserte ISF en kartlegging av det miljgterapeutiske arbeidet i botilbudet.’s
Studien ble gjennomfart pa oppdrag fra Bufdir. Tidligere er etableringen og organiseringen av tilbudet
evaluert.’® Kartlegging var den farste studien pa dette feltet hvor de unge selv deltar.

Studien viste at de unge har sammensatte behov for hjelp pa omrader som: trygghet og sikkerhet,
psykisk helse og bearbeiding av traumer, ensomhet og nettverk, praktisk bistand og systemforstaelse
(hjelpeapparatet) og selvstendiggjaring. De fleste vil derfor ha behov for hjelp fra flere tjenester over
tid, ogsa etter oppholdet i botilbudet. Seks maneders botid oppleves som kort, og flytting kan fare

til ensomhet og nye, smertefulle brudd for de unge. Hovedanbefalingene i kartleggingen er & legge til
rette for starre kontinuitet og bedre overganger for de unge, gjennom god integrasjon med ordinaere
tjenester fra tidlig i oppholdet, i tillegg til & tilby noe oppfalging fra botilbudet ogsa etter utflytting.
Det anbefales videre a utvikle mer felles rutiner for oppfelging av beboerne.

ISFs studie viser at det er ulik tilneerming mellom kommunene nér det gjelder beboernes sikkerhet
og deres forhold til familien. Direktoratet gav derfor i 2015 et oppdrag til Senter for kunnskap og
likestilling (kun) om & foreta en studie av dilemmaer i skjeeringspunktet mellom sikkerhetsarbeid og
familiearbeid. Studien vil foreligge varen 2016.

@ KOMPETANSE | TILBUDET

For & styrke kompetansen blant miljgpersonalet i tilbudet, arrangerer Barne-, ungdoms- og familie-
direktoratet to ganger arlig fagsamlinger for ledere og miljgterapeutisk personale. Pa den farste
samlingen i 2015 var sikkerhetsarbeid temaet, og representanter fra de politidistrikter der botilbudet
er lokalisert deltok. Pa den andre samlingen var temaet familiearbeid, og representanter fra lokale
familievernkontor deltok. | tillegg arrangerte kommunene selv en fagsamling om egenomsorg og
ivaretagelse av hjelperen.

@ UTFORDRINGER | 2015

Kommunenes erfaringer fra arbeidet i 2015 peker pa noen seerlige utfordringer. Det har for eksempel
veert flere beboere enn tidligere med barn. Gjennom aret bodde seks barn i tilbudet, noe som har veert
utfordrende pa flere mater. De fleste boligene er ikke dimensjonert og tilrettelagt for familier. Det har
krevd mer omfattende kartlegging og miljgterapeutisk oppfalging, i tillegg arbeid med & etablere
samarbeid med barnevern, barnehage, skole og SFO.

15 Bredal A. og Orupabo, J. (2008) Et trygt sted & bo. Og noe mer. Evaluering av botilbudet til unge som bryter med familien pd grunn av tvangsekteskap.
Oslo: Institutt for samfunnsforskning.

16 Rambgll management (2011) Sluttrapport — evaluering av det nasjonale bo- og styttetilbudet for ungdom utsatt for tvangsekteskap og Steen-Johnsen, K.
(2010) Handlingsplan mot tvangsekteskap Evaluering av utvalgte tiltak. Andre delrapport, juni 2010. Oslo: Institutt for samfunnsforskning.
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Beboerne har i mange tilfeller store utfordringer knyttet til psykiske helse. | tillegg til typiske
reaksjoner pa a veere utsatt for vold (sgvnvansker, konsentrasjonsproblemer, utfordringer knyttet til
selvfglelse og relasjoner, etc.), omfatter det mer alvorlige plager som angst, depresjon, selvskading,
selvmordstanker og selvmordsforsgk. | enkelte tilfeller viser det seg at de unge har for darlig psykisk
helse til & nyttiggjere seg botilbudet, noe som kan innebeere store utfordringer med hensyn til hvilken
videre oppfelging de unge skal fa.

De fleste beboerne i tilbudet er unge kvinner, men det er ogsa noen menn. Disse kan kun fa tilbud om
enkeltleilighet hvor de bor alene. Dette innebaerer i noen tilfeller starre utfordringer nar det gjelder
ensomhet og muligheter for & etablere nye sosiale nettverk. Her kan frivillige organisasjoner spille en
viktig rolle.

@ UTVIKLINGSARBEID

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet fikk i 2015 i oppdrag fra Barne- og likestillingsdepartementet
a starte et utviklingsarbeid knyttet til botilbudet, med seerlig vekt pa organisering og muligheter for
lengre botid.'” Arbeidet gjennomfgres i 2015/16, og tar utgangspunkt i identifiserte utfordringer og
anbefalinger i de gjennomfarte studiene (jf. ovenfor), i tillegg til erfaringer fra kommunenes arbeid.
Formalet er & kunne tilby brukerne en oppfalging preget av starre kontinuitet og gode overganger,
samt a sikre mer enhetlig og likeverdig oppfalgning i den enkelte kommune og i tilbudet som helhet.
Kommunene ble i 2015 invitert til & sake om ekstra tilskudd for a utarbeide en prosjektplan for &
videreutvikle sitt tilbud. Kompetanseteamets rutiner knyttet til arbeid med botilbudet er under
revidering. Hovedelementene i utviklingsarbeidet er:

a) A sikre god tilgang til nadvendige ordinaere tjenester for de unge, fra tidlig i oppholdet
b) Normert oppfalgingstid pa inntil ni maneder
c) Mer systematisk involvering av frivillige organisasjoner lokalt

d) Gode rutiner for oppfalging av enkeltbrukere

e) Evt. andre tiltak som understatter formalet

17 Jf. tillegg til tildelingsbrev 2015 nr. 5.

32 ARSRAPPORT 2015



)/

Familien planlegger en
reise til utlandet og jeg er
redd for hva som vil skje.
Hva skal jeg gjgre?

»

/ NASJONALT BO- OG ST@TTETILBUD
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S/ZARLIGE UTFORDRINGER |
2015: BARNEEKTESKAP

@ BARNEEKTESKAP OG JURIDISKE UTFORDRINGER

Barneekteskap er et ekteskap inngatt mellom to parter der en eller begge er under 18 ar.
Kompetanseteamet har gjennom alle ar blitt kontaktet i saker som omhandler barneekteskap.

Pa bakgrunn av gkningen i asylankomstene i 2015, opplevde teamet en gkning av henvendelser pa
slike saker fra farstelinjetjenesten. Med omtale av enkeltsaker i pressen, sammen med offentlig debatt
om tematikken i Nederland, Sverige og Danmark, fikk barneekteskap raskt et stort fokus i Norge.
Barneekteskap er nd et tema som vekker et stort engasjement og medieoppmerksomhet. Selv om det
er viktig at temaet vies oppmerksomhet og man far en offentlig debatt nettopp for a kunne ivareta
barn utsatt for slike forhold, er teamet opptatt av at barneekteskap i den offentlige diskursen ikke
isolert anses som en «flyktningproblem». Barneekteskap er og har veert en utfordring i Norge, og bade
lengevaerende barn i landet og norske borgere er utsatt.

Barneekteskap innebaerer brudd pa en rekke menneskerettigheter og konsekvensene kan veere
alvorlige bade for jenter og gutter. Jenter som giftes bort tidlig kan oftere bli utsatt for vold, utnytting,
trusler og diskriminering, og de har sjelden noen mulighet til & endre sin egen situasjon ved a forlate
partneren eller a sgke den sosiale og juridiske statten de har behov for. Ettersom barn i veldig
begrenset grad har forutsetninger og frihet til & velge selv om de vil gifte seg, anser mange barne-
ekteskap for & veere en form for tvangsekteskap. Starre internasjonale aktgrer som jobber med
barneekteskap som Plan International, Girls Not Brides og UNHCR, anser barneekteskap per definisjon
som tvangsekteskap farst og fremst fordi barn ikke har mulighet til og aktivt gi samtykke. De jobber
for at ingen land skal ha lavere ekteskapsalder enn 18 &r, ei heller unntaksbestemmelser.

@ BARNEEKTESKAP 0G EKTESKAPSLOVEN

ALDERSKRAV FOR EKTESKAP INNGATT | NORGE

Man ma veere 18 ar for & innga ekteskap i Norge, med mindre det foreligger samtykke fra dem eller den
som har foreldreansvaret eller fra vergen, og tillatelse fra fylkesmannen, jf. ekteskapsloven § 1 fagrste
ledd. Kravet er begrunnet i at en ved lavere alder enn 18 ar i alminnelighet ikke har den modenhet eller
evne som kreves for selvstendig a ta stilling til konsekvensene av & innga ekteskap, og til & tilpasse
seg et stabilt samliv. Fylkesmannen kan bare gi dispensasjon fra 18-arskravet dersom det foreligger
«seerlige grunner», jf. ekteskapsloven § 1 tredje ledd. Hvorvidt det foreligger «seerlige grunner» beror
pa en konkret vurdering. Det skal ikke vaere kurant med dispensasjon. | den konkrete vurderingen er
det forskjellige forhold som tas i betraktning, slik som sgkerens modenhet, den annen parts forhold,
muligheten for statte — gkonomisk og annen fra foreldrene mv. Det foretas en samlet vurdering av
flere momenter. Dispensasjonspraksisen er meget restriktiv for de helt unge - de under 17 ar. Det er
kun i rene unntakstilfeller at ekteskap tillates i sa ung alder.
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ALDERSKRAV FOR EKTESKAP INNGATT | UTLANDET

Ekteskapsloven § 18 a regulerer ekteskap inngatt i utlandet. Farste ledd sier at et ekteskap som

er gyldig inngatt i vigselsandet som hovedregel anerkjennes i Norge nar begge parter skriftlig har
samtykket til dette. Den sier videre at et ekteskap anerkjennes likevel ikke dersom dette dpenbart
ville virke stgtende pa norsk rettsorden (ordre public). Eksempler pa ordre public-tilfeller er der
ekteskapet er inngatt under rettsstridig tvang eller for gvrig mangler samtykke, eller at ektefellene
er sveert unge. | forarbeidene til ekteskapsloven sies det falgende:

«Hvor unge partene mad veere for ekteskapet ikke anerkjennes er ikke fastsatt. Ved vurderingen mad man
ta utgangspunkt i en alder som ligger godt under norsk minstealder for ekteskap, herunder den alder
som det er gitt dispensasjon for i medhold av ekteskapsloven § 1 tredje ledd. Ekteskap der partene er 11-12
dr ved inngdelsen, vil klart ikke kunne anerkjennes i Norge. Etter ekteskapsloven har det som hovedregel
ikke veert gitt dispensasjon til sgkere under 17 dr. Det finnes imidlertid eksempler pd at 15- og 16-dringer
har fatt tillatelse til d gifte seg. En ordre public-stridig lav alder for ekteskap mda etter departementets
oppfatning klart antas d veere under 15 dr»

Med utgangspunkt i forarbeiderne registrerer norske myndigheter partene som gift, sa lenge
asylsgkerne anfarer at ekteskapet ble inngatt etter 15 ar og ekteskapet vurderes som gyldig inngatt i
vigselslandet. Det skaper en stor utfordring at forarbeidene operer med en sa ung alder nar mange
internasjonale aktarer, ogsa i mange av asylsgkernes opprinnelsesland, lenge har jobbet for a heve
ekteskapsalderen. Selv om det ikke finnes noen egen «anerkjennelsesinstans» for ekteskap inngatt
etter utenlandsk rett, og et ekteskaps gyldighet foretas «prejudisielt» av ulike offentlige myndigheter,
kan en slik vurdering av mange oppleves at Norge anerkjenner ekteskap inngatt i en sa ung alder. Det
skaper ogsa utfordringer for norske myndigheter a vite hvorvidt ekteskapet er gyldig inngétt, hvis de
ikke har med seg ekteskapskontrakten til Norge. Kompetanseteamet har erfart at mange av
ekteskapene blant nyankomne er religigse inngatte ekteskap uten sivilrettslig gyldighet.

Vi antar at mange av ekteskapene er inngatt i opprinnelseslandet eller i et tredjeland far ankomst til
Norge. Vi antar at dette er en gkende tendens. Det er utfordrende for UDI og Folkeregisteret a vurdere
om ekteskapene er gyldig inngatt da asylsgkere ikke har medbrakt dokumentasjon pa
ekteskapsinngéaelsen.

@ BARNEEKTESKAP OG STRAFFELOVEN

Det er straffbart & inngé ekteskap med noen som er under 16 ar etter straffelovens § 263 annet ledd.
Strafferammen er fengsel inntil 3 ar. P4 bakgrunn av straffelovens bestemmelse, er det en utfordring
at ordre public-stridig lavalder for ekteskap ikke er satt til under 16 ar (se avsnitt 8), slik at det ikke er
samsvar mellom ekteskapsloven og straffeloven. Kompetanseteamet anser det som uheldig at
strafferammen i den nye bestemmelsen i straffeloven er redusert med 1 ar i forhold til er
bestemmelsen i den gamle straffeloven § 220, samt at bestemmelsen ikke er innlemmet i
avvergingsplikten, jf. § 196.
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@ BARNEEKTESKAP 0G UTLENDINGSLOVEN

I henhold til utlendingsloven § 40 annet ledd er det et vilkar at partene er over 18 ar pa sgknadstids-
punktet for at det skal gis oppholdstillatelse som ektefeller. Kompetanseteamet har erfaring med at
asylsgkere (menn) har kommet til Norge og sekt asyl. Etter innvilget tillatelse om beskyttelse saker
kona og felles barn om familiegjenforening med ektefellen. | et fatall av disse sakene er ekteskapene
inngatt da kvinnen var under 18 ar. Ekteskapene har veaert inngatt fra 12-17 arsalderen. | samtlige
saker er ektefellene over 18 ar pa sgknadstidspunktet og partene har felles barn. Utfordringen oppstar
i de sakene hvor ekteskapet i sin tid ble inngatt da den ene ektefellen var under 15 ar, en ordre public-
stridig lav alder for ekteskap. Disse kan ikke gis tillatelse etter § 40 da man ikke kan legge til grunn
ekteskapene i Norge. UDI ma da vurdere om de fyller vilkdrene etter § 49: «Dersom sterke
menneskelige hensyn tilsier det, kan oppholdstillatelse ogsa gis til andre familiemedlemmer enn nevnt
i §§ 40 til 53, og det kan gjeres unntak fra vilkar knyttet til referansepersonens status». Bruken av

S 49 i slike saker kan bidra til omgaelse av ekteskapslovens § 18 a og utlendingslovens § 40.

@ BARNEEKTESKAP OG BARNEVERNLOVEN

Barnevernloven gjelder for alle barn som oppholder seg i Norge. Dette innebeerer at barnevernloven
gjelder for barn som sgker asyl i Norge og for barn som har fatt avslag pa seknad om asyl, pa lik linje
med barn som har permanent opphold i Norge eller norsk statsborgerskap. Loven har som formal a
sikre at barn og unge som lever under forhold som kan skade deres helse og utvikling far nedvendig
hjelp og omsorg til rett tid. For a sikre at barn far rett hjelp til rett tid, skal barneverntjenestens terskel
for a iverksette undersgkelse veere lav.

Nar barneverntjenesten far en bekymringsmelding om at en mindreérig asylsaker er gift, har barn eller
mistenkes a veere gift, vil dette som regel alltid gi grunnlag for & dpne en undersgkelse. Det er i disse
sakene god grunn til & anta at det foreligger forhold som kan gi grunnlag for tiltak etter barnevern-
loven (jf. bvl § 4-3). Det er viktig at barneverntjenesten raskt foretar undersgkelsessamtale for blant
annet & avdekke hvor gammelt barnet var da ekteskapet ble inngatt, hvorvidt barnet hadde muligheter
til & veere med pa avgjerelsen, hvorvidt det ble brukt tvang og om barnet er utsatt for vold og overgrep
som falge av ekteskapet. Barneverntjenestens funn i en undersgkelse kan veere avgjgrende for
beslutningene om hvorvidt barnet kan bo sammen med ektefelle, om barnet skal plasseres adskilt fra
ektefelle, om det er behov for akuttplassering etter barnevernloven § 4-6 annet ledd eller andre tiltak i
barnevernloven.

Gjennom veiledning i sakene, far Kompetanseteamet kjennskap til hvilke utfordringer de ulike
tjenestene opplever i disse sakene. Det blir ogsa tydelig at det er en del usikkerhet, blant annet i
barneverntjenesten, knyttet til handtering av saker som gjelder barn i asylsgkerfasen generelt og
barneekteskap spesielt. Det gjares ulike vurderinger av hvilken rolle barneverntjenesten kan ha, av
hvordan barneekteskap skal forstas og hvordan sakene skal handteres. De ulike vurderingene handler
blant annet om hvor raskt barnevernet ma foreta farste undersgkelsessamtale, hvem som har ansvar
for plassering av barnet som er gift og er under 16 ar (den seksuelle lavalder), hva som vil veere til
barnets beste med tanke pa plassering, hvorvidt det er grunnlag for & fatte akuttvedtak etter
barnevernloven, m.m.. Kompetanseteamet ser behov for kompetanseheving knyttet til temaet
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barneekteskap og handtering av sakene, i tillegg til et bedre samarbeid mellom barneverntjenesten,
politiet og i asylmottak (bade ordineere asylmottak, mottak for enslige mindreérige asylsgkere og
omsorgssentre).

| 2016 er det startet et arbeid med a utvikle retningslinjer for tjenestenes arbeid i denne type saker,
inkludert barnevernet. Det er opprettet en arbeidsgruppe bestdende av UDI, Bufdir og politiets
utlendingsenhet (PU), der to av Kompetanseteamets representanter deltar.

Barne-, ungdoms og familiedirektoratet og Utlendingsdirektoratet har initiert en felles kompetanse-
heving for asylmottak og kommunal barneverntjeneste varen 2016. Hovedmalsettingen med
seminarene, er at asylmottak og kommunalt barnevern skal fa en bedre forstaelse for hverandres roller
og ansvar, samt initiere et bedre samarbeid mellom de to tjenestene pa lokalt niva. Seminarene gar
ikke inn pa spesifikke problemstillinger som barneekteskap, tvangsekteskap eller kjgnnslemlestelse,
men det informeres om Kompetanseteamets rolle som veiledende instans som kan kontaktes i
konkrete saker.

3138 sJe 103041
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@ ANBEFALINGER

@ TIDLIGERE ANBEFALINGER

Kompetanseteamet er sammensatt av representanter fra direktorater med ulike ansvarsomrader og
som pa hver sin mate kommer i befatning med saker om tvangsekteskap, kjgnnslemlestelse og annen
aeresrelatert vold. Fordelene med et tverretatlig team er at det gir kjennskap til lov- og regelverk,
retningslinjer, praksis og kompetanse innenfor de ulike etatene. Kompetanseteamets representanter
besitter fagekspertise pa sine respektive fagfelt og bringer dette inn i teamet, slik at teamet dermed
far et mer helhetlig bilde over utfordringene pa feltet.

En del av Kompetanseteamets tidligere anbefalinger er under arbeid eller er allerede fulgt opp. Det
gjelder for eksempel:

- Refusjonsordningen: Teamet har anbefalt at ordningen utvides til ogsa & omfatte
personer utsatt for eeresrelatert vold, og ikke kun begrenses til tvangsekteskap
eller kjgnnslemlestelse. Teamet har anbefalt at ordningen bgr omfatte medfalgende
familiemedlemmer. Refusjonsordningen ble i 2014 endret til ogsa & omfatte de ovennevnte
forhold.

- Bo- og stettetilbudet: Teamet har anbefalt mer fleksibilitet i botilbudet, bade nar det gjelder
botid og oppfalging etter utflytting, i tillegg til at tilbudet nasjonalt bar vaere utformet slik at
man tar hgyde for at det i perioder kan veere hgyt belegg. Bufdir giennomfareri 2015/2016
et utviklingsarbeid, hvor formalet er & kunne tilby beboerne en oppfelging preget av starre
kontinuitet og gode overganger, hvor disse anbefalingene er ivaretatt.

@ NYE ANBEFALINGER

Med utgangspunkt i den samlede kompetansen i teamet og erfaringene nevnt ovenfor, skisserer
Kompetanseteamet falgende anbefalinger for det videre arbeidet pa feltet:

AVVERGINGSPLIKTEN
Avvergingsplikten er regulert i straffelovens § 196. Kompetanseteamet anser det som uheldig at
avvergingsplikten ikke lister opp en rekke viktige bestemmelser. Bestemmelsene som ikke inngar er:

e tvangsekteskap (§ 253)

e ekteskap med barn under 16 ar (§263 annet ledd)
o seksuell omgang med barn mellom 14 og 16 ar (§303)
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e seksuell handling med barn under 16 ar (S305)
¢ menneskehandel (§ 257)

Tvangsekteskap, kjgnnslemlestelse og ekteskap med barn under 16 ar er vold i neer relasjon.
Bestemmelsen om mishandling i neer relasjon (§282) er listet opp i avvergingsplikten. Mange i
hjelpeapparatet tolker det tilsvarende og gir derfor opplysninger til politiet for & avverge slike forhold.
Kompetanseteamet vil likevel anbefale & innlemme de ulike bestemmelsene uttrykkelig inn i
avvergingsplikten.

STRAFFELOVEN OG UTENOMRETTSLIGE RELIGIGSE EKTESKAP

Politidirektoratet har bedt Justis- og Beredskapsdepartementet & utforme straffelovens § 253 til ogsa
a omfatte utenomrettslige religiose ekteskap. | forarbeidene til ny straffelov er dette ikke integrert,
men Justis- og Beredskapsdepartementet sier de vil se pa dette pa et senere tidspunkt.

MISHANDLINGSBESTEMMELSEN | UTLENDINGSLOVEN

En utfordring Kompetanseteamet har merket seg gjelder den sékalte mishandlingsbestemmelsen i
utlendingsloven, jf. § 53 farste ledd bokstav b. Personer som har kommet til Norge pa familie-
innvandring med samboer eller ektefelle, kan sgke om en egen oppholdstillatelse dersom
vedkommende eller eventuelle barn er utsatt for mishandling i samlivsforholdet. Kompetanseteamet
har imidlertid erfaring med flere saker hvor personen har veert utsatt for mishandling av svigerfamilien
eller andre medlemmer av husholdet i en storfamilie. Da mishandlingen ikke utfgres av ektefellen eller
samboeren, omfattes ikke slike saker av mishandlingsbestemmelsen. De samme vilkar gjelder for
bestemmelsen i utlendingsforskriften § 8-9 om oppholdstillatelse til utlendinger som har blitt holdt
tilbake i utlandet mot sin vilje, og utlendingsforskriften § 11-8 annet ledd om unntak for bortfall av
permanent oppholdstillatelse. Vi anbefaler at bestemmelsene i utlendingsloven § 53 farste ledd
bokstav b, utlendingsforskriften § 8-9 og § 11-8 annet ledd bgr endres til & ogsa omfatte personer
som har veert utsatt for vold fra svigerfamilien eller andre medlemmer av husholdet i en storfamilie.

ORDRE PUBLIC-STRIDIG LAVALDER FOR EKTESKAP

Pa bakgrunn av straffelovens bestemmelse, anbefaler Kompetanseteamet at man hever ordre public-
stridig niva for ekteskap til under 16 ar. Dette vil sgrge for samsvar mellom ekteskapsloven og
straffeloven.

KOMPETANSEHEVING GJENNOM EN STORRE KONFERANSE

Planperioden for naveerende handlingsplan mot tvangsekteskap, kjgnnslemlestelse og alvorlige
begrensninger av unges frihet gar ut i 2016. Mange instanser har over tid opparbeidet seg viktig
kompetanse, som det er behov for i de ulike tjenestene. For & markere slutten pa planperioden, og
videreformidle erfaringer og kunnskap fra arbeidet, kan det avholdes en starre nasjonal eller nordisk
konferanse pa omradet i 2017. Sentrale temaer kan veere erfaringer og gode lasninger nar det gjelder
forebyggende arbeid, utsattes rettigheter, utforming av hjelpetilbudet, opparbeidet kompetanse i
tjenesteapparatet og kunnskapsutvikling pa omradet. Hvis det besluttes a utarbeide en ny
handlingsplan, kan en slik konferanse ogsa vaere en godt egnet arena til a lansere planen.

INTEGRERE ARESRELATERT VOLD | GRUNN- OG ETTERUTDANNINGER

Henvendelsene til Kompetanseteamet tyder pa at det fortsatt er behov for kompetanse om
aeresrelatert vold i tjenestene, som politiet, barnevern og helse- og sosialtjenester. For at tjenestene
skal veere likeverdige, kreves det gkt kompetanse om tvangsekteskap, resrelatert vold og
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kjgnnslemlestelse. Teamet anbefaler derfor at tvangsekteskap, kjgnnslemlestelse og aeresrelatert
vold integreres bade i grunnutdanningene og i etter- og videreutdanninger for ansatte i disse
tjenestene. | falgeevalueringen av arbeidet med handlingsplanen diskuterer Institutt for samfunns-
forskning hvordan kravet om mangfoldsperspektiv i det offentlige tjenesteapparatet forutsetter
kunnskap om tvangsekteskap, kjgnnslemlestelse og aeresrelatert.’® Det er nylig gjiennomfart en
kartlegging av eksisterende etter- og videreutdanninger om vold og overgrep mot barn og unge.*®
Kartleggingen viser at det er noksa tilfeldig hvor disse tilbudene foreligger, og at tvangsekteskap,
kjgnnslemlestelse og eresrelatert vold i mange tilfeller ikke inngar. For a sikre generell kompetanse
om temaene, er ogsa her hovedanbefalingen nettopp a styrke vold og seksuelle overgrep (inkludert
tvangsekteskap, kjgnnslemlestelse og aeresrelatert vold) som tema i relevante grunnutdanninger,
samtidig som tilgjengeligheten til etter- og videreutdanninger pa feltet bar styrkes.

18 Bredal, A. og Lidén, H. (2015) Hva med 2017? Fyrste delrapport i falgeevalueringen av Handlingsplan mot tvangsekteskap, kjgnnslemlestelse og alvorlige
begrensninger av unges frihet 2013-2016. Oslo: Institutt for samfunnsforskning.

19 Bufdir (2015) Etter og videreutdanning om vold og seksuelle overgrep mot barn og ungdom. Kompetanseheving for forebygging, tidlig avdekking og god hjelp
til barn og unge utsatt for vold og seksuelle overgrep. Kartleggingen inngar i En god barndom varer livet ut - tiltaksplan for 4 bekjempe vold og seksuelle
overgrep mot barn og unge (2014 - 2017), tiltak 36 c.
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Foreldrene mine er sa

strenge, jeg far ikke lov
til noen ting. Hva skal
jeg gjore?

»
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Barne-, ungdoms-
og familiedirektoratet

Postadresse
Postboks 2233
3103 Tansberg

Besgksadresse
Stensberggaten 27
0170 Oslo

bufdir.no



