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U-LANDSINFORMASJON TIL ORGANISADJONS-NORGE

En rapport om tolv norske organisasjoners informasjonsvirksomhet om

u-land og u-hjelp finansiert av offentlige midler over NORADs
budsjett.

Av Tertit von Hanno Aasland

med assistanse av lleidi Johnsen

Oslo desember 1984

The views and interpretations expressed
in this report are thosz of the aulhcis
and shouild not ba atiributed to -
Ministry of Develonoment Cocpercii







Forord

Da wvi tok pa oss dette evalueringsoppdraget visste vi at det ville bli
en vanskelig oppgave. Allikevel har arbeidet vart langt mer omfattende

0g komplisert enn vi forutsatte.

Vi hadde ikke regnet med & kunne gi Departementet for utviklingshjelp
klar anvisning pd ressursanvendelse og organisasjonene palitelige
oppskrifter pd u-landsinformasjon. Vi hadde imidlertid hiapet 4 nd noe
lenger 1 evaluering av resultater mot mdlsetting. Det vi gjpr er &
Presentere en oversikt over og analyse av madlsettinger og virksomhet,
fremsette en del forslag til endringer og oppfordre +til hermere

evaluering av flere av aktivitetsformene.

Under var kontakt med organisasjonene har vi ogsd fatt inntrykk av stor
lnteresse, lnnsats og kunnskap om u-land og u-hjelp. Disse inntrykk

har vaert til glede 1 et ngdvendigvis langdrygt arbeid.

Oslo, 15. jJanuar 1985
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INNLEDNING

Bakaxunn

Etter en pr¢veordning i 1976 har det fra 1977 vert inngatt avtaler
mellom NORAD (1) og en rekke paraplyorganisasjoner og partipolitiske
opplysnings- og Sstudieorganisasjoner om st¢tte til organisasjonenes
opplysningsvirksomhet om utviklingsland, utviklingshjelp og

utviklingsproblemer.

Innenfor rammen av underpost 2, under Kap. 0162, post 2, (2) har NORAD
fordelt bidragene til organisasjonene etter organisasjonenes st¢rrelse
og deres virksomhetsplaner. Disse generelle bidragene, som altsa ikke
er knyttet til spesifikke informasjonstiltak, utbetales hvert halvar
forskuddsvis. I avtalene mellom NORAD og organlisasjonene er det
fastsatt tidspunkter for utbetaling, rapportering, regnskapsoversikter

0og endeliqg regnskap attestert av organisasjonens revisor.

NORADs innsyn 1 virksomheter som blir st¢ttet av disse midlene er
begrenset +til de opplysninger NORAD mottar gjennom halvidrs- og
Arsrapporter, og gjennom budsjett- o0g regnskapskontroller. Dessuten
holdes l¢pende kontakt mellom den 1 organisasjonen som er ansvarlig for

u-landsinformasjonen og NORADs Informasjonskontor.

Siden 1976 er det i1nngatt avtale med 1 alt 14 organlisasjoner, og det er

fra 1977 til 1983 utbetalt i alt omlag 19,4 mill. kr. gjennom disse

avtalene. Dette belgp utgj¢gr omlag 84 pst. av de samlede utbetalinger
under underpost 72, Andre organisasioners opplysningsarbeid. Belg¢gpet
utgjgr samtidig omlag 24 pst. av de samlede utgifter til

opplysningsarbeid 1 den samme perioden.

PA grunnlag av den rapportering som gis, er det vanskelig for NORAD &
danne seg noe egentlig bilde av hvordan organisasjonene driver

u-landsinformasjonen, og 1 Informasjonskontoret skjer det idag bare 1i
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beskjeden utstrekning noen bearbeiding og sammenfatning av de innsendte

opplysninger.

Samtidig gir avtalene med organisasjonene liten anvisning pa

organisering av opplysningsarbeidet, aktivitetsformer og i1nnhold.

Pa bakgrunn av
- at en betydelig del av offentlige midler til u-landsinformasjon

disponeres av disse organisasjonene,
- at organisasjonene stdr svert fritt i1 anvendelsen av midlene,
- at rapporteringen gir utilstrekkelig grunnlag for a vurdere

organisasjonenes opplysningsvirksomhet,
fant NORAD det ¢nskelig & foreta en spesiell undersgkelse av

organisasjonenes u-landsinformasjon.

PA denne miaten er bakgrunnen for evalueringsoppdraget formulert i

mandatet for oppdraget.

1)
Disse avtalene har vert administrert av Informasjonskontoret,

Direktoratet for utviklingshjelp (NORAD) og dette er fortsatt ordningen
etter opprettelsen av Departementet for utviklingshjelp, DUH, fra 1.
januar 1984. Av denne grunn og ogsa fordi denne rapporten hovedsaklig
behandler tiden f¢r 1. januar 1984 benyttes oftest benevnelsen NORAD,

ogsd 1 tilfeller hvor det i fremtiden kanskje vil va@re mer naturlig a

skrive DUH.

2)
I 1984, Kap. 0162, post 72.2 og 1 1985 kap. 1203, post 72.2.
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Oppdraget ogq formdlet

I sitt svar pad forespgrsel fra Evaluerings- og forskningskontoret
(EVALFO) 1 NORAD, (nd 2. plankontor, DUH) om ¢nsker for evaluering i
1984, f¢rte Informasjonskontoret opp blant annet fg¢lgende forslag:

"FN-Sambandet og 15 andre organisasjoner mottar 4rlige tilskudd til
sin virksomhet. Bevilgningen 1 4r er pa& ca. 7,6 mill.kr. Siden
ordningen med rammebevilgningen til informasjonstiltak ble innf¢rt i
1976, er det 1 alt bevilget 43,8 mill.kr. til denne delen av

informasjonsvirksomheten.

Var kunnskap o0og 1innsikt 1 effekten av hvordan midlene brukes,
effektiviteten m.m. er begrenset.
Vi har f¢lgelig et klart behov for mer kunnskap om og innsikt 1
denne delen av virksomheten. Vi har foruten dr¢ftinger internt i
Info og med repr. fra Evalfo, ogsa hatt dr¢gftinger med forsker

Tertit Aasland, som er interessert i & lede et evalueringsarbeid

om temaet".

Dette ble s4 f¢grt opp pd 2. Plankontors plan for evaluerings-
oppgaver 1 1984.

Til 4 gjennomfgre evalueringsoppdraget ble engasjert fil.dr. Tertit
von Hanno Aasland for en periode pad 21 uker inklusive forarbeid, og
for & bistd med innsamling og bearbeiding av materialet og

utskriving av rapporten, Heidi Johnsen for en periode av 28 uker.

I mandatet for oppdraget er formdlet med undersgkelsen formulert
slik:

"Formdlet med en slik unders¢kelse er & skaffe et bedre grunnlag
for a vurdere anvendelse av informasjonsbevilgningen gjennom

avtaler og rammebelg¢p slik ordningen nd er utformet og slik den
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praktiseres.
Det er derfor behov for mer kunnskap om hvordan organlisasjonene

driver denne virksomheten. Det gjelder organisering, omfang,
aktivitetsformer og innhold. Opplysninger om disse forhold ma samles

inn mer systematisk og slik at de kan danne grunnlag for en analyse av

organisasjonenes aktivitet pa dette omradet.

Hovedformalet med en evaluering vil vare 4 vurdere i1innsatsen mot
madlsetting og virkninger.

Som utgangspunkt mad en derfor spke & klarlegge malsettinger for den
statlig stgttede u-landsinformasjon som helhet, og for de enkelte

organlisasjoners virksomhet.

PA dette omradet vil det vere sarlig vanskelig & mdle virkninger, men
det md vere et siktemdl for undersgkelsen & finne frem ti1l ulike
metoder for pd enkelte omrdder & studere effekten av virksomheten.
Sadvel innholdet av informasjonen som informasjons- typer ma studeres 1
forhold +til mAlsetting og virkning. Det vil vare viktig & s¢ke 4
klarlegge hvilke forutsetninger informasjonsvirksomhetene bygger pa, 1

de enkelte organisasjoner og hos offentlige myndigheter."
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Metoder og materiale

Vi har dels basert rapporten pd eksisterende skriftlig materiale, dels
har vi selv innhentet opplysninger pa ulike miter. Uforholdsmessig
meget +tid har gdtt med til &4 s¢ke etter materiale, til 4 gjennomgd
materiale som har vist seg lite egnet for formdlet, til gjentakende

ganger & skjekke opplysninger o. likn.

Det har for det f¢rste vist seg at meget av virksomheten omkring
opprettelsen av rammeavtalene og den senere administrering av dem har
etterlatt seg forholdsvis fa skriftlige spor. Nar det gjelder det vi
antok skulle danne selv basismaterialet, dvs. planer og budsjetter,
rapporter og regnskaper fra organisasjonene til NORAD, viste de seg
stort sett 4 vere utilstrekkelige som grunnlag for den alminnelige
beskrivelse av organisasjonenes u-landsinformasjon med hénsyn ¢il
organisering, omfang, malgrupper, aktivitetsformer, materialbruk,
materialproduksjon og innhold (jfr. mandatets omtale av fremgangsmite).
Vi har derfor selv mattet innhente materiale o0gsd ti1il den mer
alminnelige beskrivelsen av organisasjonenes lnformasjonsvirksomhet.
Den foreliggende rapport er sdledes basert pad f¢lgende typer av

materiale:

a. Eksisterende skriftlig materiale, som dels finnes i NORAD, dels

er innhentet fra organisasjonene.

b. Samtaler med: Tidl. informasjonssjef Leif Vetlesen
Tidl. formenn i Det rddgivende fagqutvalg for
informasjonsvirksomheten, Tim Greve og Valter
Angell.
Saksbehandlere 1 NORAD, s&rlig de som n& har
ansvaret for kontakten med de organisasjonene
som har rammeavtale.
De som er ansvarlige for u-landsinformasjonen i

de enkelte organisasjoner (u-landsinformatorer).
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Den muntlige kontakt med disse omfatter et
felles orienteringsmgte, en lengre samtale med

hver enkelt og hypplge telefonsamtaler.

Spgrreskjemaer; ett omfattende spgrreskjema (18 sider) for
kartlegging av informasjonsvirksomheten besvart av
organisasjonene, og ett skjema for hver trykt publikasjon som

er produsert av organisasjonene 1 drene 1982-84.

Spﬁrfeskjemaer i form av forunders¢kelser
1) i forbindelse med unders¢gkelse av kurs, konferanser og
seminar ble det ved et kurs pr¢gvet ut et kunnskaps- o0g et

holdningsskjema,
2) i forbindelse med undersgkelse av studieturer ble det prgvet

ut et spe¢rreskjema til deltakere f¢gr avreise,

Deltakende observasjon ved kurs, seminar og konferanser, i alt

SYV.

Enkel innholdsanalyse. Gjennomgdelse av et antall fagblad med

hensyn til omfanget av u-landsstoff.
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En gjennomgang av 12 svart ulike organisasjoner, hver enkelt med en
rekke varierte aktiviteter - gjennom flere ar - er 1 seg selv et
vanskelig overskuelig emne. Materialets art har gjort bearbeidelsen
enda mer uhdndterlig. Disse forhold har pAdvirket rapporten, som bade

er blitt oppsvulmet og ofte repetitiv.

Som hoveddisposisjon har wvi 1kke valgt & behandle hver enkelt
organisasjon for seq, dens administrasjon, aktiviteter osvVv.
Hovedstrukturen er tematisk og begynner med en sammenfattende
fremstilling av selve ordningen med utgangspunkt pd myndighetenes side
(kap. 1), etterfulgt av fremstillinger av milsettingen, igjen pa
myndighetenes side (avsn. 2.1) og milsettingen hos organisasjonene
(avsn. 2.2). I kap. 3 gis en meget kort, generell presentasjon av de
tolv organisasjonene. Dersom man ikke kjenner disse fra tidligere, kan
det vere hensiktsmessig & lese dette kapilitlet f¢r avsnitt 2.2 eller
endog f¢r kap. 1. Kjenner leseren dem, kan de med fordel hoppes over.
I det ene  hovedkapitlet, kap. 4, behandles organisasjonenes

administrasjon av ordningen, herunder en side av forholdet til NORAD,

nemlig tilskudds- og kontrollfunksjonene. NORAD som tjenesteyter
overfor organisasjonene behandles f¢rst 1 kap. 7. Det andre
hovedkapitlet, kap. - redegj@r for de ulike former for
informasjonsvirksomhet. Fire av disse formene er unders¢gkt narmere,
nemlig publikasjonsvirksomheten, presse- og artikkeltjeneste,
studieturer og kurs, konferanser og seminarer. Resultatene av dlsse

undersg¢gkelsene er det redegjort for i1 vedleggene 1-4, men hovedtrekkene

er innlemmet i1 fremstillingen 1 kap. 5.

Selv om organisasjonenes eventuelle u-landsengasjement utover
informasjonsvirksomheten ikke ligger innen vart mandat, er det gitt en
kort fremstilling av dette 1 kap. 6 fordi vi tror det har betydning for
organisasjonenes informasjon. I kap. 8 reises spgrsmilet om

organisasjonenes egen vurdering.
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Selv om hovedstrukturen i1 rapporten saledes ikke har veart presentasjon
av den enkelte organisasjon har vi i enkelte sammenhenger, bade 1 kap.

5 o0og 1 vedleggene, 3¢kt kort 4 skissere den enkelte organisasjons

profil pa ulike omréAder.

I det avsluttende kap. 9, med sammenfatning foruten enkelte
refleksjoner og anbefalinger, har vi imidlertid holdt oss pad det
generelle plan. Endel tanker og forslag er imidlertid presentert ogsa
undervels. Det gjelder blant annet administrative endringer, allerede

1 kap. 1, og 1 de enkelte vedleggqg.
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KAPITTEL 1. GENERELT OM ORDNINGEN MED RAMMEAVTALER MELLOM NORAD OG
ORGANISASJONENE

Innféring av ordningen med rammeavtaler.

Fra 1977 har NORAD hatt en ordning med st¢tte til informasjonstiltak

iverksatt av norske private organisasjoner. I 1971 var budsjettposten
pi kr. 200.000,-, og 1 Aarene 1972 til 1974 pa kr. 400.000,-. I
budsjettforslaget for 1975 ble dette belgpet under post 72, Andre
organisasijoners opplysningsarbeid under kap. 162 foreslatt ¢kt til kr.

700.000,-. Denne virksomheten ble beskrevet slik:

"En rekke organisasjoner driver i egen regi en omfattende og allsidig
opplysningsvirksomhet om utviklingsland, utviklingshjelp 0g
utviklingsproblemer. Denne opplysningsvirksomheten er lagt opp i
forste rekke med sikte pa egne medlemmer. Under denne post gis det pa
grunnlag av s¢knader tilskott til de organisasjoner som driver slik
virksomhet. Tilskottene gis ti1il konkrete informasjons- prosjekter."

(St.prp. nxr. 1 (1974-75), 8. 26).
Den foreslatte ¢kning ble begrunnet slik:

"Det er registrert ¢gkende interesse blant og en ¢gkning i antallet
spknader fra organisasjoner om stgtte under denne tilskotts-

ordning."

Og 1 NORADs Arsmelding for 1975 hadde man ogsd en omtale av

formilet med den eksisterende ordningen:

"I de senere ar er en stadig ¢kende del av informasjonsmidlene
blitt stilt til disposisjon for informasjonstiltak 1 regi av
private organisasjoner. P4 denne mé&ten s¢gker en 4 legge forholdene
til rette for at den offisielle og statlige form for opplysnings-
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virksomhet kan f¢lges opp o0g suppleres av frittstdaende

organisasjoner som pa eget initiativ har tatt utviklingssamarbeid
opp som programsak, og som kan gl opplysningsvirksomheten en form
som er tilpasset organisasijonenes formal og medlemsstokk. Dermed
oppndr en ogsa en st¢rre spredning av informasjonsvirksomheten pa

de forskjellige malgrupper og befolkningslag.

Informasjonskontorets oppgave blir 1 denne sammenheng a4 fremskaffe
de fakta og produsere det materiale som kan danne grunnlaget for

organisasjonenes aktiviteter pd dette omradet."

Det het videre at denne st¢gtten til organisasjonene blir
"gitt etter s¢knad og til gjennomf¢ring av konkrete, avgrensede
informasjonsprosjekter som forutsettes gjennomf¢grt innen rammen av

bevilgningsaret." (s. 105)

I 4rsmeldingen dette &ret annonserte man ogsd den nye ordningen med

rammeavtaler som skulle komme 1 gang 1 1976:

"Fra 1976 tar en 1 tillegg sikte p&d & introdusere en ny
stptteordning beregnet pA de store og landsomfattende sakalte
"paraplyorganisasjoner" som vil gi disse mulighet for & planlegge
og drive en fortlgpende u-landsinformasjon som en lntegrert del av
den samlede opplysningsvirksomhet blant medlemsorganisasjonene. I
november ble det som en pre¢veordning inngdtt en avtale med
Arbeidernes Opplysningsforbund (AOF) om en slik programsteg¢tte,
forel¢gpig over en tredrsperiode, og ved Arsskiftet var det ogsa
tatt kontakt med Kirker&det, Nasjonalkomiteen for Internasjonalt
Ungdomsarbeid og Norske Kvinners Nasjonalrdd om tilsvarende

avtaler."

Allerede i budsjettforslaget for 1976 (St.prp. nr. 1, (1975-76)) var

det 1igjen foreslatt en ¢kning av bevilgningen til "andre
organisasjoners opplysningsvirksomhet”, n& fra kr. 700.000,- til kr.
900.000,-, og med den samme begrunnelse som Aaret f¢r. Noen ny

stgtteordning ble ikke nevnt der.
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I mai 1975 hadde imidlertid Arbeidernes Opplysningsforbund (AOF) sendt
NORAD "Redegj¢relse for og betenkning om u-landsinformasjon" hvor
NORADs tildeling av stgtte til organisasjonenes informasjonsvirksomhet
ble kritisert, blant annet for ikke 4 st& 1 forhold "hverken til
organisasjonenes medlemstall eller virksomhet." AOF la fram en plan
for sterk ¢kning i u-landsinformasjon til sine medlemsorganisasjoner,
s@rliqgq Landsorganisasjonen, og S¢kte om en arlig bevilgning pa kr.
350.000 - 500.000,- foruten dekning av l¢nnsutgifter +til en sekreter
samt n¢dvendig kontorhjelp. I et styredokument fra september 1975
vises det til ordningen 1 Sverige med ‘"programst¢tte" til faglige
landssammenslutninger og til opplysningsorganisasjoners
u-landsinformasjon og til liknende ordninger i Danmark (SD-71/75 Dato:
17. sept. for styremg¢te 9/75). Det ble ogsa vist til tidligere norske
komiteinnstillinger og stortingsdokumenter hvor viktigheten av A
engasjere de store og folkelige organisasjoner var blitt betonet. PA
denne bakgrunn ¢nsket NORADs direkt¢r & inngd en samarbeidsavtale pé
prgvebaslis for en tredrsperiode pad narmere angitte betingelser med
hensyn til virksomhetsplan, regnskap og l¢pende kontakt samt
forpliktelse til 4 ansette en person som utelukkende skulle arbeide
med u-landsinformasjon. Videre ble det forutsatt 1 styredokumentet at
dersom pr¢veordningen viste seg & fungere tilfredsstillende burde den
allerede 1 l¢gpet av 1977 utvides til andre "paraplyorganisasjoner" som
Nasjonalkomiteen for internasjonalt ungdomsarbeid (NIU), Norske
Kvinners Nasjonalrdd (NKN) og Kirkenes Fellesradd. Avtalen med AOF ble
undertegnet 18. november, og gjort gjeldende fra 1. januar 1976.

Forslag om omdisponering ble tatt opp i St.prp. nr. 1, Tillegg nr. 15
(1975-76) datert 14. november 1975, for a4 fa dekning for tilskuddet til
AOF. Utenrikskomiteen utsatte imidlertid behandlingen av denne saken
fordi man ¢nsket ytterligere opplysninger om de foresldtte endringer
(Innst. S. nr. 254 (1975-76)). Da komiteen avga innstilling i april
1976 hadde den fatt seg forelagt badde avtalen med AOF og en uttalelse
fra Det radgivende utvalg for informasjonsvirksomheten (senere kalt
Informasjonsutvalget) som hadde behandlet saken i1 august 1975. Etter
en lengre diskusjon hvor alle utvalgets medlemmer og informasjonssjefen
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deltok, summerte formannen, Tim Greve, opp utvalgets syn:

"Det m& anses som meget positivt at en opplysningsorganisasjon av AOFs
stgrrelse, og som har kollektiv tilslutning fra en rekke store og
landsomfattende yrkes-~ og interesseorganisasjoner, vil ta opp
u-landsinformasjon som en integrert del av sin opplysningsvirksomhet.
Siden det dreler seqg om landets i serklasse stgrste
opplysningsorganisasjon som pi denne miAten selv har kommet +til NORAD
for 4 fA& 1 stand et mer omfattende og forpliktende samarbeide om
opplysningsvirksomheten, finner utvalget at det vil vare forsvarlig A
innga en avtale om en slik programstgtte som er skissert i
informasjonssjefens utredning, og som gj¢res gjeldende fra 1. Januar
1976.

Utvalget tar her i betraktning at med den budsjettmessige l¢sning
informasjonssjefen har lagt opp til i 1976, wvil det vare mulig a
imgptekomme AOFs andmodning samtidig som det stgttebelgp som stilles til

disposisjon for ¢vrige sgkerorganisasjoner g¢gkes.

Utvalget mener 1imidlertid at det er viktig at en avtale med AOF
betraktes som en pr¢veordning, og at det gjpres klart at dersom
prgveordningen gir de forventede resultater, er det hensikten 4 &pne
for tilsvarende avtaler med andre landsomfattende organisasjoner som pa

samme mate vil gj¢re u-landsinformasjon til en del av sin l¢pende

virksomhet.

Prgveperioden bg¢r etter utvalgets mening ikke va@re lenger enn at det i
tilfelle forventningene oppfylles og forutsetningene er til stede, kan
inngds avtaler med andre organisasjoner fra 1. januar 1977. Dette vil
forutsette at avtalen med AOF inkluderer rapportering av virksomheten

og ellers en l¢pende kontakt mellom AOF og NORADs Informasjonskontor.

Utvalget ser det som ¢nskelig at det snarest oppstilles kriterier for
hvilke organisasjoner som kan komme i betraktning dersom prg¢veordningen

med AOF faller heldig ut."



23

Utvalget knyttet sSdledes flere betingelser til sin tilslutning til
avtalen med AOF, s@&rlig at det skulle vere en pr¢veordning, at avtalen
skulle inkludere rapportering, og at andre organisasjoner kunne fa
tilsvarende avtaler dersom pr¢veordningen viste seg vellykket. Videre

pnsket man kriterier for valg av organisasjoner.

Under Utenrikskomiteens behandling av forslaget om omdisponering 1
april 1976 delte komiteen seq. Et flertall (Arbeiderpartiet,
Sosialistisk Venstreparti og Kristelig Folkepartis medlemmer) ga sin
tilslutning il den foreslatte omdisponering mens Hoyres og
Senterpartiets medlemmer i komiteen gikk imot. Komiteflertallet bygget
sin tilslutning p3 den forutsetning at retningslinjer matte "gi de
gvrige politiske opplysningsorgansisajoner og andre landsomfattende
organisasjoner rett til a innga avtaler med NORAD om
opplysningsvirksomhet etter de samme retningslinjer som AOF har
oppnddd." En utvidelse av ordningen skulle komme senest i 1977.
Komiteens mindretall hevdet pd sin side at de problemer som reliser seg
nidr man tildeler organisasjoner med politiske formdl offentlige midler
til & drive informasjon om spesielle spgrsmal ikke hadde vert utredet.

Komiteens mindretall uttalte videre:

"Bruk av offentlige midler til ste¢tte for slike organisasjoners
virksomhet mid forutsette klare regler bade ndr det gjelder hvilke
organisasjoner som kan komme i betraktning, fordelingen av midlene
mellom dem, og innholdet av informasjonen. Man md nemlig regne med at
organisasjoner som fAr anledning til 4 bygge ut sin kapasitet ved
hjelp av blant annet offentlige informasjonsmidler, derved ogsd vil f£fa
styrkede muligheter for sin politiske virksomhet. Det ma videre tas 1
betraktning at det sSom noen regner som 1informasjon, kan omfatte
oppfatninger som efter andres mening er agltasjon for bestemte
politiske syn. Dette understreker kravene til en rimelig fordeling av
midlene mellom organisasjor med ulike politiske oppfatninger, dersom
man f¢rst vil satse offentlige midler pd informasjon gjennom slike
organlisasjoner. Myndighetene md pdse meget ngye at de ikke bruker
offentlige midler pa en madte som begunstiger enkelte politiske

retninger fremfor andre."
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P4 denne bakgrunn fant Hpyre og Senterpartiet det betenkelig & innlede
et samarbeid av denne art med AOF, og mente at en pr¢veordning burde ha

vert knyttet til en ikke-partipolitisk opplysningsorganisasjon.

Etterx Stortingets behandling av omdisponeringen sg¢kte Kristelig
Folkepartis Studieforbund (KrFS) om en tillsvarende avtale. Etter
godkjenning av NORADs styre ble det sgkt om tilleggsbevilling.
Imidlertid fant KrFS at man allikevel ikke maktet & komme i gang samme
dr, og s¢knaden ble trukket tilbake. Forhandlinger pdgikk imidlertid
mellom NORAD og de "paraplyorganisasjoner" som var nevnt i
styredokumentet fra september 1975, nemlig NIU, NKN og Kirkenes

Fellesrad.

I slutten av 1976 ble det inngdtt avtaler med det nyopprettede
Kirkens U-landsinformasjon (KUI)og NIU.

I overenstemmelse med ¢nsket i Informasjonsutvalget om kriterier for
hvilke organisasjoner som kunne komme i betraktning, ble retningslinjer
for denne formen for st¢gtte til organisasjonenes informasjonsvirksomhet
forelagt f¢rst Informasjonsutvalget og deretter styret i1 september, og
endelige retningslinjer godkjent av styret i november. Nar det gjelder
hvilke organisasjoner som kunne komme inn under prgveordningen var

dette formulert slik 1 retningslinijenes punkt 1:

" a. Landsomfattende og etablerte "paraplyorganisasjoner" som 1

sin opplysningsvirksomhet henvender seg til sentrale
milgrupper for u-landsinformasjon, slik som fagbevegelsen,

kirken, kvinne- og ungdomsorganlisasjoner.

b. De partipolitiske opplysningsorganisasjonene.

Nir det gjelder de siste, bg¢r steptte 1 denne form forbeholdes
opplysningsorganisasjoner til de partier som er representert pa
Stortinget. Det bg¢r videre vere en forutsetning at det dreler seg om

etablerte og aktive opplysningsorganisasjoner."
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I 1épet av 1977 fulgte sad avtaler med Norske Kvinners Nasjonalrad (NKN)
og de ¢vrige politiske partiers studie- o0g opplysningsorganisasjoner
(NORADs Arsmelding 1977). Mot slutten av aret inngikk man ogsd avtale
med Frikirkerddet, slik at 1 alt 10 organisasjoner var kommet inn under

nyordningen.

I desember 1978 ble det inngatt en tredrsavtale med Landsorganisasjonen
(LO) med virkning fra 1. janaur 1979. Bakgrunnen var at etter den
opprinnelige avtalen med AOF skulle informasjonsvirksomheten f¢rst og
fremst rettes mot fagbevegelsen mens de avtaler som ble inngdtt med de
gvrige fem partipolitiske opplysningsorganisasjonene "etter tilskynding
fra Stortingets utenrikskomite," rettet sin informasjon til sine
respektive partiorganisasjoner. Samtidig som det s8ledes ble inngatt
en avtale med LO med de fagorganiserte som malgruppe, ble AOF gruppert
sammen med de ¢vrige partipolitiske opplysningsorganisasjoner, det vil
si1 den skulle f&4 st¢gtte etter samme fordelingsngkkel som disse og bruke

stgtten 1 sin helhet til 1i1nformasjon 1nnenfor Arbeiderpartiets

organisasjoner (SD-124/78).

Avtale med de ¢vrige partipolitiske opplysningsorganisasjonene var
inngatt for stortingsperioden 1978-81. De f¢rste avtalene med
"paraplyorganisasjonene" utlg¢p 1 1978 og ble fornyet for tredrsperioden
1979-81. Den siste av denne typen avtaler ble inngatt 1 desember 1979
med Selskapet for Norges Vel (NV), som ble samlepunkt for

samvirkebevegelsens u-landsengasjement.

Det vil bli gjort nermere rede for avtalens innhold under det neste

avsnitt, 1.2 og 1 kap. 2, Malsetting.

Kriteriene for utvalg av organlisasjoner som kan komme 1 betraktning
under ordningen med rammeavtaler er 1ikke sarlig presist utformet.

Antakelig har de vwvaert tilstrekkelige fordi man 1 praksis har funnet
fram til en balanse som er politisk akseptabel. Nar dessuten
organisasjoner som er tilsluttet paraplyorganisasjoner som har
rammeavtaler kan sgke NORAD om tilskudd til konkrete
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informasjonstiltak, har man 1 vesentlig grad redusert pdgangen fra nye

organisasjoner. Denne adgangen ble slatt fast allerede 1
retningslinjene fra 1976, punkt 6. Det kan imidlertid ikke utelukkes
at ikke andre organisasjoner vil ta opp spgrsmdlet om & komme inn under
ordningen med rammeavtaler. En slik sak var tidligere forutsatt
behandlet i NORADs styre og det er uklart hvilken behandlingsmate som
nd vil vaere pikrevet. Under enhver omstendighet md avgj¢relsen 1 stor

grad hvile paA skj¢nn fordi gjeldende kriterier ikke er sarlig presise.



1.2

27

Hovedinnholdet 1 rammeavtalene

De rammeavtaler som er inngdtt mellom NORAD og de tolv organisasjoner
er - bortsett fra bel¢gp og tidsrom - likelydende. Avtalene er formet 1

syv punkter og utgj¢r snaut to sider (se dokument nr. 1).

Hovedinnholdet er at NORAD patar seg 4 yte et +tilskudd t1il
organisasjonenes opplysningsvirksomhet om utviklingsland,
utviklingshjelp og utviklingsproblemer for et bel¢p som for det fe¢rste
dret angis 1 avtalen, og som NORAD forplikter seg til & yte o0gsa for
avtalens f¢lgende &r under forutsetning av de ngdvendige bevilgninger.

Tilskuddene knytter seg ti1l en “"kostnadsberegnet virksomhetsplan".
Avtalens punkt 5 gir narmere anvisninger med hensyn +til frister. En
rammeplan for virksomheten det pAfglgende ar skal legges fram for NORAD
fgr 1. november. Planen skal settes opp halvidrsvis med
kostnadsoverslag og tidsramme for gjennomfgring av de eventuelle
tiltakene.

Stgttebelgpet skal overfgres forskuddsvis 15. februar og 15. september,
i1 to like deler. Innen 1. september skal det sS& sendes rapport med
regnskapsoversikt over virksomheten det f¢rste halviret. Innen

utgangen av januar skal det sendes "en utt¢gmmende beretning om den

samlede virksomhet 1 det foregdende ar." Denne skal omfatte en
regnskapsoversikt for hele aret. Dernest skal det innen utgangen av
mars sendes "et regnskapsutdrag som er bekreftet, stemplet og

undertegnet av organisasjonens revisor."

Nir det gjelder planer og rapporter, budsjett og regnskapsoversikter
inneholder ikke avtalen noen retningslinjer eller krav med hensyn til
innhold eller oppsetning. Nar det gjelder det reviderte
regnskapsutdraget heter det at det "skal vise hvordan st¢tten fra NORAD
er brukt, fordelt pa de opplysningstiltak som er gjennomfe¢rt 1 lgpet av
dret." (Jfr. avtalens punkt 5.3 og 5.4).
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Avtalene inneholder ikke noe narmere om godkjenning av planer eller
rapporter. Under punkt 4 1 avtalen heter det bare at "partene er enige
om at virksomheten skal skje 1 kontakt og samarbeid med NORAD."

Nidr det gjelder organisering av informasjonsvirksomheten, malgrupper og
innhold viser vi til omtale av det under kap. 2, MAlsetting for

u-landsinformasjonen.

Til slutt 1 avtalen mellom NORAD og organisasjonene omtales adgang
til & oppta forhandlinger om justeringer og tilf¢yelser i avtalen,

oppsigelse og fornying (jfr. avtalens punkt 6 og 7).
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Bevilaninger oq fordeling av tilskuddene til organisasjonene med
rammeavtale

For A4 skaffe midler til den f¢grste rammeavtalen, den som ble inngatt
med AOF for en trearsperiode;, ble det 1nkludert forslag til en
omdisponering under kap. 162, Opplysningsarbeid i St.prp. nr. 1 Tillegg
nr. 15 for 1975-76. Behandlingen av dette endringsforslaget ble utsatt

fra h¢sten 1975 +til varen 1976 hvor post 72, Andre organisasijoners
opplysningsarbeid ble gkt med kr. 300.000,-, det wvil si fra kr.
900.000, - til kr. 1.200.000, -, samtidig som post 26, Eget
opplysningsarbeld ble redusert med samme belgp. Bidraget til AOF for
1976 var satt til kr. 450.000, -.

Fra 1977 har post 72 under kap. 162 (i 1984, kap. 0162, fra 1985 kap.
1203) vert delt 1 to underposter hvorav post 72.2, Samarbeids- avtaler
gjelder bidragene til organisasjoner som NORAD har inngdtt rammeavtaler
med . Fra budsjettforslaget for 1977 pa kr. 1.150.000, - til
budsjettforslaget for 1985 pa kr. 4.440.000,- er det skjedd nzrmere en

firedobling i1 l¢pende priser.

Bevilgningene har utviklet seg slik gjennom det snaue ti-4ret ordningen

med rammeavtaler har eksistert (se tabell 1.3.1):



Tabell 1.3.1 Bevilgninger over kap. 62. (1 1984 kap. 0162, fra
1985 kap. 1203) QOpplysningsarbeid, post 72. Andre
organisasijoners opplysningsarbeid, underpost 72.2
Samarbeidsavtaler.

Regnskap S III St. prp. nr. 1

1977 .150.000

1978 .400.000

1979 .865.000

1980 3.224 .000 .000.000

1981 3.550.000 .600.000

1982 3.518.000 3.900.000 .600.000

1983 3.620.000 3.950.000 .165.000

1984 4.260.000 .260.000

1985 .440.000
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I AOFs henvendelse til NORAD 1 mali 1975 hvor organlisasjonen la fram sin
plan for ¢kt u-landsinformasjon, s¢kte de om en 4rlig bevilgning pa& kr.
350 000 - 500 000, foruten dekning av lgnnsutgifter til sekretar og
ngdvendig kontorhjelp. If¢lge den fe¢rste tredrsavtalen skulle AOF
motta inntil 1,5 millioner kr i l¢pet av avtaleperioden og tilskuddet
det f¢grste &ret ble fastsatt til 450 000 kr. Da styret Aaret etter
vedtok retningslinjer for samarbeidsavtalene 1nneholdt de ogsa
retningslinjer for beregning av tilskuddenes st¢rrelse. Det het i
punkt 3:

"ndr det gjelder paraplyorganisasjonene, vil disse rammeprogrammer /her
menes de kostnadsberegnede virksomhetsplaner som omtales 1 avtalen/
sammen med mottakerorganisasjonens medlemstall, administrative
kapasitet og geografiske utbredelse danne grunnlaget for st¢ttebelgpets

stogrrelse.

For de partipolitiske opplysningsorganisasjonene vil ogs& /vAar
understr./ partienes stemmetall ved stortingsvalgene legges til grunn.
Beldpene b¢r imidlertid for alle de aktuelle organisasjonene fastsettes
slik at de gir mulighet for kontinuerlig virksomhet under fast

ledelse".

I et styredokument fra september 1978 hvor det ble redegjort for
hvordan ordningen med samarbeidsavtaler hadde vart praktisert, het det

imidlertid:

"de politiske opplysningsorganisasjonene f¢rst f4r en "minstelott" pé
kr. 50.000,- hver for 4 sikre alle et arbeidsgrunnlag. Deretter
fordeles resten av de disponible midler pad grunnlag av moderpartiets

stemmetall ved siste stortingsvalg".

Denne formuleringen tyder pa at man har gidtt over til en enklere og mer
automatisk virkende fordelingsngkkel med en kombinasjon av fast

"minstelott" og stemmetall, og har sett bort fra 1976-retningslinjenes
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omtale av rammeprogram, administrativ kapasitet osV. Etter
stortingsvalget 1981 ble det utarbeidet et forslag til fordeling av
tilskudd til de partipolitiske opplysningsorganisasjonene som bygget pa
et fast tilskudd pd kr. 50 000 til hver av de seks organisasjonene o0g
dertil et varierende tilskudd basert pa kr. 0,46 pr. stemme ved valget.

Vi har ikke funnet nyere retningslinjer ndr det gjelder beregning av
tilskudd og fordeling av bevilgningen pd de enkelte organisasjoner.

NAr det gjelder behandlingsmAten synes den @& begynne med at
saksbehandlerne 1 NORADs Informasjonskontor som har ansvaret for
rammeavtalene utarbeider et forslag til fordeling pd et tidspunkt hvor
de har fAtt inn virksomhetsplanene fra organisasjonene (fristen er 1.
november), og de kjenner ste¢rrelsen av posten 1 Regjeringens
budsjettforslag. Det synes noe uklart hvilken videre behandling
forslaget fAr pd dette stadium, men organisasjonene far en telefonisk
meddelelse om hva de omtrentlig kan regne med 4 f4 1 tilskudd det
fglgende A&r. I januar eller februar foreligger et forslag fra
saksbehandlere til Informasjonssjefen om fordelingen pa
organisasjonene. Informasjonssjefen fremmer sitt forslag til
direktgren i februar eller mars og direkt¢rens vedtak £far uttrykk 1i
pategning pa dette (1). I avtalene bergres 1ikke spgrsmalet om

eventuell godkjenning av planer og budsjett f¢r bidrag kan utbetales.
I NORADs Arsmeldinger for 1980 og for 1981 heter det imidlertid at
organisasjonenes virksomhetsplaner og budsjett mid forelegges NORAD til
godkijenning hvert Aar. Vadrt inntrykk er at det ikke foretas noen

formell godkjenning 1 form av vedtak.

Forut for fornyelse av avtalene med de partipolitiske
npplysningsnrgaﬁisasjﬂnene har representanter for disse pd forhand vert
orientert om fordelingsngkkelen og har hatt anledning til & diskutere
denne piA et mgte med Informasjonskontoret. (I desember 1977 for
avtalene 1978-8B1 o0og et mgte 1 oktober 1981 forut for fornyelse av -
avtalene 1982-85) (2). Noen tilsvarende orientering ser ikke ut til a
ha vert instituert nir det gjelder paraplyorganisasjonene.
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Som nevnt ovenfor behandlet Det radgivende fagutvalg for
informasjonsvirksomheten ordningen med rammeavtaler da den f¢rst ble
etablert og er ogsid blitt forelagt utvidelser av ordningen til A

omfatte nye organisasjoner.

Mens Informasjonsutvalget behandler sg¢gknadene fra organisasjonene oOm
stgdtte til narmere angitte informasjonstiltak, er sp¢rsmialet om
fordeling av st¢tten til organisasjoner med rammeavtale bare forelagt
Informasjonsutvalget til orientering. Det foreligger 1ikke spor 1
referatet av eventuelle anmodninger fra Informasjonsutvalget eller fra
medlemmer av utvalget, men Informasjonssjefen opplyser at det er kommet
fram synspunkter som han eventuelt kan ta hensyn til ndr han utarbeider

sin innstilling til NORADs direkt¢r.

I retningslinjene for samarbeidsavtaler fra 1976 heter det, som sitert
ovenfor, at belgpene for alle de aktuelle organisasjonene bgr
fastsettes slik at de gir mulighet for kontinuerlig virksomhet under
fast ledelse. Ordningen med "minstelott" kan tolkes som et fors¢k pad a
realisere denne malsettingen. Belgpet pa kr. 50 000 som har veaert
uendret siden 1978, er imidlertid i seg selv ikke tilstrekkelig,. (Det
rekker for eksempel ikke il halv stilling 1 l¢nnstrinn 18, og de
fleste u-landsinformatorene er antakelig plassert h¢yere). De to
organisasjoner med lavest st¢gttebel¢p, Venstres Opplysningsforbund (VO)
0og Sosialistisk Opplysningsforbund (S0), har da ogsd bare l¢nnet et
kvart Arsverk ved NORAD-midler og SO har 1ikke hatt noen fast
u-landsinformator, men en kampanjesekretzr ansatt for noen fa4 maneder.

(Se forgvrig under kap.4, tab. 4.1 og 4.2 nedenfor).

Det bel¢gp som organisasjonene far til bruk for u-landsinformasjon er
svert ulike. F.eks. fikk tre av organisasjonene 1 1984 over en halv
million hver, mens VO og SO bare fikk noe over kr. 100 000 hver. Enten
man legger bevilgningene i 1984 til grunn eller summen av bevilgningene
de tre siste Arene, sa fidr man f¢glgende rangering fra de med st¢grste
til de med laveste bel¢gp: KUI, AOF, LO, HS, NKN, LNU, NV, Frikr.,
Kr.FS, SpS, SO0, VO. (Se tabell 1.3.2)
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Fordi det 1 avtalene er stipulert et minimumsbelgp for hele
avtaleperioden, er det fordelingen av "overskuddet" pad bevilgningen pa
underpost 72.2. i forhold til summen av de stipulerte bel¢p som reelt
sett er gjenstand for avgigrelse det enkelte A4r innen avtaleperioden.

1)

Det har ikke 1lyktes oss & finne orginaldokumentet med pidtegning, og
bare for de to siste Ar har vi funnet kopi av informasjonssjefens

innstilling til direkte¢ren.

2)

Vi har ikke funnet referat fra disse mgtene som bare er kjent ved at
det er henvist til det fg¢grste i SD-124/78 o0g det siste gjennom en
innkalling til megtet oppbevart hos davarende formann i

Informasjonsutvalget.
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Det wviktigste beslutningsgrunnlaget synes imidlertid ikke 4 vare det
avtalefestede minimumsbel¢p, men stgrrelsen pd foregdende ars tilskudd.
Den A4rlige avgj@drelse blir da ytterligere redusert til en eventuell
jevn prosentvis ¢kning eller en ujevn fordeling. Den nominelle
pkningen 1 det samlede tilskudd til de 12 organlisasjonene var fra 1982
til 1983 5,7 pst. og fra 1983 til 1984 9,6 pst.

Tallene fra de par siste ar viser at paplussingen har variert sterkt
bdde 1 absolutte tall og 1 prosent av organisasjonenes tilskudd. I
1983 fikk f.eks. Hgyre en paplussing pad bare kr 5 000 dvs. 1,2 pst. 1
forhold til 4ret f¢r, mens KUI, Frikrirk. og LO ¢kte med mellom 8,7 og
9,7 prosent. Fra 1983 til 1984 var det variasjoner 1 gkningen fra kr 5
000 til VO til kr 75 000 til KUI, eller fra vel 6 pst ¢gkning for NV og

15 pst. for KUI.

Foretar man en sammenlikning av tilskuddene i 1984 med tilskuddene 1
1982, far man dette bildet:



Tabell 1.3.3, @kning i tilskuddene 1982-1984
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abs.tall prosent
LO 50.000 22,0
KUI 115.000 25,0
Frik. 40.000 20,0
NKN 55.000 1%, 7
LNU 45 .000 14,5
NV 35.000 11,3
AOF 50.000 10,8
HS 35.000 8,6
Kr.FS 25.000 161
SpS 17.500 13,7
510 15.000 13,6
VO 1,500 1:8
Samlet @¢kning
1982-84 530.000 15,8
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Fordelingen av ¢kningen 1 tilskuddene de siste par ar viser imidlertid
ikke bare variasjoner organisasjonene imellom, men det er ogsd slik at
paraplyorganisasjonene 1 gjennomsnitt har fAtt nermere en halv gang s
h¢y prosentvis ¢kning som de partipolitiske opplysningsorganisasjonene.
Det samlede tilskudd ¢til paraplyorganisasjonene steg med 19 pst. fra
1982 til 1984, mens det samlede tilskudd til de partipolitiske
opplysningsorganisasjonene bare gkte med 11 pst. Det finnes ikke noen
retningslinjer for fordeling av underpost 72.2. pa de to typer av

organlsasjoner.

I en situasjon hvor det knapt har vert noen reell stigning 1 det
samlede tilskudd til de tolv organisasjonene, betyr fordelingen av den
nominelle stigning eller “overskuddet" at noen organisasjoner kan
opprettholde aktiviteten eller endog ¢ke den, mens andre ma skjare
kraftig ned, eller ¢ke egenandelen. Selv om "overskuddet" er
beskjedent kan derfor fordelingen av det f4& stor betydning for

organisasjonenes virksomhet.

Vi har ikke gjort noe forsgk pa 4 overpr¢gve det skj¢gnn som er utgvet

ved NORADs beslutning om fordeling.

Vi wvil imidlertid peke p& at de ndverende retningslinjer gir rom for
vidt skjgnn og at det 1kke er mulig & se av de foreliggende
saksdokumenter hvordan man har brukt skj¢gnnet innen retningslinjenes

rammer.
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Planer ogq rapportering fra organisasionene, saksbehandling i NORAD

Som omtalt ovenfor under avsnitt 1.2 Rammeavtalens innhold, skal

organisasjonene bidde sende inn rammeplaner for virksomheten med
kostnadsoverslag for det kommende 4r innen 1. november (nedenfor
referert til som planer og budsjett) og halvAdrsrapporter og heldrs-
rapporter med regnskapsoversikter (nedenfor kalt rapporter og
regnskap). Dessuten skal det sendes inn reviderte regnskapsutdrag. Det
siste er 1 mange tilfeller identisk med den tidligere innsendte
regnskapsoversikt, bortsett fra revisors pategning. I andre tilfeller
er regnskapsoversikten svert forel¢gpig, og etterfglges av et mer solid
regnskapsutdrag. Disse siste er imidlertid ofte preget av a vare
utdrag av organisasjonenes samlete regnskap og er lite egnet til &

belyse informasjonsvirksomheten.

Det finnes ikke komplette sett av planer, rapporter og regnskap 1
Informasjonskontoret. For drene fram til 1. september 1983 da EDB ble
tatt 1 bruk i arkivet, mad man s¢gke i det alfabetiske register pa de
enkelte organisasjoner. Dette har vaert gjort 1 forbindelse med
evalueringsoppdraget 1 den utstrekning vi har hatt behov for & bruke
disse dokumentene som underlagsmateriale. Vi har imidlertid ikke gjort
noen fullstendig o0g systematisk gjennomgang av reglsteret for a
kartlegge 1 hvilken utstrekning = rapporteringspliktene har vaert
overholdt, bortsett fra vAr egen bruk av materialet fra de siste Ar.
PA dette punktet baserer vi oss derfor hovedsaklig pa opplysninger fra
de saksbehandlerne 1 NORADs Informasjonskontor som har ansvaret for

kontakt med organisasjonene og kontroll med dem.

Det er pd det rene at ikke alle organisasjonene til enhver tid
overholder samtlige frister. Enkelte gir telefonisk eller skriftlig
beskjed om forsinkelsen, fra andre kommer det ingen underretning. Det

er mulig at enkelte rapporter ikke har vert sendt inn. Det har hendt
at saksbehandler har holdt tilbake utbetaling av tilskuddet 1 padvente

av halvdrs- eller heldrsrapporter. (Frist for innlevering av rapporter
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er 1. september og 1. februar, utbetaling av forskuddsvis tilskudd 15.
september og 15. januar). Det er ukjent om noen tilsvarende reaksjon
har vert gjort dersom plan og budsjett ikke synes tilfredsstillende.
Som nevnt under avsnitt 1.3 ovenfor synes det ikke & gis noen formell
godkjenning av planer og budsjett 1 form av vedtak. Det finnes
imidlertid ikke alminnelige retningslinjer eller fastlagte rutiner for

4 purre pa rapporter eller holde tilbake utbetalinger.

NAr det gjelder kravet om reviderte regnskapsutdrag har vi ikke
unders¢kt om dette har vart tilfredsstillende oppfylt, og har bare
antatt at disse blir undergitt den ne¢dvendige kontroll 1 NORADs

Iﬁfﬂrmasjﬂnsknntur og Riksrevisjonen.

I forbindelse med evalueringen har vi gdtt gjennom regnskap o0g
rapporter med et annet siktemdl: hva forteller de om organisering av
u-landsinformasjonen, om aktivitetsformer, mAlgrupper og 1nnhold?
Utover de tidsfrister som er nevnt ovenfor, inneholder avtalene med
organisasjonene ingen retningslinjer for hvordan budsjett og regnskap
skal settes opp eller hvordan planer og rapporter skal utformes. Det
foreligger siAledes ingen mal som alle organisasjonene md anvende.
Resultatet er at sidvel planer som rapporter som sSendes 1inn fra
organisasjonene er svaert ulikt utformet. Disse ulikheter er ikke bare
en refleks av at organisasjonene har ulik aktivitetsprofil. Noen
sender noksid omtrentelige redegjgrelser, andre er langt mer detaljerte

0g preslise 1 savel planer som rapporter.

Det blir derfor vanskelig & foreta noen sammenlikning organisasjonene
imellom direkte pA basis av planer og rapporter. Disse danner heller
ikke noe godt grunnlag for A& tegne et sammenfattende bilde av den

informasjonsvirksomhet som organisasjonene som helhet driver med st¢tte

av midler over NORADs budsjett.

Enkelte organisasjoner endrer ogsd oppsetting og utforming fra ar til

annet, og dermed blir det ogsid vanskelig 4 foreta sammenlikninger over
tid. Det er heller ikke helt uvanlig at en organisasjon har en annen

oppsetting av regnskap enn av budsjett og en utforming av rapporten som
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skiller den fra den tidligere innsendte plan. Sa lenge organisasijonene
1kke har fatt retningslinjer for rapportering kan de ikke klandres for
ikke 4 fdlge en felles mal. Bedre intern overensstemmelse nidr det
gjelder den enkelte organisasjons dokumenter skulle man imidlertid tro

ville vare i organisasjonens egen interesse.

Under de radende forhold danner den samlede rapportering fra
organisasjonene et darlig beslutningsgrunnlag for NORAD ved oppsetting
av budsjett og fordeling av tilskudd. Den danner ogsid et svakt
grunnlag for redegj¢relse oppover pa myndighetsssiden og for
presentasjon utad av den virksomhet organisasjonene driver.
Saksbehandlerne i NORADs Informasjonskontor har dessuten, 1 alle fall 1
de senere Ar, hatt liten tid til dette arbeidet. (Den ene av
saksbehandlerne som nd har ansvaret for ni av de tolv organisasjonene
antyder at et tiendedels arbeidsidr brukes pd denne oppgaven, den andre
saksbehandleren med ansvar for de resterende tre synes det er vanskelig
a tallfeste arbeidsmengden). I forbindelse med dette
evalueringsoppdraget har vi ikke gjort noe forspk pa& & vurdere den
samlede saksmengde 1 Informasjonskontoret eller prioritering av ulike
arbeidsoppgaver. V1 har imidlertid ikke kunnet unngd & observere at

arbeidstiden for enkelte synes & vere uforsvarlig lang.

En vesentlig del av den tid saksbehandlerne i NORAD bruker pa
organisasjonene med rammeavtaler er kontakt over telefon for & oppklare
uklarheter, supplere ufullstendige opplysninger, gl organisasjonene
forhdndsorientering om budsjettet og foreta purringer nldr frister er
oversittet, Det drives ogsa servicevirksomhet i form av formidling av
innledere til kurs og konferanser, utsending av 1informasjonsmateriell
fra NORAD, bistand i forbindelse med organisasjonenes egen produksjon

av informasjonsmateriell o.a.

I alle fall nar det gjelder formidling av foredragsholdere og muligens
0ogsd ellers er organisasjonene blitt mer selvhjulpne. Etterhvert som
disse har opparbeidet egne erfaringer og kontakter er belastningen pa
Informasjonskontoret pa dette omrddet redusert, hvilket var ment & vere

en av hensiktene ved 4 opprette ordningen med rammeavtaler.
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Organisasjonene gir imidlertid uttrykk for at de har behov for
tjenester ytet av Informasjonskontoret, at de finner det naturlig at

NORAD er instrumentell 1 organisering av kontakten organisasjonene

imellom ndr det gjelder u-landsinformasjon og at de ¢nsker mer tid og
anledning til A diskutere selv informasjonsvirksomheten med
saksbehandlerne 1 NORAD og f& reaksjoner pd den virksomhet de driver

(se forgvrig kapittel 7).

Selv om saksbehandlerne sgpker & holde seqg orientert om virksomheten 1i
de enkelte organisasjoner tar det mest form av gjennomtitting av en ny
publikasjon, deltakelse som innleder p& enkelte kurs og seminar,
gjennomlesing av rapport fra en studietur. Noen bred, systematisk
gjennomgang av organisasjonenes virksomhet ligger langt utenfor rammen
for ndvarende praksis. En omfattende, permanent detaljoppf¢lging av
organisasjonenes virksomhet wville da heller ikke vere 1 trdd med
intensjonene bak ordningen med rammeavtaler. Det sSynes 1imidlertid a
vere behov for at det skapes ordninger som muliggj¢r begrenset, men
meningsfull effektiv kontroll, og et system som danner bedre

beslutningsgrunnlag for avgjgrelser om ¢konomiske forhold.

Man b¢r fra NORADs side bli klar over hva som er formdlet med
rapportering, og dernest angi retningslinjer for rapportering i
overensstemmelse med dette og med de administrative ressurser
Informasjonskontoret kan bruke pa denne sektoren. Fra flerxre
organisasjoner er det dessuten kommet ¢nske om & f4 bedre kjennskap til
de andres planer og virksomhet. Dersom disse ¢nsker skal impgtekommes
ved medvirkning fra NORAD, b¢r dette hensynet vurderes samtidig. I det
fglgende avsnitt vil vi 1imidlertid sette fram endel forslag til

overvelelse,
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Forslag til endringer i rapportering ogq saksbehandling

Klarere retningslinjer for organisasjonenes plikter og for NORADs
saksbehandlere synes ¢nskelig fordi det dreier seg om betydelige belgp
og en formalisering vil sikre likebehandling av organisasjonene og
kontinuitet i kontrollen. Kravet til planer og rapportering b¢r vere
utformet slik at organisasjonene ikke belastes un¢gdig, samtidig som
NORAD fAr n¢dvendige opplysninger og i en form som pker
informasjonsverdien og letter saksbehandlingen.

Vanligvlis ligger ansvaret for u-landsinformasjonen pad en person innen
organisasjonen. Ordningen er derfor svart siArbar med hensyn til
sykdom, reiser og annet fravar. Fastholdelse av frister med hensyn til
planer og rapportering vil kunne bidra +til at u-landsinformatorenes
arbeidsfelt ikke blir helt isolert fra organisasjonens ¢vrige virke.
Med andvendelse av et fast mgnster for planer og rapporter skulle dette
arbeidet etterhvert forenkles. Det synes ogsd viktig at organisasjonene
for sin egen del skaffer seg god oversikt over planoppfyllelse o.likn.

Som det vil g& frem av kap. 8 nedenfor har organisasjonene i1 beskjeden
utstrekning tatt sin virksomhet opp til kritisk vurdering. Det synes
viktig at NORADSs krav b i rapportering utformes slik at
organisasjonenes egen gjennomgang og evaluering av u-landsinformasjonen

lettes og oppmuntres.

Fristen for innsending av virksomhetsplaner med kostnadsoverslag
bpr fortsatt vaere 1. november. En senere frist, (en organisasjon
gnsker Arsskiftet) er ikke ¢nskelig fordi planene er forutsatt &
utgjgre en del av beslutningsgrunnlaget for fordeling av midler til
organisasjonene det f¢glgende Aar.

Organisasjonene pdlegges 4 bruke en felles mal for oppsetting av
plan og budsjett. Forslag til et slik m¢nster utarbeides av NORAD

1 kontakt med Riksrevisjonen og forelegges organisasjonene til
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uttalelse. Hensikten er 4 f4 et grunnlag for & sammenlikne
aktivitetene over Ar og organisasjonene imellom og sa&rlig for at
NORAD skal kunne danne seg et bilde av den samlede aktivitet og de
ulike aktivitetsformer. Et viktig formdl md vare at det skjelnes
mellom administrasjonsutgifter pa den ene siden og
informasjonstiltak pd den annen. Administrasjonsutgiftene b¢r
fordeles pid 1l¢nn, sosiale utgifter og posten for andre ulike
formadl. NAr det gjelder virksomhetsplaner og budsjett b¢r det
skjelnes mellom ulike hovedtyper av informasjonstiltak som blir
nermere definert (kurs, seminar, konferanser, studieturer,
utstillinger, produksjon av trykt materiell, produksjon av
AV-materiell o.a.). Det b¢gr komme fram hvilke mdlgrupper de
enkelte tiltak tar sikte pad, hva som er hovedinnholdet av det som
formidles, om det er en kombinasjon med annen u-landsvirksomhet, om
tiltaket er integrert i eller adskilt fra organisasjonens ¢gvrige

virke.

I budsjettet og regnskapet b¢r sdvel totalutgifter ved et tiltak som
NORAD-tilskudd til tiltaket oppgis.

Organisasjonene anmodes om 4 sende inn virksomhetsplaner og
budsjett i to eksemplarer. Disse mid registreres 1 arkivet ved
mottak 1 NORAD, det ene eksemplaret arkiveres, mens det annet gar

til saksbehandler i Informasjonskontoret.

Kravet om innsending av halvadrsrapporter med regnskapsoversikt
bortfaller. Dette er for¢gvrig et ¢nske fremsatt av fire av de tolv

organisasjonene 1 det sp¢grreskjemaet de har fylt ut.

Organisasjonene padlegges imidlertid & sende inn underretning om
vesentlig endringer i de innsendte planer eller ajourfg¢ring av

disse, normalt 1. februar og 1. september. Ved en slik ordning vil
man kunne imgtekomme ¢nsket om bibehold av en viss fleksibilitet 1

henhold til virksomhetsplanen, samtidig som NORAD holdes orientert.

Kravet om heldrsrapport med regnskapsoversikt og frist 1. februar
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opprettholdes. Rapportene og regnskapsoversiktene skal settes opp
p4 samme mate som planen og budsjettet etter et mgnster utarbeidet
av NORAD.

Ogsd rapportene sendes NORAD i1 to eksemplarer og disse registreres

og arkiveres som nevnt under punkt 3. ovenfor.

Organisasjoner som 1i1kke overholder fristene for innsending av
virksomhetsplaner og for rapporter far skriftlig pAminnelse etter
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to uker, det vil si 15. november og 15. februar. Tilskudd b¢r ikke

utbetales f¢r tilfredsstillende rapport med regnskapsoversikt over
virksomheten det foregdende Ar er mottatt av NORAD.

Dersom man beholder ordningen med avtaleperiode av tre eller fire
drs lengde, b¢r organisasjonene padlegges 4 utforme en mindre
detaljert, men mer vurderende rapport noe fg¢r utgangen av
avtaleperioden. Et slikt krav vil forhapentligvis stimulere
organisasjonenes reflekterende holdning til egen virksomhet
undervels og oppmuntre til ulike former for gjennomgang av
virksomheten og mer systematisk evaluering. Et slikt krav vil
kanskje ogsd vare et middel til at organisasjonenes ledelse
(administrasjon og tillitsvalgte) f¢ler et sterkere ansvar for
u-landsinformasjonen og at denne ikke overlates til

u-landsinformatoren i1 ensomhet.

Organisasjonene b¢r ogsd ha "avleveringsplikt" vis a vis NORAD, de
vil si at organisasjonen skal automatisk og uten spesiell
oppfordring sender inn to eksemplarer av alt materiale som
publiseres med tilskudd fra NORAD. NORADs Informasjonskontor pa
sin side mid lage rutiner for registrering av slikt materiale.
Dette kan antakelig mest hensiktsmessig gj¢res av Biblioteket, med
en egen registrering slik at man til enhver tid kan ha oversikt

over hva den enkelte organisasjon har produsert.

Organisasjonene b¢r oppfordres til &4 lage materiellister dersom de
1kke allerede har slike, og til 4 sende slike til NORADs Bibliotek

t
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og til de andre organisasjonenes u-landsinformatorer.

Rammeavtalenes krav om budsjett o0g plan, regnskap o0g rapport er
antakelig forutsatt 4 skulle tjene flere formdl. Budsjettet og planen
skal danne grunnlaget for NORADs fordeling av tilskudd. Disse skal,
sammen med rapporter og regnskap muliggj¢gre kontroll med at midlene er
anvendt 1 overensstemmelse med forutsetningene. For det tredje utgj¢r
plan og budsjett grunnlagsdokumentene for den bistand NORADs

Informasjonskontor vyter organisasjonene under gjennomf¢ringen av deres

informasjonsvirksomhet. Dette er tjenester som delvis ytes av
Informasjonskontoret som sakkyndig (formidling av materiale,
foredragsholdere, tilbud om seminardeltakelse o.likn.) og dels som
kontaktledd inn til NORADSs og DUHs tjenester, ikke minst

uterepresentasjonenes bistand i forbindelse med studieturer.

Det er 1ikke wuvanlig i norsk offentlig administrasjon at kontroll- og
servicefunksjonene ut¢ves av samme organ. En sammenblanding av disse
funksjonene er imidlertid ikke problemfri. NAr kontrollgrunnlaget 1i
form av retningslinjer fra det offentlige er svakt utformet, vil
kontrollfunksjonene 1 sStor utstrekning maAtte hvile p& skj¢gnn hos
saksbehandleren. Det er tilfellet nAr det gjelder rammeavtalene med

organisasjonene om informasjonsvirksomhet. NAr 84 kontroll- og

servicefunksjonene legges til den samme saksbehandler, synes det & vare

en uheldig ordning.

Skal det ytes god service kreves det god kjennskap til "klienten" eller
"kunden" . Det er viktig at den offentlige tjenestemann kjenner
organisasjonen og dens arbeidsmdte 1 praksis; styrke og svakheter,
midlgrupper og ledelse. Kontrollfunksjonene derimot krever en vVv1iss

distanse.

Dersom sadvel kontroll som servicefunksjonene begge i fortsettelsen ma
ligge i Informasjonskontoret, wvil det etter var mening vere et
minimumskrav at kontroll- og servicefunksjonene skilles. Arbeidet med

samtlige organisasjoners budsjett og planer som grunnlag for fordeling
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av midler, og med etterkontroll pa grunnlag av rapport og regnskap be¢r
legges til en saksbehandler og ikke fordeles pa flere. Det b¢r unngas &
gi dette arbeidsomriddet ¢til en saksbehandler som umiddelbart har
arbeidet i1 eller for noen av de organisasjoner som har rammeavtale.
Servicefunksjonene overfor organisasjonene b¢r 1varetas av andre
saksbehandlere enn den som har kontrollfunksjonene og gjerne fordelt pa
flere, avhengig av hva slags tjenester det dreler seg om (
foredragsholderformidling, samarbeid om produksjon av

informasjonsmateriell o.likn.).

Det vil vaere naturlig at Det rddgivende fagutvalg for informasjons-
virksomheten fAr eventuelle endringer i ordningen med rammeavtaler t1il
uttalelse. A trekke Informasjonsutvalget sterkere inn ved vurderingen
av fordeling av tilskuddene synes imidlertid ikke hensiktsmessig blant
annet fordi flere av organisasijonenes u-landsinformatorer selv har
sittet eller sitter som medlem eller endog som formann av utvalget.
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KAPITTEL 2 MALSETTING FOR U-LANDSINFORMASJON

NAdr oppgaven er & evaluere et prosjekt eller et program er tanken
nettopp & ta utgangspunkt 1 mdlsettingen for prosjektet eller
programmet, studere de tiltak som er realisert og eventuelle virkninger

av den, og holde dette opp mot malsettingen.

Milsetting og retningslinijer formulert av myndighetene,
Nar det gjelder evaluering av den informasjonsvirksomhet

organisasjonene har drevet med ¢konomisk st¢tte fra NORAD i1 henhold til
rammeavtalene, vil vi ta utgangspunkt 1 disse avtalene. NORADs styre
har ogsd godkjent retningslinjer for ordningen. Disse kilder er
gjennomgatt med sikte pad angivelse av malsetting for virksomheten,
malgrupper, virkemidler osv. Fordi vi har funnet noksa 1lite om
malsetting m.v. 1 disse dokumentene, har wvi ogsa gatt gjennom
bemerkninger til posten 1 de Arlige budsjettforslag, relevante avsnitt
1 NORADs Arsmeldinger, foruten de mer omfattende stortingsmeldinger om
Norges forhold til utviklingslandene, og enkelte utvalgsinnstillinger.
Det samlete kildetilfang er noksd begrenset og spredt. Den f¢lgende
fremstilling er derfor temmellg omstendelig til tross for at bare korte
utdrag av dokumentene er hentet fram for vart formal.

Som miAlsetting for informasjonsvirksomheten har vi fgrst og fremst sg¢kt
etter utsagn om formdlet med denne. Videre har vi s¢gkt 4 kartlegge om

det er gitt retningslinjer for hva som skal vare innholdet 1
informasjonen, hva som skal v@&re milgrupper, hvem skal informere,
hvordan det skal informeres og hvordan informasjonsarbeidet skal
organiseres. Fremstillingen f¢lger f¢rst en gruppering av de ulike
typer dokumenter, dernest kommer en fremstilling basert pd stikkordene

ovenfor.

F¢rst tar vi for oss avtalen mellom NORAD og den enkelte organisasjon.
Vi bruker avtalen av 16. november 1978 med AOF som eksempel. (Avtalene
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er, bortsett fra angivelsen av st¢ttebelgpet, nazrmest identiske. Den
ndgjeldende avtalen som er datert desember 1981 og som gjelder til
utgangen av 1985 viser bare ti1l tidligere avtaler og bekrefter
forlengelsen. Den fornyete avtalen med AOF datert 8. des. 1981 viser
til den tidligere avtalen angitt som av 14. februar 1978, men som
¢yensynlig faktisk er av 16. november 1978). Formdlet med

informasjonsvirksomheten blir ikke ber¢rt i avtalen og det skjer heller

ikke noen henvisning til mdlsetting formulert andre steder.

Hva skal det informeres om, hva skal vare innholdet av informasjonen?
Det skal gis faktisk opplysning om norsk utviklingshjelp, Norges
gkonomiske samkvem med utviklingslandene, forholdet mellom
utviklingsland og industriland generelt og med vekt pd FNs 1nnsats,
jfr. pkt. 4.

Hvilken malgruppe skal organisasjonenes opplysningsvirksomhet rettes
mot? Informasjonstiltakene skal vare “beregnet pa Det norske
Arbeiderparti og dets medlemsorganisasjoner", 1flg. pkt. 3, og
organisasjonen selv skal avgjgre "hvilke midlgrupper som skal

prioriteres", jfr. pkt. 4.

Hvem er akt¢r, hvem skal informere? I dette tilfellet AOF, men NORAD
kommer inn forsdvidt som "virksomheten skal skje i kontakt med og 1
samarbeid med NORAD", 3Jjfr. pkt. 4. Bortsett fra at en person 1
organisasjonen skal pdlegges ansvaret, star den fritt til & beslutte
hvordan opplysningsvirksomheten skal organiseres. Det overlates ogsa
eksplisitt til organisasjonen a avgjgre om denne personen skal ansettes
sarskilt eller oppgavene paleggges et medlem av den regulare stab, jfr.
pkt. 4.

Hvordan skal det informeres? Det overlates helt til organisasjonen a
bestemme hvilke former informasjonsvirksomheten skal ha, idet det heter
i punkt 4 "Organisasjonen legger selv opp sin virksomhetsplan, avgj¢r
hvilke tiltak..... e (Krav 1 avtalen med hensyn t1l1 rapportering o.
likn. er ellers omtalt 1 avsnitt 1.4 far&n].
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Som nevnt inneholder ikke avtalen noe om virkemidler i informasjons-
virksomheten og da heller ikke hverken eksplisitt eller implisitt noe
om sammenheng mellom virkemiddel og budskap eller mellom virkemiddel

og/eller innhold p4 den ene siden og formdl p4d den annen.
Avtalen inneholder ikke noe om evaluering av virksomheten.

Selve avtalen mellom NORAD og organlisasjonene er altsd lite detaljert
0og har 1ngen egentlig angivelse av formilet. Vi har derfor s¢kt
tilbake til dokumenter som 1la til grunn for vedtaket om den fé¢rste
prédveavtalen med AOF. Som nevnt under avsn. 1.1 ovenfor kom det et
initiativ fra AOF 1 form av et brev hvor man pekte pd at fordelingen av
stotten slik den hittil wvar blitt praktisert ikke tar hensyn til
organisasjonenes medlemstall og aktivitet, at man hadde planer om ¢kt
egenvirksomhet innen egne medlemsorganisasjoner, o9 konkluderte med
spknad om tilskudd. I styredokumentet (SD 71/75 dato: 17. sept. 1975
for styremgtet 9/75) redegjgres det kort for NORADs ndverende stegtte
til opplysningstiltak 1 organisasjonene, for ordninger 1 Danmark og
Sverige og det vises til tidligere omtale av informasjonsvirksomheten 1
innstillinger m.v. Det slds fast: "En ytterligere utvidelse og
institusjonalisering av samarbeidet med organisasjonene etter svensk og
dansk m¢gnster vil vere 1 ngye samsvar med de retningslinjer og

prinsipper som ligger til grunn for NORADs informasjonsvirksomhet".

Heller 1ikke 1 styredokumentet er det noen narmere presisering av
formdlet, men flere andre sider av den padtenkte virksomheten tas opp.
Ndr det gjelder valg av samarbeidspartnere under den nye ordningen

forutsettes det i styredokumentet at gjennom et slikt samarbeid kan den
av frittstdende

statlige opplysningsvirksomheten suppleres
organisasjoner som pa eget initiativ har tatt utviklingssamarbeide opp

som programsak".

Selv om pregveperioden for AOF skulle l¢gpe fra 1976 til 1978 ble det
forutsett at det allerede fra 1977 skulle kunne Apnes adgang til &
innga tilsvarende samarbeidsavtaler pa pr¢gvebasis "“med andre

landsomfattende organisasjoner som paA samme mAte vil pAta seg & drive
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en lgpende u-landsinformasjon blant tilsluttede organisasjoner og
medlemmer". Angdende samarbelidspartnere het det videre at man 1
forste rekke tenkte “pa andre paraplyorganisasjoner av typen
Nasjonalkomiteen for internasjonalt ungdomsarbeid (NIU), Norske
Kvinners Nasjonalrdd (NKN) og Kirkenes Fellesrad. Det forutsettes
utarbeidet retningslinjer for hvilke organisasjoner som skal kunne
komme i betraktning, og de vil bli forelagt styret",

Den presisering av informasjonens innhold som kom 1 avtalen (se
ovenfor) ble ikke nevnt nezrmere, men i argumentasjonen for nyordning
het det at disse organisasijonene vil kunne "gi opplysningsvirksomheten
en engasjerende og mobiliserende form, tilpasset organisasjonens formal

og medlemssammensetning. " Ellers nevnes kort administrasjon og

forholdet til NORAD, som reguleres 1 avtalen.

Allerede A4ret etter behandlet styret pad nytt ordningen med ramme-
avtaler, denne gang i1 forbindelse med retningslinjer for st¢tte til
organisasjonenes opplysningsarbeide. I styredokumentet til mgtet (SD
73/76 dato: 17. sept. 1976, for styremgte 10/76) ble formalet na

angitt:

"Den nye st¢tteordningen har som hovedmdl & skape st¢rre kjennskap
blant det norske folk til Norges samarbeide med utviklingslandene, og
det 1internasjonale utviklingssamarbeide, samt til de malsettinger og

vurderinger dette samarbeidet baserer seqg pa."

0Ogsid innholdet i opplysningsvirksomheten ble angitt relativt utferlig:

"Hovedinnholdet 1 opplysningsvirksomheten skal vare faktisk og saklig
informasjon om norsk utviklingshjelp, om vArt lands forbindelse med
utviklingslandene, om situasjonen 1 utviklingslandene og om forholdet
mellom utviklingsland og industriland generelt. Videre skal det
informeres om FNs og andre internasjonale organisasjoners virksomhet og

innsats pa dette felt".

I den 1innledende omtalen 1 styredokumentet av avtalen med AOF kaller
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man det "et l¢gpende informasjonsprogram om utviklingsland,

utviklingshjelp og utviklingsproblemer".

Spgrsmalet om samarbeidspartnere var ber¢grt allerede i
styredokumentet fra aret f¢r som behandlet pr¢gveavtalen med AOF. I
styredokumentet fra september 1976 og selve retningslinjene vises
det fgrst til de samme eksemplene og si& pekes det pA tre forhold
som gJ)or disse egnet:

-~ so0lid organisasjonsapparat

- generell opptatthet av u-landsproblemene

- omfatter sentrale og opinionsdannende mdlgrupper som fag-

bevegelsen, kirken og kvinne- og ungdomsorganisasjonene.

Disse forhold "gj¢r det rimelig & anta at stgtten vil resultere i an
aktiv 1nnsats for & ¢ke u-landsinformasjonen 1 landsmalestokk."
Forgvrig stilles organisasjonene eksplisitt fritt nar det gjelder
hvilke madlgrupper 1 og blant medlemsorganisasjonene som skal
prioriteres. Det samme gjelder hvilke typer av opplysningstiltak det

skal satses pa, valg av medier og virkemidler.

Ellers er det de samme krav som stilles med hensyn til organisering og
rapportering til NORAD. Retningslinjer for fordeling av midlene kommer

t1l (se avsn. 1.1, 1.4 og 1.3 ovenfor).

I september 1978 behandlet s3 styret et forslag om & inngd avtale med
LLO med de fagorganiserte som mdlgruppe, samtidig som midlene til AOF,
som inntil da var blitt benyttet til opplysningsarbeid innen
fagbevegelsen, 1 fremtiden 1 sin helhet skulle benyttes til
informasjonstiltak beregnet pA Det norske Arbeiderparti og dets
medlemsorganisasjoner. AOFs malgruppe kom derved pa 1linje med
malgruppene for de andre partipolitiske opplysningsforbund. Bortsett
fra denne presisering av malgrupper, inneholdt styredokumentet til
dette mptet (SD-124/78 dato: 18. sept. 1978, for styremgte 10/78) 1ikke

noe mer med hensyn til formdal eller informasjonsinnhold.

Videre har vi g&tt gjennom bemerkningene 1 post 72 under kap. 162
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Opplysningsarbeid under NORAD i St. prp. nr. 1. Som vist 1 avsn. 1.1
og 1.3 argumenterte man i de siste &rene f¢r rammeavtalene kom 1 stand
bare med 4 vise til ¢kning i1 s¢gknader fra organisasjonene under den
allerede eksisterende ordning. I omdisponeringsprp. 1 forbindelse med
prgoveavtalen med AOF sies det intet om formdl, men ved den utsatte
behandling uttalte Utenrikskomiteen (Innst. S.nr. 254 - 1975/76) at den
var "klar over betydningen av opplysningsarbeid nar det gjelder a skape

forstldelse for u-landenes problemer og vilje til sterkere norsk innsats

for 4 lette byrdene for disse land".

I St.prp. nr. 1 (1976-77) heter det at man har s¢gkt & legge forholdene
t1il rette for at den offisielle og statlige form for
opplysningsvirksomhet kan f¢lges opp o0g suppleres av frittstdende
organisasjoner som paA eget initiativ har tatt utviklingssamarbeidet opp
som programsak, og som kan gi opplysningsvirksomheten en form som er

tilpasset organisasjonenes oppgaver og medlemsstokk.

I St.prp. nr. 1 (1977-78) gjentas formuleringen, dog med den endring at
pd eget initiativ er satt i parentes. I St.prp. nr. 1 (1978-79) er

parentesen, men ikke innholdet, falt bort 1 en for¢gvrig uendret
formulering, som gjentas til og med i St.prp. nr. 1 (1981-82). Da
ansees ordningen tydeligvis sd innarbeidet at det ikke er behov for &
angi formdlet, og istedet gis det plass til begrunnelsen for a f¢re
bevilgninger +1il1 enkelte andre organisasjoner over til den samme
underpost 72.2 som gjelder rammebevilgningene til de organisasjoner
som behandles 1 denne rapporten. I budsjettforslaget for 1984 fra
Statsrdden for utviklingshjelp o0og for 1985 fra Departementet for
utviklingshjelp finnes heller ingen omtale av formdal el.likn.

Heller ikke gjennomgdelsen av NORADs Arsmeldinger gir serlig bidrag til
kartlegging av malsetting. I arsmeldingen for 1975 heter det at den
nye st¢gtteordningen er "beregnet pa de store og landsomfattende sdkalte
"paraply"-organisasjoner som vil gi disse mulighet for & planlegge og
drive en fortl¢gpende u-landsinformasjon som en integrert del av den

samlede opplysningsvirksomhet blant medlemsorganisasjonene."”
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I de f¢lgende 4&r n¢gyer man seqg med 4 rapportere om inngdelse av nvye
avtaler. I &rsmeldingen for 1978 viser man til fornyelse av avtalene
som forplikter organisasjonene til "4 drive en l¢gpende informasjon om
norsk utviklingshjelp, Norges gkonomiske samkvem med utviklingsland,
forholdet mellom utviklingsland og industriland generelt og med vekt pi

FNs innsats."

I 1980 o0g 1981 er formuleringen om informasjonens innhold noe endret,
idet med vekt pa FNs innsats er falt ut. Senere er hele formuleringen

om informasjonens innnhold utelatt.

Det er saledes noksa begrenset hva vi har funnet av retningslinjer
spesielt for den informasjonsvirksomhet organisasjonene skal drive med
tilskudd fra det offentlige. Det er sagt 1litt om hva det skal
informeres om og hvem som skal gjgre det med sikte pA brede madlgrupper.
Det er intet om hvordan det skal informeres eller hvilke mer spesielle
malgrupper den enkelte organisasjon skal vende seg til. Endelige er
det svert lite om formdlet med informasjonsvirksomheten. Vi har derfor
funnet det n¢gdvendig & s¢ke etter uttrykk for formdl med den offentlig

finansierte informasjonsvirksomheten om u-land o0g u-hjelp 1 sin

alminnelighet.

F¢erst til to styredokumenter som behandler retningslinjer for st¢tten
til organisasjonenes opplysningsarbeid. Disse daterer seqg fra tiden
fgr ordningen med rammeavtaler ble etablert. Formldlet kommer fram 1
retningslinjene forsavidt som tilskuddet skal gis til opplysnings- og
informasjonstiltak "som gir ¢kt forstdelse for utviklingslandenes
situasjon og skaper en opinion for et utvidet samarbeid med
utviklingslandene." (SD 40/70, dato: 20. mai 1970, for styremgte
4/70, Jjfr. SD 34/79 for styremgte 23. april 1970). Informasjonens
innhold indikeres ikke positivt, men avgrenses negativt forslvidt som
tiltakene bare 1 mindre grad b¢r "ta sikte pad & gli opplysninger om
organlsasjoners egen virksomhet eller bistandsprosjekt." Det heter
videre at "slik informasjon skal paA en naturlig mAte s¢gkes integrert i
en videre u-landssammenheng." Innholdet blir ogsd negativt avgrenset
ved at "stgtte er betinget av at vedkommende tiltak ikke blir brukt til
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4 fremme politiske eller religigse sarformal.”

Det er brede madlgrupper man har 1 tankene nar det heter at ved
samarbeidet med organisasjonene "vil man kunne na fram til store
samfunnsinteresserte grupper 1 hele landet. " Under punktet

Retningslinjer for fordelingen heter det at  opplysningstiltakets
spredningseffekt skal tillegges stor vekt.

Noen klar anvisning pad typen av informasjonstiltak gis det ikke, bare
at st¢gtte skal gis til "godt planlagte og konkrete opplysningstiltak",
0og negativt ved at stgtte ikke kan gis til administrasjonsutgifter.

I februar 1973 behandlet styret pA nytt retningslinjer for st¢gtte til
organisasjonenes opplysningsarbeid og gjorde enkelte endringer i de som
var blitt vedtatt 1 1970. For det f¢rste er man noe forsiktigere med &
trekke slutninger med hensyn til virkningen av 1nformasjonstiltak, og
vil stotte " tiltak som antas a gi pkt forstdelse for
utviklingslandenes situasjon osv." (SD 28/73, dato: 22. febr. 1973 for
styremgte 4/73). I den negative avgrensningen av informasjonsinnholdet
er henvisningen til “politiske eller religig¢gse sarformdl" utelatt.
Derimot kom en tilfgyelse som gj¢gr det klart at etablerte bladforetak
som drives pad forretningsmessig grunnlag med tegning av abonnement og
lpssalg skal falle utenom stgtteordningen. Videre burde det vare et
hovedprinsipp at det materiell som gls ut med stgtte under denne

ordningen, distribueres gratis til brukerne.

Forsdvidt gjelder mulige samarbeldspartnere var det skjedd en
avgrensning i forhold til de opprinnelige retningslinjer ved en
tilfgyelse 1 annet punkt under generelle retningslinjer vedtatt 30.
juni 1972 som utelukker statlige organisasjoner og organisasjoner som
fAr 4rlige tilskudd av u-hjelpsbevilgninger.

Hgsten 1973 ble det sa, etter anbefaling av Det rddgivende fagutvalg
for informasjonsvirksomheten, vedtatt nye retningslinjer for st¢gtte til
organisasjonenes 1informasjonsvirksomhet. (SsD 80/73, dato: 19. sept.
1973, for styrem¢gte 9/73). Formalet ble angitt som tidligere, men
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innholdet ble nad mer positivt fastsatt ved at dersom formdlet var &
spre informasjon om egen virksomhet til fordel for utviklingslandene,
egne utviklingsprosjekter m.v., matte den integreres 1 generell
opplysning om utviklingsland, utviklingssamarbeide og
utviklingsproblemer. Dessuten kom det 1inn et nytt punkt i
retningslinjene om at NORAD ved hver utlysning ville sgke & prioritere
visse hovedmdl og tema som spesielt ¢nskes belyst i perioden. I
utlysningen 1 1979 ga man for eksempel preferanse for tiltak som hadde
sammenheng med Det internasjonale barnedret ogqg med N@V, i 1982 var
hovedvekten p4 funksjonshemmedes &4r og kvinners og barns situasjon 1
utviklingslandene, i1 1984 pa kvinner i utviklingsland.

Noen egentlig presisering av malgrupper inneholdt heller ikke de nye

retningslinjene, men under avsnittet Retningslinier ved fordelingen ble
punktet om at spredningseffekten av tiltaket skal tillegges stor vekt

opprettholdt. Videre ¢nsket man spredning av stgtten til ulike
organisasjoner, £l forskjelligartede opplysningstiltak samt god

geografisk fordeling.

For valg av mulige samarbeidspartnere ble den negative avgrensning med
hensyn til statlige organisasjoner m.fl. opprettholdt, men forg¢gvrig kan
man ane en oppmykende utvidelse idet Direkt¢rens innstilling 1 1970

omtalte "organlsasjoner som driver opplysningsvirksomhet om
utviklingsland og utviklingshjelp", mens det 1 retningslinjene fra
september 1973 dreiet seg om "organisasjoner som driver eller vil

drive opplysningsvirksomhet som nevnt ovenfor."

For f¢rste gang inneholdt retningslinjene et fors¢gk pA positivt A

indikere stgtteverdige former for opplysningstiltak:

- utarbeidelse, produksjon og spredning av trykt og audiovisuelt
materiale,

- kurs-, seminar- og foredragvirksomhet.

Den tidligere negative avgrensning mot l¢pende sSubsidiering av

etablerte bladforetak ble opprettholdt. I et nytt punkt skjedde
ytterligere en negativ avgrensning idet reise- og studievirksomhet 1
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utviklingsland henvises til NORADs st¢tte- o0g stipendordninger for
slike formal. Nidr det gjelder den negative avgrensning til
administrasjonsutgifter skjedde det en presisering eller en oppmyking
idet administrasjons- og l¢nnsutgifter knyttet til prosjektet kan
godtas, men ikke slike l¢gpende utgifter.

Retningslinjene for ordningen med st¢gtte til konkrete opplysningstiltak
gjelder selvfpglgelig formelt sett ikke ordningen med rammeavtaler.
Enkelte av bestemmelsene, blant annet den som gjelder dekning av
administrasjonsutgifter, er overhodet ikke relevante. PA den annen
side sprang ordningen med rammeavtaler ut av ordningen med stegtte til
konkrete tiltak, og formuleringen angiende formdl, malgrupper, 1innhold
og virksomhetsformer kan neppe hevdes & v&re uten relevans. Serlig vil
man kunne hevde dette pa omrader som er lite regulert spesielt for

organlisasjoner med rammeavtaler.

NORADs rdd har ikke sarskilt behandlet ordningen med rammeavtaler, men
et heldags m¢gte 26. oktober 1972 var viet informasjonsvirksomheten. I
sitt innledningsforedrag omtalte Informasjonssjef Leilf Vetlesen
Informasjonskontorets oppgaver: "Generelt kan det dessuten sies at
NORAD ved sitt informasjonskontor ikke har sett det som sin oppgave a
drive propaganda for utviklingshjelp og & verve tilhengere for den

politikk som vidre myndigheter legger opp pd dette omradet.

En slik virksomhet wville statt 1 skarp motstrid +til det statlig
informasjonsvirksomhet tradisjonelt stdr for 1 vart land. Oppgaven har
vert & gi faktisk informasjon om de politiske retningslinjer og
midlsettingen for var utviklingshjelp og den virksomhet som drives av
vidrt eget og andre land, samt de internasjonale organer pa dette
omrdde. Videre & gi informasjoner om forholdene i1 utwviklingslandene, 1
fogrste 1rekke vare samarbeidsland, og om den i1nnsats disse land selv
yter for & f4 i stand en gkonomisk og sosial utvikling. For¢vrig skal
NORADs informasjonskontor vaere et serviceorgan for vire massemedia, og
for de organisasjoner og foreninger som ¢gnsker a ta opp
informasjonsvirksomhet om utviklingslandenes problemer og forholdet

mellom den fattige og den rike verden 1 egen regl o9 PpPaA sitt eget
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grunnlag.”

Informasjonssjefen omtalte o0gsd malgruppene og presiserte "at NORADs
informasjonsvirksomhet alltid meget bevisst har rettet seg mot det vi
kaller de brede befolkningslag. Riktigheten av en slik mdlsetting
synes 0gsa a bli bekreftet av opinionsunders¢kelsen. Vi skal ogsad huske
at det er disse befolkningslag som utgj¢r tyngden i det vi kaller
folkeopinionen, og en videre opptrapping av de offentlige bevilgninger
til utviklingshjelp wvil 1 sterk grad vare avhengig av hvordan
industriarbelideren, bonden og fiskeren og ikke minst husmoren stiller

seqg t1l dette samarbeidet med utviklingslandene."

I den etterfeglgende debatt ble en rekke temaer bergrt: fglelser og
engasjement, n¢ktern informasjon, problemrettet informasjon, virke-
midler 1 i1nformasjonsarbeidet og malgrupper. Synspunktene var tildels
sprikende og ingen uttalelse ble vedtatt. Et forslag fra et av
medlemmene om en utredning av forsking, undervisning og informasjon ble
uten realitetsbehandling oversendt NORADs styre.

Det var ogsa ulike meninger om organisasjonenes rolle i
informasjonsarbeidet. Et av medlemmene spurte: "NA&r man selv ikke
driver propaganda, b¢r man da 1kke fgre et visst tilsyn med
organlisasjoner slik at st¢gtten til dem 1kke blir brukt til zren
propaganda med slagside. Jeg mener ikke sensur, men et visst tilsyn sa
den opplysning som drives, lkke blir ren og ekstrem propaganda". Et
annet medlem repliserte: “En kan ikke kreve n¢ytralitet i forbindelse
med de private organisasjoners egen opplysningsvirksomhet. Derimot er
det n¢gdvendig & engasjere og ta opp problemer pa det kontroversielle
plan. Ngytralitet og saklighet kan for¢vrig vere sa mangt".

Radets ordf¢rer pekte p4 n@¢dvendigheten av A4 finne fram til
opinionsdannere, og at det da wville v&re riktaig a satse pa

organisasjonene. I sin sluttreplikk sa informasjonssjefen at staten 1
sin informasjonsvirksomhet "bédr tilstrebe en st¢grst mulig grad av
saklighet. " Og han la til: "Den virkelige engasjerte debatten vil en
f4 i samband med den virksomhet som de enkelte private organisasjoner
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driver - 1innad overfor sine medlemmer og utad overfor det store
publikum. Og til denne virksomheten fAr organisasjonene stgtte av
NORAD, baAde i form av finansiering og materiell. Denne st¢tten vil
disse organisasjonene kunne f& uavhengig av hvordan de stiller seg til
de retningslinjer utviklingshjelpen 1i dag drives etter. Vi vil 1ikke
drive noen kvalifisering i meninger, og selv om enkelte organisasjoner
og tiltak 1 ungdommelig iver og engasjement av og til begdr noen
feilskjer, bg¢r ikke reaksjonen bli altfor streng. PA den annen side erx
det klart at en ikke kan godta og stgtte en systematisk forvrenging av

rene fakta."

Endelig har vi tatt for oss spesielle utvalgsutredninger og de
stortingsmeldinger som har hatt karakter av mer omfattende presentasjon
av Norges forhold til utviklingslandene eller noe snevrere,
utviklingshjelpen. Vi har ikke gdtt helt tilbake til Engen-utvalgets
innstilling og den St.meld. og Innst.St. (1961-62) som kom pd det
grunnlaget. Vi begynner med Onarheimutvalgets innstilling, det vil s1i
"Innstilling om den videre utbygging av Norges bistand til
utviklingslandene," som ble avgitt 9.des. 1966. Her finnes det et eget
kapittel om Informasjonsvirksomheten. Etter en kort beskrivelse av den
davarende virksomheten, f¢lger utvalgets konklusjoner og anbefalinger.
Utvalgets anser det "sterket ¢nskelig & styrke informasjonsarbeidet om
disse sp¢rsmil", og gir som begrunnelse "utviklingslandenes problemer
er et av de viktigste internasjonale sp¢grsmal." Ved siden av den
vanlige nyhetsformidling er det behov for "direkte informasjonsarbeid"
fordi utvalgets inntrykk er at den alminnelige opinion gjennomgdende er
for lite orientert om disse spgrsmidl". Angdende informasjonens 1nnhold
heter det: 3 8 tillegg til den direkte informasjon om
utviklingsproblemer og utviklingshjelp" anses det ogsda av betydning at
"folk i hgyere grad far kjennskap til hovedtrekkene i de

tilbakeliggende samfunn”. Man forutsetter virkninger, idet med
"bredere fundert kjennskap ... vil man kunne hédpe & f4 en st¢rre
toleranse overfor sosiale og politiske styresett osv." Nar det gjelder

hvem som skal drive u-landsinformasjon mente utvalget at det nye
bistandsorganet, som altsa ble Direktoratet for utviklingshjelp, ‘“b¢r
ha ansvaret for hele den statlige og statlig finansierte
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informasjonsvirksomhet pd dette omrddet, bade nar det gjelder
virksomheten i de internasjonale organisasjoner og den direkte norske
innsats". Videre ble det forutsatt at NORAD "i den praktiske
gjennomf¢ring av virksomheten ... baserer seqg pa4 et omfattende
samarbeid med de interesserte organisasjoner." Her ville FN-Sambandet
innta en s&rstilling, men det ble tilf¢gyet: "Det finnes en rekke
stérre organisasjoner som har de ngdvendige forutsetninger for & drive
informasjonsvirksomhet". Som eksempler nevnes ungdoms - og

kvinneorganisasjoner, fagbevegelsen og larerorganisasjoner.

Ssamarbeidet med "de interesserte organisasjoner" "md omfatte bade
utarbeidelse av informasjonsmateriale og alle former for distribusjon

av dette, kurser, konferanser m.v." Under omtalen av en rekke st¢rre
organisasjoner med ngdvendige forutsetninger for a drive
informasjonsarbeid, nevnes behovet for kontaktkonferanser med

tillitsmenn. Videre spesielle kurser og utnyttelse av de muligheter
som foreligger i medlemsblad og andre opplysningsmidler organisasjonene
allerede har. Det heter ogsd at det i praksis kan "vise seg
hensiktsmessig at bistandsorganet /NORAD/ gjennomfg¢rer visse av sine
informasjonstiltak ved et samarbeid med en eller flere organisasjoner.”
Det anbefales at "bistandsorganet /NORAD/ b¢r £4 utbygget sin
informasjonstjeneste slik at organisasjonen kan fA stgtte og veiledning
om arbeidet med sin egen opplysningsvirksomhet pA dette omrdde." Det
foreslds ogsd "at det nye bistandsorganet /NORAD/ 1 samrad med de
interesserte organisasjoner trekker opp retningslinjer for dette

samarbeid om informasjonsvirksomheten."

I St.prp. nr. 109 (1966-67) ga Regjeringen uttrykk for at den delte
“Utvalgets syn pA betydningen av A styrke og utbygge informasjons-
virksomheten om disse sp¢rsmidl og er enig i1 de retningslinjer som
Utvalget har foreslitt for tilretteleggelsen av virksomheten." Videre
het det ang&ende organisasjonenes rolle: "Et utvidet samarbeid med de
st@drre organisasjoner pA de forskjellige omrdder ma betraktes som
serlig verdifullt og nyttig, idet man pd denne midte vil kunne na fram

til store samfunnsinteresserte grupper i hele landet." Etter sdledes a
ha fatt "ansvaret for hele den statlige og statlig finansierte
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informasjonsvirksomheten pd dette omrddet" nedsatte Direktoratet for
utviklingshijelp i Jjuli 1969 et utvalg (Okkenhougutvalget) til &4 se pa
de organisasjonsmessige og gkonomiske spgrsmdl i forbindelse med denne
virksomheten. Utvalget 1la fram sin innstilling "Organisering av
informasjonsvirksomheten ved Direktoratet for utviklingshjelp," 1
desember 1969.

For vurdering av behovet for informasjon st¢ttet utvalget seg pa
tidligere uttalelser blant annet fra Onarheimutvalget og i
stortingsdokumenter. Det samme gjelder organisasjonenes plass, 0g
Okkenhougutvalget anbefalte nar kontakt med Samnemnda for studiearbeid
og gnsket storre ¢konomiske tilskudd til organisasjonenes
informasjonsarbeid og regler for tildeling. Det som betegnes som
hjelpemidler i informasjonsarbeidet blir svart kort omtalt og anbefalt,
serlig film. Det meste har 1idag en st¢rre eller mindre palss 1
informasjonsarbeidet. @nsket om et eller flere dokumentasjons- 0g

informasjonssentra er imidlertid neppe oppfyllt.

Okkenhougutvalgets innstilling behandler sdledes knapt de mer

grunnleggende spgrsmdal som formdl og innhold. Den er mer praktisk
rettet, men behandlingen av virkemidlene er sdpass generell og
kortfattet at den blir lite veiledende. Etter 15 4Ar virker ogsa

omtalen av virkemidlene mer foreldet enn de mer prinsipielle uttalelser

om informasjonen som finnes 1 andre kilder.

Den neste stortingsmeldingen som behandlet disse spgrsmal pa bredere
grunnlag er St.meld. nr. 29(1971-72) "Om enkelte hovedspgrsmal
vedr¢grende Norges samarbeid med utviklingslandene." 0Ogsd her finnes et

eget avsnitt om opplysningsvirksomheten.

Formdlet med opplysningsvirksomheten blir ikke nedfelt 1 noen samlet
formulering, men stortingsmeldingen kommer 1inn pa formalet 1 flere
forbindelser. For det f¢rste vises det til, og vel implisitt gis
tilslutning til, at FNs handlingsprogram for utviklingstidret
understreker ng¢gdvendigheten av & mobilisere folkeopinionen 1 alle land

til ste¢tte for programmets midlsettinger og retningslinjer. Et annet
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utgangspunkt er at "meningsmdlinger 1 Norges tyder pd at betydelige
deler av opinionen stiller seg skeptisk til st¢rrelsen av de norske
bevilgninger til utviklingslandene" samtidig som det forutsettes ¢gkende
bevilgninger til disse formdl 1 de f¢lgende Ar. Derfor ‘"er det
ngdvendig 4 overveie pad ny hvordan informasjonsvirksomheten kan
effektiviseres." Det heter ogsd 1 stortingsmeldingen at "forholdene méa
legges best mulig til rette for en dpen, bred og allsidig debatt om
utviklingsproblematikken og om den norske bistandsvirksomheten."

Hva skal s& 1nnholdet vere 1 informasjonen? "“Det saklige innhold 1
virksomheten b¢gr i forste rekke ta sikte pa a klargjg¢re
utviklingslandenes situasjon og problemer. Videre b¢r det legge vekt
paA 4 vise hva disse land gj¢r for selv & l¢se sine problemer og f£fa
utviklingen 1 gang 1 slne land. Endel1l1qg b¢r Norges navarende og

fremtidige muligheter for 4 bistd utviklingslandene 1 denne prosess

tydeliggjgres. Hovedvekten b¢r legges pad & klargjgre at vi stlr
overfor en langvarig samarbeildsprosess mellom parter med felles
hovedinteresser. I 1lys av de store norske bevilgninger til multi-

laterale organer bg¢r informasjonen om disse gis bred plass o0g ganske
sarlig b¢pr 1innholdet og gjennomfgringen av FNs handlingsprogram for

annet utviklingstildret gis stor vekt i &4rene fremover."

Nidr det gjelder hvem som skal informere, gjentas formuleringen fra
St.prp. nr. 109(1966-67) som legger ansvaret for hele den statlige og
statllig finansierte 1nformasjonsvirksomheten pa dette omradet til
Direktoratet for utviklingshjelp. Men NORAD skal samarbeide med andre.
For det f¢rste skal det skje "i nert samarbeid blant annet med Norsk
Samband for De Forente Nasjoner." Men det heter ogsd at "det md legges
stor vekt pa et samarbeide med de store folkeorganisasjoner, med

ungdomsorganisasjonene, med kirken og med vdre massemedia."

Om opplysningsformer og virkemidler sies det 1ntet 1 stortingsmeldingen

utover henvisning til skole o0g undervisning, organisasjonene 0g

massemedliene.

Forsavidt gjelder malgrupper for opplysningsvirksomheten nevner
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stortingsmeldingen ungdommen forst. Men det heter videre:
"Opprlysningsvirksomheten ma ellers som nevnt rette seg mot bredest
mulig befolkningslag i vart land."

Spprsmidlet om virkningen av ¢kt informasjon tas bare opp i forbindelse
med anbefalinger for innsats 1 skole og undervisning. Der heter det
nemlig: "Undersgkelser i andre land har vist at det generelt er
sammenheng mellom folks kunnskaper om internasjonale forhold og
innstillingen til samarbeid med utviklinglandene. Det er grunn til &
tro at det ogsd vil gjelde vart land. Skole og undervisning splller en
serlig viktig rolle nar det gjelder ungdommens holdning til

utviklingslandenes problemer."

Innstillingen fra Utenrikskomiteen, Innst. S.nr. 135, bringer ikke 1nn
noen nye elementer ndr det gjelder opplysningsarbeidet. Komiteen n¢yer
segq med & ta utgangspunkt i den skepsis som synes & herske 1 norsk
opinion vedr¢rende st¢rrelsen av norske bevilgninger til samarbeid med
utviklingslandene, sier sSeg enig i at det md treffes sarskilte tiltak
med sikte pA 4 nd ut til bredest mulig befolkningslag, o©0g at det er

naturlig med nart samarbeid med organisasjoner og skole.

Den neste i rekken av brede fremstillinger om var u-landspolitikk kom 1
St.meld. nr. 94(1974-75) "Norges gkonomiske samkvem med
utviklingslandene." Hverken 1 stortingsmeldingen eller i Utenriks-
komiteens innstilling til denne ble imidlertid informasjonsvirksomheten
behandlet.

Den foregdende fremstilling er ordnet omkring de enkelte typer av

dokumenter og kronologisk innen disse grupper. F¢rst de som direkte
bergrer ordningen med rammeavtaler med NORAD, dernest de
Stortingsdokumenter o.a. som behandler informasjonsvirksomheten mer
generelt. Nedenfor f¢lget et sammendrag knyttet til de stikkord som

ble lansert i begynnelsen av dette kapitlet.

Alt 1 alt sies det forholdsvis lite om hva som er formdlet og hva man

venter & oppna, men enkelte elementer kan hentes fram. Onar-
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heimutvalget har 1i1nntrykk av at den alminnelige opinion er for lite
orientert, og nevner i en forbindelse behovet for & skape ste¢rre
forstdelse for u-hjelpen. Det heter ogsd at hvis man kan na sd langt
at det etter hvert blir et bedre fundert kjennskap til forhold i
utviklingslandene som er annerledes enn var del av verden, sa vil man
kunne hdpe &4 f4 en st¢rre +toleranse overfor sosiale o0og politiske

styresett osv.

I Okkenhougutvalgets innstilling heter det at "en positiv innstilling
til utviklingsarbeidet /den betegnelse utvalget velger 4 bruke 1 stedet
for utviklingshjelp/ er avhenglig av en godt informert offentlighet."

St.meld. nr. 29(1971-72) wviser til meningsmdlinger om u-hjelpen og
mener at opinionen er skeptisk, og har tro pd en positiv virkning pa

holdninger via mer kunnskap.

I fgpglge St.meld. nr. 29 blir formdlet & mobilisere opinionen til stgtte
for FNs utviklingsbistand, & oppnd mer utbredt st¢gtte for ¢kende
norske bevilgninger, men ogsd &4 4pne for debatt om utviklingsproblemer
og utviklingshjelp. I Utenrikskomiteens innstilling i forbindelse med
omdisponeringsproposisjonen 1 1976 sa komiteen seg & vaere klar over
betydningen av opplysningsarbeid ndr det gjelder 4 skape forstdelse for

u-landenes problemer og vilje til sterkere norsk innsats.

I retningslinjer fra begynnelsen av 1970-4rene for st¢tte til
organisasjonene, skal st¢gtte gis til tiltak "som gir ¢kt “ eller "antas
4 gi o¢kt" forstlelse. I styredokumentet fra 1976 hvor retningslinjer
for rammeavtalene ble behandlet heter det at "hovedmdlet er 4 skape

stpgrre kjennskap ..... "osv. Men 1 selve avtalen bergres som nevnt ikke
formidlet.
NAdr innholdet av informasjonen omtales er det to aspekter som serlig

tas opp - den tematiske bredden og formen for budskap.

Bredden 1 temaspektet varierer, og omfatter maksimalt:

1. norsk u-hjelp
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forholdet Norge/u-landene
forholdet u-land/i-land
u-hjelp via FN og andre internasjonale organisasjoner

situasjonen i u-land, utviklingsproblemer

= TS o B - I PV 8

hva u-landene selv gj¢r for & overvinne fattigdommen

Allerede < fedlge Onarheimutvalgets innstilling fra 1966 skulle
informasjonen omfatte utviklingshjelp og utviklingsproblemer og - med
den tids formulering - "hovedtrekkene 1 de tilbakeliggende samfunn".

Mest omfattende er den tematiske rammen i St.meld. nr. 29(1971-72), og
informasjonen skal f¢rst og fremst klargjgre utviklingslandenes
situasjon og problemer o©g legge vekt pa hva landene selv gj¢r for a
l¢se sine problemer, men ogsd Norges bistandsmuligheter skal med, og

ogsd FNs rolle skal gis bred plass.

Ingen av de ¢vrige dokumenter vi har gdtt gjennom har med u-landenes
egen innsats; situasjonen 1 u-land er nevnt 1 retningslinjer for
rammeavtalene godkjent av styret 1 september 1976, men ikke i1 selve
avtalen og ikke i NORADs Arsmeldinger nidr temaene for organisasjonenes

informasjonsvirksomhet er omtalt (1978, 1980, 1981).

At informasjonen skal omfatte FN og andre internasjonale
organisasjoners rolle i bistandsarbeidet er tatt med 1 oppregningen av
temaer 1 retningslinjene fra 1976 og i avtaleteksten og 1 drsmeldingen
i 1978, men altsd 1ikke 1 1980 og 1981. | Forholdet Norge/u-land og
forholdet wu-land/i-land generelt er imidlertid med 1 disse sistnevnte

dokumentene.

En negativ avgrensning av 1innholdet har vi bare funnet i1 retnings-
linjene for st¢gtte til organisasjonenes konkrete informasjonstiltak.
I reglene fra 1970 at de "ikke blir brukt til & fremme politiske eller

religi¢gse s@rformdl", og at de bare 1 mindre grad skal informere om
egne bistandsprosjekter; reglene fra 1973 at slik informasjon om egen

u-landsvirksomhet md integreres 1 generell opplysning om u-land,

utviklingssamarbeid og problemer. Samtidig er det en erkjennelse av at
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informasjonen skal tilpasses organisasjonens formdl og medlemsstokkens
sammensetning (St.prp. nr. 1(1976-77) og styredokument som presenterer
prgveavtalen med AQOF) . I arsmeldingen fra 1375 omtales
u-landsinformasjon som en integrert del av den samlete
opplysningsvirksomhet blant medlemsorganisasjonene. Her anbefales
forgvrig "en engasjerende og mobilliserende form", men ellers er det
betegnelser som "faktiske opplysninger" (1 avtalene) og "faktisk og
saklig informasjon" (retningslinjene for rammeavtaler fra 1976) som

oftest benyttes.

Ndr det gjelder mdlgrupper er det betegnelsen som "de brede (eller de
bredest mulig) befolkningslag" som brukes 3 forbindelse med
u-landsinformasjonen generelt 1 Stortingsmeldinger o.a. Ndr det
gjelder organisasjonenes informasjonsarbeid nevnes "de store
samfunnsinteresserte grupper" og 1 rammeavtalene presiseres malgruppen
som egne og medlemsorganisasjonenes medlemmer, samtidig som
organisasjonene sStilles fritt med hensyn til prioritering av spesielle

madlgrupper innen denne rammen. Ng@gdvendigheten av & nd ungdommen blir

nevnt 1 enkelte av dokumentene.

Organisasjoner med rammeavtale stilles ogsad eksplisitt fritt med hensyn

til aktivitetsformer [o)e| virkemidler. I styredokumenter 0og
retninglinjer for stgtte til organisasjonenes enkelttiltak er
anvisningene generelle: godt planlagte o0og konkrete, tiltak med

spredningseffekt, forskjelligartede tiltak og tiltak med geografisk
spredning. Bare Okkenhougutvalget nevner de enkelte virkemidler.

P4 sporsmidlet om hvem som skal informere blir ansvaret tidlig lagt pda
NORAD, men i1 samarbeid med andre, o9 herunder kommer interesserte

organisasjoner tidlig med (Onarheimutvalget). Okkenhougutvalget
foreslo st¢grre bidrag til organisasjonenes informasjonsarbeild 0og
anbefalte spesielt Samnemnda for Studiearbeid som samarbeidspartner.
De etterfglgende Stortingsdokumenter omtaler "st¢rre organisasjoner" og
"de store folkelige organisasjoner". Der samarbeidet med
organisasjonene behandles mer utf¢grlig kommer det inn et kvalifiserende

element: "frittstiende organisasjoner som pa eget initiativ har tatt
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utviklingssamarbeide opp som programsak (styredokumentet september
1975), pre¢veavtalen med AOF m.m. og 1 St.prp. nr. 1(1976-77)). I det
folgende budsjettforslag er "eget initiativ" kommet 1 parentes. De to
styredokumentene fra 1973 som behandler stptte til konkrete
informasjonstiltak, omtaler "organisasjoner som driver
opplysningsvirksomhet om utviklingsland o©g utviklingshjelp", senere

ogsd "eller vil drive."
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Malsetting formulert av organisasijonene

Organisasjonenes u-landsinformasjon har to forankringer, den ene
knyttet til anvendelsen av offentlige midler og dermed de mdlsettinger
som er formulert fra de bevilgende myndigheters side. Den annen

forankring er pa den ut¢gvende side, 1 organisasjonene selv.

I vare henvendelser t1l1 organisasjonene har vl1i derfor spurt om det
finnes noen formulerte madlsettinger for u-landsinformasjonen, eventuelt
mandat for u-landsinformasjonsutvalg, stillingsbeskrivelse for

u—-landsinformator eller malsetting for organisasjonenes samlede

u-landsengasjement eller liknende.

Det wviser seqg at bare f& av organlisasjonene har noen egentlig
formdlsparagraf eller annen autorativ formulering som angir madlsetting
for u-landsinformasjonen. Av paraplyorganisasjonene har NV i et
"Policy-dokument for u-landsinformasjon i samvirkeorganisasijonene" fra
september 1984 o0og LNU 1 sin "Arbeidsramme for 1984" noksd utfe¢rlige

retningslinjer, mens NKN har en formdlsparagraf i sine vedtekter for

u-landsinformasjon, og KUI enkelte korte utsagn i en
introduksjonsfolder. Frikirk. og LO har 1ikke noen autorative
formuleringer.

Tre av disse organisasjonene har et eksplisitt 1deologisk fundament for
sin u-landsvirksomhet; NV bygger pd solidaritet, likeverd og hjelp ¢til
selvhjelp, KUI skal informere "ut fra en kristen etisk bevissthet" og
LNU bygger pad erkjennelsen av at det er sammenheng mellom u-landenes
materielle fattigdom og i1-landenes velstand og p&d alminnelige
solidaritetshensyn, rettferdighetsprinsipper, den kristne brorskaps-
tanken og hensynet til verdensfreden. At man finner et 84 vidt spekter
hos LNU avspeiler nok ulike ideologiske fundament hos de h¢yst ulike

ungdomsorganisasjoner som paraplyorganisasjonen samler.

NKN er helt kortfattet ndr det gjelder formdl, nemlig "“drive
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informasjonsarbeid", mens NV vil vekke bevissthet som kan 1lede ¢til
konkret engasjement og LNU formulerer seqg i liknende baner: stimulere
organisasjonenes arbeid paA u- landsomrddet og stimulere til aktiviteter
0og oppmuntre til debatt. LNU wvil bidra til & skape ¢kt forstdelse for
u-landenes politiske, soslale og gkonomiske problemer, for hva som kan
gj¢res for & fremme utviklingen i landene i den tredje verden og for
et styrket og konsekvent norsk u-landsengasjement. KUI-folderen
uttaler seg 1kke i ordelag som en formdlsparagraf, men inkluderer
Norges ansvar som et av verdens rikeste land, viser o35
u-landsinformasjonens innhold og anbefaler gkte overfgringer til u-land
og norsk st¢gtte til NOV samt en kritisk innstilling til
inntektsfordeling, reall¢gnnsgkninger og ressursforbruk i Norge.

Nar det gjelder mdlgrupper for organisasjonenes u-landsinformasjon gir
denne seg 1 store trekk selv, tillitsvalgte 1 egen organisasjon og
tillitsvalgte og medlemmer i de tilsluttede organisasjoner. LNU nevner
ogsd spesielt at milsettingen er & utdanne "u-landsopplysere i
medlemsorganisasjonene". Norges Vel har medlemmer og tillitsvalgte i
samvirkebevegelsen foruten potensielle u-landsarbeidere som m&lgruppe,

0g nevner dessuten skole, massemedier og andre organisasjoner.

Nar det gjelder informasjonens innhold avspeiler naturlig nok de
enkelte organisasjoners egenart seg. NKN skal drive informasjonsarbeid
om u-landsspgrsmal med hovedvekt pd kvinnens situasjon 1 den tredje
verden. NV pa sin side vil fremheve samvirke som organisasjonsmodell
og samvirkebevegelsen som en av flere mobiliseringsbevegelser. Men NVs
informasjon skal ha et bredere innhold, den skal ogsd f4 fram de
positive sidene ved 1livet i mange u-land, viktigheten av N@®V og
klasseforhold 1 u-land som ¢ker problemene for de fattige. LNU vwvil
informere medlemsorganisasjonene om hvilke hindringer u-landene mg¢ter i
bestrebelsene pa 4 oppnd utvikling og om tiltak som tar sikte pad &
fremme utvikling i disse landene, foruten informasjon om DUH, NORAD og
Fredskorpset, FN-Systemet og de frivillige organisasijoner. KUI trekker
opp tre hovedomrider for sin informasjon, foruten Norges ansvar som er
nevnt ovenfor, er det mest mulig objektiv informasjon om tilstanden 1
u-landene, sosiale, kulturelle og ¢konomiske forhold og dernest



70

forholdet mellom 1rike og fattige land med vekt pa gjensidig
avhengighet, kulturelt og ¢konomisk.

Av de partipolitiske opplysningsorganisasjonene er det fa som har
autorative utsagn om formdl o.likn. HS har en "Innstilling fra
plankomiteen for samarbeid med NORAD" fra november 1979 som har mange
relevante avsnitt, og KrFs har instruks for u-hjelpssekretazr og mandat
for u-hjelpsutvalg, mens SO, VO og SpS hr gitt mer eller mindre
utfgrlige svar paA vaAre spgrsmdl i spgrreskjemaet og disse bygger vi

ogsd paA 1 den fglgende sammenfatning.

Mens man fra SpS n¢yer seg med 4 skulle informere, og fra VO & gi
kunnskap, gdr de andre lengre i sine formuleringer. HS skal i1kke bare
informere, men ogsd skolere, virke holdningsskapende og bringe folk
over en forstidelsesklgft. O0Ogsd SO tar sikte pd ¢kt forstdelse med sin
informasjon foruten 4 aktivisere til solidaritetsarbeid, til kamp for
frigjpring og sosial rettferdighet. Og KrFS skriver at hensikten er a

vere med & pAvirke opinionen.

Ogsd nadr det gjelder disse organisasjonene gir malgruppene tildels seg
selv; tillitsvalgte o©g medlemmer i partiet, i kvinne- oqg

ungdomsorganisasjonene. Men ogsd enkelte spesielle grupper nevnes. SO
vender seg til solidaritets- og aktivistorganisasjoner og til skolen,
HS viser til resultatet av opinionsunders¢gkelsen som viser at
Hpyvre-velgere ligger under gjennomsnittet ndr det gjelder oppslutning
om u-hjelp og at det burde +tilsi en s&rlig informasjons/-
skoleringsutfordring for HS. Man retter seg ogsa mot opinionsdannere,
for eksempel som deltakere i studieturer, og har ¢nske om & pavirke

innad og delta i programarbeidet.

De partipolitiske opplysningsorganisasjoner viser et bredt spekter nar
det gjelder innholdet av informasjonen. HS nevner u-hjelp o0g annet
pkonomisk samarbeid med u-land, norsk naringsliv og u-land, N@V, FN og
private organisasjoner. Det skal gis faktiske opplysninger savel som
momenter +til forstdelse. O0Ogsd Hgyres syn pd u-landsspgrsmidl skal det

naturlig nok informeres om.
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De ¢vrige organisasjoner har 1litt ulike variasjoner i1 sine stikkord fra

"situasjonen 1 u-land" og "forholdet u-land/i-land" (KxFS) t1l
"utviklingsproblemer" og "krefter som bidrar til & skape og
opprettholde en urettferdig verdensordning" (S0). Noen nevner N@V, de

fleste norsk u-hjelpspolitikk, KrFS ogsd de private organisasjoner,
ingen av disse nevner FN.
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Sammendrag og anbefalingerx

Med utgangspunkt , 8 dokumenter pd myndighetenes side kan man
sammenfattende si1i at formldlet skal vere a4 skape stgrre forstdelse for
u-landenes situasjon og positiv oppslutning om norsk u-hjelp, det vil
si det at Norge gir offentlig bistand, prinsippene for denne og st¢tter
g¢kende bevilgninger samtidig som det oppmuntres til debatt om hvordan
u-hjelpen drives 1 praksis. I enkelte grunnleggende dokumenter er
samtlige seks temaer som er listet opp ovenfor kommet med i innholdet,
og i dokumentene med direkte relevans for rammeavtale-ordningen er ogsa
temabredden stor. Malgrupper for organisasjonenes
informasjonsvirksomhet skal vare egne medlemmer. Det er organisasjoner
som paA eget 1initiativ wvil drive u-landsinformasjon og som kan gi

lgpende informasjon, som kan komme inn under avtalen.

Fordi langt fra alle organisasjonene har retningslinjer for u-lands-
informasjonen med angivelse av formdl etc., er det vanskelig fullt a
kartlegge om det er sammenfall eller avvik mellom madlsettinger pa

myndighetssiden og hos organisasjonene.

PA det foreliggende grunnlag kan man dels konstatere sammenfall 1
malsettinger o.likn., men ogsa avvik forsdvidt som enkelte
organisasjoner angir mdlgrupper utenfor sine egne, mens pa den annen
side det tematiske innhold gj¢res mer begrenset enn forutsatt pa
myndighetssiden. P4 flere omrdder stilles forgvrig som nevnt

organisasjonene eksplisitt fritt.

Vi vil anbefale at mdlsetting og enkelte andre retningslinjer utformes
mer presist i avtalene, og at organisasjonene selv oppfordres til a
utarbeide sine egne retningslinjer for u-landsinformasjonen, hvis de
ikke allerede har slike. Selv wvil vi anbefale at organisasjonenes
malgrupper ogsd 1 praksis begrenses til egne og de tilsluttede
organisasjoners medlemmer, samt andre narstdaende grupper, men at
skolene o0.a. almene malgrupper holdes utenfor. Organisasjonene b¢r

vurdere om enkelte informasjonstiltak b¢r rettes mot mer avgrensete
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grupper blant egne medlemmer.

Innholdsmessig vil vi anbefale en prioritering av u-landenes situasjon,
problemer og egeninnsats pa bekostning av hjelpeaspektet. Vi finner
det naturlig at organisasjonenes 1nformasjon om u-land spesielt retter
oppmerksomheten mot befolkningsgrupper, naringslivgrener o.a. som kan
skape 1interesse o0og forstdelse 1 tililsvarende grupper 1 den norske
befolkning. Vi finner det ogsa naturlig og 1 noen utstrekning ogsa
¢nskelig at organlisasjonenes u-landsinformasjon knyttes an til
organisasjonenes ¢vrige u-landsengasjement dersom de har noe. Igjen
bgr imidlertid u-landenes egen innsats ta hovedplassen. Informasjon om
bistand md omfatte offentlig bistand, og herunder den som formidles
gjennom FN-organer like fullt som den bilaterale bistanden.

Vi finner det naturlig at organisasjonenes u-landsengasjement vil ha
noe ulik 1ideologisk forankring. Vi tror det er ¢nskelig at
informasjonen i stgrre utstrekning retter seqg mot Aarsaker ¢til
underutvikling, strukturelle problemer og strategier for utvikling. Man
ma da antakelig akseptere at organisasjonenes ideologi vil avspelle seg

1 informasjonen.
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KAPITTEL 3 DE ENKELTE ORGANISASJONENE MED RAMMEAVTALE MED NORAD
OG SOM INNGAR I UNDERS@KELSEN

Som redegjort for foran i avsnitt 1.1 ble den f¢rste sdkalte
rammeavtale om informasjonsvirksomheten inngatt mellom NORAD og
Arbeidernes Opplysningsforbund 1 1976, og den siste 1 rekken av de tolv
med Det kgl. Selskap for Norges Vel i 1979. Det har vert vanlig a
plassere de tolv 1 to grupper, de partipolitiske opplysnings- eller
studieforbund og de sdkalte paraplyorganisasjoner.

De partipolitiske opplysnings- ogq studieforbund

De partipolitiske studieforbundene har flere fellestrekk enn
paraplyorganisasjonene, selv om det ogsa er ulikheter mellom de f¢rste.
AOF er eldst og stgrst, Sosialistisk Opplysningsforbund yngst og minst.
Pa "venstre-siden" inklusive Venstre kaller man seqg na
opplysningsforbund, pa "hgyre-siden" studieforbund. (NAir vi har omtalt
dem samlet har vi brukt betegnelsen opplysningsorganisasjoner eller
studieforbund) . De fleste er bygget opp som samarbeidsorganer for
partiene og deres kvinne-, ungdoms- og studentorganisasjoner, mens AOF

og SO favner noe videre.

G Arbeidernes Opplysningsforbund (AOF) ble stiftet 1 1931 og har

tilslutning fra ialt 49 landsomfattende organlisasjoner. Foruten

Arbeiderpartiet, Arbeidernes Ungdomsfylking, LO og fagforbundene, har
flere andre organisasjoner sluttet seg 1l AOQF, blant annet
Framfylkingen, Arbeidernes Avholdslag, Norsk Folkehjelp, Norges Kristne
Arbeiderforbund og Norsk Arbeidersangforbund. Gjennom sine tilsluttede

organisasjoner har dermed AOF mellom 1,5 og 2 millioner medlemmer.

De styrende organer er et representantskap pd 55 medlemmer og et
forretningsutvalg pA 9 medlemmer. AOF har ca. 80 ansatte, hvorav ca. 55

ved hovedsekretariatet.
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AOFs formdl er & dyktiggjgre medlemmene for arbeiderbevegelsen og
samfunnet 1 samsvar med den soslale og ¢konomiske utvikling og
demokratisering 1 vart land og gjgre kulturverdiene tilgjengelig for
alle. (1)

Rammeavtalen med NORAD om u-landsinformasjonen ble - som den fgrste -

inngatt 1 1976.

3.1.2 Hgyres * ble stiftet 1 1952 o0g er en
sammenslutning for He¢yre, H¢yrekvinners Landsforbund, Unge Hgyres
Landsforbund og Norges Konservative Studentforbund. Gjennom disse
organisasjoner har HS tilslutning fra ca. 176.000 medlemmer. HS ledes

av et styre pad 7 medlemmer.

HS har +il formdl 4 spre politisk opplysning ved & organisere
forelesnings- og studievirksomhet og & fremme organlisasjonsmessig o9
politiske skolering. Studieforbundet har dessuten til oppgave &
organisere fagkurser og almendannende fritidsstudier gjennom sin

Aftenskolevirksomhet som er apen for alle.

HS har hatt rammeavtale med NORAD om u-landsinformasjon siden 1978.

3.1.3 Venstres Opplysningsforbund (VQ) ble stiftet 1 1961 for Venstre,
Unge Venstre, Norges Venstrekvinnelag og Norges Liberale
Studentforbund. Gjennom disse har VO et samlet medlemstall pa ca.

20.000. Opplysningsforbundet ledes av et styre pad 7 medlemmer.

Hovedformidlet er & skolere medlemmer og tillitsvalgte 1 politiske og
organisasjonsmessige emner. 0Ogsda VO inngikk f¢rste gang rammeavtale med
NORAD 1 1978.

3.1.4 Senterpartiets Studieforbund (SpS) ble stiftet i 1962 som

studieorganisasjon for Senterpartiet, Senterungdommen 0g Senter-

kvinnene. Derigjennom har SpS ca. 55.000 medlemmer. Studieforbundet

ledes av et styre pid 5 medlemmer.
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Ifplge statuttenes formdlsparagraf skal SpS "gjennom utvikling og
gjennomfgring av voksenopplaringstiltak bygget pa Senterpartiets
idesyn, fremme den enkeltes mulighet til et aktivt samfunnsengasjement.
Gjennom studiearbeidet skal medlemmene 1 Senter-bevegelsens
organisasjoner og andre interesserte, gis politisk og
organisasjonsmessig skolering. SpS skal dessuten vere et redskap for
medlemsorganisasjonenes opplysnings- og programarbeid og formidle

voksenopplaeringstilbud. "

0gsd SpS-rammeavtalen med NORAD er av 1978.

o Ry R ristelig Folkepartis Studi rbun r ble stiftet 1 1968
med tilslutning fra Kristeliqg Folkeparti, Kristelig Folkepartis Ungdom
0og Kristelig Folkepartis Kvinner. Dermed har KrFS ca. 70.000

medlemmer. KrFS har et styre pad 5 medlemmer.

Formidlet er A arrangere kurs for medarbeidere, organisere studie-

virksomhet og kurspregete konferanser.

Som for de fleste andre partipolitiske studieorganisasjonene Dble
rammeavtale med NORAD om informasjonsvirksomheten inngadtt f¢rste gang 1i
1978.

Fa b Sosialistisk Opplysningsforbund (S0) er den yngste av de

partipolitiske studieorganisasjonene som har rammeavtale med NORAD. SO

ble stiftet 1 1975 og har tilslutning fra Sosialistisk Venstreforbund
0og Sosialistisk Ungdom. Dessuten organiserer en rekke kor,
teatergrupper, bokkafeer o.a. sin virksomhet gjennom SO. Samlet er
medlemstallet ca. 12.000. SO har et representantskap med 11
representanter fra SV, 2 fra SU og 1 fra hver av de andre som er
tilsluttet SO. SO ledes ellers av et styre pa 14 medlemmer valgt av

representantskapets arsm¢te.

Hovedformldlet er & utvikle og organisere det sosialistiske
opplysningsarbeidet og kulturarbeidet som er en del av arbeidet for et

soslalistisk samfunn. SO skal arbeide for at alle 1lokallag og
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organisasjonsledd i de tilsluttede organisasjoner driver systematisk

studie- og skoleringsvirksomhet i samsvar med sine programmer.

Ogsd SO inngikk f¢rste gang rammeavtale med NORAD 1 1978.

De retningslinjer for rammeavtaler med organisasjonene som NORADs styre
godkjente i november 1976, omtalte ogsd hvilke organisasjoner som kunne
komme inn under pr¢veordningen (se avsn. 1.1 foran). Nar det gjelder de
partipolitiske opplysningsorganisasjonene het det at ste¢tte 1 denne
form b¢r "forbeholdes opplysningsorganisasjoner til de partier som er
representert pA Stortinget. Det b¢r videre vare en forutsetning at det

dreier seg om etablerte og aktive opplysningsorganisasjoner." Av de

partiene som na er representert pa Stortinget har ikke
Fremskrittspartiet gjennom sin studieorganisasjon, Fremskrittspartiets
ni or ] jon, rammeavtale med NORAD.

De partipolitiske studieorganisasjoner som har rammeavtale med NORAD er
alle eldre enn ordningen med denne form for stgtte.
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Av de sakalte paraplyorganisasjonene er det egentlig bare fire, LO,
NKN, LNU og Frikirk. som med rette kan b&re betegnelsen. Disse er
samarbeidsorganer for de tilsluttede organisasjoner, men forholdet
"paraply"-medlemsorganisasjoner arter seg noksa ulikt. Norges Vel har
andre hovedoppgaver og er bare kontaktorgan for samvirkeorganisasjonene
pd et begrenset omrdde. Kirkerddet er et offisielt organ.

3.2.1 Det Kgl. Selskap for Norges Vel (NV) ble stiftet i 1809 og

skulle arbeide for Norges Vel 1 "litterzar og ¢konomisk henseende" Fra
1829 ble NV sentalorganisasjon for landbruksselskaper. NV har nd til
formdl & arbeide for fremme av norsk landbruk og virksomhet 1

tilknytning til det. Fra midten av 1970-4rene har NV gjennom sitt

samvirkeutvalg og sitt u-landsutvalg samordnet u-landsengasjementet pa

vegne av Norges Kooperative Landsforening (NKL), Norske Boligbyggelags
Landsforbund (NBBL), Norges Bondelag og Norges Fiskarlag.

Med NKLs ca. 525.000 medlemmer gjennom tilsluttede samvirkelag, NBBLs
ca. 600.000 gjennom boligbyggelag, Bondelagets ca. 60.000 medlemmer og
Fiskarlagets ca. 20.000, blir dette over 2.1 millioner.

NV fir st¢tte av NORAD for sine aktiviteter i u-land og som den siste
av de sdkalte paraplyorganisasjonene inngikk NV rammeavtale med NORAD

om informasjonsvirksomhet med virkning fra 1980.

3:2.2 Landsorganisasijonen i Norge (LO) ble stiftet 1 1899 og har
tilslutning fra 37 fagforbund. Dermed omfatter LO ca. 750.000
medlemmer.

Foruten Kongressen ledes LO av et representantskap p4d 134 medlemmer og

et sekretariat pad 15. Blant sine mange formdl skal LO ogsa drive
opplysningsvirksomhet 1 samarbeid med AOF. LO inngikk avtale med NORAD
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om informasjonsvirksomhet med virkning fra 1979, samtidig som AOFs

u-landsinformasjon ble begrenset til Arbeiderpartiets organisasjoner.

¥, 23 Norges Frikirkerad (Frikirk.) ble stiftet 1 1902. Frikirkerddet

har tilslutning fra Metodistkirken, Baptistsamfunnet, Pinsevennene, Det
Norske Misjonsforbund, De Frie Evangeliske Forsamlinger, Guds Menighet
pad Vegardshel, Vennenes Samfunn og et assosiert medlem; Frelsesarmeen.
Gjennom disse samler Frikirk. sdledes ca. 100.000 medlemmer. Radet har

7 medlemmer, og if¢lge formdlsparagrafen er oppgaven fgrst og fremst A&
ivareta medlemssamfunnenes interesse overfor offentlige myndigheter.

Frikirk. u-landsinformasjon ble startet 1 forbindelse med at

rammeavtalen med NORAD ble inngdtt med virkning fra 1978.

3.2.4 Norske Kvinners Nasjonalrad (NKN) ble stiftet i 1904 og har na

tilslutning fra f¢lgende landsomfattende organisasjoner: Norges
Bondekvinnelaq, Norske Folkehelselag, Frelsesarmeen, Norsk
Hjelpepleierforbund, Norges Husmorforbund, Norsk Faglarerlag, Det Hvite
Band, Den Norske Jordmorforening, Norske Kv. Juristers forening, Norges
Katolske Kvinneforbund, Norges KFUK, Kv. Telegraf- og
Telefonfunksjonerers landsforening, Norges Lotteforbund, Norsk
Lererlag, Mosaisk Kvinneforeniqg, Metodistkirkens Kvinneforening,
Lererinnenes Misjonsforbund, Norske Kvinners Sanitetsforening,
Norgesunionen av soroptimistklubben, Norsk Sykepleierforbund, NKNs
Venner, Bla Kors Kvinneforeninger, Zonta International. Gjennom disse

samler NKN ca. 400.000 medlemmer. Dessuten har NKN lokale kvinneradd i

31 byer og tettsteder.

Blant aktuelle arbeidsoppgaver for NKN nevnes det 4 f4 flere kvinner
aktivt med 1 samfunnsutviklingen slik at samfunnet blir sterkere preget
av myke verdier. NKN ledes av et arbeildsstyre og et radd mellom

arsmgtene. 0gsa NKN har hatt rammeavtale med NORAD fra og med 1978.

3.2.5 Landsradet for Norske Ungdsomsorganisasijoner (LNU) ble stiftet i

1958 og har tilslutning fra ca. 50 barne- og ungdomsorganisasjoner.

Derigjennom samler de ca. 900.000 medlemmer. LNU har Dbade
representantskap pad 100 medlemmer, et styre pd 13 og et arbeidsutvalg
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pa 5, o0og dessuten et nasjonalt og et i1nternasjonalt utvalg. Blant de
mange arbeidsoppgaver skal LNU representere norske

ungdomsorganisasjoner internasjonalt.

Rammeavtale med NORAD om u-landsinformasjon har LNU hatt gjeldende fra
og med 1977.

3.2.6 Kirkens U-landsinformasion (KUI) er knyttet til Kirkeradet eller

egentlig Bispedgmmerddenes Fellesrdd. Kirkeraddet er et offisielt organ
inne Den norske kirke og er opprettet ved stortingsvedtak 1 1969.
Kirker&det har en rekke faste rad og utvalg, herunder utvalg for

Kirkens Informasjonstjeneste. Kirkens U-landsinformasjon ble opprettet

i forbindelse med at rammeavtalen med NORAD ble inngdtt 1 1976.

(1) Hvis ikke annet er nevnt er opplysninger om formdlet og enkelte
andre fakta hentet fra organisasjonenes u-landsinformatorer eller fra

Norske Organisasijoner, Oslo 1983.
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Sammendraq ogq _anbefalinger

De tolv organisasjonene som er behandlet i denne rapporten er hg¢yst
ulike med hensyn til alder, formdal, medlemsstokkens sammensetning og
stgrrelse m.m. De sdkalte paraplyorganisasjonene samler gjennom sine

tilsluttede organisasjoner mellom ca. 100.000 (Frikirkr.) og over 2
mill. (samvirkeorganisasjonene 1 Norges Vel). Blant de ¢gvrige seks er

variasjonene ennd mer utpreget fra 12.000 (SO) til 1,5-2 mill. (AOF).

Det synes 4 vere behov for 4 se narmere pd organisasjonenes
administrative kapasitet og pkonomiske styrke. Tanken bak
rammeavtalene var opprinnelig at man med offentlige midler ¢gnsket a
stptte en virksomhet som organisasjonene selv hadde tatt initiativ til.
Dersom en organisasjon synes for svak til &4 bzre oppgaven med
fortlgpende u-landsinformasjon samtidig som den omfatter viktige
milgrupper, b¢r man pad nytt vurdere den beste mdten & nd disse

malgrupper pa.



.1

82

KAPITTEL 4 ORGANISASJONENES ADMINISTRASJON AV U-LANDSINFORMASJONEN

U-landsinformatorer

I de rammeavtalene NORAD har inngdtt med organisasjonene forutsettes at
en bestemt person skal ta seg av denne virksomheten. Det heter 1

avtalens punkt 4 blant annet:

"En bestemt person innenfor organisasjonen skal pdlegges ansvaret for
oppf@dlging og gjennomf¢gring av wvirksomhetsplanene, s¢rge for at
organisasjonens forpliktelser etter avtalen blir overholdt innenfor de
anglitte frister og ivareta kontakten med NORAD generelt.
Organisasjonen avgj¢r selv om denne personen skal ansettes s@rskilt
eller om oppgaven skal pdlegges et medlem av den regulare staben."

I samtlige organlisasjoner er dette punktet oppfylt. Personen som er
pidlagt dette arbeidet har imidlertid wulike titler: tre u-lands-
konsulenter (hvorav en tidligere informasjonssekretar), tre u-lands-
sekretarer (hvorav en tidligere u-hjelpssekretzr), en sekretar (AOF),
en kampanjesekreter (S0), en opplysningssekretar (V0O) og en daglig
leder (NKN). For enkelthets skyld wvil wvi her vanligvis bruke
fellesbetegnelsen u-landsinformator eller u-landskonsulent.

Flere av de som er ansvarlige for u-landsinformasjonen i
organisasjonene arbeider med dette i1 mindre enn full stilling. I
1984 er fire 1 full stilling som u-landsinformator, fire har ca.
3/4 stilling, to har halv og to har kvart stilling. Ser man pa
utviklingen fra 1982 har det vart en tendens til & ¢ke stillingens
omfang 1 flere organisasjoner.

- I Frikirk. fra 0,4 til 0,5 og nd 0,8

- I LO og NV fra 0,5 til 0,75

I LNU har det tidligere vart ¢gkning fra mellom 1/4 og 3/4 stilling
i drene 1977 til 1980, til full stillling fra 1981.

(Se tabell 4.1.1.)
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Tabell 4.1.1 Organisasjonenes u-landsinformatorer. Stillingens
omfang.

1982 1983 - 1984
Frikirk. 0,4 0,5 0,8
KUI 1 1 1
LO 9 0,5 0,75
LNU 1 1 1
NV 0,5 0;75 0,75
NKN 0,8 0,8 0,8
AOF 1 0,5 1
HS 0,5 0,5 0,5
KxFS 1 1 1
SpS 0,5 0,5 0,5
SO 0,2 ;2 0,25
Vo 0;25h 0,25 0, 25

Total 1,0 st.
0,8 st.
0,75 st.
0,5 st.

w O a B

N NN
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0,4 st. 1 0 0
0,25 st. 1 1 2
0,2 38%. 1 1 0

*) Egentlig hel stilling, men 6 mndr. permisjon uten vikar.

Av de u-landsinformatorene som ikke har full stillig i1 denne virk-
somheten, er det tre som utelukkende arbeider deltid (NKN og HS,
foruten SO tidligere). NAr deltidsstillingen som u-landsinformator er
kombinert med annen virksomhet er studie- og opplysningsarbeidet det
vanligste (det gjelder LO, SpS, VO, Frikirk. og i en periode ogsa SO).

I Arene 1980 og 1981 gjaldt det ogsad NV, NKN og HS. Bare 1 ett
tilfelle, NV fra 1981, arbeider u-landsinformatoren med annen
u-landsvirksomhet. Ogsd 1 Dbare ett tilfelle, Frikirk., har

u-landsinformatoren 1 en periode drevet vanlig organisasjonsarbeid ved

siden av u-landsinformasjon. (Se tabell 4.2)
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Tabell 4,1.2 Organisasjonenes u-landsinformatorer. Stillings-

kombinasjoner.
Total*)

Hel stilling KUI, LNU, AOF, KrFS 4
Arbeider bare
delt stilling NKN, SO,HS 3
Kombinert med
annet studie-
og opplysnings- LO, SpS, VO, SO, LNU,
arbeid Frikirk., NV, NKN, HS 9
Kombinert med
annen u-lands- ‘
virksomhet NV 1
Kombinert med
organisasjons-
arbeid annet enn Frikirk. 1

studie- og oppl.
arbeid

*) Totalen er he¢vere enn 12 fordi flere organisasjoner har

praktisert ulike ordninger.

Imidlertid opplyser flere av organisasjonene at totalt arsverk anvendt
£il u-landsinformasjon er noe h¢yere, gjerne fordi noe

kontorsekretar-virksomhet ogsad f¢lger med. Noen organisasjoner har
ikke tallfestet omfanget av slik virksomhet, av de ¢vrige har KUI

beregnet den til et halvt Arsverk og HS og Frikirk. 1/10 arsverk, mens
AOF og SpS ligger mellom disse ytterpunkter.



86

For fem organlisasjoner dekkes l¢gnnsutgiftene bade for
u-landsinformatoren og kontorsekretzren av bevilgningen fra NORAD
(Frikirk., KUI, NKN, AOF og HS). I tre tilfeller dekker organisasjonen
selv kontorsekreterarbeidet, mens NORAD-bevilgningen fullt ut dekker
u-landsinformatorens 1l¢nn (LO, LNU og SpS, og NV fra 1983). KrFS far
dekket 9/10 av sine l¢gnnsutgifter ved NORAD- bevilgningen og S50 ca.

3/4.

Fra 1977, da de f¢rste u-landsinformatorene kom 1 virksomhet, er det
ialt 38 personer som har innehatt slik stilling. Det har va&rt hyppig

personskifte 1 enkelte organisasjoner. I SO og LNU har
gjennomsnittlig ansettelsestid vert 1,0 og 1,3 ar. I SO har dette
sannsynligvis sammenheng med at man operer med kampanjesekretzrer som

er ansatt for en kortere periode, 3-4 mndr. I to organisasjoner, AOF
og VO, har samme person innehatt stillingen gjennom hele perioden.
Gjennomsnittlig ansettelsesperiode i organisasjonene sett under ett er

3,15 ar.

Av de 38 personene som har vart u-landsinformatorer er det 24 menn og
14 kvinner, det vil si henholdsvis 63 og 37 prosent. I NKN har
samtlige u-landsinformatg¢rer vert kvinner, 1 S0, HS o0g NV er
fordelingen 1:1 og 1 LNU 2:1 i menns favgr og 1 SpS omvendt, 1:2. I
Frikirk., KU1 og KrFS har samtlige u-landsinformatorer vart menn. Det
samme gjelder LO, AOF og VO, men i de to siste har samme person sittet

i hele perioden.

Vi har sendt et spe¢rreskjema +til ndverende og tidligere u-lands-
informatorer med spgrsmdl om alder, utdanning og tidligere yrkes-

erfaring. Videre spurte vi om de hadde noen u-landserfaring, og 1
tilfelle hvor, omtrent hvor lenge og 1 hvilket g¢yemed (turistbesgk,
delegasjonsbesgk, arbeidserfaring for NORAD, FN eller frivillige
organisasjoner). Endelig stilte vi sp¢grsmdl om hva som hadde gjort

vedkommende interessert i u-landsspg¢rsmdl og hvordan man eventuelt
ellers ville engasjere seg i u-landsspg¢rsmal. Vi har fatt svar fra 34

av de 38 spurte, det vil si snaut 90 prosent.



87

De som blir ansatt som u-landsinformatorer er yngre, men sjelden helt
unge mennesker og enda sjeldnere eldre. 72 prosent var ved ansettelsen
mellom 24 og 33 a&r, et par var 20-21 ar, (begge kampanjesekretarer 1
S0), fire var midt 1 30-d4rene, to var over 40 og en var 67 Ar. (Dette
bygger pad svar fra 32 av 1ialt 38, eller pad 11 av 1ialt 12 naverende
innehavere av stillingen. Av de 34 som har besvart sp¢rreskjemaet er
det to som 1kke har oppgitt alder). De elleve som nad sitter 1
stillinger som u-landsinformator og som vi har opplysning om, fordeler

seg slik: seks er mellom 25 og 30 ar, fem er mellom 34 og 38 Aar.

Da de ble ansatt 1 stillingen som u-landsinformator var det bare seks
som pA forhdnd var ansatt 1 organisasjonen, fire 1 mindre partiers
studieforbund, de to andre 1 HS og Frikirkerddet. De ¢gvrige 23 kom
utenfra da de ble ansatt 1 stillingen. Noen av disse fikk samtidig

ansvar for annen informasjonsvirksomhet i1 organisasjonen.

Svert mange av u-landsinformatorene har meget h¢y utdanning. Hele 281
har helt eller delvis gjennomf¢rt et akademisk studium. (Omtrent en
tredjedel har kandidateksamen varierende fra cand. theol.,
forstkandidat, cand. sosiol., mag.art., m.fl.; omtrent like mange er
cand.mag., oftest med samfunnsfag og/eller historlie; nestem like mange
har enten bare fullf¢rt endel fag, eller var studenter da de ble ansatt
i stillingen). Fire har larerutdanning, hvorav en som husstellarer.
Bare en har yrkesskole og en har teknisk skole samt bibelskole, en har
gymnas og9g en har ikke gitt opplysninger om utdanning. Av sa@rlig
relevans i forbindelse med stillingen som u-landsinformator kan pd den
ene sSliden nevnes at fire av de med samfunnsfaglig utdanning har
spesialer som utviklingssosiologi og afrikansk historie,
forstkandidaten har troplisk skogbruk som spesialfelt. Et par tre har
utdanning som journalist eller annen medieutdanning, 1litt flere har
pedagogiske kurs eller fag. Bare en synes 4 ha noen utdanning innen
voksenpedagoglkk.

Som nevnt ovenfor er det stor sett yngre mennesker som blir ansatt i

stillingene samtidig som svart mange av dem har lang utdanning. Det er
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derfor neppe A& vente at de har lang yrkeserfaring. Den vanligste
vrkeserfaringen er som rektor, lektor eller l@rer (11 personer), men
enda flere oppgir erfaring fra organisasjonsarbeid, eventuelt kombinert
med annen yrkeserfaring. Ni har kortere eller 1lengre erfaring som
journalist, noen farre som informasjonssekretar eller studiesekretazr.
To har virket som misjonar. To har vert forskningsassistenter. Tre
har arbeidet 1 primerne@ringene (jordbruk, skogbruk, fiske), en har
seilt i utenriksfart og et par har arbeidet i1 hadndverk eller industri.

Mange har ganske variert yrkeserfaring.

PA bakgrunn av at langt de fleste som er blitt ansatt i1 stilling som
u-landsinformator kom utenfra spesielt til stillingen, og at bare fa
som allerede var ansatt 1 organisasjonen har fatt overdratt dette
ansvarsomrddet, er deres u-landserfaring tilsynelatende forholdsvis
beskjeden. FA& har direkte arbeidserfaring fra u-land. Imidlertid har
et par arbeidet som misjonazrer, en har 3/4 4r med flyktningearbeid 1
u-land, (men etter &4 ha blitt ansatt som u-landsinformator), tre har
studieopphold el. likn. av 1/2 - 1 ars varighet, et par har kortvarige
opphold i forbindelse med forprosjekter eller evaluering, o0g en har

sett u-land som sj¢gmann 1 utenriksfart. Omtrent halvparten av

u-landsinformatorene har imidlertid bes¢kt u-land en eller flere ganger

som medlem av delegasjoner ti1l kongresser, som deltakere pa
studieturer, p& reportasjereiser o.likn. Mange av disse relsene er
imidlertid gjennomf¢rt fgrst etter at de ble tilsatt som
u-landsinformator. Enkelte av disse har ogsd vert pd turistbesgk 1

u-land. Fem av u-landsinformatorene har ikke hatt direkte kontakt med
u-land, hverken f¢r tilsettelsen eller senere. Enkelte har imidlertid
vert engasjert 1 u-landsspgrsmdl gjennom solidaritetsorganisasjoner
o0.1likn. Delegasjons- og studieturene har gatt til alle de tre u-lands-
kontinenter, det er stor spredning pd& land, og ikke noen konsentrasjon

om norske hovedsamarbeidsland selv om ogsd mange av disse er besgkt.

Vi spurte ogsid om hva som hadde gjort vedkommende interessert i
u-landsspgrsmadl. To av u-landsinformatorene er f¢dt og oppvokst 1
Afrika og anga dette som grunn til u-landsinteresse. Mange (10) svarer

at interesse for u-landssp¢rsmdl er sprunget ut av alminnelig politisk
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interesse, enkelte viser til generell interesse for internasjonale
spprsmdl (3) og til arbeid 1 solidaritetsorganisasjoner (4). For fem
har veien til u-landsengasjement gdtt gjennom misjonen. Fem nevner
studie- og delegasjonsreiser som interessevekker, en nevner kontakt med
innvandrere i Norge, en pavirkning fra venner og fra massemedier.
Enkelte gir en ideologisk begrunnelse, eventuel 1 tillegg til andre

grunner.

For & f&4 inntrykk av om u-landsinteressen kunne tenkes a vare utover
engasjement som u-landsinformator, spurte vi om hvordan vedkommende
eventuelt ville engasjere seg 1 u-landssp¢rsmdl hvis man ikke satt 1
stilling som u-landsinformator eller i annen u-landspreget stilling.
For enkelte er dette et hypotetisk spgrsmdl, mens andre tidligere

u-landsinformatorer kunne vise til hva de gj¢gr. De fleste nevner ulike

former for engasjement 1 disse sp@grsmdl 1 Norge; vare aktiv i
politiske partier, i organisasjonslivet, blant annet i
solidaritetsorganisasjoner og misjonsorganisasjoner. Et par-tre kunne
tenke seg 4 arbeide med u-landsstoff som jJournalist. Seks nevnte

muligheten av a arbeide 1 u-land hvorav et par nevnte
bistandsadministrasjon. (PA grunn av noe uheldig sp¢rsmalsformulering
er det mulig at flere har tenkt seg denne muligheten, men samtidig var
det lite av konkrete planer om u-landsarbeid). Et par nevnte at de av
og til holdt foredrag om u-landsspgrsmadl og en ¢nsket &4 engasjere seg i
kulturaktiviteter for 4 anskueliggj¢gre u-landsproblemene. En tidligere

u-landsinformator arbeider nd i bistandsadministrasjonen, en annen har

bredt politisk og organlisasjonsengasjement som ogsa omfatter u-land.
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tvalg for u-land ell — Lnf 10

I fire av de 12 organisasjonene finnes u-landsinformasjonsutvalg. Dette
gjelder to av paraplyorganisasjonene, KUI o0g NV, og to av de

partipolitiske opplysningsorganisasjonene S0 og VO. Utvalgenes

stprrelse varierer fra fire til Atte medlemmer. Tre av organisasjonene,
nemlig Frikirk., LNU og NKN har en u-landskomite eller et u-landsutvalg
med seks til Atte medlemmer. Tidligere hadde ogsa KrFs et slikt utvalg.
Sammensetningen varierer forsdvidt som medlemmene dels er utpekt dels

valgt av de tilsluttede organisasjonene eller av hovedorganisasjonen.

NAr det gjelder de tre partipolitiske studieforbundene er det 1 SpS
styret, i1 AOF arbeidsutvalg og styre, og i HS samarbeidsutvalg som
u-landsinformasjonsvirksomheten hg¢rer inn under. I de to f¢rste finnes
det imidlertid uformelle grupper til ste¢tte for u-landsinformasjonen,
tydeligvis et forsgk pA 4 bgte pA mangelen av et organ som s&rlig er

engasjert 1 u-landsspg¢rsmal.

I LO er det heller 1ikke noe eget organ til st¢gtte for denne

virksomheten som imidlertid koordineres med LOs informasjonskontor og

med den internasjonale avdeling. LOs u-landsinformator er ogsad medlem

av den uformelle gruppen nevnt under AOF.

De personer som sitter i de ulike u-landsutvalg o. likn. har en rekke
forskjellige yrker. Ulike former for organisasjonssekretar, herunder
ogsd misjonssekretarer, synes 4 utgjgre den mest tallrike gruppen.
Dessuten er det en rekke informasjonsmedarbeidere (informasjonsleder,

informasjonskonsulent, informasjonssekretar o.likn.).

Blant de utvalgsmedlemmer som ikke er ansatt 1 organisasjonene er det
flere larere, en rektor og en bibliotekar, en rekke studenter og

journalister, noen husmg¢dre foruten en pastor, en diakon, en

markedssjef og en stortingsrepresentant. Kji¢nnsfordelingen er 57 pst.
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menn og 43 pst. kvinner.

Medlemmene av disse utvalgene fadr 1ingen godtgj¢relse, men 1 flere
organisasjoner dekkes reiseutgifter.
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Kontakt- oq samarbeidsformer i egen og tilsluttede organisasijoner.

En rekke av de sp¢grsmdlene vi rettet til organisasjonene 1 det
omfattende sp¢rreskjemaet gjaldt kontakt- og samarbeidsformer og
samarbeidsforhold innen egen organisasjon og 1 relasjon til de
tilsluttede organisasjoner. En slik kartlegging kunne antas & bl1i
nyttig ved en eventuell vurdering av hvilke organisasjoner NORAD b¢r
samarbeilde med og hensiktsmessigheten av a ga gjennom
paraplyorganisasjoner. Skal man f& et virkelig inntrykk av hvordan
gslike forhold arter seg 1 praksis, trengs imidlertid langt mer

inngdende studier av de enkelte organisasjoner. Beskrivelsen av disse

forhold md derfor bare betraktes som en noksd overflatisk skisse.
De tolv organisasjonene som NORAD har opprettet rammeavtale med skiller
seg ikke bare fra hverandre ndr det gjelder medlemsstokk, malgruppe og

virkeomridde, men ogsd ndr det gjelder organisasjonsstruktur.

Ser vi f¢rst pd de egentlige paraplyorganisasjonene er de nettopp

karakterisert ved & vere samarbeids- og samordningsorganer for
eksisterende, selvstendige organisasjoner. Det gjelder Frikirkeréadet,
LNU, NKN og LO som samler frikirkemenigheter, ungdoms- , kvinne- o0g

faglige organisasijoner, selv om de to siste langt fra omfatter alle 1

s1n sektor.

LNU eksisterer bare pd det nasjonale plan og agerer bare gjennom de
tilsluttede organisasjoner. Kontakten med disse skjer hovedsakellig
gjennom LNUs styre. Et fors¢k pa & bygge ut et spesielt kontaktnett
for u-landssp¢rsmdl i medlemsorganisasjonene fg¢grte 1kke fram, og
isteden har man siden 1983 hatt et u-landsutvalg hvor imidlertid langt

fra alle de tilsluttede organisasjoner er representert. Fra LNUs side

gis det uttrykk for at man har utilstrekkelig kontakt med

medlemsorganisasjonene pad dette omrddet.

NKN har et eget kontaktnett, men det er langt fra fullt utbygd over
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hele landet. I dag finnes det ca. 30 kvinnerad (dvs. lokale
samarbeidsorgan for de medlemsorganisasjoner som finnes pi stedet), men
bare 11 av disse har oppnevnt en internasjonal kontakt eller et
u-landsutvalg. Det er gjennom disse at medlemsorganisasjonene
hovedsakelig engasjeres til deltakelse 1 regionalseminarer eller lokale
arrangementer. Kontakten med medlemsorganisasjonene pa nasjonalt niva
skjer hovedsakelig gjennom kontaktperson for u-landsspgrsmdl eller egne
u-landsutvalg 1 seks av de stgrre tilsluttede organisasjoner. Det er
imidlertid o0gsd noe kontakt direkte 1l medlemsorganisasjonenes
fylkesorganisasjoner, det gjelder bl.a. utsendelse av

informasjonsmateriell.

LO har et bredt utbygd eget nettverk, men det er uklart hvor meget LOs

distriktskontorer og de lokale samorganisasjoner har vart engasjert 1

u-landsaktiviteter. Kontakten til fagforbundene gé&r hovedsakelig
gjennom fagbladredakt¢grene og forbundenes studiesekretarer.

Hverken NV, eller Kirkeradet kan egentlig betegnes som paraply-
organisasjoner. Kanskje heller ikke Frikirkeraddet fullt ut fyller
betegnelsen. Snarere opptrer de som serviceorganer pa sine sektorer,
Kirkerddet og vel ogsa Frikirkeradet har spesielt opprettet
organisasjonsenheter for formdlet u-landsinformasjon 1 forbindelse med

inngdelse av rammeavtale med NORAD.

I NV er u-landsinformasjonen knyttet til Selskapets ¢vrige
u-landsengasjement, samlet 1 samvirkeutvalget, i1gjen et samarbeidsorgan
for organisasjoner innen samvirkesektoren. NV har 1ikke noe eget
nettverk for disse formdl og all aktivitet gar gjennom de tilsluttede
organisasjoner, Norges Boligbyggelags Landsforbund, Norges Fiskarlagqg,
Norges Kooperative Landsforening og Norges Bondelag/Landbrukssamvirke,
0g hovedkontakten skjer gjennom informasjonssjefene 1 disse
organisasjonene. Det er da o0gsd disse som er representert 1 NVs

u-landsinformasjonsutvalg.

KUI er et service-organ for offisielle og frivillige organer innen Den

norske kirke. Kontakten 1 distriktene foregir dels gjennom
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bisped¢mmene, og tre av 11 bisped¢gmmer har egne u-landsutvalg, og dels
direkte til menighetene hvor vel 400 av ca. 1300 menigheter har egen
kontaktperson. Det blir nermere en tredjedel av menighetene. Dette
skjuler store variasjoner bisped¢gmmene i mellom, fra 70 prosent dekning
i1 Oslo og over halvparten av menighetene i Stavanger bisped¢mme, til
rundt en fjerdedel eller lavere 1 andre. Man bygger o0gsd 1 stor
utstrekning pa personlige kontakter. Pa nasjonalt nivd er det kontakt
med Kirkens Informasijonstjeneste (informasjonssekreter og informasjons-
utvalg), med Kirkens N¢dhjelp, Mellomkirkelig Rad og Det norske

misjonsselskap.

Heller ikke Frikirk. har noe eget nettverk. Den har heller ikke stor
aktivitet rettet direkte mot de frikirkelige menighetene og har heller

ingen kontaktpersoner i disse. Kontakten +til de syv frikirkene
tilsluttet Norges Frikirkerdd skjer gjennom disses deltakelse 1
u-landskomiteen. Kontakten er ellers hovedsaklig med frikirkelige

skoler, folkehggskoler, bibelskoler og teologiske seminar.

De partipolitiske studie- og opplysningsorganisasjonene synes
organisatorisk 4 ha st¢rre likhetspunkter. I alle har u-lands-
informatoren kontakter 1 distriktene. I de fleste tilfeller med

studiesekretarer (i SpS med fylkessekret@r) og 1 fire (HS, KrFS, 50 og
VO) ogsd med studieutvalg. I alle bortsett fra SpS er det ogsd kontakt
med studiesekretarer eventuelt ogsi studieutvalg pad kommuneniva. Det
er heller ikke uvanlig at studieorganisasjonen kan ha direkte kontakt
med de samarbeidende organisasjoner, det wvil si parti-, kvinne- o0g

ungdomsbevegelse pd fylkesniva.

Pa nasjonalt nivA synes hovedkontaktene 4 vare noe varierende,
studiesekreterer 1 de samarbeidende organlisasjoner, informasjons-
sekretzr, utredningssekretar eller utenrikspolitiske utvalg. Ellers er
gjerne studieforbundenes styrer sammensatt med representanter fra
organisasjonene. SO nevner ogsid kontakt med utenforstidende, narmere

bestemt soslialistiske kor og bokkafeer.

Vi ¢nsket ogsd 4 danne oss et inntrykk av om u-landsinformatoren selv
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reiser rundt i Norge blant annet for & opprettholde kontakt innen
organisasjonen. BAde i AOF og HS var slike "organisasjonsinterne"
reiser alltid kombinert med foredrag og innledninger pa kurs og
konferanser. SO har sendt medlemmer av sitt wu-landsutvalg pa
foredragsturne 1 forbindelse med sin u-landskampanje og VOs

u-landsinformator, som ogsd er opplysningssekretar, inkluderer u-land 1
sine reise- og mgteopplegg. Mens SpS u-landsinformator ikke reiser,
har kollegaen 1 KrFS tydeligvis utstrakt reiseaktivitet hovedsaklig
knyttet til skolebesgk. Bare AOF bruker utelukkende NORAD-midler til

slik reisevirksomhet.

Flere av de sikalte paraplyorganisasjonene har f& eller 1ingen

"organisasjonsinterne" reiser, hvilket har sammenheng med at de 1ikke

har egne distriktsorganisasjoner. NAdr u-landsinformatoren reiser er
det hovedsaklig i forbindelse med avviklingen av konkrete
informasjonstiltak. NVs u-landsinformator reiser til noen £fa

informasjonstiltak mens kollegaen i KUI reiser ofte 1 samarbeid med
andre organisasjonerx til lokale tiltak. Ogsa Frikirk.
u-landsinformator relser hyppig, hovedsaklig skolebes¢gk.
LNU-informatoren reiser ikke, og NKNs u-landsinformator har bare besgkt
et lokalt kvinnerdd pr. A&r de siste 4rene. U-landsinformatoren 1 LO
holder kontakt badde med egne distriktsorganer og med forbundenes
gjennom reiser. NKNs sjeldne og Frikirk. hyppige relser dekkes helt av
NORAD-midler, ellers skyter organisasjonene selv til noen midler, mens

LLO betaler slike reiser helt ut selv.

I vart omfattende spgprreskijema spurte vi o0gsd om man hadde
organisasjonsinterne mgter i egne eller tilsluttede organisasjoner for
2 orientere om studieopplegg, informasjonsmateriell o. likn. Sarlig 1i
de politiske opplysningsorganisasjonene er det eksempler pa at det gis
gslik "indirekte" u-landsinformasjon, men dette er kombinert med direkte
u-landsinformasjon og oftest o0gsa med annen, det vil s1 ikke
u-landsrelatert aktivitet. O0Ogsd KUI benytter slike kombinasjoner, og 1
enkelte tilfeller ogsa NV og NKN.

I samme spe¢rreskjemaet hadde vi ogsa et spgrsmdal om u-landsinforma-
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sjonens plass 1 organisasjonens alminnelige virksomhet. Det ble
presisert at vi ¢nsket kommentarer angdende organisasjonens interesse
for og arbeid med u-landssp¢grsmadl, u-landsinformatorens arbeidsforhold
og integrering 1 organisasjonen. Til tross for svar fra samtlige, og
til dels meget utfgrlige svar, f¢ler vi at det s&rlig for
utenforstdende er vanskeliqg &4 skaffe seg riktig inntrykk av slike
forhold. Svarene begrenset seg ofte til redegjgrelse for
representasjonsordninger og kontaktrutiner og ga mindre inntrykk av

forstdelse for og prioritering av u-landsspgrsmal 1 organisasjonens

alminnelige virke.

Nar det gjelder de partipolitiske opplysningsforbundene wvil nok
u-landsinformasjonens betydning og status i noen grad avspeile den vekt
moderpartiet legger pd denne sektor av politikken. Et par av de mindre
partiene illustrerer hg¢gy prioritering ved at u-landsinformasjonen ble
startet fgr NORAD-stgtten kom, og at det ytes stort frivillig
gratisarbeid, at saksfeltet har stor plass 1 programarbeid o. likn. I
de st¢grre partienes studieforbund synes disse spg¢rsmdal & ha lavere

prioritet, men en peker pa at avtalen med NORAD har gitt saksfeltet

posisjon og innpass 1 organisasjonen, en annen peker pa at
virkningsfull innsats far man f¢rst og fremst 1 de strgk hvor det
finnes en engasjert sekreter. Det partiet som tradisjonelt har vert

lite engasjert i utenrikspolitiske spgrsmdl, viser selv langt mindre
interesse enn partiets kvinne- og ungdomsorganisasjon. Flere av
u-landsinformatorene fgler seqgq nok noe alene eller isolert 1 sin
organlisasjon. Men der u-landsinformatoren er godt 1integrert 1
organisasjonen behgver selvfglgelig ikke det & vaere noen garanti for at

organisasjonen er opptatt av u-landsinformasjon.

Ogsd ndr det gjelder paraplyorganisasjonene ligger hovedtyngden av
deres virksomhet pd andre omrdder. Allikevel synes det klart at det er
forskjell med hensyn til hvor he¢yt prioritert saksomradet er og hvordan
arbeidet er 1integrert 1 den alminnelige virksomhet. Samtlige
paraplyorganisasjoner har enten et u-landsinformasjonsutvalg eller et

u-landsutvalg, unntaken LO. Der er det imidlertid kontakt pa det

administrative plan med organisasjonens internasjonale kontor og
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dessuten deltakelse i Arbeiderbevegelsens Internasjonale Stgttekomite
(AIS). Bare 1 ett tilfelle, (NV), arbeider u-landsinformatoren
imidlertid direkte med andre u-landssaker. U-landsinformasjonen er son

nevnt knyttet til NV gjennom organlisasjonens samvirkeutvalg.
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Kontakter med andre organisasijoner 1 Norge og utenfor

Vi mente at det ville vare nyttig & kartlegge hvilket nettverk
u-landsinformatoren og vedkommende organisasjon er en del av. Den
folgende redegjpgrelsen gir bare en skisse av hovedtrekkene, hvem som

har kontakter hvor, og kan bare unntaksvis nevne formene for kontakt og

antyde omfanget.

For det f¢rste var det nerliggende 4 spgprre om det er kontakt mellom
de 12 som har rammeavtale med NORAD. Kontakten er uformell og utviklet
bilateralt eller i mindre grupper, som mellom KUI og Frikirk., mellom
AOF og LO og mellom mellompartienes studieforbund, VO, SpS o©g KrFS.

For flere er kontakten med andre enn de 12 mer utviklet. Det gjelder

S0s kontakt med solidaritetsorganlisasjoner som Chileaksjonen 0g
Namibiaforeningen m.fl., NKN med andre kvinneorganisasjoner og AOFs o0g
NVs samarbeid med Norsk Folkehjelp. For¢gvrig treffes

u-landsinformatorene f¢rst og fremst i forbindelse med konferanser og

seminar arrangert av NORAD (se kap. 7).

Samtlige 12 organisasjoner har kontakt med FN-Sambandet, og alle, om
enn i1 varierende utstrekning, bruker materiell derfra. HS har ogsa
fitt laget materiell. LO, NKN og LNU er medlemmer, NV har arrangert
kurs i samarbeid med FN-Sambandet, mens NKN og enkelte andre har
medlemmer pa FN-Sambandets egne kurs. LNU og flere av de

partipolitiske studieorganisasjonene (AOF, KrFS, VO) har benyttet

foredragsholdere derfra.

Alle, bortsett fra Frikirk., har ogsd kontakt med Idegruppen for N@V,
det vil si de deltar i mgter arrangert av Idegruppen og/eller mottar

materiell derfra.

Vi stilte ogsi sp¢grsmdl om kontakten med de tre forskningsinstituttene
som er aktive i dette saksfeltet, DERAP, PRIO og NUPI. Den silstnevnte

har informasjon utad som en vesentlig oppgave, og har i1 flere ar hatt
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en seminarserie om utviklingssp¢rsmal og publiserer en serie med hefter

under navnet "Forum for utviklingsstudier".

Allikevel har ikke samtlige organisasjoner kontakt med NUPI og for
enkeltes vedkommende (SO, NV, Frikirk.) innskrenker kontakten seg til
mottaking av 1litt materiell. Heller 1ikke med PRIO har alle tolv
kontakt (ikk HS, NV og Frikirk.), og med DERAP enda fe#rre. Det kan ha
bidde geografiske Arsaker (beliggenhet i Bergen) og at DERAPs produksjon

av direkte egnet materiell er relativt beskjeden.

Ved siden av FN-Sambandet, som tydeligvis stdr sentralt nar det gjelder
u-landsinformasjonen, synes Idegruppens klipp- og artikkeltjeneste og
seminarer A4 vere et tilbud som ndr de fleste. Dette betyr at st¢tte
til disse og til forskningsinstituttene,’ indirekte kommer

organisasjonenes informasjonsvirksomhet til gode.

Vi stilte o0gsd organisasjonene sSp@¢rsmdl med hensyn til deres inter-
nasjonale tilknytninger. PA det nordiske plan er kontaktene sarlig
utbygget, enten direkte +til s¢ster- eller parallellorganisasjoner
og/eller via nordiske organisasjoner. Dette gjelder alle unntatt KrFS
og S0. For de partipolitiske studieforbundene begrenser kontaktnettet
seqg til de nordiske land, mens flere av paraplyorganisasjonene har
tilknytninger blant vestlige land/europeiske land. Pa verdensbasis har
KUI kontakt med det Lutherske Verdensforbund og Kirkenes Verdensrad,
NKN er medlem av International Council for Women, LO av den Frie
Faglige Internasjonale (FFI) og NV har tilknytning ti1l International
Cooperative Alliance. Rontakt med organisasjoner i u-land skjer dels
gjennom den internasjonale organisasjonen, og s@rlig da for NV og LO,
eller 1 mindre grad og sporadisk i forbindelse med studieturer, som for
LNOU.
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Sammendrag ogq anbefalinger

I flere organisasjoner har u-landsinformatorens stilling fatt stgrre
omfang til tross for stagnerte eller reduserte ressurser til
u-landsinformasjon. Dette synes & vare en betenkelig utvikling. En
organisasjon har til nA ikke hatt noen permanent u-landsinformator.
Selv om de fleste u-landsinformatorer er blitt direkte ansatt 1 denne
stillingen er det fa& som har arbeidserfaring fra u-land. De fleste
kjenner u-land fra studieturer og delegasjonsreiser,men 1 mange
tilfeller f¢rst etter at de er ansatt i stillingen, flere har
u-landsinnslag 1 sin akademiske utdanning, noen har ingen
u-landserfaring. Denne tilsynelatende svakhet kan forsterkes ved at
u-landsinformatorer som sitter i delt stilling oftest kombinerer denne
med annet studie- eller informasjonsarbeid og bare 1 ett tilfelle med
annet u-landsarbeid. Selv om enkelte har utdanning eller erfaring fra
media og enkelte har pedagogisk erfaring vil vi anta at

u-landsinformatorene har behov for videreutdanningstilbud.

Skal man forsiktig generalisere pA grunnlag av de opplysninger som kom

inn gjennom sp@rreskjemaet foruten gjennom intervjuer og enkelte andre

inntrykk, md det vare f¢lgende:

- U-landsinformasjonen er noksd marginal i forhold til
hovedomrddet for organisasjonenes aktivitet

- Den organisatoriske l¢sning man har funnet for 4 kunne admini-
strere NORAD-midlene varierer

- Det synes selvf¢lgelig at denne m& variere pa grunn av
organisasjonenes ulike organisatoriske oppbygging og relasjoner
til sine samarbeidende organlisasjoner

-~ Vi kan ikke pd grunnlag av det foreliggende materiale vurdere

hvilke andre hensyn som har vart utslagsgivende for den

organisatoriske l¢gsning man har funnet slik som:

a. A rydde passende nisje for u-landsinformasjonen og skaffe u-

landsinformatoren brukbare arbeidsforhold
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b. A etablere ordninger for u-landsinformasjonen som gir
potensiale for 4 mobilisere st¢rre deler av organisasjonens
ressurser for u-landsengasjement i en eller annen form

c. A anvende midlene fra NORAD slik at de (ogsi) best styrker
organisasjonens alminnelige virksomhet

Uansett hvilken organisatorisk 1l¢sning man har funnet fram til for
kontakten med tilsluttede organisasjoner og til distriktene, synes
meget A avhenge av om det finnes folk som er personlig engasjert i
disse spgrsmidlene. Opprettelse av u-landskontakter og u-landsutvalg i
de enkelte organisasjonsledd b¢r ofte sees som forsgk pAd 4 skape
kontinuitet der det finnes grunnlag i et eksisterende personlig
engasjement. Er dette situasjonen, synes det svert viktig & f&4 bedre
kunnskap om hvordan slikt personlig engasjement oppstdr, hvordan det

kan vedlikeholdes og hvordan organisasjoner med oppgaver innenfor

u-landsinformasjonen kan oppspore slike personer. Viktigst synes &
vere egen arbeidserfaring fra u-land, - selv om det i seg selv ikke
lager en god "u-landsopplyser". For mange andre har studietur +il

u-land hatt en slik virkning. I begge tilfeller har det vel imidlertid

allerede forut eksistert en u-landsinteresse.

U-landsinformatoren kan ha hel eller delt stilling, og vedkommende er,
bortsett fra noe kontorhjelp, alene pa sitt saksomrdde innen
organisasjonens administrasjon. Om ikke det er blitt eksplisitt uttalt
av alle, er det grunn til & tro at de ikke har stimulerende fagmilj¢ pa
sin egen arbeidsplass og derfor finner arbeidet noe ensomt. Noen gir
uttrykk for ¢nske om mer utstrakt kontakt med u-landsinformatorer i
andre organisasjoner, 1 NORADs Informasjonskontor og i FN-Sambandet .
Andre har kunnet finne st¢tte 1 et u-landsutvalg eller en
u-landsinformasjonskomite, men dette kan ikke erstatte daglig samarbeid
med kolleger. Det ligger ogsd en fare i at organisasjonen pd denne
midten "setter bort" saksomriddet "u-land" slik at de styrende organer og
administrasjonen forgvrig ikke behgver & engasjere seg i dette
problemomradet.

Det ma ogsd vare vanskelig stadig 4 skulle vare inspirerende informator
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om en virkelighet man sjelden har kontakt med. Dette savnet vil 1 noen
utstrekning kunne bptes pa ved kontakt med organisasjonens
u-landsarbeid der slikt finnes, ved studieturer og ved veksling mellom

informasjonsjobb og u-landsjobb.

Organisasjonene har - om enn 1 varierende drad - gjort bruk av
materiell og tjenester som ytes av institutter som driver informasjon-
og/eller forskning omkring u-landsspgrsmil. Dersom informasjonen 1
stigende grad skal sikte inn mot forholdet i-land/u-land, mot u-land
mer enn bare u-hjelp, og mot strukturelle problemer og forklaringer og
ikke bare gi situasjonsbeskrivelser, vil vi anta at organisasjonenes

behov for og nytte av disse instituttenes tilbud vil ¢ke.

Stgtte til u-landsforskning vil indirekte kunne komme informasjons-
virksomheten til gode. Et aktivt forsknings- og utredningsmiljg rundt
utviklingsproblemer er etter vaAr mening et selvfglgelig grunnlag for

all informasjonsvirksomhet om u-land.
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KAPITTEL 5 ORGANISASJONENES INFORMASJONSAKTIVITET

er til 1 dministrasjon

Et forste grunnlag for 4 kunne vurdere organisasjonenes
u-landsinformasjon og anvendelsen av NORAD-midler er oversikt over
administrasjonsutgiftenes st¢rrelse og forholdet mellom disse og de

utgifter som er mer direkte knyttet til informasjonstiltakene.

Som pidpekt foran i avsnitt 1.4 er imidlertid budsjett- og
regnskapsoppstillingene ikke laget over samme lest 0qg dette
vanskeliggjgr sammenlikning og sammenfatning. Vi tror imidlertid at vi
har kunnet trekke ut de postene som gjelder lénn 0g andre
administrasjonsutgifter, selv om det gj¢r seqg gjeldende noe usikkerhet.
P4 grunnlag av de innsendte regnskaper for 1982 og 1983 har vi laget
tabell 5.1.1.
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Det er store varlasjoner organisasjonene imellom med hensyn til den
andel av NORAD-midlene som benyttes til l¢nn og administrasijon. P4 den
ene ytterkant finner man KrFS med ca. 90 prosent til slike utgifter.
Noe av forklaringen skyldes utvilsomt at studieforbundet har en
u-landsinformator 1 heldagsstilling til tross for relativt beskjeden
NORAD-bevilgning, ca. kr. 160.000,-. Dessuten gidr narmere 15 prosent
av tilskuddet til kontorhold.

De tre ¢vrige organisasjoner som har u-landsinformator i heldags-
stilling fdr langt st¢grre tilskudd til sin u-landsinformasjon (KUI: kr.
460-500.00,-, AOF: kr. 465-480.000, LNU: kr. 310-325.000,-). De to
siste benytter sdledes mellom 25 og 40 prosent av tilskuddet til 1l¢nn
og administrasjon. Organisasjoner som bruker forholdsvis lite pA denne
posten er bade organisasjoner med store tilskudd (HS: kr. 405-410.000,
LO: kr. 410-450.000,-) o0g som allikevel har u-landsinformator i halv
stilling, og det er organisasjoner med sma tilskudd (50:
kr.110-118.000,-, VO: kr. 98-100.000,-), men som har u-landsinformator
bare 1 kvart eller femtedels stilling. Organisasjoner som har omtrent
fordelingen €0/40 pd l¢nn og administrasjon/informasjonstiltak er KUI,

Frikirk. og SpS. NKN og NV har hatt en fordeling narmere 50/50.

En slik Dppsplitting av utgiftene til l¢nn og administrasjon pad den ene
side og 1nformasjonsaktivitet pad den annen formidler imidlertid ikke et
helt korrekt bilde. En u-landsinformator vil for eksempel bruke noe av
sin arbeidstid p3d 4 organisere et kurs, og noe av tiden til & forberede
og holde et foredrag p4d det samme kurset. Den siste arbeidsoppgaven er
i virkeligheten et bidrag til et informasjonstiltak og ville blitt
postert annerledes dersom foredragsholderne kom utenfra. Det sammme
forhold gj¢r seg gjeldende ved utarbeidelse av informasjonsmateriell,
dersom u-landsinformatoren skriver teksten i kontortiden eller det
settes bort som oppdrag til utenforstiende. Det er o0gsd klart at
organisasjonenes ulike profil med hensyn til aktivitetsformer vil

avspeile - eller pdvirke - fordeling av utgifter pAd disse hovedposter.
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Regnskapstallene for 1982 og 1983 viser imidlertid en gjennomgaende
tendens, det vil si en stigning i den andel av tilskuddet fra NORAD som
gadr til lgnns- og administrasjonsutgifter. Mens organisasjonene 1 1982
brukte gjennomsnittlig 44 prosent pd denne posten var gjennomsnittet
¢kt til 47 prosent i 1983. Denne tendensen vil antakelig fortsette 1
1984, blant annet er enkelte stillinger ¢kt 1 omfang (Frikirk. fra O,5
il 0,8; LO fra 0;5 il 0O, 13):

Det er flere faktorer som ligger bak og former denne tendensen.

Tilskuddene til organisasjonene har utviklet seg slik: (regnskapstall)

Endring 1 tilskudd Prisstign.

fra foregdende ar

abs.tall pst. pst.
1980: 3,22 mill. kr.
1981: 3,55 mill. kr. + 0,33 + 10,2 + 13,6
1982: 3,52 mill. kr. —: 3 - 0,8 + 19,3
1983: 3,02 mErll. XKx. + 0,10 + 2,8 + 8,4

Denne reduksjonen av tilskuddene har ikke fg¢rt til noen reduksjon av
administrasjonsutgifter og parallelt informasjonsutgifter. Tvert 1 mot
har det vart en tendens til A4 ¢ke omfanget av stillingen son
u-landsinformator (i fem av 12 organisasjoner) og dermed har man fatt
en sterkere binding av utgifter til 1l¢nn og administrasjon. Man kan
muligens her lese ut flere organisasjoners problemer med a holde sine
sekretariater gdende 1 ¢konomisk vanskelige tider. Man kan utvilsomt
vise til den viktige virksomhet disse driver, en virksomhet det sikkert
kan argumenteres for at det offentlige bg¢gr stgtte. Det kan imidlertid
ikke vare grunn til 4 formidle offentlig ste¢tte til norske

organisasjoners alminnelige administrasjon over bistandsbudsjettet.

Med forbehold om tallenes usikkerhet, synes det klart at en svert stor
del av tilskuddene til informasjonsvirksomhet gdr til administrasjon og

at det, kombinert med reelt synkende bevilgninger, reduserer innsatsen

pad informasjonstiltak.
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Nar det gjelder paraplyorganisasjonene kunne man tenke seqg at DUH/NORAD
sgker a vurdere hvilke organisasjoner som har styrke og kapasitet til &
bezre denne virksomheten. Man mA si peke pA behovet for tilstrekkelig
midler pad denne budsjettposten slik at disse organisasjoner kan fa
mulighet til & yte et reelt bidrag til u-landsinformasjon. Dersom
viktige madlgrupper etter en slik gjennomgang skulle falle utenfor, ma
man enten erkjenne at det faktisk mid gis administrasjonsstgtte av
betydelig omfang hvis de skal kunne paAta seg u-landsinformasjon.

Alternativet ma vere at man finner andre former for & ni de samme

madlgrupper.

Nar det gjelder de partipolitiske studieforbundene er situasjonen noe
annerledes. Man opererer fortsatt med en sdkalt minstelott pA kr.
50.000,~ som 1idag rekker til 1/3 stilling 1 l¢gnnstrinn 22. Tilskuddet

forgvrig regnes ut pa basis av stemmetallene ved siste stortingsvalg.
Med et beskjedent belgp pr. stemme blir tilskudd til sm& og mellomstore
partier forholdsvis lave (VO, SO, SpS og KrFS i 1984: kr. 105.00, -,
kr. 125.000,~-, kr. 145.00,-, og kr. 180.000,-). Slike tilskudd er ikke
tilstrekkelige til & holde en permanent aktivitet igang, hvilket
forsavidt SO tidligere har trukket konsekvensen av ndr de bare har hatt
kampanjesekretar ansatt i noen mdneder og ellers i stor utstrekning
basert seg pa frivillig innsats. Skjer det ikke noen ¢kning i
tilskuddene fra NORAD vil man enten mAtte akseptere meget hgye andeler
til 1l¢nn og administrasjon, eller md ogsd andre studieforbund legge om

til mer kortvarig, kampanjepreget aktivitet.
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Informasijonstiltak

A gi en sammenfattende framstilling av hva slags informasjonstiltak

organisasjonene satser pA og 1 hvilket omfang, er ikke mulig pa
grunnlag av innsendte rapporter og regnskap. Arsaken er som nevnt at
det ikke foreligger noen mal for rapportering. Den samme betegnelse

kan brukes pd ulike realiteter og oppsplitting p4 poster er ulik.
Enkelte organisasjoners regnskap er sa lite spesifisert at det ex
vanskelig pd dette grunnlag 4 tegne en "aktivitetsprofil®. Vi fant
det derfor ngdvendig & innhente mer sammenliknbare og spesifiserte
opplysninger om de ulike aktivitetsformer, deres plass 1
organisasjonens virksomhet og utgifter forbundet med dem. I alt stilte
vi vel 20 sp¢rsmdl om ulike aktivitetsformer som vi pr¢vet 4 definere
for A fA sammenliknbare svar. Vi ¢gnsket & f4 vite om den enkelte
aktivitetsform (kurs, utstilling, artikkeltjeneste m.v.) overhodet blir
benyttet av organisasjonen. Vi ba om antall der det var mulig & angi,
0g spurte om det dreide seg om rene u-landstiltak eller om
u-landsinformasjonen var integrert i annen virksomhet. V1 ¢nsket ogsa
opplysninger om totalkostnader og bruk av NORAD-midler. Fordi

spgprsmidlene var omfattende ba vi bare om opplysninger for ett ar, 1982.

Fra enkelte organisasjoner fikk vi svaert fullstendige opplysninger som
gj¢r det mulig & danne seg et godt bilde av aktiviteten. For andre
manglet tallfesting og/eller utgiftsopplysninger helt eller delvis,
eller vi fikk ikke svarene til & stemme med andre opplysninger.  Det
sammenfattende bilde vi s¢ker & tegne blir derfor ikke sa presist som

vi skulle ¢nske.

NAr det gjelder kurs, konferanser, seminar od mgter brukes ikke disse
betegnelsene entydig av organisasjonene. Ser vi disse ulike typene

under ett, er dette en aktivitetsform samtlige organisasjoner benytter
seg av. Vi har ikke maktet & tallfeste omfanget av kursvirksomhet
m.m., men utgiftene kan variere mellom rundt Kkr. 18.000 pr. a&r 1
enkelte organisasjoner opptil det ti- dobbelte i andre. Noen

organisasjoner bruker mellom 10 og 20 prosent, andre 40-60 prosent til
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dette formdlet. Det arrangeres bade rene u-landskurs (sarlig av
paraplyorganisasjonene) og integrerte kurs (oftest av de
partipolitiske).

I tillegg til forsgket pd & kartlegge all kursvirksomhet m.m. i lgpet
av et ar i1 samtlige organisasjoner, har vi selv fulgt enkelte kurs og
seminar som er arrangert 1 1984, Pa grunnlag av syv kurs er det
vanskellig A4 generalisere, og Vvi miA ngye oss med A sammenfatte
inntrykkene: Kursene legges til helger og strekker seg over 2-3 dager,
deltakertallet ligger gjerne rundt 25, dog med klare avvik badde opp og
ned. Det er noe flere kvinnelige enn mannlige deltakere, men langt
flere mannlige enn kvinnelige innledere. De fire kurs arrangert av
partipolitiske studieorganisasjoner var alle integrerte og mellom 10 og
50 prosent av tiden ble brukt til u-landssp¢rsmdl. Vi har registrert
presentasjons- og aktivitetsformer benyttet p& kurset, bruk av
AV-midler, tilbud av trykt materiell, deltakeraktivitet og temaer som
er behandlet. (Denne virksomheten er mer utf¢rlig behandlet i vedlegg

q).

Produksjon av trykt info-materiell og av AV-materiell varierer
tydeligvis ganske mye fra &r til Ar. Serlig gjelder dette de smé
organisasjonene som for eksempel et Ar utarbeider en omfattende
studiehdndbok som s4 er 1 bruk en rekke derpd f¢lgende &r. Opplysninger
om produksjon ett Aar, her 1982, gir derfor bare et noksi tilfeldig

"snapshot". Dette Aret var det fem av 12 organisasjoner som produserte
AV-materiell. Stgrre omfang hadde denne virksomheten bare i AOF og NV

som begge laget Jlysbildeserier dette 4&ret, og de kostet ca. Xr.

40 .000, -. Dessuten fikk AOF overf¢rt filmer til video, som kostet ca.
kr. 10.000,-. Disse organisasjonene brukte omkring 10 prosent av
NORAD-bevilgningen 1l AV-midler 1 1982. Ogsa KrFS laget

lysbildeserie, men utgiftene er ikke kjent, HS dekket utgiftene selv og
SpS laget bare foredragstransparenter. Alle de partipolitiske

studieforbundene bortsett fra SO, men ingen av paraplyorganisasjonene
bortsett fra NKN gj¢r bruk av AV-materiell som andre har laget.

Fordili produksjonen av publikasjoner tydeligvis er mer omfatteﬁde, laget
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vi en nermere undersgkelse av disse, basert pd egne spgrreskjemaer for
hver enkelt publikasjon organisasjonene har laget 1 1982-1984.
Resultatene av denne undersgkelsen er det narmere redegjort for -

Vedlegg 1. - Her skal vi bare kort omtale hovedtrekkene.

Ikke alle organisasjonene publiserer slikt materiell hvert ar, men alle
laget noe i lgpet av 1982 og 1983. Samlede utgifter til publikasjonene
var 1 1982 ca. kr. 360.000,- som i 1983 steg til ca. kr. 630.000,-. I
noen organisasjoner blir utgiftene fullt ut dekket av NORAD-midler,
ellers varierer dekningsprosenten fra 20 til 100 prosent for de enkelte
publikasjoner. Totalt sett ble det i 1982 brukt ca. kr. 280.000,- av
NORAD-midler til publikasjoner, og i 1983 var belgpet steget til ca.
kr. 490.000,-. Disse belgpene tilsvarer ca. 8 prosent av samlede
t1lskudd til organisasjonene fra NORAD i 1982 og ca. 14 prosent 1
1983.

Sekkebetegnelsen "publikasjoner" omfatter hgyst varierte produkter, fra
l¢pesedler og plakater, foldere og brosjyrer til reiserapporter,
gudstjenestehefter, sanghefter og studiehdndb¢gker, ‘Hertil Kkommer

periodiske skrifter (for fullstendig opplysninger se vedlegg 13

spprreskjemaets punkt 8.1 og 8.2).

Omkostningen for den enkelte publikasjon er da ogsa sterkt varierende.
Gjennomgdende er "u-landsavisene" dyre, kr. 20.000 - 50.000, -.

Studiehefter og bpgker varierer sterkt med hensyn til omkostninger, fra

kr. 20.000 til kxr. 190.000, -.

OgsAd opplagene varierer selvfglgelig, med u-landsavisene det hgyeste,

opp til 40.000 eksemplarer, mens relserapporter kanskje kommer 1 Dbare

50 eksemplarer.

MAlgruppene er hovedsaklig medlemmer og tillitsvalgte 1 egen og
tilsluttede organisasjoner, og mye distribueres gjennom posten. Enkelte
trykksaker har en videre mAdlgruppe, som besgkende ved en stand eller pa
en utstilling. En god del materiell sendes ut etter bestilling og noen

organisasjoner tar betaling.
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Organisasjonene har ikke selv foretatt noen egentlig evaluering av det

de produserer (se forg¢vrig kap. 8 nedenfor).

Flere organisasjoner har ¢nske om bedre kjennskap til de andres
publikasjoner og planer, enkelte kan ogsd tenke seg samordning eller
samarbeid 1 enkelte tilfeller (se forgvrig kap. 7 nedenfor). De fleste
organisasjoner opplyser at de bruker materiell produsert av andre,
serlig gjelder det trykt materiell som alle benytter (det vil si LO og
SO svarer 1kke, men i en annen forbindelse oppgir begge & bruke
materiell fra sdvel NORAD som FN-Sambandet).

I 19582 arrangerte ni av de tolv organisasjonene studieturer til u-land
eller s 1 8 internasjonale organisasijoner som arbeider med

utviklingsproblemer. Bare tre av de partipolitiske
opplysningsorganisasjonene (HS, AOF og SpS, de to siste egentlig i
Ungdomsorganisasjonenes regi) hadde studieturer, HS hele tre turer og
samtlige var gruppereiser. HS brukte ca. kr. 95.000,- eller ca. 1/4 av
NORAD-midlene til studieturer det Aret, AOF bare kr. 10.000,- eller ca.
2 prosent, SpS fikk utgiftene dekket av en bevilgning fra

Utenriksdepartementet.

Samtlige paraplyorganisasjoner arrangerte studieturer i 1982, men
Frikirk. og KUIs turer og NKNs ene tur hadde bare en deltaker hver. De
¢vrige, LOs, LNUs, NVs og NKNs andre tur var alle gruppereiser. LNUs

tur var mest kostbar, kr. 165.000,- o0g krevet wvel halvparten av
NORAD-t1lskuddet. NVs +tur kostet totalt kr. 125.000,-, men bare kr.
95.000,- ble dekket av NORAD-midler, det vil si snaut 30 prosent av
disse. Heller 1ikke LO dekker alle utgiftene pAdA sine turer av
NORAD-midler. I 1982 gikk det med ca. kr. 80.000,- og det utgj¢gr ca.
1/4 av tilskuddet. NKN brukte totalt kr. 95.0000,- eller 1/4 av
NORAD-midlene o9 ingen egne midler til sine to turer. Vi har bare
ufullstendige opplysninger fra KUI og Frikirk.. Vi har imidlertid sett

nermere pa organisasjonenes studieturer pA basis av innsendte rapporter

0og redegj¢r for det i vedlegg 3.
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PA grunnlag av opplysninger om de fleste av studieturene i perioden
1980-84 kan vi tegne dette bildet:

Samtlige paraplyorganisasjoner arrangerer studieturer, Norges Vel
hyppigst, 6 turer i perioden, KUI sjeldnest, bare en. HS har hatt
mange studieturer, de ¢vrige partipolitiske studieorganisasjonene fa

eller ingen.

Av ialt 36 studieturer har vel halvparten gatt til land i1 Afrika, og
vel en fjerdedel til land i Asia. Bare noen f4 turer har gdtt til land
i Latin-Amerika. Endelig har fire studieturer hatt internasjonale
organisasjoner i Geneve, New York og Washington som reisemal foruten
UNCTAD IV. Alle hovedsamarbeidslandene i Afrika er bes¢kt (Mosambik
bare en gang) og alle i Asia (Pakistan bare en gang), men her gAr ogsa

mange turer til de kommersielt sett interessante land.

Studieturenes lengde varierer, enkelte varer bare en uke, med seks uker
som maksimum. De fleste holder seg mellom 2 og 3 uker.

Ogsid deltakertallet varierer. Stgrst delegasjoner har LNU og NV hatt,
med 12 og 18 som de hgyeste deltakertall. Ca. en fjerdedel av turene

har bare hatt en deltaker, det gjelder blant annet Frikirkr. og KUI.

To tredjedeler av studieturdeltakerne er menn.

Planlegging og deltakernes forberedelse til turen varierer sterkt og
sezrlig LNU gijgr grundige forberedelser. Det er ogsa denne

organisasjonen som har mest systematisk etterarbeid og oversikt over

deltakernes informasjonsinnsats etter turen.

Noen turer baseres mest pA kontakt gjennom nordmenn i besgkslandet, 1
andre er det innlagt samtaler med vertslandets myndigheter og andre
lands og internasjonale bistandsorganisasjoner. 0Ogsd graden av

grasrotkontakt synes varierende.

Vi har ikke materiale til & angi hva studieturene koster samlet. Det er

imidlertid ikke uvanlig at studieturene legger beslag pAd mellom en
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femtedel og en fjerdedel av tilskuddet fra NORAD, for enkelte
organisasjoner i enkelte &r over en tredjedel.

Bortsett fra KrFs driver alle de partipolitiske opplysnings-
organisasjonene studiesirkler, men 1ingen av paraplyorganisasjonene.
Dels er u-lands- o0g u-hjelpsspgrsmal behandlet 1 egen sirkler, det
gjelder ca. 1/3 av SpS-sirklene og av AQOF-sirklene, mens de ¢gvrige 2/3
behandler u-landsspg¢rsmal blant andre politiske spprsmdl. HS synes
hovedsaklig & ha hatt rene u-landssirkler i1 1982. @yensynlig kan dette

variere fra Aar +til annet. Studiesirklene fAr vanlig statsstgtte og

belaster ikke bevilgningen fra NORAD.

Vi har ogsa spkt a&a kartlegge om organisasjonene pr¢ver 4 formidle

u-landsinformasjon gjennom massemedier. I det omfattende skjemaet som

inneholdt sp¢rsmadl om aktiviteten i 1982, spurte vi blant annet om

organlisasjonen holdt pressekonferanser eller hadde annen kontakt med

presse- eller etermedia.

Denne kanalen var lite brukt av de partipolitiske
studieorganisasjonene, bare AOF og SpS nevner en pressekonferanse hver.
Av paraplyorganisasjonene noterer KUI og NKN at de benytter

pressekonferanser og NV oppgir at de holdt fire pressekonferanser i
1982.

Utsendelse av pressemeldinger, notiser og artikler er en noe mer
utbredt virksomhet. HS forteller at de sender ut mye, $SpS noterer fem
utsendelser 1 1982 o0og KrFS ‘"“sporadisk". Av paraplyorganisasijonene
sendte LNU ut tre pressemeldinger i 1982, NV hadde syv utsendelser, LO
en rekke og ogsa KUI benyttet denne aktivitetsformen.

Vi har gjort en nermere undersgkelse av denne virksomheten hos de tre
paraplyorganisasjonene hvor dette er en ikke ubetydelig del av
u-landsinformasjonen, nemlig NV, KUI og LO. Denne undersgkelsen er det
redegjort for i vedlegg 2, hvor ogsd resultatene av en gjennomgang av
et antall medlemsblad presenteres. Her skal bare omtales omfang av

utsendelser og bruken av stoffet.
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NV har hatt rammeavtale med NORAD siden 1980, men begynte f¢rst 4 sende
ut artikler, pressenotiser o.likn. med u-landsstoff i 1982. Vi har sett
pAd Aret 1983, og da sendte NV ut fem pressemeldinger og ni artikler.
Atte av artiklene bygget pA stoff fra Latin-Amerika, men hovedvekt pa
kooperative prosjekter og sendt ut 1 tilknytning til en NRK-stg¢ttet
innsamlingsaksjon til fordel for Norsk Folkehjelps prosjekter. Vi har
gitt gjennom medlemsbladene til de fire store samvirkeorganisasjonene

som er engasjert i samvirkerettet u-landsengasjement gjennom NV.

Norske Boligbyggelags blad BO, som har et opplag pa 15.000, tok inn to

av de ni artiklene NV sendte ut, det vil si de to som hadde

boligspgrsmdl som tema.

Bondebladet som er et fellesorgan for Norges Bondelag og landbrukets
skonomiske organisasjoner kommer ut med ca. 110.000 eks. I 1983 brakte
Bondebladet den ene artikkelen fra Latin- Amerikaserlen som utelukkende
handlet om jordbrukssamvirke. To andre artikler som delvis behandlet
jordbrukssp¢rsmdl ble ikke benyttet av Bondebadet som heller 1kke tok

inn noe annet av det u-landsstoff som NV sendte ut i 1983.

Norges Fiskarlags hovedorgan Me'a har et opplag pa ca. 26.000., I 1983
brakte Me'a bare en forkortet versjon av en av NVs pressemeldinger, og
ingen av artiklene til tross for at to av artiklene i serien pa atte

fra Latin-Amerika tok opp temaer fra fiskerisektoren.
VArt Blad som utgis av Norges Kooperative Landsforening har et opplag

pad rundt 305.000. VArt Blad trykket en av de fem pressemeldingene NV
sendte ut i 1983 og en av de Atte Latin-Amerika artiklene.

I tillegg til vAr egen gjennomgang av samvirkebevegelsens medlemsblad

har vi sett p& Argusklipp som NV abonnerer pd. P4 dette grunnlag
fremgdr det at de to artiklene som ble sendt ut i 1982 ble trykt 1
tilsammen tre aviser og tre fagblad, mens de fire pressemeldingene

samme Ar kom i fem aviser og i syv fagblad, hvorav fire tok inn to

meldinger. Av de 4tte artiklene 1 1983 ble bare to brukt av aviser,
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mens seks fagblad tok inn en eller to. De fem pressemeldingene dette
aret ble totalt brukt av 14 aviser, nesten alle +tok bare inne en
melding. Tolv fagblad tok inn pressemeldinger, bare et par mer enn en.
(Se tab. 2.2 a) og b) i1 vedlegg 2).

Kirkens U-landsinformasijon formidler stoff til Kirkens

Informasjonstjeneste som sender ut pressemeldinger gjennom NTB. VI har

gatt gjennom meldingene sendt ut i 1983 og har funnet at snaut 11
prosent av samlet sidetall behandler u-land. Vi har ikke unders¢kt i

hvilken utstrekning mediene benytter pressemeldingene.

Kirkens Informasjonstjeneste utgir ogsd bladet Kirkeaktuelt i et opplag
pa 6.000-7.000. I 1981 utgjorde u-landsstoffet ca. fire prosent og 1
1983 atte prosent av sidetallet.

Landsorganisasjonen sender ut pressemeldinger og notiser og i 1983 var
det 1alt 11 som helt eller delvis behandlet forholdene i u-land. Dette

dret sendte ogsd u-landsinformatoren ut en pakke med fem artikler laget
pd grunnlag av en studiereise for fagbladredaktgrer. LO har ikke selv
noen oversikt over i1 hvilken utstrekning stoffet blir benyttet. Vi har
gatt gjennom atte tilfeldig valgte fagblad og flere av disse brakte

ikke noe av det u-landsstoffet som LO sendte ut. ] fo lets
blad brakte imidlertid tre av artiklene og Trearbeideren og Hotell- og

estaur iderf t en hver. Det samme gjorde Vi i
Bekledning som vi ogsd har gjennomgdtt. Imidlertid trykket Fri

bevegels samtlige artikler fra studieturen, dels i 1982 og dels i
1983.

Kurs og konferanser, produksjon av informasjonsmateriell, studieturer
0g utsendelse av pressemeldinger og artikler er de mest utbredte
aktivitetsformer, selv om 1ikke alle organisasjonene bruker alle
aktivitetsformene hvert Ar. Imidlertid inngdr en rekke andre tiltak i
organisasjonenes u-landsinformasjon. Her dreier det seqg imidlertid om
et sa vidt spekter av aktivitetsformer som samtidig ikke er alminnelig
utbredt, sa det er enda vanskeligere &4 gi en sammenfattende
fremstilling. I det store spe¢rreskjemaet stilte vi en rekke spprsmal om
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utstillinger, "stands", “dager", kulturkvelder, teaterforestillinger,
kor, o.a. PA grunnlag av svarene pd dette og innsendte rapporter ngyer

vi oss derfor med noen spredte eksempler pd ulike aktivitetsformer.

AOF har de siste Arene hatt to vandreutstillinger, en om u-hjelp som
har vert satt opp 1 AOFs distriktskontorer og en kunstutstilling med
portretter av en s¢gr-afrikansk gruvearbeider. AOF har dessuten bestilt
manuskript til et skuespill om u-landsspgrsmdl hvor oppsettingen

planlegges til 1984.

HS har i samarbeid med Hgyrekvinnene laget billedstoff o.a. til bruk
ved stands i1 forbindelse med innsamling til et prosjekt 1 Bostwana.

SpS har ogsd vart engasjert 1 innsamling. SO har lagt vekt pa
kulturkvelder.

Av mer spesielle aktiviteter md markering av u-landss¢ndagen nevnes for
bAdde Frikirkr. og KUI, som ogsd har arrangert ustillinger. LO har en
vandreutstilling som gi&r til bedriftsklubber og har ogsa brukt stands.
NKN har markert kvinnedagen med en stand og har hatt utstilling 1kke
bare med bilder og plakater, men ogsd med bruksgjenstander samlet pa
studieturer. LNU og NV har ikke noen aktivitetsformer utover de

vanlige.

som det fremgdr av avsnitt 4.1 foran har bare noen av u-lands-
informatorene arbeidserfaring fra u-land, og de som ellers har hatt
direkte kontakt med u-land, har hovedsaklig fatt det gjennom
studieturer o.likn. Besg¢k fra u-land er imidlertid en form for kontakt
SOom kan tenkes A& ha betydning bade direkte og 1indirekte for

organisasjonenes u-landsinformasjon.

Pa spprsmadl i skjemaet om aktiviteten 1 1982 nevner flere av

organisasjonene at de har hatt slike besgk, dels planlagte, dels mer

tilfeldige. Dette gjelder KUI, ©LO, NV o0g NKN blant paraply-
organisasjonene og AOF og SpS blant de partipolitiske. Bare NV
kvantifiserer denne aktiviteten -~ fire planlagte besgk 1 1982, hvor

utgiftene belgp seg til ca. kr. 30.000 og utgjorde snaut 10 prosent av
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tilskuddet fra NORAD.

Det er som nevnt vanskelig 4 tegne de enkelte organisasjoners
aktivitetsprofil. Man kan imidlertid peke pA enkelte sartrekk ved

organisasjonenes valg av aktivitetsformer.

HS legger hovedvekten pad konferanser ved siden av studieturene. Kurs og
konferanser dominerer ogsd den mer begrensete aktivitet i SpS og VoO.
Den noksa begrensete aktivitet 1 KrFS har for en stor del bestiAtt av
u-landsinformatorens besgk i lokallag og skoleklasser, SO har tatt i
bruk wulike aktivitetsformer i sin samlete virksomhet, og det samme har

AOF - og da n¢gdvendigvis i stgrre omfang.

Forberedelser til u-landss¢gndagen og utgivelse av u-landsavisen stAr
som nevnt sentralt i virksomheten til Frikirkr. og KUI, og den siste

satser ogsa meget pd egne publikasjoner og oppbygging av et
kontaktnett.

LO har et noksd bredt virksomhetsomridde med egen produksjon av
studiemateriell, noe kurs og konferansevirksomhet samt studietur. Det
samme gjelder NV selv om tyngdepunktet kanskje er noe annerledes og
ogsd her omfatter artikkeltjeneste. Heller 1ikke i NKN er enkelte
aktivitetsformer dominerende. LNUs virksomhet er derimot konsentrert,
med seminar som forberedelse og etterarbeid til studieturen og

materiellproduksjon pd grunnlag av denne.
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KAPITTEL 6 ORGANISASJONENES @VRIGE U-LANDSAKTIVITET

Det er utelukkende organisasjonenes informasjons- 0g opplysnings-
virksomhet som inngAdr i vaArt oppdrag. Dersom organisasjonene pa annen
mite er involvert i aktivitet i eller til fordel for u-land, vil det
imidlertid fA innvirkning pA informasjonens innhold. Ogsad pad andre
mAter antar vi at ulike former for u-landsengasjement vil ¢ve gjensidig
pavirkning. Muligens vil 1interesse lettere kunne vekkes der
informasjonen kommer 1 tilknytning til et organsisasjonsengasjement.
Hos mennesker som allerede har interesse for u-landsproblemer og en
positiv holdning til bistandsspgrsmal, melder spprsmadlet seg raskt:
"Hva s3?". For mange synes det utilfredsstillende bare 4 fa et tilbud
om mer informasjon. I formuleringer av den offentlige malseﬁting for
u-landsinformasjonen brukes fmrmuleriﬁger som: Yus o pusitivlhuldning
£il norsk u-hjelp". Hvis en slik positiv holdning bare forventes a fa
uttrykk ved at man svarer "ja" dersom man blir trukket ut som
respondent 1 en meningsmdling eller ved & unnlate a gi sin stemme ved
stortingsvalg til parti som stiller seg negativt til norsk u-hjelp, da
er dette neppe tilfredsstillende for alle. For de som er medlem av og
aktive i et politisk parti, vil det vere mulig & delta 1 utformingen av
partiets u-landspolitikk. Samfunnsborgeren med positiv holdning og noe
kunnskap om u-landssp¢rsmal kan dessuten spille en rolle i
opinionsdannelsen ved 4 snakke om disse spprsmidlene med kolleger,
venner og familie. En vekket u-landsinteresse og en Ppositiv holdning
til u-hjelp fo¢rer nok imidlertid hos mange til et ¢nske om 4 gijgre noe,
yte et bidrag selv for & bedre kanskje sarlig enkeltmenneskers Kkar.
Det er pd denne bakgrunn man kan se de mange ulike tiltak som
fjernadopsjon, innsamling av klar eller briller, de store resultater av
innsamlingsaksjoner og den lille 1lokale forenings ¢gnske om eget

prosjekt 1 u-land.

I vArt omfattende spgrreskjema har vi med en rekke spgrsmal med sikte

pAd enkel kartlegging av organisasjonenes eventuelle virksomhet 1 eller
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til fordel for u-land. Den mest direkte og krevende form for
u-landsengasjement er egne utviklingsprosjekter i u-land. Det er
naturlig at ingen av de partipolitiske studieorganisasjonene selv
driver prosjekter, men en av de HS-tilsluttede organlisasjoner,
Hpyrekvinnenes Landsforbund, driver et barnehageprosjekt i Botswana og

har drlige innsamlinger til dette.

Flere har imidlertid vert involvert i innsamlingsaksijoner, KrF for et
landbruksprosjekt i1 S¢r-Sudan (Kirkens N¢gdhjelp), Senterkvinnene og
Senterungdommen har deltatt 1 en rekke innsamlingsaksjoner - ogsd med
merkesalg, og det samme har SV, Sosialistisk Ungdom og de
solidaritetsorganisasjoner som samarbeider med SO gjort.
Organisasjonene tilsluttet SO er ogsa de eneste som har vaert engasjert
i innsamling av naturalia, som yter frivillig bidrag i form av

kontingent og bevilger penger til u-landsvirksomhet.

Paraplyorganisasjonene har gjennomgdaende et bredere u-landsengasjement
enn de partipolitiske studieforbundene. LO og NV badde direkte og
indirekte, LNU og NEKN mer indirekte. LO har en rammeavtale med NORAD
om faglig oppl@#rings- og opplysningsvirksomhet i u-land. I henhold til
den ndgjeldende tre-Aarsavtalen (1983-85) skal NORAD bidra med 20 mill.
kr. til slike prosjekter. I enkelte land (blant annet Jamaica, Egypt og
Portugal) er LO direkte prosjektansvarlig, i langt de fleste tilfeller
benytter LO seg av sin internasjonale organisasjon, FFI. LO fAr ogséa
stgtte til enkeltprosjekter utenfor den faglige rammen, og da etter
spesiell s¢knad. GJennom AIS drives innsamlingsaksjoner og dessuten
bevilger LO og forbundene tilskudd, i noen tilfeller i form av et

vedtatt kronebel¢gp pr. medlem.

Under den sistnevnte NORAD-ordningen fadr NV stgtte til det prosjekt de
selv driver 1 S¢r-Sudan 1 samarbeid med Kirkens Ng¢gdhjelp og til
prosjekt andre steder som administreres av International Cooperative
Alliance. Bade NV og de tilsluttede organisasjoner bevilger penger til
dette arbeidet, o©g 1 NKL har det o0gsd vart innsamling ¢til et
solidaritetsfond. NV driver dessuten opplysningsarbeid i u-land om

samvirke.
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Ogsd NKN er involvert 1 prosjektvirksomhet om enn i praksis mer
indirekte fordi gjennomfg¢ringen ligger i organisasjonen 1 mottaker-
landet og pengeinnsamlingen drives av de lokale kvinneradene og av de

tilsluttede organisasjoner.

For LNU er situasjonen noe tilsvarende, og LNU har dessuten fatt

tildelt den TV-st¢gttede innsamlingsaksjonen 1 1985.

KUI og Frikirk. er ikke engasjert i u-landsaktivitet hverken direkte
eller indirekte. Innen disse sektorer ivaretas det direkte
u-landsengasjement tydeligvis av Kirkens Ngdhjelp og mange misjons-
organisasjoner, et par med rammeavataler med NORAD, en lang rekke med

stgtte til konkrete prosjekter.

Bare to av tolv organisasjoner driver rekruttering til u-landsarbeid,
LO til egne og til FFI-administrerte prosjekter, NV ikke bare til egne
prosjekter, men ogsid av NORAD-fagfolk og fagfolk utsendt av Norsk
Folkehjelp.

Uansett hvilken innsats som den enkelte organisasjon gj¢r 1 u-land, er
det Norges offisielle politikk som vil ha den stg¢rste virkning. Vi
spurte derfor organisasjonene om de gjorde noe for & pavirke offentlige
myndigheter og/eller politiske partier i u-landsspgrsmal, og nevnte
spesielt offentlige uttalelser eller resolusjoner, henvendelser til

Stortinget eller Utenrikskomiteen, henvendelser til DUH eller NORAD.

HS legger stor vekt pd slik virksomhet, bade gjennom kontakt med
Regjering og Stortingsgruppe og andre ledende politikere, og ved a fa
ledende tillitsmenn med p& konferanser, studiereiser o.likn. Ogsa de
andre borgerlige studieforbundene legger vekt p& denne virksomheten,
mens det i SO er mer enkeltmedlemmers aktivitet, og fra AOF ingen.
Heller ikke KUI og Frikirk. s¢ker A pAvirke utformingen av norsk
politikk pA dette omriddet, mens de andre fire paraplyorganisasjonene er
aktive, og gir eksempler pad bruk av alle kanaler som er nevnt under

dette punkt 1 spgrreskjemaet.
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Sammenfattende kan man s1 at de tolv organisasjonene i denne
undersgkelsen er u-landsaktive ogsd pd andre maAter enn & drive
informasjon. Flere av paraplyorganisasjonene har vert direkte eller
indirekte engasjert i u-landsprosjekter. Andre, ogsd et par av de
partipolitiske, har vert med i innsamlingsaksjoner, mens bare et par
bistdr i rekruttering av personell til u-landsarbeid. I mange foregdr
det pressgruppevirksomhet 1innad i egen organisasjon og utad overfor

offentlige myndigheter.



1££

KAPITTEL 7 NORAD SOM TJENESTEYTER OVERFOR ORGANISASJONENE

I Xkap. 1 er forholdet mellom NORAD og organisasjonene allerede berg¢rt,

og det er redegjort for avtalenes hovedinnhold (avsn. 1.2); for
fordelingen av tilskuddene (avsn. 1.3), for rapporteringspliktene
(avsn. 1.4) og i kap. 2 er mAdlsettingen behandlet. Det er pekt pa at

relasjonene mellom NORAD og organisasjonene er av to typer, pa den ene

siden kontroll og tildeling av tilskudd, pad den annen side NORAD som

tjenesteyter. (At noen av organisasjonene ogsd har en tredje type
relasjon til NORAD, som administrator av u-landsprosjekter med
offentlig stgtte over NORADs budsjett, angar 1kke
informasjonsvirksomheten direkte, og holdes utenfor her). I avsn. 1: 5

ovenfor foresldr vi blant annet at de to typer av relasjoner sa vidt
mulig b¢r behandles atskilt. I dette avsnittet skal vi se pad hva
organisasjonene sier de bruker av NORADs service og hva de eventuelt
har av ¢nsker og forslag. Igjen er vArt grunnlagsmateriale hovedsaklig
de svarene vi har faAtt pA en rekke spgrsmdl i skjemaet vart, men ogsa
muntlig informasjon. Noen systematisk gjennomgang av bruken av NORADS

tjenester med utgangspunkt i Informasjonskontoret har vi ikke foretatt.

Vi ba ikke om noen narmere spesifisering av omfang og typer, men alle
organisasjonene opplyser at de bruker trykt materiell laget av NORADs
Informasjonskontor og da gjerne i1 forbindelse med kurs og konferanser.

Bare seks av organisasjonene sier de bruker AV-materiell fra NORAD, o0g

to av disse presiserer at det bare er sjelden.

Av de syv arrangementene vi fulgte, var det tre organisasjoner som
hadde NORAD-materiell som et tilbud til deltakerne, da som oftest
sammen med annet materiell (FN, UNICEF). Det var ikke noen aktiv
markedsf¢ring av materiellet overfor deltakerne. En av u-lands-

informatorene opplyste at han hadde brukt NORAD-materiell som

bakgrunnsstoff for sin innledning.

Atte av organisasjonene benytter seg av NORAD for & f& foredragsholdere
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t1l sine kurs og konferanser. AOF nevner at dette skjer 1 mindre
utstrekning enn tidligere, og det er et generelt inntrykk i
Informasjonskontoret at organisasjonene er blitt langt mer selvhjulpne
enn 1 rammeavtalenes f¢rste tid. HS understreker at man benytter folk
fra DUH/NORAD i det hele, ikke bare fra Informasjonskontoret. VO sier
at det kan ve&re vanskelig & f4 foredragsholdere fra NORAD, serlig 1i
helgene. P4 et Apent spgrsmdl om bruk av andre tjenester nevner tre av
respondentene biblioteket, men wvi vil ikke utelukke at ogsi andre

benytter seg av det.

NORADs Informasjonskontor har tidligere vanligvis hvert Ar arrangert et
kontaktmpte med representanter for organisasjonene med rammeavtaler. I
1983 ble det 1kke holdt slikt fellesmgte. Samtlige organisasjoner
opplyser at de deltar pd disse kontaktmgtene og alle ¢nsker at de skal
fortsette. Alle far ogsd invitasjon til andre arrangementer.

Vi spurte videre om kontaktmgtene eventuelt burde gis en annen form
eller et annet innhold, og dessuten ba vi om eksempler pd andre +tiltak
som ble ansett nyttige, og eventuelt eksempler pA tiltak som hadde
liten verdi. Nir det gjelder kontaktmgtene presiserer en av
u-landsinformatgrene at den tidligere ordning med dagsmgter ble for
hektisk og ustrukturert.‘ Vedkommende foretrekker derfor kontaktmgtene
i form av seminar over flere dager som gir bedre faglig utbytte og mer
anledning til fordypelse i temaene. Det fgrste av denne typen, som ble
avviklet i Sarpsborg i Jjanuar 1984, ble arrangert av NORADs

Informasjonskontor i1 samarbeid med FN-Sambandet over temaet bilateral

bistand.

Halvparten av organisasjonene velger selv 4 nevne dette seminaret som
et tiltak til etterfglgelse og allerede hgsten 1984 ble et liknende
seminar avviklet i samarbeid med FN-Sambandet, denne gang i T¢gnsberg og
med multilateral bistand som hovedtema. En vurdering av dette siste
seminaret har ikke kunnet komme med i organisasjonenes svar pa
spgprreskjemaet. Det Dble -imidlertid gitt adgang til en muntlig
vurdering fra deltakerne i plenum ved seminarets avslutning, men bare

en av representantene for organisasjoner med rammeavtale hadde ordet.
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Vedkommende priste tiltaket, men savnet plass til spprsmalet om

hvordan stoffet skal formidles videre.

Vire konklusjoner er at det i seg selv kan vere verdifullt 4 bringe
sammen ulike grupper som alle har utviklingsspgrsmal som arbeidsfelt
nemlig ansatte i DUH/NORAD, de som arbeider med u-landsprosjekter og
u-landsinformasjon i private organisasjoner og FN-Sambandets sekreterer
og forskere fra NUPI, DERAP, og PRIO, dels som deltakere, dels som
forelesere. Fordi deltakertallet er hgyt og sammensetningen heterogen,
bgr ikke hele seminaret avvikles som en plenarkonferanse, men ta i bruk
ulike former, som dels tillater de ulike gruppene & bruke hverandre,
dels gir mulighet for fordypning i aspekter av sarlig interesse innen
gruppene, herunder formidlingsproblemer for u-landsinformatorer. Selve
u-landsinformasjonen og formidling som "fag" nevnes av mange som
#nskelig tema for kurs og konferanser (NV: kurs 1 informasjonsteknikk,
nye media, LNU: kurs for u-landsinformatorer, LO: trening i ulike

informasjonsmetoder) .

Fra mange av organisasjonene kommer det ogsd i ulike sammenhenger fram
#nske om bedre kjennskap til hverandres materiell, ikke minst
publikasjoner. I forbindelse med et kontaktmgte i november 1982 mellom
Informasjonsutvalget og organisasjonene ble de sistnevnte invitert o
A2 presentere sin virksomhet og spesielt sine publikasjoner. Flere
nevner dette som et tiltak som b¢r gjentas, og noen regner med at det
kan bli aktuelt med utveksling av materiell organisasjonene 1 mellom.
NV ¢nsker at NORAD plukker ut materiell fra organisasjonene som er
godt, og utarbeider en materielliste med beskrivelse og anvisning pa

hvor man kan fa det.

Flere tar ogsd opp tanken om et forum for u-landsinformatorer; et
“Asted" for utveksling/utklekking av nye ideer, samt for diskusjon av
felles informasjonsproblemer (LNU) . Fast midnedlig (eventuelt
to-manedlig) treffdag til utveksling av erfaringer ideer, presentasjon
av nye publikasjoner, dr¢fting av aktuelle bistandsproblemer etc.,
uformelt i NORADs bibliotek eller kanskje pd rundgang slik at man far
besgpkt hverandre (RUI). Fra NEKN kommer liknende tankexr. Fra NV
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kommer ¢nske om noe mindre mgter enn kontaktmgtene som kan samle

deltakere som arbelider med samme land eller sektor.

De eksempler pa nyttige tiltak som informatorene nevner faller naturlig
nok ikke helt sammen, men noen typer dgdr 1igjen hos mange. Foruten
flerdagsseminaret 1 Sarpsborg og tilbud med vekt pa
formidlingsproblemer og teknikk, er det flere som nevner presse-
konferanser o0og mgter med gjester utenfra, se@rlig fra u-land under-
streker enkelte, "ressurspersoner fra FN, andre organisasijoner og land"

nevner en respondent.

Det kommer fd eksempler 1 svarene pd spgrsmdlet om tiltak av liten
verdli, men to organisasjoner nevner at innbydelser med kort varsel er
lite nyttige. Fra HS lyder svaret slik: "De invitasjoner vi mottar
som ikke fatter vadr interesse lar vi avvikles uten vAr deltagelse. Vi
forutsetter at interessene er ulike hos de ulike organisasijoner og vil

derfor ikke uttale oss negativt om arrangement vi ikke har deltatt pa"“.

Vi spurte organisasjonene til slutt om de hadde spesielle ¢nsker om
vytelser, tjenester eller tiltak fra NORADs side. NKN ¢nsker a fa nytt
informasjonsmateriell +tilsendt automatisk, og savner ogsd informasjon
om hva som ellers foregdar 1innen bistands- administrasjonen. Som
eksempel nevnes arbeidet med handlingsplanen for kvinnetiltak som man
er svaert interessert i, men som det er vanskelig & f&4 informasjon om.
KUl ¢nsker god adgang til et skikkelig klipp- og billedarkiv, foruten
at biblioteket ogsi md vaere en dokumentasjonssentral og at det gis gode
muligheter til bruk av biblioteket. SpS synes at informasjonspakken om
verdens befolkningsproblem som ble sendt organisasjonene i juli 1984
var et utmerket tiltak med mange utnyttelsesmuligheter og ¢nsker at
dette gjentas pad andre aktuelle problemomrdder. SO ¢nsker blant annet
tilbud p4d videoprogram og hjelp til & redigere egne program.

Noen av organisasjonene har ogsd gitt uttrykk for at de ¢gnsker mer
kontakt og rdd fra NORADs Informasjonskontor i forbindelse med sin

informasjonsvirksomhet. De ¢nsker blant annet reaksjoner pd planer og
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rapporter, sdvel positive som negative, og diskusjon pa grunnlag av de
planer 0og rapporter som organisasjonene skal sende NORAD.
Organisasjonenes ¢gnsker er forgvrig ogsd nevnt ovenfor 1 tilknytning

t1l spesielle tiltak.

En rekke av disse ¢nskemdlene er 1kke nye. Etter beslutning 1
Informasjonsutvalget pd mpte 1 september 1982 ble det, som nevnt
ovenfor, holdt et kontaktmgte mellom Informasjonsutvalget og

representanter for organisasjonene. Under temaet "Utfordringer for
NORADs informasjonsvirksomhet og samarbeid med organisasjonene"
innledet formannen i Informasjonsutvalget og Informasjonssjefen, og
deretter diskuterte deltakerne 1 +tre arbeidsgrupper. I referat fra

mgtet heter det:

"I oppsummeringen etter gruppesamtalene kom det fram en del praktiske
forslag for & fremme samarbeid o0og samordning mellom NORAD og
organisasjonene og mellom organisasjonene, blant annet utsending av
materielliste fra organisasjonene, utveksling av materiell. Seminar
for informasjonsmedarbeiderne 1 organlisasjonene, mer

prosjektinformasjon, felles m¢gter om h¢gsten for & informere om planer.

Det ble lagt vekt p& behovet for mer samarbeid om materiellproduksjon.
Felles materiellgruppe kan motvirke overlapping. Det bg¢r vere
innleveringsplikt til NORAD av nytt materiell, slik at NORAD kan lage

en oversikt og sende ut liste til organisasjonene.

Det er behov for studieplaner som kan spres gjennom Samnemnda for

Studiearbeid. Debattopplegg om bistandspolitikken ble foreslatt".
Dette m¢gtet omtales 1 Arsmeldingen for 1982 og der heter det videre:

"Det tas sikte pA bedre gjensidig informasjon om hverandres materiell.
Samtidig har man dr¢ftet muligheten for samarbeid om produksjon av

felles materiell 0g andre felles og landsomfattende

informasjonstiltak".
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De foreslatte tiltak synes & vare realisert i svart liten grad. Vi har
ikke grunnlag for & anta at NORADs Informasjonskontor stiller seg
negativt til forslagene og vi antar derfor at det ikke hatr
tilstrekkelig ressurser til & oppfylle ¢nskemdlene. Fordi vi ikke har
sett pa Informasjonskontorets samlete virksomhet, har vi ikke grunnlag
for 4 bed¢gmme om Informasjonskontoret kunne eller burde prioritere

arbeidsoppgavene annerledes.

Sammenfattende kan man si at organisasjonene er forngyd med tiltak som
kontaktmgter og invitasjon til andre mpter og arrangementer 0g ¢nsker
at dette skal fortsette med enkelte endringer og med preferenser som
referert ovenfor. Jevnt over ¢nsker imidlertid organisasjonene ogsa
mer service fra NORADs side. Dels som arrang¢gr og katalysator for
kontakten organisasjonene i mellom, men ikke minst i form av tjenester

fra NORADs Informasjonskontor 1 dets egenskap av sakkyndig

u~-landsinformator.

At det er et utbredt ¢nske om kontakt, informasjon, utveksling av ideer
og planer, diskusjon av problemer og tiltak synes svart naturlig nar
man tar 1 betraktning at organisasjonenes u-landsinformatorer er svart
alene i sine organisasjoner. Hvor behovet er sterkest og hvilke tiltak
som best 1imgtekommer disse vil n@gdvendigvis ikke bare variere med
organisasjonen og u-landsinformatorens plassering, men o0gsiA med den

enkeltes bakgrunn og arbeidsoppgaver.,

Om stgtte og koordineringstiltak fra NORADs side ikke far full
uttelling 1 f¢rste omgang, betyr det ikke ngdvendigvis at det ikke er
noen interesse for tiltaket. Riktignok kan ¢gnsker om mer samarbeid og
flere tilbud fra NORAD i noen grad vare preget av ¢nsketenkning, det
vil si tiltak som man gjerne vil benytte dersom man har tid. Med en
understreking av kvalitet og ikke kvantitet 1 wu-landsinformasijonen
skulle 1midlertid tiltak for & dyktiggj¢re u-landsinformatoren og bedre
informasjonen prioriteres h¢yt. Dessuten skulle det ligge en
effektiviseringsgevinst i st¢rre kjennskap til hverandres aktivitet og
publikasjoner og stg¢rre tjenester fra NORADs side. Nar det gjelder

den budsjettmessige fordeling av ressurser b¢gr man ogsd vurdere den
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indirekte styrkelse av organisasjonenes informasjonsvirksomhet som

ligger i et bedre og mer omfattende tilbud fra Informasjonskontorets

side.
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KAPITTEL 8 ORGANISASJONENES EGEN VURDERING AV U-LANDINFORMASJONEN

Det sp¢grsmal som umiddelbart melder seg ved begynnelsen av et slikt
evalueringstiltak er om organisasjonene selv har gjort noen systematisk
forsgk pa 4 gjennomgd sin informasjonsvirksomhet eller deler av den,
eller har engasjert utenforstdende til en evaluering. Eller om de har
gnsker eller planer i s& mate. Dette sp¢rsmidlet ble tatt opp allerede
1 den orienterende konferansen som ble holdt med representanter for
organisasjonene ved oppdragets begynnelse, og vi tok opp spgrsmilet
igjen 1 de individuelle intervjuene og i en serie med sp¢rsmal i
spgprreskjemaet. Sammenfattende kan det sies at noen egentlig
evaluering av virksomheten eller deler av den ved et systematisk
opplegg gjennomf¢rt av utenforstdende ikke har skijedd. Enkelte
organlisasjoner har gjort forsgk pd mer systematisk innsamling av
vurderinger eller grunnlag for vurderinger, og enkelte har en noksa
utfgrlig gjennomdrgfting etter gjennomfering av enkelte tiltak.
Enkelte organisasjoner har 1ikke gjort noe 1 denne retning og har

hverken planer eller ¢nsker.

Gjennomgdende synes det A& legges 1lite vekt pA egen gjennomgang og
vurdering av verdien av den aktivitet som drives. Gjennom sSp@grre-
skjemaet s¢gkte vi ogsd & kartlegge om det foreld enkel registrering
eller madl pd oppslutning om ulike tiltak.

Nadr det gjelder kurs, seminar ogq konferanser var vi interessert i

pamelding i forhold til plasser. AOF, HS og SpS blant de politiske 0g
dessuten kvinne- og ungdomssammenslutningene var enten svaert godt eller
ganske godt forngyd. Forfall i siste ¢yeblikk kan imidlertid skape
problemer. Frikirk. vender seg hovedsaklig til skoleklasser hvor
spprsmalet om deltakelse ikke reiser seg. NA&r det gjelder arrangerte
seminarer mener Frikirk. at det er vanskelig & samle folk til slike

hvis de er felles for flere av frikirkemenighetene.
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Bare NV bruker skjema til deltakervurdering av et kurs ved siden av
muntlig kurskritikk, og det hendexr at NKN og VO ber om skriftlig
vurdering. Ellers bruker disse og AOF, 5Sp5, LNU og LO muntlig
kursvurdering. Fra kursledelsen krever savel AOF som HS skriftlig
rapport, om enn fgrstnevnte peker pd at kvaliteten av denne kan vare
noe varierende. I SpS ledes alle kursene av u-landsinformatoren og
ogsd 1 NKN er alltid ledelsen for u-landsinformasjonen til stede, slik
at erfaringer samles pi denne maten. Enkelte organisasjoner mener at
responsen er positiv uten at det egentlig gar fram hva inntrykket er
basert pA. En nevner at foredragsholderens evne til 4 engasjere er en

viktig faktor (HS), en annen at det er ¢nske om tips om hvordan man

skal formidle u-landsinformasjon (S50).

Samtlige partipolitiske opplysningsforbund, Dbortsett fra KrFS, har
studieringer og forteller om 90 prosent fullfgring eller "de fleste",
mens SpS kan vere ' nede 1 ca. 50 prosent. Ingen av

paraplyorganisasjonene driver med studiesirkler eller ringer.

Spgrsmidlet om interesse for gtudieturexr er ikke relevant for alle, idet
hverken AOF, SO eller VO har arrangert studieturer 1 de senere ar. SpS

kan bare melde om stor interesse hos Senterungdommen Som har hatt
turer. I KUI og Frikirk. er det bare de som selv er direkte engasjert
i u-landsinformasjonen som har reist og da pa individuelle reiser. I
HS og i de fire paraplyorganisasjonene som arrangerexr studieturer er
det de tilsluttede organisasjoner som peker ut eller fremmer spknader.
I HS og NV er ordningen slik at man kan konstatere fullt hus, 1 LO har
det vert flere fagbladredaktgrer som har ¢nsket 4 vare med enn det har
vert plass til, NKN melder om tre ganger sd mange s¢kere som det er
plass til,og ogs& i LNU er det overskudd pA interesserte. Her som ved
kure kan frafall i siste liten skape problemer, o9 da med st¢grre
konsekvenser. Enten blir delegasjonen ikke fulltallig eller
alternative deltakere ma stille opp pA koxrtere varsel og med mindre tid

til forberedelse.
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Endel av organisasjonene sender ut artikler, notiser og presse-
meldinger, de fleste formidler foredragsholdere og sender ut trykt
materiell de selv har laget. Enkelte kan ogsd tilby AV-materiell. VAre

spgrsmal har dels tatt sikte pd & fd vite om organisasjonene selv gij¢r
noe forsgk pa 4a skaffe oversikt over bruk av og interesse for sine
tilbud, dels om det foregdr noen registrering som kan danne grunnlag

for en slik oversikt.

Som den eneste foretar NV en registrering av etterspgrsel etter
foredragsholdere. Fra NVs side har man begynt A& bygge opp - i de
enkelte samvirkeorganisasjonene - en stab av foredragsholdere som kan
holde foredrag om "Samvirke i u-land" og gjgre bruk av AV-serien og
annet materiell 1 et +tilbud til organisasjonene. Oppbyggingen av en
slik stab er kommet lengst i landbruket hvor alle fylker na er dekket,
©0g registreringen av bruk av foredragsholdere er begrenset til denne
sektor og til ansatte i NV. Blant annet fordi man har langt ferre
nordmenn med u-landserfaring 1innen de andre samvirkesektorene, er

arbeidet med oppbygging av foredragsholderstab der gitt tregere.

Ingen av de ¢vrige organisasjoner registrerer ettersp¢rselen etter
foredragsholdere, men enkelte betegner den som "god", en annen mener &
ha konstatert at interessen er stgrst 3: forbindelse med
innsamlingsaksjoner, en annen nevner etterspg¢rselen fra studieringer

etter forfattere av studiemateriell.

Det er heller 1kke vanlig at organisasjonene har oversikt over
etterspgrselen etter trykt materiell, og dette skyldes delvis at slikt
materiell for en del distribueres gjennom de tilsluttede
organlisasjoner. For KUI er produksjon av trykt materiell en viktig del

av virksomheten, og her foregar systematisk registrering av

etterspgrselen.

I tillegg til a spgrre om trykt materiell blant de andre
evalueringssp¢rsmalene 1 det store sp¢grreskjemaet, ba vi som nevnt

organisasjonene o0gsd fylle ut skjemaer for hver enkelt publikasjon de

har laget i1 4rene 1982-84. Her stilte vi en rekke spgrsmal om
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organisasjonens eventuelle vurdering av egne publikasjoner.
Organisasjonene foretar 1ikke noen egentlig evaluering av de
publikasjoner de lager. KUI sender imidlertid en forespgrsel til sine
kontaktpersoner i menighetene for & fa 1inntrykk av mottakelsen av
studiehefter og gudstjenestehefter. Nar det gjelder nye publikasjoner
sender KUI manus til h¢ring hos sakkyndige. LO opplyser forgvrig at
det foregAdr en grundig forhdndsdrgfting av publikasjonene de lager.
Organisasjonenes publikasjonsvirksomhet redegjgres det nzrmere for i

Vedlegg 1.

Bare fA av organisasjonene har eget AV-materiell og ogsd her skjer det
knapt noen registrering. NKN opplyser at det Dbare er etterspgrsel
etter lysbildeserier i forbindelse med foredrag, SO foretar ikke noen
systematisk registrering, men forteller at det har vert stor
etterspgrsel etter lysbildeserier de har laget fra en rekke u-land.
AOF registrerer utleie av film, og i HS er det planer om & lage en

lysbildeserie.

selv om flere organisasjoner sender ut pressemeldinger, artiklexr og
notiser til bruk i aviser og blad, skjer det bare 1 liten grad noen

registrering av bruken. 5SpS forteller at Senterpressen bruker 60-70
prosent av det stoffet de sender ut og HS ngyer Seg med & s1 at deres
stoff blir godt mottatt. De andre partipolitiske
opplysningsorganisasjonene sender enten 1kke ut slikt stoff eller
registrerer ikke bruken av det. Fire av paraplyorganisasjonene, NKN,
LO, KUI og NV sender ut stoff, men bare den siste registrerer bruken
ved hjelp av Argusklipp. De konstaterer pd dette grunnlag at det har
skjedd en markert gkning i antall artikler tatt inn 1 pressen med merx
enn en tredobling av antall sider av "deres" u-landsstoff i 1983
sammenl iknet med 1982. Dette tilskrives blant annet at representantene
i kontaktgruppen for u-landsinformasjon har til oppgave & s¢ke a
tilpasse pressestoffet til de wulike fagomrdadene. Som ledd i
evalueringsoppdraget har vi sett narmere pd bruken av det stoff som
sendes ut av NV, KUI og LO, (se vedl. 2). Bruken synes gjennomgdende a
vere savidt beskjeden at organisasjonene bgr vurdere ogsd denne del av

sin aktivitet.
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I forbindelse med dette evalueringsoppdraget har vi begrenset oss til
kontakt med de partipolitiske opplysningsforbundene og
paraplyorganisasjonene og har 1kke hatt kontakt direkte til de
tilsluttede organisasjonene. Vi spurte imidlertid de tolv
organisasjoner som inngdr 1 evalueringsoppdraget om det var foretatt
undersgkelser av de tilsluttede organisasjoners bruk av og syn pa
informasjonstilbudet. Bare to organisasjoner har mer systematisk
undersgkt dette. LNU foretok 1 1981 en kartlegging av sine
medlemsorganisasjoners samlede u-landsaktiviteter og stilte derunder

0ogsd to spprsmdl angdende u-landsinformasijon:

1. Dersom deres organisasjon har va&rt representert pa noen av LNUs
studieturer til u-land: Hvordan har oppf¢lgingen foregdtt fra
sentralt hold, og hvilke inntrykk har dere av oppf¢lgingen

generelt?
2. Er det spesielle omrdder eller virkemidler dere mener LNU

serlig b¢r prioritere i sin u-landsinformasjon i forhold til i

dag?
I sin sammenfatning av tendensene 1 svarene skriver LNU slik:

1. "Organisasjonene sentralt var generelt lite involvert i opp-
folgingsarbeidet, og hadde begrenset oversikt over hvordan
organisasjonenes representanter drev oppfe¢lging. I den grad
organisasjonene hadde oversikt, ble oppfglgingen betegnet som
god.

2. Den gjennomgaende tendensen var at mange organisasjoner hadde
en formening om hvilke temaer som LNU b¢r belyse gjennom sin
u-landsinformasjon, mens svert f4 hadde meninger om hvilke
virkemidler som var best egnet for 4 n&d fram med

u-landsinformasjon."

NKN henvendte seg 1 1983 til sine tilsluttede organisasjoner, men ikke
til de lokale kvinnerddene, med et spgrreskjema med 15 sSp@drsmial som

dreiet seg om nytten av og ¢nsker med hensyn til den u-landsinformasjon
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NKN driver. Det var videre spgrsmidl om distribusjon videre 1
organisasjonene, om synet pd seminarvirksomhet, studieturer og
informasjonsavisen. Sp¢rsmdlene omfattet ogsa ¢nsker om spesielle

tema, om kontakt med s¢sterorganisasjoner i u-land og om opprettelse av
spesielle u-landsgrupper pd ulike niva 1i organisasjonen. NKN fikk svar
pd sin forespgrsel bare fra 8 av de 21 tilsluttede organisasjoner og
selv disse besvarte ikke alle sp¢rsmdl. A d¢mme etter sammendraget som
NKN laget for internt bruk synes interessen for disse spprsmal sterkest
i Norsk Husmorforbund og i Norgesunionen av Soroptimist-klubber, men at
det o0gsd er interesse 1 Norsk L&rerlag og noen interesse 1 Norges
Bondekvinnelag, Larerinnenes Misjonsforbund og Norges Kvinneforbund.

Ogséa Norsk Faglarerlag og Norsk Svkepleierforbund besvarte

forespgrselen.

Disse to undersgkelsene synes 4 vise at interessen for u-lands-
informasjon er varierende og ofte liten i medlemsorganisasjonene. For
det annet at disse spgrsmldl generelt synes 4 vere enda mer marginale 1
forhold til organisasjonenes hovedinteressefelt enn de er 1 paraply- og
opplysningsorganisasjonene. Mange av de tilsluttede organisasjoner har
ogsd svake organisasjonsstrukturer og liten eller ingen administrasjon.
Informasjon fra paraplyorganisasjonen blir lett for generell, det vil
si mAlgruppen for vid. Overfor de medlemsorganisasjoner som har et
sterkt u-landsengasjement blir det mer et spgrsmal om koordinering oOg
supplement, overfor de ¢vrige vanskeligheter med overhodet A4 vekke

interesse.

Et viktig informasjonstiltak er den sdkalte "u-landss¢ndagen”. Til bruk
for denne utarbeider KUI plakater, klebemerker, gudstjenestehefter til
ulike typer gudstjeneste og annet materiell. Orientering om arrangering
av u-landss¢ndagen med materiell 0g bestillingslister sendes
kontaktpersoner 1 menighetene (jfr. avsn. 4.3 foran). I de senere ar
har KUI ¢nsket & f&4 en oversikt over i hvilken utstrekning og hvordan
u-landss¢gndagen arrangeres i menighetene, og har sendt ut et
apprreskjema for dette formdl. Forespgrselen sendes ikke samtlige ca.
1300 menigheter, men bare kontaktpersonene i de vel 400 menighetene

hvor det finnes slik. I 1983 var det imidlertid bare 62 som returnerte
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spgrreskjemaet, det vil si omtrent bare hver sjette av de som fikk det
tilsendt. Av disse 62 hadde 42 arrangert u-landss¢ndag hgsten 1983,

mens ytterligere to menigheter ville gjdre det vAren 1984.

KUI har laget et fire siders sammenfatning av svarene p& spgrsmdlene
som omfattet nar og pa hvilken mate (gudstjeneste/temakveld/kirkekaffe
osv.) u-landss¢gndagen ble markert, hvordan oppslutningen var, om
arrangementet var 1 samarbeid med en organisasjon utenfor, om det ble
tatt opp offer/kollekt, bruk av materiell, synspunkter pa
gudstjenesteheftet og pa u-landsavisen som ble sendt ut samtidig, og
andre kommentarer til u-landssg¢ndagen. Hvis man antar at samtlige som
hadde arrangert u-landss¢ndagen har besvart skjemaet, vil det si at vel
tre prosent av meniéhetene eller vel 10 prosent av de som har kontakt-
person, markerte s¢ndagen. Hvis vi antar at det var 1like mange som
arrangerte s¢gndagen, men 1kke besvarte skjemaet ville altsd vel seks
prosent av menighetene og over 20 prosent av de som har u-lands-

kontaktperson ha markert s¢ndagen.

Endelig spurte v1i organisasjonene om de har noen planer eller dnsker
med hensyn ti1l evaluering. Noen planer om egentlige evalueringer kom
ikke fram. Flere organisasjoner har imidlertid til hensikt A fortsette
den l¢gpende vurdering de allerede driver. I NKN er det en gjennomgang i
u-landsutvalget etter at hvert informasjonstiltak er avsluttet. SO vil
fortsette sin vurdering sdvel 1 styret som i det spesielle
u-landsinformasjonsutvalget. Dessuten ¢gnsker de i fremtiden & foreta en
mer systematisk innsamling av opplysninger ved at delegatene til
landskonferansen redegjgr for hvordan materiell og virksomhet ellers
blir mottatt i de enkelte fylker. Ogsid SpS vil ned pa fylkesnivid med
forespgrsler til fylkesstudielederne i oP, Senterungdommen og
Senterkvinnene. I VO vil man sette av mer plass til en vurdering pa
den arlige konferansen for tillitsvalgte. KUI vil fortsette med sin
evaluering av u-landss¢ndagen og ogsd den praksis som er etablert med A
sende ut materiell til h¢ring f¢r det trykkes.

Som svar pd spgrsmdlet om man ¢gnsker spesielle ytelser eller tijenester
fra NORADs side, nevner KUI at det er ¢nskelig med en mer kontinuerlig
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evalueringsprosess hvor ulike sider av informasjonsarbeidet kan

etterpregves.

"Det er en rekke tema som jeg skulle ¢gnske & drgfte 1 en slik
sammenheng: Verdi- og normspg¢rsmal i u-hjelpen, forstdelsen
av begrep som rettferdighet og solidaritet, forholdet mellom
positiv og negativ informasjon, pedagogikk og metodikk i1 infor-
masjonen, elite og masse som midlgrupper for informasjons-

arbeidet etc. etc.....

-

NAr det ellers gjelder ¢nsker om evaluering nevner LO sine studieturer

for fagbladredakt¢rer, og HS ville gjerne ha en undersgkelse av de

holdningsmessige virkninger av sine tiltak overfor "medlemmer o9
opinion". AOF gnsker seqg evaluering av det norsk-svenske
studieprosjekt hvor Hedmark og Oppland deltar pAd norsk side og hvor

teamaet er Nicaragua.

Sammenfattende mA man slA fast at egentlig evaluering p4d systematisk
vis av personer utenfor organisasjonen selv ikke er tatt i bruk 1
forbindelse med de tolv organisasjoners u-landsinformasjon. Enkelte
organisasjoner har imidlertid satt 1 verk registreringer eller
systematisk innhenting av informasjon for a skaffe seg et bedre
grunnlag for egen vurdering av virksomheten. HOS enkelte andre skjer
tydeligvis en reell dr¢fting av tiltakene uten at dette bygger pa
systematisk innsamlede opplysninger. Videre ma det konstateres at det 1
beskjeden grad skjer registeringer eller systematisk datainnsamling som
ville kunne nyttes i fremtidige evalueringer. Enkelte synes 4 ha liten

eller ingen dr¢ftelse av virksomheten.

Under henvisning til kap. 1 om rapportering m.m. Synes en bedre
oversikt over virksomheten med hensyn il akvititetsformer,
omkostninger og anvendelse av midler & vere det fgrste skritt for a
skape grunnlag for en vurdering av virksomheten, der slik oversikt 1
dag ikke er tilfredsstillende. Vi antar at det ferst og fremst er 1i
organisasjonenes egen interesse 4 foreta savel egne vurderinger som

evalueringer av utenforstdende av sin virksomhet. Sarlig vil slike
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tiltak vere av interesse dersom de kan munne ut i anbefalinger til
organisasjonene nAr det gjelder bedring av virksomheten. Det mA videre
vare viktig at organlisasjonene ikke far inntrykk av at
avtaleoppfyllelse i forbindelse med anvendelse av NORAD-midler
demonstreres best ved kvantitet. Telling av kurs og kursdeltakelse, av
pressemeldinger som er kommet pA trykk, og antall publikasjoner trykt
og eksemplarer spredd kan bare vaere en fgrste kartlegging. Etter var
mening b¢r organisasjonene oppmuntres til mer systematisk registrering
av ulike aktivitetsformer og til & gjennomfgre visse rapporteringer som
rutine. En obligatorisk skriftlig rapport fra kurs- og seminarledelse
med visse standardopplysninger sidvel som en pPersonlig vurdering er ett
eksempel. En kursvurdering fra deltakere et halvt Ars tid etter
kursavslutning kunne kanskje gi mer informasjon enn umiddelbare
reaksjoner i plenum. En oppf@lging i form av tilbud om mer materiell
kunne tenkes til s#rlig interesserte kursdeltakere. Videre be¢r
organisasjonene ta initiativ til egenvurdering eller bortsetting av
evalueringsoppdrag for utvalgte deler av sin virksomhet. NORAD bpr se
med velvilje pa at slike tiltak fg¢res opp. Hovedresultatene av slike

evalueringer b¢r kunne komme andre organisasjoner til gode.
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KAPITTEL 9 KORT SAMMENFATNING AV RESULTATER, REFLEKSJONER OG
ANBEFALINGER

I 1976 ble de f¢rste rammeavtalene om informasjonsvirksomhet inngatt
mellom NORAD og norske frivillge organisasjoner. Fra 1980 har ordningen
omfattet seks partipolitiske studieorganisasjoner og seks sakalte
paraplyorganisasjoner. Avtalene er inngdatt for en Dbestemt periode 0g er
blitt fornyet. Senere er enkelte andre avtalepartnere kommet med som
ikke er inkludert i denne unders¢kelsen. Avtalene er kortfattet og
omhandler f¢rst og fremst rapport- og regnskapsplikter. Bevilgningen
til dette formilet har ¢kt fra 1,15 mill. kr. 1 1977 t1il 4,44 mill. kr.
i 1985. I de senere &r har det vart en reell reduksjon av bevilgnigen.

Det finnes lite av retningslinjer for fordeling av stgttebeldp til den
enkelte organisasjon. Overfor de partipolitiske studieorganisasjonene
har man praktisert en ordning med et likt grunnbelgp supplert med et
tilskudd beregnet pd grunnlag av stemmetall ved siste stortingsvalg.
Tilskuddsbelgpet er for avtaleperioden fastlagt 1 avtalen, men e &

normalt ligge nominelt hgyere i den senere del av perioden.

Tilskuddene til den enkelte organisasjon har 1 de senere Ar varlert
mellom ca. kr. 100.000 og narmere kr. 600.000, Vi kan 1ikke se at
fordelingen av ¢kningen i tilskuddene i lgpet av de siste arene har

fulgt noe bestemt mgnster.

VArt inntrykk er at organisasjonene stort sett, om ikke fullt ut, har
oppfyllt krav om rapportering og innsending av regnskaper. Fordi
dokumentene fra organisasjonene nd gir dArlig grunnlag for en samlet
vurdering og saksbehandling i NORAD, setter vi fram en rekke forslag
til endringer i rapportering fra organisasjonene og 1 saksbehandlingen
i NORAD. (Se avsn. 1.5)

T de dokumentene som spesielt gjelder ordningen med rammeavtaler,
finnes enkelte angivelser av formdl m.m., men det har vert ngdvendig

ogsA A4 g& gjennom annet materiale for & kartlegge midlsettingen pa
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myndighetssiden. Langt fra alle organisasjonene har utarbeidet
midlsetting og andre retningslinjer for sin u-landsinformasjon. Dels er
det sammenfall i mdlsetting mellom myndigheter og organisasjoner, pa
enkelte punkter avvik. Vi anbefaler noe mer presise mdlsettinger pa
myndighetssiden og oppfordrer organisasjonene til & utarbeide egne
retningslinjer. Vi ¢nsker en forskyvning av innholdet mot u-landene pa
bekostnig av hjelpeaspektet, og sterkere tilpasning til egne malgrupper

og mindre grupper blant disse. (Se avsn. 2.3)

De tolv organisasjonene som inngdr i undersgkelsen er hgyst ulike, ogsa
ndr det gjelder medlemsstokkens stgrrelse. Vi anbefaler at man
vurderer om de har administrativ kapasitet og gkonomisk styrke til &

bzre oppgaven med l¢gpende u-landsinformasjon.

Alle de tolv organisasjonene som inngdr i denne undersgkelsen har
opfylt avtalens krav om at en bestemt person skal veare ansvarlig for
u-landsinformasjonen. I en organisasjon er dette bare tilfelle for en
del av aret, 1 de andre finnes en heltids- eller en deltidsansatt.
Fordi de synes ikke bare a4 administrere, men selv & vare
u-landsinformatorer tror vi at mange har behov for sterkere
u-landskontakt og videreutdannig som u-landsinformator. VArt inntrykk
er at informasjonsvirksomheten om u-land ofte er marginal i forhold til
organisasjonenes ¢vrige virke og at det kan vare behov for bredere
engasjement, mer st¢gtte og sterkere integrasijon i forhold til
organisasjonene. (Refleksjoner og enkelte anbefalinger finnes i avsn.

4.5.)

Den andel av tilskuddene fra NORAD som gdr +til 1l¢nn 0g andre
administrasjonsutgifter er generelt o¢kende til tross for reell
stagnasijon 1 tilskuddene. Med forbehold om usikkerhet omkring
regnskapstallene har v1i konstatert store ulikheter organisasjonene
mellom nar det gjelder fordeling av midler pi& l¢nn/administrasjon og
informasjonsaktivitet. En har en fordeling 90-10, noen har en fordeling
rundt 60-40, andre 50-50, og flere bruker mindre til
lgnn/administrasjon. Vi anbefaler som nevnt at man vurderer hvilke

organisasjoner som har administrativ styrke til & drive fortl¢gpende
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u-landsinformasjon med rimelige tilskudd. Kravet om en fast ansvarlig
i organisasjonen m& sees 1 relasjon til tilskuddenes st¢rrelse,
herunder den sdkalte "minstelott" til de partipolitiske

studieorganisasjonene. (Se sist 1 avsn. 5.1).

Organisasjonene stilles eksplisitt fritt med hensyn til virkemidler og
kanaler 1 informasjonsarbeidet. Det er da ogsd hgyst varierte
aktiviteter som er tatt i bruk og organisasjonene har ulike
aktivitetsprofiler. Enkelte aktivitetsformer synes sAd utbredte, sa
ressurskrevende eller potensielt betydningsfulle at vi har gjennomfgrt
mer omfattende unders¢gkelser av disse enn det som gar fram av den

generelle kartleggingen. (Se narmere avsn. 5.2).

omfanget av publikasjonsvirksomheten varierer organisasjonene mellom Og
fra Ar til annet. En ikke ubetydelig del av tilskuddet fra NORAD
brukes imidlertid til produksjon av trykt materiell. Vi anbefaler at
det lages materiellister der slike ikke finnes, innfeéres
avleveringsplikt til NORAD, at samarbeid organisasjonene mellom og med
NORAD overveies samtidig som organisasjonene Dbgr overveie om flere
publikasjoner b¢r ha mer spesifikke mdlgrupper. Organisasjonene bor
oppfordres til evaluering av egne publikasjoner og DUH bg¢r foreta en
egen evaluering av et utvalg av publikasjonexr ikke minst med hensyn til
tematisk bredde og pedagogisk egnethet. (Se forgvrig anbefalinger sist

1 vedlegg 1).

S1Ar man sammen de aktivitetsformer som gar under.betegnelser som kurs,
seminar, konferanser og mgter, er dette en virksomhet alle
organisasjonene driver. Oomfanget av kursvirksomhet o.likn. varlierer
bide absolutt og relativt i organisasjonene. Paraplyorganisasjonenes
kurs, seminar m.v. er vanligvis rene u-landskurs. De partipolitiske
studieorganisasjonene derimot ser ut til a inkorporere enkelte
u-landsinnslag blandt andre internasjonale spprsmidl, eller oftere blant

innenrikspolitiske temaer og organisasjonsspgrsmal.

PA grunnlag av inntrykk fra det fatall kurs som vi selv har fulgt synes
opplegget & vare preget av tradisjonelle innledninger med adgang til
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spgrsmdl og diskusjon, beskjeden deltakeraktivitet ellers, lite bruk av
AV-midler, noe tilbud av trykt materiell, sjelden utstillingsinnslag.

Vi anbefaler at flere organisasjoner legger mer vekt pd kurskritikk i
egnete former, vurderer oppf@glgingstilbud til kursdeltakerne, legger
til rette for mer deltakeraktivitet, satser mer pad & gi en
u-landsrelatert ramme omkring u-landsinnslagene. Det synes a vare
behowv for oppleringstilbud til innledere o0og arranggrer. Fordi
kursvirksomhet o0.likn. er en sd& utbredt aktivitet wville det vare
¢nskelig 4 evaluere den nermere. Monitoring av et st¢rre antall kurs
ogsa med hensyn til temabredde og pedagogisk utforming er imidlertid
svart ressurskrevende. (Se forgvrig avsn. 5.2 og vedl. 4).

Ikke alle organisasjonene arrangerer studieturer til u-land, men flere
gJjdr det sporadisk og for noen er det en sentral virksomhet som tar en
betydelig del av ressursene. Det synes o0gsd 4 vare betydelige
forskjeller organisasjonene mellom ndr det gjelder forberedelsesarbeid
og oppfeglging. Vi tror at studieturene kan ha en nyttig funksjon for &
vekke 1nteresse, ¢ke kunnskaper og skape forstldelse dersom en rekke
betingelser er oppfylt: grundig forberedelse for deltakerne og av
arranggrer og organisert etterarbeid, integrering av det spesifikke i
mer generelle u-landsproblemer, oppmerksomhet pa strukturelle trekk og
arsaks- og strategiproblemer ved siden av det situasjonsbetingete og
opplevelsesaspektet hos deltakerne. Blant annet fordi studieturer er
en kostbar aktivitet 1 forhold til det antall personer som direkte
bergres, anbefaler vi at DUH gjennomf¢rer en egen evaluering av
studieturer og at organisasjonene oppfordres selv til & vurdere det
opplegg som har vart fulgt. (Se forgvrig anbefalinger sist 1 vedlegg
3).

Flere av organisasjonene sender sjelden eller aldri ut pressemeldinger

og artikkelstoff, men dette er et ikke uvesentlig innslag i andres

virksomhet. For tre av organisasjonene har vi ikke bare sett pa
utsendelse av stoff, men har ogsa gatt gjennom i alt 17 medlems- og
fagblad for 4 registrere omfanget av u-landsstoff. Selv om det er

store variasjoner bladene mellom er det generelle inntrykk at det
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presenteres lite egentlig u-landsstoff. PA bakgrunn av vare inntrykk
ogsd ndr det gjelder temaer, antyder vi ulike tiltak for A& ¢ke
redaktgrenes interesse og bedre tilgangen pa stoff av hey kvalitet som
er tilpasset de spesielle leserkretser. Vi anbefaler ogsa at

organisasjonene s¢ker A& registrere bruken av det stoff som sendes ut.

(Se forgvrig avsn. 4 Anbefalingexr 1 vedl. 2).

Mange av organisasjonene er engasjert 1 annet u-landsarbeid enn

informasjon (innsamlingsaksjoner, prosjektadministrasjon, rekruttering,

pressgruppevirksomhet). Vi tror at det eksisterer et umettet behov for
engasjement hos de som har fatt kunnskap 0g forstaelse for
u—-landsproblemer, samtidig som vi tror at forflering av

organisasjonsadministrerte prosjekter og fokusering pa innsamling som

virkemiddel vil vare uheldig. (Se forgvrig sammenfattende bemerkninger

sist 1 kap. 6).

Organisasjonene benytter seg - om enn i varierende utstrekning - av de
ulike tjenester NORAD og da s&rlig Informasjonskontoret tilbyr
(materiell, foredragsholderformidling, bibliotek, kontaktmgter o.a.).
Gjennomgdende ¢nskes mer omfattende tjenester fra Informasjonskontorets
side, o0gsd 1 dets rolle som sakkyndig 1 u-landsinformasjon. Dessuten
forventes det at NORAD har rolle som kontaktformidler samtlige
organisasjoner mellom. Flere av ¢nskemdlene har vert fremsatt

tidligere uten at Informasjonskontoret antakelig har hatt ressurser til

4 imgtekomme dem. (Se forgvrig sammenfattende bemerkninger sist 1 kap.

7).

Organisasjonene har 1kke selv tatt initiativ for 44 evaluere sin
u-landsinformasjon. Vi kjenner endel forsgk pa registrering av

virksomhet og systematisk innhenting av opplysninger, blant annet fra

tilsluttede organisasjoner, for & skaffe seg grunnlag for egen
vurdering. VArt generelle inntrykk er imidlertid at det legges noksd
liten vekt pa savel fortlgpende som periodisk gjennomgang av
virksomheten. Vi mener at organisasjonene b¢r oppmuntres til a4 foreta

sAvel evalueringer som egenvurderinger, og at man fra DUHs side b¢r si

seg interessert 1 undersgkelser av kvaliteten s& vel som kvantiteten av
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virksomheten. (Se ogsd sammenfattende bemerkninger sist i kap. 8).
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Utkast til avtale

mellom
og NORAD

om stgtte til opplysningsarbeid

Under forutsetning av at det foreligger konkrete &rlige
virksomhetsplaner (jfr. § 4) og med forbehold om myndig-
hetenes godkjenning av NORADs budsjettframlegg, patar
NORAD seg i toarsperioden 1977-78 & yte et samlet tilskott
pa inntil 350.000 kroner til NKNs opplysningsvirksomhet om

utviklingsland, utviklingshjelp og utviklingsproblemer.

For 1977 settes belgpet til kr. 150.000 og for 1978 til
kr. 200.000.

Belgpene overfgres halvarsvis pa grunnlag av slike réppﬂrter,

m.v. som det er gjort rede for i § 4.2.

Til gjengjeld for stgtten og innenfor rammen av de belgp som

stilles til disposisjon, patar NKN seg:

4.1 i god tid foran hvert &rsskifte og senest innen
utgangen av oktober maned a legge fram for NORAD
en rammeplan og et budsjett for virksomheten det
fplgende ar. Rammeplanen skal angi beregnede kost-
nader og tidsrammen for gjennomfgring av de plan-
lagte tiltak. Det forutsettes at rammeplanen sikrer
en hensiktsmessig spredning av aktivitetene, slik at
det kan forega en jevn og lgpende virksomhet gjennom
hele budsjettaret.

4.2 a oversende NORAD halvarsvise rapporter og regnskaps-

oversikter som viser virksomheten i det forlgpne halv-

ar. Disse rapporter og regnskapsoversikter vil av
NORAD bli lagt til grunn for overfgring av stgtte-
midler, jfr. § 3.

4.3 hvert ar innen utlgpet av januar mdned & gi en ut-
tgmmende beretning om den samlede virksomhet i Aaret

som gikk. Beretningen skal omfatte en regnskapsoversikt

for hele aret. Innen utlgpet av mars m&ned skal NORAD

dessuten forelegges et regnskapsutdrag som er stemplet

og bekreftet av NKNs revisor. Utdraget skal vise for-
bruket av den stgtten som er gitt av NORAD, fordelt
pd de opplysningstiltak som er gjennomfgrt i ldpet
av aret.



NORADs stgtte gis under forutsetning av at en person

ved NKNs kontor star ansvarlig for gjennomfgringen av
virksomhetsplanene og sgrger for at NKNs forpliktelser
etter avtalen blir overholdt innenfor de angitte tids-

fristene.

Den u-landsinformasjon som drives innenfor rammen av denne
avtale og med stgtte fra NORAD, skal gi faktisk informasjon
om Norges utviklingshjelp, Norges gkonomiske samkvem med
utviklingslandene og forholdet mellom industriland og ut-

viklingsland generelt, og med vekt pa FNs innsats.

Forgvrig legger NKN selv opp sine virksomhetsplaner, avgjgr
hvilke tiltak det skal satses pa og hvilke malgrupper innen-

for organisasjonen som skal prioriteres.

Partene er enige om at virksomheten bgr skje i nar kontakt
og fortrolig samarbeide med NORAD, som i tillegg til den
finansielle stgtten, ogsad stiller sitt informasjonsmateriell

fritt til disposisjon for NKNs virksomhet.

Denne avtalen er inntil videre & anse som en prgveordning.
Foran utlgpet av hvert &r er det adgang for begge parter til
4 ta opp forhandlinger om justeringer og tilfgyelser i av-
talen. Oppsigelse av avtalen skal foretas med minst tre

médneders varsel innen utlg¢pet av kalenderaret.

Forhandlinger om fornyelse av avtalen skal opptas minst

4 maneder fg¢r utlgpet av toparsperioden.

Oslo, 1976.

NORAD
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SPYRRESKJEMA ORGANISASJONENES U-LANDSINIORMASJONSVIRKSOMHET

Vi viser til mgte med organisasjonene av 24/5 d.4., sant til
mgte med deg av

Vedlagt sendes 2 eksemplarer av skjemaet Organisasjonenes u-lands-
informasjonsvirksomhet. Skjemaet er utarbeidet delvis pa

grunnlagt av de rapporter og planer som foreligger, og delvis
ut fra de mpter vi har hatt med hver enkelt av organisasjonene.

Opplysninger gjelder u-landsinformasjon, om mulig skal det skilles
ut fra annen informasjonsvirksomhet og fra eventuell annen
u-—-landsvirksonhet.

Normalt ¢nsker vi opplysninger fra 1982 og 1983. Der hvor vi
snsker opplysninger for et lengre tidsrom, blir det specsielt
angitt i spgrreskjemaet.

Vi #nsker opplvsninger om den virksomhet som parapvlyorganisasjonene
utfgrer. Vi inkluderer i dette paraplyorganisasjonenes kontakt
mecd de tilsluttede organisasjonene p& nasjonalt niva og eventuell
kontakt direkte pd lavere nivd, fylker el. likn.

Vi ber ikke om opplysninger om den informasjonsvirksomhet som de
tilsluttede organisasjoner/medlemsorganisasjoncr driver pa cact
tnitiativ og med ¢gen finansiering. I spgrreskjemaet har vi imidlertid
ncen spgrsmal som angdr forholdet mellom paraplyorganisasjoncne og

de tilsluttede organisasjoner pd dette omradet.
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Formdalet cr ikke & tegne noe portrett av hver enkelt organisasjon,
men snarere a gi et sammenfattende bilde.

Det blir seclviglgelig spgrsmal om & fa fram om noen organisasjoner
satser mer pa en aktivitetstype enn andre organisasjoner osv.
Dessuten vil vi prg¢ve & samholde organisasjonenes malsettinger for
u-landsinformasjonen med aktivitetstyper.

Nar vi ber om mer utfyllende kommentarer og refleksjoner i tilknytning
til skjemact er det ment fgrst og fremst som bokgrunnsinformasjon

til oss. Dersom det synes nyttig & gi spesielle referanser eller
sitere vil det 1kke bli gjort i rapportecrn uten tillatelse fra den

som har fylt ut skjemaet.

Pd grunn av den tidsforskyvningen som har skjedd i evaluerings-
oppdragel, blir fristen for retur til oss f¢grst 15. august d.a.
Skulle det imidlertid oppsta noen uklarheter kan undertegnede
kontaktes pa telefeon i Departementet for Utviklingshjelp,

tlf. 314055 1 store deler av juli og august, og Heidi Johnsen
fra 16. august pa telefon 314491, Informasjonskontoret NORAD.

Med vennlig hilsen

Tertit Aasliand

Vedleggq
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14r inngikk din organisasjon ferste gang rammeavtale med
NORAD oum u-landsinlornasjon?
For hvilken periode gjelder den navaercende avtale?

Sekretariat, sckretaer, u-léndskonsulent o.lign.

(Nex tas sikle pa lgnnet arbeid. Dersom det utfgres meget
ulénnet cdministrativt arbeid, noter det til slutt under
hovedpunktet. )

Hvor mangc &rsverk eller deler av arsverk bruker din
organisasjon pa administrering av u-landsinformasjon?

1982
1982
1984 (anslag)

Hvory mange drasverk eller deler av drever) av disse finangiorncg

av LODPAD overy ranmeaviealen:s

1932
1963
1984 (ansiag)

Kavn, tittel cg stillings'omfang" for den ansvarliage for
u-landsinformasjonen som har hatt ke rnten med NOURAD
iflg., avtelen:

Navn ctittel stilling
(cks. Bva lie u=lanoskonsul e 50% )

1977
1978
1979
1980
1981
19862
1963
1284

Dersom den u-landsansvarlige ikke nar hatt full stillino
som u-landsinformator, -

- arbeider bare delt v stilling
- arbeider dessuten med anncet opplysningsarbeid

= arbeideyr dessuten mexd] anpon u-landsvivi:somhet

= arbeidcr dessuten med annen virkoeombotr (spesifizer)



¥ il

1.2.3

U-landsulvalg al, lign,

a)

L)
&)

d)

&)

s R i L . | . R

I"innces do't et eget u-landsinformasjonisutvalg?
Hvd s 2Kk

Iinnco det et u-landsutvalg?
Finnce det ot informasjonsutvalqg?

Annet utvalg eller styre som u-landsinformasjonen hgrer
inn under?

Lventuell uformell gruppe til ste¢tte for arbeidet?

Sammensetning av u-landsinfioutvalg:
(Hvis a) ikhke finnes, oppgi sammensetning b, ¢, d eller e)

I'rl gende hodoer Lrukes:  Ulpekt av hovedorq. (UH)

NV

Valgt av hovedorg. (VH)
Utpekt av tilsluttet org. (UT)
Valgt ‘av tilsluttet org. (VT)

Yrke Or¢enisasjon  Valagt/Upekt

Far utvalgsmedlemmene godtgjpgrelse?
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(Har del gjelder studieturer til uv-land se punkt 2,17 og 2.18
nedenfor, og nar det gjelder reise til sgsterorg. i
Norden oy utenfor, se punkt 3.)

Forctar u-landskonsulenten/informatoren reiser som helt ol.
delvis anjgar u-landacinformasjonsvirksomheten til avdelinger,
schretlarer, kontaktpersoncer el. likn.

Egen organisasjon Tilsluttede organisasjoner

1982

1983

Finangieres slike reiser:

- helt av organisasjoncn selv

- delvis av organisusjonen selv og
delvis av NORAD-midler
og evt. delvis av andre

- utelulkende av NORAD-midler

Organisasijonsinterne meter

(ller tenkes ikke pd kurs, scminar o.lign. for & gi u-lands-
informasjon dirckte, men pa mg¢gte for & orientere andre ledd

1 organisasjonen eller i de tilsluttede org. om studiecoppleqgq,
opplysningsmateriell o.lign., her kalt indirekte info).

Bruk fe¢lgende bokstavbetegnelser:

Indirckte u-land + direkte u-landsinformasjon: In+D

Indirekte u-land + direkte u-landsinfo + annet: In+D+A

Indirckte u-landsinfo + annet $ In+A

Mpter Egne organisasjonsledd Tilsluttede org.
1982

1963



leS Kontalkter i caen ordanisasijon pd lavere eonn nasjonalt

ll:iu.'r

(lHer tenhes pa slike personer, ledd el.a. som u=-landskons./
informatovren har kontakt med i sitt arbeid med u-landsinfo)

1.5.1 Fylke: u-landssckrecter
u-landsutvalgqg
informasjonssekretar
informasjonsutvalg
studicseckretir

studicutvalg

VoD KROMMENCYS u=landssckrotaor
u-landsutvalg
informasjonssekretar
informasjonsutvalg
studicsckroeter

studicutvalg

1.5.3 Andre nivaer: (spesifiser)

1.6 Fontakter i tilsluttcede organisasjoner

(Her tenkes pa slike personer, ledd o.a. som u-lands-
konsulenten/informatoren har kontakt med i sitt arbeid med
u-landsinformasjon).

1.6.1 Pa nasjonalt niva:

Organisasjonsnavn

U-landssckretar
Informasjonusekretar/sjef
Studiesekrectar

Annen (spesifiscer)
U-landsutvalg
Informasjonsutvalg

Studieutvalg
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Yol ook

Dercom det o1 hontakt direkte til lavere nivder i de
tilsluttede organisasjoner, beskriv den her:

Forholdet mellom egen organisasjon - tilsluttede organisasijoner

Beckriv hvorledes forholdet mellom paraplyorganisasjonen oqg
de tilsluttede organisasjoner og mellom studieforb. og moder-
partict, kvinncbeveqgelse o.a. som er tilknyttet studice-
forhundet, er ordnet. Noter spesiclt om det skjer noen

form for arbeidsdeling mellom organisasjonene.,

Gi noen kommentarer til hvordan dette forholdet arter
seg 1 praksis, pek pa eventuelle ulemper og fordeler.



1.8 U-landsinformasjonens plagss 1 organisasjonens alminnelige

B o e e R, R

viy Leomlict

(lier ¢gnskes  kommentarer -angaende organisasjonens intcressc
for og arbeid med u-landssp¢irsmal, v-landskonsulentens
arbeidsiorhold og integrering i organisasjonen).



FORHER 1'OR INTORVIASJONSARTIVITET

Hes onsker vi a4 vite om organisasjonene overhodet anvender
deoenkelte aktivitetsformer. Derncst vil vi gjerne vite noe
om omianget og om ressursfordeling.

ller tenkes pa tiltak organisasijoncne selv tar initiativ til
og gjennonf¢grer alene eller i samarbeid med andre. Dersom
det siste er tilfelle, bgr det noteres (cks. helgokurs ved
Norgos Vel 1 samarbeid med FN-Sambandet). Det er u-lands-
informasjonen som skal registreres, men oversikten bgr ogsd inkludere
seminar, konferanscr, studiesirkler, utstillinger osv. hvor
u-landsinformasjonen utgjgr en del av det samlede innhold, ved

siden av andre temaer.

det cr kanskje vanskelig eller umulig & angi omfang og kostnader
ved cnkelte aktivitetsformer. Der man mé bruke anslag, bes
tallene satt i parentes.

Nar det gjelder punkt 2.13 , egen produksjon av trykt o.a.
mangfoldiggjort materiale, vises det til et spesielt spgrre-
skjema som ogsa hes fylt ut.

Nar det gjelder kurs, seminar o.lign. og studieturer, vil vi
antacclig komme tilbake og be om mer detaljerte opplysninger.

Formdlet her er & fa et fgrste inntrykk av omfanget av og
ressursfordeling pa de enkelte aktivitetsformer.

Nar ldet gjelder a skjelne mellom ulike former for mgte- og
kursvirksomhet vil vi be om at fglyende klassifissering benyttes
uvavhengig av hvilke betegnelser org. seclv benytter i sine planer
0.lign.

kurs

Vanligvis begrenset deltakerantall til rundt 25-30, kunnskaps-
overli¢ring som formdl, innledere utenfor deltakernes rekker,
beyrenset deltakeraktivitet, varighet minst 2 dager.

oceminar

Vanligvis begrenset deltakerantall til rundt 25-30, stgrre
deltakeraktivitel, mer basert P& gjensidig utveksling av
erfaring og kunnskap eller p& innledninger og rapporter lagt
fram av cnkelte deltakere.

Konferanse

Vanligvis store deltakerantall - fra ca. 50 Og oppover,
1 dags varighet eller lenger.

Magtor

Varicrende deltakerantall, ikke over en dags varighet.
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3.3

RONTART MLD ANDRE ORCANISALIONER

. .

(Hor tenkes pa andre organisasijoner enn de som er til-
sluttel din cgen organisasjon, generelt, eller for spesielle
formidl, altsd ikke f.eks. LO-Norsk Kommuneforbund, Hyyres
Studicforbund-ligyre, Norske Kvinners Nasjonalrad-Norges
[Hlusmorforbund.

Spyrsmilet er begrenset til kontakter som helt eller delvis
gjclder u-landsinformasijon).

llar organisasjoncn kontakt med paralellorganisasjoner,
sgsterorganisasjoner, direkte, og i Lilfelle hva slaqs?

I Norden

I vestlige land

-

I u-land

Annen (spesifiser)

cller giennon

Nordisk organisasjon
Puropeisk organisasjon

-

Voerdensomspennende organisasjon

Har organisasjoncn kontakt med andre norske organisasjoner,

som har tilsvarcnde rammeavtale med NORAD om u-landsinformasjon

andre og i tilfelle hva slags?

Har organisasjonen kontakt med FN-Sambandet?

Hvis ja, hva slags?

Bruker orgunisasjonen materiell produsert eller formidlet
av FN-SBamirandot:?
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Nar organisasjonen kontakt med Idégruppen for Ny
Jlonomia)l. Verdensordning?

livig ja, hva slags?

llar organisasjonen kontakt med
HUPI?
PRIO?

DLERAP?

Mener du at det ville vare gnskelig & bygge ut kontakten
ned noen av disse organisasjonene?

Eventuelt hvilke?

G hvillen mate?



1. RONTART MLD INFORMASIJONSKONTORET, NORAD

4.1 Joamentarer til den naverende ordning med innsending av
planer oy budsjett.

Eventuclle forslag til forbedringer.

&2 Kommentarer til den navarende ordring med innsending av
rapporter og regnskap.

Cventuclle forslag til forbedringer.

Qi Gipr din organisasjon bkruk av Informasjonskontorets
tjenester, ceventuelt hvordan, i hvilken forbindelse?

- Trykt materiell
- AV-materiell
- Formidling av foredragsholdere

-  Anncet. (spesifiser)

4.4 llar din organisasjon deltatt pa &arlige kontaktmgter arrangert

av Informasjonskontoret?

4.4.1 Bar kontaktmgtene {fortsctte?

Bar de cventuelt gis en anncen form eller annet innhold?



4.6

4.6.1

Blir din orygyanisasjon invitert av Informasjonslontoret
Lil androe arrangemcenter?

Hvis ja, ncecvn ckscnpel (er) pa nyttige tiltak.

Ilvis ja, nevn cksempel pa tiltak som har liten verdi.

Har du noon forslag til kontaktformer mellom NORAD og
organisasjoncent angaende informasjonsvirksomheten?

Har du noen ¢gnsker om ytelsei, tjenester, tiltak fra NORADs
side?
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MALELTTINGER I"OR ORCANISASIONENS U-LANDSINFORMASJION

Forutsatt besvart tidligere, hvis ikke md ogasd do
fegplacnde spgremal boesvares.

Mdlsetting for u-landsinformasijon

Mandat, arkeidsoppgaver for eventuclt u-landsinformasjons-
utvalg eller u-landsutvalg el.lign.

I

|
Stillinagsbeskrivelse, instruks eller liste over arbeids-
oppgaver palagt u-landskonsulent eller annen ansvarlig
for u-landsinformasjon |
jalsctting for organisasjonens samlede u-landsengasjement
Eventuelle relevante formuleringer i organisasjoncens
statutter, lover, retningslinjer, arbeidsprogram, handlinqgso-
progran.
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6.6

ORCANTAASIOHLNLES REGLSTRERING, INNTRYKK OG EVALULERING
AV ECTG VIKESOAEY

(Ley gnskes ooplysninger ikke bare om organisasjoncnes evalucering
Gvoocgen virkoeahoelt, men ogsa registrering, oversikter o.likn.,

ot - cller cite s hearbeidoelse = kKan $1 noe om bruk og virkning
av cukelte inforasjonstiltak. Det nedenstdacnde er narmest ment
som cksempler).

iurs, seminar o.likn.

Pamcelding 1 forhold til plasser

Skijema utfylt av kurs- og seminardeltakere til vurdering

Rapporter fra kurs- og seminarledere med vaurdering

StuGieringer

Antall studieringer mabegynt

i forhold til fullf@rt

Sgknad om deltakelse i studieturer i forhold til plasser

Registrert bruk av artikler, notiser og pressemeldinger i
forhvld til det som er sendt presseorgancr.

Registrert forespgrsel ctter foredragsholdere

Registrert etiterspprscel ctter trykt materiale



6.l Registrert etterspyrsel etter AV-naleriell

6.8 Annct (som er brukt eller kan brules ved evaluering, spesifiser)

6.9 Planlagt evaluering

6.10 ¢nsker med hensyn til cvaluering

6.11 Undersgkelser av de tilslutiede organisasjoners bruk av og
syn pa informasjonstilbudcet



QLGRS LGETORENRES OVRIGE U-LANDSARNTIVITET

s
(Irenne evalueringen uligres etter ¢gnske fra NORADs
Informa: jonslhontor og er begrenset til organisasjoncnes
u-Jaundsintermasion. Imidlertid antar vi at denne ofte er
knyttet Lil annen u-landsaktivitet der det finnes slik, og det
gnuskoer vio a registrere, men ikke studere naermere. Nar det
aijclder innsamlinger o.lign. noter om det skjer for organisa-
sjonens cyen ¢ller andres u-landsaktivitet).

Toal Driver organisasjonen prosjekter i1 u-land?

- direkte i
- wvia lokal s¢sterorganisasijon

- wvia intcrnasjonal NGO

(angi tywe prosjekl oy ar)

- Driveor organisasjonen innsamling av penger til u-lands-
{fomal? '

(angi formdl og ar)

7143 Driver organisasijonen innsamling av naturalia til u-land?
(angi wvarcslag f.eks. kler, symaskiner, briller, og angi
0GSad ar).

7.4 Sclger organisasjonen lodd, merkery e¢ller lignende til inntekt

- r
for u-landsarbeoeid?
[, L B — kg . e, . i : ' X . L 1] - R e
- + f e § R W R 2il £ e 1 J0 ) S N : SK .; wluw

7.5 Ylteoer ornanisasjonens medlemmer frivillig katt", trekl
kontinagcut eller andre regelmassige bidrag til u-landsarseid?

1.0 Bevilger organisasjonen bidrag til u-landsvirksomhet annot

o Informasjonsarbeid til den norske befolkning?



L]

1o ¢

FES

Arbceider organisasjonen med rekrutiering av personell
til u-landsarbeid?

- vutsendt av egen organisasjon

- utsendt av annen norsk organisasjon
- utsendtiL av NORAD

- utsendt av FN

- utsendt av internasjonal NGO

Annen aktivitet i u-land enn prosjektarbeid?

- informasjon

- opprettelse av kontaktnett

Sphker organisasjonen a pavirke offentlige myndigheter og/
eller politiske partier i u-landsspersmal (vi tenker her
pe "vakthund"-funksjonen, presscoruppesktivitet o.1lign.)

- offentlige uttalelser eller resolusjoner

-= henvendelse Stortinget eller Utenrikskomiteen

- henvendelsc Departementet for Utviklingshjelp eller
NORAD

- andre former

(Gi gjernc eksempler pa aktivitet som nevnt over).



T
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VEDLEGG 1 ORGANISASJONENES PUBLIKASJONSVIRKSOMHET

De organisasjoner som har rammeavtale med NORAD om informasjon om
u-land, u-hjelp m.m bruker ulike virkemidler 1 sitt informasjonsarbeid.
Ett virkemiddel er egen produksjon av 1informasjonsmidler. Nar det
gjelder audio-visuelle midler (AV-midler) er organlisasjonenes egen
produksjon temmelig beskjeden. Ifglge opplysninger om aktivitetsformer
pad det generelle sp¢rreskjemaet hadde bare fem av organisasjonene

produsert AV-midler 1 1982.

NV laget en lysbildeserie med tale, ca. 20 min. varighet. Denne kostet
kr. 40.000 hvorav kr. 32.000 eller 80 prosent ble dekket av
NORAD-midler. Dette utgjorde snaut 10 prosent av NORAD- bevilgningen i
1982. AOF laget 1 1982 en lysbildeserie med kommentarer som kostet ca.
kr. 40.000. Dessuten ble tre filmer overfe¢rt til video, hvor utgiftene
belgp seg til ca. kr. 10.000. HS hadde produksjon av AV- midler 1 1982,
men dette ble i1kke belastet NORAD-midlene. KrFS laget en lysbildeserie

- kostnader og dekning ukjent. SpS laget foredragstransparenter.

vart 1inntrykk er at organisasjonenes produksjon av trykt og annet
mangfoldiggjort materiell har st¢rre omfang og vi har derfor valgt & se

nermere pad slikt informasjonsmateriell.

I en henvendelse av 14. Jjuni ble organisasjonene bedt om & gi
opplysninger om materiell produsert 1 tidsrommet 1982-84, dog slik at
vi o0gsd gjerne ville ha opplysninger om materiell produsert tidligere
dersom det fortsatt er 1 bruk. Organisasjonene fikk to mdneders frist
=2 9 | A4 returnere skjemaene 1 utfylt stand, et skjema for hver
publikasjon. (Skjemaet er gjengitt til slutt 1 dette vedlegget sammen

med en orientering om klassifisering av publikasjonene).

I 1982 brukte ni av organisasjonene ca. kr. 360.000 til produksjon av
trykt og annet mangfoldiggjort materiell. For mange av organlisasjonene

ble utgiftene +ti1l1 materiellproduksjon dekket helt ut av NORAD-midler.
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For andre ble NORAD-midler bare brukt til A dekke endel av utgiftene,
varierende fra 20 prosent til 100 prosent. (Se tabell 1.1). I 1982 ble
sAledes i alt ca. kr. 280.000 av de samlede NORAD- bevilgningene pa kr.
3.360.000 brukt til produksjon av trykt materiell. Det svarer £xl 1,8
prosent. Ssamlet ble narmere 80 prosent av utgiftene til denne

materiellproduksjonen dekket av NORAD.

I 1983 brukte 11 av organisasjonene ca. kr. 630.000 ¢til slik
produksijion. Igjen brukte ikke NV, HS og ©5pS NORAD-midler +til full
dekning av utgiftene, slik at det totalt ble brukt narmere kr. 490.000
av NORAD-midler til dette formdlet som tilsvarer 13,5 prosent.

Det er betydelige forskjeller organisasjonene i mellom med hensyn +1l
materiellproduksjonens plass innen informasjonsvirksomheten. Imidlertid
er det o0gsd store variasjoner fra et A4r til et annet slik at

sammenlikninger organisasjonene i mellom pd basis av bare ett ar, kan

gi et feilaktig inntrykk.

For eksempel regner KU1l produksjon av informasjonsmateriell som en
prioritert oppgave. Allikevel laget de ikke noe nytt materiell i 1982,
men det var laget meget i &rene forut, og det er igjen laget en rekke
publikasjoner i1 de aller siste ar. I 1982 hadde heller 1kke AOF o©g
KrFS noen egen produksjon. I 1983 var det bare VO som ikke laget noen
publikasjon, men de hadde &ret f¢r brukt 1/3 av NORADbevilgningen til &

lage et studiehefte. Det samme gjorde SO, som imidlertid ogsa det
fglgende Aret laget studiehefte, gsom da tok over 40 prosent av
bevilgningen. Dette er organisasjoner med smd tilskudd og utgifter 3
st¢rrrelsesorden kr. 35.000 til kr. 50.000 gj¢r store utslag. De

#vrige organisasjonene bruker alle mindre andeler av NORAD-bevilgningen
til publikasjoner, rundt 1/4 (Frikirk.), rundt 1/5 (LO og NV 1 1983),
rundt 1/6 (LO og LNU 1 1982, NKN og HS 1 1983), for¢gvrig under 10

prosent.



TABELL 1.1.

Paraplyorganisasjonene

Det Kongelige Selskap for Norges Vel
Kirkens U-landsinformasjon
Landsorganisasjonen

Landsradet for Norske Ungdomsorganisasjoner
Norges Frikirkeréad

Norske Kvinners Nasjonalrad

Politiske opplysnings- og studieforbund

Arbeidernes Opplysningsforbund
Hgyres Studieforbund

Kristeliqg Folkepartis Studielorbund
Senterpartiets Studieforbund
Sosialistisk Opplysningsforbund

Venstres Opplysningsforbund

Antall nublikasjoner produsert av organisasjonene selv
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1982 1983 1984 | Sum
7 3 1¢

0 2 4 6
1 2 3 6
2 2 1 5
1 1 0 2
2 6 3 11
0 1 3 4
11 6 0 17
0 1 2 3
4 2 2 8
1 1 1 3
1 1



147

Endel publikasjoner 1ligger det svart mye arbeid bak, for eksempel
studiebgker, og disse er 1 Dbruk gjennom flere ar. Utgifter til
trykking av nytt opplag kan sa komme noen Ar senere enn de opprinnelige
produksjons- o9 trykkingsomkostninger. Her, som ndr det gjelder
organisasjonenes ¢gvrige informasjonsaktivitet, er opplysningene ti1ldels
ufullstendige og tildels antakelig svert omtrentlige. En god del av
publikasjonene skrives av u-landsinformatorene selv, og uten at
publikasjonene belastes for forfatterhonorar. Den relle verdl av

publikasjonene vil derfor ofte ligge hgyere enn de tall vi har fatt.

Publikasjonene kommer 1 h¢y5£ varierende opplag. Reise- 0g
seminarrapporter kommer kanskje 1 noen hundre eksemplarer eller enda
ferre. Stgrst opplag har de forskjellige u-landsavisene, blant annet
Frikirk. (39.000) og KUI (35.000) som kommer som Arlige bilag til Vart
Land, videre midtsidebilag +til Unge H¢yres avis Extra (30.000),
AIS-bulletinen utgitt av LO (15.000). L¢pesedler og enkelte brosjyrer
og foldere (NV 10.000 og 20.000) kommer ogsad 1 betydelige opplag. Et
studiehefte fra LNU som ble benyttet 1 forbindelse med Operasjon
Dagsverk kom 1 hele 38.000 eks. studiehefter ellers kommer vanligvis
ikke i over 3.000 eks. LOs hefte "Den globale utviklingskrise" kom
imidlertid i to opplag pd tilsammen 13.000.

Avisene er kostbare publikasjoner, det vil si fra kr. 20.000 til kr.
35 000 for NKNs u-landsavis til kr. 45.000 og kr. 50.000 for FErikirk.
og KUIs bilag til Vart Land. Ogsd HS og SpS har laget midtsider,
temainnslag o. likn. til blad og tidsskrifter med sikte pa egne
medlemmer og da til mer beskjedne bel¢p, Kr. 5.000 til kr. 14.000.

En annen kategori dyre publikasjoner er studiehefter og studiebgker.
Disse kan variere i sidetall mellom 24 og over 200 og har kostet fra
kr. 20.000 til kr. 190.000, dog ikke slik at det synes 4 vaere noe klart
forhold mellom sidetall og kostnader. Det har ogsa vart laget folderx
tol kr. 25 000 og brosjyre til kr. 46 000.
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Det har ikke vart gjort noe forsgk pad a vurdere om organisasjonene selv
og/eller NORAD "fdr wvaluta for pengene" ndr det gjelder disse
publikasjonene. Vi har ikke studert innholdet og har ikke vurdert det

som et trykt produkt i forhold til kostnader.

MAlgruppene for det informasjonsmateriellet organisasjonene produserer
er naturlig nok medlemmene i de tilsluttede organisasjonene eller de
tillitsvalgte 1 disse. Distribusjonen er vanligvis gjennom posten.
Enkelte publikasjoner er ment & favne videre, som besgkende pa en
landsbruksutstilling, eller ved en stand pa apen gate. Noe kommer til
mottakere som abonnerer pa en avis (Vart Land) eller et
organisasjonsblad (Extra, Dialog, Senit, Xantippe). En del materiell er
laget for spesielle grupper og for spesielle formal, det gjelder
studieheftene, o©0g o0gsd konfirmant- og gudstjenestehefter. Her dreier
det seg da gJerne om bestilling. Mesteparten av materiellet
distribueres gratis, men flere organisasjoner tar betalt for sine mer
omfangsrike studiehefter og bgker. Det gjelder blant annet S0 (62 o9
69 kr.), VO (80 kr.), Sps (15 kr.). Den siste organisasjonen tar mindre
bel¢gp ogsd for rapporter og annet. KUIs store publikasjoner koster Kkr.
595-35. Studiehefter fra LO og AOF er gratis til tross for at det Kkan

dreie seqg om dyre publikasjoner.

Det har ikke vert mulig & se narmere pad de enkelte publikasjoner, men
organisasjonene selv ble anmodet om 2 klassifisere innholdet etter 1

hvilken utstrekning det dreier seg om en mer almen publikasjon eller

den utelukkende behandler u-hjelp, eventuelt er tematisk enda mer
snever. BAde HS og SpS foruten KUI har integrert u-landsinformasjonen
blant andre temaer. Det gjelder ogsd nylig NKN hvor innslag 1

Nasjonalrddets blad Xantippe kommer 1 stedet for en egen u-landsavis.
Det finnes ogsA publikasjoner blant annet fra HS og fra SO og VO
foruten KUI og LO hvor u-landsspgrsmdl blir behandlet i en mer generell
sammenheng. Det overveldende flertall av de publikasjonene vi har
registrert behandler imidlertid utelukkende u-lands- 0g

u-hjelpsspgrsmal. Mange behandler disse spprsmal mer i sin
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alminnelighet, andre fokuserer pa et bestemt land el. likn. Det
gjelder blant annet LNUs publikasjoner som alle er knyttet til
organisasjonens studieturer, men er ogsa tilfelle for enkelte andre.
S@rlig i1 NVs publikasjoner men ogsa 1 materiell laget av LO o0og NKN,
behandles organisasjonens eget u-landsengasjement 1innen henholdsvis

samvirke, fagbevegelse o0g kvinneprosjekter.

Organisasjonene er blitt spurt om de selv har gjort noe fors¢gk pa a
vurdere nytten av en eller flere av de publikasijoner som de har laget.
Det skjer knapt noen systematisk evaluering av materiellproduksjonen.
Lengst 1 den retning har KUI gatt, i1idet de har sendt evalueringsskjema
til sine kontaktpersoner 1 menlghetene med spgrsmdl om studiehefter og
gudstjenestehefte. Manus sendes ogsa til he¢ring hos sakkyndige. LO
understreker at det foregdr en grundig forhandsdr¢fting av

publikasjonene.

Videre ble organisasjonene spurt om de hadde noe eksempel pad en noksé
mislykket publikasjon. NV nevner en l¢gpeseddel som var for anonym og
SpS en plakat som 1kke wvar tilstrekkelig spesifikk. VO nevner et
studieopplegg om N@V som 1 f@lge brukerne var for langt og pedagogisk
didrlig utformet.

Alle ni organisasjoner nevner publikasjoner de mener har vert vel-
lykkete. Det er ulike publikasjoner som nevnes, konfirmantopplegg
(KUI), 1idebank for barneledere (LNU), brosjyre (NV) og folder (SpS).
Frikirk. og NKN nevner sine u-landsaviser og SO og VO sine
studiebgker. Disse vurderingene bygger dels pa alminnelige inntrykk og
positive kommentarer fra organisasjonene, men 1 en rekke tilfeller pa
stor etterspgrsel, etterbestillinger o. 1likn. I mangel av mer
systematisk evaluering er vel etterspgrsel basert pa
bestillingsordningen det beste kriteriet man har. P4 spgrsmdl om ¢nsker
og planer fikk vi svar fra bare noen av organlisasjonene. SpS mener A4 ha
et godt wutgangspunkt i1 sin kontor offset-maskin som muliggjgr billige
og fleksible publikasjoner med forholdsvis profesjonelt utseende. LO
viser til behovet i1 forbundenes fagblad og ¢nsket om & koordinere denne

virksomheten med det som gj¢res ellers innen arbeiderbevegelsen. NV
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har et klart ¢nske om A4 koordinere materiellproduksjonen med andre
organisasjoner innen samvirke, vil bedre markedsf¢gringen av eget

materiell og ellers revidere og forbedre.

Etter denne mer sammenfattende oversikt over publikasjonsvirksomheten

skal vi kort omtale de enkelte organisasjoners publikasjoner.

Frikirk.s publikasjonsvirksomhet utgjgres av en drlig u-landsavis som

sendes ut som bilag til VArt Land, foruten at den sendes med post til

frikirkelige menigheter og deles ut ved spesielle anledninger.
Totalopplag er 39.000. Utgiftene er pa vel kr. 50.000 og har fullt ut
vaert dekket av NORAD-bevilgningen. Omtrent en fjerdedel av
bevilgningen har vart brukt til dette formdlet i 1982 og 1983.

KUI har en ganske omfattende publikasjonsvirksomhet, og denne
virksomheten blir vurdert som en hovedoppgave i KUI. Etter et par ar
med mange publikasjoner ble det imidlertid ikke laget noen i 1982. I
1983 laget man et gudstjenestehefte +t1l bruk for menigheter og
organisasjoner 1 Den norske kirke. Heftet ble sendt kontaktpersoner 1
menighetene og ellers sendt pd forespgrsel. Heftet var pd 16 sider, kom
i 2.000 eks. og kostet vel kr. 10.000. Samme ar laget man ogsa en
u-landsavis som bilag til Vart Land. Ogsa den ble sendt
u-landskontaktene i menighetene og ellers brukt til utdeling. Opplaget
var pA 35.000 eks. og avisen kostet narmere Kkr. 45 .000. Begge
publikasjoner ble helt finansiert av NORAD- bevilgningen og 11 prosent
av denne gikk sdledes til publikasjonsformal. I 1983 laget KUI to
studiehefter, hvorav det ene var spesielt beregnet pa konfirmantlarere,
foruten et lite u-landsleksikon (et hefte) og en aksjonsavis med det
s¢rlige Afrika som tema. Utgiftene til publikasjonsvirksomhet dette
Aret belgp seg til ca. XE. 165 .000, det hele dekket av

NORAD-bevilgningen, det vil si narmere 30 prosent av denne.

I 1982 og 1983 brukte LQO henholdsvis ca. 14 og ca. 22 prosent av
NORAD-bevilgningen til publikasjoner. Studieheftet "Den globale
utviklingskrise" er kommet i to opplag pd tilsammen 13.000 eks. og har
totalt kostet ca. kr. 190.000, det hele dekket av NORAD-bevilgningen. I
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perioden 1982-84 ble det gitt ut tre brosjyrer/studiehefter, hvorav to
behandlet fagbevegelsen mens den tredje hadde generelt u-landsinnhold,

og ble trykket 1 to opplag, tilsammen 13.000 eks. Dessuten dekkes
AIS-bulletinen som kommer kvartalsvis av NORAD-bevilgningen.

LNU benytter forholdsvis lite av NORAD-bevilgningen til publikasjoner,
vel 12 prosent 1 1982 og snaut 8 prosent 1 1983. Samtlige publikasjoner

springer ut av LNUs studieturer til wu-land, som er det viktigste
u-landstiltaket for LNU. Publiksjonsformen har 1imidlertid variert,
avis, aktivitetshefte, studiehefte. Det siste behandlet spesielt
Zambia 0og kom 1 hele 38.000 eks. og ble ogsa benyttet under Operasjon
Dagsverk. De ¢vrige publikasjonene er kommet 1 mer beskjedent opplag
0g er hovedsaklig beregnet pa medlemmer i de tilsluttede
ungdomsorganlsasjoner. Utgiftene til publikasjonene har helt ut vart

dekket av NORAD-bevilgningen.

NV har en ganske betydelig publikasjonsvirksomhet. F¢rst og fremst
dreier det seg om brosjyrer, foldere, et omslag med diverse
informasjonsmateriell og en materlielliste. Enkelte av publikasjonene
behandler spesielt NVs eget u-landsengasjement, men ogsa de ¢gvrige
publikasjonene er konsentrert om samvirkeprosjekter og tiltak 1 u-land.
Midlgruppen er medlemmer og tillitsvalgte 1 de tilsluttede
organisasjoner, og dessuten potensielle u-landsmedarbeidere. Opplagene
er ganske store, for enkelte publikasjoner opp til 20.000 til 30.000.
I 1983 benyttet NV 18 prosent av NORAD- bevilgningen til syv ulike

publikasjoner.

NKN har brukt 10-15 prosent av NORAD-bevilgningen til publikasjoner.
Mange av publikasjonene er rapporter fra studieturer og fra seminar som
er beregnet hovedaklig p& tillitsvalgte 1 egen og tilsluttede

organisasjoner. De enkelte "nyhets- brevene" har samme malgruppe.

Bidde 1 1982 o0g 1 1983 utga NKN en u-landsavis 1 4.000 eks., men fra
1984 har man 1 stedet gdtt over til & 1inkorporere u-landsstoff 1
organisasjonens kvartalsblad, Xantippe. Borttsett fra Xantippe ble

omkostningene fullt ut dekket av NORAD- midler.
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I 1982 og 1983 brukte HS henholdsvis ca. 5 prosent og 15 prosent av
NORAD-bevilgningen til publikasjoner. De fleste av publikasjonene er
bare delvis finansiert av denne bevilgningen. Det gjelder blant annet
den bistandspolitiske utredningen som kostet over kr. 55.000, o©g hvor
55 prosent ble dekket av NORAD-midlene. Lopeseddel, studie- plan og
svarskjema i tilknytning til wutredningen er derimot 1 sin helhet
finansiert av NORAD-midler. Mens reiserapportene har beskjedent opplag
kommer spesialutgaven eller temainnslaget i de tisluttede

organisasjonenes aviser og tidsskrift i store opplag - opptil 30.000.

KrFS har beskjeden publikasjonsvirksomhet. P4 grunn av manglende
opplysninger er det imidlertid vanskelig 4 fastsld3 det n¢yaktige omfang

og bruken av NORAD-midler.

spS har laget &tte ulike publikasjoner i Arene 1982-84, men det dreier
seg om rimelige trykksaker som tildels finansieres av organisasjonen

selv. SpS har derfor brukt rundt 3 prosent eller mindre av

NORAD-midlene til publikasjoner.

S0 har produsert f4, men mer kostbare publikasjoner, studiehefte og
studiebok. Utgiftene har vart fullt dekket av NORAD-bevilgningen slik
at ca. 33 prosent og 43 prosent er gatt til dette formdlet.

Ogs& VO har gitt ut en stg¢rre studiebok.
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Anbefallnger

Som nevnt er det store variasjoner organisasjonene i1 mellom og over Ar
ndr det gjelder omfanget og omkostninger ved produksjon av
mangfoldiggjort materiell. En aktivitet som koster opp mot 1/2
mill.kr. pr. ar b¢r utvilsomt gjgres til gjenstand for evaluering. (Til
sammenlikning har NORADs eget Informasjonskontor hatt et budsjett i de
senere ar pa rundt 1/2 mill.kr. til nye publikasjoner og opptrykk av
gamle. Da er imidlertid utgifter til faste, periodiske publikasjoner

som arsmeldingen, Norkontakt o.a. i1kke regnet med.)

Som vist ovenfor ble <ca. 13 prosent av NORAD-bevilgningen til de 12
organlisasjonene benyttet til denne materiellproduksjonen 1 1983. Fordi
sd stor del av bevilgningene gdr til l¢nninger og administrasjon betyr
det at materiellproduksjonen har et stort omfang i forhold til annen
informasjonsvirksomhet. Pa denne bakgrunn b¢r organisasjonene
anbefales 4 gj¢gre enkelte av sine publikasjoner til gjenstand for mer
systematisk evaluering med hensyn til 1innhold, distribusjon og
anvendelse. De som 1kke allerede arbeider pa en slik mite, b¢r
oppmuntres til & legge opp til grundige rutiner ved forarbeidet, slik
som forhandsutpre¢ving av innhold, alternative produksjonsmdter og bruk

av anbud ved trykking.

DUH/NORAD b¢r selv velge ut et antall publikasjoner til nermere
vurdering. Det ville vaert mest naerliggende at man fra DUH/NORADs side
s@rlig s¢ker 4 vurdere 1innholdet etter klassifisering som nevnt i

forbindelse med vedlegg 2.

Det er ogsd et viktig avveiliningsspgrsmal hva den enkelte organisasijon
selv b¢gr lage og 1 hvilken utstrekning organisasjonene kan og b¢r
benytte materiell laget av NORAD, FN-Sambandet o.a. PA den ene side
bgr materiellet tilpasses de enkelte organisasjoners malgrupper.
Imidlertid kan det synes som om disse favner s& vidt at det kan vere
behov for & ta sikte pa spesielle, mer avgrensete malgrupper:; Kkvinner,

unge, fagorganiserte er f. eks. svart vide mAdlgrupper. Hvis stoffet i



liten grad er vinklet med hensyn til organisasjonenes "nedslagsfelt" er

det grunn til & spgrre om hensikten ved egenproduksjon.

Fra de enkelte organisasjoners side synes det ikke som om de utelukker
samarbeid om produksjon i enkelte tilfeller. I alle tilfelle synes det
A4 vere et utbredt ¢nske om bedre kjennskap til andres materiell og

planer.

Med forbehold om at man ikke har foretatt noen egentlig gjennomgang av
organisasjonenes materiell med hensyn til innhold, wvil wv1 antyde at
organisasjonene overveler a lage materiell for mer avgrensete

malgrupper innen sitt "nedslagsfelt". Organisasjonene b¢r utarbeide

materiellister som ajourfe¢res hvert A4r, og som sendes NORADS
Informasjonskontor og biblioteket og de gvrige organisasjoner som far
rammetilskudd til informasijonsvirksomhet. Organisasjonene b¢r palegges
"avleveringsplikt", det vil si at et eksemplar av hver publikasjon
sendes NORADs bibliotek som katalogiserer publikasjonen ogsa pa
utgiverorganisasjonen. Organisasjonene b¢r snarest anmodes om & sende
NORADs bibliotek ett eks. av de publikasijoner som er produsert de to
siste Arene. Organisasjonens planer om st¢rre publikasjoner og nye,
spesielle tiltak b¢r de kunne orientere hverandre om pa den darlige
konferansen (se kap. 7). De b¢r ogsid inviteres til & presentere sine

nye publikasjoner ved samme anledning.



NORAD

Direktoratet
for utviklingshjelp

Norwegian Agency for International Development

Landsorganisasjonen i Norge
- Norske Kvinners Nasjonalrad

Sosialistisk Opplysningsforb,
Venstres Opplysningsforbund

Dct hungelige Selskap for Norges Vel
Kirkens U-landsinformasjon

Nordes Frikirkerad

Laondsrédet fcr Norske Ungdomesorg.
Arbeldernes Opplysningsforbund
Hiyres Studieforbund

Kristelig Tolkepartis Studieforbund
Scnterpartiets Studieforbund

Deres ref, Vir ref. Dato:
Your rel Our red ; . Date ; :
EVAL/84 TviAa/hm]j id. juni 1984

CRGANISASJONENES EGNE PUBLIKASJONER OM U-LAND, U-HJELP,
FORHOLDET U-LAND/I-LAND O.LIKHN.

Vedlagt oversendes skjcmaer for registrering av publikesjoner
produsert av dere. Her er vi férst oo fremst intercssert i
miteriell laget i tidsrommet 1282-84. Skulle det imidlertid
foreligge noe materiell utarbeidet fg¢r 1982, cg som frendeles
or 1 bruk, vil vi gjerne ha med det ogsa.

Dot sikal fylles ut et skjema for hver publikasijon.
o

Derson dot
> behov for flere skjemaer, kan de fdes ved henvendelse til
Heidi Johnsen, tlf. 314491 ctter 15. juli.

Nir det gjelder klassifisering av publikasjoner under spprsmal 8,
Type, bruker vi betegnelsen

1
ark,

idoeseddel pa en publikasjon som vanligvis er et enkelt

— i s

utdelt for hdnd, med opplysning om et aktuelt arrangement ol.likn

fclder pd en vanligvis mindre, bretitet trykksak, med opplysningcr
&V mer varig verdi, om organisasjonen selv og dens aktivitet,
eventuelt programvirksomhet for et dr el. likn.

brosjyre pd en publikasjon ogsa med mer varige opplysningor, slik

som en tolder, men en noe stg¢rre trykksak enn folderen

De ¢gvrige betegnelsene hdper vi er forholdsvis entydige.

Med publikasjoner tenker vi ikke p& AV-materiell.
er vi interessert i trykte publikasjoner, men da skillet
mellom trykt og anret mangfoldiggjort materiell viskes ut, b¢r
grensedragingen g& mot materiell som ikke distribueres Og som
bare gar til organisasjonenes ackiv.

i 2 / [ ] -
Postadresse: Kontoradressa: Telafon. Telegramacresas: Telax: Bankgiro:; Post
Postal address Otfice address ' Telephane Telegrams 76548 NORAD-N Bank a::?:uunt Pastﬂml
Bﬂﬁl?142ﬂlhbﬂp- ﬁmrh . 02-31 40 565 NORAD, Oslo 8054.05.03012 51720009
Oslo assa

Qslo 2

I utgangspunktet



Vi legger ogsa ved et skjema 1 2 ekscmplarer for organisasjonencs
vurdering av publikasjonsvirksomheten, som vi ¢nsker utfvlt

1 bare et cksemplar.

Fristen for innsendelse av disse skjemaene er ogsa 15.augqust.
Dersom det er mulig a fa de innsendt tidligere, vil det lette

vart arbeid.

P4 forhdnd takk, og god sommer.

Mﬂd vcnnllq hilsen

oLk '{%J_&,_e}\

Tertit Aasland

Vedlegg
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CPIRGANT SASJONENLS VURDERING AV PURLTEASJONSVI RKSOMILTEN

1.1 liar organisasjionen gjort noc forsgk pa a vurdere nytten av en
clier flere wublikasjoner?

1.2 Lventuelt hvilke, og hvordan?

2.1 Har man noc eksemoel pd en publikasjon man tror har vart
noksd mislykket?

2.2 I tilfelle, hvilken?

e
L]
Lad

llva bygger man denne vurderingen p&?

3.1 Har man noe eksempel pd en publikasjon man tror har vert
noksda vellykket?

3.2 Hvis ja, hvilken?

3.3 Hva byggcer man denne vurderingen pa?

4. Andre kommontarer, ¢nsker, planer, reformer med hensyn til
publikasjonsvirksomheten? (Bruk gjernc eget ark).
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VEDLEGG 2 ORGANISASJONENES PRESSE- OG ARTIKKELTJENESTE

I fglge opplysninger fra organisasjonene selv er det ialt Atte av de 12
organisasjonene som sender ut artikler, pressemeldinger og notisstoff i
tilknytning til sin u-landsinformasjon. I sine svar pa vart omfattende
spprreskjema er det bare enkelte organisasjoner som tallfester denne
aktivitetens omfang, og bare en, NV, som gir opplysninger om hva
virksomheten koster. Vi har ¢nsket & studere o0gsd denne formen for
informasjon og har valgt ut tre av de organisasjonene som benytter den
i sin u-landsinformasjon. De tre er Det Kgl. Selskap for Norges Vel,
Landsorganisasjonen og Kirkens U-landsinformasjon, alle altsd sakalte
paraplyorganisasjoner. Hensikten ved en nermere unders¢gkelse av denne
virksomheten skulle 1deelt sett vaere 4 finne ut hvor meget og hva slags
u-landsinformasjon som nar hvilke mennesker. Foruten en undersgkelse
av innholdet 1 det som formidles ville det vere ¢nskelig & studere fire
ledd i formidlingen og stille f¢lgende spgrsmal:

1. 1 hvilken utstrekning benytter organisasjonen denne form for
informasjon?

2. I hvilken utstrekning benytter presseorganene det stoff de far
tilsendt?

3. 1 hvilken utstrekning blir u-landsstoffet lest?

4. I hvilken utstrekning ¢kes lesernes kunnskaper og forstdelse av

u-landsspgrsmal?

Skal man spesielt vurdere virkningen pa dette omradet av at
organisasjonen fAr offentlig stgtte til u-landsinformasjon, ma& man
unders¢gke omfang og 1innhold av u-landsstoffet 1 en periode etter at
rammeavtalen ble 1nngatt og organisasjonen hadde tatt 1 bruk denne

informasjonsformen, og en forutgdende periode for sammenlikning. Innen
rammen av denne unders¢gkelsen har det bare vart mulig & ta opp de to

fodrste av de fire ovenstldende spgrsmal.



Det Kgl. Selskap for Norges Vel

NV er samarbeidsorganet for samvirkebevegelsen nar det gjelder
u-landsvirksomhet. De fire organisasjonene man bygger pd er Norges
Boligbyggelags Landsforbund (NBBL), Norges Fiskarlag (NF), Norges

Kooperative Landsforening (NKL) og Norges Bondelag/Landbrukssamvirke.

Siden 1980 har NV hatt rammeavtale med NORAD om u-landsinformasjon.

Virksomheten med A sende ut artikler, pressenotiser o.likn. kom
imidlertid f¢rst i gang fra 1982. Det aret sendte man ut syv artikler
som i sin helhet var viet u-landsspg¢rsmal. Denne virksomheten er
beregnet til a& ha kostét kr. 5.000 i 1982, hvorav kr. 4.000 var
NORAD-midler. Dette utgjg¢r 1,2 prosent av NORAD- bevilgningen til

informasjon 1 NV det Aret.

Vi har ¢nsket &4 se narmere pa u-landsstoffet for 1381, det vil si
Aret f¢r NV begynte & sende ut slikt stoff og for 1983, det siste

Aret. NV har n& en sakalt presseliste u-land som omfatter de snaut

90 presseorganer og organisasjoner som far tilsendt u-landsstoff.

Presseorganene og liknende kan deles inn 1 tre grupper:

1. De som direkte eller indirekte henvender éeg til alminnelig
publikum (dagspresse, pressebyrder, NRK), 1 alt ca. 40.

2. De som henvender seg til spesielle grupper av

u-landsinteresserte, 1 alt 3.

3. De som henvender seg til de fire sektorene landbruk, fiske,
boligsamvirke og forbrukersamvirke, eller til spesielle

grupper innen disse (bl.a. Fj¢rfe, Fiskets Gand, Bo-i1nform
og Vart Marked), 1 alt ca. 40.

Norges Vels informasjonsarbeid om u-land gar for en stor del gjennom de
fire ovennevnte organisasjoner og er vendt mot de fire sektorer.
Rammeavtalene bygger ogsd paA den forutsetning at organisasjonene bedre
skal kunne tilpasse u-landsinformasjonens form og innhold til de

grupper de representerer. Det synes derfor ¢nskelig & se narmere pa
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u-landsstoffet 1 gruppe 3. Denne omfatter 1imidlertid hele 40
publikasjoner. Fordi vi bare kunne gjennomf¢re en begrenset

undersgkelse fant vi det hensiktsmessig & se pa de organene som best

kan betegnes som de fire organisasjonenes medlemsblad, nemlig Bo
(NBBL), Me'a (Norges Fiskarlag), Vart Blad (NKL) og Bondebladet wutgitt

av Norges Bondelag.

Vi har unders¢gkt u-landsstoffet 1 disse fire organene for 1981, dvs.

dret f¢r Norges Vel begynte & sende ut slikt stoff og for 1983, det

slste aret.

I 1983 sendte Norges Vel ut fem pressemeldinger og nl artikler om
u-landsspgrsmal. Atte av artiklene inngikk 1 en serie om kooperasjon i
Latin-Amerika. Artiklene er skrevet av u-landskonsulenten 1 Norges Vel,
Trond Norheim, og bygger pd stoff fra en reise til Bolivia og Nicaragua
i juli 1983. Artiklene ble sendt ut i september 1983 1 tilknytning til
Arets innsamlingsaksjon som ble stgttet av NRK. Innsamlingen gjaldt
Norsk Folkehjelps internasjonale arbeid. Norsk Folkehjelp legger 1
sine prosjekter vekt pad stgtte til kooperasjonen, og norske
samvirkeorganlisasjoner ga derfor sin stgtte £3] aksjonen.
Samvirkeutvalget 1 Ndrges Vel sa seqg positive ti1l at aviser og
tidsskrifter innen landbruk, fiskeri, boligsamvirke og

forbrukersamvirke tok inn stoff om aksjonen.

BO utgis av Norske Boligbyggelags Landsforbund og kalles Tidsskrift for
boligsak og boligsamvirke. BO kommer ut 5 ganger 1 dret 1 A 4 format
og med et sidetall pad 48, inklusive for- og bakside. Opplaget er pa 15
000 og distribueres til styrer i borettslag, boligbyggelag,

kommunepolitikere, Storting, Regjering samt en liten gruppe abonnenter.

I 1981 bragte BO en lengre artikkel med u-landstema, skrevet av en
nordmann som hadde vart rddgiver 1 Tanzania 0g ellers er

informasjonssjef 1 Bergen og Omland Boligbyggelag. Artikkelen handlet
om boligkooperasjon i fattige land. Dette var det eneste om u-land 1

BO dette Aret, dvs. et sidetall for 1981 pd 4,4, som tilsvarer 1,8 pst.
av totalt sidetall.
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I 1983 hadde BO 6 artikler med u-landstema foruten en annonse 0g e€n
notis. Totalt utgjorde u-landsstoffet i 1983 15,6 sider, hvilket
tilsvarer 6,5 pst. av totalt sidetall. Bare ett av de fem numrene av
BO i 1983 var sdledes helt uten u-landsstoff. To av numrene hadde ogsa

u-landstema blant bildene pa forsiden.

To av artiklene i 1983 var skrevet av Norges Vels u-landskonsulent og
tilhgrte serien pa &tte om kooperasjon 1 Latin-Amerika sendt ut 1
tilknytning til Norsk Folkehjelps innsamlingsaksjon h¢sten 1983.
Annonsen var rykket inn av Norges Vel og gjaldt rekruttering til
u-landsoppdrag og notisen gjaldt et nytt hefte om samvirke og u-hjelp

utarbeidet av Norges Vel.

Ogsd en tredje av artiklene 1 1983 er knyttet til Norsk Folkehjelps
prosjekter i Latin-Amerika. To artikler i et annet nummer gjelder en

konferanse arrangert av Habitat, FNs bosettingskommisjon.

En sammenlikning mellom 1981 og 1983 viser altsa en kraftig ¢kning av
u-landsstoffet i BO. Bladet har tatt inn de to artiklene i Norges Vels
serie som handler om boligspgrsm&dl. De to artiklene fra Habitat er
0gsd knyttet til en spesiell begivenhet det Aret, men BO har dessuten i
1983 +to andre artikler med tilknytning til u-land, og iallfall delvis

u-landsmotiv pa tre av fem forsider.

Bondebladet er et fellesorgan for Norges Bondelag og landbrukets
pkonomiske organisasjoner. Bladet har et opplag pa ca. 110 000 og
sendes til alle medlemmer av Bondelaget og til alle aktive medlemmer av
Norske Melkeprodusenters Landsforbund, Norges Kjgtt- og Fleskesentral,
Gartnerhallen, Norske Eggcentraler, NRF-avlslaget for Norsk Rpdt Fe og
Norske Potetindustrier. Bladet kommer ut en gang i uken, med unntak
for en kort periode om sommeren og i forbindelse med jul og paske.

Bondebladet trykkes i avisrotasjon og har tabloid-format.

I 1981 hadde Bondebladet 12 innslag om u-land. Redaksjonen behandlet

n-landsproblemer to ganger pA lederplass og oppfordret der til at en



174

stgrre del av u-hjelpen burde siktes 1nn mot matproduksjon. Dette
temaet tas ogsd opp 1 en reportasje fra h¢gskoledagene pa As, Som det
aret ble wviet landbrukets plass 1 bistandspolitikken. Tre av
innslagene behandlet samvirketiltak 1 Afrika som blir stgttet av norske
samvirkeorganisasjoner gjennom Norges Vel og brakte stoff skaffet av
Selskapet. To av artiklene handlet om et jordbruksprosjekt og en om et
handikappsenter, begge st¢ttet av NORAD, og endelig en artikkel fra en
flyktningeleir i Afrika. Gjennomgdende bygges artiklene rundt en
nordmann som er engasjert 1 prosjektet. De 12 innslagene 1 1981 fylte

tilsammen 5,82 sider, som utgjgr 0,3 pst. av samlet sidetall 1 bladet
det Aaret.

Til sammenlikning brakte Bondebladet 1 1983 15 innslag om u-land, som
tilsvarer 6,55 sider, dvs. 0,33 pst. av totalt sidetall. U-landsstoffet

1 1983 wvar 1midlertid 1 enda sterkere grad selvsentrert enn 1 1981.
Fem av i1nnslagene, deriblant den eneste u-landslederen, dreiet seqg om
import av hermetisk kj¢gtt fra Botswana som man stilte seg sterkt
kritisk ti1l. To andre 1nnslag behandlet forslag om ¢kt u-landsimport
mer dgenerelt. En melding underrettet om at b¢gnder kunne melde pa
kvigekalver for levering til et NORAD-st¢ttet prosjekt pa Madagaskar og

en gjaldt omtale av vanskelighetene med & rekruttere landbrukskyndige

til oppdrag 1 u-land.

Jordbruksprosjektet 1 S¢gr-Sudan som stgttes av Kirkens N¢gdhjelp blir
omtalt ogsa 1 1983. Ett oppslag gjelder et PR-tiltak t1l st¢gtte for
misjonen, et annet dekker bespk pd en norsk bondegdrd av en statsrad
fra Sri Lanka, og en reklame-betont artikkel anbefaler Kenya som et
egnet turistland for norske b¢gnder. Ogsa 1 1983 var det en omtale av
samvirkeprosjektet 1 Vest-Afrika og endellig brakte Bondebladet en
artikkel om jordbrukssamvirke 1 Bolivia. Dette er den ene artikkelen i
serien pad dtte som Norges Vel sendte ut om samvirkeprosjekter i
Latin-Amerika som utelukkende handlet om jordbruk. To andre artikler
som delvis behandlet jordbrukssp¢rsmal ble ikke benyttet av Bondebladet

og heller 1kke noen av de andre artiklene eller noen av de fem

pressemmeldingene med u-landsstoff som Norges Vel sendte ut i 1983.
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Me'a er Norges Fiskerlags hovedorgan. Det kommer ut en gang 1 maneden
i A 4 format og med gjennomsnittlig 42 sider. Det har et opplag pa ca.
26 .000 oqg distribueres til medlemmer av Norges Fiskarlag,

rederorganisasjoner og andre innen fiskerinaringen.

I 1981 hadde Me'a ikke noe u-landsstoff. I 1983 hadde Me a en artikkel
skrevet av disponenten 1 et fiskesalgslag som hadde vaert pa
delegasjonsbesgk i Elfenbenskysten og Sierra Leone med besgk 1
regionkontoret for samvirketiltak. Artikkelen tar utgangspunkt 1
samvirkebevegelsens historiske betydning i England og 1 Norge. Nar det
gjelder situasjonen i de to u-land nevnes "4 legge forholdene bedre til
rette for den oppvoksende generasjon pa landsbygden" og mer allsidig
kosthold som madlsetting. Som egnete midler pekes pd mer rasjonelle
dyrkingsmetoder, bedre lagringsforhold, bedre transportforhold, tilgang
pAd mer energi og nye landbruksprodukter. Artikkelen inneholder ogsa en
omtale av den ¢gkonomiske struktur, samvirketiltakene som egnet middel,
de beskjedne ¢nsker om hjelp og at selv sma midler vil gjgre nytte.
Som begrunnelse for & yte hjelp vises til "de mennesker som sd sart
trenger en hjelpende h&nd" og at vi b¢r kunne hjelpe "for 4 vise var
takknemlighet for den o¢konomiske og sosiale utvikling vi har hatt de

siste 100 Ar". Artikkelen er pA en side og har ingen illustrasjoner.
Samme Ar hadde Me'a en meddelelse om at Samvirkeutvalget, hvor ogsa

Norges Fiskarlag er representert, har gitt sin stegtte til Norsk
Folkehjelps innsamlingsaksjon. Notisen utgij¢gr 1/4 side o0g er en
forkortet versjon av en pressemelding fra Norges Vel. Me'a hadde ikke
annet u-landsstoff i 1983 til tross for at to av artikkelserien pa atte
om kooperasjon i Latin-Amerika tok opp temaer fra fiskerisektoren. En
av disse artiklene ble imidlertid gjengitt i Fiskaren, som ogsd gjenga
en pressemelding angdende en delegasjonsreise til Tanzania for studiet

av samvirkeprosjekter der.

Fiskaren kaller seg en avis for kyst-Norge og den kommer ut to ganger i
uken med 16 sider 1 tabloidformat. Opplaget er p&d ca. 18 000.
Fiskaren utgis i Bergen og er ikke et organisasjonsblad. 1 1981 brakte
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Flskaren s5yv ganger u-landsstoff og 1 1983 fire ganger, bl.a.

artikkelen og pressemeldingen som er nevnt ovenfor.

Vart Blad utgls av Norges Kooperative Landsforening og sendes

medlemmene av samvirkelagene samt noen f4 abonnenter og har et samlet
opplagstall pa 305 O000. Det kommer ut 1 A 4 format med et
gjennomsnittlig sidetall p& rundt 40. (1981: 40,7 sider, 1983: 41,4

sider) .

I 1981 hadde Vart Blad 22 artikler og andre innslag med u-landstema og
dessuten to forsider med u-landstema. Tilsammen utgjorde dette
u-lands-stoffet 27,6 sider, hvilket tilsvarer 2,95 pst. av det totale
sidetall det Aaret.

I 1983 hadde bladet 21 wu-lands 1nnslag, som tilsammen fyllte 15,5
slder., Det tilsvarer 1,6 pst. av totalt sidetall i1 1983. Denne
nedgangen skyldes badde at ingen forsider var viet u-land i 1983, og at

en rekke av innslagene var korte notiser, bokomtaler o.lign.Vart Blad

brukte en av de atte artiklene som Norges Vel sendte ut om

kooperasjonen 1 Latin-Amerika, og en av de fem pressemeldingene som ble

sendt ut det aret.

Nar det gjelder Vart Blad kan man altsd ikke konstatere noen ¢kning i
u-landsstoffet fra 1981 til 1983. Videre var det beskjeden utnyttelse
av det stoffet som Norges Vel har sendt ut. Nar det gjelder

artikkelstoffet er det riktig & vere klar over at de artiklene som
behandlet boligsp¢rsmal, jordbruk og fiske hadde klarere malgrupper.
Forbrukerkooperasjon ble imidlertid ikke spesielt behandlet.
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Sammenfatning

Denne gjennomgangen av de fire samvirkeorganisasjonenes medlemsblad
viser at de har svert lite u-landsstoff, bortsett fra Bo i1 1983 (6,5
prosent) og eventuelt Vart Blad i 1981 (3,0 prosent). I det siste

tilfellet ser vi altsd en reduksjon fra 1981 til 1983, mens det er en
¢kning 1 Bo som imidlertid dels kan sies & stA i forbindelse med
spesielle aktuelle boligspgrsmdl (Habitat- konferansen). NAr det
gjelder Me'a og Bondebladet er det ingen ¢kning i forbindelse med at NV

har begynt sin artikkeltjeneste og sender ut pressemeldinger. Dette
stoffet far knapt nok innpass i1 de to bladene. Dette resultatet er
kanskje mest bemerkelsesverdig fordi det skulle synes lett & finne og &
tilpasse u-landsstoff til et fisker- og bondepublikum pA grunn av disse
sektorenes store betydning for u-land. Sa vel stgtte til
fiskeriprosjekter som til landbruksprosjekter har ogsd vaert viktige i

norsk utviklingshjelp.

Artikkelserien om samvirkeprosjekter i Latin-Amerika ble knapt nok
benyttet av disse to bladene til tross for at tre av dem helt eller
delvis behandlet jordbrukssamvirke (Bondebladet brukte en) og to
behandlet fiskeriprosjekter (Me'a brukte ingen).

Denne gjennomgangen gir imidlertid ikke inntrykk av 1 hvilken
utstrekning det stoff som NV sender ut blir brukt. Vi har som nevnt
1kke funnet det mulig 4 g& gjennom et stgrre utvalg av de organene som
mottar u-landsstoff fra Norges Vel. NV abonnerer p& Argus-klipp og har
samlet disse 1 en utklippsbok. Fordi stikkordet er NV kan det
selvfg@glgelig vaere mulig at artikler har vaert brukt uten at det er blitt
registrert. Det er ogsa mulig at vi har oversett enkelte klipp. Med

disse forbehold viser det seg at NVs u-landsstoff er blitt brukt slik i
1982 og 1983:

I 1982 sendte NV ut to artikler:

- Samvirkeorganisasjonene og u-landsengasjement, 22/10
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- Kooperativt fiskeriprosjekt i Elfenbenskysten, 3/12

Den fg¢rste artikkelen ble benyttet i fem tilfeller (fire aviser og et
fagblad, Bondevennen). Den andre artikkelen ble brukt 1 et medlemsblad,

vart Blad, og i1 et av fagbladene, Fiskaren.

I 1982 ble det dessuten sendt ut fire pressemeldinger med u-lands-
informasjon;

-~  Ekspertgruppe samlet 1 Norge, 26/8

- Samvirkeprosjekt i S¢r-Sudan 15/9

- Peder S¢iland ny formann i Nordisk samrddsgruppe, 13/10

- Rekrutteringsseminar for samvirkeoppdrag i1 u-land, 22/10

Disse meldingene ble gjengitt i heholdsvis d4&tte, fire, tre og ett
organ. Den f¢rste kom 1 endel av dagspressen, o0g den siste 1
Aftenposten. Ellers var det fgrst og fremst enkelte medlemsblad og

andre fagblad som brakte meldingene.

I 1983 sendte NV den tidligere omtalte serien pa atte artikler om

samvirke i Latin-Amerika, med referanse til Norsk Folkehjelps
aksjon: |
- Jordbruksutvikling sentralt i Norsk Folkehjelps Boliviaprosjekt
- Boligforbedring forebygger sykdommer

- Bolivias boligsamvirke 1 startfasen

- Samvirke i Bolivia

- Fiskerikooperativ med framtidsoptimisme

- Behov for ¢kt fiskeribistand til Nicaragua

- Boligprosjektet El1 Transfer

- Samvirke 1 Nicaragua

Artiklene ble presentert i henholdsvis fem, ett, ett, ett, to, null,
ett og null presseorganer. Den fg¢rste ble brukt av to aviser (Nationen
og Dagbladet Rogaland), foruten av et medlemsblad og to andre fagblad.

Den andre, +tredje og syvende artikkelen ble hver trykket 1 et
medlemsblad, den fjerde og femte bare i hvert sitt fagblad og den
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sjette og dttende artikkelen ble ikke benyttet.

Det ble sendt ut fem pressemeldinger i 1983. Den fg¢rste ble gjengitt i
to avliser, den andre i en avis og fem fagblad, den tredje i1 en avis og
syv fagblad, den fjerde 1 hele 12 aviser og to fagblad, mens den femte
og siste ble brukt av fire fagblad. De pressemeldingene som ble
benyttet av fire, fem og syv fagblader dreide seg om lysbildeserie om
samvirkeprosjekter, Norsk Folkehjelps aksjon og den studieturen til
Tanzanlia som NV arrangerte. Den pressemeldingen som slo an 1 avisene
og ble brukt av 12 av dem, fortalte at det wvill wvare en "afrikansk
landsby" p4d NORAD/NVs "stand" under Landbruksveka °~83.

Det st¢rre tilbudet av artikler fra NV 1 1983 fikk ikke noen uttelling
1 avisene og o0gsd beskjedent gjennomslag i fagbladene (hvor hver
artikkel ble brukt i gjennomsnitt en gang). Avisenes hyppige bruk av
pressemeldinger 1 1983 gjelder utelukkende den "afrikanske landsby".
Fagbladene brukte pressemeldingene noe hyppigere i1 1983 enn i 1982.

Av de fire bladene som er behandlet her stdr Bondebladet og Vart Blad
pd den distribusjonslista som NORADs Informasjonskontor benytter for

utsendelse av artikler og pressemeldinger. Bladet Bo er ikke fg¢rt opp
pa listen, men det er imidlertid Norske Boligbyggelags Landsforbund.
Norges Fiskarlags hovedorgan Me'a er ikke pad listen.

Vi har henvendt oss til de fire bladene med spgrsmdl om de har foretatt
leserundersgkelser. ondeblade har gjennomfgrt fire
leserundersgkelser, den siste 1 1982. Resultatet av denne er
presentert under tittelen "Som du sdr skal du h¢ste", som ogsd gjengir
de sp¢rsmal som ble stilt. Imidlertid refereres ikke resultatet for de
spgrsmal som eventuelt kunne va@re av interesse i denne forbindelse, s
vi har derfor fatt supplerende opplysninger fra Norges Bondelag.
Respondentene ble vist tre artikler med sp¢rsmdl om de hadde lest
disse, men i1ngen av dem handlet om u-land (sp¢rsmdl 13). I forbindelse
med spgrsmal om hvilke stoffomrdder som ble lest, ble det listet opp en
rekke stoffomrdder, men ingen gjaldt internasjonale spgrsmil eller

u-land (spgprsmdl 17). Pa det adpne spgrsmdl hvor respondenten blir bedt
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om A nevne det stoffet vedkommende liker best 1 Bondebladet i 1982 var

det enten ingen som nevnte u-landsstoff, eller s& f4 at det ikke Dble

registrert (spgrsmal 18).

Kategorien "gArdsreportasjer" rangerer hgyest som svar bidde pad spgrsmal
17 og 18, og det stemmer med tidligere funn. Tidligere har noen nevnt

"hvordan bonden har det i andre land" som en ¢nsket stoffkategori.

I Bondebladet vurderer man om de selv skal lage en leserunders¢gkelse

vadren 1985 eller bruke et firma. Da vil det eventuelt vare mulig & ta

med en u-landsartikkel og en u-landskategori i undersgkelsen.

De ¢vrige medlemsbladene vi har undersgkt, Me ' a, Vart Blad og Bo har

ikke gjennomfe¢rt leserundersgkelser.




TABELL 2.2.3a) Tallet pa Norges Vels artikler og pressemeldinger
som er brukt av aviser og fagblad
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1982 1983
presse-

Aviser Artikler (2) pressemeld. (4) |artikler (8) meld. (5)
Aftenposten 1
Agderposten 1
Arbeiderbladet 1 ¥
Bergens Arb.blad 1
Bergens Tidende 1
Dagen 1 1
Fadrelandsvennen 5 §
Gjengangeren 1
Glomdalen 1
Gula Tidend 1
Nationen L 1 1 5
Dagbladet Rogaland 1 2
Romsdals Folkeblad 1
Romsdalsposten 1,
Sunnm@grsposten 1
Toten og Raufoss blad 1
Varingen 1
Vest-Telemark 1
SUM 3 5 2 19




TABELL 2.2.b)

13

1582 1983
presse- presse-

Fagblad artikler (2) meld. (4) artikler (8) meld. (5)
BBL-nytt 2 3
BO 1 2
Bo-inform,Stavgr. 1
Bonde- og Sma-
brukeren 1
Bondebladet 2 2
Bondevennen 1 1
Fiskaren 1 | 1
Fiskets Gang 1
Fylket 2
Handelsbestyreren d
Hellerudposten 2 2
Landbrukstidende 4. 3
Me'a 1
Meieriposten 1
Samvirke 1
Vestlandske 1
Landbruk
vVart Blad 1 2 | 1
SUM 3 11 8 18
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v -] {oinit .
KUI har hatt rammeavtale med NORAD om u-landsinformasjon siden 1977 og
har hele tiden hatt en u-landskonsulent i hel stilling. KUI Dbenytter
tre kanaler for det stoffet de sender ut. Til NTB gar det

pressemeldinger, og dessuten gdr det stoff til Church of Norway News og

Kirkeaktuelt.

Church of Norway News er en informasjonsbulletin om den norske kirke
som utglis pa engelsk. Den sendes til sj¢gmannskirkene og til en rekke

norske organisasjoner 1 utlandet samt institusjoner i utlandet som
Kirkenes Verdensrdd og Det Lutherske Verdensrdd. Bulletinen utkommer

6-7 ganger pr. ar i1 A4-format med 18-20 sider. Opplaget er pad 560. Vi
har 1kke undersgkt Church of Norway News med henblikk p& u-landsstoff.

Kirkens Informasjonstjeneste sender pressemelding giennom NTB
regelmessig en gang i uken. I denne utsendelsen vil det eventuelt bli

tatt med stoff fra Kirkens U-landsinformasjon i den utstrekning det

ifglge Kirkens Informasjonstjeneste har interesse.

Ordningen med utsendelser av pressemeldinger gjennom NTB kom i gang
ferst fra 1982. Vi har derfor bare gatt gjennom det stoffet som ble

sendt ut av Kirkens Informasjonstjeneste i 1983. I alt var det 23
utsendelser dette aret, varierende mellom en og syv maskinskrevne
sider. Gjennomsnittlig var utsendelsene pd 5,3 sider. I utsendelsene

var det 1 alt 14 meldinger med tema 1 tilknytning til wu-land.
Imidlertid var det noen ganger flere “u-landsmeldinger" i samme
utsendelse, slik at over halvparten av utsendelsene (14 av 23) hadde
ikke noe u-landsstoff. De 14 meldingene utgjorde i alt 13,3 sider og
det tilsvarer 10,8 prosent av det totale sidetall for
pressemeldingsutsendelse fra Kirkens Informasjonstjeneste 1 1983,
Halvparten av u-landsmeldingene gjaldt S¢r-Afrika med vekt p& kirkens
engasjement der, og ogsa andre meldinger hentet sitt tema fra samme
region (Zambia, SWAPO). Ellers var det blant annet en oppfordring fra
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KirkerAdet om & st¢tte Aksjon Menneskeverd og et intervju angaende en
studietur til S¢r-og S¢r-@st Asia hvor hovedvekten 1 den korte omtalen
var mer lagt pa utviklingsprosjekter enn pd evangelisering. I hvilken
utstrekning pressemeldingene fra Kirkens Informasjonstjeneste Dblir
brukt, er 1ikke kjent. For vArt formdl ville det bli en alt for
omfattende oppgave & pr¢ve A& etterspore denne bruken, og herunder da

ogsd bruken av meldingene ved u-landstema.

Kirkeaktuelt utgis av Kirkens Informasjonstjeneste som et organ for
Bibelselskapet, Kirkens N¢dhjelp, Kirkeraddet og Mellomkirkelig Rad, og
kom med f¢rste Argang 1 1977. Fordli det er det samme daret som
u-landskonsulenten begynte sin virksomhet er det ikke mulig 4 gjgre en
sammenlikning av u-landsstoff i denne publikasjonen "f¢r og etter"., Vi
har g&tt gjennom to Arganger, 1981 og 1983, som er valgt fordi de gir
et inntrykk av situasjonen de senere ir og dessuten er de samme ar Vi
har benyttet for undersgkelsen av det stoff som NV har sendt ut.

Kirkeaktuelt utkommer 4-6 ganger i dret, er trykt i1 A4-format og har et
opplag pad 6.000 - 7.000. Det sendes til ansatte 1 de fire

organisasjonene, til menighetsrdd og til enkeltpersoner som abonnerer
p4d publikasjonen. I de to Arene 1981 og 1983 brakte Kirkeaktuelt 10-12
innslag med u-landstema. I det alt vesentlige dreier det seg om korte
notiser med opplysninger om u-landss¢ndagen, om Kirkens Ng¢gdhjelp og
kirkelige organers stgtteuttalelser. Det var ogsa enkelte artikler,
blant annet om rasisme 1 det s¢rlige Afrika, omtale av barnebgker med
u-landstema og et intervju med en utviklingsbistandadministrator. I
1981 fylte u-landsstoffet nezrmere to sider eller snaut 4 prosent av
samlet sidetall det Aret. I 1983 var omfanget litt h¢yere. 2,5 sider
til tross for ferre numre, slik at u-landssstoffet utgjorde nzrmere 8
prosent. Kirkeaktuelt er ikke f¢rt opp pd den distribusjonslisten som

NORADs Informasjonskontor benytter ved utsendelse av pressemeldinger og

artikler.
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Landsorganisasjonen

LO inngikk rammeavtale med NORAD om u-landsinformasjon i desember 1978.
I drene 1980-81 var det 1 kortere perioder ansatt en person med ansvar
for u-landsinformasijon. Fprst fra februar 1982 fikk man en mer fast
ordning med en sekreter 1 halv stilling (1982 og 1983), senere 1
trekvart stilling (1984) som ansvarlig for u-landsinformasjonen og

knyttet til LOs informasjonsavdeling.

Utsending av artikler, pressemeldinger med videre er en av LOs kanaler
for u-landsinformasjon, men denne virksomheten dekkes over LOs ordinere
budsjett og kostnadene ved den er ikke tallfestet. LO opplyser at man
ikke har noen fullgod statistikk over pressemeldinger, artikler etc. om
u-landsrelaterte emner. De har i flere &r sendt ut dels egenproduserte
og dels innkj¢pte artikler til fagbladene, men dette har vaert relativt
sporadisk. I samband med AIS  virksomhet og andre st¢gtteaksjoner har
det ogsd gdtt ut artikler om dette, foruten artikler i forbindelse med
og om LOs faglige u-hjelpsaktivitet.

I 1982 o0g 1983 arrangerte LO egne u-landsturer for medarbeiderne 1
fagbladene. Fra disse ble det sendt ut "stoff-pakker". I 1982 (det
vil s1 artiklene gikk ut wved Aarsskiftet 82/83) ble det ikke fort

statistikk over hvilke blader som trykket hvor mange artikler.

I tillegg til disse fem artiklene har vi fatt en liste over artikler og
pressemeldinger om internasjonale sp¢rsmdl som ble sendt ut i 1983. Av
1 alt 23 meldinger og artikler er det 11 som helt eller delvis
behandler forholdene 1 u-land, med hovedvekt pa faglige rettigheter

eller mer generelt om politiske forhold.

Dette stoffet sendes redaktg¢grene for de fagblad som utgis av forbund
tilsluttet LO. I alt dreier det seqgq om 33 fagblad, piA mange mater
svert ulike blad, blant annet nar det gjelder format, sidetall og
antall nummer i dret. Vi ¢nsket & se pd omfanget av u-landsstoff i

1983, etter at u-landsinformasjonen var blitt fast organisert i LO og



187

man dessuten hadde fAtt tilbudet pA fem artikler fra studieturen til
Asia. Til sammenlikning valgte vi 1981, det vil si vi har sett pa de
samme Arganger som for organisasjonene tilsluttet NV. Da det ville
vere for stort arbeid 4 g& gjennom samtlige blads begge arganger,

valgte vi & gj¢pre et tilfeldig utvalg. (1)

(1)
De 33 forbundene ble 1listet alfabetisk, ett forbund ble trukket pa

slump, og vi tok ut hvert fjerde forbund pd begge sider. Et tilfeldig
utvalg av nummer av samtlige blad wville vert en mer tungvint
fremgangsmate. De forbundene vi fikk med hadde et gjennomsnittlig
medlemstall pd over 26.000 mot et gjennomsnittlig medlemstall for alle
pd vel 26.233. Bladene i vAart utvalg kommer ut gjennomsnittlig 9,1 -
9,5 ganger pr. 4&r, mot 10,2 for alle, de har et sidetall pa 24 som
tilsvarer totalt gjennomsnitt, eller et gjennomsnitt pa sidetall x
nummer pa 265 mot 259 for alle. Til tross for at Norsk

Sigmannsforbunds medlemsblad var med i utvalget, har vi sett pa Dbladet

til nok et forbund som er bergrt av endringene 1 internasjonal
arbeidsdeling, nemlig Bekledningsarbeiderforbundets Vi 1 bekledning.
Redaktgren for dette bladet var ogsd med pd LOs studietur til Asia
h¢sten 1982. Vi har ogsa gidtt gjennom bladet til et av de store

industriforbundene, Norsk Kjemisk Industriarbeiderforbunds blad

Fabrikkarbeideren. NAr disse to inkluderes 1 utvalget skjer det 1lite

endring 1 de ovennevnte karakteristika. Gjennomsnittlig medlemstall
dker til 26.500, svak ¢kning i gjennomsnittlig antall nummer pr.ar, og
svak reduksjon 1 gjennomsnittlig sidetall. Imidlertid er Vi i
bekledning avis, slik at formatet er omtrent det dobbelte av de andres

vanlige Ad4-format.
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Norges Befalsforbund har 5.500 medlemmer og utgir Befalsbladet som

kommer 8 ganger i Aret i Ad4-format og med ca. 24-28 sider pr. nummer.
I 1981 hadde Befalsbladet ikke noe u-landsstoff, og i 1983 to innslag,
en artikkel og en kort notis. Begge gjaldt Norsk Folkehjelps
TV-stgttede 1nnsamlingsaksjon, tilsammen dekket dette 1,8 sider, eller

1,0 prosent av sidetallet 1 1983.

Norsk Fengselstjenestemansforbund har 1.800 medlemmer og gir ut
Fengselsmannen 1 A4-format med fire nummer i Adret og sidetall pad ca.
20. I 1981 inneholdt bladet ikke noe u-landsstoff, men i 1983 var det
to oppslag. Det ene gjorde oppmerksom pa Aksjon Menneskeverd i TV
23/10, og var en halvsides dr¢ftelse av offentlig bistand og
innsamlingsaksjoner for private organisasjoners utviklingsprosjekter.
Den andre 1innslaget 1 1983 wvar en notis om Forsikringsselskapet

Samvirkes samarbeidsavtale med 0og ekspertbistand til et nystartet

forsikringsselskap 1 Uganda. Ingen av innslagene hadde noe spesiell
tilknytning ti1l fagbevegelsen eller fengselstjenestemannens
vyrkessituasjon. U-landsstoffet utgjorde totalt 0,7 prosent av

sidetallet 1 1983. Fengselsmanne brakte ikke noe av det u-landsstoffet

som ble sendt ut av LO.

Norsk Hotell- o©og Restaurantarbeiderforbund har 10.500 medlemmer og
bladet betegnes bare som forbundets fagblad. Det har Ad-format, kommer

med 10 nummer 1 &ret med ca. 20 sider i1 hvert. I 1981 inneholdt bladet

1kke noe u-landsstoff hvis man ser bort fra et referat fra behandlingen
av utenrikspolitiske sp¢grsmdl pad LO- kongressen hvor Midt-@sten og
spprsmidlet om anerkjennelse av PLO stod sentralt. I 1983 1nneholder
bladet derimot i alt ni innslag med u-landstema, hvor riktignok hele
fem gjelder drets innsamlingsaksjon med st¢tte gjennom TV. Det dreier
seg om artikler som dels forteller om innsamlingsaksijonen, dels om det
arbeid Norsk Folkehjelp driver-ute, og annonse for aksjonen. Bladet
glengir ogsd den f¢rste av de fem artiklene fra studieturen, samt en
omtale av internasjonal fagbevegelse i forbindelse med FFI-kongress i

Oslo. De to siste innslagene behandler mordet p& menneskerettighets-
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forkjemperen Marianella Garcia Vilas fra El Salvador, o0g9 oppfordring
til &4 stgtte menneskerettighetsbevegelsen gjennom en Folkets Fredspris.
omfanget av u-landsstoff dette dret utgjorde 8,2 sider, som
representerer 4,1 prosent av sidetallet. Av dette gjaldt hele 5,1

sider TV-aksjonen, det vil si to tredjedeler av arets u-landsstoff.

Norsk Kommuneforbunds Fagblad har et opplag pd 153.000, ogsa det 1

Ad-format med 21 nummer i Aret, hvert pa 32 sider. I 1981 hadde
Kommune forbundet 6 innslag med u-landstema. De fleste behandlet

forholdene i S¢r-Afrika, og flere gjaldt oppfordringer til stegtte for

innsamlingsaksjonen til Norsk Folkehjelp og AIS for prosjekter der. De
to andre innslagene gjaldt Latin- Amerika. Totalt utgjorde de seks
innslagene 4,7 sidex, det vil si O,7 prosent av 1981 Ars sidetall. I
1983 har fagbladet hele 15 u-landsinnslag. Igjen er det stoff omkring
héstens TV stgttede innsamlingsaksjon som dominerer. Det er imidlertid
geografisk spredning, og blanding av artikler, smanotiser og
leserinnlegg. Bladet har ogsA med en omtale av et seminar om

fagbevegelsen og Latin-Amerika hvor Kommuneforbundet var medarrang@r.
Totalt sett utgjgr u-landsstoffet 10,8 sider og det vil s1 1,6 prosent
av sidetallet. Vel halvparten av A4rets nummer hadde ikke noe

u-landsstofft.

Norsk ©Olje- og Petrokjemisk Fagforbunds fagblad NOPEF-nytt kommer 1
Ad-format og har et opplag pd 4.500. Det har ekspandert i de a&r v1 tar

for oss, fra & komme ut i 4 nummer med 16-20 sider i 1981, til 7 nummer

med 20-24 sider 1 1983. I 1981 wvar det i alt fire 1innslag med
u-landstema i NOPEF-nytt. Den eneste artikkelen var reisebrev fra en

deltaker pd FFI-leir for faglig ungdom. De ¢vrige innslagene var tre
notiser angaende S¢r-Afrika. 0Ogsd i 1983 hadde NOPEF-nvytt fire innslag
med u-landstema, om TV-innsamlingen, om fagforeningsbesgpk fra
sgr-Afrika, om Marianella Garcia Vilas og om en indisk gutt som NOPEF
har fjernadoptert. Totalt sett utgjorde dette 2,4 sider, men bare 1,5
prosent av samlet sidetall det aret pA grunn av bladets ekspansjon.

NOPEF-nytt brakte ikke noe av det u-landsstoff LO sendte ut.

Norsk Sigmannsforbunds Medlemsblad kommer ut 1 13.000 eks. 12 ganger 1
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aret og med ca. 30 sider pr. nr. i A4-format. I 1981 hadde
medlemsbladet bare to innslag med u-landstema, ett om oljetilfg¢rsel til
Sgr-Afrika og ett om et ngdhjelpsprosjekt i Algerie stgttet av Norsk
Folkehjelp. Tilsammen utgjorde dette en snau side eller 0,3 prosent av
samlet sidetall. TI 1983 derimot var det hele 13 innslag o©og ingen av
adrets nummer var helt uten u-landsomtale. Igjen var det stor
konsentrasjon om TV-aksjonen (7 av 13). Sji¢mannsforbundets medlemsblad
trykket 1imidlertid ogsd& tre av fem artikler fra studieturen til Asia i
1982. Endelig var det tre innslag med temaer med narmere tilknytning
til Sj¢mannsforbundet, nemlig omtale av en norsk stgttet sjigmannskole i
Mosambik, av behandlingen av skipsfartspgrsmadl pd UNCTAD og kartlegging
av norsk skipsfart pad S¢r-Afrika. Totalt sett utgjorde de 13
innslagene 14,6 sider og det tilsvarer 4,2 prosent av samlet sidetall,

altsd en klar ¢kning sammenliknet med 1981.

Norsk Teletjenesteforbunds medlemsblad Teletjenesten kommer ut med 10
nummer 1 aret pd ca. 20 sider hver. Formatet er noe mindre enn A4 og
opplaget er pa 13.500. I 1981 hadde Teletjenesten en artikkel om Norsk
Folkehjelp hvor det ogsd er en kort omtale av stgtte til flyktninger

0.a. 1 u-land. Ellers var det 1ntet u-landsstoff dette Aret, altsé
bare 0,1 prosent av totalt sidetall. I 1983 gkte tallet pd innslag il
11, hvorav fire gjaldt den TV- st¢gtte innsamlingsaksjonen. Et av NFs

prosjekter i Zimbabwe var ogsd gjenstand for omtale og ellers var det
mest Kkorte notiser pd basis av pressemeldinger fra LO. Samlet ble det

7,9 sider som tilsvarer 4,1 prosent av sidetallet i 1983.

Norsk Treindustriarbeiderforbunds medlemsblad heter Trearbeideren.

Det kommer ut i 6.200 eks., med 4 nummer i Aret pA ca. 25 sider, i
A4-format. I 1981 var det 15 i1nnslag med u-landsstoff, som til
sammen [ylte 10,2 sider og utgjorde 10,2 prosent av totalt
sidetall. Enkelte artikler og notiser har tilknytning til bevilg
ninger og i1nnsamlinger (AIS og Norsk Folkehjelp, Redd Barna) og
forhold for faglige tillitsmenn i enkelte land. Innslagene virker
ellers noe spredt og tilfeldig. I 1983 hadde Trearbeideren 7
innslag, det ble 7,9 sider det Aret, eller 7,9 prosent av side-

tallet. Et par av artiklene dreide seg om Norsk Folkehjelps
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TV-aksjon, en var den f¢rste av artiklene fra LOs studietur il

Asia, og ellers var det litt stoff om forholdene for fagorganiserte

i Tyrkia og Chile.
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Tabell 2.4 U-landsstoff i LO-forbunds fagblad
Utvalget pa Ti fag- Utvalget pa Ti fag-
atte fagblad blad atte fagblad blad ¥)
Antall innslag N
med u-landstoff 28 77 63 115
B, At

Gjennomsnittlig
antall innslag
med u-lands-
stoff pr. ar

Antall sider

med u=-lands- 17,8 54,3
stoff pr. ar

Samlet side-
tall med u-
landsstoff i
prosent av 1,0 2,8
sidetall 1
bladene

Antall sider
med u-lands-
stoff gjennom- 2,2 6,8
snitlig fordelt
pr. blad pr. ar

Gjennomsnittet
av den prosent-
vise andelen 1,8 2,6 34 4,7
u-landsstoff i
de enkelte blad

*) Formatet p& de to fagbladene som er gjennomgatt i til-
legg til utvalget pd atte, er stgrre. Vi har derfor
ikke beregnet samlet sidetall med u-landsstoff i de
o I
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Sammenfatning

Totalt sett var det lite u-landstoff i de bladene vi ha giAtt gjennom.
Vi har tolket u-landsstoff og u-hjelp svart vidt, og ikke bare tatt med
stoff som fokuserer pa den tredje verden som utviklingsland,
fattigdomsproblemer og utviklingshjelpsprosjekter. Selv med en svart
vid definisjon viser det seg at de 8 fagbladene tilsammen bare hadde 28
innslag 1 1981, at dette fylte i alt snaut 18 sider som representerer
1,0 prosent av bladenes samlede sidetall (se tab. 2.4). Det var klare
variasjoner bladene i mellom. Befalsbladet, Fengselsmannen og Norsk
Hotell- og Restaurant- arbeidernes Fagblad hadde ikke noe u-landsstoff

i 1981, Tele- tijenesten hadde ett innslag. PA den annen side hadde
Tre- arbeideren 15 1innslag. Gjennomsnittet for 1981 var 3,5 innslag

pr. blad, 2,2 sider pr. blad og 1,7 prosent av samlet sidetall. I det

enkelte blad sett under ett er det en klar ¢kning i u-landsstoffet fra
1981 til 1983. De 8 bladene hadde 63 innslag som fylte 54 sider eller

2,4 prosent av totalt sidetall. Bortsett fra Trearbeideren hvor det er

en reduksjon i u-landsstoffet, viser det ¢kning i alle blad, men det er
fortsatt wulikheter mellom dem. I 1983 var det gjennomsnittlig 7.9
u-landsinnslag pr. fagblad, dette fylte gjennomsnittlig snaut 7 sider

eller 3,1 prosent av bladenes sidetall.

En vesentlig del av dette stoffet er knyttet til Norsk Folkehjelps
TV-stgttede aksjon h¢gsten 1983. I den forbindelse finnes det en del
omtale av forholdene i 1land og omrAder hvor NF er engasjert og av
prosjekter som stgttes av NF. Mye av stoffet er 1midlertid mer
generelt eller det er selve innsamlingsaksjonen som lnntar
hovedplassen. Vi har ikke gjort noen virkeliqg systematisk gjennomgang
av innholdet av det stoffet som bringes. VAre inntrykk er imidlertid:

- Det er noe stoff om forholdene for fagorganiserte i land som
Chile, S¢r-Afrika, Malaysia o.likn.
- Det er meget sjelden stoff fra u-land med klar relevans for det
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enkelte fagblads spesielle leserkrets. Det er riktignok noen
innslag om S¢r-Afrika (olje, skipsfart, boikott o.likn.) 1i
Sjgmanns forbundets og NOPEFs blad.

-  Utvalget av stoff virker ytterst tilfeldig, det er sjelden til
passet det enkelte blad og virker kvalitetsmessig svert
ujevnt.

- Det stoff som LO har sendt ut (5 artikler ved arsskiftet 1982/
83 og 11 pressemeldinger 1 1983) er nyttet i1 liten ut-
strekning, gjennomsnittlig en melding eller en artikkel pr.

blad.
Den ¢kning som kan spores i u-landsstoffet fra 1981 til 1983

er ikke en refleks av at det fra 1982 sendes ut u-landsstoff
fra LO. @kningen synes f¢rst og fremst & skyldes inntak av

stoff omkring NFs aksjon Menneskeverd.

I tillegg til de 8 tilfeldig utvalgte fagblad har vi som nevnt gatt

gjennom ytterligere to.

Bekledningsarbeiderforbundet utgir Vi i Bekledning med 10 nr. 1 aret.
Bladet kommer i et opplag pa 18.000 i tilnarmet tabloidformat og
varierende mellom 16 og 24 sider. I 1981 hadde Vi i Bekledning ni

innslag med tilknytning til u-land, hovedsaklig artikler eller
sammensatte oppslag som gikk over to sider. Flere innslag behandlet
AIS, og kampanjen til stgtte for det sprlige Afrika som AIS hadde
sammen med LO og Norsk Folkehjelp. Bladet brakte ogsd en reportasje
fra tekstilproduksjon 1 Tanzania samt stoff fra en norsk
teko-delegasjon til sprgst-Asia med deltakere fra
Bekledningsindustriarbeiderforbundet sdvel som fra Tekstilfabrikkenes
Forening, Confektionsfabrikanternes Landsforbund og

Utenriksdepartementet. Totalt sett fylte u-landsstoffet nesten 10

sider eller 7,5 prosent av sidetallet. T 1983 brakte bladet 14
artikler og notiser med u-landstema. (Tallet avhenger litt av hvordan
men teller enkeltoppslag innen den samme rammen). Vel 1/3 hadde

tilknytning til den TV-st¢ttede innsamlingsaksjonen, men stoffet var 1

stor grad fokusert om forholdene i1 de land hvor Norsk Folkehjelp erx
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engasjert 1 prosjekter. Det annet hovedtema var norsk teko-industri 0g
u-landsimport og forholdene for tekstilarbeidere i u-land, blant annet
den tredje artikkelen LO sendte ut etter studieturen til Asla, og
skrevet av forbundets fagbladredaktg¢r Torgrim Kristoffersen. Vi i

Bekledning brakte ogsa artikler fra Latin-Amerika. Totalt sett fylte
u-landsstoffet 15 sider i 1983, eller vel 9 prosent av alle sidene det

Aret.

Det andre forbundet vi tok for oss i tillegg til de utvalgte, er Norsk
Kjemisk Industriarbeiderforbund som utgir Fabrikkarbeideren i et opplag
pa 39.000. Ogsa Fabrikkarbeideren er avis, mindre enn tabloidformat,

med 16 sider pr. nummer og 10 nr. pr. Ar. T 1981 hadde
Fabrikkarbeideren hele 40 innslag med tilknytning til u-land, men langt
det meste var korte notiser. Dermed fylte dette stoffet bare 9 sider

eller 5,4 prosent av samlet sidetall i 1981. Tallet p& u-landsinnslag
steg ikke i1 1983, men det var forholdsvis flere artikler og lengre
innslag slik at vel 19 sider ble brukt til u-landsrelatert stoff og det
er altsd over 11 prosent. Meget av stoffet er knyttet +il politiske
begivenheter, som invasjon o©og undertrykkelse. Latin-Amerika-stoffet
dominerer, sarlig i 1983, ved siden av det sgrlige Afrika. Det er ogsa

notiser om situasjonen 1 Tyrkia og Afghanistan. Fabrikkarbeideren

bringer o0gsd notiser om prosjekter som fAr st¢tte av AIS, og i 1983 er

det en rekke omtaler av Norsk Folkehjelps TV-stgttede aksjon.

Bade Vi 1 bekledning og Fabrikkarbeideren har langt flere innslag med

u-landsstoff enn gjennomsnittet for vArt tilfeldige utvalg (se tabell
2.3) 09 u-landsstoffet opptar forholdsvis mer av spalteplassen i disse

to bladene. I begge skjer det en ¢kning i1 omfanget av u-landsstoffet,

serlig markert i Fabrikkarbeideren.

Trekker vi de to bladene inn i beregningen av gjennomsnitt far vi
sdledes en ¢kning av omfanget av u-landsstoff i 1981 fra 1.7 Exl 2.7
prosent, og 1 1983 fra 3,1 prosent til 4,6 prosent.
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3.13 Endelig har vi sett pa Landsorganisasjonens eget organ, Fri Fag-

38

14

bevegelse som kommer i et opplag av 45.000 og som sendes t1l

samorganisasjonene, tillitsvalgte sentralt og 1lokalt 1 organisa-

sjonene samt lokale fagforeninger og klubber. Fri Fagbevegelse kommer

21 ganger i Aret med 16 sider og 1 omtrent tabloidformat. I 1981 hadde

Fri Fagbevegelse hele 56 innslag med u-landstema, men langt de fleste

var korte notiser, mens artikler pd en halv til en side eller mer var
det ytterst fad av. U-landsstoffet fylte i alt 22 sider eller 6,7
prosent av sidetallet. Mye av stoffet dreler seg om mangel pad faglige
rettigheter i mange land, om prosjekter stgttet av AILS, LO o0g Norsk
Folkehjelp. Enkelte notiser brakte generelle u-lands- eller
u-hjelpsopplysninger. I 1983 gkte tallet pd u-landsinnslag til 72, som
fylte nesten 40 sider, og det tilsvarer nesten 12 prosent av samlet
sidetall. Omtrent 1/5 av innslagene i 1983 gjaldL Norsk Folkehjelps
TV-aksjon. Ogsd 1 1983 var det noe stoff om Tyrkia, om det s¢rlige
Afrika og andre afrikanske land, men latin-amerikanske temaer var mest

fremtredende. Fri Fagbevegelse trykket samtlige artikler fra LOs

studietur til s¢r¢gst-Asia, og tre av disse kom i bladet i 1983. Fri
fagbevegelse hadde langt mer u-landsstoff enn gjennomsnittet for de
fagbladene vi har undersg¢kt, badet utvalget pa 8 og alle 10 fagbladene.

Fri fagbevegelse har ogsa noe mer generelt u-lands- og u-hjelpsstoff,

og dette virker mindre preget av tilfeldighet enn det man finner i

flere av fagbladene.

Stofftilgang og leserundersgkelser

sS4 vel Fri Fagbevegelse som syv av de ti forbundsbladene vi har

gjenomgatt star pa den distribusjonslisten som NORADS
Informasjonskontor benytter ved utsendelse av pressemeldinger o9
artikler. PA listen stdr imidlertid hverken Befalsbladet eller

Fengselsmannen som har intet (i 1981) eller lite (1 1983) u-landsstoff,

og heller ikk NOPEF-nytt, som har noe u-landsstoff. For ¢vrig kan
nevnes at av samtlige LO-forbundsblad star 17 pd distribusjonslisten,

mens 15 1kke er med.

Fagbevegelsens senter for forskning, utredning og dokumentasjon (FAFO)
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har nylig gjennomf¢rt en leserundersgkelse blant medlemmer av Norsk
Arbeidsmandsforbund, Norsk Narings- og Nytelsesmiddelarbeiderforbund og
Norsk Kjemisk Industriarbeiderforbund. (Halvor Fauske og Arvid
Fennefoss: "En leserundersgkelse av tre fagblad". FAFO 1984).

Ingen av disse tre forbundenes blad var trukket ut i vdrt opprinnelige
utvalg av fagblad, men Kjemisk sitt blad Fabrikkarbeideren var blant de
vi sa pad 1 tillegg til utvalget.

Her er det i1kke anledning til 4 redegj¢re for de metoder som er brukt
og heller ikke gi en bred presentasjon av funnene, bare kort referere
de mest relevante resultatene. Unders¢gkelsen opererer med 12 kategorier
av stofftyper, hvorav jinternasionalt stoff er en. PA grunnlag av
svarene presenteres en firedeling etter hvor populart de enkelte
stofftypene sies a vere. Internasjonalt stoff kommer sammen med fire
andre stofftyper 1 den minst populare gruppen. Selv om en h¢yere
prosent av de regelmessige leserne av fagbladene enn av de som bare
leser dem en gang 1 blant leser internasjonalt stoff, sd4 er det bare
kurs- og opplysningsstoff som for disse rangerer lavere. (Se utdrag av
tabell 3.1, 3.3 og 3.4). Det internasjonale stoffet er igjen delt inn i
fire grupper, og av disse er det gruppen "faglig solidaritetsarbeid"
som antakelig inneholder mest u-landsstoff. Dette fanger imidlertid
noe mindre 1nteresse enn gruppen "sikkerhetspolitikk/nedrustning". (Se
den gjengitte tabell 3.7).

Utdrag av tabell 3.1 (N= 221), tabell 3.3 (N= 116) og tabell 3.4

(N= 105)
h j t fordelt
lesehyppighet
Stofftype: Regel En gang Aldri Ubesvart
Int. stof messiqg 1 blant

Alle leserne 18 42 21 18
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Regelmessige
lesere 28 41 13 18

"En gang 1
blant"-lesere 7 43 33 17
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Tabell 3.7 Antallet som leser de forskjelllige typer internasjonalt

stoff. Prosent (N= 132)
Leserxr?
ja nel ubesvart SUM

Typer inter-
nasjonalt
stoff
Sikkerhetspolitikk/
nedrustning 55 29 17 101
Faglig solidaritets-
arbeid 45 39 17 101
Om forbundets i1inter-
nasjonale arbeid 40 43 17 100
Internasjonalt
pkonomisk stoff 30 53 17 100
Annet 9 74 11 100

Kilde: FAFOs leserundersgkelse.
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3.15 Anbefalinger

ckal man vurdere om det overhodet er rasjonelt for organisasjonene a
satse pd produksjon og utsendelse av pressemeldinger, notlser og

artikler, m& man undersgke om stoffet blir brukt og eventuelt 1 hvilket

omfang. Skal man imidlertid komme videre ma man ikke bare se pad omfang
hittil, men ogsd pad 1innhold og form. Dette vil ha betydning for
redaksjonens avgjgrelse med hensyn til bruk av stoffet. Dersom det
blir brukt og tilbudt leserne, er det 1nteressant 4 vite hva som
ti1lbys.

Nir vi har malt omfanget av u-landsstoff 1 fagblad har vi benyttet en
vid definisjon av u-land, det vil si vi har 1kke bare tatt med u-hjelp
og omtale av u-land og u-landsproblemer som er direkte knyttet til
deres karakter av u-land, men ogsa tatt med annen omtale av u-land,
kulturelle forhold, politiske forhold o.a. Vi har ogsd tatt med omtale
av besgk, innsamlinger, individuelle hjelpetiltak og ~tilbud ndr disse
er relatert til u-land. Vi har 1kke foretatt noen systematisk analyse
av innhold, men vart inntrykk er at det 1 stor utstrekning er knyttet
til innsamlinger og aksjoner av ulike slag. Ofte er det reportasjer
knyttet til nordmenn som hjelpere. Skal man analysere et st¢grre antall
notiser og artikler som behanlder u-land tror vi at det kan vare

hensiktsmessig & pr¢ve seg fram med en klassifisering av stoffet som

antydet nedenfor med eksempler:



FORH. I U-LAND

FORH. U-LAND/
I-LAND

FORH. U-LAND/
NORGE

FORH. U-LAND/
DEN/DE NORSKE
ORG.

GENERELT

u-land er
fattige,
rike

Bet.forh.
mell. u-
land /i~

land har

forv.seg

Norge gir
1% av BNP

som u-hj.

Norske
samv.org.
driver
u-hjelp

LANDSPESIFIKK

Tanz. er blitt

fattigere 1
70-drene

Tanz. ma bet.
mye mer sisal
for en traktor

nd enn tidl.

Den st¢grste mott.
av norsk u-hjelp

ey Tanz.

Husmorfor. har
serlig eng. segq

1 Kenya
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LANDSPESIFIKT OG FAG-
ELLER SEKT. SPESIFIKT
Jordbr. 1 Tanz. er

serllig problemfylt

India mgter hindre for
sin tekstileksport til
til i1i-land

Den viktigste sektor
1 norsk bistand til

Kenya er jordbruket

Husmorforb. prosj.
har se@rlig vert
stgtte til vann-

prosj. 1 Kenvya

Videre ville det antakelig vere hensiktsmessig & skjelne mellom

ulike grader av generaliseringer, slik som i

eksemplet:

Pedro far ikke frokost f¢r han gdr pd skolen

det f@glgende

Barna 1 ..... landsbyen fAr ikke mat f¢r de gir piA skolen

Barna pa landsbygda i El1 Salvador far sjelden mat fg¢r de gar pa

skolen

Kalori-inntaket hos skolebarn i u-land er



FAY

stoffet

Dersom er problemrettet ville det vare av interesse 4 fA fram

problemer, ressurser innsats for Aa overvinne disse

og
beskrives, og eventuelt & bruke matrise som den fglgende:

hvordan

PROBLEM: MATMANGEL
ARSAK RESSURSER INNSATS
U-LAND uvitenhet, godt jordsmonn, regjeringen
overbef., bgpnder som jobber kanaliserer
tgrke hardt mer ressurser
til jordbruk
FORH. U-LAND/ satsing pd dyrk. teknologi, ravareavtaler,
I-LAND av eksportprod., kapital, u-hjelpseksp.,
lave priser pa innsatsvarer fredskorps-
eksportprodukt. , deltakere,
forverret bytte- kunstgjpdsel -
forhold forsyninger

Dersom stoffet tar opp Arsaker til underutvikling,

mellom de som er relatert til forholdet u-land/i-land,

u-landsrelaterte, og blant disse klassifisere:

- naturgitte: klima, mangel pad ressurser;

kan man skjelne

og de som er

_ kulturelle: religi¢se og andre kulturelle hindringer, mangel pa
utdanning, mangel p& teknologiske kunnskaper;
- ¢k. struktur: mangel pa kapital;
politiske trekk: udugelige politikere, diktatur, korrupsjon,
mangel pad demokratisk tradisjon.
vart inntrykk er imidlertid at Arsaker til og forklaringer pa
underutvikling sjelden bergres og at strategier for utvikling ikke tas

opp ofte.
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En nermere undersgkelse av 1innholdet 1 wu-landsstoffet matte ogsi
omfatte bilder og billedtekster. Om bildet er individ- og
situasjonsorientert, og om det i tilfelle viser u-landsinnbyggere i
passivitet eller aktivitet, og 1 hva slags situasjon det viser
i-landspersoner. Om bildene er mer prosjektfokusert (sykehusbygg)
eller strukturfokusert (slumomrdde), om billedteksten generaliserer, og

om det er u-landet eller u-hjelpen som understrekes.

Vi har sett p& noen f&4 artikler med tanke p4 en slik omfattende
klassifisering og kan bare konstatere at det er et svert tidkrevende
arbeid. Hvis dette gjennomfgres i stgrre omfang m& man benytte

databehandling for analysen.

Som pdapekt innledningsvis sender ikke alle de 12 organisasjonene ut
stoff til pressen, og av de som gj¢r det har vi bare undersgkt tre. Vi
kan 1kke s1 hvor stor andel av NORAD-midlene som brukes til dette

formdlet, idet bare NV har tallfestet det.

Stoff som blir sendt ut av LO og av NV benyttes i1 liten utstrekning,
men det er store variasjoner bladene 1 mellom. @kt bruk kan henge
sammen med god kvalitet, aktualitetspreg og tilpassing til leserkretsen
(Bo 1 1983), men redakt¢renes generelle holdning kan vere mer

avgjgrende.

Kirkeaktuelt tar inn forholdsvis mye u-landsstoff (4-8 pst.). Kirkens
Informasjonstjeneste har over 10 pst. u-landsstoff i1 sine

pressemeldinger gjennom NTB, men vi vet ikke i1 hvor stor utstrekning

det benyttes.

Vi vil anbefale at organisasjonene vurderer sin utsendelse av
pressemeldinger og artikler med hensyn til form og innhold i forhold
til tiltenkt leserkrets. I de organisasjoner hvor denne virksomheten
har et visst omfang, b¢r man s¢ke A4 registrere i hvilken utstrekning

stoffet blir benyttet.



NAr det gjelder omfanget av u-landsstoff 1 det hele i de fagbladene vi
har gadtt gjennom, er det med f4 unntak 1lite, det er kvalitetsmessig
ujevnt, svert ofte 1lite tilpasset leserkretsen o0g noe tilfeldig

utvalgt, mye preget av innsamlingsaksjoner.

Vi +tror at fagbladene kunne ve&re en meget interessant kanal for
u-landsinformasjon dersom stoffet med hensyn til tema og form wvar
tilpasset leserkretsen. Vi tror at man bade mada fa redakt¢renes
generelle interesse vakt, og at det ma gis oppdrag og foreligge +tilbud
om spesielt utformet stoff. Informasjonskontoret 1 NORAD b¢r - 1
samarbeid med organisasjonene der det passer - ta kontakt med
redaktgrer i fag- og medlemsblad av ulike kategorier. Mange redaktgrer
av fag- og medlemsblad er ikke journalister av profesjon, men har
kommet 1 stillingen fra tillitsmannsverv. Stipendreilser for
journalister b¢r gis til s¢gkere som vil skrive spesielt for fagblad, om
problemer for wulike Yyrkesgrupper, oOm u-landsprosjekter 1inne ulike

fagomrdder, om u-lands egen innsats pd spesielle sektorer.

Fordi u-landsstoffet er ukjent for mange lesere er det desto viktigere
at det har profesjonelt sett h¢gy standard. Informasjonskontorets
samarbeid med utdanningsinstitusjoner pd mediesektoren bg¢r ta sikte pa
at fag- og medlemsbladenes behov for velskrevet spesialstoff blir
tilgodesett. Vi antar at tilbud pA spesialrettet, profesjonelt stoff
ogsd er avhengig av at honorarsatsene fglger gjeldende normer. V1 har
ikke gjennomf¢rt noen fullstendig undersg¢kelse av de honorarsatser som

brukes, men har inntrykk av at de i mange tilfeller ligger svert lavt.

videre vil vi anbefale at man senere sgker 4 innpasse u-landsstoff 1
leserundersgkelsexr av fagblad. En abstrakt kategorisering av u-hjelp
og u-landsstoff vil imidlertid ikke ngdvendigvis gi nyttig veiledning
hvis tanken er & bryte gjennom denerelle stoffkategoribarrierer ("er

ikke interessert i u-land") ved & knytte an til lesernes interesser.

Det fjerde spgrsmadlet vi stilte innledningsvis; I hvilken utstrekning
¢kes lesernes kunnskaper og forstdelse av u-landsspgrsmal? synes det
for +tidlig 4 stille sA lenge u-landsstoffet har sa beskjedent omfang.
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Under enhver omstendighet vil det vare uhyre vanskelig 4 besvare.
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VEDLEGG 3 STUDIETURER

Innen informasjonsvirksomheten har NORADs Informasjonskontor hatt
midler til ulike typer av u-landsturer, for Jjournalister siden 1965,

som delfinansiering 1 forbindelse med utarbeidelse av l@remidler fra

1978 0g for studieturer organisert av ungdoms - 0g
kvinneorgansisasjoner. Den siste ordningen ble 1 1978 utvidet til &
gjelde organisasjoner generelt. Det har hittil i1ikke vert gjennomf¢rt

noen evaluering av dlsse relsene.

NAr det gjelder ordningen hvor organisasjoner kan s¢gke om stegtte til
konkrete informasjonstiltak ble det 1 1973 foretatt en negativ
avgrensning forsavidt som organlsasjonene ble henvist t1l spesielle
stgtte- og stipendordninger ndr det gjaldt studieturer. Da ordningen
med rammeavtaler med enkelte organlisasjoner ble etablert fra slutten av
1970-4rene, ble det 1kke lagt noen tilsvarende begrensning pa

virksomheten til de organlisasjoner som gikk inn i1 slike avtaler.

Studieturer +t11 ett eller flere utviklingsland har da ogsa vert en av

de aktivitetsformer som organlisasjonene benytter ;2 sln
informasjonsvirksomhet. Slike turer har ogsd gdtt til internasjonale
organisasjoner som arbeider med utviklingsspérsmal. Ikke alle

organisasjonene gj¢r bruk av denne aktivitetsformen, men for enkelte er
dette et vwviktig 1innslag 1 deres virksomhet. Vi har pr¢gvd a
systematisere opplysninger fra studieturene de siste arene, det vil si
1980-84, hvor folgende organlisasjoner har hatt studieturer:
Frikirkeradet, Kirkens U-landsinformasjon, Landsrddet for norske
Ungdomsorganisasjoner, Norske Kvinners Nasjonalrdd, Det Kgl. Selskap
for Norges Vel, Landsorganisasjonen, Hg¢yres Studieforbund og Kristelige

Folkepartis Studieforbund. Det betyr at alle paraplyorganisasjonene
har studieturer som ledd 1 sin virksomhet, mens dette er mindre vanlig

blant de partipolitiske opplysningsforbund. Her er det store

forskjeller forsdvidt som HS ikke bare har hatt studieturer hvert ar,
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men ogsid opptil tre pr. ar (1980 og 1982), men med f4 deltakere. KrFS
har hatt turer i 1981 og 1984 og VO i 1980. SO, 5pS 09 AOF har 1ikke
arrangert egne turer, men de to siste har gitt ¢@konomisk stegtte til
turer arrangert av deres respektive ungdomsorganisasjoner.
Organisasjonenes reisehyppighet i l¢pet av 1980-84 fremgdr av tabell
3 aTa

Tabell 3.1 Antall studieturer arrandgert av organisasijonene 1980-
.]—ETM_L

HS 1
NV

LNU
Frikirk.
LO

NKN
KrFS

(1)

—_ NN W W W s oy O

KUI

SUM

|'L-J
o
. i)
—
L

(1)

Vi har ikke inkludert en reise LO skal foreta i slutten av 1984.

Vi har bare 1 et par tilfeller foretatt selvstendig innsamling av
opplysninger om studieturer. Hovedsaklig har wvi basert det neden-
stdende paA opplysninger i halvadrs- og drsrapporter fra organisasjonene
og p4 deres regnskaper, samt pa spesielle reiserapporter nar de er
oppbevart 1 NORAD. Det betyr at det kan vere hull i vart materiale
s1ik at de sammenfattende bemerkninger ikke er Dbasert pad utt¢gmmende
opplysninger. Det er ogsA store variasjoner ndr det gjelder arten 0Og
ngyaktigheten av de opplysninger vi har brukt. Mange interessante
spprsmdl kan ikke besvares ut fra det materialet vi har. Regnskapene

viser ikke alltid hva studieturer har kostet. Det wville vare svart
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¢nskelig a4 fa et bilde av studieturenes betyd ning i ¢konomisk
henseende, det vil si hvor stor del av den enkelte organisasjons
NORAD-midler som gar til denne type informasjonstiltak og hvor meget
studieturene koster totalt. Det synes imidlertid ikke helt uvanlig at
studieturer tar 20-25 prosent av budsjettet, og at de for enkelte

organisasjoner 1 enkelte a&r kan legge beslag pad 30 eller 40 prosent av
NORAD-bevilgningen. Selv om man mangler grunnlag for & fastsld deres
samlete betydning ¢gkonomisk sett, skulle de ovennevnte andelene vare

indikasjon pad at ogsd denne aktivitetsformen b¢r vurderes.

Av de 36 (1) turene som vi i alle fall har endel opplysninger om, kan

vi presentere dette bildet med hensyn til reisemdl:

19 turer til Afrika
10 turer til Asia
3 turer til Latin-Amerika

Hertil kommer 4 turer til internasjonale organisasjoner som

arbeider med utviklingsspgrsmal.

L1
Her har vi 1inkludert de to turene som Senterpartiets og Arbeider-

partiets ungdomsorganisasjoner gjennomfgrte med stgtte fra SpS og fra
AQF .

I Afrika er i alt 14 ulike u-land besgkt foruten S¢gr-Afrika. Samtlige
hovedsamarbeidsland har fatt bes¢k, Tanzania og Kenya flest, Mosambik
faerrest. Dessuten har Zimbabwe fatt hyppige besgk. Dette betyr at de
fleste turene har gatt til det ¢stlige og s¢rlige Afrika, mer
unntaksvis til Vest- og Sentral-Afrika.

I Asia er 1alt 12 wu-land besgk, foruten Japan. Ogsd i Asia har
samtlige hovedsamarbeidsland fatt besgk, India oftest (5), Pakistan
sjeldnest (1). Ellers har studieturene gdtt til de industrielt sett

ilnteressante land 1 S¢r¢gst-Asia.

De tre latin- amerikanske turene har gatt til ulike land.
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Det er bare Hgyres Studieforbund som har besgkt internasjonale

organisasjoner, men LO planlegger en slik tur i slutten av 1984. (Se

tabell 3.2)

Noe over halvparten av turene til Afrika konsentrerer seg om ett land,
resten gir til 2-4 ulike land. De fleste Asia-turene legger 1nn besgk
i flere 1land, men noen har valgt bare ett av de f¢glgende: Sri Lanka,

India eller Bangladesh.

Studieturene varierer ogsd med hensyn til lengde og ikke minst nar det
gjelder tallet pA deltakere. PA hele atte turer har det vart bare en
deltaker. Det gjelder alle Frikirk. reiser, KUIs eneste tur, og to av
HS-turene. Studieturene arrangert av HS har gjennomgdende hatt fa
deltakere, tre turer med to deltakere og fem med tre. Ogsa de andre
politiske opplysningsorganisasjonene har hatt fa deltakere, KrFS en og
to, VO en o©g tre. NKN 1ligger i mellomskiktet med tre eller fire
deltakere, LNU og NV har store delegasjoner, ni til tolv og fem ti1l

atten.

Sett under ett har to tredjedeler av deltakerne vart menn. I
studieturene fra kristelige organisasjoner og fra LO har det bare veart
menn, mens NV har en beskjeden "kvinneprosent", ca. 15, og LNU normal ,
det vil si ca. 50. I de fleste av HS studieturer er det bare menn
eller bare kvinner, men samlet har vel en fjerdedel av deltakerne veart

kvinner, det vil si noe under gjennomsnittet.

Studiereisene varierer ogsid med hensyn til lengde. Det vanligste er
mellom to og tre uker, over halvparten av studieturene ligger innen et
slikt tidsrom. Det gjelder alle LNUs reiser, begge LOs, langt de
fleste av HS, og en av NKNs og en av NVs turer. Bade NV og NKNs ¢vrige
studieturer er kortere, mellom en og to uker. I den annen ytterlighet
ligger KrFS ene tur og to av Frikirk. av en mineds varighet, og
Frikirk. +tredje +tur, pd halvannen m&ned. HS har bdde en kort tur til

Geneve (1 uke) og en til Latin-Amerika (4 uker).
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Vi antar at informasjonsverdien av studieturer vil avhenge av en lang
rekke forhold. Blant disse vil v1i 1kke minst peke pa klar malsetting
med relsen, grundige forberedelser 0og etterarbeild 0g
informasjonsspredning 1 ettertid. Det materialet vi har hatt & bygge
pd glir 1imlidlertid f4 opplysninger om disse forhold og det er vanskelig

a g1 en sammenfattende beskrivelse.

Nidr det gjelder formdlet med reisen synes de 1 mange tilfeller & vare
noksd lite presist angitt, (fA bedre kjennskap til landet, se pA NORAD-
prosjekter, besgke prosjekter 1 regl av private organisasjoner osv.).
Noen anglir naturlig nok spesielle sektorer av 1interesse (kvinner,
fagbevegelse, samvirkeprosjekter, ungdomsorgsorganisasjoner osv,.). I

enkelte organisasjoner er formalet med 7reisen mer dgjennomdrgftet og

preslsert.

Det synes ogsa 4 vere store ulikheter med hensyn til forberedelser. Vi
vil tro at bestemmelse om reisemdl og uttak av deltakere b¢gr skje
tidlig. I de fleste, om ikke alle, organisasjonene er praksis at de
tilsluttede organisasjoner enten nominerer kandidater som styret el.
likn. tar ut deltakerne fra, eller de far tildelt plasser og utpeker

sin(e) deltaker(e).

Vi tror at en ryddig organlisasjonsmesslg behandling er viktig, men
kriteriene for valg av deltakere er neppe alltid eksplisitte. I flere
organisasjoner, bl.a. Norges Vel og He¢yres Studieforbund, ¢nsker en
deltakelse av sentrale organisasjonsfolk og politikere, fordi man da
forventer a4 f& den beste effekt. I LNU er utvalgprosedyren mer
omstendiqg og pd grunnlag av omfattende opplysninger om de enkelte

kandidater.

Vi vil wvidere anta at tidlig fastsettelse av reisemal og tidspunkt for
reisen og tidlig uttak av deltakere er en forutsetning for at reisene
kan forberedes ordentlig. Sarlig LNU, men ogsd enkelte andre som NV er
tidlig ute. LNU er da ogsa den organisasjon som har de mest omfattende
forberedelser med bl.a. to helgeseminar. Ogsa NV har praktisert en kort
samling f¢r avreise, og - som flere andre - sender ut materiale pa
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forhand.

Inntryvkk og erfaringer kan fA uttrykk i ulike former etter

studiereisen. I de fleste tilfeller skrives en rappport etter reisen,
men denne varlierer sterkt bade m.h.t. omfang, kvalitet og
forfatterskap. Ellers er det ofte en mer eller mindre uttalt

forutsetning at deltakerne etter hjemkomst skal skrive artikler for
lokalpressen, fagpressen o.a., vere til radighet for organisasjonen nar

det gjelder foredrag, utarbeidelse av informasjonsmateriell og pd annen

mate.

Vi har begrenset mulighet for & si i hvilken utstrekning dette skjer.
NAir det gjelder LOs reiser for fagbladredaktgrer vet wvi at antall

artikler som ble sendt ut etter reisen 1 1982 wvar 7 og etter

januarreisen 1983, 14.

LNU lager en oppsummering ca. et halvt 4r etter hjemkomsten som bygger
pA opplysninger fra de enkelte deltakerne om hva de har produsert.

Hvis ikke studieturens deltakere engasjeres 1 utarbeidelse av en
bestemt publikasjon, slik som f.eks. har skjedd 1 NKN har

organisasjonene selv vanligvis ikke noen oversikt over deltakernes

innsats etterpa.

I mange tilfeller er imidlertid ikke formalet med studieturen fgrst og
fremst A4 satse pAd umiddelbar informasjonsformidling. Perspektivet er
mer langsiktig, & vekke interesse for u-landsspgrsmdl hos sentale
politikere og organisasjonsledere som ellers har sitt virke pad andre

felter, og A& ¢ke deres kunnskaper om disse spgrsmal.

Etter denne mer sammenfattende og svart overflatiske beskrivelse av

studieturene, skal vi gi kortfattende omtaler av de enkelte

organlisasjoners reliser.

Frikirkerddets u-landsinformasijon har hatt tre studieturer 1 arene
1980-84. Samtlige turer hadde bare en deltaker, enten daglig leder av



213

organlisasjonens u-landsinformasjon eller formann 1 dens u-landsutvalg.
Turene er fordelt pa Asia, Afrika og Latin-Amerika med bes¢gk i 3-4 land
pa hvert kontinent. Varighet 4-7 uker. Med noe forbehold for turen
h¢gsten 1984 som 1kke er avsluttet ved denne rapportens utskriving, har
det nesten utelukkende vart misjonsstasjoner og misjonsprosjekter,
herunder skoler og sykehus, som har vaert besgkt. Disse drives av Det
norske Misjonsforbund, Methodistkirkens Misjonsselskap,
Pinsebevegelsen, De Frie Evangeliske Forsamlinger. Unntaket er en

flvyktningeleir som st¢gttes av Kirkens Ne¢dhjelp.

Det er wvanskelig A danne seg et bilde av informasjonsspredningen og
verdien av disse reisene. I utgangspunktet er spredningsmulighetene
begrenset nar turene bare har en deltaker, og denne vel ogsé

forutsettes & ha godt kjennskap til u-land pA forhd&nd.

Nidr det gjelder turer til Asia 1 1980 skal den ha resultert i artikler
1 dagspresse og medlemsblad, men vi mangler oversikt over dette. En
syv-siders rapport forteller om reisen. Fra Latin-Amerika-studieturen
i 1983 foreligger en to siders rapport samt en kort artikkel og notis i
Frikirkerddets u-landsinformasjon som forteller 11tE om

evangeliseringsarbeidet.

Nidr det gjelder reisen til tre afrikanske land 1 1984 foreligger det
ikke planer om etterarbeid. Formdlet med turen er 4 se pA misjons- og

skolesituasjonen.

Kirkens u-landsinformasjon har bare foretatt en studiereise i perioden

1980-84. Det var u-landskonsulenten som alene foretok en lengre reilse
til atte land 1 s¢r- og ¢gst-Asia 1 1982.

Norske Kvinners Nasijonalrdd har enkelte 4r gjennomf¢rt studiereiser. I
1981 gikk turen til Sri Lanka, 1 1982 til Botswana og den siste til
Bangladesh 1 1983. Pa turene deltok henholdsvis fire, fire og tre
personer, leder kom fra u-landsutvalget eller det var daglig leder for
organisasjonens u-landsinformasjon. Andre deltakere kom fra NKNs

styre, fra lokale kvinnerdd og tilsluttede organisasjoner. Foruten A
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besgke NORAD-st¢pttede prosjekter i Botswana ble det lagt spesiell vekt
pa kontakt med kvinneorganisasjonene. I Sri1 Lanka var det bes¢gk ved
NORAD-og SIDA- prosijekter, prosjekter 1 regi av private organisasjoner,
ved kvinnebyrder i statsadministrasijonen og hos kvinneorganilisasjoner. I
Bangladesh var formdlet spesielt o0gsd & besgke prosjekter som NKNs
underavdelinger i1 70-&rene hadde samlet inn penger til stgtte for.

Etter turene synes deltakerne 4 ha vart aktive som foredragsholdere 1i
sine organisasjoner foruten & ha skrevet artikler om sine inntrykk.
Turene til Bangladesh og til Botswana har tydeligvis krevet henholdsvis
el sjettedel og en fjerdedel av NORAD-bevilgningen og NKN gir bl.a.

dpkonomisk begrunnelse for ikke & arrangere studietur i 1984.

Landsorganisasijonen har de siste tre &r arrangert studiereiser for

redaktgrer av fagblad for LO-tilsluttede fagforbund. (1983-turen ble
forst avviklet 1 januar 1984, og 1984-turen skal finne sted 1 slutten
av aret). Deltakere har wvert 3-4 fagbladredaktgrer foruten LOs

u-landsinformator.

1982-turen gikk til Asia, n@armere bestemt Sri Lanka, Singapore og

Malaysia, med hovedvekt pAd industri og gkonomiske forhold 1 frisonene

0g ellers fagbevegelsens stilling. Deltakerne kom fra
Jernbaneforbundet, Gullsmedarbeiderforbundet 0g
Bekledningsarbeiderforbundet. Redaktgren i Vi ] ednln og

u-landskonsulenten skrev en serie pa tilsammen fem artikler som ble
tatt 1inn 1 Fri Fagbevegelse. (NAr det gjelder bruken 1 ¢vrige fagblad

er det unders¢gkt narmere, se vedlegg 2).

PA den neste turen, som gikk til Kenva og Zambia, var fagbladredakt¢rer
med fra Kommuneforbundet, Handel og Kontor, Arbeidsmandsforbundet og
Jern og Metall. Hovedvekt 14 pa bes¢gk hos fagorganisasjonen, sentralt
og pad lokal plan. I Kenya besgkte gruppen bade den stedlige
landsorganisasjon og fagorganisasjonens nye skole foruten bedrifter i
neringsmiddelindustrien o0.a., o©0g NORAD-prosjekt. I Zambia 14
hovedvekten p& gruveindustrien og gruvearbeiderforbundet foruten pa den

sentrale fagorganisasjon og den s¢r-afrikanske SACTU. Turen omfattet
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ogsa et kort opphold 1 London med besgk hos Gruvearbeider-

internasjonalen og orientering i Metallb¢rsen.

Reise- o0g natttillegg dekkes av NORAD-midler mens dietten dekkes av
forbundene selv. I 1982 ble det brukt kr 80 000, - av
NORAD-bevilgningen til reisen, det tilsvarer 20 pst. 1983-turen vil
f¢rst bli belastet regnskapet i 1984, men det var budsjettert med kr 5O
000,- hvilket tilsvarer 10 pst. av bevilgningen.

Turene synes &a ha balanse mellom spesialinteresse og mer alminnelig
u-landsinformasjon. Det synes ogsa viktig at man fra norsk side fAr
kontakt med virksomhet og grupper som vanligvis faller utenfor
u-landsinformasjon. Det er imidlertid grunn til & stille sp¢rsmal ved
spredningseffekten. Deltakertallet er forholdsvis begrenset, men dette
skulle oppveles av deltakernes posisjon som fagbladredaktgrer og dermed
informasjonsspredere. Spredningen av artikler etter en reise synes
imidlertid noksa begrenset, men vi har 1kke undersgkt om
fagbladredaktgrenes mg¢gte med u-land har en langtidseffekt slik at

redaktgrene ettersp¢gr og bruker mer u-landsstoff.

Hittil har det bare vart mannlige deltakere pd studieturene. Dersom
alle fagbladredakt¢rene er menn kunne man vurdere & legge andre
kriterier til grunn for utvalget. For &4 skape et bredere brohode og
dypere engasjement, kunne man tenke seg et endret opplegg. Turen kunne
for eksempel begrenses til ett land, hele gruppen fd generell
landorientering og annen bakgrunnsinformasjon for deretter & deles i
to-tre mindre grupper hvor deltakerne 1 hver gruppe representerer samme
fag eller kommer fra samme sektor. Det synes o0g9sid ¢nskelig at det

legges mer presise planer for etterarbeid.

Norges Vel har arrangert studieturer hvert ar siden 1982. Allerede 1

1980 hadde NV for ¢vrig fire norske deltakere med pd en studietur ¢til
Tanzanla. De turer NV selv har organisert har gdtt til Kenya,
Elfenbenskysten, Mali, Sierra Leone, Tanzania, og i Ar til Sudan.
Tidligere 4r har deltakertallet ofte vart hgyt, henholdsvis atten, fem,

dtte og tretten. Deltakere har kommet fra de fire hovedorganisasjonene
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innen samvirkesektoren, landbrukssamvirke, fiske, boligsamvirke og
forbrukerkooperasjonen, foruten fra NV selv. Arets reise har ferre

deltakere, fem, og er mer konsentrert om landbruket.

NVs studieturer virker vel planlagte. Reisemdlet fastlegges 1
arbeidsplanen, det vil si ca. ett 4r i forveien. Nar det for eksempel
gjelder Tanzaniaturen fikk deltakerne ca. ett halvt ar 1 forveien det
fogrste orienteringsbrevet fra NV med noe informasjonsmateriell. En

mined senere kom mer bakgrunnsstoff om Tanzania, om samvirke 1 u-land

og litt om norsk offentlig bistand. Senere fulgte praktiske
opplysninger samt et forberedelsesmgte en maned f¢r avreise hvor en
representant fra DANIDA m¢tte for @& orientere om det nordiske
kooperative prosjektet som skulle besgkes. Selve reisen strakte seg

over bare en uke med besgk pad kooperative prosjekter innen ulike

sektorer 0g pa ulike steder 1 Tanzania, foruten kontakt med

reprepresentanter for DANIDA og NORAD.

Samtlige relsex har hatt som hovedformdl & studere samvirke-
organisasjoner og prosjekter. Programmet har gjerne vart bygget rundt
ett eller flere samvirkeprosjekt, slike som det nordisk stgttede )
Kenya, og det som NV stgtter via den internasjonale kooperasjonen 1

Vest-Afrika.

Arets studietur gir en ukes opphold 1 S¢r Sudan med hovedvekt pa
samvirkeorganisasjonenes engasjement i tilknytning til Kirkens
N¢gdhjelps utviklingsarbead der. Fordi Norges Vel nd er engasjert 1
dette omridet forklarer det landvalg og formdal med reisen, foruten at
den vil ha tilknytning til den TV-st¢ttede innsamlingen 1 1985.

NV peker selv pA ¢nskeligheten av at fremtredende ledere 1
organisasjoner deltar pd disse turene. I forbindelse med denne reisen
ba vi de fem deltakerne om & fylle ut et spgrreskjema (et eksemplar
fglger vedlagt, hvor reisemdlet star apent fordi skjemaet ogsa har
vaert benyttet ved andre studieturer). Formalet var & pr¢ve ut et
skjema som kunne gi erfaring ved en eventuell spesiell evaluering av

studieturer. Her skal bare kort gjengls enkelte av resultatene. AV
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deltakerne hadde to ikke vert 1 u-land tidligere, to hadde wveaert 1
u-land som medlem av delegasjoner. Relselederen hadde jobbet i u-land.
PaA spgrsmdl om hva som ble ansett a4 vaere Sudans st¢rste problemer og
hva som er karakteristisk for u-land, ble sosiale svakheter nevnt
(analfabetisme, dArlig utdanning, dAarlige saniterforhold, mangel pa
rent vann, darlig helsevesen), ¢konomiske svakheter (darlig utbygget
infrastruktur, fraver av pengehusholdning, matmangel) og politiske
faktorer (ustabile forhold, sentralisering, korrupsjon, stor avstand
mellom fattig og rik, borgerkrig, flyktninger o.likn.). Bare en nevnte
u-land/i-land-forhold og da helt generelt som nord/ s¢r motsetning. En

deltaker besvarte ikke disse spgrsmdl.

NAr det gjelder etterarbeid, rapportskriving og utnytting av erfaringer
og inntrykk synes det A& vare mindre organisert og planlagt enn
forberedelsene til reisen. Noen av deltakerne hadde imidlertid noksa
klare oppfatninger om dette. Dessuten wvar det sendt ut en
pressemelding f¢r reisen hvor det ble opplyst at deltakerne ville vare
til disposisjon for foredrag og artikkelskriving.

Landsradet for Norske Ungdomsorganisasjoner er den av
paraplyorganisasjonene som gjennomgaende satser sterkest pa

studieturer, og den 4rlige studieturen med ti eller flere deltakere er
det viktigste enkeltinnslaget i LNUs virksomhet. Selve turen varer
gjerne tre uker og er konsentrert om ett land. I 1981 var det India,

deretter Zimbabwe og sd Kenya, og 1 4r var det Nicaragua.

Etter at LNUs styre har besluttet reisemdl, sendes en 1nvitasjon til
medlemsorganisasjonene om 4 hnominere deltakere, og sa foretas det
endelige utvalg av deltakere 1 LNUs styre. Deltakerne er tatt ut et
halvt ar f¢r avreise. Reisen forberedes blant annet gjennom to
weekendkurs hvor sdvel -generelle u-landssp¢grsmal, u-hjelp og
landorientering star pd programmet. Noen mdneder forut for avreisen
gjennomfgrer dessuten relselederen, som vanligvis er . LNUs
u-landsinformator, en forberedelsestur for a gjgre avtaler og knytte
kontakter.
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Programmet under besgket ser ut til & vare meget variert med m¢gter hos
myndigheter, politiske partier, ungdomsorganisasjoner, offentlige
bistandsadministrasjoner og private organisasjoner. Dersom delegasjonen
har vert delt 1 mindre grupper med noe ulikt program, har gjerne
besgket begynt og blitt avsluttet 1 fellesskap. Det har ogsa vart
vanlig at arbeidet med & skrive rapport, artikler og utveksle stoff har
begynt f¢r de forlater besgkslandet. En stund etter hjemkomsten mgtes
deltakerne til et avsluttende helgeseminar hvor man fortsetterx
etterarbeidet. Vi fulgte et slikt seminar etter Nicaraguareisen.
Seminaret var lagt opp som et arbeldsseminar hvor deltakerne fra turen
gikk gjennom det som fantes av 1lyd- og billedmateriell. GJennom
bestillinger hos hverandre s¢gkte flere & bygge opp serier til spesielle
form&l, for eksempel til bruk i barnehager, skoler etc. Deltakerne
redegjorde for sin aktivitet etter hjemkomsten, og de fleste hadde hatt
flere 1innlegg i lokalaviser, enkelte i riksaviser, og endel hadde hatt
kontakt med barnehager, kulturkontor etc. Dette ble gjort for &
etablere vennskapsbyer, starte innsamlinger og for barnehagens del ble
det s¢kt igangsatt et opplegg hvor man brukte forskjellige hjelpemidler
som slides, tekst, musikk o.a. Alle deltakerne hadde vert aktive for a
spre informasjon, og alle hadde ogsd konkrete planer for h¢gsten. Mange
av dem skulle skrive mer, endel skulle holde foredrag 1 egen
organisasjon og endel hadde avtale om foredragsturne pad folkehgskoler.
Mot slutten av seminaret delte u-landsinformatoren ut et skjema hvor
deltakerne skulle redegjgre for sine aktiviteter det f¢rste halvaret

etter hjemkomsten og returnere det til LNU i begynnelsen av desember.

Oopplysninger om kostnader er usikre og noe avhengig av hvilke utgifter

som tas med. Kostnadene for studieturen har ligget mellom kr. 130.000
og kr. 200.000, og det vil si at LNU kan ha benyttet over halvparten av
tilskuddet til denne aktiviteten.

Hg¢yres Studieforbund er den av de partipolitiske
opplysningorganisasjonene som klart satser mest pd studieturer 1 sin

informasjonsvirksomhet. I innstillingen av 1979 fra "Plankomiteen for

samarbeid med NORAD" vurderte man studieturer blant andre tiltak og

konstaterte at de er kostbare og at bare f4 kan ta del, men at de
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involverer opinionsdannere og at man far en spredningseffekt ved at

deltakerne opptrer som foredragsholdere og forfattere av materiell.

HS arrangerte tre studieturer i1 1980, en i 1981, tre igjen i 1982, en 1
1983 og en 1 1984. Vi skal se litt narmere pd turen 1 1981 og de

senere.

Den ene studieturen i 1981 gikk til New York og Washington med bes¢gk 1
UNDP, UNICEF, UNFPA og Verdensbanken, foruten £1l den norske
FN-delegasjonen m.m. De tre deltakerne var en fra Hgyrekvinnene, en
fra Unge Hpyre og en fra Hgyres Studieforbund. Den andre turen hadde
bare to deltakere, begge fra Unge H¢gyre og den varte vel fire uker
(samt en privat ferieuke 1 forlengelse av turen). Turen gikk fgrst til
Svelts og deretter ti1l Peru og Bolivia hvor deltakerne besgkte

forskjellige sosiale institusjoner og skoler drevet dels av norske

misjonsselskaper, dels av ande private organisasjoner.

Den ene turen i 1982 hadde to deltakere (en stortingsrepresentant og en
embetsmann i1 sentraladministrasjonen som samtidig var formann i1 Hgyres
bistandspolitiske utvalg). Turen varte noe over to uker og gikk til
fire land i Asia: India, Singapore, Malaysia og Indonesia. Deltakerne
besgkte blant annet andre lands 0g internasjonale
bistandsadministrasjoner (SIDA, DANIDA, UNDP og WB), en rekke
regjeringsdepartementer, enkelte prosjekter med hovedyekt pd skipsfart
og  fiskerier foruten investeringsselskaper og norske
industrietableringer. Deltakerne skrev en fyldig rapport fra reisen
med en rekke anbefalinger angdende utforming av offentlig norsk
bistandspolitikk. Reilisen ti1l Zimbabwe samme ar hadde tre deltakere, to
fra Unge Hopyres sentralstyre foruten u-landsinformatoren i1 HS. Ogsa
den turen varte litt over to uker og formalet var 4 besgke prosjekter
innen sdvel norsk offentlig bistand sdvel som prosjekter administrert
av frivillige organisasjoner og av FN-organisasjoner. Dessuten ¢nsket
man a4 studere den politiske situasjonen mer generelt og hadde mgter
ogsa med landets myndigheter. Det ble utarbeidet en rapport, skrevet
en del avisartikler og laget en lysbildeserie fra turen. Endelig

arrangerte HS en tur til Geneve med bes¢gk i1 flere FN-organisasjoner
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der, ILO, WHO, UNICEF o.a., for sarlig & bli kjent med hva disse gj¢r
for & bedre kvinnenes situasjon 1 utviklingslandene. De to deltakerne
var begge fylkesformenn. Oppholdet varte en uke o0g det ble skrevet
rapport. Tilsammen ble det brukt ca. kr. 96.000 av NORAD-midler til de

tre reisene i 1982 og det tilsvarte noe under en fjerdedel av

bevilgningen.

Den eneste studieturen i 1983 var Unge Hgyres viseformanns opphold ved
UNCTAD 1IV.

Arets studietur gikk til det s¢rlige Afrika og omfattet landene Angola,
7ambia, Zimbabwe og S¢r-Afrika. Besgket 1 det siste landet ble 1ikke

dekket av NORAD-tilskuddet, men gjennom en bevilgning fra
Utenriksdepartementet. Det var tre deltakere pa turen, to
stortingsrepresentanter foruten u-landsinformatoren i HS. En fjerde
deltaker fikk sykdomsforfall f¢r avreise. Rapport fra relsen

foreligger ikke ennd. Budsjettet l¢d pd kxr. 92.000 hvorav kr. 69.000
var NORAD-midler og kr. 23.000 egne midler.

HS har altsid arrangert i alt ti studieturer fra 1980 til 1idag, men
fordi turene gjennomgdende har fd deltakere har bare 1ialt 20 personer
deltatt pad disse turene. Internasjonale organisasjoner har vart
reisemadl ved flere anledninger. Ogsd ndr turen har vert lagt til
u-land har prosjekter eller administrasjon tilkﬁyttet organisasjoner
innen FN-familien vart inkludert i besgket. Delegasjonene fra HS synes
i stgrre grad enn andre & oppsgke landenes egne myndigheter, samtidig

som grasrotbesgpk synes mindre vanlige.

Kristelig Folkepartis Studieforbund hadde en studietur til Asia 1 1981
og en til Afrika i 1984. I 1981 var eneste deltaker pad turen den

daverende u-landsinformatoren. Reisen varte en maned og gikk til
Thailand, Sri Lanka, Bangladesh og India. Besgket omfattet en rekke
prosjekter drevet av private organisasjoner, Redd Barna, Kirkens
Ngdhjelp, Lutheran World Service o.a. Informanter o©0og omvlisere var
hovedsaklig nordmenn i disse organisasjonene samt et par representanter

for NORAD. Reisen gikk til sAvel storbyer med slumomradet som til
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jordbruksprosjekter. Inntrykkene fra reisene er tydeligvis benyttet
til foredragsvirksomhet 1 1lokallag og 1 skoler. Bidrag t1l
reiseutgifter var kr. 3.000 fra NORAD-midler foruten et stipend pa kr.
10.000 ogsa fra NORAD.

Arets studietur har vert en snau tre ukers tur til Tanzania for den
naverende u-landsinformator i KrFS samt formannen 1 KrF's politiske
utvalg. Besgksland og deltakere ble fastsatt ca. 3 mndr. f¢r avreise.
Tanzanla ble valgt som reisemal 1 samarbeid med NORADs
Informasjonskontor og ble ansett som egnet baAde fordi det er et av
Norges hovedsamarbeidsland og fordi frivillige organisasjoner, herunder
misjonen, er engasjert 1 landet. Deltakerne hadde brukt brosjyrer fra
NORAD, artikler og samtaler med folk som kjenner Tanzania for A&
forberede reisen, og hadde ogsd forh&ndskjennskap til landet gjennom

misjonsarbeid.

Ogsd disse deltakerne ble bedt om 4 fylle ut det samme spgrreskjemaet
som ble benyttet overfor deltakere pa drets studietur 1 NVs regi. KrFS
u-landsinformator har tidligere besgkt en rekke u-land i Afrika, Asia
og Latin- Amerika i forbindelse med studie- og delegasjonsturer, mens
den andre deltakeren ikke tidligere hadde besgkt u-land. For begge var
det f¢rste gang de reiste ti1l Tanzania. Rapporten foreligger ikke
ennd, men planen var 4 bes¢gke sykehus og sykepleierskole drevet av
Norsk Luthersk Misjonssamband, prosjekter drevet av andre frivillige
organlsasjoner og prosjekter med stgtte administrert direkte av NORAD.
Reisebudsjettet var pad kr. 30.000, hvilket utgj¢r ca. 17 prosent av
drets bevilgning fra NORAD. Det skal lages rapport fra reisen foruten
artikler til interne blad, og det antas at informasjon og inntrykk skal
utnyttes ogsd pad annen miate.



Tabell 3.2 Land bes¢gkt av

Angola:
Botswana:

Congo:

Elfenbenskysten:

Kamerun:
Kenya:

Malil:
Mosambik:
Sierra Leone:
Sudan:
Tanzanla:
Zaire:
Zambla:

Zimbabwe :

Bangladesh:
Filippinene:
Hong-Kong:
India:
Indonesia:
Japan:
Kina:
Malaysia:
Pakistan:
Singapore:
Sri Lanka:

Ser—-Korea:

HS

HS, NKN, HS

Frikirk.

NV, NV

Frikirk.

LO, LNU, HS, NV, HS,
NV

VO, HS

NV

NV

SpV/SpS, KrFs, NV, VO, NV
FriU

spvV/spsS, LO, VO,

HS, LNU, HS, SpV/SpS

NKN, KUI, KrFS
KUIL
FriU, KUI

HS, FriU, KrFS, LNU, (AOF) (AUF)

HS, KUI

FriU, KUI

KUI

LO, HS

(AOF) (AUF)

1O, HS

LO, KrFS, VO, NKN
KUI
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studieturer fra organisasijonene 1980-84



Thailand:

Sum:

Latin-Amerika:

Bolivia:
Brasil:
Colombia:
Nicaragua:
Paraguay:

Peru:

Sum:

ILO:

IME:
UNCTAD IV:
UNDP :
UNICEF:
WB:

WHO :

SUM:

FriU, KUI

HS (UH)
FriU
FriU
LNU
FriU
HS (UH)

HS
LO
HS
HS, LO
HS
HS, 10O
HS

28

‘l-‘-—il-lll'-ﬁ—‘-l

- By = R = a3 -
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Anbefalinger

Selv om ikke alle organisasjonene gjennomfgrer studieturer og noen fé
gj¢r det mer unntaksvis, er dette et meget viktig innslag 1 flere
organisasjoners virksomhet. Studieturene er viktige badde fordi de
beslaglegger en betydelig del av NORAD- midlene og fordi meget av den

gvrige virksomheten i enkelte organisasjoner knyttes rundt

studieturene.

Det synes & vere god grunn til & foreta en nermere evaluering av
organisasjonenes studieturer. Fordi studieturene direkte bergrer sa fa
personer vil det vere av desto st¢grre betydning & prgve 4 mdle effekten

for disse og den indirekte virking pa noe lengre sikt.

Vi har ikke materiale til & felle noen kategorisk dom over verdien av
studieturer mer generelt eller gi en sikker vurdering av de enkelte

turene. VAr antakelse er imidlertid at turer med svart f4 deltakere,
men svakt organiserte forberedelser og snever kontaktflate 1
besgkslandene har begrenset informasjonsverdil. Vi tror at alle
organisasjonene ma& erkjenne at studieturer er en meget ressurskrevende
aktivitet dersom de skal gi godt utbytte. Vi tror videre at turer hvor
deltakerne er vel forberedet o0g reisen godt planlagt kan gi
betydningsfull stimulans og kunnskapstilfang for informasjonsarbeidet.
Vi mener ogsid at studieturer i organisasjonenes regi Kkan tilpasses
medlemsstokkens s#@rinteresser og egne kunnskaper og dermed gi mer

utbytte enn helt generelt opplagte turer.

Skal man imidlertid ha den brede mdlsetting for informasjons-
virksomheten for seg, b¢r landkunnskap, kontakt med myndigheter,
organisasjoner og ulike grupper i befolkningen inngd sammen med besgk

som belyser offentlig norsk og multilateral bistandsvirksomhet.

Under enhver omstendighet b¢r organisasjonene oppmuntres til éﬁavsette

tilstrekkelige ressurser til for- og etterarbeid, og foreta egen
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vurdering av sine reiser.

Avslutningsvis vil wvi nevne at man 1 Sverige har gjort flere
evalueringer av ulike typer av studieturer. "Resan och budskapet,"
Sth., SIDA 1979 og "Resa med mal" av Margaretha og Rolf Sjgstr¢m, Sth.,

SIDA 1981 er meget omfattende undersgkelser utelukkende av studieturer.

Slike reiser omtales o0gsd 1 evalueringsrapportene: "Varje andetag ar
internationellt" av Erni og 0la Frihold, Sth., SIDA 1983 o0g "Sex
organisationers u-landsinformation" av Lena Johansson og Gunilla
Olsson, Sth.; SIDA 1984, som behandler ulike former for

informasjonsvirksomhet.






NOEN SP@RSMAL I FORBINDELSE MED STUDIETUREN

1. Nar ble det bestemt at du skulle delta pd reisen?

2. Hva er grunnen til at du skal delta pd studieturen?

3.1 Har du vart i u-land tidligere

3.2 I tilfelle hvilket/hvilke?

3.3 Hva var formdlet i de enkelte tilfeller?

Turistreise

Delegasjonsreise (org., formal)

Studietur (org., formdl)

Reprortasjereise (for hvem)

I tilknytning til eget arbeid?

3.4 Reiste du alene eller sammen med noen, i tilfelle hvem?

3.5 Hvem var reise organisert av?

3.6 Med bistand av hvem?



4.1

4.3

4.4

4.6

4.7

Har du vert i .. .. .- tidligere?

Hva var formdlet i de enkelte tilfeller?

Turistreise

Delegasjonsreise (org., formal)

Studietur (org., formal)

Reportasjereise (for hvem)

I tilknytning til eget arbeid?

Reiste du alene eller sammen med noen, i tilfelle hvem?

Hvem var reisen organisert av?

Med bistand av hvem?

Er det noe du er usikker eller urolig for i forbindelse med reisen?

Det er vel ikke lett & si pd forhand, men hva vil du tro er Sudans
stgrste problemer?



6. Har du noen formening og tanker om hvordan Norge kan komme inn
og hjelpe?

7. Har du noen tanker om positive faktorer i landet selv som kan bidra
til utvikling eller kjenner du noen trekk ved landet som kan gi
optimisme m.h.t. utviklingen fremover?



8. Hva vil du si er karakteristisk for u-land (nevn gjerne flere
trekk) .

9. Hvem besluttet hvor reisen skulle ga?

10. Hvorfor ble . . ._ valgt som reisemdl?

11.17 Kunne du tenkt deg andre land som det hadde vert bedre a reise
£117?

11.2 Hvilket/hvilke?

117.3 Hvorfor?



12,

13.

14.

154

T8

17

18.

Vil du tro at . .. .. er representativt for u-land slik at
besgket der kan gi et godt inntrykk mer generelt?

Hva slags materiale har du fatt pda forhdnd for & forberede deg til

reisen?

Hvem har skaffet dette materialet?

Har du pd& annen mate forberedt deqg til reisen?

Hva er etter din mening formdlet med reisen?

Er det meningen at du skal skrive en rapport etter reisen?

Er det meningen at en eller flere av de andre deltakerne pd reisen
skal skrive rapport fra turen?



19. Har din organisasjon noen andre planer for etterarbeid etter

reisen som du kjenner til?

20. Har du selv noen planer for hva du skal gj¢re med dine erfaringer
og inntrykk ndr du kcmmer hijem?



VEDLEGG 4

Kurs, seminar, konferanser og mgter
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VEDLEGG 4 KURS, SEMINAR, KONFERANSER OG M@TER

Det er ikke mulig A& g1 en sammenfattende fremstilling av den type
informasjonsvirksomhet som betegnes som kurs, seminar o.likn. pa
grunnlag av de planer og rapporter organisasjonene sender NORAD.
Betegnelsene for kurs, seminar, konferanse og m¢te brukes 1kke entydig
og den tilnermet samme realitet kan kalles kurs i en organisasjon, men
seminar i en annen, osv. Gjennom det store spgrreskjemaet som Dble
sendt organisasjonene, s¢gkte vi & fad opplysninger som er sammenliknbare

for &4 f& kartlagt denne type av informasjonsvirksomhet.

Vi gav f¢lgende veiledende definisjoner som organisasjonene ble anmodet
om E f¢glge 1 klassifiseringen, uavhengig av hvilke betegnelser

organisasjonen selv benytter 1 planer og rapporter:

Kurs
Vanligvis begrenset deltakerantall til rundt 25-30, kunnskapsoverf¢ring

som formal, innledere utenftfor deltakernes rekker, begrenset deltaker -

aktivitet, varighet minst 2 dager.

Semlinar
Vanligvis begrenset deltakerantall til rundt 25 30, stédrre deltaker-

aktivitet, mer basert pd gjensidig utveksling av erfaring og kunnskap

eller pd innledninger og rapporter lagt fram av enkelte deltakere.

Konferanse
Vanligvis store deltakerantall - fra ca. 50 og oppaver, 1 dags varighet

eller lenger.

Mgterx
Varierende deltakerantall, ikke over en dags varighet.

Selv pad basis av de 1innkomne svarene er det vanskelig & tegne et
padlitelig bilde. Slar vi sammen de ulike typer kurs, konferanser osv.,

er dette en aktivitetsform samtlige organisasjoner benytter seg av.
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Vi mangler opplysninger om hva denne virksomheten koster i KUI og SO,
men i begge disse er den tydeligvis meget beskjeden. Basert pa
opplysninger for 1982 er det store forskjeller organisasjonene 1 mellom
angaende hvor store midler som benyttes til denne aktiviteten.
Belgpene varierer mellom kr., 17-18.000 i Frikirkr. og KrFS til over Kkr.
180.000 i AOF og HS. TNU og NV brukte kr. 35-40.000 hver 1 1982 og
NEN, SpS og LO mellom kr. 6£0.000 og 70.000 hver. Dette betyr at
Frikirk., KrrFs, LNU, NV, LO og NKN anvendte mellom snaut 10 og 20 pst.
av NORAD-midlene til dette formdlet. De fire @¢gvrige organisasjonene Vi
har slike opplysninger for, AOF, HS, SpS og VO brukte mellom snaut 40

og 60 pst. til kurs, seminar m.v.

Fordi den andel av NORAD-midlene som brukes til administrasjon 1 de

enkelte organisasjoner varierer (se avsnitt 5.1 foran), kan det vare

mer  opplysende & 9 se  pd  kursutgiftene 1 relasjon til NORAD-midler
anvendt direkte 1] informasjonstiltak. En rangering av
organisasjonene etter hvor meget av midlene de bruker til denne type
informasjonsvirksomhet blir imidlertid ikke s& svart annerledes.

Unntaket er KrTFS som 1 1982 brukte en meget stor del av midlene til
l¢nn og administrasjon, samtidig som det beskjedne belgpet som gjenstod

til informasjonstiltak, 1 sin helhet ble brukt til mg¢ter.

I den grad vi har opplysninger om antall kurs, seminarer m.m. a holde
0oss til, synes det som om Kkurs er det vanligste selv om flere, spesilelt
VO, arrangerer seminar. Enkelte arrangerer ogsa konferanser og mgter,
men vi finner det vanskelig & vere mer presise pa Jgrunnlag av de

opplysningene vi har.

Vi har o0gsd et noe uklart inntrykk av i hvor stor utstrekning kurs,
konferanser m.m. utelukkende er viet u-landsspgrsmal eller om slike
temaer er inkorporert i Dbredere temaopplegg. I de partipolitiske
studieorganisasjonene er det ¢yensynlig mest vwvanlig med 1ntegrerte
opplegq. I 1982 hadde imidlertid AOF 40 pst. rene u-landskurs o.likn.,
0g KrFZ bare rene u-—-landsmgter. I paraplyorganisasjonene synes det &

vere vanligst & arrangere seminar og konferanser som 1 sin helhet er
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viet u-landsspgrsmal.

Vi synes hverken det eksisterende materialet eller det vi kunne hente
inn ved 4 spgrre organisasjonene ga noe egentlig inntrykk av denne form
for informasjonsvirksomhet. Vi fant det derfor ¢nskelig selv & fg¢lge
enkelte kurs og semlinarer, s&rllg fordl denne virksomheten har et
betydelig omfang. Innsamling av materiale til denne rapporten skulle
imidlertid i det vesentlige skje i1 sommerhalvaret, det vil si pdad en tid
da kursvirksomheten har stilnet av. Grundig monitoring av kurs og
konferanser er dessuten svert ressurskrevende: reiser, flere personer

kreves til &4 fe¢lge konferanser, etterarbeidet blir betydelig.

Pare ett kurs ble gjort il gjenstand for mer grundig gjennomgang,

nemlig NV-FN-Sambandets kurs 1 Molde 1 mal 1984. Dessuten var en av
oss ti1il stede ved ytterligere seks kurs o.likn. De rene u-landskurs
ble fulgt i sin helhet, p&d integrerte kurs var vi bare til stede nar
u-landsspgrsmal ble behandlet. Vi har sdledes langt fra bes¢gkt kurs
hos alle organisasjoner. Vart utvalg ga seg 1 stor utstrekning selv
gjennom det tidsrom vi hadde til disposisjon. Enkelte helger i h¢gst
arrangerte flere organisasjoner Kkurs slik at vi matte foreta et valg.
VAre Dbesgk er spredt pd ulike organisasjoner og 1 noen utstrekning har
vi skt & f& med kurs i ulike regioner utenfor Oslo. To st¢rre
arrangementer med internasjonale spg¢grsmdl som tema ble avviklet 1
Bergen 1 l¢gpet av hgsten, men utviklingssp¢rsmdl stod i1kke sentralt og
vi valgte ikke A& besgke disse.

Fordi vi har besgkt s& fd og utvalget 1kke er strukturert, utgj¢gr de et
svakt grunnlag for generalliseringer. Nedenfor vil vi imidlertid s¢gke a
sammenfatte enkelte karakteristika og vare inntrykk, f¢ér vi gir en kort

omtale av de enkelte arrangementer,

Bare pa ett av de arrangementene vi wvar til stede pd, passer
betegnelsen seminar, 1 f¢lge vdr definisjon, nemlig LNUs oppf¢plgings-
seminar for deltakerne i1 studieturen til Nicaragua vel en maned
tidligere. Seminaret hadde bare atte deltakere og selv om det ble

innledet med en orientering fra u-landsinformatoren som ogsd hadde vart
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reiseleder, var virksomheten forgvrig i hgy grad basert pa deltaker-
aktivitet. Av de ¢vrige arrangementene hadde de som ble arrangert av
HS Spo, 50 og NV-FN Sambandet (senere referert til som NV/FN) alle
rundt 25 deltakere, mens LNU/Kontaktutvalget for Fredskorpset (senere
referert til som LNU/FK) hadde 38 og KrFS hele 120 deltakere (se tabell

4.1).

T samtlige arrangementer var foredrag ved utenforstdende, ofte
hgystdende personer, den dominerende formen selv om det 1 varierende
utstrekning ble gitt rom for spgrsmdl fra deltakerne, debatt, og
gruppearbeid. Kurspreget synes noksa uttalt ved alle disse

arrangementene, og nedenfor benytter vi betegnelsen kurs pa de fleste.

Kursenes lengde varierer noe. LNU/FKs konferanse ble avviklet pd en
dag, og LNUs seminar gikk over to dager, men dekket et tidsrom over en
dagqg . De ¢vrige strakte seg over tre dager, men kurstiden utgjorde to

dager. camtlige arrangementer var lagt +til helger eller deler av

helger (se tabell 4.1).

Deltakertallet varierte som nevnt sterkt, fra A4tte til 120. Den
prosentvise fordelingen kvinner-menn varierte mellom 90-10 péa
SpS -kurset for Senterkvinner, til 48-52 pd SOs kurs. Totalt deltok 157

kvinner og 109 menn p& disse kursene som gir en prosentfordeling pa

59--47 (jfr. Eabell 4.1).

Kvinneflertallet blant deltakerne har ingen paralell blant 1innlederne
(vi har bare tatt med innledere om u-landssp¢rsmal). Pa de fleste kurs
var alle innledere menn, pA KrFs kurs var det imidlertid 2 kvinnelige
og 1 mannlig innleder, og pd LNU/FKs konferanse var den eneste

foredragsholderen mann, men en av tre paneldeltakere var kvinne.

PA alle de fire kurs som var arrangert av partipolitiske studie-

organisasjoner var u-landsspgrsmdl bare ett blant flere temaer. Setter
vi tallet p& u-landsinnslag i forhold til totalen, s& utgjorde disse
mellom 14 o0og 60 pst. Ser vi pAd den delen av total kurstid som ble

brukt p& u-landsspgrsmdl, varierer det mellom 10 og 50 pst. {315
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tabell 4.1).

De temaene som for¢gvrig ble behandlet pd kursene var ikke inter-
nasjonale sp¢rsmidl eller saker som pad annen mate tematisk var knyttet
til u-landsspgrsmidlene, men behandlet partiets stilling p& ulike
omrdder av innenrikspolitikken, som kommunalpolitikk, kvinner 0g
politikk (SpS), helsepolitikk o©g den politiske situasjonen (KrFS).
statsbudsjett, Oslo kommunes g¢gkonomi og partiorganlsasjon (HS), syssel-
setting, politisk arbeid, organisasjonsspgrsmal (SO0). Paraply-

organisasjonenes tre arrangementer var alle rene u-landskurs.

Totalkostnadene for det enkelte kurs har ligget mellom under kr. 10.000
og kr. 55.000, men i det siste tilfellet dekket deltakerne selv den
vesentlige del av utgiftene (se tabell 4.1). Kursutgiftene vil
antakelig serlig variere med tallet pa deltakere og med det geografiske
omriAdet deltakerne rekrutteres fra. P4 kurs med mange deltakere og
hele landet som rekrutteringsomrade vil reiseutgiftene antakelig veile
tungt. Blant annet fordi de fleste av de arrangementene vi fulgte ble
avholdt ganske nylig, har vi imidlertid ikke fatt utgiftene spesifisert
pA honorar til foredragsholdere, reiseutgifter, oppholdsutgifter m.m.
P4 integrerte kurs er det ellers eksempel bade pa at NORAD-andelen av
utgiftene er forholdsvis hgyere enn u-landsinnslaget pa kurset, - og at
de er lavere. Pa& 1ntegrerte kurs b¢r en kunne vente at det over en
periode ikke er misforhold mellom bruk av u-landsinformasjonsmidler og
den plass u-landssp¢grsmal fadr 1 programmet.

Kurs, seminar o.likn. ansees vel ogsd som en anledning til & nd nye

lesergrupper med trykt materiell.

PA flere av de kursene vi besgkte var det lagt fram trykt materiell,
men 1kke pa alle. PA LNUs oppfeplgingsseminar etter studieturen til
Nicaragua og pa S50s landskonferanse var det 1kke lagt fram materiell,
pd HS' konferanse var bare en Unge Hgyre-brosjyre tilgjengelig. P4
LNU/FKs konferanse var det mye materiell fra Fremtiden 1 vare hender og
fra Latin-Amerika gruppene. Bare pad tre av kursene var NORAD-materiell
tilgjengeligqg. P4 KrFS-kurset vwvar det 1imidlertid bare noen fa
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eksemplarer av Norkontakt og organisasjonsfolderen om DUH. Bade pa
SpS-kurset og pad NV/FN-kurset var det materiell fra sdvel FN-Sambandet
som fra NORAD. PA det sistnevnte var det dessuten sendt ut materiell
pA forh&nd fra NV (to foldere og to artikler, alt med tilknytning til

u-landssamvirke som var konferansetema). Dessuten fikk deltakerne pa
kurset et omslag med materiell, ogsd fra NV, med organisasjonens
u-landsengasjement som hovedtema (hefte, brosjyre, folder, blad). Noen

maAneder etter kurset skulle FN-Sambandet sa sende noe mer materiell t1il

deltakerne,

Ved en eventuell evaluering av kurs m.v. bgr ogsa hensiktsmessigheten
av forhindsutsendelse, utdeling p& kurs og etterutsendelse vurderes.
P4 et par av kursene var det ogsa UNICEF-produkter (kort, kalendre

o.likn.) til salgs. Det var ellers en utstilling av gJenstander

o.1likn. pa SpS kurs.

P4 samtlige kurs unntatt LNUs arbeidsseminar ettex Nicaragua-turen, var
foredrag den dominerende formen for formidling. Vanligvis var det
anledning til sp¢rsmdl og diskusjon etter foredragene. P4 enkelte kurs
var det generelt liten respons fra deltakerne, pda andre var det flere

som deltok i debatten, men de utgjorde et allikevel et lite mindretall.

Paneldebatt ble bare benyttet pd LNU/FK-konferansen.

PA4 fire kurs ble deltakerne organisert i diskusjonsgrupper. 1 enkelte,
men ikke i alle tilfeller, synes det & ha engasjert deltakerne. Bruk

av arbeidsgrupper i mer mdlrettet forstand ble ikke benyttet.

AV-midler ble brukt noksa beskjedent. I tre tilfeller benyttet
foredragsholderen "overhead" uten at det alltid var velegnet. I et par
til1feller hadde foredragsholderen eller innlederen egne lysbilder. Pa
et kurs (NV/FN) ble det vist bdde en film og en lysbildeserie med tale.

ovenfor har vi redegjort mer systematisk for vdre inntrykk. I det

fedlgende skal vi omtale og karakterisere de enkelte kurs vi har fulgt.
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FN-Sambandets og Selskapet for Norges Vels kurs 1 Molde, 25-27 mai 1934
"Samvirke - hjelp til selvhjelp".

Kurset gikk fra sen ettermiddag fredag til s¢ndag ettermiddag, det vil
sl nesten to d¢gn. EKurset hadde 1 alt 25 deltakere, hvorav 18 var
kvinner og 7 menn, fordelt pa Mgre og Romsdal og Tr¢ndelag med langt de
fleste fra det sistnevnte distriktet. Invitasjon var gdtt til ulike
samvirkeorganisasjoner, men de fleste deltakerne kom fra bonde- og

smabrukerorganlisasjoner.

FN-Sambandet hadde pa forhand sendt ut materiell som 1 det alt
vesentlige behandlet samvirke i1 u-land. Ved ankomsten fikk deltakerne
ytterligere materiell samlet 1 et omslag, brosjyrer, artikler m.m.
knyttet til Norges Vels arbeid, samvirke og jordbruk. Dessuten var det
lagt ut en god del opplyshingsmateriell produsert av NORAD samt UNICEF-
produkter til salgs.

Kurset var 1 sin helhet viet u-landssp¢rsmdl med hovedvekt pd samvirke.

Etter middag fredag aften ble det vist en film med svensk tale som
behandler to ulike bonde- o0g smdbrukerfamilier 1 Kenya. TFilmen syntes
svert kompakt og den ble forholdsvis darlig utnyttet som utgangspunkt
for utdyping. Det forste foredraget ble holdt av universitetsdirektor,
tidligere stedlliqg representant for NORAD 1 Tanzania, Magne Lerheim.
Til tross for tittelen "Norsk utviklingshjelp, hvilke retningslinjer
gjelder for virksomheten og hvilke resultater kan vi se av arbeidet?"
konsentrerte Lerheim sin framstilling om Tanzahia o©g sine erfaringer
derfra. Foredraget hadde en form som tydelig nddde kursdeltakerne
selvom noksa fa deltok 1 den f¢lgende debatt.

Den andre innlederen var sekretxr 1 FN Sambandets Vestlandsavdeling,
Jan Aksel Nass som snakket om "U-land og i-land, hvorfor er noen
fattige o©g noen rike, o©og hvor gar veien ut av fattigdommen?"

Innlederen tok opp en rekke sentrale momenter knyttet til u-lands
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i-landsrelasjoner, utviklingsproblemer 0og u-landenes aktuelle
situasjon, Form og framstilling syntes imidlertid ikke serlig

tilpasset deltakerne pd kurset.

Den tredje innleder var u-landskonsulent i Norges Vel, Trond Norheim
som hadde temaet "Samvirke som hjelp til selvhjelp". Hans framstilling
av samvirke som bidrag til utvikling var grei & f¢lge og apnet ogsa for
vanskeligheter 1 dette arbeidet. Fremf¢gringen var imidlertid neppe

tilstrekkelig engasjerende til 4 nd deltakere som da hadde hatt naermere

10 timer med foredrag og en omgang gruppearbeid.

Gruppearbeidet tidligere p& dagen syntes ikke spesielt vellykket,

muligens p& grunn av liten forberedelse og mindre egnete spgrsmal.

siste dagen, s¢ndag, A&apnet med foredrag av professor ved Norges
Landbrukshe¢gskole, Sigmund Borgan, som behandlet "B¢r verdens ressurs-
situasjon f& konsekvenser for norsk Jjordbruk og norske fiskerier?"
Fremstillingen +tok utgangspunkt i forhold som var mer kjente for
deltakerne, og var mer globalt enn spesifikt u-landsorientert. Heller

ikke her deltok imidlertid mange 1 diskusjonen.

Siste foredragsholder var amanuensis ved Universitet i Troms¢, Svelin
Jentofl som snakkel om “Fiskerikooperasjonen i Nicaragua", og som bade
ga litt bakgrunnsinformasjon om landet, redegjorde mer spesielt for

fiskerisektoren og problemene der, samt tiltak som nd settes 1 gang.

selv om flere av innlederne var gode 1 form og /eller 1innhold, led
kurset av at timeplanen generelt syntes a bli for stram, opplegget for
foredragspreget, bruken av AV-midler ikke spesielt wvellykket, og
deltakeraktiviteten beskjeden.

I forbindelse med kurset pregvde vi ut et Xkunnskapsskjema og et
holdningsskjema pd kursdeltakerne. Resultatene av dette samt en
detaljert gjennomgang av kursets innhold og organisering og gjennomgang

av opplysningsmateriellet er oversendt NORAD 1 utrykt notat.
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Oppfolgingsseminar etter Landsrddet for Norske ungdomsorganisasjoners

studietur til Nicaragua, 1 Oslo 24-25 august 1984.

Seminaret begynte fredag ettermiddag og ble avsluttet l¢grdag formiddag,
det vil si det varte et knapt de¢gn.

Deltakerne pa seminaret var de samme som hadde deltatt i LNUs studietur
til Nicaragua, Aatte representanter fra ulike ungdomsorganisasjoner
tilsluttet LNU og LNUs u-landsinformator Anders Tunold. Dessuten var

invitert to enkeltpersoner som hadde vart 1 Nicaragua samtidig.

Det dreide seg om et arbeidsseminar hvor formdlet wvar gjensidig

informasjon og hjelp 1 de enkelte deltakeres videre arbeid med & spre

informasjon etter studieturen.

Forut for seminaret hadde deltakerne fatt tilsendt kopilier av avis-
artikler og intervijuer i tilknytning til studieturen, som allerede var

publisert.

Seminaret ble ledet av u-landsinformator og reiseleder Tunold som

innledet med oversikt over arbeidsoppgaver og timeplan.

Gjennomgang av lysbildeserier som deltakerne hadde laget og tatt med.
Diskusjon om hvilke temaer som man ¢nsket & legge vekt pd og skaffe

billeddekning for. Det ble organlisert utveksling og gjensidilig

bestilling av kopier.

Plater med musikk fra Nicaragua ble spilt, og det ble gjort avtaler om

avspilling og opptak.

Den f¢lgende dag la reiselederen fram utkast til takkebrev til alle de
organisasjoner og myndigheter man hadde kontakt med i Nicaragua, disse

ble oversatt og undertegnet av samtlige.

Reiselederen ga en redegjgrelse for wulike informasjonstiltak som



236

studieturdeltakerne kunne benytte seg av og hvordan de kunne ga fram 1
oppf¢lgingsarbeidet med informasjonsspredning (artikler til aviser og
blad, skolebesgk, debattdeltakelse, foredrag med Jlysbilder 1 egne
organisasjoner). 0Ogsd mer uvanlige tiltak ble anbefalt:
-~  forbindelseslinjer mellom Norge - u-land (by/by, barnehage/barnehage
osv.)
u-landsstand utenfor lokalbutikker med opplysninger om fordeling av
pris pa ulike ledd
-  bruk av u-landsspill i ungdomsklubber o.likn.
- bruk av gjenstander, rollespill
"gallup" som lek pd kurs o.likn.
- bruk av FN-Sambandets tilbud.

Deretter la deltakerne etter tur fram hvilke informasjonstiltak de
planla foruten & gi en redegjgrelse for hvilke aktiviteter de allerede
hadde gjennomfgrt. Redegjprelsene ga inntrykk av at meget allerede var
gjort eller under planlegging. Pr. 15. desember s.4. skulle imidler-
tid studieturdeltakerne ha fylt ut et spgrreskjema som gir en samlet

oversikt over oppfeélgingsarbeidet.

Dessuten hadde tre av deltakerne laget avisen LNU-nytt viet Nicaragua

og distribusjon av denne ble diskutert.

Endelig ble det samlet inn lydopptak som var gjort i Nicaragua for

redigering til en kassett som kunne kopieres til bruk av andre.

Dette seminaret var preget av hgy og jevn deltakeraktivitet, antakelig
dels p& grunn av seminarets madlrettede karakter, men ogsd fordi gruppen
var liten og p& forhdnd godt sammensveiset. Selv om reiselederen/-
u-landsinformatoren ga god struktur gjennnom sine innledninger, var det
ellers deltakerne selv som i stor grad styrte gjennomfe¢ringen av det
arbeid som skulle utfe¢res. Fordi vi ikke har fulgt de forberedende

seminarene, har vi ikke grunnlag for a foreta noen sammenlikning.
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Sosialistisk Opplysningsforbunds landskonferanse i1 0Oslo 7-9 september
1984

Konferansen gikk fra fredag ettermiddag til s¢ndag middag og varte
saledes snaut to dg¢gn. Den hadde 25 deltakere, hvorav 12 var kvinner
og 13 menn. Av deltakerne var 6 fra styret, 2 fra kontoret og 3 fra

andre organisasjoner. 13 fylker var representert ved 14 deltakere, 6

fylker var ikke representert.

Det ble ikke lagt fram noe opplysningsmateriell om u-landsspgrsmal.

Av syv hovedinnslag pa konferansen var ett u-landsrelatert, "Drgmmen om
den tredje verden". Hovedvekten skulle legges pd kulturelle aspekter.
Fgrst ble det holdt en kort innledning av Jjournalist Ivar Hippe som
hovedsaklig snakkket om karneval som strategli mot rasisme, og viste
noen f& lysbilder fra karneval 1 Brasil og 1 Oslo. Innledningen ble

etterfulgt av endel i1nnlegg fra deltakerne.

"Hovedinnleder under dette tema var forsker Tord H¢ivik, PRIO, som
spente vidt og tok for seg ulike kulturbegrep, de samfunnstyper som
historisk har etterfulgt hverandre, med hovedvekt pd dagens kulturelle
utfordringer i bred forstand. Innledningen munnet ut i utfordringer 1
mediautviklingen og retningslinjer og rdd. Med tematisk tyngdepunkt
innen informasjonsproblemer var innledningen tilpasset deltakerne somn
aktive 1 studiearbeid, men var neppe lett 4 f¢lge for samtlige. I den
etterfglgende diskusjon kom det fram ¢nsker om mer konkrete forslag til
formidling om u-landsinformasjon innen den nye mediastruktur. Det ble

ikke arbeidet videre med problemet 1 grupper.
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Dagskonferanse arrangert av Kontaktutvalget tor fredskorpset og Lands-
raddet for norske ungdomsorganisasjoner, 1 0slo 15. september 1984.

S R G il ) = aogsd on fredsfunksjon?®

Konferansen  ble  Apnet k1. 10.00 og avsluttet ca. k1. 18.00 samme dag.
Av 38 deltakere wvar 19 kvinner og 19 menn. Organisatorisk var

deltakerne fordelt slik:

Kontaktutvalget for Fredskorpset 3
Fredskorpskontoret 2
Fredskorpassambandet 7
Landst Adt for norske ungdsomsorganlsasjoner 3

For ¢vrig kom drmltakerne fra ungdomsorganisasjoner tilsluttet LNU, fra

solidaritetsorganisasjoner og private u hjelpsorganisasjoner.

Det var lagt fram opplysningsmateriell fra Fremtiden 1 vidre hender og
fra TLaulin Amerika gruppene,

Fonferansen wvar 1 sin helhet viet u-landsspgrsmidl. TF¢rst innledet
férsteamanuensis Helge Hveem, Universitetet 1 0slo, under tittelen
"Utviklingshijelp som politisk virkemiddel". Innlederen behandlet fgrst
u-hjelp generelt i historisk perspektiv, de formdl den har tjent og
former den har tatt; u-hjelpen ble plassert i1 den stgrre u-land -
i- land sammenheng, norsk u-hjelps ulike funksjoner ble ber¢grt og til
slutt fikk man en gjennomgang av sentrale diskusjonstemaer under ut-
formingen av norsk bistandspolitikk. En tredjedel av deltakerne

cngasicrrte seg 1 den etterfglgende debatt.

Det andre hovedpunktet var en paneldebatt med tittel "Utviklingshjelpen
er den fredsfremmende?”

Med i panelet var informasjonssekretar i Departementet for utviklings-

hyjelp Svelin Tornds, prosjektplanlegger 1 Norsk Folkehjelp, Mona

Gleditsch o0og lerer, ti1dligere fredskorpsdeltaker odd Vagland.

Inn'!eggene fra debatttantene bidro til en nyttig problematisering av
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tittelens sp¢grsmdl, og blant annet fglgende temaer Dble bergrt:
vanckeligheter med & nd fram med u-hjelp til utsatte grupper nar
landets eget regime stdr 1 veien, u-hjelp som bidrag 1 frigj¢grings-
prosesser, om vellykket u-hjelp som kan vere konfliktutlgsende, om
u-hjelp som ikke b¢r sette lokk pad samfunnskonflikter, om u-hjelps-

former som kan virke passiviserende pd lokalbefolkningen.

I den etterfplgende debatt deltok over on  tredjedel fra =salen, noen

med flere innlegg, foruten panelet selv.

Etter lunsj presenterte fglgende skoler og organlsasjoner seg:
-~ Agder Distriktshggskole (u-landslinja)

- Fellesradet for det s¢rlige Afrika

- Framtida i1 Vare Hender

-  Fredskorpset

- LNU/Landsr&det for Norske Ungdsomsorganlisasjoner

- Latin-Amerika gruppene 1 Norge

- Namibiaforeningen

- U-landshjelp fra folk til folk.

Til tross for meget uheldig form pad salen og plassering av deltakere,
var ganske mange av disse aktive 1 debattene. Det war 1ikke gruppe-

arbeid og ingen AV midler 1 bruk.
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O0slo Hpyres tillitsmannskonferanse 1 Rygge, @stfold, 28-29 september
1984.

{onferansen varte et snaut d¢gn, fra fredag ettermiddag til 1l¢rdag

midda g

Den hadde 27 deltakere, hvorav 16 kvinner og 11 menn. Samtlige var

tilltigsvalgte 1 bydelsforeninger 1 Oslo.

To av fem innslag var viet u-hjelp. De gvrige temaer var
statsbudsjiettet, krisen 1 0Oslo kommune og aktivisering av parti-

argant sasjonen,

Av opplysningsmateriell om u land og u-hjelp var det pa Kkonferansen
bare +ilgjengelig en liten, men velredigert brosjyre "U-hjelp, hvorfor
vy hvordan”, ulgitt av Unge Hgyres Landsforbund.

e

Fiter konferansens Aapning kom det fg¢rste u-hjelpsinnslaget som var et

foredray  av Unge Hgyres formann Kal Henriksen om "Norsk handels- o0g
i hjelpspolitikk umotal satt i system?" Etter en innledning om u-
Tandeness NV -krav, norsk politikk og kritikk av UNCTAD-forhandlingene

var hovedtemaet pa den ene side den erklarte norske u-landspolitikk om
$rl markedstiilgang for u-landsprodukter og den faktiske situasjonen med
hensyn til importordninger pd den annen sammen med uttalt kritikk av

denne .

Fremstillingsformen var grei, men var ikke ledsaget av AV midler ellex
andre hijelpemidler. Innledningen ble etterfulgt av en lang rekke
aporasmal, og svar fra innlederen, slik at totalt fylte dette 1innslaget

ca 1 1/2 time.

Det andre u- landsinnslaget kom lgrdag formiddag mellom temaene 0Oslo
kommune oy partiorganisatoriske spgrsmal. Innleder var stortings-

representant Per Kristian Foss som  ogsa var formann 3 Hgyres
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programkomite. Under Ltittelen "lgyres program - et godi program ogsd
ndr det gjelder u hjelp?" omtalte han badde madlsetling for u hjelpens
omfang og uenighet innen Regjeringen om dette spgrsmdl og andre spegrs-
mal, sarlig nar det g.jcﬂdt. rollen norsk neringsliv  skulle spille A
denne sammenhendg. Forholdet norsk u-hijelp - norsk neringsliv ultgjorde
hovedtyngden i foredraget. Etter innledningen ble del  sti1lt enkelle
spprsmal fra deltakerne. Det ble ikke benyttet hjelpemidler, hellex

ikke gruppearbeid eller annen deltakeraktivitet.



Kristelig Folkepartls internatmgte pa Vasstulan Heyfjellsseter,
PBuskerud 19-21 oktobexr 1984

Mptet begynte sent fredag oy ble avsluttet s¢ndag middag, og varte
saledes  snautl Lo ddagn, Matet hadde 120 deltakere fra Telemark,

Ducskerud oy Vestfold. Det var 67 kvinner og 53 menn.

Det var meget begrenset tilbud av informasjonsmateriell, noen fd eksem-

plarer av Norkontakt samt folderen om det nye departementets organil-

ST LI .

Tre av innledningene var viet u land/u-hjelp, mens to andre temaer wvar
norsk  helsevesen og KrF og den politiske siluasjon. Hertil kommer tre

andakter og ot gudsljenestemgte.

Dotk ferste u-landsinnslaget var statsrdd Reidun Bruslettens foredrag
*Worsk u hjelp 1 1980 arene”. Hun omtalte opprettelsen av det nye
departementet og det framtidige u-hjelpsarbeid med utgangspunkt 1
viktige retningslinjer 1 prinsippmeldingen (som skulle legges fram uken
eLter) . Hovedvokt ble lagy pd fattigdomsorienteringen, og dens

Yonsekvenser for samarbeidsformer innen bilateral bistand og sektor-
orlientering. 0gsd nye forslag som blandede kreditter og medlemsskap 1
den interamerikanske utviklingsbank ble ber¢grt, samt en oppfordring til

fortsatt oppslutning om misjonsarbeidet.

Deretlter ble de 120 deltakerne delt inn 1 10 grupper som tok for seqg 7
formulerte oppgaver som alle gjaldt u-hjelp (former, sektororientering,
mottakerorientering, neringslivets rolle o9 u landsinformasjon). En
Fime var satt av til gruppearbeid og en time til den etterfglgende

plenumsbehandling. PBesvarelsene ga inntrykk av mye konkret kunnskap og
beviaste holdninger, men det synts som de utpekte gruppelederne wvar

svert sentrale L utformingen av besvarelsone.,

Etter lunsj fulgte en forholdsvis kort innledning om misjon og u-hjelp
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som ble gitt av Arne Dahle, u-landssekretar 1 KrFS. Det ble gitt noe
historisk +tilbakeblikk, 1inntrykk fra egne besgk ved misjonsstasjonoer,
men hovedvekten ble lagt pa argumentasjon tLil fordel for misjonsarbeid
0g prosijekter gjennom misjoncen. Endelig ble debatten om NORAD midler i
misjonsarbeidet og evangeliseringens hovedplass tatt opp, sarlig med
utgangspunkt 1 en tidligere evalueringsrapport. Innledningen ble fulgt

av en rekke sp¢rsmidl og diskusjonsinnlegg fra en rekke av deltakerne.

Mgtets tredje u-landsinnledning ble holdt av statsrddens personlige
sekreter, Hanne-Marie KArstad under tittelen "U landskvinnens status

raolle betydnig for utvikling". Hun ber¢grte u landskvinnens spesicel b

utsatte stilling, men ogsa hennes sentrale rolle s®rllig for matvare-
produksjonen. Midler til spesielle Kkvinneprosjektor savel som
betydningen av integrerte prosjekter ble omtalt. Selv om fremt¢ringen
1kke var spesielt overbevisende, ble den utgangspunkt for en livlig og

engasjert debatt.

I tillegg +ti1l disse innledningene som var annonsert 1 programmet, ble
det wvist 35 lysbilder, hovedsaklig fra en sykepleierskole 1 Tanzania
som delvis er finansiert av misjonen, samt cnkelte bilder av lokal

befolkningen, misjonarer og fra en nasjonalpark.

Heller 1kke hey ble AV-midler tatt 1 bruk i forbindelsae med

innledningene.
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Senterkvinnenes konferanse i Bjerkvik, Troms 27-28 oktober 1984

Konferansen varte ett de¢gn, fra l¢rdag formiddag til s¢ndag middag.
Kurset hadde 20 deltakere, 18 kvinner og 2 menn, 15 kom fra Troms og 8

fra Nordland.

"11- landsarbeid" var ett av de fire hovedtemaene, men dekket 40% av

kurstiden. De ¢pvrige temaer var kvinnepolitikk og kommunalpolitikk.

Det var lagt ut ganske mye opplysningsmateriell om u-land og u-hjelp,
herunder NORAD-materiell og publikasjoner fra Mot-Sult kampanjen, WHO,
UNESCO, foruten tre brosjyrer om u-hjelp og u land utarbeidet av Sp.

Fndelig var det UNICEF materiell til salgs.

Dol var ogsd lagt fram forskjellig husflidsmateriell fra Botswana,
Zambia og Zimbabwe p&d initiativ fra en av innlederne. GJjenstandene ble

imidlertid ikke benyttet i noen presentasjon eller demonstrasjon.

Hovedinnledningen 1 konferansens u-landsavsnitt ble gitt av Jan
Brotnov, som er u-landsinformator i SpS. Blant temaer i innledningen
var opprettelse av det nye departementet og prinsippmeldingen. Hoved-

vekt ble lagt pd milj¢problemer, befolkningsvekst, problemer med
teknologioverfgring, dessuten ble forholdet rike/fattige land bergrt,
utplyndring, manglende samhandel u-land imellom, og endelig tiltak og

strategili som s)¢lberging, samvirke m.m.

Innledningen favnet sdledes over et bredt tematisk register, var svert
teoretisk og varte 1 1 time uten pause. Enkelte overheads ble brukt
for & 1llustrere miljg¢gproblemer, befolkningsvekst og flernasjonale
selskapers kontroll med omsetning av typiske u-lands
jordbruksprodukter. O0Ogsd disse var kompliserte. Etter innledning ble

det f4 spgrsmdl og debattinnlegg.

Det andre innlegget var ved Hjgrdis Kulseng som hadde bodd 1 Botswana
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og Zimbabwe hvor hennes mann hadde arbeidet for World Lutheran Service
som leder 1 flyktningeleir. Kulseng viste lysbilder fra Botswana og
fortalte om egne inntrykk, og bidro vel dermed ti1l1 4 g1 et mer virke
lighetsn®rt u-landsbilde. Lysbildene ble imidlertid ikke presentert 1

en sammenheng som kunne gi ¢kt kunnskap og forstaelse.

Konferansens u-landsavsnitt ble avsluttet med gruppearbeid.
Deltakerne arbeidet 1 tre grupper, hvorav den f¢rste skulle ta for seg
de st¢rste problemene u-landene stdr overfor, hvordan de best kan l¢ses
og hva Norge kan bidra med. Den andre gruppen skulle komme med cven-
tuelle forslag til endringer 1 avsnittene "Norge og den tredje verden"
0og "Menneskerettighetene" 1 Sps programforslag. Den tredje gruppen
skulle diskutere konkrete tiltak fra Senter-organisasjonen. Gruppene
syntes A& ha arbeidet interessert med sine oppgaver, og det er senere
laget et to-siders stikkordsmessig sammendraqg av resultatet av deres

arbeid.
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