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Tildelingsbrev 2018 - Statens jernbanetilsyn

1. INNLEDNING

Samferdselsdepartementet viser til Prop. 1 S og Innst. 13 S (2017-2018). Dette brevet
gjelder Stortingets budsjettvedtak og de vilkar og krav som departementet stiller til Statens
jernbanetilsyn i 2018.

Tildelingsbrevet trekker opp malene for virksomheten, herunder delmal, prioriteringer og krav
i 2018. Instruksen for etaten og de arbeidsoppgavene som etaten har i henhold til denne,
skal til enhver tid felges opp.

2. OVERORDNEDE MAL OG PRIORITERINGER

Det overordnede malet for transportpolitikken er a tilby et effektivt, tilgjengelig, sikkert og
miljgvennlig transportsystem som dekker samfunnets behov for transport og fremmer
regional utvikling, jf. Meld. St. 33 (2016-2017) Nasjonal transportplan 2018-2029. Statens
jernbanetilsyn skal bidra til & oppna dette malet gjennom ansvaret for tilsyn med norsk
jernbane. Det er en sentral oppgave for Statens jernbanetilsyn a tilpasse sin kapasitet til akti-
vitetsnivaet i jernbanesektoren. Samtidig ma tilsynet handtere nye oppgaver som
Samferdselsdepartementet tillegger tilsynet.

Statens jernbanetilsyn skal sarge for at mal og krav blir fulgt opp pa en effektiv og
formalstjenlig mate innenfor vedtatte bevilgninger for 2018 pa kap. 1354 Statens
jernbanetilsyn og 4354 Statens jernbanetilsyn.

Statens jernbanetilsyn skal innenfor sine myndighetsomrader gi rad om hvordan
Samferdselsdepartementet kan utvikle disse omradene.
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3. HOVEDMAL OG DELMAL FOR 2018

Malstrukturen for Statens jernbanetilsyn i 2018 er i hovedsak en viderefgring av
malstrukturen fra 2017. Imidlertid er delmalene under hovedmal 3 noe omskrevet.

3.1 Hovedmal 1
“God sikkerhet og samtrafikkevne pa jernbane og god sikkerhet pa trikk og t-bane"

3.1.1 Delmal 1.1
"Fremme sikker jernbanedrift giennom aktiv veiledning, tillatelser og risikobasert tilsyn"

3.1.2 Delmal 1.2
"Sikre at jernbaneregelverket er faglig forankret, oversiktlig og lett tilgjengelig for brukerne”

3.1.3 Delmal 1.3
"Fremme norske interesser i europeisk regelverksutvikling”

3.1.4 Delmal 1.4
"Forvalte og utnytte statistikk og tilstandsvurderinger om sikkerhetsniva"

3.1.5 Delmal 1.5
"Sikre oppfalging og implementering av regelverk for sikring/terrorberedskap og andre
tilsiktede usnskede handlinger.”

3.2 HOVEDMAL 2
"God sikkerhet pa taubaneanlegg og fornoyelsesinnretninger"

3.2.1 Delmal 2.1
"Sikre at taubane- og fornayelsesinnretningsregelverket er faglig forankret, oversiktlig og lett
tilgjengelig for brukerne”

3.2.2 Delmal 2.2
"Fremme kompetanse om regelverkskrav og ke risikohandteringsevnen for taubaneanlegg
og forngyelsesinnretninger”

3.2.3 Delmal 2.3
"Pase sikker drift av taubaner og fornayelsesinnretninger gjennom tillatelser og risikobasert
tilsyn.”

3.3. Hovedmal 3
"Effektivt marked for jernbanetransport med sunn konkurranse og like vilkar."

3.3.1 Delmal 3.1
"Pase at aktarene etterlever regelverket om markeds- og konkurranseforhold pa jernbanen”
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3.3.2 Delmal 3.2
"Sikre at regelverket for markeds- og konkurranseforhold pa jernbane er faglig forankret,
oversiktlig og lett tilgjengelig for brukerne”

3.3.3 Delmal 3.3
"Forhindre konkurranseskadelig atferd/utvikling i jernbanemarkedene.”

4. FORUTSETNINGER OG KRAV

Statens jernbanetilsyn skal i 2018 fglge opp funnene fra i kartleggingen og analysen av den
interne ressursbruken i 2017. Samferdselsdepartementet ber tilsynet effektivt tilpasse den
interne organisasjonen til strukturen i sektoren, forberedelse til gjennomfering av
jernbanepakke 1V og SERA-direktivet, samt nytt regelverk for taubane og
forngyelsesinnretninger. Tilpasningene ber veere langsiktige og strategisk forankret.
Strategiske tilpasninger tar hgyde for bransjeendringer, teknologisk utvikling og digitalisering,
og sikrer at kvaliteten opprettholdes. Statens jernbanetilsyn bar se oppfelging av intern
ressursbruk i sammenheng med kravene om effektivisering i staten og med malet om
synliggjering av ressursbruk ved en eventuell innfering av gebyrer for jernbaneaktivitet.
Samferdselsdepartementet ber tilsynet om a rapportere pa arbeid med tilpasning av den
interne organisasjonen sammen med evrig rapportering om effektivitet. Departementet
understreker at forbedringen fra 2017 til 2018 skal konkretiseres i rapporteringen.

| regelverksutviklingen og tilsynsvirksomheten skal Statens jernbanetilsyn legge vekt pa
hensynet til skonomiske, administrative og andre konsekvenser bade for samfunnet og virk-
somhetene som er omfattet av regelverket. Dette gjelder ogsa i det internasjonale arbeidet.
Statens jernbanetilsyn skal fortiapende gjennom &ret informere om viktige forhold tilsynet blir
oppmerksom péa, og som kan ha konsekvenser for departementet sitt ansvar for
jernbanesektoren. Tilsynet skal informere departementet om vesentlige risikoforhold og awvik
fra fastsatte mal, vedtatte planer og tildelingsbrevet sa snart tilsynet blir kjent med det, og
samtidig gi departementet rad om mulige korrigerende tiltak.

Statens jernbanetilsyn skal i 2018 bidra i departementets arbeid med nasjonal gjennomfgring
av jernbanepakke V.

Statens jernbanetilsyn skal falge med pa konsekvensene for jernbanesektoren av
jernbanereformen og jernbanepakke 1V, og arbeide med & gjennomfere samtrafikkdirektivet
og sikkerhetsdirektivet i norsk rett. Samferdselsdepartementet ber tilsynet utarbeide en
oversikt over konsekvenser for bransjen og virksomheten.

Statens jernbanetilsyn skal sikre tilfredsstillende saksbehandlingstider for driftstillatelser for

taubaner og forngyelsesinnretninger. Statens jernbanetilsyn bes i forbindelse med gvrig
rapportering om & informere departementet om planlagt niva for tilsynsvirksomheten i 2018,
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Regjeringen vil fere en aktiv Europapolitikk, og er i ferd med 4 utarbeide en ny strategi for
samarbeidet med EU i perioden 2018-20121. Oppfalging av denne strategien blir viktig i
2018. Videre vil arbeidet med a ivareta norske interesser knyttet til Brexit bli prioritert.

| det lepende E@S-arbeidet er det seerlig viktig & veere tidlig ute i medvirkningsarbeidet for a
identifisere saker som er viktige for Norge. Videre er det viktig & bidra til & oppfylle
regjeringens malsetning om a redusere etterslepet av EU-rettsakter som vurderes innlemmet
i E@S-avtalen. For 4 oppna dette er et godt samarbeid mellom Samferdselsdepartementet
og underliggende virksomheter en nedvendig forutsetning. Statens jernbanetilsyn deltar i
gkende grad i regelverksprosessene i EU gjennom ekspertgrupper, komiteer og i ERA. For a
bidra til at vi pA samferdselsomradet samlet sett ivaretar norske interesser pa en mest mulig
hensiktsmessig og effektiv mate bes Statens jernbanetilsyn falge opp krav og frister for
EU/E@S-arbeidet i henhold til Utredningsinstruksen og Samferdselsdepartementets EQS-
strategi. Videre bes Statens jernbanetilsyn rapportere pa dette i samarbeidsfora som finnes
mellom departementet og tilsynet p& E@S-omradet. Der Statens jernbanetilsyn deltar i EUs
regelverksutforming skal det veere tett kontakt med departementet for & bidra til et klart
mandat og en koordinert norsk posisjon.

4.1 Samfunnssikkerhet

Arbeidet med samfunnssikkerhet skal vaere malbart, systematisk og sporbart, og innga som
en integrert del av etatens virksomhet.

Det overordnede malet for arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap i samferdselssek-
toren er 4 unnga store ugnskede hendelser som medfarer skader pa personer, miljo eller
materiell, og minske fglgene av slike hendelser hvis de skulle oppsta, samt sikre palitelighet
og framkommelighet i transport- og kommunikasjonsnett bade i normalsituasjoner og under
pakjenninger.

De overordnede mal og krav for samfunnssikkerhetsarbeidet i etatene er fastlagt i «Strategi
for samfunnssikkerhet i samferdselssektoren» fra 2015. Som det fremgar av strategien skal
etatene saerskilt prioritere falgende tre omrader:

¢ Klimatilpasning
e Informasjons- og IKT-sikkerhet
o Sikring av kritiske objekter, systemer og funksjoner

Etatene konkretiserte i 2016 hva ovennevnte prioriteringer innebzerer for egen virksomhet,
giennom utarbeidelse av egne strategier for samfunnssikkerhet og tilhgrende
handlingsplaner.

Statens jernbanetilsyn skal i 2018 rapportere til departementet pa status i oppfaelgingen av
egen strategi og tilherende handlingsplan. Rapporteringen skal synliggjere forholdet mellom
strategiske mal, tilstand og status innenfor malomradene, og tilhgrende aktiviteter og tiltak.
Det skal avgis to rapporter som oversendes departementet som selvstendige vedlegg til hhv.
ferste og andre tertialrapport. | tertialrapportene skal det gis et overordnet sammendrag av
rapporten.
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Statens jernbanetilsyn skal i 2018 fortsette & delta pa de halvarlige kontaktmetene om
samfunnssikkerhet som departementet avholder i forbindelse med ovennevnte rapportering.

Samferdselssektoren er en viktig del av totalforsvaret, og etatene og selskapene skal kunne
yte stotte til Forsvaret i sikkerhetspolitisk krise og krig. Statens jernbanetilsyn skal i 2018
veere en aktiv bidragsyter i prosesser knyttet til videreutvikling av totalforsvaret, herunder
bidra til ansvars- og rolleavklaringer, samt delta i beredskapsplanlegging og @velser hvor
Statens jernbanetilsyn har en rolle.

I tillegg ber vi Statens jernbanetilsyn ha hay oppmerksomhet pa det forebyggende
sikkerhetsarbeidet gjennom oppfelging av bestemmelsene i sikkerhetsloven med forskrifter.
Statens jernbanetilsyn skal i Iapet av 2018 avgi en rapport om sitt forebyggende
sikkerhetsarbeid, etter naermere bestilling fra departementet.

4.2 Effektivisering og digitalisering

| den politiske plattformen for regjeringen er det varslet flere tiltak for fornying og
modernisering som er ngdvendig for a effektivisere offentlig sektor og sikre gode
konkurransevilkar for norsk nzeringsliv. | transportsektoren tar regjeringen nye
organisatoriske lesninger i bruk for a fa heyere tempo pa utbyggingene og mer ut av
ressursene.

For a gi insentiv til mer effektiv statlig drift og skape handlingsrom for prioriteringer er det
innfert en reform for mindre byrakrati og mer effektiv bruk av midlene. Det er forutsatt at alle
statlige virksomheter skal frigjere en produktivitetsgevinst i 2018 pa 0,7 pst. av driftsutgiftene.
Grunnlaget for beregningen i 2018 er saldert budsjett 2017. For Statens jernbanetilsyn er
produktivitetsgevinsten i 2018 satt til 501 000 kr pa kap. 1354, post 01 Driftsutgifter og 138
000 kr pa post 21 Spesielle driftsutgifter — tilsyn med tau- og kabelbaner og
forngyelsesinnretninger.

| tertial- og arsrapport skal det ga fram hvilke tiltak som Statens jernbanetilsyn gjennomferer
for a felge opp dette.

Statens jernbanetilsyn skal rapportere pa indikatorene for drifts- 0g
administrasjonseffektivitet i tertialrapportene og arsrapporten. Indikatorene det skal
rapporteres pa gar fram av vedlegget om krav til arsrapport og arsregnskap. Departementet
vil komme tilbake til med naermere presiseringer om utregningene.

Statens jernbanetilsyn skal arbeide systematisk med a utnytte tildelte ressurser bedre og oke
produktiviteten. Digitalisering av arbeidsprosesser og tienester (digitalt forstevalg) er et
sentralt virkemiddel i dette arbeidet. Vi viser i denne sammenheng til
digitaliseringsrundskrivet H-7/17 av 8. september 2017, jf. ogsa brev fra
Samferdselsdepartementet av 29. november 2017.

Det fremgar av digitaliseringsrundskrivet at departementene innen utgangen av 2018 skal
vurdere hvilke tjenester som begr ses i sammenheng med andre virksomheters tienester, og
om tjenestene egner seg for utvikling av tjenestekjeder (jf. H-7/17, pkt. 1.2). For & kunne
foreta en slik vurdering er vi avhengig av bidrag fra etatene. Departementet ber derfor (navn
pa etat) om & foreta en tilsvarende kartlegging pa sitt omrade. Vi ber spesielt om 4 bli opplyst
om det er behov for at Samferdselsdepartementet tar initiativ overfor andre departementer
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for 4 lette samarbeidet om tjenester mellom (navn pa etat) og underliggende virksomheter i
andre sektorer.

Vi ber om tilbakemelding senest 1. oktober 2018.

4.3. Risikostyring

Mal- og resultatstyring er det overordnede styringsprinsippet i statlig forvaltning. Vilkaret for
en god mal- og resultatstyring er at ledelsen kjenner og aktivt handterer de utfordringene og
uvisshetene som kan pavirke maloppnéaelsen pa en negativ mate. Bestemmelser om
gkonomistyring i staten kap 2.4 omhandler kravene til internkontroll og risikostyring i statlige
virksomheter. Ledelsen i Statens jernbanetilsyn skal pase at risikostyringen og
internkontrollen av tilsynet fungerer pa en tilfredsstillende mate.

| henhold til bestemmelsene i kap 1.5.2 skal departementet forsikre seg om at alle
virksomheter har tilfredsstillende internkontroll slik at fastsatte mal og resultatkrav falges opp,
ressursbruken er effektiv og virksomheten drevet i samsvar med gjeldende lover og regler.
Departementet ansker en oversikt over viksomhetenes arbeid med risikovurderinger og
risikostyring, og tar sikte p& & komme tilbake med en naermere bestilling fer sommeren 2018.

Statens jernbanetilsyns risikovurderinger er en del av styringsdialogen med departementet.
Risikovurderinger skal derfor inngé i rapporteringen bade i tertialrapportene og arsrapporten.

Det vises for gvrig til Direktoratet for gkonomistyring sine metodedokumenter pa omradet:

http://www.dfo.no/Styring/Publikasjoner-og-rapporter/Veiledere.

4.4 Oppfelging av utredning om gebyrfinansiering

Samferdselsdepartementet viser til den oversendte rapporten om gebyr pa jernbane av 1.
november 2017. Departementet vil komme tilbake til videre oppfelging i eget brev.

Til orientering kan opplyses at departementet i forbindelse med lovarbeidet om
giennomfgring av jernbanepakke 1V i norsk rett utarbeider lovforslag som apner for
gebyrfinansiering av tilsynet. Det legges opp til ikrafttredelsesdato 1. januar 2020.

5. ADMINISTRATIVE FORHOLD

5.1 Fellesforing - motvirke arbeidslivskriminalitet ved kjop av varer og tjenester

Offentlige oppdragsgivere har som innkjepere av varer og tjenester et saerskilt ansvar for a

motvirke arbeidslivskriminalitet. Det forventes at offentlige virksomheter gar foran i arbeidet

med a fremme et serigst arbeidsliv. Statens jernbanetilsyn skal ved tildeling av oppdrag og i
oppfalging av inngatte kontrakter sikre at deres leveranderer fglger lover og regler. Tilsynet
skal i arsrapporten redegjere for resultater fra oppfelging av inngatte kontrakter og hvordan
virksomhetens anskaffelser er innrettet for & gijennomfere dette hensynet.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet har i samarbeid med Neerings- og
fiskeridepartementet og Direktoratet for forvaltning og IKT utarbeidet et rundskriv (H-8/2017)
med forklaring pa hvordan fellesfaringen skal forstas og hvordan virksomhetenes resultater
skal gjengis i arsrapportene.
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6. BUDSJETTILDELING OG FULLMAKTER

Stortinget vedtok den 14. desember 2017 statsbudsjettet for 2018, jf. Prop. 1 S og Innst. 13
S (2017-2018).

6.1 Bevilgninger til Statens jernbanetilsyn for 2018

Disse bevilgningene ble vedtatt:
Kap. 1354 Statens jernbanetilsyn

Post Benevnelse kr

01 Driftsutgifter 71 857 000

21 Spesielle driftsutgifter — tilsyn med tau- og kabelbaner og 20 161 000
forngyelsesinnretninger

Sum kap. 1354 92 018 000

Kap. 4354 Statens jernbanetilsyn

Post Benevnelse kr

01 Gebyrer for tilsyn med tau- og kabelbaner og fornayelsesinnretninger 14 300

000

Sum kap. 4354 14

300 000

6.2 Fullmakter gitt ved behandlingen av Prop. 1 S (2017-2018) og Innst. 13 S (2017-
2018)

Stortinget vedtok bl.a. denne fullmakten for Samferdselsdepartementet:

Merinntektsfullmakter
«Stortinget samtykker i at Samferdselsdepartementet i 2018 kan:

overskride bevilgningen under mot tilsvarende merinntekt under
kap. 1354 post 21 kap. 4354 post 01

Merinntekt som gir grunnlag for overskridelse skal ogsa dekke merverdiavgift knyttet til
overskridelsen, og berarer derfor ogsa kap. 1633, post 01 for de statlige forvaltningsorganer
som inngar i nettoordningen for merverdiavgift.

Merinntekter og eventuelle mindreinntekter tas med i beregningen av overfaring av ubrukt
bevilgning til neste ar.»

Samferdselsdepartementet delegerer denne fullmakten til Statens jernbanetilsyn.

6.3 Fullmakter etter bevilgningsreglementet

Finansdepartementet delegerte i rundskriv R-110 av 13. januar 2017 noen fullmakter etter
bevilgningsreglementet til departementene. For Statens jernbanetilsyn er én fullmakt
relevant.

Fullmakt til & innga leieavtaler og avtaler om kigp av tienester ut over budsjettaret

Samferdselsdepartementet delegerer til Statens jernbanetilsyn fullmakt til & innga leieavtaler
og avtaler om kjep av tjenester ut over 2018. Leieavtalene og avtalene om kjgp av tienester
ma gjelde kjgp til den ordinaere driften av etaten, f.eks. leie av lokaler, kontorutstyr og kjep av
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renholds- og vaktmestertienester. Etaten ma kunne dekke utgifter ved inngatte avtaler innen-
for et uendret bevilgningsniva pa kap. 1354 Statens jernbanetilsyn, postene 01 Driftsutgifter,
og 21 Spesielle driftsutgifter — tilsyn med tau- og kabelbaner og fornayelsesinnretninger, i
hele avtaleperioden. For alle avtaler ut over budsjettaret ma Statens jernbanetilsyn vurdere
behovet for oppsigelsesklausuler. Ved vurderingen skal hensynet til den framtidige
handlefrineten veie tungt. Dette gjelder seerlig nar avtalene gar over flere ar.

Dersom fullmakten ikke blir benyttet etter forutsetningene, kan Samferdselsdepartementet
trekke den tilbake. | forklaringene til statsregnskapet for 2018 ma Statens jernbanetilsyn
redegjere for at de disposisjonene som er gjort, ligger innenfor fullmakten.

Ved inngaelse av nye avtaler ma Statens jernbanetilsyn ngye vurdere de budsjettmessige
konsekvensene av avtalene. Dersom det ikke er budsjettmessig dekning for en avtale, ma
den legges fram for Samferdselsdepartementet fgr den blir inngatt, slik at ev. behov for
bevilgninger kan bli vurdert i de ordinaere budsjettprosessene.

7. RAPPORTERING OG RESULTATOPPFGLGING

Instruks om gkonomistyring for Statens jernbanetilsyn setter krav til rapportering fra etaten,
bade i og etter budsjettaret.

Summen av rapporteringene i tertialrapportene, arsrapporten og pa etatsstyringsmgtene skal
bidra til en best mulig styringsdialog og fortiapende resultatoppfelging. Etatsstyringsmatene
ber hjelpe til 4 utfylle og forklare de skriftlige rapportene snarere enn a gjengi disse.

7.1 Arsrapport

Statens jernbanetilsyn skal arlig utarbeide en arsrapport til Samferdselsdepartementet.
Arsrapporten og arsregnskapet skal utarbeides etter fastsatt standard, jf. vedlegg.

Arsrapporten skal blant annet inneholde en helhetlig framstilling og vurdering av
giennomfarte aktiviteter og resultater i Statens jembanetilsyn. Den skal gi et grunnlag for a
vurdere om ressursene tilsynet har hatt til radighet, har blitt brukt effektivt og etter
forutsetningene. Vi viser til vedlegget for naermere redegjerelse for rapporteringskravene i
arsrapporten.

Arsrapport med regnskap for budsjettaret 2018 skal sendes Samferdselsdepartementet
senest 15. mars 2019. Rapporten skal publiseres innen 1. mai 2019, eller sa snart den er
behandlet i styringsdialogen mellom departementet og tilsynet.

7.2 Tertialrapporter

Sa snart som mulig etter tertialskiftet og senest 5. juni 2018 og 10. oktober 2018 skal Statens
jernbanetilsyn sende tertialrapport til departementet. Rapporten skal inneholde:

Kort oppsummering av utfordringer og risiko i budsjettaret.
Oppfalging av fastsatte mal og andre krav som er satt i dette brevet.
En oversikt over bruken av tildelt bevilgning hittil i aret.

Prognose for bruken av disponibel bevilgning for hele budsjettaret.
Eget vedlegg om samfunnssikkerhet

e © & o @
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8. PLAN FOR ETATSSTYRINGSM@TENE

Samferdselsdepartementet legger som vanlig opp til at det avholdes tre ordinaere etats-
styringsmeter med Statens jernbanetilsyn i 2018. Det ferste motet ledes av statsraden og
avholdes 15. januar 2018, mens det andre holdes i juni og det tredje i oktober/november.

| tillegg til de tre ordinaere etatsstyringsmatene skal det avholdes et mgte om arsrapporten
for 2017. Det vil bli innkalt til dette matet etter at departementet har mottatt arsrapport og -
regnskap, og fer fristen for offentliggjering 1. mai 2018.

Departementet kommer tilbake med konkrete tidspunkter for innkalling og dagsorden til de
avrige matene.

9. AVSLUTNING

| samsvar med § 7 i Reglement for skonomistyring i staten stiller Samferdselsdepartementet
bevilgningene pa kap. 1354 Statens jernbanetilsyn og 4354 Statens jernbanetilsyn for 2018
til disposisjon for Statens jernbanetilsyn. Bevilgningene skal brukes i samsvar med de
styringssignalene som er gitt i Prop. 1 S (2017-2018) og Innst. 13 S (2017-2018), ved
Stortingets behandling av statsbudsjettet for 2018, i dette tildelingsbrevet, ev. supplerende
tildelingsbrev og i etatsstyringsmatene.

Samferdselsdepartementet vil publisere tildelingsbrevet pa sine nettsider. Vi ber Statens
jernbanetilsyn publisere brevet pa sine nettsider sa snart som mulig etter at brevet er mottatt.
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