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Sammendrag og konklusjoner

Resymé

1 2003 ble det innfort et kostnadstak for dekning av skolepenger for personer som
tar utdanning under attfpring. I 2004 ble aldersgrensen for a delta i utdanning
under attfpring hevet fra 22 til 26 ar. Vi har undersgkt virkningene av de to regel-
endringene.

Vi finner relativt sma effekter av kostnadstaket. De effektene som lar seg pavise,
er imidlertid pa linje med intensjonene, og vi finner fa ulemper ved regel-
endringen.

Effektene av hevet aldersgrense er stgrre. Regelendringen har fgrt til at feerre
unge sgker attfgring, feerre far innvilget attfpring, og ferre begynner pa
utdanningstiltak. Effektene er likevel mindre enn forventet, og mange unge far
unntak. Vi finner dessuten en del negative effekter av aldersgrensen.

Bakgrunn

Yrkesrettet attfgring kan skje i form av ulike kvalifiserings- og arbeidstrenings-
tiltak, og gjennomfgres i utdanningssystemet, ordinare bedrifter, attfgrings-
bedrifter mv. Ordinzr utdanning er blant de vanligste tiltakene. Reglene for a
motta attfgringsytelser til skolegang er endret pa flere omrader de siste arene.

Fra 1. januar 2003 ble det satt et kostnadstak for stgnad til dekning av skole-
penger, semesteravgift og eksamensavgift. Taket innebarer at det gis maksimalt
50.000 kroner i stgnad per ar og maksimalt 100.000 kroner i stgnad per attfgrings-
1gp til skolegang. Det er mulig a ta utdanning med kostnader utover dette, men da
forutsettes det egenfinansiering av differansen. Formalet med regelendringen var
fgrst og fremst & begrense veksten i kostnadene.

Fra 1. januar 2004 ble aldersgrensen for a motta attfgringsytelser ved skolegang
hevet. Mens sgker tidligere matte vere fylt 22 ar for a kunne ta utdanning som
attfgring, innebar det nye kravet at sgker ma vere fylt 26 ar. Bakgrunnen er et
prinsipp om at ungdom i vanlig utdanningsalder vanligvis ikke skal ha dekket
alminnelige utdanningskostnader gjennom Folketrygden. Formalet med regel-
endringen var med andre ord a begrense muligheten for 22-26-aringer til a fa
skole under attfgring.
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Problemstilling

Formalet med evalueringen har vert a undersgke effekter av de to regel-
endringene for skolegang som attfpringstiltak:

o Innfgring av et kostnadstak for stgnad til skolepenger (januar 2003)

e Hevet aldersgrense for ytelser til skolegang under attfpring (januar
2004)

Fglgende spgrsmal er belyst for begge regelendringene:
e Hvor mange personer bergres av regelendringen?
o Pa hvilke mater har regelendringen pavirket atferden hos attfgringssgkerne?
e Hvordan er Aetats saksbehandling og veiledning pavirket?

o Hoyvilke effekter har regelendringene hatt for utgiftene til skolepenger?

For kostnadstaket har vi i tillegg vurdert hvordan endringen har pavirket atferden
til tilbyderne av utdanningstilbud, og hvorvidt det er mulig a skille mellom
effekter av kostnadstaket per ar og kostnadstaket som gjelder hele attfgringslgpet.

Vurderingene bygger pa analyse av registerdata fra Aetat for perioden 2001-2005,
en spgrreundersgkelse rettet mot saksbehandlere i Aetat, samt kvalitative
intervjuer av et lite antall saksbehandlere. Arbeids- og inkluderingsdepartementet
er oppdragsgiver for evalueringen.

Effekter av kostnadstaket

I analysen av registerdataene finner vi relativt sma og usikre effekter av kostnads-
taket for stgnad til skolegang. Den mest direkte effekten ville vi forvente a veere i
form av reduserte utbetalinger. Informasjonen om utbetalinger for den enkelte
attfgringssgker er imidlertid av svak kvalitet, og det er derfor vanskelig a trekke
noen sterke konklusjoner. Aetats regnskapstall viser imidlertid at de samlede
utbetalingene av stgnad til skole har gatt ned de siste arene, en utvikling som
startet omtrent samtidig med innfgringen av kostnadstaket.

Svarene fra saksbehandlerne i Aetat tyder dessuten pa at det har vert en vridning
fra bruk av private til offentlige skoler og fra dyrere til billigere utdanninger
generelt, samt at en del skoler har redusert sine priser som en fglge av kostnads-
taket.

Sma endringer i attfgringsspkernes tilpasning

Hvor mange personer er bergrt av kostnadstaket? I den perioden vi har undersgkt
er det om lag 13.000 personer arlig som begynner pa en utdanning under attfgring.
Kostnadstaket bergrer imidlertid bare de som i utgangspunktet ville gnske a ta en
utdanning hvor kostnadene er hgyere enn taket. Vi har anslatt at det kan dreie seg
om i overkant av 1000 personer arlig.

I tillegg til direkte effekter pa utbetalingene, kan kostnadstaket ha mer indirekte
effekter pa tilpasningen til de som sgker attfgring. Dette kan vare intenderte sa
vel som uintenderte konsekvenser: Vi kan tenke oss at ferre sgker attfgring fordi
de kun er motivert for a ta en utdanning som er dyrere enn kostnadstaket, av
samme grunn kan det vaere at flere far avslag pa sgknad om attfgring. Vi kan
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tenke oss at deltakelse i skoletiltak har avtatt mens deltakelse i andre typer
attfgringstiltak har gkt, som en fglge av at skoletiltak er blitt relativt mindre
attraktivt pa grunn av kostnadstaket. Som nevnt kan det ha skjedd en vridning fra
privat til offentlig skole, fordi noen private skoler er dyrere enn kostnadstaket. Det
siste kan igjen fgre til at sgkerne ma vente lenger pa skolestart, dersom det er slik
at private skoler har mer fleksibel oppstart enn offentlige. Til sist kan man tenke
seg at kostnadstaket pavirker varigheten av skoletiltakene — enten fordi deltakerne
fordeler skolegangen over en lengre periode for a komme under kostnadstaket per
ar, eller fordi deltakere tar kortere utdanninger for & komme under kostnadstaket
per attfgringslgp.

Blant disse mulige effektene finner vi at det trolig har vart en vridning fra bruk av
private til offentlige skoler, i alle fall er det pa denne maten den stgrste andelen av
saksbehandlerne mener at attfgringssgkerne i stor grad” har endret atferd. Ifglge
saksbehandlerne er det heller ikke helt uvanlig at attfgringssgkerne delfinansierer
utdanningen selv. Vi finner ingen tegn til at kostnadstaket har fgrt til at faerre
spker attfgring, feerre begynner pa skoletiltak, at ventetiden for skolestart er gkt
eller at varigheten av skoletiltakene er endret i den ene eller andre retning. Vi
finner en svak tendens til at flere far avslag pa attfgring (eller mer presist at en
avtakende tendens stopper opp), men det er usikkert om dette kan knyttes til
innfgringen av kostnadstaket.

En del skoler har endret prisene

Et flertall av saksbehandlerne ved Aetat lokal mener at en del ("mange” eller
“noen’’) skoler har redusert prisene sine som en reaksjon pa kostnadstaket, uten a
endre innholdet. Dette er ifglge saksbehandlerne mer vanlig enn at skoler har
redusert bade pris og innhold, noe som heller ikke er uvanlig. Det synes mindre
vanlig at skoler har hevet prisen opp mot kostnadstaket. De fleste saksbehandlerne
mener at skolene i hovedsak har tilpasset seg pa grunn av kostnadstaket pa kroner
50.000 per ar, mens taket pa 100.000 per attfgringslgp har hatt mindre betydning
for skolenes tilpasning.

Aetats veiledning er endret

Saksbehandlerne mener at deres egen veiledning er endret som en fglge av
kostnadstaket. Mange oppgir at de na oftere enn fgr foreslar andre typer tiltak enn
skole, og at de oftere foreslar offentlige skoler framfor private. Mange sier
imidlertid ogsa at de oppfordrer til delfinansiering. Nar det gis unntak fra
kostnadstaket, er det ifglge saksbehandlerne oftest fordi sgkernes helsetilstand
medfgrer behov for lengre tid pa utdanningen.

Har regelendringen hatt gnsket effekt?

De effektene av kostnadstaket det har vaert mulig & pavise for skolenes, Aetats og
attfgringssgkernes tilpasning, er i stor grad pa linje med intensjonene i regel-
endringen — a begrense kostnadsveksten.

I vurderingen er det dessuten grunn til a trekke fram at regelen har hatt noen
positive bieffekter. Kostnadstaket har trolig bidratt til en stgrre bevissthet bade
hos saksbehandlere og attfgringssgkere omkring valget av utdanning. Det er blitt
viktigere a velge rett forste gang. Vi finner dessuten fa ulemper ved innfgringen
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av kostnadstaket. Regelen begrenser i liten grad attfgringssgkernes mulighet til a
fa en hensiktsmessig utdanning, og det er lite som tyder pa at saksbehandlingen
har store administrative kostnader.

Effekter av hevet aldersgrense

Vi finner sterkere effekter av at aldersgrensen for attfgringsytelser under skole-
gang ble hevet fra 22 til 26 ar, enn vi finner av kostnadstaket. Registeranalysen
indikerer at ferre unge sgker attfgring, ferre far innvilget attfgring og faerre
begynner pa skole som en fglge av den nye aldersgrensen. Den hevede alders-
grensen har ogsa fort til mindre forbruk pa budsjettposten for skolepenger. Det er
et direkte resultat av at faerre unge tar utdanning under attfgring og at kostnadene
til skolepenger per deltaker samtidig ikke har gkt.

Effekten av den nye aldersgrensen er likevel mindre enn forventet, og en stor
andel yrkeshemmede mellom 22 og 26 ar far unntak fra aldersgrensen (det gjelder
for gvrig ogsa dem under 22 ar).

Endringer i attfpringsspkernes tilpasning

Fgr aldersgrensen ble hevet, i 2003, var det i underkant av 1.370 personer mellom
22 og 25 ar som begynte pa en utdanning under attfgring innen et ar etter at de ble
registrert hos Aetat. Som nevnt har hevingen av aldersgrensen fgrt til at ferre i
denne aldersgruppa sgker attfgring, at noe ferre far innvilget attfgring, og fgrst og
fremst at en mindre andel av de som sgker og far innvilget attfgring begynner pa
skoletiltak. Vi har beregnet at om lag 20 prosent ferre 22-25-aringer med inn-
vilget attfgring, begynner pa skoletiltak hvert ar som en effekt av den nye alders-
grensen. En hgyere andel blir i stedet kanalisert inn pa tiltaket Arbeidspraksis.
Bade registeranalysen og spgrreundersgkelsen bekrefter disse effektene.

Aetats saksbehandling og unntaksbestemmelsen

Nesten alle saksbehandlerne som deltok i spgrreundersgkelsen har erfaring med a
benytte unntaksbestemmelsene for aldersgrensen. De fleste unntakene blir gitt til
ungdom som pa grunn av sykdom vil ha vesentlig hgyere kostnader til utdanning
enn annen ungdom, og/eller til ungdom som allerede har tatt en utdanning som de
ikke kan nyttiggjgre seg pa grunn av yrkeshemmingen.

En stor andel av saksbehandlerne synes unntaksbestemmelsen for aldersgrensen er
vanskelig a praktisere fordi det er stort rom for skjgnn, og noen mener dessuten at
informasjonen til unge yrkeshemmede er for darlig, slik at ungdom som ville
kunne fa unntak lar vere a sgke attfgring. 40 prosent av saksbehandlerne mener at
den nye aldersgrensen har fort til flere klagesaker, men de har i liten grad oversikt
over hvorvidt klagene fgrer til omgjgring av vedtak.

Har regelendringen hatt gnsket effekt?

Effektene av endret aldersgrense for skole under attfgring er pa linje med inten-
sjonen — a bidra til at ordiner utdanning i mindre grad finansieres av trygde-
midler. Effektene har imidlertid vart mindre enn forventet, og det blir ofte gjort
unntak fra regelen. Spgrsmalet blir da om regelen har ulemper som er stgrre enn
fordelene.
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En ulempe er at aldersgrensen i noen tilfeller kan fgre til attfgringslgp som ikke er
det mest hensiktsmessige for sgkerens mulighet til a fa og beholde arbeid. En
annen klar ulempe er at saksbehandlingen av unntaksbestemmelsen innebarer et
stort innslag av skjgnn, og at dette kan fgre til ulikebehandling av unge attfgrings-
sgkere. Hvorvidt en person i det hele tatt sgker attfgring, og hvorvidt vedkom-
mende far unntak, kan avhenge av informasjon som gis av ulike instanser, og av
vurderinger som kan variere mellom Aetat lokalkontorer og fra saksbehandler til
saksbehandler. Nar en sapass stor andel av attfgringssgkerne under 26 ar far
unntak, og en god del klager dersom de ikke far unntak, har handhevelsen av
aldersgrensen dessuten en del administrative kostnader.

Hva ville vare alternativet til en aldersgrense for utdanning under attfgring? Man
kunne tenke seg at kravet om ngdvendighet og hensiktsmessighet, som gjelder for
alle attfgringstiltak, ville vere tilstrekkelig til a ivareta de hensyn man gnsker a
oppna med aldersgrensen.

Dersom man pa den annen side mener at antall unge som far utdanning under
attfgring bgr begrenses ytterligere, burde man stramme inn og presisere unntaks-
reglene. Det er imidlertid vanskelig a se grunnlaget for en slik vurdering, siden
unge attfgringssgkere 1 utgangspunktet er i en annen situasjon enn annen ungdom
pa grunn av sykdom, skade eller lyte.
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English summary

Individuals undergoing vocational rehabilitation can undertake formal education
while they receive a rehabilitation benefit. In addition, the Norwegian Employ-
ment Service may provide financial support to cover school fees etc. The
regulations concerning this scheme have been modified in several ways over the
last years.

In January 2003, a cap was introduced on support for school fees. Each participant
may receive a maximum of NOK 50,000 each year, and a maximum of NOK
100,000 during the entire rehabilitation period.

In January 2004, the age limit for participating in ordinary education under the
vocational rehabilitation scheme was raised from 22 to 26 years. The rationale
behind raising the age limit is the principle that youths in this age group are
normally undergoing education, and they should not get their education financed
by the Employment Service.

Our assignment has been to evaluate the effects of the two regulatory changes
concerning education under the vocational rehabilitation scheme:

e Implementation of a cap on support for covering school fees

e Raised age limit for participating in ordinary education as part of the

vocational rehabilitation scheme.

We have been evaluating both direct and indirect effects. For both changes, we
have assessed:

e How many persons are affected by the changes?

e In which ways have the changes affected behaviour among persons
undergoing vocational rehabilitation?

e How has the casework in the Employment Service been affected?
» How have the changed rules affected expenditures on school fees?
As for the cap, we have also evaluated how education providers have adapted to

the new regulation, and whether it is possible to separate the effects of the cap per
year from the effect of the cap for the entire course of rehabilitation.

Our study is based on an analysis of data from the Norwegian Employment
Service, a survey of officers in the local Employment Services, and a small
number of in-depth interviews with employment officers. This study is commis-
sioned by The Ministry of Labour and Social Inclusion.
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Effects of cap on school fees

We find limited effects of the introduction of a cap on expenditures for school
fees on the behaviour of persons undergoing vocational rehabilitation. The direct
effects, measured as a reduction in payments, are however hard to estimate, due to
weak data. Available data suggest that there have been an effect in the intended
direction.

Our analysis indicates that there has been a turn away from private schools
towards public schools, and from expensive towards less expensive schools. Some
private schools have reduced their fees as a result of the cap. According to the
employment officers, schools have mainly adapted to the cap per year. The
participants have adapted both to the cap per year and to the cap for the entire
rehabilitation period.

We conclude that the cap on expenditures on school fees has had a small effect in
the intended direction, and that the rule change seems to have had few negative
effects.

Effects of raised age limit

As for the raised age limit, we find stronger effects. The data indicate a decline
both in the number of young people applying for vocational rehabilitation, in the
number of young people that are granted vocational rehabilitation, and in the
number of young people attending school while they are under vocational
rehabilitation. All these developments seem to be effects of the introduction of the
new age limit. The payments for covering school fees have also been reduced as a
direct effect of the new age limit.

However, we conclude that the effects of the new age limit have been weaker than
expected, as a large part of youths with occupational disabilities have been
granted exceptions from the general rule. The share of individuals between 22-25
years that start school under vocational rehabilitation has been reduced by about
20 per cent as a result of the raised age limit.

Furthermore, we find that the age limit have had several negative effects. The
administrative expenses connected with processing applications for exceptions are
high. Also, as the processing of applications is largely based on individual
judgement, there is a risk that the judgements result in unequal handling of
applications.

We conclude that even if the effects of the new age limit have been in the
intended direction, the effects are small, and the costs might be higher than the
benefits. Alternatively, one could argue that the intentions behind introducing a
new age limit are fulfilled as it is in the more general requirements common for
all rehabilitation schemes — namely applying necessary and appropriate measures
for helping individuals with occupational disabilities to find suitable employment.
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1 Innledning
1.1 Bakgrunn

Personer som gjennomgar utdanning som ledd i yrkesrettet attfgring, kan fa
attfgringsstgnad til a dekke utgifter til skolegang (skolepenger, semesteravgift og
eksamensavgift). Fra 1. januar 2003 ble det satt et kostnadstak pa stgnad til
dekking av skolepenger, semesteravgift og eksamensavgift.! Taket innebarer at
det gis maksimalt 50.000 kroner i stgnad per ar og maksimalt 100.000 kroner i
stgnad per attfgringslgp til skolegang.

Fra 1. januar 2004 ble aldersgrensen for a motta attfgringsytelser ved skolegang
hevet. Mens sgker tidligere matte vere fylt 22 ar for a motta ytelser, innebar det
nye kravet at sgker ma vere fylt 26 ar.

De to regelendringene er tema i dette prosjektet. I Igpet av de senere arene er det
imidlertid skjedd flere endringer som bergrer personer som tar utdanning under
attfgring. Fra 1. januar 2004 ble det satt en begrensing pa 3 ar for utdannings-
Igpets lengde. Denne endringen er ikke tema i prosjektet, men vi skal vere
oppmerksom pa at det kan vare problematisk & skille effektene av de ulike
regelendringene fra hverandre.

Vi omtaler de to aktuelle regelendringene n&rmere under.

Kostnadstak for stgnad til skolegang

Personer som har rett til attfgring etter Folketrygdlovens kapittel 11, kan fa stgnad
til skolepenger, semesteravgift og eksamensgebyr (i tillegg til dekning av
undervisningsmateriell), for utdanning som Aetat anser er ngdvendig og hensikts-
messig for at vedkommende skal fa og beholde arbeid. Stgnad ytes pa grunnlag av
de faktiske utgiftene, men fra 1. januar 2003 gjelder fglgende begrensning:

”Stgnad til skolepenger, semesteravgift og eksamensgebyr kan maksimalt
gis med 50.000 kroner per undervisningsar og 100.000 kroner per
attfgringsperiode. Det kan gjgres unntak fra begrensningene i fgrste
punktum dersom det er pakrevd for a gjennomfgre et ngdvendig og
hensiktsmessig tiltak.” 2

For enkelthets skyld omtaler vi stgnad til skolepenger, semesteravgift og eksamensavgift som stgnad til
skolegang. Stgnad til dekking av bgker og undervisningsmateriell er ikke omfattet av kostnadstaket.

2 Attfgringsforskriften § 2-3 femte ledd.
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Det kan gjgres unntak fra begrensningen dersom et ngdvendig og hensiktsmessig
tiltak ikke kan gjennomfgres innenfor kostnadstaket. Dette er for eksempel aktuelt
for funksjonshemmede som har behov for spesielt tilpasset undervisning og
oppfelging som gjgr utdanningen dyrere, eller for personer som ma gjennomfgre
utdanningen over sa lang tid at kostnadstaket av den grunn overskrides.

Det er mulig for yrkeshemmede a ta utdanning med kostnader som overskrider
kostnadstaket, men da ved a delfinansiere utdanningen selv. Det ble for gvrig lagt
inn en overgangsregel i forbindelse med regelendringen, slik at man kunne bruke
unntaksbestemmelsen for personer som fgr endringen hadde opparbeidet seg en
begrunnet forventning om a fa godkjent hgyere stgnadsbelgp.

Formalet med innfgringen av kostnadstaket var
e abegrense veksten i kostnadene
e a stimulere til reduserte priser pa utdanningstilbud
 astimulere til mer fleksible og attraktive utdanningstilbud

e 4a gi sterkere insentiver for stgnadsmottakere til a velge det rimeligste
tilbudet

e 4 gi sterkere insentiver til rask overgang til arbeid.

Aldersgrense for attforingsytelser under skolegang

Mens attfgringspenger (livsoppholdsytelse under attfgring) normalt kan ytes fra
fylte 19 ar, er det satt en aldersgrense pa 26 ar for ytelser til skolegang. Bak-
grunnen for at aldersgrensen er hgyere for utdanning enn for andre tiltak, er at
ungdom i vanlig utdanningsalder vanligvis ikke skal ha dekket alminnelige
utdanningskostnader gjennom folketrygden.

Bakgrunnen for at aldersgrensen fra 1. januar 2004 ble hevet fra 22 til 26 ar, var at
mange i dag er i en ordin@r utdanningssituasjon opp til 26 ar. Formalet med a
heve aldersgrensen var dels a legge stgrre vekt pa at attfgring skal fgre til arbeid
og ikke til utdanning, og dels a bidra til at ordinar utdanning i mindre grad skulle
finansieres av trygdemidler.

For a sikre at serlig svake grupper med serlig behov for kvalifisering i form av
utdanning, fortsatt skal fa det, er det flere unntaksbestemmelser for aldersgrensen.
Det kan gjgres unntak dersom den yrkeshemmede er i en vesentlig annen
utdanningssituasjon enn den som gjelder for annen ungdom og dette skyldes
sykdom, skade eller lyte. Dersom utdanningssituasjonen er avvikende, og avviket
i tillegg er vesentlig, kan det tilstas attfgringspenger ved utdanning fra fylte 19 ar
(og attfgringsstgnad fra fylte 16).

Grupper som blir omfattet av unntaket kan vare unge ufgre, personer som er blitt
ufgre etter alvorlige ulykker eller som lider av alvorlig og langvarig sykdom.
Dette vil ofte veere de samme personene som omfattes av unntak fra varighets-
bestemmelsen pa 3 ar.

For personer som fyller 26 ar i lgpet av skolegangen, kan retten til attfgrings-
stgnad inntre fra fylte 26 ar.
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Ogsa for denne regelendringen ble det innfgrt en overgangsordning, slik at
personer som fgr regelendringen hadde en begrunnet forventning om a fa godkjent
utdanning mens de var mellom 22 og 26 ar, kunne fa unntak.

Det er for gvrig verdt a merke seg at Aetat kan yte livsoppholdsytelse ved
attfgringstiltak, herunder ordinzr skole, ogsa til yrkeshemmede uten rett til
attfgring etter Folketrygdlovens kapittel 11. Dette er aktuelt dersom en person er
pa attfgring pa sosialt og ikke medisinsk grunnlag, og dersom Actat anser at
utdanning er ngdvendig og hensiktsmessig for at vedkommende skal komme i
arbeid. Det er ingen aldersgrense i regelverket for dette. Ordinar skole er imidler-
tid sjelden aktuelt for denne gruppa.

1.2  Problemstillinger

Arbeids- og sosialdepartementet gnsket a fa evaluert virkningene av de to regel-
endringene pa en rekke omrader. Fglgende spgrsmal er reist:

Kostnadstak for stgnad til skolegang
e Hvor mange personer bergres av regelendringen?
» Pa hvilken mate har regelendringen pavirket atferden hos attfgringssgkerne:

— Ved at de unnlater a sgke attfgring fordi de kun gnsker en utdanning som
er dyrere enn kostnadstaket?

- Ved at de deltar pa andre attfgringstiltak enn utdanning fordi aktuelle
utdanninger er dyrere enn kostnadstaket?

- Ved at de velger annen utdanningstype og/eller -lengde for a komme
under kostnadstaket?

- Ved at de i lengre tid befinner seg i kartleggings- eller ventefase pa
attfgring? Dette kan skje dersom utdanninger som er rimeligere enn
kostnadstaket sjelden har fleksibel oppstart.

— Ved at de delfinansierer utdanningen selv?

e Hvordan har regelendringen pavirket atferden til tilbyderne av utdannings-
tilbud

— Har pris og/eller innhold i skoletiltak endret seg etter regelendringen?
e Hvordan er Aetats saksbehandling og veiledning pavirket:

— Er det flere som far avslag pa attfgringssgknad fordi de ikke gnsker andre
tiltak enn utdanning som er dyrere enn kostnadstaket?

— Hvordan har regelendringen pavirket saksbehandlernes veiledning av
attfgringssgkerne med hensyn til valg av tiltak?

- Hvordan praktiseres unntaksbestemmelsene i regelverket?

— Hvor stor andel far fgrst avslag fordi utdanningen er dyrere enn kostnads-
taket, anker og far deretter innvilget stgnad til skolegang?

e Kan man skille mellom effekter av kostnadstaket per ar og kostnadstaket per
utdanningslgp?

e Hvordan har utviklingen i gjennomsnittlig utbetalte skolestgnader per mot-
taker endret seg?
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Endring i aldersgrense for ytelser under skolegang
Fglgende spgrsmal skal belyses for a vurdere effekten av endret aldersgrense:
e Hvor mange personer bergres av regelendringen?

e Pa hvilken mate har regelendringen pavirket atferden hos attfgringssgkerne i
den aktuelle aldersgruppa?

— Er det frre unge som sgker attfgring siden de ikke kan ta utdanning?

- Har det vert en endring i type tiltak for personer i den aktuelle
aldersgruppen, fordi unge blir kanalisert til andre tiltak enn utdanning?

- Hvor ofte forekommer det at ungdom starter pa en utdanning som de
fgrst finansierer sev, og sa far den godkjent som attfgring fra fylte 26 ar?

» Hvordan har regelendringen pavirket saksbehandlingen i Aetat?

- Er det flere under 26 ar som far avslag pa attfgringssgknad fordi de ikke
gnsker andre tiltak enn utdanning?

- Hvordan praktiseres unntaksbestemmelsen av Aetat lokal?

— Hvor stor andel av sgkerne under 26 ar far avslag, anker og far deretter
innvilget stgnad til skolegang?

e Har regelverksendringene fgrt til mindre forbruk pa budsjettposten for
skolepenger?

Det er mange og ulike problemstillinger som sgkes belyst i denne evalueringen,
og vi har derfor benyttet flere metodiske tilnerminger. En generell utfordring nar
man skal male effekter av en regelendring, er at vi ikke kjenner til hvordan
utviklingen ville vert uten regelendringen. Ideelt sett burde vi sammenliknet
“situasjonen i dag med de nye reglene”, med ’’situasjonen i dag med de gamle
reglene”. Det er selvsagt ikke mulig. Vi ma derfor ngye oss med & sammenlikne
situasjonen i dag (med de nye reglene) med situasjonen f@r regelendringen.

1.3 Metoder

Vi har gjennomfgrt en registeranalyse, en spgrreundersgkelse rettet mot saks-
behandlere i Aetat lokal, samt intervjuer av informanter i Aetat lokal. Hver for seg
besvarer ikke metodene alle problemstillingene, men til sammen gir de et godt
grunnlag for en bred evaluering av effektene av regelendringene.

Registerdataanalyser

Blant de mulige effektene som de to aktuelle regelendringene kan gi, handler de
fleste om endret atferd blant (potensielle) deltakere pa skoletiltak under attfgring.
I Aetats register kan vi finne informasjon om personenes atferd nar det gjelder
spknad om attfgring og type attfgringstiltak eller andre statuser i arbeidssgker-
registeret. For a belyse effektene av de to regelendringene har vi tatt utgangspunkt
i informasjon om alle personer som har vert registrert som yrkeshemmet i Aetats
register fra 2001 og fram til november 2005. For disse personene har vi fatt til-
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gang til historikk over arbeidssgkerstatus, vedtak om attfgring, personkjennetegn
og posteringer av stgnad til skolegalng.3

Formalet har veert 8 sammenlikne tilpasningen blant de som sgkte attfgring for og
etter hver av de to regelendringene. For a belyse effekten av kostnadstaket, er det
aktuelt & sammenlikne atferden til personer som sgkte attfgring fgr og etter 1.
januar 2003, mens for a belyse effekter av ny aldersgrense, er det aktuelt a
sammenlikne atferden til personer som sgkte attfgring for og etter 1. januar 2004.

Den metodiske tiln@rmingen er illustrert 1 Figur 1.1. I figuren antyder vi at vi
burde hatt data om alle ”potensielle attfgringssgkere” fgr og etter regelendringen,
for a kunne undersgke effekten av regelendringen pa tilbgyeligheten til & sgke
attfgring. Dette finnes det imidlertid ikke data for, og spgrsmalet om flere unnlater
a sgke attfgring kan bare belyses indirekte, ved a undersgke om det er et brudd i
tilgangen av nye attfgringssgkere pa tidspunktet for regelendrningen.

Vi har imidlertid data om alle som har sgkt attfgring hos Aetat. ”A sgke attfgring”
lar seg riktignok ikke definere entydig i registerdataene. Vi har valgt a behandle
alle som blir registrert som yrkeshemmede hos Aetat som “attfgringssgkere”. I
kapittel 2 beskriver og begrunner vi nermere hvordan vi har definert tilgangen av
nye attfgringssokere.

Figur 1.1 Alternative forlgp som gnskes belyst med registeranalysen, for
og etter regelendring

“For” “Etter”
Potensielle attbringssakere Potensielle attbringssokere
For regelendring Etter regelendring
. Unnlattd : Unnlatta
Slsfel il | soke attfaring Sl et il | soke attfaring
Innvilget Avslag pa Innvilget Avslag pa
attfaring attfaring attfering attfaring
Begynt Begynt annet Annen YH Begynt Begynt annet Annen YH
utdanning tiltak for YH (kartlegging/vente) utdanning tiltak for YH | |(kartlegging/vente)
Utdanningens Utdanningens
varighet og varighet og
kostnad kostnad

Som illustrert i figuren kan vi fglge attfgringssgkere som kommer til Aetat for og
etter den aktuelle regelendringen, og fa informasjon om hvorvidt de fikk innvilget
attfgring eller ikke, og blant de som fikk innvilget attfgring, hvor stor andel som
begynte i skoletiltak og hvor stor andel som begynte i et annet tiltak eller gikk

> Noen av variablene er bare tilgjengelig fra 2002, og ulike variabler har varierende datakvalitet.
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over i en kartleggings- eller ventefase’. Blant de som begynte i et skoletiltak har
vi informasjon om varigheten og kostnaden ved det.

Med utgangspunkt i tilgangen av personer som sgkte attfgring fgr og etter
regelverksendringen, og det videre forlgpet for disse, kan vi dermed se om
atferden etter at kostnadstaket ble innfgrt er annerledes enn fgr: Er det flere som
far avslag pa attfgring, er det flere som begynner pa et annet tiltak, eller gar ut
igjen av attfgring uten a ha veert i noe tiltak, og er varigheten og kostnaden ved
utdanningen endret? Siden det for flere av disse overgangsratene har vart en
gradvis endring over tid, har vi i en del av analysene valgt a sammenlikne
manedskohorter. En manedskohort er personer som sgkte attfgring i samme
kalendermaned.

I noen av analysene har vi ved hjelp av ulike regresjonsmetoder kontrollert for
andre registrerte kjennetegn ved personene, som kjgnn, alder, diagnosegruppe,
tidligere utdanningsniva, arbeidsledighet i fylket, mv. Ved a kontrollere for ulike
kjennetegn ved sgkerne og omgivelsene, skal effektene som framkommer i
prinsippet reflektere regelverksendringene.

For a undersgke effekten av ny aldersgrense, har vi benyttet samme metode, og
serlig sett pa hvorvidt atferden er endret i aldersgruppa 22-25 ar, eller hvorvidt
atferden er endret mer i denne gruppa enn generelt.

En del av problemstillingene lar seg vanskelig belyse ved hjelp av registerdataene.
Vi vil ikke fa belyst hvorvidt personene gar pa andre typer utdanninger, da dette
ikke er registrert i Aetats register i den aktuelle perioden. Hvorvidt flere unnlater a
spke attfgring som en fglge av regelendringen, far vi som nevnt heller ikke noe
direkte mal pa. Vi kan imidlertid undersgke om sammensetningen eller omfanget
av nye sgkere er endret pa en mate som tyder pa at regelendringen har hatt en slik
effekt.

Nar det gjelder effekter pa kostnadene, har dette vist seg vanskelig a estimere enn
vi forventet. Hovedarsaken er det ikke finnes informasjon om dette fgr mars 2002,
og at kvaliteten pa informasjonen den fgrste tiden er sveaert mangelfull.

Det er videre ikke mulig a benytte registerdataene til a kartlegge omfanget av
attfgringsdeltakernes delfinansiering, Aectats saksbehandling, pris/kvalitet pa
skolenes tilbud, eller skille mellom effekten av kostnadstak per ar og for lgpet
som helhet.

Disse problemstillingene belyser vi n&rmere 1 spgrreundersgkelsen og intervju-
ene.
Spgrreundersgkelse rettet mot saksbehandlere ved Aetat lokal

Vi har gjennomfgrt en web-basert spgrreundersgkelse rettet mot erfarne
attfgringssaksbehandlere ved Aetat lokal. Gjennom Aetat Arbeidsdirektoratet fikk

* 1 virkeligheten vil mange vare registrert med flere typer tiltak og forutgiende eller mellomliggende

kartleggingsfaser. I analysen har vi derfor gjort noen definisjonsmessige forenklinger.
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vi e-postadresse til alle distriktsarbeidssjefer’. Vi henvendte oss farst til distrikts-
arbeidssjefene per e-post og ba om a fa tilsendt e-postadresse til en erfaren
attfgringssaksbehandler. Spgrreskjemaet ble sendt ut til i alt 111 attfgrings-
saksbehandlere, 24 e-poster kom i retur uten at vi klarte a fa rettet opp e-post-
adressen. Vi fikk inn svar fra 75 saksbehandlere. Det gir en svarprosent pa 86.

De viktigste problemstillingene som sgkes besvart gjennom spgrreundersgkelsen
er saksbehandlernes vurdering av regelendringenes betydning pa:

e Pris for skoletiltak

o Utdanningstyper og lengde pa skoletiltak

e Hvordan unntaksbestemmelsene i regelverket praktiseres
e Omfanget av egenandel for skolegang

* Om eventuelle effekter av kostnadstaket skyldes kostnadstaket per ar eller
per attfgringslgp.

Sperreskjemaet besto hovedsakelig av ulike utsagn det skulle tas stilling til, og
spgrsmal med konkrete svaralternativer. Vi hadde ogsa med noen apne spgrsmal
hvor respondentene kunne utrykke seg fritt. Relativt mange av respondentene har
besvart ogsa de apne spgrsmalene, noe som gir en viktig utdypning av flere av
problemstillingene. Spgrreskjemaet er gjengitt i vedlegg.

Kvalitative intervju med saksbehandlere i Aetat

I spgrreundersgkelsen spurte vi om saksbehandlerne kunne tenke seg a delta i et
telefonintervju for a svare pa utdypende spgrsmal omkring saksbehandlingen pa
attfgringsfeltet. 37 av 75 saksbehandlere som besvarte undersgkelsen sa seg villig
til & delta i et eventuelt telefonintervju. Pa bakgrunn av spgrreundersgkelsen
valgte vi ut 6 saksbehandlere ved ulike Aetat lokal som vi ringte opp og gjennom-
fgrte kvalitative intervjuer med. I valg av de 6 saksbehandlerne har vi lagt vekt pa
a fa med noen fra bade store og sma kontorer og en viss geografisk spredning, i
tillegg til at vi sd pa forskjeller i svarene pa spgrreundersgkelsen.

Intervjuene ble benyttet for a fa utfyllende informasjon om hvordan de ulike saks-
behandlerne og kontorene praktiserer unntaksbestemmelsene, hvordan de vurderer
skjgnnsutgvelsen knyttet til unntaksbestemmelsene, eventuell usikkerhet knyttet
til skjgnnsutgvelse, samt deres vurdering av positive og negative sider ved
regelendringen. I tillegg har vi ogsa bedt om a fa eksempler pa saker hvor de har
gitt unntak, men hvor de har vert 1 tvil om dette kommer inn under unntaks-
bestemmelsene i regelverket.

1.4  Disposisjon

Rapporten er delt i to. I kapitlene 2 — 4 behandler vi effektene av kostnadstaket for
stgnad til skolegang. Vi presenterer resultater fra registeranalysen i kapittel 2,

Det viste seg & vaere vanskelig & fa en oversikt over hvor mange distriktsarbeidssjefer det er, og det var
ogsa problemer med riktig e-postadresse. Arsaken til det siste er at Aetat i den perioden vi ba om e-
postadresser, skiftet e-postadresser til samtlige ansatte. Mange av e-postene til bade distrikts-
arbeidssjefene og saksbehandlerne kom derfor i retur. Vi forsgkte & videresende disse til Aetat Arbeids-
direktoratet for a fa de rette adressene, men det lyktes ikke alltid.
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resultater fra spgrreundersgkelsen i kapittel 3, og vurderer problemstillingene pa
et samlet grunnlag i kapittel 4.

Del 2, kapittel 5-7, omhandler effektene av ny aldersgrense for skolegang under
attfgring. I kapittel 5 presenterer vi resultatene fra registeranalysen, i kapittel 6
resultater fra spgrreundersgkelsen og intervjuene, og i kapittel 7 oppsummerer vi
hva det samlede datamaterialet forteller oss om effektene av ny aldersgrense.
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Del 1: Virkninger av kostnads-
taket for stgnad til skolepenger
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2  Analyse av registerdata

I dette kapitlet presenterer vi resultatene av registeranalysen med hensyn til
virkningene av kostnadstaket for stgnad til skolegang som ble innfgrt 1. januar
2003.

2.1 Attigringssgkere

Veier inn til attforing

Personer under attfgring, eller yrkeshemmede som er registrert hos Aetat, tilhgrer
to hovedgrupper. De fleste har rett til attfgring etter Folketrygdlovens kapittel 11,
men i tillegg er det en del som er tilvist til attfgringstiltak pa sosialt grunnlag Vi
har forsgkt a illustrere dette i Figur 2.1. Et fellestrekk ved alle som er pa attfgring,
er at de har problemer med a fa og/eller beholde arbeid. Dersom disse problemene
kan tilskrives helse, kan de sgke attfgring etter lovens kapitel 11. Deres sak blir da
vurdert etter to paragrafer: Paragraf 11-5 omhandler de medisinske vilkarene for
rett til attfgring, mens paragraf 11-6 omhandler krav til at et attfgringstiltak skal
vere ngdvendig og hensiktsmessig for at den yrkeshemmede skal komme i og
beholde arbeid.

Figur 2.1 Veier inn til attfpring
Problemer med & fa Attfaringstiltak Livsoppholds-
og beholde arbeid ytelse
Hel Soker attfaring (kap 11 i Folketrygden) Utdanning Attfarings-
reTa?:;te L, Kortere penger
roblemer Trygdekontoret: jnnyiiget Aetat:  jnnvilget kvalifisering Evt
P §11-5 —— §11-6 ————> | (AMO) e
oo rehabiliterings-
Attf@_rlng i penger/
Arbeidsmarkeds-| |y kenenger
bedrift
Arbeids
Sosialt Behov avklares hos Aetat praksis Individ-
betingede > L ilsk
problemer "Sosialt yrkeshemmet” = behov for attfgringstiltak R onnstilskudd stonad
> | osv

Fram til 1. juli 2004 var det Trygdeetaten som vurderte hvorvidt sgkere oppfylte
de medisinske kriteriene (11-5). Nar en person hadde fatt et sakalt 11-5-vedtak,
ble saken overfgrt til Aetat, som vurderte hvorvidt attfgringstiltak ville vare
ngdvendig og hensiktsmessig (11-6). Det innebarer at personene fg@rst ble
registrert hos Aetat etter at de hadde fatt et 11-5-vedtak. Fra 1. juli 2004 overtok
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Aetat ansvaret for a gjgre vedtak etter paragraf 11-5. Etter den tid vil derfor sgkere
vare registrert hos Aetat fra et tidligere tidspunkt i prosessen.

Den andre hovedgruppen av personer, er arbeidsledige som Aetat vurderer har
behov for attfgring for a fa og beholde arbeid, selv om de ikke oppfyller de
medisinske kriteriene for attfgring etter loven. Sakalt sosialt yrkeshemmede har i
prinsippet tilgang til de samme tiltakene som personer med rett til attfgring, ut fra
en vurdering av ngdvendighet og hensiktsmessighet. Mens de som har sgkt og fatt
innvilget attfgring (kapittel 11 i Folketrygden), kan fa attfgringspenger som
livsoppholdsytelse, vil denne gruppa kunne motta en individstgnad mens de er i
tiltak.

Det er for gvrig ikke ngdvendigvis to klart avgrensede grupper vi snakker om. Det
kan ha veart personer som fg@rst ble registrert som sosialt yrkeshemmede hos Aetat,
og hvor det etter en avklaring ble tydelig at deres problemer var av medisinsk art,
og at de senere fikk et 11-5-vedtak hos Trygdeetaten. Omvendt kan det vere
personer som har sgkt attfgring pa trygdekontoret og fatt avslag, men som har
kommet pa attfgring pa sosialt grunnlag.

Den regelendringen vi skal undersgke effekten av, kostnadstaket for skolepenger,
gjelder for finansieringen av attfgringstiltaket “utdanning” for personer som har
fatt innvilget attfgring etter Folketrygdlovens kapittel 11.

Definisjon av nye attforingssgkere i datamaterialet

Vi har definert attfgringssgkere som alle som blir registrert som yrkeshemmede
hos Aectat. Det betyr at vi inkluderer personer som blir henvist til attfgring pa
sosialt grunnlag. Arsaken er at de to gruppene ikke i1 utgangspunktet lar seg skille
fra hverandre. Det betyr ogsa at vi for perioden fram til juli 2004 ikke far med
personer som fikk avslag etter paragraf 11-5 hos Trygdeetaten. Arsaken er at vi
ikke har data fra Trygdeetaten. Vi kommer tilbake til konsekvensene av den
administrative endringen i 2004.

Vi har data for alle som var registrert hos Aetat som yrkeshemmet i perioden 2001
— november 2005. Vi har definert det a sgke attfgring, som a vare registrert som
yrkeshemmet for fgrste gang i denne perioden. Personene kan ogsa ha vert
registrert hos Aetat tidligere, men ikke de siste 3 manedene fgr januar 2001. Etter
denne definisjonen er det 166.545 personer som kom til Aetat som attfgrings-
sgkere 1 perioden januar 2001 — november 2005. I Tabell 2.1 viser vi hvordan
tilgangen av nye attfgringssgkere fordeler seg pa hvert halvar i perioden.

Vi ser at det er stgrre tilgang i 2001 enn i de neste arene. Dette er trolig dels et
resultat av tidsavgrensningen var: Blant alle som tilsynelatende starter en periode
som yrkeshemmet, har vi luket ut de som er registrert ogsa tidligere (hver person
er bare med i datamaterialet med én startdato). Blant de som tilsynelatende starter
for fgrste gang i 2001, far vi imidlertid ikke luket ut personer som har vert
registrert ogsa tidligere (utover de siste 3 manedene av 2000). Dersom vi ser pa
den manedlige tilgangen av nye attfgringssgkere, ligger antallet mellom 2.000 og
3.000 de fleste manedene. I januar 2001 er det imidlertid vesentlig flere. Det
kunne vare nerliggende a utelate en del av disse tidlige sgkerne fra den videre
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analysen. Siden kvaliteten pa dataene fra 2002 er usikker®, har vi likevel valgt &
inkludere hele tilgangen fra 2001 1 dette kapitlet.

Tabell 2.1 Antall personer som ble registrert hos Aetat som
attfpringssgkere hvert halvar 2001 — 2005

1. halvar 2001 18 843
2. halvar 2001 16 957
1. halvar 2002 14 747
2. halvar 2002 14 828
1. halvar 2003 15 063
2. halvar 2003 15 557
1. halvar 2004 17 633
2. halvar 2004 23231
1. halvar 2005 17 439
juli-nov 2005 12 247
Sum 166 545

Vi ser videre at tilgangen av nye attfgringssgkere gker noe etter 2002. Tilgangen
er imidlertid serlig stor i 2. halvar 2004. Fra 1. juli 2004 ble som nevnt ansvaret
for a gjgre vedtak etter paragraf 11-5 (medisinske vilkar), overfgrt fra Trygde-
etaten til Aetat. Fra denne datoen er derfor attfgringssgkerne registrert hos Aetat
fra et tidligere tidspunkt i1 prosessen enn de var tidligere, og de som tidligere ville
fatt avslag allerede pa trygdekontoret, blir na registrert hos Aetat fgr de far avslag.

Vi har med andre ord et problem med sammenliknbarheten i1 dataene fra for og
etter juli 2004. Vi har undersgkt om det er mulig a finne en sammenliknbar
definisjon av det a “sgke attfgring”, som kan brukes bade for og etter den
administrative endringen i 2004. Det har vist seg vanskelig. Dersom vi etter juli
2004 bare tar med de som faktisk far et 11-5-vedtak, vil vi utelate en del som
tidligere ville blitt registrert som yrkeshemmede hos Aetat (men uten rett til
attfgring etter Folketrygden), og bruddet blir like problematisk. Vi har vurdert at
vi dekker en tilstrekkelig lang periode til a analysere effekter av kostnadstaket,
uten & inkludere de som sgkte attfgring etter juli 2004 i analysen.’

I analysen av effekter av kostnadstaket, tar vi dermed utgangspunkt i alle som
spkte attfgring hos Aetat i perioden januar 2001 — juni 2004. Det gjelder 113.628
personer. I det fglgende viser vi hvordan disse fordeler seg pa en del bakgrunns-
kjennetegn.

Aetats saksbehandlingssystem ARENA ble innfgrt i mars 2002. I en innkjgringsperiode etter denne
omleggingen, er kvaliteten pa registeret relativt darlig.

Bruddet innebarer at en del av den gkte tilgangen vi ser i tabellen ikke er reell. Andre forhold har
imidlertid forarsaket en reell gkning i antall personer pa attfgring. Blant annet innebzrer en innstramming
i varigheten for rehabiliteringspenger og tettere oppfelging i sykepengeperioden, at flere blir overfgrt til
attfgring pa et tidligere tidspunkt enn det som var vanlig fgr 2004.
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Kjennetegn ved attferingssokerne 2001-juni 2004

I Tabell 2.2 har vi samlet en del informasjon om attfgringssgkerne som er blitt
registrert hos Aetat, og ser hvordan fordelingen pa ulike kjennetegn har utviklet
seg over tid. Vi ser at et knapt flertall av dem er menn. Kjgnnsfordelingen har
vert relativt stabil over perioden, men andelen menn er noe hgyere blant de som
ble registrert i 1. halvar hvert ar enn i 2. halvar.

Gjennomsnittsalderen pa attfgringssgkerne er i underkant av 38 ar. Den har veart
ganske stabil i perioden, men er noe hgyere i 1. halvar 2004 enn tidligere. Vi ser
av tabellen at tyngden i aldersfordelingen ligger i intervallet 30-39 ar, og det er
ogsa mange i intervallet 40-49 ar. Der er noen mindre forskyvninger fra
aldersgruppe til aldersgruppe 1 de ulike kohortene.

Videre ser vi at sa mye som 40 prosent av attfgringssgkerne ikke har registrert
utdanningsniva, utdanningsnivaet er med andre ord ukjent. Blant de som har
registrert utdanningsniva, er det klart flest som har videregaende skole tilsvarende
Grunnkurs eller VK1, den nest stgrste gruppa har fullfgrt videregaende skole,
mens den tredje stgrste gruppa har bare grunnskole. Det kan veare vanskelig a lese
noen utvikling ut av tabellen, siden andelen som ikke har registrert utdanningsniva
har sunket over perioden. Dersom vi ser pa fordelingen bare av de som har
registrert utdanningsniva, er det tydeligste trekket at det er en gkende andel som
bare har grunnskole, og en avtakende andel som har videregaende Grunnkurs eller
VKI1. Det er imidlertid ikke mulig a trekke noen sterke konklusjoner av dette,
siden det kan vere en annerledes fordeling av de som ikke har registrert
utdanningsniva enn blant de som har det.

Det er ogsa en god del attfgringssgkere hvor vi mangler informasjon om tidligere
yrkeserfaring. Blant de vi har informasjon om, er det flest som har praksis fra
industriarbeid, “annet servicearbeid” og arbeid innen helse/pleie og omsorg.

Blant diagnosegruppene er muskel- og skjellettsykdommer det klart vanligste, 37
prosent av alle nye attfgringssgkere i perioden har diagnoser i denne kategorien.
Blant de som har registrert en medisinsk diagnose, utgjgr de om lag halvparten, og
dette har vert stabilt i hele perioden. Psykiske sykdommer er den nest stgrste
kategorien diagnoser, med rundt 22 prosent av alle, eller 30 prosent av de som har
en medisinsk diagnose. Vi har inkludert rusproblemer i denne gruppa, men det er
relativt fa som har det som diagnose. Andel av de nye attfgringssgkerne som ikke
har registrert noen medisinsk diagnose, har variert en god del fra halvar til halvar.
De fleste av dem er trolig pa attfgring pa sosialt grunnlag, men det kan ogsa vere
variasjoner i datakvaliteten som medfgrer svingninger.
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Tabell 2.2 Kjennetegn ved attfpringssgkerne januar 2001- juni 2004, etter
tidspunkt for tilgang (halvarlig). Prosent

1/2001 2/2001 1/2002 2/2002 1/2003 2/2003 1/2004

Antall personer (N) 18843 16957 14747 14828 15063 15557 17633
Kjonn

Kvinner 46,7 50,2 49,1 50,1 47,9 48,5 48,9
Menn 53,3 49,8 50,9 49,9 52,1 51,5 51,1
Aldersgruppe

Under 26 ar 17,4 17,9 17,5 19,1 18,9 20,0 16,3
26-29 ar 10,7 10,3 10,2 10,1 9,7 9,7 9,0
30-39 ar 30,7 30,0 30,5 29,9 31,1 29,6 29,9
40-49 ar 24,6 25,1 25,6 24,4 23,9 24,2 25,9
50-59 ar 15,6 15,5 15,0 15,3 15,2 15,2 17,5
60 ar eller mer 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,3 1,4
Utdanningsniva

Grunnskole 7,5 13,3 10,5 11,9 15,5 16,3 19,5
Vid. sk., GK og VKI 15,9 27,0 26,9 24,2 28,1 28,9 28,2
Vid. avsluttet utd. 7,9 14,7 14,8 14,7 16,4 16,3 18,2
Hgyere utd., inntil 4 ar 2,7 5,7 4,8 5,7 6,1 6,8 7,1
Hgyere utd., over 4 ér 0,7 1,4 1,0 1,0 1,1 1,1 1,1
Ukjent 65,4 37,8 42,1 42.4 32,7 30,6 25,9
Praksis, yrkesgruppe

Naturvit. yrker 1,7 1,5 1,2 1,2 1,3 1,5 1,7
Helse, pleie og omsorg 12,0 12,9 9,3 8,3 9,1 10,3 10,5
Undervisningsarbeid 1,8 2,3 1,5 1,6 1,5 1,8 1,9
Adm. og humanistisk arb. 2,8 3,8 3,3 3,2 3,4 3,9 4,5
Merkantile yrker 8.9 8.5 7,0 6,6 7,2 6,9 8.3
Handelsarbeid 8.3 7,9 6,3 6,2 6,9 7.4 7,5
Jordbruk, skog og fiske 3,6 3,6 2,3 2,2 2.4 2.4 2.4
Transportarbeid 4.4 4,3 3,1 2,5 2,9 3,4 3,8
Bygge- og anleggsarbeid 7,5 7,0 6,5 5.4 6,9 7,0 7.1
Industriarbeid 18,6 15,2 12,1 10,9 12,0 11,8 12,4
Annet servicearbeid 13,3 13,9 11,0 10,1 11,4 12,6 12,3
Uoppgitt/ingen yrkeserf. 17,0 19,0 36,3 41,7 35,1 31,0 27,6
Diagnosegruppe

Muskel og skjellettsykd. 41,7 40,9 31,6 34,5 36,0 34,6 37,8
Psykiske /rusprobl. 23,1 24,2 19,3 224 21,6 22,5 22,3
Nevr. sykd./skader 49 4.8 34 3,3 3,5 3,2 3,8
Hjerte, kar-, lungesykd. 3,6 3,4 2,9 3,1 3,5 3,4 3,7
Hudsykdommer 2,0 1,9 1,8 1,9 2,1 1,8 1,7
Andre sykdommer 5,4 5,4 4.8 5,9 5,9 6,6 5,9
Sansedefekter 1,3 1,2 0,6 0,3 0,3 0,4 0,3
Psykisk utv.hemmet 1,5 1,2 0,7 0,7 0,6 0,6 0,4
Ukjent/sosialt/ikke reg. 16,5 16,9 34,9 27,9 26,6 27,0 23,9
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2.2  Sannsynligheten for a fa innvilget
attfgring

Ett mal med registeranalysen er & undersgke hvorvidt kostnadstaket som ble
innfgrt 1. januar 2003, har fgrt til en reduksjon i andelen som far innvilget
attfgring. Det kan ha skjedd dersom personer som sgker attfgring ikke er villige til
a delta i andre tiltak enn utdanning som er dyrere enn kostnadstaket.

I datamaterialet kan vi definere det a fa “innvilget attfgring” pa ulike mater. Etter
mars 2002 er det registrert informasjon om vedtak etter paragraf 11-6 (attfgrings-
tiltak er ngdvendig og hensiktsmessig), og i hele perioden vi ser pa har vi
informasjon om hvorvidt personene mottar attfgringspenger. A bruke 11-6-vedtak
ville vaere mest korrekt, siden personer kan motta attfgringspenger i pavente av et
slikt vedtak. Siden vi ikke har informasjon om 11-6-vedtak fra hele perioden, og
kvaliteten pa denne variabelen dessuten er noe usikker, har vi valgt a definere
innvilget attfgring som a bli registrert med attfgringspenger og/eller et positivt 11-
6-vedtak.

I Figur 2.2 viser vi for hver maned etter at personene ble registrert hos Aetat som
yrkeshemmede, andelen som (enna) ikke har blitt registrert med innvilget
attfgring.®

Figur 2.2 Andel av alle nye yrkeshemmede 2001 — juni 2004 som enna
ikke har fatt innvilget attfgring, for hver maned etter
registrering*
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* Vi vet ikke hvor mange som sgker om attfgring etter kapittel 11 i Folketrygdloven, denne figuren sier
derfor ingenting om avslagsandelen

Figuren viser at de fleste som far innvilget attfgring far det raskt. Tre maneder
etter at de er registrert som yrkeshemmede, har 2/3 fatt attfgringspenger eller et
positivt 11-6-vedtak, seks maneder etter at de fgrst ble registrert er andelen 73

8 I figuren blir det tatt hensyn til at observasjonene er sensurerte pa ulike tidspunkter. Kurvene er estimert

pa grunnlag av manedlige overgangsrater for alle observasjoner vi kan observere ved inngangen til hver
maned (sékalt Life table).
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prosent. Andelen gker deretter lite, og kurven indikerer at om lag 18 prosent
“aldri” far attfgringspenger. Dette kan vare fordi de er pa attfgring pa sosialt
grunnlag, og aldri har sgkt, eller det kan vare fordi de har sgkt men ikke fatt
innvilget attfgring.

Figuren forteller ikke noe om hvor lenge personene forblir registrert hos Aetat.
Blant personer som sgker attfgring og far avslag, vil trolig mange vere ute av
Aetats register etter kort tid, men en del forblir som nevnt pa attfgring pa sosialt
grunnlag.

Nar vi sammenlikner andelen som far innvilget attfgring blant de som ble
registrert som yrkeshemmede fgr 1. januar 2003, og alle som ble registrert etter
den datoen, finner vi at en stgrre andel har fatt innvilget attfgring blant de som
spkte attfgring etter kostnadstaket. Denne forskjellen kan imidlertid komme av at
det har skjedd en gradvis endring over perioden.

For a kunne vurdere hvorvidt kostnadstaket har innvirket pa sannsynligheten for a
fa innvilget attfgring, har vi derfor studert hvordan sannsynligheten for a fa
innvilget attfgring de fgrste manedene etter registrering varierer mellom maned-
lige kohorter av attfgringssgkere. En manedskohort bestar av personer som ble
registrert som yrkeshemmet hos Aetat i samme kalendermaned.

Figur 2.3 viser andelen av hver manedskohort som etter 3 og 6 maneder som
registrert yrkeshemmet har fatt innvilget attfgring. Vi ser at det er klare ”’sesongs-
vingninger” i sannsynligheten for & fa innvilget attfgring. Personer som blir
registrert som attfgringssgkere i august har betydelig hgyere sannsynlighet for a fa
innvilget attfgring de forste manedene enn de som blir registrert i alle andre
maneder. Siden denne forskjellen ikke er jevnet ut etter 6 maneder, ligger arsaken
trolig ikke i Aetats saksbehandling, men i sammensetningen av de yrkeshemmede
som blir registrert hver maned: Det ser ut til a ha vert flere personer med rett til
attfgring etter kapittel 11 i Folketrygden som ble overfgrt fra Trygdeetaten til
Aetat i august enn i andre maneder. Forklaringen kan vere at Trygdekontoret
rader personer som har hatt rehabiliteringspenger en stund, til & sgke attfgring
rundt sommeren, og ikke vente noen maneder, dersom skoletiltak synes som et
aktuelt tiltak for dem. Alternativet ville veere at de ma vente pa skoleplass i et
halvt eller ett ar til.

Videre ser vi at det er en viss positiv trend over store deler av perioden. Det betyr
at det har vert en gradvis (liten) gkning i sannsynligheten for a fa innvilget
attfgring de forste manedene som attfgringssgker. Disse mgnstrene ma vi ta
hensyn til nar vi skal vurdere hvorvidt det har vert en effekt av kostnadstaket.
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Figur 2.3 Attfpringspenger eller 11-6-vedtak: Andel av alle nye yrkes-
hemmede som har fatt innvilget attfpring 3 og 6 maneder etter
tilgang, for hver manedskohort
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Det er riktignok lite ved dette deskriptive bildet som tyder pa noen effekt av
regelendringen i januar 2003. For sikkerhets skyld har vi analysert problem-
stillingen naermere ved a kontrollere for ulike kjennetegn ved attfgringssgkerne,
samt ledighetsnivaet i fylket det aret personene ble registrert som yrkeshemmet.
Vi har da lagt inn en egen variabel som angir august-kohorten, samt en trend-

variabel som tillater en viss utvikling over hele perioden. Vi har benyttet Cox
regresjon.

Vi finner fglgende

e Menn har lavere sannsynlighet enn kvinner for & fa innvilget attfgring (gitt
at de er registrert hos Aetat som yrkeshemmede). Dette er trolig et speilbilde
av at menn har stgrre sannsynlighet enn kvinner for a vare pa attfgring pa
sosialt grunnlag.

o Attfgringssgkere med bare grunnskole har lavere sannsynlighet enn andre
for a fa innvilget attfgring.

» Sannsynligheten for a fa innvilget attfgring er lavest blant de aller yngste
(under 26 ar) og de eldste attfgringssgkerne.

e Blant diagnosekategoriene skiller muskel- og skjellettlidelser seg ut med
hgyest sannsynlighet for a fa innvilget attfgring, mens de som ikke har
registrert noen medisinsk diagnose har klart lavest sannsynlighet for & fa
innvilget attfgring.

» Ledighetsnivaet i fylket har negativ effekt. Det vil si at jo hgyere ledighet i
fylket det aret personene blir registrert som attfgringssgkere, desto lavere er
sannsynligheten for at de far innvilget attfgring. Forklaringen kan vere at
det ved hgy ledighet er flere som blir registrert som sosialt yrkeshemmede.

e Vi finner en positiv og signifikant effekt av det a bli registrert som
attfgringssgker hos Aetat i august, samt en positiv effekt av a vare blant de
senere manedskohortene.
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e Den positive trenden avtar noe utover i perioden, men analysen gir ikke
holdepunkt for a identifisere noe brudd i januar 2003. Vi finner med andre
ord ingen signifikant effekt av kostnadstaket.

Konklusjon

Analysen gir ingen sterke holdepunkter for a fastsla at sannsynligheten for a fa
innvilget attfgring endres spesielt fra januar 2003. Den utviklingen over tid som vi
kan observere i Figur 2.3, holder seg i store trekk ogsa nar vi kontrollerer for
andre kjennetegn. Gjennom 2001 og det meste av 2002 var det en g@gkning i
sannsynligheten for & fa innvilget attfgring, etter dette har sannsynligheten for a fa
innvilget attfgring for nye attferingssgkere vert stabil. Vendepunktet er imidlertid
ikke sa markert at vi umiddelbart kan sette det i forbindelse med regelendringen i
januar 2003.

2.3  Overgang til skole

Et annet mal med registeranalysen er a undersgke hvorvidt kostnadstaket som ble
innfgrt 1. januar 2003, har fgrt til en reduksjon i andelen som starter pa utdanning
under attfgring. Denne effekten kan oppsta dersom attfgringssgkere ikke gnsker a
vurdere utdanninger som er rimeligere enn kostnadstaket, og heller ikke del-
finansierer utdanningen selv.

Spgrsmalet kan operasjonaliseres pa ulike mater: Er andelen av alle attfgrings-
sgkerne som begynner pa skole redusert? Er andelen av de som far innvilget
attfgring, som begynner pa skole redusert? For at ikke eventuelle endringer i
tilgangen av sosialt yrkeshemmede skal pavirke resultatene, har vi valgt a kun se
pa alle som er registrert med attfgringspenger, eller har fatt et 11-6-vedtak, i den
tiden vi har informasjon om (fram til november 2005). Blant alle som ble
registrert som attfgringssgkere hos Aetat i 2001-1. halvar 2004, gjelder det 92.344
personer.

I Figur 2.4 viser vi andelen av dem som har fatt innvilget attfgring som enna ikke
har begynt pa et skoletiltak, for hver maned siden de ble registrert som
yrkeshemmede hos Aetat (tilgang).
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Figur 2.4 Andel av alle med innvilget attfpring som (ennd) ikke har begynt
pd skole som attfpringstiltak, for hver maned etter registrering
som yrkeshemmet hos Aetat
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Vi ser at om lag 55 prosent av de som far innvilget attfgring etter hvert begynner
pa skole under attfgring. For mange tar det naturlig nok noe til fra de blir registrert
som attfgringssgkere til de starter pa utdanningstiltaket, i og med at man ofte ma
vente pa at skoledret starter. Tre maneder etter at de forste gang ble registrert som
yrkeshemmet, har 14 prosent av dem startet et utdanningstiltak, etter 6 maneder er
andelen 27 prosent og etter 12 maneder 40 prosent.

Har kostnadstaket som ble innfgrt 1. januar 2003 bidratt til a redusere overgangen
til skole? Dersom vi deler inn alle som fikk innvilget attfgring i to grupper, etter
om de sgkte attfgring for eller etter 1. januar 2003, finner vi at overgang til skole i
Igpet av de forste 12 manedene er mer sannsynlig blant de som kom til Aetat etter
denne datoen enn blant de som ble registrert fgr. P4 samme mate som vi fant i
forrige avsnitt, kan dette imidlertid vere et resultat av en mer langsiktig trend. Vi
har derfor sett naermere pa hvordan overgangsratene til skole har endret seg over
tid, fra manedskohort til manedskohort.

I Figur 2.5 viser vi andelene av hver manedskohort som etter 6, 12 og 24 maneder
som attfgringssgkere har hatt overgang til skoletiltak (bare personer som har fatt
innvilget attfgring). Mgnsteret likner det vi fant for a fa innvilget attfgring: Det er
betydelig hgyere sannsynlighet for a starte et skoletiltak de fgrste manedene for de
som ble registrert som attfgringssgkere i august, enn for alle andre.

I tillegg ser det ut til a vere en utvikling over perioden, ved at de som ble
registrert som attfgringssgkere i 2002 og begynnelsen av 2003, har lavere
sannsynlighet for a starte et skoletiltak pa et tidlig tidspunkt, enn de som ble
registrert bade for og etter dette aret. Nar vi folger attfgringssgkerne over lengre
tid, er imidlertid sannsynligheten for & begynne pa et skoletiltak mye mer stabil:
Sannsynligheten for a ha pabegynt et skoletiltak etter to ar som attfgringssgker er
svakt gkende over hele perioden, og i alle ar hgyest blant de som sgker attfgring i
august.
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Figur 2.5 Andel av alle med innvilget attfpring som har startet pa et
skoletiltak 6, 12 og 24 maneder etter tilgang, for hver
mdnedskohort av nye yrkeshemmede
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Det er grunn til a anta at den sene overgangen til skole blant attfgringssgkere som
ble registrert i 2002 og deler av 2003 ikke er reell, men forarsaket av omleggingen
til nytt saksbehandlingssystem i Aetat i mars 2002. Aetat Arbeidsdirektoratet har

tidligere slatt fast at serlig registrering av vedtak om skole i denne perioden var
mangelfull.

Vi har valgt a forholde oss til dette dataproblemet ved a se narmere pa andelen av
attfgringssgkerne som har begynt pa skoletiltak innen 24 maneder etter at de ble
registrert som yrkeshemmede. I Figur 2.6 sammenlikner vi personer som sgkte
attfgring i 2001, 2002 og 2003, i samme kalendermaned. Figuren tydeliggjgr at
det har veert en gkning i overgangen til skole i den aktuelle perioden. Det er ogsa
en del forskjeller mellom fylkene, slik at andelen av personer med innvilget

attfgring som har hatt overgang til skole innen det er gatt 24 maneder, varierer fra
under 40 til neermere 60 prosent i fylkene.
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Figur 2.6 Andel av alle med innvilget attfpring som har begynt et skole-

tiltak innen 24 maneder etter at de foprst ble registrert som yrkes-
hemmet. For noen manedskohorter av nye attfgringssokere i
2001, 2002 og 2003
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Ut fra den deskriptive analysen, er det ikke mulig a spore noen effekt av
kostnadstaket som kom i januar 2003. Utviklingen over tid har dessuten gatt i
motsatt retning av det vi forventet som en effekt av kostnadstaket. For & vurdere
dette spgrsmalet ytterligere, har vi analysert sannsynligheten for a ha pabegynt et
skoletiltak 24 maneder etter at man er registrert som attfgringssgker, ved hjelp av
logistisk regresjon. Vi har inkludert alle som sgkte attfgring til og med november
2003, og kontrollert for ulike personkjennetegn, ledighetsniva i fylket, samt en
trendvariabel og en variabel som angir tilgang i august.

Vi finner at de ulike variablene har fglgende effekt:

Menn har lavere sannsynlighet enn kvinner for & begynne pa et skoletiltak
gitt at de har fatt innvilget attfgring.

Sannsynligheten for a begynne pa skole under attfgring avtar med gkende
alder fra ca 40 ar.

Sannsynligheten for at personer under attfgring begynner pa et skoletiltak er
lavest blant attfgringssgkere som bare har grunnskole fra fgr, og hgyest
blant de som har videregaende skole (minst grunnkurs).

Blant diagnosekategoriene har fglgende grupper lavest sannsynlighet for a
begynne pa skoletiltak: Psykisk utviklingshemmede og personer med nevro-
logiske sykdommer og psykiske lidelser. Hgyest sannsynlighet har personer
med hudsykdommer og de som er registrert uten diagnose.

Ledighetsnivaet i fylket har en positiv effekt. Det vil si at jo hgyere ledighet
i fylket det aret personene ble registrert som attfgringssgkere, desto hgyere
er sannsynligheten for at de starter pa et skoletiltak (gitt at de har fatt inn-
vilget attfgring.)

Vi finner en positiv og signifikant effekt av det a bli registrert som
attfgringssgker hos Aetat i august. Over tid, fra 2001-2004, er det fgrst en
gradvis reduksjon i sannsynligheten for a begynne et skoletiltak, deretter en
gkning.
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e Vi finner ingen effekt av a sgke attfgring etter januar 2003, med andre ord
ingen virkning av kostnadstaket pa sannsynligheten for a begynne pa skole-
tiltak.

Konklusjon

Analysen gir ikke noe grunnlag for a hevde at kostnadstaket i januar 2003 har
medfert noen reduksjon i1 overgangen til skoletiltak. Det har snarere vert en viss
gkning i sannsynligheten for & begynne pa skole blant de som sgkte attfgring etter
dette tidspunktet, men gkningen har skjedd gradvis over lengre tid.

2.4  Ventetid for skole

I forrige avsnitt fant vi ingen effekt av kostnadstaket som kom 1. januar 2003, pa
sannsynligheten for a begynne pa et skoletiltak for de som har fatt innvilget
attfgring. Et annet spgrsmal som er reist, er om ventetiden fgr skolestart kan ha
gkt som en fglge av kostnadstaket. Logikken bak dette er at dersom flere begynner
i offentlige framfor private skoler, kan det vere at flere ma vente pa en bestemt
skolestart — i august/september eller eventuelt i januar.

I forrige avsnitt fikk vi et bilde av tiden som gar fra en person blir registrert som
attfgringssgker, fram til en eventuell skolestart. Dette er imidlertid ikke det
samme som ventetid pa skole. For personer som far innvilget attfgring, er det
vanlig a forst vere registrert en periode “under kartlegging”. Det innebarer at
behov og ressurser/interesser kartlegges og at det legges en handlingsplan. Nar det
sa er avklart at man skal i et bestemt tiltak (eller flere), er det ofte ikke mulig a
pabegynne dette umiddelbart, men man ma vente til kursstart el 1. For ordinar
utdanning er det ofte oppstart bare to ganger i aret, og i tillegg en sgknadsfrist
forut for dette. Dersom det ikke er aktuelt a delta i et annet tiltak i mellomtiden,
blir dermed personene registrert i en “ventefase”. Dersom en person er registrert
som attfgringssgker 1 lang tid fgr vedkommende begynner 1 et skoletiltak, kan
arsaken vere at kartleggingsfasen tar lang tid, at ventetiden er lang, og/eller at
vedkommende deltar i andre tiltak fgrst.

Vi har undersgkt ventetid fgr skole blant alle som startet et skoletiltak innen det
var gatt 17 maneder etter at de sgkte attfgring. Dette spesielle utvalget er gjort for
a fa med flest mulig av de som begynner pa skole, og samtidig bruke en definisjon
som er sammenliknbar over tid. (Vi vet hvorvidt personer i den siste kohorten, fra
juni 2004, har begynt pa skole innen 17 maneder, i november 2005.)

Fra januar 2001 til juni 2004 ble det registrert 41.718 personer som fikk innvilget
attfgring og begynte pa et skoletiltak innen 17 maneder. Ideelt sett ville vi bare se
pa ventetid fpr skole for disse personene. Det er imidlertid ikke alltid et palitelig
skille mellom registrering av kartleggings- og ventefaser i registeret. Vi kan
imidlertid skille mellom kartleggings- eller ventefase som forekommer umiddel-
bart fgr utdanningstiltak, og tidligere kartleggings-/ventefaser (fgr eventuelle
andre tiltak).

Den gjennomsnittlige varigheten av vente- og eventuelt kartleggingsfase umiddel-
bart fgr skolestart er 2,4 maneder blant alle som begynte pa skole innen 17
maneder etter at de sgkte attfgring. I dette gjennomsnittet er personer som ikke har
noen kartleggings-/ventefase inkludert. Beregningen har den begrensningen at vi
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har regnet varigheten av alle slike perioder i hele maneder, men den burde likevel
vare sammenliknbar mellom kohortene av attfgringssgkere.

I Figur 2.7 viser vi den gjennomsnittlige varighet av vente- og kartleggingsfase
umiddelbart fgr skolestart, for hver manedskohort av attfgringssgkere. Vi ser at
ventetiden hvert ar er lengst blant attfgringssgkere som blir registrert i mars/april,
og lavest blant de som blir registrert i august. Ventetiden var relativt lang blant de
som registrerte seg i 1. halvar 2001, sank sa betydelig i 2. halvar 2001, og har
deretter gkt 1 hele perioden. Det er ingenting som tilsier at gkningen kan settes 1
forbindelse med kostnadstaket som kom i januar 2003. Dersom vi ser pa nar
utdanningen starter, i stedet for & se pa nar attfgringssgkerne fgrst ble registrert,

finner vi at det serlig er de som begynte pa en utdanning i 2. halvar 2004 og
senere, som har lang ventetid umiddelbart fgr utdanningen.

Figur 2.7 Attfgringsspkere som startet utdanning innen 17 mdneder:

Gjennomsnittlig varighet av kartleggings-/ventefase umiddelbart
for start pa utdanningen, for hver manedskohort
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Fra 2. halvar 2001 — 1. halvar 2004 har altsa ventetiden fgr skole gatt opp. Kan
arsaken vere at ferre deltar i andre tiltak i pavente av utdanning? Vi har sett
nezrmere pa hva de som begynner pa skole gjgr de siste tre manedene fgr
skolestart. I Figur 2.8 viser vi fordelingen pa status de siste tre manedene fgr
skolestart, for de som ble registrert hos Aetat i 2001 og 1. halvar 2004. Vi har
utelatt bade 2002- og 2003-kohorten her fordi den tidligere nevnte innfgringen av

nytt saksbehandlingssystem medfg@rer at en stor andel av disse var registrert med
et uspesifisert tiltak.

Vi ser at andelen av skoledeltakerne som var pa andre attfgringstiltak i manedene
for skolestart, er om lag lik blant de som kom til Aetat i 2004, som blant de som
kom i 2001. Blant de som ble registret hos Aetat 1 2004, er det en stgrre andel som

var i ventefase i manedene fgr de begynte pa skoletiltak, enn blant de som ble
registrert 1 2001.
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Figur 2.8 Alle som begynte pa skole innen 17 maneder etter registrering
som yrkeshemmet i 2001, og 1. halvar 2004: Fordeling pa status
de tre siste mdnedene for skoletiltak
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Konklusjon

Blant attfgringssgkere som begynner pa skoletiltak, har kartleggings- og
ventetiden umiddelbart fgr skolestart gkt gradvis fra 2. halvar 2001 til og med 1.
halvar 2004. @kningen skjer gradvis gjennom hele perioden, og det er ingenting
som tyder pa at utviklingen pavirkes av kostnadstaket som ble innfgrt i januar
2003.

Den gkte tiden i kartleggings-/ventefase kan vere forarsaket av lengre tid i
kartlegging og/eller lengre ventetid pa utdanning, men er ikke forarsaket av
mindre deltakelse 1 andre tiltak fgr utdanningen.

2.5 Overgang til andre attfgringstiltak

Var hypotese har vert at kostnadstaket for stgnad til skolegang har gjort det
mindre attraktivt & delta i skoletiltak, og dermed relativt mer attraktivt a delta i
andre typer attfgringstiltak. Som vi har sett, har vi ikke kunnet spore noen
reduksjon i sannsynligheten for a begynne pa skole under attfgring som resultat av
kostnadstaket. Det er derfor lite trolig at vi vil se noen effekt pa overgangen til
andre typer attfgringstiltak.

Vi har analysert dette spgrsmalet nermere, og sett pa andelen av nye attfgrings-
spkere i januar 2001 — november 2003 som startet pa ulike typer attfgringstiltak
innen det var gatt 24 maneder. Arsaken til at vi maler dette etter s lang tid som
24 maneder, er at vi da i stor grad unngar at bildet blir forstyrret av darlig
datakvalitet i 2002-3. De vanligste tiltakene blant de som far innvilget attfgring er
Arbeidspraksis, avklarings- og attfgringstiltak i arbeidsmarkedsbedrift (AMB),
samt AMO.

Vi finner at det sammen med en gradvis gkning i overgangen til skoletiltak, ogsa
har vert en svak gkning i overgangen til andre tiltak siden slutten av 2002. Heller
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ikke for de andre tiltakene finner vi imidlertid noen spesiell effekt av regel-
endringen i januar 2003.

Konklusjon

Som ventet er det ikke mulig a spore noen s@rskilt endring i sannsynligheten for
overgang til andre tiltak, i forbindelse med at kostnadstaket for stgnad til skole ble
innfgrt.

2.6  Varighet av skoletiltak

Vi har sett at vi ikke finner noen effekt av kostnadstaket pa sannsynligheten for a
starte pa skoletiltak eller andre typer tiltak blant de som far innvilget attfgring. I
dette avsnittet skal vi undersgke om det har skjedd noen endringer i varigheten av
skoletiltak, blant de som starter pa en utdanning under attfgring. Man kan tenke
seg to mekanismer som kan pavirke varigheten: At deltakere pa skoletiltak (eller
institusjonene) “fordeler” skolegangen over lengre tid, for & komme under
kostnadstaket per ar, eller at deltakerne tar kortere lgp for & komme under
kostnadstaket per attfgringslgp.

a
a

Det er en del personer som er registrert med skole i flere perioder. Vi definerer det
a starte en utdanning under attfgring, som at en person blir registrert med skole-
tiltak, og ikke har vert registret i et skoletiltak de foregaende 6 manedene. Det a
avslutte et skoletiltak definerer vi tilsvarende som a ikke vere registret i skole-
tiltak i seks maneder. Det betyr at vi bare kan avgjgre om et skoletiltak starter,
dersom det for fgrste gang er registrert i april 2001 (siden vi har informasjon om
de siste 3 manedene i 2000). Tilsvarende kan vi bare avgjgre nar et skoletiltak er
avsluttet, dersom det for siste gang er registrert i mai 2005. Skoletiltak som ikke
er avsluttet innen denne datoen behandles som sensurerte observasjoner. Dersom
en person med denne definisjonen har flere perioder i utdanning, inkluderer vi
bare pa den fgrste av dem i analysen.

Etter denne definisjonen der det 53.548 perioder med utdanning under attfgring
som starter i april 2001-mai 2005. I Figur 2.9 viser vi fordelingen av disse pa
varighet. Vi ser at det er relativt jevn avgang fra skoletiltak de fgrste 2-3 arene
utdanningen varer. Etter 12 maneder er det 44 prosent som har avsluttet skole-
tiltaket, etter 24 maneder har 66 prosent avsluttet utdanningen. De manedlige
avgangsratene forteller oss at det er serlig stor sannsynlighet for a avslutte et
skoletiltak fgr hvert hele halvar (etter 5 maneder, 11 maneder, osv), gitt at man
ikke har avsluttet tidligere. Den estimerte gjennomsnittlige varigheten for skole
under attfgring er med vér definisjon i underkant av 20 maneder’.

®  Kaplan-Meier estimering.
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Figur 2.9 Andel av deltakere i skole under attfgring, som for hver maned
etter skolestart (enna) ikke har avsluttet skoletiltaket
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Hvordan har varigheten av skoletiltakene variert over tid? Vi har sett pa
varigheten for de manedlige kohortene av nye deltakere i skole under attfgring. I
Figur 2.10 viser vi for hver manedskohort av nye deltakere i skole under attfgring,
andelen som fremdeles er i utdanning etter 6, 12 og 18 maneder. Vi ser at blant de
som startet et skoletiltak i 1. halvar 2002 er det store svingninger i varigheten fra
manedskohort til manedskohort. Det er svert fa som er registrert med start pa et
skoletiltak i manedene april-juni dette aret. I tillegg er kvaliteten pa registreringen
i denne perioden usikker. Arsaken er overgang til nytt saksbehandlingssystem i
Aetat 1 mars 2002.

Dersom vi ser bort fra skoletiltak som startet i mars — juni 2002, har gjennom-
snittlig varighet av skoletiltakene vert relativt stabil over perioden, riktignok med
en god del sesongsvingninger. Varigheten er lengre for de som startet et skole-
tiltak i august hvert ar, enn for andre. Det er ingenting ved denne figuren som
tyder pa at det skjedde noe spesielt med varigheten rundt januar 2003. En
eventuell effekt av kostnadstaket pa varigheten, kan imidlertid ha kommet pa
ulike tidspunkter: Fra det tidspunktet skoletiltak ble planlagt (som kan vare
mange maneder fgr skolestart), til hvert tidspunkt (skolear/semester el 1), hvor
videre skole eventuelt blir tatt opp til vurdering.
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Figur 2.10 Andel av alle som startet et skoletiltak under attfpring, som

andel

I en

fremdeles er i skoletiltak etter 6, 12 og 18 maneder
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regresjon av hvilke faktorer som pavirker varigheten av skole under attfgring

finner vi at:

Kvinner har lengre utdanningslgp under attfgring enn menn

Varigheten av utdanningslgpene avtar betydelig med gkt alder fra 40-
arsalderen

Varigheten er lengst for de som har videregaende utdanning fra fgr
Det er sma forskjeller i varigheten etter diagnose
Varigheten av utdanningslgpene er lengre jo hgyere ledighetsnivaet i fylket

Skoletiltak som starter i august varer lenger enn andre, og det er en viss
tendens til at skoletiltakene varer lenger jo senere i perioden de starter.

Analysen gir ingen holdepunkter for & anta at kostnadstaket har hatt noen
effekt pa varigheten av skoletiltakene.

Konklusjon

Vi finner ingen tegn pa at kostnadstaket har hatt noen effekt pa varigheten av
skoletiltakene for de som begynner skole under attfgring. Siden en slik effekt kan
komme gradvis, er det imidlertid vanskelig a fastsla at regelendringen ikke har

hatt

effekt. Det er dessuten ikke mulig a skille de to mulige effektene fra

hverandre: At skolegangen “fordeleles” over lengre tid, for & komme under
kostnadstaket per ar, eller at deltakerne tar kortere lgp for & komme under

kostnadstaket per attfgringslgp. Begge deler kan ha skjedd, slik at summen av
effektene er null.
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2.7  Stgnad til skolepenger

Den mest umiddelbare virkningen av kostnadstaket for skolepenger ma forventes
a veere pa utbetalte stgnader. Det viktigste formalet med endringen var a redusere
kostnadene til skolegang under attfgring.

Det kan tenkes flere mater a belyse slike effekter pa, men mulighetene begrenses
sterkt av hvordan utbetalingene er registrert. Stgnadene er ikke periodisert i Aetats
register, og de er ikke knyttet til en bestemt utdanning. Opplysningene er fgrst
tilgjengelige fra mars 2002, men det er svert fa posteringer de fgrste manedene.
Dataproblemene vedvarer helt fram til 2003. Dette gjor det umulig a vurdere
effekter av kostnadstaket som kom i1 2003. I det fglgende har vi likevel gjengitt
noen oversikter over kostnadene til skolepenger som gjelder fra 2003, siden dette
gir et visst innblikk i fordelingen og stgrrelsen pa utbetalingene.

Siden dataene over kostnader ikke er periodisert, har vi valgt a kategorisere
stgnadene etter hvilket halvar de er postert. 1 tolkningen ma vi vare oppmerk-
somme pa at en stgnad ikke ngdvendigvis gjelder for skolegang som skjer det
samme halvaret.

Stgnad per person per halvar

I Figur 2.11 viser vi gjennomsnittlig utbetaling per halvar, for alle som er
registrert med et skoletiltak det aktuelle halvaret (blant skoleperioder som startet
2002 - varen 2004, det vil si 47.244 perioder og like mange personer). Vi ser at i
begge halvar 2003 er gjennomsnittet pa over 10.000 kroner, mens det deretter
avtar, og er under 9.000 kroner per halvar i 2004. Mange av de personene som er
registrert med skole, har ingen stgnad til skolepenger mv. I Figur 2.12 viser vi
derfor fordeling pa noen intervaller.

Figur2.11 Skolepenger mv, gjennomsnitt blant de som er registrert med
skole hvert halvar (blant alle som startet skoletiltak 2002-)
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Figur 2.12 Skolepenger mv, fordeling blant de som er registrert med skole
hvert halvar (blant alle som startet skoletiltak 2002-)
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Vi ser at det lavere gjennomsnittet i 2004-2005 enn i 2003 er forarsaket av at det
er en lavere andel av deltakerne i skoletiltak som har fatt utbetalt mer enn 25.000
kroner per halvar, og en hgyere andel som ikke har fatt stgnad til skolepenger.

Stgnader det fgrste aret i skole

Kostnadstaket for skolepenger gjelder per (undervisnings-)ar og per attfgringslgp.
Pa grunn av den maten skolepenger er registrert pa, er det vanskelig a avgjgre
ngyaktig stgnadsbelgp i lgpet av et skolear. Vi har sett pa andelen av skole-
deltakerne, hvor det var postert et belgp pa over 50.000 kroner til sammen i to
pafglgende halvar. Vi skal vare klar over at det a ha over 50.000 kroner postert i
to pafglgende halvar, ikke er ensbetydende med at det er gitt unntak fra
kostnadstaket. De to halvarene kan regnes til hvert sitt ar, og/eller utbetalingene
kan veere postert pa et annet tidspunkt enn selve skolegangen.

I Figur 2.13 viser vi andelen av deltakerne pa skoletiltak som har fatt utbetalt
stgnad til skolepenger det forste og andre halvaret de er registrert pa skole under
attfgring, fordelt pa andelene som har fatt mer og mindre enn 50.000 kroner.
Figuren viser at andelen av skoledeltakerne som har fatt mer enn 50.000 kroner
gradvis ble redusert fra 1. halvar 2003 til 2. halvar 2004. Det samme mgnsteret
gjelder dersom vi summerer utbetalinger 2. og 3. halvar i skole.
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Figur 2.13 Sum skolepenger postert fprste aret i skole (samme halvdret som
skolestart og halvaret etter), etter tidspunkt for skolestart
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Samlede utbetalinger til skolepenger

For ytterligere a illustrere utviklingen i stgnad til skolepenger mv, gjengir vi i
Figur 2.14 samlede utbetalinger fra Aetat til skole under attfgring (Kilde:
Arbeidsdirektoratet). Disse tallene inkluderer ogsa stgnad til bgker og undervis-
ningsmateriell. I figuren har vi beregnet glidende gjennomsnitt, siden det er store
svingninger i utbetalinger fra maned til méaned. Tallene tyder pa at kostnadstaket
for skole under attfgring har hatt en effekt.

Figur 2.14 Aetats samlede utgifter til skole per mdaned. Glidende 6-
mdneders- og 12-mdneders gjennomsnitt
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Kilde: Arbeidsdirektoratet
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Konklusjon

Selv om tallene ikke gir oss et direkte grunnlag for a ansla effekten av kostnads-
taket, kan vi fastsla at bade samlede utgifter til skolepenger og utbetaling per
person har gatt ned i perioden januar 2003-2005, etter a ha gkt i 2001-2002.
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3  Sperreundersgkelse til
ansatte i Aetat

Vi vil i dette kapitlet se pa hvordan saksbehandlerne i Aetat vurderer at skolene,
de yrkeshemmede og Aetat selv har tilpasset seg kostnadstaket. Skolene kan
tilpasse seg kostnadstaket gjennom a tilpasse prisene til de nye rammene, eller
gjennom & endre tilbudet med hensyn til innhold og varighet av kursene. De
yrkeshemmede kan endre atferden ved at de sgker andre typer tiltak enn skole,
eller de velger annen type utdanning. Dersom den utdanningen de gnsker seg mest
er dyrere enn kostnadstaket, kan de velge a delfinansiere utdanningen. Ogsa Aetat
kan tilpasse seg kostnadstaket pa ulike mater. De kan tilpasse informasjon og
veiledning til de yrkeshemmede ved at de loser dem til tiltak/utdanning som
kommer inn under kostnadstaket, de kan tilpasse seg i sin mate a praktisere
unntaksbestemmelsen i regelverket. Vi har spurt saksbehandlere ved Aetat lokal
hvordan de mener de ulike aktgrene har tilpasset seg kostnadstaket.

3.1  Skolenes tilpasning til kostnadstaket

Skolene kan tilpasse seg kostnadstaket pa flere mater. I Figur 3.1 ser vi hvordan
saksbehandlerne mener at skolene har tilpasset seg kostnadstaket. Aetat kjgper
utdanning hos mange og ulike undervisningstilbydere, og det er tydelig av figuren
at saksbehandlerne mener at tilpasningen har skjedd pa ulike mater hos ulike
tilbyderne. Utdanningsinstitusjonene har ingen entydig mate a tilpasse seg
kostnadstaket pa. De to vanligste endringene saksbehandlerne opplever, er at
skoler har redusert prisen uten a endre innholdet, og at skoler har redusert bade
pris og innhold. Den fgrste tilpasningen synes a vere mest vanlig. 20 prosent av
saksbehandlerne mener at mange skoler har redusert prisene uten a endre
innholdet, mens ytterlig 60 prosent mener dette gjelder for noen skoler. Det er
noen ferre som mener at skolene har redusert bade pris og endret innhold. En
annen mate a tilpasse seg kostnadstaket pa er a strekke innholdet over lengre tid,
40 prosent av saksbehandlerne oppgir at noen skoler har gjort det.
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Figur 3.1 Skolers tilpasning til kostnadstaket — pris og innhold. Prosent av
saksbehandlerne
B Mange skoler M Noen skoler @ Ingen skoler O Vet ikke
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Hensikten med a innfgre kostnadstaket var blant annet a stimulere til redusert pris
pa utdanningstilbud i attfgringsregi. Svarene over kan tyde pa at det ogsa skjer.
Men det ligger ogsa en mulighet for at de utdanningstilbud som fgr regel-
endringen var billigere enn kostnadstaket, tilpasser seg ved a heve prisen opp mot
taket. Som vist i figuren forekommer dette ogsa, om enn ikke sa ofte. I overkant
av 20 prosent av saksbehandlerne oppgir at mange eller noen skoler har gkt
prisene opp mot kostnadstaket. Det vil imidlertid vare stor grad av usikkerhet
knyttet til denne andelen, siden sa mange som 6 av 10 saksbehandlere har svart at
de ikke vet om slik tilpasning forekommer. At slik tilpasning forekommer, viser
ogsa fglgende sitat som en saksbehandler skrev i det apne feltet i spgrre-
undersgkelsen:

Pafallende mange har priser pa kr 49.900 per ar eller kr 99.900 for hele
utdanningen. Saksbehandler

Vi sa i figuren at saksbehandlerne ved Aetat mener at skolene har tilpasset seg det
nye kostnadstaket pa ulike mater. Pa spgrsmal om de mener tilpasningen kommer
som en fglge av kostnadstaket per ar eller per attfpringslgp, er det et flertall av
saksbehandlerne som mener at tilpasningen skyldes kostnadstaket per ar. Mens 63
prosent av saksbehandlerne mener at skolene i stor grad har tilpasset seg
kostnadstaket per ar, er det kun 20 prosent som mener at skolene i stor grad har
tilpasset seg kostnadstaket per attfgringslgp. Det gjenspeiler sannsynligvis at
mange av skolene tilbyr kurs av kortere varighet.
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Figur 3.2 Har skolene tilpasset seg til kostnadstaket per ar eller
kostnadstaket per attfpringslgp? Prosent av saksbehandlerne

M | stor grad B | noen grad @ Ikke i det hele tatt O Vet ikke
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Kostnadstaket per
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3.2 Endret saksbehandling i Aetat

Brukermedvirkning star sentralt i Aetat og et vellykket attfgringslgp er avhengig
av at de yrkeshemmede tar del i beslutninger som gjelder deres egen attfgrings-
prosess. Saksbehandlerne ved Aetat lokal har imidlertid en viktig informasjons-
og veilederrolle overfor de yrkeshemmede i denne prosessen, og saksbehandlerne
kan derfor i stor grad bidra til at de yrkeshemmedes tilpasser seg kostnadstaket.

Informasjon og veiledning

I Figur 3.3 ser vi hvordan saksbehandlerne oppgir at deres veiledning overfor de
yrkeshemmede har endret seg som fglge av kostnadstaket. De aller fleste
saksbehandlerne oppgir at de i stor eller noen grad foreslar kortere attfgringslgp
etter innfgring av kostnadstaket. De foreslar ogsa oftere enn fgr andre typer tiltak
enn skole og oftere offentlig skole. Alt dette bygger opp under intensjonen med
kostnadstaket. Saksbehandlerne har tydelig tilpasset sin informasjon og veiledning
til kostnadstaket. Samtlige saksbehandlere vi intervjuet, sier at de alltid starter
med a informere om regelverket og hvilke rettigheter og muligheter som ligger i
det for den enkelte.

Vi informerer om regelverket og sier at det er strenge begrensninger pa
muligheten for utdanning for de under 26 ar, og om at begrensningen ikke
gjelder andre tiltak. Vi informerer ogsd om egenfinansiering.
Saksbehandler

I nederste s@yle 1 figuren, ser vi at omtrent 20 prosent av saksbehandlerne oppgir
at de ikke i det hele tatt “foreslar sjeldnere enn fgr skoler som er dyrere enn
kostnadstaket”. Dette kan synes & vare i strid med intensjonen ved kostnadstaket,
men det kan vere ulike arsaker til det. Det kan det vere at disse saksbehandlerne
heller ikke fgr innfgring av kostnadstaket foreslo dyre utdanningslgp, eller det kan
vere at de na foreslar delfinansiering nar utdanningen er dyrere enn kostnadstaket.
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Figur 3.3 Endringer i Aetats informasjon og veiledning etter
kostnadstaket. Prosent av saksbehandlerne
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Det er tydelig at saksbehandlerne 1 de tilfeller det er en aktuell problemstilling
oppfordrer de yrkeshemmede til delfinansiering, se Figur 3.4. 8 av 10 saksbehand-
lere oppgir at de oppfordrer til delfinansiering, og over halvparten oppgir at de i
noen grad foreslar skoler som er dyrere enn kostnadstaket, samtidig som de
informerer om muligheten for delfinansiering.

Figur 3.4 Saksbehandlerne og informasjon om delfinansiering. Prosent av
saksbehandlerne
B | stor grad @ | noen grad @ Ikke i det hele tatt O Vet ikke
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Unntak fra kostnadstaket

Det kan gjgres unntak fra kostnadstaket dersom “et ngdvendig og hensiktsmessig
attfpringstiltak ikke kan gjennomfgres innenfor kostnadstaket”. Aetat har i
rundskriv om denne bestemmelsen skrevet:

”Unntak kan veere aktuelt hvor utdanningsinstitusjonen tilbyr spesielt tilpasset
undervisning og oppfolging til den funksjonshemmede, som gjpr skolepengene
hgye. Videre vil unntak kunne gis i tilfeller hvor attfgringen f. eks. pa grunnlag av
den enkeltes helsetilstand bare kan gjennomfpres pa sa lang tid at kostnadstaket
overskrides.”
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84 prosent av saksbehandlerne oppgir at det er gjort unntak fra regelen om
kostnadstak ved deres Aetat lokal, mens 7 prosent sier det ikke er gjort unntak. De
resterende kjenner ikke til om det er gjort unntak. I Figur 3.5 ser vi at den
vanligste arsaken til a gi unntak fra kostnadstaket er at den yrkeshemmedes
helsesituasjon medfgrer behov for lengre tid pa a ta utdanningen. En annen arsak
er funksjonshemmede med behov for kostnadskrevende tilpasning/tilrettelegging.
Begge disse arsakene er i trad med unntaksbestemmelsen.

Figur 3.5 Viktigste arsaker til unntak for kostnadstaket.
Prosent av saksbehandlerne

Helsetilstand som medferer behov for lengre tid pa —
utdanning
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Annet
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1 av 4 saksbehandlere oppgir at kostnadstaket har fgrt til flere klager. Pa spgrsmal
om i hvilken grad klagesakene fgrer til omgjgring av vedtak, er det litt over
halvparten som enten ikke kjenner til klagesaker, eller de kjenner ikke til
resultatene av klager. I underkant av 1 av 3 saksbehandlere oppgir at klagesaker
av og til fgrer til omgjgring av vedtaket, mens like mange sier at klager aldri fgrer
til omgjgring av vedtaket. Det ser med andre ord ut til at klagesaker sjelden fgrer
til at vedtak endres. Det er imidlertid stor usikkerhet knyttet til dette anslaget,
siden sa mange saksbehandlerne ikke kjenner til resultatet av klagene.

I det dpne spgrsmalet om arsaker til at det er gjort unntak, nevnes blant annet
folgende:

Pabegynt studium som viser seg a vare lenger og er dyrere enn foprst
antatt.

Kan gi et kortere attfpringslgp med stor mulighet for jobb etterpa.

3.3 Attferingssgkeres atferdsendring som
folge av kostnadstaket

Hensikten med innfgring av kostnadstaker er som vi har sett, blant annet a gi
sterkere insentiver til at yrkeshemmede skal velge det rimeligste tilbudet, og til
raskere overgang til arbeid. Dette tilsier kortere og billigere attfgringslgp.
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Vi ser av Figur 3.6, at de aller fleste saksbehandlere mener at kostnadstaket i stor
eller noen grad har fgrt til at de yrkeshemmede tar sa vel kortere som billigere
utdanning, nettopp slik intensjonen med kostnadstaket er.

Figur 3.6 Endringer i yrkeshemmedes bruk av tiltak som fglge av
kostnadstaket. Prosent av saksbehandlerne

M | stor grad B | noen grad O Ikke i det hele tatt O Vet ikke

Flere YH tar kortere
utdanningslep
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I det apne spgrsmalet i spgrreundersgkelsen, nevner saksbehandlerne ulike
problematiske konsekvenser av kostnadstaket. Kortere og billigere tiltak er ikke
ngdvendigvis beste lgsning 1 alle tilfelle, noe fglgende sitat fra spgrreunder-
sgkelsen belyser:

Kostnadstaket pa 50.000 opplever vi mest vanskelig i forhold til de som
gnsker a ta aktuelle fgrerkort for lastebil/henger/buss. Dette er korte
yrkesrettede tiltak som fort kommer over 50.000. De vil gjerne ogsa ta
ADR kurs + krav for lastebil. Dette for a sikre mulighet for jobb. Vi har
mange i denne gruppen som har lese- og skrivevansker og som bruker lang
tid pa teori og gar opp til flere prover for de klarer det. Dette trekker ogsd
av skolepengebelgpet.

Kostnadstaket har ogsa fort til at en del yrkeshemmede betaler delfinansiering for
a kunne ta den utdanningen de gnsker seg, se Figur 3.7. Undersgkelsen avdekker
ikke hvor stort omfanget av delfinansiering er, men hele 91 prosent av saks-
behandlerne oppgir at yrkeshemmede i noen grad betaler delfinansiering for a
kunne ta den utdanningen de gnsker, 5 prosent oppgir at dette skjer i stor grad.
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Figur 3.7 Endringer i yrkeshemmedes bruk av skoletiltak som fplge av
kostnadstaket. Prosent av saksbehandlerne
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En annen konsekvens av kostnadstaket er ifglge saksbehandlerne at flere yrkes-
hemmede na gar pa offentlige skoler framfor private. 77 prosent av saksbehand-
lerne mener dette er tilfelle 1 noen/stor grad. Over halvparten av saksbehandlerne
mener i noen grad at et resultat av kostnadstaket er at ferre sgker om skoletiltak
fordi de vet at de ikke far dekket det.

Jeg tror de justerer sine gnsker etter at de har veert pa informasjonsmgte
om attfpring for de kommer til fprste samtale. Flere trekker sin 11-5
sgknad nar de far hgre om reglene og noen er blitt mer interessert i d finne
andre offentlige alternativer.

Undersgkelsen tyder pa at de ulike aktgrenes tilpasning til kostnadstaket i stor
grad ser ut for a skje etter intensjonen. Ifglge saksbehandlerne er prisene pa
utdanning redusert, de yrkeshemmede tar billigere og kortere attfgringslgp osv. I
hvilken grad synes dette a ha gatt utover kvaliteten i utdanningstilbudet til de
yrkeshemmede? I Figur 3.8 viser vi saksbehandlernes syn pa dette. 17 prosent av
saksbehandlerne mener i noen grad at flere yrkeshemmede gar pa utdanninger
som har darligere kvalitet. De aller fleste mener at dette ikke er tilfelle. Har sa
kostnadstaket fgrt til en bedring i kvaliteten pa utdanningstilbudet? 21 prosent av
saksbehandlere mener kvaliteten pa utdanningstilbudene er blitt bedre som fglge
av kostnadstaket, men dette er et spgrsmal det er vanskelig a svare pa, og
halvparten av saksbehandlerne sier de ikke kjenner til dette.

Halvparten av alle saksbehandlerne mener at kostnadstaket har fgrt til at det er
blitt litt vanskeligere a framskaffe hensiktsmessige tiltaksplasser.
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Figur 3.8 Kostnadstakets konsekvenser for kvaliteten i
utdanningstilbudene. Prosent av saksbehandlerne
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Kostnadstaket bestar av to komponenter: Begrensning per ar og per attfgringslgp.
En noe stgrre andel saksbehandlere mener at de yrkeshemmede i stor grad har
tilpasset seg kostnadstaket per ar, mens en noen mindre andel mener de
yrkeshemmede i stor grad har tilpasset seg kostnadstaket per attfgringslgp. Det er
imidlertid ikke store forskjeller. Omtrent 8 av 10 saksbehandlere mener at de
yrkeshemmede har tilpasset seg kostnadstaket per ar. Like mange mener de har
tilpasset seg kostnadstaket per attfgringslgp. Sannsynligvis kommer det av at en
stor andel av de yrkeshemmede tar utdanning som ikke varer mer enn ett ar.

Figur 3.9 Har de yrkeshemmede tilpasset seg til kostnadstaket per ar eller
kostnadstaket per attfpringslgp? Prosent av saksbehandlerne
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En annen positiv effekt av kostnadstaket ser ut til a vere at bade de yrkes-
hemmede og saksbehandlerne er blitt mer bevisste pa valg av attfgringslgp. De
har kun én mulighet og kan ikke komme etter gjennomfgrt 3-arig attfgringslgp og
angre pa lgpet.

Yrkeshemmede gnsker i stprre grad veiledning og utprgving i yrket
(arbeidspraksis) for de starter opp utdanningen. De har ikke rad til a feile
eller snu i utdanningssituasjonen. Dette kvalitetssikrer utdanningslgpet og
gir mer vellykkede lpp.

Yrkeshemmede er klart blitt mer bevisst i sine valg na da det koster dem
noe selv a ta et studie. Av denne grunn ser vi en klar tendens til at valget
den enkelte gjpr blir mer gjennomtenkt enn det vi opplevde tidligere. Da
hadde alle "rad” til a prgve og feile, noe som bade kostet penger og tid.
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3.4 Problematiske sider ved praktisering
av kostnadstaket og 3-arsregelen for
attfgring

I intervjuene med saksbehandlerne, som hadde hovedfokus pa praktisering av
unntaksbestemmelsene for aldersgrensen, kom noen av saksbehandlerne inn pa
ulike problemstillinger knyttet til bade kostnadstaket og til begrensningen om
maksimalt 3 ars attfgring. De opplevde et dilemma i forhold til handtering av
fglgende problemstillinger:

e I noen utdanningstilfeller er det slik at hele utdanningslgpet ikke overstiger
100.000 kroner, men at ett skolear kan overstige 50.000 kroner. Hvordan
skal dette handteres? “Skal vi be skolene sende delte fakturaer”?

e Hva med deltidsstudier? Enkelte utdanninger er det bare mulig a ta pa deltid
(for eksempel ulike former for desentralisert utdanning).

» Forsinkelser i utdanningslgp? Hva nar noen stryker til eksamen eller av en
annen grunn ikke klarer a fullfgre til normert tid og 3-arsregelen blir brutt?
Dette vil bli en mer og mer aktuell problemstilling etter som det na er 3 ar
siden regelen ble innfgrt og flere og flere naermer seg 3 ars utdanning.

e Hva skal regnes som formell kompetanse og komme inn under 3-
arsregelen? For eksempel vil en del innvandrere med serlig svake norsk-
kunnskaper ha behov for norskopplering fgr de kan nyttiggjgre seg
yrkesrettet attfgring? Skal tiden i norskopplering innga i 3-arsregelen?

e Vi har ikke skoletilbud lokalt. Mange har ikke mulighet til a flytte og er
derfor avhengig av a fa gjennomfgrt utdanning gjennom desentraliserte/
samlingsbaserte studier. Disse har ofte en lengre studietid som vi ikke kan
godkjenne. Regelverksendringene tar ikke hensyn til at ikke alle har
tilbudene 1 nerheten av hjemstedet. Nermeste hgyskole ligger langt unna.

3.5 Bruk av skole som attfgring pavirkes
av ulike forhold

Noen av svarene til saksbehandlerne tyder pa at de i liten grad ser kostnadstaket
isolert fra andre regelendringer pa attfgringsfeltet. Serlig tidsbegrensningen pa 3
ars varighet som ble innfgrt i 2004 vil nok pavirke svarene, slik vi sa i forrige
avsnitt.

Det kan imidlertid ogsa vaere andre forhold som har pavirket bruken av skoletiltak
de senere arene. Helt fgrst i spgrreundersgkelsen stilte vi et spgrsmal nettopp om
dette: Vi spurte om de mente at det de siste 4-5 arene hadde vart en gkning eller
en reduksjon i bruken av skoletiltak.

Et flertall av saksbehandlerne oppgir at de ved deres Aetat lokal har vert en
reduksjon i bruken av skoletiltak de siste 4-5 arene. Rundt 30 prosent oppgir at det
ikke har vert noen endring, mens 7 prosent sier de har hatt en gkning i bruken av
skoletiltak.
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Pa spgrsmal om hva som er de tre viktigste arsakene til en endring i bruken av
skoletiltak de siste arene, svarer saksbehandlerne som vist i Figur 3.10. De aller
fleste oppgir innstramminger i regelverket for skoletiltak som en av de tre
viktigste arsakene, etterfulgt av at de er blitt mer kostnadsbeviste enn de var fgr.
Omtrent 1 av 3 saksbehandlere oppgir at de har fatt sentrale signaler om tiltaks-
bruken, at arbeidsmarkedet har endret seg og at det er andre typer tiltak som er
effektive 1 dag enn hva det var tidligere, samt at endringen skyldes endring i
attfgringsfaget.

De som opplever at det har vart en gkning i skoletiltak de siste arene, oppgir i
stgrre grad enn de som opplever reduksjon, at arsaken til endringen ligger i at de
har fatt bedre opplering i skjgnnsutgvelse og at de har hatt en sterkere vekt-
legging av brukermedvirkning. De som opplever reduksjon 1 skoletiltak oppgir i
stgrre grad enn de som opplever en gkning at arsaken er at de har fatt sentrale
signaler om tiltaksbruken, og at det har vert innstramming i regelverket for
skoletiltak.

Figur 3.10 De 3 viktigste arsaker til endring i bruk av skoletiltak de siste 4-
5 arene. Prosent av saksbehandlerne
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4 Samlet vurdering av
effekter av kostnadstaket

Hvor mange personer er bergrt av kostnadstaket for stgnad til skolegang? Om lag
2500 nye attfgringssgkere ble hver maned registrert hos Aetat i den perioden vi
har studert. Blant disse far i overkant av 80 prosent innvilget attfgring, og om lag
55 prosent av disse igjen begynner pa et skoletiltak. Det vil si at om lag 13.000
personer arlig begynner pa utdanning under attfgring. Kostnadstaket bergrer
imidlertid bare de som gnsker & ta en utdanning hvor kostnadene er hgyere enn
taket. Pa grunn av darlig registrering og periodisering av disse stgnadene, er det
umulig a fastla hvor mange som fgr kostnadstaket ble innfgrt fikk utbetalt mer enn
taket. Dataene kan tyde pa at det gjelder rundt 10 prosent av de som tar skole
under attfgring, det vil si i overkant av 1000 personer arlig.

Pa hvilke mater har regelendringen pavirket atferden hos attfgringssgkerne? I
registerdataene finner vi ingen stgtte for hypotesen om at sgkingen til attfgring
generelt, eller sgkingen til skoletiltak framfor andre tiltak, er redusert som en
fglge av kostnadstaket. Det synes som om ventetiden for skolestart har gkt noe fra
2001 til 2004, men dette er en utvikling som startet fgr kostnadstaket ble innfgrt.
Heller ikke varigheten av skoletiltakene synes a vare pavirket av kostnadstaket.

Mange saksbehandlere mener pa den annen side at kostnadstaket har fort til at
flere attfgringssgkere tar sa vel kortere som billigere utdanninger. De aller fleste
mener imidlertid at dette har skjedd i noen grad”, mens relativt fa mener det har
skjedd 1 stor grad”. Siden registerundersgkelsen 1 liten grad bekrefter at
varigheten av skoletiltak er pavirket av kostnadstaket, er det nerliggende a anta at
saksbehandlernes svar pa dette spgrsmalet er farget av en senere regelendring: 3-
arsregelen som kom i 2004.

Trolig har det veert en vridning fra privat til offentlig skole, i alle fall er det pa
denne maten den stgrste andelen av saksbehandlerne mener at attfgringssgkerne i
stor grad” har endret atferd.

Ifglge saksbehandlerne er det ikke uvanlig med delfinansiering av utdanning. Det
er ingen stor overvekt av saksbehandlere som mener at kvaliteten pa
utdanningstiltakene som blir brukt er endret pa grunn av kostnadstaket, selv om
mange opplever at det er blitt vanskeligere & finne hensiktsmessige tiltaksplasser.

Nar det gjelder skolenes atferd, mener et flertall av saksbehandlerne ved Aetat
lokal at en del ("mange” eller “noen”) skoler har redusert prisene sine som en
reaksjon pa kostnadstaket, uten a endre innholdet. Dette er ifglge saksbehandlerne
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mer vanlig enn at skoler har redusert bade pris og innhold, noe som heller ikke er
uvanlig. Det synes mindre vanlig at skolene har hevet prisen opp mot kostnads-
taket.

Saksbehandlerne mener at deres egen veiledning er endret som en fglge av
kostnadstaket. Mange oppgir at de na oftere enn fgr foreslar andre typer tiltak enn
skole, og at de oftere foreslar offentlig skole framfor private. Mange sier imidler-
tid at de oppfordrer til delfinansiering.

Det er lite som tyder pa at flere far avslag pa attfgring pa grunn av kostnadstaket
for stgnad til skolegang (fordi de ikke er interessert i annet tiltak). Nar det gis
unntak fra kostnadstaket (som de fleste har erfaring med), er det ifglge saks-
behandlerne oftest pga at sgkernes helsetilstand medfgrer behov for lengre tid pa
utdanningen. Det er ikke mange som mener at kostnadstaket har fgrt til flere
klager.

De endringene vi kan belegge 1 denne undersgkelsen som en fglge av kostnads-
taket, er altsa i hovedsak en antatt vridning fra private til offentlige skoler og fra
dyrere til billigere utdanninger generelt, samt en prisreduksjon blant en del private
skoler. I hvilken grad kan disse endringene anses som en effekt av kostnadstaket
per ar og i hvilken grad en effekt av kostnadstaket per utdanningslgp? Saks-
behandlerne mener at skolenes prisreduksjon i hovedsak kommer av kostnadstaket
per ar, mens atferdsendringen blant attfgringssgkerne er et resultat av begge
elementene i regleendringen.

For gvrig ser saksbehandlerne endringer 1 bruken av skoletiltak under attfgring de
senere arene som et resultat av flere regelendringer, og en stgrre generell
kostnadsbevissthet 1 etaten.

Det har i denne evalueringen ikke vart mulig a ansla endringene i gjennomsnittlig
utbetaling per attfgringssgker som et resultat av kostnadstaket. Det har imidlertid
vart en klar reduksjon i samlede utbetalinger til skole under attfgring, en utvikling
som startet rundt arsskiftet 2002-2003, og varer ved ut 2005. Utviklingen er trolig
forarsaket bade av kostnadstaket og av 3-arsregelen for skole under attfgring, som
kom i januar 2004.
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Del 2: Virkninger av ny
aldersgrense for utdanning
under attfgring
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S  Analyse av registerdata

I dette kapitlet presenterer vi resultatene av registeranalysen med hensyn til
virkningene av den nye aldersgrensen for skolegang under attfgring som ble
innfgrt 1. januar 2004.

5.1 Aldersfordeling blant sgkere til
attfgring

Det fgrste spgrsmalet som stilles er hvorvidt den nye aldersgrensen har fgrt til at
feerre unge sgker attfgring. Hypotesen er at det i forste rekke skulle gjelde 22-25-
aringer, og at flere lar vare a sgke attfgring, fordi skoletiltak er den eneste typen
tiltak de gnsker.

Vi sa av Tabell 2.2 at andelen av attfgringssgkerne hvert halvar som var under 26
ar, gkte noe fra 1. halvar 2002 fram til 2. halvar 2003, men at den var betydelig
lavere i 1. halvar 2004. Det er narliggende a tolke dette som en effekt av den nye
aldersgrensen som tradte i kraft 1. januar 2004. I Figur 5.1 viser vi andelen av alle
nye yrkeshemmede hver maned som er under 26 ar, og andelen som er mellom 22
og 25 ar. For a fa en tilstrekkelig lang periode til & vurdere effekter av
regelendringen i januar 2004, har vi na tatt med ogsa de som ble registrert hos
Aetat som yrkeshemmede etter 1. juli 2004. Som tidligere nevnt, er det et brudd i
dataregisteret pa dette tidspunktet, siden Aetat overtok ansvaret for & vurdere
saker etter Folketrygdens paragraf 11-5. Vi kommer tilbake til hvilken betydning
det kan ha for tolkningen.

Figuren viser at andelen av attfgringssgkerne som er under 26 ar, var relativt stabil
eller svakt gkende til og med 2003, riktignok med noen markerte sesongvaria-
sjoner. Andelen unge er hvert ar serlig hgy blant de som blir registrert i august.
Figuren viser tydelig at andelen under 26 ar var relativt lav i mesteparten av 2004,
men at den deretter gkte gjennom 2005.

Som nevnt er det fgrst og fremst de som hadde fylt 22 ar, men som ikke hadde fylt
26 ar, pa det tidspunktet de ble registret som attfgringssgkere, som skulle vere
bergrt av den nye aldersgrensen. Andelen 22-25-aringer er svakt gkende fram til
hgsten 2003. I 2003-tilgangen utgjgr gruppa 9,5 prosent av alle nye yrkes-
hemmede. I 2004-tilgangen utgjgr de 8,1 prosent, mens de utgjgr 9,4 prosent av
alle nye yrkeshemmede de 11 fgrste manedene av 2005. Det ser med andre ord
ikke ut som at den nye aldersgrensen for skolegang under attfgring har hatt noen
serlig effekt pa tilgangen (’sgkingen”) til attfgring, eller at den bare har hatt en
midlertidig effekt. Det meste av gkningen av unge attfgringssgkere i 2005, har
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imidlertid kommet blant de yngste, under 22 ar, som uansett ikke skulle vere
bergrt av regelendringen.

Figur 5.1 Andelen unge av alle nye yrkeshemmede hver maned januar
2002 — november 2005
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Kan det tidligere nevnte bruddet i registeret i juli 2004 ha betydning for dette
bildet? Bruddet inneberer at flere blir registrert hos Aetat pa et tidligere tidspunkt
i attfgringsprosessen, og at personer som far avslag etter paragraf 11-5 nd er
registrert en periode i Aetat, mens det sjelden var tilfelle tidligere. Dersom
sannsynligheten for a fa avslag etter paragraf 11-5 (medisinske vilkar) er en annen
for unge enn for eldre, vil bruddet pavirke andelen unge som blir registrert hos
Aetat.

Vi har informasjon om 11-5-vedtak etter den administrative endringen, fra juli
2004. Av Figur 5.2 ser vi at det er betydelig lavere sannsynlighet for at unge skal
fa innvilget attfgring etter paragraf 11-5, enn at eldre skal fa det. Nar vi, som i
Figur 5.1, har inkludert de som fikk avslag i tilgangen til attfgring etter juli 2004,
overvurderer vi andelen unge blant attfgringssgkerne, sammenliknet med tid-
ligere. Eller omvendt: Vi undervurderer andelen unge som sgkte attfgring fgr juli
2004, fordi en del av dem aldri kom sa langt at de ble registrert hos Aetat, siden
de har lavere sannsynlighet for a fa innvilget attfgring etter paragraf 11-5.
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Figur 5.2 Andel av alle nye yrkeshemmede juli-november 2005 som ennd
ikke har fatt et positivt 11-5 vedtak for hver maned etter
registrering hos Aetat, etter alder
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Andelen 22-25-aringer blant nye attfgringssgkere ble redusert fra det tidspunktet
aldersgrensen for skoletiltak ble hevet. Senere ser andelen ut til & ha gkt noe, men
det er grunn til a anta at dette er forarsaket av den administrative omleggingen av
saksbehandlingen i juli 2005. Var vurdering er at tilgangen av unge som sgker
attfgring reelt sett har gatt noe ned etter at aldersgrensen for skolegang under
attfgring ble hevet, og at dette kan antas a vare en effekt av regelendringen.

5.2 Innvilget attforing

Har den nye aldersgrensen fogrt til at faerre unge far innvilget attfgring? Dette kan
vere tilfellet dersom unge som sgker attfgring ikke gnsker a delta i andre tiltak
enn utdanning.

For hele perioden vi ser pa, har vi definert det a fa innvilget attfgring, som a bli
registrert med attfgringspenger eller et positivt 11-6-vedtak (se kapittel 2.2). I den
videre analysen har vi utelatt de som ble registrert som yrkeshemmede i 2001,
mens vi har inkludert tilgangen helt fram til november 2005. Arsaken er at
regelendringen vi skal undersgke fgrst kom 1 januar 2004.

I perioden januar 2002 — november 2005 var det i alt 130.745 nye yrkeshemmede
som ble registrert hos Aetat. Blant disse var 12.714 under 22 ar, og 11.592 var
mellom 22 og 25 ar da de ble registrert hos Aetat.

I Figur 5.3 viser vi andelen av nye yrkeshemmede i ulike aldersgrupper som etter
at de ble registrert hos Aetat, (enna) ikke har fatt innvilget attfgring, for hver
maned som gar. Vi ser at sannsynligheten for a fa innvilget attfgring er betydelig
lavere blant registrerte yrkeshemmede som er under 22 ar enn blant de eldre, og
den er ogsa noe lavere blant de som er mellom 22 og 25 ar enn blant personer
etter fylte 26 ar.
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Figur 5.3 Andel av alle nye yrkeshemmede 2002-november 2005 som ennd
ikke har fatt innvilget attfpring, for hver maned etter
registrering. Etter alder
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Hvordan har dette endret seg over tid? I kapittel 2.2 sa vi at det for alle
yrkeshemmede var en viss gkning over tid i sannsynligheten for a fa innvilget
attfgring, blant de som ble registrert i 2001-1. halvar 2004. I Figur 5.4 viser vi
andelen av 22-25-aringene som ble registrert som yrkeshemmede hver maned,
som har fatt innvilget attfgring 3 og 6 maneder etter at de fgrst ble registrert.

Bruddet i juli 2004 pa grunn av overfgring av ansvaret for vedtak etter paragraf
11-5, kommer tydelig til uttrykk i1 figuren. Etter denne datoen er det en lavere
andel av de registrerte yrkeshemmede som fir innvilget attfgring. Arsaken er at en
del far avslag allerede etter paragraf 11-5, og de fleste av disse ville ikke blitt
registrert hos Aectat tidligere. Ellers er det ingen tegn som tyder pa at det skjer
noen endring fra januar 2004, da aldersgrensen ble hevet.

Pa grunn av bruddet kan det imidlertid vere vanskelig a tolke denne figuren. Vi
har derfor ogsa sett pa andelen 22-25-aringer, blant alle de som har fatt innvilget
attfgring etter 6 maneder som registrert yrkeshemmet hos Aetat (se Figur 5.5). Det
synes som om denne andelen er noe lavere blant de som ble registrert i 2004-2005
enn den var i 2002-2003. Fra 2004 er andelen 22-25-aringer jevnere over aret, og
uten den store toppen i augustkohorten.
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Figur 5.4 Andel av nye yrkeshemmede i aldersgruppa 22-25 ar som har

fatt innvilget attfpring 3 og 6 mdneder etter at de ble registrert
som yrkeshemmet hos Aetat. For hver manedskohort
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Figur 5.5 Andel av alle som har fatt innvilget attfpring etter 6 maneder,
som var i aldersgruppa 22-25 ar da de ble registrert. For hver
manedskohort
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Konklusjon

Det ser ut til at den nye aldersgrensen for stgnad til skolegang har hatt en svak
effekt pa sannsynligheten for at 22-25-aringer far innvilget attfgring. Andelen
unge av alle som far innvilget attfgring er noe lavere blant de som ble registrert i
2004-2005 enn den var i 2002-2003, og det er serlig blant de som sgker attfgring i
august hvert ar at andelen unge er redusert. Det siste kan tyde pa at faerre unge na

far innvilget attfgring for d begynne pa en utdanning. Det ser vi nermere pa i
neste avsnitt.
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5.3 Overgang til skole

Analysen sa langt kan tyde pa at den nye aldersgrensen for skolegang under
attfgring som ble innfgrt 1 januar 2004, kan ha fgrt til en noe lavere sgking til
attfgring i aldersgruppa 22-26 ar, og at noe farre 22-26-aringer far innvilget
attfgring. Effektene er imidlertid sma og usikre. I dette avsnittet ser vi pa sann-
synligheten for a begynne pa et skoletiltak under attfgring, blant alle som har fatt
innvilget attfgring. Hypotesen er at den hevede aldersgrensen for skole under
attfgring har fert til en vridning fra skoletiltak til andre tiltak blant yrkeshemmede
i den aktuelle aldersgruppa.

Vi undersgker sannsynligheten for a begynne pa et skoletiltak blant alle som har
fatt innvilget attfgring, det vil si at de har fatt et positivt 11-6-vedtak eller er
registrert med attfgringspenger. Blant de som ble registrert som attfgringssgkere
hos Aetat i 2002-november 2005, gjelder det 98.252 personer. Av disse er 6.224
(6,3 prosent) under 22 ar, mens 7.940 (8,1 prosent) er 22-25 ar. Vi ser av Figur 5.6
at sannsynligheten for a begynne et skoletiltak dersom man har fatt innvilget
attfgring, er hgyest i aldersgruppa 22-25 ar, at den er en del lavere blant de som er
under 22 ar, og lavest blant attfgringsdeltakere over 26 ar.

Figur 5.6 Andel av alle med innvilget attfpring som ennd ikke har begynt
pa skole som attfgringstiltak, for hver mdned etter registrering
som yrkeshemmet (2002-november 2005). Etter alder
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For a undersgke hvordan sannsynligheten for a begynne pa et skoletiltak eventuelt
har endret seg over tid, har vi sett pa andelen som har startet pa skole en tid etter
at de ble registrert hos Aetat, for hver manedskohort av nye attfgringssgkere. I
Figur 5.7 viser vi andelen av 22-25-aringene med innvilget attfgring som etter 12
og 18 méneder har begynt pa et skoletiltak.'® Vi ser at det fram til 2003 var en
gkning i andelen av unge attfgringssgkere som begynte pa skoletiltak, mens det
fra og med de som ble registrert hgsten 2003 har vart en reduksjon i overgangen

10" Ideelt sett burde vi sammenliknet overgang til skole innen 24 méaneder, for & unngi at bildet blir forstyrret
av darlig registerkvalitet i 2002 (se kapittel 2.3). Vi ma imidlertid vente en tid fgr vi kan observere om
unge som sgkte attfgring etter regelendringen i 2004, begynner pa utdanning innen 24 maneder.

60



- ECON Analyse -
Stgnad til skolegang som attfgringstiltak - virkninger av regelendringer

til skole i denne aldersgruppa. Vi har imidlertid sett at en liknende utvikling ogsa
gjorde seg gjeldende blant attfgringssgkere generelt i samme tidsrom, og spgrs-
malet er om vi kan knytte utviklingen til den nye aldersgrensen.

Figur 5.7 Andel av alle 22-25-aringer med innvilget attfpring som har
startet pa et skoletiltak 12 og 18 mdneder etter tilgang, for hver
manedskohort av nye yrkeshemmede
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I Figur 5.8 sammenlikner vi utviklingen i aldersgruppene under 22 ar, 22-25 ar og
26 ar eller mer. Figuren viser andelen av alle med innvilget attfgring som har hatt
overgang til skoletiltak 12 maneder etter at de registrerte seg som yrkeshemmede,
avhengig av nar de ble registrert. Vi ser at andelen som hadde begynt pa skole
etter ett ar, var betydelig hgyere i aldersgruppa 22-25 ar enn i de andre to
gruppene 1 perioden til og med 2003. Fra og med de som registrerte seg i 2004, er
imidlertid sannsynligheten for a begynne pa skole redusert i denne aldergruppa,
samt i gruppa under 22 ar. Etter den tid er det liten forskjell i sannsynligheten for
a begynne pa skole blant de som er 22-25 ar og de som er minst 26 ar nar de blir
registrert hos Aetat.

Som tidligere nevnt, avtar sannsynligheten for a begynne pa skole under attfgring
med gkende alder fra rundt 40 ar. Nar vi sammenlikner utviklingen i andelen som
begynner pa skole i gruppa 26-39 ar og 40 ar eller mer, finner vi at utviklingen
over tid er parallell, men at yrkeshemmede mellom 26 og 39 ar har over 50
prosent hgyere sannsynlighet enn dem over 40 ar, til 4 begynne pa skoletiltak. Det
er derfor interessant a sammenlikne 22-25-aringene med 26-39-aringene. Vi
finner da at 22-25-aringene som ble registrert som yrkeshemmede i 2002-2003,
hadde hgyere eller lik overgangsrate til skoletiltak som 26-39-aringene, mens de
siden begynnelsen av 2004, har hatt lavere overgangsrate til skole. Den nye
aldersgrensen har med andre ord hatt en klar effekt.
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Figur 5.8 Andel av alle med innvilget attfpring som har startet pa et
skoletiltak 12 maneder etter registrering som yrkeshemmet, for
hver manedskohort. Etter alder
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Vi har gjennomfgrt en analyse av sannsynligheten for & begynne pa skole i
manedene etter registrering som yrkeshemmet (blant alle med innvilget attfgring),
der vi kontrollerer for ulike kjennetegn ved attfgringssgkerne. Pa samme mate
som i kapittel 2 har vi inkludert en trendvariabel, samt en variabel som tillater en

hgyere overgangsrate for augustkohortene enn de andre kohortene. Resultatene er
gjengitt i Tabell 5.1.

Analysen bekrefter 1 stor grad det deskriptive bildet vi fikk av Figur 5.8. I
referansetilfellet, som gjelder de som sgkte attfgring for januar 2004, hadde en 22-
25-aring nesten 50 prosent hgyere sannsynlighet for & starte et skoletiltak pa
ethvert tidspunkt enn de som var 26 &r eller mer (alt annet likt). A sgke attforing
etter januar 2004 reduserer sannsynligheten for at 22-25-aringene begynner pa
skoletiltak med omtrent like mye som denne tidligere differansen. Det vil si at 22-
25-aringene etter januar 2004 har om lag samme sannsynlighet som eldre for a
begynne pé skoletiltak under attfgring (gitt at de har fitt innvilget attfgring). A
spke attfgring etter januar 2004, har ogsa en viss negativ effekt for attfgrings-
sgkere under 22 ar, relativt til de over 26 ar.

Analysen viser videre at det er en viss positiv trend over perioden 2002-2004, som
avtar etter hvert. A bli registrert som attfgringssgker i august har sterk positiv
effekt pa sannsynligheten for a begynne pa skoletiltak tidlig. Menn har lavere
sannsynlighet enn kvinner for a begynne pa skoletiltak, attfgringssgkere med bare
grunnskole fra fgr har lav sannsynlighet for a begynne pa skoletiltak, det er noen
forskjeller mellom diagnosegrupper, og hgyere arbeidsledighet i fylket gker sann-

synligheten for a begynne pa skole. Dette er konsistens med de resultatene vi fant
i kapittel 2.3.

Konklusjon

Den gkte aldersgrensen for attfgringsytelser under skolegang har hatt som effekt a
redusere overgangen til skoletiltak blant 22-25-aringer som har fatt innvilget
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attfgring. Aldersgrensen og synes ogsa a ha redusert overgangen til skole noe for
yrkeshemmede under 22 ar. Det siste kan vere forarsaket av en sterkere bevissthet
om regelverket i Aetat, som en fglge av den nye aldersgrensen.

Hva betyr den paviste reduksjonen i overgang til skole i antall personer? Vi har
beregnet virkningen fra 2003 til 2004 pa grunnlag av de endringene vi viste i
Figur 5.8. Nedgangen i andelen av de unge yrkeshemmede som begynte pa
skoletiltak innen 12 maneder, relativt til nedgangen blant yrkeshemmede over 26
ar, var 12 prosent i gruppa under 22 ar og 20 prosent i gruppa 22-25 ar. Omregnet
i antall personer, innebzrer det at 270 ferre 22-25-aringer og 100 feerre under 22
ar, begynte pa et skoletiltak i 2004 enn i 2003, som fglge av hevet aldersgrense.

Tabell 5.1 Tid fra registrering som attfpringssoker til overgang til
skoletiltak. Blant alle nye yrkeshemmede 2002-nov 2005, med
innvilget attfpring. Cox regresjon

B Sign. Eksp(B)

Manedstrend Hgyere verdi jo senere kohort 0,043 0,000 1,044
Kvadrert -0,001 0,000 0,999
Tilgang i august 0,395 0,000 1,484
Aldersgruppe 26 ar el mer 0,000
Under 22 ér 0,196 0,000 1,216
22-25 ar 0,382 0,000 1,465
Ny aldersgrense x Etter jan 2004, 26 ar el mer 0,000
aldersgruppe Etter jan 2004, under 22 -0,186 0,000 0,830
Etter jan 2004, 22-25 ar -0,311 0,000 0,732
Kjgnn Menn -0,088 0,000 0,916
Utdanningsniva Grunnskole 0,000
Videregaende skole, GK og VKI 0,446 0,000 1,562
Videregaende avsluttet utdanning 0,722 0,000 2,058
Hgyere utdanning, inntil 4 ar 0,904 0,000 2,469
Hgyere utdanning, over 4 ar 0,786 0,000 2,194
Ukjent 0,468 0,000 1,596
Diagnosekategori Muskel- og skjellett-sykd. 0,000
Psykiske lidelser og rusprobl 0,033 0,007 1,033
Nevrologiske sykd. og skader -0,090 0,000 0,913
Hjerte, kar-, lunge- og luftveis. -0,174 0,000 0,840
Hudsykdommer 0,280 0,000 1,324
Andre sykdommer 0,051 0,008 1,052
Sansedefekter 0,092 0,229 1,097
Psykisk utv.-hemmet -0,528 0,000 0,590
Ukjent/sosialt eller ikke reg. 0,212 0,000 1,236
Arbeidsledighet ~ Ledighetsprosent i fylket 0,048 0,000 1,049
Antall personer N) 98 252
-2 Log Likelihood 1017338
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5.4 Overgang til andre attfgringstiltak

I forrige avsnitt har vi sett at den nye aldersgrensen for skole under attfgring som
ble innfgrt 1. januar 2004, har redusert sannsynligheten for at yrkeshemmede
mellom 22 og 25 ar begynner i skoletiltak. Spgrsmaélet er hvorvidt det innebzrer
gkt sannsynlighet for overgang til andre typer tiltak, og i sa fall hvilke.

I Figur 5.9 viser vi andelen av 22-25-aringene som 12 maneder etter at de sgkte
attfgring har startet pa ulike typer tiltak, for de stgrste tiltaksgruppene. Den
administrative endringen som fant sted i juli 2004, virker sannsynligvis inn pa
sammenliknbarheten over tid, men burde ikke pavirke sammenliknbarheten
mellom tiltakene. Figuren viser at det parallelt med en reduksjon i overgangen til
skoletiltak for denne aldergruppa, har vert gkt overgang til Arbeidspraksis. Dette
skiftet skjer fra og med de som ble registrert som attfgringssgkere hgsten 2003,
her gar andelen som begynner pa skole innen 12 maneder ned, mens andelen som
begynner i Arbeidspraksis gker betydelig. Ogsa deltakelse som begynner pa
AMO-kurs'" og avklarings- eller attfgringstiltak i arbeidsmarkedsbedrift (AMB)
gker noe.

Figur 5.9 Andel av 22-25-aringer med innvilget attfgring, som har hatt
overgang til ulike typer tiltak 12 maneder etter at de ble
registrert hos Aetat, for hver mdnedskohort
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Konklusjon

Den gkte aldersgrensen for attfgringsytelser under skolegang har fgrt til at serlig
deltakelse i Arbeidspraksis har gkt til fordel for skole blant unge yrkeshemmede.
Det har imidlertid ogsa veart en viss gkning i AMO-kurs og avklarings- eller
attfgringstiltak i arbeidsmarkedsbedrift (AMB).

""" AMO-kurs som gir formell kompetanse dekkes forgvrig av aldersgrensen, mens andre AMO-kurs ikke
gjor det.
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5.5 Stgnad til skolepenger

Har kostnadene til skolegang ogsa bitt redusert som en fglge av hevet aldersgrense
for skolegang som attfgring? Dersom gjennomsnittskostnadene for de som deltar i
skoletiltak forblir uendret, vil en reduksjon i deltakelsen i skoletiltak automatisk fa
denne effekten. Man kunne imidlertid tenke seg at en stgrre andel av unge som
deltar 1 skoletiltak etter regelendringen, mottar stgnad til skolepenger, og at
kostnadene dermed ikke ble redusert like mye som den reduserte deltakelsen
skulle tilsi.

I aldersgruppene 22-25 ar og under 22 ar er det en mindre andel av deltakerne i
skoletiltak som far stgnad til skolepenger enn det er blant deltakere over 26 ar. I
Figur 5.10 viser vi gjennomsnittlig stgnad til skolepenger som er postert hvert
halvar, blant alle som er registrert med skole det aktuelle halvaret, for de tre
aldersgruppene. Vi ser at gjennomsnittet i alle gruppene er lavere i 2004-2005 enn
det var 1 2003.

Figur 5.10 Stonad til skolepenger mv, gjennomsnitt for alle som er
registrert med skole hvert halvar (blant alle som startet
skoletiltak 2002-). Etter aldersgruppe
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Konklusjon

Vi vil konkludere med at den hevede aldersgrensen for attfgringsytelser under
skolegang har bidratt til lavere samlede kostnader til stgnad til skolepenger. Pa
grunn av datakvaliteten for stgnader til skolepenger, er det vanskelig a beregne de
budsjettmessige konsekvensene. Dersom vi forutsetter at reduksjonen i utbetalte
stgnader til skolepenger er like sterk som reduksjonen i andelen av attfgrings-
spkerne som begynner pa skole, og andelen av stgnadene som utbetales i de ulike
aldersgruppene er konstant, vil effekten tilsvare 2,7 prosent reduksjon i samlede
utbetalinger til stgnad til skolepenger.12

2" Vi har anslatt 20 prosent reduksjon i tilgangen av 22-25-aringer og 12 prosent reduksjon i tilgangen i
gruppa under 22 ar. Andelen av alle skolepenger som i 2003 ble utbetalt til personer i de to gruppene, var
4,2 og 11,1 prosent.
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6 Spgrreundersokelse og
intervju av ansatte i Aetat

I dette kapitlet skal vi se pa hvordan Aetat praktiserer regelverket og unntaks-
bestemmelsene knyttet til aldersgrensen for attfgringsstgnad til skolegang. Vi
bygger bade pa spgrreundersgkelsen og de kvalitative intervjuene.

6.1 Unntak fra aldersgrensen for
attfgringsstonad til skolegang

Det kan gis unntak fra aldersbestemmelsen for personer som erienien “vesentlig
annen utdanningssituasjon enn den som gjelder for annen ungdom og dette
skyldes sykdom, skade eller lyte”. 1 rundskriv fra Aetat blir fglgende grupper
nevnt som eksempler pa hvem som kan komme inn under unntaksbestemmelsen:

e Unge ufgre
e Personer som er blitt ufgre etter alvorlige ulykker

e Personer som lider av alvorlig og langvarig sykdom.

Begrunnelsene for at utdanningssituasjonen avviker kan vaere fglgende:

e Kostnaden med gjennomfgring av skolegangen er vesentlig hgyere enn for
andre elever, ofte skyldes det at utdanningen gar over lengre tid enn normert
og derfor blir mer kostbar.

e Personen har tidligere gjennomfgrt eller pabegynt en utdanningsretning eller
yrkeskvalifisering gjennom arbeid, som pga sykdom, skade eller lyte ikke
kan nyttiggjgres eller bygges videre pa i fremtidig arbeid.

e Det legges ogsa vekt pa hvilke inntjeningsmuligheter personen vil ha etter
endt utdanning, bade inntekt og mulighet for & jobbe full tid.

e Som en overgangsordning vil ogsa personer kunne fa unntak fra alders-
regelen, dersom de fgr regelendringen var blitt forespeilet utdanning
gjiennom Handlingsplanen for attfgring.

I spgrreundersgkelsen stilte vi en del spgrsmal om saksbehandlernes erfaring med
yrkeshemmede under 26 ar som gnsket skole. Samtlige saksbehandlere oppgir at
det har vert yrkeshemmede under 26 ar hos dem som har gnsket skoletiltak etter
regelendringen. De aller fleste saksbehandlere, 88 prosent, oppgir at unntaks-
bestemmelsen er benyttet i noen av tilfellene hvor yrkeshemmede under 26 ar har
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spkt skoletiltak. Et lite mindretall oppgir at samtlige under 26 ar som har sgkt
skoletiltak har fatt det (5 prosent), eller at alle har fatt avslag (7 prosent).

6.2 Begrunnelser for unntak

I Figur 6.1 ser vi saksbehandlernes anslag pa omfanget av yrkeshemmede under
26 ar pa skoletiltak som kommer inn under de ulike gruppene som er nevnt i
veiledningen til unntaksbestemmelsen. Det er flest personer som kommer inn
under kategorien langvarig og alvorlig sykdom, etterfulgt av unge ufgre og ufgre
etter en ulykke.

Ikke alle under 26 ar pa skoletiltak kommer inn under noen av disse kategoriene,
1 av 4 saksbehandlere oppgir at noen av de unge pa skoletiltak ikke tilhgrer noen
av de nevnte kategoriene.

Figur 6.1 Omfanget av unntak innenfor ulike kategorier for skoletiltak for
personer under 26 dr. Prosent av saksbehandlerne

B Mange @ Noen O Ingen O Vet ikke
sykdommer

Ufare etter en ulykke

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

I Figur 6.2 ser vi pa hvilke grunnlag det er gitt unntak for personer under 26 ar
som deltar pa skoletiltak. De aller fleste saksbehandlerne sier at det er mange eller
noen av de som kommer inn under unntaksbestemmelsene som gjgr det fordi
sykdom medfgrer at kostnadene til utdanning vil vaere betydelig hgyere, eller at de
har gjennomfg@rt en utdanning tidligere som de ikke kan nyttiggjgre seg av pga
sykdom.
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Figur 6.2 Grunnlag for unntak for ungdom under 26 ar pa skoletiltak.
Prosent av saksbehandlerne
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70 prosent av saksbehandlerne oppgir at noen personer under 26 ar som i dag er
pa skoletiltak hadde blitt forespeilet dette gjennom handlingsplanen fgr regel-
endringen ble innfgrt. Rundt halvparten av saksbehandlerne oppgir at det ogsa er
noen som har fatt unntak fordi de forventes a ikke kunne arbeide full tid, eller de
forventes lavere lgnn pga sin helsesituasjon. Alle disse begrunnelsene er i henhold
til unntaksbestemmelsen. I spgrreskjemaet hadde vi lagt inn to arsaker som ikke er
i henhold til unntaksbestemmelsen: ”Kunne deltatt pa andre tiltak, men gnsket
skole”, og "Har fatt mulighet for skoletiltak fordi ingen andre tiltak passet”.
Rundt 10 prosent av saksbehandlerne oppgir at noen av dem med unntak kommer
inn under disse kategoriene.

De aller fleste av saksbehandlerne vi intervjuet i tilknytning til praktisering av
unntaksbestemmelsene mener at bestemmelsene er vanskelig a forholde seg til pa
grunn av at det er et stort rom for skjgnn. Hva kommer for eksempel inn under
alvorlig og langvarig sykdom og hva ligger i vesentlig avvikende utdannings-
situasjon? Fglgende sitater belyser litt av de problemstillingene som ble nevnt
som problematiske i forhold til unntaksbestemmelsene.

Hva med ungdom i rusinstitusjoner som ikke har klart a fullfgre ut-
danningen nar de bodde hjemme og var i rett alder? De gnsker d begynne
pd skole og ta igjen det forspmte. Kan en si at de er i en alvorlig avvikende
utdanningssituasjon? Noen sier ja, andre nei. I mange tilfeller velger vi a
definere dem innenfor unntaksbestemmelsene fordi ofte vil utdanning veere
et hensiktsmessig tiltak for den. Hva er riktig? Intervju saksbehandler

Det er ekkelt at saksbehandlers holdning og kunnskap om ulike sykdommer
kan avgjgre om en ungdom far utdanning eller ikke. For eksempel alvorlig
spiseforstyrrelse, ikke alle oppfatter det som en alvorlig og langvarig
sykdom. Jeg kjenner til sykdommen og vet at det kan veere det. Noen har
kommet skjevt ut med skolegang pga sykdommen og sykdommen vil bdade
pavirke utdanningslgpet og jobbmuligheter i framtiden. Intervju saks-
behandler
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6.3

De fleste handverkere som far en eller annen lidelse er det vanskelig a fa
inn under unntaksbestemmelsene. Jeg synes de bgr komme inn under
unntaksbestemmelsene. Vi er litt mer lempelig i forhold til det med lang-
varig og alvorlig sykdom i forhold til handverkere enn vi er med annen
ungdom som bare har virret rundt og ikke fullfgrt videregdende utdanning.
Intervju saksbehandler

Hva med de som har tatt en utdanning de ikke kan benytte seg av? ”Lang
og alvorlig sykdom”, tror vi strekker det litt langt ut fra det som er tanken.
Det er lett a si at det er sveert alvorlig for en person som har tatt en fag-
utdanning som de ikke kan benytte seg av pga endret helsesituasjon. Vi er
usikre pa om vi drar regelverket for langt i slike situasjoner. Intervju
saksbehandler

Hva med en ungdom som har tatt VK1, men ikke fagbrev. En sykdom gjor
det ikke blir aktuelt a ta fagbrevet. Ville denne personen gjort seg ferdig
med utdanningen om han/hun ikke hadde blitt syk, eller ville han begynt a
jobbe? Vi tolker det til personens beste. Hvis vi er i tvil, lar vi tvilen
komme personen til gode. Men om vi gjpr det riktige i forhold til regel-
verket, det vet vi ofte ikke. Intervju saksbehandler

Endret tilpasning blant unge
attforingssgkere

Hensikten med hevingen av aldersgrensen for utdanning under attfgring var a
legge storre vekt pa at attfgring skal fore til arbeid og ikke utdanning, og dels d
bidra til at ordineer utdanning i mindre grad skal finansieres av trygdemidler. Vi
ser av Figur 6.3 at saksbehandlerne mener at det ogsa har vert effekten.

Figur 6.3 Den nye aldersgrensen har fort til at... Prosent av
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Like mange unge far skoletiltak, fordi de oppfyller

saksbehandlerne
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De aller fleste saksbehandlere sier at den nye aldersgrensen i stor eller noen grad
har fert til at flere yrkeshemmede enn tidligere blir kanalisert til andre tiltak enn
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skole. Det er ogsa mange saksbehandlere som sier at regelendringen i stor eller
noen grad har fgrt til at faerre unge sgker attfgring fordi de vet at de ikke far ga pa
skole, og at flere unge far avslag pa attfgring siden de ikke gnsker annet tiltak enn
skole. Pa den annen side er det 1 av 4 saksbehandlere som oppgir at like mange
unge far skoletiltak som fgr fordi de oppfyller kravene i unntaksbestemmelsene.

En saksbehandler vi intervjuet papekte at de ogsa opplevde manglende kunnskap
om regelverket fra ulike sentrale aktgrer som et problem.

Det er et problem at noen far darlig informasjon og ikke skjpnner at de
faller inn under unntaksbestemmelsene og dermed ikke spker attfpring. De
far informasjon om reglene, som sier ikke utdanning for de under 26 ar,
men de far ikke informasjon om at det finnes unntaksbestemmelser. Noen
leger, kommuner og ulike andre leverandgrer vet for lite om regelverket.
Intervju saksbehandler

Det ser ogsa ut til at heving av aldersgrensen for utdanning under attfgring har fgrt
til at flere unge som tidligere ville sgkt attfgring na tar egenfinansiert utdanning,
se Figur 6.4. Dette er ogsa etter intensjonen med a heve aldersgrensen. Samtidig
vil de yrkeshemmede klart ha ulike muligheter til a delfinansiere utdanningen
selv.

Vi opplever at det er en del av disse ungdommene som ikke ser seg i stand
til a finansiere utdanningen selv. De har ofte tilleggsproblemer i forhold til
gkonomi, lenge ledige osv. Dette utgjpr en stprre gruppe som faller ut av
utdanningssystemet og som det ofte er vanskelig a fa inn permanent i
arbeidslivet og som vi ved et senere tidspunkt far et nytt attfpringskrav fra.

Sperreskjema
Figur 6.4 Den nye aldersgrensen har fgrt til at... Prosent av
saksbehandlerne
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6.4 Alternative tiltak

2 av 3 saksbehandlere mener at en heving av aldersgrensen for a fa utdanning
under attfgring i noen grad har fgrt til et darligere tiltakstilbud for yrkeshemmede
under 26 ar. Det er en helt naturlig konsekvens av regelendringen. Skolegang er
uten tvil et godt tilbud til yrkeshemmede som har behov for og @nsker videre
utdanning, nar sa tilbudet faller bort, medfgrer det ngdvendigvis at tilbudet til
denne gruppen blir darligere.
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En effekt av aldersgrensen kan veere at de gjgr et darligere valg eller
velger bort utdanning. Mange begynner med arbeidspraksis som ufagleert i
tunge og krevende yrker. Om et par dr er de kanskje tilbake pa attfpring.
Utdanning ville veert optimalt for dem, ndr de ikke far det, velger de
darligere lgsninger. Intervju saksbehandler

Det er spesielt vanskelig ndr ungdommer har falt ut av videregdende skole
pa grunn av helseproblemer, og de gnsker d fullfgre dette. Spgrreskjema

Ungdom far ikke bistand, mange blir gdende arbeidsledige uten tiltak.
Sparreskjema

I enkelte tilfeller forer okt aldersgrense til at vi ikke har handlingsrom til a
gjore de mest fornuftige valgene. Vi kan ikke velge den optimale lpsning
for den enkelte. Intervju saksbehandler

Etter at muligheten for a delta pa skoletiltak under attfgring ble begrenset for
aldersgruppen under 26 ar, blir en del na kanalisert til andre tiltak. Ifglge saks-
behandlerne er det vanligste tiltaket for denne gruppen Arbeidspraksis, 75 prosent
av saksbehandlerne oppgir dette tiltaket som det mest brukte tiltaket for denne
gruppen. Rundt 5 prosent av saksbehandlerne oppgir som mest brukte tiltak bade
AMO, Arbeid med bistand og tiltak i AMB.

Figur 6.5 Som et alternativ til skole, blir fplgende tiltak mest brukt for
aldersgruppen under 26 ar. Prosent av saksbehandlerne
Lannstilskudd for yrkeshemmede
Midlertidig sysselsettingstiltak
Arbeid med bistand
Annet
AMO
AMB
Arbeidspraksis
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prosent

De aller fleste saksbehandlere er i stor eller noen grad enige 1 at en heving av
aldersgrensen har fgrt til en riktigere prioritering av hvem som far utdanning
gjennom attfgring. 37 prosent mener dette har skjedd i stor grad”, mens 47
prosent svarer ~’i noen grad”.

I noen tilfeller er den ¢kte aldersgrensen en hemsko, men sett fra et
rettferdighetsperspektiv er det veldig bra at grensen er blitt hevet. Det
forhindrer at det spekuleres i at Folketrygden skal betale utdanning, den
enkelte ma gjore et valg selv. Intervju saksbehandler
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6.5 Klager pa vedtak og egenfinansiering

Avslag pa sgknad om attfgring og utdanning kan paklages av sgkeren. Klagene
behandles av et sentralt klage- og ankekontor i Aetat. Saksbehandlerne ble spurt
om de opplevde at gkt aldersgrense har fgrt til at flere klager. Nermere 60 prosent
opplever ikke at gkt aldersgrense har fgrt til at flere klager pa vedtak, mens rundt
40 prosent opplever at noen flere klager. Dette er flere enn andelen som mente
kostnadstaket hadde fert til flere klager (25 prosent).

Saksbehandlerne ble videre spurt om hvor ofte klagene fgrer til omgjgring av
vedtak. Et flertall av saksbehandlerne, 55 prosent, kjente ikke til resultatet av
klagene. 20 prosent svarte at klagene av og til fgrte til omgjgring av vedtak, mens
24 prosent svarte at det aldri skjer.

Yrkeshemmede under 26 ar som gnsker utdanning og som ikke kommer inn under
unntaksbestemmelsene, kan finansiere starten pa utdanningen selv, mens Aetat
betaler resten etter at de har fylt 26 ar. Dette forutsetter selvsagt at saks-
behandlerne vurderer utdanningen som ngdvendig og hensiktsmessig for at
vedkommende skal fa eller beholde arbeid. Svarene fra saksbehandlerne tyder pa
at slik egenfinansiering forekommer, men ikke i stort omfang. 64 prosent av
saksbehandlerne kjenner ikke til at det skjer, mens 32 prosent sier de kjenner til
noen svert fa tilfeller. 4 prosent sier de kjenner til flere tilfeller hvor den yrkes-
hemmede har finansiert starten pa utdanningen selv, mens Aetat har betalt resten
etter at de har fylt 26 ar.
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7  Samlet vurdering av
problemstillingene

I hele den perioden vi har data for, er i underkant av 9 prosent av alle nye
attfgringssgkere som blir registrert hos Aetat i aldersgruppa 22-25 ar. Det utgjgr
rundt 3.000 personer hvert ar. Alle disse bergres i teorien av den nye alders-
grensen, men det er selvsagt ikke alle som det er aktuelt for a ta skoletiltak.

I 2003 var det 2.900 nye attfgringssgkere i aldersgruppa 22-25. I underkant av 80
prosent av dem fikk innvilget attfgring (2.300 personer). Blant disse var det 60
prosent som begynte pa et skoletiltak under attfgring innen 12 maneder, det vil si i
underkant av 1.370 personer. Vi kan si at dette er om lag det antall attfgrings-
sgkere som bergres direkte av den nye aldersgrensen.

Vi har sett at aldersgrensen trolig har fgrt til at noe ferre 1 denne aldersgruppa
spker attfgring og at noe ferre far innvilget attfgring. Effektene er imidlertid ikke
svert sterke. Klarere er det at en mindre andel av de som sgker og far innvilget
attfgring i denne gruppa begynner pa skoletiltak etter regelendringen, og at en
hgyere andel i stedet blir kanalisert inn pa Arbeidspraksis. Vi har anslatt at
hevingen av aldersgrensen medfgrte at 270 ferre 22-25-aringer begynte pa et
skoletiltak blant de som ble registrert i 2004 enn blant de som ble registrert i 2003.
Regelendringen ser ogsa ut til a ha hatt en effekt pa attferingssgkerne under 22 ar
— 1 stgrrelsesorden 100 faerre personer som begynte pa skoletiltak.

Bade registeranalysen og spgrreundersgkelsen bekrefter at feerre unge begynner pa
skoletiltak etter regelendringen. Effekten er likevel kanskje mindre enn forventet,
og det er relativt mange som far unntak fra aldersgrensen. Nesten alle saksbehand-
lerne som deltok i spgrreundersgkelsen har erfaring med a benytte unntaks-
bestemmelsene for aldersgrensen. De oppgir at det oftest blir gitt unntak for
personer med langvarig og alvorlig sykdom og unge ufgre. De fleste av dem far
unntak fordi kostnaden til utdanningen pga sykdommen blir vesentlig hgyere enn
for annen ungdom, og/eller fordi de allerede har tatt en utdanning som de ikke kan
nyttiggjgre seg pga yrkeshemmingen.

En stor andel av saksbehandlerne synes unntaksbestemmelsen er vanskelig a
praktisere fordi det er stort rom for skjgnn, og noen mener at informasjonen til
unge yrkeshemmede er for darlig, slik at mange som ville kunne fa unntak lar
vere a sgke attfgring. Selv om mange peker pa at tiltakstilbudet for unge yrkes-
hemmede er blitt darligere, mener likevel mener et flertall av saksbehandlerne at
den nye aldersgrensen har fgrt til bedre prioritering av hvem som far utdanning
gjennom attfgring.
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40 prosent av saksbehandlerne mener at den nye aldersgrensen har fgrt til flere
klagesaker, men de har i liten grad oversikt over hvorvidt klagene fgrer til
omgjgring av vedtak. Ifglge saksbehandlerne er det sjelden at ungdom starter pa
en utdanning fgr de fyller 26 ar, og deretter far den godkjent under attfgring fra
fylte 26 ar.

Har den senkede aldersgrensen fgrt til mindre forbruk pa budsjettposten for
skolepenger? Selv om vare data om kostnader til skolepenger ikke er gode, kan vi
svare ja pa dette spgrsmalet. Som nevnt har aldersgrensen fgrt til at feerre unge tar
utdanning under attfgring. Vi har anslatt at aldersgrensen isolert sett har redusert
de samlede utbetalinger av skolepenger med 2,7 prosent. Da har vi ikke regnet
med effekten av at antall ungdom som sgker og far innvilget attfgring ogsa synes
a ha gatt ned.
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VEDLEGG: Sperreskjema

Pa oppdrag for Arbeids- og sosialdepartementet skal ECON evaluere virkningene
av to regelverksendringer for skolegang innenfor attfgring:

e Kostnadstak for stgnad til dekning av skolepenger (2003)
e Endret aldersgrense for a motta attfgringsytelser til skolegang (2004)

Med denne spgrreundersgkelsen henvender vi oss til en erfaren saksbehandler ved
alle Aetat lokal. Vi gnsker din vurdering av hvilken betydning endringene har
hatt. Vi haper du kan ta seg tid til a svare pa undersgkelsen sa fort som mulig, og
helst innen én uke.

Du kommer inn i undersgkelsen ved a trykke pa linken nederst pa denne mailen.
Undersgkelsen er anonym.

Kontaktperson for undersgkelsen er xxx (telefon: xxx)

1. Opplever du at det, enten pga regelverksendinger eller andre forhold, har
veert en endring i bruken av skoletiltak de siste 4-5 arene ved ditt Aetat
lokal?

- Ja, det har vert en gkning i bruken av skolegang som attfgringstiltak de siste 4-5
arene

- Ja, det har vart en reduksjon i bruken av skolegang som attfgringstiltak de siste
4-5 arene

- Nei (ga til sp 4)

2. Hvis du mener det har vert en endring i bruken av skolegang som
attforing, hvilke faktorer mener du er de viktigste arsakene til det? Kryss av
for de 3 viktigste arsakene.

- Innstramminger i regelverket for skoletiltak

- Okt offentlig oppmerksomhet rundt tiltaksbruken

- Vi er blitt mer bevisste pa kostnadene enn vi var fgr

- Vi har fétt bedre opplering i skjgnnsutgvelse

- Sentrale signaler om tiltaksbruken

- Sterkere vektlegging av brukermedvirkning

- Arbeidsmarkedet har endret seg, det er andre typer tiltak som er effektive i dag
enn tidligere

- Det har skjedd en utvikling i attfgringsfaget

3. Er det andre arsaker enn de nevnte til endringene i bruken av skoletiltak
de siste arene? Skriv her:
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KOSTNADSTAK

Fra 1. januar 2003 ble det innfert et kostnadstak pa stgnad til dekning av
skolepenger. Taket innebaerer at det kan gis maksimalt 50.000 kroner i
stgnad per ar og maksimalt 100.000 kroner i stgnad per attfgringslgp til
skolegang.

4. 1 hvilken grad har kostnadstaket fgrt til at aktuelle skoler har endret
priser og/eller innhold i sine tilbud? Kryss av for det som passer

Mange skoler Noen skoler Ingen skoler Vet ikke

- Skoler har redusert bade prisen og innholdet i tilbudene sine

- Skoler har redusert prisen uten at innholdet er endret

- Skoler har strukket innholdet over lengre tid for 8 komme under kostnadstaket
per ar

- Skoler har gkt prisene opp mot kostnadstaket

5. Opplever du at noen skoler har tilpasset seg det nye kostnadstaket pa en
annen mate enn de nevnte? Beskriv kort hvordan

6. Dersom du opplever at noen skoler har tilpasset seg det nye kostnadstaket
pa en eller flere mater, i hvilken grad mener du det kommer av:

Istor grad I noen grad Ikke i det hele tatt Vet ikke

- Kostnadstaket per ar (maks 50.000 kroner)
- Kostnadstaket per attfgringslgp (maks 100.000 kroner)

7. 1 hvilken grad opplever du at regelverksendringene om kostnadstak har
fort til endringer i yrkeshemmedes bruk av skoletiltak: Kryss av for det som
passer

Istor grad I noen grad Ikke i det hele tatt Vet ikke

- Flere yrkeshemmede gér pa billigere utdanninger etter at de nye reglene kom

- Flere yrkeshemmede tar kortere utdanningslgp etter at de nye reglene kom

- Flere yrkeshemmede gér pa utdanninger som har darligere kvalitet etter at de
nye reglene kom

- Utdanningstilbudene som blir brukt har samme kvalitet som fgr
regelverksendringen

- Utdanningstilbudene som blir brukt har bedre kvalitet enn for
regelverksendringen

- En del yrkeshemmede betaler delfinansiering for a kunne ta den utdanningen
de gnsker

- Ferre sgker om skoletiltak fordi de vet de ikke far dekket det

- Flere gar pa offentlig skole etter at kostnadstaket ble innfgrt
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8. Mener du at regelverksendringene har fort til at yrkeshemmede har endret
bruken av skoletiltak pa en annen mate enn de nevnte? Beskriv kort hvordan

9. Dersom du ser endringer i yrkeshemmedes bruk av skoletiltak som folge
av kostnadstaket, i hvilken grad mener du disse endringene kommer av:

Istor grad I noen grad Ikke i det hele tatt Vet ikke

- Kostnadstaket per ar (maks 50.000 kroner)
- Kostnadstaket per attfgringslgp (maks 100.000 kroner)

10. I hvilken grad mener du informasjonen og veiledningen som Aetat gir til
yrkeshemmede om skoletiltak har endret seg etter at kostnadstaket ble inn-
fort? Kryss av for det som passer

Istor grad I noen grad Ikke i det hele tatt Vet ikke

- Vi foreslar sjeldnere enn fgr skoler som er dyrere enn kostnadstaket

- Vi foreslar skoler som er dyrere enn kostnadstaket, og informerer om at den
yrkeshemmede kan betale delfinansiering

- Vi oppfordrer til delfinansiering

- Vi foreslar oftere offentlig skole

- Vi foreslar oftere kortere attfgringslgp

- Vi foreslar oftere andre typer tiltak enn skole

11. Har dere gjort unntak fra regelen om kostnadstak ved ditt Aetat lokal?

- Ja
- Nei (gatil sp 13)
- Vet ikke (ga til sp 13)

12. I de sakene du kjenner til, hva var den viktigste arsaken til at det er gjort
unntak?

- Funksjonshemmede med behov for kostnadskrevende tilrettelegging/tilpasning
- Helsetilstand som medfgrer behov for lengre tid pa utdanningen

- De forventes ikke & kunne arbeide fulltid pga sin helsesituasjon

- De forventes lavere avlgnning pga sin helsesituasjon

SANNEL, hva?. .o

13. Opplever du at kostnadstaket har fort til at flere klager?

- Ja, mange flere
- Ja, noen flere
- Nei
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14. 1 de klagesakene du kjenner til, hvor ofte fgrer klagene til omgjgring av
vedtak?

- Ofte
- Av og til
- Aldri
- Vet ikke

15. Har de nye reglene om kostnadstaket gjort det lettere/vanskeligere a
framskaffe hensiktsmessige tiltaksplasser?

- Mye vanskeligere
- Litt vanskeligere
- Som fgr

- Litt lettere

- Mye lettere

ALDERSGRENSE

Fra 1. januar 2004 ble aldersgrensen for a motta attfgringsytelser til skole-
gang hevet fra 22 til 26 ar. Det kan gjgres unntak fra denne alders-
bestemmelsen. Statistikk fra Aetat viser at det fremdeles er mange under 26
ar som har attfgringsytelser til skolegang.

16. Har det veert yrkeshemmede under 26 ar hos dere som har gnsket skole-
tiltak etter denne regelendringen?

- Ja
- Nei (ga til sp 21)
- Vet ikke (ga til sp 21)

17. Hvor ofte er unntaksbestemmelsen benyttet? Sett kun ett kryss

- Den er blitt benyttet i alle de tilfellene jeg vet om (alle har fatt begynne pa
skoletiltak)

Den er blitt benyttet i noen av de tilfellene jeg vet om

Den er ikke blitt brukt i noen av de tilfellene jeg vet om (alle har fatt avslag)
- Vetikke
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FILTER: De som har svart alle eller noen tilfeller i sp 17 skal ha sp 18 - 20.
Hyvis ikke gar de til sp 21.

18. Blant yrkeshemmede under 26 ar som har fatt begynne pa skoletiltak,
ansla omfanget som kommer innenfor de folgende kategoriene.

Mange Noen Ingen Vet ikke

Unge ufgre

Ufgre etter en ulykke

Har alvorlige eller langvarige sykdommer

Verken unge ufgre, ufgre etter en ulykke eller alvorlig/langvarig syke

19. Blant de som har fatt begynne pa skoletiltak, selv om de er under 26 ar,
pa hvilket grunnlag er det gjort unntak:

Mange Noen Ingen Vet ikke

- P& grunn av sykdom vil kostnader til utdanning veare betydelig hgyere for dem
enn for annen ungdom (fordi utdanningen vil ta lengre tid eller de ma ga pa
spesialskoler)

- De har gjennomfgrt en utdanning tidligere men pga sykdom/skade/lyte kan de
ikke nyttiggjgre seg den

- De forventes ikke & kunne arbeide fulltid pga sin helsesituasjon

De forventes lavere avlgnning pga sin helsesituasjon

De var blitt forespeilet utdanning gjennom Handlingsplanen for

regelendringene tradte i kraft 1. januar 2004

En del kunne deltatt pa andre attfgringstiltak, men de gnsket kun a ta

utdanning

- De har fatt mulighet til a ga pa skole fordi ingen andre tiltak passet for dem

20. Er det andre grunner til at noen under 26 ar har fatt begynne pa
skoletiltak? Beskriv kort hvilke:

ALLE:

21. Kjenner du til at yrkeshemmede under 26 ar finansierer starten pa
utdanningen selv, mens Aetat betaler resten etter at de har fylt 26 ar?

- Ja, det er flere tilfeller

- Ja, men svert fa tilfeller
- Nei, kjenner ikke til det
- Vet ikke

22. Opplever du at redusert aldersgrense har fort til at flere klager?

- Ja, mange flere
- Ja, noen flere
- Nei
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23. I de klagesakene du kjenner til, hvor ofte fgrer klagene til omgjoring av
vedtak?

- Ofte
- Av og til
- Aldri
- Vet ikke

24. Samlet sett, i hvilken grad mener du at den nye aldersgrensen har fort til:

Istor grad I noen grad Ikke i det hele tatt Vet ikke

- Ferre unge sgker attfgring fordi de vet at de ikke far ga pa skole

- Flere unge far avslag pa attfgring, siden de ikke gnsker noe annet tiltak enn
skole

- Omtrent like mange yrkeshemmede under 26 ar begynner pa skoletiltak som
fgr, fordi sa a si alle som har rett til attfgring i denne aldersgruppa oppfyller
kravene i unntaksbestemmelsene

- Flere unge yrkeshemmede blir kanalisert til andre tiltak enn skole enn det som
var tilfelle fgr regelendringen

- Flere unge som tidligere ville sgkt attfgring tar na egenfinansiert utdanning

- Enriktigere prioritering av hvem som far utdanning gjennom attfgring

- Etdarligere tiltakstilbud for yrkeshemmede under 26 ar

25. Dersom du mener at flere unge kanaliseres til andre tiltak enn skole som
en fglge av endret aldersgrense, hvilket tiltak blir de oftest kanalisert til?
Velg det tiltaket som oftest blir brukt

- Tiltak i AMB

- Lgnnstilskudd for yrkeshemmede

- Arbeidspraksis

- AMO

- Arbeid med bistand

- Midlertidig sysselsettingstiltak

- Annet tiltak, BVIIKE...cooooiiiiieieeeee e

26. Ser du andre effekter av den nye aldersgrensen?
Beskriv kort:

27. I hvilket fylke er ditt Aetat lokal

- @stfold

- Akershus
- Oslo

- Hedmark
- Oppland
- Buskerud
- Vestfold

82



- ECON Analyse -
Stgnad til skolegang som attfgringstiltak - virkninger av regelendringer

- Telemark

- Aust-Agder

- Vest-Agder

- Rogaland

- Hordaland

- Sogn og Fjordane
- Mgre og Romsdal
- Sgr-Trgndelag

- Nord-Trgndelag

- Nordland

- Troms

- Finnmark

I tillegg til denne kvantitative undersgkelsen gnsker vi a gjennomfgre telefon-
intervjuer med enkelte av dere der vi vil stille mer utdypende spgrsmal
omkring saksbehandlingen pa attfgringsfeltet.

Du vil selvsagt fortsatt veere anonym overfor oppdragsgiver og i presentasjon
av resultatene.

Dersom du ikke har noe imot a bli kontaktet av ECON pa et senere tids-
punkt, skriv ditt navn og telefonnummer i boksene nedenfor.

Du er na ferdig med undersgkelsen. Trykk SEND nederst pa siden.

Navn:

Telefonnummer:
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