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1998-99 Dokument nr 3:10 1

Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet

Riksrevisjonens undersgkelse av tilskuddene til skolelokaler og
skolefritidsordningen i Reform 97

1 INNLEDNING 2 OPPSUMMERING AV UNDERS@KELSEN

| forbindelse med Stortingets behandling av ReformRiksrevisjonens undersgkelse er gjennomfgrt ved en
97 ble gkonomien i reformen tillagt stor vekt. Stor-analyse av en rekke sentrale stortingsdokumenter
tinget gav sin tilslutning til Innst O nr 36 (1993-94) samt tilstandsrapporter, korrespondanse mellom
hvor flertallet i kirke-, utdannings- og forskningsko- kommunene og departementet, departementets re-
miteen uttalte at kommunesektoren skal ha full deksultatvurdering og dokumentasjon om investerings-
ning av merutgiftene som reformen medfarer. Dekkompensasjonens beregningsgrunnlag og deknings-
ningen inkluderte investeringer, drift, skyss og sko-grad for skolefritidsordningen, statistikk m.m. Ogsa
lefritidsordningen. De gkonomiske merkostnadeneHervikutvalgets to undersgkelser presentert i NOU
som reformen innebaerer for kommunene, ble vedtat995:13 og NOU 1998:5 er gjennomgatt. Det er
kompensert gjennom et gremerket investeringstildessuten gjennomfart intervjuer med representanter
skudd. Investeringskompensasjonen utgjar na totafor Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet,
ca 5,2 milliarder kroner. Norsk Leererlag og Kommunenes Sentralforbund.
Ved innfgringen av Reform 97 fikk skolefritids- Undersgkelsen bygger videre pa en spgrreskje-
ordningen en mer sentral plass enn tidligere. Gjenmaundersgkelse rettet mot samtlige kommuner som
nom Stortingets behandling av St meld nr 40 (1992-mottar investeringskompensasjon. | alt mottok Riks-
93) Om seksaringer i skolen, jf Innst S nr 234revisjonen svar fra 366 kommuner. For & supplere
(1992-93), ble det lagt faringer for kostnadsforde-spgrreskjemaundersgkelsen er det ogsa foretatt in-
lingen for skolefritidsordningen og forutsetninger tervjuer med representanter for kommunene Ale-
for tilskuddet. Det ble vektlagt at tilbudet skal finan- sund, Kristiansand, Kongsvinger og Ulstein hgsten
sieres gjennom statstilskudd, foreldrebetaling odl998. Formalet med intervjuene var a fa en bedre
kommunale midler, og at hay foreldrebetaling ikkeforstaelse av den kvalitative delen fra sparreskjema-
ma veere til hinder for at barn som trenger det, faundersgkelsen gjennom & fa utdypet enkelte spars-
delta i ordningen. Videre ble det forutsatt at 15 pro-mal.
sent av tilskuddsmidlene skulle brukes til tiltak for
barn med seerskilte behov. _ ,
Formé&let med undersgkelsen har veert & vurderéommunenes kostnader og erfaringer med in-
om Kirke-, utdannings- og forskningsdepartemen-Vesteringskompensasjonen
tets iverksetting og oppfelging av tilskuddene til Undersgkelsen viser at over halvparten av kommu-
giennomfgring av Reform 97 er i samsvar med Stornene gir uttrykk for at de har hatt merkostnader ut-
tingets vedtak og forutsetninger. Det er lagt seerligover den statlige investeringsstagtten som etter deres
vekt pa & belyse resultatet og forvaltningen av de teurdering kan tilskrives gjennomfgringen av refor-
gremerkede tilskuddsordningene til investeringer ognen. Undersgkelsen viser ogsa at ni av ti kommuner
skolefritidsordning, og dessuten om hensynet tilgir uttrykk for at merkostnadene burde veert kom-
samarbeid og dialog mellom forvaltningsnivaene empensert fra statens side, og neer halvparten av kom-
fulgt opp i tilstrekkelig grad. munene begrunner sitt syn med at de kostnadene
Rapporten fglger som trykt vedlegg. Revisjons-kommunene har hatt, er reformrelaterte. Haye byg-
kriteriene og faktadelen har veert forelagt departegekostnader har ifalge kommunene veert spesielt
mentet for den endelige rapporten ble utarbeidetnerkbart for ombygging/tilpasning av skolebygg, og
Departementets merknader og papekte faktiske feil mange tilfeller resultert i faktiske kostnader som
er tatt hensyn til. Rapporten ble ved Riksrevisjonensigger betydelig over det kronebelgp pr kvadratmeter
brev av 29. mars 1999 forelagt Kirke-, utdannings-som ombygging/tilpasning var beregnet til.
og forskningsdepartementet. Departementet har i Samtidig viser undersgkelsen at halvparten av
brev av 26. april 1999 avgitt uttalelse til de forholde-kommunene betegner stgtten som tilfredsstillende.
ne som er tatt opp i rapporten. Departementets merkiknappe 1/4 av kommunene karakteriserer investe-
nader er gjengitt i pkt 3. ringsstatten som sveert god eller god, og har opplyst
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at kompensasjonen dekker deres kostnader goder for seksaringene har dermed blitt sveert kostbart
Nesten 1/3 av kommunene karakteriserer stgttefor disse kommunene. Dette ma ogsa ses i sammen-
som darlig ut fra svakheter ved beregningsgrunnlaheng med at kompensasjonen for ombygging/tilpas-
get og lav kostnadsdekning. ning er betydelig lavere enn for nybygg. Arbeidstil-
Generelt sett viser mer enn halvparten av komsynet i en del distrikter har stilt krav som har satt
munene til svakheter ved beregningsgrunnlaget fokommunene i et gkonomisk dilemma. Kommunene
sin vurdering av investeringskompensasjonen. Dé&evder at de av gkonomiske arsaker ikke hadde fore-
savner elementer i areal- og prisforutsetningen sortatt ombyggingene pa dette tidspunktet med mindre
de mener er klart knyttet til intensjonene i reformenReform 97 var vedtatt.
som helhet. Mange kommuner gir i spgrreskjemaun- Departementet har opplyst at kompensasjonen til
dersgkelsen uttrykk for at starrelsen pa arealforutsetten enkelte kommune bygger pa Hervikutvalgets
ningen i investeringskompensasjonen ikke er til-kostnadsberegninger i NOU 1995:13. Disse er basert
strekkelig til & dekke deres behov for bygging avpa data om antall seksaringer og klasser ved skole-
skolelokaler til seksaringene. Det er videre framhestart i 1997 og beregningstekniske areal- og prisfor-
vet at arealforutsetningen er utilstrekkelig til & dekkeutsetninger. Stortinget har senere differensiert kva-
behovene for tilpasninger/ombygging av lokaler til dratmeterprisene geografisk og ogsa forhgyet dem
seksaringer. flere ganger. Arealforutsetningen ble utvidet for sto-
Kommunene viser til forhold som er arealkre-re klasser. Departementet har forutsatt at den endre-
vende, og som de har mattet ta hensyn til ved tilrettede kompensasjonen gir tilstrekkelig kompensasjon
leggingen for Reform 97. Det er bl a bestemmelsetil & ivareta kommunenes behov for utforming av
om gkt leerertetthet i smaskolen som har fart til flerejenlige skolebygg til en normal standard, og ogsa &
tilsatte, flere arbeidsplasser til personalet, stgrrévareta lokale prioriteringer og gnsker.
gangareal og flere toaletter, og leereplanens intensjo- Ved behandlingen av Budsjett-innst S nr 12
ner om undervisningsmetodikk og vekt pa samar{1996-97) vedtok Stortinget at Hervikutvalget skul-
beid innen og mellom arskullene. Det vises fra komie etterberegne kommunenes reformrelaterte inves-
munenes side ogsa til skolefritidsordningens plassteringsutgifter. | rapporten (NOU 1998:5) presiserer
behov inne og ute. Kommunene framhever dessuteHervikutvalget at det ikke foretas noen sammenlik-
at ulike statlige forskrifter og forskriftsendringer i ning av investeringsrammen med kommunenes
seg selv innebeerer krav om arealutvidelser som etteegnskapsfarte investeringsutgifter og faktisk be-
kommunenes oppfatning gar ut over den arealforutbygde areal. Oppfalgingen har i vesentlig grad veaert
setningen som departementet beregner investeringen kontroll av at opplysningene om antall klasser for
kompensasjonen ut fra. seksaringene og lokaler til gruppen samsvarer med
Fra departementet er det opplyst at investeringsde opplysninger som kommunene oppgav i forkant.
kompensasjonen kun skal dekke kommunenes re- Statistisk sentralbyra (SSB) undersgkte pa opp-
formrelaterte utgifter til & tilrettelegge tilbud for drag fra utvalget de faktiske kvadratmeterprisene for
seksaringene, og at kommunene har ansvaret for rye skolebygg. Det ble videre utarbeidet en ny geo-
s@rge for tjenlige skoler, sa vel innendgrs fasilitetegrafisk differensiert prisindeks for skoler som Her-
tilpasset de enkelte alderstrinns behov som ngdvewikutvalget betrakter som et godt mal pa geografisk
dige utearealer. Det vises til to mindretallsforslagvariasjon bade ved nybygg og ombygging/tilpasning
om kompensasjon til utearealer, utstyr og investerinav skolelokaler. Utvalget opplyser at gjennomsnittli-
ger i lokaler for skolefritidsordningen, som ble ned-ge kvadratmeterpriser for ombygging/tilpasning ik-
stemt i Stortinget. ke er undersgkt av SSB, men at kvadratmeterprisen
Departementet viser videre til en nemndskjen-er oppjustert med 3,9 prosent. Utvalget oppfatter at
nelse av 20. mai 1997 om leseplikt for leerere i for-den prosentvise oppjusteringen av kvadratmeterpri-
bindelse med innfaring av ny leereplan, og hevder aten for ombygging/tilpasning ma betraktes som et
det nye leereplanverket ikke krever ny undervis-gjennomsnitt der variasjonene kan veere betydelige
ningsmetodikk, og dermed heller ikke bygningsmesavhengig av hvor omfattende ombyggingen/tilpas-
sige tilpasninger. ningen er. Arealforutsetningen ble ikke undersgkt av
Mange kommuner har i undersgkelsen opplyst atitvalget.
de har hatt et behov for & foreta hensiktsmessige og | Riksrevisjonens undersgkelse reises det spars-
nadvendige bygningsmessige tilpasninger bade amal om oppfelgingen og etterberegningen av inves-
hensyn til seksaringene og for 4 tilrettelegge for dereringsrammen burde ha vaert mer rettet inn mot a
nye leereplanen. evaluere kompensasjonens virkning overfor den en-
Fra mange kommuner framheves det at bygkelte kommune. Et slikt supplerende datamateriale
ningsarbeidene vedrgrende Reform 97 ogsa har aktille sannsynligvis ogsa sikret et bedre grunnlag for
visert bestemmelser i lov og forskrifter om innekli- & vurdere om variablene som kompensasjonen byg-
ma, varmeisolasjon og bygningens sikkerhet for deer pa, er tilstrekkelige og rett dimensjonert. Nar de-
gvrige delene av skolebyggene. Ombygging av ekpartementet verken undersgker om arealnormen er
sisterende bygningsmasse og tilrettelegging av lokadekkende, eller om kvadratmeterprisen for tilpas-
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ning av skolebygg dekker kommunenes reelle kostetablere skolefritidstilbud, slik at de smaskolebarna
nader i tilstrekkelig grad, kontrolleres det bare i bessom har behov for det, kan fa et omsorgs- og aktivi-
grenset grad om kommunene faktisk har fatt fulltetstiloud utover den obligatoriske skoletiden. Etter
kompensasjon for bygging og tilpasning av skole-departementets vurdering er denne malsettingen ri-
bygg til seksaringene. melig godt oppfylt. Vurderingen er basert pa en un-
Fra departementet framheves det bl a at badéersgkelse av dekningsgrad som Statens utdannings-
bygnings- og arbeidsmiljgmessige krav er inkludert ikontorer foretok far reformen ble iverksatt i august
de kvadratmeterprisene for nybygg som SSB beregt997.
net i forbindelse med Hervikutvalgets etterberegning  Riksrevisjonens undersgkelse viser at det er et
av investeringsrammen. Det tilfgyes dessuten at ameellt behov for & fglge opp finansieringen av ord-
svaret for krav knyttet til bygnings- og arbeidsmiljg- ningen. Det er en tendens til at foreldre i de starre
messige krav tilligger kommunene uansett reformkommunene dekker en relativt hgy andel av driftsut-
eller ikke. giftene. Hgy foreldrebetaling kan medfgre at mange
Riksrevisjonens undersgkelse viser at «fglgeforeldre trekker barna ut av ordningen. Pa dette
kostnader» ved ombygginger/tilpasninger ikke er til-punktet bgr derfor departementet fglge utviklingen
strekkelig tatt hensyn til i Hervik-rapporten (NOU ngye for & kunne vurdere om viktige mal for ordnin-
1998:5). Det stilles derfor i undersgkelsen spgrsmajen oppnas.
om departementet burde ha foretatt neermere under- Det har videre veert et krav at 15 prosent av til-
sekelser av de statlige paleggenes gkonomiske koskuddets midler forutsettes benyttet til saerskilte til-
sekvenser for kommunene slik at ulike statlige patak for barn med spesielle behov. Resultatene fra un-
legg ikke kommer i konflikt med hverandre. dersgkelsen tyder pa at kommunenes bruk av stats-
tilskuddet er i samsvar med forutsetningene.

Samarbeidet mellom departementet og kommu-
nene for & utforme og falge opp investerings-

stetten 3 KIRKE-, UTDANNINGS- OG FORSK-
Departementet har hatt en omfattende korrespondan- NINGSDEPARTEMENTETS KOMMEN-

se og kommunikasjon med kommunene, hvor de har TARER

fatt anledning til a gi sine merknader til beregnlngs-Kirke_’ utdannings- og forskningsdepartementet har

grunnlaget for investeringskompensasjonen. De Sbrev av 26. april 1999 avgitt uttalelse til rapporten.

ggﬁg g\ljttsltgfr%rnmg?s c\)/rgd?aekﬂkonomlske konsekven- Departementet presiserer innledningsvis at be-
Mange komgr]nuner har i underszkelsen gitt gt arepet full kompensasjon for investeringskostnader
trykk for at begrepet «full kompensasjon» har skapf' '€/atert til a kompensere kommunene for utgifter

forventninger hos kommunene som etter deres vu Knyttet il agi plass til et _ekst_ra eIevk_uII i grunnsko-
len. Det er ikke lagt opp til at investeringskompensa-

dering ikke synes innfridd. Kommunene som ble in-_: . .
tervjuet, har utdypet dette ved & opplyse at depart‘?SJonen skal veere en refusjonsordning. Blant annet ut

mentet i sterkere grad burde ha presisert innholdet?!al forutsetninger om mal- og resultatstyring og

begrepet og hva som er reformrelaterte utgifter. De é;gf;ﬁfeelgt%r:: ekoniﬂrzr\]/gg%triﬁelg/jttyirf?e?r k%nmmlg;]ig?ts
framheves at departementet burde ha vektlagt vel- gsutg P

ledningsfunksjonen overfor kommunene sterkeregjennom en investeringsramme basert pa objekive

med szerlig vekt p& innholdet i kompensasjonen o ata og beregningstekniske forutsetninger. Samtidig
grunnlaget for arealforutsetningene. Det gis vider ar det veert et sentralt hensyn for departementet ved

e e O utformingen av tildelingskriteriene for investerings-
uttrykk for at de har brukt for mye tid pa a diskutere . .
arealtall og kvadratmeterpriser. kompensasjonen at den skulle veere i samsvar med

: jeldende prinsipper for mal- og resultatstyring mel-
_ Fra departementet er det opplyst at det Ikke fom staten og kommunene, og ikke medfgre detalj-
gitt ut nsermere retningslinjer om hva den bereg-

ningstekniske forutsetningen om areal pr klass& rteDrga;rc:grsgﬁtré? \I/(i(;gyglésgu?epnp{i? Ig'[lndgét 2 80-tal-
skulle dekke. Det er imidlertid gitt ut noe materiell P P

. o let ble gjennomfart en generell forenkling av den
orm bygging av skoler. Departemente} p_ape[(er at dgtatlige styringen av kommunesektoren, med stgrre
ikke ser det som en statlig oppgave a gi ut informa

X . . : vekt pa lokalt selvstyre. Skolesektoren ble ogsa de-
sjon om dimensjoneringen av skolebyggene. regulert som en fglge av dette. Departementet har

. . derfor vist tilbakeholdenhet slik at veiledningen
Departementets utforming og resultatoppfelging  oyerfor kommunene ikke far en ikke-tilsiktet regule-
av tilskudd til skolefritidsordningen rende effekt. Departementet er av den oppfatning at
Skolefritidsordningen er fortsatt finansiert ved gre-gjennomfgringen av investeringskompensasjonen er
merket statstilskudd, foreldrebetaling og kommunai samsvar med de intensjoner som er lagt pa omra-
le midler, jf Innst S nr 234 (1992-93). Tilskuddsord-det, jf Innst S nr 156 (1992-93).

ningens malsetting er & stimulere kommunene til & Et av hovedpoengene ved & bruke en investe-
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ringsramme basert pa beregningstekniske forutsetiet i undersgkelsen ikke er benyttet tall som kan av-
ninger er at kommunene kan tilpasse behov og lokagjgre om kommunene har brukt mer til reformrela-
le prioriteringer innenfor rammen. Ordningen sikrerterte investeringsutgifter enn det som kompenseres
god utnyttelse av Stortingets bevilgninger bl a fordifra staten.
den fremmer effektiv ressursutnyttelse. Departe- Forholdet mellom Stortinget, departementet og
mentet mener at bruken av en investeringsrammkostnadsberegningsutvalget (Hervikutvalget) er, slik
basert pa beregningstekniske forutsetninger er i tradepartementet ser det, avgjgrende for investerings-
med prinsippene om mal- og resultatstyring og lokompensasjonens utforming og den endelige inves-
kalt selvstyre. Stortinget har sluttet seg til denne materingsrammen til kommunene. Departementet viser
ten & kompensere kommunene pa. Det vises i dennig at Stortinget ved behandlingen av Ot prp nr 21
sammenheng til NOU 1998:5, som ogsa begrunnegfl993-94) gnsket en uavhengig gjennomgang av
valg av beregningstekniske forutsetninger med bekostnadene knyttet til grunnskolereformen, og ba
hovet for en kostnadseffektiv kommunesektor. om at det uavhengige tekniske beregningsutvalget
Departementets kommunikasjon med kommuneskulle foreta de reelle kostnadsoverslagene ved re-
ne har veert omfattende og detaljert for a sikre et besbrmen, jf Innst O nr 36 (1993-94). Rapporten fra
mulig beregningsgrunnlag, og departementet hautvalget, der kommunene var representert med et
veert sveert ngye med sin kommunikasjon med kommedlem, NOU 1995:13, ble lagt fram i april 1995,
munene. Kommunene har gitt opplysninger om in-og departementet fulgte opp innstillingen ved & ta ut-
vesteringsbehov og har fatt mulighet til & korrigeregangspunkt i kostnadsberegningsutvalgets metoder
opplysningene om ledig kapasitet. Kommunene haog forutsetninger. Departementet presiserer ogsa at
blitt underrettet gjennom egne brev hver gang invesHervikutvalgets etterberegning av kommunenes re-
teringsrammen har blitt lagt fram for Stortinget, ogformrelaterte investeringsutgifter ble foretatt etter
hver gang Stortinget har vedtatt endringer i enkeltStortingets behandling og vedtak av romertallsfor-
elementer. | tillegg har utdanningskontorene blitt in-slag XIV i Budsjett-innst S nr 12 (1996-97).
formert og hatt egne informasjonsmgter med kom- Etter departementets syn gir undersgkelsen av
munene. Departementet er av den oppfatning at déwvadratmeterpriser pa nye skolebygg som Statistisk
omfattende arbeidet med beregningsgrunnlaget haentralbyra utfgrte pa oppdrag fra kostnadsbereg-
gitt et bade objektivt og godt grunnlag for & dekkeningsutvalget, et godt grunnlag for den beregnings-
kommunenes investeringer som fglge av skolestaitekniske forutsetningen om pris pr kvadratmeter for
for seksaringer. Opplegget for kompensasjon har githye skolebygg.
kommunene forutsigbare gkonomiske rammer og et Nar det gjelder kvadratmeterpriser for tilpasning
godt grunnlag for & planlegge gjennomfagringen awav lokaler, viser departementet til kostnadsbereg-
tiltakene kompensasjonen skulle dekke. ningsutvalgets omtale i NOU 1998:5, der det fram-
Departementet presiserer at investeringskompertieves at denne type byggeprosjekter varierer mer i
sasjonen kun skal dekke kostnader knyttet til @ gomfang enn hva som er tilfelle med nybygg. Utval-
plass til et ekstra arskull i skolen. Investeringskom-get konkluderer derfor med at satsen for tilpasning
pensasjonen skal ikke dekke investeringer knyttet tiav lokaler ma betraktes som et gjennomsnitt hvor
voksende elevtall og tidligere manglende vedlike-avvikene kan veere betydelige, avhengig av hvor om-
hold. Dette har hatt Stortingets tilslutning og er kom-fattende tilpasningen er.
munisert fra departementet til kommunene. Kostna- Nar det gjelder arealforutsetningen, viser depar-
der til innfaring av nytt leereplanverk omfattes ettertementet til Stortingets behandling av St prp nr 39
departementets syn ikke av investeringskompensg1995—-96) hvor den beregningstekniske forutsetnin-
sjonen. Verken ved innfgringen av Mgnsterplan forgen for klasser med 22 elever eller flere ble satt til
grunnskolen 1974 eller Mgnsterplan for grunnskolerl60 kvadratmeter, jf Innst S nr 184 (1995-96). Kost-
1987 ble det gitt kompensasjon for investeringskostnadsberegningsutvalget opprettholdt disse forutset-
nader. Det vises ellers til at Stortinget ved behandningene i sin etterberegning av investeringsrammen,
lingen av St prp nr 39 (1995-96) stemte ned et forif NOU 1998:5.
slag fra mindretallet om kompensasjon for utearealer For skolefritidsordningen ble det ut fra et bereg-
0g investeringer og utstyr til skolefritidsordningen, net behov i St meld nr 55 (1996-97) forutsatt at 60
jfInnst S nr 194 (1995-96). prosent av alle seksaringene med skolestart hgsten
Departementet stiller spgrsmal om alle investe1997 ville ha behov for et skolefritidstiloud. Dette
ringene som omtales i undersgkelsen, er reformreldle imidlertid ikke framsatt som et mal for framtidig
terte. Starrelsene som kommunene omtaler, kan ifglekningsgrad. Resultatene av en undersgkelse fore-
ge departementet ogsa inneholde investeringer sotatt av utdanningskontorene har vist at ca 65 prosent
omfatter mer enn & gi plass til et elevkull ekstra, noav seksaringene hadde plass i skolefritidsordningen
som etter departementets syn ikke kan kalles reformgsten 1997. Nyere tall viser imidlertid at deknings-
relaterte investeringskostnader. Kommunene villegraden hgsten 1997 1a noe lavere, ca 57 prosent.
ha matt disse kostnadene ogsa dersom Reform 97 ik- Departementet papeker samtidig at det ikke har
ke hadde blitt innfart. Departementet konstaterer avaert forutsatt at kommunene skal finansiere en tred-
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jedel av kostnadene til skolefritidsordningen, men ahadene er blitt starre enn det de har fatt kompensert
finansieringen skal veere tredelt mellom stat, komfor, og at kvadratmeterprisen for ombygging/tilpas-
mune og foreldre. For gvrig opplyser departementeting er blitt satt altfor lavt. Selv om dette ikke ngd-
at Stortingets vedtak 9. juni 1998 om n4&d ilov  vendigvis er reformrelaterte utgifter og eventuelt og-
av 13. juni 1969 om grunnskolen med mer, ikke in-s& kan skyldes tidligere mangelfullt vedlikehold, har
nebeerer at hvert enkelt barn har rett til skolefritidsdikevel den utlgsende faktor veert Reform 97. Den
plass, men en plikt for kommunen til & ha et slikt til-omfattende byggeaktiviteten bidro til stigende priser
bud. pa byggetjenester, samtidig som seksaringenes
Avslutningsvis gjgr departementet oppmerksomplassbehov utlgste krav om utbedringer av hele sko-
pa at det i trdd med Stortingets forutsetninger har gitebygg. | et presset marked har mange kommuner
Norges Forskningsrad (NFR) i oppdrag a evaluerelerigiennom kommet i et gkonomisk dilemma fordi
Reform 97. | oppdraget blir NFR bedt om & belysekostnadene til utbedringer av eksisterende bygg ikke
de juridiske, gkonomiske, administrative, faglige oginngikk i modellen som kompensasjonen er beregnet
pedagogiske sidene ved reformen, bl a reformarbeidt fra. | den sammenheng vises det til at Hervikut-
det pa de ulike forvaltningsnivaene. valget ikke foretok noen reell undersgkelse av kost-
nadene for ombygging/tilpasning av skolebygg, og
heller ingen kritisk vurdering av arealforutsetningen
som modellen bygger pa, jf NOU 1998:5.
4 RIKSREVISJONENS BEMERKNINGER Bruk av gjennomsnittsberegninger innebeerer at
Stortinget har forutsatt at all statlig styring av utdan-kommunene i ulik grad far dekket sine investerings-
ningssektoren skal skje gjennom balansert bruk autgifter. Undersgkelsen viser stor variasjon med
mal- og resultatstyring. Kommunene har et selvstenhensyn til om kommunene har fatt dekket sine mer-
dig ansvar gjennom grunnskoleloven, mens statlikostnader ved a ta seksaringene inn i skolen. Depar-
styring blant annet ma skje gjennom veiledning, diatementets oppfglgingsaktiviteter har i vesentlig grad
log og utvikling av systemer for rapportering av vektlagt hensynet til korrekt datagrunnlag, dvs antall
virkninger og resultater. seksaringer, klasser og arealopplysninger. Riksrevi-
Riksrevisjonen er enig med departementet i at esjonen vil stille spgrsmal om departementets oppfal-
utforming av investeringskompensasjonen basert pding i tillegg burde veert rettet inn mot en evaluering
mest mulig objektive kriterier samsvarer med forut-av virkningene av gkonomi og bygningsmessige for-
setningene om mal- og resultatstyring og prinsippehold overfor den enkelte kommune.
om kommunalt selvstyre. Stortinget har ogsa sluttet Departementet framhever at de har vist tilbake-
seg til denne maten a kompensere kommunene paoldenhet i veiledningsarbeidet overfor kommunene
forbindelse med Reform 97. Samtidig er det i Storslik at det ikke skulle fa en ikke-tilsiktet regulerende
tinget en rekke ganger framhevet hvor ngdvendigffekt. Det kan synes som om dette hensynet er vekt-
det er at kommunene skal ha full dekning for delagt for sterkt framfor rettledende informasjon til
merutgiftene som reformen medfgrer, jf Budsjett-kommunene for blant annet a klargjgre innholdet i
innst S nr 12 (1995-96), og Stortinget ba under bekompensasjonen og grunnlaget for arealforutsetnin-
handlingen av Reform 97 om & bli holdt orientertgene. Undersgkelsen viser at departementet og kom-
dersom forutsetningene for utformingen av investemunene har ulike oppfatninger om hva som er for-
ringskompensasjonen endret seg, jf Innst S nr 216uftige og rimelige forutsetninger for kompensasjo-
(1994-95). nen. Mange kommuner har dessuten i flere sammen-
Undersgkelsen viser at rundt 200 av landethienger overfor KUF etterlyst neermere presisering,
kommuner opplyser at de har hatt merkostnader utatdyping og klargjegring av forutsetningene for mo-
over den statlige investeringsstgtten. Selv om et stodellen. Det vises i denne sammenheng til at mal- og
flertall er tilfreds med investeringskompensasjonenresultatstyring av kommunesektoren nettopp fordrer
karakteriserer neermere 100 kommuner investeringskt bruk av «myke styringsvirkemidler» i dialogen
stgtten som ikke tilfredsstillende ut fra deres faktiskemellom staten og kommunesektoren, og uten at dette
situasjon. Det kan derfor synes som om Reform 9%kal oppfattes som palegg fra staten, jf St meld nr 23
har skapt forventninger i kommunesektoren som ik{1992-93). For & na best mulige resultater vil det
ke er innfridd for et stagrre antall av landets kommu-vaere gnskelig med stgrre enighet om modellens for-
ner. utsetninger og kompensasjonens utforming i forhold
Fra mange kommuner er det pekt pa at bygningstil kommunenes faktiske situasjon.
arbeidet i forbindelse med reformen har utlgst pd- Riksrevisjonen ser det som viktig at det tas hen-
legg fra andre statlige myndigheter (bl a Arbeidstil-syn til de erfaringene som er gjort i tilknytning til
synet) om utbedringer i eksisterende skolebygg. IfaglReform 97 i framtidige reformer der flere forvalt-
ge kommunene har dette medvirket til at byggekostningsnivaer er involvert.
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5 KIRKE-, UTDANNINGS- OG FORSK- Investeringskompensasjonen har veert behandlet
NINGSDEPARTEMENTETS SVAR i Stortinget en rekke ganger. Stortinget har sluttet
Saken har veert forelagt departementet som i brev eﬁ?g til kompensasjonsmaten og departementet har
2. juli 1999 har svart: ulgt_opp Stortingets vedtak i d(_enne saken. Stortinget
gav i forbindelse med behandlingen av Ot prp nr 21
«Kirke-, utdannings- og forskningsdepartemen-(1993-94) Om lov om endringar i lov av 13. juni
tet viser til brev av 21. juni 1999 fra Riksrevisjonen1969 nr 24 om grunnskolen, uttrykk for at det var
vedlagt dokument til Stortinget om Riksrevisjonensnskelig at et uavhengig kostnadsberegningsutvalg
undersgkelse av tilskuddene til skolelokaler og skoforetok en gjennomgang av kostnadene knyttet til
lefritidsordningen i Reform 97. Kirke-, utdannings- skolestart for seksaringer, jf Innst O nr 36 (1993—
og forskningsdepartementet har i brev av 26. april94). Som en falge av dette la kostnadsberegningsut-
1999 gitt merknader til Riksrevisjonens rapport. De-valget fram NOU 1995:13 Kostnader ved skolestart
partementet viser til dette brevet, og vil her knyttefor seksaringer. Departementet fulgte opp kostnads-
noen generelle kommentarer til pkt 4 'Riksrevisjo-beregningsutvalgets innstilling ved & ta utgangs-
nens bemerkninger’. punkt i utvalgets metoder og forutsetninger ved be-

Nar det gjelder investeringskompensasjonerregning av den enkelte kommunes investeringsram-
knyttet til Reform 97, er den basert pa en investeme. | forbindelse med behandlingen av statsbudsjet-
ringsramme beregnet ut ifra objektive kriterier og tet for 1997 vedtok Stortinget at et uavhengig utvalg,
beregningstekniske forutsetninger. Det har aldrikostnadsberegningsutvalget, ogsa skulle etterbereg-
veert lagt opp til at investeringskompensasjoneme kommunenes investeringskostnader. Kosthadsbe-
skulle veere en refusjonsordning. Opplegget for komregningsutvalget la fram sin innstilling om dette i
pensasjon har gitt kommunene forutsigbare gkonoNOU 1998:5 Reform 97 — Investeringer i skoleloka-
miske rammer og et godt grunnlag for & planleggder, som departementet har fulgt opp. Det er i denne
gjennomfgringen av tiltakene kompensasjonen skusammenheng viktig & merke seg at Kostnadsbereg-
le dekke. Det er lagt vekt pa a velge en kompensaringsutvalget var et uavhengig og bredt sammensatt
sjonsordning som ikke har regulerende effekt, hverutvalg, der kommunene var representert med et med-
ken med hensyn til tilskuddsordningens utformindem foreslatt av Kommunenes Sentralforbund. Dette
eller veiledningen av kommunene. Departementet egr det gjort neermere rede for i vart brev av 26. april
av den oppfatning at dette samsvarer med de interi999.
sjonene som er lagt pa omradet, bl a slik de framgar Departementet vil for gvrig ogsd minne om at
av St meld nr 23 (1992-93) og Stortingets behandeet, i trad med Stortingets forutsetninger, har gitt
ling av denne jf Innst S nr 156 (1992-93). Norges Forskningsrad i oppdrag a evaluere arbei-

Departementet vil gjgre oppmerksom pa at bedet med Reform 97, herunder ogsa @konomiske
grepet full kompensasjon for reformrelaterte inves-sparsmal.»
teringskostnader kun omfatter kommunenes kostna-
der knyttet til & gi plass til et ekstra elevkull i grunn-
skolen. Investeringskompensasjonen omfatter ikk
kostnader knyttet til innfaring av nytt Iaereplanverkg RIKSREVISJONENS UTTALELSE
for de gvrige klassetrinnene. Stortinget har sluttetRiksrevisjonen ser det som viktig at det tas hensyn
seg til dette, og det er kommunisert fra departementil de erfaringene som er gjort i tilknytning til Re-
tet til kommunene. Departementet vil bemerke atorm 97 i framtidige reformer der flere forvaltnings-
Riksrevisjonen i faktarapporten legger fram opplys-nivaer er involvert.
ninger om kommunenes totale utgifter knyttet til sko-  Riksrevisjonen konstaterer at departementet og
lebygg for perioden 1995-98. Det er ikke mulig utmange kommuner har ulike oppfatninger om hva
fra dette & avgjgre om kommunene har hatt hgyersom er fornuftige og rimelige forutsetninger for full
utgifter til reformrelaterte investeringer enn det somkompensasjon, jf Stortingets vedtak ved behandlin-
kompenseres fra staten, jf ogsa naermere omtalegen av Innst S nr 216 (1994-95), og at flere kommu-
vart brev av 26. april 1999. Departementet har dessner i ulike sammenhenger har etterlyst naermere pre-
uten merket seg at det framkommer av Riksrevisjcsisering, utdyping og klargjgring av forutsetningene
nens faktarapport at naer 3/4 av kommunene beteder kompensasjonssmodellen.
ner investeringsstatten i forbindelse med Reform 97 Saken sendes Stortinget.
som tilfredsstillende eller bedre.

Vedtatt i Riksrevisjonens mgte 1. september 1999
Bjarne Mgrk-Eidem Eivind Eckbo

Tore Haugen Helga Haugen Brit Hoel

Therese Johnsen
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1 Sammendrag

I Innst O nr 36 (1993-94) uttalte flertallet i kirke-, klargjegring av forutsetningene for beregningsmodel-
utdannings- og forskningskomiteen at kommuneseklen, og har etterlyst mer rettledende informasjon fra
toren skal ha full dekning av merutgiftene som Re-departementet om dimensjoneringen av skolebygge-
form 97 medfarer. Dekningen inkluderte ogsa utgif-ne. KUF har utgitt noe informasjonsmateriell, men
ter til investeringer. | Budsjett-innst S nr 12 (1995—har ogsa bekreftet at de ikke har spesifisert hvilken
96) uttales det at «det er en absolutt forutsetning dype arealer som skulle dekkes av arealforutsetnin-
kommunene skal ha gkonomisk kompensasjon fogen. Departementet burde ha vektlagt veilednings-
merutgifter som reformen medfarer [...] Flertalletfunksjonen overfor kommunene sterkere, med seer-
slutter seg derfor til regjeringens forslag til de bereglig vekt pa & klargjgre innholdet i kompensasjonen
nede utgifter til investering, og til den maten a gi in-og grunnlaget for arealforutsetningene.
vesteringsstatte pa.» Investeringskompensasjonen er Mange kommuner framhever at flere statlige for-
beregnet ut fra en modell basert pa antall klasser ogkrifter/forskriftsendringer har medfart betydelige
beregningstekniske starrelser om areal pr klasse dgommunale tilleggsutgifter fordi byggearbeidene
pris pr kvadratmeter. knyttet til Reform 97 har utlgst krav om utbedringer

Riksrevisjonen har undersgkt to av de gremerket de eksisterende skolelokalene. Blant annet har Ar-
de tilskuddene til gjennomfagringen av Reform 97.beidstilsynet i en del tilfeller stilt slike krav, og man-
Investeringstilskuddet er undersgkt ved a se pa de kommuner har dermed kommet i et gkonomisk
hvilken grad forutsetningen om full gkonomisk dilemma. Fra KUF framheves det at ansvaret for
kompensasjon av reformrelaterte investeringsutgifkrav knyttet til bygnings- og arbeidsmiljgmessige
ter i Reform 97 er oppfylt gjennom departementetdorhold ligger hos kommunene uansett reform eller
utforming og oppfalging av investeringskompensa-ikke. Likevel er det et viktig og selvstendig poeng at
sjonen. Tilskuddet til skolefritidsordninger er under-virkningene av ulike statlige palegg som vil fa ve-
sekt med spesiell vekt pa hvordan Kirke-, utdansentlig gkonomisk betydning for kommunesektoren,
nings- og forskningsdepartementet (KUF) falgerikke kommer i konflikt med hverandre (jf Innst S nr
opp finansieringen av skolefritidstilbudet. 156 (1992-93)).

Hovedinntrykket fra undersgkelsen er at Stortin-  KUF viser videre til at kostnadene som fglger av
gets ulike behandlinger av Reform 97 har skapt fordenne type krav, er inkludert i den etterberegnede
ventninger i kommunesektoren som ikke synes innkvadratmeterprisen for nybygg som Hervikutvalget
fridd for et betydelig antall av landets kommuner.la til grunn i NOU 1998:5. Hervikutvalget foretok
Mer enn halvparten av landets kommuner har gitt utimidlertid ikke noen reell undersgkelse av prisnivaet
trykk for at de har hatt merkostnader utover den stattor ombygging/tilpasning av skolebygg. Utvalget
lige investeringsstatten. Merkostnadene kan ettegjar ogsa selv oppmerksom pa at kostnadsforskjelle-
deres vurdering tilskrives gjennomfgringen av refor-ne kan vaere betydelige avhengig av hvor omfattende
men. Mange kommuner har opplyst at dette gjeldetilpasninger kommunene har foretatt.
spesielt for ominnredning og tilpasning av eksiste- Det er vanskelig a se at departementet kan vur-
rende lokaler der bygningsmassen er foreldet, samtdere om investeringstilskuddet er rimelig eller ikke
dig som markedspris pa materialer og arbeidskraftar det verken undersgker om arealnormen er dek-
var hgyere enn det prisforutsetningen dekket. kende, eller i hvilken grad kvadratmeterprisen for

Undersgkelsen viser at departementet og komtilpasning av skolebygg dekker kommunenes reelle
munene har ulike oppfatninger om hva som er forkostnader i tilstrekkelig grad. Det kan derfor reises
nuftige og rimelige forutsetninger for kompensasjo-spgrsmal om departementets oppfglging av investe-
nen. Dette gjelder bade oppfatninger om hvorvidtingsrammen i stgrre grad burde ha veert rettet inn
det er de riktige og mest relevante elementene somot en evaluering av investeringskompensasjonens
er blitt lagt til grunn for beregningene i modellen, ogvirkning overfor den enkelte kommune.
det gjelder starrelsen pa de elementene som inngari En del av spgrreundersgkelsen til kommunene
modellen. | Innst S nr 156 (1992-93) framheverdreide seg om fordelingen av kostnadene til skolefri-
kommunalkomiteen at framtidig reformarbeid matidsordningen mellom kommune, stat og foreldrebe-
bygge pa at det finnes ngdvendig gjensidig tillit mel-taling. Resultatene av undersgkelsen viser store vari-
lom statlig sektor og lokalforvaltningen. asjoner i bidragsyternes andeler, og at det er en ten-

Kommunene har savnet neermere presisering odens til at foreldrene i de starre kommunene dekker
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en hgyere del av driftsutgiftene enn det som er interbgr derfor departementet fglge utviklingen ngye for

sjonen (jf Innst S nr 234 (1992-93)). dermed & kunne vurdere om viktige mal for ordnin-
Undersgkelsen av tilskudd til skolefritidsordnin- gen oppnas.

gen viser at det er et reelt behov for a felge opp fi- Resultatene fra undersgkelsen tyder ellers pa at

nansieringen av ordningen. Hgy foreldrebetalingkommunenes bruk av statstilskuddet for & gke tilbu-

kan medfagre at mange foreldre trekker barna ut adet om skolefritidsordning for barn med saerskilte

ordningen pa grunn av gkonomien. P& dette punkiehov fungerer rimelig godit.
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2 Innledning

2 1 BAKGRUNN OG FORMAL na har et tilbud om tilsyn og oppfalging mens fore-
' satte normalt er pa jobb.

Reform 97 er en grunnskolereform med fglgende  staten har i flere ar bevilget gremerkede tilskudd

sentrale elementer: for & gke antall plasser i skolefritidsordningen (SFO)

— 10-arig grunnskolelgp over kapittel 0221, post 63. | 1997 ble det bevilget

— skolestart ved 6-ars alder vel 340 millioner kroner til dette formalet.

— ny leereplan Ut fra et beregnet behov ble det i St meld nr 55

— skolefritidsordning for de elevene i smaskolen(1996-97) forutsatt at 60 prosent av alle seksaringe-
som har behov for det ne med skolestart hgsten 1997, skulle kunne fa et

skolefritidstilbud. Videre ble det lagt inn 60 millio-

| forbindelse med behandlingen av Reform 97ner kroner som érlig kompensasjon for egenandeler
har Stortinget forutsatt at kommunenes merkostnalll finansiering av skolefritidstilbudet for seksaringe-
der ved & ha et ekstra arskull i skolen kompenserdte- Den gremerkede tilskuddsordningen har blant
gjennom statlig stette. Kirke-, utdannings- og forsk-annet som formal a stimulere kommunene til a gke
ningsdepartementet (KUF) har et overordnet ansvdiekningsgraden av skolefritidsplasser, slik at den pa
for iverksetting av reformens méal. Kommunene pgandsbasis skulle komme opp til 60 prosent i skole-
sin side har etter grunnskoleloven ansvar for & tilret2r€t 1997/98. .
telegge skolelokaler og utemiljg, og er dermed an- Formalet med undersgkelsen er a vurdere om
svarlige for reformens praktiske giennomfering. ~ KUFS iverksetting og oppfglging av to av de gare-

Det nye trinnet med fersteklassinger vil etter inn-merkede tilskuddene til gjennomfgringen av Reform
faringen av grunnskolereformen besta av yngre barfl7 er i samsvar med Stortingets vedtak og forutset-
med andre behov for utfoldelse og frilek. Regjerin-Ninger. Undersgkelsen legger hovedvekten pa til-
gen og Stortinget gnsket & gjgre overgangen fra bapkudd til investeringer. @vrige gremerkede ordnin-
nehage til skole best mulig for disse elevene. pger i forbindelse med iverksettingen av Reform 97 er
gkonomiske merkostnadene som reformen innebadV mindre omfang, og undersgkelsen behandler ver-
rer for kommunene, ble derfor vedtatt kompenserken disse eller midler giennom rammetilskuddet.
giennom en investeringskompensasjon hvor et in-  TiIskudd til investeringer i skolebygg vil bli ana-
vesteringstilskudd inngikk som en del av denne. Inlysert giennom a undersgke i hvilken grad Stortin-
vesteringstilskuddet ble utformet som en gremerke@€ts vedtak og forutsetninger om full gkonomisk
ordning som skulle bidra til at kommunene haddekompensasjon til reformrelaterte utgifter i Reform

ferdige lokaler til skolestart for seksaringer hgster?’ €r oppfylt gjennom departementets utforming og
1997. oppfalging av investeringskompensasjonen.

Investeringskompensasjonen utgjar na totalt ca
5,2 milliarder kroner. Det ble arlig bevilget en inves-
teringskompensasjon over kapittel 0229, post 60 for
& dekke kommunenes lgpende utgifter til investerin# -2 UNDERSOKELSENS PROBLEMSTIL-
gene i nye og ombygde eller tilpassede skolelokaler. LINGER
Investeringstilskuddet som ble bevilget for 1996 ogkommunene er lovet gkonomisk kompensasjon for
1997 (02281 1996, 0229 post 61 i 1997), utgjorde caine reformrelaterte utgifter. | stortingsdokumenter
600 millioner kroner av investeringskompensasjo-om reformen er dette definert som ekstra utgifter
nen. som fglger av a ta inn et nytt arskull i skolen. Det vi-

Mange kommuner har gitt tilbud om skolefritids- ses til Innst O nr 36 (1993-94) hvor komiteflertallet
ordning far grunnskolereformen ble vedtatt. Vedi kirke-, utdannings- og forskningskomiteen uttalte
innfgringen av Reform 97 har skolefritidsordningenat «kommunesektoren skal ha full dekning for de
fatt en mer sentral plass, ved at kommunene na enerutgifter som reformen medfgrer. Med dette me-
palagt & gi tilbud om et organisert opplegg for smanes merutgifter til investeringer, drift, skyss og sko-
skoleelevene ut over undervisningstiden, slik at barlefritidsordninger».



12 Dokument nr 3:10 1998-99

Departementet har beregnet stgtten pa basis av
malbare kriterier som antall seksaringer, klassestar-
relse og areal pr klasse. Et seertrekk ved investet
ringskompensasjonen er at den over tid har gkt be-
tydelig som fglge av at Stortinget blant annet har
vedtatt paplussinger for gkte byggekostnader i press-
omrader. 2

Problemstillingen om skolefritidsordningen gjel-
der spesielt de gkonomiske forutsetningene ved til-
skuddet. Tilskuddet forutsetter blant annet at kom3
munene bidrar med en egenandel til finansiering av
skolefritidstilbudet, og at minst 15 prosent av det
gremerkede tilskuddet brukes til tiltak for elever
med seerskilte behov.

Folgende problemstillinger er valgt:

Samsvarer departementets utforming og oppfal-
ging av investeringskompensasjonen med krav
og forutsetninger om samarbeid og dialog mel-
lom forvaltningsnivaene?

Er forutsetningene om at kommunene skal ha full
kompensasjon for de reformrelaterte investe-
ringsutgiftene oppfylit?

Pa hvilken mate har departementet fulgt opp at
finansieringen av skolefritidsordningen er delt
mellom stat, kommune og foreldre, og at 15 pro-
sent av tilskuddet blir benyttet til & gke deknings-
graden for barn med seerskilt behov?
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3 Metoder og gjennomfgring

Undersgkelsen er gJennomfmt i to faser, en forantipasning og ombygging av skolelokaler, innhente
alyse og en hovedanalyse. Varen 1996 ble det gje’xommunenes vurderinger av statens gkonomiske bi-
nomfert en foranalyse om Reform 97. Analysensdrag i forbindelse med etableringen av lokaler i re-
problemstillinger dreide seg om departementets tilformsammenheng, og & f& informasjon om hvordan
tak for & sikre mélsettingen med reformen hvordarkommunene har finansiert skolefritidsordningen.
den praktiske gjennomfaringen pa de ulike forvalt- | spgrrelisten som er utarbeidet for undersgkel-
ningsnivaene skjer og kostnader ved gjennomfgrinsen, har kommunene gitt informasjon om faktiske
gen av reformen i forhold til de gkonomiske forut- byggekostnader til nybygg og tilpasning/ombygging
setningene som er lagt til grunn. | foranalysefaserv skolelokaler i &rene 1995, 1996, 1997 og 1998, og
ble det innhentet informasjon gjennom mgater metm hvor stort areal som er bygd innen de to katego-
Statens utdanningskontor i Oslo og Akershus, barnaiene. Spgrrelisten inneholder ikke spgrsmal om ma-
hageseksjonen og gkonomistaben hos Fylkesmarerialvalg og kvalitet. Undersgkelsen bergrer ikke
nen i Oslo, grunnskoleavdelingen i KUF og en kom-antall byggeprosjekter og antall skoler pr kommune
mune. | tillegg ble relevante dokumenter analysert.som er gjenstand for tilpasning, nybygg eller om-
| hovedanalysen undersgkes mél, resultat og forbygging. Kommunene har heller ikke blitt spurt om
valtning av de to gremerkede tilskuddsordningene tihvilken type areal som er bygd (klasserom, gardero-
investeringer og skolefritidsordning. Dette er gjortber, laererrom mv). Spgrrelisten har ogsa gitt opplys-
gjennom dokumentanalyse, mgter, intervjuer samhinger av kvalitativ karakter ved at den inneholder
en spgrreskjemaundersgkelse rettet mot samtliggoen &pne spgrsmal.
kommuner som mottar investeringstilskudd. I alt mottok Riksrevisjonen svar fra 366 kommu-
Dokumentanalysen omfatter i tillegg til stor- ner, en svarprosent pa 87. Den hgye svarprosenten
tingsmeldinger, stortlngsprop05|510ner og komi-viser at kommunene har et stort engasjement i for-
teinnstillinger ogsé dokumentasjon fra KUF. Denhold til temaet, noe som ogs& har kommet til uttrykk
bestér blant annet av departementets reSUItatvurdEoversendeIsesbrev og telefonhenvendelser fra kom-
ring, opplysninger om beregnet mvesterlngsrammenunene ved utfylling av spﬂrreskjemaet Det er ube-
og investeringskompensasjon p& kommuneniva, staydelige forskjeller i fordelingen av sm&, mellomsto-
tus for ferdigstilte skolelokaler far skolestart 1997re og store kommuner blant kommunene som har be-
samlet og pr fylke og opplysninger om selve beregsvart og kommunene som ikke har besvart sparre-
ningsgrunnlaget. Riksrevisjonen har ikke sett pa forskjemaet. Det er imidlertid noe usikkerhet knyttet til
utsetningene og grunnlagsmaterialet til Hervikutval-hvilke kostnadselementer kommunene har lagt inn i
gets to undersgkelser av investeringer i skolelokalesin presentasjon av totalkostnader og fordelingen av
NOU 1995:13 og NOU 1998: 5 disse mellom nybygg og tllpasmng/ombygglng av
Analysen bygger videre pa korrespondanse melskolelokaler. En del kommuner har ogsa tatt forbe-
lom kommunene, statens utdanningskontorer og dehold om regnskapstallenes riktighet hva angar skole-
partementet, tall fra utdanningskontorene om skolefritidsordningen og kommunenes andel.
fritidsordningen samt oversikter over dekningsgra- ~ Gjennom intervjuer med kommunene Alesund,
den i skolefrltldsordnlngen far hgsten 1997. RiksreKristiansand, Kongsvinger og Ulstein hgsten 1998
visjonen har ogsé innhentet dokumentasjon som |far den kvalitative delen fra sparreundersokelsen
til grunn for den geografisk differensierte kvadrat-plitt utdypet. Kommunene ble valgt ut pa bakgrunn
meterprisen for skolebyggene, inkludert kalkula-av geografisk beliggenhet, kommunetype og -star-
sjonsngkkelen for byggebransjen. | forbindelse medelse, og ogsa fordi de hadde ulike vurderinger av in-
besgkene i kommunene er avisartikler, kommunevesteringskompensasjonen i spgrreskjemaundersg-
styrevedtak, brev til sentrale myndigheter med mekelsen. Et hovedformal med intervjurunden har vaert
som gir utvidet informasjon om situasjonen lokalt,& framskaffe konkrete eksempler p& positive eller
gjort tilgjengelig for Riksrevisjonen. negative virkninger av investeringskompensasjonen,
Det er holdt mater med grunnskoleavdelingen iog ogsa & belyse kontakten med sentrale myndighe-
Kirke,- utdannings- og forskningsdepartementetter. Intervjuene har dermed gitt supplerende kunn-
Norsk Leererlag og Kommunenes Sentralforbund. skap i forhold til det materialet som framkom i spar-
Formélet med spgrreskjemaundersgkelsen var i@skjemaundersgkelsen.
undersgke kommunenes investeringskostnader til | fglgebrevet til spagrreskjemaundersgkelsen ble
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det bedt om at svarene ble avgitt fra kommunensynliggjare virkningene av tilskuddsordningene som
gkonomiansvarlige i samarbeid med enhetene meidngar i undersgkelsen, i kommunene. Gjennom do-
ansvar for skole og for nybygg/ombygging. | inter- kumentanalysen, spgrreskjemaundersgkelsen og in-
vjuene var informantene blant annet skole-/sektortervjuene har kommunenes erfaringer med tilskud-
sjef eller tilsvarende. dene og resultater av statten med hensyn til malopp-

En totalvurdering av spgrreundersgkelsen og daeaelse medfart at undersakelsen har fatt et mer hel-
etterfalgende intervjuene er at dette har bidratt til detlig perspektiv.
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4 Revisjonskriterier

4.1 KRAV VED BRUK AV MAL- OG RESUL- ge av andre faktorer enn offentlig virkemiddel-
TATSTYRING MOT KOMMUNENE bruk

L . — Rapportering om resultater. Styringsorganene
St meld nr 37 (1990-91) Om organisering og styring bégg pa staﬂig og lokalt plan kanyha gsamgr;nenfal-
I utdanningspolitikken slar fast at all styring i utdan- lende interesser nar det gjelder informasjon og
ningssektoren skal skje i overensstemmelse med en

balansert bruk av mal- og resultatstyring. Det legges tilbakerapportering. Det er viktig at statlige sty-
0asa opp til & viderefzrge at kommyungr' o fyllggs- resmakter fglger godt med i hvilket resultat kom-
gsa opp . 9 muneforvaltningen oppnar hvor det er klare stan-
kommuner er skoleeiere med ansvar for lgpende

lanleaaing oa drift innenfor rammer od bedrensnin- dardkrav til tienesteproduksjon. Staten ma derfor
Ser sa?tgavgnagsjonale myndigheter g beg utvikle et system som skal gi et bedre bilde av

| Innst S nr 186 (1990-91) til St meld nr 37 virkemiddelbruk, resultat og effekter av politikk.

; St : Dette gjelder ogsa for omrader der kommunene
(1990-91) uttaler kirke- og undervisningskomiteen o megjansvarlige for detaljering av mal. Slike
blant annet at den har merket seg at malstyring leg- rapporteringssystemer ma sikre at tilbakemeldin-
ges til grunn som et overordnet styringsprinsipp, og er 0&r beqae veier. oq at det er til nvtte for beg-
at det skal sikres en klar og entydig statlig styring pa ge garter 99 09 y 9
omrader av nasjonal interesse. gep

Forholdet mellom staten og kommuneforvaltnin-

gen er ogsa behandlet i St meld nr 23 (1992-93) Om
forholdet mellom staten og kommunene, og meldin-r

gens kapittel 7 tar spesielt for seg mal- og resultat- O . . . .
veere trygg pa at informasjonen gir reell informasjon

styring og system for rapportering mellom staten °%m hvilke resultater kommunene oppnar. Informa-

kommuneforvaltningen. X A I ¢ :
P& en rekke omrader har kommunene et selvsteflONEN Ma veere relevant for de vurderingene som re-
ring og Storting skal gjare.

dig ansvar for & formulere mal og velge Igsning pa)© o :
oppgaver. | stor grad vil derfor mal- og resultatsty- | St meld nr 23 (1992-93) behandles ogsa de vir-

ringsperspektivet innebzere et system som Ieggésﬁﬁ.wéglergglgﬁﬁg hbagsf:rrt as;‘r(re_rr?me Kﬁg?rﬁigatra?t
opp til lzpende dialog og informasjonsutveksling om>+. v yring, 2 !
mal og virkemiddelbruk mellom statlige og kommu- NiN9er 09 andre tiltak. Av andre tiltak nevnes statte,

[ 3 i idling og rettledning (jf kap 3.4). Rettlednings-
nale myndigheter. Mal- og resultatstyring vektleggerform'. ! _
bruk av «myke styringsvirkemidler» som rettied- Unksionen fungerer bade direkte, meliom departe-
ning, dialog og informasjon. mentene og andre sentrale organ og kommunefor-

M&l- og resultatstyring er i bred betydning sty- valtningen, og via den lokale statsforvaltningen. Di-

; 9 - 3 rekte informasjon gis f eks via rundskriv, informa-
ringsverktay hvor en sgker a tydeliggjore mal, fast jonsbrosjyrer, mgter og enkeltkontakter og gjelder

sette resultatkrav og systematisere rutiner for resugvOr dan f eks rettigheter oq andre resultatikray skal
tatrapportering. Denne styringsformen legger ogs . 9 .09 :
oppfattes og innpasses i den kommunale organisa-

vekt pa evaluering av virkemidler med hensyn tiIlsjonen
bruk og effekter. Dette innebeerer ogsa at mal og utz Kommunalkomiteen understreker (if Innst S nr

forming av virkemidlene i stor grad ma skje med ut- .
gangspunkt i dialog mellom forvaltningsnivaene. %56 (19%2193) til St mgld' nr23 (199,[2_33)2 %?h%"?é
For at mal- og resultatstyringen skal virke godt, o €N SIErKere samordning pa sentraft statiig no
m& falgende forutsetninger ifalge St meld nr 23Mar det gjelder tiltak som vil fa vesentlig skonomisk
(1992-93) veere oppfylt: og/eller administrativ betydning for kommunesekto-
ren. Komiteen framhever at starre reformtiltak ikke
bar iverksettes fgr de gkonomiske konsekvensene er
— Entydige mal- og resultatkrav grundig belyst og innpasset i de framtidige ramme-
— Klar sammenheng mellom resultat og virkemid-ne. Det uttales videre: «Komiteen vil understreke at
del. Innenfor offentlig sektor vil det veere en framtidig reformarbeid ma bygge pa at det finnes
komplisert sammenheng mellom virkemiddel oghgdvendig gjensidig tillit mellom statlig sektor og
resultat. Resultatene kan like gjerne veere en fglokalforvaltningen.»

Den informasjonen som skal bringes helt fram til
egjeringen og Stortinget, ma vurderes ngye. En ma
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4.2 FULL DEKNING AV REFORMRELA- I Innst S nr 216 til St prp nr 58 (1994-95) Om
TERTE INVESTERINGSUTGIFTER kommunegkonomien 1996 mv framgar det at flertal-

Gjennom Innst O nr 36 (1993-94) Om lov om eng-et i kommunalkomiteen forutsetter full kompensa-

ringer i grunnskoleloven har Stortinget lagt faringerSion til merutgifter il investering, drift inkludert

og premisser for hvordan Reform 97 skulle gjen_skyss og skolefritidsordning fratrukket tilskudd til

nomfares for & bli en vellykket reform. Der er detS€ksaringer i barnehage. Full gkonomisk dekning er
blant annet slatt fast at viktig for a oppna en reform med kvalitet. Flertallet i

.. _ . komiteen henviser ellers til flertallsuttalelsen i for-
— seksaringstilbudet skal veere et fgrskolear, megindelse med Innst O nr 36 (1993-94) der kommu-

vekt pa lek nene loves full dekning for reformrelaterte merutgif-
— det skal veere veksling mellom undervisning, lekter til blant annet investeringer.

og lekeartede leeringsaktiviteter Flertallet uttaler videre at det forutsettes at kom-
— skoledagen ikke far preg av tradisjonell klasse-pensasjonen er tilstrekkelig til & gi en slik kompen-

romsundervisning sasjon som Stortinget gnsker. Flertallet opplyser at
— det skal etableres et skolefritidstilbud for alle det er regjeringens ansvar & holde Stortinget lgpende

som har behov for det orientert dersom forutsetningene for beregningen av

kompensasjonen endrer seg, eller dersom det oppda-

Flertallet i kirke-, utdannings- og forskningsko- ges feil i beregningsgrunnlaget.
miteen understreker at kommunesektoren skal ha Stortinget har ikke p& noe tidspunkt gitt uttrykk
full dekning av merutgiftene som reformen medfg-for at kompensasjonen skal utformes som en refu-
rer, herunder investeringsutgiftene. Komiteflertalletsjonsordning hvor kommunenes faktiske byggekost-
drgfter ogsé rammebetingelsene, og «vil be om at deader blir dekket krone for krone. Likevel omtales
fysiske omgivelsene, blant annet utearealene og opferutsetningen om full kompensasjon for reformrela-
holdsrom, mé tilrettelegges slik at de er tilpasseterte utgifter p& denne maten i Budsjett-innst S nr 12
seksaringene». . (1995-96):

I denne sammenheng viser ogsa komiteen til de- ot or en absolutt forutsetning at kommunene

partementets omtale i Ot prp nr 21 (1993-94) Omy o1 13 gkonomisk kompensasjon for merutgifter
lov.om endringer i lov av 13. juni 1969 nr 24 om g4 reformen medfarer. Bare pa den maten kan re-
«innhaldet i eit pedagogisk opplegg for seksaringar e pii en kvalitetsreform. Flertallet slutter seg
skolen», og flertallet viser til at departementet i Pro-yerfor til Regjeringens forslag til de beregnede ut-
posisjonen understreker falgende: gifter til investering, og p& den méaten & gi investe-

. . . . ringsstatte pa.
«Den praktiske tilretteleggingen pa kommunalt g pa.»

niva vil kunne tilpasses lokale forhold og behov. | Budsjett-innst S nr 12 (1995-96) viser komi-
Praktiske forhold som f eks a utnytte eksisterendéeen til at det er stor usikkerhet om hvordan Stortin-
bygninger, gnske om & holde oppe sma skolegets vedtak skal fglges opp og innfris omkring i
spgrsmal om skoleskyss o a, kan gjgre lokal tilpaskommunene. Usikkerheten knyttes bade til organise-
ning ngdvendig. Regjeringen ser ikke bort i fra at detingen og finansieringen. Dette skader reformarbei-
enkelte steder kan veere formalstjenlig @ samlokalidet, og kirke-, utdannings- og forskningskomiteen
sere barnehagen og de farste trinnene i grunnskolemmener derfor at det er ngdvendig & avklare hvilke
slik enkelte kommuner har gode erfaringer med. Ve#konomiske ressurser kommunene har krav pa. En
& samlokalisere skole, skolefritidsordning og barne-forutsetning for at denne reformen skal bli vellykket,
hage kan smé& skoler f& knyttet til seg flere barn ogr at kommunene far ngdvendig informasjon bade
voksne og gi et mer variert tilbud. Samtidig kan detteom organisering og finansiering.
medvirke til & opprettholde en desentralisert skole- | Innst S nr 184 (1995-96) til St prp nr 39 (1995—
struktur.» 96) Om investeringskostnadene ved grunnskolere-
formen understreker flertallet at
Et flertall i komiteen sier seg enig i departemen-  «gremerket tilskudd til investeringer for & tilret-
tets vurdering og vil sterkt understreke skolestruktutelegge tilbud til seksaringene i skolen ma vaere
rens betydning for vart framtidige bosettingsmansknyttet til reformavhengige utgifter. Komiteen vil vi-

ter. se til at kommunene innenfor rammetilskuddsord-
Nar det gjelder gkonomi, uttaler komiteflertallet ningen og en helhetlig kommunegkonomi etter
blant annet fglgende: grunnskolelovens &0 har ansvaret for & segrge for

tjenlige skoler, sa vel innendgrs fasiliteter tilpasset
«Dette flertall vil understreke at kommunesekto-de enkelte alderstrinns behov som ngdvendige ute-
ren i den sammenheng skal ha full dekning av darealer»
merutgifter som reformen medfagrer. Med dette me-
nes merutgifter til investering, drift, skyss og skole- Komiteflertallet uttaler videre at beregningen av
fritidsordninger.» en arlig kompensasjon for de reformavhengige in-
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vesteringene er et godt grunnlag og medfarer at dgen bes foretatt av det uavhengige tekniske bereg-
fleste kommuner far dekket de faktiske utgifteneningsutvalget. Konklusjonene legges fram for Stor-
knyttet til reformen. Flertallet mener imidlertid at tinget i kommunegkonomiproposisjonen for 1999.»
det er ngdvendig a foreta endringer for & fange opp

geografiske ulikheter knyttet til byggekostnader og | forbindelse med salderingen av statsbudsjettet
arealbehov. Fast byggepris pa krélD pr kvm in-  for 1997 skriver departementet bl a, jf St prp nr 1
kludert inventar vil ikke dekke byggekostnadene iTillegg nr 7 (1996-97):

1996 og 1997 i enkelte strgk. For kommuner i press-

omrader rundt Gardermoen og Oslo, med bygging «Regjeringen legger til grunn at Stortingets ved-
av ny hovedflyplass og nytt Rikshospital, samt kom+ak om etterberegning ikke endrer disse forutsetnin-
munene Trondheim, Tromsg og Kristiansand megyene og at de beregningstekniske forutsetningene, jf
omegn vil prisen ikke holde. Opphetet byggeaktivi-jnnst S nr 184 (1995-96) ligger fast.»

tet vil fare til gkt ettersparsel etter arbeidskraft og

hgyere material- og lennsutgifter, og differensiertar- | Budsjett-innst S nr Il (1996-97) tok flertallet |

beidsgiveravgift i bykommunene og andre sentralg;,,nskomiteen departementets redegjgrelse om et-

fg,%kr vil veere i sentralt beliggende kommuners disgeheregning av kommunenes kostnader til etterret-
' ning.

Flertallet gar derfor inn for en gradering i pris-
normen for reformrelaterte byggekostnad(y for a
fange opp geografiske ulikheter. Det foreslar at dg4'3 TILSKUDDSFORVALTNING. OPPFQL-
partementets forslag til norm for byggepris pa
11600 kr pr kvm legges til grunn og tilsvarer tallet GING AV ENHETSPRISER
100 i indeksen. De som ligger under 100, skal lgfte$nstruks for gkonomistyring i gkonomireglementet
opp. Departementet kostnadsberegnet denne difféor staten med funksjonelle krav til gkonomiforvalt-
rensieringen basert pa Statistisk sentralbyras tall omingen i staten behandler krav til utforming, oppfal-
ca 12000 eneboliger bygd i 1991-95 til ca 106 mil- ging og kontroll av tilskudd. Nytt gkonomiregle-
lioner kroner. ment med funksjonelle krav gjelder fra 10. januar

| den samme innstillingen ble ogsa kvadratme-1997. Flere av bestemmelsene i reglementet er en vi-
ternormen for klasserom foreslatt differensiert etterderefaring av sentrale bestemmelser om mal- og re-
elevtall. Flertallet gkte normen med 20 kvm for klas-sultatstyring og tidligere instrukser, som reglement
ser med 22 elever eller flere. Komiteen begrunnefor gkonomiforvaltningen i departementene av 9.
dette med at i tettbygde strak vil det veere flere klasektober 1970 og bevilgningsreglementet.
ser med hgyt elevtall. | § 3.2 i gkonomireglementet slas det fast at de-

| St prp nr 1 (1996-97) for Kirke-, utdannings- partementet har plikt til & formulere mal, pase at det
og forskningsdepartementet gjgres det rede for at dgarbeides oppfalgingskriterier som svarer til Stor-
beregningstekniske forutsetningene i fastsettelsen aingets intensjon med bevilgningen, og innhente rap-
kompensasjonen for kommunenes reformrelatertport om resultatene. Tilskuddene til investeringer i
investeringer ligger fast. Pa denne bakgrunn preserReform 97 og skolefritidsordningen er begge til-
teres et opplegg for oppfalging og kontroll av inves-skudd uten avregning/tilbakebetaling. Investerings-
teringskompensasjonen til kommunene. | Budsjetttilskuddet er beregnet som produkt av fastsatte en-
innst S nr 12 (1996-97) legger kirke-, utdannings-hetspriser (stykkpris/satser) basert pa anslag for
og forskningskomiteen til grunn at forutsetningenegjennomsnittlig utgiftsniva, multiplisert med objek-
for beregning av arlig kompensasjon for investerin-tive kriterier, mens tilskuddet til skolefritidsordnin-
ger for seksaringene innebzerer at kommunene fayen er beregnet som et produkt av faste enhetspriser
dekket de reformrelaterte utgiftene knyttet til Re-og objektive kriterier og er ikke avhengig av gjen-
form 97. Det vises blant annet til den geografiskenomsnittlig utgiftsniva. Tilskudd uten avregning/til-
differensieringen. Komiteen understreker at Stortinbakebetaling er behandlet i kap 11-2.1 i de funksjo-
gets forutsetninger ligger fast og mener derfor at detelle kravene, hvor det framgar at kontrollen av slike
uavhengige tekniske beregningsutvalget bgr foretdlskudd skal omfatte de faktiske opplysningene, i
en etterberegning av kommunenes reformrelatertdette tilfellet antall elever, klasser, kvadratmeter
investeringsutgifter. med mer, i tillegg til rapport om oppnadde resultater.

Ved behandlingen av St prp nr 1 gjennom Bud-+or a fa aksept for enhetsprisene kan det imidlertid
sjett-innst S nr 12 (1996-97) har komiteen ingerveere ngdvendig & innhente og vurdere budsijett- eller
merknader til departementets opplegg for oppfaltegnskapsmateriale fra en del mottakere.
ging og kontroll, men fglgende vedtak fattes: | pkt 12-4.3.2 i de funksjonelle kravene heter det:

«Stortinget ber Regjeringen foreta en etterbereg-  «For tilskudd som gis i form av rundsum eller er
ning av kommunenes reformrelaterte investeringsutbasert pa enhetspris til kommuner og fylkeskommu-
gifter knyttet til grunnskolereformen. Etterberegnin-ner kan det veere behov for a fglge opp at satser som
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benyttes ved beregning av tilskuddet er fornuftige og «veere et frivillig tilbud som finansieres gjennom
rimelige. Det ma i sa fall innhentes gkonomisk infor-statstilskudd, foreldrebetaling og kommunale mid-
masjon som kan brukes for & vurdere tilskuddssatsder. Foreldrebetalingen ma ikke veere til hinder for
ne. Data fra kommunenes obligatoriske regnskapsat alle barn i alderen 6-9 ar som har behov for det,
rapporter bgr benyttes sa langt som mulig.» kan delta i ordningen»

Nar obligatoriske regnskapsrapporter ikke kan Flertallet i kirke-, utdannings- og forskningsko-
brukes, vil et alternativ veere & innhente gkonomiskniteen (jf Innst S nr 234 (1992-93)) gir sin tilslut-
informasjon blant en avgrenset gruppe av tilskuddsning ved & presisere at
mottakerne. Rapportering fra kommunene og fylkes-
kommunene kan erstattes eller suppleres med infor- «skolefritidsordningen skal veere frivillig og fi-
masjon fra andre offentlige registre hvis det gir til-nansieres gjennom statstilskudd, foreldrebetaling og
fredsstillende informasjon. kommunale midler. Hgy foreldrebetaling ma ikke

I gkonomireglementets funksjonelle krav, kapveere til hinder for at barn som trenger det far delta i
12-5.2, opplyses det at «oppfalging og kontroll medordningen»
tilskuddsmottakers bruk av midlene ma tilpasses den
enkelte tilskuddsordning og ha et rimelig omfang i | en flertallsuttalelse i forbindelse med Innst O nr
forhold til nytten den gir.» Det framgar videre at det-36 (1993-94) om gkonomi heter det:
te ma konkretiseres i de reglene som utarbeides, og
at «det viktigste elementet i kontrollen vil besta i &  «Dette flertallet har merket seg at det ikke vil bli
vurdere rapporter [...] bAde om resultater og om gkoforetatt endringer i finansieringsformen for skolefri-
nomisk informasjon». tidsordningen. Dette flertall forutsetter at de ressur-

Norges Standardiseringsforbund har spesifiserser som kommunene allerede bruker pa seksaringe-
oppsettet for kostnader i byggeprosjekt gjennom N3ie i skole eller 6-arstilbudet i barnehage, jf foran,
3453. Denne fastlegger et mgnster for spesifikasjong tilskuddet fra staten til tilbudet til seksaringer
av byggekostnader og angir hvilke kostnader sonskal innga i finansieringen av reformen.»
skal inngd, som bygning, installasjoner og utendgrs
arbeid. Den kan brukes til alle typer byggeprosjekter | Innst S nr 234 (1996-97) uttaler flertallet i kir-
og er et hjelpemiddel i de gkonomiske rutinene eke-, utdannings- og forskningskomiteen at det har
byggeprosjekt inneholder, blant annet budsjetteringmerket seg at kommunene i tillegg til det gremerke-
kalkulasjon og prissetting. de statstilskuddet ogsa mottar penger over rammetil-

Et eksempel pa praktisk bruk av en standardskuddet til kommunene som kompensasjon for egen-
norm er HolteProsjekt Kalkulasjonsngkkelen 97, delandel. Til tross for dette er det stadig flere kommu-
kostnadene til to-parallellers barneskole og pabygger som ikke bidrar med kommunale egenandeler til
til 0-klasse er beregnet. Pabygget til en 0-klasse meskolefritidsplasser. | enkelte kommuner er ordnin-
to paralleller er i prinsippskissen 450 kvm. Ngkkelengen tilnsermet selvfinansierende, mens andre kom-
presiserer at utendgrskostnadene er satt til 0, og atuner bidrar med betydelige tilskudd til driften. Det
byggherreadministrasjon, tomtekostnad, prisstigfarer igjen til sveert ulike nivaer pa foreldrebetalin-
ning, finans-, salgskostnader, inventar og utstyr ikkegen i de forskjellige kommunene.
er tatt med. P& dette grunnlag angis en kvadratmeter- | Innst O nr 64 (1997-98) understreker flertallet
pris, og det er synliggjort hvilke kostnader somblant annet at det skal legges vekt pa at funksjons-
eventuelt kommer i tillegg. hemmede barn skal ha plass, og at 15 prosent av det
statlige tilskuddet skal ga til barn med seerlige be-
hov. Flertallet solutter seg videre til at depacrtemeptet
4.4 OM KOSTNADSFORDELINGEN FOR 8 Tpiate i & O et incippet for finansie-

SKOLEFRITIDSORDNINGEN OG FOR- rin . kolefriti ; ; A

gen av skolefritidsordningen. Finansieringen skal

UTSETNINGER FOR TILSKUDDET veere en tredeling mellom statlige tilskudd, kommu-
Ifalge St meld nr 40 (1992-93) Om seksaringer inal utgiftsdekning og foreldrebetaling.
skolen skal skolefritidsordningen
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5 Faktadel
5.1 KOMPENSASJON FOR INVESTERIN- | St prp nr 39 (1995-96) tok departementet i all
GER | SKOLEBYGG vesentlighet utgangspunkt i Hervikutvalgets bereg-
5.1.1 Investeringskompensasjonens utforming ning av de gkonomiske konsekvensene av reformen.

Dette har lagt grunnlaget for departementets bereg-
Det tekniske uavhengige beregningsutvalget (Herpingsmate med bruk av beregningstekniske areal-

vikutvalget) fikk i 1993 i oppdrag av Stortinget & be- ﬁtandarder og enhetspriser, som ivaretar kommune-
regne kostnadene ved skolestart for seksaringer, fag mulighet til & utforme tjenlige skolebygg lokalt.

Innst O nr 36 (1993-94). Utvalgets mandat presisery brev til Riksrevisjonen av 24. februar 1999 uttaler
te at gkonomiske konsekvenser av ulike forutsetnl J(

ger skuIIe vurderes spesielt. Utvalget ble ogsa be
om a redegjere for hvilke muligheter som foreligger ~ «Et av hovedpoengene ved a bruke en investe-
for & oppna besparelser. ringsramme basert pa beregningstekniske forutset-
Utvalget la fram rapporten «Kostnader ved sko-ninger er etter departementets syn at kommunene
lestart for seksaringer» i april 1995 (NOU 1995:13).fritt kan tilpasse seg innenfor sin ramme og dermed
Kostnadsoverslaget for investeringene er basert péttere kan tilfredsstille lokale prioriteringer og @ns-
data om antall seksaringer og klasser ved reformstaker. [...] Departementet anser bruken av en investe-
i 1997. Det ble ogsa lagt inn variabler om arealbehoringsramme basert p& beregningstekniske forutset-
vet for seksaringene som hadde et tilbud i skolengsinger som a veere i trdd med prinsippene om mal-
lokaler under lov om barnehager, og for seksaringeog resultatstyring og lokalt selvstyre.»
som ikke var i skolens lokaler. Det er deretter lagt
inn beregningstekniske forutsetninger til de ulike da- Departementet viderefgrte i den konkrete kost-
taene/variablene. Disse forutsetningene er blant amadsberegningen bade enhetsprisene pr kvadratme-
net et arealbehov for utvidelser av skolebygg pa fenter og de arealtekniske forutsetningene pr elev og
kvm pr barn, eller 140 kvm pr klasse. Utvalget forut-klasse som ble lagt til grunn i utvalgets rapport, men
setter at «investeringene skjer i form av utvidelser akorrigerte selve grunnlaget fra utvalget pa visse
eksisterende skoler». Utvalget uttaler i den sammerpunkter. Ved behandlingen av investeringskompen-
heng at dette «innebaerer at gjennomsnittlig skolessasjonen i Stortinget har den beregnede investerings-
tarrelse vil gke noe som fglge av reformen». rammen blitt justert flere ganger. Investeringsram-
Ifglge NOU 1995:13 har utvalget videre lagt til men har gkt fra 222 millioner kroner til 889 mil-
grunn en enhetspris inkludert inventar pa0DD lioner kroner pr november 1997. Departementet har i
kroner pr kvm. | tillegg til kostnadene for nye area-brev til Riksrevisjonen av 24. november 1997 rede-
ler, beregnes det ogsa en kostnad for tilpasning agjort for prosessen med gkning av investeringsram-
eksisterende lokaler pr klasse som er satt i0@ men, og oppsummert endringene slik:
kroner pr kvm.

Investeringsramme, Hervikutvalget, NOU 1995:13........ccccccvveiieeiiiiiiiie, 2922 mill kroner
+  endring som fglge av at det ble lagt til grunn et hgyere byggevammfage

av at eksisterende lokaler ma skiftes (St prp nr 39 (1995-96)........cccccvenene 700 mill kroner
+  endring som fglge av gkt arealvolUmL...............uuuiiiiiiiiiiiiiiie e 300 mill kroner
+  endring som fglge av differensierte PriSer.........coooceviiiiiiiiiieiieeeeee 160 mill kroner
+  prisjustering fra 1994—07-PriSEE.........uuurriiiiiiiieiiiiiieiiee e ee e e e e e 310 mill kroner
+  endring som fglge av nye opplysninger til grunnlagsdata.............c...cocuveeee. 400 mill kroner
+  investeringsramme seksaringer som ikke utlgser ny klasse..............c.......... 97 mill kroner

Investeringsramme etter Stortingets vedtak til Revidert nasjonalbudgj&tt 19
(som ogsa inneholder kompensasjon til midlertidige lokaler)....................... 4 889 mill kroner

Departementet forklarer endringen i investe-het ved den enkelte skole, antall klasser og underes-
ringsrammen med nye opplysninger om elevtallsuttimert behov for lokaler, samt at Stortinget oppjus-
viklingen, nye opplysninger om skolestruktur, ledig-terte areal- og prisforutsetningen.
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5.1.2 KUFs resultatoppfalging og Hervikutval- partementet ikke vil legge opp til en oppfelging og
gets etterberegning av investeringskom- kontroll av. om kommunenes faktiske investerings-
pensasjonen kostnader tilsvarer den kompensasjonen som utbeta-

Departementet har hele tiden fastholdt for sin kon!€S giennom tilskuddet.»
troll og oppfelging av investeringskompensasjonen . . o
at forutsetningene om bruk av beregningstekniske V€d Stortingets behandling av Budslett—lnnst_kS
arealstandarder og enhetspriser ligger fast. Ifglge dé\f 1|2 (1916397) ble det fattelt( vedtak om at errV| -
partementet vil de beregningstekniske starrelser offfvalget skulle etterberegne kommunenes reformre-
priser ivareta at skolene far «tjenlig standard». De@t€rte investeringsutgifter knyttet til Reform 97. Ut-
partementet vil i sin oppfelging vektlegge legalitets-V2!9€t ble ogsa bedt om a kontrollere om kommune-
kontroll, dvs kontroll med at kommunene bygger€S opplysninger om antal_l klasser for seksarmgene
«tjenlige skoler», og 0gs& kontrollere at forutsetnin-29 0M behovet for nye og tilpassede lokaler er i sam-
gene for investeringskompensasjonen blir oppfylt. Sv&r med de opplysningene som kommunene tidlige-
Regjeringen foreslo i St prp nr 1 (1996-97) et'® har oppgitt som grunnlag for fastsettelse av inves-
opplegg for oppfelging og kontroll som Stortinget teringsrammen. Dette framgikk av mandatet for et-
sluttet seg til, jf Budsjett-innst S nr 11 (1996-97). | Sttlegrg?regnlngen, gitt av Finansdepartementet i august

prp nr 1 (1996-97) heter det om dette: . .
_ _ | rapporten fra utvalget — Investeringer i skolelo-
~ «Departementet vil legge opp til en kontroll av atkaler (NOU 1998:5) — ble beregningsgrunnlaget
disse forutsetningene for beregningen er oppfyltkontrollert og den beregningstekniske forutsetnin-
Departementet vil i lopet av skolearet 1997-98 beyen om pris pr kvadratmeter og geografiske prisvari-
kommunene dokumentere hvor mange klasser korgsjoner oppdatert. Arealforutsetningen ble videre-
munen har bygd nye lokaler for, og hvor mangefgrt. Utvalget valgte & ikke innhente de faktiske
klasser som er i lokaler som er bygningsmessig tilregnskapsferte utgifter og faktisk antall kvadratme-
passet. Dersom det gjenstar byggearbeider, eventyer som er bygd. Det begrunner dette med praktiske
elt at kommunene har enkelte midlertidige lasninproblemer med & framskaffe og skille ut de faktiske
ger, vil kommunene bli bedt om a gi informasjon omregnskapsferte utgifter og antall kvadratmeter fra
nar byggene vil bli ferdigstilt [...] En manglende kommunene knyttet til reformen ut fra de areal som
oppfelging fra kommunenes side i forhold til de opp-er bygd til andre formé&l. Dessuten vil en kartlegging

lysninger som er innhentet om behovet for & erstattqy faktiske regnskapsferte utgifter ifelge utvalget
og tilpasse eksisterende skolelokaler, vil kunne ngdylant annet kunne medfgre

vendiggjere nedjusteringer av kompensasjonsbelg- . o
pet, dersom endringene ikke har sin forklaring i ved- <€t Préss om at kompensasjonen fra staten ogsa
tak om endringer i krets- og skolestruktur eller flyt- Skal dekke de faktiske utgiftene, i stedet for at kost-
ting innenfor eller mellom kommuner, eventuelf af’@dene dekkes etter normerte tall for pris pr kva-

utbyggingen er vedtatt, men enn ikke fullfart.»  dratmeter og areal pr klasse»

Departementet opplyser videre at det ikke er lagt  Utvalget la videre vekt pa at det ikke har veaert
opp til & redusere kompensasjonen til kommuneforutsatt at den enkelte kommune faktisk bygger og
som har endret sin skolestruktur etter tidspunktet fofilpasser det antall kvadratmeter til den normerte pri-
fastsettelse av beregningsgrunnlaget, og begrunneen som ligger til grunn for beregningen av investe-
dette med at de ikke @gnsket a legge opp til en konringsbehovet. Med dette utgangspunktet har kom-
pensasjon som binder skolestrukturen. Kommunenmunene, ifglge Hervikutvalget, hatt incitamenter til
velger den skolestrukturen de selv mener er mest ra opptre kostnadseffektivt og til & gjgre lokale priori-
sjonell pa ethvert tidspunkt, og investeringskompenteringer, uten at dette vil f& konsekvenser for inves-
sasjonen skal ikke pavirke denne beslutningen.  teringsrammen for den enkelte kommune. Utvalget

Departementets opplegg for oppfelging og kon-uttaler ogsa:
troll innebaerer at det ikke innhentes opplysninger : : . .
om kommunenes faktiske investeringsutgifter, og_. «En full kompensasjon av faktiske utgl_fterfk?n gi
hvorvidt disse samsvarer med beregnet investering ignaler til kommunene som kan fa uheldige felger i

kompensasjon. | St prp nr 1 (1996-97) framheve orbindelse med eventuelle senere tiltak eller refor-
depallortemer{tet: mer som finansieres av staten. [...] A legge om kom-

pensasjonen til & dekke faktiske regnskapsfarte ut-

«Departementet oppfatter bade areal- og pris-gifter kan ogsa fare til at kommunene, ved senere re-
forutsetningen som beregningstekniske stgrrelseformer, utsetter investeringer i pavente av at statens
Dette innebeerer at det ikke kan forutsettes at den eendelige valg av kompensasjonsordning skal bli
kelte kommune bygger og tilpasser ngyaktig det arkjent. Langsiktige hensyn til en formalseffektiv og
tallet kvadratmeter som ligger til grunn for det be- kostnadseffektiv kommunesektor taler imot en etter-
regnede investeringsbehovet, og til den kvadratmeseregning som baserer seg pa faktiske regnskapsfar-
terprisen som er forutsatt. Det falger av dette at dete utgifter.»
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Den opprinnelige geografiske prisdifferensierin-de lokaler til klasser og til seksaringer som ikke ut-
gen bygde pa Statistisk sentralbyrds (SSB) prisinkgser nye klasser, som de pa et tidligere tidspunkt
deks for eneboliger. Hervikutvalget gav derfor SSB ihadde oppgitt & skulle bygge nye lokaler til. Ifglge
oppdrag a innhente data om geografiske variasjoneapporten gjelder dette 28 kommuner og totalt 92
pa kvadratmeterpriser for nye skolebygg. P& dennklasser.
bakgrunn foretok utvalget en ny etterberegning av | St prp nr 60 (1997-98) Om kommunegkonomi-
investeringsrammen basert pa de nye kvadratmeteen for 1999 mv foretar Kommunal- og regionalde-
prisene for nybygg og tilpasning av lokaler. Gjen-partementet korreksjoner av utvalgets beregnede in-
nomsnittlig kvadratmeterpris for nye skolebygg ervesteringsramme blant annet som fglge av rettelser i
ifalge undersgkelsen ¥28 kroner. Prisindeksen grunnlagsdata for noen kommuner. Dette skriver seg
for skolebygg blir av utvalget brukt som mal pa geo-bade fra kontrollen av investeringskompensasjonen,
grafisk variasjon bade ved nybygg og tilpasning avjf St prp nr 1 (1996-97), og Hervikutvalgets etterbe-
lokaler, og ble differensiert i fem priskategorier. regning av investeringsrammen.

Hervikutvalget fant det na rimelig at kostnader  Departementet har i brev til Riksrevisjonen av
til anskaffelse av tomt og kostnader knyttet til grov-24. februar 1999 presisert at gkningen i investerings-
planering av utearealer inngikk i SSBs undersgkelseammen blant annet skyldes at SSBs kvadratmeter-
i motsetning til hva utvalget og departementet tidli-priser for skolebygg legges til grunn, og at ingen
gere hadde lagt til grunn. Kostnader til utstyr, somkommuner ble kompensert for lavere kvadratmeter-
lekeapparater etc, ble derimot ikke inkludert. priser enn den som Ia til grunn i St prp nr 1 (1997—

Gjennomsnittlige kvadratmeterpriser for tilpas- 98). Dette skyldes at kommunene ikke tidligere var
ning av lokaler kommer ikke fram av SSBs undersgvarslet om at en slik reduksjon kunne bli foretatt.
kelse. Utvalget har derfor i etterberegningen av inDepartementet viser i denne sammenheng til presen-
vesteringskostnadene for tilpasning av lokaler tattasjonen av opplegget for oppfglging og kontroll i St
utgangspunkt i nivaet for kvadratmeterprisen i St prgorp nr 1 (1996-97), der det framgar at
nr 1 (1997-98) justert opp med 3,9 prosent. Dette til-
svarer differansen mellom nivaet for nybygg i St prp  «det kun er de opplysningene som kommunene
nr 1 (1997-98) og det gjennomsnittlige nivaet ihar gitt om behovet for & bygge nye og erstatte eller
SSBs skolebyggundersgkelse. Utvalget uttaler:  tilpasse eksisterende lokaler som vil bli kontrollert

og som vil ’kunne ngdvendiggjgre nedjusteringer i

«Byggeprosjekter i kategorien tilpasning varie- kompensasjonsbelgpet.” Departementet fant det pa
rer mer i omfang enn hva som er tilfelle med nybyggdenne bakgrunn ikke rimelig at kommuner som had-
Tilpasning av lokaler kan variere fra f eks & male etde tilpasset seg innenfor sin investeringsramme, som
klasserom til & bygge om et raloft. Satsen for tilpasen fglge av kostnadsberegningsutvalget skulle fa et
ning av lokaler ma derfor betraktes som et gjennomtrekk som de ikke tidligere var varslet om»
snitt hvor avvikene kan veere betydelige avhengig av
hvor omfattende tilpasningen er.» I St prp nr 1 (1998-99) presenterer departemen-

tet resultatene av etterberegningen og kontrollen av

Utvalgets konklusjon pa etterberegningen er atnvesteringsrammen. Den totale investeringsram-
investeringsrammen dekker kommunenes reformremen utgjar etter dette 47,7 millioner kroner, med
laterte investeringskostnader rimelig godt, og aforbehold om endringer knyttet til ferdigstillelse av
rammen til og med er satt noe i overkant i forhold tilmidlertidige lokaler.
forventede investeringsutgifter hos kommunene. Ut-
valget slar fast at den beregnede investeringsrant 1 3 Nazermere om kommunenes kostnader og
men i St prp nr 1 (1997-98) gir en overdekning pa ca erfaringer
3 millioner kroner i forhold til kommunenes behov . : .
for investeringer. Utvalget forklarer resultatet slik; °-1-3-1Om investeringskompensasjonen

Riksrevisjonen har undersgkt resultatene av investe-

«lsolert sett gir en ren oppdatering av bereg-ringskompensasjonen i kommunene gjennom en
ningsgrunnlaget en starre reduksjon i den beregnebredt anlagt spgrreskjemaundersgkelse og ved in-
de investeringsrammen. Kvadratmeterprisen i Statervju i fire kommuner. Formalet har veert tosidig,
tistisk sentralbyras undersgkelse av skolebygg gidels & avdekke hva kommunene har utfart av byg-
isolert sett en gkning i investeringsrammen fordi disging og oppgradering av skolebygg i forkant av re-
se er hgyere enn prisforutsetningene i St prp nr Tormstart hgsten 1997, og dels & innhente informa-
(1997-98).» sjon om hvordan kommunene vurderer investerings-

kompensasjonen i lys av de kostnadene de har hatt

Resultatet av Hervikutvalgets oppfelging og og i forhold til reformens innhold og intensjoner for
kontroll ble at investeringsrammen reduseres medkolesamfunnet som helhet.

137 millioner kroner. Forklaringen pa dette er at no- Kommunene er i spgrreskijemaundersgkelsen
en kommuner har funnet ledig kapasitet i eksisterenspurt om hvordan de vurderer den statlige statten til
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dekning av lokaler til seksaringer, ut fra alternative-formrelatert og finner at de dermed burde ha utlgst
ne sveert god, god, tilfredsstillende og darlig. Svarinvesteringsmidler.

fordelingen er vist i tabell 1:

Tabell 1 Kommunenes vurdering av investerings-

statten
Prosent
Svart god....ccooviiiieeiiiie e 3
GO e 20
Tilfredsstillende...........coveveveiiiiiiiiiieeeenn, 50
(D U4 o TP UPOUROPRS 27
Totalt (N= 352) v, 100

Fra KUF blir det i denne sammenheng vist til
Stortingets behandling av St prp nr 39 (1995-96) der
kirke-, utdannings- og forskningskomiteen blant an-
net uttalte fglgende, jf Innst S nr 184 (1995-96):

«gremerkede tilskudd til investeringer for a til-
rettelegge tilbud til seksaringene i skolen ma vaere
knyttet til reformavhengige utgifter. Komiteen vil vi-
se til at kommuner innenfor rammetilskuddsordnin-
gen og en enhetlig kommunegkonomi etter grunn-
skolelovens 80 har ansvaret for & sgrge for tjenlige
skoler, sa vel innendgrs fasiliteter tilpasset de enkel-
te alderstrinns behov som ngdvendige utearealer»

Nesten 1/3 av kommunene karakteriserer statten gt mindretallsforslag om kompensasjon for ute-
som darlig. Halvparten betegner stgtten som tilfredszrealer og utstyr ble nedstemt.

stillende, mens mindre enn 1/4 karakteriserer inves-

teringsstatten som sveert god eller god.

Kommunene som ble intervjuet, gir entydig ut-
trykk for at arealstandarden er lite presisert, og at

Kommunene er ogsa blitt bedt om & gi en bekommunene ut fra sin praktiske erfaring fra skoleut-
grunnelse for sin karakteristikk av statsstatten til lohygginger beregner mer enn 140 kvm som bruttoare-
kaler til sekséringene. Disse svarene er delt inn odl pr klasse. For eksempe| Opp|yser en av kommune-

fordeler seg som fglger:

Tabell 2 Begrunnelser for karakteristikken

ne at den beregner minimum 155 kvm selv for den
minste klassen (18 elever) for a inkludere skolefri-
tidsordningen, gkt elevtall og arbeidsrom for tilsatte.

Prosent Ogsa i sparreskjemaundersgkelsen la en stor andel
Svakheter/mangler ved grunnlaget 56 kommuner vekt pa at 140 eller 160 kvm pr klasse ik-
Statlig 1BftEDIUAA......r.roooooooorsos 4 ke dekker behovet for klasserom, gangareal og toa-
God kostnadsdek'r'lli'r{g'] """""""""""""""" 29 lettfasiliteter for elevene og arbel_dsplasser, personal-
Annet S 1g fom, toaletter og garderobe for tilsatte.
........................................................ En StOI’ andel av kommunene har tII flere aV
Totalt (N= 245) ..uvieieieeeeeeeeeeeeeeeeeee 100  spgrsmalene i sparreskiemaundersgkelsen lagt vekt

pa at de er palagt a fglge de standarder som gjelder
for arbeidsmilj@et, og opplyst at dette ogsa har virket
Mer enn halvparten av kommunene (56 prosent)nn pa utbyggingsprosjektene. Dette er ogsa bekref-
viser til svakheter ved beregningsgrunnlaget som beet i intervjuene med de fire kommunene, der samt-
grunnelse for sin vurdering. De opplyser at kompentige kommuner la stor vekt pa dette forholdet. Ar-
sasjonen ikke dekker kostnader for hele reformenheidsplasser til personalet har ofte veert det som har
knapt nok for seksaringene. Selv om kompensasjaitlgst behovet for utbygging. Flere av kommunene i
nen var utformet for & dekke seksaringenes behowspgrreskiemaundersgkelsen forklarer dessuten beho-
kompenseres etter kommunenes mening ikke kostrene for stgrre areal som en fglge av nye forskrifter.
nadene til disse fullt ut. Mange kommuner begrun-  Grunnskolelovens bestemmelser om gkt leerer-
ner dette med starrelsen pa elementene som inngatetthet i smaskolen kommer inn og farer til flere an-
beregningsgrunnlaget (areal- og prisforutsetningesatte og behov for utviding av personaltoDet vi-
ne). Kommunene framhever at starrelsen pa areases dessuten til Arbeidstilsynet 6. distrikts brev av
forutsetningen ikke er tilstrekkelig til & dekke deres9. februar 1998 til Kristiansand kommune om utbed-
behov for tilpasninger/ombygging av lokaler til ring av bygningsmessige avvik og utbedringer av
seksaringene. De mener videre at den statlige statteskolelokaler i henhold til arbeidsmiljgloven18.
ikke farte til full kompensasjon for de faktiske kost- Som eksempler pa alvorlige mangler som ma utbed-
nadene, noe som spesielt gjelder for ominnredninges for at skolelokaler skal godkjennes, nevnes
og tilpasning av eksisterende lokaler. Kommunenenanglende areal for arbeidsrom/retteplass for leerere
legger vekt pa at mange falgekostnader av a ta seksg underdekning pa personalrom som garderobe, wc
aringene inn i skolen ikke inngdr i beregningsgrunnmed mer.
laget. Det dreier seg om kommunenes investeringefr——
for & kunne ta inn et ekstra arstrinn og flere barn i Florskrifter til zrbgis?ggllgk()\llggyssoaﬂg ;fif%l;ri?fgff?ofsflfﬁ]jtdzﬁ
HY H H [ H asser og arpel -UZ2-
skolefrltldsoordmngen, oppgraderlng (.)g IStandsettmg Pniljﬂrette?helsevern i barnehager og skoler mv‘ (1995-12-01
av uteomradet etter avsluttet byggevirksomhet, kost- ;- '9og)
nader til leererarbeidsplasser og ventilasjon. Kom-  Grunnskoleloven §-2, jf opplaeringsloven §-4, gir be-
munene oppfattet disse kostnadene som klart re-stemmelser om bemanningen i farste klasse.
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skal veere like godt uansett om seksaringene far sko-
hov for gkt areal for skolefritidsordningen. Skolefri- 1€~ €ller bamehagetilbud, og kommunen mener at
_hormen som er valgt, er for snau enten det gjelder er-

tidsordningen pa smaskoletrinnet er et viktig ele-'~" :
ment i L97, og i intervjurunden med representanteféringstall fra skoleutbygging eller barnehageutbyg-

for fire kommuner ble det pekt pa at mange av d@/ng- Trondheim kommune har valgt et romprogram
yngste elevene na tilbringer lengre tid pa skolen. Lot" NYbygg som ble politisk godkjent hasten 1995,
kalene ber derfor ta hensyn til elevenes behov for uder aréalnormene er fra 180 kvm pr klasse til 250
foldelse og lek etter at den ordineere skoledagen &M Pr klasse. Det opplyses at arealene er trange og
slutt. To av kommunene kritiserer i intervju at areal-d€rfor vanskelige a mablere. Pr elev varierer norm-

normen ser bort fra skolefritidsordningen og kravend@lléne fra 9 til 12 kvm. Oslo kommunene opplyser
i leereplanen. En kommune har at de i sine beregninger av arealnorm har lagt til

grunn et klasseromsareal og lekeareal tilsvarende
brutto 169 kvm. Dette innebaerer at

Ved flere skoler har et nytt klassetrinn fart til be-

«prgvd a ta hensyn til hvilken utforming av loka-
lene som ma til for & mgte kravene i reformen i skole «Oslo kommune ikke har fatt kompensasjon for
og skolefritidsordning. Her legges det vekt pa frietilrettelegging av arealer til blant annet grupperom,
aktivitetsformer og mye lek, og dette krever areal a\garderober, spesialrom og personalet. Pa bakgrunn
en viss starrelse» av dette argumenterer vi for en arealnorm pa 240

kvm pr klasse»

Det vises ogsa til at leereplanen krever mer sam-
arbeid innen og mellom arskullene. | sum pavirker En stor del av kommunene la i spagrreskjemaun-
disse elementene det arealet som anses ngdvendigersokelsen spesiell vekt pa at utbedring og tilpas-
nye skolebygg, og som kommunen tar hensyn til n&ning av skolelokalene for seksaringene er blitt langt
den beregner og bygger for Reform 97. dyrere enn kompensert belgp. Dette har resultert i

KUF viser her til Stortingets behandling av St faktiske kostnader som ligger langt over kompensa-
prp nr 39 (1995-96), jf Innst S nr 184 (1995-96), desjonen pr kvadratmeter som i utgangspunktet var
et mindretallsforslag om et eget tilskudd til investe-fastsatt til 2500 kroner. Fglgende utsagn fra to kom-
ringer i lokaler og utstyr for skolefritidsordningen muner kan illustrere poengene:

ble nedstemt. . ,
. «Det kan se ut som om statens beregninger ikke
uttaﬁigdsikz(é?gfgc:g?%?gn?\glnnnnesitfiln;igg'(1995_96}16" tatt hensyn til de kostnader som helhetlige lgs-
9 : ninger for nybygg og tilpasning/ombygging av gam-
o _ _ i . le lokaler krever vedrgrende for eksempel branntek-
«En slik differensiert arealnorm vil nemlig ogsa piske og ventilasjonstekniske lgsninger. Rehabilite-
muliggjere en starre fleksibilitet for a sikre plass til ring av eksisterende bygninger utlgser krav om byg-
skolefritidsordningen. Skolefritidstilbud for og etter yetjllatelse. Plan- og bygningsloven stiller krav il

obligatorisk skoletid for de_m som gnsker det e'_lerinneklima, varmeisolasjon, bygningens sikkerhet
har behov for det, har hele tiden veert en forutsetningy, m »

for iverksettelse av seksaringsreformen [...] Det al-

ler beste vil derfor etter min oppfatning veere at til-  «Tilpasninger inntil eksisterende bygg er kost-

budet far og etter skoletid blir lagt til de samme lo-nadskrevende; rivearbeid, installasjoner i grunn,

kalene som den obligatoriske undervisningen eller bygningsmessige detaljer, m.m. Ombyggingen pé_ en

tilstatende rom.» av skolene omfatter en skolebygning fra 1916 og

matte totalrenoveres m.o.t. ytre og indre kledning,

Av Riksrevisjonens undersgkelse kan det vidergsolasjon, golv, vinduer, ventilasjon, varmeanlegg,

synes som enkelte stgrre bykommuner har seerligerannsikring m.m. Dette lar seg ikke gjennomfare til

problemer. For eksempel har kommunene Oslo ogen pris som det blir gitt refusjon for til ombygging.

Trondheim i eget brev til Riksrevisjonen orientert Prosjektene omfatter arbeidsrom for leerere, mgte-

om lokal byggeaktivitet og kompensasjonen til sko-rom, klasse- og grupperom i tillegg til rom for seks-

lebygg. Kommunene papeker at de har et vanskeligringene.»

utgangspunkt for & ta inn seksaringene i skolen. Som

en falge av generell elevtallsvekst, trange arealer i Trondheim uttaler i brev av 26. april 1998 til

bykjernene og til dels gamle verneverdige bygningeRiksrevisjonen:

har kommunene i stor grad mattet basere seg pa ny-

bygg eller kompliserte pabyggingsprosjekter for a fa «Ombyggingskostnadene er det omradet hvor

plass til det ekstra arskullet. beregningsutvalget sammen med arealfastsettingen,
Begge disse kommunene opplyser at de overfonar bommet mest. Konsekvensene for ombygginger

statlige myndigheter har anfart at arealnormen pmed hensyn til forskrifter nar det gjelder arbeidsmil-

klasse er for lav. Trondheim kommune viser til atjg og helse, kan umulig veere vurdert i kostnadsbe-

forutsetningene for stortingsvedtaket var at tilbudetegningene. Trondheim kommune sine ombyggings-
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kostnader varierer fra 6000 kr til 8000 kr pr kva- Departementet presiserer at Stortinget har sluttet
dratmeter nar det er full ombygging og tilretteleg- seg til dette.
ging til ny virksomhet. [...] | utgangspunktet burde | flere av rapportene fra statens utdanningskonto-
satsene veert differensiert for de forskjellige typemer til KUF for arene 1996 og 1997 omtales forhold
ombygging. Nar det gjelder kostnader, er det forunsom ikke dekkes av den statlige kompensasjonen,
derlig at ikke anerkjente prosjekteringsngkler er be-blant annet utendgrsanlegg for seksaringer, og seks-
nyttet. De finnes for alle typer bygg.» aringer som far 1996 ikke utlgste ny klasse ved udel-
te og fadelte skoler. Rapportene fra utdanningsdirek-
Oslo kommune uttaler i brev av 21. april 1998 til terene nevner ogsa at kommunene planlegger og
Riksrevisjonen at kvadratmeterprisen for tilpasningbygger for starre elevtallsgkning arene umiddelbart
er for lav i forhold til faktisk pris. Kommunen har etter reformstart pga sterre arskull. Gjennom depar-
papekt dette overfor departementet flere ganger. tementets brev av 10. juni 1996 ble imidlertid kom-
De fire intervjuede kommunene framhever dessimunene gitt adgang til a sgke kompensasjon til sko-
uten at investeringskompensasjonen ikke har tatt tiller der seksaringene ikke utlgste ny klasse.
strekkelig hensyn til prisutviklingen i distriktet. ~ Kommunenes Sentralforbund (KS) har i en hg-
Mangel pa entreprengrer har mange steder veert Bngsuttalelse til St prp nr 39 (1995-96) og Ot prp nr
problem. Byggebransjen fastsatte prisene, og komd0 (1995-96) av 12. april 1996 til Stortingets kirke-,
munene ble presset til & godta nesten hva som helgtdannings- og forskningskomite behandlet gkono-
for & komme i mal med gjennomfgringen av utbyg-mien | selve investeringsrammen og kompensasjons-

gingen. formen, og viser til at mange kommuner overfor

Om kostnadsdekningen uttalte en skolesjef sonflem har etterlyst dekning av uteomrader for seks-

ble intervjuet, falgende: aringene, skolefritidsordninger og arbeidsplasser for
leerere.

«Kvadratmeterprisen for nybygg var rimelig p& En arbeidsgruppe i KS i Aust-Agder har i en rap-
det tidspunktet den ble gitt, men nar anbudene korROrt datert august 1996 belyst mangler ved kompen-
inn, viste det seg at den var lav. Opplegget med ataSIonen og framhevet at fadelte skoler, de pedago-

hele grunnskole-Norge skulle bygge samtidig, var igiske ideene og utearealet ikke inngéar i beregnings-
te for?]uftig.» g yag g grunnlaget. Arbeidsgruppen kan heller ikke se at in-

vesteringer i forbindelse med skolefritidsordningen
er tilstrekkelig kompensert, og at oppholdslokaler,

Elevtallsutviklingen og klassedelingsreglene ble : )
i sparreskiemaundersgkelsen ogsa trukket fram Sor:%arderober og toalett skal veere tilpasset aldersgrup

begrunnelse for kommunenes vurdering av kompe en og aktivitetene. Det henvises til at reformpeda-

: . . gogikken krever bruk av andre arbeidsmetoder i un-
sasjonen. Begge disse faktorene har stor IOG"tydmr@’ervisningen til seksaringene. Det er ogsa behov for
for dimensjonering av lokalene i den enkelte kom-g

mune og pavirker dermed kostnadshbildet i sterié gjere tilpasninger utendars som felge av at man far

t stgrre antall elever og en yngre aldersgruppe inn i
glrlid Et utsagn fra en av kommunene belyser dett olen, for eksempel oppbryting av asfalt, lekeappa-

rater med mykt underlag og utvidelse av uteomrade.

«Elevtallsutviklingen generelt var ikke vurdert
som interessant (for departementet ved utforming a®.1.3.2 Totalkostnader — faktisk fordeling og
kompensasjonen, var tilfayelse). Dersom seksarin- arsaker

gene ikke utlgste egen klasse det aret det var talpet er innhentet opplysninger om byggekostnader
(1997), spiller det ingen rolle om de utlgser nyef, ¢4 370 kommuner, uavhengig av hvilke elev-
klasser i arevis etterpa.» grupper investeringen gjelder, spesifisert med areal
. o o og faktiske totalkostnader for henholdsvis nybygg
Departementet har i brev til Riksrevisjonen avog ombygging/tilpasning av eksisterende lokaler for
24. februar 1999 blant annet vist til St prp nr 55kommunens totale byggeaktivitet i skolesektoren for
(1995-96) der det heter: arene 1995-98. Kommunene oppgir & ha investert
for ca 12 milliarder kroner i perioden 1995-98. Det-
«Investeringsbehovet er beregnet pa grunnlag ave fordeler seg med ca 75 prosent nybygg og 25 pro-
det antallet nye klasser som seksaringene utlgsersent tilpasning/ombygging. Det er grunn til & fram-
skolearet 1997-98. Det innebaerer at eventuelle endheve at det knytter seg betydelig usikkerhet til dette
ringer i antallet klasser som fglger av den demogra-anslaget, siden det i noen grad ikke foreligger god-
fiske utviklingen etter 1997, ikke inngar. Nar detkjente regnskaper for alle byggeprosjektene.
gjelder de seksaringene som ikke utlgser nye klasser, At kommunene har investert for betydelig mer
vil departementet som omtalt i St prp nr 39 (1995-enn kompensasjonen, stgttes av data fra andre kilder,
96) vurdere slike tilfeller p& grunnlag av seerskilt blant annet tilstandsrapportene fra statens utdan-
dokumentasjon fra den enkelte kommune.» ningskontorer til KUF. Rapportene for skolearene
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1995-96 og 1996-97 fra Finnmark, Rogaland, Telearingene i tallmaterialet. Av samtlige kommuner
mark, Vest-Agder og Aust-Agder omtaler alle deoppgir 9 av 10 & ha hatt kostnader til utbedring av
store tilleggsinvesteringene som mange kommuneuteareal eller flytting/erverv av utstyr til skolen eller
giennomfarer i skolesektoren. Utdanningskontoret skolefritidsordningen. | praksis innebzerer dette at sa
Aust-Agder viser i sin rapport for 1996-97 at kom-a si alle kommuner har hatt kostnader som ikke er en
munene selv finansierer naer 60 prosent av de sardel av beregningsgrunnlaget for kompensasjonen.
lede skoleinvesteringene som foretas far reformstarkKommunene argumenterer med at skolens uteareal
Fra Telemark og @stfold anslds kommunenes bidragg skolefritidsordningen for smaskoletrinnet er vik-
& veere tre ganger stgrre enn den statlige investéige elementer i L97, og kostnadene er etter kommu-
ringsstatten, mens Opplands overslag er at kommurens vurdering palgpt som en direkte falge av ngd-
nene star for vel 2/3 av kostnadene selv. vendig, reformrelatert byggeaktivitet. Nesten samtli-

Ogsa dokumentasjon fra enkeltkommuner vitnerge kommuner (89 prosent) har gitt uttrykk for at sli-
om betydelige investeringskostnader. | intervju medcke kostnader burde ha veert dekket av investerings-
kommuner ble det lagt fram regnskaper som vist&kompensasjonen. Ifglge departementet er utgifter til
avvik mellom kompensasjon og investeringskostnautstyr til det ekstra arstrinnet inkludert i investe-
der pa betydelige belgp. Som en illustrasjon kan deingsrammen med 1/11 av kvadratmeterprisen.
nevnes at en kommune hadde fatt ca 13,5 millioner Spgrreskjiemaet belyser ogsa kommunenes egen-
kroner i statsstgtte og investert for 75 millioner kro-vurdering av de gkonomiske resultatene av investe-
ner, mens en annen opplyser a ha fatt knappe 19 milingskompensasjonen. | spgrreundersgkelsen ble
lioner kroner, og investert for 56 millioner kroner. | kommunene spurt om de har hatt merkostnader ved
et brev av 17. november 1997 til KUF fra kommu-sine investeringer i skolebygg. Merkostnader er defi-
nestyret i Modum vurderes grunnskolereformen sommert som stgrre investeringskostnader pr kvadratme-
underfinansiert fra statens side, og kommunestyreer skolebygg enn det kommunene har fatt i statte.
uttaler falgende: Kommunenes vurdering framgar av tabell 3:

«Det er rett (0]0] slett slik at reformen utlgser kraVTabe” 3 Kommuner med merkostnader
til hensiktsmessige bygg som gar langt utover beho

vet for et bestemt kvadratmetertall til plass for sek- Prosent
saringene. Nar departementet har beregnetog gody, 55
kjient et investeringsbehov for Modum pé& 11,4 milngj 44
lioner kroner, mens kommunens samlede investerin-

ger i barneskolebygg vil overstige 60 millioner kro- Totalt (N=366).............cccoceviiiiiniininnn, 100

ner, blir misforholdet tydelig.»

Som vedlegg til brevet fra Modum er en uttalelse  Tabellen viser at over halvparten av kommunene
fra kommunestyret som avsluttes slik: (55 prosent) mener & ha hatt stgrre investeringskost-
nader pr kvadratmeter til skolebygg. 44 prosent har
«Likevel — det meste som na er eller vil bli invesimidlertid etter egen vurdering ikke hatt merkostna-
tert i barneskolene, ma betraktes som generell oppder.
rustning av skoleanleggene. Det tas hgyde for rom- For & fa en oversikt over hvordan kommunene
behov for klassene og arbeidsplasser for leererne ogelv vil forklare eventuelle merkostnader, er kom-
med de bygningsmessige krav — bygningslov og amunene bedt om & opplyse hva deres merkostnader
beidsmiljglov — som gjelder i dag. Tempoet i oppskyldes. Bare de kommunene som etter egen oppfat-
graderingen er imidlertid utlast og i sterk grad pa- ning har hatt udekkede investeringskostnader til
virket av Reform 97.» seksaringene, har svart pa spgrsmalet.
Sparreskjemaet fokuserer pa tre mulige arsaker
| spgrreskjemaundersgkelsen ble kommunengl merkostnader: markedspris pa materialer og lgnn,
spurt om de har foretatt ombygging/utbygging avstgrre areal pr klasse og bygging til flere klasser enn
skolelokaler i 1996 og 1997 utover det som direktede har fatt statte til. Hovedarsaken til merkostnadene
falger av & etablere lokaler til seksaringene. Fire aligger etter kommunenes egne vurderinger i utvik-
fem kommuner opplyser at de har bygd mer. Bare elingen av byggekostnadene. 152 kommuner, neer fire
mindre del av kommunene opplyser & ha foretattemdeler av kommunene som har svart pa spgrsma-
ombygging eller utbygging til seksaringer alene.let, forklarer dette med markedspris pa innsatsfakto-
Kommuner som har gjennomfgrt andre ngdvendigeene materialer og lgnn. En stor andel av disse kom-
bygge- og utbedringsarbeider samtidig med byggingnunene har framhevet at kvadratmeterprisen for til-
eller tilpasning av lokaler til seksaringene, har ikkepasning/ombygging har veert spesielt lav. Prisutvik-
gitt opplysninger om disse arbeidenes karakter.  lingen for innsatsfaktorene har for disse kommunene
Det kan dessuten ogsa ligge investeringskostnarseert negativ, og kommunene oppfatter dette som
der til skolefritidsordningen og utearealet for seks-den viktigste arsaken til merkostnadene. Bare et fa-
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tall av kommunene (27 kommuner) forklarer mer-skolen, men bare ventilasjonskostnadene i ny og
kostnadene med at de har bygd stgrre areal pr klasggammel del utgjer det dobbelte av investeringsstat-
40 kommuner har svart at deres merkostnader skyten til den ene klassen.
des bygging til flere klasser enn forutsatt i St prp nr  En by- og vekstkommune som er intervjuet, vi-
55 (1995-96). De fleste kommunene har opplyst aser til at mange av kommunene har et etterslep med
de har dekket differansen gjennom eget budsjett ogensyn til & ruste opp de kommunale byggene til
giennom a finne rimeligere lagsninger, ikke ved aobligatorisk standard etter dagens lov- og forskrifts-
bygge feerre kvadratmeter pr klasse eller til feerreverk. Samtidig som denne kommunen matte tilrette-
klasser. legge bygningsmassen for a ta inn et ekstra arskull i
KS i Akershus undersgkte varen 1997 kvadratforbindelse med reformen, fikk den palegg fra Ar-
meterprisen pa skolebygg i 15 av 32 av kommunenbeidstilsynet om & oppgradere hele eksisterende
og konstaterer at justert norm for nybygg ikke holdetbygningsmasse innenfor skolesektoren. Beregnet
for 23 av 42 prosjekter. For ombyggingsprosjekterkostnad som falge av paleggene fra tilsynsmyndig-
holder ikke justert norm for noen av prosjektene.hetene er ca 240 millioner kroner, mens de udekkede
Byggeprisene er videre omtalt spesielt i rapporterkostnadene pga seksaringene etter kommunens vur-
fra Statens utdanningskontor i Vest-Agder for 1997 dering alene belgper seqg til ca 135 millioner kroner.
og utdanningsdirektaren «uttrykker bekymring overKommunen mener det er paradoksalt at seksaringe-
prisutviklingen». ne i dag er installert i lokaler godkjent av utdan-
Departementet har presisert i brev til Riksrevi-ningskontoret samtidig som resten av skolebyggene,
sjonen av 24. februar 1999 at kommuner som hgstefor de andre klassetrinnene, ikke er godkjent av til-
1997 hadde flere nye klasser som fglge av Reformsynsmyndighetene.
97 enn det som I& til grunn i St prp nr 55 (1995-96), Fra departementet framheves det i brev til Riks-
og som tilpasset eller bygde nye lokaler til disse eksrevisjonen av 24. februar 1999 at kommunene har
tra klassene, har fatt gkt sin investeringsramme til ansvar for a oppfylle de generelle kravene i lov- og
omfatte dette i forbindelse med Hervikutvalgets et-avtaleverk som er knyttet til bygnings- og arbeids-
terberegning. Departementet anfagrer dessuten atiljgmessige forhold. Kostnader som fglger av slike
Hervikutvalgets etterberegning ogsa tar hensyn tikrav, er inkludert i de kvadratmeterprisene for ny-
markedspris for innsatsfaktorene. bygg som SSB beregnet i forbindelse med Hervikut-
Nesten alle kommunene med merkostnader, nvalgets etterberegning av investeringsrammen. De-
av ti, gir uttrykk for at merkostnadene burde ha veerpartementet uttaler videre:

kompensert fra statens side, og neer halvparten av «Gjennom investeringskompensasjonen for ny-

kommunene begrunner sitt syn med at de kostnade- - ;
ne kommunen hgar hatt. er re?(/)rmrelaterte Vel en ﬁ??ygg dekkes derfor disse kostnade_ne knyttet til areal
: , | det ekstra elevkullet som tas inn i grunnskolen. En

redel av kommunene mener at merkostnader pg bpgradering av bygningsmasse brukt til andre

ggglr(lgger | markedspriser pa materiale og lgnn, b elevgrupper etter nye bygnings- og arbeidsmiljg-

Vel en femdel av kommunene har forklart at M€SSIge krav vil uansett reform eller ikke veere et an-

merkostnadene skyldes andre forhold som arsak fvar for kemmunene.»

at det er palegpt merkostnader, f eks geografisk belig-

?eﬂhe(} (|f e;<s skolelokaler pa gy uten regulzer ferge5- 1.4 Om samarbeidet mellom departementet og
orbindelse). 1. .

Det folger av ulike bestemmelser i lovverket, kommunene for a utforme og fglge opp
blant annet i arbeidsmiljgloven og plan- og byg- Investeringsstatten

ningsloven, at endringer av eksisterende bygg (om{Departementet opplyser i brev til Riksrevisjonen av
pabygging og rehabilitering) forutsetter en oppgra-24. november 1997 at kommunene bade far St prp nr
dering av blant annet brannvern og ventilasjon til da39 (1995-96) og etter, inntil 1. juli 1996 har fatt an-
gens bestemmelser. Det gar fram av spgrreskieméedning til & gi sine merknader til beregningsgrunn-
undersgkelsen at mange kommuner finner det rimdaget for investeringskompensasjonen. Kommunene
lig at ogsa slike utbedringer hadde utlgst gkonomiser ogsa en rekke ganger blitt informert om de gkono-
ke midler. Dette begrunnes med at lokaler til det nyaniske konsekvensene av Stortingets vedtak.
elevtrinnet gker det samlede skolearealet og dermed Riksrevisjonen har gjennomgatt korrespondan-
utlgser krav fra arbeids- og branntilsyn. Kommune-sen mellom departementet og kommunene for a se
ne hevder ogsa at de ikke hadde foretatt denne typgrd hvilken informasjon som ble etterspurt og gitt, og
endringer pa et tidspunkt med hayt press og hgybBva kommunene ba om stgtte til. Med utgangspunkt
priser, hadde det ikke veert for Reform 97. i brevene fra departementet til kommunene, registre-
Som eksempel kan det vises til en av intervju+rer Riksrevisjonen at kommunikasjonen fra departe-
kommunene der en klasse seksaringer utlgste behaventet mot kommunene er omfattende. Det er seerlig
for oppgradering av ventilasjonsanlegget. Det bldagt vekt pa & f& kommunene til & korrigere og kvali-
gitt 1,5 millioner kroner i kompensasjon til dennetetssikre datagrunnlaget, dvs antall seksaringer, an-
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tall klasser og arealtall for nybygg, tilpasning og le-den enkelte kommune». Departementet opplyser vi-
dig kapasitet. Dette er dokumentert gjennom fglgenedere at det deltok pa en rekke regionale informa-
de korrespondanse fra KUF hvor kommunene esjonskonferanser for representanter fra kommunene
blitt bedt om & varen 1996.

Kommunikasjonen mellom departementet og

— oppgi antall klasser som krevde tilpasninger askommunene om utforming og oppfalging av inves-
nybygg og ombygging/tilpasning og hvilke in- teringsstatten er ogsa tatt opp i Riksrevisjonens in-
vesteringer som var blitt gjort etter 1995 (Her-tervjuer med de fire kommunene. Spgrsmalene tok
vikutvalgets rapport NOU 1995:13) utgangspunkt i kommunenes kommentarer i de apne

— spesifisere ledig kapasitet i skolens lokaler for-svaralternativene i spgrreskjemaundersgkelsen.
delt pa antall barn og antall klasser, og ogsa an- Synspunktene fra intervjukommunene pa hvor-
tall kvadratmeter tilpasset og bygd nytt i perio-dan departementet burde ha samarbeidet med kom-
den 1991-95. Det skulle ogsa spesifiseres hvomunene for & fa til en investeringskompensasjon
mange klasser og elever som gjennom dette vasom gir dekning for kommunens merkostnader, er
gitt plass (brev datert 21. november 1995) sveert samstemte. Departementets forarbeid med ut-

— gjennomga tallene i en oversikt som viser antalformingen av investeringsstatten har etter kommu-
seksaringer og klasser som ligger til grunn fornenes vurderinger ikke veert tilfredsstillende. Kom-
departementets beregning av investeringsbehomunene har opplyst at viktig informasjon om bygge-
og merkostnad for drift, og gi skriftlig tilbake- krav fra departementet kom sent fram. | tillegg har
melding. Kommunene ble ogsa bedt om & opplyinformasjonen etter manges mening veert lite kon-
se om «de har vedtatt andre klassedelingsregléwret. Nar viktige avklaringer fra departementet ferst
enn de som gjelder etter grunnskoleloves) 8§g  foreld varen 1997, ble det for sent til at kommunene
i tilfelle hvilke som er vedtatt» (brev datert 24. kunne ta hensyn til det ved byggingen av skolene.
januar 1998 og 31. januar 1998) Flere av de nye skolebyggene var allerede klare ca

— sette sluttstrek for kvalitetssikringen av bereg-1995. Det ble derfor sveert vanskelig for kommunene
ningsgrunnlaget som settes til 1. juli 1996 (brevi ettertid a tilpasse seg de nye normtallene fra depar-
datert 24. juni 1996) tementet.

— dokumentere kvadratmeterpriser som oversteg Det hadde dessuten etter kommunenes vurderin-
den geografisk differensierte kvadratmeterpriserger veert nyttig om departementet hadde gitt ut noe
for & kunne sgke om a fa oppjustert denne (bremer retningsgivende informasjon til kommunene om
av 10. juni 1996). Kommuner som hadde skolerdimensjoneringen av byggene og de ulike rommene,
der seksaringene ikke utlgste ny klasse, men somg hvor disse bar ligge i forhold til hverandre. Riks-
tilpasset eller utvidet arealer som fglge av atrevisjonen har gjennomgatt KUFs generelle rund-
seksaringene skulle begynne i skolen, ble i samskriv til kommunene og utdanningskontorene for
me brev gitt adgang til & sgke om utvidelse av indrene 1995-98 for & undersgke om det er gitt spesi-
vesteringsrammen pa bakgrunn av seerskilt dokuelle anbefalinger eller krav. | rundskrivet F-120-95
mentasjon Viktige satsingsomrader i utdanningssektoren for

— holde seg orientert om resultatet for det endeligd 996 bebuder departementet i avsnittet om seksarin-
beregningsgrunnlaget i St prp nr 55 (1995-96)ger i skolelokalene at det vil utarbeide informasjons-
etter at merknadene fra kommunene ble behandwateriell og gi rettledningstilbud til kommunene.
let (brev datert 4. oktober 1996) Departementet har opplyst (i brev av 24. februar

1999) at omtalen i rundskrivet er knyttet til seksarin-
Den siste runden med kontroll av datagrunnlageger i skolens lokaler under lov om barnehager. De-
skjedde i forbindelse med Hervikutvalgets etterbepartementet uttaler videre at

regning av investeringsrammen (jf NOU 1998:5).

Kommunene ble da bedt om a bekrefte og oppgi de «dette henspeiler pa generell informasjon knyttet

samme detaljerte opplysningene om situasjonen fdil & ta seksaringene inn i grunnskolen, og [...] er ik-

seksaringene som tidligere var meldt til departemenke spesielt knyttet til kommunenes dimensjonering
tet. | tillegg blir kommunene oppfordret til & oppgi av skolebygg og klasserom. Fra statens side har det
arsak til avvik dersom de har bygd eller tilpasset loikke veert aktuelt & ga neermere inn pa kravspesifika-
kaler til et annet klasseantall enn tidligere oppgitt. sjoner etc for skolebygg»

Departementet har i brev av 24. februar 1999 til

Riksrevisjonen opplyst at det har brukt statens ut- Departementet framhever ellers at det ikke har

danningskontorer i kontakten med kommunene hvesett det som en statlig oppgave & gi retningsgivende

gang investeringskompensasjonen er lagt fram foinformasjon til kommunene om dimensjoneringen
og behandlet i Stortinget. KUF har hatt regelmessigav skolebyggene, men viser samtidig til idesamlin-

informasjonsmgter med utdanningsdirektagrene, oger som departementet, KS og SINTEF ga ut i 1995.

ogsa utarbeidet informasjonsmateriell slik at utdanDette var en idesamling knyttet til forbedring og for-

ningskontorene «pa en direkte mate kunne informerayelse av skoleanlegg tilpasset 90-tallsreformene.
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Idesamlingen ble presentert pa en landsdekkende aged departementet om valg av kriterier for bereg-
flere lokale konferanser. Som en oppfglging av idening av kompensasjonen. Et synspunkt som framhe-
samlingen utga enkelte utdanningskontorer i 1996 toes i intervju, er at kriterier med vekt pa klasser
idehefter i tilknytning til dette, som ifglge KUF er mm. er for upresist og viser at fokuseringen pa ma-
distribuert over hele landet. loppnaelse mangler. En kommune kan f& gkning i

KUF har bekreftet (blant annet i brev av 24. fe-antall klasser som skyldes deling pga tilflytting pa
bruar 1999) at departementet ikke har gitt neermerandre klassetrinn enn 1. skolear. Dette medfarer gkt
retningslinjer om den beregningstekniske forutsetrombehov for klassene. Slike «i verste falls-situasjo-
ningen om areal pr klasse ved a spesifisere hvilkener» er eksempler pa forhold som kommunenes
type arealer som skulle dekkes innenfor forutsetninplanlegging generelt ma ta hensyn til. Pa denne bak-
gen om 140/160 kvm pr klasse. grunn spgr en av kommunene

Kommunene gir for gvrig ros til departementet L
9 9 P «om andre kriterier eller normtall burde veert

for arbeidet med utvikling av leereplaner, men ikkeI ¢ il for b ; K :
til forberedelsene med utformingen av investerings;29,. ' grunn for beregning av kompensasjonen.

kompensasjonen. En kommune har opplyst at enkepette m_étte ha veert kriterier som alle parter kunne
te stgrre kommuner samarbeidet om & utarbeide e{ﬁ’ert (_ec?lge om, og som legger mer vekt pa de kvalita-
modell for skolebygg. Dette arbeidet ble initiert aytVe Sidene av reformen»
kommunene, og dannet grunnlag for en dialog med
departementet. Kommunen ansa dette arbeidet som
nyttig, selv om den teoretiske modellen svarte darli
til det kommunen matte gjegre med skolebyggene n
det ekstra arskullet skulle tas inn i grunnskolen.
Intervjukommunene opplyser at de i ettertid
brukte mye tid og ressurser pa a forsta begrepsbr
ken hos departementet og sentrale politikere. Begre- «full kompensasjon er et ngkkelbegrep (som) for-
pet «full kompensasjon» er etter manges oppfatningtsetter at ogsa det metodiske nye med reformen ble
apent for tolkning fordi det har ikke blitt sagt noe kompensert. Dette innebaerer at f eks starre areal og
konkret om hvilken kvalitet det skal veere p& underutbedringer for flere av klassetrinnene inngikk i be-
visningen, og sentrale myndigheter har heller ikkeregningsgrunnlaget»
sagt noe om kvaliteten pa investeringene.

I noen tilfeller har begrepet «full kompensasjon»  Kommunene har videre opplyst at departemen-
skapt store problemer sett fra kommunenes stastegbts fokusering pa aldersgruppen seksaringers behov
blant annet fordi det kom uklare 5|gnaler fra sentrale,ed utformingen av investeringsstgtten la fgringer
myndigheter som i tillegg ble feiltolket av lokalpoli- for og pavirket deres forarbeid med reformen. | en
tikerne. En kommune uttrykker skuffelse over be-sjtuasjon med stram kommunegkonomi vil investe-
grepsbruken fordi den «star i sterk kontrast til hvaingsrammen og hvilket innhold denne skulle dekke,
kommunen i virkeligheten far i forhold til det som virke inn p& kommunens aktivitets- og kostnadsniva
har veert nadvendig a gjgre med byggene». En anngy& skolesektoren. Kompensasjonen er utformet for &
av de fire kommunene etterlyser dekke lokaler for seksaringene, og kommunene har

fulgt opp dette ved i stor grad & prioritere denne al-

«mer ydmykhet overfor kommunene fra departedersgruppen. Det er derfor i mindre grad foretatt
mentets side. Departemgntet bourde ha°gatt noen rurppprustning og utbygging av skolelokalene for &
der med kommunene pa forhand for a definere bemgte kravene i leereplanen som setter «tilpasset opp-
grepet 'full kompensasjon’ slik at partene kunne hajgering» i fokus. Grunnskolens nye formalsparagraf
hatt en felles forstaelse av begrepet. | stedet bl@ar gjort denne type oppleering til den alminnelige
kommunen presentert for begrepet 'full kompensamaten skolen skal mgte eleven p&, og er en sentral
sjon’ gjennom en tabell som viste hvilket belap komdel| av reformen for alle elevgrupper og alderstrinn.
munen ville fa» En av de besgkte kommunene har gitt denne si-

. tuasjonsbeskrivelsen:
Kommunene presiserer dessuten at begrepet

«full kompensasjon» skapte forventninger hos de «l kommunen ble det fattet vedtak om at kommu-
ansatte i skolen og foreldrene, og det ble stilt krawnen skulle gjennomfgre utbyggingen og forbedrin-
som de ikke har fatt innfridd. En av de besgkte komgen av skolebyggene mest mulig innenfor investe-
munene opplyser at «de pa denne maten er blitt sitingsrammen som ble bevilget fra staten. Prosjektets
tende igjen som ’svarteper’ i et politisk spill». Til- formal ble styrt ut fra hensynet til en total gkonomi
svarende synspunkter ble ogsa uttrykt fra flere kommer enn til funksjonelle krav for hvordan byggene
muner i spgrreskjemaundersgkelsen. skulle utformes for & dekke konkrete behov ute ved
Flere av kommunene i spgrreskjemaundersgkekkolene. Resultatet av prosjektstyringen er at mange
sen og alle intervjukommunene uttrykker uenighetforhold ikke ble utbedret, og at de ansatte ikke ble

Et annet poeng som ble utdypet i intervjuene er
alle elevene i grunnskolen burde ha kommet inn
ssom kriterium pa en eller annen mate, fordi reformen
gjelder alle trinn. P& denne maten ville det veert mu-
lig & ta hensyn til ventilasjonskrav og andre statlige
LE)_éllegg. En kommune uttaler blant annet at
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forngyd. Etter hvert som tiden gikk innsa bystyret at | intervjurunden ble det av kommunene selv lagt
det ikke lenger kunne «lukke gynene» og gjennomfhetydelig vekt pd at kompensasjonen som sadan er
re byggingen og utbedringen av skolene i samsvantformet for & mgte behov utlgst av bare ett av de
med den statlige investeringsrammen fordi dette vilsentrale elementene som reformen inneholder, nem-
le gi ufornuftige lgsninger for skolen og elevene». lig skolestart for seksaringene. Tilsvarende syns-
punkter ble ogsa framsatt i spgrreskjemaundersgkel-
Utsagnet stgttes ogsa fra de andre besgkte korsen fra et betydelig antall kommuner. Kommunene
munene. Kommunene sa tidlig at det ikke var mulighar imidlertid ansvar for a falge opp alle deler av re-
a fa til lgsninger innenfor de rammene som kompenformen, som ny leereplan for alle klassetrinn med ny
sasjonen innebar, og at kommunenes kostnadsberemetodikk og nye krav til «ute- og innerommet». Det-
ninger var vesentlig hgyere. Kvadratmeterpriserte blir derfor styrende for kommunenes planlegging
passet ikke med den virkelige prisen. En av kommuav og arbeid for a oppfylle reformen lokalt (bade
nene uttrykker dette slik: med hensyn til investeringer og innhold).

. . En av kommunene sa det pa denne maten:
«Departementet har heller ikke tatt hensyn til at P

den eksisterende bygningsmassen i kommunen ikke «Reformen gjelder for hele grunnskolen. En be-
er sa «enkel» at kommunen bare kan «henge» pa dtdelig andel av kommunens bygningsmasse skriver
antall kvadratmeter. Statens kvadratmeterpris ogseg fra den tiden da man fortsatt hadde realskole.
gvrige forutsetninger ble derfor altfor skjematisk for Disse byggene er meget vanskelige & bygge om. For-
kommunen ndr de skulle ta inn et nytt klassetrinneldet bygningsmasse er et svaert darlig utgangspunkt
Dette gjelder bade for klasserom og andre ngdvenfor kommunen ndr den skal tilrettelegge for refor-
dige fasiliteter.» mens intensjoner og leereplanens ngkkelbegreper
«uterommet» og «tilpasset undervisning». Kommu-
Som et minimum framhever en av de besgktéen har ambisigse planer om en gang i framtiden a
kommunene at oppfylle leereplanens intensjoner for alle alders-
o _ grupper i grunnskolen. [...] De planlagte endringene
«departementet burde ha gitt signaler til kommu-yrderes & veere det viktigste med hele reformen,

nene om at staten er klar over at ulike statlige pamen ma prioriteres etter de statlige paleggene [...]
legg om bedret ventilasjon, brannvernnmkan bl P& grunn av stram kommunegkonomi.»

utlast av byggingen av skolelokaler til seksaringene,

mgate den» sjonen av 24. februar 1999 uttalt at det etter departe-

mentets syn ikke er ngdvendig med seerskilt byg-

Flere av de besgkte kommunene opplyser at deingsmessig tilpasning for a ta det nye leereplanver-
ikke har fatt informasjon fra departementet om hvaket i bruk. KUF viser i denne sammenheng til
kompensasjonen konkret skal dekke. En av de bdemndskjennelsen av 20. mai 1997 om leseplikt for
sokte kommunene opplyser at den har lagt inn pladgerere i forbindelse med innfgring av ny leereplan,
for garderobe, toalett og arbeidsplass til lsererne ¢ler det ikke ble tatt til fglge at Iaereplanen inneholder
arealnormen. En annen kommune opplyser at defye €lementer som krever mer arbeid av leererne.
har forstatt departementets beregningsgrunnlag slil€t nye leereplanverket innfgrer ikke, ifglge KUF,
at den beregningstekniske forutsetningen om aredlye arbeidsmetoder. _ _
ma utgjere bruttoarealet, men at dette gir et for lite Flere kommuner har videre hevdet at selve in-
nettoareal. De framhever at det ville ha vaert nyttigFeSteringsstatten kunne ha hatt en bedre effekt hvis
med en dialog mellom departementet og kommunefl€n var utformet pa en annen mate. En skolesjef ut-
om innholdet i arealbegrepet, hva som eventueltdlte i intervju falgende:

manglet og hva leereplanen krever av areal. Kommu-  «Utformingen av kompensasjonen kan ikke sies &
nene har etterlyst mer konkrete opplysninger 0g,zre reformvennlig nar det ikke er tatt hensyn til ef-
klargjﬂrlng_ fra de_partementet om hvilke fqrutsetnm-fektene eller resultatene. Den har ikke veert malrettet
ger som ligger til grunn for arealberegningene, otk for & nd reformens mal og leereplanens intensjo-
om hva arealet er tenkt brukt til. . ner. Den har manglet et helhetsperspektiv. Alle til-
Kommunene har ogsa synspunkter pa departeskyddsordninger virker styrende p& den praksis som
mentets oppfelging av investeringskompensasjonenytyikler seg. Tilskuddsordningens utforming (i Re-
En av de besgkte kommunene framhever form 97) var styrende og fokuserte utelukkende seks-
aringer, noe som er begrenset i forhold til reformen

«at staten i etterkant burde ha veert mer imgte- ) .
kommende overfor kommunene og deres praktis om heI_het. Leereplanen og reformen gjelder for alle
assetrinn.»

erfaringer fra gjennomfgringen. Kommunen har
brukt altfor mye energi og tid pa a diskutere tallog ~ Kommunen tilfgyer at «en annen utforming av
kvadratmeterkostnader framfor a fa til en god pro-kompensasjonen kunne gitt mer reform for pengene,
sess for & finne fornuftige lgsninger» personal- og utstyrsmessig».
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Kritikk av kompensasjonens snevre utformingopplysninger om antall barn med seerskilte behov
stgttes av flere av de intervjuede kommunene, og esom far plass, men at det ikke fglger opp at minst 15
skolesjef sa det slik: prosent av tilskuddsmidlene gar til malgruppen.

Departementet opplyser videre at det innhentes

«Dersom lgftet om full kompensasjon hadde veerdpplysninger om foreldrebetalingens gjennomsnitts-
reelt, matte langt flere og andre elementer veert komstgrrelse for hver kommune i forhold til gjennom-
pensert, ikke bardelerav kostnadene som kommu- snittstallet for landet. Det foreligger imidlertid ikke
nene er pafgrt for & ta seksaringene inn i skolen. [...Jopplysninger om i hvilken grad skolefritidsordnin-
For kommunen er malet 4 tilrettelegge skolebygggen faktisk er finansiert gijennom en tredeling i form
som er funksjonelle og tilpasset ny undervisningsmeav statlige tilskudd, kommunal utgiftsdekning og

todikk for alle trinn.» foreldrebetaling.

5.2 TILSKUDD TIL SKOLEFRITIDS- 5.2.2 Riksrevisjonens undersgkelse av resultate-
ORDNINGEN ne av tilskuddet til skolefritidsordningen

5.2.1 Departementets utforming og En del av spgrreundersgkelsen til kommunene drei-
resultatoppfelging av tilskuddsordningen de seg om fordelingen av kostnadene til skolefritids-

. . 0 . ordningen mellom kommune, stat og foreldrebeta-
Tilskuddsordningens malsetting var far 1998-99 ‘?}ing. ID?et ble innhentet tallufor’ arene %995 1996 og

stimulere til at det etableres skolefritidsordninger i 997 som viste store variasioner i bidragsvternes
alle kommuner, slik at de smaskolebarna som ha} deier J 95y

behov for det, kan fa et omsorgs- og aktivitetstiloud®" En del kommuner har i kommentarer til dett
utover den obligatoriske skoletiden. Forutsetningen €l kommuner har | kommentare ete

har hele tiden veert at ordningen skulle finansieres aggpkge;t'esg%’g Ereszlg]er%%?sogg%ﬁératf'nedk';eﬁtjslgzmoz

stat, kommune og foreldre, Jf rundskriv F-16-98, Olerbrensel, ikke er tatt med. Den kommunale andelen

det heter: «Skolefritidsordningene er et frivillig til- . .

bud som skal finansieres ved gremerket statstilka.n derfot veere satt for lavt i det samlede materialet.

skudd, foreldrebetaling, kommunale midler og evntS“:< de]:[. na ser ut, synes det som at kommunenes arll—

andre lokale ressurser.» del av finansieringen utgjgr noe mindre enn en trede
| brev til Riksrevisjonen av 7. november 1997 girav kostnadene.

departementet opplysninger om oppfalgingskriterier _ _ N _

og rutinene for oppfalging og kontroll av tilskuddet Tabell 4 Driftskostnadene til skolefritidsordningen

Departementet opplyser at dekningsgraden felgestter finansieringskilde, prosent

opp. Departementet refererer til utdanningskontore- 1995 1996 1997

nes undersgkelse av dekningsgraden i august 1997

og vurderer dekningsgraden som god. Dette dokuKommune ....................... 23 28 28
menteres med en oppsummering av data fra skolefrBtat................ccociiinis 40 36 33
tidsordningene hgsten 1997, uta}rbeidet_av statens UForeldre........coooeevvevevinnnnns 37 36 39
danningskontorer. Dokumentasjonen viser OIOpSIuhl'otalt ............................... 100 100 100

ningen om skolefritidsordningen i prosent for hvert
klassetrinn og blant alle i 1.-4. klasse hgsten 1997. |
henhold til St prp nr 1 (1996-97) var det forventet at
60 prosent av seksaringene har behov for skolefri- Svarprosent er 64,8. Undersgkelsen viser en ten-
tidsplass. Departementets mal var tilpasset dette slitens til at utviklingen har gatt i retning av sterre
at malet var & kunne gi skolefritidstilbud til 60 pro- grad av likefordeling av finansieringen mellom par-
sent av farsteklassingene. Resultatene fra utdamene med arene. Kommunenes andel har i perioden
ningskontorenes undersgkelse var at ca 65 proseh995—-97 veert den minste. Foreldrenes andel til dek-
av alle seksaringene hadde plass hgsten 1997. Deking av totalkostnadene har ligget over 35 prosent i
ningsgraden for de andre aldersgruppene har ogsfe tre arene. Statens andel av finansieringen var
gkt for hgsten 1997. Videre er det opplyst at 99 prosterst i 1995, men har vist en synkende tendens.
sent av alle barn som sgkte, har fatt plass. 560 barn Det er ogsa beregnet et gjennomsnitt for andele-
sto pa venteliste. ne for stat, kommune og foreldre for 1997 ut fra
Det framgar av brevet at departementet innhentekommunenes starrelse, jf diagram 1 pa neste side:
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-
o
o

med opp til 2500 innbyggere til naer 50 prosent i de
stgrste kommunene. For kommuner med fra 2500 til
9999 innbyggere er foreldrenes andel naer 40 pro-
sent. Kommunenes andel er i de stgrste kommunene
lavere enn 20 prosent, beregnet ut fra gjennomsnitts-
fordelingen i 1997.

Mulige forklaringer pa dette kan veere at kom-
munene prioriterer ulikt med hensyn til kvalitet og
finansiering av tilbudet, f eks nar det gjelder beman-
ningstetthet. Det har blant annet veert enkelte kom-
muner som har vedtak om at tilbudet skal veere selv-

o
o

@
2

'
(=]

Gj.snitt. andel av finansiering (%, 1997

o Il <ommune finansierende, og foreldrene har i disse kommunene
[Jstat fatt en gkning i betalingen. Riksrevisjonen har imid-
0 lertid ikke undersgkt satsene for foreldrebetaling i de
1 .Foreldre . ;
<2500  2500-10000 10000 ulike kommunene, og det er heller ikke foretatt noen
Antall innbyggere i kommunen spesiell undersgkelse med hensyn til det relative an-

tall barn i skolefritidsordningen i de mellomstore og
store kommunene.

Undersgkelsen viser videre at s a si alle kom-
muner har tilbudt funksjonshemmede barn plass i
skolefritidsordningen.

Av diagrammet gar det fram at det ikke bare er Mer enn to tredeler (71 prosent) av kommunene
variasjoner i de tre bidragsyternes andeler, men atar benyttet minst 15 prosent av midlene til tiltak i
disse pa en systematisk mate gjenspeiler kommunekolefritidsordningen for & gke dekningsgraden for
starrelse. funksjonshemmede barn. Kommunene som bekref-

Det statlige bidraget er jevnt. | og med at tilskud-tet at de hadde brukt minst 15 prosent av midlene til
det er beregnet som et kronebelgp pr barn avhengtijtak i skolefritidsordningen for & gke dekningsgra-
av oppholdstid, bar kommunestarrelse ikke ha noeden for funksjonshemmede barn, har spesifiser hvil-
innvirkning pa statstilskuddets del av totalfinansie-ke tiltak som er blitt iverksatt. Tre firedeler (75 pro-
ringen. sent) av kommunene har benyttet midlene til & styr-

Nar det gjelder kommunenes og foreldrenes bike bemanningen for & ta seg av barn som trenger
drag, viser diagrammet imidlertid at foreldrenes an+hjelp. Vel en tidel (12 prosent) har svart at de i ho-
del gker fra i overkant av 20 prosent i kommunewvedsak har benyttet midlene til gkt bemanning.

Diagram 1 Finansieringskildenes gjennomsnittlige
andel av driftskostnadene ift kommunestgrrelse
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6 Vurderinger

6.1 INNLEDNING 6.2 NERMERE OM INNHOLDET |

Ifglge grunnskoleloven &0 (na oppleeringsloven) «REFORMRELATERTE UTGIFTER»
har kommunene ansvar for a sgrge for tjenlige skolefglge St meld nr 23 (1991-92) skal utformingen av
lokaler. Etter den nye oppleeringsloven har kommuvirkemidler i stgrst mulig grad foretas med utgangs-
nene ogsa ansvar for a tilby skolefritidsordning sonpunkt i dialog mellom forvaltningsnivaene. | Re-
gir barna omsorg og tilsyn, og som legger til rette forform 97-sammenheng er det derfor viktig & sikre en
lek og kultur- og fritidsaktiviteter. mest mulig felles forstdelse av begrepet full kom-
Stortinget vedtar hovedlinjene og prinsippene forpensasjon og hva reformrelaterte utgifter er. @kono-
utdanningssektoren. Departementet fglger opp dissmireglementet understreker ogsa ngdvendigheten av
vedtakene og styrer i samsvar med vedtatte mal o falge opp om satsene som enhetsprisene beregnes
prinsipper, blant annet ved & legge et best muligit fra, er rimelige og fornuftige.
grunnlag for det arbeidet som skal utfgres i kommu- Undersgkelsen viser at det er ulike oppfatninger
nene. mellom departementet og kommunene om hva som
Gjennom Stortingets behandling av St meld nrer fornuftige og rimelige forutsetninger for kompen-
37 (1990-91) Om organisering og styring i utdan-sasjonen. Dette gjelder bade oppfatninger om hvor-
ningssektoren legges det opp til at all styring i utdanvidt det er de riktige og mest relevante elementene
ningssektoren skal skje i form av en balansert brulsom er blitt lagt til grunn for beregningene i model-
av mal- og resultatstyring, jf Innst S nr 186 (1990-len, og i forhold til starrelsen pa de elementene som
91). Blant annet innebaerer det at statlig styring ménngar i modellen.
skje gjennom veiledning og dialog med kommune- Mange kommuner har opplyst til Riksrevisjonen
ne, samtidig som staten utvikler systemer som kan @it de savner elementer i areal- og prisforutsetningen
kunnskap om virkemiddelbruk og effekter av poli- som de mener er klart knyttet til intensjonene i den
tikken. I Innst S nr 156 (1992-93) til St meld nr 23 nye leereplanen, L97, og reformen som helhet. Un-
(1992-93) framhever kommunalkomiteen genereldersgkelsen viser at mange av kommunene oppfatter
at «framtidig reformarbeid ma bygge pa at det finneslen nye leereplanen som arealkrevende som fglge av
ngdvendig gjensidig tillit mellom statlig sektor og blant annet ny undervisningsmetodikk og gkt vekt
lokalforvaltningen.» Kommunalkomiteen uttaler vi- pa samarbeid innen og mellom arskullene. Det vises
dere at starre reformtiltak ikke bar iverksettes far deil ngkkelbegrepene «tilpasset undervisning» og
gkonomiske konsekvensene er grundig belyst oguterommet». Ulike uttalelser fra KS har ogsa lagt
innpasset i de framtidige rammer. vekt pa slike forhold.
| forbindelse med Reform 97 har Stortinget en | denne sammenheng har KUF vist til en
rekke ganger framhevet ngdvendigheten av at kormemndskjennelse av 20. mai 1997 der leererne ikke
munene skal ha full dekning av de merutgiftene sonvant fram i sitt krav om redusert leseplikt i forbin-
reformen medfarer, jf blant annet Budsjett-innst S nidelse med nye leereplaner (L97). PA samme grunnlag
12 (1995-96). mener KUF at Reform 97 heller ikke krever byg-
Hovedinntrykket fra undersgkelsen er at Stortin-ningsmessige tilpasninger. Det er imidlertid vanske-
gets ulike behandlinger av Reform 97 har skapt forlig & se at dette kan veere et avgjgrende argument.
ventninger i kommunesektoren som ikke synes innFor mange av landets kommuner kan det godt veere
fridd for et betydelig antall av landets kommuner.bade hensiktsmessig og ngdvendig & foreta byg-
Mer enn halvparten av landets kommuner har gitt utningsmessige tilpasninger i forbindelse med Reform
trykk for at de har hatt merkostnader (i forhold til 97 uten at dette ngdvendigvis berettiger laerernes
den statlige investeringsstgtten) som etter kommukrav om redusert leseplikt. For gvrig vises det til at
nenes vurdering kan tilskrives gjennomfgringen awepartementet i hgringsutkastet om prinsipper og
reformen. | noen grad stgttes dette ogsa fra ulike tilretningslinjer for den 10-arige grunnskolens opp-
standsrapporter fra statens utdanningskontorer tlbygning, organisering og innhold uttaler:
KUF.
«Leereplanens generelle del far ogsa konsekven-
ser for grunnskolens innhold, organisering og ar-
beidsmater. Men grunnskolereformen er i seg selv
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en anledning til pa nytt & tenke gjennom grunnsko- Departementet anser at stgrrelsene pa de bereg-
lens innhold, praksis og kopling til andre deler av ningstekniske kriteriene er tilstrekkelige til & oppna
landets oppleering — for det farste fordi senket skoet forsvarlig kvalitetsniva pa bygningene, og at det
lestart for seksaringer er noe mer enn en reform forer kommunenes ansvar a dekke eventuelle kostnader
seksaringer.» som skyldes lokale tilpasninger eller behov utover

o i . dette.
En rekke kommuner har ogsa vist til at reformen Mange kommuner har opplyst at de har mattet
gir en gkning i antall klasser og farer til mer enn er,,

: - foreta investeringer i nye skoleb og tilpasse dette
ny tilsatt pr stor klasse (19 elever og flere). Etter dIS:[u eksisterende %ygnir%lgsmasseygg frg Io?(ale behov

se kommunenes vurdering krever dette at det 0gsgh, |2 ot skolestruktur, og opplever at verken areal-
avsettes areal til arbeidsrom eller arbeidsplass, og ler prisforutsetningene dekker deres behov for in-

det ogsa er ngdvendig med oppholdslokaler, gardezoqiaringer til seksaringene. Undersakelsen kan tyde
rober og toalett for personalet. De tilfgyer at dett & at disse problemene har veert szerlig reelle for
ofte har veert de faktorene som har utlgst behovet f torbyene. Ved siden av sterk elevvekst, foreldet

utbygging. Investeringskompensasjonen er blant a Sygningsmasse, mangel pa ledige tomter og store

net avgrenset ut fra elevtall, og behovet for plass kolebygninger med arkitektoniske seertrekk ble det

leererarbeidsplasser har ikke veert inkludert. Mangcfif :

. glge flere av storbyene framtvunget byggetekniske
av kommunene har gitt uttrykk for at skolenes akiq,inoer'som ikke | tilstrekkelig grad fanges opp i
arealbehov pga personalets krav og rettigheter ba partementets opplegg

e . Videre viser ndersakelsen at mange ay komm-
reta tilrettelegging og utvidelse av arealet for leerer pene i flere sammenhenger ov_erfor KUF har_etter-
og assistenter for seksaringene, og har gitt uttryk st naermere presisering, utdyping og klargjering av

' orutsetningene for modellen, dvs hvilke elementer

for at dette ikke dekkes innenfor arealnormen p s ; ,
140/160 kvm pr klasse. Det kan derfor reises spﬂrq(-en bygger pa og hva som ligger i begrepet ful

mal om departementet i tilstrekkelig grad har av- ompensasjon. | KUFs brev fil Riksrevisjonen av
P , 99 724, februar 1999 vises det til forutsetningene som
klart, drgftet og presisert den reformrelaterte side

av personalets behov med kommunene rI‘-|ervikutvalget benyttet uten at utvalgets grunnlag
ILIgeeformen stiller videre i seg selv ﬂkte krav til for at nettopp disse starrelsene ble vaigt, utdypes
S€Y o : neermere. Departementet bekrefter samtidig at det

skolens uteareal, og krav til skolefritidsordningen

for elevene i 1.—4.-klasse. Ved iverksettingen av ReIkke har spesifisert hvilken type arealer som skulle

form 97 var det mange steder ngdvendig & gjenno dekkes innenfor arealforutsetningen. Kommunene

fare utvidelser eller omdisponere bade ute- o inn(—:r‘Tr}jar pa sin side etterlyst mer retningsgivende infor-
o . P  Ute- 0g INNe masjon fra departementet om dimensjoneringen av
om for a gi plass til et ekstra klassetrinn i skolefri-

; : ; byggene. Departementet opplyser at det blant annet
tidsordningen. Etter flere kommuners oppfatning haEz\?%itt ut idcfsamlingen «Spk%lyeanlegg _ forbedring

ikke areal- og prisforutsetningen som departemente : :
bygger pa, tatt ngdvendig hensyn til slike faktorer. 29 fornyelse, og oppfatter det ikke som sin oppgave

Manae kommuner har oasi opolvst at den faste informere ytterligere om selve utformingen av
9 9 PPy byggene. Departementet burde likevel ha vektlagt

iﬁgﬁea(ﬁill;eol?or%rrlrflz%rgfées"ggﬁgc (E)reI'?er :Raglr E)Iéa/eiledningsfunksjonen overfor kommunene sterke-
' 9 med seerlig vekt pa innholdet i kompensasjonen

de faktorer som inngar i departementets beregnings.. :
modell, og elementer som ikke er inkludert. Sett i%g grunniaget for arealforutsetningene.

forhold til at kommunene har ansvaret for den lokale Mange kommuner framhever at flere statlige for-
skrifter/forskriftsendringer har medfart betydelige

tilpasningen av reformen, utgjer dette viktige signay ;o minale tilleggsutgifter. Disse utgiftene er utlgst
ler fra kommunene. En prinsippskisse av et pabyg%\/ byggearbeidene knyttet til Reform 97 selv om det

for seksaringer for to klasser, gjengitt i HoltePro-: - - :
X . : , . ikke i egentlig forstand er tale om reformavhengige
sjekts kalkulasjonsngkkel, er dimensjonert til 450utgifter. Kommunene er enige i at vedlikehold av

kvm. HolteProsjekts kalkulasjonsngkkel og de areal—Skolebygg ma anses som en ordinaer kommunal opp-

B o e gae, men mange steder Par ciSse oppgavene ver
P P angelfullt ivaretatt over tid. | forbindelse med byg-

alnormen neermere med kommunene. ; . . o

. ingen av ngdvendige skolelokaler til seksaringene
Departementet har uttalt i St prp nr 1 (1996_97ﬂar imidlertid Arbeidstilsynet krevd ytterligere opp-

rusting av skolelokalene for gvrig. Undersgkelsen
«bade areal- og prisforutsetningen er bereg-dokumenterte det gkonomiske dilemma som mange
ningstekniske starrelser. Dette innebaerer at det ikkkommuner pa denne maten har satt seg i. Disse kom-
kan forutsettes at den enkelte kommune bygger agunene opplyser at de etter egen vurdering enten
tilpasser ngyaktig det antallet kvadratmeter som lig-matte bryte lov eller forskrift, og har pa denne bak-
ger til grunn for det beregnede investeringsbehovetgrunn etterlyst at denne type investeringer pa en el-
og til den kvadratmeterpris som er forutsatt» ler annen mate burde ha veert tatt hensyn til i depar-
tementets beregningsgrunnlag.

at
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Fra KUF framheves det at ansvaret for kravringskostnader. Utvalget konkluderte med at prisin-
knyttet til bygnings- og arbeidsmiljgmessige forholddeksen kunne brukes som mal pa geografisk varia-
tilligger kommunene uansett reform eller ikke, ogsjon bade ved nybygg og tilpasning av lokaler.
kostnader som faglger av slike krav er inkluderti kva-  Det er imidlertid verd & merke seg at kvadratme-
dratmeterprisen for nybygg gjennom Hervikutval-terprisen for ombygging/tilpasning ikke inngikk i
gets etterberegning av investeringsrammen i NOWBESBs undersgkelse. Utvalget foretok dermed ikke
1998:5. Det er imidlertid tvilsomt om kvadratmeter- noen reell undersgkelse av prisnivaet for ombyg-
pris for nybygg er et relevant argument i forhold til ging/tilpasning. Kvadratmeterprisen ble imidlertid
«falgekostnader» for kommuner som har foretatt til-oppjustert med 3,9 prosent. Hervikutvalget papeker
pasning/ombygging av eksisterende bygningsmasséf NOU 1998:5) dessuten at «satsen for tilpasning
Departementet burde ha foretatt naermere undersav lokaler ma betraktes som et gjennomsnitt hvor
kelser av de statlige paleggenes konsekvenser favvikene kan veere betydelige avhengig av hvor om-
kommunenes mulighet til & realisere malene for refattende tilpasningen er».
formen i sin helhet. Det er dessuten et viktig og selv-  For gvrig vises det til at Hervikutvalget heller ik-
stendig poeng at virkningen av ulike statlige palegge vurderte arealforutsetningene, jf utvalgets uttalel-
som vil f& vesentlig gkonomisk betydning for kom- se i NOU 1998:5: «Utvalget har lagt de samme are-
munesektoren, ikke kommer i konflikt med hverand-alforutsetningene til grunn for etterberegningen.»
re (jf Innst S nr 156 (1992-93)). Mer enn halvparten av kommunene oppgir i

Riksrevisjonens spgrreskjemaundersgkelse a ha hatt
merkostnader som hovedsakelig skyldes hgyere
markedspris pa materialer og arbeidskraft enn det

6.3 OPPFGLGINGEN AV INVESTERINGS- prisforutsetningen dekket. Mange kommuner har

KOMPENSASJONEN opplyst at dette gjelder spesielt for ominnredning og
Ved salderingen av statsbudsjettet for 1997 fattetilpasning av eksisterende lokaler der bygningsmas-
Stortinget fglgende vedtak: sen var foreldet. Mange av kommunene, blant annet

flere av storbyene, opplever derfor at spesielt kva-

«Stortinget ber Regjeringen foreta en etterbereg-dratmeterprisen for tilpasning/ombygging er satt for
ning av kommunenes reformrelaterte investeringsutiavt i forhold til faktisk kostnad. Det er nettopp disse
gifter knyttet til grunnskolereformen. Etterberegnin- elementene som Hervikutvalget (jf NOU 1998:5)
gen bes foretatt av det uavhengige tekniske beregeppe i tilstrekkelig grad undersgkte ved etterbereg-
ningsutvalget. Konklusjonen legges fram for Stortin-ningen av investeringsrammen.
get i kommunegkonomiproposisjonen for 199¢9f» Det kan falgelig reises spgrsmal om departemen-
Budsjett-innst S nr 12 (1996-97).) tets oppfelging av investeringsrammen i stgrre grad

burde ha veert mer rettet inn mot en evaluering av in-

Bade KUF og Hervikutvalget har presisert atvesteringskompensasjonens virkning overfor den
oppfelgingen og etterberegningen av investeringsenkelte kommune. Dette er saerlig viktig nar sa man-
rammen ikke vil bli foretatt ved & sammenlikne den-ge kommuner papekte svakheter og mangler ved
ne med kommunenes regnskapsfarte investeringsutaodellen. Det er vanskelig a se at departementet kan
gifter og faktisk bebygde areal. Undersgkelsen visevurdere om investeringstilskuddet er rimelig eller ik-
at KUF i sin oppfaelging av investeringskompensa-ke, nar det verken undersgker om arealnormen er
sjonen har lagt vekt pa & falge opp om kommunendekkende, eller i hvilken grad kvadratmeterprisen
bygger «tjenlige skolebygg» og kontrollere at de hafor tilpasning for skolebygg dekker kommunenes re-
bygd det de pa et tidligere tidspunkt hadde opplyselle kostnader i tilstrekkelig grad.
om at de skulle bygge. KUF begrunnet valget av Et slik supplerende datamateriale ville sannsyn-
kontrollopplegg med at «de beregningstekniske areligvis ha gitt et bedre grunnlag for a vurdere resulta-
alstandarder og enhetspriser ligger fast», og at de éne og samtidig sikret en kontroll av om variablene
tilstrekkelige til & ivareta kommunenes «mulighet til som investeringskompensasjonen bygger pa, er til-
lokalt & utforme tjenlige skolebygg» til en normalt strekkelige og riktig dimensjonert. Det vises i denne
akseptert standard. KUF har i brev til Riksrevisjonensammenheng til at flertallet i kommunalkomiteen i
gitt uttrykk for tilfredshet med tilskuddsordningens Innst S nr 216 (1995-96) har bedt om a bli holdt ori-
resultater, ved at alle skolelokaler seksaringene tokentert om forhold som kan virke inn pa om de gko-
bruk hgsten 1997, var godkjente. nomiske forutsetningene for Reform 97 nas. Nar

P& oppdrag fra Hervikutvalget foretok Statistisk KUFs kontroll og oppfelging av investeringskom-
sentralbyrd (SSB) en analyse av geografiske variggensasjonen er avgrenset til beregningsmodellens
sjoner i prisniva for skolebygg. Resultatene fra SSBsammer, sa kontrolleres det bare i begrenset grad om
undersgkelse av skolebygg ble lagt til grunn for Herkommunene faktisk har fatt full kompensasjon for
vikutvalgets etterberegning av kommunenes investebygging og tilpasning av skolebygg til seksaringene.
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en. Det vises i denne sammenheng til at flertallet i
6.4 OM SKOLEFRITIDSORDNINGEN kirke-, utdannings- og forskningskomiteen i Innst S
Riksrevisjonen er kjent med at kirke-, utdannings-nr 234 (1992-93) understreker at hgy foreldrebeta-
og forskningskomiteen i Innst O nr 64 (1997-98) hating ikke ma veere til hinder for at barn som trenger
sluttet seg til at blant annet skolefritidsordningendet, far delta i ordningen. Pa dette punkt bar derfor
skal lovfestes som rettighet, og at finansieringen adepartementet fglge utviklingen ngye for derigjen-
ordningen vil bli fastsatt i forskrift. Det er dessutennom a kunne vurdere om viktige mal for ordningen
et mal at finansieringen av ordningen skal veere delbppnas.
mellom statlige tilskudd, kommunal finansiering og  Resultatene fra undersgkelsen tyder ellers pa at
foreldrebetaling pa en slik mate at foreldrebetalinkommunenes bruk av statstilskuddet for & gke tilbu-
gen ikke blir uforholdsmessig stor. det om skolefritidsordning for barn med seerskilte
Undersgkelsen av tilskudd til skolefritidsordnin- behov, fungerer rimelig godt. KUF samler inn opp-
gen viser at det er et reelt behov for a falge opp fitysninger om antall barn med seerskilte behov som
nansieringen av ordningen. Det er en tendens til &r plass, likevel uten at det innhentes opplysninger
foreldrene i de stgrre kommunene dekker en hgyerem den delen av tilskuddet (15 prosent) som forut-
del av driftsutgiftene enn det som er intensjonensettes benyttet til seerskilte tiltak for barn med spesi-
Hgy foreldrebetaling kan medfgre at mange foreldreslle behov.
trekker barna ut av ordningen pa grunn av gkonomi-



