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DISCLAIMER/ANSVARSFRASKRIVELSE OG RETTIGHETER

Denne rapporten er utarbeidet av Poyry Management Consulting (Norway) AS ("Poyry”)
for Fiskeri- og Kystdepartementet ("Mottakeren”) i samsvar med Avtalen mellom Pdyry og
Mottakeren.

Pdyry kan ikke holdes gkonomisk eller pa annen mate ansvarlig for beslutninger tatt eller
handlinger utfgrt pa bakgrunn av innholdet i denne rapporten.

Poyry baserer sine analyser pa offentlig tilgjengelige data og informasjon, egne data og
data eller informasjon som blir gjort tilgjengelige for oss i forbindelse med spesifikke
oppdrag. Vi vurderer alltid om kvaliteten pa dataene er god nok til at de kan brukes i vare
analyser, men kan likevel ikke garantere for kvalitet og sannferdighet i data vi ikke selv
eier rettighetene til. Usikkerhet er et element i alle analyser. Som en del av metode-
dokumentasjonen til vare analyser forsgker vi alltid & synliggjgre og drafte usikkerhets-
faktorene.

Alle rettigheter til denne rapporten er uttemmende regulert i Avtalen mellom Pdyry og
Mottakeren.
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SAMMENDRAG OG KONKLUSJONER

Resyme

Denne rapporten presenterer evalueringen av Nasjonalt institutt for erneering og sjgmat
(NIFES). Evalueringen av NIFES skal svare pa tre hovedspgrsmal:

= | hvilken grad og pa hvilken mate har NIFES oppnadd de mal som er satt for
instituttet?

= Hvor effektivt er instituttet organisert og ressursene disponert for a na sine mal?
= Hvordan kan maloppnaelsen bli mer effektiv i framtiden?

Evalueringen er gjennomfart av Péyry og DAMVAD pa vegne av Fiskeri- og Kyst-
departementet i perioden august 2011-august 2012. Evalueringen har kombinert ulike
kvalitative og kvantitative datakilder, som bibliometrisk analyse, analyse av @konomiske
ngkkeltall, surveys og dybdeintervjuer med samarbeidspartnere og brukere.

Bakgrunn

NIFES skal veere en ledende kunnskapsleverandgr innen fiskeernaering og trygg og sunn
sjgmat nasjonalt og internasjonalt. Det er regjeringens visjon at Norge skal veere verdens
fremste sjgmatnasjon. Regjeringen legger til grunn at et slikt mal forutsetter at Norge kan
produsere ledende forskning pa omradet, som kan anvendes bade i forvaltningen og
neeringen. NIFES er en av de kunnskapsleverandgrene som skal bidra til dette. Behov for
dokumentasjon av ernaering, begrunnet i bade folkehelse og eksportinntekter, har veert en
begrunnelse for NIFES siden oppstart, selv om forskningsomrader og organisasjon har
utviklet seg. Vekst i oppdrett, foredling og distribusjon, endring i spisevaner og utvikling i
internasjonale handelsregimer har innvirkning pa sjgmatsektorens kunnskapsbehov og
dermed ogsa NIFES'’ rolle.

NIFES er ett av flere relevante kunnskapsmiljger for sjgmatsektoren i Norge. NIFES har et
saerlig ansvar for forskning og forvaltningsstatte knyttet til sjgmat, og utgjer en del av et
stgrre kunnskapsmiljg med forskning og forvaltningsstetteoppgaver innen bade marin
sektor og ernaeringsomradet. Gjennom verdikjeden fra fjord til bord er Havforsknings-
instituttet det sterste fagmiljget for havet og havets ressurser, mens Havforsknings-
instituttet, Veterinzerinstituttet og Norges Veterinaerhgyskole sammen med NIFES har dels
overlappende dels utfyllende kompetanse pa fiskehelse. Nofima driver neeringsrettet
forskning for akvakulturngeringen, fiskerineeringen og matindustrien. Innen erneering er
flere medisinske og ernaeringsfaglige miljger relevante for kunnskapsutvikling pa
helseeffekter av sjgmatinntak.

De siste arene har NIFES veert giennom en betydelig vekst, seerlig pa forskersiden. Fra 87
ansatte i 2003 hvorav 35 forskerarsverk, til 137 arsverk i 2011, hvorav 52 forskerarsverk. |
evalueringsperioden fra 2003 til og med 2011 har den gjennomsnittlige arlige veksten i
arsverk veert 6 prosent.

Mal for NIFES

Som grunnlag for evalueringen har vi fortolket og strukturert malene for NIFES i lys av
aktuelle styringsdokumenter. Vi tolker de formulerte delmalene som en kombinasjon av tre
selvstendige delmal som hver for seg skal bidra til NIFES hovedmal om & veere ledende
kunnskapsleverandar innen fiskeernaering og trygg og sunn sjgmat nasjonalt og
internasjonalt. De tre delmalene er:
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1. NIFES skal produsere internasjonalt ledende forskning innenfor sine fagomrader
2. NIFES skal levere god forskningsbasert forvaltningsstgtte
3. NIFES skal bidra til en beerekraftig utvikling av sjgmatproduksjonen

Tre tverrgdende aktiviteter skal bidra til & realisere delmalene: (i) Bidrag til hgyere
utdanning og forskerrekruttering, (ii) God og tilpasset formidling og (iii) Dokumentasjon

Malbildet kan illustreres som i figuren under:

Figur A Malhierarki for NIFES

o o X Norsk sjgmat skal veere trygg og kjent for kvalitet
Regjeringens langsiktige mal

Norge skal ha en internasjonaltledende posisjon
innen marin forskning og innovasjon

NIFES skal veere en ledende
NIFES hovedmal kunnskapsleverandgrinnen fiskeernaering og
trygg og sunn sjgmat nasjonalt og internasjonalt

Produsere Levere god Bidra til baerekraftig

NIFES’delmal internasjonalt forskningsbasert utvikling av
ledende forskning forvaltningsstgtte sjgmatproduksjonen
Bidra til hgyere utdanning og forskerrekruttering
Tverrgaende ( )
aktiviteter God og tilpassetformidling til forvaltning, forskning, naeringsliv og allmennhet

Dokumentasjon

\ J

Kilde. Fiskeri- og Kystdepartementet, NIFES, fortolket av Péyry og DAMVAD

De ulike delmalene retter seg mot ulike brukergrupper og det kan tenkes at de i noen
tilfeller kan komme i konflikt med hverandre. Det er seerlig pa fem omrader at mulige
malkonflikter kan oppsta, uten at de nedvendigvis forekommer i dag:

= Myndighetsstyring versus faglig uavhengighet

= Kortsiktige forvaltningsstatteoppgaver versus langsiktig forskning og kompetanse-
oppbygging

= Kontakt med neeringslivet versus krav om troverdighet og naytralitet i forvaltnings-
stgtten

= Selv ivareta et helhetlig perspektiv (fra fjord til bord) versus samarbeid med andre
aktgrer pa matomradet

= Myndighetenes forbrukerhensyn og myndighetenes mal for naeringen

Maloppnaelse

NIFES leverer forskning pa heyt niva. Instituttet har hatt en betydelig vekst i antall
publikasjoner og veksten er starst innen sjgmat og helse, som falge av en bevisst satsing
fra instituttet selv. Veksten har gjort NIFES til ledende i Norge pa sine fagfelt og ledende
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internasjonalt pa noen fagfelt. NIFES scorer hegyt pa kvalitet og relevans bade fra
brukernes stasted og pa bibliometriske parametre. Det er likevel fortsatt rom for
forbedring, og fa publikasjoner og segknader nar helt til topps i vitenskapelig kvalitet.
Maling av kvalitet er i noen grad begrenset av at NIFES opererer innenfor et smalt
forskningsomrade som for eksempel gjer at sgknader kan score lavt pa relevans innenfor
brede forskningsprogram. NIFES er et anerkjent forskningsmiljg internasjonalt pa sine
omrader og har redaktgransvar og koordinerende roller internasjonalt. t kjennskap til
NIFES utover egne samarbeidspartnere kan imidlertid tyde pa potensial for starre
gjennomslagskraft.

NIFES har meget god leveringsevne og kvalitet i sin forvaltningsstgtte. NIFES leverer
relevante og palitelige faglige rad og gjer det i en form som er anvendbar og tilgjengelig.
Instituttets ledelse og forskere har en form som oppfattes som samvittighetsfull og
serviceinnstilt, og med god evne til & omsette robuste forskningsresultater i en form som
er anvendelig for forvaltningen. NIFES far gode tilbakemeldingen pa vilje til & forsta
brukernes behov. Det er ingen tegn til at vekst i forskningsaktivitet gar utover forvaltnings-
stgtten, snarere styrkes den. Kvaliteten i forvaltningsstetten baserer seg i stor grad pa at
instituttet ogsa leverer forskning pa et hgyt internasjonalt niva. NIFES har flere eksempler
pa gjennomslag i form av & pavirke regelverk bade i Norge og internasjonalt. Likevel er
deltakelse i helhetlige ernaeringsfaglige fora og gjennomslag innen sjgmat og helse
fortsatt begrenset. Synlighet i offentlig debatt er ogsa lav. Var vurdering er at gjennomslag
totalt sett fortsatt kan styrkes.

NIFES bidrar indirekte til baerekraftig sjgmatproduksjon i Norge, men denne rollen har en
mindre plass i NIFES mal og arbeidsoppgaver enn de to andre delmalene. NIFES nytte for
naeringslivet er primeert indirekte ved at naeringsaktarene ser kompetent forvaltningsstgtte
og norsk sjgmatforskning pa hayt internasjonalt nivd som sveert viktig for neeringens
internasjonale utviklingsmuligheter. NIFES ma navigere i et utfordrende spenningsforhold
mellom relevans og nytteverdi for naeringslivet pa den ene siden og faglig uavhengighet
pa den andre. Instituttet har valgt en konservativ tiingerming til denne utfordringen hvor
faglig uavhengighet er et grunnleggende premiss. Pa den maten har instituttet bevart sin
troverdighet. Samtidig er NIFES en viktig kunnskapsleverandar ogsa mot enkeltaktarer i
sjgmatnaeringen. NIFES oppfattes av sine brukere i nzeringslivet som et relevant institutt
som leverer kunnskap og tjenester av hgy kvalitet. Samtidig oppgir en betydelig andel at
tienestene ogsa kan hentes fra andre steder. NIFES kan med fordel videreutvikle sin
formidling til og relevans for naeringen pa egne premisser og pa en mate som ikke
undergraver troverdighet og faglighet.

Effektivitet

NIFES leverer resultater effektivt. Instituttet har i lepet av de siste arene gkt sin
forskningsproduksjon og ressursmobilisering mer enn gkningen i ressursbruk. P4 mange
mater opererer NIFES institusjonelt som et forvaltningsorgan til tross for at identiteten il
den enkelte forsker i stor grad er knyttet nettopp til forskningen. Forvaltningsstatte-
oppgaver er konsentrert i en liten andel av forskerne og arbeidsdelingen sikrer kvalitet
men kan utgjgre en sarbarhet. NIFES har en resultatorientert kultur men har likevel et
sterkt samhold og samarbeid mellom sine forskere. NIFES har en betydelig andel
midlertidige forskerstillinger og relativt hgy gjennomstremning som fglge av svingninger i
eksternt finansierte forskningsprosjekter. Rekruttering av de beste er en kontinuerlig
utfordring. | lapet av den enste tiarsperioden vil NIFES ha behov for & skifte ut store deler
av sine labteknikere og sikre kompetanseoverfgring til nye ressurser.

NIFES har en direkte og god dialog med Fiskeri- og Kystdepartementet. Forholdet mellom
NIFES og eier er preget av stor grad av tillit til og tilfredshet med NIFES fra
departementets side, kombinert med en ganske tydelig misngye med bevilgningsnivaet fra
NIFES’ side. Det har veert ulik oppfatning om hvorvidt bestillingene i tildelingsbrevet skal
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gjelde hele budsjettet eller om de begrenser seg til de bevilgninger som er gitt over stats-
budsjettets kapittel 1022, post 01. Departementet har gjort det klart at det er det siste som
gjelder, men en gjennomgang av tildelingsbrev etterlater noe uklarhet i avgrensningen
mellom rene bestillinger og bredere fgringer fra departementet. En tydeligere bestilling
med klarere inndeling av ressurser til ulike formal kunne gjort dialogen ryddigere uten a
redusere fleksibilitet og frihet for NIFES.

NIFES er en dynamisk organisasjon som stadig videreutvikler og utvider sine kunnskaps-
felt. Slik dynamikk gjer instituttet i stand til & respondere pa endringer i omgivelser og
kunnskapsbehov. Samtidig skaper dynamikken mulige tilleggsutfordringer i grenseflater
mot andre kunnskapsmiljger. Den faglige avgrensningen av forskningen ved NIFES er gitt
av instituttets forvaltningsstgtteansvar. Kvaliteten pa forvaltningsstgtten fra NIFES er
avhengig av at forskningsressurser konsentreres inn mot sjgmatomradet. En slik
avgrensning ligger ogsa i NIFES mandat og mal, som er fastsatt av departementet.

Grenseflater mot andre institusjoner handler om bade konkurranse og samarbeid. Nar
man bgr samarbeide og nar konkurranse er mer rasjonelt avhenger av hvorvidt institu-
sjoner er komplementzere eller like og hvorvidt det er snakk om forskning eller
forvaltningsstatteoppgaver. NIFES er svaert samarbeidsorientert pa forskerniva, men
tilbakeholden med a innga strategiske samarbeid som kan begrense framtidig handlings-
rom. Det er rasjonelt og riktig & innrette forskningssamarbeid mot de beste samarbeids-
partnere uavhengig av nasjonalitet og tilhgrighet. Det at flere institusjoner arbeider pa
samme fagomrader, er ikke i seg selv problematisk. Innen forskning kan det tvert imot
veere en fordel med konkurranse mellom flere fagmiljger, bade i form av skjerpet kvalitet
og ulike og gjensidig utfordrende perspektiver. P4 samfunnsomrader der NIFES har et
forvaltningsstatteansvar kan det imidlertid veere ngdvendig av samfunnsgkonomiske
hensyn, a optimalisere ressursbruk gjennom mer strukturerte samarbeid og arbeidsdeling.
NIFES har eksempelvis et seerskilt ansvar innenfor sjgmattrygghet som deles med
Veterinzerinstituttet. Dette er et eksempel pa et omrade hvor det er rasjonelt at institu-
sjonene ogsa i avtaleform presiserer hvordan ansvaret skal handteres i praksis. En slik
avtale savnes i dag og anbefales etablert.

Veien videre

NIFES er et vitalt forskningsinstitutt som har og ber f& mulighet til & vokse videre. Videre
vekst krever imidlertid en forstaelse av oppgaver og ressursgrunnlag i skjeeringsfeltet
mellom departementets behov og NIFES’ ambisjoner. Fortsatt vekst er ikke er mulig uten
a oke eksponeringen i de mest konkurranseutsatte delene av forskningsmarkedet, som
Forskningsradets programutlysninger og internasjonale forskningsprogrammer i og utenfor
EU. En forutsetning for vekst er at dette ikke gar utover, men tvert i mot, styrker NIFES
evne til & gi god forskningsbasert forvaltningsstette. Det betyr ogsa at NIFES ma fortsette
arbeide med & bygge nye og brede allianser innen sjgmat og helse for & underbygge
videre vekst pa dette forskningsomradet. Samtidig ma NIFES sikre at vekst innen sjgmat
og helse ikke gar pa bekostning av mer etablerte fagomrader som for eksempel
akvakulturerngering og trygg sjgmat. Antatte sma muligheter til vekst i direktebevilgninger
fra overordnet departement tilsier mer transparens i hvilkke oppgaver staten finansierer i
NIFES. Det anbefales at finansieringen fra FKD til NIFES legges om slik at forvaltnings-
statteoppgavene defineres saerskilt og finansieres for seg. | tillegg kan det defineres en
basisbevilgning for strategisk kompetanseutvikling tilsvarende de institutter som omfattes
av den generelle basisfinansieringsordningen. Det anbefales at NIFES deretter legges inn
i primeernaeringsarenaen i basisfinansieringssystemet.
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Anbefalinger

Anbefalingene som fglger av evalueringen retter seg mot flere ulike aktgrer og kan opp-
summeres i fglgende punkter etter malgruppe:

= NIFES anbefales a:

Fortsette a styrke sin evne til & mobilisere ekstern forskningsfinansiering, ogsa
giennom FRIPRO og viderefgre praksis knyttet til prioritering og bemanning av
sgknadsarbeid

Sikre balanse mellom vekst pa nye fagomrader og viderefgring av fagomrader
knyttet til instituttets primaere oppgave som statte for norsk sjgmatforvaltning.
Etter en periode med sterk vekst i ressursmobilisering og publikasjoner innen
sjgmat og helse ber NIFES sikre at de tradisjonelle fagomradene ogsa blir
gjenstand for satsing og investering.

Videreutvikle nye former for allianser og partnerskap med muligheter for
finansiering av forskning og analyser innen helse og sjgmat, for eksempel med
helseforetakene og via Forskningsradet i samarbeid med relevante fagmiljoer

| sterre grad og pa egne premisser tilgjengeliggjare forskningsresultater for
naeringslivet utover direkte laboratorieundersokelser

Sikre spredning av forvaltningsstgtteoppgaver ogsa pa yngre forskere for a
redusere sarbarhet, men uten & redusere kvalitet

Starte fornyelsen av labteknisk personale

Styrke og formalisere samarbeid med Veterinaerhggskolen og Veterinzerinstituttet
pa forvaltningsstatteoppgaver knyttet til beredskap pa bakteriologi

= Fiskeri- og Kystdepartementet anbefales a:
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Skille tydeligere mellom mal for forvaltningsstatte og forskning, bade i styrings-
dialog og i tildeling

Legge om finansieringsmodellen i retning av andre forskningsinstitutt og med
tydelig bestilling av forvaltningsstgtteoppgaver

Avklare forventninger og perspektiver pa NIFES’ rolle innen sjgmat og helse og
tydeliggjere at eventuell offentlig finansiering av dette omradet ma komme fra
etablerte kanaler som Forskningsradet og Helseforetakene

Ta initiativ til en beredskapsordning for bakteriologi i sjgmatsektoren, for
eksempel fasilitert av Mattilsynet

Vurdere behovet for et bedre inventar av eksisterende laboratorieutstyr, herunder
oppgraderingsbehov samt potensiale og prinsipper for delt bruk.
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1 INNLEDNING

Denne rapporten presenterer evalueringen av Nasjonalt institutt for ernsering og Sjemat
(NIFES). Evalueringen er gjennomfgrt av Péyry Management Consulting (Norway) AS
(heretter Poyry) og selskapet DAMVAD pa oppdrag fra Fiskeri- og Kystdepartementet.

Evalueringen er gjennomfert i perioden august 2011-august 2012,

1.1 OM NIFES

Nasjonalt institutt for erneerings- og sjgmatforskning (NIFES) skal veere en ledende
kunnskapsleverandgr innen fiskeernaering og trygg og sunn sjgmat nasjonalt og
internasjonalt. Det er regjeringens visjon at Norge skal vaere verdens fremste sjgmat-
nasjon. Regjeringen legger til grunn at et slikt mal forutsetter at Norge kan produsere
ledende forskning pa omradet, som kan anvendes bade i forvaltningen og neeringen.
NIFES er en av de kunnskapsleverandagrene som skal bidra til dette. | tillegg til forskning
gjennomfgrer instituttet analyser, beredskap, risikovurdering og referansefunksjoner
knyttet til analysemetoder. Mattilsynet er en seerlig viktig bruker av NIFES analyser og rad.
Instituttets finansiering og organisering som et forvaltningsorgan under Fiskeri- og
kystdepartementet gjor instituttet er uavhengig av naeringsinteresser, noe som instituttet
selv understreker er viktig for deres radgivningsrolle. Fra 1. januar 2011 ble styret for
NIFES avviklet, og det vil bli opprettet et faglig rad som skal bidra til & sikre hay faglig
kvalitet.

Behovet for dokumentasjon av sjgmat og ernaering er begrunnet bade i folkehelse og
eksportinntekter. Begrunnelsen har veert konstant for NIFES siden oppstart, selv om
forskningsomrader og organisasjon har utviklet seg. Vekst i oppdrett, foredling og
distribusjon, endring i spisevaner og utvikling i internasjonale handelsregimer har
innvirkning pa sjgmatsektorens kunnskapsbehov og dermed ogsé NIFES’ rolle.

1.2 PROBLEMSTILLING

Evalueringen av NIFES skal, i henhold til oppdraget fra Fiskeri- og Kystdepartementet,
svare pa tre hovedspgrsmal:

= | hvilken grad og pa hvilkken mate har NIFES oppnadd de mal som er satt for
instituttet?

=  Hvor effektivt er instituttet organisert og ressursene disponert for & na sine mal?

= Hvordan kan maloppnaelsen bli mer effektiv i framtiden?

1.3 METODE OG DATAKILDER

Evalueringen har kombinert ulike kvalitative og kvantitative datakilder, som bibliometrisk
analyse, analyse av gkonomiske ngkkeltall, surveys og dybdeintervjuer med samarbeids-
partnere og brukere

1.3.1 Dokumentstudier

Evalueringen har gjennomgatt en rekke styringsdokumenter fra Fisker- og kystdeparte-
mentet og fra NIFES selv, samt offentlig publikasjoner som drafter norsk forsknings- og
instituttpolitikk generelt og NIFES’ plassering i denne. Vi viser til referanselisten for en
oversikt.
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1.3.2 Bibliometrisk analyse

| forbindelse med evalueringen har vi giennomfgrt en rekke bibliometriske analyser som til
sammen belyser forskningsproduksjonen i NIFES. Den viktigste kilden er mengden av
vitenskapelige publiseringer. Vi har i evalueringen gjennomfgrt bibliometriske analyser av:

= Utviklingen i antall vitenskapelige publikasjoner, bade totalt og for de enkelte
forskningsomrader

=  NIFES plassering i de mest anerkjente internasjonale tidsskrifter
=  NIFESSs vitenskapelige publikasjoner sammenlignet med University of Stirling
=  NIFESs samarbeidsmgnstre og partnere internasjonalt

Bakgrunnsmaterialet til analysene er publikasjonsdata for perioden 2003 til 2011. Data er
hentet inn gjennom sek i Thomson Reuters publikasjonsdatabase Web of Science. Web
og Science (WoS), som er en av verdens mest anerkjente internasjonale bibliometriske
databaser.

Datamaterialet er innhentet hgsten 2011. Vi har benyttet en kombinasjon av den engelske
og norske betegnelsen for NIFES som sgkestreng. Fordi gjennomfgringen av de biblio-
metriske analysene ble foretatt hgsten 2011 kunne ikke alle publikasjoner fra dette aret
tas med i analysen. Tall for 2011 er dermed ikke medregnet i framstillinger av vare
resultater. Totalt finner vi 503 publikasjoner for hele perioden, fordelt pa NIFES interne
forskningsprogram i evalueringsperioden; Akvakulturnzering (194), Overvakning (35),
Sjgmat og helse (95) samt Trygg sjgmat (179).

Ved datainnhentingen fra WoS har vi samlet inn bibliografiske data for hver publikasjon
med forfatternavn, deres organisatoriske tilhgrighet, publiseringsar, navn pa tidsskrift som
det er publisert i, antall siteringer artikkelen har fatt, samt tidsskriftets “journal impact
factor” (JIF score). Vedlegg 1 beskriver metoden naermere.

Vi har ogsa anvendt supplerende materiale fra bl.a. Norges Forskningsrads nylig offentlig-
gjorte fagevaluering av biologi, medisin og helsefag samt Science-Metrix’ bibliometriske
analyse "Bibliometric analysis of aquaculture research at DFO and in Canada” (2010),
hvor NIFES sammenlignes med andre forskningsmiljger.

| tillegg har vi sammenligning mellom publiseringspoeng i NIFES og andre relevante
institutter benyttes NIFUs FoU statistikkbank.

1.3.3 Sporreundersokelse brukere

For & belyse hvordan NIFES gjennom sin forskning, samarbeid og brukerorientering lever
opp til sine mal, har vi foretatt en spgrreundersakelse til NIFES brukere og samarbeids-
partnere. Sparreskjemaet er fordelt pa forskjellige brukergrupper og samarbeidspartnere
til NIFES, herunder myndigheter, forskningsorganisasjoner, private virksomheter og
foreninger. Sparreskjema er sendt som elektronisk spgrreskjema til aktgrer som har hatt
kontakt med NIFES. Liste over aktuelle aktagrer ble utarbeidet i samarbeid med NIFES og
Fiskeri- og kystdepartementet. Formalet var & identifisere de viktigste framfor absolutt alle.
Spgrreundersgkelsen har siktet mot & fange inn bredden i NIFES brukere og
samarbeidspartnere. Undersgkelsen spar bl.a. om kjennskap til og kontakt med NIFES,
vurderinger av faglig niva, tilfredshet o.a. For & sikre innsikt ogsa i prosessuelle forhold,
inneholder spgrreskjemaet mange apne sparsmal.

Undersgkelsen ble sendt til 152 respondenter. Etter to purringer hadde 57 deltatt 25
bedrifter, 12 fra myndighetsorganer (inklusive noen kommuner), 18 fra ulike typer
forskningsinstitusjoner og 2 fra foreninger. Av de 152 respondentene meldte seks tilbake
at de ikke hadde hatt registrerbar kontakt med NIFES. Nettopopulasjonen ble dermed
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146, noe som gir en svarprosent pa 40 prosent. Svarprosent vurderes som lavere enn
gnskelig, men ma sees pa bakgrunn av at det er et begrenset antall organisasjoner hvor
kunnskap om fiskeernaering og trygg og sunn sjgmat oppleves som et sentralt
arbeidsomrade. En gjennomgang av svarerne tyder pa at de fleste av NIFES mest
sentrale brukere og samarbeidspartnere er omfattet. En sentral bruker har ikke deltatt og
er prioritert ved oppfalging i dybdeintervju.

1.3.4 Sparreundersokelse blant ansatte i NIFES

For & belyse intern organisering og ressurseffektivitet i NIFES ble det gjennomfaert en
elektronisk spgrreundersgkelse blant de ansatte ved NIFES i perioden 13-21 februar
2012. 146 ansatte fikk tilsendt undersgkelsen og 117 svarte, noe som ga en svarprosent
pa 80 prosent. Svargruppen var jevnt fordelt pa avdelinger og nivaer i organisasjonen og
med en hovedvekt av fast ansatte.

1.3.5 Dybdeintervjuer

Hensikten med dybdeintervjuer er a utdype egen forstaelse og berike analysen. Samtaler
med representanter for myndighetsorganer, forskningsinstitusjoner og interesse-
organisasjoner anses likevel som representative for de institusjonene vedkommende
representerer. Intervjuer med enkeltpersoner, som for eksempel utvalgte forskere ved
NIFES, behandles konfidensielt. En oversikt over intervjuede personer utenfor NIFES - og
institusjonene de representerer, foreligger som vedlegg.

1.3.6 Referansegruppe

Underveis i arbeidet har evalueringen stgttet seg pa en referansegruppe med
representanter for ulike brukere og samarbeidspartnere. | tillegg har representanter fra
Oxford Reseach deltatt i mgtene som kvalitetssikrer. Fiskeri- og Kystdepartementet har
veert vertskap for matene. Referansegruppens medlemmer er presentert i eget vedlegg.

1.4 RAPPORTENS STRUKTUR

Rapporten bestar av seks kapitler. Den fgrste delen (kap. 2-3) setter kontekst for
evalueringen mens evalueringens analyser og vurdering av maloppnaelse og effektivitet
dekkes av henholdsvis kapitlene 4 og 5. Innledningsvis i hvert kapittel oppsummeres
kapittelets hovedbudskap.

= Kapittel 2 beskriver plasserer NIFES i en samfunnsmessig og historisk kontekst

= Kapittel 3 drgfter malene for NIFES og foreslar et malhierarki med utgangspunkt i
etablerte mal for NIFES

= Kapittel 4 drgfter maloppnaelse langs de tre delmalene som underbygger NIFES
hovedmal

= Kapittel 5 vurderer effektivitet i organisasjon og ressursbruk, i styringsdialog og i
grenseflater med andre

= Kapittel 6 skisserer en retning for veien videre og gir anbefalinger til NIFES og Fiskeri-
og Kystdepartementet
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2 FORSKNING OG FORVALTNINGSSTOTTE FOR
NORSK SJOMAT

Behovet for dokumentasjon av sjgmat og ernaering er begrunnet bade i folkehelse og i
sjgmatens betydning for Norges eksportinntekter. Begrunnelsen har vaert konstant for
NIFES siden oppstart, selv om oppgaver, fagomrader og organisasjon har utviklet seg.
Begrepet sjgmat har utvidet seg over tid og dekker i dag hele verdikjeden fra fjord til bord,
det vil si fiskens miljg og erneering, via fiskens helse og eventuelle giftstoffer fra miljg og
fiskeerneering, til helsemessige effekter pd4 mennesket av a spise fisk. NIFES’ rolle
pavirkes bade av de rammevilkdr og mandat som settes av myndighetene, og av eksterne
faktorer som utvikling i neeringen. NIFES utgjar en del av et starre kunnskapsmiljg innen
bade marin sektor og erneeringsomradet og ma samhandle med og utfylle disse pa en
mate som sikrer bade skjerpende konkurranse og effektiv ressursutnyttelse. NIFES har
blitt gradvis mer forskningsorientert, og har de siste arene ogsa hatt en betydelig vekst,
seerlig i eksternt mobiliserte forskningsmidler.

2.1 STORT KUNNSKAPSBEHOV INNEN SJOMAT

Fisk og sjgmat er en av Norges viktigste eksportnaeringer. Sjgmat har ogsa tradisjonelt
hatt stor betydning for kostholdet i Norge. Kunnskap om risiko og gevinster av
sjgmatinntak er derfor avgjgrende bade for norsk naeringsutvikling og eksportinntekter pa
den ene siden, og for folkehelsen pa den andre. Begrepet sjgmat dekker i dag hele
verdikjeden fra fjord til bord, det vil si fiskens miljg og ernzering, via fiskens helse og
eventuelle giftstoffer fra miljg og fiskeernaering, til effektene pa mennesket av a spise fisk.
Figur 2.1 illustrerer et slikt helhetlig perspektiv. | dette delkapitlet presenterer vi kort et
bakteppe for norsk sjgmat og relaterte kunnskapsbehov. Temaet er mer inngaende drgftet
i blant annet Forskningsradets rapport "Trygg sjgmat — risikofaktorer i verdikjeden fra fjord
til bord for villfanget og oppdrettet sjgmat” fra 2008 og i rapporten "Et helhetssyn pé fisk
og annen sjgmat i norsk kosthold”, utarbeidet av Vitenskapskomiteen for Mattrygghet i
2006.

Figur 2.1 Neeringskjede for forskning pa sjgmat
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2.1.1 Kunnskapsbehov langs hele naeringskjeden

Neeringskjeder og neeringsnett oppstar ved at organismene i @kosystemet spiser
hverandre. Fiskens kosthold pavirker fiskens helse og menneskenes konsum av fisk
pavirker human helse. Faktorer langs hele naeringskjeden av betydning for i hvilken grad
sjgmaten er trygg og sunn for mennesket.

For villfisk er utfordringer og kunnskapsbehov seerlig knyttet til overfgring av konta-
minanter (for eksempel tungmetaller og miljggifter) fra lokal forurensning langs kysten,
fiskens mattilgang og betydning av smittestoffer. For oppdretisfisk er det spesielt foret,
ikke minst alternative forkilder, som representerer de store utfordringene med hensyn til
mattrygghet.

Helserisiko ved smittestoffer i sjgmat er blant annet knyttet til bakterier, bakterietoksiner,
parasitter og virus. Videreforedling og distribusjon av sjgmat innebaerer spesielle
utfordringer nar det gjelder humanpatogene bakterier, bade ved handtering, transport,
lagring og konservering (NFR 2008). Videre er det gkende interesse for de potensielle
positive gevinstene av sjgmatkonsum, bade generelt og for seerlige helsetilstander som
for eksempel sjgmatens evne til & forebygge og hemme livsstilssykdommer og effekter av
inntak av sjgmat for gravide.

2.1.2 Trender i sjpmatnzeringen pavirker kunnskapsbehov

Sjematneeringen har lenge veert en viktig neering i Norge. En lang kyst med vide hav-
grunner og mange fjorder gir Norge gode forutsetninger for & hgste rikelig fra havet. | dag
er sjgmat den tredje viktigste eksportartikkelen etter olje/gass og metall, og sto i 2011 for
6 prosent av den totale norske eksportverdien. De starste eksportmarkedene for norsk
sjgmat er Frankrike, Russland Danmark, Polen og Japan (SSB 2012). Sjgmatnaeringen
kan vise til en betydelig vekst i lgpet av siste tiar, seerlig laftet av et fremvoksende
havbruk. En voksende og mer kjgpekraftig befolkning har veert en viktig driver pa
etterspagrselssiden globalt, mens innovasjoner i verdikjedene har bidratt & senke
kostnader og presse priser — seerlig pa sjgmat fra oppdrett. Figur 2.2 illustrerer veksten i
sjgmat sammenliknet med norsk industri.

Figur 2.2 Utvikling i verdiskaping (bruttoprodukt) i faste kroner
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Kilde: SSB og Et kunnskapsbasert Norge (2011)

Den internasjonale sjgmathandelen blir i stadig sterre grad globalisert, og norsk sjgmat
konkurrerer i dag med sjomat fra alle kontinenter. Effektiv distribusjon og stadig
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teknologiutvikling for frysing og tining har gjort at sjgmat kan selges til hele verden. Det er
et uttalt mal fra norske myndigheter a finne forretningsmodeller som gjer det mulig i
gkende grad a foredle fisken i Norge, og ogsa disse prosessene stiller krav til kunnskap
om og risikohandtering for smitte av humanpatogene bakterier.

Parallelt med liberalisering av internasjonal handel blir veteringere handelshindre en
gkende utfordring. Pastander om funn av fremmedstoffer i norsk sjgmat utgjer en
betydelig barriere for flere eksportgrer. Kunnskap om faktiske nivaer og grenseverdier for
hva som utgjer en helsemessig risiko er dermed av stor betydning for norsk eksport.
Endring i matvaner har ogsa betydning for kunnskapsbehov. For eksempel representerer
gkt konsum av ra fisk — blant annet i sushi - gkt risiko for smitte til mennesker.

2.2 NIFES: FRA TRAN TIL TRYGG SJGMAT,
AKVAKULTURERNAERING OG HELSEFREMME

Dokumentasjon av ernzering begrunnet i bade eksportinntekter og folkehelse har vaert en
konstant begrunnelse for NIFES, selv om forskningsomrader og organisasjon har utviklet
seg.

2.2.1 Fra tranens helseeffekt til akvakulturernzering

Forlgperen til dagens NIFES ble opprettet i 1947 for & dokumentere hvor mye vitamin A
og vitamin D det var i tran." Tran var viktig for folkehelsa, men vel s& viktig var det at tran
var en sentral norsk eksportartikkel.? Siden gjennombruddet for industriell utvikling av tran
pa midten av 1800-tallet har tran vaert et viktig selvstendig norsk eksportprodukt.’

Tran var ingen delikatesse og det var tranens helseeffekt som ga ettersparselen. Tran
hjalp mot rakitt (engelsk syke) og det var tranens innhold av vitamin A og D som var
spesielt viktig, noe bade norske myndigheter og utenlandske kjgpere @nsket god
dokumentasjon av. For a sikre at dokumentasjonen holdt et hgyt internasjonalt niva,
vedtok Stortinget at det skulle etableres en egen forskningsavdeling under Fiskeri-
direktoratets Kjemisk-Tekniske Forskningsinstitutt.*

| 1975 ble avdelingen omorganisert til Fiskeridirektoratets vitamininstitutt, som skiftet navn
til Fiskeridirektoratets Ernezeringsinstitutt i 1983. 1. januar 2003 ble instituttet skilt ut fra
Fiskeridirektoratet og fikk navnet Nasjonalt institutt for ernserings- og sjgmatforskning
(NIFES).

Omkring 1970 oppsto en internasjonal bekymring for innhold av pesticider og tungmetaller
i fisk. For norsk fiskerineering var det et opplagt behov & fa kartlagt omfanget. Etter
omorganiseringer i Fiskeridirektoratet fikk instituttet oppgaven & foreta analysene.
Instituttet publiserte de kommende arene en rekke analyseresultater og forskning knyttet
til analysemetoder.

' Kilde: Njaal (1997).

Fiskeeksporten, inklusive tran og sildeolje utgjorde i 1947 hele 28 prosent av samlet norsk eksport. Tran alene utgjorde
4 prosent, og 14 prosent av samlet fiskebasert eksport.

P& 1700-tallet ble mange oppmerksomme pa tranen hjalp mot rakitt (engelsk syke), i tillegg til at tranolje hadde en rekke
andre anvendelser (lampeolje, malingstilsetning o.a.). Industriell utvinning av tran fikk et gjennombrudd da den norske
apotekeren Peter Mgller utviklet en metode med & utvinne medisintran ved hjelp av dampkoking i arene 1852-1854.
Kilde: Wikipedia.no

Avdelingen hadde en forlgper i Norges vitamininstitutt i Oslo, opprettet i 1929, med oppgave & analysere vitamin-
innholdet i tran. Instituttet benyttet en norsk standard for maling av vitamin D, som mgtte internasjonal kritikk. Rett fer
andre verdenskrig vedtok Stortinget at instituttet skulle nedlegges og at virksomheten skulle viderefares i et nytt institutt
i Stavanger. Som fglge av krigen ble bare nedleggelsene iverksatt. Gjenopptakelsen kom imidlertid i Bergen i 1947, i en
ny og forsterket form.
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Samtidig vokste interessen for akvakultur som en ny norsk nzering. Forskere fra bade
Fiskeridirektoratets Havforskningsinstitutt og Kjemisk-Tekniske Forskningsinstitutt
engasjerte seg i utarbeidelse av ulike forskningsbehov innen fiskeoppdrett.®. Fiskefér som
forskningstema vokste seerlig fra 1980-tallet, dels i takt med gkende forskningsinteresse
og dels i takt med veksten i akvakulturernzeringen.

Instituttet produserte ogsa i gkende grad forskning pa sammenhengen mellom fisk og
human erneering. Fra 1995 ble dette tydeliggjort giennom en ny formalsparagraf som blant
annet innebar at instituttet fikk forvaltningsstetteoppgaver i form av & vaere faglig og
uavhengig radgiver for myndighetens mattilsyn. Instituttet ble ogsa definert som nasjonalt
referanselaboratorium i henhold til E@S-avtalen for en rekke neeringsstoffer og smitte-
stoffer. Oppgavene krevde oppgradering og akkreditering av instituttets analysemetoder.

Etableringen av NIFES i 2003 omfattet ogsa et forsterket mandat for forskning pa
sammenheng mellom sjgmat og human helse. Program for sjgmat og helse ble etablert
2001. Selv om programmet hadde eksistert et par ar ved etableringen av NIFES ble
betydningen av NIFES forskning pa omradet gradvis framhevet mer og mer tydeligere,
bade i FKDs budsjettproposisjon og NIFES vedtekter. FKD nevner programmet forste
gang i budsjettet for 2003. | NIFES vedtekter fra 2003 nevnes at:

«Nasjonalt institutt for erneerings- og sjematforskning (NIFES) skal veere
myndighetenes forsknings- og kompetansesenter innen fiskeernaering og trygg og
sunn sjemat. (...)»°

| 2011 ble formalsparagrafen vesentlig mer spesifisert og omfattet bl.a.:

«Nasjonalt institutt for erneerings- og sjgmatforskning (NIFES) skal veere myndig-
hetenes forsknings- og kompetansesenter innen fiskeerneering og trygg og sunn
sjgmat.

Instituttet skal

— ()

— Bidra til 8 dokumentere helsevirkningene av a spise sjgmat og marine naerings-
stoffer.

- ()

Den gkte poengteringen av at NIFES ogsa skal forske pa helsevirkningen av a spise
sjgmat kan sees pa som et mandat til & utvikle kunnskap som er viktig ogsa i en global
sammenheng. Konsumet av fisk gker mer enn befolkningsgkningen’ og behovet for
kunnskaps om sjgmatens helsevirkninger kan antas & gke tilsvarende.

NIFES oppgaver i dag omfatter hele verdikjeden fra fér og miljg via fiskehelse til trygg og
sunn sjgmat. NIFES — daveerende Fiskeridirektoratets Erneeringsinstitutt, startet i 1994
kartleggingen av innholdet av fremmedstoffer i villfanget fisk og annen sjgmat. Prgvene
tas bade fra ulike havomrader og langs kysten med varierende hyppighet. Det er ulike
arter som prevetas fra ar til ar. Hittil har overvakningen veert stikkprgvebasert, men ny
kunnskap har vist at det er ngdvendig a ta flere praver fra flere omrader. De siste arene
har prgvetakingen i sterre grad blitt gjort som mer omfattende basisundersgkelser.
Instituttet er organisert i to forskningsavdelinger: fiskeernzering og trygg og sunn sjgmat.
NIFES er ogsa ansvarlig for langtidsovervakning av fremmedstoffer og naeringsstoffer i

Forskere fra atte norsk forskningsinstitusjoner, inklusive Fiskeridirektoratets Havforskningsinstitutt og Kjemisk-Tekniske
Forskningsinstitutt, konstituerte i 1970 en studiegruppe for forskere innen oppdrett av fisk. Kjemisk-Tekniske
Forskningsinstitutt hadde allerede noe forskning knyttet til fiskeerneering. Kilde: Njal (1997).

®  NIFES vedtekter fra 7. juli 2003,
T Jf. kapittel 1.
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villfisk, oppdrettsfisk, skalldyr, fér, forressurser og sjgmatprodukter i Norge. Forskningen
ved NIFES deles inn i tre omrader fordelt pa de to avdelingene:

= Innen akvakulturernaering studerer forskerne ved NIFES hvilket ernaeringsbehov
fisken har og effekten av naeringsstoffer og andre stoffer i féret pa fiskens helse,
velferd og utvikling.

= Forskning pa trygg sjgmat avdekker hvordan fremmedstoffer og smittestoffer knyttet
til miljagifter og tilsetningsstoffer i fér og forrastoff pavirker mattryggheten. Slik
kunnskap er et viktig grunnlag for myndighetenes risikovurderinger, fastsettelse av
grenseverdier og kostholdsrad.

* Innen sjgmat og helse forsker NIFES pa hvordan kombinasjonen av fiskens ulike
naeringsstoffer pavirker human helse. Forskning tyder pa at sjgmat har gunstige
effekter pa helsen men det er hovedsakelig den positive effekten av marine omega-3
fettsyrer pa hjerte- og karsykdommer som er tilstrekkelig dokumentert (VKM 2006).

2.2.2 Ett av flere relevante kunnskapsmiljger for sjgmat

NIFES utgjer en del av et stgrre kunnskapsmiljg med forskning og forvaltnings-
stgtteoppgaver innen bade marin sektor og ernaeringsomradet. Gjennom verdikjeden fra
fiord til bord er Havforskningsinstituttet det stgrste fagmiljget for havet og havets
ressurser, mens Havforskningsinstituttet, Veterinaerinstituttet og Norges Veterinaer-
hgyskole sammen med NIFES har dels overlappende dels utfyllende kompetanse pa
fiskeerneering og trygg sjgmat. Nofima driver naeringsrettet forskning for akvakultur-
neeringen, fiskerinaeringen og matindustrien. Innen ernaering er flere medisinske og
erneeringsfaglige miljger relevante for kunnskapsutvikling pa helseeffekter av sjgma-
tinntak. Figur 2.3 illustrerer hvor andre fagmiljger hgarer til i verdikjeden presentert tidligere
i dette kapitlet.
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Figur 2.3 lllustrasjon av tilneermet arbeidsdeling mellom andre relevante fagmiljger
i Norge
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2.2.3 Kunnskap om sjemat og ernzering er et kollektivt gode

Forskningsresultatene formidles bade som ordinaer forskningsformidling (tidsskrifter,
rapporter o.a.) og i form av radgivning til forvaltningsorganene som har behov for
oppdatert viten om f.eks. trygghet ved a spise sjgmat. Mattilsynet er en sentral bruker i
tillegg til Fiskeri- og Kystdepartementet.

St. meld. nr. 19 (2004-2005) Marin naeringsutvikling, peker pa at bedriftene i marin
sektor i liten grad har egne interne FoU-enheter. Unntaket er selskapene som utvikler og
selger fér. Meldingen understreker at Fiskeri- og kystdepartementet legger stor vekt pa at
de marint orienterte forskningsinstituttene spiller en stor rolle for utviklingen i norsk marin
sektor.

| St. meld. nr. 19 (2004-2005) heter det:

«(...) Det er fa av bedriftene i marin sektor som har en egen intern FoU-enhet,
unntaket fra dette er selskapene som utvikler og selger fér. Derfor benytter
neeringslivet i marin sektor i stor grad instituttsektoren til a utfgre forskningsoppdrag
for seg. Dersom innovasjonssystemet skal fungere godt, sa krever dette god
strategisk planlegging og samhandling mellom aktgrene i systemet; UH-sektoren,
instituttsektoren og neeringslivet, bade i forhold til forskning og utvikling, men ogsa i
forhold til utdanning.
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(...) Norge har sju marine forskningsinstitutter. Havforskningsinstituttet, Norsk
institutt for ernaerings- og sjgmatforskning (NIFES) og Veterineerinstituttet som har
ansvaret for den forvaltningsrettede forskningen. Fiskeriforskning AS, Akvaforsk AS,
Matforsk AS og SINTEF fiskeri og havbruk AS er naeringsrettede forsknings-
institusjoner.®

Samlet disponerer de nevnte institusjoner en infrastruktur som er avgjerende for
marin forskning. (...)

(..)

Norsk marin forskning har et stort internasjonalt kontaktnett. Verdien av dette, og av
hoy kvalitet pa den marine forskningen, gir seg utslag i stor tilslagsprosent i f.eks.
EUs rammeprogrammer. Instituttmiljgene spiller en sentral rolle innenfor den
anvendte forskningen, og bidrar med viktig infrastruktur for neeringslivets utviklings-
aktiviteter.»

Forvaltningsstatteoppgavene i NIFES skal mate bade forbrukerbehov og fiskeripolitiske
behov for godt kunnskapsunderlag. Forbrukerhensyn ivaretas av bl.a. Mattilsynet som har
behov for vitenskapelige rad for & sikre at sjgmat, som annen mat, er trygg a spise og at
naeringsinnholdet er kjent.’

Fiskeri- og kystpolitiske myndigheter har behov for kunnskap om sjgmatens kvaliteter,
bade for & unnga uberettigede handelskonflikter og for a sikre at internasjonalt regelverk
er tilpasset oppdatert forskningsbasert kunnskap om egenskaper ved sjgmat. Overfor
Fiskeri og kystdepartementet bidrar NIFES ogsa faktagrunnlag som er viktig i forbindelse
med internasjonale forhandlinger om markedsadgang og reguleringer av handelen med
fisk. Kunnskap for & avklare stridsspgrsmal mellom Norge og andre lands tilsyns-
myndigheter er en del av dette

De politiske forvaltningshensynene kan sies & ivareta bade forbruker og naeringshensyn.
Uansett er forskningen i NIFES vurdert som avgjgrende for at overordnede myndigheter
skal kunne ivareta sin rolle.

Vurderingen av NIFES som en avgjegrende del av en samlet kunnskapsinfrastruktur for
bade norske forvaltningsmessige som naeringsmessige hensyn, har bidratt til hyppig og
tett dialog mellom NIFES og de ulike forvaltningsorganene de levere inn til. Figur 2.4
illustrerer hvordan ulike kunnskapsmiljger leverer kunnskap og forvaltningsstatte til ulike
deler av norsk forvaltning. De mest direkte brukerne av NIFES er FKD og Mattilsynet,
mens de stiplede boksene illustrerer mer indirekte anvendelse.

Instituttene Akvaforsk, Fiskeriforskning, Matforsk og Norconserv inngikk fra 1. januar 2008 alle inn i det nyopprettede
forskningsinstituttet Nofima.

Mattilsynet ble etablert 1. januar 2004 etter en prosess som resulterte i sammenslaing av tidligere Statens
nzeringsmiddeltilsyn, Statens dyrehelsetilsyn, Statens landbrukstilsyn og de kommunale neeringsmiddeltilsynene, til ett
nytt tilsyn.
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Figur 2.4 Kunnskapsleverandgrer til flere myndighetsorganer innen
sjgmatomradet — tilneermet illustrasjon
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2.2.4 Skille mellom risikovurdering og tilsyn

Utskillelsen av instituttet fra Fiskeridirektoratet i 2003 kom som et svar pa en generelt
gkende oppmerksomhet om behovet for forvaltningsmessig skille mellom ulike
myndighetsoppgaver.

Fiskeridirektoratets erneeringsinstitutt hadde ansvaret for & vurdere ulike typer risiko ved
sjgmat. For & skape troverdighet knyttet til selve risikovurderingen, ble det ansett som
viktig & skape avstand til myndighetene som hadde ansvaret for selve handteringen av
risikosituasjoner knyttet til sjemat. Handtering av risikosituasjoner kan innebaere flere
typer hensyn, herunder avveiing mellom kostnader og nytte av begrensninger i fiske, salg
eller kostholdsanbefalinger. | 2003 hadde Fiskeridirektoratet dette ansvaret.

| Fiskeridepartementets budsjett proposisjon for 2003 ble utskillelsen av Ernzerings-
instituttet begrunnet slik:

Erneeringsinstituttet vil fra 1. januar 2003 bli skilt ut fra Fiskeridirektoratet for a sikre
et best mulig skille mellom risikovurdering og forvaltning innen tilsyn med sjgmat.
Instituttet vil fra denne dato bli etablert som et institutt direkte under Fiskeri-
departementet. Modellen er parallell med Veterineerinstituttets organisering under
Landbruksdepartementet.

Det utskilte forskningsinstituttet fikk navnet Nasjonalt institutt for ernzerings- og sjgmat-
forskning (NIFES). NIFES ble etablert som et eget forvaltningsorgan, direkte underlagt
Fiskeridepartementet.
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2.2.5 Fra overvakning til forskning

Forskning og dokumentasjon som grunnlag for robuste forvaltningsbeslutninger har statt
sentralt i NIFES mandat og hos instituttets forlgpere. Forskningen i NIFES har etter hvert
blitt etablert pa et hgyt internasjonalt niva. | takt med utviklingen i forskningens dybde og
giennomslag kan NIFES’ forskning ogsa begrunnes som kunnskapsutvikling for det
globale forskningsfellesskapet, vel sa mye som for norsk marin sektor alene. Forskningen
skal fylle kunnskapshull, som i utgangspunktet NIFES er godt posisjonert til & fylle.
Prosjekter knyttet til sammenheng mellom sjgmat og menneskers mentale helse kan veere
et eksempel pa slik forskning.™

Gradvis synes altsa begrunnelsen for NIFES & ha blitt videre enn hva som kan begrunnes
i rene fiskeripolitiske eller forvaltningsmessige hensyn. Begrunnelsen synes nd ogsa a
omfatte norsk ansvar for a bidra til internasjonal kunnskapsutvikling bade om nar sjgmat
er trygg, hvordan fiskefor kan forbedres, hvordan fér bidrar til fiskens helse og velferd og
nar sjgmat bidrar til bedre human helse.

Nar vi ser nazermere pa hvordan ressursbruken i NIFES har utviklet seg siden 2003
framtrer et bilde av en institusjon som gradvis gker ressursinnsatsen knyttet til forskning,
mer enn overvakningsoppgavene, Figur 2.5 viser fordelingen av timer mellom forskning,
teknisk personale og stab fra 2005 til 2011, som er sa lenge det har vaert mulig & hente
sammenlignbare data. Data reflekterer i stor grad samme underliggende trend som Figur
2.6 foran. Forskningstiden har pa arlig basis vokst med gjennomsnittlig 7,4 prosent i
perioden. Timebruk blant tekniskpersonale har i samme periode gkt med 1,7 prosent arlig.
Vi legger imidlertid ogsa merke til at tidsressursene i staben har gkt mest, med 16,9
prosent arlig.

Utviklingen kan tolkes som at forskningen basert pa overvakingen utvides, mens over-
vakingen er mer stabil. dkningen i stabsressursene kan tolkes bade som det er behov for
okte ressurser til & handtere en mer kompleks organisasjon, ngdvendig organisatorisk
tilpasning til at NIFES ikke lenger kan trekke pa Fiskeridirektoratets administrative
ressurser og at NIFES har blitt mer utadrettet.”" | falge NIFES er det grunn til & vente at
ressursbruken pa stabsfunksjoner vil flate ut de kommende ar. Vi kommer tilbake til dette i
kapittel 5.

' NIFES har hatt sjgmat og mental helse som et Strategisk instituttprogram og har i den sammenheng samarbeidet bade
med UiB, Massachusetts General Hospital, amerikanske University of Harvard og britiske School of Biomedicinal Health
Sciences.

Etter adskillelsen fra Fiskeridirektoratet har NIFES gkt ressursbruken innen sknomioppfelging, personaloppfelging,
kommunikasjon og dokumentasjon i form av et eget lovpalagt arkiv.
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Figur 2.5 Timebruk i NIFES fordelt pa forskningspersonell, teknisk personell og
stab. 1997 — 2011
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Kilde: NIFES
2.2.6 Vekst i organisasjon og nettverk

Instituttets aktiviteter har utviklet seg gradvis bade innen analyser og forskning. Ved
starten i 1947 hadde instituttet 9 ansatte, hvor tre var vitenskapelig personale. Hoved-
virksomheten var vitaminanalyser av betydning for fiskerinaeringen. | 1984 hadde
instituttet 20 ansatte, hvorav atte forskere, samt stipendiater og prosjektansatte. Ved
etableringen i 2003 hadde NIFES 87 arsverk, hvorav 35 forskerarsverk. | 2010 var antall
arsverk gkt til 137, hvorav 57 forskerarsverk, jf. Figur 2.6. | evalueringsperioden fra 2003
har den gjennomsnittlige veksten i forskerarsverk veert 7 prosent, mens tilsvarende vekst i
gvrige ansatte har veert 2 prosent.

Figur 2.6 Utvikling i antall arsverk i NIFES, 2006 — 2010
160 | = Arsverk gvrige

140 - m Arsverk forskere

120 -
100 -

80 -

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Kilde: NIFU, FoU statistikkbanken

Instituttet har fra begynnelsen av hatt en naer kobling til universitetsmiljgene innen biologi,
zoologi og kjemi. Seerlig var kontaktene til Universitet i Bergen (UiB) neere. Flere fra
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instituttet hadde og har professor |l stillinger i ernaering ved UiBs medisinske fakultet og
matematisk-naturvitenskapelige fakultet."? Instituttet utviklet etter hvert et omfattende
undervisningssamarbeid med UiB i flere fag, som resulterte i at instituttet fra begynnelsen
av 1970-arene tok imot en lang rekke hovedfagstudenter og doktorgradsstipendiater.
Antall doktorgrader med basis i instituttets virksomhet vokste jevnt. Instituttets
undervisningssamarbeid med UiB er ogsa bade tettere og mer formalisert enn hva som for
gvrig er vanlig i samarbeid mellom universitet/hgyskoler og forskningsinstitutter.
Tilsvarende samarbeider NIFES med flere andre forskningsinstitutter. Samarbeidet med
Havforskningsinstituttet er saerlig viktig og omfatter bade samarbeid om fangst av prever
til bruk i NIFES overvakningsprogram og forskning. NIFES samarbeider ogsa mye med
Nofima om forskning knyttet til fiskeernaering.

NIFES har ogsa et omfattende nettverk av internasjonale samarbeidspartnere. Szerlig har
instituttet utviklet et naert samarbeid med Kgbenhavns universitet og University of Sterling
i Skottland, samt franske Institut National de la Recherche Agronomique (INRA).

NIFES har de siste arene ogsa utviklet et strategisk samarbeid med Kgbenhavns
Universitet. Institusjonene samarbeider om forskning og om undervisning ved at
stipendiater fra universitet utvikler doktorgraden sin ved NIFES, men avlegger den ved
Kgbenhavns Universitet. NIFES har ogsa en bistilling (professor Il) ved Kgbenhavns
Universitet

For begge universitetene er NIFES laboratoriekapasitet viktig. Laboratoriene oppfattes
som unike og er bygget gradvis opp som en del av NIFES forvaltningsstatteoppgaver,
men gir store muligheter for forskning og unike analyser."

2.2.7 Gradvis okte konkurranseutsatte inntekter

NIFES’ ansvar for overvakning og forvaltningsrettede analyser og radgivning er nedfelt i
NIFES vedtekter og spesifisert i tildelingsbrev fra Fiskeri- og kystdepartementet. Fiskeri-
og kystdepartementet finansierer NIFES forvaltningsstatteoppgaver, dels oppgaver rettet
mot departementets forvaltningsbehov, og dels midler gremerket arbeid NIFES skal gjgre
for Mattilsynet. Samlet utgjorde bevilgningen til forvaltningsrettede oppgaver 53,4 prosent
ved etableringen i 2003.

| 2011 hadde andelen sunket til 43,8 prosent, vesentlig som falge av vekst i oppdrag-
sinntekter.. Realverdien™ av finansieringen av forvaltningsstetteoppgavene har vokst med
7 prosent pa arlig basis i perioden 2003-2011. @vrige inntekter har vokst med 17 prosent.

Dkningen i NIFES forskningsaktivitet medfgrer at en gradvis stgrre andel av NIFES’
inntekter hentes fra konkurranseutsatte markeder, primaert fra Norges forskningsrads
konkurranseutsatte forskningsmidler, men ogsa fra andre offentlige og private oppdrags-
markeder og fra internasjonale forskningsarenaer. | sum har NIFES inntekter gkt med 9
prosent pa arlig basis i perioden 2003 — 2011.

Instituttets leder fra opprettelsen til 1985, Olaf Breekkan, var den fgrste med en slik stilling fra 1972, farst som dosent,
senere professor Il.

Laboratoriene omfatter laboratorium innen molekylzerbiologi, naeringsstoffer og fremmedstoff. NIFES er et nasjonalt
referanselaboratorium for en rekke analysemetoder innen naeringsmiddelkjemi og for noen metoder som analyserer
sykdomsfremkallende parasitter i sjgmat. NIFES har akkreditert cirka 70 metoder i henhold til Norsk standard, herunder
dyremodeller som fa andre har.

| faste 2010 kr.
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Figur 2.7 NIFES’ inntekter i millioner faste 2010-kr, fordelt pé inntektskategorier.
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Kilde: NIFUs FoU statistikkbank. Bearbeidet av DAMVAD Norge. Fra og med 2009 er Strategiske institutt-
programmer (SIP) betegnet Strategiske satsinger og inngéar i Forskningsradets tildelinger til NIFES.
Sett fra NIFES side viderefgres de strategiske satsingene pa tilsvarende mate som SIP fgr 2009.
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3 NIFES’ MAL: MALHIERARKI OG AVKLARINGER

Som grunnlag for en robust evaluering foreslas en tydeliggjering av NIFES’ malstruktur. Vi
tolker de formulerte delmalene som en kombinasjon av tre selvstendige delmal som hver
for seg skal bidra til NIFES hovedmal om & veere ledende kunnskapsleverandgr innen
fiskeerneering og trygg og sunn sjgmat nasjonalt og internasjonalt. De tre delmélene er
knyttet til internasjonalt ledende forskning, god forskningsbasert forvaltningsstatte og
bidrag til en beerekraftig utvikling av sjematproduksjonen. Malene understgttes av
tverrgaende aktiviteter innen hgyere utdanning og forskerrekruttering, formidling og
dokumentasjon. Evalueringen bygger pa dette malhierarkiet og peker dessuten pa noen
potensielle malkonflikter som NIFES og instituttets eiere ma vaere seg bevisst.

Evalueringen av NIFES skal svare pa tre hovedsparsmal:

= | hvilken grad og pa hvilken mate har NIFES oppnadd de mal som er satt for
instituttet?

= Huvor effektivt er instituttet organisert og ressursene disponert for a na sine mal?
=  Hvordan kan maloppnaelsen bli mer effektiv i framtiden?

En forutsetning for & kunne svare pa spgrsmalene over er en god forstaelse av hvilke mal
NIFES arbeider etter. For a kunne evaluere maloppnaelsen er vi ogsa avhengig av a
definere hvilke kriterier som bgr innfris for @ kunne avgjere i hvilken grad organisasjonen
nar sine mal.

Formalet med dette kapitel er & klarlegge malene NIFES skal oppna. Den malstrukturen
som framkommer vil vi senere benytte i var evaluering av NIFES maloppnaelse.

3.1 MAL — INTERNASJONALT LEDENDE
KUNNSKAPSLEVERANDYR

Gjennomgangen av NIFES mal tar utgangspunkt i de formulerte mal og feringer for
instituttet som er qitt av Fiskeri- og kystdepartementet (FKD). FKD har beskrevet
forventninger til og mal for NIFES i ulike styringsdokumenter som tildelingsbrev, instrukser
og vedtekter.

NIFES overordnede mal kan blant annet leses i tildelingsbrevet for 2011, hvor det framgar
at NIFES skal bidra til & felge opp regjeringens strategier og langsiktige mal for fiskeri- og
kystpolitikken, som er fglgende:

Norsk sjemat skal vaere trygg og kjent for kvalitet. Fangst, produksjon og produkter skal
holde en hay standard med hensyn til milja, folkehelse, fiskehelse og fiskevelferd.

Norge skal ha en internasjonalt ledende posisjon innen marin forskning og innovasjon

NIFES skal bidra til & realisere disse malene gjennom selv & oppfylle fglgende hovedmal
for instituttet:

NIFES skal vaere en ledende kunnskapsleverandgr innen fiskeernaering og trygg og sunn
sjgmat nasjonalt og internasjonalt
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Hovedmalet er brutt ned i en rekke delmal:

= Gi forskningsbasert forvaltningsstatte til norske myndigheter, som gir et best mulig
grunnlag for risikovurderinger av sjemattrygghet, kostholdsrad og fastsetting av
regelverk nasjonalt og internasjonalt

= Bidra til en baerekraftig utvikling av sjgmatproduksjonen
= Bidra til 8 dokumentere helsevirkningene av a spise sjgmat og marine naeringsstoffer
= Bidra til h@yere utdanning og forskerrekruttering innen sine fagomrader

Serge for god og tilpasset forskningsformidling til forvaltningstette til naeringsliv og
allmennhet

3.2 DELMALENE KAN TYDELIGGJ@RES SOM TRE
SELVSTENDIGE DELMAL

| dette avsnittet vil vi forsgke & forsta NIFES faktiske malhierarki mer inngaende. Generelt
vil det forenkle forstaelsen av en organisasjons mal om hovedmal og de ulike delmalene
har en struktur hvor alle delmal bade er pa samme hierarkiske nivd og uavhengig av
hverandre. For eksempel er det ngdvendig a forsta nar et delmal er oppnadd og dermed
bidrar til mal pa et hayere niva. Vi ser det derfor som en viktig innledende evaluerings-
oppgave bade a tolke malene og konkretisere kriteriene for nar de enkelte delmal er
oppnadd.

NIFES mal opererer pa flere forskjellige nivaer. Beskrivelsen av delmalene i de fore-
liggende styringsdokumentene gir ikke en entydig avklaring av hvordan de ulike malene
forholder seg til hverandre. De formulerte delmalene er ogsa av meget forskjellig natur.
Noen er mal som kan sta alene og dermed vurderes isolert sett, mens andre framstar som
aktiviteter som gar pa tvers av gvrige delmal.

Vi tolker de formulerte delmalene som en kombinasjon av tre selvstendige delmal som
hver for seg skal bidra til NIFES hovedmal om & veere ledende kunnskapsleverandar
innen fiskeernaering og trygg og sunn sjgmat nasjonalt og internasjonalt. Nedenfor
diskuteres disse tre delmalene og hvilke kritereier vi vil anvende for a evaluere mal-
oppnaelse.

De gvrige formulerte malene vurderer vi som tvergaende aktiviteter som skal understgtte
de definerte delméalene.

3.2.1 Delmal - internasjonal ledende forskning, forvaltningsstatte og
kunnskap til sjmatnaseringen

Det er regjeringens visjon at Norge skal veere verdens fremste sjgmatnasjon. Regjeringen
legger til grunn at et slikt mal forutsetter at Norge kan produsere ledende forskning pa
omradet, som kan anvendes bade i forvaltningen og neeringen. NIFES er en av de
kunnskapsleverandgrene som skal bidra til dette. Ifalge egne vedtekter skal NIFES ha sin
basis i forskning og utvikling og skal drive malrettet forskning og strategisk grunnforskning
innenfor sitt omrade (Vedtekter for NIFES, 2003: 1).

For a bidra til hovedmalet om at NIFES skal veere en internasjonalt ledende kunnskaps-
leverander er det ikke tilstrekkelig at instituttet produserer forskning som sadan. Instituttet
ma ogsa bidra til & flytte kunnskapsfrontene internasjonalt pa utvalgte omrader. | sa fall vil
NIFES levere kunnskap som kan komme til nytte langt utover Norge og langt flere enn
direkte brukere i forvaltning eller naeringsliv.
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Et viktig delmal for NIFES er derfor at:

DELMAL 1: NIFES skal produsere internasjonalt ledende forskning innenfor sine
fagomrader

NIFES har fra etableringen hatt en klar oppgave i & vaere faglig radgiver og ressurs for
overordnede fiskerimyndigheter og myndighetsorgan som ivaretar mattrygghetsspgrsmal.
| sin budsjettproposisjon for budsjettaret 2011-2012 understreker Fiskeri- og Kystdeparte-
mentet at "Enten det gjelder kvotefastsetting, helse og velferd hos fisk, baerekraftig hav-
bruk, sjgmattrygghet eller miljget i havet og langs kysten, er var forvaltning avhengig av
forskningsbasert kunnskap”.

NIFES skal benytte den kunnskap instituttet bygger opp gjennom forskning og analyser til
a bista ulike relevante norske myndigheter med kunnskapsunderlag for forvaltnings-
messige beslutninger, regelverksutvikling og avklaring av betydning for internasjonale
forhandlinger. | NIFES’ vedtekter heter det at NIFES “skal veere myndighetenes
forsknings- og kunnskapssenter innenfor fiskeernzering og trygg og sunn sjgmat’
(Vedtekter for NIFES, 2003: 1).

Selv om forvaltningsstgtten skal bygge pa all kunnskap NIFES utvikler, kan man i
prinsippet se pa oppgaven som forskningsbasert radgiver uavhengig av instituttets rolle
som forskningsinstitutt. NIFES rolle som radgiver ma sees pa som at instituttet har et
mandat om a tilegne seg tilegne seg all relevant forskningskunnskap som er ngdvendig
for a gi overordnede myndigheter godt kunnskapsunderlag innenfor definerte fagomrader.
Kunnskapen kan veere utviklet bade av NIFES selv og av andre. Poenget er at det er
NIFES oppgave a sikre at myndighetene baserer sine beslutninger pa et solid faglig
grunnlag. NIFES skal altsa veere direkte nyttig for norske myndigheter.

NIFES andre selvstendige delmal er dermed:

DELMAL 2: NIFES skal levere god forskningsbasert forvaltningsstatte

Som et forvaltningsrettet forskningsinstitutt skiller NIFES seg fra neeringsrettede
forskningsinstitutter ved at hovedvekten av arbeidet er innrettet for & ivareta behov hos
myndigheter og forvaltningsorgan. Kun i sveert begrenset omfang skal instituttet ta pa seg
oppdrag fra enkeltaktgrer innenfor naeringen (Den Bla-Grgnne Matalliansen, 2004).

Likevel har det fra etableringen av NIFES veert et klart mal at sjgmatnaeringen kan gjgre
bruk av instituttets kompetanse og forskningsresultater. Spesielt forskning knyttet til for til
havbruksnaeringen har vaert av stor naeringsmessig betydning.

I NIFES vedtekter fra 2003 er dette tydeliggjort gjennom fglgende del av oppgave-
beskrivelsen: "Instituttet skal ha nedvendig kompetanse og ha saerlig beredskap innenfor
for- og neeringsmiddelanalyser, for & dekke det offentliges og fiskeri- og havbruks-
naeringens behov for dokumentasjon innenfor fiskefér og sjgmat”'®

| prosessen fram mot etableringen av Nofima'®, ble det i strategidokumentet Den bl&-
grgnne matalliansen framhevet at:

«Oppdrag fra neeringslivet kun utfares ved de forvaltningsrettede instituttene i den
grad de ikke kommer i konflikt med habilitetshensyn, nar de ikke kan utfgres av de

5 Vedtekter for NIFES (2003), § 2

Nofima (Norsk fiskeri og matforskning) ble offisielt etablert i 2008, basert pa tidligere Akvaforsk, Fiskeriforskning,
Matforsk, Norconserv samt relevant naeringsrettet FoU-aktivitet ved forvaltningsinstituttene Havforskningsinstituttet,
NIFES og Veterineerinstituttet. Nofima er etter eget utsagn Europas sterste institutt for anvendt forskning innen fiskeri,
akvakultur og mat, med 420 ansatte. Prosessen pagikk gjennom flere ar i forkant av den offisielle etableringen.
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neeringsrettede instituttene eller nar temaet bare omfatter et forvaltningsrettet
institutts kjerneomrade. Ut over dette bar de forvaltningsrettede instituttene fungere
som underleverandarer til de naeringsrettede instituttene pa fagomrader der de
utfyller disse.»"’

NIFES betydning som kunnskapsleverander til nytte for sjgmatnaeringen ble likevel lite
forandret i praksis. Det er trolig flere grunner til dette, men en grunn er at NIFES allerede
ved etableringen av Nofima hadde avviklet en del aktiviteter som alternativt ville ha blitt
overfart til Nofima.'® En annen grunn er trolig at NIFES og overordnede myndigheter ikke
gnsket overflytting av aktiviteter som kunne svekke NIFES som fagmilja.

Det ble imidlertid gjort oppmerksom pa behov for en grensedragning mellom naerings-
rettede institutter og forvaltningsrettede institutter som NIFES. | tilknytningen til
etableringen av Nofima heter det:

«Etableringsprosessen (av Nofima) innebserer ogsé en klarere grenseoppgang
mellom forskning som foregar i de forvaltningsrettede instituttene og den naerings-
rettede og neeringslivsfinansierte forskningen.»'®

| de senere arene er det NIFES’ rolle som bidragsyter til en baerekraftig utvikling av
sjgmatproduksjonen som har blitt framhevet. Sa vel i Fiskeri- og kystdepartementets
budsjettframlegg og tildelingsbrev er beerekraftig utvikling av sjgmatproduksjonen
eksplisitt definert som et av NIFES' mal (FKD Proposisjon til Stortinget, 2010-2011;
Tildelingsbrev, 2011). For at forskningen skal komme til nytte er det nedvendig at NIFES
forstar hvordan sjgmatnaeringene opererer. | NIFES’ gjeldende vedtekter star derfor at
instituttet skal ha god kontakt med forvaltning og naeringsliv (Vedtekter for NIFES, 2011,

§6).

Med andre ord skal NIFES ikke veere innrettet mot a levere forskning til enkeltbedrifter,
men samtidig bidra til at norsk sjgmatnaering styrkes. Et tredje viktig delmal som NIFES
skal oppna for at vaere en ledende kunnskapsleverandgr innenfor fiskeernaering og trygg
sunn sjgmat nasjonalt og internasjonal, er derfor at:

DELMAL 3: NIFES skal bidra til en beerekraftig utvikling av sjgmatproduksjonen

3.2.2 Tre tverrgaende aktiviteter

| tillegg til de tre delmalene presentert over, er det i de i tildelingsbrevene de siste arene
formulert delmal som alle kan sies a stgtte opp om alle delmalene. Vi har valgt a kalle
disse tverrgaende aktiviteter. Disse er:

= Bidrag til hgyere utdanning og forskerrekruttering
= God og tilpasset formidling
=  Dokumentasjon

Hoyt nivad pa utdanningen av kandidater innen NIFES forskningsomrader er helt sentralt
for NIFES’ langsiktige faglige utvikling. Nar NIFES bidrar til hgyere utdanning og forsker-

' Den Bla-Grenne Matalliansen (2004) side 8.

Eksempelvis avviklet NIFES aktiviteter knyttet til produktutvikling av fér, noe som ble ansett som for neert knyttet til
enkelt virksomheter interesser.

Fiskeri- og kystdepartementet (2007): St.prp. nr. 69 (2006-2007). Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i
statsbudsjettet 2007.
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rekruttering styrker det ogsa NIFES’ evne til & gjennomfere god forskning, forvaltnings-
stotte og arbeidet med & utvikle sjgmatproduksjonen i Norge. Ogsa god og tilpasset
formidling stgtter opp under NIFES’ forskning, forvaltningsstatte og bidrag til baerekraftig
sjgmatproduksjon. God og tilpasset formidling profilerer NIFES’ aktiviteter og bidra pa den
maten til gkt brukernytte. Det samme gjelder dokumentasjon av grunnlaget for NIFES
resultater.

Nedenstaende figur illustrerer sammenhengen mellom regjeringens langsiktige mal for
fiskeri- og kystpolitikken, NIFES’ hovedmal, NIFES delmal samt de tverrgaende
aktivitetene.

Figur 3.1 Malhierarki for NIFES

Norsk sjgmat skal veere trygg og kjent for kvalitet

Regjeringens langsiktige mal Norge skal ha en internasjonaltledende posisjon

innen marin forskning og innovasjon

NIFES skal veere en ledende
NIFES’hovedmal kunnskapsleverandgrinnen fiskeernzering og
trygg og sunn sjgmat nasjonalt og internasjonalt

Produsere Levere god Bidra til baerekraftig
NIFES’delmal internasjonalt forskningsbasert utvikling av
ledendeforskning forvaltningsstatte sjgmatproduksjonen

Bidra til hgyere utdanning og forskerrekruttering

Tverrgaende
aktiviteter God og tilpasset formidling til forvaltning, forskning, naeringsliv og allmennhet

Dokumentasjon

\ J

Kilde. Fiskeri- og Kystdepartementet, NIFES, fortolket av POyry og DAMVAD

3.2.3 Vurderingskriterier for oppnaelse av delmal

Dette avsnittet beskriver var vurdering av hva skal til for at NIFES’ har nadd (eller er pa vei
til @ nd) sine delmal. Vi definerer dermed hvilke kriterier som vi legger til grunn for den
etterfglgende analyse av NIFES’ maloppnaelse.

Vurderingskriteriene kan oppsummeres til tre hovedkriterier:

= |everingsevne

=  Kuvalitet

= Gjennomslagskraft

Nedenfor beskriver vi konkret hvordan vi vurderer disse kriterier for hvert av de tre
delmalene.

Delmal 1: NIFES skal produsere internasjonal ledende forskning

Leveringsevne. Vi anvender 4 indikatorer til a2 vurdere NIFES’ leveringsevne i forhold til &
produsere internasjonal ledende forskning innenfor sine fagomrader:
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1. Relevansen av NIFES’ forskning

2. NIFES’ samarbeidspartnerorientering

3. Paliteligheten av NIFES’ analysemetoder og resultater

NIFES’ evne til & sikre at de har rett kapasitet i forhold forskningen de igangsetter.
Kvalitet. | forhold til & vurdere kvaliteten av NIFES’ forskning bruker vi 3 indikatorer:
1. Vitenskapelig kvalitet

2. Publikasjoner i internasjonale tidsskrifter

3. Graden av samarbeid med nasjonale og internasjonale forskningsmiljger.

| evalueringen vurderer vi NIFES’ vitenskapelige kvalitet ut fra flere metoder. Var primaere
kilde er bibliometrisk analyse av NIFES’ publikasjonsaktivitet, gjennomfgrt av DAMVAD
som en del av evalueringen.

Gjennomslagskraft. Vi benytter 3 indikatorer til & vurdere NIFES’ gjennomslagskraft
innenfor forskning:

1. NIFES’ evne til & utvikle forskningsagendaen pa instituttets fagomrader
2. Antall tidsskrifter som NIFES er redaktarer av og kvaliteten av disse

3. Antall publikasjoner i internasjonale tidsskrifter.

Delmal 2: NIFES skal levere god forskningsbasert forvaltningsstgtte

Leveringsevne. Vi vurderer NIFES’ leveringsevne i forhold til forskningsbasert
forvaltningsstaette ved hjelp av 4 indikatorer:

1. Relevansen av NIFES’ kunnskap for relevante norske og internasjonale myndigheter
2. NIFES’ brukerorientering i forhold til myndigheter

3. NIFES’ palitelighet som leverandgr av ulike typer rad og forvaltningsunderlag.
Paliteligheten skal avspeile NIFES’ evne til & levere hurtig og presis forvaltningsstatte
samt bevare egen faglige uavhengighet.

4. NIFES’ evne til & sikre at egen kapasitet er riktig tilpasset oppgaven som leverandgr
av forvaltningsstatte.

Kvalitet. Kvaliteten pa NIFES’ forvaltningsstatte vurderes ved hjelp av to indikatorer:
1. Den vitenskapelige kvaliteten pé forvaltningsstetten

2. Graden av nasjonalt og internasjonalt samarbeid i ved utarbeidelse av grunnlaget for
forvaltningsstatten.

Gjennomslagskraft. | evalueringen anvender vi 2 indikatorer for & vurdere NIFES’
gjennomslagskraft i forvaltningsstgttearbeidet:

1. | hvilken utstrekning NIFES medvirker til endringer i regelverk

2. NIFES’ synlighet i form av f.eks. representasjon i relevante komiteer og utvalg samt
NIFES’ synlighet i og tilnaerming til offentlige debatt.

Delmal 3: NIFES skal bidra til en beerekraftig utvikling av sjgmatproduksjonen

Leveringsevne. NIFES’ leveringsevne i forhold til dette delmalet vurderes ved hjelp av de
samme indikatorer som i vurderingen av NIFES’ leveringsevne i forvaltningsstatten. Her er
imidlertid indikatorene rettet mot naeringslivet. Det vil si at indikatorene skal si oss i hvilken
grad:
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NIFES’ kunnskap er relevant for bergrte aktarer i neeringslivet
NIFES er brukerorientert i forhold til relevante aktgrer i naeringslivet

NIFES evner a levere hurtig og presis radgivning til naeringslivet, innenfor NIFES
mandat

4. NIFES evner a sikre riktig kapasitet i forhold til samspill med naeringslivet.

Kvalitet. Ogsa i forhold til kvalitet benytter vi samme indikatorer som i vurderingen av
NIFES’ forvaltningsstgtte, men rettet mot naeringslivet:

1. Vitenskapelige kvalitet i naeringsrettet radgivning
2. NIFES’ samarbeid med naeringslivet.

Gjennomslagskraft. Vi benytter om lag samme indikatorer som i vurderingen av
gjennomslagskraft i forhold til forvaltningen, men altsa naeringsrettet:

1. | hvilken utstrekning NIFES medvirker til endringer i naeringen
2. NIFES’ synlighet og tilnaerming til offentlige debatt.

Figur 3.2 oppsummerer NIFES’ malhierarki og de kriteriene vi anvender i vurderingen av
NIFES’ maloppnaelse.
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Figur 3.2

Regjeringens
langsiktige mal:

NIFES malhierarki og evalueringskriterier

Norsk sjgmat skal vaere trygg og kjent for kvalitet.

Norge skal ha en internasjonal ledende posisjon innen marin forskning og innovasjon

NIFES’
hovedmal
NIFES’ delmal
* Hoy relevans * Hay relevans * Hay relevans
o » Samarbeidspartner- » Brukerorientert » Brukerorientert
5 orientert » Rask og presis * Rask og presis
3 » Palitelige analysemetoder » Uavhengig » Uavhengig
— og -resultater » Sikre kapasitet » Sikre kapasitet
» Sikre kapasitet
* Hay vitenskapelig kvalitet * Hay vitenskapelig kvalitet * Hay vitenskapelig kvalitet
5 = » Publisere i internasjonale » Nasjonalt og » Samarbeide med
5 = tidsskrifter internasjonalt samarbeide ngeringen
= E + Samarbeide med
x nasjonale og
internasjonale miljger
h » Bidratil utvikling av » Analyser som fgrer til » Analyser som farer il
8 forskningsagenda utvikling av regelverk utvikling av regelverk
g % * Heytantall publikasjoner » Synlighet (for eksempel i + Synlighet (for eksempel i
e < komitéer, utvalg, offentlig komitéer, utvalg, offentlig
3 debatt) debatt)
[©)
Bidra til heyere utdanning og forskerrekruttering
* Medvirke til utvikling av spesifikke utdannelser og fag pa bachelor-, master- og Ph.D-niva
5 * Undervisning og veiledning innenfor sine fagomrader
© » Tiltrekke gode nasjonale og internasjonale forskere
=
. God og tilpasset formidling til forvaltning, forskning, naeringsliv og allmennhet
) » Klar og tilgjengelig kommunikasjon
© N .
S * Ngytral kommunikasjon
< + Apenhet om resultater
g Dokumentasjon
« Tilgjengelighet
* Transparent metodisk tilgang
3.2.4 Utvikling i NIFES’ mal i evalueringsperioden

Evalueringen skal vurdere NIFES maloppnaelse i perioden 2004 til 2011. | vurderingen av
instituttets maloppnaelse er det ngdvendig ogsa a vurdere om malene har endret seg i
perioden. NIFES selv kan naturlig nok bare forholde seg til kjente mal.

Malstrukturen som er formulert over tar utgangspunkt i de formulerte malene og fgringene
som instituttet er gitt av Fiskeri- og kystdepartementet, nedfelt i sentrale styringsdokument
som tildelingsbrev, instrukser, vedtekter mv. | var gjennomgang av disse registrerer vi
noen, men ikke mange, vesentlige endringer i de formulerte mal for NIFES over perioden.

En av de vesentlige endringene er formuleringen av et hovedformal for NIFES i 2011,
nemlig at instituttet “skal veere en ledende kunnskapsleverandgr innen fiskeernaering og
trygg og sunn sjgmat nasjonalt og internasjonalt” (Tildelingsbrev, 2011: 3).
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Selv om vi gjenfinner hovedmalets budskap sporadisk i styringsdokumentene ogsa
tidligere, kan formuleringen av hovedmalet tolkes som om NIFES’ mal er blitt mer
ambisigst. Fram til 2011 vurderes NIFES mal primaert & veere en norsk kunnskaps-
institusjon som forgvrig ogsa helst skal vaere en av de ledende internasjonale kunnskaps-
institusjoner pa sitt omrade. Fra 2011 sier hovedmalet eksplisitt at NIFES skal vaere en
ledende kunnskapsleverandgr — ikke begrenset til én av de ledende. Ambisjonen om a
veere ledende gjelder sa vel nasjonalt som internasjonalt.

En annen endring er gkt tydeliggjering av at NIFES’ skal bidra til en baerekraftig utvikling
av sjgmatproduksjonen (Tildelingsbrev, 2011: 4). Formuleringen var ifglge departementet
motivert av et gnske om a reflektere hele instituttets faglige bredde i malformuleringen, og
ogsa av forskningsbehov knyttet til for og relaterte baerekraftutfordringer.

| 2011 skrives det likeledes for fgrste gang i vedtektene at instituttet skal ha god kontakt
med neaeringslivet (Vedtekter for NIFES, 2011: 1). Tydeliggjgringen ma trolig sees pa
bakgrunn av en presisering etter avviklingen av NIFES’ styre og opprettelsen av et faglig
rad med mindre tilhgrighet til naeringslivet enn hva styret hadde hatt.

3.2.5 Potensielle malkonflikter

De ulike delmalene retter seg mot ulike brukergrupper. Internasjonal forskning rettes
saerlig mot en internasjonal akademisk offentlighet. Man kan tenke pa resultatene som
internasjonalt kollektive goder, med seerlig stor verdi for alle som er opptatt av effekter av
a spise sjgmat. Forvaltningsstgtte er seerlig nyttig for nettopp myndighetsorganer i Norge.
Kunnskap om hva som kan bidra til beerekraftig sjgmatproduksjon er seerlig nyttig for
sjgmatprodusenter nasjonalt og internasjonailt.

Det kan ikke utelukkes at kunnskap til nytte for en brukergruppe kan komme i strid med
interessene til en annen. Det er dermed ogsa behov for & vurdere om arbeid for & oppna
et mal gjgr det vanskeligere a oppna et annet mal. Et viktig element i en kartlegging av
NIFES’ mal og maloppnaelse er a identifisere potensielle malkonflikter. Det kan tenkes
konflikter mellom NIFES’ formulerte mal og hvordan de handteres — bade ledelses-
messige og i de enkelte forskergruppene. Dette avsnittet har som formal & identifisere
potensielle malkonflikter.

NIFES’ tre forskjellige interessentgrupper (forskningsmiljger, myndigheter og nzeringsliv)
har ulike kjennetegn og behov. Myndighetene representerer i denne sammenheng ogsa
forbrukerinteresser og andre allmenne hensyn. Gitt NIFES’ tre delmal og de tilhgrende tre
interessentgruppene, er det ngdvendig & vaere oppmerksomme pa fglgende fem
potensielle malkonflikter:

= Myndighetsstyring versus faglig uavhengighet

= Kortsiktige forvaltningsrettede oppgaver versus langsiktig forskning og kompetanse-
oppbygging

= Kontakt med neeringslivet versus krav om troverdighet og ngytralitet i forvaltnings-
stgtten

= |vareta et helhetlig perspektiv (fra fjord til bord) versus samarbeid med andre aktgrer
pa matomradet

Myndighetenes forbrukerhensyn og myndighetenes mal for naeringen

Myndighetsstyring versus faglig uavhengighet

| trdd med egne vedtekter skal NIFES "ha en fri og uavhengig rolle i alle faglige spgrsmal’”.
NIFES skal i sin forskning og formidling fristilles fra alle interesser, bade myndigheter og
naeringsliv. Samtidig er NIFES neert knyttet opp til departementet, bade i styringsdialog og
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fastlegging av faglige prioriteringer, og gjennom at en betydelig andel av instituttets
budsjett kommer over departementets budsjettproposisjon. Det er i departementets og
myndighetenes interesse at NIFES opptrer uavhengig og oppfattes som uhildet og
troverdig. Samtidig kan det i prinsippet veere gnsker fra departementet om faglig retning,
vektlegging eller kommunikasjon. Gjennom sine arlige tildelinger legger departementet
ogsa feringer for den delen av virksomheten som er ekstern finansiert. | tildelingsbrevet
for 2011 heter det: “de faglige prioriteringene gir rammen for og er retningsgivende for
NIFES’ aktivitet innenfor Fiskeri og kystdepartementets bevilgning. Eksternt finansiert
aktivitet skal veere innenfor rammen av instituttets formal og hovedformal, og skal i den
grad det er mulig stette opp om de faglige prioriteringene” (Tildelingsbrev, 2011: 5). En
ngdvendig balanse kan tolkes som at innenfor rammen av fagomrader gitt i form av
NIFES’ mal og bevilgning ma NIFES sta fritt til & velge metoder, tilnzerminger, og
formidlingsform pa sin forskning.

Kortsiktige forvaltningsrettede oppgaver versus langsiktig forskning og
kompetanseoppbygging

En annen potensiell malkonflikt som relaterer seg til malene om levering av god
forvaltningsstatte og forskning pa ledende niva, er oppgavenes tidshorisont.

God forvaltningsstgtte krever at instituttet kan reagere raskt og levere utredning, analyser
eller radgivning innenfor en meget kort tidsfrist. Leveranser i tide er avgjgrende for
forvaltningsmyndighetens faktisk kan nyttiggjere seg NIFES’ bidrag, for eksempel i
forbindelse med krisesituasjoner. Tidsfrister i forvaltningsoppgavene kan innebeere at
andre oppgaver ma settes til side.

Forskning pa et hgyt internasjonalt niva krever en helt annen tidshorisont. Forskning
krever tid til & velge ut rette metoder, samle inn data, foreta analyser, samt sammenholde
nye funn med tidligere forskning og reflektere over implikasjoner. Ofte krever ogsa
forskning langsiktig samarbeid med andre internasjonale miljger. | tillegg er prosessene
knyttet til forskningspubliseringer en langvarig affeere, som ofte krever flere runder med
kommentarer fra andre forskere og oppfelging av disse. En forskningsinstitusjons
forskningskompetanse utvikles gjennom slike langstrakte prosesser.

Et sentralt spgrsmal i denne forbindelse er derfor om NIFES evner & balansere langsiktig
forskning og mer kortsiktig forvaltningsstette. Handteringen ber i sa fall bidra til de ulike
aktivitetene understatter og styrker hverandre framfor & motarbeide hverandre.

Kontakt med neeringslivet versus krav om troverdighet og ngytralitet i
forvaltningsstatten

Nar et institutt bade gir rad til forvaltningen og naeringen kan det medfgre konflikter i
forhold til ulike interesser. En potensiell konflikt kan forsterkes hvis instituttet mottar
finansiering eller samarbeider med begge interessentgruppene. Konsekvensen kan bli at
kunnskapen som instituttet viderebringer ikke er, eller ikke oppfattes som, uavhengig.
Dette kan igjen skade analysenes troverdighet og dermed den gjennomslagskraft som
instituttet ellers kan ha.

| tildelingsbrevet for 2011 framgar det at FKD har fokus pa denne potensielle
malkonflikten. Det star derfor helt eksplisitt at "eventuelle oppdrag for naeringslivet ma skje
pa en mate som sikrer at instituttets tillit som kunnskapsleverandgr for forvaltningen ikke
blir svekket” (Tildelingsbrev, 2011: 4).

Da NIFES er et forvaltningsrettet institutt vil det veere et meget sentralt spgrsmal i
evalueringen om NIFES’ kontakt med neeringslivet har konsekvenser for NIFES’
uavhengighet og troverdighet i forvaltningsstetten. Tilsvarende vil det vaere relevant a
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sperre om instituttets tette band til departementet reduserer uavhengigheten NIFES skal
ha ogsa i radgivning av neeringslivet.

Ivareta et helhetlig perspektiv versus samarbeid med andre aktgrer pa
matomréadet

NIFES utvikling i retning av & dekke et gradvis mer helhetlig forskningsperspektiv knyttet
til sjgmat kan innebeere at grenseflatene mot andre forskningsinstitutter blir mer utvisket.
Helkjedeperspektivet gir pa den ene siden mulighet til & levere bedre forvaltningsstatte og
radgivning til myndigheter og nzeringen. P& den andre siden kan en bredere forsknings-
strategi skape konflikter med andre viktige aktgrer og samarbeidspartnere ved at de
opplever at NIFES rykker inn pa deres domene. Dermed kan samarbeidsrelasjoner
utfordres. Det kan heller ikke utelukkes at ulike interessegrupper (som myndigheter og
bedrifter) opplever det som mer uklart hvem de skal henvende seg til nar de sgker rad og
oppgavelgsning. Pa denne maten kan NIFES oppleves som mindre brukerorienterte enn
nar forskningsstrategien var smalere.

Oppsummeringsmessig kan ovenstaende innebeere potensielle konflikter knyttet til bade
roller og relasjoner:

= Fornyelse og utvikling av nye tjenester og relasjoner vs. opprettholdelse av eksister-
ende arbeidsdeling mellom aktgrer innenfor systemet

= Ekstern konkurranse vs. samarbeid
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4 GOD MALOPPNAELSE

| dette kapitlet vurderer vi i hvilken grad NIFES har realisert sine mal. Var hoved-
konklusjon er at NIFES har god maloppnaelse som er styrket i perioden.

Vurderingen bygger pa flere datakilder, som presentert i innledningen. | tillegg til biblio-
metriske data og fagevalueringer er det gjennomfart to sparreundersgkelser blant brukere
0g ansatte, og observasjoner og analyse er videre underbygget av dybdeintervjuer med
19 brukere, eiere og andre relevante fagmiljger. | tillegg kommer flere intervjuer med en
rekke personer i NIFES selv.

Normalt vil en dynamisk organisasjon alltid vaere pa vei mot stadig bedre oppgavelgsning.
Var vurdering av maloppnaelse skal derfor leses som en vurdering av om NIFES faktisk er
pa rett vei i forhold til de mal som er satt for organisasjonen.

Vi gar gjennom de tre delmalene etter tur og vurderer NIFES hovedmal som oppfylt
dersom delmalene er nadd. Styrket oppnaelse av ett delmal, uten tilbakegang pa andre, er
i prinsippet tilstrekkelig til & konkludere med at NIFES’ maloppnaelse er styrket.
Innledningsvis i hvert delkapittel oppsummeres konklusjonene.

4.1 LEVERER FORSKNING PA ET HZYT INTERNASJONALT NIVA

NIFES leverer forskning pa heyt niva. Instituttet har hatt en betydelig vekst i antall
publikasjoner og veksten er starst innen sjgmat og helse, som fglge av en bevisst satsing
fra instituttet selv. Veksten har gjort NIFES til ledende i Norge pa sine fagfelt og ledende
internasjonalt innen akvakulturerneering og trygg sjgmat. NIFES scorer hgyt péa kvalitet og
relevans bade fra brukernes stasted og pa bibliometriske parametre. Det er likevel fortsatt
rom for forbedring, og fa publikasjoner og sgknader nar helt til topps i vitenskapelig
kvalitet. Maling av kvalitet er i noen grad begrenset av at NIFES opererer innenfor et
sveert smalt forskningsomrade som for eksempel gjor at sgknader kan score lavt pa
relevans fordi nedslagsfeltet er begrenset. NIFES er et anerkjent forskningsmiljo
internasjonalt og har redaktgransvar og koordinerende roller internasjonalt. Begrenset
kjennskap til NIFES utover egne samarbeidspartnere kan imidlertid tyde pé potensial for
stgrre gjennomslagskraft.

NIFES forskningsmal kan som nevnt oppsummeres som at instituttet skal produsere
internasjonalt ledende forskning innenfor sine fagomrader. Vi forstar internasjonalt
ledende forskning som forskning som kombinasjonen av leveringsevne, kvalitet og
gjennomslagskraft, og drgfter maloppnaelse pa ferste delmal etter kriteriene gjengitt
under:

—

= Har hgy relevans for forskningsmiljget
=  Er samarbeidspartnerorientert

L == | everingsevne
= Er palitelig (analysemetoder og resultater)

= Utarbeides med rett kapasitet

= Er av hgy vitenskapelig kvalitet
= Publiseres i internasjonale tidsskrifter _
= Kvalitet
= Bygger pa samarbeid med relevante
nasjonale og internasjonale forskningsmiljger
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=  Bidra til utvikling av forskningsagenda

= Har en hgy publikasjonsgrad Gjennomslagskraft

4.1.1 Leveringsevne: relevant leverander av palitelig forskning

Instituttets forskningsmessige leveringsevne er avgjerende for at NIFES’ arbeid skal fa
verdi hos andre og i samfunnet i sin alminnelighet.

Relevans vurderes ut fra om andre potensielle brukere av forskningen og kunnskapen til
NIFES lever opp til deres behov. Vi baserer oss her seerlig pa andre forskningsmiljgers
uttalelser om relevansen av NIFES’ forskning. Samarbeidsorientering vurderes ut fra om
andre forskningsmiljger mener at NIFES er gode til a forsta og tilpasse seg deres behov
samt hvordan de opplever kontakten med NIFES. Pdélitelighet vurderes ut fra om andre
forskningsmiljger mener at NIFES anvender palitelige metoder og om de oppfatter
resultatene av NIFES’ forskning som palitelige. Kapasitet vurderes ut fra om NIFES’
medarbeidere mener at det settes av nok tid og ressurser til forskning vis a vis deres
gvrige arbeidsoppgaver (f.eks. forvaltningsstatte).

NIFES er relevant for samfunnet og forskningsmiljget

NIFES’ forskning i evalueringsperioden kan inndeles i fire hovedomrader: akvakultur-
ernegering, trygg sjgmat, sjgmat og helse samt overvakning.

Norges forskningsrad gjennomfgrte i 2011 en fagevaluering av biologi, medisin og
helseforskning i 2011, hvor ogsa NIFES’ forskning ble evaluert (Norges forskningsrad,
2011). Fagevalueringen vurderte generelt NIFES’ forskningsomrader til & ha hgy verdi for
samfunnet. Konkret konkluderte fagevalueringen med.?

= Akvakulturerneering: The topics studied (espesially sustainable aquaculture and
climate effects, and now basic mechanisms of the metabolism) are highly relevant
and interest policy-makers, the industry and the general public.

=  Trygg sjgmat: The societal impact is evident, considering the research areas covered
by the group. (...)

= Sjgmat og helse: The social impact of the Seafood and Health Research program is
very high.

= Overvakning: The societal impact is very high. While not explicitly stated, there is a
large societal impact through risk assessment and mitigasjon. The breadth of subject
matters covered and the roles that range from research to surveillance is impres

FKD gjer lignende vurderinger, se f.eks. FKDs budsjettframlegg (2010-2011) side 71-72.
Her heter det bl.a.:

"Okt kunnskap og bevissthet hos forbrukeren om inntak av sjgmat som fore-
byggende tiltak mot sykdom gir store muligheter for sjgmatnaeringa. Der er behov
for forskning om hvordan genetiske og fysiologiske egenskaper, ulike produksjons-
regimer og férets sammensetning pavirker produktkvaliteten®

En bibliometrisk analyse basert pa sek i Web of Science bekrefter inntrykket av NIFES
som leveringsdyktig forskningsmiljg. Antall publikasjoner har gkt i evalueringsperioden og
NIFES’ forskningsproduksjon har fra 2003 til 2010 hatt en gjennomsnittlig stigning pa hele
15 prosent per ar, fra 34 til 102 arlige publikasjoner.

2 ge Norges forskningsrad (2011): Evaluation of biology, medicine and health research in Norway.
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Forskningsomradet akvakulturerngering har historisk veert det tyngste fagmiljget og er
fremdeles viktig med 27 publikasjoner i 2010. NIFES’ forskningsinnsats har de siste arene
likevel blitt tydelig dreid mot omradene sjgmat og helse og trygg sjgmat. Det er flest
publikasjoner innen trygg sjgmat (45), mens sjgmat og helse har publisert ved 26
anledninger. Veksten har veert sterkest innen sjgmat og helse (34 prosent i arlig gkning),
men ogsa markant innen trygg sjgmat (26 prosent arlig gkning), jf. Figur 4.1.

Figur 4.1 Utviklingen i NIFES’ publikasjoner. Fire hovedomrader. 2003 — 2010
120 1 mTrygg sjpmat

uSjegmat og helse
100

= Qvervakning

80 - mAkvakulturnaering
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Kilde: DAMVAD pa bakgrunn av sgkning i WoS

Vi legger ogséd merke til at en stadig stgrre andel av norsk publisering pa NIFES’
forskningsomrader kommer nettopp fra NIFES. Dersom vi sgker i Web of Science pa
norske publiseringer i henhold til den sgkestreng vi har definert som NIFES kjerne-
omrader, sto NIFES for 16 prosent av norske publiseringer i internasjonale tidsskrift i
2003.2' 1 2010 var andelen okt til 46 prosent. Den nasjonale betydningen av forskningen
ved NIFES pa disse kjerneomradene relativt til andre fagmiljger synes med andre ord a bli
stadig viktigere, jf. Figur 4.2.

Figur 4.2 Antall norske internasjonale publiseringer innen NIFES kjerneomrader
fordelt pa utferende institusjon. 2003 — 2010
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Kilde: DAMVAD pa bakgrunn av sgkning i WoS

2 Sokestrengen framgar av vedlegg 1, bibliometrisk metode.
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Forskningsmiljgene kjenner NIFES primaert gjennom forskningssamarbeid. Sparre-
undersgkelsen blant NIFES’ brukere og samarbeidspartnere viser imidlertid ogsa at
forskningsmiljgenee bruker eller samarbeider med NIFES pa flere andre mater, som at
NIFES’ forskning blir benyttet i egen forskning og at mange benytter seg av NIFES
laboratorietjenester, jf. Feill Fant ikke referansekilden..

Figur 4.3 FoU-institusjoners samarbeid med NIFES. Andel som deltar i utvalgte
typer samarbeid

Bestilt foredrag, seminarer, workshop utfert av
NIFES

Felles uidanningslep (kurs, kandidatuidanning,
ph.d_-utdanning)

Benyliet mformasjon som NIFES har utarbeidet
{f.eks. sjpmat data pa NIFES’ hiemmeside,
komespondanse med medarbeidere i NIFES mv.)

Anvendt forskningsresuliater i vart arbeid

Samarbeidet om FoU

Bestitt laboraterietester og -yielser [ NENGEEEGEGE
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Kilde: Spagrreundersgkelse blant brukere av og samarbeidspartnere med NIFES

Av sparreundersgkelsen framgar det ogsa tydelig at andre forskningsmiljger oppfatter
instituttets kunnskap som relevant ogsa for deres egen organisasjon. Hele 73 prosent av
representantene fra forskningsinstitusjonen som svarte, mener at NIFES kunnskapsniva i
meget hgy grad (33 prosent) eller i hgy grad (40 prosent) lever opp til deres behov. Ingen
mener at NIFES’ kunnskap kun i lav eller meget lav grad lever opp til deres behov.

Figur 4.4 FoU-institusjoners vurdering av om kunnskapsnivaet i NIFES er hgyt i
forhold til organisasjonens behov
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Kilde: Sparreundersakelse blant brukere av og samarbeidspartnere med NIFES
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Vare dybdeintervju med forskningsaktgrer underbygger det samme bildet. Flere
intervjupersoner mener at NIFES har kunnskap som komplementerer egen kunnskap. Det
at NIFES har kompetanse og kunnskap som komplementerer andre ftilsier at instituttet er
relevant ogsa i forhold til & utvikle ny kunnskap.

Ogsa flere av respondentene i spgrreundersgkelsen papeker at NIFES kunnskap er
komplenteer til egen kunnskap og at de bidrar til & skape bedre forskning, jf. Tekstboks
4.1.

Tekstboks 4.1  Om NIFES kunnskap fra 8pne svar i spgrreundersgkelse blant relevante
forskningsinstitusjoner

"NIFES’ kunnskap fyller mangler i var egen kompetanse*

“NIFES har bidratt til gkning av kompetanseniva, mer effektiv og fagmessig bedre gjennomfgring
av studie”

“NIFES har hgynet kvalitet pa forskningsprosjekt med spisskompetanse pa hvilke biomarkarer
som skal innga i forskningsprosjekt”

Utviklingen illustrerer at NIFES’ evner & utvikle forskning pa omrader som framstar som
meget relevante for samfunnet, myndigheter, andre forskningsmiljger og neeringsaktarer.

NIFES synes av samme grunn a leve opp til sin egen strategi om a gke forskningen innen
human helse og dermed inkludere hele verdikjeden fra fiskeernaering til human ernzering
og helse.

En god samarbeidspartner, men kan bli bedre

Samarbeid med komplementaere kunnskapsmiljger er ofte en forutsetning for god og
nyskapende forskning. Dette er spesielt tilfelle for NIFES som har beveget seg inn pa
omrader hvor det trolig bade er behov for NIFES’ spisskompetanse og ny kompetanse
som ligger i ytterkanten av NIFES’ opprinnelige forskningsomrader. Et av vare intervju-
objekter uttrykte for eksempel at NIFES trenger a samarbeide, “hvis de skal klare seg
innenfor det meget konkurransepregede forskningsomradet human erneering. NIFES har
sterke kompetanser innenfor fiskeernaering. Hvis det kobles med kunnskap om human
ernaering kan de klare seg riktig godt pa dette omradet”.

For & bygge opp og videreutvikle samarbeid med relevante samarbeidspartnere er det
ngdvendig at forskningsmiljgene faktisk @nsker samarbeid. Det betyr at NIFES ma kunne
forsta og tilpasse seg samarbeidspartnernes behov.

De fleste (to tredjedeler) av forskningsinstitusjonene som svarte pa spgrreundersgkelsen
mente at NIFES er meget gode (29 prosent) eller gode (36 prosent) til & forstd deres
organisasjons behov. De som svarte vet ikke tilhgrer hovedsakelig gruppen som i
utgangspunktet svarte at de ikke kjente NIFES godt, jf. Figur 4.5.
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Figur 4.5 FoU-institusjonenes vurdering av om NIFES er gode til & forsta
institusjonens behov
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Kilde: Sparreundersgkelse blant brukere av og samarbeidspartnere med NIFES

Mange av respondentene oppgir at NIFES aktivt har forsgkt a forsta deres organisasjons
behov. Flere mener imidlertid at dette ikke er tilfelle (se Figur 4.6).

Figur 4.6 FoU-institusjonenes svar pa om NIFES har gjort noe aktivt for a forsta
samarbeidspartnernes behov
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Ja 43 %
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Kilde: Sparreundersagkelse blant brukere av og samarbeidspartnere med NIFES.

De aller fleste forskningsinstitusjonene (93 prosent) oppgir at deres primaere kontakt med
NIFES er pa forskerniva. Dette er ikke overraskende. Forsker-til-forsker kontakt er
generelt den dominerende faglige kontaktflaten mellom forskningsmiljger.

Sparreundersgkelsens apne besvarelser om kontakten til NIFES tyder pa at instituttet
oppfattes som meget samarbeidsorientert og profesjonelle i sin kontakt med andre, jf.
sitater i Tekstboks 4.2:

Tekstboks 4.2  Beskrivelser av kontakten med NIFES. Svar pa dpne sparsmal i
sparreundersgkelse

“‘Ryddige og profesjonelle”
“Bra kommunikasjon*

”I alle disse ulike settinger har kommunikasjonen aldri veert problematisk*

Det er ogsa en god del kontakt mellom NIFES ledelse og ledelsen i andre
forskningsinstitusjoner, noe som tyder pa at NIFES ogsa er interessant som strategisk
samarbeidspartner. Intervju med representanter for disse gir et noe mer blandet bilde.
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Pa den ene siden svarer flere at samarbeidsvilien er stor, noe fglgende sitat fra et
intervjuobjekt tyder pa:

“NIFES er et godt ‘gang’. En av deres styrker er at de har evnen til & samarbeide og
er gode til & bygge opp langvarige samarbeidsrelasjoner. De er ikke slike som har
nok med seqg selv”

Andre intervjuer modifiserer denne oppfatningen noe. Flere intervjuobjekter peker pa at
NIFES er meget tilbakeholdne med & innga strategiske samarbeidsavtaler pa omrader
hvor det kan tenkes grunnlag for bedre arbeidsdeling. Dette kan vaere begrunnet med at
NIFES ikke ser seg tient med a begrense egen virksomhets utvikling, enten ut fra
offensive eller defensive interesser. Normalt vil samarbeid bygge pa at de samarbeidende
institusjoner representerer komplementaer kunnskap. | tilfelle hvor institusjonene
representerer alternativ kunnskap er dette ikke opplagt. | forskningsmarkeder vil
alternative miljger normalt konkurrere og samarbeid om arbeidsdeling kan svekke en sunn
konkurranse. Vurderingen kan imidlertid bli annerledes nar institusjonene er alternative
leveranderer av  offentlige infrastrukturtjenester  (forvaltningsrettet  radgivning,
infrastrukturtjenester o.a.). | intervjuer med institusjoner hvor samarbeid er tuftet pa
komplementaer kunnskap og begge ser grunnlag for forskningssamarbeid er imidlertid
sitatet over dekkende.

Palitelig forskning

Det store flertallet av respondentene i bade spgrreundersgkelsen og i intervju gir uttrykk
for at NIFES anvender palitelige metoder og dermed oppnar god kvalitet i forskningen.
Flere sier ogsa at NIFES' metodiske palitelighet er en vesentlig arsak til at deres
organisasjon samarbeider med NIFES.

NIFES oppbygging av og bruk av forskningsrelevante laboratorier og avansert teknologi er
et viktig grunnlag for sa vel NIFES’ egen forskning og andres bruk av NIFES’ forskning.
NIFES er nasjonalt referanselaboratorium bade for tilsetningsstoffer og ugnskede
forbindelser i matvarer og fér. NIFES har ca. 60 metoder akkreditert i henhold til Norsk
standard (ISO/IEC 17025). Fra var spgrreundersgkelse uttrykte ulike respondenter det
slik:

Tekstboks 4.3  Beskrivelser av NIFES- metoder. Svar pa apne spgrsmal i
spa@rreundersgkelse

“NIFES har ogsé moderne instrumenter og teknologi som ogsa gjar dem ettertraktet som
samarbeidspartnere ”

“NIFES har et velutbygget system for kvalitetssikrede analyser “

"Dyktig pa organisering og gjennomfaring av studier — apenbart god logistikk og lab-rutiner”

NIFES kan fortsatt styrke forskningskapasiteten

NIFES’ forskningsmessige leveringsevne avhenger i hgy grad av instituttets kapasitet. |
spgrreundersgkelsen til brukerne beskriver en forskningsinstitusjon at NIFES “har bygd
opp stor analytisk kapasitet” (apen besvarelse). Tilsvarende oppfatninger har framkommet
giennom dybdeintervju med forskningsinstitusjoner, noe som indikerer at andre
forskningsinstitusjoner mener at kapasiteten er til stede. Intervjuer og bibliometrisk
analyse tyder pa at veksten de senere ar har veert pa forskning, men at denne
vektleggingen samtidig har bidratt til & styrke forvaltningsstatten.

Det er fortsatt noe ulikt niva pa tvers av de fire forskningsomradene. Mens akvakultur-
erneering er et etablert felt med internasjonalt ledende forskning, har veksten de senere ar
i hovedsak veert pa trygg og sunn mat. Sjgmat og helse er et omrade der NIFES fortsatt er
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i en oppbyggingsfase og er avhengig av strategiske samarbeid bade med komplementaere
forskningsmiljger og mer etablerte miljger pa samme felt.

Veksten er ogsa sarbar og svinger over tid. Mens 2010 var et sveert godt ar med mange
publikasjoner, var 2009 langt lavere. Veien er lang fra ressursmobilisering til forsknings-
aktivitet og fram til publisering. NIFES er samtidig avhengig av & mobilisere ressurser fra
utlysninger som i varierende grad treffer deres faglige prioriteringsomrader. NIFES ma
organisere seg for a ligge forkant i & identifisere nye problemstillinger og bidra til & flytte
forskningsfronten pa sine omrader. Dette krever langsiktig planlegging og posisjonering og
tydelig prioritering mellom utlysninger. Bade intervjuer og bibliometriske data tyder pa at
NIFES de senere ar har investert mye i & vokse innen sunn mat, og det er her
publiseringene gker mest. | lgpet av 2012 har NIFES ogsa lykkes med & mobilisere
hgythengende FRIPRO midler fra Forskningsradet nettopp innen sjgmat og helse.?
Intervjuer med NIFES tyder pa at denne satsingen har veert et bevisst strategisk grep i en
vekstperiode. Strategien ser ut til a beere frukter. Samtidig er det viktig & veere
oppmerksom pa bade ngdvendig vedlikehold og vekstpotensial innen de mer etablerte
forskningsomradene.

4.1.2 Et forskningsmiljo som produserer kvalitet

| vurderingen av kvalitet benytter vi tre indikatorer: vitenskapelig kvalitet, publikasjoner i
internasjonale tidsskrifter og samarbeid med nasjonale og internasjonale forsknings-
miljger.

| analysen av vitenskapelig kvalitet trekker vi primaert pa resultatene fra var sparre-
undersgkelse og intervju med ressurspersoner fra relevante forskningsmiljger. | tillegg
benytter vi informasjon fra Norges Forskningsrad om bevilging/avslag av NIFES’ sgknader
om midler. | vurderingen av publikasjoner i internasjonale tidsskrifter, som ogsa er en
indikator pa vitenskapelig kvalitet, trekker vi primeert pa bibliometriske analyser, som gir
kunnskap om hvor mye og i hvilke tidsskrifter NIFES’ publiserer sin forskning. Analysene
vil vise om NIFES evner & frambringe forskning som publiseres i internasjonalt ledende
tidsskrifter. Vi ser ogsa samarbeid med nasjonale og internasjonale forskningsmiljger som
et kvalitetstegn. En hgy grad av samarbeid indikerer at NIFES er en attraktiv samarbeids-
partner for andre forskningsmiljger og samtidig indikerer det at instituttet har adgang til
kunnskap som andre ikke selv har, noe som i siste instans ogsa kan veere tilsi at NIFES
har hgy kvalitet pa sin forskning.

Hay vitenskapelig kvalitet, med potensial til & bli enda bedre

Sa vel sparreundersgkelsen til eksterne miljg og intervju blant relevante forskningsmiljger
tyder pa at en av NIFES’ helt store styrker er den vitenskapelige kvaliteten i instituttets
forskning.

Hele 93 prosent av respondentene fra forskningsinstitusjoner i var brukerrettede spgarre-
undersgkelse vurderer kvaliteten av de tjenester NIFES leverer til deres organisasjon®®
som meget hay (43 prosent) eller hgy (50 prosent). Ingen av respondentene vurderer
kvaliteten som lav, meget lav eller uakseptabel, som vist i Figur 4.7.

Det er heller ingen av respondentene som har vurdert kvaliteten som enestaende. Det
tyder pa, at NIFES av andre forskere vurderes som gode, men at det samtidig er mulig &
bli enda bedre.

2 NIFES har i 2011 for forste gang fatt et gjennomslag i FRIPRO i 2011 ved stette til prosjektet «Insulin resistance and
obesity. The sweet aftertaste of exposure to dietary environmental persistent organic pollutants”.

% Som vi s4 tidligere, er det primaert forskning.
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Figur 4.7 FoU-institusjoners vurdering av kvaliteten pa NIFES’ tienester

m Meget hgy mHgy mModerat

43% 50% 7%

Kilde: Spgrreundersgkelse blant brukere av og samarbeidspartnere med NIFES

De apne besvarelsene fra spgrreundersgkelsen og de gjennomfgrte intervjuene med
forskningsmiljgene understgtter at NIFES betraktes som et institutt med hay kompetanse
og som leverer kvalitet. Nedenstaende tekstboks gir noen eksempler:

Tekstboks 4.4  Beskrivelse av NIFES’ vitenskapelige kompetanse og kvalitet fra
forskningsmiljoer. Apne besvarelser i sparreundersokelsen og intervju

"NIFES har en hgy vitenskapelig standard og er gode til & publisere. Bade av kompetanse- og
signalmessige hensyn er det derfor attraktivt & ha NIFES med pa et prosjekt.” (Intervju).

"NIFES har et hayt akademisk niva. De har deres prinsipper og kutter ikke hjgrner. Internasjonalt
er NIFES en av de fgrende — nok i topp 3 pa sitt omréade.” (Intervju).

"Styrken er meget dyktige og samarbeidsvillige medarbeidere som i vart samarbeid innehar meget
hoy faglig kompetanse.” (Sparreundersgkelse).

“Lokal tilgang pa sveert hay kompetanse pa omrade av felles interesse.” (Sparreundersokelse)

Inn mot Norges forskningsrad er det primeert i programmer rettet mot marin sektor NIFES
har hatt suksess, jf. Figur 4.8.

Figur 4.8 Antall sgknader fra NIFES til Norges forskningsrad 2001 — 2010. Fordelt
pa tilslag og avslag og programposter

Store programmer
Handlingsrettede programmer
Fri prosjektstgtte

Brukerstyrte innovasjonsprogr
Intemasjonal prosjektstatte
Vitensk, utstyr, datab., saml
SFF/SFIIFME
Basisbevigninger
Intemasjonale nettverkstiltak

Grunnforskningsprogrammer
Andre infrastrukturtiltak m Avslag/avvist Bevilget/avsluttet

0 20 40 60 80
Kilde: DAMVAD 2011, basert pa tall fra Norges forskningsrad

Det er ikke apenbart at NIFES gjennomslag innen programmer rettet mot marin sektor er
den beste indikator for framgangsrik forskning. | sa fall ma tildelingene ogsa vurderes i

R-2012-022 43



~
2 POYRY EVALUERING AV NIFES

forhold til hvor mange andre norske leverandaerer som er kan veere aktuelle for tildelinger
fra programmene.

For & vurdere NIFES gjennomslag i Forskningsradets programmer har vi derfor sett
naermere pa hvorfor NIFES ikke nadde opp i FRIPRO, der midlene er gjenstand for en
generelt langt hardere konkurranse enn mer fagrettede programmer.

Fram til tilslaget i 2011 hadde NIFES ingen tilslag pa seknader til FRIPRO.
Representanter for administrasjonen av FRIPRO skriver i en epost etter forespgrsel om
intervju at:

"FRIPRO er et virkemiddel som skal dekke alle fag og er apen for alle. Vi far sveert
mange sgknader og innvilgelsesprosenten har i mange ar veert rundt 10 prosent’.
(...) "hovedkriteriet ved vurdering av sgknadene er hay vitenskapelig kvalitet”

| vurderingen av de mange seknadene benytter FRIPRO et karaktersystem hvor topp-
karakteren er 7. De som far bevilgning gjennom FRIPRO far hgyeste karakter 7
(Exceptionally good) eller karakter 6 (Excellent). Basert pa tall levert av FRIPRO kan vi se
at fgr 2011 hadde ingen av sgknadene fra NIFES i evalueringsperioden fatt karakter 6
eller 7, og de fleste la pa karakteren 4, to fikk karakteren 5 og en ble vurdert til 3.

Selv om NIFES generelt er kjent for en hgy vitenskapelig standard, tyder tilbake-
meldingene fra FRIPRO pa at instituttet i sammenligning med alle norske forsknings-
miljger, enna ikke er blant landets aller tyngste forskningsmilja.

Det er imidlertid grunn til & papeke at NIFES’ lave bevilgningsgrad i FRIPRO skyldes at
prosjektene vurderes til & ha lav relevans og dermed er ikke ngdvendigvis avslagene
koblet til prosjektenes forskningskvalitet. Det har veert et punkt som vi har diskutert med
flere av vare intervjupersoner, uten at vi har nadd fram til en entydig konklusjon.

NIFES gjennomslag i FRIPRO i 2011 indikerer imidlertid at den faglige utviklingen i NIFES
er meget god og at instituttets vedvarende kunnskapsoppbygging gir grunnlag for nye
gjennombrudd.

Publiserer i de ledende internasjonale tidsskrifter pa sitt omrade

Publiseringer i vitenskapelige tidsskrifter er et viktig kvalitetstegn ved alle
forskningsinstitutter. Det er her forskningen gis mulighet for videre distribusjon.
Tidsskriftenes egne kvalitetssikringssystemer sikrer at publikasjonene tilfredsstiller
etablerte kvalitetskrav.

NIFES har som nevnt hatt en betydelig gkning i antall publiseringer. | perioden 2003 til
2010 vokste publingseringen i gjiennomsnitt med 15,5 prosent pa arlig basis. Kvaliteten pa
tidsskriftene forskningen publiseres i er en viktig indikator p4 NIFES forskningskvalitet.
Kvaliteten pa forskningstidskrifter males vanligvis med den anerkjente indikatoren Journal
impact factor (JIF). For & skille mellom tidsskrifters forskningsmessige status benyttes
kategoriseringen i falgende tabell:
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Tabell 4.1 Kategoriseringen av forskningstidskrifter

Excellent Forskning pa ledende Har en JIF score pa over 6
internasjonalt niva

Very good Forskning pa hgyt Har en JIF score mellom 4 og 6
internasjonalt niva

Good Forskning pa godt Har en JIF score mellom 2 og 4

internasjonalt niva

Fair Forskning pa fair (rimelig) Har en JIF score mellom 0 og 2
internasjonalt niva

Kategoriseringen er utarbeidet pa bakgrunn av en liste over ngkkeltidsskrifter som vi i
forbindelse med evalueringen har mottatt fra NIFES. Listen bestar av 20 internasjonale
tidsskrifter innenfor fiskeri og havbruk og 15 internasjonale tidsskrifter som ligger utenfor
fiskeri og havbruk, men som er sentrale for NIFES’ forskning.?*

Det er viktig a poengtere at i motsetning til kategoriseringen i Forskningsradets nylige
fagevaluering, har vi inkludert kun internasjonal forskning. Det vil si forskning som finnes i
databasen Web of Science (WoS). Kategorien fair i analysen nedenfor kan derfor sies a
vaere betydelig bedre enn tilsvarende kategori nar ogsa nasjonale tidsskrifter tas med.
Arsaken til at vi i evalueringen benytter en mer ambisigs kategorisering er fordi NIFES’
forskningsmal er a produsere internasjonal ledende forskning.

| henhold til kategoriseringen over karakteriseres 1 prosent av NIFES’ publikasjoner som
forskning pa internasjonalt ledende niva — excellent. En av publikasjonene er trykt i det
meget prestisjefylte tidsskriftet Science, som har en JIF-score pa 31,38 (2010 tall) — noe
meget fa forskningsmiljger oppnar.

9 prosent av NIFES’ publikasjoner kan ut fra tidsskriftenes JIF-score (mellom 4 og 6)
karakteriseres som very good, noe som tilsier forskning pa et hayt internasjonalt niva. De
fleste (52 prosent) av NIFES’ publikasjoner ligger i kategorien god internasjonal forskning,
mens 38 prosent ligger pa et fair internasjonalt niva.

Tabell 4.2 NIFES’ Journal Impact Factor Scores (JIF)

Antall Antall Journal- Publikasjons-
JIF Vurdering journaler |publikasjoner [andel andel
0>JIF>2 Fair 49 165 35 prosent 38 prosent

2> JIF >4 Good 66 224 47 prosent 52 prosent
4> JIF > 6 Very good 19 41 14 prosent 9 prosent

JIF over 6 Excellent 5 6 4 prosent 1 prosent
SUM 139 436 100 prosent 100 prosent

NIFES’ publisering i internasjonale forskningstidsskrift gir et bilde av instituttet generelt
leverer god og solid internasjonal forskning, samt at instituttet har kompetansen til & levere
bidrag som kan klassifiseres som internasjonal fremragende forskning. Flest publiseringer
har NIFES innen fagomradene Akvakultur og Trygg sjgmat. Hgyest andel med JIF score
over 4 finner vi innenfor Sjgmat og helse. Selv om det er relativt fa bidrag som plasserer
seg innenfor gverste kategori, er det like fullt en indikator pa at NIFES har potensial til og
utvikler seg mot internasjonal toppklasse.

2 Listen er tilgjengelig i vedlegg 1.
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Ovenstaende vurdering er i trdad med Forskningsradets fagevaluering (Norges forsknings-
rad, 2011), som vurderte NIFES’ fire forskningsomrader til "very good” (det ene dog som
"good”-"very good”) pa en 5-punktskaraterskala (weak, fair, good, very good og excellent).
Et av argumentene for de gode karakterene er at NIFES publiserer i internasjonale peer-
reviewed tidsskrifter og at flere av tidsskriftene de publiserer i har en hgy impact factor i

forhold til NIFES’ forskningsfelt.

Som Norges forskningsrad (2011) papeker, er det viktig ikke ukritisk a overtolke JIF-
scores. Eksempelvis varierer siteringsmegnstrene mye mellom forskningsfelt. Enkelte typer
tidsskrifter (f.eks. de som inneholder oversikter over av annen forskning) blir ofte sitert mer
enn andre tidsskrifter (f.eks. dem som inneholder "tradisjonelle” forskningsartikler).

Tolkning av JIF-score ma ogsa ta hensyn til forholdet mellom spesialisering i forskningen
og synligheten av forskningen. En artikkel (A) i et spesialisert tidsskrift med en relativ lav
JIF-score kan veere vitenskapelig "outstanding”, men nar et lite publikum. En artikkel (B)
med mindre vitenskapelig tyngde, men med relevans for flere, har starre forutsetninger for
a bli tatt inn i tidsskrifter som dekker bredere felt og som kan ha relativ hgy JIF-score. Selv
om B ikke nadvendigvis er vitenskapelig bedre enn A, har tidsskriftet til B hayest JIF-
score. Det er med andre ord ikke ngdvendigvis en entydig sammenheng mellom JIF-score
og forskningskvalitet i snever forstand. JIF-score er likevel en god indikator pa forsknings-
kvalitet. Tidsskrifter med en hay JIF-score har som regel meget grundige kontroll (review)
prosesser. Konkurransen om a fa inn artikler i slike tidsskrifter er ogsa ofte meget sterkt,
noe som gjgr at kravene til vitenskapelig kvalitet skjerpes.

For a sikre oss et mer nyansert bilde av NIFES’ evne til & levere forskning pa hgyt
internasjonalt niva, har vi foretatt en JIF-sammenligning med et anerkjent internasjonalt
ledende forskningsmiljg pa omradet, Institutte of Aquaculture ved University of Stirling.

Sammenligningen viser at NIFES publiserer flere artikler enn University of Stirling innenfor
de omrader som sgkestrengen identifiserer.® Var sgkestreng er definert pa bakgrunn av
sgkeord vi har fatt av NIFES. Resultatene vurderes som et uttrykk for at NIFES klarer seg
pa linje med University of Stirling pa sine kjerneomrader. Hvis sgkestrengen hadde veert
definert ut fra en liste med sokeord utlevert av University of Stirling, kan det ikke utelukkes
at resultatet ville ha sett annerledes ut. Likevel, fordi det er NIFES, og dermed NIFES’
forskning, vi primeert er interessert i, mener vi det gir god mening & sammenligne med
utgangspunkt i NIFES’ kjerneomrader.

% En spkestreng er en rekke ngkkelord som benyttes ved identifikasjonen av publikasjoner, Se vedlegg 1.
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Tabell 4.3 Sammenligning av University of Stirling’s og NIFES’ JIF scores
NIFES:

Antall Antall Journal- Publikasjons-
JIF Vurdering ‘ journaler |publikasjoner [andel andel
18 61

0>JIF>2 Fair 31 prosent 37 prosent

2> JIF >4 Good 33 95 56 prosent 57 prosent
4> JIF >6 Very good 6 8 10 prosent 5 prosent

JIF over 6 Excellent 2 2 3 prosent 1 prosent

SUM 59 166 100 prosent 100 prosent
University of Stirling:

Antall Antall Journal- Publikasjons-
JIF Vurdering ‘ journals publikasjoner [andel andel
0>JIF>2 Fair 22 51 42 prosent 39 prosent
2> JIF >4 Good 21 65 40 prosent 50 prosent

4> JIF>6 Very good 8 13 15 prosent 10 prosent
JIF over 6 Excellent 1 1 2 prosent 1 prosent

SUM 52 130 100 prosent 100 prosent

Etter var vurdering gir sammenligningen gode holdepunkter for & konkludere med at
NIFES’ forskning kan maéle seg med de ledende forskningsmiljger pa NIFES’
forskningsomrader. En kanadisk rapport (Picard-Aitken, M og G. Cété, 2010), som
identifiserer de ledende internasjonale forskningsmiljger innenfor akvakultur, statter opp
under denne konklusjon. | den kanadiske rapporten ligger bade NIFES og University of
Stirling i topp 20 sjiktet. University of Stirling plasseres som nummer 3 og NIFES som
nummer 19.

Samarbeider med ledende nasjonale og internasjonale forskningsmiljger

Var siste kvalitetsindikator er graden av samarbeid med nasjonale og internasjonale
aktgrer. Utstrakt samarbeid indikerer at NIFES har mye & tilfere det internasjonale
forskningssamfunnet. Mye tyder pa at NIFES i stor utstrekning samarbeider med andre
forskningsmiljger i sin forskning.

Der er flere ting som indikerer ovenstaende. For det farste viser data for NIFES’ sgknader
til Norges Forskningsrad at instituttet ofte samarbeider med andre nasjonale aktgrer, om
lag 15 registrerte siste 6 ar.

For det andre viser data at NIFES ogsa samarbeider og sampubliserer med institusjoner i
stadig flere land og at det i mange land har utviklet seg et relativt omfattende samarbeid,
jf. Figur 4.9 og Figur 4.10.
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Figur 4.9 Antall publiseringer hvor NIFES har sampublisert med utenlandske
forskningsmiljger
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Kilde: DAMVAD, basert pa sgk i WoS og materiale fra NIFES

Figur 4.10 Land med flere enn atte sampublikasjoner i perioden 2004-2010

35 32

Kilde: DAMVAD, basert pa sgk i WoS og materiale fra NIFES

4.1.3 Okende gjennomslagskraft, men fremdeles lite kjent

En av indikatorene pa gjennomslagskraft innen forskning er rollen som redakter av
anerkjente tidsskrift. NIFES har redaktgransvaret for det internasjonale tidsskriftet
Aquaculture Nutrition, som utgis av forlaget Wiley-Blackwell (Oxford, UK) med 6 utgivelser
i aret. NIFES har hatt ansvaret for sjefsredakter, en medredakter og sekretariat fra starten
i 1995. Per i dag er forskningssjef Rune Waagbg sjefsredaktar, Forskningsdirektar Gro-
Ingunn Hemre medredakter og Anette Hatland er sekreteer. Utviklingen av dette fag-
tidsskriftet er et tegn pa okt gjennomslagskraft ved at instituttet framstar som
ngkkelinstitutt innen fiskeerneeringsforskning.
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NIFES er ogsa koordinator pa store internasjonale prosjekter, og star som arranger av
internasjonale workshops og konferanser som Seafood & Health Bergen i 2008. Dette var
en oppfelger av en tilsvarende konferanse i Washington i 2006 og bidrar til & synliggjere
forskningen i NIFES.

Jkende samarbeid med internasjonale miljger er ogsa et tegn pa gkt gjennomslagskraft, i
tillegg til bade gkt antall seknader med internasjonale forskningsmiljger i Forskningsradet
og okt gjennomslag i form av mobiliserte ressurser per sgknad.

NIFES er imidlertid likevel lite kjent utenfor bergrte forskningsmiljger og andre sam-
arbeidende miljger. Den begrensede kjennskapen kan sees pa som et uttrykk for at det er
muligheter for stgrre gjennomslag enn instituttet sa langt har oppnadd.

4.2 LEVERER MEGET GOD FORVALTNINGSSTJTTE

NIFES har meget god leveringsevne og kvalitet i sin forvaltningsstotte. NIFES leverer
relevante og palitelige faglige rad og gjar det i en form som er anvendbar og tilgjengelig.
Instituttets ledelse og forskere har en form som oppfattes som samvittighetsfull og service-
innstilt, og med god evne til & omsette robuste forskningsresultater i en form som er
anvendelig for forvaltningen. Innholdsmessig kan NIFES fortsatt bli mer relevant for sine
brukere, men far gode tilbakemeldinger pa vilje til & forsta brukernes behov. Det er ingen
tegn til at vekst i forskningsaktivitet gar utover forvaltningsstotten, snarere bidrar
forskningsveksten til & styrke forvaltningsstatten. Kvaliteten i forvaltningsstatten baserer
seq i stor grad pa at instituttet ogsa leverer forskning pa et hayt internasjonalt niva. NIFES
har flere eksempler pa gjennomslag i form av a pavirke regelverk bade i Norge og
internasjonalt. Likevel er deltakelse og gjennomslag innen sjgmat og helse fortsatt
begrenset og synlighet i offentlig debatt er lav. Var vurdering er at gjennomslag totalt sett
fortsatt kan styrkes.

NIFES andre delmal er a levere god forskningsbasert forvaltningstatte. Vi forstar god
forskningsbasert forvaltningsstatte som levering av forskningsbasert kunnskap som at
NIFES:

= Har hgy relevans for myndighetene ]
=  Er brukerorientert
S—

= Er palitelig (hurtig, presis og uavhengig) Leveringsevne
= Utarbeides med rett kapasitet —
= Er av hgy vitenskapelig kvalitet
= Bygger pa samarbeid med relevante ~—  Kualitet

nasjonale og internasjonale miljger _
= Farer til utvikling av regelverk Gjennomslagskraft
=  Ersynlig i relevante fora
4.2.1 NIFES leverer relevant, brukerorientert og palitelig forvaltningsstotte

NIFES’ leveringsevne vurderes ved hjelp av fire indikatorer: relevans, brukerorientering,
palitelighet (hurtig, presis og uavhengig) og kapasitet. Innen forvaltningsstette kan NIFES
pa mange mater betraktes som en tjenesteleverandgr og maloppnaelsen vurderes i stor
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grad med utgangspunkt i brukernes tilbakemeldinger slik de kommer til uttrykk gjennom
spgrreundersgkelse og dybdeintervjuer.

Relevans vurderes ut fra om brukerne mener at NIFES’ mgter deres kunnskapsbehov.
Brukerorientering vurderes ut fra om brukerne mener at NIFES er gode til & forsta og
tilpasse seg brukeres formkrav for eksempel i tilgjengelighet og form pa leveranser, samt
hvordan de opplever kontakten med NIFES. Palitelighet vurderes ut fra om brukerne
mener at NIFES levere forvaltningsstatte av hgy kvalitet innenfor gjeldende tidskrav, samt
at NIFES bidrag er basert pa faglig uavhengighet. Kapasitet vurderes ut fra om NIFES’
medarbeidere mener at det allokeres nok tid og ressurser til forvaltningsstette vis a vis
gvrige arbeidsoppgaver.

Respondentene i var spgrreundersgkelse benytter NIFES pa ulike mater som bruk av
NIFES’ forskningsresultater i eget arbeid, bestilling av laboratorietester og anvendelse av
informasjon som NIFES har utarbeidet.

Figur 4.11 Forvaltningsinstitusjoners samarbeid med NIFES. Typer samarbeid
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Kilde: Sparreundersgkelse blant brukere av og samarbeidspartnere med NIFES

Leverer forvaltningsrelevant kunnskap

Spgrreundersgkelsen til interessenter fra forvaltningen indikerer klart at NIFES’ kunnskap
vurderes som relevant og nyttig for forvaltningen. Et klart flertall av svarerne mener at
NIFES er en viktig kunnskapsleverandgr som leverer meget relevant kunnskap. 70
prosent av respondentene innenfor forvaltningen svarer at NIFES’ kunnskapsniva i hay
grad eller meget hgy grad lever opp til deres organisasjons behov, jf. Figur 4.12. Ingen av
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respondentene svarer at NIFES i liten eller meget liten grad lever opp til deres behov.
Hele 87 prosent av respondentene svarer dessuten at NIFES, ut fra deres erfaring, lever
opp til sitt formal.

Figur4.12 Forvaltningsaktarers svar pd om kunnskapsnivaet i NIFES lever opp til
organisasjonens behov

Vet ikke
Moderat
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Meget hgyt
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Kilde: Sparreundersgkelse blant brukere av og samarbeidspartnere med NIFES..

NIFES betydning for forvaltningen understottes i spgrreundersgkelsens apne svar. Her
beskrives NIFES som en viktig kunnskapskilde, ikke minst i forhold til & utvikle regelverk.

Tilbakemeldingen blir forsterket giennomdybdeintervjuene. Intervjuobjektene understreker
at instituttet i hgy grad har og utvikler den kompetansen forvaltningen trenger. Tilbake-
meldingen er kanskje ikke overraskende all den tid forvaltningsrettede rad er en av de
grunnleggende hensiktene med opprettelsen av NIFES. Like fullt er det viktig & under-
streke at brukerne opplever at NIFES, til tross for betydelig vekst innen relativt nye
forskningsomrader, ikke har utviklet seg skjevt i forhold evnen til & utvikle forvaltnings-
relevant kunnskap.

Tekstboks 4.5  Beskrivelse av relevansen av NIFES’ kompetanse fra
forvaltningsaktarer. Apne besvarelser i sparreundersokelsen og intervju

"NIFES har unik kunnskap som er viktig for vart arbeid og inngar som en av
kunnskapsinstitusjonene som vi skal hente data og kunnskap fra. Ansatte fra NIFES deltar som
uavhengige eksperter i véart arbeid.” (Kilde: Apen besvarelse fra sparreundersgkelsen blant
brukere).

*Viktig offentlig aktar.” (Kilde: Apen besvarelse fra sparreundersgkelsen blant brukere).
"NIFES overvakningsarbeid er avgjerende pa flere omrader, seerlig knyttet til risikovurderinger,

mattrygghet og regulering av for eksempel stenging av omrader for fiske.” (Kilde: Intervju med
interessent).

NIFES er unik pa enkelte omrader, men ikke pa alle sine fagfelt. Halvparten av
respondentene i spgrreundersgkelsen svarer at de kjenner til andre kunnskaps-
leverandgrer som kan levere samme type kunnskap og tjenester som de far fra NIFES.
Enkelte svarer ogsa at de er tilbgyelig til & benytte andre leverandgrer i framtiden.

Opptatt av a oppfylle brukernes behov

En tjenesteleverandgr som ikke er brukerorientert eller ikke forstar brukernes behov, vil ha
problemer med & levere gode og relevante tjenester. Et viktig spgrsmal i vurderingen av
NIFES’ leveringsevne er derfor om instituttet oppfattes som brukerorientert av
forvaltningsenhetene som benytter dem.
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Svarene fra respondentene i spgrreundersgkelsen tyder pa at NIFES er brukerorientert,
men kan bli enda bedre. Selv om ingen av respondentene mener at NIFES er darlige til at
forsta deres behov séa er det heller ingen av svarerne som mener NIFES er meget gode.
Det kan derfor vaere NIFES kan gjgre mer for & forstd behovene til alle deler av
forvaltningen, jf. Figur 4.13.

Figur 4.13 Forvaltningsaktarers vurdering av om NIFES er gode til & forsta
organisasjonens behov

Vet ikke 37

Moderat gode

Gode

0% 20% 40% 60% 80%

Kilde: Sparreundersgkelse blant brukere av og samarbeidspartnere med NIFES.

Sparreundersgkelsen viser imidlertid ogsa at to tredjedeler av respondentene mener at
NIFES aktivt forsgker at forsta deres behov.

Brukerorienteringen var et spgrsmal som ble aktivt fulgt opp i alle vare dybdeintervju.
Intervjuene ga generelt et enda bedre bilde av NIFES brukerorientering, hvor tilbake-
meldingene var mest positive fra de delene av forvaltningen hvor NIFES var seerlig sentral
i & levere forvaltningsstatte, som Mattilsynet og Fiskeri- og kystdepartementet selv.

Eksempelvis uttaler et intervjuobjekt "NIFES er proaktive, hvis de kommer over kunnskap
som er viktig for var organisasjon kontakter de o0ss”. Instituttet beskrives ogsa som
serigse, profesjonelle, samvittighetsfulle og meget serviceinnstilte. Sammenliknet med
lignende leverandgrer framheves NIFES som spesielt samvittighetsfulle.

En annen brukerdimensjon er hvordan brukerne opplever kontakten med instituttet. Bade
spgrreundersgkelsen og intervju viser at stegrstedelen av NIFES’ kontakt med forvalt-
ningen skjer via enkeltforskere, men kontakt med forskningsledere og direktgren ogsa er
en ofte anvendt kommunikasjonskanal. | spgrreundersgkelsens apne besvarelser er der
stor enighet om at det er veldig lett & fa kontakt med NIFES. De fleste brukerne har ogsa
en fast kontaktperson i NIFES. Dybdeintervjuene peker pa det samme.

NIFES beskrives som et profesjonelt og serigst institutt. Samtidig indikerer bade svarene
pa apne spgrsmal i sparreundersgkelsen og intervju at brukerne i forvaltningen oppfatter
kontakten til NIFES som uformell og behagelig. | dybdeintervjuene far NIFES ogséa
tilbakemelding som et institutt med god og ryddig framstillingsevne.

Samlet er det grunn til & konkludere med at NIFES’ tilgjengelighet er meget god og at
instituttet oppfattes som et brukerorientert institutt. Instituttet har en god forstaelse for
brukernes behov og evner a tilpasse seg behovene. Det synes likevel som det er rom for
forbedring, idet flere brukere mener instituttet kan gjere mer a forstd deres behov. Vare
data syns & tyde pa at forbedringsbehovet er starst i forhold til brukere som ikke bruker
NIFES ofte.
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En palitelig kunnskapsleverandar

Paliteligheten av NIFES’ arbeid er vurdert ut fra tre forhold: gjennomfgrer instituttet
analysene hurtig nar behovet oppstar, er analyseresultatene presise og evner NIFES &
bevare ngytraliteten og troverdigheten i arbeidet?

Bade sparreundersgkelsens apne besvarelser og vare dybdeintervju tyder pa at brukerne
innenfor forvaltningen ser pa NIFES som en palitelig kunnskapsleverander. Flere av vare
intervjuobjekter og apne understreker at instituttet responderer hurtig pa forespgrsler og
evner a levere analyser av hgy kvalitet til avtalt tid. Et intervjuobjekt uttalte: "Av alle vare
leverandarer er NIFES en av dem som det er feerrest utfordringer med — de leverer alltid
hgy kvalitet og til tiden”.

Vare respondenter legger ogsa stor vekt pa at NIFES’ laboratorier er moderne og
akkrediterte, noe som gjgr analyseresultatene meget presise. Respondentene peker
imidlertid pa at paliteligheten av NIFES’ analyseresultater ikke bare skyldes akkrediterte
metoder, men ogsa i hay grad kompetansenivaet blant NIFES’ medarbeidere.

For forskningsinstitutter som har mesteparten av inntektene fra fa oppdragsgivere kan det
veere en utfordring & opprettholde ulike interessenters oppfatning av at instituttet er
ngytralt i sin radgivning. Neytraliteten blir saerlig satt pa preve nar resultater og uttalelser
har negative konsekvenser for noen, mens andre er i faver av konsekvensene. Dersom
radgivningen til instituttet er i trdad med finansieringskildenes vurderinger, blir det seerdeles
viktig at instituttet har en lang troverdighet i & opptre uavhengig og troverdig.

Starstedelen av respondentene fra sparreundersgkelsen og de gjennomfarte intervjuene
mener NIFES’ analyser er bade presise og troverdige. Det er likevel noen som hevder at
NIFES i enkeltsaker har hatt darlig begrunnet kritikk av andres metoder. Vi har ikke
mulighet til & etterprave dette. Vare intervju tyder imidlertid pa at NIFES er meget klar over
at det er skal lite til for & odelegge eget rennommé som palitelig radgiver til forvaltningen.
Vare intervju tyder pa at NIFES gjer mye for & sikre et solid faglig grunnlag for egen
radgivning.

NIFES’ status som forvaltningsorgan kan i noen sammenhenger framsta som en garanti
for ngytralitet i forhold til naeringsinteresser, noe som kan veere seerlig viktig i forbindelse
med internasjonale handelskonflikter. Det har i intervju likefullt framkommet at ogsa tett
koblingen til myndighetene kan skape troverdighetsproblemer. Synspunktet framstar
imidlertid som prinsipielt og ikke koblet til konkrete saker.

4.2.2 Forvaltningsstotte av hoy kvalitet

| dette delkapittelet vurderer vi naermere kvaliteten pa NIFES’ forvaltningsstette. Vi
benytter to indikatorer: Vitenskapelig kvalitet og NIFES’ samarbeid med nasjonale og
internasjonale miljger.

| forhold til den vitenskapelige kvaliteten som ma ligge til grunn for NIFES’ forvaltnings-
stotte, trekker vi pa tidligere beskrevet analyse av NIFES’ forskning. For & sikre at den
hoye forskningskvaliteten i NIFES ogsa kommer til uttrykk i instituttets forvaltningsstgtte,
benytter vi forvaltningsaktarenes vurderinger. Vi vurderer samarbeid med nasjonale og
internasjonale miljger som et kvalitetstegn — bade fordi hgy grad av samarbeid indikerer at
NIFES er en attraktiv partner som produserer hgy kvalitet og fordi samarbeid gir adgang til
kunnskap som NIFES ikke umiddelbart selv har, noe som igjen hgyner kvaliteten i NIFES’
forvaltningsstatte.
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Radgivning basert pé hay vitenskapelig kvalitet

Som vist i delkapittel 4.1. kan NIFES male seg med de beste internasjonale forsknings-
miljger pa sitt omrade. NIFES har dermed i stor grad det haye vitenskapelige nivaet som
kreves for a vaere en ledende kunnskapsleverandgr til forvaltningen.

Resultatene fra sparreundersgkelsen tyder ogsa pa at dette er en oppfatning som deles
av forvaltningsaktarene. Hele 83 prosent av respondentene innenfor forvaltningen svarer
at de tjenestene som NIFES har levert til deres organisasjon er av hgy kvalitet. 17 prosent
svarer at de er av meget hgy kvalitet. Ingen av respondentene vurderer kvaliteten som
moderat, lav, meget lav eller uakseptabel. Vurderingen stgttes gjennom dybdeintervju.
Samtidig er det heller ingen av respondentene som vurderer kvaliteten som enestaende, i
trad med observasjonene om at vitenskapelig kvalitet ved NIFES er sveert hgy, men ikke
alltid nar helt til topps. Vurderingene stgttes av vare dybdeintervju.

En av de vitenskapelige styrkene som framheves i sparreundersgkelsens apne besvar-
elser er at NIFES leverer helhetlige analyser. De leverer bade kunnskap om gnskede og
ugnskede stoffer i sjgmat, samt kunnskap om betydningen av sammensetning av fiskefor.
Flere av respondentene gir ogsa uttrykk for at deres organisasjon samarbeider med
NIFES fordi instituttet leverer unik kunnskap, spesialkompetanse og validerte
analysemetoder.

Godt og bredt samarbeid nasjonalt og internasjonalt

Alt innsamlet materiale tyder pa at NIFES gradvis har utviklet et godt og bredt forsknings-
samarbeid sa vel nasjonalt som internasjonalt. Ogsa om forvaltningsrettede oppgaver har
NIFES et omfattende samarbeid med relevante nasjonale og internasjonale aktarer.

Ikke overraskende er mange av de nasjonale samarbeidspartnere andre forsknings-
institutter. Bade resultatene fra spgrreundersgkelsen og intervjuene viser at de sam-
arbeidsflatene NIFES har bade i forhold til ren forskning og forvaltningsstgtte etableres
fordi NIFES og samarbeidspartnernes kompetanser komplementerer hverandre.

For eksempel betyr samarbeidet med Havforskningsinstituttet at NIFES far betydelig
bistand til &8 samle inn prgver. Et helt konkret eksempel pa dette er at NIFES hvert kvartal
kartlegger grenseverdier og fremmedstoffer i sild fra forskjellige geografiske omrader i
Norge. | den forbindelse bistar Havforskningsinstituttet NIFES med & finne arsakene til
verdiene i sild ved hjelp av overvakning av miljget. Instituttene komplementerer hverandre
ogsa pa andre mater. Havforskningsinstituttet har for eksempel kompetansen til & male
straling i fisk, som NIFES ikke umiddelbart selv har og NIFES har kompetansen til & male
mengden metall og andre stoffer i fisk, noe Havforskningsinstituttet ikke har kompetanse
pa. Samarbeidet mellom de to instituttene betyr dermed at de tilsammen kan levere bedre
forvaltningsstatte med hgyere kvalitet enn om de skulle gjort det hver for seg.

Et annet eksempel pa samarbeid som kan gi gkt kvalitet pa forvaltningsstgtten, er sam-
arbeidet med Regionalt kunnskapssenter for barn og unge Vest (RKBU Vest). Gjennom et
lokalt prosjekt i Fjell kommune har NIFES bidratt med kunnskap om innvirkning av
kosthold pa mors psykiske helse og samspill med spedbarn. Dette samarbeidet ledet til at
NIFES na sammen med RKBU Vest er med pa et nasjonalt prosjekt kalt Liten i Norge.
Dette prosjektet skal fglge barns utvikling fra graviditet til 18 maneder. NIFES skal bidra
med erneeringskompetanse og fokus pa betydning av sjgmatinntaket. Dette tverrfaglige
samarbeidet betyr at prosjektet far gkt kompetanse og vil gi ny kunnskap om effektene av
sjgmat pa barns utvikling og psykiske helse. Denne kunnskapen er viktig for a gi
forskningsbaserte rad til myndighetene og vil bidra til & utvikle ny kunnskap og bedre
grunnlag for fremtidige kostanbefalinger for malgruppen.

Samarbeid om forvaltningsstette mellom offentlige stettede forskningsinstitutter eller
organer er ofte palagt, f.eks. via fgringer fra FKD (eller andre departement i andre
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sektorer). Palagt samarbeid kan innebzere at samarbeidspartnerne bruker tid og krefter pa
a fa samarbeidet til fungere helt optimalt, spesielt hvis det eksisterer uklart opptrukne
ansvarsavgrensninger. Dette er annerledes nar uavhengige aktarer finner fram til vinn-
vinn samarbeid ut fra gjensidige egeninteresser.

NIFES deltar ogsa i en rekke internasjonale samarbeidprosjekter, og flere av disse har
ogsa et internasjonalt forvaltningsrasjonale. Det vil si at prosjektene etableres ogsa for a
utvikle bedre beslutningsgrunnlag for bade nasjonale og internasjonale organisasjoner.

Tekstboks 4.6  Eksempler pa internasjonalt samarbeid

= National Research Institute of Fisheries Science, Japan
= National Institute of Public Health and the Environment (RIVM), Nederland

= Nordic Institute for Advanced Training and Occupational Health (NIVA), Nordisk
Ministerrad

*  AQUAMAX
= FAO
Kilde: NIFES

Ett eksempel er at NIFES leder og koordinerer nevnte AQUAMAX (Sustainable
AquaFeeds to Maximise the Health Benefits of Farmed Fish for Consumers). Prosjektet
har 33 partnere fra 14 land og har en total kostnadsramme pa 15 millioner Euro.
Prosjektet er en del av EUs 6. rammeprogram, men inkluderer ogsa partnere fra Norge,
India og Kina. Formalet er a finne fram til plantebasert fér som fungerer best mulig for
bade fisk og forbruker. Forskningen har resultert i ny og viktig kunnskap om fiskens
ernaeringsbehov, og om fisk som trygg og sunn mat.?® Prosjektet er dermed et eksempel
pa et stort forskningsprosjekt som bidrar til & utvikle grunnlaget for politikk og regelverk
knyttet til foring av fisk. Prosjektet gir ogsa NIFES mulighet til & utvikle egen kompetanse
og utvider instituttets nettverk, som igjen er viktig for framtidige forskningssamarbeid.

Et annet eksempel pa NIFES’ internasjonale samarbeid er instituttets radgivning i
forbindelse med Mauritius’ snske om & gke landets oppdrettsaktivitet. Samarbeidet er
initiert av Direktoratet for utviklingssamarbeid (NORAD) og NIFES’ rolle er & bidra med
kunnskap for en hensiktsmessig utvikling av Mauritius’ lovgivning knyttet til overvakning av
fisk, fér og legemidler.

Kvaliteten i forvaltningsstatten baserer seg i stor grad pa at instituttet ogsa leverer
forskning pa et hgyt internasjonalt niva. Instituttet evner & omsette denne kunnskapen til
relevant og god forvaltningsstatte. NIFES akkrediterte laboratorier og analysemetoder
framstar som meget viktige for kvaliteten pa NIFES forvaltningsstatte NIFES’ utstrakte
nasjonale og internasjonale samarbeid indikerer at instituttet evner & utvikle ny
forvaltningsrelevant kunnskap.

4.2.3 NIFES har gjennomslagskraft, men kan bli enda bedre

| dette delkapittelet vurderer vi hvilken grad NIFEs kompetanse blir benyttet i forvaltnings-
sammenheng og har innvirkning pa forvaltningen. NIFES’ gjennomslagskraft vurderes ut
fra 3 indikatorer: NIFES’ synlighet i form av representasjon i relevante komiteer og utvalg,

% Kilde: NIFES’ Arsrapporter
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i hvilken utstrekning NIFES har bidratt til utviklingen av regelverk og til sist NIFES’ synlig-
het i den offentlige debatt.

Innen forvaltningen og mulige brukere er kjennskapen til NIFES begrenset. Som det
framgar av nedenstaende figur har 34 prosent av respondentene god eller meget god
kjennskap til NIFES, mens 27 prosent har lite eller meget lite kjiennskap til NIFES.

Figur 4.14 Forvaltningens kjennskap om NIFES
m Meget god kjennskap m Godt kjennskap Noe kjennskap
u Lite kiennskap Meget lite kiennskap

40% 20% 7%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kilde: Sparreundersgkelse blant brukere av og samarbeidspartnere med NIFES.

Det at respondentene har varierende kjennskap til NIFES ma ses i lys av at
sperreundersgkelsen omfatter et bredt utsnitt av NIFES naveerende og potensielle
brukere. Samtidig ma svarene tolkes med forsiktighet og dybdeintervju med NIFES mest
sentrale mottakere av forvaltningsstette er nedvendig for & avgjere kvaliteten pa NIFES
forvaltningsrettede tjenester. En frafallsanalyse av sperreundersgkelsen tyder ogsa pa at
enkelte av de mest sentrale brukerne av NIFES forvaltningsmessige rad ikke er har svart,
noe som har medfgrt at disse har blitt prioritert i forhold til oppfalgende dybdeintervju.

NIFES ’er representert i sentrale radgivende komiteer

Bade nasjonalt og internasjonalt er NIFES representert i flere sentrale komiteer og utvalg.
Representasjonen kan veere et uttrykk for at NIFES er synlig i forvalthingsmessige
radgivende organer. Representasjonen gir ogsa et potensial til medvirkning til forsknings-
baserte forvaltningsmessige avgjarelser.

NIFES har eksempelvis 6 faste medlemmer i den norske Vitenskapskomité for Mat-
trygghet (VKM), hvorav 1 er nestleder og 5 deltar i komiteens faggrupper. | tillegg funger
flere av NIFES’ forskere som faggruppeeksperter pa ad-hoc basis. Instituttet deltar ogsa i
radgivende grupper til norske forvaltningsenheter, jf. Tekstboks 4.7.

Tekstboks 4.7  Eksempler pa NIFES deltakelse i radgivende organer

= | forbindelse med forvaltningsplanen for Barentshavet, havomradene ved Lofoten og
Norskehavet er det opprettet tre radgivende grupper; Faglig forum, overvaknings-
gruppe og Risikogruppe. NIFES deltar i alle og ivaretar ogsa Mattilsynets hensyn.

= NIFES er representert i Kystverkets overvakningsgruppe i forbindelse med utslipp.

= NIFES er representert i Norsk-russisk arbeidsgruppe for mattrygghet. Gruppen ledes
av Mattilsynet.

= NIFES er representert i Nasjonal matsmittekomité under Helse- og omsorgs-
departementet.

Kilde: NIFES
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Med NIFES’ gkende forskningsaktivitet innen humanernaering og -helse er det noe
pafallende at forskere ved instituttet ikke er representert i Nasjonalt Rad for Ernaering.
Oppnevning til Nasjonalt Rad for Ernaering og andre ekspertkomiteer foretas av Helse- og
Omsorgsdepartementet og medlemmene velges ut pa bakgrunn av individuell faglig
ekspertise, ikke institusjonell tilhgrighet. Oppnevningen skal reflektere et hgyt faglig niva
innen erneering. Fraveeret av NIFES’ forskere kan dermed leses som at det faglige nivaet
ved NIFES pa dette omradet fortsatt ikke anses som ledende.

NIFES er ogsa representert i en rekke internasjonale organ, som for eksempel European
Food Safety Authority (EFSA) og European Committe for Standardization (CEN). NIFES
er her medlem av to arbeidsgrupper som vurderer standarder for metallanalyser og
vitaminanalyser.

Innenfor EFSA deltar en forsker fra NIFES i férpanelet (FEEDAP), og er med i ulike
arbeidsgrupper i den sammenheng. Forskeren vil fra hgsten 2012 ogsa innga i
kontaminantpanelet (CONTAM).

Instituttet bidrar ogsd med faglige innspill til Europakommisjonen, FAO og WHO og har
blant annet deltatt i ekspertpaneler i forbindelse med FAOs utarbeidelse av rapporter.?’
Derutover er NIFES involvert i lapende, uformell kunnskapsdeling med representanter fra
FAO.

Utover ovenstaende indikerer NIFES' rolle som koordinator for EU-prosjektet AQUAMAX
samt for nettverket Fish Oil and Meal Replacement (FORM), som var en del av EUs 6.
rammeprogram (avsluttet i 2006). NIFES har deltatt i prosjekter i bade 5. 6. og 7.
rammeprogram. NIFES har ogsa jevnlig kontakt med DG Sanco, som er direktoratet for
mattrygghet. NIFES synes godt synlig i EU-sammenheng innenfor sine omrader.

NIFES’ resultater bidrar til beslutninger og regelverksendringer

NIFES’ vitenskapelige kunnskap benyttes til risikovurderinger, regelverksutforming og
anbefalinger av ulike forvaltningsorgan. Ovenstadende indikerer at NIFES’ rad far stor
gjennomslagskraft, noe som blir framfart ogsa i flere intervju.

Et eksempel pa et omrade hvor NIFES arbeid har medfart tydelige forvaltningsmessige
beslutninger, er NIFES’ overvakning av blakveite i perioden 2006-2009. Overvakings-
resultatene ga grunnlag for sterke regionale begrensinger i fisket etter blakveite, jf.
Tekstboks 4.8.

#  Se f.eks. Joint FAO/WHO Expert consultation on the risks and benefits of fish consumption (2010). Mye av datasettet
kom fra NIFES.
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Tekstboks 4.8  NIFES’ overvakning av blakveite

| januar 2006 ble det rapportert om et parti med blakveite fanget i Barentshavet som
hadde for hgye verdier pa kvikksglv. | samarbeid med Havforskningsinstituttet og med
stgtte fra Mattilsynet, Fiskeri- og havbruksnaeringens forskingsfond og FKD gjennomfgrte
NIFES en undersgkelse for a finne ut innholdet av en rekke fremmedstoffer i blakveite.
Resultatene viste at en stor andel av fisken hadde for hgye nivaer av organiske
miljggifter, selv om dette ikke gjaldt all bldkveite. Det er uvisst hvorfor kontaminerings-
graden i noen omrader er stegrre enn i andre, nar kildene til kontamineringen under alle
omstendigheter ma veere langt unna. Funnene forte til at det ble innfert krav om &
analysere blakveiten fanget i de mest utsatte omradene. | tillegg benyttet FKD for farste
gang Havressursloven § 21 til & stenge et omrade for fiske av blakveite. Undersgkelsen
har ogsa gitt gkt bevissthet og kunnskap om fremmedstoffer i fisk hos fiskerinaeringen.

Kilde: Materiale fra NIFES

Et eksempel hvor NIFES’ kunnskap har hatt en effekt pa regelverket i internasjonal
sammenheng, er EUs endring av den gvre grenseverdien for kvikksglv i fiskefér fra 0,1 til
0,2 mg/kg for.?®

Tekstboks 4.9  NIFES’ kunnskap om kvikksglv i fiskefbr

Basert pa resultater fra forskning og overvakning ved NIFES, gjennomfgrte European
Food Safety Authority (EFSA) en risikovurdering pa kvikksglv i dyrefér. Resultatene viste
at den gvre grenseverdien ofte ble overskredet og at grensen ikke var sa hay at det var
fare for fiskehelse eller mattrygghet. Grensen ble derfor gkt fra 0,1 til 0,2 mg/kg fér.

Kilde: Materiale fra NIFES

Vare intervju antyder at det er faktisk er lettere for NIFES & fa gjennomslag internasjonalt
enn nasjonalt. Spesielt gjelder det forvaltningsretten forskning innen human helse. Det blir
bl.a. nevnt i intervju at det er lettere for NIFES a fa gehgr for en tverrfaglig dagsorden og
helhetsperspektiv i EU-sammenheng enn i Norge. Et intervjuobjekt uttaler at instituttet “har
hatt det langt vanskeligere med & overbevise Norge om verdien av deres faglige helhets-
perspektiv enn eksempelvis EU. | forhold til EU har NIFES’ posisjonering hatt stor suksess
og har resultert i at EU flere ganger har kontaktet oss for & involvere NIFES i forsknings-
prosjekter”. | et annet intervju nevner en av NIFES’ hovedinteressenter at NIFES har det
lettere internasjonalt enn nasjonalt, f.eks. i form av & tiltrekke finansielle midler, og at det
kan veere fordi NIFES oppfattes som en del av en spesifikk sektor.

Noe gkende offentlig synlighet

NIFES’ synlighet i den offentlige debatt sier ogsa noe om NIFES’ gjennomslagskraft. Som
en del av evalueringen, har vi derfor gjennomfgrt en medieanalyse av NIFES. Medie-
analysen ser pa hvor ofte NIFES er omtalt i mediene, hvor mye NIFES omtales i forhold til
andre relevante aktegrer, samt om omtalen er av negativ, positiv eller ngytral art.
Tekstboks 4.10 beskriver kort metoden som er benyttet i medieanalysen.

2 Dir. 2010/6/EU.
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Tekstboks 4.10 Bakgrunnsinformasjon om medieanalysen

Medieanalysen er utfert av medieovervakningsselskapet Retriever pa oppdrag fra av
evalueringsteamet. Analysen bygger pa all medieomtale i Retrievers kildegrunnlag hvor
NIFES er omtalt eller nevnt. Sekene i Retrievers kilder gjeres med sakalte "boolske
operatorer”, for a fange opp alle relevante treff og ekskludere feiltreff. Perioden som er
analysert er primeert 01.10.2010 — 30.09.2011. Medieoppslagene er gjennomgatt
manuelt, og det er gjort kvalitative vurderinger av hvert enkelt oppslag. De er vektet
innenfor en tredelt skala; positiv, negativ eller ngytral. Hvert oppslag er vurdert ut fra om
det gir et fordelaktig eller ufordelaktig bilde av forhold knyttet til virksomheten. Videre er
oppslagene kodet pa den deskriptive variabelen «tema». Funnene innenfor hver variabel
er krysskoblet med hverandre for a finne relevante sammenhenger, og de viktige funnene
er nevnt i analysen. Sgkestreng, datamateriale og tabeller kan fremlegges pa fore-
sporsel. Undersgkelsens resultater ma videreformidles med tydelig angivelse av
Retriever som kilde.

Intervju med NIFES viser at NIFES er meget bevisst nar de offentliggjer og populariserer
forskning og annen kunnskap. NIFES er meget opptatt av, og har politikk for, & kunne
frambringe resultater og nyheter som bidrar til & underbygge instituttets naytralitet i forhold
til ulike aktgrer og interessegrupper. Faglig troverdighet framstar som viktigere enn
publisitet i seg selv. Eksempelvis er det effekter av sjgmat som er det viktige a formidle,
ikke om den er sunn eller ikke sunn.

Hensynet til egen troverdighet og naytralitet tilsier at NIFES holder en lav medieprofil,
mens hensynet til formidling av kunnskap for allmenheten tilsier en proaktiv mediestrategi.
Utviklingen i medieomtalen er ikke i strid med denne balansegangen. Pa den annen side
er det verdifullt for samfunnet om den kunnskap NIFES utvikler synliggjeres for
offentligheten.

Figur 4.15 illustrerer utvikling i medieomtale av NIFES. En betydelig oppgang etter 2004
kan i noen grad ha sammenheng med gkt anerkjennelse og direkte omtale av publikasjon
i det internasjonalt anerkjente tidsskriftet Nature, mens betydelig medieomtale i 2010
sannsynligvis har neer sammenheng med at problemer knyttet til lakselus sto heyt pa
norske mediers agenda dette aret.
Figur 4.15 Medieomtale av NIFES 2003-2010
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Kilde: Retriever, 2011. Diagrammet viser omtale i perioden 1. januar 2003 til 1. oktober 2011
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Sammenlignes NIFES’ synlighet i de norske medier med andre aktarer er NIFES relativt
lite synlig, jf. Figur 4.16. To forhold bar understrekes i forbindelse med tolkning av figuren.
For det fagrste har to av aktgrene en ganske annerledes karakter enn NIFES. Mattilsynet
er en langt sterre aktgr og med et direkte forvaltningsansvar pa vegne av myndighetene.
Med sitt brede og for offentligheten meget relevante ansvar, er det ogsa naturlig at
Folkehelseinstituttet har en relativt framtredende medieomtale.

Et annet forhold er at figuren oppsummerer medieomtale i perioden januar 2001 til oktober
2011. 1 og med at NIFES farst ble opprettet i 2003, er omtalen av NIFES basert pa omtale
kun fra 2003. Det samme er imidlertid tilfelle for flere av de gvrige aktgrene. Mattilsynet
ble etablert i 2004, Bioforsk og Skog og landskap ble etablert i 2006. Etableringen av
Nofima er det imidlertid tatt hensyn til ved at de tidligere institusjonene som na utgjer
Nofima er inkludert i tallene.

Figur 4.16 Total medieomtale av ulike aktagrer. Andel i prosent. Januar 2001 til
oktober 2011

NIFES

Vitenskapskomiteen for mattrygghet
Norsk institutt for skog og landskap
Bioforsk

Nofima

Veterinaerinstituttet

Havforskningsinstituttet

Nasjonalt Folkehelseinstitutt

Mattilsynet 43 %

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 %

Kilde: Retriever, 2011. Diagrammet viser omtale i perioden 1. januar 2001 til 1. oktober 2011. | sgket etter
NOFIMA er ogsa tidligere virksomhets-navn inkludert (Akvaforsk, Fiskeriforskning, Mat-forsk og
Norconserv er na Nofima)

Tross begrensninger i data, indikerer medieanalysen klart at andre aktgrer er mer synlige i
mediene enn NIFES. Dette er et bilde som ogsa er blitt bekreftet flere ganger i vare
intervju. En intervjurespondent uttaler for eksempel, at "NIFES er lite kjent i Norge”.
Tilsvarende kommer fram flere ganger ogsa spgrreundersgkelsens apne besvarelser.

Den medieomtale NIFES har fatt, er i all hovedsak av ngytral karakter, jf. Figur 4.17 som
viser antall oppslag i perioden oktober 2010 til oktober 2011.
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Figur 4.17 Antall oppslag og tendensen i NIFES’ medieomtale. Oktober 2010 til
oktober 2011
Annet m Positiv
Negativ
Forskningsbasert
forvatningsstette Ngytral

Sjemat og helse
Trygg sjemat
Akvakulturemaering
Overvaking

0 20 40 60 80 100 120 140

Kilde: Retriever (2011). Hele datamaterialet er gjiennomgatt manuelt, og det er gjort kvalitative vurderinger av
hvert enkelt oppslag. Oppslagene er vektet innenfor en tredelt skala; positiv, negativ eller ngytral. Hvert
oppslag er vurdert ut fra om det gir et fordelaktig eller ufordelaktig bilde av NIFES.

Selv om det er viktig at NIFES ut fra sitt mandat fortsetter med a veere ngye med & sikre
ngytral og faktabasert omtale av egne resultater, synes medieomtalen av NIFES som
ungdig lav. P4 den maten er det ogsa grunn til & anta at deres gjennomslagskraft kan
styrkes.

Nar vi ser NIFES’ deltakelse i forvaltningsrettede komiteer og utvalg, NIFES’ effekt pa
utvikling av regelverk og NIFES’ synlighet i den offentlige debatt i sammenheng, kan det
argumenteres for at NIFES’ gjennomslag kan gke vytterligere. Utfra NIFES rolle som
forskningsbasert radgiver til forvaltningen er deltagelse i offentlige rad og utvalg sentrale
arenaer for bruk av NIFES kompetanse. Gkt deltagelse i viktige utvalg eller mer synlighet
ma komme som en fglge av at eksterne opplever NIFES kunnskap som viktig. NIFES selv
ber arbeide for dette ved a tydeliggjgre sammenhengen mellom egne faglige resultater og
forvaltningsmessige og forskningsmessige utfordringer.

4.3 BIDRAR INDIREKTE TIL BAEREKRAFTIG
SJOMATPRODUKSJON

NIFES bidrar indirekte til baerekraftig sjgmatproduksjon i Norge, men denne rollen har en
mindre plass i NIFES mal og arbeidsoppgaver enn de to andre delmalene. NIFES nytte for
neeringslivet er primeert indirekte ved at neeringsaktgrene ser kompetent forvaltnings-
radgivning og norsk sjematforskning pa heyt internasjonalt niva som sveert viktig for
neaeringens internasjonale utviklingsmuligheter. NIFES mé& navigere i et utfordrende
spenningsforhold mellom relevans og nytteverdi for neeringslivet pa den ene siden og
faglig uavhengighet pa den andre. Instituttet har valgt en konservativ tilnaerming til denne
utfordringen hvor faglig uavhengighet er et grunnleggende premiss. P& den maten har
instituttet bevart sin troverdighet. Samtidig er NIFES en viktig kunnskapsleverandar ogséa
mot enkeltaktorer i sjigmatnaeringen. NIFES oppfattes av sine brukere i neeringslivet som
et relevant institutt som leverer kunnskap og tjenester av hay kvalitet. Samtidig oppgir en
betydelig andel at tjenestene ogsé kan hentes fra andre steder. Enkelte opplever ogsa at
resultater og forskning fra NIFES i begrenset grad er tilgjengeliggjort for eksterne brukere.
NIFES kan med fordel videreutvikle sin formidling til og relevans for naeringen pa egne
premisser og pa en mate som ikke undergraver troverdighet og faglighet.
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NIFES tredje delmal er & bidra til en baerekraftig utvikling av sjgmatproduksjonen. Dette
malet er i stor grad indirekte knyttet til maloppnaelse innen forskning og forvaltningsstatte,
og diskusjonen er dermed viet noe indre plass enn ferste og andre delmal. Likevel er
tilbakemelding fra bedrifter som har deltatt i spgrreundersgkelse samt innspill fra
naeringsorganisasjoner viktige kilder som presenteres her. Vi forstar dette delmalet som at
NIFES:

= Utfgrer relevant forskning
= Er brukerorientert = Leveringsevne

=  Er hurtig, presis og uavhengig

=

= Leverer kunnskap av hagy vitenskapelig kvalitet _
= Utvikler forskningstemaer i samarbeid L. Kvalitet
med neeringsaktgrer

Hverken naeringen, NIFES eiere eller NIFES selv opplever at NIFES skal utfgre forskning
direkte rettet mot enkeltbedrifter. Bedriftsrettet forskning innen fér og andre temaer som
NIFES arbeider med, lgses primaert av andre forskningsinstitutter hvor Nofima er mest
framtredende. NIFES er avhengig av ikke a bli assosiert med enkeltbedrifter for & kunne
opprettholde sin uavhengighet og troverdighet.

NIFES’ betydning for norsk sjgmatnaering er dermed i stor grad indirekte gjennom god
maloppnaelse pa punktene over. Samtidig skal NIFES utvikle forskning som er relevant
for norsk sjgmatneering. Samarbeid med naeringslivet er ogsa i gkende grad et krav for a
konkurrere om offentlige forskningsmidler, og NIFES skal ogsa underbygge kunnskaps-
behov i naeringen pa generelt grunnlag. NIFES er videre en tjenesteleverander av
analyser for alle typer brukere, ogsa i neeringslivet, i forbindelse med sin rolle som
referanselaboratorium.

4.3.1 Relevant kunnskap men kan formidle bedre

Fiskeri- og havbruk er en nezering i vekst. NIFES’ forskning er viktig for neeringens
utviklingsmuligheter. Uavhengig av resultatene av NIFES forskning vil evidensbasert
forskning redusere eventuell usikkerhet om sjgmat som ernaering, noe som i seg selv er
viktig for ettersparselen etter sjgmat. NIFES nye forskningsomrade — sjgmat og helse — er
spesielt viktig i den sammenheng. Vare dybdeintervju med ulike organisasjoner innen
sjgmatnaeringen underbygger dette. Gjennomgaende omtales NIFES som meget viktig,
med referanse til instituttets hoye forskningskvalitet og uavhengighet i sin radgivning.

Kjennskapen til NIFES blant enkeltbedrifter er imidlertid noe begrenset. Av bedriftene som
er registrert som brukere av NIFES’ tjienester oppgir 44 prosent at de har noe kjennskap il
instituttet, mens 25 prosent har lite eller meget lite kiennskap. Om lag en tredjedel har god
eller meget god kjennskap til NIFES. Tallene kan tolkes som at bedriftene ikke fullt ut har
oversikt over hvilke tjenester NIFES kan gjare for dem, bade i form av direkte laboratorie-
undersgkelser og indirekte i form av anvendelse av funn og forskningsresultater fra
instituttet.
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Figur 4.18 Kjennskap til NIFES blant bedrifter
m Meget god kjennskap m Godt kjennskap
Noe kjennskap o Lite kjennskap

Meget lite kjennskap

11% 19% 44%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kilde: Spgrreundersgkelse blant brukere av og samarbeidspartnere med NIFES.

Blant de bedrifter som har samarbeidet med NIFES er det saerlig i form av direkte
laboratorietjenester og anvendelse av forskningsresultater nytteverdien er stgrst.

NIFES scorer ogsa hgyt pa brukerorientering og 63 prosent av bedriftene oppgir at NIFES
er gode eller meget gode til a forsta deres behov.

Figur 4.19 Bedrifters vurdering av om NIFES er gode til a forsta organisasjonens
behov

Vet ikke

Lite gode

Moderat gode

Gode

Meget gode

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Kilde: Spagrreundersgkelse blant brukere av og samarbeidspartnere med NIFES.

Bildet nyanseres noe gjennom dybdeintervjuer og enkelte bedrifter og naeringsorganisa-
sjoner opplever at NIFES er tilbakeholdne med generell informasjon og tilgjengeliggjering
av egen forskning. Det er blant papekt at enkelte viktige formidlingsaktiviteter blir forstyrret
av NIFES papekninger av nye forskningsbehov. | spgrreundersgkelsen er respondentene
delt pa midten i sparsmalet om hvorvidt NIFES aktivt forsgker a forsta deres behov.

Enhver forenkling og tilgjengeliggjering innebeerer risiko for at resultater kan misbrukes for
a underbygge spesifikke naeringsinteresser. Slik tilbakeholdenhet kan dermed i stor grad
forklares av at NIFES er sveert konservativ med & uttale seg eller forenkle egne
forskningsresultater pa en mate som gavner naeringen dersom det kan ga pa bekostning
av troverdighet i faglige vurderinger. En slik holdning er helt ngdvendig for at NIFES skal
kunne levere pa sine andre mal og pa sikt ogsa avgjgrende for nytteverdien bedriftene har
av NIFES. Samtidig er formidling av forskning blant NIFES sentrale oppgaver. God
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formidling krever god forstaelse av hvilke resultater som er relevante for den enkelte
malgruppe og evne til & kommunisere resultatene i en lett tilgjengelig form. NIFES har
demonstrert sin evne til slik framstilling i sine foprvaltningsstgtteoppgaver. Instituttet kan
med fordel tilstrebe en enda bedre balanse mellom nzeringsrettet formidling og
kvalitetssikring av egen forskning.

4.3.2 Leverer kunnskap og tjenester av hgy kvalitet

NIFES scorer hgyt pa kvalitet i tjenester levert til sjgmatnaeringen. | dybdeintervju bade
med naeringsorganisasjoner og enkeltbedrifter blir kvaliteten pa NIFES forskning og
kunnskapsleveranser for gvrig framhevet som saerdeles god. Av bedriftene som har svart
pa brukerundersgkelsen, oppgir to tredjedeler at kunnskapsnivaet oppfattes som hgyt
eller meget hgyt, som illustrert i Figur 4.20.

Figur 4.20 Bedriftenes vurdering av kunnskapsnivaet i NIFES

Kilde: Sparreundersagkelse blant brukere av og samarbeidspartnere med NIFES.

Kvaliteten pa NIFES’ tjenester vurderes av bedriftene som hgy, og hele 75 prosent oppgir
at kvaliteten er hagy, meget hgy eller sagar enestaende.

Figur 4.21 Bedrifters vurdering av kvaliteten pa NIFES' tienester
m Enestaende m Meget hay Hey u Moderat Lav Vet ikke

25% 47% 3% 16%

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %
Kilde: Spgrreundersgkelse blant brukere av og samarbeidspartnere med NIFES.
Samtidig er bedriftene ogsa mindre avhengige av, og lojale til, NIFES enn andre brukere.

Bare 26 prosent er mindre tilbgyelig eller ikke tilbgyelig til & anvende andre leverandarer
av kunnskap, som illustrert i Figur 4.22.
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Figur 4.22 Bedrifters tilbayelighet til & velge andre aktgrer enn NIFES
m Sveert tibgyelig wTiboyelig = Verken eller = Mindre tilbgyelig = Ikke tibayelig

10% 17% 13%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Kilde: Spgrreundersgkelse blant brukere av og samarbeidspartnere med NIFES.
Dybdeintervju tyder péa at interessen for andre leveranderer seerlig er aktuelt for bedrifter

som etterspgr standardanalyser eller -leveranser fra NIFES og som opplever at disse er
dyre. For slike bedrifter kan andre, eventuelt internasjonale leverandgrer veere like gode.
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5 EN EFFEKTIV ORGANISASJON | VEKST

Vurderingen av effektivitet har tre hoveddeler. For det forste drgfter vi organisering og
ressursbruk internt i NIFES. For det andre tar vi for oss den vertikale effektiviteten i
finansiering og styringsdialogen mellom NIFES og Fiskeri- og Kystdepartementet (FKD).
Til slutt vurderer vi hvilke grenseflater NIFES har mot andre institusjoner og hvordan disse
handteres. Analysen ma sees i lys av en utvikling i NIFES preget av vekst i organisasjon, i
forskningsomrader, og i ekstern finansiering, som beskrevet i kapittel 2. Veksten har ulike
implikasjoner for intern organisering, styringsdialog og grenseflater mot andre.

5.1 RESULTATORIENTERT VEKST | RESSURSBRUK OG
ORGANISASJON

NIFES leverer resultater effektivt og har @kt sine forskningsresultater og ressurs-
mobilisering mer enn @kning i ressursbruk. Pa mange mater opererer NIFES institusjonelt
som et forvaltningsorgan til tross for at identiteten til den enkelte forsker i stor grad er
knyttet nettopp til forskningen. Forvaltningsstatteoppgaver er konsentrert i en liten andel
av forskerne og arbeidsdelingen sikrer kvalitet, men kan utgjere en sarbarhet. NIFES har
en resultatorientert kultur, men har likevel et sterkt samhold og samarbeid mellom sine
forskere. NIFES har en betydelig andel midlertidige forskerstillinger og relativt hay
gjennomstremning som falge av svingninger i eksternt finansierte forskningsprosjekter.
Rekruttering av de beste er en kontinuerlig utfordring og i lapet av den neste tiarsperioden
vil NIFES ha behov for & skifte ut store deler av sine labteknikere og sikre kompetanse-
overfgring til nye ressurser.

NIFES har i evalueringsperioden veert preget av jevn vekst og flere omorganiseringer.
Hovedbildet er en organisasjon som evner & gke egen effektivitet i takt med starrelse, slik
at resultater gker mer enn innsats. Veksten i NIFES baerer videre preg av a vaere malrettet
og ledelsen har i stor grad lykkes i & etablere en felles malforstaelse pa tvers av organisa-
sjonen. Omorganisering i to omganger gar i retning av sterkere integrasjon mellom
forskning og forvaltningsstette, tettere integrasjon mellom forskningsomradene og en
slankere ledelse. Vekst i omsetning stiller krav til profesjonalisert administrasjon og
kunnskapsforvaltning, behov som NIFES i stor grad imatekommer, pa kort sikt i form av
noe vekst i administrative kostnader. Fordeling av forsknings- og forvaltningsrettede
oppgaver mellom forskere og rekruttering av bade forskere og labteknikere er blant
utfordringene.

5.1.1 Okende ressurseffektivitet

Vekst i forskningsresultater er hayere enn vekst i ressursbruk

Som vist i kapittel 4 har NIFES hatt en jevn gkning bade i vitenskapelige publikasjoner og
internasjonale samarbeid de senere ar. Figur 5.1 illustrerer utviklingen de siste ti arene.
Selv om utviklingen i publikasjoner varierer over tid, vokser forskningsresultatene mer enn
bade totalt budsjett og antall forskertimer.
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Figur 5.1 Vekst i ressursbruk og resultater
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Kilde: NIFES, bearbeidet av Péyry/DAMVAD

NIFES publiserer ogsa mye per forsker sammenliknet med andre primaernaerings-
institutter, som vist i Figur 5.2. Antall publikasjonspoeng er jevnt hgyere enn gjennom-
snittet for primeernaeringsinstituttene innenfor retningslinjene for basisfinansiering (som
ikke omfatter Havforskningsinstituttet og NIFES), med unntak av 2009. Det hgyeste tallet,
pa 1,19 poeng per forskerarsverk, er fra 2011, som kan veere et eksepsjonelt hgyt tall og i
noen grad kan reflektere et etterslep fra tidligere ar. Utviklingen indikerer like fullt en
meget sterk vekst i publiseringer per forsker. Intervjuer med forskere indikerer videre at
selv om poengene ikke fordeler seg likt pa alle forskere, publiserer alle forskerne ved
NIFES.
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Figur 5.2 Antall publikasjonspoeng per forskerarsverk
14, ™ G;j. snitt primeernaeringsinstitutter innenfor basisfinasieringsretningslinjene
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Kilde: NIFU, FoU statistikkbank. Bygdeforskning er utelatt blant sammenlignbare institutter som fglge av at de
ikke har forvaltningsstgtteoppgaver og er orientert mot temmelig annerledes fagomrader.
Bygdeforskning omfattes dog av gjennomsnittstallene.

Som i alle forskningsmiljger varierer publikasjonsmengde og poeng mellom forskere og
mellom fagfelt. NIFES har et lite utvalg forskere som er verdensledende pa sine felt, og
som bidrar til & lgfte NIFES internasjonalt. Veksten i forskerarsverk har kommet pa
stipendiat- og post-doc niva, og utgjer en gruppe yngre forskere. Det vil i en vekstperiode
ta noe tid for nye forskere etablerer seg som internasjonalt ledende. Jevn vekst kan gjgre
det lettere a gi unge forskere ngdvendig faglig statte og utviklingsmuligheter. Fordeling av
oppgaver som for eksempel sgknadsskriving og forvaltningsstatte ma balansere hensyn til
kompetanseutvikling og jevn fordeling med hensyn til effektivitet og resultater. Intervjuer
med ansatte tyder pa at oppgavefordeling knyttet til sesknadsskriving handteres effektivt og
i stor grad er teambasert, med en kombinasjon av yngre og mer erfarne forskere.

Styrket evne til & mobilisere forskningsressurser

NIFES har over tid styrket sin evne til & mobilisere ressurser, bade i Norge og
internasjonalt. Tabell 5.1 viser antall total ressursmobilisering fra Forskningsradet
sammenliknet med antall innsendte sgknader til Forskningsradet i perioden 2005-2010.
Mens antallet sgknader har variert noe over tid, men holdt seg relativt stabilt, har bade
totale midler og gjennomsnittlig sum per innsendte sgknad okt. Dette reflekterer en
hoyere tilslagsrate og kan tolkes som at NIFES skriver gode sgknader eller er flinke til &
prioritere de sgknadene som har hgyest sannsynlighet for & na fram.

R-2012-022 69



~
2 POYRY EVALUERING AV NIFES

Tabell 5.1 Soknader og ressursmobilisering Norges forskningsrad

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Seknader til NFR 21 25 13 22 15 17
Statte fra NFR 15707 23669 16103 24373 24089 26222
(1000 NOK)
Stattekroner per sgknad 748 947 1239 1108 1606 1542
(1000 NOK)

Kilde: NIFES og P6yry/ Damvad

Intervjuer med bade ansatte og ledelse tegner et bilde av en organisasjon som er bevisst
pa hvilke sgknader som skal skrives og hvem som skal skrive dem. Ledelsen forholder
seg til alle sgknader og tar ogsa grep for a prioritere mellom sgknader og fordele
ressurser slik at de blir best mulig samtidig som mindre erfarne sgknadsskrivere far bidra
under veiledning.

5.1.2 Organisasjon underbygger malrettet vekst

Vekst i en organisasjon skaper utfordringer pa flere nivaer. For det farste ma rekruttering
av nye forskere ikke ga pa bekostning av kvalitet, noe som krever gode kandidater,
attraktive betingelser og god oppleering. For det andre vil overgangen fra en mindre til en
stgrre organisasjon stille krav til en del stabsfunksjoner som personal, lgnn og IT, som
gker andelen administrative utgifter. NIFES har ogsa de senere ar bevisst styrket sine
kommunikasjonsevner gjennom en egen kommunikasjonsavdeling med fire stillinger,
hvorav en midlertidig.

Organisatoriske grep styrker integrasjon og profesjonalisering

NIFES har en sterk og tydelig leder og en organisasjon som evner a organisere oppgaver
og gjere prioriteringer i lys av egne mal. Dagens organisasjonsmodell tradde i kraft 1.
november 2011 og bestar av to overordnede forskningsavdelinger i tillegg il
Kommunikasjons- og Administrasjonsavdelingene, jf. Figur 5.3.

Figur 5.3 Organisasjonskart for NIFES
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Kilde: NIFES
NIFES har i perioden 2003-2011 gjennomgétt tre distinkte faser i organiseringen.

= Ved utskillelsen fra Fiskeridirektoratet i 2003 var NIFES organisert i syv forsknings-
programmer; sjgmat og helse, trygg sjogmat, tre separate programmer knyttet til
ernaering, program for overvaking og et eget program knyttet til metodeutvikling, og i
ni laboratorier.

= | 2004 ble forskningsprogrammene som ikke var rettet mot overvaking slatt sammen i
tre enheter som avspeilet NIFES’ strategi om & bedrive forskning fra "fjord til bord”;
akvakulturernzering, trygg sjemat, sjgmat og helse. | perioden 2004-2010 hadde
NIFES deretter en fast organisasjonsmodell med fire forskningsprogrammer; sjgmat
og helse, trygg sjgmat, akvakulturerneering og overvaking, og fire laboratorier.

= | 2011 ble NIFES igjen omorganisert. De viktigste endringene var at styret ble nedlagt
og erstattet med et faglig rad og at forskningsprogrammene og laboratoriene ble delt
opp i to enheter som hver ledes av en forskningsdirektar og bestar av tre
forskningsprogrammer og to laboratorier. | den nye strukturen integreres ogsa trygg
og sunn sjgmat for i starre grad a ivareta et helhetsperspektiv i avveiningen mellom
positive og negative effekter av sjgmatinntak.

Dagens organisering reflekterer et snske om gkt samspill mellom de ulike forsknings-
omradene, men kan ogsa tolkes som en relativt sett styrket rolle for administrative
oppgaver i ledelsen, i og med at to av fire medlemmer av ledergruppen, foruten direktar,
forvalter administrative oppgaver.

Det er gode begrunnelser for & samle de tre forskningsprogrammene for akvakultur-
ernegering i ett program for a utvikle et mer enhetlig og styrket fagmiljg og bedre kunne
forlgse synergipotensial. | intervjuer med NIFES trekkes seerlig ettersparsel etter mer
helhetlige kostholdsrad fram som en motivasjon for bedre integrering av forskning innenfor
de to hovedomradene fiskeernaering og trygg og sunn sjgmat. Det framstar ogsa som
hensiktsmessig & dele organisasjonen inn i fagfelt pa tvers av forsknings- og forvaltnings-
stgtteoppgaver for bedre & integrere disse to delene. | spgrreundersgkelsen oppgir 79
prosent at omorganiseringen i 2010 har hatt positiv effekt, mens 23 prosent opplever
ingen endring, mot forverring for seks prosent. Til sammen skaper prosessene et bilde av
en organisasjon som ikke stivner, men som kontinuerlig viser evne til & oppgradere egen
evne til & lase oppgaver i magte med forventninger fra sine omgivelser.

Figur 5.4 illustrerer forskernes opplevelse av effekter av omorganiseringen i 2011. Den
starste andelen av respondentene oppgir at de ikke har merket seg noen endring verken i
positiv eller negativ retning. Andelen som opplever endringen som positiv er noe hgyere
enn dem som observerer negative effekter. De positive effektene er seerlig pa bedre
utnyttelse av faglige ressurser og gkt tverrfaglighet.
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Figur 5.4: Forskernes opplevelse av effekter av omorganisering fra 2011

m Betydelig forverring = Noe forverring  mIngen endring = Noe forbedring  mBetydelig forbedring
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Kilde: Sparreundersgkelse blant ansatte ved NIFES

Vekst stiller krav til rekruttering

Blant forskerne pa NIFES er det en stor kjerne med lang fartstid. Hele 40 prosent av
forskerne som svarte pa undersgkelsen har vaert mer enn atte ar i NIFES og 70 prosent
har veert mer enn 4 ar i organisasjonen. Fortsatt vekst og gode resultater avhenger av
evnen til & holde pa de gode forskerne samtidig som nye rekrutteres og bygges opp.
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Figur 5.5 Hvor lenge har du veert ansatt ved NIFES (forskere)?
o .
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Kilde: Sparreundersgkelse til NIFES-ansatte (kun forskere)

| sparreundersgkelsen oppgir henholdsvis 67 og 66 prosent av alle de ansatte at a
beholde de beste forskerne og sikre rekruttering og utvikling av hayt kvalifiserte forskere i
noen eller stor grad er en utfordring for NIFES. Nye rekrutteringer til forskningsmiljger er
primeert pa stipendiat- og doktorgradsniva.

Nyansettelser er ofte drevet av eksternt mobiliserte forskningsmidler og dette byr pa et
viktig dilemma som NIFES deler med andre forskningsmiljger. Forskningsprosjekter er
midlertidige og ofte vil dermed stillinger som finansieres av prosjektet veere midlertidige,
noe som skaper en viss usikkerhet og reduserer attraktiviteten blant de beste
kandidatene. Faste stillinger er langt mer attraktive, men laser instituttets budsjetter utover
forskningsprosjektets varighet og kan redusere framtidig fleksibilitet til & disponere faglige
ressurser. Samtidig tyder intervjuer pa at de forskerne som slutter hos NIFES, primeert er
de som er ansatt innenfor rammen av et spesifikt prosjekt eller satsingsomrade, og disse
beveger seg videre nar prosjektet avsluttes og aktiviteten reduseres. Sa lenge NIFES
ansatte er attraktive ogsa i andre forskningsmiljger, kan vi anta at fastlasing i noen grad
justeres av at forskere, i hvert fall de yngre, beveger seg mellom institusjoner og faglger
relevante og interessante forskningsoppdrag.

Mens rekruttering av stipendiater har gatt noe ned, har rekruttering av forskere vaert stabil
i perioden, med unntak av et hopp i 2007 og 2008. Figur 5.6 viser at variasjonen i
rekruttering er stgrre for midlertidige ansettelser, og reflekterer variasjoner i eksterne
inntekter, mens rekruttering av faste ansatte holder seg relativt stabil.
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Figur 5.6 Tilsetting av forskere 2005-2012
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Kilde: NIFES

| tillegg til a rekruttere post-doc og stipendiater er NIFES, primaert gjennom sitt samarbeid
med Universitetet i Bergen, vertskap for flere masteroppgaver. Bade master- og
doktorgradsstudenter er viktige kilder til rekruttering hos NIFES.

Over tid har rekrutteringen av nye stipendiater avtatt, mens rekruttering av master-
studenter har gkt. Figur 5.7 viser utviklingen i rekruttering av stipendiater og master-
studenter sammenliknet med budsjettutviklingen i perioden. Figuren viser en nedgang i
stipendiatrekruttering sammenliknet med masterstudenter. Ifglge intervjuer er dette
primaert et budsjettsparsmal, ettersom rekruttering av stipendiater stort sett er knyttet til
forskningsprosjekter som apner for finansiering av stipendiatstillinger. Noe av reduksjonen
i rekruttering av stipendiater kan oppveies med nye post doc stillinger. Utflating i denne
typen rekruttering vil imidlertid utgjere en risiko dersom den vedvarer. Intervjuer tyder
ogsa pa at NIFES har noen utfordringer med & rekruttere relevant kompetanse, for
eksempel innen mikrobiologi.

Figur 5.7 Rekruttering av masterstudenter og stipendiater 2003-2010
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Kilde: NIFES, bearbeidet av Péyry/DAMVAD
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Figur 5.8 illustrerer forskernes primaere motivasjon for & arbeide hos NIFES. Bidrag til et
viktig samfunnsfelt skiller seg ut som seerlig motiverende, mens lgnnsutvikling og
attraktivitet i arbeidsmarkedet scorer noe lavere. Det siste kan tolkes som at forskerne
opplever at de arbeider pa et sapass smalt felt at alternativene i arbeidsmarkedet forgvrig
er begrenset.

Figur 5.8 Motivasjon for a jobbe hos NIFES
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Kilde: Sparreundersgkelse blant ansatte ved NIFES

Behov for nye labansatte og for utflating i administrasjon

Blant laboratorieteknikerne star NIFES ovenfor en viktig utfordring i lgpet av den neste
tiarsperioden, nar flertallet neermer seg pensjonsalder. For a viderefgre opparbeidet
kompetanse ma rekruttering og oppleering av nyansatte fases inn gradvis og innenfor
stramme budsjettrammer.

| en vekstperiode har NIFES i de senere ar gkt sin administrative stab. Kommunikasjons-
avdelingen bestar na av fire personer hvorav en er pa en toarig prosjektstilling som skal

o

utvikle nettsidene, og i tilegg har NIFES rekruttert stab for & utvikle et elektronisk
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arkivsystem og for & handtere personal og administrasjon. Med unntak av kommunikasjon
er det likevel ingen stabsfunksjoner som har mer enn to ansatte. Det er naturlig at en
organisasjon i vekst ogsa vokser administrativt i en overgang fra liten til mellomstor
institusjon.

Etter hvert ber imidlertid stordriftsfordeler kunne utlgses og veksten flate ut, noe som
ifalge NIFES’ ledelse ogséa er forventet. Figur 5.9 viser at lgnnsutgifter blant forskere,
teknisk stab og administrasjon utvikler seg ganske parallelt, med en noe sterkere gkning i
administrasjon. Tall fra NIFES viser at totalt sett har lennsutgifter til administrasjon okt like
mye som til forskere i perioden 2005-2011, med henholdsvis 18,4 og 18,6 prosent.
Lennsutgifter til teknisk stab har gkt med 35 prosent i samme periode. Nedgangen i
lennsutgifter til forskere fra 2010 til 2011 (19,7 prosent) tyder pa en relativt hgy andel
midlertidige forskerstillinger, som gir budsjettimessig fleksibilitet men oppleves som
problematisk fra forskernes stasted. Nedgangen i 2011 kan gjenspeile den betydelige
andelen midlertidige forskere som ble tilsatt i 2007, jf. Figur 5.6.

Figur 5.9 Lannsutgifter fordelt pa stillingskategori 2005-2011
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Kilde: NIFES

Forskere vil veere forskere

For a lykkes i sitt oppdrag ma NIFES balansere innsats og resultater i forskning pa den
ene siden med forskningsbasert forvaltningsstgtte pa den andre. Selv om disse
oppgavene utfyller hverandre utgjer de ogsa et naturlig spenningsforhold mellom
langsiktige og kortsiktige hensyn, fordypning og formidling.

Veksten i NIFES de senere ar er ferst og fremst innen forskning. Bade intervjuer og
sporreundersokelse bekrefter bildet av at forskere ved NIFES farst og fremst ser pa seg
selv som forskere, med sekundaeroppgaver innen forvaltningsstette. | utgangspunktet kan
det veere grunn til & vente at forskere mener andre oppgaver kommer i veien for
forskningen. Framgang i forskning krever investeringer av tid og kompetanse og isolert
sett kan det aldri bli tid nok. Intervjuer bekrefter ogsa dette bildet i noen grad. En betydelig
andel (53 prosent) sier seg likevel i sparreundersgkelsen uenig i at forvaltningsstgtte
kommer i veien for forskningsarbeidet, som vist i Figur 5.10.
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Figur 5.10 Forhold mellom ulike arbeidsoppgaver blant forskere ved NIFES
Enig mLittenig mLitt uenig mUenig
. I . 34 %
Arbeid med ekstern kommunikasjon er nyttig for 43 %
itt kj : 13 %
mitt kjerneomrade w4 o
. . o . 6 %
Tid brukt pa ekstern kommunikasjon kommer i 17 %
0,

veien for mine kjerneoppgaver 55 %,

Undervisning er nyttig for mitt kierneomrade

Undervisningsforpliktelser kommer i veien for
mine kjerneoppgaver

Forskningsarbeid er nyttig for for mine
forvaltningsstetteoppgaver

Forskningsarbeidet kommer i veien for mine

forvaltningsstetteoppgaver 81 %

Forvaltningsstatteoppgaver er nyttig for mitt
forskningsarbeid

Forvaltningsstgtteoppgaver kommer i veien for
mitt forskningsarbeid

47 %

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Kilde: Sparreundersgkelse blant ansatte ved NIFES. Angitte svar fra forskerne

En av arsakene til at sapass mange forskere ikke opplever betydelig spenning mellom
forskning og forvaltningsstgtteoppgaver, kan veere at forvaltningsstetteoppgaver ikke er
jevnt fordelt i organisasjonen. Det store flertallet av forskere bruker mesteparten av sin tid
pa forskning, som vist i Figur 5.11. Samtidig er det en liten andel (4 prosent/ 2 forskere)
som bruker mellom 50 og 80 prosent av tiden pa forvaltningsstatte.
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Figur 5.11 Tidsbruk blant forskere pa NIFES
Over 80% 51-80% 21-50% 11-20%  mUnder 10%
19 %
47 %
Forskning 17 %
13 %
B2%
0 %
. . 4%
Direkte forvaltningsstatte 9 %
15 %
I 43 %
0 %
- 0 %
Laboratorietjenester 4 %
13 %
I 40 %
0%
0 %
Forskningsformidling til naering og allmenhet | 0 % 19 9%
I 60 %
0%
. . 0 %
Utdanningsrettede aktiviteter 6 %
28 %
. A7 %
0 %
o . o 4 %
Administrative aktiviteter 9 %
23 %
. 51 %
0 %
~ 2%
Annet (spesifiser) | 0 %
0 %
— 26 %
0% 20 % 40 % 60 % 80 %

Kilde: Sparreundersgkelse blant ansatte ved NIFES. Angitte svar fra forskerne

Kombinasjonen av disse to bildene kan tolkes pa flere mater:

For det farste er ledelsen ved NIFES tydelige pa at forvaltningsstette er NIFES
primeere oppgave som ngdvendigvis ma understgttes av forskning. Forvaltnings-
stotteoppgaver vil helt uunngaelig vaere forstyrrende pa forskning i noen grad,
ettersom korte tidsfrister og noen grad av uforutsigbare bestillinger krever at man
nedprioriterer mer langsiktige forskningsoppgaver. Det er ogsa avgjegrende for NIFES
leveringsevne a rekruttere ansatte som primaert motiveres av forskningsoppgaver.
Forvaltningsrettet radgivning synes videre i noen grad a veere nyttig for forskning, noe
som tilsier at det er en hvis synergi mellom oppgavene.

For det andre er forvaltningsstetteoppgavene ujevnt fordelt og enkelte har mer
forvaltningsstatteoppgaver enn andre, ofte fordi man i fordelingen tilstreber neerhet
mellom forskningsfelt og forvaltningsmessig problemstilling. Ifglge intervjuer er syv av
instituttets medarbeidere mer eller mindre er dedikert til forvaltningsstatteoppgaver,
svarene fra sparreundersgkelsen tyder pa at to av disse er blant respondentene. Nar
det oppstar behov for analyser, radgivning eller annen forvaltningsstatte fra NIFES, er
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det disse som kan reagere raskt og som har erfaring med a yte forskningsbasert
forvaltningsstette. Dette kan vaere en god strategi pa kort sikt, men avhenger av
evnen til & kontinuerlig bygge opp gode *forvaltningsradgivere” og sikre at disse ikke
forfordeles internt.

Tilbakemelding fra brukere og intervjuer med ansatte tyder pa at forvaltningsstette
gjennomgaende leveres raskt og med hgy kvalitet, ogsa uttrykt som at "nar departementet
sier hopp sa hopper vi”’. En potensiell utfordring kan ligge i hvordan oppgavene prioriteres
internt dersom enkelte typer oppgaver meritterer mer eller oppleves som mer meningsfylte
enn andre. NIFES har etablerte rutiner for at ogsa forvaltningsstette skal veere
meritterende for opprykk, men for fremtidige arbeidsgivere vil naturligvis
publikasjonspoeng veie tyngre. Den enkelte forsker opplever ifglge sparreundersgkelsen
klart forskningsrelaterte resultater som mer meritterende karrieremessig, jf. Figur 5.12.

Figur 5.12 Hva oppleves som mest meriterende blant forskere ved NIFES
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Kilde: Spagrreundersgkelse blant ansatte ved NIFES. Angitte svar fra forskerne

Resultatorientert samarbeid

Til tross for stor grad av resultatorientering tyder resultater fra sparreundersgkelsen pa at
forholdet mellom forskerne pa NIFES i liten grad er preget av konkurranse og at
samarbeidskulturen er sterk. Intervjuer bekrefter dette bildet og nyanserer bildet med at
konkurranse mellom seksjoner oppmuntres og resultater i form av mobiliserte ressurser
og publikasjoner annonseres internt og tilskrives seksjoner snarere enn enkeltindivider.
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Figur 5.13 Forholdet mellom ansatte

Forholdet mellom ansatte i NIFES er preget

av hyggelig samvaer
|

Forholdet mellom ansatte i NIFES er preget

av dpenhet og samarbeid Vet ikke
| Uenig
| Litt uenig
Forholdet mellom ansatte hos NIFES er Litt enig
preget av konkurranse F m Enig

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
Kilde: Sparreundersgkelse blant ansatte ved NIFES. Angitte svar fra forskerne

Sterk resultatorientering og heye ambisjoner er likevel arbeidskrevende. | sparre-
undersgkelsen oppga 34 prosent av forskerne at “forventninger til mine leveranser star i
rimelig samsvar med tilgjengelig tid”, mens ytterligere 23 prosent er litt enig i denne
pastanden. Samtidig er 36 prosent uenig i en slik beskrivelse.

Blant de som ikke opplever at leveranser og tid star i rimelig samsvar, er ifglge intervjuer
de av forskerne som har stgrst ansvar for forvaltningsstatteoppgaver og dermed ma dele
tiden sin mellom to typer oppgaver.

Andelen av forskerne som opplever at ressursene er tilstrekkelige for leveranser er
marginalt hgyere. Andelen er mer eller mindre den samme pa tvers av gruppene forskere,
labansatte og administrasjon. En andel pa ca. 60 prosent som opplever samsvar mellom
tid og oppgaver er omtrent pa samme niva som de ansatte i et forvaltningsorgan som
Innovasjon Norge (se Econ Poéyry 2010) og kunne kanskje forventes a veere lavere i et
forskningsmiljg. Tallene fra spgrreundersgkelsen og innspill fra underbygger slik sett at
NIFES har mal og arbeidsmengde tilsvarende et forvaltningsorgan. Tabell 5.2 tyder pa at
arbeidsmengden er balansert og verken for hgy eller for lav.

Tabell 5.2 Samsvar mellom oppgaver og tid?

Pastand: Forventinger til mine leveranser star i rimelig samsvar med tilgjengelig tid
Forskere Lab-ansatte Administrasjon Alle

Enig 16 34 prosent 17 35 prosent 4 25 prosent 60 prosent

Litt enig 11 23 prosent 15 31 prosent 6 38 prosent

Litt uenig | 11 23 prosent 12 24 prosent 3 19 prosent 34 prosent

Uenig 6 13 prosent 4 8 prosent 3 19 prosent

Vet ikke 3 6 prosent 1 2 prosent 0 O prosent 4 prosent

Ikke svart | 0 O prosent 0 O prosent 0 O prosent 0 prosent

Totalt 47 100 prosent 49 100 prosent 16 100 prosent 98 prosent

Kilde: Sparreundersgkelse blant ansatte ved NIFES
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Tabell 5.3 Samsvar mellom oppgaver og ressurser?

Pastand: Forventinger til mine leveranser star i rimelig samsvar med tilgjengelige midler

Forskere Lab-ansatte Administrasjon Alle
Enig 17 36 prosent 19 39 prosent 6 38 prosent 67 prosent
Litt enig 12 26 prosent 14 29 prosent 7 44 prosent
Litt uenig 12 26 prosent 6 12 prosent 3 19 prosent 22 prosent
Uenig 3 6 prosent 2 4 prosent 0 0 prosent
Vet ikke 3 6 prosent 4 8 prosent 0 0 prosent 7 prosent
Ikke svart | O 0 prosent 4 8 prosent 0 0 prosent 0 prosent
Totalt 47 100 prosent 49 100 prosent 16 100 prosent 96 prosent

Kilde: Sparreundersgkelse blant ansatte ved NIFES

Det er vanskelig a objektivt bedemme om arbeidsmengde star i forhold til tid og ressurser.
Tallene over kan tolkes som at NIFES har et arbeidspress mer likt et forvaltningsorgan
enn en forskningsinstitusjon, men samtidig er resultatene ikke urovekkende. En mulig
indikator pa overdrevet arbeidspress kan i ytterste konsekvens vaere sykefraveer. NIFES
har et forholdsvis lavt sykefraveer i perioden, varierende fra 3,7 prosent i 2006 (minst) til
4,6 prosent i 2004 (mest). Til sammenlikning la sykefravaeret pa landsbasis pa 6,5 prosent
i fierde kvartal 2011, ned fra 7 prosent i 2010. Tallene péa landsbasis er omtrent de samme
for forretningsmessig tjenesteyting og undervisning, rundt ca. 6 prosent i 2011.

NIFES har mange forskere som har arbeidet ved instituttet lenge, men relativt stor
turnover blant de yngre forskerne. Instituttet har i perioden 2005-2010 hatt en turnover i
staben varierende fra 5 prosent i 2005 (minst) til 12 prosent i 2006 (mest). Til sammen-
likning hadde Havforskningsinstituttet (HI) en turnover mellom 3,8 og 5,9 prosent i samme
periode.

Som evalueringen av Havforskningsinstituttet ogsa papeker, vil turnover ved en
arbeidsplass variere pa tvers av bransjer og typer av arbeidsoppgaver (Oxford Research,
2011). Noe turnover er ogsa gunstig for fornyelse av de faglige ressursene. En tendens er
at turnover synker med utdanningsnivd og mengden av relevante alternative
arbeidsplasser vil ogsa pavirke hvor mange som slutter. Tatt i betraktning at forskere ved
NIFES er hgyt utdannet innenfor relativt smale fagfelt, kan turnover opp mot 12 prosent
sies & veere hgyt. Tallet kan nok i stor grad forklares av andelen ekstern finansiering som
gjer det nadvendig a rekruttere til midlertidige forskerstillinger.

Haye forventninger til nytt faglig rad

Styret i NIFES ble avviklet i 2011 farst og fremst med begrunnelse i at et forvaltningsorgan
ikke har behov for eget styre. Styret i NIFES fungerte i praksis mer som en strategisk
sparringpartner for ledelsen ved NIFES enn som kontrollorgan. | sin siste arsberetning (for
2010) bemerker styret at “NIFES har i perioden hatt en meget velfungerende
administrasjon, og styret har derfor bare i begrenset grad hatt behov for & ga i detaljer
knyttet til skonomi, ledelse og drift ved instituttet. Styret har veert lepende orientert om
[den] finansiell[e] og administrativ[e] utviklingen [av] instituttet, og har gitt kommentarer og
innspill til dette.”

Styret har imidlertid veert aktivt engasjert seg i spersmal om utvikling og styrking av
instituttet og i diskusjoner om hvordan man kunne skaffe gkt finansiering til NIFES.
Ledelsen ved NIFES oppgir i intervjuer at styret har veert en verdifull samarbeidspartner i
perioden 2003-2010, saerlig som sparringspartner i sentrale strategiske spgrsmal. Styret
har ifelge ledelsen ved NIFES ogsa fungert som en god ambassader for NIFES utad.
Styret utviklet blant annet i perioden en visjon for NIFES’ utvikling og bidro til a styrke
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kontaktflaten og forstaelse av sjgmatnaeringen i kraft av & besta av flere representanter for
naeringen. Det nye faglige radet er fortsatt under utvikling. | hvilken grad dette radet kan
bidra til & sikre videre relevans og kvalitet av forskning og forvaltningsstatte ved NIFES
gjennom strategisk retning bade faglig og organisatorisk vil veere viktige mal pa radets
nytteverdi.

lkke alltid like tydelig intern kommunikasjon

Pa mange mater kombinerer NIFES forskeridentitet med en forvaltningspreget linje-
organisasjon. Det er gnskelig og effektivt & ha en klar og tydelig ledelse i en organisasjon.
En tydelig ledelse klargjgr hva som skal gjgres og hvordan, og skaper en arbeidskultur
som er godt avstemt med malene til organisasjonen. En bakside av sterk og malrettet
ledelse kan veaere at ansatte ikke alltid opplever at de har pavirkning pa eller innsikt i
beslutningsprosesser. Omtrent en tredjedel av de ansatte oppgir i sparreundersokelsen at
de ikke blir involvert i beslutninger som bergrer deres hverdag. Dette er et mindretall, men
gar pa tvers av stillingskategori og niva. En betydelig andel oppgir ogsa at de ikke er
synes ledelsen er apen for innspill eller synlig internt. Begrenset demokrati er ikke
ngdvendigvis en ulempe. Tallene kan tolkes som at NIFES er mindre demokratisk enn et
tradisjonelt forskningsmiljg med starre grad av sentraliserte strategiske beslutninger og at
denne ledelsesformen kan bidra til & forklare den sterke veksten i resultater hos NIFES.
Samtidig kan opplevelsen av & veere informert om beslutningsprosesser fgr de er
endelige, bidra til okt trivsel og stabilitet i en organisasjon. Kunnskapsledelse er en
utfordrende balansegang mellom tilrettelegging og retning og det er sannsynlig at steke
fagpersoner ved NIFES ogsa kan ha mye & bidra med i & stake ut retning for fremtidige
satsingsomrader. Endelige beslutninger ma like fullt tas av og falges opp av en avgrenset
ledergruppe.

Figur 5.14 Ansatte ved NIFES' opplevelse av innflytelse og kommunikasjon

De ansatte blir involvert i
beslutninger som bergrer deres

arbeid I

Ledelsen er apen for innspil

Vet ikke
| .
i Uenig
Litt uenig
Ledelsen er synlig intemnt Litt enig
— = Enig
0% 20% 40% 60%
Kilde: Spagrreundersgkelse blant NIFES’ ansatte
5.2 STYRINGSDIALOG MED STOR FRIHET — OG KONTROLL

NIFES har en direkte og god dialog med Fiskeri- og Kystdepartementet. Forholdet mellom
NIFES og eier er preget av stor grad av fillit til og tilfredshet med NIFES fra
departementets side, kombinert med en ganske tydelig misngye med bevilgningsnivaet fra
NIFES’ side. Uenigheter om hva som skal dekkes over tildelingen fra departementet og
hvilken prislapp gjeldende oppgaver skal ha, kan i noen grad forklares av uklarhet i
avgrensningen mellom rene bestillinger og bredere faringer. En tydeligere bestilling med
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klarere inndeling av ressurser til ulike formal kunne gjort dialogen ryddigere uten &
redusere fleksibilitet og frihet for NIFES.

Fiskeri- og Kystdepartementet (FKD) legger fgringer for NIFES’ aktivitet gjennom sine
tildelingsbrev og to arlige etatsmgter. Tildelingsbrevene angir konkrete oppgaver NIFES
forventes a levere innspill til, gir generelle fgringer for arbeidsomrader og arbeidsform og
presiserer videre noen faglige prioriteringer som er retningsgivende for FKDs bevilgning.

5.2.1 Uklar grensegang mellom bestillinger og feringer

NIFES er et forvaltningsorgan som i gkende grad opererer som forskningsinstitutt med
definerte forvaltningsoppgaver. Forskningen ma ligge til grunn for forvaltningsstgtten og
det er dermed vanskelig a trekke et skarpt skille mellom forskning pa den ene siden og
forvaltning pa den andre. Departementet kommer i sitt tildelingsbrev med en omfattende
bestilling understattet av faglige prioriteringer.

Brevet kan tolkes som at bestillingene skal giennomfgres, mens de faglige prioriteringene
er gnskelige til stotte for bestilingene. Departementet apner for forskning utover disse
omradene og innenfor instituttets mal og mandat. Det er likevel noe uklarhet i tildelings-
brevet knyttet til hvilke oppgaver som skal gjgres og hvilke som ber gjgres. Det er ogsa
liten grad av skille mellom konkrete oppgaver og bredere fagomrader og relativt stor grad
av feringer pa forskningsvirksomheten.

| Tabell 5.4 oppsummerer vi tildelingsbrevet for 2011 i form av henholdsvis forvaltnings-
stgtteopptgaver, overvakingsoppgaver og faringer pa kunnskapsutvikling (Tildelingsbrevet
for 2011, s. 4-6).
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Tabell 5.4 Bestillinger og faglige prioriteringer fra Fiskeri- og Kystdepartementet

Forvaltningsstetteoppgaver

"NIFES skal viderefare sin kunnskapsbaserte forvaltningsstette overfor Mattilsynet pa omradene
for og forravarer til oppdrettsfisk, sjgmattrygghet, sjgmat og helse og dokumentasjon/ overvakning
(...) inkluderer ogsa bistand til oppklaring av hendelser med fremmedstoffer og miljagifter”

NIFES skal "bidra til at relevant kompetanse, materiale og data” knyttet til "Dokumentasjon av
virkninger av inntak av sjgmat”

NIFES skal "bidra i regelverksprosesser knyttet til Sjgmattrygghet”

NIFES skal "bidra i planprosessene og i oppfelgingen av vedtatte forvaltningsplaner for norske
havomrader for & sikre at spgrsmal knyttet til overvakning og trygg sjgmat far

den ngdvendige oppmerksomhet”.

Overvaking

Ferdigstille basisundersakelser for makrell, torsk, nordsjgsild og sei nord for 62°N
Oppfelging av gjennomfgart basisundersgkelse blakveite

Mattilsynets overvakings- og kartleggingsprosjekter

Bidrag til oppfelging av forvaltningsplaner etter vannforskriften

Bidrag til arbeidet med forvaltningsplaner for Norskehavet, Barentshavet og havomradene utenfor
Lofoten og for Nordsjgen

Undersgkelser av forekomster av rester av aktuelle lusemidler i villfauna

Faeringer pa kunnskapsutvikling

Akvakulturerneering

Trygg sjgmat

Sjomat og helse

Bruk av alternative for-
ressurser, herunder genmodifi-
sert mais og helseeffekter hos
fisk

Tilpasning av fér til laks som
gir bedre evne til 4 tale okt
vanntemperatur og forsuring

Riktig neeringsstoffanrikning av
levende for til leppefisk

Kunnskap om hvordan miljg-
gifter og andre fremmedstoffer
tas opp og omsettes i fisken,
og i menneskene som spiser
den Gkt kunnskap om hvordan
risikobildet endres ved gkt
bruk av planteravarer i fiskefér,
og betydningen for sjgmat-
tryggheten

Dokumentasjon av helse-
virkningene av & spise sjgmat,
herunder:

Spiseforsgk med sjgmat for &
dokumentere helsevirkninger
av sjgmatkonsum knyttet til
forebygging av fedme, dia-
betes type 2, beinskjarhet og
mental helse

@kt kunnskap om interaksjoner
mellom miljggifter og naerings-
stoffer i sjgmaten

Dokumentasjon av effekten av
sjgmat pa gravide

Kilde: Tildelingsbrev til NIFES 2011

Konkrete forvaltningsstatteoppgaver og overvaking kan forstas som rene bestillinger som
myndighetene har bruk for. Av forvaltningsstetteaktivitetene gjengitt i brevet og referert
over er det imidlertid kun rad til Mattilsynet som har en definert prislapp, mens de andre
oppgavene inngar i den generelle bevilgningen.

Den farste kategorien, forvaltningsstatteoppgaver, er relativt presist definert i tildelings-
brevets oppgavebeskrivelse og deler av de faglige prioriteringene. | tillegg presiserer
departementet at man ’tar forbehold om at NIFES, dersom omstendighetene krever det,
innenfor gjeldende budsjettrammer kan bli palagt ytterligere oppgaver enn de som er
signalisert i dette brevet’.

Tildelingsbrevet oppgir videre faglige prioriteringer som er en kombinasjon av feringer pa
konkrete overvakingsoppgaver (for eksempel Ferdigstille basisundersgkelser for makrell,
torsk, nordsjesild og sei nord for 62°N) og kunnskapsutvikling (for eksempel "Kunnskap
om hvordan miljggifter og andre fremmedstoffer tas opp og omsettes i fisken, og i
menneskene som spiser den”). | tabellen over skiller vi mellom overvaking og kunnskaps-
utvikling og tolker tildelingen som at den siste gir mer rom for prioritering og tolkning enn
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den forste, og ogséa at den ferste i sterre grad kan anses & vaere en samfunnsoppgave
finansiert over statsbudsjettet.

Fra departementets stasted er det gnskelig at NIFES har et smalere faglig nedslagsfelt for
sine forvaltningsstetteoppgaver enn i sin forskning, og det er rasjonelt for departementet a
vaere mest mulig presis i sin bestilling av forvaltningsstgtte. Denne stgtten er en tjeneste
utfgrt for myndighetene og finansiert over departementets direkte bevilgning til NIFES.
Uklarhet i forventninger om oppgaver og deres kostnader kan skape usikkerhet og
ineffektivitet. Et eksempel er utvidelser av basisundersgkelser, som departementet har
gnsket som en stryking fra tradisjonelle stikkprover. Basisundersgkelser er sveert
kostbare, og uklarheter i hva departementet forventer og kan finansiere har skapt noen
problemer i form av at arbeid har blir igangsatt og finansiert delvis av myndigheter og
delvis av neeringen selv, uten at a priori enighet om behov, kostnader og ansvarsdeling.

Nar det gjelder forskning pa prioriterte fagomrader er bade relevante faringer og
finansiering annerledes. Bakgrunnen for dette mandatet er at myndighetene gnsker et
solid kunnskapsfundament for sin forvaltning som en del av den nasjonale kunnskaps-
basen pa sjgmatomradet. Her er konkurranse om midler gnskelig og en viss grad av frihet
til & definere problemstillinger og tilnaerminger er ngdvendig for a sikre kvalitet. Departe-
mentet skisserer noen faglige prioriteringer som skal kunne danne grunnlag for
forvaltningsrettet radgivning og presiserer at disse er retningsgivende, og at "(e)ksternt
finansiert aktivitet skal vaere innenfor rammen av instituttets formal og hovedmal, og skal i
den grad det er mulig statte opp om de faglige prioriteringene”. Mangelen pa tydelig skille
mellom bestilling innen forvaltningsstette og feringer for forskning, har noen viktige
implikasjoner for NIFES.

En samlet bevilgning er begrunnet i at det er et mal for departementet at disse to
aktivitetene skal veere integrert. Det kan likevel argumenteres at finansieringen av de ulike
typene oppgaver med fordel kan differensieres. Differensieringen kan begrunnes i
forskjellen pa en tjeneste utfart pa vegne av myndighetene og mer generell kunnskaps-
produksjon i offentlig regi.

= For det fagrste vil det mellom NIFES og departementet ikke ngdvendigvis veere delt
oppfatning om i hvilken grad tildelte midler er tilstrekkelige til & dekke palagte opp-
gaver, sa lenge de ulike oppgavene ikke er prissatt. Behovet for kunnskap og NIFES
evne og gnske om & utvikle kunnskap innenfor de prioriterte fagomradene er ikke
begrenset av budsjettrammer. Enkelte av NIFES’ oppgaver er rene forvaltningsstatte-
oppgaver og det er naturlig at disse finansieres fullt ut over statsbudsjettet. Slik
finansieringssystemet fungerer i dag er begge parters innsyn i den andres reelle
prioriteringer begrenset. | praksis har sentrale undersgkelser av betydning for
myndighetene endt opp med & bli samfinansiert med Fiskeri- og havbruksneaeringens
Forskingsfond (FHF) og andre.

= For det andre kan starrelsen pa bevilgningen til NIFES sett utenfra oppfattes som en
sveert hgy basisbevilgning. Intervjuer med brukere viser en utbredt oppfatning av at
NIFES har en stor pott instituttet fritt disponerer, og dermed at andre forskningsmidler
heller bar tilfalle institutter med en trangere gkonomi. Sammenligningen med andre
institutters  basisbevilgning er apenbart feil. Bevilgningen skal bade dekke
forvaltningsstatteoppgaver og kompetanseutvikling, men sammenblandingen gjar
denne distinksjonen vanskelig & oppfatte for andre. Vare intervju tyder pa at en ikke
kan se bort fra at en ekstern oppfatning om hgy basisbevilgning bidrar til begrense
tilgang pa konkurranseutsatte forskningsmidler. Evalueringen har imidlertid ikke klart
a identifisere konkrete situasjoner hvor dette har veert tilfelle. | fall det er en oppfatning
av at NIFES har lett tilgang til offentlige midler, er det var vurdering at NIFES taper pa
det.

R-2012-022 85



~
2 POYRY EVALUERING AV NIFES

= For det tredje utgjer tildelingsbrevene relativt sterke styringssignaler for disponering
av den delen av finansieringen som ikke er direkte knyttet opp mot forvaltningsstette.
Selv om disse omradene i praksis er utarbeidet og formulert i nzer dialog med NIFES,
kan det argumenteres for av forskningen ved NIFES med fordel kunne veert lgsere
definert til & skulle understgtte myndighetenes forvaltningsbehov og ellers ligge
innenfor instituttets mandat.. Et omrade der styringsdialogen er seerlig utydelig, er
nettopp sjgmat og helse. Bade NIFES og FKD erkjenner at virkninger av sjgmat pa
human helse er et viktig fagomrade, med behov for mer kunnskap og fa alternative
kunnskapsmiljger, samt stor grad av relevans for kjerneomradene til NIFES. @kt
aktivitet pa sjgmat og helse anerkjennes av FKD som béade relevant og ngdvendig sa
lenge dette er et kunnskapsomrade av betydning for bade konkrete grenseverdier og
for eksport generelt, og ettersom det er et omrade som ikke dekkes av andre
relevante institutter.

Et eksempel pa spenningen mellom faringer og frihet er forskning pa sjgmat og helse. Pa
dette omradet er feringer fra departementet uklare. P& den ene siden er det fra
departementets stasted en risiko for at vekst innen sjgmat og helse potensielt kan by pa
utfordringer dersom ekstern finansiering laser faste kostnader og ansettelser innen dette
omradet pa bekostning av andre omrader. | intervjuer uttrykker departementet i noen grad
gnske om a avgrense forskningsvirksomheten innen sjgmat og helse, og om sterre grad
av samarbeid der NIFES er bidragsyter og ikke hovedansvarlig for forskningsprosjekter pa
omradet. | praksis overlater imidlertid departementet til NIFES & vurdere i hvilken gra
forskning pa sjgmat og helse er ngdvendig for a oppfylle instituttets mandat og a avveie
vekst pa dette omradet opp mot viderefgring av andre. De faglige prioriteringene i
tildelingsbrevet for 2011 omfatter omrader innen sjgmat og helse uten lavere prioritet enn
andre felt. Noen begrensninger slik de fremkommer over er altsa ikke gitt gjennom
tildelingsbrevet. Departementet signaliserer gjennom tildelingsbrevet gnske om at NIFES
er "til nytte” for Nasjonalt rad for ernaering pa bade trygg og sunn mat, uten at dette
presiseres videre.

5.2.2 Okende press pa to typer uavhengighet

Sterkere krav til ekstern finansiering byr pa utfordringer for alle forskningsmiljger.
Forventninger om gkt ekstern finansiering er tydelige fra departementet. Eksternt
finansiert aktivitet forventes og i den grad det er mulig skal eksterne midler stgtte opp om
de faglige prioriteringene gitt av departementet. Samtidig stiller utviklingen krav til gkende
grad av samarbeid med naeringsaktgrer.

De fleste forskningsprogrammer i offentlig regi er ogsa knyttet til krav om samarbeid med
naeringsakterer. Departementet ber i sitt tildelingsbrev om at “Eventuelle oppdrag for
neeringslivet ma skje pé en mate som sikrer at instituttets tillit som kunnskapsleverandar
for forvaltningen ikke blir svekket”. | intervjuer uttrykker departementet en positiv holdning
til forskningsfinansiering i partnerskap med neeringslivet, for eksempel i form av
finansiering fra Fiskeri- og havbruksnzeringens Forskingsfond (FHF) eller gjennom
Forskningsradets sentre for forskningsdrevet innovasjon (SFI). Direkte finansiering fra
enkelte neeringsaktarer er imidlertid ikke gnsket fra departementets side.

Til tross for at faringene fra departementet er generelle og ikke angir noen absolutte
begrensninger, har NIFES selv operasjonalisert sin uavhengighet fra naeringslivet pa en
god mate. Ledelsen i NIFES uttrykker gjennom intervjuer et bevisst forhold til behovet for
uavhengighet fra enkeltaktarer og gjgr selv avgrensninger i hvilke oppdrag instituttet patar
seg.

Forskning skal offentliggjeres, samarbeid med flere aktgrer enn en tilstrebes, og
publisering er viktigere enn patentering: sistnevnte er en tilneerming som ikke bare kan
spare kostnader, men ogsa forebygge potensielle dilemma knytte til potensiell inhabilitet.
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NIFES kunne for eksempel ikke sitte som uavhengig radgiver i saker der man er deleier i
et patent som har interesser i spesifikke rad og utfall. | spgrreundersgkelsen blant de
ansatte er det bare syv prosent som mener at NIFES ikke har klare retningslinjer for
samarbeid med neeringslivet. Utfordringer knyttet til slik uavhengighet samtidig som
samarbeid med og finansiering fra naeringsakterer vil gke, er en konstant utfordring for
NIFES sa vel som de fleste andre forskningsmiljaer.

Et omrade som har fatt noe mindre oppmerksomhet er behovet for uavhengighet fra
myndighetene. Pa prinsipielt grunnlag er det fra noen aktarer, stilt spgrsmal ved om
NIFES neere tilknytning til departementet byr pa problemstillinger i hvor uavhengige rad
instituttet kan gi. Kommunikasjonsavdelingen har ogsa ved noen anledninger mottatt
kritiske spgrsmal fra seerlig utenlandsk presse om sin uavhengighet fra norske
myndigheter i forbindelse med internasjonale tvister. NIFES er i praksis helt uavhengige
fra departementet i hvilke rad de gir og er selv sveert tilbakeholdne med a delta i offentlig
debatt uten sveert solid faglig fundament. Likevel kan det veere prinsipielle sider ved
forholdet mellom NIFES og eier som fortsatt er uklare, i hvert fall sett utenfra og fra et
internasjonalt stasted.

5.3 GRENSEFLATER: EFFEKTIV MARKEDSAKT@R, MEN
TILBAKEHOLDEN PARTNER

NIFES er spesialisert, men ikke alene. Grenseflater mot andre institusjoner handler om
bade konkurranse og samarbeid. Konkurranse er gnskelig i forsknings- og oppdrags-
markeder, men samarbeid kan vaere nyttig for parter som innehar komplementeer
kompetanse. NIFES har en pragmatisk og rasjonell tilneerming til slike former for
samarbeid og konkurranse og sgker samarbeidspartnere som optimerer ressurstilgang og
forskningsresultater. Nar det gjelder forvaltningsstatteoppgaver som tildeles av myndig-
heter, er det ngdvendig med tydelig arbeidsdeling og samarbeid for & sikre effektiv bruk av
samfunnets ressurser. NIFES har i de fleste tilfeller bidratt til gode avklaringer av ansvars-
delinger, men er noe tilbakeholdne til samarbeid som svekker instituttets utviklings-
muligheter. NIFES bor i lys av sitt samfunnsoppdrag la hensyn til samfunnsakonomisk
effektivitet ga foran rene hensyn til instituttets interesser dersom fellesskapslasninger kan
gi mer effektiv utnyttelse av myndighetsfinansiert utstyr eller bidra til klarere beredskaps-
ansvar i forhold til sykdomsutbrudd.

Flere andre aktgrer har tilgrensende og tilsvarende kunnskap og aktiviteter, som drgftet i
kapittel 2 og illustrert i figuren under.
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Figur 5.15 Kunnskapsleverandgrer til flere myndighetsorganer innen
sjgmatomradet
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Avgrensning og samarbeid er ngdvendig for a sikre kvalitet

Det at flere institusjoner arbeider pa samme fagomrader, er ikke i seg selv problematisk.
Innen forskning kan det tvert imot veere en fordel med konkurranse mellom flere fag-
miljger, bade i form av skjerpet kvalitet og ulike og gjensidig utfordrende perspektiver.
Samtidig er kvaliteten pa forvaltningsstette fra NIFES avhengig av at forskningsressurser
konsentreres inn mot sjgmatomradet. En slik avgrensning ligger ogsa i NIFES mandat og
mal som er fastsatt av departementet.

NIFES er en del av myndighetenes virkemiddelapparat i skjeeringsfeltet mellom sjgmat-
naeringen og mattrygghet. Det betyr at NIFES ikke bare ma levere godt pa sine mal, men
ma fungere i et mest mulig sgmlgst og kvalitetsfremmende samspill med andre relevante
akterer i det samme virkemiddelapparatet. NIFES har flere forskningsrelaterte samarbeid,
i hovedsak pa forskerniva, og i stor grad med internasjonale institusjoner men ogsa
norske. Intervjuer med samarbeidspartnere tyder pa at NIFES er noe tilbakeholdne med a
innga institusjonelt samarbeid som pa sikt kan begrense instituttets handlingsrom. NIFES
selv opplever at instituttet paA mange omrader er alene pa et smalt felt og oppsaker
partnere der de finnes, enten det er i Norge eller utlandet.

Grenseflater for samarbeid og arbeidsdeling

Grenseflater mot andre institusjoner handler om bade konkurranse og samarbeid. | noen
tilfeller er konkurranse @nskelig, i andre er samarbeid eller arbeidsdeling ngdvendig. Vi
skiller mellom forskning og forvaltningsstetteoppgaver pa den ene siden og mellom
overlappende og utfyllende kompetanse pa den andre. To institusjoner kan utfylle
hverandre med ulik kompetanse. Andre kan bade styrke hverandre og konkurrere mot
hverandre pa samme omrade. Forskningsaktiviteter fordeles av markedet mens det i
enkelte forvaltningsstetteoppgaver, for eksempel knyttet til investering i beredskaps-
funksjon, er naturlig & begrense seg til en leverander (ikke marked). Tabellen under
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illustrerer disse to dimensjonene, og er retningsgivende for var videre drefting av grense-

flater.

Tabell 5.5 Modell for vurdering av grenseflater
Komplementaer kompetanse Lik kompetanse

Marked Muligheter for samarbeid lgses av Konkurranse om midler, unntaksvis
institusjonene dersom de utfyller samarbeid, for eksempel samarbeid med
hverandre. NIFES har gkt samarbeid ledende miljger innen sjgmat og helse,
med eksterne institusjoner, seerlig som for eksempel NIFES og Universitetet i
internasjonalt. Bergen

Ikke marked Behov for grenseoppgang der ulike Behov for a plassere ansvar hos en akter,
oppgaver lgses av det mest for eksempel har NIFES
relevante kompetansemiljget og beredskapsfunksjon for biotoksiner og
aktegrene kan samarbeide for GMO pa sjgmatomradet selv om bade
eksempel om & bruke hverandres NIFES og veterineerinstituttet kan sies & ha
data, slik NIFES far data fra relevant kompetanse

Havforskningsinstituttets tokt

Tabellen gir et skjematisk bilde av utfordringer og eksempler pa grenseflater mellom
NIFES og andre institusjoner. Bildet har flere nyanser og i praksis har enkelte grenseflater
veert enklere & avklare enn andre. | det fglgende drefter vi grenseflater mot tre seerlig
relevante institusjoner.

Havforskningsinstituttet: Arbeidsdelingen mellom NIFES og Havforskningsinstituttet
er i all hovedsak avklart. NIFES og Havforskningsinstituttet er begge forvaltnings-
stotteinstitutter underlagt FKD, og har liten grad av overlappende fagomrader.
Havforskningsinstituttet er langt starre og har bredere tematikk enn NIFES, og har et
hovedansvar pa hav og miljg som NIFES stgtter oppunder med sitt ansvar for sjgmat.
De to instituttene har et godt samarbeid og faste dialogmgter i sitt samarbeidsutvalg.
De to er avhengige av et neert samarbeid, saerlig knyttet til Havforskningsinstituttets
toktvirksomhet, som star for det meste av prgvetaking til NIFES. Kostnader og
omgang av denne datainnsamlingen har til tider veert en kilde til uenighet mellom de
to, men forholdet fremstar i dag som i all hovedsak avklart. Havforskningsinstituttet
har veaert en padriver for et tettere samarbeid om felles bruk av laboriatorie-
infrastruktur, et initiativ NIFES har veert tilbakeholden til.

Nofima: NIFES og Nofima har et samarbeid nar det tjener begge parter, men har
veert uenige om hvordan NIFES bgr avgrense sin forskningsvirksomhet mot naerings-
rettet forskning. Nofima ble etablert i 2008 med begrunnelse i et snske om & skille
tydeligere mellom forvaltningsrettet og neeringsrettet forskning pa sjgmatomradet.
NIFES og Nofima har noen grad av overlappende kompetanse seerlig knyttet il
férproblematikk. Intervjuer med begge instituttene tyder pa at det er en god og
fleksibel dialog samt samarbeid mellom de to der begge parter respekterer og
verdsetter hverandres kompetanse. Samtidig er grenseflatene mellom de to ikke
entydige, og det gjer at de to instituttene samarbeider i noen tilfeller og konkurrerer i
andre. Det er ikke noe prinsipielt i veien for at de to konkurrerer om forskningsmidler
fra et samfunnsgkonomisk stasted. Nar en avgrensning likevel kan vaere gnskelig, er
dette av hensyn til NIFES uavhengighet fra nezeringsinteresser. | praksis avgrenser
NIFES sin forskning pa fér til problemstillinger som er generiske for nzeringen, mens
teknologiutvikling og oppdrag for enkeltbedrifter overlates til Nofima. NIFES kan til
tider oppfattes av Nofima som i noen tilfeller & ga for langt inn pa Nofimas omrade.
Samtidig gjer NIFES’ heye faglige niva pa akvakulturernaering det mindre relevant &
foreta en strengere avgrensning til fordel for Nofima. Enkelte brukere i offentlig
forvaltning stiller spgrsmalstegn ved om inndelingen i forvaltningsrettet og naerings-
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rettet forskning var hensiktsmessig. Behov for uavhengighet fra enkelte interesser vil
uansett sta sentralt for ethvert forskningsmiljg.

= Veterinarinstituttet: NIFES og Veterinzerinstituttet har dels overlappende, dels
utfyllende kompetanse pa smittestoffer. Dette er et omrade der myndighetene har
behov for en beredskapsfunksjon og det har pa noen enkeltomrader veert uenighet
om hvordan ansvaret skal fordeles. Endringer over tid o fordeling av ansvar kan ha
skapt noe usikkerhet mellom ulike institutter. | tildelingsbrevet fra 2010 presiserer
FKD at *Veterineerinstituttet er ansvarlig leverandor av forskningsbasert kunnskaps-
stptte for algetoksiner nér det gjelder sjgmattrygghet. NIFES er ansvarlig leverandgr
av forskningsbasert kunnskapsstotte pa de gvrige omradene innen sjgmattrygghet.
Dette innebefatter bade mikrobiologi, parasitter, mykotoksiner og GMO knyttet til for
og human helse (ikke fiskehelse)”. Videre presiserer departementet at "Det er viktig at
Mattilsynets forvaltningstiltak er basert pa et sa bredt kunnskapsgrunnlag som mulig.
NIFES ma derfor samarbeide tett med Veterineerinstituttet for a utnytte den samlete
kompetansen pa mattrygghetsomradet, seerlig innenfor omradene biotoksiner og
GMOQO”. Denne arbeidsdelingen illustrerer et behov for samarbeid mellom like
kompetanseomrader innenfor et samfunnsfelt der oppgaver ikke fordeles av
markedet, men av myndighetene. Arbeidsdelingen er knyttet til investeringer i
beredskap. Selv om arbeidsdelingen er presisert av departementet foreligger det
ingen formell avtale mellom Veterinzerinstituttet og NIFES om biotoksiner og GMO, og
ingen definert prosess for hvordan en eventuell krisesituasjon skal handteres mellom
de to instituttene og andre involverte aktarer. De to instituttene synes a ha ulikt syn pa
behovet for en lik avtale. Fra NIFES’ stasted er sannsynligheten for et utbrudd som
krever denne typen beredskap sveert lav og vil eventuelt kunne Igses pragmatisk
dersom en situasjon skulle oppsta.

Samarbeid om bruk av kostbart laboratorieutstyr

Utgifter til laboratorier er en viktig kostnadspost for NIFES — selv om investering og
driftsutgifter knyttet til laboratorier som andel av totale kostnader har veert variert over tid.
Betydelig reduksjon i kostnader i forbindelse med innsparinger i 2009 ble justert tilbake i
2010, mens investeringer toppet seg i 2008 og falt i 2009, for deretter a flate ut.

Figur 5.16 Investerings- og driftsutgifter til lab som andel av totale kostnader
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En utfordring er a sikre forutsigbarhet i utgiftsnivaet for & kunne oppgradere gammelt
utstyr og fylle opp lagre pa engangsutstyr, kjemikalier og lgsemidler mv. NIFES har de
siste arene gjort endringer i hvordan utgifter til utstyr budsjetteres og regnskapsfares,
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herunder ogsa prissetting av laboratorietjenester, blant annet gjennom samarbeid med
Direktoratet for gkonomistyring.

For enkelte typer utstyr kan det fra et samfunnsgkonomisk perspektiv veere rasjonelt a
dele utstyr med andre aktgrer som har liknende behov. NIFES samarbeider med andre i
bade analyseoppdrag og forskning og anvender for eksempel Utstyr ved UiB og andre
samarbeidspartnere nasjonalt og internasjonalt i konkrete forskningsoppdrag. Enkelte
analysetyper gar til underleverandgrer (for eksempel innen medisinrester, steroider,
mykotoksiner, karbohydrater, transfettsyrer etc.) Vurderingen av hva som gar til under-
leverander baseres blant annet hvor sentrale analysene er ellers i NIFES’ forskning,
omfanget av analysene, kostnadene med & etablere egne analyser. | noen tilfeller kan
ogsa analyser NIFES tidligere har gjorts elv, vurderes lagt ned til fordel for andre
investeringer der behovet er stgrre.

Nar det gjelder forvaltningsstgtteoppgaver der NIFES har et hovedansvar er det naturlig at
kostnaden dekkes av bevilgningen til NIFES, men ogsa at utstyr utnyttes mest mulig
effektivt pa tvers av aktarer. | utfering av sine overvakingsoppgaver har NIFES enten
utstyr selv eller bruker vi underleverandarer. NIFES benytter Havforskningsinstituttets tokt
til innsamling av sentrale pragver for sitt arbeid, et eksempel pa samarbeid om utstyr der
NIFES ikke star for eierskap og drift. | enkelte tilfeller har NIFES veert tilbakeholden med
at andre anvender utstyr fordi kapasiteten internt allerede er fullt utnyttet gjennom egen
forskning, som for eksempel analysekapasiteten for dioksiner og dioksinliknende PCB.
Andre institutter, som for eksempel Havforskningsinstituttet, har tatt til orde for mer
strukturert samarbeid om laboratorieutstyr. NIFES’ holdning har veert at utstyr om
samarbeid likevel gjgres nar det er til nytte for begge parter, og at utstyret ved NIFES kan
brukes av andre safremt det er ledig kapasitet.

En nyttig mate a se pa utstyrsdeling er "starste brukers prinsipp”, det vil si at den aktgren
som i stgrst grad anvender utstyret ogsa eier og drifter det men ogsa har ansvar for at
andre har anledning til & bruke utstyret mot inndekning av kostnader (avskrivning,
engangsutstyr mv). Det er per i dag vanskelig & bedemme hvorvidt det er uutnyttet
kapasitet i eksiterende utstyr ved NIFES eller andre institutter. En bedre oversikt over
hvilke institusjoner som har hvilket utstyr og retningslinjer for anvendelse pa tvers av
institusjoner kunne veert hensiktsmessig.

Uplayd mark innen sjgmat og helse

Pa omréadet sjgmat og helse er NIFES mindre etablert enn p& andre fagomrader, og er
avhengig av samarbeid bade med komplementeer og lik kompetanse for & utfylle og styrke
sin posisjon i kampen om forskningsfinansiering. NIFES’ arbeid med virkninger péa folke-
helsen ved & spise sjgmat hgrer inn under feltet helse og ernzering, hvor Helse og
Omsorgsdepartementet (HOD) har hovedansvar. Det er samtidig ingen institutter under
HOD, heller ikke Folkehelseinstituttet, som besitter omfattende kunnskap om sjemat og
helse.

Sjgmat og helse er et felt som er knapt 10 ar gammelt i NIFES. Det faglige nivaet innen
sjgmat og helse er fortsatt ganske nytt i forskningssammenheng og har ikke tilsvarende
internasjonalt ledende posisjon som NIFES har pa andre omrader for eksempel
fiskeernaering. Samtidig har NIFES i 2012 lykkes med & mobilisere frie forskningsmidler
fra Forskningsradet nettopp innen omradet sjgmat og helse. Nasjonalt rad for ernzering
oppnevnes av HOD med utgangspunkt i individuell forskerkompetanse, og i motsetning til
Vitenskapskomiteen for mattrygghet har ikke NIFES forskere i NRE. Intervjuobjekter pa
NIFES papeker det vil ta tid for miljgene i HOD & fa @ynene opp for og venne seg til at
NIFES er en relevant akter pa omradet. Fraveeret kan ogsa illustrere at helse og erneering
fortsatt er et omrade der andre forskningsmiljger er sterkere enn NIFES, selv om NIFES
har mest kompetanse innen sjgmat og ernaering.
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Fra FKDs stasted er sjgmat og helse et omrdde som ikke ber veere NIFES primaere
virksomhet og der man i hovedsak ber sgke samarbeid med andre institusjoner for a
unnga fastlasing av ressurser. Samtidig er aktivitetene kommet inn pa listen over
prioriterte fagomrader i tildelingsbrevet fra departementet, noe som kan tolkes som en
erkjennelse av at dette er et felt av gkende betydning for NIFES. Signalene fra departe-
mentet er noe uklare i spennet mellom pragmatisk erkjennelse av et behov og prinsipielt
gnske om avgrensning og ressursbruk innen kjernevirksomhet. At NIFES har sgkt seg inn
mot og bygget opp et vitalt forskningsmiljg innen sjgmat og helse er positivt og
kiennetegner ambisjonsnivaet ved NIFES. Dette arbeidet andre typer samarbeid enn
andre forskningsomrader og NIFES har allerede etablert en rekke slike partnerskap. @kt
ressursmobilisering til dette fagomradet vil sannsynligvis matte komme fra konkurranse-
utsatte kilder bevilget av helsemyndighetene.

Behov for institusjonalisert samarbeid innen beredskap

NIFES er en samarbeidsorientert organisasjon pa forskerniva, men langt mer tilbake-
holden med & samarbeide pa institusjonelt og strategisk niva. | brukerundersgkelsen
oppgir de aller fleste forskningsinstitusjonene (93 prosent) at deres primaere kontakt med
NIFES er pa forskerniva. Dette er ikke overrasende. Forsker-til-forsker kontakt er generelt
den dominerende faglige kontaktflaten mellom forskningsmiljger.

De apne besvarelsene i sparreundersgkelsen til brukere og samarbeidspartnere om
kontakten til NIFES, tyder pa at instituttet oppfattes som meget samarbeidsorientert og
profesjonelle i sin kontakt med andre. Respondenter beskriver kontakt med forskere ved
NIFES sveert positivt. Samarbeidet oppgis a veaere preget av at NIFES er ryddige og
profesjonelle og av god kommunikasjon.

Pa institusjonelt og strategisk niva er bildet mer nyansert. Det er en god del kontakt
mellom NIFES ledelse og ledelsen i andre forskningsinstitusjoner, noe som tyder pa at
NIFES ogsa er interessant som strategisk samarbeidspartner. Intervju med representanter
for disse gir imidlertid et noe mer blandet bilde. Flere intervjuobjekter peker pa at NIFES
er generelt tilbakeholden med & innga strategiske samarbeid med andre institusjoner, og
begrunner dette med at slike samarbeidsavtaler i liten grad har praktisk betydning,
samtidig som konkrete forskningssamarbeid fungerer godt. NIFES oppleves med andre
ord som en positiv samarbeidspartner pa forskerniva, men ogsa som mer tilbakeholden
med langsiktige og forpliktende samarbeid.

Fra NIFES’ side uttrykkes noe skepsis til samarbeid som ikke fylles med innhold i praksis,
eller i verste fall potensielt begrenser instituttets handlingsrom pa sikt. Det kan vanskelig
holdes mot NIFES at de ivaretar egne interesser i slike sammenhenger. Like fullt bar
instituttet veere positivt opptatt av at arbeidsdelingen med andre institusjoner sikrer god
utnytting av offentlige ressurser til kunnskapsbasert infrastruktur, som for eksempel
laboratorier. NIFES har allerede samarbeid med enkelte institutter om bruk av labutstyr,
men intervjuer tyder pa at det fortsatt kan vaere potensial for bedre felles utnyttelse.

| en beredskapsfunksjon innen sjgmattrygghet kan det argumenteres at samfunnshensyn
ma ga foran enkeltinstitusjoner og at selv en lite sannsynlig krisesituasjon ngdvendiggjar
avklarte roller og samarbeidsformer. Nar det gjelder arbeidsdelingen mellom Veterinaer-
instituttet og NIFES omtalt ovenfor, kan det argumenteres for at det bgr inngas en formell
avtale mellom Veterinzerinstituttet og NIFES om beredskapsansvaret for biotoksiner og
GMO. Mattilsynet har det overordnede ansvaret for slik beredskap og kan for eksempel ta
initiativ til en avtale som tydelig definerer arbeidsdeling og prosess i forkant av en
eventuell situasjon. God beredskap er en funksjon av tilgjengelig kunnskap, kapasitet og
effektive beslutningslinjer. En avtale vil trolig virke styrkende pa beredskapsarbeidet i
begge institusjoner.
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6 VIDERE UTVIKLING AV NIFES - MER
KONKURRANSEUTSATT VEKST

NIFES er et vitalt forskningsinstitutt som har og bar fa mulighet til & vokse videre. Videre
vekst krever imidlertid en forstaelse av oppgaver og ressursgrunnlag i skjeeringsfeltet
mellom departementets behov og NIFES’ ambisjoner. Fortsatt vekst er ikke er mulig uten
a oke eksponeringen i de mest konkurranseutsatte delene av forskningsmarkedet, som
Forskningsradets programutlysninger og internasjonale forskningsprogrammer i og utenfor
EU. En forutsetning for vekst er at dette ikke gar utover, men tvert i mot, styrker NIFES’
evne til & gi god forskningsbasert forvaltningsstotte. Det anbefales at finansieringen fra
FKD til NIFES legges om slik at forvaltningsstatteoppgavene defineres seerskilt og
finansieres for seg, mens det defineres en basisbevilgning for strategisk kompetanse-
utvikling som i institutter som omfattes av den generelle basisfinansieringsordningen. Det
anbefales at NIFES deretter legges inn i primaernaeringsarenaen i basisfinansierings-
systemet. Vekst har ogsa bestatt i vekst i fagomrader og det er sannsynlig at NIFES
fortsatt kommer til & vokse innen sjgmat og ernaering. Det betyr ogsa at NIFES ma bygge
nye og bredere allianser innen sjgmat og helse for a underbygge videre vekst pé dette
forskningsomradet, samtidig som fagmiljget for akvakulturernaering og trygg sjgmat ogsa
styrkes. NIFES bgr pase at videre vekst ogsa styrker instituttets mer tradisjonelle
kompetanseomrader.

Evalueringen av NIFES viser en organisasjon som har vokst gradvis og jevnt bade i
omfang og i vitenskapelig dybde og bredde. Organisasjonen innfrir i stor grad malene som
er satt for virksomheten. NIFES har ogsa vist evne til organisasjonsmessig fornyelse som
har skapt en vital organisasjon som gnsker a utvikle seg videre.

Det er gode grunner for a ta vare pa den dynamikken som er skapt. Bade myndigheter og
forvaltning innen sjgmatomradet og den norske forskningssektoren har behov for
dynamiske og ambisigse organisasjoner som gnsker & na et internasjonalt ledende niva.
Den videre utviklingen av NIFES star likevel over flere utfordringer som skaper behov for &
tenke gjennom hvordan NIFES kan utvikles videre, bade i NIFES selv og hos dens eier. Et
sentralt spgrsmal er om NIFES fortsatt bar vokse, eller om det er tid for konsolidering.
Hvilke implikasjoner har i sa fall valget av utviklingsstrategi for organisering og
finansiering?

| dette kapitlet peker vi pa utfordringer som framstar som sentrale for evalueringsteamet.
Pa den bakgrunn gir vi var anbefalinger for videre utvikling av NIFES.

6.1 RESSURSMOBILISERING BLIR MER KREVENDE

Skal NIFES fortsatt vokse er det behov for en tydelig strategi for ressursmobilisering og
hvilke finansieringskilder som kan muliggj@re vekst. Var vurdering er at det fgrst og fremst
er innenfor konkurranseutsatte forskningsmarkeder NIFES kan finansiere okt aktivitet i
arene framover.

Som forskningsinstitutt henter NIFES sine inntekter fra grovt sett fem kilder:

= FKDs finansierer NIFES’ forvaltningsstette, knyttet til datainnhenting, analyser og
radgivning. | denne bevilgningen ligger ogsa en finansiering av NIFES langsiktige
kompetanseutvikling.

= NIFES kan finansieres av oppdrag for naeringslivet, primaert knyttet til bruk av NIFES
analyseutstyr.

= NIFES kan mobilisere forskningsfinansiering fra Forskningsradet.
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=  NIFES kompenseres for oppdrag fra for offentlige myndigheter.
= NIFES kan mobilisere forskningsmidler i form av internasjonale forskningsoppdrag.
Utviklingen i disse fem inntektskildene har ulike dynamikk:

Departementets direkte finansiering av forskningsbasert forvaltningsstette er basert
pa en statlig vurdering av hva staten pa varig basis har behov for & ivareta sitt
myndighetsansvar. Det vaere seg opprettholdelse av tilsynsoppgaver, kunnskap som er
ngdvendig i internasjonalt samarbeid og forhandlinger pa statlig niva eller kunnskap
ngdvendig for langsiktig politikkutforming. Selv om hendelser og endrede behov isolert
sett kan tilsi at behovet for forvaltningsstotte kan ke vesentlig (eller minke),? vil
forvaltningsbehovene normalt vaere av langsiktig art. Langsiktigheten tilsier ogsa sma
endringer i finansiering fra det ene aret til det andre. Vesentlige gkninger ma normalt
begrunnes godt og lgftes inn i regjeringens samlede budsjettavveiinger hvor behovene pa
ett omrade ma veies mot behov for offentlige finansiering pa andre behov.

De starste offentlige finansieringsbehovene i arene framover vil trolig komme fra helse- og
omsorgssektoren, samt offentlige pensjonskostnader, jf. falgene vurdering i det reviderte
nasjonalbudsjettet fra mai 2012:

Hensynet til kronen og konkurranseutsatte naeringer taler som nevnt for at okte
inntektsanslag og reduserte utgiftsanslag i hovedsak brukes til & styrke budsjett-
balansen. Som falge av at befolkningen blir eldre, vil utgiftene til pensjoner, helse og
omsorg oke mye pa lang sikt. Det trekker i samme retning.*

De gradvise gkningene i statlige utgifter til tunge velferdsoppgaver stiller ekstra krav til alle
andre sektorer i forhold til endringer i offentlig finansiering. Det kan ikke utelukkes at
enkeltsektorer vil oppleve en reell nedgang i offentlig finansiering i arene framover.

Selv om det kan pekes pa flere grunner til at NIFES’ kunnskap blir viktig i arene framover,
tilsier dynamikken i forvaltningsfinansiering at det mest realistiske er at bevilgningen til
forvaltningsstatteoppgavene vil holde seg stabil, kompensert for prisstigning. | sa fall ma
nytten av nye forvaltningsrettede aktiviteter i gkende grad veies opp mot eksisterende.
Den samlede forvaltningsrettede virksomheten vil dermed neppe vokse mye.

NIFES kan potensielt tilby en rekke kunnskapstjenester til naeringsakterer, bade som
leverandar av forskningsbasert produktutvikling og som en mer generell kunnskaps-
ressurs. Som felge av NIFES oppgaver som den primeere leverandgr av forvaltningsstette
innenfor trygg sjgmat, er instituttet avgrenset fra a tilby slike tjenester til enkeltaktgrer i
neeringslivet. Begrensningen er ikke absolutt fra verken departementets eller NIFES
stasted, men NIFES selv er konservativ i sin tilnaerming til slik finansiering og denne
holdningen er ogsa reflektert i departementets tildelingsbrev og styringsdialog. NIFES’
inntekter fra naeringsaktgrer er i praksis begrenset til oppdrag som er i mange aktgrers
felles interesse i & fa utfart, samt analyser av prgver. Analyseinntekter er begrenset av
kapasitet i laboratoriuminsfrastrukturen og her svaert begrenset vekstpotensial.

Det kan ikke utelukkes at naeringsakterer i form av naeringsorganisasjoner eller et annet
kollektiv av neeringsakterer kan ha interesse av a igangsette starre forskningsprosjekter til
felles nytte for hele neeringen. De marine neeringsaktarene i Norge er imidlertid palagt en
avgift pa 3 promille av eksportverdien for fisk og fiskevarer som finansierer Fiskeri- og
havbruksneaeringens forskningsfond (FHF). Intervjuer tyder pa at neeringsaktgrene ser pa
FHFs som naeringens viktigste bidrag til forskning pa NIFES’ omrader. Det kan tenkes at

» Eksempel pa hendelser som raskt kan skape behov for vesentlig gkt forvaltningsstatte er rask spredning av sykdommer

(som pandemier) blant mennesker og dyr. Det er ikke gitt at finansieringen gker i takt, men behovene for
forvaltningsstette vil i slike situasjoner bli langt mer akutte.

¥ Meld.St. (2011-2011) Revidert nasjonalbudsjett 2012. kapittel 1.
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FHFs midler vil gke i arene framover som fglge av gkt eksport av sjgmat. Det er imidlertid
neppe sannsynlig med store gkninger i selve avgiften. | sa fall forutsettes det en vilje hos
neeringsaktarene til gke den seerskilte FoU-skatten de er underlagt. Normalt vil det veere
begrenset hvor mye naeringsaktarer frivillig vil finansiere fellesgoder de bare har indirekte
nytte av. Vi tror det mest realistiske er at FHF utvikler seg gradvis i takt med utviklingen i
fiskeeksporten.

FHF er videre pa ingen mate forbeholdt NIFES. Andre marine forskningsmiljger som
Nofima og Havforskningsinstituttet vil vaere naturlige konkurrenter om oppdrag for FHF.

Ulike offentlige myndigheter og organer kan ha ulike typer spesifikke forskningsbehov som
dekkes av spesifikke offentlige oppdragsutlysninger. Oppdrag over kr 500.000 skal
kunngjgres i nasjonal konkurranse.*’ NIFES har de siste arene hatt en stabil inntekt fra
slike oppdrag, men uten vekst. Det kan veere flere grunner til dette, men en grunn er at
offentlige oppdrag av denne type har samme utviklingslogikk som forvaltningsoppdrag.
Offentlige oppdragsgiver har normalt en relativ stabil ramme for igangsetting av eksterne
oppdrag, selv om enkeltbegivenheter i enkelte ar kan utlgse akutte analyse- eller
forskningsbehov.

NIFES kan sgke konkurranseutsatte forskningsmidler fra Norges forskningsrad, som er
den sentrale instansen for finansiering av norsk forskning. Siden 2005 har det veert en
sterk vekst i bevilgninger fra Norges forskningsrad, ikke minst som en fglge av opp-
trapping av offentlige forskningsinnstats etter behandlingen av St. meld. nr. 30 (2004-
2005) Vilje til forskning.*

Figur 6.1 Bevilgninger fra Norges forskningsrad. 2005 — 2011, mill. kr. (venstre
akse). NIFES andel av samlede bevilgninger, prosent (h@yre akse)
7000 | wSamlede utdelinger fra Forskningsradet - 5%
mNIFES andel fra Forskningsradet
6000 -
- 4%
5000 -
< 4000 - r 3%
-
= 3000 | oo
2000 -
- 1%
1000 -

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Kilde: Forskningsradets statistikkbank

" | henhold til Forskrift om offentlige anskaffelser skal ogséa oppdrag mellom kr 100 000 og 500 000 konkurranseutsettes,

men kan da gjgres i form av en begrenset anbudskonkurranse. Oppdrag over 1 mill. kr. Fra statlige myndigheter og over
1,6 mill. kr. skal utlyses i hele EJS-omradet. Reglementet og terskelverdiene er regulert av EJS-avtalen.

2| forbindelse med behandlingen av Vilje til forskning vedtok Stortinget at Norges samlede utgifter til forskning og

utvikling skal gkes til 3 prosent av BNP innen 2010, hvorav 1 prosent av BNP fra offentlige kilder. Det ble anslatt at
malene ville kreve betydelig en realvekst fra bade private og offentlige kilder. Se Kunnskapsdepartementet (2009) for en
beskrivelse av hvordan forskningsavgiftene har utviklet seg.
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NFES har ogsa hatt betydelig vekst i programmidler fra Forskningsradet og sterkest i
slutten av evalueringsperioden. NIFES andel av utdelingene fra Forskningsradet har
variert i perioden mellom 0,59 prosent (2008) og 0,35 prosent (2010). | 2011 var andelen
0,49 prosent.

Det er ikke apenbart at forskningsbevilgningen via Forskningsradet fortsatt vil gke i
samme tempo som de siste seks arene. Tvert i mot kan det ikke utelukkes at Norges
forpliktelser til & bidra til EUs forskningsprogrammer® kan legge et press pa de samlede
forskningsbevilgningene de kommende arene. | sa fall vil det bli et press nedover pa
programutlysninger fra Forskningsradet. Det er i skrivende stund umulig & vite hvordan
dette vil sla ut, men det er rimelig & vente at heller ikke Forskningsradets forsknings-
bevilgninger vil gke mye. NIFES bgr likevel ha mulighet til & hente ut mer forsknings-
finasiering for egen del som fglge av instituttets etter hvert sterke forskningsplattform og
beskjedne andel i utgangspunktet. Forutsetningen er at det foreligger store nok program-
utlysninger som er relevante for NIFES.

Internasjonale konkurransearenaer er langt mer krevende og forutsetter bade en bred
vifte av potensielle samarbeidspartnere, forskere nezer den internasjonale forsknings-
fronten samt organisatorisk evne til & bygge eller innga i starre konsortsium. Internasjonal
forskningsfinansiering til norske miljger, for eksempel gjennom EUs rammeprogram, er
sterkt gnsket fra norske myndigheter. Samtidig er slik finansiering pa mange mater kost-
bar for miljgene selv, fordi de stiller store krav til egen infrastruktur og egenfinansiering.
NIFES har vist at de kan konkurrere ogsa pa internasjonale arenaer. Likevel er det viktig a
erkjenne at vekst i internasjonale markeder forutsetter strategisk satsing fra instituttets
ledelse for & igangsette krevende og risikable sgknadsprosesser.

Det er heller ikke apenbart at mange internasjonale utlysninger omfatter NIFES’ tross alt
smale forskningsomrader. Helseforskning er imidlertid et stort felt og NIFES satsing pa
sjgmat og helse kan tilsi at NIFES har mulighet til & hente ut flere internasjonale oppdrag.
Forslaget til Horizon 2020 tyder pa at NIFES kan ha flere mulige innganger til inter-
nasjonale prosjekter. Europakommisjonen har pekt ut felgende seks samfunnsutfordringer
som vil bli prioritert innenfor feltet Forskning for & Igse samfunnsutfordringer:

Helse, demografi og velvaere

Matsikkerhet, marin og maritim forskning, baerekraftig landbruk og biogkonomi
Sikker, ren og effektiv energi

Smarte, grgnne og integrerte transportlgsninger

Klima, ressurseffektivitet og ramaterialer

o g s~ wbdh =

Inkluderende, innovative og sikre samfunn

Samlet bar ikke avgrensningen i Horizon 2020 begrense NIFES muligheter til & hente flere
internasjonale oppdrag.

% Norsk deltagelse i Horizon 2020, som skal avigse det sjuende rammeprogrammet (FP7) i 2014, er ikke endelig avklart.

Men det er sannsynlig at Norge som tidligere deltar i EUs forskningssamarbeid. Europakommisjonen foreslar at rammen
for Horizon gker med 60 pst i forhold det sjuende rammeprogrammet. @kningen vil i s& fall kreve vesentlig sterre
bevilgninger fra Norge, bade pga. av programgkningen og fordi norsk BNP-utvikling er relativ god (kriterium for
nasjonale bidrag).

R-2012-022 96



~ =
2 POYRY EVALUERING AV NIFES

6.2 AVVEIE VEKST | KIERNEOMRADER MOT EKSPANSJON |
TEMATIKK

NIFES opprinnelse og begrunnelse hviler pa at instituttet kan gi forskningsbasert
forvaltningsstgtte. Skal NIFES ogsa framover oppfylle malene for virksomheten er det
avgjgrende at vekst i forskningsinnsatsen ikke svekker deres forvaltningsstettende
aktiviteter, tvert i mot. Ideen til NIFES hviler i stor grad pa at disse to oppgavene stgtter
opp under hverandre.

Sa langt har dette veert tilfelle. Det kan imidlertid ikke utelukkes at vekst i konkurranse-
utsatt forskning tar retninger hvor samvirkegevinstene med forvaltningsstetteoppgavene
blir mindre. Eksempelvis hvis forskning knyttet til sigmat og helse krever mye ressurser vil
organisasjonens evne til & videreutvikle trygg sjgmat bli satt under press.

Vi opplever denne problemstillingen na som mer prinsipiell enn reell. Det er likevel viktig &
vaere klar over at det kan oppsta et dilemma knyttet til vekst pa forskningsomrader med
lite overfgringsverdi til dagens forvaltningsstatteoppgaver. Dette er kun et problem dersom
vekst skjer ukontrollert uten ivaretakelse av forvaltningsrettet forskning. Vi ngyer oss her
med a peke pa forholdet som en potensiell utfordring.

Veksten har i de senere ar veert stgrst innen sjgmat og helse. To utfordringer er dermed
sentrale i de kommende arene nar det gjelder forskningstematikk. Den fgrste er a sikre
fortsatt sterk vekst pa NIFES’ mer tradisjonelle forskningsomrader, bade i form av
ressursmobilisering, relevant internasjonal samarbeid og rekruttering av hgyt kvalifiserte
forskere.

Den andre er & finne en form pa forskning knyttet til sjgmat og helse som sikrer kvalitet og
relevans. Innen sjgmat og helse ma NIFES bygge allianser som utfyller instituttet og sikrer
kvalitet. | tillegg tyder evalueringen pa at dersom NIFES skal bli mer relevant for sine
omgivelser ogsa innen sjgmat og helse, krever dette tettere koblinger med relevante
myndighetsorganer. Deltakelse i Nasjonalt Rad for Erngering avhenger etter alt & deamme
av faglig kvalitet. Andre forvaltningsrettede oppgaver og innvirkning pa helse- og
kostholdspolitikk kan avhenge av andre allianser. Et eksempel pa partnerskap med
offentlig helseforvaltning er NIFES’ etablerte samarbeid med Helse Vest innen barn og
unges psykiske helse. Denne typen allianser, sammen med videreutvikling av annet
samarbeid med medisinske fagmiljg, vil veere avgjgrende for videre vekst pa dette
fagomradet. Figur 6.2 illustrerer forskjellen pa de to fagfeltene innen forskningsavdelingen
for trygg og sunn sjgmat.

Figur 6.2 Avveie vekst i kierneomrader mot ekspansjon i

Ettersparsel NIFES’ rolle Utfordringer

Akvakultur- Tydeligg NIFES som » Sikre faglig utvikling og finansiering

erngering forvaltnings- § ledende « Viderefare sterke koblinger mellom
stattebehov forsknings- forskning og forvaltning

) miljg

Trygg sjemat
Jkende NIFES som « Sikre vekst og utvikling i

Sjemat og helse ettersparsel voksende balanse med mer etablerte

og begrenset | Bl gllalekE fagomrader

* Nye samarbeidsmodeller

tilbud i + Kan utvikle radgiverrolle

Kilde: P6yry/DAMVAD
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6.3 NY FINANSIERINGSSTRUKTUR VIL FORENKLE EN
VEKSTSTRATEGI

NIFES forvaltningsrettede oppgaver er i dag utferlig beskrevet i tildelingsbrev fra FKD. Det
samme gjelder omrader hvor det er gnskelig at NIFES utvikler kompetanse. Den samlede
bevilgningen fra FKD skal imidlertid romme en mengde aktiviteter og det er ikke skilt
mellom prinsipielt forskjellige oppgaver som:

1. Forvaltningsstatte innenfor matforvaltningen og forutsetning for det. Forvaltningsstatte
overfor Mattilsynet er spesifisert innenfor en ramme pa 4,9 mill. kr. i 2011, men
overvakningsprogrammene som kilde til forvaltningsstette inngar i samlebevilgningen.

2. Forskning og kunnskapsutvikling av betydning for overordnet politikkutforming og
gjennomfgring.

3. Strategisk kompetanseutvikling i instituttet for & ivareta instituttets egen evne til a
utvikle ny kunnskap.

Alle oppgavene krever offentlig finansiering. Men det er ikke opplag at de skal finansieres
innenfor en felles bevilgning.

NIFES gode utvikling tyder pa at organisasjonen har evnet a utvikle seg dynamisk
innenfor dagens finansiering. Bade prinsipielt og fordi majoriteten av norske
forskningsinstitutter har en annen modell, er det likevel viktig a tenke gjennom fordeler og
ulemper knyttet NIFES finansiering. Alternativet er en modell som i starre grad deler opp
bevilgningen i forhold til hvilke type oppgaver bevilgningen er ment a finansiere.

Fordelene og ulempene med de ulike modellene er i hovedsak knyttet til fleksibilitet vs.
transparens:

=  En statlig bevilgning for & finansiere flere oppgaver gir NIFES stor grad av fleksibilitet
som forenkler justering av ressursbruken i trdad med endrede behov gjennom aret.
Bade behov knyttet til kunnskapsinnhenting og radgivning kan endre seg. Muligheten
for overfgring av ressursbruk mellom ulike deler av instituttets virksomhet gjor det
mindre ngdvendig & ta opp omdisponeringer med departementet, noe som
effektiviserer NIFES interne styring.

=  Bevilgninger som skal dekke flere typer oppgaver gir samtidig mindre transparens for
andre. | stedet for at FKD tenker gjennom de statlige behovene fullt ut selv, overlates
vurderingen av vektleggingen til NIFES. Det gir sa vel eksterne som departementet
mindre innsyn i hvilke offentlige behov som faktisk blir dekket. For utenforstdende
framstar bevilgningen primeert som «stor», uten at de tilhgrende oppgavetypene
egentlig er prissatt.

To forhold tilsier etter var vurdering at transparens blir viktigere i tiden fram over. For det
forste er det lite sannsynlig at offentlige direkte bevilgninger til forskningsinstitutter vil gke,
uten ekstraordinaere begrunnelser. For det andre gker konkurransen om konkurranse-
utsatte forskningsmidler. Begge deler taler for at eksterne gnsker mer innsyn i hva statlige
bevilgninger til alle typer forskningsinstitutter benyttes til.

For styringen av aktiviteten i NIFES er det var vurdering at en oppdeling av bevilgningen
fra FKD ville bidra til & tydeliggjere bade overfor NIFES og verden for @vrig hvilke
oppgaver det er pakrevet at NIFES i varetar. Selv om dette kan svekke NIFES fleksibilitet,
vil det likevel etter var vurdering bidra til & gjare instituttet bedre posisjonert for & fortsette
a vokse.

Oppgave 1. og 2. ovenfor forutsetter i prinsippet kun at overordnet myndighet identifiserer
eget behov og kan skilles ut som egne poster i statsbudsjettets kapittel om bevilgninger til
NIFES. Postene kan veere:
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= driftsutgifter knyttet til forvaltningsstette for risikovurderinger av sjgmattrygghet og
kostholdsrad

= driftsutgifter knyttet til myndighetsstatte til overordnet forvaltning og fastsetting av
regelverk nasjonalt og internasjonalt

Overvakningsprogrammene skal typisk tjene ulike behov, noe som gjer at det ber
vurderes a spesifisere ogsa disse oppgavene saerskilt i ytterligere en egen post pa stats-
budsjettet. Pa den maten tydeliggjeres hvilke oppgaver staten mener det er en offentlig
oppgave a finansiere. Det er i sa fall ingen ting i veien for at andre akterer som naerings-
aktgrene selv i regi av FHF eller andre finansierer ytterligere innsats. | sa fall er det et
uttrykk for at staten har definert bare deler av disse overvakningsoppgavene som
ngdvendig for offentlig sjgmatforvaltning.

Strategisk og langsiktigs kompetanseutvikling finansieres i dag i de aller fleste forsknings-
institutter innenfor en spesifisert basisbevilgning. Basisfinansieringens formal er a sikre
levedyktige forskningsinstitutter som kan tilby neeringsliv og offentlig sektor relevant
kompetanse og forskningstjenester av hgy internasjonal kvalitet. Den statlige basis-
finansieringen skal disponeres til langsiktig kunnskaps- og kompetanseoppbygging, og
stimulere instituttene til vitenskapelig kvalitet, internasjonalisering og samarbeid (med
universiteter, hagskoler, neeringslivet og helseforetak).

| 2009 ble det etablert et nytt finansieringssystem for basisbevilgninger til forsknings-
institutter. Ved innfgring av det nye basisfinansieringssystemet for forskningsinstitutter ble
det foretatt en overfgring av ansvaret for enkelte institutter slik at fem av departementene
fikk ansvaret for basisbevilgningen til fire instituttgrupper. miljginstituttene, primaer-
naeringsinstituttene, de samfunnsvitenskapelige og de teknisk-industrielle instituttene — de
fire sakalte basisbevilgningsarenaene.

Forskningsradet har ansvaret for & implementere og administrere basisfinansierings-
systemet. Det nye finansieringssystemet legger inn et konkurranseelement ved at deler av
grunnbevilgningen omfordeles mellom instituttene innenfor den enkelte arenaen etter

resultatoppnaelse. Omfordeling er ikke et mal i seg selv, men et insentiv til & styrke
langsiktig strategisk kunnskapsutvikling. Det er i prinsippet instituttene selv som definerer
hvilke kunnskapsutvikling eller intern forskning som skal gjennomfgres, men dialog med
tilharende departement er ikke uvanlig.

Det er i dag lite som skiller NIFES fra andre forskningsinstitutt med forvaltningsstatte-
oppgaver, som Bioforsk, Skog og Landskap, Norsk institutt for landbruksgkonomisk
forskning (NILF) og Veterineerinstituttet. Alle disse samt SINTEF Fiskeri og havbruk;
Nofima og Bygdeforskning inngéar i dag i primeernaeringsarenaen i basisfinansierings-
ordningen.

Oversikten nedenfor anskueliggjer poengene over.
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Figur 6.3 Et alternativ til dagens finansieringssystem med friere stilling og starre
ansvar for NIFES

Dagens modell

Oppgave Budsjett

Forvaltningsstatte A, B, C og forskning innen prioriterte
omrader

Forventet ekstern inntekt

Alternativ modell

Oppgave Budsjett

Forvaltningsstatte til konkrete oppgaver med
resultatforventningA, B, C

Myndighetspéalagte oppgaver med resultatforventningA, B, C

Basisbevilgning, ev. med signaler om prioriterte
forskningsomrader

Forventet ekstern inntekt

Dersom bevilgningene til NIFES omgjegres i trad med ovenstaende, folger det at
basisfinansieringen (midler til langsiktig kunnskapsoppbygging) ikke lenger vil ga direkte
fra FKD til NIFES. Basisfinansieringen vil i sa fall kanaliseres gjennom Forskningsradet
slik som for de andre instituttene.

Var vurderinger er at en omlegging av finansieringsstrukturen til NIFES i trdd med
ovenstaende vil ha to klare fordeler. Det vil klargjgre:

= Hvilke oppgaver NIFES utfgrer for myndighetene innen sjgmat og hvilke aktiviteter
som utfgres for & bringe kunnskapsfronten videre. Sistnevnte har i prinsippet hele
samfunnet som oppdragsgivere.

= At langsiktige kunnskapsoppbygging er NIFES eget ansvar og denne finansieringen
er avhengig at de ivaretar denne rollen like godt som andre forskningsinstitutter
innenfor basisfinansieringssystemet.

= Videre vekst i NIFES forutsetter at de vinner fram i krevende forskningsmarkeder,
nasjonalt og internasjonalt.

Evalueringsresultatene tyder pa at NIFES vil klare det. NIFES tilpasning til dagens system
vurderes ikke primaert som et resultat av systemet i seg selv, men som et resultat av
NIFES dyktighet. NIFES dyktighet tilsier at de relativt enkelt vil tilpasse seg ogsa en annen
finansieringsmodell.

Nevnte basisfinansieringssystem nylig er evaluert. Det kan ikke utelukkes at systemet vil
bli noe justert, men neppe pa en slik mate at det gjer det mer krevende for institutter som
NIFES og tilpasse seg.
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VEDLEGG 1: BIBLIOMETRISK UNDERS@KELSE OG METODE

| forbindelse med evalueringen har vi giennomfgrt en rekke bibliometriske analyser som til
sammen belyser forskningsproduksjonen i NIFES. Dette vedlegget beskriver metoden
som er benyttet i de bibliometriske undersgkelsene som er gjennomfart i forbindelse med
evalueringen NIFES.

Den viktigste kilden til evaluering av forskningsproduksjonen for et institutt som NIFES er
mengden av vitenskapelige publiseringer. Vi har i evalueringen gjennomfart bibliometriske
analyser av:

= Utviklingen i antall vitenskapelige publikasjoner, bade totalt og for de enkelte
forskningsomrader

=  NIFES plassering i de mest anerkjente internasjonale tidsskrifter
= NIFESSs vitenskapelige publikasjoner sammenlignet med University of Stirling
=  NIFESs samarbeidsmgnstre og partnere internasjonalt

Bakgrunnsmaterialet til analysene er publikasjonsdata for perioden 2003 til 2011. Data er
hentet inn gjennom sek i Thomson Reuters publikasjonsdatabase Web of Science. Web
og Science (WoS), som er en av verdens mest anerkjente internasjonale bibliometriske
databaser. WoS benyttes mye til evalueringer og analyser av forskningsresultater.

Datamaterialet er innhentet hgsten 2011. Vi har benyttet en kombinasjon av den engelske
og norske betegnelsen for NIFES som sgkestreng. Fordi gjennomfgringen av de
bibliometriske analysene ble foretatt hgsten 2011 kunne ikke alle publikasjoner fra dette
aret tas med i analysen. Tall for 2011 er dermed ikke medregnet i framstillinger av vare
resultater. Totalt finner vi 503 publikasjoner for hele perioden, fordelt pa NIFES interne
forskningsprogram i evalueringsperioden; Akvakulturnzering (194), Overvakning (35),
Sjgmat og helse (95) samt Trygg sjgmat (179).

Ved datainnhentingen fra WoS har vi samlet inn bibliografiske data for hver publikasjon
med forfatternavn, deres organisatoriske tilhgrighet, publiseringsar, navn pa tidsskrift som
det er publisert i, antall siteringer artikkelen har fatt, samt tidsskriftets “journal impact
factor” (JIF score).

Utviklingen i antall vitenskapelige publikasjoner, totalt og innenfor de enkelte
forskningsomrédene

Pa bakgrunn av innsamlet bibliografiske data beskrives utviklingen i antall vitenskapelige
publikasjoner pr ar for bade NIFES samlet og for hvert av de fire interne programomrader
som har veert gjeldende i evalueringsperioden..

NIFES plassering og rangering i internasjonale tidsskrifter

Med utgangspunkt i de bibliografiske data som er samlet inn for de tidsskrifter som NIFES
forskere publiserer i, stilles det opp en modell for & male hvordan NIFES plasserer seg
internasjonalt. Tabell V1.1 angir hvordan tidsskriftenes internasjonalt blir vurdert.
Kvaliteten pa forskningstidskrifter males vanligvis med den anerkjente indikatoren Journal
impact factor (JIF).

Plasseringen av NIFES i forhold til hva som vurderes som hhv excellent eller fair er gjort
pa bakgrunn av akkumulert antall tidsskriftpubliseringer i perioden 2003 til 2011. NIFES’
503 artikler telles i forhold til hvilke tidsskrifter de er publisert i og angis dels med antall
tidskifter i intervallet og del som antall publikasjoner i samme.
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Tabell V1.1 Kategorisering av forskningstidskrifter
Vurdering Forskningsniveau JIF Score

Excellent Ledende internasjonalt JIF score > 6

Very good  Hgijt internasjonalt JIF score mellem 4 og 6
Good Godt internasjonalt JIF score mellem 2 og 4
Fair Fair (rimeligt) internasjonalt  JIF score < 2

Kategoriseringen er utarbeidet pa bakgrunn av en liste over ngkkeltidsskrifter som vi i
forbindelse med evalueringen har mottatt fra NIFES. Listen bestar av 19 internasjonale
tidsskrifter innenfor fiskeri og havbruk og 18 internasjonale tidsskrifter som ligger utenfor
fiskeri og havbruk, men som er sentrale for NIFES’ forskning. Tidsskriftslisten framgar av
Tabell V1.2.

Tabell V1.2 Oversikt over ngkkeltidsskrifter hvor NIFES har publisert

Impact factor for ngkkeltidsskrifter, Impact factor for ngkkeltidsskrifter
utenom fiskeri og havbruk innenfor fiskeri og havbruk
Nutrition Research 3,774 Rev Fish Biol Fisher 3,609
Lipids 2,151 Rev Aquacult 3,462
Metabolism 2,538 Fisheries 3,077
Journal of Lipid Research 6,115 Fish Shellfish Immun 3,044
European Journal of Clinical 2736 Can J Fish Aquat Sci 2,166
Investigation
Journal of Biological Chemistry 5,328 Rev Fish Sci 2,163
Talanta 3,722 Aquaculture 2,044
Plos One 4.411 Fish Oceanogr 2,015
Journgl of Agriculture and Food 5385 lces J Mar Sci 1,808
Chemistry
American Journal of Clinical Nutrition 6,600 Fish Res 1,656
Journal of Nutrition 4,300 Fish Physiol Biochem 1,607
British Journal of Nutrition 3,072 J Fish Dis 1,603
Food Chemistry 3,922 T Am Fish Soc 1,603
Journal of Food Science 1,733 Dis Aquat Organ 1,572
Comparative Biochemistry and 2,302 Mar Freshwater Res 1,572
Physiology A
Comparatlve Biochemistry and 1,914 Ecol Freshw Fish 1,432
Physiology B
Comparatlve Biochemistry and 2737 Aquacult Nutr 1,393
Physiology C
Comparatlve Biochemistry and 2,075 J Fish Biol 1,330
Physiology D

N Am J Fish Manage 1,203

NIFESs’ vitenskapelige publikasjoner sammenlignet med University of Stirling

Publikasjoner i vitenskapelige tidsskrifter anses for a veere et av de viktigste resultater av
forskning og derfor en god indikator ved sammenligning av forskningsproduksjon mellom
forskningsmiljger, som er aktive innen likartede forskningsfelt. For at fa et best mulig bilde
den vitenskapelige produksjon ved hhv NIFES og et sammenlignbart milja, University of
Stirling ved Institutt for aquaculture, har vi gjennomfert et sgk i Web of Science etter
publikasjoner tilknyttet de to forskningsinstitusjonene.
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Sekningen er foretatt pa basis av en sgkestreng vi har mottatt fra NIFES. Den er deretter
optimert for & oppna best mulige dekningsgrad av de publikasjoner som tidligere er
innhentet. Generelt har vi anvendt en spesifikk sgkestreng for hvert av de fire interne
kjerneomradene til NIFES. Sgkestrengen er basert pa termer som er knyttet til
forskningstemaene innenfor de fire kierneomradene (interne forsknings program) til NIFES

i evalueringsperioden. Sgkestrengene er gjengitt i Tabell V1.3.

Sammenligningen av de to forskningsorganisasjonene er foretatt med utgangspunkt i hvor
forskerne fra de to organisasjonene publiserer. Vi har her som i den tidligere beskrevne
analyse av NIFESs publiseringer anvendt journal impact factor (JIF) som sammenlignings-
grunnlag.

Tabell V1.3 Sokestrenger for fire kierneomrader under NIFES

Akvakulturnaering
Krill or Cod or “Atlantic salmon” or zebrafish or halibut or mackerel or “rainbow trout” or fish or turbot

Protein or amino acid or lipid or fat or “fatty acid” or vitamin or mineral or carbohydrate or antioxidant or “plant
protein” or “vegetable oil” or phosphorus

“Fish nutrition” or aquaculture or nutrition or nutrients or sustainable or “live feed” or “early life stage” or modell
or “genetically modified” or GMPP or GMO

Starvation or feeding or disease or health or growth or deformity or “spinal deformity” or “bone deformity” or
malnutrition or “energy dilution” or enrichment or requirement or “optimal level” or “dose-response” or
interaction

Overvakning

Surveillance or monitoring or “maximum residue limits” or “feed legislation” or “upper limits” or “risk benefit” or
undesirables or intervention or toxicology

Organochlorine or dioxin or PCDD or PCDF or “dl PCB” or PCB or “flame retardants” or toxaphene or
pesticides or “synthetic antioxidants” or pollution or xenobiotica or “heavy metals” or arsenic or mercury or lead
or cadmium or POPs or “persistent organic pollutants” or metals or HBCD or toxicant or “environmental
contaminants”

“feed additives” or “fish feed“ or aquafeeds or “food safety” or aquaculture or fisheries or seafood or “fish
consumption” or krill or Cod or “Atlantic salmon” or halibut or mackerel or “rainbow trout” or turbot

Sjemat og helse

“Fatty acids” or “omega 3” or “omega 3 index” or “marine omega 3 fatty acids” or PUFA or HUFA or “lipid
peroxidation” or iodine or selenium or “vitamin D” or “marine protein” or “amino acids” or nutrients or nutrition
or recommendations or epidemiology or “risk benefit” or biomarker

“‘mental health” or “brain development” or health or intervention or “cardiovascular disease” or CVD or
“coronary heart disease” or CHD or “clinical trial” or "human trial” or “randomized clinical trials”

Seafood or “fish consumption” or aquaculture or Krill or Cod or “Atlantic salmon” or zebrafish or halibut or
mackerel or “rainbow trout” or fish or turbot

Trygg sjomat

Organochlorine or dioxin or PCDD or PCDF or dI-PCB or PCB or “flame retardants” or fluoride or toxaphene or
pesticides or “heavy metals” or arsenic or mercury or lead or cadmium or POPs or “persistent organic
pollutants” or “retinoic acid” or calcitriol or menadione or metals or HBCD or “synthetic antioxidants” or
Pollution or toxicant or “mixture toxicity” or “environmental contaminants”

Health or nutrients or nutrition or “Risk benefit” or undesirables or “maximum residue limits” or “upper limits” or
“feed legislation” or “food safety” or “fish feed” or “feed additives” or “aqua feeds”

“high through-put screening” or transcriptomics or proteomics or metabolomics or nutrigenomics or
toxicogenomics or “mode of action” or mechanisms or toxicology or “in vitro studies” or “kinetic modells” or
“two compartmental modell” or interactions or “carry over” or xenobiotica

seafood or “fish consumption” or aquaculture or krill or Cod or “Atlantic salmon” or zebrafish or halibut or
mackerel or “rainbow trout” or fish or turbot
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NIFES’ samarbeidsmgnstre og partnere internasjonalt

Som kvalitetsindikator er antall samarbeidsrelasjoner nasjonalt og internasjonalt en viktig
parameter. En hgy frekvens av samarbeid med mange forskjellige aktarer er en indikasjon
pa at et forskningsmiljg som NIFES er en attraktiv partner som kan bidra til den inter-
nasjonale forskningsfronten. For & male dette har vi, pa basert av innhentede biblio-
grafiske data, identifisert dels hvor mange land som opptrer gjennom samforfatterskap
med forskere fra NIFES og dels hvilke land dette er.
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VEDLEGG 2: OVERSIKT OVER INFORMANTER UTENFOR

NIFES

Navn Institusjon
Adel EI-Mowafi Ewos

Are Sletta Mattilsynet

Arne Benjaminsen

Fiskeri- og Kystdepartementet

Bodil Blakar

Helse- og omsorgsdepartementet

Christian Cramer

Norsk sjgmatrad

Claudia Roncancio Pena

European Food Safety Authority (EFSA)

Elisabeth Wilmann

Fiskeri- og Kystdepartementet

Friede Andersen

Mattilsynet, Fisk og sjgmatseksjonen

Geir Andreassen

Fiskeri- og havbruksneeringens landsforening

Halvard Kvamsdal

Helse- og omsorgsdepartementet

Jan Henrik Sandberg

Norges fiskarlag

Janneche Utne Skare

Veterinaerinstituttet

Jarle Klungsgyr

Havforskningsinstituttet

Karin Pittman

Universitetet i Bergen, Institutt for biologi

Karsten Kristiansen

Kabenhavns Universitet

Knut Eriksen

Norges fiskarlag

Kjell Maroni

Fiskeri- og havbruksnaeringens forskningsfond

Unni Rast

Norges forskningsrad, Matprogrammet

@yvind Fylling-Jensen

Nofima
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VEDLEGG 3: REFERANSEGRUPPE

Etat/Organisasjon

Navn

Kunnskapsdepartementet

Thor Martin Antonsen

Landbruks- og matdepartementet

Jan Henrik Martinsen

Kirsti Gustad

Helse- og omsorgsdepartementet

Bodil Blaker

vara: Halvard Kvamsdal

Kystverket

Hilde Dolva

vara: Rune Bergstrgm

Havforskningsinstituttet

Tore Nepstad

Vara: Einar Svendsen

Nofima

Olai Einen

Vara: Astrid Nilsson

Norges forskningsrad

Liv Jorunn Jenssen

Vara: Johs. Kolltveit

Mattilsynet

Friede Andersen

Vara: Christine Bagrnes

Veterinaerinstituttet

Janneche Utne Skéare

Vara: Bjgrn Neess

Universitetet i Bergen

Robert Bjerknes

Fiskeri- og havbruksnaeringens landsforening

Gunn Harriet Knutsen

Vara: Geir Andreassen

Norges Fiskarlag

Knut Eriksen

NIFES

Gro-Ingunn Hemre

Fiskeri- og kystdepartementet

Leif Kjetil Tviberg

Olav Rostad

Lars Fgyn

Rut Harildstad
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konsulenter i Europa, Nord-Amerika og det asiatiske stillehavsomradet.

Poyry Management Consulting har kontorer i Oslo og Stavanger. Vi
opererer i skjeeringspunktet mellom marked, teknologi og politikk. Vi har
bidratt til informert beslutningstaking for virksomheter, organisasjoner og
offentlig sektor i mer enn 20 ar. Vi tilbyr tre integrerte typer av tjenester
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