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DET KONGELIGE
KULTUR- OG LIKESTILLINGSDEPARTEMENT

—

Prop.56 L
(2023-2024)
Proposisjon til Stortinget (forslag til lovvedtak)

Endringer i diskrimineringsombudsloven og
likestillings- og diskrimineringsloven (presisering av
diskrimineringsombudsloven § 7 og likestillings- og

diskrimineringsloven §§ 10 og 33)

Tilrading fra Kultur- og likestillingsdepartementet 15. mars 2024,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Store)

1 Proposisjonens hovedinnhold

Kultur- og likestillingsdepartementet legger med
dette frem forslag om endringer i lov om likestil-
lings- og diskrimineringsombudet og Diskrimine-
ringsnemnda (diskrimineringsombudsloven) og
lov om likestilling og forbud mot diskriminering
(likestillings- og diskrimineringsloven).
Diskrimineringsombudsloven § 7 andre ledd
fastsetter at Diskrimineringsnemnda ikke skal
handheve forbudet mot diskriminering i familieliv
og andre rent personlige forhold etter likestil-
lings- og diskrimineringsloven. Det er til dels
uklart hvorvidt begrensningen i § 7 andre ledd
ogsa gjelder trakassering og seksuell trakasse-
ring. Departementet foreslar derfor en presise-
ring av ordlyden, slik at det ogsé vises til trakasse-
ring og seksuell trakassering i bestemmelsen.
Likestillings- og diskrimineringsloven kapittel
5 inneholder sarregler om diskriminering i
arbeidsforhold, og har henvisninger til arbeids-
miljeloven. Loven inneholder ikke tilsvarende
henvisninger til skipsarbeidsloven som gjelder for
arbeidstakere som arbeider om bord pa norsk
skip. Departementet foreslar derfor at det tas inn
henvisninger til skipsarbeidsloven i likestillings-

og diskrimineringsloven §§ 10 og 33, for & presi-
sere at arbeidstakere som er omfattet av skips-
arbeidsloven har samme vern etter likestillings-
og diskrimineringsloven som arbeidstakere som
er omfattet av arbeidsmiljeloven, med unntak av
§ 12-8 om ammefri som ikke reguleres av skips-
arbeidsloven.

2 Horing

Departementene

Arbeids- og velferdsdirektoratet
Arbeidsretten

Arbeidstilsynet

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet
Barneombudet
Domstoladministrasjonen
Forbrukerradet

Forbrukertilsynet

Helsedirektoratet

Integrerings- og mangfoldsdirektoratet
Sivilombudet

Det nasjonale statsadvokatembetet (NAST)
Regjeringsadvokaten
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Riksadvokaten
Statsadvokatembetene
Statsforvalteren

Direktoratet for forvaltning og ekonomistyring
(DFQ)

Diskrimineringsnemnda

Likestillings- og diskrimineringsombudet

Politidirektoratet

Sametinget

Statens helsetilsyn

Statens seniorrad

Forening for kjennsforskning i Norge

Forskningsstiftelsen FAFO

Institutt for samfunnsforskning

KILDEN

Komité for kjennsbalanse og mangfold i forskning

Nord universitet — Bode

Nord universitet — Steinkjer

Norges milje- og biovitenskapelige universitet

Norges teknisk-naturvitenskapelige universitet
- NTNU

Norsk senter for menneskerettigheter

Senter for samiske studier

Universitetet i Agder

Universitetet i Bergen

Universitetet i Bergen — Juridisk fakultet

Universitetet i Oslo

Universitetet i Oslo — avd. for kvinnerett,
barnerett, likestillings- og diskrimineringsrett
(KVIBALD)

Universitetet i Oslo — Juridisk fakultet

Universitetet i Oslo — Senter for tverrfaglig
kjennsforskning

Universitetet i Stavanger

Universitetet i Tromse — Norges arktiske
universitet

Akademikerne

Arbeidsgiverforeningen Spekter

Den norske advokatforening

Den norske dommerforening

Fagforbundet

Fellesorganisasjonen (FO)

Hovedorganisasjonen Virke

KS

Landsorganisasjonen i Norge (LO)

Norges Ingenior- og Teknologorganisasjon
(NITO)

Norges Juristforbund

Neaeringslivets Hovedorganisasjon (NHO)

SMB Norge — Interesseorganisasjonen for alle
smé og mellomstore bedrifter

Unio

Yrkesorganisasjonenes sentralforbund (YS)

Aksept

Antirasistisk senter

Care Norge

Caritas Norge

Den norske Helsingforskomité

Elevorganisasjonen

FOKUS - Forum for kvinner og utviklingsspers-
mal

Forbundet for transpersoner i Norge

FRI - Foreningen for kjonns- og seksualitets-
mangfold

Funksjonshemmedes fellesorganisasjon (FFO)

Harry Benjamin Ressurssenter

Human Rights Service (HRS)

Juridisk radgivning for kvinner (JURK)

Jussbuss

Jussformidlingen

Jusshjelpa i Nord-Norge

KUN Senter for kunnskap og likestilling

Kvenlandsforbundet

Kvinnefronten

Kvinnegruppa Ottar

Landsrédet for norske barne- og ungdomsorgani-
sasjoner (LNU)

Likestilling, Integrering, Mangfold (LIM)

Likestillingssenteret

MannsForum

Norges Handikapforbund

Norges institusjon for menneskerettigheter
(NIM)

Norges kvinne- og familieforbund

Norges kvinnelobby

Norsk kvinnesaksforening

Norsk organisasjon for asylsekere (NOAS)

Norske kveners forbund

Norske Kvinners Sanitetsforening

Norske Reindriftssamers Landsforbund

Norske Samers Riksforbund

Organisasjon mot offentlig diskriminering

Redd Barna

REFORM ressurssenter for menn

Ressurssenter for kvinner med minoritetsbak-
grunn (MiRA)

Rettspolitisk forening

Riddu Festivala

Samarbeidsforumet av funksjonshemmedes
organisasjoner (SAFO)

Samenes Folkeforbund

Sami Nisson Forum/Samisk Kvinneforum

Skeiv ungdom

Skeiv verden

Skogfinske interesser i Norge

Stiftelsen Stensveen
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Stopp Diskrimineringen
Taternes landsforening
Unge funksjonshemmede
UNICEF-komiteen i Norge

Departementet har mottatt 16 heringssvar. Fol-
gende heringsinstanser hadde realitetsmerkna-
der:

Akademikerne

Det norske maskinistforbund
Diskrimineringsnemnda

Juristforbundet

Likestillings- og diskrimineringsombudet
LO Norge

Reform

Rettspolitisk forening
Sjofartsdirektoratet

Unio

Folgende heringsinstanser har svart at de ikke
har merknader:

Agder statsadvokatembeter
Domstoladministrasjonen
Forsvarsdepartementet
Klima- og miljgdepartementet
Landbruksdepartementet
Samferdselsdepartementet

3 Endringi
diskrimineringsombudsloven

3.1 Gjeldende rett
3.1.1

Diskrimineringsombudsloven § 7 forste ledd fast-
setter at Diskrimineringsnemnda skal handheve
bestemmelsene nevnt i diskrimineringsombuds-
loven §1 andre og fjerde ledd. Nemndas hénd-
hevingsmyndighet avgrenses mot enkeltbestem-
melser i loven, jf. diskrimineringsombudsloven
forste ledd bokstavene a til g.
Diskrimineringsombudsloven § 7 andre ledd
fastsetter at Diskrimineringsnemnda ikke skal
héndheve forbudet mot diskriminering i familieliv
og andre rent personlige forhold etter likestil-
lings- og diskrimineringsloven. Det legges videre
til grunn i forarbeidene at heller ikke domstolene
skal handheve diskrimineringsforbudet i slike til-
feller, jf. Prop. 10 L (2017-2018) punkt 3.2 side 3.
Det er ikke avKklart eksplisitt hverken i lovtekst
eller forarbeider hvorvidt begrensningen i §7
andre ledd ogsa gjelder trakassering og seksuell

Generelt

trakassering. Trakassering er en serlig form for
diskriminering, og det er etter gjeldende rett lite
tvilsomt at avgrensningen mot personlige forhold i
§ 7 andre ledd omfatter Diskrimineringsnemndas
handheving av lovens trakasseringsforbud. Det er
ogsa slik bestemmelsen i § 7 andre ledd praktise-
res av Diskrimineringsnemnda. Det er eksplisitt
slatt fast i direktiv 2006/54/EF (EUs likebehand-
lingsdirektiv) artikkel 2 at trakassering og seksuell
trakassering er & anse som en sarlig form for dis-
kriminering. Departementet vil videre vise til
arbeidsmiljeloven § 13-1 andre ledd og skipsar-
beidsloven § 10-1 andre ledd som slar fast at tra-
kassering anses som diskriminering. For evrig kan
det vises til Prop. 81 L (2016-2017) kapittel 30 side
319, der det ogsa forutsetningsvis fremgér at tra-
kassering anses som diskriminering:

«Trakassering kan veere handlinger og unn-
latelser, og vil da ogsa kunne rammes av diskri-
mineringsforbudet.»

Det folger av ulike menneskerettskonvensjoner at
staten har plikt til & sikre borgerne mot diskrimi-
nering, ogsa innen familieliv og rent private for-
hold, for eksempel CEDAW artikkel 16, CERD
artikkel 5 og CRPD artikkel 23.

Hvorvidt et forhold anses som familieliv eller
rent personlige forhold beror pa en konkret vur-
dering. I forarbeidene til likestillings- og diskrimi-
neringsloven er det likevel presisert at begrepet
«familieliv og andre rent personlige forhold skal
tolkes snevert, jf. Prop. 81 L (2016-2017) punkt
9.1.9.1 side 67.

Det avgjorende er ikke om partene har en per-
sonlig eller familizer relasjon, det skal foretas en
helhetlig vurdering av saksforholdet. I Prop. 81 L
(2016-2017) punkt 9.1.2.4 side 62 er det vist til at
det ved vurderingen er avgjerende om den aktu-
elle situasjonen dreier seg om valg eller
handlinger av rent personlig karakter. For eksem-
pel vil personlige eller familizere relasjoner innen-
for et arbeidsforhold eller i naeringsvirksomhet
ikke uten videre gjore at forholdet regnes som et
privat anliggende som ikke kan handheves etter
diskrimineringsombudsloven. Det skal i disse
sakene alltid foretas en konkret vurdering av
sakens faktum. En restauranteiers avvisning av
gjester vil for eksempel reguleres av loven, ogsa
dersom den som avvises er eierens seoster, se
Prop. 81 L (2016-2017) punkt 9.1.2.4. side 62. Det
er videre uttrykkelig presisert at ansettelsesfor-
hold ikke regnes som private forhold selv om det
er tale om ansettelse av naere familiemedlemmer,
jf. Prop. 81 L (2016-2017) kapittel 30 side 310.
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Uttrykket «familieliv og andre rent personlige
forhold» méa ogsé tolkes i lys av grunnloven § 102
om respekt for familieliv og privatliv, og tilsva-
rende bestemmelser i menneskerettskonvensjo-
ner Norge er bundet av, jf. Prop. 81 L (2016-2017)
punkt 9.1.3 side 63.

Departementet gjor oppmerksom pa at trakas-
sering i form av hatefulle ytringer pd grunn av
hudfarge, nasjonal og etnisk opprinnelse, religion,
livssyn, seksuell orientering, kjennsuttrykk,
kjennsidentitet og eller nedsatt funksjonsevne kan
vaere straffbart etter straffeloven § 185. Straffe-
ansvar forutsetter at ytringen enten er fremsatt
offentlig eller i andres naerveer. Straffalternativet
«andres naervaer» innebeerer at ogsa ytringer som
fremsettes i halvoffentlige og private omgivelser
kan rammes, jf. Ot.prp. nr. 22 (2008-2009) punkt
16.1 side 399.

3.1.2  Familieliv

Med «familieliv» menes forst og fremst det som
foregar i familien innenfor hjemmets fire vegger,
og er begrenset til forhold mellom nare familie-
medlemmer. Av Prop. 81 L (2016-2017) kapittel

30 side 310 fremgar at:

«Det dreier seg om aktiviteter innenfor en
smalt avgrenset personkrets, hvor alle invol-
verte er i slektskap med hverandre, eller er
ektefeller/samboere. Forutsetningen er at det
dreier seg om neere familiemedlemmer.»

Det som foregar mellom ektefeller og samboere,
eller mellom foreldre og barn i forbindelse med
barneoppdragelse og forsergelse, fordeling av
ansvar og oppgaver mellom ektefeller, private avta-
ler om samver med barn, fordeling av bo etter
samlivsbrudd mv., anses som en del av familielivet.
Det kan i denne forbindelse vises til Diskrimine-
ringsnemndas avgjorelse DIN-2023-350:

«... forhold og konflikter av privat karakter,
som omfattes av vilkdret «familieliv og andre
rent personlige forhold», omtalt i diskrimine-
ringsombudsloven § 7 andre ledd. I forarbei-
dene til bestemmelsen er det blant annet vist til
at det som foregar mellom foreldre og barn i
forbindelse med barneoppdragelse og forser-
gelse, private avtaler om samver med barn og
fordeling av bo etter samlivsbrudd, anses som
en del av familielivet.»

Diskrimineringsnemndas avgjorelse i DIN-2021-
70 illustrerer videre de snevre rammene som skal

legges til grunn. Saken gjaldt pastand om seksuell
trakassering péafert av en person i klagerens pri-
vate omkrets. Partene bodde pd samme gardstun
uten andre boliger i neerheten, og den péastatt
ansvarlige var gift med tanten til fornaermedes
ektemann. Nemnda tok stilling til klagen uten &
vurdere hvorvidt saken gjaldt et forhold innenfor
familieliv og andre rent personlige forhold.

3.1.3

Begrepet «rent personlige forhold» viser at det er
tale om rent private anliggender.

Forhold som knytter seg til personlige
bekjentskaper og omgangskrets vil normalt anses
som rent personlige forhold, for eksempel valg av
kjeereste eller venner. Det som foregir mellom
venner og i selskapelig samveer vil ogsé veere rent
personlige forhold. For en naermere redegjorelse
av hva som ligger i «rent personlig forhold», se
Prop 81 L punkt 9.1.2.4 side 62.

Av Diskrimineringsnemndas praksis fremgéar
at bestemmelsen typisk blir brukt der innklaget er
klagers tidligere ektefelle/samboer, se for eksem-
pel DIN-2019-182, DIN-2019-379 og DIN-2023-350.
I DIN-2019-182 ble det vist til at:

Rent personlige forhold

«Diskrimineringsombudsloven § 7 annet ledd
bestemmer imidlertid at Diskriminerings-
nemnda ikke skal hdndheve forbudet mot dis-
kriminering i familieliv og andre rent person-
lige forhold etter likestillings- og diskrimine-
ringsloven. Forhold mellom tidligere ektefeller
faller innenfor denne kategorien saker og kla-
gen mot klagers eksmann ma avvises.»

Se ogsd DIN-2022-1039 som gjaldt pastand om tra-
kassering og diskriminering fra klagers tidligere
svoger. Saken ble avvist under henvisning til at
saken var av sveert privat karakter og direkte
knyttet til rent personlige forhold som har preget
den naere familien.

3.2 Forslag i hgringsnotatet

Departementet foreslo a presisere ordlyden i dis-
krimineringsombudsloven § 7 andre ledd, for a
Klargjere at nemnda ikke skal hdndheve trakasse-
ring og seksuell trakassering i «familieliv og andre
rent personlige forhold». Det ble vist til at det er til
dels uklart hvorvidt begrensningen i § 7 andre
ledd ogsa inkluderer trakassering og seksuell tra-
kassering.
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3.3 Haringsinstansenes syn

Heringsinstansene er generelt positive til forslaget.

Akademikerne, Diskrimineringsnemnda, Jurist-
forbundet, Likestillings- og diskrimineringsombudet,
Det norske maskinistforbund, LO og Rettspolitisk
forening stotter departementets forslag.

Diskrimineringsnemnda viser i sin heringsut-
talelse til at det er slik de praktiserer bestemmel-
sen i § 7 andre ledd, men presiserer at:

«Nemnda er likevel enig i at ordlyden i bestem-
melsen, slik den nd lyder, er upresis og bl.a.
kan levne tvil om begrensningen i nemndas
héndhevingsmyndighet ogsa omfatter lovens
gjengjeldelsesforbud.»

Likestillings- og diskrimineringsombudet presiserer
at det vil veere viktig med gode eksempler i for-
arbeidene som gjor at nemnda og domstolene
ikke tolker unntaket utvidende, men i stedet
utvikler en konsekvent praksis som er i trid med
lovgivers intensjon.

Ombudet har ogséd papekt at det i en drefting
av handhevingsmyndigheten i saker om trakasse-
ring og seksuell trakassering innen familieliv eller
rent personlige forhold vil vaere naturlig 4 kom-
mentere hvordan begrensningen skal forstis sett
opp mot forbudet mot hatefulle ytringer i straffe-
loven § 185.

34 Departementets vurdering

Departementet opprettholder forslaget om & pre-
sisere ordlyden i diskrimineringsombudsloven § 7
andre ledd.

Av likestillingsloven 1978 § 2 andre ledd fulgte
det at «[flor s& vidt gjelder familieliv og rent per-
sonlige forhold skal loven ikke héndheves av»
Klagenemnda for likestilling og Likestillings- og
diskrimineringsombudet.

Da likestillingsloven 1978 ble erstattet av like-
stillingsloven 2013, ble ordlyden i § 26 andre ledd
endret til at «[o]lmbudet og nemnda skal ikke
handheve forbudet mot diskriminering i familieliv
og andre rent personlige forhold», uten at end-
ringen ble omtalt i forarbeidene. Formuleringen
fra likestillingsloven 2013 ble deretter viderefort i
diskrimineringsombudsloven § 7 andre ledd. At
Diskrimineringsnemnda ikke skal handheve
loven i familieliv og rent personlige forhold, felger
forutsetningsvis av forarbeidene til diskrimine-
ringsombudsloven, se Prop. 10L (2017-2018)
kapittel 2. Det kan etter dette se ut til at dagens
ordlyd skyldes en feil som skriver seg fra 2013.

Av Diskrimineringsnemndas heringsuttalelse
fremgér videre at:

«Trakassering er en serlig form for diskrimi-
nering og det er etter gjeldende rett ikke tvil-
somt at avgrensningen mot personlige forhold
i § 7 andre ledd omfatter nemndas handheving
av lovens trakasseringsforbud. Det er ogsa slik
bestemmelsen i § 7 andre ledd praktiseres av
nemnda. Nemnda er likevel enig i at ordlyden i
bestemmelsen slik den nd lyder er upresis og
bl.a. kan levne tvil om begrensningen i nemn-
das handhevingsmyndighet ogsd omfatter
lovens gjengjeldelsesforbud.»

Det er pa denne bakgrunn ikke holdepunkter for
4 anta at handheving av forbudet mot trakassering
og seksuell trakassering skal vurderes pd en
annen mate enn diskriminering innen familieliv og
rent personlige forhold. Departementet mener
etter dette at bestemmelsens innhold ber presise-
res, slik at ordlyden bedre reflekterer gjeldende
rett.

4 Endringer i likestillings- og
diskrimineringsloven

4.1 Gjeldende rett
4.1.1

Likestillings- og diskrimineringsloven kapittel 5
inneholder seerregler om diskriminering i arbeids-
forhold, og i §§ 10 ferste ledd bokstav a og 33 forste
og tredje ledd vises det til bestemmelser i arbeids-
miljelovens kapittel 12 om rett til permisjon.

Likestillings- og diskrimineringsloven § 10
presiserer nar det er adgang til & forskjells-
behandle noen pa grunn av graviditet, fedsel,
amming og permisjon ved fadsel eller adopsjon.
Bestemmelsen skal blant annet tydeliggjore at for-
budet mot slik diskriminering er strengt, jf. Prop.
81 L (2016-2017) punkt 16.1 side 150. Likestil-
lings- og diskrimineringsloven § 33 presiserer det
generelle forbudet mot forskjellsbehandling pa
grunn av foreldrepermisjon. Bestemmelsen skal
blant annet hindre svekket posisjon, svakere
lennsutvikling og endrede arbeidsvilkar som folge
av fraveer under foreldrepermisjon, jf. Prop. 126 L
(2011-2012) punkt 6.1 side 22.

Loven inneholder ikke tilsvarende henvis-
ninger til skipsarbeidsloven som far anvendelse
for arbeidstakere som har sitt arbeid om bord pa
norsk skip, jf. skipsarbeidsloven § 1-2 forste ledd.
Skipsarbeidsloven gjelder ikke for arbeidstaker

Innledning
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som bare arbeider om bord mens skipet er i havn.
Loven avgrenser ogsi mot arbeidstakere som har
tjeneste pa Forsvarets skip, med unntak av sivilt
personell pa skip befraktet av Forsvaret, jf. § 1-2
andre ledd.

Skipsarbeidsloven kapittel 7 gjelder permisjon.
Lovens § 7-1 og § 7-2 gjelder permisjon i svanger-
skapsperioden og §§ 7-3 til 7-7 gjelder permisjon
etter fodselen.

4.1.2

Skipsarbeidsloven § 7-1 gir rett til fri i forbindelse
med svangerskapskontroll og samsvarer i hoved-
trekk ogsa med arbeidsmiljeloven § 12-1.

Bestemmelsen fastsetter retten til fri med lenn
ved svangerskapskontroll, og gjelder kontroller
som ikke med rimelighet kan finne sted utenfor
arbeidstiden, jf. bestemmelsens forste punktum.
Ved en rimelighetsvurdering skal det ses hen til
vaktordningene som gjelder pa skipet.

Mange sjofolk jobber turnus, noe som inne-
barer at de har et visst antall dager fri per méned.
Det forventes at arbeidstakere som har jevnlig fri
pa dagtid i ukedager, avtaler tid for svangerskaps-
kontroll utenfor arbeidstiden. I innenriks passa-
sjerfart jobber enkelte i en skiftordning, noe som
ofte innebaerer en mindre grad av fritid pa dagtid.

Andre punktum oppstiller et tilleggskrav
begrunnet i seerlige forhold pa skip. Fraveeret skal
innrettes slik at det ikke er til vesentlig ulempe for
skipets drift. I forarbeidene nevnes som eksempel
at en arbeidstaker som skal ha en lengre reisepe-
riode, bor serge for svangerskapskontroll i for-
kant, jf. Prop. 115 L (2012-2013) s. 212. Ved vurde-
ringen av hvorvidt fraveeret vil vaere av vesentlig
ulempe skal det blant annet legges vekt pa om fra-
vaeret vil medfere forsinkelse eller driftsavbrudd
for skipet, og om det ma hentes inn en avlgser.
Det bor ogsé ses hen til om kontrollen kan utferes
hos en annen helseinstitusjon enn kvinnens faste i
forbindelse, slik at det lettere kan kombineres
med et planlagt havneopphold eller med telemedi-
sinsk oppfelging.

Se Prop. 115 L (2012-2013) side 147-152 og
side 212 for en naermere redegjorelse av bestem-
melsen.

Svangerskapskontroll

4.1.3

Skipsarbeidsloven §7-2 gir rett til permisjon
under svangerskapet og avviker noe fra retten til
svangerskapspermisjon etter arbeidsmiljeloven
§ 12-2. Permisjon i medhold av bestemmelsen
utleser et seerlig oppsigelsesvern i § 5-8. Det er

Svangerskapspermisjon

adgang til 4 fravike bestemmelsen i en tariffavtale
for NIS-skip, jf. Lov om norske internasjonalt
skipsregister (NIS-loven) § 8.

Retten til svangerskapspermisjon inntreffer
etter seks méneder, og gjelder séledes de tre siste
ménedene av svangerskapet. Permisjon under
svangerskapet er frivillig. Retten til frivillig
svangerskapspermisjon  korresponderer med
folketrygdloven § 14-10 forste ledd.

Permisjon etter skipsarbeidsloven §7-2 skal
medregnes i den samlede perioden for foreldre-
permisjon, jf. skipsarbeidsloven § 7-5 forste ledd.
Dersom permisjonsretten for fodselen benyttes,
vil altsd retten til foreldrepermisjon etter § 7-5
avkortes med et tilsvarende antall uker.

Det presiseres at sykdom under graviditet reg-
nes som sykefraver, og vil siledes ikke pévirke
permisjonstiden etter bestemmelsen.

Se Prop. 115L (2012-2013) side 147-152 og
side 212 for en naermere redegjorelse av bestem-
melsen.

4.1.4

Skipsarbeidsloven § 7-3 forste ledd ferste punk-
tum gir far rett til omsorgspermisjon i forbindelse
med fodselen. Det presiseres likevel at rett til
lengre permisjon kan felge av en tariffavtale eller
individuell avtale.

Utgangspunktet etter arbeidsmiljeloven er at
permisjonen skal tas innenfor rammen av to uker
for og to uker etter fodselen, jf. uttrykket «i for-
bindelse med». Det samme mé legges til grunn
for skipsarbeidsloven § 7-3.

Flerbarnsfodsel anses som én fodsel etter
denne bestemmelsen.

Omsorgspermisjon

4.1.5  Fadselspermisjon

Skipsarbeidsloven § 7-4 palegger mor 4 ta permi-
sjon de forste seks ukene etter fodselen. Plikten til
4 ta fodselspermisjon tilsvarer arbeidsmiljeloven
§ 124.

Bestemmelsen fastsetter at mor skal ha permi-
sjon de forste seks ukene etter fedselen. Plikten til
4 ta fodselspermisjon gjelder i utgangspunktet
ogsd ved dedfedsel og tilfeller der mor fratas
omsorgen for barnet.

Dersom mor selv ensker & arbeide i perioden,
skal det fremlegges legeattest som dokumenterer
at det er bedre for mor & veere i arbeid. Dette kan
for eksempel vaere aktuelt i tilfeller der barnet
ikke er levedyktig eller skal adopteres bort.

Mors plikt til 4 ta ut fedselspermisjon korre-
sponderer med at retten til foreldrepenger de
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forste seks ukene etter fodselen er forbeholdt
mor, jf. folketrygdloven § 14-9 femte ledd.

Permisjon i medhold av bestemmelsen utleser
et seerlig oppsigelsesvern i skipsarbeidsloven
§ 5-8.

Se Prop. 115L (2012-2013) side 147-152 og
side 212 for en naermere redegjorelse av bestem-
melsen.

4.1.6

Skipsarbeidsloven § 7-5 regulerer retten til for-
eldrepermisjon og tilsvarer arbeidsmiljeloven
§ 12-5. Retten til foreldrepermisjon gjelder i for-
bindelse med fadsel, adopsjon og ved overtakelse
av omsorgen for fosterbarn. Permisjon etter
bestemmelsen utleser et seerskilt oppsigelsesvern
etter § 5-8. Det er adgang til 4 fravike bestemmel-
sen i en tariffavtale for NIS-skip, jf. Lov om norske
internasjonalt skipsregister (NIS-loven) § 8.

Skipsarbeidsloven § 7-5 forste ledd fastsetter
at foreldrene har rett til permisjon i til sammen
tolv. maneder nir et barn er fodt. Svanger-
skapspermisjon etter § 7-2 og fedselspermisjon
etter § 7-4 skal medregnes i de tolv manedene.

Retten til permisjon etter forste ledd gir rett til
fri fra arbeidet minimum i den perioden arbeids-
takeren har krav pa ytelser etter folketrygdloven.
Det er séledes presisert i andre punktum at per-
misjonsretten uansett gjelder i den perioden
arbeidstakeren har krav péa foreldrepenger etter
folketrygdloven. Etter folketrygdloven §14-9 er
stenadsperioden etter fodselen 46 uker (full sats)
eller 56 uker (redusert sats).

§ 7-5 er ikke til hinder for at foreldrene tar ut
permisjon samtidig. Etter folketrygdloven § 14-9
kan stenadsperioden deles mellom foreldrene nar
begge fyller vilkarene for rett til foreldrepenger.
Dersom foreldrene velger full sats, er 15 uker for-
beholdt far (fedrekvoten) og 15 uker forbeholdt
mor (medrekvoten). Disse ukene kan ikke deles.
Tilsvarende er 19 uker forbeholdt hver av for-
eldrene dersom de velger redusert sats (56
uker).

§ 7-5 er heller ikke til hinder for at det tas ut ny
foreldrepermisjon i forbindelse med ny fedsel i
barnets forste levear.

Skipsarbeidsloven § 7-5 andre ledd fastsetter
at hver av foreldrene har rett til tolv maneders per-
misjon i tillegg til permisjonen etter forste ledd.
Dette skal gi arbeidstakere en mulighet til 4 vaere
hjemme lenger hjemme med smi barn uten a
miste tilknytningen til arbeidslivet.

Utvidet foreldrepermisjon mé tas ut umiddel-
bart etter foreldrenes permisjon etter bestemmel-

Foreldrepermisjon

sens forste ledd. Foreldrene kan siledes ikke
velge 4 gé tilbake til arbeidet etter endt permisjon,
for s & ta permisjon etter annet ledd pa et senere
tidspunkt.

Dersom ordiner foreldrepermisjon etter
forste ledd tas ut som delvis permisjon i medhold
av skipsarbeidsloven § 7-6, faller retten til utvidet
foreldrepermisjon bort. Bestemmelsen er ikke til
hinder for at foreldrene tar permisjon samtidig.

Utvidet foreldrepermisjon gir i utgangspunk-
tet ikke rett til foreldrepenger etter folketrygd-
loven.

Skipsarbeidsloven § 7-5 tredje ledd fastsetter
at rett til permisjon kan uteves av en annen som
har omsorg for barnet, dersom ikke begge for-
eldrene har omsorg for barnet. Dette kan for
eksempel veere mors nye samboer eller en slekt-
ning. Det forutsettes at det er en viss tilknytning
mellom barnet og den som tar ut permisjon, men
det avgjerende er likevel at denne personen rent
faktisk yter omsorg for barnet.

Av Hernes Pettersen, Engeness, Bull og
Jenum Hotvedt, Skipsarbeidsloven med kommen-
tarer, Fagbokforlaget, 2014 side 432 fremgéar at
bestemmelsen neppe kan forstés slik at vedkom-
mende ma bo sammen med mor, men dog slik at
dersom reell omsorg skal kunne uteves ber
bosted veere i neerheten av mors.

Skipsarbeidsloven §7-5 tredje ledd andre
punktum hjemler rett til utvidet foreldrepermisjon
i inntil to ar for arbeidstakere som er alene om
omsorgen for barnet.

Skipsarbeidsloven §7-5 fijerde ledd forste
punktum gir adoptivforeldre og fosterforeldre
selvstendig rett til permisjon nir omsorgen for
barnet overtas. Det samme gjelder etter skips-
arbeidsloven § 7-5 fijerde ledd andre punktum for
en arbeidstaker som har eller far tildelt foreldre-
ansvar nar den andre av foreldrene der, og som
har hatt mindre enn vanlig samvaer med barnet.

Permisjonsrettighetene etter forste og andre
punktum gjelder ikke ved stebarnsadopsjon eller
dersom barnet er over 15 ar, jf. tredje punktum.

Se Prop. 115 L (2012-2013) side 147-152 og
side 213 for en naermere redegjorelse av bestem-
melsen.

4.1.7  Delvis permisjon

Skipsarbeidsloven § 7-6 apner for delvis permi-
sjon, og tilsvarer arbeidsmiljeloven § 12-6. Permi-
sjon etter denne bestemmelsen utleser et saerskilt
oppsigelsesvern etter skipsarbeidsloven § 5-8.

Det er tillatt & fravike denne bestemmelsen i
en tariffavtale for NIS-skip, jf. NIS-loven § 8.



12 Prop. 56 L

2023-2024

Endringer i diskrimineringsombudsloven og likestillings- og diskrimineringsloven (presisering av diskrimineringsombudsloven
§ 7 og likestillings- og diskrimineringsloven §§ 10 og 33)

Bestemmelsens forste ledd fastsetter prinsip-
pet om at arbeidstakeren kan velge & ta ut permi-
sjoner etter § 7-2 (svangerskapspermisjon), § 7-4
(fodselspermisjon) og § 7-5 forste ledd (det forste
aret av foreldrepermisjonen) som delvis permi-
sjon. Dette korresponderer med adgangen til gra-
dert uttak av foreldrepenger i folketrygdloven
§ 14-16.

Etter andre ledd fremgér at delvis permisjon
er betinget av at arbeidstakeren og arbeidsgive-
ren inngdr en skriftlig avtale om dette. Arbeids-
giveren kan avsld seknad om delvis permisjon
dersom det medferer vesentlige ulemper for
virksomheten. Ved vurderingen skal arbeids-
giver legge vekt pd om det er mulig & fa arbeidet
utfert gjennom omorganisering eller en tilfreds-
stillende vikarordning. Delvis permisjon mé, som
et utgangspunkt, fordeles forholdsmessig mel-
lom arbeids- og friperioder. Arbeidsgiver kan ved
sin vurdering legge vekt pd om virksomheten
paferes en urimelig ekonomisk belastning, men
merutgifter som folge av vikarbehov er ikke i seg
selv tilstrekkelig, jf. Prop. 115L (2012-2013)
s. 214.

Bestemmelsens tredje ledd avgrenser tids-
rammen for uttak, slik at permisjonsrettigheter
som ikke er avviklet i lopet av tre ar, faller bort.

Se Prop. 115 L (2012-2013) s. 147-152 (gene-
relle motiver) og s. 213-214 (spesielle motiver) for
en naermere redegjorelse av bestemmelsen.

4.1.8

Skipsarbeidsloven § 7-7 palegger arbeidstakere a
varsle arbeidsgiver om permisjonsuttak. Denne
varslingsplikten samsvarer med arbeidsmiljgloven
§12-7.

Bestemmelsen kan fravikes i en tariffavtale for
NIS-skip, jf. NIS-loven § 8.

Varslingsplikten gjelder for permisjoner etter
§ 7-2 (svangerskapspermisjon), §7-3 (omsorgs-
permisjon), § 7-4 (fedselspermisjon), §7-5 (for-
eldrepermisjon) og § 7-6 (delvis permisjon).

Varselet skal som utgangspunkt gis sd snart
som mulig. Det er videre satt tidsfrister for nér et
varsel om permisjon senest kan gis. Ved fraveer fra
to til tolv uker skal varsel gis én uke i forveien,
ved fraveer fra tolv uker til ett ar skal varsel gis fire
uker i forveien og ved fraveer utover ett ar skal
varsel gis senest tolv uker i forveien. Det er ikke
gitt anvisning pé formkrav, det m4 derfor antas at
et muntlig varsel vil veere tilstrekkelig.

Brudd pé varslingsfristene forer ikke til tap av
retten til permisjon. Permisjon skal heller ikke
utsettes ved fristbrudd dersom dette skyldes for-

Varslingsplikt

hold som gjer permisjonen nedvendig og som
arbeidstakeren ikke kjente til da vedkommende
senest skulle varslet. Dersom fristbruddet ikke
skyldes slike uventede forhold, vil arbeidsgiveren
kunne kreve at permisjonen skal forskyves med et
tidsrom tilsvarende fristoversittelsen.

Se Prop. 115 L (2012-2013) s. 147-152 (gene-
relle motiver) og s. 213-214 (spesielle motiver) for
en nermere redegjorelse av bestemmelsen.

4.2 Forslag i hgringsnotatet

Departementet foreslo 4 ta inn henvisninger til
skipsarbeidsloven i likestillings- og diskrimine-
ringsloven §§ 10 forste ledd bokstav a og 33 farste
og tredje ledd, for & presisere at arbeidstakere
som er omfattet av skipsarbeidsloven har samme
vern etter likestillings- og diskrimineringsloven
som arbeidstakere som er omfattet av arbeids-
miljeloven, med unntak av § 12-8 om ammefri som
ikke reguleres av skipsarbeidsloven.

4.3 Heringsinstansenes syn

Horingsinstansene er generelt positive til for-
slagene.

Akademikerne, Diskrvimineringsnemnda, Jurist-
forbundet, Likestillings- og diskrimineringsombudet,
Det norske maskinistforbund, LO, Reform, Retts-
politisk  forening, Sjofartsdivektoratet og Unio
stotter departementets forslag.

LO viser i sitt heringsinnspill til at:

«LO erkjenner at det ikke eksisterer en abso-
lutt rett til ammefri for arbeidstakere pé skip,
men vivil i denne sammenheng lofte Norsk sjo-
mannsforbund og Norsk sjeoffisersforbund sin
bekymring om manglende rettigheter for
ammende til sjos.»

Reform viser til at sjofarten er en utpreget manns-
arbeidsplass, og at de foreslatte endringene der-
for i hey grad vil ha betydning for menn som
fedre. De presiserer at:

«Endringene er et godt signal om at sjefarten
ma tilpasse seg et moderne familiemenster i
Norge, og at det ikke forholder seg motsatt: At
det a velge sjofarten som arbeidsplass betyr a si
fra seg mulighetene til et fullverdig familieliv.»

Sjafartsdirektoratet foreslar at bestemmelsen i dis-
krimineringsombudsloven §1 (2) bokstav g
endres, slik at skipsarbeidsloven § 10-1 tredje ledd
ikke unntas fra ombudets og nemndas virksomhet.
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4.4 Departementets vurdering

Departementet opprettholder forslaget om a ta
inn henvisninger til skipsarbeidsloven i like-
stillings- og diskrimineringsloven §§ 10 forste
ledd bokstav a og 33 ferste og tredje ledd.

Det ber presiseres at ogséd arbeidstakere som
er omfattet av skipsarbeidsloven har et vern etter
disse bestemmelsene som tydeliggjor at forbudet
mot graviditetsdiskriminering er strengt, og som
presiserer det generelle forbudet mot forskjells-
behandling pé grunn av foreldrepermisjon.

Departementet mener etter dette at det ber
tas inn henvisninger til skipsarbeidsloven i like-
stillings- og diskrimineringsloven §§ 10 og 33.

5 @konomiske og administrative
konsekvenser

Lovendringen far ingen ekonomiske og admi-
nistrative konsekvenser.

6 Merknader til lovforslaget

Til diskrimineringsombudsloven § 7 andre ledd

Bestemmelsen er endret for & Kklargjere at
begrensningen i Diskrimineringsnemndas héand-
hevningsmyndighet ogsa gjelder trakassering og
seksuell trakassering, og for a sikre at lovens ord-
lyd bedre reflekterer gjeldende rett.

Tillikestillings- og diskrimineringsloven § 10 forste ledd
bokstav a

Bestemmelsen er endret ved at det er tatt inn hen-
visninger til skipsarbeidsloven § 7-1, § 7-2, § 7-3
forste ledd forste punktum og § 7-4. Det presise-
res gjennom denne endringen at arbeidstakere
som er omfattet av skipsarbeidsloven har samme
vern som arbeidstakere som har et arbeidsforhold
etter arbeidsmiljeloven (med unntak av § 12-8 om
ammefri).

Til likestillings- og diskrimineringsloven § 33 farste ledd

Bestemmelsen er endret ved at det er tatt inn hen-
visninger til skipsarbeidsloven § 7-5. Det presise-
res gjennom denne endringen at arbeidstakere
som er omfattet av skipsarbeidsloven har samme
vern som arbeidstakere som har et arbeidsforhold
etter arbeidsmiljeloven.

Til likestillings- og diskrimineringsloven § 33 tredje ledd

Bestemmelsen er endret ved at det er tatt inn hen-
visninger til skipsarbeidsloven §§ 7-2 til 7-7. Det
presiseres gjennom denne endringen at arbeids-
takere som er omfattet av skipsarbeidsloven har
samme vern som arbeidstakere som har et
arbeidsforhold etter arbeidsmiljgloven (med unn-
tak av § 12-8 om ammefri).
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Kultur- og likestillingsdepartementet
tilrar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver under
et fremlagt forslag til proposisjon til Stortinget om
endringer i diskrimineringsombudsloven og like-
stillings- og diskrimineringsloven (presisering av
diskrimineringsombudsloven § 7 og likestillings-
og diskrimineringsloven §§ 10 og 33).

Vi HARALD, Norges konge,
stadfester:
Stortinget blir bedt om & gjore vedtak til lov om endringer i diskrimineringsombudsloven og like-

stillings- og diskrimineringsloven (presisering av diskrimineringsombudsloven § 7 og likestillings- og
diskrimineringsloven §§ 10 og 33) i samsvar med et vedlagt forslag.
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Forslag

til lov om endringer i diskrimineringsombudsloven og
likestillings- og diskrimineringsloven (presisering av
diskrimineringsombudsloven § 7 og likestillings- og
diskrimineringsloven §§ 10 og 33)

I

I lov 16. juni 2017 nr. 50 om Likestillings- og dis-
krimineringsombudet og Diskrimineringsnemnda
skal

§ 7 andre ledd lyde:

Diskrimineringsnemnda skal ikke hdandheve
likestillings- og diskrimineringslovens forbud mot
diskriminering, trakassering og seksuell trakasse-
ring i familieliv og andre rent personlige forhold.

II

Ilov 16. juni 2017 nr. 51 om likestilling og forbud
mot diskriminering gjores folgende endringer:

§ 10 forste ledd bokstav a skal lyde:

a. graviditet, fedsel og amming, herunder fraveer
etter arbeidsmiljeloven § 12-1, §12-2, §12-3
forste ledd forste punktum, § 12-4 og §12-8
eller skipsarbeidsloven § 7-1, § 7-2, § 7-3 forste
ledd forste punktum og § 7-4, og

§ 33 skal lyde:

§ 33 Arbeidstakeres rettigheter ved foreldrepermisjon
Arbeidstakere som er eller har veert i foreldre-

permisjon etter arbeidsmiljeloven § 12-5 eller

skipsarbeidsloven § 7-5, har rett til &

a. vende tilbake til samme, eventuelt tilsvarende,
stilling,

b. nyte godt av forbedringer av arbeidsvilkirene
som arbeidstakeren ellers ville vert berettiget
til under fraveeret og

c. fremme lennskrav og bli vurdert i lenns-
forhandlinger pa samme mate som de ovrige
arbeidstakerne i virksomheten.

Forste ledd gjelder ikke fastsettelse eller
endringer av lenns- og arbeidsvilkar som er en
folge av andre forhold enn foreldrepermisjon.

Paragrafen her gjelder tilsvarende ved andre
permisjoner knyttet til graviditet og fodsel etter
arbeidsmiljeloven §§ 12-2 til 12-8 eller skipsarbeids-
loven §§ 7-2 til 7-7.

I

Loven trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer.
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