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Kapittel 1
Utvalgets budskap

1.1 Innledning

Altfor mange jenter og kvinner i Norge blir utsatt
for én eller flere voldtekter i lopet av livet. En av
fem kvinner rapporterer 4 ha blitt voldtatt minst
én gang i livet.! 16 prosent av jenter mellom 16 og
19 4r sier de har veert utsatt for voldtekt.? A bli
utsatt for voldtekt kan medfere alvorlige konse-
kvenser for livskvalitet, psykisk og fysisk helse,
utdanning og tilknytning til arbeidslivet.

Voldtekt er en alvorlig straffbar handling som
rammer alle kjenn, men som i all hovedsak utfe-
res av gutter og menn, mot jenter og kvinner. De
fleste som utsettes for voldtekt, oppseker ikke
helsehjelp. De ferreste voldtekter anmeldes, og
av disse er det sveert f som ender med domfel-
lelse.

Til tross for at voldtekt og andre former for
seksuell vold omtales som prioriterte omrader for
regjeringens politikk, har myndighetene ikke lyk-
kes med & forebygge eller bekjempe voldtekt i
Norge. Utvalget er av den oppfatning at voldtekt
som samfunnsutfordring og folkehelseproblem er
underkommunisert, og i liten grad prioritert i for-
delingen av offentlige ressurser.

1.2 Utfordringeriarbeidet mot
voldtekt

Norske myndigheter har gjennom internasjonale
konvensjoner og norsk rett en rekke forpliktelser
til & forebygge voldtekt, sikre gode stottetjenester
for utsatte og & serge for effektiv etterforskning i
voldtektssaker. Til tross for flere handlingsplaner
og opptrappingsplaner mot vold og overgrep de
siste arene, finner utvalget fa tegn til et systema-
tisk arbeid pa myndighetsniva for & forebygge og
bekjempe voldtekt. Dette har etter utvalgets vur-
dering resultert i at arbeidet mot voldtekt i dag

L Dale mfl. (2023) s. 73.
2 Froyland mfl. (2023) s. 54.

ikke prioriteres, verken innen forebygging, i hel-

setjenesten eller i politiet og patalemyndigheten.

— Utvalget finner ikke tegn til at myndighetene
tar tak i det store omfanget av voldtekt, verken
gjennom forsek pa a avdekke hvorfor sa mange
jenter og kvinner i Norge utsettes for voldtekt,
eller gjennom maélrettede tiltak for & forebygge
og bekjempe voldtekt.

— Handlingsplaner og opptrappingsplaner mot
vold og overgrep ser ikke ut til & ha hatt ensket
virkning p& omfanget av voldtekt; omfangsun-
dersokelser viser en ekning i rapportert vold-
tekt av kvinner i alle aldersgrupper i 2023, sam-
menlignet med tidligere ar. Rapportert okt
omfang er searlig hoyt blant unge kvinner.>

— Utvalget har grunn til & tro at situasjonen for
sarbare utsatte personer, herunder personer
med nedsatt funksjonsevne, er sarlig bekym-
ringsverdig. Utvalget merker seg manglende
kunnskapsgrunnlag om risikoutsatte grupper,
at forebyggingstiltak ikke tilpasses, at stottetil-
budet ikke er tilgjengelig for alle, og at sérbare
utsatte ikke ivaretas godt nok under etterforsk-
ning av voldtektssaker.

— Til tross for den samiske befolkningens rett til
4 bruke samiske sprék i sin kontakt med myn-
dighetene er muligheten til & benytte tolk
begrenset eller totalt fraveerende for samiske
voldtektsutsatte i mote med det offentlige tje-
nesteapparatet.

— Det er betydelig geografisk variasjon i helsetil-
budet til utsatte etter voldtekt, og det finnes
ikke degnapne akutte helsetilbud til barn som
utsettes for voldtekt.

— Det rettsmedisinske tilbudet til voldtektsut-
satte fremstar som mangelfullt, og en betydelig
andel utsatte barn far ikke tilbud om rettsmedi-
sinske undersokelser etter voldtekt.

— Til tross for at det finnes ulike tjenester som til-
byr hjelp og stette etter en voldtekt, er det ikke
alle utsatte som kjenner til hjelpen som finnes.
En betydelig andel av befolkningen har proble-

w

Dale mfl. (2023) s. 188.
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mer med & navigere i helsetjenestene. For vold-
tektsutsatte som nylig har opplevd et traume,
kan dette oppleves sarlig vanskelig.

— Den psykososiale oppfelgingen av utsatte er
mangelfull, og utsatte opplever a bli avvist i spe-
sialisthelsetjenesten. Lavterskeltilbudene for
mennesker som har opplevd seksuelle over-
grep, bidrar til & avlaste ordinzere helsetje-
nester og gir mennesker rask hjelp. Det er
imidlertid for store geografiske forskjeller mel-
lom lavterskeltilbudene, og tilbudene er sér-
bare for kutt.

— De farreste voldtektssaker anmeldes, og det
store flertallet av voldtektssaker ender med
henleggelse av patalemyndigheten eller frifin-
nelse i domstolen. Det er betydelig variasjon
mellom politidistriktene nar det gjelder politi-
og patalemyndighetenes handtering av vold-
tektssaker.

— Tiltross for at voldtektssaker har vaert en uttalt
prioritet for politiet og patalemyndigheten i
mange ar, er oppklaringsprosenten for sakene
det laveste den har vert siden 2013. Sakene
handteres av etterforskere og patalejurister
uten spesialkompetanse, og Kripos la i 2019
ned voldtektsgruppen som hadde spisskompe-
tanse i etterforskning av voldtektssaker.

— Fornzrmede opplever behandlingen av straf-
fesaken som krevende, og flere foler seg darlig
ivaretatt under etterforskningen.

— Konsekvensen av disse utfordringene har en
tydelig kjennsdimensjon; ettersom det er flest
kvinner og jenter som utsettes for voldtekt, vil
ogsd mangler innen forebygging, stette-
tjenester og straffeforfolgning ramme kvinner
og jenter uproporsjonalt.

1.3 Hva ma gjores?

Arbeidet med & forebygge og bekjempe voldtekt
krever tydelig ledelse som sikrer innsats fra flere
ulike sektorer. Det handler om & utvikle og iverk-
sette malrettede forebyggingstiltak, gjore stotte-
tienester og nedvendig behandling tilgjengelig for
alle utsatte, samt & sikre en effektiv straffesaksbe-
handling som ivaretar de involverte.

Utvalget har foreslatt en rekke tiltak for a
bidra til et styrket arbeid mot voldtekt. I det fol-
gende oppsummerer utvalget noen av sine anbefa-
linger. For en oversikt over alle tiltakene utvalget
anbefaler, se punkt 1.4.

Voldtekt - et ulest samfunnsproblem

1.3.1

I dag er det ingen etat pa nasjonalt myndighets-
nivd som tar seerskilt og overordnet ansvar for
arbeidet mot voldtekt. Utvalget legger til grunn at
forebygging og bekjempelse av voldtekt er en
samfunnsutfordring som krever malrettet, tverrs-
ektoriell innsats. For & lykkes er det nedvendig
med et tydeligere og avklart lederskap og et dedi-
kert arbeid for & utvikle en felles tilneerming pa
tvers av fagomréader.

Utvalget anbefaler at det opprettes et nytt stat-
lig organ med et tydelig tverrsektorielt ansvar for
4 sikre samordning, langsiktighet og helhetsfor-
stdelse i arbeidet mot vold og overgrep, og at
arbeidet mot voldtekt tydelig inngéar i dette. Utval-
get ser etableringen av en styrket struktur péa
myndighetsnivd som en forutsetning for & lykkes
med de tiltakene som utvalget anbefaler.

Tydelig ledelse pa myndighetsniva

1.3.2 Et massivt forebyggingsloft

Til tross for mange initiativ pa ulike niver frem-
star dagens forebyggingstiltak som fragmenterte
og lite rettet mot voldtekt. Utvalget anbefaler et
massivt lgft for a forebygge voldtekt og annen sek-
suell vold. Mélet med loftet skal vaere & informere
hele befolkningen om seksuell vold, de skadevirk-
ningene den medferer og hvilke verktey som fin-
nes for 4 forebygge volden. Forebyggingsleftet
bor ledes av relevante myndigheter, se punkt
1.3.1, involvere et vidt spekter av relevante akterer
og veare tredelt;

1. Forebygging rettet mot hele befolkningen, som
inkluderer en styrket seksualitetsundervisning
sammen med holdningskampanjer som benyt-
ter sterke virkemidler, formidlet gjennom rele-
vante kanaler.

2. Forebygging rettet mot personer som har begatt
eller stdr i fare for d begad voldtekt eller annen sek-
suell vold, gjennom et massivt oppmerksom-
hets- og kompetanseloft samt sremerkede mid-
ler til tiltak for tidlig innsats i kommunale
helse- og omsorgstjenester og i spesialisthelse-
tjenesten.

3. Forebygging rettet mot personer som har opp-
levd a bli voldtatt, og dermed er saerlig utsatt
for nye overgrep, gjennom ekt kompetanse om
gruppens utsatthet og ekt tilgjengelighet av
stettetjenester og behandling.

1.3.3 «En der inn» for voldtektsutsatte

Voldtekt er en traumatisk opplevelse som kan ha
store helsemessige konsekvenser. Voldtekt er
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blant de traumatiske livsopplevelsene med ster-
kest betinget risiko for utvikling av alvorlige hel-
seutfordringer.* Det kan vere krevende, serlig
for en sarbar utsatt, & navigere i tjenestelandska-
pet. Overgrepsmottaket er ofte det forste kontakt-
punktet med helsevesenet etter en voldtekt. Utval-
get anbefaler at det etableres en stettekoordina-
torordning tilknyttet alle overgrepsmottak, og at
denne tjenesten gjores tilgjengelig for alle utsatte.
Koordinatoren vil blant annet bista utsatte i & finne
frem til tjenestene de har rett til og behov for.

Videre anbefaler utvalget et styrket psykososi-
alt oppfelgingstilbud for utsatte ved overgreps-
mottakene. Mange voldtektsutsatte opplever a bli
avvist i spesialisthelsetjenesten nar de ber om
hjelp. Utvalget mener at muligheten for a styrke
og standardisere tidlig psykologisk intervensjon
ved overgrepsmottakene ber utredes.

1.3.4 Et helsetilbud til barn og voksne som
etterlever krav

Utvalgets utredning viser at bade internasjonale
konvensjoner og nasjonal lovgiving palegger nor-
ske myndigheter 4 sikre gode helse- og stotte-
tjenester for alle voldtektsutsatte. Utvalgets funn
viser imidlertid at variasjonen i helsehjelpen som
tilbys utsatte, fremdeles er for stor til & sikre et
likeverdig tilbud.

Utvalget mener det er urovekkende at nasjo-
nale myndigheter er godt kjent med at variasjonen
er betydelig. Det er ikke akseptabelt at barn som
utsettes for seksuelle overgrep, har et darligere
akuttilbud enn voksne. Det er de regionale helse-
foretakene som har ansvar for helsetjenestetilbud
bade til voksne og barn som er utsatt for seksuelle
overgrep. Utvalget mener at Helse- og omsorgsde-
partementet tydeligere ma ansvarliggjere de regi-
onale helseforetakene gjennom styringsdialogen
for & utbedre mangler og variasjon i tilbudet. Det
bor vaere et minstekrav at nasjonale faglige ret-
ningslinjer etterleves. Seerlig mener utvalget at
Helse- og omsorgsdepartementet ma stille foreta-
kene til ansvar for at barn og andre sérbare grup-
per sikres et godt og tilgjengelig tilbud.

Informasjon og tjenester til voldtektsutsatte
maé veere tilgjengelige og kunne brukes av perso-
ner med ulik helsekompetanse, spréaklige forutset-
ninger og digitale ferdigheter. Utvalget understre-
ker at samiske utsatte har rett til & bruke eget
spriket i mote med det offentlige tjenesteappara-
tet. Utvalget mener det haster med a fa pa plass en
samisk tolkeutdanning, slik at man far et tilstrek-

4 Smith & Breiding (2011); Chen mifl. (2010).
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kelig antall kvalifiserte tolker til & sikre at vold-
tektsutsatte kan bruke samisk i mote med offent-
lige tjenester.

1.3.5 En styrket prioritering av
voldtektssaker i politiet og
patalemyndigheten

Voldtektssaker omtales ofte som prioriterte saker
i politiet og patalemyndigheten. Samtidig handte-
res sakene av etterforskere og patalejurister uten
spesialkompetanse om voldtekt og seksuallov-
brudd. Det finnes heller ikke en nasjonal instans
med spisskompetanse i etterforskning av saker
om voldtekt av voksne etter at Kripos la ned sin
voldtektsgruppe i 2019. Utvikling av kunnskap om
etterforskning av voldtektssaker og kompetanse-
heving i politiet loftes ikke frem av Politidirektora-
tet. Heller ikke styringsdialogen mellom Justis- og
beredskapsdepartementet, Politidirektoratet og
politidistriktene baerer preg av at etterforskning
av voldtektssaker skal prioriteres.

Utvalget mener at voldtektssaker mé etterfor-
skes og patales av spesialister fordi arbeidet stiller
heoye krav til fenomenkunnskap. Dette krever at
politidistriktene har egne seksjoner for etterforsk-
ning og patale av voldtektssaker. Utvalget mener
videre at det ma finnes en nasjonal instans som
serger for a utvikle spisskompetanse i etterforsk-
ning av voldtektssaker. Instansen ber holde over-
sikt over voldtektssituasjonen i Norge, slik vold-
tektsgruppen ved Kripos tidligere gjorde. Utvalget
foreslar derfor en permanent voldtektsseksjon ved
Kripos. Utvalget foreslar ogsa flere andre tiltak for
4 heve kvaliteten pa etterforskningen av voldtekts-
saker.

Utvalget finner videre at det mangler kunn-
skap om dagens handtering av voldtektssaker og
om hvordan sakene burde héndteres. Utvalget
foreslar derfor en storre forskningsbasert evalue-
ring av politiet og patalemyndighetens handtering
av voldtektssaker.

1.3.6 En etterforskning som ivaretar den
utsatte

Straffesaksprosessen mé ta hensyn til at fornaer-
mede i voldtektssaker har veert utsatt for en trau-
matisk hendelse. Prosessen kan vere sveert belas-
tende for fornaermede, og kan i verste fall bidra til
a forverre psykiske helseplager forneermede har
som folge av voldtekten. Utvalget erfarer at flere
utsatte opplever etterforskningen som krevende.
Et stort antall forneermede har ulike sarbarheter
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og mange er unge. Etterforskningen kan veere
seerlig belastende for disse gruppene.

Utvalget foreslar et storre loft for & ivareta for-
naermede pa en bedre mate. At forneermede opp-
lever 4 bli godt ivaretatt, tatt pa alvor og mett med
empati og forstaelse, kan ha stor betydning for
hvordan voldtekten preger den enkeltes liv. Hvor-
dan dette best kan gjeres bor veere gjenstand for
et storre arbeid fra myndighetene. Det trengs
blant annet mer kunnskap om fornarmedes opp-
levelse og behov. Som en del av arbeidet foresléar
utvalget blant annet egne vente- og avhersrom for
fornaermede i voldtektssaker, at forneermede hol-
des bedre orientert under etterforskningen og at
det utformes retningslinjer for ivaretakelse av for-
narmede.

1.4 Oversikt over alle tiltak

Utvalget har fremmet forslag om 30 tiltak som
utvalget anbefaler at regjeringen folger opp. Utval-
get har valgt 4 kategorisere disse innen omriadene
helhetlig og samordnet politikk, forebygging,
stettetjenester, straffeforfolgning og forskning:

1.4.1

— inkorporering av Istanbulkonvensjonen

— en tydelig og forsterket myndighetsstruktur

— et likeverdig tilbud til voldtektsutsatte i alle
kommuner

— en tverrdepartemental stortingsmelding om
voldtekt

— et kompetanseleft i tjenestene

— et likeverdig tilbud for den samiske befolknin-
gen

En helhetlig og samordnet politikk

1.4.2 Forebygging

— et massivt loft for & forebygge voldtekt

— tydeliggjoring og opplaring om avverge- og
meldeplikten

Voldtekt - et ulest samfunnsproblem

1.4.3 Stottetjenester

— en stottekoordinator for utsatte

— styrket psykososial oppfelging ved overgreps-
mottakene

— etterlevelse av nasjonal faglig retningslinje for
overgrepsmottakene

— en utvikling av lavterskeltilbudet for utsatte i
hele landet

— etlikeverdig helsetjenestetilbud for overgreps-
utsatte barn

— et bedre rettsmedisinsk tilbud for utsatte

— likeverdige stottetjenester for alle utsatte

1.4.4 Straffeforfelgning

— styrket prioritering av voldtektssaker i politiet
og patalemyndigheten

— permanent voldtektsseksjon ved Kripos

— en forskningsbasert evaluering av héndterin-
gen av voldtektssaker

— egne etterforskningsenheter og patalejurister
for saker om voldtekt og seksuallovbrudd

— krav til saksbehandlingstid under etterforsk-
ningen og i domstolene

— styrket fagledelse og vurdering av endring i
patalekompetanse

— undersgkelse av anvendelse av voldtektsbe-
stemmelsen pé saker om voldtekt av personer
med psykiske lidelser eller utviklingshemning

— retningslinjer for handtering av NCMEC-saker
(saker fra National Center for Missing and
Exploited Children)

— rundskriv om etterforskning av voldtektssaker

— vurdering av gruppen for tilrettelagte avher

— avher av forneermede mellom 16 og 18 ar fore-
tas pa barnehus

— et storre loft for forneermede

— styrking av bistandsadvokatens rolle

— en styrket voldsertsatningsordning for vold-
tektsutsatte

Se en mer utfyllende beskrivelse av utvalgets
anbefalinger og tiltak i kapittel 22.
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Kapittel 2

Kapittel 2
The Committee’s message

2.1 Introduction

Too many girls and women in Norway become
victims of rape at least once in their lives. One in
five women reports having been raped at least one
time.! Sixteen percent of girls between the ages of
16 and 19 say they have been a victim of rape.?
Rape can have serious consequences for the
victim’s quality of life, mental and physical health,
education and ties to the labour market.

Rape is a serious criminal offence that affects
all genders, but is primarily committed by boys
and men against girls and women. Most rape
victims do not seek medical assistance. Few rapes
are reported to the police, and of those that are
reported, very few result in a conviction.

Despite the fact that the Government descri-
bes rape and other forms of sexual violence as a
priority in its policy, the authorities have not
succeeded in preventing or combating rape in
Norway. The Committee is of the opinion that
rape is under-communicated as a societal chal-
lenge and public health problem and not largely
prioritised when it comes to the allocation of
public resources.

2.2 Challenges in the work against
rape

The Norwegian authorities are obliged through
international conventions and Norwegian legisla-
tion to prevent rape, ensure good support ser-
vices for victims and effective investigation of rape
cases. Despite a number of action plans and
escalation plans to tackle violence and abuse in
recent years, the Committee finds few signs of
systematic work to prevent and combat rape at the
ministry level of government. The Committee
believes that a consequence of this is that the
work to combat rape has not been prioritised, neit-

L' Dale et al. (2023) p. 73.
2 Froyland et al. (2023) p. 54.

her in terms of prevention, in the health service or

by the police or prosecuting authority.

— The Committee finds no signs that the authori-
ties are addressing the high prevalence of rape,
neither through attempts to uncover why so
many girls and women in Norway are subjec-
ted to rape, nor through targeted measures to
prevent and combat rape.

— Action plans and escalation plans to tackle vio-
lence and abuse do not appear to have had the
desired effect on the prevalence of rape;
compared to previous years, prevalence stu-
dies show an increase in reported rapes of
women in all age groups in 2023. Reported
increased prevalence is particularly high
among young women.>

— The Committee has reason to believe that the
situation for vulnerable individuals, including
those with reduced functional ability, is parti-
cularly concerning. The Committee notes that
there is a lack of knowledge about vulnerable
groups, that prevention measures are not adap-
ted, that support services are not available to
everyone, and that vulnerable individuals are
not adequately safeguarded during the investi-
gation of rape cases.

— Despite the Sami people’s right to use the Sami
language in their contact with the authorities,
for Sami rape victims, the possibility of using
an interpreter is limited or completely absent
when dealing with the public service system.

— There are considerable geographical variations
in the health care offered to rape victims, and
there are no 24-hour emergency health ser-
vices for child victims of rape.

— The forensic services provided to victims of
rape appear inadequate, and a significant pro-
portion of child rape victims are not offered
forensic examinations after an incident of rape.

— Despite there being various services that offer
help and support after a rape incident, not all
victims are aware of the help that exists. A sig-

w

Dale et al. (2023) p. 188.
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nificant proportion of the population have pro-
blems navigating the health service, and it can
be particularly difficult for victims of rape, who
have just gone though a traumatic experience.

— The psychosocial follow-up of victims is inade-
quate, and victims are turned down by the spe-
cialist health service. The low-threshold ser-
vices for people who have experienced sexual
assault help to relieve the burden on the ordi-
nary health services and provide people with
immediate help. However, the geographical dif-
ferences between the low-threshold services is
too large, and the services are vulnerable to
cuts.

— Very few rape cases are reported, and the vast
majority of rape cases are dropped by the pro-
secution authority or end in acquittal in court.
There is considerable variation between the
police districts in how rape cases are processed
by the police service and the prosecuting aut-
hority.

— Despite rape cases being a stated priority for
the police and the prosecuting authority, the
clearance rate for cases is the lowest it has
been since 2013. The cases are processed by
investigators and police prosecutors without
expertise in sexual violence, and the National
Criminal Investigation Service (Kripos) closed
its rape investigation unit, which had expertise
in investigating rape cases, in 2019.

— Victims find the investigation process challen-
ging, and many feel inadequately safeguarded
during the investigation.

— The consequence of these challenges has a
clear gender dimension; since the majority of
rape victims are women and girls, deficiencies
in prevention, support services and criminal
prosecution will disproportionately impact
women and girls.

2.3 What needs to be done?

The work on preventing and combating rape requ-
ires clear leadership that ensures efforts from
many different sectors. The work concerns
developing and implementing targeted prevention
measures, making support services and essential
treatment available to all victims, and ensuring
effective criminal proceedings that safeguard
those involved.

The Committee has proposed a number of
measures to help strengthen the work against
rape, and some of its recommendations are sum-
marised in the following. For an overview of all
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the measures recommended by the Committee,
see section 2.4.

2.3.1 Better leadership at the government

level

There is currently no agency at the national
government level with special and overriding
responsibility for the work against rape. The
Committee considers that preventing and comba-
ting rape is a societal challenge that requires tar-
geted, inter-sectoral efforts. To succeed, it is
necessary to have clear and distinct leadership
and to ensure dedicated efforts to develop a
common approach across sectors.

The Committee recommends that a new
government agency be established with distinct
cross-sectoral responsibility for ensuring coordi-
nation, a long-term perspective and a holistic
understanding of the work against violence and
abuse, and that the efforts to combat rape be
expressly included in this. The Committee consi-
ders that establishing a stronger structure at the
government level is a prerequisite for succeeding
with the recommended measures going forward.

2.3.2 A major prevention campaign

Despite there being many initiatives at various
levels, the current prevention measures appear to
be fragmented and poorly targeted towards
tackling rape. The Committee recommends a
major campaign to prevent rape and other sexual
violence. The goal of the campaign will be to raise
awareness among the entire population about sex-
ual violence, its damaging effects and the tools
that exist to prevent such violence. The preven-
tion campaign should be led by the relevant autho-
rities, see section 2.3.2, involve a broad spectrum
of relevant actors, and be three-fold:

1. Prevention targeting the entire population that
includes improved sexual education alongside
public awareness campaigns using strong
means of expression, communicated through
relevant channels.

2. Prevention targeting individuals who have
committed or are at visk of committing rape or
other sexual violence, through a major aware-
ness and competence-raising campaign, along
with earmarked funds for early intervention
measures in the municipal health and care ser-
vices and the specialist health service.

3. Prevention targeting individuals who have expe-
rienced rape and are thus particularly vulnera-
ble to further abuse, through increasing under-
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standing of this group’s vulnerability and
increasing the availability of support services
and treatment.

2.3.3 Onedoor policy for victims of rape

Rape is a traumatic experience that can have
major health consequences. Rape is among the
traumatic life experiences associated with the hig-
hest conditional risk of developing serious health
problems.* It can be challenging, especially for a
vulnerable victim, to navigate the range of ser-
vices. A sexual assault centre is often the first
point of contact with the national health service
after a rape. The Committee recommends that a
support coordinator system be established that is
linked to all sexual assault centres, and that this
service be made available to all victims. Among
other things, the coordinator should help victims
find the services they need and are entitled to.

Furthermore, the Committee recommends
strengthening the psychosocial follow-up offered
to victims at the sexual assault centres. Many
victims of rape are turned down by the specialist
health service when they ask for help. The
Committee believes that the possibility of strengt-
hening and standardising early psychological
intervention at the sexual assault centres should
be investigated.

2.3.4 Ahealthservice for children and adults
which meets to requirements

The Committee’s report shows that international
conventions and national legislation requires Nor-
wegian authorities to ensure health and support
services for all victims of rape. However, the
Committee’s findings show that there is still too
much variation in the healthcare offered to
victims to ensure equitable provision of services.
The Committee finds it concerning that the
national authorities are well aware that there is
significant variation. It is not acceptable that child
victims of sexual assault do not have access to
acute health services to the same extent that adult
victims do. The regional health authorities are
responsible for providing healthcare services to
both adults and children who have experienced
sexual assault. The Committee believes that the
Ministry of Health and Care Services must hold
the regional health authorities more accountable
for its responsibility to address deficiencies and
variations in the services provided. Compliance

4 Smith & Breiding (2011); Chen et al. (2010).
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with national professional guidelines should be a
minimum requirement. More specifically, the
Committee believes that the Ministry of Health
and Care Services must hold the regional health
authorities accountable for ensuring that children
and other vulnerable groups are offered adequate
and accessible services.

Information and services for victims of rape
must be accessible and usable for people with
varying levels of health literacy, linguistic abilities
and digital skills. The Committee emphasises that
Sami victims of rape have the right to use their
own language in contact with the public service
system. The Committee believes it is urgent that a
Sami interpretation education programme be esta-
blished to ensure sufficient access to qualified
interpreters so that victims of rape can use the
Sami language in their contact with the public ser-
vices.

2.3.5 Prioritisation of rape casesin the police
and prosecuting authority

Rape cases are often referred to as prioritized
cases in the police service and prosecuting autho-
rity, yet the cases are processed by investigators
and police prosecutors with no special expertise
about rape and sexual offences. Nor is there any
national body with expertise in investigating cases
of adult rape, after the National Criminal Investi-
gation Service closed its rape investigation unit in
2019. The development of knowledge about how
to investigate rape cases and raise competence in
the police service does not seem to be high on the
National Police Directorate’s agenda. Nor does
the dialogue between the Ministry of Justice and
Public Security, the National Police Directorate
and the police districts suggest that investigating
rape cases will be prioritised.

The Committee believes that rape cases must
be investigated and prosecuted by specialists
because the work requires expertise on sexual
violence. This requires police districts to have
separate units for investigating and prosecuting
rape cases. The Committee also believes that a
national body must be established that ensures
the development of expertise in how rape cases
should be investigated. This national body should
monitor the rape situation in Norway, in the same
way as the rape investigation unit at National Cri-
minal Investigation Service did previously. The
Committee therefore proposes that a permanent
rape investigation section be established in the
National Criminal Investigation Service. The
Committee proposes a number of other measures
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to improve the quality of the investigation of rape
cases.

In addition, the Committee finds that there is a
lack of knowledge about the current processing of
rape cases and how the cases should be proces-
sed. The Committee therefore proposes a larger
research-based evaluation of the police service’s
and the prosecuting authority’s processing of rape
cases.

2.3.6 Meeting the needs of victims during
investigations

Criminal proceedings must take into account that
victims in rape cases have gone through a trauma-
tic event. The process can be extremely stressful
for the victim and, in a worst-case scenario, can
contribute to exacerbating any mental health pro-
blems the victim has as a result of the rape. The
Committee finds that many victims experience the
investigation process as difficult. A great number
of victims have various vulnerabilities and many of
them are young. The investigation can be parti-
cularly stressful for these groups.

The Committee proposes a major initiative to
better meet the needs of victims. That victims feel
safeguarded, are taken seriously, and are met with
empathy and understanding, can have a signifi-
cant impact on how the rape affects the indivi-
dual’s life. The manner in which this can best be
achieved should be the subject of a larger initia-
tive by the authorities. Among other things, there
is a need for more knowledge about the victims’
experiences and needs. As part of the initiative,
the Committee proposes, among other things,
separate waiting and interview rooms for victims
in rape cases, that victims be kept better informed
during the investigation, and that guidelines be
drawn up to ensure that victims are better taken
care of.

2.4 Overview of all measures

The Committee proposes 30 measures that it
recommends that the Government pursues. The
Committee has chosen to categorise these measu-
res in the following areas: comprehensive and
coordinated policy, prevention, support services,
prosecution and research:
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2.4.1 Comprehensive and coordinated

policy
— incorporation of the Istanbul Convention
— aclear and reinforced authority structure
— equitable service provision for victims of rape
in all municipalities
— an inter-ministerial white paper on rape
— acompetence campaign in the services
— equitable service provision for Sami people

2.4.2 Prevention

— amajor prevention campaign against rape
— clarification and training on the duty to avert
and report criminal acts

2.4.3 Supportservices

— asupport coordinator for victims

— improved psychosocial follow-up at sexual
assault centres

— compliance with the national professional
guidelines for sexual assault centres

— further development of the low-threshold ser-
vices for victims throughout Norway

— equitable health services for child victims of
sexual abuse

— a better forensic service for victims

— equitable support services for all victims

2.4.4 Prosecution

— prioritisation of rape cases in the police service
and prosecuting authority

— a permanent rape investigation section at the
National Criminal Investigation Service

— aresearch-based evaluation of the processing
of rape cases

— separate investigative units and police prosecu-
tors for cases involving rape and sexual offen-
ces

— requirements for case processing times during
investigations and in the court system

— strengthened leadership in the field and an
assessment of whether changes should be
made in relation to prosecutorial powers

— examination of the application of the rape pro-
vision to cases of rape involving individuals
with a mental disorder or developmental disa-
bility

— guidelines for processing ‘NCMEC’ cases
(cases from the National Center for Missing
and Exploited Children)

— circular on the investigation of rape cases
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assessment of selection criteria for vulnerable — free legal counsel before filing a police
victim-specific interviews report
interviews of victims between the ages of 16 — the police must ensure the victim’s right to
and 18 should be carried out in a Children’s legal counsel
House — strengthening the compensation scheme for
a major initiative to better meet the needs of rape victims
victims — For a more complete description of the
strengthening the scheme for victims’ legal Committee’s recommendations and measures,

counsel see chapter 22.
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Kapittel 3
Lavdegotti cealkamus

3.1 Alggahus

Badjelmeare ollu nieiddat ja nissonat Norggas
gilldjit okte dahje eanet gerddiid veagalvaldima
eallimis. Okta vida nissonolbmos diediha vea-
galvaldima unnimusat oktii eallimis! 16 proseantta
nieiddain gaskal 16 ja 19 jagi lohket iezaset vasi-
han veagalvildima.? Veagalvaldin sahttd dagahit
duodalas vaikkuhusaid eallinkvalitehtii, psy-
hkalas$ ja rumasla$ dearvvasvuhtii, oahpu valdimii
ja bargoeallimii.

Veagalvaldin lea duodalas$ rihkus mii ¢uohca
buot sohkabeliide, muhto leat eanas bartnit ja
dievddut geat dahket dan nieiddaid ja nissoniid
vuosta. Eatnasat geat gillajit veagalvaldima, eai
oza dearvvasvuodaveahki. Eai leat nu ollu vea-
galvaldimat mat vaidojuvvojit, ja leat aibbas
moattis geat dubmehallet.

Vaikko veagalvaldin ja earalagan seksualala$
veahkavalddalasvuodat namuhuvvojit ge vuor-
uhuvvon suorgin raddehusa politihkas, de eai leat
eisevalddit lihkostuvvan eastadit dahje vuostalastit
veagalvaldima Norggas. Lavdegoddi oaivvilda
ahte go veagalvaldin lea servodathastalussan ja
albmotdearvvasvuoda vattisvuohtan, de lea dan
birra unnan gulahallojuvvon, ja unnan vuoruhuv-
von almmolas resurssaid juogadeamis.

3.2 Hastalusat veagalvaldima
eastadeami barggus

Norgga eisevalddiin leat riikkaidgaskasa$ kon-
vensuvnnaid ja Norgga lagaid mielde ollu geatne-
gasvuodat eastadit veagalvaldima, sihkkarastit
buriid doarjjaortnegiid gillajjeddjiide ja fuolahit
beaktilis dutkama veagalvaldinassiin. Vaikko vel
leat ge leama$ manga doaibmaplana ja viiddidan-
plana veahkavalddalasvuoda ja illastemiid vuosta
manimus jagiid, de lea lavdegoddi gavnnahan ahte
eisevalddit leat unnan systemahtalac¢éat bargan

L Dale mfl. (2023) s. 73.
2 Froyland mfl. (2023) s. 54.

eastademiin ja veagalvaldima vuosta. Dat lea lav-

degotti arvvostallama mielde dagahan ahte bargu

veagalvaldima vuosta ii dal vuoruhuvvo, ii easta-
deamis, dearvvasvuodabalvalusas ii ge politiijaid
ja asSaskuhttineisevalddiid bealis.

— Lavdegoddi ii gavnna gostege ahte eisevalddit
leat bidjan doaibmabijuid johtui veagalvaldima
harrai, eai dan bokte ahte geah¢calit gavnnahit
manne nu ollu nieiddat ja nissonolbmot Norg-
gas gillajit veagalvaldima, eaige dan bokte ahte
¢adahit ulbmillas doaibmabijuid maiguin easta-
dit ja daistalit veagalvaldima vuosta.

— Doaibmaplanain ja viiddidanplanain veahka-
valddalasvuoda ja illastemiid vuosta eai oro
leamas savahahtti vaikkuhusat veagalvaldimiid
hivvodahkii; viidodatiskkadeamit ¢ajehit ahte
diedihuvvon veagalvaldimat nissonolbmuid
gaskkas buot ahkejoavkkuin leat lassanan jagis
2023, eara jagiid ektui. Diedihuvvon lassane-
apmi lea erenoamas ollu nuorra nissonolbmuid
gaskkas?

— Lavdegottis lea dgga jahkkit ahte lea eareno-
amas fuolastuhtti dilli hearkkes olbmuin, nugo
olbmuin geain leat doaibmahehttehusat. Lav-
degoddi oaidna vaileva$ mahttovuodu riskajo-
avkkuid birra, ahte eastadandoaibmabijut eai
heivehuvvo, ahte doarjjafalaldat ii leat buo-
hkaid olamuttus, ja ahte hearkkes gillajeaddjit
eai fuolahuvvo doarvdi bures veagalval-
dinassiid dutkama oktavuodas.

— Vaikko sami albmogis lea ge riekti geavahit
samegiela go gulahalla eisevalddiiguin, de lea
samegielat veagalvaldon gillajeddjiin raddjejuv-
von dahje ii oba leat ge vejolas geavahit dulkka
g0 lea oktavuohta almmola$ balvalusapparah-
tain.

— Veagalvaldima gillajeddjiid dearvvasvuodafalal-
dagas lea stuorra geografalas variaSuvdna, ii ge
gavdno birrajandora fahkka dear-
vvasvuodafilaldat manaide, geat gilldjit vea-
galvaldima.

3 Dale mfl. (2023) s. 188.
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Riektemedisiinnalas falaldat veagalvaldima
gillajeddjiide orru leamen vailevas, ja stuorra
oassi gilldjjeaddji manain eai oac¢cCos falaldaga
riektemedisiinnala$ iskkademiide mannel vea-
galvaldima.

Vaikko vel gavdnojit ge ieSgudetlagan balvalu-
sat, mat fallet veahki ja doarjaga mannil vea-
galvaldima, de eai diede buot gillajeaddjit
makkar veahkki lea gavdnomis. Stuora oasis
albmogis leat vattisvuodat gavdnat dieduid
dearvvasvuodabalvalusas. Olbmot, geat
easkka leat gillan veagalvaldima, leat vasihan
trauma, ja sii sahttet dan vasihit erenoamas vat-
tisin.

Psykososiala ¢uovvoleapmi gillajeddjiide lea
vailevas, ja gillajeaddjit vasihit ahte sii hilgojuv-
vojit spesialistadearvvasvuodabalvalusas. Go
gavdnojit vuosttasceahkkefalaldagat olbmuide,
geat leat vasihan veagalvaldima, de dat gea-
hpeda dabalas dearvvasvuodabalvalusaid ja
adda olbmuide jodanis veahki. Dattetge leat
hui stuora geografala$ erohusat vuosttasceahk-
kefalaldagaid gaskkas, ja falaldagat davja vasi-
hit ekonomala$ garzzidemiid.
Veagalvaldinassit harve vaidojuvvojit, ja eanas
veagalvaldinassit loahpahuvvojit assaskuht-
tineisevalddi heaittihemiin dahje friddjan beas-
samiin duopmostuolus. Leat ollu erohusat poli-
tijaguovlluid gaskka das movt politijja- ja
assaskuhttineisevalddit giedahallet veagalval-
dinassiid.

Vaikko vel lohket ge ahte politiijat ja a$Saskuht-
tineisevalddit vuoruhit veagalvaldinassiid, de
lea dakkar assiid éoavdinprosqanta dal unni-
mus mii lea leamas 2013 rajes. Assiid meannu-
dit dutkit ja as$askuhttinjuristtat geain ii leat
earenoamas gelbbolasvuohta, ja 2019:s heaitti-
hii Kripos veagalvaldinjoavkku, mas lei eareno-
amasgelbbolasvuohta veagalvaldinassiid dut-
kamis.

Gillajeaddjit vasihit ranggastusassiid meannu-
deami lossadin, ja oallugat dovdet ahte leat
hejot fuolahuvvon dutkama aigge.

Daid hastalusaid vaikkuhusas lea ¢ielga sohka-
bealdimens$uvdna; go eatnasat, geat vasihit vea-
galvaldima, leat nissonolbmot ja nieiddat, de
¢uhcet maiddai vailevasvuodat eastadeamis,
doarjjabalvalusain ja ranggastus¢uovvoleamis
eahpegorrelac¢at nissonolbmuide ja nieidda-
ide.

Kapittel 3

3.3 Miiferte dahkkot?

Bargu eastadit ja vuosttaldit veagalvaldima gai-
bida ¢ielga jodiheami, mii sihkkarasta doaimmaid
mangga iesgudetge suorggis. Das lea sahka ovd-
didit ja alggahit ulbmilla§ eastadandoaimmaid,
lagidit doarjjabalvalusaid ja darbbaslas div§su
olamuddui buot gilljedd;jiide, ja sihkkarastit beak-
tilis ranggastusasSemeannudeami, mii fuolaha
Lavdegoddi lea arvalan ollu doaibmabijuid
maiguin nanne veagalvaldimiid eastadanbarggu.
Lavdegoddi ¢oahkkaigeassa das muhtun ravvagi-
iddis. Geahc¢a ¢uogga 1.4 oaidnin dihte buot doaib-
mabijuid maid lavdegoddi avzzuha asahit.

3.3.1

Dal ii leat oktage riikaviidosa$ asahus eisevalddiid
dasis, mii valda erenoamas ja bajimus ovd-
dasvastadusa barggus veagalvaldima vuosta. Lav-
degoddi atna vuoddun ahte veagalvaldima easta-
deapmi ja daistaleapmi lea servodathastalus, mii
gaibida ulbmillas, surggiidrasttildeaddji angi-
ru$Sama. Jus galgga$ lihkostuvvat, de lea darb-
baslas oazzut Cielgaset ja ¢ielggaduvvon jodiheami
ja bargat dihtomielalac¢¢at ovddidit oktasas lahko-
nanvuogi fagasurggiid rasta.

Lavdegoddi avzzuha ahte dsahuvvo odda stah-
tala$ organa, mas lea ¢ielga surggiidrasttildeaddji
ovddasvastadus, mainna sihkkarasta ovttastaht-
tima, bistevasvuoda ja ollisla$ ipmardusa go barga
veahkavalddalasvuoda ja illasteami vuosta, ja ahte
bargu veagalvaldima vuosta cielgasit gulla dasa.
Lavdegoddi oaidna ahte nannejuvvon struktuvrra
asaheapmi eisevalddiid bealis lea eaktun jus galga
lihkostuvvat daiguin  doaibmabijuiguin  mat
avzzuhuvvojit dahkkot viidaseappot.

Cielga jodiheapmi eisevalddiid dasis

3.3.2 Stuora eastadanlokten

Vaikko leat alggahuvvon manga doaimma
ieSgudetge dasiin, de orrot dala eastadandoaim-
mat biedgguid ja unnan heivehuvvon veagalval-
dima ektui. Lavdegoddi ravve viiddis angirussa-
miid eastadan dihtii veagalvaldima ja eara veahka-
valddalagvuoda. Angirug$ama ulbmilin lea juohkit
dieduid olles albmogii veagalvaldima birra,
vahatvaikkuhusaid birra maid dat mielddisbukta
ja makkér reaiddut gavdnojit eastadit veagalval-
dima. As$aiguoskeva$ eisevalddit berrejit jodihit
eastadanangiru$Sama, geahcéa cuogga 1.3.1, ja
dasa berrejit searvat viidat asSaiguoskeva$ aktevr-
rat ja angiru$$an berre leat golmma oasis;
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1. Eastadeapmi mii lea oaivvilduvvon olles d@lbmo-
gi1, ja mii sisttisdoalld nannejuvvon seksualaoa-
hpaheami oktan miellaguoddokampanjjaiguin,
mat geavahit beaktilis vaikkuhangaskaomiid
mat gaskkustuvvojit relevanta kanalaid bokte.

2. Eastadeapmi mii lea oaivvilduvvon olbmuide,
geat leat dahje geain lea vdrra cadahit vea-
galvdldima dahje earva seksudlalas veahka-
valddi. Das galget stuora fuomasupme- ja gelb-
bolasvuodaloktema bokte ja doaibmabijuide
varrejuvvon rudaiguin bargat dan badjelii ahte
suohkanla$ dearvvasvuoda- ja fuolahusbalvalu-
sain ja spesialistadearvvasvuodabalvalusain
arrat biddjojit doaibmabijut johtui .

3. Eastadeapmi mii lea oaivvilduvvon olbmuide
geat leat vdsihan veagalvdldima, ja geat dan
dihte leat earenoamas riskadilis vasihit fas
oddasis veahkavalddalasvuoda. Go gelbbo-
lasvuohta lassana dan joavkku hearkivuoda
harrai, de doarjjabalvalusat bohtet maid
eambbo olamuddui ja lassana maid diksSu.

3.3.3 «Rabas uksa» veagalvalddi
gillajeddjiide

Veagalvaldin lea traumahtala$ vasahus, mas saht-
tet leat ollu vaikkuhusat dearvvasvuhtii. Veagalval-
din lea okta dain eanemus traumahtala$ eallin-
vasdhusain, mas lea eanemus varra oazzut
duodala$ dearvvasvuodahastalusaid.*

Sahtta leat lossat, earenoamazit hearkkes
gilljjeaddjai gavdnat dieduid balvalusaid gaskkas.
Veagalvaldon gillajedd;jiin lea veahka-
valddalasvuodavuostaivaldin davja dat vuosttas
oktavuohta dearvvasvuodadoaimmahagain,
marnnil go veagalvaldima leat vasihan. Lavdegoddi
avzzuha ahte asahuvvo doarjjakoordinahtorortnet
buot veahkavalddalasvuoda vuostaivaldimiidda, ja
ahte dat balvalus lahcécojuvvo olamuddui buot
gillajeddjiide. Koordinahtor galga earret eara vea-
hkehit gilldjeddjiid gavdnat balvalusaid maidda sis
lea vuoigatvuohta ja maidda sis lea darbu.

Viidaseappot avzzuha lavdegoddi nannet psy-
kososiala ¢uovvolanfalaldaga veahka-
valddalasvuoda vuostdivaldimiid gillajeddjiide.
Ollu veagalvaldon olbmo vasihit ahte spesialista-
dearvvasvuodabalvalusas hilgot sin go bivdet vea-
hki. Lavdegoddi oaivvilda ahte ferte cielggadit
vejolasvuoda nannet ja standardiseret arra psyko-
logala$ interven$uvnna veahkavaldinvuostaivaldi-
miin.

4 Smith & Breiding (2011); Chen mfl. (2010).
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3.3.4 Dearvvasvuodafalaldat manaide ja
ravisolbmuide geat devdet
gaibadusaid

Lavdegotti ¢ielggadeapmi ¢ajeha ahte sihke riikk-

aidgaskasa$ konven$uvnnat ja nationala lagat

geatnegahttet Norgga eisevalddiid sihkkarastit
buriid dearvvasvuoda- ja doarjjabalvalusaid buo-
hkaide geat gillajit veagalvaldima. Lavdegoddi lea
gavnnahan ahte variasuvdna dearvvasvuodavea-
hkis mii fallojuvvo gilldjeddjiide lea ain beare stuo-
ris, dasa ahte sihkkarastit ovttadassasas falaldaga.

Lavdegotti mielas lea hirpmahuhtti go riikka
eisevalddit dihtet bures ahte lea stuora
variasuvdna. Ii leat dohkalas ahte manaide, geat
gillajit seksualalas illasteami, lea heajut heah-
tefalaldat go ravisolbmuide. Regiondla dear-
vvasvuodadoaimmahagain dat lea ovddasvasta-
dus fallat dearvvasvuodabalvalusaid, sihke ravisol-
bmuide ja manaide, geat gilldjit seksualala$ vea-
hkavalddalasvuoda. Lavdegoddi oaivvilda ahte

Dearvvasvuoda- ja fuolahusdepartemeanta ferte

Cielgaseappot bidjat ovddasvastadusa regionala

dearvvasvuodadoaimmahagaide  stivrengulahal-

lama bokte, vai njulge vailevasvuodaid ja falalda-
gaid variasuvnnaid. Unnimus gaibadussan berre
leat ahte nationala fagalas$ njuolggadusat ¢uvvojuv-
vojit. Erenoamazit oaivvilda lavdegoddi ahte Dear-
vvasvuoda- ja fuolahusdepartemeanta ferte gaibi-
dit ahte dsahusat valdet ovddasvastadusa das ahte
manaide ja eara rasis joavkkuide sihkkarastojuvvo
buorre falaldat mii lea alkit olamuttos.

Veagalvaldon gilljeddjiide fertejit diehtojuo-
hkin ja balvalusat leat olamuttos ja daid galget
sahttit geavahit olbmot, geain leat ieSgudetlagan
dearvvasvuodagelbbolasvuohta, gielalas eavttut ja
digitala galggat. Lavdegoddi deattuha ahte same-
gielat gillajeddjiin lea vuoigatvuohta geavahit
gielaset go lea oktavuodas almmola$ balvalusap-
parahtain. Lavdegoddi oaivvilda ahte lea hoahppu
oazzut sadjai sami dulkaoahpu, vai oazzut doarvai
gelbbolas dulkkaid, ja vai sihkkarastit ahte
gilldjeaddjit sahttet geavahit simegiela go gulahal-
let almmolas balvalusaiguin.

3.3.5 Politiijat ja assaskuhttineisevalddit

vvvvv

vuoruheami
Politiijat ja 4$$askuhttineisevalddit gohc¢odit davja
veagalvaldinassiid vuoruhuvvon assin. Seammas
giedahallet assiid dutkit ja asSaskuhttinjuristtat,
geain ii leat earenoama$ gelbbolasvuohta vea-
galvaldimiid ja seksualalaslahkarihkkumiid birra.
Ii ge gavdno riikaviidosas$ asahus, mas lea eareno-
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amasgelbbolasvuohta ravisolbmuid veagalval-
dinassiid dutkamis, mannil go Kripos heaittihii
veagalvaldinjoavkku 2019:s. Politiijadirektorahtta
ii lokte ovdan ahte politijjain galggasii mahto-
lasvuoda ovdanahttot veagalvaldinassiid dutka-
miin ja ahte gelbbolasvuohta loktejuvvosii. Ii stiv-
rengulahallamis ge gaskal Justiisa- ja gearggu-
svuodadepartemeantta, Politijjadirektorahta ja
politijjaguovlluid vuhtto ahte veagalvaldinassiid
dutkan galga vuoruhuvvot.

Lavdegoddi oaivvilda ahte veagalvaldinassiid

dihte go dat bargu gaibida fenomenamahtu. Dat
gaibida ahte politiijjaguovlluin liv¢¢ii sierra dutkan-
degoddi oaivvilda viidaseappot ahte ferte gavdnot
riikaviidosa$ asahus, mii fuolaha ahte ovddiduvvo
earenoamasgelbbolasvuohta  veagalvaldinassiid
dutkamii. Asahusas berre leat bajilgovva vea-
galvaldindilalasvuodas Norggas, nugo Kriposa
veagalvaldinjoavkkus lei ovdal. Dan dihte arvala
lavdegoddi ahte Kriposii asahuvvo bistevas vea-
galvaldinossodat. Lavdegoddi arvala maid eara
doaibmabijuid, vai veagalvaldinassiid dutkama
kvalitehta buorrana.

Lavdegoddi lea maid gavnnahan ahte lea vaile-
vas mahttu giedahallat veagalvaldinassiid ja dan
movt dakkar assiid berre$ii meannudit. Lavde-
goddi arvala ahte biddjo johtui stuorit dutkan-
vuodduduvvon arvvostallan das movt politiijat ja
assaskuhtti eisevalddit giedahallet veagalval-
dinassiid.

3.3.6 Dutkan mii valda vara gillajeaddjis
RihkusasSeproseassa ferte vuhtiivaldit ahte vea-
galvaldinassiid gillajeaddjit leat vasihan traumah-
talas dahpahusa. Proseassa sahtta leat hui lossat
gilljjeadd;jai, ja sahtta vearramus dilis dagahit ahte
veagalvaldon olbmos hedjona psyhkalas dear-
vvasvuohta veagalvaldima geazil. Lavdegoddi
vasiha ahte ollu gillgjit vasihit dutkama lossadin.
Ollu gilldjeddjiin leat ieSgudetlagan hearkivuodat
ja oallugat sis leat nuorat. Dutkan sahtta leat ere-
noamas lossat daidda joavkkuide.

Lavdegoddi arvala stuorit angiru$$ama, vai
buorebut vara valdet gilljjeddjiin. Dat ahte
gillajeaddjit vasihit ahte sis valdet bures vara, val-
det sin duodas ja ahte sii valdojuvvojit vuosta
empatiijain ja ipmardusain, sahttd mearkkasit ollu
dasa movt veagalvaldin vaikkuha ovttaskas olbmo
eallimii. Movt dan sahtta buoremus lagi mielde
dahkat berrejit eisevalddit gavnnahit stuorit
guorahallama vuodul. Earret eara darbbasuvvo
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eanet mahttu vearredaguid vasahusaid ja darb-
buid birra. Oassin barggus arvala lavdegoddi ear-
ret eara sierra vuordin- ja dutkanlanjaid gillajedd;ji-
ide veagalvaldinassiin, ja ahte gillajeddjiide addo-
juvvo buoret diehtu dutkama oktavuodas ja ahte
habmejuvvojit  njuolggadusat dasa  movt
gilldjeddjiid berre vuhtiivaldit.

3.4 Bajilgovva buot doaibmabijuin

Lavdegoddi lea arvalan 30 doaibmabiju, maid
avzzuhit ahte raddehus ¢uovvula. Lavdegoddi lea
valljen kategoriseret daid cuovvova$ surggiide;
ollislas ja oktiiheivehuvvon politihkka, eastade-
apmi, doarjjabalvalusat, ranggastus¢uovvuleapmi
ja dutkan:

3.4.1

— Istanbul-konvens$uvnna siskkideapmi

- Cielga ja nannejuvvon doaibmastruktuvra

— Buot suohkaniin lea ovttaarvosas falaldat vea-
galvaldima gillajeddjiide

— Departemeanttaidrasttildeadd;ji
diedahus veagalvaldima birra

— Gelbbolasvuodalokten balvalusain

— Ovttaarvosas falaldat maiddai sami albmogii

Ollislas ja oktiiheivehuvvon politihkka

stuorradigge-

3.4.2 Eastadeapmi

— stuorit angiru$San, mainna eastada veagalval-
dima

— Cielggasmahttin ja oahpahus headustan- ja
diedihangeatnegasvuoda birra

3.4.3 Doarjjaortnegat

— gillajeddjiide doarjjakoordinahtor

— veagalvaldinvuostaivaldimiin berre psykoso-
siala ¢uovvuleapmi nannejuvvot

— Veagalvaldinvuostaivaldiid riikaviidosa$ faga-
1a$ njuolggadusaid ¢uovvun

— miehta riikka ovddiduvvo vuosttasceahkke-
falaldagat gilldjeddjiide

— ovttaarvosa§  dearvvasvuodabalvalusfalaldat
manaide geat gillajit veagalvaldima

— buoret riektemedisiinnala$ falaldat gillajedd;ji-
ide

— ovttaarvosas$ doarjjabalvalusat buot gillajedd;i-
ide

— ovttaarvosas
gillajeddjiide

dearvvasvuodabalvalusat
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3.4.4 Ranggastuscadaheapmi

politiijat ja as$askuhttieisevalddit vuoruhit vea-
galvaldinassiid buorebut

asahit bisteva$ veagalvaldinossodaga Kriposii
veagalvaldinassit  giedahallojit — dutkamii
vuodduduvvan arvvostallama vuodul

sierra dutkanovttadagat ja asSaskuhttinjuristtat
assiide, mat gusket veagalvaldimiidda ja sek-
sualalas$ vearredaguide

asSemeannudandiggi gaibadus dutkamii ja
duopmostuoluide

nannet fagajodiheami ja arvvostallat a§$askuht-
tigelbbolasvuoda rievdadeami

iskat movt veagalvaldinmearradus geavahuvvo
assiin main veagalvaldon olbmuin leat psy-
hkalas vattut dahje lea doaibmahehttehus
njuolggadusat «<NCMEC-assiid» giedahallamii
(National Center for Missing and Exploited
Children assit)

Voldtekt - et ulest samfunnsproblem

johtocalus veagalvaldinassiid dutkama birra

arvvostallat gudiid joavkkuide galga lagiduvvot

lah¢¢ojuvvon gazadeapmi

gilljjeddjiide, geat leat gaskal 16 ja 18 jagi,

¢adahuvvo gazadeapmi manaidviesus

stuorit doarjja gillajeddjiide

veahkkeadvokahttaortnega nannen

— nuvttd veahkkeadvokahtta ovdal vaidima

— politiijat  fertejit  sihkkarastit  ahte
gilldjeddjiin lea vuoigatvuohta geavahit vea-
hkkeadvokahta

nannejuvvon veahkavalddalasvuoda buhtadu-

sortnet veagalvaldima gillajeddjiide

Darkilit ¢ilgehusa lavdegotti avzzuhusaid ja

doaibmabijuid birra sahtat lohkat 22. kapihtta-

lis.
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Kapittel 4
Utvalgets oppnevning, mandat og arbeid

4.1 Utvalgets oppnevning

Utvalget ble oppnevnt ved kongelig resolusjon 17.
februar 2023 for & utrede problemstillinger knyt-
tet til forebygging og straffeforfelgning av vold-
tekt samt hvordan personer utsatt for overgrep
blir ivaretatt i hjelpeapparatet og gjennom en
eventuell straffesak.

Utvalget ble oppnevnt med felgende sammen-
setning:

» Ole Henrik Augestad, kommuneoverlege i San-
defjord kommune og medisinsk ansvarlig ved
overgrepsmottaket i Vestfold (utvalgsleder)

» Ragnhild Helene Hennum, professor og dekan
ved Det juridiske fakultet, Universitetet i Oslo

» Stale Luther, politiinspekter, Troms politidis-
trikt

» Unni Sandey, forstestatsadvokat/embetsleder,
Den heyere patalemyndighet, Trondelag stats-
advokatembete

» Carolina Qverlien, forsker I, Nasjonalt kunn-
skapssenter om vold og traumatisk stress
(NKVTS) og professor i socialt arbete, Stock-
holm universitet

Utvalgets sekretariat har bestatt av:

» Sekretariatsleder Maria Egeland Thorsnes (fra
20. mars 2023 til 31. januar 2024).

» Utvalgssekreter Hanne Lillemork (fra 1. april
2023 til overlevering, fungerende sekretariats-
leder fra 1. februar 2024 til overlevering).

Emma Mortensen og Thea Seland bisto sekretari-
atet fra 29. januar 2024 til overlevering.

4.2 Utvalgets mandat

Utvalget fikk ved oppnevning felgende mandat:
«Malet med utredningen er a styrke arbeidet
for a forebygge og bekjempe voldtekt og bidra til
at utsatte far et tilpasset og helhetlig tilbud om
bistand og oppfelging. Utredningen skal ha et
gjennomgaende kjennsperspektiv.

Utvalget skal folge kravene i utredningsin-
struksen, herunder fa frem hva som er problemet
og alternative tiltak i trad med de foringer som fol-
ger av det videre mandat.

Utvalget skal:

e Drofte arsakene til voldtekt

» Drofte arsaken(e) til at f4 anmelder voldtekt,
og foresla tiltak for at flere anmelder, sarlig
grupper som i liten grad oppseker hjelp (perso-
ner med ulike typer funksjonshemminger,
menn, ungdom og personer med minoritets-
bakgrunn)

« Drofte arsaken(e) til at antallet saker om sek-
suallovbrudd har ekt

e Vurdere politi og patalemyndighetens handte-
ring av voldtektssaker, herunder saksbehand-
lingstider, henleggelser, oppklaringsprosent
mv.

» Vurdere det forebyggende arbeidet mot vold-
tekt av barn, ungdom og voksne og foresli til-
tak for a styrke den forebyggende innsatsen.
Tiltakene skal ha et mangfoldsperspektiv.

e Vurdere tiltak for & forebygge at unge begar
overgrep mot andre barn og unge

* Vurdere det akutte og det mer langsiktige
helse- og omsorgstilbudet til voldtektsutsatte
barn og voksne og foresla tiltak for & styrke til-
budet, herunder tiltak for 4 eke kompetansen
om vold i et mangfoldsperspektiv hos ansatte.

 Utvalget skal vurdere behov for ny kunnskap

o Utvalget skal nedsette en referansegruppe
med medlemmer fra brukergrupper, frivillige
organisasjoner og personer med minoritets og
urfolks bakgrunn.

Utvalget skal legge vekt pa tidligere og pagaende
arbeider med relevans for problemstillingen, her-
under;

« Nasjonalt Kunnskapssenter om vold og trau-
matisk stress (NKVTS) landsomfattende
omfangsundersgkelse om vold og overgrep/
voldtekt som ferdigstilles ved arsskiftet 2022/
2023



28 NOU 2024: 4

Kapittel 4

» Statusgjennomgang av handlingsplanen mot
voldtekt (2019-2022) som skal gjennomfoeres
varen 2023.

» Det pagdende arbeidet med en opptrappings-
plan mot vold og overgrep mot barn og vold i
nere relasjoner. Regjeringen tar sikte pa a
legge frem opptrappingsplanen hesten 2023.

» Nasjonale kvalitetsundersekelser for saksom-
radet voldtekt gjennomfert pad oppdrag fra
Riksadvokaten.

» Evalueringen av sentrene mot incest og seksu-
elle overgrep (NOVA rapport 16/17).

» Straffelovradets gjennomgang av straffelovens
bestemmelser om seksuelle krenkelser (NOU
2022: 21 Strafferettslig vern av den seksuelle selv-
bestemmelsesretten)

» Annen relevant forskning pd omradet

Okonomiske og administrative konsekvenser

Utvalget skal vurdere hvordan tiltak kan gjennom-
fores innenfor dagens ressursbruk i sektoren, og
vurdere de ekonomiske og administrative, og
andre vesentlige konsekvenser pa kort og lang
sikt, i samsvar med utredningsinstruksen.

Tidsavgrensning og rapport

— Utvalget skal levere en NOU innen utgangen
av januar 2024.

Rapporten vil oppsummere utvalgets funn og skal
inneholde anbefalinger om innretning pé det fore-
byggende arbeidet samt hvordan handteringen av
voldtekt i straffesakskjeden og i helse- og
omsorgssektoren kan forbedres. Utvalget kan
ogsd fremme andre relevante tiltak dersom det
vurderes 4 vere hensiktsmessig.»

4.2.1 Utsettelse av frist

I september 2023 besluttet Justis- og beredskaps-
departementet 4 utvide fristen for utvalgets utred-
ning til mars 2024, etter foresporsel fra utvalget.
Begrunnelsen var utvalgets enske om 4 sikre til-
strekkelig tid til & innhente det nedvendige kunn-
skapsgrunnlaget for 4 svare ut mandatet.

4.3 Arbeidsform og mgtevirksomhet

4.3.1

Utvalget hadde sitt ferste utvalgsmete 13. mars
2023 og har hatt ti meter i alt. Seks utvalgsmeter

Utvalgsmoter

Voldtekt - et ulest samfunnsproblem

ble holdt i Oslo. Utvalget har ogsa hatt meter i
Tromse, Trondheim og i Reykjavik i forbindelse
med deltakelse pa European Conference on
Domestic Violence (ECDV). Det siste utvalgsme-
tet i januar 2024 ble avholdt digitalt.

4.3.1.1

Utvalget har invitert folgende til 4 holde innlegg i

forbindelse med utvalgsmeter:

1. Hvorfor et utvalg om voldtekt — om bakgrun-
nen for nedsettelsen av utvalget og mandatet,
ved fagdirektor Line Narsnes, Justis- og bered-
skapsdepartementet

2. Erfaringer fra NOU-arbeid i justissektoren, ved
utvalgsmedlem Ragnhild Helene Hennum

3. Sexuellt vild i ungas nira relationer, ved
utvalgsmedlem Carolina @verlien

4. Nasjonale kvalitetsundersekelser for saksom-
radet voldtekt gjennomfert pad oppdrag fra
Riksadvokaten, ved statsadvokat Oddbjern
Sereide, Riksadvokaten

5. Evaluering av sentrene mot incest og seksuelle
overgrep, ved Ingrid Smette, NOVA

6. Status pa handlingsplanen mot voldtekt (2019—
2022), ved seniorradgiver Liv Hilde Birkelund
og politiinspektor Fredrik Skoglunn, Politidi-
rektoratet

7. Omfang av vold og overgrep i Norge, ved
Helene Flood Aakvaag, forsker II, NKVTS

8. Nettovergrep mot barn og unge, ved politiover-
betjent Hanne Andreassen og politioverbetjent
Helge Haugland, Kripos

9. Unge, pornografi, nettovergrep, ved Linda
Jonsson, Marie Cederschiold hogskola

10. Medical, legal and lay understandings of physi-
cal evidence in rape cases (Evidently Rape),
ved professor May-Len Skilbrei, Universitetet i
Oslo

11. Erfaringer, utfordringer og suksesskriterier i
arbeidet med etterforskning av voldtektssaker,
og lederperspektiv: utfordringer knyttet til kva-
litet, turnover, saksbehandlingstid og krav til
prioriteringer, ved Ida Halvorsen, politifaglig
etterforskningsleder, Troms politidistrikt og
Henriette Birkelund, pataleleder, Troms politi-
distrikt

12. Forebygging av voldtekt og seksuelle overgrep
i Troms politidistrikt og samarbeid med Sifer
Nord, ved Lise Folkestad, fag -og oppleaerings-
ansvarlig

13. Om stettesenter for kriminalitetsutsatte (SKU)
sitt tilbud til voldtektsutsatte, ved Christin
Tirian, radgiver, Stettesenter for kriminalitets-
utsatte

Innledere pd utvalgsmatene
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14. Voldtekt i samiske samfunn, ved Astrid Erik-
sen, forsker, Senter for samisk helseforskning

15. & E M A - erfaringer fra implementeringen av
en helhetlig modell for forebygging av vold og
seksuelle overgrep mot barn, ved Sture Jacob-
sen, kommunalsjef helse og omsorg, Sortland
kommune

16. Helse- og omsorgstilbudet til voldtektsutsatte:
kjente utfordringer, kvalitetsproblemer og
kunnskapsmangler, ved utvalgsleder Ole Hen-
rik Augestad

17. Traumatiske livshendelser og kvinnehelse, ved
Cecilie Hagemann, gynekolog og overlege ved
Kvinneklikken, St Olavs hospital og fersteama-
nuensis ved NTNU, Bjarte Frode Vik, psykia-
ter og overlege, St Olavs hospital, Berit Schei,
professor emerita i kvinnehelse, NTNU, Joar
@veraas Halvorsen, forsteamanuensis og psy-
kologspesialist, NTNU, Tina Haugen, psykolog
og doktorgradskandidat i EIR-studien, NTNU
og Helen Naalsund, psykiatrisk sykepleier,
overgrepsmottaket, St. Olavs hospital

18. Behandlingsprogrammet PROTEUS ved psy-
kologspesialist Svein Overland, St. Olavs hospi-
tal

19. Istanbulkonvensjonens betydning for vold-
tektsutvalgets arbeid, ved assisterende direk-
ter Gro Nystuen og seniorradgiver Stine Lan-
glete, Norges institusjon for menneskerettig-
heter

20. Vold og overgrep mot barn og unge — omfang
og utviklingstrekk 2007-2023, ved forsker II
Lars Roar Freyland, NOVA

21. Regjeringens kommende opptrappingsplan
mot vold og overgrep, ved fagdirekter Line
Nersnes og utredningsleder Hilde Knotten,
Justis- og beredskapsdepartementet

22. Evaluering av Sexual Assault Referral Centres
og Independent Sexual Violence Advisers i
Storbritannia, ved Associate Professor of vio-
lence and health research Lorna O’Doherty,
Institute for Health and Wellbeing, Coventry
University og Dr Siobhan Weare, Lancaster
University Law School

23. Ny seksualitetsundervisning i Sverige, ved
undervisningsrad Ingrid Essegérd, Skolverket
i Sverige

24. Zero Tolerance strategy to tackle domestic,
sexual and gender-based violence ved Higher
executive officer Niamh Callaghan og kolleger,
Department of Justice, Irland

25. Barnehuset i Oslo, ved daglig leder Astrid Pet-
tersen og avsnittsleder Frode Syringen
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26. Medisinske undersekelser av barn og unge
ved Vibeke Gagnum, overlege ved sosialpedia-
trisk avdeling, Ulleval Sykehus

27. Tilrettelagte avher ved politioverbetjent Inger-
Lise Breste, Politihegskolen og politiover-
betjent Tone Davik, Kripos

28. Erfaringer med avher av sarbare voldtektsut-
satte voksne ved Helen Vabg, Vest politidistrikt

29. Erfaringer fra Oslo poilitidistrikt ved Ann K
Grosberghaugen, Seksjonsleder Etterforsk-
ningsseksjon seksuallovbrudd, Oslo politidis-
trikt

4.3.2 Andre moter

Utvalget og/eller sekretariatet har hatt meter med

folgende akterer i lopet av utvalgsperioden:

 Line Duesund Svendsen, Stian Tobiassen,
Endre Bendixen og Ada Sofie Austegard, Stine
Sofies Stiftelse

« Fagdirektor Line Neersnes, utredningsleder
Hilde Knotten og politiinspekter Anne Siv
Avitsland, Justis- og beredskapsdepartementet

e Utredningsleder Catharina Lurés, Justis- og
beredskapsdepartementet

e Forsker II Ines Blix og forskningsradgiver
Anne Lie Andreassen, TRUST-studien, Nasjo-
nalt kunnskapssenter om vold og traumatisk
stress

» Psykolog og leder Grethe Johnsen, lege Gerd
Jorunn Maeller Delavaris og lege Dina Midttun,
Nasjonalt kompetansesenter for legevaktmedi-
sin — Overgrepsmottak

« Seniorradgiver Tone Kristin Eng, Kunnskaps-
departementet

» Avsnittsleder Line Berbu og fungerende
avsnittsleder Mari Hovengen Plassen, Kripos

« Katharina Rise, forstestatsadvokat, Riksadvo-
katen

» Avdelingsdirekter Torunn Janbu, barnelege
Unni Mette Kopp og seniorrddgiver Hanne
Kathrine Stav-Noraas, Helsedirektoratet

e Seniorradgiver Hilde Marie Rognlie, spesial-
radgiver Synneve Roald, seniorradgiver Karin
Oline Kraglund og seniorradgiver Erlend Elde,
Helse- og omsorgsdepartementet

» Avdelingsdirekteor Bjern Vandvik og politiin-
spektor Astrid Borge, Politidirektoratet

e Seniorradgiver Elin Saga Kjerholt og senior-
radgiver Silje Steinardotter Hasle, Barneombu-
det

« Inspector Lisa Surridge,
Chief’s council, Storbritannia

» Detective Superintendent Matt Pilch, Metropo-
litan Police Service, Storbritannia

National Police
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» Inspector Craig Smith-Curtis, Leicestershire
Police, Storbritannia

Utvalget og sekretariatet mette ogsd en ung
kvinne som hadde blitt utsatt for voldtekt. DIXI
ressurssenter bistod utvalget med & opprette kon-
takt med kvinnen.

4.3.3 Deltakelse pa seminarer, konferanser
og lignende

To utvalgsmedlemmer deltok pa visning av filmen
«Tystnaden i Sapmi — Ikke lenger stille» i Oslo 30.
mars 2023.

Utvalget og en utvalgssekretaer besgkte Oslo
overgrepsmottak 21. august 2023.

Utvalget og sekretariatet deltok pa European
Conference on Domestic Violence pd Reykjavik,
Island, 10.-13. september 2023.

Utvalget og sekretariatet besgkte Statens bar-
nehus Oslo 15. november 2023.

4.4 Referansegruppa

Det folger av mandatet at utvalget skal nedsette

en referansegruppe med medlemmer fra bruker-

grupper, frivillige organisasjoner og personer med

minoritets- og urfolksbakgrunn. Referanse-

gruppa ble nedsatt 13. april 2023. Felgende perso-

ner ble oppnevnt som medlemmer av referanse-

gruppa:

» Khansa Ali, MiRA-Senteret

» Rannveig Kvifte Andresen, DIXI Ressurssenter

» Aina Madelén Nordsletta Aslaksen, Sametin-
gets ungdomspolitiske utvalg

« Eli Beenfeldt, Norske Kvinners Sanitetsfore-
ning

* Geir Borgen, Dinutvei.no

« Ane Fossum, Krisesentersekretariatet

« Sebastian Haas, Skeiv verden

» Lilja Skljarova Hansen, Finnmark politidistrikt

» Ina Hauk, Foreningen for kjonns- og seksuali-
tetsmangfold

» Petrine Iversen, Juridisk radgivning for kvin-
ner

» Patricia Kaatee, Amnesty International Norge

» Linda Noor, Minotenk

* Lene Sivertsen, Smiso Troms

e Mali Storbakken, Reform — ressurssenter for
menn

» Ingrid Thunem, Unge Funksjonshemmede

» Ingvild Hestad Torkelsen, Nok. Norge

» Thea-Caroline Zwahlen, Seksualpolitisk Nett-
verk for Ungdom
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4.4.1 Moter mellom utvalget og

referansegruppa

Utvalget og referansegruppa hadde tre meter i
lopet av utredningsperioden.

Det forste motet fant sted i Oslo 13. april 2023.
Pa metet informerte utvalgsleder om utvalget og
forventninger til referansegruppa. Referansegrup-
pas medlemmer gav muntlige innspill til utvalgets
arbeid. Medlemmer av referansegruppa som ikke
hadde mulighet til & delta pa det forste motet, tok
del i et digitalt mete 9. mai 2023 for & gi muntlige
innspill til utvalgets arbeid. Referansegruppa ble
invitert til & sende skriftlige innspill til utvalget
etter motet.

Det andre motet mellom utvalget og referanse-
gruppa fant sted 21. august 2023, delvis digitalt.
P4 metet gjorde utvalget rede for status pé utval-
gets arbeid og oppsummerte sentrale problemstil-
linger utvalget var gjort kjent med. Referanse-
gruppa ble bedt om 4 komme med merknader og
innspill til statusoppdateringen.

Det tredje og siste motet ble holdt digitalt og
fant sted 29. november 2023. Utvalgsleder gjorde
rede for status og presenterte utvalgets overord-
nede funn og anbefalinger. Referansegruppa kom
med innspill, og flere av medlemmene ettersendte
skriftlige innspill.

4.5 Innspill

I et brev datert 24. april 2023 inviterte utvalget
relevante akterer, herunder offentlige etater,
forskningsmiljeer, utdanningsinstitusjoner og fri-
villige organisasjoner, til & gi skriftlige innspill til
utvalgets arbeid, innen 1. juni 2023. Utvalget ba
om innspill om utfordringer innenfor de ulike
delene av mandatet, innspill til tiltak som utvalget
ber vurdere og innspill som var sarlig rettet mot
sarbare grupper. Utvalget ba ogsd om innspill til
omrader hvor det er behov for ny kunnskap. Inn-
spillene ble fortlepende publisert pa utvalgets
nettsider.

I tillegg har utvalget tatt kontakt med en rekke
relevante akterer for & be om skriftlige innspill til
utvalgets arbeid, herunder Kripos, Riksadvoka-
ten, Politidirektoratet, politidistriktene, Helsedi-
rektoratet og Sifer.

Enkelte akterer har bidratt med flere innspill
til utredningen underveis i arbeidet. Utvalget vil
seerlig takke Grethe Johnsen, Dina Midttun og
Gerd Jorunn Meller Delaveris ved Nasjonalt kom-
petansesenter for legevaktmedisin, som blant
annet har bidratt med funn fra kartleggingen av
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overgrepsmottakene i 2023. Utvalget vil ogsa
takke Liv Hilde Birkelund ved Politidirektoratet,
Line Berbu ved Kripos, Maria Teresa Grenning
Dale og Helene Flood Aakvaag ved Nasjonalt
kunnskapssenter om vold og traumatisk stress,
Joar Overaas Halvorsen ved Institutt for psyko-
logi, NTNU, Lars Roar Freyland ved NOVA og Ise-
lin Marie Lund Halvorsen for viktige bidrag til
utredningen.

4.6 Utvalgets forstaelse og avgrensing
av mandat

Utvalget ble i mandatet bedt om 4 utrede sentrale
aspekter og problemstillinger knyttet til voldtekt.
Mandatet er omfattende, og utvalget beskriver
her sin tolkning og avgrensing.

4.6.1 Utvalgets forstaelse av

voldtektsbegrepet

Utvalget har i de delene av utredningen som
omhandler straffeforfelgning i voldtektssaker,
lagt til grunn den strafferettslige definisjonen av
voldtekt i straffeloven § 291. I de ovrige delene av
utredningen, herunder de delene som omhandler
forebygging og stettetjenester, har utvalget vur-
dert at grensene for den rettslige definisjonen er
av mindre betydning. I kapittel 7 Hva er voldtekt
gjor utvalget rede for voldtektsbegrepet, den retts-
lige definisjonen av voldtekt og andre forstaelser
av voldtekt.

I rettssystemet er voldtekt en straffbar hand-
ling som er definert i straffeloven. Straffeloven méa
trekke opp presise grenser mellom hva slags for-
mer for ufrivillig seksuell aktivitet som utgjer en
voldtekt, og hva som faller utenfor og dermed er
lovlig, eller er straffbart etter andre bestemmel-
ser. Voldtektsbestemmelsen retter seg mot seksu-
ell omgang som oppnas ved bruk av vold eller
trusler, og seksuell omgang med noen som er ute
av stand til & motsette seg handlingene.! Bestem-
melsen omfatter ogsad & fi noen til & ha seksuell
omgang med en tredjeperson eller utfore seksu-
elle handlinger med seg selv. Grensene for den
rettslige definisjonen er av mindre betydning for
de ovrige delene av mandatet. Tiltak for forebyg-
ging av voldtekt vil kunne ha et bredere virkeom-
rade enn definisjonen, og kunnskap om hva som
virker og ikke virker kan vaere nyttig selv om den
er knyttet til et annet voldtektsbegrep.

L Straffeloven (2005) § 291.

Kapittel 4

Personer som opplever at de er blitt utsatt for
en voldtekt eller et seksuelt overgrep, vil kunne
ha behov for oppfelging i helsevesenet uavhengig
av om det de har opplevd svarer til den rettslige
definisjonen av voldtekt i straffeloven. For disse
delene av mandatet forholder ikke utvalget seg
strengt til den strafferettslige definisjonen.

Utforming av voldtektsbestemmelsen er
gjenstand for debatt. Straffelovradet leverte i
desember 2022 sin utredning med forslag til ny
utforming av bestemmelsen og Kkapittelet om
seksuallovbrudd i straffeloven. Utredningen har
veert pa hering og felges for tiden opp i Justis- og
beredskapsdepartementet. Utvalget har valgt a
avgrense sitt arbeid mot en vurdering av utformin-
gen av voldtektsbestemmelsen. Utvalget har hatt
kort tid til radighet og et bredt mandat & svare ut.
Et grundig arbeid med spersmaélet om utforming
av bestemmelsen ville tatt mye av utvalgets tid.
Utvalget har derfor vurdert at dets viktigste
bidrag er pa omrader som for tiden ikke er gjen-
stand for andre utredninger. Utvalget legger sam-
tidig til grunn at utforming av bestemmelsen kan
ha stor betydning for voldtektsutsatte og at den
potensielt kan ha forebyggende virkning.

Utvalget bruker i deler av rapporten begrepet
seksuell vold. Utvalget tar utgangspunkt i definisjo-
nen til Nasjonalt kunnskapssenter om vold og
traumatisk stress (NKVTS), som benyttes i
omfangsundersekelsen av vold og seksuelle over-
grep: «Seksuell vold kan inkludere voldtekt, men
ogsd andre typer overgrep, som befoling og
blotte-liknende opplevelser, samt seksuelle kren-
kelser pa nett».2

4.6.2 Utvalgets forstaelse av gvrige deler av
mandatet

Utredningens del 2 Om voldtekt bestar av kapitler
om omfang, konsekvenser og &rsaker. Utvalget
bes ikke spesifikt om & gjore rede for omfanget av
voldtekt. Utvikling av kunnskap om forekomst
utgjor imidlertid en sentral del av myndighetenes
forpliktelser til 4 bekjempe voldtekt. Utvalget
mener at en forstdelse av omfanget av voldtekt
utgjor et sentralt premiss for utredningens funn
og anbefalinger. Utvalget har derfor vurdert det
som hensiktsmessig 4 gjore rede for relevante
kartlegginger av omfanget av voldtekt i Norge,
dette gjores i kapittel 8 Omfang av voldtekt i
Norge.

Utvalget har valgt 4 dedikere et eget kapittel til
en oppsummering av kunnskap og forskning om

2 Dale mfl. (2023) s. 33.
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konsekvenser av voldtekt pa individ- og samfunns-
niva, kapittel 9 Konsekvenser av voldtekt. Mandatet
etterspor ikke kunnskap om konsekvenser av vold-
tekt, men utvalget mener at en forstaelse av de
omfattende helsemessige og samfunnsekonomiske
konsekvensene av voldtekt som skildres i dette
kapittelet, er sentrale for & begrunne behovet for til-
tak for & forebygge og bekjempe voldtekt.

Det folger av mandatet at utvalget skal droefte
arsakene til voldtekt. I kapittel 10 Arsaker til vold-
tekt gjor utvalget rede for sentrale teorier og per-
spektiver som bidrar til 4 forstd hvorfor voldtekt
forekommer. Utvalget ser hen til teorier som
papeker mulige arsaker innen psykologi, biologi,
og sosiologiske teorier om maktstrukturer i sam-
funnet. Kapittelet belyser enkelte samfunnstrekk,
herunder mulige endringer i seksualkultur, og
drefter disse i lys av mandatet. Videre redegjor
utvalget for kunnskapen som foreligger om kjen-
netegn ved utevere, samt risikofaktorer for utsatt-
het.

Utredningens videre mandat er omfattende,
og utvalget har sett det som hensiktsmessig a sor-
tere mandatets hovedspersmal innenfor de tre
delene forebygging (del 3), stottetjenester (del 4),
og straffeforfelgning (del 5). Denne inndelingen
er i felger inndelingen av rettighetene i Istanbul-
konvensjonen som omtales under punkt 5.2.2.
Utvalget har i samtlige tre deler valgt a gjore rede
for rettslige utgangspunkter. Utvalget onsker med
dette & synliggjore myndighetenes forpliktelser
etter internasjonale konvensjoner og nasjonal lov-
givning til & forebygge, sikre stottetjenester og
straffeforfolge voldtekt.

I del 3 Forebygging svarer utvalget ut manda-
tets del om & vurdere det forebyggende arbeidet
mot voldtekt av barn, ungdom og voksne. Utval-
get har valgt 4 kartlegge et vidt spekter av akterer
som bidrar i arbeidet med forebygging. Dette
inkluderer helsetjenesten, familie- og barnever-
net, barnehage og skoler, politi og kriminal-
omsorg. Forebyggingsarbeidet som skildres, fin-
ner sted bade gjennom generelle sosial- og vel-
ferdstjenester og i utdanningssektoren, men ogsa
gjennom mer spesialiserte og malrettede tiltak.
Utvalget understreker at en del av det forebyg-
gende arbeidet som skildres ikke retter seg mot
voldtekt spesifikt, men har som malsetting 4 fore-
bygge vold og overgrep. Utvalget vurderer
dagens forebyggingstiltak opp mot myndighete-
nes forpliktelser pad omrédet.

I del 4 Stottetjenester svarer utvalget ut manda-
tets del om & vurdere det akutte og det langsiktige
helse- og omsorgstilbudet til voldtektsutsatte barn

Voldtekt - et ulest samfunnsproblem

og voksne. I dette kapittelet skildrer utvalget bade
de ordinazre helsetjenestene og hjelpetilbudene
utenom de ordinzre tjenestene. Utvalget har lagt
vekt pa 4 dokumentere variasjonen i dagens helse-
tilbud for voldtektsutsatte, bade geografisk og
mellom voksne og barn. Utvalget har seerskilt lagt
vekt pa 4 skildre utfordringer knyttet til rettsmedi-
sinske undersekelser. Utvalget vurderer deretter
dagens stottetiltak opp mot myndighetenes for-
pliktelser pa omrédet.

I del 5 Straffeforfolgning svarer utvalget ut
mandatets del om & drefte arsaken(e) til at fa
anmelder voldtekt, drefte drsaken(e) til at antallet
anmeldte saker om seksuallovbrudd har ekt, samt
a vurdere politi og patalemyndighetens handte-
ring av  voldtektssaker, herunder saks-
behandlingstider, henleggelser og oppklarings-
prosent. Utvalget har sett pa hvor mange og hvem
som anmelder voldtekt til politiet, og pa kunnskap
om hvorfor mange voldtektsutsatte velger a ikke
anmelde. Utvalget har begrenset dreftingen om
arsakene til okningen i saker om seksuallovbrudd
til 4 gjelde saker om voldtekt, ettersom utrednin-
gen for evrig er avgrenset slik. I vurderingen av
politiet og péatalemyndighetens handtering av
voldtektssaker har utvalget undersekt hva politiet
og patalemyndigheten gjor og ikke gjor under
etterforskningen, inkludert hvordan fornsermede
ivaretas.

Det folger av mandatet at utvalget skal vurdere
behovet for ny kunnskap, og foresla tiltak pa spe-
sifikke omrader, herunder tiltak for at flere anmel-
der, tiltak for & styrke den forebyggende innsat-
sen, tiltak for a forebygge at unge begar overgrep
mot andre barn og unge, samt tiltak for & styrke
det mer langsiktige helse- og omsorgstilbudet til
voldtektsutsatte barn og voksne. Utvalget har
ogsé sett behov for & vurdere tiltak som bidrar til
at arbeidet mot voldtekt prioriteres og utvikles pa
sentralt myndighetsniva. Utvalgets anbefalinger
og tiltak skildres i del 6 Utvalgets anbefalte tiltak.

Utvalget er i mandatet ikke bedt om & vurdere
domstolsbehandling av voldtektssaker, og har
derfor i all hovedsak begrenset sin utredning mot
dette. Utvalget har likevel knyttet noen kommen-
tarer til saksbehandlingstid i domstolene. Dom-
stolsbehandling av voldtektssaker er samtidig en
viktig del av straffesaksprosessen. Det er domsto-
lene som avgjer det endelige utfallet nér det tas ut
tiltale, og prosessen kan veere krevende for for-
neermede. Utvalget mener det er grunn til 4 vur-
dere ulike sider ved domstolsbehandlingen av
voldtektssaker.
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4.7 Kunnskapsgrunnlaget

Det folger av mandatet at utvalget skal legge vekt
pa tidligere og pagdende arbeider med relevans
for mandatet. Disse arbeidene gjores rede for i
relevante deler av utredningen. I tillegg til oven-
nevnte utredninger og rapporter har utvalget
inkludert en rekke andre offentlige dokumenter,
undersokelser og forskningsartikler i kunnskaps-
grunnlaget. Disse er gjort rede for underveis i
rapporten med kildehenvisninger.

Kapittel 4

Det finnes viktig og god kunnskap om voldtekt
blant forskere, fagmiljoer, tjenesteytere og organi-
sasjoner i Norge. Mange av innspillene til utval-
gets arbeid (se punkt 4.5) er tatt inn i utvalgets
kunnskapsgrunnlag. Disse blir referert i ulike
deler av rapporten. Videre inneholdt mange av
innspillene relevante henvisninger til aktuelle rap-
porter og forskningsartikler. Utvalget vil med
dette takke alle som har bidratt med innspill.
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Kapittel 5
Utvalgets utgangspunkt

5.1 Innledning

I dette kapittelet gjor utvalget rede for noen sen-
trale utgangspunkter for utredningsarbeidet.
Internasjonale forpliktelser som har betydning for
myndighetenes arbeid mot voldtekt, beskrives.
Deretter omtales utvalgets forstaelse av sentrale
perspektiver og begreper i utredningen.

5.2 Internasjonale forpliktelser

En rekke menneskerettslige instrumenter péaleg-
ger norske myndigheter forpliktelser til 4 fore-
bygge voldtekt, ivareta voldtektsutsatte og & etter-
forske voldtektssaker. Det vil vaere en omfattende
oppgave a gi en fullstendig redegjorelse for alle
forpliktelsene som kan fa betydning. Utvalget vil
derfor gi en ikke-uttemmende oversikt over en del
sentrale forpliktelser.

Gjennomgangen vil vise at norske myndig-
heter er rettslig forpliktet til & iverksette en rekke
tiltak. Utvalget kan ikke foreta en fullstendig gjen-
nomgang av myndighetenes etterlevelse av de
internasjonale forpliktelsene pa feltet. A synlig-
gjore forpliktelsene er likevel en sentral del av
utvalgets budskap til regjeringen. Det naermere
innholdet i forpliktelsene vil utvalget redegjore for
i kapitlene om forebygging, stettetjenester og
straffeforfelgning.

I det videre vil utvalget forst beskrive betyd-
ningen av de ulike konvensjonene og overvak-
ningsorganene generelt. Deretter gis det en over-
sikt over relevante konvensjoner.

5.2.1 Internasjonale konvensjoner og
overvakningsorganers betydning for

norsk rett

Norske myndigheter er forpliktet til 4 ivareta men-
neskerettighetene som folger av konvensjoner
som Norge har ratifisert. Kommunene har en
selvstendig plikt til & etterleve menneskerettig-
hetsforpliktelser.! Flere menneskerettigheter er

ogsa nedfelt i Grunnloven. Konvensjonene forplik-

ter myndighetene til & «sikre» menneskerettighe-

tene.? Det skilles ofte mellom «positive» og «nega-
tive» menneskerettslige forpliktelser. De negative
forpliktelsene er forpliktelser til & avsta fra & gjore
noe, for eksempel & avsta fra 4 utsette borgerne
for tortur. De positive forpliktelsene er forpliktel-
ser til & foreta seg noe aktivt, for eksempel a etter-
forske integritetskrenkelser. Det vil si at selv om
det er en borger som har utsatt en annen borger
for tortur, kan myndighetene bryte menneskeret-
tighetene ved ikke 4 straffeforfelge hendelsen.

Det er mange menneskerettslige forpliktelser
med relevans for myndighetenes arbeid mot vold-
tekt. I denne utredningen vil seerlig disse konven-
sjonene omtales:

— Europaradets konvensjon om forebygging og
bekjempelse av vold mot kvinner og vold i naere
relasjoner (Istanbulkonvensjonen), (2011),

— Den europeiske menneskerettighetskonvensjo-
nen (EMK), (1950)

— Konvensjon om avskaffelse av alle former for
diskriminering av kvinner (CEDAW), (1979)

— FNs konvensjon om barnets rettigheter (Barne-
konvensjonen), (1989)

— Konvensjon om rettighetene til mennesker med
nedsatt funksjonsevne (CRPD), (2007)

— Konvensjon om urbefolkninger og stammefolk i
selvstendige stater (ILO-konvensjonen), (1989)

— Europaradets konvensjon om beskyttelse av
barn mot seksuell utnytting og seksuelt mis-
bruk (Lanzarotekonvensjonen), (2007)

Ogsa andre konvensjoner har betydning for myn-
dighetenes arbeid med voldtekt. Dette gjelder for
eksempel FNs konvensjon om sivile og politiske
rettigheter (ICCPR), FNs konvensjon mot tortur
og annen grusom, umenneskelig eller nedverdi-
gende behandling eller straff (CAT) og FNs kon-
vensjon om skonomiske, sosiale og kulturelle ret-
tigheter (JSK).

1 Se HR-2022-401-A avsnitt 46; NIM (2021).
2 Se for eksempel EMK (1950) art. 1.
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Konvensjonene har ulik status i norsk rett.
EMK, Barnekonvensjonen og CEDAW er inkor-
porert i menneskerettsloven i medhold av § 2.
Menneskerettsloven § 3 fastsetter at «[b]estem-
melsene i konvensjoner og protokoller som er
nevnt i § 2 skal ved motstrid ga foran bestemmel-
ser i annen lovgivning». Disse konvensjonene har
dermed en serlig stor betydning i norsk rett.
Bestemmelser i konvensjoner som ikke er inkor-
porert i norsk rett vil matte vike for norske regler
dersom det oppstar motstrid. Disse bestemmel-
sene forutsettes likevel & vaere i trad med norsk
rett. Det innebaerer at norske rettsregler tolkes i
lys av bestemmelser i konvensjoner som Norge er
tilsluttet.> Av de nevnte konvensjonene er ikke
Istanbulkonvensjonen, CRPD, Lanzarotekonven-
sjonen eller ILO-konvensjonen inkorporert i norsk
rett.

Bestemmelsene i konvensjonene tolkes i trad
med folkerettslige tolkningsprinsipper som falger
av Wienkonvensjonen om traktatretten (23. mai
1969) som gjelder som internasjonal sedvanerett.
I korte trekk skal folkerettslige avtaler tolkes i
god tro, ved a legge vekt pa ordlyd, kontekst og
formal. Alle konvensjonene har tilknyttede over-
vakningsorganer. Disse organene avgir béde
generelle tolkningsuttalelser og anbefalinger til
statspartene og rapporter til den enkelte statspart
om deres etterlevelse av konvensjonene. Hvilken
juridisk betydning uttalelsene far, kan variere.
Hoyesterett har blant annet uttalt at:

«Hvilken vekt som skal legges pé uttalelsene,
beror blant annet pa hvor godt de er forankret
i konvensjonsteksten. Et annet sentralt
moment er om det dreier seg om tolkningsut-
talelser, eller om uttalelsen mer ma sees som
en tilridding om optimal praksis pa konvensjo-
nens omrade.»*

Overvakningsorgenes generelle tolkningsut-
talelser tillegges ofte stor vekt i norsk rett. Anbe-
falingene i rapportene til Norge fra de ulike orga-
nene er samtidig ikke rettslig bindende i seg
selv. Rapportene er likevel nyttige for & finne
informasjon om hvordan norske myndigheter
etterlever konvensjonsforpliktelser. Traktatorga-
nene bestar av eksperter pa feltet og anbefalin-
gene kan vere sveert nyttige for myndighetenes
arbeid mot voldtekt.

3 Se for eksempel Ruud & Ulfstein (2023) kapittel tre for en
narmere beskrivelse av forholdet mellom norsk rett og fol-
keretten.

4 HR-2018-2096-A.

Kapittel 5

Utredningens deler om forebygging av vold-
tekt, stottetjenester for utsatte og straffeforfoelg-
ning av voldtektssaker har egne deler om de retts-
lige utgangspunktene som har betydning for myn-
dighetenes arbeid pé disse omréadene. I det videre
vil de ulike konvensjonene omtales pa et overord-
net niva.

5.2.2 Europaradets konvensjon om
forebygging og bekjempelse av vold
mot kvinner og vold i nare relasjoner
(Istanbulkonvensjonen)

Europaradets konvensjon om forebygging og
bekjempelse av vold mot kvinner og vold i neere
relasjoner (Istanbulkonvensjonen) ble vedtatt i
2011. Konvensjonen ble underskrevet av Norge
samme ar og ratifisert i 2017, men er ikke inkor-
porert i norsk rett.

Konvensjonen gjelder i utgangspunktet vold
mot kvinner, men statspartene oppfordres i artik-
kel 2 nr. 2 om 4 gi konvensjonen anvendelse for alle
som utsettes for vold i naere relasjoner. Norge har
fulgt denne oppfordringen slik at konvensjonen
gjelder alle som er utsatt for vold i naere relasjoner.”
Samtidig presiserer artikkel 2 nr. 2 at myndighe-
tene skal «seerleg vere merksame pa kvinner som
er offer for kjennsavhengig vald nér dei gjennomfo-
rer frasegnene i denne konvensjonen».

Et av formalene med konvensjonen er 4
beskytte kvinner mot alle former for vold, inkludert
seksuell vold, og & forebygge, patale og bekjempe
alle former for vold mot kvinner og vold i naere rela-
sjoner. Konvensjonen skal ogsd medvirke til a
avskaffe alle former for diskriminering av kvinner
og fremme reell likestilling mellom kvinner og
menn. Videre skal konvensjonen utforme et helhet-
lig rammeverk, politikk og tiltak for & gi beskyttelse
og hjelp til alle kvinner som er utsatt for vold og alle
som er utsatt for vold i naere relasjoner.

Bestemmelsene i konvensjonen skiller seg fra
andre konvensjoner ved at de har konkrete og
utfyllende beskrivelser av forpliktelsene. Disse
beskrivelsene bygger blant annet pa den euro-
peiske menneskerettsdomstolens tolkning av Den
europeiske menneskerettskonvensjonen (EMK).
Der hvor EMK har artikler som stadfester retten
til liv eller retten til & veere fri fra tortur, har Istan-
bulkonvensjonen artikler som presiserer hva
myndighetene skal gjore. For eksempel har Istan-
bulkonvensjonen bestemmelser som beskriver
hvordan myndighetene skal jobbe for & forebygge
vold og overgrep, og bestemmelser som stiller

5 Justis- og beredskapsdepartementet (2021a).
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krav til hvordan etterforskningen av vold og over-
grep skal gjennomfores.

Norges institusjon for menneskerettigheter
omtaler konvensjonen som en implementerings-
konvensjon fordi den gjor det lettere for myndig-
hetene & implementere menneskerettighetene i
praksis.

Ekspertgruppen GREVIO overvaker konven-
sjonspartenes etterlevelse av konvensjonsforplik-
telsene. Gruppen besgker statene for & evaluere
arbeidet med konvensjonen, og GREVIO avga sin
forste rapport til Norge i oktober 2022.

Det finnes ogsé en forklarende rapport til kon-
vensjonsteksten som utdyper innholdet i bestem-
melsene.” Denne har begrenset rettskildemessig
betydning.

5.2.3 Den europeiske
menneskerettskonvensjonen (EMK)

Den europeiske menneskerettskonvensjonen ble
vedtatt av Europaradet i 1950 og tradte i kraft for
Norge i 1953. Konvensjonen ble inkorporert i
menneskerettsloven i 1999.

Den europeiske menneskerettsdomstolen
(EMD) behandler klager fra individer mot sta-
tene. Domstolen behandler sveaert mange saker
hvert ar, og dommene bidrar til 4 avklare og
utvikle innholdet i konvensjonsforpliktelsene.
Domstolens praksis slar fast at voldtekt anses som
tortur og umenneskelig behandling, og bererer
dermed utsattes rettigheter etter artikkel 3.8 Vold-
tekt krenker ogsa retten til privatliv etter artikkel
8. Myndighetene kan holdes ansvarlig dersom de
ikke gjor nok for & beskytte og straffeforfolge
voldtekt.

5.2.4 FNs konvensjon om avskaffelse av alle
former for diskriminering av kvinner
(CEDAW)

FNs konvensjon om avskaffelse av alle former for
diskriminering av kvinner (kvinnekonvensjonen)
ble vedtatt av FNs generalforsamling i 1979.
Norge ratifiserte konvensjonen i 1981, og den ble i
2005 gjort til en del av norsk lov. I 2009 ble kon-
vensjonen inntatt i menneskerettsloven § 2 nr. 5.
Kvinnekonvensjonens mal er 4 avskaffe alle for-
mer for diskriminering av kvinner og & styrke
kvinners rettigheter.

6 GREVIO (2022).
7 Europaradet (2011).
8 M.C. mot Bulgaria.
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Konvensjonen har ikke egne bestemmelser
om vold eller voldtekt. FNs kvinnekomité overva-
ker statspartenes etterlevelse av konvensjonen og
utgir generelle anbefalinger om hvordan konven-
sjonen skal forstas. I en generell anbefaling i 1992
la komiteen til grunn at diskriminering av kvinner
omfatter kjennsbasert vold mot kvinner, inkludert
seksuell vold.? I sin generelle anbefaling nr. 35 fra
2017 har komiteen oppdatert og utvidet anbefalin-
gen om hvilke forpliktelser konvensjonen har nar
det gjelder vold mot kvinner.1® Anbefalingen
omhandler forebygging, stettetjenester og straffe-
forfelgning.

FNs kvinnekomité utformer ogsad rapporter
med anbefalinger til de enkelte statspartene.
Den siste rapporten om Norge ble publisert
23. februar 2023.11 Rapporten inneholder flere
anbefalinger om hvordan norske myndigheter
kan forbedre arbeidet med 4 forebygge voldtekt,
beskytte utsatte og etterforske voldtektssaker.

Likestillings- og diskrimineringsombudet skal
overvake norske myndigheters etterlevelse av
konvensjonen (diskrimineringsombudsloven §5
tredje ledd bokstav c).

5.2.5 FNskonvensjon om barnetsrettigheter
(Barnekonvensjonen)

FNs konvensjon om barns rettigheter (barnekon-
vensjonen) ble vedtatt av FNs generalforsamling i
1989 og ratifisert av Norge i 1991. I 2003 ble den
inkorporert i menneskerettsloven.

Artikkel 19 palegger myndighetene a beskytte
barn mot alle former for vold, inkludert seksuell
vold. Innholdet i artikkelen er omtalt i Barnekomi-
teens generelle kommentar nr. 13.12 Komiteen
legger til grunn at statene har en rekke forpliktel-
ser til 4 forebygge, beskytte og etterforske saker
om vold mot barn.

Barnekomiteen utformer ogsa rapporter til de
enkelte statsparter. Den siste rapporten til Norge
er fra 2018.13 Rapporten inneholder flere anbefa-
linger om norske myndigheters arbeid med fore-
bygging av seksuelle overgrep mot barn, stette-
tjenester for barn som har opplevd seksuelle over-
grep, og straffeforfolgning av saker om seksuelle
overgrep mot barn.

9 FNs kvinnekomité (1992).
10" FNs kvinnekomité (2017).
11" FNs kvinnekomité (2023).
12" FNs barnekomité (2011).
13" FNs barnekomité (2018).
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Barneombudet skal overviake norske myndig-
heters etterlevelse av konvensjonen i henhold til
barneombudsloven § 3 andre ledd bokstav c.

5.2.6 Konvensjon om rettighetene til
mennesker med nedsatt
funksjonsevne (CRPD)

Konvensjon om rettighetene til mennesker med
nedsatt funksjonsevne (CRPD) ble vedtatt i 2006
og ratifisert av Norge i 2013. Konvensjonen er
ikke inkorporert i norsk rett.

Konvensjonen skal ifelge artikkel 1 «fremme,
verne om og sikre mennesker med nedsatt funk-
sjonsevne full og likeverdig rett til 4 nyte alle men-
neskerettigheter og grunnleggende friheter, og &
fremme respekten for deres iboende verdighet».

CRPD-komiteen  overvaker statspartenes
etterlevelse av konvensjonen. Komiteen avgir
generelle kommentarer og utarbeider rapporter
til de enkelte statspartene. Den siste rapporten til
Norge er fra 2019.

Likestillings- og diskrimineringsombudet skal
overvike norske myndigheters etterlevelse av
konvensjonen (diskrimineringsombudsloven § 5
tredje ledd bokstav c).

5.2.7 Europaradets konvensjon om
beskyttelse av barn mot seksuell
utnytting og seksuelt misbruk
(Lanzarotekonvensjonen)

Europaradets konvensjon om beskyttelse av barn
mot seksuell utnytting og seksuelt misbruk (Lan-
zarotekonvensjonen) ble vedtatt i 2007 og ratifi-
sert av Norge i 2018. Konvensjonen er ikke inkor-
porert i norsk rett.

Alle personer under 18 ar er barn i henhold til
artikkel 3 bokstav a. Konvensjonen oppstiller
blant annet forpliktelser til & forebygge seksuelt
misbruk av barn, ha stettetjenester for utsatte
barn og etterforske tilfeller av seksuelt misbruk
av barn.

Lanzarotekomiteen overvaker statenes etterle-
velse av konvensjonen ved at statene svarer pa
sperreskjemaer om spesifikke temaer innenfor
konvensjonens virkeomrade. I 2023 fokuserte
komiteen pa beskyttelse av barn mot seksuelt mis-
bruk fra noen de stoler pa.'* Komiteen utformer
ikke egne rapporter til de enkelte stater slik GRE-
VIO og andre overvakningsorganer gjor.

Det finnes ogsa en forklarende rapport til kon-
vensjonsteksten som utdyper innholdet i bestem-

14 Eyroparadet (2023).
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melsene.l® Denne har begrenset rettskildemessig

betydning.

5.2.8 ILO-konvensjonen om urfolks

rettigheter

ILO-konvensjonen om urfolk og stammefolk i
selvstendige stater ble vedtatt av den internasjo-
nale arbeidsorganisasjonens generalforsamling i
1989.16 Norge ratifiserte konvensjonen 20. juni
1990, og den tradte i kraft 5. september 1991. Ved
ikrafttredelsen ble det bestemt at konvensjonen
for Norges del gjelder for samene i Norge. Det fol-
ger av konvensjonens artikkel 2 at:

«1. Regjeringene skal ha ansvaret for utvikling
av, med deltakelse av vedkommende folk,
samordnede og systematiske tiltak for &
verne disse folks rettigheter og for a garan-
tere at deres integritet blir respektert.

2. Slike tiltak skal omfatte virkemidler for &:

a) sikre at medlemmer av disse folk nyter
godt av de samme rettigheter og mulig-
heter som nasjonale lover og forskrifter
sikrer for andre medlemmer av befolk-
ningen, pa lik linje med disse;

b) fremme full virkeliggjoring av disse folks
sosiale, skonomiske og kulturelle ret-
tigheter med respekt for deres sosiale
og kulturelle identitet, skikker og tradi-
sjoner og for deres institusjoner;,

¢) bistd medlemmene av vedkommende
folk med & fjerne eventuelle sosiogkono-
miske ulikheter mellom urfolk og
pvrige medlemmer av nasjonalsamfun-
net, pd en mate som er i samsvar med
deres onskemal og livsform.»17

Bestemmelsen péalegger myndighetene a sikre at
urfolk og stammefolk «nyter godt av de samme
rettigheter og muligheter som nasjonale lover og
forskrifter sikrer for andre medlemmer av befolk-
ningen». Norske myndigheter har patatt seg &
sikre at samer skal sikres like rettigheter og
muligheter som resten av befolkningen. Dette
betyr for eksempel lik rett til helsetilbud for vold-
tektsutsatte og like muligheter til 4 fa andre rettig-
heter.

Norske myndigheter er videre forpliktet til a
fremme urfolks og stammefolks «sosiale, skono-
miske og kulturelle rettigheter med respekt for

15 Eyroparadet (2007).
16 ILO-konvensjonen (1989).
17 1LO-konvensjonen (1989).
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deres sosiale og kulturelle identitet, skikker og
tradisjoner.» Dette palegger staten blant annet en
plikt til & gi informasjon om rettigheter pa et sprak
som forstés av de gruppene konvensjonen beskyt-
ter. Regjeringen understreker dette i sin omtale av
konvensjonen:

«ILO-konvensjon nr 169 om urfolk og stamme-
folk i selvstendige stater har klare bestemmel-
ser om urfolks rett til selv 4 bestemme over sin
kulturelle utvikling, til & leere 4 bruke eget
sprak og til & opprette egne institusjoner til &
representere seg overfor myndighetene.»18

Konvensjonens artikkel 30 understreker at infor-
masjon skal gjeres tilgjengelig pa et sprak som
forstés:

«1. Regjeringene skal vedta tiltak som passer
med vedkommende folks tradisjon og kul-
tur for & gjore dem kjent med sine rettighe-
ter og plikter, sarlig i forhold til arbeidsliv,
okonomiske muligheter, utdanning og
helse, sosiale tjenester og rettigheter som
folger av denne konvensjon.

2. Dersom det er nedvendig, skal dette gjores
ved hjelp av skriftlige oversettelser og gjen-
nom massemedier pa disse folks sprak.»

Sprakloven slar i § 5 fast at «Samiske spriak og
norsk er likeverdige sprik».1? Lov om Sametinget
og andre samiske rettsforhold (sameloven) § 3-5
gir utvidet rett til bruk av samisk i helse- og sosial-
sektoren:

«Den som ensker 4 bruke samisk for 4 ivareta
egne interesser overfor lokale og regionale
offentlige helse- og sosialinstitusjoner i forvalt-
ningsomradet, har rett til & bli betjent pa
samisk».

Denne loven gir ogsa utvidede rettigheter til &
bruke samisk i rettsvesenet (§3-4) og en plikt til
4 oversette relevante lover og regler til samisk i
§ 3-2:

«Lover og forskrifter av seerlig interesse for
hele eller deler av den samiske befolkning, skal
oversettes til samisk.»

I samme lovs § 3-3 omhandles retten til & fa svar
pa samisk der forste setning av forste ledd lyder

18 Regjeringen (2020).
19 Spréklova, (2021), Lov om sprak, (LOV-2021-05-21-42).
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slik: «Den som henvender seg pd samisk til et
lokalt offentlig organ i forvaltningsomradet, har
rett til svar pa samisk.»

Den norske staten har péatatt seg en rekke for-
pliktelser med hensyn til 4 sikre like rettigheter til
den samiske befolkningen gjennom Urfolkskon-
vensjonen og nasjonal lovgivning. Sentralt i disse
rettighetene star sprak og kultur som har betyd-
ning pé flere punkter i denne utredningen.

5.3 Etkjonnsperspektiv pa voldtekt

Det folger av mandatet at utredningen skal ha et
gjennomgdende kjonnsperspektiv. Et kjennsper-
spektiv pd voldtekt innebaerer en forstielse av at
kjenn har betydning for hvem som utsettes for
voldtekt, og for hvem som voldtar. Selv om alle kan
rammes av voldtekt, viser badde omfangsunder-
sekelser og anmeldelsestall at langt flere kvinner
og jenter utsettes for voldtekt enn gutter og menn,
og at de fleste gjerningspersoner er menn.2% 21

Kjonn kan ogsa ha betydning for erfaringene
en utsatt etter voldtekten har i mete med det
offentlige tjenesteapparatet. Det kan for eksempel
veere i hvilken grad man oppseker hjelp og hvor-
dan hjelpeapparatet meter en utsatt. Det kan ogséa
ha betydning for utsattes vilje til & anmelde vold-
tekten og for hvor god eller darlig en eventuell
straffeforfelgning oppleves.

Ogsé i befolkningen finnes forstaelser av vold-
tekt som handler om kjenn. Det kan bade ha
betydning for omfang av voldtekt og handtering
av voldtekt. Det er flere kjennsstereotyper, eller
forhandsoppfatninger om typiske trekk ved kvin-
ner og menn, som kommer i spill nar det handler
om voldtekt. Det kan for eksempel vaere myter om
voldtekt som «nar kvinner sier nei, sa betyr det ja»
eller forestillingen om at menn ikke kan bli vold-
tatt.

Kjennsperspektiver har ogsé betydning i utfor-
mingen av treffsikker politikk. Artikkel 6 i Istan-
bulkonvensjonen forplikter statsparten til & ta hen-
syn til voldens kjennsdimensjoner i utvikling,
gjennomfering og evaluering av lover, politikk og
tiltak:

«Partane forpliktar seg til &4 ta omsyn til bety-
dinga av kjenn ved gjennomfering og evalue-
ring av verknaden av foresegnene i denne kon-
vensjonen, og til & fremje og gjennomfere poli-
tiske tiltak for likestilling mellom kvinner og

20 Dale mfl. (2023); Froyland mfl. (2023).
21 Dyrstad, K. M. J., & Stene, R. J. (2022).
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menn og styrking av kvinnene si stilling pa ein
effektiv mate.»

I likhet med voldtekt, er det en rekke andre for-
mer for vold — fra seksuell trakassering til krenkel-
ser, til tvangsekteskap, partnervold og drap,
kjennslemlestelse og annen seksuell vold som
rammer kvinner og jenter oftere enn gutter og
menn, eller som bare rammer kvinner og jenter.
FNs kvinnediskrimineringskomité betegner dette
som kjennsbasert vold mot kvinner. Forekomst av
vold mot kvinner ses i sammenheng med den
strukturelle mangelen pa likestilling mellom kvin-
ner og menn i samfunnet. I Istanbulkonvensjonen
trekkes dette frem i forordet:

«Medlemsstatane i Europaradet og dei andre
signatarane [...]

erkjenner at vald mot kvinner er eit uttrykk
for historisk ulikskap i maktforholdet mellom
kvinner og menn, som har fert til at menn har
dominert over kvinner og diskriminert dei, og
til at kvinner har vore fratekne heve til fram-
gang;

erkjenner at vald mot kvinner strukturelt
sett er kjennsavhengig, og at vald mot kvinner
er ein av dei viktigaste sosiale mekanismane
som gjer at kvinner blir tvinga inn i ein under-
ordna stilling samanlikna med menn;

erkjenner, med djup uro, at kvinner og jen-
ter ofte blir utsette for alvorlege former for vald,
slik som vald i neere relasjonar, seksuell trakas-
sering, valdtekt, tvangsekteskap, Kjonns-
lemlesting og brotsverk som er gjort i namnet
til sdkalla «aere», noko som er eit alvorleg brot
pa menneskerettane til kvinner og jenter og eit
stort hinder for oppnéing av likestilling mellom
kvinner og menn.»

Utvalget legger til grunn at et kjgnnsperspektiv pa
voldtekt innebaerer en forstielse av at alle former
for kjennsbaserte krenkelser og vold ma forstas i
sammenheng. Uten kunnskap om grunnleg-
gende arsaker til vold og overgrep som rammer
kvinner og jenter uforholdsmessig, vil ikke vold-
tekt kunne bekjempes. Videre mener utvalget at
voldtekt ma forstids og handteres i et interseksjo-
nelt perspektiv.?2 Kjonn i kombinasjon med fakto-
rer som alder, etnisitet, funksjonsevne, seksuell
orientering, religion, livssyn, helseutfordringer,
rusproblematikk, sosioskonomisk status, nasjonal

22 TInterseksjonalitet beskriver blant annet hvordan ulike dis-
krimineringsgrunnlag samvirker og skaper nye former for
sarbarhet og diskriminering.
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minoritetstilherighet, migrasjonserfaring og opp-
holdsstatus har betydning for utsatthet, forstielse
og handtering av voldtekt.

Ogsa kjennsidentitet kan ha betydning for
hvem som utsettes for voldtekt. Kjonnsidentitet er
den subjektive erkjennelsen av 4 tilhere en Kjonns-
kategori.?® Transpersoner rapporterer i sterre
grad enn resten av befolkningen at de har blitt
tvunget til seksuelle handlinger?.

Disse perspektivene ber etter utvalgets vurde-
ring legges til grunn for en kunnskapsbasert til-
neerming til fenomenet voldtekt og for & utvikle
gode og treffsikre tiltak.

5.4 Sarbarhet

Alle mennesker kan sies & vaere sarbare i sin rela-
sjon til andre mennesker,2° og noen grupper er
mer sarbare enn andre. Barn er alltid sarbare i
den forstand at de er prisgitt omsorg eller mang-
lende omsorg fra voksne rundt dem.26 Mennes-
ker kan oppleve 4 bli sérbare gjennom sykdom,
funksjonsnedsettelse eller gjennom & innga i en
relasjon der man utsettes for krenkelser. Ulike for-
mer for sarbarhet, som klasse, kjonn, etnisitet,
seksuell orientering og funksjonsevne, kan ogsa
virke sammen og skape forsterkede former for
sarbarhet (interseksjonalitet).

Menneskerettslige forpliktelser gjelder for alle
statens innbyggere. A sorge for at alle statens inn-
byggere far sine rettigheter realisert i praksis, kan
kreve at det gjores tilpasninger i ulike offentlige
tjenestetilbud, slik at de treffer alle. Sarbare grup-
pers menneskerettigheter er derfor ikke noe som
ligger pa siden av det alminnelige rettighetsver-
net. Ettersom disse gruppene i realiteten ofte ikke
far sine rettigheter realisert pA samme méte som
andre, finnes det likevel menneskerettslige for-
pliktelser som er sarskilt rettet mot enkelte grup-
per, for eksempel konvensjonen om rettighetene
til personer med nedsatt funksjonsevne (CRPD).
Ogsé der hvor slike saerskilte forpliktelser ikke
finnes, er staten forpliktet til & ivareta sarbare
gruppers menneskerettigheter.

Det folger av Istanbulkonvensjonen at norske
myndigheter plikter & ivareta de seerlige behovene
og rettighetene til sarbare grupper («vulnerable
persons») 1 tiltakene som iverksettes for & fore-
bygge og beskytte mot blant annet voldtekt. Den

Likestilling- og diskrimineringsombudets nettsider.
24 Anderssen mfl. (2021).

25 Butler (2016).

26 Olsen (2021).
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forklarende rapporten til Istanbulkonvensjonen
har en ikke-uttemmende liste over hvem som
anses som «vulnerable persons»:

«[.]Jpregnant women and women with young
children, persons with disabilities, including
those with mental or cognitive impairments,
persons living in rural or remote areas, sub-
stance abusers, prostitutes, persons of national
or ethnic minority background, migrants —
including undocumented migrants and refu-
gees, gay men, lesbian women, bi-sexual and
transgender persons as well as HIV-positive
persons, homeless persons, children and the
elderly.»2"

I sitt innspill til utvalget pdpeker Norges institu-
sjon for menneskerettigheter (NIM) at det saerlig
er de sarbare voldtektsutsattes menneskerettighe-
ter som utfordres i Norge i dag. NIM oppfordrer
utvalget til 4 ha et seerlig oye til disse gruppene,
og peker blant annet pd at kunnskapsgrunnlaget
om situasjonen til ulike sirbare grupper er man-
gelfullt.?

Utvalget har ensket a folge opp denne anbefa-
lingen og a skildre hvordan myndighetene tar
hensyn til at ulike sarbarhetsfaktorer kan ha
betydning for utsatthet, forebygging, hjelpeso-
kende atferd og straffeforfolgning av voldtekt.
Utvalget finner imidlertid, i likhet med NIM, at

2 Europaradet (2011).
28 NIM (2023). Innspill til Voldtektsutvalget.
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kunnskapsgrunnlaget om disse temaene er man-
gelfull. Utvalget méa derfor presisere at det ikke
har veert mulig a gi et utfyllende bilde av situasjo-
nen til ulike sérbare grupper, og at det er behov
for et betydelig loft for & sikre mer kunnskap om
sarbarhet og seksuell vold.

5.5 Barn ogunges perspektiver

I sitt innspill til utvalget har Barneombudet papekt
at utvalget ma vurdere hva som er til barnets
beste, og vurdere dette opp mot andre hensyn.
Ogsa Redd Barna har i sitt innspill anbefalt at
utvalget legger til rette for barn og unges med-
virkning, i trdd med Barnekonvensjonen.

Utvalget motte Barneombudet 4. september
2023 for & diskutere hvordan utvalget kan inklu-
dere barn og unges stemmer i utredningen.

I vurderingen av hvordan barn og unges per-
spektiver best kan ivaretas, har utvalget sett pa
muligheter for ulike former for involvering. Pa
grunn av utvalgets korte funksjonstid har utvalget
valgt & inkludere barn og unges perspektiver ved
4 benytte eksisterende publikasjoner som sam-
menfatter barn og unges erfaringer. Blant annet
har utvalget sett hen til rapportene Alle kjenner
noen som har opplevd det. Samtaler med ungdom
om seksuelle krenkelser™ og Et skada bilde av hvor-
dan sex er.3°

29 Barneombudet (2018).
30 Berggrav (2020).
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Kapittel 6
Nasjonale myndigheters arbeid mot voldtekt siden 2008

6.1 Innledning

Voldtekt ble forste gang utredet av et offentlig
utvalg for 16 ar siden. Siden forrige NOU om vold-
tekt ble lagt frem av Sletner-utvalget i 2008, har
regjeringen lagt frem flere handlings- og opptrap-
pingsplaner om vold og overgrep.

I dette kapittelet gis en kort oppsummering av
nasjonale myndigheters innsats mot voldtekt, og
stiller spersmal ved hvorvidt dagens innretning
og organisering av arbeidet er den mest hensikts-
messige for & forebygge og bekjempe voldtekt.

6.2 NOU 2008: 4 Fra ord til handling

NOU 2008: 4 Fra ord til handling ble lagt fram av
et utvalg ledet av Rita Sletner.! Utredningen anbe-
falte en rekke tiltak for & forebygge og bekjempe
voldtekt samt & sikre bedre oppfelging av vold-
tektsutsatte. Utredningen konkluderte med at det
foreligger et betydelig forbedringspotensial i den
offentlige innsatsen mot voldtekt. Blant utvalgets
forslag var opprettelsen av Politiets sentrale enhet
mot seksualisert vold (SEPOL), en landsdek-
kende spesialenhet i politiet med ansvar for seksu-
alisert vold. Utvalget foreslo at enheten skulle
veere operativ 24 timer i degnet, og driftes i neert
samarbeid med politidistriktene. Malsettingen var
& utvikle mer profesjonell behandling og kvalitets-
sikring av enkeltsaker, samt & utvikle bedre ruti-
ner for informasjonsutveksling, bearbeiding og
analyse. Utvalget anbefalte ogsa & utvide radgiv-
ningskontorene for kriminalitetsofre til en lands-
dekkende stottefunksjon for voldtektsofre, & opp-
rette etterforskningsteam i alle politidistrikter
med minimum én taktisk og én teknisk etterfor-
sker samt en jurist med utdanning og kompetanse
innen seksuelle overgrep, og 4 sikre kompetanse-
heving i rettsapparatet. Utvalget foreslo ogsd en
rekke forebyggende tiltak, herunder tiltak seer-
skilt rettet mot ungdom.

L NOU 2008: 4.

Etter utvalgets forstaelse ble utredningen ikke
gjenstand for en systematisk bearbeiding og opp-
folging i en stortingsmelding, strategi eller hand-
lingsplan. Enkelte anbefalte tiltak ble imidlertid
gjennomfert, herunder gratis helsehjelp ved over-
grepsmottak, obligatorisk opptak av avher i vold-
tektssaker og offentlig finansiert forskning for a
kartlegge omfanget av voldtekt. Gjennomfering av
de storre tiltakene i politiet uteble, men Kripos
etablerte en «voldtektsgruppe» som en prosjek-
tordning i 2010. Malet med gruppen var blant
annet 4 bista politidistriktene med etterforskning
av voldtektssaker. Gruppen ble gjort permanent i
2015 for den ble nedlagt i 2019. Se videre omtale
under punkt 18.3.3.2.

6.3 Handlingsplaner mot voldtekt

Regjeringen la i 2012 frem Handlingsplan mot
voldtekt 2012-2014. Handlingsplanen var et sam-
arbeid mellom Barne-, likestillings- og inklude-
ringsdepartementet, Helse- og omsorgsdeparte-
mentet, Justis- og beredskapsdepartementet og
Kunnskapsdepartementet. Planen inneholdt 35 til-
tak innen omradene forebygging, hjelpetiltak etter
voldtekt, etterforskning og behandling i rettsappa-
ratet samt tilrettelagt dialog mellom den utsatte
og gjerningspersonen. En statusrapport for hand-
lingsplanen ble publisert av Justis- og beredskaps-
departementet i 2014.2 Et av de best kjente tilta-
kene i planen var holdningskampanjen «Kjerne-
kar». Holdningskampanjen ble lansert av Kripos
og var rettet mot forebygging av festrelaterte
voldtekter. Malgruppen var unge menn mellom 18
og 35 ar.

I 2017 vedtok Stortinget fire anmodningsved-
tak knyttet til arbeidet mot voldtekt.? Stortinget ba
regjeringen legge fram en ny handlingsplan mot
voldtekt, komme med tiltak som konkret sikrer en

2 Justis- og beredskapsdepartementet (2014) s.10.

3 Dokument 8:127 S (2016-2017); Innst. 342 S (2016-2017)
Vedtak nr. 923 — 926.
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mer helhetlig oppfelging av voldtektsofre i mote
med offentlige myndigheter, rettsapparatet, poli-
tiet og helsevesenet, sikre voldtektsofre over hele
landet tilgang til voldtektsmottak samt sikre full
finansiering av voldtektsmottakene, og iverksette
flere tiltak som sikrer kompetanseheving hos poli-
tiet og rettsapparatet i saker som gjelder voldtekt
og overgrep.

6.3.1 Oppfelging og gjennomfaring av
Handlingsplan mot voldtekt

2019-2022

I 2019 la regjeringen frem ny Handlingsplan mot
voldtekt 2019-2022. Handlingsplanen ble utarbei-
det av Justis- og beredskapsdepartementet i sam-
arbeid med Barne- og likestillingsdepartementet,
Helse- og omsorgsdepartementet og Kunnskaps-
departementet. Handlingsplanen inneholdt 33 til-
tak innen fem innsatsomrader: malrettet forebyg-
ging, hjelpetilbud etter voldtekt, oppfelging av
gjerningspersonene, etterforskning og behand-
ling i rettsapparat, og kunnskap og kompetanse.
Etter det utvalget erfarer, fulgte det ingen «friske
midler» med handlingsplanen. Uten szerskilt
finansiering 14 det dermed en forventning om at
tiltakene i handlingsplanen skulle gjennomferes
innen de ansvarlige sektordepartementers ordi-
nere virksomhet og budsjetter.

Til tross for at «arbeidet med & forebygge og
bekjempe voldtekt er en viktig og prioritert opp-
gave for regjeringen», ble oppfelgingen av planen
besluttet flyttet ut av Justis- og beredskapsdepar-
tementet, til Politidirektoratet.? Direktoratet ble
palagt 4 koordinere arbeidet med oppfelging av
planen og rapportering pa oppnidde resultater.
Politidirektoratet arrangerte statusmeter med
relevante direktorater en til to ganger i aret i til-
legg til arlig skriftlig oppdatering. Utvalget kjen-
ner ikke til begrunnelsen for at Politidirektoratet
fikk ansvar for a felge opp handlingsplanen, som
var utarbeidet pa departementsniva. Til sammen-
likning ble handlingsplaner mot vold i nzere rela-
sjoner og negativ sosial kontroll i samme periode
fulgt opp av ansvarlige departementer.

I 2023 utarbeidet Politidirektoratet en status-
gjennomgang av handlingsplanen. Utvalget har
fatt tilgang til hovedfunnene i rapporten som opp-
summerer status, erfaringer, utfordringer og
gevinster fra arbeidet. Rapporten peker pa flere
effekter av gjennomferingen av handlingsplanen,
herunder kunnskapsutvikling, ekt bevissthet og
forstaelse for hverandres rolle i gjennomferingen

4 Justis- og beredskapsdepartementet (2019).
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av tiltak. Samtidig papekes flere utfordringer i
arbeidet med & koordinere de ulike departemente-
nes ansvarsomréader. Blant utfordringene er kon-
kurrerende agendaer og fokus pa resultater i egen
sektor. Rapporten peker ogsa pé utfordringer ved
4 male effekten av tiltak.

I dag finnes det ingen gjeldende handlingsplan
mot voldtekt.

6.4 Regjeringens pagaende arbeid
mot vold og overgrep

I desember 2023 la regjeringen frem Opptrap-
pingsplan mot vold og overgrep mot barn og vold i
neere relasjoner (2024-2028) Trygghet for alle.”
Justis- og beredskapsdepartementet har koordi-
nert arbeidet med opptrappingsplanen, i samar-
beid med en rekke andre departementer. Planen
inneholder tiltak for & forebygge og avdekke vold
og overgrep i sterre grad, gi bedre oppfelging til
voldsutsatte, ske kompetansen, styrke samarbei-
det mellom tjenester og sektorer samt & legge til
rette for at vold og overgrep prioriteres heyere i
hele straffesakskjeden. Voldtekter som skjer uten-
for naere relasjoner tematiseres imidlertid i liten
grad i dette arbeidet.

Justis- og beredskapsdepartementet har en
koordinerende rolle i regjeringens arbeid mot
vold og overgrep. Arbeidet samordnes gjennom
en tverrdepartemental arbeidsgruppe mot vold og
overgrep. I dette arbeidet inngéar vold og overgrep
i naer relasjon, vold og overgrep mot barn, vold og
overgrep mot eldre, negativ sosial kontroll,
tvangsekteskap og kjennslemlestelse. Forebyg-
ging av voldtekt og annen seksuell vold som ram-
mer ungdommer og voksne utenfor neere relasjo-
ner, behandles i liten grad i det tverrdepartemen-
tale arbeidet.

Europarddets overvikningskomité GREVIO
har i sin ferste rapport om Norges implemente-
ring av Istanbulkonvensjonen, uttalt at de er posi-
tive til etableringen av den tverrdepartementale
arbeidsgruppen som ledes av Justis- og bered-
skapsdepartementet.® Samtidig kritiserer komi-
teen norske myndigheter for manglende ressurs-
setting og formalisering av arbeidet med 4 koordi-
nere og gjennomfere politikk pd departements-
niva:

«While this is a welcome step, GREVIO notes
that additional human and financial resources

Prop. 36 S (2023-2024).
6 GREVIO (2022) s. 20.
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have not been allocated to the inter-ministerial
working group following its designation as the
co-ordinating body. The specific powers and
competences of the working group have also
yet to be defined and communicated externally.
This raises questions as to the ability of the
designated co-ordinating body to carry out its
duties adequately.»’

GREVIO anbefaler videre at norske myndigheter:

«[.]assign the role of co-ordinating body to fully
institutionalised entities, to equip these with
clear mandates, powers and competences that
are widely communicated and to allocate the
necessary human and financial resources to
these entities, in order to ensure the sustaina-
bility of their work.»®

Ogsa i en rapport fra Europaradet basert pa erfa-
ringer fra ulike land, papekes viktigheten av &
avsette tilstrekkelige ressurser til samordnings-
mekanismer:

«In those cases where an existing body (usu-
ally a ministry) has been designated responsi-
ble for the co-ordinating function, it is frequ-
ently impossible to quantify the budget associ-
ated with that function, and there is no
clarification as to how many staff positions wit-
hin that body can be expended on co-ordina-
tion-related activities or how many other tasks
a given staff member might be responsible for
at the same time. When co-ordination is relega-
ted to being of secondary priority among seve-
ral tasks that must be discharged, something to
be done ‘on the side’, the result is a lack of
regular communication and liaison with the
other relevant ministries and actors within the
co-ordinating mechanism, ultimately resulting
in ineffectiveness [.].»”

I riksrevisjonens rapport om myndighetenes inn-
sats mot vold i nzere relasjoner fra 2022, papekes
vedvarende svakheter i myndighetenes samord-
ning av innsatsen mot vold i nere relasjoner.1?
Regjeringens opptrappingsplan mot vold og over-
grep mot barn og i nare relasjoner erkjenner
utfordringer i organiseringen og samordningen av
arbeidet mot vold og overgrep:

7 GREVIO (2022) s. 20.
8 GREVIO (2022) s. 20.
9 Europaradet (2016) s. 23.
10 Dok 3:8 (2021-2022).
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«Det er etablert et omfattende samarbeid pa
systemnivd mellom departementene og mel-
lom direktoratene i arbeidet mot vold og over-
grep. Likevel er ikke styringssignalene og sty-
ringsdialogen mellom niviene godt nok sam-
kjorte. De skonomiske virkemidlene pa feltet
er heller ikke godt nok samordnet og det har i
for liten grad veert jobbet med felles innsatser
og tiltak. Manglende samordning og samar-
beid pa statlig niva gir utfordringer ogsi pa
kommunalt niva.»!

Opptrappingsplanen fremhever at det fortsatt er
behov for & vurdere tiltak som ser naermere pa
ulike arenaer og modeller for samarbeid som
bidrar til & sette brukerens behov i sentrum. Det
legges frem en rekke tiltak for 4 fa en mer helhet-
lig og samordnet innsats mot vold og overgrep,
herunder at allerede etablerte samarbeidsfora
skal videreutvikles.

6.5 Utvalgets vurdering

Forebygging og bekjempelse av vold og overgrep
er en uttalt prioritet for regjeringen. Utvalget
mener det er positivt at arbeidet mot ulike former
for vold i skende grad synliggjeres og prioriteres
pd myndighetsnivd. Regjeringens siste opptrap-
pingsplan er et tydelig eksempel pa dette.

Pa sentralt myndighetsniva fremstar det imid-
lertid uklart hvor ansvaret for arbeidet med vold-
tekt som fagomrade ligger i dag. Regjeringens
beslutning om & ferdigstille regjeringens opptrap-
pingsplan mot vold og overgrep for utvalget leve-
rer sine anbefalinger og tiltak forstar utvalget som
et signal om at myndighetene legger opp til &
behandle «vold og overgrep» og «voldtekt» i sepa-
rate lop.

Den urovekkende gkningen i rapporterte vold-
tekter tematiseres i liten grad i dagens arbeid mot
vold og overgrep. Utvalget mener det er sentralt
at ulike former for kjennsbasert vold ses i sam-
menheng, og at seksuell vold, herunder voldtekt,
tydelig innlemmes i myndighetenes arbeid mot
vold og overgrep.

Videre merker utvalget seg at det gjores et vik-
tig arbeid med & koordinere myndighetenes
arbeid mot vold og overgrep gjennom den tverr-
departementale arbeidsgruppa. Utvalget ser imid-
lertid behov for at samordningen styrkes gjennom
tydeligere rammer og tilstrekkelige ressurser.
Utvalget legger til grunn at forebygging og

11 Prop. 36 S (2023-2024) s. 32.
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bekjempelse av voldtekt er en samfunnsutfordring
som krever malrettet, tverrsektoriell innsats. For
a lykkes er det nedvendig med et tydeligere og
avklart lederskap og et dedikert arbeid for &
utvikle en felles tilneerming pé tvers av fagomra-
der.

Se utvalgets anbefalte tiltak 22.2.2 «en tydelig
og forsterket myndighetsstruktur» og «en tverr-
departemental stortingsmelding om voldtekt».
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Kapittel 7

Kapittel 7
Hva er voldtekt?

7.1 Innledning

Voldtekt er en straffbar handling som er definert i
straffeloven, og et fenomen som mange har en
oppfatning om. Det er ikke nedvendigvis samsvar
mellom den strafferettslige definisjonen av vold-
tekt og andre oppfatninger av hva en voldtekt er.
Det illustreres blant annet av at den strafferetts-
lige definisjonen av voldtekt ikke er statisk, men
har endret seg gjennom historien.

Utvalget skal se pa problemstillinger knyttet til
forebygging av voldtekt, stettetjenester for vold-
tektsutsatte og etterforskning av voldtektssaker.
Den strafferettslige definisjonen av voldtekt er
forst og fremst av betydning for den delen av
utredningen som handler om straffeforfelgning.
For denne delen er den presise avgrensningen av
definisjonen av sentral betydning.

For de delene av utredningen som handler om
forebygging av voldtekt og oppfelging av vold-
tektsutsatte, er den presise avgrensningen av den
strafferettslige definisjonen av mindre betydning.
Forebygging rettet mot voldtekt treffer gjerne
seksuelle krenkelser mer generelt, og utsatte for
seksuelle krenkelser skal fa den hjelpen de har
behov for uavhengig av om det de har opplevd fal-
ler innunder den strafferettslige voldtektsdefini-
sjonen.

Samtidig er den rettslige definisjonen et godt
utgangspunkt for & naerme seg en forstielse av
hva voldtekt som fenomen er. I dette kapittelet vil
utvalget starte med en beskrivelse av hva som
omfattes av bestemmelsene om voldtekt av
voksne og barn i straffeloven. Deretter gis en kort
oversikt over hvordan den strafferettslige defini-
sjonen av voldtekt har endret seg gjennom his-
torien, for det gis en beskrivelse av ulike oppfat-
ninger av voldtekt i samfunnet. Deretter vil utval-
get beskrive hvordan voldtekt kan forekomme i
ulike kontekster, som for eksempel i parforhold,
pa fest eller blant ungdom. Til slutt presenterer
utvalget sin vurdering.

7.2 Den rettslige definisjonen av
voldtekt

Den rettslige definisjonen av voldtekt utgjor retts-
systemets ramme for behandling av voldtekts-
saker. Denne delen vil gjere rede for hovedtrek-
kene i voldtektsdefinisjonen, bestemmelsene om
seksuell omgang med barn, voldtekt av barn og
andre relevante tilgrensende bestemmelser.

Norge er tilknyttet flere menneskerettslige
konvensjoner som inneholder forpliktelser om kri-
minalisering av voldtekt. Utvalget gar ikke neer-
mere inn pa disse her ettersom en vurdering av
voldtektsbestemmelsen ikke er en del av denne
utredningen.!

7.2.1 Hvilke handlinger er omfattet av

voldtektsbestemmelsen?

Bestemmelsen i § 291 omfatter seksuell omgang
som noen skaffer seg ved bruk av vold eller tru-
ende atferd, eller som noen har med en person
som er ute av stand til & motsette seg handlin-
gene. Bestemmelsen omfatter ogsd den som bru-
ker vold eller truende atferd til 4 fi noen til &
utfere handlinger som svarer til seksuell omgang
med seg selv eller andre. Bestemmelsen inne-
holder ingen avgrensning av hvem som kan vaere
utever eller utsatt. Personer av alle kjonn kan
vaere utever og utsatt, og bestemmelsen rammer
alle voldtekter uavhengig av relasjonen mellom
partene.

Ifolge forarbeidene er intensjonen bak straffe-
bestemmelsene om seksuallovbrudd & verne om
frivillighet som utgangspunkt for seksuell aktivi-
tet.? Samtidig er voldtektshestemmelsen utfor-
met pad en méate som definerer noen former for

1 For en gjennomgang av de internasjonale forpliktelsene se

for eksempel Straffelovradets NOU 2022: 21.
2 Ot.prp. nr. 22 (2008-2009) pkt. 7.5.1.5.
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Boks 7.1 Straffeloven
§ 291 om voldtekt

§ 291. Voldtekt
Med fengsel inntil 10 ar straffes den som

a. skaffer seg seksuell omgang ved vold eller
truende atferd,

b. har seksuell omgang med noen som er
bevisstles eller av andre grunner ute av
stand til & motsette seg handlingen, eller

c. ved vold eller truende atferd far noen til &
ha seksuell omgang med en annen, eller til
a4 utfere handlinger som svarer til seksuell
omgang med seg selv

Kilde: Lovdata

ufrivillig seksuell aktivitet som voldtekt, men ikke
ufrivillig seksuell aktivitet i seg selv.

For 4 vurdere om en hendelse er voldtekt i
straffelovens forstand mé det forst tas stilling til
om det foreligger «seksuell omgang», og deretter
om det har skjedd pa en mate som er beskrevet i
bestemmelsen.

7.2.1.1

Straffelovens kapittel om seksuallovbrudd skiller
mellom ulike kategorier seksuell aktivitet. Katego-
riene er «seksuell omgang», «seksuell handling»
og «seksuelt krenkende atferd». Det er kun «sek-
suell omgang» som omfattes av voldtektsbestem-
melsen. Samleie, samleieliknende forhold, suging
og slikking av kjennsorganer, masturbasjon og
innfering av fingre i skjede eller endetarmsapning
regnes som «seksuell omgang».> Det er ikke et
absolutt krav at det er fysisk kontakt mellom den
utevende og den utsatte.* Det er heller ikke et
krav at handlingene som utferes er seksuelt moti-
vert. Dersom noen innferer fingre i noens skjede
eller endetarmsapning for 4 sjekke om de har
gjemt noe der, vil det omfattes av «seksuell
omgang» i § 291.°

Det kan veere vanskelige grensedragninger
mellom «seksuell omgang» og «seksuell hand-
ling». For eksempel kan det veere vanskelig a
trekke grensen mellom berering og masturba-
sjon. I grensetilfeller ma det «foretas en skjenns-

Seksuell omgang

Ot.prp. or. 22 (2008-2009) pkt. 7.4.1.
HR-2019-2048.
5 Rt 2012s.1103.
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messig helhetsvurdering der det sentrale vur-
deringstemaet er om forholdet er «samleielig-
nende, eller kan sies & vaere et samleiesurrogat».6

Dersom «seksuell omgang» har funnet sted,
maé det vurderes om den er oppnadd ved vold eller
truende atferd eller med en person som er ute av
stand til & motsette seg handlingen.

7.2.1.2

Alternativet i § 291 a omhandler seksuell omgang
som oppnés ved hjelp av vold eller truende atferd.
For at gjerningsbeskrivelsen skal veaere oppfylt,
ma det bade vare brukt vold eller truende atferd,
og det mé veere drsakssammenheng mellom vol-
den eller atferden og den seksuelle omgangen.”

Voldsbegrepet i dagens bestemmelse er vidt
og omfatter ifelge forarbeidene «alle grader av
vold fra det & ta tak rundt offeret og holde henne
fast, til slag, spark, kvelertak og bruk av vipen».8
Hoyesterett har lagt til grunn at enhver maktan-
vendelse mot fornermedes kropp som anvendes
for 4 overvinne motstand, er omfattet.” Voldsbe-
grepet er samtidig relativt og avhengig av situasjo-
nen.!® Det skal mindre til for & anse handlinger
som vold dersom den utsatte er mindrearig.

Ogsa begrepet «truende atferd» forstas vidt.
Ordlyden i bestemmelsen ble endret fra «ved
Fremkaldelse af Frygt for nogens Liv eller Hel-
bred» til «truende atferd» i 2000. Etter endringen
er det ikke nedvendig at truslene er rettet mot
noens liv eller helse, eller at de gjelder noe straff-
bart. Trusler om & avslere noe eller spre rykter
kan etter omstendighetene vaere omfattet.!l Det
er ikke nedvendig at det fremsettes konkrete trus-
ler. Ogsa skremmende eller aggressiv atferd er
omfattet.

Det er ikke et krav at gjerningspersonen selv
har utevd vold eller truende atferd. Dersom vold
eller truende atferd er arsaken til den seksuelle
omgangen, vil den andre parten kunne demmes
for voldtekt dersom han eller hun er klar over
det.2 Tilfeller hvor den seksuelle omgangen opp-
nas ved & true forneermede med & bruke vold mot
tredjepersoner, vil kunne rammes av «truende
atferd».13

Vold og truende atferd

6 HR-2019-2048 avsnitt 23.

7 Ot.prp. or. 22 (2008-2009) pkt. 7.5.1.1.

8 Ot.prp. nr. 22 (2008-2009) pkt. 7.5.1.1., jf. Pkt. 7.5.1.5.
9

HR-2019-2169-U; se ogsa: Rt. 1986 s. 794, Rt. 1978 s. 718, Rt.
2014 s. 1145.

10 Ot.prp. nr. 28 (1999-2000) pkt. 16.1.1.
1 Ot.prp. nr. 22 (2008-2009) pkt. 7.5.1.1., jf. Pkt. 7.5.1.5.
12 Rt. 2006 s. 1319; Jacobsen, J. (2019) s. 116.
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Selv om terskelen for vold og truende atferd er
lav, er det ikke tilstrekkelig at noen sier nei eller
er passiv.14

7.2.1.3 Uteavstand

Bokstav b omhandler tilfeller hvor noen har seksu-
ell omgang med en person som er «bevisstlgs eller
av andre grunner er ute av stand til & motsette seg
handlingen». Alternativet ble tatt inn i voldtektsbe-
stemmelsen i 2000. For lovendringen var handlin-
gene kriminalisert i en annen bestemmelse med en
lavere strafferamme. Bakgrunnen for & gjore hand-
lingene til en del av voldtektsbestemmelsen var at
lovgiver ansa dem som like straffverdige som hand-
lingene som allerede var omfattet.!

Rettspraksis viser at flere tilstander kan gjore
noen ute av stand til & motsette seg handlingen,
og dermed falle innenfor bestemmelsen. De van-
ligste situasjonene er hvor noen har seksuell
omgang med en som sover eller er svart beruset,
men ogsa utmattelse eller paralyserende frykt kan
rammes av bestemmelsen. 16 I sistnevnte tilfelle vil
det ga en grense mot truende atferd. Ogsa tilfeller
hvor den fornzermede blir overrasket og ikke far
tid til & motsette seg, rammes av bestemmelsen.1”

Det er ikke helt klart hvor grensen gar for at
noen skal anses for & vaere «ute av stand».18

7.2.1.4  Afdnoen til & ha seksuell omgang med

seg selv eller andre

Bokstav ¢ omhandler to tilfeller hvor gjernings-
personen ikke selv tar del i den seksuelle omgan-
gen. Det forste tilfellet er hvor gjerningspersonen
bruker vold eller truende atferd til & f4 noen til 4
ha seksuell omgang med noen andre. Et eksempel
fra rettspraksis er en sak hvor en 24 ar gammel
mann tvang sin tidligere kjaereste til 4 utfere oral-
sex pa en annen mann, som ogsa ble truet til &
delta.!? De var begge ofre etter § 291 bokstav c.
Det andre tilfellet er hvor gjerningspersonen
far noen til & utfere handlinger som svarer til sek-
suell omgang, med seg selv. Dette alternativet ble
inntatt av justiskomiteen da den behandlet propo-
sisjonen i 2000.2° Bakgrunnen var en sak hvor en

13 Jacobsen (2019) s. 118.
14 Rt 1999 s. 1319.
15 Ot.prp. nr. 28 (1999-2000) pkt. 4.3.4.3.

16 Ot.prp. or. 22 (2008-2009) pkt. 7.5.1.1; Rt. 1993 s. 963; HR-
2020-587-U; Rt. 2003 s. 495.

17 HR-2023-2193-A.

18 For en neermere gjennomgang se: Jacobsen (2019) s. 162
flg.
19" Rt. 2004 s. 252.
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Boks 7.2 Straffeloven § 299 om
voldtekt av barn under 14 ar

§ 299. Voldtekt av barn under 14 ar
Med fengsel inntil 10 ar straffes den som
a. har seksuell omgang med barn under 14 ar,
b. fir et barn under 14 ar til & utfere
handlinger som svarer til seksuell omgang
med seg selv, eller
c. foretar kvalifisert seksuell handling med
barn under 14 ar.

Kilde: Lovdata.

kvinne var blitt tvunget av flere personer til 4 inn-
fore gjenstander i skjeden.?! Hoyesterett kom til
at handlingene ikke var omfattet av voldtektsbe-
stemmelsen, fordi de ikke kunne anses som «sek-
suell omgang». For at noe skulle vaere «seksuell
omgang», matte minst to personer veere involvert.
Bokstav c ble lagt til i voldtektsbestemmelsen for
at slike saker skal omfattes. Siden den gang har
voldtekter begatt over internett, blitt et praktisk
viktig typetilfelle.??

7.2.2 Voldtekt av barn

Bestemmelsen i § 299 regulerer voldtekt av barn
under 14 ar (se boks 7.2). All seksuell omgang
med barn under 14 ar er forbudt, og det har der-
for ikke betydning hvordan den ble oppnadd.
Gjerningsbeskrivelsen begrenser seg til at noen
har seksuell omgang med barn, eller far et barn til
4 utfere handlinger som kvalifiserer til seksuell
omgang med seg selv.

I tillegg til seksuell omgang rammer bestem-
melsen ogsa «kvalifisert seksuell handling» i bok-
stav c. Innenfor dette alternativet faller ifelge for-
arbeidene «de mest alvorlige seksuelle handlin-
gene» hvor det er vanskelig 4 trekke grensen mel-
lom handling og omgang.?® Det gjelder forst og
fremst berering av nakne Kkjonnsorganer. Bak-
grunnen for 4 utvide bestemmelsen til ogsd &
gjelde de alvorligste formene for seksuelle
handlinger var at det kan vaere vanskelig 4 fa frem
detaljer som er nedvendige for 4 trekke gren-
sen.?* Lovgiver vektla at barn kan ha vanskelig for

20 Tnnst.0.nr.92 (1999-2000).

21 Rt 1999 s. 1718.

22 Ugelvik (2022).

23 Ot.prp. nr. 22 (2008-2009) pkt. 7.11.1.4.
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4 gi presise beskrivelser av hva som har skjedd,
og ber skanes fra gjentatte, detaljerte spersmal i
avher.

Bestemmelsen betegner all seksuell omgang
med barn under 14 ar som voldtekt. I den gamle
straffeloven regulerte bestemmelsen «seksuell
omgang» med barn under 14 ar.25 Det vil si at selv
om all seksuell omgang med barn under 14 &r var
ulovlig, var ikke all seksuell omgang betegnet
som voldtekt. Hvorvidt den seksuelle omgangen
skulle betegnes som voldtekt ville bero pa om
gjerningsbeskrivelsen i voldtektsbestemmelsen
var oppfylt. Dersom det var tilfelle, kunne gjer-
ningspersonen bli demt for overtredelse av begge
bestemmelsene.?6 I dag skal kun § 299 brukes nir
det gjelder seksuell omgang med barn, ogsa der-
som gjerningsbeskrivelsen i § 291 er oppfylt.2”

All seksuell omgang med barn under 16 ar er
ulovlig, som vil si at den seksuelle lavalderen i dag
er 16 ar. Dette er regulert i § 302 (se boks 7.3).
Dersom ogsé gjerningsbeskrivelsen i voldtektsbe-
stemmelsen er overtradt, kan gjerningspersonen
demmes for overtredelse av begge bestemmel-
sene.?8

Dersom partene er omtrent <«jevnbyrdige i
alder og utvikling», kan straffen falle bort etter
§ 308.

7.2.3 Skyldkravet

I strafferetten har det stor betydning om gjer-
ningspersonen forsto hva vedkommende gjorde.
Strafferetten hviler pa et skyldprinsipp, som er
med pa & rettferdiggjore bruk av straff. Skyldprin-
sippet gér ut pa at «<kun den som kan klandres for
sin handling skal holdes ansvarlig og straffes».2?
Prinsippet har som utslag at gjerningspersoner i
utgangspunktet bare straffes nar de skjonte hva
de gjorde.3°

Kravene til hva gjerningspersonen ma ha
skjont fremgar av straffelovens bestemmelse i
§ 22 om «forsett» (se boks 7.4). Disse kravene
gjelder for voldtektsbestemmelsen. Selv om noen
rent faktisk har utfert handlingene i voldtektsbe-
stemmelsen som beskrevet ovenfor, ma det tas
stilling til hva gjerningspersonen visste og forsto

24 Ot.prp. nr. 22 (2008-2009) pkt. 7.11.1.4.
%5 Straffeloven (1902) § 195.

26 Rt. 2004 s. 1035; Jacobsen (2020).

27 Ot.prp. nr. 22 (2008-2009) pkt. 7.11.1.4.
28 Ot.prp. nr. 22 (2008-2009) pkt. 7.12.4.1.
29 NOU 2020: 4 s. 50.

30 Straffeloven (2005) § 21.
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Boks 7.3 Straffeloven § 302 om
seksuell omgang med barn mellom
14 0g 16 ar

§ 302. Seksuell omgang med barn mellom 14
og 16 ar

Den som har seksuell omgang med barn
mellom 14 og 16 ar, straffes med fengsel inntil
6 ar, hvis ikke forholdet ogsad rammes av andre
bestemmelser. P4 samme mate straffes den
som far et barn mellom 14 og 16 ar til & utfere
handlinger som svarer til seksuell omgang
med seg selv.

Kilde: Lovdata.

Boks 7.4 Straffeloven § 22 om
forsett

«§ 22. Forsett
Forsett foreligger nar noen begar en hand-

ling som dekker gjerningsbeskrivelsen i et

straffebud

a. med hensikt,

b. med bevissthet om at handlingen sikkert
eller mest sannsynlig dekker gjerningsbe-
skrivelsen, eller

c. holder det for mulig at handlingen dekker
gjerningsbeskrivelsen, og velger 4 handle
selv om det skulle veere tilfellet.

Forsett foreligger selv om lovbryteren ikke er
kjent med at handlingen er ulovlig, jf. § 26.»

Kilde: Lovdata.

for at vedkommende skal kunne demmes for vold-
tekt.

Bestemmelsen om forsett har tre alternative
former for forsett. Den forste formen er «hensikt»,
som vil si at gjerningspersonen ensket 4 handle
slik voldtektshestemmelsen beskriver.3! Det kan
vaere situasjoner hvor noen bevisst har samleie
med noen som sover.

Den andre formen for forsett er det som ofte
kalles for sannsynlighets- eller visshetsforsett i
§ 22 bokstav b. I slike tilfeller er ikke handlingen

31 Ot.prp. or. 90 (2003-2004) s. 424.
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tilsiktet, men gjerningspersonen vet eller tror at
handlingene er slik voldtektsbestemmelsen
beskriver. Det kan for eksempel veere at gjer-
ningspersonen vet eller tror at den vedkommende
har seksuell omgang med sover, men velger &
gjore det likevel.

Den siste formen for forsett kalles ofte eventu-
elt forsett og er regulert i § 22 bokstav c. Det kre-
ver at gjerningspersonen «holder det for mulig at
handlingen dekker gjerningsbeskrivelsen, og vel-
ger 4 handle selv om det skulle veere tilfellet». Det
kan for eksempel veere at gjerningspersonen hol-
der det for mulig at den vedkommende har seksu-
ell omgang med sover, men velger a gjore det selv
om det skulle vere tilfelle.

En av disse tre forsettsformene ma vere til
stede for at gjerningspersonen skal kunne dem-
mes for overtredelse av voldtektsbestemmelsen i
§ 291.

Straffeloven har ogsd en bestemmelse om
grovt uaktsom voldtekt i §294. Lovgiver anser
noen handlinger for 4 veaere tilstrekkelig klander-
verdige til & fortjene straff selv om gjerningsper-
sonen ikke handler forsettlig. Andre eksempler pa
uaktsomme handlinger som straffes, er drap og
alvorlige kroppsskader i §§ 280 og 281.

Det er kun «grovt uaktsom» voldtekt som
straffes. For at en handling skal veere grovt uakt-
som, ma den veaere sterkt klanderverdig, og det
ma veere grunnlag for sterk bebreidelse i henhold
til §23. Bestemmelsen ble inntatt ved lovend-
ringen i 2000 for & styrke rettsvernet for vold-
tektsofre.>? Lovgiver antok at det senkede skyld-
kravet ville veere mest aktuelt der gjerningsperso-
nen ikke forstér at det er drsakssammenheng mel-
lom egen atferd og det at han eller hun skaffer seg

32 Ot.prp. or. 28 (1999-2000) pkt. 4.2.4; Hennum (2009).
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seksuell omgang. Det finnes eksempler fra rett-
spraksis hvor gjerningspersonen ikke har forstatt
at arsaken til at vedkommende fikk ha seksuell
omgang med den andre, var at han eller hun
brukte fysisk makt eller truende atferd, eller at
den andre var ute av stand til 4 motsette seg hand-
lingene.?3

7.2.4 Straff for voldtekt

Straffen for voldtekt er i utgangspunktet fengsel
opp til ti ar. I noen tilfeller er minstestraffen tre ar
og maksimumsstraffen 15 ar i henhold til § 292
(se boks 7.5). Dette gjelder nar voldtekten omfat-
ter samleie, innfering av penis i fornaermedes
munn, innfering av gjenstander i skjede- eller
endetarmsapning eller dersom gjerningspersonen
fremkaller tilstanden som gjer at forneermede er
ute av stand til & motsette seg handlingene. I slike
tilfeller er normalstraffen i praksis fire ar.34 Grovt
uaktsom voldtekt straffes med fengsel inntil seks
ar i henhold til § 294, mens grov voldtekt straffes
med fengsel i inntil 21 ar i henhold til § 293.3°

Voldtekt av barn under 14 ar straffes med
fengsel i inntil ti 4r, men opptil 15 ar og minst tre
ar dersom voldtekten omfatter innfering av penis
eller gjenstander i forneermedes munn, skjede-
eller endetarmsipning eller mellom Kjennslep-
pene, jf. § 300. Grov voldtekt av barn under 14 ar
straffes med fengsel inntil 21 &r i henhold til § 301.
Seksuell omgang med barn under 16 ar straffes
med fengsel inntil seks ér i henhold til § 302.

33 Rt. 2004 s. 1553; Rt. 2006 s. 471; Rt. 2014 s. 459; HR-2018-
568-A.

34 Se for eksempel HR-2020-739-A.
35 Straffeloven (2005) § 293.

§ 292. Minstestraff for voldtekt til samleie mv.
Straffen er fengsel fra 3 inntil 15 ar dersom

voldtekten som nevnt i § 291 omfattet:

a. innfering av penis i skjede- eller endetarms-
apning,

b. innfering av penis i fornzermedes munn,

c. innfering av gjenstand i skjede- eller ende-
tarmsapning, eller

d. dersom lovbryteren har fremkalt en tilstand
som nevnt i § 291 bokstav b for & oppna sek-
suell omgang.»

Boks 7.5 Straff for voldtekt - straffeloven §§ 292 og 300

§ 300. Minstestraff for voldtekt til samleie av

barn under 14 ar
Straffen er fengsel fra 3 inntil 15 ar dersom

voldtekten som nevnt i § 299 omfattet:

a. innfering av penis i skjede- eller endetarms-
apning,

b. innfering av penis i forneermedes munn,

c. innfering av gjenstander i skjede- eller ende-
tarmsapning, eller

d. innfering av penis inn i og mellom de store og
sma kjennslepper.

Kilde: Lovdata.
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Boks 7.6 Straffelovradets forslag

I desember 2022 la Straffelovradet frem NOU
2022: 21 Strafferettslig vern av den seksuelle
selvbestemmelsesretten. Straffelovradet var i
mandatet bedt om & gjennomgé straffelovens
bestemmelser om seksuelle krenkelser, inklu-
dert bestemmelsen om voldtekt. Straffelovra-
det foreslar en rekke endringer i straffeloven
kapittel 26 om seksuallovbrudd, herunder en
ny bestemmelse om seksuell omgang uten
samtykke, en ny bestemmelse om seksuell
utnyttelse av personer som er ruspavirket, et
styrket vern mot seksuell utnyttelse av perso-
ner under 18 ar i en sarlig sarbar situasjon, at
den seksuelle lavalderen senkes til 15 ar, og
avkriminalisering av kjop av seksuelle tjenes-
ter fra voksne.

7.2.5 Straffelovradets forslag
7.2.5.1

Som omtalt under punkt 4.6.1 har utvalget avgren-
set sitt arbeid mot a vurdere definisjonen av vold-
tekt i straffeloven. Ettersom voldtektsbestem-
melsen er gjenstand for debatt og Straffelovradet
har foreslatt 4 endre den, finner utvalget det natur-
lig &4 gi en kort beskrivelse av ridets forslag til
endringer i bestemmelsene om voldtekt av perso-
ner over 14 ar og barn under 14 ar. I det folgende
vil utvalget derfor beskrive Straffelovradets for-
slag til ny utforming av voldtektsbestemmelsen og
ny bestemmelse om seksuell omgang med barn.

Innledning

7.2.5.2

I Hurdalsplattformen er det slatt fast at bestem-
melsen skal endres slik at «ordlyden speglar at
seksuell omgang utan samtykke er forbydd og
definert som valdtekt».36 Straffelovradet ble i
mars 2021 gitt i oppdrag & gjennomgéa straffelo-
vens kapittel om seksuallovbrudd. Radet leverte
sin utredning i 2022.

Forslaget til ny utforming av voldtektshestem-
melsen ser slik ut:

Endring av voldtektsbestemmelsen

«§ 294 Seksuell omgang uten samtykke
Med fengsel inntil 10 ar straffes den som

36 Statsministerens kontor (2021).
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a) skaffer seg seksuell omgang ved vold eller
truende atferd,

b) har seksuell omgang med noen som ikke vil
det, og som gir uttrykk for dette i ord eller
handling,

©) har seksuell omgang med noen som er ute
av stand til 4 motsette seg handlingen, eller

d) ved vold eller truende atferd far noen til 4 ha
seksuell omgang med en annen, eller til &
utfere handlinger som svarer til seksuell
omgang med seg selv.»

Forslaget innebaerer & beholde dagens utforming
av bestemmelsen, men legge til et nytt alternativ i
bokstav b. Det nye alternativet retter seg mot sek-
suell omgang med noen som «ikke vil det, og som
gir uttrykk for dette i ord eller handling». I tillegg
innebaerer forslaget & endre tittelen pa bestem-
melsen fra «voldtekt» til «seksuell omgang uten
samtykke».

Straffelovradet skriver dette om innholdet i det
nye alternativet:

«Formuleringen viser at det ikke er et krav at
fornaermede verbalt motsetter seg den seksu-
elle omgangen. Motvilje uttrykt gjennom
handlinger, herunder kroppssprak, er tilstrek-
kelig. Det avgjerende er at det har blitt formid-
let et «<nei» som er egnet a bli forstatt i den kon-
krete situasjonen. Hva som er egnet til 4 bli for-
statt beror pa en konkret vurdering av en rekke
forhold i situasjonen, herunder partenes rela-
sjon og historikken dem imellom. Om det har
veert en opptakt til den seksuelle omgangen, og
hvordan denne opptakten i sé fall har artet seg
kan ha stor betydning. [.]»3"

Ordlyden i Straffelovradets forslag skiller seg fra
ordlyden i bestemmelsene som er innfert i Sve-
rige og Danmark. I den svenske loven er spersma-
let om den andre deltar frivillig, mens det i den
danske loven er spersmél om den andre parten
har samtykket.38

7.2.5.3  Endring av bestemmelsen om voldtekt av

barn under 14 ar

Rédet foreslar endringer i reguleringen av vold-
tekt og seksuell omgang med barn. Forslaget til
ny bestemmelse om seksuell omgang med barn
ser slik ut:

37 NOU 2022: 21 s. 264.
38 NOU 2022: 21 s. 83-96.
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«§ 300 Seksuell omgang med barn under 15 dar
Den som har seksuell omgang med barn
under 15 ar, straffes med fengsel inntil 10 ar.
Pa samme mate straffes den som far barn
under 15 ar til & ha seksuell omgang med en
annen, eller til & utfere handlinger som svarer
til seksuell omgang med seg selv.»>?

Bestemmelsen er ment 4 erstatte dagens § 299 om
voldtekt av barn under 14 ar og § 302 om seksuell
omgang med barn under 16 ar. Det innebaerer &
senke den seksuelle lavalderen fra 16 til 15 ar. I til-
legg innebeerer forslaget & ikke lenger betegne all
seksuell omgang med barn under 14 ar som vold-
tekt.

7.3 Ethistorisk blikk pa den rettslige
definisjonen av voldtekt

Som nevnt har den rettslige definisjonen av vold-
tekt forandret seg gjennom historien.*? Selv om
den rettslige definisjonen kun definerer voldtekt
for rettsapparatet, forteller den noe om samtidens
forstdelse av fenomenet. Det gjelder seerlig nér
den leses i lys av forarbeider og juridisk litteratur
fra den samme tidsepoken. I denne delen vil utval-
get gi en kort historisk oversikt over utviklingen
av definisjonen.

Gulatingloven er en av de eldste bevarte nor-
ske lovene, og den stammer antakelig fra 1000-tal-
let.*! Loven hadde en bestemmelse om voldtekt
som s4 slik ut:

«No tek nokon ei kvinne med vald, og han vert
sannskyldig i det, da vert han utleg, eller og
skal han beta 40 merker og til henne dubbel
rettsbot. [.]»*2

Bestemmelsen krever bruk av vold, og straffen
for voldtekt var & bli erkleert fredles («utlaeg»).
Bestemmelsen i Magnus Lagabeters lov fra 1274,
ligner pa bestemmelsen i Gulatingsloven:

«Det er og ubotamaal, om man tar kvinde med
vold [.]»*3

39 NOU 2022: 21 s. 271.

40 Utviklingen er beskrevet i blant annet Freberg (2013) og
Dahl (1994).

41 Sunde (2005).
42" Robberstad (1952).

43 Taranger (1915) Mannhelgebolken Kap. 4 om [nyere ubo-
tamaal] nr. 4.
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I 1687 kom Christian Vs norske lov. Den hadde et
eget kapittel med navn «Om Lesagtighed». Loven
i sin helhet bar preg av a veere basert pa kristne
verdier, og «Om Lesagtighed»-kapittelet var plas-
sert i lovens sjette bok Kkalt «Misgierninger».
Denne boken var inspirert av de ti bud.** Bestem-
melsen om voldtekt s3 slik ut:

«Dersom nogen voldtager en erlig Moe, eller
Enke, og det bevisis, miste sit Liv, eller, om
hand ej betraedis, veere fredles; Men om han-
nem benaadis Livet, tage sig hende til Hustrue,
om hun og hendis Formyndere og Frander
ville; Men ville de ikke, give hende af sine
Penge og Gods efter feellis Venners Raad og
Samtykke.»*

Ifelge bestemmelsen kunne bare en «arlig Moe»
voldtas, som vil si ugifte kvinner med et godt
rykte.46 Gifte kvinner ble omfattet i praksis, men
voldtekt av andre kvinner var i utgangspunktet
ikke dekket av definisjonen.*” Det ble blant annet
begrunnet med at voldtekt ikke krenket disse
kvinnenes arbarhet pad samme méate som for en
«eerlig Moe».*8 Voldtekt av andre kvinner kunne
straffes som vold ifelge enkelte juridiske kom-
mentatorer, men dette var opp til dommeren.*?
Det samme gjaldt dersom en mann skulle bli vold-
tatt.>0

Overtredelse av voldtektshestemmelsen i Nor-
ske Lov krevde bruk av tvang, enten fysisk eller
«moralsk».’! Det virker som at samleie med en
sovende kvinne kunne straffes, selv om det ikke
falt innunder voldtektsbestemmelsen.>?

Bestemmelsen viser at en som hadde begétt
voldtekt, kunne slippe straff dersom han giftet seg
med kvinnen han hadde voldtatt. Det tilsier at ska-
den ved voldtekten kunne repareres ved ekte-
skap. Dette kan forstds som at kvinnens verdi som
potensiell kone ble svekket, dersom hun ble vold-
tatt. Det gir mening ut ifra forstaelsen av voldtekt
som en krenkelse av en kvinnes kyskhet og
erbarhet. Et pafelgende ekteskap kunne kompen-
sere for det skonomiske tapet familien led, ved &
ikke kunne gifte bort sin datter.”

44 Skeie (1937) s. 144.

45 Norske Lov (1687) Bok 6 kapittel 13.

46 Norregaard (1788) s. 354.

47 Brorson (1797) s. 345.

48 Brorson (1797) s. 345.

49 Norregaard (1788), s. 354; Brorson (1797) s. 344.
%0 Norregaard (1788) s. 354-5.

51 Brorson (1797) s. 344.

52 Norregaard (1788) s. 357.
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Grunnloven av 1814 fastsatte at Norge skulle
vedta en egen kriminallov.®* Kriminalloven ble
vedtatt i 1842 og hadde et eget kapittel om lgsak-
tighet. Bestemmelsen om voldtekt s slik ut:

«Hvo som enten ved Anvendelse af Vold, eller
ved Trusler, der medfere overhaengende Fare
for Nogens Liv eller Helbred, tvinger en
Kvinde til legemlig Omgjengelse, ansees med
Strafarbeide. [.]»>°

Bestemmelsen har en mer handlingsfokusert
beskrivelse enn tidligere lover. Den krever vold
eller trusler, og truslene méa veere alvorlige og
dreie seg om fare for noens liv eller helse. Loven
krever at den «Overfaldne at gjore Modstand til
det Yderste».”® Loven hadde egne bestemmelser
om omgang med noen som var bevisstlose.

Det var kun samleie («legemlig Omgjeen-
gelse») som var omfattet av bestemmelsen. Andre
handlinger ble ikke ansett for & veere alvorlige
nok, men kunne bli ansett som et forsek pa vold-
tekt.

Kriminallovens voldtektsbestemmelse hadde
ingen krav til offeret annet enn at det var en
kvinne. Som Schweigaard uttrykker det i sin kom-
mentar:

«Om Qvinden er ugift eller gift, uberygtet eller
berygtet, voxen eller Barn, er en for Lovstedets
Anvendelighed ligegyldig Omstaendighed, da
ingen Forskjel er gjort.»*’

I 1885 ble et nytt lovutvalg nedsatt for a utforme
en ny straffelov. Resultatet ble Almindelig Borger-
lig Straffelov som ble vedtatt i 1902. Denne hadde
et eget kapittel om «Forbrydelser mot sedelighe-
ten». Ogsa denne overskriften baerer preg av &
handle om seksualmoral.

Voldtektshestemmelsen sa slik ut da loven ble
vedtatt:

«§ 192. Den, som ved Vold eller ved Fremkal-
delse af Frygt for nogens Liv eller Helbred tvin-
ger nogen til utugtig Omgjengelse, eller som
medvirker hertil, straffes for Voldtaegt med
Faengsel indtil 10 Aar, men med Faengsel ikke
under 1 Aar, saafremt der handles om Samleie.

% Lykkjen (1976) s. 19.

54 Kongeriket Norges Grundlov 17. Mai 1814, historisk
utgave.

5 Kjerschow (1896) s. 303-4.

56 Schweigaard (1883) s. 278.

57 Schweigaard (1883) s. 278.
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Hvis den fornaermede paa Grund af Hand-
lingen omkommer eller faar betydelig Skade
paa Legeme eller Helbred, eller den skyldige
tidligere er straffet efter denne Paragraf eller
efter §§ 191, 193 eller 195, kan Faengsel indtil
paa Livstid idemmes.»

Bestemmelsen er relativt lik bestemmelsen i Kkri-
minalloven, men «utugtig Omgjengelse» omfatter
mer enn samleie. Forarbeidene viser til at
avgrensningen hadde skapt problemer i praksis,
og det ble ansett som et hull i loven at den bare
dekket samleie.®® Det nye begrepet skulle
omfatte:

«[.] samleielignende forhold, — det vil navnlig
sige Forhold, i hvilke den ene umiddelbart mis-
bruger den andens Legeme til Tilfredsstillelse
af egen Kjonsdrift eller den andens Kjensdele
til Fremkaldelse af kjonslig Vellyst, — hvilke i
strafferetlig Henseende gjennemgaaende kan
ligestilles med det virkelige Samleie, om der
end kan veere Grund til at nedseette Straf-
fene.»>?

En annen forskjell var at bestemmelsen var
kjennsneytral. Dette ble ansett som saerlig viktig i
saker som gjaldt barn, selv om en voldtekt ikke
ble ansett for 4 veere like skadelig for gutter som
for jenter.60

Selv om ikke bestemmelsen stiller krav til
kvinnens gode rykte, finnes spor av den samme
tankegangen i forarbeidene ved omtalen av straf-
feutmaling:

«I Virkeligheden gives der her alle mulige
Overgange fra de mest brutale Forgribelser
paa den kvindelige Kyskhed til Attentater paa
provokatorisk letfeerdige Kvinder, om hvis
Modstands Oprigtighed den mest berettigede
Tvivl kan opkastes, og hvem ialfald intet andet
er berovet end Friheden til selv at bestemme,
naar og med hvem de vil give sig til Lasten.»5!

Det var tydelig at voldtektsbestemmelsen fortsatt
skulle beskytte kvinners kyskhet. Kvinner som
ikke hadde denne i behold, ble ikke ansett for & bli
rammet like hardt av en voldtekt.

Pa den andre siden kunne ikke lenger ekte-
skap frita for straff for voldtekt:

58 Straffelovkommisjonen (1885) s. 175.
59 Straffelovkommisjonen (1885) s. 175.
60 Straffelovkommisjonen (1885) s. 176.
61 Straffelovkommisjonen (1885) s. 178.
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«Loven maa ikke vedkjende sig en Betragt-
ning, hvorefter en Kvindes ZAre skulde kunne
lide ved en Voldtaegt og igjen opreises ved, at
hun lod sig binde til en Person der ved sin
Handling havde paa det mest brutale kraenket
hende og vist sig uveerdig til overhovedet at
gaa om i Frihed.»%

Bestemmelsen utelukket ikke eksplisitt at en
mann kunne demmes for voldtekt av sin kone.
Enkelte strafferettsjurister mente at seksuell
omgang i ekteskapet aldri kan veere «utugtig», slik
bestemmelsen krever.%3 Enkelte mente samtidig
at spersmalet var tvilsomt, og viste til at det ble
besvart ulikt i andre land.®* Kjerschow argumen-
terte for at det er «bade naturlig og rimelig & anta,
at ogsa hustruen kan vaere gjenstand for forbry-
telse mot § 191 fra mannens side.»% I praksis ble
voldtekt i ekteskapet ikke ansett som voldtekt, og
slike tilfeller ble pademt som overtredelser av
voldsbestemmelsen.%6 1 1974 ble Hoyesterett fore-
lagt spersmalet og uttalte at «voldtekt [...] ikke
[kan] anses utelukket fordi om partene er gift og
lever sammen».%” Siden den gang har det vaert
klart at voldtekt i ekteskapet er omfattet av vold-
tektshestemmelsen.

Som denne korte gjennomgangen viser, har
voldtektsbestemmelsen endret seg gjennom his-
torien bade nar det gjelder hvem som er omfattet,
hvilke handlinger som er omfattet, og hvilke ver-
dier bestemmelsen skal beskytte.8 Fremdeles er
voldtektsbestemmelsen under debatt, og det er
ulike oppfatninger om hva den skal dekke.

7.4 Andre oppfatninger av hva
voldtekt er

Voldtektsbegrepet knyttes ofte til den strafferetts-
lige definisjonen. Fokuset pa den rettslige defini-
sjonen kan skyldes flere ting, for eksempel at det
er en autoritativ definisjon av voldtektsbegrepet.
Samtidig er det ikke sikkert at den rettslige defini-
sjonen samsvarer med samfunnets oppfatning av
hva en voldtekt er. Det kan beskrives som at
«[v]oldtekt som erfaring og voldtekt som juridisk

62 Straffelovkommisjonen (1885) s. 135.
63 Freberg (2013).

64 Kjerschow (1930) s. 503.

65 Kjerschow (1930) s. 503.

% Freberg (2013).

67 Rt. 1974 s. 1121.

68 Dahl (1994) s. 199 flg.
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definisjonsspersmél er to forskjellige sterrelser
som bare noen ganger overlapper».®

Den rettslige definisjonen av voldtekt er dess-
uten dynamisk, og den har endret seg over tid.
Den omfatter i dag flere typer handlinger enn den
gjorde for 100 ar siden og er stadig gjenstand for
debatt.”® Dermed kan ikke den juridiske definisjo-
nen av voldtekt anses for & definere eller avgrense
voldtektsbegrepet mer generelt. Enkelte forskere
er opptatt av 4 belyse de uheldige sidene ved det
rettslige fokuset pa voldtekt og viser til at det er
med pa & avgrense voldtekt som fenomen, ogsa
utenfor rettsapparatet.71

Et forsek pa a presisere innholdet i voldtekts-
begrepet, uavhengig av den rettslige definisjonen,
viser seg likevel raskt 4 vaere utfordrende. Et
omforent voldtektsbegrep utenfor rettsapparatet
finnes antakelig ikke. Generelt kan det sies at
voldtekt er en form seksuell krenkelse. Hvis det
finnes et spekter av seksuelle krenkelser, er vold-
tekt den mest alvorlige typen. Tradisjonelt har
ordet voldtekt veert brukt om tilfeller hvor noen
bruker vold eller tvang for 4 skaffe seg seksuell
omgang med noen. Nar den utsatte forseker a
motsette seg handlingen og uteveren bekjemper
mostanden, vil handlingene ha et tydelig voldelig
preg. Voldtekt krever samtidig ikke nedvendigvis
at uteveren bekjemper den utsattes motstand.
Dersom noen har sex med en som ikke er i stand
til & gjore motstand, vil antakelig de fleste veere
enige i at ogsd dette er en voldtekt. Det kan for
eksempel veere at den utsatte sover tungt, eller er
sveert beruset. Slike handlinger faller ogsa innen-
for voldtektsbestemmelsen i straffeloven, som
beskrevet ovenfor.

Voldtektsbegrepet blir ogsa brukt om andre
former for ufrivillig sex. Amnesty, i likhet med en
rekke andre organisasjoner, slir for eksempel fast
at sex uten samtykke er voldtekt.”? Slik blir vold-
tekt ofte beskrevet og serlig i forbindelse med
argumenter for 4 endre definisjonen i straffeloven.
Krav om a endre den strafferettslige definisjonen
pa denne maéten har blitt stilt lenge, men ikke alle
er enige i at voldtektsbegrepet skal forstas slik.

Det kan veare ulike hendelser som faller
innunder betegnelsen «sex uten samtykke», men
utenfor definisjoner basert pa vold, tvang eller den
utsattes tilstand. Det kan vaere situasjoner hvor
noen uttrykker motvilje ved for eksempel & si nei,
men den aktive parten har seksuell omgang med

9 Houge (2023).

70 Froberg (2013).

1 Houge (2023).

72 Amnesty International Norge (2018).
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vedkommende likevel. Andre situasjoner kan
vaere at noen har seksuell omgang med en som
fryser til og blir passiv, for eksempel pa grunn av
frykt. Noen slike tilfeller vil kunne falle innunder
dagens voldtektsbestemmelse, men ikke alle. Pas-
sivitet kan ogsd skyldes at vedkommende ikke
onsker & ha sex, men ikke Kklarer 4 uttrykke det
gjennom ord eller handling eller har problemer
med 4 sette grenser. Noen blir kanskje med pa det
for 4 unngé krangling med den som ensker sex.

Enkelte mener at et fokus pa samtykke kan gi
et inntrykk av at voldtekt handler om déarlig kom-
munikasjon, nir det egentlig handler om vold.”
Disse vil fremheve at en voldtekt er noe uteveren
gjor, og ikke noe som skjer fordi vedkommende
misforstir den andres signaler. Ogsd deler av
kvinnebevegelsen har veart opptatt av a forsta
voldtekt som en voldelig handling som ikke hand-
ler om sex.’*

Det at handlingene og situasjonene som kan
falle innenfor voldtektsbegrepet, er ulike, har gitt
grobunn til begreper som «grasonevoldtekt».
Begrepet er kritisert for & tilslore hendelser som
egentlig er voldtekt, men enkelte forskere anser
det som meningsfullt 4 snakke om en form for gra-
sone.”

Det finnes ogsa ideer og tanker om hva vold-
tekt er og hvem som kan vare et offer, som ofte
omtales som «voldtektsmyter». Begrepet «vold-
tektsmyter» ble tatt i bruk pa 1970- og 1980-tallet
og tidlig definert som «prejudicial, stereotyped, or
false beliefs about rape, rape victims, and
rapists».’® En ekstrem form for voldtektsmyte,
som forskere identifiserte pa den tiden, var en tro
pa at kvinner ikke kunne bli voldtatt, dersom de
ikke ville.”” Andre voldtektsmyter kan springe ut
av dette underliggende perspektivet, som for
eksempel myter som legger skylden for voldtek-
ten pd den utsatte, eller retter mistro mot vold-
tektsanklager.”® I nzer sammenheng med dette er
forestillinger om hva som er en «ekte» voldtekt,
eller hvem som er et «verdig» offer. Det finnes
mange studier som forseker 4 méle hvor utbredt
ulike voldtektsmyter er.” Ogsa i Norge er det
foretatt undersokelser av voldtektsmyter.8? I den
grad voldtektsmyter er utbredt i befolkningen, vil

3 Elnan (2022).

™ Se for eksempel omtale i Muehlenhard mfl. (1996).
> Skilbrei & Stefansen (2021).

76 Payne mfl. (1999) s. 28.

7T Schwendinger & Schwendinger (1974).

78 Bohner mfl. (2009) s. 19.

7 Bohner mfl. (2009) s. 19.

80" Bendixen mfl. (2014); Sveen (2019).
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de ogsa kunne eksistere blant akterer i rettsappa-
ratet og helsevesenet og kan pavirke metet mel-
lom den utsatte og tjenesteapparatet.

7.5 Voldtekt i ulike kontekster

Voldtekt kan skje i ulike kontekster. Det kan for
eksempel veere ulike relasjoner mellom utsatt og
utever, og voldtekter kan skje ute, pd utesteder, pa
skoler eller i private hjem. Kategorier som ofte
brukes for & skille mellom ulike typer voldtekter,
er for eksempel overfallsvoldtekter, festvoldtekter
og partnervoldtekter. Pa tvers av disse kategori-
ene kan handlingene som utgjer voldtekten, vaere
ulike. For eksempel kan en fremmed mann voldta
en kvinne uten 4 bruke vold fordi hun fryser til av
skrekk, en voldtekt som skjer pa en fest kan vaere
sveert voldelig, mens en person kan voldta partne-
ren sin nar han eller hun sover. Tanker om hvor-
dan voldtekt skal se ut kan péavirke hvordan den
som utsettes forstar det som har skjedd. Derfor er
det viktig & beskrive ulike former for voldtekt.

Voldtekt er en handling som for det meste
rammer kvinner, og som begis av menn.8! Det
betyr ikke at ikke ogsa menn utsettes for voldtekt,
eller at kvinner aldri begar voldtekt, men voldtekt
er en handling med en tydelig kjonnsretning.
Ogsé transpersoner og ikke-binzere utsettes for
voldtekt.

Voldtekt av barn skiller seg ut fordi all seksuell
omgang med barn er ulovlig. Barn anses for ikke
4 kunne samtykke til seksuell omgang, og det er
derfor ikke relevant 4 undersgke om den seksu-
elle omgangen kan ha veert frivillig fra barnets
side. Nar et barn er involvert i seksuell omgang
med en ungdom eller voksen, spiller det derfor
ingen rolle om det er brukt tvang eller om barnet
motsetter seg eller ikke. Barn kan tro at det som
skjer er greit, og bli overtalt til 4 delta, men det vil
likevel vaere et overgrep. Voksne kan bruke bar-
nets tillit til 4 f4 barnet til 4 bli med pa ting slik at
det ikke er nedvendig med bruk av vold eller
tvang. De som utsetter barn for voldtekt, er ofte
noen barnet stoler pa. Det kan vare en barneha-
geansatt, fotballtrener eller venn av foreldrene.
Noen ganger er det en av barnets foreldre eller
besteforeldre.32 Ogsé synet pa barns kompetanse
til 4 samtykke til sex har endret seg over tid, men i
dag er det bred enighet om at barn ikke kan sam-
tykke til sex med voksne.

81 Qe utredningens omtale om omfang og kriminalstatistikk.

82 Kripos (2020) s. 15.
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Mange overgrep mot barn skjer over internett.
Barnet kan komme i kontakt med noen péa ulike
nettforum og bli overtalt til 4 sende seksualiserte
bilder og videoer av seg selv eller utfere
handlinger under en videosamtale. Videoer og bil-
der kan ogsa bli brukt til utpressing for & fa barnet
til 4 sende flere bilder og videoer. Det finnes ogséa
nettverk som produserer og deler filmer og bilder
av fysiske overgrep, og hvor det er mulig 4 bestille
direktesendte overgrep. Disse sakene har ofte et
internasjonalt preg, for eksempel ved at de fysiske
overgrepene skjer i et annet land enn der bestille-
ren av overgrepene sitter.

Mange voldtekter skjer blant ungdom og unge
voksne.33 Det kan ofte vaere rus involvert, og vold-
tektene skjer ofte hjemme hos noen.3¢ Disse vold-
tektene kan innebzaere vold eller trusler om vold,
eller det kan veere voldtekter hvor den utsatte er
svaert beruset.3® Ofte er ogsi den som utever
voldtekten sveert beruset.8 Forskere fra NOVA
studerte hvordan ungdom som hadde opplevd
festrelaterte overgrep, selv beskrev disse.8” Ung-
dommene fortalte bidde om overgrep med en ute-
ver som gikk mer eller mindre bevisst frem for &
utnytte den utsattes beruselse, og overgrep som
skjer i en mer kaotisk seksuell interaksjon, som
forer til overskridelse av grenser. Chattetjenesten
ung.no fir mange sporsmaél fra ungdom om det de
har blitt utsatt for er en voldtekt.

Mange voldtekter begés av den utsattes part-
ner.38 Seksuell vold kan vaere en del av et voldelig
forhold. I relasjoner med mye vold eller latent
vold kan det veaere vanskelig & vurdere om og
eventuelt nar seksuell omgang er frivillig fra den
utsattes side. I Riksadvokatens rundskriv om mis-
handling i neere relasjoner er dette beskrevet som
at «[e]t mishandlingsregime kan ogsd ha betyd-
ning for vurderingen av om det foreligger seksu-
elle overgrep, for eksempel voldtekt.» Personer
som blir utsatt for voldtekt av partneren sin, kan
bli utsatt for dette gjentatte ganger over lang tid.

Voldtekt begds ogsd mot personer som péa
grunn av ulike omstendigheter er searlig sarbare.
Det kan vere personer med funksjonsnedsettel-
ser, personer med prostitusjonserfaring, perso-
ner med rusutfordringer, LHBTQI-personer, flykt-
ninger, hjemlose eller eldre, for & nevne noen.

83 Se utredningens omtale av omfang og kriminalstatistikk.

84 Froyland mfl. (2023) s. 66.
85 Froyland mfl. (2023) s. 68.
86 Froyland mfl. (2023) s. 67.
87 Stefansen mfl. (2020).

8 Dale mfl. (2023) s. 74.

89 Riksadvokaten (2023b) s. 2.
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Disse voldtektene kan ofte kjennetegnes ved at
uteveren nettopp utnytter denne sarbarheten. Sar-
barheten kan handle om manglende evne til &
gjore motstand, liten tilbeyelighet til &4 seke hjelp
og bli trodd eller avhengighet til uteveren.

Voldtekt skjer ofte i konflikt og noen ganger
som en bevisst krigferingsstrategi.? Selv om slike
voldtekter ikke forekommer i Norge i dag, kan
mange som oppholder seg i Norge, ha veert utsatt
for voldtekt i krig og konflikt. For eksempel ble
mange utsatt for voldtekt i Bosnia tidlig pa 1990-
tallet og under folkemordet i Rwanda i 1994. Ter-
rorgruppen IS har utsatt jesidikvinner for voldtekt
i stort omfang, og det er dokumentert at russiske
soldater har voldtatt sivile ukrainere.”! Eksem-
plene er mange, og det kan veere mange flyktnin-
ger og innvandrere i Norge med slike traumatiske
erfaringer. Dette kan gjelde bdde menn og kvin-
ner ettersom ogsd menn utsettes for voldtekt i
konflikter.

7.6 Utvalgets vurdering

7.6.1 Om voldtekt

Som vist i dette kapittelet finnes det ulike forstiel-
ser av hva voldtekt er, og innholdet i begrepet
endrer seg over tid. Definisjonen av voldtekt i
straffeloven far mye oppmerksomhet, og det er
viktig at den er dekkende for seksuelle krenkelser
av en viss alvorlighetsgrad.

Utvalget mener samtidig at det er uheldig om
den strafferettslige definisjonen av voldtekt og det
strafferettslige sporet tar for mye plass pd andre
samfunnsomrader. Det er viktig 4 forebygge alle
former for seksuelle krenkelser og at alle som
opplever at de har blitt utsatt for en seksuell kren-
kelse, kan fi den hjelpen de trenger. For andre
formal enn straff er det sentrale spersmaélet om
noen har opplevd en seksuell krenkelse og hvor-
dan denne opplevelsen preger livet deres.

7.6.2 Om ny utforming av
voldtektsbestemmelsen

Utvalget understreker at det har valgt & avgrense
mandatet mot & vurdere definisjonen av voldtekt i
straffeloven, som beskrevet under punkt 4.6.1.
Utvalget vil samtidig nevne at spersmalet er
sveert viktig for medlemmene av utvalgets refe-
ransegruppe. Flere av medlemmene viser til at en

90 Se for eksempel: Skjelshaek (2019).

91 Independent International Commission of Inquiry on
Ukraine (2023).
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samtykkebasert voldtektsbestemmelse kan ha
forebyggende effekt ved 4 bidra til holdnings-
endring.?? Medlemmene viser ogsé til at en slik
bestemmelse vil gjore det enklere 4 formidle hva
en voldtekt er. Flere av medlemmene har uttrykt
at de ikke stotter Straffelovradets forslag, fordi
den foreslatte bestemmelsen ikke setter man-

92 JURK (2023). Innspill til Voldtektsutvalget.
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glende samtykke som definerende for hva vold-
tekt er.

Mange av medlemmene i referansegruppa har
sendt inn heringssvar til heringsrunden til Straf-
felovradets utredning. Heringssvarene inneholder
flere argumenter enn utvalget gjengir her. Utred-
ningen Strafferettslig vern av den seksuelle selv-
bestemmelsesretten (NOU 2022: 21) ble sendt pa
hering 13. januar 2023 med heringsfrist 13. april
2023. Det videre arbeidet folges opp i Lovavde-
lingen i Justis- og beredskapsdepartementet.
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Kapittel 8
Omfang av voldtekt i Norge

8.1 Innledning

8.2 Om maling avomfang

Utvikling av kunnskap om forekomst utgjer en
sentral del av myndighetenes forpliktelse til a
bekjempe voldtekt. Istanbulkonvensjonen artikkel
11 nr. 2 pélegger norske myndigheter & gjennom-
fore regelmessige befolkningsstudier for 4 kart-
legge utbredelsen av blant annet voldtekt.! Ogsa
kvinnekomiteen har anbefalt at statene gjennom-
forer omfangsundersgkelser av Kkjennsbasert
vold.2 Kunnskap om omfang er viktig for & forsta
sterrelsen péd problemet, for & vurdere om tiltak
fungerer og for a sette hjelpeapparatet i stand til 4
mete utsattes behov.

Da det forrige Voldtektsutvalget leverte sin
utredning i 2008, fantes det ingen nasjonal repre-
sentativ omfangsundersokelse.> Utvalget anbe-
falte derfor a sette av forskningsmidler til & gjen-
nomfere slike undersokelser. Siden den gang er
det blitt gjennomfert to nasjonale omfangsunder-
sokelser i Norge av Nasjonalt kunnskapssenter
om vold og traumatisk stress (NKVTS). Rappor-
ter fra undersekelsene er publisert i 2014 og
2023. Disse undersokelsene er det mest sentrale
kunnskapsgrunnlaget om omfanget av voldtekt i
Norge. I tillegg gjennomferte NOVA i 2023 en
omfangsundersegkelse om vold og overgrep mot
barn og unge. Ogsid nasjonal trygghetsunder-
sekelse fra 2022 kartlegger forekomsten av vold-
tekt.

I dette Kkapittelet vil utvalget redegjore for
kunnskap om omfanget av voldtekt i Norge. Utval-
get vil sarlig vise til resultatene fra underseokel-
sene fra NKVTS og NOVA. Forst vil utvalget kort
si noe om maling av omfang av voldtekt generelt.

Se ogsa: Europaradet (2011) s. 14 flg.
FNs kvinnekomité (2017) avsnitt 34 c.
3 NOU 2008: 4 s. 33.

Omfanget av voldtekt i befolkningen kan kartleg-
ges pa ulike mater.? Det fores statistikk over hvor
mange som oppseker overgrepsmottakene eller
anmelder voldtekter til politiet. Disse tallene kom-
mer utvalget tilbake til, men mange utsatte opp-
seker aldri hjelp og anmelder ikke hendelsen til
politiet. Tallene fra tjenesteapparatet gir derfor
ikke et realistisk uttrykk for utbredelsen av vold-
tekt i Norge.

Det har vert en viktig likestillingskamp a
serge for at myndighetene kartlegger omfanget
av voldtekt. Omfangsstudier har bidratt til 4 syn-
liggjore at voldtekt skjer i langt sterre omfang enn
det som rapporteres til politiet.

Ettersom mange voldtektsutsatte aldri opp-
seker politi eller stottetjenester, ma undersokel-
ser nedvendigvis basere seg pa a sperre enkelt-
personer om de har blitt utsatt for voldtekt. Det
vil si at kunnskap om omfang méa basere seg pa
selvrapportering.

Metodene underseokelsene baserer seg pa, er
gjenstand for kontinuerlig vitenskapelig diskusjon
i internasjonale forskningsmiljeer og har utviklet
seg over tid.> Nar det gjelder utvalg og represen-
tativitet, ma undersokelsene folge vanlige krav til
samfunnsvitenskapelig metode. I tillegg méa speors-
maélene utformes pa en méate som fanger opp vold-
tekt. Respondentene kan for eksempel svare nei
pa et spersmél om de har blitt voldtatt, men ja pa
et spersmal om noen har hatt sex med dem mens
de sov. Det kan altsi veere mer treffsikkert med
spersmal som beskriver handlingene, enn spers-
mal som bruker begreper som respondenten selv
mé definere.?

4 Seen generell omtale i Skilbrei & Stefansen (2018) s. 42.
Stefansen mfl. (2021).
6 Kruse mfl. (2013) s. 20.
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Boks 8.1 NKVTS-undersgkelsens
metode og utvalg

* NKVTS-undersokelsene er  nasjonale
omfangsundersekelser.

e Undersokelsene er selvrapporterings-
undersgkelser.

» Et representativt utvalg av befolkningen
mellom 18 og 74 ar er spurt om deres erfa-
ringer med vold og overgrep, hvor voldtekt
er en av formene for overgrep det sporres
om.

» Tundersekelsen fra 2023 ble 4299 personer
i alderen 18-74 ar intervjuet per telefon om
sine erfaringer med vold og overgrep.

e ] utvalget var 51 prosent menn og 49 pro-
sent kvinner.

» Respondentene ble spurt om:

* de hadde blitt tvunget til seksuell
omgang ved bruk av fysisk makt eller
alvorlige trusler (omtalt som voldtekt
ved makt og tvang),

» om de hadde veert utsatt for seksuell
omgang nar de ikke var i stand til 8 mot-
sette seg handlingen pa grunn av rus
eller sevn (omtalt som sovevoldtekt),

« om de hadde vert utsatt for seksuell
omgang med inntrengning, utfert av en
person som er fem ar eldre eller mer for
de fylte 13 ar.

» Styrker og svakheter ved studien er droftet
i omfangsundersekelsen fra s. 207.

Kilde: Dale mfl. (2023)

Selvrapporteringsundersegkelser kan ha svak-
heter fordi de baserer seg pa respondentens opp-
levelse. Dette kan gi utslag bade ved at forekom-
sten fremstar som sterre eller mindre enn den i

Tabell 8.1 Opplevd voldtekt

Voldtekt - et ulest samfunnsproblem

realiteten er. Resultatene fra omfangsundersokel-
ser som baserer seg pa anerkjente metoder, er
samtidig den mest pélitelige kunnskapen vi har
om omfanget av voldtekt.

Utvalget redegjor kort for metodene som er
anvendt i de aktuelle omfangsundersekelsene,
nedenfor.

8.3 Nasjonale omfangsundersgkelser

8.3.1

Undersokelsene fra NKVTS viser at forekomsten
av voldtekt i Norge er hey.” Av kvinnene som ble
spurt rapporterte 23 prosent at de har blitt utsatt
for minst én voldtekt i lopet av livet, mens fire pro-
sent av mennene svarte det samme.® Det er en
tydelig kjonnsforskjell, og tallene viser at omtrent
én av fem kvinner rapporterer at de har blitt utsatt
for minst én voldtekt i lopet av livet.

Nasjonal trygghetsundersegkelse fant at cirka
1 prosent av befolkningen rapporterte at de var
utsatt for voldtekt i 2022.7 Undersokelsen viste at
10 prosent av kvinner mellom 16 og 19 ar og 8 pro-
sent av kvinner mellom 20-24 ar svarte at de var
blitt utsatt for voldtekt i 2022. Nasjonal trygg-
hetsundersokelse ser pa siste ars prevalenser. Tal-
lene blir derfor lavere enn ved undersokelser som
ser pa livstidsprevalenser, slik som NKVTS-under-
sokelsene.1?

Tabell 8.1 viser det rapporterte omfanget fra
NKVTS-underseokelsen fordelt pa voldtekt ved

Omfang

7 Dale mfl. (2023); Thoresen. & Hjemdal (2014).

8 Tallene omfatter voldtekt ved makt eller tvang, sovevold-
tekt og voldtekt av barn under 13 ar. I kategorien «voldtekt
av barn under 13 ar» omfattes all seksuell omgang ved inn-
trengning. Se Dale mfl. (2023) s. 72.

9 Lovgren mfl. (2023).

10" Nasjonal trygghetsundersokelse spurte om respondentene
var utsatt for «samleie og analsex med penis, fingre eller
objekter, & bli onanert og & méatte onanere andre og oralsex
mot ens vilje.,» Studiene bruker ogsa ulike metoder og
ulike utvalg.

Totalt Kvinner Menn

(N=4299) (N=2100) (2195)

Voldtekt ved makt og tvang 337 (8%) 300 (14%) 37 (2%)
Sovevoldtekt 268 (6%) 229 (11%) 39 (2%)
Voldtekt av barn under 13 ar 122 (3%) 98 (5%) 24 (1%)
Minst en av disse 562 (13%) 481 (23%) 81 (4%)

N utgjor her hvor mange som rapporterte at de var utsatt i hver kategori. Tallene for kvinner og menn gér ikke helt opp med tallet
for totalt antall svarte (4299). Dette skyldes at det var noen fi respondenter som ikke onsket a svare pa disse spersmaélene.

Kilde: Dale mfl. (2023).
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makt og tvang, sovevoldtekt og voldtekt av barn
under 13 ar.

Blant kvinner og menn som har vert utsatt for
voldtekt ved makt og tvang, oppgir 41 prosent av
kvinnene og 31 prosent av mennene at de var
redde for & bli alvorlig skadet eller de.!!

Underseokelsene viser at mange kvinner oppgir
4 ha blitt utsatt for voldtekt i ung alder. De fleste
overgrepene skjedde for fylte 18 ar. Av voldtek-
tene ved makt og tvang og sovevoldtekt skjedde
henholdsvis 53 prosent og 34 prosent for fylte 18
ar. Av de 20 mennene som oppga at de hadde opp-
levd voldtekt ved makt og tvang, oppga 56 prosent
at det skjedde for fylte 18 ar. For voldtekt med
makt og tvang var kvinner i gjennomsnitt 18 ar,
mens menn i gjennomsnitt var 16 ar. For sovevold-
tekt var kvinner i gjennomsnitt 21 &r, mens menn i
gjennomsnitt var 19 ar.12

Tabell 8.2 viser karakteristikker ved voldtek-
tene kvinnene i studien rapporterer & ha Dblitt
utsatt for. Fordi antallet menn var sipass lavt, gir
det ikke mening & fremstille tallene pid denne
maéten nar det gjelder menn.

Tabell 8.2 viser at sveert mange av kvinnene
har opplevd flere overgrep. Dette gjelder for alle
tre typer voldtekt det ble spurt om.

Tabell 8.2 viser at de aller fleste som hadde
opplevd voldtekt, kjente uteveren. Andelen
ukjente utevere var 29 prosent for bade sovevold-
tekt og voldtekt ved makt eller tvang.

11 Dale mil. (2023) s. 75.
12 Dale mfl. (2023) s. 75.
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I underseokelsen oppga over halvparten av
kvinnene som var blitt utsatt for fysisk vold fra sin
partner, at partneren ogsa hadde voldtatt dem.!3
Statistikk fra krisesentrene viser at rundt 20 pro-
sent av beboere pa krisesentrene har opplevd sek-
suell vold fra partneren sin.1* Krisesentrene erfa-
rer at beboerne ofte har sveert vanskelig for a for-
telle om den seksuelle volden. Den seksuelle vol-
den blir som regel forst avdekket nar de ansatte
Sper.

NKVTS sin undersokelse viste ogsé at de aller
fleste uteverne var menn. Kvinnene som hadde
opplevd voldtekt ved bruk av makt eller tvang,
oppga at uteveren var en mann i 97 prosent av til-
fellene. Mennene som hadde opplevd voldtekt,
oppga at utever var en mann i 58 prosent av tilfel-
lene, mens i 17 prosent av tilfellene var utevere
bade menn og kvinner.1®

8.3.2 Utvikling over tid

Som nevnt ovenfor gjennomferte NKVTS en til-
svarende undersegkelse i 2014. I denne underse-
kelsen var sovevoldtekt ikke inkludert. De totale
tallene for voldtekt er derfor ikke sammenlign-
bare, men tallene for voldtekt ved makt og tvang
er det. Tabell 8.3 viser funnene i de to undersokel-
sene.

Tabellen viser at det er en gkning i antall per-
soner som oppgir at de har blitt utsatt for voldtekt

13 Dale mfl. (2023) s. 103.
14 Bufdir (wa.b).
15 Dale mfl. (2023) s. 75.

Tabell 8.2 Voldtekt blant kvinner: karakteristikker ved hendelsene

Makt og tvang Sovevoldtekt Voldtekt av barn u. 13 ar
(N=300) (N=229) (N=98)
Mer enn én gang 155 (52 %) 75 (33 %) 68 (72 %)
Relasjon til utever
Partner/tidligere partner 107 (36 %) 56 (25 %) 1 1%)
Foreldre/steforeldre 11 (4 %) 1 (0%) 19 (19 %)
Annen familie/slekt 17 (6 %) 1 (0%) 34 (35 %)
Autoritetsperson 3% 2 (1% -
Venner/medelever 55 (18 %) 52 (23 %) -
Bekjent/kollega/nabo 86 (29 %) 76 (33 %) 40 (41 %)
Ukjente 88 (29 %) 67 (29 %) 6 (6 %)
Under 18 ar 156 (53 %) 76 (34 %) 98 (100 %)

Kilde: Dale mfl. (2023) s.76.



62 NOU 2024: 4

Kapittel 8

Tabell 8.3 Voldtekt ved makt og tvang
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Kvinner Menn
2014 2023 2014 2023
Voldtekt ved makt og tvang 229 (9,4%) 300 (14,4%) 24 (1,1%) 37 (1,7%)

Kilde: NKVTS (2023).

med makt og tvang, fra 2014 til 2023. I 2014 rap-
porterte ni prosent av kvinner i Norge at de hadde
opplevd voldtekt ved makt eller tvang minst én
gang i lepet av livet. I 2023 hadde dette tallet ste-
get til 14 prosent. Ogsd andelen menn som har
opplevd voldtekt, har okt. I 2014 oppga 1,1 prosent
av menn at de var blitt utsatt for voldtekt med
makt og tvang, mens 1,7 prosent av mennene
oppga det samme i 2023. Denne forskjellen er
imidlertid ikke statistisk signifikant.

Mulige arsaker til ekningen omtales i punkt
8.7.

8.4 UngVold 2023

NOVA gjennomferte i 2023 en undersgkelse som
kartlegger vold og overgrep i oppveksten blant
barn og unge.® Respondentene svarte blant annet
pa om de hadde veert utsatt for handlinger som
svarer til voldtekt i henhold til straffeloven.
Undersokelsen viser at 16 prosent av jentene og
4 prosent av guttene oppga at de har blitt utsatt for
voldtekt i lopet av livet.}”

16 Frgyland mil. (2023).
17 Frgyland mil. (2023) s. 54.

Figur 8.1 viser andelen av respondentene som
rapporterte at de var blitt utsatt for voldtekt i lopet
av livet. Figuren skiller mellom voldtekt ved tvang
eller trusler og sovevoldtekt.

Det var 14 prosent av jentene og 3 prosent av
guttene som oppga at de hadde vert utsatt for
voldtekt ved tvang og/eller trusler. Det var 7 pro-
sent av jentene og 1 prosent av guttene som oppga
at de hadde veert utsatt for sovevoldtekt minst en
gang.

Forskerne bak rapporten kommenterer at:

«Selv om vi tar heyde for at erfaringene béade
varierer i alvorlighetsgrad og antakelig i konse-
kvenser for den utsatte, er antallet unge som
utsettes for seksuell vold urovekkende hoyt.»18

Figur 8.2 viser relasjonen mellom den utsatte og
uteveren for alle formene for seksuell vold det
sperres om i undersekelsen.

Figuren viser at jentene oftest var utsatt for
seksuell vold av en kjereste (24 %) eller en ung-
dom hun kjente (37 %). Guttene var oftest utsatt av
en venn/venninne (34 %) eller en fremmed ung-
dom (27 %).

18 Frgyland mfl. (2023) s. 106.

» UngVold er en sperreundersekelse som ble
gjennomfert ved 40 videregdende skoler i
2023.

» Undersokelsen ble ogsd gjennomfert i 2007
og 2015.

» Utvalg: 15409 elever fra alle klassetrinn i vide-
regaende skole (elever mellom 16 og 19 ar).

» Undersgkelsen stilte spersmal som er ment &
fange opp hendelser som faller innenfor vold-
tektshestemmelsen i straffeloven.

» Spersmalene om voldtekt ved makt eller
tvang var formulert slik:

Boks 8.2 UngVold - utvalg og metode

 Dblitt tvunget eller truet til oralsex
» Dblitt tvunget eller truet til samleie eller
analsex
» fattfingre eller objekterivagina eller anus
mot ens vilje
» Spersmalet om voldtekt av noen som er ute
av stand til 4 motsette seg, var formulert slik:
e Noen har hatt sex med meg mot min vilje
mens jeg sov eller var for full til & motsette
meg det.

Kilde: Freyland mfl. (2023).
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18,0

16,0

14,0

12,0

10,0

8,0

6,0

4,0

2,0

0,0

Jenter

B Voldtekt ved tvang/trusler

A=

Gutter

M Sovevoldtekt

Voldtekt (samlet)

Totalt

Figur 8.1 Prosentandel som i lgpet av livet har blitt utsatt for minst ett tilfelle av ulike typer voldtekt etter
kignn. (Gjengivelse av figur 5.2 i UngVold 2023).

Kilde: Freyland mfl. (2023) s. 57.

Seksuell vold fra en voksen utenfor familien
Seksuell vold fra et familiemedlem
Seksuell vold fra en jevnaldrende
Samlemal

En fremmed voksen

En annen voksen jeg kjente

En annen slektning
S@sken/stesgsken

Mor/stemor

Far/stefar

En fremmed ungdom

En ungdom jeg kjente

En kjeereste

En venn/venninne

10,0

Totalt

20,0

M Jenter

30,0

40,0

M Gutter

50,0

60,0

70,0

80,0

90,0

Figur 8.2 Utever av seksuell vold blant de som oppga minst én erfaring i lopet av livet etter kjgnn, angitt i
prosent. (Gjengivelse av figur 5.24 i UngVold 2023.

Kilde: Freyland mfl. (2023) s. 59.
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De samlede tallene for begge kjonn viser at
jevnaldrende er den dominerende gruppen av ute-
vere av seksuell vold i UngVold-undersekelsen.

Undersokelsen viser ogsa at noen grupper er
mer utsatt for seksuell vold enn andre:

«Unge som oppgir mange oppvekstproblemer i
hjemmet, unge med en annen seksuell oriente-
ring enn heterofil og unge med funksjonsned-
settelser er oftere utsatt for seksuell vold enn
andre unge. Omfanget av grove seksuelle kren-
kelser er lavere for unge med foreldre fodt i
land utenfor Europa, Nord-Amerika og Osea-
nia sammenlignet med blant unge fodt i andre
land.»1?

Undersegkelsen viser ogsa at omfanget av seksuell
vold har ekt siden de forrige undersekelsene ble
gjennomfert i 2007 og 2015. I 2023-undersekelsen
oppsummerer forskerne endringene i forekom-
sten av seksuell vold over tid slik:

«Omfanget av seksuell vold har ekt betydelig
fra 2015 til 2023 for bade jenter og gutter. For
nesten alle former for seksuell vold vi har kart-
lagt, har andelen utsatte doblet seg i lepet av
denne perioden.

Omfanget av seksuell vold i UngVold 2023
er omtrent likt som i NKVTS’ studie om vold-
tekt i voksenbefolkningen. Ogsa i Sverige har
studier funnet omtrent tilsvarende omfang av
seksuell vold.»2°

8.5 Internettrelaterte overgrep

NKVTSrapporten «Digitale seksuelle overgrep
mot barn og unge — gjerningspersoner og fornaer-
mede» seker kunnskap om utevelse av, og utsatt-
het for, digitale seksuelle overgrep.?! Rapporten
gjengir blant annet uteveres forklaringer og
beskriver fagfolks og foresattes forstielser av ute-
veres handlinger og hvordan politiet, forebyg-
gings- og strafferettsapparatet tilneermer seg digi-
tale seksuelle overgrep. I rapporten presenteres
ogsa utfordringer og muligheter ved hjelpetilta-
kene rettet mot barn og unge med skadelig seksu-
ell atferd. Resultatene bygger blant annet pa analy-
ser av domsmateriale og kvalitative intervjuer
med utevere av digitale seksuelle overgrep.

19 Freyland mfl. (2023) s. 70.
20 Freyland mfl. (2023) s. 70.
21 Hellevik mfl. (2023).
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Digitale seksuelle overgrep mot barn og unge
omfatter et bredt spekter av handlinger, fra uen-
sket deling og spredning av seksualiserte bilder
til situasjoner som Klassifiseres som voldtekt.?2
Rapporten viser til at Svensk kriminalstatistikk fra
2008 henviser til at mellom 10 og 15 prosent av
anmeldte voldtekter mot utsatte under 18 &r
hadde sin opprinnelse i kontakt pa digitale
medier.2® Videre vises det til at norsk kriminalsta-
tistikk viste at blant mindrearige som ble anmeldt
for voldtekt i 2016, hadde fem prosent av sakene
sitt utspring i digital kontakt. Jenter rammes
oftere enn gutter av slike overgrep.*

Rapporten viser blant annet til at den sosiale
distansen som digitale medier skaper, kan vere
med 3 bryte ned barrierer og sperrer mot i bega
seksuelle overgrep fordi det krever mindre inn-
sats og medferer mindre risiko enn overgrep pa
den fysiske arenaen. Dette fremkommer blant
annet i et av sitatene fra rapportens informanter:

«Hvis du skal ut og rent fysisk lete etter [et
offer], sa krever det mye. Alt kommer né inn
dora til deg, og det er et tilgjengelighetsspors-
mal. Det at du sitter hjemme hos deg selv og
ikke ma luske rundt og snike deg til ting, det
gjor at terskelen for & gjore det blir mindre. Litt
sann som med voldtekt, ikke sant. Altsa, nar du
faktisk ma overvinne en kvinne eller jentes
motstand, here skrik, serge for at det blir stille
sann at du ikke blir oppdaget, si krever det noe
mer enn hvis du kan late som om du heter San-
dra eller Emilie eller Julie eller gudene vet hva,
og si at du er 16 ar og at det dessverre er noe
galt med webkameraet ditt.»%

8.6 OmfangsundersgkelseriNorden

I en omfangsundersgkelse av menns vold mot kvin-
ner i Sverige rapporterer nesten annenhver kvinne
(48 prosent) at hun minst én gang har blitt utsatt
for seksuell vold av en mann over 15 ar.?6 I forrige
undersokelse, som kom for nesten 20 ar siden, var
det 34 prosent av kvinnene som oppga dette.2’ Nar
det gjelder utsatthet for seksuell vold fra en mann i
lopet av det siste aret, oppgir 7 prosent av kvinnene
dette i begge omfangsundersekelsene. Den nye

22 Hellevik mfl. s. 9.

2 Hellevik mfl. s. 24.

24 Hellevik mfl. s. 24.

25 Hellevik mfl. s. 70.

26 Westerstrand mfl. (2022) s. 12.
21 Lundgren mfl. (2001).
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undersekelsen avdekker at utsatthet for seksuell
vold i lepet av det siste aret er serlig hoy blant de
yngste gruppene av kvinner (39 prosent).

I undersokelsen rapporterer hver fierde
kvinne, 25 prosent, at hun i lepet av livet har blitt
utsatt for grov seksuell vold av en mann. Grovere
seksuell vold betyr her voldtekt, voldtektsforsek
eller at mannen pd annen maéte har fatt kvinnen til
4 delta i en seksuell aktivitet, til tross for at hun
viste at hun ikke ville. I forrige undersekelse
oppga 13 prosent at de hadde erfaringer med gro-
vere typer av seksuell vold.28

Undersokelsen konkluderer med at det ikke
kan rade tvil om at seksuell vold er en del av sven-
ske kvinners liv, og at volden starter tidlig.

8.7 Om den rapporterte gkningen i
omfang

Bade undersokelsen fra NKVTS og NOVA viser
en okning i antall rapporterte voldtekter. For-
skerne bak NKVTS-rapporten presiserer at stu-
dien ikke gir anledning til & underseke arsakene
til ekningen, mens forskerne bak UngVold-under-
sekelsen drefter mulige arsaker til den rappor-
terte skningen.??

Rapporten presenterer tre mulige forklarin-
ger pa skningen i rapportert seksuell vold blant
unge. Den forste forklaringen er at det har veert
en faktisk ekning i omfanget av seksuell vold. Den
andre forklaringen er gkt rapporteringsvilje, mens
den tredje forklaringen er en kombinasjon av de
to forste. Forskerne bak rapporten heller mest til
den tredje forklaringen og skriver blant annet:

«Vi argumenterer for at det kan ha blitt vanli-
gere & oppleve seksuell vold i ungdomstiden,
men at ekningen vi finner forst og fremst spei-

28 Westerstrand mfl. (2022) s. 147.
2 Froyland mfl. (2023) s. 103 flg.
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ler en generell okt bevissthet blant unge om
hva en seksuell krenkelse er.»30

Som utvalget vil gjennomgé i kapittel 17, viser
ogsa tallene fra kriminalstatistikken en ekning i
antall anmeldte voldtekter de siste ti arene. Ogsa
dette tyder pa at det skjer flere voldtekter i dag
enn for ti &r siden.

8.8 Utvalgets vurdering

Utvalget legger til grunn at omfanget av voldtekt
er stort. Sveert mange kvinner i Norge har blitt
utsatt for én eller flere voldtekter i lopet av sitt liv.
Ogsd menn, ikke-binaere og transpersoner blir
utsatt for voldtekt. A bli utsatt for en voldtekt kan
ha omfattende og negativ pavirkning pa den utsat-
tes helse og livskvalitet, som vil bli omtalt neer-
mere i neste kapittel. Det store omfanget gjor
voldtekt til et folkehelseproblem og en barriere
for likestilling. Det er dessuten urovekkende at
sveert mange blir utsatt for voldtekt i ung alder.

Omfangsundersekelsene viser markante gknin-
ger i omfanget av voldtekt blant voksne og ung-
dom. Selv om det ikke kan konkluderes om hvor-
vidt hele gkningen er reell eller skyldes okt rappor-
tering, er det grunn til 4 tro at i alle fall deler av
okningen er reell. Slik forskerne bak NKVTS-rap-
porten papeker, kan det tyde pa at myndighetenes
tiltak for 4 bekjempe voldtekt ikke har fungert.3!

Kunnskap om omfang er viktig for & forsta rek-
kevidden av problemet og for 4 kunne se
endringer over tid. Utvalget mener at myndighe-
tene derfor mé serge for at det gjennomferes
regelmessige undersegkelser av omfanget av vold-
tekt. Det er ogsa nedvendig for & oppfylle forplik-
telsene etter Istanbulkonvensjonen.

30 Froyland mfl. (2023) s. 10.
31 Dale mfl. (2023) s 197.
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Kapittel 9
Konsekvenser av voldtekt

9.1 Innledning

Voldtekt har alvorlige konsekvenser for den
utsatte, for parerende og for samfunnet for evrig. I
mandatet bes ikke utvalget spesifikt om & utrede
konsekvenser av voldtekt. Utvalget mener imid-
lertid at en forstielse av de omfattende helsemes-
sige og samfunnsekonomiske konsekvensene av
voldtekt som skildres i dette kapittelet, er sentrale
for & begrunne behovet for handling for & fore-
bygge og bekjempe voldtekt.

I kapittelet oppsummerer utvalget forskning
om voldtekt som et folkehelseproblem med bety-
delige konsekvenser for individ og samfunn. Som
vist i kapittel 8 utsettes kvinner for voldtekt i langt
sterre grad enn menn, og helsekonsekvensene
rammer dermed searskilt kvinner. Samlet viser
forskningsfunnene at omfanget av konsekvensene
av vold og overgrep er massive.

En betydelig andel av kunnskapsgrunnlaget
som det vises til i kapittelet, skiller ikke mellom
voldtekt i juridisk forstand (se punkt 7.2) og andre
typer seksuell vold. Utvalget legger til grunn at
empirien som viser sammenhenger mellom sek-
suell vold og konsekvenser pa individ- og sam-
funnsniva, ogsa gjer seg gjeldende for voldtekt.

9.2 Konsekvenser for den utsatte

I Norge er det i liten grad forsket pa helsemessige
og sosiale konsekvenser av voldtekt. Internasjonalt
er det imidlertid godt dokumentert at vold, seksu-
elle overgrep og omsorgssvikt i barndommen er
risikofaktor for en rekke psykiske og somatiske
lidelser hos den utsatte.! The Adverse Childhood
Experience Study (ACE-studien) undersokte nega-
tive barndomsopplevelsers betydning for psykisk
og fysisk helse i voksen alder, herunder seksuell
vold.2 I studien ble personene som deltok, bedt om
4 huske tilbake til egen barndom. Studien fant at

Hafstad (2021).
2 Felitti mfl. (1998).

personer med flere negative barndomsopplevelser
i sterre grad enn personer uten slike opplevelser
rammes av bade psykisk sykdom og somatiske til-
stander som diabetes, revmatiske sykdommer,
hjertelidelser og astma. Liknende funn er gjort i
nyere prospektive studier som har fulgt barn gjen-
nom livet til voksen alder.?

En rapport fra 2021 oppsummerer internasjo-
nal forskning om helsekonsekvenser av vold, sek-
suelle overgrep og omsorgssvikt. Rapporten slar
fast at systematiske forskningsoversikter og meta-
analyser er samstemte i at vold, overgrep og
omsorgssvikt i barndommen er forbundet med
negative konsekvenser gjennom livslepet, bade
innen somatisk helse, psykisk helse og psykoso-
sial tilpasning.? En norsk studie finner ogsa sam-
menheng mellom alle voldsformer, herunder sek-
suelle overgrep i barndommen og voldtekt bade
som barn og voksen, og psykisk helse som vok-
sen.’

Vold, seksuelle overgrep og omsorgssvikt i
barndommen er tydelig forbundet med negative
fysiske helsekonsekvenser i lopet av livet samt ned-
satt livskvalitet i voksen alder.® Det foreligger bety-
delig empiri som forbinder fysiske helseplager og
sykdommer med mishandling i barndommen, her-
under nevrologiske utfall, muskel- og skjelettpla-
ger, luftveisplager, hjerte- og karsykdom, underlivs-
plager, stoffskifteforandringer, sevnproblemer og
ulike smertetilstander. I noen studier finner man
ogsa en okt risiko for 4 utvikle diabetes og kreft.”

Vold og overgrep i barndommen er ogsa for-
bundet med en rekke psykiske helseplager, her-
under angst og depresjon, atferdsvansker og
aggresjon, rusmiddelmisbruk, og spiseforstyrrel-
ser i barne- og ungdomsalder. Forskningsfunn til-
sier at vold og overgrep kan medfere alvorlige til-
stander som angstlidelser, depresjon, bipolar

Jahn mfl. (2021).
Hafstad (2021).
Thoresen mfl. (2015).
Downing mfl. (2021).
Carr mfl. (2020).
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lidelse, psykoselidelser og personlighetsforstyr-
relser.8 Tidligere studier har ogsa vist sammen-
henger mellom seksuelle overgrep og selvmords-
forsek og selvskadende handlinger.”

En nyere metaanalyse om seksuell vold og
psykisk helse viste at naer samtlige studier som
inngikk i analysen, fant heyere forekomst av psy-
kiske lidelser blant personer som hadde blitt
utsatt for seksuell vold, enn blant personer som
ikke hadde blitt det. Seksuell vold var serlig for-
bundet med angstlidelser, depressive lidelser,
bulimi, tvangslidelser, posttraumatisk stressli-
delse og rusbrukslidelser.!?

Det er godt dokumentert at voldtekt er en sar-
lig risikofaktor for utvikling av posttraumatisk
stresslidelse (P'TSD).11 En studie fra 2019 fant at
forekomsten av posttraumatisk stresslidelse i
Norge var 3,8 prosent for menn og 8,5 prosent for
kvinner.!2 En svensk studie fant at blant 317 vold-
tektsutsatte som oppsekte hjelp, utviklet 39 prosent
posttraumatisk stresslidelse innen seks maneder
etter voldtekten.!® Posttraumatisk stresslidelse
oker risiko for andre helseutfordringer, herunder
stemningslidelser eller angst, alkohol- eller rusmis-
bruk samt heyere selvmordsrisiko.4

Flere studier har funnet at det & bli utsatt for
seksuell vold i barndommen, medferer okt risiko
for nye voldshendelser senere i livet (reviktimise-
ring). Blant annet viser en oversiktsstudie at det &
bli utsatt for seksuelle overgrep i barndommen, er
sterkt relatert til & bli utsatt for seksuelle overgrep
ogsa i voksen alder.l® Flere studier som ser pa
ulike voldstyper, finner at risikoen ser ut til & gé pa
tvers av type vold; for eksempel har barn som er
utsatt for overgrep, okt risiko for & utsettes for
partnervold som voksen. Risikoen for reviktimise-
ring etter overgrep er altsd ikke begrenset til den
seksuelle volden. Ogséa i voksen alder kan det & bli
utsatt for voldtekt oke risiko for reviktimisering.16
Forskning viser videre at kvinner som er utsatt for
gjentatte seksuelle overgrep, rapporterer hoyere
grad av selvklandring og risikofylt seksuell atferd,
som kan gjore den utsatte sarbar for ny seksuell
vold.}” En av flere risikofaktorer for reviktimise-

8 Carr mfl. (2020).

9 Beitchman mfl. (1992).
10" Dworkin (2020).

1 Kessler mfl. (2017).

12' Heir (2019).

13 Tiihonen mfl. (2014).
14" Smith & Cottler (2018).
15 Classen (2005).

16 Walsh mfl. (2012).

17 Aakvaag mfl. (2019).
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ring er i hvilken grad den utsatte har utviklet psy-
kiske helseplager, seerlig posttraumatisk stressli-
delse (PTSD).18

Forskning viser betydelig sammenheng mel-
lom seksuelle overgrep og underlivssmerter eller
andre underlivsplager hos kvinner samt fordeyel-
sesplager og inflammasjon.'® En studie om kvin-
ner som hadde blitt voldtatt som ferste seksuelle
erfaring, fant at disse kvinnene, sammenliknet
med gruppen som hadde hatt frivillig samleie som
forste erfaring, hadde heyere sannsynlighet for
blant annet bekkeninfeksjon (betennelse i de
indre Kkjennsorganene), endometriose, egglos-
ningsproblemer eller menstruasjonsforstyrrel-
ser.20

Undersokelser viser ogsd at seksuelle over-
grep kan pavirke kvinners graviditet. Gravide
kvinner som er blitt utsatt for seksuelle overgrep,
gleder seg i mindre grad over graviditeten, de har
storre sannsynlighet for 4 oppleve ulike plager i
svangerskapet og heyere grad av fodselsangst.?!

A vere utsatt for voldtekt kan ogsa ha konse-
kvenser utover psykiske og fysiske helseplager og
lidelser. Mange opplever skam og selvklandring
etter & ha bli utsatt for voldtekt. Dette er vonde
folelser 4 beere pa, og disse folelsene kan veere til
hinder for & oppseke hjelp etter et overgrep. For
mange vil opplevelsen av voldtekt pavirke sosiale
relasjoner og forringe livskvaliteten. Viktigheten
av sosial stette for utsatte er papekt i flere stu-
dier.?

Forskning om eventuell ssmmenheng mellom
det 4 ha blitt utsatt for voldtekt, inntekt og arbeids-
tilknytning er mangelfull. Det finnes imidlertid
studier som viser at det 4 ha bli utsatt for seksuell
vold i lepet av livet, er forbundet med dérligere
faglige utfall?® Gitt de omfattende helsekonse-
kvensene som er beskrevet ovenfor, er det grunn
til & anta at det & bli utsatt for voldtekt vil ha en
betydelig sammenheng med sykefraveer og ufer-
het.

9.3 Konsekvenser for pargrende

I tillegg til alvorlige konsekvenser for den enkelte
kan voldtekt ha konsekvenser for utsattes part-
nere, ner familie og venner.24 Foreldre, sosken,

18 Jaffe mfl. (2018).
19" Carr mfl. (2020).
20 Hawks mfl. (2019).
21 1 ykasse (2011).
22 Ullman (1999).

23 Baker mfl. (2016).
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partnere og venner kan oppleve hendelsen og de
pafelgende konsekvensene for den utsatte som en
stor pakjenning. Neaerstiende kan oppleve skyldfo-
lelse, skam og sorg over det som har skjedd. For
noen blir pdkjenningen sa stor at de kan ha behov
for hjelp, for 8 komme videre etter hendelsen.

9.4 Konsekvenser for kvinners
opplevde trygghet

Selv om menn er mer utsatt for kriminalitet enn
kvinner, viser en nasjonal trygghetsundersekelse
at kvinner i sterre grad enn menn frykter krimina-
litet.2> Seerlig gjelder dette yngre kvinner; én av
tre kvinner i alderen 20-24 ar er i stor eller noen
grad bekymret for 4 bli utsatt for lovbrudd (33
prosent) mens 16 prosent av menn oppgir det
samme. P& spersmaélet «Hender det at du plan-
legger for & unngd & bli utsatt for lovbrudd?» sva-
rer 78 prosent av kvinner i aldersguppen 20-24 ar
bekreftende (23 prosent svarer «ja» og 55 prosent
svarer «i blant»). Hos menn i samme alders-
gruppe er tallet 49 prosent.?® Internasjonal
forskning viser ogsi at minoritetsgrupper, her-
under transpersoner og personer med funksjons-
nedsettelser, opplever storre grad av frykt for kri-
minalitet enn resten av befolkningen gjrar.27

Noen forskere peker pa at det kan veere kvin-
ners frykt for den seksuelle volden som ligger bak
frykten for annen kriminalitet (shadow of sexual
assault hypothesis).?® Frykten for 4 bli utsatt for
seksuell vold kan i lys av denne hypotesen pavirke
kvinners frykt for innbrudd, ran og andre former
for personkriminalitet.

Frykten for kriminalitet pavirker ogsa kvin-
ners mobilitet i det offentlige rom. Frykten for et
overgrep kan pavirke valg av transport (taxi i ste-
det for a4 ga hjem alene), reiserute (belyste gater
heller enn en park) eller valg av tidspunkt for en
reise.?? Personer som har blitt utsatt for voldtekt,
kan oppleve en sarlig frykt for situasjoner, stem-
ninger, lukter eller lyder som minner om den opp-
levde volden.?° De kan ogsd oppleve en mer gene-
rell folelse av utrygghet som igjen kan pavirke
den enkeltes mobilitet i det offentlige rom.

24 Crome & McCabe (1995).
25 Lgvgren mil. (2023).

26 1 gvgren mil. (2023) s. 25-26.
27 1 pukaitou-Sideris (2014).

28 Ferraro (1996).

2 1 pukaitou-Sideris (2014).

30 Ehlers mfl. (2002).
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I tillegg til de forhandsreglene kvinner selv tar,
basert pa frykten for en potensiell farlig situasjon,
ligger det ogsa en forventning i samfunnet til at
kvinner skal ta de riktige valgene for & unnga situ-
asjoner der man kan bli voldtatt. A ikke bli for full,
4 holde seg sammen med venninner og a ikke dra
pa nachspiel med noen du ikke kjenner godt er
vanlige forventninger som stilles til unge kvinner.
Selv om intensjonene bak radene kan veere gode,
er det mulig at forventningene far konsekvenser
for kvinners opplevde trygghet pa ulike sosiale
arenaer.

9.5 Samfunnsgkonomiske
konsekvenser

Sykdomsbyrde, det vil si hvordan ulike sykdom-
mer, skader og risikofaktorer rammer en befolk-
ning i form av helsetap og dedelighet, kan si noe
om hvorvidt noe ber anses & vare et folkehelse-
problem. Sykdomsbyrden som folger av seksuelle
overgrep, fremkommer i det internasjonale syk-
domsbyrdeprosjektet, Global Burden of Disease
(GBD). I prosjektet oppgis seksuelle overgrep
béde som skader i seg selv og som risikofaktorer
for andre sykdommer eller skader. For kvinner er
det ifolge Folkehelseinstituttet beregnet at rundt
5,5 prosent av sykdomsbyrden som felge av
depresjon og 6,5 prosent som felge av alkoholmis-
bruk kan tilskrives seksuelle overgrep i barndom-
men.

Gitt de alvorlige helsekonsekvensene som fol-
ger av voldtekt, er det ikke usannsynlig at den
reduserte arbeidsdeltakelsen péferer samfunnet
store kostnader. Etter det utvalget kjenner til fin-
nes det ikke longitudinelle studier i Norge som
ser pa voldtektsutsattes tilknytning til arbeidslivet.
En amerikansk studie fra 2017 beregnet en kost-
nad pa over $120 000 (1,3 millioner kroner per 23.
november 2023) per voldtektsutsatt. Dette inne-
barer kostnader for helsetjenester, produksjons-
og effektivitetstap og kostnader knyttet til straf-
fesaksbehandling.?!

En kartlegging av samfunnsekonomiske kost-
nader av vold i naere relasjoner i Norge, herunder
voldtekt i naere relasjoner, anslar at kostnadene
utgjorde 92,7 milliarder kroner i 2021, fordelt pa
tre overordnede kostnadskategorier: offentlig og
privat ressursbruk, produksjons- og effektivitets-
tap og redusert livskvalitet.3? [ rapporten vises det
til at okt offentlig ressursbruk pa forebyggingsar-

31 Peterson mfl. (2017).
32 Ppedersen mfl. (2023).
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beid mot vold i neere relasjoner kan veaere sam-
funnsekonomisk lennsomt. Ifelge rapporten er
ressursbruken i offentlig sektor forholdsvis lav
sett i forhold til omfanget av vold i naere relasjoner
som samfunnsproblem. Det finnes ikke tilsva-
rende kartlegginger av de samfunnsekonomiske
kostandene av voldtekt isolert.

9.6 Utvalgets vurdering

Dette kapittelet har vist at det er godt dokumen-
tert at voldtekt forer til omfattende konsekvenser
béde pé individ- og samfunnsniva. Ettersom jenter
og kvinner oftere utsettes for voldtekt, har konse-
kvensene av voldtekt en betydelig kjennsdimen-
sjon. Utvalget legger til grunn at voldtekt er et
kvinnehelseproblem, et folkehelseproblem og
dermed en betydelig samfunnsutfordring i Norge.

Kapittel 9

Gitt den heye rapporterte forekomsten av vold-
tekt og de alvorlige helsekonsekvensene som er
oppsummert ovenfor, er det grunn til 4 tro at de
samfunnsekonomiske kostnadene av voldtekt er
betydelige. Okt offentlig ressursbruk pa forebyg-
ging vil dermed trolig vaere hensiktsmessig i et
samfunnsekonomisk perspektiv.

Utvalget etterlyser imidlertid mer kunnskap
om hvordan det 4 ha bli utsatt for voldtekt innvir-
ker pé tilknytning til arbeidslivet, sykefraveer og
ytelser. Dette er viktig kunnskap som vil bidra til &
forsta voldtekt som en samfunnsutfordring. Utval-
get merker seg ogsa at det meste av forskning om
konsekvenser av voldtekt ikke omhandler vold-
tekt via digitale medier. P4 dette omrédet er det
behov for mer kunnskap. Videre er det grunn til &
tro at ulike former for sarbarhet kan pavirke kon-
sekvensene for den enkelte, men kunnskapen om
dette er mangelfull.
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Kapittel 10
Arsaker til voldtekt

10.1 Innledning

Utvalget er bedt om a drefte arsaker til voldtekt.
Det finnes ikke en omforent forstielse av hvorfor
noen voldtar. Hva arsakene kan vaere er et spors-
mal som har gitt opphav til mange teorier og empi-
riske studier. Forskningen er omfattende, og det
er en krevende oppgave a beskrive eller oppsum-
mere den. I denne sammenhengen er det ogsa
sentralt at voldtekt ikke er et entydig begrep, men
omfatter, som vist i kapittel 4, mange typer
handlinger og situasjoner.

Utvalget finner det mest hensiktsmessig a gi
en overordnet oversikt over sentrale teorier om
arsaker til voldtekt. I dag er det vanlig & forsta
voldtekt som et komplekst fenomen som kan for-
klares med flere ulike teorier. Se oversikt over
sentrale teorier i punkt 10.2.

Det finnes mye forskning som forseker a iden-
tifisere det som ofte kalles risikofaktorer for at
noen begar voldtekt. Dette kan vare empiriske
undersegkelser som studerer voldtektsutevere og
leter etter forekomsten av ulike omstendigheter,
for eksempel om de selv har vert utsatt for vold-
tekt eller om de har en avvikende personlighet.
Utvalget vil beskrive noe av denne forskningen i
punkt 10.2.4.

Det finnes ogsé forskning som forseker & iden-
tifisere risikofaktorer for utsatthet. Denne
forskningen forseker & finne ut om det finnes
kjennetegn som gjor enkelte mer utsatt for vold-
tekt enn andre. Utvalget vil oppsummere kunn-
skap om slike risikofaktorer i punkt 10.3.

I punkt 10.2.5 vil utvalget se pa kunnskap om
betydningen av holdninger til kjenn og bruk av
pornografi.

10.2 Forskning og teoretiske
perspektiver

10.2.1 Evolusjonsteori

Evolusjonsteorier finner arsakene til voldtekt i
evolusjonshistorie.! Teoriene baserer seg pa at

seksuell vold og voldtekt kan veere en gunstig
reproduksjonsstrategi for menn. Derfor har de
ogsé heyere sexlyst enn kvinner, og et hoyt antall
sexpartnere vil vaere enskelig for 4 né dette mélet.
Teoriene hevder at voldtekt kan veere en strategi
for & oppna samleie, nér andre strategier ikke fun-
gerer.”

10.2.2 Psykologiske teorier

Det finnes flere teorier som legger vekt pa psyko-
logiske forklaringer for hvorfor noen begar vold-
tekt. De tidligste teoriene stammer fra psykoana-
lytikeren Sigmund Freud. Han ansi kvinner som
masochistiske og en av hans studenter, Helen
Dutch, bygget videre pa denne forstielsen av
kvinner som ansvarlige for voldtektene de ble
utsatt for.> Karen Horney, en annen tysk psykoa-
nalytiker, bygget ogsa videre pa dette premisset,
men mente at kvinner hadde tilpasset seg menns
fantasier. I dag mener enkelte forskere at disse
tidlige synspunktene pd voldtekt kan ha bidratt
sterkt til myter som legger skylden for voldtekt pa
offeret.*

Andre tidlige teorier pekte blant annet pa at
menn hadde kastreringsangst eller peniskomplek-
ser.” Voldtekt handlet i dette perspektivet om &
bevise sin maskulinitet. Studiene som 14 til grunn
for disse perspektivene, ble senere ansett for &
vaere av darlig kvalitet. De hadde heller ikke
bidratt til 4 finne gode forebyggings- eller behand-
lingstiltak.®

Andre psykologiske teorier anser voldtekt som
et utslag av psykisk sykdom. Noen teorier anser
voldtektsmenn som psykopatiske, perverse eller
nevrotiske.”

Mckibbin mfl. (2008).

Gannon mfl. (2008).

Albin (1977).

Fradella & Sumner (2016) s. 163.
Albin (1977).

Fradella & Sumner (2016) s. 164.
Albin (1977).
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Psykologene Tony Ward og Anthony Beech
lanserte i 2005 en flerfaktorteori om seksuell
vold.8 De sé pa fire sett av faktorer: biologiske
(genetikk/hjerneutvikling), kontekstuelle for-
hold i situasjonen, nevropsykologiske forhold og
beslutningsfaktorer (det vil si forhold som styrer
bevisste valg, blant annet forventninger i omgivel-
sene og konsekvenser av handlinger). Disse fakto-
rene spiller etter denne teorien sammen og dan-
ner grunnlaget for handlinger basert pa hvilken
vekt de har i den aktuelle situasjonen. Arsakene til
seksuell vold blir dermed komplekse og varierte.

10.2.3 Feministiske teorier og perspektiver

Feministiske teorier og perspektiver pa voldtekt
er mangfoldige. De vokste frem pa 1970-tallet, og
kjernen i teoriene er at de setter voldtekt i sam-
menheng med forholdet mellom kjenn og makt.
Voldtekt anses som en del av den bredere volden
mot kvinner og som et verktey for kvinneunder-
trykking.

Blant annet Susan Brownmillers bok, «Against
Our Will: Men, Women, and Rape» var med pa a
definere voldtekt som et politisk problem i USA.”?
De feministiske teoriene som vokste frem pé
denne tiden, flyttet fokuset vekk fra individet og
over pa strukturelle forhold. Voldtekt ble ansett
som en folge av en kultur som stettet oppunder og
unnskyldte menns vold mot kvinner.!? Brownmil-
ler skrev at voldtekt er «a conscious process of
intimidation by which all men keep all women in a
state of fear».! De feministiske tilnzermingene
tok innover seg historier fra utsatte, noe som sto i
kontrast til det tidligere fokuset pa uteveres per-
spektiv.12

Ogsa i Norge fikk voldtekt som samfunnspro-
blem storre oppmerksomhet pad 1970-tallet. Asta
Magni Lykkjens bok, Voldtekt. Ei bok om kvinne-
undertrykking, satte voldtekt i sammenheng med
kjenn og makt og leftet voldtekt frem som en like-
stillingsutfordring.3

En brytning i de feministiske teoriene var
hvordan problemet kunne loses. Det radikale per-
spektivet var at voldtekt ikke kunne isoleres som
et problem som kunne loses uten a bekjempe hele
patriarkatet.!* De mer liberale perspektivene for-

8 Ward & Beech (2005).

9 Brownmiller (1975); Cohen (2015).
10 McPhail (2015).

1 Brownmiller (1975).

12 Fradella & Sumner (2016) s. 166.
13 IyKkjen (1976).

14 McPhail (2015).
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sekte a lose problemene innenfor de eksisterende
strukturene. Denne tilnzermingen ble Kkritisert for
4 mangle et interseksjonelt perspektiv som tar inn-
over seg rasisme og klasseforskjeller.

Teoriene forsekte ogsa & tilbakevise forklarin-
ger som baserte seg pa offerets delaktighet.
Brownmiller sammenliknet patriarkatet med
«white supremacy» og argumenterte for at bade
rasister og voldtektsmenn forseker & opprettholde
makten ved & teyle gruppene de forseker 4 domi-
nere. Derfor mente hun at offerets pastatte delak-
tighet var irrelevant, fordi voldtekt uansett ikke er
seksuelt motivert, men har som formal & under-
trykke kvinner.® Disse perspektivene avviste
ogsa forklaringer om psykisk sykdom.

Som nevnt er disse teoriene mangfoldige. Teo-
riene vektlegger pa ulike mater patriarkalske
strukturer, heteronormativitet, rasisme og inter-
seksjonalitet.!® Et spersméal som har blitt viet mye
tid, er om voldtekt skal forstds som en voldelig
eller en seksuelt motivert handling.1”

Béade Istanbulkonvensjonen og Kvinnekonven-
sjonen bygger pa en forstdelse av vold mot kvin-
ner, herunder seksuell vold, som en kjennet hand-
ling som er relatert til mangel pa likestilling mel-
lom kvinner og menn.

10.2.4 Forskning pa utgvere - risikofaktorer
for utgvelse av voldtekt

Det finnes en rekke empiriske studier som under-
seker risikofaktorer for utevelse av seksuell vold.
Risikofaktorer for utevelse vil veere faktorer som
ofte er til stede hos personer som utever voldtekt.
Det betyr ikke nedvendigvis at faktorene er arsak
til utevelsen av seksuell vold, men kunnskap om
risikofaktorene kan veere viktig for a utforme tref-
fende forebyggingstiltak.

En artikkel fra 2012 oppsummerer funnene i
191 empiriske studier som underseker risikofak-
torer for utevelse av seksuell vold.!® Oppsumme-
ringen deler faktorene inn i faktorer som knytter
seg til relasjonelle omstendigheter, og faktorer
som knytter seg til individet, og viser at flere risi-
kofaktorer var til stede i mange av studiene.!?

Flere av studiene fant faktorer knyttet til opp-
vekst og familie.?? Bade fysisk og psykisk mis-

15 Fradella & Sumner (2016) s. 166.

16 McPhail (2015).

17 Skilbrei & Stefansen (2018) s. 33; Fradella & Sumner
(2016), s. 169.

18 Tharp mfl. (2012).

19 Studiene er ulike nar det gjelder definisjonen av seksuell
vold og empiriske metoder. Dette er neermere beskrevet i
artikkelen.
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handling og seksuelle overgrep i oppveksten ble
identifisert som risikofaktorer for & bega seksuell
vold. Studiene hadde ikke funnet sammenheng
mellom foreldrenes rusmisbruk, mentale helse-
problemer eller kriminelle atferd og utevelse av
seksuell vold.

Flere av studiene i gjennomgangen hadde sett
pa faktorer knyttet til pavirkning fra sosiale nett-
verk. Enkelte av studiene indikerte at holdninger
som stettet oppunder seksuell vold blant andre i
omgangskretsen, er en risikofaktor for utevelse.2!

Studiene fant ogsa flere faktorer pa individ-
nivd. Mange sexpartnere, atferd og holdninger
som stotter sex utenfor faste relasjoner, tidlig sek-
suell debut, tidligere utsatthet for seksuell vold og
tidligere utevelse av seksuell vold ble identifisert
som risikofaktorer for utevelse.22

Flere av studiene fant ogsé risikofaktorer knyt-
tet til uteverens seksuelle fantasier og tanker som
legger skylden pa offeret, og som stetter oppun-
der seksuell vold.?® Ogs3 holdninger til kjenn,
som tro pa voldtektsmyter, fiendtlighet mot kvin-
ner, fastholdelse av tradisjonelle kjennsroller og
hypermaskulinitet, ble identifisert som risikofak-
torer i flere studier.2* Artikkelen papeker samtidig
noen metodiske svakheter ved disse studiene.

Ogsa interpersonlige egenskaper kan ifelge
artikkelen utgjoere risikofaktorer. Flere studier
fant at uteverne var déarligere til 4 tolke andres sig-
naler enn de som ikke hadde utevet seksuell
vold.?® Ogsé en norsk studie fra 2021 fant at vold-
tektsdemte hadde betydelig svakere evne enn
andre til & fortolke andres folelser basert pa atferd
og ansiktsuttrykk.2

Det finnes ogsé noe forskning som forseker &
kartlegge uteveres egen forklaring pa hvorfor de
har utsatt noen for en voldtekt. En doktoravhand-
ling, som baserte seg pa intervjuer med voldtekts-
demte menn, undersgkte mennenes egne forkla-
ringer om hvorfor de hadde begtt en voldtekt.?”
Den fant at de saerlig brukte tre narrativer som
forklaring. Noen fortalte at de var sinte pa den
utsatte, eller ensket & hevne seg pa grunn av noe
vedkommende skulle ha gjort. Denne forklarin-
gen var vanligst blant dem som hadde brukt
fysisk vold under voldtekten. Andre forklarte at de

20 Tharp mfl. (2012) s. 4-6.

21 Tharp mfl. (2012) s. 6.

22 Tharp mfl. (2012) s. 7.

23 Tharp mfl. (2012) s. 8.

24 Tharp, A. T mfl. (2012), s. 8.
%5 Tharp, A. T mfl. (2012), s. 8.
26 Friestad & Vaskinn (2021).
27 Kruse (2020).
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mente at det de hadde gjort var innafor i situasjo-
nen, og flere ble sjokkerte da de ble anmeldt.
Noen av disse hadde endret mening i ettertid,
mens andre holdt fast pa at det var innafor. Flere
brukte ogsa egne erfaringer med en vanskelig
oppvekst som forklaring pa hvorfor de var blitt
som de var blitt.

En studie sammenliknet personer som var
demt for voldtekt i Norge i 2002 og 2003, med per-
soner domt for andre former for kriminalitet.?
Studien fant at personene som var demt for vold-
tekt, hadde lavere utdanning og at det var heoyere
andel som mottok trygdeundersekelser i denne
gruppen, enn blant personene som var demt for
andre straffbare handlinger. De hadde ogsé flere
tidligere domfellelser. Forskernes vurdering var
at denne gruppen hadde mye til felles med perso-
ner som hadde begatt andre former for voldelig
kriminalitet. Liknende funn er gjort i amerikanske
studier.?? Ettersom studien kun undersekte perso-
ner som er demt for voldtekt, er det vanskelig & si
hvilken relevans funnene har for andre som begér
voldtekt.

10.2.5 En endret seksualkultur?

I den offentlige debatten rundt det skte omfanget
av rapportert voldtekt blant unge loftes endringer
i seksualkultur fram som en mulig faktor som kan
bidra til 4 forstd ekningen. Blant annet nevnes
fremveksten av problematiske maskulinitetsidea-
ler og porno som utviklingstrekk som kan bidra til
a forstd hvorfor unge gutter tilsynelatende tar
mindre hensyn til andres grenser, og er tilboye-
lige til & tvinge seg til seksuelle handlinger.3°

10.2.5.1 Maskulinitetsidealer og kvinnefiendtlige

holdninger

Fremveksten av sosiale medier har introdusert
mange unge for «influensere»; personer som ytrer
seg i sosiale medier, gjerne gjennom profilering
av ulike produkter, med betydelige folgerskarer.
Mange influensere fremstir som forbilder for
unge og presenterer en idealisert livsstil som ofte
gir inntrykk av velstand og suksess. Selv om
norsk ungdom selv opplever at de er skeptiske i
mete med markedsfering fra influensere, kan de
pavirkes ubevisst gjennom innhold som kan frem-
st& bade vennskapelig og personlig.3!

28 FPriestad & Skardhamar (2016).
29 Gannon mfl. (2008).

30 Frgyland mfl. (2023) s. 107.

31 Steinnes & Teigen (2021).
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Flere populare influensere inntar roller som
«selvhjelpsguruer» pa nett, som gir tips og rad om
blant annet trening, kosthold og relasjoner.
Andrew Tate er et eksempel pa en influenser med
stor falgerskare, ikke minst blant unge gutter. Pa
det sosiale mediet X har Tate 8.6 millioner folgere
per 2. januar 2024. Tate innehar konservative,
heyreradikale og kvinnefientlige holdninger som
fremstilles som et slags maskulinitetsideal. Tate
har oppfordret til vold mot kvinner gjennom sine
sosiale kanaler og blant annet hevdet at vold-
tektsofre selv mé ta ansvar for at de er blitt utsatt
for voldtekt. I en video der Tate snakker om hvor-
dan han vil reagere om han blir anklaget for &
veere utro, sier han: «It’s bang out the machete,
boom in her face and grip her by the neck. Shut
up bitch.»32

Det finnes flere ulike fora pa nettet der kvinne-
fiendtlige holdninger fremheves og deles. En
undersokelse fra 2020 kartla kvinnefiendtlige
internettfellesskap der omkring 850 nordiske
menn var aktive.?3 Flere studier har papekt utvik-
lingen av kvinnefiendtlige kulturer pd nett der
devaluering av kvinner og kvinnelig seksualitet
star sentralt.>

Etter utvalgets forstdelse finnes det ikke
forskning som gir et godt svar pa hvorvidt proble-
matiske maskulinitetsidealer og kvinnefiendtlige
holdninger pa nett er med pd a pavirke norske
ungdommers holdninger og respekt for andres
grenser, og i ytterste konsekvens en ekning i
omfanget av voldtekt. Noe mer forskning finnes
om potensielle sammenhenger mellom pornografi
og utevelse av seksuell vold. Dette beskrives i det
folgende.

10.2.5.2 Pornografi

I dag eksponeres barn og unge for pornografi i et
langt sterre omfang enn tidligere. Over halvpar-
ten av 13-18-dringene sier at de har sett porno-
grafi pa nettet. Langt flere gutter enn jenter ser pa
pornografi (68 mot 34 prosent). Andelen som har
sett pornografi eker med alderen blant bade gut-
ter og jenter. Mange er svart unge forste gang de
ser pornografisk materiale. Til sammen 55 pro-
sent av 13-18-dringene som har sett pornografi pa
nettet, sa det for forste gang for fylte 13 ar. De
fleste barna seker selv etter pornografi, men en
del blir ogsa ufrivillig eksponert gjennom lenker
og sosiale medier.3®

32 Das (2022).
33 Mogensen & Rand (2020).
3¢ Thompson (2018); Massanari (2017).
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En betydelig andel av pornografien som nor-
ske barn og unge har tilgang til, inneholder
aggressive, krenkende og voldelige elementer.
Kvelertak, slag og lugging forekommer i mange
pornofilmer pd populaere kanaler som PornTube
og Xvideos. Det er seerlig kvinner som utsettes for
voldelig eller krenkende atferd i pornografiske fil-
mer, og det fremstilles ofte som at kvinner liker
krenkelsene de blir utsatt for, eller at de ikke har
noe imot dem.36

Ifelge en norsk undersgkelse om barn og ung-
dom som ser pa porno, er den viktigste motivasjo-
nen for & se porno et enske om a bli seksuelt opp-
hisset. Noen meldte ogsa om at de sa porno fordi
de var nysgjerrige, eller at det var for underhold-
ning. En del unge svarte ogséa at de si porno for &
f4 informasjon og inspirasjon til sex.3” Ogsa inter-
nasjonal forsking viser at en del unge laerer om
sex fra porno, og at de etterlikner det de ser.3®

Ungdom melder selv om at porno pévirker
dem pé ulike mater. Blant annet kan det & bruke
porno for & leere om sex bidra til at man tar del i
seksuelle handlinger man ellers ikke ville blitt
med pa. I den nevnte undersekelsen papekes flere
eksempler pa at <«jenter har deltatt i seksuelle
handlinger de har sett i porno, selv om de opp-
levde det som grenseoverskridende, smertefullt
og krenkende.?

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet mel-
der i sitt innspill til utvalget at spersmal knyttet til
sex og pornografi er skende pd sperretjenesten
Ung.no. Sperretjenesten melder at de ser at ung-
dom i stadig sterre grad er pavirket av og inspi-
rert av pornografi. Dette fremkommer béde i
generelle spersmal om sex, men ogsd i forbin-
delse med spersmal om overgrep. Henvendelsene
dreier seg blant annet om seksuelle handlinger
inspirert av pornografi, som kvelning eller bin-
ding mot deres vilje eller under press (se boks
10.1).

Sammenhengen mellom bruk av pornografi
og utevelse av seksuell vold er omdiskutert. Det
finnes noe internasjonal forskning som peker pa
at konsum av pornografi har sammenheng med
seksuell aggresjon.®” En studie fra fem euro-
peiske land, deriblant Norge, viste en sammen-
heng mellom tenaringsgutters bruk av porno og
sexistiske holdninger til kvinner. I den samme stu-

35 Medietilsynet (2022).

36 Fritz mfl. (2020).

37 Berggrav (2020) s. 4.

38 Peter & Valkenburg (2016).

39 Berggrav (2020) s. 26.

40 peter & Valkenburg (2016); Rostad mfl. (2019).
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Boks 10.1 Han tok kvelertak under sex

&

Jente 20 ar

Sporsmal

hei, jeg hadde sex med en jeg har holdt pa med litt. Jeg merket han var veldig pavirket av porno, og jeg
matteflere ganger ta vekk handen hans fra & gjore ting jeg ikke likte. Et gyeblikk tror jeg at han kvelte meg
litt, men jeg tok vekk handen hans da ogsa. Han stoppe med en gang jeg pravde a ta den vekk, men jeg sitter
igjen med en folelse at jeg egt ikke likte det som skjedde og at jeg var for full. Jeg foler ikke at jeg er en
person som er konfirtabel med a ligge rundt, men jeg har likt denne fyren og syntes det er greit og kline og
sann. Jeg blir bare sa usikker pa om det er noe galt med meg eller om det han gjorde var feil? Jeg foler jeg
ofte er veldig sensitiv nar det kommer til sex og lurer pa om det kanskje er noe galt med meg? Det virker jo
som om alle gutter for tiden liker kveling og slike ting og alle gjgre de samme tingene og jeg liker ikke den

fremmende folelsen jeg var av a vaere med den gutten da. Vet ikke helt hva jeg skal gjore.

Figur 10.1
Kilde: Spersmal fra anonym jente (20) pa Ung.no

dien kom det fram at sexisme og kvinneforakt i
porno potensielt kan ha betydning for at noen gut-
ter bruker press og tvang overfor partneren.41

Videre finnes det forskning som bidrar til 4
nyansere sammenhengen mellom bruk av porno-
grafi og seksuell aggressiv atferd. Her papekes
det blant annet at bruk av pornografi ikke trenger
& vaere et problem for folk flest, men at det kan
veere en sentral faktor i «<seksuell voldelig og over-
grepsbetont atferd hos en liten gruppe menn som
allerede har hey risiko for dette.»*2

Internasjonalt finnes det noe forskning som
ser spesifikt p4 unge menn som ser store meng-
der pornografi. Dette er en gruppe som eker i
omfang; en svensk studie viser at gutter som rap-
porterer & bruke pornografi daglig, ekte fra 11
prosent i 2004 til 24 prosent i 2014. Undersekelsen
finner videre at hey bruk av porno sammenfaller
med regelbrytende atferd. Ogsa tidligere
forskning har vist at jo heyere frekvensen av por-
nografibruk er, jo sterkere er holdnings- og atferds-
effektene, herunder koblingen til seksuell vold.*3
Dette indikerer at denne gruppen «storforbu-

41 Stanley mfl. (2018).
42" Nottestad mfl. (2010).
43 Donevan mfl. (2022).

kere» av pornografi ber utgjere en sentral mal-
gruppe for forebyggende tiltak.

Norsk forskning om hvorvidt seksuell vold
normaliseres gjennom bruk av pornografi er
mangelfull. Norske myndigheter ble i februar
2023 eksaminert av FNs kvinnediskriminerings-
komité. Komiteen anbefalte norske myndigheter
4 «allocate resources for research into the root
causes and possible impact of oversexualized
representations of girls and women in the media
and the possible links between sexualization and
pornography and gender-based violence against
women and girls».*

10.3 Risikofaktorer for utsatthet

Voldtekt kan ramme personer av alle kjonn, i alle
aldre, funksjonsfriske og personer med funksjons-
nedsettelser og personer med alle former for sosi-
odemografisk og kulturell bakgrunn. Forskning
pa hvem som utsettes for voldtekt, viser samtidig
at noen kan veere mer utsatt enn andre. Kunnskap
om risikofaktorer er viktig for 4 kunne utforme
forebyggingstiltak som treffer dem det gjelder, for
4 utforme stottetjenester pd en god mate og for a

44 FNs kvinnekomité (2023).
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kunne avdekke voldtekter. At personer med
enkelte egenskaper eller levekarsutfordringer kan
vare mer utsatt enn andre, er ikke det samme
som at den som utsettes har noen form for skyld i
overgrepet. Forskning pa ofre fokuserer ofte pa
hvordan sarbarheten er skapt av strukturelle ulik-
heter i samfunnet.®

Den storste risikofaktoren for & bli utsatt for
voldtekt er knyttet til kjenn. Det overveiende fler-
tallet av voldtektsutsatte er kvinner.*® Omfangs-
studier viser at mange voldtektsutsatte kvinner
blir utsatt for voldtekt for fylte 18 ar, og de fleste
for fylte 29 ar.*” Enkelte studier viser at samiske
kvinner er mer utsatte for seksuell vold enn andre
kvinner.*8

UngVold-rapporten viser at mange av de unge
som har veert utsatt for voldtekt, har veert pavirket
av alkohol eller andre rusmidler.*? T mange tilfel-
ler var ogsa uteveren beruset.

En nasjonal sperreundersegkelse om levekar
blant lesbhiske kvinner, homofile menn, bifile kvin-
ner, bifile menn og transpersoner viser at skeive
er mer utsatt for voldtekt enn andre.?® Bifile kvin-
ner og binzre og ikke-binaere transpersoner er
seerlig utsatt. Homofile og bifile menn er i storre
grad enn heterofile menn utsatt for voldtekt. En
rapport fra Nordlandsforskning om levekar blant
skeive med innvandrerbakgrunn i Norge viser at
ogsé denne gruppen er serlig utsatt.’! Ogsi
nasjonal trygghetsundersekelse viser at skeive er
mer utsatt for seksuell vold enn andre.”?

Det er godt dokumentert at kvinner som har
blitt utsatt for seksuelle overgrep som barn, er
langt mer utsatt for seksuelle overgrep som
voksne enn andre kvinner.’® Forskning gir fa
klare svar pa hvorfor det er sann, men studier
viser at posttraumatisk stresslidelse (PTSD) som
folge av tidligere overgrep kan ha betydning for
fremtidig utsatthet.”

Enkelte studier har funnet en sammenheng
mellom sosioskonomiske faktorer og utsatthet for
voldtekt. En slik sammenheng fantes i Pape og
Stefansen sin undersekelse fra 2004 «Den skjulte
volden? En undersegkelse av Oslobefolkningens

45 Skilbrei & Stefansen (2018) s. 60.

46 Se utredningens omtale av omfanget av voldtekt.
47" Dale mfl. (2023).

48 Eriksen mfl. (2015).

49 Freyland mfl. (2023) s. 64.

50 Anderssen mfl. (2021) s. 85 flg.

51 Eggebe mfil. (2018).

%2 Lovgren (2023) s. 79.

53 Dale mfl. (2023) s. 36; Messman-Moore & Long (2023); Pit-
tenger mfl. (2016).

54 Jaffe mfl. (2019).
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utsatthet for trusler, vold og seksuelle over-
grep».”® Der oppga kvinner med ekonomiske
utfordringer, lav utdanning og darlig tilknytning til
arbeidslivet oftere enn andre kvinner at de var
blitt utsatt for voldtekt.

Flere studier viser at kvinner i prostitusjon er
seerlig utsatt for voldtekt. ProSentret rapporterer
om det samme for kvinner i prostitusjon i
Norge.” En Kkartlegging gjennomfert av ProSen-
tret fra 2008 viste at 29 prosent av respondentene
selv oppga at de hadde veert utsatt for en vold-
tekt.”” 1 tillegg oppga 35 prosent av responden-
tene at de var blitt truet eller tvunget til sex som
ikke var avtalt, som kan tyde pa at respondentene
la en snever voldtektsdefinisjon til grunn.

Funksjonsnedsettelser kan vere en risiko for
overgrep. Det er dokumentert at seerlig unge
kvinner med syns- eller horselshemming er mer
utsatt for seksuelle overgrep enn unge kvinner
uten nedsatt funksjonsevne.?®

10.4 Utvalgets vurdering

10.4.1 Arsaker og risikofaktorer

Forskning pa arsaker til voldtekt viser at det er
vanskelig a finne entydige svar. Utvalget forstar
arsakene til voldtekt som komplekse og vanskelig
4 forklare ved kun ett perspektiv eller en forkla-
ringsmodell. Den tydelige kjonnsdimensjonen til-
sier etter utvalgets syn at maktskjevhet mellom
kjennene er en sentral faktor. Ogséa Istanbulkon-
vensjonen legger til grunn at vold mot kvinner er
en manifestering av skjeve maktforhold mellom
kjennene, og at volden har veert et sentralt hinder
for likestilling.

Forskningen pa risikofaktorer for utevelse er
sveert omfattende. For at denne kunnskapen skal
vaere tilgjengelig og kunne brukes til forebygging,
er det behov for en oppdatert kunnskapsoversikt.
Det samme gjelder for risikofaktorer for utsatthet.

10.4.2 En endret seksualkultur?

Norske ungdommer er storforbrukere av digitale
medier. Influensere som fronter negative holdnin-
ger til kvinner og kvinners seksualitet, nar frem til
et stort og ungt publikum gjennom sosiale medier.
Samtidig er pornografiske filmer for mange unge
en Kkilde til inspirasjon og informasjon om sex.

55 Pape & Stefansen (2004).

56 proSenteret (2022).

57 Bjerndahl & Norli (2008) s. 26.
%8 QOlsvik (2010).
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Selv om forskningen om potensielle sammenhen-
ger mellom bruk av pornografi og seksuell vold
ikke er entydig, er utvalget likevel bekymret for at
negative holdninger til kvinner og voldelige ele-
menter fra pornografien og fra sosiale medier,
gjenskapes i seksuelle mgter mellom unge men-
nesker. Det er derfor viktig at holdninger til kvin-
ner og til porno i langt sterre grad tematiseres i
seksualitetsundervisningen, og at pornokritisk
kunnskap implementeres i laereplaner i grunnsko-
len og videregaende oppleering samt i leererutdan-
ningen.

Utvalget mener det er bekymringsverdig at
det finnes lite pagaende forskning om potensielle
sammenhenger mellom bruk av pornografi, hold-
ninger og seksuell atferd blant norsk ungdom.

Voldtekt - et ulest samfunnsproblem

Seerlig mener utvalget det er behov for mer kunn-
skap om de unge guttene som har det hoyeste for-
bruket av pornografi. Utvalget ser med interesse
pa svensk forskning pa dette feltet, som ber innga
i myndighetenes kunnskapsgrunnlag i arbeidet
med & utvikle malrettede forebyggingstiltak.>?
Videre viser utvalget til NOU 2019: 19 Jenterom,
gutterom og mulighetsrom og stiller seg bak anbe-
falingen om & sikre mer kunnskap om hvordan
pornografi pavirker barn og unge, og hvilken
betydning det har for synet pa kjenn, kropp og
seksualitet for seksuell praksis og for grenseset-
ting, vold og overgrep i et kj(ainnsperspektiv.60

% Donevan mfl. (2022).
60 NOU 2019: 19.
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Forebygging

Denne delen av utredningen handler om forebygging av voldtekt.
Utvalget er bedt om é vurdere det forebyggende arbeidet mot voldtekt
av barn, ungdom og voksne.
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Kapittel 11
Rettslige utgangspunkter for forebygging av voldtekt

11.1 Innledning

Gjennom norsk lovgivning og internasjonale kon-
vensjoner er norske myndigheter forpliktet til &
iverksette tiltak for & forebygge voldtekt og annen
seksuell vold. I dette kapittelet beskriver utvalget
noen sentrale internasjonale forpliktelser samt
forpliktelser til 4 forebygge voldtekt etter norsk
rett. Utvalget omtaler ogsad avvergingsplikt og
meldeplikt saerskilt.

Utvalgets beskrivelse av rettslige utgangs-
punkt er ikke uttemmende, men gir et bilde av
Norges omfattende forpliktelser til & forebygge
voldtekt.

11.2 Internasjonale forpliktelser til
forebygge voldtekt

Flere internasjonale menneskerettighetskonven-
sjoner palegger norske myndigheter forpliktelser
til 4 forebygge voldtekt. I det folgende vil forplik-
telser etter disse konvensjonene omtales: Istan-
bulkonvensjonen, Den europeiske menneskeretts-
konvensjonen (EMK), Lanzarotekonvensjonen,
barnekonvensjonen, kvinnekonvensjon og FN-
konvensjonen om rettigheter til mennesker med
nedsatt funksjonsevne (CRPD).

11.2.1 Istanbulkonvensjonen

Som nevnt i kapittel 5 er forebygging en av de fire
delene i Istanbulkonvensjonen. Konvensjonens
kapittel tre palegger staten en rekke forpliktelser
til 4 forebygge handlinger som er omfattet av kon-
vensjonen, herunder voldtekt. Ettersom vold mot
kvinner og vold i nere relasjoner er konvensjo-
nens tema, er ikke alle forpliktelsene like rele-
vante for voldtekt. Utvalget vil fokusere pa de for-
pliktelsene som gjor seg gjeldende for arbeidet
mot voldtekt.

Overordnet palegger artikkel 12 nr. 1 statene &
iverksette nedvendige tiltak for 4 endre sosiale og
kulturelle handlingsmenstre hos menn og kvinner

for & bli kvitt fordommer, skikker, tradisjoner og
annen praksis som bygger pa en forestilling om at
kvinner er underlegne, eller pa stereotypiske
kjennsroller. Formalet med denne bestemmelsen
er & pavirke atferd som bidrar til & opprettholde
vold mot kvinner, herunder seksuell vold og vold i
nare relasjoner.1 Det er opp til statene 4 velge
hvordan dette skal gjores.

Artikkel 12 nr. 3 presiserer at alle forebyg-
gingstiltak m4 ta heyde for «sdrbare personer[s]»
seerlige behov. Den forklarende rapporten viser til
at utevere ofte velger ut sarbare personer, fordi de
kan ha vanskeligere for & forsvare seg selv eller
fordi det er mindre sannsynlig at de anmelder
saken til politiet. Betegnelsen «sarbare personer»
viser, som nevnt tidligere, blant annet til:

«(.) pregnant women and women with young
children, persons with disabilities, including
those with mental or cognitive impairments,
persons living in rural or remote areas, sub-
stance abusers, prostitutes, persons of national
or ethnic minority background, migrants —
including undocumented migrants and refu-
gees, gay men, lesbian women, bi-sexual and
transgender persons as well as HIV-positive
persons, homeless persons, children and the
elderly.»>

Artikkel 13 pélegger statene 4 gjennomfere hold-
ningskampanjer. Formalet er a oke befolkningens
kunnskap og forstaelse for vold og overgrep som
kvinner opplever. Tanken er blant annet at dette
vil sette befolkningen i stand til & gjenkjenne vol-
den, og 4 stotte ofre nar det er mulig. Kampanjene
bor gjennomferes i samarbeid med nasjonale
menneskerettsinstitusjoner, likestillingsorgan,
sivilt samfunn og frivillige organisasjoner nar det
er hensiktsmessig. Disse har mye erfaring med
holdningskampanjer som myndighetene kan dra
nytte av.

Europaradet (2011) s. 16.
2 Europaradet (2011) s. 16.
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Artikkel 14 handler om a inkludere oppleering
om vold og overgrep i skolen. Kjernen i bestem-
melsen er at partene mé utforme «laeremateriell».
Det vil si & innlemme tematikken i laereplaner
eller andre systemer staten har for & fastsette inn-
holdet i utdanningen. Det er i stor grad opp til
myndighetene 4 vurdere hvilke klassetrinn under-
visningen skal rette seg mot, og undervisnings-
opplegget ma tilpasses elevenes alder.

Artikkel 15 krever at myndighetene serger for
tilstrekkelig opplaering av fagpersoner som er i
kontakt med utsatte og utevere. Oppleeringen skal
handle om forebygging og avdekking, likestilling,
utsattes behov og rettigheter og hvordan revikti-
misering (nye krenkelser) kan unngés.

Artikkel 16 gjelder forebyggende tiltak rettet
mot utevere. Bestemmelsen krever at statene har
tiltak som skal leere utevere av vold i neere relasjo-
ner ikke-voldelig atferd i relasjoner, for & forhin-
dre mer vold og & endre atferdsmenstre. Bestem-
melsens andre ledd er serlig relevant for forebyg-
ging av voldtekt. Bestemmelsen palegger staten &
ha behandlingsprogram for utevere som skal for-
hindre at de begar nye overgrep. Den forklarende
rapporten til konvensjonen viser til at det finnes
mange ulike modeller for slike program i med-
lemsstatene, og at det mé vaere opp til myndighe-
tene i det enkelte land 4 vurdere hvordan pro-
grammene skal utformes.

Forebyggingsforpliktelsene etter Istanbulkon-
vensjonen har til felles at de palegger statene &
utforme tiltak og systemer for forebygging, men
lar det ofte vaere opp til myndighetene & vurdere
den naermere utformingen.

Artikkel 28 omtaler hjelpeapparatets plikt til &
rapportere om vold eller risiko for vold. Norske
myndigheter er palagt & serge for at regler om
taushetsplikt for visse yrkesgrupper ikke star i
veien for at tjenestepersoner kan melde ifra om
vold.

11.2.2 Den europeiske
menneskerettskonvensjonen

Den europeiske menneskerettskonvensjonen
(EMK) har flere forpliktelser knyttet til myndig-
hetenes arbeid med voldtekt. Voldtekt faller
innunder virkeomradet til artikkel 3 om tortur og
umenneskelig behandling og artikkel 8 om retten
til privatliv. Bestemmelsene har serlig betydnin-
gen for myndighetenes forpliktelser til 4 kriminali-
sere voldtekt og a etterforske voldtekter. Etter-
forskning av voldtektssaker omtales i del b5.

For forebygging er bestemmelsene i EMK
seerlig relevante for statens plikt til & beskytte per-
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soner mot vold. Myndighetenes forpliktelser etter
EMK til & forebygge voldtekt kan gjelde tilfeller
hvor noen utsettes for voldtekt som en del av
annen vold fra en partner. Myndighetene ma rea-
gere pa en «reell og umiddelbar risiko som myn-
dighetene er kjent med, eller burde veere kjent
med, med de tiltak som det ut fra situasjonen er
rimelig a forvente», slik Hoyesterett uttaler i Rt.
2013 s. 588 med videre henvisning til praksis fra
Den europeiske menneskerettsdomstol (EMD).

11.2.3 Lanzarotekonvensjonen

Lanzarotekonvensjonens kapittel 2 handler om
forebyggende tiltak. Konvensjonens artikkel 4
palegger partene & «ved lovgivning eller pa annen
mate treffe de tiltak som er nedvendige for & fore-
bygge alle former for seksuell utnytting og seksu-
elt misbruk av barn, og for & gi barn beskyttelse».

Artikkel 5 krever at myndighetene setter vil-
kar for personer som skal jobbe med barn som
serger for at personer som er domfelt for seksuelt
misbruk av barn, ikke kan ansettes i slike stillin-
ger. Myndighetene mé ogsa serge for at de som
ansettes, far opplaering i 4 avdekke og rapportere
om seksuelt misbruk av barn.

Artikkel 6 handler om oppleering av barn.
Barn skal f4 kunnskap om risikoen for seksuelt
misbruk og leere & beskytte seg selv gjennom sek-
sualitetsundervisning. Den forklarende rappor-
ten understreker at det forst og fremst er voksne
og myndighetenes ansvar & beskytte barna, men
meningen er 4 sette barna i stand til 4 kunne
beskytte seg selv i tillegg. Bestemmelsen krever
ogsé at undervisningen legger vekt pa risikositua-
sjoner i forbindelse med bruk av ny informasjons-
og kommunikasjonsteknologi.

Artikkel 7 krever at statene har effektive inter-
vensjonsprogram eller -tiltak for personer som
frykter at de vil begd overgrep mot barn, og som
disse personene kan benytte seg av. Det er opp til
myndighetene & vurdere hvordan slike program
og tiltak best kan utformes.

Artikkel 8 handler om tiltak rettet mot befolk-
ningen. Den krever at myndighetene har kampan-
jer som skal gke bevisstheten om seksuelt mis-
bruk av barn i befolkningen og om hvordan det
kan forhindres.

Artikkel 9 handler om «[t]ilrettelegging for
deltakelse av barn, privat sektor, mediene og sivil-
samfunnet». Den palegger statene blant annet &
oppmuntre barn og det private neaeringslivet til &
delta i utformingen av tiltak.

I likhet med Istanbulkonvensjonen, péalegger
Lanzarotekonvensjonen myndighetene en rekke
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forebyggingsforpliktelser, men lar det i stor grad
vaere opp til myndighetene & bestemme hvordan
de skal utformes.

11.2.4 Barnekonvensjonen

FNs barnekonvensjon artikkel 19 palegger staten
a «treffe alle egnede lovgivningsmessige, adminis-
trative, sosiale og opplaeringsmessige tiltak for a
beskytte barnet mot alle former for (.) seksuelt
misbruk». Dette omfatter ulike former for fore-
bygging, som presisert i artikkelens andre ledd.
Barnekomiteens generelle kommentar nr. 13
utdyper hva som ligger i disse forpliktelsene.?
Som tidligere omtalt tillegges barnekomiteens
uttalelser stor vekt.

Barnekomiteen legger til grunn at det er fore-
byggende tiltak som gir den beste effekten péa
sikt, men viser til at statens forpliktelser til &
respondere effektivt pa vold mot barn bestar.
Komiteen viser videre til forebyggende tiltak ret-
tet mot befolkningen generelt, mot barn, mot
familier og lokalsamfunn og mot tjenesteytere og
institusjoner. Ettersom artikkel 19 gjelder all vold
mot barn, er det ikke alt som er like relevant for &
forebygge voldtekt. Relevante tiltak er for eksem-
pel tiltak rettet mot & oke bevissthet og endre
holdninger og & laere barn & beskytte seg selv.
Komiteen viser ogsa til at alle som kommer i kon-
takt med barn ma gis oppleering i risikofaktorer
for overgrep og i & identifisere overgrep.

Barnekomiteen understreker ogsa at statene
maé ha serlig fokus pa marginaliserte barn som er
seerlig sérbare pa grunn av kommunikasjonsutfor-
dringer, immobilitet eller funksjonsnedsettelser.
Myndighetene mé legge til rette for at disse barna
har mulighet til & varsle om utfordringer pa lik
linje med andre barn.*

11.2.5 Kvinnekonvensjonen

Kvinnekomiteen har Kklargjort at vold mot kvinner
er en form for diskriminering som dekkes av kon-
vensjonen. I sin generelle anbefaling nr. 35 utdy-
per komiteen hvilke krav til forebygging den
anser for 4 folge av kvinnekonvensjonen.
Komiteen anbefaler at statene iverksetter
rettslige og andre tiltak for & bekjempe stereoty-
pier, fordommer og skikker som stotter vold mot
kvinner. Slike tiltak er blant annet 4 inkludere
tematikken i undervisningen fra et tidlig stadium.

FNs barnekomité (2011) s. 18 flg.
FNs barnekomité (2011) s. 19.
5 FNs kvinnekomité (2017) s. 13.
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Undervisningen ber fremme verdier som likestil-
ling, ikke-diskriminering, ikke-voldelig maskulini-
tet og veere alderstilpasset, kunnskapsbasert og
vitenskapelig korrekt. Staten ber ogsa utforme til-
tak for a eke bevisstheten i samfunnet om kjenns-
basert vold, blant annet for at befolkningen skal
kunne gjenkjenne den og vite hva de kan gjere, og
for & bekjempe holdninger som legger skylden pa
offeret. Komiteen viser ogsa til at statene ma
jobbe for a skape trygge offentlige rom ved bruk
av belysning og infrastruktur.

Kvinnekomiteen ber ogsa statene om 4 serge
for tilstrekkelig oppleering av akterer i rettsvese-
net og helsevesenet. Formaélet er at de skal veere i
stand til & forebygge og ta tak i kjennsbasert vold.

11.2.6 CRPD

FNs konvensjon om rettighetene til personer med
nedsatt funksjonsevne omtaler retten til frihet fra
vold og misbruk i artikkel 16. Artikkelen stiller
flere krav til myndighetenes forebyggende tiltak
rettet mot denne gruppen individer:

«1. Partene skal treffe alle egnede lovgivnings-
messige, administrative, sosiale, opplee-
ringsmessige og andre hensiktsmessige til-
tak for a beskytte mennesker med nedsatt
funksjonsevne mot alle former for utnyt-
ting, vold og misbruk, bade i og utenfor
hjemmet, herunder kjennsbasert utnytting,
vold og misbruk.

2. Partene skal ogsé treffe alle hensiktsmes-
sige tiltak for a4 forhindre alle former for
utnytting, vold og misbruk, blant annet ved
a sorge for hensiktsmessig hjelp og stotte,
tilpasset kjonn og alder, til mennesker med
nedsatt funksjonsevne og deres familier og
omsorgspersoner, herunder ved & gi infor-
masjon og opplering om hvordan utnyt-
ting, vold og misbruk kan unngés, oppda-
ges og innrapporteres. Partene skal sikre at
tjenester som skal verne og beskytte, tar
hensyn til alder, kjonn og nedsatt funksjons-
evne.

3. Partene skal, for & hindre alle former for
utnytting, vold og misbruk, sikre at uavhen-
gige myndigheter forer effektivt tilsyn med
alle tilbud og programmer som er utformet
for mennesker med nedsatt funksjons-
evne.»

Bestemmelsen viser at myndighetene ma tilpasse
tiltak slik at de treffer denne gruppen innbyggere.



82 NOU 2024: 4

Kapittel 11

11.3 Plikt til a forebygge voldtekt etter
norsk rett

Det finnes en rekke bestemmelser i norsk lovgiv-
ning som omhandler en plikt til & forebygge krimi-
nalitet, herunder voldtekt. Eksempelvis slar poli-
tiloven fast at en av politiets oppgaver er forebyg-
ging av kriminalitet og andre krenkelser av den
offentlige orden og sikkerhet, jf. politiloven (1996)
§2nr. 2.

Videre folger det av lovbestemmelser i bade
helse- og omsorgstjenesteloven, spesialisthelsetje-
nesteloven og tannhelsetjenesteloven at helse- og
omsorgstjenestene har ansvar for & forebygge,
avdekke og avverge vold og seksuelle overgrep.
Kommunene, de regionale helseforetakene og
tannhelsetjenesten skal rette saerskilt oppmerk-
somhet mot at pasienter kan vaere utsatt for, eller
kan st i fare for a bli utsatt for vold eller seksuelle
overgrep. De skal legge til rette for at helse- og
omsorgstjenesten blir i stand til & forebygge,
avdekke og avverge vold og seksuelle overgrep.

Av likestillings- og diskrimineringsloven frem-
gér en spesiell plikt for offentlige myndigheter til
4 forebygge kjonnsbasert vold. Med kjonnsbasert
vold menes ifolge forarbeidene «vold som er rettet
mot en kvinne fordi hun er kvinne eller som i ufor-
holdsmessig stor grad rammer kvinner, samt
annen kjonnsrelatert vold».” Fordi voldtekt saerlig
rammer kvinner, vil voldtekt veere en form for
kjennsbasert (seksuell) vold. Annen kjennsbasert
vold kan veere «Kkjennsbasert vold rettet mot
menn, transpersoner og inkludert interkjonnede
personer med uklare kjennskarakteristika og den
vold som uteves pa grunn av en persons Kjenns-
identitet eller kjonnsuttrykk».® Denne bestemmel-
sen omfatter en plikt til aktivitet som gjelder all
virksomhet som offentlige myndigheter utever.
Det fremgar av forarbeidene at myndighetene
skal vurdere hvilke tiltak som er relevante, ut fra
en analyse av situasjonen.”

11.4 Scerskilt om avvergingsplikt og
meldeplikt

Reglene om taushetsplikt, meldeplikt og avver-
gingsplikt er alle med & danne rammer rundt
offentlige etaters og en del yrkesgruppers arbeid
og informasjonsutveksling i saker om voldtekt.

Regjeringen (2022).

Prop. 63 L (2018-2019) s. 76.
Prop. 63 L (2018-2019), s. 76.
Prop. 63 L (2018-2019), s. 113.
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Disse reglene er beskrevet detaljert i offentlige
utredninger og beker, og sist i Justis- og bered-
skapsdepartementets veileder fra 2023 Taushets-
plikt, opplysningsrett og opplysningsplikt i forvalt-
ningen — en veileder)? Utvalget finner det ikke
hensiktsmessig a foreta en ny detaljert gjennom-
gang av disse reglene. Her vil utvalget gi en kort
beskrivelse av avvergingsplikt og plikten til &
melde til barnevernet (opplysningsplikt). Utvalget
gar ikke inn pa de generelle reglene om taushets-
plikt (bade etter forvaltningsloven og en rekke
serlover) og de mulighetene som finnes til 4 gi
opplysninger for personer/yrker som er underlagt
taushetsplikt.

11.4.1 Avvergingsplikt

Alle innbyggerne i landet har plikt til 4 seke &
avverge visse straffbare handlinger, blant annet
drap, grov vold, grove seksuallovbrudd og mis-
handling i naere relasjoner. Dette folger av straffe-
loven § 196 som setter straff for den som:

«...unnlater gjennom anmeldelse eller pa
annen maéte & sgke & avverge et lovbrudd eller
folgene av det, pa et tidspunkt da dette fortsatt
er mulig, og det fremstir som sikkert eller
mest sannsynlig at lovbruddet er eller vil bli
begatt. Avvergingsplikten gjelder uten hensyn
til taushetsplikt og gjelder lovbrudd som nevnt

Q).

Videre i denne bestemmelsen nevnes en rekke
ulike straffebestemmelser som alle utleser avver-
gingsplikt, blant annet straffeloven § 291 om vold-
tekt og §299 om voldtekt av barn under 14 ar.
Avvergingsplikten er absolutt og den gjelder uav-
hengig av eventuelle taushetspliktsregler.

Bestemmelsen gir bare en plikt til & avverge
fremtidige lovbrudd som «fremsto som sikkert
eller mest sannsynlig» at ville bli begatt. Det er
ingen plikt til & melde fra om lovbrudd som alle-
rede er begatt. I voldtektssaker har man ofte ikke
slik kunnskap fer voldtekten skjer, og avvergings-
plikt vil derfor ikke vaere aktuelt. Samtidig skjer
mange voldtekter i parforhold der personer kan
bli utsatt gjentatte ganger over lang tid. Det kan
ogsé finnes situasjoner der barn utsettes for jevn-
lige voldtekter. Dersom for eksempel en fastlege,
leerer, barnevernsansatt, kollega, venn eller fami-
liemedlem far kunnskap om voldtektene, vil dette
kunne utlese avvergingsplikt.

10 Qe for eksempel NOU 2020: 17 og Holmboe (2017).
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Med bot eller fengsel inntil 1 ar straffes den som
unnlater gjennom anmeldelse eller pd annen
mate 4 seke & avverge et lovbrudd eller folgene
av det, pa et tidspunkt da dette fortsatt er mulig,
og det fremstar som sikkert eller mest sannsyn-
lig at lovbruddet er eller vil bli begatt. Avver-
gingsplikten gjelder uten hensyn til taushets-
plikt og gjelder lovbrudd som nevnt i
a. §111 (krenkelse av Norges selvstendighet
og fred), § 113 (krenkelse av Norges statsfor-
fatning), § 115 (angrep pé de hoyeste statsor-
ganenes virksomhet), § 117 (inngrep overfor
viktige samfunnsinstitusjoner), § 119 (lands-
svik), §121 (etterretningsvirksomhet mot
statshemmeligheter), §123 (avslering av
statshemmeligheter), § 128 (ulovlig militaer
virksomhet), § 129 (straff for deltakelse mv. i
voldelig sammenslutning med politiske maél),
§ 131 (terrorhandlinger), § 133 (terrorfor-
bund), §138 (terrorbombing), § 139
(kapring av luftfartey og skip mv.), § 140 (for-
styrrelse av den sikre drift av luftfartey og
skip mv.), § 141 (bruk og utslipp av farlig stoff
i tilknytning til luftfartey og skip mv.), § 142
(ulovlig befatning med farlig materiale mv.),
§ 143 (gisseltaking i terroreyemed), § 144
(angrep pa en internasjonalt beskyttet per-
son), §192 (anslag mot infrastrukturen),
§ 193 (forbund om anslag mot infrastruktu-
ren), § 194 (forstyrrelse av den sikre drift av
jernbane og buss), §223 (grov uriktig
anklage), §238 (allmennfarlig smittespred-
ning), § 239 (allmennfarlig forgiftning), § 240
(alvorlig miljekriminalitet), § 253 (tvangsek-
teskap), § 255 (grov frihetsberovelse), § 256
(forbund om grov frihetsbergvelse), §258
(grov menneskehandel), §259 (slaveri),
§ 262 annet ledd (ekteskap med noen under
16 ar), §274 (grov kroppsskade), §275

Boks 11.1 Straffeloven § 196. Plikt til a avverge et straffbart forhold

(drap), § 279 (forbund om drap eller & volde
betydelig skade pa kropp og helse), § 282
(mishandling i naere relasjoner), § 283 (grov
mishandling 1 neere relasjoner), § 284
(kjonnslemlestelse), § 288 (hensettelse i hjel-
peles tilstand mv.), § 291 (voldtekt), § 295
(misbruk av overmaktsforhold og lignende),
§ 299 (voldtekt av barn under 14 ar), § 303
(grov seksuell omgang mv. med barn mellom
14 og 16 ar), § 312 (incest), § 314 (seksuell
omgang mellom andre nzerstaende), § 327
(ran), § 329 (forbund om ran), § 355 (frem-
kalling av fare for allmennheten) og § 357
(forbund om fremkalling av fare for allmenn-
heten),

b. militer straffelov §§ 50, 52 eller 96, eller
c. sikkerhetsloven § 7-5, jf. § 11-4 fierde ledd.

Ved overtredelse av §§312 eller 314 gjelder
avvergingsplikten bare nar den fornaermede er
under 16 ér. Ved overtredelse av §§ 299 eller 303
gjelder avvergingsplikten ikke dersom vilkirene
i § 308 er oppfylt.
Brudd pé avvergingsplikten straffes ikke nér
a. handlingen det er tale om 4 avverge ikke har
kommet sa langt som til straffbart forsek, jf.
§ 16, eller
b. plikten ikke kunne oppfylles uten & utsette
ham selv, hans naermeste eller noen uskyldig
for siktelse eller tiltale eller fare for liv, helse
eller velferd.

Tredje ledd bokstav b gjelder ikke dersom for-
nermede er mindreérig og den som unnlater &
avverge er barnets forelder, steforelder, fosterfo-
relder eller en annen som har daglig omsorg for
barnet

Kilde. Lovdata.no

11.4.2 Meldeplikt til barnevernet

Hovedregelen om meldeplikt til barnevernet fin-
nes i barnevernloven §13-2.11 Det folger av
bestemmelsen at:

' Barnevernsloven (2021), Lov om barnevern, (LOV-2021-06-
1897).

«Enhver som utferer tjeneste eller arbeid for et
forvaltningsorgan, skal uten hinder av taus-
hetsplikt melde fra til barnevernstjenesten
uten ugrunnet opphold i felgende tilfeller:

a) nar det er grunn til 4 tro at et barn blir eller
vil bli mishandlet, utsatt for alvorlige man-
gler ved den daglige omsorgen eller utsatt
for annen alvorlig omsorgssvikt

b) nér det er grunn til & tro at et barn har en
livstruende eller annen alvorlig sykdom
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eller skade og ikke kommer til underse-
kelse eller behandling
¢) nar deter grunn til 4 tro at et barn med ned-
satt funksjonsevne eller et spesielt hjelpe-
trengende barn ikke far dekket sitt sarlige
behov for behandling eller oppleering

d) nar et barn har vist alvorlige atferdsvansker
ved & bega alvorlige eller gjentatte lov-
brudd, ved problematisk bruk av rusmid-
ler, eller ved & ha vist annen form for utpre-
get normles atferd

e) nar det er grunn til 4 tro at et barn blir eller

vil bli utnyttet til menneskehandel.

Ogsa yrkesutevere som opptrer i medhold
av helsepersonelloven, psykisk helsevernlo-
ven, helse- og omsorgstjenesteloven, familie-
vernkontorloven og privatskolelova plikter 4 gi
opplysninger etter denne bestemmelsen. Det

Voldtekt - et ulest samfunnsproblem

samme gjelder meklere i ekteskapssaker og
private som utferer oppgaver for staten, fylkes-
kommuner eller kommuner, og de som utferer
slike oppgaver pa vegne av organisasjoner.»

Meldeplikten gjelder uavhengig av taushets-
plikt for den som har grunn til 4 tro at et barn er
utsatt for noen av de forholdene som er beskrevet
i bestemmelsen. Meldeplikten gjelder «enhver»
som utferer tjeneste eller arbeid for et forvalt-
ningsorgan. Dette betyr at plikten til & melde fra
er personlig. Vurderingen kan ikke overlates til
andre, for eksempel kolleger, ledere eller andre
instanser. I saker om voldtekt vil meldeplikt til
barnevernet veere aktuelt der barnet oppholder
seg i et miljo der det er fare for seksuell utnyttelse
og voldtekt.
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Kapittel 12
Dagens forebyggende arbeid mot voldtekt

12.1 Innledning

Det folger av mandatet at utvalget skal «vurdere
det forebyggende arbeidet mot voldtekt av barn,
ungdom og voksne».

Forebyggende arbeid mot voldtekt kan forstas
bredt; fra generelle velferdstiltak til tiltak som har
som mal & avverge, avdekke og forebygge alle for-
mer for vold og overgrep, samt mer malrettede til-
tak som tar sikte pa a forebygge voldtekt og annen
seksuell vold. Forebyggingstiltak kan finne sted
pa ulike arenaer, fra nasjonale kampanjer iverksatt
av nasjonale myndigheter til kommunale tiltak og
tiltak i regi av ikke-statlige aktorer.

Utvalgets funksjonstid og tilgjengelige ressur-
ser har ikke tillatt en fullstendig kartlegging av
samtlige forebyggingstiltak som kan ha relevans
for forebygging av voldtekt. Utvalget har derfor
valgt 4 avgrense gjennomgangen av det forebyg-
gende arbeidet til noen sentrale arenaer. I dette
kapittelet vil utvalget beskrive regjeringens mal-
settinger og gjennomfering av tiltak pa fore-
byggingsfeltet, kommunenes ansvar for & fore-
bygge voldtekt samt forebygging, avdekking og
avverging i det offentlige tjenesteapparatet.
Videre beskrives mulighetene og utfordringene
som ligger i & forebygge voldtekt gjennom seksua-
litetsundervisning i skolen. Deretter beskrives
forebyggingstiltak rettet mot personer som begar
eller star i fare for 4 bega voldtekt. Avslutningsvis
omtaler kapittelet forebyggingsarbeidet som fin-
ner sted i politi og patalemyndighet, samt gjen-
nom straffesaksbehandlingen.

Utvalget merker seg at det foregar en rekke
relevante forebyggingstiltak mot vold og overgrep
pa ulike arenaer. Utvalget etterlyser imidlertid et
mer malrettet og systematisk arbeid for 4 fore-
bygge den seksuelle volden, herunder voldtekt.

12.2 Forebygging av voldtekt -
regjeringens hovedstrategi?

Forebygging er en uttalt mélsetting og hovedstra-
tegi i regjeringens arbeid mot vold og overgrep:
«Regjeringen vil gjore forebygging til en hoved-
strategi og har som mal & forhindre at vold og
overgrep skjer»! Den forebyggende innsatsen
som retter seg spesifikt mot voldtekt, beskrives i
regjeringens siste handlingsplan mot voldtekt,
som var gjeldende i perioden 2019-2022:

«Det er pa alle méater best om overgrep kan
forebygges framfor 4 straffeforfolges i etter-
kant. Det er nedvendig 4 rette oppmerksomhet
mot respekt for egne og andres grenser i det
forebyggende arbeidet. Samarbeid mellom
politiet, kommunene og lokalsamfunnet er en
forutsetning for godt forebyggende arbeid.
Blant voksne méa det forebyggende arbeidet
ogsa fokusere pd ansvarliggjering av seerlig
unge menn, hvor konsekvensene av & bega
voldtekt kommer tydelig frem.»

Handlingsplanen spesifiserer «mélrettet forebyg-
ging» som ett av innsatsomradene, og felgende til-
tak er det forste tiltaket i planen:

«Forebygge voldtekt gjennom holdningsarbeid
og malrettet innsats som sarlig ansvarliggjor
unge menn og deres respekt for egne og
andres grenser. I dette oppdraget skal ogsa
konsekvensene av & bli politianmeldt for vold-
tekt komme klart fram.»°

Av dette kommer det tydelig frem at forebygging
skal std i sentrum for regjeringens innsats mot
voldtekt. Ved naermere ettersyn har det imidlertid
veert utfordrende for utvalget a finne frem til paga-
ende nasjonale kampanjer eller annen malrettet

1 Prop. 36 S (2023-2024) s. 45.
2 Justis- og beredskapsdepartementet (2019) s. 23.
3 Justis- og beredskapsdepartementet (2019) s. 31.
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innsats for a forebygge voldtekt, som fokuserer pa
4 ansvarliggjere unge menn. I erfaringsrapporten
som oppsummerer arbeidet med handlingspla-
nen, kommer det frem at tiltaket om a forebygge
voldtekt gjennom holdningsarbeid og malrettet
innsats tkke er gjennomfoert i trdd med handlings-
planen:

«Tiltaket er diskutert i statusmeter og i egne
meter. Det er videre gjennomfert en kartleg-
ging av informasjonstiltak og sperretilbud som
allerede finnes. P4 bakgrunn av dette er en fel-
les vurdering at det ikke anses & veere behov
for et tiltak gjort i fellesskap, men heller styrke
det som allerede er utarbeidet.»*

Til grunn for beslutningen om 4 ikke gjennomfere
tiltaket fremheves blant annet en pagiende styr-
king av innholdet pad ung.no samt flere avsluttede
tiltak, herunder kampanjekonseptet #ikkegreit fra
2018, som ble implementert med midler fra Justis-
og beredskapsdepartementet. Mélet med kam-
panjen var & bevisstgjere ungdom om temaene bil-
despredning, festrelatert voldtekt og Kkjereste-
vold. Malgruppen var ungdom mellom 15-23 ar.
Det vises ogsé til tiltaket «Foreldrehverdag»® i
regi av Bufdir, som tilbyr foreldre informasjon
som skal bidra til okt bevissthet og handlingskom-
petanse om sex, voldtekt og grenser. Etter utval-
gets forstaelse er ingen av tiltakene som det vises
til, evaluert.

Handlingsplanen mot voldtekt 2019-2022 inne-
holder ogsa et tiltak for & dele modeller for fore-
bygging som allerede finnes. Tiltaket «[blidra til
at gode modeller for forebygging av seksuelle
overgrep gjores kjent i alle landets kommuner, jf.
Sortland kommunes modell «Z& e ma»» (se boks
12.1) er gjennomfoert, ifelge erfaringsrapporten:
«Sortlandsmodellen er ni pa nett og tilgjengelig
for andre kommuner som ensker & ta i bruk
modellen.» Hvorvidt det er tatt aktive grep for a
gjore andre kommuner oppmerksomme pa at
modellen er gjort tilgjengelig, kommer ikke frem i
erfaringsrapporten.

Utvalget kjenner ikke til publiserte eller paga-
ende evalueringer av i hvilken grad tiltakene i
handlingsplanen har bidratt til 4 nd planens mal-
setting om & forebygge voldtekt. Per januar 2024
foreligger det ikke en gjeldende nasjonal hand-
lingsplan mot voldtekt.

4 Politidirektoratet (2023b).
5 Bufdir (u.4.a).
6 Politidirektoratet, personlig henvendelse, januar 2024.
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Boks 12.1 £AEMA

ZE E MZA er en forebyggingsmodell utviklet
av Sortland kommune for 4 forebygge vold og
seksuelle overgrep. Modellen innebarer fore-
byggingstiltak rettet mot bade barn, ungdom,
foreldre og ansatte i kommunen. Blant annet
er det utarbeidet temaplaner for barn i barne-
hage, undervisningsmaler for barn i skoleal-
der og ungdom i russetid, tips til hvordan den
enkelte kommune kan jobbe for a styrke forel-
drenes rolle i & forebygge vold og seksuelle
overgrep, samt tips om hvordan ansatte i kom-
munen kan eke sin kompetanse pa vold og
seksuelle overgrep. Modellen har inspirert til-
svarende prosjekter i andre kommuner, her-
under prosjektet «Jeg er meg!» — Et prosjekt
for 4 fremme barn og unges seksuelle helse
og livsmestring for a forebygge vold og seksu-
elle overgrep i Larvik kommune».!

1 Yarvik kommune (u.d.).

Kilde: £ E MA pa &emea.no

12.3 Kommunenes ansvar for a
forebygge voldtekt

Kommunene kan spille en sentral rolle i arbeidet
med a forebygge voldtekt. Kommunenes ansvar for
a forebygge alle former for vold og overgrep folger
av bade nasjonale foringer og internasjonale for-
pliktelser. Kommunene i Norge er selvstendige for-
valtningsnivier som har egen folkevalgt ledelse.
Det kommunale selvstyret innebaerer at den
enkelte kommune har betydelig frihet til 4 organi-
sere arbeidet med 4 forebygge voldtekt.

Ulike okonomiske rammebetingelser blant
kommunene vil pavirke den enkelte kommunes
evne til 4 iverksette og gjennomfere forebyggings-
tiltak. I evalueringen av opptrappingsplanen mot
vold og overgrep (2017-2021) kommer det frem at:

«[v]are analyser tyder pa at store kommuner
satser tyngre og bredere i arbeidet mot vold og
overgrep sammenliknet med mindre kommu-
ner. Enkelte smakommuner svarer at vold og
overgrep ikke er et aktuelt tema i deres kom-
mune.»’

7 Myrvold mfl. (2020) s. 7.
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Selv om evalueringen ikke har kartlagt arbeid mot
voldtekt spesifikt, er det grunn til 4 tro at det
samme funnet gjelder for tiltak for a forebygge
voldtekt.

Regjeringen oppfordrer alle kommuner til &
utarbeide kommunale handlingsplaner mot vold i
nere relasjoner.® Handlingsplanene skal bidra til
4 systematisere og sikre bedre samordning av
kommunenes arbeid mot vold i naere relasjoner.
NKVTS har laget en veileder for kommuner som
onsker & utarbeide en slik handlingsplan.® Pla-
nene kan eksempelvis inneholde informasjon om
hva vold i naere relasjoner er og om lokale hjelpe-
tilbud, forebyggingstiltak og relevante stotte- og
hjelpetilbud for bade utsatte og utevere av vold.
Verken oppfordringen fra regjeringen om & utar-
beide handlingsplan eller veilederen beskriver
voldtekt eller seksuell vold, men flere kommuner
har inkludert temaet i sine planer.

I en sporreunderspkelse i forbindelse med
Riksrevisjonens undersekelse av myndighetenes
innsats mot vold i neere relasjoner kom det frem at
én av tre av kommuner i undersekelsen ikke
hadde utarbeidet en handlingsplan mot vold i
nere relasjoner.l? Undersokelsen viste videre at
kommuner som ikke har utarbeidet en handlings-
plan, i mindre grad har skriftlige rutiner eller pro-
sedyrer for 4 avdekke vold og & samordne tjenes-
tene. Kommunene som ikke hadde utarbeidet
handlingsplaner, hadde i mindre grad enn andre
kommuner iverksatt relevante kompetansetiltak

Boks 12.2 Krisesentrene
forebygger vold

Det folger av lov om kommunale krisesentre
(krisesenterlova, 2009) at alle kommuner skal
sorge for et krisesentertilbud til kvinner,
menn og barn utsatt for vold i nzere relasjoner,
herunder voldtekt. I tillegg til 4 ta imot perso-
ner som er utsatt for vold i naere relasjoner, og
dermed avverge videre vold, bidrar sentrene
til 4 forebygge gjennom & gi voldsutsatte rad,
veiledning og hjelp. Flere krisesentre tilbyr
ogsa kurs, aktivitetstiloud og foredrag pa
utdanningsinstitusjoner med forebygging som
formal.

Kilde: Krisesentersekretariatet (2024).
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for ansatte eller utviklet rutiner for & avdekke
vold.!! I regjeringens opptrappingsplan mot vold
og overgrep fremkommer det at «[r]egjeringen vil
oppfordre kommunene til 4 utarbeide kommunale
handlingsplaner mot vold i nare relasjoner og
ogsé vurdere andre virkemidler for & stotte kom-
munene i dette arbeidet».12 Voldtekt og andre for-
mer for seksuell vold nevnes ikke.

12.4 Forebygging, avdekking og
avverging i det offentlige
tjenesteapparatet

Som vist i punkt 11.3 fremgér det offentliges tje-
nesteapparatets plikt til & forebygge, avdekke og
avverge voldtekt i flere lovbestemmelser. Tjenes-
teapparatets virkemidler i arbeidet for & forebygge
vold og overgrep er utfyllende beskrevet i flere
tidligere publikasjoner, herunder Partnerdrapsut-
valgets utredning.®

I det folgende gis en kort beskrivelse av hvor-
dan helsetjenesten og familie- og barnevernet kan
spille en rolle i & forebygge voldtekt. Utvalget pre-
siserer at avverging av voldtekt i disse tjenestene
seerlig omhandler gjentakende voldtekt av barn
og voksne i nare relasjoner, og kan vaere mindre
relevant for voldtekt mellom ungdom og voksne
utenom neere relasjoner.

12.4.1 Kommune- og spesialisthelsetjenesten

Bade kommune- og spesialisthelsetjenesten har
en sentral rolle i 4 forebygge, avverge og avdekke
vold og overgrep, herunder voldtekt. Helseperso-
nell kommer i neer kontakt med mennesker i alle
aldre og livssituasjoner. Gjennom samtaler og
fysiske undersokelser kan ansatte i helse- og
omsorgstjenesten avdekke tilfeller av voldtekt og
potensielt bidra til at volden oppherer. Moter med
helse- og omsorgspersonell har et betydelig
potensial for & fange opp barn, unge og voksne i
risikosonen:

«Jordmedre, helsesgstre og fastleger er i en
unik posisjon til & drive tidlig forebygging. A
snakke om, eller avdekke volden, er det forste
skrittet mot & bryte voldssirkelen. A sporre
direkte kan gi innsikt i noe som ellers ville veert
skjult.»1*

8 Prop. 36 S (2023-2024) s. 37.
9 NKVTS (2022).
10 Dokument 3:8 (2021-2022) s. 101.

—_
—_

Prop. 36 S (2023-2024) s. 36.
Prop. 36 S (2023-2024) s. 37.

3 NOU 2020: 17 s. 103-119.
Mathiesen & Skoland (2016) s. 20.

—_
- o
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Folgende tiltak anbefales i nasjonal faglig ret-
ningslinje for helsestasjon, skolehelsetjeneste
og helsestasjon for ungdom:

— Helsestasjon 0-5 ar: Alle barn 0-5 ar ber f4 til-
bud om regelmessige konsultasjoner pa hel-
sestasjonen. Helsestasjonen skal gjennom
helsestasjonsprogrammet bidra til & avverge
og avdekke vold, overgrep og omsorgssvikt.

— Skolehelsetjenesten:

— 1. trinn: Ved skolestartundersekelsen bor
skolehelsetjenesten observere mulige
fysiske og psykiske tegn til mistrivsel,
vold, overgrep og omsorgssvikt.

— 8. trinn: Helsesamtalen pa 8. trinn ber ha
som mal 4 forebygge, avverge og avdekke
vold, overgrep og omsorgssvikt gjennom
a:

— Gi ungdommene informasjon om hva
vold, overgrep og omsorgssvikt er,
herunder informasjon om: seksuali-
sert vold, kjerestevold, nettbasert
vold og nettbaserte overgrep.

Boks 12.3 Helsestasjon, skolehelsetjeneste og helsestasjon for ungdom

— Sperre alle ungdommer om de har
opplevd vold eller overgrep, eller om
de selv har utevd vold.

— Skolehelsetjenesten ber bidra i skolens
samlivs- og seksualitetsundervisning,
seerlig pd omréadet seksuell helse. Skole-
helsetjenesten ber ogsd vurdere & tilby
undervisning i grupper ved behov. Under-
visning ber sikre at alle barn og unge far
nedvendig kunnskap og handlingskom-
petanse om seksuell helse og bidra til &
forebygge seksuelle overgrep.

— Helsestasjon for ungdom (HFU): HFU skal
kunne tilby samtaler og veiledning om:

— spersmal om kroppslig utvikling, felelser,
forelskelse og seksualitet.

— problemer med seksuell trakassering og
seksuelle overgrep.

— sporsmél knyttet til Kkjennsidentitet,
kjennsuttrykk og seksuell orientering.

Kilde: Helsedirektoratet (2017).

Anbefalinger om hvordan helse- og omsorgsper-
sonell kan avdekke vold og overgrep er nedfelt i
en rekke veiledere, retningslinjer og prosedyrer.
Eksempler inkluderer nasjonal faglig retningslinje
for det helsefremmende og forebyggende arbei-
det i helsestasjon, skolehelsetjeneste og helsesta-
sjon for ungdom,'® nasjonal faglig retningslinje
om tidlig oppdagelse av utsatte barn og unge,®
nasjonal faglig retningslinje for svangerskaps-
omsorgen,!’ nasjonal faglig retningslinje for bar-
selomsorgen!® og nasjonal faglig retningslinje for
kvalitet og kompetanse i overgrepsmottak.?
Retningslinjene og prosedyrene bidrar blant
annet til & klargjore forholdet mellom hovedrege-
len om taushetsplikt for helsepersonell, melde-
plikt og avvergeplikt. I flere av retningslinjene og
veilederne er helsepersonell anbefalt &4 sperre
pasienten om vold eller p4 annen mate bidra til &
avverge og avdekke vold, overgrep eller omsorgs-
svikt. Eksempelvis anbefales det i nasjonal faglig
retningslinje for svangerskapsomsorgen at helse-

15 Helsedirektoratet (2017).
16 Helsedirektoratet (2019a).
17 Helsedirektoratet (2018).
18 Helsedirektoratet (2014).
19 Helsedirektoratet (2020a).

personell spor alle gravide om vold, bade névae-
rende og tidligere erfaringer. Et av de foreslatte
spersmélene er: «[h]ar noen gjort noe seksuelt
mot deg som du ikke ensket? Hvis ja, nir og
hvem?»%0

Utvalget kjenner ikke til systematisert kunn-
skap om i hvor stor grad tjenesteytere i helsetje-
nesten faktisk sper om seksuell vold, og hvordan
informasjonen eventuelt folges opp.

12.4.1.1

Det folger av helse- og omsorgstjenesteloven at
kommunene, som et ledd i a tilby nedvendige
helse- og omsorgstjenester, skal tilby helsefrem-
mende og forebyggende tjenester, herunder hel-
setjenester i skoler (skolehelsetjeneste) og helse-
stasjonstjeneste.?!

Helsestasjon, skolehelsetjeneste og helsesta-
sjon for ungdom skal bidra til 4 avdekke og fore-
bygge vold og overgrep, herunder voldtekt, gjen-
nom en rekke anbefalte tiltak, se boks 12.3.

Helsestasjons- og skolehelsetjenesten

20 Helsedirektoratet (2018).

21 Helse- og omsorgstjenesteloven (2001) § 3-2 forste ledd nr.
1,jf. § 3-1.
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Helsestasjon, skolehelsetjeneste og helsesta-
sjon for ungdom utgjer dermed viktige arenaer
som kan bidra til & avdekke og forebygge voldtekt.
En rapport fra 2020 viste imidlertid at det mangler
over 2000 arsverk for helsesykepleiere i helsesta-
sjons- og skolehelsetjenesten, sammenliknet med
Helsedirektoratets anbefaling.?? 1 2022 ble det
bevilget over 900 millioner kroner gjennom kom-
munerammen for a styrke det helsefremmende og
forebyggende arbeidet for barn og unge. I tillegg
ble det bevilget eremerkede midler til helsestasjo-
nene og skolehelsetjenesten.?® I innspill til utvalget
etterlyses imidlertid en flerdrig plan for a styrke
helsestasjons- og skolehelsetjenestetilbudet.?*

Etter utvalgets forstielse finnes det ikke opp-
summert kunnskap om praksis hos ulike helsesta-
sjons- og skolehelsetjenester for 4 avdekke og
forebygge seksuell vold. I 2023 etablerte regjerin-
gen et Nasjonalt kompetansemilje for helsestasjon
og skolehelsetjenesten under Folkehelseinstitut-
tet. Forméalet med etableringen av kompetansetje-
nesten er & utvikle kompetanse og forskning pa de
omriadene som helsestasjons- og skolehelset-
jenesten omfatter.?’ Etableringen av kompetanse-
tjenesten apner for muligheter for & produsere
kunnskap om helsestasjons- og skolehelsetje-
nestens arbeid for 4 avdekke og forebygge vold og
overgrep, herunder voldtekt.

12.4.2 Familievernet

Familievernet er en lavterskel spesialtjeneste og
har oppgaver som fremgér av familievernkontor-
loven. Familievernet tilbyr gratis behandling og
radgivning ved vansker, konflikter og kriser i fami-
lien uten henvisning. I tillegg skal de mekle ved
samlivsbrudd i familier med barn. Familievernet
driver ogsa utadrettet virksomhet om familierela-
terte temaer.26 Familier og par er de viktigste mal-
gruppene. Siden 2000-tallet har ulike typer vold
fatt okt oppmerksomhet hos familievernet,?’ og
tienesten har fitt en styrket rolle i arbeidet mot
vold i neere relasjoner de senere drene.?
Familievernutvalget papekte i sin utredning at
vold er et tema i sveert mange av familiene som
familievernet moter.2? Familievernet har bade en

22 Lassemo & Melby (2020).

23 Helse- og omsorgsdepartementet (2022).

24 Redd Barna (2023). Innspill til Voldtektsutvalget.
25 FHI (2023).

26 Lov om familievernkontorer (1997) § 1.

27 Bergflodt mfl. (2022) s. 18.

28 Prop. 12'S (2016-2017) s. 68.

29 NOU 2019: 20 s. 98.
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forebyggende og en avdekkende funksjon knyttet
til vold i neere relasjoner.3” Vold i nzre relasjoner
omfatter ogsa voldtekt, og kvinner er sarlig utsatt
for voldtekt fra partner. En av 20 kvinner oppga i
NKVTS’ omfangsundersokelse at de hadde veert
utsatt for voldtekt ved makt eller tvang fra part-
ner.?! Rapporten Voldtekissituasjonen i Norge viste
i 2019 at naer én av fem anmeldte voldtekter der
fornaermede er over 14 ar, er partnervoldtekt.32

Bufdir har i sitt innspill til utvalget papekt at
seksuell vold kan forekomme i alle sakstyper
innenfor familievernets saksomrade, og at kunn-
skap om seksuell vold er en del av grunnkompe-
tansen til alle ansatte. Det er utarbeidet en egen
fagpakke om seksuell vold i parforhold som fami-
lievernkontorene bruker i opplaering og fagutvik-
ling om temaet, i tillegg til regionale fagsamlinger
i tjenesten. Spisskompetansemiljget Vold og hey-
konflikt arbeider med & innfere en basiskompe-
tanse om vold som alle terapeuter skal ha.33

En evaluering av familievernet konkluderer
med at tjenesten har et stort forebyggende poten-
sial. Ifolge evalueringen har familievernets mélret-
tede arbeid med & bygge kompetanse om vold i
neere relasjoner gjort at vold i familier og parfor-
hold avdekkes oftere.>* Utfordringer i & sperre
om seksuell vold fremkommer imidlertid med en
rapport om familievernets arbeid med vold i naere
relasjoner:

«Terapeuter vi snakket med vurderte det som
et langt sterre tabu for brukerne & skulle
snakke om seksuell vold som en del av parfor-
holdet, sammenliknet med psykisk vold. Under
RM-samlinger® var det flere terapeuter med
spesialisering og serlig kompetanse pa seksu-
elt samliv som fremhevet at seksuell vold ikke
nedvendigvis kan sperres frem pd samme mate
som annen vold. «For & nd inn dit ma du ga
veien om narhet i forholdet, du ma sperre om
sexlivet, ikke om krangling og konflikt» var det
en terapeut som sa.»3b

Det er etter utvalgets forstielse ikke gjennomfert
kartlegginger som ser seerskilt pa familieverntje-
nestens kunnskap om og arbeid rettet mot den
seksuelle volden.

30 Bakketeig mifl. (2019).

31 Dale mfl. (2023) s. 74.

32 Kripos (2020).

33 Bufdir (2023). Innspill til Voldtektsutvalget.
34 Bergflodt mfl. (2022) s. 86.

35 Ressursmiljoer (RM).

36 Rosten mfl. (2020). s. 80.



90 NOU 2024: 4

Kapittel 12

12.4.3 Barnevernet

Barnevernstjenesten er en kommunal tjeneste,
som i hovedsak reguleres av barnevernloven og
forvaltningsloven.  Barnevernstjenesten  skal
arbeide for & sikre barns omsorg, beskyttelse og
trygge oppvekst, herunder beskyttelse fra vold
og overgrep. Barnevernet tilbyr frivillig hjelp,
men kan ogsé bruke tvang i tilfeller der frivillig
hjelp ikke er tilstrekkelig.%’

Barnevernstjenestene mottok i 2022 rundt
50 000 meldinger fra personer som er bekymret
for ett eller flere barn. Av disse gjaldt rundt 1100
meldinger mistanke om seksuelle overgrep.38
Selv om ansvaret for 4 forebygge og beskytte barn
mot vold og seksuelle overgrep er en av barnever-
nets Kkjerneoppgaver, fremhever flere offentlige
utredninger og tilsyn manglende kompetanse som
en sentral svakhet ved barnevernets arbeid med
vold og overgrep.39

Tilsyn har ogsa pavist svikt i vurderingen av
meldinger med alvorlig innhold om vold og seksu-
elle overgrep.40 Liknende funn fremkom ogsa i
Barnevoldsutvalgets utredning, som blant annet
fant at en rekke saker hadde blitt henlagt pa et for
svakt undersokelsesgrunnlag.!

Et av tiltakene i regjeringens opptrappingsplan
mot vold og overgrep er a etablere en undersokel-
seskommisjon for saker som gjelder vold, over-
grep eller grov omsorgssvikt mot barn og ung-
dom.*? Tiltaket igangsettes pa bakgrunn av Bar-
nevoldsutvalgets forslag om «en fast undersokel-
sesordning for gjennomgang av alvorlige saker
der barn der eller har veert utsatt for vold, seksu-
elle overgrep og omsorgssvikt».*3

12.4.4 Usikkerhet rundt taushetsplikt,
meldeplikt og avvergingsplikt

Flere utredninger har pekt pd at ansatte i det
offentlige tjenesteapparatet opplever usikkerhet
om bruken av reglene for taushetsplikt, melde-
plikt og avvergingsplikt, og at taushetsplikten tol-
kes langt strengere enn loven krever.** Dette kan
hindre at informasjon som er nedvendig for &

37 Barnevernloven (2021) kapittel 3.
38 Bufdir (u.4.c).

39 Bufdir (2018); NOU 2023: 7.

40 Helsetilsynet (2017).

4 NOU 2017: 12.

42 Prop. 36 S (2023-2024) s. 39.

43 NOU 2017: 12 s. 178.

44 NOU 2017: 12; NOU 2020: 17.
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avverge vold, herunder voldtekter, nar frem til rik-
tig aktor.

Barnevoldsutvalgets utredning anbefalte en
endring og tydeliggjoring av bestemmelsen om
avvergingsplikt for 4 bidra til at vold, seksuelle
overgrep og omsorgssvikt mot barn avverges i
storre grad. Blant annet ble det pekt pa at bestem-
melsen om avvergingsplikt er utydelig pa hvordan
man skal handle for 4 avverge. Barnevoldsutval-
get fremhevet ogsd behovet for kompetansehe-
ving i tjenestene om reglene om taushetsplikt,
meldeplikt og avvergingsplikt.45

Justis- og beredskapsdepartementet har publi-
sert en veileder som er ment a4 bidra til en slik
kompetanseheving.*6 Nasjonalt kompetansesen-
ter om vold og traumatisk stress (NKVTS) gjen-
nomferer ogsa en kampanje for & gjere avverge-
plikten bedre kjent. Som del av dette er det opp-
rettet en nettside som informerer befolkningen
om avvergingsplikt, om nar den gjelder og hvor-
dan avverge.?’

12.4.5 Seksualitetsundervisning

Alderstilpasset seksualitetsundervisning i barne-
hage og skole er et viktig verktey for 4 sikre at alle
barn og unge far lik tilgang til kunnskap om
kropp, seksualitet, egne og andres grenser.

12.4.5.1

Barnehager er palagt & bidra til at barna blir
trygge pa egen Kkropp, setter grenser for egen
kropp og respekterer andres grenser.*® Ogsa sko-
len plikter & drive god oppleering i seksualitet.
Skolen skal sette seksualitetsundervisningen inn i
en ramme som skaper gode holdninger og frem-
mer likeverd og respekt.*? Laereplanverket som
skolene tok i bruk fra hesten 2020, gir overord-
nede feoringer om innholdet i undervisningen
gjennom kompetansemalene. Skolen skal under-
vise om reproduksjon og seksuelt overferbare
sykdommer, men ogsa temaer som identitet, sek-
suell orientering, grensesetting, kultur og tekno-
logi. Seksualitetsopplaering er ikke et eget fag,
men inngar i kompetansemaél péd enkelte trinn og
fag (se boks 12.4). I tillegg er temaer som kjonn,
seksualitet og grensesetting en del av det tverr-
faglige temaet folkehelse og livsmestring.””

Dagens seksualitetsundervisning

4 NOU 2017: 12s. 131.

Justis- og beredskapsdepartementet (2023a).
47 Se plikt.no.

48 Utdanningsdirektoratet (2017).

49 Prop. 36 S (2023-2024) s. 57.
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I det gjeldende laereplanverket er kunnskap om
kropp, identitet, grensesetting og seksualitet
integrert i flere kompetansemal pa tvers av klas-
setrinnene, blant annet i naturfag, norsk, sam-
funnsfag og KRLE. Det folgende er utvalgte
kompetansemal pa noen trinn.!

Kompetansemdl etter 2. trinn

Mal for oppleeringen er at eleven skal kunne:

Samfunnsfag: Samtale om felelser, kropp,
kjonn og seksualitet og hvordan egne og andres
grenser kan uttrykkes og respekteres.

Kompetansemdal etter 4. trinn

Mal for oppleeringen er at eleven skal kunne:

Naturfag: Samtale om likheter og ulikheter
mellom Kkjennene, om Kjennsidentitet og om
menneskets reproduksjon.

Samfunnsfag: Samtale om grenser knyttet til
kropp, hva vold og seksuelle overgrep er, og
hvor man kan fi hjelp hvis man blir utsatt for
vold og seksuelle overgrep.

Boks 12.4 Kompetansemal for seksualitetsundervisning

Kompetansemadl etter 7. trinn

Mal for oppleeringen er at eleven skal kunne:
Naturfag: Gjore rede for fysiske forand-
ringer i puberteten og samtale om hvordan dette
kan pévirke folelser, handlinger og seksualitet.
Norsk: Reflektere etisk over hvordan eleven
fremstiller seg selv og andre i digitale medier.

Kompetansemdl etter 10. trinn

Mal for oppleeringen er at eleven skal kunne:

Naturfag: Drefte spersmal knyttet til seksu-
ell og reproduktiv helse.

Kroppseving: Reflektere over hvordan ulike
framstillinger av kropp i media og samfunnet
pavirker bevegelsesaktivitet, kroppsidentitet og
selvbilde.

1 En full oversikt over relevante kompetansemal finnes pa
Utdanningsdirektoratets nettside udir.no.

Kilde: Utdanningsdirektoratet (2023).

Kunnskapsdepartementet har det overord-
nede ansvaret for utdanningslepet fra grunnsko-
len til og med videregaende skole, men styrer
ikke nar og hvordan seksualitetsundervisningen
legges opp i de ulike fagene, utover rammene som
leereplanene gir. Utdanningsdirektoratet har
utviklet en stotteressurs som skolene kan velge a
benytte seg av i planleggingen av undervisnin-
gen.®! Det er skoleeier’® som har overordnet
ansvar for at elevene far oppleering i1 trdd med
lzereplanverket. Skolene og den enkelte leerer bru-
ker sitt faglige skjonn til 4 tilpasse og legge opp
seksualitetsundervisningen. Det vil dermed vari-
ere mellom skoler og lerere hvordan undervis-
ningen blir gjennomfort.”

50 Kunnskapsdepartementet (2017).

51 Utdanningsdirektoratet (2022).

52 Alle norske kommuner er skoleeier for de offentlige barne-
hagene og grunnskolene innenfor sitt geografiske omrade
og alle fylkeskommuner er skoleeier for de videregdende
skolene innenfor sitt geografiske omrade. I tillegg fungerer
styret for private skoler og barnehager som skole- og bar-
nehageeier.

53 Kunnskapsdepartementet (2023). Innspill til utvalget.

12.4.5.2 Undervisning som tematiserer voldtekt

I dagens lereplanverk finnes flere kompetanse-
mal som er relevante for undervisning om seksu-
ell vold blant barn og unge. I samfunnsfag i 4.
Kklasse er ett av kompetansemalene 4 «samtale om
grenser knyttet til kropp, hva vold og seksuelle
overgrep er, og hvor man kan fi hjelp hvis man
blir utsatt for vold og seksuelle overgrep». Vold-
tekt eller annen seksuell vold nevnes ikke spesi-
fikt i kompetansemalene for eldre elever, men
malene kan tolkes pé en slik méte at seksuell vold
tematiseres. I videregdende skole skal elevene for
eksempel «reflektere over utfordringer i forbin-
delse med grensesetting og drefte ulike verdier,
normer og lover som gjelder kjonn, seksualitet og
kropp».”* En slik tolkning av kompetansemalene
avhenger imidlertid av den enkelte skole og laerer.

En undersokelse om undervisning som temati-
serer seksuelle krenkelser basert pa intervjuer
med samfunnsfagleerere i videregdende skole,
viser at 41 prosent av informantene ikke undervi-
ser, eller i liten grad underviser om seksuelle

54 Utdanningsdirektoratet (2023).
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overgrep mot barn. 36 prosent oppgir at de ikke
underviser, eller i liten grad underviser om vold-
tekt.”?® Leererne oppgir ulike &rsaker til dette, her-
under bekymring for a4 retraumatisere barn som
er utsatt for seksuelle overgrep. Til tross for at
mange barn og unge i skolealder opplever seksu-
elle krenkelser, er det fortsatt laerere som mener
at det ikke ber undervises i dette temaet. En laerer
i studien uttrykker bekymring for at undervisnin-
gen kan fore til at elever deler informasjon som
kan utlese behov for tiltak i en allerede presset
arbeidssituasjon: «Seksuell vold ber ikke vaere et
tema i samfunnsfagundervisning. Vi [leerere] har
ikke tid til & handtere konsekvensene.»"°
Artikkelen viser til at en betydelig andel (66
prosent) av leererne i studien rapporterte om at
utdanningsbakgrunnen deres ikke var relevant
for 4 undervise om seksuelle krenkelser. Studien
finner videre at yngre laerere er mer villige til &
undervise om temaet enn den eldre generasjonen
leerere. Dette kan tyde pa et generasjonsskifte der
nyutdannede laerere i sterre grad vil bidra til god
seksualitetsundervisning.”’

12.4.5.3 Undervisning som tematiserer pornografi

Som vist i punkt 10.3.2 ser mange barn og unge pa
pornografi og bruker pornografi som et verktoy
for & laere om seksualitet og sex.”® Til tross for
dette er ikke pornografi eksplisitt nevnt i laere-
planverket. Det foreligger noe kunnskap som
tyder pa at en del leerere underviser om porno-
grafi, selv om foringene fra lereplanen ikke er
eksplisitte.” I en evalueringsrapport av undervis-
ningsopplegget «Uke 6» (se boks 12.6) kommer
det imidlertid frem at leerere savner verktey som
gjor det lettere & snakke om porno.®

Det finnes enkelte ressurser som laerere kan
dra nytte av i undervisning om pornografi. For
eksempel tar boken «Kontroversielle, emosjonelle
og sensitive tema i skolen» til orde for kritisk
undervisning som problematiserer pornografi i
lys av makt, overgrep og kjonn.%! Som vist tidli-
gere i kapittelet er det likevel opp til den enkelte
skole og leerer & legge opp til et undervisnings-
opplegg som tematiserer pornografi.

55 Goldschmidt-Gjerlow (2019) s. 36.

56 Goldschmidt-Gjerlow (2019) s. 26.

57 Goldschmidt-Gierlew mfl. (2022) s. 103.
58 Berggrav (2020).

% Goldschmidt-Gjerlow m.fl. (2022) s. 96.
60 Stubberud mfl. (2017) s. 35.

61 Goldschmidt-Gjerlow m.l. (2022).
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12.4.5.4 Hva vet viom effekten av
seksualitetsundervisning

En systematisk oppsummering av forskning viser
at seksualitetsundervisning har en rekke positive
effekter.%2 Seksualitetsundervisning kan blant
annet bidra til at elevene far bedre kunnskap om
vold og overgrep og utvikling av sunne relasjoner,
samt redusert aksept av voldtektsmyter, «victim
blaming» og sexistiske holdninger. Forskning
peker ogsa pa at undervisning sannsynligvis kan
bidra til & styrke barns evne til & beskytte seg mot
overgrep.5 I en rapport om seksuell vold i minori-
tetsperspektiv vises det til at «for en del minori-
tetsjenter vil seksualitetsundervisningen som gis
pa skolen kunne veaere spesielt viktig, da man-
glende dpenhet gjor at de i liten grad snakker om
seksualitet i andre settinger».%* Etter utvalgets
forstaelse finnes det ikke forskning som omhand-
ler effekten av den seksualitetsundervisningen
elever far i norsk skole i dag.

12.4.5.5 Mot en bedre seksualitetsundervisning

Til tross for at lereplanene legger opp til en
seksualitetsundervisning med bred tilneerming,
viser en kartlegging fra 2022 at de fleste elever
onsker seg mer og bedre seksualitetsundervis-
ning i skolen.®® Blant annet pekes det pa at under-
visningen varierer i for stor grad.66
Undersekelser har vist at ungdom ensker mer
undervisning, blant annet om pornografi, egne og
andres grenser, voldtekt og relasjoner.67 Flere av
innspillene til utvalget etterlyser ogsa seksualitets-
undervisning som er helhetlig, som inkluderer
undervisning om samtykke og likeverd, grenser,
juridiske rammeverk, folelser, relasjonsmangfold,
familievariasjoner, kjonns- og seksualitetsmang-
fold samt identitet. Innspillene papeker at seksu-
elle overgrep bor vaere en del av den obligatoriske
seksualitetsundervisningen. Det pipekes at sek-
sualitetsundervisningen i grunnskolen og videre-
gaende skole i for liten grad reflekterer de nega-
tive konsekvensene av ungdomskulturer der det
er stor risiko for seksuell vold og trakassering.
Dette kan vare situasjoner i tilknytning til russe-
tiden, fadderordninger for nye studenter og luk-
kede internettfora for menn. Manglende relevant

62 Goldfarb & Lieberman (2021).

63 Walsh mfl. (2015).

64 MIRA-senteret (2023) s. 20

65 Sex og samfunn (2022).

66 Stole-Nilsen (2022) s. 33

67 Redd Barna (2015); Kantar TNS (2017).
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seksualitetsundervisning som reflekterer ung-
doms virkelighet, er ogsa en utfordring som loftes
i innspill til utvalget.%8

Videre er det papekt til utvalget at ikke alle
elever far like god tilgang til seksualitetsundervis-
ning i dag. Organisasjonen Unge Funksjonshem-
mede viser til at funksjonshemmede ikke er repre-
sentert i seksualitetsundervisningen, og at mange
unge med funksjonsnedsettelser og kroniske syk-
dommer opplever 4 bli tatt ut av klasserommet nar
resten av klassen har seksualitetsundervisning
med en begrunnelse om at «det ikke er relevant
for dem & leere om.»% 1 tillegg til & frata elever
muligheten til 4 leere om seksualitet kan dette
bidra til & forsterke myter om at personer med
funksjonsnedsettelser ikke har egen seksualitet.

For & sikre god seksualitetsundervisning er
det viktig at laerere far den kunnskapen og de fer-
dighetene som trengs, mens de er under utdan-
ning. En undersekelse fra 2022 viser at bare 12
prosent av leererne som ble spurt mente at de fikk
kunnskap om seksualitetsundervisning i utdan-
ningen.”% 70 prosent av de spurte eonsket at
temaer knyttet til seksualitet utgjorde en del av
leererutdanningen, for & styrke seksualitetsunder-
visningen.

I et notat om leererstudenters perspektiver pa
seksualitetsundervisning fremkommer det at
leererstudentene etterlyser mer kunnskap og
handlingskompetanse i sine undervisningsfag, og
at de ensker mer undervisning om kjenn og sek-
sualitet i leererutdanningen.” En lektorstudent i
undersekelsen uttalte det slik:

«Jeg syns det er trist at vi ikke har noe om det
pa larerutdanningen. Vi belyser det med
mangfold, men ikke om seksualitet. Det blir
mer tatt for gitt at vi skal kunne, og det er dumt.
Og det er til syvende og sist ungene vare det
gar utover at vi ikke kan det. Jeg syns det er en
darlig prioritering, & ikke sette av midler til det
eller prioritere det eller sette det inn i ramme-
planen for leererutdanningen.»'2

En rapport om seksualitetsundervisning i laerer-
utdanningene fra 2022 viser at seksualitetsunder-

68 Se blant annet: Din utvei (2023). Innspill til Voldtektsutval-
get; Dixi (2023). Inspill til Voldtektsutvalget; Redd Barna
(2023). Innspill til Voldtektsutvalget.

69 Unge Funskjonshemmede (2023). Innspill til Voldtektsut-
valget.

70 Sex og samfunn (2022).
"1 Redd Barna (2023).
72 Redd Barna (2023) s. 9.
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Boks 12.5 Ny
seksualitetsundervisning i Sverige

I Sverige ble det i 2022 innfert endringer i
leereplanverket for grunnskolen, viderega-
ende skole, samisk skole og spesialskole.
Undervisningens tittel er endret fra «sex og
samliv» til «seksualitet, samtykke og relasjo-
ner». I den oppdaterte leereplanen legges det
sterre vekt pa & utvikle elevenes evne til & ta
bevisste og selvstendige valg, & forsta egne og
andres rettigheter samt a formidle betydnin-
gen av samtykke. Undervisningen skal for-
midle kunnskap om maktstrukturer knyttet til
kjenn og eeresrelatert vold og undertrykkelse.
Videre skal undervisningen utvikle elevenes
kritiske tilneerming til hvordan relasjoner og
seksualitet, inkludert pornografi, fremstilles i
ulike medier.

Kilde: Skolverket (2023)

visningen er svakere forankret i rammeplanene
for leererutdanningene enn i leereplanverket for
skolen.” Rapporten viser at kompetansebehovet
er seerlig hoyt i mote med undervisning om seksu-
elle overgrep og kjonns- og seksualitetsmangfold.

I Kunnskapsdepartementets innspill til utval-
get vises det til at dagens laereplanverk nylig ble
innfert, og at innfering av nytt leereplanverk erfa-
ringsmessig tar tid. Fagfornyelsen har ogsa blitt
forsinket pa grunn av koronapandemien. Departe-
mentet understreker at skolene ma fa tid og hand-
lingsrom til 4 ta de nye laereplanene i bruk. De
nye leereplanene evalueres fram til 2025. Seksuali-
tetsundervisningen vil ikke bli spesifikt evaluert,
slik utvalget forstar det.

12.4.6 Forebygging rettet mot personer som
har begatt eller star i fare for a bega
seksuell vold

Ifolge regjeringens opptrappingsplan mot vold og
overgrep er tilbud til voldsutevere og personer
som stir i fare for & uteve vold, overgrep eller
aggressiv eller skadelig seksuell atferd, en viktig
del av det voldsforebyggende arbeidet.”*

For personer som har potensielt skadelige
seksuelle interesser, kan det oppleves som stig-

73 Svendsen & Furunes (2022).
7 Prop. 36 S (2023-2024) s. 69.
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Flere frivillige akterer tilbyr materiell og ressur-
ser til seksualitetsundervisningen. Et eksempel
er undervisningsmateriellet Uke 6 som lages og
distribueres av organisasjonen Sex & Politikk.
Organisasjonen Sex og samfunn har siden
1992 undervist ungdomsskoleelever i Oslo pa
oppdrag fra Utdanningsetaten. Tilbudet har
siden 2008 veert inkludert i det obligatoriske
undervisningsprogrammet for skolene i Oslo.
Juridisk radgivning for kvinner (JURK) tilbyr
foredrag for videregiende skoler om spredning
av nakenbilder, seksuell trakassering og vold-
tekt. Gjennom foredraget om voldtekt far ung-
dommer en grunnleggende innfering om gren-
sene for voldtekt og andre seksuelle overgrep.

Boks 12.6 Seksualitetsundervisning i regi av frivillige organisasjoner

Foredraget gir ogsa en oversikt over hva som
regnes som voldtekt etter loven.

Ogsa Redd Barna tilbyr undervisningsres-
surser for 8.-10. trinn og videregdende skole om
seksualitet og relasjoner pa nett, uonsket deling
av nakenbilder, om konsekvenser av 4 se pa
porno og uensket seksuell oppmerksombhet.
Redd Barna star ogsd bak prosjektet Helhetlig
seksualitetsundervisning pa timeplanen i lerer-
utdanningene.

Ikke-statlige organisasjoner utgjor et viktig
supplement til skolens undervisningsopplegg,
men er avhengige av offentlig stotte for & kunne
opprettholde og utvikle aktiviteten sin.

matiserende a4 oppseke hjelp. Terskelen for a
erkjenne at man kan skade andre gjennom seksu-
ell vold, kan veere hey og forbundet med dyp
skam og selvforakt.”

En kartlegging av behandlingstilbudet til
voksne som har utevd vold eller seksuelle over-
grep, eller star i fare for 4 gjore dette, viste at
behandlingstilbudet til personer som utever sek-
suell vold, var lite tilgjengelig.”® Bare halvparten
av enhetene i undersegkelsen rapporterte at de gav
behandling for denne voldstypen. Flere enheter
oppga at seksuell vold er et eksklusjonskriterium
ved deres enhet.

Helsedirektoratet har utviklet en Nasjonal stra-
tegi for helsesektorens arbeid med personer som uto-
ver vold eller overgrep. Strategien har som mal «&
forebygge og redusere utevelse av vold og over-
grep i den norske befolkningen, ved okt oppmerk-
somhet pa personer som utever vold og seksuali-
sert vold».”” A sikre et mer likeverdig og tilgjen-
gelig behandlingstilbud er blant maélene i strate-
gien. I planen bes de regionale helseforetakene
om 4 utarbeide planer for utviklingen av behand-
lingstilbudet samt & vurdere etablering av «egne
enheter eller klinikker med spesialistkompetanse
med regionalt ansvar for de sarlige alvorlige
voldsformene».

I det folgende beskrives noen sentrale tilbud
rettet mot personer som star i fare for a bega sek-

7> Kruse (2020).
76 Askeland mfl. (2016).
7T Helsedirektoratet (2023a).

suelle overgrep, og de som allerede har begitt
slike overgrep.

12.4.6.1

«Det finnes hjelp» ble etablert av Helsedirektora-
tet i 2020 og er et tilbud til voksne som har en sek-
suell interesse for barn, og vil ha hjelp for & unnga
at de handler pa denne interessen. Helsetilbudet
finnes i alle helseregioner. Helsedirektoratet har
gjennomfert store informasjonskampanjer om til-
budet, med annonser pé internett og i radio, vide-
oer pad YouTube og utenders bannere. Malgrup-
pen er menn i alderen 18-35 ar.”

Pa tjenesten detfinneshjelp.no finner brukere
en anonym chat og informasjon om temaet. Det er
ogsa mulig 4 bestille time for behandling i polikli-
nikk gjennom nettsiden. Chatten pa detfinnes-
hjelp.no betjenes av psykologer eller psykiatere.”

Prosjektet «BASIS — Behandling av seksuallov-
bruddsproblematikk i spesialisthelsetjenesten» er
et frivillig behandlingstilbud til personer som er
demt for seksuallovbrudd. Tilbudet er for perso-
ner som er i gang med & gjennomfere straffen, og
som vurderes 4 ha en hey risiko for tilbakefall til
nye seksuallovbrudd. Behandlingen padbegynnes i
fengsel. I 2020 ble tilbudet etablert i alle helseregi-
oner.%

«Ny kurs» er et poliklinisk behandlingstilbud
til personer som har fylt 18 ar. Tilbudet er bade for

Tilbud rettet mot voksne

78 Friestad mfl. (2023).
9 Helsenorge (2021).
80 Sifer (2023).
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Boks 12.7 Proteus

Proteus er et frivillig behandlingstilbud som
skal bidra til & redusere risikoen for nye inter-
nett-relaterte seksuallovbrudd og fysiske sek-
suallovbrudd. Tilbudet bestar av atte konsulta-
sjoner, og deltakere er personer som Trende-
lag politidistrikt har oppsekt, fordi de har
benyttet ulovlige nettressurser knyttet til
deling og bruk av overgrepsmateriale. Et
forskningsprosjekt er satt i gang for & under-
soke om Proteus har kriminalitetsforebyg-
gende effekt.

Kilde: Overland & Rasmussen (2020).

personer som har begatt overgrep mot barn eller
voksne, og for de som er bekymret for & kunne
bega slike overgrep. En sentral del av tilbudet er &
stette pasienten i arbeidet med a utvikle et godt og
meningsfullt liv med méal om at dette skal virke
forebyggende mot seksuelle overgrep.8!

12.4.6.2 Tilbud rettet mot barn

En betydelig andel av seksuelle overgrep mot
barn og unge begés av andre barn og unge. I dag
er det etablert behandlingstilbud i alle landets
barne- og ungdomspsyKkiatriske poliklinikker/psy-
kisk helsevern som skal kunne behandle skadelig
seksuell atferd hos barn og unge. Et behandlings-
tilbud i habiliteringstjenesten for barn og unge og
behandling av skadelig seksuell atferd (opp til 25
&r) er ogsé under etablering.?

Helsedirektoratet melder om at det skal opp-
rettes et forebyggende lavterskeltilbud til ungdom
13-19 ar som star i fare for & uteve problematisk
eller skadelig seksuell atferd mot andre barn og
unge. Tilbudet skal besta av ulike tiltak, herunder
integrering av temaet i skolehelsetjenesten, infor-
masjon til foreldre pa foreldrehverdag.no og kom-
petansehevende tiltak for fagpersoner som arbei-
der med barn og unge, herunder helsesykeplei-
ere. I tillegg skal det utformes digital helse-
fremmende informasjon, herunder artikler, ani-
masjoner og digitale selvhjelpsverktoy. Ifolge
Helsedirektoratet legges det vekt pa kompetanse-
heving i etablerte tjenester som ungdom kjenner
og benytter, blant annet sporsmél og svar-je-

81 Oslo Universitetssykehus (2023).
82 Helsedirektoratet (2023). Innspill til Voldtektsutvalget.

Boks 12.8 Alternativ til vold

Stiftelsen Alternativ til Vold (ATV) er et
behandlings- og kompetansesenter om vold,
med seerlig vekt pé vold i naere relasjoner. Stif-
telsen har i dag 15 kontorer i Norge. De tilbyr
behandling til alle medlemmer av familien, det
vil si voksne og ungdommer som utever vold,
og voksne og barn som utsettes for vold. En
stor del av virksomheten er finansiert over
statsbudsjettet. Alternativ til Vold har samar-
beidet med familieverntjenesten siden 1990-
tallet. I dag har de et samarbeid med familie-
verntjenesten i mange kommuner, blant annet
gjennom lokale skriftlige samarbeidsavtaler
og henvisningsavtaler.

Alle ATV-kontorene tilbyr behandling til
utevere av vold i nare relasjoner, herunder
seksuell vold. De siste drene har stiftelsen
mottatt statlig finansiering for metoden «Bryt
voldsarven», etter anbefaling fra Barnevolds-
utvalget.

Kilde: NOU 2019: 20.

nesten pa ung.no og chattetjenesten til Sex og
samfunn. I tillegg skal det etableres strukturer for
a folge opp ungdom som ensker individuelle rad
og veiledning hos helsesykepleier. For ungdom
fra 16 ar skal det etableres et nasjonalt kontakt-
punkt for problematisk/skadelig seksuell atferd,
der ungdommen selv, foreldre eller fagpersoner
skal kunne ta kontakt for rad og veiledning. Kon-
taktpunktet skal ha en koordinerende rolle nasjo-
nalt og hjelpe ungdom som tar kontakt, til 4 fa
time til behandling der vedkommende bor. Et til-
bud til aldersgruppen 12 &r og yngre er under
planlegging.8?

Da Helsedirektoratet utredet tilbudet, fant de
at en tredel av de som utever problematisk seksu-
ell atferd/skadelig seksuell atferd, har en kognitiv
funksjon som ligger under gjennomsnittet. Helse-
direktoratet har derfor utredet et lavterskeltiltak
for barn og unge med kognitive funksjonsnedset-
telser som stér i fare for & uteve problematisk eller
skadelig seksuell atferd mot andre barn og unge.
Utredningen er levert til Helse- og omsorgsdepar-
tementet.3

83 Helsedirektoratet (2023). Innspill til Voldtektsutvalget.
84 Helsedirektoratet (2023b).
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Figur 12.1 Utvikling i innsatte demt for voldtekt
Kilde: Kriminalomsorgsdirektoratet (2023).

12.4.7 Forebygging i kriminalomsorgen

Det tilligger Kriminalomsorgen & legge til rette
for et godt tilbud og utrede hva den enkelte inn-
satte har behov for. At forebygging er et viktig ele-
ment i fengselsstraffen, fremgar av § 2 i straffe-
gjennomferingsloven som fastslar at: «[s]traffen
skal gjennomferes pa en mate som tar hensyn til
formélet med straffen, som motvirker nye straff-
bare handlinger, som er betryggende for samfun-
net og som innenfor disse rammene sikrer de inn-
satte tilfredsstillende forhold.»

Antallet personer som er demt for voldtekt,
har okt betydelig de senere drene. Antallet inn-
satte som er demt for voldtekt, okte fra 63 i 2000
til 342 i 2022.8°

Kriminalomsorgsdirektoratet har utviklet en
fagstrategi som skal bidra til &4 redusere risikoen
for tilbakefall til nye seksuallovbrudd etter endt
straff.%6 Innsatte som gjennomferer straff for vold-
tekt, kan oppleve 4 bli mett med fordemmelse fra
andre innsatte. Dette kan gjere at enkelte innsatte
kvier seg for a delta i relevante programmer eller
aktiviteter i regi av Kriminalomsorgen. Mange
innsatte velger a isolere seg av redsel for trusler
eller annen utsteting fra fellesskapet. Andre inn-
satte benekter forbrytelsen eller unngar & for-
holde seg til det som har hendt. Ogsa ansatte i kri-
minalomsorgen kan mangle kunnskap om seksu-

85 Tall hentet fra Kriminalomsorgen, mélt 01.09 hvert ar.
86 Kriminalomsorgen (2022).

allovbrudd og oppleve det som vanskelig 4 snakke
om.

Frem mot 2026 arbeider Kriminalomsorgen
med tiltakene i fagstrategien, herunder maélet om
at alle personer som er demt for seksuallovbrudd,
skal f4 individuell behovs- og ressurskartlegging
samt & gjennomfere systematiske risikovurderin-
ger. Kriminalomsorgen arbeider for & oke bruken
av metoder og samtaleverktey som finnes for per-
soner som er demt for seksuallovbrudd, herunder

SOTP-program i Bergen, Sinnemestringspro-
gram Breset og Play It Right, som er et samtale-
verktey for ungdom.

Ifolge strategien skal alle personer som er
demt for seksuallovbrudd, screenes for & vurdere
om de er aktuelle for BASIS-behandling, som er et
samarbeid med helse- og omsorgstjenesten og
spesialisthelsetjenesten. Se omtale av BASIS
under punkt 12.4.6.1.

Tall fra Kriminalomsorgsdirektoratet viser
imidlertid at fi innsatte fullferer programmer for
seksuallovbruddsdemte. 1 2022 gjennomferte 97
innsatte slike programmer.

I innspill til utvalget pépeker Kriminalom-
sorgsdirektoratet at programmer er ett av flere til-
tak for personer demt for seksuallovbrudd. Et til-
passet tilbakeforingsarbeid, et styrket sosialt nett-
verk og bedre progresjonsmuligheter i straffe-
gjennomferingen kan ogsé bidra til 4 forebygge
tilbakefall til ny kriminalitet. I strategiperioden
skal kunnskapsgrunnlaget om personer demt for
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seksuallovbrudd ekes og benyttes til & utvikle nye
tiltak.57

12.4.8 Forebygging i politi og
patalemyndighet

Det folger av politiloven § 1 at politiet gjennom
«forebyggende, handhevende og hjelpende virk-
somhet [skal] veere et ledd i samfunnets samlede
innsats for & fremme borgernes rettssikkerhet,
trygghet og alminnelige velferd (...)». Forebyg-
ging er med andre ord i kjernen av politiets sam-
funnsoppdrag, ifelge loven.

I forordet til I forkant av kriminaliteten — fore-
bygging som politiets hovedstrategi (2021-2023)
uttaler politidirekter Benedicte Bjernland at
«Forebygging er (...) politiets hovedstrategi og
skal ligge til grunn for all oppgavelosning».5
Ogsa Riksadvokaten viser til at «[p]olitiets hoved-
strategi for kriminalitetshekjempelse er forebyg-
ging».3? Det folger videre av tildelingsbrevet fra
Justis- og beredskapsdepartementet til Politidirek-
toratet for 2023 at «[florebygging av vold og sek-
suallovbrudd skal (...) prioriteres hayt».2

Politiet forebygger kriminalitet bade gjennom
straffesaksbehandling og gjennom generelle fore-
byggende tiltak. Slike tiltak inkluderer synlig og
tilstedevaerende polititjeneste, holdningsskapende
arbeid og sosiale tiltak for risikoutsatte grupper
og individer. I det folgende beskriver utvalget de
forebyggende tiltakene som sarlig retter seg mot
voldtekt. Deretter beskriver utvalget hvordan
straffesaksbehandlingen kan virke forebyggende
mot voldtekt.

12.4.8.1

Det finnes eksempler pa at politiet benytter hold-
ningsskapende arbeid som et verktey for a fore-
bygge voldtekt. Kripos har laget flere nasjonale
kampanjer om seksuallovbrudd for a eke bevisst-
heten hos innbyggerne og forebygge utsatthet. I
2013 ble kampanjen «Kjernekar» lansert. Kam-
panjen rettet seg mot unge menn, med méal om a
endre holdninger og bevisstgjore rundt ansvaret
for 4 hindre voldtekt. Kampanjen er avsluttet
ifelge Politidirektoratet. Kampanjen «Ikke alle
hemmeligheter skal holdes» ble lansert i 2016, og
den rettet seg seerlig mot seksuelle overgrep mot

Generelle forebyggende tiltak

87 Kriminalomsorgsdirektoratet (2023). Innspill til Voldtekts-
utvalget.

8 Politidirektoratet (2020).
89 Riksadvokaten (2023a).
9 Justis- og beredskapsdepartementet (2023b).
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barn. «Delbart» er en kampanje som tilbyr rad og
undervisningsmateriell om deling av seksuali-
serte bilder og videoer. Etter utvalgets forstielse
er ingen av kampanjene evaluert.

Utvalget har fitt innspill fra politidistriktene
om hvordan de arbeider med & forebygge vold-
tekt. Svarene viser at det forebyggende arbeidet
varierer mellom distriktene. En del politidistrikter
rapporterer at de ikke har spesifikke tiltak for a
forebygge voldtekt. Ser-Ost politidistrikt viser til
at de samarbeider med skoler og kommuner gjen-
nom politikontaktordningen, SLT-koordinator!
og ungdomsetterforskere som oppseker ungdom
og tar opp temaer som rus, seksuelle overgrep og
atferd pé nett. Distriktet rapporterer videre at de
arbeider aktivt med & fi medieoppslag rundt
farene for overgrep pa nett som et ledd i det fore-
byggende arbeidet. Troms politidistrikt viser til at
Stettesenter for kriminalitetsutsatte i Tromse
gjennomferer ulike forebyggingstiltak. Senteret
holder blant annet innlegg for rekrutter i forste-
gangstjenesten og har en info-stand pa apningsda-
gene ved UiT Norges arktiske universitet, der det
blant annet informeres om temaer knyttet til vold-
tekt.%2

12.4.8.2 Forebygging pd nett

Flere politidistrikter arbeider forebyggende gjen-
nom nettpatruljen. Distriktene arrangerer blant
annet digitale foreldremeter rettet mot atferd pa
nett og hvordan man kan hindre at overgrep skjer
der. Nettpatruljen legger ogsa ut artikler, besgker
skoler og driver oppsekende patruljering.93

En del av politiets forebyggende arbeid pé nett
skjer i form av skriftlige rad, veiledning og infor-
masjonsvideoer. Pa nettsiden politiet.no har poli-
tiet publisert konkrete rad og anbefalinger knyttet
til seksuell utnyttelse av barn over internett.?

Politiet forebygger ogsa gjennom 4 avdekke
seksuelle overgrep pd nett. De har blant annet
metoder for & oppdage norske IP-adresser som
laster ned overgrepsmateriale og annet materiale
som seksualiserer barn fra ulike fildelingsnett-
verk. Gjennom satsingen Police2Peer fir brukere
som forseker 4 laste ned seksualisert materiale av
barn fra fildelingsnettverk, en advarsel opp pa
skjermen som informerer om at politiet kan finne

91 Samordning av lokale rus og kriminalitetsforebyggende til-
tak (SLT).

92 Politidistriktenes innspill til Voldtektsutvalget.

9 Politiet (u.4.a).

% Politiet (u.i.b).
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Nar samfunnet straffer, er straffen ment a virke
forebyggende bade gjennom & pévirke den
enkelte som straffes (individualprevensjon), og
ved & pavirke allmennheten (allmennpreven-
sjon).

Med straffens individualpreventive virkning
tas det utgangspunkt i at straffen retter seg mot
den enkelte som har brutt loven. Det er denne
personen som skal bli mer lovlydig gjennom
straffen. Straffen antas 4 fungere individualpre-
ventivt pa tre mater. For det forste ved rehabili-
tering/resosialisering; gjennom tiltak som for
eksempel skole og arbeid skal den demte bli
bedre i stand til 4 mete samfunnet. For det
andre ved uskadeliggjoring eller inkapasitering;
tanken er at lovbryteren gjennom straffen settes
ut av spill i kortere eller lengre tid. For det
tredje gjennom avskrekking; den som straffes,

Boks 12.9 Straffens forebyggende effekt

skal oppleve straffen som si vanskelig og ubeha-
gelig at vedkommende avstar fra nye lovbrudd.
Nar det gjelder straffens allmennpreventive
funksjon, ser man pa straffens forebyggende
potensial overfor andre enn lovbryteren (all-
mennheten). Straffen antas 4 fungere allmenn-
preventivt pa tre mater: For det forste antas
straffen & virke avskrekkende. Straffen skal
vekke frykt hos og avskrekke allmennheten. De
ser hvordan lovbryteren blir straffet, og dette
holder allmennheten borte fra lovbrudd. For det
andre er straffen ment 4 virke moraldannende.
Straffen skal skape ansvar og pliktfelelse hos
befolkningen, og den skal bygge moralen. For
det tredje ser man for seg at straffen virker vane-
dannende. Straffen skal hjelpe til at lovlydighet
blir en vane, noe man gjor uten & tenke over det.

personer som gjor dette. Advarselen har lenke til
tilbudet detfinneshjelp.no (12.4.6.1).

Politiet blokkerer tilgangen til nettsider som
inneholder seksualiserte bilder og videoer av
barn, gjennom et samarbeid med internettleveran-
derene. Internettfilteret stopper store mengder
overgrepsmateriale av barn fra 4 bli delt pa inter-
nett. Filteret blir kalt CSAADF (Child Sexual
Abuse Anti Distribution Filter).

12.4.8.3 Straffesaksbehandling som forebygger

Malet med en straffesaksbehandling er 4 fore-
bygge nye straffbare handlinger ved a fore saken
frem for retten og piddemme personer som har
begatt straffbare handlinger. Patalemyndighetens
overordnede mal er & «bidra til redusert kriminali-
tet ved malrettet og effektiv straffesaksbehand-
ling, samtidig som kravene til hey kvalitet og
rettssikkerhet ivaretas».? Politi og patalemyndig-
hetens straffesaksarbeid i voldtektssaker omtales
naermere i del 5.

Selv nar en straffesak ikke ender med en dom-
fellelse, kan det 4 bli registrert som mistenkt eller
siktet i en sak ha en avskrekkende effekt. Etter-
forskning kan ogsa framskaffe informasjon som
kan benyttes i forebyggende arbeid. For eksempel
kan etterforskningen avdekke nye trender eller
fremgangsmater hos lovbrytere.

9 Justis- og beredskapsdepartementet (2022b).

Selv om en voldtektssak ikke blir oppklart, kan
sporsikringen som er gjennomfort, og etterforsk-
ningen for evrig komme til nytte senere. Flere
voldtektssaker har blitt oppklart pa et senere tids-
punkt gjennom DNA-treff eller andre omstendig-
heter som er dokumentert i etterforskningen.

I straffesaksbehandlingen har politiet en
rekke hjemler til & beslutte tiltak under etterforsk-
ningen som skal beskytte den fornzermede og hin-
dre lovbryteren i 4 begd nye handlinger. Slike til-
tak kan veere varetektsfengsling, besgksforbud og
voldsalarm. Utvalget har avgrenset sitt arbeid mot
4 gd neermere inn pa vilkarene for & anvende disse
tiltakene.

12.4.8.4 Straffereaksjoner som forebygger

Et sentralt element i staffesaksarbeidet, bade i
etterforskningsfasen, patalefasen og iretteforin-
gen i domstolene, er & finne den «riktige» reaksjo-
nen i den enkelte sak. Det vil si en straffereaksjon
som bidrar til at gjerningspersonen avstir fra &
bega nye eller mer alvorlige straffbare handlinger
i fremtiden. Adekvat reaksjon er fremhevet som et
av de generelle mélene for straffesaksbehandlin-
gen i Riksadvokatens rundskriv.?® 1 det videre
begrenser utvalget seg til 4 se narmere pa de
reaksjonsformene som er relevante a anvende i
voldtektssaker.

96 Riksadvokaten (2023a) pkt. 1 og 4.
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Straffen for voldtekt er som hovedregel feng-
sel.Y Forvaring kan ogsé benyttes i de sakene der
«fengselsstraff ikke anses tilstrekkelig til 4 verne
andres liv, helse eller frihet» i henhold til straffelo-
ven § 40.

For gjerningspersoner under 18 ar kan fengsel
kun benyttes nér det er «sarlig pakrevd», i hen-
hold til straffeloven § 33. Straffeloven har ogsa
regler om ungdomsstraff. Ungdomsstraff skal
ifolge forarbeidene som utgangspunkt benyttes pa
«straffebud med en evre strafferamme pa fengsel
i 3 ar eller mer», men voldtekt ligger i det ovre
sjiktet av anvendelsesomradet.”® Samtidig er det
ikke utelukket at ungdomsstraff benyttes i vold-
tektssaker, slik Hoyesterett viser til:

«Men jeg understreker at forarbeidene ikke
kan oppfattes slik at ungdomsstraff er uteluk-
ket selv ved alvorlige seksuallovbrudd. Om
reaksjonen kan benyttes ved et slikt lovbrudd
vil — som departementet understreker i det jeg
allerede har referert — bero pé en skjonnsmes-
sig helhetsvurdering hvor blant annet en naer-
mere vurdering av lovbruddets grovhet og
domfeltes alder mé sta sentralt.»”?

I kombinasjon med fengselsstraff kan domstolene
ilegge kontaktforbud etter straffeloven § 57. Kon-
taktforbud har som direkte formal & beskytte den
kriminalitetsutsatte mot & bli utsatt for nye straff-
bare handlinger fra gjerningspersonen. Ordnin-
gen med kontaktforbud, herunder serlig elektro-
nisk kontroll, har ikke fitt den anvendelsen som
den var tiltenkt da den ble innfert i 2015, og deler
av ordningen er under utredning. En evaluering
av kontaktforbud med elektronisk kontroll i saker
om vold i neere relasjoner konkluderte med at til-
taket har veert lite kjent i politidistriktene og lite
benyttet, Riksadvokaten gav i et rundskriv i 2019
palegg om ekt bruk av kontaktforbud med elek-
tronisk kontroll 1% I 2023 foreslo regjeringen
endringer i straffeprosessloven for & sikre at elek-
tronisk kontroll av et besgksforbud ilegges ras-
kere, og pa et tidligere tidspunkt i rettsproses-
sen.% Endringene ble vedtatt av Stortinget 12.
desember 2023, men har forelepig ikke tradt i
kraft.102

97 Se videre omtale av straff for voldtekt i kapittel 7.

9% Prop. 135L (2010-2011) pkt. 14.1; straffeloven (2005) kapit-
tel 8 a.

9 HR-2016-1364-A avsnitt 35.

100 Dyllum (2020); Riksadvokaten (2019).
101 prop. 128 L (2022-2023).

102  pyvedtak 18 (2023-2024).
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Selv om straffesaksbehandling har som hoved-
formal 4 forebygge nye straffbare handlinger,
finnes det lite kunnskap om i hvilken grad straff
bidrar til faktisk & forebygge nye voldtekter.

12.5 Kunnskap og kompetanse i
tjenestene

En rekke utredninger og evalueringer har papekt
behovet for 4 heve den generelle kompetansen
om vold og overgrep i det offentlige hjelpeappara-
tet, 103 Styrket kompetanse om vold og overgrep
var et sentralt satsingsomrade i regjeringens Opp-
trappingsplan mot vold og overgrep 2017-2021.
Ifelge evalueringen av opptrappingsplanen er inn-
trykket at tjenestene i dag har kunnskap om vold
og overgrep (fenomenkunnskap).1% Samtidig fin-
ner evalueringen at kunnskap om hvordan man
oppdager vold og overgrep og hvordan man snak-
ker med voldsutsatte barn og voksne, er mer
begrenset. Forstdelsen av relevant lov- og regel-
verk og kunnskap om andre tjenesters mandat og
rolle er ogsa mangelfull. 19°

Det finnes ikke evalueringer som ser serlig pa
kunnskap og kompetanse om voldtekt og annen
seksuell vold i det offentlige tjenesteapparatet.
Flere av innspillene til utvalget peker imidlertid pa
at kunnskapen er mangelfull. Blant annet papekes
mangelfull kunnskap om seksuell vold og voldtekt
som rammer sarbare grupper, herunder personer
med utviklingshemning og eldre. Videre vises det
til at det ikke er god nok kunnskap om omfang og
konsekvenser for den utsatte. Det mangler ogséa
kunnskap om i hvilken grad sarbare voksne far
god nok oppfelging og behandling i etterkant av
en voldtekt.1% Mange sérbare utsatte benytter
kommunale tjenester, herunder kommunale botil-
bud. Forskning tyder imidlertid pa at helseperso-
nell som arbeider i kommunale tjenester, har lite
kompetanse knyttet til bdde avdekking, forebyg-
ging og behandling av vold og overgrep.1??

Utvalget har videre fatt innspill om en uttalt
kunnskapsmangel pa ulike nivier blant kommu-

103 Prop. 36 S (2023-2024) s. 61.
104 Myrvold mfl. (2022).

105 (Kompetanse i & snakke med voldsutsatte (bade barn og
voksne), kunnskap om relevant lov- og regelverk, (her-
under om avvergeplikt, taushetsplikt, opplysningsrett og
opplysningsplikt (meldeplikt) og samarbeidsbestemmel-
ser), kunnskap om andre tjenesters mandat og rolle, kom-
petanse til & agere pa grunnlag av bekymring, kompetanse
til & folge opp berorte av vold og overgrep» jf. Prop. 36 S
(2023-2024) s. 61.

106 Byfdir (2023). Innspill til Voldtektsutvalget.

107 Gundersen & Vislie (2019).
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ner, fagmiljger og myndigheter nasjonalt, om
samiske barn, voksne og familiers rettigheter og
behov nar det gjelder a forebygge vold og over-
grep. Tap av tilherighet til identitet, primaernae-
ring, samisk barnehage og skole er faktorer som
ofte blir underkommunisert, og som kan vare en
medvirkende rsak til at samisk befolkning vegrer
seg for & ta kontakt med hjelpeapparatet — til tross
for vold og overgrep.!

En rekke akterer bidrar i arbeidet med &
styrke kunnskap og kompetanse om ulike former
for vold i tjenestene. I det folgende beskrives tre
av disse: de regionale ressurssentrene om vold,
traumatisk stress og selvmordsforebygging
(RVTS), TryggEST og Nasjonalt samisk kompe-
tansesenter (NASAK).

12.5.1 Deregionale ressurssentre om vold,
traumatisk stress og
selvmordsforebygging

De fem regionale ressurssentrene om vold, trau-
matisk stress og selvmordsforebygging har som
hovedmal & «bidra til ekt kompetanse og bedre
tverrfaglig og tverrsektorielt samarbeid i regio-
nene pd omradene vold, traumer og selvmords-
forebygging». De statlige bevilgingene til sen-
trene skal fordeles likt mellom disse temaene.1%?
Det folger av sentrenes tildelingsbrev for 2023 at
de skal prioritere folgende temaomrader: vold i
nere relasjoner, negativ sosial kontroll og @resre-
latert vold, radikalisering og voldelig ekstre-
misme, menneskehandel, flyktninghelse, psyko-
sosial beredskap, veteraners helse, selvmord og
selvskading.

Sentrene tilbyr fagstoff om vold og overgrep,
kurs og aktuelle programmer til alle som jobber
med barn, unge og voksne. En viktig mélgruppe
er fagfolk som arbeider med personer som er
utsatt for vold, overgrep og omsorgssvikt. Dette
kan veere tjenesteutovere, ledere og beslutnings-
takere i helse- og omsorgstjenesten, barnevernet,
familievernet, krisesentertilbudet, mottak for
flyktninger og asylsekere, politiet, stottesentre for
kriminalitetsutsatte, kriminalomsorgen, Statens
Barnehus, Nav-kontorer, skole og barnehage.
Sentere mot incest og seksuelle overgrep
(SMISO/NOK-sentrene) er ogsa i hovedmalgrup-
pen.

Sentrene er lokalisert i Oslo, Kristiansand,
Bergen, Trondheim og Tromse (RVTS Ost, RVTS

108 NASAK (2023). Innspill til Voldtektsutvalget.
109 Helsedirektoratet (2022b).
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Boks 12.10 Seksuellatferd.no

Seksuellatferd.no er en ressursside for fagper-
soner om sunn seksuell utvikling og handte-
ring av bekymringsfull og skadelig seksuell
atferd. Nettsiden inneholder blant annet verk-
toy som kan brukes i arbeid med barn og
unge som har utevd eller stér i fare for & uteve
grenseoverskridende seksuelle handlinger.
Eksempler pa verktey er skole- og barnehage-
veiledere, Traffikklyset (en guide for voksne
til & identifisere, vurdere og gi respons pa sek-
sualitet som fremmer bekymring) og samtale-
verktoyet Play it Right. Nettsiden seksuellat-
ferd.no er utviklet av de regionale ressurssen-
trene om vold, traumatisk stress og selv-
mordsforebygging (RVTS).

Kilde: Seksuellatferd.no.

Ser, RVTS Vest, RVTS Midt, RVTS Nord). Ifelge
Helsedirektoratet samarbeider sentrene tett, men
tilpasser ogsd sin aktivitet til regionale behov.
Samtlige sentre legger vekt pa kultursensitivitet
og har tilpassede kompetansehevingstilbud innen
vold og traumer. Stortinget bevilger arlig driftstil-
skudd til de fem regionale ressurssentrene. I 2023
var det totale driftstilskuddet 148 millioner kroner.

De siste drene har grunnbevilgningen til sen-
trene okt for & styrke sentrenes arbeid med kom-
petanseheving innen problematisk og skadelig
seksuell atferd. RVTS Midt har spisskompetanse
og en koordinerende rolle innen skadelig seksuell
atferd, og de fem sentrene samarbeider om &
styrke kompetansen pa dette omradet i tjenesteap-
paratet. Nettsiden seksuellatferd.no har kompe-
tansehevingstilbud til ansatte i barnehage, skole,
helsesykepleiere, ansatte i chat-tilbud tilknyttet
informasjonskanalen ung.no og andre relevante
tjenesteutovere (se boks 12.10).110

Det er etter utvalgets forstielse ikke gjennom-
fort evalueringer av de regionale ressurssentre-
nes arbeid for & eke kompetanse om ulike former
for vold, herunder seksuell vold og voldtekt.
Utvalget har heller ikke klart & frembringe kunn-
skap om hvorvidt sentrene har samme tilbud nar
det gjelder kompetansebygging for a forebygge
seksuell vold.

110 Helsedirektoratet (2023). Innspill til Voldtektsutvalget.
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12.5.2 TryggEST

TryggEST er en modell som er utviklet for a bista
kommunene i arbeidet med 4 ivareta de mest sar-
bare voksne innbyggerne, herunder a forebygge,
avdekke og handtere vold og overgrep. Modellen
har forslag til hvordan kommunene kan organi-
sere arbeidet. Det er blant annet utviklet et e-
leeringskurs og et verktey for risikovurdering som
kommunene kan benytte. TryggEst retter seg
mot overgrep som fysisk vold, psykisk vold, sek-
suelle overgrep, wekonomiske overgrep og
omsorgssvikt/forsemmelse.

I 2023 hadde 19 kommuner etablert et Trygg-
EST-team, og over 30 kommuner har vedtatt opp-
start av modellen.!1! En evaluering av TryggEst
viser at modellen har bidratt til at flere saker
avdekkes.! 2 T kommunene som inngikk i evalue-
ringen, ble det avdekket seks til atte ganger sa
mange saker sammenliknet med for programmet
ble tatt i bruk.

Selv om alle har mulighet til & melde saker til
TryggEST, viste evalueringen at det stort sett er
ansatte og brukere av kommunale tjenester som
melder. Rapporten viser til at dette handler om at
kommunene i varierende grad har lykkes med &

11 Flyegard mil. (2020).
112 Elyegard mil. (2020).

Kapittel 12

informere om systemet. Videre vises det til at
antall bekymringsmeldinger fremdeles er relativt
lavt. I England, som har hatt et liknende system pa
plass over lengre tid, har de fem ganger s mange
meldte saker i forhold til folketallet, sammenlik-
net med Norge.

12.5.3 Nasjonalt samisk kompetansesenter

Nasjonalt samisk kompetansesenter (NASAK)
skal sikre et mer likeverdig tjenestetilbud til den
samiske befolkningen. Kompetansesenteret bistar
familievernet, kommunalt barnevern, statlig bar-
nevern og krisesentre gjennom oppleering og vei-
ledning. Tjenesteyterne melder om at de mangler
kunnskap om samisk sprak og kultur, ifelge inn-
spill til utvalget fra NASAK.

Istanbulkonvensjonens overvakingsorgan
(GREVIO) har vist til etableringen av NASAK
som en positiv utvikling:

«GREVIO regards the establishment of the
National Sami Competence Centre (NASAK) as a
welcome development, which will play an essen-
tial role in ensuring that crisis centres and child
welfare services have knowledge on Sami cul-
ture.»113

113 GREVIO (2022) s. 37.
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Utvalgets vurdering av dagens forebyggende
arbeid mot voldtekt

13.1 Innledning

I kapittel 12 har utvalget omtalt dagens forebyg-
gende arbeid mot voldtekt. Gjennomgangen viser
at det forebyggende arbeidet foregar pa en rekke
ulike arenaer. Utviklingen er positiv, men det er
fremdeles behov for bedre samordning, systema-
tikk og kompetanse for & forebygge vold og over-
grep.

Utvalget merker seg ogsa at forebygging av
den seksuelle volden, herunder voldtekt, utenfor
neer relasjon ikke tematiseres i tilstrekkelig grad i
arbeidet med & forebygge vold. Utvalget mener
dette kan fa konsekvenser for prioriteringer i tje-
nestene, som i dag fremstar som lite mélrettede i
arbeidet med & forebygge voldtekt.

13.2 Forebygging av voldtekt -
i myndighetenes blindsone

Det er grunn til 4 tro at myndighetenes oppmerk-
somhet pa vold og overgrep de siste arene har
bidratt til ekt bevissthet og kompetanse i det
offentlige tjenesteapparatet om ulike voldsformer.
Samtidig er kommunenes sentrale rolle i & fore-
bygge voldtekt tydeliggjort gjennom myndighete-
nes anbefaling om & utarbeide kommunale hand-
lingsplaner mot vold i naere relasjoner. Det er
ogsd positivt at kunnskap om Kkropp, identitet,
grensesetting og seksualitet er integrert i flere
kompetansemal i skolen. Det er etablert flere
behandlingstilbud til personer som utever eller
star i fare for & uteve vold.

Utvalgets gjennomgang viser like fullt at den
seksuelle volden utenom neer relasjon i stor grad
har havnet i myndighetenes blindsone. En sam-
ordnet, helhetlig og langsiktig innsats for a fore-
bygge voldtekt, finnes ikke i Norge i dag. Etter
utvalgets vurdering er voldtekt som samfunnsut-
fordring og folkehelseproblem underkommuni-
sert og i liten grad prioritert i fordelingen av

offentlige ressurser. Forebygging refereres til
som en hovedstrategi i myndighetenes arbeid mot
voldtekt. Samtidig er voldtekt som rammer
voksne utenom ner relasjon, ikke omfattet av
myndighetenes samordnede innsats mot vold og
overgrep.

Regjeringens handlingsplan mot voldtekt gikk
ut i 2022.1 Samtidig viser omfangstallene at rap-
portert forekomst av voldtekt eker, med alvorlige
konsekvenser for de utsatte. Etter utvalgets vur-
dering er det vanskelig a forstd at myndighetene
ikke i sterre grad prioriterer arbeidet med a fore-
bygge forekomsten av voldtekt i Norge.

Utvalget mener arbeidet med a forebygge
voldtekt ma prioriteres og systematiseres i langt
storre grad enn i dag. Utvalget ser behov for &
gjore bade tjenesteapparatet og befolkningen mer
oppmerksomme pé voldtekt, de skadevirkningene
voldtekt kan medfere og hvilke verktey som fin-
nes for a forebygge voldtekt.

Se utvalgets forslag til tiltak 22.3.2 «et massivt
loft for & forebygge voldtekt».

13.3 Lite malrettet forebygging

Voldtekt er ikke et ensartet fenomen, men finner
sted i ulike kontekster. Voldtekt av barn, partner-
voldtekter, festvoldtekter og overfallsvoldtekter
kan ikke forebygges gjennom brede og likely-
dende tiltak, men krever kunnskap og kompe-
tanse om ulike risikofaktorer for utsatthet. Samlet
stiller dette betydelige krav til den kunnskapen
som legges til grunn i utarbeidelsen av tiltak som
skal lykkes i & forebygge voldtekt.

Utvalget mener norske myndigheter i storre
grad enn i dag ber prioritere malrettede forebyg-
gingstiltak mot voldtekt. Det er viktig at forsknin-
gen og kunnskapen som finnes om risiko og

1 Justis- og beredskapsdepartementet (2019).
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utsatthet, benyttes i arbeidet med & forebygge
voldtekt.

Utvalget finner det saerlig bekymringsverdig
at forebyggingstiltak ikke rettes mot utsatte grup-
per. Et gjennomgéende funn i kunnskapen som
foreligger, er at kvinner som har opplevd seksu-
elle overgrep og voldtekt, har en betydelig risiko
for & oppleve nye overgrep (seksuell reviktimise-
ring).2 En av flere risikofaktorer for reviktimise-
ring er i hvilken grad den utsatte har utviklet psy-
kiske helseplager, seerlig posttraumatisk stress-
lidelse (PTSD).> A forebygge eller behandle
PTSD ber dermed inngé som et tiltak for 4 minske
risikoen for reviktimisering. Denne kunnskapen
er etter utvalgets vurdering ikke hensyntatt i
dagens forebyggingsarbeid.

Det finnes bade norsk og internasjonal
forskning om grupper som er sarlig utsatte for
voldtekt. En nylig omfangsundersekelse viser blant
annet at skeive unge, unge med oppvekstproble-
mer og unge med funksjonsnedsettelse blir utsatt
for seksuell vold oftere enn andre.* Utvalget ser
ikke tegn til at denne kunnskapen legges til grunn i
arbeidet med 4 forebygge voldtekt. I innspill til
utvalget papekes det at viktige forebyggingstiltak,
herunder seksualitetsundervisning, ikke gjores til-
gjengelig for personer med funksjonsnedsettelser.
Manglende representasjon av funksjonshemmede
kan gjere at unge med funksjonsnedsettelser og
kroniske sykdommer ikke har kunnskap om vold-
tekt eller seksuelle overgrep.

Etter utvalgets vurdering er det ogsa rom for &
gjore forebyggingsarbeidet mot voldtekt i politiet
mer malrettet. For eksempel bor det etter utval-
gets syn vurderes om politiets kjennskap til ned-
lastning av overgrepsmateriale i sterre grad kan
utlese oppstart av maélrettede forebyggingstiltak
rettet mot personer som laster ned ulovlig materi-
ale, i samarbeid med helsetjenesten.

En forutsetning for & utvikle mélrettede tiltak
for 4 forebygge voldtekt er at kunnskap om utsatt-
het og risiko utvikles, formidles og benyttes av det
offentlige tjenesteapparatet. Utvalget viser til for-
slaget om a opprette et nytt statlig organ som
blant annet far ansvar for 4 samordne arbeidet
med & forebygge voldtekt, og 4 formidle relevant
forskning. Etter utvalgets vurdering vil en styrket
struktur pd myndighetsniva bidra til et mer kunn-
skapsbasert og malrettet forebyggingsarbeid.

2 Classen (2005).
3 Jaffe mfl. (2018).
4 Froyland mfl. (2023) s. 67.
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Se utvalgets forslag til tiltak 22.2.2 «en tydelig
og forsterket myndighetsstruktur».

13.4 Behov for en styrket
seksualundervisning

Utvalget ser styrket seksualitetsundervisning som
en sentral del av det forebyggende arbeidet mot
voldtekt. Utvalget vil seerlig understreke at ansva-
ret for god seksualitetsundervisning og oppleering
ma ligge hos det offentlige, og i hovedsak gis som
del av grunnskoleundervisningen. Utvalget
mener at kompetansemalene mé klargjeres gjen-
nom en ordbruk som stiller langt tydeligere krav
til hvilken kompetanse elevene skal oppna. Seksu-
alitetsundervisningen ma reflektere relevante
samfunnsutviklingstrekk, herunder okt bruk av
pornografi og heye voldtektstall blant barn og
unge. Videre mener utvalget at seksualitetsunder-
visningen ma inngé tydelig i den planlagte evalue-
ringen av de nye lereplanene, for & innhente
kunnskap om potensielle forbedringspunkter.

Se utvalgets forslag til tiltak 22.3.2 «et massivt
loft for & forebygge voldtekt».

13.5 Avvergings- og meldeplikten

Mange som opplever voldtekt, har blitt utsatt for
vold tidligere i livet. A forhindre at nye voldtekter
skjer, ma derfor std sentralt i forebyggingsarbei-
det. Det offentlige tjenesteapparatet har en uttalt
plikt til & avverge videre voldshandlinger. Tidli-
gere utredninger har pekt pa at det er usikkerhet
rundt bruk av reglene for taushetsplikt og melde-
plikt i tjenesteapparatet. Usikkerheten kan veere
et mulig hinder for at informasjon som kan
avverge vold, herunder voldtekter, nar frem til rik-
tig aktor.

Barnevoldsutvalgets utredning anbefalte en
endring i bestemmelsen om avvergingsplikt for &
bidra til at vold, seksuelle overgrep og omsorgss-
vikt mot barn avverges i sterre grad. Utredningen
pekte blant annet pa at bestemmelsen om avver-
geplikt er utydelig nar det gjelder hvordan man
skal handle for & avverge. Til tross for at myndig-
hetene har satt inn flere tiltak for & gjore det let-
tere for brukere av offentlige tjenester a navigere i
regelverket, ser utvalget fremdeles behov for
ytterligere grep for & sikre at vold og overgrep,
herunder voldtekt, avverges der det er mulig.

Se utvalgets forslag til tiltak 22.3.3 «tydeliggjo-
ring og oppleering om avverge- og meldeplikten».
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13.6 Mangelfull kunnskap om hva som
virker

Utvalget merker seg at det fortsatt er behov for
mer kunnskap om hva som virker for 4 forebygge
voldtekt. En gjennomgang av norsk forskning om
forebyggende tiltak, og hjelpetiltak mot vold i
nere relasjoner viste at det er fi studier som ser
pa effekt av tiltak og pa arsaker til om tiltak er
effektive eller ikke for ulike grupper i befolknin-
gen.’ En systematisk oversikt viser at det mangler
effektforskning péa politiets forebyggingsarbeid
rettet mot seksuallovbrudd.® Ogsa en rapport fra
NKVTS viser at universelle og selektive voldsfore-
byggende tiltak sjelden evalueres.”

Nar samfunnet velger 4 investere ressurser i a
pavirke noe, for eksempel en holdningskampanje
for a forebygge voldtekt, md man kunne vurdere
om programmet eller intervensjonen er egnet.
For & fastsla dette trenger vi kunnskap om effekt.
Bruk av effektstudier pa forebyggingsfeltet er
imidlertid omdiskutert. Se boks 13.1.

Utvalget anerkjenner at forskning pé effekt av
forebyggingstiltak er utfordrende. Utvalget mener
like fullt at det er behov for & sikre at sterre fore-
byggende tiltak som iverksettes i arbeidet mot
voldtekt, blir forsket pa bade for & innhente kunn-
skap om hvorvidt tiltakene oppnar maélet for inn-
satsen og for & sikre at man unngar skadelige
effekter.

Se utvalgets forslag til tiltak 22.6 «en satsing pa
forskning om seksuell vold».

5 Hestevik mfl. (2020).
6 Langeien mfl. (2021).
7 Moen mfl. (2018).
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Boks 13.1 Om effektstudier

Innen medisinske fag, som har prioritert
effektevaluering i mange éar, er effektstudier
nedvendige og selvsagte. For eksempel mé vi
vite om et bestemt medikament kan lindre et
bestemt symptom. Imidlertid har det i lang tid
veert rettet kritikk mot & evaluere psykososiale
og pedagogiske intervensjoner ved bruk av
effektstudier. Effektstudier er ogséa kostbare a
gjennomfere og ma holde hey vitenskapelig
kvalitet. Darlige effektstudier kan fere til at
ineffektive eller til og med skadelige interven-
sjoner brukes og spres. Kritikken handler
ogsa om at det ikke er gnskelig eller hensikts-
messig & overfore idealer om hvordan meto-
der, programmer eller intervensjoner skal vur-
deres fra det medisinske til det sosiale eller
pedagogiske feltet.

Det er vanskelig eller umulig & sammen-
likne medisinske intervensjoner og for eksem-
pel holdningsskapende arbeid. Disse kan der-
for ikke vurderes pad samme mate. Samtidig er
det problematisk at tiltak iverksettes, uten at
det har vaert noen form for evaluering.




Del IV
Stottetienester

Denne delen av utredningen handler om stattetjenester
for voldtektsutsatte. Utvalget er bedt om G vurdere det akutte
og det langsiktige helse- og omsorgstilbudet til personer
utsatt for voldtekt.
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Kapittel 14

Rettslige utgangspunkter for stgttetjenester for
voldtektsutsatte

14.1 Innledning

Flere menneskerettslige instrumenter pélegger
staten forpliktelser til & yte helsehjelp og andre
stettetjenester til voldtektsutsatte. I dette kapitte-
let oppsummerer utvalget noen sentrale forpliktel-
ser som springer ut av konvensjoner Norge er til-
sluttet. Deretter beskrives voldtektsutsattes rett
til helsehjelp etter norsk rett.

14.2 Internasjonale forpliktelser til a yte
stottetjenester til voldtektsutsatte

14.2.1 Istanbulkonvensjonen

Krav om stottetjenester er én av fire deler i Istan-
bulkonvensjonen. Konvensjonen palegger norske
myndigheter en rekke forpliktelser til & stette
voldsutsatte. Her vil utvalget nevne forpliktelsene
som searlig gjor seg gjeldende for voldtektsut-
satte.

Artikkel 19 palegger statene a sorge for at
voldtektsutsatte far tilstrekkelig informasjon om
hvilke stottetjenester de kan benytte seg av. Det
innebarer informasjon om hva slags hjelp de kan
fa og hvor de kan fa den. Det er ogsa sentralt at
voldtektsutsatte far denne informasjonen til rett
tid.

Artikkel 20 krever at myndighetene iverkset-
ter nedvendige tiltak for 4 sikre at utsatte far til-
gang til tjenester som hjelper vedkommende med
a restituere seg etter volden. For voldtektsutsatte
kan dette ofte vaere psykisk helsehjelp.

Serlig stor betydning for voldtektsutsattes ret-
tigheter har artikkel 25:

«Partane skal ved lovgiving eller pd annan mate
treffe dei tiltaka som er nedvendige for & opp-
rette eit tilstrekkeleg tal pa lett tilgjengelege
mottakssenter for offer for valdtekt eller seksu-
ell vald, der dei kan f4 medisinsk og rettsmedi-
sinsk underseking, krisehjelp og radgiving.»

Artikkelen palegger norske myndigheter & ha en
form for mottakssenter der voldtektsutsatte kan fa
medisinsk og rettsmedisinsk undersekelse, krise-
hjelp og radgivning.

Artikkel 18 nummer 4 fastsetter at voldtektsut-
satte skal ha tilgang til disse tjenestene uavhengig
av om de anmelder saken til politiet.

Artikkel 18 nummer 3 presiserer at myndighe-
tene ma «ivareta dei saerskilte behova hos sarbare
personar, som barn som er offer, og gjere tiltak til-
gjengelege for dei». Betegnelsen «sdrbare perso-
ner» viser, som nevnt tidligere, blant annet til:

«(.) pregnant women and women with young
children, persons with disabilities, including
those with mental or cognitive impairments,
persons living in rural or remote areas, sub-
stance abusers, prostitutes, persons of national
or ethnic minority background, migrants —
including undocumented migrants and refu-
gees, gay men, lesbian women, bi-sexual and
transgender persons as well as HIV-positive
persons, homeless persons, children and the
elderly.»!

Norske myndigheter er dermed péalagt 4 serge for
at stettetjenester til utsatte for voldtekt er tilgjen-
gelig for alle utsatte. Det kan for eksempel inne-
bare adgang til bygninger, tilgjengelige tolketje-
nester og at tjenestene ikke ekskluderer personer
som lever i fattigdom eller med begrenset mulig-
het til & betale for tjenestene.

14.2.2 Barnekonvensjonen

Barnekonvensjonen artikkel 19 omhandler blant
annet seksuelle overgrep mot barn. Bestemmel-
sen palegger statene & iverksette tiltak for
«behandling» av barn som har veert utsatt for sek-
suelle overgrep.

1 Europaradet (2011).
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Barnekomiteen presiserer innholdet i forplik-
telsene i sin generelle kommentar til bestemmel-
sen.? Komiteen viser til at forpliktelsen ma forstés
i lys av konvensjonens artikkel 39, som pélegger
statene «a fremme fysisk og psykisk rehabilitering
og sosial reintegrering av et barn som har veert
utsatt for: enhver form for () utnytting eller mis-
bruk; (.).» Dette kan innebzere helsetjenester, psy-
kologtjenester og sosiale stottetjenester i den
akutte fasen i tillegg til oppfelgingstjenester over
lengre tid.

14.2.3 Lanzarotekonvensjonen

Lanzarotekonvensjonen artikkel 14 omhandler
bistand til utsatte. Forste ledd krever at:

«Hver part skal ved lovgivning eller pd annen
mate treffe de tiltak som er nedvendige for a
bista ofrene langsiktig og kortsiktig med deres
fysiske og psykososiale rehabilitering. Tiltak
som treffes i henhold til dette ledd, skal ta
beherig hensyn til barnets synspunkter, behov
og bekymringer.»

Den forklarende rapporten viser til at det kreves
béade akutt hjelp og langvarig stette si lenge som
nedvendig for at barnet skal rehabiliteres.® Rap-
porten viser til at psykososial stette er nedvendig
for & hjelpe barn med 4 bearbeide traumet.

14.2.4 CRPD

FN-konvensjonen om rettighetene til mennesker
med nedsatt funksjonsevne artikkel 16 gjelder fri-
het fra vold og misbruk. Artikkelens fjerde ledd
palegger statene a:

«treffe alle hensiktsmessige tiltak for a fremme
fysisk, kognitiv og psykologisk restituering,
rehabilitering og sosial reintegrering for men-
nesker med nedsatt funksjonsevne som er ofre
for enhver form for utnytting, vold eller mis-

FNs barnekomité (2011).
3 Europaradet (2007).
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bruk, blant annet ved 4 tilby tjenester som ver-
ner og beskytter.»

CRPD-komiteen har ikke formulert en generell
kommentar til bestemmelsen, men ordlyden til-
sier at norske myndigheter er forpliktet til 4 ha
stottetjenester for mennesker med nedsatt funk-
sjonsevne som har veert utsatt for voldtekt.

14.2.5 Voldtektsutsattes rett til helsehjelp
etter norsk rett

Retten til nedvendig helsehjelp fra kommunens
helse- og omsorgstjeneste fremgar av pasient- og
brukerrettighetsloven §2-1 a.* Den tilsvarende
retten til nedvendig helsehjelp fra spesialisthelse-
tjenesten fremgar av samme lov § 2-1 b. Retten til
nedvendig helsehjelp gjelder alle innbyggerne i
landet, og den omfatter ogsa voldtektsutsatte.

Kommunens ansvar for helsetjenester er regu-
lert i helse- og omsorgstjenesteloven.® Av § 3-1
fremgéar det at kommunen skal serge for at perso-
ner i kommunen tilbys nedvendige helse- og
omsorgstjenester. Av § 3-2 fremgéar omfanget av
kommunenes plikt til 4 tilby helse- og omsorgstje-
nester.

Kommunen skal ha seerlig oppmerksomhet
rettet mot at pasienter og brukere kan veere utsatt
for, eller kan sté i fare for 4 bli utsatt for, vold eller
seksuelle overgrep, i henhold til § 3-3 a. Kommu-
nen skal legge til rette for at helse- og omsorgstje-
nesten blir i stand til & forebygge, avdekke og
avverge vold og seksuelle overgrep. Kommunene
har med andre ord en omfattende plikt til & yte
helsetjenester til sine innbyggere.

Det er spesialisthelsetjenesten som har ansva-
ret for det spesialiserte helsetilbudet til personer
utsatt for voldtekt. De regionale helseforetakene
har dermed ansvar for helsetjenestetilbud bade til
voksne og barn utsatt for seksuelle overgrep. Hel-
setjenester til overgrepsutsatte skal etter 2016
anses som spesialisthelsetjenester, jf. spesialist-
helsetjenesteloven § 2-1a.

4 pasient og brukerrettighetsloven (1999).
5 helse- og omsorgstjenesteloven (2001).
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Kapittel 15
Dagens stottetjenester

15.1 Innledning

Det folger av mandatet at utvalget skal «vurdere
det akutte og det mer langsiktige helse- og
omsorgstilbudet til voldtektsutsatte barn og
voksne og foresla tiltak for & styrke tilbudet, her-
under tiltak for 4 eke kompetansen om vold i et
mangfoldsperspektiv hos ansatte».

I kapittel 9 har utvalget vist at det 4 bli utsatt
for voldtekt, kan ha alvorlige helsekonsekvenser.
Helseplager som folge av voldtekt spenner fra
akutte fysiske skader og traumereaksjoner til mer
langvarige plager og lidelser.

I dette kapittelet beskriver utvalget de stotte-
tjenestene som finnes for voldtektsutsatte, med
seerlig oppmerksomhet pa helsetjenester. Utvalget
peker pa noen sentrale utfordringer i dagens til-
bud og potensialet for forbedring. Utvalget legger
vekt pa betydningen av & skille helsehjelp og poli-
tianmeldelse. I Norge er det et viktig prinsipp at
utsatte for voldtekt og andre seksuelle overgrep
skal fi helsehjelp og rettsmedisinske undersokel-
ser, uavhengig av anmeldelse.

Utvalget finner i sin gjennomgang at det finnes
viktige og gode stottetilbud for voldtektsutsatte i
Norge, men at det fremdeles er for stor variasjon i
tjenestetilbudet. Spesialiserte tjenestetilbud, her-
under overgrepsmottak og stettesentre, utgjer
nodvendige og viktige tilbud til utsatte, bade pa
kort og lang sikt. Disse tilbudene sikres ikke de
okonomiske ressursene som er nedvendig for a
tilby gode og likeverdige tjenester som etterlever
nasjonale krav. Utvalget er seerlig bekymret for
helsetjenestene til barn som utsettes for voldtekt.
Det er etter utvalgets vurdering et urovekkende
funn at nasjonale helsemyndigheter er godt kjent
med at tilbudet til overgrepsutsatte barn ikke er
like godt som tilbudet til voksne, men at dette like-
vel ikke rettes opp i.

15.2 Organisering og ansvar for
helsetjenesten i Norge

Ansvaret for den offentlige helse- og omsorgstje-
nesten i Norge er delt mellom kommunene og de
regionale helseforetakene, i det som omtales som
kommunehelsetjenesten og spesialisthelsetje-
nesten. Kommunehelsetjenesten er en samlebe-
tegnelse pa alle helsetjenestene kommunene har
ansvar for & drive, og den bestar blant annet av
fastleger, legevakt, kommunepsykolog, helsesta-
sjon og skolehelsetjeneste.

Kommunene har ansvar for 4 serge for gode
og forsvarlige helsetjenester til alle som opphol-
der seg i kommunen, herunder voldtektsutsatte.
Det er i hovedsak helse- og omsorgstjenesteloven
som regulerer kommunehelsetjenesten. Staten
har ansvar for & sikre like rammevilkir i kom-
munehelsetjenesten gjennom regelverk og ekono-
miske rammer samt 4 fore tilsyn og kontroll.

Spesialisthelsetjenesten er en samlebeteg-
nelse for blant annet sykehus, distriktspsykia-
triske sentre (DPS) og opptrenings- og rehabilite-
ringsinstitusjoner. Spesialisthelsetjenesten har
ansvar for undersekelser og behandling som kre-
ver spesialistkompetanse. Vanligvis opprettes kon-
takt med spesialisthelsetjenesten gjennom en hen-
visning fra lege i kommunehelsetjenesten.

Spesialisthelsetjenestene ivaretas i hovedsak
gjennom helseforetakene (HF) som eies av de
regionale helseforetakene (RHF). Staten eier de
regionale helseforetakene. Helse- og omsorgs-
departementet styrer de regionale helseforeta-
kene gjennom arlige oppdragsbrev, gjennom tilde-
ling av ekonomiske rammer og krav til tjeneste-
ytelsen. Det finnes fire regionale helseforetak,
som har ansvar for spesialisthelsetjenester i ulike
deler av landet; Helse Nord RHF, Helse Midt-
Norge RHF, Helse Vest RHF og Helse Ser-Ost
RHEF. Spesialisthelsetjenesteloven regulerer de
regionale helseforetakenes ansvar.

Fra 1. januar 2016 ble ansvaret for helsetje-
nestetilbud til voksne utsatt for seksuelle over-
grep lagt til de regionale helseforetakene, her-
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under ansvaret for overgrepsmottakene. Ogsa
barn som utsettes for voldtekt, skal ivaretas i spe-
sialisthelsetjenesten, fortrinnsvis ved barne- og
ungdomsklinikkene. Ved Statens barnehus ligger
ansvaret for 4 gjennomfere medisinske underso-
kelser, bade Kklinisk rettsmedisinske og evrige, til
helseforetakene. De regionale helseforetakene
skal serge for at tilstrekkelig kompetent medi-
sinsk personell er tilgjengelig for & ivareta beho-
vet for medisinske undersekelser ved barnehu-
sene.

I tillegg finnes det viktige hjelpetilbud for vold-
tektsutsatte utenfor den ordinzere helsetjenesten.
Disse omtales ogsé i denne delen av utredningen.
En rekke private akterer tilbyr ogsa helsetjenester
etter avtale med stat og kommune.

15.3 Hvem oppsoker hjelp?

NKVTS’ nasjonale omfangsundersekelse fra 2023
viser at de fleste utsatte ikke oppseker helsehjelp
etter & ha opplevd vold og overgrep. Undersokel-
sen viste at rundt én av ti voldtektsutsatte var til
medisinsk undersekelse eller behandling i lepet
av de forste dagene eller ukene etter voldtekten.
Over tid vil imidlertid flere voldtektsutsatte
snakke med helsepersonell om hva de har blitt
utsatt for (45 prosent av kvinner og 33 prosent av
menn).!

Det finnes lite kunnskap om hvorvidt det er
ulikheter mellom voldtektsutsatte med innvan-
drerbakgrunn og majoritetsbefolkningen nér det
kommer til det & oppseke hjelp.2 Internasjonal
forskning gir indikasjoner pa at kvinner med
minoritetsbakgrunn i mindre grad seker hjelp enn
kvinner fra majoritetsbefolkningen.> Omfangsun-
dersegkelsen ettersper informasjon om hjelpse-
king, men utvalget i innvandrergruppen i studien
er ikke representativt.

I en undersokelse blant samiske og ikke-
samiske kvinner kommer det frem at det ikke er
tydelige forskjeller nar det gjelder & fortelle om
vold og overgrep.* Sannhets- og forsoningskom-
misjonen har imidlertid beskrevet hvordan mang-
lende tillit preger motet mellom samiske personer
og det offentlige tjenesteapparatet: «[m]ange av
intervijuene peker pd hvordan opplevelsen av a
veere same i metet med norske myndigheter, har
pafert dem skam. «Det gar jo rett inn i de dype

Dale mfl. (2023) s. 144.
Bjernholt mfl. (2021).
Gill & Harrison (2019).
Eriksen mfl. (2015).

N

Voldtekt - et ulest samfunnsproblem

folelsene i oss [...] mindreverdsfelelse, skam og
liten tro pa véar egen verdi.»®> Manglende bruk av
samisk sprak og mangelfull forstielse for samisk
kultur utgjer en utfordring for samiske personer i
mote med det offentlige tjenesteapparatet, og
dette vil ogsa gjelde samiske voldtektsutsatte.

Utvalget legger til grunn at det for noen grup-
per utsatte vil vaere mer utfordrende a seke hjelp
etter en voldtekt enn det er for andre grupper. En
seerskilt sarbar gruppe er barn som ikke selv kan
finne frem til den hjelpen som finnes. Personer
med psykiske funksjonsnedsettelser kan ogsi ha
vansker med a oppseke de stottetjenestene som
finnes. Noen utsatte kan ha vansker med a for-
midle at de trenger helsehjelp, og vil kunne ha
behov for at andre oppdager og forstar hva de er
blitt utsatt for.6

Noen grupper opplever terskelen for & opp-
soke stottetjenester som sarlig hoy. Eksempelvis
kan personer som selger sex, oppleve skam,
skyldfelelse og frykt for & oppleve diskriminering
i mote med hjelpeapparatet.’

Mangelfull helsekompetanse kan veere en
medvirkende arsak til at utsatte ikke oppseker
hjelp. Til tross for at det finnes en rekke ulike tje-
nester som tilbyr hjelp og stette etter en voldtekt,
er det ikke alle utsatte som vet om eller finner
frem til den hjelpen de har behov for. Nasjonale
kartlegginger viser at en betydelig andel av
befolkningen har problemer med & navigere i hel-
setjenesten.8

15.4 Akutt helsehjelp for voksne utsatt
for voldtekt

En voldtekt kan utlese behov for akutt fysisk eller
psykisk helsehjelp. Helseplagene kan veere akutte
som folge av fysiske skader eller innebzere akutte
psykiske traumereaksjoner.” For voksne vold-
tektsutsatte er ofte overgrepsmottakene deres for-
ste mote med hjelpeapparatet etter hendelsen.

15.4.1 Overgrepsmottak

Det finnes 23 overgrepmottak i Norge. Et over-
grepsmottak er en degnapen helsetjeneste for per-
soner av alle kjonn over 16 ar som har blitt utsatt
for voldtekt eller annen seksuell vold og overgrep.

Dokument 19 (2022-2023) s. 623.
NKVTS (2018).

ProSenteret (2022).

Le mfl. (2019).

Dale mfl. (2023) s.143.
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Figur 15.1 Antall saker i overgrepsmottakene

Kilde: Nasjonalt kompetansesenter for legevaktmedisin

Etter avtale med det aktuelle helseforetakets
barne- og ungdomsklinikk kan ogsa personer fra
og med 14 ar fA hijelp ved et overgrepsmottak.!?
Man trenger ikke henvisning for & benytte seg av
overgrepsmottakenes tilbud.

Ved overgrepsmottakene far personer som er
utsatt for seksuelle overgrep, tilbud om akutt
medisinsk undersegkelse og behandling, akutt
psykososial ivaretakelse og rettsmedisinsk
underseokelse med sporsikring og skadedoku-
mentasjon. Videre har overgrepsmottakene
ansvar for at den overgrepsutsatte far tilbud om
psykososial oppfelging. Oppfelgingen tilretteleg-
ges individuelt, og det legges vekt pa den over-
grepsutsattes enske om hvor oppfelgingen blir
gjennomfert. Overgrepsmottakene skal legge til
rette for at overgrepsutsatte far videre oppfol-
ging, eksempelvis fra politiet, bistandsadvokat,
helse- og omsorgstjenester i kommune- eller
spesialisthelsetjenesten.!!

Det koster ikke noe a benytte seg av tilbudene
ved overgrepsmottakene, og utsatte trenger ikke
& anmelde voldtekten eller voldtektsforseket for a
benytte seg av tjenestene deres. Det er opp til den
utsatte hvilke deler av overgrepsmottakets tilbud
den enkelte onsker & benytte seg av.12

10 Barn under 14 ar ivaretas gjennom degntilbud ved helse-
foretakets barne- og ungdomsklinikk.

11 Helsedirektoratet (2020a).
12 Helsedirektoratet (2020a).

I 2022 ble det registrert 2450 saker ved de 23
overgrepsmottakene. Antallet har okt betydelig
siden 2008 da overgrepsmottakene registrerte
1072 saker. Det er flest kvinner som benytter seg
av tilbudet. Andelen menn som oppseker motta-
kene har over tid ligget mellom 4-7 prosent.

15.4.1.1

Organiseringen av overgrepsmottakene har gjen-
nomgatt betydelige endringer siden det forste
mottaket ble opprettet i Oslo i 1986, se boks 15.1.

Da overgrepsmottakene ble evaluert i 2012,
pekte evalueringsrapporten pa en rekke utfordrin-
ger knyttet til fraveer av nasjonale retningslinjer
for finansiering og avklaring av ansvarsforhold.!?
Rapporten fant at flere av overgrepsmottakene
hadde utfordringer med 4 finansiere driften, og at
dette fikk betydning for hvordan mottakene ble
organisert og hvilke tilbud som ble gitt.

I 2016 fikk spesialisthelsetjenesten hovedan-
svaret for tilbud til barn og voksne som er utsatt
for seksuelle overgrep.* Forméalet med ansvars-
overtakelsen var & sikre et tilstrekkelig tilbud til
de utsatte for seksuelle overgrep. Samtidig ble det
besluttet at «robuste kommunale mottak» skulle
viderefores gjennom avtaler mellom regionale hel-
seforetak og kommuner. I dag ligger driftsansva-
ret for halvparten av overgrepsmottakene i helse-

Organisering av overgrepsmottakene

13 Eide mfl. (2012).
14 Meld. St. 26 (2014-2015) s. 22.
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I 1986 &apnet det forste overgrepsmottaket i
Norge, som et av de forste i Europa. Overgreps-
mottaket i Oslo tok utgangspunkt i en modell for
helhetlig helsehjelp og ivaretakelse av overgreps-
utsatte. Samtidig med helsehjelp skulle mottaket
sikre nedvendig rettsmedisinsk dokumentasjon.
Flere andre mottak ble senere etablert i andre
deler av landet etter liknede modell som Oslo.

De forste arene var driften av mottakene pre-
get av idealisme og personlig engasjement. I
2002 fikk Helsedirektoratet i oppdrag a kart-
legge forholdene ved overgrepsmottakene samt
4 gi anbefalinger om finansiering og organise-
ring av mottakene. Direktoratet anbefalte blant
annet at kommunene skulle etablere interkom-

Boks 15.1 Opprettelsen av overgrepsmottakene i Norge

munale mottak, fortrinnsvis ved en interkommu-
nal legevakt.! Det ble anbefalt 4 etablere ett mot-
tak i hvert fylke. Videre anbefalte Helsedirekto-
ratet at overgrepsmottakene skulle ha kommu-
nal finansiering med fri egenandel for pasien-
tene. Vendepunkt — handlingsplan mot vold i
neere relasjoner 2008-2011 kom med tiltak for &
sikre etablering og finansiering av overgreps-
mottak i alle fylker.2 Innen 2009 var det etablert
23 mottak i Norge med minst ett overgrepsmot-
tak i hvert fylke.?

1 Sosial- og helsedirektoratet (2004).
2 Justis- og politidepartementet (2007).
3 Johnsen mfl. (2017) s. 6.

foretak, mens resten ligger hos de aktuelle kom-
munene (se boks 15.3).

Til tross for at helseforetakene har det for-
melle ansvaret for overgrepsmottakene, meldes
det i innspill til utvalget om at de fleste overgreps-
mottakene likevel ikke erfarer de forventede for-
delene ved & vere tilknyttet spesialisthelsetje-
nesten.!® Dette gjelder verken faglig, organisato-
risk eller administrativt sett og i noen tilfeller hel-
ler ikke skonomisk. Dette rapporteres ogsa fra
overgrepsmottak som er lokalisert pa sykehus.

15.4.1.2 Nasjonal faglig retningslinje for
overgrepsmottakene

Like etter at spesialisthelsetjenesten fikk ansvaret
for overgrepsmottakene, gjennomferte NKLM en
kartlegging av status for mottakene.l6 Kartleggin-
gen viste at omleggingen hadde hatt positive
effekter, men at det fremdeles fantes betydelige
utfordringer. Blant annet papekte kartleggingen
at ikke alle mottak hadde etablert beredskaps-
vakt. Flere mottak baserte seg pa ringeliste for
lege og sykepleier. Videre konstaterte gjennom-
gangen at det fremdeles var usikkerhet rundt
avtalene mellom overgrepsmottakene og helse-
foretakene i Oslo og Bergen. Mangelfull rettsme-
disinsk kompetanse blant legene ved mottakene
ble ogsa papekt og at medisinsk og psykososial
oppfelging manglet i rundt halvparten av motta-

15" Overgrepsenheten, St. Olavs hospital (2023). Innspill til
Voldtektsutvalget.

16 Johnsen mfl. (2017).

Boks 15.2 Kartlegginger av
overgrepsmottakene

Nasjonalt kompetansesenter for legevaktmedi-
sin (NKLM) har som mandat og oppdrag a
drive forskning og fagutvikling innen over-
grepsmottak samt & drive kompetansehevings-
tiltak for ansatte i overgrepsmottak. Kompetan-
sesenteret har gjennom kartlegginger doku-
mentert utfordringer og problemomrader ved
overgrepsmottakene, herunder ulikheter i mot-
takenes gkonomi, beredskap, bemanning, kom-
petanse og kvalitet.] NKLM gjennomferte en
ny kartlegging av mottakene hesten 2023.

1 Johnsen mfl. (2012); Johnsen mfl. (2014); Johnsen mifl.
(2017).

kene. Kartleggingen pekte videre pa behovet for
oppdaterte nasjonale anbefalinger for overgreps-
mottakene for & sikre et likeverdig tilbud til over-
grepsutsatte i Norge.

Helsedirektoratet fikk i 2016 i oppdrag & utar-
beide et normerende dokument om helsetje-
nestetilbud til utsatte for seksuelle overgrep.
Dokumentet foreligger i dag som Nasjonal faglig
retningslinje for kvalitet og kompetanse i over-
grepsmottak.17 Det folger av retningslinjen at
mottakene skal tilby et degnédpent helhetlig til-

17 Helsedirektoratet (2020a).



NOU 2024: 4 113

Voldtekt - et ulest samfunnsproblem

bud til overgrepsutsatte gjennom felgende
hovedoppgaver: akutt medisinsk undersekelse,
behandling og oppfelging, psykososial ivareta-
kelse og psykososial oppfelging, og et rettsmedi-
sinsk tilbud.

Retningslinjen beskriver de krav til bemanning
og kompetanse som er nedvendig for 4 innfri
dette tjenestetilbudet. Ifelge retningslinjen er det
helseforetakene som har ansvar for & sikre at
overgrepsmottakene har utstyr, bemanning og
kompetanse til &4 gjennomfoere disse oppgavene.

Kapittel 15

15.4.1.3 Dagens situasjon i overgrepsmottakene

NKLM gjennomferte en ny kartlegging av over-
grepsmottakene hesten 2023.18 P4 det tidspunktet
kartleggingen ble gjennomfert, var rundt halvpar-
ten av overgrepsmottakene lokalisert ved en lege-
vakt med en form for avtale med et helseforetak
(se boks 15.3). Resultatene av kartleggingen ble
delt med utvalget i desember 2023 og viser at vari-
asjonen mellom mottakene vedvarer.

18 Johnsen mfl. (2024).

Boks 15.3 Overgrepsmottakene i Norge (2023)

Tabell 15.1

Overgrepsmottak Driftsansvar
Overgrepsmottaket i Alta Kommune
Interkommunalt mottak for overgreps- og voldsofre i Salten Kommune
Overgrepsmottaket i Hammerfest Helseforetak
Overgrepsmottaket i Harstad Helseforetak
Overgrepsmottak Ost-Finnmark (Kirkenes) Helseforetak
Helgeland overgrepsmottak Helseforetak
Overgrepsmottaket ved Legevakten i Tromse Kommune
Overgrepsmottaket i Nord-Trendelag Helseforetak
Overgrepsmottaket, Molde sjukehus Helseforetak
Overgrepsenheten Kvinne-barn-senteret, St. Olav Hospital Helseforetak
Overgrepsmottaket i Alesund Kommune
Overgrepsmottaket i Bergen Kommune
Overgrepsmottaket i Sogn- og Fjordane Kommune
Voldtektsmottaket Helse Fonna Helseforetak
Voldtektsmottaket for Ser- Rogaland Kommune
Overgrepsmottaket i Agder Helseforetak
Overgrepsmottaket ved Legevakta i Drammensregionen Kommune
Voldtektsmottak for Hedmark Helseforetak
Overgrepsmottaket i Ostfold Kommune
Overgrepsmottaket for Oppland Helseforetak
Overgrepsmottaket i Oslo Kommune
Overgrepsmottaket i Vestfold Kommune
Overgrepsmottaket i Telemark Kommune
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Mottakenes skonomiske rammevilkar er fort-
satt en utfordring. Kartleggingen péapeker at den
nasjonale retningslinjen for overgrepsmottakene i
liten grad har medfert ekninger i bevilgninger
eller rammevilkar for & oppfylle kravene. Blant
annet melder mottakene at de skonomiske ram-
mene ikke er tilstrekkelige til & etterleve forplik-
telser knyttet til kompetanse, rekruttering og til-
tak for 4 gjere overgrepsmottakenes tilbud kjent
for befolkningen. Ifelge kartleggingen tas beslut-
ninger knyttet til mottakenes gkonomi ofte «langt
over mottakets administrative niva». Ledelsen ved
mottakene har dermed begrensede muligheter til
4 pavirke det enkelte mottaks ekonomiske ram-
mer.

Beredskapen ved mottakene fortsetter ogsa a
utgjere en betydelig utfordring. Til tross for at den
nasjonale faglige retningslinjen for overgrepsmot-
tak stiller krav om «forsvarlig og forutsighar
bemanning gjennom vaktordninger som sikrer at
det til enhver tid er tilgjengelig helsepersonell
som understotter tienestetilbudet»,? praktiserer
et stort antall mottak en uforpliktende ringeliste.
Kartleggingen melder om utbredte samtidighets-
konflikter (flere henvendelser samtidig) for helse-
personellet som inngéar i beredskapen. Ifelge mot-
takene gir bruken av ringelister ustabil vaktbered-
skap og kan resultere i at man ikke far tak i leger
og sykepleiere, eller at de er opptatt med andre
arbeidsoppgaver. Ringelister er ogsd uforplik-
tende; for eksempel kan familieforpliktelser, fri-
tidsaktiviteter og annen jobb gi grunn til & avsla
foresporselen. Der hvor man benytter tilstedevakt
pa sykehus, oppleves ogsa samtidighetskonflikter
som kan resultere i at behov ved sykehusene for-
sinker beredskapen ved mottakene. Noen av mot-
takene i kartleggingen praktiserer nesten uteluk-
kende mottak pa ettermiddag/kveld ettersom det
da er lettere & sikre nedvendig helsepersonell.

Overgrepsmottakenes utfordrende ekonomi
pavirker evnen til 4 sikre nedvendig kompetanse-
utvikling i mottakene. Kartleggingen viser at det
er generell mangel pa ressurser til spesifikke kurs
for relevant sakkyndighet, spesielt for leger som
skal utarbeide rettsmedisinske sakkyndige erklee-
ringer. Formell kompetanse for undersgkelse og
rettsmedisinsk etterarbeid varierer derfor i stor
grad mellom mottakene. Spesielt gjelder dette for
legene. Noen mottak melder at de praktiserer
krav om Nasjonalt kompetansesenter for legevakt-
medisin sitt grunnkurs, og kartleggingen viser at
96 prosent av sykepleierne som er ansatt eller pa

19 Helsedirektoratet (2020a).
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annen mate tilknyttet overgrepsmottak, har tatt
dette kurset.

Kartleggingen finner betydelig variasjon i mot-
takenes oppfelging av overgrepsutsatte. Selv om
mottakene har etablert ordninger for oppfelging
eller henvisning til videre medisinsk og psykoso-
sial oppfelging, er det betydelige variasjoner i
organisering, innhold og varighet av bdde medi-
sinsk og psykososial oppfelging. Det varierer ogsa
mellom mottakene hvorvidt oppfelgingen foregar
ved mottak eller i kommunene. Avstand mellom
pasientens bosted og overgrepsmottaket kan ofte
pavirke hvor oppfelgingen vil finne sted.

Det folger av nasjonal faglig retningslinje for
overgrepsmottakene at de regionale helseforeta-
kene skal seorge for at den enkelte pasients utvi-
dede rett til & bruke samisk sprak i spesialisthelse-
tjenesten, blir ivaretatt. Ifolge kartleggingen av
overgrepsmottakene tilbyr de feerreste mottakene
tilbud pa samisk. Noen av mottakene tilbyr samisk
tolketjeneste.2

15.5 Akutt helsehjelp for barn utsatt for
voldtekt

Det folger av nasjonal faglig retningslinje for over-
grepsmottak at: «[e]tter avtale med det aktuelle
helseforetakets barne- og ungdomsklinikk kan
overgrepsmottaket ivareta overgrepsutsatte fra og
med 14 ar. Barn under 14 ar ivaretas gjennom
deogntilbud ved helseforetakets barne- og ung-
domsklinikk.»?!

15.5.1 Barne- og ungdomsklinikkene ved
sykehus

Voldtektsutsatte barn skal i likhet med voksne fa
akutt helsehjelp i spesialisthelsetjenesten. Det fin-
nes ikke egne nasjonale faglige retningslinjer for
tilbudet til barn, men akuttilbudet for barn ivare-
tas i hovedsak ved landets 21 barne- og ungdoms-
Klinikker. Klinikkene tilbyr helseundersekelser i
tillegg til rettsmedisinsk undersekelse med spor-
sikring, dokumentasjon av fysisk vold og seksu-
elle overgrep samt annen utredning.??
Undersokelsene utferes ofte av leger med seer-
skilt utdanning eller erfaring innen fagfeltet sosi-
alpediatri. Det er ingen annen spesialistutdanning
for leger som har like tydelige krav til helhetlig
oppfelging ved mistanke om seksuelle overgrep

20 Johnsen mfl. (2024).
21 Helsedirektoratet (2020a).
22 Norsk barnelegeforening (u.4.).
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Det finnes lite systematisert kunnskap om hvor-
dan funksjonshemmede som utsettes for vold-
tekt, opplever motet med stottetjenestene. Unge
Funksjonshemmede har i sitt innspill til utvalget
beskrevet noen utfordringer funksjonshem-
mede kan oppleve. Innspillet gir et viktig per-
spektiv pa hvordan hjelpeapparatet meter perso-
ner med en funksjonsnedsettelse:

«Funksjonshemmede kan oppleve & bl
ansvarliggjort for overgrep de utsettes for. Dette
kan innebare at det stilles spersmal ved hvor-
vidt man har tatt ansvar for egen funksjonsned-
settelse, eller hensyntatt sarbarheten ved a4 ha
en funksjonsnedsettelse i forkant av overgre-
pene. Tegn pa at man har blitt utsatt for over-
grep, kan tolkes som et resultat av ens funk-
sjonsnedsettelse eller kroniske sykdom.

Flere forteller om opplevelser med & ikke bli
tatt pa alvor nar de henvender seg til helsevesen
og hjelpeapparat etter opplevde overgrep. Noen
opplever at overgrepene de har blitt utsatt for,
anses som mindre alvorlige ettersom de selv
ikke oppfattes som seksuelle vesener. Andre
igjen moter en holdning om at de som funk-
sjonshemmet har nok & stri med, og at overgre-
pene man har blitt utsatt for med fordel burde
anses som uheldige seksuelle opplevelser.

Dette svekker kvaliteten pa helsetilbudet
voldtektsutsatte med funksjonsnedsettelser og
kroniske sykdommer fér, ikke minst svekker det
tilliten til helsevesenet og hjelpeapparatet. I til-
legg skaper dette en barriere for a oppseke hjelp
eller anmelde overgrep.

Det er videre et stort behov for ekt kompe-
tanse om interseksjonalitet og opplevelsen av a
oppleve overgrep i en funksjonshemmet kropp.
Personer med funksjonsnedsettelser og kro-

Boks 15.4 Funksjonshemmede som utsettes for voldtekt

niske sykdommer som opplever overgrep og
vold, kan blant annet oppleve at deres funksjons-
nedsettelse eller assistansebehov brukes mot
dem. For eksempel kan dette vaere & fierne/ode-
legge hjelpemidler eller pa andre maéter gjore
personen mer fysisk begrenset for a lettere
kunne uteve overgrep eller vold. Andre opplever
at de ma bytte seksuelle tjenester mot nedven-
dig assistanse, eller at assistanse tilbakeholdes
mot sex. For mange kan dette resultere i skam
og utrygghet i egen kropp knyttet til funksjons-
nedsettelsen. P4 samme méte kan det resultere i
en opplevelse av a ikke lenger eie egen kropp.

Unge funksjonshemmede er ogsa kjent med
at overgrepsutsatte med funksjonsnedsettelser
og kroniske sykdommer opplever & meote et
helsevesen som ikke tar inn over seg hele men-
nesket. Flere opplever at helsepersonell ved kri-
sesenter eller hjelpeapparat for vold og over-
grepsutsatte har mye kompetanse pa overgrep,
men sveert lite pad funksjonsnedsettelse. Pa
samme mate har gjerne helsepersonell man
meter ellers i helsevesenet mer kompetanse om
funksjonsnedsettelser, men til gjengjeld sveert
lite kompetanse pd overgrep. Dette kan ogsa
gjore det problematisk for flere 4 be om tilrette-
legging ved helseunderseokelser generelt. Til
eksempel kan man ha behov for 4 ha med en
trygg person i undersgkelsesrom, fa lov til &
beholde kleer pé, enske kvinnelig behandler og
liknende. Ikke alle ensker a vaere apne om & ha
opplevd overgrep, men erfarer likevel & ofte
matte fortelle om overgrepene for 4 motta
onsket tilrettelegging.»

Kilde: Unge Funkjsonshemmede (2023). Innspill til Vold-
tektsutvalget.

som spesialistutdanningen for barneleger (se
boks 15.5). De regionale helseforetakene ble i
2016 ogsé palagt & sikre at det er ansatt sosialpedi-
ater ved alle barneavdelingene.??

Ifelge Akuttveileder i pediatri skal alle barn der
man mistenker seksuelle overgrep innenfor de
siste tre degnene, undersekes akutt. Uavhengig
av dette tidsvinduet skal det ogsa vurderes om det
er behov for akutt undersekelse for 4 behandle
skader eller ivareta andre medisinske forhold.2*

23 Se Helse og omsorgsdepartementet (2016).

Rettsmedisinske undersekelser av barn omtales
under punkt 15.6.2.

15.5.1.1

Mangler i tilbudet om akutt undersekelse av barn
etter en voldtekt har blitt papekt i flere innspill til
utvalget. Det er betydelige forskjeller mellom til-
budet som finnes for voksne voldtektsutsatte, og
tilbudet som finnes for barn. I Helsedirektoratets

Mangler i dagens akuttilbud for barn

24 Norsk barnelegeforening (u.4.) kap. 12.6.
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Innen spesialistutdanningen for barneleger er
det to obligatoriske leeringsmal som omhandler
seksuelle overgrep:

— Leeringsmal 148: «Fysisk, psykisk eller sek-
suelt overgrep eller omsorgssvikt» med utfyl-
lende beskrivelse: «Ha god kunnskap om og
kjenne fysiske og psykiske symptomer som
gir mistanke om fysisk, psykisk eller seksuelt
overgrep eller omsorgssvikt. Selvstendig
kunne ivareta barn eller ungdom utsatt for
overgrep eller omsorgssvikt.»

— Leeringsmal 151: «Mishandlings- og over-
grepssaker» med utfyllende beskrivelse: «Ha
god kunnskap om akutt utredning og doku-

Boks 15.5 Lzeringsmal - seksuelle overgrep

mentasjon i mishandlings- og overgrepssa-
ker og selvstendig kunne iverksette adekvate
tiltak for 4 beskytte barnet. Kjenne lovverk og
retningslinjer vedrerende melding til politi
og barnevern. Kunne innga i tverrfaglig opp-
folging og behandling. Ha kunnskap om de
grunnleggende prinsipper for rettsmedisinsk
aktivitet og kunne skrive en rettsmedisinsk
erklering.»

Begrepet «god kunnskap om» beskriver 4 ha
hoyeste kompetanseniva pd emnet/omradet.

Kilde: Spesialistforskriften (2016).

innspill papekes det at ingen barne- og ungdoms-
Kklinikker har barneleger med tilstrekkelig erfa-
ring og kompetanse tilgjengelig hver dag hele
deognet, for 4 underseke barn og unge som har
veert utsatt for seksuelle overgrep.

Det er som regel ordinaer bakvakt (barnelege)
som utferer undersekelsene pa vakttid, og det er
betydelig variasjon i kompetanse hos dem som
gjennomferer undersgkelsen. Sterre barne-
avdelinger har ofte barneleger med kompetanse i
sosialpediatri pd dagtid pa hverdager. Det har
over tid veert snakk om 4 formalisere samarbeid
mellom helseforetakene for & sikre akuttilbudet.
Helsedirektoratet papeker imidlertid i sitt innspill
at de ikke er kjent med konkrete samarbeidsavta-
ler som fungerer.2°

Norsk barnelegeforening har orientert Helse-
direktoratet om at barneleger med god erfaring i
sosialpediatri, blir ringt opp for & underseke barn.
Det gjelder flere steder i landet, og legene gjor
dette pa frivillig basis og av samvittighetsgrunner.
Det finnes ikke en etablert vaktordning, og tilbu-
det er basert pa tilfeldige, tilgjengelige og frivillige
ressurser.26

En norsk studie av helsepersonells kompe-
tanse og kjennskap til prosedyrer om handtering
av tilfeller av barnemishandling viser at barnele-
ger ofte gjenkjenner tegn og symptomer pa vold
og overgrep hos barn, men at det er stor variasjo-
nen i behandling og oppfolging.?

25 Helsedirektoratet (2023). Innspill til Voldtektsutvalget.
26 Helsedirektoratet (2023). Innspill til Voldtektsutvalget.
27 Oslo universitetssykehus (2022).

For a sikre et bedre tilbud for barn skal det
ifolge regjeringens nye opptrappingsplan mot
vold og overgrep utarbeides et normerende pro-
dukt:

«Regjeringen vil [.] utarbeide en nasjonal ret-
ningslinje eller veileder for medisinsk og psy-
kososial ivaretakelse av barn og unge som er
utsatt for seksuelt overgrep, inkludert barn og
unge med kognitive funksjonsnedsettelser. Et
normerende produkt vil kunne legge til rette
for ekt kvalitet i rettsmedisinsk, medisinsk og
psykososial ivaretagelse og forebygging av
senere fysisk og psykisk uhelse hos barn og
unge som har vert utsatt for seksuelle over-
grep, 1 trdd med modellen for overgrepsmottak
for voksne.»28

Utvalget er ikke kjent med dato for planlagt ferdig-
stillelse av produktet.

15.5.2 Statens barnehus

Det utferes ogsa sosialpediatriske helseundersg-
kelser ved de 11 barnehusene som er etablert i
Norge. Dette tilbudet gjelder imidlertid bare ved
anmeldte saker. Disse undersokelsene skjer i
sammenheng med tilrettelagte avher og andre til-
bud og er ikke et direkte akuttilbud.??

Statens barnehus er et tilbud til barn som har
blitt utsatt for, eller veert vitne til vold eller seksu-
elle overgrep. Barnehuset er ogsa et tilbud for

28 Prop. 36 S (2023-2024) s. 91.
29 Helsedirektoratet (2016).
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voksne med en psykisk utviklingshemning.®? Ved
barnehuset far barn tilbud om en grundig helse-
undersekelse og vurdering av behov for henvis-
ning for videre utredning og behandling eller
annen oppfelging.

Da barnehusene ble opprettet, var intensjonen
at barn skulle fi et medisinsk tilbud utover spor-
sikring, herunder avdekking og oppfelging av
sykdommer og helseplager. Barna som benytter
seg av barnehusets tjenester, er ofte generelt sér-
bare, og mange av dem har eller vil utvikle hel-
seutfordringer. Derfor har en medisinsk underse-
kelse stor potensiell gevinst. I NOVAs evaluering
av barnehusene gjengis folgende sitat fra en lege:
«Barna som er til avher, har pa gruppeniva flere
helsemessige utfordringer de ofte ikke har fatt til-
bud om hjelp for.»31

Til tross for at felles retningslinjer for barne-
husene fastslar at alle forneermede som er utsatt
for vold eller overgrep, skal tilbys medisinsk
undersekelse ved statens barnehus, viser Politiets
arsrapporter til lave tall for gjennomferte medisin-
ske undersokelser.32 Evalueringen av barnehu-
sene papeker betydelige utfordringer med & inte-
grere det medisinske tilbudet:

«Den mangelfulle integreringen av et medi-
sinsk tilbud og den medisinske kompetansen i
modellen, er ogsd problematisk. Medisinsk
underseokelse i1 barnehus er naermest ensbety-
dende med Klinisk rettsmedisinsk underse-
kelse, som er begrunnet i straffesakssporet. En
slik undersekelse er aktuelt kun i et fatall av
barnehussakene. Hovedbildet er med andre
ord at bare et fatall barn far vurdert behovet for
medisinsk oppfelging i etterkant av avher pa
barnehuset.»>3

I 2021 fikk Helsedirektoratet i oppdrag & vurdere
hvordan flere barn kan f4 medisinsk underseokelse
ved mistanke om vold eller overgrep. Rapporten
belyser mange av de samme utfordringene som
evalueringen av barnehusene, herunder at straffe-
saken dominerer tilbudet ved barnehuset. Helse-
direktoratet papeker at det ikke finnes rutiner for
bestilling eller organisering av medisinske under-
sekelser ved barnehusene, eller en plan for opp-
folging av barnet etter den medisinske underse-
kelsen. Dette er delvis pa grunn av rettslige uklar-
heter knyttet til henvisning, samtykke og deling

30 Helsedirektoratet (2019b).
31 Bakketeig mfl. (2021) s. 116.
32 Helsedirektoratet (2022a).
33 Bakketeig mfl. (2021) s. 11.
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av opplysninger. Tilgjengelighet og tilstedevae-
relse av kompetent helsepersonell er ogsa en pro-
blemstilling som leftes ved flere barnehus.3*

Ifelge ny opptrappingsplan mot vold og over-
grep skal «[u]balansen mellom straffesaks- og
oppfelgingssporet [...] utjevnes, og serlig tilbu-
det om medisinsk undersekelse til bade barn og
serlig sarbare voksne ma styrkes.»35 Utvalget
kjenner imidlertid ikke til konkrete tiltak som skal
iverksettes for 4 sikre at flere barn far medisinsk
undersokelse ved barnehusene.

15.6 Klinisk rettsmedisinsk
undersokelse

Klinisk rettsmedisinsk undersokelse og doku-
mentasjon er en sentral del av det helhetlige tilbu-
det som tilbys etter en voldtekt. Hensikten med en
rettsmedisinsk undersokelse er & dokumentere
skader og funn, ta sporprever og andre prover, og
i ettertid handtere og oppbevare dokumentasjo-
nen og prevene pa en sikker méte. Rettsmedisinsk
dokumentasjon skal kunne brukes som bevis i en
eventuell straffesak.

Undersokelsen ber gjeres sa tidlig som mulig
etter den aktuelle hendelsen for & sikre spor.
Mange funn, som lette skader og biologiske spor,
kan heles raskt eller brytes ned. Undersgkelsen
ma utferes korrekt ettersom de rettsmedisinske
bevisene kan vere avgjerende for utfallet av en
eventuell straffesak.®® Klinisk rettsmedisinsk
undersekelse vil i ettertid kunne gi grunnlag for
en sakkyndig erkleering som etter spesifikt man-
dat kan utarbeides til bruk i etterforskning eller i
domstol. Den sakkyndige har da en uavhengig
rolle etter bestemmelsene i straffeprosessloven.

Rettsmedisinsk undersegkelse er et frivillig til-
bud til de som er utsatt for voldtekt. Ved underse-
kelsen gjelder helsepersonellets taushetsplikt inn-
til den utsatte selv ensker 4 frigi informasjonen.3”
Politiet kan ogsa begjere rettsmedisinsk underse-
kelse av en som er mistenkt for 4 ha utfert et sek-
suelt overgrep.

Rettsmedisin har tradisjonelt blitt ansett som
en oppgave som ma utfores av leger,>® men ogsa
sykepleiere gjennomferer rettsmedisinske under-
sekelser (se boks 15.6 om SANE-modellen).

34 Helsedirektoratet (2022a).
35 Prop. 36 S (2023-2024) s. 87.
36 Gustavsen mfl. (2020).

37 Nasjonalt kompetansesenter for legevaktmedisin (2021)
Vold og seksuelle overgrep. Rettsmedinske forhold.

38 Gustavsen mfl. (2020).
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Boks 15.6 SANE-modellen

Overgrepsmottaket i Vestfold er organisert
etter SANE-modellen (sexual assult nurse exa-
miner). En gruppe sykepleiere med spesial-
kompetanse pé helhetlig akuttilbud til seksu-
elt overgrepsutsatte bemanner en heldegns
vaktordning ved mottaket. Sykepleierne har
hovedansvar for dette akuttilbudet og kan vei-
lede legene i rettsmedisinske oppgaver. Syke-
pleierne far lokal opplering etter SANE-
modellen i tillegg til kurs innen rettsmedisin.
Erfaringen etter 18 ars drift er at dette har
veert en egnet modell i Norge. Det er lagt stor
vekt pa kompetanse og kontinuerlig kvalitets-
utvikling. Sykepleierne bistir ogsd i akutt
sporsikring ved undersegkelser av barn ved
barneavdelingen pa Sykehuset i Vestfold, etter
onske fra barnelege. Overgrepsmottaket i
Vestfold er frittstiende og driftes av Sande-
fiord kommune etter avtale med Sykehuset
Vestfold HF.

Kilde: Overgrepsmottaket i Vestfold (2023). Innspill til
Voldtektsutvalget.

15.6.1 Rettsmedisinsk undersokelse av
barn

Hos barn kan funn av biologiske spor ha stor
betydning i en eventuell straffesak. Som beskre-
vet i punkt 7.2.2, er all seksuell omgang med barn
under 14 ar forbudt. Biologiske spor hos barn bry-
tes imidlertid raskere ned enn hos voksne, og det
er derfor sarlig viktig at sporsikring og annen
dokumentasjon utferes raskt.

Ved mistanke om seksuelle overgrep skal alle
barn tilbys rettsmedisinsk undersekelse. Rettsme-
disinsk undersekelse kan gjennomferes pa barne-
og ungdomsklinikk eller pd barnehus. Ved barne-
og ungdomsklinikk kan rettsmedisinsk underse-
kelse gjennomferes uten at det foreligger en
anmeldelse. Tilbudet ved barnehus gjelder bare i
de tilfellene der det foreligger en politianmeldelse.

Ifelge akuttveileder i pediatri skal «alle barn
en mistenker er utsatt for seksuelle overgrep (...)
tilbys medisinsk undersegkelse. Undersokelsen
skal gjennomferes akutt nar overgrepet har
skiedd innen de siste 72 timene».>? Det folger av
veilederen at undersekelsen skal inkludere retts-

39 Norsk barnelegeforening (1.4.) 12.6 Seksuelle overgrep.
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medisinsk undersekelse, der det sikres biologiske
og fysiske spor. Barneleger er den eneste legespe-
sialiteten som har et laeringsméal om hey kompe-
tanse pa slike undersekelser. Deres faglige ret-
ningslinjer tilsier ogsa at slike undersekelser inn-
géar i forventet aktivitet innen faget.

Utvalget er kjent med at en del barne- og ung-
domsklinikker rutinemessig krever at det fore-
ligger en anmeldelse og anmodning fra politiet om
provetaking, for de tar sporsikringsprover fra
barn. Flere overgrepsmottak melder ogsd om at
barneavdelingene ikke vil ta imot barn til under-
sokelse, dersom det ikke foreligger politianmel-
delse.®? Dette kan bety at seksuelle overgrep mot
barn ikke avdekkes, og at viktige bevis forsvinner.
Fagmiljoer har etterlyst raskere undersekelser og
sporsikring fra barn, uavhengig av anmeldelse.*!

15.6.2 Rettsmedisinsk erkleering

Dersom en voldtektssak politianmeldes, kan péata-
lemyndigheten be om en rettsmedisinsk erklae-
ring. En rettsmedisinsk erkleering er en beskri-
velse av funnene i den rettsmedisinske underse-
kelsen. Péatalemyndigheten utarbeider et skriftlig
mandat til sakkyndig helsepersonell med spers-
mal som skal avklares i erkleeringen. Erkleeringen
brukes bade som en del av grunnlaget for beslut-
ning om eventuell tiltale, og i en eventuell dom-
stolsbehandling.

I innspill til utvalget er det papekt at det er rom
for & gjere bevissikringen fra den rettsmedisinske
undersekelsen bedre, blant annet gjennom & eke
kvaliteten i de skriftlige mandatene fra patalemyn-
digheten.42 Den rettsmedisinske kommisjon, et
statlig organ som skal kvalitetssikre rettsmedisin-
ske erkleeringer, har ogsa uttrykt bekymring over
at mandater enten mangler eller er utformet util-
strekkelig.*? 1 tillegg er det papekt at kommunika-
sjonen mellom den medisinske og juridiske profe-
sjonen ikke alltid fungerer like godt. Utvalget ser
frem til resultatene av prosjektet Evidently Rape
ved Universitetet i Oslo som blant annet ser pa
bevis i voldtektsaker og hvordan disse formidles
og brukes i retten.4*

En kartlegging av overgrepsmottakene viser
at mange mottak ikke har kapasitet eller kompe-
tanse til & utarbeide rettsmedisinske erkleringer.
Nasjonalt kompetansesenter for legevaktmedisin

40 Johnsen mfl. (2024).

41 Stine Sofies Stiftelse (2023). Innspill til utvalget.
42 NTNU (2023). Innspill til Voldtektsutvalget.
Den rettsmedisinske kommisjon (2022).

44 ge: Evidently Rape (2024).
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(NKLM) som stod for kartleggingen, har ogséa
papekt svak eller manglende finansiering av arbei-
det med & utarbeide rettsmedisinske erkleerin-
ger.®® Ogsé Norsk rettsmedisinsk forening har i
innspill til utvalget vist til at det rettsmedisinske
arbeidet ved overgrepsmottakene i dag er under-
finansiert, og at dette svekker rettsikkerheten til
overgrepsutsatte.46

15.6.3 Kompetanse i klinisk rettsmedisin

Klinisk rettsmedisin krever kunnskap og ferdig-
heter utover det helsepersonell vanligvis far i den
ordinaere grunn- eller videreutdanningen. Dette
gjor at tilleggskompetanse er nedvendig for at hel-
sepersonell kan utfere disse oppgavene pa en for-
svarlig méte. Bevis fra en rettsmedisinsk underso-
kelse kan fa stor betydning i en eventuell straffe-
sak, og det er derfor viktig at undersekelsen blir
gjennomfert med hey kvalitet.

Innenfor den ordinaere helsetjenesten er det to
legespesialiteter som har krav til kompetanse i kli-
nisk rettsmedisin rettet mot seksuelle overgrep i
sin ordinaere utdanning; spesialitetene i gyneko-
logi og i barnesykdommer.*

For personell i overgrepsmottak og andre som
arbeider med Kklinisk rettsmedisinske oppgaver,
tilbys det tre typer kurs direkte rettet mot dem.
Kursene er organisert etter en ABC-modell fore-
slatt i NOU 2001: 12 Rettsmedisinsk sakkyndighet i
straffesaker. De sékalte A-kursene er todagers
grunnkurs blant annet i rettsmedisin for over-
grepsmottak, og kursene organiseres av Nasjonalt
kompetansesenter for legevaktmedisin (NKLM).
Ckursene er et to til tre dagers kurs i sakkyndig
arbeid innen overgrepsmottak. B-kurset er et seks
dagers kurs i strafferett og straffeprosess rettet
mot alle rettsmedisinske sakkyndige. Kurset
arrangeres av Den rettsmedisinske kommisjon.

Krav til kompetanseheving for legene som
utarbeider den rettsmedisinske erkleeringen, vari-
erer mellom overgrepsmottakene.*® Tre til fire
mottak oppgir ingen kompetansekrav. Nesten alt
helsepersonell som utarbeider erkleeringene, har
A-kurs (grunnkurs). Litt over halvparten har kurs
i klinisk rettsmedisin i praksis ved seksualover-
grep (C-kurs), og rundt halvparten av disse har
kurs i strafferett og straffeprosess for rettsmedi-
sinsk sakkyndige (B-kurs).

45 NORCE (2021).
Den rettsmedisinske forening (2023). Innspill til utvalget.

47 Helsedirektoratet (2024b) GYN 077: Helsedirektoratet
(2024a) PED 151.

48 Tohnsen mil. (2024).
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15.6.3.1

Norge har i motsetning til de fleste andre euro-
peiske land ikke en legespesialitet i rettsmedisin.
Rekruttering og fremtidig bemanning til fagomra-
det utgjer i dag en betydelig utfordring, og mange
av legene som utferer rettsmedisinske underse-
kelser narmer seg slutten av arbeidslivet.4? Over
tid har flere akterer papekt behovet for formelle
kompetansekrav i rettsmedisin, bade for & sikre
kvalitet i gjennomfering av rettsmedisinske under-
seokelser og for 4 bidra til rekruttering pa fagomra-
det. Flere tidligere utredninger har anbefalt opp-
rettelse av en legespesialitet i rettsmedisin.>

I 2020 anbefalte Helsedirektoratet & opprette
en spesialitet i rettsmedisin for leger.”! 1 dag er
direktoratet bedt om & avvente videre utredning
av en rettsmedisinsk spesialitet. P4 spersmal fra
utvalget om hvorfor arbeidet er satt pa hold for-
klarte Helse- og omsorgsdepartementet at depar-
tementet far innspill fra flere ulike fagmiljeer som
har utfordringer med rekruttering og kapasitet,
og som gnsker en egen spesialitet. Departementet
arbeider derfor med et «helhetlig opplegg» for
spesialistgodkjenning i forbindelse med Nasjonal
helse- og samhandlingsplan som skal legges frem
i2024.

Hosten 2023 ble det etablert et tilbud i klinisk
rettsmedisin for sykepleiere ved Hegskulen pa
Vestlandet i Bergen. Hogskulen tilbyr bade mas-
tergrad og videreutdanning i klinisk rettsmedisin.
Det er per 1. oktober 2023 tatt opp 30 deltidsstu-
denter. Denne utdanningen er inntil videre det
eneste utdanningstilbudet innen klinisk rettsmedi-
sin i Norge.

Spesialisering i rettsmedisin?

15.7 Langsiktig helsehjelp etter
voldtekt

Voldtektsutsatte kan ha behov for langsiktig helse-
hjelp etter en voldtekt. For noen kan behovet for
helsehjelp melde seg like etter hendelsen. For
andre kan behovet melde seg lenge etter selve
voldtekten i form av psykiske og/eller kroppslige
plager eller lidelser. Det finnes ikke egne ret-
ningslinjer eller liknende om behandling av perso-
ner som har blitt utsatt for voldtekt, utover ret-
ningslinjene for overgrepsmottakene.

Etter akuttsporet som er omtalt ovenfor, er det
den ordinzere helsetjenesten som har ansvar for &

49 Helsedirektoratet (2020b) s. 32.
50 NOU 2001: 12; NOU 2017: 12.
51 Helsedirektoratet (2020b) s. 33 og 34.
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tilby nedvendige helsetjenester. Overgrepsmottak
eller barnehus vil kunne henvise og eventuelt
overfore informasjon til de relevante helsetje-
nestene etter gjeldende retningslinjer. Begge
instanser skal kartlegge hjelpebehov og oppfol-
ging etter individuell vurdering.

15.7.1 Kommunehelsetjenesten

Som vist i kapittel 14 har kommunene en omfat-
tende plikt til & yte helsetjenester til voldtektsut-
satte. For voldtektsutsatte kan fastlegen veere en
naturlig tjeneste 4 henvende seg til for samtale
eller spersmal om behandling av fysiske eller psy-
kiske plager etter en voldtekt. Fastlegene har
ogsa en viktig «portnerfunksjon» inn mot spesia-
listhelsetjenestene,”> og kan ogsi informere
utsatte om relevante tilbud som stettesentre og
andre lavterskeltilbud som ikke krever henvis-
ning.

Kompetanse og kunnskap om blant annet hel-
sekonsekvenser av seksuell vold er imidlertid en
forutsetning for 4 kunne tilby god helsehjelp til
utsatte. Riksrevisjonens undersekelse av myndig-
hetenes innsats mot vold i neere relasjoner
papekte blant annet at fastlegene i undersekelsen
i liten grad hadde deltatt p4 kompetansehevende
tiltak om vold i naere relasjoner:

«Til tross for at Helse- og omsorgsdepartemen-
tet mener at det arbeides aktivt for 4 formidle
kunnskap om hvordan en skal gjenkjenne og
melde videre om vold i naere relasjoner i helse-
sektoren viser undersokelsen at mange fastle-
ger aldri har deltatt p4 kompetansehevende til-
tak (kurs, konferanser eller meter) om vold i
nere relasjoner. Samtidig har fastlegene en
viktig rolle som formidler av bdde kommunale
hjelpetilbud og som henviser til spesialisthelse-
tjenesten. Manglende kunnskap i denne yrkes-
gruppen kan derfor fore til at tilfeller av vold i
nare relasjoner ikke avdekkes og avverges.»”3

Utvalget kjenner ikke til tilsvarende undersokel-
ser om kunnskap om voldtekt og annen seksuell
vold, men det er narliggende & anta at det er
behov for kunnskap ogsa om disse formene for
vold.

En betydelig andel voldtektsutsatte opplever
psykiske vansker etter voldtekten (kapittel 9).
Mange kommuner har psykologer tilknyttet
helse- og omsorgstjenesten, som kan tilby «kort-

52 St.meld. nr. 47 (2008-2009) s. 92.
53 Dokument 3:8 (2021-2022) s. 123.
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Boks 15.7 ISVA: Stottekoordinator
for utsatte ved seksuelle overgrep

I Storbritannia er det etablert en stettekoordi-
natorordning for personer utsatte for seksu-
elle overgrep. «Independent Sexual Violence
Adviser» (ISVA) er et tilbud for utsatte, uav-
hengig av anmeldelse. ISVAs rolle er & stotte
den utsatte gjennom a gi korrekt og upartisk
informasjon om relevante stettetilbud, & gi rad
om prosessen knyttet til en eventuell anmel-
delse og andre tjenester eller ytelser som kan
vaere relevante. En evaluering av ordningen
viser positive resultater, sarskilt for sarbare
grupper med vanskeligheter med & navigere i
tjenestelandskapet.

Kilde: O’Doherty mfl. (2023).

varig behandling for lette og moderate psykiske
vansker og lidelser».%* I 2020 ble alle kommuner i
Norge pélagt & knytte til seg psykolog. De siste
arene har det veert en ekning i antall kommuner
som tilbyr psykologtjenester til innbyggerne, men
Norsk psykologforening melder i sitt innspill til
utvalget at 20 prosent av kommunene fremdeles
ikke har dette tilbudet. I innspillet papekes det at
det ogsé er tegn til nedgang i antall kommuner
som tilbyr psykologtjenester. Sarlig er det kom-
muner utenfor sentrale strek som har utfordrin-
ger med & rekruttere psykologer.55

15.7.2 Spesialisthelsetjenesten

Fra kommunehelsetjenesten kan voldtektsutsatte
bli henvist til videre behandling i spesialisthelsetje-
nesten. Personer som har opplevd en voldtekt, blir
vurdert etter de samme Kriteriene som andre pasi-
enter nar det gjelder eventuell henvisning til spesia-
listhelsetjenesten. Posttraumatiske reaksjoner er
vanlig etter en voldtekt (se kapittel 9). Praksisfeltet
opplyser likevel om at slike ettervirkninger i seg
selv i mange tilfeller ikke er alvorlige nok til & fa
hjelp ved et distriktspsykiatrisk senter (DPS).
Utvalget er kjent med flere eksempler pé at vold-
tektsutsatte henvender seg til fastlegen for a f4 hen-
visning til distriktspsykiatrisk senter, men at de blir
avvist ved senteret. I prioriteringsveilederen for
psykisk helsevern for voksne heter det at:

54 Helsenorge (2024).
55 psykologforeningen (2023). Innspill til utvalget.
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«[i] utgangspunktet ber personer som har veert
utsatt for traumer ha stettende oppfelging i pri-
meerhelsetjenesten. Ved henvisning til spesia-
listhelsetjenesten ber symptomene overskride
det som forventes & ligge innenfor normalreak-
sjoner pa alvorlige livsbelastninger. Ved rettig-
hetsvurdering og fristfastsetting skal alvorlig-
het av symptomnivé, ikke alvorlighet av hen-
delsen, tillegges vekt.

Mange av traumepasientene henvises med
symptomer pa angst og/eller depresjon og skal
vurderes med utgangspunkt i disse sympto-
mene. Ved mistanke om utvikling av posttrau-
matisk stresslidelse (PTSD) eller en underlig-
gende PTSD ber spesialisthelsetjenesten
utrede og iverksette behandling og/eller gi vei-
ledning til forstelinje.»*®

I praksis innebarer dette at psykisk helsevern i
mange tilfeller vil avvise henvisninger som gjelder
pasienter som har veert utsatt for en voldtekt.
Utsatte har pépekt overfor utvalget at det er en
stor pakjenning & bli avvist fra videre behandling.

Det er lang ventetid for de som far tilbud om
behandling i spesialisthelsetjenesten. Helse-
norge.no opplyser om at man ma beregne 4-6
uker etter henvisning fra fastlege for man far
informasjon om time.%’

GREVIO har i sin rapport om Norges etterle-
velse av Istanbulkonvensjonen kommet med fol-
gende anbefaling knyttet til tilbudet om psykoso-
sial oppfelging av ofre for seksuell vold:

«GREVIO encourages the Norwegian authori-
ties to ensure the availability of long- term
psychosocial support for women victims of sex-
ual violence in an adequate geographical distri-
bution, and to ensure the financial stability of
those services.»”®

15.7.3 Hjelpetilbud utenfor ordinaere
helsetjenester

I tillegg til stottetjenestene som finnes innen ordi-
ner helsetjeneste, finnes ogsa viktige tilbud for
utsatte pa andre arenaer. I det folgende beskrives
noen sentrale tilbud. Utvalget understreker at det
ogsé finnes andre tilbud som ikke er omtalt her.

56 Helsedirektoratet (2015).
57 Helsenorge (2022).
%8 GREVIO (2022) s. 42.
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15.7.4 Sentrene mot incest og seksuelle
overgrep

Sentrene mot incest og seksuelle overgrep
(SMISO-sentrene og Nok.-sentrene) er et lavter-
skel hjelpetilbud til utsatte for incest, seksuelle
overgrep og voldtekt som er over 16 ar, og deres
parerende. Sentrene tilbyr gratis tjenester, og det
trengs ingen henvisning for a ta kontakt. Det er
ingen ventetid ved sentrene. Hovedtilbudet ved
sentrene er enesamtaler og gruppesamtaler hvor
det gis «hjelp til selvhjelp». Det finnes 21 slike sen-
tre i Norge, minst ett i hvert fylke, samt Dixi Res-
surssenter mot voldtekt i Oslo.

Sentrene er organisert som selvstendige orga-
nisasjoner, men Bufdir har utarbeidet faglige
anbefalinger for innhold og kvalitet ved sentrene
og retningslinjer for drift.>? I 2023 kom det ogsé
faglige retningslinjer for arbeid med barn pa sen-
trene.

I tillegg til & tilby hjelp og stette, er sentrene
en fagressurs som tilbyr veiledning og undervis-
ning i spersmal som omhandler seksuelle over-
grep til ansatte i hjelpetjenester, skoler, helseper-
sonell og andre fagpersoner. Paraplyorganisasjo-
nen Nok.Norge oppgir at 30 prosent av henvendel-
sene til Nok.-sentrene var fra utdanningsinstitusjo-
neri2021.

Sentrene mot incest og seksuelle overgrep ble
evaluert i 2017.51 Evalueringen papeker flere
utfordringer, herunder vedvarende usikkerhet
knyttet til finansiering og skjevheter i tilgjengelig-
het og kvalitet i tilbudet. Evalueringen konklude-
rer imidlertid med at sentrene ber videreferes
som egne tiltak, som et supplement til de ordi-
nere offentlige hjelpetiltakene:

«Den hjelpen de utsatte far i sentrene gis ikke
andre steder, og brukerne verdsetter at det fin-
nes et eget sted for de som er utsatt for incest
og seksuelle overgrep. For mange er bare det &
ta kontakt med et senter betydningsfullt for a
komme videre etter det som har skjedd.»52

I dag finansieres sentrene ved at 20 prosent kom-
munal finansiering utleser inntil 80 prosent finan-
siering gjennom statlig tilskudd forvaltet av
Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir).
Sentrene melder fremdeles om en usikker ekono-
misk situasjon og betydelige utfordringer med a

59 Bufdir (2021).

60 Bufdir (2023).

61 Smette mfl. (2017).

62 Smette mfl. (2017) s. 8.
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Boks 15.8 Hvem bruker sentrene mot incest og seksuelle overgrep?
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Parerende eller annen naer person

Statistikk om brukerne av sentrene gir et inn-
blikk i gruppen som utgjer voldtektsutsatte.
Bruken av sentrene har ekt over tid. I 2022 var
det neer 3000 individuelle brukere av sentrene.
Dette tilsier at sentrene er et viktig tilbud for
mange utsatte og deres parerende.

Blant brukerne som var utsatt for seksuelle
overgrep, var 86 prosent kvinner og 13 prosent
menn i 2022. Bufdir oppgir at kjennsfordelingen
har veert forholdsvis stabil de siste drene, men at
andelen menn har gitt noe ned over tid. De
fleste brukerne som var utsatt for seksuelle
overgrep, oppga en mannlig utever.

I 2022 var de storste aldersgruppene 18-23
ar og 30-39 ar (begge 22 prosent av brukerne).
Seks prosent av brukerne var barn under 18 ar.

Figur 15.2 Antall brukere pa sentrene mot incest og seksuelle overgrep

Av brukerne som var blitt utsatt for seksu-
elle overgrep, var 43 prosent i arbeid, enten full-
tid eller deltid. Det betyr at brukerne av sentre
mot incest og seksuelle overgrep er yrkesaktive
i langt mindre grad enn den evrige befolknin-
gen.! 36 prosent av brukerne mottok en form
for ytelse fra staten, og 28 prosent var under
utdanning. Brukernes rapporterte tilknytning til
arbeidslivet har veert relativ stabil over tid.

1 Sammenligningen ma gjores med forehold om at det
blant annet er en annen kjenns- og alderssammensetning
blant brukerne av sentre mot incest og seksuelle over-
grep, enn i ovrig befolkning i yrkesaktiv alder.

Kilde: Statistikken er hentet fra Bufdir.no.

sikre tilstrekkelig finansiering. De siste arene har
tre av tilbudene i Nord-Norge blitt nedlagt. NOVA
har pekt pa flere utfordringer ved finansierings-
modellen, og anbefalt at alternative modeller utre-
des.%3 Ogsd GREVIO (Istanbulkonvensjonens
overvakningsorgan) har papekt behovet for &
sikre tilstrekkelige ressurser til sentrene:

«GREVIO encourages the Norwegian authori-
ties to ensure the availability of long- term

63 Smette mfl. (2017) s. 11.

psychosocial support for women victims of sex-
ual violence in an adequate geographical distri-
bution, and to ensure the financial stability of
those services.»%

Oslo Economics evaluerte i 2020 finansierin-
gen av sentrene mot incest og seksuelle over-
grep.5® Evalueringen viste at det er flere utfordrin-
ger ved dagens finansieringsmodell. Blant annet

64 GREVIO (2022) s. 42.
65 Oslo Economics (2020).
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ble det pekt pa usikkerhet rundt sentrenes finan-
siering fra kommunene og at modellen er ressur-
skrevende & administrere. Det ble foreslatt flere
alternative modeller, og rapporten anbefalte at
sentrene blir statlig finansiert.

15.7.5 Krisesenter

I Norge finnes det 43 krisesentre fordelt over hele
landet. Krisesentrene tilbyr beskyttelse, sikker-
het, rdd og veiledning til voksne og barn av alle
kjenn som blir utsatt for vold i naere relasjoner.
Ved sentrene far voldsutsatte et trygt sted & bo i
en begrenset periode. I tillegg har sentrene tilbud
for personer som ikke ensker eller trenger 4 bo pa
senteret, for eksempel samtaletilbud. Tilbudet er
gratis.

Krisesenterlova sliar fast at kommunene har
ansvar for 4 sikre et godt og helhetlig krisesenter-
tilbud.5¢ Ifelge loven § 2 er det kommunene som
skal serge for at personer som er utsatt for vold
eller trusler om vold i neere relasjoner, har tilgang
til et krisesentertilbud:

«Tilbodet skal gi brukarane stotte, rettleiing,
hjelp til & ta kontakt med andre delar av tenes-
teapparatet og skal omfatte:

a. eit krisesenter eller eit tilsvarande gratis,
heilars, heildegns, trygt og mellombels
butilbod, og

b. eit gratis dagtilbod, og

c. eit heilars og heildegns tilbod der personar
nemnde i forste ledd kan fa rad og rettleiing
per telefon, og

d. oppfelging i reetableringsfasen»

Tilbudet skal veere individuelt tilrettelagt og sam-
ordnet med hjelp fra andre tjenester. Kommunene
har ansvar for a finansiere Kkrisesentertilbudet
gjennom kommunenes rammetilskudd.

I folge en kunnskapsoversikt fra 2019 er det
fremdeles betydelige forskjeller mellom krisesen-
tre nar det kommer til implementering av Krise-
senterlova.” Noen krisesentre arbeider systema-
tisk med 4 implementere loven, mens andre fort-
satt har store utfordringer. Oversikten peker saer-
lig pad utfordringer for krisesentre i Nord-Norge
der sentrene mangler ressurser pé flere omréder.
Ifelge kunnskapsoversikten melder om lag halv-
parten av krisesentrene om at de har tilstrekke-
lige ressurser til 4 lede og drifte krisesenteret,

66 Krisesenterlova (2009).
67 Bliksveer mfl. (2019).
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mens en firedel har tilstrekkelige ressurser «i
noen grad».

GREVIO har uttrykt bekymring for dagens
finansiering av sentrene:

«While GREVIO acknowledges that different
municipalities have different funding needs
regarding women’s crisis centres and specia-
list support services, the existing funding
scheme may hinder the adequacy of specialist
support services as required by Articles 22 and
23 of the Istanbul Convention.»%

Ifolge Bufdirs krisesenterstatistikk bodde 2110
voksne personer pa krisesentrene i 2022. Av disse
var 189 menn. Rundt 20 prosent av beboerne ved
krisesentrene rapporterte at de hadde blitt utsatt
for seksuell vold, som ogsd kan omfatte vold-
tekt.5? Det er nerliggende & anta at det forekom-
mer en underrapportering av seksuell vold blant
beboerne pa krisesentrene, der mange brukere er
utsatt for vold fra tidligere eller navaerende part-
ner. For mange kan det vaere uklar forstielse av
hva som regnes som voldtekt i et parforhold. Det
er godt dokumentert at kvinner ofte unngér & defi-
nere seksuelle overgrep fra en partner eller kjee-
reste som voldtekt.””

15.7.6 Andre hjelpetilbud

I tillegg til hjelpetilbudene som det er vist til oven-
for, finnes en rekke tilbud som kan veere relevante
for personer som har opplevd en voldtekt. Dinut-
vei.no tilbyr en oversikt over relevante hjelpetil-
bud for personer som har opplevd vold i neere
relasjoner, voldtekt og andre seksuelle overgrep.

15.7.7 Tjenestetilbud med spesialkom-
petanse i samisk sprak og kultur

Sami Kklinihkka tilbyr spesialisthelsetjenester til
den samiske befolkningen. Klinikken bestar av et
spesialistlegesenter i Karasjok som tilbyr utred-
ning og behandling innenfor somatikk. Samisk
nasjonal kompetansetjeneste — psykisk helsevern og
rus tilbyr utredning og behandling innen psykisk
helse og rusavhengighet til den samiske befolk-
ningen.

En kartlegging av overgrepsmottakene viser
at de feerreste overgrepsmottakene tilbyr tjenes-
ter pd samisk, men noen sentre har tilbud om

68 GREVIO (2022) s.19.
69 Bufdir (u.a.b).
70 Stefansen & Smette (2006).
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Boks 15.9 Unge Relasjoner

Unge Relasjoner er en chattetjeneste for per-
soner mellom 16 og 25 ar. Tjenesten er rettet
mot unge mennesker i en usunn relasjon som
lurer pa om de blir utsatt for vold. Pa ungerela-
sjoner.no kan man chatte anonymt med fag-
personer og fa svar pa spersmadl, rad og veiled-
ning. Unge Relasjoner tilbyr testen «Er jeg i en
sunn relasjon?» og svar pa andre spersmal
knyttet til relasjoner og vold. Unge relasjoner
drives av Oslo Krisesenter.

Kilde: ungerelasjoner.no

tolk.”1 12019 ble krisesenteret i Karasjok lagt ned.
I dag finnes det ikke et eget krisesentertilbud for
innbyggerne i Sapmi. Krisesentertilbudet er lite
tilrettelagt for den samiske befolkningen ogsa i
andre deler av landet. I dag er det bare ni krise-
sentre som har kompetanse om samiske utsatte,
og det finnes lite informasjon om krisesentertilbu-
det pd de samiske sprikene.’? Ifelge opptrap-

"1 Johnsen mfl. (2023).
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pingsplanen mot vold og overgrep, vil regjeringen
bidra til 4 videreutvikle krisesentertilbudet til den
samiske befolkningen.”

GREVIO har papekt at samiske kvinner frem-
deles moter seerlige utfordringer i & f4 den oppfel-
gingen de har behov for.

«GREVIO is concerned that Sami women face
particular difficulties in receiving the support
they need. In this regard, GREVIO was alerted
to the fact that support services lack special
expertise in the Sami language and culture.
According to Sami representatives, services to
Sami people must be provided by staff with
such expertise.»74

Mangler i det samiskspréaklige tilbudet til barn
har ogsa blitt papekt av flere. Ifelge opptrappings-
planen mot vold og overgrep har regjeringen
besluttet 4 etablere et barnehus i det samiske kjer-
neomradet i Finnmark.” Barnehuset ble oppret-
tet i januar 2024.

2 Prop. 36 S (2021-2022) s. 123.
73 Prop. 36 S (2021-2022) s. 126.
74 GREVIO (2022) s. 37.

> Prop. 36 S (2021-2022) s. 125.
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Kapittel 16
Utvalgets vurdering av stogttetjenestene for voldtektsutsatte

16.1 Introduksjon

Béde internasjonale konvensjoner og nasjonal lov-
giving palegger norske myndigheter & sikre gode
helse- og stottetjenester for voldtektsutsatte. Sam-
let finner utvalget at voldtektsutsatte har gode ret-
tigheter som skal sikre bade akutt og langsiktig
helsehjelp etter en voldtekt. Samtidig viser kart-
legginger og utsattes egne erfaringer at det er
utfordringer og mangler ved dagens tjenester.

16.2 Et komplekst tjenestelandskap

Det finnes flere helsetjenester for voldtektsutsatte
i Norge. Disse utgjer samlet et godt og viktig til-
bud til utsatte for voldtekt. Samtidig merker utval-
get seg at det kan veaere krevende, sarlig for en
sarbar utsatt, & finne fram til stettetjenestene.
Mange voldtektsutsatte opplever alvorlige helse-
konsekvenser etter en voldtekt, og arbeidet med a
finne frem til relevante stottetjenester kan vaere en
tilleggsbelastning. En betydelig andel av befolk-
ningen melder om at de har problemer med &
navigere i helsetjenesten. Mange synes det er
utfordrende & finne frem til og & benytte seg av
informasjon om helsen sin og rettighetene sine.!
Som vist i punkt 15.3 ender de faerreste voldtekts-
utsatte opp med & oppseke helsehjelp eller andre
stettetjenester etter voldtekten.

Utsatte kan oppleve det som utfordrende 4 sta
alene i 4 finne fram til «neste tjeneste». Det kan
kjennes som en tilleggsbelastning 4 métte gjenfor-
telle sin historie til ulike akterer i hjelpeapparatet
for & fa tilgang til hjelpen de trenger. Utvalget er
gjort kjent med den britiske ISVA-ordningen
(Independent Sexual Violence Adviser) der radgi-
vere tilbyr informasjon og stette til utsatte for
voldtekt, uavhengig av anmeldelse. ISVA tilbyr
stettesamtaler og upartisk informasjon til utsatte,
og har en los-funksjon opp mot relevante tjenester
og tilbud. De gir ogsa utsatte informasjon om poli-

L Temifl. (2019).

tianmeldelse. Selv om bade stottesentre for krimi-
nalitetsutsatte (se del 5) og overgrepsmottakene
tilbyr noen av disse tjenestene, mener utvalget at
tilbudet ber utvikles og standardiseres.

For mange utsatte er overgrepsmottaket deres
forste mote med helsetjenesten etter en voldtekt. I
trdd med «én der inn»-prinsippet mener utvalget
at overgrepsmottakets rolle i 4 bista den utsatte i &
navigere i tjenestelandskapet, ber styrkes. I dette
ber det ogsa ligge et ansvar for & formidle infor-
masjon knyttet til eventuell politianmeldelse og
rettigheter i denne sammenheng, herunder bruk
av bistandsadvokat. En slik rolle er etter utvalgets
forstaelse i trdd med beskrivelsen av overgreps-
mottakene i nasjonal faglig retningslinje:

«[i] tillegg tilrettelegger overgrepsmottaket for
at den overgrepsutsatte far oppfelging i evrige
deler av hjelpeapparatet, herunder av politiet,
bistandsadvokat, helse- og omsorgstjenester i
kommune eller spesialisthelsetjenesten.»>

Se utvalgets forslag til tiltak 22.4.2: En stettekoor-
dinator for utsatte.

16.3 Mangelfull psykososial oppfelging
av voldtektsutsatte

En voldtekt kan oppleves som et stort traume for
den utsatte. I utredningen har utvalget vist at
mange voldtektsutsatte opplever psykiske plager
og lidelser etter hendelsen. Blant voldtektsutsatte
som oppseker fastlegen og ber om henvisning til
spesialisthelsetjenesten, opplever flere 4 bli avvist.
De som far et tilbud i spesialisthelsetjenesten,
meter ofte lange ventelister. Selv om overgreps-
mottakene plikter & sikre psykososial oppfelging,
viser utredningen at det varierer mellom motta-
kene i hvilken grad den usatte blir fulgt opp. Kart-
legginger viser store variasjoner i organisering,

2 Helsedirektoratet (2020a).



126 NOU 2024: 4

Kapittel 16

innhold og varighet pad den psykososiale oppfel-
gingen.

Voldtekt er en serskilt risikofaktor for utvik-
ling av posttraumatisk stresslidelse (PTSD),* det
og mange som oppseker helsehjelp etter en vold-
tekt vil ha posttraumatiske reaksjoner. Utvalget
ser med interesse pd en pagdende studie ved
NTNU der det undersekes om et kortvarig psyko-
logisk behandlingsprogram ved overgrepmotta-
ket kan forebygge utvikling av posttraumatisk
stresslidelse og andre helseplager blant voldtekts-
utsatte.”

For utsatte kan det ha stor betydning & fi opp-
folging av en instans med god forstdelse for og
kunnskap om det de har blitt utsatt for. En del
pasienter som har veert utsatt for overgrep, og
som er behandlet i overgrepsmottak, foretrekker
4 folges opp i mottak fremfor i psykisk helsevern.
Det viser en brukerundersekelse i tilknytning til
en tidligere evaluering av overgrepsmottakene i
Norge:

«Hun pé overgrepsmottaket vet hva hun skal si
for 4 roe deg ned. Men hos psykiateren er jeg
like deprimert nar jeg gar ut som nér jeg gar
inn. Faktisk mer deprimert. For du har sagt en
del ting, du har rotet oppi ting, du har tre kvar-
ter, du skal roe deg ned og ga ut derfra og sa
skal livet pa en maéte fortsette... og si er situa-
sjonen din likedan. Forelepig hjelper det meg
ikke. Men det er noe jeg trenger fordi det er det
eneste stedet jeg kan si det heyt. Men det er
ikke den hjelpen og trosten som pa mottaket.»®

Behovet for helsehjelp vil variere mellom vold-
tektsutsatte. En del utsatte vil ha behov for henvis-
ning til spesialisthelsetjenesten og fi god hjelp
der. Utvalget mener imidlertid at det er rom for &
styrke og standardisere den psykososiale oppfal-
gingen i overgrepsmottakene, for 4 sikre at flere
utsatte far den hjelpen de har behov for. Etter
utvalgets syn haster det med & iverksette gode
ordninger for 4 sikre at utsatte fir den psykososi-
ale hjelpen de trenger etter en voldtekt.

Se utvalgets forslag til tiltak 22.4.3: Styrket
psykososial oppfelging i overgrepsmottakene.

3 Johnsen mfl. (2024).

Deler av kunnskapsgrunnlaget i denne delen av rapporten
bygger péa innspill til Voldtektsutvalget fra forskningsgrup-
pen for traumatiske livshendelser og kvinnehelse ved
NTNU.

®  St. Olavs Hospital (2023).

6 Eide (2013).
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16.4 For stor variasjon mellom
overgrepsmottakene

A plassere ansvaret for helsetjenester til utsatte
for seksuelle overgrep i spesialisthelsetjenesten
er et viktig fremskritt for 4 sikre et mer likeverdig
tilbud for utsatte. Ogsa utarbeidelsen av nasjonal
faglig retningslinje for overgrepsmottakene har
veert en positiv utvikling for & sikre gode tjenester
av lik kvalitet. Samtidig viser kartleggingen av
overgrepsmottakene at det fremdeles er stor vari-
asjon mellom de ulike mottakene.”

Utvalget mener det er bekymringsverdig at
overgrepsmottakene i Norge ikke tildeles de gko-
nomiske ressursene som er nedvendige for a
etterleve sentrale krav og anbefalinger. Den man-
glende etterlevelsen av kravene i nasjonal faglig
retningslinje ber i sterre grad tematiseres i sty-
ringsdialogen mellom Helse- og omsorgsdeparte-
mentet og de regionale helseforetakene. Det ber
stilles krav til helseforetakene om at overgreps-
mottakene som et minimum finansieres tilstrekke-
lig til 4 kunne etterleve retningslinjenes krav.

Samlet ser utvalgets funn ut til 4 peke mot at
variasjonen i helsehjelpen som tilbys utsatte,
fremdeles er for stor til & sikre et likeverdig tilbud
til voldtektsutsatte i Norge.

Se utvalgets forslag til tiltak 22.4.4: Etterle-
velse av krav i nasjonal faglig retningslinje for
overgrepsmottakene.

16.5 Ustabil finansiering av sentrale
lavterskeltilbud

Utvalget finner at sentrene mot incest og seksu-
elle overgrep er et viktig supplement til de ordi-
neere offentlige hjelpetiltakene for voldtektsut-
satte. Den hjelpen voldtektsutsatte far i sentrene,
gis ikke andre steder. Det fremkommer av en tidli-
gere evaluering av sentrene at brukerne verdset-
ter at det finnes et eget sted for dem som er utsatt
for seksuelle overgrep.® For 4 sikre et mer likever-
dig tilbud i hele landet med en mer stabil og forut-
sigbar finansiering anbefaler utvalget at sentrene
sikres finansiering som gjor det mulig for samt-
lige sentre 4 opprettholde et forsvarlig tjenestetil-
bud.

Etter bade internasjonale konvensjoner og
norsk rett har kommunene en rekke plikter nér
det gjelder a sikre bade det akutte og mer langsik-
tige helsetilbudet for voldtektsutsatte. Viktige

7 Johnsen mfl. (2024).
8 Smette mfl. (2017) s. 16.
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deler av dagens stottetjenester til voldtekstutsatte
ligger i kommunene. Eksempelvis er det kommu-
nene som ivaretar ansvaret for Kkrisesentrene.
Ogsa sentrene mot incest og seksuelle overgrep
er avhengige av finansiering fra kommunen.
Utvalget understreker at kommunene har et eget
menneskerettsansvar, som Norges institusjon for
menneskerettigheter blant annet har papekt i rap-
porten Kommuner og menneskerettigheter.g For &
kunne oppfylle kravene er kommunene avhengige
av tilstrekkelige rammebetingelser. Utvalget
mener at myndighetene ber veere seerlig opp-
merksomme pa kommunenes rolle i & sikre gode
stettetjenester for voldtektsutsatte.

Se utvalgets forslag til tiltak 22.4.5: En utvik-
ling av lavterskeltilbudet for utsatte i hele landet.

16.6 Mangelfullt akuttilbud for barn
utsatt for voldtekt

Det er i dag godt dokumentert at barn som utset-
tes for seksuelle overgrep, har et darligere akuttil-
bud enn voksne. I sitt innspill til utvalget foreslar
Helsedirektoratet & opprette regionale vaktordnin-
ger i dagens barne- og ungdomsklinikker, for
eksempel fire til fem steder i landet, for a sikre et
likeverdig tilbud. De kan ogséd vurderes etablert
som ambulante ordninger. Direktoratet mener en
slik ordning ogsé vil kunne bidra til ekt rekrutte-
ring innen fagfeltet sosialpediatri. Vaktordningen
foreslds organisert pa tilsvarende méate som vak-
tordning ved overgrepsmottak for voksne.
Utvalget stotter behovet for tiltak for a sikre et
bedre akuttilbud for barn, men anser at Helsedi-
rektoratets forslag om fire til fem akuttmottak for
barn og unge under 14 ar vil gi en sa stor reiseav-
stand for mange at det i seg selv vil veere en hay-
ere terskel for & ta kontakt. Det store antallet over-
greps- og mishandlingstilfeller som er vist i
omfangsundersekelser, tilsier at alle barne- og
ungdomsklinikkene ber ha et godt fungerende
akuttilbud ved overgreps- og mishandlingssaker.
For a sikre et godt helsetilbud til barn vil utval-
get videre papeke at det ikke skal veere krav om
anmeldelse for a4 gjennomfere nedvendige retts-
medisinske underseokelser. I denne sammenheng
er det behov for Kklarere offentlige retningslinjer
eller veiledere som avklarer juridiske og etiske
problemstillinger som barneleger meoter i slike
saker, spesielt i akuttsaker. Videre er det viktig &
sikre at det gis tilbud om generell sosialpediatrisk

9 NIM (2021).
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undersokelse til alle barn og unge ved barnehu-
set, i samsvar med nivarende retningslinjer.

Se utvalgets forslag til tiltak 22.4.6: Et likever-
dig helsetjenestetilbud for overgrepsutsatte barn.

16.7 Utfordringer med a sikre et godt
rettsmedisinsk tilbud

Utvalget merker seg at klinisk rettsmedisin er
svakt faglig fundamentert i Norge. Klinisk retts-
medisin er ikke en legespesialitet, og det er bare
helt nylig etablert et tilbud om spesialisering i kli-
nisk rettsmedisin for sykepleiere ved Hogskolen
pa Vestlandet.

Utvalget mener at mangelen pa en sterk faglig
forankring i Norge potensielt kan komme til &
utgjore en risiko for kvaliteten pa det rettsmedi-
sinske arbeidet. Utvalget mener det er et problem
knyttet til kvalitet og faglig bredde at Norge i dag
er ett av f europeiske land som mangler en egen
legespesialitet 1 rettspatologi og rettsmedisin.
Utfordringene er godt dokumentert av Helsedi-
rektoratet i en tidligere utredning.1?

I dag er det betydelig variasjon i den rettsme-
disinske kompetansen blant helsepersonellet som
skal gjennomfere rettsmedisinske undersekelser
og rettsmedisinsk oppfelging. Variasjonen er ogsé
stor ved stedene der det gjores undersekelser.
Personer som utsettes for voldtekt, ma fa tilbud
om rettsmedisinske tjenester av god kvalitet. Det
er behov for oppfelging som sikrer dette, blant
annet gjennom oppdragsdokumentet til de regio-
nale helseforetakene der dette bor fremheves som
en prioritert og malsatt oppgave. I dette ligger
ogsé at krav som allerede foreligger i faglige ret-
ningslinjer og andre normerende dokumenter,
blir innfridd. Videre trengs et godt nasjonalt faglig
nivd innen rettsmedisin og et utdanningstilbud
som sikrer at sentrale helsepersonellgrupper har
tilgang til riktig kompetanse. Finansieringen av
det rettsmedisinske tilbudet mé sikres.

Se utvalgets forslag til tiltak 22.4.7: Et bedre
rettsmedisinsk tilbud for utsatte.

16.8 Behov for kunnskap om hva som
hjelper

Det er ikke utarbeidet generelle nasjonale ret-
ningslinjer for behandling av voldtektsutsatte per i
dag. Utvalget ser behov for at myndighetene vur-
derer behovet for et normerende produkt, eller at

10 Helsedirektoratet (2020b).



128 NOU 2024: 4

Kapittel 16

temaet innarbeides i eksisterende retningslinjer.
Det er viktig at helsepersonell biade i kommune-
og spesialisthelsetjenesten meter voldtektsut-
satte med nedvendig kunnskap om risiko og kon-
sekvenser av voldtekt og andre former for seksu-
ell vold.

Samtidig er voldtektstutsatte en sammensatt
gruppe. Utvalget stotter anbefalingen fra Nasjo-
nalt kompetansesenter om vold og traumatisk
stress (NKVTS) om at hjelpetilbud mé ta heyde
for «individuelle forskjeller i utsatthet, konsekven-
ser av utsatthet, personers sosiodemografisk bak-
grunn, samt utsattes ulik grad av nettverk og res-
surser, fordi voldsutsatte er en heterogen gruppe
med sammensatte behov.»11

Kunnskapen om hva som utgjer et godt helse-
tilbud for voldtektsutsatte i norsk kontekst, er
mangelfull. Det mangler blant annet kunnskap om

11 Dale mfl. (2023) s. 212.
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hva som utgjer god traumebehandling etter vold-
tekt, og det & avklare tidligere voldtektstraumer
som underliggende faktor ved aktuelle sykdom-
mer. Dette gjor at mange pasienter risikerer a
ikke fa relevant helsehjelp.

Utvalget merker seg videre at vi vet lite om
hvordan utsatte opplever den hjelpen de far. Utval-
get ser med interesse pa TRUST-studien som ser
pa hvilken hjelp og stette som gis i tiden etter et
overgrep, og hvordan utsatte opplever den hjelpen
de far.12

Det er derfor sentralt bade at relevant
forskning finansieres, og at ny kunnskap om hva
som utgjer god helsehjelp, nar ut til de relevante
tjenestene.

Se utvalgets forslag til tiltak 22.2.5: Et kompe-
tanseleft i tjenestene og 22.6: En satsing pa
forskning om seksuell vold.

12 NKVTS (2023).
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Denne delen av utredningen handler om etterforskning av
voldtektssaker. Utvalget er bedt om G drafte drsakene til at fG anmelder
voldtekt og G vurdere politiet og patalemyndighetens hdndtering av
voldtektssaker.
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Kapittel 17
Anmeldte voldtekter

17.1 Innledning

Politiet kan iverksette etterforskning etter anmel-
delse eller av eget tiltak i henhold til straffepro-
sessloven § 224.1 Politiet blir kjent med de fleste
voldtektssaker ved at den utsatte eller andre
anmelder saken. Internettrelaterte overgrep av
barn avdekkes ofte av politiet selv eller gjennom
tips politiet mottar.

Det har lenge veert et uttalt mél fra myndighe-
tene at flest mulig voldtektsutsatte skal anmelde
hendelsen til politiet. Dette kapittelet vil vise at
kun en liten andel voldtekter blir anmeldt til poli-
tiet. Sveert mange voldtektsutsatte kommer aldri i
kontakt med politiet. Det folger av mandatet at
utvalget skal:

«[d]refte arsaken (e) til at fi anmelder voldtekt,
og foresla tiltak for at flere anmelder, seerlig

L Straffeprosessloven (1981).

grupper som i liten grad oppseker hjelp (perso-
ner med ulike typer funksjonshemminger,
menn, ungdom og personer med minoritets-
bakgrunn).»

Utvalget vil ogsé vise til tilgjengelig kunnskap om
kjennetegn ved de anmeldte voldtektene, de for-
narmede og de siktede. Tallene vil vise en gkning
i antall anmeldte voldtekter de siste arene, og
utvalget er i mandatet bedt om & drefte arsakene
til skningen.

17.2 Antall anmeldte voldtekter

I 2022 ble det anmeldt 709 voldtekter av barn
under 14 ar og 1545 voldtekter av personer over
14 4r.2 Figur 17.1 viser utviklingen av anmeldte

2 SSB (2023a).
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Figur 17.1 Anmeldte tilfeller av voldtekt 2003-2022

Voldtekt av barn under 14 ar inkludert grov voldtekt av barn under 14 ar, voldtekt av person over 14 r inkludert grov voldtekt av

person over 14 ar
Kilde: Statistisk sentralbyra (2023b)
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voldtekter av personer over 14 ar og voldtekter av
barn under 14 &r.

Figuren viser at antallet anmeldte voldtekter i
begge kategoriene har ekt i perioden. Fra rundt
2011 har det veert en betydelig okning i antall
anmeldelser av voldtekt av personer over 14 ar
(den gverste linjen). For voldtekt av barn under 14
ar har det veert en ekning fra rundt 2014.

Antall anmeldelser er lavt sammenlignet med
antall voldtekter som fremkommer av omfangsun-
dersokelser. Dette indikerer at det skjer sveert
mange voldtekter som aldri kommer til politiets
kunnskap. Dette omtales ofte som at merketallene
for voldtekt er store.

17.3 Kjennetegn ved de anmeldte
voldtektene

Kriminalstatistikken eller politiets interne register
differensierer ikke mellom ulike typer voldtekter
bortsett fra et skille mellom voldtekt og grov vold-
tekt og voldtekt av barn og personer over 14 ar.
Kripos’ voldtektsgruppe utarbeidet frem til 2019
en arlig rapport basert pa anmeldte voldtekter.*
Her skilte Kripos mellom ulike kategorier av vold-
tekt som vist i tabell 17.1.°

Tallene viser at overfallsvoldtektene utgjer en
liten andel av voldtektene. Ogsd nasjonal trygg-
hetsundersokelse viser at de fleste rapporterte

3 Utviklingen vises fra 2003 fordi utvalget ikke har hatt til-
gang til antall anmeldelser fra tidligere enn 2003.

4 Voldtektsgruppen ved Kripos ble nedlagt i 2019. Dette
omtales i utredningens del om straffeforfolgning.

®  Kripos (2020).
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voldtektene i 2022 fant sted i en privat bolig.6
Kripos-rapporten viser videre at festrelaterte vold-
tekter og relasjonsvoldteker utgjer en stor andel.
Kategoriene gar pa tvers av den rettslige definisjo-
nen av voldtekt, som vil si at «festvoldtekt» omfat-
ter voldtekt som begés ved bruk av vold og trusler
i tillegg til de sdkalte «sovevoldtektene».

Politiets registre skiller ikke mellom voldtek-
ter begéitt over internett, og voldtekter hvor ute-
ver og utsatt er pd samme sted. Politiets arsrap-
port fra 2022 oppgir at en fjerdedel av anmeldte
voldtekter av barn under 14 ar mellom 2018-2022
var registrert med digital modus operandi.”

17.4 Kjennetegn ved de fornaermede i
anmeldte saker om voldtekt

17.4.1 De forneermedes kjonn og alder

Kriminalstatistikken har opplysninger om de for-
narmede og gjerningspersonenes alder og kjenn.
I det folgende presenterer utvalget kjonn og alder
for fornzermede i saker om voldtekt de siste ti
arene.

Figur 17.2 viser fornzermedes Kjonn i saker
om voldtekt av barn under 14 ar og personer over
14 ar.

Figuren viser at de aller fleste fornsermede i
anmeldte saker om voldtekt er kvinner og jenter,
og at dette er stabilt over tid. De fleste fornaer-
mede i saker om voldtekt av gutter og menn er
barn under 14 ar.

6 Lovgren mfl. (2023).
7 Politiet (2023a).

Tabell 17.1 Kategorier avanmeldte voldtekter med forneermede over 14 ar. 2017-2019. Antall og prosent.

Kategori/ar 2017 2018 2019

Antall Andel Antall Andel Antall Andel
Festrelatert voldtekt 580 44,10% 707 42,30 % 655 43,30 %
overfallsvoldtekt 69 530% 82 490% 73 4,80%
Relasjonsvoldtekt 194 14,80 % 290 17,30 % 289 19,10 %
Sarbarhetsvoldtekt 73 560% 79 470% 100 6,60 %
Bekjentskapsvoldtekt 275 20,90 % 389 23,30 % 308 20,30 %
Voldtekt i familien 17 1,30% 22 1,30% 16 1,10%
Voldtekt over internett 6 0,50% 1 0,10% 6 0,40%
Annet 100 7,60 % 103 6,20 % 67 4,40 %
Totalt 1314 100 % 1673 100 % 1514 100 %

Kilde: Kripos (2020).
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Figur 17.2 Fornzermede i saker om voldtekt av barn under 14 ar og voldtekt av personer over 14 ar fordelt pa

kjgnn. Utvikling 2013-2022. Faktiske tall.
Kilde: SSB (2023h).

Figur 17.3 viser alderen til fornaermede i saker
om voldtekt av barn under 14 ar fra 2013-2022.

Figuren viser at antall forneernmede i alders-
gruppen 5-9 ar og 10-14 ar, er markant heyere i
2022 enn 1 2013. I 2018, 2020 og 2021 var antallet
fornzermede i aldersgruppen 10-14 ér seerlig heyt.

Tabell 17.3 viser fornzermedes alder i
anmeldte saker om voldtekt av personer over 14
ar fra 2013 til 2022.

Tabellen viser at fornaermede fra de yngste
aldergruppene utgjer en stor andel av totalt antall
fornzermede. Dette samsvarer med tallene fra
omfangsundersokelsene som utvalget omtalte i
kapittel 8.
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Figur 17.3 Alder pa fornaermede i saker om voldtekt av barn under 14 ar. Utvikling 2013-2022. Absolutte tall.

Kilde: SSB (2023c).
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Boks 17.1 Anmeldte voldtekter etter politidistrikt

Tabell 17.2 Anmeldte voldtekter etter politidistrikt, 2016-2022. Faktiske tall.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Voldtekt av person over 14 ar 1663 1618 1755 1571 1521 1687 1604
Oslo politidistrikt 321 319 317 306 267 326 315
Ost politidistrikt 226 193 199 171 205 189 225
Innlandet politidistrikt 81 78 90 89 80 93 71
Ser-@st politidistrikt 196 184 210 151 153 199 154
Agder politidistrikt 72 71 108 95 87 94 122
Ser-Vest politidistrikt 37 121 190 162 143 170 107
Vest politidistrikt 176 202 181 160 175 200 203
More og Romsdal politidistrikt 90 92 74 54 83 69 72
Trendelag politidistrikt 137 113 141 148 133 142 164
Nordland politidistrikt 146 124 112 111 86 113 82
Troms politidistrikt 41 60 82 69 65 54 53
Finnmark politidistrikt 38 49 48 50 36 35 33
Sarorgan eller uoppgitt politidistrikt 7 12 3 5 8 3 3
Voldtekt av barn under 14 668 791 907 716 785 893 719
Oslo politidistrikt 74 55 52 52 81 125 50
Ost politidistrikt 73 114 220 115 125 104 93
Innlandet politidistrikt 48 35 40 47 40 45 54
Ser-@st politidistrikt 94 101 91 110 78 106 120
Agder politidistrikt 35 40 66 39 41 32 44
Ser-Vest politidistrikt 49 73 79 55 71 67 64
Vest politidistrikt 69 138 125 77 73 129 107
More og Romsdal politidistrikt 36 53 43 28 90 91 46
Trendelag politidistrikt 75 65 66 70 77 88 60
Nordland politidistrikt 47 56 60 59 54 53 40
Troms politidistrikt 38 30 44 44 44 36 21
Finnmark politidistrikt 26 20 19 13 11 16 18
Saerorgan eller uoppgitt politidistrikt 4 11 2 7 0 1 2
Kilde: Politidirektoratet, personlig henvendelse.
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Tabell 17.3 Alder pa fornzermede i saker om voldtekt over 14 ar
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Alle aldre 1059 1068 1205 1462 1462 1607 1414 1383 1527 1464
15-19 ar 333 351 414 518 569 577 453 482 549 454
20-24 ar 236 257 273 306 307 370 403 335 359 383
25-29 ar 138 134 146 183 178 222 137 172 179 203
30-34 ar 9 61 89 103 86 92 109 115 130 114
35-39 ar 61 75 52 75 76 69 68 75 79 66

Kilde: SSB (2023c).

17.4.2 Andre kjennetegn ved forneermede

I kapittel 10 viser utredningen at enkelte grupper
er mer utsatt for voldtekt enn andre. Kriminalsta-
tistikken har ikke opplysninger om de forneer-
mede, bortsett fra kjenn og alder. Informasjon om
sarbarhet hos fornermede som anmelder vold-
tekt, finnes i Kripos rapport om voldtektssituasjo-
nen i Norge som ble utgitt frem til 2019. Rappor-
ten hadde en egen kategori for «sarbarhetsvold-
tekt». Kripos definerer sarbarhetsvoldtekter slik:

«Kjennetegnes ved at den fornaermede ofte
lever et liv i ensomhet, og er temmelig isolert
fra samfunnet. De befinner seg i en sarbar situ-
asjon, noe som gjor dem spesielt utsatt for gjen-
tatte overgrep. Prostituerte, rusmisbrukere og
personer som bor i trygdeboliger eller institu-
sjoner, er spesielt utsatt.»®

I 2019 utgjorde denne kategorien 6,6 prosent av
de anmeldte voldtektene.

En studie gjennomfert av forskere ved NTNU,
kartla sarbarhet hos fornaermede i anmeldte vold-
tektssaker mellom 2003 og 2010 i det tidligere
Ser-Trendelag politidistrikt.? Studien kategori-
serte fornaermede som sarbar dersom vedkom-
mende hadde en fysisk eller psykisk funksjons-
nedsettelse, tidligere eller névaerende psykiske
problemer, tidligere eller nadvaerende alkohol- eller
narkotikamisbruk og tidligere erfaringer med
seksuelle overgrep. Studien fant at 68 prosent av
de fornazermede hadde minst en av disse sarbar-
hetsfaktorene.

Utenom denne studien finnes det lite kunn-
skap om séarbarhet hos fornermede som anmel-

8 Kripos (2020) s. 8.
9 Vik mfl. (2020).

Boks 17.2 Seksuelle overgrep blant
personer med minoritetsbakgrunn

Utvalget har merket seg omtale i media av
seksuelle overgrep mot barn i minoritetsmil-
joer.! Ansatte i politiet har blant annet uttalt at
seksuell vold er et betydelig problem i minori-
tetsmiljeer og at merketallene er store. Utval-
get har fatt opplyst fra Kripos at de ikke har
tallmateriale eller undersekelser som belyser
tematikken. Utvalget har derfor ikke gatt neer-
mere inn pa dette.

1 Se blant annet: Stokke mfl. (2023).

der voldtekt. Bade Kripos-rapporten og NTNU-
studien tilsier imidlertid at det er grunn til 4 tro at
en stor andel av de fornzermede som anmelder
voldtekt har ulike former for sarbarhet.

17.5 Kjennetegn ved siktede i anmeldte
saker om voldtekt

Kriminalstatistikken har ogsa opplysninger om
gjerningspersonenes kjenn og alder. Det er feerre
gjerningspersoner enn fornaermede. Dette skyl-
des blant annet at flere saker henlegges pa grunn
av ukjent gjerningsperson, eller at enkelte gjer-
ningspersoner begar voldtekt mot flere forneer-
mede.

Tabell 17.4 viser kjennsfordelingen blant sik-
tede personer i saker om voldtekt av personer
over 14 ar og barn under 14 &r i perioden 2012—
2021.
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Tabell 17.4 Siktedes kjonn i saker om voldtekt av barn og voksne

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Menn 956 ol4 034 495 o965 678 647 643 689 953
Kvinner 21 8 19 13 10 16 12 11 11 12

Kilde: SSB (2023e).

Tabellen viser at det store flertallet av siktede
for voldtekt er menn. Dette er i trdd med funnene i
omfangsundersekelsen fra NKVTS fra 2023 og
andre tidligere undersokelser.1?

Bildet er mer sammensatt nir det kommer til
siktedes alder. Det er tydelige forskjeller i sikte-
des alder i saker om voldtekt av barn under 14 ar
og voldtekt av personer over 14 ar.

Tabell 17.5 viser siktedes alder i saker om
voldtekt av barn under 14 ar.

Tabellen viser at de yngste siktede utgjer en
stor andel av de siktede i saker om voldtekt av
barn under 14 ar. I 2021 er det et kraftig hopp for
siktede i aldersgruppen 40-49 ar. Utvalget antar at
dette er knyttet til noen fa internettrelaterte saker
med mange fornaermede.

Tabell 17.6 viser aldersfordelingen blant de
siktede for voldtekt av personer over 14 ar fra
2012 til 2021.

10" Andelen kvinner blant de siktede er sa lav at utvalget ikke
finner det hensiktsmessig & skille voldtekt av barn under
14 ar og voldtekt av personer over 14 ar nar det kommer til
de siktedes kjonn.

Tabell 17.6 viser at det er feerre siktede totalt
for voldtekt av personer over 14 ar enn for vold-
tekt av barn under 14 ar. Det fremgar ogsd av
tabellen at de siktede er noe eldre. Samtidig er
gruppen siktede mellom 5-14 ar overraskende
stor (29 eller 11,5 prosent i 2021). Antakelig er de
fleste av disse unge gutter i tidlig tenarene som
har begétt voldtekt av jenter som er jevnaldrende
eller litt eldre, men dette gir ikke disse tallene oss
sikre opplysninger om.

De tidligere rapportene om voldtektsituasjo-
nen i Norge fra Kripos hadde informasjon om rela-
sjonen mellom barnet den anmeldte voldtekten
gjaldt og den mistenkte. Som nevnt er den siste
rapporten fra 2019, og figuren nedenfor (figur
17.4) er hentet derfra.

Figur 17.4 viser at de fleste saker om voldtekt
av barn under 14 ar som kommer til politiets
kunnskap, gjelder saker hvor det er en relasjon
mellom barnet og uteveren.

Tabell 17.5 Siktedes alder i saker om voldtekt av barn under 14 ar

2015

2016 2017 2018 2019 2020 2021

52 o6 73 65 77 89 102
48 44 99 86 85 99 100
31 27 28 40 37 42 39
20 17 43 19 14 12 44
26 25 29 26 23 38 64
47 o8 84 62 63 49 82
38 38 61 41 39 62 217
17 25 20 26 19 23 45
17 13 21 32 32 23 20

2012 2013 2014
5-14 ar 47 33 45
15-17 ar 52 59 53
18-20 ar 30 20 25
21-24 ar 18 28 20
25-29 ar 33 26 28
30-39 ar 71 47 70
40-49 ar 46 37 33
50-59 ar 34 22 24
60 ar og over 17 16 19
L alt 348 288 317

296 303 418 397 389 437 713

Kilde: SSB (2023d).
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Tabell 17.6 Siktedes alder i saker om voldtekt av personer over 14 ar

2012 2013 2014

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

14 19 16 27 20 18 29
12 25 23 24 27 26 17
23 46 34 20 29 41 24
33 39 38 25 49 44 42
35 48 53 33 36 26 38
42 56 59 99 BY) 60 60
41 29 33 51 25 35 26
8 ) 15 17 18 9 11
4 ) ) 6 6 4 )

5-14 ar 17 14 14
15-17 ar 7 23 9
18-20 ar 38 28 28
21-24 ar 34 26 32
25-29 ar 31 35 50
30-39 ar 51 65 57
40-49 ar 31 30 28
50-59 ar 16 9 12
60 ar og over 4 4 6
[ alt 229 234 236

212 272 276 262 265 263 252

Kilde: SSB (2023d).
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Figur 17.4 Voldtektssaker der den fornaermede er
under 14 ar, fordelt pa relasjon til utever

Kilde: Kripos (2020).

17.6 @kningiantall anmeldte
voldtektssaker

Utvalget er bedt om & drefte arsakene til at antal-
let saker om seksuallovbrudd har ekt. Som nevnt
under punkt 4.6.2 har utvalget tolket dette punktet
slik at det gjelder voldtekt, og ikke seksuallov-
brudd generelt.

I kapittel 8 dreftet utvalget ekningen av vold-
tekt i befolkningen generelt. Antall voldtektsan-
meldelser har ogsa okt betraktelig, seerlig siden
2014. Fra 2014 til 2018 okte antall voldtektsanmel-
delser med 55 prosent.!

Okningen kan skyldes flere faktorer. Noe av
okningen i saker som gjelder voldtekt av barn,
kan ha sammenheng med ikrafttredelsen av straf-
feloven (2005) 1. oktober 2015. Den nye straffelo-
ven § 299 betegner seksuell omgang og kvalifisert
seksuell handling med barn under 14 ar som vold-
tekt. I tillegg har det veert flere store internettrela-
terte saker med mange fornaermede. Disse
sakene kan gjere stort utslag pa statistikken og
fore til svingninger i antall anmeldte saker mellom
arene. Dette viser ogsa en rapport fra Statistisk
sentralbyra om ekningen i seksuallovbrudd.!?

For eovrig kan ekningen skyldes en reell
okning i antall voldtekter, slik omfangsunderse-
kelsen fra NKVTS viser. En ekning i antall vold-
tekter vil kunne fore til en ekning i antall anmeldte
voldteker.

1 Dyrstad & Stene (2022).
12’ Dyrstad & Stene (2022).
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Figur 17.5 Forhandsdefinerte arsaker til ikke @ anmelde voldtekt ved makt og tvang, sovevoldtekt og/eller

digitale krenkelser
Kilde: Dale mfl. (2023).

Okningen kan ogsa skyldes at flere utsatte enn
tidligere anmelder voldtekt til politiet. Okt opp-
merksomhet om seksuelle overgrep i samfunnet
kan gi utslag i okt anmeldelseshyppighet. Ogsa
politiets arbeid med & avdekke seksuelle overgrep
kan ha resultert i flere anmeldte saker.

Utvalget har ikke fakta eller undersokelser
som kan bekrefte eller avkrefte ulike hypoteser,
men antar at skningen skyldes en kombinasjon av
flere ting.

17.7 Hvorfor anmelder ikke flere
utsatte?

Kun et fatall av de som utsettes for voldtekt,
anmelder hendelsen til politiet. Undersekelsen fra
NKVTS viste at kun 18 prosent av de som rappor-
terte at de hadde blitt utsatt for vodltekt i under-
sekelsen, oppga at politiet hadde kunnskap om
hendelsen.

Det kan vaere en rekke arsaker til at personer
som er utsatt for voldtekt, ikke anmelder. I
NKVTS-undersegkelsen ble de som hadde veert
utsatt for voldtekt ved makt og tvang, sovevoldtekt
og eller digitale krenkelser spurt om hvilke av
seks forhandsdefinerte drsaker som gjorde at de
ikke anmeldte voldtekten. Figur 17.5 er hentet fra
NKVTS-rapporten og viser svarene.

Figuren viser at mange ikke ensket at politiet
skulle involveres, at de ikke orket & g& gjennom

etterforskning og rettssak, og at de var redde for
hvordan saken ville pavirke dem selv eller de
rundt seg. Gruppen «andre arsaker» enn de seks
forhandsdefinerte utgjorde imidlertid den sterste
gruppen.

Ogsa i nasjonal trygghetsundersokelse ble
respondentene spurt om hvorfor de ikke
anmeldte. Spersmaélene gjelder seksuell vold
generelt og ikke bare voldtekt.!* Resultatene er
oppsummert slik i rapporten:

«At ingen skulle fa vite om det, at de ikke ville
skape problemer for personen som hadde gjort
det, og at det var en privatsak, ikke en politisak,
var ogsa vanlige grunner til at den seksuelle
volden ikke ble anmeldt. Flere forventet ogsa
at politiet ville henlegge saken.»

En studie fra Danmark som involverte personer
som hadde anmeldt voldtekt, oppga at de hadde
veert i tvil om de skulle anmelde fordi de var flaue,
skammet seg eller hadde skyldfelelse, de ville
ikke skade gjerningspersonen, de var forvirret
eller manglet bevis, de var redde for hva som ville
skje eller gjerningspersonen, de var redde for a bli
mistenkeliggjort eller ydmyket av politiet eller de
tvilte pa politiets innsats.®

13 Dale mfl. (2023) s. 136.
14 1 gygren mil. (2023) s. 45.
15 Mulvad-Reinart (2017).
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Annen forskning viser at noen utsatte kvier
seg for & utsette seg for den rettsmedisinske
undersekelsen, noen er redde for at andre skal fa
vite om hva som har skjedd, mens andre ikke
onsker & identifisere seg som en som er blitt utsatt
for en voldtekt.!® Mange er ogsa redde for ikke &
bli trodd.

For noen utsatte kan det ta tid 4 erkjenne at de
er blitt utsatt for en voldtekt, eller synet pa anmel-
delse kan endre seg etter hvert. Overgrepsmotta-
ket i Oslo erfarer for eksempel at flere utsatte som
far psykososial oppfelging gjennom mottaket,
bestemmer seg for & anmelde etter en periode
med behandling.1”

Noen utsatte kan veere i en situasjon der de
ikke forstar at de utsettes for voldtekt. For eksem-
pel kan det veere vanskelig a forstd nar voldtekten
skjer i en naer relasjon, som ekteskap eller et kjae-
resteforhold. Det er ikke alle land i verden som
har voldtektsbestemmelser som rammer voldtekt
i ekteskapet. Sex anses som en del av ekteskapet
uavhengig av om den er frivillig. Det kan derfor
veere at en del kvinner som kommer fra land hvor
lovgivningen er annerledes, ikke forstar at det de
er utsatt for er voldtekt etter norsk rett. Disse
kvinnene vil ikke anmelde voldtekt.

Det er grunn til & tro at terskelen for a
anmelde kan veere serlig hoy néar uteveren er en
partner. Mange som utsettes for vold av partneren
sin, blir i forholdet over lang tid. Det er ikke sik-
kert at en som blir voldtatt av partneren sin, forla-
ter vedkommende som en folge av voldtekt. Der-
som den utsatte ikke har planer om & forlate part-
neren, er det ogsa lite sannsynlig at vedkom-
mende vil anmelde en voldtekt.

Det er grunn til & tro at partnervoldtekt rap-
porteres i sveert liten grad, og at det som regel
bare rapporteres samtidig som annen vold. Krise-
sentrene erfarer at beboerne ofte har svaert van-
skelig for 4 fortelle om den seksuelle volden. Den
seksuelle volden blir som regel forst avdekket nar
de ansatte spor. En grunn til at kvinnene ikke for-
teller om voldtekt er at de opplever det som en del
av den samlede volden. For & avdekke disse vold-
tektene maé vold i naere relasjoner avdekkes, og de
utsatte méa fa hjelp og stotte til 4 bryte ut av den
voldelige relasjonen.

Ogsa for ungdom kan terskelen for & anmelde
veere hey. Gjennom nettforumet «Ung.no» erfarer
Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet at mange
unge er usikre pad hva konsekvensene av en

16 Smette (2006).

17" yoldtektsutvalgets mote med overgrepsmottaket 21. august
2023.
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anmeldelse vil veere. Mange vet lite om rettssys-
temet og opplever prosessen som krevende. Vold-
tekt av ungdom og unge voksne skjer ofte i fest-
sammenheng, og ofte kjenner utever og utsatte
hverandre. De kan vare del av samme miljo og
kanskje g& pa samme skole. Utvalget kjenner ikke
til systematisert kunnskap om é&rsaker til at unge
utsatte ikke anmelder voldtekt, men det er natur-
lig 4 tenke seg at denne konteksten kan gjere det
vanskelig.

Personer med nedsatt funksjonsevne kan veere
i situasjoner som gjor at de har dérlige muligheter
til & rapportere om voldtekt. Dette kan vaere per-
soner som har nedsatte kognitive evner, som gjor
at de ikke forstar at det de blir utsatt for er vold-
tekt. Anmeldelser av disse voldtektene vil
avhenge av at noen oppdager og rapporter om
voldtekten. Det kan veere personer med sammen-
satte fysiske funksjonsnedsettelser som gjor at de
har begrenset mulighet til & motsette seg handlin-
gen, og til & rapportere om det. Utover kan ogséa
vaere en person de er avhengige av for hjelp i hver-
dagen. Samtidig oppgir personer med funksjons-
variasjoner ogsid de samme arsakene til man-
glende anmeldelse som andre, for eksempel frykt
for ikke 4 bli trodd.!8

Barn under 14 ar som utsettes for voldtekt, er
ofte avhengig av at en voksen oppdager og anmel-
der voldtekten. Mange barn vil ikke forstd at det
de er utsatt for, er voldtekt. Foreldrene er de som
er mest neerliggende til & anmelde voldtekt av
barn, men i noen tilfeller er det foreldrene som
star for overgrepene. Dette gjor det vanskelig for
barnet & fortelle om overgrep. I slike tilfeller vil
barnet veere avhengig av at andre voksne, som
leerere, barnehageansatte eller andre voksne de
har kontakt med, har kunnskap om seksuelle
overgrep og anmelder voldtekten.

Kvinner og andre i prostitusjon kan mangle
oppholdstillatelse eller vaere papirlese og derfor
frykte konsekvensene av & kontakte politiet. Pro-
Sentret viser ogsa til at mange har liten tillit til
politiet, og kan mangle kunnskap om rettssys-
temet og hjelpeapparatet for ovrig.1?

Enkelte undersekelser viser at skeive ofte har
lavere tillit til politiet.2? Dette har ogsa medlem-
mer av utvalgets referansegruppe rapportert. Den
generelt lave tilliten kan pavirke tilboyeligheten til
4 anmelde voldtekt. Selv om politiet gar i Pride-tog
i dag, har de tidligere handhevet lover som har

18 Thunem (2020).
19 proSentret (2022).
20 politidirektoratet (2023a).
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diskriminert homofile.?! Lav tillit til politiet i
skeive miljger méa ses i sammenheng med dette.
Det er ogsa kjent at personer i den samiske
befolkningen ofte har lavere tillit til politiet enn
befolkningen for evrig.?2 Den lave tilliten mé ses i
sammenheng med norske myndigheters histo-
riske undertrykking av den samiske befolknin-
gen.” Denne historiske konteksten kan pavirke
hvordan samer forholder seg til statens tjeneste-

21 politidirektoratet (2023a).
22 gverli (2017).
2 Dokument 19 (2022-2023).
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personer i dag.24 Dersom representanter fra sta-
ten har lite samisk sprak- og kulturforstéelse, kan
tilliten svekkes ytterligere. De fleste kan oppleve
det som vanskelig & fortelle om en voldtekt, og
dette kan vaere enda vanskeligere dersom tilliten
til politiet i utgangspunktet er lav.

For tiden holder forskere fra NKVTS pa med
TRUST-studien, som blant annet stiller spersmal
til deltakerne om hva som talte for og hva som
talte imot 4 anmelde saken.?

24 NIM (2018) s. 29.
25 NKVTS (2023).
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Rettslige utgangspunkter og ansvar for politiet
og patalemyndighetens handtering av voldtektssaker

18.1 Internasjonale forpliktelser

18.1.1 Innledning

En rekke menneskerettslige instrumenter péaleg-
ger staten forpliktelser til 4 straffeforfelge voldtekt.
Her oppsummerer utvalget de sentrale forpliktel-
sene som springer ut av relevante konvensjoner
som Norge er tilsluttet. Av disse kan det utledes en
etterforskningsplikt, et krav om effektiv etterforsk-
ning og krav til ivaretakelse av fornaermede og
utsatte med ulike former for sarbarhet.

18.1.2 Etterforskningsplikt

De positive menneskerettsforpliktelsene krever at
myndighetene beskytter borgerne fra krenkelser
fra andre borgere. Voldtekt er en krenkelse av
borgernes rett til 4 veere fri fra tortur og
umenneskelig behandling og krenker ogsa indivi-
dets fysiske integritet som er beskyttet under ret-
ten til privatliv. De positive forpliktelsene palegger
statene & straffeforfelge voldtekter.

I henhold til Den europeiske menneskeretts-
konvensjonen (EMK) artikkel 3 og 8 og Istanbul-
konvensjonen artikkel 49, har staten plikt til &
etterforske voldtekter.! Etterforskningsplikten
folger ogsa av flere FN-konvensjoner. For saker
om voldtekt av barn felger etterforskningsplikten
ogsa av Lanzarotekonvensjonen og barnekonven-
sjonen.

Etterforskningsplikten innebaerer at myndig-
hetene ikke kan velge om de vil iverksette etter-
forskning eller ikke, og at etterforskning ikke kan
prioriteres bort.

18.1.3 Krav om effektiv etterforskning

Istanbulkonvensjonen artikkel 49 nr. 2 krever at
myndighetene sorger for effektiv etterforskning

1 M.C. mot Bulgaria avsnitt 153.

og straffeforfelgning av voldtekt. Lanzarotekon-
vensjonen artikkel 30 nr. 5 krever det samme i
saker som gjelder voldtekt av barn. Kravet om
effektiv etterforskning bygger pa Den europeiske
menneskerettsdomstolens (EMD) praksis knyt-
tet til EMK artikkel 3 og 8.

Overordnet innebaerer kravet at etterforsknin-
gen skal veere uavhengig, adekvat, hurtig og uten
unedvendige opphold.?

I en sak for EMD mot Kroatia om voldtekt opp-
summerte domstolen kravet som at etterforsknin-
gen ma veere egnet til & avdekke hva som har
skjedd, og til & identifisere og eventuelt straffe
gjerningspersonene.® Domstolen understreket at
etterforskning er en innsatsforpliktelse, og at det
ikke stilles krav til utfallet av saken. Det som ma
vurderes er om myndighetene har foretatt de
etterforskningsskritt som rimeligvis kan forven-
tes for 4 sikre bevis, som vitneforklaringer, retts-
medisinske bevis og sa videre, og om disse ble
foretatt innen rimelig tid.

Den forklarende rapporten til Istanbulkonven-
sjonen utdyper kravet til en effektiv etterforsk-
ning slik:

«This means, for example, establishing the
relevant facts, interviewing all available witnes-
ses, and conducting forensic examinations,
based on a multi-disciplinary approach and
using state-of-the-art criminal investigative
methodology to ensure a comprehensive analy-
sis of the case.»*

Sentralt i vurderingen er om etterforskningen har
perioder med ubegrunnet inaktivitet. Dette folger
ogsa direkte av Istanbulkonvensjonen artikkel 49
nr. 1 og Lanzarotekonvensjonen artikkel 30 nr. 1
som krever at etterforskningen blir gjennomfort

2 EMD (2022) s. 16 flg.
D.J. mot Kroatia avsnitt 85.
4 Europaradet (2011) s. 43.
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uten unedig opphold. I den forklarende rapporten
til Istanbulkonvensjonen vises det til at dette kra-
vet skal serge for at sakene gis prioritet, og for at
politiet far sikret viktige bevis.

I henhold til EMDs praksis om kravene til en
effektiv etterforskning er det noen momenter som
gjor seg serlig gjeldende i voldtektssaker, fordi
bevissituasjonen kan vaere vanskelig. I saker med
motstridende forklaringer og ingen «direkte»
bevis ma etterforskningen basere seg pa en «con-
text-sensitive assessment of the credibility of the
statements made and for verification of all the sur-
rounding circumstances».” Etterforskningen kan
dermed ikke stoppe opp fordi det ikke finnes
«direkte» bevis, men mé fokusere pa bevis som
kan si noe om forklaringenes troverdighet («cre-
dibility»).6 Den kan heller ikke oppgis fordi den
fornaermede er beruset og har vanskelig for &
gjore seg forstatt.” At den fornsermede er beruset,
gir heller ikke grunn til automatisk 4 avfeie ved-
kommendes forklaring som lite troverdig.®

For saker som gjelder barn, krever Lanzarote-
konvensjonen artikkel 30 at partene treffer ned-
vendige tiltak for:

«& sette etterforskningsenheter eller -
avdelinger i stand til & identifisere ofrene for
handlinger fastsatt som straffbare etter artik-
kel 20, blant annet ved & analysere barneporno-
grafisk materiale, som for eksempel fotografier
og audiovisuelle opptak som overfores eller
gjores tilgjengelig ved hjelp av informasjons-
og kommunikasjonsteknologi.»

18.1.4 lvaretakelse av fornzermede

Lanzarotekonvensjonen krever at etterforsknin-
gen tar saerlig hensyn til at den fornaermede er et
barn. Konvensjonens artikkel 30 krever at:
«1. Hver part skal ved lovgivning eller pi annen
mate treffe de tiltak som er ngdvendige for
a sikre at etterforskning og strafforfelgning
gjennomferes pd den mate som er best for
barnet, og med respekt for dets rettigheter.
2. Hver part skal anta en beskyttende tilnzer-
ming til offeret og pase at etterforskningen
og strafforfelgningen ikke forverrer bar-
nets traume og at straffesaken folges opp
med bistand der det er pa sin plass.»

M.C. mot Bulgaria.

M.C. mot Bulgaria avsnitt 177; Se ogsé E.B. mot Romania
avsnitt 56.

Tyagunova mot Russia.
8 D.J. mot Kroatia avsnitt 101.
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Ifolge den forklarende rapporten til konvensjonen
ville partene til konvensjonen serge for at proses-
sen rundt etterforskning og straffeforfelgning tar
tilstrekkelig hensyn til barns sarlige sarbarhet.”?
Alle under 18 ar regnes som barn i henhold til
artikkel 3 bokstav a. Forpliktelsene etter konven-
sjonen rekker altsi videre enn gruppen fornaer-
mede som faller innunder bestemmelsen om vold-
tekt av barn under 14 ér i straffeloven.

Ogsa FNs barnekomité har fremhevet at myn-
dighetene mé utvise ekstrem forsiktighet, slik at
etterforskningen ikke utsetter barnet for ytterli-
gere skade:

«Investigation. Investigation of instances of vio-
lence (.) must be undertaken by qualified pro-
fessionals who have received role-specific and
comprehensive training, and require a child
rights-based and child-sensitive approach. ()
Extreme care must be taken to avoid subje-
cting the child to further harm through the
process of the investigation. Towards this end,
all parties are obliged to invite and give due
weight to the child’s views.»1?

Ogsa Istanbulkonvensjonen presiserer at etter-
forskningen ma ta hensyn til offerets rettigheter i
artikkel 49 nr. 2. Den forklarende rapporten
understreker at partene ma etterstrebe 4 unnga at
etterforskningen paferer offeret mer skade.!1

18.1.5 Seerlig om personer med nedsatt
funksjonsevne

Konvensjonen om rettighetene til mennesker med
nedsatt funksjonsevne (CRPD) krever i artikkel
16 at myndighetene skal «sikre at tilfeller av utnyt-
ting av og vold og misbruk mot mennesker med
nedsatt funksjonsevne oppdages, etterforskes og,
nar det er hensiktsmessig, straffeforfelges».

Videre krever artikkel 13 nr. 1 at denne grup-
pen «har effektiv tilgang til rettssystemet pa lik
linje med andre, blant annet ved tilrettelegging av
prosedyrer og tilrettelegging i forhold til alder,
slik at de lettere kan fungere effektivt som direkte
og indirekte deltakere, herunder som vitner, i alle
ledd i saksgangen, ogsa under etterforskning og
pa andre forberedende stadier».

Myndighetene er i henhold til artikkel 13 nr. 2
forpliktet til & serge for «passende opplaering» av
de som jobber i rettssystemet, for a sikre at perso-

9 Europaradet (2011) s. 31.
10" FNs Barnekomite (2011) avsnitt 51.
11 Buroparadet (2011) s. 43.
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ner med nedsatt funksjonsevne har effektiv til-
gang til rettssystemet.

18.1.6 Rett til a bruke samisk sprak

Som omtalt under punkt 5.2.8 har ILO-konvensjo-
nen om urfolks rettigheter bestemmelser om
urfolks rett til 4 bruke eget sprak. Sameloven § 3-4
fastsetter at dette ogsa gjelder overfor politi- og
patalemyndighet, hvor personer har rett til 4 bruke
samisk spréak i avher og ved muntlig anmeldelse.

18.2 Strafferettslige og
straffeprosessuelle
utgangspunkter

De strafferettslige og straffeprosessuelle reglene
utgjer rammene for rettsvesenets handtering av
voldtektssaker. Bestemmelsene om voldtekt i
§ 291 og voldtekt av barn i § 299 definerer hvilke
handlinger som anses som voldtekt. Innholdet i
disse bestemmelsene er beskrevet i kapittel 7, og
det er politiets og patalemyndighetens arbeid med
etterforskning av saker som faller innenfor disse
bestemmelsene, som omtales i dette kapittelet. I
det videre vil noen sentrale prinsipper i strafferet-
ten og straffeprosessen omtales. Disse ligger til
grunn for handteringen av voldtektssaker.

Beviskravet i strafferetten stiller krav til at
skyld skal veere bevist utover enhver rimelig og
fornuftig tvil, fer enkeltpersoner kan ilegges
straff. Beviskravet er et grunnleggende premiss
for strafferettssystemet og baserer seg pa en
tanke om at det er verre at uskyldige straffes, enn
at skyldige gar fri. Dette kravet til bevis gjelder
ogsa i voldtektssaker.

Fri bevisforsel er et straffeprosessuelt prin-
sipp. Det innebarer at partene i utgangspunktet
kan fore de bevisene de vil om faktiske forhold.
Det er mange ulike typer bevis som kan fungere
som bevis i voldtektssaker, for eksempel forklarin-
ger fra vitner, biologiske og digitale spor eller
andre fysiske bevis.

Bevisbedemmelsen er fri, det vil si at det ikke
er foringer for hvordan ulike bevis skal vurderes
og vektes. I mange voldtektssaker er forklarin-
gene til partene de mest sentrale bevisene, og
Hoyesterett har uttalt at det kan veere tilstrekkelig
til domfellelse:

«Flertallet har korrekt lagt til grunn at en fel-
lende dom kan bygges pa fornaermedes forkla-
ring, dersom retten ut fra et samlet bevisbilde

Kapittel 18

er sikker pa at tiltalte har utfert den handling
fornzermede beskriver (.).»12

Rettssikkerhet er en grunnleggende verdi i straf-
feprosessen. Begrepet brukes bade i relasjon til
mistenkte og forneermede. Straffeprosesslovutval-
get beskriver mistenktes rettssikkerhet som «sik-
kerhet for at konstatering av straffeansvar bygger
pé korrekt faktum og juss».1® Mistenkte er gitt en
rekke rettigheter for & serge for dette. Seerlig sen-
tralt er retten til forsvarsadvokat og andre rettig-
heter som inngér i retten til en rettferdig retter-
gang, etter Den europeiske menneskerettskon-
vensjonen (EMK) artikkel 6.

Forst de siste 30 arene er det blitt vanlig a
snakke om fornaermedes rettssikkerhet. I 2008
fikk fornaermede en rekke nye rettigheter under
straffesaken.!? Disse rettighetene kom inn i straf-
feprosessloven etter mange ar med kritikk av at
fornzermede ble behandlet som et vitne i straffesa-
ken, og ikke hadde selvstendige rettigheter. Ret-
tighetene er ment 4 imetekomme noen av forneer-
medes behov under straffesaken, men fremdeles
er det slik at fornaeermede ikke er en part i saken.
Fornarmedes rettigheter handler blant annet om
retten til informasjon og rett til bistandsadvokat.
Utvalget kommer tilbake til innholdet i disse flere
steder i denne delen av utredningen.

18.3 Organisering og ansvar for politiet
og patalemyndighetens
handtering av voldtektssaker

18.3.1 Innledning

Justis- og beredskapsdepartementet har det over-
ordnede ansvaret for styringen av politiet og péta-
lemyndigheten. Ansvaret for straffesaksbehand-
lingen ligger hos Riksadvokaten som overste
leder av patalemyndigheten. Politiet er organisert
med Politidirektoratet (POD) som sentralt direk-
torat, tolv politidistrikter og fem sarorganer.

I det videre omtales styringen og organiserin-
gen av politiet og patalemyndigheten med serlig
vekt pa aspekter som er relevante for handtering
av voldtektssaker.

18.3.2 Patalemyndigheten

Straffeprosessloven § 55 slar fast at patalemyndig-
heten er uavhengig i behandlingen av enkeltsaker.

12° HR2021-166-U avsnitt 14; se ogsd HR-2011-919-A avsnitt 28.
13 NOU 2016: 24 s. 145
14 Ot prp. nr. 11 (2007-2008).
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Det innebeerer at Riksadvokaten ikke kan instrue-
res om behandlingen av straffesaker, og at ingen
utenfor patalemyndigheten kan omgjere patale-
vedtak.

Justis- og beredskapsdepartementet fastsetter
overordnede mal og krav til patalemyndigheten
innenfor lovverket som fastsettes av Stortinget.
Malene og kravene fremkommer av det arlige til-
delingsbrevet fra departementet til patalemyndig-
heten. Departementet forer kontroll med patale-
myndighetens oppfyllelse av krav og dens evrige
virksomhet gjennom styringsdialogen.

Patalemyndigheten bestar av Riksadvokaten,
statsadvokatembetene og patalemyndigheten i poli-
tiet. Som leder av patalemyndigheten har Riksadvo-
katen det overordnede ansvaret for ledelsen av
patalemyndigheten og fastsetter mal, prioriteringer
og krav til etterforsknings- og pétalearbeidet. Riks-
advokaten star for fagledelsen av patalemyndig-
heten. Det innebarer & «definere og fastsette nor-
mer for straffesaksbehandlingen», «kontrollere om
normene er fulgt» og «forbedre straffesaksbehand-
lingen og 4 gjennomfore korrigerende tiltak».1°.

Riksadvokaten har gjennomfert landsdek-
kende kvalitetsundersokelser av etterforsknin-
gen 1 voldtektssaker og har stilt enkelte krav til
etterforskningen, som omtales under punkt 18.4.

Statsadvokatembetene stér for den péatalemes-
sige fagledelsen av politidistriktene. Riksadvoka-
ten har utarbeidet et fagledelsesrundskriv som
setter rammene for hvordan fagledelsen skal
forega.16 Statsadvokatembetene bidrar til 4 fast-
sette lokale maél og prioriteringer for politidistrik-
tene og folger opp distriktenes resultater. Statsad-
vokatembetene jobber ogsa for & kvalitetssikre og
forbedre distriktenes  straffesaksbehandling.
Embetene folger ogsd opp distriktene gjennom
inspeksjoner som kan gi ut pa kontroll av
systemet for organisering og ressurssetting eller
faglig kontroll av enkeltsaker og sakskategorier.
Statsadvokatembetene har gjennomfert flere
inspeksjoner som omhandler ulike aspekter ved
voldtektssaker. Inspeksjonene iverksettes av
embetene og folger ikke en langsiktig plan.

Patalekompetansen i mange sakstyper ligger i
henhold til straffeprosessloven hos statsadvoka-
tene, og dette gjelder blant annet voldtektssa-
ker.17 Plasseringen av patalekompetanse gjores ut
fra hvor alvorlige sakene er, og alvorligheten vur-
deres ut fra strafferammen. Alvorlige saker legges
hoyere i patalemyndigheten for & sikre hey kvali-

15 Riksadvokaten (2020c).
16 Riksadvokaten (2020c).
17 Straffeprosessloven (1981) § 66, jf. §§ 65 og 67.
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tet pa behandlingen av sakene. Kvaliteten sikres
blant annet ved at sakene blir vurdert i flere ledd,
nar patalekompetansen legges pa et heyere niva.
Patalekompetansen innebarer i utgangspunktet
bade kompetansen til 4 ta ut tiltale og til & hen-
legge saker.

Patalemyndigheten i politiet leder etterforsk-
ningen i enkeltsaker. Det innebaerer 4 beslutte
etterforskningsskritt og vurdere hvilke bevis poli-
tiet skal samle inn. Patalemyndigheten i politiet
har patalekompetanse i mindre alvorlige saker.18

I 2021 ble straffeprosessloven endret slik at
kompetansen til 4 henlegge saker ble lagt til pata-
lemyndigheten i politiet, med mindre Riksadvoka-
ten bestemmer noe annet.” Endringen ble fulgt
opp av Riksadvokaten i et rundskriv fra 2022, som
ikke gjor unntak for voldtektssaker.2 Det vil si at
patalemyndigheten i politiet kan henlegge vold-
tektssaker som tidligere matte forelegges statsad-
vokaten. Det vil ogsa si at statsadvokatene kun
kommer i befatning med henlagte saker som
paklages, og saker hvor patalemyndigheten i poli-
tiet har anbefalt at det tas ut tiltale.

18.3.3 Politiet

Justis- og beredskapsdepartementet styrer politiet
og har blant annet «ansvar for 4 pase at virksom-
heten har god styring og kontroll».2! Departe-
mentet styrer politiet gjennom arlige tildelings-
brev.

I tildelingsbrevet fra 2023 fastsetter departe-
mentet at «alvorlige seksuallovbrudd skal fortsatt
prioriteres i det kommende aret».?2 Det fremgér
ikke av brevet hva dette innebaerer, men Politidi-
rektoratet bes om a «redegjore for prioriteringene
og gi en vurdering av straffesaksbehandlingen for
ulike kriminalitetstyper, herunder (.) seksuallov-
brudd, basert pa utfordrings- og risikobildet for
straffesaksomradet». Et liknende rapporterings-
krav fremkom av tildelingsbrevet i 2022.23

Politidirektoratet styrer politidistriktene gjen-
nom resultatavtaler. Av det utvalget har sett, stiller
disse avtalene krav til saksbehandlingstid i vold-
tektssaker og i noen tilfeller oppklaringsprosent.
Politidirektoratet oppgir at de har redusert antall
styringsindikatorer overfor politidistriktene, og at
det derfor ettersporres lite detaljert informasjon.

18 Straffeprosessloven (1981) § 67 2. ledd.

19 Straffeprosessloven (1981) § 67 1. ledd 2. pkt.

20 Rundskriv (2022¢).

Justis- og beredskapsdepartementet (2022a).

22 Justis- og beredskapsdepartementet (2023b) s. 14.
Justis- og beredskapsdepartementet (2022c).
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I mete med Politidirektoratet og i skriftlig
besvarelse av henvendelse fra utvalget har utval-
get fatt informasjon om hvordan Politidirektoratet
jobber med & folge opp etterforskning av vold-
tektssaker. Utvalget forstar Politidirektoratet slik
at hovedfokuset pa voldtektssaker overfor politi-
distriktene har vert styringsparameterne som
fremkommer av tildelingsbrevene, det vil si saks-
behandlingstid og oppklaringsprosent. Slik utval-
get forstir informasjonen fra Politidirektoratet,
har ikke direktoratet et eget fagmiljg som arbei-
der spesielt med voldtekt og andre seksuallov-
brudd.

Politidirektoratet oppgir at arbeidet med vold-
tektssaker i all hovedsak skjer gjennom det gene-
relle arbeidet med etterforskning i politiet. Direk-
toratet viser til etableringen av Felles straffesak-
sinntak (omtales nedenfor) og fagutviklingsappa-
ret. Som punkt 18.3.4 vil vise, har ikke fag-
utviklingsapparatet oppmerksomhet pd voldtekt
eller andre kriminalitetsformer, men pa generelle
etterforskningsmetoder. Direktoratet viser ogsa
til Politihegskolen som tilbyr fag innenfor etter-
forskning av seksuallovbrudd.

Utvalgets inntrykk er at Politidirektoratet ikke
jobber systematisk med politiets arbeid med vold-
tektssaker. Dette gjelder bade kunnskapsinnhen-
ting og kompetanseutvikling. Fra direktoratets
side virker det som at prioriteringen av voldtekts-
saker forst og fremst viser seg i form av krav til
saksbehandlingstid.

I det videre omtales organiseringen av etter-
forskningsarbeidet i politidistriktene.
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18.3.3.1 Politidistriktene og organisering av

etterforskningsarbeidet

Politiet er delt inn i tolv politidistrikter. Hvert dis-
trikt har en politimester som har ansvar for straf-
fesaksbehandlingen og politiets evrige oppgaver i
distriktet. Politimesteren mottar feringer fra Jus-
tis- og beredskapsdepartementet og Politidirekto-
ratet og Den heyere patalemyndighet.

De tolv distriktene er sveert ulike i geografisk
utstrekning og befolkningstall. Finnmark politidis-
trikt er landets storste i areal og dekker 48 631
kvadratkilometer. Samtidig er det landets minste
politidistrikt malt etter befolkningstall, med rundt
76 000 innbyggere. I motsatt ende av skalaen er
Oslo politidistrikt landets minste i areal. Distriktet
dekker naermere 750 kvadratkilometer fordelt pa
de tre kommunene Oslo, Asker og Baerum. Samti-
dig er det landets storste politidistrikt i befolk-
ningstall med ca. 928 000 innbyggere. Finnmark
politidistrikt dekker dermed et areal som er 65
ganger storre enn Oslo politidistrikt, mens Oslo
politidistrikt dekker tolv ganger si mange innbyg-
gere som Finnmark politidistrikt. Mellom disse
ytterpunktene er det store variasjoner mellom de
ti evrige distriktene.

Det er politimesteren som bestemmer hvor-
dan distriktet skal organisere arbeidet med 4 lose
oppgavene, men det er fastsatt noen rammer.
Etter politireformen utarbeidet Politidirektoratet
Rammer og retningslinjer for etablering av nye poli-
tidistrikter.%* Politireformen innferte en ny organi-
sasjonsmodell for distriktene som inneberer at

Politimester
Visepolitimester

Stab for

kommunikasjon

Stab for HR

og HMS

Stab for

virksomhetsstyring

Felles enhet
PST for operative
tjenester

Felles enhet for
patale

Geografiske
driftsenheter

Felles enhet for
forebygging

Felles enhet for
etterretning og
etterforskning

Felles enhet for
sivil rettspleie

Felles enhet for
utlending og
forvaltning

Figur 18.1 Organisering av politidistriktene
Kilde: Politidirektoratet (2017a).
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den overordnede organiseringen er mer eller min-
dre lik i alle de tolv distriktene. Modellen deler
hvert distrikt i to nivier med politimesteren som
niva en og driftsenhetene som niva to. Figur 18.1
viser utgangspunktet for organiseringen, men det
er noen variasjoner mellom distriktene:

Niva to skal vaere delt inn i geografiske og
funksjonelle driftsenheter. De geografiske drift-
senhetene (GDE) er plassert pa ulike steder i dis-
triktet, og antallet geografiske driftsenheter varie-
rer fra distrikt til distrikt. Innlandet politidistrikt
har for eksempel tre geografiske driftsenheter,
mens Troms politidistrikt har fem og Finnmark
politidistrikt har en driftsenhet.

De funksjonelle enhetene er fellesenheter for
hele politidistriktet. Enhetene har oppgaver som
skal loses for hele distriktet og fagansvar for opp-
gaver som loses i distriktet. En del av formalet
med politireformen var a legge til rette for gkt spe-
sialistkompetanse i distriktene.2® Det ble stilt krav
om at de funksjonelle driftsenhetene skulle ha
flere standardiserte funksjoner. Alle distriktene
skulle for eksempel ha en funksjonell enhet for
etterretning og etterforskning. Denne enheten
skulle blant annet ha funksjoner for etterforsk-
ning av seksuallovbrudd og etterforskning av vold
og overgrep mot barn.2

Ifelge Politidirektoratet har det veert krevende
a4 gjennomfore dette, blant annet pid grunn av
turnus og krav om responstid. Direktoratet har
ikke stilt krav til distriktene om a felge funksjons-
beskrivelsene i styringsdialogen. I nasjonal straf-
fesaksinstruks har Riksadvokaten og Politidirek-
toratet anbefalt distriktene & legge ansvaret for
etterforskningen av alvorlige seksuallovbrudd
hos Felles enhet for etterforskning, men heller
ikke dette er et krav.2’ Politidirektoratet oppgir i
sin besvarelse pa henvendelse fra utvalget at:

«det er anerkjent at det er en spesialistoppgave
4 handtere sakstypen. Det har veert en viktig
satsning gjennom politireformen & skape
robuste og sterke fagmiljoer ved & samle og
styrke kompetansen.»2

Politidistriktene har likevel et stort handlingsrom
for hvordan de velger & organisere etterforsknin-
gen av seksuallovbrudd. Distriktene har organi-
sert etterforskningsarbeidet pd ulike méter innen-

24 politidirektoratet (2017a).

25 Prop. 61 LS (2014-2015).

% politidirektoratet (2017a).

2T Riksadvokaten (2020b) s. 13.

28 politidirektoratet (2023). Brev til utvalget.
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for dette handlingsrommet. Mens enkelte distrik-
ter har plassert etterforskning av seksuallov-
brudd i den funksjonelle enheten for etterretning
og etterforskning, har andre distrikter plassert
ansvaret hos de geografiske driftsenhetene.
Enkelte storre driftsenheter med ansvar for etter-
forskning av seksuallovbrudd har egne grupper
av etterforskere som handterer disse sakene. Ved
andre driftsenheter er det ikke egne etterforskere
for seksuallovbruddsaker. I mange driftsenheter
ivaretas etterforskning helt eller delvis av mann-
skaper som ogsé utferer patruljetjeneste. Turnus-
ordninger far betydning for kontinuiteten i etter-
forskningen av sakene. Noen distrikter har egne
grupper for etterforskning av seksuallovbrudd
mot barn, men ikke mot voksne. Det er altsé stor
variasjon i hvordan etterforskningen av voldtekter
av barn og voksne héndteres i distriktene.

Politireformen forte ogsd med seg opprettel-
sen av Felles straffesaksinntak (FSI) i politidistrik-
tene. Dette er en funksjon som skal ta imot anmel-
delser og serge for riktig prioritering og kvalitet i
etterforskningens innledende fase.2?

Organiseringen og kapasiteten ved straffesak-
sinntaket varierer. Etterforskere og patalejurister
jobber innenfor normal arbeidstid. Voldtektssaker
som kommer inn til politiet utenom normal
arbeidstid, handteres av straffesaksinntaket.
Dette gjelder ogsa i politidistriktene som har opp-
rettet spesialiserte enheter for etterforskning av
seksuallovbrudd.

Alle politidistriktene har egne barnehus og
stottesentre for kriminalitetsutsatte. Disse omta-
les i kapittel 19.

18.3.3.2 Kripos

Kripos er et kompetansesenter for norsk politi og
har fra 1. januar 2024 en seksjon for seksuelle
overgrep. Seksjonen jobber med etterforskning av
egne saker, bistand til politidistriktene, etterret-
ning og kompetanseoverfering. Frem til utgangen
av 2019 hadde Kripos en egen voldtektsseksjon,
som var en permanent etablering av den tidligere
voldtektsgruppen. Voldtektsgruppen ble opprettet
som et prosjekt i 2010, i kjolvannet av det forrige
Voldtektsutvalgets utredning.3°

Voldtektsgruppen var et kompetansepunkt for
etterforskning av saker om voldtekt av voksne og
barn. Den skulle bidra til ekt kvalitet pa
etterforskning av voldtektssaker, holde oversikt
over voldtektssituasjonen i Norge og bista politi-

29 Ppolitidirektoratet (2017a).
30 NOU 2008: 4 s. 59 flg.



NOU 2024: 4 147

Voldtekt - et ulest samfunnsproblem

distriktene i etterforskning av voldtektssaker ved
behov. Voldtektsgruppen holdt oversikt over vold-
tektssituasjonen ved & samle informasjon om alle
anmeldte voldtektssaker hvert ar. Informasjonen
ble blant annet sammenstilt 1 en offentlig rapport
om voldtektssituasjonen i Norge.3! Rapporten
inneholdt informasjon om kjennetegn ved voldtek-
tene, den utsatte og uteveren.

Voldtektsgruppens kompetanse var egnet til &
heve kvaliteten pa etterforskning av voldtektssa-
ker, og gruppen kunne gi rad og veiledning til dis-
triktene. Gruppen arrangerte ogsa fagkonferan-
ser i samarbeid med Riksadvokaten og holdt fore-
drag i politidistriktene. I tillegg jobbet de med
saker med ukjent gjerningsperson for 4 finne lik-
nende saker som kunne ha samme gjerningsper-
son.
Voldtektsgruppen ble evaluert i 2015 og ble
etter dette gjort til en permanent seksjon.32 Evalu-
eringen fant blant annet at det var behov for et
nasjonalt organ som holdt oversikt over voldtekts-
saker:

«Samlet sett er respondentene av den oppfat-
ning at politietaten er i behov av et sentralt
organ som folger med pd og har oversikten
over de voldtektsforbrytelser som begés.»>>

Evalueringen viste ogsa til at voldtektsgruppen
var aktiv og velkommen i oppleering av politidis-
triktene:

«Voldtektsgruppen har arrangert «voldtekts-
konferanse», og for evrig deltatt pd en rekke
sminarer og konferanser arrangert av Kripos,
Politidirektoratet og Riksadvokaten. Ogsa i
oppleeringssammenheng har gruppen veert
aktiv, og imetekommet et stort antall anmod-
ninger om opplaringsbistand bade fra Politi-
hegskolen og politidistriktene. Viktige temaer
i denne sammenheng har blant annet veert
etterretning, modusregistrering, sporsikring,
herunder DNA, og signalering.»>*

Etter at gruppen ble lagt ned i 2019, har det
skjedd en dreining i Kripos’ virksomhet vekk fra
voldtekt av voksne og mot internettrelaterte vold-
tekter av barn. Distriktene kan fortsatt be Kripos
om bistand i kompliserte voldtektssaker, men
Kripos ma vurdere om de kan bisté i hvert enkelt

31 Kripos (2020).

32 Ppolitidirektoratet (2015b).

33 Politidirektoratet (2015b) s. 3.
34 Ppolitidirektoratet (2015b) s. 5
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tilfelle basert pa kapasitet og kompleksiteten i
saken. Etter nedleggelsen har ikke Kripos lenger
et nasjonalt overblikk pa voldtektssaker, og det er
ingen andre organer som har overtatt denne funk-
sjonen. Det vil si at politiet i dag mangler et nasjo-
nalt overblikk over voldtektssituasjonen. Den
arlige rapporten om voldtektssituasjonen i Norge
utkom for siste gang i 2019. Det er ogsé blitt van-
skeligere 4 avdekke potensielle serieovergripere
fordi det ikke finnes et organ som fanger opp vold-
tekter med likhetstrekk pé tvers av politidistrik-
tene. Nar Kripos ikke lenger jobber systematisk
med voldtektssaker, vil ogsd spisskompetansen
innen etterforskning av voldtektssaker forsvinne.

Kripos sitt arbeid med internettrelaterte over-
grep mot barn forseker & utfylle politidistriktene
med kompetanseutvikling og jobber med & utvikle
etterforskningsmetoder for & sikre kvalitet i etter-
forskingen. Arbeidet med sakalte «NCMEC-
saker» omtales under punkt 19.3.4.1.

18.3.4 Fagutviklingsapparatet

Politireformen dokumenterte betydelige svakhe-
ter pa straffesaksomradet.?® Tilsvarende fremkom
det i samme tidsperiode kritikk mot politiets straf-
fesaksarbeid.?® I kjelvannet av dette la Politidirek-
toratet i 2016 frem Handlingsplan for left av etter-
forskningsfeltet. Handlingsplanen var utarbeidet i
samarbeid med Riksadvokaten. Senere er arbei-
det med a folge opp denne planen blitt benevnt
som «etterforskningsleftet». Etterforskningslef-
tet er generelt og omfatter alle sakstyper politiet
etterforsker, men gjor seg av naturlige arsaker
spesielt gjeldende i de storre og mer komplekse
etterforskningene, som for eksempel etterforsk-
ning av en voldtekt.

Et av de sentrale elementene i etterforsknings-
loftet er etableringen av Fagutviklingsapparatet
for etterforskning. Formélet med etableringen var
4 systematisere fagutvikling i politiet og pétale-
myndigheten. Rammeverket for fagutviklingsap-
paratet viser til at:

«Norsk politi har ikke systematisert fagutvik-
ling innenfor etterforskningsfeltet, men de
sterste kompetansemiljgene og ildsjeler driver
utviklingen til dels pa eget initiativ.»>’

Fagutviklingsapparatet er naermere beskrevet i
Rammeverk forvaltnings- og utviklingsapparat for

35 Prop. 61 LS (2014-2015).
36 Se Riksadvokaten (2015d) og Riksadvokaten (2015b).
37 Politidirektoratet (2017b).
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etterforskningsfeltet.3® Fagutviklingsapparatet
har flere faggrupper som er sammensatt av ulike
fagpersoner i politiet. Den heyere patalemyndig-
het er representert i flere av gruppene. Per i dag
er det elleve arbeidsgrupper som dekker folgende
omrader: Avher, datatekniske undersekelser,
internettrelatert etterforskning, etterforsk-
ningsledelse, finansiell sporsikring, internasjonalt
straffesaksarbeid, kriminalteknikk, operativ krimi-
nalanalyse og tre grupper for ulike former av
skjulte etterforskningsmetoder.3?

Inndelingen viser at arbeidsgruppenes arbeid
er rettet mot generelle etterforskningsmetoder.
Arbeidsgruppene fokuserer ikke pa ulike krimina-
litetsformer eller fenomener, som voldtekt eller
vold i neere relasjoner. Fagutviklingsapparatet sor-
ger dermed ikke for fagutvikling av etterforskning
i voldtektssaker.

Parallelt med at Fagutviklingsapparatet ble det
opprettet egne Fag- og oppleringsansvarlige
(FOA) for etterforskning og patale i politidistrik-
tene. De skal sorge for den lokale utviklingen av
etterforsknings- og patalearbeidet og bidra til det
nasjonale utviklingsarbeidet innenfor straf-
fesakskjeden.

18.4 Krav til etterforskning av
voldtektssaker

18.4.1 Formal og krav til kvalitet

Det finnes ikke regelsett eller egne bestemmelser
rettet direkte mot etterforskning av voldtektssa-
ker. De generelle reglene om etterforskning gjel-
der ogsa for disse sakene.

Formalet med etterforskningen fremgar av
straffeprosessloven § 226 og er blant annet &
«avgjere spersmalet om tiltale». Det folger videre
av bestemmelsen at etterforskningen skal vare
objektiv, noe som blant annet innebarer & lete
etter bevis som bade taler for og imot en mistenkt.
Bestemmelsen krever ogsd at «[e]tterforskingen
skal gjennomferes sa raskt som mulig og slik at
ingen unedig utsettes for mistanke eller ulempe».

Straffeprosessloven § 226 inneholder ikke
konkrete kvalitetskrav. Riksadvokaten har utarbei-
det et rundskriv om krav til kvalitet i politi- og
patalearbeidet i alle straffesaker.?® Rundskrivet
gjelder ogsa for voldtektssaker og konkretiserer
de overordnede malsettingene ved etterforsknin-
gen. Rundskrivet presiserer at etterforskningen

38 Ppolitidirektoratet (2017h).
39 Politiet (2024).
40 Riksadvokaten (2018) s. 3.
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skal ha hey kvalitet, hey oppklaring, kort saksbe-
handlingstid og adekvat reaksjon.

Kvalitetsrundskrivet inneholder en rekke krav
til kvaliteten pa etterforskningen, for eksempel
oppklaringsprosent, saksbehandlingstid, objekti-
vitetskravet og kravet til ivaretakelse av forneer-
mede.

Riksadvokaten har gjennomfert to landsdek-
kende undersekelser av etterforskningen av vold-
tektssaker. Disse omtales som kvalitetsunderse-
kelser og ble gjennomfert i 2016 og 2020.41
Undersgkelsene bestar av regionale rapporter fra
statsadvokatembetene som har gjennomgatt et
utvalg voldtektssaker i sine politidistrikt. Gjen-
nomgangen er basert pd en rekke spersmal om
hvilke etterforskningsskritt som er gjennomfert,
og om de er gjennomfert pd en tilstrekkelig
mate.*2 Undersokelsene er ogsd med pa & utdype
kravene til kvalitet i etterforskningen av voldtekts-
saker.

18.4.2 Saker om alvorlige seksuallovbrudd
skal prioriteres

Gjennom arlige mal- og prioriteringsrundskriv har
Riksadvokaten fastsatt at alvorlige seksuallov-
brudd skal vaere prioriterte saker i politi- og pata-
lemyndigheten. Det inneberer at sakene skal
«etterforskes raskt, malrettet og grundig, med
tett patalemessig oppfelging og gis forrang ved
ressursknapphet».*3 Sakene skal i sterst mulig
grad oppklares, og bade etterforskere og pataleju-
rister skal unngé at sakene blir liggende.** Der-
som politidistriktene ikke har tilstrekkelige res-
surser til 4 etterforske alle saker de kommer i
befatning med, skal prioriterte sakstyper gis for-
rang.*> Alvorlige seksuallovbrudd vil omfatte vold-
tekt av voksne og barn, andre seksuelle overgrep
mot barn og internettrelaterte overgrep av en viss
alvorlighetsgrad.

Alvorlige seksuallovbruddsaker er én av flere
prioriterte sakstyper. Andre prioriterte sakstyper
er drap, alvorlige voldslovbrudd, mishandling i
neare relasjoner, alvorlig organisert kriminalitet,
alvorlig IKT-kriminalitet, alvorlig ekonomisk Kkri-
minalitet, arbeidslivskriminalitet, alvorlig miljekri-
minzilei‘)tet, alvorlige trafikklovbrudd og hatkrimina-
litet.

41 Riksadvokaten (2020d); Riksadvokaten (2017).
42 Riksadvokaten (2020a).
43 Riksadvokaten (2013b).
44 Riksadvokaten (2015a).
45 Riksadvokaten (2023a).
46 Riksadvokaten (2023a).
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Det er ikke fastsatt en innbyrdes rangering
mellom de prioriterte sakene, men Riksadvokaten
har angitt veiledende kriterier for hvordan distrik-
tene kan prioritere mellom prioriterte saker.?’
Béde lovbruddets alvorlighet og om det er fare for
nye og alvorlige straffbare handlinger som truer
liv og helse, skal tas i betraktning. I tillegg skal
straffeforfelgning i saker uten oppklaringspoten-
sial eller mulighet for positiv pataleavgjerelse vur-
deres avsluttet.

Samtidig viser Riksadvokaten til at menneske-
rettslige forpliktelser til & etterforske alvorlige
seksuallovbrudd kan péavirke prioriteringen mel-
lom prioriterte saker.48

18.4.3 Krav og rutiner for etterforskning av
voldtektssaker

I tillegg til de generelle kravene til etterforsknin-
gen gjelder noen krav seerskilt for voldtektssaker.
Riksadvokaten har for eksempel stilt krav om
bruk av etterforskningsplaner i voldtektssaker.*?
Disse skal bidra til bedre styring av sakene og
serge for god fremdrift.

Riksadvokaten innferte i 2016 et krav om gjen-
nomsnittlig saksbehandlingstid pd 130 dager i
saker om voldtekt av voksne.? Kravet ble videre-
fort frem til 2021, men det ble ikke viderefort i
2022.°1 Ogsd Politidirektoratet har stilt tilsva-

47 Riksadvokaten (2023a).
48 Riksadvokaten (2018).

49 Riksadvokaten (2013b).
50 Riksadvokaten (2016a).
51 Riksadvokaten (2022a).
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rende krav til saksbehandlingstid og har opprett-
holdt kravet til politidistriktene.

I tillegg til kravene som er beskrevet ovenfor,
finnes det ogsé tiltakskort, retningslinjer og ruti-
ner for etterforskning av voldtektssaker. Tiltaks-
kortene finnes pa politiets nasjonale digitale fag-
portal (KO:DE), som Kripos har ansvar for. Porta-
len har ogsa lenker til relevant faglitteratur og
publikasjoner.

Tiltakskortene oppgir blant annet hvilke etter-
forskningsskritt som ber vurderes og om det er
etterforskningsskritt som ber gjennomferes med
en gang. Disse kan brukes av Felles straffesak-
sinntak og politipatruljer i initialfasen.

Etterforskningsleder og etterforskere kan
blant annet bruke KO:DE til & finne informasjon
om drift av etterforskningen, bruk av etterforsk-
ningsplan, organisering av saken, kriminaltek-
niske undersegkelser, bruk av skjulte metoder
samt hvilke hjelpetjenester som finnes for vold-
tektsutsatte. Det finnes ogsa detaljerte rutiner og
maler for gjennomfering av de enkelte etterforsk-
ingsskritt. For eksempel finnes det maler og ruti-
ner for gjennomfering av avher av fornzermede og
mistenkte.

Rutinene og retningslinjene for etterforskning
av voldtektssaker som finnes pa KO:DE, er verk-
tay politiet og patalemyndigheten kan benytte seg
av, men det er ikke bindende krav til etterforsk-
ningen.

Det finnes ogsé andre krav knyttet til konkrete
etterforskningsskritt, blant annet om gjennomfe-
ring av tilrettelagte avher. Andre krav til etter-
forskningen omtales der det er hensiktsmessig i
utredningen.
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Kapittel 19
Politiet og patalemyndighetens handtering av voldtektssaker

19.1 Innledning

Etterforskning av voldtektssaker beskrives ofte
som krevende.! Under selve hendelsen er det
som regel bare mistenkte og fornaermede som
har veert til stede. I mange saker bekrefter den
mistenkte at vedkommende har hatt seksuell
omgang med fornaermede, men hevder at det har
veert frivillig. I slike tilfeller vil ikke bevis for at
seksuell omgang har funnet sted vaere avgjorende
for skyldspersmalet, og det kan vaere vanskelig a
finne bevis som belyser spersmalet om frivillighet.
Denne bevissituasjonen skiller seg fra for eksem-
pel voldssaker hvor det er lite naturlig & hevde at
den fornaermede gnsket & bli slatt. I mange saker
er fornaermedes forklaring det sentrale beviset for
at det som skjedde var en voldtekt. At forklaringen
er troverdig, er ikke nedvendigvis nok til 4 ta ut en
tiltale mot mistenkte.

I dette kapittelet vil utvalget se pa hvordan
politiet og patalemyndigheten handterer vold-
tektssaker. Forst vil utvalget se pa hva etterforsk-
ningen forer til i form av oppklaring og pataleav-
gjarelser. Deretter vil utvalget se pa hva politiet og
patalemyndigheten foretar seg under etterforsk-
ningen og hvordan fornzermede blir ivaretatt.
Utvalgets tid og ressurser tillater ikke en fullsten-
dig gjennomgang av politiet og patalemyndighe-
tens héndtering av voldtektssaker. Utvalget har
derfor valgt & konsentrere seg om noen sentrale
deler av handteringen. Utvalgets vurdering av fun-
nene presenteres i kapittel 20.

19.2 Utfall av etterforskningen

I denne delen vil utvalget se pa utfallet av etter-
forskningen i form av oppklaringsprosent, antall
tiltaler og antall domfellelser og frifinnelser. Utval-
get vil ogsa se pa hvordan fornaermede opplever
prosessen.

L Se for eksempel Riksadvokaten (2020d) s. 11.

Nar en sak er ferdig etterforsket, treffes det en
pataleavgjorelse, som er en avgjerelse om hva
som skal skje videre i saken. I voldtektssaker er
de vanligste avgjerelsene at saken henlegges eller
at det tas ut tiltale, og saken fores for retten. En
henleggelse kan skyldes at politiet ikke har funnet
gjerningspersonen, politiet vurderer at det ikke
dreier seg om et straffbart forhold, eller at etter-
forskningen ikke klarer 4 fremskaffe tilstrekke-
lige bevis.

19.2.1 Oppklaringsprosent

Hoy oppklaring er et overordnet mal for straffe-
saksbehandlingen.? Voldtektssaker, som er priori-
terte saker, skal i storst mulig grad oppklares.?
Politidistriktene skal rapportere oppklaringspro-
sent til Justis- og beredskapsdepartementet.* En
sak anses som oppklart, blant annet nar det blir
tatt ut tiltale eller nar saken henlegges fordi det
ikke har skjedd en straffbar handling. Saker som
for eksempel henlegges pa grunn av manglende
bevis eller ukjent gjerningsperson, anses som
uoppklarte.

Tabell 19.1 viser oppklaringsprosent i vold-
tektssaker pa landsbasis og fordelt pa distriktene.

Tabellen viser at den totale oppklaringsprosen-
ten i saker om voldtekt av personer over 14 ar har
sunket markant de siste arene. Oppklaringspro-
senten pa 28 prosent i 2022 er en klar nedgang fra
2021 og er den laveste oppklaringsprosenten i
voldtektssaker siden 2013.° Ifelge Politidirektora-
tet er arsaken til nedgangen uklar. Direktoratet
viser til at antallet avgjorte voldtektssaker har ekt
de siste drene, uten at dette angis som en forkla-
ring.% Det har ogsé vert nedgang i oppklarings-
prosenten i voldssaker, og serlig i saker om mis-
handling i neere relasjoner hvor oppklaringspro-

Riksadvokaten (2018).

Riksadvokaten (2015a).

Justis- og beredskapsdepartementet (2023b).
Politidirektoratet & Riksadvokaten (2022) s. 41.
Politidirektoratet & Riksadvokaten (2022) s. 41.
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Tabell 19.1 Oppklaringsprosent i saker om voldtekt etter politidistrikt, 2016-2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022

2016
Voldtekt av person over 14 ar totalt 39,2
Oslo politidistrikt 38,2
st politidistrikt 34,3
Innlandet politidistrikt 37,0
Ser-@st politidistrikt 47,6
Agder politidistrikt 45,8
Ser-Vest politidistrikt 40,6
Vest politidistrikt 35,1
More og Romsdal politidistrikt 31,3
Trendelag politidistrikt 47,3
Nordland politidistrikt 31,3
Troms politidistrikt 45,5
Finnmark politidistrikt 33,3
Voldtekt, barn under 14 ar totalt 69,3
Oslo politidistrikt 58,2
st politidistrikt 65,8
Innlandet politidistrikt 54,0
Ser-@st politidistrikt 69,6
Agder politidistrikt 60,0
Ser-Vest politidistrikt 81,4
Vest politidistrikt 69,8
More og Romsdal politidistrikt 67,6
Trendelag politidistrikt 78,2
Nordland politidistrikt 75,0
Troms politidistrikt 90,3
Finnmark politidistrikt 37,5

36,0 32,9 33,9 32,3 31,1 27,9
40,5 33,6 30,4 31,1 27,8 27,2
31,3 39,7 39,6 36,6 35,0 29,9
31,1 23,7 274 14,9 28,6 13,7
47,7 29,4 29,3 38,1 30,9 22,5
30,0 32,8 35,8 21,5 21,6 22,0
25,0 23,6 23,6 23,9 21,3 23,1
28,4 35,7 40,8 34,9 29,7 29,9
27,6 22,7 31,7 30,8 41,3 24,3
48,2 32,8 40,8 41,5 45,5 38,8
43,8 41,7 36,4 40,0 32,0 38,3
32,1 38,8 41,2 36,7 39,3 38,6
34,1 34,9 33,8 21,6 28,6 13,8
71,2 74,4 76,6 69,3 73,8 68,7
73,1 60,0 66,1 70,5 69,8 82,6
75,0 68,4 84,2 66,9 63,0 50,0
75,8 56,3 72,9 61,4 68,2 57,8
62,3 67,0 80,2 69,4 77,1 72,6
77,5 70,0 65,5 77,8 64,3 48,4
60,0 64,9 63,2 61,0 50,0 61,3
80,8 88,5 68,1 76,7 78,7 75,9
68,6 76,7 68,6 78,1 92,7 92,3
64,8 68,3 78,5 76,0 71,2 66,1
74,1 75,0 78,7 71,0 82,0 76,9
70,0 78,8 85,9 60,5 75,0 72,0
80,0 83,3 76,9 53,3 50,0 55,6

Kilde: Politidirektoratet, personlig henvendelse.

senten var 24 prosent i 2022.” Til sammenlikning
var oppklaringsprosenten i 2022 for narkotikalov-
brudd 66 prosent, for grove narkotikalovbrudd 86
prosent og for alvorlige trafikklovbrudd var opp-
klaringsprosenten 83 prosent.8

7 Politidirektoratet & Riksadvokaten (2022) s. 38 flg.

8 Politidirektoratet & Riksadvokaten (2022); en forskjell mel-
lom saker om volds- og seksuallovbrudd og saker om nar-
kotikalovbhrudd og alvorlige trafikklovbrudd er blant annet
at sistnevnte ofte avdekkes av politiet selv. Etterforsknin-
gen har dermed et annet utgangspunkt. Oppklaringspro-
senten er derfor ikke egnet for direkte sammenligning,
men tas med for 4 kontekstualisere oppklaringsprosenten i
voldtektssaker.
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Tabell 19.2 Avgjgrelser i ferdig etterforskede saker om voldtekt- 2022

Voldtekt av Voldtekt av

barn under 14 &r  personer over 14 ar

Alle avgjorelser 827 1300
Uoppklarte lovbrudd 231 1063
— Henlagt, manglende opplysning om gjerningsperson 17 60
— Henlagt, manglende bevis 209 991
— Henlagt, manglende saksbehandlingskapasitet 0 1
— Andre uoppklarte 5 11
OppkKlarte lovbrudd 596 237
— Henlagt, siktede ikke strafferettslig ansvarlig 91 26
— Overfort til konfliktrad 0 0
- Forelegg 0 0
- Tiltale 452 194
— Pataleunnlatelse og andre oppklarte 53 17

Kilde: SSB (2023f).

I tildelingsbrevet fra Justis- og beredskaps-
departementet til Politidirektoratet i 2021 stilte
departementet krav om at oppklaringsprosenten i
voldtektssaker skulle okes.? Oppklaringsprosen-
ten var pa det tidspunktet pa 33 prosent, ifelge til-
delingsbrevet.

Riksrevisjonen beskrev nedgangen i oppkla-
ringsprosent for prioriterte sakstyper som alvorlig
i sin underseokelse av politiets maloppnéelse i
Dokument 3: 7(2021-2022) 1°

Oppklaringsprosenten i saker om voldtekt av
barn under 14 ar er betraktelig heyere og har
veert relativt stabil de siste drene. Det kan vere
flere forklaringer pa dette. For det forste er bevis-
tema enklere i saker om barn enn i saker om
voksne. Ettersom all seksuell omgang med barn
er forbudt, er det tilstrekkelig & bevise at seksuell
omgang har funnet sted. Det kan ogsa ha betyd-
ning at det ofte er andre enn barnet selv som opp-
dager det som har skjedd, og melder fra til poli-
tiet. I noen saker finnes det bildemateriale som
gjor bevisvurderingen enklere.

Tabellen viser ogsa store variasjoner mellom
politidistriktene nar det gjelder oppklaringspro-
sent. Det er uklart hva dette skyldes.

9 Justis- og beredskapsdepartementet (2021b).
10" Dokument 3:7 (2021-2022).

En mulig arsak kan veaere at distriktene kan ha
ulik praksis for bruk av henleggelseskoder. Noen
distrikter kan legge mer innsats i 4 benytte hen-
leggelseskoden for at det ikke har skjedd noe
straffbart nér etterforskningen gir grunnlag for
dette, mens andre distrikter ikke er opptatt av
dette. Ulik praksis pa dette omradet kan gi utslag
pa oppklaringsprosenten.

Det kan hende at distriktene prioriterer
sakene pa ulike mater, eller at forskjeller i kompe-
tanse i distriktene pavirker oppklaringen. Tallene i
seg selv gir ikke utvalget grunnlag for 4 trekke
sikre slutninger om dette.

Tabell 19.2 viser oppklaring og pataleavgjerel-
ser i saker om voldtekt av barn under 14 ar og
voldtekt av personer over 14 ar totalt (alle politi-
distrikt) for 2022.

Tabellen viser at en sveert stor andel av de
uoppklarte sakene om voldtekt av personer over
14 ar blir henlagt pd grunn av manglende bevis.
Denne andelen er ogsa en sveert stor andel av det
totale antallet etterforskede saker. Ogsa i saker
om voldtekt av barn utgjer manglende bevis den
vanligste oppgitte henleggelsesgrunnen.

19.2.2 Tiltaler og henleggelser

Som omtalt under 18.2, stiller strafferetten
strenge krav til bevis. For at det skal tas ut tiltale
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maé patalemyndigheten «vaere overbevist om sikte- I Figur 19.1 vises antall ferdig etterforskede
des straffeskyld og veere av den oppfatning at  saker om voldtekt av barn under 14 ar og antallet
straffeskylden kan bevises i retten», ifelge Riksad- tiltaler i de ferdig etterforskede sakene.

vokaten.!1 Figuren viser at det tas ut tiltale i omtrent halv-
—_— parten av de ferdig etterforskede sakene. Dette
11 Riksadvokaten (2018) s. 15. har veert stabilt selv om antallet saker har okt.
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B Ferdig etterforskede tilfeller av voldtekt av barn under 14 ar M Tiltaler i saker om voldtekt av barn under 14 ar

Figur 19.1 Ferdig etterforskede tilfeller av voldtekt av barn under 14 ar (inkludert grov voldtekt) og tiltaler i
saker om voldtekt av barn under 14 ar. Faktiske tall, utvikling 2003-2021.

Kilde: Statistisk sentralbyra (2023)
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B Ferdig etterforskede saker om voldtekt av person over 14 ar (inkludert grov voldtekt)

M Tiltaler i ferdig etterforskede saker om voldtekt av personer over 14 ar

Figur 19.2 Ferdig etterforskede tilfeller av voldtekt av personer over 14 ar (inkludert grov voldtekt) og tiltaler
i saker om voldtekt av personer over 14 ar. Faktiske tall, utvikling 2003-2021.

Kilde: Statistisk sentralbyra (2023)
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Figur 19.2 viser utviklingen i etterforskede
saker om voldtekt av personer over 14 ar i perio-
den 2003-2021.

Figuren viser en klar gkning i antall etterfor-
skede saker i perioden. Figuren viser ogsa at
antall tiltaler ikke folger ekningen i antallet ferdig
etterforskede saker. Antall tiltaler ligger stabilt
rundt 200 i hele perioden. For voldtekt av barn
under 14 ar, okte antall tiltaler nar antallet ferdig
etterforskede saker okte.

19.2.3 Domfellelser, frifinnelser og
straffereaksjoner

Kriminalstatistikkens del om straffereaksjoner og
straffede har opplysninger om hvor mange som er
straffet, for hvilke lovbrudd de er straffet og
hvilke straffereaksjoner de har fatt.

I 2021 ble 274 personer straffet for voldtekt.
Tabell 19.3 nedenfor viser at 158 av disse ble straf-
fet for voldtekt av barn under 14 ar, mens 116 ble
straffet for voldtekt av personer over 14 ar.

Det kan vere flere arsaker til at det ble straffet
flere for voldtekt av barn under 14 &r enn for vold-
tekt av personer over 14 ar. Som vist under punkt
19.2.2 blir det oftere tatt ut tiltale i saker om vold-
tekt av barn under 14 ar, og det er nok den viktig-
ste forklaringen.

Antall straffede er lavt sammenliknet med
antall tiltaler. I 2021 ble 158 straffet for voldtekt av
barn under 14 ar, men det ble tatt ut 484 tiltaler i
slike saker. Tallene for tiltaler og straff er ikke

Tabell 19.3 Antall straffede for voldtekt

Voldtekt - et ulest samfunnsproblem

direkte sammenliknbare fordi tiltale og rettskraf-
tig dom ikke nedvendigvis kommer innenfor det
samme aret. For det andre kan flere av de straf-
fede ha flere saker pa seg. Serlig i store nettover-
grepssaker mot barn under 14 ar kan det veere
sveert mange fornaermede, og det kan vaere opp-
rettet flere saker pd samme gjerningsperson.
Dette kan veere med & forklare noe av forskjellen i
tallene.

En annen forklaring kan vare at det er mange
frifinnelser i disse sakene. Kriminalstatistikken
har ikke en oversikt over frifinnelser. Utvalget har
imidlertid fatt en oversikt fra Riksadvokaten over
antall domfellelser, frifinnelser og frifinnelsespro-
sent.

Tabell 19.4 viser at frifinnelsesprosenten i
saker om voldtekt av personer over 14 ar er for-
holdsvis hey pa mellom 19 og 25 prosent i perio-
den. Samtidig er dette saker hvor patalemyndig-
heten har vurdert saken i forkant og mener at til-
talte er skyldig, og at det kan bevises i retten.

Tabell 19.5 viser at i saker om voldtekt av barn
under 14 ar ligger frifinnelsesprosenten mellom
11 og 7 prosent i perioden. Dette er under halvpar-
ten av frifinnelsesprosenten for voldtekt av perso-
ner over 14 ar.

Det kan veere flere arsaker til at mange saker
ender med frifinnelse. Som nevnt flere ganger kan
bevissituasjonen i voldtektssaker vaere vanskelig.
Nar saken fores for retten, blir bevisene gjenstand
for krysseksaminasjon og skal vurderes av fag-
dommere og lekdommere.

Straffede i alt for voldtekt (inkludert grov voldtekt).

Alle typer straffereaksjoner 2019 2020 2021
Voldtekt av barn under 14 ar 137 160 158
Voldtekt av person over 14 ar 107 111 116

Kilde SSB (2023g).

Tabell 19.4 Oversikt over antall domfellelser, antall frifinnelser og frifinnelsesprosent i saker om voldtekt av

person over 14 ar. Hele landet.

2018 2019 2020 2021 2022
Domfellelser 159 188 195 190 167
Frifinnelser 53 42 47 49 41
Frifinnelsesprosent 25,0% 18,3% 19,4% 20,5% 19,7%

Kilde: Riksadvokaten, personlig henvendelse.
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Tabell 19.5 Oversikt over antall domfellelser, antall frifinnelser og frifinnelsesprosent i saker om voldtekt av

barn under 14 ar. Hele landet.

2018 2019 2020 2021 2022
Domfellelser 189 210 257 478 454
Frifinnelser 24 15 18 45 RY!
Frifinnelsesprosent 11,3% 6,7% 6,5% 8,6% 7,0%

Kilde: Riksadvokaten, personlig henvendelse.

19.2.4 Fornzermedes opplevelse av
etterforskningen

Tallene for oppklaring, tiltaler og domfellelser sier
lite om hvordan fornseermede opplever prosessen.
Det er neerliggende & anta at oppklaring av saken
er i forneermedes interesse. Samtidig vil mange
saker forbli uoppklarte og ikke resultere i en til-
tale. Uavhengig av utfallet av saken er det relevant
hvordan etterforskningen oppleves av fornaer-
mede. Som vist i kapittel 9 kan en voldtekt fore til
alvorlige helsemessige konsekvenser for den
utsatte. I lys av dette er det viktig & ha kunnskap
om hvordan etterforskningen pavirker fornaer-
mede.

Det finnes lite forskning pa dette i Norge.
Utvalget har gjennom innspill, en samtale med
en voldtektsutsatt og samtaler med stotte-

tjenester og etterforskere blitt kjent med erfarin-
ger og enkelthistorier om fornaermedes opplevel-
ser med etterforskningen. Mange utsatte opple-
ver prosessen som krevende. Dette kan veere
fordi det er tungt & fortelle om voldtekten, og
noen opplever & matte gjore dette gjentatte gan-
ger. Mange fir lite informasjon underveis i etter-
forskningen, og enkelte opplever at en henleg-
gelse kommer bratt pa, og oppleves som forvir-
rende. Mange sitter igjen med en folelse av at de
ikke har blitt trodd. For unge utsatte kan proses-
sen vare sarlig forvirrende, noe Barne-, ung-
doms- og familiedirektoratet (Bufdir) og Stine
Sofies Stiftelse har gitt utrykk for.

Som beskrevet i kapittel 9 utvikler mange vold-
tektsutsatte posttraumatisk stresslidelse (PTSD).
PTSD innebaerer blant annet at utsatte har folelser
av frykt og angst knyttet til hendelsen som har

En voldtektsutsatt kvinne i 20-arene

Kvinnen forteller at hun ble utsatt for en vold-
tekt i sitt eget hjem. Hun oppsekte overgreps-
mottak og anmeldte saken etter gratis samtale
med en bistandsadvokat. Etterforskerne som
avherte henne, informerte om at det ville bli stilt
ubehagelige spersmél under avheret. Samtidig
opplevde kvinnen at hun métte forklare seg
gjentatte ganger om det samme, og at hun opp-
levde spersmal om blant annet hva hun hadde
hatt pa seg som irrelevante. Mistenkte ble forst
kalt inn til avher etter et halvt ar, og politiet
ringte ikke vitner som kvinnen hadde oppgitt.
Politiet hadde tatt sengetoy og liknende som
bevis, og kvinnen vet ikke hva som skjedde med
dette eller med provene fra overgrepsmottaket.
Saken endte med henleggelse. Kvinnen
beskriver at hun mottok henleggelsen plutselig

Boks 19.1 Erfaringer med etterforskningen fra fornzeermede

som en melding pa Digipost. Henleggelsen ble
sendt til henne og bistandsadvokaten samtidig.
Teksten var kort, og hun savnet en forklaring pa
henleggelsen. Hun klaget pa henleggelsen, men
klagen forte ikke frem. Svaret pa klagen inne-
holdt en mer utfyllende begrunnelse enn den
forste avgjerelsen om henleggelse.

Kvinnen omtaler motet med politiet som dar-
lig. Hun satt med en folelse av at politiet ikke
etterforsket saken. Under etterforskningen
matte hun forholde seg til flere ulike personer,
og hun savnet en fast kontaktperson. Kvinnen
forteller at erfaringen har gjort at hun har mistet
tillit til politiet, og at hun ikke er sikker pd om
hun burde ha anmeldt saken fordi prosessen var
for krevende.

Som en felge av voldtekten har kvinnen
utviklet posttraumatisk stresslidelse, og hun har
veert sykmeldt i lang tid.
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Boks 19.2 TRUST-studien

Nasjonalt kunnskapssenter om vold og trau-
matisk stress (NKVTS) er i gang med en stu-
die om hvordan utsatte for seksuelle overgrep
opplever motene med hjelpeapparatet og retts-
vesenet. Studien baserer seg pa intervjuer
med utsatte, og en del av spersmaélene handler
om opplevelsen av metet med politiet. Spers-
maélene handler blant annet om de folte seg
trygge i kontakten med politiet, om de folte at
de ble tatt alvorlig og ble respektert, og om de
fikk informasjon om den videre saksgangen.
Studien ser ogsa pa opplevelser med bistands-
advokaten. Spersmélene handler om de opp-
levde at bistandsadvokaten viste forstaelse,
var tilgjengelig, ga dem tilstrekkelig informa-
sjon og om de opplevde vedkommende som
en stottespiller.

Kilde: NKVTS (2023).

utlest lidelsen. PTSD-symptomer kan ogsi veere
overveldende folelser av skam og skyld knyttet til
hendelsen.!2 Situasjoner, samtaler eller sanseinn-
trykk som minner utsatte om hendelsen, kan
trigge disse folelsene. Det finnes, si vidt utvalget
er kjent med, lite forskning pa hvordan etterfors-
kningen av voldtekt kan pavirke den utsattes psy-
kiske helse og pavirke eventuelle symptomer pa
PTSD. Blant annet fordi etterforskningen inne-
baerer at utsatte ma forklare seg detaljert om vold-
tekten, er det grunn til & stille spersmal ved om
PTSD-symptomer eller andre traumerelaterte
symptomer kan trigges og forsterkes som en kon-
sekvens av etterforskningen. Dette vil antakelig
ogsd avhenge av hvordan etterforskningen og
avherene gjennomfores.

A matte forklare seg gjentatte ganger om
detaljer ved en voldtekt kan veere svert belas-
tende for fornaermede. Det er grunn til 4 anta at
etterforskningen kan bidra til 4 forsterke den trau-
matiske reaksjonen fornermede har etter vold-
tekten.

19.2.5 Uriktige anklager om voldtekt

Mens utvalget har jobbet med utredningen, har
det vaert noen nyhetssaker om falske anmeldelser

12 Saraiyal & Lopez-Castro (2016).
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av voldtekt.!3 Det er straffbart i henhold til straffe-
loven § 222 4 avgi en uriktig anklage:

«Med bot eller fengsel inntil 3 ar straffes den
som ved 4 gi uriktig opplysning til retten, poli-
tiet eller annen offentlig myndighet, ved a fabri-
kere bevis eller ved annen atferd skaper et urik-
tig grunnlag for straffansvar, og derved padrar
noen en siktelse eller domfellelse.»

Politiet har ikke tall for registrerte saker om
bevisst uriktige anmeldelser om voldtekt. Dette
skyldes at sakene registreres under straffeloven
§ 222, som gjelder alle uriktige anmeldelser.
Registreringen av sakene skiller ikke mellom hva
de uriktige anmeldelsene gjelder.

En masteroppgave fra 2020 gikk gjennom alle
saker om uriktige anmeldelser mellom 2014-2019
for 4 underseke hvor mange som gjaldt voldtekt.1*
Av 2269 saker om uriktige anklager gjaldt 343
uriktige anklager om voldtekt. 24 av sakene var
rettskraftig avgjort.

Det finnes lite forskning om uriktige anklager
om voldtekt. En forskningsartikkel fra 2023 sa pa
dommer i saker hvor patalemyndigheten hadde
tatt ut tiltale for uriktig anklage om voldtekt.l®
Forskerne sa pa hva som fikk politiet til & snu
etterforskningen fra en etterforskning om vold-
tekt til en etterforskning om uriktig anklage.

Forskerne fant at sakene som ble undersekt,
var ulike i karakter. I noen saker fant politiet bevis
for at det ikke var skjedd en voldtekt. Dette kunne
for eksempel vaere digitale bevis som tilsa at hen-
delsesforlopet ikke kunne veere slik den som
anmeldte voldtekten forklarte. Andre saker dreide
seg om hendelser som faller utenfor voldtektsbe-
stemmelsen, og hvor den som anmeldte beskrev
en subjektiv opplevelse av 4 ha blitt utsatt for en
seksuell krenkelse. I noen saker fant politiet ut at
den som anmeldte voldtekten hadde forklart seg
uriktig om deler av hendelsen. Som en folge av
dette har politiet mistet tillit til evrige deler av for-
naermedes forklaring. I et fatall av saker kom
anmeldelsen om uriktig anklage fra den som var
blitt anmeldt for voldtekt.

Som nevnt finnes det lite kunnskap om urik-
tige anklager om voldtekt. Utvalget mener det
ikke er grunn til 4 tro at dette utgjer en stor andel
av anmeldelser av voldtekt.

13" Se for eksempel: Husebye & Vaglieri (2023).
14 Bouyssou & Wendt (2017).
15 Laugerud & Skilbrei (2023).
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19.2.6 Rettslig kategori

19.2.6.1 Saker som faller utenfor

voldtektsdefinisjonen i straffeloven § 291

Politidistriktene har uttrykt overfor utvalget at de
opplever at mange anmelder hendelser som ikke
faller innunder definisjonen av voldtekt i straffelo-
ven § 291. Dette beskrives ogsé i enkelte av de
regionale rapportene i kvalitetsundersokelsen. 16

Utvalget bemerker at det ikke finnes tall for
hvor mange saker dette gjelder. Statsadvokaten i
Hordaland, Sogn og Fjordane oppga i sin regio-
nale rapport i kvalitetsundersekelsen at politiet
bruker mye tid og ressurser pa & etterforske
saker som viser seg 4 falle utenfor voldtektsbe-
stemmelsen.l” Enkelte distrikter foreslo som et
forebyggende tiltak at befolkningen informeres
om grensene for voldtekt, slik at en unngar mange
anmeldelser av hendelser som ikke regnes som
voldtekt i straffelovens forstand.

Ettersom disse personene anmelder saken til
politiet, er det grunn til 4 tro at de har veert utsatt
for noe som de opplever som en alvorlig kren-
kelse. I noen av sakene som anmeldes og som
viser seg a falle utenfor voldtektshestemmelsen,
kan det tenkes at hendelsen faller inn under andre
bestemmelser om seksuelle krenkelser i straffelo-
ven. Seerlig aktuelt er § 297 om seksuell handling
uten samtykke. Bestemmelsen rammer den som
«foretar seksuell handling med noen som ikke har
samtykket i det». Bestemmelsen omfatter flere
handlinger og situasjoner enn voldtektsbestem-
melsen, og det er derfor naturlig & vurdere om
den kommer til anvendelse i disse sakene.

Utvalget spurte politidistriktene om de bruker
straffeloven § 297 i disse sakene og om de har tall
for hvor ofte dette gjores. Flere distrikter oppga at
de ikke hadde oversikt over hvor ofte bestemmel-
sen vurderes. Det samlede inntrykket av svarene
fra politidistriktene er at bestemmelsen sjelden
brukes.

Dette star i kontrast til justis- og beredskaps-
minister Emilie Enger Mehls omtale av dagens
rettslige regulering av seksuelle krenkelser i straf-
feloven. Ministeren besvarte et skriftlig spersmal
fra Stortinget 11. november 2021 slik:

16 Riksadvokaten (2020d) Undersokelse av Innlandet politi-
distrikt — Rapport fra Hedmark og Oppland statsadvoka-
tembeter, Rapport fra Hordaland, Sogn og Fjordane stats-
advokatembeter — Vest politidistrikt Hordaland, Sogn og
Fjordane.

17" Riksadvokaten (2020d) Rapport fra Hordaland, Sogn og
Fjordane statsadvokatembeter — Vest politidistrikt Horda-
land, Sogn og Fjordane, s. 98.
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«Slik straffeloven er utformet i dag, er det for-
budt & ha seksuell omgang med noen som ikke
har samtykket til det. Vi har for det forste et
straffebud om voldtekt som rammer seksuell
omgang i situasjoner som utelukker reell frivil-
lighet, inkludert situasjoner der fornsermede
sover eller av andre grunner er ute av stand til
&4 motsette seg handlingen. Slike grunner kan
for eksempel veere sterk beruselse, fysiske
funksjonsnedsettelser eller psykiske forhold.
For det andre har vi flere andre straffebud som
dekker tilfeller av ufrivillig seksuell omgang
som faller utenfor voldtektshestemmelsen.»1®

Denne uttalelsen tilsier at flere seksuelle krenkel-
ser enn de som rammes av voldtektsbestemmel-
sen, blir gjenstand for etterforskning. Dette ser
ikke ut til & veere tilfellet.

19.2.6.2 Forholdet mellom straffeloven §§ 291 og
295

Utvalget redegjorde for voldtektsbestemmelsen i
straffeloven § 291 i kapittel 7. A skaffe seg seksu-
ell omgang ved «a utnytte noens psykiske lidelse
eller psykiske utviklingshemming» er straffbart
etter §295. Som bestemmelsen selv slar fast,
skal den bare brukes «dersom forholdet ikke
rammes av § 291». Dette er presisert for & under-
streke at voldtektsbestemmelsen skal brukes nar
fornaermede er «ute av stand til & motsette seg»
handlingene. Dette er viktig fordi bestemmel-
sene gir ulikt vern og har sveert ulike strafferam-
mer. Etter § 291 er strafferammen opptil ti ar og
opp til 15 ar nar hendelsen involverer penetre-
ring etter § 292. Bestemmelsen i § 295 har deri-
mot en strafferamme pa inntil seks ar. Anvendel-
sen av § 295 pa hendelser som er voldtekt, gir
ogsa et uheldig inntrykk av at det ikke er like
klanderverdig 4 voldta noen som er ute av stand
til & motsette seg pd grunn av en psykisk
utviklingshemning.

FNs kvinnekomité har bedt norske myndig-
heter seorge for at voldtektsbestemmelsen blir
anvendt korrekt for kvinner med funksjonsnedset-
telser.l? Ogsa Likestillings- og diskrimine-
ringsombudet har papekt denne problemstillin-
gen.20

Problemstillingen er tatt opp i innspill til utval-
get. Sa vidt utvalget er kjent med, finnes det ikke
undersekelser av nyere dato som sier noe om

18 Stortinget (2021).
19" FNs kvinnekomité (2023).
20 L ikestillings- og diskrimineringsombudet (2023) s. 109.
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politi- og péatalemyndighetens praksis i disse
sakene. En masteroppgave fra 2007 analyserte
rettspraksis om tidligere tilsvarende bestemmel-
ser for 4 underseke om riktig bestemmelse ble
anvendt. Underseokelsen fant flere tilfeller av saker
som ble vurdert som utnyttelse, men som burde
ha veert vurdert som voldtekt.?!

I mangel av flere kilder er det vanskelig for
utvalget 4 si noe om hvordan politiet og patale-
myndigheten praktiserer disse reglene.

19.3 Etterforskning av voldtektssaker

Som punkt 19.2 viste, ender det store flertallet av
voldtektssaker med henleggelse av patalemyndig-
heten eller frifinnelse i domstolen. Mange fornaer-
mede opplever prosessen som krevende, og flere
foler seg darlig ivaretatt under etterforskningen. I
denne delen vil utvalget se pa hvordan politiet og
patalemyndigheten handterer sakene.

Sentralt i kunnskapsgrunnlaget om hvordan
sakene héndteres er kvalitetsundersokelser av
etterforskningen fra Riksadvokaten. Kvalitetsun-
dersekelser av etterforskning av saker om vold-
tekt av personer over 14 ar ble gjennomfert i 2016
og 2020, og den ferskeste har sterst betydning for
denne utredningen. Gjennomfering av kvalitetsun-
dersokelsen var et av tiltakene i regjeringens
Handlingsplan mot voldtekt 2019-2022.%2 Under-
sekelsen i 2020 ble gjennomfert ved at statsadvo-
katene gjennomgikk et utvalg saker fra sine politi-
distrikt, og besvarte en rekke spersmél om hvor-
dan etterforskningen var blitt gjennomfert i den
enkelte sak. Spersmaélene er egnet til 4 si noe om
kvaliteten pé etterforskningen og retter seg mot
blant annet -etterforskningsskritt, saksbehand-
lingstid, fremdrift og etterforskningsledelse.?
Riksadvokaten utformet en nasjonal rapport
basert pa de regionale rapportene fra statsadvoka-
tene. Det er besluttet at en ny kvalitetsunderse-
kelse skal gjennomferes i 2024.

Etterforskning av voldtektssaker kan ogséa
veere tema for statsadvokatenes inspeksjoner av
politidistriktene. Rapporter fra slike inspeksjoner
er relevante for utvalget i tillegg til enkelte andre
rapporter og evalueringer. Utvalget har ogsa fatt
kunnskap om handteringen gjennom skriftlige
henvendelser og meter med blant annet Riksadvo-
katen, Kripos, Politidirektoratet, politidistriktene,

21 Bolken Ballangrud (2007).
22 Jystis- og beredskapsdepartementet (2019).
23 Riksadvokaten (2020a).
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Statens barnehus, stettesentrene for kriminalitets-
utsatte og Politihagskolen.

I det videre vil utvalget forst gjore rede for
kunnskap om hvordan etterforskningsskrittene i
voldtektssaker gjennomfores. Deretter redegjores
det for saksbehandlingstid, fremdrift og etter-
forskningsledelse. Handtering av digitale saker
redegjores for seerskilt. Til slutt redegjores det for
kunnskap om hvordan fornzermede blir ivaretatt
under etterforskningen. Denne utredningen gir
ikke anledning til en fullstendig gjennomgang av
politiets og pétalemyndighetens handtering av
voldtektssaker. Den ma nedvendigvis basere seg
pa tilgjengelig kunnskap og fokusere pa sentrale
funn om héndteringen.

Rettsmedisinske undersgkelser av barn og av
personer som oppsoker overgrepsmottak, er
omtalt under 15.6.

19.3.1 Gjennomfering av
etterforskningsskritt

19.3.1.1

Kvalitetsundersekelsen gir en oversikt over hvilke
etterforskningsskritt som blir foretatt i saker om
voldtekt av voksne. Riksadvokatens vurdering er
at det gjores mye godt etterforskningsarbeid i
mange av sakene, og at Felles straffesaksinntak
fyller en viktig rolle i initialfasen. Ifelge Riksadvo-
katen gjor ogsa politipatruljene mye godt arbeid i
sakene der det er aktuelt. Undersokelsen viser
samtidig en rekke mangler i etterforskningen av
sakene. Istanbulkonvensjonens overvikningsor-
gan GREVIO omtaler funnene som at de viser
behov for betydelige forbedringer.24

44 prosent av sakene som ble gjennomgatt i
kvalitetsundersokelsen var anmeldt innen tre
dager etter at hendelsen fant sted. I 28 prosent av
sakene var det gatt mellom tre dager og tre mane-
der mellom hendelse og anmeldelse og mer enn
tre maneder i 29 prosent av sakene. Tiden som
gir mellom hendelse og anmeldelse, pavirker
hvem som gjennomferer etterforskningen, og
hvilke etterforskningsskritt som foretas til hvilket
tidspunkt.

Statsadvokatene anser kvaliteten pd avherene
av forneermede, mistenkte og vitner stort sett som
god. Sammenliknet med kvalitetsundersekelsen
fra 2016 vurderes kvaliteten pa avherene som
bedre. Ett distrikt viste samtidig til at avherene
burde vaere mer fokuserte:

Generelt om etterforskningen

24 GEVIO (2022) s. 60.
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«Fokus 1 avheret méa vare rettet mot spersmal
som er relevant for det bevistema som sokes
avklart. F.eks. er det ikke nedvendig «a grave»
i spersmal om tidligere utroskap i parforhold
dersom dette ikke er egnet til & kaste lyse over
den foreliggende sak. Det er ogsa sjelden ned-
vendig & belyse i detalj frivillige seksuelle
handlinger mellom partene som i tid ligger
langt forut for den péastatte straffbare hand-
ling.»%

Riksadvokatens nasjonale oppsummering inne-
holder ikke informasjon om tiden mellom anmel-
delse og avher av fornaermede, men et distrikt
viser til at det tok kritikkverdig lang tid fer forneer-
mede ble avhert. %

Avher av fornaermede skal «sa vidt mulig» tas
opp med bade lyd og bilde i voldtektssaker, ifelge
Riksadvokatens rundskriv.2’ Forbeholdet om «sd
vidt mulig» retter ifelge rundskrivet seg til «tilfel-
ler hvor det av tekniske grunner er umulig eller
sveert vanskelig & gjore opptak, eller hvor den som
onskes avhert, nekter 4 gi forklaring med opp-
tak». Dersom videopptak ikke benyttes, skal
begrunnelsen oppgis i avhersrapporten. Kvalitets-
undersekelsen fant at videopptak manglet i halv-
parten av avherene av fornarmede.2® Riksadvoka-
ten beskriver funnet som «ikke tilfredsstillende»
og viser til at manglende videopptak ofte ikke er
begrunnet.

I de sakene der det var aktuelt & oppta forkla-
ring av mistenkte pa stedet, ble dette ikke gjort i
80 prosent av sakene. Riksadvokaten viser til at
det var en liten andel av sakene hvor dette var
aktuelt, men at det er grunn til & se narmere pa
hvorfor det ikke blir gjort.

Undersokelsen viser ogsa forbedringspoten-
sial nar det gjelder a sikre elektroniske bevis pa
stedet. Dette var ikke gjort i 21 prosent av de aktu-
elle sakene.

Undersegkelsen viste videre at politiet har blitt
betydelig bedre til & sikre rusmiddelundersekelse
av forneermede og mistenkte, men det manglet
fortsatt 1 20 prosent av de aktuelle sakene.

Studier fra NTNU og overgrepsmottaket ved
St. Olavs hospital i Trondheim viser at politiet i
mange saker ikke ba om ytterligere undersokel-
ser av spor fra overgrepsmottaket.2? I mange av

25 Riksadvokaten (2020d) Rapport fra Hordaland, Sogn og
Fjordane, s. 98.

26 Riksadvokaten (2020d) Rapport av 14.4.20 fra Agder stats-
advokatembeter — Agder politidistrikt, s. 45.

27 Riksadvokaten (2016b) pkt. 6.6.
28 Riksadvokaten. (2020d) s. 20.
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sakene som ble undersokt av forskerne, ba politiet
heller ikke om en erklering som beskriver fun-
nene, som kan vaere biologiske spor, skader pa
fornaermede og en beskrivelse av fornaermedes
sinnstilstand.

Som nevnt under punkt 17.4.2 viste en av
NTNU-studiene at sveert mange fornaermede i de
undersokte sakene om voldtekt hadde en form for
sarbarhet.?? Studien sammenlignet etterforsknin-
gene i saker med sirbare fornermede med saker
med fornaermede uten slike sarbarheter. Studien
fant at det ble foretatt feerre etterforskningsskritt i
de undersokte sakene med sérbare fornermede,
enn i de ovrige sakene. Utvalget kjenner ikke til
andre studier som undersgker dette.

19.3.1.2  Seerlig om sikring av biologiske spor

Etterforskningsskritt som sikrer biologiske spor
pa astedet og fra forneermede og mistenkte, kan
vaere sentrale bevis i en voldtektssak. Seksjon for
seksuallovbrudd i Kripos gjennomferte en under-
sokelse av sporsikring i voldtektssaker i 2021.
Resultatene ble publisert i en intern rapport i poli-
tiet som er kalt Sek etter biologiske spor i vold-
tektssaker.?! Utvalget har fatt innsyn i rapporten.

Rapporten baserer seg pa en gjennomgang av
alle voldtektssaker fra 2019 som ble anmeldt
samme dag eller dagen etter at voldtekten fant
sted. Det gjaldt 498 av de 1991 voldtektene som
ble anmeldt det aret. Rapporten handler bade om i
hvilken grad det ble gjennomfert sporsek med
henblikk pd DNA i sakene og hvorvidt DNA-funn
ble registrert i DNA-registrene. Det ble ogséa
undersekt om det var kriminalteknikere eller poli-
tiet selv som gjennomferte sporsgkene.

Kripos-rapporten viser at det ble gjennomfert
sporsegk i 28 prosent av sakene med kjent asted.
Sporsekene ble gjennomfert av kriminalteknikere
i en av fem saker. I saker hvor den pastatte gjer-
ningspersonen var kjent, ble det sokt etter biolo-
giske spor pd vedkommende i 76 prosent av
sakene.

Rapporten gir ikke informasjon om érsaken til
at det ikke er blitt foretatt sporsek i sakene. I
enkelte saker vil ikke sporsek kunne bidra til &
belyse de sentrale bevisspersmalene. Det gjelder
seerlig saker hvor det ikke er omtvistet at seksuell
omgang har funnet sted, men hvor spersmaélet er
om det var frivillig. Ut fra rapporten er det ikke
mulig & vite om det er slike grunner til at sporsek

29 Vik (2020).
30 Vik (2020).
31 Kripos (2021).
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ikke er foretatt. Kripos har gitt utrykk for at det
burde veert foretatt sporsek i flere av sakene, og at
det er bekymringsfullt at kriminalteknikere ikke
foretar sporsek i mer enn 20 prosent av sgkene.32

Utvalget spurte Politidirektoratet hvordan rap-
porten er blitt fulgt opp. Utvalgets etterlatte inn-
trykk er at den ikke er fulgt opp gjennom kon-
krete tiltak, endring av rutiner eller lignende.
Enkelte politidistrikt har fulgt opp rapporten gjen-
nom arbeidsgrupper eller lignende, mens andre
distrikter ikke har foretatt seg noe konkret som
folge av rapporten. Et politidistrikt oppga at spor-
sekene som regel blir utfert av andre enn krimi-
nalteknikere av ressurshensyn.

Rapporten baserer seg pa voldtektssaker fra
2019, og det er ikke gjennomfert en tilsvarende
undersekelse siden den gang.

19.3.1.3 Tilrettelagte avhor
19.3.1.3.1

Et tilrettelagt avher er et avher som gjennomferes
pa en méate som tar hensyn til fornermedes sar-
barhet. Avheret tas opp og kan brukes i retten slik
at fornzermede ikke trenger 4 mote der. Tilrette-
lagte avher handler ikke bare om 4 skape en skan-
som prosess, men om a anvende en metode som
er egnet til 4 fremskaffe informasjon om det som
har skjedd:

Rettslig regulering

«Sma barn har et svakt utviklet sprak og pro-
blemer med & konsentrere seg over tid. Det
gjor at de gjerne ikke evner 4 avgi en god for-
klaring i et vanlig tilrettelagt avher. Det samme
gjelder for mange psykisk utviklingshemmede
og andre sarlig sarbare voksne med kognitiv
svikt. For at de aller mest sarbare skal fa for-
klart seg og bli hert, er det derfor viktig med
tilpassede avhersmetoder.»>>

Avherene benytter avhersmetodikker som er spe-
sielt utviklet for avher av barn og sarbare perso-
ner.3* Hvem som skal avheres ved bruk av tilrette-
lagte avher, reguleres av straffeprosessloven
§ 239.

Tilrettelagte avher skal brukes i alle saker
som gjelder seksuallovbrudd, nar fornaermede er
under 16 ar. Det skal ogséa brukes for voksne for-
nermede med psykisk utviklingshemning eller
annen funksjonsnedsettelse som Kkrever tilrette-

32 Kripos (2023). Brev til utvalget.
33 Prop. 112 L (2014-2015) pkt. 7.4.
34 Se for eksempel omtale pa Politihegskolen (2021).
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Boks 19.3 Straffeprosessloven
§ 239

«Tilrettelagt avher skal benyttes ved avher av
vitner under 16 ar i sak om overtredelse av
straffeloven kapittel 26, §§ 273, 275, 282 eller
284.

Tilrettelagt avher kan ogsad benyttes ved
avher av vitner under 16 ar i saker om andre
straffbare forhold nér hensynet til vitnet tilsier
det. Det samme gjelder ved avher av vitner
mellom 16 og 18 ar som avheres som fornaer-
met i sak om overtredelse av straffeloven
§§ 312-314.

Tilrettelagt avher skal benyttes ved avher
av vitner med psykisk utviklingshemning eller
annen funksjonsnedsettelse som medferer
samme behov for tilrettelagt avher i sak om
overtredelse av straffeloven kapittel 26,
§§ 273, 275, 282 eller 284.

Tilrettelagt avher kan ogsad benyttes ved
avher av vitner med psykisk utviklingshem-
ning eller annen funksjonsnedsettelse som
medferer samme behov for tilrettelagt avher i
saker om andre straffbare forhold nar hensy-
net til sakens opplysning eller hensynet til vit-
net tilsier det.

Bestemmelsene gijelder tilsvarende ved
forsek.»

Kilde: Lovdata.no

legging. Tilrettelagte avher kan ogsa brukes for
fornaermede mellom 16 og 18 ar i saker som gjel-
der incest og seksuell omgang mellom neersta-
ende.

Psykisk utviklingshemning er en medisinsk
diagnose som ofte er medfedt. Det finnes grader
av psykisk utviklingshemning, men alle med diag-
nosen skal avheres ved tilrettelagt avher.® Kate-
gorien «annen funksjonsnedsettelse som medfo-
rer samme behov for tilrettelagt avher», er ikke
like tydelig avgrenset og fordrer en vurdering av
behovet i hvert enkelt tilfelle. Forarbeidene omta-
ler kategorien slik:

«Som eksempel nevnes personer som er pafert
en hjerneskade i en trafikkulykke, personer
med demens og personer med ulike typer

35 Prop. 112 L (2014-2015) s. 107.
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autisme. (.) Politiet mé& vurdere om funksjons-
nedsettelsen er av en slik art at vitnet har
samme behov for tilrettelagt avher som psy-
kisk utviklingshemmede normalt har. En per-
son med en svak form for autisme vil for
eksempel ikke nedvendigvis ha behov for til-
rettelagt avher, mens andre vitner med autisme
vil méatte avheres ved tilrettelagt avher for &
kunne gi en god forklaring. Ved avher av perso-
ner med demens, ma politiet ved vurderingen
ta i betraktning at demensen vil kunne utvikle
seg frem til hovedforhandling. For & sikre for-
klaringen, vil det derfor ofte vaere fornuftig & ta
tilrettelagt avher av et vitne med demens selv
om vitnet pa avherstidspunktet ville vert i
stand til & forklare seg for retten. Er vitnets
funksjonsniva uavklart, skal det ogsé tas tilret-
telagt avher.»>0

Barnehusene har spilt inn til utvalget at ogsa for-
narmede barn mellom 16 og 18 ar ber avheres pa
barnehus.

Det folger av Lanzarotekonvensjonen artikkel
35 nr. 1 bokstav a at avher av barn skal foretas
uten «unedig forsinkelse». I henhold til straffepro-
sessloven § 239 e. skal avherene gjennomferes sa
fort som mulig og senest innen tre uker. I en
rekke saker skal avheret gjennomferes innen en
uke. I alle andre saker hvor barnet selv er fornzer-
met eller dersom barnet er under seks é&r, skal
avheret foretas innen to uker. I ovrige saker skal
avhoeret foretas innen tre uker. Fristene skal sorge
for at de mest alvorlige sakene prioriteres av poli-
tiet.3”

Straffeprosessloven § 298 regulerer nar opp-
tak fra tilrettelagte avher skal spilles av i retten og
nar vitnet ma mete og avgi forklaring selv. I saker
hvor fornaermede er under 16 ar og det skal fore-
tas tilrettelagt avher, vil opptaket av avheret alltid
brukes i stedet for at forneermede ma mote i ret-
ten, dersom fornaermede fortsatt er under 16 ar
ved hovedforhandlingen. Dersom fornaermede i
mellomtiden er blitt 16 ar, kan vedkommende
maétte mote dersom det av «hensyn til siktedes
rett til kontradiksjon er nedvendig at vitnet avgir
personlig forklaring under hovedforhandlingen» i
henhold til § 298.

Det folger av § 298 2. ledd at fornzermede med
psykisk utviklingshemning eller annen funksjons-
nedsettelse kan matte meote i retten dersom «ret-
ten etter en samlet vurdering av hensynet til sikte-
des rett til kontradiksjon, hensynet til vitnet og

36 Pprop. 112 L (2014-2015) s. 107.
37 Prop. 112 L (2014-2015).
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Boks 19.4 Regjeringens
opptrappingsplan mot vold og
overgrep

«Det er en bekymring for at dagens gjeldende
regler knyttet til forklaringsplikten (straffepro-
sesslovens §§ 122 og 123) kan utgjere en fare
for rettssikkerheten til barnet ved gjennomfe-
ring av avher. Videre kan det stilles spersmal
ved om dette er i trdd med formalet som 14 til
grunn ved innferingen av regelverket for gjen-
nomfering av tilrettelagte avher, slik det er
beskrevet i forarbeidene.

Regjeringen vil sikre at tilrettelagte avher
gjennomferes med tilstrekkelig kvalitet og
effektivitet. Det er vesentlig at regelverket om
tilrettelagte avher ivaretar de seerlige beho-
vene som barn og sarlig sarbare voksne har,
og samtidig oppleves som godt tilpasset ram-
mene som etterforskere, spesialavherere,
patalejurister og andre péa feltet jobber innen-
for. Regjeringen vil derfor vurdere justeringer
i regelverket»

Kilde: Prop. 36 S (2023-2024), Opptrappingsplan mot vold
og overgrep mot barn og vold i nere relasjoner (2024—
2028) Trygghet for alle.

hensynet til sakens opplysning finner at vitnet ber
avgi personlig forklaring under hovedforhandlin-
gen»,

19.3.1.3.2 Statens barnehus

Statens barnehus skal serge for et helhetlig tilbud
til barn og seerlig sarbare voksne som kan ha vert
utsatt for seksuelle overgrep. Barnehuset skal
serge for at de utsatte far tilrettelagte avher, medi-
sinske undersegkelser og nedvendig oppfelging og
behandling. Formaélet med tilbudet er & sikre at
denne gruppen utsatte far en skansom behandling
i forbindelse med etterforskningen.

Barnehusene ble opprettet i samarbeid mel-
lom Justis- og beredskapsdepartementet, Helse-
og omsorgsdepartementet og Barne- og likestil-
lingsdepartementet. Politidirektoratet har ansvar
for barnehusene. Alle politidistriktene har egne
barnehus etter at Finnmark politidistrikt opprettet
eget barnehus 1. januar 2024.

De tilrettelagte avherene skal gjennomferes
ved Statens barnehus i henhold til straffepro-
sessloven §239f. Avherene kan gjennomferes
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andre steder dersom avhersleder og barnehuset
mener det er bedre for den det gjelder. Bakgrun-
nen for denne plikten er at barnehusene kan iva-
reta barn og sarbare voksnes behov pa en bedre
mate, enn det en politistasjon kan.3®

Evalueringer av barnehusene viser at barna
som besoker dem, stort sett har gode opplevel-
ser.?? Barnehusene bidrar dermed til 4 etterleve
norske myndigheters forpliktelser etter Lanzaro-
tekonvensjonen om & gjennomfere straffeforfolg-
ning pa en skansom mate.

19.3.1.3.3 Brukav tilrettelagte avhor

For at fornaeermede over 16 ar med funksjonsned-
settelser som medferer behov for tilrettelegging,
skal fa slik tilrettelegging, méa politiet veere i stand
til & identifisere sarbarheten. Riksadvokaten leg-
ger til grunn at vurderingen ma stotte seg pa
uttalelser fra fagpersoner i helsevesenet, og at
Barnehuset kan bidra med kunnskap.? Ansatte
pa barnehusene skal ha «kompetanse om psykisk
utviklingshemmede og andre med funksjonsned-
settelse». 4!

Utvalget har lite informasjon om hvordan poli-
tiet identifiserer denne gruppen utsatte. Utvalget
kjenner ikke til at politiet har retningslinjer eller
rutiner for & identifisere sirbarhet hos fornaer-
mede. Det er grunn til 4 tro at praksis vil variere
mellom politidistriktene. En undersokelse som sé
pa mennesker med kognitive funksjonsnedsettel-
sers mote med rettsapparatet, fant at det var
behov for bedre systemer for & fange opp denne
gruppen.*2

De siste arene har det totale antallet tilrette-
lagte avher sunket.*® S3 vidt utvalget kan se, gjel-
der nedgangen hovedsakelig saker om vold i
neere relasjoner. Tallene for tilrettelagte avher i
saker om seksuelle overgrep har veert relativt sta-
bile.

I kvalitetsundersegkelsen fra 2020 var det gjen-
nomfort tilrettelagte avher i 80 saker. Resultatene
var gode etter Riksadvokatens vurdering, men
tallmaterialet var ikke stort nok til 4 kunne trekke
generelle konklusjoner.** Riksadvokaten skrev at

38 Prop. 112 L (2014-2015) pkt. 12.4.

39 Bakketeig mfl. (2021) s. 85; Stefansen mfl. (2012) s. 110-
111.

40 Riksadvokaten (2015¢) s. 4.

41 Tilrettelagte avher (2019) § 5 3. ledd.
42 Olsen mfl. (2018) s. 7.

43 Politidirektoratet (2022a).

44 Riksadvokaten (2020d) s. 19.
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«[d]et kan vurderes om tilrettelagte avher ber gjo-
res til gjenstand for en separat undersokelse».

En doktoravhandling fra 2021 undersokte 82
tilrettelagte avher av fornzermede med kognitive
funksjonsnedsettelser eller autisme i saker om
vold og seksuelle overgrep fra 2015 til 2016.4°
Undersokelsen sa pa hva slags spersmal som ble
stilt under avherene. Resultatene viste at sveert
mange av spersmalene som ble stilt under avhe-
rene, ikke var i trdd med anbefalinger for gjen-
nomfering av slike avher.*6

19.3.2 Saksbehandlingstid og fremdrift

Som nevnt under punkt 18.4 er kort saksbehand-
lingstid et generelt mal for straffesaksbehandlin-
gen. Krav til kort saksbehandlingstid kan bidra til
bedre fremdrift i saken og serge for at viktige
bevis blir sikret for det er for sent. Kort saksbe-
handlingstid er dessuten viktig for & begrense
pakjenningen saken er for bade fornermede og
eventuelle mistenkte. Lang saksbehandlingstid
kan ogsa fore til fratrekk i straffeutmaélingen, noe
som vil undergrave malet om en adekvat straffere-
aksjon.*” A serge for ftilstrekkelig fremdrift i
sakene er dessuten viktig for & overholde norske
myndigheters menneskerettslige forpliktelser,
som redegjort for i kapittel 18.

I dette punktet vil utvalget omtale saksbehand-
lingstiden i saker om voldtekt av barn og voksne
bédde under etterforskningen og tiden frem til
endelig dom er avsagt.

19.3.2.1

Som nevnt under punkt 18.4 stiller Politidirektora-
tet krav om gjennomsnittlig saksbehandlingstid
for etterforskningen pa 130 dager.*® Riksadvoka-
ten stilte det samme kravet frem til 2021.4° Saks-
behandlingstiden regnes fra opprettelse av sak til
pataleavgjorelse.

Hvorvidt distriktene overholder kravene til
saksbehandlingstid, ble undersekt i kvalitets-
undersekelsen og har blitt vurdert under noen av
statsadvokatenes inspeksjoner. I tillegg har utval-
get fatt oversikt over saksbehandlingstiden i dis-
triktene fra Politidirektoratet. Det er disse tallene
som ligger til grunn for tabell 19.6.

Etterforskning

4 Aker (2021).

Se seerlig s. 56 flg.

47 Se for eksempel Rt. 2016 s. 225.

48 Se for eksempel Politidirektoratet (2022b).
49 Riksadvokaten (2022a) s. 4.
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Tabell 19.6 Gjennomsnittlig saksbehandlingstid i saker om voldtekt etter politidistrikt, 2016-2022
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Voldtekt av person over 14 ar (gjen-
nomsnitt dager) 180 201 219 213 197 138 149
Oslo politidistrikt 217 253 300 298 257 147 158
Ost politidistrikt 140 201 277 200 167 160 141
Innlandet politidistrikt 164 129 153 121 166 132 160
Ser-@st politidistrikt 139 146 193 163 199 82 132
Agder politidistrikt 139 223 199 217 250 211 182
Ser-Vest politidistrikt 219 219 195 190 182 123 128
Vest politidistrikt 205 199 162 197 191 136 141
More og Romsdal politidistrikt 248 175 230 213 203 156 141
Trendelag politidistrikt 158 182 176 186 154 122 152
Nordland politidistrikt 170 197 235 224 172 139 162
Troms politidistrikt 124 176 167 164 144 141 147
Finnmark politidistrikt 175 211 203 180 126 126 176
Voldtekt av barn under 14 ar
(gjennomsnitt dager) 189 200 206 253 223 170 211
Oslo politidistrikt 180 256 263 290 261 210 267
Ost politidistrikt 191 198 259 295 259 165 179
Innlandet politidistrikt 194 160 179 183 227 189 199
Ser-Ost politidistrikt 176 139 240 197 213 131 207
Agder politidistrikt 119 146 158 286 227 232 178
Ser-Vest politidistrikt 163 205 207 222 159 174 210
Vest politidistrikt 286 237 166 275 233 177 189
More og Romsdal politidistrikt 213 230 202 266 187 117 219
Trendelag politidistrikt 164 165 163 221 207 184 219
Nordland politidistrikt 222 236 209 278 231 158 207
Troms politidistrikt 120 240 281 232 153 248 290
Finnmark politidistrikt 183 186 236 138 266 165 142

Kilde: Politidirektoratet

Tabellen viser gjennomsnittlig saksbehand-
lingstid i voldtektssaker fra 2016 til 2022, bade
samlet for hele landet og fordelt pa distriktene.
Tabellen skiller mellom voldtekt av personer over
14 ar og voldtekt av barn under 14 ar.

Saksbehandlingstiden varierer mye mellom
distriktene og i noen tilfeller innad i distriktene fra

ar til ar. I 2022 ble kravet til gjennomsnittlig saks-
behandlingstid pa 130 dager brutt i alle distrik-
tene bortsett fra i Ser-Vest politidistrikt. Den gjen-
nomsnittlige saksbehandlingstiden kan trekkes
opp av at noen fi saker tar serlig lang tid. Samti-
dig viste kvalitetsundersekelsen fra 2020 at fristen
ble brutt i 59 prosent av sakene som ble gjennom-
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gétt, og at 15 prosent av sakene hadde en saksbe-
handlingstid pa over ett ar.° En inspeksjonsrap-
port fra Finnmark politidistrikt fra 2022 viste at
kun 51,2 prosent av voldtektssakene i distriktet
ble avgjort innen fristen.’! Riksrevisjonen beskri-
ver det som alvorlig at «prioriterte sakstyper
utgjorde en betydelig del av sakene som i 2020
hadde en saksbehandlingstid som var lenger enn
12 maneder og at fristene for prioriterte sakstyper
i mange tilfeller ikke blir overholdt».?

Kravet om en gjennomsnittlig saksbehand-
lingstid pa 130 dager gjelder ikke for saker om
voldtekt av barn. Tabell 19.6 viser at disse sakene
jevnt over har lengre saksbehandlingstid enn
saker om voldtekt av voksne. Ogséd her varierer
saksbehandlingstiden mellom distriktene. At
etterforskningen tar lengre tid i disse sakene, kan
skyldes flere forhold. Den kan pavirkes av at det
ikke er satt en frist som pavirker styringen av
sakene, men det kan ogsé skyldes at enkelte saker
er omfattende og krever lang etterforskning. Det
siste kan vaere tilfellet i saker som omfatter digi-
tale overgrep hvor politiet oppdager flere fornaer-
mede underveis, eller hvor en stor mengde digi-
tale bevis skal gjennomgés. Tallene gir ikke bak-
grunn for 4 si noe mer om dette.

Saksbehandlingstiden kan si noe om etter-
forskningens effektivitet og sakenes prioritet i
politiet. At etterforskningen tar lang tid, kan sam-
tidig skyldes tidkrevende etterforskningsskritt
eller at analyser av fysiske eller biologiske bevis
tar tid. Det er derfor seerlig interessant a under-
seke om sakene blir liggende uten at noe skjer.

19.3.2.1.1

Nearmere halvparten av sakene som ble gjennom-
gatt i kvalitetsundersegkelsen i 2020, ble liggende i
fire uker eller mer. Dette utgjorde «en betydelig
andel» av sakene, ifolge Riksadvokaten.?® I trefire-
deler av sakene med inaktivitet skyldtes ikke inak-
tiviteten eksterne forhold, som ventetid for pro-
vesvar eller lignende.®* Statsadvokatembetene
papekte at arsakene matte ligge i politiet og patale-
myndigheten, men et ytterligere problem var at
det ikke fantes dokumentasjon for &rsakene i de
fleste sakene.

Ogsa Politidirektoratets Kapasitetsvurdering
av etterforskningsfeltet fra 2019, fant at det var

«Liggetid»

50 Riksadvokaten (2020d).

Troms og Finnmark statsadvokatembeter (2022b).
52" Dokument 3: 7 (2021-2022) s. 16

53 Riksadvokaten (2020d) s. 31.

54 Riksadvokaten (2020d) s. 31.
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lange perioder med inaktivitet i voldtektssaker.”®
Rapporten viser til at politiet ikke har oversikt
over hva som forarsaker lang saksbehandlingstid,
og at det er viktig at politiet skaffer seg kunnskap
om dette.

Ogsa enkelte inspeksjonsrapporter fra statsad-
vokatembetene avdekker flere tilfeller av inaktivi-
tet i etterforskningen av voldtektssaker. Statsad-
vokatembetet i Hedmark og Oppland gjennom-
forte en inspeksjon av restanser i voldtektssaker i
Innlandet politidistrikt i 2022.%6 Inspeksjonen tok
for seg saker om voldtekt av voksne som ikke var
pataleavgjort, og som var eldre enn seks méneder,
til sammen sju saker. Fremdriften i sakene var et
av punktene statsadvokaten gjennomgikk. Basert
pad disse underseokelsene ansd statsadvokaten
saksbehandlingstiden som «ikke akseptabel» eller
«ikke tilfredsstillende» i seks av sju saker. Ogsa i
den siste saken kunne saksbehandlingstiden ha
veert kortet ned. En liknende underseokelse var
gjennomfert dret for, men det var «ingen bedring
& spore i forhold til» funnene fra forrige inspek-
sjon.””

En inspeksjonsrapport fra Troms politidistrikt
fra 2022 finner ogsé at saksbehandlingstiden er
for lang. Statsadvokaten i Finnmark og Troms
mente det var klart at mange av sakene ble lig-
gende for lenge hos etterforsker eller péataleju-
rist.%8

En inspeksjonsrapport fra Oslo statsadvoka-
tembeter av Oslo politidistrikt Enhet Vest finner at
etterforskningen tar «uforholdsmessig lang tid» i
saker som ender med henleggelse pa grunn av
manglende bevis.*

En inspeksjonsrapport fra Oslo statsadvoka-
tembeter som gjaldt felles enhet for etterretning
og etterforskning fra 2020, fant at flere voldtekts-
saker hadde sveert lang saksbehandlingstid.®
Statsadvokatens inntrykk var at det ble gjennom-
fort «god, relevant og hensiktsmessig etterforsk-
ning» i den innledende fasen, men at etterforsk-
ningen gikk tregere eller stoppet opp etter dette.
Det gjaldt seerlig saker hvor hendelsen 14 tilbake i
tid og saker med utfordrende bevisbilde.

En inspeksjonsrapport fra Trendelag statsad-
vokatembeter viser ogsé liggetid i flere saker om
voldtekt av barn under 14 ar.%! Under inspeksjo-

55 Ppolitidirektoratet (2019).

% Hedmark og Oppland statsadvokatembeter (2022).

7 Hedmark og Oppland statsadvokatembeter (2022) s. 10.
8 Troms og Finnmark statsadvokatembeter (2022b).

% Oslo statsadvokatembeter (2021).

60 Oslo statsadvokatembeter (2020).

61 Trendelag statsadvokatembeter (2022).



NOU 2024: 4 165

Voldtekt - et ulest samfunnsproblem

nen var liggetid definert som perioder med inakti-
vitet i to maneder eller mer.

19.3.2.2 Saksbehandlingstid i domstolene

Dersom etterforskningen ender med at det tas ut
tiltale, skal saken fores for tingretten. Reglene for
beramming av saker i domstolene felger av
straffeprosessloven § 275. Hovedregelen er at
hovedforhandling skal gjennomferes «sd snart
som mulig». I saker hvor siktede var under 18 ar
pa gjerningstidspunktet eller sitter i varetekt, skal
hovedforhandlingen starte innen seks uker etter
at saken kom inn til tingretten, og innen atte uker
etter at anke til lagmannsretten er henvist til anke-
forhandling.

Utvalget har ikke tall for saksbehandlingstid
fra sakene blir registrert i domstolene frem til
rettskraftig dom. Utvalget er samtidig kjent med
at behandling i domstolene ofte kan ta lang tid.
Dette gjelder seerlig dersom tingrettsdommen blir
anket og anken blir sluppet inn i lagmannsretten. I
enkelte saker blir ogsé straffutmalingen gjenstand
for preving i Heyesterett. Den lange saksbehand-
lingstiden kan veere belastende for bade fornzer-
mede og tiltalte.

19.3.3 Styring av etterforskningen

Etterforskningen ledes av en patalejurist. I praksis
uteves etterforskningsledelse i samarbeid mellom
den patalefaglige og den politifaglige etterforsk-
ningslederen. Etterforskningsplaner er et viktig
verktoy for planlegging og ledelse av etterforsk-
ningen. Riksadvokaten fastsatte i 2013 at politiet
og patalemyndigheten skal benytte etterforsk-
ningsplaner i alle voldtektssaker, med mindre det
er apenbart unedvendig.®? Kravet har senere blitt
fulgt opp i flere rundskriv fra Riksadvokaten.
Etterforskningsplanene skal bedre styring og
fremdrift i etterforskningen for & redusere saksbe-
handlingstid og perioder med inaktivitet.®® Etter-
forskningsplanene er ogsa viktige for at etterforsk-
ningen skal vaere kontrollerbar og etterrettelig.
Ellers vil det lettere kunne konstateres brudd pa
fornaermedes rett til en effektiv etterforskning, og
domfeltes straff kan avkortes pd grunn av «ligge-
tid». Riksadvokaten har gitt flere foringer for etter-
forskningsplanene.®* Den skal blant annet gi en
oversikt over etterforskningsskritt som skal gjen-
nomfoeres, og hva som trengs av ekstern dokumen-

62 Riksadvokaten (2013Db).
63 Riksadvokaten (2013b) s. 2.
64 Riksadvokaten (2013b).
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tasjon, som for eksempel resultater fra analyser av
biologiske spor eller sakkyndigvurderinger.

Kvalitetsundersokelsen fra 2020 undersekte
om distriktene brukte -etterforskningsplaner i
voldtektssaker. Av de gjennomgatte sakene skulle
etterforskningsplaner veert brukt i 94 prosent av
sakene. I 32 prosent av disse sakene var det ikke
opprettet en etterforskningsplan.

Mange av etterforskningsplanene som var
opprettet, hadde dessuten «betydelige svakhe-
ter».% Vedlikehold av etterforskningsplanen
under etterforskningen var ogsd mangelfull i
mange saker. Dette skyldtes ofte manglende opp-
datering fra patalefaglig etterforskningsleder.
Som Riksadvokaten papekte, har det vaert opp-
merksomhet pd bruk av etterforskningsplaner i
voldtektssaker over lang tid. Riksadvokaten hadde
derfor forventet bedre resultater pa dette punktet.

I Riksrevisjonens undersegkelse av politi- og
lensmannsetatens maloppnaelse pa sentrale opp-
gaver er funnene om manglende etterforsknings-
planer kommentert slik:

«Manglende etterforskningsplaner og planer
som ikke har tilstrekkelig kvalitet, kan ha
betydning for bade kvaliteten og ressursbru-
ken pa den etterforskningen som gjennomfe-
res, ved at det enten kan bli etterforsket for lite
eller for mye. Hoy kvalitet og god ressursbruk
er viktig for 4 nd méalene som er satt bade for
oppklaring av saker og saksbehandlingstid.
Dette er viktig for tilliten til politiet og borger-
nes rettsikkerhet.»%

Ogsa inspeksjonsrapporter gjennomfert etter kva-
litetsundersekelsen fra blant annet Innlandet og
Ser-Vest politidistrikt, viser varierende bruk av og
kvalitet pa etterforskningsplaner.5”

Utvalget spurte distriktene hvordan de bruker
etterforskningsplaner. Flere distrikter oppga at
etterforskningsplanene anses som et nyttig verk-
toy for & styre etterforskningen, og at det dessu-
ten gir statsadvokaten mulighet til 4 folge med pa
utviklingen i saken. Samtidig viste flere distrikter
til at det varierer hvor godt planene blir benyttet
og oppdatert underveis i etterforskningen.

Riksadvokaten papeker at det kan veere en
sammenheng mellom manglene knyttet til bruk
av etterforskningsplan og manglende fremdrift og
lang saksbehandlingstid, som ble avdekket i kvali-
tetsundersokelsen.%®

65 Riksadvokaten (2020d) s. 31.
66 Dokument 3: 7 (2021-2022) s. 16.
67 Hedmark og Oppland statsadvokatembeter (2021).
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19.3.4 Handtering av saker om
internettrelaterte voldtekter

Som vist under punkt 7.2 ble voldtektsbestemmel-
sen endret i ar 2000 til ogsd & omfatte «ved vold
eller truende atferd» a fi «noen til 4 ha seksuell
omgang med en annen, eller til 4 ufere tilsvarende
handlinger med seg selv». Et tilsvarende alterna-
tiv ble tatt inn i straffeloven § 299 om voldtekt av
barn ved ikrafttredelsen av ny straffelov i 2015:
«far et barn under 14 ar til & utfere handlinger
som svarer til seksuell omgang med seg selv».

Ogsd andre bestemmelser i straffeloven er
sentrale for politiets arbeid med internettrelaterte
overgrep, som for eksempel § 311 om blant annet
fremstilling av seksuelle overgrep mot barn.
Utvalget avgrenser mot behandling av etterforsk-
ning av slike saker, selv om arbeidet ofte vil veere
overlappende.

Riksadvokaten omtaler arbeidet med inter-
nettrelaterte overgrep i méal- og prioriteringsrund-
skrivet fra 2023:

«Kriminelle handlinger ved bruk av IKT, som
internettrelaterte seksuelle overgrep (.) er sta-
dig okende og representerer utfordringer som
setter politiets evne til effektiv kriminalitetsbe-
kjempelse pé preove. Politiets innsats pa dette
omradet ma fortsatt intensiveres. Det er viktig
at patalemyndigheten serger for at det raskt
iverksettes etterforsking og sporsikring.»%

Kripos har en seksjon for internettrelaterte over-
grep mot barn, mens de enkelte politidistriktene
har egne avdelinger for digitalt politiarbeid
(DPA). Disse bidrar med gjennomfering av data-
tekniske undersekelser, digitale beslag og elektro-
niske spor. Politiets kompetansedelingsplattform,
KO:DE, har ogsa sjekklister og artikler som kan
brukes til etterforskning av slike saker.

Kripos utarbeidet i 2019 en rapport om seksu-
ell utnyttelse av barn og unge over internett.””
Rapporten omtaler blant annet trekk ved gjer-
ningspersonene, ulike former for digitale over-
grep, oppfelging og forebyggende politiarbeid og
utfordringer som politi og patalemyndighet har
ved handtering av sakene. Kripos samarbeider
ogsd med utenlandske politimyndigheter. Inter-
pol, Europol og Eurojust er sentrale i arbeidet mot
seksuelle overgrep pa nett.

68 Riksadvokaten (2020d) s. 32.
69 Riksadvokaten (2023a) pkt. IV.
0 Kripos (2019).
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Politidistriktene har iverksett ulike tiltak for &
avdekke overgrep mot barn pa nett. For eksempel
har Nordland politidistrikt hatt et etterretnings-
prosjekt, kalt «Op Sirius». Formalet var & kart-
legge omfang og identifisere personer som begikk
seksuelle overgrep mot barn pa internett.

Flere alvorlige saker om ulike former for digi-
tale nettovergrep har blitt oppklart de senere
drene.”! For eksempel ble en tiltalt i en sak i Fro-
stating lagmannsrett i 2022 demt til fengsel i 15 ar
for nettovergrep. Saken er beskrevet slik i sam-
mendraget pa Lovdata:

«b5 &r gammel mann ble demt til fengsel i fem-
ten ar for ulike former for nettovergrep overfor
forti jenter. Med unntak av én jente pa sytten ar,
var alle i alderen tolv til femten ar pa gjernings-
tiden. () Lagmannsretten mente at domfelte
planmessig og malrettet over flere ar hadde
lokket til seg kontakt med jentene ved & utgi
seg for 4 veere en langt yngre person. Han
hadde lagt ned en betydelig innsats i & profesjo-
nalisere hvordan han skulle tilnaerme seg unge
jenter for & oppna det han ensket, blant annet
ved & betale vederlag i form av nettbaserte
gavekort eller kontanter. Flere av jentene
hadde han hatt kontakt med over en lang peri-
ode, og de hadde da levd med et vedvarende
press om & sende flere og stadig grovere bilder
og/eller videoer."?

Et av tilfellene han ble demt for er beskrevet slik i
dommen:

«I perioden fra 1. desember 2019 — varen 2020 i
[adresse] eller andre steder, utga han seg for &
veere [aliasl] fra Oslo pa snapchat og fikk [for-
naermede], til & penetrere seg selv flere ganger
vaginalt med fingrene, med en gulrot og med
en agurk, samt sende videoer av dette til ham.
For dette fikk hun betalt ved & gi henne tilgang
til Paygoo gavekort.»

Sakene kan vaere omfattende med mange fornaer-
mede og vil i disse tilfellene veere ressurskre-
vende & etterforske, patale og fore i retten. Dette
er ogsa omtalt av en arbeidsgruppe som s pa
saksflyten i saker om overgrep mot barn.” Poli-

71 1B 202126177 (HR 2022-1205 U); HR 2020-2137 A; LF 2022-
11427 og HR 2022-1572-U (anken over straffedommen nek-
tet fremmet).

72 LF 202211427 og HR 2022-1572-U (anken over straffedom-
men nektet fremmet).

73 Arbeidsgruppe oppnevnt av Justis- og beredskapsdeparte-
mentet (2018).
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Figur 19.3 Mottatte og behandlede NCMEC-rapporter ved Kripos

Kilde: Kripos, foredrag for Voldtektsutvalget 14. april 2023

tiet kan fa tilgang til en stor mengde digitalt bevis-
materiale bestdende av bilder og videoer. Utvalget
er kjent med at etterforskningen i enkelte tilfeller
ma avgrenses mot 4 gjennomgé deler av materia-
let av tids- og ressurshensyn. I slike tilfeller vil det
veere en risiko for at materialet som ikke gjennom-
gés, inneholder informasjon som kan tilsi at det
har skjedd én eller flere voldtekter som ikke opp-
dages av politiet.

Politidistriktene opplever at de har for lite res-
surser til 4 handtere disse sakene péd en god mate.
Dette fremkommer ogsd av Riksrevisjonens
undersekelse av politiets innsats mot IKT-krimina-
litet.”* Det finnes ogsa eksempler pa at politidis-
trikter har avviklet tiltak som skal forebygge og
avdekke seksuelle overgrep mot barn. Operasjon
Spiderweb i Ser-Vest politidistrikt ble besluttet
nedlagt i 2023.

19.3.4.1

Kripos mottar rapporter med tips om internettre-
laterte overgrep mot barn fra organisasjonen
«National Center for Missing and Exploited Chil-
dren» (NCMEC). NCMEC er en halvstatlig ideell
organisasjon i USA som blant annet jobber for a
avdekke seksuelle overgrep pa nett. NCMEC rap-
porterer funn videre til det landet hvor det antas at
brukeren befant seg pd det tidspunktet den
mulige straffbare handlingen fant sted.

Handtering av NCMEC-saker spesielt

7 Dokument 3: 5 (2020-2021) s. 57.

I 2016 inngikk Kripos og NCMEC en avtale
som innebarer at Kripos far direkte tilgang til
materiale fra NCMEC. Kripos mottar rapporter
med informasjon om mulige norske gjerningsper-
soner og analyserer disse for informasjonen sen-
des videre til politidistriktene. Kripos mottar et
stort antall rapporter. Tipsene fra NCMEC kan
inneholde alt fra deling av nakenbilder mellom
jevnaldrende til voldtekter.

Figur 19.3 viser en oversikt over NCMEC-rap-
porter som Kripos har mottatt de siste arene.

Utvalget har bedt politidistriktene om informa-
sjon om hvordan de handterer disse sakene. De
fleste distriktene oppgir at de har utarbeidet egne
rutiner for handtering av denne sakstypen, og at
det er opprettet egne grupper for vurdering av
materialet fra Kripos under Fellesenhet for etter-
forskning og etterretning (FEE). Gruppene gér
gjennom tipsene for & vurdere hvilke saker som
skal prioriteres og forfelges. Vurderingen gjores
basert pa alvorlighet og risikoen for at den antatte
gjerningspersonen kan komme til 4 bega andre
eller mer alvorlige overgrep.

De fleste rutinene har egne bestemmelser for
behandling av saker hvor gjerningspersonen er
under 18 ar. I noen distrikter foregar ogsa etter-
forskningen i egne grupper, mens i andre distrik-
ter gar saken ut til de geografiske driftsenhetene
som de herer under, nar etterforskning er beslut-
tet.

Utvalget er kjent med at det er en utfordring
for politidistriktene 4 handtere mengden NCMEC-
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rapporter. NCMEC-rapportene kan inneholde tips
om nedlastede bilder eller videoer av barn. Videre
etterforskning av tipsene kan avdekke alvorlige
overgrep og oppdage personer som begar inter-
nettrelaterte overgrep i stort omfang, eller som
begar fysiske overgrep mot barn. P4 samme méte
som for andre saker om digitale overgrep, vil
avgrensing av etterforskningen innebaere en
risiko for at politiet ikke oppdager disse overgre-
pene eller voldtektene. Mengden tips gjennom
NCMEC kan komme til & oke etter hvert som
flere digitale plattformer blir en del av samarbei-
det.

Etterforskningen av NCMEC-sakene organise-
res ulikt i politidistriktene. Utvalget erfarer at det
ofte er de geografiske driftsenhetene som handte-
rer sakene. Riksadvokaten har ikke ensket &
utforme retningslinjer for handtering av disse
sakene selv om politidistriktene har ulik praksis.
Riksadvokaten ba likevel distriktene om & «til-
strebe en adekvat struktur for 4 handtere
NCMEC-saker, og at det i dette ogsa ligger en
oppfordring til samtlige politidistrikt om & fa eta-
blert en fast arbeidsmetodikk forankret i enten
10k2117€5 rutiner eller egne instrukser/retningslin-
jer».

19.3.5 Ivaretakelse av fornaermede under
etterforskningen

Fornzermedes plass i etterforskningen har endret
seg over tid. Tradisjonelt har straffesaker veert
ansett for 4 veere et oppgjor mellom tiltalte og sta-
ten, men fornaermede har etter hvert fatt en mer
sentral rolle. Forneermedeutvalget foreslo i 2006 &
styrke fornzermedes stilling i straffeprosessen, og
flere av de rettighetene fornaermede har i dag,
stammer fra Fornarmedeutvalgets u‘[redning.76
Det folger av Istanbulkonvensjonen artikkel 41 nr.
2 at det skal tas «omsyn til offeret sine rettar pa
alle trinn i straffeforfolginga». Fornaermedes ret-
tigheter handler blant annet om rett til 4 holdes
informert om etterforskningen, rett til & forklare
seg under hovedforhandlingen og rett til bistands-
advokat.

Riksadvokaten omtaler ivaretakelse av forneer-
mede i Kvalitetsrundskrivet:

«Ivaretakelsen av de rettigheter fornaermede
og etterlatte har forutsetter rutiner i politiet og
patalemyndigheten som sikrer den ngdvendige
oppfelging, men ikke minst en kultur som aner-

75 Riksadvokaten (2022D).
76 NOU 2006: 10.
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kjenner dette som en viktig oppgave. Politiets
og statsadvokatenes behandling av ofre for kri-
minalitet og deres parerende skal veere preget
av omtanke og respekt.»’’

Som vist i kapittel 9 kan en voldtekt ha store kon-
sekvenser for den utsattes helse og livskvalitet.
Mange voldtektsutsatte utvikler posttraumatisk
stresslidelse (PTSD), og det kan veare svert kre-
vende for fornaermede & snakke om det som har
skjedd. Det er derfor viktig at det tas hensyn til
fornaermede under etterforskningen.

I dette punktet vil utvalget se pa hvordan for-
naermede ivaretas under etterforskningen. Denne
delen omhandler fornaermede som ikke ivaretas
pa barnehus. I det videre omtales politiets kontakt
med fornermede under etterforskningen, stette-
sentrene for kriminalitetsutsatte og bistandsadvo-
katens rolle.

Kontakt med forneermede under
etterforskningen

19.3.5.1

Straffeprosessloven § 93 e. og pétaleinstruksen
§ 1-7 stiller krav om at politiet og patalemyndighe-
ten skal holde fornzermede orientert om sakens
utvikling og fremdrift. Politiets taushetsplikt star
ikke i veien for dette i henhold til politiregisterlo-
ven § 25. Pataleinstruksen slar videre fasti § 7A-1
at fornaermede i alvorlige saker har rett til en kon-
taktperson i politiet.

Dette aspektet ved etterforskningen var ikke
en del av kvalitetsundersekelsen i 2020, og det har
i liten grad veert gjenstand for statsadvokatembe-
tenes inspeksjoner, sa vidt utvalget kan se. Utval-
get har bedt politidistriktene om informasjon om
hvilke rutiner de har for & holde fornezermede
informert under etterforskningen.

Slik utvalget forstar svarene fra distriktene,
har ingen distrikter utarbeidet egne rutiner eller
retningslinjer for ivaretakelse av fornaermede
underveis i etterforskningen. De fleste distriktene
oppgir at de ikke har fastsatte rutiner for kommu-
nikasjon med fornaermede under etterforsknin-
gen. Flere oppgir at kommunikasjonen underveis
som regel gar gjennom forneermedes bistandsad-
vokat. Et distrikt viser til at oppdateringer om
saken ofte skjer pa bistandsadvokatens initiativ,
ved at denne tar kontakt for informasjon.

Utvalget spurte ogsd hvordan politidistriktene
varsler forneermede ved en eventuell henleggelse.
Ingen av distriktene oppgir at de bruker automati-
serte underretninger om henleggelser i voldtekts-

7T Riksadvokaten (2018).



NOU 2024: 4 169

Voldtekt - et ulest samfunnsproblem

saker, slik det gjores i andre typer straffesaker.
Ikke alle distriktene har besvart dette spersmaélet
konkret, men de fleste oppgir at det skrives egne
brev med en mer utferlig begrunnelse enn det
som er vanlig i andre saker.

Slik utvalget forstar svarene fra distriktene, er
det fare for at forpliktelsene til & holde forneer-
mede orientert underveis i etterforskningen i
straffeprosessloven § 93 e og pataleinstruksen § 7-
6 og 7A-1 ikke etterleves i praksis.

19.3.5.2 Stattesentrene for kriminalitetsutsatte

Regjeringen besluttet i 2016 & bevilge midler til

opprettelse av stottesentre for kriminalitetsutsatte

i alle politidistriktene for a «gi en bedre oppfelging

av ofre og parerendes stilling gjennom straf-

fesakskjeden».”8 Stottesentrene er et tilbud til

utsatte for integritetskrenkende kriminalitet, blant

annet voldtekt. Politiets nettsider oppgir at sen-

trene kan hjelpe forneermede med:

— informasjon og veiledning om det 4 anmelde

— stotte hele veien fra politianmeldelse til saken
er avgjort

— vitnestotte for, under og etter en eventuell
rettssak

— hjelp til & seke voldserstatning (voldsofferer-
statning)

Ifelge Politiets arsrapport fra 2022 far sentrene
gode tilbakemeldinger fra brukere og fagmil-
joer.” Det vises ogsa til at henvendelsene til sen-
trene har okt de siste drene.

Riksrevisjonen si pa stettesentrenes funksjon i
forbindelse med undersekelsen av myndighete-
nes innsats mot vold i naere relasjoner.®” Riksrevi-
sjonen fant at stettesentrene hadde faerre ansatte
enn planlagt, og at enkelte distrikter opplevde
okonomiske utfordringer med 4 bemanne sen-
trene. Det hadde ogsa veert utfordringer med &
integrere sentrene i politiets organisasjon, og det
var behov for avklaring av sentrenes rolle og opp-
gaver. Riksrevisjonen konkluderte med at inten-
sjonen bak opprettelsen av stottesentrene ikke er
fulgt opp i tilstrekkelig grad.8! Som svar p4 kritik-
ken oppga regjeringen at Politidirektoratet skulle
utarbeide nasjonale retningslinjer for stettesen-
trene.82

8 Prop. 1S (2016-2017) s. 99.

™ Politiet (2023).

80 Dokument 3:8 (2021-2022) s. 19.
81 Dokument 3: 8 (2021-2022) s. 19.
82 Tnnst. 147 S (2022-2023).
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Politidirektoratet utga i desember 2023 ret-
ningslinjer for stettesentrene.®® Ifelge retnings-
linjene er stottesentrenes formdl <« styrke
offeromsorgen, herunder redusere skadevirknin-
ger av integritetskrenkende kriminalitet og fore-
bygge gjentatt utsatthet». Sentrene skal veere et
lavterskeltilbud, og utsatte kan selv ta kontakt
med sentrene. Politiet kan sette utsatte i kontakt
med sentrene, men retningslinjene gir ikke forin-
ger for dette. Sentrene kan ogsé gis tilgang til poli-
tidistriktets straffesaksregister.

Retningslinjene oppgir at stettesentrenes opp-
gaver er knyttet til psykososial stette, informasjon
om straffesaksprosessen, veiledning, oppfelging
og «losing» videre til andre hjelpetiltak. Psykoso-
sial statte omtales slik:

«Psykosial statte innebaerer her a vaere tilstede
for den utsatte, lytte og vise omsorg gjennom
samtale. Mélet er 4 bidra til 4 skape en oversikt
og identifisere behov den enkelte har for sosial
og helsemessig fungering pa kort eller lang
sikt.»

Senterets oppgaver knyttet til veiledning er
beskrevet slik:

«Stettesenteret skal gjennom veiledning seke &
bidra til at utsatte reflekterer over og bevisst-
gjeres egen situasjon for a gjenopprette trygg-
het. Stettesenterets tilbud er ikke & betrakte
som helsehjelp, selv om det kan ha et helse-
fremmende formal.»

Retningslinjenes krav til stettesentrenes kompe-
tanse er at radgiverne skal «ha den kompetansen
som er nedvendig for & utfore stottesenterets opp-
gaver pa en forsvarlig méate». Sentrene oppgir at
deres kompetanse og kjennskap til straffesakspro-
sessen gjor at de kan yte hjelp som andre sosiale
eller helsemessige tilbud ikke kan. Utvalget er
ikke kjent med kartlegginger av kompetansen
stottesentrene innehar.

Utvalget spurte politidistriktene om de har
rutiner for & henvise fornaermede til stottesenter
for kriminalitetsutsatte eller andre hjelpetiltak. De
fleste politidistriktene oppgir at de informerer for-
narmede om muligheten til & fa hjelp hos stette-
sentrene for kriminalitetsutsatte. Ett distrikt viser
til at det avhenger av kunnskapen til den enkelte
etterforsker, og utvalget har inntrykk av at politi-
distriktene ikke har faste rutiner for hvordan
dette skal gjores. Noen distrikter informerer for-

83 Politidirektoratet (2023¢).
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nermede om muligheten for samtaler pa over-
grepsmottak eller krisesentre. Enkelte distrikter
viser til at de ber om samtykke fra fornaermede
om at stettesentrene kan kontakte dem direkte. I
noen distrikter har stettesentrene tilgang til politi-
ets straffesakssystem og kan finne aktuelle saker
selv.

Utvalget har inntrykk av at muligheten for a
oppseke stottesentrene ikke er godt kjent i befolk-
ningen. Ogsa Politiet viser i sin arsrapport til at
det er et potensial for & gjere sentrene bedre
kjent.84 Innlandet politidistrikt oppgir at pagangen
ved stottesenteret har okt etter at politidistriktet
begynte med systematisk informasjon til fornaer-
mede om tilbudet.

I innspill til utvalget oppgir stettesentrene selv
at de har sveert lite kontakt med sérbare grupper
av utsatte. Med sérbare grupper sikter stettesen-
trene blant annet til personer i aktiv rus, skeive,
eldre personer, personer med psykisk utviklings-
hemning og utsatte for mishandling i neere rela-
sjoner.

19.3.5.3 Bistandsadvokaten

Voldtektsutsatte har rett til & f oppnevnt bistands-
advokat ved anmeldelse til politiet i henhold til
straffeprosessloven kapittel 9 a. I tillegg gir retts-
hjelpsloven § 11 nr. 6 den utsatte rett til 4 fa dek-
ket utgifter til bistandsadvokat for & «vurdere for-
hold av betydning for anmeldelse». Disse ordnin-
gene omtales i det folgende.

19.3.5.3.1

Retten til gratis konsultasjon med bistandsadvokat
for anmeldelse ble foreslatt av Fornaermedeutval-
get i 2006 og fulgt opp med lovendring i 2008. I
lovproposisjonen omtales endringen slik:

Bistandsadvokat for anmeldelse

«Nettopp i denne typen saker, hvor fornaerme-
des person og forklaring star sterkt, vil belast-
ningen ved en straffesak kunne vare stor. Det
kan veere viktig for fornzermede & ha en neytral
og profesjonell samtalepartner som ogsi kan
vurdere ulike juridiske aspekter ved saken, for
eksempel foreldelse, bevisspersmal mv. Dette
kan ogsa spare politi og patalemyndighet for
arbeid.»8°

Rettshjelpsutvalget foreslo i NOU 2020: 5 Likhet
for loven & oppheve ordningen. Rettshjelputvalget

84 Politiet (2023).
85 Ot.prp. or. 11 (2007-2008) s. 43.
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mente at det ikke forst og fremst er juridisk
bistand den utsatte har behov for i en slik situa-
sjon, og at krisesentre, overgrepsmottak og stotte-
sentrene for kriminalitetsutsatte er bedre egnet til
a dekke utsattes behov i denne fasen. Rettshjelps-
utvalget anbefalte derfor & videreutvikle disse til-
budene. Forslaget mette motstand under herin-
gen, blant annet fra akterene som utvalget utpekte
til & overta bistandsadvokatenes funksjon i fasen
for anmeldelse.3® Advokatforeningen argumen-
terte for at ordningen er et sveert viktig tiltak for
at mange utsatte velger & anmelde. Advokatfore-
ningen har ogsa uttalt dette i innspill til utvalget.
Forslaget er sa langt ikke fulgt opp av regjeringen,
men arbeidet med rettshjelpsutvalgets utredning
er ikke fullfort.8”

19.3.5.3.2 Bistandsadvokat under
etterforskningen

Straffeprosessloven har siden 1985 hatt bestem-
melser om bistandsadvokater. Ordningen med
bistandsadvokat har gradvis blitt utvidet bade
med hensyn til hvem som har rett pa bistandsad-
vokat, og med hensyn til bistandsadvokatens opp-
gaver. Dette henger sammen med utvidelsen av
hvilke rettigheter fornaermede har under straf-
fesaken.

Politiet skal informere fornaermede om retten
til bistandsadvokat ved forste mete, ifolge straffe-
prosessloven § 107 b. Bistandsadvokaten skal i
henhold til straffeprosessloven § 107 a. ivareta for-
nermedes interesser under etterforskningen.
Dette innebeerer ifolge straffeprosessloven § 107 ¢
andre ledd, blant annet 4 folge med pa politiets
etterforskning for 4 holde politiet oppdatert, men
ogsé for 4 pase at politiet vurderer relevante etter-
forskningsskritt.

Innspillene fra politidistriktene, som utvalget
omtalte ovenfor, viser at mye av ansvaret for & iva-
reta fornaermede under etterforskningen legges
pa bistandsadvokaten. Oppdateringer om saken
skjer ofte pa bistandsadvokatens initiativ, og
bistandsadvokaten gir fornermede rdd om en
eventuell klage.

Kvalitetsundersokelsen viste at fornaermede
ikke var informert om sin rett til & la seg bista av
en advokat i 7 prosent av sakene.® I 14 prosent av
sakene var spersmalet besvart med «ikke aktu-
elt». Riksadvokaten viser til at det er usikkert hva

86 Se for eksempel DIXI (2020) og JURK (2020).

87 Rettshjelpsutvalgets NOU er delvis fulgt opp av regjeringen
i Prop. 124 L (2022-2023).

88 Riksadvokaten (2020d) s. 20.
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det betyr at det ikke har veert aktuelt, men at det
kan skyldes at statsadvokaten ikke hadde mulig-
het til & finne ut av det.

Bistandsadvokat var oppnevnt for fornseermede
i 77 prosent av de aktuelle sakene og var til stede
pé 60 prosent av de aktuelle avherene.®? I mange
av sakene var det ikke mulig 4 finne arsaken til
fraveeret av bistandsadvokat, men enkelte av de
regionale rapportene viste til saker hvor man-
glende bistandsadvokat var problematisk:

«Fornzermede ga uttrykk for betydelig redsel
for konsekvenser ved 4 anmelde opp mot egen
sikkerhet. Hun oppga at hun ble presset av mis-
tenkte, med risiko for at hun ville bli utsatt for
alvorlige represalier fra egen familie i utlandet
begrunnet med ereskultur. Hun ble uteluk-
kende og ufullstendig avhert pr telefon. Ingen
informasjon om bistandsadvokat ble gitt, selv
om behovet var dpenbart, og ingen advokat ble

89 Riksadvokaten (2020d) s. 20.
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oppnevnt. Ivaretakelsen av den fornermedes
rettigheter mé betegnes som slett, og sakens
opplysning svekket i betydelig grad.»%

Advokatforeningen har utformet egne ret-
ningslinjer for bistandsadvokater i forlengelsen av
reglene for god advokatskikk.”! Disse palegger
bistandsadvokaten & avklare hvorvidt forneer-
mede kan fremme et erstatningskrav i straffesa-
ken, noe som er vanlig i voldtektssaker. Bistands-
advokaten skal dessuten opplyse om mulighetene
for voldsoffererstatning og vurdere grunnlaget for
en henleggelse, og hjelpe forneermede med en
eventuell klage. Utvalget har ikke funnet underse-
kelser eller liknende som Kkartlegger hvordan
bistandsadvokatene i voldtektssaker utferer plik-
tene sine.

9 Riksadvokaten (2020d) Rapport fra Ser-vest politidistrikt
s. 188.

91 Advokatforeningen (2022).
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Kapittel 20

Utvalgets vurdering av politiet og patalemyndighetens
handtering av voldtektssaker

20.1 Innledning

Sveert fa anmeldte saker om voldtekt av voksne
ender med tiltale og dom. Til tross for at vold-
tektssaker har veert en prioritert sakstype i politiet
og patalemyndigheten i flere ar, var oppklarings-
prosenten i 2022 den laveste siden 2013. Basert pa
disse tallene har Norge mottatt kritikk fra interna-
sjonale menneskerettighetsorganer, som har opp-
fordret norske myndigheter til & styrke etterforsk-
ningen av sakene.!

Det er kun en liten andel av voldtekter som
blir anmeldt til politiet. Voldtekt er en alvorlig
straffbar handling, og utvalget mener det er viktig
at voldtekter blir anmeldt, slik at flest mulig gjer-
ningspersoner kan stilles til ansvar. Samtidig méa
voldtektsutsatte selv velge om de vil anmelde
saken til politiet, og det er offentlige myndig-
heters ansvar & skape et rettssystem som forneer-
mede har tillit til og ensker a4 henvende seg til.
Slik utvalget ser det vil en hey henleggelses- og
frifinnelsesprosent pé sikt kunne fore til at feerre
fornaermede velger & anmelde.

Utvalget har fatt inntrykk av at det gjores mye
godt arbeid av politiet og patalemyndigheten.
Under utvalgets meter med akterer i politiet og
patalemyndigheten har utvalget mott flere dedi-
kerte etterforskere, patalejurister og fagpersoner.

Det er likevel utvalgets vurdering at voldtekts-
saker ikke handteres godt nok i politiet og patale-
myndigheten i dag, og at voldtektsutsatte ikke iva-
retas pa en god nok maéte. Sveert mange saker
henlegges, mange saker blir liggende, etterforsk-
ningen har flere mangler i strid med gjeldende
krav, og det tas ikke tilstrekkelig hensyn til for-
neermede. I det videre vil utvalget presentere sin
vurdering av politiet og patalemyndighetens hand-
tering av voldtektssaker.

Som pépekt under punkt 19.1 har utvalgets til-
gjengelige tid og ressurser ikke tillatt en fullsten-

1 FNs kvinnekomité (2023).

dig gjennomgang av alle sider ved politiet og péta-
lemyndighetens handtering av sakene. I det
videre presenterer utvalget sin vurdering av fakta-
grunnlaget som er presentert i kapittel 19.

20.2 Manglende prioritering av
voldtektssaker fra ansvarlige
myndigheter

Voldtektssaker omtales ofte som prioriterte saker.
Utvalget mener at dette ikke gjenspeiles i tilstrek-
kelig grad hos ansvarlige myndigheter. Det frem-
star som uklart hva Justis- og beredskapsdeparte-
mentet legger i foringene til Politidirektoratet om
at seksuallovbrudd skal prioriteres. Det ser ut til
at bade Justis- og beredskapsdepartementet og
Politidirektoratet har redusert antall styringspara-
metere i tildelingsbrev og resultatavtaler. Utvalget
stiller spersmal ved hva som menes med at hind-
tering av voldtektssaker er prioritert.

Politidirektoratet ser ikke ut til 4 ha et fagmilje
som jobber spesielt med voldtekt og andre seksu-
allovbrudd. Ved spersmal fra utvalget om hvordan
direktoratet prioriterer voldtektssaker, vises det til
generelle tiltak, som etableringen av Felles straf-
fesaksinntak og fagutviklingsapparatet. Dette er
ikke tiltak som fokuserer pa saertrekk ved vold-
tekt og seksuell vold.

Styringen av politiet har heller ikke stilt krav
om at etterforskningen av voldtektssaker méa utfe-
res av etterforskere med spesialkompetanse,
dette til tross for at Politidirektoratet legger til
grunn at «det er en spesialistoppgave 4 handtere
sakstypen».2

Det er Riksadvokaten som har ansvar for straf-
fesaksbehandlingen. Riksadvokaten har gjennom-
fort kvalitetsundersokelser av etterforskningen av
voldtektssaker og skal gjennomfere en ny under-
sokelse i 2024. Riksadvokaten har ogsé innfert

2 Politidirektoratet (2023). Brev til utvalget.
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krav om bruk av etterforskningsplaner og stilte
tidligere krav til saksbehandlingstid. Det er ogsa
en rekke krav som gjelder etterforskning gene-
relt, som ogsa gjelder i voldtektssaker.

Selv om Riksadvokaten har innfert viktige til-
tak, mangler det etter utvalgets syn systematisk
arbeid med 4 heve kvaliteten pa etterforskning i
voldtektssaker. Kripos sier i sitt innspill til utval-
get at det finnes i dag «ingen rutiner for kvalitets-
kontroll i voldtektssaker ut over Riksadvokatens
kvalitetsunderseokelser».

Utvalget mener at tilstrekkelig prioritering av
voldtektssaker krever at sakene prioriteres fra
ansvarlige myndigheter. Det mé skje gjennom sty-
ring, ressurssetting, kvalitetshevende tiltak og
foringer for etterforskningen. Utvalget bemerker
ogsa at ulike signaler om prioriteringer fra Riksad-
vokaten og Politidirektoratet kan vaere vanskelige
4 forholde seg til for politidistriktene, og kan
resultere i at voldtektssaker ikke gis tilstrekkelig
prioritet.

Se utvalgets forslag til tiltak 22.5.2: «Styrket
prioritering av voldtektssaker i politiet og patale-
myndigheten.»

20.3 Manglende ekspertorgan for
voldtektssaker

Voldtektsgruppen ved Kripos ble nedlagt i 2019.
Etter dette har Kripos mindre oppmerksomhet pa
saker om voldtekt av voksne. Selv om Kripos
fremdeles har noen oppgaver knyttet til voldtekt
av voksne, er det langt faerre enn for. Utvalget er
bekymret for at spisskompetanse péd etterforsk-
ning av voldtektssaker vil forsvinne etter hvert
som de tidligere ansatte i Voldtektsgruppen slut-
ter i Kripos.

Kripos gjennomgar ikke lenger alle anmeldte
voldtektssaker, og det finnes heller ikke lenger en
helhetlig oversikt over voldtektssituasjonen i
Norge. En slik oversikt fantes tidligere og hadde
informasjon om karakteristikker ved de anmeldte
voldtektene hvert ar. Oversikten var viktig ogsa
for andre enn politiet og patalemyndigheten.

Utvalget stiller spersmaél ved hvordan politiet
og patalemyndigheten skal serge for kunnskap og
kompetanseutvikling i hindtering av voldtektssa-
ker nar det ikke lenger finnes et sentralt ekspert-
organ. Selv om politireformen forutsatte at politi-
distriktene skulle bygge robuste fagmiljeer, har
utredningen vist at dette ikke har blitt gjennom-
fort.

Se utvalgets forslag til tiltak 22.5.3: «Perma-
nent voldtektsseksjon ved Kripos.»

Kapittel 20

20.4 Mangelfull etterforskning

Utredningen har ogsa vist en rekke mangler ved
etterforskningen av voldtektssaker. Voldtektssa-
ker beskrives som vanskelige 4 etterforske. Straf-
ferettens strenge krav til bevis gjor at mange
saker méa henlegges. De haye henleggelsestallene
og den lave oppklaringsprosenten gir likevel
grunn til & underseke hva som skjer i handterin-
gen av voldtektssaker i politiet og péatalemyndig-
heten, slik utvalget har gjort.

Riksadvokatens vurdering av funnene i kvali-
tetsundersegkelsen fra 2020 er at det gjeres mye
godt etterforskningsarbeid. Samtidig viser under-
sekelsene en rekke mangler og avvik fra gjel-
dende foringer i rundskriv og rutiner.

Det er serlig bekymringsverdig at sveert
mange saker blir liggende uten at noe skjer. Halv-
parten av sakene i kvalitetsundersekelsen fra 2020
ble liggende i fire uker eller mer uten at noe
skjedde. 15 prosent av sakene hadde en saksbe-
handlingstid pa over et ar. Inaktiviteten tilsier at
sakene ikke prioriteres i trad med Riksadvokatens
intensjon. Det er uklart hva dette skyldes, men
det er dpenbart negativt for forneermede, eventu-
elle mistenkte eller siktede og for muligheten til &
oppklare sakene.

En forklaring péd lang saksbehandlingstid og
«liggetid» kan veere at etterforskningen ikke sty-
res godt nok, noe manglene knyttet til bruk av
etterforskningsplaner er et tegn pa. Selv om det
siden 2013 har veert en klar hovedregel at etter-
forskningsplaner skal benyttes, manglet det pla-
ner i 32 prosent av de aktuelle sakene i kvalitets-
undersekelsen. Mange av etterforskningsplanene
som var opprettet, var langt fra gode nok.

Funnene knyttet til sok etter DNA-spor er ogsa
bekymringsverdig, bade at sok gjores i for fa
saker, og at det som regel ikke gjores av kriminal-
teknikere. Kvalitetsunderseokelsen viser ogsa
andre mangler som saksdokumentene ikke kan
forklare.

Utvalget mener det er liten grunn til & tro at
falske anmeldelser utgjor en stor andel av anmel-
delsene om voldtekt. Utvalget legger til grunn at
tiltak for en effektiv etterforskning ogséa vil serge
for avdekking av eventuelle falske anmeldelser.
En effektiv etterforskning vil ogsd ivareta den
mistenktes rettssikkerhet.

Utvalget foreslar flere tiltak for & heve kvalite-
ten péa etterforskningen (se punkt 22.5).
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20.5 Manglende oppmerksomhet pa
fenomenforstaelse

Det er urovekkende at voldtektssaker flere steder
i landet handteres av etterforskere og patalejuris-
ter uten spesialkompetanse pa seksuallovbrudd. A
etterforske en alvorlig seksuell krenkelse er noe
annet enn a etterforske et tyveri eller et bedrageri.
Bevisene bestar ofte av motstridende forklaringer,
og det krever fenomenforstaelse & gjennomfere
effektiv etterforskning i sakene. Dette er ikke
nytt, og spesialkompetanse i sakene har blitt anbe-
falt av flere tidligere utredninger. Det ble forutsatt
ved politireformen, og Politidirektoratet erkjenner
at sakene krever spesialkompetanse.

Fagutviklingsapparatet skal serge for kunn-
skapsutvikling i politiet og patalemyndigheten,
men fokuserer pa generelle etterforskningsmeto-
der. Det ser ut til 4 veere en generell trend at foku-
set flyttes fra fenomener til metoder. Utvalget
mener dette er uheldig og ikke tilstrekkelig til &
serge for god handtering av voldtektssaker.

Utvalget mener at god etterforskning av vold-
tektssaker krever forstéaelse for voldtekt som feno-
men. Voldtektssakene har sertrekk og utfordrin-
ger som ma handteres gjennom sakspesifikke
kompetansetiltak. Sakene etterforskes ikke godt
nok i dag, og utvalget kan ikke se at etterforsknin-
gen kan holde tilstrekkelig kvalitet uten spesiali-
serte etterforskere og patalejurister, og uten at
fenomenforstelsen loftes frem i hele politiet og
patalemyndigheten.

Ikke minst er det viktig at de som etterforsker
voldtektssaker, forstar at de fornermede i disse
sakene ikke ber behandles pd samme méte som
fornaermede i andre, mindre traumatiske saker.

Se utvalgets forslag til tiltak: 22.5.5: «Egne
etterforskningsenheter og pétalejurister for saker
om voldtekt og seksuallovbrudd.»

20.6 Mangelfull ivaretakelse av
fornzermede

Det heye antallet henleggelser og frifinnelser
innebarer at et stort antall forneermede opplever
at saken deres ender pd denne maéten. Forneer-
mede kan oppleve dette som & ikke bli trodd. Det
maé vaere en grunnleggende erkjennelse at de for-
naermede i disse sakene skiller seg fra forneer-
mede i mange andre straffesaker. De har veert
utsatt for en traumatisk opplevelse, og det er
denne opplevelsen som er gjenstand for
etterforskningen. Som vist i kapittel 9 har en vold-
tekt ofte store helsemessige konsekvenser for
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utsatte. Mange voldtektsutsatte utvikler posttrau-
matisk stresslidelse (PTSD). Det er grunn til 4 tro
at folelsen av 4 ikke bli trodd pa at man har blitt
voldtatt, kan bidra til & forverre slike symptomer.

Fra et samfunnsperspektiv er det enskelig at
voldtektsutsatte anmelder hendelsen til politiet.
Dette stiller etter utvalgets skjenn enda sterre
krav til at fornzermede blir godt ivaretatt gjennom
straffesaksprosessen. Myndighetene har et stort
ansvar for 4 ivareta voldtektsutsatte som velger &
anmelde saken til politiet. Betydningen av dette
understrekes ytterligere ved at svaert mange
utsatte er ungdommer og unge voksne, og mange
har i tillegg ulike sarbarheter.

Utvalget tviler ikke pa at mange i politiet og
patalemyndigheten er opptatt av & mete forneer-
mede pa en god mate, og gjor det de kan for & fa
det til. For at de forneermede skal bli tilstrekkelig
ivaretatt, er det likevel nedvendig med gode
systemer og rutiner som ikke lar det vaere opp til
den enkelte etterforsker a finne ut hvordan dette
skal gjores.

Utvalget vil ogsd papeke at det ikke er noen
motstrid mellom 4 ivareta rettssikkerheten til den
mistenkte og 4 ivareta behovene til de forneer-
mede i disse sakene. Siktedes rettigheter og straf-
ferettens premisser skal ligge fast, men en mer
ivaretakende prosess er mulig innenfor disse ram-
mene.

Malet ber vaere at fornzermede opplever & bli
godt ivaretatt, tatt pa alvor og mett med empati og
forstaelse. Dette krever at etterforskere og pata-
lejurister blir trent i & mete og snakke med perso-
ner som er blitt utsatt for seksuell vold. Det stiller
ogsd krav til prosessen. Det er viktig at politiet
serger for & oppfylle sine plikter til 4 holde fornaer-
mede informert under etterforskningen og a
serge for at fornaeermede har en kontaktperson.

Utvalget har merket seg at stottesentrene for
kriminalitetsutsatte kan veere et godt tilbud for
utsatte for voldtekt. Sentrene har samtidig et stort
potensial nar det gjelder & finne sin form og & na
ut til forneermede som kan ha nytte av dem. Utval-
get kan ikke se at Politidirektoratets nye retnings-
linjer for stettesentrene utbedrer manglene som
Riksrevisjonen papekte i sin undersokelse. Ret-
ningslinjene er vage og stiller ingen krav til hva
slags kompetanse ansatte ved sentrene skal ha.
Utvalget vil papeke at det er viktig at sentrene
utvikler fenomenforstaelse og kompetanse om
voldtekt og voldtektsutsatte.

Bistandsadvokaten er ogsa sveert viktig for for-
narmede i voldtektssaker. Utvalget er bekymret
for at fornzermede ikke alltid informeres om sine
rettigheter, og for at bistandsadvokaten ikke er til



NOU 2024: 4 175

Voldtekt - et ulest samfunnsproblem

stede under mange avher av fornaermede. Det er
sveert viktig at fornaermede gis mulighet til 4 la
seg bista av en advokat helt fra begynnelsen. Poli-
tiet ma ha gode og faste rutiner for 4 serge for
dette. Ogsa Riksadvokaten papeker at det er
grunn til & underseke hvorfor ikke bistandsadvo-
Kkaten er til stede i flere av avherene.

Ikke minst er det viktig at bistandsadvokaten
som oppnevnes, er i stand til 4 ivareta fornaerme-
des interesser pa en god maéte. Det innebarer for
eksempel 4 be om at politiet utferer ulike etter-
forskningsskritt, og 4 be om oppdateringer og
informasjon om etterforskningen. Det kan ogsa
innebeere hjelp til & seke om voldserstatning og
klage pa patalevedtak.

Utvalget legger ogsd til grunn at gratis
bistandsadvokat for anmeldelse er en viktig rettig-
het for voldtektsutsatte. Ordningen gir utsatte
anledning til & snakke med en advokat om flere
ting rundt spersmélet om anmeldelse. Den utsatte
kan ha behov for hjelp til & vurdere om det ved-
kommende har blitt utsatt for, faller inn under
voldtektsbestemmelsen i straffeloven. Bistandsad-
vokaten kan ogsa fortelle om hvordan en etter-
forskning foregdr og hva den utsatte vil matte
gjore dersom vedkommende velger & anmelde.

Utvalget har merket seg at politiet opplever a
motta en del anmeldelser som gjelder hendelser
som faller utenfor definisjonen av voldtekt i straf-
feloven. Utvalget vil understreke at de som anmel-
der slike hendelser, med all sannsynlighet gjor det
fordi de opplever det som har skjedd som en
alvorlig krenkelse. En slik hendelse kan ha de
samme konsekvensene for den utsattes helse og
livskvalitet som en hendelse som faller innenfor
straffelovens voldtektsbestemmelse. Utvalget er
bekymret for hvordan denne gruppen metes av
politiet og vil fremheve at ogsd disse ma metes
med respekt og empati selv om det ikke skal opp-
rettes sak eller saken raskt henlegges. Utvalget
mener ogsé at det er grunn til & se nermere pa
funnene fra forskningen om falske anmeldelser,
som omtalt under 19.2.5. Det er viktig at utsatte
som anmelder voldtekt til politiet i god tro, ikke
risikerer & bli anmeldt for falsk anklage.

Se utvalgets forslag til tiltak 22.5.13: «Et storre
loft for forneermede.»

20.7 Utfordringer med saker om barn

Utvalget mener at barnehusene er et svart godt
tiltak for & ivareta barn som er utsatt for voldtekt.

3 Riksadvokaten (2020d) s. 20.
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Barnehusene har bred og solid kompetanse og
lokalene er egnet for barn. Tiltaket er viktig bade
for & ivareta barnet pa en god mate og for 4 ha de
beste forutsetningene for at barnet forklarer seg
godt om det som har skjedd. Barnehusene brukes
i utgangspunktet for barn under 16 ar. Utvalget
mener det er grunn til at ogsa barn mellom 16 og
18 ar ivaretas pa barnehusene.

Utvalget er bekymret for at enkelte politidis-
trikt avvikler tiltak rettet mot avdekking og etter-
forskning av overgrep mot barn. Det vises for
eksempel til nedleggelsen av Operasjon Spider-
web i Ser-Vest politidistrikt. Utvalget stiller spers-
mal ved om politidistriktene har ressurser til 4 pri-
oritere saker om voldtekt av barn i tilstrekkelig
grad. Serlig saker om internettrelaterte voldtek-
ter utfordrer politiets kapasitet. Politiet mottar en
rekke tips gjennom NCMEC-systemet, og oppfol-
ging av disse kan lede til avdekking av mange og
alvorlige overgrep. Utvalget viser for eksempel til
en sak omtalt i media der 40 barn angivelig ble
utsatt for overgrep i en sak hvor politiet hadde
mottatt tips om gjerningspersonen i en NCMEC-
rapport.

Se utvalgets forslag til tiltak 22:5.9: «Retnings-
linjer for handtering av «NCMEC-saker»« og
22.5.12: «Avher av forneermede mellom 16 og 18
ar foretas pa barnehus.»

20.8 Identifisering og ivaretakelse av
sarbare voksne

Utvalget merker seg undersegkelser som viser at
sveert mange fornermede i voldtektssaker har
ulike sarbarhetsfaktorer. Dette er urovekkende,
og utvalget er usikre pd om dette tas godt nok
hensyn til under etterforskningen i dag.

Utvalget stiller spersmal ved om terskelen for
sarbarhet som gir rett til tilrettelagt avher, er for
hey. Det er viktig at etterforskningen identifiserer
og tar hensyn til sarbarhet bade for a legge til
rette for en god nok opplysning av saken og for &
ivareta forneermede péd en god méate. Noen former
for sérbarhet kan innebere at fornaermede har
vanskelig for & uttrykke seg Kklart om det som har
skjedd. Dersom politiet ikke hensyntar dette, vil
viktig informasjon kunne ga tapt. Ulike former for
sarbarhet kan ogsé innebaere at etterforskningen
blir en saerlig stor belastning for den fornaermede.
Utvalget mener derfor at det er grunn til & vur-
dere & inkludere flere fornaermede i gruppen som
gis tilrettelagte avhor.

Funnene fra NTNU-undersegkelsen om at etter-
forskningen i saker med sarbare fornaermede har
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darligere kvalitet enn etterforskningen i andre
saker, er urovekkende.? Det er grunn til 4 under-
seoke dette neermere.

Ogsa andre fornaermede med sarbarheter ma
identifiseres og ivaretas selv om de ikke skal gis
tilrettelagt avher. Politiet mé serge for gode ruti-
ner for & ivareta sarbare forneermede pa en god
mate.

Se utvalgets forslag til tiltak 22.5.11: «Vurde-
ring av gruppen for tilrettelagte avher.»

20.9 Mangelfull kunnskap om politiet
og patalemyndighetens
handtering av voldtektssaker

For at handteringen av voldtektssaker i politiet og
patalemyndigheten skal kunne forbedres, maé
myndighetene ha kunnskap om hvordan sakene
héndteres og hvordan de burde handteres. Slik
utvalget ser det, finnes det det ikke god nok kunn-
skap om dette i dag.

I utvalgets utredning har rapporter fra politiet
og patalemyndigheten utgjort en sentral del av
kunnskapsgrunnlaget. Seerlig sentrale er Riksad-
vokatens kvalitetsundersekelser, men ogsi
inspeksjonsrapporter fra statsadvokatembetene
bidrar med innsikt i handteringen av sakene. Kva-

4 Vik (2020).
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litetsundersekelsene og inspeksjonsrapportene er
nyttige, og arbeidet med oppfelging av disse kan
bidra til 4 heve kvaliteten pé etterforsknings- og
patalearbeidet. De mé samtidig leses i lys av at de
er utformet av myndighetene selv, og at de ikke
baserer seg pa forskningsmetoder.

Politiet og patalemyndigheten har heller ikke
et godt system for & utvikle kunnskap om god
héndtering av voldtektssaker. Den mangelfulle
kunnskapen har som konsekvens at verken Justis-
og beredskapsdepartementet, Politidirektoratet,
Riksadvokaten eller Kripos kan gi gode svar pa
viktige spersmal om etterforskningen av disse
sakene. Fagutviklingsapparatet skal bidra til syste-
matisert kunnskap pé etterforskningsfeltet, men
fokuserer pa generelle etterforskningsgrep frem-
for spesifikke kriminalitetsformer.

Det er behov for 4 vite mer om hvorfor det
ikke tas ut flere tiltaler og hvorfor mange saker
blir liggende uten at noe skjer. Kvalitetsunderso-
kelsene viser at mange etterforskningsskritt ikke
gjennomfores slik de skal, men viser ofte ikke hva
arsaken er. Det er ogsa behov for kunnskap om
hvordan politiet og patalemyndigheten tar hensyn
til fornermede med ulike former for sarbarhet
eller levekérsutfordringer. Se ogséa punkt 20.8 om
behov for mer kunnskap om etterforskningen i
disse sakene.

Utvalget mener det er nedvendig at kunnskap
om héndteringen av voldtektssaker produseres i
samarbeid med forskere. Dette vil bade serge for

Britiske myndigheter startet i 2019 en «end-to-
end rape review» for 4 underseke hvordan poli-
tiet, patalemyndigheten og domstolene handte-
rer voldtektssaker fra de blir anmeldt til de blir
avsluttet. Bakgrunnen var det svaert lave antallet
voldtektssaker som endte med tiltale og dom.
Evalueringen besto av en grundig gjennomgang
av politiet og patalemyndighetens handtering av
sakene, og fant at rettssystemet sviktet vold-
tektsutsatte.

Et sterre samarbeidsprosjekt (Project Sote-
ria) mellom akademikere og politiet var et av til-
takene som fulgte av evalueringen.! Forskerne
gjorde «dypdykk» i og analyserte et stort antall
politisaker om voldtekt. I tillegg brukte de
fokusgrupper, intervjuet utsatte og etterfor-
skere og undersekte hva slags utdanning og
opplering etterforskere fikk.2

Boks 20.1 Erfaringer fra Storbritannia: <End to End Rape Review» og «Operation Soteria»

Forskerne utviklet et rammeverk for & for-
bedre etterforskningen av voldtektssaker basert
pé funnene.® Rammeverket bestir av fem pila-
rer: (1) en etterforskning som fokuserer pa gjer-
ningspersonen, (2) strategier mot gjentakende
overgripere, (3) en tilneerming til utsatte basert
pa prosessuell rettferdighet, (4) kompetanseut-
vikling og ivaretakelse av politipersonell og (5)
strategisk bruk av informasjon og digitale bevis.

Arbeidet resulterte i en «National Operating
Model» som ble innfert i alle politidistriktene i
2023.

1 Stanko & Crew (2022).
2 Se omtale pd Home Office UK (2022).
3 Hohl & Stanko (2022).

Kilde: Home Office (2021); George & Ferguson (2021).
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at kunnskapen holder forskningsmessig kvalitet, Se utvalgets forslag til tiltak 22.5.4: <«En
og at handteringen av voldtektssaker blir gjen-  forskningsbasert evaluering av handteringen av
stand for et eksternt blikk. voldtektssaker.»
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Kapittel 21
Voldserstatning

21.1 Innledning

Istanbulkonvensjonen artikkel 30 palegger norske
myndigheter a sikre at voldtektsutsatte kan kreve
erstatning fra uteveren og i visse tilfeller fra sta-
ten. Voldtektsutsatte har rett til erstatning fra sta-
ten etter lov om erstatning fra staten til voldsut-
satte (voldserstatningsloven) § 1 pa visse vilkar. I
henhold til § 4 kan voldtektsutsatte kreve erstat-
ning for «skade pa person, menerstatning, erstat-
ning for en persons ded og oppreisning».

Voldserstatningsloven tradte i kraft 1. januar
2023 og erstattet den tidligere voldsoffererstat-
ningsloven.! Den nye loven inneholder flere
endringer som pavirker voldtektsutsattes rett til
erstatning. Utvalget er ikke bedt spesifikt om a se
pa det, men finner at voldserstatningsordningen
har stor betydning for voldtektsutsatte. Utvalget
finner derfor grunn til & beskrive endringene og
konsekvensene av dem.

I dette kapittelet beskriver utvalget voldtekts-
utsattes rett til erstatning fra staten med seerlig
henblikk pa endringene som ble gjort ved vedta-
kelsen av voldserstatningsloven.

21.2 Voldtektsutsattesretttil erstatning
fra staten

21.2.1 Rett til erstatning ved dom og
henleggelse

Rett til erstatning kan folge av dom eller innvilges
ved seknad til Kontoret for voldsoffererstatning.
Dersom den utsatte er tilkjent erstatning ved dom,
har vedkommende rett til & f4 kravet utbetalt fra
staten i henhold til voldserstatningsloven § 6 der-
som saken er anmeldt.

Den utsatte kan ha rett til erstatning ogsa i til-
feller hvor det ikke folger av en dom. Slike tilfeller
reguleres av § 7, som har flere alternativer for nar
utsatte har rett til erstatning. Mest aktuelt for

L voldserstatningsloven (2022); Voldsoffererstatningsloven

(2001).

voldtektssaker er tilfeller hvor «straffesaken er
avsluttet uten domstolbehandling» i bokstav a.
Ifolge lovproposisjonen omfatter dette saker «som
er avgjort i konfliktradet eller ved pataleunnlatelse
og saker som er henlagt etter bevisets stilling, pa
grunn av foreldelse eller fordi den pastétte skade-
volderen er ded, ukjent, under 15 &r eller utilreg-
nelig.»2

21.2.2 Frist for a sgke erstatning

Voldserstatningsloven har flere frister for nar den
utsatte ma soke om erstatning for & bevare sin rett
til slik erstatning. Det gjelder ulike frister for
saker hvor erstatning felger av dom og hvor
erstatning innvilges av Kontoret for voldsofferer-
statning.

I saker hvor retten til erstatning felger av en
rettskraftig dom i henhold til § 6, mé& den utsatte
fremme krav om erstatning til Kontoret for vold-
soffererstatning innen seks méneder fra dommen
ble rettskraftig.

Fristen for & seke om erstatning i saker hvor
erstatning ikke er tilkjent ved dom, felger av § 7
annet ledd:

«Segknaden ma fremmes innen ett ar etter at
endelig pataleavgjorelse er truffet. Er saken
henlagt pa grunn av strafferettslig foreldelse,
maé seknaden i tillegg veere fremmet for kravet
mot skadevolderen er foreldet etter reglene i
foreldelsesloven.»

I den tidligere voldsoffererstatningsloven var fris-
ten for & soke om erstatning knyttet til foreldelses-
reglene for erstatningskravet. Voldsoffererstat-
ningsloven § 3 andre ledd led slik:

«Spknaden mé veere fremsatt for Kontoret for
voldsoffererstatning for erstatningskravet mot
skadevolderen er foreldet etter reglene i forel-
delsesloven. Det er likevel tilstrekkelig at sok-

2 Prop. 238 L (2020-2021) pkt. 21.1.
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naden fremsettes for skadevolderens eventu-
elle straffansvar er foreldet etter reglene i straf-
feloven eller for skadelidte fyller 21 ar.»

Fristene i den nye loven er altsa betydelig kortere
enn fristene etter den gamle loven. Endringen
innebaerer ogsa at det gjelder en frist for 4 seke
om erstatning fra staten, og en annen frist for a
kreve erstatning fra utever via domstolene.

21.3 Den pastatte skadevolder som part
i saken

Voldserstatningsloven § 7 fjerde ledd fastsetter at
«[d]en pastatte skadevolderen skal veere part i
saken.» Det innebaerer at vedkommende far flere
partsrettigheter i saken.

I saker som gar for domstolen, vil den péstatte
skadevolderen alltid veere part i saken. Lovend-
ringen innebarer at den pastitte skadevolder
ogsé er part i saker som kun behandles av Konto-
ret for voldsoffererstatning. Den péastatte skade-
volder var ikke part i disse sakene etter volds-
offererstatningsloven som gjaldt frem til 2023.

Endringen mette mye kritikk under heringen
av lovforslaget. Kritikken kom fra frivillige organi-
sasjoner, bistandsadvokater og voldsutsatte.
Temaet ble hosten 2023 ogsa omtalt i media hvor
utsatte for vold og overgrep har fortalt om sine
erfaringer. Kritikken handler om at det for
utsatte for vold i neere relasjoner og seksuell vold
kan veere seerlig utfordrende at den péastatte ska-
devolder er part i saken.

Som part vil vedkommende kunne fi innsyn i
sakens dokumenter som vil inneholde en rekke
personlige opplysninger om den utsatte. Slike
opplysninger kan for eksempel vare erkleringer
fra leger og psykologer, vurderinger av arbeids-
evne og vurderinger av forholdet til egne barn.
Bistandsadvokater og utsatte trekker frem at slikt
innsyn kan vare sveert invaderende for den
utsatte. Det trekkes ogsé frem at det for noen kan
veere farlig. Det gjelder saker hvor den utsatte har
grunn til & frykte den péastatte skadevolderen, og
noen saker hvor den utsatte lever i skjul for gjer-
ningspersonen. Per november 2023 hadde 74 per-
soner sekt om innsyn, ifolge NRK.*

Forarbeidene til loven drefter de menneske-
rettslige rammene for nar en skadevolder ma inn-
rommes partsrettigheter.” Forarbeidene konklu-

3 se blant annet: Husebye & Vaglieri (2023).
4 Husebye & Vaglieri (2023).
5 Prop. 238 L (2020-2021).
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derer med at skadevolder ma innremmes parts-
rettigheter nir «staten skal holde skadevolder
ansvarlig for erstatningsbelopet».5 At staten skulle
kreve regress fra skadevolder ogsa i saker hvor
erstatning ikke ble tilkjent ved dom, var en del av
lovforslaget i proposisjonen. Forslaget til §7
femte ledd led slik:

«Kontoret for voldsoffererstatning fatter ved-
tak om erstatning og regress. Nar vedtaket er
endelig avgjort, utbetaler Kontoret for voldsof-
fererstatning erstatningen og fremmer
regresskravet, jf. § 11. Om ikke annet folger av
loven her, kommer forvaltningslovens bestem-
melser til anvendelse.»

Da proposisjonen ble behandlet i Stortinget, frem-
met justiskomiteens flertall fra Arbeiderpartiet,
Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti, forslag
om & fijerne statens adgang til & kreve regress i
disse sakene.” Arsaken var at regressadgang
kunne fore til at skadevolder trakk saken inn for
domstolene, og dermed gjorde prosessen med &
fa voldserstatning vanskeligere for utsatte. Loven
som ble vedtatt, ga derfor ikke staten adgang til &
seke regress i saker hvor erstatningen ikke er til-
kjent ved rettskraftig dom.

Forarbeidene drofter imidlertid ikke om men-
neskerettighetene krever at den péstatte skade-
volder ma gis partsrettigheter ogsa der det ikke
kreves regress fra vedkommende. Argumentasjo-
nen hviler pa at staten skal kreve regress ettersom
det var en del av det opprinnelige lovforslaget.
Utvalget kan ikke se at det finnes menneskeretts-
lige forpliktelser til & gi skadevolder partsrettighe-
ter i saker hvor staten ikke skal soke regress fra
skadevolder.®

21.4 Kontoret for voldsoffererstatnings
anvendelse av straffe-
bestemmelser

Tidligere var det slik at Kontoret for voldsofferer-
statning foretok en selvstendig vurdering av fak-
tum i saken, og anvendte de straffebestemmel-
sene de fant grunnlag for. Etter en nylig avgjo-
relse fra Sivilrettsforvaltningen, som er klageor-
gan for Kontoret for voldsofferstatning, ser det ut

6 Prop. 238 L (2020-2021) s. 16.
7 Innst. 310 L (2021-2022).

Det forutsetter at vedtaket som danner grunnlag for erstat-
ningsutbetalingen, ikke inneholder et utsagn som tilskriver
straffeskyld, jf. HR-2018-1783-A avsnitt 26.
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til at Kontoret for voldsoffererstatning vil veere
bundet av politiet og patalemyndighetens valg av
bestemmelse i straffeloven.

I en nylig avgjerelse knyttet til den nye volds-
erstatningsloven konkluderer Sivilrettsforvaltnin-
gen med at Kontoret for voldsoffererstatning ikke
lenger skal kunne vurdere saksforholdet i hen-
lagte straffesaker under en annen straffebestem-
melse enn det patalemyndigheten har gjort i sin
etterforskning. I avgjerelsen skriver Sivilrettsfor-
valtningen:

«Voldserstatningsmyndighetene har, slik Sivil-
rettsforvaltningen ser det, ikke bedre forutset-
ninger enn patalemyndigheten til & vurdere
sakens faktiske side og hvilket straffebud saken
horer inn under. (...) Videre ma voldserstat-
ningsmyndighetene kunne legge til grunn at
politiet vil endre kodingen, dersom etterforsk-
ningen gir grunnlag for det, jf. riksadvokatens
rundskriv nr. 3/2018 [RA-2018-3].»°

Bade Kontoret for voldsoffererstatning og Juri-
disk radgivning for kvinner (JURK) erfarer imid-
lertid at politiet noen ganger registrerer saker
under feil straffebestemmelse.l’ Det kan for
eksempel hende at politiet registrerer en sak som
seksuelt krenkende atferd etter straffeloven § 298,
nar den egentlig burde veert registrert som vold-
tekt av barn under 14 ar etter straffeloven § 299.
Dersom Kontoret for voldsoffererstatning ikke
har mulighet til 4 foreta en selvstendig vudering
av straffebudene, vil resultatet veere at den utsatte
ikke har rett til erstatning, fordi § 298 ikke gir
krav pa erstatning i henhold til voldserstatningslo-
ven § 1.

Et annet aktuelt tilfelle kan veere at en sak som
er registrert som voldtekt etter § 291, ikke oppfyl-
ler kravet etter denne bestemmelsen, men for
eksempel oppfyller kravene etter § 297 om seksu-
ell handling uten samtykke, som ogsa gir rett til
erstatning. I slike tilfeller vil ikke Kontoret for
voldsoffererstatning kunne innvilge erstatning til
den utsatte.

21.5 Bistandsadvokat i saker om
voldserstatning

Det folger av straffeprosessloven § 107 c femte
ledd andre punktum at «[o]ppdraget som

9 VEM-2023-10517.
10 Kontoret for voldsoffererstatning (2023) s. 3.
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bistandsadvokat omfatter ikke 4 seke om voldser-
statning fra staten». Denne endringen kom inn i
loven ved vedtakelse av voldserstatningsloven i
2022. Tidligere hadde utsatte rett til bistand fra
advokat ved seknad om voldsoffererstatning.

Ifelge voldserstatningsloven § 10 kan utsatte fa
dekket utgifter til advokat «[d]ersom sakens
omfang eller kompleksitet tilsier det». Ifolge forar-
beidene er dette opp til Kontoret for voldsofferer-
statning & vurdere dette:

«Kontoret for voldsoffererstatning ma gjore en
konkret vurdering av om saken var s kompli-
sert eller omfattende at det var behov for advo-
kat til & fremme soknad.»!1

Dette innebaerer at fornaermede vanligvis mé
fremme sitt erstatningskrav uten bistand fra advo-
kat. Denne endringen har vaert utsatt for betydelig
kritikk fra bistandsadvokater og organisasjoner
som arbeider for rettighetene til personer som er
ofre for voldtekt og vold i neere relasjoner. En
bistandsadvokat uttaler seg for eksempel til NRK:

«Bistandsadvokat Anette Torgersen, medlem
av utvalet for bistandsadvokatar i Advokatfore-
ininga, seier til NRK at det ikkje er sd enkelt.—
Det er mange sporsmal i skjemaet, fleire av dei
obligatoriske. Du ma mellom anna leggje inn
politidistrikt og krysse av for rett straffebe-
stemming. Om ikkje far du feilmelding og far
ikkje sende inn skjemaet. Ho trur mange med
krav pa erstatning, fall av alt her.»!2

Bistandsadvokaten mener altsd at skjemaet for
voldsoffererstatning er utformet slik at mange
ikke vil klare det, selv i de enkle tilfellene. I
samme reportasje uttaler ogsd en administrativ
leder for et senter mot seksuelle overgrep seg om
lovendringene:

« A sgke om erstatning er komplekst, seier
Heidi Studer Andersson. Ho er administra-
sjonssjef ved Senter mot seksuelle overgrep,
Nok. Oslo. Ho seier det er gjort vesentlege inn-
skrenkingar for dei utsette i lova. Ogséa ho mei-
ner det er eit problem at ein ikkje lenger har
krav pa bistandsadvokat.»!3

11 Prop. 238 L (2020-2021), pkt. 18.4.4.
12 Waaler (2023).
13 Waaler (2023).
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21.6 Utvalgets vurdering av endringene
i voldserstatningsloven

Utvalget mener at endringene som kom med den
nye voldserstatningsloven, har innskrenket vold-
tektsutsattes rettigheter. Innferingen av frister,
partstatus til utever og svekkelse av retten til
bistandsadvokat innebarer til sammen at vold-
tektsutsatte er langt darligere stilt enn tidligere,
nar det gjelder muligheten til 4 soke erstatning fra
staten.

Utvalget mener at fristene for 4 seke om erstat-
ning er for korte. Fristene for & soke erstatning fra
staten ber veere minst like lange som de alminne-
lige foreldelsesreglene. Det er ingen grunn til at
fristene skal vaere kortere overfor staten. Vold-
tektsutsatte bruker ofte tid pa & anmelde saken og
er ofte i en krevende situasjon hvor det kan veere
vanskelig 4 overholde knappe tidsfrister. Slik
utvalget ser det, setter den nye loven utsatte for
voldtekt i en darligere posisjon enn de var etter
det tidligere regelverket pa dette punktet.

Utvalget mener videre at den pastatte skade-
volder ikke ber veere part i saken nar staten ikke
skal soke regress. Slik utvalget ser det, er det ikke
et menneskerettslig krav at den péstatte skadevol-
der skal veere part i saken. Som vist under punkt
21.3 ble partstatus i utgangspunktet innfert under
forutsetning av at staten skulle kreve regress i
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disse sakene. Da adgangen til 4 kreve regress ble
endret, burde ogsa partstatusen veert fjernet. I
slike tilfeller er erstatningskravet en sak mellom
den utsatte og staten, ikke mellom den utsatte og
den péstatte skadevolderen.

Utvalget vil videre trekke frem Istanbulkon-
vensjonen artikkel 30 nr. 2 siste setning: «[d]ette
er ikkje til hinder for at partane kan krevje regress
fra valdsutevaren for tilkjent erstatning, sa lengje
det blir teke tilborleg omsyn til offeret sin
tryggleik.» Dette skulle tilsi at i saker der det ikke
kreves tilbakebetaling, vil offerets trygghet veie
seerlig tungt, noe som Kklart trekker i retning av at
den péstatte skadevolder ikke innremmes parts-
rettigheter. Som utvalget har vist til vil innrem-
melse av partsrettigheter kunne vere farlig for
den utsatte.

Utvalget mener ogsa at utsatte ber ha rett til
bistand fra advokat betalt av staten, nar de seker
erstatning. Selv om myndighetene anser proses-
sen for 4 seke om voldserstatning som enkel, vil
den ikke nedvendigvis oppleves slik av utsatte. A
fa bistand fra en advokat kan veere avgjerende for
at vedkommende velger & seke og klarer & fylle ut
seknaden pa en god maéte.

Se utvalgets forslag til tiltak 22.5.15: «Styrking
av voldserstatningsordningen for voldtektsut-
satte.»
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Kapittel 22

Kapittel 22
Utvalgets tiltak

22.1 Innledning

Det folger av mandatet at utredningen «skal inne-
holde anbefalinger om innretning pa det forebyg-
gende arbeidet, samt hvordan handteringen av
voldtekt i straffesakskjeden og i helse- og
omsorgssektoren kan forbedres. Utvalget kan
ogsd fremme andre relevante tiltak dersom det
vurderes 4 veere hensiktsmessig».

Utredningen finner at til tross for at arbeidet
mot voldtekt er en uttalt prioritet for regjeringen,
lykkes ikke norske myndigheter i arbeidet med &
forebygge og bekjempe voldtekt. Utvalget peker
pa flere omrader der arbeidet mot voldtekt frem-
star som fragmentert eller mangelfullt, og utred-
ningen viser at voldtektsutsattes menneskerettig-
heter utfordres i Norge i dag.

Utvalget legger til grunn at forebygging og
bekjempelse av voldtekt er en samfunnsutfordring
som krever malrettet, tverrsektoriell innsats. For
a lykkes er det nedvendig med et tydeligere og
avklart lederskap og et dedikert arbeid for a
utvikle en felles tilneerming pé tvers av fagomra-
der.

Et sentralt premiss for utvalgets anbefalinger
er at arbeidet mot voldtekt tydeligere ma ses i
sammenheng med myndighetenes pagaende
arbeid mot vold og overgrep. Voldtekt er en form
for seksuell, kjennsbasert vold som rammer en
betydelig andel jenter og kvinner i Norge.

Utvalget foreslar tiltak innen fem omréder:

— en helhetlig og samordnet politikk
— forebygging

— stottetjenester

— straffeforfelgning

— forskning

Utvalget foreslar totalt 30 tiltak for & styrke arbei-
det mot voldtekt.

22.2 En helhetlig og samordnet politikk

22.2.1 Inkorporering av
Istanbulkonvensjonen

— Utvalget anbefaler at Istanbulkonvensjonen
inkorporeres i menneskerettsloven.

Gjennom utredningen har utvalget vist at Europa-
radets konvensjon om forebygging og bekjem-
pelse av vold mot kvinner og vold i neere relasjo-
ner (Istanbulkonvensjonen) gir voldtektsutsatte
en rekke rettigheter. Konvensjonen behandler
voldtekt som en del av annen Kjennsbasert vold
og krever en helhetlig tilneerming med konkrete
tiltak innenfor forebygging, stettetjenester og
straffeforfelgning. Innholdet i konvensjonen byg-
ger i stor grad pa den europeiske menneskerettig-
hetsdomstolens praksis og konkretiserer innhol-
det i forpliktelsene som folger av den europeiske
menneskerettighetskonvensjonen.

Som omtalt under punkt 5.2, er Istanbulkon-
vensjonen ikke inkorporert i norsk rett og har
ikke samme status som for eksempel FNs kvinne-
konvensjon eller den europeiske menneskerettig-
hetskonvensjonen. Det vil si at konvensjonen ma
vike for norske regler dersom det oppstér en situ-
asjon hvor det er motstrid mellom en bestem-
melse i Istanbulkonvensjonen og en bestemmelse
i norsk rett. Selv om norsk rett presumeres i vaere
i trdd med folkeretten og norske rettsregler, kan
det ikke utelukkes at slik motstrid vil oppsta. I et
slikt tilfelle vil forpliktelsene etter Istanbulkonven-
sjonen matte settes til side.

Da menneskerettsloven ble vedtatt ble den
europeiske menneskerettighetskonvensjonen,
FNs konvensjon om sivile og politiske rettigheter
og FNs konvensjon om ekonomiske, sosiale og
kulturelle rettigheter inkorporert. I proposisjonen
til menneskerettsloven ble signaleffekten ved
inkorporasjon av menneskerettskonvensjoner
vektlagt:
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«Departementet er enig med utvalget og
heringsinstansene i at det er grunn til 4 tro at
innarbeiding av menneskerettskonvensjoner i
lovgivningen vil ha en signaleffekt & regne
med, bade internasjonalt og nasjonalt.!»

Det ble ogsa vektlagt at inkorporasjon av mennes-
kerettighetskonvensjonene kunne fore til okt
kunnskap om konvensjonene, som kunne vere
«bevisstgjorende og holdningsskapende béade i og
utenfor juristenes rekker».2 Inkorporasjon kunne
ogsé fore til mer lojal oppfyllelse av konvensjo-
nene selv om det ikke er pakrevd for oppfyllelse.

I tiden etter vedtakelsen av menneskerettslo-
ven har ogsd barnekonvensjonen og kvinnekon-
vensjonen blitt inkorporert i henholdsvis 2003 og
2009. Et ekspertutvalg anbefalte nylig & inkorpo-
rere CRPD i menneskerettsloven.® Da kvinnekon-
vensjonen ble inkorporert ble det blant annet lagt
vekt pa at bevisstheten om kvinners rettigheter
ville bli styrket:

«I tillegg til det sterke signalet nasjonalt og
internasjonalt ei inkorporering med forrang vil
sende, blir 0g medvitet om likestillingsspors-
mal og kvinners rettar styrkt.»*

Det ble videre vektlagt at konvensjonens forplik-
telser ville vaere sentrale i lovgivnings- og forvalt-
ningsarbeid i fremtiden:

«Ved & inkludere kvinnediskrimineringskon-
vensjonen i menneskerettsloven med forrang
sikrar ein at likestilling og forbodet mot diskri-
minering av kvinner vil vere eit sentralt omsyn
i lovgivingsarbeid og forvaltning ogsa i fram-
tida.»°

Kvinnekonvensjonen er fra 1979 og har blitt tolket
og utviklet av kvinnekomiteen siden den gang.
For & forstd konvensjonens rettigheter er det ned-
vendig 4 lese komiteens generelle anbefalinger.
Det folger for eksempel ikke av konvensjonstek-
sten at vold mot kvinner er omfattet. Istanbulkon-
vensjonen er en presisering og videreutvikling av
kvinners rettigheter til 4 veere frie fra vold og over-
grep. Kvinnekomiteen har ogsa anbefalt norske
myndigheter 4 implementere anbefalingene i
GREVIOs rapport.® Inkorporering av Istanbulkon-

Ot.prp. nr. 3 (1998-1999).
Ot.prp. nr. 3 (1998-1999) s. 21.
CRPD-utvalget (2024).

Ot.prp. nr. 93 (2008-2009) s. 36.
Ot.prp. nr. 93 (2008-2009) s. 36.
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vensjonen vil kunne serge for bedre etterlevelse
av norske myndigheters forpliktelser av FNs kvin-
nekonvensjon, som allerede er inkorporert.

Utvalget mener at inkorporering av Istanbul-
konvensjonen vil kunne ha en betydelig signalef-
fekt for norske myndigheters prioritering av arbei-
det mot kjennsbasert vold. Ved a inkorporere kon-
vensjonen med forrang i norsk rett tydeliggjor
myndighetene intensjonen om & serge for at
volds- og voldtektsutsattes rettigheter etter Istan-
bulkonvensjonen skal gjennomferes i praksis.
Dette vil videre kunne fore til okt bevissthet og
kunnskap om konvensjonen, bade i forvaltningen,
blant jurister og i befolkningen for ovrig.

Norske myndigheter har allerede forpliktet
seg til 4 implementere Istanbulkonvensjonen. Ved
ratifiseringen av konvensjonen ble det lagt til
grunn at norsk rett er i trad med konvensjonen.”
Det ble gjort enkelte endringer i straffeloven og
straffeprosessloven for & serge for dette. Inkorpo-
rering av konvensjonen ber derfor ikke kreve et
storre utrednings- eller lovendringsarbeid for &
kunne gjennomferes.

Utvalget vil ogsa fremheve at en rekke organi-
sasjoner har anbefalt at Norge inkorporer konven-
sjonen, blant annet i en skyggerapport til norske
myndigheters rapportering til GREVIO.® Det
samme ble anbefalt i skyggerapporten til
CEDAW.?

Utvalget mener at inkorporasjon av Istanbul-
konvensjonen vil lofte voldtekt og annen vold mot
kvinner som et problem som ma prioriteres i myn-
dighetenes arbeid. Som utredningen har vist, er
omfanget av seksuell vold mot kvinner stort i
Norge. Det er et presserende behov for at norske
myndigheter gjor mer for & forebygge og
bekjempe voldtekt, og inkorporering av Istanbul-
konvensjonen er et viktig ledd i dette arbeidet.

22.2.2 Entydelig og forsterket
myndighetsstruktur

— Utvalget anbefaler at den tverrdepartementale
arbeidsgruppen om vold i neere relasjoner far
et tydelig mandat om & utvikle og gjennomfere
politikk for & forebygge og bekjempe alle for-
mer for vold som omfattes av Istanbulkonven-
sjonen, inkludert seksuell vold og voldtekt.

— Som folge av et tydeligere (og utvidet) mandat
for den tverrdepartementale arbeidsgruppen

FNs kvinnekomité (2023) s. 9.
Prop. 66 S (2016 -2017).
Skyggerapport (2020).
Skyggerapport (2021).
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anbefaler utvalget videre at Justis- og bered-
skapsdepartementet ressurssettes til 4 ivareta
samordningsoppgaver.

— Utvalget anbefaler videre at det opprettes et
nytt statlig organ for 4 sikre at ny politikk og til-
tak gjennomferes i praksis, samordnes pa tvers
av sektorer og forvaltningsnivier og at effek-
ten av politikken og tiltakene evalueres og leg-
ges til grunn for ny politikkutforming.

Utvalget mener det er viktig 4 se voldtekt som et
eget innsatsomrade, og samtidig forankre innsat-
sen mot voldtekt tydelig i en helhetlig og samord-
net tilneerming mot vold og overgrep. I utrednin-
gen har utvalget vist at arbeidet med 4 forebygge
voldtekt, sikre gode stottetjenester for utsatte
samt 4 sikre effektiv straffeforfalgning i voldtekts-
saker i liten grad tematiseres i regjeringens paga-
ende arbeid mot vold og overgrep.

Regjeringens arbeid mot vold og overgrep
koordineres i dag gjennom en tverrdepartemental
gruppe. I dette samarbeidet inngér vold og over-
grep i ner relasjon, vold og overgrep mot barn,
vold og overgrep mot eldre, negativ sosial kon-
troll, tvangsekteskap og kjennslemlestelse. Pro-
blemstillinger knyttet til voldtekt loftes etter utval-
gets forstielse i liten grad i det tverrdepartemen-
tale arbeidet. Dette fremkommer ogsd i regjerin-
gens nyeste opptrappingsplan mot vold og over-
grep, som i liten grad omtaler voldtekt.

Istanbulkonvensjonen artikkel 7, palegger nor-
ske myndigheter & vedta en effektiv, helhetlig og
samordnet nasjonal politikk med relevante tiltak
som kan forebygge og motvirke alle former for
vold som er omfattet av konvensjonen, herunder
voldtekt. Utvalget mener det er viktig & forankre
innsatsen mot voldtekt tydelig i en helhetlig og
samordnet tilnzerming mot vold og overgrep. Av
den grunn anbefaler utvalget at den tverrdeparte-
mentale arbeidsgruppen om vold i nare relasjo-
ner far et tydelig mandat om & utvikle og gjennom-
fore politikk for & forebygge og bekjempe alle for-
mer for vold som omfattes av Istanbulkonvensjo-
nen.

Som folge av et tydeligere og utvidet mandat
for den tverrdepartementale gruppen anbefaler
utvalget videre at Justis- og beredskapsdeparte-
mentet ressurssettes til 4 ivareta samordningsopp-
gaver. Istanbulkonvensjonen artikkel 10 palegger
norske myndigheter 4 utpeke eller opprette ett
eller flere offisielle organer med ansvar for koor-
dinering, gjennomfering, overvikning og evalue-
ring av politikk og tiltak som treffes med sikte pa
a forebygge og bekjempe alle former for vold som
omfattes av Istanbulkonvensjonen. Dette vil, ifolge
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Europaradets forklarende rapport, bidra til 4 sikre
at tiltakene er godt koordinert og forer til en sam-
ordnet innsats, samt at det vil bidra til & sikre den
faktiske gjennomferingen av eventuell ny politikk
og tiltak.10

For & sikre samordning, kontinuitet og hel-
hetsforstelse i arbeidet mot voldtekt anbefaler
utvalget videre at et nytt statlig organ opprettes,
underlagt Justis- og beredskapsdepartementet.
Det nye statlige organet vil sikre en permanent og
synlig satsing mot de ulike formene for vold som
omfattes av Istanbulkonvensjonen:
vold i neere relasjoner
eresrelatert vold
seksuell vold (herunder voldtekt)
seksuell trakassering i det offentlige rom

Utvalget foreslar at det nye statlige organet far et
tydelig tverrsektorielt ansvar i arbeidet med &
forebygge kjonnsbasert vold, sikre gode stotte-
tjenester for utsatte samt a sikre effektiv straffe-
forfelgning i saker som omhandler kjennsbasert
vold. Det statlige organet vil kunne samle fag-
kunnskap fra ulike sektorer og bidra til & radgi
myndighetene i deres arbeid.
Utvalget mener en mer tydelig og forsterket
myndighetsstruktur vil bidra til & legge et godt
grunnlag for en helhetlig, strategisk og langsiktig
politikkutvikling som mer effektivt forebygger og
bekjemper voldtekt. Utvalget viser til Irlands eta-
blering av Statutory agency with responsibility for
Domestic, Sexual and Gender Based Violence,n
som rapporterer til det irske justisdepartementet
og en parlamentskomité.
Forslaget om & opprette et slikt organ vil kreve
et tydelig mandat og samarbeidsavtaler med rele-
vante departementer og direktorater. Folgende
oppgaver ber inngé i et mandat for et nytt organ:
— samordne innsats pa tvers av sektorer og for-
valtningsnivier
— bidra til at ny politikk og tiltak pa feltet gjen-
nomferes i praksis

— koordinere leveranser av relevant nasjonalt
planverk

— bidra til internasjonal erfaringsutveksling og
samarbeid

— rapportere til departementet som koordinerer
norsk gjennomfering av Istanbulkonvensjonen
og andre relevante konvensjoner

— legge til rette for systematisk tverrsektoriell
erfarings- og kunnskapsutveksling

10 Europaradet (2011).
1 Department of justice (2023).
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— bidra til utvikling av felles tverrsektoriell feno-
mensforstielse

— samle og formidle all relevant forskning og sta-
tistikk til offentlig forvaltning og til et bredere
publikum

— utvikle og gjennomfere nasjonale kampanjer

— sikre at effekten av iverksatt politikk og tiltak
evalueres og tas inn som grunnlag for beslut-
ningsprosesser

Utvalget anbefaler at innretning og plassering av
en styrket struktur utredes naermere av Justis- og
beredskapsdepartementet, i samarbeid med rele-
vante departementer.

22.2.3 Etlikeverdig tilbud for
voldtektsutsatte i alle kommuner

— Utvalget anbefaler at kommunene gjennom lov
palegges a utforme en kommunal handlings-
plan mot vold i nare relasjoner og annen
kjonnsbasert vold, samt 4 sikre tilstrekkelig
finansiering og evaluering av tiltakene i planen.

Kommunene har ansvar for flere sentrale tjenes-
ter som er involvert i arbeidet mot voldtekt, her-
under barnehager, skoler, familie- og barnevern
samt kommunale helsetjenester og krisesenter.
Ulike rammevilkar og stor grad av kommunal fri-
het i valg av tiltak skaper imidlertid ulike tilnzer-
minger og ulike tilbud for voldtektsutsatte.

Regjeringen har anbefalt kommunene & utar-
beide kommunale handlingsplaner mot vold i
neare relasjoner, senest i den nye opptrappings-
planen mot vold og overgrep.“ Hensikten med
handlingsplanene er 4 systematisere og koordi-
nere kommunenes arbeid med vold i nare rela-
sjoner. Det er fremdeles en betydelig andel kom-
muner som ikke har utarbeidet en kommunal
handlingsplan. Partnerdrapsutvalget anbefalte i
sin utredning at det innferes en plikt for kommu-
nene om a ha handlingsplaner mot vold i neere
relasjoner:

«Utvikling av en kommunal handlingsplan mot
vold i naere relasjoner vil, etter utvalgets syn,
kunne sikre at det kommunale hjelpeapparatet
utveksler kunnskap og erfaringer, og at hjel-
peapparatet utvikler en felles fenomenforsta-
else og en enighet om prioriterte mal og inn-
satsomrader. Det vil videre kunne bidra til &
identifisere samarbeidsbehov, og 4 sikre en

12 Prop. 36 S (2023-2024) s. 28.
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god fordeling av ansvar for oppgavelgsnin-
gen.»13

Utvalget mener kommunene gjennom lov ber
palegges & utforme en kommunal handlingsplan
som ogsa omfatter seksuell vold. Utvalget anbefa-
ler at regjeringen ber kreve kommunale hand-
lingsplaner mot «vold i naere relasjoner og annen
kjennsbasert vold». Disse handlingsplanene vil
dermed ogsé kunne beskrive relevante tiltak som
omhandler arbeidet med & forebygge voldtekt, og
a tilby gode stottetjenester. Dagens veileder for
utvikling av kommunale handlingsplaner mot vold
i neere relasjoner bor oppdateres for & reflektere
endringen.

Utvalget understreker at kommunene ma sik-
res tilstrekkelige rammevilkar for 4 kunne finansi-
ere nedvendige tiltak i handlingsplanene. Utvalget
stiller seg bak Barnevoldsutvalgets anbefaling om
4 evaluere ordningen med kommunale handlings-
planer.!4

Videre understeker utvalget at det folger av
krisesenterlova at alle kommuner er pliktige til &
gi et krisesentertilbud til alle personer som er
utsatte for vold eller trusler om vold i naere rela-
sjoner (§2). Seksuell vold og voldtekt er sveert
ofte en del av den volden som kvinner utsettes for
i neere relasjoner. Krisesentrene er det viktigste
stottetilbudet til dem som er utsatt for voldtekt i
neere relasjoner. Det er derfor svaert viktig at kom-
munene tilbyr et godt krisesentertilbud i hele lan-
det. Krisesentrene skal veere tilgjengelige for alle
grupper, ogsa sarbare grupper. Dette innebarer
at sarbare grupper (for eksempel personer i aktiv
rus eller personer med alvorlige psykiske lidel-
ser) skal sikres et likeverdig tilbud i hele landet.
Norge har ogsa forpliktet seg til & ta hensyn til
urfolks kultur og sprak bade gjennom nasjonal og
internasjonal rett. Dette stiller sarlige krav om
utformingen av krisesentertilbudet i forvaltnings-
omradet for samisk sprék.1”

22.2.4 En tverrdepartemental
stortingsmelding om voldtekt

— Utvalget anbefaler at det utarbeides en stor-
tingsmelding om voldtekt.

Gjennom skiftende regjeringer har det blitt utar-
beidet flere handlingsplaner mot voldtekt. Etter
utvalgets vurdering har handlingsplanene ikke

13 NOU 2020: 17 s. 202.
14 NOU 2017: 12 s. 95.
15 Se sameloven (1987) Kapittel 3 om samisk sprak.
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lykkes i 4 forebygge og bekjempe voldtekt i
Norge.

Regjeringens handlingsplan mot voldtekt utlep
i 2022, og utvalget kjenner ikke til planer om a
utarbeide ny handlingsplan. Utvalget anbefaler at
det utarbeides en tverrdepartemental stortings-
melding om voldtekt, for & legge foringer for det
videre arbeidet samt & sikre at arbeidet mot vold-
tekt forankres bredt politisk. Utvalget anbefaler at
utredningen (NOU 2024: 4) inngéar i meldingens
kunnskapsgrunnlag.

22.2.5 Et kompetanselgftitjenestene

— Utvalget anbefaler at det utarbeides en langsik-
tig plan for et kompetanselosft om seksuell vold
i det offentlige tjenesteapparatet, som omfatter
kunnskap om utsatthet og sérbare gruppers
behov.

— Utvalget anbefaler at gjennomferes en evalue-
ring av de regionale sentrene om vold, trauma-
tisk stress og selvmordsforebygging (RVTS)
sitt kompetansehevende arbeid rettet mot sek-
suell vold.

Flere tidligere utredninger har vist til manglende
kompetanse om vold og overgrep i det offentlige
hjelpeapparat. Partnerdrapsutvalget anbefalte et
kompetanseloft i hjelpeapparatet ved blant annet &
innarbeide og 4 sikre implementering av kunn-
skapskrav om vold i nare relasjoner.16

Som utvalget har vist, er det en betydelig andel
norske kvinner som rapporterer at de har opplevd
én eller flere voldtekter. Videre har utvalget vist at
konsekvensene av 4 ha blitt voldtatt, er alvorlige.
Det er viktig at det offentlige tjenesteapparatet har
god kunnskap om seksuell vold og potensielle
konsekvenser av denne, for & kunne bidra til &
forebygge og sikre god oppfelging av personer
som utsettes for, eller star i fare for & utsettes for,
seksuell vold.

Utvalget mener derfor det er sentralt at det
utarbeides en langsiktig plan for et kompetanse-
loft om seksuell vold, herunder voldtekt i det
offentlige tjenesteapparatet. Utvalget ser behov
for et slikt loft i flere ulike deler av tjenesteappara-
tet, herunder barnevern og familievern, barne-
hage og skoler, helsetjeneste, kriminalomsorg,
politi, patalemyndighet og domstol.

Som vist i utredningen er noen grupper serlig
utsatte for voldtekt. Utvalget anbefaler at kompe-
tanseloftet omfatter utvikling av kunnskap om
utsatthet og sarbare gruppers behov. Eksempelvis

16 NOU 2020: 17 s. 198.
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viser utvalget til hvordan funksjonshemmede kan
oppleve 4 bli mett av tjenesteapparatet (se boks
15.4). Det folger av Istanbulkonvensjonen at nor-
ske myndigheter plikter & ivareta de sarlige beho-
vene og rettighetene til sarbare grupper («vulne-
rable persons») i tiltakene som iverksettes for a
forebygge og beskytte mot blant annet voldtekt.

En kompetanseplan ber utformes i samarbeid
med relevante forskningsmiljger og bygge pa
forskningsbasert kunnskap om seksuell vold,
utsatthet og risiko blant ulike grupper samt kon-
sekvenser av seksuell vold.

Det bor vurderes om det er mulig for ansatte i
kommunene & benytte sentrene mot seksuelle
overgrep som en veiledningsressurs i saker som
omhandler seksuelle overgrep. Sentrene er alle-
rede etablert og kjent i sveert mange kommuner,
de samhandler med andre hjelpeinstanser mange
steder og fungerer mer uformelt som ressurssen-
tre. En formalisering av rollen som veilednings-
ressurs vil gjore dem mer kjent i flere kommuner.

Som vist i del 12.5.1 tilbyr de regionale sen-
trene om vold, traumatisk stress og selvmords-
forebygging (RVTS) fagstoff om vold og overgrep
samt kurs og programmer om tematikken. Pri-
mearmalgruppen for RVTS er det offentlige tjenes-
teapparatet. Utvalget anbefaler at sentrenes kom-
petansehevende arbeid rettet mot seksuell vold
evalueres, for 4 f4 mer kunnskap om i hvilken
grad sentrene bidrar til & ske kompetansen i det
offentlige tjenesteapparatet.

22.2.6 Etlikeverdig tjenestetilbud for den
samiske befolkningen

— Utvalget anbefaler at det etableres en samisk
tolkeutdanning slik at man far et tilstrekkelig
antall kvalifiserte tolker til at utsatte for vold-
tekt kan bruke samisk i mete med tjenesteap-
paratet.

Utvalget gjentar det som ble skrevet innlednings-
vis om spréakloven § 5, der det stir at «Samiske
sprdk og norsk er likeverdige sprak». Lov om
Sametinget og andre samiske rettsforhold (same-
loven) § 3-5 gir utvidet rett til bruk av samisk i
helse- og sosialsektoren. Bestemmelsen lyder:
«Den som ensker & bruke samisk for 4 ivareta
egne interesser overfor lokale og regionale offent-
lige helse- og sosialinstitusjoner i forvaltningsom-
radet, har rett til & bli betjent pd samisk». Den
samme loven gir ogsd utvidet rett til & bruke
samisk i rettsvesenet. Utvalget understreker at
dette er krav som skal felges. Retten til & bruke
samisk er ubetinget. Der det ikke er mulig & ha
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ansatte i helsevesenet eller rettsvesenet som
behersker samisk, md det brukes en sertifisert
tolk. Det er stor mangel pad samiske tolker, og
béde politiet og helsevesenet forteller om proble-
mer med & skaffe kvalifiserte tolker. Utvalget
mener at det haster sveert med 4 fa pa plass en
samisk tolkeutdanning, slik at man far et tilstrek-
kelig antall kvalifiserte tolker slik at utsatte for
voldtekt kan bruke samisk i mete med helse- og
sosialtjenesten, og slik at bade utsatte og gjer-
ningspersoner kan bruke samisk i mete med politi
og domstoler.

I 2023 mottok Samisk hegskole gjennom stats-
budsjettet en tildeling for a etablere en samisk tol-
keutdanning.l” Utvalget mener det er viktig &
utvikle og bevare tilbudet over tid, for a sikre ret-
ten til 4 bruke samisk i hele landet.

Kvinnehelseutvalget foreslo & sikre systema-
tikk i arbeidet med & sikre samisk sprak- og kul-
turkompetanse i helse- og omsorgstjenestene.18
Utvalget stiller seg bak dette forslaget og mener
det er behov for systematikk i arbeidet med &
sikre samisk sprak og kulturkompetanse i samt-
lige deler av det offentlige hjelpeapparatet som
meter voldtektsutsatte.

22.3 Forebygging

22.3.1 Innledning

Utvalget er i mandatet bedt om & foresla tiltak for
4 styrke den forebyggende innsatsen. Tiltakene
skal ha et mangfoldsperspektiv. Videre er utvalget
bedt om & vurdere tiltak for & forebygge at unge
begar overgrep mot andre barn og unge. Utvalget
har i utredningen funnet at voldtekt utgjer en sam-
funnsutfordring og et betydelig folkehelsepro-
blem. Til tross for dagens innsats for a forebygge
voldtekt, kan kunnskapsgrunnlaget tyde pa at
myndighetene ikke lykkes i arbeidet med & fore-
bygge voldtekt. Det forebyggingsarbeidet som fin-
ner sted, er i liten grad systematisk rettet mot a
forebygge den seksuelle volden.

Utvalget erkjenner at néar en voldtekt allerede
har funnet sted, er det begrenset hva stette-
tjenester og straffeforfolgning kan gjere for & bote
pa skaden som allerede har skjedd. Av den grunn
er det sentralt at forebygging med mal om a redu-
sere antallet voldtekter, ma veere en hovedpriori-
tet i arbeidet mot voldtekt.

17 Prop. 1S (2023-2024) Kunnskapsdepartementet.
18 NOU 2023: 5. 191.
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22.3.2 Et massivt loft for a forebygge voldtekt

— Utvalget anbefaler et massivt loft for & fore-
bygge voldtekt.

I utredningen har utvalget papekt at en samord-
net, helhetlig og langsiktig innsats for 4 forebygge
voldtekt ikke finnes i Norge i dag. Etter utvalgets
vurdering er voldtekt som samfunnsutfordring og
folkehelseproblem underkommunisert og i liten
grad prioritert i fordelingen av offentlige ressur-
ser. Forebygging refereres til som en hovedstra-
tegi i myndighetenes arbeid mot voldtekt. Samti-
dig er voldtekt ikke i tilstrekkelig grad omfattet av
myndighetenes samordnede innsats mot vold og
overgrep. Nylige omfangsundersekelser viser til
at den forebyggende innsatsen mot seksuell vold
ma forsterkes.™

Utvalget har sett hen til myndighetenes inn-
sats pa andre omrader, herunder den statlige inn-
satsen mot tobakksskader i perioden 2003-2007.20
I denne perioden ble det satset sterkt péa
massemediakampanjer med sterke virkemidler,
herunder bruk av fryktvekkende bilder. Samtidig
ble det innfert et totalforbud mot reyking pé spise-
steder og puber. I tillegg videreutviklet og for-
bedret man allerede pagdende tiltak som Reyke-
telefonen og programmet for reykfrihet i ung-
domsskolen («FRI»-programmet). Helseadvarse-
len pa tobakksemballasjen ble storre, og det ble
foreslatt a forby synlig oppstilling av tobakksvarer
pa utsalgssteder.

Utvalget mener at et tilsvarende massivt loft
for & forebygge seksuell vold, herunder voldtekt,
bor iverksettes av myndighetene. Mélet med loftet
vil veere & informere hele befolkningen om seksu-
ell vold, de skadevirkningene den medferer og
hvilke verktoy som finnes for a forebygge volden.
Loftet ber inkludere tiltak for & sikre kunnskap
om fenomenet voldtekt i det offentlige tjenesteap-
paratet og for 4 sikre forebyggende tiltak seerlig
rettet mot potensielle utevere av seksuell vold og
utsatte grupper. Tiltaket ma né ut til befolkningen
i hele landet, og alt materiale mé utformes pa flere
sprak, herunder samiske sprak.

Utvalget ser behov for at myndighetene i seer-
lig grad sikrer at samtlige deler av forebyggings-
loftet tar hensyn til kunnskap om og inkludering
av «vulnerable groups» etter Istanbulkonvensjo-
nen.

Utvalget merker seg myndighetenes planlagte
nasjonale forebyggingsprogram mot partnervold

19 Frgyland mfl. (2023) s. 107.
20 Aare mfl. (2009).
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og partnerdrap.?! Det er viktig at forebyggings-
tiltak mot voldtekt ses i sammenheng med dette
programmet.

Utvalget mener forebyggingsloeftet ber veere

tredelt:
1. Forebygging rettet mot hele befolkningen

Utvalget foreslar at folgende inkluderes i
den delen av forebyggingsleftet som rettes mot
hele befolkningen:

— Store og omfattende flerdrige hold-
ningskampanjer med sterke virkemidler
formidlet i relevante kanaler:

Kampanjene ber rettes mot hele befolk-
ningen, men sarlig mot unge. Grenser,
samtykke og forskningsbasert kunnskap
om sammenheng mellom rus og voldtekt
ber inngd i kampanjen. Utformingen av
holdningskampanjene ma skje i samarbeid
med relevante malgrupper. Kampanjemate-
rialet ma utarbeides pa norsk og samiske
sprak.

— Et nasjonalt left for seksualitetsundervis-
ningen:

Seksualitetsundervisningen i skolen mé
nedfelles i tydelige og forpliktende ret-
ningslinjer som ber utarbeides i samrad
med relevante forskningsmiljeer, barn og
unge selv samt organisasjoner med erfa-
ring fra seksualitetsundervisning. Ret-
ningslinjene for seksualitetsundervisnin-
gen ma reflektere relevante samfunnsutvik-
lingstrekk, herunder ekt bruk av sosiale
medier, pornografi og heye voldtektstall
blant barn og unge. Undervisningen ma
vaere representativ for alle barn og unge,
uavhengig av faktorer som kjonn, seksuali-
tet, funksjon og annen minoritetstilherig-
het. Det mé sikres at alle far delta i seksua-
litetsundervisningen.

Leeringsmal knyttet til seksualitet, gren-
ser og seksuell vold/voldtekt ber tydelig-
gjores og kravfestes. Utvalget merker seg
bruk av «drefte, reflektere og samtale om»
i kompetansemalene om seksualitetsunder-
visning. Disse malene skaper rom for une-
dig stor variasjon i innhold og kvaliteten pa
seksualitetsundervisningen. Utvalget me-
ner kompetansemadlene i sterre grad ber
konkretiseres. Utvalget understreker at
den planlagte evalueringen av leereplanene
tydelig ber inkludere en evaluering av sek-
sualitetsundervisningen.

21 Prop. 36 S (2023-2024) s. 60.
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I dette forslaget inngar ogsa at det ma
sikres en styrking av rammeplanene for
leererutdanningen. Utvalget mener aktuelle
rammeplaner ma gjennomgas og oppdate-
res for & sette leerere i barnehage og skole i
stand til 4 gi god seksualitetsundervisning.

2. Forebyggingstiltak rettet mot personer som

har blitt utsatt for voldtekt eller annen seksuell
vold:

Det & bli utsatt for seksuell vold i barndom-
men medferer okt risiko for reviktimisering;
nye voldshendelser senere i livet. Blant annet
viser en oversiktsstudie at 4 bli utsatt for seksu-
elle overgrep i barndommen er sterkt relatert
til & bli utsatt for seksuelle overgrep ogsé i vok-
sen alder.?2 Ogsa i voksen alder kan det & bli ut-
satt for voldtekt oke risiko for reviktimise-
ring.23 Utvalget mener det i liten grad er satset
pa forebyggingstiltak rettet mot denne grup-
pen. Utvalget anbefaler at det som del av fore-
byggingsleftet sikres et oppmerksomhets- og
kompetanseloft i relevante tjenester for 4 sikre
god kunnskap om sammenheng mellom utsatt-
het og reviktimisering, samt at personer som
har blitt utsatt for voldtekt, far tilgang til rele-
vante hjelpetjenester og behandling ved behov.

Utvalget viser til at én av flere risikofaktorer
for reviktimisering er i hvilken grad den utsatte
har utviklet psykiske helseplager, serlig post-
traumatisk stresslidelse (PTSD). A forebygge
eller behandle PTSD ber vurderes som et tiltak
for & minske risiko for reviktimisering. Denne
kunnskapen er etter utvalgets vurdering ikke
hensyntatt i dagens forebyggingsarbeid.

. Forebyggingstiltak rettet mot personer som

har begatt eller star i fare for & bega voldtekt
eller annen seksuell vold:

Utvalget anbefaler et oppmerksomhets- og
kompetanseloft i relevante tjenester samt ore-
merkede midler til tiltak for tidlig identifikasjon
og tidlig innsats i kommunale helse- og om-
sorgstjenester og i spesialisthelsetjenesten. Ut-
valget understreker at helsestasjon for ung-
dom og skolehelsetjenesten i ungdomsskolen
og i videregiende skole spiller en viktig fore-
byggende rolle. Utvalget mener det mé sikres
finansiering for at tjenestene kan bygge ned-
vendig kompetanse for & ivareta unge som lu-
rer pa om de har gatt over grenser, har seksuell
interesse i barn eller liknende problemstillin-
ger.

22 (Classen mfl. (2005).
23 Walsh mfl. (2012).
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Utvalget anbefaler at innretningen pa forebyg-
gingsleftet utarbeides av ansvarlig myndighet, for-
trinnsvis en etat med ansvar for a utvikle og gjen-
nomfere politikk for a forebygge og bekjempe alle
former for vold som omfattes av Istanbulkonven-
sjonen, inkludert seksuell vold og voldtekt. Utval-
get understreker at forebygging av voldtekt ma
ses i sammenheng med forebygging av alle for-
mer for kjennsbasert vold.

Innholdet i forebyggingsleftet ber utarbeides i
samarbeid med relevante forskningsmiljoer og
organisasjoner. Det er sentralt at tiltakene i fore-
byggingsleftet i storst mulig grad er evidensba-
serte, og har et tydelig kjennsperspektiv. Utvalget
foreslar at det settes av midler til folgeforskning
og evaluering av tiltak som del av forebyggingslef-
tet. Tiltaket ses i sammenheng med tiltak 22.2.5
«et kompetanseloft i tjenestene».

22.3.3 Tydeliggjgring og oppleering om
avvergings- og meldeplikten

— Utvalget anbefaler en gjennomgang av lovtek-
sten med sikte pa en revidering der vilkarene
for avvergingsplikt fremgar tydeligere av
loven.

— Utvalget anbefaler obligatorisk og jevnlig opp-
leering om avverge- og meldeplikten i det
offentlige tjenesteapparatet for & avdekke og
avverge seksuell vold.

Flere utredninger samt tilsynsrapporter fra Helse-
tilsynet viser til saker der systemsvikt har bidratt
til mangelfull oppfelging av barn og unge som
opplever vold og overgrep.2* Barnevoldsutvalget
papekte i sin utredning at bestemmelsen om
avvergingsplikt er komplisert og lite pedagogisk
utformet, samt at den er utydelig pa hvordan man
skal avverge, og til hvem. Utvalget stotter Barne-
voldsutvalgets anbefaling om & utrede mulige
endringer i bestemmelsen om avvergingsplikt for
a tydeliggjore bestemmelsen og dermed bidra til
at vold og seksuelle overgrep avverges i storre
grad.?

Utvalget stotter ogsa tidligere anbefalinger om
4 sikre nedvendig kompetanse i det offentlige tje-
nesteapparatet om vold og overgrep og om
avverge- og opplysningsplikten. Utvalget ser pa
utformingen av den nye veilederen fra Justis- og
beredskapsdepartementet som en positiv utvik-
ling, men ser samtidig behov for videre oppleering
for & sikre den nedvendige kompetansen.2® P3 lik

24 NOU 2017: 12; NOU 2020: 17.
25 NOU 2017: 12.
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linje med brannforskriftens veileder som stiller
krav til & iverksette rutiner som sikrer kunnskap
og kompetanse, samt 4 sikre gvelser og oppleering
av alle ansatte,2” mener utvalget at det offentlige
tjenesteapparatet bor palegges a sikre nedvendige
rutiner, ovelser og opplaering om avverge- og mel-
deplikten.

22.4 Stottetjenester

22.4.1 Innledning

Det folger av mandatet at utvalget skal foresla til-
tak for a styrke det akutte og mer langsiktige hel-
setilbudet for voldtektsutsatte. Samlet finner utval-
get at voldtektsutsatte har gode rettigheter som
skal sikre bade akutt og langsiktig helsehjelp etter
en voldtekt. Samtidig viser kartlegginger og utsat-
tes egne erfaringer at det gjenstar utfordringer og
mangler ved dagens tjenester. Med dette som
utgangspunkt foreslar utvalget flere tiltak for &
bedre stottetjenestene for voldtektsutsatte i
Norge.

22.4.2 En stottekoordinator for utsatte

— Utvalget anbefaler at det etableres en stotteko-
ordinatorordning ved alle overgrepsmottak.

Utvalget merker seg at det finnes en rekke ulike
og gode helsetjenester for voldtektsutsatte i
Norge, utover overgrepsmottakene. Disse utgjor
samlet et godt og viktig tilbud for utsatte for vold-
tekt. Samtidig merker utvalget seg at det kan veere
krevende, seerlig for en sarbar utsatt, & navigere
tjenestelandskapet. En betydelig andel av befolk-
ningen har problemer med & navigere i helsetje-
nestene, og mange har utfordringer med a finne
frem til og ta i bruk informasjon om helsen sin og
rettighetene de har.?® Utvalget mener at over-
grepsmottakets rolle i 4 bistd den utsatte i 4 finne
fram i tjenestelandskapet i storre grad ber formali-
seres og standardiseres.

Utvalget forstar det slik at voldtektsutsatte i
mange tilfeller selv ma soke seg frem til hvilke
hjelpetilbud som er tilgjengelige, og at dette kan
oppleves som en tilleggsbelastning i en allerede
utfordrende situasjon. Utvalget mener det er
behov for en type <«los-funksjon» for & veilede
utsatte til relevante hjelpetiltak, annen stette og
eventuelt relevante ytelser. Det anbefales at de

26 Justis- og beredskapsdepartementet (2023a).
2T Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (2016).
28 Le mfl. (2019).
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regionale helseforetakene palegges a sikre finan-
siering av et tilstrekkelig antall arsverk for & sikre
en stottekoordinatorordning tilknyttet alle over-
grepsmottak, og at dette inngdr som et krav i
nasjonal faglig retningslinje for overgrepsmotta-
kene. Tiltaket ber veere integrert i overgrepsmot-
taket og helst utferes av det personellet som i
utgangspunktet har kontakt med den utsatte. Stet-
tekoordinatortjenesten ma gjeres tilgjengelig
bade fysisk og digitalt for & sikre tilgang ogsé for
dem som har lang reisevei, eller av andre grunner
ikke har mulighet til eller snske om & komme til
overgrepsmottaket.

Tilbudet om stettekoordinatorordningen méa
gjores godt Kkjent i befolkningen og skal veere et
tilbud uavhengig av politianmeldelse. Utvalget
anbefaler imidlertid at det i koordinatorrollen bor
ligge et ansvar for 4 formidle informasjon om
muligheten til & eventuelt politianmelde forholdet,
eksempelvis gjennom & henvise til stettesenter for
kriminalitetsutsatte samt rettigheter i denne sam-
menheng, herunder bruk av bistandsadvokat. Inn-
holdet og omfanget av koordinatorrollen ber defi-
neres narmere, fortrinnsvis av en arbeidsgruppe
bestdende av brukerrepresentanter og represen-
tanter fra relevante tjenester, herunder bade over-
grepsmottak og relevante lavterskeltilbud.

22.4.3 Styrket psykososial oppfelging ved
overgrepsmottakene

— Utvalget anbefaler at muligheten for a styrke
og standardisere tidlig psykologisk interven-
sjon ved overgrepsmottakene utredes.

— Utvalget anbefaler at det psykososiale tilbudet
ved overgrepsmottakene styrkes gjennom
tydeliggjoring av krav og tilstrekkelig finansi-
ering.

Utvalget har vist i utredningen at voldtekt er en
risikofaktor for utvikling av psykiske lidelser, her-
under posttraumatisk stresslidelse (PTSD). Tidlig
psykologisk intervensjon kan bidra til 4 forebygge
utvikling av kroniske psykiske eller psykosoma-
tiske helseplager etter voldtekt. Overgrepsmotta-
kene er det forste motet med helsetjenesten for
mange voldtektsutsatte og kan dermed vare en
viktig arena for & igangsette tidlig intervensjon.
Utvalget anbefaler at Helsedirektoratet utre-
der muligheten for at ansatte ved overgrepsmotta-
kene i storre grad selv kan gjennomfere evidens-
basert psykososial oppfelging under veiledning
fra spesialisthelsetjenesten. Etter utvalgets forsta-
else vil en slik organisering vare i samsvar bade
med gjeldende organisering av helsevesenet og
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normerende standarder. Funn fra «Tidlig psykolo-
gisk behandling etter voldtekt» (EIR-studien)»
ved NTNU ber inngé i utredningens kunnskaps-
grunnlag.?

I nasjonal faglig retningslinje for overgreps-
mottakene fremkommer det at overgrepsmotta-
kene skal tilby akutt psykososial ivaretakelse og
psykososial oppfelging, men det spesifiseres ikke
naermere hvilket innhold oppfelgingen skal ha. En
kartlegging av overgrepsmottakene viser at det er
betydelig variasjon mellom overgrepsmottakene i
hvilken psykososial oppfelging som tilbys.°
Utvalget mener at det psykososiale tilbudet ved
overgrepsmottakene ma styrkes for a sikre at alle
voldtektsutsatte far den oppfelgingen de har krav
pa.

Videre anbefaler utvalget at nasjonal faglig ret-
ningslinje oppdateres med en tydeliggjoring av
krav til innhold og omfang av psykososial oppfel-
ging. Oppdateringen ber skje i samrad med rele-
vante fagmiljger, herunder overgrepsmottak.
Utvalget understreker at de regionale helseforeta-
kene mé sikre tilstrekkelig finansiering for at
overgrepsmottakene skal kunne etterleve oppda-
terte krav.

22.4.4 Etterlevelse av nasjonal faglig
retningslinje for overgrepsmottakene

— Utvalget anbefaler at Helse- og omsorgsdepar-
tementet legger vekt pd manglende etterle-
velse av nasjonal faglig retningslinje for over-
grepsmottakene gjennom styringsdialogen
med de regionale helseforetakene.

— Utvalget anbefaler at manglende etterlevelse
systematisk ber felges opp og rapporteres pa
gjennom de regionale helseforetakenes arlige
rapportering til Helse- og omsorgsdeparte-
mentet.

I utredningen har utvalget vist til betydelig varia-
sjon mellom overgrepsmottakene pa flere sentrale
omréader. En nylig kartlegging finner at flere av
mottakene ikke oppfyller gjeldende nasjonal ret-
ningslinje pa sentrale omrader. Manglende etter-
levelse av nasjonal faglig retningslinje er ikke et
nytt fenomen. Variasjonen mellom mottakene er
blitt padpekt i en rekke Kkartlegginger de siste
drene.3!

Det folger av spesialisthelsetjenesteloven at
det er de regionale helseforetakene som har

29 st. Olavs Hospital (2023).
30 Johnsen mfl. (2024).
31 Johnsen mifl. (2024).
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ansvar for helsetjenestetilbudet til alle som er
utsatt for seksuelle overgrep. Utvalget mener at
det enkelte regionale helseforetak i sterre grad
maé ansvarliggjeres, for & sikre at kravene i nasjo-
nal faglig retningslinje etterleves, herunder sikre
tilstrekkelig finansiering for a4 kunne etterleve
krav. Utvalget anbefaler at etterlevelse av nasjonal
faglig retningslinje inngar som et tema i styrings-
dialogen, herunder oppdragsbrevene til helsefore-
takene, for 4 sikre at retningslinjen etterleves.

22.4.5 En utvikling av lavterskeltilbudet for
utsatte i hele landet

— Utvalget anbefaler statlig fullfinansiering av
sentrene mot incest og seksuelle overgrep.

— Utvalget anbefaler at det etableres en ny finan-
sieringsordning for sentre mot incest og seksu-
elle overgrep som ensker & utvikle et fast tilbud
til barn ned til 12 ar.

Utvalget finner at sentrene mot incest og seksu-
elle overgrep utgjer et viktig supplement til de
ordinaere offentlige hjelpetiltakene for voldtekts-
utsatte. Den hjelpen voldtektsutsatte far i sen-
trene, gis ikke andre steder. Det fremkommer av
en tidligere evaluering at brukerne verdsetter at
det finnes et eget sted for dem som er utsatt for
seksuelle overgrep.3? For & sikre et mer likever-
dig tilbud i hele landet med en mer stabil og forut-
sighar finansiering anbefaler utvalget at sentrene
sikres finansiering som gjor det mulig for samt-
lige sentre 4 opprettholde et forsvarlig tjenestetil-
bud.

Utvalget anbefaler at det igangsettes et arbeid
for & utvikle og utrede muligheten for 4 gjore sen-
trene til en statlig oppgave. Det er grunn til & tro
at statlig finansiering vil gi ekt forutsigbarhet for
sentrene. Utvalget stiller seg bak anbefalingen til
Oslo Economics om statlig fullfinansiering av sen-
trene mot seksuelle overgrep, som beskrevet i
rapporten fra 2020:

«[.]Jen sentralfinansieringsmodell som bestar
av et basistilskudd som er likt for alle sentre, i
tillegg til en variabel komponent basert pa
befolkning og geografi. Basistilskuddet sikrer
en viss storrelse pa alle sentrene, og den varia-
ble komponenten ivaretar hensyn til befolk-
ning og geografi pa tvers av sentrene. Som
folge av dette vurderes modellen & vaere den
best egnede til 4 sikre likeverdig tilbud for hele
befolkningen. Modellen er ogsé forutsighar i

32 Smette mfl. (2017).
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kostnader og inntekter, og effektiv i adminis-
trasjon.»33

For 4 oke sentrenes tilgjengelighet anbefaler
utvalget, i trdd med NOVAs evaluering av sen-
trene samt innspill til utvalget,®* at det sikres
finansiering som muliggjer etableringen av
satellittkontorer, det vil si tilbud om samtaler noen
dager i maneden i andre deler av et senters hjem-
fylke eller region. Ifelge evalueringen har flere
sentre allerede etablert slike utekontorer. Forank-
ringen i et eksisterende senter kan bidra til & sikre
faglig kvalitet i utekontorene.

Behovet for & styrke det lokale lavterskeltilbu-
det til barn og unge som har opplevd seksuelle
overgrep, er papekt i innspill til utvalget. I dag tar
sentrene mot incest og seksuelle overgrep imot
barn ned til 16 ar. Et fitall av sentrene tar ogsa
imot yngre barn. For 4 imetekomme behovet for
et lavterskeltilbud for barn og unge anbefaler
utvalget at det etableres en finansieringsordning
for sentre mot incest og seksuelle overgrep som
onsker 4 utvikle et fast tilbud til barn ned til 12 ar.

22.4.6 Etlikeverdig helsetjenestetilbud for
overgrepsutsatte barn

Utvalget anbefaler folgende tiltak for & sikre et
likeverdig tilbud for barn utsatt for seksuelle over-
grep:

— Det bor etableres et akuttilbud for overgreps-
og mishandlingssaker ved alle barne- og
ungdomsklinikkene, herunder et degnapent
tilbud innen Klinisk rettsmedisin.

— Krav om tilstrekkelig sosialpediatrisk kompe-
tanse ber inngd i oppdragsbrevene til de regio-
nale helseforetakene. Kravene bor systematisk
folges opp og rapporteres pa gjennom de regi-
onale helseforetakenes éarlige rapportering til
Helse- og omsorgsdepartementet.

Utvalget mener det er uholdbart at barn som
utsettes for seksuelle overgrep, har et darligere
akuttilbud enn voksne. At mangler i tilbudet er
godt kjent hos sentrale helsemyndigheter og like-
vel ikke utbedret, er etter utvalgets vurdering
ikke akseptabelt.>® Barn som utsettes for mis-
handling og vold, herunder voldtekt, utgjer en av
de mest sarbare gruppene i samfunnet. Arbeidet
med & sikre gode helsetjenester for denne grup-
pen ber prioriteres. Utvalget mener pa dette

33 Oslo Economics (2020) s. 26.
34 NOK Norge (2023). Innspill til Voldtektsutvalget.
35 Helsedirektoratet (2023). Innspill til Voldtektsutvalget.
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grunnlaget at flere tiltak ber iverksettes for a
oppna et bedre helsetjenestetilbud for barn.

Barneombudet® har papekt at Helsedirektora-
tet ikke har utarbeidet faglige retningslinjer for
undersekelser av barn under 16 ar i akutte tilfel-
ler, til tross for at oppdraget som ble gitt av Helse-
og omsorgsdepartementet, var som foelger: «Hel-
sedirektoratet skal utarbeide et normerende
dokument om tilbud til barn og voksne utsatt for
seksuelle overgrep.»>’ Utvalget merker seg i
regjeringens opptrappingsplan mot vold og over-
grep at det skal utarbeides et normerende pro-
dukt for barn utsatt for overgrep.3® Utvalget anbe-
faler at dette arbeidet prioriteres og igangsettes sa
snart som mulig.

Som vist i utredningen er det i dag barne- og
ungdomsklinikkene som tilbyr akutte helsetje-
nester for barn utsatt for voldtekt. Det er imidler-
tid ingen barne- og ungdomsklinikker som har
barneleger med tilstrekkelig erfaring og kompe-
tanse tilgjengelig hele degnet, alle dager i uken,
for & underseke barn og unge som har veert utsatt
for seksuelle overgrep.>? For & sikre et likeverdig
helsetjenestetilboud for overgrepsutsatte barn
anbefaler utvalget at alle barne- og ungdomskli-
nikker etablerer et godt fungerende akuttilbud for
overgreps- og mishandlingssaker.

Utvalget er kjent med at flere barneavdelinger
i dag rutinemessig krever at det foreligger en
anmeldelse og anmodning fra politiet om preveta-
king, for de tar sporsikringsprever fra barn som
foreldrene har mistanke om at kan ha vaert utsatt
for seksuelle overgrep. Utvalget anbefaler at det
utarbeides oppdaterte og tydelige offentlige ret-
ningslinjer, samt opplaering i disse, for 4 sikre ras-
kere underseokelser og sporsikring fra barn, uav-
hengig av anmeldelse. Det ber umiddelbart
komme tydelige signaler fra sentrale helse-
myndigheter om at raskere undersokelser og
sporsikring hos barn ber prioriteres i helseforeta-
kene.

Utvalget mener at tilstrekkelig sosialpediatrisk
kompetanse er en forutsetning for a sikre gode
helsetjenester for barn som er utsatt for overgrep.
Som vist i utredningen er det mangel pa sosialpe-
diatrisk kompetanse i dag til tross for at de regio-
nale helseforetakene skal sikre sosialpediatere i
alle barneavdelinger. Dette gjelder bade ved
barne- og ungdomsavdelingene og ved barnehu-
sene, som tidligere papekt av Barnevoldsutval-

36 Barneombudet (2020).

Helse- og omsorgsdepartementet (2015).

38 Prop. 36 S (2023-2024) s. 91.

39 Helsedirektoratet (2023). Innspill til Voldtektsutvalget.
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get.*0 Manglende sosialpediatrisk kompetanse er
blant annet medvirkende til at altfor fi barn far
medisinske undersekelser ved barnehus.

Utvalget anbefaler derfor at Helse- og
omsorgsdepartementet stiller tydeligere krav til
de regionale helseforetakene for a sikre tilstrek-
kelig sosialpediatrisk kompetanse.

22.4.7 Etbedre rettsmedisinsk tilbud for
utsatte

Utvalget anbefaler en styrking av klinisk rettsme-

disinsk kompetanse gjennom felgende tiltak:

— Opprettelse av en egen legespesialitet som
omfatter klinisk rettsmedisin.

— Sikre videre utbygging av videreutdanning og
master for sykepleiere. Arbeide for 4 utvide det
akademiske utdanningstilbudet i klinisk retts-
medisin til andre aktuelle helsepersonellgrup-
per.

— Etablere foringer og rutiner for finansiering av
rettsmedisinske tjenester.

Utvalget mener at rettsmedisinens svake faglige
forankring i Norge utgjer en risiko for kvaliteten
pa det rettsmedisinske arbeidet som gjennomfo-
res i dag, herunder i voldtektssaker. Pa dette
grunnlag anbefaler utvalget flere tiltak for & styrke
dagens rettsmedisinske kompetanse, herunder
opprettelsen av en egen legespesialitet som omfat-
ter klinisk rettsmedisin. Etableringen av en slik
spesialisering er ogsa utredet og anbefalt av Hel-
sedirektoratet.*!

Videre anbefaler utvalget flere andre tiltak for
a4 styrke den faglige kompetansen, herunder
utbygging av den nyopprettede videreutdannin-
gen og master for sykepleiere. Utvalget mener
ogsé at det er nedvendig § igangsette et arbeid for
4 utvide det akademiske utdanningstilbudet i Kkli-
nisk rettsmedisin til andre aktuelle helseperso-
nellgrupper, i oke kapasiteten innen kurskjeden i
Klinisk rettsmedisin og a gjere relevante kurs obli-
gatorisk for de som utferer rettsmedisinsk arbeid
i overgrepsmottakene.

I dag er det betydelig variasjon i den retts-
medisinske kompetansen pa de stedene og hos
det helsepersonellet som skal gjennomfere retts-
medisinske underseokelser og rettsmedisinsk
oppfelging. Ogsé finansieringen av klinisk retts-
medisinsk aktivitet er ulik og uavklart. Personer
som utsettes for voldtekt, ma fa tilbud om retts-
medisinske tjenester av god kvalitet. Det er

40 NOU 2017: 12 5. 74.
41 Helsedirektoratet (2020b).



196 NOU 2024: 4

Kapittel 22

behov for oppfelging som sikrer dette, blant
annet gjennom oppdragsdokumenter til de regio-
nale helseforetakene der dette fremheves som
en prioritert og malsatt oppgave. I dette ligger
ogsa at krav som allerede foreligger i faglige ret-
ningslinjer og andre normerende dokumenter,
blir innfridd. Videre trengs et samlet godt nasjo-
nalt faglig niva innen rettsmedisin og et utdan-
ningstilbud som sikrer at sentrale helseperso-
nellgrupper har tilgang til riktig kompetanse.

Utvalget anbefaler at foringer og rutiner for
finansiering av Kklinisk rettsmedisinske tjenester
avklares i et rundskriv fra Justis- og beredskaps-
departementet og Helse- og omsorgsdeparte-
mentet.

22.4.8 Likeverdige stattetjenester for alle
utsatte

Utvalget anbefaler folgende tiltak for at helsetje-
nesten bedre skal imetekomme alle grupper
utsatte:

— Utvalget anbefaler at det etableres et styrket
utdanningstilbud til helse- og omsorgsperso-
nell som omfatter forskningsbasert kunnskap
om risiko, forekomst og konsekvenser av sek-
suell vold blant ulike sarbare grupper, samt
kunnskap om rasisme og diskriminering.
Utdanningstilbudet gis i form av poenggivende
kurs til leger og andre yrkesgrupper, samt ster-
kere vektlegging av disse temaene i helseut-
danningene.

— Utvalget anbefaler at Helsedirektoratet utarbei-
der konkrete retningslinjer for & sikre alle sar-
bare voldtektsutsatte tilgang til stettetjenester
av likeverdig kvalitet.

Det er et krav etter internasjonal og nasjonal rett
at alle skal ha tilbud om likeverdige tjenester.
Utvalget har vist til utfordringer med & sikre et
likeverdig hjelpetilbud til alle utsatte fra det Istan-
bulkonvensjonen refererer til som séarbare grup-
per. Utvalget er i mandatet bedt om & foresla tiltak
for 4 oke kompetansen om vold i et mangfoldsper-
spektiv hos ansatte i helse- og omsorgstjenesten.

Utvalget mener tjenestene bade i kommune-
og spesialisthelsetjenesten ma veere tilpasset
mangfoldet i befolkningen. For & sikre nedvendig
kompetanse mener utvalget at det ma etableres et
styrket utdanningstilbud, som ogsid omfatter
rasisme og diskriminering, til helse- og omsorgs-
personell.

Utvalget mener videre at relevante stotte-
tjenester ma gjores bredt tilgjengelig til hele
befolkningen. Innspill til utvalget viser for eksem-
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pel til at det er betydelige avstander mellom over-
grepsmottakene i Norge, og at lang reisevei kan
forhindre utsatte i & oppseke overgrepsmottak, at
personer med funksjonsnedsettelser kan oppleve
barrierer i 4 na frem til relevante tjenester, samt at
tienester ikke er tilgjengelige pa samisk. Det
anbefales pé dette grunnlaget at Helsedirektoratet
igangsetter et arbeid i samarbeid med relevante
akterer, herunder brukerorganisasjoner, over-
grepsmottak og relevante laveterskeltjenester for
4 kartlegge sentrale utfordringer og anbefalinger
for & sikre mer likeverdig tilgang til tjenester.

22.5 Straffeforfelgning

22.5.1 Innledning

Utvalget er bedt om & foresla tiltak for & eke antall
anmeldelser og 4 komme med anbefalinger om
hvordan héandteringen av voldtektssaker i straf-
fesakskjeden kan forbedres. Utvalget foreslar
ingen tiltak som har som eneste forméal & oke
antall anmeldelser. Utvalget mener at det viktigste
tiltaket for a oke antall anmeldelser er at sakene
héndteres godt av politiet og patalemyndigheten,
og at fornzermede blir godt ivaretatt.

I det videre foreslar utvalget tiltak som blant
annet skal styrke prioriteringen av saksfeltet i poli-
tiet og patalemyndigheten, heve kvaliteten pa
etterforskningen og serge for bedre ivaretakelse
av fornaermede under etterforskningen. Utvalget
foreslar ogsa tiltak som gjelder voldserstatning.

22.5.2 Styrket prioritering av voldtektssaker i
politiet og patalemyndigheten

— Utvalget anbefaler at voldtektssaker prioriteres
fra Justis- og beredskapsdepartementet gjen-
nom styringsdialogen.

— Utvalget anbefaler at voldtektssaker prioriteres
ved styrket kompetanse i Politidirektoratet slik
at arbeidet kan folges opp og sikres prioritet og
etterforskning av god kvalitet i hele landet.

Slik utvalget ser det, blir ikke handtering av vold-
tektssaker i politiet og patalemyndigheten tilstrek-
kelig prioritert i dag. Reell prioritering krever mer
enn krav til saksbehandlingstid og oppklarings-
prosent. Det mangler blant annet oppmerksomhet
pa voldtekt som fenomen i hele systemet. Tiltak
rettet mot etterforskning generelt er ikke nok til &
serge for god nok etterforskning av voldtektssa-
ker. Prioritering av voldtektssaker ma foregé i Jus-
tis- og beredskapsdepartementet, Politidirektora-
tet, patalemyndigheten og politidistriktene.
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Justis- og beredskapsdepartementet ma tyde-
liggjere prioriteringene i styringsdialogen med
Politidirektoratet. Riksadvokaten har jobbet med
prioritering av feltet i flere ar, men Justis- og
beredskapsdepartementet og Politidirektoratet
maé serge for at politiet og patalemyndigheten har
tilstrekkelige ressurser til 4 etterforske sakene og
til & utvikle fagkunnskap og drive med kompetan-
seheving.

Utvalget anbefaler at Justis- og beredskaps-
departementet i sterre grad bruker de styrings-
verkteyene de har til & serge for prioritering av
sakene i hele straffesakssystemet. Utvalget anbe-
faler videre at kompetansen i Politidirektoratet
styrkes, slik at direktoratet kan bidra til 4 heve
kvaliteten pa etterforskningsarbeidet.

22.5.3 Permanent voldtektsseksjon ved
Kripos

— Utvalget anbefaler at det opprettes en perma-
nent voldtektsseksjon ved Kripos.

Som omtalt under 18.3.3.2, ble Kripos’ voldtekts-
gruppe lagt ned i 2019. Etter dette har Kripos min-
dre oppmerksomhet pa voldtekt av voksne enn
tidligere. Dette innebeerer at det ikke finnes en
nasjonal instans som serger for et overblikk over
voldtektssituasjonen i Norge, og som kan fungere
som et ekspertorgan for etterforskning av saker
om voldtekt av voksne.

Utvalget mener det er nedvendig med et nasjo-
nalt kompetansepunkt for etterforskning av vold-
tektssaker som bestir over tid. Voldtekt er en
sveert alvorlig straffbar handling som forekommer
i stort omfang, og som er krevende a etterforske.
Det ma finnes en enhet med ekspertkompetanse
pa disse sakene som kan bistd distriktene og
serge for a utvikle og dele fagkunnskap. Et slikt
organ er ogsa nedvendig for 4 serge for et nasjo-
nalt overblikk over voldtektssaker i Norge. Vold-
tektsgruppens éarlige rapporter som beskrev og
oppsummerte anmeldte voldtektssaker hvert ar,
inneholdt nyttig informasjon som kunne brukes til
a videreutvikle arbeidet med handteringen av
sakene og oppdage trender og potensielle serieo-
vergripere. Det er naturlig at Kripos har denne
rollen, ettersom Kripos allerede har en seksjon for
seksuallovbrudd og tidligere har hatt Voldtekts-

gruppen.
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22.5.4 Enforskningsbasert evaluering av
handteringen av voldtektssaker

— Utvalget anbefaler at det gjennomferes en
sterre undersekelse av etterforskningen i vold-
tektssaker i samarbeid med forskere, og at det
deretter gjennomferes nye undersokelser
regelmessig.

Utvalget ble bedt om 4 vurdere politiet og patale-
myndighetens handtering av voldtektssaker. Vur-
deringen har i stor grad basert seg pa undersokel-
sesrapporter som er utarbeidet av patalemyndig-
heten. Rapportene er nyttige, og arbeidet med
oppfelgingen av dem kan bidra til & heve kvalite-
ten pa etterforskningen. Samtidig er det en
begrensning ved rapportene at de kommer fra
politiet og patalemyndigheten selv. Utvalget
mener det er et sterkt behov for mer kunnskap
om handteringen av voldtektssaker i politiet og
patalemyndigheten.

FNs kvinnekomité ba i 2023 norske myndig-
heter om 4 «conduct a study on the reasons for
the discontinuance of a high number of rape
cases, including the potential links to gender bias
against victims of rape».** Ogsa Istanbulkonven-
sjonens overvakningsorgan GREVIO har anbefalt
norske myndigheter & analysere drsakene til det
lave antallet tiltaler og & utforme kunnskapsba-
serte tiltak pa omradet.*?

Utvalget anbefaler at det gjennomferes en
storre undersokelse av etterforskningen i vold-
tektssaker i samarbeid med forskere. Bidraget fra
akademia vil bade serge for et eksternt blikk pa
handteringen og undersekelser med solide
forskningsmetoder. Undersokelsen kan utformes
pa ulike mater, men utvalget mener det er grunn
til & hente inspirasjon fra «Operation Bluestone
Soteria» i Storbritannia (se omtale i boks 20.1).
Undersgkelsen ber bestd av gjennomgang av et
stort antall enkeltsaker, intervjuer med etterfor-
skere og patalejurister og intervjuer med fornaer-
mede. Det er vesentlig at forskere er med pa &
utforme rammene for undersekelsen. Gjennom-
gangen kan vaere egnet til 4 finne svakheter i
héandteringen og til & utforme nye rutiner for etter-
forskningen. Utvalget mener videre at det ber
gjennomferes jevnlige saksgjennomganger med
bistand fra forskere.

En del av forskningen ber se pa hvilken betyd-
ning ulike former for sarbarhet hos fornaermede

42 FNs kvinnekomité (2023) s. 8.
43 GREVIO (2022) s. 61-62.
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kan ha for etterforskningen i lys av NTNU-studien
som er omtalt tidligere.

22.5.5 Egne etterforskningsenheter og
patalejurister for saker om voldtekt og
seksuallovbrudd

— Utvalget anbefaler at det stilles krav om at poli-
tidistriktene har egne enheter for etterforsk-
ning og péatale av voldtekt og seksuallovbrudd.

— Utvalget anbefaler at Justis- og beredskapsde-
partementet og Politidirektoratet serger for at
distriktene far nedvendige ressurser til 4 gjen-
nomfoere dette.

Selv om politireformen forutsatte at voldtektssa-
ker skulle etterforskes ved egne funksjoner for
etterforskning av seksuallovbrudd, har Politidi-
rektoratet ikke stilt krav til politidistriktene om &
gjennomfere dette, som omtalt under punkt
18.3.3.1. Det er opp til politidistriktene a
bestemme hvordan etterforskningen av voldtekts-
saker skal organiseres. Til tross for at voldtektssa-
ker er krevende a etterforske og bevisvurderin-
gen ofte er vanskelig, handteres voldtektssaker av
etterforskere og patalejurister uten spesialkompe-
tanse pa seksuallovbrudd mange steder i landet.
Utvalget mener at god etterforskning av voldtekts-
saker krever forstaelse for fenomenet voldtekt og
seksuell vold. Det vil si at det ikke er tilstrekkelig
med kompetanse innenfor generelle etterforsk-
ningsmetoder. Fenomenforstielse og kompetanse
om voldtekt er ogsa viktig for at fornaeermede skal
bli mett pa en god mate.

Utvalget anbefaler at det stilles krav om at poli-
tidistriktene har egne enheter for a etterforskning
og patale av seksuallovbrudd. Ogsa flere tidligere
evalueringer, utredninger og arbeidsgrupper bade
internt og eksternt i politiet og patalemyndighe-
ten har anbefalt at voldtektssaker hindteres av
spesialiserte etterforskere og pétalejurister.45
Egne enheter vil ogsa skape fagmiljeer som er vik-
tige for rekruttering og bevaring av kompetanse
over tid.

For at voldtektssaker skal handteres av spesia-
liserte etterforskere og patalejurister i hele lan-
det, ma Justis- og beredskapsdepartementet og
Politidirektoratet serge for at distriktene fir ned-
vendige ressurser til 4 gjennomfere organiserin-
gen. Prioriteringen av voldtektssaker méa besluttes
av ansvarlige myndigheter og ikke vaere opp til
den enkelte politimester som skal prioritere mel-

4 Vik mfl. (2020).
45 Se blant annet NOU 2008: 4 og Politidirektoratet (2015a).
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lom en rekke krav fra bade Riksadvokaten og Poli-
tidirektoratet.

22.5.6 Krav til saksbehandlingstid under
etterforskningen og i domstolene

— Politidirektoratet og Riksadvokaten ma samar-
beide om krav til saksbehandlingstid i vold-
tektssaker.

— Utvalget anbefaler at det innferes frister for
beramming av saker om voldtekt av barn og
voksne i domstolene.

Som omtalt under punkt 18.4.3 stilte Riksadvoka-
ten tidligere krav til maksimal saksbehandlingstid
i saker om voldtekt av voksne. Dette kravet ble
fiernet, men Politidirektoratet har opprettholdt
fristkravene overfor politidistriktene. Utvalget er
kjent med at dette oppleves som forvirrende for
distriktene.

Utvalget anbefaler at Riksadvokaten og Politi-
direktoratet samarbeider om krav til frister i vold-
tektssaker. Etter utvalgets syn er krav til saksbe-
handlingstid et viktig verktey for & serge for at
sakene gis tilstrekkelig prioritet.

Som omtalt under punkt 19.3.3 kan saksbe-
handlingstiden i voldtektssaker bli seerlig lang nér
saken havner i domstolene. Dette utgjer en stor
belastning for bade tiltalte og fornaermede som
begge far satt livet sitt pa vent til saken er avslut-
tet. Utvalget anbefaler at det innferes frister for
pabegynnelse av hoved- og ankeforhandling i
saker som gjelder voldtekt av barn og voksne.

22.5.7 Styrket fagledelse og vurdering av
endring i patalekompetanse

— Utvalget anbefaler at Den heyere péatalemyn-
dighet gjennomfoerer arlige fagledelsestiltak for
& styrke politi- og patalemyndighets arbeid
med voldtektssaker, herunder jevnlige inspek-
sjoner av henlagte saker.

— Utvalget anbefaler at Riksadvokaten gjennom-
forer en ny kvalitetsundersekelse av voldtekts-
sakeri2024/2025, med serlig henblikk pa hen-
lagte saker.

— Utvalget anbefaler at Riksadvokaten pa bak-
grunn av kvalitetsundersegkelsen vurderer
behovet for 4 gjere unntak for politiets henleg-

gelseskompetanse nér det gjelder voldtektssa-
ker.

Som nevnt i 18.3.2 ble det i 2022 gjort endringer i
patalekompetansen i voldtektssaker som en folge
av endringen i straffeprosessloven §67. End-
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ringen bestar i at patalemyndigheten i politiet har
fatt kompetanse til & henlegge voldtektssaker. Tid-
ligere besluttet statsadvokaten henleggelse, men
etter endringen vurderer statsadvokaten bare
saker hvor patalemyndigheten i politiet anbefaler
at det tas ut tiltale, og saker hvor en henleggelse
blir paklaget.

Utvalget er usikre pa om patalemyndigheten i
politiet ber ha kompetanse til & henlegge vold-
tektssaker. En ulempe ved endringen er at statsad-
vokatene vil fa innblikk i langt feerre voldtektssa-
ker enn tidligere. Som vist i 19.2.2 tas det ut tiltale
i fa saker. De aller fleste voldtektssaker blir hen-
lagt. Statsadvokatene skal gjore en vurdering av
bevisene i sakene og ta stilling til hva som holder
til en domfellelse i retten. For at statsadvokatene
skal ha god kompetanse til 4 handtere disse kom-
plekse sakene, er det viktig at de er godt kjent
med saksomrédet.

Endringen fierner ogsa en viktig kvalitetskon-
troll med péataleavgjorelsene. Nar henleggelses-
kompetansen i sakene ligger hos statsadvokaten,
innebaerer det at to nivaer i péatalemyndigheten
vurderer bevisbildet i den enkelte sak. Patalemyn-
digheten i politiet skriver en anbefaling til statsad-
vokaten basert pa sin egen vurdering, som deret-
ter gjor en selvstendig vurdering av saken.

Utvalget mener at en sentral del av begrunnel-
sen for endringen i straffeprosessloven ikke gjor
seg gjeldende i voldtektssaker. Lovgiver, med
henvisning til Straffeprosesslovutvalget, la til
grunn:

«At den fornzermede har adgang til 4 klage
over henleggelsesvedtaket, serger for tilstrek-
kelig kvalitetssikring av politiets beslutnin-
ger.»16

Riksadvokaten legger i kvalitetsundersekelsen til
grunn at det lave antallet klager over pataleavgjo-
relser tilsier at avgjerelsene er riktige:

«Det relativt lave antallet saker (14 %) som er
paklaget til overordnet patalemyndighet, tyder
pa at patalejuristene i politiet, som har pataleav-
gjort over halvparten av sakene, og statsadvo-
katene i det store flertallet av sakene treffer en
riktig pataleavgjerelse () .»*

Hvorvidt en fornaermet velger & klage over en
henleggelse kan avhenge av mange andre
omstendigheter enn kvaliteten pa patalevedtaket.

46 prop. 146 L (2020-2021) pkt. 14.9.4.
47 Riksadvokaten (2020d) s. 31.
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Etterforskningen oppleves som oftest som en stor
pakjenning for de fornezermede, og & skrive en
klage kan vaere nok et vanskelig steg i en vanske-
lig situasjon. Klageadgang serger derfor ikke for
tilstrekkelig kvalitetssikring i disse sakene, og et
lavt antall klager kan ikke nedvendigvis tas til inn-
tekt for at pataleavgjorelsene er korrekte.

Begrunnelsen for endringen peker pa at den
ikke vil ga utover mistenktes rettssikkerhet:

«Forslaget begrunnes med at det som et
utgangspunkt er mindre alvorlig 4 beslutte
henleggelse enn 4 treffe vedtak om straffor-
folgning, og at kapasitetshensyn taler for at
saker skal kunne henlegges av lavere niva i
patalemyndigheten.»

Dette er sentrale hensyn i straffeprosessen, men
begrunnelsen tar ikke hensyn til fornaermedes
rettssikkerhet.

Utvalget bemerker ogsa at formalet med lov-
endringen ikke var 4 legge henleggelseskompe-
tansen til patalemyndigheten i politiet i alle saker.
Formalet var a flytte myndigheten til & beslutte
hvor kompetansen skal ligge fra lovgiver til Riks-
advokaten:

«Riksadvokaten har det overordnede ansvaret
for straffesaksbehandlingen i patalemyndighe-
ten, og er dermed best egnet til & vurdere nar
det er behov for at Den heyere patalemyndig-
het ogsd skal vurdere henleggelsesvedta-
kene.»*®

Dermed er det ikke i strid med lovgivers intensjon
a gjere unntak for saker hvor det er gode grunner
til &4 legge henleggelseskompetansen pa et hoyere
nivéa i patalemyndigheten.

Utvalget har under tvil ikke anbefalt at Riksad-
vokaten gjor endringer i patalekompetansen
umiddelbart, men anbefaler at endringen folges
opp og gjeres om, dersom det er grunn til det. I
den forbindelse anbefaler utvalget for det forste at
Den heyere patalemyndighet gjennomferer arlige
fagledelsestiltak for 4 styrke politi- og patalemyn-
dighets arbeid med voldtektssaker, herunder
jevnlige inspeksjoner av henlagte saker. For det
andre, anbefaler utvalget at Riksadvokaten gjen-
nomferer en ny kvalitetsundersokelse av vold-
tektssaker i 2024/2025, med searlig henblikk pa
henlagte saker. Utvalget anbefaler for det tredje at
Riksadvokaten pd bakgrunn av kvalitetsundersg-
kelsen vurderer behovet for 4 gjere unntak for

48 Prop. 146 L (2020-2021) pkt. 14.9.4.



200 NOU 2024: 4

Kapittel 22

politiets henleggelseskompetanse nér det gjelder
voldtektssaker.

22.5.8 Undersgkelse av anvendelse av
voldtektsbestemmelsen pa saker om
voldtekt av personer med psykiske
lidelser eller utviklingshemning

— Utvalget anbefaler at Riksadvokaten underso-
ker om straffeloven § 295 forste ledd bokstav b
brukes i saker hvor voldtektshestemmelsen i
§ 291 skulle vaert anvendt.

Som nevnt under punkt 19.2.6.2 er det et viktig
spersmal om bestemmelsene i §§291 og 295
anvendes riktig i saker hvor forneermede har en
psykisk utviklingshemning. FNs kvinnekomité
har uttrykt at anvendelsen av bestemmelsene
burde ha vert evaluert i kvalitetsunderseokelsen i
2016.49 Utvalget mener det er sveert viktig 4 serge
for at disse bestemmelsene anvendes korrekt.
Utvalget foreslar derfor at spersmalet undersekes
i en landsdekkende undersekelse.

22.5.9 Retningslinjer for handtering av
«NCMEC-saker»

— Utvalget anbefaler at Riksadvokaten utformer
retningslinjer for handtering av NCMEC-saker.

Som omtalt under 19.3.4.1, mottar politidistriktene
et stort antall tips om internettrelaterte overgrep
av barn fra Kripos gjennom NCMEC-systemet.
Utvalget har fatt inntrykk av at sakene handteres
ulikt i distriktene. Mengden tips kan veere uhind-
terlig for distriktene, og det kan ta tid fer de
avdekker om noen av tipsene dreier seg om alvor-
lige overgrep. I mellomtiden kan barn utsettes for
nye overgrep.

Utvalget mener Politidirektoratet og Riksadvo-
katen ma samarbeide for 4 lose utfordringene som
folger av den store mengden tips politidistriktene
mottar. Dette innebzerer & utforme retningslinjer
og i serge for at distriktene har tilstrekkelig res-
surser til 4 handtere sakene.

22.5.10 Rundskriv om etterforskning av
voldtektssaker

— Utvalget anbefaler at Riksadvokaten utarbeider
et rundskriv om etterforskning og patale av
voldtektssaker.

49 FNs kvinnekomité (2017b).
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Som nevnt flere steder er voldtektssaker kre-
vende & etterforske. Sakene byr pa saeregne pro-
blemstillinger og stiller heye krav til etterforsk-
ningen. Utvalget anbefaler at Riksadvokaten utar-
beider et rundskriv med generelle foringer for
gjennomfering av etterforskningen i disse sakene.
Riksadvokaten har utgitt et rundskriv om etter-
forskning av vold i naere relasjoner, og utvalget
anbefaler at et rundskriv om etterforskning av
voldtektssaker utformes etter samme modell.
Rundskrivet ber inneholder krav til ivaretakelse
av fornaermede i trdd med straffeprosessloven og
pataleinstruksen samt eventuelle nye rutiner som
innferes i trdd med utvalgets anbefalinger om
bedre ivaretakelse av fornaermede. Rundskrivet
ber ogsd beskrive hvordan bestemmelsene om
voldtekt og seksuell handling uten samtykke skal
forstés.

22.5.11 Vurdering av gruppen fortilrettelagte
avhor

— Utvalget anbefaler at det utredes om gruppen
sarbare voksne som avheres ved tilrettelagte
avher ber utvides.

Som omtalt under punkt 19.3.1.3 apner straffepro-
sessloven for bruk av tilrettelagte avher for
voksne med «psykisk utviklingshemning eller
annen funksjonsnedsettelse som medferer samme
behov for tilrettelagt avhor».”? Denne kategorien
omtales ofte som sarlig sarbare voksne, men
omfatter kun de aller mest sirbare. Andre voksne
som for eksempel er sterkt preget av tidligere
traumer eller psykiske lidelser, er ikke omfattet
med mindre vitnet har «en psykisk lidelse eller er
sa traumatisert at vitnet av den grunn har kognitiv
svikt eller redusert kommunikasjonsevne».”!

Utvalget mener det er grunn til 4 vurdere om
gruppen som gis tilrettelagte avher, ber utvides.
Formalet med & utvide gruppen vil bade veere at
kvaliteten pa avherene blir bedre slik at politiet far
den informasjonen de trenger, og at de sarbare
forneermede blir bedre ivaretatt. Utvalget anbefa-
ler at arbeidet gjores i samarbeid med Kripos som
har fagansvar for tilrettelagte avher, og barnehu-
sene som har erfaring med tilrettelagte avher av
voksne. Det er mulig & legge opp til en ordning
hvor noen fornzermede avheres ved tilrettelagte
avher, men meter i retten for a svare pa eventuelle
tilleggssporsmal.

50 Straffeprosessloven § 239 3. og 4. ledd.
1 Prop. 112 L (2014-2015) s. 107.
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22.5.12 Avher av forneermede mellom 16 og
18 ar foretas pa barnehus

— Utvalget anbefaler at barn mellom 16 og 18 éar
som er fornaermet i saker om seksuallovbrudd
far tilbud om avher pa barnehus.

— Utvalget anbefaler at det utredes om straffepro-
sessloven § 239 andre ledd andre punkt kan
endres slik at tilrettelagte avher kan anvendes
ved avher av barn mellom 16 og 18 ar som er
fornzermet i saker om voldtekt.

Som beskrevet under punkt 19.3.1.3 kan tilrette-
lagte avher av barn mellom 16 og 18 ar bare fore-
tas i saker om overgrep i neer familie som faller
innenfor straffeloven §§312-314. Selv om barn
over 16 ar kan ha lettere for & uttrykke seg presist
om det som har skjedd, er de fremdeles barn som
kan veere sarlig sarbare for belastningen en etter-
forskning kan utgjere.

Utvalget anbefaler at barn mellom 16 og 18 ar
som er fornermet i saker om seksuallovbrudd,
alltid far tilbud om at avheret foretas pa barnehus.
Barnehusenes utforming og kompetanse kan
bidra til 4 ivareta disse barna pa en bedre mate.
Disse barna ma sikres oppfelging og behandling
pa like linje med barna som gis tilrettelagte avher,
og reisekostnader og andre utgifter ma dekkes.

Utvalget anbefaler videre at det utredes om
§ 239 andre ledd andre punkt kan endres, slik at
tilrettelagte avher kan anvendes ogséd ved avher
av barn mellom 16 og 18 ar som er forneermet i
saker om voldtekt. Utvalget mener det er gode
grunner til at ogsad disse barna avheres gjennom
tilrettelagte avher. Samtidig er utvalget Klar over
at det reiser rettslige spersméal om forholdet til
siktedes rettigheter, som blant annet folger av
Den europeiske menneskerettighetskonvensjo-
nen (EMK). Utvalget har ikke hatt tid & utrede
dette spersmalet, men mener at tilrettelagte avher
ber innferes som et alternativ for denne gruppen,
dersom det er rettslig adgang til det. Siktedes ret-
tigheter kan ivaretas pad samme maéte som det gjo-
res i saker med yngre barn.

22.5.13 Et storre loft for forneermede

— Utvalget anbefaler at myndighetene iverksetter
et storre loft for & ivareta fornaermede pa en
bedre mate under etterforskningen.

— Utvalget anbefaler at enkelte tiltak iverksettes
raskt.
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Etterforskning og irettefering av voldtektssaker
kan utgjere en stor belastning for fornaermede.
Fornaermede i voldtektssaker skiller seg fra for-
naermede i mange andre saker ved at de har veert
utsatt for en traumatisk opplevelse. Nar samfun-
net egnsker at voldtektsutsatte skal anmelde saken
til politiet, har myndighetene et ansvar for & serge
for at den etterfolgende prosessen ivaretar for-
nermede pid en god mate. Det vil bade si a
utforme en prosess som i minst mulig grad bidrar
til & forverre fornaermedes traume, og 4 skape en
prosess som fornaermede kan oppleve som god
uavhengig av utfallet av saken.

Utvalget anbefaler at myndighetene iverkset-
ter et storre loft for & skape en bedre straf-
fesaksprosess for fornaermede i voldtektssaker.
Selv om utvalgets utredning har begrenset seg til
voldtekt, er det naturlig at et slik loft ogsé inklude-
rer forneermede i andre saker, for eksempel i
saker om vold i nare relasjoner. Loftet som utval-
get anbefaler, bor bestd av en rekke tiltak, og det
er derfor hensiktsmessig at myndighetene iverk-
setter et storre arbeid for 4 utrede tiltakene naer-
mere. Et slikt arbeid ber involvere frivillige orga-
nisasjoner som har erfaring med a bista voldtekts-
utsatte, bistandsadvokater, overgrepsmottakene,
psykologer og andre som kan bidra med kunn-
skap om fornaermedes behov. I tillegg ber arbei-
det legge til rette for forskning som kan frem-
skaffe kunnskap om fornaermedes opplevelse og
behov. Utvalget vil understreke at fornaeermedelof-
tet ikke skal pavirke mistenktes rettssikkerhet.
De strafferettslige og straffeprosessuelle prinsip-
pene ligger fast for etterforskningen, men det er
ingen motsetning mellom disse og & skape en
bedre prosess for fornermede. I det videre vil
utvalget beskrive flere tiltak som ber vurderes.

— Utvalget anbefaler at det iverksettes tiltak som
forhindrer at fornermede ma forklare seg
gjentatte ganger.

Det kan veere en stor belastning for forneermede &
matte forklare seg flere ganger om den trauma-
tiske opplevelsen og om svert intime detaljer.
Gjentatte forklaringer krever at fornaermede gjen-
opplever hendelsen flere ganger. Hovedformalet
med etterforskningen er blant annet & skaffe til-
strekkelig opplysninger for a ta stilling til spers-
maélet om tiltale, og dette krever grundige avher
av forneermede. Utvalget mener samtidig at det er
mulig 4 gjere tilpasninger som forhindrer at for-
narmede ma forklare seg mange ganger.

Et tiltak for & unngé dette er at politiet og pata-
lemyndigheten serges for at fornaermedes forkla-
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ring tas opp pd video. Som vist under punkt
19.3.2.1 manglet videopptak i halvparten av avhe-
rene av fornermede i sakene som inngikk i kvali-
tetsundersekelsen. Nar forklaringen er tatt opp,
vil det ikke vaere nedvendig & avhere fornaermede
pa nytt om ting vedkommende allerede har for-
klart seg om.

Videre mener utvalget at det ber vurderes om
bevisopptak av fornaermedes forklaring kan
benyttes i sterre grad. Dette vil gi mulighet til at
fornzeermede over 18 ar som av ulike grunner opp-
lever hovedforhandlingen som en serlig stor
belastning, kan slippe & forklare seg i retten. Det
vil ogsé forhindre at fornaeermede ma gjenta forkla-
ringen mange ganger. Det kan for eksempel vur-
deres om det brukes bevisopptak til forneermedes
frie forklaring, men at fornaermede er tilgjengelig
for & svare pa spersmadl. Ordningen ma gjennom-
fores i trdd med menneskerettighetskonvensjo-
nen, og slike spersméil ma utredes naermere.

Utvalget mener ogséd det ber undersokes om
fornaermedes forklaring i tingretten kan tas opp
og spilles av i en eventuell ankesak.

— Utvalget anbefaler at det legges til rette for at
forneermede far nedvendig oppfelging under
etterforskningen.

Etterforskningen kan vaere bade belastende og
forvirrende for forneermede. Fornarmede kan ha
behov for & snakke med noen mens etterforsknin-
gen pagar og i forbindelse med avher. Utvalget
mener det mé tilrettelegges for at fornaeermede far
nedvendig stette underveis i etterforskningen.
Stettesentrene for kriminalitetsutsatte er en viktig
tjeneste som etter utvalgets oppfatning kan ha en
sterre rolle enn de har i dag. Det er viktig at sen-
trene utstyres med nedvendig kompetanse, og at
det utarbeides rutiner som gjor at fornsermede
kommer i kontakt med sentrene. Det ber vurde-
res om stottesentrene rutinemessig involveres for
og etter avher slik at fornaermede far den stotten
vedkommende har behov for. Avher i saker om
voldtekt kan veere sveert belastende for fornaer-
mede.

De neermere detaljene rundt denne formen for
oppfelging av fornzermede mé avgjoeres i arbeidet
med fornermedeloftet. Tiltakene ma serge for at
fornaermede far tilbud om psykososial oppfelging
underveis i etterforskningen, uten at forneermede
selv ma ta skritt for 4 finne frem til tilbudet.

— Utvalget anbefaler at det utformes egne vente-
rom og avhersom for forneermede.
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Enkle grep kan gjere avher og annen kontakt med
politiet mindre belastende for fornaermede. At for-
narmede far sitte i et behagelig venterom, kan ha
stor betydning. Fornzermede kan ha behov for ro
og for 4 veere skanet fra annen aktivitet pa politi-
stasjonen for og etter avher. Utvalget anbefaler at
politidistriktene legger til rette for dette.

Utvalget mener videre at det ber utformes
egne avhersrom for forneermede i voldtektssaker.
Avhersrommene kan utformes etter inspirasjon
fra barnehusene.

— Utvalget anbefaler at fornaermede holdes
bedre orientert under etterforskningen ved at:
— Fornzrmede gis en kontaktperson, jf. pata-
leinstruksen § 7A-1.

— Fornzermede holdes informert underveis i
etterforskningen, jf. strpl. § 93e 2. ledd.

— Fornzermede tilbys et mote patalemyndig-
heten om pataleavgjerelsen.

— Fornzermede tilbys et meote med aktor i
saken i forkant av en eventuell hovedfor-
handling.

Som vist under punkt 19.3.5.1 etterleves ikke kra-
vet om at fornzermede skal holdes orientert om
etterforskningen godt nok, og fornaermede gis
ikke en kontaktperson i alle saker selv om dette er
pakrevd. Utvalget anbefaler at politidistriktene
serger for & etterleve disse kravene. Utvalget
anbefaler videre at fornzermede tilbys et mote
med patalejuristen pa saken i forbindelse med
pataleavgjorelsen og i forkant av en eventuell
hovedforhandling.

— Utvalget anbefaler at krav og rutiner for ivare-
takelse av forneermede inntas i rundskrivet fra
Riksadvokaten.

For & serge for at krav og rutiner for ivaretakelse
av fornaermede vies oppmerksombhet og etterleves
i politidistriktene, anbefaler utvalget at Riksadvo-
katen inkluderer dette i rundskrivet om etter-
forskning av voldtektssaker (se utvalgets anbefa-
ling i punkt 22.5.10).

22.5.14 Styrking av bistandsadvokatens rolle

— Utvalget anbefaler at ordningen med gratis
bistandsadvokat for anmeldelse bevares.

— Utvalget anbefaler at politiet serger for at alle
fornzeermede blir informert om sin rett til & la
seg bistd av en advokat under etterforsk-
ningen.
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— Utvalget anbefaler at politiet tilrettelegger for
at bistandsadvokaten kan vere til stede under
avheret av fornzermede, og serge for notoritet
om arsaken til at bistandsadvokaten eventuelt
ikke er til stede.

Som omtalt under punkt 19.3.5.3.1 har Rettshjelps-
utvalget i NOU 2020: 5 Likhet for loven foreslatt &
fierne voldtektsutsattes rett til gratis bistandsad-
vokat for anmeldelse. Utvalget mener det er viktig
at voldtektsutsatte har mulighet til 4 fi gratis juri-
disk bistand for en eventuell anmeldelse. Samtaler
med en bistandsadvokat kan blant annet bidra til &
avklare om det som har skjedd er straffbart og gi
informasjon om hvordan en etterforskning og en
eventuell rettssak vil foregd. Mange utsatte kan ha
liten kjennskap til rettssystemet, og slik informa-
sjon kan vaere vesentlig for valget om 4 anmelde
eller ikke.

Utvalget mener at andre akterer, som over-
grepsmottak og krisesentre, ikke kan overta
denne funksjonen. Sa vidt utvalget er kjent med,
er dette heller ikke en oppgave disse akterene
onsker & overta eller anser seg for & veere i stand
til & overta. Utvalget anbefaler derfor at retten til
gratis bistandsadvokat for anmeldelse bevares.

Som beskrevet under punkt 19.3.5.3 har
bistandsadvokaten en sveert viktig rolle i vold-
tektssaker. Kvalitetsundersokelsen viser at ikke
alle fornaermede informeres om sin rett til 4 la seg
bistd av en advokat under etterforskningen. Poli-
tiet er palagt & informere forneermede om dette
ved forste mete, 1 henhold til straffeprosessloven
§ 107 b. Det er sveert viktig at politiet alltid serger
for & informere fornzermede om dette. Det kan
dessuten veere vanskelig for fornaermede & forsta
hvor viktig bistandsadvokaten kan veere og pa
hvilken mate. Det er derfor viktig at informasjo-
nen blir gitt pd en mate som tydeliggjor dette.

Kvalitetsundersokelsen viser ogsa at bistands-
advokaten ikke er til stede under mange avher av
fornaermede. Det er opp til fornermede selv om
vedkommende ensker at bistandsadvokaten er til
stede, men politiet ma tilrettelegge for dette. Det
er viktig at det fremgér av saksdokumentene hvor-
for en bistandsadvokat eventuelt ikke er til stede
under avher.

22.5.15 Styrking av voldserstatnings-
ordningen for voldtektsutsatte

— Utvalget anbefaler at tidsfristene i Voldserstat-
ningsloven for 4 seke erstatning etter voldtekt
forlenges.

Kapittel 22

— Utvalget anbefaler at den péastatte skadevolder
ikke gis partsrettigheter i saker som behandles
av kontoret for voldsoffererstatning.

— Utvalget anbefaler at voldtektsutsatte gis rett til
gratis bistandsadvokat ved seknad om voldser-
statning.

Den nye voldserstatningsloven har blant annet
innfert kortere tidsfrister for & seke voldserstat-
ning, fijernet retten til gratis bistandsadvokat og
gitt den péstatte skadevolder status som part i
saken. Endringene er naermere omtalt i kapittel
21.

Utvalget mener at endringene svekker vold-
tektsutsattes rett til voldserstatning fra staten.
Som vist i kapittel 9 har det 4 bli utsatt for voldtekt
store konsekvenser for den utsattes helse og livs-
kvalitet. Voldserstatning kan vaere svaert viktig for
at mange skal kunne komme seg videre i livet.

Utvalget ser ingen grunn til at fristene skal
veere s& korte som den nye loven fastsetter. A
gjennomgé en etterforskning og eventuell dom-
stolsbehandling vil veere en stor pakjenning for
voldtektsutsatte. Det er ingen grunn til 4 legge
ytterliggere press pa personer som befinner seg i
denne situasjonen, ved a kreve at de skal forholde
seg til korte frister. Utvalget anbefaler derfor at
tidsfristene i voldserstatningsloven endres.

Det kan veere en stor belastning for utsatte at
den pastatte skadevolder blir part i erstatningssa-
ken. Dette kan gi vedkommende tilgang til sensi-
tive opplysninger om den utsatte. Det kan veare
sveert ubehagelig for voldtektsutsatte at personen
som har utsatt dem for voldtekt, far tilgang til slike
opplysninger. For noen voldtektsutsatte kan det
ogsa veare farlig. Det gjelder sarlig de som har
blitt utsatt for voldtekt av en partner som fortsatt
utgjor en trussel. Konsekvensene av at den
pastatte skadevolder far partstatus, kan veere at
mange voldtektsutsatte unnlater & seke om erstat-
ning. Utvalget kan ikke se at myndighetene er
menneskerettslig forpliktet til & gi den pastatte
skadevolder status som part i tilfeller hvor ved-
kommende ikke blir skyldig erstatningssummen.
Utvalget anbefaler derfor at vedkommende ikke
gis partsstatus.

Ogsa retten til bistandsadvokat ved seknad om
voldserstatning ble fiernet ved den nye loven.
Utvalget anbefaler at den retten gjeninnferes. Selv
om myndighetene mener det har blitt enkelt &
soke om voldserstatning, er det ikke sikkert at
utsatte opplever det slik. Retten til bistand fra
advokat er viktig for & serge for at voldtektsutsatte
far realisert de rettighetene de har krav pa.
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22.6 En satsing pa forskning om
seksuell vold

— Utvalget anbefaler at det etableres et
forskningsprogram om Kkjennsbasert vold i
regi av Norges forskningsrad.

Det folger av mandatet at utvalget skal vurdere
behovet for ny kunnskap. Som vist i utredningens
ulike deler er det en gjennomgaende utfordring at
det er betydelige kunnskapshull nir det gjelder
voldtekt. En stor del av forskningen om voldtekt
som foreligger i dag, kommer fra Nord-Amerika
og Storbritannia. Dette er land som skiller seg
betydelig fra Norge pad mange omrader. Det er
derfor viktig at det bedrives forskning om vold-
tekt i Norge som gjenspeiler det szeregne ved nor-
ske forhold, blant annet velferdsstaten og et retts-
system som sKiller seg Klart fra det amerikanske
og britiske.

Den forskningen som allerede utferes eller
har blitt utfert i Norge, ber folges opp slik at det
kan bygges videre pa resultatene, og slik at for-
skerkompetansen ivaretas. Utvalget understreker
at de studiene om omfang som er gjennomfort ved
NKVTS og NOVA, ber videreferes slik at man kan
folge utviklingen over tid.

Med tanke pa at voldtekt er et tverrfaglig
forskningsomrade, og at flere ulike profesjoner
arbeider med tematikken, mener utvalget at flere
vitenskapelige retninger og perspektiver er rele-
vante og nedvendige. Problemomradet méa stude-
res bade fra et rettslig, helsemessig og sosialt per-
spektiv og belyse bade dem som utsettes for og de
som utever voldtekt. Fordi problematikken er
kompleks, ber studiene vaere omfattende, uansett
om de gjennomferes innenfor en bestemt viten-
skapelig disiplin eller fra et tverrfaglig perspektiv.

Det trengs ytterligere forskning om omfanget
av voldtekt (i trdd med Istanbulkonvensjonen
artikkel 11). Det trengs ogsa forskning om fore-
bygging (universelle, selektive og indikative til-
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tak), om hvordan man kan stette og behandle per-
soner utsatt for voldtekt, ulike former for konse-
kvenser av voldtekt og de ulike samfunnsutfor-
dringene som er av betydning for, og har innvirk-
ning pa, fenomenet voldtekt. Det er ogsid behov
for forskning om rettsapparatets (politi, patale-
myndighet og domstol) behandling av saker om
voldtekt.

Med tanke pé at studier viser at voldtekt er et
kjennet problem, vil utvalget understreke behovet
for at all forskning inkluderer kjennsspesifikke
analyser. Utvalget vil ogsa understreke at omfat-
tende kunnskapshull, det vil si problemomrader
som i sveert liten grad er blitt forsket pa i Norge,
ber prioriteres spesielt. Et eksempel pa et slikt
kunnskapshull er voldtekt av seerlig sarbare per-
soner.

Pa bakgrunn av at forskning om voldtekt er
alvorlig forsemt i Norge, foreslar utvalget at Nor-
ges forskningsrad lyser ut et forskningsprogram
som spesifikt ettersper forskning om voldtekt, der
ulike disiplinspesifikke prosjekter og tverrfaglige
prosjekter oppfordres til 4 seke. Det anbefales at
programmet ses i sammenheng med Partner-
drapsutvalgets forslag om & etablere et tematisk
program om vold i naere relasjoner i regi av Nor-
ges forskningsrad.”?

Som beskrevet i utredningen bevilger norske
myndigheter midler til ulike former for tiltak for a
forebygge og arbeide med voldtekt. Utvalget fore-
slar at nar midler bevilges til tiltak, ber det som
regel ogsa bevilges midler til oppfelgingsforsk-
ning, det vil si at man folger et prosjekt fra starten
og over en lengre periode for 4 kunne modifisere
og forbedre prosjektet underveis. P4 denne méaten
dokumenteres prosessen i prosjektet og en form
for leerende evaluering gjennomferes. Et eksem-
pel pa slik folgeforskning er «Operation Soteria —
Transforming the Investigation of Rape» (se
omtale i boks 20.1).

52 NOU 2020: 16 s. 197.
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Kapittel 23

Kapittel 23
@konomiske og administrative konsekvenser

23.1 Innledning

Det folger av utvalgets mandat at «utvalget skal
vurdere hvordan tiltak kan gjennomferes innenfor
dagens ressursbruk i sektoren, og vurdere de
okonomiske og administrative, og andre vesent-
lige konsekvenser pa kort og lang sikt, i samsvar
med utredningsinstruksen».

Utvalget har i utredningen fremmet forslag om
30 tiltak som utvalget anbefaler at regjeringen fol-
ger opp. Utvalget har valgt & kategorisere disse
innen omradene helhetlig og samordnet politikk,
forebygging, stettetjenester, straffeforfelgning og
forskning.

En rekke av tiltakene kan gjennomferes innen-
for dagens ressursbruk i sektoren slik mandatet
etterspor. Dette gjelder saerskilt tiltak som er ret-
tet mot 4 implementere eksisterende lover eller
retningslinjer. Andre tiltak vil derimot kreve okt
ressursbruk. Dette gjelder blant annet forebyg-
gingsleftet som utvalget foreslar, etableringen av
nye eller utvidede stotteordninger for utsatte og
etableringen av en permanent voldtektsseksjon
ved Kripos. Det er etter utvalgets vurdering ned-
vendig 4 avsette ressurser for a lykkes i arbeidet
med & forebygge og bekjempe voldtekt.

Utvalget har hatt kort funksjonstid, og hele
utredningsarbeidet har blitt gjennomfert pa ti
maneder, i perioden april 2023 til januar 2024.
Etter utvalgets vurdering har ikke funksjonstiden
eller tilgjengelige ressurser veert tilstrekkelige til
a foreta kostnadsberegninger som muliggjer en
fullstendig vurdering av skonomiske og adminis-
trative og andre vesentlige konsekvenser. Utval-
get legger til grunn at tiltakene som foreslés, kan
innrettes pa ulike maéter, og at dette vil pavirke de
kostnadene som folger av det enkelte tiltak.

Utvalget vil understreke at tiltak for & fore-
bygge voldtekt kan veere samfunnsekonomisk
lennsomt. I utredningen vises det blant annet til
en amerikansk studie! fra 2017 som beregnet en
kostnad pd over $120000 (1,3 millioner norske

L Peterson mfl. (2017).

kroner per 23. november 2023) per voldtektsut-
satt. Det er grunn til 4 tro at kostnadene ogsi i
Norge er betydelige, og at tiltak for a forebygge
voldtekt og sikre gode stottetjenester som kan
bidra til 4 redusere langvarige helsekonsekvenser,
vil veere en god investering pa sikt.

23.2 Tiltak som kan gjennomfgres
innenfor dagens ressursbruk

Utvalget foreslar en rekke tiltak som kan gjen-
nomferes innenfor dagens ressursbruk. Et slikt
tiltak er utvalgets anbefaling om at Istanbulkon-
vensjonen inkorporeres i menneskerettsloven. A
utvide krav om kommunal handlingsplan til 4 ogsa
omfatte seksuell vold ber ogsd kunne gjennomfe-
res innen dagens ressursbruk. Videre foreslar
utvalget at det utarbeides en tverrdepartemental
stortingsmelding om voldtekt. Utvalget legger til
grunn at arbeidet med en slik melding kan gjen-
nomferes innenfor dagens gkonomiske rammer.

Utvalget mener at de regionale ressurssen-
trene om vold, traumatisk stress og selvmords-
forebygging (RVTS) potensielt kan spille en viktig
rolle i & sikre kompetanse og fenomenforstielse
om seksuell vold i det offentlige hjelpeapparatet
samt 4 bidra i arbeidet med opplering om
avverge- og opplysningsplikten. I 2023 var det
totale driftstilskuddet til de fem regionale ressurs-
sentrene pa 148 millioner kroner, ifelge Helsedi-
rektoratet. Utvalget mener det ber veere rom for a
prioritere et styrket arbeid mot seksuell vold
innenfor dette budsjettet.

Tiltakene som utvalget foreslar innen helsetje-
nester, omhandler delvis etterlevelse av eksis-
terende faglige retningslinjer og rutiner. Utvalget
legger til grunn at de regionale helseforetakene
har mulighet til & finansiere tilbudene de er palagt
a tilby, gjennom omprioritering av midler. Utval-
get forslar at Helse- og omsorgsdepartementet fol-
ger dette opp gjennom sin dialog med underlig-
gende og tilknyttede virksomheter, for 4 sikre den
nedvendige omprioriteringen. Utvalget foreslar
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ogsé en utredning av muligheten for at overgreps-
mottakene i sterre grad kan tilby psykologisk
intervensjon og behandling under veiledning fra
spesialisthelsetjenesten, samt at nasjonal faglig
retningslinje om overgrepsmottak oppdateres
med mer detaljert informasjon om innhold i den
psykososiale oppfelgingen. Dette er tiltak utvalget
mener ber kunne gjennomferes innen dagens
rammer. Selve implementeringen av et eventuelt
grep for & tilby slik behandling vil matte utredes
neermere.

Innen straffesaksbehandling foreslas flere til-
tak som etter utvalgets vurdering vil kunne gjen-
nomferes innenfor dagens ressursbruk. Blant
annet foreslar utvalget at Politidirektoratet og
Riksadvokaten samarbeider om krav til saksbe-
handlingstid i voldtektssaker, at det innferes fris-
ter for beramming av voldtektssaker av barn og
voksne i domstolene, og at det utformes retnings-
linjer for bedre ivaretakelse av fornaermede, for
handtering av NCMEC-saker og for bistandsadvo-
kater som bistir fornermede i voldtektssaker.
Alle disse er tiltak som utvalget mener ikke vil
kreve nye ressurser, men heller prioriteres innen-
for dagens rammer.

23.3 Tiltak som krever ny virksomhet

For & lykkes i arbeidet med & forebygge og
bekjempe voldtekt mener utvalget det er nedven-
dig med noen tiltak som krever ny virksomhet, og
dermed nye tilforte ressurser. Et sentralt tiltak
som utvalget foreslar, er etableringen av en kla-
rere ansvarsstruktur pad myndighetsniva. Utvalget
anbefaler at innretning og plassering av en styrket
struktur utredes neermere. I en slik utredning ber
det ogsa inngd en vurdering av ekonomiske og
administrative konsekvenser.

Utvalget foreslar videre et «massivt loft» for a
forebygge voldtekt. Dette er et tiltak som vil kreve
omfattende samarbeid og planlegging, herunder
samarbeid for & kartlegge kostnader. Leftet vil
kunne innrettes pa ulike mater og i ulikt omfang.
De okonomiske og administrative konsekven-
sene av tiltaket vil dermed métte vurderes som del
av utformingen av tiltaket.

Etableringen av en stettekoordinatorordning
ved alle overgrepmottak kan gjennomferes pa
ulike mater. Antallet utsatte som kommer til de
ulike overgrepsmottakene, vil variere, og ordnin-
gen bor utredes nermere av Helsedirektoratet i
samarbeid med overgrepmottakene og Nasjonalt
kompetansesenter for legevaktmedisin (NKLM).
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Utvalget har anbefalt en videreutvikling av
sentrene mot incest og seksuelle overgrep, her-
under etablering av satellittkontor og a4 utvikle
barnefaglig kompetanse slik at sentrene kan ta
imot familier med barn over 12 ar. De gkonomiske
konsekvensene av dette tiltaket vil avhenge av
flere ulike faktorer, herunder antall satelittkonto-
rer og dpningstider og tilbud ved det enkelte kon-
tor. Det anbefales at Barne-, ungdoms- og familie-
direktoratet i samarbeid med sentrene mot incest
og seksuelle overgrep utreder tiltaket videre.
Finansiering av sentrene er tidligere utredet av
Oslo Economics, og utvalget viser til rapporten
Finansiering av sentreme mot incest og seksuelle
overgrep.z

For a sikre et likeverdig helsetjenestetilbud til
den samiske befolkningen har utvalget foreslatt at
det etableres en samisk tolkeutdanning slik at
man far et tilstrekkelig antall kvalifiserte tolker til
at utsatte for voldtekt kan bruke samisk i mete
med tjenesteapparatet. De gkonomiske og admi-
nistrative konsekvensene av tiltaket vil dermed
matte vurderes som del av utformingen av tiltaket.
Utvalget er kjent med at Samisk hegskole har blitt
tildelt midler for & starte opp tolkeutdanning. Det
er viktig at tilbudet utvikles og bevares. Utformin-
gen av hjelpetiltak som er tilpasset mangfoldet i
befolkningen, vil ogsa kreve videre utredning av
okonomiske og administrative konsekvenser.

Utvalget har foreslatt flere tiltak for 4 styrke
det rettsmedisinske tilbudet for utsatte. Rappor-
ten Utredning av status og tiltak for a sikrve kvalitet,
rekruttering og tilgang pa rettsmedisinsk kompe-
tanse 1 Norge3 har pekt pa ekonomiske og admi-
nistrative konsekvenser av deler av tiltaket, men
dette mé utredes videre.

Innen straffeforfelgning anbefaler utvalget
flere tiltak som vil kreve videre utredning for &
vurdere administrative og ekonomiske konse-
kvenser. Utvalget foreslar tiltak som vil kreve
endringer i organiseringen av arbeidet med straf-
feforfelgning i voldtektssaker, bade pa nasjonalt
niva og distriktsnivi. Det anbefales at Politidirek-
toratet i samarbeid med Kripos og politidistrik-
tene utreder innretningen pa disse tiltakene
videre, herunder administrative og ekonomiske
konsekvenser. Videre anbefaler utvalget & utrede
utvidet bruk av tilrettelagte avher slik at det kan
foretas tilrettelagte avher av sarbare voksne, etter
en konkret vurdering i den enkelte sak. Utvalget
foreslar ogsa at voldtektsutsatte barn i alderen
16-18 ar avheres ved barnehus, flere tiltak for a

2 Oslo Economics (2020).
3 Helsedirektoratet (2020b).
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sikre en bedre prosess for fornaermede og gratis
bistandsadvokat for anmeldelse og ved seknad om
voldserstatning. Videre anbefales en sterre gjen-
nomgang av handteringen av voldtektssaker og
tiltak knyttet til voldserstatning, herunder en for-
lengelse av tidsfristene i voldserstatningsloven.
De administrative og ekonomiske konsekven-
sene av disse tiltakene vil avhenge av omfang og
innretning, og krever videre utredning.
Avslutningsvis anbefaler utvalget at det lyses
ut et forskningsprogram som spesifikt ettersper

Kapittel 23

forskning om voldtekt, der ulike disiplinspesifikke
prosjekter og tverrfaglige prosjekter oppfordres
til &4 seke. I fastsettelsen av sterrelsen pa program-
met kan det ses hen til forskningsprogrammet om
vold i naere relasjoner ved Velferdsforskningsinsti-
tuttet NOVA og NKVTS, som strekker seg over ti
ar (2014-2024), og er finansiert av Justis- og
beredskapsdepartementet og Kunnskapsdeparte-
mentet.
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