





Riksrevisjonen

Dokument nr 3:1
(1998-99)

Riksrevisjonens gjennomgaelse og vurdering av
antegnelsene til statsregnskapene for 1992-1996
desidert «Til observasjon»



Til Stortinget

Riksrevisjonen legger med dette fram Riksrevisjonens gjennomgaelsedeging av antegnelsene til stats-
regnskapene for 1992-96 desidert «Til observasjon». Et tilsvadoldenent ble lagt fram for Stortinget
hgsten 1997, og det er i den videre oppfglgingen tatt hensyn tpwkisr/merknader som framkom ved
Stortingets behandling av dokumentet.

Det tas sikte pa a gi Stortinget en arlig orientering om statissaker som tidligere er desidert «Til obser-
vasjon». Kun antegnelser for de siste fem arene vil bli omtalté detumentet, dvs at saker som ikke anses
lzst i lgpet av en femarsperiode, vil bli avsluttet i dette dokiet@g tatt opp som en ny antegnelse i Doku-
ment nr 1 eller som egen sak i Dokument nr 3-serien. Det kan ogséeilsgéfeller veere aktuelt & ta opp et
forhold som en ny antegnelse i lgpet av femarsperioden.

Desisjonsformen «Til observasjon» blir brukt nar Riksrevisjonememat forholdet ikke er avklart, dvs i
tilfeller hvor

— saken er under behandling i administrasjonen
— Riksrevisjonen gnsker & se neermere pa det prinsippspersod er reist
— framtidig praksis bgr has til observasjon

Nar formen brukes, blir det i premissene i alminnelighet gitt uttrykkia det siktes til.

Antegnelsene, ordnet departementsvis, er inndelt i to hovedgrupper:

| Antegnelser desidert «Til observasjon» som anses avsluttet
Il Antegnelser desidert «Til observasjon» som fortsatt star til wdsjen

Det er gitt en fortlgpende nummerering under hovedgruppene for deteetigphrtement med angivelse
av hvilket regnskapsar saken gjelder. | tillegg omtales saker somd¢iStertinget som egen sak i Dokument
nr 3-serien, og som er desidert «Til observasjon».

Det er innhentet uttalelser fra departementene for a fa en optates for hver enkelt sak. Svarene er
innarbeidet i den utstrekning det foreligger nye opplysninger.

Dersom en sak som tidligere er desidert «Til observasjon», blopatpa ny i antegnelsene til statsregn-
skapet for 1997, eventuelt som egen sak i Dokument nr 3-serien, er ssketetavdette dokumentet.

For en del sakers vedkommende er utarbeidelsen av nytt regelverk / nge irgluttfasen eller nylig
iverksatt, eller departementet har meddelt at en rekke tiltak er ivefidsatbedre papekte forhold. Disse sa-
kene anses da avsluttet. Effekten av tiltakene og utviklingen videre fuldilopp i den lgpende revisjonen
eller ved en ny undersgkelse pa et senere tidspunkt. Hvis framtidtigjpikke utvikler seg tilfredsstillende,
vil forholdet bli tatt opp som en ny sak.

Dokument nr 3:1 (1998-99) omhandler 35 saker. Ni saker st8afiotil observasjon, mens 26 saker anses
avsluttet. Av de avsluttede sakene er fire saker helt eller delvis fydgttpkument nr 1 (1998-99). To saker
er delvis fulgt opp som forvaltningsrevisjoner og det tas siktefp@kegge resultatet av disse undersgkelsene
for Stortinget i Dokument nr 3-serien.

Riksrevisjonen, 3. november 1998.

For Riksrevisorkollegiet

Bjarne Mgrk-Eidem
Leder
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1998-99 Dokument nr 3:1 1

Arbeids- og administrasjonsdepartementet

| Antegnelser desidert «Til observasjon» som anses avsluttet

Statsregnskapet 1993

1 Statens Pensjonskasses rutiner mv ved fqlenne fellprosegten Par bade' for 1997 ;)gl 1998 veert

beregning og utbetaling av pensjoner ire prosent, med en forutsetning om at feilprosenten

_ - L _ skal ned til to prosent nar utviklingsprosjektet er
Riksrevisjonen har bade i antegnelser til statsregngjennomfart.
skapet og i forbindelse med gjennomfarte undersg-  Departementet fastslar at rsakene til probleme-
kelser i 1991 og 1992, papekt alvorlig svikt i Statenshe med kvaliteten p& saksbehandlingen er mange og
pensjonskasses (SPK) systemer for beregning og Usammensatte. | denne sammenhengen nevnes det at
betaling av pensjoner og i de interne kontrollrutine-regelverket som SPK forvalter, er komplisert, og at
ne. Saken ble senest lagt fram for Stortinget i DokuSPK p& grunn av situasjonen pa arbeidsmarkedet har
ment nr 3:1 (1997-98), jf Innst S nr 82 (1997-98) othatt problemer med relativt stor turnover blant sine
Stortingets behandling 10. februar 1998. ansatte. Det nevnes ogsa at antallet nye pensjoner ut-

Riksrevisjonen h_ar i antegnelsene til statsregnpetalt fra SPK gket i 1997, og at SPK ved en gkning
skapet for 1993 presisert departementets ansvar foriantall nye pensjonister ma prioritere & utbetale pen-
iverksette tiltak og etablere betryggende rutiner forsjoner til riktig tid. Samtidig m& ogsa interne saks-
behandling, beregning og utbetaling av pensjoner. pehandlingsrutiner og kontroller prioriteres slik at
Hesten 1993 ble det i SPK igangsatt et utvik-pensjonsutbetalingene blir riktige.

lingsprosjekt som er planlagt ferdig i 1999. Prosjek-  For 3 forbedre kvaliteten p& saksbehandlingen p&
tet inneholder tiltak av bade langsiktig og kortsiktig lengre sikt presiserer departementet det ovennevnte
karakter. De langsiktige tiltakene i prosjektet harytviklingsprosjektets betydning. Det nevnes ogsé at
som mal a innfgre ny informasjonsteknologi i SPKSpK har igangsatt et prosjekt som har som formal &

som fullt utnytter teknologiens muligheter, og somsikre kvaliteten p4 medlemsopplysningene lagret i
kan ivareta hyppige regelendringer. Malet med despks databaser.

kortsiktige tiltakene har veert & gke sikkerheten i pa- | sitt brev til Riksrevisjonen konkluderer depar-
vente av at de Ian93|ktlge tiltakene far effekt. RIkS-tementet med at dagens situasjon nar det gje|der
revisjonen forutsatte at virkningen av disse tiltakenespks resultater mv ved beregning og utbetaling av
ville veere méalbare innen kort tid. pensjoner, ikke er filfredsstillende. Den positive
Arbeids- og administrasjonsdepartementet opptrenden i SPK den senere tiden, og de viktige strate-
lyser i brev av 6. august 1998 til Riksrevisjonen afgiske prioriteringene som gjennomfgres blant annet
det fortlapende vurderer resultatene fra SPKs internginen teknologi, gjer imidlertid at departementet
kontrollmalinger nar det gjelder kvaliteten pa saksmener at den framtidige utviklingen vil vaere god.
behandlingen av pensjoner. Feilprosenten i disse Riksrevisjonen har merket seg at de resultatkra-
malingene viste i 1997 en litt stigende tendens til og/ene som departementet har fastsatt for saksbehand-
med andre tertial. Fra begynnelsen av tredje tertidingen av pensjoner i SPK, ikke er nadd.
viste utviklingen en positiv trend. Det opplyses at  Riksrevisjonen er i ferd med & gjennomfare et
den malte feilprosenten totalt for 1997 var 6,5 proforvaltningsrevisjonsprosjekt vedrarende SPK. Om-
sent, mens feilprosenten i forste tertial 1998 var 5,%alte forhold vil bli fulgt opp i dette prosjektet, og det
prosent. Departementet presiserer at selv om resulas sikte pa & forelegge resultatet av undersgkelsen
tatutviklingen har veert positiv den senere tid, er verfor Stortinget som egen sak.
ken departementet eller SPK tilfreds med resultate- Saken anses derfor avsluttet her.
ne. Departementets resultatkrav til SPK knyttet til
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Statsregnskapet 1995

2 Fratredelseskontrakter — &remalskontrakter —  detikke var etablert kontroller som sikret at apoteke-
ventelgnn ne innbetalte korrekt premie til ordningen, at dgta-
] ) kvaliteten i ordningens medlemsdatabase var darlig,
| antegnelsen til statsregnskapet for 1995, jf Dokung at statstilskuddet til ordningen var beregnet feil
ment nr 1 (1996-97), tok Riksrevisjonen opp at innje seneste &rene. Videre ble det avdekket at lanebe-
gaelse og oppfelging av ventelgnnsavtaler og fratrejngelsene for boliglan ikke var korrekte for en rekke
delseskontrakter for aremalstilsatte ledere i staten ikyarsoner som hadde fratradt stillinger. | svaret pa an-
ke hadde veert tilfredsstillende. Det ble videre tatkegnelsen redegjorde davaerende Administrasjonsde-
opp at regelverket for gkonomisk kompensasjon hartementet for en rekke tiltak som var planlagt for &
forbindelse med frivillig fratreden fra statsstillinger i rydde opp i de problemomradene som var tatt opp.
ﬂel’e tllfellel’ |kke er fulgt Eotter RiksreViSjonenS Saken ble senest |agt fram for Stortinget i Doku-
oppfatning var det behov for a klargjare regelverketnent nr 3:1 (1997-98), jf Innst S nr 82 (1997-98) og
for ventelgnnsavtaler og andre avtaler om “konOStortingets behandling 10. februar 1998.
misk kompensasjon ved frivillig fratreden for s'gatli— I brev til Riksrevisjonen av 6. august 1998 har
ge ledere. Saken ble senest lagt fram for StortingetArpeids- og administrasjonsdepartementet redegjort
Dokument nr 3:1 (1997-98), f Innst S nr 82 (1997~ framdriften i de tiltakene som ble iverksatt pa
98) og behandlet i Stortinget 10. februar 1998.  pakgrunn av Riksrevisjonens antegnelse. Det fram-
Planleggings- og samordningsdepartementet Uigsr her at nye rutiner er innfert nar det gjelder inn-
talte i brev av 4. september 1997 il lesrewslonerkreving av premier, og at departementet mener ad-
at regler for behandling av saker hvor det vurderes ginjstrasjonen har kontroll med denne aktiviteten.
yte skonomisk kompensasjon ved frivillig fratreden, pet framgér videre at departementet mener admini-
ble sendt ut pa nytt ved personalmelding av 14. julstrasjonen n har full kontroll med endring av l&ne-
1997. Videre opplyste departementet at utformingetpetingelser ved fratreden fra medlemsberettiget stil-
av nye standardkontrakter for rene aremalskontrakijng. N&r det gjelder feilene i beregning av tilskudd
ter og for kombinerte lederlgnns- og aremalskonyj| ‘ordningen, opplyser departementet at saken har
trakter var under arbeid. Ifglge departementet villg, gt forelagt Finansdepartementet, og det arbeides
det bli utarbeidet en veiledning knyttet til standard-meq & framskaffe nedvendige opplysninger av be-
kontraktene hvor det skulle innskjerpes hV”kentydning for saken. Departementet legger til grunn at
myndighet og hvilke plikter den enkelte virksomhetpoa har et rettslig krav pa tilskudd fra staten, men
skulle ha, og hvilke sparsmal som ville kreve Plan-gpniyser at det ennd ikke er avklart om staten skal
leggings- og samordningsdepartementets samtykkgyigre foreldelsesinnsigelse gjeldende, og om det skal
Ved Arbeids- og administrasjonsdepartementet$yatales rente.
redegjorelse av 6. august 1998 til Riksrevisjonen N3 det gjelder datakvaliteten i ordningens med-
opplyser departementet at standard lederlgnnskofsmsdatabase, opplyser departementet at arbeidet
trakt ble tatt i bruk i september 1997, og at nye stanmeq kvalitetssikringen har veert mer tidkrevende og
dardkontrakter med veiledninger for aremalsstillin-yomplisert enn tidligere antatt. Etter planen skal
ger, bade pa lederlgnnsvilkar og ordineere tariffvil-opplysningene om alle ca 5500 yrkesaktive mediem-
kar, vil foreligge hasten 1998. Ifglge departementeiner vaere kvalitetssikret innen 1. desember 1998.
inneholder de to sistnevnte kontraktene en ny ordarpejdet med & kvalitetssikre opplysninger om med-
ning med retrettstilling. lemmer med oppsatte pensjonsrettigheter har startet,
Riksrevisjonen har merket seg at departementedy get opplyses at dette arbeidet er planlagt sluttfart
har iverksatt flere tiltak, mens ytterligere tiltak er un-jnnen utgangen av 1999.
der arbeid og vil foreligge hgsten 1998. Riksrevisjonen har merket seg at kravet fra POA
Saken anses avsluttet. om etterbetaling av tidligere for lite utbetalt tilskudd
til ordningen enna ikke er avklart, over to ar etter at
. . forholdet ble oppdaget. Departementet opplyser
3 Pensjonsordningen for apoteketaten imidlertid at det i kgmme tilgake til Riksrevisjo-
| antegnelsene til statsregnskapet for 1995 redegjoren innen arsskiftet med en naermere orientering an-
de Riksrevisjonen for en rekke alvorlige svakhetemgaende registrering av medlemsopplysninger og til-
som var avdekket i tilknytning til administrasjonen skuddet fra staten. Disse forholdene vil bli fulgt opp
av Pensjonsordningen for Apoteketaten, jf Doku-i den lgpende revisjonen. Det henvises for gvrig til
ment nr 1 (1996-97), Innst S nr 199 (1996-97) ogrienteringssak i Dokument nr 1 (1998-99) om feil
Stortingets behandling 8. april 1997. Ved en gjen-og mangler ved POAs regnskap for 1997.
nomgaelse av regnskapet i 1996 ble det avdekket at Saken anses avsluttet.
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Statsregnskapet 1996

4 Avstemming av falgeskriv til lsnns- og trekk- | brev av 20. juni 1997 opplyste daveerende
oppgaver for regnskapsaret 1996 Kommunal- og arbeidsdepartementet at trygderevi-
) sjonen hgsten 1996 gjennomfgrte en undersgkelse
| antegnelsene til statsregnskapet for 1996 ble dgfy alle arbeids- og trygdekontorer for & vurdere
tatt opp at Statens forvaltningstjeneste gjennom flergyordan avstemmingsrutinene for dagpenger funger-
ar har hatt problemer med a avstemme lgnnsinnbgs yndersgkelsen viste at rutinene fortsatt ikke fun-
retninger mot regnskapet, og at falgeskrivet tilgerte tilfredsstillende. | oppgavedelingen mellom
lanns- og trekkoppgaver ikke var utfylt i samsvaryygde- og arbeidskontorer har trygdekontorene an-
med gjeldende regelverk, jf Dokument nr 1 (1997—yar for & forta daglig avstemming og identifisere
98), Innst S nr 89 (1997-98) og Stortingets behand,yyik p& personniva. Ifglge departementet skal av-
ling 10. februar 1998. _ stemmingsrutinen innarbeides i arbeidsmarkedseta-
Planleggings- og samordningsdepartementet Uins kvalitetssikringsrutiner.
talte som svar til antegnelsen at de sa alvorlig pa at | prey tj| Riksrevisjonen 25. august 1997 opplys-
det var avdekket feil og mangler i forhold til prakti- g departementet at det vil fglge opp at nye avstem-
sering av gjeldende regelverk. Videre uttalte deparmingsrutiner implementeres.
tementet at Stategs forvaltningstjeneste ville fortset-  Arpeids- og administrasjonsdepartementet opp-
te arbeidet med a utarbeide gode og sikre avstenyser j prev av 23. juli 1998 at Arbeidsdirektoratet i
mingsrutiner i forhold til nye systemer og det nye|gpet av varen 1998 selv har giennomfart revisjons-
gkonomireglementet, og ville forbedre avstem-yontroller. Resultatene fra disse revisjonene vil bli
mingsrutinene i forhold til gamle systemlgsninger. meddelt departementet som vil orientere Riksrevi-
Arbeids- og administrasjonsdepartementet har gjonen i etterkant av dette.
brev av 6. august 1998 til Riksrevisjonen opplyst at™ | 1998 ble det innfert en ny anvisningsfil for ut-
pa bakgrunn av de manglene som er papekt i tilknytyetaling av dagpenger. Den nye filen skal lette Tryg-
ning ftil avstemminger vedrgrende regnskapsargjeetatens avstemmingsarbeid og redusere antall an-
1996, er det Iagt' ned_et betydelig arbeid for a OpPPNgisninger som ma gjennom manuell kontroll.
nye og bedre rutiner i 1997. Departementet opplyser  Riksrevisjonen har merket seg de tiltakene de-
at Statens forvaltningstjeneste har fylt ut falgeskripartementet har iverksatt. Imidlertid er det gjennom
vet til lznns- og trekkoppgavene for 1997 i samsvakgretatte undersekelser ved revisjon av regnskapet
med regelverket. Videre er det foretatt avstemminggr 1997 konstatert fortsatte mangler omkring ruti-
ger for hver virksomhet som Statens forvaltningstijener for avstemming av dagpenger. Saken er derfor

stemming mellom lgnns- og regnskapsrapportenggg7.

for regnskapssentralen. Det opplyses videre at det er
ﬁteaik)gétrgﬁr;?r:glsearrggirgelﬁ ttere lokaliserer feilkilde 5.2 Tilbakebetalingskrav ved misbruk av dagpenger
Riksrevisjonen har merket seg at det er innfgrtArbeidskontorene fattet i 1995 vedtak om at det
nye og forbedrede rutiner for avstemming av innbeskulle innkreves ca 56 mill kroner som fglge av mis-
retningen av oppgavepliktige belgp ved Statens forbruk av dagpenger. Det oppgitte belgpet er brutto
valtningstjeneste. Ved Riksrevisjonens kontroll avanviste dagpenger. Ved beregning av tilbakebeta-
Statens forvaltningstjenestes regnskapsfgring folingskravet kommer trukket skatt til fradrag. Tidli-
1997 er det registrert at rutinene er forbedret, og ajere ble slike feilutbetalte ytelser fra folketrygden
falgeskrivet til lanns- og trekkoppgaven er utfylt og som hovedregel krevd tilbake med bruttobelgp. Den

avstemt i samsvar med regelverket. trygdede matte selv ta opp spgrsmalet om refusjon
Saken anses avsluttet. av skatten med likningsmyndighetene.

Undersgkelser ved en del arbeidskontorer fore-

5 Dagpenger — rutinene vedrgrende avstem-  fattav trygderevisjonen viste at det var usikkerhet og

ming og tilbakebetalingskrav ved misbruk enkelte problemer ved praktiseringen av rutinen ved

. beregning av feilutbetalingsbelgp. Det ble spesielt
5.1 Avstemming av dagpenger nevnt forholdet til skatt for feilutbetalinger i innevee-
Mangler ved avstemmingen av anviste dagpengeende ar, fradrag for merskatt nar det gjaldt forhold
har tidligere veert tatt opp i antegnelsene til statseer likningen var avsluttet, justering av dagpenge-
regnskapet for 1990, jf Dokument nr 1 (1991-92).regnskapet foruten regnskapsfering generelt og for-
Saken ble tatt opp pa nytt i antegnelsene til statsstaelse av betydningen for korrigeringer av lgnns-
regnskapet for 1996, jf Dokument nr 1 (1997-98),innberetningen. Dette kan &lfgre til at den trygde-
Innst S nr 89 (1997-98) og Stortingets behandlingle far redusert tilbakebetalingskravet til nettobelgp
10. februar 1998. samtidig som likningsmyndighetene ut fra korrigerte
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lonns- og trekkoppgaver betaler tilbake for mye innder i brev til Riksrevisjonen av 23. juli 1998 at lik-
betalt skatt. ningskontorene i sin saksbehandling ikke har behov
| brev til Riksrevisjonen av 4. juli 1997 gar det for informasjon om tilbakebetalingsvedtak som gjel-
fram at etter departementets vurdering bgr arbeidsder ferdig liknet ar. Det vises i den sammenhengen
markedsetaten fortsatt gjgre fradrag i tilbakebetatil Skattedirektoratets melding Sk nr 12 1987 av 15.
lingsbelapet, med et belgp tilsvarende den merskattktober 1987. Her framgar detalat likningen, i de
som skyldes at trygdeytelsen ble beskattet for utbdifellene hvor det gjgres fradrag fra merskatt i brutto
taling. tilbakebetalingsbelgp etter den tidligere folketrygd-
Departementet har i brev av 9. juli 1997 bedt Ar-loven 815-18, ikke skal endres pa grunnlag av ved-
beidsdirektoratet fglge opp praktiseringen av rutinetak om tilbakebetaling av feilutbetalte ytelser.
ne for innkreving av dagpenger etter at nye kvalitets- Riksrevisjonen har merket seg departementets
sikringsrutiner for misbrukssaker er implementert itiltak.
etaten. Dette med sikte pa & avdekke om det fremde- Det vises for gvrig til at spgrsmal knyttet til av-
les er usikkerhet pa dette omradet. Videre er direkstemming og misbruk av dagpenger tas opp som an-
toratet bedt om a vurdere om det bgr utarbeides speegnelse til statsregnskapet for 1997, jf Dokument
sielle rutiner for vedtak som fattes like far et arsskif-nr 1 (1998-99).
te. Saken anses avsluttet.
Arbeids- og administrasjonsdepartementet utta-
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Finansdepartementet

| Antegnelser desidert «Til observasjon» som anses avsluttet

Statsregnskapet 1996

1 Avstemming av falgeskriv til lanns- og trekk- 2 Mangelfulle avstemmingsrutiner og uavklarte
oppaver for regnskapsaret 1996 belgp — Hordaland skattefutkontor

| antegnelsene til statsregnskapet for 1996 tok RiksRiksrevisjonen giennomfarte ettersyn ved Horda-
revisjonen opp en sak om mangelfull utfylling ogland skattefutkontor i februar 1997. Ved ettersynet
avstemming av fglgeskriv til lanns- og trekkoppga-ble det forsgkt & gjennomga avstemminger utfart
vene for regnskapsaret 1996 ved flere av virksomheved siste &rsskifte, men mangelfull dokumentasjon
tene pa Finansdepartementets omréde, jf Dokumenyg eldre forhold gjorde det vanskelig a etterspore
nr 1 (1997-98), Innst S nr 89 (1997-98) og Stortindifferanser. Saldo pa konto for manuelt utbetalt Ignn
gets behandling 10. februar 1998. og godtgjgrelser pa kr 966 562 pr 31. januar 1997
Finansdepartementet viser i brev av 7. augusar oppstatt som falge av uoppklarte differanser og
1998 til tldllgere redegjzrelser mht departementetseilutbetalinger i perioden 1984-1997.
oppfelging for & f& etablert kontoplan som muliggjer ~ Forholdet ble tatt opp i antegnelsene til stats-
avstemming og innskjerping av etterlevelse av regelregnskapet for 1996, jf Dokument nr 1 (1997-98),
verket. Skattedirektoratet har utarbeidet felles retinnst S nr 89 (1997-98) og Stortingets behandling
ningslinjer og hjelpeskjemaer for hvordan avstem-10. februar 1998. Departementet opplyste i svaret pa
mingen skal foretas og dokumenteres p& det enkel@ntegnelsen at uoppklarte differanser ved Hordaland
skattefogdkontor Departementet opplyser videre agkattefutkontor var sgkt utgiftsfart, men at saken var
virksomhetene pa Finansdepartementets omrade haversendt Skattedirektoratet for behandling da di-
eller arbeider med & innrette regnskapsferingen slikektoratet fo m 1. juli 1997 overtok etatsledelsen for
at regnskapsfgrte lgnnsutbetalinger lar seg avstengkattefogdkontorene. Videre opplyste departementet
me mot oppgaver som sendes inn til skattemyndigat Skattedirektoratet er bedt om & fﬂlge opp saken
hetene. Det framgér videre av svaret at skattefogcgenerelt overfor skattefogdkontorene nar det gjelder
kontorene i samsvar med det nye gkonomiregelveravstemmingsarbeidet.
ket legger om rutinene slik at mnrapporterlng il Finansdepartementet opplyser i brev av 7. august
skattemyndighetene vil skje pa virksomhetsniva, 0gl998 til Riksrevisjonen at departementet i brev av
at virksomheten selv skal underskrive og sende inn7. desember 1997 til Skattedirektoratet har gitt
arsoppgavene. Denne nye rutinen vil bli iverksatt forsamtykke til at feilfarte belgp ved Hordaland skatte-
virksomhetene ved farste arsskifte etter at de blir egfutkontor blir utgiftsfert i henhold til seknad. | direk-
ne regnskapsfgrere. Finansdepartementet vil falg@ratets svar i brev av 17. april 1998 til departemen-
opp saken overfor virksomhetene hgsten 1998 i fortet er det opplyst at belgpet er utgiftsfart. Videre
bindelse med statusrapporteringen for innfgring awbpplyser departementet at direktoratet vil sende
nytt akonomiregelverk. Virksomhetene skal her re-skattefogdkontorene en avstemmingsmappe med be-
degjare for etablering av nye rutiner og systemer, ogkrivelse av hvilke avstemminger som skal foretas,
om disse fungerer tilfredsstillende. og rutiner for hvordan disse avstemmingene skal
Riksrevisjonen har merket seg at det er iverksatgjennomfares.
kortsiktige og langsiktige tiltak for & sikre en korrekt ~ Riksrevisjonen har merket seg den gjennomfgrte
og rettidig avstemming av falgeskrivet til Ilgnns- ogutgiftsfaringen og vil i den Igpende revisjonen falge
trekkoppgavene. Riksrevisjonens kontroll av regn-opp gjennomfaringen av avstemmingsarbeidet ved
skapet for 1997 viser at det fortsatt er to skattefogdskattefogdkontorene.
kontorer (Dstfold og Finnmark) som ikke har av-  Saken anses avsluttet.
stemt fglgeskrivet for 1997. Riksrevisjonen forutset-
ter at forholdet blir brakt i ordenadfm regnskapsaret
1998, og vil falge opp saken i den Igpende revisjo-
nen.
Saken anses avsluttet.
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o . . for Statens lanekasse for utdanning blir avklart i for-
3 Utlan til statsbankene — nettofering i stats- bindelse med behandlingen av statsbudsjettet for
regnskapet 1999.
| antegnelsene til statsregnskapet for 1996 papekte Saken anses avsluttet.
Riksrevisjonen at innlan til og avdrag fra statsbanke-
ne, herunder Husbanken, Landbruksbanken, Fiskar- _ . . .
banken og Statens lanekasse for utdanning, ikke bfé Feilfaring og feilpostering vedrerende kap
bruttofert | statsregnskapet i samsvar med bevilg- ©°07 Skatt og avgift pa utvinning av
ningsreglementets bestemmelser. Statsbankenes inn-P€troleum
l&n ble basert pa rullerende lan fra staten med ferhantegnelsene til statsregnskapet for 1996 tok Riks-
ars lgpetid hvor renten ble fastsatt for det enkelte larevisjonen opp en sak om feilfaring pa 45 mill kro-
ved opptak, jf Dokument nr 1 (1997-98), Innst S nmer og feilpostering pa 71,5 mill kroner i statsregn-
89 (1997-98) og Stortingets behandling 10. februaskapet mht petroleumsskatten, jf Dokument nr 1
1998. (1997-98), Innst S nr 89 (1997-98) og Stortingets
Finansdepartementet opplyste i brev av 26. sefhehandling 10. februar 1998.
tember 1997 at innldnssystemet i Husbanken og Finansdepartementet opplyser i brev av 7. august
Landbruksbanken ble lagt om gjeldende fra 1. julil998 at det hgsten 1997 ble iverksatt kortsiktige til-
1997, og at Fiskarbanken ble integrert i SND fratak for & unnga tilsvarende feil i framtiden. Det ble
samme tidspunkt. Departementet opplyste videre dil a innfart et ekstra kontrolledd for & unnga feilpos-
en for Husbanken og Landbruksbanken hadde gateringer, og departementet anmodet de bergrte parte-
bort fra det tidligere systemet med rullerende 1an framne om & gjennomga sine kontrollrutiner mht & unnga
staten med fem ars lgpetid, og at innfaring av konfeilferinger. Departementet har ogsa foretatt en gjen-
sernkontosystemet ville medfare at alle transaksjonomgéaelse av innbetalings-, regnskapsferings- og
ner matte bruttofares lgpende. For Statens lanekaskentrollrutinene for tilpassing til krav i nytt gkono-
for utdanning matte det foretas en fornyet vurderingniregelverk for staten. De ngdvendige endringene er
av budsjetteringsprinsippene, spesielt i forhold tilforetatt den 26. juni 1998 i Forskrift om utskriving,
rulleringen av bankens innlan fra staten. betaling og avregning av terminskatt mv. Endringe-
| brev av 7. august 1998 opplyser Finansdepartene innebaerer @ at innkrevingen av petroleumsskatt
mentet at Lanekassen og Husbanken ble innlemmefiia 1. september 1998 vil bli overfart fra Oslo kem-
konsernkontoordningen i 1997, og at Landbruksbannerkontor til Skattefogdkontoret i Oslo og Akershus.
ken, for sa vidt gjelder egen drift, ble innlemmet fraBetalingsstrammene vil dermed bli innlemmet i sta-
4. mai 1998. For Landbruksbankens oppgavesidéens konsernkontoordning. Skattefogdkontorets an-
(lan og avdrag) er denne delen planlagt tatt inn svar vil omfatte alle sider ved innkrevingen av petro-
konsernkontoordningen i lgpet av 2. halvar 1998leumsskattekrav, herunder avstemming og rapporte-
Nar det gjelder den bebudede vurderingen av buding til statsregnskapet. Det vil bli utarbeidet egne
sjetteringsprinsippene for Statens lanekasse for utastrukser og rutinebeskrivelser for skattefogdkonto-
danning, opplyser departementet at det arbeides medts arbeid med petroleumsskatten. De tiltakene som
sikte pa a legge fram forslag for Stortinget i statser iverksatt, innebzerer en fullstendig tilpasning til
budsjettet for 1999 om den videre oppfalgingen awnytt gkonomiregelverk og konsernkontoordningen
denne saken. for staten, og vil etter departementets mening redu-
Riksrevisjonen har merket seg de tiltakene sonsere risikoen for slike feilfgringer og feilposteringer
Finansdepartementet har iverksatt for & bringe regri-framtiden.
skapsfagringen i samsvar med bruttoprinsippet. Riks- Saken anses avsluttet.
revisjonen forutsetter at budsjetteringsprinsippene
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Saker framsendt til Stortinget som egne dokumenter

5 Dokument nr 3:2 (1996-97) om skatte- og Iéolntor_ine fgr 1?)9'7d I]Zc)lsgel_wser at o:let fortlfatt er en
avgiftsforvaltningen — Fastsettelse og kontroll ~ ¢! SVIKt ved arbeidstordelingen meliom skatteopp-
av arbeidsgiveravgiften kreverkontorer og likningskontorer i tilknytning til

) ) ) ) fastsettelsen av arbeidsgiveravgiften. Riksrevisjonen

Arbeidsgiverne skal oppgi avgiftsgrunnlaget og beay imidlertid merket seg at det arbeides med tiltak

regne og innbetale avgiften til den kommunale skatfor & forbedre datakvaliteten i A/A-registret, og med

teoppkreveren i kontorkommunen. Fastsettelsesyppdatering av regelverket for fastsettelse og kon-

funksjonen er imidlertid tillagt likningsmyndighete- tro|| av arbeidsgiveravgiften. Riksrevisjonen regner

ne i henhold il folketrygdloven §7-2. _ med at arbeids- og ansvarsfordelingen mellom skat-
Riksrevisjonen undersgkte i 1995 rutinene foreoppkreverkontorene og likningskontorene vil bli

fastsettelse og kontroll av arbeidsgiveravgift vedyzermere kiarlagt i denne sammenhengen, og vil fal-
kemner-/kommunekassererkontorer i 16 utvalgteye opp forholdet i den lgpende revisjonen.

kommuner. Kartleggingen avdekket flere svakhetel” ggken anses avsluttet.

og mangler, ba i forbindelse med

— arbeidsgiver- og arbeidstakerregisteret (A/A-re-
gisteret)

— behandlingen av terminvise beregningsoppgaver
0g arsoppgaver

— regel- og instruksverket

6 Dokument nr 3:3 (1997-98) om skattelikningen

for inntektsaret 1995 ved utvalgte poster i

DSB-systemet  (datastgttet  selvangivelses-
behandling)

Ved likningskontorene star DSB-systemet (datastat-
Saken er tatt opp i Dokument nr 3:2 (1996-97) tet selvangivelsesbehandling) med interne og ekster-
jf Innst S nr 86 (1996—97) og Stortingets behandlinghe grunnlagsdata sentralt i likningen av de for-
21. januar 1997. Av innstillingen fra kontroll- og skuddsskattepliktige. Systemet bistar med saksbe-
konstitusjonskomiteen framgar det at det er uheldidiandling i forbindelse med selvangivelseskontrol-
at aktuelle registre ikke er ajour til enhver tid, og atlen, og kvaliteten pa likningen er saledes avhengig
det er et klart behov for en gjennomgéelse og ajourav at grunnlagsdata har hay kvalitet.
fgring av regelverket for fastsettelse og kontroll av  Riksrevisjonens kontroll av likningen for inn-
arbeidsgiveravgiften, k& vurdering og klargjering tektsaret 1995 var et ledd i den lgpende revisjonen
av arbeids- og anvarsfordelingen mellom kommuneav statsskatt og trygdeavgift. Undersgkelsen ble
kassererkontor og likningskontor. Saken ble senegifjennomfart ved stikkprgvekontroller av selvangi-
lagt fram for Stortinget i Dokument nr 3:1 (1997- velser og kontroll mot DSB-systemet ved ti liknings-
98), jf Innst S nr 82 (1997-98) og Stortingets be-kontorer. Kontrollen viste at likningen av personlige
handling 10. februar 1998. skattytere var beheftet med feil og mangler som fgr-
Finansdepartementet viser i brev av 7. auguste til manglende beskatning av inntekter og svekket
1998 til tidligere brev av 15. august 1997 til Riksre-rettssikkerhet for enkelte skattytergrupper. Blant an-
visjonen. Rapport med forslag til tiltak for & bedrenet hadde en del mottakere av pensjons- og trygde-
datakvaliteten i A/A-registeret ble avgitt i mars ytelser under 70 ar betalt for mye trygdeavgift pa
1998. Rikstrygdeverket, Skattedirektoratet og Statisgrunn av feilfgring i selvangivelsen.
tisk sentralbyrd har alle sluttet seg til forslagene i  Saken ble lagt fram for Stortinget i Dokument nr
rapporten. Alle de tre involverte virksomhetene har3:3 (1997-98), jf Innst S nr 78 (1997-98) og Stortin-
utarbeidet framdriftsplaner for de administrative til- gets behandling 10. februar 1998. | innstillingen fra
takene som foreslas i rapporten. Forbedringstiltakekontroll- og konstitusjonskomiteen er detablttalt
ne vil etter planen bli gjennomfart i 1998-99. at det er alvorlig at mange mottakere av trygdeytel-
Departementet opplyser videre at for behandlinser far sterre skattebelastning enn regelverket tilsier,
gen av terminvise beregningsoppgaver og arsoppganen det ble sett positivt pa at skatteetaten arbeider
ver for arbeidsgiveravgift er det fra og med 1. terminmed en rekke ulike tiltak som vil bidra til forbedrin-
1998 innfart ny felles terminoppgave for forskudds-ger i kvaliteten péa likningsarbeidet. Det ble videre
trekk og arbeidsgiveravgift. Den nye ordningen vil gitt uttrykk for at feil som medfarer konsekvenser
forenkle rutinene bade for arbeidsgiverne og skattefor skattebetalerne, i starst mulig grad skal rettes
oppkreverne, og ha indirekte betydning for oppfal-opp.
ging og kontroll av arbeidsgiveravgiften. Oppdate- Finansdepartementet har i brev av 7. august 1996
ringen av regel- og instruksverket inngar i samletvist til at en rekke forbedringstiltak er gjennomfart
plan for styrking og oppfalging av arbeidsgiverkon-fra og med inntektsaret 1996. Departementet legger
trollen. seerskilt vekt pad at saksbehandlingsnivaet «lett lik-
Riksrevisjonen har gjennomgatt skattefogdkon-ning» na er erstattet med den mer omfattende be-
torenes rapporter fra ettersyn ved skatteoppkrevehandlingsformen «basislikning». Dessuten papekes



8 Dokument nr 3:1 1998-99

det at Skattedirektoratet har videreutviklet badeskattytere. Departementet vurderer Skattedirektora-
standardkontroller og obligatoriske kontroller i tets oppfglging av de problemstillingene som er reist
DSB-systemet. Skattedirektoratet har ogsa gitt p& Dokument nr 3:3 (1997-98), som betryggende.
legg om seerskilte feilsgkingskontroller pa risikofyl- Riksrevisjonen har fulgt opp saken med en ny kon-
te omrader. For pensjonister under 70 ar er det foreroll av likningen for inntektsaret 1996. Resultatet av
tatt en fornyet gjiennomgaelse ved samtlige likningskontrollen er omtalt i Dokument nr 1 (1998-99).
kontorer, som farte til at det ble rettet feil for 2546  Saken anses avsluttet.

Il Antegnelser desidert «Til observasjon» som fortsatt star til wdsien

Statsregnskapet 1996

mentets brev av 25. mai 1998 hvor det redegjgres for
) ; i : en ny revidert hovedprosjektplan for TVIST2000-
avgiftssystem — forsinkelse i forhold til programmet, vedtatt av Toll- og avgiftsdirektoratet
forpliktende framdriftsplan 13. februar 1998. | den nye reviderte hovedprosjekt-
Svakheter og mangler ved Tollvesenets regnskapglanen er framdriften i deler av prosjektet endret.
fering og interne kontroll har medfert betydelig Hovedarsaken til at en planrevisjon er funnet ngd-
usikkerhet knyttet til regnskapets inntektsside. Dettevendig, har i farste rekke veert forsinkelser i leveran-
har fart til at regnskapene for 1991 og 1993 ikkesene fra Posten SDS/Agresso. Det vises ogsa til at
kunne godkjennes. Forholdet er tatt opp i antegneMegdirektoratet farst tidligst ved arsskiftet 1998/99
sene til statsregnskapet for 1991 og 1993, jf Dokukan levere tilstrekkelige data for omregistreringsav-
ment nr 1 (1992-93) og Dokument nr 1 (1994-95)gift og forhandsbetalt arsavgift.
Tollvesenets regnskaper for 1992, 1994, 1995 og Departementet viser til at det i planen som ligger
1996 ble godkjent med forbehold vedrgrende bl til grunn for omtalen til Stortinget i St prp nr 63
MASYS (motorvognavgiftssystemet). Systemet(1996-97), var forutsatt at leveranse 2 i TVIST2000-
hadde sa vesentlige mangler og feil at en tilfredsstilprogrammet skulle settes i drift 2. juni 1998. Leve-
lende revisjon ikke var mulig. ranse 2, som bestar av avgiftsfastsettelsessystemet
Saken ble senest tatt opp i antegnelsene til stat§AFS) og skonomisystemet Agresso, skal i henhold
regnskapet for 1996, jf Dokument nr 1 (1997-98).til ny revidert framdriftsplan na splittes i tre delleve-
Innst S nr 89 (1997-98) og Stortingets behandlinganser. Dette innebaerer en trinnvis implementering
10. februar 1998. Det ble hlvist til at det var lagt av avgiftene i nytt system, og status for leveransene
fram forslag om revidert tidsplan for TVIST2000 er som fglger:
(Tollvesenets informasjonssystemer og teknologe leveranse 2A (bl a saeravgifter) er satt i drift
mot ar 2000) som ogsa omfattet nytt motorvognav- 2.juni 1998
giftssystem. « leveranse 2B (motorvognavgifter) planlegges le-
| svaret til antegnelsen har Finansdepartementet vert 1. oktober 1998, men er en maned forsinket
vist til St prp nr 63 (1996-97) Omprioriteringar og » leveranse 2C (& omregistreringsavgift) plan-
tilleggslayvingar pa statsbudsjettet 1997, hvor det er legges levert 1. januar 1999, men det er knyttet
gitt en redegjgrelse til Stortinget om revidert fram-  stor usikkerhet til framdriften i delleveransen
driftsplan for TVIST2000. Det er videre vist til at
Toll- og avgiftsdirektoratet har gjennomfart en rek-  Departementet uttaler videre at dersom forsin-
ke tiltak for & rette pad og sikre regnskapsferingenkelsen i leveranse 2B kan begrenses til en maned, vil
Nar det gjelder svakhetene i MASYS, uttaler depardet vaere mulig & skrive ut arsavgift pa kjeretay med
tementet at disse er av en slik karakter at de ikke amytt system i 1999. Det er imidlertid usikkerhet
ses praktisk mulig & lgse innenfor eksisterende syknyttet til leveransen. Det opplyses videre at de kort-
stem. siktige tiltakene for & bedre de eksisterende regn-
Riksrevisjonen har i brev av 17. juni 1998 til skapssystemene, som lot seg lgse pa eksisterende
Toll- og avgiftsdirektoratet meddelt at Tollvesenetsteknisk plattform, na er gjennomfart.
regnskap ogsa for 1997 er godkjent med forbehold Riksrevisjonen er enig i at det er gjennomfart en
vedrgrende MASYS. Gjenpart av brevet er sendt Firekke tiltak for a rette p& og sikre regnskapsfaringen
nansdepartementet. i Tollvesenet, noe som gir en hgyere kvalitet pa
| Finansdepartementets brev av 7. august 1998 tiegnskapene na enn tidligere. Imidlertid er svakhete-
Riksrevisjonen gis en redegjgrelse for status vedrene i eksisterende MASYS fortsatt av en slik karakter
rende antegnelsen for 1996. Det vises til departeat det ikke gis muligheter for tilfredsstillende av-

1 Tollvesenets regnskap. Nytt motorvogn-
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stemming og revisjon. | lgpet av 1998 har det oppgodkjennes eller bare godkjennes med vesentlige
statt ytterligere forsinkelser i forhold til den opprin- forbehold. Riksrevisjonen forutsetter at departemen-
nelige framdriftsplanen, og det er knyttet stor usik-tet na fglger opp revidert framdriftsplan slik at ytter-
kerhet til videre framdrift i leveransene. Inntil vide- ligere forsinkelser i arbeidet med videreutvikling av
reutvikling av regnskapssystemer og rutiner er gjensystemer og rutiner i Tollvesenet kan unngas.
nomfgrt, kan framtidige arsregnskap ventelig ikke  Saken star fortsatt til observasjon.

Saker framsendt til Stortinget som egne dokumenter

te kommuner, uten at dette s& langt har gitt et aksep-
2 Dokument nr 3:3 (1994-95) om enkeltsaker tabelt resultat. Trekkansvaret er getter girektoratetg
pa skatte- og avgiftsomradet — Forenklet vurdering ikke fordelt med et s& godt resultat at det
lannsinnberetning og trekkoppgjer (FLT- kan benyttes til & verifisere det trekkansvaret kom-
ordningen) — manglende avstemmingsmulig-  ynene selv beregner. Den ressursbruken som vil
heter veere knyttet til ytterligere forsgk pa & finne en god
FLT-ordningen omfatter systemene som fordelersentral avstemmingslgsning, vil etter direktoratets
innbetalt forskuddstrekk til riktig skattekommune, vurdering ikke st i forhold til det resultatet som kan
samt systemene som foretar godskriving av forforventes oppnadd.
skuddstrekk overfor arbeidstakere og avstemming Skattedirektoratet vil til erstatning for en sentral
og ansvarsfgring av trekk overfor arbeidsgivere. avstemmingslgsning utarbeide en intern melding om

Saken ble tatt opp i antegnelsene til statsregnskdontroll av de tallene i skatteregnskapene som refe-
pet for 1990, jf Dokument nr 1 (1991-92). Riksrevi- rerer seg til engangskreditering av skattytere og bok-
sjonen henledet oppmerksomheten mot flere problefgrt ansvar for ikke innbetalt forskuddstrekk. Direk-
mer omkring FLT-ordningen, lal det uholdbare ved toratet vil i en slik melding ta sikte pa & dokumentere
at avstemmingsmuligheter ikke foreligger i eksiste-at kontrollen sentralt er fullstendig (pa landsbasis),
rende FLT-ordning. Forholdet ble tatt opp pa nytt iog vil derfor anbefale at det ved kontroll av skatte-
Dokument nr 3:3 (1994-95), jf Innst S nr 106 regnskapene bygges pa den kontrollen som direkto-
(1994-95) og Stortingets behandling 21. mars 1995atet utfarer, uten at tall som finnes bokfart som
Riksrevisjonen uttaler ld at det anser en regnskaps-skattetrekkansvar i andre kommuner, verifiseres. Di-
messig avstemming for & veere av stor betydning forektoratet vil i denne meldingen ogsa fokusere pa det
et sikkert og helhetlig system. | innstillingen fra kon- ansvaret skatteoppkrever har for a falge opp det tota-
troll- og konstitusjonskomiteen blir det dluttalt at  le skattetrekkansvaret for egne (innenbys) arbeidsgi-
forholdet er mindre tilfredsstillende og departemen-vere, og at dette er kontorkommunenes ansvar. Fi-
tet blir bedt om & paskynde en Igsning. Saken ble s&ansdepartementet er enig i Skattedirektoratets vur-
nest framlagt for Stortinget i Dokument nr 3:1 dering og vil understreke at avstemmingen er et sen-
(1997-98), jf Innst S nr 82 (1997-98) og Stortingetdralt punkt i forbindelse med utviklingen av et nytt
behandling 10. februar 1998. skatteregnskap.

Finansdepartementet uttaler i brev av 7. august Nar det gjelder kontroll/avstemming av blankett
1998 at det innenfor dagens skatteregnskapssysteRF-1057 «Likning/avregning overfgring til ny kom-
er vanskelig & finne en fullgod lgsning for avstem-mune», opplyses det at direktoratet i juni 1998 fore-
mingen av trekkansvaret i den enkelte kommunetok en maskinell kontroll av alle posteringer vedrg-
Skattedirektoratet har ingen indikasjoner pa at detende inntektsaret 1996 i samtlige kommuners skat-
trekkansvaret som faktisk er bokfart pa den enkeltéeregnskaper. Kontrollen viste at det overveiende an-
arbeidsgiver i kontorkommunene, ikke er korrekt.tall overfaringer av forskuddstrekk ved bruk av
Det foretas en sentral kontroll av at det forskuddsblankett RF-1057 og bokfaring mot oppgjgrskonto-
trekket som innberettes fra den enkelte arbeidsgiveen for FLT er i orden. Det er imidlertid funnet enkel-
ogsa bokfgres som totalt innberettet belgp pa ate tilfeller der det ikke finnes motsvarende posterin-
beidsgiveren i skatteregnskapene. Videre kontrolleger. Direktoratet vil sende disse tilfellene av mang-
res det sentralt i Skattedirektoratet at summen av dende/feilaktige posteringer til de aktuelle skatteopp-
enkelte godskrivinger (engangskrediteringer) pa dé&revere og kommunerevisjoner for nsermere kon-
enkelte arbeidstakere totalt stemmer med totalt inntroll. Resultatet av opprettingen vil bli sendt Riksre-
berettet forskuddstrekk fra arbeidsgiveren. Skattedivisjonen. Tilsvarende kontroller av posteringer pa
rektoratet har i forbindelse med arsoppgjaret for innoppgjarskontoen for FLT i forbindelse med bruk av
tektsaret 1997, i juni 1998 pa nytt forsakt & etablerdlankett RF-1057 vil heretter bli foretatt for hvert
en rutine som fordeler ansvarsbelgpene pa de enkehntektsar.
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Riksrevisjonen anser en regnskapsmessig av- Finansdepartementet opplyser i brev av 7. august
stemming for & veere av stor betydning for et sikkertL998 til Riksrevisjonen at det arbeides med flere til-
og helhetlig system. Riksrevisjonen konstaterer atak for & bedre den stedlige arbeidsgiverkontrollens
avstemmingsproblematikken fortsatt ikke er lgst, ogomfang og kvalitet. Skattedirektoratet arbeider med
at det innenfor dagens skatteregnskapssystem @rajourfgre retningslinjene for arbeidsgiverkontroll.
vanskelig & framskaffe en kommunevis spesifika-Departementet viser til at omfanget av den stedlige
sjon av trekkansvar i egen og andre kommuner. Dedrbeidsgiverkontrollen har gkt i enkelte fylker, og at
arbeides imidlertid med nye rutiner for FLT-ordnin- antall ettersyn og arsverk pa landsbasis har gkt fra
gen i forbindelse med utviklingen av nytt skatteregn-1996 til 1997. Det framheves videre at det er en ve-
skapssystem, som planlegges implementert i &sentlig gkning i stgrrelsen (antall ansatte) pa de kon-
2002-4. Ifglge forprosjektrapport av juni 1998 kantrollerte virksomhetene.
den foreslatte lgsningen trolig med fordel ogsa inn- Det framgar videre av svaret at alle kommuner
fores i dagens FLT-system. Riksrevisjonen antar asom ikke har avholdt ettersyn i 1998, og kommuner
dette bgr vurderes naermere. med lav ettersynsfrekvens vil bli bedt om en plan for

Saken star fortsatt til observasjon. hvordan ettersynsvirksomheten skal gjennomfares.
Skattedirektoratet arbeider med & forbedre mal- og
resultatstyringen for den kommunale fellesinnkre-
X ; . . vingen, bla arbeidsgiverkontrollen. Systemet vil fa-

avgiftsforvaltningen — Den stedlige arbeids- re til en tettere oppfalging av de kommunale skatte-

giverkontrollen oppkreverne, og vil bli iverksatt fra 1999. Departe-
| antegnelsene til statsregnskapene for 1988 ogentet mener systemet vil bidra til & bedre omfanget
1989, jf Dokument nr 1 (1989-90) og (1990-91), erog kvaliteten pa den stedlige arbeidsgiverkontrollen
det bla papekt at den stedlige arbeidsgiverkontrollerog medfare klarere ansvars- og styringsforhold.
som kommunekassererne gjennomfgrer i forhold til  Ved gjennomfgringen av de planlagte tiltakene
arbeidsgiverne, har hatt et betydelig mindre omfangil de statlige myndighetene etter departementets
enn forutsatt, og at rutiner og retningslinjer pa om-vurdering fa et sett av virkemidler som samlet vil
radet var mangelfulle. Forholdet er tatt opp pa nytt igjare tilsynet og oppfelgingen av arbeidsgiverkon-
Dokument nr 3:2 (1996-97), jf Innst S nr 86 (1996-trollen enklere. Tiltakene vil pa sikt danne grunnlag
97) og Stortingets behandling 21. januar 1997. Riksfor at kvaliteten og omfanget pa den stedlige ar-
revisjonen har etterlyst tiltak for & bedre den stedligéeidsgiverkontrollen bedres. Finansdepartementet
arbeidsgiverkontrollens omfang og kvalitet. | inn- understreker imidlertid at resultatet er avhengig av
stillingen fra kontroll- og konstitusjonskomiteen er ressursinnsats bade i staten og kommunene.
det bla uttalt at det er uheldig at omfanget av kon-  Riksrevisjonen har merket seg at det fortsatt ar-
trollvirksomheten totalt sett er lite tilfredsstillende, beides med tiltak for & styrke den stedlige arbeidsgi-
og at det er sveert lite tilfredsstillende at Riksrevisjo-verkontrollen. Tiltakene synes forelgpig a ha hatt be-
nen gjentatte ganger har mattet etterlyse tiltak pgrenset effekt pa omfanget av kontrollen. Antall ars-
omradet. Saken ble senest lagt fram for Stortinget verk benyttet til stedlig arbeidsgiverkontroll har vaert
Dokument nr 3:1 (1997-98), jf Innst S nr 82 (1997-tilnaermet uendret i perioden 1995-97.
98) og Stortingets behandling 10. februar 1998. Saken star fortsatt til observasjon.

Finansdepartementet har i brev av 15. august

1997 til Riksrevisjonen k& opplyst at forbedringer 4 Dokument nr 3:2 (1996-97) om skatte- og

av arbeidsgiverkontrollen er avhengig av at kommu ittt itni I katni
nene gir dette saksfeltet tilstrekkelig hay prioritet. 2vdiftsforvaliningen — Dobbeltbeskatning
mellom sokkel og landkommuner

Kommunenes sentralforbund og Norges kemner- og
kommunekassererforbund har i brev av 12. augudtantegnelsene til statsregnskapet for 1986 tok Riks-
1996 til kommunene omtalt utfordringene innenforrevisjonen opp en sak om dobbeltbeskatning mellom
arbeidsgiverkontrollen. Skattedirektoratet har likele-sokkel og landkommuner, jf Dokument nr 1 (1987—-
des i brev av 13. mars 1997 til alle landets radmenr88), side 30-32. Det framgar av antegnelsen at
administrasjonssjefer understreket betydningen awWorsk Hydro AS og Norsk Hydro Produksjon AS
og kommunenes ansvar for en godt utbygd arbeiddor inntektsdrene 1981-85 har innbetalt for mye
giverkontroll. Skattedirektoratet har videre i brev avskatt til kommunekasserere i landkommuner. Skatte-
4. februar 1997 til Finansdepartementet oversendt elpelgpene skulle med bakgrunn i Oljeskattenemndas
skisse til samlet plan for styrking av arbeidsgiver-likning veert inntektsfart i petroleumsskatteregnska-
kontrollen. pet ved Oslo kemnerkontor og i sin helhet ha tilfalt

Ifelge Skattedirektoratets arlige oversikter overstaten. Forholdet er bemerket pa nytt i Dokument nr
arbeidsgiverkontrollen er antall ettersyn redusert fré8:2 (1996-97), jf Innst S nr 86 (1996-97) og Stortin-
95191989 til 7639 1997. | 67 kommuner er etter-gets behandling 21. januar 1997. Av innstillingen fra
syn ikke avholdt i 1997. Antall arsverk benyttet til kontroll- og konstitusjonskomiteen framgar det at
stedlig arbeidsgiverkontroll var arlig ca 190 i 1995—-det er viktig at arbeidet med fordelingssakene blir
97.

3 Dokument nr 3:2 (1996-97) om skatte- og
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giennomfart og sluttfart i samsvar med gjeldende Skattedirektoratet har foretatt sammenstillinger
skatte- og fordelingsregler, og at Skattedirektoratetmed tidligere utliknet skatt og beregnet nye restan-
innen sommeren 1997 tar sikte pa & ferdighehandlser. De forelgpige beregningene viser at Hydro-sel-
samtlige fordelingssaker fra og med 1965/66. Sakeskapene samlet har ca 173 mill kroner til gode i skatt
ble senest lagt fram for Stortinget i Dokument nr 3:1for de aktuelle arene. Bakgrunnen for tilgodebelgpet
(1997-98), jf Innst S nr 82 (1997-98) og Stortingetser en dom avsagt av Eidsivating lagmannsrett i 1995
behandling 10. februar 1998. hvor Norsk Hydro Produksjon AS vant fram i en
Finansdepartementet opplyser i brev av 7. augusvist om retten til avsetninger pa sokkelen for 1986
1998 at fordelingssakene i prinsippet vedrgrer to admed 310 mill kroner.
skilte forhold: Avslutningsvis opplyser departementet at det ar-
— Fordelingen av inntekten mellom sokkel- og beides med sikte pa at endelig avregning, som om-
landvirksomheten: Fordelingen, som omfatterfatter oppgjer mellom ulike landkommuner, sokkel-
arene fra og med 1979/80, er til behandling hokommunen og enkelte landkommuner, samt Norsk
oljeskattemyndighetene. Hydro ASA og Norsk Hydro Produksjon AS, kan
— Fastsettelse av inntektsfordelingen mellom landskje innen utgangen av 1998. Departementet under-
kommunene. Beregningene er til dels innbyrdesstreker imidlertid at de forholdene som skal avkla-
avhengige. res, og beregningene i seg selv er sveert kompliserte.
Det er derfor knyttet stor usikkerhet til framdriften i
De lokale likningskontorene har foretatt nye arbeidet med avregningene. Det er dessuten fortsatt
skatteberegninger for de enkelte kommunene péasikkerhet knyttet til enkelte forhold i saken etter-
bakgrunn av Riksskattenemndas vedtak av hhv 1&om to av punktene i Oljeskattenemndas vedtak er
mai, 26. september og 5. desember 1997. Vedtakemdklaget. Videre har Tinn og Notodden kommuner
i Riksskattenemnda medfgrte endring av skatteforbrakt Riksskattenemndas vedtak av 16. mai 1997 inn
delingen mellom flere av landkommunene for arendor domstolene. Utfallet av disse sakene vil eventuelt
1966-92. kunne medfgre nye endringer i selskapenes liknin-
Oljeskattekontoret har foretatt nye beregningemer.
av sokkelskatt pad bakgrunn av Oljeskattenemndas Riksrevisjonen konstaterer at fordelingssakene
vedtak av 15. april 1997. Vedtaket endret inntektsfortsatt ikke er avgjort. De forholdene som skal av-
og formuesansettelsene pa sokkelen for Norsk Hyklares, er i likhet med beregningene sveert kompli-
dro Produksjon AS for arene 1976 til 1992. Oljeskat-serte, og det hefter stor usikkerhet ved framdriften i
tekontoret har videre korrigert beregningene i samarbeidet med avregningene. Riksrevisjonen anser
svar med Riksskattenemndas vedtak. Disse korreldet imidlertid som viktig at saken sgkes sluttfart sa
sjonene vil bli behandlet i Oljeskattenemnda hgstesnart som mulig.
1998. Saken star fortsatt til observasjon.
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Forsvarsdepartementet

| Antegnelser desidert «Til observasjon» som anses avsluttet

Statsregnskapet 1995

1 Forsvarets utviklings- og konstruksjonskon- Nor_sk forsvarsteknologi (NFT) / Kongsber_g Vépen-
trakter — sikri 9 tt'gh " , It fabrikk (KV) uten at saken ble fulgt opp slik at inn-
rakter — sikring av retligneter og royaity kreving av royaltyinntekter kunne foretas. Ifglge

Forhold vedrgrende Forsvarets utviklings- og kon+Ds brev av 11. august og 2. september 1997 synes

struksjonskontrakter — sikring av rettigheter ogdet nd & veere etablert tilfredsstillende rutiner for

royalty — er tatt opp flere ganger de senere arenekiontroll og oppfelging av royaltyinntekter.
antegnelsene til statsregnskapet og er senest omtalt i Forsvarsdepartementet opplyser i brev av 21. au-

Dokument nr 3:1 (1997-98), jf Innst S nr 82 (1997—gust 1998 at det ble gjennomfart et mate mellom de-

98) og Stortlngets behandling 10. februar 1998. Departementet og representanter fra Kongsberg-grup-

ble i 1991 pekt pa en rekke feil og mangler ved sakspen ASA (KOG) hvor spgrsmal vedragrende de gam-

behandlingen vedrgrende inngaelse og oppfalginge NFT/KV-kontraktene ble avklart. Den ene kon-

av utviklings- 0g konstruksjonskontrakter. Riksrevi- trakten ble endret ved en kontraktmodifikasjon i

sjonen foretok i 1995 en ny undersgkelse for blan982 slik at kravet pd royaltyinntekter da falt bort.

annet & kontrollere om de svakhetene som ble pavi§ie to andre kontraktene ble ikke overfart fra KV til

i 1991, na var rettet opp. Den nye undersgkelsen aWFT i forbindelse med gjeldsforhandlingene.

dekket at innkjgpsorganene fortsatt ikke hadde etab- Riksrevisjonen har merket seg at Forsvaret etter

lert tilfredsstillende rutiner for kontroII og oppfral- den gjennomfgrte gjeldsforhandlingen i 1987 ikke

ging av royaltyinntekter. Det ble ogsa pekt pa at Forhar hatt krav pa royaltyinntekter ved salg i henhold
svarsdepartementet (FD) siden 1990 hadde veetit nevnte NFT/KV-kontrakter.

kient med mulige royaltyinntekter pa kontrakter med  Saken anses avsluttet.

Statsregnskapet 1996

. . Forsvarsdepartementet (FD) har i brev av 21. au-

2 Forsvarets FN-virksomhet — refusjoner fra gust 1998 opplyst at arbeidet med & gjennomga alle

FN «gamle» refusjonskrav som ikke er sertifiserte av
Svakheter i rutinene vedrgrende refusjoner fra FN eFN, na er avsluttet. Det er ngdvendig med omfatten-
tidligere tatt opp flere ganger i antegnelsene til statsde dokumentasjon av kjgp, mottak og pris for at FN
regnskapet, og senest i Dokument nr 1 (1997-98), gkal sertifisere de enkelte refusjonskravene. De fles-
Inst S nr 141 (1997-98) og Stortingets behandlinde av disse kravene er eller vil bli fremmet pa nytt
23. april 1998. Det ble da konstatert at bokfgringemrmed tilfredsstillende dokumentasjon. For andre krav
ikke tilfredsstilte identifiseringen av utstedte krav oger det vanskelig a finne tilfredsstillende dokumenta-
innbetalte refusjoner. Videre ble det papekt at de resjon, og departementet er innstilt pa & avskrive noen
elle kravene ma framga av balansen, og at de enkelév disse kravene. Ifglge FD er arbeidet med a opp-
kravene Norge har overfor FN, ma kunne spesifisedatere balansekontiene i henhold til Riksrevisjonens
res pa balansekonti. Kontroll- og konstitusjonskomi-krav na pabegynt.
teen uttalte i Inst S nr 141 &lat man i forbindelse Riksrevisjonen har merket seg at arbeidet med a
med Riksrevisjonens antegnelse har fatt en inngdemydde opp i eldre krav nd er kommet godt i gang.
de redegjgrelse av FN-delegasjonen i New YorkRegnskapsfagringen av krav og refusjoner fra FN vil
vedrgrende refusjonsordningen i forbindelse medli fulgt opp i den Igpende revisjonen.
fredsbevarende styrker, herunder refusjonsutsikter.  Saken anses avsluttet.
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Justisdepartementet

| Antegnelser desidert «Til observasjon» som anses avsluttet

Statsregnskapet 1996

: , : - fares ved skifte av materiellforvalter eller daglig le-
1 Materiellforvaltningen i det sivile beredskap der, og at slike tellinger p& sikt vil bli erstattet av in-
| antegnelsene til statsregnskapet for 1996 ble deernkontroll. Nar det gjelder den til dels darlige sik-
tatt opp at Riksrevisjonens undersgkelse av materringen mot brann og tyveri ved enkelte kretser, har
ellforvaltningen ved ni av landets 40 sivilforsvarsk- Riksrevisjonen merket seg at de eksisterende ordnin-
retser i 1996 avdekket forholdsvis omfattende svakgene anses tilfredsstillende. Riksrevisjonen har ogsa
heter og mangler vedrgrende kontroll, struktur, overmerket seg at rutinene i dag er at nytt materiell mer-
sikter og ajourhold, jf Dokument nr 1 (1997-98), kes sentralt, og at det ikke anses hensiktsmessig a
Innst S nr 89 (1997-98) og Stortingets behandlindruke store ressurser pa merking av gammelt materi-
10. februar 1998. Blant annet foreld det ikke materiell.
ellregnskap eller tilsvarende skriftlige oversikter  Departementet uttaler videre at det vil pase at ar-
som viste pa hvilket lager det enkelte materiell bebeidet med & rette opp de svakhetene som Riksrevi-
fant seg. Videre viste undersgkelsen at merking asjonen har papekt, fortsetter inntil alle forhold er ut-
materiell ikke var tilfredsstillende ved flere av kret- bedret tilfredsstillende. Blant annet skal instrukser
sene, og rutinene i forbindelse med utldn/utleie awom har veaert utprgvet om materiellberedskapskon-
materiell avvek flere steder fra regelverket. Kretsendroll og materiellregnskap, endelig fastsettes etter
hadde ogsa en del ukurant materiell pa lager, og dewvaluering. Videre skal innstillingen fra en arbeids-
manglet dokumentasjon for foretatt kontroll av gruppe som har vurdert ordningen med landsdelsbe-
landsdelsberedskapsfylkesmannen. redskapsfylkesmenn, vurderes i departementet.
Departementet har i brev av 5. august 1998 uttalRiksrevisjonen har for gvrig merket seg at nevnte
at Direktoratet for sivilt beredskap har gjort et bety-evaluering er forsinket i forhold til den tidsplanen
delig arbeid for & rette opp de svakhetene som Rikssom ble beskrevet i Justisdepartementets svar pa an-
revisjonen har papekt. Blant annet finnes det ndegnelsen til statsregnskapet for 1996.
oversikt over pa hvilket lager det enkelte materiell ~Riksrevisjonen har merket seg de forbedringene
befinner seg, og over alt ukurant materiell som skasom er utfart, og at Justisdepartementet vil pase at de
avhendes eller kasseres. Det er ogsa etablert klarei@holdene som gjenstar, vil bli lgst tilfredsstillende.
rutiner i forbindelse med utlan/utleie av materiell. Riksrevisjonen vil falge opp materiellforvaltnin-
Videre framgar det at landsdelsberedskapsfylgen i det sivile beredskap i den Igpende revisjonen.
kesmannen skal rapportere i henhold til instruks. Det  Saken anses avsluttet.
opplyses at generalopptellinger i dag bare gjennom-
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Statsregnskapet 1995

dereutvikling, utplassering og etterbruk av edb-sy-
db-svst lanlaat for De ol isk stemene, jf Dokument nr 1 (1996-97), Innst S nr 149
Sinte?l)éskgqusargelan agtfor e olympiske (1996-97) og Stortingets behandling 8. april 1997.
) ) ) Saken ble senest lagt fram for Stortinget i Doku-
| forbindelse med De olympiske vinterleker 1994 nent nr 3:1 (1997-98), jf Innst S nr 82 (1997-98) og
(OL 94) hadde Justisdepartemente& lansvaret for  giortingets behandling 10. februar 1998.

at felgende systemlgsninger foreld for politiets ar- Justisdepartementet har i brev av 5. august 1998

2 Videreutvikling, utplassering og etterbruk av

beid: _ _ orientert Riksrevisjonen om den videre utviklingen i
— basissystemer for tekstbehandling og skiemagaken. Ifglge departementet vil 38 politidistrikter ha
handtering (BL) fatt ny infrastruktur ved utgangen av 1998. BL er tatt

— personelladministrativt system / system for tje-j pryk ved 33 politidistrikter, og ytterligere fem di-
nesteliste, turnus, arbeidstidsreglement (PAktrikter vil ta i bruk systemet i inneveerende &r. Ut-

TTA) , _ plasseringen til de gjenstende politidistriktene skal
— politioperativt styringssystem (PO) i henhold til planen foreg& i 1999.
— ngdvendig teknisk infrastruktur Nar det gjelder PO, er systemet tatt i bruk ved

syv politidistrikter og er under innfgring i ytterligere
Systemene skulle veere ferdig utviklet og tas iett distrikt med sikte pa idriftsetting inneveerende ar.
bruk under OL 94. Det var en klar forutsetning at sy-Det er gjort forberedelser til innfgring av PO ved yt-
stemene skulle ha full etterbruksverdi, og at de skulterligere tre politidistrikter.
le utplasseres og tas i bruk i ordineert politiarbeid Vedrgrende TTA opplyser departementet at sy-
ved landets politidistrikter etter OL. stemet er tatt i bruk ved to politidistrikter og er under
Av de systemene som ble utviklet i forbindelseinnfgring i ytterligere ett politidistrikt. Mange di-
med OL 94, var det kun PO som ble benyttet sonstrikter avventer eventuell innfaring og oppleering i
forutsatt. Enkelte moduler av PA/TTA ble anvendt,bruk av TTA inntil nytt felles arbeidstidsreglement
mens BL ikke ble benyttet. Ifglge departementet vaforeligger.
et nytt BL-system (BL-96) utviklet til et fullverdig Riksrevisjonen konstaterer at BL er tatt i bruk
saksbehandlersystem for straffesaksbehandling. Seed 33 politidistrikter, PO i syv politidistrikter, mens
rieutplassering av BL-96 til samtlige av landets poli-TTA fremdeles kun er i bruk ved to politidistrikter.
tidistrikter skulle starte i 1996. Ett frittstdende TTA- Etter det Riksrevisjonen forstar pa bakgrunn av de-
system var ferdig utviklet februar 1966 og ville etterpartementets redegjarelse, vil det fortsatt ta tid far
foreliggende plan bli serieutplassert fra 1997. Vide-systemene er tatt i bruk i ordingert politiarbeid ved
reutvikling av det opprinnelige PA var stoppet, menssamtlige politidistrikter.
PO-systemet var i drift ved to politikamre og ett po- Det vises for gvrig til at Riksrevisjonen har
litidistrikt. PO var planlagt innfart ved ytterligere to igangsatt en forvaltningsrevisjon mot styring og
distrikter i 1996. samordning av bruk av IT i justissektoren, herunder
| antegnelsene til statsregnskapet for 1995 tolpolitiet.
Riksrevisjonen opp en rekke forhold vedrgrende vi- Saken anses avsluttet.
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Il Antegnelser desidert «Til observasjon» som fortsatt star til wdsien
Statsregnskapet 1996

1 Forvaltning av motorkjgretgyer i politiet veerende ar. Inspeksjonene, som skal utvides til &

| antegnelsene til statsregnskapet for 1996 pektg.mf""tte alt politioperativt materiell og utstyr som
Riksrevisjonen p& en rekke kritikkverdige forhold diSPONeres, vil deretter bli gjennomfart fortlgpende
vedrarende forvaltningen av motorkjgretayer i poli-€ter en neermere fastsatt plan. .
tiet, jf Dokument nr 1 (1997-98), Innst S nr 89 _ Riksrevisjonen har merket seg de tiltakene som
(1997-98) og Stortingets behandling 10. februaf!/Vil bli iverksatt. Riksrevisjonen ser inspeksjons-
1998. Med bakgrunn i en begrenset undersgkelse bidrksomheten som et vesentlig element i kontrollen
det pavist svakheter/mangler nar det gjelder bilin2V motorkjeretgyforvaliningen. Det ma imidlertid
struksen som legges til grunn for bruk av motorkjg-Konstateres at PMT fram til august 1998 ikke har fo-
retayer i politiet, samt instruksen for Politiets mate-"€tatt inspeksjoner av motorkjgretgyene i politiet.
rielljeneste (PMT). Videre viste undersgkelsen at¥!dere har Riksrevisjonen spesielt merket seg at de-
det ikke var etablert betryggende rutiner for beholdPartementet i sitt svar ikke har gitt opplysninger om
ningsfering av motorkjgretayer, salg/avhending aJVor langt arbeidet med ny instruks for PMT har
utrangert kjgretgy, samt kontroll med drivstoffor- KOmmet. : .
bruket. Verken PMT eller departementet hadde de Saken star fortsatt til observasjon.
senere arene iverksatt mgnstringer/inspeksjoner av
kjgretgyene. Riksrevisjonen kunne ikke se bort fra a£ : .
motorkjgretayforvaltningen totalt sett for politiet var 2 @konomiforvaltningen ved Oslo kretsfengsel
beheftet med vesentlige feil og mangler, og at det (stre fengselsdistrikt)
var behov for en innskjerping fra departementets sit antegnelsene til statsregnskapet for 1996 pekte
de av regelverket pa omradet. Riksrevisjonen pa en rekke kritikkverdige forhold
Departementet opplyste i svaret pa antegnelseimnen gkonomiforvaltningen ved Oslo kretsfengsel
bl a at det i forbindelse med arbeidet med ny bilin(@stre fengselsdistrikt), jf Dokument nr 1 (1997—
struks, ny instruks for PMT og ny gkonomiinstruks 98), Innst S nr 89 (1997-98) og Stortingets behand-
ville vurdere alle de problemstillingene som Riksre-ling 10. februar 1998. | forbindelse med ettersyn ved
visjonen hadde tatt opp. Departementet ville i lgpeDstre fengselsdistrikt i april 1996 ble det pavist dif-
av 1997 sende ut et rundskriv til politidistriktene ogferanser i regnskapet, svakheter/mangler i den inter-
saerorganene hvor enkelte rutiner skulle innskjerpesrie kontrollen og brudd pa sentrale bestemmelser i
pavente av ny bilinstruks. Videre ville arbeidet medinstruks for gkonomiforvaltningen ved anstalter un-
a utvikle hensiktsmessige instrukser, rutiner og syder fengselsvesenet med egen regnskapsfarerkonto.
stemer bli prioritert hgyt. Det framgikk dessuten avVidere ble det avdekket til dels mangelfull regn-
svaret at departementet ville palegge PMT, innen utskapsfaring og at regelverket for statlig regnskapsfa-
gangen av 1997, a utarbeide en plan for kontroll medng ikke har veert fulgt til enhver tid.
administrasjonen av politiets motorkjaretgyer. De-  Justisdepartementet opplyste i svaret pa anteg-
partementet antok at en betydelig del av politidi-nelsen bk at det fra @stre fengselsdistrikt hadde
striktene ville kunne inspiseres i lgpet av 1998. | forinnhentet ytterligere dokumentasjon og forklaringer
bindelse med utarbeidelsen av regler og rutiner fofil de ulike differansene, uoppgjorte belgp pa for-
salg av utrangerte motorkjgretayer, ville ogsa salgkuddskonto mv, og at departementet ville komme
ved offentlig kunngjaring/auksjon bli vurdert. med en anbefaling til Iasning av de ulike forholdene
Justisdepartementet uttaler i brev av 5. augustom var avdekket. Justisdepartementet uttalte at den
1998 til Riksrevisjonen at det i rundskriv av 23. ok-interne kontrollen ved @stre fengselsdistrikt ikke
tober 1997 har innskjerpet enkelte rutiner for for-hadde vaert tilfredsstillende, og departementet sa al-
valtningen av motorkjgretgyer i politiet i pavente avvorlig pa situasjonen. Direktaren ved distriktet had-
ny bilinstruks. Ifglge departementet vil PMT, etter de satt i verk flere tiltak og endringer for & rette opp
planen, i lapet av august ha utarbeidet forslag til nfjorholdene, og pa bakgrunn av Riksrevisjonens
bilinstruks som skal forelegges departementet tilmerknader ville departementet falge opp Dstre feng-
godkjenning. Instruksen vil danne grunnlaget for allselsdistrikt seerskilt en tid framover.
framtidig inspeksjonsvirksomhet relatert til kjore- | brev av 5. august 1998 viser departementat bl
tgyforvaltningen i politi- og lensmannsetaten. Avtil at det fremmet forslag til avskrivning av kassedif-
departementets svar framgar det videre at PMT viferanser og avskrivning av uoppgjorte forskudds-
begynne a inspisere politidistriktene i august i innekonti i brev til Riksrevisjonen i november 1997. Det-
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te innbefattet ogsa Arbeidspengefondet som departsyn til svakheter/mangler ved den interne kontrollen
mentet foreslo skulle slettes og saldoen tas til inntekted @stre fengselsdistrikt, uttaler departementet at
i statsregnskapet. Riksrevisjonen svarte til detee bl det i lgpet av hgsten 1998 vil bli foretatt ettersyn
at den under tvil ikke ville gjgre innvendinger mot vedrgrende fullmaktsforhold og direktgrens tiltak
de foreslatte avskrivningene. Nar det gjaldt Arbeidsfor a rette opp forholdene ved fengselsdistriktet. Den
pengefondet, fant Riksrevisjonen det ikke hensiktsnye gkonomiinstruksen for kriminalomsorg i anstalt
messig a ta stilling til fondet kun ved @stre fengselswvil bli lagt til grunn for kontrollen.

distrikt og ba departementet vurdere hvordan det Riksrevisjonen har merket seg at departementet
skal forholdes med samtlige slike fond. Justisdeparvil vurdere klarere retningslinjer vedrgrende Ar-
tementet vil derfor undersgke forholdene i de gvrigéeidspengefondet. Videre vil Riksrevisjonen avven-
driftsenhetene og vurdere klarere retningslinjer. Dete resultatet av departementets ettersyn ved Jstre
partementet vil komme tilbake til saken overforfengselsdistrikt.

Riksrevisjonen innen utgangen av 1998. Med hen- Saken star fortsatt til observasjon.
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Kirke-, utdannings- og
forskningsdepartementet

Il Antegnelser desidert «Til observasjon» som fortsatt star til wdsen

Statsregnskapet 1994

. og samordningsdepartementet bedt om en tolkning
1 Seeravtalen om lgnns- og arbeidsvilkar for av szeravtalens bestemmelser.
u_nderwsmngs- og forskerstillinger ved univer- I brev av 3. september 1997 viste Kirke-, utdan-
sitetene og hggskolene nings- og forskningsdepartementet til at Planleg-
Seeravtalen tradte i kraft 1. januar 1993. | 1994 foregings- og samordningsdepartementets vurderinger
tok Riksrevisjonen en undersgkelse ved universitetesiv de spgrsmalene som departementet hadde reist pa
og hagskoler for a etterpragve i hvilken grad virk-bakgrunn av undersgkelsen i 1996, ikke ga apning
somhetene hadde tilpasset administrative rutiner tilor en mer fleksibel praktisering av regelverket enn
krav seeravtalen stiller. Dette gjaldtebkrav om in-  det departementet hittil hadde lagt til grunn. Depar-
dividuelle arbeidsplaner og at det var etablert regletementet opplyste at det ville fortsette med a gi til-
og rutiner for registrering av ordineer arbeidstid ogbakemeldinger til virksomheter der det var funnet
fravaer som forutsetning for a kunne pata seg lgnnetesentlige avvik mellom praktiseringen av avtalen

ekstraarbeid, inneha bistillinger/bierverv og foretaog avtalens intensjon.
avspasering. | brev av 17. august 1998 opplyser departemen-
Undersgkelsen viste at bare et fatall av de undetet at det har veert informasjonsutveksling om prakti-
sgkte virksomhetene hadde etablert tilfredsstillendseringen av seeravtalen med representanter fra Hag-
rutiner som gjorde det mulig & kontrollere oppfal- skoleradet og Universitetsradet. Avtalen blir ogsa
gingen av seeravtalen pa de nevnte omradene. Rikhilgt opp i den lgpende kontakten mellom departe-
revisjonen orienterte departementet om resultatet amentet og virksomhetene, &li styringsdialogmgater
undersgkelsen og stilte spgrsmal ved om det ville blbg ved ettersyn.
iverksatt tiltak for & oppfylle seeravtalen. Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet
Saken er omtalt i Dokument nr 1 (1995-96), jfhar ogsa draftet problemstillinger knyttet til gjen-
Innst S nr 108 (1995-96) og Stortingets behandlingiomfgringen av seeravtalen med Planleggings- og
30. januar 1996, og senest lagt fram for Stortinget samordningsdepartementet / Arbeids- og administra-
Dokument nr 3:1 (1997-98), jf Innst S nr 82 (1997-sjonsdepartementet. Szerlig har spgrsmalet om hvil-
98) og Stortingets behandling 10. februar 1998. ke ordninger som kan tillates for registrering av ar-
Departementet ga i brev av 10. juni 1996 Riks-beidstid ved utbetalinger for ekstra timer/overtid og/
revisjonen en orientering om gjennomfgarte tiltak. leller avspasering, skapt problemer. Departementet
brev til underliggende virksomheter hadde departevurderer na forslag til lasninger som kan gi en ensar-
mentet gitt naermere presisering og avklaring av betet og tilfredsstillende praksis ved alle virksomhete-
stemmelsene i saeravtalen. ne.
| brev av 21. mars 1997 redegjorde departemen- Riksrevisjonen anser fortsatt at implementerin-
tet for resultatet av en undersgkelse som viste aen av seeravtalens regler i virksomhetene er man-
oppfelgingsarbeidet i forhold til saeravtalen mattegelfull. Det forventes at departementet prioriterer
fortsette. Flere tiltak ville bli vurdert, lal ville de-  oppfelgingen av seeravtalens regler overfor virksom-
partementet gjennom rundskriv gi tolkninger/presi-hetene og kommer fram til en enhetlig registrerings-
seringer av de punktene i avtalen som skaper flesirdning som kan aksepteres av alle parter.
problemer. Med henblikk pa dette ble Planleggings- Saken star fortsatt til observasjon.
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Landbruksdepartementet

| Antegnelser desidert «Til observasjon» som anses avsluttet
Statsregnskapet 1996

1 Feilutbetaling av produksjonstillegg ling og kontroll av sgknader fortsetter, og vil fglge

. ) . ) opp arbeidet i den Igpende revisjonen.
Produksjonstilleggene i jordbruket er tilskudd som * ggken anses avsluttet.

blir utbetalt til produsentene etter sgknad. Sgknade-
ne sendes de kommunale landbrukskontorene som _. .
kontrollerer/verifiserer de opplysningene som er gitt? Differanser mellom landbruksregister og
i spknaden. Godkjente sgknader sendes deretter til iordregister
vedkommende fylkesmanns landbruksavdeling son$entralt i beregning, utbetaling og kontroll med are-
registrerer de oppgitte dataene og overfgrer disse tltilskudd i jordbruket finnes to ulike registre med
maskinell behandling, kontroll og utbetaling. Fgropplysninger om landbrukseiendommer. Jordregis-
produksjonstilleggene utbetales skal det foretas maeret er et offisielt arealregister over jord- og skog-
nuelle stikkprgvekontroller i ca 5 prosent av sgk-brukseiendommer i de enkelte kommuner. Nytt jord-
nadsmassen. Kontrollen utfgres av landbrukskontoregister blir produsert ved kobling av digitale mark-
ret i kommunen ved inspeksjon, og skal omfatte alleslagskart og digitale eiendomskart. Landbruksregis-
oppgaver gitt av sgkeren ved fysisk telling av dyr ogeret er et landsdekkende register over landbruksei-
oppmaling av areal. endommer, driftsenheter i jordbruket, eiere og bru-
Riksrevisjonen har flere ganger foretatt undersgkere, og gir en entydig identifikasjon av disse enhe-
kelser som viser feilutbetaling av produksjonstil-tene. Registeret utgjer kjernen i Landbruksdeparte-
legg. Saken er omtalt i de konstitusjonelle antegnelmentets tilskuddsforvaltning. Landbruksregisteret
sene til statsregnskapene for 1989, 1993 og 1996. limneholder enkelte ngkkeltall for areal. | mangel av
speksjonsrapporter for arene 1994, 1995 og 1996 viandre datakilder med god nok kvalitet blir disse are-
ser at saksbehandling og kontroll av sgknad om praaltallene oppdatert fra sgknader om produksjonstil-
duksjonstillegg fortsatt ikke har veert tilfredsstillen- legg. For landbrukseiendommer hvor det ikke sgkes
de. Beregninger foretatt av Statens Kornforretningpm produksjonstillegg, oppdateres jordbruksarealet i
viser at det i hvert av disse arene er feilutbetalt prolandbruksregisteret automatisk fra det nye jordregis-
duksjonstillegg for flere titalls millioner kroner. Sa- teret. Jordbruksarealet i landbruksregisteret er i gjen-
ken er senest lagt fram for Stortinget i Dokument nnomsnitt 6,8 prosent hgyere enn i jordregisteret.
1 (1997-98), jf Innst S nr 89 (1997-98) og Stortin-  Saken er lagt fram for Stortinget i Dokument nr 1
gets behandling 10. februar 1998. (1997-98), jf Innst S nr 89 og Stortingets behandling
Landbruksdepartementet har i brev av 29. augustO. februar 1998.
1998 til Riksrevisjonen opplyst at Statens Kornfor-  Landbruksdepartementet har i brev av 29. august
retning har foretatt enkelte justeringer og innskjer-1998 til Riksrevisjonen opplyst at departementet har
pelser i rutinene for kontrollen, med virkning fra og igangsatt et arbeid for & utrede sammenliknbarheten
med registreringstidspunktet 31. desember 1997. Inav data og finne arsaker til eventuelle differanser.
speksjonsrapportene fra denne sgknadsomgang®et skal foretas en vurdering av kostnader ved pro-
viser en nedgang i antall avvik pa ca 30 % sammerduksjon av ajourfgrte og korrekte digitale mark-
liknet med foregdende ar. Landbruksdepartementetiagskart og jordregister, sett i forhold til nytten av
forventer at de endrede rutinene gir seg utslag i edisse i tilskuddsforvaltningssammenheng. Det skal
nedgang i antall avvik ogsa ved kommende sgknadgsa vurderes ulike alternativer for bruk av kartdata
somganger. Vedlikehold og kostnadseffektive ruti-i tilskuddsforvaltningen. Departementet understre-
ner skal tillegges ytterligere vekt, og dette arbeideker at landbruksregisterets primeere oppgave er a ut-
pagar kontinuerlig. gjgre en registerkjerne for tilskuddsforvaltningen,
Riksrevisjonen forutsetter at arbeidet med vedli-og at det vil bli arbeidet med gkt fokus pa dette.
kehold og videreutvikling av rutiner for saksbehand-  Riksrevisjonen har merket seg at departementet
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har igangsatt tiltak for & finne arsakene til avvik mel-  Riksrevisjonen vil felge opp tiltakene i den lg-
lom registrene, og at landbruksregisteret skal utgjgrpende revisjonen.
registerkjernen for tilskuddsforvaltningen. Saken anses avsluttet.
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Naerings- og handelsdepartementet

| Antegnelser desidert «Til observasjon» som anses avsluttet
Statsregnskapet 1995

1 Sjefartsdirektoratet — mangelfulle rutiner Riksrevisjonens gjennomgaelse av direktoratets
vedrarende skipskontrollgebyrer regnskap for 1997 avdekket at det fortsatt er store

@konomiforvaltningen i Sjgfartsdirektoratet er tidli- mangler i direktoratets gkonomiforvaltning, jf an-

gere tatt opp i antegnelsene til statsregnskapene feegnelse om Sjgfartsdirektoratets gkonomiforvalt-

1991, 1992 og 1995. Saken ble senest omtalt i Dokuiing og regnskap for 1997 i Dokument nr 1 (1998—

ment nr 3:1 (1997-98) Riksrevisjonens gjennomgag9).

else og vurdering av antegnelsene til statsregnskape- Antegnelsen til statsregnskapet for 1995 anses

ne for 1991-1995 desidert «Til observasjon», jf ogsavsluttet.

Innst S nr 82 (1997-98) og Stortingets behandling

den 10. februar 1998.

Statsregnskapet 1996

: . . o samsvar med framdrifteniprosjektene Departemen-
2 Tilskudd til Norges forskningsrad tet syntes ogs& & ha manglende oversikt over den
Tilskudd til Norges forskningsrad fra daveerendegkonomiske framdriften i prosjektene.
Neerings- og energldepartementet ble i 1996 bevilget Departementet bemerket i sitt svar pa antegnel-
med 1 170 mill kroner pa kap 920 post 70. Regnskasen at p& grunn av den store mengden av pros;ekter
pet for 1996 viste en utgift pa 652 mill kroner. Mind- var det ikke hensiktsmessig & styre bevilgningen pa
reutgiften p& 518 mill kroner ble overfart fra 1996 til prosjektniva. Styringsdialogen og rapportermgen fra
1997. 1 1995 ble 182 mill kroner overfart til 1996. Norges forskningsrad foregikk derfor pa programni-

| brev av 27. juni 1997 forklarte Neerings- og va. Departementet var for gvrig av den oppfatning at
handelsdepartementet gkningen i overfgringene medet burde foretas en neermere gjennomgaelse av rap-
endrede rutiner for utbetaling av tilskudd fra deparporteringsbehovet for de departementene som ga til-
tementet. Tilskuddet ble brukt som en likviditetsbuf-skudd til Norges forskningsrad, en gjennomgaelse
fer, dvs tilskuddet ble utbetalt i takt med Norgessom burde omfatte hele Norges forskningsrads virk-
forsknlngsrads behov for likviditet uavhengig av somhet. Departementet ville falge opp dette overfor
framdriften i de prosjektene som tilskuddet var menkKirke-, utdannings- og forskningsdepartementet.
a dekke. Av departementets svar framgikk det derfor Naermgs og handelsdepartementet har i brev av
at det var utgiftsfert ca 210 mill kroner for lite p& 10. august 1998 opplyst at departementets rolle som
kap 920 post 70 i 1996. Departementet kunne ikkéikviditetsbuffer er avviklet. Av mindreutgiften i
legge fram en spesifikasjon over hva som var bundet997 pa 273,9 mill kroner var 200 mill kroner bun-
opp av gitte tilsagn pr 31. desember 1996 for de erdet opp i tilsagn. Det resterende refererer seg til pro-
kelte prosjektene. sjekt- og programmidler som ble trukket tilbake far

Riksrevisjonen tok opp saken i antegnelsene tiBirsskiftet som falge av at prosjektene ikke var igang-
statsregnskapet for 1996, jf Dokument nr 1 (1997-satt eller ikke hadde fulgt forutsatt framdrift.
98), Innst S nr 89 (1997-98) og Stortingets behand- Departementet har videre fulgt opp behovet for
ling 10. februar 1998. lesreV|SJonen bemerket aten gjennomgaelse av rutinene for resultat- og regn-
departementets praksis med a regulere Norges forskkapsrapportering i hele Forskningsrédet. Kirke-, ut-
ningsrads likviditet med tilbakeholdelse av tilskudddannings- og forskningsdepartementet har p& denne
var uheldig fordi utgiftsfarte bevilgninger ikke blir i bakgrunn foretatt en samordning av krav til rappor-
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tering fra Forskningsradet. | brev av 23. oktoberSt prp nr 1 for 1997 Gul bok, punkt 7.3 om realistisk
1997 fra Kirke-, utdannings- og forskningsdeparte-budsjettering.
mentet til Norges forskningsrad ble det presentert et Nzerings- og handelsdepartementet har i brev av
felles krav til Forskningsradets arsrapport (inkludert10. august 1998 opplyst at tilskudd til NOx-tiltak ble
regnskapsforklaringer) for forskningsbevilgninger vedtatt startet opp i 1996 med en totalramme pa 35
fra aktuelle departementer. Videre gir departementemill kroner fordelt med 7 mill kroner hvert ar over
nes tildelingsbrev (med basis i retningslinjer fra Kir-fem ar. | 1996 ble det kun brukt kr 1660 og i 1997
ke-, utdannings-, og forskningsdepartementet) felle$,3 mill kroner. Selv om det alltid ma forventes & ga
faringer nar det gjelder krav til rapportering og ut-noe tid & etablere en ny tilskuddsordning, har det i
forming av budsjettforslag. Som resultat av dettedette tilfellet veert tyngre enn vanlig a fa ordningen i
stiller alle departementer som gir midler til Forsk-gang, slik at mindreforbruk pa budsjettposten de to
ningsradet like krav til rapportering fra radet. Beho-farste arene har veert stgrre enn gnskelig. Pr 31. de-
vet for ensartet rapportering vil ogsa bli presentert sember 1997 var det gitt tilsagn pa i overkant av 7
Hovedinstruks for gkonomiforvaltningen i Norges mill kroner og planlagt prosjekter pa ca 2 mill kroner
forskningsrad som vil bli fastsatt av Kirke-, utdan- utover dette. Oppdaterte opplysninger pr 31. juli
nings-, og forskningsdepartementet. | denne instruk1998 viser at det i 1998 er utbetalt ca 3,6 mill kroner
sen vil det bli understreket at bade den overordnedeg gitt tilsagn pa inntil ca 8,5 mill kroner. | tillegg er
gkonomistyringen og rapporteringen til departemensprosjekter for anslagsvis 15 mill kroner under vurde-
tene skal skje pa program-/aktivitetsniva, og ikke paing i Sjgfartsdirektoratet.
postniva. Refusjonsordningen for sjgfolk ble etablert i
Saken anses avsluttet. 1994. Til og med 1996 var bevilgningen overfgrbar
med stikkordet «kan overfgres». Departementet
- . . opplyste i brev av 10. august 1998 at bevilgningen
3 Kravet om realistisk budsjettering pa statsbudsjettet for 1997 ble gjort om til en over-
| forbindelse med kontroll av bevilgningsregnskapetslagsbevilgning med stikkordet «overslagsbevilg-
for 1996 foretok Riksrevisjonen en gjennomgaelsening» for & markere at det dreier seg om en regelstyrt
av forbruket pa Utenriksdepartementets kapitler iordning, og for & unnga de store overfgringene som
perioden 1992-96. Regnskapet viste et til dels betyen hadde hatt i tidligere budsjetterminer. Ved revide-
delig mindreforbruk for alle de undersgkte arene. ring av budsjettet for 1997 ble bevilgningen i tillegg
Blant de kapitler og poster som ble spesielt ungjort overfarbar med tilfayelse av stikkordet «kan
dersgkt, var kap 130 Sjefartsdirektoratet — post 72verfares».
Tilskudd til NOx-tiltak og kap 133 Tilskudd til sys- Ordningen ble evaluert av Naerings- og handels-
selsetting av sjafolk — post 70 Tilskudd. Disse ble fradepartementet varen 1998. Evalueringen ble presen-
1997 overfort til Neerings- og handelsdepartementetert i St prp nr 51 for 1997-98 og behandlet av Stor-
Utviklingen i mindreforbruket under disse kapitlene tinget 12. juni 1998 pa grunnlag av Innst S nr 216 for
og postene er derfor behandlet under dette depart&997-98. Departementet mener at evalueringen har
mentet. bidratt til & gke og systematisere departementets fak-
Riksrevisjonen tok opp mindreforbruket i anteg-tagrunnlag for framtidig budsjettering av utbetalin-
nelsene til statsregnskapet for 1996, jf Dokument nger under ordningen. Departementet vil fglge bevilg-
1 (1997-98), Innst S nr 89 (1997-98) og Stortingetsingsreglementets punkt 7.3 dersom det faktiske for-
behandling 10. februar 1998. Det ble papekt at fobruket under ordningen viser at det er nadvendig a
flere kapitler har det veert et misforhold mellom bud-foreta justeringer av bevilgningen i en budsjetter-
sjett og regnskap gjennom flere ar. Riksrevisjonemin.
reiste spgrsmal om en mer realistisk budsjettering Saken anses avsluttet.
kunne veert gjennomfart og viste i den forbindelse til
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Samferdselsdepartementet

| Antegnelser desidert «Til observasjon» som anses avsluttet

Statsregnskapet 1994

. | brev av 22. juli 1998 opplyser departementet at
1 Bruk av eksterne konsulenter i Statens tele- o ksionen i konsulentutgiftene de siste &rene ikke
forvaltning (na Post- og teletilsynet) vil fortsette i 1998, men tvert imot gke til ca 11 mill
| antegnelsene til statsregnskapet for 1994, jf Dokukroner i 1998. @kningen skyldes hovedsakelig ut-
ment nr 1 (1995-96), tok Riksrevisjonen opp brukerskifting av flere viktige IT-systemer hvor det er be-
av eksterne konsulenter i daveerende Statens telefaregnet at ca seks mill kroner vil g& med til leie av
valtning (STF), n& Post- og teletilsynet (PT). Sakerkonsulenter. Ifglge departementet vil dette vaere ut-
ble senest lagt fram for Stortinget i Dokument nr 3:1gifter for & dekke et forbigdende behov for kompe-
(1997-98), jf Innst S nr 82 (1997-98) og Stortingetsanse som det ikke er fornuftig eller hensiktsmessig
behandling 10. februar 1998. at Post- og teletilsynet selv bygger opp. Forutsatt at

| perioden 1992 til 1997 er det totalt utbetalt cagjennomfaring av tiltak for & holde konsulentutgifte-
78 mill kroner i konsulenthonorarer. Bruken av kon-ne under kontroll fortsetter og de nye retningslinjene
sulenter er blitt noe redusert i lgpet av de tre sistéglges, vil Post- og teletilsynet etter departementets
arene. Etter at Post- og teletilsynet hgsten 1995 gjemyn ha tilfredsstillende styring og kontroll med kon-
nomgikk etatens kompetanse og ressursbehov, bkulentbruken.
tiltak iverksatt for & redusere konsulentbruken. Sam-  Riksrevisjonen har merket seg departementets
ferdselsdepartementet var ikke forngyd med framredegjgrelse om gjennomfarte tiltak og forutsetter at
driften i arbeidet, og ba i august 1997 Post- og teledet arbeides videre med tiltak for & holde konsulent-
tilsynet rapportere om bruken av konsulenter i 1997utgiftene under kontroll.
herunder arbeidet med nye rutiner. Interne retnings- Riksrevisjonen vil falge opp dette i den Ilgpende
linjer for bruk av og kjgp av eksterne konsulenttje-revisjonen av Post- og teletilsynet.
nester ble utarbeidet i januar 1998. Saken anses avsluttet.
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Sosial- og helsedepartementet

| Antegnelser desidert «Til observasjon» som anses avsluttet

Statsregnskapet 1995

handles innenfor arbeidstiden. Videre framgar det av
X . A brevet at administrasjonen ved SRI har sgkt Ar-
sakkyndige uttalelser til rettsvesen og patale-  pejqstilsynet om adgang til utvidet overtid i medhold
myndighet av arbeidsmiljgloven §0 nr 3, og at man vil starte
Statens rettstoksikologiske institutt (SRI) har somforhandlinger om en saeravtale for de aktuelle tjienes-
oppgave bh & foreta rusmiddelanalyser, fortolke temennene nar tilbakemelding fra Arbeidstilsynet
analyseresultater og avgi sakkyndige uttalelser tiforeligger.
rettsvesen og patalemyndighet i rettstoksikologiske Sosial- og helsedepartementet har i brev av 16.
spagrsmal. | antegnelsene til statsregnskapet for 19%pril 1998 redegjort for at det er fgrt forhandlinger
stilte Riksrevisjonen spgrsmal ved at sakkyndige uteg oppnadd enighet med Forskerforbundet og Yngre
talelser ble utferdiget i fritiden av leger ved institut- legers forening om en midlertidig ordning som kan
tet, og at oppgjear ble foretatt direkte mellom legendilfredsstille kravene om at arbeidet med de sakkyn-
og oppdragsgiverne, jf Dokument nr 1 (1996-97)dige uttalelsene skal skje i regi av SRI ogsa far be-
Innst S nr 149 (1996-97) og Stortingets behandlingnanningen er tilstrekkelig og de nyansatte har den
8. april 1997. Saken er senere omtalt i Dokument nngdvendige kompetansen. Intensjonene med saerav-
3:1(1997-98), jf Innst S nr 82 (1997-98) og Stortin-talene er at produktiviteten ved utarbeidelse av sak-
gets behandling 10. februar 1998. kyndige uttalelser skal opprettholdes, og at uttalelse-

Etter Riksrevisjonens oppfatning kunne det stil-ne over tid skal utfgres innenfor normal arbeidstid.
les prinsipielle spgrsmal ved at oppgaver som var tilSzeravtalene, som skal tas opp til vurdering hvert ar,
lagt et institutt, kunne utfgres av ansatte pa fritidenbortfaller nar uttalelsene utfgres innenfor normal ar-
Riksrevisjonen pekte pa at den etablerte praksisebeidstid.
ogsa skapte uklare ansvarsforhold, og at det kunne Tilsvarende forhandlinger er gjennomfgrt med
stilles spgrsmal ved habilitet og de gkonomiske oppben norske leegeforening uten at partene har opp-
gjgrsformene. | svaret pa antegnelsen redegjorde Saadd enighet. Departementet uttaler i brev av 16.
sial- og helsedepartementet for en handlingsplaapril 1998 at dette ikke kan ses a ha noen praktisk
med mal om at utferdigelse av sakkyndige uttalelsebetydning da de overordnede legene ikke kan nekte
skulle gjennomfgres i regi av SRI, og at all fakture-a utfare disse oppgavene med henvisning til arbeids-
ring sa snart som mulig skulle foretas av SRI. miljgloven.

Av Sosial- og helsedepartementets brev til Riks- Ved brev av 7. april 1998 til SRI har Sosial- og
revisjonen av 6. august 1997 framgar det at SRI hanelsedepartementet bedt om at avtalene blir iverk-
fatt to nye legestillinger. Departementet uttaler at desatt, og at faktureringen fra den enkelte ansatte
ma forventes at de nyansatte legene ma ha en oppmiddelbart oppharer.
lzeringstid pa 1-2 ar far de vil vaere kompetente til &  Gjennomfaringen vil bli fulgt opp i den Ilgpende
utferdige denne typen uttalelser, og at det derfor karevisjonen.
ta noe tid far sakkyndige erkleeringer fullt ut kan be-  Saken anses avsluttet.

1 Statens rettstoksikologiske institutt (SRI) —
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i i - - betalinger fra Medinnova i 1998 slik at Rikshospita-
2 @konomiforvaltningen ved Rikshospitalet lets tilgodehavende pr 30.06.98 opplyses & vaere kr

| antegnelsen til statsregnskapet for 1996 papekt§757027. Departementet forutsetter videre oppryd-
Riksrevisjonen en rekke svakheter ved gkonomiforging av gjenstaende eldre belgp til og med 1996 in-

valtningen ved Rikshospitalet, jf Dokument nr 1 nen 1. oktober 1998.

(1997-98), Innst S nr 89 (1997-98) og Stortingets

behandling 23. april 1998. :
Riksrevisjonen hadde bl bemerkninger til Avstemminger _ _ _

— avstemming mellom kontantprinsippet og regn-Departementet vil falge opp at Rikshospitalet foretar

skapsprinsippet avstemming mellom kontantprinsippet og regn-
— avstemming mellom kasserapport og hovedbolskapsprinsippet i samsvar med @konomireglemen-

etter kontantprinsippet tets bestemmelser. For gvrig er det opplyst at bank-
— bankavstemminger konti na avstemmes ved utgangen av hver maned, og
— midlertidige konti innbetalinger registreres/bokfgres sa snart de er
— utestaende fordringer identifisert.

De pé_pekte forholdene var av en slik karakter aBudsjettmessig styring
Rikshospitalets regnskaper for 1996 ikke kunne 90dDepartementet opplyser at gkonomifunksjonen ved

kiennes. _ Rikshospitalet ble styrket i 1997 som falge av man-
Sosial- og helsedepartementet har redegjort fogely|| pudsjettmessig styring og oversikt i 1996.
saken bl i brev av 11. august 1998 til Riksrevisjo- Regnskapet for 1997 ble avlagt i balanse. Departe-
nen. mentet forventer ytterligere effekt i 1998 av de tilta-
_ _ kene som er iverksatt for & styrke gkonomifunksjo-
Restansesituasjonen nen.
Den samlede avskrivningen av uerholdelige fordrin-
ger fram til og med 1995 er p& kr 30 48, jf St Riksrevisjonen har merket seg de tiltakene som
prp nr 65 (1997-98), Innst S nr 252 (1997-98) ocer iverksatt, og vil falge opp de papekte forholdene i
Stortingets behandling 19. juni 1998. den Ilgpende revisjonen.
Departementet har gitt Rikshospitalet frist til 10. ~ Saken anses avsluttet.
august 1998 for oversendelse av endelig belgp for
avskriving og utgiftsfaring av restanser for 1996. 3 Mangelfull avstemming av anvisnings-
Rikshospitalet har i brev av 15. april 1998 til de- protokoller i Statens helsetilsyn
partementet beskrevet ny rutine mht gjestepasienh
oppgjaret — henvisningspraksis for a redusere restall;

sene og innsigelser pa krav om betaling. Rikshospigc " Forholdet ble sist omtalt i antegnelsene il
talet opplyser at det er iverksatt tiltak som har redu'tatsregnskapet for 1996, jf Dokument nr 1 (1997—

sert restansene fra ca 36,5 mill kroner pr 31.12.97 t -~ : )
ca 19,3 mill kroner pr 31.03.98. Departementet ha§8)’ Innst S nr 89 (1997-98) og Stortingets behand

utarbeidet oversikt over restansemassen og forutsetlgg 23. april 1998. Riksrevisjonen hadde ikke mot-
: tt tilstrekkelig dokumentasjon som tilsa at regnska-
ter at ca 12 mill kroner av restanser pr 31.03.98 kaBet for 1996 kunne godkjennes
inndrives. Sgknad om avskrivning av uerholdelige™™ g qja| " og helsedepartementet uttalte i svaret pa
flogrggnger vil bli- fremmet for Stortinget hosten antegnelsen at Statens helsetilsyn var bedt om & fo-
: reta en systematisk gjennomgaelse av virksomhetens

lapet av hosten 1998 vil departementet se naety o mifunksjoner, ba ble det bedt om at nye ruti-

mere pa gkonomirutinene ved Rikshospitalet, spesizo oy organisasjonsplan for akonomifunksjonen
elt fakturerings- og purrerutinene. Departementet vi kulle utvikles, samt at behovet for kompetanse in-

pa bakgrunn av denne gjennomgangen vurdere o o . °
Rikshospitalet skal 4 tilbake fullmakten til & avskri- We”, oAt kLl GO o Riker evisionen

ve uerholdelige fordringer. oversendte Sosial- og helsedepartementet ytterligere
: - : avstemmingsmateriale for 1996, hvor Statens helse-
Midlertidige konti tilsyn har redegjort for hvordan avvik med gkono-
Departementet opplyser at Rikshospitalet har hattniske konsekvenser er fulgt opp, samt gitt utdypen-
betydelige belgp utestdende med Medinnova SF. Rife forklaringer pa andre betydelige avvik uten gko-
31.12.97 hadde Rikshospitalet til gode ca 17,6 milhomiske konsekvenser. Riksrevisjonen har gjen-
kroner. Rikshospitalet opplyser at det er foretatt innnomgatt materialet og finner at Statens helsetilsyn

iksrevisjonen har tidligere papekt mangelfull av-
emming av anvisningsprotokoller i Statens helse-
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har gjennomfart en rekke tiltak for & bedre gkonomijprotokoller mot bevilgningsregnskapet for 1997 in-
forvaltningen. nen fastsatt frist.

Statens helsetilsyn har ogsa lagt fram tilfredsstil- Saken anses avsluttet.
lende dokumentasjon for avstemming av anvisnings-

Saker framsendt til Stortinget som egne dokumenter

6. august 1998 at det ikke har veert aktuelt & gjgre
. . . nye forandringer i forvaltningen av styrkingsmidle-

antegnelse vedrgrende styrkingsmidlene til ne da midlene n& fullt ut er innlemmet i inntektssy-

hjemmeboende psykisk utviklingshemmede stemet. Det er imidlertid innhentet egne rapporter
| antegnelsen til statsregnskapet for 1994, jf Dokumed krav om revisorattestasjon om bruken av styr-
ment nr 1 (1995-96), tok Riksrevisjonen opp det forkingsmidlene for 1995, 1996 og 1997 som viser at
hold at departementet ikke krevde innsendt dokumange kommuner har brukt betydelige egne midler
mentasjon fra kommunene over bruken av styrkingspa gruppen av psykisk utviklingshemmede som bor
midlene til hjemmeboende psykisk utviklingshem-hjemme. Samtidig har den arlige statusrapporterin-
mede, men ansa kommunerevisjonens kontroll av dgen om tjenesteutviklingen til psykisk utviklings-
kommunale regnskapene som tilstrekkelig. hemmede ogsa blitt fart videre i 1997 og 1998. Disse

Riksrevisjonen gjennomfarte i 1996 en ny under+apportene danner grunnlag for de videre faringene

sgkelse med formal & vurdere om departementetsom departementet gir i et eget rundskriv til kommu-
forvaltning av den gremerkede ordningen sikret ahene og fylkeskommunene. | forbindelse med stats-
midlene ble benyttet formalstjenlig og i samsvarbudsjettet for 1999 vil det bli vurdert om det ogsa
med Stortingets vedtak og forutsetninger. Undersgskal gjennomfares en egen statusrapportering i 1999.
kelsen viste at det fortsatt ikke ble foretatt noen sy- Det vises videre til et avsluttet samarbeidspro-
stematisk kontroll og resultatoppfelging, verken frasjekt med Kirke-, utdannings- og forskningsdeparte-
departementets, fylkesmannsembetenes eller frmentet om bruk av revisorattestasjoner i statlig til-
kommunerevisjonens side. Kommunene hadde storgkuddsforvaltning. Sosial- og helsedepartementet
problemer med & dokumentere bruken og resultatengpplyser at arbeidsgruppens anbefalinger vil bli
av midlene. Saken ble tatt opp i Dokument nr 3:%ulgt opp og tatt inn i retningslinjene for departe-
(1996-97), jf Innst S nr 72 (1997-98) og Stortingetanentets tilskuddsforvaltning.
behandling 10. februar 1998. Saken anses avsluttet.

Sosial- og helsedepartementet opplyser i brev av

4 Dokument nr 3:9 (1996-97) Riksrevisjonens

Il Antegnelser desidert «Til observasjon» som fortsatt star til wdsen

Statsregnskapet 1996

1 Tilskuddsforvaltningen — kontroll av utvalgte par'!e?wlzat%? ;n;ggnelsen uttalte Sosial- og helsede
tilskuddsordninger «Departementet arbeider med nye overordnede
| antegnelsene til statsregnskapet for 1996 papekietningslinjer for tilskuddsforvaltningen, som er i
Riksrevisjonen bk at Sosial- og helsedepartemen-overensstemmelse med det nye gkonomireglementet.
tets framlagte retningslinjer for tilskuddsforvaltnin- Disse retningslinjene vil som tidligere opplyst, bl
gen ikke var tilfredsstillende, og at kontroller viste atgjort gjeldende for underliggende organer. Regel-
sentrale retningslinjer bare i varierende grad bleverket som gjelder den enkelte tilskuddsordningen
fulgt. Videre bemerket Riksrevisjonen at tilskudds-vil utformes og fastsettes seerskilt. Regelverk for ord-
midler bar kunne fglges fra tilskuddsgiver til endeligninger som forvaltes av underliggende organ, skal
utbetaling hos tilskuddsmottaker gjennom eksistefastsettes i Sosial- og helsedepartementet fagr utbeta-
rende regnskapssystemer, uten utarbeidelse av saling kan skje.»
regnskaper, jf Dokument nr 1 (1997-98), Innst S nr
89 (1997-98) og Stortingets behandling 23. april Nar det gjelder regnskapsfaring av denne type
1998. gremerkede tilskudd hvor staten delfinansierer tje-
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nester i kommunesektoren, viser departementet tkiatri i kommuner og fylkeskommuner som vil bli

tidligere redegjgrelser i forbindelse med PU-refor-fastsatt i lgpet av 1998.

men og brev av 30. juli 1997 til Riksrevisjonen. | brev av 6. august 1998 er Riksrevisjonen ogsa
Riksrevisjonen forutsatte i sin uttalelse at depargjort kjent med at departementet har iverksatt tiltak

tementet tok initiativ overfor fylker og kommuner for & bedre resultatoppfglgingen av gremerkede til-

slik at det for framtiden kan kontrolleres om gremer-skudd til kommuner og fylkeskommuner. Bl a har

kede tilskudd blir brukt etter forutsetningene. Statskonsult veert engasijert til & evaluere gremerket
Ved brev av 19. januar 1998 til Riksrevisjonentilskudd til psykisk helsevern i kommunene.

har Sosial- og helsedepartementet lagt fram nye Riksrevisjonen avventer departementets arbeid

overordnede retningslinjer for tilskuddsforvaltnin- med utforming av regelverk for den enkelte til-

gen som tilfredsstiller krav i nytt gkonomireglement. skuddsordningen. Det vil deretter bli vurdert om re-

Departementet er ogsa i gang med a utarbeide regejelverket ivaretar hensynet til kontroll av gremerke-

verk for den enkelte tilskuddsordningen. | brev av 6de tilskudd.

august 1998 framgar det dlat det er utarbeidet ut- Saken star fortsatt til observasjon.

kast til regelverk for gremerkede tilskudd til psy-

Saker framsendt til Stortinget som egne dokumenter

handling i Innst nr 237 (1996-97). Formalet med
gruppens arbeid har veert & komme fram til en kon-
. . . . kret anbefaling vedrgrende utforming av regionsy-
:gg:gﬂgztgﬂﬂggﬁgucjdet til de fylkeseide kehustilskuddet rettet mot regionfunksjoner, flerre-
gionale funksjoner, landsfunksjoner, forskning og
Riksrevisjonen gjennomfarte i 1997 en undersgkelsandervisning ved regionsykehusene. Ifglge departe-
av Sosial- og helsedepartementets forvaltning avnentet er det et mal at finansieringen skal fungere
funksjonstilskuddet, som inngdr som en del av degodt slik at disse funksjonene og omradene styrkes,
samlede regionsykehustilskuddet til de fylkeseideng at finansieringen blir mer treffsikker og minime-
regionsykehusene. Funksjonstilskuddet skal ivaretger uheldige tilpasninger ved sykehusene.
universitetsklinikkfunksjonene, forskning og under-  Departementet opplyser videre at arbeidsgrup-
visning, og spesialistfunksjonene ved regionsykehupen er enig i at det bade fra departementet, fylkes-
sene. Riksrevisjonen framhevet at styringen og konkommunene og universitetene har veert utvist for
trollen med funksjonstilskuddet har vaert svak i heledarlig oppfalging av regionsykehustilskuddet. Grup-
perioden fra innfgringen av ny finansieringsordningpen foreslar at det kreves en seerskilt rapportering fra
i 1991. Det ble videre understreket at departementéylkeskommunene pa hvilke tiltak som er iverksatt
ikke i tilstrekkelig grad hadde ivaretatt sitt forvalter- for & fremme samarbeidet med universitetene om
ansvar slik at midlene ble anvendt i samsvar medniversitetsfunksjonene.
Stortingets vedtak og forutsetninger. Saken ble tatt Avslutningsvis opplyser departementet at det i
opp i Dokument nr 3:8 (1997-98), jf Innst S nr 176statsbudsjettet for 1999 vil bli fremmet forslag om
(1997-98) og Stortingets behandling 19. mai 1998.endring i ordningen, herunder vil det ogsa bli lagt
Sosial- og helsedepartementet viser i brev av 6vekt pa hensynet til oppfalging av fylkeskommune-
august 1998 til at den nedsatte arbeidsgruppen sones bruk av midlene.
har vurdert regionsykehustilskuddet, avsluttet sitt ar-  Riksrevisjonen har merket seg at Sosial- og hel-
beid i juni 1998. Gruppens arbeid har tatt utgangssedepartementet pa bakgrunn av arbeidsgruppens ar-
punkt i regjeringens forslag til ny praktisering av re-beid, vil foresla endringer for & bedre treffsikkerhe-
gionsykehustilskuddet i St meld nr 24 (1996-97)ten og oppfelgingen med regionsykehustilskuddet.
«Tilgjengelighet og faglighet» og Stortingets be-  Saken star fortsatt til observasjon.

2 Dokument nr 3:8 (1997-98) Riksrevisjonens
antegnelse vedrgrende forvaltningen av
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Utenriksdepartementet

| Antegnelser desidert «Til observasjon» som anses avsluttet

Statsregnskapet 1996

- . . reiste spgrsmal om en mer realistisk budsjettering
1 Kravet om realistisk budsjettering kunne veert giennomfart, og viste i den forbindelse
| forbindelse med kontrollen av bevilgningsregnska-til St prp nr 1 for 1997 Gul bok, punkt 7.3 om realis-
pet for 1996 foretok Riksrevisjonen en gjennomgadtisk budsjettering.

else av forbruket pa Utenriksdepartementets kapitler Utenriksdepartementet svarte pa antegnelsan bl

i perioden 1992-96. Regnskapet viste et til dels beat utviklingshjelpen er knyttet til tiltak og prosjekter
tydelig mindreforbruk for alle de undersgkte arene. I land der forholdene ofte kan veere risikofylte,
1996 var f eks mindreforbruket 10 % av samlet beuoverS|ktI|ge og uforutsigbare, noe som kan medfgre
V|Ign|ng Falgende kapitler ble spesielt giennomgattforsinkelser i prOSJekthennomfﬂrmgen Normalt ut-

Kap 118 Internasjonal bistand betales tilskuddene etterskuddsvis pa grunnlag av
— Kap 130 Sjgfartsdirektoratet — post 72 Tilskuddframlagte reviderte regnskaper som verifiserer at
til NOx-tiltak midlene brukes i samsvar med Stortingets forutset-
— Kap 133 Tilskudd til sysselsetting av sjgfolk — ninger. En hgyere utbetalingstakt, eller andre utbeta-
post 70 Tilskudd lingsrutiner vil kunne redusere det arlige mindrefor-
— Kap 150 Bistand til Afrika bruket, men dette kan igjen fare til gkt risiko og der-
— Kap 173 Seerskilte stgtteordninger med redusere kontrollen med de statlige tilskuddene.
— Kap 180 Samarbeid med neeringslivet — post 72 | brev av 20. august 1998 opplyser Utenriksde-
Tilskudd til oppleering ved eksport partementet at mindreforbruket er redusert fra 1996

— Kap 184 Gijeldslettetiltak — post 72 Tilskudd til til 1997 pa de fleste av de ovenfor nevnte kapitlene
gjeldstiltak i oppfelging av Parisklubbavtaler og postene. Departementet forventer at gkonomisty-
ringen vil bli forbedret ved at et nytt gkonomisys-
Kap 130 Sjgfartsdirektoratet — post 72 Tilskuddtem, Agresso, er innfart. | tillegg har departementet
til NOx-tiltak — og kap 133 Tilskudd til sysselsetting til vurdering spgrsmalet om behov for et prosjektsty-
av sjgfolk — post 70 Tilskudd — ble fra 1997 overfartringssystem med integrasjon mot Agresso. Departe-
til Neerings- og handelsdepartementet. Utviklingen imentet avventer NORADs bruk og erfaring med det
mindreforbruket under disse kapitlene og postene amyutviklede prosjektstyringssystemet PTA for & vur-
derfor behandlet under dette departementet. dere om deler av dette systemet kan dekke departe-
Riksrevisjonen tok opp mindreforbruket i anteg- mentets behov. | samsvar med kravene i det nye
nelsene til statsregnskapet for 1996, jf Dokument ngkonomireglementet for staten har Utenriksdeparte-
1 (1997-98), Innst S nr 89 (1997-98) og Stortingetsnentet ogsa utarbeidet nye retningslinjer for til-
behandling 10. februar 1998. Det ble papekt at deskuddsforvaltningen som forventes a bidra til bedre
for flere kapitler har veert et misforhold mellom bud- gkonomistyring.
sjett og regnskap gjennom flere ar. Riksrevisjonen Saken anses avsluttet.

Vedtatt i Riksrevisjonens mgte 6. oktober 1998
Bjarne Mgrk-Eidem Eivind Eckbo

Tore Haugen Helga Haugen Brit Hoel

Bjarg Selas



