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1. Budsjettrammer for 2018
Stortinget vedtok 12. desember 2017 Kulturdepartementets budsjett for 2018.

Kulturdepartementet stiller falgende budsjettrammer til disposisjon for Norsk lyd- og
blindeskriftbibliotek i budsjettaret 2018 jf. Prop. 1 S (2017-2018) og Innst. 14 S (2017-2018):

Utgifter
Kap. 326, post 01 Driftsutgifter: kr 54 489 000

Rammen gitt i forelgpig tildelingsbrev datert 1. november 2017 er nedjustert med kroner
3 246 000 som faglge av omstillingsavtale av 15. september 2017 og overfgring av personell
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fra Norsk lyd- og blindeskriftbibliotek til Nasjonalbiblioteket fra 1. januar 2018. | tillegg er det
tatt hensyn til at effektiviseringskravet ble gkt fra 0,5 pst til 0,7 pst ved Stortingets
behandling.

Rammen under post 01 inkluderer midler til dekning av merutgifter som falge av
lannsoppgjeret 2017.

For budsjettering og regnskapsfagring av pensjonsutgifter viser vi til Finansdepartementet
rundskriv R-118.

For budsjettering og regnskapsfaring av merverdiavgift viser vi til Finansdepartementets
rundskriv R-116.

Inntekter
Kap. 3326, post 01 Ymse inntekter: kr 335 000

2. Mal

Bevilgningen pa statsbudsjettets kapittel 326 Sprak-, litteratur- og bibliotekformal bygger opp
under departementets mal om a samle inn, bevare, dokumentere og formidle kulturarv; a gi
tilgang til kunst og kultur av hgy kvalitet og sgrge for at norsk er et velfungerende og
fullverdig sprak, jf. Prop. 1 S (2017-2018).

Norsk lyd- og blindeskriftbibliotek produserer og laner ut allmenn litteratur og studielitteratur i
tilrettelagte formater til personer med funksjonsnedsettelser som gjgr det vanskelig a lese
trykt tekst. Gjennom denne virksomheten, og gjennom samarbeid og padriverarbeid, bidrar
NLB til gkt samfunnsdeltakelse og likestilling for personer i malgruppen. Blant Norsk lyd- og
blindeskriftbiblioteks viktigste utfordringer framover er gjennom egne tiltak og ved samarbeid
med andre a legge til rette for at de mulighetene som digital teknologi gir, blir utnyttet til beste
for malgruppen.

Hovedmalet for Norsk lyd- og blindeskriftbibliotek i 2018 er: Det skal legges til rette for at
personer som pa grunn av en funksjonsnedsettelse har vansker med a lese trykt tekst, har
god tilgang til litteratur og bibliotektjenester.

For resultatmal og styringsparametere for 2018 viser vi til vedlegg 4.
3. Forutsetninger
3.1. Generelle forutsetninger

Det er en forutsetning for den tildelte budsjettrammen at Norsk lyd- og blindeskriftbibliotek
falger malene, forutsetningene og kravene i dette tildelingsbrevet, i vedleggene til brevet og i
departementets instruks til virksomheten.

Utgiftene knyttet til det planlagte aktivitetsnivaet, inkludert nye tiltak som man vil sette i gang i
2018, ma helt ut dekkes innenfor den tildelte budsjettrammen. | disposisjonsplanen ma det
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derfor innarbeides dekning for alle utgifter som vil palgpe i budsjettaret i henhold til de
aktivitetene som virksomheten har planlagt for 2018.

Dkte utgifter som fglge av prisstigning gjennom aret ma i sin helhet dekkes innenfor den
tildelte budsjettrammen.

3.2. Offentlig utvalg for punktskrift

Av bevilgningen til Norsk lyd- og blindeskriftbibliotek under kap. 326, post 01 er kr 865 000
gremerket Offentlig utvalg for punktskrift. Norsk lyd- og blindeskriftbibliotek har ansvar for a
forvalte avsetningen til utvalget.

Norsk lyd- og blindeskriftbibliotek ma sgrge for at Offentlig utvalg for punktskrifts
budsjettbehov for 2019 innarbeides som selvstendig punkt i, eller legges ved, Norsk lyd- og
blindeskriftbiblioteks budsjettframlegg for 2019.

3.3. Fellesfaring — tiltak for & motvirke arbeidslivskriminalitet

| de enkelte ars tildelingsbrev innarbeides det sakalte fellesfaringer. Dette gjelder saker eller
omrader som regjeringen har bestemt at virksomhetene skal ha spesielt fokus pa, og som
virksomhetene skal rapportere pa i arsrapporten.

I henhold til Kommunal- og moderniseringsdepartementets rundskriv H-8/17 gjelder falgende
fellesfaring for 2018:

Offentlige oppdragsgivere har som innkjgpere av varer og tjenester et seerskilt ansvar for &
motvirke arbeidslivskriminalitet. Det forventes at offentlige virksomheter gér foran i arbeidet
med a fremme et serigst arbeidsliv. Norsk lyd- og blindeskriftbibliotek skal ved tildeling av
oppdrag og i oppfalging av inngétte kontrakter sikre at deres leverandgrer falger lover og
regler. Norsk lyd- og blindeskriftbibliotek skal i arsrapporten redegjore for resultater fra
oppfalging av inngatte kontrakter og hvordan virksomhetens anskaffelser er innrettet for a
gjennomfare dette hensynet.

For naermere omtale viser vi til vedlagte rundskriv.

3.4.Digitalisering

Arbeidet med digitalisering av arbeidsprosesser og tjenester (digitalt farstevalg) skal
videreferes i 2018. | arsrapporten for 2018 skal Norsk lyd- og blindeskriftbibliotek gjere rede
for effektiviseringstiltak som er satt i gang eller planlagt. Det skal fremga at tiltak som
inneholder digitalisering er seerlig vurdert. Virksomheten skal ogsa vurdere nytten av en
sourcingstrategi. Det skal ogsa i arsrapporten for 2018 gjeres rede for hvordan
effektiviseringsgevinster av tiltak kan hentes ut og omdisponeres til prioriterte omrader.

3.5.Apne data

Kultursektoren skal ha en kultur for apenhet og transparens der data som hovedregel aktivt
gjeores apent tilgjengelig. Dette falger av Kulturdepartementets strategi for apne data vedtatt
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03. oktober 2017. Nasjonalbiblioteket, Arkivverket og Norsk kulturrad gis et seerskilt ansvar
for samordning av tiltak, felles prioriteringer, kompetanseutveksling mv. i sektoren.

3.6.Personvern

Ny personvernlovgivning gjelder fra 25. mai 2018. Virksomheten ma i god tid ha gjennomfart
ngdvendige tilpasninger i systemer og i organisasjonen. Departementet vil komme naermere
tilbake til endringene i eget brev. Det vises for gvrig til veileder pa Datatilsynets nettsider.

3.7.Samfunnssikkerhet og beredskap

Departementet legger til grunn at virksomhetens ledelse har et systematisk og malrettet
arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap, og at dette er integrert i virksomhetens
planverk og styringssystemer. Dokumentasjon av virksomhetens risikovurderinger pa
samfunnssikkerhets- og beredskapsomradet skal foreligge som eget vedlegg og skal ikke tas
inn i arsrapporten. Risikovurderingen skal danne grunnlag for virksomhetens
beredskapsplanverk, herunder plan for kriseorganisering, varslingsrutiner og
krisekommunikasjon. Virksomheten skal jevnlig @ve pa ulike scenarioer, slik at erfaringer og
laeringspunkter kan innarbeides i organisasjonen og i planverket. Hver enkelt virksomhet ma
dimensjonere sine planer, gvelser, kapasiteter og kompetanse, opp mot samfunnsoppdrag,
ansvar og rolle i en krisesituasjon.

Informasjonssikkerhet

Offentlige virksomheter skal ha en internkontroll pa informasjonssikkerhetsomradet som
baserer seg pa anerkjente standarder for styringssystem for informasjonssikkerhet jf.
eForvaltningsforskriften §15.

3.8. Personalpolitikk

Departementet forutsetter at Norsk lyd- og blindeskriftbibliotek til enhver tid har riktig
bemanning og kompetanse slik at oppgavene blir utfgrt pa en best mulig mate. Norsk lyd- og
blindeskriftbibliotek skal sikre og ivareta et forsvarlig arbeidsmiljg og forebygge og redusere
sykefraveer, herunder hindre trakassering og annen utilbarlig oppfersel, i trdéd med
arbeidsmiljglovens krav. Virksomheten skal ha rutiner for intern varsling om kritikkverdige
forhold, i samsvar med arbeidsmiljgloven § 2 A-3.

Ny likestillings- og diskrimineringslov

Etter den nye likestillings- og diskrimineringsloven har alle offentlige virksomheter en
aktivitetsplikt som fglger av lovens § 26.

Etter den nye loven har ikke arbeidsgivere lenger en plikt til & redegjgre om likestilling. Dette
innebaerer at det fra 1. januar 2018 ikke er et lovpalagt krav til likestillingsredegjgrelse i
arsrapporter som utarbeides etter dette tidspunkt. Virksomheten ma selv vurdere behovet for
rapportering i arsrapporten.
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4. Rapportering
4.1.Regnskapsrapport per 31. august 2018

Departementet vil be om en saerskilt regnskapsrapport per 31. august 2018, der det i tillegg
til forbruket per 31. august ogsa skal opplyses om planlagt forbruk for resten av aret. Vi vil
senere sende ut retningslinjer for utarbeiding av en slik rapport.

4.2. Arsrapport for 2018

Virksomheten skal ved utgangen av hvert budsjettar utarbeide en egen arsrapport.
Arsrapport og arsregnskap skal utarbeides etter en felles struktur for alle statlige
virksomheter, jf. pkt. 1.5.1 i Bestemmelser om gkonomistyring i staten.

Regnskap for Offentlig utvalg for punktskrift skal synliggjgres som eget prosjektregnskap i
Norsk lyd- og blindeskriftbiblioteks arsrapport for 2018. En kort rapport om utvalgets aktivitet i
2018 skal innarbeides i, eller legges ved arsrapporten.

Arsrapporten for 2018 utarbeides som eget dokument og sendes til Kulturdepartementet,
med kopi til Riksrevisjonen, innen 15. mars 2019. Arsrapporten skal publiseres pa
virksomhetens nettsider innen 1. mai, men ikke far den er behandlet i styringsdialogen med
departementet.

I henhold til pkt. 1.5.1 i Bestemmelser om gkonomistyring i staten skal departementet i
samrad med virksomheten avtale omfang og innhold i arsrapportens del |-V. Departementet
vil ta dette opp i styringsdialogen med virksomheten. For neermere omtale av arsrapporten
vises det til vedlegg 2.

5. Styringskalender for 2018

Styringskalender for 2018 fglger som vedlegg 5 til dette brevet.

Med hilsen

Steinar Lien (e.f.)

avdelingsdirektar
Elisabeth Stavem
seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke hdndskrevne signaturer

Kopi

Riksrevisjonen
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Vedlegg 1

Budsjettfullmakter for 2018

Sentrale bestemmelser om budsjettering, budsjettdisponering og skonomiforvaltning
i statlige virksomheter er samlet i Finansdepartementets Veileder i statlig budsjett-
arbeid som er tilgjengelig elektronisk pa Finansdepartementets nettsider. Fullmakter
i henhold til bevilgningsreglementet er omtalt i Finansdepartementets rundskriv R-
110 av 13. januar 2017.

For 2018 gjelder fglgende budsjettfullmakter for virksomhetene under Kultur-
departementet:

1. Overskridelse av driftsbevilgninger mot tilsvarende merinntekter

Virksomhetene kan overskride driftsbevilgningene mot tilsvarende merinntekter slik
det framgar av oversikten nedenfor, jf. Prop. 1 S (2017-2018) og Innst. 14 S (2017—

2018).

overskride bevilgningen under mot tilsvarende merinntekt under
kap. 300 post 1 kap. 3300 post 1

kap. 320 post 1 kap. 3320 postene 1 og 3
kap. 322 post 1 kap. 3322 post 1

kap. 323 post 1 kap. 3323 post 1

kap. 323 post 21 kap. 3323 post 2

kap. 325 post 1 kap. 3325 post 1

kap. 326 post 1 kap. 3326 post 1

kap. 326 post 21 kap. 3326 post 2

kap. 329 post 1 kap. 3329 post 1

kap. 329 post 21 kap. 3329 post 2

kap. 334 post 1 kap. 3334 post 1

kap. 334 post 21 kap. 3334 post 2

kap. 339 post 1 kap. 3339 postene 2 og 4
kap. 339 post 1 kap. 5568 post 71

kap. 339 post 21 kap. 3339 post 7

kap. 342 post 1 kap. 3342 postene 1 og 2

Merinntekt som gir grunnlag for overskridelse skal ogsa dekke merverdiavgift knyttet til
overskridelsen, og bergrer derfor ogsa kap. 1633, post 01 for de statlige
forvaltningsorganene som inngar i nettoordningen for merverdiavgift.

Merinntekter og eventuelle mindreinntekter tas med i beregningen av overfgring av
ubrukt bevilgning til neste ar.
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Dersom inntektene under de inntektspostene som er omtalt ovenfor blir mindre enn
budsjettert, innebaerer dette at rammen under de aktuelle utgiftspostene ma
reduseres tilsvarende mindreinntekten.

2. Nettobudsjettering ved utskifting av utstyr

Virksomhetene kan benytte nettobudsjettering under post 01 Driftsutgifter ved
utskifting av utstyr. Adgangen til & nettofgre inntekter ved utskifting av utstyr er
begrenset til inntil 5 pst. av bevilgningen under post 01.

3. Inngaelse av leieavtaler og avtaler om kjop av tjenester

Virksomhetene kan innga leieavtaler og avtaler om kjgp av tjenester utover
budsjettaret nar avtalene gjelder virksomhetens ordinaere drift og utgiftene kan
dekkes innenfor et uendret bevilgningsniva i avtaleperioden.

4. Omdisponering mellom poster pa budsjettet for statlige virksomheter

Virksomhetene kan gis adgang til 8 omdisponere inntil 5 pst. av bevilgningen under
post 01 Driftsutgifter til investeringer under post 45 Starre utstyrsanskaffelser og
vedlikehold under samme kapittel. Slik omdisponering av midler skal godkjennes av
departementet i hvert enkelt tilfelle. Fgr omdisponering kan foretas ma derfor
virksomhetene sende sgknad til Kulturdepartementet.

5. Overskridelse mot innsparing i senere budsjettermin

Virksomhetene kan gis adgang til a overskride driftsbevilgningen under post 01
Driftsutgifter med inntil 5 pst. til investeringsformal mot tilsvarende innsparing i lgpet
av de fem palgpende budsjetterminene. Slik overskridelse skal godkjennes av
departementet i hvert enkelt tilfelle. Far overskridelse kan foretas ma derfor
virksomhetene sende sgknad til Kulturdepartementet.

6. Overforing av budsjettmidler mellom statlige virksomheter

Overfgring av budsjettmidler fra en virksomhet til en annen virksomhet kan skje ved
at det overfagres midler til mottakende virksomhets konto, eller ved at mottakende
virksomhet far belastningsfullmakt, jf. Finansdepartementets rundskriv R-111/13.
Dersom det benyttes fullmakt, skal fullmakten alltid gis til virksomheten, og ikke til en
eller flere personer.

Kopi av fullmakten sendes Kulturdepartementet v/Administrasjonsavdelingen.

7. Overforing av ubrukt driftsbevilgning fra ett ar til neste

Overfgring av ubrukt driftsbevilgning (postene 01 og 21) fra ett ar til neste skal
godkjennes av Finansdepartementet. Virksomhetene sender eventuell sgknad om
overfgring av ubrukt driftsbevilgning til Kulturdepartementet i samsvar med de frister
som blir fastsatt senere i eget rundskriv til virksomhetene om statsregnskapet for
2018.


http://www.regjeringen.no/Upload/FIN/Vedlegg/okstyring/rundskriv/faste/R_111_2013.pdf

8. Tilsetting av personale i statlige virksomheter
Jf. Statens personalhandbok.

Myndigheten til & ansette virksomhetsleder ligger i Kulturdepartementet eller hos
Kongen. For gvrige stillinger er ansettelsesmyndigheten lagt til vicksomhetene
(ansettelsesrad/styrer). Har ikke virksomheten ansettelsesrad eller styre, har
Kulturdepartementet ansettelsesmyndigheten. Bestemmelser om
ansettelsesmyndighet skal framga av virksomhetens personalreglement, jf.
statsansatteloven §§ 2 og 6.

9. Opprettelse, omgjoring og inndragning av stillinger

Den enkelte virksomhet kan selv opprette og inndra stillinger nar dette skjer i
samsvar med kravene i instruksen for virksomheten og relevant lov- og avtaleverk
for tilsettingsforhold i staten.

Kulturdepartementet skal pa forhand orienteres om vesentlige organisatoriske
endringer.

For virksomheter som er egne forhandlingssteder etter Hovedtariffavtalene i staten,
skal opprettelse av stillinger som avdelingsdirekter eller hgyere forelegges
Kulturdepartementet.

Opprettelse av lederstillinger i virksomheter som ikke er egne forhandlingssteder,
skal forelegges Kulturdepartementet nar det gjelder stillinger pa kontorsjefniva eller
hayere, jf. lannsplanene 90.100, 90.303 og 09.840, og opprettelse av stillinger som
forsker, prosjektleder eller utredningsleder, jf. lannsplanene 90.400, 90.510 og
90.520.

10. Lonnsfastsetting av stillinger ved tilsetting
Kulturdepartementet fastsetter lann for de stillinger der ansettelsesmyndigheten er
lagt til Kulturdepartementet eller Kongen.

For gvrige stillinger fastsettes Ignn av den enkelte virksomhet, i henhold til kravene
til lIsnnsspenn/-ramme og andre fagringer for lannsfastsettelse for den enkelte stilling i
Hovedtariffavtalene i staten.


http://www.regjeringen.no/nb/dep/kmd/tema/lonns-_og_personalpolitikk/statens-personalhandbok.html?id=543129
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Vedlegg 2

Arsrapport for 2018

Det vises til pkt. 1.5.1. i Bestemmelser om gkonomistyring i staten (Bestemmelsene).

Arsrapporten skal inneholde seks deler med falgende benevnelse og rekkefalge:

I.  Leders beretning
II.  Introduksjon til virksomheten og hovedtall
ll.  Arets aktiviteter og resultater
IV.  Styring og kontroll i virksomheten
V.  Vurdering av framtidsutsikter
VI.  Arsregnskap

Arsrapporten skal gi et dekkende bilde av virksomhetens resultater og gi
departementet grunnlag for & vurdere maloppnaelse og ressursbruk.

Pa DFJs nettsider ligger det anbefalinger og rad til innhold og struktur av
arsrapporten.

1. Arsrapportens del |-V

| henhold til pkt. 1.5.1 i Bestemmelsene skal departementet i samrad med
virksomheten avtale omfang og innhold i arsrapportens del I-V. Departementet vil ta
dette opp i styringsdialogen med virksomheten. Som bakgrunn for en slik drgfting,
har departementet utarbeidet falgende skisse til innhold i arsrapportens del 1-V:

1.1 Del | Leders beretning

Det gis en overordnet vurdering av virksomhetens samlede resultater, kort omtale av
hva ledelsen har lagt vekt pa i rapporten og en overordnet fremstilling av
virksomhetens viktigste prioriteringer. Beretningen skal signeres av
virksomhetslederen.

1.2 Del Il Introduksjon til virksomhetens og hovedtall

Det gis en kort omtale av virksomhetens formal og organisering, og hvilket
regnskapsprinsipp som benyttes. Det skal videre oppgis ngkkeltall for 2017 og 2018
(antall arsverk, samlet budsjett- og regnskap mv.) og endringer fra 2017-2018.

1.3 Del lll Arets aktiviteter og resultater

Kulturdepartementet skal rapportere til Stortinget om oppnadde resultater i 2018
giennom budsjettproposisjonen for 2020. Virksomhetens resultatrapportering for
2018 vil danne grunnlag for denne rapporteringen. Resultatrapporteringen er ogsa et
viktig grunnlag for departementets formulering av mal- og resultatkrav for kommende
ar. Virksomheten ma derfor legge vekt pa a framskaffe og presentere data for
oppnadde resultater for de mal som er trukket opp i tildelingsbrevet for 2018.

Virksomhetens rapport for 2018 skal inneholde:

Kortfattet omtale av virksomhetens samlede aktivitet i 2018.


http://www.regjeringen.no/nb/dep/fin/tema/statlig_okonomistyring/reglement-for-okonomistyring-i-staten.html?id=438887
https://dfo.no/fagområder/årsrapport

Omtale av virksomhetens oppnadde resultater i 2018 for de resultatmal som
er trukket opp i tildelingsbrevet for 2018. Omtalen skal begrenses til tiltak som
er sentrale for mal- og resultatoppnaelsen.

Omtale av planer og aktiviteter i 2018 knyttet til eventuelle spesielle
forutsetninger som er trukket opp tildelingsbrevet for 2018

Rapporten ma inneholde bade tekstomtale og tabelloversikter som dokumenterer de
resultater som virksomheten har oppnadd med sammenlignbare tall for 2017 og
2018 og tilhgrende plantall for 2019. Det skal benyttes tallmateriale som i stgrst
mulig grad sier noe om virksomhetens ressursutnyttelse.

Virksomheter som forvalter tilskuddsmidler (bade midler under ordninger og
enkelttilskudd) ma redegjare for forvaltningen av tilskuddsmidler.

1.4 Del IV Styring og kontroll av virksomheten

Det gis en kort omtale av hovedelementene i virksomhetens opplegg for intern
styring og kontroll, inkludert en vurdering av egnethet i forhold til maloppnaelse pa
kort og lang sikt. Departementet ber virksomheten ivareta felgende omrader i
rapporten:

Revisjonsmerknader fra Riksrevisjonen
Virksomheten bes redegjare for oppfelging av merknader fra Riksrevisjonens
revisjonsberetninger fra tidligere ar.

Fellesfaring
Virksomheten skal rapportere pa fellesfgringen for 2018.

Digitalisering
Virksomheten skal rapportere pa arbeidet med digitalisering.

Samfunnssikkerhet og beredskap

Virksomhetens risiko- og sarbarhetsanalyser skal oversendes departementet
som vedlegg til arsrapporten. Virksomheten bes dokumentere eventuelle
forebyggende tiltak som er gjennomfart pa sikkerhetsomradet og rapportere
eventuelle endringer i risikobildet til departementet.

HMS

Arbeidsmiljgloven stiller krav om at det utfgres et systematisk helse-, miljg- og
sikkerhetsarbeid i virksomheten. Virksomheten bes kort redegjere for mal,
tiltak og resultater for oppfelging av kravene.

1.5 Del V Vurdering av framtidsutsikter

Det gis en kort omtale av forhold i og utenfor virksomheten som belyser hvordan
disse forholdene vil kunne pavirke virksomhetens evne til i oppfylle virksomhetens
mal pa lengre sikt.

2. Del VI Arsregnskap

Krav til statlige virksomheters arsregnskap er fastsatt i Bestemmelsene punkt 3.4.
Finansdepartementets rundskriv R-115 av 24. november 2016 gir naermere krav om



https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/fin/vedlegg/okstyring/rundskriv/faste/r_115_2016.pdf

bade innhold og oppstilling av regnskapet. Veiledningsmateriell og maler for
oppstillinger og noter som virksomheten kan benytte ved utarbeidelse av
arsregnskapet ligger pa nettsidene til DFQ.



https://dfo.no/fagområder/årsregnskap

DET KONGELIGE KOMMUNAL-
OG MODERNISERINGSDEPARTEMENT

— I

Rundskriv

Departementene

Nr. Var ref Dato
H-8/17 17/2316 15.12.2017

Rundskriv til fellesforing i tildelingsbrevene for 2018

Vi viser til moter og annen dialog med Kommunal- og moderniseringsdepartementet,
Nerings- og fiskeridepartementet og Direktoratet for forvaltning og IKT om utkast til
rundskriv om fellesforingen for 2018.

Nedenstaende tekst tas inn i rundskrivet som KMD sender ut:
Fellesforing i tildelingsbrevene for 2018

Formalet med dette rundskrivet er 4 orientere departementene om fellesforingen som
skal legges inn i tildelingsbrevene til samtlige statlige virksomheter for 2018. Grunnla-
get for fellesforinger som virkemiddel er beskrevet i rundskriv P 2/2009 av 14. mai
2009.

1. Fellesforingsteksten for 2018

Regjeringen har gitt sin tilslutning til at offentlige virksomheter skal fa en fellesforing
om at anskaffelser skal gjennomferes og felges opp pa en slik mate at det motvirker ar-
beidslivskriminalitet. Folgende tekst skal innarbeides i tildelingsbrevene for 2018:

"Offentlige oppdragsgivere har som innkjopere av varer og tienester et seerskilt ansvar for d
motvirke arbeidslivskrviminalitet. Det forventes at offentlige virksomheter gar foran i arbei-
det med a fremme et seriost arbeidsliv. <Virksomheten> skal ved tildeling av oppdrag og i
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oppfolging av inngdtte kontrakter sikre at deres leverandorer folger lover og regler. <Virk-
somheten> skal i drsrapporten redegjore for resultater fra oppfolging av inngdtte kontrak-
ter og hvordan virksomhetens anskaffelser er innrettet for a gjennomfore dette hensynet.”

2. Regjeringens mal med fellesforingen

Fellesforingen er knyttet til virksomhetenes oppfelging av de pliktene de er palagt som
oppdragsgivere gjennom lov om offentlige anskaffelser. Dette gjelder blant annet krav
til attest for skatt- og avgift, krav til lenns- og arbeidsvilkar, kontroll med leveranderkje-
den og bestemmelsen om begrensning i antall ledd i leveranderkjeden.

Arbeidslivskriminalitet representerer en betydelig samfunnsutfordring. Arbeidslivskri-
minalitet kjennetegnes av kriminelle akterer som opptrer organisert og systematisk,
gjerne pa tvers av ulike bransjer. Folgene av arbeidslivskriminalitet er at arbeidstakere
utnyttes, konkurransen i markedene vris og samfunnets inntektsgrunnlag undergraves.
Regjeringen har utarbeidet en strategi for innsatsen mot arbeidslivskriminalitet for &
samordne innsatsen. Et av hovedomradene i strategien er at det offentlige gjennom sine
innkjep skal bidra til 4 bekjempe arbeidslivskriminalitet. Riksrevisjonen pekte i en rap-
port (Dokument 3:14 (2015-2016)) pa behovet for en styrket innsats for a forhindre ar-
beidslivskriminalitet ved anskaffelser i offentlig sektor. Dette arbeidet folges opp blant
annet gjennom regjeringens strategi mot arbeidslivskriminalitet.

Det offentlige foretar betydelige anskaffelser av varer, tjenester og bygge- og anleggsar-
beider fra eksterne leveranderer. Offentlig sektor har et serlig ansvar for a sikre ryd-
dige forhold i norsk arbeidsliv og hindre arbeidslivskriminalitet ved & medvirke til at
ingen arbeidstakere utnyttes.

Virksomhetene skal i sin arsrapportering redegjore for hvilke rutiner de har for 4 mot-
virke arbeidslivskriminalitet i sine anskaffelser og hvordan det felges opp. Denne rap-
porteringen vil utgjore et viktig kunnskapsgrunnlag for alle offentlige virksomheter, og
vil blant annet kunne bidra til & mélrette det videre arbeidet med oppfelging og veiled-
ning for a forhindre arbeidslivskriminalitet ved offentlige anskaffelser. Det tas sikte pa
en kunnskapsoppsummering i lepet av 2019.

3. Eksempler pa framgangsmate for & motvirke arbeidslivskriminalitet ved til-
deling og oppfolging av kontrakter

Det er den enkelte arbeidsgiver som har det primeere ansvaret for at virksomheten dri-
ver i samsvar med lov og regelverk. Samtidig har oppdragsgivere et ansvar for a folge
opp de kontrakter som inngés. Forskrift om lenns- og arbeidsvilkar i offentlige kontrak-
ter stiller saerskilte krav til lenns- og arbeidsvilkar for arbeidstakere i virksomheter som
er leveranderer til det offentlige. Oppdragsgiverne skal gjennomfere nedvendig kontroll
av om leveranderen overholder disse kravene. Det er derfor viktig at virksomhetene
har gode rutiner for a kontraktsfeste hvilke krav som stilles, hvilke sanksjoner som kan
iverksettes ved brudd pa kravene hos leverander og underleveranderer, samt rutiner
for a folge opp de inngéatte kontraktene.
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Kartlegginger som er gjort viser at mange offentlige virksomheter har for svak oppfel-
ging av lenns- og arbeidsvilkar hos leveranderer i inngatte kontrakter. Oppfelgingen
skal bygge pa en risikovurdering. Krav til rutiner for oppfelging ma sta i forhold til risi-
koen. Behov for oppfelging og kontroll skal tilpasses den enkelte anskaffelsen, og det
er opp til oppdragsgiveren & vurdere i hvilken utstrekning det er nedvendig a felge opp
den enkelte leveranderen ut ifra risikoniva. Det vil ofte vaere behov for & oppdatere risi-
kovurderingen med jevne mellomrom, for eksempel en gang i aret i forbindelse med or-
dinaer oppfelging av leverander. Dersom risikoen vurderes a vaere hey, ma oppfol-
gingen vare tettere.

Noen veiledende eksempler

Et eksempel pa betydningen av a kontraktsfeste krav, er Statnetts kontrakt med en
utenlandsk underentreprener i forbindelse med bygging av nye kraftlinjer i Vest-Agder
og Rogaland. Kontrakten inneholdt bestemmelser om lenns- og arbeidsvilkar og krav til
etiske retningslinjer. Det ble avdekket alvorlige avvik i lenns- og arbeidsvilkarene for
arbeidstakere som var engasjert av underentrepreneren, blant annet ble det stilt krav
om at halvparten av lennen skulle betales tilbake til deres opprinnelige arbeidsgiver i
hjemlandet. Dette var et alvorlig brudd pa kontraktsvilkarene. Da forholdene ble avdek-
ket kunne Statnett som oppdragsgiver med utgangspunkt i kontrakten kreve at under-
entrepreneren straks ordnet opp i forholdene.

Et eksempel pa hvilke rutiner en oppdragsgiver kan ha for a felge opp inngatte kontrak-
ter, er Hogskolen i Oslo og Akershus sine rutiner for & sikre at det benyttes godkjente
renholdsleveranderer og at regelverket mht. lenns- og arbeidsvilkar felges. Rutinen in-
nebarer blant annet at Hogskolen tar stikkprever hver 6. maned hvor det bes om kopi
av arbeidsavtaler, timelister og lennsslipper for a sikre at leverander folger regelverket.
I folge rutinen bes det om innsyn i 5 arbeidsforhold per leverander, og det settes i gang
sanksjoner i henhold til gjeldende kontrakt der det avdekkes brudd pa regelverket. Ar-
beidstilsynet varsles ogsa.

Flere store offentlige virksomheter har egne samarbeidsavtaler med offentlige kontroll-
myndigheter. Gjennom dette samarbeidet kan det gis veiledning om hvilke forhold virk-
somhetene ma vaere sarskilt oppmerksomme pa. Bl.a. har noen store offentlige utbyg-
gere samarbeidsavtaler med Skatteetaten. Avtalen gar ut pa at Skatteetaten bistar med
opplysninger i sanntid til innkjeperne hos de offentlige utbyggerne slik at de kan for-
bedre sin internkontroll i forbindelse med inngéelse av kontrakter. Alle statlige virk-
somheter bor foreta en vurdering av om det kan vaere aktuelt & innga et samarbeid med
en eller flere kontrollmyndigheter i forbindelse med sine anskaffelser.

4. Hva forventes av departementene?

Departementene skal ta fellesforingen inn i sine tildelingsbrev, henvise til rundskrivet
og folge opp virksomhetenes gjennomfering av fellesferingen. Etter KMDs vurdering
skjer oppfelging best gjennom den ordinzere styringsdialogen.
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Departementene bor ogsa legge til rette for veiledning til etatene, og for erfaringsut-
veksling mellom etatene, blant annet ved a videreformidle gode eksempler.

5. Hva forventes av virksomhetene?

Jf. omtale under punkt 3.

For a sikre at offentlige virksomheter motvirker arbeidslivskriminalitet i egne anskaffel-
ser pa en best mulig méte, er det sterkt & anbefale at arbeid mot arbeidslivskriminalitet
inngar i virksomhetenes systemer og rutiner for anskaffelser. De virksomhetene som
ikke har etablert slike systemer og rutiner bor etablere disse og sikre en praksis for at
de blir fulgt opp.

I arsrapporten skal virksomheten redegjore for hvilke systemer og rutiner de har for
kontraktsinngaelse og for oppfelging av inngéatte kontrakter for & motvirke arbeidslivs-
kriminalitet.

6. Ytterligere informasjon og veiledning

Direktorat for forvalting og IKT (Difi) er, blant annet, et kompetansesenter for det of-
fentliges arbeid med anskaffelser. Pa oppdrag fra Arbeids- og sosialdepartementet har
Difi utviklet veiledningsmateriale om hvordan offentlige virksomheter kan forhindre ar-
beidslivskriminalitet ved inngéelse og oppfelging av kontrakter. Difi kan kontaktes for
neermere veiledning. P4 www.anskaffelser.no er det generell informasjon og veiledning
om ulike verktey og metoder som virksomhetene kan benytte, blant annet Difis veile-
der om "Lenns- og arbeidsvilkar i offentlige kontrakter — veileder for beste praksis'.

Arbeidstilsynet forer tilsyn med oppfelgingen av forskrift om lenns- og arbeidsvilkar i
offentlige kontrakter. Arbeidstilsynet kan ogsa kontaktes for a fa rad og veiledning om
oppfelgingen.

For naermere informasjon om gjeldende rett vises det til Forskrift om lenns- og arbeids-
vilkar i offentlige kontrakter og Forskrift om informasjons- og paseplikt og innsynsrett.

Med hilsen

Jan Hjelle (e.f.)

ekspedisjonssjef
Asgeir Flotre
avdelingsdirektor

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten signatur.
Kopi:

Statsministerens kontor
Riksrevisjonen
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Tildelingsbrev 2018 — vedlegg 4

Hovedmal: Det skal legges til rette for at personer som pa grunn av en funksjonsnedsettelse har vansker med a lese trykt
tekst, har god tilgang til litteratur og bibliotektjenester

Resultatmal 2018 Styringsparametere / resultatindikatorer
Utlan og 1) NLB skal lane ut, formidle og informere om - Utlan av folkebiblioteklitteratur og studielitteratur
formidling tilrettelagt litteratur. NLB skal arbeide aktivt for a - Antall lanere
fa nye lanere. - Formidlings- og informasjonsvirksomhet
Tilvekst 2) NLB skal ha et aktuelt og bredt tilbud av god - Bestand av folkebiblioteklitteratur og studielitteratur
kvalitet. NLB skal utvikle samlingen gjennom: fordelt pa lydbokformat og punktskrift
- a opprettholde et hayt, effektivt - Produksjon, innkjgp og innlan av folkebiblioteklitteratur
produksjonsniva med riktig kvalitet, basert pa - Produksjon av studielitteratur
oppdatert teknologi - Omfang av internasjonalt lanesamarbeid

- innkjgp og innlan

NLB skal produsere tilrettelagt litteratur til
studenter med sterk synshemming, og kan i
tillegg utvikle samlingen av studielitteratur
innenfor disponible rammer.

Studenttjeneste 3) NLB skal vaere en kompetanseressurs og - Endring i tjenestetilbudet
samarbeidspartner for syns- og lesehemmede - Brukertilfredshet
studenter, brukerorganisasjoner og offentlige
virksomheter som bibliotek og
undervisningsinstitusjoner.

Samarbeid, 4) NLB har ansvar for & fremme samarbeid og - Samarbeidsprosjekter

koordinering og koordinering av miljg som arbeider med - Internasjonale aktiviteter

padriveransvar tilrettelagt litteratur. NLB skal vaere en padriver - NLB har etablert samarbeid med Universell og
slik at produksjon og publisering gjennom Forleggerforeningen om tilgjengelighet til studielitteratur
allmenne kanaler ogsa gir bedre tilgjengelighet gjennom allmenne kanaler

for NLBs malgrupper. Gjennom internasjonalt
samarbeid skal NLB vaere padriver og
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kvalitetssikrer for a sikre et optimalt tilbud til sine
malgrupper.

Utvikling

o)

NLB skal veere aktiv i utvikling av tjenester og
bruk av ny teknologi for a bedre tilbudet til sine
malgrupper.

NLB skal utrede framtidige
distribusjonslgsninger, herunder utfasing av CD-
en som medium.

Utviklingstiltak knyttet til produksjon, distribusjon og
formidling

Endring i tilbud og tjenester

Plan for framtidige distribusjonslgsninger
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Styringskalender 2018 for Kulturdepartementet (KUD ) og Norsk lyd- og
blindeskriftbibliotek (NLB)

Tidsrom Sak Ansvarlig *
Primo januar Budsjettskriv for 2019 KUD
15. januar Regnskapsrapport (kasserapport) per 31.desember NLB
2017
18. januar Forklaringer til statsregnskapet 2017 NLB
1. mars Budsjettframlegg for 2019 NLB
15. mars Arsrapport for 2017 NLB
Innen medio mai | Etatsstyringsmate KUD
15. september Regnskapsrapport per 31. august NLB
Ultimo oktober Forelapig tildelingsbrev KUD
November Etatsstyringsmeote KUD
Ultimo desember | Tildelingsbrev for 2019 KUD

* Alle dokumenter skal sendes til postmottak@kud.dep.no om ikke annet er oppgitt
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