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Til Stortinget

Riksrevisjonen legger med dette fram for Stortinget antegnelser med sfaslag) til desisjon av Norges
statsregnskap og regnskap for administrasjonen av Svalbard sammen mektt ekstegnskapene for
1998, jf. Grunnlovens g5 k. Enkelte opplysninger som er gitt, er kommet fram i lgpet av 1999.

Det er tatt opp i alt 43 saker, 34 antegnelser og 9 saker til orienteikggyefsjonen kan ikke god-
kienne regnskapene for 1998 for Statens helsetilsyn, Styret for det iertlastettsvern (Patentstyret),
Universitetet i Oslo, Norges teknisk-naturvitenskapelige universitet i Timndog hggskolene i Stavan-
ger, Dstfold, Buskerud og Akershus. Det er ikke tatt opp saker undee-Bagriamiliedepartementet, Mil-
jgverndepartementet og Olje- og energidepartementet.

Stortinget har vedtatt omgjgring av flere virksomheter til forvaltninganer med saerskilte fullmak-
ter. Omleggingen innebeerer at virksomhetene ved seaerskilt fullmagelgistendig ansvar og frihet med
hensyn til gkonomiforvaltning. Gjennomfgrt revisjon og gvrige usdkelser Riksrevisjonen har foretatt,
tyder pa at det er stor usikkerhet og variasjon i praktiseringen avaktdéme. Dette gjelder arsregnskape-
nes innhold og oppsett, hvilke prinsipper som skal gjelde for regnskapkdn, hvilke krav som stilles til
gkonomisk rapportering, og hvilke retningslinjer som skal gjelde for stydiadogen med overordnet de-
partement. Utarbeidelse av instrukser og retningslinjer som klargjetsé&ningene for regnskapsfarsel
og wkonomisk rapportering, anses ngdvendig for praktisering av futkmek

| de senere arenes antegnelser er det tatt opp en rekke saker kmggiestiapsfaringen i departemen-
tene og underlagte virksomheter, samt problemer knyttet til innfgringerye gkonomisystemer. | an-
tegnelsene til statsregnskapet for 1998 tas det opp mange saker som ontiatelebetydelige svikt i
rutiner knyttet til regnskapsfgring og gkonomiforvaltning. | noerltdf er manglene sa vesentlige at
regnskapene ikke kan godkjennes, og i flere tilfeller kan det derfor fgeclal i de tall som er innrappor-
tert til det sentrale statsregnskapet.

Det kan synes som om internkontroll og korrekt regnskapsfaring ikkeegejes tilstrekkelig i forvalt-
ningen, og det er i seerlig grad manglende forstaelse for viktighetamstemmingsrutiner som kan av-
dekke feil og mangler i regnskapet gjennom aret. Resultatet kan bli atedmskapene oppstar store av-
stemmingsdifferanser som ikke kan forklares, noe som igjen medfarer méderukes betydelige ressur-
ser for & finne ut hva som er feil, og til & foreta ngdvendige aifipger. For virksomhetene er det ofte
ngdvendig & bruke eksterne konsulenter med spesialkompetandfor at av de papekte forhold. Ogsa
for Riksrevisjonen er revisjon av disse regnskapene sveert ressurskrengndeen tilfeller er manglene
sa vesentlige at regnskapet faktisk ikke er reviderbart, bl.a. sge & manglende revisjonsspor i regn-
skapene. Det forhold at flere regnskap legges fram for sent og med mandbtdaoheentasjon skaper ogsa
problemer i forhold til Riksrevisjonens rapportering.

Det kan synes som om feil og mangler i regnskapene i hovedsak kan khyléeetinskapssystemene
som er valgt, og manglende regnskapskompetanse i virksomhetene. | ndkm plieriteres heller ikke
tilstrekkelige ressurser til gkonomifunksjonen. Flere systemer ertdg$gls sveert kompliserte og pri-
meert utviklet til regnskapsfaring i private virksomheter. Systemenélltels ikke ivaretatt rapportering
etter kontantprinsippet pa en tilfredsstillende mate slik at detdear ngdvendig a ta i bruk manuelle ruti-
ner.

Det bemerkes i den forbindelse at det ogsa er avdekket svakheter oggmaathktestingen og ved
funksjonaliteten til de systemer som er godkjent i statens rammeavtasek ji. under Arbeids- og ad-
ministrasjonsdepartementet.

De samlede antegnelser sendes rutinemessig til Statsministerens kontoartsy By tolldepartmentet
til orientering. | likelydende falgebrev er det i ar gitt uttrykk &det er Riksrevisjonens oppfatning at de
papekte forhold knyttet til regnskapsfaring og gkonomiforvaltningdealvorlige at de ma falges opp ge-
nerelt pa overordnet niva i forvaltningen. Brevet fglger som tvgkilegg. Riksrevisjonen har registrert at
pa bakgrunn av brevet har Statsministerens kontor bedt Finansdepartesnenést mulig foresla tiltak
som kan bedre departementenes regnskapsfgring og gkonomiforvaltning.



Tre tidligere antegnelser desidert «Til observasjon» tas helt ellés dpp pa nytt i arets antegnelser.
For gvrig legger Riksrevisjonen fram for Stortinget en gjennomgaeg/seuadering av antegnelsene til
statsregnskapene for 1993-97 desidert «Til observasjon» i Dokumesitl (1999-2000).

Riksrevisjonen, 3. november 1999

For Riksrevisorkollegiet
Bjarne Mgrk-Eidem
riksrevisor



Til observasjon

Til decharge etter
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Til decharge

Til orientering

Passerer

Kan passere

Til observasjon

INNDELING AV KONSTITUSJONELLE ANTEGNELSER
Antegnelsene, som utarbeides departementsvis, deles inn i fglgende avsnit

Avsnittet inneholder antegnelser over forhold og disposisjoner som kreveiense
redegjarelse fra forvaltningen. Det omfatter ogsa forhold som Rilsgoeen ikke
anser seg ferdig med, og derfor gnsker & ha til observasjon.

Under dette avsnittet tas opp tilfeller hvor det kan herske en viss tvibdraldet
uten videre bgr godkjennes.

Her tas opp tilfeller som Riksrevisjonen uten betenkeligheter menemé kambefale
godkjent.

Riksrevisjonen har i stadig stgrre utstrekning tatt med saker til oriegt®ette er i
samsvar med de synspunkter som det er gitt uttrykk for i utredningen aletyil &
utrede spgrsmal vedrgrende Stortingets kontroll med forvaltnifdjese sakene er
ikke gjenstand for desisjon.

DESISJIONSFORMENE

Denne formen blir brukt for forhold som Riksrevisjonen finner & kunnefatdbgod-
kjent etter besvarelsen.

Denne formen innebaerer en kritikk. Styrken av denne framgar av pesmiss

Til observasjon blir brukt nar Riksrevisjonen mener at forholdet iklkevldart for en
endelig desisjon. Saledes brukes formen i tilfeller hvor

— saken er under behandling i administrasjonen
— Riksrevisjonen gnsker a se naermere pa det prinsippsgasmér reist
— framtidig praksis bgr has til observasjon

Nar formen brukes, blir det i premissene i alminnelighet gitt uttrykk¥ardet siktes
til.

Forholdet blir tatt opp pa ny i de konstitusjonelle antegnelsene badehér grunn
til & forfglge saken videre eller til & orientere Stortinget omltatet.
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Ekstrakt av Norges statsregnskap
og regnskap for administrasjonen av Svalbard

for budsjetterminen 1998

(Utarbeidet av Riksrevisjonen, jf. Grunnlovens 8kYy5



2 1999-2000

Stats-

Bevilgnings-

Utgifter
Mill. kroner

Det Kongelige Hus 0g SIOttSTOrvaltniNgen. ..........coooiiiiiiiiioiiiiiecee e s 79
LY 0 1= 1 T SRR 109
Stortinget og underliggende INSHIUSJONEL.........cccciiii i o s 701
[ 1T (T (] | TP TR PP PPRRPPPPPPPPPPPN
ULENIKSAEPAMEMENTEL. ...t e e e e e e 22222222 e e e e e e e s e e s s e nnanes

Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet
KulturdepartemMentet...........ccouiiiiiiiieeiiiieee e

JUSHISUEPAIEMIEINTEL ...ttt e et £ 41ttt e 22 e e e e e e e e e annnnes
Kommunal- og regionaldepartementet...........ccooeiiiiiiiiiiiiiis e s e

Sosial- 0g helsedepartemMENTEL. ... ... e e c——— e

Barne- og familiedeparte@mMenter..........ccoooiiiiiiiiiieeeee e ——— e e e

Naerings- 0g handelSdeparteMENLEL............ou i e
FISKEIAEPAITEIMENTEL......eii ittt s et e a2 et e e e e e ee s
Landbruksdepartementer.............ouvveieiiiiiiiiiee e
Samferdselsdepartementet...........ooiiiiiiiii e

MilJBVErNAEPArTEMENTEL. ... ettt e et e e e s sttt ettt e e e e eeaeeaaeeas

Arbeids- og administrasjonsdepartementet............ooeuuviuiiiriii e —

Finans- 0g tolldepart@mMENTEL............uviiiiiiiiee e e
FOrsvVarSEPartEMENTET. ........iiiiiiee e et e et e e e e et e e e 112 e 2222 e e bt e e e e e e e e ennrenes

Olje- 0g energidepartE@mMENTEL..........oooii ittt e e e e

YIMNSE ULGITTET ..ottt e+ 444241ttt e e e e e e e e e e e
SEALSDANKENE. ... e ———— 111111t e e e e

Statlig petroleUmSsVIrKSOMNEL..........cooiiii e e e e e e

Statens forretniNGSAIITL ... ..o —— e ————— 2 638
FOIKEEYGUEN. ..ttt £+ 42t e 2444ttt e e e e e e et e e e e e e e e aans 150 848
Statens Petrol@UMSTONG. .......coiiiiiiiiii e s et e e e et e e e e e e 45 041

SUM UL e e ettt e e e e e e e s 2 22t e e e e e e aaaaaeaaaeeeaaeeeaeeesaaasaannns 586 816



1999-2000

regnskapet

regnskapet
Inntekter

Skatter og avgifter:

Skatt pa formue 0g iNNEEKL...........ccooiviiiiiiiiiciie e
Arbeidsgiveravgift og trygdeavgift.............cccovviiiiiiiii e,
TOHINNTEKEET .. e

L QYT o F= 1Yo 11 1 AR
AVGIfter PA alKONOL..........cooviiiiiiie i
AVIfter PA tODAKK........ecvviivreiieiie ettt ettt
AVJIfter PA MOLOIVOGNEE. ... .cviiiieieeieieeieeie st eie et eree e e steeneesneeneesneas
ANAIe AVQITLEI....ceieeiiiicee e ——————_

Inntektekter av statens forretningsdrift:
Renter av statens forretningsdriff............cccccccceicccc,
Avskrivninger, avsetninger til investeringsformal og inntekter av séaten
forretningsdrift i samband med nybygg, anlegg mv...........ccccccuvveee..

Renteinntekter og utbytte (eksklusive statens forretningsdrift og Kptatoi
Renter fra statshankene ...
Renter av kontantbeholdning og andre fordringer...........cccccccceeenn..
Utbytte eksklusive Statoil...........cccoevvvviiiiiiii e,

Andre inntekter:
Inntekter under departemMentene..........ccccevviiiiiiiiieee i
Overfaring fra NOrges Bank...........coooiuiiiiiiiiiiiiiiie e
Tilbakefgring av midler fra Statens banksikringsfond.......................

Petroleumsinntekter:
Inntekter fra statlig petroleumsvirksomhet.............ccceiiiiiii e,
Skatt og avgift pa utvinning av petroleum..............cc..ccceeveevveeiereeeennes.
Aksjeutbytte fra Statoil...............oooei i

Statens petroleUmMSTONd...........c.uvviiiiiiii e
SUM INNEEKEEE ... e
Andre kapitalmidler:

StAtSIANEMIAIET.........eeieieiceie et e
Av KontantbeholdNing...........evviiiiiiiiieceee e

Mill. kroner

81 158
107 297
2 589
110 615
7 687

6 558
30 963
10 538

171
3 337

7 946
4118
3 303

18 205
3811
382

42 109
27 600
2 940

23 115
32 196

Mill. kroner

357 405

3 508

15 367

22 398

72 649

43 119

17 059

531 505

55 311

L) = 1ESY0 0 [T

586 816



4 1999-2000

Statens balansekonto

Eiendeler 1 000 kr
KontantbehOoldNINGEE. ... et e e e e e 47 941 902
Spesielle foNd 0g FOrSIKINGEE. .......oiiiiiiiiieee e e 195 470 823
V=T 1] F=T oL =] PP PR T PP PPPPPRPPPO 51 756 780
(0P Ta T VI (SEsy =Y ol (<IN (o] o 410 e =Y GO SR 185 369 755
(@[] F= =1 =8 {0 o Vo F PR PRPPRR 4 997 681
0T £ KT [0 PP PPPR PP 625 781
Kapital | StatShaNKENE...........oeiiiiii e e 7 440 707
Fast kapital i StatShedriftene............oov e e 150 675 421
Statskassens mellomvaerende med regnNsSKapSIarere. .........ooooviiiiiiiieieiniiie e 5312 889
Statskassens mellomveerende med statsbedriffene...........cccco —306 375
Statskassens mellomveerende med oppebgrselsbetjenter...........cccccs 81 739
RV 11U 7= 0171 (= S —947 023
StAtSODIIGASIONSIAN. ... ..eeiieiiiieie et ettt -3 488 961
Valutakursregulering, statens utenlandsgjeld............cuvveiiiiiiiiii —875 000

SUM B BNUCIE . . e e ettt s st ettt et et e e e e e e e e e e eaaeenn 644 056 119
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pr. 31. desember 1998

Forpliktelser 1 000 kr
STALSGIEIARIN ...ttt ——— 441ttt e e e e e 253 594 359
Kontolan fra fond under Finansdepartementets forvaltning...............cccceevvevieieereieennn, 8 214 141
DEePOSIta O AVSEINMINGET.....cceeiiiiiiiiieee et e e e e e e s e e e e s et e e e e e s 11177 813
Utstedte gjeldsbrev for den ikke betalte delen av grunnfond i statsbankene............... 3 135 800
Overfgrbare ubrukte DeVIIgNINGEr.........cooo e e 7 333 663
AVSIUININGSKONTO. ... e e e s 11212222 s s e e e e eeaaeaaaaaeaaeeens 360 600 343

SUM FOFPIKLEISEI ... £t e e e et e e e e e e 644 056 119
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Spesifikasjon av forskyvninger

Debet 1000 kr
(@] o] o] e= Vi (=0 F- 1o O OSSPSR 23 115 353
AV KONTANTDENOIANING. ....eeeieeee e et e e es 32 195 454
Spesielle fond:
[IN=To (o T= U To TR SO OPRTPPP 983 473
Kapital i statsbankene:
[N [=T0 (o = o T PP P PP PPPPP S PPPPPPPRPP 200 703
Statskassens mellomveerende med ordinaere regnskapsfarere:
LI 1T0 Lo >V T SR PPPSRT 2 097
Statskassens mellomvaerende med Toll- og avgiftsdirektoratet:
A\ T=To [0 = T o To TR PP PP PP PPPRPP P 28 288
Valutabytte:
A=Y [ = g T S 708 766
Statsgjelden:
121411 0o RO PPPPPPPP PPN 98 278
Kontolan fra fond:
2] (11 T RSO SPPPPP 4 421 580
Overfart til avslutningskonto for statsregnskapet...........ccooooecciiiiiiiiiiiiiiiee e 65 344 545
SUM DL ...ttt e e 422242ttt e e e e e et e et e e e e e e e nnnnnreeeas 127 098 537

Avslutningskonto for

Debet 1000 kr
Balanse pr. 31. desember 1O98.........oociiiiiiiiiiiiii e ———————— 360 600 342

U et e —————— 11111ttt t 1t £ttt 12 et e e e et e et e e e e a e e na e ane 360 600 342
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i balansen

Kredit 1000 kr
Spesielle fond:
2] <11 0o [P T P PP PP PPRPP PP 50 166 153
Verdipapirer:
2 )11 T SO PPPPPP 1510 149
Utlan og utestaende fordringer:
2 )11 T PP 5 555 543
Ordineere fond:
2 ) (11 T PSP 4 997 681
Forskudd:
7] (11 T OSSPSR 141 379
Fast kapital i statsbedriftene:
7] 11 o PSRRI 14 778 224
Valutabytte:
2] 11 0o [PPSR PPPP PP 472 392
Valutakursregulering:
2] (11 o PSP 300 137
Statsgjelden:
NN =T0 [o = 1o o TR SRR 45 540 733
Deposita og avsetninger:
AN =To [0 =T oo TP PP PUPPPRPTPRP 1159 477
Overfgrbare ubrukte bevilgninger:
NN =To [o = 1o o TR USSR 2 476 669
SUM KEEAIL ..ottt e et e et e e e e e e sttt 2 e e e e aaaaaeeaaeeeaeeeasaeaseannannnns 127 098 537

statsregnskapet pr. 31. desember 1998

Kredit 1000 kr
Balanse 1. JAnUAr 1O98.......ccoiiiiiiiiiieeiiitei ettt s e 295 255 797
2] <11 0o [P T PP PP PPPPPP PP 65 344 545

SUI et ————— 11111ttt t 1ttt 1t £ 1 et e e e et e e e e e e e a e n e 360 600 342



8 1999-2000

Regnskapet for

Bevilgnings-

Utgifter Kr
SVAIDAIA KITKE....cceeeeeeeeeee e ettt ettt ettt e et e e e e e e e aaeaeaaaeaaeans 1 568 646
Tilskudd til leererlann og kulturelle formal M.M............cooeiiiciieie e 2 540 000
)Y £STT=1 1 g F= T 1= o 1SS 16 160 914
Sysselmannens transporttjeneste 43 088 111
THFEIAIE ULGITIET .. e e e e e e e e e e 657 046
KURUIMINNETITAK ...t £+ eee e 2 644 832
LT 0 [T (=] =T o P 1 481 696
Refusjon til NOrsk PolarinStitULL.............uuueeiiiiie e s e 2 950 000
FYr OQ FaIOfYT MV, e e s —— e 22222 e e e e e e e e e e aanaaaaas 3199 853
Statens bygninger i LONGYEarbY I .........coiiiiiiiiiiiiieeiiiiiiiie et e 14 229 587
Ligningsradet for SValbard..............ccoveieiieiiiiiie e i e 1973 306
SUM ULGITEEE .t £ttt e o2 e e et e e e e e e e s 90 493 991
Nedgang i overfarte DeVIIGNINGEL..........ovii e e 2 653 000
87 840 991
Beholdnings-

Debet Kr
Bergmesteren, @KNING.........oooii ittt et sttt e e e e e e e e e e e aaeaans 20 080
Nedgang i overfgrte DevilgniNger.........ooo e e 2 653 000
DepositoKoNtO B40004.........ccoiiiiitei ettt e e e et e e e e e e e s —————— 11111111 a1 aaaaaaaaan 85 382
2 758 462
Balansekonto

Eiendeler Kr
SYSSEIMANNEIN.. ...ttt e e e ettt ———— 222 e et et e et ata e aaeaeaeeeeeranes 167 378
T 0 LT (=] =] o P 92 022
DepositoKONtO 840004.........uueiiii e eee e e e e e ———————————————————— 2 137 600
2 397 000

Oslo i Riksrevisjonen,

Bjarne Mgrk-Eidem Eivind Eckbo Tore Haugen
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administrasjonen av Svalbard 1998

regnskapet

Inntekter

SYSSEIMANNEN ...ttt
Sysselmannens transporttjeneste............ccooooe oo
StateNS DYGNINGEL....ciiiiiiiiiiie e e
SKatter 0g aVQIfter.. ... ———
Tilskudd fra statSbUSJEEL. ......ccoiiiiiiiiiee e

SUM INNEEKEEE .. ettt e vt e e e e nae

endringer i 1998

Kredit

Sysselmannen, NEAGANG ..........uuiiiiiiiriiiiee e e e
For mye inntektsfart depositokonto 840004 i 1998..........ccccccevvivvinnnn.

pr. 31. desember 1998

Forpliktelser

OVverf@rt il 1999, ... i —————————
For mye inntektsfart depositokonto 840004 i 1998...........cccccvvvvvvvrnnnne.

19. oktober 1999

Helga Haugen Brit Hoel

Kr

........................... 984 175
................................ 1 858 622
........................... 741 720
........................... 33 920 966
............................... 50 544 508

........................... 88 049 991

Kr

........................... 2 549 462
............................. 209 000

2 758 462

Kr

........................... 2 188 000
............................. 209 000

2 397 000

Thor Kr. Svendsen
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Arbeids- og administrasjonsdepartementet
Statsregnskapet 1998

Antegnelser med svar og forslag til desisjon
(Antegnelsene utferdiget 2. september 1999 og svar avgitt 24. septe90Ber

Til observasjon

. . Riksrevisjonen tok i brev av 5. juli 1999 til Ar-

1 Rammeavtaler for gkonomisystemer i staten  paigs. og administrasjonsdepartementet opp forhol-
Statens forvaltningstjeneste innhentet anbud pa rantlene vedrgrende testingen og funksjonaliteten til
meavtaler for gkonomisystemer til statlige virksom-gkonomisystemene pa rammeavtalene. | brevet til
heter i E@S-omradet sommeren 1997. Anbudsedepartementet papekte Riksrevisjonen at testingen
grunnlaget besto av en kommersiell kravspesifikavar gjennomfgrt i leverandgrenes eget testmiljg, og
sjon som satte krav til leverandgren og prosedyrenat det av den grunn kunne reises spgrsmal om testin-
ved anskaffelsen, og en funksjonell kravspesifika-gen var gjennomfert pa et tilstrekkelig selvstendig
sjon for statlige gkonomisystemer som var utarbeigrunnlag. Det ble ogsa vist til at testingen synes a ha
det av Finansdepartementet i mai 1997. Det ble levaert vanskeliggjort som fglge av at kravspesifika-
vert anbud innen fristens utlgp fra seks leverandgresjonen pa enkelte punkter var uklar og ikke oppbygd
med fem forskjellige gkonomisystemer. Etter evalu{primaert med sikte pa testing. Det ble videre papekt
ering av anbudene og testing av systemenes funksjat testingen av systemenes funksjonalitet fgr innga-
nalitet mot kravspesifikasjonen, ble det sommererelsen av rammeavtalene synes a ha veert lite omfat-
1998 inngatt rammeavtaler med fem leverandgretende. Enkelte av kravene i kravspesifikasjonen er
for levering av tre gkonomisystemer. Rammeavtaleikke testet, og det gjelder spesielt kundereskontro,
ne omfatter en kjgpsavtale og en vedlikeholdsavtalennbetalingsfunksjonalitet, rapporteringen til Fi-
Kjgpsavtalen gjelder fram til 31. desember 1999nansdepartementet (S-rapport) og ar 2000 kompati-
med rett for Statens forvaltningstjeneste til & forlen-bilitet. Riksrevisjonen har videre registrert at enkelte
ge avtalene ved en opsjon a 12 maneder. Vedlikekrav i kravspesifikasjonen i praksis er frafalt som
holdsavtalen Igper i minimum syv ar regnet fra sistéalge av at Statens forvaltningstjeneste ikke har sgar-
kigp pa rammeavtalen. get for & ta utbedringstiltak med i utviklingsplanene.

Av St.prp. nr. 1 (1997-98) Gul bok framgar det Dette gjelder bl.a. krav til revisjonsspor. @vrige krav
at rammeavtalene skal sikre at valgte leverandgrdil gkonomisystemene som ikke er oppfylt i henhold
har systemer som tilfredsstiller statens krav til funk-til kravspesifikasjonen, er tatt med i utviklingsplane-
sjonalitet. Avtalene vil innebzere en betydelig for-ne for systemene. Leverandgrenes frister for & opp-
enkling av anskaffelsesprosessen for den enkeltlylle disse kravene er satt til henholdsvis 1. april, 1.
virksomhet. | St.prp. nr. 1 (1997-98) for Planleg-juni og 31. desember 1998 og 1. juni 1999, avhengig
gings- og samordningsdepartementet under Staterms systemleverandgr og type krav. Riksrevisjonen
forvaltningstjeneste framgar det videre at det epapekte i brevet til departementet at testingen av
etablert en egen funksjon for forvaltning av ramme-kravene pa utviklingsplanene for gkonomisystemene
avtaler for gkonomisystemer og lgnns- og personalikke var gjennomfart i henhold til de frister som er
datasystemer. Ordningen innebeerer bl.a. kontroll ofpstsatt i rammeavtalene. Det ble videre papekt at
godkjenning av systemenes funksjonalitet. Statens forvaltningstjeneste ikke hadde utarbeidet

Riksrevisjonen har gjennomgatt testdokumentafaste rutiner for & innhente informasjon om virksom-
sjonen som er utarbeidet av Statens forvaltningstjehetenes erfaringer med de ulike systemene og leve-
neste, og korrespondansen med systemleverandgmndgrene. Nar det gjelder funksjonaliteten til gko-
ne. Det er videre avholdt magter og korrespondanseomisystemene pa rammeavtalene, viste Riksrevi-
med Statens forvaltningstjeneste som er rammeavtajonen til at det, i tillegg til svakheter/mangler som
leforvalter, og som har forestatt testingen av gkonoer eksklusive for det enkelte system, er generelle
misystemene. Gjennomgangen har avdekket svakhevakheter/mangler som gar igjen i flere systemer.
ter og mangler ved testingen og ved funksjonaliteteiDette omfatter bl.a. systemenes muligheter for log-
til systemene pa rammeavtalene. ging, og at kontostrengen i systemene ikke er til-
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fredsstillende i forhold til gkonomireglementet. Vi- gkonomisystemer i staten gjennomfgres en omfat-
dere inneholder ikke systemene en tilfredsstillendéende og grundig testing av systemenes funksjonali-
rapport for avstemming av internregnskapet mot hotet. Testingen skal bidra til & sikre at systemene pa
vedbok etter kontantprinsippet. rammeavtalene har en funksjonalitet som tilfredsstil-
Arbeids- og administrasjonsdepartementet har ler statens krav til gkonomistyring og regnskapsfga-
brev av 11. august 1999 til Riksrevisjonen opplyst ating. Blant annet skal systemene gi rapporter som in-
det i samarbeid med Statens forvaltningstjeneste vileholder ngdvendige revisjonsspor. Pa grunnlag av
vurdere omfanget av testingen ved inngaelse av nyde svakheter og mangler som Riksrevisjonen har pa-
rammeavtaler for gkonomisystemer. Det er vidergekt ved testingen og ved funksjonaliteten til syste-
opplyst at enkelte vesentlige svakheter og manglemene pa rammeavtalene, kan det synes som om dette
ved gkonomisystemene pa rammeavtalene inngararbeidet ikke har veert prioritert tilstrekkelig. Riksre-
systemenes utviklingsplaner. Nar det gjelder oppfglvisjonen vil videre bemerke at oppfalgingen av sy-
gingen av utviklingsplanene, viser departementet tistemenes utviklingsplaner er en vesentlig del av for-
Statens forvaltningstjeneste som har opplyst at tesraltningen av rammeavtalene, og at testingen burde
ting av rapporteringen til det sentrale statsregnskapeieert gjennomfgrt i henhold til de frister som er satt i
for et gkonomisystem er planlagt avsluttet i uke 32utviklingsplanene. Som ledd i rammeavtaleforvalt-
og at tilsvarende testing for de gvrige gkonomisysteningen burde det ogsa veert etablert tilfredsstillende
mene skal gjennomfares i henholdsvis uke 32 og 34utiner for innhenting av informasjon om virksom-
Den avsluttende testingen av gvrig funksjonalitet ihetenes erfaringer med gkonomisystemene og leve-
henhold til utviklingsplanene skal foretas hgstenrandgrene.
1999, og det vil bli tatt opp med Statens forvalt-  Riksrevisjonen har merket seg at Arbeids- og ad-
ningstjeneste at all ngdvendig testing skal veere gjeministrasjonsdepartementet vil falge opp forvaltnin-
nomfart innen 1. november 1999. Departementet utgen av rammeavtalene overfor Statens forvaltnings-
taler videre at forvaltningen av rammeavtalen omfattjeneste og omfanget av testingen far inngaelse av
ter en lang rekke ulike aktiviteter, og at oppfglgin-nye rammeavtaler for gkonomisystemer. Riksrevi-
gen av leverandgrenes utviklingsplaner er komplisjonen har videre merket seg at det er foretatt interne
sert og ressurskrevende bade for rammeavtaleforvabmrokkeringer i Statens forvaltningstjeneste for a
ter og leverandgrene. Dette har medfart at opprinnegjgre det mulig & prioritere oppfalgingen av utvik-
lige tidsfrister ikke er overholdt. For & gjare det mu-lingsplanene pa rammeavtalene.
lig & prioritere oppfalgingen av utviklingsplanene, er
det na foretatt interne omrokkeringer i Statens for-  Arpeids- og administrasjonsdepartementet
valtningstjeneste. Nar det gjelder rutiner for innhen+,5, syart:
ting av informasjon om virksomhetenes erfaringer _ _ _
med systemene og leverandgrene, vil departementet <Pt vises il brev av 11.08.99 fra Arbeids- og
ta opp med Statens forvaltningstjeneste at det legg@&Iministrasjonsdepartementet, samt til departemen-
opp til en evaluering fer inng&else av nye rammeavtets brev av 19.08.99 til Statens forvaltningstjeneste
taler. Departementet vil for gvrig falge opp forvalt- SOM Riksrevisjonen har fatt gjenpart av. Vedlagt
ningen av rammeavtalene overfor Statens forvaltoVersendes statusrapport per september 1999 fra

ningstjeneste gjennom den ordinaere styringsdialo-State”S forvaltningstjeneste til orientering. Departe-
gen, ved tildelingsbrev og rapportering. mentet har ikke ytterligere merknader i saken, og vil

fglge opp som tidligere angitt.»

Riksrevisjonen bemerker: Riksrevisjonen uttaler:

Riksrevisjonen viser til omtale i Stprp. nr. 1 pikgrevisjonen forutsetter at departementets
(1997-98) hvor det framgar at rammeavtaler foroppfralging medfarer at gkonomisystemene f&r en

gkonomisystemer i staten skal sikre at valgte leveg,nysionalitet som tilfredsstiller statens krav til gko-
randgrer har systemer som tilfredsstiller statens kraHomistyring og regnskapsfaring.

til funksjonalitet, og at avtalene vil innebaere en be-
tydelig forenkling av anskaffelsesprosessen for den . . o
enkelte virksomhet. Riksrevisjonen vil papeke vik-  Riksrevisjonen foreslar:
tigheten av at det fgr inngaelse av rammeavtaler for «Til observasjon»
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Til decharge etter omstendighetene

. . . vik. Det framgar av gkonomireglementet at regnska-
2 Arbeids- og administrasjonsdepartementets pet skal holdes & jour pa daglig basis, og alle bank-
regnskap for 1998 konti og beholdningskonti skal avstemmes lgpende.
Arbeids- og administrasjonsdepartementet tok i bruken del av avstemmingsmaterialet som ble lagt fram
et nytt edb-basert gkonomisystem og ble egen regrer revisjonen ved arsavslutningen var ufullstendig,
skapsfarer fra 1. oktober 1996. Innfgring og drift avog det manglet avstemminger for en rekke behold-
det nye gkonomisystemet avdekket flere svakhetemingskonti. Ved brev av 5. januar 1999 ba Riksrevi-
og mangler, bl.a. kunne departementet ikke leggsjonen departementet om a fa lagt fram nye avstem-
fram en fullstendig hovedbok etter kontantprinsip-minger som var informative og tilstrekkelig doku-
pet, og systemet produserte ikke posteringsjournal.hentert. Departementet la ved brev av 8. februar
antegnelsen til statsregnskapet for 1996 papekt£999 fram nye avstemminger. En gjennomgang av
Riksrevisjonen mangler ved innfaringen av nyttdepartementets avstemminger viste at enkelte konti
gkonomisystem i departementet og bemerket at déltke var avstemt som forutsatt i gkonomireglemen-
var problemer med a verifisere regnskapet for de tréet, og i enkelte tilfeller var avstemmingene ikke til-
siste manedene i 1996, jf. Dokument nr. 1 (1997-983trekkelig forklart og til dels preget av manglende
og Innst. S. nr. 89 (1997-98). Riksrevisjonen sa debrden. Det gikk videre fram at avstemmingene i flere
som kritikkverdig at gkonomisystemet ble tatt i bruktilfeller ikke var signert og datert for utfgrt arbeid.
for det var tilstrekkelig utpravd og tilpasset for fg-  Revisjonen viste videre til at departementets av-
ring av statlig regnskap. Departementet uttalte i svastemming av regnskapsdata fra delsystemene har
ret til antegnelsen bl.a. at det ville legge stor vekt palitt foretatt etter at regnskapstall er rapportert til Fi-
a innarbeide faste interne rutiner, bl.a. for avstemnansdepartementet, jf. gkonomireglementet, hvor
ming, og at departementets klare ambisjon var atlet heter at avstemming mellom delsystemene skal
manglene som ble papekt i regnskapet for 1996, ikkéoretas far regnskapstall rapporteres til Finansdepar-
skulle veere til stede i regnskapet for 1997. tementet. Saldoer som kommer fram pa hovedboks-
Samme forhold ble tatt opp i antegnelsen tilkonti stemmer ikke ved hver periodeavslutning med
statsregnskapet for 1997, jf. Dokument nr. 1 (1998+egnskapstall som framkommer i kasserapporten
99) og Innst. S. nr. 102 (1998-99). Riksrevisjonensom er innsendt lapende gjennom aret til Finansde-
papekte bl.a. at departementet ikke hadde innarbepartementet. Det har oppstatt differanser mellom ho-
det tilfredsstillende rutiner for avstemming. Videre vedbok og kasserapport gjennom aret bl.a. fordi Ar-
bemerket Riksrevisjonen at departementet ikke hadseids- og administrasjonsdepartementet foretok om-
de lagt fram fullstendig og formelt riktig dokumen- posteringer i perioden feil hadde oppstatt, istedenfor
tasjon til regnskapet. Riksrevisjonen konkludertei perioden feilen ble oppdaget. Departementet fore-
med at det p& grunnlag av avdekkede svakheter dgk ikke stenging av perioder i samsvar med gkono-
mangler ikke var mulig & gjennomfere en slik revi- mireglementet som krever at det ikke skal vaere mu-
sjon at departementets regnskap for 1997 kunne bég & postere i hovedboken etter foretatt periode- el-
kreftes. | svaret til antegnelsen beklagde departder arsavslutning.
mentet sterkt at Riksrevisjonen hadde vanskeligheter Det ble registrert at antall omposteringer i 1998-
med & fa gjennomfart revisjonen. Departementetegnskapet var forholdsvis hgyt. | hovedbok etter
opplyste bl.a. at gjennom innleid regnskapskompekontantprinsippet for periodene oktober, november
tanse ble det foretatt kvalitetssikring av det lgpend®g desember er andelen omposteringer av poste-
avstemmingsarbeidet, forbedring av regnskapsrutiringslinjer henholdsvis 8 %, 17 % og 23 %. Riksre-
ner og kompetanseoverfgring til egne medarbeidereiisjonen har mottatt flere versjoner av hovedbok
| tillegg ble det opplyst at departementet parallelt arsom ikke var i samsvar med den hovedboken depar-
beidet med a tilpasse rutinene til skonomireglementementet har rapportert kasserapporten etter, bl.a.
tet. Det framgar av Innst. S. nr. 102 (1998-99) awiste summering av enkelte saldoer i regnskapsrap-
kontroll- og konstitusjonskomiteen har merket segportene feilsummeringer. Utskriften av hovedboken
departementets sterke beklagelse overfor Riksreviviste videre ikke kontienes navn som er et krav i
sjonen, og forutsetter at de ngdvendige tiltak blir satskonomireglementet.
i verk slik at det ikke blir tilsvarende problemer for ~ Den bilagsjournalen for reskontrofgrte bilag som
regnskapet for 1998. var lagt fram for revisjonen, var ikke fullstendig, og
Revisjonen av departementets regnskap for 1998et var brudd i nummerrekkefglgen som ikke var
viste at avstemming av beholdningskonti ikke varforklart. Videre har ikke bilagsjournalen for lgnnsbi-
foretatt lgpende gjennom aret. Etter farste halvalagene bilagsnummer. Bilagshenvisningene i depar-
1998 var det oppstatt betydelige avvik mellom salddementets regnskap var ikke entydige, bl.a. framgikk
ifolge hovedbok og saldo ifglge kontoutskrift bank,det to bilagshenvisninger for mange posteringslinjer
men saldoer pr. 31. desember 1998 viste ingen av-hovedboken.
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Riksrevisjonen tok i brev av 24. juni 1999 til Ar- skyldes det et bevisst valg ut fra den spesielle situa-
beids- og administrasjonsdepartementet opp forholsjonen som var oppstatt, og at dette ble et resultat av
dene som ble avdekket ved revisjonen av regnskapeen strategien som ble valgt for a lgse etterslepet
for 1998. Det ble bl.a. bemerket at pa bakgrunn av timed avstemming og behovet for omposteringer. | et-
dels manglende revisjonsspor, usikkerhet om regrtertid er departementet innforstatt med at en gjen-
skapets palitelighet og fullstendighet samt utilstrek-nom en annen strategi/metode kunne unngatt avviket
kelige avstemminger, hadde det ikke veert mulig dnellom kasserapport og hovedbok, dvs. at omposte-
giennomfare slik revisjon at regnskapet for 1998ringer gjgres i neste periode.
kunne verifiseres. Departementet beklager at det i enkelte tilfeller

| brev av 15. juli 1999 uttalte Arbeids- og admi- har veert benyttet feil datering knyttet til enkelttrans-
nistrasjonsdepartementet til Riksrevisjonen at det eaksjoner. Det opplyses at det ved registreringen av
beklagelig at regnskapskvaliteten for de siste arenbilaget ikke har vaert stor nok ngyaktighet ved bruk
ikke har veert tilfredsstillende. Det er etter departe-og skille mellom transaksjonsdato og bokfgringsda-
mentets oppfatning skjedd en betydelig forbedringto. Departementet opplyser at dette farte til ekstraar-
og departementet uttaler at situasjonen ved utgangdieid knyttet til avstemmingsarbeidet. Etter departe-
av 1998 er blitt normalisert. Departementet uttalermentets oppfatning gir den foreliggende regnskaps-
videre at det i brevet er gitt utfyllende opplysningerdokumentasjonen tilstrekkelig sporbarhet tilbake til
for hvert av momentene for & fa fram et helhetlig ogbilag og betalingstransaksjon gjennom entydig bi-
riktig bilde av de faktiske forhold. Det er departe-lagsreferanse.
mentets forventning at informasjonen inneholder til-  For gvrig mener departementet at regnskapet for
strekkelig med utdypende forklaringer, nye opplys-1998 kan verifiseres, og det er departementets vur-
ninger og oppklaring av misforstaelser, slik at dettedering at det offisielle regnskapet for 1998 ikke in-
sett i sammenheng bgar kunne endre Riksrevisjonenmgeholder vesentlig feil eller mangler. Departementet
konklusjon om at regnskapet for 1998 ikke kan veri-uttaler at i ettertid framstar valget av systemlgsning
fiseres. for regnskapsfagringen som departementet gjorde i

Det heter at departementet var klar over at ikkel996, som noe forhastet. For departementet farte
alle krav i gkonomireglementet ble tilfredsstilt gjen- den valgte Igsningen til utstrakte systemtilpasninger,
nom hele driftsaret 1998. Ifglge departementet fart@g nadvendige oppgraderinger farte til behov for yt-
forst og fremst problemene med avslutning av 1997terligere tilpasninger. Ifglge departementet skapte
regnskapet, overgang til endret kontostruktur i statseette problemer for den lgpende regnskapsfarselen.
regnskapet fra 1. januar 1998 og skifte av bankfor-  Avslutningsvis uttaler departementet at status for
bindelse 1. april 1998 til at det oppsto et etterslep fegnskapsrapporteringen pr. 31. desember 1998 er
avstemmingsarbeidet for 1998. Departementet unpa et vesentlig hgyere kvalitetsniva enn for 1997-
derstreker i brevet at det ikke er konstatert feil elleregnskapet. Departementet vil fortsatt prioritere det-
awvik i det framlagte regnskapsmaterialet pr. 31. dete arbeidet hgyt og vil i 1999 gjennomfgre en lgpen-
sember 1998. Departementet uttaler videre at dede kontroll og intern kvalitetssikring for & forsikre at
viktigste malsettingen med den betydelige ekstraegnkapsfgringen oppfyller nadvendige kvalitets-
ressursinnsatsen som ble lagt ned gjennom heleav i henhold til gkonomireglementet. Ekstern, re-
driftsaret fram til regnskapsavslutningen i februarvisjonsfaglig bistand vil ogsa bli trukket inn i denne
1999, var a sikre et avstemt og korrekt regnskap psammenheng.

31. desember 1998. Pa bakgrunn av den utfyllende redegjarelsen og

Arbeids- og administrasjonsdepartementet unde nye opplysningene fra departementet har Riksre-
derstreker at det ikke deler Riksrevisjonens syn p&isjonen gjennomfgrt tilleggskontroller i maneds-
kvaliteten av avstemmingsarbeidet. Departementetkiftet juli/august 1999. Departementet la bl.a. fram
hevder at alle avstemmingene er dokumenterte meeh fullstendig bilagsjournal for reskontrofarte bilag
mulighet for a verifiseres, og at de bokfarte talleneng ga supplerende opplysninger vedragrende avstem-
pr. 31. desember 1998 er verifisert som fullstendigeninger av bankkonti. Tilleggskontrollen viste at det
og korrekte gjennom en dokumentert og kontroller<fortsatt var problemer med a fglge revisjonssporet i
bar avstemming. Departementet bemerker ogsa aepartementets regnskap. Det var spesielt problemer
avstemmingsarbeidet for 1998 ikke oppfyller allemed & falge transaksjoner fra bilag til hovedbok og a
tekniske og kvalitetsmessige krav som er gitt i gkokontrollere lgnnstransaksjoner, men kontrollen ble
nomireglementet. Dette er ifalge departementet forgjennomfart. Tilleggskontrollen avdekket ingen ve-
arsaket av helt spesielle forhold og problemer til-sentlige feil.
knyttet gkonomisystemet som imidlertid ble rettet
opp i lapet av aret. . . .

Departementet deler Riksrevisjonens syn om at RiKsrevisjonen bemerker:
det ikke skal vaere avvik mellom regnskapsperioder Departementet opplyste i svaret til antegnelsen
og rapportering av kasserapport gjennom aret. Detil statsregnskapet for 1996 at det ville legge vekt pa
partementet opplyser at nar dette likevel skjeddea innarbeide faste interne rutiner for bl.a. avstem-
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minger. Riksrevisjonen konstaterer at det har tatDepartementet er fortsatt inne i en vurderings- og
lang tid & etablere tilfredsstillende rutiner, og dette eutbedringsfase for & lgse gjenstdende svakheter i sy-
kritikkverdig. stem og rutiner. Her nevnes at systemets rapporter
Riksrevisjonen vil bemerke at det har veert man-etter departementets syn fortsatt kan utformes bedre
ge mangler i regnskapfaringen i lgpet av 1998. Deined hensyn til informasjon og revisjonsspor.
bemerkes at enkelte avstemminger ikke er i samsvar Til tross for at departementets regnskap for 1998
med kravene i gkonomireglementet. Videre vil Riks-var tungt reviderbart slik Riksrevisjonen har papekt,
revisjonen bemerke at det er tidkrevende a folge rdyktes det departementet a fa avstemt samtlige poster
visjonssporet i departementets regnskap, bl.a. er detik at det ikke gjensto noen avvik per 31.12.1998.
vanskelig & felge transaksjoner fra bilag til hoved-Departementet oppfatter det slik at Riksrevisjonen i
bok fordi departementet har veert ungyaktig ved resin oppsummerende bemerkning har gitt en balans-
gistrering av transaksjonsdatoer. Det bemerkes videert og dekkende kommentar og er tilfreds med at
re at det i departementets regnskap har veert foRiksrevisjonen har konkludert med at regnskapet er
holdsvis hgy andel av omposteringer i 1998, og ateviderbart. Departementet vil fortsatt prioritere ar-
regnskapet er rettet i tidligere innrapporterte periobeidet med a fa lgst de svakhetene i systemrapporter
der. Dette har medfert avvik mellom hovedbok ogog rutiner som Riksrevisjonen har papekt.»
kasserapport gjennom aret. Riksrevisjonen vil videre
bemerke at regrlskaps_rappprter som oversendes Riksrevisjonen uttaler:
Riksrevisjonen, ma kvalitetssikres av departementet -
slik at rapportene samsvarer med det avlagte regn- Riksrevisjonen har merket seg at departementet
skapet. Riksrevisjonen har imidlertid ikke avdekketfortsatt er inne i en vurderings- og utbedringsfase for
vesentlige feil i departementets regnskap, og det et |se gjenstaende svakheter i system og rutiner,
ikke konstatert avvik mellom bankkonti, hovedbok bl.a. utforming av systemets rapporter med hensyn

etter kontantprinsippet og kasserapport pr. 31. delil informasjon og revisjonsspor.
sember 1998. Revisjonen av departementets regnskap for 1998

har veert tidkrevende, men det er ikke avdekket ve-

) o _ sentlige feil, og de mangler som er avdekket, er blitt

Arbeids- og administrasjonsdepartementet  ayklart. Riksrevisjonen forutsetter at departementets
har svart: regnskap for 1999 blir avstemt og reviderbart.

«Riksrevisjonen bemerker at det har tatt lang tid
a etablere tilfredsstillende interne rutiner for bl a — Riksrevisjonen foreslar:
avstemminger. Departementet medgir dette, men vi-
ser i den sammenheng til at pa grunn av at det har
tatt vesentlig lengre tid enn forventet & fa program-
mert tilfredsstillende rapporter i henhold til kontant-
prinsippet, har grunnlaget for avstemmingene blitt .
mangelfullt, noe som har medfert arbeidskrevendé Statens Pensjonskasse — regnskapet for 1998
rutiner. Tilpasning av informasjonsinnhold og revi- | antegnelsen til statsregnskapet for 1997 konkluder-
sjonsspor foregar fortsatt, med det siktemal a kunnée Riksrevisjonen med at Statens Pensjonskasses
legge fram et lettere verifiserbart regnskapsmateriategnskap for 1997 ikke kunne godkjennes, jf. Doku-
le. ment nr. 1 (1998-99), side 21. Det ble forutsatt at

Departementet har erkjent at enkelte krav i gkopapekte feil og mangler ble rettet, og at det ble etab-
nomireglementet ikke ble fulgt under arbeidet medert rutiner som sikret riktig regnskapsavleggelse.
avstemmingene av 1998 regnskapet. Dette oppsto Ved revisjon av regnskapet for 1998 er fglgende
som fglge av helt spesielle problemer med gkonomierhold tatt opp:
systemet i begynnelsen av regnskapsaret slik det er
beskrevet i departementets brev av 15.07.1999. | Izé :
pet av Aret ble imidlertid disse forhold korrigert og Bankkont
ga seg naturlig nok utslag i ngdvendige omposterinVed avslutning av regnskapet for 1997 gjensto ufor-
ger. Disse spesielle problemene begrenser seg tklarte avvik mellom beholdninger pa bankkonti i
1998, og for 1999 er det et lavere omfang av ompodienhold til kontoutskrifter og beholdningene i regn-
teringer, og det er heller ikke periodevise avvik melskapene. Ved utlgpet av 1998 utgjorde differansene
lom rapporteringer til statsregnskapet og hovedbo-til sammen vel 5 mill. kroner (kredit). Differansene
ken. kommer fram pa egne interimskonti. Statens Pen-

Avslutningsvis gjares oppmerksom pa at dettesjonskasse (SPK) har i brev til Riksrevisjonen av 31.
departementet var tidlig ute med overgang til kon-mai 1999 opplyst at det vil bli arbeidet videre med &
sernkontoordningen og innfaring av nytt regnskapsidentifisere kildene til differansene. Arbeidet skal
system, og vi har i betydelig grad slitt med a tilpassevsluttes innen 1. desember 1999.
regnskapssystemet til @konomireglementets krav. Det har ogsa i 1998 oppstatt avvik i regnskapet

«Kan passere»
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mellom beholdningene for bankkonti og de reelleposter. Det legges til grunn at alle poster skal veere
bankbeholdningene. Ogsa disse avvikene er skilt wvklart innen 1. november 1999.
pa egne interimskonti. Ved avslutning av regnskapet
for 1998 hadde kontiene samlet en saldo pa 1,4 miIII. . . .
kroner (kredit). Ved utgangen av mai gjensto uav-"nPeretning til skattemyndighetene
klarte differanser pa til sammen 1 mill. kroner (kre-Ved avstemming av renter pa lan, innberettet til
dit). SPK har opplyst at alle uavklarte poster skalSkattedirektoratet mot SPKs regnskap, foreligger
veere behandlet og tilbakefgrt innen 1. oktober 199%et et uforklart avvik pa ca. kr 1300. Det er pavist
at SPKs lanesystem ikke er velegnet for & framskaffe

_ . _ nadvendige opplysninger for & foreta denne avstem-
Avstemming mellom lanesystemet og gkonomisystgringen, og det er derfor fortsatt uklare forhold knyt-
met tet til avstemmingen. Ved avstemming av innberet-

Ved avstemming av beholdningen av boliglan mel-ninger av lann og ventelgnn foreligger det pa tilsva-
lom system for administrasjon av 1&n og regnskapefende mate et uforklart avvik pa vel kr 1800.

ble det avdekket en differanse p& 1,4 mill. kroneiJforklarte avvik i tilknytning til avstemminger av
(kredit). Ved en tilsvarende avstemming av reskoninnberettede opplysninger innebzerer usikkerhet med
trokontoen tilknyttet lanevirksomheten ble det av-hensyn til om avgitte opplysninger faktisk er korrek-
dekket en differanse pa 2,2 mill. kroner. SPK menete.

differansene kan sees i sammenheng, og at nettodif-

feransen dermed vil utgjare 0,7 mill. kroner (kredit).SPKS fond

Ifglge SPK er det sannsynlig at avviket oppsto i til- _ _ _
knytning til manglende regnskapsfaringer da nytt 18-Ved rapportering til Norges Bank, har SPK lagt til
nesystem ble tatt i bruk fra 1. januar 1997. SPK se@runn regnskapsprinsippet for tall tilknyttet resultat-
for gvrig denne differansen i sammenheng med aregnskapet til Statens Pensjonskasses fond. Dette er

beidet for oppklaring av avvik p& bankkontiene fraikke i samsvar med gjeldende regnskapsprinsipper
1997. for fondet og gir dermed feil i dette regnskapet. SPK

har i brev til Riksrevisjonen opplyst at ngdvendige
korreksjoner for a rette opp forholdet vil bli foretatt i

Avstemming av intern- og kontantregnskap fondets regnskap for 1999. SPK forestér selv regn-

Problemene i regnskapet for 1997 ledet til at de?kapsfrarmgen av fondet fra 1999.
oppsto avvik mellom internregnskapet og kontant-
regnskapet. Det vises i denne sammenheng ogsa Kbrreksjonstransaksjoner

at kasserapporten levert av SPK pr. 31. desemb(ﬁet foreli ; ; ;

; gger ca. 6000 korreksjonstransaksjoner i
1997 I'(kke samsvarte med hovedboken for kontantfegnskapet for 1998. En omfattende bruk av korrek-
regnskapet. sjonsposteringer gir indikasjoner pa svikt i regn-

For & fa produsert et korrekt kontantregnskap : o o
1998, fant SPK det ngdvendig & foreta direkte korri_%kapsrutlner. Pa denne bakgrunn ansees risikoen for

geringer i regnskapssystemets database. Etter denat det foreligger uoppdagede feil i regnskapet som
korrigeringen kommer det fortsatt pr. 31. desember

1998 fram et uforklart avvik mellom intern- og kon- Arb
tantregnskapet nar det gjelder bankkonti pa til SaMyisionens brev av 30. juni 1999
men vel 1 mill. kroner, mens det er et uforklart avvik y '

o X . Arbeids- og administrasjonsdepartementet utta-
pa 1,2 mill. kroner tilknyttet reskontroene. Det kaNjgr i prey av 10. august 1999 at Riksrevisjonen har

Resultatet av revisjonsarbeidet ble tatt opp med
eids- og administrasjonsdepartementet i Riksre-

SPKs mellomregnskapskonto ma justeres for a KOrgjonen der SPK redegjer for hvordan ankepunktene
rigere for disse avvikene.

tenkes lgst.

Departementet har merket seg at problemene
. . knyttet til SPKs regnskap for 1997 og 1998 i stor
Interimskonti grad skyldes mangelfulle rutiner for regnskapsfaring
Det foreligger eldre poster pa en del interimskontiog kontroll. Det pekes i brevet avslutningsvis pa at
og konti tilknyttet kundereskontro. Det er pavist feil det er ngdvendig & gjennomga alle rutiner tilknyttet
og mangler i tilknytning til disse postene. Dette in-regnskapet til SPK, og at det ma utarbeides mer kon-
nebeaerer at det er risiko for at saldoene pa de bergrkeete planer for dette arbeidet enn det som er skissert
kontiene i regnskapet ikke gir et riktig bilde av statusi SPKs brev av 31. mai 1999. AAD vil falge opp det-
for virksomheten. SPK opplyser at man na er i ferde arbeidet, og Riksrevisjonen vil bli lgpende orien-
med & sende ut brev/purringer til personer/virksomiert om bade planleggingsarbeidet og det konkrete
heter som ifglge SPKs regnskap har eldre uoppgjorteutinearbeidet.
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Riksrevisjonen bemerker: poster er betalt eller korrigert. SPK arbeider for a

Statens Pensjonskasse har satt i verk omfattend@klare alle poster som planlagt innen 1. nov. 99.
tiltak og brukt betydelige ressurser for a rette opp de o _
feil og mangler som ble p&pekt ved revisjon av regninnberetning til skattemyndighetene

skapet for 1997. Det er igangsatt et systematisk aspK har ikke planlagt noen videre innsats for & av-
beid for a etablere rutiner som skal sikre at regnskagjare nevnte avvik for 1998. SPK vil fokusere pa &
pet kan avlegges pa en korrekt mate. Problemengyreta avstemminger i lgpet av 1999 for & unnga av-

knyttet til gkonomiforvaltningen var imidlertid av et yik i forbindelse med innberetning til skattemyndig-
slikt omfang at det fortsatt gjenstar uavklarte diffe-petene for 1999.
ranser i regnskapet for 1998.

Det bemerkes at loggefunksjonen i doatabasen ikSPKs fond
ke var aktivert da korrigeringene for a produsere” _
kontantregnskapet ble foretatt. Det vil derfor ikkeFeil i fondets regnskap for 1998 som fglge av at feil
veere mulig & verifisere ngyaktig hvilke endringerregnskapsprinsipp ble benyttet vil bli rettet opp i
som er foretatt i databasen. P& denne bakgrunn gki@ndets regnskap for 1999. _ .
risikoen for at det foreligger uoppdagede feil i regn-  SPK arbeider for gvrig kontinuerlig med a for-

skapet. De papekte feil og mangler kan reise tvil onpedre regnskapsrutinene. Det er i den forbindelse

regnskapets ngyaktighet og palitelighet. utarbeidet @konomiinstruks for SPK og skriftlige ru-
tiner for falgende omrader:
Arbeids- og administrasjonsdepartementet — Rutiner og tidsfrister for regnskapsseksjonen
har svart: — Refusjoner fgdselspenger og arbeidsmarkedstil-
tak
«Bankkontoer

— Purring og innfordring av krav
SPK har fremdeles to vikarer engasjert som jobber- Utbetaling av lgnn til SPK ansatte

med bankavstemming for 1997. Konto 2780 — 2785 Innkjap av varer og tjenester

gjelder &pne poster pa bank fra 1998. Restsaldo p& Remittering

disse kontoene pr. 31.08.99 var 68.889 kroner. Pos= Behandling av verdipost og verdipapirer

tene som utgjer restsaldo vil ogsa bli avklart. Saldo- Forvaltning av eiendeler

pa kontoene pr. 31.12.98 vai¥3470 kroner.

Det foreligger skriftlige rutinebeskrivelser ogsa
Avstemming mellom lanesystemet og ;z:konomissysfpr flere _andre (_)mréder._ Det er behov for_ajourf;a-
temet ring av disse Eutlnebes_krlvels_,ene. | tillegg vil det vee-

re behov for a utarbeide rutinebeskrivelser for om-
Nettodifferansen er uendret 0,7 mill. kroner (kredit).rdder hvor det i dag ikke foreligger slike. Arbeidet
Differansen ses i sammenheng med arbeidet madled & ajourfere rutinebeskrivelser samt utarbeide
oppklaring av avvik p& bankkontoene fra 1997. Detnye er en prioritert oppgave for SPK.»
te arbeidet er enna ikke avsluttet, jf. over.

Riksrevisjonen uttaler:

Avstemming av intern- og kontantregnskap Riksrevisjonen har merket seg de konkrete tiltak

Det er ikke foretatt korrigeringer i forbindelse med Som er iverksatt for & sikre korrekt avleggelse av
nevnte avvik sd langt i 1999. Avviket ma ses i sanfegnskapet, og forutsetter at de feil og mangler som

menheng med de pagaende avstemminger. er papekt i regnskapet for 1998, ikke vil bli videre-
fort i regnskapet for 1999.

Interimskontoer

SPK er i gang med & avklare gamle og ulogiske pos-
ter pa nevnte kontoer. Flere poster er purret og noen «Kan passere»

Riksrevisjonen foreslar:
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Til decharge

4 Merutgifter og mindreinntekter

Det er merutgifter eller mindreinntekter under noen

kapitler og poster. Disse merutgiftene eller mind- «Passerer»
reinntektene er enten av mindre betydning, eller det

er tilfredsstillende redegjort for dem i forklaringene

til statsregnskapet eller spesialregnskapene.

Riksrevisjonen foreslar:

Til orientering

. . , | brev av 9. juni 1999 til Arbeids- og administra-
5 [T-prosjektet | Arbeidsmarkedsetaten sjonsdepartementet viste Riksrevisjonen bl.a. til at

(SIAMO) forprosjektet for saksbehandlingssystemet skulle
Arbeidsdirektoratet besluttet i 1995 a organisere arvzere avsluttet medio Junl 1999. Det ble reist spars-
beidet med fornyelse/utskifting av etatens IT-lgsninmal om pa hvilken mate departementet falger opp
ger som et prosjekt. Prosjektet ble startet opp i serosjektet, hvilke rapporter som er mottatt fra direk-
tember 1996 og skal veere ferdigstilt innen 1. januatoratet, og om det var gitt spesielle direktiver eller
2003. Prosjektets mandat er bl.a. etablering av dfringer til direktoratet. Videre ble det bedt om at
nytt skonomisystem, lgnns- og personalsystem odepartementet redegjorde for sin oppfalging av SIA-
saksbehandlingssystem. Samlet er det lagt til grunmO. | den forbindelse ble det bedt om departemen-
en forelgpig kostnadsramme for prosjektet pd 67%ets vurdering av om direktoratet ville kunne ferdig-
mill. kroner. SIAMO er gjennom prosjektperioden stille sine systemer innen tidsfristen 1. januar 2003,
organisert i fire delprosjekter: virksomhetssystemeing om det er forventet endringer i de gkonomiske
(gkonomi/lgnn og personal), saksbehandlingssysteorutsetningene i prosjektet.
mer, eksterne brukertjenester og infrastruktur. | til-  Av departementets svar datert 2. juli 1999 fram-
legg vil prosjektet ha en egen prosjektstab for ledelgar det at det er inngatt avtale med konsulentfirmaet
se, koordinering mv. Cap Gemini om bistand til kvalitetssikring av SIA-

| forbindelse med utviklingen av ett nytt saksbe-MO-prosjektet. Cap Gemini bistar bl.a. ved utfor-
handlingssystem for attfaringsytelser inngikk Ar- mingen av de kravene som settes til prosjektet, og til
beidsdirektoratet i 1997 en kontrakt med Bull A/S.3a vurdere rapporteringen fra prosjektet.
Kontrakten mellom Bull A/S og Arbeidsdirektoratet,  Det er lagt opp til at Arbeidsdirektoratet hver
som ble inngétt i september 1997, gjelder til dels lemaned skriftlig skal rapportere over framdriften i
veranse av et nytt utviklingsverktay (Dynasty) ogprosjektet. Videre opplyser departementet at det for
personellbistand, herunder prosjektledelse i forbin41999 i tildelingsbrevet ble stilt krav om at Arbeids-
delse med utviklingen av nytt saksbehandlersystendirektoratet innen 21. juni skulle utarbeide et omfat-
for attfgringsytelser. Det nye systemet skulle veergende beslutningsgrunnlag for strategiske valg knyt-
operativt fra 1. januar 1999. Da Arbeidsdirektoratettet til utviklingen av nytt saksbehandlingssystem
varen/sommeren 1998 kom til at det ikke var utsikisamt utarbeide et justert planverk for hele SIAMO-
til & fa systemet ferdigstilt innenfor de tidsrammerprosjektet. | forkant av rapporteringen ble det av-
prosjektet hadde, eller i rimelig tid, ble kontraktenholdt to arbe|dsmgter mellom departementet og di-
hevet av Arbeidsdirektoratet. Selskapet har gatt titektoratet for & avklare departementets forventninger
spksmal mot staten ved Arbeids- og administratil rapporteringen. Det blir ogsa vist til at det er lagt
sjonsdepartementet. Motsgksmal fra staten knyttespp til at IT-lgsningene skal tilfredsstille kravene i
seg til oppgjer for utfart arbeid fram til kontrakten gkonomiregelverket innenfor en overgangsordning
ble hevet samt utviklingskostnader. Staten paberagitt av Finansdepartementet. Ifglge departementet er
per seg at hevingen skyldes kontraktsbrudd fra Bultlet sa langt ingen indikasjoner som tilsier at en ikke
A/S’ side, og at staten derfor ikke er forpliktet i sa-vil n& dette méalet, men den foreslatte timeplanen vil
ken. Det kreves full restitusjon og dekning av allebli vurdert seerlig i det videre arbeidet med direkto-
statens egne utglfter I pros1ektet lesreV|SJonen baatets innspill. Departementet uttaler at det heller ik-
brev av 21. mai 1999 bl.a. om & fa opplyst hva parteke er noe grunnlag for & revurdere de gkonomiske
ne hadde kommet fram til, og innholdet i et eventuelforutsetningene for prosjektet, utover at innsparinge-
forlik. Departementet har i svar datert 23. juni 1999ne pa etatens lgnns- og driftsbudsjett vil komme noe
bl.a. uttalt at hovedforhandlingene tidligst vil finne senere enn opprinnelig planlagt.
sted hgsten 1999.
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i o ) fra konsulentfirmaet Cap Gemini, gitt Arbeidsdirek-
Arbeids- og administrasjonsdepartementet  toratet tillatelse til & fortsette utviklingsarbeidet i
har felgende kommentar: henhold til det nye planverket og i henhold til krav
«Det vises til departementets brev av 2.7.99fra departementet i bl.a. tildelingsbrev. Ifglge Ar-
hvor det opplyses at departementet innen 21.6.9beidsdirektoratet er det ikke identifisert risikofakto-
skulle motta et omfattende beslutningsgrunnlag sarmer som vil kunne reduseres ved & forlenge tidspla-
justert planverk for prosjektet. Arbeids- og admini-nen. Prosjektet vil bli omtalt i St.prp. nr. 1 (1999-
strasjonsdepartementet har mottatt og vurdert de000) Arbeids- og administrasjonsdepartementet.»
oversendte materialet og har, i trdd med vurderinger

Vedtatt i Riksrevisjonens mgte 19. oktober 1999

Bjarne Mgrk-Eidem Eivind Eckbo
Tore Haugen Helga Haugen Brit Hoel
Eirik Larsen Kvakkestad (sak 3) Thor Kr. Svendsen

Per Anders Engeseth (sak 5)
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Barne- og familiedepartementet
Statsregnskapet 1998

Forslag til desisjon

Til decharge

1 Merutgifter og mindreinntekter Riksrevisjonen foreslar:

Det er merutgifter og mindreinntekter under noen
kapitler og poster. Disse merutgiftene eller mind-
reinntektene er enten av mindre betydning, eller det
er tilfredsstillende redegjort for dem i forklaringene
til statsregnskapet eller spesialregnskapene.

«Passerer»

Vedtatt i Riksrevisjonens mgte 19. oktober 1999
Bjarne Mgrk-Eidem Eivind Eckbo

Tore Haugen Helga Haugen Brit Hoel

Hans Conrad Hansen
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Finans- og tolldepartementet
Statsregnskapet 1998

Antegnelser med svar og forslag til desisjon
(Antegnelsene utferdiget 2. september 1999 og svar avgitt 23. septE388¢r

Til observasjon

. . landsbasis. Kontrollen viser en kreditsaldo pa
1 Statsskatt, FLT-posteringer i skattefogdkon- 1190,2 mill. kroner vedrgrende 1998-regnskapene.
torenes regnskaper Det er noe usikkerhet forbundet med tallene, bl.a.
Forenklet lgnnsinnberetning og trekkoppgjer (FLT-pga. omposteringene i februar 1999. Som fglge av
ordningen), er en integrert og vesentlig del av skatedette er det foretatt en ny kontroll pr. 31. mars 1999.
teregnskapet, og ble iverksatt pa landsbasis fra oBenne kontrollen som er basert pa innhentede opp-
med inntektsaret 1987. Ordningen omfatter for-lysninger fra skattefogdkontorene, viser en debetsal-
skuddstrekk pa ca. 150 mrd. kroner (skatt og trygdedo pa 299,9 mill. kroner vedrgrende 1999-regnska-
avgift) og innebaerer at arbeidsgiverne skal innbetalpene.
forskuddstrekket til skatteoppkreveren i kontorkom-  Riksrevisjonen ba i brev av 7. mai 1999 til Skat-
munen uansett hvor arbeidstakerne er skattepliktigeedirektoratet om naermere forklaringer, herunder
Skatteoppkreveren i kontorkommunen vil dermedmulige arsaker til avvikene. Forholdet ble i brev av
ogsa motta skattetrekk som skal til andre kommune3. juni 1999 ogsa forelagt Finansdepartementet.
Statens andel av FLT-posteringer i skattefogd- Finansdepartementet opplyser i svar av 6. juli
kontorenes regnskaper skal for landet samlet utjevt999 at det er ngdvendig & foreta nsermere undersg-
nes mot hverandre, slik at sumbelap pa FLT-kontoekelser av skattefogdkontorenes FLT-posteringer for
pa landsbasis skal ga i 0. Avstemmingen av FLT4 finne mulige arsaker til de ovenfor omtalte avvike-
posteringene er viktig i forbindelse med vurderingeme. Skattedirektoratet har i brev av 29. juni 1999 til
av skattefogdkontorenes regnskaper. Finansdepartementet uttalt at de har innhentet opp-
Ifglge utskrift av statsregnskapet pr. 30. junilysninger fra skattefogdkontorene om FLT-posterin-
1998 viste FLT-kontoen en debetsaldo pa 702,@er samt innhentet fylkesvise rapporter over FLT-
mill. kroner. Forholdet ble tatt opp i Riksrevisjonensposteringer pa konto 120 i skatteregnskapene fra
brev av 21. august 1998 til Skattedirektoratet. Medskatteregnskapssentralene. Opplysningene er inn-
bakgrunn i dette presiserte direktoratet i et skriv asnentet for & kunne vurdere grunnlagsmaterialet fra
18. september 1998 til skattefogdkontorene at FLTskatteregnskapene i forhold til skattefogdkontorenes
kontoen kun skal inneholde posteringer vedrgrendeegnskapsfaring for FLT-posteringer. Direktoratet
FLT-ordningen. Skattefogdkontorene gjennomgikkhar videre gitt uttrykk for at det pa bakgrunn av det
deretter FLT-kontoen og foretok ngdvendige om-materialet som er innhentet, ikke kan gi en fyldest-
posteringer. | februar 1999 ble kontorene instruergjgrende forklaring pa saldoene, og at det derfor er
om at alt som var fart pa konto for toppskatt mv.,ngdvendig a innhente ytterligere dokumentasjon fra
skulle omposteres til FLT-kontoen. | direktoratetsskattefogdkontorene og skatteregnskapssentralene
skriv av 23. mars 1999 til skattefogdkontorene blefar direktoratet kan gi en forklaring pa avvikene. De-
kontoplanen endret slik at FLT-posteringer i 1999 pdartementet vil gi en neermere redegjarelse nar di-
nytt skal fares pa en seerskilt FLT-konto. Skattefogdrektoratet har avgitt endelig uttalelse.
kontorene fikk beskjed om at statsskatten matte om- Departementet viser i et nytt brev av 5. august
posteres i henhold til ny kontoplan slik at kasserap1999 til Skattedirektoratets redegjgrelse av 2. august
port for mars 1999 ville bli avlagt i samsvar med ny1999. Det framgar her at de farst innhentede opplys-
kontoplan. ningene fra skattefogdkontorene vedrgrende FLT-
Riksrevisjonen har i forbindelse med arsavslut-posteringene viste at noen kontorer hadde oppgitt
ningsrevisjonen for 1998 kontrollert om FLT-poste-tall fra regneark som benyttes ved behandling av
ringene i skattefogdkontorenes regnskaper gar i O pskatteoppkreverkontorenes manedsoppgjer, mens
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opplysningene fra andre kontorer var hentet fra hoditsaldo. Skattedirektoratet, i samarbeid med data-
vedbok i Agresso. Neermere undersgkelser viste aentralene som farer skatteregnskapet, foretar un-
det i flere tilfeller ikke var foretatt kontroll av at pos- dersgkelser for a fa klarlagt ngyaktig differanse i
teringer i hovedbok var i samsvar med tall i regnesaldo, og arsaken til at saldo oppstar. Direktoratet
ark. Direktoratet har derfor innhentet tall bade frauttaler at ngdvendig tallmateriale vil veere utarbei-
regneark og hovedbok. Det viser seg imidlertid atdet i lgpet av september, og at det tas sikte pa & kun-
flere av skattefogdkontorene ikke har foretatt om-ne gi en endelig tilbakemelding til Finansdeparte-
posteringer som forutsatt. Dette medfarer at FLT-mentet i midten av oktober. Finansdepartementet vil
kontoen i skattefogdkontorenes regnskaper ikke vierientere Riksrevisjonen sa snart Skattedirektoratet
ser kun FLT-posteringer slik det var forutsatt. Direk-har avgitt sin uttalelse.
toratet antar imidlertid at feilposteringene pa FLT-  Det kan opplyses at Skattedirektoratet har iverk-
kontoen ikke har fart til feil i den totale regnskaps-satt tiltak for oppfelging av FLT-posteringer. Skatte-
faringen av statsskatt for 1998 ettersom de to aktuefogdkontorene skal hver maned foreta avstemming
le underpostene ble slatt sammen i forbindelse meav skatteoppkrevernes manedsoppgjar for 1999. Re-
avleggelse av statsregnskapet for 1998. Direktoratefultatet av avstemmingen skal rapporteres inn til
opplyser at det i forbindelse med den pagaende opfskattedirektoratet i henhold til fastsatt avstemmings-
dateringen av rutinebeskrivelse for skattefogdkontoskjema. De nye rutinene ble innfart fra juni 1999, og
renes behandling av skatteoppkreverkontorenes ma@mfatter bl.a. kontroll av FLT-posteringene pa kon-
nedsoppgjer vil bli inntatt rutiner for kontroll og av- tonummer 55070 13. Rapporteringen skal omfatte
stemming mellom regneark og hovedbok. forklaringer pa eventuelle differanser mellom regne-
Direktoratet har utarbeidet en oversikt over FLT-ark og saldo hovedbok. Skattedirektoratet vil pa
posteringer hos skattefogdkontorene og i skatteregrdenne maten kunne kontrollere at det ikke oppstar
skapene. For skattefogdkontorene er det brukt taktore saldi pa FLT-kontoen i lgpet av aret.
fra registreringer i regneark pa grunnlag av maneds- Videre har Skattedirektoratet opplyst at rutine-
oppgjgrene, mens det for skatteregnskapene er inieskrivelsen for skattefogdkontorenes arbeid med
hentet fylkesvise rapporter fra skatteregnskapsserskatteoppkrevernes manedsoppgjer og skatteforde-
tralene. Oversikten viser en kreditsaldo pa 137,8ing er under ajourfaring. | den nye rutinebeskrivel-
mill. kroner for skattefogdkontorene og pa 132 mill. sen vil kontroll- og avstemmingsrutiner bli presisert.
kroner for skatteregnskapene. Direktoratet har foreSamtidig utarbeider Skattedirektoratet en oppdatert
lopig ikke klart & oppklare arsaken til saldoen, menversjon av Excel-regneark som benyttes ved skatte-
angir at en kreditsaldo kan indikere at det er posteffiogdkontorenes behandling av skatteoppkrevernes
innbetalinger som ikke er fordelt. Skattedirektoratetmanedsoppgjer, og rutinebeskrivelsen for bruk av
vil foreta naermere undersgkelser vedrgrende be=xcel-regneark ajourfares. Arbeidet med oppdate-
handlingen av FLT-posteringene i skatteregnskapering av rutinebeskrivelsene forventes avsluttet i 1g-
ne for & fa klarlagt forholdet, og komme tilbake medpet av oktober 1999.»
ytterligere forklaringer nar undersgkelsene er fore-
tatt. Departementet vil orientere Riksrevisjonen om  Riksrevisjonen uttaler:

resultatene av undersgkelsen nar disse foreligger. Riksrevisjonen anser det som viktig at saldoene

) . blir oppklart, og har merket seg at departementet vil
Riksrevisjonen bemerker: orientere Riksrevisjonen s& snart resultatene forelig-
Saldoer pa FLT-kontoen i skattefogdkontorenesger. Riksrevisjonen har merket seg at det fra juni

regnskaper opplyses & ha sammenheng med at FLT999 er iverksatt en ordning med lgpende oppfal-
kontoen ikke viser kun FLT-posteringer slik somging av FLT-posteringene, og at kontroll- og av-
forutsatt. Rikrevisjonen har merket seg at det vil blistemmingsrutiner vil bli presisert i ny utgave av ruti-
gjennomfart ytterligere undersgkelser i skatteregnnebeskrivelsen for skattefogdkontorenes arbeid med
skapene for & fa klarlagt kreditsaldoen p& 132 millskatteoppkrevernes manedsoppgjer og skatteforde-
kroner pa landsbasis pr. 31. desember 1998, og 4ng.

departementet vil orientere Riksrevisjonen om resul-

tatene av undersgkelsene. Riksrevisjonen foreslar:

Finansdepartementet har svart: «Til observasjon>»

«Det vises til omtalen av Skattedirektoratets - .
oversikt over FLT-posteringer som viser en kredit-2 Eldre merverdiavgiftsrestanser — oppfalging
saldo p& 132 millioner kroner p& landsbasis pr. 31. ©9 rapportering
desember 1998. Som det er redegjort for i FinansdeSkattefogdkontorenes oppgaver omfatter bl.a. inn-
partementets brev av 5. august 1999 til Riksrevisjokreving av merverdiavgift og investeringsavgift for
nen skal det gjennomfgres ytterligere undersgkelsestaten. | St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 7 (1993-94) , St.prp.
i skatteregnskapene for a fa klarlagt ovennevnte krear. 1 (1995-96) samt St.prp. nr. 1 (1996-97) omtales



1999-2000 Finans- og tolldepartementet 25

bl.a. skattefogdkontorenes gjennomgéaelse av eldrsikring mot foreldelse var mangelfulle ved tre kon-
merverdiavgiftsrestanser, som tidligere var blitt ut-torer, og at denne type saker ikke ble fulgt opp i det
giftsfart som uerholdelige. Det framgar bl.a. at tid-hele tatt ved to kontorer. Ved de to siste kontorene
ligere utgiftsfarte krav som ikke var foreldet, ble var det relativt f& saker, og ved disse kontorene syn-
gieninntatt i reskontroen for at kravene lgpendees det a veere god oversikt over restansene selv om
skulle gjennomga maskinelle kontrollrutiner for adet ikke var etablert fast rutine for oppfelging av
avdekke mulige innfordringsmuligheter — restkravs-restkravene.

innfordring. Oppfelgingen av eldre merverdiavgifts-

restanser er omtalt i Dokument nr. 1 (1998-99) sonyskrivning

sak nr. 6 under Finansdepartementelt. Departementfegtatistikkheftet, Skattefogdkontorenes innkrevings-

uttaler bl.a. at det er utviklet og etablert et meget ef- " " . .
fektivt 0g strengt regime forgoppfglging av geldre arbeid for 1998, som er utgitt av direktoratet, opply-

merverdiavgiftsrestanser. Det heter videre at me gsgsdj': %I;aésa; ;ﬁfkﬁc\)’:; bsetlﬁlg ng%bgglgﬁfri
neermere bestemte begrensninger har merverdia 9 ’ : ’ P

giftskrav siden oppstarten av prosjektet i 1994 veer g?]” :ﬁ'a;?;%«z\li gr?tgrveerrv?gg alt(tri?ae\; ngcgttig\é%t}”
meget tett fulgt opp for & sikre at kravene ikke forel- 9 P o] :

des kroner var foreldet og skulle ha veert avskrevet pr.
: 31. desember 1998. Det ma derfor antas at det sam-

Rutinebeskrivelsen for skattefogdkontorene
innkrevingsarbeid som er utarbeidet av departemea?de avskrevne belgp for 1998 skulle veert starre.

tet i desember 1996, angir at restkrav skal veere urh .
der kontinuerlig oppfelging gjennom «datavask»RapPportering
(maskinell kontrollrutine for & avdekke eventuelle Revisjonen har pa bakgrunn av restanselistene fra
innfordringsmuligheter), formuesvurderinger og be-merverdiavgiftsreskontroen pr. 31. desember 1998,
skyttelse mot foreldelse. Det heter videre at det skadom er tatt ut hos skattefogdkontorene, foretatt en
vurderes a avholde utleggsforretning for & unnga abppsummering av totalrestansen. Samlede forfalte
avgiftskrav og forsinkelsesrenter foreldes. merverdiavgiftsrestanser belgper seg etter dette til
| gjeldende Instruks for Skattedirektaren og Toll-4,3 mrd. kroner, med fordeling pa 2,9 mrd. kroner pa
og avgiftsdirektgren om innkreving av skatte-, toll- aktive krav og 1,4 mrd. kroner pa restkrav. | direk-
og avgiftskrav under skatteetaten og toll- og avgiftstoratets arsrapport for 1998 er det angitt en akkumu-
etaten (innkrevingsinstruksen) fastsatt av Finansddert merverdiavgiftsrestanse pa 2,7 mrd. kroner. Di-
partementet 10. juni 1998, framgéar det at det skalektoratets statistikkhefte angir akkumulert restanse
iverksettes tiltak som forhindrer foreldelse av kravpa 4,3 mrd. kroner. | brev fra direktoratet av 30.
som star udekket i reskontro. Foreldelsesfristavbrymars 1999 til alle statistikkmottakere opplyses det
tende tiltak kan unnlates dersom fortsatt innfordringom feil angitt akkumulert restanse og at korrekt be-
ikke vil veere regningssvarende, men slike tiltak skalgp er 2,7 mrd. kroner.
likevel giennomfares dersom hensynet til den almin-  Forholdene ble tatt opp i Riksrevisjonens brev av
nelige betalingsmoral tilsier det, eller det foreligger26. mai 1999 til Skattedirektoratet. Direktoratet utta-
andre seerlige grunner for fortsatt innfordring. ler i brev datert 17. juni 1999 at en nedprioritering av
Det ble i forbindelse med revisjonen av merver-restkravsinnfordringen synes riktig utfra en streng
diavgiftsregnskapet for 1998 gjennomfart bl.a. kon-ressursprioritering. Videre framgar det at direktora-
troll med oppfelgingen av restkravrestansen, bl.atet har veert i kontakt med de kontrollerte skattefogd-
mht. verdifastsetting av krav, herunder sikring avkontorene, og at de fleste av disse vil gjennomga
krav mot foreldelse og avskrivning. Kontrollen ble restkravene i lgpet av aret mht. fristavbrytende til-
foretatt ved atte av skattefogdkontorene pa stikkpratak. Det opplyses videre at direktoratet er i dialog
vebasis, og restanselistene for restkrav som utgjordmed Finansdepartementet om hvor lenge krav under
kontrollgrunnlaget, ble belgpsmessig avgrenset.  skattefogdkontorenes restkravsinnfordring skal hol-
des i live gjennom fristavbrytende tiltak. Dette fordi
L det om fa ar vil veere aktuelt & vurdere slike tiltak pa
Sikring mot foreldelse flere tusen krav under restkravsinnfordringen, som
Revisjonen viste at det i de fleste kontrollerte fylke-ikke har vaert gjenstand for behandling eller dialog
ne var flere avgiftspliktige med til dels store restan-med debitor under perioden med maskinell oppfal-
ser i restkrav som syntes a veere foreldet fordi det ikging. Nar det gjelder den gjennomfgrte bilags- og
ke var gjennomfart fristavbrytende tiltak. Kontorenerestansekontrollen, finner direktoratet ikke grunn til
har ulike rutiner for oppfglging av restkravsrestan-a kommentere de fleste konkrete forhold som er av-
sen. Bare ett av de atte besgkte kontorene tok jevnlidekket og papekt fra revisjonens side, men bemerker
ut restanseliste for restkrav og gjennomgikk dennegenerelt at det sees som klart uheldig at foreldede
men ogsa ved dette kontoret var det mange restkrairav blir stdende som en del av den reelle «restanse-
som skulle veert avskrevet pa grunn av foreldelsemassen». Direktoratet uttaler videre at korrekt ute-
Kontrollen viste videre at de etablerte rutinene forstdende merverdiavgiftsrestanse er 2,7 mrd. kroner.
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Riksrevisjonens tok i brev av 28. juni 1999 til Fi- ensstemmelse med de rapporteringskrav som er stilt,
nansdepartementet opp forholdene. Departementepplyste departementet at det er praksis for at uer-
uttaler i brev av 19. juli 1999 til Riksrevisjonen at holdelige krav ikke oppgis som del av den akkumu-
ulik ressurssituasjon mv. vil kunne gi utslag i saksderte restansen. For merverdiavgift ble det i lgpet av
behandlingen ved skattefogdkontorene, uten at dette995 innfagrt en ny ordning for behandling av uerhol-
nagdvendigvis skyldes en generell mangel pa rutinelelige krav. Tidligere ble slike krav i likhet med
og faglig kompetanse. Departementet uttaler viderandre krav utgiftsfart, mens de i dag blir overfart til
at selv om restkravene ikke fgres ut av reskontroenmgstkravsinnfordring. Samtidig er tidligere utgifts-
er de ikke en del av den aktive restansen (restanstarte krav overfgrt til restkravsinnfordring. Denne
som ikke er overfart til reskravsinnfordring eller ordningen erstattet saledes tidligere utgiftsfarings-
bundet i konkursbo). De er derfor ikke hgyest priori-ordningen pa merverdiavgiftsomradet.
tert med hensyn til iverksettelse av innfordring og
tiltak for & avbryte foreldelse. Videre presiserer de- . - _
partementet at aktive krav ikke ber foreldes. Det er Riksrevisjonen bemerker:
imidlertid enkelte unntak til dette i innkrevingsin- | rutinebeskrivelsen til skattefogdkontorene
struksen. Det anfares at krav overfart til restkravsframgar det at restkrav skal veere under kontinuerlig
innfordring ikke bgr foreldes, men at det etter deparoppfalging gjennom «datavask», formuesvurderin-
tementets vurdering ma tas hensyn til at dette ikke eger og beskyttelse mot foreldelse. Ifglge innkre-
krav som er gjenstand for aktiv oppfalging, og atvingsinstruksen skal det iverksettes tiltak som for-
dette innebzerer en akseptabel risiko for at krav kahindrer foreldelse av krav som star udekket i reskon-
foreldes. Det er videre opplyst at et av vilkarene fottro. Departementet uttaler i Dokument nr. 1 (1998—
overfgring til restkravsinnfordring er at det er av-99) bl.a. at restkravene har veert tett fulgt opp for &
holdt utleggsforretning i lgpet av de siste 12 manesikre at kravene ikke foreldes. Resultatet av revisjo-
der fgr overfgringen dersom samlet krav overstigenen viser at oppfalgingen av restkravene pa ca. 1,4
kr 1000, og at det etter avholdt utleggsforretning lg-mrd. kroner er varierende ved forskjellige skatte-
per en ny frist for foreldelse pa& 10 ar. Dette innebasfogdkontorer og ikke sa kontinuerlig og tett for be-
rer at alle nye krav som er overfart til restkrav etterskyttelse mot foreldelse som synes forutsatt i gjel-
at ordningen med restkravsinnfordring ble innfart idende bestemmelser. Ulike rutiner for oppfalging av
1995, tidligst vil foreldes i lapet av 2004. Det sam-kravene ved de enkelte skattefogdkontorene vil ogsa
me gjelder hoveddelen av de tidligere utgiftsfartekunne resultere i en ulik fylkesvis oppfglging av de
krav som er inntektsfart til kategorien restkrav, menenkelte avgiftspliktige, for sa vidt gjelder restkravs-
departementet har erfaring med at kvaliteten pa dissanfordringen.
kravene med hensyn til foreldelsesavbrytende tiltak | henhold til gkonomireglementet skal reskontro-
er noe darligere, og at det er denne type krav som vén gi et korrekt bilde av virksomhetens totale for-
bli foreldet far 2004. Det presiserer ogsa at en ytterdringer. Dette innebaerer at foreldede krav ikke skal
ligere prioritering av disse kravene antas & kunne fénnga i reskontrooversikten ved &arsavslutningen,
konsekvenser for den Igpende innfordringen av aktimen tapsfares. Departementet opplyser at det ofte vil
ve krav pa grunn av ressurssituasjonen hos skattezere avvik mellom regnskapsfgrte avskrevne belap
fogdkontorene. Departementet understreker videreg hvilke belgp som faktisk er foreldet, ved at skat-
at det er strenge vilkar for & overfare merverdiavtefogdkontorene av ressursmessige hensyn ikke fo-
giftskrav til restkravsinnfordring. Skattefogdkonto- retar fortlepende gjennomgaelse av restkravene,
rene skal foreta grundige undersgkelser av innformen at dette bare skjer med visse mellomrom. Ved
dringsmulighetene, og ha iverksatt alle hensiktsmesat reelt sett foreldede krav inngar som utestdende
sige innfordringstiltak. krav i reskontroen, vil reskontroen ikke gi et korrekt

Finansdepartementet uttaler videre at det ikkebilde av de utestaende fordringer.
har grunnlag for a tro at belgpet som faktisk er av- Det framgar av Dokument nr. 1 (1998-99) at
skrevet som foreldet i 1998, er hgyere enn det sonmntektsfaringen av utgiftsfgrte krav innebeerer en
oppgis. Departementet har imidlertid merket seg asynliggjgring som restanse av krav som tidligere var
skattefogdkontorene av ressursmessige hensyn ikkegiftsfart. Dette er oppnadd ved en gjeninnfaring av
foretar fortlgpende gjennomgaelse av kravene somestkravene i merverdiavgiftsreskontroen som gir en
er overfart til restkravinnfordring, men at dette skjeroversikt over samlede restkrav og muliggjer en |g-
med visse mellomrom. Videre anfgrer departemenpende oppfalging av kravene for neermere inndrivel-
tet at det derfor ofte vil kunne veere avvik mellomse. Ved rapportering av utestdende krav ma det for-
regnskapsfarte avskrevne belgp og hvilke belgp sowentes at alle lovhjemlede krav i reskontroen inngar
faktisk er foreldet. Det vil derfor i perioder veere i rapporteringsgrunnlaget og ikke bare krav av nyere
restkrav som er foreldet, men som ikke faktisk er avdato. Restkravrestansen pa 1,4 mrd. kroner er ikke
skrevet. tatt med, og rapporteringen blir sdledes misvisende i

Pa sparsmal fra Riksrevisjonen om rapporteringdorhold til utestaende krav i reskontroen. Departe-
av samlede utestaende forfalte fordringer er i overmentets omtalte praksis for rapportering av restan-
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sen synes etablert far naveerende systemlgsning fpA samme mate som andre utgiftsfarte krav. Oversikt
restkravene, og det kan reises sparsmal om eksistever restkravene inngar som en del av Skattedirek-
rende praksis bgr endres. toratets rapportering til Finansdepartementet. P&
linje med den praksis som fglges for andre utgifts-
. . forte skatte- og avgiftskrav rapporteres denne type
Finansdepartementet har svart: krav ikke til Stortinget. Dette skyldes at fgr kravene
«Riksrevisjonen har ved stikkprgver ved skatteutgiftsfares blir det foretatt en forsvarlig vurdering
fogdkontorene avdekket at merverdiavgifts- og in-og konstatering av at kravene er uerholdelige. | ut-
vesteringsavgiftskrav pd til sammen ca. 10,5 millgangspunktet vil det si at kravene pa tidspunktet for
kroner var foreldet og skulle ha veert avskrevet pr.utgiftsfgring er vurdert som tapt. Dette er en hen-
31. desember 1998. siktsmessig lgsning, bl.a. fordi det knytter seg bety-
Riksrevisjonen uttaler at resultatet av undersg-delig usikkerhet til de framtidige dekningsmulighete-
kelsen viser at oppfalgingen av restkravene pa cane. Det vil vaere uheldig dersom utestaende fordrin-
1,4 mrd. kroner er varierende ved skattefogdkontoger som er vurdert som tapt pa grunn av uerholde-
rene, og ikke i trdd med forutsetningene i rutinebedighet medtas i oversikten over utestaende krav.
skrivelsen for skattefogdkontorene og Instruks for  Avslutningsvis bemerkes at merverdiavgifts- og
skattedirektgren og toll- og avgiftsdirektgren ominvesteringsavgiftskrav er den type krav innenfor
innkreving av skatte-, toll- og avgiftskrav. Riksrevi- skatte- og avgiftsomradet hvor oppfalgingen etter at
sjonen uttaler videre at ved at reelt sett foreldedekravene er utgiftsfart er mest omfattende. | tillegg er
krav inngér i utestdende krav i reskontroen vil res-vilkarene for utgiftsfaring av slike krav strengere
kontroen ikke gi et korrekt bilde av de utestdendenn for andre typer skatte- og avgiftskrav. Kravene
fordringer, slik gkonomireglementet krever. Avslut-vil normalt, med de unntak som er nevnt i brev av
ningsvis uttales at restkravrestansen pa 1,4 mrd19. juni 1999 til Riksrevisjonen, foreldes tidligst 9 ar
kroner ikke er medtatt i Skattedirektoratets rappor-etter utgiftsfaering. Dersom det i lgpet av denne pe-
tering av restansen, og at rapporteringen saledesioden ikke er avdekket innfordringsmuligheter, til-
blir misvisende i forhold til utestaende krav i reskon-sier verken provenymessige eller allmennpreventive
troen. hensyn at kravet prioriteres ved iverksettelse av fo-
Det vises til brev av 19. juli 1999 til Riksrevisjo- reldelsesavbrytende tiltak.
nen, hvor departementet redegjorde for skattefogd- Som uttalt i brev av 19. juli 1999 til Riksrevisjo-
kontorenes oppfelging av denne type krav. Departenen har det veert samtaler mellom Finansdeparte-
mentets konklusjon var at en ytterligere prioritering mentet og Skattedirektoratet om hvilke tiltak som
av oppfalgingen av restkrav, ut over den praksis sorbar iverksettes for & unnga at foreldelse lgpende vil
i dag falges, ikke anses hensiktsmessig. Dette skyhntre fra og med ar 2004. Forelgpige vurderinger
des seerlig to forhold. For det farste vil en ytterligeretilsier at det vil bli n@dvendig a avgrense oppfelgin-
prioritering av restkravene kunne ha negative pro-gen. Naermere rutiner og retningslinjer for denne
venymessige konsekvenser for innkrevingen av desppfelgingen er forelgpig ikke fastsatt. Pa bakgrunn
aktive del av restansen. For det andre er innfor-av kravenes karakter er den praksis som fglges nep-
dringspotensialet for restkrav ofte sa lavt at det ikkepe i strid med gkonomiregelverket. Skattedirektora-
er kostnadseffektivt a forfalge disse videre. tet arbeider for tiden med revisjon av skattefogdkon-
Ordningen med overfaring av krav til restkravs- torenes rutinebeskrivelse, og vil i denne sammen-
innfordring er bygget opp slik at utgiftsfarte krav er heng foreta revisjon av retningslinjene for behand-
tilbakefgrt til reskontro, samt at nye krav som over-ling av restkrav.»
fares til restkrav formelt blir stdende i reskontro.
Restkravene er merket seerskilt, og kan isoleres fra _. - _
gvrige krav pa reskontro. Kravene som er overfart ~ RIKSrevisjonen uttaler:
til restkrav er utgiftsfarte i medhold av merverdiav-  Riksrevisjonen viser til at departementet i Doku-
giftsloven 8§ 71. Det har ikke veert departementetsnent nr. 1 (1998-99) bl.a. uttalte at inntektssiden i
mening at Innkrevingsinstruksens bestemmelse oprosjektet for oppfelging av eldre merverdiavgifts-
plikt til & iverksette tiltak som forhindrer foreldelse restanser viser at bade den kortsiktige og den lang-
av krav som star udekket i reskontro skal gjelde fullsiktige gevinsten av prosjektet langt overstiger pro-
ut for utgiftsfarte krav. Innkrevingsinstruksen har vi- sjektkostnadene. Det ble videre uttalt at det gjiennom
dere bestemmelser om unntak fra plikten til & avholprosjektet er utviklet og etablert et meget effektivt
de foreldelsesavbrytende tiltak, bl.a. dersom fortsatbg strengt regime for oppfelging av eldre merverdi-
innkreving ikke vil veere regningssvarende. For kravavgiftsrestanser, samt at metoden som er utviklet i
som er overfart til restkravsinnfordring vil dette nor- prosjektet er et forbilde for tilsvarende oppfelging
malt vaere tilfelle. Denne praksis anses ikke & veeredv andre skatte- og avgiftsrestanser. Departementet
strid med gkonomiregelverket. uttalte ogsa at prosjektet samlet ma betegnes som
Videre bar restkravene, med hensyn til rapporte-meget vellykket. Riksrevisjonen reiser spgrsmal om
ring og oppfelging i forhold til foreldelse, behandles hensikismessigheten av ordningen med restkravs-
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innfordringen, nar departementet nd uttaler at detatet arbeider med revisjon av skattefogdkontorenes
normalt ikke er regningssvarende med fristavbrytenrutinebeskrivelse for innkrevingsarbeidet, og at ret-
de tiltak for denne type krav, og at innfordringspo-ningslinjene for behandling av restkrav i den sam-
tensialet for restkrav ofte er sa lavt at det ikke emenheng vil bli revidert. Det forutsettes at de nye
kostnadseffektivt a falge det videre. retningslinjene medfagrer en mest mulig ensartet
Riksrevisjonen vil peke pa at systemlgsningerpraksis pa landsbasis.
gir enkel mulighet for rapportering av restkravsres-
tansen, og det bgr vurderes om eksisterende praksis Riksrevisjonen foreslar:
pa omradet bgr endres sa lenge departementet finner
a ville opprettholde ordningen. «Til observasjon»
Riksrevisjonen har merket seg at Skattedirekto-

Til decharge etter omstendighetene

3 Oslo og Akershus skattefogdkontor — regn- renes eget driftsregnskap under betegnelsen firma 1
skapsfaring (F1) i gkonomisystemet. Kontorene utfgrer ogsa

Mangelfulle avstemminger og uavklarte belap ved ef€dnskapsfaring pa vegne av andre statlige virksom-
skattefogdkontor ble tatt opp i Dokument nr. 1 eter som i henhold til gkonomireglementet skal fg-
(1997-98). Det framgar av saken at Finansdeparté€S Med egne regnskapsferernummer i statsregnska-
mentet i brev av 30. juni 1997 opplyste at SkattediP€l: Oslo 0g Akershus skattefogdkontor er betydelig
rektoratet var bedt om & utarbeide generelle rerStorre enn de 17 andre skattefogdkontorene i landet.

ningslinjer for avstemmingsarbeidet ved skattefogdontoret utgjer omlag en fierdedel av hele skatte-
kontorene og falge opp avstemmingsarbeidet. Videf9detaten. Overfaringen av virksomhetene til egne
regnskapsfarernummer har av ulike arsaker strukket

re ble innfgring av nytt gkonomisystem ved skatte-

fogdkontorene tatt opp i Dokument nr. 1 (1998-99) S€9 Over noen tid, og virksomheter som fremdeles

Av saken framgar det bl.a. at departementet i brev alN9ar i skattefogdkontorenes kasserapporter under
16. juli 1998 til Riksrevisjonen uttalte at det i forbin- Skattefogdkontorenes regnskapsferernummer, regn-

delse med arsavslutningen for 1997 synes & ha vasHkapsfares i gkonomisystemet under betegnelsen fir-

: 0 (FO).
mangelfulle kontrollrutiner ved skattefogdkontore- M2 . .
ne. Det ble ogsa vist til at direktoratet med det forste /219e Finansdepartementets rundskriv R-8/98

skulle sende ut en avstemmingsmappe med besk&" fristen 15. januar 1999 for innsending av kasse-

velse av hvilke avstemminger som skal foretas, 0éapport for 1998 til departementet med kopi til Riks-

rutiner for hvordan avstemmingene skal gjennomfgl€visionen. 1 brev av 23. juni 1999 fra Riksrevisjo-
res. Det ble dessuten uttalt at departementet skulREN til Oslo og Akershus skattefogdkontor framgar

ha en relativt tett oppfelging av direktoratets innfg-J€t at kasserapport for firma FO ble mottatt av Riks-

ring av nytt skonomisystem ved skattefogdkontore/€Visionen 7. mai 1999. Regnskapsrapporter som i
ne, og forventet en forbedring i kontrollrutinene. | N€nhold til akonomireglementets funksjonelle krav
Innst. S. nr. 102 (1998-99) sa kontroll- og konstitu-€" obligatoriske, f.eks. hovedbok, er fgrst tatt ut etter

; ; : - . -forespgrsel fra revisjonen i april 1999.
sjonskomiteen seg enig med Riksrevisjonen og Fi* ! . .
J g eng ) g Riksrevisjonen er for gvrig kjent med at Skatte-

nansdepartementet i at de problemene som har opp- ) :
statt ved skattefogdkontorene i forbindelse med innBlrektoratet 1 1998 har bidratt med kompetanse og

faringen av nytt gkonomisystem, er bekymringsfm_regnskapsmessige lgsninger ved skattefogdkontoret.

le. Komiteen forutsetter at de malsettingene som & Prev av 23. juni 1999 til direktoratet har Riksrevi-
fastsatt av Stortinget gjennom St. prp. nr. 65 (1997-3/onen tatt opp de forholdene som ikke er tilfredsstil-

98) og Innst. S. nr. 252 (1997-98), om skatteetateri€nde ved skattefogdkontorets regnskapsfersel.

gkonomitjenesteprosjekt, fglges opp av departemen- . .

tet i samarbeid med etaten. Komiteen uttalte Vider%/langlende avstemming av balansekonti

at den var tilfreds med at skattefogdkontorene arbeifglge gkonomiregelverket skal det for hver maned

der med a avklare gjenveerende differanser, og atg ved arsslutt foretas avstemminger/spesifiseringer

uavklarte differanser vil bli fulgt opp i forbindelse av regnskapsfarte tall som benyttes ved rapportering

med arsavslutningsrevisjonen for 1998. til sentralt statsregnskap, intern styring og rapporte-
Skattefogdkontorene er bl.a. regnskapsfarere foring til overordnet departement. Avstemmingene/

skatt, merverdi- og arveavgift. Regnskapsfaringerspesifiseringene skal omfatte alle bank-, interims- og

av inntektene foretas sammen med skattefogdkontdseholdningskonti. Virksomheten skal ha utfart av-
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stemmingen far rapportering til Finansdepartementi i forbindelse med fagring av merverdiavgift. Denne
tet. Skattefogdkontoret har i sveert liten grad tatt korreksjonen ble feilfart, og internregnskapet ble feil
bruk avstemmingsmapper utarbeidet av Skattedirekmed ca. 52 mrd. kroner i 1998. Videre ble det i for-
toratet, og avstemming av balansekonti pr. 31. debindelse med generering av kontantregnskapet for
sember 1998 er kun dokumentert for enkelte konti. farste periode i 1999 ved en feil generert regnskap
for perioden helt fra begynnelsen av 1998 slik at
Differanser i inngdende balanse for 1998 korrigeringene ogsa ble tatt med i kontantregnskapet

Ved overfgring av regnskapstall fra regnskapet foﬂcor 1998. Dette medifgrte 0gsa at posten ble lagt inn

1997 il regnskapet for 1998 er det avvik mellom ut-S0M Ingaende balanse for bade kontant- og intern-

. L regnskapet for 1999. Etter at revisjonen av arsavslut-
gaende bqlanse 1997 og mng:’:lende balar)se 1998 o gen for 1998 var sluttfart, er dette rettet opp ved
flere konti i begge firmaene. Pa konto for diverse var, !

det i firma FO en differanse mellom utg&ende baat balanseposten er fgrt mot tilsvarende gkning pa

lanse for 1997 og inngaende balanse for 1998 pa Cgpnto for mellomregning med Finansdepartementet.

14,3 mrd. kroner. _ _ .
Manglende stenging av perioder i regnskapssyste-

, 0 .met
Differanse pa konto for mellomveerende med Fi-

nansdepartementet Ifalge skonomireglementet skal det ikke veere mulig
: o a postere i hovedboken etter foretatt periode- eller
Det framkommer en differanse pa konto for mellom

. “arsavslutning. Videre framgar det av departementets
veerende med Finansdepartementet mellom mottaﬂJ 9 9 P

kasserapport og statsregnskapets kapitalregnskap %ndskr'iv R-9/98 vedrarende behandiing av uopp-
31. desember 1998 pa ca, 0.8 mill, kroner. arte differanser og feilfgringer hos regnskapsforer-

ne og/eller i statsregnskapet, at oppretting av feil i et
senere ars regnskap pga. ettarsprinsippet vil medfare
Awvik mellom hovedbok og kasserapport pr. 31. deat ogsa det senere ars regnskap blir feil.

sember 1998 | revisjonens brev av 1. mars 1999 til skattefogd-

. kontoret vedrgrende bruk av gkonomisystemet Ag-
Det er flere differanser mellom hovedbok etter kon esso, ble det tatt opp mangelfulle rutiner for sten-

tantprinsippet og kasserapport. For firma F1 er deéJing av perioder. Kontoret opplyser i brev av 26.

gtiégge?g:ﬁgaggecgalagrrengggmlgrf)l;%r:“ med kommu'mars 1999 til revisjonen at periodene ikke er endelig

stengt grunnet direktoratets dialog med departemen-
tet med sikte pa a korrigere regnskapene for 1997.
Feilkonto Det heter videre at arbeidet har pagatt fram til dags

Saldo pa feilkonto pr. 31. desember 1998 er for fir-dat0, 0g at det har veert hensiktsmessig & holde pe-
ma FO og F1 utlignet ved & postere mot annen kont}oder apne for a kunne foreta de korreksjoner som
i statsregnskapets kapitalregnskap. For firma FO giar veert nedvendige i internregnskapet. Ved revisjo-
det i periode 12 i 1998 bl.a. overfart ca. 2,7 mrd.1€NS kontroll den 17. juni 1999 var fortsatt alle pe-

kroner til oppfelgingskonto for mellomregnskap pr. rioder for 1997 samt periode 12 i 1998 apne for fir-
1. januar 1998. Det foreligger ingen spesifikasjon el FO.

ler avstemming av denne konto for firma F1 eller FO.

Manglende avstemming av faglgeskriv til lgnns- og
Avstemming av internregnskap mot kontantregnskaprekkoppgaver

| revisjonens brev av 1. mars 1999 til skattefogdkonAvstemming av fglgeskriv til lanns- og trekkoppga-
toret ble manglende avstemminger i 1998 mellonmver ble tatt opp i Dokument nr. 1 (1997-98) og i Do-
regnskapene fart etter regnskapsprinsippet og korkument nr. 3:1 (1998-99). Skattefogdkontoret har
tantprinsippet tatt opp. | brev av 26. mars 1999 beikke kunnet legge fram tilfredsstillende dokumenta-
krefter kontoret bl.a. at avstemmingene har veersjon for avstemming av oppgavepliktige belgp i
mangelfulle. regnskapet for 1998.

Revisjonen har vist at for firma F1 er summen av | brev av 23. juni 1999 til departementet, direk-
differanser mellom intern- og eksternregnskapet pdoratet og skattefogdkontoret opplyste Riksrevisjo-
de enkelte konti ved utgangen av 1998 pa ca. 658en at det ville bli vurdert om avvik og mangler i
mill. kroner. Avvik mellom intern- og kontantregn- regnskapene var av et slikt omfang at skattefogdkon-
skapet som skyldes oppstart av nytt gkonomisystertorets eget regnskap (F1) kunne godkjennes, og hvil-
i 1997 sto fortsatt som avvik ved arsavslutningen ke falger avvik og mangler i regnskapet for andre
1998 og har ikke pavirket rapporteringen for 1998.virksomheter (FO) ville fa for de enkelte virksom-
For & rette opp dette ble det foretatt posteringer ettdretsregnskaper som inngar i dette.
at kontantregnskapet for periode 12 i 1998 var gene- Riksrevisjonens merknader er besvart av Finans-
rert. En av korreksjonene skulle nullstille hjelpekon-departementet i brev av 30. juli 1999 med vedlagt
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brev av 9. juli 1999 fra Skattedirektoratet. Departe-backuprutiner for gkononomisystemets regnskaps-
mentet uttaler at det ser alvorlig pa at skattefogdkondata. Det er likeledes kritikkverdig at skattefogdkon-
toret ikke har overholdt kravene i gkonomiregelver-toret har foretatt posteringer i regnskapet etter at
ket og direktoratets avstemmingsrutiner. Det heteregnskapsperioder og -ar er endelig innrapportert til
videre at omstillingsprosessen ved skattefogdkontoFinansdepartementet.
rene i hovedsak synes a ha veert tilfredsstillende Riksrevisjonen viser til at de tiltakene som er satt
giennomfart, men at skattefogdkontoret i Oslo oginn overfor skattefogdkontorene i forbindelse med
Akershus har hatt driftsproblemer ved gkonomitje-mangelfulle avstemminger og innfagring av nytt gko-
nesteavdelingen og derfor ikke har hatt samme posiromisystem, ikke har fart til tilfredsstillende forbed-
tive utvikling som de gvrige kontorene. Problemenering av situasjonen ved Oslo og Akershus skatte-
forklares med hgy turnover og mangel pa stabilt perfogdkontor. Riksrevisjonen har merket seg at depar-
sonell med tilfredsstillende kompetanse. Det vises titementet vil motta fortlgpende informasjon og falge
at direktoratet fortsatt vil ha en tett oppfalging avsituasjonen ngye, og at det fra direktoratets og skat-
skattefogdkontoret og har iverksatt bade kortsiktigeefogdkontorets side er satt i verk ytterligere tiltak
og langsiktige oppfelgingstiltak. Kontoret har for ti- for & bedre driftsproblemene.
den hjelp av eksterne radgivere for a lgse avstem-
mingsproblematikken og avstemme gjenstaende _. .
konti for 1998. Skattefogdkontoret har lagt en plan  Finansdepartementet har svart:
for full innfaring av avstemmingsmappene i lgpet av  «Riksrevisjonen har i denne saken pekt pa flere
1999. Fra 1. september 1999 vil regnskapsarbeidéeil og avvik i regnskapsfagringen ved Oslo og Akers-
ved skattefogdkontoret bli omorganisert, og en dehus skattefogdkontor. Finansdepartementet ser al-
av kundemassen vil i lapet av oktober 1999 bli overvorlig pa disse forholdene, og har i brev av 30. juli
fort til andre skattefogdkontorer. Departementetl999 gitt en naermere redegjgrelse til Riksrevisjo-
opplyser a falge situasjonen ngye, bl.a. gijennom fasien, samt orientert om Skattedirektoratets og Fi-
te oppfelgingsmeater for gkonomitjenesteprosjektetnansdepartementets oppfalging av skattefogdkonto-
Direktoratet uttaler i brev av 9. juli 1999 at det i au-ret.
gust 1998 ble gitt bistand til skattefogdkontoret med Departementet vil for gvrig bemerke:
kartlegging av feil i utgdende balanse for 1997 og Riksrevisjonen peker pa at det er kritikkverdig at
forslag til regnskapsmessige korrigeringer, men fledet ikke foreligger endelig utskrift av kasserapport
re av korrigeringene ga ikke gnsket resultat. Direkfor 1997. Med bakgrunn i at kasserapport ikke kan
toratet har forsgkt & identifisere avvikene som erekonstrueres stiller Riksrevisjonen spgrsmal ved
kommet fram ved overfgring av balansetallene frekontorets backuprutiner for gkonomisystemets regn-
1997 til 1998. Det heter videre at direktoratet har fullskapsdata. Skattedirektoratet har i brev av 15. sep-
forstaelse for Riksrevisjonens problemer med & kuntember 1999 opplyst at backup av regnskapsdata ik-
ne kontrollere overfgringen, fordi det ved skatte-ke foretas ved hvert enkelt skattefogdkontor, men
fogdkontoret ikke foreligger utskrift av kasserapportsentralt i Skattedirektoratets lokaler pa Helsfyr.
for 1997 som for gvrig ikke kan rekonstrueres. Di-Manglende mulighet til & rekonstruere kasserapport
rektoratets konklusjon er at det ikke er feil i stats-for 1997 skyldes en kombinasjon av brukerfeil ved
regnskapet for 1998 som skyldes overfgring av inngenerering av kassarapport og av systemmessige be-
gaende balanse fra 1997 til 1998. Direktoratet oppgrensninger i tidligere versjon av gkonomisystemet.
lyser videre at de avvik og mangler som Riksrevisjo-Ny versjon av gkonomisystemet, som er under instal-
nen har avdekket, i all hovedsak er korrigert i regniering, har bedre funksjonalitet pa dette omradet.
skapene for 1998 og 1999. Ifglge direktoratet har av- Riksrevisjonen peker videre pa at tiltak som er
vikene oppstatt som en fglge av feil bruk av gkonosatt inn overfor skattefogdkontoret i forbindelse med
misystemet. Direktoratets gjennomgang av avvikenenangelfulle avstemminger og innfagring av nytt gko-
har ikke avdekket vesentlige feil i innrapportert re-nomisystem ikke har fart til tilfredsstillende forbed-
sultat til statsregnskapet for 1998. ring ved Oslo og Akershus skattefogdkontor. Depar-
tementet vil her vise til at tiltakene Skattedirektora-

. - _ tet har iverksatt overfor kontoret er bade av kortsik-
Riksrevisjonen bemerker: tig og langsiktig art. De kortsiktige tiltakene inklu-
Riksrevisjonen er kritisk til den regnskapsfarin- derer bl.a. bistand fra andre skattefogdkontorer og

gen som er giennomfgrt ved Oslo og Akershus skatkonsulenter for a identifisere og korrigere oppstatte
tefogdkontor for 1998. Riksrevisjonen ser det bl.afeil, og & innfare rutinene i avstemmingsmappen i
som kritikkverdig at det ikke foreligger endelig ut- den Igpende regnskapsferingen. Dette arbeidet pa-
skrift av kasserapport for 1997. Kasserapporten egar, og er planlagt fullfert i lgpet av hgsten 1999.
blant regnskapssystemets hovedregnskapsbgker sddamtlige medarbeidere i gkonomitjenesteavdelin-
ifalge @konomireglementet alltid skal oppbevaresgens regnskapsseksjon har i tillegg na gjennomfart
Med bakgrunn i at kasserapport ikke kan rekonstrukurs i avstemmingsmappen. De langsiktige tiltakene
eres, stiller Riksrevisjonen spgrsmal ved kontoretinkluderer overfgring av deler av kundemassen til
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andre skattefogdkontorer. Rundt 15 lgnns- og regnKontrollen vedrgrende varer importert og lagret pa
skapskunder er nd overfart. Videre er gkonomitjeprivate tollagre

nesteavdelingen ved kontoret omorganisert meg | ioyen av 10. juni 1966 med forskrifter omhandler
virkning fra 1. september 1999. | omorganiseringeny|ant annet retningslinjer for godsregistrering av va-
er det lagt vekt pa gkt spesialisering, med egne sek: ; ;
sjoner for Ignn og regnskap. Ved regnskapsseksjgying fra 1. september 1998 ble forskriftens kapitler

nen er det i tillegg separate enheter for utbetallnger,l, 4 0g 7 endret ved at godsregistrering av varer som

innbetalinger, rapportering/avstemming og kunde-g).5| |egges inn pa tollager, pliktes godsregistrert hos
konsulenter. For a falge opp tiltakene mottar SkattetolI(:lgegr]r?older. l\eled toI?agéPholder%‘orstésg den som

direktoratet ukentlig rapportering fra skattefogden g\, To|lvesenet har fatt tillatelse til & opprette og dri-
om slt(atusd\_/ecll( rakonortr]utjeneslteavdeflllngens "’.‘Irbi'd've tollager. Tidligere ble godsregistrering utfart ved
Skattedirektoratet har opplyst at flere av tiltake- 1)\ esenets ekspedisjonsenheter, og godsjournalen

ne allerede har hatt positiv effekt, og at flere feil ved 5 fjjgiengelig for revisjonen ved tolidistriktene.
regnskapsferingen na er identifisert og oppklart. Di-gnqringene i forskriften har medfert at det ikke er

rektoratet antar at tiltakene som er iverksatt vil kun'_sporbarhet i Toll- og avgiftsdirektoratets regnskap

ne gi et stabilt driftsmiljo ved skattefogdkontoret it varer som importeres og godsregistreres hos pri-

lapet av 1999. . vate tollagerholdere.
Finansdepartementet fglger lapende Skattedirek- | pray av 11. februar 1999 til Toll- og avgiftsdi-

toratets tiltak overfor Oslo og Akershus skattefogdyeyioratet tar Riksrevisjonen blant annet opp at det
kontor gjennom Kontaktforum for gkonomitjenesteyy e foreligger revisjonsspor i direktoratets regnskap

prosjektet og ekstraordinzere mater. Departementel,, \an verifisere fullstendigheten av inntekter fra
legger til grunn at Skattedirektoratets oppfelging av, 5ar importert og lagret pa private tollagre. Videre

Oslo og Akershus skattefogdkontor vil sikre betrygy;ises det til at svakheten synes forsterket ved at det
gende kvalitet pa arbeidet ved gkonomitjenesteavdegya or sokemuligheter i TVINN p& godsnummer.

lingen i lapet av 1999.» Det pekes ogsa pa at en foretatt kontroll i 1998 viser
. . at flere distrikter gjennomfarer fa kontroller hos tol-

Riksrevisjonen uttaler: lagerholderne, og direktoratet synes som falge av

Riksrevisjonen har merket seg at Finansdepartedette & ha liten kontroll med om varer kommer bort
mentet ser alvorlig pa forholdene ved Oslo ogeller eventuelt utleveres uten fortolling. Videre tar
Akershus skattefogdkontor. Riksrevisjonen ser fort-Riksrevisjonen opp at det synes vanskelig & danne
satt kritisk pa regnskapsfgringen for 1998, og forut-seg et bilde av kontrollomfanget pa grunnlag av kon-
setter at departementets Igpende oppfglging av Skatollrapportene, og at det synes a vaere behov for et
tedirektoratets tiltak overfor skattefogdkontoret ogsystem for registrering av kontrollomfang/kontroll-
gjennomfgring av kortsiktige og langsiktige tiltak vil frekvens.

bidra til sikring av kvaliteten pa arbeidet. Toll- og avgiftsdirektoratet bekrefter i brev av
26. mars 1999 til Riksrevisjonen at en fullstendig
Riksrevisjonen foreslar: kontroll med henblikk pa om alle varer omfattet av
et godsnummer er tollekspedert, vil matte foretas i
«Kan passere» tollagerholders regnskaper. Direktoratet uttaler vide-

re at sanksjonsmuligheter overfor tollagerholder
hvis uregelmessigheter avdekkes, gir en preventiv
4 Svakheter og mangler ved Toll- og avgifts- effekt som etter direktoratets syn filsier at tollager-
direktoratets regnskap holdernes regnskap ikke ngdvendigvis ma kontrolle-
res hvert ar eller for hele virksomhetens driftsperio-
de. Det er imidlertid ifglge direktoratet et gnske at
alle tollagerholdere skal ha kontrollbesgk uten for
mange ars mellomrom, men dette ma veies opp mot

: . ~“etatens ressurser og oppgaver for gvrig. Direktoratet
kunne regnskapene for 1991 og 1993 ikke godkjengiaier videre at rapportene fra distriktene om utfart

nes. Forholdet er tatt opp i antegnelsene til statsregn- : PN ;
skapet for 1991 og 1993, jf. Dokument nr. 1 (1992_%Ilagerkontroll samlet sett ikke har gitt tilstrekkelig

informasjonskvalitet som grunnlag til etatens kon-
93) og Dokument nr. 1 (1994-95). Regnskapene fofyanalyse, men opplyser at det arbeides med &

Toll- og avgiftsdirektoratet for 1992, 1994, 1995, poqre dette slik at man av rapporten blant annet bed-
1996 og 1997 ble godkjent med forbehold vedrarenze syal kunne dokumentere Igcr))ntrollens omfang.

de bl.a. MASYS (motorvognavgiftssystemet). Sy-
stemet hadde sa vesentlige mangler at en tilfredsstik .

lende revisjon ikke var mulig. Det har ogsa ved revi-Xestanserapportering

sjonen av regnskapet for 1998 framkommet vesent-brev av 15. mars 1999 og 25. mai 1999 til Oslo og
lige svakheter og mangler. Akershus tolldistrikt har Riksrevisjonen pekt pa at

Svakheter og mangler ved Toll- og avgiftsdirektora-
tets (med 11 tolldistrikter) regnskapsfaring og inter-
ne kontroll har over lengre tid medfert betydelig
usikkerhet knyttet til regnskapets inntektsside, bl.a



32 Finans- og tolldepartementet 1999-2000

det synes a hefte usikkerhet ved distriktets restanselirektoratets totale regnskap, ikke foreligger slike
rapportering pr. 31. desember 1998. Distriktet uttalerapporter for regnskapsaret 1998. Direktoratet utta-
I brev av 26. april 1999 og 18. juni 1999 at enkelteler i brev av 22. april 1999 at det systemmessig er
restanseomrader synes beheftet med usikkerhet. Detwlig & ta ut slike rapporter, men at rapportene ikke
te gjelder blant annet eldre tollkredittrestanser frdoreligger pa grunn av den utskriftsmengden dette
det utfasede tollsystemet som ble konvertert til gkorepresenterer. Det framgar videre at det arbeides
nomisystemet Formula og senere til gkonomisystemed en Igsning med & lagre rapporter pa CD-rom.
met Agresso. Det bekreftes videre at avskrivninger | brev av 25. mai 1999 til Oslo og Akershus toll-
foretatt annet halvar 1998 knyttet til det utfasededistrikt har Riksrevisjonen tatt opp at det er vesent-
Formula ikke er kommet til uttrykk i restanserappor-lige mangler vedrgrende fullstendig og hensiktsmes-
ten fra Agresso pr. 31. desember 1998. Det er vidergig bilagsarkivering, noe som har vanskeliggjort
uttalt at det foreligger feil ved enkelte manuelle res-gjennomfgringen av revisjonen. Ifglge distriktets
tanseoversikter. svar av 18. juni 1999 skyldes manglene i hovedsak
Videre har Riksrevisjonen i brev av 26. mai 1999forhold av systemteknisk art og feilarkiverte bilag. |
til Toll- og avgiftsdirektoratet tatt opp at det forelig- henhold til gkonomireglementet skal bilagene opp-
ger differanser mellom rapporterte restanser i henbevares velordnet og lett tilgjengelig. Forholdet er
hold til virksomhetsrapporten og de regnskapsfarteéatt opp med Toll- og avgiftsdirektoratet i brev av
restanser. Direktoratet uttaler i brev av 24. juni 199%B0. juni 1999. Riksrevisjonen har i brevet ogsa pekt
til Riksrevisjonen at differanser mellom regnskaps-pa at det avlagte regnskapet for 1998 bare kan god-
forte restanser og avskrivninger og tilsvarende talkjennes med forbehold vedrgrende de nevnte for-
fra virksomhetsrapportene skyldes en feil i viksom-hold, herunder svakheter og mangler ved MASYS
hetsrapporten i Agresso. Det framgar videre at direksom ble utfaset i november 1998.
toratet arbeider kontinuerlig med a fa rettet og kvali- | brev av 2. juli 1999 er saken tatt opp med Fi-
tetssikret denne rapporten. | tillegg tok Riksrevisjo-nansdepartementet. | brev av 3. august 1999 til Riks-
nen allerede i brev av 23. april 1999 til Toll- og av-revisjonen, med vedlagt brev av 16. juli 1999 fra di-
giftsdirektoratet opp manglende revisjonsspor forrektoratet, bekrefter departementet at etter dagens
avskrivningstransaksjoner i reskontrosystemetegelverk ma en fullstendig kontroll med henblikk
TVINN Innkreving. Direktoratet uttalte i brev av 28. pa om alle varer importert og lagret pa tollager blir
juni 1999 til Riksrevisjonen at en ny rapport er underfortollet, foretas gjennom tollagerholders lagerregn-
utarbeiding, og at denne vil sikre ngdvendig revi-skap. | henhold til tolloven &7 har Tollvesenet ad-
sjonsspor fra avskrevet belgp til underliggende bilagyang til tollagerholders regnskaper. Departementet

pa kunden. opplyser videre at feil i rapportering av avskrivnin-
ger na er rettet. Av direktoratets brev framgar det at
Interimsposteringer virksomhetsrapporten i Agresso er kvalitetssikret,

og at direktoratet fgler seg rimelig sikre pa at rappor-
ngen for 1. halvar 1999 blir korrekt.
Departementet viser til at hovedarsaken til de
Store belgpene pa interimskonti pr. 31. desember
998, er knyttet til feil deklarering av miljg- og
runnavgift pa emballasjen pa brennevin og vin.
oll- og avgiftsdirektoratet utsatte fastsettingen av

Riksrevisjonen har i brev av 30. juni 1999 til Toll- =
og avgiftsdirektoratet pekt pa at det av regnskapetferI
pr. 31. desember 1998 framgar at 393 mill. kroner e
fart p& inntektsrelaterte interimskonti. Av dette sy-
nes 262 mill. kroner & vaere etterslep pa registrerin
av seeravgiftsoppgaver i avgiftsfastsettelses-syste:

met (AFS) som er et forsystem til gkonomisysteme lle avgiftene deklarert p& oppgaver der feil ble opp-

Agresso. Seeravgiftsoppgaver skal registreres fortlgs . i
pende i AFS for generering av krav og fordeling aVdaget, hvilket medfgrte at store belgp vedrgrende av

avgifter. Innbetaling fra avgiftspliktige fares direkte gift pa_lblienntla(vm og vin ble staende %a interimskon-
i Agresso og blir normalt postert mot krav som orl0 inntil korrekt oppgave var mottatt. Departementet

overfart fra AFS. N&r seeravgiftsoppgaver av uIikeviser til at Toll- og avgiftsdirektoratet tok saken opp

5 , ; ; . . tlig med distriktssjefene i september 1998, der
arsaker ikke er registrert i AFS, har innbetaling ayun g :
seeravgift ingen motpost, og blir ikke inntektsfart idet ble anmodet om at alt som er riktig deklarert blir

Toll- og avgiftsdirektoratets regnskap. Disse inntek-2vgiftsfastsatt sa raskt som mulig. Departementet

- . framhever direktoratets opplysninger om at inter-
tene kommer ikke fram i statsregnskapet for 1998. imsposteringer vedrgrende registrering av seeravgif-

. ter pr. 30. juni 1999, er redusert.

Dokumentasjon av regnskapet Departementet opplyser at Oslo og Akershus
I henhold til skonomireglementet anses bilagsjour+tolldistrikt ikke har skrevet ut bilagsjournal, hoved-
nal, hovedbok og reskontrorapporter som obligatobok og reskontro for perioden oktober til november
riske og skal foreligge periodisk pa papir eller annetl998, samt samlet rapport for 1998-regnskapet. Det
lesbart medium. Riksrevisjonen har i brev av 22framgar videre at en CD-romlgsning for lagring av
mars 1999 til direktoratet pekt pa at det ved Oslo ogbligatoriske regnskapsrapporter forventes tatt i
Akershus tolldistrikt, som utgjar en vesentlig del avbruk i september 1999, og at mangler vedrgrende
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fullstendig og hensiktsmessig bilagsarkivering skyl-visjonsspor som kan verifisere fullstendige inntekter
des omfattende arbeid med innfgring av nye rutiner fra varer lagt inn pa private tollagre. Departementet
forbindelse med overgangen til Agresso. Disse forvil bemerke at varer lagt inn pa private tollagre ikke
holdene er rettet fortlgpende, og manglende bilag ezr gjenstand for inntektskrav, og det fgrst er ved ut-
oppsporet og hensiktsmessig arkivert. tak fra tollagre de blir gjenstand for fortolling, det
vil si at varene blir gjort til gjenstand for toll- og av-
giftskrav. Toll- og avgiftsdirektoratet opplyser at al-
Riksrevisjonen bemerker: le innfarselsekspedisjoner blir registrert i TVINN.

Riksrevisjonen har merket seg at en fullstendigPet Vil si at alle fortollede varer er gjenstand for re-
kontroll av om alle varer som omfattes av et godsV!SJon.
nummer er tollekspedert, etter dagens regelverk ma | tillegg kan det opplyses at ufortollede varer
foretas gjennom tollagerholdes ~lagerregnskaper@dt inn pa private tollagre etter hovedregelen i tol-
Forskriftsendringen i 1998 medfarte at Riksrevisjo-lovforskriften skal godsregistreres og regnskapsfe-
nen ble avskaret fra & utfare slik kontroll, men direk-'es. Regnskapet skal inneholde opplysninger over
toratet har adgang til tollagerholders lagerregnskallnlegg/uttak av varer, hvor varene er lagret, samt
per. Riksrevisjonen har imidlertid erfart at det i flerenar 0g hvor tollekspedisjon har funnet sted. Tidlige-
distrikter utfares fa tollagerkontroller, og har merket'® ble all informasjon om godsregistreringen sendt
seg opplysningen om at rapporter fra utfart Iagerm qulvesenet. | dag kan Tollvesenet gjennom inn-
kontroll samlet sett ikke har gitt tilstrekkelig infor- Syn i tollagerholders regnskaper kontrollere godsre-
masjonskvalitet som grunnlag til etatens kontroll-gistreringen. | den grad Riksrevisjonen har behov
analyse. Riksrevisjonen kan etter dette, for 199gfor innsyn i disse kan Riksrevisjonen, som tidligere,
vanskelig bygge pa Tollvesenets kontroll ved verifi-9is @dgang til regnskapene gjennom Tollvesenet. Et-
sering av disse inntektene. Det anses derfor av vder departementets syn innebaerer ikke forskriftsen-
sentlig betydning at det etableres rutiner som sikreflfingen av 1998 at Riksrevisjonen ble avskaret fra a
tilfredsstillende opplysninger som grunnlag for & pe-utfgre kontroll avotollagerholders lagerregnskaper.
krefte inntektene p& omradet. Det vurdgres a gke kontrollhyppigheten og bedre

Riksrevisjonen viser til departementets Opp|ys_kvallteten pa rapporteringen fra utfart lagerkon-
ninger om at interimsposteringene vedrgrende regitm”-»
strering av seeravgifter er redusert. Videre framgar
det av departementets svar at det er truffet tiltak som ; i :
skal bedre bilagskvaliteten ved Oslo og Akershus R!ksrev!SJ.onen ut-taler.. ] )
tolldistrikt. Riksrevisjonen anser det imidlertid som  Riksrevisjonen viser til at all informasjon om
en vesentlig svakhet at obligatoriske rapporter frdodsregistrering ved private tollagre tidligere ble
regnskapet for 1998 ikke forel& ved regnskapsaviegiendt Tollvesenet. Etter forskriftsendringene i 1998
gelsen. ma Tollvesenet gjennomfare kontroll av tollagerhol-

Videre har Riksrevisjonen merket seg at departedemes regnskaper for a innhente tilsvarende opplys-
mentet viser til at feil i rapportering av avskrivninger nNinger. Det er gjennomfart fa tollagerkontroller med
for 1998 er rettet og at det av Toll- og avgiftsdirek-begr?nset informasjonskvalitet som samlet sett ikke
toratets kommentarer framgar at restanserapporterPar sikret tilfredsstillende opplysninger som grunn-
Agresso er kvalitetssikret. Riksrevisjonen viser til atldg for a bekrefte inntektene pa omradet. Riksrevi-
restanseproblematikken knytter seg til flere omradefionen har i den sammenheng merket seg at det ifal-
og systemer og anser det vesentlig at det etabler&§ Fmansde_partementet vurderes a zkeOToIIvesenets
kontrolltiitak som dokumenterer og bekrefter at resKontrollhyppighet og bedre kvaliteten pa rapporte-
tanserapporteringen og rapportering av avskrivninfingen fra utfart lagerkontroll ved private tollagre.
ger blir fullstendig og korrekt pa alle omréader. Riksrevisjonen viser til at kontrollen med tolla-

Riksrevisjonen ser kritisk pa at svakheter ogderholdernes regnskaper tilligger Tollvesenet, og at
mangler ved Toll- og avgiftsdirektoratets regnskapsR|ksreV|SJonenso vurderinger normalt forutsettes a
faring og interne kontroll har medfert betydelig kunne bygge pa Tollvesenets egne regnkaper og ut-

usikkerhet knyttet til regnskapets inntektsside. forte kontroller. Riksrevisjonen har forgvrig merket
seg at forskriftsendringene av 1998 etter departe-

. . mentets syn ikke innebeerer at Riksrevisjonen er av-
Finansdepartementet har svart: skaret fra & utfare kontroll av tollagerholders lager-
«Finansdepartementet har redegjort for denneregnskaper, men som tidligere gis adgang til regn-

saken i brev av 13. august 1999 til Riksrevisjonenskapene gjennom Tollvesenet.

Det vil her kort bli gitt merknader vedrarende kon-  Riksrevisjonen ser fortsatt kritisk pa at svakheter

trollen av varer som er importert og lagret pa priva- og mangler ved Toll- og avgiftsdirektoratets regn-

te tollagre. skapsfaring og interne kontroll har medfart usikker-
Riksrevisjonen peker pa at det ikke foreligger re-het knyttet til regnskapets inntektsside.
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Riksrevisjonen foreslar: Direktoratet opplyser i brev av 16. mars 1999 til
Riksrevisjonen bl.a. at det er utviklet et nytt edb-ba-
«Kan passere» sert avstemmingssystem, og at nye avstemmingsru-

tiner er utarbeidet og iverksatt 19. februar 1999. Di-
. . . rektoratet opplyser videre at det er foretatt en full-
5 Nye rutiner for regnskapsfering av merverdi- - giengig manuell avstemming pr. 31. desember 1998,
avgift men at det er feil i denne avstemmingen. Det er dess-
Etter innfaringen av konsernkontoordningen hgstemten opplyst at det ikke er mulig a foreta en avstem-
1993 er regnskapsfgringen av merverdiavgiften iming pr. 30. juni 1998 i ettertid. Riksrevisjonen har
statsregnskapet foretatt dels ved rapportering gjerikke mottatt nevnte avstemming pr. 31. desember
nom kasserapporter fra de enkelte skattefogdkontdt998 og tok i brev av 7. mai 1999 til Skattedirektora-
rer og dels ved fgring i Finansdepartementet. Skattaget opp den manglende avstemmingen. Direktoratet
fogdkontorene har regnskapsfart den lokale innbetaspplyser i brev av 31. mai 1999 til Riksrevisjonen at
lingen pa bakgrunn av betalingsbilag, og transaksjodet er inngatt avtale om konsulentbistand bl.a. for
nene inngar i det enkelte skattefogdkontors kasseavstemming pr. 31. desember 1998. Arbeidet ble
rapport. De sentrale OCR-innbetalinger (optisk lesforventet ferdig innen 15. juli 1999.
bare innbetalinger) er regnskapsfart direkte i stats- Riksrevisjonen har for 1998 ikke mottatt noe av-
regnskapet av departementet pa bakgrunn av kostemmingsmateriale vedrgrende de sentrale innbeta-
toutdrag fra Norges Bank. | Dokument nr. 1lingene formidlet gjennom direktoratet, herunder
(1998-99) ble mangelfull avstemming av sentralebl.a. bankavstemming, fylkesvis fordeling av innbe-
OCR-innbetalinger av merverdiavgift tatt opp. Dettalingene og kvantifisering av belgpet for ikke iden-
ble uttalt at Riksrevisjonen regnet med at departetifiserte innbetalinger.
mentet fulgte opp de bebudede tiltak for & sikre kor-  Riksrevisjonen tok opp forholdene i brev av 28.
rekt regnskapsfaring og avstemming av sentralt innjuni 1999 til Finansdepartementet. Med bakgrunn i
betalt merverdiavgift. Av Innst. S. nr. 102 (1998-99)gkonomireglementet ble det bedt om & fa opplyst
framgar det at kontroll- og konstitusjonskomiteenhvilke kontrolltiitak departementet har iverksatt ved-
ser alvorlig pa at mangelfull avstemming vil kunnergrende egen utfart regnskapsfaring av merverdiav-
fa konsekvenser bade for regnskap og innfordringgiftsinntektene, og om departementet har fulgt opp
men at det fra 1. juli 1998 er innfart nye rutiner, ogregnskapsoppgavene etter overfgringen av oppgave-
at Skattedirektoratet vil gjennomga rutinene for ane til Skattedirektoratet med underliggende etater.
sikre mer betryggende oppfalging. Departementet ble samtidig informert om at Riksre-
Det er fra 1. juli 1998 innfart nye rutiner for bok- visjonen forelapig ikke hadde grunnlag for & verifi-
faring, avstemming og rapportering av sentralt inn-sere inntektsfgringen av merverdiavgiften i stats-
betalt merverdiavgift. Disse rutinene er basert pa eregnskapet pa ca. 85 mrd. kroner, fordi det ikke har
funksjonsdeling mellom Skattedirektoratet, de en-veert lagt fram reviderbart regnskapsmateriale.
kelte skattefogdkontorene og skattefogdkontoret i Finansdepartementet uttaler i brev av 19. juli
Oslo og Akershus. De sentrale OCR-innbetalingend@999 til Riksrevisjonen at det har veert til dels store
skal i henhold til de nye rutinene rapporteres tilproblemer knyttet til avstemmingen av de sentrale
statsregnskapet fra det enkelte skattefogdkontannbetalingene for 1997 og 1998, og at dette i hoved-
gjennom kasserapportene. Bokfgringen hos det ersak skyldes problemer med a fa oversikt over saldo
kelte skattefogdkontor skjer pa grunnlag av postefor uidentifiserte manuelle transaksjoner og oppfal-
ringsliste for de sentrale OCR-innbetalingene, fram-gingen av disse. Det opplyses videre at direktoratet
stilt av MVA-2 systemet (reskontrosystem for mer-har sgkt & avklare saldo for uidentifiserte manuelle
verdiavgiften), som igjen produseres pa grunnlag awansaksjoner, og at det fra februar 1999 er innfart en
maskinell overfgring av informasjon om innbetalin- maskinell oppfalging som avigser den tidligere ma-
ger fra Skattedirektoratet. Norges Banks konto fomuelle oppfalgingen. Departementet opplyser at
OCR-innbetalinger innrapporteres til statsregnskagjennomgaelsen som eksterne konsulenter har fore-
pet fra skattefogdkontoret i Oslo og Akershus gjentatt for direktoratet, har vist at det er behov for ytter-
nom kasserapport derfra og skal undergis den ordiigere rutiner pa omradet, og slike rutiner er fastsatt
naere sentrale avstemming av konsernkonti. med virkning fra 1. juli 1999. Departementet uttaler
Skattedirektoratet ble i brev av 18. septembenat direktoratet har avlagt en dokumentert avstem-
1998 fra Riksrevisjonen bedt om & framlegge av-ming av merverdiavgiften pr. 30. juni 1998, 31. de-
stemming pr. 30. juni 1998 for den sentrale OCR-sember 1998 og 30. juni 1999 som er vedlagt depar-
innbetalingen. Det ble antatt at rutineomleggingertementets brev til Riksrevisjonen.
var innfgrt etter en samlet avstemming av den gamle Det er videre opplyst i departementets brev at en
ordningen. Riksrevisjonen mottok intet svar pa deneventuell videre gjennomgaelse for a oppklare diffe-
ne henvendelsen. | nytt brev av 16. februar 1999 titansene vil veere sveert ressurskrevende, og at direk-
direktoratet ba Riksrevisjonen om a fa lagt fram avtoratet har foreslatt at regnskapsfert saldo pa inte-
stemminger pr. 30. juni 1998 og 31. desember 1998imskontoen justeres for det uavklarte belgp pr. 30.
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september 1999. Departementet forutsetter at direkikasjon av de transaksjonene som inngar i saldo pa
toratet prioriterer arbeidet med forbedringer i systeinterimskonto.
met ved bl.a. 4 tilrettelegge for at det i ettertid kan  Departementet legger til grunn at Skattedirekto-
tas ut periodiske rapporter over uoppklarte/oppklarteatet nd har etablert rutiner og systemer som sikrer
poster mv. Departementet er tilfreds med at direktoat disse kravene blir oppfylt for sentralt innbetalt
ratet na har fatt pa plass et system som muliggjer anerverdiavgift. Rutinene og systemene omfatter
uidentifiserte innbetalinger blir behandlet pa en for-bl.a. en maskinell Igsning for behandling av uidenti-
svarlig mate, men finner det uheldig at dette har tatfiserte belgp pa interimskontoen, og bedre rutiner
lang tid, og at det fortsatt vil veere behov for tett oppfor avstemming i forbindelse med periodeavslutning
felging for & kontrollere at rutinene fungerer somog rapportering til statsregnskapet. Skattedirektora-
forutsatt. tet vil i tillegg foreta lgpende evaluering av rutinene,
Departementet uttaler videre at det i forbindelsesamt kontroll med etterlevelsen av rutinene. Fra og
med omleggingen av rutinene pr. 1. juli 1998 ble fo-med juli 1999 rapporterer direktoratet manedlig til
retatt omposteringer i statsregnskapet. Alle innbetadepartementet om resultatet av denne evalueringen
linger fram til og med 30. juni 1998, postert i stats-og kontrollen. Det vises for gvrig til punkt 3. i Fi-
regnskapet pa kap. 5521 post 70 pa grunnlag av komansdepartementets brev av 13. august 1999 til
toutskrifter fra Skattedirektoratets oppgjgrskonto iRiksrevisjonen om antegnelsene til statsregnskapene
Norges bank, ble nullstilt. Saldo pr. 1. juli 1998 1993-1997, hvor disse forholdene ogsa er kommen-
skulle innga i kasserapporten fra Oslo og Akershusert.
skattefogdkontor etter at kontoret fgrst har foretatt Riksrevisjonen viser i sine merknader til saldo
de ngdvendige apningsposteringene. Departementpé interimskonto, som pr. 30. juni 1998 og 31. de-
har fulgt opp at kontoret fikk gjennomfart de korrek- sember 1998 var henholdsvis 3@2270,58 og

te dpningsposteringene. 14021482,40 kroner. Disse saldoene bestar i det
vesentlige av sakalte uidentifiserte innbetalinger,
Riksrevisjonen bemerker: dvs. innbetalinger som mangler tilstrekkelig infor-

, - : : . masjon til at de kan bokfgres pa riktig konto umid-
Riksrevisjonen viser til skonomireglementet delbart. Uidentifiserte innbetalinger forekommer re-

hvor det framgar at virksomheten for hver periode_;. ; o
og ved arsslutt skal foreta avstemminger/spesifisgl-"’lt'vt ofte, og det vil derfor normalt veere en saldo pa

: - interimskonto ved utlgpet av en regnskapsperiode.
ring av re_gnsk_apsfmte tall som benyttes bl.a. t”.mn'groblemet i forhold til ge sentrale n?ervergiap\)/gifts-
rapportering til det sentrale statsregnskapet. Vider hnbetalingene er imidlertid at man ikke har hatt
framgar det at virksomheten for hver periode ska llstendig oversikt over hvilke transaksjoner som
avstemme det innrapporterte eksternregnskapet m gar i disse saldoene. Det har i ettertid ogsa vist
det oppdaterte sentrale statsregnskapet og Sarge g a veere vanskelig & dokumentere hvilke enkelt-
at avstemmingene er dokumentert. Det er ogsa sli ansaksjoner som har inngatt i saldo pa interims-
krav om at liste med spesifikasjon av saldo pa Nt} ontoen pa et tidligere tidspunkt. Pr. 30. juni 1999
rimskonto | det minste skal spesifiseres med b”angsar man imidlertid dokumentert enkelttransaksjoner

nummer, transaksjonsdato, tekst, belgp og eventuel-s™ . " . ;
le kommentarer. a interimskontoen som samlet utgjer kr.

Riksrevisjonen viser videre til direktoratets av- 36177769,08 av en saldo pa interimskonto pa kr.

: : 6494798,33. Dette innebaerer at man har en uopp-
stemminger mottatt som vedlegg til departementet lart saldo pA interimskonto pa kr. 329,25, Det-pp
brev av 19. jul 19909' _Avstemgnmgene er ved dettete belgpet er isolert i forbindelse med innfaringen av
aokumegterlz fgr sa V;gt ?ggakr kontoutstrklfter .fr.areviderte rutiner fra 1. juli 1999, og det har i juli og

orges bank, DnB og Postbanken, men Riksrevisjo- : . X ’ : ,
nen har ikke mottatt spesifikasjoner over uoppklartegg?tgsééﬁ(;einntrUffEt noen uforutsette endringer |
innbetalinger som inngar i saldo pa interimskonto pr. ° : o

o o _ Nar departementet endelig far bekreftet at de nye
30. juni 1998 og 31. desember 1998, saldoer pa herf'u'[inene for bokfaring og avstemming av merverdi-

holdsvis ca. 10,3 og ca. 14 mill. kroner. Det er imid-__ . . .
: O o avgift fungerer etter forutsetningene, vil de ngdven-
lertid opplyst i direktoratets brev av 13. juli 1999 atdige korrigeringer bli foretatt for & fare eventuelt

et konsulentfirma har forsgkt & identifisere den bok-_. o o o
farte saldoen pa interimskontoen for uoppklarte inngjenstl?endte uavkiart belop pa interimskonto ut av
betalinger pr. 30. juni 1998 og 31. desember 1998 £9NSKapeL>

Resultatet av dette arbeidet har ifglge det opplyste

gitt differanser pa henholdsvis ca. 0,6 og ca. 0,4 mill. Riksrevisjonen uttaler:

kroner. Riksrevisjonen har merket seg at departementet

. _ legger til grunn at Skattedirektoratet har etablert ru-
Finansdepartementet har svart: tiner og systemer som sikrer at gkonomireglemen-
«Riksrevisjonen viser i sine merknader bl.a. tiltets krav om avstemming og spesifikasjon av de

gkonomireglementets krav om avstemming og spediansaksjoner som inngar som saldo pa interimskon-
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to, blir oppfylt for sentralt innbetalt merverdiavgift. innbetalt ifalge det seerskilte petroleumsskatteregn-
Riksrevisjonen har videre merket seg at det i juli ogskapet. Belgpet er korrigert i april 1999.
august ikke er inntruffet uforutsette endringer i den
uoppklarte saldoen pé interimskontoen pr. 30. junRegnskapssystemet
1999.

Riksrevisjonen er fortsatt kritisk til at avstem-
mingene for 1998 farst er lagt fram i juli 1999.

Skattefogdkontoret benytter kemnerkontorets regn-
skapssystem til regnskapsfaring av petroleumsskat-
ten. Arbeidet utfgres av skattefogdkontorets perso-
nale, men pa kemnerkontoret. Fordi skattefogdkon-
toret er avhengig av a utfare regnskapsfgringen pa
«Kan passere» kemnerkontoret og av at kemnerkontoret stiller PC
til disposisjon, vil regnskapsfgringen ikke veere
ajour til enhver tid.
6 Petroleumsskatteregnskapet Direktoratet framholder i brev av 15. juni 1999
Regnskapsfaring og innkreving av petroleumsskatét skattefogdkontoret, etter avtale mellom direktora-
ble fra og med 1. september 1998 overfart fra Osldet og Oslo kemnerkontor, skal anvende kemnerkon-
kemnerkontor til Oslo og Akershus skattefogdkon-torets regnskapssystem til kjgpekontrakt for syste-
tor. Bakgrunnen for overfaringen har sammenhengnet er ferdigforhandlet. Forhandlingene har tatt
med at statens konsernkontoordning, som er etablei@ngre tid enn forventet. Direktoratet antar at endelig
som et ledd i innfgringen av nytt gkonomiregelverkkjgpsavtale kan underskrives i nzer framtid. Regn-
for staten, forutsetter at all likviditet som tilhgrer sta-skapssystemet forutsettes & bli installert ved skatte-
ten, skal samles i Norges Bank daglig. Det er hefogdkontoret umiddelbart etter avtaleinngaelsen.
forutsatt at inn- og utbetalinger skal foretas av betakemnerkontorets regnskapssystem anskaffes for
lingsformidler (kontoferer) som er tilknyttet kon- bl.a. handtering av eldre endrmgssaker historisk ar-
sernkontoordningen iht. rammeavtale med Finanskiv, sikkerhetssystem mv. Det framgér videre at det
departementet. Petroleumsskatt er en ren statlig infiar veert forutsetningen at petroleumsskatten skal
tekt, og innbetalt belap utgjorde ca. 20,1 mrd. kronefegnskapsfares i Agresso, og at implementeringen
i 1998. skulle ha veert ferdig til forfall av 1. termin av ter-
Revisjonen av petroleumsskatteregnskapet fominskatt pr. 1. oktober 1998. Dette var ikke mulig pa
perioden 1. september til 31. desember 1998 har p&ort sikt pga. problemer med Agresso. Direktoratet
vist flere regnskapsmessige feil og mangler. Forholframholder at det arbeides med implementering i
dene ble tatt opp med Oslo og Akershus skattefogddgresso slik at systemet skal vaere i drift innen 15.
kontor samt Skattedirektoratet i Riksrevisjonensseptember 1999.
brev av 6. mai 1999, og svar er avgitt hhv. 25. mai
og 15. juni 1999. Rutinebeskrivelse for arbeidet med petroleumsskat-
ten

Regnskapsferingen — feilfaringer/feilposteringer  pet foreligger ikke skriftlige rutinebeskrivelser slik
Innbetalt petroleumsskatt ble i startfasen postert pdom forutsatt ved overfgringen av regnskaps- og
kontoen for Statens direkte gkonomiske engasjeinnkrevingsfunksjonen fra kemnerkontoret til skatte-
ment i petroleumsvirksomheten og ikke pa den rikti-fogdkontoret. | forbindelse med haringen vedrgren-
ge konto for Skatt og avgift av utvinning av petro-de overfgringen av innkrevingsansvaret fra kemner-
leum. Forholdet farte til at innbetalt petroleumsskattkontoret til skattefogdkontoret uttalte Riksrevisjo-
for oktober og november 1998, ca. 5,9 mrd. kronerpen i brev av 7. mai 1998 til Finansdepartementet
matte omposteres til konto for Skatt og avgift av ut-bl.a. at den regnet med at departementet utferdiget
vinning av petroleum. Den innbetalte petroleums-ngdvendige retningslinjer for skattefogdkontorets
skatten var heller ikke spesifisert pa hhv. ordineearbeid. Skattedirektoratet har likeledes i hagringsutta-
skatt og seerskatt. Ved tilbakebetalingen 1. desembéglse av 4. mai 1998 anfgrt at det er ngdvendig med
1998 av for meget innbetalt skatt ifm. skatteavregutfyllende forskrifter og retningslinjer for skatte-
ningen for inntektsaret 1997, ble det i ett tilfelle ut-fogdkontorets arbeid med regnskapsfaring og inn-
betalt tilgodeskatt pa ca. 49,8 mill. kroner til feil sel- kreving av petroleumsskatt. Videre uttaler direktora-
skap. Det har ogsa veert en del andre feilposteringeet at det er nagdvendig a fa pa plass et regnskaps- og
etc. De papekte forhold er rettet, men enkelte farstiieskontrosystem samt rutinebeskrivelser for skatte-
april/mai 1999. fogdkontorets arbeid med petroleumsskatten. Depar-
Ved revisjonens avstemming av petroleumsskattementet har videre i brev av 7. august 1998 til Riks-
teregnskapet framkom en differanse pa ca. 49,7 milkevisjonen opplyst at det vil bli utarbeidet egne in-
kroner. Differansen har bl.a. sammenheng med at catrukser og rutinebeskrivelser for skattefogdkonto-
49,8 mill. kroner ble overfart til feil selskap. Forhol- rets arbeid med petroleumsskatten.
det har pga. feilpostering medfart at statsregnskapet Skattedirektoratet opplyser i brev av 15. juni
for 1998 viser ca. 49,8 mill. kroner mer enn netto1999 til Riksrevisjonen at gjeldende retningslinjer

Riksrevisjonen foreslar:
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og instruks for Oslo kemnerkontor om innfordring i de feil og mangler som er avdekket ved regnskaps-
og fgring av petroleumsskatteregnskapet gitt av Fifgringen for 1998 anmodet direktoratet om at det fo-
nansdepartementet den 21. oktober 1980 skal gjeldetas saerskilt kontroll av skattefogdkontorets regn-
tilsvarende for Oslo og Akershus skattefogdkontorskaps- og reskontrofgring fram til nytt system fore-

inntil nytt regnskapssystem er implementert i Agresdigger 1. oktober 1999. Departementet opplyser at
so. Direktoratet anser gjeldende instruks som gogetroleumsskatten vil bli skilt ut som et eget regn-

nok for dette formal, og anser det ikke formalstjenligskap i Agresso. Det vil bli opprettet egne oppgjars-
& utarbeide ny instruks fer det nye regnskapssystéwonti i Norges Bank og egne arbeidskonti hos konto-
met foreligger. Det framgar at ny instruks forutsettesarer for petroleumsskatten.

utarbeidet parallelt med det nye regnskapssystemet.

Riksrevisjonen bemerker:

Bruk av skattefogdkontorets ordinaere postgirokonto — Skattefogdkontorets rutiner for regnskapfaringen
til inn- og utbetalinger av petroleumsskatt 0g inn- og utbetaling har ikke veert tilfredsstillende.

Inn- og utbetaling av petroleumsskatt skjer ovetEe forhold som Riksrevisjonens kontroll har avdek-

skattefogdkontorets ordinaere postgirokonto, dvs. ik= eg, ty_derbpalft delt er fbeholzl forfna%rlinere retnm%sl!g-
ke seerskilt konto for petroleumsskatt. Det er eksems" rutinebeskrivelser for skattefogdkontorets arbe

pler pa at innbetalinger farst er ansett som merverde?ed petroleumsskatten. Riksrevisjonen konstaterer
avgiftsbelgp og senere identifisert som petroleums-'dere at en feilfgring/feilpostering har medfgrt at

apittel for skatt og avgift av utvinning av petroleum
skatt. Det antas at egen konto for petroleumsskait Vlhstatsregnskapet for 1998 viser ca. 49,8 mill. kroner

kunne lette skattefogdkontorets oppfalging. Skatte- : . ;
fogdkontoret opplysgr at forholdetpgr u%degr evaluemer eknn netto |rl1<nbetalt ifglge det seerskilte petrole-
ring i forbindelse med at petroleumsskatten vurdere¥Mss atteregnskapet.
skilt ut som eget regnskap i Agresso, og med egne _. _
oppgjerskonti i Norges Bank og transaksjonskonti i Finansdepartementet har svart:
Postbanken. Skattedirektoratet gir ogsa uttrykk for «Riksrevisjonen uttaler at de avdekkede feil og
at skattefogdkontoret vurderer & opprette egen banknangler ved regnskapsfgringen av petroleumsskatt
konto for petroleumsskatt. tyder pa at det er behov for neermere retningslinjer/
rutinebeskrivelser for skattefogdkontorets arbeid
Riksrevisjonen tok forholdene opp med Finansdemed petroleumsskatten.
partementet i brev av 24. juni 1999. Departementet Kvaliteten pa oppgavelgsningen pavirkes av fle-
uttaler i brev av 16. juli 1999 til Riksrevisjonen at re elementer, bade tilgjengelig system, de fastsatte
det ser alvorlig p& at overfgringen av innkrevingenretningslinjer og rutiner og den faktiske gjennomfg-
av petroleumsskatten til Oslo og Akershus skatteringen (etterlevelsen).
fogdkontor i en overgangsperiode har medfgrt en- For systemlgsningen kan det konstateres at det
kelte feil og mangler ved regnskapsfaringen. Feilenékke har lykkes & etablere en regnskapslgsning i Ag-
anses uheldige ettersom de ogsa har fatt konsekveresso til 1. september 1998. Dette har bl.a. sammen-
ser for riktigheten av statsregnskapet for 1998. Deheng med problemene ved Oslo og Akershus skatte-
framgar videre at departementet ikke er tilfreds medogdkontor, jf. omtale i sak nr. 3. Konsekvensen ble
at det har tatt lengre tid enn forutsatt & fa ferdigstiliat man matte benytte kemnerens Dataflex-lgsning
en lgsning for innkrevingen av petroleumsskatten etfor regnskapsfaring av petroleumsskatten. | tillegg
ter overfgringen av ansvaret til Oslo og Akershushar skattefogdkontorets fgring av regnskapet mattet
skattefogdkontor. Skattedirektoratet har opplyst askje ved kemnerens kontor. Forutsetningen for opp-
avtale om kjgp av Oslo kemnerkontors regnskapssygavelgsningen har derfor ikke veert de beste.
stem ble inngatt 15. juli 1999. Systemet vil bli instal-  Retningslinjer og rutinebeskrivelser for fgring av
lert ved skattefogdkontoret s& raskt som mulig ogpetroleumsskatteregnskapet ma ses i lys av departe-
benyttes til regnskaps- og reskontrofgring fram til 1. mentets instrukser om gkonomiforvaltning til skatte-
oktober 1999. Regnskaps- og reskontrofgringen vidirektgren, bl.a. innkrevingsinstruksen av 10. juni
fra 1. oktober 1999 bli foretatt i Agresso. Direktora-1998. Inntil en Agresso-lgsning forela vurderte
tet har engasjert en ekstern konsulent med saerskitkattedirektoratet det som hensiktsmessig a bruke
kompetanse pa Agresso i forbindelse med innfarindet samme regelverket ved Oslo og Akershus skatte-
gen av nytt system for petroleumsskatten. Nytt syfogdkontor som kemnerkontoret tidligere brukte i
stem skal etter planen veere driftsklart 15. septembesitt arbeid med petroleumsskatten. Det var pa det
1999. Nar det gjelder rutinebeskrivelse, har departetidspunkt ikke kjent at det ville ta sa lang tid fer det
mentet i brev av 16. juli 1999 til direktoratet presi- ble etablert en lgsning i Agresso.
sert at det med frist til 1. oktober 1999 skal utarbei- Departementet er av den oppfatning at det, tross
des skriftlige retningslinjer for skattefogdkontorets problemene som er nevnt foran, seerlig er forhold
arbeid med regnskapsfaring og innkreving av petroved den faktiske oppgavelgsningen som har fart til
leumsskatt. Departementet har videre med bakgrunde feil og mangler Riksrevisjonen papeker. Departe-
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mentet ser alvorlig pa dette, og har derfor bedt Skatpet gir ingen opplysninger om arsaken til merinntek-
tedirektoratet om at skattefogdkontorets arbeid meden.
petroleumsskatteregnskapet blir fulgt opp seerskilt. I  Riksrevisjonen tok i brev av 10. juni 1999 opp
denne forbindelse har Skattedirektoratet opplyst atmerinntekten, med Finansdepartementet, gjennom
det ble gjennomfart et generelt ettersyn pa skatte©lje- og energidepartementet. | brev av 28. juni
fogdkontoret i uke 36. | tillegg vil det bli gjennom- 1999 til Riksrevisjonen har Finansdepartementet
fort et ettersyn i oktober 1999. Dette ettersynet vibpplyst at Olje- og energidepartementet har forklart
veere begrenset til arbeidet med petroleumsskatteat det pa slutten av aret ble innhentet oppdaterte an-
regnskapet. slag for innbetalt arealavgift for 1998 fra Oljedirek-
Skattedirektoratet opplyser videre i brev av 15.toratet. Ved en inkurie ble det i dette anslaget bare
september 1999 til departementet at regnskapslgdatt hensyn til de innbetalinger som ordinaert skulle
ningen for petroleumsskatteregnskapet i Agresso viha funnet sted i 1998. Avviket mellom budsjettans-
veere innfgrt innen 1. oktober 1999. Det opplyses vilag pa 350 mill. kroner og faktisk innbetalt arealav-
dere at nye retningslinjer/rutinebeskrivelser skalgift pa 527 mill. kroner, knytter seg til forsinkelser i
ferdigstilles til samme tidspunkt, og at det er oppretinnbetaling av arealavgift som skulle vaert betalt for
tet egne bankkontoer for petroleumsskatten. Nar deh998, men i stedet ble innbetalt i januar 1998. Fi-
nye lgsningen i Agresso og nytt regelverk er gjennansdepartementet sier seg for gvrig enig med Riks-
nomfgrt, vil de tekniske og formelle forutsetningeneaevisjonen i at avviket mellom bevilgning og regn-
for effektiv og korrekt regnskapsfaring av petrole-skap for arealavgiften er vesentlig og burde veert for-
umsskatten veere til stede. Det forutsettes at de fadtlart pa postniva.
satte rutiner blir etterlevd, og at direktoratet falger

opp dette i tiden som kommer.» Riksrevisjonen bemerker:
Riksrevisjonen finner det uheldig at Finansde-
Riksrevisjonen uttaler: partementet har lagt fram for Stortinget en endring i

, - g _bevilgningene pé& kap. 5507 post 74 pé feil grunnlag.
Riksrevisjonen anser det som viktig a sikre kor IYIerinntekten er heller ikke forklart. Forklaringene

rekt regnskapsf_ﬂrlng av petroleumsska_tten, o9 ha“ statsregnskapet er et viktig dokument i kontrollen
merket seg de tiltak departementet har iverksatt. med regnskap og disposisjoner, og awik mellom

budsjett og regnskap ma derfor forklares sa fullsten-

Riksrevisjonen foreslar: dig som mulig.

«Kan passere» _
Finansdepartementet har svart:

- : . . «Det vises til Finansdepartementets brev av
7 Realistisk budsjettering og forklaring av mer- g g 1999 tjl Riksrevisjonen om realistisk budsjette-
inntekter pa kap. 5507 post 74 Arealavgifter  ing g forklaring av merinntekter pa kap 5507 post
Arealavgiften er en avgift pr. kvadratkilometer av 74, arealavgift. Falgende skal bemerkes:
norsk sokkel som disponeres av lisensinnehaver. | statsbudsjettet for 1998 (St. prp. nr. 1 (1997—
Budsjettkapitlet harer under Finansdepartemente®8)) ble provenyet fra arealavgiften anslatt til 500
men avgiften kreves inn av Oljedirektoratet. mill. kroner. | forbindelse med nysalderingen av
Lisensinnehaver kan levere tilbake tildelte omra-budsjettet ble det pa slutten av 1998 innhentet opp-
der og dermed endre innbetalingsgrunnlaget. Tilbaeaterte anslag for innbetalt arealavgift for 1998 fra
kelevering av omrader skal varsles minst tre mane©ljedirektoratet som innebar en nedjustering av an-
der pa forhand, og det gis ikke refusjon av alleredslaget med 150 mill. kroner i forhold til anslaget i
innbetalt avgift. Pa bakgrunn av de registrerte oppstatsbudsjettet. Ved en inkurie var det i Oljedirekto-
lysningene om arealdisponering sender Oljedirektoratets anslag bare tatt hensyn til de innbetalinger
ratet ut krav om innbetaling. Dette foregar for-som ordinegert skulle ha funnet sted i 1998. Avviket
skuddsvis mot slutten av aret far det aret avgiften emellom anslaget i nysaldert budsjett (St. prp. nr. 30
fastsatt for. (1998-99)) og statsregnskapet knytter seg derfor til
Statsregnskapet for 1998 for kap. 5507 post 74orsinkelser i innbetalingen av arealavgift som skul-
vedrgrende arealavgift, viser en merinntekt pa 17Te veert betalt fgr 1998, men i stedet ble innbetalt i
mill. kroner. Dette utgjar ca. 50 % av bevilgningen. ljanuar 1998.
salderingsproposisjonen for 1998 (St.prp. nr. 30 Arealavgiften betales forskuddsvis for hvert ka-
(1998-99)) ble bevilgningen pa kap. 5507 post 74enderar. For utvinningstillatelser gitt i medhold av
foreslatt satt ned fra 500 mill. kroner til 350 mill. kgl. res. 9. april 1965, betales arealavgiften for-
kroner. Proposisjonen, som ble fremmet av Finansskuddsvis for ett ar om gangen med tildelingsdato
departementet, er datert 4. desember 1998. | proposem forfallsdag. Hovedtyngden av innbetalinger
sjonen ble det ikke gitt noen begrunnelse for nedjusknytter seg til avgift som forfaller til betaling innen
teringen av avgiften. Forklaringene til statsregnskautgangen av inneveerende ar og betales inn til Olje-
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direktoratet. P4 det tidspunkt nysalderingen legges Finansdepartementet er enig med Riksrevisjonen
fram har en derfor lite informasjon om innbetalt av-i at avviket mellom bevilgning og regnskap for

gift. Betalt arealavgift har ogsa variert relativt mye arealavgiften er vesentlig og burde veert forklart pa

over tid, jf. tabell 1. postniva.»

Tabell 1. Betalt arealavgift 1993-1998. Mill. kroner ~ Riksrevisjonen uttaler:
Riksrevisjonen har merket seg at Finansdeparte-
mentet er enig med Riksrevisjonen i at avviket burde

Betalt arealavgift

1993 ................................ 553 V%rt forklart pé postnlvé
1994 .. 139
1995 ................................ 552 lesreV|Sjonen foreslér
1996 ..o, 1159
1997 ................................ 617 «Passerer»
1998 ., 527
Til decharge
8 Merutgifter og mindreinntekter Riksrevisjonen foreslar:

Det er merutgifter eller mindreinntekter under noen

kapitler og poster. Disse merutgiftene eller mind- ~ «Passerer»
reinntektene er enten av mindre betydning, eller det

er tilfredsstillende redegjort for dem i forklaringene

til statsregnskapet eller spesialregnskapene.

Til orientering

9 IT-sikkerheten i Finansdepartementet og en- Toll- og avgiftsdirektoratet

kelte underliggende virksomheter Manglende operativ katastrofeplan for TVINN
Ved gjennomfgringen av regnskapsrevisjonen hgs(Tollvesenets informasjonssystem med naeringsli-
ten 1998 og januar 1999 ble IT-sikkerheten kartlagt vet) ble omtalt i Dokument nr. 3:1 (1996-97). | til-
departementet, Toll- og avgiftsdirektoratet, Skattediknytning til saken opplyste Finansdepartementet i
rektoratets systemkontor i Grimstad, Fylkesskattebrev av 13. september 1994 til Riksrevisjonen at ka-
kontoret i Aust-Agder, alle skattefogdkontorene ogtastrofeplan for TVINN skulle vaere ferdigstilt i 1o-
10 ligningskontorer. Utgangspunktet for kartleggin-pet av 1994. Kartleggingen hgsten 1998 viste at
gen var blant annet gkonomireglementet med funkToll- og avgiftsdirektoratet har gjennomfgrt tiltak
sjonelle krav. Kartleggingen omfattet organiserin-for a etablere tilfredsstillende 1T-sikkerhet, men det
gen av IT-virksomheten, drift av systemene, til-foreld ikke katastrofe- eller avbruddsplaner for
gangskontroller, fysisk og funksjonell sikring av IT- TVINN og TVIST (Tollvesenet Informasjon Syste-
installasjonene, katastrofeplaner (avbruddsplaneryner og Teknologi). Riksrevisjonen ba i brev av 3.
nettverk og kommunikasjon, herunder oppkoblingmars 1999 om Toll- og avgiftsdirektoratets uttalelse
mot Internett. til resultatet av kartleggingen av IT-sikkerheten. Di-
rektoratet uttalte i brev av 25. mars 1999 til Riksre-
visjonen at det generelle inntrykket er at kartleggin-
gen gir en dekkende beskrivelse av situasjonen in-
Finansdepartementet nen omradet IT-sikkerhet i Toll- og avgiftsdirektora-

Kartleggingen viste at departementet ikke hadde utet
arbeidet katastrofeplan (avbruddsplan) for den inter-
ne IT-driften til bruk ved lengre uforutsette driftsav- .
brudd. Under kartleggingen ble det imidlertid opp-Skattedirektoratet

lyst at katastrofeplan ville bli utarbeidet i lgpet avDe fleste kartlagte forhold vedrgrende IT-sikkerhe-
kort tid. For gvrig viste kartleggingen at IT-sikker- ten i vicksomheter som hgrer inn under direktoratets
heten i departementet er tilfredsstillende ivaretatt. ansvarsomrade er tilfredsstillende ivaretatt, men det
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er konstatert blant annet flere brudd péa gjeldende dakal dekkes av tilskudd fra staten. Videre er alle
tasikkerhetsinstruks for skattefogdkontorene. Resulmedlemmer palagt & betale innskudd med to prosent
tatet av kartleggingen av IT-sikkerheten i Skattedi-av pensjonsgrunnlaget, og en rekke statlige virksom-
rektoratets systemkontor i Grimstad, Fylkesskatteheter er palagt a yte en arbeidsgiverandel, jf. pen-
kontoret i Aust-Agder, alle skattefogdkontorene ogsjonsloven 88§ 16 og 18. Statens pensjonskasse far et
10 ligningskontorer ble sendt direktoratet til uttalel-samlet tilskudd fra statskassen over Arbeids- og ad-
se i brev av 3. mars 1999. Direktoratet uttalte i breministrasjonsdepartementets budsjett som i prinsip-
av 11. mars 1999 til Riksrevisjonen at Riksrevisjo-pet skal dekke medlemspremie (medlemsinnskudd)
nen har gitt informative og riktige beskrivelser av deog arbeidsgiverinnskudd fra de virksomheter som
undersgkte forhold i skatteetaten, og at tilstanden akke innbetaler dette direkte. Dette beregnes som
bedgmt pa en mate som stort sett samsvarer med diifferansen mellom pensjonskassens lgpende inntek-
rektoratets egen vurdering. Videre framgar det aver og utgifter. Statens betalinger til pensjonskassen
brevet at direktoratet legger opp til & utbedre de forskjer dermed todelt. For ca. halvparten av medlem-
hold Riksrevisjonen har tatt opp. mene (sentraladministrasjonen mv.) skjer betalingen
| brev av 16. juni 1999 til Finansdepartementetsentralt bade for egentlige statstilskudd og for med-
tok Riksrevisjonen opp resultatet av kartleggingenlemspremien. For den andre halvparten (fristilte
Departementet uttaler i brev av 8. juli 1999 til Riks-virksomheter mv.) skjer betalingen direkte (lokalt)
revisjonen blant annet at kartleggingen og vurderinvia de virksomheter som praktiserer slike oppgjar
gene representerer et informativt bidrag til arbeidetmed pensjonskassen.
med IT-sikkerheten. Det heter videre at departemen- Av folketrygdloven § 23-2 fierde ledd, jf. tidli-
tet vil fglge opp forholdene overfor de respektivegere lovs § 16-3 fagrste ledd fjerde setning, samt
etater, og at med tanke pa den omfattende og gken@.prp. nr. 7 (1987-88) og Skattedirektoratets mel-
bruk av IT, vil IT-sikkerhet og sarbarhetsspgrsmalding Sk nr. 7/1988, framgar det at det skal svares ar-
veere et hgyt prioritert omrade i arene framover. Debeidsgiveravgift av tilskudd til Statens pensjonskas-
framgar av Finansdepartementets brev at det fortsase. Arbeidsgiveravgiften for statsforvaltningen gje-
mangler en endelig og operativ katastrofeplan fores for gvrig opp pa tre forskjellige mater; sentral
den interne IT-driften i departementet, og at arbeidebppgjarsordning, direkte inntektsfaring av avgifts-
med avbruddsplanen for TVINN har tatt betydeligbelgp i eget regnskap, eller remittering til vedkom-
lengre tid enn forutsatt. Videre framgar det av brevetende skatteoppkreverkontor. Av Finansdeparte-
at Toll- og avgiftsdirektoratet har opplyst at av- mentets «Veiledning i statlig budsjettarbeid», R-534
bruddsplan for TVINN er testet og formelt godkjent, av april 1994, jf. ogsa forelgpig revidert utgave i
og at direktoratet vil starte opp arbeidet med a vurfebruar 1999, framgar det bl.a. at den sentrale bereg-
dere spgrsmal knyttet til avbruddsplan og reserveningen foretas pa grunnlag av de utgiftsfgrte netto-
driftssted for TVIST i lgpet av 1999. Departementetlgnningene. Det skal betales arbeidsgiveravgift ogsa
sier seg enig i Riksrevisjonens uttalelse om ngdverav innskudd i Statens pensjonskasse, og det posteres
digheten av en tilfredsstillende IT-sikkerhet for atetter en fellesberegning.
skattefogdkontorenes modernisering av gkonomitje- Ifglge bevilgningsregnskapet for 1998 utgjorde
nester skal bli vellykket. statens tilskudd til Statens pensjonskasse ca. 5,5
Riksrevisjonen regner med at utarbeidelsen awnrd. kroner. Tilskuddet dekker underskuddet i kon-
katastrofeplan for Finansdepartementets egen dritantstrammene knyttet til bl.a. opptjening og utbeta-
og avbruddsplan for TVIST er gitt hgy prioritet. ling av pensjoner. Arbeidsgiveravgift (forutsatt hay-
este avgiftssats) av nevnte belgp vil eventuelt utgje-
re ca. 770 mill. kroner. Av bevilgningsregnskapet
10 Arbeidsgiveravgift av tilskudd til pensjons- framgar det at det er beregnet ca. 237 mill. kroner i
kasser arbeidsgiveravgift under Statens pensjonskasse.
Dette belgpet gjelder beregnet arbeidsgiveravgift for
arbeidsgiverandelen av pensjonsinnskuddet fra de
virksomheter som ikke innbetaler dette direkte. Kon-
Yollen viser at det ikke er beregnet arbeidsgiverav-
gift av medlemsinnskuddet.

Ved lovendring av 18. desember 1987, og med virk
ning fra 1. januar 1988, ble arbeidsgiveravgifts-
grunnlaget utvidet til ogsa a gjelde arbeidsgivers o
det offentliges tilskudd til livrente og pensjonsord-
ninger, jf. dagjeldende § 16-3 forste ledd i folke-"" oy oroicionen tok ovennevnte forhold opp |
trygdloven. Bestemmelsen er videre tatt inn i lov avp o

, v av 4. juni 1999 med Arbeids- og administra-
Izesd' dfebruar 1997 nr. 19 om folketrygd § 23-2 fJerdesjonsdepartementet og Finansdepartementet. Det ble

pekt pa at det kan synes som om det i 1998 ikke er
. . . beregnet arbeidsgiveravgift av statens tilskudd til
10.1 Tilskudd til Statens pensjonskasse Statens pensjonskasse i den utstrekning gjeldende
Av lov om Statens Pensjonskasse § 41 framgar det atgelverk krever. Det ble ogsa stilt spgrsmal mht.
den del av pensjonskassens arlige utgifter som ikkpresisjonsnivaet ved beregningen av bevilgningen.
dekkes av pensjonsinnskudd og fondsavkastningyidere ble det framholdt at det heller ikke synes a
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veere beregnet arbeidsgiveravgift av medlemsinnframtid vil bli satt ned et utvalg til & se pa bl.a. finan-
skuddet til Statens pensjonskasse. Det ble gitt ussieringen av Statens pensjonskasse.
trykk for at tilsvarende forhold ogsa kan gjelde tid-  Finansdepartementet redegjer i svar av 7. juli
ligere ar. Arbeids- og administrasjonsdepartementet999 for regelverket, og peker bl.a. pa at det i for-
ble anmodet om a avklare avgiftsberegningen medrbeidene til lovendringen ble gitt uttrykk for at de-
Finansdepartementet. Riksrevisjonen ba videre omartementet var noe i tvil om generelle offentlige til-
en oversikt over for lite beregnet arbeidsgiveravgift iskudd burde belegges med arbeidsgiveravgift. Dette
1998 og for tidligere ar, samt om & fa opplyst om til-fordi det offentlige under enhver omstendighet ogsa
tak ville bli iverksatt for & sikre korrekt avgiftsbereg- ma dekke folketrygdens utgifter som ikke dekkes av
ning. medlemstilskudd. Departementet kom likevel etter
Arbeids- og administrasjonsdepartementet oppen totalvurdering til at det ville vaere mest konse-
lyser i svar av 2. juli 1999 at Statens pensjonskassekivent at ogsa generelle statstilskudd til offentlige
1987 foretok en beregning av arbeidsgiveravgiftertjenestepensjonsordninger belegges med arbeidsgi-
mht. arbeidsgiverandelen for de virksomheter sonveravgift. Departementet uttaler videre i ovennevnte
ikke innbetalte arbeidsgiverandel til pensjonskassersvar at avgiftsplikten for statstilskudd palgper ved
Beregningen ble foretatt pa grunnlag av oversikteoverfgringen til pensjonskassen, uavhengig av
over lgnnsutbetalinger i statlige virksomheter. Ilgnns- og trekkrutinene overfor medlemmene. Det
1988 utgjorde dette avgiftsbelgpet 350 mill. kroner.presiseres at statens tekniske pengeoverfgringer til
Departementet mener at det pa det daveerende tidStatens pensjonskasse ogsa omfatter de trukne med-
punkt ble beregnet en korrekt arbeidsgiveravgift adlemspremiene fra medlemmene (to prosent-premien
arbeidsgivers premie for de medlemsvirksomhetené&a statstilsatte mv.). Denne delen av overfgringene
som ikke betalte premie direkte til pensjonskassenutlgser ikke avgiftsplikt ved overfgringen, idet det
Denne arbeidsgiveravgiften er senere blitt justertreier seg om anvendelse av lgnnsbelap, og ikke om
med lgnnsveksten i forbindelse med de arlige Ignnsstatstilskudd. Departementet oppgir at det i stedet i
forhandlingene. Det er i tillegg foretatt justeringer utgangspunktet skal beregnes avgift som for lgnn,
for st@rre grupper som er gatt ut av Statens pensjonsien at Statens nettobudsjetteringssystem for lgnn og
kasse eller er gatt over til & betale premie. Belgpet enedlemspremie endrer dette utgangspunktet. Den
ikke blitt justert for mindre volumendringer eller sentrale oppgjersordningen baserer seg pa en netto
endringer i lgnnsstrukturen. Arbeidsgiveravgift avavgiftsberegning, dvs. bare nettolgnn etter fratrekk
medlemsinnskuddet p& to prosent for de virksomheav pensjonssinnskudd (98 prosent av bruttolgnn)
ter som ikke direkte betaler dette gjennom premieninngar i avgiftsgrunnlaget. Det framholdes videre at
er ikke tatt med. Departementet har lagt til grunn atilskudd til Statens pensjonskasse omfatter bade
avgiften inngar i den sentrale oppgjgrsordningen fosamlede statlige tilskudd og medlemsinnskuddet til
statsforvaltningen. Videre anfgrer departementet gbensjonskassen for den sentrale ordningen, men ikke
dersom statstilskuddet skal legges til grunn som befor den lokale. Departementet anfarer at arssummen
regningsgrunnlag, vil dette medfare at det blir betalfor tilskudd til Statens pensjonskasse derfor er ueg-
dobbelt arbeidsgiveravgift av bade medlemsinnnet for kontrollberegning av forventet arbeidsgiver-
skuddet og arbeidsgiverandelen for de medlemmegivgift av statlige tilskudd til pensjonskassen. For gv-
som har betalt premien direkte. rig understrekes det at avgiftspliktige tilskudd til
Departementet mener den metoden som er blifpensjonskassen skal inngd i beregningsgrunnlagene i
benyttet fra 1987, gir den mest korrekte beregningede ulike avgiftsoppgjgrene (sentralt og lokalt opp-
av arbeidsgiveravgiften av arbeidsgiverandelen agjer), og at Finansdepartementet paser dette mht.
pensjonspremien til Statens pensjonskasse for aden sentrale oppgjgrsordningen for statsforvaltnin-
beidsgivere som ikke betaler premie direkte. Det angen.
fores at det av ressursmessige hensyn ikke er blitt Departementet gir videre uttrykk for at bereg-
giennomfgrt detaljerte arlige beregninger av selvaning og kontroll av arbeidsgiveravgift av pensjons-
lgnnsgrunnlaget, bare en justering for lgnnsvekstetilskudd i statlig sektor samlet sett gir et ganske
og starre volumendringer. Det gis uttrykk for at be-komplisert utgangspunkt. Ordningen omfatter bade
regningen ikke er helt presis. Departementet mengvensjonstilskudd og medlemsinnskudd, bade sentra-
likevel at beregningene er presise nok for sine forle og lokale tilskuddsoppgjer til pensjonskassen, og
mal, og at det ikke vil veere fornuftig ressursbruk dbade sentrale og lokale avgiftsoppgjer til folketryg-
bruke store ressurser pa a finregne mellom to av stalen. Departementet framholder at netto avgiftsbe-
tens egne regnskapskonti. Departementet hevder sggningen i den sentrale oppgjgrsordningen ikke
arbeidsgiveravgiften for de virksomheter som betasamsvarer med det generelle bruttoprinsippet for av-
ler premie direkte, blir beregnet korrekt. Departe-giftsplikten som ogsa staten i prinsippet er underlagt
mentet gir avslutningsvis uttrykk for at dersom for-i egenskap av arbeidsgiver, og at «statens avgiftsbe-
holdet skal bli regnskapsmessig korrekt, ma det inntaling dermed blir noe snau». Departementet antar
fares direkte premieinnbetaling for alle medlems-imidlertid at adgangen til & operere med en sentral,
virksomhetene. Departementet opplyser at det i namummarisk oppgjgrsordning for statlig arbeidsgiver-
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avgift ogsa gir adgang til & forenkle den materiellgjusteringer. Departementet vil starte en slik gjen-
avgiftsberegningen i samsvar med budsjetterings- ogomgaelse.
lgnnsrutinene for gvrig. Departementet viser i den Riksrevisjonen antar at staten som arbeidsgiver
forbindelse til at det er forutsatt at medlemsinnskudbgr innrette seg i samsvar med gjeldende lover og
det ikke skal inngd i de postene som omfattes av deregler pa omradet, og vil bl.a. peke pa at dette ogsa
sentrale oppgjgrsordningen. er et regelverk som gjelder for private virksomheter.
Finansdepartementet ser behovet for en gjenRiksrevisjonen har merket seg at Finansdepartemen-
nomgaelse av forholdet mellom reglene for den fortet ser behovet for en gjennomgaelse av forholdet
melle avgiftsplikten og de avgiftsrutinene som prak-mellom reglene for den formelle avgiftsplikten og de
tiseres. Etter departementets mening er det ut fravgiftsrutinene som praktiseres, og herunder vurdere
prinsipielle vurderinger mindre heldig at medlems-behovet for justeringer, samt at Arbeids- og admini-
premiene ikke blir avgiftsgrunnlag, verken som delstrasjonsdepartementet vil nedsette et utvalg for a se
av brutto lgnn eller som del av statens tilskudd. Arpa bl.a. finansieringen av Statens pensjonskasse,
beidet med eventuelle justeringer vil bli igangsatt iherunder spgrsmalet om direkte premieinnbetaling
samarbeid med Arbeids- og administrasjonsdepartdeor alle medlemsvirksomhetene.
mentet. Departementet angir imidlertid at det materi-
elt sett er to viktige forhold som tilsier at en eventu-
ell snau total avgiftsbetaling fra staten pga. forenk- : L
lingsbehov er utgn reell be?ydning. Stat%?\ har i derf0-2 Innbetaling av underdekning i kommunale
sentrale avgiftsordningen gitt avkall p& avgiftsforde- pensjonskasser
lene ved geografisk differensiering av arbeidsgiverDet ble i 1998 innhentet fylkesvise oversikter over
avgiften. | den sentrale ordningen baseres avgiftsbeskattemyndighetenes kontrollvirksomhet i offentlige
talingen pa hgyeste avgiftssats (14,1 %). Departedirksomheter i 1997. Av materialet framgar det at
mentet gir uttrykk for at staten dermed bidrar mer tildet er tatt opp enkelte tilfeller av manglende bereg-
folketrygden enn det som strengt tatt er ngdvendig ming av arbeidsgiveravgift ved innbetalinger av un-
form av arbeidsgiveravgift. Staten ma videre dekkederdekning i pensjonskasser for & dekke opp under-
folketrygdens underskudd ved at samlede avgiftsskudd fra tiden fagr 1988. Fra de avgiftspliktige er det
inntekter mv. er atskillig lavere enn arlige trygdeut-reist innsigelser mht. avgiftsplikten i disse tilfellene.
gifter. Departementet presiserer at en endring i sta- Riksrevisjonen tok forholdet opp i brev av 4. juni
tens arbeidsgiveravgift vil innebzere en like stor,1999 til Finansdepartementet og ba bl.a. om a fa
motsatt endring i statens underskuddsdekning, og applyst om departementet ville iverksette tiltak for a
ingen pensjonister, verken i pensjonskassen ellersikre en likeartet og korrekt avgiftsmessig behand-
folketrygden, blir skadelidende av den forenkledeling i samsvar med gjeldende regler. Departementet
avgiftsinnbetalingen fra statens side. Avslutningsvisopplyser i svar av 7. juli 1999 at Skattedirektoratet i
understreker Finansdepartementet at det etter eten arlige meldingen om arbeidsgiveravgift, som
samlet vurdering av formelle og materielle hensyn eneste gang forventes utgitt medio februar 2000, vil
god grunn til & akseptere den foreliggende praksis s@&degjare for regelverket nar det gjelder arbeidsgi-
langt, men ogsa grunn til & giennomga behovet foveravgift av slike innbetalinger.

Vedtatt i Riksrevisjonens mgte 19. oktober 1999
Bjarne Mgrk-Eidem Eivind Eckbo

Tore Haugen Helga Haugen Brit Hoel

Hans Conrad Hansen (sak 7) Thor Kr. Svendsen
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Fiskeridepartementet
Statsregnskapet 1998

Antegnelser med svar og forslag til desisjon
(Antegnelsene utferdiget 1. september 1999 og svar avgitt 24. septE388¢r

Til decharge etter omstendighetene

1 Manglende avstemminger og 1 Feil i kasserapporten og i Kystverkets mellom-
dokumentasjoner i Kystverkets regnskap for veerende med Finansdepartementet
1998 2 Manglende avstemming og dokumentasjon av

forskott- og trekkonti

Balansekonti med ulik utgaende balanse 1998 og
inngaende balanse 1999

Feil i avstemmingene

| de funksjonelle kravene til gkonomiforvaltningen i
staten er det i kapittel 6 beskrevet hvilke plikter virk-
somhetene har mht. & foreta avstemminger/spesifise-
ringer av regnskapsfarte tall som benyttes ved rap-
portering til sentralt statsregnskap og til overordnet
departement. Fiskeridepartementet har i brev av 3. august
Riksrevisjonen har i brev av 31. mai og 7. juli 1999 til Riksrevisjonen innledningsvis opplyst at
1999 til Kystverket papekt at de regnskapstall sonKystdirektoratet har engasjert revisjonsselskapet
Kystverket i 1998 har rapportert til det sentrale statskPMG til & gjennomgd og forklare Kystverkets
regnskapet, ikke er tilfredsstillende avstemt/spesifiregnskap for 1998. Departementet har videre i ho-
sert og dokumentert, og bemerket at feil og manglevedsak sagt seg enig i Riksrevisjonens merknader og
er av en slik art og av et slikt omfang at regnskapetar bl.a. gitt falgende redegjgrelser:
for 1998 ikke uten videre kan godkjennes. Riksrevi-
sjonen ba derfor om & fa tilsendt dokumenterte av-.. .
stemminger/spesifikasjoner og forklaringer. Til 1. Feil i kasserapporten pr. 31.12.98
Kystverket har i fire brev, den 15. juni, 9. juli, | kasserapportens del A og B er det en feilfgring pa
13. juli og 19. juli 1999, gitt til dels omfattende for- kr 1226846,05. Belgpet skulle veert utgiftsfart i
klaringer til deler av regnskapet. Riksrevisjonen fantregnskapet for 1998, men er ved en feil oppfart i
det imidlertid vanskelig & forholde seg til de forkla- balansen og oversett ved kvalitetssikringen av
ringer som er gitt. Dels skyldes dette at forklaringekasserapporten. Dermed skulle overfgringen fra
ne ikke er fullstendige, og dels at Kystverket hardel A til del B veert kr 95®52977,77 og ikke
trukket inn nye forhold som foranlediger ytterligere 954826131,72 som rapporten viser.
spgrsmal. Ved neermere gjennomgaelse av regnskapet er
Riksrevisjonen forela saken for Fiskerideparte-det konstatert at det i august 1998 oppsto en diffe-
mentet i brev av 22. juli 1999 og uttalte at det fortsattanse pa kr ¥59612,35 mellom kasserapportens
er mange svakheter og mangler ved Kystverketslel C og saldobalansen i regnskapet. Dette belgpet er
regnskap, og at det ma framlegges en tilfredsstillenfra og med kasserapporten pr. 30. september 1998
de dokumentasjon far regnskapet for 1998 kan godagt inn i samleposten «Diverse» slik at differansen
kjennes. Spesielt gjelder dette spesifikasjon og dokke kommer til uttrykk. Fiskeridepartementet er av
kumentasjon av de belgp som er fart opp under forden oppfatning at differansen burde vaert synliggjort
skott, diverse og deposita i kasserapportens del C, qug en egen linje i kasserapporten som ble sendt til
at det blir gitt forklaringer pa avvikene mellom kas- Finansdepartementet. Kystdirektoratet vil na sette
serapporten pr. 31. desember 1998 og det korrektgpp ny kasserapport pr. 30. september 1998 og har
regnskapet. orientert Finansdepartementet om at kasserapporte-
Riksrevisjonen har i brevet til departementetne f.o.m. 30. september 1998 t.o.m. 30. april 1999
saerlig framhevet fire forhold som ikke er dokumen-ikke er korrekte.
tert/forklart:
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Til 2. Manglende avstemming og dokumentasjon agatt eller planlegges iverksatt for & sikre en korrekt
forskudds- og trekkonti regnskapsfaring. Departementet vil ha en tett opp-

Fiskeridepartementet konstaterer at saldo pa de ulik€'9ing av direktoratet, og se til at de ngdvendige til-
kontiene i regnskapet for 1998 ikke fullt ut er blitt 12K iverksettes for a sikre at regnskapsferingen og de

dokumentert og spesifisert i henhold til skonomireg-2Vl2gte regnskapene blir korrekte og reviderbare i

lementet. Fiskeridepartementet finner det uheldig at@mtiden
avstemmingen pr. i dag ikke er i overensstemmelse .
med gkonomireglementets bestemmelser. Samtlige Riksrevisjonen bemerker:

avstemminger pr. 31. desember 1998 vil n& bli gien-  Kystverkets regnskap for 1998 er beheftet med
nomgaétt pa nytt av Kystdirektoratet og dokumente4lere feil og mangler. Kystdirektoratet har til n& ikke
res i henhold til gkonomireglementet. For a sikre demkunnet gi en tilfredsstillende dokumentasjon og spe-
ngdvendige progresjon i dette arbeidet, vil det blisifikasjon av kasserapportens del C, og rapporten er
leid inn ekstern bistand. Kystdirektoratet har iverk-ikke satt opp slik at den samsvarer med regnskaps-
satt internkontroll av samtlige forskuddskonti ogtallene. Det synes ogsa klart at en differanse som
konti i Postbanken. Det vil ogsa i dette arbeidet blioppsto i august 1998, regnskapsmessig er blitt skjult
leid inn ekstern bistand. ved at det i posten «Diverse» i kasserapportens del C
er lagt til et tilsvarende belgp. Arsaken til feilen er til

Til 3. Balansekonti med avvik mellom utgéende bahd ikke Klarlagt.
lanse 1998 og inng&ende balanse 1999 Riksrevisjonen finner derfor at Kystverkets regn-

skap er ufullstendig, og at det ikke kan godkjennes.
Flere konti var i gkonomisystemet definert som re- per i 9. o9 I gocd

sultatkonti i stedet for balansekonti. Kystdirektora- Fiskeridepartementet har svart:
tets regnskapsansvarlige vurderte likevel kontiene
korrekt i forbindelse med regnskapsavslutningen pr.  «Kystverkets regnskap for 1998 ble avlagt med
31. desember 1998, selv om den innlagte formell®etydelige feil og mangler. Riksrevisjonen har i an-
definisjonen ikke var riktig. tegnelsene seerlig fremhe.vet fire forhold som ikke er
Kystdirektoratet har n& rettet opp feilene. Veddokumentert/forklart, og finner at Kystverkets regn-
implementering av ny versjon i skonomisystemet prskap er ufullstendig og at det ikke kan godkjennes.
1. juni 1999, er kontiene tatt med med korrekt defi- ~ Kystverket har gjennom flere ar hatt feil og
nisjon. | gjeldene versjon av gkonomisystemet er defhangler i sine regnskaper, noe Riksrevisjonen blant
lagt inn sperrer slik at feildefinering skal unngés iannet tok opp i Dokument nr. 1 (1994-95) og Doku-
framtiden. Det er n& kun to personer i Kystdirektora-ment nr. 1 (1995-96). Styring, kompetanse, kapasi-
tet som har fullmakt til & legge inn nye konti i gko- tet, systemer, rutiner og kvalitetssikring i Kystverket
nomisystemet for Kystverket. ma fortsatt styrkes for a kunne ivareta Kystverkets
regnskapsfaring pa en tilfredsstillende mate og i
. - . henhold til gjeldende regelverk.
Til 4. Feil i avstemmingene Kystdirektoratet har i samarbeid med revisjons-
Konto for refusjonskrav NORAD er na avstemt medfirmaet KPMG gjennomgatt samtlige avstemminger
et avvik pa kr 1219,20 og Kystdirektoratet vil gjen- pr. 31.12.1998, kontrollert at disse er oppsatt i over-
nomga avstemmingen pa nytt. ensstemmelse med gkonomireglementet og rettet opp
Kystdirektoratet oppga i brevene av 13. og 19.avstemminger som ikke er i overensstemmelse med
juli 1999 til Riksrevisjonen at saldo pa konto for di- reglementet. Beholdninger og saldi er bekreftet som
verse oppgjar er kr 1830150,90. Differansen skyl- gyldige og reelle. Andre forhold som Riksrevisjonen
des at husleiebetalingen for 1. kvartal pa krhar papekt i regnskapet for 1998 er ogsa rettet opp
1157312 ble betalt i desember 1998. Ifglge kon-og dokumentert. Kasserapport pr. 31.12.1998, del B
tantprinsippet matte belgpet utgiftsfares i 1998-0g C, er korrigert og samsvarer nd med regnskaps-
regnskapet. Det belgpet som opprinnelig var opptallene. Arsaken til feilen i kasserapport del C er na
fart, er det korrekte. Fiskeridepartementet deler oppklarlagt, og det er korrigert for bilaget som medfgrte
fatningen av at dette har gjort det vanskelig & forholfeilen.
de segq til direktoratets brev av 13. og 19. juli 1999. |  Etter Fiskeridepartementets oppfatning er Kyst-
tillegg til ovennevnte ompostering har direktoratetverkets regnskap for 1998 na dokumentert og spesi-
ogsa foretatt fire mindre omposteringer. fisert i henhold til gjeldende regelverk.
Avslutningsvis uttaler Fiskeridepartementet at  Departementet har bedt Kystdirektoratet om &
styring, kompetanse, kapasitet, systemer, rutiner ogtarbeide en forpliktende handlingsplan over ngd-
kvalitetssikring i Kystverket ma styrkes for & kunnevendige tiltak som ma iverksettes for & styrke gkono-
ivareta Kystverkets regnskapsfaring pa en tilfredsmi- og regnskapsfunksjonen, pa kort og lang sikt.
stilende mate og i henhold til overordnede krav.Planen skal ogsa gi en oversikt over hvilke ressurser
Kystdirektoratet er innforstatt med dette, og har isom er avsatt eller ma avsettes til formalet. Et viktig
brev av 2. august 1999 listet opp tiltak som er iverkpunkt i handlingsplanen vil veere de konkrete tiltak
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direktoratet iverksetter for & bygge opp tilstrekkeligtatt inntektsfaringer pa kap. 4020 uten at det er mot-
kompetanse og kapasitet. Dette gjelder bade kartlegatt tilsvarende innbetalinger i 1998.
ging av naveerende kompetanse og behovet for & Fiskeridepartementet har i brev av 28. april 1999
styrke kompetansen i gkonomiforvaltningen, odil Riksrevisjonen bekreftet at det i regnskapet for
iverksetting av kompetanseheving for medarbeiderélavforskningsinstituttet i 1998 er inntektsfart et be-
giennom ulike tiltak. lzp pa kr 12864920 uten at det er mottatt tilsvaren-
Departementet har na mottatt handlingsplanen.de innbetalinger. Departementet finner det uheldig at
For & sikre den ngdvendige progresjon vil hand-kontantprinsippet ikke er fulgt, og at statsregnskapet
lingsplanen bli fulgt opp i jevnlige mgter mellom de-og forklaringene derfor ikke er bilitt riktige for kap.
partementet og direktoratet. 1020 og 4020. Fiskeridepartementet vil i samarbeid
For a sikre at regnskapet for 1999 blir avlagt i med Havforskningsinstituttet sgrge for at det utar-
trdad med regelverket, vil direktoratet engasjere etbeides rutiner for behandling av utgifter og inntekter
eksternt revisjonsfirma ogsa for regnskapsaretfra oppdragsvirksomheten som sikrer at kontantprin-
1999.» sippet falges.

Riksrevisjonen uttaler: Riksrevisjonen bemerker:

Kystverkets regnskap for 1998 ble avlagt med Riksrevisjonen har merket seg at Fiskerideparte-
betydelige feil og mangler. Fiskeridepartementetmentet vil sgrge for at det utarbeides rutiner som sik-
opplyser i svaret at disse feil og mangler na er retteter at kontantprinsippet blir fulgt.
opp. Samtlige avstemminger pr. 31. desember 1998
er satt opp i samsvar med gkonomireglementet og . , _
saldoer er bekreftet som gyldige og reelle. Arsaken Fiskeridepartementet har svart:
til feilen i kasserapportens del C er klarlagt og feilen  «Fiskeridepartementet og Havforskningsinstitut-
er korrigert. tet samarbeider om hvilke rutiner som mé fglges for

Under henvisning til dette, finner Riksrevisjonen & sikre at kontantprinsippet blir fulgt. Fiskeridepar-
& kunne godkjenne Kystverkets regnskap for 1998.tementet legger til grunn at reglementsbruddene

Riksrevisjonen har for gvrig merket seg at Kyst-som skjedde i 1998 ikke skal gjenta seg.»
verket har utarbeidet en forpliktende handlingsplan
med nadvendige tiltak som ma iverksettes for a styr- Riksrevisjonen uttaler:

ke gkonomi- og regnskapsfunksjonen pa kort og _ o _ _
lang sikt, og at Fiskeridepartementet vil fglge op Riksrevisjonen har merket seg at Fiskerideparte-

handlingsplanen i jevnlige mater med direktoratet. mentet legger til grunn at regelverksbruddene som
skjedde i 1998, ikke skal gjenta seg.

Riksrevisjonen foreslar:

Riksrevisjonen foreslar:
«Passerer»

«Passerer»

2 Statsregnskapet for 1998 — Merutgifter pa
kap. 1020 Havforskningsinstituttet 3 Utbetalinger i Kystverket i 1998 som er anvist

| statsregnskapet for 1998 er det under kap. 1020, ©9 utgiftsfert i 1999
postene 01 og 21 bokfart en merutgift pa til sammerKystdirektoratet foretok 30. desember 1998 to utbe-
kr 25161773 i forhold til gitte bevilgninger. Fiske- talinger, kr 14500000 til Norsk Selskap for Skib-
ridepartementet har i forklaringene til statsregnskabrudnes Redning (NSSR) og k%7312 til Store-
pet vist til at merutgiftene er hjemlet i Stortingetsbrand. Begge utbetalingene er anvist til utbetaling
merinntektsfullmakt, jf. St.prp. nr. 1 (1997-98) ro- den 11. januar 1999. Riksrevisjonen har i brev av 8.
mertallsvedtak Ill, hvor det er gitt fullmakt til & juni 1999 til Kystdirektoratet bedt om forklaring pa
overskride bevilgninger under kap. 1020, postene Ofle nevnte utbetalingene.
og 21 mot tilsvarende merinntekter under kap. 4020, Kystdirektoratet har i brev av 23. juni 1999 til
post 03. Riksrevisjonen forklart at utbetalingen til Storebrand
Riksrevisjonen har i brev av 9. april 1999 til Fis- gjelder husleie for 1. kvartal 1999 som forfalt til be-
keridepartementet papekt at de oppdragsinntektegling 1. januar, og at belgpet ved en ompostering er
som er innbetalt i 1998, ikke samsvarer med Fiskeribelastet regnskapet for 1998. Utbetalingen til NSSR
departementets forklaringer. | regnskapet for Hav-gjelder en a kontooverfgring av tilskudd for 1. kvar-
forskningsinstituttet viser interimskonto for opp- tal 1999, som ifglge tildelingsbrevet fra Fiskeride-
dragsinntekter pr. 31. desember 1998lehetsaldo partementet skal utbetales den farste hverdagen i
pa kr 12864920, noe som kan tyde pa at det er fore-hvert kvartal. For at NSSR skulle fa tilskuddet innen
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rimelig tid, ble utbetalingen foretatt den 30. desem-  Riksrevisjonen bemerker:
ber. Kystdirektoratet uttaler i brevet at de ser alvor-  pa forhold som er omtalt representerer brudd p&

lig pa at utbetalinger er foretatt uten forutgdende angiyjige prinsipper i bevilgningsreglementet og gko-
visning, og har tatt forholdet opp med de tjenesteqmireglementet. Det synes & veere behov for & etab-

menn det gjelder; . . lere rutiner som kan sikre at lignende forhold kan
Saken er ogsa forelagt Fiskeridepartementet SOfinngas for framtiden.

i brev av 22. juli 1999 til Riksrevisjonen har uttalt at
utbetaling og utgiftsfaring av tilskuddet til NSSR er : : _
et brudd pa bevilgningsreglementet § 14, Kontant- [ iSkeridepartementet har svart:
prinsippet. | tillegg er belgpet anvist etter at utbeta- «Fiskeridepartementet vil sgrge for at det i den
lingen er foretatt. Dette er et brudd pa gkonomireglevidere oppfglging av direktoratets handlingsplan for
mentet § 16.2. Kystdirektoratet har ikke forholdt segstyrking av gkonomi- og regnskapsfunksjonen blir
til Fiskeridepartementets tildelingsbrev av 23. de-etablert rutiner som sikrer at lignende forhold unn-
sember 1998, hvor det er forutsatt at utbetalingen fogas i fremtiden.»
1. kvartal 1999 av gitte grunner vil bli noe forsinket.

Utbetalingen til Storebrand er utbetalt og utgifts-  Riksrevisjonen uttaler:
forti 1998, men anvisningen av utbetalingen er fore-

tatt i etterkant av utbetalingen. Dette er et brudd pa lesrelwsloner} har merke}_ s€d a} Fiskerideparte-
gkonomireglementets § 16.2. mentet vil sgrge for at det blir etablert rutiner som

sikrer at lignende forhold unngas for framtiden.

Riksrevisjonen foreslar:

«Passerer»
Til decharge
4 Merutgifter og mindreinntekter Riksrevisjonen foreslar:
Det er merutgifter eller mindreinntekter under noen
«Passerer»

kapitler og poster. Disse merutgiftene eller mind-
reinntektene er enten av mindre betydning, eller det
er tilfredsstillende redegjort for dem i forklaringene
til statsregnskapet eller spesialregnskapene.

Vedtatt i Riksrevisjonens mgte 19. oktober 1999
Bjarne Mgrk-Eidem Eivind Eckbo

Tore Haugen Helga Haugen Brit Hoel

Per Anders Engeseth
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Forsvarsdepartementet
Statsregnskapet 1998

Antegnelser med svar og forslag til desisjon
(Antegnelsene utferdiget 1. september 1999 og svar avgitt 29. septE98B&r

Til observasjon

1 Forsvarets materiellinvesteringsprosjekter — da allerede palgpt kostnader pa 105 mill. kroner i
kostnadsrammer, pris og valutajusteringer tidligere fase. Etter dette uttalte departementet i et
| Stmeld. nr. 17 (1992 — 93) om Forsvarets matebrev til Forsvarets overkommando i januar 1997 at

riellanskaffelsesvirksomhet og prosjektstyring bledet for fra!1|1tiden kll‘i‘rt bﬂrdkomrone fram ll(worlmye
Stortinget blant annet orientert om innfaring av to-S°M €r palgpt av kostnader nar prosjekter legges
fram for Stortinget, og at dette vil bli gjort ved pre-

talprosjektering hvor alle konsekvenser av et pro- . = - .
pros) g P entasjon av utviklingsfasen for framtidige prosjek-

sjekt, sa langt det er mulig, skal veere vurdert o Ite vid idl .
kostnadsberegnet for hele materiellets levetid for bel€!- Departementet uttalte videre at midler som er pa-
appt i tidligere faser enn utviklingsfasen, ikke skal

antall av Forsvarets materiellinvesteringsprosjektef€9n€S med i kostnadsrammen for utviklingsfasen.
skal i tillegg folges opp spesielt og godkjennes av-O de prosjekter hvor hele prosjektet presenteres for

Stortinget | form av egne vedtak. Disse prosjektenetortinget enhetlig (med andre ord ikke bare for ut-
betegnes kategori 1 prosjekter. viklingsfasen), skal prosjektets kostnadsramme for

alle fasene presenteres samlet.

Riksrevisjonen ba i brev av 22. april 1999 til
1.1Kostnadsrammer Forsvarsdepartementet om & fa redegjort for arsaken
Forsvaret har utviklet et felles prosjektstyringssy-til at flere av Sjgforsvarets prosjekter var fremmet
stem som har fatt betegnelsen PRINSIX. Et materifor Stortinget kun med enkeltfaser, og ikke med pro-
ellprosjekt vil normalt gjennomga fglgende fem fa- Sjektets totale kostnadsramme. Departementet uttal-
ser: konsept-, definisjons-, utviklings-, anskaffelseste i sitt svar av 21. mai 1999 at departementet frem-
og overfgringsfasen. | fasene defineres ulike aktivideles har som utgangspunkt at alle prosjekter skal
teter, herunder milepeeler, konsekvensanalyser og¢gges fram med en kostnadsramme for hele pro-
beslutningsvedtak. Alle store materiellprosjektersjektet. Det ble vist til St.prp. nr. 1 (1998-99) hvor
(kategori 1 prosjektene) ble fra 1993 utelukkendedet framgar at det i enkelte tilfeller vil veere prosjek-
lagt fram for Stortinget med gkonomisk omfang forter med seerlig omfattende utviklingsfase som hand-
den fasen prosjektet befant seg i. Av St.prp. nr. teres som om utviklingen er et eget prosjekt. | disse
(1995-96) framgikk det at det var vanskelig a fglgeenkelttilfellene vil det derfor veere normalt at kun
prosjektenes gkonomi fra en fase til den neste, no¢ostnadsrammen for utviklingsfasen presenteres.
som hovedsakelig skyldes at fasene er overlappende.

For enkelte prosjekter var det dessuten vanskelig 3 . . .

identifisere i hvilken fase kostnadene hgrte hjemmef'2 Pris- og valutajustering

Forsvarsdepartementet anfarte derfor at alle kategoForsvarsdepartementet har i de siste arene lagt stor
1 prosjekter fra og med budsjettet for 1996 skullevekt pa a unnga gkninger i prosjektenes kostnads-
presenteres med den totale kostnadsrammen. rammer. Alle endringer i prosjektrammer som kan

| forbindelse med utviklingen av «Nye sjgmals- tilskrives pris- og valutaforhold, behandles ved slut-
missiler» oppsto det usikkerhet omkring den gkonoten av prosjektenes levetid, normalt i terminerings-
miske rammen for utviklingsfasen for prosjektet, rapporten. | brev av 22. april 1999 ba Riksrevisjonen
blant annet om de midler som var palgpt fgr utvik-om & bli orientert om hvordan departementet prakti-
lingsfasen ble godkjent, skulle regnes med i utvikserer den skisserte ordningen. | departementets svar
lingsfasens kostnadsramme. Dette prosjektet blav 21. mai 1999 framgikk det at det blir utarbeidet et
presentert med plantall for utviklingsfasen. Det vareget valutaregnskap som gjgres opp etter prosjektets
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siste utbetaling. Dette vil da kunne gi svar pa onog overordnede funksjonelle og operative krav klar-
prosjektet faktisk har hatt ekstra utgifter som falgelegges. | tillegg skal ressursbehovet for gjennomfga-
av svingninger i valutaen. Det samme prinsippet legring anslas. Definisjonsfasen skal fremskaffe beslut-

ges til grunn ved prisendringer. ningsgrunnlag for godkjenning og viderefgring av
totalprosjektet. Forskning og utvikling i disse fasene
Riksrevisjonen bemerker: giennomfgres for & utrede mulige lgsninger, noe som

Riksrevisionen vil stille sparsmal om ikke alle ikke ngdvendigvis vil resultere i et prosjekt som leg-
IKSTevis) Vil stille spa ! ges frem for Stortinget for godkjenning.

prosjekter som legges fram for Stortinget, bar inne- Det er til dels stor usikkerhet heftet ved de tidlige

holde informasjon bade om allerede palapte kostng;sene o i henhold til anbefalingene i St meld nr 17
der, stipulerte kostnader for utviklingsfasen og e 1992-93) skilles disse fasene ut nettopp for & frem-
overtslfell(gly_ ove}r hva ev:antuoelll(e a:nskaffelser som 12198\ affe et kvalitativt bedre beslutningsgrunnlag for en
av utvikiingstasen antas a Koste. . . anskaffelse, herunder kostnadsrammer med sterre
Riksrevisjonen vil ogsa reise spgrsmal om det ik o g 5 sikkerhet. Ikke desto mindre er departemen-

ke bgr utarbeides en oversikt over hva som er palgpL, .., qen oppfatning at palapte kostnader i konsept-

_a(\j/ kgsltnadber dS('mt]t falge av pris- ogDva{Itutaj_IuEteringeBg definisjonsfasen kan vaere tilleggsinformasjon for
| de arlige budsjetiproposisjonene. DEe Vil KUNNE 9y agjekter som faktisk blir fremmet til Stortinget
en bedre oversikt over den gkonomiske status f0|r

= ; ektoortefgl or godkjenning.
orsvarets prosjektportefglje. Ved fremleggelsen av prosjektet nye fregatter i St

prp nr 65 (1998-99) ble Stortinget fremlagt infor-
Forsvarsdepartementet har svart: masjon om hvilke historiske kostnader som var pa-

«Forsvarets prosjektportefglje er sammensatt a\{g pti konsept- og definisjonsfasen. Slik departemen-

sveert mange og ulke prosjekter; ra rene hyllevareye S0 Aerl A B O0 BAATE S TELTaR,
kjgp til kompliserte utviklingsprosjekter. St meld nr ’

17 (1992-93) presenterte en strategi for hé’mdteringen som fremmes for beslutning da det ikke forelig-

av de stgrste og viktigste investeringsprosjekten ,er mulighet til a pavirke belgpet.
kategori 1. | meldingen ble det ogsa redegjort for _. : -
hvilke parametre som skal fremlegges for vedtak f2Jennomfering (utvikling og anskaffelse)
Stortinget; prosjektets omfang, kostnadsramme o@en nevnte tabellen i St prp nr 1 som viser forbruk i
tidsramme. | trdd med disse retningslinjer har de-utrednings- og planleggingsfasen, viser ogsa for-
partementet i de pafeglgende proposisjoner utviklebruk i utviklingsfasen i viktige prosjekter. De fleste
beskrivelsen av kategori 1 prosjektene i retning avav disse er godkjente prosjekter med en utviklingsfa-
systematisering, formalsbeskrivelse og tilknytning tilse og en anskaffelsesfase. Nar det gjelder kostnader
forsvarsstrukturen. | de senere ars budsjettproposivedragrende anskaffelsesfasen vil det for de aller fles-
sjoner har departementet i tillegg utarbeidet en egente prosjekter veere den vesentligste del av beslut-
tabell som viser forbruk i utrednings- og planleg- ningsgrunnlaget for Stortinget. Men, enkelte pro-
gings- og utviklingsfasene, og forventet forbruk forsjekter har en omfattende utviklingsfase som ma
det enkelte prosjekt i det aktuelle budsjettaret. gjennomfares fgr det tas stilling til eventuell anskaf-
felse. | disse enkelttilfellene vil kategori 1 prosjektet
Kostnadsinformasjon omfatte kun utviklingskostnadene. Kostgader_\e for
utviklingsfasen og senere anskaffelser ma angis med
Nar et kategori 1 prosjekt legges frem for godkjen-den usikkerhet som er knyttet til fasene far de frem-
ning, bar de tre parametre som definerer prosjektetmes for godkjenning.
omfang, kostnadsramme og tidsramme, fastsettes Hensikten med en utviklingsfase er & fremskaffe
med en s& stor grad av sikkerhet som mulig. For &rgvemateriell for testing og evaluering slik at en
oppna dette m& anskaffelsene utredes og planleggesentuell beslutning om anskaffelse kan fattes. Pro-
grundig, og man bgr utvise varsomhet med forelgpisjektet nye sjgmalsmissiler illustrerer dette poenget.
ge kostnadsoverslag far de forberedende faser eProsjektet, som omfatter kun utviklingsfasen av et
gijennomfart og resultatene er kvalitetssikret. Pro-nytt vapensystem, har en tidsramme pa 10 ar. Det vil
sjekter i konsept- og definisjonsfasen er fremtidigeszere stor usikkerhet knyttet til produksjonskostnade-
prosjekter, og forsknings- og utviklingskostnadene ne dersom disse skulle vaere fastsatt 10 ar far pro-
disse fasene vil veere utenfor endelig kostnadsramnuuksjonsstart.
som fremlegges for stortingsvedtak.

Pris- og valutajusteringer
(LjJtrt_ed_n_mg og planlegging (konsept- og Pris- og valutaendringer er resultat av at anskaffel-
efinisjonsfasene) seskontrakter kan inngds med forbehold om endring
| konseptfasen skal Forsvarets behov identifiseresav kontraktspris pga lgnns- og prisstigning og evt
totalprosjektet defineres, formal og mal fastsettesendringer i den valuta kontrakten er inngatt i. Slike
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justeringer av prosjektets kostnadsramme anses ikkeppsummering 1

som en reell endring som ma forelegges Stortingekq sy arsdepartementet stiller seg positiv til at an-

; . . . . e . CSkaffelsesprosjekter som legges frem for Stortinget
disse tekniske justeringer i de arlige budsjettpropo+,, godkjenning inneholder opplysninger om allere-

sisjoner etter hvert som prosjektene erfarer slikeye pajgpte kostnader i tidligere faser til informa-
merkostnader. ~ Forsiktighetsprinsipper tilsier at g5y pepartementet kan imidlertid ikke statte et for-
slag om & legge fram opplysninger om stipulerte ut-

dok K d d QYjiklingskostnader og overslag over anskaffelseskost-
okumenterte merkostnader. Kostnadsrammene Jugjyger for fremtidige prosjekter som er under utred-

teres saledes ikke for mulige fremtidige merkostnahing dvs prosjekter i konsept- og definisjonsfasen,

der. o ok . «un den 92 giennomgringen av disse fasene er ngdvendig
_Prisjustering 1 prosjekiene omfatter kun deng,. 8'ynne fastsette slike kostnadsrammer med en
prisstigning som faktisk har oppstatt. Denne infor-yimajig grad av sikkerhet. For gvrig er departemen-

][nasjl?nen blir gi&t Storktingetl ved fastpunkter Sﬁmtet innstilt pa & innta oversikt i de arlige budsjettpro-
remkommer av kontrakten ol. | denne sammenheng,qisionene som viser faktiske merkostnader pa pro-

er det viktig & peke pa at kontraktene er av ulik ka‘sjektene som falge valutaforhold.»
rakter, enkelte av prosjektene har fastpris-kontrakt,
mange har prisglidningsklausuler, og det har faktisk Riksrevisjonen uttaler:
forekommet prosjekter der prisene har blitt justert _ - '
ned. Det er eksempler i de siste &rs budsjettproposi- Riksrevisjonen har merket seg at departementet
sjoner pa at det i enkelte prosjekter har blitt doku-€r positiv til at investeringsanskaffelser som legges
mentert prisstigning som legges til den godkjentéram for Stortinget, inneholder mformaSJon om alle-
kostnadsrammen. rede palgpte kostnader i tidligere faser. Departemen-
En vurdering av den praksis som s langt er lagtet finner det derimot ikke hensiktsmessig & legge
til grunn for oppdatering av kostnadsrammene medram opplysninger om stipulerte utviklingskostnader
hensyn til faktiske merkostnader pga prisstigningod overslag over anskaffelseskostnader for prosjek-
kan tyde p& en noe tilfeldig praksis for de ulike pro-ter i konsept- og definisjonsfasen, da gjennomfarin-
sjektene. Forsvarsdepartementet vil derfor — samgen av disse er ngdvendig for a fastsette kostnads-
men med Forsvarets overkommando — gjennomg@.mmer med rimelig grad av sikkerhet. Departemen-

rutinene ved de ulike forvaltningene for & sikre entet peker seerlig pa usikkerheten knyttet til produk-
ensartet behandling av prisjustering i forhold til Sjonskostnader for prosjekter med en omfattende ut-

kostnadsrammene for prosjektene. viklingsfase. Riksrevis_jonenoser det slik at alle kon-
Valuta-eksponerte anskaffelser kan veere utsagekvenser av et prosjekt sa langt det er mulig bar

for bade kursstigning og kursreduksjoner i Igpet aweere vurdert og kostnadsberegnet eventuelt med

prosjektperioden. Eksponeringen vil ogsa veere avnﬂdvend_lge fo_rbehold for usikkerhet knyttet til sene-

hengig av betalingsprofilen og tidsrammen den ente faser i prosjektet. .

kelte kontrakt har. Forsiktighetsprinsipper tilsier ~ Riksrevisjonen har for gvrig merket seg at depar-

derfor at det ikke vil vaere hensikismessig & gjgréementet er innstilt pa a omtale dokumenterte mer-

opp et valutaresultat far hovedleveransene er ferdig%<03'm<'ﬂder som fglge av lgnns- og prisstigning og va-

eller prosjektet naermer seg sin avslutning. utaforhold i de arlige budsjettproposisjoner selv om
Forslag til forventet utbetaling pa prosjektene dette ikke anses som reell endring av prosjektets

det enkelte budsjettar utarbeides i forbindelse medostnadsramme, men tekniske justeringer.

de arlige budsjettforslag fra underlagte etater, hvor

kravet til realistisk budsjettering sikrer balanse mel-  Riksrevisjonen foreslar:

lom tilgjengelig likviditet og fremdrift i investerings-

portefaljen. «Til observasjon»
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Til decharge etter omstendighetene

2 Feil og mangler i Forsvarets regnskaper skap etter at det er stengt for registrering og det er

| Forsvarets regnskap for 1998 inngdr 132 underligatt opp i statsregnskapet. _
gende pengeregnskaper. | enkelte av disse penge- Revisjonen av regnskapene for 1998 viste at
regnskapene som til sammen utgjor ca. 12 % av For- det ikke var foretatt permanent stenging av regn-

svarets totale regnskap, er det avdekket betydelige Skapene far Forsvarets konsoliderte regnskap ble
feil og mangler. rapportert til statsregnskapet. Konsekvensene av

en slik manglende permanent stenging er at det
2.1 Regnskapene til Heaerens forsyningskommando ~ kan oppsta differanser mellom Forsvarets konso-
liderte regnskap og enhetenes regnskaper etter at
0og Hovedarsenalet -9
. . statsregnskapet er avlagt og revisjonen avsluttet
Hovedarsenalet (HA) innfgrte i januar 1998 et nytt_ et foreld en sammenblanding mellom enhetenes
gkonomisystem. Tilsvarende gkonomisystem ble ge| av forsvarets eksternregnskap, det vil si det
Innfﬂrt Ved Harens forsynlngSkommandO (HFK) | som Inngér I Statsregnskapet, og enhetenes In_
oktober 1998. HFK og HA benytter det nye gkono-  ternregnskap. Ingen av de kontrollerte bilagene
misystemet i en Igsning hvor de to enhetene deler yynne” relateres direkte til Forsvarets ekstern-
samme hovedbok (flerfirmalgsning). En slik lasning  yegnskap
krever en ansvarsdeling og koordinering mellom en— kravet om direkte sporbarhet mellom ekstern-
hetenes regnskapsfgrere. HA har fatt ansvaret for ba- egnskapet og fakturabilagene ikke var oppfyit.
de midlertidig og permanent stenging av regnskaps- - sammenhengen mellom postering og bilag kun-
periodene. , ne bare spores via omveier. Det var derfor sveert
Innferingen av det nye gkonomisystemet har re-  regsyrskrevende & finne fram til det enkelte bilag

krav som gjelder. | funksjonell kravspesifikasjon for g |ot seg folge opp eller revidere p& en forsvar-
statlige gkonomisystemer utgitt av Finansdeparte- lig méte

mentet i mai 1997, stilles det flere krav til gkonomi-

systemene ved periodeskifte og overgang til nytt ar.

Blant annet skal gkonomisystemet ved arsslutt ha et Riksrevisjonen har gjennom sin revisjon avdek-

arsavslutningsprogram. Ved kjgring av dette arsavket uheldige konsekvenser forarsaket av at HFK og

slutningsprogrammet skal minimum fglgende funk-HA har tatt i bruk sitt nye gkonomisystem uten at de
sjoner ivaretas: har innfart et klart nok skille mellom ekstern- og in-

— permanent stenging av aret for registrering awernregnskapet. Et resultat av dette er som sagt, at in-
transaksjoner inklusiv stenging av alle &rets pegen av de kontrollerte bilagene kunne relateres di-
rioder rekte til eksternregnskapet. Awvik i enhetspris eller

— utskrift av obligatoriske arsrapporter valutakurs mellom bestiling og faktura pavirket

regnskapsfaringen i eksternregnskapet. En fglge av
Fer det kjgres arsavslutning for hovedbok skaldette er eksempelvis at 49 % av alle posteringene pa
arsavslutningsprogrammet sikre at det er foretatt arsnvesteringskontoer ved HFK ble foretatt i 4. kvartal
avslutning for alle moduler i gkonomisystemet. Vi- etter innfgringen av det nye gkonomisystemet. Dette
dere sier den funksjonelle kravspesifikasjon for stater etter Riksrevisjonens oppfatning forhold som kun
lige gskonomisystemer at tidspunktet for midlertidig hgrer hjemme i enhetenes internregnskaper, og som
og permanent stenging skal veere styrt av rapportérar medfart en urimelig oppblasing av budsjettkon-
ringen til statsregnskapet. Kravspesifikasjonen kretoene i Forsvarets konsoliderte regnskap.

ver ogsa at gkonomisystemet skal produsere obliga- Forholdene er tatt opp med Forsvarsdepartemen-

torisk rapport overensstemmende med kravene tiet (FD) i brev av 26. mai 1999. FD uttalte i sitt svar

innrapportering til Finansdepartementet. Rapporterv 29. juni 1999 blant annet at regnskapene for 1998

skal derfor kun omfatte transaksjoner etter kontantved HFK og HA var midlertidig, men ikke perma-

prinsippet. Videre heter det at datainnholdet i rapnent stengt. Arsaken til dette skulle veere en konkret
porten til det sentrale statsregnskapet skal kunne esak i HAs regnskap, hvor Forsvarets overkommando
terprgves. Alle krav til sporbarhet, referanser, opp/@konomistaben hadde krevd at den konkrete saken
retting av feilposteringer med mer skal veere oppfyltskulle lgses far regnskapet ble permanent stengt. FD
for de transaksjonene som inngar i denne rapportepplyste ogsa at den konkrete saken na var lgst, og at

Oppfyllelse av de nevnte krav til statlig regnskaps+egnskapet for 1998 ville bli permanent lukket.

fgring vil sikre at det er samsvar mellom det som tas Etter departementets oppfatning er det full spor-

opp i statsregnskapet, og grunnlaget slik det kommevarhet mellom eksternregnskapet og fakturabilage-

til uttrykk i de enkelte underliggende virksomhetersne, selv om det unike fakturabilaget for 1998 ikke
regnskaper. Det skal ikke kunne posteres i et regrframgar av Forsvarets konsoliderte regnskap. Depar-
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tementet hevder videre at det har veert tilgjengeliglerte regnskap etter kontantprinsippet og enhetenes

full sporbarhet lokalt ved HFK og HA. fakturabilag ikke veert tilfredsstillende.
FLD har etter innfaringen av EDBRM ingen
2.2 Regnskapet til Forsyningslager @stlandet oversikt over sine utestaende fordringer. Riksrevi-

jonen kan ikke bekrefte om FL@ har innkrevd og
ostert alle inntekter i sitt regnskap for 1998.

Nar det hefter feil og mangler ved savidt betyde-
lige underliggende pengeregnskaper eller disse
vanskelig lar seg kontrollere fullt ut, som i de nevnte
tilfeller, oppstar det samtidig tvil om paliteligheten
av Forsvarets konsoliderte regnskap slik dette er tatt
opp i statsregnskapet.

Forsyningslager @stlandet (FLQ) er ett av forsvaret
stgrste forsyningselement og leverer varer til all
forsvarsgrener innenfor proviant og intendantur.
Dette innebeerer forvaltning og forsyning av materi-
ell i fred, krise, krig og til norske styrker i FN-/NA-
TO-tjeneste. | mai 1998 innfarte FLQ et nytt materi-
ellforvaltningssystem EDBRM. Dette er et system
for regional materiellforvaltning som skal ivareta
\r/nearltneerf” og forsyningstjenesten i Haeren og Heime Forsvarsdepartementet har svart:
Riksrevisjonen tok i brev av 29. januar 1999 opp  «Regnskapsorganisasjonen i Forsvaret er pr i
FL@s problemer ved at det ikke er elektronisk grendag bestdende av 130 selvstendig regnskapsferende
sesnitt mellom lagersystemet EDBRM og regn-enheter. Disse enhetene fgrer sitt regnskap pa lokalt
skapssystemet. Dette medfarer at FL@ ikke automdnstallerte regnskapssystemer og rapporterer perio-
tisk far oppdatert kunde-/leverandgrreskontro elledevise regnskaper til Forsvarets konsoliderte regn-
kan dokumentere utestdende fordringer via kundeskap. For & sikre at regnskapstallene er avstemt med
reskontro i sitt regnskapssystem. Denne manglendde lokale regnskapssystemene, produseres en rap-
kontrollen har medfart at FL@ ikke har hatt oversiktport som returneres til enhetene slik at ngdvendig
over hvem som har kjgpt hva, tilstrekkelig underlagavstemming kan foretas. Det er 650-kopi som repre-
for fakturering til sivile og militeere kunder og over- senterer Forsvarets regnskap og det er regnskaps-
sikt over hva som er betalt / ikke betalt. Dette er etall fra dette systemet som rapporteres til statsregn-
problem som vil bli ytterligere forsterket ved over- skapet. 650-kopi ble, etter avleggelse til statsregn-
gang til internfakturering (horisontal samhandel).skapet for 1998, permanent lukket. Med dette som
Da vil bestilling/fakturering av varer og tjenester utgangspunkt kan det slas fast at det ikke har opp-
oke for de fleste avdelinger i Forsvaret. Spesielt gjelstatt differanser mellom Forsvarets regnskap og
der dette FL@, som ivaretar forsyningstjenesten fostatsregnskapet.
flere forsvarsgrener. FL@ skriver i sitt svar av 4.
mars 1999 at avdelingen ikke har tatt i bruk kunde-Regnskapene til Heerens forsyningskommando
leverandgrreskontro grunnet ressursmangel ved ayHFK) og Hovedarsenalet (HA)

delingen. .
Saken ble tatt opp med FD i brev av 26. maived avslutningen av regnskapet for 1998 som den

1999. Departementet erkjenner i sitt svarbrev av zg}<_onkretefs$ k%rll- d(e_tlerfse_g OT’ viste dde:_'seg at dfet var
juni 1999 at kvaliteten pa kontrollen med utestdend jort en fell tidlig 1 inntaringsiopet ved Haerens for-

: . 2 . ningskommando, slik at denne enhetens regnska-
fordringer er blitt redusert, og palegger FLD & avset=) " i I )
te ressurser nok til at avdelingen far tilstrekkeligper ikke var avstemt med 650-kopi. Det ble tidiig be

9 . kreftet at feilen var i Hovedarsenalets lokale regn-
kontroll med utestaende fordringer. skapssystem og at 650-kopi hadde de korrekte regn-
. . _ skapstall. For at lokalt system skulle veere avstemt

Riksrevisjonen bemerker: med 650-kopi, og dermed ogsd med statsregnskapet

Det har vaert mulig & postere i 1998-regnskapengr 31.12.98, ble permanent lukking av regnskaps-
til HFK og HA i flere maneder etter at statsregnska-aret 1998 i lokalt regnskapssystem utsatt inntil feilen
pet ble avlagt. FD bgr forsikre seg om at det ikke ewvar korrigert og regnskapet var avstemt. Denne sa-
foretatt posteringer i HFKs og HAs regnskaper i peken er na lgst, og regnskapet for 1998 ved Heerens
rioden fra Forsvarets rapportering til sentralt statsforsyningskommando og Hovedarsenalet er na per-
regnskap og fram til permanent stenging, slik at detanent lukket. Forsvarets overkommando bekrefter
ikke har oppstatt differanser mellom Forsvarets in-at saldi ved Hovedarsenalet er avstemt med 650-ko-
ternregnskap og statsregnskapet. FD bgr ogsa pasepaiper 31.12.98.
alle enheter som innfarer nye gkonomisystemer, fgl- Nar det gjelder sammenblanding av intern- og
ger kravene til permanent stenging av regnskap veeksternregnskapet, samt manglende direkte sporbar-
arsavslutning. het i kontantregnskapet, kan ikke Forsvarsdeparte-

Det er uheldig at det ikke er trukket et klart skille mentet se at skillet mellom intern- og eksternregn-
mellom enhetenes internregnskaper og Forsvareskapet pavirker budsjettkontoene i Forsvarets kon-
eksternregnskap fordi dette kan pavirke budsjettkonsoliderte regnskap slik Riksrevisjonen anmerker. |
tiene i Forsvarets konsoliderte regnskap. | tillegg haapril 1999 har Heerens forsyningskommando, etter
den direkte sporbarheten mellom Forsvarets konsoliforespgrsel fra Riksrevisjonen, foretatt ngdvendige
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endringer i avleggelsen av regnskapet til Forsvarets1998 er inntektsfart fortilgpende pr maned. Det som
konsoliderte regnskap som gjagr det mulig & sendeventuelt er mellomveerende mellom FL@ og den en-
det unike fakturabilaget. Etter denne endringen eikelte avdeling kan leses i regnskapsavlegget. Etter
det direkte sporbarhet mellom Forsvarets konsoli-mottak av regnskapsavlegget hver maned, kontrolle-
derte regnskap og enhetenes fakturabilag. rer FL@ at uoppgjorte poster i mellomregnskap som
Riksrevisjonen mener at avvik i enhetspris ellerer postert av enheten, blir motpostert av mottakende
valutakurs mellom bestilling og faktura bl a har enhet. P& denne bakgrunn anser Forsvarsdeparte-
medfgrt at 49% av alle posteringene pa investementet det godtgjort at FL@ har innkrevd og postert
ringskontoret ved HFK ble foretatt i 4. kvartal med alle inntekter i regnskapet for 1998.
den konsekvens at det har skjedd en urimelig opp-
blasing av budsjettkontoene i Forsvarets konsoliderOppsummering 2

te regnskap. Mulighetene for & etablere en aggreges : i
ringsfunksjon for a fa redusert bilagsmengden halDepartementet er av den oppfatning at det er over

veert vurdert, men departementet antar dette vil Vaergnsstimmtelsg meIIongsF(;J rl(svar%'tls rlegrkml[(ap 09 stat?—
i strid med gkonomireglementets funksjonelle kray_ 2 '>Kapet etersom “KOp} DI€ TUkKe? permanen
for statlige gkonomisystem, jf pkt 4-2.2 hvor frem-etter avleggelse il stats_regnskapet fc_)r 1998. .

’ : Departementet kan ikke se at skillet mellom in-

gar at nummerorden skal veere fullstendig (tett SCtern- og eksternregnskapet pavirker budsjettkontie-

rie). ne i Forsvarets konsoliderte regnskap slik Riksrevi-

sjonen hevder. Vedrgrende krav til sporbarhet mel-
Regnskapskapsfagringen ved Forsyningslager lom Forsvarets regnskap og enhetenes fakturabilag,
@stlandet (FLD) er det foretatt endringer i HFKs avleggelse av regn-

: . : kapet til Forsvarets konsoliderte regnskap som gjar
Riksrevisjonen hevder at Forsyningslager @stlande o : . ; )
etter innfgring av det edb-baserte materielIregn—E:';hrgt"c')%gnzinde det unike bilaget slik at full spor

skapssystemet EDBRM, mangler oversikt over ute: Vedrarende krav til oversikt over utestaende for-

e e L ot 52 g eV ginger, v departementet e il de beskreune ut-
er som etter departementets syn gir FL@ en til-

utestaende fordringer. Kontrollen ivaretas derimot redsstillende oversikt. Det vil likevel bli vurdert & ta

gjennom regnskapsrutiner som er iverksatt lokalt o : i
manedlige utskrifter fra EDBsystemet. Grunnlaget bruk kundereskontro dersom dette er hensikismes
ig. Videre mener departementet at FL@s har over-

for denne belastningsoppgaven er at transaksjoney. :
som gjelder salg registreres i EDBRM med statusko-ilkt over hva som er innkrevd og hva som er postert

de T, som tilkjennegir at dette er salg. | pélegendeav inntekter. Kontrollen skjer gjennom avleggelsen

A . . .~ av regnskapet hvor oversikt over det som er postert
maned kjgres det ut oversikt over alt salg fra forrlge%é mellomregnskapskonto kontrolleres i forhold til

maned. Denne belastningsoppgaven viser transak- . ;
sjonsnummer, belgp, leveringsdato og totalsum fo nor:g?esrtirmg/oppgjﬂr som er foretatt av mottakende

salget i den aktuelle maned fordelt pr kunde og nyt-
tes som faktureringsgrunnlag (se vedlagte kopi). . . .
FLQ utsteder posteringsnota til alle enheter i For-  Riksrevisjonen uttaler:
svaret som de har solgt materiell til. Sivile kunder  Riksrevisjonen fastholder at nar Forsvarets kon-
unntatt Statens Kantiner far tilsendt faktura. Innbe-soliderte regnskap rapporteres til statsregnskapet,
talinger fra Statens Kantiner skjer fortlgpende péaskal underliggende enheters regnskaper veere stengt
grunnlag av pakkseddelen som fglger varen og korfor registrering av transaksjoner for den aktuelle pe-
trolleres opp mot belastningsoppgaven. Posteringsrioden. Riksrevisjonen har imidlertid merket seg at
notaene og fakturaene blir postert umiddelbart hvorForsvarets overkommando i ettertid bekrefter at sal-
mellomregnskapskonto 50700 debeteres og respektitoer i enhetenes regnskaper er avstemt mot Forsva-
ve inntektskonto krediteres. rets konsoliderte regnskap pr. 31. desember 1998.
Forsvarsdepartementet anser at ovennevnte ruti- Riksrevisjonen mener det er uheldige at det i
ner og belastningsoppgaver gir FLQ tilfredsstillen- 1998 ikke var trukket et klart skille mellom enhete-
de oversikt over utestaende fordringer. Vi vil imid-nes internregnskap og eksternregnskapet. Dette er en
lertid drafte neermere med Forsvarets overkommanav arsakene til at sporbarheten mellom fakturabilag
do og FL@ hvorvidt bruk av kundereskontro i detteog kontantregnskapet er vanskeliggjort. Riksrevisjo-
tilfelle vil veere en mer hensiktsmessig mate & ivaretaen har merket seg at det i 1999 er gjennomfgrt end-
oversikten og kontrollen pa. ringer slik at det nd skal veere direkte sporbarhet
Riksrevisjonen uttaler videre at de ikke kan be-mellom det konsoliderte regnskapet etter kontant-
krefte om FL@ har innkrevd og postert alle inntekterprinsippet og enhetenes fakturabilag.
i regnskapet for 1998. Som nevnt ovenfor utsteder Riksrevisjonen har merket seg at det i 1999 er
FL@ posteringsnotaer/fakturaer pr maned. Poste-iverksatt rutiner og bruk av materiellregnskapssyste-
ring av posteringsnotaene gjgres umiddelbart. Salg imet ved Forsyningslager @stlandet som skal sikre
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oversikt over utestaende fordringer og innkreving og  Riksrevisjonen foreslar:
postering av alle inntekter. Riksrevisjonen konstate-

rer at det vil bli vurdert a ta i bruk kundereskontro.  «Kan passere»
Riksrevisjonen ser det som viktig at det er et elektro-

nisk grensesnitt mellom materiellregnskapssystemet

og regnskapssystemet. Dette bgr ivaretas ved innfg-

ringen av Forsvarets nye regnskapssystem.

Til decharge

3 Merutgifter og mindreinntekter Riksrevisjonen foreslar:

Det er merutgifter og mindreinntekter under noen
kapitler og poster. Disse merutgiftene eller mind-
reinntektene er enten av mindre betydning, eller det
er tilfredsstillende redegjort for dem i forklaringene
til statsregnskapet eller spesialregnskapene.

«Passerer»

Til orientering

. . : leggsinvesteringer. | St.prp. nr. 1 (1998-99) er kost-
4 Teknisk brannverntiltak i Forsvaret nadsoverslaget for fase 2 oppgitt til 194 mill. kroner.
Med hjemmel i Brannloven av 1987 er det i 1990 FBT har, pa grunnlag av en kartlegging av ngd-
gitt en forskrift om brannforebyggende tiltak. Dennevendige tiltak, utarbeidet et kostnadsanslag for gjen-
stiller en rekke relativt detaljerte krav til brannsik- staende tiltak pa rundt 550 mill. kroner. Dette brin-
kerhet i bygg og anlegg for a sikre liv, helse og mager det totale behovet for midler opp til ca. 820 mill.
terielle verdier. Kravene var forutsatt gjennomfartkroner, en gkning pa ca. 204 %.
innen 1. januar 1994. Det folger av forskriften at an-  Videre gjennomfgring av tekniske brannverntil-
svaret for tilstrekkelig brannsikkerhet tillegges eie-tak skal utfgres av Lokal forvaltningsmyndighet
ren av bygg og anlegg. Forsvarsdepartementet hgtFM), mens FBT skal ha en koordinerende og rad-
oppgitt at for Forsvaret omfatter dette i alt caOR®  givende rolle. Finansiering skal i hovedsak hentes
objekter. fra LFMs vedlikeholdsmidler. Noe av finansieringen
Direktoratet for brann- og eksplosjonsvernvil skje fra sentrale investeringsmidler som i 1999
(DBE) innvilget etter sgknad en generell utsettelseautgjer 15 mill. kroner.
for oppfylling av kravene til utgangen av 1998. For-  Forsvarsdepartementet ble i Riksrevisjonens
svarets overkommando har bedt om en forlengelsbrev av 6. mai 1999 bedt om & kommentere den an-
av fristen pa ytterligere fire til seks ar for a oppfylle tatte merkostnaden pa 550 mill. kroner. Riksrevisjo-
forskriftskravene. DBE har stilt krav om en obliga- nen har overfor departementet gitt uttrykk for at den
torisk gjennomfaringsplan som grunnlag for eventukostnadsmessige rapporteringen og oppfalgingen ik-
elt & gi dispensasjon, og at det etableres en helhetlie synes ivaretatt blant annet ved at kostnadene i ho-
rapportering. vedsak dekkes over det ordingere vedlikeholdet og
Bygningstekniske tiltak for & etterkomme brann-ikke blir synliggjort i samme grad som i fase 1 og 2.
vernforskriftene ble fgrste gang omtalti St.prp. nr. 1 | departementets brev av 4. juli 1999 oppgis det
(1992-93) under Forsvarsdepartementet. Bevilgningt kostnadsanslaget ut i fra en kost-/nytteanalyse er
ble gitt over kapittel 1760 post 46 Ombygginger, ut-redusert til 230 mill. kroner for gjenstaende tiltak.
videlser, ekstraordineert vedlikehold m.m. uten naerbette innebeerer at Forsvaret gjennomfarer tiltak for
mere spesifikasjon. Forbruket under posten er seneéetilfredsstille kravene som fglger av lov/forskrift og
kalt fase 1 og ble avsluttet med en total kostnad pdom skal sikre liv og helse. Sikring av materielle
76 mill. kroner. Prosjektet ble viderefart i en fase 2verdier og kulturhistoriske objekter vil tas senere
med Forsvarets bygningstjeneste (FBT) som prosom en ordinger oppfalging av LFMs drift og vedli-
sjektansvarlig. Fase 2 er omtalt i St.prp. nr. 1 (1994kehold. Det samme gjelder senere utskifting og opp-
95) samt de pafglgende proposisjonene og St.prp. ndatering av eksisterende og godkjente brannvars-
48 (1994-95) om Forsvarets materiell-, bygg- og antingsanlegg.
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Nar det gjelder kostnadsmessig oppfelging og Riksrevisjonen vil fglge gjennomfaringen av res-
rapportering, uttaler departementet at LFM (i alt 47terende tiltak ut fra et kostnads- og styringsperspek-
enheter) skal sende etterkalkulert vedlikeholdsplativ i den Igpende revisjon.
til FBT for kontroll. FBT vil giennom disse ha mu-
lighet til & kontrollere kostnader pa gjennomfarte til-
tak og eventuelt rapportere avvik.

Vedtatt i Riksrevisjonens mgte 19. oktober 1999
Bjarne Mgrk-Eidem Eivind Eckbo

Tore Haugen Helga Haugen Brit Hoel

Hans Conrad Hansen
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Justisdepartementet
Statsregnskapet 1998

Antegnelser med svar og forslag til desisjon
(Antegnelsene utferdiget 1. september 1999 og svar avgitt 22. septE388¢r

Til observasjon

1 Arbeidsdriften ved Kriminalomsorg i anstalt

Riksrevisjonen har foretatt en undersgkelse og kon-
troll av de rutiner som er etablert for arbeidsdriften
ved kriminalomsorg i anstalt. Undersgkelsen er fore-
tatt ved Oslo kretsfengsel i @stre fengselsdistrikt,

Ullersmo landsfengsel, Arendal kretsfengsel i Sgn-

dre fengselsdistrikt, Bergen landsfengsel og Trond-

heim kretsfengsel i Nordre fengselsdistrikt. -

Malet med undersgkelsen har veert & pase om ar-
beidsdriftens reelle utgifter og inntekter har kommet
til uttrykk i fengslenes regnskaper, herunder & kon-
trollere om fengslene har etablert betryggende ruti-
ner for innkjgp av materiell, utstyr mv. til arbeids-
driften, og om innkjgpene er foretatt i henhold til
gjeldende regelverk. Videre om fengslene har fatt
betalt for de produkter som arbeidsdriften har levert,
og om det er foretatt innkreving av utestaende for-
dringer. | undersgkelsen er det videre vurdert om-
fengslene har etablert betryggende rutiner for lager-
styring og lagerkontroll.

Arbeidsdriften ved kriminalomsorg i anstalt om-
fatter bl.a. gardsbruk, snekker/mekanisk verksted,
konfeksjon og gartneri. | 1998 var det inntektsfart 34
mill. kroner nar det gjelder arbeidsdriften i fengsle-
ne. Dette utgjorde 70 % av de totale inntekter som
var bevilget under kap. 3430 Kriminalomsorg i an-—
stalt. Videre var det utgiftsfart 37,3 mill. kroner un-
der kap. 430 vedrgrende arbeidsdriftens utgifter.

Undersgkelsen av arbeidsdriften har bl.a. avdek-
ket falgende kritikkverdige forhold og brudd pa gjel-
dende regelverk:

— Det manglet generelle instrukser for ledere og-
andre tilsatte i arbeidsdriften, og det var mangler
med hensyn til utarbeidede retningslinjer for ar-
beidsdriften. Dette gjaldt bl.a. retningslinjer for
salg, prissetting av varer og oppfelging av bud—
sjetterte utgifter under post 21 mot inntekter un-
der post 02. De fleste fengsler hadde heller ikke
utarbeidet fullstendige rutinebeskrivelser for in-
terne kontrollordninger vedrgrende gkonomifor-
valtningen.

Det var svakheter i rutiner samt brudd pa regel-
verket vedrgrende kjgp av varer og utstyr til ar-
beidsdriften. Undersgkelsen viste ogsda, bortsett
fra enkeltstdende tilfelle, at det ikke var inngatt
rammeavtaler med de leverandgrer som det var
flest innkjgp fra. Samtlige fengsler foretok stort
sett direkte innkjgp og innhenting av tilbud/be-
stillinger over telefon.

Ved de fleste fengsler var det ikke etablert be-
tryggende rutiner vedrgrende salg av varer fra ar-
beidsdriften. Blant annet var det ikke etablert sy-
stemer for arkivering av kopier av benyttede for-
handsnummererte blanketter i ubrutt nummer-
rekkefglge, og/eller system for kontroll med ut-
levering av blanketter. Det var derfor ikke prak-
tisk mulig & foreta fullstendighetskontroll av at
samtlige fengsler fikk betalt for de varer som var
levert.

Det var forskjellig praksis nar det gjaldt uttak av
varer til internt bruk. 1 Justisdepartementets brev
av 18. juni 1990 til fengselsdirektaren er det sagt
at som hovedregel skal alle leveranser fra ar-
beidsdriften til fengselsvesenet faktureres. Ved
enkelte fengsler ble varene fakturert og inntekts-
fart, mens andre fengsler tok ut varer til internt
bruk uten at disse ble fakturert.

Det ble benyttet forskjellig praksis med hensyn
til prissetting av produkter fra arbeidsdriften.
Innhentede eksempler av kalkyleskjemaer viste
at det var benyttet forskjellige satser ved bereg-
ning av arbeidspenger, sosiale utgifter, kompen-
sasjonstillegg og avanse.

Det var ikke etablert betryggende rutiner vedrg-
rende innkreving av alle utestdende fordringer.
Det er derfor en risiko for at fordringer kan ga
tapt.

Det ble ikke fart lagerregnskap. Det var derfor
ikke mulig & foreta etterkontroll av ravare- eller
ferdigvarelagrene. Den vareopptelling som ble
foretatt ved arets slutt ved tre av fengslene, har
fra et kontrollmessig synspunkt liten verdi, da
tellelister mangler kontrollgrunnlag mot et lager-
kartotek eller bokfarte verdier.
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— Det var ikke etablert betryggende rutiner for fg-falging av de svakheter og mangler som Riksrevisjo-
ring av utstyrsfortegnelser. nen har papekt, vises det til departementets svarbrev
av 24.02.99. Departementet vil utarbeide generelle
Rapport om resultatet av undersgkelsen ble for&qningsiinjer og rutinebeskrivelser for arbeidsdrif-
lagt Justisdepartementet ved brev av 22. desembgf, innen utgangen av 1999. Fengselsdirektarene
1998. . . o yentes a ha iverksatt eller ha planlagt ngdvendige
| rapporten pekte Riksrevisjonen pa at det, paynfgigingstiltak ved fengslene i lapet av farste

bakgrunn av de feil og mangler som var pavist, vagjyar 2000. Departementet vil falge ngye med i ut-
vanskelig a ta stilling til hvorvidt arbeidsdriftens re- jyjingen »

elle utgifter og inntekter hadde kommet til uttrykk i

regnskapene. Da underszkglsen var begrgnset til et Riksrevisjonen uttaler:

utvalg av fengsler, kunne ikke Riksrevisjonen se ) o

bort fra at tilsvarende feil og mangler ogs& gjaldt de  Riksrevisjonen har merket seg at departementet

gvrige fengsler som ikke var omfattet av undersgkelSer alvorlig pa saken, og at det vil fglge utviklingen

sen, og at det derfor er behov for en generell innD@ye nar det gjelder fengslenes ngdvendige oppfal-

skjerping av regler, retningslinjer og rutiner fra de-gingstiltak vedrgrende arbeidsdriften. Riksrevisjo-

partementets side. nen avventer resultatet av dette arbeidet.
Justisdepartementet har i brev av 24. februar ) o .

1999 til Riksrevisjonen uttalt at det har merket seg ~ Riksrevisjonen foreslar:

Riksrecyisjonens konklusjoner i rapporten fra gjen- i observasjon»

nomgaelsen av arbeidsdriften i fengselsvesenet. Vi-

dere at departementet ser alvorlig pa situasjonen og

tar kommentarene og merknadene fra Riksrevisjo2 Kontroll av utgifter vedrgrende

nen til etterretning. Departementet har opplyst at det reisevirksomheten mv. i Utrykningspolitiet

| arene 1997 og 1998 ikke har utfart inspeksjoner gy srevisjonen har foretatt en undersgkelse av reise-

forhold rundt arbeidsdriften i fengslene. P& basis ayjirksomhet og avignning under interne kurs i Utryk-
rapporten vil departementet arbeide for a sikre at a

r_. .. . . .
: ; . ; * Yiingspolitiet (UP), herunder om tjenestelister for in-
beidsdriften i hele fengselsvesenet innfagrer rutiner, g°p (UP) )

. "“struktgrer pa interne kurser har veert lagt om i sam-
der slike er mangelfulle, som trygger de skonomiske o1 med den tidsmessige avviklingen av kursene,
og organisatoriske aspektene som arbeidsdriften onir at overtidsarbeid kan unngas.
fattes av. bek q | Regelverket for utbetaling av kostgodtgjgrelse

Departementet beklager at det er mangler megdeqrgrende reisevirksomheten framgar av Justisde-
hensyn til utarbeidede retningslinjer og rutinebeskriy,,tementets rundskriv G-47/96 der det bl.a. heter at
velser for arbeidsdriften. Av svaret gar det bl.a. fram, 5o spesielle reiser som awviker fra faste tjeneste-

at departementet vil sgrge for at det blir utarbeide ppdrag knyttet til et bestemt tjenestested (arbeids-

sentrale retningslinjer for inngaelse av salgsavtalersted), anses som tjenestereiser.

prissetting av varer samt oppfelging av budsjetterte  jnqersgkelsen har avdekket falgende kritikkver-
utgifter under post 21 mot inntekter under post 02dige forhold:

samt retningslinjer for lager- og utstyrskontroll. Vi- _ ™ piqyriktsiedere og tilbeordrede mannskaper i UP
dere vil det bli utarbeidet klarere retningslinjer nar o en &rrekke fatt utbetalt kostgodtgjarelse

det gjelder regnskapsfgring av varer til internt bruk. 1an overnatting for ordinzer tjienesteutfaring in-
Departementet har opplyst at utarbeidelsen av sen- hantor det angitte tienesteomradet uten at det fo-
trale retningslinjer mv. ventes ferdigstilt innen ut- religger hiemmel for dette.
gangen av 1999. — En stikkprgvekontroll avdekket at det i ett UP-
Riksrevisjonen bemerker: distrikt i 1998 i flere tilfelle er utbetalt kostgodt-
gjerelse og nattillegg uten at dette synes ngdven-
dig av hensyn til tienesten. Videre er det i et an-
net distrikt padratt utgifter til overnattinger innen
tienestedistriktet pa steder med begrenset kjgre-
avstand til bopel.
Tjenestelister for distriktsledere, som pa avmer-
ket fritid har veert forelesere under interne kurs,
har ikke veert lagt om slik at det i flere tilfeller
har veert ngdvendig & utbetale overtidsgodtgja-
relse til distriktslederne.

Pa en rekke omrader vedrgrende arbeidsdriften
ved Kriminalomsorg i anstalt er det konstatert man-
gelfulle retningslinjer og rutiner. Riksrevisjonen vil
peke pa alvoret i de feil og mangler som er pavist.
Riksrevisjonen ber om a fa opplyst nar de ngdvendi-
ge tiltak, som skal trygge de gkonomiske og organi-
satoriske aspektene ved arbeidsdriften, ventes a veere
gjennomfart ved samtlige fengsler.

Justisdepartementet har svart:

«Justisdepartementet ser alvorlig pa de forhold  Riksrevisjonen har ogsa sett pa rutinene i forbin-
som Riksrevisjonen har avdekket, og tar Riksrevisjodelse med registrering og lgnnsinnberetning av kost-
nens antegnelse til etterretning. For neermere oppeog nattillegg. Resultatet av dette viser:
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— Det er ikke trukket skatt og beregnet arbeidsgifor dette, eller eventuelt hvilken andel av den utbe-
veravgift av kostgodtgjgrelse som er utbetalt italte kostgodtgjarelsen dette gjelder. Videre er det
forbindelse med ulegitimert overnatting i 1997 bedt om redegjgrelse for at det er utbetalt kostgodt-
og 1998. gjgrelse og nattillegg til tilbeordret personell i ett

— Det er en differanse pa kr 3883,15 mellom UP-distrikt for overnattinger i Oslo fra fredag til lar-
saldo pa personreskontroen for reiseforskudd titlag og fra lgrdag til sendag, uten at dette synes ngd-
tilbeordrede/tilsatte ved UP og saldo pa for-vendig av hensyn til tjenesten. Det er ogsa stilt
skuddskonto i hovedbok. spegrsmal til at det i et annet distrikt synes a veere pa-

dratt ungdvendige utgifter til overnattinger innen tje-
Riksrevisjonen tok forholdene opp med UP inestedistriktet pa steder med begrenset kjgreavstand
brev av 29. september 1998. | svar av 22. oktobetil bopel.

1998 har UP uttalt at de ikke ma forveksles med po- Justisdepartementet har i brev av 1. juli 1999 ut-

litidistrikter, og derfor ikke mener & veere omfattettalt at det innen svarfristen ikke har hatt mulighet til

av Justisdepartementets rundskriv G-47/96. Vider@ ga inn i hver enkelt reiseregning for a vurdere
beklages det at regelverket for lgnnsinnberetning ikgrunnlaget for kostgodtgjgrelse. Pa grunnlag av den
ke har veert fulgt, og at det sa langt ikke har veert mukontakt og oppfelging departementet har hatt med
lig a finne arsaken til differansen pa forskuddskontoUP om dette i den senere tid, legger imidlertid de-
en. Det at UP ikke synes a ha tilpasset sine tjenestpartementet til grunn at det alt vesentlige av kost-
lister for distriktslederne slik at forelesninger pa in-godtgjarelsen pa ca. 9,2 mill. kroner til innbeordrede
terne kurs ikke ma tas pa fritid, er forklart med atog tilsatte mannskaper i UP i 1998, er utbetalt uten
omlegging av tjenestelister over naer tre uker synekjemmel i reiseregulativet eller departementets
vanskelig nar man trenger ressurser hver dag paindskriv. Det heter videre i departementets brev at

kurs. UPs bevilgning for innevaerende ar vil bli redusert
Saken ble forelagt Justisdepartementet til uttalelsom fglge av omlegging av praksis pa omradet.
se i brev av 18. februar 1999. Pa spgrsmalet om hvorfor UP-patruljer har over-

Departementet har i brev av 30. mars 1999 svamattet i stedet for & returnere til bolig etter utfgrt kon-
at UP ikke er unntatt fra de retningslinjer som fram-troll, har departementet bl.a. svart at det ma ligge
gar av rundskriv G-47/96, og at tilbeordret personeltjenstlige vurderinger til grunn for om overnatting
kun har rett pa kostgodtgjerelse dersom det unntakskal nyttes eller ikke ved oppdrag som gar over flere
vis utfgres tieneste utenfor det angitte tjenesteomradager. Etter departementets vurdering viser imidler-
det, og for distriktslederne utenfor UP-distriktet, el-tid den foretatte stikkpr@vekontrollen at det kan stil-
ler i forbindelse med overnatting. Forutsetningen etes spgrsmal ved den praksis UP faglger nar det gjel-
at ogsa de gvrige generelle vilkarene for kostgodteer overnattinger sett i forhold til avstand til bopel,
gjerelse i reiseregulativet ma veere oppfylt dersonog dette vil pa generelt grunnlag bli fulgt opp over-
det skal utbetales kostgodtgjarelse. for UP.

Nar det gjelder tilpassing av tjenestelister under P& bakgrunn av de mange ulike problemstillinger
kurs, uttaler departementet at det er opptatt av at tjdRiksrevisjonen har tatt opp nar det gjelder UPs ad-
nestelister legges om i forbindelse med kurs for aministrative praksis pa flere omrader, vil det bli
kunne redusere utbetalinger av overtidsgodtgjarelsgljennomfagrt en seerskilt inspeksjon i september
Dersom de aktuelle kursene er lagt opp slik at di€1999. Inspeksjonen vil bli fulgt opp med oppdatert
striktsledere og andre instruktarer far overtidsgodtrapport til Riksrevisjonen.
gjgrelse etter den lgpende tjenestelisten, bar listene
legges om for a redusere overtidsutbetalingene. Riksrevisjonen bemerker:

Departementet har for gvrig opplyst at hele sy-

, : Riksrevisjonen konstaterer flere brudd pa regel-
stemet rundt reiseregninger ved UP er lagt om me\O/Ierket vedrgrende utbetaling av kostgodtgjgrelse

virkning fra 1. mars 1999, og at det er innfart et nytt,,, "o ") 2 “har fart til ikke ubetydelige feilutbe-

e o e ok e Jaiger | UP. Riksrevisjonen har merke seg e ek
gift. Videre at det er innfart nye rutiner for forskudd, departementet har iverksatt, og at det vil bli gjen-

, PR .’ nomfart en saerskilt inspeksjon av UP i lgpet av sep-
og departementet vil be UP om a prioritere arbeide oot
med a finne ut av differansen pa interimskonto forFember 1999 som vil bli fulgt opp med en oppdatert

o pport til Riksrevisjonen. Riksrevisjonen ber om a
forskudd. Det framgar plessute_n av departgmenteg opplyst hva som vil bli foretatt med de manglende
svar at rutinene rundt reiseregninger og mte”mSkonékattetrekk oa innberetninaer for 1997 og 1998
to vil bli fulgt opp ved en oppfalgende kontroll. 9 9 9 '

Riksrevisjonen har i brev av 25. mai 1999 til Jus- . .
tisdepartementet bedt om & f& opplyst om den utbe- Justisdepartementet har svart:
talte kostgodtgjerelsen for reiser uten overnatting i  «Justisdepartementet viser til tidligere korres-
sin helhet er gitt for ordinzer tjenesteutfgring innenpondanse for sa vidt gjelder flere forhold som knyt-
for det angitte tjenestestedet uten at det er hjemmags til utbetaling av kostgodtgjarelse. Videre vises til
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den oppfalging som departementet har overfor Ut-  Riksrevisjonen uttaler:

rykningspolitiet, bl.a. med inspeksjon. Riksrevisjonen har merket seg at Justisdeparte-

_Pa bakgrunn av den generelle oppfalgingen SOmyantet vil ta opp manglende skattetrekk og innberet-
skjer fra Justisdepartementets side overfor Utrykyinger med Skattedirektoratet. Riksrevisjonen av-
ningspolitiet, mener departementet at det ikke bg

. . o . Uenter tilbakemelding om utfallet i saken samt resul-
foretas en saerskilt oppfelging nar det gjelder mangigiet ay inspeksjonen.

lende innberetning av arbeidsgiveravgift samt trekk
av skatt av den enkelte ansatte i Utrykningspolitiet.
Departementet vil imidlertid ta saken opp med Skat- Riksrevisjonen foreslar:
tedirektoratet, for & vurdere om sentral innbetaling

av manglende skatt direkte fra departementet kan «Til observasjon»
vaere en aktuell lgsning.»

Til decharge etter omstendighetene

o saken 14. januar 1999 i en henvendelse til siviltje-

3 Undersgkelse av siviltieneste- nesteadministrasjonene. | henvendelsen ber departe-

administrasjonene Dillingay og Hustad mentet om oversikt over status og framdriftsplan for
Riksrevisjonen har i 1998 gjennomfart en undersgtiltak. Videre er det meddelt i tildelingsbrevet for
kelse av siviltienesteadministrasjonene ved Dillin-1999 til siviltienesteadministrasjonene at Riksrevi-
ggy og Hustad. Siviltjenesteadministrasjonene hadsjonens undersgkelse skal falges opp og rapporteres
de en bevilgning under kap. 450 Sivile vernepliktigesom egen sak. Justisdepartementet opplyser i nevnte
p& ca. 225 mill. kroner i 1998. Siviltienesteadmini-brev av 8. februar 1999 at det tas sikte pa at alle
strasjonen Dillinggy administrerer de sivile verne-brudd og mangler Riksrevisjonen har papekt, vil bli
pliktige mannskapene pa @st- og Sgrlandet. Siviltjerettet opp i lopet av farste kvartal 1999.
nesteadministrasjonen Hustad administrerer mann-
skapene i resten av landet. Formalet med undersg- Riksrevisionen bemerker:
kelsen har veert a vurdere siviltienesteadministrasjo- J '
nenes rutiner og interne kontroll sett i forhold til  Riksrevisjonens undersgkelse av siviltienestead-
gkonomiinstruksen, gkonomireglementet for staterministrasjonene Dillinggy og Hustad har avdekket
og enkelte bestemmelser i Regelverk for statens arsvakheter og mangler ved en rekke interne kontroll-
skaffelsesvirksomhet mv. rutiner. Riksrevisjonen har merket seg at Justisde-

Undersgkelsen har vist at det er mangler vegartementet har tatt saken opp med siviltienestead-
begge siviltienesteadministrasjonene i forbindelsgninistrasjonene, og at den interne kontrollen blir
med rutiner vedrgrende behandling av kontanter otgt om i trdd med gjeldende regelverk.
beholdninger pa bankkonti, og det forekommer
_brud_d paen rel_<ke interne kontrqllrutlner vedrgrende Justisdepartementet har svart:
innkjagp og lagring mv. av materiell og utstyr. _ . o

Ved Siviltjienesteadministrasjonen Dillinggy ~ «Justisdepartementet viser til tidligere korres-
gjelder dette bl.a. manglende bruk av utl&ns- og kag?ondanse. De brudd og mangler Riksrevisjonen har
sasjonsprotokoll. Anbudsprotokoll blir heller ikke papekt i sin rapport er rettet opp.»
konsekvent brukt. Det fgres ikke oversikt over ma-
teriell og utstyr, og d(_at er |kk¢ etablert tilfredsstillen- Riksrevisjonen uttaler:
de adgangskontroll til materiell og utstyr. _ o

Ved Siviltienesteadministrasjonen Hustad blir ~ Riksrevisjonen konstaterer at de svakheter og
ikke anbudsprotokoll brukt, og kassasjonsprotokollmangler ved en rekke interne kontrollrutiner som
manglet i enkelte tilfeller underskrift. Riksrevisjonen har avdekket, er rettet opp.

Rapport om saken, som ble forelagt Justisdepar-
tementet med brev av 18. desember 1998, inneholdt
ogsa forslag til flere tiltak for siviltjenesteadmini-
strasjonene. Det framgar av Justisdepartementets
svar av 8. februar 1999 at departementet har tatt opp «Passerer»

Riksrevisjonen foreslar:
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Til decharge

4 Merutgifter og mindreinntekter Riksrevisjonen foreslar:

Det er merutgifter eller mindreinntekter under
noen kapitler og poster. Disse merutgiftene eller —«Passerer»
mindreinntektene er enten av mindre betydning, el-
ler det er tilfredsstillende redegjort for dem i forkla-
ringene til statsregnskapet eller spesialregnskapene.

Vedtatt i Riksrevisjonens mgte 19. oktober 1999
Bjarne Mgrk-Eidem Eivind Eckbo

Tore Haugen Helga Haugen Brit Hoel

Per Anders Engeseth
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Kirke-, utdannings- og
forskningsdepartementet
Statsregnskapet 1998

Antegnelser med svar og forslag til desisjon
(Antegnelsene utferdiget 2. september 1999 og svar avgitt 21. septE98Ber

Til decharge etter omstendighetene

1 Universitetet i Oslo og Norges teknisk- nomiregelverk. Virksomhetene hadde frist til
naturvitenskapelige universitet i Trondheim —  01.07.98 med a tilpasse seg kravene i det nye gkono-
regnskap for 1998 mireglementet.

Revisjonen av regnskapene for Universitetet i Oslo | ] ) )
(UiO) og Norges teknisk-naturvitenskapelige uni-Universitetet i Oslo (UiO)
versitet i Trondheim (NTNU) for 1998 har spesielt Kravspesifikasjonen som Ia til grunn for kontrakten
veert rettet mot innfaringen av gkonomisystemeviste at vesentlige forhold i gskonomiregelverket en-
Oracle Financials (OF). Det er bl.a. vurdert om sy4en ikke var omhandlet eller var for lite konkretisert.
stemet ivaretar kravene til statlig regnskapsfaringDet gjaldt bl.a. krav til regnskapsfaring og rapporte-
som er nedfelt i gkonomireglementet og tilhgrendeing etter kontantprinsippet, avstemming mellom
funksjonelle krav. moduler, sporbarhet, systemdokumentasjon og it-
Samarbeidet om utvikling og anskaffelse av nyesikkerhet.
gkonomisystemer til universitetene har pdgatt gjen- Revisjonens gjennomgaelse av testdokumenta-
nom flere &r og har veert styrt gjennom et fellesprosjonen viste at det ble nedlagt et betydelig arbeid i
sjekt. | Dokument nr. 1 (1998-99) har Riksrevisjo-utarbeiding av testplaner. Dokumentasjonen pa
nen orientert Stortinget om utviklingen i universite- gjennomfart testing viste imidlertid et betydelig an-
tenes prosjekt vedrgrende anskaffelsen av fellegll tilfeller av tester med negativt utfall. Testingen
gkonomisystem. | orienteringen er det bl.a. redegjorkom sent i gang og det gjenstod flere funksjoner som
for framdrift i prosjektet og for problemer som opp- ikke var utbedret da systemet ble satt i produksjon.
stod da systemene ble satt i produksjon i januar 1998 Det foreld omfattende planer for implementering
ved UiO og NTNU. av gkonomisystemet. Likevel oppstod betydelige
| forbindelse med innfaringen av nye systemerproblemer som bl.a. farte til at universitetet ikke
var det bl.a. lagt til grunn at mangler og svakhetepverholdt fristene for kasserapporter til Finansdepar-
ved tidligere systemer og rutiner skulle utbedres. Sytementet. | tillegg til at systemfeil og mangler ikke
stemet skulle dessuten kunne tilpasses overgang titraks ble utbedret, oppstod problemer med konver-
ar 2000. Anskaffelsen av Oracle Financials til uni-tering av data fra gammelt lgnnssystem til det nye
versitetene bygger pd rammeavtale fra novembefegnskapssystemet. Vanskeligheter i startfasen bar
1995 inngatt mellom Statens forvaltningstjenestengsé ses i forhold til at deler av det planlagte opplae-
(Ft) og Oracle Norge AS. Kravspesifikasjonen somringsprogrammet ikke ble gjennomfart. Etter revi-
ble lagt til grunn for anskaffelsen var tredelt. Den in-sjonens oppfatning hadde universitetet undervurdert
neholdt i tillegg til rammeavtalens kravspesifika- behovet for & bygge opp kompetanse pa systemet.
sjon, tilleggskrav som var felles for universitetene  Undersgkelser av it-sikkerheten ved universitetet
og spesielle krav fra det enkelte universitet. Kon-viste at gkonomireglementets krav til prosedyrer og
traktene ble inngétt i henhold til rammeavtale somdokumentasjon ikke var tilstrekkelig ivaretatt. Uni-
ikke var oppdatert i forhold til gkonomiregelverket versitetet hadde bl.a. ikke foretatt sikkerhets- og/el-
fra 1996. Pa dette tidspunktet foreld det heller ikkder sarbarhetsanalyser. P& tidspunktet for revisjonens
godkjent gkonomimodell for universitetene. Krav- undersgkelser, foreld ikke konkrete handlingsplaner
spesifikasjonen ble imidlertid ajourfart i mars 1997,for tilfeller av driftsavbrudd. Det ble dessuten kon-
og supplert med tilleggskrav som fglge av nytt gko-statert mangelfulle rutiner knyttet til administrasjon
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av tilgangsrettigheter til systemet. Manglende vurdig usikkerhet til regnskapets fullstendighet, ngyak-
dering av funksjonsdelingen innen regnskapsseksjdighet og palitelighet. Den dokumentasjonen som er
nen og indikasjoner pa at personer hadde flere rettigramlagt gir sdledes ikke grunnlag for & bekrefte
heter enn ngdvendig, ble antatt & gke risikoen for fekontantregnskapet for 1998.
i regnskapet.
Problemene under implementeringen har hat]\l . . . . L
uheldige konsekvenser for regnskapet i farste driftsNOrges teknisk-naturvitenskapelige universitet i
&r. Bl.a. har det fort til betydelige forsinkelser medTrondheim (NTNU)
avstemminger som farst kom i gang med eksteriKravspesifikasjonen for gkonomisystemet Oracle
konsulentbistand etter flere maneder. AvstemmingsFinancials var i hovedsak et felles produkt for tre
oppgavene er utfgrt etter at kasserapporter var sendmiversiteter. NTNU har derfor hatt mange av de
Regnskapet ble holdt apent for registreringer ettesamme problemene som ved Universitetet i Oslo.
periodenes utlgp. En analyse av 1998-regnskapétrister for a tilpasse kravene til nytt gkonomiregel-
som omfattet dokumentasjonen pa korreksjoner, bererk og ngdvendigheten av et ar 2000 kompatibelt
krefter at det var en betydelig mengde feilfgringer p&ystem, gjorde at universitetet kom i tidsngd med
statsregnskapets kapitler og poster. Ifglge analysdmensyn til innfgringen av systemet.
er de fleste korreksjoner med ompostering foretatt Det ble foretatt testing av modulene i systemet
innenfor regnskapsaret. Den store mengde ompostéar oppstart, men det kan synes som testgrunnlaget
ringer og korreksjoner som foreligger i en og sammenhar veert mangelfullt. Systemfeil og uheldige lgsnin-
bilagsserie, uavhengig av type transaksjon, har vangier skapte mange problemer. Antallet feilfgringer i
keliggjort revisjonen. regnskapet og manglende rutiner for avstemminger
Revisjonen har i forbindelse med kontroll av ars-de farste manedene, kan tyde pa at behovet for a
avslutningen og bevilgningsregnskapet sammenbygge opp kompetanse for bruk av systemet var un-
holdt kasserapport og kontanthovedbok pr. 31. dedervurdert.
sember 1998. En korrigert og manuelt utarbeidet Undersgkelser som er gjort vedrarende it-sikker-
kasserapport ble avlagt den 10. februar 1999. Konket bade ved IT-avdelingen og hos systemeier som
trollen viste at betydelige belgp var bokfart i kon-er @konomiavdelingen/regnskapsseksjonen ved
tanthovedboken etter 31. desember 1998, en del of#TNU, har avdekket at det ikke er vedtatt en samlet
sa etter at den korrigerte kasserapporten var avleveit:strategi for NTNU.
Korreksjoner som var identifisert etter avstemmin-  Regnskapet, med unntak for lgnn, er for 1998
gen av regnskapet for 1998 og som ikke inngar i kasfart i det nye systemet. Det ble fra starten av ikke fo-
serapport pr. 10. februar 1999, er ifglge universitetetetatt avstemminger mellom moduler i regnskapet.
postert i regnskapet for 1999. Det har sdledes ikk®ette arbeidet kom farst i gang etter flere maneder,
veert mulig & kontrollere kontanthovedboken motog da med ekstern konsulentbistand. En analyse av
statsregnskapet for 1998 far de siste avstemmingenegnskapet viste at det ved utgangen av aret ble fore-
og korreksjonene var utfart, sa sent som april/maiatt betydelige omposteringer mellom kapitler og/el-
1999. ler poster, spesielt gjelder det virksomhetens kapittel
Apne poster pa balansekontiene mangler oft®262, postene 01 Driftsutgifter og 45 Starre utstyrs-
forklaringer, er dels av eldre dato og indikerer manganskaffelser og vedlikehold. Bilagsserien for om-
lende oppfelging gjennom aret. Dette gjelder bl.aposteringer er brukt bade for korreksjoner av feil og
uidentifiserte, ikke bokfgrte innbetalinger tilsvaren-til interne posteringer. Balansekonti har ikke i til-
de ca. 1 mill. kroner. Enkelte balansekonti star oppstrekkelig grad veert fulgt opp systematisk gjennom
fart med feil saldo, og det er konstatert differanse@ret. Universitetet har imidlertid nedlagt et betydelig
mellom saldo i henholdvis kontanthovedbok ogarbeid for & komme jpur med avstemminger i inne-
regnskapshovedbok. Virksomhetens ngyaktige tilveerende ars regnskap.
godehavende eller mellomvaerende framgar saledes Kontrollen av arsregnskapet for 1998 viste bl.a.
ikke av regnskapet. Hull i nummerserier bade forat regnskapsfagrt bankbeholdning var ca. 15 mill.
fakturaer og andre bilag vedrgrende kundereskontrkroner lavere enn bankens kontoutdrag pr. 31. de-
er et forhold som ytterligere har gjort det vanskelig &ember 1998. Avviket var ikke endelig avstemt eller
vurdere regnskapets fullstendighet nar det gjeldespesifisert. Det manglet spesifikasjoner av saldi pa
inntekter. flere balansekonti og dokumentasjoner pa avstem-
Universitetet har nedlagt et omfattende arbeidminger er ikke endelig avsluttet pr. 1. juli 1999.
for feilsgking og oppretting av avdekkede feil i regn-Motpostering av premie for gruppelivsforsikring pa
skapet. Arbeidet er vurdert & ha positiv effekt medL,1 mill. kroner er feilfert pa virksomhetens inn-
sikte pa a avlegge regnskap med tilfredsstillendéektskapittel. Et eiendomssalg pa 17 mill. kroner er
kvalitet. Regnskapet er imidlertid ikke fullstendig inntektsfart i regnskapet for Sintef-B og framkom-
avlagt og regnskapsfaringen tilfredsstiller ikke detmer saledes ikke i statsregnskapet for 1998.
nye gkonomireglementets krav pa sentrale punkter. NTNUs regnskap for 1998 var ved utgangen av
Det knytter seg etter revisjonens oppfatning betydemai 1999 ikke endelig avstemt. Et stort antall om-
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posteringer har forarsaket at regnskapet er uoversiksom er satt i verk for & sikre mot ureglementert til-
lig. Vanskelig sporbarhet har redusert mulighetenggang fra interne og eksterne dataanlegg. Departe-
for effektiv etterfglgende kontroll. mentet vil ga videre med disse spgrsmalene nar in-
Regnskapet er ikke fullstendig avlagt og regn-stitusjonenes tilbakemeldinger er vurdert neermere.
skapsfarselen oppfyller ikke gkonomireglementets NTNU tar sikte pa a legge fram forslag om en
funksjonelle krav pa sentrale punkter. Etter revisjo-samlet IT-strategi for kollegiet hgsten 1999 som en
nens vurdering er det pa grunn av disse faktiske fordel av den generelle organisering av internkontrollen
hold knyttet til dels betydelig usikkerhet til hvorvidt ved institusjonen. Spgrsmalene som gjelder ansvar
det avlagte kontantregnskapet er fullstendig, n@yakfor sarbarhet og sikkerhet i gkonomisystemet vil bli
tig og palitelig. avklart og gitt en klarere forankring i forbindelse
Revisjonsrapporten som ble utarbeidet ettemed behandlingen.
Riksrevisjonens gjennomgang, ble oversendt Kirke-, UiO vil vurdere hva som bgr betraktes som sen-
utdannings- og forskningsdepartementet med bresitive data i gkonomisystemet og hvilke sikkerhets-
av 7. juli 1999. tiltak som er aktuelle, og arbeider med sporingsruti-
NTNU og UiO har uttalt seg om Riksrevisjonens ner som tilfredsstiller kravene i de funksjonelle krav
rapporter vedrgrende revisjonen av regnskapene fait gkonomiforvaltningen i staten for all registrering i
1998 i brev av 19. juli 1999 til departementet. gkonomisystemet.
| brev av 30. juli 1999 til Riksrevisjonen, har Hovedinstruks for gkonomiforvaltningen ved in-
Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet gittstitusjonene i universitets- og hggskolesektoren ble
en orientering om de administrative prosesser og tilsatt i verk 28. januar 1998. Instruksen forutsetter at
tak som ble satt i verk i forbindelse med innfgring avinstitusjonene utarbeider regler pa to nivaer ved den
nytt gkonomiregelverk og nytt gkonomisystem vedenkelte institusjon: hovedregler for gkonomiforvalt-
universitetene. Departementet peker pa at innfeningen fra styret og regler og retningslinjer fra direk-
ringsprosessen la beslag pa store ressurser bade \eden. Til statte for arbeidet med internt regelverk ut-
NTNU og UiO. Begge universitetene hadde betydearbeidet KUF en disposisjon for hovedregler for
lige problemer med & f det nye systemet i stabibkonomiforvaltningen tilpasset hovedinstruksen for
drift og overholde fristene for rapportering. Det harinstitusjonene i universitets- og hggskolesektoren.
veert lgpende kontakt med universitetene om situabisposisjonen foreld 25. mai 1998.
sjonen gjennom hele 1998. UiO ble tilskrevet en rek- Som et ledd i kontrollen med underliggende in-
ke ganger som fglge av forsinkelsene, og problemestitusjoner, giennomfgrte departementet med bistand
ne ble diskutert i mgter mellom departementet odra konsulentselskapet i perioden januar til mars
universitetet i juni 1998 og senere i februar 19991999 en kvalitetssikring av innfgringen av nytt gko-
Det er gjennomfart kontrollbesgk ved NTNU 21.- nomiregelverk ved et utvalg institusjoner i universi-
23. september 1998 der innfgring av nytt gkonomitets- og hggskolesektoren. Institusjonene som var
system var ett av kontrollpunktene. Viktige regn-med i denne gjennomgangen hadde alle pabegynt ar-
skapstekniske handlinger var til dels betydelig for-beidet med internt gkonomiregelverk, men var gjen-
sinket, og departementet gjennomfarte i lys av detteomgaende ikke kommet sa langt i prosessen som
med bistand fra et konsulentselskap en kvalitetssikman forutsatte i framdriftsplanene fra juni 1998. |
ring av innfgringen av nye gkonomisystemer vedys av resultatene fra undersgkelsen har departemen-
NTNU i tiden 1.-2. desember 1998 og ved UiO 9..tet i brev av 28. mai 1999 palagt samtlige institusjo-
11. og 14. desember 1998. ner i universitets- og hagskolesektoren a ferdigstille
Konsulentselskapet anbefalte for begge universisitt interne regelverk innen 31. desember 1999, og gi
tetenes del at det ble satt inn ekstra ressurser til agn omtale i arsrapporten for 1999.
stemmingsarbeidet, og pekte pa at korrekt og rettidig Departementet ser det som viktig at institusjone-
avstemming av regnskapet er vesentlig for a kunnae utarbeider og innfgrer regler og retningslinjer for
stabilisere og fa kontroll med regnskapssystemetiegnskapsfunksjonene slik gkonomiregelverket for-
Det ble ogsa foretatt en vurdering av sikkerheten utsetter. Med utgangspunkt i resultatet av undersg-
gkonomisystemene, og begge universitetene ble akelsen som ble gjennomfart varen 1999, vil departe-
befalt & gjennomfare en strukturert sarbarhets- ogentet fglge utviklingen ngye og vurdere a felge
sikkerhetsanalyse. Konsulentselskapets konklusjonpp med en ny gjennomgang av innfgringen av nytt
ble tatt opp med NTNU og UiO i brev av 12. januargkonomiregelverk med vekt pa interne regler og ret-
1999 og departementet understreket betydningen avingslinjer for regnskapsarbeidet hgsten 1999. | til-
& avklare problematikken rundt avstemmingsarbeilegg vil departementet inkludere kontroll av de tek-
det og prioritere sikkerheten rundt gkonomisyste-iske og rutinemessige sidene ved regnskapsarbeidet
met. | brev av 18. mars 1999 til universiteter og vi-i det ordingere ettersynsprogrammet hgsten 1999.
tenskapelige hggskoler tok departementet opp sik- Innfgringsfasen har hatt uheldige konsekvenser
kerhetsproblematikken, og ba institusjonene gdor regnskapene for 1998 ved NTNU og UiO. De-
giennom kravene til sikkerhet i og rundt gkonomi-partementet peker pa at universitetene har lagt ned et
systemene og opplyse om hvilke sikkerhetstiltakbetydelig arbeid for & fa kontroll med regnskapsfa-
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ring og tilhgrende rutiner, og for & rette opp vesentgrunnlag for & godkjenne kontantregnskapene til

lige feil og mangler i regnskapene. Som fglge av déJiO og NTNU for 1998.

spesielle problemene som har oppstatt ved NTNU

0g UiO, og som spesielt ble aksentuert i forbindelse . . .

med &rsavslutningen ved UiO, giennomgér departe- Kirke-, utdannings- og forskningsdeparte-

mentet n& med bistand fra et konsulentselskap regff€ntet har svart:

skapsfagringen og de regnskapstekniske rutinene ved «Kirke,- utdannings- og forskningsdepartemen-

de to universitetene. Som et saerskilt element skal dégt har merket seg at antegnelsen ikke inneholder

vurderes om de tiltak NTNU og UiO har gjennom-nye opplysninger ut over det som ble lagt fram i

fort, sikrer en tilfredsstillende gjennomfaring av Riksrevisjonens brev av 7. juli 1999 og naermere om-

regnskapsarbeidet med vekt pa korrekt regnskapsfdaalt i Riksrevisjonens rapporter om regnskapene for
ring og formelle krav til rapportering av regnskaps-1998 ved Universitetet i Oslo og Norges teknisk-na-
opplysninger. Det er lagt opp til at giennomgangerturvitenskapelige universitet. Departementet vil der-
skal veere avsluttet i lapet av september 1999, og #&br vise til vart brev av 30. juli 1999 der man har re-
eventuelle mangler blir korrigert i god tid far regn- degjort for de administrative prosesser og tiltak som
skapet for 1999 skal avgis. ble iverksatt i forbindelse med innfgring av nytt gko-
Departementet har merket seg Riksrevisjonensomiregelverk og nye gkonomisystem ved de to uni-
kritikk av regnskapsavlegget for 1998 og finner detversitetene. Brevet omtaler ogsa andre forhold i til-

utilfredsstillende at NTNU og UiOs regnskaper for knytning til regnskapene for 1998 ved Universitetet i

1998 ikke er avgitt innen gjeldende frister, samt atOslo og Norges teknisk-naturvitenskapelige univer-

det har tatt tid far de ngdvendige kontrollhandlingersitet som Riksrevisjonen ogsa tar opp i sitt brev av 7.

er utfart. Regnskapsfgringen ved universitetene oguli 1999.

hagskolene skal gjennomfares fullt uti samsvar med Som nevnt i vart brev av 30. juli 1999 har depar-

bestemmelsene i gkonomiregelverket, og de ngdementet engasjert et eksternt konsulentselskap for &

vendige tiltak for & rette opp mangler skal iverkset-bistd departementet med & gjennomga regnskapsfa-
tes sa snart som mulig. Det blir lagt vekt pa at korringen og de regnskapstekniske rutinene ved Univer-
rekt regnskap avlegges til rett tid, og departementetitetet i Oslo og Norges teknisk-naturvitenskapelige
viser til at forholdene vil bli fulgt videre opp ved universitet. Konsulentselskapets sluttrapport datert
hjelp av de iverksatte tiltakene. 15. september 1999 identifiserer tiltak som ma gjen-

| departementets brev er ogsa enkelte seerligpomfgres ved de to universitetene for & sikre stabil

forhold ved NTNU omtalt. Nar det gjelder salgsinn- regnskapsfgring med hay kvalitet, og korrekt og ret-
tekt som ikke ble regnskapsfart i 1998, vises det titidig rapportering av regnskapsopplysninger.
at NTNU i brev av 2. juli 1999 til SINTEF har bedt Departementet forutsetter at institusjonene gjen-
om at angjeldende konto i B-ordningen avsluttes ognhomfarer de ngdvendige tiltak slik at korrekte regn-
at midlene overfgres til NTNU. Departementet for-skap for 1999 kan legges fram til rett tid. Departe-
utsetter at inntektene i forbindelse med salget av eimentet kan opplyse at bade Universitetet i Oslo og
endommen til SINTEF regnskapsfares pa NTNUsNorges teknisk-naturvitenskapelige universitet har
inntektskapittel i statsregnskapet. utarbeidet fremdriftsplaner som skal sikre at regn-
skapene for 1999 holder hgy kvalitet.

: . . Departementet legger som tidligere anfart vekt
Riksrevisjonen bemerker: pd at regnskapsfgringen ved institusjonene gjen-
Innfgringen av nye regnskapssystemer ved UiQhomfgres fullt ut i samsvar med bestemmelsene i

og NTNU har fart til betydelige problemer med gkonomiregelverket, og vil derfor med bistand fra

regnskapsaviegget for 1998. Regnskapene er ikkeonsulentselskapet fglge prosessene ved Universite-
fullstendig avlagt innen gjeldende frister, og regn-teti Oslo og Norges teknisk-naturvitenskapelige uni-
skapsfarselen oppfyller ikke gkonomireglementetssersitet fram mot avslutningen av regnskapene for
funksjonelle krav pa sentrale punkter. 1999. De to universitetene har som nevnt i vart brev

Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementetav 30. juli 1999 lagt ned et betydelig arbeid for & fa
har tatt opp sentrale problemstillinger vedrgrende&ontroll med regnskapsfgringen og rette opp vesent-
regnskapet og regnskapsrutinene med universitetdige feil og mangler i regnskapet for 1998. Mye er et-
ne, dels i 1998 og dels i 1999. Universitetene har ogeer departementets mening gjort for & na malsettin-
sa nedlagt et omfattende arbeid med feilsgking, oppgen om en regnskapsfaring som fullt ut er i samsvar
retting av avdekkede feil og avstemming av regnskamed bestemmelsene i gkonomiregelverket.

pene. Dette arbeidet antas a kunne fa positiv effekt Etter at Riksrevisjonens rapport om regnskapet

for 1999 regnskapene. for 1998 ved Universitetet i Oslo ble lagt fram, har
Etter Riksrevisjonens vurdering knytter det segUniversitetet i Oslo fullfgrt de ngdvendige kontroll-

stor usikkerhet til om de avlagte kontantregnskapenbandlingene og anser na at regnskapet for 1998 er
er fullstendige, nagyaktige og palitelige. Den doku-avstemt og fullstendig avgitt. Universitetet har orga-
mentasjon som er framlagt gir ikke tilstrekkelig nisert sentrale kontrollhandlinger som et eget pro-
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sjekt, og gjennomfarer na en omfattende kompetan-
seheving pa gkonomiomradet.

Tilsvarende har Norges teknisk-naturvitenskape—
lige universitet viderefart kontroll- og avstemmings-
arbeidet etter at Riksrevisjonens rapport om regn-
skapet for 1998 foreld, og har gitt arbeidet med a
komme a jour og forbedre kvaliteten pa regnskapet
hgy prioritet. Kontrollhandlingene ved Norges tek-—
nisk-naturvitenskapelige universitet har tatt tid, og—
det gjenstar fortsatt noe arbeid far universitetets
regnskap for 1998 kan anses for endelig avsluttet og
fullstendig avlagt. Norges teknisk-naturvitenskapeli-
ge universitet vil sluttfgre dette arbeidet parallelt —
med avslutningen av regnskapet for 1999.»

Riksrevisjonen uttaler:
Den dokumentasjonen som er lagt fram for Riks-
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manglende eller utilfredsstillende avstemming
av internregnskap mot eksternregnskap
mangelfull definisjon av autoriassjonsgrupper og
brukere. Flere tilsatte har tilganger ut over eget
behov i forhold til funksjon. Det mangler ogsa
skriftlige rutiner for tildeling av rettigheter til
brukere av Agresso

manglende rutiner for gjennomgaelse av logger
varierende krav til og mangler ved bilagssserie
for korreksjonsbilag som medfagrer utbetaling
manglende utskrift av obligatoriske regnskaps-
rapporter ved periodeavslutning

mangelfull avstemming av interims- og behold-
ningskonti ved periodeavslutning

avsluttende regnskapsperioder ble ikke stengt for
videre bokfaring

revisjonen, gir ikke tilstrekkelig grunnlag for & god- Konsernkontoordningen

Kienne regnskapene for 1998 for Universitetet i OslG=grhold som er papekt ved innfaring av konsernkon-
og Norges teknisk-naturvitenskapelige universitetioorgningen er:

Riksrevisjonen har imidlertid merket seg at departe-_
mentet i brev av 21. september 1999 gir uttrykk for
at regnskapet for Universitetet i Oslo na er avstemt
og fullstendig avgitt. _

Riksrevisjonen har ogsa merket seg at departe-
mentet har initiert og iverksatt omfattende tiltak for_
a sikre at korrekt regnskap for 1999 skal kunne av-
legges til rett tid og i samsvar med bestemmelsene_i
gkonomiregelverket.

Riksrevisjonen foreslar:

«Kan passere»

manglende avstemming av hovedbokskonti mot
kontoutskrifter fra Norges Bank og kontofgrende
bank

autorisasjon av betalingsoppdrag foretas uten til-
fredsstillende dokumentasjon

flere tilsatte enn ngdvendig med autorisasjons-
myndighet

bankkonti utenfor konsernkontoordningen be-
holdes eller opprettes

manglende utarbeidelse av rutinebeskrivelser.

Arsavslutningen for 1998-regnskapene

_ | prosessen med innfgring av de nye systemene har
2 Statlige hggskoler — regnskapsavlegget for det oppstatt flere vanskeligheter med regnskapsfa-
1998 ringen. Overgangen fra & bruke skattefogdene til &

| forbindelse med innfgring av nytt gkonomiregle-bli egne regnskapsfarere har for mange hagskoler
ment har de fleste hagskolene selv overtatt regrinedi@rt problemer spesielt nar det gjelder avstem-

skapsfaringen som tidligere ble utfart hos skattefogMinger. Til en viss grad synes arsaken a ligge |

dene. Ved overtakelsen ble det innfart nytt gkonomimanglende forstaelse for viktigheten av lapende av-

system, Agresso, og konsernkontoordningen ble tafitemminger av beholdningskonti og interimskonti.

i bruk. Ved avleggelse av kasserapport til Finansdepar-
Overgangen til egne regnskapsfgrere ble iverkiementet, har 1998-regnskapene for mange hagsko-

satt til forskjellige tidspunkter i 1998. Enkelte av ler ikke blitt stengt for videre posteringer. Dette har

hegskolene har innfgrt endringene fra 1. januafedfert at posteringer er foretatt i regnskapet etter at

1999. kasserapport er avsendt til Finansdepartementet.
Riksrevisjonen har foretatt en gjiennomgéaelse aVorklaringer og dokumentasjon knyttet til arsavslut-

iverksettelsen av systemene og vurdert hvordan krdlingen har til dels blitt oversendt Riksrevisjonen sa

vet til etablering av nye rutiner er ivaretatt ved deS€nt Som mai/juni 1999.

fleste hggskolene som har gjennomfart endringene i Ved felgende hagskoler har problemene veert av

1998. Det er funnet flere giennomgé&ende svakhetdper vesentlig karakter:

og mangler. | tillegg er det ved revisjon av arsavslut-

ningen avdekket til dels betydelige problemer vedragHgagskolen i Vestfold

rende regnskapene for enkelte hagskoler. Hogskolen har ikke dokumentert avstemming av
. bankkonti, eller framlagt spesifikasjon av saldi pa
Innfaring av Agresso gvrige beholdnings- og interimskonti, avstemming
| forbindelse med innfgring av gkonomisystemetmellom intern- og eksternregnskapet eller andre spe-
Agresso, er det ved et flertall av hggskolene bl.a. psifikasjoner og forklaringer innen gjeldende frister.
pekt fglgende svakheter:
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| brev av 2. mars 1999 har hggskolen bedt om utgrunn av endringene er det sendt inn ny kasserap-
settelse med forklaringer til 1. april 1999. Som be-port, som ikke er registrert i statsregnskapet. Hag-
grunnelse for utsettelsen ble det bl.a. oppgitt stor arskolen har ikke oversendt tilfredsstillende avstem-
beidsbelastning og manglende rutiner vedrgrendeinger av en rekke konti.
periodeavslutning og avstemming etter overtakelse Spgrsmalet om avstemminger, spesifikasjoner
av regnskapsfaringen fra skattefogden. og forklaringer til regnskapene er tatt opp med oven-

Dokumentasjon og avstemminger av regnskapetevnte hggskoler ved flere anledninger. Riksrevisjo-
for 1998 ble farst framlagt for Riksrevisjonen 28. ju-nen hadde pr. 18. juni 1999 fremdeles ikke mottatt

ni 1999. tilstrekkelig dokumentasjon eller forklaringer fra
_ hagskolene som kunne gi grunnlag for & bekrefte
Hagskolen i Stavanger regnskapene for 1998.

Kasserapport for 1998 ble avlagt til Finansdeparte- Saken ble tatt opp med Kirke-, utdannings- og
mentet uten at regnskapet ble stengt for videre podorskningsdepartementet i brev av 18. juni 1999. |
teringer. Mottatt saldotabell etter kontantprinsippetdrev av 16. juli 1999 redegjer departementet for de
for samme tidsrom viser betydelige avvik fra kasse@dministrative prosesser og tiltak som ble satt i verk
rapporten. Det er ikke foretatt avstemminger av inved innfgringen av nytt gkonomiregelverk. Departe-
ternregnskap mot eksternregnskap. Videre er det iknentet peker pa at 1998 pa mange mater har veert et
ke mottatt avstemminger og saldospesifikasjoner fopnntaksar med innfgring av nytt gskonomiregelverk
flere konti. med skjerpede og mer omfattende krav til gkono-
Etter revisjonens beregninger er det inntektsfarNistyring og regnskapsfering, overgang til nye regn-
kr 4154100 for lite under kapittel 3274, inntekts- Skapssystemer ved de fleste institusjonene i univer-
post 01. sitets- og hggskolesektoren og ny ordning for beta-
Riksrevisjonen er kjent med at hggskolen har enlingsformidiingen. | tillegg til dette overtok flere in-
gasjert et revisjonsfirma som har gjennomgétt regnstitusjoner regnskapsansvaret midt i regnskapsaret.
skapet og foreslatt en rekke korreksjoner til aviagf’roblemene i sektoren ma etter departementets me-
regnskap. Etter Riksrevisjonens vurderinger visefing ogsa sees i lys av at endringene har bergrt alle
regnskapet feil i en starrelsesorden som medfgrer Histitusjonene i universitets- og hggskolesektoren i
riktigheten av regnskapet for 1998 ikke kan bekrefStarre eller mindre grad.
tes.

Hegskolen | @stfold Innfming av nytt gkonomisystem og nytt
gkonomiregelverk

Hagskolen har foretatt en rekke endringer i regnska- ¢ tet peker b at det K . |
pet for 1998 etter at kasserapport til Finansdeparé{g‘ap"’?r ementet pexer pa at det nye gronomiregeiver-
et gir ledelsen i den enkelte virksomhet et selvsten-

mentet er avlagt. Det er ikke gitt forklaringer til en- dig ansvar for regnskapsfaring, og det tilligger den

dringene. | tillegg er det ikke foretatt tilfredsstillende . o ;
avstemminger av bank- og interimskonti og det erenkelte virksomhetsledelse a avgjgre hvordan regn-

ikke mottatt avstemming mellom intern- og ekstern-Skapsarbeidet ?kal organiseres. E)e statlige hogskole-
regnskapet. ne har med fa unntak gnsket a etablere seg med

Foreliggende forhold medfarer at det hefter stor€9nskapssystem pa eget anlegg. Departementet har
usikkerhet til regnskapet. lagt dette til grunn, og har bekostet anskaffelse av
Agresso gkonomisystem og dataanlegg til admini-
Hegskolen i Buskerud strative formal ved de statlige hagskolene.
n For & sikre en koordinert innsats i forbindelse
; . X ned innfgringen av ny regnskapsfgrerordning in-
regnskapsfarer viser en rekke konti med differanser i, o sit? fo?valtningsgmré?de bepsluetjtet Kirke—:q ut-

forhold til avlagt kasserapport. Hovedboksposterin- I ; o
ger er foretatt etter avlagt kasserapport. Det foreligdalnnlngs og forskningsdepartementet a opprette en

qiff 2 bankkonti Kk temt I'egen innfaringsorganisasjon (IFO) som besto av et
ger aiteranser pa bankkonti Som IKke er avstemt Clgany a1t sekretariat i departementet og lokale pro-
ler forklart, og spesifikasjoner av saldo pa flere in-gio\ o nner. IFO ble formelt etablert fra 1. novem-
terlrxsktcmtl synes ikke L_Jtarbg|d(tat. s ber 1997 og fikk i oppdrag & bist& virksomhetene i
VStemming som ViSer de transaksjonene Sorr?jepartementets forvaltningsomrade i arbeidet med

utgjer differansen mellom ekstern- og internregn- : -
skapet er ikke foretatt. | tillegg er det papekt e”ke't{]?nr:cgém%?nggrdmg gkonomisystemer og statens

andre svakheter og mangler som samlet medfgrer & IFOs sekretariat bisto prosjektene ved den enkel-

det hefter usikkerhet til regnskapet for 1998. te hagskole med et felles opplegg for prosjektdoku-
. menter — prosjektdirektiv, framdrifts- og prosjekt-
Hagskolen i Akershus planer samt opplaerings- og informasjonsplaner. Det
Etter avlagt kasserapport til Finansdepartementet hdnle ogsa etablert et felles system for rapportering av
hegskolen foretatt endringer i regnskapet. Pa bakramdrift i det enkelte lokale prosjekt til departe-
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mentet og et system for kvalitetssikring av prosjekdagt til rette for & gjennomfare en ny kursserie i stat-
tene og prosessene, dels med bistand fra et eksteliyf regnskapsfegring hgsten 1999.
konsulentselskap. Det er na innfagrt nytt gkonomi- Departementet ma si seg enig i at regnskapsfa-
system pa egne anlegg ved 23 statlige hggskoler, tringen i 1998 ved de statlige h@gskolene beerer preg
vitenskapelige hggskoler og de to kunsth@ggskolenav at institusjonene er inne i en omstillingsprosess.
Til tross for forsinkelser og problemer enkelte ste-Innfgringen av nytt gkonomisystem, nytt regelverk
der, er departementet sa langt av den oppfatning ag nye regnskapsrutiner og -funksjoner ved de stat-
innfgringen av nytt gkonomisystem ved de statligdige hggskolene har veert mer ressurskrevende og tatt
hagskolene i all hovedsak ma betegnes som tilfreddenger tid enn planlagt. Departementet vil falge ut-
stillende. viklingen i sektoren ngye og vurderer en oppfalgen-
Departementet avslutter i disse dager arbeidede undersgkelse hgsten 1999 av innfaringen av nytt
med en rammeavtale med UNINETT FAS AS omgkonomiregelverk med vekt pa interne regler og ret-
teknisk drift av dataanleggene departementet har amingslinjer for regnskapsarbeidet. |1 tillegg vil depar-
skaffet til administrative formal (TROFAST-pro- tementet inkludere kontroll av de tekniske og rutine-
sjektet) ved den enkelte hggskole. Det er likedamessige sidene ved regnskapsarbeidet i det ordinaere
inngatt avtaler med de aktuelle leverandgrer om bruettersynsprogrammet hgsten 1999.
kerstgtte for gkonomisystemet og et felles grenses-
nitt for innlasting av lgnnsdata i systemet. . _
Hovedinstruks om gkonomiforvaltningen ved in- Innfering av statens konsernkontoordning

stitusjonene i universitets- og hogskolesektoren bl@epartementet peker pa at avslutning av post- og
satt i verk 28. januar 1998. Hovedinstruksen foruthankkonti som ikke skal inngd i konsernkontoord-
setter at institusjonene utarbeider regler pa to nivéqiingen, inng&r rutinemessig som ett av kontroll-
ved den enkelte institusjon: hovedregler for gkonopunktene den enkelte institusjon ma bekrefte far de-
miforvaltningen fra styret og regler og retningslinjer partementet aktiverer institusjonens oppgjgrskonti i
fra direktgren. Etter gnske fra de statlige hagskolengiorges Bank. Som regel skal derfor all betalingsfor-
utarbeidet departementet en disposisjon for hovednidling ved institusjonene gjeres innenfor konsern-
regler for gkonomiforvaltningen tilpasset hovedin-kontoordningen.
struksen for institusjonene i uni\O/ersitets-' og hagsko- | forbindelse med Riksrevisjonens gjennomgang
lesektoren. Disposisjonen forela 25. mai 1998. Somay betalingsformidling og bruk av statens konsern-
et ledd i kontrollen med underliggende institusjonerkontoordning, registrerte departementet at Riksrevi-
giennomfgrte departementet med bistand fra et konsjonen hadde merknader p& viktige punkter pa dette
sulentselskap i perioden januar til mars 1999 en kvapmradet. | brev av 30. november 1998 har derfor de-
litetssikring av innfgringen av nytt gkonomiregel- partementet presisert en del forhold knyttet til beta-
verk ved et utvalg institusjoner i universitets- ogjingsformidlingen som institusjonene bes om & rette
hagskolesektoren. Institusjonene som var med i defymiddelbart. Dette gjaldt lokale rutinebeskrivelser,
ne gjennomgangen hadde alle pabegynt arbeidetlimakter og avstemming av arbeidskonti mot opp-
med internt gkonomiregelverk, men var gjennomgagjgrskonti. Departementet har imidlertid brakt i erfa-
ende ikke kommet sa langt i prosessen som man fofing at det fortsatt finnes konti utenfor konsernkon-
utsatte i framdriftsplanene fra juni 1998. | lys av re-toordningen, bl a konti som brukes til innbetaling av
sultatene for undersgkelsen har departementet megmesteravgift m.v. Dette forholdet vil bli seerskilt
brev av 28. mai 1999 palagt samtlige institusjoner fulgt opp.
universitets- og hggskolesektoren a ferdigstille sitt Enkelte internasjonale organisasjoner som Nor-
interne regelverk innen 31. desember 1999 og gi egisk ministerrdd og EU-kommisjonen stiller en del
omtale i arsrapporten for 1999. ~ krav til oppbevaring av midler som kan veere vans-
Som et ledd i innfgringsprosessen ble det gjenkelige & oppfylle innenfor konsernkontoordningen.
nomfart et oppleeringsprogram for personalet i sekbepartementet har med brev av 8. februar 1999 til-
toren. Som felge av at personale med sentrale ogkrevet institusjonene om problemstillingene som
viktige gkonomifunksjoner ved institusjonene i sek-har oppstétt i forbindelse med betalingsformidlingen
toren har gatt over til andre stillinger, har det ved enpa dette omradet. Saken er nd avklart med Finansde
kelte institusjooner oppsotétt til dels akutte kompetanpartementet, og Kirke-, utdannings- og forsknings-
sebehov. For a bate pa dette anordnet departemenigipartementet vil falge opp med egne retningslinjer
i samrad med de statlige hagskolene et tredagefsr prosjektmidler som plasseres pd konti utenfor
kurs i statlig regnskapsfering i mars/april 1999.konsernkontoordningen.
Medarbeidere fra samtlige institusjoner som er med i
TROFAST-prosjektet, deltok pa kurset. Departe- .
mentet er pa det rene med at det fortsatt synes & vadigsavslutningen for 1998
udekket kompetansebehov i sektoren, spesielt nddepartementet har registrert at arsavslutningen er
det gjelder enkelte sentrale regnskapstekniske rutblitt forsinket ved flere institusjoner. Til dels skyldes
ner i tilslutning til skonomisystemet. Det er derfor dette at overgangen til nytt regnskapssystem i regn-
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skapsaret har skapt spesielle avstemmingsprobléiggskolen i @stfold

mer. For gvrig har departementet merket seg at defgqskolen i @stfold har i ekspedisjon av 30. juni

har veert foretatt posteringer i regnskapene etter §lggg anfgrt at regnskapet pr. 1. februar 1999 var be-
kasserapport er sendt Finansdepartementet, og

forklaringer og dokumentasjon i enkelte tilfeller er

blitt betydelig forsinket. Kirke-, utdannings- og rette fgr regnskapet ble endelig avsluttet. Hagskolen

forskni I ki D3 ’ ar veert avhengig av ekstern assistanse for a fa rettet
orskningsdepartementet legger vekt pa at det skggjiene og det har derfor tatt tid & sluttfere arbeidet.
avgis korrekt regnskap til rett tid og vil felge opp " penartementet viser til hagskolens redegjarelse
disse forholdene overfor institusjonene det gjelder,,, 17 juni 1999 for sA vidt gjelder de forhold Riks-
Departementet har hatt regnskapsavlegget for 1993, isionen har tatt opp i brev av 3. juni 1999. Depar-
som et gjennomgaende punkt i etatstyringsSmateng nantet finner det utilfredsstillende at regnskapsar-

med institusjonene varen 1999 og i den forbindelsggjget er piitt s4 vidt forsinket, og vil ta saken opp
understreket betydningen av gode rutiner for perioy,qq Hggskolen i Dstfold saerskilt.

deavslutninger og lgpende avstemminger.
De fem hggskolene som har hatt mer vesentlige _
problemer med regnskapsfgringen i 1998, har gitt eid@gskolen i Buskerud

samlet redegjgrelse for dette til departementet. Opp4ggskolen i Buskerud overtok regnskapsferingen 1.
summeringsvis anfgrer departementet fglgende:  maj 1998 og tok samtidig i bruk gkonomisystemet
Agresso. Hggskolen anfgrer i sin redegjarelse i ved-
legg til brev av 30. juni 1999 at overgangen midt i et
) _ o regnskapsar har skapt problemer og ekstraarbeid.
Hggskolen i Vestfold opplyser i brev av 8. juli 1999 samtidig med at arbeidsoppgavene gkte i omfang da
at forklaringer og dokumentasjon i tilslutning til hggskolen overtok regnskapsferingen, har sentrale
regnskapet for 1998 ble oversendt Riksrevisjonen sgtjllinger i gkonomistaben sttt vakante. Som falge
sent som 28. juni 1999. Departementet finner defy dette er regnskapet for 1998 fortsatt ikke endelig
utilfredsstillende at hggskolens regnskap for 199&ystemt og avsluttet.
ikke er avgitt innen de gjeldende frister, og vi vilta  pepartementet har merket seg at det fortsatt
saken opp med Hggskolen i Vestfold seerskilt.  gjenstar noe arbeid ved Hegskolen i Buskerud fer al-
le forhold rundt avslutningen av regnskapet for 1998
; kan sies & veere avklart. Departementet ser alvorlig
Hagskolen |-Stavang-er ) pa at regnskapsarbeidet for 1998 er blitt forsinket og
Ved den rutinemessige gjennomgangen av hagsk@mng ikke er avsluttet. Departementet vil ta saken

lens gkonomirapportering til DBH fant departemen-gpp med Hagskolen i Buskerud szerskilt.
tet betydelige avvik i forhold til hagskolens kasse-

rapport pr. 31. desember 1998. Departementet tok ]
saken opp med hagskolen 22. mars 1999. Senere Ha@gskolen i Akershus
hagskolen med bistand fra et revisjonsfirma lagt netepartementet har merket seg at Riksrevisjonen i
et stort arbeid for & bringe klarhet i regnskapets stilprev av 17. juni 1999 har tatt opp en rekke forhold
ling pr. 31. desember 1998. Hagskolen har i brev anar det gjelder regnskapet for 1998 for Hagskolen i
7. juni 1999 redegjort for de forhold gjennomgangenakershus. Departementet finner det utilfredsstillen-
har avdekket. | brev av 30. juni 1999 til departemende at regnskapsarbeidet ved Hggskolen i Akershus
tet redegjar Hagskolen i Stavanger for de forholder blitt s& vidt forsinket, og vil ta saken opp med
som Riksrevisjonen tar opp i brev av 14. juni 1999 Hggskolen i Akershus seerskKilt.
Hgagskolen har holdt departementet Igpende orientert
om arbeidet med & gjennomga regnskapet for 1998, . . _
og saken ble undergitt en grundig drgfting pa siste RIKSrevisjonen bemerker:
etatstyringsmgte i departementet. Riksrevisjonen vil presisere viktigheten av at
Departementet er tilfreds med det arbeid hagskoregnskapene avlegges til rett tid og at avstemminger,
len har gjort for a klarlegge alle forhold i forbindelse forklaringer og spesifikasjoner foreligger slik at
med regnskapet for 1998. Departementet beklager &iksrevisjonen kan ta stilling til om regnskapet er
det har tatt tid & fa avklart forholdene rundt regnskafullstendig, nayaktig og palitelig. Etter Riksrevisjo-
pet for 1998, men har merket seg at hggskolen arbefens vurdering knytter det seg fortsatt stor usikker-
der med forbedringer pa rutinesiden. En eksteriet til regnskapene for hggskolene i Stavanger, @st-
gjennomgang av regnskapsfgringen sa langt i 199®ld, Buskerud og Akershus. Den dokumentasjon
har ikke avdekket vesentlige feil. Departementet ansom er framlagt gir ikke grunnlag for & godkjenne
tar pd denne bakgrunn at vanskelighetene som h&ontantregnskapene til disse hggskolene for 1998.
oppstatt i forbindelse med regnskapet for 1998 ved
Hagskolen i Stavanger, na er ryddet av veien.

Hagskolen i Vestfold:
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Kirke-, utdannings- og forskningsdeparte- 3 Bispedgmmer&dene — regnskapsavlegget for
mentet har svart: 1998

«Kirke-, utdannings- og forskningsdepartemen-Flere bispedgmmerad har hatt problemer med regn-
tet har merket seg at antegnelsen ikke inneholdegkapsavlegget for 1998. Ved utgangen av april 1999
nye opplysninger ut over det som ble lagt fram imanglet fortsatt regnskapsdokumentasjon fra tre bi-
Riksrevisjonens brev av 18. juni 1999. Vi viser derspedgmmeréd. Arsaken var dels knyttet til proble-
for til vart brev av 16. juli 1999 til Riksrevisjonen mer hos skattefogden som er regnskapsfarer for bi-
der departementet har redegjort for de administrati-spedgmmeradene.
ve prosesser og tiltak som ble iverksatt i forbindelse Da Riksrevisjonen sa sent som 24. juni 1999
med innfgring av nytt gkonomiregelverk og nye gkofortsatt ikke hadde mottatt hovedbokrapport som
nomisystem ved de statlige hagskolene. Brevet omtRunne bekrefte regnskapstallene til Oslo bispedgm-
ler ogsa andre forhold i tilslutning til gjennomfarin- merad, ble saken forelagt Kirke-, utdannings- og
gen av regnskapsarbeidet og regnskapsavslutningeforskningsdepartementet til uttalelse. | brev av 15.
for 1998 ved de statlige hggskolene som Riksrevisjquli 1999 opplyste departementet at den etterspurte
nen tar opp i sitt brev av 18. juni 1999. dokumentasjonen n& var oversendt Riksrevisjonen,

Departementet legger som nevnt vekt pd at regneg at departementet i forlengelsen av denne saken
skapsfaringen ved de statlige haggskolene gjennonwl understreke overfor underliggende virksomheter
fares fullt ut i samsvar med bestemmelsene i gkonat de skal framskaffe og veere avsender av den doku-
miregelverket. Som fglge av Riksrevisjonens merknentasjon Riksrevisjonen etterspgr.
nader til regnskapsavlegget for 1998 vil departe- Hovedbokrapport med aktuell dokumentasjon
mentet derfor med bistand fra et eksternt konsulentsle mottatt fra Oslo bispedgmmerad i Riksrevisjo-
selskap umiddelbart starte arbeidet med en gjennen 23. juli 1999.
nomgang av regnskapsfunksjonen ved de 5 hggsko-
lene som Riksrevisjonen seerskilt omtaler i antegnel- Riksrevisjonen bemerker:
sen. Prosessen ved de nevnte statlige hggskolene vil

: : Med innfgring av nytt gkonomiregelverk har
Blhil/aé?rtsi?eptgt eittgrsgr%réstﬁgrz\ésgjt%rll(rrllti)srﬂgr? ar}g?\ztgﬁ_%irksomhetsledelsen fatt utvidet ansvar for avleggel-
skapelige universitet se av regnskap med ngdvendig dokumentasjon og

; s ; vstemminger. Selv om virksomheten har valgt a
Departementet tar sikte pa en rask avklaring avﬁruke en statlig regnskapssentral til & foresta regn-

hvilke tiltak som ma gjennomfares for a sikre at apsfarselen. vil Rikerevisionen papeke at ansvaret
regnskapene for 1999 ved de statlige hagskolene kaitaPS'? , VIPRI JONEN papeke e
or at regnskapet avlegges til rett tid og i samsvar

legges fram til rett tid, er fullstendige, ngyaktige og 9= :
palitelige. De statlige hagskolene har i likhet med d egglsrggelverket for gvrig, ligger hos virksomhetens

to universitetene lagt vekt pa og prioritert hayt & av-
slutte regnskapene for 1998 og kommjeust med _ . .
regnskapsferingen i 1999. Departementet vil folge Kirke-, utdannings- og forskningsdeparte-
situasjonen neye ved de hggskolene som har hdfientet har svart:
seerlige problemer i 1998, og om ngdvendig sgrge «Departementet har merket seg Riksrevisjonens
for at det settes inn ekstra ressurser i gkonomifunkantegnelse om manglende og sen fremleggelse av
sjonene pa institusjoner hvor det identifiseres kaparegnskapsdokumentasjon fra flere bispedgmmerad
sitets- eller kompetanseunderskudd.» som dels var knyttet til problemer hos skattefogden.
Departementet vil pa bakgrunn av Riksrevisjonens
Riksrevisjonen uttaler: antegnelse understreke overfor virksomhejtene det
) o ) ] ansvar de har for regnskapsavlegget og avgivelse av
Riksrevisjonen kan ikke godkjenne regnskapengjokumentasjon til Riksrevisjonen selv om virksom-

for 1998 for hagskolene i Stavanger, @stfold, Busheten bruker statlig regnskapssentral til & foresta
kerud og Akershus. Riksrevisjonen har merket seg &egnskapsfarselen.»

departementet vil iverksette tiltak for & sikre at regn-
skapene for 1999 ved de statlige hggskolene kan leg- Riksrevisjonen uttaler:

ges fram til rett tid, er fullstendige, ngyaktige og pa- _ .
litelige, og at departementet vil folge situasjonen _ Riksrevisjonen har merket seg at departementet

ngye ved de hagskolene som har hatt seerlige probl¥l understreke overfor bispedgmmeradene deres an-
mer i 1998. svar for regnskapsavlegget og forutsetter at regnskap

med ngdvendig dokumentasjon for framtiden avleg-
. - o ges til rett tid.
Riksrevisjonen foreslar:
Riksrevisjonen foreslar:

«Kan passere»
«Passerer»
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Til decharge

4 Merutgifter og mindreinntekter Riksrevisjonen foreslar:

Det er merutgifter eller mindreinntekter under noen
kapitler og poster. Disse merutgiftene eller mind-
reinntektene er enten av mindre betydning, eller det
er tilfredsstillende redegjort for dem i forklaringene
til statsregnskapet eller spesialregnskapene.

«Passerer»

Til orientering

5 Norges landbrukshggskole — Kjgp av aksjer i for 10 aksjer da Senter for Forteknologi AS ble opp-
Senter for Forteknologi AS rettet.

Norges landbrukshagskole (NLH) har pr. 31. desem- _ Selskapet ble stiftet for & utrede organisering,
ber 1998 oppgitt en aksjebeholdning i Senter foylrk_somhetsomorade og kapitalbehov for et focrteknq—
Forteknologi AS, palydende 3 mill. kroner. Kjgpet logisk senter pa As. | stiftelsesdokumentet patar stif-
er ikke registrert i regnskapet. Tilsvarende forholdl€™M€ S€g, under forutsetning av at en slik utredning
ble konstatert ved revisjon av regnskapet for 1997.Im@tekommer alle stifternes behov, a tegne aksjeka-
Riksrevisjonen ba i brev av 2. september 199gital 0g ansvarlig lanekapital med til sammen 16
Norges landbrukshggskole om & redegjgre for aksjelill- kroner, hvorav NLHs andel var satt til 3 mill.
kipet. | svarbrev av 7. oktober 1998 framgar det afOner i form av tinginnskudd. . .
Landbruksdepartementet var godt informert om opp-,  Norges landbrukshagskole tegnet seg i forbin-

legget for dannelsen av selskapet Forteknologi ASd€Ise med utvidelse av aksjekapitalen i Senter for
uten at det forel& bevilgning til kapitalinnskudd i Forteknologi AS i ekstraordineer generalforsamling

: 2 : : 1997 for seks F-aksjer med palydende
form av aksjer, eller palegg om regnskapsfgring aZ0: November : J paly
avtalt kapitalinnskudd. Hagskolen viser til at oppret-til S8mmen kr 200000 i samsvar med aksjonaerav-
telsen av Senter for Forteknologi AS for gvrig ertalen som ble inngatt ved opprettelsen av selskapet

omtalt av Kirke-, utdannings- og forskningsdeparte-8- januar 1996. Norges landbrukshagskole har gjort
mentet i St.prp. nr. 1 for 1998-99. rede for saken i brev til departementet av 10. desem-

| brev av 20. mai 1999 til Kirke-, utdannings- og ber 1997, herunder om vedtak i hagskolens styre 27.

forskningsdepartementet ba Riksrevisjonen opplysfovember 1997 i sak 183/97. Kirke-, utdannings- og
hvordan regnskapsfaringen i forbindelse med aksjel?'Skningsdepartementet orienterte Stortinget om ut-
kjgpet var tenkt gjennomfart. videlsen av aksjekapitalen i selskapet i St.prp. nr. 1
Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementeri)lg%_gg) der det under kap. 0278 Norges land-
redegjor i brev av 2. august 1999 til RiksrevisjonerPTukshagskole heter:
for Norges landbrukshggskoles engasjement i Senter  peat vises til St prp nr 1 (1995-96) fra Land-
for Forteknologi AS og for de orienteringer Som erp . sqenartementet, der opprettelsen av et Senter for
blitt gllit tl S(;ortm_get fra Lan?(b'fUKSgepartementEtférteknologi, er omtalt under kapitlene 1124 og
og Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet, 137 | rad med forutsetningene ved opprettelsen av

| St.prp. nr. 1 (1995-96) fra Landbruksdeparte-genier for forteknologi: Fortek AS, vil Norges Land-
mentet opplyses det bl.a. at NLH har planlagt et Serpkshggskole gke sitt aksjeinnskudd til 3 mill kr i

ter for forteknologi som en del av neringsmiddel-to 5y tinginnskudd og overfaring av retten ftil
programmet, og det gis under kap. 1137 folgendgemyigige leieinntekter fra senterets lokaler. Kirke-,

omtale av saken: utdannings- og forskningsdepartementet er i dialog

«Satsinga (p& matvarekvalitet og -sikkerhet) manoq hggskolen om dens forhold til eksterne selska-
og sjaast i samanheng med det fortekniske sentergh, g siiftelser. Det er naturlig at Fortek AS be-
som er planlagt ved NLH, der industrien, SND 09pandles i denne forbindelse. Departementet skal
Forskningsradet og hggskolane deltek i f'nans'e”ngodkjenne samarbeidsavtaler mellom hagskoler og

ga, jf kap 1124.» kst sk tiftel
Senter for Forteknologi AS ble opprettet 8. janu-e Slerne seiskaper og stftelser.»

ar 1996 der NLH tegnet seg for 1 aksje pa kbQ0
av en samlet aksjekapital pa kr 31@. Hvert av
selskapene Felleskjgpet, Forutvikling BA, Statkorn
Holding AS og Borregaard Industries Ltd tegnet se

Aksjeinnskuddet pa 3 mill. kroner bestar av fal-
gende komponenter:
1 Diverse utgifter Norges landbrukshggskole har
9 petalt i forbindelse med etableringen av Senter
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for férteknologi AS og et kontantinnskudd Nor- ne (leieinntektene) til Senter for Férteknologi AS
ges landbrukshggskole har betalt til senteret sormom aksjeinnskudd i selskapet i forbindelse med ut-
til sammen utgjer kr 47000. videlsen av aksjekapitalen.

2 Avtale om rett til bruk av infrastruktur ved hag- Det er imidlertid ikke fremmet forslag om be-
skolen i 10 ar. Avtalens innhold er naermere anvilgning til aksjeinnskuddet i ovennevnte budsjett-
gitt i et avtaledokumentet og dens verdi er beregproposisjon fra Kirke-, utdannings- og forskningsde-
net til kr 370000 for perioden pa 10 ar. partementet, og departementet er kommet til at ak-

3 Auvtale om leie av kontorlokaler og fryserom i 10 sjekjgpet ikke kan regnskapsfares i bevilgningsregn-
ar regnet fra 1. januar 1998. Avtalens verdi er beskapet slik saken na star. Departementet legger der-
regnet til kr 21260000 for perioden pa 10 ar. for til grunn at bevilgningsforslag méa legges fram

for Stortinget snarest, og tar sikte pa & fremme saken
Departementet har fatt opplyst at midlene undei hgstsesjonen.

punkt 1 er kontant innbetalt til Senter for Fértekno-  Riksrevisjonen har merket seg at departementet

logi AS. Nar det gjelder avtalen under punkt 2 ovenwil legge saken fram for Stortinget. Det understrekes

for, er den stipulerte verdi direkte omgjort til ak- at det i denne forbindelse er viktig a fa fram hagsko-
sjeinnskudd i tilslutning til utvidelsen. For midlene lens totale gkonomiske engasjement i Senter for For-
under punkt 3 har Norges landbrukshggskole 10. ndeknologi AS.

vember 1997 overfgrt retten til de periodiske ytelse-

Vedtatt i Riksrevisjonens mgte 19. oktober 1999
Bjarne Mgrk-Eidem Eivind Eckbo

Tore Haugen Helga Haugen Brit Hoel

Eirik Larsen Kvakkestad
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Kommunal- og regionaldepartementet
Statsregnskapet 1998

Antegnelser med svar og forslag til desisjon
(Antegnelsene utferdiget 1. september 1999 og svar avgitt 21. septE388¢r

Til observasjon

I L . tvangsmulkter, bedriftenes betalingsevne og distrik-
1 Arbeidstilsynet — rutiner i forbindelse med teneg prioritering av tvangsmulktinnkreving var vur-
tvangsmulkt dert. Direktoratet hadde enna ikke fulgt opp resulta-
Riksrevisjonen har gjennomfart en undersgkelse atene fra undersgkelsen, men arbeidet skulle priorite-
rutinene i forbindelse med innkreving og oppfoalgingres.
av tvangsmulkt overfor de bedrifter som |kke etter- | brev av 20. mars 1999 opplyste direktoratet
kommer palegg om & bedre sikkerheten pa arbeidsgjen at arbeidet ikke var avsluttet, men at det hadde
plassen. Undersgkelsen viste en rekke brudd pa resert en viss fremdrift. Direktoratet viste til at gkono-
gelverket med stor variasjon fra distrikt til distrikt. misystemet Agresso skulle veere implementert i Ar-
Det ble paV|st bruk av vanllg brev i stedet for palegg)e|dst||synet innen 1. juli 1999, og at rutinene for
som skal gis med hjemmel i arbeidsmiljgloversr§ palegg om inndrivelse av tvangsmulkt skulle forelig-
for & sikre et korrekt grunnlag for kravet om tvangs-ge pa dette tidspunkt. Det ble ikke fremlagt noen
mulkt. Videre ble det konstatert manglende/mangelfremdriftsplan slik Riksrevisjonen hadde etterlyst.
full fering av tvangsmulktbok, bruk av engangs-  Riksrevisjonen tok saken opp med Kommunal-
mulkt i stedet for lapende tvangsmulkt og uklarhetetog regionaldepartementet i brev av 24. mai 1999.
nar det gjaldt fullmakt til & gi palegg og tvangs- Det ble pekt p& mangelfulle rutiner som bl.a. resul-
mulkt, og til a avskrive uerholdelige fordringer. terte i ikke ubetydelige utestdende fordringer i noen
Skattefogdene er regnskapsfgrer for distriktskontoeistrikter. Som eksempel ble det vist til at 2. distrikt
rene. Distriktenes avstemmingsrutiner som vedrartgr. 31. desember 1997 hadde utestdende 4,6 mill.
skattefogdens restanselister var ikke tilfredsstillenkroner og 6,4 mill. kroner pr. 31. desember 1998.
de, og ansvars- og oppgavefordelingen mellom diAllerede i 1995 bemerket Riksrevisjonen at rutinene
striktskontorene og skattefogdene varierte fra difor palegg og tvangsmulkt ikke var tilfredsstillende.
strikt til distrikt. Arbeidstilsynets retningslinjer for Riksrevisjonen papekte at det hadde tatt uforholds-
bruk av palegg og tvangsmulkt av januar 1991, samiessig lang tid & komme fram til tiltak som kan inn-
rutinene for innkreving/oppfalging av tvangsmulkt skjerpe og forbedre interne rutiner, oppfalging og
redegjort for i direktoratets brev til distriktene av 30.kontroll innen omradet.
oktober 1992 og 26. november 1996, ble ikke fulgt.  Departementet svarte 5. juli 1999 at Direktoratet
I brev av 26. juni 1998 fremkommer at Direkto- for arbeidstilsynet har utarbeidet nye retningslinjer
ratet for arbeidstilsynet har tatt Riksrevisjonensfor ileggelse av palegg og inndrivelse av tvangs-
merknad til etterretnlng 0g hedsatt et utvalg sonmulkt. (Z)konomlsystemet Agresso er mnf;artlalle di-
skal se nsermere pa forholdene. Fremdriften i arbeistriktene fra 1. juni i &r. Hvert distrikt vil pd denne
det har ikke gatt som forutsatt og har veert preget agakgrunn innen 15. juli 1999 inngé en ny avtale med
gjentatte utsettelser. Direktoratet opplyste i brev askattefogden. Ifglge departementet er det forventet
1. februar 1999 at det hadde gjennomfart en undemt nye rutiner for ileggelse og oppfelging av palegg
sokelse i distriktene som viste hvilke registreringsruog tvangsmulkt vil veere implementert i lgpet av juli
tiner som fglges ved varsel om péalegg og ved pai999.
leggsgiving. Det var videre Kartlagt hvilke regler  Departementet understreker videre at saken er
som blir brutt ved registrering og innkreving av blitt tatt alvorlig og at det bl.a. vil sgrge for afaen
tvangsmulkt. Sammenhengen mellom utestdendpekreftelse i begynnelsen av august pa at de nye ruti-
belgp og brudd pa regelverket i forhold til antall nene blir iverksatt i distriktene.
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Riksrevisjonen bemerker: er inngatt egne avtaler mellom partene som skal
Riksrevisjonen vil peke p& at det har tatt lang tigkvalitetssikre inndrivelsesprosessen og forhindre at

siden det ble pavist brudd p& regelverket og uklarhelyangsmulkt ikke blir innbetalt. Direktoratet for ar-
ter bl.a. ndr det gjelder fullmakt til & gi palegg og beidstilsynet vil lgpende fﬂlg_e opp at distriktene og
tvangsmulkt. Fortsatt foreligger det ikke klare reglerSkattefogdene etterlever retningslinjene.

for ileggelse og innkreving. Riksrevisjonen gar ut fra Arbeidstilsynet innehar en oversikt som viser to-

at departementet har sett til at etaten har skaffet sé@érgfﬁztﬁigggigté’gp%zrgngtKgrm rr?&ngzlggg r%?;?(;]e

oversikt over totalt utestdende tvangsmulkt pr. 31 |
desember 1998 for alle distrikter. naldepartementet.»

. Riksrevisjonen uttaler:
Kommunal- og regionaldepartementet har ) o ]
svart: Riksrevisjonen har merket seg at arbeidet med

. nye retningslinjer for varsel om palegg, ileggelse av
«Kommunal- og regionaldepartementet beklager Y gsan palegd, 1legd

S . o . . palegg og inndrivelse av tvangsmulkt har trukket ut i
at Arbeidstilsynets arbeid med a utarbeide og iImplegiy “Forsinkelsen er bl.a. forklart med at det er tatt
mentere nye retningslinjer for varsel om palegg,

sikte pa a integrere databehovet i Arbeidstilsynets

lleggelse av palegg og inndrivelse av tvangsmulkty; oo mhetsregister som vil bli installert i 4. kvartal
har strukket seg over en periode som har blitt Iengeﬁ999

enn forventet.

Etter en totalgjennomgang av hvordan eksiste-
rende retningslinjer fungerer i forhold til oppfalging
av paleggsvarsel, ilagte palegg og inndrivelse av
tvangsmulkt, ble det tidlig klart at foreliggende, ma-
nuelle systemer, ikke hadde potensiale for videreut-
vikling og forbedringer. Moderne teknologi burde - . .
ogsd pa dette omradet benyttes for & kvalitetssikré DiStTikis- og regionalpolitiske fond — bruk,
saksbehandlingsprosessen og bedre rapporterings- OPPYi@r 0g regnskapsfering i statsregnskapet
mulighetene. Man hadde da valget mellom & byggélar Stortinget har vedtatt de arlige bevilgningene til
opp ett frittstdende system eller & integrere databeregional- og distriktspolitikk, blir en vesentlig del av
hovet i andre systemer hvor de opplysningene etateisse midlene overfgrt til fond i Norges Bank, som
gnsket & holde kontroll med inngikk som en naturliger regnskapsferer for fondene. Hvert fond far bevilg-
del av en saksbehandlingsrekkefglge. Integrerte syring over 50-poster i statsbudsjettet under kapitlene
stemer av denne typen har vist seg a holde bedrg51, 552 og 2425. | 1998 ble det bevilget 1,348 mrd.
kvalitet og veere mer palitelige enn frittstdende sykroner som skulle overfagres til fondene. Midlene
stemer. P& bakgrunn av dette ble det besluttet & uforvaltes for en stor del av Statens naerings- og di-
vikle virksomhetsregisteret og regnskapssystemetriktsutviklingsfond (SND) og fylkeskommunene.
Agresso til ogsa a omfatte slike behov. Denne beslut- Fondene er opprettet for & kunne foreta utbetalin-
ningen medfgrte at tempoet i utviklingen av et bedrger over flere ar til prosjekter som ofte ikke lar seg
system for oppfalging av varsel om palegg, ilagterealisere innen et budsjettar. Det framgar av opplys-
palegg og inndrivelse av tvangsmulkt, ble avhengigqinger gitt i St.prp. nr. 1 for Kommunal- og regional-
av tempoet i utviklingen om implementeringen av delepartementet hvert ar at utbetalinger fra fondene
andre systemene hvor utenforliggende forhold haskal skje pa grunnlag av gitte tilsagn til ulike tiltak/
hatt betydning for fremdriften. Agresso er na i drift prosjekter i det aret tilsagn blir gitt og i pafalgende
ved Arbeidstilsynet og det nye virksomhetsregisterdb ar. Etter saknad kan et tilsagn bli forlenget med et
vil bli installert i lapet av oktober 1999. tredje ar. Ubenyttede midler skal tilbakefgres stats-

Hensikten med de nye retningslinjene for varsekassen.
om palegg, ilagte palegg og inndrivelse av tvangs- Den arlige bevilgning pa hver enkelt post er det
mulkt er med andre ord & skape ensartet praksis ognkelte fonds/formals tilsagnsramme hvert ar. Inntil
kvalitetssikre saksbehandlingsprosessen ved A0 % av bevilgningen pa kap. 551 Regional neerings-
beidstilsynets distriktskontorer. Arbeidstilsynet tar utvikling i fylker og kommuner post 51 kan nyttes
sikte pa a veere forutsigbar m.h.t. reaksjonsformeunder kap. 2425 Statens nzerings- og distriktsutvik-
overfor virksomhetene og tidspunktet for iverksettellingsfond post 51 og omvendt. Dette fremgar av de
se av nye tiltak. Virksomhetene skal gis forsvarligarlige budsjettproposisjoner. Eventuelle omdispone-
frist for & imgtekomme Arbeidstilsynets krav og unntinger skal godkjennes av departementet.
ga tvangsmidler samtidig som den administrative Bade eventuell andel av den arlige bevilgning
behandlingstiden ved Arbeidstilsynets distrikiskonsom det ikke er gitt tilsagn for, og midler som tilsva-
torer skal minimaliseres. Det tas videre sikte pa arer tilsagn som er foreldet eller bare delvis er kom-
skape ryddige samarbeidsforhold mellom Arbeidstil-met til utbetaling, skal tilbakefares statskassen. Det
synet og skattefogdene som innkrevingssentral. Detr ikke anledning til & benytte tidligere budsjettars

Riksrevisjonen foreslar:

«Til observasjon»
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midler til nye tiltak, heller ikke midler som gjelder inntektsfart pa kap. 5327. En innbetaling pa ca. 0,5
foreldede tilsagn, dvs. eldre enn fire ar. Midlene sommill. kroner i 1998 var feilaktig blitt inntektsfart pa
er tilbakefert statskassen i 1998, skal saledes starkap. 551 post 51 i stedet for kap. 5327. Et belgp til-
me fra tilsagn som ble gitt i 1994, og som ikke ellersvarende tilleggsbevilgningen pa 1,5 mill. kroner i
bare delvis har kommet til utbetaling, eller 1997-1998 var overfart fondskonto i Norges Bank fgrst i
midler som det ikke er gitt tilsagn for. Tilbakefarte juli 1999. Det ble videre gitt en beskrivelse av gjel-
belgp skal inntektsfares i statsregnskapet under kagende rutiner for tilbakefgring av midler til statskas-
5327 Statens neerings- og distriktsutviklingsfond ogsen. Til Riksrevisjonens bemerkning om at inntekts-
fylkeskommunene mv., jf. omtale i St.prp. nr. 1. bilagene ikke er anvist har departementet svart at bi-
| brev av 15. juni 1999 til Kommunal- og regio- lag som vedrgrer tilbakefgring blir anvist der midler
naldepartementet har Riksrevisjonen stilt spgrsmablir utbetalt (i hovedsak SND og fylkeskommune-
ved at sju fond for regional- og distriktspolitikk som ne). Departementet er mottaker og far vanligvis kun
det ikke er bevilget midler til siden 1994, ikke var bankbilag som posteringsbilag.
avsluttet og oppgjort ved utlgpet av 1997 slik det er Departementet orienterte ogsa om at det arbeides
forutsatt. | 1998 hadde departementet overfart midmed tanke pa forbedringer av egne anvisnings- og
ler fra 1993-budsijettet til to av fondene. Videre had+egnskapsrutiner bl.a. for & forebygge feilfgringer,
de tre av fondene hatt inntekter og utgifter i 1998, ogpg departementet vurderer hvilken dokumentasjon
to fond hadde negativ egenkapital, dvs. gjeld tilsom skal ligge til grunn for regnskapsfaring og utbe-
statskassen, pa til sammen kr 18,5 mill. kronertaling.
Riksrevisjonen kunne ikke se at disse forhold var i
samsvar med forutsetningene som er lagt til grunn  Riksrevisjonen bemerker:
for ordningen.

I svar av 1. juli 1999 bekreftet Kommunal- og re- Riksrevisjonen vil peke pa at tilbakefgring til

: : tatskassen av midler som tilsvarer ubenyttede ram-
gionaldepartementet at de aktuelle fondskonti so er av det arlige budsjettet eller foreldede tilsagn

ikke var avsluttet | 1998, skulle gjares opp omgaen: kal skje ved inntektsfgring direkte pa kap. 5327.

de og midlene tilbakefgres statskassen. Departeme A ; :
tet forklarte negativ egenkapital med at det ble Overfgverfﬂnng til fond av midler fra 1993-budsiettet og

fart 30 mill. kroner for mye fra et fond til SND i de- Ve(? _tllbakeflz_fl?r&g fra SI\(IthD tfr 'kgf |t_samtsv§1r med
sember 1998. Belgpet ble tilbakefgrt i januar 1999. ' nlngdenosll_ %n sr'vtet att av tortinget pa grunn-
tilegg har departementet svart at det var overtrekk?9 Nav (?[. arige ku s_%el pcop?smcf)neé. K kv
pa et annet fond som senere er gjort opp. egatlv egenkapital pa €t av fondene kan Skyl-
des at det er gitt tilsagn om og utbetalt mer enn det

. evils?orﬁgna\;a% Jggplge%?(g:tgi%?;ﬁgneonrﬁ[ﬂ?%r rRe'gﬁ:som er bevilget til formalet. Dette kan tyde pa man-
: . . elfull oversikt over ubrukte tilsagnsrammer til en-
skapsfering av fondsmidler i statsregnskapet. | 199ﬁver tid

ble det inntekisfart ca. 259 mill. kroner pa kap.o Etter Riksrevisjonens syn har det ikke har veert

5327. Som grunnlag for regnskapsfagringen forelé . ;
. . o ode nok rutiner for budsjettkontroll og lgpende av-
kun bankbilag som dokumentasjon pa at belgpen temming mot det sentrale statsregnskapet for & sik-

xgt |gnb§ é?#ﬁ)ﬁglgtﬁsgﬁsas\?sqérilrlr?i%englIg? ;#ﬂ:ﬁ] 32-[e korrekt regnskapsfaring. Departementet har heller
kurﬁer?tas'on 3 atginntektsfzrin e% var i samsva. ke hatt tilstrekkelige rutiner for oppgjer av fond og
med depa{rteng)entets eller andre g[ilskuddsforvaltere 'Iba;kebdetaling til statskassden av ulbenyttedﬁkmidler.
. . t fra departementets redegjgrelse og slik regn-
tilsagnsregister. . .
o skapsfagringen har veert foretatt i 1998, er det vanske-

Kap. 551 post 51 er en av de postene der de arlﬁ—g a kontrollere om tilbakebetaling til statskassen
ge bevilgninger i sin helhet skal overfgres fondskon—har skiedd til rett tid oq med riktia belg
to i Norges Bank. Utgiftsfagring i statsregnskapet J 9 9 P

skal normalt tilsvare belgpet som er overfgrt det akk a Rg‘;;"'ssdgrs;e;gsggﬂ;Lngifﬁsepdozf\:;gge{)ifaa
tuelle fondet. 1 1998 ble det bevilget til sammen ca P 9,

. 2 I . if. Funksjonelle krav til @konomiforvaltningen i sta-
237,6 mill. kroner pa post 51. Det ble imidlertid bare! A °
overfgrt ca. 236,1 mill. kroner til fondskontoen. ten pkt. 7 - 1.6. Det ma dessuten framga at departe-

Riksrevisjonen antok at differansen skyldtes at er?[etntet hark forettatt Ii(omrlg[" med at inntekisfaring i

tilleggsbevilgning pa 1,5 mill. kroner ikke var over- atsregnskapet er korrext.

fort fondet. | statsregnskapet for 1998 var det utgifts- .

fort ca. 234,2 mill. kroner. Innbetalinger p& ca. 2 _Kommunal- og regionaldepartementet har

mill. kroner, herav et belgp tilsvarende tilleggsbe-SVart:

vilgningen, var kreditert utgiftsposten. Ut fra dette  «l brevet fra Riksrevisjonen papekes det videre

kunne det se ut til at utgiftsfart belap pa post 51 ikkeat det ikke har veert gode nok rutiner for budsjett-

var korrekt. kontroll og avstemming mot det sentrale statsregn-
Kommunal- og regionaldepartementet har i svaiskapet nar det gjelder Distrikts- og regionalpolitiske

av 4. august 1999 gitt en oversikt over midler som efond. Pa dette omradet har departementet heller ikke
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hatt tilstrekkelige rutiner for & sikre korrekt regn- Riksrevisjonen uttaler:

skapsfering, eller har gode nok rutiner for oppgjer  Riksrevisjonen har merket seg at departementet
av fond og tilbakebetaling til statskassen. ser alvorlig p& de forhold som er pétalt. Riksrevisjo-

_ Kommunal- og regionaldepartementet ser alvor-ne il understreke departementets ansvar for bud-
lig pa de forhold som Riksrevisjonen har papekt ogsietikontroll og den lapende avstemming mot det

vil omgaende falge opp Riksrevisjonens antegnelsefenrgle statsregnskapet for & sikre korrekt regnskap.
Departementet har i den forbindelse startet opp et

prosjekt som tar sikte pa a forbedre departementets . .
rutiner for regnskapsfering og budsjettkontroll ved-  Riksrevisjonen foreslar:
rgrende distrikts- og regionalpolitiske fond.»

«Til observasjon»

Til decharge

3 Merutgifter og mindreinntekter Riksrevisjonen foreslar:

Det er merutgifter eller mindreinntekter under noen
kapitler og poster. Disse merutgiftene eller mind-
reinntektene er enten av mindre betydning, eller det
er tilfredsstillende redegjort for dem i forklaringene
til statsregnskapet eller spesialregnskapene.

«Passerer»

Til orientering

. nen av etablererstipendordningen er tilfredsstillende
4 Fond for etablererstipend i forhold til Stortingets intensjoner og prioriteringer
Etablererstipendet er en ordning for sgkere som gneg det statlige regelverket for tilskuddsforvaltning.
ker a etablere smabedrifter i alle deler av landet, mebndersgkelsen viste at det i hovedsak er tatt hensyn
med en seerlig vekt pa etablerere i distrikts-Norgetil Stortingets intensjoner og prioriteringer i tilde-
Formalet med etablererstipendet er & stimulere tilingsbrev, regelverk og retningslinjer. Derimot er det
gkt etableringsvirksomhet for & skape lgnnsommear det gjelder gjennomfaring ikke lagt opp til rap-
og varige arbeidsplasser. Ansvar og oppgaver i forportering fra SND og fylkeskommunene mot forma-
bindelse med etablererstipendordningen er tillagtet med ordningen. Det er heller ikke stilt krav om at
Kommunal- og regionaldepartementet (KRD), Sta-avvik i forhold til Stortingets prioriteringer skal be-
tens naerings- og distriktsutviklingsfond (SND), fyl- grunnes og rapporteres spesielt. Stipendmottaker er
keskommunene/SNDs distriktskontor og Norgespalagt a sende revidert arsregnskap og arsberetning i
Bank. 5 ar etter siste utbetaling. Palegget har ikke veert
For 1998 ble det bevilget 105 mill. kroner til fulgt opp i seerlig grad.
etablererstipend. Fra ordningen ble iverksatt i 1988/ | Riksrevisjonens rapport ble det vist til statistikk
89, har det veert bevilget i overkant av 1 mrd. kronersom bl.a. kunne tyde pa at tilsagn var gitt til andre
Det har i lgpet av denne perioden veert én evalueringrupper enn de som ordningen er ment & omfatte, og
i forhold til hovedformalet. Evalueringen ble gjen- at malsettingene om & prioritere kvinner og prosjek-
nomfart i 1994/95 ut fra stipend gitt de to farste areter i neeringssvake omrader ikke er nadd. Videre ble
ne. Resultatet som ble forelagt Stortinget i budsjettdepartementets direktiver i tildelingsbrev og regel-
proposisjonen for 1996 viste at 50 % av etableringeverket for etablererstipend vurdert som mangelfullt
ne fra 1989 og 1990 fortsatt var i drift i 1994. Forpda enkelte omrader i forhold til statlig regelverk for
avrig er det i St.prp. nr. 1 for budsjettarene 1997ilskuddsforvaltningen. Det ble ogsa tatt opp en del
1999 rapportert hvordan tilsagnene er fordelt pad deegnskapsmessige spgrsmal knyttet til ordningen og
ulike malgruppene (kvinner, arbeidsledige, yrkes-uklarheter knyttet til ansvar for oppfelging, kontroll
hemmede og neeringssvake/fraflyttingstruede omradeg rapportering.
der), og at utnyttingsgraden har vaert 100%. Rapport om undersgkelsen ble den 5. november
Riksrevisjonen gjennomfarte i 1998 en undersg1998 oversendt Kommunal- og regionaldepartemen-
kelse der formalet var & vurdere om administrasjotet til uttalelse. | svar av 15. desember 1998 henviste
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departementet til at mange av de forhold Riksrevider faktisk prioriteres, vil departementet falge opp
sjonen papekte i rapporten var ivaretatt gjennonproblemstillingen overfor SND/fylkeskommunene.
iverksetting av nytt rundskriv av mai 1998 og nytt  Ifglge departementet er det opp til SND a vurde-
resultatrapporteringssystem for SND av 1. januare hvilke krav som skal stilles til dokumentasjon for
1999. at prosjektet skal anses a veere i gang slik at midler

Riksrevisjonen fant at det var behov for en utdy-kan utbetales. Sammen med SND vil departementet
ping av departementets forklaringer og svar bl.a. dese pa mulige forbedringer av oppfelging av rappor-
henvisning til nytt regelverk og retningslinjer ikke satering fra stipendmottakere. | denne sammenheng vil
ut til & gi tilfredsstillende lgsninger. P& denne bak-det ifglge departementet vaere naturlig & komme inn
grunn ba Riksrevisjonen i brev av 18. februar 19994a krav til dokumentasjon ifm. utbetaling av til-
departementet bl.a. & vurdere behovet for sterkerskudd.
fgringer mht. innvilgelse av etablererstipend til prio-  Departementet sier seg enig i at det kan vaere be-
riterte grupper, klarere oppfalgingskriterier, og utvi- hov for en klarere presisering av hvilken instans som
det krav til rapportering for & kunne male i hvilken er ansvarlig for oppfalging og kontroll, og hvordan
grad bevilgningen til etablererstipend har fart til va-kontrollen skal gjennomfgres. Forholdet vil bli fulgt
rige og lsnnsomme arbeidsplasser. opp i nytt rundskriv. Departementet viser til at det er

I brev av 12. mars 1999 har departementet gitt npresisert i gjeldende rundskriv at et tilsagn vil kunne
redegjgrelse med beskrivelse av tiltak som vil blibortfalle helt eller delvis dersom stgttemottaker uten
iverksatt for & forbedre retningslinjer og rutiner. skriftlig forhandssamtykke fra tilskuddsforvalter en-

Nar det gjelder rapportering, har departementetrer planene som la til grunn for tilsagnet, eller der-
uttalt at effekten av ordningen sett i forhold til ho- som prosjektet krever mindre kapital enn forutsatt.
vedmalet best analyseres gjennom jevnlige evalueDet er pekt pa at myndighetene ma leve med risiko-
ringer. Det vises til evalueringen i 1995 og opplysesn det innebaerer at inntil 75 % av tilsagnsbelgpet ut-
at ordningen skal vurderes pa nytt i 1999/2000. Rapbetales forskuddsvis fordi det i en etablering vil vae-
porteringsrutiner og nytteverdi av innsendt arsregnre problematisk & kun motta utbetalinger etter-
skap/arsberetning fra stipendmottakere skal drgfteskuddsvis. Departementet er klar over at gjeldende
med SND. Ifglge departementet lar det seg ikke gjgutbetalingssystem kan ha uheldige konsekvenser,
re & ta etablererstipendet med i det nye resultatrapaen det er lagt opp slik for & vaere mest mulig tilpas-
porteringssystemet for SND som tidligere forutsatt. set etablerernes behov.

Departementet mener det er vanskelig & definere Departementet vil se naermere pa forvaltningsde-
awvik fra prioriteringene og a kreve rapportering palingen mellom SND og fylkeskommunen nar det
awvik, siden prioriterte grupper er underordnet pro-gjelder budsjettdisponeringsfullmakt og ansvar for
sjektets evne til & skape varige og lgnnsomme arapportering i de tilfellene fylkeskommunen har inn-
beidsplasser. Det kan i ettertid rapporteres pa degatt avtale med SNDs distriktskontor, og pase at alle
faktiske fordeling av stipendmidler i forhold til opp- aktuelle instanser har samme forstaelse av hvor len-
satte mal, men ordningens mangesidige malstruktuge gitt tilsagn er gyldig. Det skal videre innarbeides i
og betydningen av etablererens personlige egenskaytt revidert rundskriv at innberetning skal skje av
per, gjgr det etter departementets oppfatning litelen instans som utbetaler etablererstipend.
hensiktsmessig med strenge krav til arlige avviks- Nar det gjelder spgrsmalet om & etablere rutiner
rapporteringer. for avstemming av manedlige regnskapsrapporter,

Etter departementets mening er det ikke grunnsvarer departementet at Norges Bank star for til-
lag for & konkludere med at etablererstipend er gitsagnsutbetalinger og regnskapsfarsel pa bakgrunn
til andre enn de ordningen er ment & skulle omfatteav anmodninger fra departementet. Anmodningene
eller at malsettingen med & prioritere kvinner og naeblir ogsa fart i tilsagnsregisteret. Manedlige regn-
ringssvake omrader ikke er nadd. Dette er begrunnekapsrapporter er derfor identiske med det som er re-
bl.a. med at det ikke finnes tilstrekkelig statistikk, oggistrert i tilsagnsregisteret, og avstemming skulle
at tilskuddsforvalter kan bruke inntil 20 % av ram- derfor ikke vaere ngdvendig.
men til oppfalging og oppleering av etablerere uten Departementet sier seg enig i at det ikke forelig-
at det har veert krav om a rapportere spesielt pa brujer tilfredsstillende rutiner for & stryke tilsagn som
av midler til dette formalet. Departementet vil vur- av forskjellige arsaker er falt bort og vil utarbeide
dere om det bar innfares rapporteringsplikt ogsa péedrede rutiner i lgpet av 1999. Departementet vil
den prosentandelen som benyttes til oppleering/oppmgsa se pa om det bar iverksettes strengere kontroll-
falging. tiltak med opplysningene i SNDs arlige oppgj@ars-

For 1999 er det stilt krav om at 40 % av tilsagne-brev for a sikre at rapporteringen til statsregnskapet
ne skal gis til kvinner, og at avvik fra kravet skal blir korrekt. Departementet har opplyst at ordningen
rapporteres. Departementet gnsker ikke & definergkal vurderes pa nytt i 1999/2000, og Riksrevisjonen
begrepet neeringssvake omrader naermere fordi fyforventer at departementet i denne forbindelse
kene selv best kjenner hva som er slike omrader iriverksetter ngdvendige tiltak dersom det fortsatt er
nenfor sitt fylke. For & sikre at nzeringssvake omrauavklarte forhold.
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Departementet har folgende kommentar: revisjonen, og understreker at de tiltak som der skis-

«Nar det gjelder fond til etablererstipend viser S€res Vil bli fulgt opp.»
departementet til sitt brev av 12. mars 1999 til Riks-

Vedtatt i Riksrevisjonens mgte 19. oktober 1999
Bjarne Mgrk-Eidem Eivind Eckbo

Tore Haugen Helga Haugen Brit Hoel

Per Anders Engeseth
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Kulturdepartementet
Statsregnskapet 1998

Antegnelser med svar og forslag til desisjon
(Antegnelsene utferdiget 1. september 1999 og svar avgitt 20. septE388¢r

Til decharge etter omstendighetene

1 Manglende tilbakebetaling av ubenyttet til- Riksrevisjonen bemerker:

skudd Riksrevisjonen har merket seg at Kulturdeparte-

Kontoret for norsk litteratur i utlandet (NORLA) har mentet ikke har noen praksis for & kreve tilbakebe-
som formal a informere om og formidle norsk litte- talt overskudd for faste tilskuddsmottakere med
ratur til utlandet i samarbeid med andre formalstjenrundsumtilskudd. Riksrevisjonen bemerker at depar-
lige organer ved a forvalte oversetterstgtten. NORtementets manglende oppfelging har medfert at
LAs statte til oversettelse skal stimulere til at norskNORLA har opparbeidet egenkapital gjennom ube-
skjgnnlitteratur blir oversatt og utgitt i utlandet. For nyttede tilskuddsmidler, som etter retningslinjene
1998 bestod NORLAs inntekter i sin helhet av til- skulle veert tilbakefart statskassen.
skudd fra Kulturdepartementet gitt over kapittel 326,
post 78 Ymse faste tiltak.

Av retningslinjer for gkonomiforvaltning og  Kulturdepartementet har svart:
kontroll for tilskuddsmottakere som far tildelt til- «Kulturdepartementet viser til Riksrevisjonens
skudd fra Kulturdepartementet fastsatt 10. januabrev av 2. september 1999 med vedlegg om anteg-
1997 pkt. 5, framgar det at ubenyttede tilskuddsmidnelse til statsregnskapet for 1998 vedr. manglende
ler skal tilbakefgres statskassen innen 1. desembeélbakefgring til statskassen av ubenyttede tilskudds-
det aret tilskuddet mottas. midler fra NORLA. Kulturdepartementet har falgen-

NORLA har for 1998 et overskudd pa kr de merknader til saken:
380932 og en samlet egenkapital pa 1 mill. kroner  Som departementet har redegjort for i brev til
som i sin helhet bestar av flere ars ubenyttede tilRiksrevisjonen datert 16. juli 1999, skiller vi mellom
skuddsmidler. faste driftstilskudd til kulturinstitusjoner og -organi-

Riksrevisjonen ba i brev av 24. juni 1999 omsasjoner, hvor NORLA hgrer hjemme, og engangs-
Kulturdepartementets uttalelse vedrgrende mangleniskudd til avgrensede tiltak. | samme brev er det re-
de tilbakebetaling av ubenyttet tilskudd. degjort for at departementet har et differensiert opp-

Kulturdepartementet opplyser i brev av 16. julilegg for reaksjoner for disse to typene tilskuddsmot-
1999 at det ikke er praksis for & kreve tilbakebetaltakere i de tilfeller der vilkar for tilskuddet ikke blir
overskudd for faste tilskuddsmottakere med rundoverholdt.
sumtilskudd, men dersom dette gjentar seg over flere Riksrevisjonen viser i sitt brev til Kulturdeparte-
ar vil departementet vurdere om stgrrelsen pa dehentets Retningslinjer for gkonomiforvaltning og
faste tilskuddet bar reduseres. Departementet opplkontroll for tilskuddsmottakere som far tildelt stats-
ser videre at gjeldende praksis hos NORLA med batilskudd fra Kulturdepartementet, punkt 5 om tilba-
re en sgknadsfrist i aret for utenlandske forlag ekebetaling. Disse retningslinjene er vedlegg til til-
utilfredsstillende, fordi det medfgrer lang bindings-sagnsbrevene, som er ulikt formet for mottakere av
tid av tilsagnsmidlene og stgrre muligheter for atfaste driftstilskudd og for mottakere av engangstil-
ubenyttede midler blir tilbakefart s sent pa aret askudd. Anvendelsesomrédet for de enkelte bestem-
de ikke kan benyttes til andre prosjekter innen regnmelser i retningslinjene avhenger av hvilken type til-
skapsarets slutt. Departementet uttaler at det fra ogkudd tilsagnet gjelder:
med ar 2000 vil bli innfert to seknadsfrister pr. &,  For tilskuddsmottakere som far engangstilskudd
slik at tilbakefgrte tilsagnsmidler fra urealiserte utgi-til et konkret tiltak eller prosjekt, er departementets
velser kan komme nye sgkere til gode. Tilsagnsmidpraksis at det blir krevd tilbakebetaling, evt. at til-
lene vil ikke lenger bli stdende som ubenyttede pgkuddet ikke blir utbetalt, dersom prosjektet ikke blir
NORLASs konto.



80 Kulturdepartementet 1999-2000

gjennomfart eller vesentlig redusert i forhold til pla- vedkommende terminer og var til dels kulturpolitisk
nene eller dersom andre vesentlige vilkar for tilsag-begrunnet, bl.a. i gnske om mindre grad av statlig
net ikke blir oppfylt. detaljstyring av kulturlivet. Dels var den styrings-
Tilskuddet til NORLA er et driftstilskudd som gis messig og gkonomisk begrunnet, idet man gnsket a
som rundsumtilskudd. | det nye gkonomireglementestimulere til gkt kostnadseffektivitet og bedre intern
for staten (Funksjonelle krav, pkt. 11-2.1) apnes degkonomistyring i kulturinstitusjonene basert pa erfa-
for tildeling av rundsumtilskudd uten avregning el- ringene med flere store underskuddssaker ved tea-
ler tilbakebetaling. Det heter her bl.a. «Under pkt. trene pa 80-tallet.
11-2.1 er omtalt ordninger der det ikke er forutset-  Kulturdepartementets erfaringer fra et tiar med
ningen at det skal foretas noen ngyaktig avregningrundsumtilskudd til faste tilskuddsmottakere er go-
Mottakeren tillates altsd a beholde tildelt statstil- de, bAde med tanke pa de kulturpolitiske og de sty-
skudd ubeskaret selv om det etterpa viser seg a utingsmessige hensyn. Kulturdepartementet ser det
gjgre en stagrre andel av utgiftene ved tiltaket enn deikke som formalstjenlig & reversere denne utviklin-
tilskuddsforvalter hadde stilt i utsikt pa forhand.» gen, og anser samtidig at departementet praktiserer
En reaksjonsform med tilbakebetaling blir bare rutiner og reaksjonsformer som ivaretar hensynet til
aktuell i seerskilte tilfeller, for eksempel der til- en betryggende forvaltning av statlige midler.»
skuddsmottaker misbruker tilskuddet. | en situasjon
hvor tilskuddsmottaker over flere &r akkumulerer  Riksrevisjonen uttaler:
overskudd ved mindre utgiftsaktiviteter enn forut- Riksrevisjonen anser det som viktig at pkt. 5 i

satt, vil reaksjonsformen vaere & revurdere stgrrel-_, . o : ;
sen pa statstilskuddet i forbindelse med den Arlig retningslinjene for gkonomiforvaltning og kontroll

budsiettbehandlinaen for tilskuddsmottakere som far tildelt statstilskudd
V{ vil for zvrig vise til Kulturdepartementets fra Kulturdepartementet blir presisert i samsvar med
I f 3 9 toldi kont p" tilskudd departementets praktisering og forstaelse nar det

oppiegg for mal, opptaiging 0g kontroll av HISKUAa, yq0|qar tiihakebetaling av tilskudd. Dette for & unnga

presentert for Stortinget i St.prp. nr. 1 (1996-1997) iy o staten kan kreve overskytende tilskudd tilba-
forbindelse med redegjagrelse for oppfalging av deiebetalt eller ikke

nye gkonomiregelverket. NORLA hgrer inn under
styringstype 3 i dette systemet.
Praksisen med rundsumtilskudd ble introduserti  Riksrevisjonen foreslar:
Kulturdepartementets tilskuddsforvaltning i 1990
for teatrene og i 1995 for orkestrene. Ordningen ble  «Passerer»
lagt fram for Stortinget i budsjettproposisjonene for

Til decharge

2 Merutgifter og mindreinntekter Riksrevisjonen foreslar:

Det er merutgifter og mindreinntekter under noen
kapitler og poster. Disse merutgiftene eller mind-

reinntektene er enten av mindre betydning, eller det
er tilfredsstillende redegjort for dem i forklaringene

til statsregnskapet eller spesialregnskapene.

«Passerer»

Vedtatt i Riksrevisjonens mgte 19. oktober 1999
Bjarne Mgrk-Eidem Eivind Eckbo

Tore Haugen Helga Haugen Brit Hoel

Kirsten Astrup (sak 1) Eirik Larsen Kvakkestad
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Landbruksdepartementet
Statsregnskapet 1998

Antegnelser med svar og forslag til desisjon
(Antegnelsene utferdiget 1. september 1999 og svar avgitt 23. septE988¢r

Til observasjon

St.prp. nr. 63 skal departementet etter fire ar foreta

1 Forvaltningsorganer med seerskilt fullmakt til en evaluering av omorganiseringen og finansierin-

bruttofering av inntekter og utgifter utenfor n.
statsbudsjettet — feil og mangler i regnskape- | Innst. S. nr. 269 (1995-96) forutsetter komi-

ne teens flertall at de seerskilte fullmaktene gir anled-
Stortinget vedtok den 20. juni 1996, jf. Innst. S. nr.ning til & opprette egne budsjett og regnskap etter de
269 og St.prp. nr. 63 (1995-96) om organisering ayrinsipper som gar fram av regnskapsloven slik at
hagre utdanning og sektorforskning pa landbrukskostnadene kan periodiseres, og at det blir anledning
omradet, at virksomhetene Norsk institutt for plante+il & gjgre vanlige avskrivninger og fondsavsetnin-
forskning (Planteforsk), Norsk institutt for skog- ger.
forskning (NISK), Norsk institutt for landbruksgko- Landbruksdepartementet fastsatte 7. april 1998
nomisk forskning (NILF) og Veterineerinstituttet hovedinstruks for virksomhetsledelsen om gkonomi-
(V1) under Landbruksdepartementet, med virkningforvaltningen for de fire forvaltningsorganene. |
fra 1. januar 1997, skulle omgjgres til forvaltnings-henhold til pkt. 5.3 skal det utarbeides to internregn-
organer med seerskilt fullmakt. De nevnte virksom-skap basert pa det samme datagrunnlag. Det ene skall
hetene omfattes av bestemmelsene i gkonomiregl®aseres pa kontantprinsippet, mens det andre baseres
mentet for staten og funksjonelle krav (gkonomirepa regnskapsprinsippet (en tilpasning av regnskaps-
gelverket) med de unntak, tilfayelser og presiserinfovgivningen sa langt den passer). Bestemmelsen er
ger som framgar av Finansdepartementets rundskriwlket ulikt av de fire forvaltningsorganene og de har
R-11/98. i ulik grad tilpasset seg regnskapslovgivningen.

Virksomhetene er ved seerskilt fullmakt gitt et Planteforsk har i stor grad tilpasset regnskapsfarin-
seerlig selvstendig ansvar og frihet med hensyn tigen etter regnskapsprinsippet, mens de tre andre
gkonomiforvaltning, ressursdisponering og internvirksomhetene i varierende grad har tilpasset seg
organisering, jf. St.prp. nr. 63 (1995-96) s. 19. Virk-dette prinsippet. Internregnskapene til NILF er i ho-
somhetene vil imidlertid fortsatt veere en del av stavedsak tilneermet kontantprinsippet, mens NISK har
ten med statsrdden som konstitusjonelt ansvarligpplyst at de vil sgke Landbruksdepartementet om
overfor Stortinget. Med unntak av Finansdepartefritak fra & levere regnskap etter kontantprinsippet.
mentets rundskriv R-11/98 finnes ingen klare regleDen ulike tilpasningen gjar at departementet vanske-
eller retningslinjer som fastlegger hvilke fullmakter lig kan sammenligne virksomhetene pa tvers, slik
som skal gjelde for denne organisasjonsform. Dettéunksjonelle krav til gkonomiforvaltningen i staten
vurderes i hvert enkelt tilfelle og fastsettes i vedtekpkt. 4.4 forutsetter.
tene for vedkommende virksomhet. Landbruksde- Arsregnskapene for de nevnte forvaltningsorga-
partementet har fastsatt vedtekter for alle forvaltnene med seerskilt fullmakt varierer ogsa nar det
ningsorganer med seerskilt fullmakt under Land-gjelder innhold/oppsett. Planteforsk faglger i stor
bruksdepartementet. Av nevnte forvaltningsorganergrad regnskapslovens bestemmelser om arsoppgje-
vedtekter § 2 framgar at styrene, som for gvrig erets innhold, mens de tre gvrige virksomhetene i va-
oppnevnt av departementet, er virksomhetenes gverierende grad falger disse bestemmelsene.
ste organ. | henhold til samme vedtekters § 5 star Riksrevisjonen stilte i brev av 24. juni 1999 til
styret ansvarlig overfor Landbruksdepartementet od.andbruksdepartementet spgrsmal vedrarende prin-
skal blant annet pase at gkonomiregelverket og gkaippene for regnskapsfarsel, arsoppgjerets innhold/
nomiinstruks fglges samt utarbeide rapporter ogppsett samt feil og mangler ved virksomhetenes
regnskap som sendes departementet. | henhold tiégnskapsavleggelse.
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Ved revisjon av virksomhetenes regnskaper fobakgrunn av de forhold som Riksrevisjonen har tatt
1998 er det funnet betydelige feil og mangler. Medopp vedrgrende instituttenes regnskapsfaring likevel
unntak av Planteforsk, har de @vrige virksomheteneil vurdere endringer i hovedinstruksene pa dette
vesentlige feil og mangler i regnskapene. Forholdeemradet.
ne er tatt opp i brev med den enkelte virksomhet. En  Landbruksdepartementet uttaler ogsa at VI etter
av virksomhetene har uttrykt behov for klarere ret-departementets vurdering ikke har nedlagt tilstrek-
ningslinjer nar det gjelder praktisering av regnskapskelig arbeid i etablering av et regnskap som gir sty-
prinsippet. ret hensiktsmessig styringsinformasjon, herunder

Vis arsregnskap gir ikke et fullstendig uttrykk fastsetting av apningsbalanse og tilpasning av regn-
for omfanget av virksomheten idet brutto inntekterskapsprinsippet. Til Riksrevisjonens bemerkning om
og kostnader vedrgrende prosjektene utfgrt av Veteat NILF ikke har tatt i bruk nytt gkonomisystem som
rineermedisinsk Senter for Oppdragsvirksomhet ASilfredsstiller gkonomiregelverkets krav uttaler de-
(VESO) ikke framgar av regnskapet. Det er ikkepartementet at implementering av nytt gkonomisys-
etablert anleggsregister med oversikt over driftsmidtem for en del virksomheter dessverre har tatt lenger
ler med varig verdi, og balansefgring av driftsmidlertid enn opprinnelig forutsatt. Departementet slutter
med tilhgrende avskrivninger i resultatregnskapet eseg i hovedsak til Riksrevisjonens gvrige merknader
dermed ikke inntatt. Videre er det ikke foretatt avsetdil regnskapet. Departementet legger opp til en eva-
ning til feriepenger i regnskapet. Leverandgrgjelderuering av organiseringen og finansieringen av insti-
var betydelig starre enn det som var bokfgrt. Det sistuttene innen utgangen av ar 2000, og hovedinstruk-
te gjelder ogsa for NISK. NILF har for regnskapsaretsene vil bli vurdert som ledd i denne evalueringen.
1998 ikke tatt i bruk nytt skonomisystem som til-
fredsstiller kravene i gkonomiregelverket og som  Riksrevisjonen bemerker:
ivaretar behovet for rapportering etter bade kontant-

0g regnskapsprinsippet. Med bakgrunn i de avdekkede forhold og proble-

P _mer med regnskapsfaringen stiller Riksrevisjonen
| brev av 16. juli 1999 uttaler Landbruksdeparte parsmal ved om det begr utarbeides retningslinjer

mentet at instituttene ikke er palagt & fare regnska . . . . .

o R m kan bidra til en mer lik forstaelse og praktise-
som baseres pa regnskaps_prmsmpet etter regnska %g av hovedinstruksens pkt. 5.3 om re%npskapsfﬂ-
loven og at bestemmelsen i hovedinstruksen pkt. 5. ng. En Klargjering rundt bestemmelsen om regn-
g;]r (.J:Et enkelée styreket h?ndlln%srom med hensyl? U apsfaring vil etter Riksrevisjonens mening ikke
i hvilken grad regnskapet som baseres pa regnskaps- : :
prinsippet  skal _ tilpasses regnskapslovgivningen edusere de reelle og formelle styringsmuligheter

Dette har bakgrunn i at instituttene er betydelig uIikesom instituttenes styrer har, eller veere til hinder for

nar det gjelder virksomhetens karakter og omfang:,?w.sn.uf[ttines 1;?94'93IL.'ta\t’heLnE'ghftdog 2 _kEnom;]skt/ ad-
Det handlingsrom som styrene er tillagt pa dette om_ inistrative TEKsIDlitel. Likeartede virksomneter
om er underlagt samme rammebetingelser bar etter

radet er etter departementets vurdering i trad me iksrevisjonens oppfatning kunne behandles likt

premissene som ble lagt til grunn for valg av tilknyt- . . . )
ningsform. En viktig premiss var at fullmaktene bleregnskapsmes&g, slik gkonomiregelverket forutset

utformet pa en slik mate at instituttene ble gitt starstS"
mulig grad av faglig uavhengighet og gkonomisk/
administrativ fleksibilitet, jf. St.prp. nr. 63 (1995—
96), s. 21. Det ble videre lagt til grunn at institutte-
nes styrer skulle f& vide fullmakter og reelle og for-
melle styringsmuligheter. Det er ikke vurdert som
sentralt @ kunne sammenligne regnskapene for inst
tuttene som ledd i den overordnede virksomhetssty- _
ringen, da resultatoppn&elsen for instituttene er malt Landbruksdepartementet har svart:
etter forskningspolitiske kriterier, basert pA Norges «Som Riksrevisjonen papeker er forskningsvirk-
forskningsrads system for evaluering. Departemensomhetene Planteforsk, NISK, NILF og VI ved seer-
tet vedgar imidlertid at enkelte av de forhold somskilt fullmakt gitt et szerlig ansvar og frinet med hen-
Riksrevisjonen har tatt opp vedrgrende instituttenesyn til gkonomiforvaltning, ressursdisponering og
regnskapsfaring for 1998 kan tyde pa at informasjorintern organisering, jf St.prp. nr 63 (1995-96).
som er gitt av departementet i dialog med instituttet andbruksdepartementet la derfor i sin oppfalging
ne er fulgt opp i varierende grad. av Stortingets behandling av St.prp. nr 63 (1995-96)
Departementet uttaler videre at det ikke er gittvekt pa & gi de enkelte styrene et selvstendig ansvar
retningslinjer nar det gjelder oppsett av arsrapportor regnskapsfaringen innenfor de rammer gkonomi-
og at det har veert departementets holdning at det mégelverket for staten og hovedinstruksen for den en-
veere opp til det enkelte styre & vurdere om det skaddelte virksomhet setter, og ut fra dette valgt a gi sty-
gis retningslinjer for hvordan arsregnskapet skal setrene et handlingsrom med hensyn til i hvilken grad
tes opp. Departementet opplyser imidlertid at det pénternregnskapet som baseres pa regnskapsprinsip-

Riksrevisjonen har merket seg at departementet
vil vurdere endringer i hovedinstruksen nar det gjel-

der arsoppgjerets innhold/oppsett. Nar det gjelder
NILF har Riksrevisjonen merket seg at departemen-
tet na tar sikte pa & ha et nytt gkonomisystem pa
Elass i lgpet av 1999.
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pet skal tilpasses regnskapslovgivningen. Dette har Finansdepartementet har i brev til Landbruksde-
bakgrunn i at de 4 instituttene ikke omfattes av regnpartementet datert 8.9.99 samtykket i at Planteforsk,
skapslovgivningen og, selv om de er gitt samme tiINISK, NILF og VI fritas for & fare internregnskapet
knytningsform, er sveert ulike og derfor har ulike be-etter kontantprinsippet. Departementet vil derfor
hov for styringsinformasjon fra sine regnskaper. De-uavhengig av den varslede vurderingen av omorga-
partementet har som ledd i sin overordnede virk-niseringen vurdere behovet for endringer av hoved-
somhetsstyring, ikke vurdert det som sentralt & kuninstruksen med sikte pa ikrafttredelse 1.1.2000.
ne sammenligne regnskapene for disse institutten®iksrevisjonens spgrsmal vedrgrende prinsippene
Ut fra departementets forstaelse av gkonomiregelfor regnskapsfarsel og arsoppgjerets innhold/opp-
verket er det heller ikke stilt et ufravikelig krav om atsett vil bli vurdert i den forbindelse.»
samme prinsipper skal benyttes for fgring av intern-
regnskap i statlige virksomheter. Dette ma slik de- Rik . taler:
partementet tolker gkonomiregelverket vurderes i IkSrevisjonen uttaler:
det enkelte tilfelle, bl.a. ut fra hvor like de aktuelle  Riksrevisjonen har merket seg at departementet
virksomhetene er og hvilke formal regnskapene skader alvorlig pa de mangler som er avdekket i revisjo-
ivareta. nen, og at departementet vil falge opp regnskapsfa-
Departementet vil understreke at styret, som in4ingen ved de angjeldende virksomheter seerskilt i ti-
stituttets gverste organ, skal pase at virksomhetergen som kommer.
gkonomiforvaltning er i samsvar med kravene i gko- Riksrevisjonen har videre merket seg at departe-
nomiregelverket og hovedinstruksen, jf hovedinmentet vil vurdere behovet for endringer av hoved-
struksens pkt 2.1. Det forhold de 4 instituttene ikkenstruksen med sikte pd ikrafttredelse 1. januar 2000,
er palagt a fgre det aktuelle mternregnskapet ettelog at Riksrevisjonens spﬂrsmal vedrgrende prinsip-
de samme prinsipper, innebeerer séledes ikke at krspene for regnskapsfersel og arsoppgjgrets innhold/
vene til kvalitet i regnskapsfgringen er redusert. De-oppsett vil bli vurdert i denne forbindelse. Riksrevi-
partementet ser derfor alvorlig pA de mangler somsjonen understreker viktigheten av at hovedinstruk-
er avdekket i revisjonen og har tatt dette opp med deens bestemmelse om regnskapsfaring klargjares.
aktuelle virksomhetene. Etter de opplysninger de-
partementet har mottatt, er de konkrete forholdene
som er papekt av Riksrevisjonen rettet opp. Departe-
mentet vil imidlertid fglge opp regnskapsfaringen
ved de angjeldende virksomhetene seerskilt i tiden «Til observasjon»
som kommer.

Riksrevisjonen foreslar:

Til decharge etter omstendighetene

_ _ . utbetaling av areal- og kulturlandskapstillegg og
2 Regnskapsmessige posteringer pa bakgrunn tilskudd til husdyr (kap. 1150, post 74)
av omdisponeringsfullmakter — fullmakt til & omdisponere inntil 11 mill. kroner

Ved Stortingets behandling av Innst. S. nr. 235, jf. ~av ubenyttet belgp pa kap. 1150, post 78 til mat-
St.prp. nr. 67 (1997-98) den 18. juni 1998, og Innst.  varehjelp i Russland (kap. 1150, post 70)
S. nr. 61, jf. St.prp. nr. 24 (1998-99) den 8. desem= fullmakt til a omdisponere 45 mill. kroner av
ber 1998, fikk Landbruksdepartementet fullmakt tii  overfart belgp pa kap. 1150, post 78 til engangs-
a foreta flere omdisponeringer av utgiftsbevilgnin-  utbetaling av areal- og kulturlandskapstillegg og
gene i statsbudsjettet for 1998. tilskudd til husdyr (kap. 1150, post 74)
Riksrevisjonen har i brev av 12. april 1999 til
Landbruksdepartementet papekt at det med henvis- Ved den lgpende regnskapsfaringen er disse ut-
ning til fire av disse fullmaktene, ved avslutningengiftene riktig belastet (debitert) det kapittel/den post
av statsregnskapet for 1998 er foretatt omposteringeymdisponeringsfullmakten er gitt til. Ved avslutnin-
som medfarer at statsregnskapet er blitt feil. Dettgyen av regnskapet er det imidlertid foretatt omposte-
gjelder for fglgende fullmakter: ringer, ved at benyttet omdisponeringsfullmakt er
— fullmakt til & omdisponere inntil 5 mill. kroner godskrevet (kreditert) det kapittel/den post hvor ut-
av ubenyttet belgp pa kap. 1114, post 30 til tiltakgiftene var registrert, og belastet (debitert) det kapit-
mot alvorlige dyresykdommer (kap. 1107, posttel /den post omdisponeringsfullmakten var gitt fra.
73) Utgiftene blir dermed belastet det kapittel/den post
— fullmakt til & omdisponere 12 mill. kroner av fullmaktene er gitt fra, og ikke det kapittel/den post
overfart belgp pa kap. 1150, post 70 til engangsfullmakten er gitt til.
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Landbruksdepartementet har i brev av 5. mabevilgning. Riksrevisjonen kan ikke se at fullmakten
1999 til Riksrevisjonen svart at departementet einnebzerer at utgiftene skal kunne posteres pa andre
oppmerksom pa at det reelle forbruket knyttet til ak-kapitler/poster enn der de etter sin art hgrer hjiemme.
tivitetene som omposteringene gjelder, regnskaps-
messig ikke blir synliggjort der midlene faktisk er _
brukt, men at detfe etter departementets mening er Landbruksdepartementet har svart:
en konsekvens av fullmaktene. «Landbruksdepartementet har i tidligere korres-

Riksrevisjonen har i brev av 21. juni 1999 til pondanse sagt seg uenig i Riksrevisjonens forstaelse
Landbruksdepartementet sagt seg uenig i at de onav hvordan omdisponeringsfullmaktene Stortinget
disponeringsfullmakter Stortinget her har gitt skal hahar gitt skal fglges opp.
som konsekvens at det ma foretas regnskapsmessige Departementet har ved arsavslutningen belastet
transaksjoner mellom de nevnte kapitler og posterdebitert) det kapittel og den post der bevilgningen
Statens utgifter og inntekter skal i statsregnskapedr gitt og godskrevet (kreditert) det kapittel og den
registreres pa de kapitler og poster hvor de etter sipost der forbruket er registrert. Departementet har i
art hgrer hjemme. | de tilfeller der bl.a. omdispone-ilknytning til denne maten & fglge opp fullmaktene
ringsfullmakter medfarer mer- eller mindreutgifter i pA bemerket at en er oppmerksom pa at utgiftene
forhold til opprinnelig budsjett, skal dette omtales isom er knyttet til fullmaktene ikke blir synliggjort i
forklaringene til statsregnskapet, jf. pkt. 3.1.4 i Fi-regnskapet pa det kapittel og den post der midlene
nansdepartementets rundskriv R-8/98 av 2. oktobefaktisk har medgatt.

1998. Departementet vil tilfgye at fullmaktene er fulgt
Til dette har Landbruksdepartementet i brev awopp i trdd med de intensjoner som har veert lagt til
29. juni 1999 til Riksrevisjonen bl.a. uttalt: grunn. Dette gjelder fullmakter i det vesentlige knyt-

«Landbruksdepartementets intensjon har ikkeet til de to nzeringsavtalene. Maten fullmaktene har
veert & be Stortinget om fullmakt til & overskride en-vaert fulgt opp pa har gitt departementet den ngdven-
kelte bevilgninger mot tilsvarende innsparinger un-dige fleksibilitet ved gjennomfaringen av ulike tiltak
der andre bevilgninger. Vi har derfor heller ikke for- innenfor rammen av hver av de to naeringsavtalene.
statt Stortingets vedtak dithen, men registrerer at Landbruksdepartementet tar imidlertid Riksrevi-
Riksrevisjonen synes a legge en slik forstdelse tisjonens merknader til etterretning og vil i det etter-
grunn. Vi er uenig i Riksrevisjonens forstaelse avfglgende legge om den praksis som har veert fulgt pa
fullmaktenes innhold og felgelig hvordan de skal80- og 90-tallet slik at den blir sammenfallende med
falges opp. En fullmakt med det innhold Riksrevi-den oppfatning Riksrevisjonen har gitt uttrykk for.
sjonen synes a legge til grunn ville ikke veert for-Det gjelder bade fullmakter i tilknytning til naerings-
malstjenlig i langt de fleste av de aktuelle tilfellene.avtalene, men ogsé andre fullmakter i den utstrek-

Omdisponeringsfullmaktene har etter departening slike er aktuelle.»
mentets vurdering ikke medfart verken mer- eller
mindreutgifter og er derfor ikke omtalt i departe-  Riksrevisjonen uttaler:
mentets brev til Riksrevisjonen om forklaringer til

statsregnskapet for 1998.» Riksrevisjonen har merket seg at Landbruksde-

partementet vil legge om praksis, slik at utgiftene
heretter blir regnskapsfegrt pa de kapitler/poster de
Riksrevisjonen bemerker: etter sin art hgrer hjemme.

Nar Stortinget har vedtatt at en utgiftsbevilgning _ o .
kan omdisponeres, innebaerer det et samtykke til at Riksrevisjonen foreslar:
bevilgningen helt eller delvis kan utgiftsfares under
et annet kapittel eller en annen post enn opprinnelig «Passerer»
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Til decharge

3 Merutgifter og mindreinntekter Riksrevisjonen foreslar:

Det er merutgifter eller mindreinntekter under noen

kapitler og poster. Disse merutgiftene eller mind- ~ «Passerer»
reinntektene er enten av mindre betydning, eller det

er tilfredsstillende redegjort for dem i forklaringene

til statsregnskapet eller spesialregnskapene.

Vedtatt i Riksrevisjonens mgte 19. oktober 1999
Bjarne Mgrk-Eidem Eivind Eckbo

Tore Haugen Helga Haugen Brit Hoel

Kirsten Astrup (sak 1) Per Anders Engeseth
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Miljgverndepartementet
Statsregnskapet 1998

Forslag til desisjon

Til decharge

1 Merutgifter og mindreinntekter Riksrevisjonen foreslar:

Det er merutgifter og mindreinntekter under noen
kapitler og poster. Disse merutgiftene eller mind-
reinntektene er enten av mindre betydning, eller det
er tilfredsstillende redegjort for dem i forklaringene
til statsregnskapet eller spesialregnskapene.

«Passerer»

Vedtatt i Riksrevisjonens mgte 19. oktober 1999
Bjarne Mgrk-Eidem Eivind Eckbo

Tore Haugen Helga Haugen Brit Hoel

Hans Conrad Hansen
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Naerings- og handelsdepartementet
Statsregnskapet 1998

Antegnelser med svar og forslag til desisjon
(Antegnelsene utferdiget 1. september 1999 og svar avgitt 23. septE388¢r

Til decharge etter omstendighetene

Ovennevnte forhold ble tatt opp med Patentstyret

1 Styret for det industrielle rettsverns i brev av 28. mai 1999. Det ble bedt om at svar ble
(Patentstyrets) gkonomiforvaltning og sendt via Neerings- og handelsdepartementet. Patent-
regnskap for 1998 styret svarte i brev av 28. juni 1999 at alle inngdende

| forbindelse med revisjon av Patentstyrets arsregnbalanser er manuelt overfart til 1999. Manglende av-
skap for 1997 ble det avdekket flere forhold som ik-slutning av 1998-regnskapet har sammenheng med
ke var tilfredsstillende. Dette gjaldt bl.a. mangelfull oppgradering til Agresso 5.0 og vil bli foretatt innen
bilagsdokumentasjon vedrgrende omposteringeifgrste halvdel av august.
manglende avstemminger av hovedbok, balansepos- Videre skriver Patentstyret at det vil bli gjen-
ter og innberetningspliktige ytelser. Regnskapet sliknomfart en oppstllllng av alle konti og belgp som er
det var fremlagt var ufullstendig og ikke avsluttet pr.spesifisert pa posten depOSlta i kasserapportens del
mai 1998 il tross for at kasserapport var avgitt til Fi-C. Dette vil bli gjort for & lette intern og ekstern revi-
nansdepartementet. sjon samt klargjgre om differansen pa kr 260,67
Ovennevnte forhold ble tatt opp i antegnelseneer reell. Patentstyret regner med a ha fullfert dette
til statsregnskapet for 1997 jf. Dokument nr. larbeidet i lgpet av 3. kvartal 1999.
(1998-1999) og Innst. S. nr. 102 (1998-99). Riksre-  Patentstyret viser til at etaten tiltradte konsern-
visjonen konkluderte med at Patentstyret i forbmdelkontoordnlngen 1. desember 1998. Etaten rakk der-
se med innfaringen av gkonomisystemet Agresso ikmed ikke & innsende de overskytende midler innen
ke hadde ivaretatt skonomireglementets krav i til-31. desember 1998. Dette ble farst gjort 24. mars
strekkelig grad. Dette medfgrte at regnskapet fol999. Patentstyret har begynt en ny gjennomgang av
1997 ble fremlagt med vesentlige mangler. alle bankposterlnger som er foretatt i 1998 for & av-
| forbindelse med revisjon av regnskapet forklare den gjenstdende differansen pa k©8%,59.
1998 ble det bl.a. konstatert felgende mangler: Patentstyret beklager at det mangler dokumentasjon
— Regnskapet var pr. 28. mai 1999 ikke formelt av-for avstemming av reskontroer. Reskontroene blir na
sluttet i Agresso, til tross for at kasserapport bleavstemt og gjennom arbeidet med rutiner og rutine-

innsendt 25. januar. beskrivelser regner Patentstyret med & ha rettet opp

— Det var en uoppklart differanse pa balansen manglene mnen 3. kvartal 1999. Patentstyret vil og-
kasserapportens del C pa sa gjennomga rutiner for ompostering i regnskapet
kr 260466,67. for & sikre bedre dokumentasjon.

— Det forekom store saldoer pa konto for kasse, Neerings- og handelsdepartementet har i sakens
postgiro og bank. Bankavstemming viste enanledning bl.a. uttalt i brev til Riksrevisjonen av 30.
uoppklart differanse pa kr &711,59. P4 grunn juni 1999 at Patentstyret har nedlagt en betydelig
av konsernkontoordningen skulle disse konti kuninnsats med & tilpasse gkonomisystemet og forbedre

inneholde ubetydelige belap. gkonomi-, forvaltnings- og regnskapsrutinene i lgpet
— Bilagsdokumentasjonen ved omposteringer vaav 1998. Arbeidet har krevd mer ressurser enn forut-
ikke tilfredsstillende. satt da implementeringen av det nye gkonomiregle-

— Det manglet dokumentasjon pa at det var foretattnentet ble igangsatt, og etaten har dessuten hatt ka-
en systematisk gjennomgang og avstemming apasitetsproblemer som fglge av at ngkkelpersonell
kreditorer, kundefordringer, reiseforskudd ogsluttet i andre halvar 1997. Lederstillingen i Plan- og
andre midlertidige konti pr. 31. desember 1998. budsjettseksjonen i Administrasjonsavdelingen i Pa-

tentstyret var ubesatt fra oktober 1997 til januar
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1999 med unntak av en periode pa ca. 3 manedétart differanse pa kr 8811,59. Pa grunn av kon-
sommeren 1998. Seksjonen for lgnn og regnskap bleernkontoordningen skulle disse konti kun inneholde
omorganisert 1. juni 1999. Omorganiseringen medubetydelige belgp.
fgrer en styrking av kapasiteten innen gkonomifor- | Patentstyrets redegjgrelse av 28.06.99 ble det
valtning. En ny stilling i denne seksjonen besettes lsagt at en avstemmingsliste over samtlige bankkonti
juli. Dette innebzerer at Patentstyret i andre halvaskulle legges fram innen 01.08.99. Dette arbeidet
1999 vil ha klart bedre kapasitet pa gkonomiforvalt-viste seg og bli starre enn antatt, og fristen har ikke
ningssiden enn i den siste 2-ars perioden. latt seg overholde. Pr. i dag star Patentstyret fortsatt
Departementet understreket videre at arbeideigjen med en differanse, men denne er na redusert til
med & rette opp og forbedre gkonomiforvaltningerkr 35102,69. En oppstilling fra Patentstyret av de
og regnskapsfaringen er gitt hgy prioritet i Patentfeil som er funnet og rettet, folger vedlagt. Patentsty-
styret. ret arbeider fortsatt med saken.

Riksrevisjonen bemerker: - Bilagsdokumentasjonen ved omposteringer var

, ikke tilfredsstillende.
frarrF:Ig[enésg'irgt/slhu%{ethree:Ier:slilékeinfr?gn%‘?igfenkugge:\- Patentstyret har endret rutinene slik at disse nd
gge gnskap ten. RedNgy al tilfredsstille Riksrevisjonens krav.
skapet slik det framkommer er ufullstendig og kan

Ikke godkjennes. - Det manglet dokumentasjon pa at det var fore-

_ tatt en systematisk gjennomgang og avstemming av
Neerings- og handelsdepartementet har svart: editorer, kundefordringer, reiseforskudd og andre
«Riksrevisjonen har tidligere, i brev av 28.05.99, midlertidige konti pr 31. desember 1998.

merket seg at arbeidet med & rette opp feilene fra Som det framgar av Patentstyrets redegjarelse
1997-regnskapet er hgyt prioritert i Patentstyret,av 28.06.99, skal endringer i rutiner og utarbeidelse
men at en del arbeid fortsatt gjenstar. | antegnelsenav rutinebeskrivelser som sikrer en systematisk gjen-
for 1998 peker Riksrevisjonen pa fglgende manglernomgang og avstemming av kreditorer, kundefor-
. dringer, reiseforskudd og andre midlertidige konti,

- Regnskapet var pr. 28. mai ikke formelt avslutygre gjennomfert innen utlgpet av 3. kvartal. | til-
tet i Agresso, til tross for at kassarapporten ble iNN-jegg vil Patentstyret lage dokumentasjon pa gjen-
sendt 25. januar. . nomfgringen av slike avstemminger. Dette arbeidet

| Patentstyrets brev av 28.06.99 framgar det atya43r fortsatt og vil bli ferdigstilt innen 01.10.99.
formell arsavslutning i Agresso fortsatt ikke var ™ “patentstyret innferte gkonomisystemet Agresso
gjennomfert i pavente av en oppgradering av Agresp1 07.97. Overgangen til nytt gkonomisystem ble
so. Denne oppgraderingen ble tre uker forSInkeE lmer krevende enn opprinnelig antatt, og nakkelper-
forhold til opprinnelig plan (01.08.99), men er na gonel| som var sveert sentrale ved innfaringen, slut-
gjennomfgrt. Den tekniske arsavslutningen for 1998et kort til etterpd. Dette resulterte i at etaten ikke
ble gjennomfart 17.08.99 uten at dette medfarte engyaqde tilstrekkelig kompetanse da &rsregnskapet for
ringer av inngaende balanse. 1997 ble avsluttet, og regnskapet for 1997 ble fram-

- Det var en uoppklart differanse pa balansen ilagt med vesentlige mangler. Det vises til neermere
kassarapportens del C pa kr 2866,67. omtale i Neerings- og handelsdepartementets rede-

Patentstyret uttalte i redegjerelsen av 28.06.999191€lse til Riksrevisjonens antegnelser for 1997.
at en oppstilling av alle konti og belgp som er spesi- _roblemene med uoppgjorte konti fra 1997-
fisert p& denne posten, skulle vaere Klar i lgpet av 3€9nskapet medferte at Patentstyret ogsa fikk pro-
kvartal i &r. lemer med avslutningen av 1998-regnskapet. Til

P& tross av arbeidet som er lagt ned, har Patent{r0Ss for betydelige forbedringer resulterte det i at
styret pr. i dag ennd ikke funnet arsaken til dennét@ten ikke kunne avslutte regnskapet innen fristen,
differansen. Differansen synes imidlertid, som tidli-2t det framkom som ufullstendig og derfor ikke kun-
gere redegjort for, & skrive seg fra perioden € godkjennes. Neerings- og handelsdepartementet

30.06.97 til &rsavslutning samme &r. PatentstyreR?€klager dette. Patentstyrets kompetanse og kapasi-

holder p& & gjennomg& grunnlaget for balanseoverl€t innen gkonomistyring er ytterligere styrket i inne-

faringer pr. 01.07.97 og hvordan dette ble registrertVeerénde &r. Departementet vil understreke at arbei-
og viderefert da det nye skonomisystemet AgresSi£t med a rette opp og forbedre gkonomiforvaltnin-
ble implementert denne datoen. Arbeidet har vist segen og regnskapsferingen i Patentstyret er gitt hay

meget omfattende. Det tas likevel fortsatt sikte pa &"1Oritet, 0g etaten anvender betydelige ressurser pa
ha en oversikt over bakgrunnstallene klar innen Pringe klarhet i de forhold som er bemerket av
01.10.99. Riksrevisjonen. Neaerings- og handelsdepartementet

vil fglge opp dette arbeidet i Patentstyret slik at de
- Det forekom store saldoer pa konto for kasseforholdene som Riksrevisjonen har papekt, ikke vil
postgiro og bank. Bankavstemming viste en uoppframkomme i regnskapet for 1999.»
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Riksrevisjonen uttaler: Justervesenets 1997-regnskap enna ikke er rettet

Riksrevisjonen kan ikke godkjenne PatentstyretPP- Justervesenet vil bli bedt om & utarbeide en for-
regnskap for 1998. pliktende tidsplan for a rette opp de forhold som

Riksrevisjonen konstaterer at tidligere merkna-RiKSrevisjonen har tatt opp. Videre vil departemen-

der og anbefalinger ikke i tilstrekkelig grad har blitt ©€t P& 0m statusrapporter og felge opp arbeidet gjen-
fulgt opp. nom de ordinaere kontaktmgtene med Justervesenet.

Riksrevisjonen har merket seg at Patentstyret nd _. _ .
har iverksatt tiltak for & rette opp og forbedre gkono-  Riksrevisjonen bemerker:
miforvaltningen og regnskapsfgringen, og at Nee- Justervesenet har ikke fulgt opp de forhold som
rings- og handelsdepartementet vil fglge opp dett®iksrevisjonen tok opp i forbindelse med revisjon av
arbeidet. 1997 regnskapet pa en tilfredsstillende mate. Mang-

Riksrevisjonen forutsetter at arbeidet med a rettéende oppklaring av differanser i kontantregnskapet
opp Patentstyrets gkonomiforvaltning gis hgy priori-har medfart at regnskapet for 1998 ikke er korrekt.
tet, og at Patentstyrets regnskap for 1999 innrettedustervesenet har i tillegg ikke ivaretatt kravene som
slik at det sikrer riktig regnskapsavleggelse innenfosstilles i gkonomireglementet vedrgrende avstem-

gitte tidsfrister. ming av regnskapet.
Riksrevisjonen foreslar: Naerings- og handelsdepartementet har svart:
«Kan passere» «Neerings- og handelsdepartementet viser til

brev av 29.03.99 til Riksrevisjonen og har ingen
merknader til Riksrevisjonens framstilling av forhol-
; : dene.
2 fgg;esﬁ/ss?gftlsgggonom|forvaltn|ng 9 Nar det gjelder tilgangsrettigheter i forbindelse
_ o . med elektronisk betalingsformidling, har Justervese-

| forbindelse med revisjon av Justervesenets argiet tatt dette opp med sin kontofgrer p& rammeavta-
regnskap for 1997 ble det avdekket flere forholdien, postbanken. Justervesenet har fatt bekreftet at
som ikke var tilfredsstillende. Postbankens PB-nett ikke har tilgangskontroll som

| forbindelse med revisjonen av regnskapet fofiyaretar at minst en med anvisningsmyndighet ma
1998 ble det konstatert at forholdene fremdeles ikkgodkjenne utbetaling. | folge Postbanken har Fi-
var forbedret. | tillegg ble det avdekket manglendenansdepartementet akseptert denne mangelen pa au-
kontrolimuligheter vedrgrende autorisert godkjen-tomatisk kontroll i ndveerende system. Justervesenet
ning av elektroniske betalinger ved at tilgang er githar imidlertid hele tiden hatt manuelle rutiner som
slik at det er mullg fOfOtO personer | fe”eSSkap Uterka_n dokumentere at minst én med anvisningsmyn_
anvisningsmyndighet a foreta utbetalinger. Videregighet har godkjent utbetalingene.
ble det pépekt at det ekSiSte.rte eon differanse mellom erige mang|er som Riksrevisjonen har pépekt
utgdende balanse 1998 og inngaende balanse 1998jennom sine &rsavslutningskontroller av Justerve-

Forholdene ble tatt opp med Justervesenet i bre¥enets 1997- og 1998-regnskap, rettes av Justervese-

av 5. mars 1999. o net fortlapende etter en tiltaksplan. Arbeidet er gitt
Justervesenet uttalte i sitt svarbrev av 29. Marfgy prioritet i Justervesenet.»

1999 at Justervesenet i 1998 har prioritert innfaring
av gkonomisystemet Agresso. Dette har lagt beslag Riksrevisjonen uttaler:
pa all kapasitet hos regnskapspersonalet utover lg-

: ; Riksrevisjonen konstaterer at papekte mangler

ende virksomhet og er grunnen til at mange av de ,
Forhold Riksrevisjongen tgk opp i forbindelsge med Vedrarende 1997-regnskapet fremdeles ikke var ut-
regnskapet for 1997 ikke er rettet. bedret og at det av den grunn ogsa eksisterer feil i

Justervesenet uttalte videre at det arbeides mefft aviagte regnskapet for 1998. Riksrevisjonen har
oppklaring av differanser i kontantregnskapet og ajmidlertid merket seg at arbeidet med a rette opp de
det er utarbeidet og tatt i bruk nye rutiner p& regnPaPekte manglene na er gitt hay prioritet.
skaps- og gkonomiomradet. | forbindelse med til- _Riksrevisjonen forutsetter at Justervesenets regn-
gangsrettigheter til elektronisk betaling og differan-skap for 1999 innrettes slik at det sikrer riktig regn-
ser i inngaende balanse 1999 har Justervesenet taffaPsavieggelse.
kontakt med hhv. Postbanken og Agresso for avkla-
ring. Riksrevisjonen foreslar:

Neerings- og handelsdepartementet har i brev til
Riksrevisjonen av 31. mars 1999 beklaget at enkelte
forhold som Riksrevisjonen tok opp i tilknytning til

«Kan passere»
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Til decharge

3 Merutgifter og mindreinntekter Riksrevisjonen foreslar:

Det er merutgifter eller mindreinntekter under noen

kapitler og poster. Disse merutgiftene eller mind- ~ «Passerer»
reinntektene er enten av mindre betydning, eller det

er tilfredsstillende redegjort for dem i forklaringene

til statsregnskapet eller spesialregnskapene.

Til orientering

4 Neerings- og handelsdepartementets «Komiteen har merket seg at Sjgfartsdirektoratet
gkonomiforvaltning og regnskap for 1998 fremla et ufullstendig og ikke reviderbart regnskap

Neerings- og handelsdepartementet ble egen regltf?r 1997. Komiteen ser alvorlig pa at Sjgfartsdirek-

skapsfarer fra 1. oktober 1997. Under revisjonen a{Pratet i liten grad har fulgt opp Riksrevisjonens be-

departementets &rsregnskap for 1997 framkom flerf1€rkninger og anbefalinger helt siden 1991. Komi-
forhold som ikke var tilfredsstillende bl.a.: teen ber derfor om at Neerings- og handelsdeparte-

_ manglende rutinebeskrivelser for regnskapsavM€Ntet, som overordnet organ, i samarbeid med Sjo-
slutning, mangelfull avstemming og kontroll av fartsdirektoratet, viderefgrer arbeidet med a rette

beholdningskontoer, utestiende fordringer, leveOPP direktoratets gkonomiforvaltning og implemen-
randarreskontroer og midlertidige konti terer kravene i nytt gkonomireglement sa raskt som

— manglende kontroll og avstemming av hovedbokMulig. Komiteen forutsetter at dette arbeidet gis hay
for korrekt overfaring til kasserapport og rappor- Prioritet og endelig blir brakt i orden i lgpet av 1999.
tering til statsregnskapet Komiteen viser ogsa til sine merknader i tidligere

innstillinger om denne saken, senest i Innst. S. nr. 82
. (1997-98). Riksrevisjonens forslag til desisjon inne-
_ Ovennevnte forhold ble tatt opp | antegnelsengy oo gy zert sterk kritikk av Neerings- og handelsde-
til statsregnskapet for 1997 jf. Dokument nr. 1 for,,qementet og Sjgfartsdirektoratet. Komiteen forut-
(1998-99) og Innst. S. nr. 102 (1998-99). RikSrevVigayar videre at regnskapet for 1998 fremlegges slik
sjonen konkluderte med at regnskapet slik det blg get piir reviderbart. Komiteen slutter seg til Riks-
fremlagt var ufullstendig og ikke reviderbart. revisjonens forslag til desisjon: «Kan passere».»

| sine merknader understreket kontroll- 0g kon- =" q;o¢a o irektoratets regnskap for 1998 er uten

stitusjonskomiteen at nar departementet blir €geqoqeniige feil selv om enkelte forhold fortsatt kan
regnskapsfarer og innfarer nytt regnskapssystem, $8rbedres

er det en forutsetning at departementet innehar ngd- Neerings- og handelsdepartementet har i brev av

vendig kompetanse og at systemet er utpravd og tib7 ' y5i 1999 uttalt at det er departementets oppfat-

passet departementets behov far det tas i bruk. — ning "ot girektoratet arbeider serigst og malbevisst
Neerings- og handelsdepartementets regnskap fof 8 forbedre & styrke sin skonomiforvaltning, og

1998 er uten vesentlige feil selv om enkelte forhold; jenartementet fortsatt vil falge opp dette arbeidet

fortsRa}lt(t kan fprbedres._lf ds med de tiltak Neerings. S/€NOM tett kontakt med direktoratet i 1999.
Iksrevisjonen er tilireds med de tiltak Neerings- = piy revisjonen er tilfreds med de tiltak Sjofarts-

og handelsdepartementet har satt i verk for & forbedy ey toratet og Neerings- og handelsdepartementet
re regnskapsfgringen i departementet. har satt i verk for & forbedre regnskapsfaringen i di-
rektoratet.

5 Sjegfartsdirektoratets gkonomiforvaltning og
regnskap for 1998 Neerings- og handelsdepartementet har fal-

Sjgfartsdirektoratets skonomiforvaltning har veerigende kommentar:

omtalt i antegnelsene til statsregnskapet ved flere «Departementet tar til etterretning at Riksrevi-

anledninger siden 1991, senest i antegnelsene 8jonen gjennom arsavslutningskontrollen for 1998

statsregnskapet for 1997, jf. Dokument nr. 1 (1998-er tilfreds med de tiltak som er iverksatt i direktora-

99) og Innst. S. nr. 102 (1998-99). tet for & forbedre regnskapsfaringen. Departementet
I sine merknader uttalte kontroll- og konstitu- og direktoratet er klar over at det gjenstar enkelte

sjonskomiteens fglgende: forhold far alt er tilfredsstillende, og det arbeides
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derfor kontinuerlig i direktoratet med a forbedre krevende. Saken er ogsd omtalt i St.prp. nr. 1 for
disse forholdene. Slike prosesser er ressurs- og tidt999-2000.»

Vedtatt i Riksrevisjonens mgte 19. oktober 1999
Bjarne Mgrk-Eidem Eivind Eckbo

Tore Haugen Helga Haugen Brit Hoel

Per Anders Engeseth
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Olje- og energidepartementet
Statsregnskapet 1998

Forslag til desisjon

Til decharge

1 Merutgifter og mindreinntekter Riksrevisjonen foreslar:

Det er merutgifter og mindreinntekter under noen

kapitler og poster. Disse merutgiftene eller mind-

reinntektene er enten av mindre betydning, eller det
er tilfredsstillende redegjort for dem i forklaringene

til statsregnskapet eller spesialregnskapene.

«Passerer»

Vedtatt i Riksrevisjonens mgte 19. oktober 1999
Bjarne Mgrk-Eidem Eivind Eckbo

Tore Haugen Helga Haugen Brit Hoel

Hans Conrad Hansen



1999-2000 97

Samferdselsdepartementet
Statsregnskapet 1998

Antegnelser med svar og forslag til desisjon
(Antegnelsene utferdiget 1. september 1999 og svar avgitt 27. septE388¢r

Til observasjon

. . Riksrevisjonen stilte i brev av 15. desember

1 Nytt gkonomisystem i Luftfartsverket 1998 til Luftfartsverket spgrsmal vedrarende det nye
Luftfartsverket fikk etter sgknad en ytterligere for- gkonomisystemet, bl.a. om gkonomi- eller teknisk
lengelse av fristen for tilpasning til nytt gkonomire- avdeling skulle ha ansvaret for leverandgrreskontro-
gelverk i staten, fra 1. juli 1998 til 1. januar 1999.en, om valg av innkjgpssystem og grensesnitt mel-
Det eksisterende gkonomisystemet i Luftfartsverketom gkonomisystemet og innkjgpssystemet. | svar
(ES 4) hadde store mangler og ville ikke kunne til-av 12. januar 1999 ble det opplyst at arbeidet med
fredsstille kravene i statens nye gkonomiregelverlgrensesnittet mellom de to systemene ikke var pabe-
eller klare overgangen til ar 2000. Luftfartsverketgynt og at etaten pa dette tidspunkt ikke var i stand
hadde derfor i november 1997 inngatt en kontraktil & besvare Riksrevisjonens gvrige spgrsmal.
om levering av en tilpasset standardversjon av gko- Riksrevisjonen ba i brev av 23. februar 1999 om
nomisystemet Oracle Application. en avklaring pa de spgrsmal som ikke var blitt be-

Nar et nytt gkonomisystem tas i bruk, forutsettessvart i brev av 12. januar 1999. | tillegg gnsket Riks-
det at bade hovedregnskapssystemet og hjelpesystevisjonen redegjort for hvordan kravene i @kono-
mer skal veere integrert pa en slik mate at manuethireglementet for staten var tenkt oppfylt. | svar av
registrering av den enkelte transaksjon kun skjer ed5. mars 1999 framkom det at det na var besluttet &
gang. Det skal veere referanser mellom de forskjelliinstallere innkjgpssystemet IFS Application i hoved-
ge systemene til kildebilag. Mellom systemene skabdministrasjonen innen 1. juli 1999 og i de gvrige re-
det veere automatiske avstemmingsrutiner som sikragionene innen 1. desember 1999. Luftfartsverket
at data overfgres og behandles korrekt. Krav til sporhadde imidlertid problemer med a integrere inn-
barhet, kontroll, systemdokumentasjon og sikkerhekjgpssystemet i det nye gkonomisystemet. En egen
ma ivaretas. arbeidsgruppe skulle nedsettes for & finne fram til en

| Luftfartsverket er innkjgps- og lagersystemet etlgsning.
av de viktigste hjelpesystemer. Etaten benyttet inn- | brev av 8. april 1999 pekte Riksrevisjonen pa at
kjgps- og lagersystemet Industrial Financial Systemslet fortsatt ikke var mottatt dokumentasjon for hvor-
(IFS), som et integrert forsystem til ES 4. Dennedan integreringen av innkjgpssystemet skulle lgses. |
versjonen av IFS lot seg ikke integrere med Oracléuftfartsverkets brev av 21. mai 1999 ble det opplyst
Application. Luftfartsverket sto derfor overfor to at arbeidsgruppen ikke ansa det mulig & utvikle en
valgmuligheter, enten a ta i bruk innkjgpsmodulen ifullt ut integrert lasning mellom de to systemene in-
Oracle Application eller velge et annet system sommen 1. juli 1999. Luftfartsverket hadde sa langt ikke
lar seg integrere med det valgte hovedsystem. Fdull oversikt over antall dataflyter som ma utvikles,
det eventuelt skulle velges et system utenfor Oracleg kostnaden ved & integrere de to systemene var
Application, matte det veere gjennomfart en grundicheller ikke vurdert. Som en midlertidig l@sning ble
analyse som belyser de regnskapsfaglige og gkonalet likevel besluttet & implementere IFS Application
miske problemer Luftfartsverket star overfor nari hovedadministrasjonen fra 1. juli 1999. Det ble
kravene i gkonomiregelverket skal oppfylles. imidlertid ikke tatt stilling til hva som skulle skje i

Luftfartsverket valgte i september 1998 IFS Ap-regionene. | tillegg ville det bli opprettet et manuelt
plication som sitt fremtidige innkjgpssystem. Det fo-grensesnitt mellom Oracle Application og IFS Ap-
rela imidlertid ingen grundig konsekvensvurderingplication. Dette innebaerer blant annet at all faktura
av hvilke tiltak som matte gjennomfares for & kunneinformasjon ma registreres to ganger. Videre ble det
tilfredsstille kravene i det nye gkonomiregelverket. opplyst at det enna ikke var avklart hvilket av de to
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systemene som skulle ha hovedansvaret for drifteres og behandles korrekt. Kravene til sporbarhet,
og vedlikeholdet av leverandgrreskontroen. kontroll, systemdokumentasjon og sikkerhet er ikke
Riksrevisjonen tok i brev av 15. juni 1999 til tilfredsstillende ivaretatt. Muligheten for & integrere
Samferdselsdepartementet opp at innfaringen av dainkjgpssystemet med gkonomisystemet burde i
nye gkonomisystem i Luftfartsverket var beheftetstgrre grad ha veert avklart for Luftfartsverket valgte
med en rekke uklarheter. Med utgangspunkt i dennkjgpslgsning. Gjennomfgringen av gkonomipro-
svar Luftfartsverket hadde gitt, fant Riksrevisjonensjektet har pafert Luftfartsverket en betydelig mer-
grunn til & peke pa en rekke problemer som matte lgdostnad samt forsinkelser og merarbeid, uten at det
ses fagr en integrert lgsning mellom gkonomisysteper juli 1999 er utredet eller dokumentert hvordan
met og innkjgpssystemet var etablert. Riksrevisjo-den endelige lgsningen vil bli.
nen pekte ogsa pa kostnadsgkningen ved gjennom-

feringen av prosjektet. . Samferdselsdepartementet har svart:
Samferdselsdepartementet uttalte i brev av 13.

juli 1999 at det ser ut som om Luftfartsverket ved, «Samferdselsdepartementet kan opplyse at Luft-
valg av innkjgpslasning ikke i tilstrekkelig grad har fartsverket har lyst ut anskaffelse av nytt innkjeps-
tatt hensyn til de krav som stilles i gkonomiregelver-SyStem i henhold til EGS-regelverket for offentlige
ket i staten. De problemer som var knyttet il gren_anskaffelser_. Prosessen er i gang, og oLuftfa_lrtsverket
sesnittet mellom gkonomisystemet og innkapssys'—egger opp til at leverandgr velges far arsskiftet. De-
temet i den valgte lgsning, burde i starre grad h artementet forutset_ter at det nye systemet oppfyller
veert avklart p& forhand. Departementet har merked€ krav som settes i @konomiregelverket for staten,
seg at Luftfartsverket har vedtatt & stille pagaend§2Mt kan integreres i det nye gkonomisystemet. Vi-
utredningsarbeid vedrarende den valgte lgsning i bélere forutsetter vi at Luftfartsverket utarbeider en
ro, for snarest mulig & implementere et innkjgpssystorpliktende framdriftsplan for implementering av
tem som fullt ut lar seg integrere med gkonomisysted€t nNye innkjgpssystemet. Departementet vil folge
met. Videre forutsetter departementet at Luftfarts-uftfartsverkets videre arbeid med saken, bl.a. i for-
verket snarest legger fram en forpliktende tidsplar?0!d til framdriftsplanen.»

for implementeringen av nytt innkjgpssystem. Nar

det gjelder ansvaret for leverandgrreskontroen vil Riksrevisjonen uttaler:

dette ligge i gkonomiavdelingen i Luftfartsverket. Riksrevisjonen understreker kravet om at alle de-

:Z)etjfrelingar videre all(v departementets brev aItI m dangér av Luftfartsverkets @konomisystem, herunder
ende kapasitet og kompetanse pa personellsidenjyignssystemet, oppfyller de bestemmelser som er
Luftfartsverket har ngdvendiggjort betydelig drifts- s511" gkonomiregelverket i staten. Riksrevisjonen

statte fra systemleverandgrer og ekstermne konsule@-ar merket seg at Samferdselsdepartementet forut-
ter og at dette har medfert en betydelig merkostnadetier at Luftfartsverket utarbeider en forpliktende

fremdriftsplan for implementering av nytt innkjgps-
Riksrevisjonen bemerker: system og at departementet vil fglge det videre ar-

[ iSj beid med saken.
Riksrevisjonen har merket seg at Luftfartsverket eld med saken

i forbindelse med innfgringen av nytt gkonomisys- _ . .
tem ikke har ivaretatt gkonomiregelverkets krav. Det ~ Riksrevisjonen foreslar:
foreligger ikke automatiske avstemminger mellom

de ulike deler av systemet som sikrer at data overfg- «Til observasjon»
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Til decharge etter omstendighetene

2 Drift av parkeringsanlegget ved Bergen Luft- opp i brev av 19. mars 1999 til Luftfartsverket og har
havn Flesland senere fatt opplysninger om at regionen har stanset

Riksrevisjonens ettersyn i august 1998 ved Lufttilbudskonkurransen. Nytt tilbudsgrunnlag vil bli ut-

fartsverket, region Hordaland/Sogn og Fjordane av@'Peidet og sendt aktuelle tilbydere.

dekket at det hadde funnet sted ureglementerte uttak 'Nternkontrolien med parkeringsinntektene ved
fra den bankkonto som var benyttet i forbindelse/€9ion Hordaland/Sogn og Fjordane viste seg a veere
med driften av parkeringsanlegget ved Bergen Luft/mangelfull. Det ble funnet svakheter ved avstem-

havn Flesland. Kontraktsforholdene vedrgrenddNinger og telle- og oppgjersrutiner for inntektene
driften av parkeringsanlegget var lite tilfredsstillen- @ Parkeringsdriften. Faste rutiner basert pa skriftli-

de. Kontrakten mellom regionen og LufthavnParke-9€ Veiledninger/instrukser var ikke etablert.
J g | brev av 14. juli 1999 til Samferdselsdeparte-

ring AS (senere EuroPark AS) som var inngatt 28. . ) - 2
februar 1993, hadde utlept 28. februar 1998, mefnentet stilte Riksrevisjonen spgrsmal ved de uregle-

uten at det var sendt ut ny tilbudskonkurranse. ReTenterte uttak, de uklare kontraktsforhold og den
gionen hadde dessuten mangelfull internkontrolMmanglende internkontroll ved Luftfartsverket region

med sine parkeringsinntekter. Hordaland/Sogn og Fjordane. o
NAr det gjelder de ureglementerte uttak fra Luft- Samferdselsdepartementet understreket i sitt

fartsverkets bankkonto, ba Riksrevisjonen regioner€V av 19. juli 1999 at det sa sveert alvorlig pa de
om & gjennomga tidligere &rs regnskap og |eggévdekkede forhold og at store ressurser bar settes
fram en detaljert oversikt over eventuelle uautoriser"n Pa a fa rettet opp forholdene sa snart som mulig.

te uttak. Luftfartsverket redegjorde for de ulike siderP€Partementet konstaterte at Luftfartsverket har satt

ved saken bl.a. i brev av 6. november 1998 og 13. jd-92ng omfattende prosesser for & korrigere de for-
nuar 1999 og dessuten i flere mater. Riksrevisjonef]o!d som Riksrevisjonen har avdekket. Hva gjelder

fant forklaringene rundt de uautoriserte uttakene lit¢!€ Ureglementerte uttakene fra bankkonto, uttalte de-
tilfredsstillende, fordi det ikke var brakt klarhet i alle Partementet at Luftfartsverket har iverksatt strakstil-
forhold. P& et mate 29. januar 1999 mellom Luft-{2K Som sikrer oppfelging og kontroll av kontrakten
fartsverket og Riksrevisjonen var det enighet om af'€d parkeringsselskapet og innskjerpet overfor ban-

det skulle engasjeres et revisorfirma for & gjennomKen rutiner for oppfalging og kontroll av konti og
ga avregningsrutinene mellom parkeringsselskapdt!Imakter. Departementet opplyste at Luftfartsver-
t i det pagaende etterarbeid vil se neermere pa de

og regionen samt foreta bokettersyn. Rapporten so .
forel& 26. mars 1999 konkluderte med at parkeringsd'€glementerte uttakene som er gjort, herunder hvor-

selskapet i perioden 1993-1998 hadde foretatt 2§@n pengene har veert disponert i uttaksperioden,
uautoriserte uttak fra regionens konto for parke-diennomgang av ikke tilbakebetalte uttak og overfe-

ringsdriften og gjort 8 ureglementerte innskudd p&N9er 0g vurderinger av hvem som skal beere rente-

sin egen konto for myntp&fyll. Revisorfirmaets un-@Pet. Departementet har dessuten i brev av 19. juli

dersokelser avdekket dessuten at parkeringsselskg?99 Uil Luftfartsverket forutsatt at oppfelgingen av

pet sannsynligvis hadde fatt utbetalt for store belgp §€ Ureglementerte uttakene gis hay prioritet slik at

enkelte manedlige oppgjar. det snarest mulig skapes klarhet i alle forhold Riks-
Hva angdr kontrakten med parkeringsseIskape&ev'_slonen_har tatt opp og at det etableres rutiner for

som utlgp 28. februar 1998 uten oppsigelse, er denrighindre gjentakelse.

senere blitt forlenget fem ganger, siste gang i brev av

28. april 1999 fram til 14. november 1999. Regionen  Riksrevisjonen bemerker:

hadde ikke sendt ut en ny tilbudskonkurranse. Ifglge Riksrevisjonens undersgkelser av driften av par-
Regelverk for Statens anskaffelsesvirksomhet m.Vygringsanlegget ved Bergen Lufthavn Flesland har
(REFSA) § 2 skal ethvert kjgp, uansett innkjgpsmeyy jekket betydelige svakheter og mangler ved ruti-
tode, sa langt det er mulig baseres pa konkurransepb o internkontroll. Riksrevisjonen vurderer de av-

desember 1998 utlyste regionen en tilbudskonkurgakkede forhold som saerdeles kritikkverdig
ranse for videre drift av parkeringsanlegget ved Ber- '

gen Lufthavn Flesland og Florg Lufthavn. Slik til-

budsgrunnlaget var utformet inneholdt det betydeli- ~Samferdselsdepartementet har svart:

ge mangler og tok ikke hensyn til de merknader «Luftfartsverket opplyser at framdriften i arbei-
Riksrevisjonen hadde tatt opp og de konklusjonetet med & rette opp de kritikkverdige forhold gar
som foreld i rapporten fra revisorfirmaet. Blant annetsom forutsatt. Ny kontrakt om drift av parkeringsan-
ville den valgte oppgjgrsform for parkeringsinntek- legget vil bli inngatt i slutten av september 1999. Vi-
tene mellom region og tilbyder medfert brudd padere opplyser Luftfartsverket at basert pa de resulta-
regnskapsprinsippet. Riksrevisjonen tok forholdetter som er kommet fram i denne prosessen vil bedrif-
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ten sette i gang en prosess i hovedadministrasjoneB Fatima-prosjektet
for & vurdere dens rolle som premissgiver, stottes 1 Historikk

funksjon og styringsenhet i forhold til regionene. | .
Luftfartsverket har engasjert ekstern konsulent for &Xiksrevisjonen har foretatt en undersgkelse av gk-

vurdere administrasjonsfunksjonen ved region Hor-Ningene i kostnadsoverslagene vedrgrende utbyggin-
daland/Sogn og Fjordane. Den endelige rapporterden av fastlandsforbindelsen til Mageraya og Nord-
vil foreligge om kort tid. kapp (heretteor kalt: Fatima). | undersgkelsen er det

Som det gar fram av vart brev av 19. juli 1999 til seerlig sett pa investeringene omtalt i St.prp. nr. 4_7
Riksrevisjonen, ser Samferdselsdepartementet svad&992-93) Om fastlandsforbindelsen til Mageray i
alvorlig pa de forhold som Riksrevisjonens undersgfinnmark. Revisjonsprosjektet er i hovedsak gjen-
kelse avdekket. Departementet forutsetter derfor atomfert ved innhenting av dokumentasjon hos Sta-
Luftfartsverket fortsatt gir saken den ngdvendigde€ns vegvesen Finnmark og i Vegdirektoratet. Un-
prioritet slik at de gjenstdende forhold avklares ogdersgkelsen har tatt utgangspunkt i forklaringene ftil
rettes opp s& snart som mulig. Vi har merket oss Fpverskridelsene i Vegdwektor_atets brev til Samferd-
Luftfartsverkets hovedadministrasjon vil vurdere sinSelsdepartementet av 17. juli 1997 og forhold som
rolle som premissgiver, stgttefunksjon og styringsfremkommer i St.prp. nr. 1 for arene 1993-1998.
enhet i forhold til regionene og at ovennevnte rap- _Fatimable farste gang beskreveti St.meld. nr. 32
port om administrasjonsfunksjonen vil bli oversendt(1988-89) Norsk veg- og vegtrafikkplan 1990-93.
Riksrevisjonen og departementet. P& grunnlag alostnadsoverslaget for totalprosjektet var da bereg-
denne rapporten og den redegjgrelse vi ba om i va€t til 575 mill. 1988-kroner, hvorav bompenger var
brev av 19. juli 1999 vil vi falge opp saken overforberegnet a dekke 180 mill. kroner.

Luftfartsverket.» I 1991 kom det fram endrede forutsetninger
knyttet til finansieringen av prosjektet, blant annet et
Riksrevisjonen uttaler: betydelig redusert anslag for bompengeinntektene

. . og en mindre gkning i anleggskostnadene i forhold
Riksrevisjonen har merket seg at Samferdselsdegitgligere anslag. Hovedplanen for Fatima-prosjek-

partementet ser sveert alvorlig pa de forhold Somg¢ pie godkjent av Vegdirektoratet 18. oktober
Riksrevisjonens undersgkelse avdekket. Riksreviqggq. Kostnadsoverslaget ble da beregnet til 620

sjonen vil understreke departementets ansvar nar dgfij| “1990-kroner, eller 645 mill. 1993-kroner. Vei-

gjelder & pase at hovedadministrasjonen i L”ﬂfartsprosjektet omfatter bade bygging av veier, broer, un-
verket ivaretar sin rolle i forhold til de regionale e”'dersj;aiske- og landtunneler.

hetene som forutsatt. De tiltak som iverksettes vil bli Stortinget vedtok utbyggingen av fastlandsfor-

fulgt opp i den Igpende revisjonen. bindelsen til Magergy den 28. mai 1993, jf St.prp.
nr. 47 (1992-93) Om fastlandsforbindelsen til Ma-

Riksrevisjonen foreslar: gergy i Finnmark. Det fremgar her at kostnadsover-
slaget ble redusert fra 670 mill. til 625 mill. 1993-

«Kan passere» kroner, hovedsakelig p& grunn av gkt kunnskap om

grunnforholdene i den undersjgiske tunnelen. Usik-
kerheten i kostnadsoverslaget ble vurdert til +/-10
prosent.

Totalkostnadene har ifglge stortingsproposisjo-
nene utviklet seg pa falgende mate:

Figur 1

St.prp. Totalt overslag Kostnadsindeks 1993-kroner totalt  Prosent gkning
Nr. 47 (1992-93)....ccccovvvveieaaaaann. 625 mill. kr 100,0 625 mill. kr 0

Nr. 1 (1993-94)......cccccciiiiiiinnnnee. 634 mill. kr 100,7 630 mill. kr 1

Nr. 1 (1994-95).......ccccvvvveeeeninnne 667 mill. kr 101,7 656 mill. kr 5

Nr. 1 (1995-96).......ccccuvvvveeeernnnnne 665 mill. kr 102,4 649 mill. kr 4

Nr. 1 (1996-97).....ccccivvvvveeennnnnnn 766 mill. kr 103,0 743 mill. kr 19

Nr. 37 (1996-97)....ccccovvvveeeeeeaa... 850 mill. kr 103,0 825 mill. kr 32

Nr. 1 (1997-98).....ccccccvvvvrveennnnnnn 936 mill. kr 104,1 899 mill. kr 44

Nr. 64 (1997-98).......cccevvveeeeeee... 1030 mill. kr 104,1 989 mill. kr 58

Nr. 1 (1998-99).......cccccvvvvvieernnnnn 1060 mill. kr 107,2 989 mill. kr 58
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3.2 Neermere om Riksrevisjonens undersgkelse

Kostnadsgkningen sett i relasjon til prosjektets for-
skjellige parseller har utviklet seg som falger:

Figur 2
Plantall Revidert plan Revidert plan Kostnads-
St.prp. nr.47 mai 1997 april 1998 ogkning
@kning
Prosjektnavn 1991-kr 1993-kr 1997-kr 1998-kr 1998-kr 1998-kr 1993-kr 1993-kr 1993-kr
Fellesutgifter.................... 10,4 10,5 5,0 15,5 14,9 14,9
Uforutsett .........ccovvvvnnnnnnn. 340 340 32,7 32,7
Renter/ adm. kostn. NBS
AS 10,5 10,6 10,6 10,2 10,2
Sum fellesutgifter.............. 0,0 0,0 209 21,1 390 601 578 57,8
Kafjord — Vesterpollen
(VEI) voveeeieeieeee 47,8 49,7 704 7172 71,2 684 186 375%
Nordkapptunnelen............ 315,0 328,1 353,2 357,1 23,2 380,3 3653 37,2 113%
Tilleggsavt. m/entreprengr 79,0 79,9 25 824 791 791

Sum Nordkapptunnelen.. 315,0 328,1 432,2 437,0 25,7 462,7 4444 116,3 35,4%
Veidnes — Alfbaklia (vei). 61,1 63,6 884 894 20 914 878 242 380%

Kobbholet bro................... 50,0 52,1 1249 126,3 1,5 127,8 122,7 70,7 1357 %
Honningsvagtunnelen...... 112,0 116,7 163,0 164,8 25,0 189,8 182,3 65,7 56,3%
Kobbholla — Storbukt (vei) 14,0 146 26,4 26,7 26,7 256 11,1 758%

Sum for totalprosjektet.... 599,8 624,8 926,2 936,4 93,2 1029,6 989,0 364,2 58,3 %

Sum for totalprosjektet
(Avrundet) ......ccoeeeviviiennnnn. 600,0 625,0 927,0 937,2 93,2 1030,0 989,4 364,4 58,3 %

Riksrevisjonens undersgkelse har gitt folgende 47 (1992-93) er ikke komplett; idet enkelte kostna-
resultater: der ikke er innkalkulert, blant annet er post for fel-
leskostnader ikke spesifisert. Det er heller ikke kal-
. . . kulert inn uforutsette kostnader. Vanligvis skal det
3.2.1 Det opprinnelige kostnadsoverslaget i St.prp. ;oq heyde for disse kostnadene i anslagene for den

nr. 47 (1992-93) enkelte delparsell. Kostnader til bomstasjon og ser-
Av vegvesenets interne retningslinjer om gjennomviceanlegg, tilstatende fyllinger for Kobbholet bro
faring og styring av store anlegg fremgar det at kosteg kostnader i forbindelse med reindriftskjgnn er sa
nadsoverslag som legges inn i Stortingsproposisjovidt Riksrevisjonen kan se, heller ikke innkalkulert i
ner skal veere sa riktige som mulig, og fortrinnsviskostnadsoverslaget. Videre synes utgiftene til sjg-
pa detaljplanniva. Det bgr ogsa utfares en fglsomtransport, ombygging av eksisterende veg, flytting
hetsanalyse av overslaget. Det vil si en beskrivelsav bygninger, omlegging av kabler/vannledninger a
av forskjellige scenarier for prosjektet som skal veerevaere utilstrekkelig beregnet.
til hjelp for & ansla prosjektets sikkerhetsmargin.  Fgr proposisjonen ble oversendt Stortinget var
Usikkerheten bar ligge innenfor +/-20, jf. ogsa det utfart grunnundersgkelser i den undersjgiske
St.meld. nr. 46 (1990-91) Endring i rammebetingel{tunneltraseen. For gvrig var det kun gjennomfart be-
ser for bompengeprosjekter. Undersgkelsen viser arensete grunnundersgkelser pa de deler av anlegget
prosjektet ble lagt fram for Stortinget pa et tidspunktder vegen ligger i dagen. Kun tre av de grunnunder-
da en stor del av plangrunnlaget for prosjektet fremsgkelsesrapportene som Riksrevisjonen har mottatt
deles var pa hovedplanniva. Det er da vanlig & andra vegvesenet, var utformet fgr saken ble oversendt
usikkerheten til +/-286. Riksrevisjonen konstaterer Stortinget. Samtlige omhandler grunnundersgkelser
at det i fremlegget for Stortinget ikke fremkommer over forholdsvis korte strekninger der vegen forut-
opplysninger om dette, men at det derimot opplysesettes lagt i strandsonen. De fremlagte rapportene
uten forbehold at usikkerhetsmarginen i overslagebmtaler ikke grunnforholdene i de andre delene av
ligger innenfor +/-10 %, dvs. som for detaljplanniva.vegparsellene. Det er heller ikke i ettertid fremlagt

Det opprinnelige kostnadsanslaget i St.prp. nrdokumentasjon for at ytterligere grunnundersgkelser
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ble foretatt pa Fatima-anleggets vegparseller fgAlfbaklia og Kobbholla-Storbukt. Blant annet er de
kostnadsoverslaget ble beregnet. parsellvise byggeplanene datert opptil ett ar etter at
arbeidet pa de forskjellige vegparsellene startet. En
. byggeplan er en viderefaring av detaljplanen og gar
3.2.2 Kostnadsgkningene etter St.prp. nr. 47 pa de enkelte elementer i byggeprosessen. Det gjel-
(1992-93) der valg av materialer, behandling av materialer,
Det har ikke veert mulig for Riksrevisjonen & fa kontrollopplegg med videre. Byggeplanen er ment a
fremlagt regnskapsmateriale for kostnadsgkningenezere til statte under utfgringen av anlegget nar dette
for alle delparseller som er egnet til & sammenholdetfgres i egen regi.
med de opprinnelige plantall. Arsaken til dette er at
planenes kostnadsanslag er inndelt i prosesser ellgr3 pepartementets kommentarer
arbeidsoppgaver inkludert materialbehov, lgnn og_. .
kigp av tienester. Den lgpende rapporteringen fgfilksrewspnens undersgkelse ble oversendt Sam-
prosjektet skjer manedlig internt ved Statens vegvel€rdselsdepartementet ved brev av 21. april 1999.
sen Finnmark med langt grovere spesifikasjoner aﬁ)epartementet har i brev av 21. mai og 14. juni 1999
regnskapstall. Rapporteringen viser heller ikke gkokommentert undersgkelsen pa enkelte punkter:
nomisk resultat i forhold til milepeaeler.
Det har etter dette veert vanskelig for Riksrevi-3.3.1 Det opprinnelige kostnadsoverslaget i
sjonen a fa dokumentert eksakte tallstgrrelser for St.prp. nr. 47 (1992-93)

overskridelsene. Opplysningene ~om kostnadsOpepartementet bekrefter at en stor del av plangrunn-
verskridelser baserer seg derfor pa opplysninger SOMget som I& til grunn for St.prp. nr. 47 (1992-93)
fremkommer i vegmyndighetenes korrespondanse.,ar pa hovedplannivd, og dermed ikke skulle gi
Deler av prosjektet er undergitt til dels omfatten-g . nniag for & operere med en usikkerhetsmargin pa
de endringer under planleggingen: . +/-10 %. Departementet opplyser videre at det heller
_Kobbholet bro var opprinnelig kalkulert til 52 jyye ple foretatt noen usikkerhetsberegninger, for &
mill. 1993-kroner. Broen ble umiddelbart far an- yokymentere at usikkerheten 1& p& dette nivaet.
budsutlysning i 1995 omprosjektert. Vindmalinger gy nnlaget for kalkylen var erfaringspriser p& veg-
utfart hgsten 1994 og vinteren 1995 viste v_mdstyrbygging i fylket og tunnelpriser fra tunneldrift pa
ker over grensen for orkan. De utferte tekniske bepsngshasis.” Overslagene ble bevisst lagt i overkant
regninger dokumenterte ikke at opprinnelig pro-,y gisse erfaringsprisene, og etter en helhetsvurde-
sjektlgsning kunne sta imot vind- og balgelast samtizing mente bade Statens vegvesen Finnmark og Veg-
dig. Vegdirektoratet var ansvarlig for a godkjennegjrekioratet at kostnadene ville ligge innenfor kravet
denne brokonstruksjonen, og direktoratet var Iapenss 1/ 10 9. Departementet kan i ettertid konstatere
de orientert om de teknlske'beregnlngeng 0g kostsi gette var for ambisigst.
nadsanslaget for broen. Direktoratet papekte de penartementet kan videre bekrefte at felleskost-
mangelfulle beregningene med hensyn til vind- 0ghader og uforutsette kostnader ikke var tilstrekkelig
belgelast ferst like for anbudsutlysning, noe sompnkaikulert i det opprinnelige kostnadsanslaget i
medfarte en grunnleggende endring av broerols fU“St.prp. nr. 47 (1992-93), og at kostnadene til pro-
damentering. Broens kostnadsanslag var pa detigeyiledelse p4 et s stort og komplekst prosjekt var
tidspunktet gkt til ca 76,7 mill. 1993-kroner hvorav nqeryurdert i opprinnelig overslag. Det er opplyst
konstruksjonsendringen ble anslatt til a medfere en; hosten for felleskostnader er opprettet i ettertid for
merkostnad pa 10 mill. kroner. Det antatte anbudeg |ete oppfalgingen av prosjektet. Arsaken til at post
var pa 97,8 mill. 1996-kroner (ca. 95 mill. 1993-kro- to, forytsette kostnader ikke var stipulert i det opp-
ner) eksklusive byggherrekostnader og merverdiaviinnelige overslaget skyldes, etter departementets
gift. . \ . __oppfatning, at en stor del av plangrunnlaget og kost-
_Honningsvagtunnelen ble i 1994 planlagt gjortpaqsoverslagene var p& hovedplanniva. Detaljering
tilgjengelig for gang- og sykkeltrafikk. Dette med- \hqerveis avdekket forhold som ikke var kalkulert,

o

farte at tunnelbredden ble gkt fra en totalbredde pa entuelt var underkalkulert. | revidert kostnads-

til 9 meter. Samtidig matte belysningen og viftean-oersiag i april 1998 ble det opprettet en post for
legget i tunnelen forbedres. Arsaken til dette var innyforytsette utgifter pa 32,7 mill. 1993-kroner. Veg-
spill fra lokale myndigheter som ansket a legge filjirekioratet gnsket pa denne maten & gi uttrykk for at

rette for fremtidig bolig- og eventuell industriutbyg- get fremdeles var stor usikkerhet knyttet til kost-
ging pa Sarnes. Det er ikke funnet dOkUme”taslorhadsoverslaget.

som viser at det pa noe tidspunkt er satt opp noen
kostnadsoverslag/kalkyle for disse endringene, til .
tross for at vegutlgsning til Sarnes er uttrykkelig om-3-3-2 Kostnadsgkningene etter St.prp. nr. 47
talt i St.prp. nr. 47 (1992-93). (1992-93)

Planleggingen viser en rekke fellestrekk for deNar det gjelder problemene med & sammenligne
tre vegparsellene Kafjord-Vesterpollen, Veidnes-plantall med regnskapstall anfgrer departementet i



1999-2000 Samferdselsdepartementet 103

sitt brev av 14. juni 1999 at Vegdirektoratet menemenholdes med plantall. Riksrevisjonen tar departe-
det er viktig & presisere at det er mulig & operere meahentets opplysninger vedrgrende gkonomistyring
eksakte tallstgrrelser for overskridelsene pa proeg rapporteringsrutiner til etterretning, og forutsetter
sjektniva selv om det er vanskelig a spesifisere overat det arbeidet som na er iverksatt i Vegdirektoratet
skridelsene helt ned pa prosessniva. | samme brel gi bedre muligheter til & analysere arsakene til
fremgar det ogsa at Vegdirektoratet arbeider med Rostnadsoverskridelser ogsa innen det enkelte pro-
lage overslag med en struktur mer lik den strukturesjekt. Riksrevisjonen er videre av den oppfatning at
prosjektene styres etter under gjennomfaringen. Dieet ikke er tilstrekkelig & kun rapportere regnskaps-
rektoratet har satt ned en arbeidsgruppe som skal utiessig forbruk. En god prosjektoppfelging fordrer
arbeide en kravspesifikasjon for et verktgy som ietter Riksrevisjonens mening ogsa at fremdrift pa de
stgrre grad vil spesifisere kostnadsendringer ned pénkelte prosjekt rapporteres sett i forhold til de gko-
et mer detaljert niva. Videre fremgar det i brevet anomiske plantall (rapportering mot milepzeler).
rapporteringsrutinene er lagt om og at prosjektledel- Riksrevisjonen tar til etterretning at grunnforhol-
sen for Fatima gjennom hele byggeperioden har ragdenes beskaffenhet synes a ha veert vesentlige for
portert etter gjeldende rutiner. kostnadsutviklingen i Fatima-prosjektet. Det kan

P& grunn av at prosjektet ble et ar forsinket i for-stilles spgrsmal hvorvidt det i St.prp. nr. 47 (1992—
hold til de opprinnelige planer ble Vegvesenet for-93) burde ha veert tatt forbehold om risikoen for
pliktet til & betale byggelansrenter og administra-kostnadsgkninger pa grunn av uforutsette grunnfor-
sjonskostnader for Nordkapp Bompengeselskap AShold, hensett til de begrensete grunnundersgkelser
Dette i henhold til standardkontrakt mellom bom-som forela pa dette tidspunkt. Riksrevisjonen er for
pengeselskapet og Vegdirektoratet. Kostnadene evrig usikker pd om grunnundersgkelser foretatt pa
anslatt & utgjgre ca. 10,2 mill. 1993-kroner. Forsinvegparsellene i Fatima-prosjektet har holdt forutsatt
kelsen av prosjektet skyldes i hovedsak vanskeliggrundighet. Det vises i denne sammenheng til at
fiellforhold i Nordkapptunnelen som vanskelig kun- vegvesenets interne veiledning om grunnundersg-
ne forutses med de undersgkelsene som Ia til grurkelser synes a stille relativt strenge krav til undersg-
da prosjektet ble lagt fram for Stortinget. Departekelsenes ngyaktighet, samtidig som vegmyndighete-
mentet har for gvrig fremhevet uforutsette geologisne for alle vegparseller oppgir darlige grunnforhold
ke forhold som en viktig arsak til kostnadsoverskri-som en av arsakene til kostnadsoverskridelsene.
delsene pa alle parseller. Grunnundersgkelser har ogsa foregatt utover i an-

Departementet har i sitt brev av 21. mai 1999eggsperioden. | Nordkapptunnelen synes grunnun-
varslet at det i henhold til vanlig praksis vil bli utar- dersgkelsene a ha fulgt vanlig prosedyre i Statens
beidet en gkonomisk sluttrapport for Fatima-pro-vegvesen. Riksrevisjonen vil imidlertid peke pa at
sjektet etter anleggsapning. | denne rapporten vil défegdirektoratet i mars 1998 opplyste at man ventet
ga klart fram hva midlene er brukt til og hvilke ar- ytterligere kostnadsoverskridelser pa 26 mill. kro-
beidsoppgaver som har krevet store ressurser. ner. Disse overskridelsene skyldes blant annet for

darlig kostnadsoverslag pa elektrodelen og forvente-
. i ) de tilleggsarbeider.

Riksrevisjonen bemerker: Behovet for omprosjektering av Kobbholet bro

Etter Riksrevisjonens oppfatning er det uheldigburde ha veert oppdaget pa et langt tidligere tids-
at det i beskrivelsen av kostnadsoverslaget i St.prgunkt idet Vegdirektoratet var lgpende orientert om
nr. 47 (1992-93), ikke ble opplyst hvilket plan- de tekniske beregningene og kostnadsanslaget, og de
grunnlag kostnadsoverslaget hadde som basis. Hormelle krav til lastpavirkning i praksis ikke var
opplysning om en usikkerhetsmargin pa +/- 10%gendret under planleggingsperioden. Meget vanskeli-
tatt uten forbehold, vil lett kunne gi inntrykk av at ge vindforhold er tidligere registrert i omradet, idet
plangrunnlaget, og dermed kostnadsoverslaget, vanan ved Meteorologisk institutts malestasjon pa
mer ngyaktig enn hva som viste seg a veere tilfelledellnes fyr pA Magergya har utfart Igpende vindma-
Det er dessuten uheldig at usikkerhetsberegningdinger fra 1955. Tilsvarende malinger er utfart pa
ikke ble foretatt. Plangrunnlagets ngyaktighet er iHonningsvag lufthavn fra 1977. Begge malestasjo-
denne forbindelse spesielt viktig, dersom en tar i bener kan melde om at vindkast over orkans styrke ik-
traktning at Fatima-prosjektet er et av de mest omke er uvanlig. Riksrevisjonen har for gvrig merket
fattende vegprosjektene vegvesenet har utfgrt undeeg at det opprinnelige overslaget for Kobbholet bro
lignende klimatiske forhold. ikke var formelt godkjent av Vegdirektoratet, fordi

Nar det gjelder ikke innkalkulerte / utilstrekkelig direktoratet kun godkjente den tekniske lgsningen
beregnete kostnader i St.prp. nr. 47 (1992-93), antary ikke kostnadsoverslaget. Riksrevisjonen vil anta
Riksrevisjonen at en god kvalitetssikring av planerat kostnadsoverslaget burde ha veert kvalitetssikret
og kostnadsoverslag burde ha avdekket disse fopa lik linje med teknisk lgsning, pa grunn av sam-
hold. menhengen mellom vurderingene.

Etter Riksrevisjonens oppfatning er det vesentlig  Det er etter Riksrevisjonens oppfatning betenke-
for en god prosjektstyring at regnskapstall kan samhg at rutinene for utarbeidelse av byggeplan ikke sy-
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nes & ha veert fulgt pa de anleggsparsellene der vegentet vise til at det na ogsa arbeides med forbedret
vesenet har utfgrt arbeidet i egen regi. Oppstart astyring av stgrre statlige prosjekter med hensikt &
anleggsarbeidene uten forutsatt plangrunnlag gkeedusere kostnadsoverskridelser, jf. omtale i St.prp.
muligheten for feildisponeringer med gkte kostnadenr. 1 (1999-2000) (Gul bok for 2000) og St.prp. nr.
til falge. Departementet bgr innskjerpe at planprosel (1999-2000) for Samferdselsdepartementet.»
dyrene skal fglges.

Riksrevisjonen uttaler:

Samferdselsdepartementet har svart: Riksrevisjonen har merket seg at departementet

ar iverksatt en rekke tiltak for & gke kvaliteten pa

«Samferdselsdepartementet har merket seg J% - Pe
svakheter Riksrevisjonen har papekt vedrgrend@@ngrunniag, kostnadsoverslag og skonomistyring i
tatens vegvesen. Selv om vegmyndighetene har

giennomfgringen av dette prosjektet. Departement nedlagt og nedlegger et omfattende arbeid for a vi-

vil vise til 3 er i gang tiltak ver . 4 :
se til at det ogsa er satt i gang tiltak ut ove deggfreuw'kle verktgy og rutiner for planlegging, pro-
e

Riksrevisjonen nevner. | 1993 ble det i Statens vegd-. ) . h
vesen innfert en metode for kostnadsoverslag medlcKt€MNg 0g gjennomfaring av store anlegg, er det

tilhgrende usikkerhetsanalyser. Disse retningslinje-Ct€l Riksrevisjonens oppfatning avgjerende for et
ne er under revisjon, og reviderte retningslinjer (i godt resultat at regelverk og anbefalt praksis faktisk

form av en handbok) vil foreligge i 2000. Det er og_ﬁzlges i etaten. Undersgkelsen av Fatima-prosjektet

s& gjennomfart oppleeringstiltak i forbindelse medharlssttterlatt et |nt?tryktkkavl_:;1ttsa_:l<l_<e alltid er tilfelle.
de nye retningslinjene. et er vesentlig at kvalitetssikringen av vegvese-

Nar det gjelder manglende planlegging pa denets starre prosjgkter er tilfredsstillende i alle ledd.
parseller av prosjektet som Statens vegvesen utfgrigStt€ gielder ogsa kvalitetssikring av informasjon il
i egenregi, er det i etterkant innfart regler for utar- Strtinget. Riksrevisjonen konstaterer at informasjo-
beidelse av avtaler mellom utbyggings- og produk-r.'en tra departementet til Stortinget har veert ungyak-
sjonsavdelingen. De nye reglene innebeerer at tiltalld P flere punkter. Opplysninger om kostnadsover-

ket skal veere bedre beskrevet far anleggsstart, og SI29€nes nayaktighet er etter Riksrevisjonens opp-
sfatning sa vesentlig for vurdering av beslutnings-

ogsa eventuelle uklarheter i stgrst mulig grad ma 2 :
vaere avdekket pa forhand. Statens vegvesen ble OFE{_unnlaget at departementet ma forvisse seg om at

organisert i 1995. Den nye organisasjonsmodeller/€NN€ type informasjon er riktig og entydig, for sa-

vil trolig redusere slike problemer i framtida. en fremlegges for Stortinget.
Samferdselsdepartementet vil vise til at kravet til _ o .

plangrunnlag, kostnadsoverslag og kostnadsstyring Riksrevisjonen foreslar:

for start av nye veganlegg ble innskjerpet i 1997, |f.

St.prp. nr. 1 (1997-98), s. 79. Videre vil departe- «Kan passere»

Til decharge

4 Merutgifter og mindreinntekter Riksrevisjonen foreslar:

Det er merutgifter og mindreinntekter under noen

kapitler og poster. Disse merutgiftene eller mind- ~ «Passerer»
reinntektene er enten av mindre betydning, eller det

er tilfredsstillende redegjort for dem i forklaringene

til statsregnskapet eller spesialregnskapene.

Vedtatt i Riksrevisjonens mgte 19. oktober 1999
Bjarne Mgrk-Eidem Eivind Eckbo

Tore Haugen Helga Haugen Brit Hoel

Kirsten Astrup (sak 1 og 2) Hans Conrad Hansen
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Sosial- og helsedepartementet
Statsregnskapet 1998

Antegnelser med svar og forslag til desisjon

(Antegnelsene utferdiget 2. september 1999 og svar avgitt 22. og B3nbep med korrigering i brev av
4. oktober 1999)

Til decharge etter omstendighetene

1 Trygdeetatens regnskap for 1998

Revisjon av arsavslutningen for trygdeetatens regn
skap

Ved revisjon av arsavslutningen for 1997 fremkomyep,

en rekke bemerkninger til regnskapet for trygdeeta-

ten, jf. Dokument nr. 1 (1998-99) side 99. Rikstryg-

deverket satte i verk flere omfattende tiltak for & for-

bedre de papekte forholdene, og nedsatte i den for-

bindelse flere arbeidsgrupper. En arbeidsgruppe har

arbeidet med & forbedre regnskapene og har bl.a.

vurdert rutiner for attestasjon, anvisning, avstem-

minger og oppfalging av balansekonti.
Rikstrygdeverket har videre gjennomfart falgen-

de aktiviteter:

— prosjekt for gkt regnskapskompetanse

— administrativ kvalitetssikring

— oppfelging av arbeidet med instruks og rutiner _

— vurdert geografiske variasjoner i feilutbetalinger

— gjennomgang av dagens rutiner ved TI

— revisjon av innkrevingsloven

Statusrapporter fra arbeidet med a rette opp de
papekte forhold viser at ca. 480 av enhetene har full-
fart opprettingsarbeidet, men at det fortsatt gjenstar
ca. 20 enheter som ikke har avsluttet arbeidet pr. 30.
juni 1999. Rikstrygdeverket rapporterer at arbeidet
skal veere avsluttet innen 1. september 1999.

Revisjonen av 1998 regnskapet viser at det p&
flere omrader har veert klare forbedringer i forhold
til bemerkningene til 1997 regnskapet. Dette gjelder
bade regnskapene som er fart ved trygdekontorene,
fylkestrygdekontorene, hjelpemiddelsentralene og
Folketrygdkontoret for utenlandssaker. Rikstrygde-
verkets tiltak for & bedre kvaliteten pa regnskapet vil
imidlertid ikke fa full effekt far regnskapet for 1999.

Ved revisjon av arsavslutningen for regnskapet
for 1998, er det foretatt kontroll av regnskaper og ru-
tiner ved Rikstrygdeverket (RTV), Folketrygdkonto-
ret for utenlandssaker (FFU), Trygdeetatens innkre-

vingssentral (TI) og ved utvalgte enheter ved fylke-
strygdekontorene (FTK), trygdekontorene (TK) og
hjelpemiddelsentralene (HMS).

Revisjonen har tatt opp falgende forhold vedrg-
de regnskapsavlegget:

Balansekontiene er ikke spesifisert og aldersfor-
delt pa en slik mate at RTV kan ta stilling til den
mottatte regnskapsinformasjonen. Det fremgar
heller ikke at RTV foretar en selvstendig vurde-
ring av saldi pa disse balansekontiene. Kasserap-
porten for trygdeetaten viser en rekke balanse-
konti med betydelige belgp. Dette gjelder bl.a.
konto for Mellomveerende med kommunene,
med saldo pa 18,2 mill. kroner, Feilutbetalt att-
faringsytelse pa 18,9 mill. kroner, Attfgringslan
pa 795 mill. kroner og Leger feilutbetalinger pa
12,6 mill. kroner.

En rekke av kontiene i trygdeetatens regnskap
skal balansere mot hverandre. Undersgkelsen
viste at det totalt sett var en mindre differanse
mellom konto Forskyvning i balansen og de an-
gjeldende motpostene. For de enkelte kontiene
kunne det veere starre differanser mot aktuell
motkonto. Dette indikerer at trygdeetaten som
helhet ikke er a jour med regnskapsfaringen, og
at en del posteringer ikke er korrekt foretatt. For-
holdet var imidlertid bedret siden kontrollen av
1997 regnskapet.

Kodeplanen for trygdeetatens regnskap angir at
flere konti ikke skal ha saldo ved arsskiftet.
Imidlertid fremkom saldoer pa flere slike konti
pr. 31. desember 1998. Dette gjaldt bl.a. Vente-
konto BBS pensjoner med saldo pa 20,9 mill.
kroner, Ventekonto Post kontantstatte pa 20 mill.
kroner og konto for Overfgrt kasse/bank/giro pa
21 mill. kroner. Saldoene tyder pa at trygdeeta-
ten ikke er a jour med regnskapsfaringen pr. 31.
desember, og medfarer at bl.a. likvide konti ikke
vil fremsta med korrekte belgp i regnskapet.
Rutinene i forbindelse med avleggelse av ars-
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regnskapet var ikke tilfredsstillende beskrevet.innkrevingssentralen i 3592 saker. 2277 av disse sa-
Som en del av arsavslutningen blir en rekke konkene er fra far 1994,
ti fart over i ny regning ved nytt regnskapsar, Rikstrygdeverket uttalte i brev til Riksrevisjonen
men kontiene er ikke opprettet som balanseposav 27. mai 1999 at innkrevingssentralen har gjort en
ter i regnskapet. Det bgr opprettes balanseposteiel anslag basert pa uttrekk fra EDB-systemet i sa-
for konti som skal ha med saldo over til nytt ker for «kunde uten innbetaling». Det er ikke gjort
regnskapsar. For a fa oversikt over arbeidet me#onkrete vurderinger i den enkelte sak. Det er imid-
arsregnskapet, bar det utarbeides fullstendige rdertid pabegynt et arbeid med 3000 av de eldste sa-
tinebeskrivelser for omradet. kene for & kategorisere disse. Arbeidet er ikke kvali-
tetssikret av Rikstrygdeverket pr. mai 1999.

Arsavslutningsrevisjonen viste for gvrig flere ~ Det var ikke gitt noen omtale og vurdering av
giennomgdende svakheter vedrarende regnskapsa@vennevnte saker i Tls arsrapport eller Rikstrygde-
leggelsen. Fglgende hovedfunn bemerkes: verkets arsrapport til Sosial- og helsedepartementet.
— I gkonomireglementet stilles det krav til attesta-RTV uttalte imidlertid i nevnte brev at de vil pase at

sjon og anvisning av regnskapsbilag. Ved noerfiétte vil omtales i neste arsrapport.

enheter var ikke gkonomireglementets krav ved-

rerende anvisningsmyndighet oppfylt. Avskriving av uerholdelige krav
— Disposisjonsfullmakt pa bankkonti var mangel- , ) )

fulle. Fullmakter fantes ikke for flere konti, konti LOV om innkreving av barnebidrag av 9. desember

kunne disponeres av kun en tienestemann 0955 nr. 5 (innkrevingsloven) gir i § 16 hiemmel til
fullmaktene var ikke a jour. a gi forskrift om adgang til a avskrive offentlige bi-
— Flere balansekonti var ikke tilfredsstillende spe-dragskrav. Sosial- og helsedepartementet har i tilde-
sifisert med hensyn til innhold og alder. Videre lingsbrevet for 1999 gitt Rikstrygdeverket fullmakt
var det flere balansekonti som inneholdt postetfil @ avskrive uerholdelige fordringer i henhold til Fi-

som var eldre enn tre maneder pr. 31. desembé@nsdepartementets rundskriv R-12/92.

1998. Det synes ikke foretatt tilfredsstillende | rapporten om revisjonen av arsavslutningen for

giennomgang av disse. 1997, uttalte Riksrevisjonen at fullmaktsforholdene
— Undersgkelsen viste at flere virksomheter ikkevedrarende avskriving av bidragskrav matte klargjg-

hadde sendt inn arsoppgave for arbeidsgiveraves. RTV redegjorde i brev til Riksrevisjonen av 27.

gift/falgeskriv til lznns- og trekkoppgaver. Flere Mai 1999 for det naveerende hiemmelsgrunnlaget for

av virksomhetene hadde dessuten ikke avstenfvskriving. | brev av 6. mai 1999 har RTV bedt So-

innberetningspliktige ytelser p& oppgavens baksial- 0g helsedepartementet vurdere muligheten for &
side. prioritere avskrivingsproblematikken i arbeidet med

revisjon av innkrevingsloven.
; | folge RTV er grunnen til at hjemmel for avskri-
Bl.drags.retgnskapet _ . _ _ving hittil ikke har veert gitt, uttrykk for et bevisst
Riksrevisjonen har gjennomfgrt arsavslutningsrevivalg. Det vil ikke ngdvendigvis ha praktiske konse-
sjon for bidragsregnskapet, og har tatt opp fglgendRvenser av betydning for effektiviteten p& innkre-
forhold vedrgrende regnskapsavlegget for 1998:  vingsarbeidet at det ikke formelt blir fattet beslut-
ning om avskriving. TI ma uansett foreta taktiske
. . prioriteringer pa bakgrunn av malsettingen om a kre-
Utestaende fordringer ve inn mest mulig. Uavhengig av om det blir gitt for-
| arsrapporten for Trygdeetatens innkrevingssentraielle regler eller ikke, finner RTV det ikke riktig a
(TI) for 1997 fremkom at saker pa totalt 808 mill. bruke ressurser pa gjeld som rent faktisk blir vurdert
kroner ble klassifisert som «saker uten ordinger innsom uerholdelig.
betaling». Det ble ogsa vurdert at en vesentlig andel
av disse sakene var a anse som ikke reelt innkrevba-
re, og at de burde avskrives. Jamfgr Dokument nr. %esultatregnskap og balanse
(1998-99), side 99. Tl setter ved hjelp av regneark opp resultatregnskap
Arsregnskapet for 1998 viste totale utestdendeg balanse med grunnlag i tall fra bidragssystemet
fordringer, bidragsgjeld som TI skal kreve inn, pABOST og regnskapssystemet TOR. Disse tallene be-
vel 2,5 mrd. kroner. Gjeld i saker uten ordinger inn-nyttes ogsa ved innrapportering til det sentrale Stats-
betaling utgjorde 869 mill. kroner pr. 31. desemberegnskapet. Resultatregnskapet og balansen genere-
1998. Utestaende fordringer i disse sakene er sdledess saledes ikke automatisk fra systemene. Den valg-
gkt med 61 mill. kroner fra 1997 til 1998. te lgsning gker risikoen for feil ved at det benyttes
RTV har opplyst at det i 1998 var 9819 sakeren sammenblanding av manuelle- og IT-baserte ruti-
som ikke har veert gjenstand for ordinaer innbetalingner. Det er fortsatt ikke etablert tilfredsstillende ruti-
6227 av disse har det kommet innbetalinger pa fener for sporbarhet og reviderbarhet i systemene. For-
1998, mens det ikke har veert ordineer innbetaling tiholdet ble ogsa omtalt for 1997.
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. Ettersom forsinkelsen innebaerer at det vil ga mer
Uoverensstemmelser mellom data i Infotrygd 09 onn to &r fra siste rapport til ny rapport blir produ-
Det sentrale folketrygdsystem sert, vil avvik som har oppstétt i perioden kunne ha
Trygdeetaten benytter flere IT-systemer knyttet tileksistert i to ar, dvs. at pensjoner kan ha blitt utbetalt
beregning og utbetaling av pensjoner. Ved igangseimed feil belgp i denne perioden.
telse av en ytelse foretas beregningene i Det sentrale
folketrygdsystem. Resultatet av beregningene over- . ,
fgres fil Infotrygd, som er trygdekontorenes saksheSt@nad til enslig forsarger
handlingssystem for utbetaling. Riksrevisjonen har foretatt en begrenset gjennomga-
For a sikre korrekt utbetaling av pensjoner, harlse av rutiner og enkeltsaker som gjelder stanader
trygdeetaten utviklet en rapport (P94-rapporten) sontil enslige forsgrgere. Kontrollen begrenset seg til
lister ut avvik i utbetalte belgp mellom de to syste-overgangsstgnad, stgnad til barnetilsyn og utdan-
mene. Rapporten ble senest produsert i mai 199'hingsstgnad. Bevilgningen til disse stgnadene var til
Det var da fire ar siden den sist ble produsert. Rapsammen 3,7 mrd. kroner i 1999. Formalet med kon-
porten inneholdt et betydelig antall pensjonstilfellertrollen var & vurdere om behandlingen av stgnads-
hvor det var pavist avvik mellom utbetalt belgp i In- tilfeller var underlagt tilfredsstillende intern kontroll
fotrygd og ytelsen beregnet i Det sentrale folke-som kunne sikre at riktig ytelse ble utbetalt. Det ble
trygdsystemet. Mangelfulle rutiner for oppfelging foretatt vurderinger av bade manuelle kontroller og
av rapporten fra Rikstrygdeverkets side gjgr deprogrammerte kontroller i trygdeetatens IT-syste-

vanskelig a fastsla hvor mange av avvikstilfellenemer.

som faktisk representerer feilutbetaling. Trygdekon-
torene sendte imidlertid inn ca2R0 anmodninger

Undersgkelsen paviste flere svakheter i den in-

terne kontrollen. Fglgende svakheter ble tatt opp

om korreksjoner i Det sentrale folketrygdsystem.med Rikstrygdeverket i brev av 20. april 1998:

Arbeidet med korrigeringene av disse sakene pagikk
fram til sommeren 1998.

Riksrevisjonen har tatt opp saken med Rikstryg-
deverket pa bakgrunn av at produksjon og gjennom-
gaelse av rapporten er et vesentlig internkontrolltil-
tak for & sikre betryggende rutiner for utbetaling av
pensjoner. Mangelfulle rutiner for produksjon, kon-
troll og oppfelging av rapporten gker risikoen for at—
feilutbetalinger ikke blir korrigert.

| brev til Riksrevisjonen av 5. februar 1999 har
Rikstrygdeverket opplyst at nye rutiner vil bli inn- —
fart pa omradet. Det vil bli etablert rutiner for rap-
portering av alle feiltilfeller fra det enkelte trygde-
kontor og tettere oppfalging fra bade fylkestrygde-
kontorer og Rikstrygdeverket. Rikstrygdeverket vil
ha full oversikt over alle saker, bade de som rettes
opp i Infotrygd direkte pa trygdekontorene og de
som sendes inn for korrigering i Det sentrale folke-
trygdsystem. Dette vil gi en bedre mulighet for &
oppsummere erfaringer i ettertid. Rikstrygdeverket
opplyser at de vil vurdere om rapporten skal kjgres
med hyppigere intervaller. For gvrig kan nevnes at
trygdeetaten i 1998 har satset pa oppleeringstiltak
knyttet til kontrollrapporter pa pensjonsomradet,
herunder omtalte rapport.

Rikstrygdeverket planla & produsere rapport P94
pa nytt i september 1998. Senere har produksjonen
av rapporten blitt utsatt til mars 1999. | brev av 28.
mai 1999 meddelte Rikstrygdeverket at det fortsatt
ikke har lykkes & produsere rapport P94 med sa godt
innhold at den kan distribueres til trygdekontorene.
Nytt forventet tidspunkt for utkjgring av rapporten —
var juli 1999. Rikstrygdeverket har forklart forsin-
kelsen med prioritering av ar 2000-tilpasninger og
behov for forbedringer i programmet som produse-
rer rapporten for & fa den mer velegnet for kontroll-
formal.

Det er mulig for saksbehandlere péa trygdekonto-
rene & utbetale et annet stanadsbelap enn det som
beregnes av IT-systemet pa bakgrunn av regi-
strerte opplysninger om stgnadsmottaker. Dette
gker risikoen for feilutbetalinger, og medfarer
ogsa at opplysningene i databasen ikke vil vaere
konsistente.

Funksjonsdeling knyttet til fastsettelsen av ytelse
for utbetaling var ikke tilfredsstillende pa alle
omrader.

Korrekt fastsettelse av stgnad til enslig forsgrger
er bl.a. avhengig av opplysninger om andre inn-
tektskilder, f.eks. arbeidsinntekt, attfaringspen-
ger, sykepenger, arbeidslgshetstrygd. Opplysnin-
ger om slike ytelser finnes ogsa i trygdeetatens
IT-systemer, men der er ingen integrasjon med
modulen hvor stgnad til enslig forsgrgere fastset-
tes. Dette gker risiko for at feil kan oppsta fordi
det ikke tas hensyn til andre ytelser stgnadsmot-
takeren har. Tilsvarende problemstilling finnes
ogsa for eksempel i forhold til opplysninger fra
folkeregistrene.

Enkelte kontroller som rutinemessig skal gjen-
nomfgres i forbindelse med behandlingen av et
stgnadstilfelle er ikke mulig & etterprave om fak-
tisk er gjennomfart. Dette gjelder for eksempel
kontroller saksbehandler foretar ved spgrringer
mot skjerm, som ikke blir lagret verken elektro-
nisk eller pa papir. Forholdet vanskeliggjer vur-
deringer av om internkontrollen faktisk fungerer
som forutsatt.

Saksbehandlingssystemet Infotrygd har ikke
funksjonalitet for & beregne etterbetalinger, eller
gi statte til denne funksjonen. Etterbetalinger ma
dermed beregnes manuelt, noe som gker risiko
for at feil kan oppsta.
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— Det synes ikke & foreligge entydige krav til ngd-  En rekke av de forhold Riksrevisjonen papeker,
vendig dokumentasjon for & foreta utbetaling avhar etaten selv identifisert som risikoomrader. Det er
stgnad. Undersgkelsen viste at praksis variertderfor igangsatt et arbeid med & utvikle et omfatten-
mellom trygdekontor. de system for tverrgaende og automatiske kontroller

— Oppbevaring av historiske opplysninger i Info- i Infotrygd (PETIK). Formalet er bade a hindre feil-
trygds databaser er mangelfulle pa visse omraudtbetalinger og fange opp stgnadsrettigheter. PE-
der. Dette gjelder for eksempel stgnadsmottaker$IKs fortrinn i forhold til andre eksisterende rappor-
bankkontonummer, som det ikke er mulig & veri-ter, er at PETIK er en netto-rapport slik at det kun er
fisere tilbake i tid. feiltilfellene som fremkommer pa rapporten.

— Stegnadene til enslige forsargere er tidsbegrense- Rikstrygdeverket er enig i at mange av de omra-
de og det vil vaere behov for a revurdere stgnadeder Riksrevisjonen har papekt, er forbedringsomra-
ne med visse mellomrom. Det er i Infotrygd der. Det er likevel ikke dokumentert en direkte sam-
etablert muligheter for at systemet kan gi varseimenheng mellom disse omradene og de feilutbeta-
til saksbehandler om at stgnaden bgr vurderedinger som skyldes feil fra etaten. Feilutbetalinger
Anvendelsen av funksjonaliteten er imidlertid i som skyldes feil fra etaten utgjar 1,2 promille av to-
stor grad avhengig av saksbehandler, og undetalt utbetalt belgp hvert ar, og tiltak som iverksettes
sgkelsen har vist at bruken varierer. Manglenddar sees i forhold til dette. Den lave andelen feilut-
benyttelse av funksjonaliteten gker risiko for atbetalinger som skyldes etaten indikerer i fglge RTV
ytelser ikke opphgrer eller blir justert til riktig at det i tillegg til EDB-stgtten eksisterer gode manu-
tidspunkt. elle rutiner, og at etatens tilsatte har gode trygde- og

— Nar en stgnadsmottaker flytter til et annet tryg-bidragsfaglige kunnskaper.
dekontors ansvarsomrade, foretas ingen elektro- Rikstrygdeverket har ogsd kommentert gvrige
nisk overfgring av opplysninger. Det nye trygde-punkter som er omtalt i Riksrevisjonens brev og re-
kontoret ma legge inn alle opplysninger om ved-degjort for hvilke tiltak som vil bli iverksatt.
kommende pa nytt. Foruten & gke arbeidsmeng- Ovennevnte forhold ble tatt opp med Sosial- og
den for trygdeetaten, innebaerer dette gkt risikdhelsedepartementet i brev av 30. juni 1999. Sosial-
for feil- eller mangelfulle registreringer. og helsedepartementet understreker at revisjonen av

— Systemdokumentasjon for Infotrygd synes sveerfirsavslutningen for 1998-regnskapet viser at det pa
mangelfull. Sett i sammenheng med at vedlikeflere omrader er en klar forbedring & spore i forhold
holdet av systemet foretas av ekstern leverandgtil bemerkningene for 1997-regnskapet. Dette gjel-
innebeerer dette at trygdeetaten far sterke avhemler pa alle nivaer i etaten. Rikstrygdeverkets tiltak
gighetsforhold til enkeltpersoner bade internt ifor a hgyne kvaliteten pa regnskapet vil imidlertid
etaten og eksternt. ikke fa full effekt far regnskapet for 1999 er avlagt.

Departementet viser til RTVs brev av 29. juli
Rikstrygdeverket opplyser i brev av 14. juni 1999 til departementet, hvor det dels redegjgres for

1999 til Riksrevisjonen at trygdeetatens EDB-systede konkrete forhold Riksrevisjonen bemerker og

mer i utgangspunktet ble laget som et system for éels gis en status pr. 30. juni d.a. for de tiltak som

registrere resultater. Over tid er det bygget inn beble iverksatt pa bakgrunn av Riksrevisjonens revi-
grenset funksjonalitet for & f& automatiske kontrollersjon av 1997-regnskapet.

og beslutningsstattesystemer ut fra konkrete behov i Rikstrygdeverket uttaler at arbeidet med kvali-

den enkelte rutine. EDB-registreringen ma derfortetssikring er gitt hgy prioritet. Det er utarbeidet et

alltid sees i sammenheng med kravblanketter, vedsolicydokument som er gjort tilgjengelig for alle i

tak, generelle krav og hjelpemidler for etterfglgendeetaten. For & styrke linjens arbeid, og ikke minst di-

kontroll av saksbehandlingen. rektoratfunksjonen innen regnskap, har Trygdedi-
| tillegg finnes en rekke EDB-stgttede hjelpe- rektgrens internrevisjon gjennomfart en overordnet

midler for etterfglgende kontroll av saksbehandlin-vurdering av organisasjonen og den administrative
gen. Det vises i den forbindelse til beskrivelse i In-kvalitetssikringen (AKS) i tilknytning til regnskaps-
fotrygds brukerhandbgker. Nagdvendig dokumentaarbeidet i Rikstrygdeverket og trygdeetaten.

sjon ved saksbehandlingen inngar som et ledd i kra- Arbeidet vil viderefgres i et prosjekt med det for-

vene til forsvarlig saksbehandling, og ansvaret fomal & gjennomfgre en kartlegging og vurdering av

giennomfgringen i trygdeetaten er palagt leder awm den administrative kvalitetssikringen ved regn-
den enkelte enhet. skapsarbeidet i etaten er tilfredsstillende, hensikts-

Det pagaende arbeidet med AKS — Administrativmessig og effektiv. Arbeidet skal omfatte rutinene
kvalitetssikring — tar sikte pa & systematisere og gjefor regnskapsfering i Rikstrygdeverket, ved fylke-
re alle kvalitetsrutiner tilgjengelig for & heve kvalite- strygdekontorene og ved trygdekontorene.

ten pa saksbehandlingen. Rikstrygdeverket vil i det-  For gvrig uttaler RTV at det i tilknytning til «Sae-

te arbeidet sgrge for en bedre beskrivelse og systenstruks for kontroll med gkonomiforvaltning,

matisering av de ulike manuelle kontroller. Riks-regnskapsfarsel og beholdninger i RTVs underlig-
trygdeverket vil ogsa utvikle metoder for fylkene for gende enheters, vil bli utarbeidet rutinebeskrivelser
oppfalging av om kontrollene er gjennomfart.
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for hvordan denne kontrollen skal gjennomfaresprodusere ngdvendig kontrollrapport, kan fgre til at
RTV vil som et ledd i direktoratets kvalitetssikrings- det kan ha blitt utbetalt pensjoner med feil belgp i
arbeid etablere et system som sikrer systematisk tilang tid. Departementet har imidlertid tiltro til at de
bakerapportering fra fylkene om forhold knyttet til tiltak som er beskrevet i RTVs brev vil bedre de pa-
oppfyllelse av krav i gkonomiregelverket vedrgren-pekte forhold.

de regnskap. Dette vil bl.a. veere forhold av den ka- Kontrollrapport (P94) ble kjart ut i trygdekonto-
rakter som er nevnt blant Riksrevisjonens hovedrene 15. juli 1999. Fylkestrygdekontorene skal rap-
funn. Tiltaket vil knyttes til allerede innarbeidede ru- portere resultatet av kontrollen til RTV innen 15. de-
tiner, giennom mal- og prioriteringsdokumentet ogsember 1999. P& bakgrunn av resultatet av arets kon-
virksomhetsplanlegging. Planleggingen av tiltakettroll vil det bli tatt stilling til om kontrollopplegget

vil skje hgsten 1999 med gjennomfaring fra og medskal gjennomfgres mer enn én gang pr. ar.
regnskapsaret 2000. Dette vil tas med i mal- og prio- Nar det gjelder stanad til enslige forsgrgere utta-
riteringsdokumentet for ar 2000. ler departementet bl.a. i brev av 6. august 1999 at

En prosjektgruppe i RTV har vurdert organise-Riksrevisjonens gjennomgang av den interne kon-
ring av regnskapsomradet i RTV. Prosjektgruppertroll er vidtrekkende og omfatter grunnleggende
leverte 25. juni 1999 en rapport der hovedlinjene istrukturer i trygdeetatens IT-systemer. Pa de fleste
den nye organisasjonen ble presentert. Denne inn@unkter vil RTV iverksette tiltak som vil redusere
beerer at @konomiavdelingens hovedarbeidsomradeuligheten for feil. Dette vil imidlertid ikke veere til-
nar det gjelder regnskap skal veere forvaltning awstrekkelig for & foreta forbedringer pa alle punktene
etatens regnskapssystemer og ivaretagelse av etatéRigsrevisjonen tar opp. Til det kreves det til dels
regnskapsfagreransvar, herunder sikring av kvalitetegrunnleggende endringer i pensjonsrutinen. Endrin-
i regnskapsarbeidet. Avdelingene vil bli involvert i & ger av pensjonsrutinen har forelgpig mattet sta tilba-
beskrive den nye organisasjonsstrukturen i den videke for andre viktige tilpasninger i Infotrygd, men bar
re prosessen. na vurderes i sammenheng med utarbeidelse av ny

Departementet uttaler videre i brev av 6. augustT-handlingsplan for trygdeetaten.

1999 at de er enig i at utestdende bidragsgjeld ma
analyseres og vurderes regelmessig og slutter seg til _. -
de ti)I{ak songTV beskrivgr i sitt br%v.g ’ Riksrevisjonen bemerker:

Rikstrygdeverket vil sgrge for at analyser av bi- P& mange omrader er det klare forbedringer i
dragsgjelden fremkommer i arsregnskapet for 1999 rygdeetatens regnskap for 1998 i forhold til de be-
herunder ogsa i innrapporteringen til Finansdepartemerkninger Riksrevisjonen hadde til regnskapet for
mentet for behandling i Statens kapitalregnskap. 1997. Det vil imidlertid fortsatt vaere behov for a gke

Den nye innkrevingsreskontroen (TOR 9) vil gi regnskapskompetansen ved samtlige enheter, og
mulighet til & skille ut uerholdelige saker som enetablere tilstrekkelig kvalitetssikring av rutiner for
egen sakstype. Det at en sak blir skilt ut som uerholanvisning, avstemming og oppfglging av balanse-
delig, betyr ikke at det ikke blir gjort noe i saken. konti ved enhetene. Rikstrygdeverket ma videreut-
Det legges opp til at det gjennomfares regelmessigikle rutinene for vurdering av det samlede regnskap
maskinell oppfelging av disse sakene. | tillegg méfor trygdeetaten.
gjeldsmassen overvakes slik at det kan foretas forel- Etter Riksrevisjonens vurdering ma utestdende
delsesavbrytende handlinger. bidragsgjeld analyseres og vurderes regelmessig. |

Nar det gjelder en nsermere detaljutforming avkommentarer eller noter til regnskapet, eller i arsrap-
hvilke kriterier som skal legges til grunn for vurde- portene ma det fremga hvilke vurderinger RTV har
ring av om et krav skal betraktes som uerholdeligforetatt. Vurderinger i tilknytning til innfordringstil-
har TI utarbeidet forslag til retningslinjer. Disse vil tak, uerholdelighet og spgrsmal om eventuell avskri-
Rikstrygdeverket ta stilling til i lgpet av oktober ving, vil bidra til at regnskapet gir et mer korrekt ut-
1999. Neermere informasjon om uerholdelige krawtrykk for situasjonen.

vil pa denne bakgrunn fremkomme i regnskapet for Regelverket for avskrivning av bidragsgjeld ma
1999. avklares, og det ma utarbeides klare rutinebeskrivel-

Maskinell generering av resultatregnskapet ogser, herunder retningslinjer for hvorledes tap som ik-
balanse vil bli vurdert i forbindelse med utarbeidelseke er realisert skal rapporteres.
av strategi for trygdeetatens samlede gkonomisyste- Selv om feilutbetalingene vedrgrende stgnad til
mer. Med ndvaerende systemlgsninger vurderes masnslig forsagrger kun utgjer 1,2 promille av totalt ut-
kinell overfaring & vaere mer risikofylt enn naveeren-betalt belgp, bemerkes at disse kun omfatter regi-
de lgsning. strerte tilfeller hvor det har blitt utbetalt for hgy ytel-

Departementet deler Riksrevisjonens bekymringse. Den beregnede feilprosenten tar ikke hensyn til
over at uoverensstemmelser mellom Infotrygd odeilutbetalinger som ikke blir oppdaget. Den reelle
Det sentrale folketrygdsystem og problemene med feilprosenten kan derfor vaere starre.
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Sosial- og helsedepartementet har svart: (1997-98) og Stortingets behandling 23. april 1998.
«Sosial- og helsedepartementet viser til RiksreviEller at Statens helsetilsyn gjennomfarte en rekke
sjonens sitt brev av 2. september 1999. tiltak for a bedre gkonomiforvaltningen, ble anteg-

Sosial- 0g helsedepartementet seier seg samd i Isene avsluttet ved Stortingets behandling av Do-

Rikstrygdeverket kan vise til betring i rekneskapen Kument nr. 3:1 (1998-99), jf. Innst. S. nr. 103
heve til 1997. Departementet er og samd i at det m&l998-99) dﬁnl 2. _qnars 1999. can 1 I
arbeidast vidare for & ta tak | dei merknader Riks- _ Statens helsetilsyns regnskap for 1997 ble god-

revisjonen viser til for & f& hag kvalitet pa rekneska-K/€nt uten vesentlige bemerkninger.
pen. Statens helsetilsyn innfgrte nytt regnskapssystem

Departementet har desse merknadene til dei erfd konsernkontoordningen i mai 1998. Riksrevisjo-
kelte punkta: nen har ingen vesentlige bemerkninger til den fram-
lagte dokumentasjon som viser avstemmingen mel-

1) Rekneskapskompetanse, kvalitetssikring og lom internregnskapet og eksternregnskapet ved
rutinar for samla vurdering av rekneskapen overgangen fra gammelt til nytt system pr. 2. mai

Som det gar fram av Riksrevisjonen sitt dokumen 998. Statens helsetilsyn har imidlertid ikke fram-
har Rikstrygdeverket gjennomfart, og gjennomfefrer,agtI rtl)oe endellllg Feg.r'i‘g;g pr”g)}( desember %998'
fleire tiltak for & betre kvaliteten p& rekneskapsar- rev.av 1L juni til Riksrevisjonen fram-
beidet. Departementet vil fylgje opp verknadene anevet Statens helsetilsyn at problemene med a avleg-

desse tiltaka i arbeidet med rekneskapen for 1999.9€ €t endelig arsregnskap har sin bakgrunn i at det
ikke var etablert hgy nok kompetanse til a foreta

2) Bidragsrekneskapen korroekt avslutning av regnskapet, og at det var behov
) . i . for a foreta opprettinger far endelig regnskap kunne
Departementet er samd i at utestaande bidragsgjelgramlegges. At opprettingsarbeidet ikke var avslut-
ma analyserast og vurderast jamt. Departementet Vijet, ple forklart med generelt hayt arbeidspress bade
i samrad med Rikstrygdeverket utarbeide klare reginternt og i Statens forvaltningstjeneste (regnskaps-
lar for avskriving av bidragsgjeld. Rikstrygdeverket sentralen). Statens helsetilsyn framhevet at malet
vil derfor aldersgruppere krava. Departementet Vi-med opprettingsarbeidet er & gi et riktig bilde av
ser og til dei t||t°a.ka. som .R|kstrygdeverke£ ar'be|der:regnskapet for 1998, 0g |egge grunnlaget for en inn-
med og som star omtala i dokumentet fra Riksrevigaende balanse for 1999 som sikrer at regnskapet for

sjonen. 1999 blir riktig.
) o ) Riksrevisjonen har i brev av 23. juni 1999 bedt
3) Feilutbetaling til einsleg forsargjar om Sosial- og helsedepartementets uttalelse til

P& dei fleste omrade vil Rikstrygdeverket setje i verknanglende framleggelse av arsregnskap for Statens
tiltak for & gjere det vanskelegare & gjere feilutbeta-helsetilsyn. | svar av 12. juli 1999 framhevet Sosial-
ling. For heilt & eliminere det, ma ein gjere endrin- 09 helsedepartementet at Statens helsetilsyns proble-
gar i sjglve rutinen for utrekning av pensjonar. Detmer med a avslutte regnskapet for 1998 innen gitte
kjem til & bli vurdert i samband med ny IT-hand- frister i hovedsak er knyttet til beholdningskonti for
lingsplan for trygdeetaten. Departementet vil gjerekunder. I tillegg er det opplyst at det stér apne poster
merksam pd at feilutbetaling pa 1,2 promille av to-! Ieverandraorres_kontro fra 1998. Av d_epartementet_s
talt utbetalt belgp ikkje gjeld einslege forsgrgjarar, brev framgar videre at Statens helsetilsyn har arbei-
men feilutbetaling totalt for alle omrdde som kjemdet med a finne en metodikk for oppretting av regn-

av feil frd trygdeetaten si side.» skapet for 1998 som er i trad med gkonomiregle-
mentet i staten og de funksjonelle krav. For a sikre
Riksrevisjonen uttaler: framdriften i arbeidet benyttes ekstern konsulentbi-

stand.

Sosial- og helsedepartementet har uttalt at de vil
felge opp Statens helsetilsyn i forhold til manedsrap-
portering/-avslutning og forberedelse til arsavslut-
ningen for 1999. Departementet vil i denne forbin-
delse be om & fa tilsendt kopier av kasserapporter og
manedlige avstemmingsrapporter med dokumenta-
sjon fram mot arsrapporteringen for 1999.

Riksrevisjonen har merket seg tiltakene som vil
bli iverksatt for a rette opp de papekte forhold.

Riksrevisjonen foreslar:

«Kan passere»

2 Statens helsetilsyn

Riksrevisjonen har i antegnelsene til statsregn- RiKSrevisjonen bemerker:
skapene for 1995 og 1996 papekt mangelfull av- Statens helsetilsyn har ikke framlagt et endelig
stemming mellom internregnskap (anvisningsprototegnskap for 1998 innen fastsatt frist. Ut fra forelig-
koller) og eksternregnskap ved Statens helsetilsyrgende dokumentasjon kan Riksrevisjonen ikke god-
jf. senest Dokument nr. 1 (1997-98), Innst. S. nr. 8%jenne regnskapet for 1998.
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Sosial- og helsedepartementet har svart: var a jour med fgringen og avstemmingen av regn-

«Sosial- og helsedepartementet ser meget alvorskapet for 1998. .

lig pa at Statens helsetilsyn ikke har veert i stand til § Statens helsetilsyn opplyser i sitt brev av 15. sep-
fremlegge nadvendig dokumentasjon til & fa godl€mber 99 at det er etablert et eget regnskapsutvik-
kjent regnskapet for 1998. Regnskapet for 1995 Ogngsproaekt med ekstern konsulentbistand som skal
1996 ble ikke godkjent, hovedsakelig som falge agVSlutte regnskapet for 1998 og felge opp regnska-
mangelfullt avstemmingsarbeid. Statens helsetilsyn€t for 1999. Prosjektet skal avsluttes 31.10.99. Pa-
regnskap for 1997 ble godkjent uten vesentlige be/d!l€lt med dette arbeidet skal det foretas en doku-
merkninger. Det har s&ledes oppstatt en ny situasjof€ntasjon av rutiner for gkonomifunksjonen, utar-

i 1998 bl.a. som falge av innfaring av nytt og krevenP€iding av bemanningsplan og kompetanseoppbyg-
de regnskapssystem. Det m& konstateres at reg,g_lng pa leder- og saksbehandlerniva. Etaten benyt-

skapsarbeidet for 1998 ikke har vaert tilfredsstillen-t€" 09S& ekstern konsulentbistand til dette arbeidet.
de. Selv om innfgring av nytt regnskapssystem i

P& bakgrunn av de problemer som ble avdekket: 998 har veert ressurskrevende for etaten, endrer det

forbindelse med Statens helsetilsyns arbeid med %K€ P& virksomhetens ansvar for & avslutte regnska-
avslutte regnskapet for 1998, har Sosial- og helsedd?€l: Departementet vil fglge opp at virksomheten ut-
partementet i brev av 17. august 1999 bedt Statendkler nadvendig kompetanse og saksbehandlingsru-
helsetilsyn om & foreta en gjennomgang av sin gkdiner til & utfere sine oppgaver. Departementet vil ha
nomifunksjon. Helsetilsynet skal snarest mulig utar€n t€tt oppfalging av fremdriften i Helsetilsynets ar-
beide og implementere tilfredsstillende skriftligebe'd' Behov for a leie inn bistand fra et eksternt revi-

regnskapsrutiner. Samtidig ba departementet om sjonsfirma vil bli vurdert. Arbeidet med & sikre ngd-

f& tilsendt manedlige avstemmingsrapporter med/6Ndig kompetanse og rutiner knyttet til regnskaps-

dokumentasjon fra og med august fram mot arsrap@rPeidet vil ogsa bli fulgt opp i etatstyringsmater og
porteringen for 1999. i tildelingsbrevet for 2000. Departementet vil inntil

Statens helsetilsyn opplyser i brev til Sosial- og/dere falge opp avstemmingsarbeidet i Statens hel-
helsedepartementet at det pr. 31.12.98 gjenstod c&€lilsyn manedlig.»
200 apne poster/avvik i Helsetilsynets regnskap. |
tillegg var det pr. 31.12.98 et avvik mellom Helsetil- Riksrevisjonen uttaler:
synets teknisk beregnete kontantregnskap etter ho- piksrevisjonen kan ikke godkjenne Statens hel-
vedboka og Helsetilsynets kasserapport pa i a'%etilsyns regnskap for 1998.
kr—60,47. Avviket opplyses a gjelde 23 poster som  piksrevisjonen har merket seg at det er iverksatt
p.g.a. teknisk feil ved overfaring fra internregnska-tjita for 4 styrke gkonomifunksjonen ved Statens
pet til kontantregnskapet ble registrert med galt be'helsetilsyn, og at arbeidet med avslutning av regn-

lap. Feilen skyldes at faringer i hovedbok er dubletyyanet for 1998 skal veere sluttfert innen 31. oktober
tert i kasserapporten. Avvikene er lokalisert og vil1ggg.

bli korrigert.

For lite ressurser tildelt regnskapsfunksjonen, . . o
utilstrekkelig kompetanse og manglende forstdelse Riksrevisjonen foreslar:
av avstemmingens betydning i regnskapsarbeidet er
bakgrunnen for at Helsetilsynet ved arsskiftet ikke «Kan passere»

Til decharge

3 Merutgifter og mindreinntekter Riksrevisjonen foreslar:

Det er merutgifter og mindreinntekter under noen

kapitler og poster. Disse merutgiftene eller mind- ~ «Passerer»
reinntektene er enten av mindre betydning, eller det

er tilfredsstillende redegjort for dem i forklaringene

til statsregnskapet eller spesialregnskapene.

Vedtatt i Riksrevisjonens mgte 19. oktober 1999
Bjarne Mgrk-Eidem Eivind Eckbo

Tore Haugen Helga Haugen Brit Hoel

Eirik Larsen Kvakkestad
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Utenriksdepartementet
Statsregnskapet 1998

Antegnelser med svar og forslag til desisjon
(Antegnelsene utferdiget 1. september 1999 og svar avgitt 24. septE98B¢r

Til decharge etter omstendighetene

1 Utenriksdepartementets gkonomiforvaltning g?gsrlggnrggg%d;%%lg(gml 0g derved ogsa et fullsten
og regnskap for 1998 Departementet har i brev av 26. juli 1999 utdypet

| forbindelse med revisjon av Utenriksdepartemennaermere hva som er iverksatt for & forbedre fremti-

tets regnskap for 1998 ble det avdekket flere forholdlige regnskapsavlegg.

som ikke var tilfredsstillende. Blant annet foreld ik-

ke spesifikasjon av midlertidige konti for ulike Riksrevisjonen bemerker:

lannsposter, det var ikke foretatt avstemminger av

innberetningspliktige ytelser og rutiner for gkono-

mistyringen i departementet var ikke ferdigstilt. 1 til-

legg viste revisjonen av regnskapet at reskontro for.

Utenriksdepartementet har for 1998 ikke veert i
stand til & fremlegge et fullstendig regnskap innen
tgangen av 1. halvar 1999. Departementet synes i

reiseforskudd inneholdt flere eldre poster, at depar!téh grad & ha forbedret papekte svakheter fra regn-

tementet hadde overskredet beIastn|ngsfulImakteEkapsaVIeggelsen for 1997. Rr:ksrewslionen IhaI: 1r:ner—
ved fering p& fremmede kapitler og at man ikke had! fet Sedg at epirtemefntet na har iverksatt tiltak for &
de inngéatt avtale med Skattefogden i Oslo og Akers'orPedre regnskapet for 1999.

hus som er regnskapssentral for lgnn. _

Flere av de samme forhold ble ogsa tatt opp i for-  Utenriksdepartementet har svart:
bindelse med revisjonen av 1997-regnskapet. Dette «Utover de opplysninger som fremkom i brev av
gjaldt bl.a. manglende rutinebeskrivelser for hvilke28. juni og 26. juli 1999 til Riksrevisjonen vil Uten-
kontroller og handlinger som skal utfares i forbin-riksdepartementet bemerke falgende:
delse med avleggelse av arsregnskapet, manglende Anmerkningene fra Riksrevisjonen er i hovedsak
dokumentasjon av diverse foretatte avstemmingelen konsekvens av at Skattefogden i Oslo og Akershus
manglende avstemminger av midlertidige konti farikke har lgst sine oppgaver som forutsatt. Forholdet
innsendelse av kasserapport til Finansdepartementet tatt opp med Skattefogden O/A ved flere anlednin-
og manglende avstemminger av innberetningspliktiger i perioden fra oppstart av konsernkonto-ordnin-
ge ytelser. Utenriksdepartementet uttalte den gang gfen pr. 1. oktober 1997, men uten det gnskede resul-
departementet arbeidet aktivt med problemlgsningetat. For at det i fremtiden ikke skal herske den minste
pa de forhold som var papekt. uklarhet nar det gjelder oppgavefordelingen, vil de-

Forholdene vedrgrende 1998-regnskapet ble tafiartementet derfor i naer fremtid undertegne en egen
opp med departementet i brev av 28. mai 1999. Medvtale med Skattefogden i O/A.
bakgrunn i manglende spesifikasjoner av en rekke Situasjonen pr d.d. er at alle interimskonti for
midlertidige konti knyttet til lann konkluderte Riks- 1998 er avstemt og det foreligger spesifiserte og do-
revisjonen med at deler av regnskapet var ufullstenkumenterte avstemminger av alle interimskonti pr.
dig. 31. august 1999.

Utenriksdepartementet svarte bl.a. i brev av 28. Ved avslutningen av regnskapet for 1998 forela
juni 1999 at rutiner for gkonomistyringen var underde ngdvendige saksbehandlings- og kontrollrutiner
ferdigstillelse og at avstemming av innberetnings<or avlegging av arsregnskapet, noe som beklagelig-
pliktige ytelser fra Skattefogden ikke ville foreligge vis ikke var utarbeidet for 1997.
for 5. juli 1999. Sluttfgringen av rutinebeskrivelser for gkono-

| brev av 7. juli 1999 til departementet uttalte mistyringen bestér i & samle eksisterende skriftlige
Riksrevisjonen bl.a. at man hadde merket seg at deutiner i ett dokument med vedlegg. Departementet
partementet forst ved utgangen av 1. halvar 1999 vaar sikte p& at dette skal veere gjennomfgrt ved ut-
i stand til & avlegge spesifikasjoner og avstemmingegangen av september d.&.
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Vi regner med at de tiltak som er og vil bli iverk-  Riksrevisjonen forutsetter at departementets
satt vil avhjelpe de forhold som Riksrevisjonen haregnskap for 1999 innrettes slik at det sikrer riktig
tatt opp.» regnskapsavleggelse innen den fristen som er satt av

Finansdepartementet.

Riksrevisjonen uttaler:

Riksrevisjonen konstaterer at samarbeidet mel-
lom Utenriksdepartementet og Skattefogden i Oslo Riksrevisjonen foreslar:
og Akershus ikke har fungert tilfredsstillende. Dette
har medfart at departementet fgrst ved utgangen av «Kan passere»
1. halvar 1999 avla et fullstendig regnskap for 1998.

Til decharge

2 Merutgifter og mindreinntekter Riksrevisjonen foreslar:

Det er merutgifter eller mindreinntekter under noen

kapitler og poster. Disse merutgiftene eller mind-  «Passerer»
reinntektene er enten av mindre betydning, eller det

er tilfredsstillende redegjort for dem i forklaringene

til statsregnskapet eller spesialregnskapene.

Til orientering

3 Kontroll med forvaltning av norsk bistand til Afrika og Nicaragua. Fgrstnevnte undersgkelse om-
prioriterte land og regioner m.m. fattet bare bevilgninger administrert av. NORAD,

Riksrevisjonen har tidligere rapportert til Stortinget MeNS de avrige ogsa omfattet tilskuddsordninger ad-

om foretatte undersgkelser vedrgrende forvaltningefhinistrert av Utenriksdepartementet direkte.

av norsk bilateral bistand, senest i Dokument nr. 1 FOr alle undersgkelser var malsettingen & kunne
(1997-98), jf. Innst. S. nr. 89 (1997-98). gi en uttalelse om forvaltning av tiltak under forbe-

Hovedkonklusjonene i antegnelsen var at noJ edelse, forvaltning av pagéaende tiltak, ambassade-
RADs rutiner for & sikre innhold i avtaler og doku- €S bruk av konsulenter i forvaltningsarbeidet, ruti-

mentasjon av kontrollhandlinger hadde blitt forbed-N€r for ekstern evaluering og for formell avslutning
ret. NORAD hadde videre utarbeidet manualer for2V tiltak, samt om rapportering fil Stortinget. .
saksbehandlingen og etablert en ordning med egne Rapporter om undersgkelsene vedrgrende bi-
systematiske gjennomg&elser av rutinene ved avd%:[aLnd til Ser-Afrika og Nicaragua ble oversendt

linger og ambassader. Riksrevisjonen papekte at d tenriksdepartementet for uttalelse 16. juni 1999.
fortsatt var forskjeller mellom de enkelte land hvaR@PPort om undersgkelsen vedrarende bistand il

angikk avtalte krav til revisjon, oppfelging av rap- Etiopia er oversendt NORAD for uttalelse 14. april

portering og bruk av saksbehandlerverktgyet Plan 111999.

Det ble 0gsa uttrykt at Riksrevisjonen var av den ~ Resultatet av undersgkelsene var:
oppfatning at mottakerlandets riksrevisjon burde
veere revisor for norske tilskuddsmidler, eller, dereenerelle forhold
dette ikke er mulig, bli gjort kjent med gitte tilskudd NORAD har utarbeidet en manual for stat-til-stat
0g revisjonsresultater. samarbeid, «Programme and Project Cycle Manage-
Utenriksdepartementet informerte i den sam-ment». Denne dekker alle faser som er relevant for
menheng om at det ble arbeidet generelt med a gjeu foretatte undersgkelser. Denne er brukt som norm
forvaltningen av bistanden best mulig, og at arbeideted vurderingen av forvaltningspraksis.
ville bli fulgt opp bl.a. i forbindelse med implemen- De senere ar har NORAD etablert en praksis
teringen av nytt gkonomireglement og innfaringenmed egne forvaltningsgjennomganger ved ambassa-
av nytt regnskapssystem. dene. Disse gjennomganger har store likhetstrekk
| forbindelse med revisjon av Utenriksdeparte-med de undersgkelser Riksrevisjonen har foretatt si-
mentets regnskap for 1998 ble det foretatt undersaien 1992. Rapporter fra relevante gjennomganger er
kelser av forvaltningen av bistand til Etiopia, S@r-mottatt av Riksrevisjonen, og har vaert noe av grunn-
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laget for de na foretatte revisjonsundersgkelser. — Undersgkelsene har vist at bade i Sgr-Afrika og
Disse elementer, sammen med prosessen for Etiopia er det svakheter i kommunikasjonen mel-
virksomhetsplanlegging og landprogramarbeidet lom den nasjonale avtalepart og landets riksrevi-
danner et tilfredsstillende grunnlag for kvalitetsmes-  sjon. Avtaler som inngas av regjeringen innehol-
sig god forvaltning av norsk bilateral bistand. der bestemmelser om at revisjonen skal ufgres av
Det generelle inntrykk er at ambassadenes for- riksrevisjonen, uten at denne har veert med i av-
valtning av tiltak under forberedelse, gjennomfgring  taleprosessen eller blitt informert om inngatte
og avslutning i hovedsak foregar pa en tilfredsstil-  forpliktelser.
lende mate. Arkivene ved ambassadene og i hjem-
meadministrasjonene gir tilfredsstillende muligheterS

for etterkontroll av ambassadens oppfalging av de pesielle forhold

enkelte tiltak. | rapporten fra undersgkelsen i Etiopia ble uttalt at
Undersgkelsen har likevel avdekket visse svakutbetaling av 45 % av landprogrambevilgningen pa
heter: slutten av 1998 sammen med ompostering fra land-

— Forhold omkring revisjon, synliggjering av nor- programmidler til regionalmidler i 1997-regnskapet
ske midler i mottakerlandets budsjetter og regnforetatt i begynnelsen av 1998, gir signaler om svak
skaper, dokumentasjon av kontaktnett og forvaltbudsjettstyring. - o _
ningsoppsett synes noe svakt og bgr forbedres. Hva angar bistand til Nicaragua, har det skjedd
Videre bgr det vurderes innfart enkle sjekklistervisse endringer i samarbeidsforholdet med Nicara-
til bruk i det daglige oppfelgingsarbeidet med degua siden Riksrevisjonens forrige undersgkelse, i
enkelte tiltak. 1993. Sekretariatet for internasjonalt samarbeide,

— Riksrevisjonen ser det som en svakhet at det kreSCE (tidligere et departement, MCE) har ikke lenger
ves rapporter bare for norske midler. | de flesteen slik omfattende funksjon som tidligere da mini-
tilfelle g&r midlene inn i, og bar rapporteres i ensteriet mottok givermidler for_V|de'ref<_)rm|dI|ng til
sterre gkonomisk sammenheng. Dette bar ettédrukerne, og sto for rapportering til giverne. Kom-
Riksrevisjonens mening innebeere at det kreve§unikasjonen synes na a forega direkte mellom am-

totalregnskap, eventuelt i tillegg til prosjektregn- bassaden og gjennomferende enhet. Denne endring
skap fra samarbeidende virksomhet. er ikke nedfelt i de avtaler Riksrevisjonen undersgk-

— Bruk av konsulenter i bistandsforvaltning varie- te. Det bgr vurderes om endringen ber formaliseres,
rer fra land til land, bade hva angér omfang ogPd reflekteres i nye avtaler. o
type. Undersgkelsene har vist at forvaltning av  Departementet har i svarbrev av 19. juli 1999 om
konsulentavtaler er tilfredsstillende. Enkelte Nicaragua uttalt at man noterer seg de forhold der
konsulentoppdrag kan synes & veere en del av dél¢t kan veere grunnlag for rutineendringer. Dette
virksomhet ambassaden forventes & utfgre megljelder bl.a. forvaltning av et tiltak finansiert fra for-
sitt personelloppsett. Dette gjelder bl.a. vurde-skjellige bevilgninger, og bruk av konsulenter der de
ring av mottatte regnskaps- og revisjonsrapporkan oppfattes som ekstra ansatte. _
ter. Etter Riksrevisjonens oppfatning er gjen- | uttalelse gitt i brev av 5. august 1999 om bi-
nomgang av rapporter for & vurdere om avtalestanden t|I°Sﬂr-Afr|k<3 oppl_yser departementet bl.a.
og kontraktsforpliktelser er oppfylt, en s& sentralat spgrsmalet om Riksrevisjonens rolle er tatt opp
del av tiltaksoppfalgingen at oppgaven bgr utfg-under arets landprogramforhandlinger. Det opplyses
res av ambassadens eget personell. v[dere_at deti Tlldgllngsbrev til NORAD fo_r 1999 er

— Det er ikke blitt foretatt eksterne evalueringer avgitt skjerpede retningslinjer for rapportering til de-
tiltak i Etiopia eller Sgr-Afrika. Det er foretatt en partementet, og at denne rapportering er grunnlag

ekstern evaluering av bistand til Nicaragua, merfor rapportering til Stortinget.
denne er rettet mer mot metode enn mot enkelt- Riksrevisjonen har konkludert med at etablerte

tiltak. rutiner og intern kontroll bidrar til & sikre tilfredsstil-

_ Rapporteringen til Stortinget synes i Vesent”glende forvaoltni_ng av bi_IateraI_ bistand. UnderSﬂke_Ise-
grad & veere en orientering om ulike tiltak, og girne har ogsa vist at rutinene i stor grad er fulgt, slik at
i liten grad opplysninger om utviklingsresultater det med rimelig grad av sikkerhet kan sies at regn-
relatert til de malsettinger som angis i budsjett-skapet pa dette omradet gir et riktig bilde av virk-
forslagene. somheten.

Vedtatt i Riksrevisjonens mgte 19. oktober 1999
Bjarne Mgrk-Eidem Eivind Eckbo

Tore Haugen Helga Haugen Brit Hoel

Per Anders Engeseth



116 1999-2000

Vedlegg

AVl UE LLALIRIVLE 1 IVEUDSAAPUE ZJVIIIIVILL Alul. Inwdultalvl nail vil at uct UP}JDLGJ JSLVLT
avstemmingsdifferanser i regnskapene ggng.ikks kan forklares, noe som igjen medferer
at det ma brukes betydelige ressurser fdjargifielésut hva som er feil og til & foreta
\4 nedvendige opprettinger. For virksomhesenatoer det ofte nedvéndigréanbruke eksterne
nsulenter med spesialkompetanse fo?d-#fire ut av de papekfé'fdrhold. Ogsa for
ksrevisjonen er revisjon av disse regnskapene svaert ressur§kiéVertld dg i noen
tilfeller er manglene sa vesentlige at re 285438 faktisk ikke Beree{dt8&dt4rt, bl.a. som
folge av manglende revisjonsspor i regnskapene. Det forhold at flere regnskap
fremlegges for sent og med manglende dokumentasjon skaper ogsa problemer i forhold
til Riksrevisjonens rapportering.

Riksrevisjon

Statsmipjstoreponi®m er papekt kan ha flere arsaker, men det kan synes som om feil og

Postboks Qk%ﬁet til de regnskapssystemene som er valgt og manglende kompetanse hos

0030 Oﬁérgonalet som har ansvaret for regnskapsferingen er hovedproblemene. I noen tilfeller
prioriteres heller ikke tilstrekkelige ressurser til skonomifunksjonen i virksomheten.
Flere systemer er ogsé til dels svert kompliserte og primert utviklet for regnskapsforing
1 private virksomheter. Systemene har til dels ikke héndtert rapportering etter

Vedlagt folger kopi av antegnelsene til statsregnskapet for 1998 til orientering.

Riksrevisjonen vil peke pé at i de senere arenes antegnelser er det tatt opp en rekke
saker knyttet til regnskapsferingen i departementene og underlagte virksomheter, samt
problemer knyttet til innforingen av nye gkonomisystemer. I antegnelsene til
statsregnskapet for 1998 tas det opp mange saker som omhandler til dels betydelig svikt
1 rutiner knyttet til regnskapsforing og ekonomiforvaltning. I noen tilfeller er manglene
sa vesentlige at regnskapene ikke kan godkjennes, og i flere tilfeller medforer de
mangler som er avdekket at det ogsa kan foreligge betydelige feil i de tall som er
innrapportert til det sentrale statsregnskapet.

Riksrevisjonen ser svert alvorlig pa de forhold som er tatt opp. Det kan synes som om
internkontroll og korrekt regnskapsforing ikke vektlegges tilstrekkelig i forvaltningen
og det er 1 serlig grad manglende forstielse for avstemmingsrutiner som kan avdekke

foil Ao manalar 1 raaonclranat Atannam drat Dacnltatat Fan hli at Aot Annctle néana
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side 2 av 2
kontantprinsippet pa en tilfredsstillende mate slik at det har vert nedvendig & ta i bruk
manuelle rutiner.

Det bemerkes i den forbindelse at det ogsd er avdekket svakheter og mangler ved
testingen og ved funksjonaliteten til de systemer som er godkjent pé statens
rammeavtaler, jf. sak 1 under Arbeids- og administrasjonsdepartementet.

P& denne bakgrunn har Riksrevisjonen funnet det nedvendig & fokusere pa disse
problemene overfor Finansdepartementet som overordnet skonomidepartement og
Statsministerens kontor, ved oversendelse av de samlede antegnelsene til
statsregnskapet for 1998. Riksrevisjonen vil understreke at en tilfredsstillende
gkonomiforvaltning primart er et ledelsesansvar i den enkelte virksomhet, men
Riksrevisjonen er av den oppfatning at de papekte forhold er sa alvorlige at de ma
folges opp generelt pa overordnet niva i forvaltningen.

Likelydende brev er sendt Finans- og tolldepartementet.

For Riksrevisorkollegiet

e Mork-Eidem
riksrevisor

Kopi: OQvrige departementer



