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Til Stortinget

Riksrevisjonen legger med dette fram Riksrevisjonens gjennomgaelsedaging av antegnelsene til stats-
regnskapene for 1998-1999 desidert «Til observasjon» og engipgfav forvaltningsrevisjoner behandlet
av Stortinget. Et tilsvarende dokument ble lagt fram for Stortingeeh@§00, og det er i den videre opp-
folgingen tatt hensyn til synspunkter/merknader som framkom ved Saigibghandling.

Riksrevisjonens arlige gjennomgang av sakene desidert «Til obsesvdsjo medfert en bedre oppfal-
ging av de antegnede forholdene i forvaltningen, og i de fleste tilfelledkrfor sakene avsluttes i det pa-
falgende ar.

For en del sakers vedkommende er utarbeidelsen av nytt regelverk elfatimgei sluttfasen eller nylig
iverksatt, eller departementet har meddelt at en rekke tiltak er ivefikksatbedre papekte forhold. Disse sa-
kene anses ogsa for avsluttet. Effekten av tiltakene og utviklingerewdébli fulgt opp i den lgpende revi-
sjonen. Hvis framtidig praksis ikke utvikler seg tilfredsstillende, vihéddet bli tatt opp som en ny sak.

Praksis med a foresla saker desidert «Til observasjon» hat eedrnoe de senere arene. For eksempel
vil alle saker knyttet til regnskap med vesentlige mangler bli tatt opperutidl decharge etter omstendig-
hetene», og eventuelle merknader til neste ars regnskap vil Wpmtom en ny antegnelse til statsregn-
skapet det pafglgende aret.

Stortinget har sluttet seg til at alle forvaltningsrevisjoner sendesrgtrtuten forslag til desisjon. Det
legges i stedet opp til at forvaltningsrevisjoner som er rapportert tirgtet, falges opp etter tre ar for a se
om de endringene som var forutsatt ved Stortingets behandling, er gjennomfg

Dokument nr. 3:1 (2001-2002) omhandler 12 antegnelser til staskagomene for 1998-1999 som tid-
ligere er desidert «Til observasjon». Fem saker star fortsaltsiirvasjon, mens sju saker anses for avsluttet.
| tillegg omtales oppfalgingen av seks forvaltningsrevisjoner behaadBtortinget i 1998. To av disse sake-
ne foreslas fulgt opp videre, mens resten anses for avsluttet.

Riksrevisjonen, 9. november 2001.
For Riksrevisorkollegiet

Bjarne Mark-Eidem
riksrevisor
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Arbeids- og administrasjonsdepartementet

| Antegnelser desidert «Til observasjon» som anses for avsluttet
Statsregnskapet 1999

1 Behandling av feilutbetalinger og misbruk av M status pé_ arbeidet med feilutbetalinger og mis-
attferingsytelser bruk av attfgringsytelser. Departementet opplyser at

_ sentraliseringen av feilutbetalingssaker har medfart
| antegnelsene til statsregnskapet for 1999 pekigryndigere saksbehandling, og bedre organisering

Riksrevisjonen pa flerg kritikkverdige forho_ld ved- og dokumentasjon av sakene. Kontroller utfert av
rorende saksbehandlingen av feilutbetalinger og\etat Arbeidsdirektoratet bekrefter at kvaliteten p&
misbrukssaker ved «ytelser til yrkesrettet attf@”ng»saksbehandlingen giennomgaende er god, men det er
jf. Dokument nr. 1 (2000-2001), Innst. S. nr. 1384yqekket enkelte uregelmessigheter og noe svikt i
(2000-2001) og Stortingets behandling 22. februafytinene ved oversendelse til Statens Innkrevings-
2001. I innstillingen fra kontroll- og konstitusjons- sentral og Aetat Arbeidsdirektoratet. Departementet
komlf[een ble det uttgilt at komlteen har merket seg %pplyser videre at det legges opp til nye beregnings-
revisjonen fortsatt viser avvik mellom gjeldende ru-regler for attfgringsytelser fra 1. januar 2002. Det
tiner og retningslinjer og praksis vedrgrende beyir etablert et eget meldekortsystem og etterskudds-
handlingen av feilutbetalinger og misbruk av attfa-yis anvisning. Dette vil gi bedre oppfglgingsrutiner
ringsytelser, og at utestaende restanser pa slike sakgy i stor grad forhindre systemmessige feilutbetalin-
har gkt fra 12,2 mill. kroner i mai 1998 til 23,4 mill. e, Ifelge departementet er Aetat Arbeidsdirektora-
kroner i november 1999_. Koomlj[een_har registrert a?et av den oppfatning at sterkere signaler om & opp-
departementet ser alvorlig pa situasjonen og at det ggtte fejlutbetalingsenheter vil medfare raskere saks-
opprettet egne enheter som kun skal arbeide megbhandiing og flere behandlede saker. Endret orga-
feilutbetalingssaker og at det vil bli sett pa mulighe-pisering av Aetat lokal forventes ogsa & medfare okt
tene for a styrke den forebyggende innsatsen. Komkompetanse og trygghet for saksbehandlere til &
teen uttalte videre at den forutsatte at departementgBndtere denne type saker.

f_ﬂlger opp at Aetat Aorbeldsdlrektoratet |vgrksetter° Riksrevisjonen har merket seg at departementet
tllstrgkkellge tlltak_ for a bedre saksbehandllngen Phar fulgt opp de svakheter og mangler som er papekt
omradet og at rutinene fglges slik at krav ikke forel—og at nye beregningsregler for attfaringsytelser blir

des. o innfgrt fra 1. januar 2002.
Arbeids- og administrasjonsdepartementet har i gaken anses for avsluttet.

brev av 3. august 2001 til Riksrevisjonen orientert
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Il Antegnelser desidert «Til observasjon» som fortsatt star sitasjon

Statsregnskapet 1999

1 Statens Pensjonskasse — revisjon av overfor SPK. Departementet opplyser at SPK i okto-
pensjoner ber 2000 la fram en framdriftsplan for & utbedre pa-

| antegnelsene til statsregnskapet for 1999 tok Riksviste feil og mangler. | denne planen ble det lagt il
revisjonen opp en rekke svakheter i den interne kordrunn at 42 av totalt 60 punkter som ble tatt opp av
trollen knyttet til behandlingen av pensjoner i Sta-Riksrevisjonen, skulle gjennomgas innen utgangen
tens Pensjonskasse (SPK), jf. Dokument nr. BY 2901_, mens 18 punkter skulle handteres utenfor
(2000-2001), Innst. S. nr. 138 (2000—2001) og Storprioriteringsplanen. SPK har senere rapportert at ar-
tingets behandling 22. februar 2001. Det ble sonP€idet er noe forsinket, og at de na planlegger a fer-
falge av svakhetene funnet en rekke feil i beregningigbehandle forholdene innen utgangen av 2002.
og utbetaling av pensjoner. Jet er i denne sammenheng nevnto at SPK forsgker a
Kontroll- og konstitusjonskomiteen uttalte ved liste ut alle pensjoner bergrt av paviste feil og der-
sin behandling av saken at det ikke var tilfredsstil-etter korrigerer de enkelte_sakene tl!bake i tid til da
lende at feilprosenten i pensjonsutbetalingene ikkdeilene oppsto. Dette arbeidet har vist seg mer om-
hadde blitt redusert i lgpet av de siste arene og paattende enn opprinnelig antatt, blant annet fordi an-
pekte at det er sveert vanskelig for den enkelte & kor@ll saker er hgyere enn forutsatt.
trollere om pensjonsutbetalingene er korrekte. Det Riksrevisjonen har merket seg at enkelte punkter
ble uttrykt tilfredshet med at pensjonene i stor grac?om ble tatt opp ikke omfattes av SPKs handlings-
ble utbetalt til rett tid, men det ble understreket af?!an. Dette gjelder blant annet flere punkter knyttet
dette ikke skulle g& pa bekostning av kravene tifil feil i data om foIketrygd som er lagt til grunn_for
kontroll og rettssikkerhet for SPKs medlemmer. Ko-Samordningen av pensjoner utbetalt av SPK. Riksre-
miteen forutsatte at departementet holdt en IgpendésSionen ser det som viktig at ogsa disse forholdene
dialog med SPK om forholdene og iverksatte ngdPlir beharig behandlet av SPK.
vendige tiltak. For gvrig har Riksrevisjonen rperket seg at de-
Arbeids- og administrasjonsdepartementet redePartementet vil falge ngye med pa framdriften i for-
gjer i brev av 3. august 2001 til Riksrevisjonen forhold til den reviderte framdriftsplanen.
departementets oppfelging av de papekte forhold Saken star fortsatt til observasjon.
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Finansdepartementet

| Antegnelser desidert «Til observasjon» som anses for avsluttet

Statsregnskapet 1998

1 Statsskatt, FLT-posteringer i skattefogd- N&r det gjelder saldo p& FLT-kontoen, viser de-
kontorenes regnskaper partementet til direktoratets brev av 16. februar 2001
Forenklet Ignnsinnberetning og trekkoppgjer (FLT)til Riksrevisjonen der det framgar at saldoen pa kon-
innebeerer at arbeidsgiverne skal innbetale fortoen for FLT-posteringer kan forklares med at enkel-
skuddstrekket til skatteoppkreveren i arbeidsgiverte innbetalinger ikke fordeles hver maned. Det vil
ens kontorkommune uansett hvor arbeidstakerne eterfor pa et gitt tidspunkt alltid finnes innbetalinger
skattepliktige. Skatteoppkreveren vil dermed ogs&om er godskrevet FLT-kontoen og gjort opp mot
motta skattetrekk som skal til andre kommuner. Stastaten uten at fordelingen til mottakerkommunen er
tens andel av FLT-posteringer i skattefogdkontoreforetatt. En avstemming av et regnskapsar vil der-
nes regnskaper skal for landet samlet utjevnes maned ikke gi 0 i resultat pa landsbasis. Videre opply-
hverandre, slik at saldoen pa FLT-kontoen blir O p&es det at direktoratet i samarbeid med en skatte-
landsbasis. regnskapssentral skal utarbeide en rapport over «ik-
| antegnelsene til statsregnskapet for 1998 bl&e fordelte innbetalinger». Direktoratet har mottatt
det blant annet papekt at det var en kreditsaldo pétkast til en slik rapport og tar sikte pa at rapporten
137,6 mill. kroner for skattefogdkontorene og pablir ferdigstilt i lapet av september 2001. Rapporten
132 mill. kroner for skatteregnskapene. Revisjonervil bli brukt til & etablere en balanse som grunnlag
av FLT-kontoen for 1999 viste likeledes en kredit-for & avstemme saldoen pa kontoen for FLT-poste-
saldo pa& 69 mill. kroner. Saken ble senest lagt framinger pa landsbasis.
for Stortinget i Dokument nr. 3:1 (2000-2001), jf. Riksrevisjonen har merket seg at nye rapporte-
Innst. S. nr. 137 (2000-2001) og Stortingets behandingsrutiner vil kunne oppklare forholdet med avvik
ling 22. februar 2001. Riksrevisjonen bemerket atmellom skatteregnskapene og skattefogdkontorenes
saldoene fortsatt ikke var oppklart, og at departeregnskaper, samt avstemming av saldoen pa kontoen
mentet ville holde Riksrevisjonen orientert om statufor FLT-posteringer pa landsbasis. Riksrevisjonens
i arbeidet. kontroll av FLT-kontoen for 2000 viser en debetsal-
Finansdepartementet opplyser i brev av 17. audo pa 27,8 mill. kroner, og det forutsettes at arlig av-
gust 2001 til Riksrevisjonen at kontoen for FLT-pos-stemming av FLT-kontoen blir lagt fram fra og med
teringer pa landsbasis avstemmes annenhver manek®98. Riksrevisjonen vil fglge opp forholdet gjen-
For a sgke a finne arsakene til avvik mellom utskrif-nom det lgpende revisjonsarbeidet.
ter fra skatteregnskapene og tall fra skattefogdkonto- Saken anses for avsluttet.
renes regnskaper, ble alle posteringer gjennomgatt i
en bestemt periode i ett fylke. Dette omfattet FLT- o )
posteringene i samtlige kommuner i Vestfold og til-2 Eldre merverdiavgiftsrestanser — oppfglging
svarende posteringer foretatt ved Vestfold skatte- 09 rapportering
fogdkontor. Undersgkelsen viste at avviket mellomOppfglgingen av eldre merverdiavgiftsrestanser er
skatteregnskapssentralens og skattefogdkontoretsmhandlet i Dokument nr. 1 (1999-2000), hvor
regnskaper i hovedsak kunne forklares med at enkeRiksrevisjonen pekte pa at edb-systemet gav en en-
te innbetalinger registreres i skattefogdkontorenegel mulighet for rapportering av restkravsrestanser
regnskaper i en annen periode enn posteringsdatoeq at det burde vurderes & endre innfordringspraksis
skulle tilsi. Departementet opplyser at Skattedirektopa omradet. Restkravrestanser er tidligere utgiftsfor-
ratet er kommet til at bruk av rapporter basert pae krav som er gjeninntatt i reskontroen for at krave-
posteringsdato, samt oppmerksomhet rundt manuehe skal gjennomga maskinelle kontrollrutiner for &
le overfaringer (RF-1057) vil kunne lgse problem-avdekke eventuelle innfordringsmuligheter. Videre
ene omkring avvik mellom skatteregnskapene ognerket Riksrevisjonen seg at Skattedirektoratet var i
skattefogdkontorenes regnskaper. ferd med & gjennomga skattefogdkontorenes rutine-
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beskrivelse for innkrevingsarbeidet og at retningspartementets tilslutning gjelder direktoratets forslag
linjene for behandling av restkrav i den sammen-om at merverdiavgiftsrestanser skal kunne avskrives
heng ville bli justert. Det ble forutsatt at de nye ret-ved utlgp av foreldelsesfristen, forutsatt at sakene
ningslinjene ville medfgre en mest mulig ensartethar veert gjenstand for en maskinell dekningskontroll
praksis pa landsbasis. Restkravsrestansene utgjorden periode pa ni ar, uten at det gjennom treff er re-
per 31. desember 1998 ca. 1,4 mrd. kroner og per 3gjistrert dekningsmuligheter. Finansdepartementets
desember 2000 ca. 1,5 mrd. kroner. Tilsvarende fottilslutning til direktoratets endringsforslag er imid-
hold er tidligere omtalt i Dokument nr. 1 (1998- lertid gjort med det forbehold at departementet gns-
1999). ker lagt inn en «sikkerhetsventil» for & fange opp til-

Saken er senest omtalt i Dokument nr. 3:1(2000+eller der det kan oppfattes som stgtende og/eller
2001), jf. Innst. S. nr. 137 (2000-2001) og Stortin-vaere egnet til & svekke den alminnelige betalings-
gets behandling 22. februar 2001. Riksrevisjonemmoral a ikke iverksette fristavbrytende tiltak. Depar-
pekte pa at det i direktoratets retningslinjer for skattementet legger i sitt brev til grunn at ovennevnte en-
tefogdkontorenes innkrevingsarbeid ikke framgardring av retningslinjene, supplert med nevnte sikker-
noe minstekrav til de enkelte skattefogdkontorers ruhetsventil, samt tiltak fra Skattedirektoratets side for
tinebeskrivelser med hensyn til tiltak for & avdekked skjerpe skattefogdkontorenes etterlevelse av ruti-
eventuelle dekningsmuligheter, eller for & giennomsene for & nedlegge paleggstrekk, vil kunne sikre
fare fristavbrytende tiltak, for sa vidt gjelder eldre forsvarlig oppfelging av restkravsinnfordringen,
restkravrestanser. Videre pekte Riksrevisjonen pa dterunder likebehandling av de avgiftspliktige.
det kan bli vanskelig & finne fram til egnede indika-  Riksrevisjonen viser til at en maskinell dek-
torer som kan fange opp eventuelle uforsvarlige vaningskontroll innebaerer en undersgkelse av mulig-
riasjoner, sa lenge det ikke er satt opp minstekrav tiheten for dekning gjennom trekk i skyldnerens ar-
skattefogdkontorenes oppfglging pad omradet. beidsinntekt/trygd, mens dekningsmuligheter i

| forhold til spgrsmalet om & innfgre minstekrav skyldnerens eventuelle formuesgoder, ikke blir un-
for skattefogdkontorenes oppfaelging av krav over-dersgkt i den nevnte ni ars perioden, fgr endelig av-
fart til restkravsinnfordring, opplyser Finansdeparte-skrivning. Riksrevisjonen bemerker at det kan reises
mentet i brev av 17. august 2001 til Riksrevisjonerspgrsmal ved om dette kan medfgre tap av inntekter.
at departementet har sluttet seg til SkattedirektoraForholdet vil bli fulgt opp ved den Igpende revisjo-
tets forslag til endring av retningslinjene for skatte-nen.
fogdenes innkrevingsarbeid av november 1999. De- Saken anses for avsluttet.

Statsregnskapet 1999

3 Skatteregnskapssentralene — avtalemessige g fg100r samme regler for IT-sikkerhet som skatte-
forhold, IT-S|kI_<erhet og dokumentasjon etaten for gvrig.
| antegnelsene til statsregnskapet for 1999 pekte Finansdepartementet opplyser i brev av 17. au-
Riksrevisjonen pa en del mangler vedrgrende forholgust 2001 til Riksrevisjonen at direktoratet i februar
det mellom Skattedirektoratet og skatteregnskapseg mars 2001 foretok en omfattende gjennomgang
sentralene, blant annet med hensyn til de avtalergv IT-sikkerheten ved skatteregnskapssentralene i
som er inngatt med skatteregnskapssentralene, agmarbeid med et konsulentfirma. Gjennomgangen
oppfelgingen fra direktoratet samt IT-sikkerhet ogviste at det er stor forskjell pa sentralenes IT-sikker-
dokumentasjon, jf. Dokument nr. 1 (2000-2001),het. Status ved de store regnskapssentralene var i ho-
Innst. S. nr. 138 (2000—2001) og Stortingets behandsedsak akseptabel. Det ble vurdert slik at disse i |a-
ling 22. februar 2001. Det framgér blant annet afpet av relativt kort tid burde ha et tilfredsstillende
Riksrevisjonen anser det som kritikkverdig at det ik-sikkerhetsniva. For en kommunes vedkommende ble
ke er satt samme krav til IT-sikkerhet med hensyn tidet avdekket grunnleggende og til dels alvorlige
de kommunevise skatteregnskapene som for andraangler ved IT-sikkerheten. Skatteregnskapssentra-
systemer i skatteforvaltningen, og at det er manglelene er i etterkant av gjennomgangen blitt tilskrevet
med hensyn til dokumentasjonen vedrgrende skattew Skattedirektoratet ved brev av 23. mai 2001, og
regnskapssentralenes systemer. Riksrevisjonen fobedt om & kommentere de mangler og avvik som ble
utsatte at departementet klargjar og iverksetter ngcavdekket i kartleggingen. Skatteregnskapssentralene
vendige tiltak for & sikre tilfredsstillende sikkerhet er videre bedt om & utarbeide forslag til forbedringer
og dokumentasjon. | innstillingen fra kontroll- og med tilhgrende framdriftsplan innen 1. september
konstitusjonskomiteen gis det blant annet uttrykk for2001. Departementet vil falge opp direktoratet i det
at det er av stor viktighet at skatteregnskapssentral&idere arbeidet.
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Departementet opplyser videre at det na er innner per 31. desember 1998, dvs. en restansegkning
gatt ny avtale mellom Skattedirektoratet og A/Lpa 17 % i lgpet av 1999. Riksrevisjonen gav uttrykk
Kommunedata samt tilleggsavtale om databehandor at den lange saksbehandlingen er sveert uheldig
ling og tjenester. Det er i avtalen innarbeidet krav tilog kan medfgre problemer for arvingene og innfor-
IT-sikkerhet mv. som direktoratet anser som tilfreds-dringen av avgiftskravene. Videre anfarte Riksrevi-
stillende. Videre inneholder avtalen en rett til innsynsjonen at den sa kritisk pa at restansene igjen hadde
og kontroll for Skattedirektoratet og Riksrevisjonengkt, og forutsatte at departementet etablerte en tette-
i sentralenes systemer for skatteregnskapene med tie oppfglging pad omradet, og at det ble iverksatt til-
hgrende rutiner. For Oslo kommunes vedkommend&k som reduserer saks- og avgiftsrestansene vesent-
er rett til innsyn og kontroll ivaretatt i form av en til- lig. | innstillingen fra kontroll- og konstitusjonsko-
leggsavtale inngatt i april 2001. miteen framgar det at komiteen ser med bekymring

Riksrevisjonen har merket seg at Skattedirektopa at antallet restanser har fordoblet seg i lgpet av
ratet har hatt fokus pa skatteregnskapssentralerieedrsperioden 1996-99, og det ble understreket at
med sikte pa at de samme kravene skal stilles til ITdet syntes & vaere behov for en tettere oppfalging fra
sikkerheten der som i skatteforvaltningen for gvrig.departementet.

Riksrevisjonen vil understreke viktigheten av god Finansdepartementet opplyser i brev av 17. au-
IT-sikkerhet og har merket seg at departementet vijust 2001 at Skattedirektoratet det siste aret har hatt
falge opp direktoratets videre arbeid med & sikre tilen tett oppfalging av restansesituasjonen pa arveav-
fredsstillende IT-sikkerhet. Riksrevisjonen vil fglge giftsomradet. Nedbygging av saksrestansene er gitt
opp forholdet gjennom det lgpende revisjonsarbeihgy prioritet, og det er iverksatt en rekke tiltak for a

det. sikre en tilfredsstillende restansesituasjon. Blant an-

Saken anses for avsluttet. net er det utarbeidet retningslinjer for forenklet saks-

behandling, ny rapport i arveavgiftssystemet og re-
gionvise seminarer om arveavgift. Departementet
. . peker pa at gkt fokusering og iverksatte tiltak pa ar-
4 Arveavgift, saks- og avgiftsrestanser veavgiftsomradet har gitt resultater, og at resultatene
Saks- og avgiftsrestansene pa arveavgiftsomradéor landet sett under ett viser en sveert positiv utvik-
har de senere arene vist en gkende tendens, og er aty. Saksrestansene er redusert fra@8 saker per
opp en rekke ganger i antegnelser til statsregnskapdf.. desember 2000 til 169 saker per 30. juni
i perioden 1988-94. Saksrestansene ble ifalg@001.
Stprp. nr. 1 (1997-98) forventet & utgjgre ca. Nar det gjelder akkumulerte forfalte avgiftsres-
10000-15000 saker de naermeste arene. tanser, opplyser departementet at disse er redusert

| antegnelsene til statsregnskapet for 1999 bldra 103 mill. kroner per 31. desember 2000 til 82,8
forholdet tatt opp pa nytt, jf. Dokument nr. 1 (2000—mill. kroner per 2. juli 2001.

2001), Innst. S. nr. 138 (2000-2001) og Stortingets Riksrevisjonen har merket seg at gkt fokusering
behandling 22. februar 2001. Det ble blant annet p&eg iverksatte tiltak pa arveavgiftsomradet har gitt
pekt at saksrestansene utgjorde caD@Bsaker per positive resultater i form av reduserte saks- og av-
31. desember 1999, og at disse dermed i stor gragiftsrestanser, og at antall ubehandlede saker na lig-
oversteg departementets forventede tall p@0B-  ger pa niva som angitt i St.prp. nr. 1 (1997-98). Res-
15000 saker. Videre ble det framholdt at akkumu-tanseutviklingen vil bli fulgt opp i den Igpende revi-
lerte forfalte avgiftsrestanser utgjorde totalt 92,4sjonen.

mill. kroner per 31. desember 1999 mot 79 mill. kro-  Saken anses for avsluttet.



6 Dokument nr. 3:1 2001-2002

Il Antegnelser desidert «Til observasjon» som fortsatt star sitasjon

Statsregnskapet 1999

1 Kommune 2312 sokkel/utland — restanse- mottar fortsatt kvartalsvis rapportering om drifts-
utviklingen og innkrevingen situasjonen ved kommune 2312.
Kommune 2312 ble med virkning fra inntektsaret  Innfaringen av saksbehandlingsystemet synes a
1980 opprettet som en egen likningskommune foha gitt bedre oversikt over reskontro/krav, forbedrin-
skattlegging, kontroll og innkreving av skatt vedrg-ger gjiennom maskinelle lgsninger pa tidligere manu-
rende utenlandske arbeidstakere og utenlandskat arbeid, og starre fleksibilitet nar det gjelder uttak
oppdragstakere som er skattepliktige til Norge, ogav rapporter, arbeidslister mv. Etter departementets
som arbeider med eller driver virksomhet pa land elmening vil dette samlet sett bidra til en bedre opp-
ler pa den norske kontinentalsokkelen og ikke hagavefordeling, prioritering og ressursbruk. Skatte-
annen tilknytning til Norge enn midlertidig opphold/ oppkreveren arbeider med sikte pa & fa tilpasset og
oppdrag i riket eller pa sokkelen. Innkrevingen avajourfgrt egne rutinebeskrivelser innen utgangen av
sokkelskatt/utenlandsskatt er problemfylt og har tidmai 2001. Ifglge departementet har det imidlertid i
ligere veert omtalt i Dokument nr. 1 (1990-91). | til- farste omgang veert ngdvendig & prioritere andre til-
legg har Riksrevisjonen tidligere tatt opp spgrsmaletak, blant annet & etablere en god og strukturert ar-
om behov for bistandsavtaler, jf. blant annet Doku-beids- og prioriteringsplan knyttet til kontorets ars-
ment nr. 1 (1987-88). Staten yter saerskilt godtgjgsyklus. Departementet opplyser at det farst og fremst
relse til Stavanger kommune for dette arbeidet, somar aktiviteter knyttet til regnskaps-/reskontrofgring,
gjgres pa vegne av staten. for eksempel avstemming, behandling av endrings-
| antegnelsene til statsregnskapet for 1999 pektpuljer, inn- og utbetalinger, som blir utfgrt ved kom-
Riksrevisjonen pa at innkrevingsarbeidet for kom-mune 2312. Selve innfordringsaktiviteten er fortsatt
mune 2312 sokkel/utland ikke var tilfredsstillende,for lav. Departementet gir uttrykk for at de iverksatte
jf. Dokument nr. 1 (2000-2001), Innst. S. nr. 138tiltakene forelgpig ikke har gitt snskede resultatfor-
(2000-2001) og Stortingets behandling 22. februabedringer, selv om det nye saksbehandlingssystemet
2001. | innstillingen fra kontroll- og konstitusjons- ventes a bidra til resultatforbedring bade kvalitativt
komiteen framgar det at komiteen blant annet haog kvantitativt pa noe sikt.
merket seg at Riksrevisjonen har forutsatt at restan- Departementet uttaler at manglende innford-
sesituasjonen bedres, og at arbeidet med a styrkingsaktivitet gir seg utslag i stadig gkende restanser.
innkrevingsarbeidet gis hgy prioritet, samt at deparifglge Skattedirektoratet var den bokfarte restansen
tementet har bedt om kvartalsvis rapportering frgpa ca. 490,7 mill. kroner per 30. juni 2001, mot ca.
Skattedirektoratet. Komiteen sluttet seg til Riksrevi-438,9 mill. kroner per 30. juni 2000. Dette vil si en
sjonens synspunkter. restansegkning pa ca. 51,8 mill. kroner i forhold til
Finansdepartementet viser i brev av 17. augustamme tid i fjor. Departementet vurderer dette som
2001 til Riksrevisjonen til tidligere uttalelser om at bekymringsfullt. Det framgar videre av svaret at
departementet ser alvorlig pa situasjonen, og at uSkattedirektoratet ikke vurderer gkt ressurstilfang til
viklingen vil bli fulgt gjennom kvartalsvis rapporte- kommune 2312 som tilstrekkelig til & fa resultatene
ring fra Skattedirektoratet. Departementet opplyseopp pa et akseptabelt niva. Departementet opplyser
at direktoratet har gitt saken hgy prioritet. Det erat tidligere uttalelser om alternative tiltak, for ek-
igangsatt en rekke tiltak for & forbedre innkrevings-sempel alternativ administrativ forankring for denne
arbeidet. Det er blant annet innfgrt et nytt elektro-oppgavefunksjonen, vil bli vurdert dersom resultate-
nisk saksbehandlingssystem, ressurssituasjonen pe ikke blir forbedret.
styrket og det har veert tettere oppfalging direkte fra Riksrevisjonen har merket seg at de gjennomfgar-
direktoratet. Samtidig har instrukser og rutiner veerte tiltakene ikke har bedret restansesituasjonen som
gjennomgatt og oppdatert. Ordningen som ble etakforutsatt.
lert i januar 2000, der skatteoppkreveren for kom-  Riksrevisjonen bemerker at det er risiko for be-
mune 2312 rapporterte direkte til direktoratet i entydelige tap av skatteinntekter og anser det som ngd-
rekke saker, er viderefart i 2001. Som et ledd i oppvendig & iverksette ytterligere tiltak som styrker sel-
folgingen av skatteoppkreveren har Skattedirektorave innfordringen og reduserer restansene.
tets internrevisjon utarbeidet en rapport om restan- Saken star fortsatt til observasjon.
seutviklingen og innkrevingen. Finansdepartementet
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Forsvarsdepartementet

Il Antegnelser desidert «Til observasjon» som fortsatt star simasjon
Statsregnskapet 1999

1 Vapen- og ammunisjonsforvaltningen i kontroll med vapen og ammunisjon, jf. Innst. S. nr.
Haeren 138 ( 2000-2001).Forsvarsdepartementet har i brev
| antegnelsene til statsregnskapet for 1999 tok Riksav 9. juli 2001 uttalt at grensesnittet mellom syste-
revisjonens opp vapen- og ammunisjonsforvaltninimene sentralt vapenregister INA og det regionale
gen ved 15 Heer- og Heimevernsavdelinger, jf. Doforvaltningssystemet EDBRM blir kontinuerlig
kument nr. 1 (2000-2001), Innst. S. nr. 138 (2000~«trimmet» slik at det til enhver tid skal gi et sa kor-
2001) og Stortingets behandling 22. februar 2001rekt bilde av situasjonen som mulig. Ifglge departe-
Blant annet ble det pavist at Forsvaret ikke hadde ahentet fungerer systemet na tilfredsstillende. Antall
ajourfart vapenregister, og at oppfglging og innleveregistrerte mob-vapen utlevert var 3@0 stk. Per
ring av mobiliseringsvapen ikke har blitt prioritert. 27. juni er 3461 mob-vépen fortsatt registrert utle-
Det har ogsa veert problemer med & fa arlige fornyelvert. Nar arbeidet med inndragning av vapen i Hee-
ser av kvitteringene for utleverte vapen fra HV-ren er avsluttet, vil kontrollen med vapenbeholdnin-
mannskapene. Videre har store mengder ammungen veere tilfredsstillende. Departementet ser ikke
sjon veert utenfor regnskapsmessig kontroll. behov for a utarbeide nye forvaltningsrutiner eller
Forsvarsdepartementet opplyste i svaret til anbestemmelser som direkte fglge av Riksrevisjonens
tegnelsen at arbeidet med inndragning av mobilisekontroll. Det vil imidlertid veere ngdvendig a pase at
ringsutstyr i Heeren var iverksatt. Forsvaret haddele eksisterende bestemmelsene blir overholdt. Et
som mal at 896 av alle vapen skulle veere inndratt i viktig virkemiddel vil i den sammenheng veere gjen-
2000 og de resterende i 2001. En ordning med arligomferingen av forvaltningskontroller i Haeren med
kontroll av mobiliseringsvapen var ngdvendig og et-vekt pa kontroll og veiledning ved avdelingene.
ter departementets vurdering gjennomfgrbar. Da- Riksrevisjonen har merket seg at inndragning av
gens rutiner med kvitteringsfornyelser var til fornyetvapen pagar og skal etter planen vaere avsluttet innen
vurdering. Departementet s& med bekymring pa afitgangen av aret. Forsvaret star samtidig foran bety-
praktiseringen av regelverket vedrgrende kontroll axdelige organisatoriske endringer, herunder skal det
ammunisjon ikke syntes & veere tilfredsstillende odoretas bemanningsreduksjoner ved bruk av av-
ville innskjerpe overfor Forsvaret at regelverket oggangsstimulende tiltak. Dette kan medfare at fag-
kontrollrutinene skal fglges opp. kompetanse pa omradet reduseres eller forsvinner,
Kontroll- og konstitusjonskomiteen uttalte at un- noe som igjen kan fa konsekvenser for vapen- og
dersgkelsens konklusjoner gir grunn til bekymring,ammunisjonsforvaltningen.
og understreket betydningen av at Forsvaret har god Saken star fortsatt til observasjon.
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Kommunal- og regionaldepartementet

| Antegnelser desidert «Til observasjon» som anses for avsluttet
Statsregnskapet 1998

1 Distrikts- og regionalpolitiske fond — bruk, Bank, og rutinene for avstemming mellom fonds-
oppgjer og regnskapsfering i statsregnskapet regnskap og statsregnskap er innskjerpet. Departe-

| antegnelsene til statsregnskapet for 1998 papeki@entet opplyser ogsa at den interne arbeids- og an-
Riksrevisjonen at departementet ikke hadde tilstreksvarsfordelingen for fondene na er nedfelt skriftlig,
kelige rutiner for oppgjer av fond og tilbakebetaling 09 at kompetansen pa budsjett- og regnskapssiden er
til statskassen av ubenyttede fondsmidler i henholgtyrket. Kontroll av tilsagnsrammer er innskjerpet.
til forutsetningene, jf. Dokument nr. 1 (1999-2000).Med de tiltak som er iverksatt, mener departementet
Kontroll- og konstitusjonskomiteen viste til Riksre- & ha et gkonomisystem som sikrer ngdvendig kon-
visjonens papekning av alvorlige mangler ved oppiroll og avstembarhet av distrikts- og regionalpolitis-
gigr og regnskapsfaring av fondsmidler, jf. Innst. Ske fond, og som gir et grunnlag for oppgjer og inn-
nr. 107 (1999-2000) og Stortingets behandling 17Kreving av ubenyttede midler.
februar 2000. Departementet opplyser videre at alle fondsav-
Saken ble senest lagt fram for Stortinget i Doku-S€tninger, gitte tilsagn og utbetalinger fra og med
ment nr. 3:1 (2000-2001). Komiteen hadde ingerl997 og fram til i dag er gjennomgatt, og at fonds-
merknader til saken, jf. Innst. S. nr. 137 (2000-regnskapet saledes er komplett for disse arene. Opp-
2001) og Stortingets behandling 8. februar 2001, gj@r av fond med tilbakefaring til statskassen skjer
| brev av 10. august 2001 til Riksrevisjonen opp-na i to omganger, ubenyttede tilsagnsrammer etter
lyser Kommunal- og regionaldepartementet at det epevilgningsarets slutt, og ubenyttede enkelttilsagn
foretatt en gjennomgang av hje|pesy3temet, rutinegtter det tredje aret etter bevilgningsaret, slik det er
og organisering m.m. i forbindelse med de distriktsforutsatt. _
og regionalpolitiske fondene. P& grunnlag av de av- Riksrevisjonen har merket seg de tiltak som de-
dekkede forhold er det iverksatt en rekke tiltak forpartementet har iverksatt.
forbedring av rutinene. Det er blant annet innfgrt ~Saken anses for avsluttet.
manedlig avstemming av saldo pa fond i Norges
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Landbruksdepartementet

| Antegnelser desidert «Til observasjon» som anses for avsluttet

Statsregnskapet 1999

1 Regnskap for landbruksavdelingene hos ging. Departementet opplyser at det i flere henven-
fylkesmannen — tekniske planleggingsenheter delser til fylkesmennene har presisert viktigheten av

| antegnelsene til statsregnskapet for 1995, jf. Dokullklig regnskapsfering. Departementet opplyser vi-
ment nr. 1 (1996-97) og til statsregnskapet for 1996dere at det ikke har fatt tilbakemeldinger som tyder
jf. Dokument nr. 1 (1997-98) har Riskrevisjonen p&-Pa at retningslinjene ikke er fulgt i forbindelse med
pekt at det ved flere fylkesmannsembeter var foretafi€gnskapsavieggelsen for 2000. _ .
regnskapsmessige tilpasninger for de tekniske plan- Riksrevisjonen konstaterer at overskridelsen pa
leggingsenhetene i landbruksavdelingene. Dett@0st 21 heller ikke i regnskapet for 2000 er bllt_t dek-
medferte at de reelle inntekter og utgifter vedrgrenket inn som forutsatt. Regnskapet for 2000 viser at
de teknisk planlegging ikke framgar av regnskapet.det pa kap. 1102, post 21 er en merutgift pa 2,272
Forholdet ble tatt opp pa nytt i antegnelsen tiimill. kroner som ikke er d(oakket opp av merinntekter
statsregnskapet for 1999, jf. Dokument nr. 1 (2000-eller ved innsparingen pa post 01. Riksrevisjonen
2001), Innst. S. nr. 138 og Stortingets behandling 227ar derfor i brev av 8. august 2001 til Landbruksde-
februar 2001. Det ble 0gsA tatt opp at departement@@rtementet vist til at departementet i svaret pa an-
i brev til fylkesmennene har tillatt at overskridelsert€gnelsen til 1999-regnskapet har uttalt at eventuell
p& post 21 kan dekkes opp ved & holde tilbake tilsvgNerutgift pa post 21 skal dekkes opp ved a holde til-
rende belgp pa det ordinaere driftsbudsjettet undei@ke tilsvarende belap pa det ordinzere driftsbudsjet-
post 01. Landbruksdepartementet opplyste i svard€t (Post 01), slik at det enkelte fylkesmannsembete
p& antegnelsen at departementet vil vurdere endringkal ha en ytterligere interesse av at teknisk planleg-
er i fullmaktsforholdene og budsjetteringen nar de@ing gar i balanse. | praksis betyr dette at et tilsva-
gjelder oppdragvirksomhet i forbindelse med at fy|_rende belgp skiil innspares for a dekke det uhjemleode
kesmannens administrasjonsbudsjett fra 2001 i sifierforbruket pa post 21. Av regnskapet for 2000 gar
helhet budsijetteres under Arbeids- og administrad€t imidlertid fram at hele innsparingen pa post 01 er
sjonsdepartementet. Landbruksdepartementet haroverfert til 2001, og at merforbruket pa post 21 star
brev av 3. og 27. august 2001 uttalt at det ikke eHdekket.
gjort endringer i retningslinjene for teknisk planleg- ~ Saken anses for avsluttet.
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Samferdselsdepartementet

| Antegnelser desidert «Til observasjon» som anses for avsluttet

Statsregnskapet 1999

1 Nytt gkonomisystem i Luftfartsverket — driften bade nar det gjelder implementeringen av
prosjektstyring og konsulentbruk innkjgpsdelen og lagerdelen av systemet. Videre at

Det har veert problemer ved innfgringen av nytt gkoluftfartsverket fortsatp i_kke har gitt en oversikt over
nomisystem i Luftfartsverket. Forholdet ble tatt OIOpkostnadene for framtidige tiltak. Samferdselsdepar-
i antegnelsene til statsregnskapet for 1999, jf. Dokutementet er ikke tilfreds med dette og kommer fort-
ment nr. 1 (2000-2001), Innst. S. nr. 138 (2000-Satt til & felge saken ngye opp. Departementet forut-
2001) og Stortingets behandling 22. februar 2001S€tter at Luftfartsverket rapporterer om oppfglgin-
Av antegnelsen framgikk at manglende budsjettsty9en av prosjektet i sine tertialrapporter helt til syste-
ring, svak kostnadskontroll, undervurdering av demet fullt ut er implementert i virksomheten. | rap-
datatekniske utfordringene samt betydelige forsiniorten for andre tertial 2001 forutsettes blant annet
kelser har fart til at Luftfartsverket er pafert betyde-9itt en tidsplan for implementering av lagerdelen av
lige merkostnader i forbindelse med innfaringen av8ystemet og en oversikt over kostnadene for framti-
nytt @konomisystem. dige tiltak. _
Videre framgikk det av antegnelsen at departe- _ Departementet legger opp til en omtale av saken
mentet s& svaert alvorlig pa de forholdene som Riks-St.prp. nr.1 (2001-2002).
revisjonen hadde p&pekt. Samferdselsdepartementet Riksrevisjonen har merket seg at departementet
ville ngye falge opp saken blant annet i forhold tilVil flge saken naye og orientere Stortinget i St.prp.
den fastsatte framdriftsplan og de gkonomiske konr-1. Riksrevisjonen vil fglge opp prosjektet i den lg-
sekvensene for virksomheten. Departementet la deRende revisjon.
for opp til at Luftfartsverket ble palagt & rapportere ~ Saken anses for avsluttet.
om prosjektet i tertialrapportene for 2001 samt ved
sluttrapport nar prosjektet var avsluttet i henhold til :
den fastsatte framdriftsplanen. 2 Luftfartsverkets overtakelse av regionale
Samferdselsdepartementet opplyser i brev av 6. Ufthavner —regnskapsmessig behandling av
august 2001 at det ikke er endringer i totalbudsjettet Verdiene
pa 191,3 mill. kroner for de planlagte tiltak, men atl antegnelsene til statsregnskapet for 1999 ble over-
merverdiavgift pa tjenester vil gke prosjektkostnadetakelsen av 26 regionale lufthavner fra tidligere fly-
ne. Belgpet inkluderer ikke framtidige tiltak som plasseiere behandlet. Det vises til Dokument nr. 1
matte bli ngdvendig for & fa systemet pa plass.  (2000-2001), Innst. S. nr. 138 (2000—-2001) og Stor-
Departementet opplyser videre at innkjgpssystetingets behandling 22. februar 2001. Den statlige
met er tatt i bruk i flere regioner samt ved hovedadovertakelsen av eierskapet var ferdigstilt per 1. feb-
ministrasjonen, og at den forestdende omorganiseuar 1998, og ansvaret for lufthavnene ble formelt
ringen av Luftfartsverket vil kunne forskyve fram- overfart til Luftfartsverket. | antegnelsen konstaterte
driften noe uten at dette skulle ha avgjgrende betydRiksrevisjonen at det ved overtakelsen foreld uklar-
ning. Innfgringen av lagerdelen av systemet er beheter med hensyn til regnskapsfaringen og verdifast-
sluttet utsatt til Luftfartsverket har fatt erfaring med settelsen av de overtatte varige verdier.
bruken av innkjgpsdelene av systemet. Luftfartsver- Riksrevisjonens kontroll har avdekket at det per
ket har i det siste aret orientert styret pa hvert styrganuar 2001 fremdeles var uklarheter vedrgrende
mgte om status i prosjektet. Det utarbeides manedegnskapsfaringen av eiendelene, herunder eien-
lige kostnadsoppfalgingsrapporter. dommer, bygninger, inventar, kjgretayer m.m. ved
Samferdselsdepartementet har inntrykk av atle 26 regionale lufthavnene. Eiendelene var ikke re-
Luftfartsverket na har etablert et godt opplegg forgistrert i Luftfartsverkets gkonomisystem. | brev av
den videre gjennomfgringen av prosjektet. Departe24. januar 2001 ba Riksrevisjonen departementet re-
mentet har merket seg at det er forsinkelser i frameegjare for hvilke tiltak som er eller vil bli igangsatt
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for at registreringen i Luftfartsverkets gkonomisys-i brev av 28.05.2001 til Samferdselsdepartementet.

tem skulle bli i overensstemmelse med gjeldende reStortinget gjorde vedtak i samsvar med Innst. S. nr.

gelverk. 77 (2000-2001), der Samferdselskomiteen hadde
Samferdselsdepartementet anfgrer i svarbrev asluttet seg til forslag til vedtak.

7. mars 2001 at Luftfartsverket opplyser at det er Det gar frem av Luftfartsverkets brev av 10.

igangsatt arbeid med hensyn til implementering aW7.2001 at etaten har fulgt opp Stortingets vedtak,

et felles materiell- og inventarregister og at det vilog omtalt forholdet i noteopplysningene i arsregn-

bli igangsatt arbeid med a lage oversikt over de eierskapet for ar 2000, jfr. vurderingsregler for varige

deler som skal innga fra de regionale lufthavnene. driftsmidler.»

brev av 14. mai 2001 opplyser Samferdselsdeparte-

mentet at Luftfartsverket i brev av 7. mars 2001 ble | Luftfartsverkets arsrapport 2000, noter til regn-

bedt om & utarbeide en forpliktende framdriftsplanskapet (Note 1. Regnskapsprinsipper. Vurderings-

over arbeidet med & lage oversikt over de eiendelaegler), opplyses det:

som skal innga fra de regionale Iufthavner. Luftfarts-

verket opplyser i brev av 25. april 2001 til departe- «l forbindelse med overtagelsen av de regionale

mentet at oppgaven skal veere ferdig innen 1. oktoufthavnene er det besluttet at Luftfartsverket ikke

ber 2001. skal aktivere tilgangene med statens anskaffelses-
| brev av 6. august 2001 opplyser departementekost. De regionale lufthavnene er derfor aktivert

med kr O i Luftfartsverkets balanse.»

«Samferdselsdepartementet la i St.prp. nr. 20

(2000-2001) «Om endring av lgyvingar mv. for  Det vises for gvrig til Dokument nr. 1 (2001-

2000 pa Samferdselsdepartementets omrade» opp £002) hvor Riksrevisjonen blant annet har tatt opp

at verdien av de regionale lufthavnene opprettholdesnangler i oversikt over Luftfartsverkets eiendom-

til kr O, — i Luftfartsverkets balanse og at ngdvendigemer, herunder at grunnbokshjemmelen til de regio-

korrigeringer blir omtalt i Luftfartsverkets regnskap nale lufthavnene enna ikke formelt er overfert til sta-

for 2000. Departementets fremlegg var i samsvaten.

med Finansdepartementets behandling av saken, gitt Saken anses for avsluttet.
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Forvaltningsrevisjoner behandlet av
Stortinget 1 1998

Riksrevisjonens undersgkelse vedrgrende GKOKRIM —
Dokument nr. 3:5 (1997-98)

Innledning overordnede styringen av @KOKRIM. Riksrevisjo-

Dokument nr. 3:5 (1997-98) Riksrevisjonens undernen stilte spgrsmal ved om dette svekket mulighete-
sokelse vedrarende @KOKRIM ble oversendt Storhe for god styring av virksomheten. Justisdeparte-
tinget i 15. januar 1998. Kontroll- og konstitusjons- mentet og riksadvokaten delte ikke Riksrevisjonens
komiteen avga sin innstilling 31. mars 1998 (jf. oppfatning av uklarhet omkring ansvarsfordelingen.
Innst.S. nr. 139 (1997-98)) og saken ble behandlet i Riksrevisjonen stilte spgrsmal ved om den store
Stortinget 3. april 1998. Stortinget fattet falgendesaksmengden kunne fa konsekvenser for ressursdis-
vedtak: «Det henstilles til Regjeringen & foreta erPoneringen mellom miljgkriminalitet og skonomisk
neermere gjennomgdelse av @KOKRIMs arbeidskriminalitet, og om enheten r.)adde tilpasset ressurse-
mengde, oppgaver og ressurser og komme tilbake til€ innen miljgkriminalitet i trad med de overordnede
Stortinget i en passende form i naer fremtid.» prioriteringene. Justisdepartementet og riksadvoka-
Kontroll- og konstitusjonskomiteen bemerket i ten var uenig i Riksrevisjonens vurdering, og sa seg
sin gjennomgang at den var enig med Riksrevisjol'llfl'eds med JKOKRIMS satsning pa mlljﬂkl’lmlna-
nen i viktigheten av at det fastsettes entydige og reditet. _ o .
listiske mal for BKOKRIMs virksomhet, og at kvali-  Riksrevisjonen anbefalte departementet a vurde-
teten pa grunnlagsmaterialet sikres slik at det kaf€ felgene tiltak: .
legges til grunn for vurdering av saksbehandlingstid; €n gjennomgang av @KOKRIMs virksomhet,
saksinntak, saker under etterforskning og ferdig et- ~ spesielt forholdet mellom arbeidsmengde, opp-
terforskede saker. Komiteen sa seg ogsa enig med gaver og ressurser og oppnadde resultater
Riksrevisjonen i at det kan stilles store spgrsmél ved €n kartlegging av antallet saker vedrgrende gko-
om de uklarheter som hersker omkring den overord- nomisk kriminalitet som ligger ved politidist-
nede styringen av @KOKRIM, svekker mulighetene  riktene, og om disse eventuelt burde veert inntatt

for god styring av virksomheten. I DKOKRIMs saksportefalje _
— en vurdering av om GKOKRIMs styringsverk-

. tay var tilfredsstillende og sikret kvaliteten pa
Oppsummering av undersgkelsen styringsinformasjon, herunder rutiner for regi-
Undersgkelsen viste at enkelte oppgaver som er ned- strering og bruk av STRASAK.
felt i pataleinstruks, overordnede styringsdokumen-
ter og Regjeringens handlingsplan mot gkonomisk
kriminalitet, kunne veert fulgt opp bedre.
Det ble avdekket mangler ved kvaliteten pa un- .
derlagsmaterialet som dannet grunnlaget for vurdeP€pPartementets oppfalging
ringen av saksbehandlingstid, restanser, saksinntaRiksrevisjonen har i brev av 23. februar 2001 bedt
saker under etterforskning og ferdig etterforskedelustisdepartementet redegjgre for hvilke tiltak som
saker. Med det forbehold, viste undersgkelsen atr iverksatt og utviklingen i saksmengden, saksbe-
gjennomsnittlig saksbehandlingstid gkte fra 8,2 mahandlingstiden og restansesituasjonen. Riksrevisjo-
neder i 1994 til 12,4 maneder i 1996. Halvparten amen ba om en oversikt over fordelingen av anmod-
sakene hadde en saksbehandlingstid som overstegng om bistand fra politidistriktene, saksinntak,
@KOKRIMs eget mal om & avslutte etterforsknin- samt utviklingen av antall avviste saker. Videre ble
gen senest ni maneder etter at saken kom inn «mettt bedt om status for styringssystemene og kvalite-
mindre seerlige forhold gjgr seg gjeldende». ten pa styringsinformasjon, herunder rutiner for regi-
Ifglge Riksrevisjonens undersgkelse var det indistrering og bruk av STRASAK. Justisdepartementet
kasjoner pa uklarheter omkring ansvarsfordelingerhar i brev av 23. april 2001 avgitt svar. Riksrevisjo-
mellom Justisdepartementet og riksadvokaten i denens brev har ogsa veert forelagt riksadvokaten og
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@KOKRIM, og deres uttalelser var lagt ved departeKRIM skal behandle de «riktige» sakene. Saks-

mentets svar. mengden ved @KOKRIM males dels ved hjelp av
STRASAK, hvor hvert straffbart forhold utgjer en
Etatsstyring sak, og dels ved hjelp av den interne databasen

KOSAK, hvor man registrerer sakskomplekiser.

Justisdepartementet bemerker at arbeidsmengd
oppgaver og ressurser er gjenstand for gjennomgalé%g:kﬁge %LR?aSkéEe?I(I)erQ%nﬂler PKOSAK:-tallene

i de arlige styringsdialogsmgtene som departement
og riksadvokaten har hatt med @KOKRIM. Det opp-

lyses at det er et naert samarbeid mellom departq_ bell 1 A Id K
mentet og riksadvokaten om styring og oppfelging' 2°€ nmeldte saker

av JKOKRIM, og fra og med 1999 har det veert av- Antall saker,  Antall saker,
holdt felles drgftingsmate. Ar BKOSAK STRASAK
@KOKRIM hadde i 19975 faste stillinger, 10 1998.......................... 99 818
engasjementer og 6 hospitanter. For 2001 er tallefggg . ...................... 86 457
109 faste stillinger, 3 engasjementer og 6 hospitanzoQQ............................. 96 363

ter. Det betyr at @KOKRIM har hatt en betydelig
gkning i antall arsverk de siste arene. Justisdeparte-
mentet mener det har veert et rimelig godt samsvar
mellom oppgaver og ressurser innenfor de totalram-

mer som Stortinget har bevilget. For 2000 var det satt som mal at det skulle veere

domsfellelse i 90 prosent av alle tiltaksposter.
o Domsfellelsen dette aret var pa 94 prosent. Det var
Saksmengde, saksbehandlingstid og restanser s "satt som mal at oppklaringsprosenten skulle
Det er ikke satt noe mal for hvor mange saker @KOwvaere p& minst 80 prosent. Denne var i 2000 pa 83
KRIM skal behandle, men det er et mal at @KO-prosent.

Tabell 2 Saksbehandlingstid, gjennomsnitt

Ar Resultatmal Saksbehandlingstid
1994 i 273 dager for pataleavgjorte saker 249 dager
1996 ..ovvviiiiiiiiie e, 273 dager for pataleavgjorte saker 377 dager
1998 ..ot 400 dager for pataleavgjorte saker 277 dager
1999 ..o 360 dager for pataleavgjorte saker 584 dager
2000 ... 275 dager for oppklarte saker 451 dager

@KOKRIM har i de to siste arene ikke maktet daktiv deltakelse fra ledelsens side nar det gjelder
nd de resultatmdlene som er satt for saksbehangtanlegging og oppfglging av straffesaksbehandlin-
lingstiden. Etter riksadvokatens syn bgr det veergen, derunder en ordning for evaluering av straffe-
mulig & redusere den gjennomsnittlige saksbehancgaksbehandlmgen nar sakene er avsluttet.
lingstiden vesentlig. De viktigste tiltakene vil veere &  For 1998, 1999 og 2000 var mélet at GKOKRIM
nedarbeide restansene, tilpasse saksinntaket bedregiulle ha pataleavgjort alle sakskomplekser som var
kapasiteten og & bedre oppfelgingsrutinene. Riksadnottatt fgr henholdsvis 1.7.1996, 1.7.1997 og
vokaten vil ha oppmerksomhet rettet mot dette i sin..7.1998. Antall sakskomplekser hvor malet ikke ble
dialog med IKOKRIM i inneveerende ér. nadd, utgjorde for hvert av tre arene henholdsvis 9, 7

Ifolge JKOKRIMs virksomhetsplan for 2001, og 5. Fra og med 2001 er resultatmalet endret til at
vil det bli utarbeidet og iverksatt en ordning for merantall ikke pataleavgjorte saker eldre enn 12 méane-

der ikke skal overstige 120. Per 31.12.2000 var det
140 saker som var eldre enn 12 maneder.

LEtt sakskompleks kan ifglge JKOKRIM utgjgre fra ett til
mange hundre STRASAK-nummer.
2450 av disse sakene gjaldt sdkalte fakturabedragerier, som &ordeling av anmodning om bistand
saker hvor det er sendt ut et stort antall fiktive fakturaer. Man-, .
ge bedrifter rammes og anmeldelsestallene i STRASAK bI|rI 1998 var malet & etterkomme relevante bistandsan-
hoye. modninger fra politidistriktene i gkonomiske straffe-
3Den hoye saksbehandlingstiden skyldes ifglge JKOKRIM etsgker og miljgsaker. Det ble i 1998 gitt bistand i til

sakskompleks pa ca. 1000 saker med katalogbedragerier so,
ble tatt inn i 1997, og pataleavgjort i desember 1999. Holde mmen 148 saker fordelt pa 44 politidistrikter og
2 andre eksterne enheter.

dette sakskomplekset utenfor, var gjennomsnittlig saksbehan A N .
lingstid 240 dager. | 1999 var malet a etterkomme relevante bi-
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standsanmodninger fra politidistriktene. Det ble gittUtvikling i styringssystemer og kvaliteten pa sty-
bistand i til sammen 127 saker fordelt pa 41 politidi-ringsinformasjon, herunder rutiner for registrering
strikter og 17 andre eksterne enheter. og bruk av STRASAK

12000 var mélet & gi bistand til 2/3 av politidi- g qKRIM uttaler at STRASAK benyttes pa lik lin-
striktene. | tillegg skulle Konkursteamet gi bistandje meq de andre politidistriktene. | tillegg til STRA-
til 5 politidistrikter etter sitt seerskilte bistandskon- gax nar GKOKRIM siden 1997 utviklet tre databa-
sept. Det ble gitt ordineer bistand i til sammen 372 g5 skal gi yiterligere styringsinformasjon til le-
saker fordelt pa 44 politidistrikter, dvs. 4/5 av di- ya|sen pd et mer detaljert nivd. BKOSAK gir infor-

striktene, og 23 andre eksterne enheter. Av disse gg,qi KOKRIMS
Konkursteamet bistand i 173 saker fordelt pa 11 podea?gﬂ]r?]?r % QKOKRIMe%?edeS agﬁsl;%rgrl)ézbsé%r{.ra

litidistrikter. @KOBISTAND gir informasjon om bistandssakene.
, _ @KOSTRAFF gir informasjon om patalevedtak,
Saksinntak og antall avviste saker rettssaker og dommer per person/foretak fra patale-
Tabell 3 Nye sakskomplekser inntatt etter vedtakene blir fattet til rettskraftig avgjzrelse.
anmeldelser (BKOSAK) Etter riksadvokatens vurdering gir de IT-syste-
mer som er i funksjon ved GKOKRIM ngdvendig
H‘l’glig‘l’t f)%‘fi‘:'i; fra styringsinformasjon og et godt grunnlag for oppfal-
Ar Antall saker patalemyndighet ging av straffesaksportefgljen.
1998......... 99 13
1999......... 86 5
2000......... 96 5 Riksrevisjonens vurdering

Riksrevisjonen konstaterer at antall stillinger i
@KOKRIM har gkt med cirka 30 de siste arene. An-

Det er relativt fa saker som er registrert overtattall saker har i samme tidsrom veert tilnaermet ufor-
fra lokalt politi/patalemyndighet i 1999 og 2000. andret. GKOKRIM har likevel de to siste arene ikke
@KOKRIM viser i den forbindelse til at en mengde hatt en tilfredsstillende maloppnaelse nar det gjelder
av de sakene IKOKRIM mottar fra kontrollorgane-saksbehandlingstid. Riksrevisjonen har merket seg
ne i prinsippet like gjerne kunne veert anmeldt til etat bade Justisdepartementet, riksadvokaten og @KO-
lokalt politidistrikt. Dersom det i utgangspunktet er KRIM uttaler at dette vil prioriteres. | tildelingsbre-
klart at @KOKRIM bgr ha saken, er det liten grunnvet til GKOKRIM for 2001 heter det at «departe-
til & ga veien om det lokale politidistriktet. @KO- mentet legger til grunn at det er mulig for KO-
KRIM peker videre pa at politidistriktene etter hvert KRIM & oppna en vesentlig kortere saksbehand-
i starre grad er i stand til a handtere sakene selv, utdimgstid, enn resultatene for 2000 viser, uten at dette
a be om at GKOKRIM overtar. ZKOKRIM forkla- gar pa bekostning av kvalitet og oppklaring. Raskere
rer dette med at etaten har brukt stadig mer ressurssaksbehandling bgr veere @KOKRIMs viktigste ut-
pa bistand, samtidig som de bistands- og politirevifordring i 2001».
sorene man har fatt de senere arene, ogsa medfarer Riksrevisjonen har for gvrig merket seg at Justis-
at sakene i starre grad enn tidligere kan handteres ldepartementet mener at det na er et rimelig godt
kalt. samsvar mellom oppgaver og ressurser i GKOKRIM

Riksadvokaten uttaler at man har veert noe bemnnenfor de totalrammer som Stortinget har bevilget.
kymret for balansen i saksinntaket, szerlig ved at arRiksrevisjonen har ogsa merket seg at Riksadvoka-
delen saker som overtas fra politidistriktene er laven uttaler at de IT-systemer som er i funksjon i
sammenlignet med saker som tas inn etter anmeldeBKOKRIM gir ngdvendig styringsinformasjon og et
se fra private og fra kontrollorganene. Riksadvoka-godt grunnlag for oppfalging av straffesaksportefgal-
ten vil fglge opp dette i dialogen med JKOKRIM. jen.

@KOKRIM har ikke noe tallmateriale som viser Riksrevisjonen mener at ovennevnte forhold
utviklingen i antall avviste saker. @KOKRIM uttaler fortsatt bgr falges opp og vil foreta en ny oppfalging
at det er vanlig med forhandskontakt med politidi-og vurdering av utviklingen i saksbehandlingstid i
strikt, kontrollorgan eller lignende far det blir beslut- 2002. Ressursbruken og bruken av IT-systemene i
tet om saken er av en slik karakter at @KOKRIM bgrforhold til resultatstyringen vil ses i sammenheng
inn i bildet og/eller har kapasitet til & ta inn vedkom-med dette.
mende sak.
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Riksrevisjonens undersgkelse av miljgmessige konsekvensutredninger —
Dokument nr. 3:6 (1997-98)

Innledning gjennomfart, ikke var klart plassert, og at det ikke
Dokument nr. 3:6 (1997-98) Riksrevisjonens undervar en planmessig og systematisk oppfalging av fak-
sekelse av miligmessige konsekvensutredninger blgske virkninger av ulike tiltak fra myndighetenes si-

oversendt Stortinget 29. januar 1998. Kontroll- ogde.

konstitusjonskomiteen avga sin innstilling 19. mars

1998, jf. Innst. S. nr. 130 (1997-98), og saken ble ,

behandlet av Stortinget 31. mars 1998. Departementets oppfalging

Kontroll- og konstitusjonskomiteen uttalte i sine Med utgangspunkt i Stortingets behandling av Do-
merknader at det var positivt at konsekvensutredkument nr. 3:6 (1997-98) ba Riksrevisjonen 10.
ningsprosessen ifglge Riksrevisjonen syntes & ha gifpril 2001 Miljgverndepartementet gi en redegjerel-
gkt fokus pa miljg, hayere bevissthet om miljgeffek-se for hvilke tiltak som var iverksatt med hensyn til &
ter og mer engasjement hos berarte parter. Komiteefarbedre regelverket. Departementet uttalte i svar-
hadde videre merket seg at det hersket usikkerhgrev av 16. mai 2001 at de i 1998 igangsatte en revi-
omkring ansvarsforholdene for at den etterfalgendgjon av forskrift om konsekvensutredninger etter
oppfelging av palegg i sluttdokumentet ble gjen-plan- og bygningsloven. Hensikten var & forbedre re-
nomfert. Komiteen hadde ogsa merket seg at det vagjelverket pa bakgrunn av forhold avdekket gjennom
uklart hvem som hadde ansvaret for oppfglgingen agraktiseringen og funn fra Riksrevisjonens undersg-
om antatte miljgkonsekvenser i konsekvensutredkelse. Forskriften ble vedtatt ved kongelig resolu-
ningsrapporten stemte overens med den faktiske ugjon 21. mai 1999, og tradte i kraft fra samme dato.
vikling. Komiteen la til grunn at regelverket pa om- For & imgtekomme de forhold som ble avdekket i
radet matte forbedres i trad med Riksrevisjonens urforvaltningsrevisjonsrapporten, ble det gjort endrin-

dersgkelse. ger med sikte p& & klargjgre hva som menes med
_ oppfelgende undersgkelser. Det ble presiseri4 §
Oppsummering av undersgkelsen at det skal framga av sluttdokumentet hvem som har

Stortinget vedtok i 1989 endringer i plan- og byg-ansvaret for a pase at slike undersgkelser blir gjen-
ningsloven som medfgrte krav om at utbygger vedhomfart. Departementet fulgte opp forskriftsendrin-
starre utbyggingstiltak tidligst mulig i en egen mel-gene med et revidert rundskriv om konsekvensutred-
ding skal utrede konsekvensene for miljget. ninger av september 2000. Ifglge departementet har
Forméalet med Riksrevisjonens undersgkelse vaiegelendringen medfgrt at det i flere saker stilles
& vurdere om konsekvensutredningsprosessen virkétav til oppfglgende undersgkelser, og at sluttdoku-
i samsvar med regelverket og intensjonene bak innmentet i starre grad presiserer hvem som har ansva-
fgringen av ordningen, og hvordan ordningen medet for & pase at undersgkelsene blir gjennomfart.
konsekvensutredninger fungerte i praksis. ProblemDepartementet uttaler videre at de i lgpet av 2002 vil
stillingene fokuserte pa temaene ressursbruk, effeka initiativ til at det blir gjennomfert en undersgkelse
ter og oppfelging i fem konsekvensutredningspro-med sikte pa & innhente erfaringer med oppfglgende
sesser. undersgkelser etter bestemmelsene om konsekvens-
Undersgkelsen viste at ressursbruken til konsedtredninger.
kvensutredninger i de undersgkte prosessene ikke &
over det som ble anslatt i forarbeidene til ordningen,_. - .
men at variasjonene i ressursbruken var stor mellorR KSTevisjonens vurdering
de ulike prosessene. Undersgkelsen viste ogsa Riksrevisjonen har merket seg at Miljgverndeparte-
ordningen farte til grundigere planlegging, flere til- mentet har foretatt endringer i regelverket slik som
leggsutredninger samt endringer i gjennomfagringerdorutsatt av Stortinget. Videre har Riksrevisjonen
og utformingen av tiltaket for & oppna miljgforbe- merket seg at departementet i lgpet av 2002 vil ta
dringer. Konsekvensutredningsprosessen hadde gititiativ til at det blir giennomfert en undersgkelse
gkt fokus pa miljg, hgyere bevissthet om miljgeffek-med sikte pa a innhente erfaringer med oppfalgende
ter og mer engasjement hos berarte parter. Det kosndersgkelser etter bestemmelsene om konsekvens-
imidlertid fram i undersgkelsen at ansvaret for opp-utredninger.
fglgingen av at paleggene i sluttdokumentet ble Saken anses for avsluttet.



16 Dokument nr. 3:1 2001-2002

Riksrevisjonens undersgkelse vedrgrende bruk av tilleggsskatt som
administrativt reaksjonsmiddel — Dokument nr. 3:7 (1997-98)

Innledning Ifglge undersgkelsen ble ikke regelverket om til-
Dokument nr. 3:7 (1997-98) Riksrevisjonens underdeggsskatt praktisert likt i de kommunene undersg-
sgkelse vedragrende bruk av tilleggsskatt som admkelsen omfattet. Ulik praktisering kunne knyttes til
nistrativt reaksjonsmiddel ble oversendt Stortingetanvendelsen av de materielle reglene og til bruken
4. mars 1998. Kontroll- og konstitusjonskomiteenav ulike prosentsatser for tilleggsskatt. Det ble fram-
avga innstilling, Innst. S. nr. 175 (1997-98), 5. maihevet at ligningsetatens struktur med mange enheter
1998, og saken ble behandlet i Stortinget 19. mdkrevde solid faglig oppfelging for & oppné ensartet
1998. saksbehandlingspraksis og felles forstaelse for prak-
Komiteen understreket i innstillingen at det nor-tiseringen av regelverket.
ske skattesystemet er basert pd at det gis riktig og Undersgkelsen avdekket svakheter ved saksbe-
fullstendig informasjon til skattemyndighetene, oghandlingen pé en del omréader. Tilleggsskatt syntes i
presiserte betydningen av at det reageres overfditen grad & vaere benyttet overfor personlig neerings-
skattytere som uten grunn gir uriktige eller mangel-drivende som leverte mangelfulle ligningsoppgaver.
fulle opplysninger med den fglge at det utlignes elled enkeltsaker hvor tilleggsskatt var ilagt, gikk det i
kunne blitt utlignet for lav skatt. Komiteen merket sveert liten grad fram av vedtakene dersom det hadde
seg at undersgkelsen avdekket at tilleggsskatt ikkeeert dissens i ligningsnemnda. Det syntes heller ik-
ble ilagt i alle tilfeller hvor vilk&rene var til stede. ke som om det forela regler vedrgrende protokolla-
Dette ble vurdert som uheldig, da det blant annegjon ved nemndsbehandlingen, noe som kan gi skatt-
medfgrer ulik behandling av tilneermet like saker.yteren et darligere grunnlag ved eventuell klage og
Komiteen understreket i tillegg den forebyggendebidra til & svekke skattyterens stilling.
effekten av sanksjonsbruk. Overordnet oppfalging og kontroll skal sikre at
Komiteen merket seg ogsa at Skattedirektorateteglene om tilleggsskatt praktiseres i samsvar med
hadde opplyst at innfaringen av forhandsutfylt selv-igningslovens regler. Undersgkelsen viste at Skatte-
angivelse ville matte medfgre en revisjon av de addirektoratet ikke hadde utarbeidet retningslinjer for
ministrative sanksjonsmidlene. Komiteen forutsattehvordan fylkesskattekontorenes tilsynsplikt skulle
at dette arbeidet ville omfatte en vurdering av omgjennomfares.
dagens regelverk var hensiktsmessig.

~ Komiteen ba ogsé departementet sgrge for at ligendringer i rammebetingelser og virkemidler
ningskontorene praktiserer hele frltaksbestemmelsellg,[,[er Stortingets behandling av Dokument nr. 3:7

i ligningsloven 810-3, og understreket at skattytere o X
sl frkareseq o oror e eler mangler e (127 95) Mar forhandsutyt schangvese (oA
oppstatt tor tilleggsskatt llegges. og @kt bruk av edb-stgtte har pagatt i hele den aktu-
elle perioden. Skatteetaten har dessuten prioritert yt-
Oppsummering av undersgkelsen terligere satsing mot tyngre skattytergrupper. Regel-
o . . verksutvikling har ogsa pagatt.
Formalet med undersgkelsen var a vurdere tilleggs-  gsien 1997 pabegynte Skattedirektoratet et ar-
skatt som administrativt re_akSJonsmlddeI 0g OM SYpeid med & gjennomga organiseringen av lignings-
stemet fungerte etter Stortingets forutsetninger. o ajtingen. Direktoratet foreslo & organisere lig-
Om lag 25000 skattytere ble ilagt tilleggsskatt ningsforvaltningen etter en distriktsmodell, som in-
ror mnliektsaret 1995. _IIIBelifapsmes&g utgjorde tinepzerer at ligningsforvaltningen i det enkelte fylke
eggsskatten ca. 260 mill. kroner. _ inndeles i distrikter som kan omfatte en eller flere
Undersgkelsen viste at tilleggsskatt ikke ble anysmmuner. Stortinget vedtok hgsten 2000 at lig-

vendt i en rekke tilfeller hvor vilkarene var til stede. ningsforvaltningen skal organiseres etter denne mo-
Ressurssituasjonen og tidspresset for a fa ligningefe|ien.

ferdig i rett tid var medvirkende arsaker til dette. Til- Finansdepartementet har varen 2001 nedsatt et
leggsskatt ble oftest ilagt grupper hvor kontrollen|q,,,tyalg som skal vurdere reglene om tilleggsskatt.
var enkel a gjennomfare. Relevante forhold omtales naermere i punkt 4.

| &rene forut for undersgkelsen hadde det veert et
klart definert mal for skatteetaten & gke ressursinns: .
satsen overfor neeringsdrivende og tyngre Skattytelpepartementets 0g etatens oppiglging av under-

grupper. | undersgkelsen ble det antatt at denne pri(§-fakelsen _ o _
riteringen burde ha gitt seg utslag i et starre antall brev av 30. mars 2001 ba Riksrevisjonen Finansde-

ileggelser av tilleggsskatt overfor denne mélgruppemartementet gjgre rede for hvilke endringer og tiltak
enn hva tilfellet var.
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som er iverksatt i forbindelse med de forhold som  Nar det gjelder komiteens merknad i Innst. S. nr.
ble tatt opp i Dokument nr. 3:7 (1997-98) og Innst.175 (1997-98) om at det ma sgrges for tiltak som
S. nr. 175 (1997-98). Departementets redegjgrelsskrer at ligningskontorene praktiserer hele fritaks-
ble gitt i brev av 27. april 2001. bestemmelsen i ligningslovenl®-3, bemerker de-
Innledningsvis bemerker departementet at ettepartementet at det aktuelle avsnittet i Lignings-
Hogyesteretts dom av 23. juni 2000 i BghlersakerABC-en om fritaksgrunnene i ligningslovenl§-3
(Rt. 2000 s. 996), blir ileggelse av tilleggsskatt ettema er endret pa flere punkter. Overskriften pa det ak-
forhgyet sats ansett for a veere straff i forhold til dertuelle avsnittet er endret fra «alder, sykdom mv.» til
europeiske menneskerettighetskonvensjonen artikdet mer generelle «unnskyldelige forhold», og teks-
kel 6 nr. 1. Reglene for tilleggsskatt etter forhayetten er endret slik at det gar klarere fram at sykdom
sats er etter dette blitt vanskeligere & praktisere. Desg alder bare er eksempler pa forhold som kan fare
partementet viser til at Skattedirektoratet utformet etil at skattyters forhold ma anses som unnskyldelig.
brev til etaten av 7. juli 2000 hvor konsekvensene aDet vises til at dette ble endret i 1997-utgaven, |f.
dommen behandles, for & avklare en del av de spgrkignings-ABC 2000 side 982 punkt 1.11.2.
mal Hgyesteretts dom i Bghlersaken reiste. Innhol- Videre papekes det at det fra og med Lignings-
det i brevet er innarbeidet i Lignings-ABC for 2000. ABC 1998 er tatt inn en formulering som gir uttrykk
Pa bakgrunn av de mange og vanskelige tolkfor at ligningsmyndighetene har en selvstendig plikt
ningsspgrsmal som reglene om tilleggsskatt har reigil & vurdere om det foreligger unnskyldelige for-
i lgpet av den tiden reglene har veert praktisert, santtold, jf. Lignings-ABC 200dL..c. Tidligere var det
Hgyesteretts avgjarelse i Bghlersaken, er det ettdrare vist til at det var skattyter som matte godtgjere
departementets oppfatning behov for en bred gjemat det foreld unnskyldelige forhold. Departementet
nomgang av systemet med tilleggsskatt. Departedttaler videre at reglene om varsling av skattyter far
mentet viser til at det pa denne bakgrunn har oppiteggelse av tilleggsskatt, jf. ligningsloveri8-2 nr.
nevnt et lovutvalg som skal ga igjennom ligningslo-5, er omtalt i ovennevnte brev av 7. juli 2000 til eta-
vens regler om tilleggsskatt, herunder forholdet melien. | brevet framheves det at varslingsregelen er en
lom tilleggsskatt og straff. Det opplyses ogsa atsaksbehandlingsregel som skal bidra til at saken er
Skattedirektoratet siden april i fijor har kjent til de- s& godt opplyst som mulig far vedtak om tilleggs-
partementets intensjoner om a oppnevne et lovuskatt fattes, og dermed ivareta skattyters rettssikker-
valg, og sdledes ikke har prioritert regelverksutvik-het.
ling pa omradet. Departementet viser ogsa til at direktoratet har
Ifalge departementet har Skattedirektoratet i ti-gitt retningslinjer for praktiseringen av reglene om
den etter Riksrevisjonenes undersgkelse vedrarendidleggsskatt i forbindelse med forhandsutfylt selvan-
bruk av tilleggsskatt som administrativt reaksjons-givelse i Sk. Melding 18/95. Det bemerkes at mel-
middel gkt oppfglgingen av fylkesskattekontorenesdingen er fulgt opp i brev av 22. desember 1998 til
tilsyn med ligningskontorene ved & gi retningslinjeretaten, jf. ogsa departementets uttalelse i Ot. prp. nr.
for ligningskontroll. Farste utgave foreld i mai 1998,1 (1997-98) og Skattedirektoratets brev av 21. de-
og en revidert utgave kom i juni 1999. Det nevnesember 1999. Departementet opplyser for gvrig at
ogsa at det for tiden pagar arbeid med a videreutvikdirektoratet har informert etaten om at den na bare i
le retningslinjene ytterligere. Departementet viserenkelte neermere beskrevne tilfeller skal anvende de
ogsa til at skatteetaten har styrket innsatsen mot vemer lempelige retningslinjene om tilleggsskatt. Det-
diorienterte tiltak overfor naeringsdrivende i tiden et-te ble gjort i forbindelse med at forhandutfylt selvan-
ter at Riksrevisjonens undersgkelse ble foretatt, dgivelse ble en permanent ordning. Det nevnes ogsa
dette gker muligheten for & avdekke uriktige ogat den varslede gjennomgangen av sanksjonsreglene
ufullstendige opplysninger som kan gi grunnlag fori forbindelse med forhandsutfylt selvangivelse, som
bruk av tilleggsskatt. omtales i Riksrevisjonens brev av 30. mars 2001, er
Finansdepartementet uttalte videre i sitt brev awtsatt i pavente av et lovutvalg som skal ga igjennom
27. april 2001 at Skattedirektoratet arbeidet med etilleggsskattereglene i sin alminnelighet.
melding som omhandler diverse problemstillinger Om organisatoriske forhold i forbindelse med
knyttet til ligningsloven, herunder tilleggsskatt. Mel- Stortingets behandling av statsbudsjettet for 2001
dingen ble utgitt av Skattedirektoratet i juni 2001, ogvedrgrende ligningsforvaltningen, uttaler departe-
spgrsmalet om tilleggsskatt er viet bred plass. mentet at omorganiseringen vil medfgre at det vil bli
Departementet framhever ogsd at Lignings-opprettet stgrre ligningskontorer, hvilket farer med
ABC-en er et viktig hjelpemiddel i forbindelse med seg starre fagmiljger som antas & ha en bredere kom-
direktoratets styring av ligningskontorenes rettsanpetanse enn det som er tilfellet i dag. | tillegg pape-
vendelse, og at kapitlet om tilleggsskatt stadig enkes det at ligningskontorene na, etter lovendring,
dres. Det bemerkes at kapitlet ble revidert pa flereselv har kompetanse til & ilegge tilleggsskatt, jf. lig-
punkter i forbindelse med oppfalgingen av Riksrevi-ningsloven 8-4. Samlet vil dette etter departemen-
sjonens rapport og den etterfalgende behandling tets oppfatning kunne bidra til en mer ensartet prak-
Stortinget. tisering av reglene om tilleggsskatt. Det opplyses at
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kompetanseendringen rent teknisk medfgrer at eRiksrevisjonens vurdering

eliminerer muligheten for at tilleggsskatt ilegges gixsrevisjonen har merket seg at Finansdepartemen-
uten at dette kodes i DSB-systemet, jf. RIkSrevisjoyet phar jverksatt en rekke tiltak i forbindelse med
nens rapport punkt 5.4.2, og at a_rsakeon til dette er %tppffalgingen av Dokument nr. 3:7 (1997-98), og
ligningskontoret ' ikke lenger vil matte avvente par gpesielt merket seg at departementet har opp-
nemndas vedtak far tilleggsskattekravet legges inn i oynt et lovutvalg som skal ga igjennom ligningslo-
systemet. vens regler om tilleggsskatt. Med bakgrunn i dette

vurderes det som lite aktuelt & foreta ytterligere opp-

folging av undersgkelsen.

Saken anses for avsluttet.

Riksrevisjonens undersgkelse vedrgrende omfang, leerlinger og@tomi i
Reform 94 — Dokument nr. 3:9 (1997-98)

Innledning livet ble det innfgrt en hovedmodell med to ar i skole

Dokument nr. 3:9 (1997-98) Riksrevisjonens under?d resten av oppleeringen i bedrift. Reformen ble
sokelse vedrgrende omfang, leerlinger og gkonomiVedtatt av Stortinget 16. juni 1992 og fikk en iverk-

Reform 94, ble oversendt Stortinget 31. mars 199g5€ettingsperiode som strakte seg over fire dr, fra sko-

Qo

ling 19. mai 1998, jf. Innst. S. nr 189 (1997-98), ogdl SOM ikke fikk en _Iovf_estet Eett til videregjé’lende
saken ble behandlet av Stortinget 9. juni 1998. oppleering, adgang til videregaende oppleering ble
Kontroll- og konstitusjonskomiteen framhevet i fylkeskomr_nunene forpliktet til & ha et faktisk anta_lll
sine merknader at de undersgkte fylkeskommuner@ever/leerlinger med og uten rett under oppleering
var uenige i grunnlaget for beregning av omfangSOm tilsvarte minimum 375 prosent av et arskull i
som var fastsatt i omfangsforskriften av 20. apr”|verksett|ngsper|oden, jf. Forskrift av 20. april 1994
1994. Ifglge komiteen utformet Kirke-, utdannings- 09 rundskriv F-24-94. | tillegg ble fylkeskommune-
og forskningsdepartementet omfangsforskriften ute€ forpliktet til a gi alle leerlinger et tilbud om leer-
& ta tilstrekkelig hensyn til ettersparselen etter videlingeplasser ute i en bedrift, og i praksis skulle dette
regaende opplaering og situasjonen pa arbeidsmarkBISVa_re en tredjedel av _arsk_ullet. Dessuten forutsatte
det. Kontroll- og konstitusjonskomiteen var derfor Stortinget at det pa driftssiden skulle veere gkono-
enig med Riksrevisjonen i at det var uheldig at defMisk dekning for a gjennomfgre reformen med stat-
ikke var oppnadd en felles forstdelse mellom forvaltlige overfaringer og fylkeskommunal ressursbruk til
ningsnivdene om grunnlaget for omfangsberegninYideregaende oppleering pa samme niva som i 1992.
gene. Kontroll- og konstitusjonskomiteen konstater- Undersgkelsen som begrenset seg til omradene
te videre at ingen av de undersgkte fylkeskommune@mfang, leerlinger og gkonomi, og som ble foretatt i
ne hadde nadd malsettingen om at en tredjedel d¢M fylkeskommuner, viste at departementet hadde
avgangskullet fra grunnskolen p& landsbasis skull&anglende styring med gjennomfgringen av refor-
f& tilbud om laerlingeplass. Komiteen var samtidigMen gjennom iverksettingsperioden. For det farste
tilfreds med at departementet arbeidet aktivt for f1adde ikke forvaltningsnivaene oppnadd felles for-

falge opp denne malsettingen overfor fylkeskommusStaelse om grunnlaget for omfangsberegningene. For
nene. det andre dimensjonerte ikke fylkeskommunene ka-

| Innst. O. nr. 70 (1997-98) til Ot.prp. nr. 46 Pasiteten slik at malet om at det faktiske antallet ele-

(1997-98) Om lov om grunnskolen og den videreg&Yer/leerlinger under oppleering tilsvarte minimum
ende Oppl&ringa (Opplaringslova) ba kirke_, utdan375 prosent av et arSku”,'ble Qadod. Eot Stortoﬂel’tall ac.V
nings- og undervisningskomiteen regjeringen om gy/keskommunene klarte ikke a na malene ar etter ar,
foreta en gjennomgang av omfangsforskriften i for-09 departementet fulgte ikke opp fylkeskommune-
bindelse med evalueringen av Reform 94. nes resultater underveis pa en systematisk, lgpende
og samordnet mate. Fordi resultatmalet ville kreve
en noksa stor kapasitetsutvidelse og omfattende inn-
Opbsummering av undersakelsen retning av tilbudene tilpasset de voksne sgkernes be-
PP 9 hov, ble dimensjoneringen av tilbudet et gkonomisk
Reform 94 innebzerer at ungdom mellom 16 og 19 &spgrsmal for fylkeskommunene.
har fatt en lovfestet rett til tre ars videregdende opp-  Fylkeskommunene klarte heller ikke & gi en tred-
lzering. For fag under lov om fagoppleering i arbeidsjedel av ungdomskullet tilboud om leerlingeplass, for-
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di tilbudet om leerlingeplass ikke stemte overendorbindelse ogsa forskriften til oppleeringsloven som
med elevenes faktiske behov. Dessuten var det ikkele vedtatt av Regjeringen 28. juni 1999.
etablert maltall for den enkelte fylkeskommune pa Departementet opplyser at de i perioden fra 1996
omradet. Undersgkelsen viste at departementet ikkeg fram til i dag har fulgt opp utviklingen av antall
gikk inn og undersgkte arsakene til den manglendeoksne sgkere til skoleplassene. Dette vil de ogsa
resultatoppnaelsen i den enkelte fylkeskommunegjgre i tiden framover. Utviklingen i perioden viser
Departementet brukte bare i begrenset grad statemas antall voksne som sgkte skoleplass, har sunket
utdanningskontorer til & falge opp resultatene i fyl-med 33500 sgkere, mens antallet sgkere i alderen
keskommunene. 16-18 ar har steget med ca.dRD i samme periode.
Den gkonomiske utviklingen i hver fylkeskom- Arsakene til dette kan vaere mange og sammensatte,
mune var heller ikke tilfredsstillende fulgt opp fra jf. St.meld. nr. 32 (1998-99) Videregaende opplae-
departementets side. P4 den ene side var de gkoning, s. 49-50. Ogsa antallet voksne uten lovbestemt
miske konsekvensene av reformen ikke tilfredsstilrett til videregadende oppleering som ikke fikk tilbud
lende utredet av departementet i samsvar med regahn skoleplass, sank i perioden. Mens P3,2v de
verksinstruksen. Pa den annen side valgte departeeksne sgkerne uten rett sto uten skoleplass etter fel-
mentet & varsle de fylkeskommunene som ikke nadesinntaket i 1996, hadde den tilsvarende andelen
de malene, om at de fylkeskommunale budsjettensunket til 6,8% i 1999.
for 1997 ville bli opphevet om det ikke ble avsatt til-  Retten til videregdende oppleering medfarer ogsa
strekkelige midler til & oppfylle omfangforskriften. et krav overfor fylkeskommunene om at oppleerings-
Riksrevisjonen stilte spgrsmal ved om departementilbudet skal vaere tilpasset den enkeltes behov. Ifal-
tet hadde anledning til & gi et slikt varsel, og om bruge departementet arbeider fylkeskommunene malbe-
ken av virkemiddelet var et adekvat initiativ. Riks- visst for & kunne tilby voksne sgkere en tilpasset, vi-
revisjonen papekte ogsa at departementets resultateregdende oppleering og etablere et system for vur-
oppfelging pa omradet slik den hadde fungert til dadering av voksnes realkompetanse. Departementet
kunne fa som konsekvens at skolestrukturen i fylfalger opp dette arbeidet gjennom arbeidet iRed
keskommunene ble sentralisert. En sentralisert skalkompetanseprosjektely prosjektetFleksible un-
lestruktur ville indirekte undergrave intensjonene idervisningsmodellerder det arbeides systematisk
reformen som blant annet framhever at fylkeskomimed & hjelpe fylkeskommunene til & etablere og til-
munene fortsatt skal ha en desentralisert skolestrukettelegge fleksible oppleaeringstilbud for de voksne.
tur. Begge prosjektene er en del av departementets sat-
sing i forbindelse med Kompetansereformen. | pro-
. sjektetFleksible undervisningsmodellbar departe-
Departementets oppfalging mentet for innevaerende &r avsatt 18 mill. kroner til
Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet ga formalet. TilRealkompetanseprosjektedr departe-
brev av 3. juli 2001 en oppsummering av tiltak ogmentet for inneveerende ar avsatt 20 mill. kroner.
status i forhold til temaene omfang, leerlinger og  For Reform 94 var det ogsa en viktig malsetting
gkonomi som ble beskrevet i dokumentet. Riksrevid gke antallet leerlingekontrakter for ungdom med
sjonen har i tillegg gjennomgatt departementets berett til videregdende oppleering. Departementet opp-
skrivelse av situasjonen pa omradet i St. prp. nr. lyser at de i lgpet av perioden 1996 og fram til i dag
(2000-2001). har fulgt opp utviklingen av tilbud og etterspgrsel av
Departementet opplyser at bestemmelsene orgerlingeplasser. | framtiden vil departementet fglge
omfang og omfangsberegningen ble opphevet i deopp antallet nye leerlingekontrakter gjennom stati-
nye forskriften pa omradet. Dette skjedde som emtikken fra SSB. P& grunnlag av utviklingen og vur-
folge av at Reform 94 ble evaluert i St. meld. nr 32eringen av denne, vil departementet iverksette
(1998-99) Videregaende opplaering. Departementegventuelle tiltak.
konkluderte der blant annet med at omfangsforskrif-  Utviklingen pa omradet sa langt viser at antallet
ten ikke hadde fungert etter hensikten. Som en fglgengatte laerlingekontrakter har steget fr83% i
av Stortingets behandling av St. meld. nr. 32 (19984993 til 14532 i 1999. Lgpende laerlingekontrakter
99) og St. meld. nr. 42 (1997-98) Kompetansereforhar steget fra 1891 i 1993 til 30099 i 2000. Antall
men, foreslo departementet & endre opplaeringsloveslever som etterspar laerlingeplasser, har gatt ned fra
slik at ogsa de voksne sgkerne fikk en rett til videre16 882 i 1997 til 1386 i 2000. Det arlige antallet
gaende utdanning. Lovendringen ble vedtatt av Stomye laerlingekontrakter steg etter innfgringen av Re-
tinget ved behandlingen av Ot. prp. nr. 44 (1999-4orm 94 fram mot 1996 og har deretter vist en svakt
2000) Om lov om endringer i lov av 17. juli 1968 nr. synkende tendens som en fglge av at antallet elever
61 om grunnskolen og den videregdende oppleerirsom sgker leerlingekontrakt, er synkende. Fra 1998
gen (oppleeringsloven) m.m. De som er fgdt fgr 1. jahar det hvert ar blitt tegnet flere leerlingekontrakter
nuar 1978, fikk en rett til grunnskoleopplaering ogenn det har veert sgkere til laerlingeplasser. Det skyl-
videregaende opplaering, og de nye rettighetene tradies blant annet at noen leerlingekontrakter tegnes
te i kraft i august 2000. Departementet endret i demed voksne sgkere som ikke har sgkt fylkeskommu-
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nen. | perioden 1997 til 2000 er antallet elever sonkommunene. @konomisystemet er nd under innfg-
far fagoppleering i skole i fag som skal ha fagoppleefing og vil pa sikt gi grunnlag for en mer enhetlig
ring i bedrift redusert med ca. 94. Departementet rapportering fra fylkeskommunene. Systemet kalles
konkluderer med at fylkeskommunene har klart &YLKESKOSTRA, og det er blitt utviklet gjennom
opprettholde et hgyt antall lserlingebedrifter, og atet samarbeid mellom KRD, SHD, KUF, SSB og fyl-
tilgangen pa leerlingeplasser i forhold til antall sgk-keskommunene.
nader er blitt bedre de siste arene.
Ogsa i St. prp. nr. 1 (2000-2001) oppsummerer
departementet statusen pa omradet med at flere un ek . .
far lzerlingekontrakt n& enn far Reform 94. Dette ha%' srevisjonens vurdering
sammenheng med at tilgangen pa leerlingeplasser &iksrevisjonen konstaterer at Kirke-, utdannings- og
blitt bedre, og at antall elever fra 1994 til 1999 harforskningsdepartementet synes & ha fulgt opp saken
gatt ned fra 19227 til 164228. Nedgangen i antall som forutsatt av Stortinget under behandlingen av
elever har sammenheng med endringer i befolkRiksrevisjonens rapport.
ningsutviklingen. Riksrevisjonen ser derfor pa det naveerende tids-
P& omradet gkonomi opplyser departementet gtunkt ingen grunn til & falge saken opp med en ny
de har fatt et nytt system som vil gi grunnlag forundersgkelse.
bedre sammenligninger og oppfalging av fylkes- Saken anses for avsluttet.

Riksrevisjonens undersgkelse av forvaltningen av rammetilskuddet til
Norges Idrettsforbund — Dokument nr. 3:12 (1997-98)

Innledning skjgnnsbasert med fokus pa forbundenes aktiviteter
Dokument nr. 3:12 (1997-98) Riksrevisjonens un-0g egenart. Undersgkelsen viste at medlemsutvik-
dersgkelse av forvaltningen av rammetilskuddet tiling i og rekruttering til forbundene ga utslag i den
Norges Idrettsforbund (NIF) ble oversendt Stortin- faktiske fordelingen av rammetilskuddet, men Riks-
get 4. juni 1998. Kontroll- og konstitusjonskomiteen revisjonen reiste spgrsmal om idrettspolitiske hen-
avga sin innstilling 15. oktober 1998, jf. Innst. S. nr.syn burde vektlegges sterkere ved denne fordelin-
5 (1998-99), og saken ble behandlet av Stortingegen.
29. oktober samme ar. Undersgkelsen avdekket vesentlige svakheter

Kontroll- og konstitusjonskomiteen bemerket atved NIFs plan- og rapporteringssystem, blant annet i
departementets system for mal- og resultatstynngorhold til malangivelse i planene og hV|Iket niva i
bare i begrenset grad ga relevant informasjon i fororganisasjonen som hadde ansvar for & gjennomfere
hold til de overordnede idrettspolitiske malsettinge-planlagte tiltak. Etter Riksrevisjonens vurdering bur-
ne. Komiteen kommenterte at det burde utarbeides éle det utvikles et helhetlig plan- og rapporteringssy-
helhetlig plan- og rapporteringssystem, de overordstem som var basert p& ngkkelresultater i virksomhe-
nede politiske malsettingene burde tydeliggjeres, oder i NIF sentralt og i saerforbund og idrettskretser.
departementet burde vurdere & evaluere effekten dvenne ngkkelinformasjonen om utviklingen i norsk
spillemidlene. idrett burde departementet rutinemessig formidle til

Stortinget.
Riksrevisjonen gjennomgikk departementets til-

. delingsbrev til NIF for perioden 1995-1997 og men-
Oppsummering av undersgkelsen te at departementet i starre grad burde tydeliggjare
Undersgkelsen viste at Kulturdepartementets systestatens forventninger og krav i den skriftlige kom-
for mal- og resultatstyring i oppfalgingen av idret- munikasjonen med NIF, samt forbedre departemen-
tens bruk av spillemidler bare omfattet NIF sentralttets oppfalging av kontakt- og drgftingsmgtene med
seerforbund og idrettskretser, mens mesteparten aviF.
idrettsaktiviteten skjedde i regi av idrettslag. Riksre-  Undersgkelsen avdekket at departementet ikke
visjonen bemerket at evalueringer og begrensede uttadde utformet skriftlige retningslinjer for oppfel-
dersgkelser kunne veere mer egnede virkemidler fagingen av idrettens bruk av spillemidlene, slik det
a fa informasjon om virkningene av aktiviteter ogvar forutsatt i gkonomireglementet. Riksrevisjonen
ressursinnsats i hele idretten. papekte at det ble forventet at departementet utarbei-

Fordelingssystemet til saerforbundene var til delglet skriftlige retningslinjer.
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til disse. Med det nye systemet vil NIF sentralt,
o . idrettskretser, idrettens studieforbund og seerforbund
Med utgangspunkt i tiltak foreslatt i Dokument nr. ng felles mal- og resultatstyringssystem. Systemet
3:12 (1997-98) og Stortingets behandling ba Riksregj| yeere innfart av NIF sentralt i lgpet av 2001. En
visjonen i brev av 3. april 2001 Kulturdepartementelge| av saerforbundene har ogsa tatt det i bruk, men
gjere rede for hvilke endringer og tiltak som varget forventes ikke at det vil vaere implementert fullt
iverksatt. Kulturdepartementet besvarte dette i brey j organisasjonen far om 3—4 Ar.
av 8. mai 2001. Kulturdepartementet uttaler at etter \/idere opplyser Kulturdepartementet at evalue-
Riksrevisjonenes undersgkelse er det utviklet et NYinger vil vaere et godt egnet virkemiddel for & vur-
system for tildeling og rapportering av spillemidler yere maloppnaelse og effekt av spillemidiene. | de
til NIF. | St.meld. nr. 14 (1999-2000) Idrettsliv i en- senere &r har departementet iverksatt evalueringer av
dring omtales i kapittel 7.Rly budsjettstruktur for jike virkemidler p& idrettsomradet, og departemen-
overfgring av spillemidler til NIFDen nye budsjett- et forventer at en evaluering i forhold til iverksettin-
strukturen innebeerer at man har gatt bort fra SYSt&jen av ny budsjettstruktur vil bli igangsatt i lzpet av
met med et stort rammetilskudd og en rekke gremelgsten 2001.
kede poster og over til fire rammetilskudd og noen | hennold til St.meld. nr. 14 (1999-2000) skal re-
fa gremerkede poster. De fire rammetglskudde_ne &jjeringen i hver stortingsperiode legge fram en stor-
knyttet opp mot tre grunnleggende mal med tilhgyjingsmelding om idrett og fysisk aktivitet for & gi
rendg malformuleringer for statllg statte til idretts- ngkkelinformasjon om utvikiingen innen idrettsom-
formal. Ifglge departementet blir de overordnedeaget. | tillegg skal kulturministeren jevnlig holde re-
statlige idrettspolitiske malene i langt sterkere graQjeg;jgrelser i Stortinget om utviklingen i norsk idrett.
synliggjort gjennom den nye budsjettstrukturen.  “kyjturdepartementet hadde vedtatt nye retnings-
Departementets malsetting var at de nye prinsipfinjer for oppfelging av idrettens bruk av spillemid-
pene for overfgring av spillemidler til NIF skulle |er 22 maj 1998, far Stortinget behandlet Riksrevi-
gjeres gjeldende fra og med fordelingen for 2000, o@jonens undersgkelse. Komiteen uttrykte tilfredshet

systemet skulle innfares med en overgangsperiodg@ed dette i Innst. S. nr. 5 (1998—99).
pa tre ar. Ved tildelingen for 2000 fikk NIF for farste

gang spillemidler etter ny budsjettstruktur knyttet til

de overordnede statlige idrettspolitiske malene. De- o )

partementet har lagt vekt pa & bidra til & tilpassétiksrevisjonens vurdering

NIFs interne plan-, budsjett- og rapporteringssystenRiksrevisjonen konstaterer at Kulturdepartementet

til den nye budsjettstrukturen. synes & ha fulgt opp saken som forutsatt. Kulturde-
Ifalge departementet er NIF godt i gang med &artementets system for tildeling og oppfalging av

innfgre et nytt og helhetlig plan- og rapporteringssyrammetilskuddet til NIF er under endring og bar

stem. Formalet med det nye systemet er i farste relkunne gi tilstrekkelig informasjon om de overordne-

ke & f& hele norsk idrett til & arbeide mot felles mélde idrettspolitiske malene nas.

og & synliggjare ressursbruk og resultater i forhold Saken anses for avsluttet.

Departementets oppfalging av undersgkelsen
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Riksrevisjonens undersgkelse vedrgrende bostatte til barnefamilier
Dokument nr. 3:13 (1997-98)

Innledning annet kunne ha sammenheng med boligavgrensnin-

Dokument nr. 3:13 (1997-98) Riksrevisjonens un-3€n i ordningen. Boligavgrensningen innebar at bar-
dersgkelse vedrarende bostgtte til barnefamilier bigefamilier med svak gkonomi ikke var kvalifisert for
oversendt Stortinget 26. juni 1998. Kontroll- og kon-bostatte om boligene var finansiert i private kreditt-
stitusjonskomiteen avga sin innstilling 5. novembernstitusjoner. .~ = . .
1998, jf. Innst. S. nr. 20 (1998-99), og saken ble be- Det ble ogsa stilt spgrsmal ved om bostgtten i til-
handlet i Stortinget 16. november samme &r. strekkelig grad gir ngdvendig botrygghet ved inn-
Kontroll- og konstitusjonskomiteen fant ikke at tektsbortfall. Beregninger viste at barnefamilier med
ordningen var tilstrekkelig treffsikker s& lenge naer-t0 voksne som i utgangspunkiet ikke var kvalifisert
mere¥: av barnefamiliene i undersgkelsen ikke mot-for bostatte, heller ikke ville oppna bostgtte ved ar-

tok bostette p& grunn av boligavgrensningen, selp€idsledighet. Enslige forsgrgere ville i starre grad
om de hadde inntekter under inntektsgrensen foyeere kvalifisert for bostgtte ved et slikt inntektsbort-

gen & oppheve boligavgrensningen for barnefamilief2tte 0g deretter opplevde inntektsbortfall, ville gk-
som leier bolig. Komiteen pekte pa at det fortsatt vafingen i bostatten bare dekke en del av bortfallet.
«hull» i ordningen i forhold til barnefamilier med | undersgkelsen ble det ogsa vist til at bostgtten
egen bolig finansiert i private kredittinstitusjoner. bidro positivt for a na andre av ordningens malset-
Komiteen kunne ikke se at det skulle veere vanskeinger. Malet om at mottakerne skulle kunne bo i go-
ligere & stille krav til «ngktern og god standard» i ei-de 0g nekterne boliger ble i stor grad nadd, selv om
et bolig enn i leiet bolig. husholdninger med to voksne kom noe darlloge're ut
Kontroll- og konstitusjonskomiteen hadde videre €N enslige forsgrgere. Bostgtten blo!ro ogsa til bo-
merket seg at ordningen bare i begrenset grad traffygghet ved at mottakerne kunne bli boende, men
barnefamilier med to voksne med svak gkonomi, oglet ble stilt spgrsmal ved om ordningen i tilstrekke-
ba derfor departementet vie dette forholdet seerli¢f9 9rad bidro til a investere i bolig.
oppmerksomhet framover. Komiteen mente ogsa at Undersgkelsen viste at minimum 10 prosent av
bade malsettingen om & investere i bolig, egen ellgnottakernes faktiske inntekt la over grensen for a
leiet, og malsettingen om & gi barnefamilier medMotta bostgtte. Ved beregning av bostatte legges to
svak gkonomi botrygghet ved inntektsbortfall, burdedr gamle ligningstall til grunn. Det ble reist spgrsmal
vies oppmerksomhet framover. Komiteen papekt€®m det burd_e vqrderes a et_ablere rutiner som fanget
videre at det ber vurderes & etablere rutiner som fai@PP vesentlige inntektsgkninger hos bostattemotta-
ger opp vesentlige inntektsgkninger hos bostgttekerne. _ o _ _
mottakerne, men pekte samtidig pa at gevinsten ved Etter Riksrevisjonens vurdering ga rapporterin-

dette matte veies opp mot det merarbeid dette vill@€n til Stortinget, gjennom budsjettproposisjonene
medfare administrativt. og melding om Husbankens virksomhet, i begrenset

grad informasjon som ga grunnlag for a vurdere bo-
Oppsummering av undersgkelsen stgtteordningens resultater. Dette gjaldt Péd(? opp-
lysninger om hvilke resultater som ble nadd i for-

Undersgkelsen stilte spgrsmal ved om enkelte akold til de enkelte malgruppene, og i hvilken grad
bostatteordningens resultater samsvarte tilstrekkeligostgtten bidro til & n& ordningens malsettinger.
med ordningens malsettinger i forhold til barnefami-
lier. Det ble ogsa stilt spagrsmal ved resultatoppfzI—D ; ot tolai
gingen og kontrollen med ordningen. épartementets opplaiging

Beregninger av bostgttemottakernes totale gkoRiksrevisjonen ba i brev av 23. februar 2001 om
nomiske situasjon viste at de fleste mottakerne hadommunal- og regionaldepartementets redegjarelse
de svak gkonomi, dvs. hayere utgifter enn inntekterfor hvilke endringer og tiltak som har blitt iverksatt.
NA&r alle inntekter og kostnader tas med i beregninVedlagt departementets svar av 26. mars 2001, |&
gene hadde barnefamilier med to voksne gjennonblant annet St.meld. nr. 49 (1997-98) Om boligetab-
snittlig svakere gkonomi enn barnefamilier med erlering for unge og vanskeligstilte og St.meld. nr. 50
voksen. Riksrevisjonen stilte derfor spgrsmal ved1998-99) Utjamningsmeldinga.
om ordningen i stgrre grad burde ta hensyn til hus- Departementet viser til foretatte undersgkelser i
holdningens sammensetning av barn og voksne veggi av Husbanken, hvor ulike sider av bostgtten har
beregning av bostgtte. blitt behandlet. Dette gjelder temaer som bostgtte og

Undersgkelsen indikerte at ikke alle barnefamili-boligkonsum og forholdet mellom bostgtte og
er med svak gkonomi mottok bostgtte, noe som blargosialhjelp. Resultatene av undersgkelsene er ogsa
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tatt med i budsjettproposisjonene og meldingen onvisjonen konstaterer at boligavgrensningen fortsatt
Husbankens virksomhet. utelukker barnefamilier med svak gkonomi som eier
For malsettingen om at bostatteordningen skaégen bolig finansiert i private kredittinstitusjoner.
treffe barnefamilier med svak gkonomi, viser deparDepartementet har ikke kommentert det videre ar-
tementet til at boligavgrensningen for barnefamilierbeidet i forhold til denne delen av boligavgrensnin-
som leier bolig, har falt bort, og at boutgiftstaket forgen.
barnefamilier har blitt gkt med virkning fra og med  Departementet har heller ikke kommentert hvil-
1999. Utvidelsen i boligavgrensningen fgrte til at ike vurderinger, utredninger, planer eller andre tiltak
underkant av ®00 nye husstander mottok bostgtte,som er aktuelle for at bostatteordningen pa en bedre
og utgjorde isolert sett en merutbetaling av bostattenate skal ta hensyn til husholdningens sammenset-
pa naermere 68 mill. kroner. ning av barn og voksne ved beregning av bostatte.
Til spgrsmal om det bgr vurderes & etablere rutiDette gjelder ogsa i forhold til malsettingene om a
ner som fanget opp vesentlige inntektsgkninger homvestere i bolig, egen eller leiet, og a gi botrygghet
bostgttemottakerne, viser departementet til at detteed inntektsbortfall for barnefamilier med svak gko-
vil kreve en omlegging til flere manuelle rutiner. De- nomi.
partementet viser ogsa til at Husbanken vil kartlegge  Riksrevisjonen har merket seg den varslede kart-
omfanget av saker der det har veert en inntektsgheggingen av mottakerne som har hatt inntektsgknin-
ning i forhold til den siste avsluttede skattelignin-ger i forhold til den siste avsluttede skatteligningen.
gen, og sa vurdere om dette er et stort problem ell€Riksrevisjonen forventer at spgrsmalet om a gi sgke-
ikke. re og mottakere av bostgtte mulighet for & varsle om
Departementet viser til at omtalen av bostgtte deres navaerende faktiske inntekt i vesentlig grad
de arlige budsjettproposisjonene har blitt forbedretoverstiger ordningens inntektsgrenser, ogsa blir be-
Det har ogsa blitt lagt vekt pa meget fyldige rappordyst. Denne muligheten gis allerede til sgkere/motta-
teringer av bostgtte i flere stortingsmeldinger de siskere om deres navaerende inntekt reduseres eller fal-
te arene. Ifglge departementet gir St.meld. nr. 1@er bort. I slike tilfeller kan det sgkes om bostgtte pa
(2000-2001) en god beskrivelse av bostgtteordningrunnlag av dagens reelle inntekt, selv om sgkerne
gens resultater/maloppnaelse. Meldingen beskriveikke ville veert kvalifisert for bostgtte om siste av-
ogsa konsekvensene av de siste regelverkstiltakensluttede skatteligning ble lagt til grunn. Det under-
og det rapporteres i forhold til stgrre utredningerstrekes at Riksrevisjonen ikke etterlyser arbeidskre-
som er gjennomfart. vende rutiner, eller andre starre omlegginger som re-
Det opplyses at Husbanken arbeider aktivt med @userer fordelene med den automatiserte ordningen.
forbedre dagens statistikkrapportering knyttet til  En gjennomgang av aktuelle stortingsdokumen-
bostatteordningen. | den forbindelse har Husbanketer viser at rapporteringene har blitt forbedret. Sett i
nylig igangsatt et prosjekt som skal vurdere dagenforhold til kravene som bevilgningsreglementet og
resultatindikatorer for ordningen. Det tas sikte pa dakonomireglementet stiller til beskrivelse av mal og
presentere dette arbeidet i budsjettproposisjonen faesultatrapportering, gir etter Riksrevisjonens vurde-
2002. ring de arlige budsjettproposisjonene fortsatt lite in-
formasjon om hvilke resultater som oppnas, bade i
for;hold til ordningens malsettinger og i forhold til
Riksrevisjonens vurdering malg_ruppene_:.
Riksrevisjonen mener at ovennevnte forhold
Riksrevisjonen har merket seg de undersgkelser ogrtsatt ber falges opp, og Riksrevisjonen vil foreta
tiitak som departementet viser til er gjennomfart el-en ny oppfalging og vurdering i 2002, da blant annet
ler igangsatt, og at det er vedtatt en utvidelse i boligHusbankens arbeid med & forbedre rapporteringen
avgrensningen og gkning av boutgiftstaket. Riksrebgr veere ferdig.
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Riksrevisjonen uttaler

Riksrevisjonens gjennomgaelse og vurdering av antegnelsene til staksqegme for 1998 og 1999 desidert
«Til observasjon» og en oppfalging av seks forvaltningsrevisjpakandlet av Stortinget i 1998 sendes
Stortinget.

Vedtatt i Riksrevisjonens mgte 20. september 2001
Bjarne Mgrk-Eidem Eivind Eckbo

Tore Haugen Helga Haugen Brit Hoel

Bjarg Selas



