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MEC: Ministério da Educacédo

MMA: Ministério do Meio Ambiente
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MS: Ministério da Saide

ONG: Organizacdo ndo governamental

PCH: Pequena Central Hidrelétrica

PIX: Parque Indigena do Xingu

PX: Programa Xingu do ISA

PPDS: Programa Politica e Direito Socioambiental

PDA: Projetos Demonstrativos do Tipo “A”

PDPI: Projetos Demonstrativos dos Povos Indigenas

PPP: Projeto politico-pedagbgico

RFN: Rainforest Foundation Noruega

RCA: Rede de Cooperagdo Alternativa

REDD: Reducédo de EmissBes para o Desmatamento e Degradagéo
RESEX: Reserva Extrativista

SEDUC: Secretaria Estadual de Educagdo do Mato Grosso

SIF: Servigo de Inspecéo Federal

SPI: Servigo de Protecio ao indio
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1. Introducéo

Este relatorio tem o objetivo de apresentar uma avaliagdo independente do Programa
Xingu do Instituto Socioambiental, realizada pelos consultores Cassio Noronha Ingles
de Sousa e Einar Braathen. A avaliacdo foi balizada pelas orientagdes metodoldgicas e
de conteudo apresentadas no Termo de Referéncia (ver Anexo 1), acordado entre as
instituicdes parceiras do Programa: Instituto Socioambiental (ISA), Associacdo Terra
Indigena Xingu (ATIX) e Rainforest Foundation Noruega (RFN). Salientamos que o
Anexo representa uma versdo preliminar do Termo de Referéncia, pois ndo chegamos a
receber uma versdao final do mesmo. Por falta de tempo, as tratativas de conteudo,
metodoldgicas e do processo da avaliacdo foram acordadas através troca de mensagens
eletronicas entre o ISA, RFN e os avaliadores.

Desde 1995 a Rainforest Foundation Noruega (RFN) vem apoiando o Programa Xingu
do Instituto Socioambiental (ISA) e a Associacdo Terra Indigena Xingu (ATIX). Até
2003 o escopo de atuacdo do Programa Xingu e do apoio da RFN se concentrou no
Parque Indigena do Xingu e na Tl Panara.

A partir de 2003, entretanto, o Programa Xingu do ISA ampliou sua a¢do na bacia do
Rio Xingu, passando a atuar na regido das cabeceiras do Xingu no Estado de Mato
Grosso, no entorno do Parque Indigena do Xingu, onde desde entdo vem promovendo
inicativas de responsabilidade socioambiental compartilhada, no &mbito da campanha Y
Ikatu Xingu, que visam a adequacdo socioambiental das propriedades e dos municipios
da regido.

Neste mesmo periodo o Programa ampliou sua atuacdo para a regido da Terra do Meio,
situada no norte da bacia, no estado do Pard, buscando o reconhecimento de um
mosaico de unidades de conservacdo. Sua énfase € promover o reconhecimento dos
direitos territoriais e desenvolvimento de a¢des voltadas para a sustentabilidade politica,
economica e cultural da populacdo extrativista que habita as Reservas Extrativistas da
regido.

Por isso, desde 2005 o Programa Xingu abrange trés focos geogréficos: a) Parque
Indigena do Xingu e TI Panara; b) Cabeceiras do Rio Xingu (ou seja 0 entorno do
Parque Indigena do Xingu) e c¢) Regido da Terra do Meio. O trabalho do Programa
Xingu esta organizado em seis linhas de acao:

1. Sustentabilidade das popula¢Ges. Promover a sustentabilidade das populagdes
indigenas, ribeirinhas e agricultores familiares através da valorizacdo da
producéo agroflorestal extrativista sustentavel;

2. ArticulacBes para modelos de gestdo, Promover articulacbes voltadas ao
desenvolvimento de modelos de gestdo do corredor de areas protegidas da Bacia
do Xingu. Inclui Campanha Y Ikatu Xingu;

3. Protecdo territorial e a gestdo dos recursos naturais. Apoiar iniciativas de
protecdo territorial e a gestdo dos recursos naturais nas TIs, voltadas a
valorizacdo da agrobiodiversidade local, a sustentabilidade;

4. Alternativas econdmicas. Desenvolver alternativas econémicas e parametros
adequados de comercializacdo para produtos indigenas e de extrativistas;

5. Fortalecer associag¢Oes indigenas do médio e baixo Xingu e da T1 Panar;

6. Consolidacéo de escolas indigenas. Consolidar escolas indigenas diferenciadas e
especificas para os povos do Parque do Xingu e TI Panar;



Avaliacdo do Programa Xingu do ISA (2009) ****  Cassio Ingles de Sousa & Einar Braathen

2. Apresentacdo da avaliacdo do Programa Xingu
2.1. Mandato da avaliagdo

A avaliacao deve abranger os processos, resultados e impactos do projeto de cooperacéo
da RFN com ATIX e ISA, através de uma analise critica da relevancia e do desempenho
do Programa Xingu do ISA e Associacdo Terra Indigena Xingu ATIX, no periodo
2005-2008.

Desta forma, os avaliadores tiveram que analisar acOes realizadas numa vasta area
geogréfica (toda a bacia de Xingu tem mais de 500 000 km2) e as diversas linhas de
acao do Programa Xingu.

O Termo de Referéncia apresenta um grande numero de questdes a serem consideradas
como com base em parametros de relevancia, eficiéncia, eficacia, impacto e
sustentabilidade. Também faz parte da responsabilidade dos avaliadores a apresentacao
de subsidios e recomendacBes para processos e acdes em andamento e para futuros
planejamentos e tomadas de deciséo de ISA, ATIX e RFN.

A complexidade da avaliacdo realizada € ainda incrementada pelo fato de serem trés as
fontes de apoio e “acordos” da RFN para o Programa Xingu, todas elas com recursos do
governo noruegues:

1. Acordo geral® entre Norad e RFN para o periodo 2003-2007;
2. Acordo geral entre Norad e RFN para o periodo 2008-2012;

3. Acordo entre o Ministério das Relagcdes Exteriores da Noruega o RFN para o
periodo 2008-2010, chamado de “Pacote Amazonia”.

O segundo e o terceiro acordos representam uma continuacao direta do primeiro (2003 —
2007). Entre o segundo e o terceiro acordos ha uma certa sobreposicdo nas referéncias
ao Programa Xingu, para o qual é usado o seguinte titulo: “Gestdo sustentdvel dos
territorios continuos na Amazonia com base nos direitos dos povos”.

O Termo de Referéncia, entretanto, ndo inclui a estrutura e aspectos técnicos do lado
noruegués e nem tampouco esta definido que os avaliadores deveriam abordar a relacao
entre a RFN e o ISA num nivel mais geral. Desta forma, o foco da avaliagdo foi
direcionado aos parceiros brasileiros (ISA e ATIX) e suas atividades e parcerias
estabelecidas nas regides da Bacia do Xingu. Ainda assim, os avaliadores procuraram
incluir, nas suas analises, as implicacdes da relacdo entre a RFN e seus parceiros ao
nivel do Programa Xingu.

Este relatorio, portanto, procura atender devidamente o que foi estabelecido no Termo
de Referéncia, embora seja preciso salientar algumas restrigdes:

- Em termos temporais, embora a idéia inicial tenha sido de 2003 a 2008, ficou
acordado que a avaliacdo se concentraria no periodo de 2005 a 2008, o que coincide
com as mudancas mais significativas do Programa Xingu.

- Em termos geograficos, apesar de constar do Termo de Referéncia, a Tl Panara ndo foi
visitada. A avaliacdo das &reas indigenas, portanto, se concentrou no Parque Indigena
do Xingu e terras vizinhas (principalmente TI Wawi). Porém, é possivel dizer que foi
possivel realizar uma avaliacdo indireta da Tl Panard, ja que a mesma estd sendo
abordada pelo mesmo formato e principios de trabalho do Programa Xingu do ISA. De

! Em ingles *Framework agreement’ e em noruegiies “Rammeavtale”.
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qualquer forma, ndo temos condi¢des de realizar analises e reflexdes diretas sobre os
Panara.

Em termos analiticos, esta avaliacdo tera mais condi¢Oes de focar com mais consisténcia
processos, em comparagdo aos impactos. Algumas linhas de acdo foram iniciadas ha
pouco tempo, o que limita as expectativas de verificacdo de impactos mais tangiveis
sobre as condigdes socio-ambientais analisadas. Porém, na medida do possivel, foram
indicados os impactos ja identificaveis, assim como alguns resultados em termos
organizacionais.

Outras caracteristicas de planejamento dos programas avaliados também dificultaram a
avaliacdo de impacto, como por exemplo a falta de um estudo béasico geral sobre as
realidades com as quais trabalha. Além disso, em termos metodoldgicos, os indicadores
sd0 genéricos e prioritariamente qualitativos.

Assim, uma avaliacdo de impactos adequada demandaria um periodo de campo muito
mais longo. Desta forma, seria possivel realizar uma abordagem de avaliacdo qualitativa
mais abrangente, além de estabelecer uma avaliacdo baseada em séries temporais
retrospectivas de dados quantitativos.

De qualquer forma, a despeito das limitacdes acima indicadas, foi plenamente possivel
abordar as questbes principais estabelecidas pelo Termo de Referéncia, que procuram
indicar em que medida o Programa Xingu e seus componentes estdo se movendo na
direcéo correta.

2.2. Metodologia

Uma avaliacdo — de projeto ou programa — pode ser realizada com base em duas
categorias metodologicas. A primeira é referente a andlise a posteriri (summative),
procurando estabelecer relagGes causais entre insumos (imputs) e resultados (outputs),
geralmente baseada em modelos estatisticos. Esta abordagem busca verificar a
eficiéncia e eficécia atual de um projeto ou programa, analisando seus objetivos e metas
estabelecidas, recursos (humanos, financeiros etc.) e os resultados alcancados. As
formas mais tipicas deste tipo de avaliagdo sdo analises de “custo — beneficio” ou “custo
— eficacia”.

Em contraste, a segunda categoria de avaliacdo é direcionada para o processo de
aprendizagem organizacional (formative), procurando estabelecer informacbes e
recursos para que uma organizacdo melhore seu modo operacional e performance. Seu
objetivo é ter uma melhor compreensdo dos complexos processos de “comportamento”
organizacional interno, visando estabelecer conhecimento e massa critica para fortalecer
a operacdo e o desempenho organizacional.

A presente avaliacdo procurou combinar as duas abordagens, embora as condicdes
apresentadas favorecessem o segundo tipo. Esta avaliacéo se baseou em diversas fontes
de informacdo. Em primeiro lugar, foi analisada farta documentacdo fornecida pela
equipe do Programa Xingu: relatérios de atividades, estudos técnicos, materiais de
divulgacdo, publicagdes, projetos e “documentos-sintese” referentes as distintas linhas
de acdo do programa. Uma parte deste material foi fornecida para analise preliminar dos
avaliadores e o restante foi sendo entregue durante o contato direto com as equipes do
Programa.

Foi realizada visita de campo (29 de outubro a 10 de novembro de 2009), com intensa
agenda de atividades que incluiu entrevistas, reunides, conversas informais, participagdo
em eventos e observacéo direta de atividades.
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Devido aos objetivos da avaliacdo, a delimitacéo territorial da visita de campo foi muito
abrangente. Com a excecdo da Tl Panara, todas as trés areas geograficas abrangidas
pelo Programa Xingu foram visitadas, especialmente o Parque Indigena do Xingu
(quatro dias). O contato com a regido do entorno do PIX envolveram visitas ao
Assentamento Brasil Novo (agricultura familiar), viveiro de mudas de Canarana, escola
parceira e a Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente de Canarana. A visita a regido
da Terra do Meio limitou-se a cidade de Altamira.

O planejamento detalhado dos locais visitados e pessoas entrevistadas e contatadas foi
realizado pelo ISA. N&o houve tempo habil para que os avaliadores pudessem fazer
sugestdes significativas a este planejamento, embora tenham sido devidamente
providenciados alguns ajustes pontuais solicitados durante os trabalhos de campo.
Ainda assim, para uma avaliagdo mais abrangente do Programa, deveriam ser realizadas
mais entrevistas e contatos com outras pessoas e instituigdes, inclusive aqueles que
pudessem apresentar uma visdo mais critica, tal como grandes produtores rurais (ndo
necessariamente aqueles relacionados a Campanha Y Ikatu Xingu), politicos regionais,
representantes indigenas do Alto Xingu, FUNALI etc.

Desta forma, podemos dizer que a “delimitacdo social” desta avaliacdo tem um forte
viés “interno”, ou seja, mais voltado para a equipe do ISA e seus parceiros mais
préximos. Entendemos, entretanto, que a limitacdo de tempo disponivel para o0s
trabalhos de campo foram determinantes para esta limitacdo. Fica, no entanto, a
sugestdo de ampliar o conjunto de contatos para uma proxima fase ou edicdo da
avaliagéo.

Por fim, também tivemos que nos ajustar a alguns eventos imprevistos que tiveram
impacto significativo sobre nossas visitas, causando inclusive cancelamentos e
mudancas de itinerario. A visita de campo dos avaliadores coincidiu com a
intensificacdo de acOes relativas a campanha local contra a construcdo da Hidrelétrica
de Belo Monte. Vaérios representantes indigenas estiveram envolvidos em encontros e
reunides. A visita a uma aldeia importante para a avaliacdo (Tuba-tuba) teve que ser
cancelada pois a maior parte de suas liderancas havia viajado para participar de uma
grande reunido para discutir o tema na aldeia Kayap6 do Piaragu.

O material analisado e as pessoas contatadas (ou ndo contatadas) serdo apresentadas em
maiores detalhes nas sec¢Oes posteriores deste relatdrio, de acordo com as linhas de acdo
/ componentes especificos do Programa Xingu.

Néo foi possivel para a equipe de avaliadores verificar a consisténcia de cada
informacdo especifica apresentada. Porém, as visitas e contatos realizados, bem como a
analise e discussdo posteriormente realizadas, nos permitem concluir que a
documentacdo providenciada pelo ISA e ATIX sdo totalmente confiaveis. Além disso, a
equipe também se esforcou para realizar a “triangulagdo” e interpretacdo das
informacdes disponiveis, portanto acreditamos que as conclusfes e recomendacfes
correspondam a realidade abordada.

2.3. A estrutura do relatorio

Neste Relatorio, sera apresentada uma breve contextualizacdo da realidade social,
econdmica e ambiental do “Corredor Xingu”, enfatizando questdes relativas ao
desmatamento e degradacdo ambiental e a situacdo de povos indigenas e populagdes
tradicionais.
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Em seguida, sera realizada a avaliacdo de cada um dos componentes do Programa
Xingu:

- Atividades realizadas no PIX (educagdo escolar indigena, atividades econémicas,
protecdo territorial, fortalecimento das organizacGes indigenas e gestdo do programa);

- Entorno do PIX e regido das cabeceiras do rio Xingu e
- Regido da Terra do Meio.

Para cada um dos itens abordados na avaliacdo, sera apresentada uma breve leitura do
contexto de transformagdes observado entre 2005 e 2008. Desta forma, explicitamos a
base de informacdes e analise de conjuntura que subsidiou nossa avaliacdo de cada um
dos itens, que aborda alguns elementos chave como relevancia, impactos, eficiéncia,
eficacia e sustentabilidade. Por fim, sdo feitas algumas recomendacfes especificas para
cada item.

Também sera feita breve avaliacdo da relagdo de parceria entre a RFN e o Programa
Xingu. Nas consideracGes finais, apresentamos a visdo geral dos avaliadores, assim
como algumas recomendacdes de carater mais estratégico.

Nao sera abordada de forma direta a questdo das “licdes aprendidas”. Os limites deste
processo de avaliagdo ndo permitiram uma reflexdo com a suficiente consisténcia para
que fossem sistematizadas tais licdes. De qualquer forma, acreditamos que o relatério
pode servir de base para a continuidade do processo de reflexdo sobre o Programa
Xingu. Esta prevista a realizagcdo de um Seminario, quando este tema pode ser analisado
coletiva e conjuntamente, o que enriquece e amplia o processo de aprendizagem.
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3. O contexto do Programa Xingu

O Rio Xingu, com seus 2.700 km entre Mato Grosso e o Para, é o afluente mais
importante do Rio Amazonas no sudoeste da Amazoénia. A Bacia do Xingu (area
drenada pelo rio) é maior que 500.000 km2 e inclui &reas naturais impares com alta
biodiversidade, desde a transicdo do cerrado no extremo sul desta regido até a floresta
tropical mais ao norte.

A diversidade cultural na regido é também bastante expressiva, com a presenca de uma
série de povos indigenas e diferentes comunidades tradicionais. A populagdo indigena
nesta area € de cerca de 15 000 indigenas, divididos em 22 povos, enquanto a populacao
local na bacia é de cerca de 200 000 pessoas.’

3.1. O desmatamento, causas e impactos regionais

As cabeceiras do Rio Xingu ficam no centro da chamada faixa de desmatamento na
Amazonia brasileira. Esta é a regido que mais tem sido desmatada no Brasil — e talvez
no mundotambém - nos ultimos anos, em grande parte devido a pecudria e agricultura
industrial de grande escala para exportacdo (especialmente soja, para a Noruega e
outros paises).

Uma combinacdo de fatores produziram o desmateamento: a constru¢do de rodovias
(Cuiaba - Santarém, BR 158, TransamazoOnica e BR 80); a criacdo e expansdo de
nacleos urbanos; a implantacdo de grandes projetos pecudrios; a formacdo de pdlos de
exploracdo madeireira, assentamentos promovidos pelo INCRA; e mais recentemente,
projetos de monocultura decorrentes da expanséo do eixo da soja no Estado do Mato
Grosso.

A chegada da soja no final da década de 90 revigorou este modelo econdmico,
acumulando um enorme passivo ambiental, aprofundando os impactos ambientais sobre
a biodiversidade regional e fragilizando a sustentabilidade das populac6es indigenas e
caboclas localizados na Bacia Hidrogréafica do Rio Xingu.

O desmatamento extensivo e a agricultura industrial ao longo das nascentes do Xingu
tem impacto direto sobre os recursos hidricos e biologicos da regido das cabeceiras do
rio Xingu, constituindo uma séria ameaca ao ecossistema e as comunidades ribeirinhas e
outras atividades econdmicas extrativistas e de base comunitaria.

A degradacdo dos recursos hidricos das cabeceiras do Xingu comecaram a ser
percebidas por indigenas que circulam pela regido, passando a buscar formas de
encontrar solucGes para o problema. Esta iniciativa faz parte do contexto de criacdo da
campanha Y Ikatu Xingu em 2004.

Nos ultimos anos, tem sido observada uma relativa desaceleracdo do desmatamento
regional, devido a diversos fatores: esforcos das autoridades brasileiras, queda do preco
da soja e da carne bovina no mercado internacional e valorizacdo do Real em relagdo ao
Dolar Norte-americano.

2 RFN, 2007, Gestdo sustentavel dos territérios continuos na Amazonia com base nos direitos dos povos.
Documento Programatico: Planejamento para cooperacdo entre a Rainforest Foundation Noruega e o
Ministério das RelagBes Exteriores da Noruega. Para o periodo 2008 — 2010. (o chamado “Pacote
Amazonia”).
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Porém, esta conjuntura pode mudar, revertendo a tendéncia dos indices de
desmatamento, que podem novamente ter um incremento. Uma das preocupagdes da
ISA e RFN é que as mudancas climaticas e o crescente interesse, por exemplo, de parte
da industria da soja sobre o biodiesel, impulsionem a subida dos precos elevando
descontroladamente a escala do desmatamento. O comércio de créditos de carbono é um
fator novo que pode introduzir mais atores globais, trazendo oportunidades, mas
também podendo complicar ainda mais a governanca da Bacia do Xingu.

As atividades de desmatamento também ocorrem onde ha grandes areas continuas de
floresta protegida. A regido da “Terra do Meio”, por exemplo, sofre historicamente
processos de conflitos fundiarios e grilagem, tendo observado uma intensificacdo do
desmatamento nos anos 90. A pressao exercida pela sociedade civil, entretanto, resultou
na criacdo de diversas areas protegidas na regido a partir de 2005, integrando um
corredor de Unidades de Conservacao e Terras Indigenas que totalizam 250 000 Km2.

Contudo, ainda ndo ha um plano coeso para 0 manejo destes territorios. Por esta razéo a
criacdo de novos modelos de gestdo sustentavel para este corredor como um todo é
altamente necessaria. Com esta finalidade, é igualmente necessario sensibilizar e buscar
0 apoio de todas instancias governamentais - as prefeituras do entorno, os governos dos
estados (Mato Grosso e Pard) e instancias federais como IBAMA, FUNAI e CONAMA
(Conselho Nacional de Meio Ambiente), bem como os setores do governo e da
sociedade civil.

3.2. O Parque Indigena do Xingu, as Terras Indigenas e seus novos desafios

O mapa do desmatamento na Amazonia, divulgado em 2003 a partir de imagens de
satelite produzidas pelo INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais), é apenas
mais uma evidéncia que comprova a relevancia estratégica das Terras Indigenas na
conservacdo ambiental e protecdo da biodiversidade. Sobretudo nas &reas mais
pressionadas pelo processo de ocupacgdo — norte do Mato Grosso, Sul do Para, Acre e 0
lado oeste de Rondbnia — o estado de conservagdo ambiental das Terras Indigenas
contrasta radicalmente com seu entorno degradado.

O Parque do Xingu® possui hoje uma extensdo de 2.8 milhdes de hectares, com um
perimetro de 920 km, localizado em uma regido que apresenta grande diversidade
bioldgica e cultural. Abriga 14 povos que falam o mesmo numero de linguas, referentes
aos quatro principais grupos linglisticos nativos do pais: Tupi, Aruak, Karib e J&. A
populacdo atual do PIX é de cerca de quatro mil pessoas, distribuidas em mais de 40
aldeamentos. Situa-se numa area de transicao ecologica, formada por floresta amazonica
ao norte e cerrado ao sul, onde estdo representados diversos tipos de ecossistemas, como
cerrados, campos, florestas de varzea e floresta de terra firme, o que o torna uma area de
extrema relevancia do ponto de vista da biodiversidade e da sociodiversidade que
abriga.

O Parque foi oficialmente decretado no ano de 1961, deixando de fora dos seus limites
por¢des importantes de territdrios de ocupacéo histdrica de povos indigenas tradicionais
do Xingu. Por esta razdo, durante o periodo de 1955 e 1975, ocorreram transferéncias,
para dentro dos limites do Parque, de outros grupos indigenas (Kaiabi, Ikpeng, Tapaiuna
e Panard), moradores das regides circunvizinhas da bacia do Xingu.

¥ A caracterizacdo do PIX e de sua regido tomou como base: ISA, 2009, “Projeto de Protegdo e
Fiscalizagdo do Parque Indigena do Xingu. S&o Paulo”, setembro de 2009. (Texto sintese)
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O chamado Alto Xingu reine um conjunto de nove etnias dos troncos linguisticos
Karib, Aruak e Tupi, conhecido como complexo cultural do Uluri. Esta regido possui
como centro de assisténcia de referéncia o Posto Leonardo da FUNAI. O chamado
Baixo Xingu relne trés etnias, Kinsedjé (antes denominados Suyd), Yudja e Kaiabi e
tem como centro de referéncia o posto Diauarum da FUNAI. O Posto Pavuru, que
surgiu em meados da década de oitenta, passou a ser referéncia para os Ikpeng, Trumai
e algumas aldeias Kaiabi.

Atualmente, os povos no Parque Indigena do Xingu enfrentam desafios que tém
reforcado a necessidade de unidade interna para combater ameacas externas, tais como a
protecdo dos limites do PIX e seu entorno, consolidacdo da educacdo escolar indigena
diferenciada e o fortalecimento das associac6es indigenas.

Além do desmatemento e da poluicdo j& mencionados, a intensificacdo do
aproveitamente energético da bacia do Xingu representa outro grande problema. Na
outra ponta do Xingu, no estado do Pard, a grande ameaca é a construcdo de Belo
Monte, segunda maior hidrelétrica do pais em capacidade nominal de geracdo. Ela
alagard 440 km2 da Grande Volta do Xingu e deve produzir até 11 mil megawatts,
quase uma ltaipu (14 mil MW).
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4. Avaliacéo do “Programa Xingu”
4.1. O Programa Xingu do Instituto Socioambiental

No periodo analisado no contexto desta avaliacdo (2005 a 2008), o Programa Xingu
observou transformacdes profundas e estruturais. Passou de um Programa
prioritariamente focado em acgdes no Parque Indigena do Xingu (PIX), com acOes
complementares e pontuais em outras regides, a um programa que efetivamente abarca
uma vasta extensdo territorial, por toda a bacia do Xingu.

Em 2005, a Campanha Y lkatu Xingu, que concentrava os trabalhos no entorno do P1X
e regido das cabeceiras do rio Xingu caminhava articulada, mas em paralelo as acdes
realizadas no PIX. Em 2008 é um componente efetivo do Programa Xingu, com equipe
prépria consolidada, amplo conjunto de atividades em andamento e uma diversificada
rede de parceiros e financiadores estabelecida.

Em relacdo aos trabalhos na regido da Terra do Meio, em 2005 a principal atuacdo do
Programa Xingu do ISA era a realizagdo de alguns estudos e articulagdo com algumas
instituicbes. Atualmente, esta é uma nova linha de atuacdo do PX / ISA, que
definitivamente estabeleceu base na regido, através da instalacdo de escritorio em
Altamira, contratacdo de equipe propria, execucdo de diversos projetos e atividades
concretos, estabelecimento de interlocucdo efetiva com moradores das RESEX e
articulacdo e parcerias com instituicdes variadas na regido.

A avaliacdo, a ser realizada a seguir, procura apresentar brevemente e refletir sobre
estas transformacdes e analisar suas principais conquistas, dificuldades e desafios a
serem enfrentados e sugerir algumas recomendacdes para 0 aprimoramento dos
trabalhos.

4.2. Acdes no Parque Indigena no Xingu

Respeitando a forma de organizacdo interna do Programa Xingu, esta avaliacdo
abordara as acdes no PIX em quatro secdes: educacao escolar indigena, alternativas
econémicas (manejo florestal e apicultura), protecéo territorial e fortalecimento das
associaces indigenas.

A abrangéncia étnica da ATIX inclui todos os povos indigenas do PIX, embora algumas
etnias tenham representacdo e participacdo mais destacada, especialmente as do Baixo
Xingu. A atuacdo do ISA estd focada mais entre as etnias do Baixo Xingu, a saber,
Kaiabi, Kinsedjé, Yudja (antes denominados Juruna) e Ikpeng (Antes Txicdo).

4.3. Educacdo escolar indigena

A avaliacdo do componente da Educacdo Indigena foi baseada na andlise de vasta
documentacdo, que incluiu o documento sintese, preparado pela equipe do ISA e
diversos relatorios de atividades.

Em campo, o tema foi discutido com as técnicas do componente (Paula e Rosana), o
coordenador adjunto para o PIX (Paulo) e coordenador geral do Programa (André). Para
uma ampliacdo e aprofundamento da avaliacdo sobre este tema, seria importante ter
contato com professores indigenas, gestores das escolas indigenas nas aldeias, técnicos
da SEDUC e Secretarias Municipais de Educa¢do. Também seria interessante contato
com liderancas indigenas das aldeias de todo o PIX, inclusive do Alto Xingu.
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Com esta ampliacdo de contatos, seria possivel aprofundar a reflexdo e analise sobre a
consolidacdo da educacgéo diferenciada nas aldeias e redefinicdo do papel do ISA neste
novo contexto.

Em relacdo ao contexto geral da educacdo indigena no PIX no periodo abordado na
avaliacdo, foram varias e importantes as transformacoes.

No plano local, ¢ neste periodo que se consolida a “institucionaliza¢do” das escolas
indigenas no P1X, a partir do fortalecimento da presenca do Estado, através do governo
estadual (SEDUC / MT), que realizou a implantacdo de infra-estrutura (construgdes,
mobiliario, equipamentos etc.), formalizacdo das escolas indigenas estaduais (com
orcamento, funcionérios etc.), contratacdo de professores e funcionérios, fornecimento
de merenda escolar, entre outras acGes. Além disso, a SEDUC / MT passa a assumir 0s
cursos de formagdo de professores indigenas do PIX.

Seguindo tendéncia de “afirmagdo étnica” dos povos indigenas do PIX, as escolas
indigenas se consolidam em torno de cada um dos povos indigenas. Nas aldeias maiores
de cada povo sdo instaladas as escolas “centrais”, que coordenam o trabalho de salas de
aula das aldeias menores.

No plano nacional, a Coordenacdo Geral de Educacdo Escolar Indigena implementou
processo de consulta aos povos indigenas sobre o tema da educacdo escolar através de
oficinas locais e regionais, que culminaram com a realizacdo da Conferéncia Nacional
de Educacdo Escolar Indigena — CONEEI (16 e 20 de novembro de 2009). Os povos
indigenas do PIX participaram ativamente deste processo, realizando todas as oficinas
locais e produzindo um documento com 100 pontos referentes a educagdo escolar
indigena, que foram levados para a CONEEI. Nesta Conferéncia, também foi discutida
a implementacdo da politica dos Territorios Etnoeducacionais, uma tentativa do MEC
de ajustar a educacdo escolar indigena as realidades regionais.

Também foram importantes as transformacgdes do trabalho do ISA em relacdo a
educacéo escolar indigena. E neste periodo que ocorre a retirada dos povos indigenas do
Alto Xingu do processo de formacdo de professores indigenas, ainda conduzido pelo
ISA naquele momento.

Além disso, com a entrada da SEDUC / MT no processo, o ISA também deixa de
realizar a formacdo de professores indigenas no PIX, uma de suas principais atividades
relativas e educacéo escolar desde o inicio do Programa Xingu.

Neste contexto, a equipe de educagdo passa a se “especializar”, ficando cada uma das
técnicas responsavel por povos e escolas especificas. As perspectivas atuais de atuacao
do ISA em relacdo a educacédo sdo:

- Reforco da qualidade de formacdo dos professores indigenas. Considerando a baixa
qualidade da formacédo proporcionada pela SEDUC, o ISA tem investido esforgos para
garantir a qualidade do trabalho dos professores, através das oficinas nas comunidades
(para trabalhar tanto temas de interesse dos professores como metodologia de ensino),
acompanhamento do trabalho dos professores em sala de aula e apoio na produgéo de
material didatico. O ISA também apdia o Nucleo de Estudos em Educagéo, que inclui
professores indigenas de varios povos distintos, o que representa uma oportunidade de
manter o intercdmbio entre os professores apos o término do curso. A equipe do ISA
também tem assessorado os gestores indigenas no processo de formalizagdo das escolas
no PIX.
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- Apoio as discussdes sobre as linguas indigenas e sua ortografia (sociolinguistica), em
decorréncia da demanda indigena sobre o0 assunto, especialmente devido ao processo de
reavaliacdo da lingua falada e escrita, por parte dos povos indigenas do PI1X.

- Formagao a apoio “politico” aos professores e gestores indigenas das escolas. Uma das
constatacGes do trabalho do ISA na area da educacdo é a necessidade de aproximacéo da
escola em relagdo a comunidade. Nesse sentido, para estimular esta aproximacéo, o ISA
tem apoiado a construcdo dos PPPs (Projetos politico-pedagdgicos) das escolas de cada
povo. Além disso, a equipe do ISA tem acompanhado e assessorado os professores e
representantes indigenas em todo o processo de oficinas locais e regionais e Conferéncia
Nacional de Educacéo Indigena.

Essa nova forma de atuagdo, de especializagdo por povos e apoio a “iniciativas
comunitarias”, permitiu uma maior articulagdo com outros componentes, como 0
Manejo Florestal nas oficinas temaéticas e as atividades de cultura, cujos projetos sao
transversais e devem dialogar e contribuir para as atividades escolares. Est prevista a
implementa¢do de “Pontos de Cultura” em diversas aldeias do PIX, com apoio do
IPHAN. Também estd prevista a realizagdo de um curso de formacdo em gestdo
territorial, articulada ao componente de formacdo da Campanha Y Ikatu Xingu, voltada
para os indigenas que ocupam funcgdes estratégicas nas aldeias.

Avaliacao

A educacdo escolar indigena é aspecto de extrema relevancia no processo de
fortalecimento dos povos indigenas. A decisdo do ISA em manter um trabalho focado
neste tema, portanto, é condizente com esta relevancia.

A documentacdo produzida reflete um grande e amplo conhecimento acumulado e
dominio sobre o tema “educacdo indigena”, por parte da equipe do ISA. As informacgdes
e discussdes apresentadas nesta documentacao sdo de destacada qualidade.

Nestes ultimos 15 anos, o trabalho do ISA tem contribuicdo efetiva para que a
“escolariza¢do” se consolidasse no PIX. O desenvolvimento de suas atividades
proporcionou elementos concretos para mostrar, ao poder publico, alternativas para a
construcdo da educacdo indigena.

Portanto, a institucionalizagdo das escolas indigenas, realizada pela SEDUC / MT nestes
ultimos anos, pode ser considerada, ainda que em parte, como um impacto positivo do
trabalho do ISA sobre o tema.

A institucionalizacdo das escolas, que na verdade nada mais é que o cumprimento das
responsabilidades do Estado, garante a sustentabilidade da atividade escolar no PIX,
através da instalacdo e manutencdo de infra-estrutura, contratacdo de gestores e
funcionarios, formacéo e contratacdo de professores, aquisicao de merenda escolar etc.

O grande desafio identificado pela equipe do ISA, entretanto, é a sustentabilidade da
qualidade da educacdo indigena no PIX, que passa necessariamente pela garantia de
seu aspecto “diferenciado” para os povos indigenas.

E preciso garantir que o Estado seja capaz de proporcionar uma educacéo de qualidade,
diferenciada e adequada aos contextos indigenas especificos. Isto € um grande desafio,
visto que a logica burocrética estatal tende sempre a padronizagdo dos processos.

Por um lado, € necessario capacitar e orientar os gestores publicos para trabalhar com o
carater diferenciado da educacdo indigena. O trabalho do ISA contribuiu para que o
Estado assumisse suas responsabilidades. O desafio neste momento é, ao assumir um
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outro papel no processo, que a equipe do ISA possa também contribuir para esta
orientagéo.

Por outro lado, é também necessario que 0s proprios representantes indigenas estejam
capacitados para cobrar e construir o carater diferenciado da sua educacéo escolar. E
desta forma que serdo capazes de realizar o controle social sobre o Estado e garantir a
qualidade do ensino. Nesse sentido, também estdo na direcdo correta, as atividades
previstas pela equipe do ISA com foco em “formagao politica”.

Portanto, neste novo contexto, o ISA demonstrou competéncia e consisténcia ao ajustar
suas estratégias, atividades e foco de trabalho face as situagdes colocadas. Estes sdo
indicadores de eficiéncia da equipe. Porém, apesar da direcdo correta, ainda é preciso
mais tempo para que consolide o novo papel do ISA, bem como seu formato de
trabalho.

De modo geral, este nos parece ser um momento critico para a educacdo indigena no
PIX, pois é preciso consolidar todas as conquistas dos ultimos anos, bem como fazer
frente a novos desafios, como o aumento da presenca indigena nas cidades (inclusive
estudantes). Diante do acimulo de experiéncia com o assunto, acreditamos que o ISA
pode continuar cumprindo um importante papel.

Portanto, nos parece preocupante as incertezas quanto a continuidade dos trabalhos
devido as indefinicdes de disponibilidade de recursos. A maior oportunidade ¢ uma
proposta encaminhada ao FNDE, mas para a qual ainda ndo ha resposta definitiva.

Recomendacdes:

Ampliar as possibilidades de financiamento das atividades da equipe de Educacéo
Indigena;

Acompanhar e apoiar a implementacdo dos PPPs nas escolas nas aldeias, 0 que pode ser
servir como atividade-eixo para a nova fase de trabalho da equipe;

Apoiar formacdo / qualificacdo de gestores governamentais para trabalhar com
educacdo indigena no PIX;

Levantar mais informagfes e acompanhar mais de perto os estudantes indigenas nas
cidades e verificar as possibilidades de articulagdo dos mesmos com os esforcos de
formagé&o dentro do PIX.

4.4. Alternativas econdmicas
4.4.1. Manejo florestal

O processo de avaliagdo das atividades do manejo florestal foi realizado com base em
reunidao com as técnicas do componente (Renata e Katia) e coordenadores (Paulo e
André), visita as aldeias de Capivara e Maraitd. Nas aldeias, foram apresentadas
algumas iniciativas relacionadas ao manejo, assim como tivemos contato com diversos
representantes indigenas que direta ou indiretamente se beneficiam do trabalho das
técnicas do manejo.

Foram analisados diversos relatérios de atividades, enviados preliminarmente aos
avaliadores. O documento sintese do tema, entretanto, foi entregue durante a visita de
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campo. Apesar de ndo ter sido possivel utiliza-lo na preparacdo da viagem, este
documento teve grande contribuigdo para o processo de andlise do tema.

As atividades de manejo florestal sdo importantes desde o inicio do trabalho do ISA no
P1X, sendo que diversas iniciativas foram herdadas da AVA e FMV. Estas atividades
sdo demandadas por um novo e complexo contexto vivido pelos povos indigenas do
PIX, que inclui o “confinamento” em uma area territorial, degradacdo ambiental do
entorno, tendéncia a sedentarizacdo em torno das aldeias, escasseamento dos recursos
naturais do entorno das aldeias devido & exploragdo acumulado ao longo dos anos e
novas necessidades e desejos de consumo devido a intensificacdo do contato com a
cidade.

Com base neste contexto, foram definidas varias atividades voltadas para a geracédo de
renda e melhoria da qualidade alimentar e ambiental das comunidades. Apesar de
algumas tentativas, como frutas secas e artesanato, o produto que teve maior projecédo
na geracdo de renda foi o mel, que serd abordado no proximo item. A qualidade
alimentar e ambiental foi trabalhada através de distintas estratégias, com resultados
diversos.

No periodo abrangido por esta avaliacdo, mudancas significativas ocorreram nas
estratégias de manejo florestal. Neste periodo, o trabalho do manejo deixou de abranger
todo o PIX e passou a se concentrar em algumas aldeias dos 4 povos indigenas focados
pelo ISA.

Em 2006, foi suspenso o processo de formacdo de Agentes de Manejo Florestal. A
avaliacdo feita era que este processo ndo estava tendo o impacto desejado, pois a
formacédo ficava concentrada em algumas pessoas e nao na comunidade como um todo e
os jovens formados apresentavam pouca capacidade de transmissdo de conhecimento e
disseminacdo de técnicas. Por fim, também passou a haver uma crescente expectativa
por remuneragdo dos Agentes.

Depois disso, seguindo tendéncia geral da abordagem do ISA, a equipe passou a se
especializar em aldeias especificas, apoiando iniciativas das comunidades relacionadas
ao manejo. Segundo equipe do ISA, a nova abordagem com o foco nas comunidades,
permitiu que os interesses de cada aldeia fossem valorizados e, com isso, houvesse
maior engajamento e participacdo dos indigenas. As atividades da equipe estdo muito
bem detalhadas nos relatorios de atividades disponibilizados para os consultores.

A metodologia de trabalho inclui uma intensa presenca das técnicas nas comunidades,
realizando orientacGes gerais e prestando assisténcia técnica de acordo com as
demandas de cada aldeia.

Nessa nova abordagem, passam a ter que lidar com um amplo conjunto de temas, como
avicultura, sistemas agroflorestais e pomares, apicultura, meliponicultura, manejo de
pequi, coleta e beneficiamento de sementes florestais, gestdo e enriquecimento de
recursos estratégicos, agrobiodiversidade, uso do solo, controle de queimadas,
alternativas de roga sem queimar etc. A atencdo a seguranca alimentar passa a ser cada
vez mais significativa.

Neste periodo, a equipe do ISA assessorou a elaboracéo e execucao de diversos projetos
que apoiaram a execu¢do destas iniciativas comunitarias, como o trabalho com a
diversidade de espécies do amendoim (aldeia Kwaruja), resgate e plantio de arumg,
diversidade de espécies de milho e adensamento de capoeira (aldeia Capivara),
producdo de mel (projeto executado pela ATIX), entre outros.
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Além disso, o trabalho de manejo florestal também contribuiu para a insercdo de
algumas atividades realizadas no PIX e Tl Wawi com as iniciativas da Campanha Y
Ikatu Xingu, como a participacdo de coletores de sementes indigenas na Rede de
Sementes do Xingu, assim como recuperacdo da mata ciliar da fazenda Ronkd (Tl
Wawi dos Kinsedjé).

Segundo a equipe do ISA, o resultado desta nova forma se trabalho tem sido positivo, o
que tem gerado demandas por parte de outras aldeias, inclusive do Alto Xingu. Porém, a
equipe reduzida e a necessidade de um trabalho intensivo em cada comunidade
impedem a ampliacdo neste momento.

Avaliacao

O tema do manejo florestal, assim como a abordagem de assisténcia técnica
especializada realizada pelo ISA sdo de grande relevancia para os povos indigenas do
PIX, pois estdo diretamente relacionados com aspectos da qualidade de vida (alimentar
e ambiental) das comunidades indigenas. Este tem sido um problema cada vez mais
grave para 0s povos indigenas brasileiros de forma geral, especialmente a partir da
ampliacéo e intensificacdo das relagcdes com a sociedade nacional.

Vale destacar ainda que a forma de trabalho implementada também proporcione o
importante didlogo entre o0s conhecimentos indigenas e ocidentais, visando
disponibilizar para as comunidades indigenas as ferramentas necessarias para enfrentar
0s novos desafios decorrentes da intensificacdo do contato.

As atividades voltadas para 0 manejo florestal no PIX, especialmente a partir da nova
estratégia de assisténcia técnica especializada e territorializada, parecem ter maior
efetividade e eficiéncia que a formacdo de agentes de manejo, pois permitem que haja
um acompanhamento e orientacdo mais de perto das atividades e uma maior
interlocucdo com as comunidades;

Outro aspecto positivo deste formato é a valorizacdo da ‘“‘autoria indigena” das
propostas, pois as demandas vém das comunidades, a partir de seus anseios e
prioridades. Com base nestas prioridades é que a equipe do ISA estrutura e implementa
suas atividades em cada local. Além disso, 0 modelo proporciona uma maior integracédo
com outros componentes do Programa Xingu, como a educacdo (participando das
oficinas tematicas), Campanha Y Ikatu Xingu etc.

A andlise do documento sintese e dos relatdrios disponibilizados demonstram qualidade
técnica e o dominio de uma ampla variedade de assuntos, o que valoriza o trabalho da
equipe. Também foi evidenciado o intenso ritmo de trabalho da equipe de manejo, que
se faz presente em diversas comunidades, dialoga sobre inimeros temas e acompanha e
assessora varios processos.

Durante as visitas de campo a aldeia Capivara e Maraita, pudemos observar a boa
receptividade e entrosamento das comunidades em relacdo ao trabalho das técnicas. Nas
duas aldeias, foi ressaltada por varios representantes indigenas a importancia da
presenca das técnicas nas aldeias e a qualidade de sua orientacdo e incentivo as
atividades.

Podemos concluir, portanto, que esta nova abordagem de trabalho, bem como a sua
forma de conducéo tém tido impactos positivos entre as comunidades assistidas. Os
materiais de divulgacdo, principalmente os videos, sdo importantes fontes de
informagéo.
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As visitas realizadas, entretanto, ndo permitem uma avaliagdo mais precisa da extensdo
dos resultados e do impacto concreto destas atividades na qualidade alimentar e
ambiental das comunidades. Seria necessario visitar mais comunidades e ter um tempo
maior para conhecer e analisar as experiéncias. Além disso, embora as anélises
qualitativas sejam muito ricas, faltam informacdes quantitativas das atividades e seus
impactos.

De qualquer forma, € possivel vislumbrar a sustentabilidade da estratégia utilizada, ao
investir na incorporacdo das técnicas e atividades agroflorestais pelas comunidades
como um todo e ndo mais focadas apenas por alguns individuos (os agentes de manejo).

Considerando também a maior a dedicacdo em cada processo agroflorestal
acompanhado pela equipe do ISA, é maior a possibilidade de que a comunidade como
um todo assimile as novas técnicas e atividades. Desta forma, mesmo com uma eventual
saida de uma equipe de assisténcia técnica, as atividades se mantém. Os especialistas
indigenas, a partir de sua pratica cotidiana, podem se responsabilizar pela disseminacéao
das atividades e conhecimentos. A sustentabilidade desta atividade, portanto, ndo €
necessariamente financeira, mas sim do processo.

Um aspecto a se destacar, especialmente face as demandas de aldeias do Alto Xingu
pela assisténcia técnica do ISA, é este modelo s6 pode ser replicado para todo o PIX
com um aumento consideravel da equipe. Apesar dos impactos serem maiores e mais
significativos em cada comunidade, é reduzida sua amplitude territorial.

A equipe é altamente qualificada e capacitada, o que acarreta em remuneragdo
equivalente. Desta forma, a ampliacdo da area de atuacdo certamente elevaria de forma
proporcional o orcamento. Uma alternativa, que poderia ser pensada no processo de
consolidacdo deste novo modelo, seria a contratacdo de profissionais de nivel técnico,
que trabalhassem como auxiliares das técnicas “sénior”.

Recomendacdes

Analisar a possibilidade de ampliar a presenca em campo, talvez com a incorporacao de
profissionais de nivel técnico, que seriam orientados pelas técnicas sénior, mas que
tivessem maior disponibilidade de permanéncia em campo € mantivessem a “animagao”
das atividades.

Encontrar formas de identificar melhor e quantificar os impactos do trabalho de manejo
agroflorestal. Nossa sugestdo é a definicdo de indicadores mensuraveis para
acompanhamento e avaliagdo, como por exemplo: area plantada, familias envolvidas,
espécies trabalhadas etc.

4.4.2. Producéo de mel

A producdo e comercializagdo de mel foram avaliadas com base em reunido com
diretoria da ATIX e coordenacdo do ISA (Andre e Paulo), conversa com responsaveis
pelo fortalecimento das organizacfes indigenas (Francisco e Leticia) e visitas as aldeias
Capivara e Ngohjwere. Ndo houve um documento sintese sobre o assunto, embora o
tema tenha sido abordado brevemente nos documentos do manejo florestal e
fortalecimento das organizagdes indigenas.
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Ficou pendente um contato mais detalhado com apicultores indigenas e responsaveis
pelas Casas do Mel das aldeias, pois tanto na aldeia Capivara como em Ngohjwere, 0s
responsaveis estavam ausentes durante nossa visita. Numa continuidade ou ampliacao
dos trabalhos, também seria interessante conhecer a producéo de mel dos Mehinako.

Em termos gerais, a producdo e comercializacdo de mel viveram um periodo de relativa
estabilidade nos altimos cinco anos, embora atualmente apresente alguns indicios de
problemas que podem vir a prejudicar a atividade, caso ndo sejam devidamente
enfrentados.

A quantidade de mel produzida tem sido mantida nos ultimos anos, com eventuais
flutuacGes devido a fatores de sazonalidade. Em 2009, por exemplo, foi mencionada
uma sensivel queda na producdo, atribuida pelos indigenas a fatores climaticos.
Segundo a equipe da ATIX e ISA, séo cerca de cem caixas de abelhas, espalhadas entre
32 aldeias, que produzem entre 1.000 e 1.500 kg de mel por ano, processadas entre as
oito Casas do Mel construidas no P1X e TI Wawi.

Nos ultimos trés anos, os Mehinako do Alto Xingu tem iniciado a producdo de mel com
apoio da Prefeitura de Galcha do Norte. Neste curto periodo, ja manejam cerca de 40
caixas de abelhas.

Foi destacado, entretanto, que alguns dos apicultores formados ha mais tempo e mais
experientes, tém abandonado a atividade e repassado 0 servico para geragdes mais
novas. Além de desestimulo em relagdo a atividade, esta situacdo também representa
riscos para o desempenho dos novos apicultores, que ndo tem tanta experiéncia
acumulada. A solucdo encontrada € a contratacdo de especialista em apicultura (que
comporia a equipe de manejo do ISA), com dedicacdo exclusiva para reforcar a
assisténcia técnica, orientacdo e “animag¢do” da produgdo das aldeias. Os recursos para
esta contratacdo estdo contemplados em proposta ainda em analise pelos possiveis
financiadores.

A comercializacdo do mel € voltada tanto para consumo interno como para 0 mercado
externo. A monetarizacdo das aldeias do P1X, garantida pelo processo de assalariamento
indigena (professores, agentes de saude, agentes de saneamento etc.), tem estimulado
um dindmico consumo interno de mel. Além do beneficio financeiro, a atividade
contribui de forma significativa para a seguranca e qualidade alimentar das
comunidades.

O mercado externo para 0 mel do Xingu esta concentrado no contrato com o Programa
“Caras do Brasil”, da rede de Supermercados Pao de Agtcar. Iniciada em 2001, esta
parceria é considerada extremamente vantajosa pelas equipes do ISA e ATIX, pois é
baseada em relacdo de confianca e compreensdo, ndo requer exclusividade, paga um
preco muito acima que o mercado comum de mel e compra toda a producdo
disponibilizada. Em 2009, foi preciso agregar a producdo de mel dos Mehinako para
poder suprir os pedidos de compra do Pdo de Acucar.

A marca “Mel dos Indios do Xingu” ja estd bem posicionada no mercado e tem
consumidores cativos. Segundo as equipes do ISA e ATIX, nunca houve reclamagéo
guanto a qualidade e a demanda pelo produto € maior que a oferta disponivel.

A ATIX tem assumido o lugar do ISA no protagonismo em relacdo a gestdo do processo
de producéo e comercializacdo do mel. Foi o executor de projeto apoiado pelo PDPI /
MMA para valorizar a atividade e executa com independéncia as tarefas relacionadas ao
processo: comunicagdo com produtores e compradores, logistica de transporte de
materiais e produtos, gestéo financeira etc.
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H& uma discussao sendo iniciada, entretanto, que procura analisar a adequacdo ou nao
da ATIX (uma organizacdo de representagdo politica) manter a gestdo da
comercializacdo do mel. Uma alternativa seria a formalizacdo da Casa do Mel como
instituicdo responsavel por todo o processo.

Porém, alguns problemas tém sido observados nos procedimentos e na gestdo da
remuneragdo dos apicultores e das Casas de Mel das aldeias. Os técnicos do
componente fortalecimento institucional do ISA tém apoiado a ATIX para encontrar
solugdes para o problema. Além disso, também foi feito levantamento de custos da
producdo, levando a conclusdo da defasagem dos precos finais do produto.

Por fim, um grande desafio que se apresenta é a regularizacdo sanitaria do mel, que
atualmente recebe o selo do Servico de Inspecdo Federal - SIF, do Ministério da
Agricultura, permitindo a comercializacdo do mel em grandes centros. As regras do SIF
tém se endurecido nos ultimos anos e as instalacbes da Casa do Mel do Ngohjwere
passam a ndo mais ser suficientes. A construcdo de instalagdes adequadas custa em
torno de R$ 80 mil.

Avaliacao

A producdo e comercializacdo de mel € uma atividade de grande relevancia, pois
representa uma possibilidade concreta de geracdo de renda e seguranca alimentar para
familias indigenas. Esta € uma demanda efetiva dos povos indigenas e, no caso do mel,
representa atividade que requer relativamente pouca dedicacdo, focada em temaética
agroflorestal de afinidade indigena e que valoriza 0 meio ambiente. Também vale
destacar sua relevancia para a seguranca e qualidade alimentar das comunidades.

A atividade envolve diversos indigenas como apicultores e gestores do processo,
valoriza a imagem dos povos indigenas do Xingu fora da Terra Indigena e permite a
circulacdo de pelo menos R$ 20 a 30 mil anuais dentro do PIX.

Em termos de fortalecimento dos povos indigenas, ainda que haja muito a ser
aprimorado, cabe destacar o protagonismo da ATIX em relacdo a gestdo da atividade.
Os impactos desta atividade, portanto, nos parecem extremamente significativos. A
escala de producdo e comercializacdo, entretanto, poderiam ser elevadas, mudando o
patamar do projeto, bem como seu retorno financeiro.

E notavel a alta eficiéncia comercial da atividade, através do posicionamento da marca
“Mel dos Indios do Xingu” e da parceria com P&o de Aclcar. Varios outros povos
indigenas desenvolvem producdo de mel, mas ndo ha referéncias a um processo com
tamanha vantagem comercial e visibilidade. E uma conquista impar, mesmo se
comparada a produtores profissionais nao indigenas.

Pudemos observar em pelo menos trés locais a infra-estrutura instalada para a atividade
(Casa do Mel e seus equipamentos). A coordenacdo da ATIX demonstrou um amplo
dominio da sistematica de trabalho. Além disso, o fato de nunca haver tido qualquer
reclamacdo em relacdo a qualidade do mel do Xingu sdo evidéncias da eficiéncia em
termos de condicdes de trabalho e da qualidade da producéo e beneficiamento.

Observamos, no entanto, alguns problemas relacionados a “gestdo” geral do negbcio,
gue podem colocar em risco a atividade como um todo. A visita ao apiario da aldeia
Capivara, por exemplo, foi muito decepcionante. No total, observamos cerca de 10
caixas de abelhas, num estado que evidencia pouco cuidado de manutencdo e dedicagéo
dos apicultores. Pareceu-nos muito pouco para o investimento realizado, inclusive com
a construcdo de uma Casa do Mel na aldeia.
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Vale destacar, no entanto, que na comunidade do cacique Maraita, tivemos uma Vvisao
radicalmente distinta. O meliponario da comunidade possui cem caixas, que demandam
o envolvimento de diversas pessoas, que demonstraram muito empenho e dedicacédo a
atividade.

Os problemas na gestdo das Casas do Mel das aldeias e de remuneracdo dos produtores,
identificados e trabalhados pela equipe de fortalecimento das organizac¢des indigenas do
ISA, podem ser uma das possiveis causas da desmobiliza¢do dos produtores. Caso nao
sejam devidamente equacionados, também podem colocar em risco a atividade.

Acreditamos que a producdo e comercializacdo de mel certamente apresentam um
enorme potencial de sustentabilidade. Por um lado, efetivamente ja& garantem um
retorno financeiro para familias indigenas. Por outro lado, tanto a parceria ja
consolidada com o Pdo de Aglcar, como 0 mercado interno, como outras possibilidades
de ampliacdo das vendas, podem alavancar ainda mais a geracdo de renda interna ao
PIX, seja das familias de apicultores ou mesmo dos gestores e outros profissionais
relacionados a atividade.

Porém, nos parece importante que a politica de custos e remuneracdo dos
“intermediarios” (Casa do Mel, liderangas, ATIX), onera demasiadamente o pagamento
dos produtores, podendo ser um fator de desestimulo geral. Acreditamos que esta
politica deva ser discutida e reavaliada, visando resgatar o dinamismo da atividade.

Por fim, também acreditamos que a atividade tem potencial para uma grande expansao.
Nesse sentido, a entrada da producdo de mel dos Mehinako no circuito é provocativa e
muito estimulante. Com todo o cuidado necessario em ndo forcar demasiadamente uma
logica “empreendedorista” entre os indios, acreditamos que seja possivel elevar o
patamar da comercializacdo de mel, aproveitando assim todo o investimento ja feito e as
oportunidades concretas disponiveis.

Recomendacéo:

Olhar “empreendedorista” um pouco mais arrojado sobre o “negdcio mel”, analisando
uma possivel mudanca de patamar, verificando qual o salto de producéo e rentabilidade,
passando dos 1.000 a 1.500 kg atuais para volumes mais altos.

Avaliacdo mais detalhada da composicdo de custos da producdo de mel, verificando
onde estdo os “gargalos” e o que pode ser reduzido / otimizado.

Definir mais claramente o papel da producdo de mel na estratégia para incrementar a
seguranca alimentar das comunidades do PIX, vislumbrando medidas para articula-la
aos propositos comerciais.

Estudar e definir as melhores alternativas de gestdo para as “Casas do Mel” e desonerar
a remuneragao dos apicultores de “custos comunitarios e institucionais”.

4.5. Protecao territorial

A avaliacdo das atividades de protecdo territorial foi realizada com base na leitura do
documento sintese e outros documentos relevantes, enviados pela equipe do ISA e em
reunides com coordenacdo do ISA (Paulo e André) e coordenacdo da ATIX. O tema
também foi abordado durante as visitas as aldeias de capivara e Ngohjwere Faltou um
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contato com a FUNALI, para discutir a situacdo, o que poderia ter enriquecido as analises
desta atividade.

Foi apresentada uma leitura em relacdo as transformacbes do contexto de pressdo
territorial sobre o PIX nos ultimos anos. Segundo as liderangas da ATIX, nos anos 80 e
90 as fronteiras do PIX ainda eram principalmente “mato com mato”. Depois disso,
houve um intenso processo de ocupacdo do entorno e desmatamento para venda de
madeira e instalacdo de fazendas. Nesse periodo, segundo eles, eram muito freqlientes
as invasoes e os conflitos, principalmente com madeireiros.

Nos anos recentes, entretanto, existe uma relativa “acomodagdo” da pressao sobre as
fronteiras do P1X, principalmente com a reducdo de atividade madeireira e consolidagéo
das fazendas. Os limites da atualidade sdo “mato com pasto” e, segundo as liderancas
indigenas, os fazendeiros s&o um pouco mais cuidadosos com 0s mesmos. Foi
salientado, entretanto, que ao sul do P1X as tensdes sdo maiores do que no norte da area.

Os problemas atuais, no entanto, sdo mais relacionados a questdes ambientais e assedio
de liderancas indigenas para engajamento em atividades ambientalmente predatorias. As
grandes ameagas ao PIX sdo a polui¢do dos rios com agrotéxicos, mudanca de seus
cursos devido a construcdo de barragens e desmatamento das matas ciliares, construgédo
de usinas hidrelétricas (principalmente PCHs) nas cabeceiras do Xingu e queimadas
florestais.

Foram destacados os problemas e ameagas “que vem de dentro” do proprio PIX.
Segundo andlise da coordenacdo da ATIX, antes o “inimigo” era evidente e estava fora
do PIX. Agora, muitas ameagas acabam partindo de dentro da propria &rea indigena,
com participacao de liderancas. Foram citadas duas situacdes emblematicas. A primeira
foi a prisdo de uma lideranca Trumai, ap6s um periodo em que mantinha contrato com
madeireiros para ilegalmente extrairem madeira de dentro do P1X.

“Tinhamos mecanismos para lidar com as ameagas externas, mas ndo para 0S
problemas que vinham de dentro do PIX. O problema da venda de madeira
pelos Trumai foi como um despertador para a gente, abriu nossos olhos para o
problema.” (Coordenacdo da ATIX, Canarana).

Outra situacdo destacada foi a discordancia, entre liderangas indigenas do PIX, em
relacdo a instalacdo da PCH Paranatinga no rio Kuluene. Enquanto algumas
comunidades se colocaram firmemente contrarias a obra, outras apoiaram a construgao.
Na avaliagdo das equipes do ISA e coordenacdo da ATIX, os maiores “impactos” desta
obra foram os conflitos internos entre as comunidades indigenas. Estes problemas
fizeram com que ficasse evidente a necessidade de articulagdo entre os povos e
liderancas indigenas do PIX.

Toda esta conjuntura, que foi destacada com muita forca pelas liderancas indigenas, faz
com que sejam necessarias novas estratégias de protecdo e fiscalizacdo territorial, que
tém sido coordenadas pela ATIX em conjunto com as comunidades indigenas do PIX e
apoio estratégico do ISA. As atividades realizadas sdo:

- Expedigdes de vigilancia em alguns limites;
- Limpeza das “linhas secas” dos limites do PIX;

- Conversas e articulacdo com moradores do entorno e com instituicbes (qualificacdo
técnica diferenciada), visando gerar acordos e respeito aos limites do PIX;

- Acompanhamento atraves de imagens de satélite fornecidas pelo ISA.
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As atividades sdo coordenadas pela ATIX, que mantém permanente comunicacdo com
as comunidades e equipes responsaveis pelas expedi¢des. Acompanhamos no
Ngohjwere a descri¢do de uma destas expedices, realizadas por um grupo de Kinsedjé,
que subiu o rio Suié para verificar a presenca de pescadores em uma pousada que fica as
margens do rio. O coordenador do grupo demonstrou amplo dominio da situacdo e
clareza em relagéo aos procedimentos e encaminhamentos a serem dados.

E importante destacar que esta atividade de protecdo territorial envolve todas as
comunidades do PIX, inclusive do Alto Xingu. A ATIX e as comunidades locais tém
um preciso diagnostico e conhecimento dos pontos criticos de pressao territorial ao
longo do perimetro do PIX.

Esta em vigor um convénio entre a FUNAI e a ATIX que remunera uma equipe de
indigenas para coordenar as atividades de fiscalizacdo e fornece recursos para compra
de combustiveis. Ainda que o ISA esteja se envolvendo cada vez menos com as
atividades de campo, sua participacdo é considerada importante e estratégica: obtencéo
de recursos e financiamentos, apoio com equipamentos e recursos, fornecimento de
imagens e mapas e a capacitacao dos indigenas.

Outro fator de destaque sao as novas demandas territoriais dos povos indigenas do PIX,
com destaque para a terra dos Naruvuto, Ikpeng, ampliacdo da T1 Wawi dos Kinsedjé e
a Terra Indigena Bateldo dos Kaiabi.

Avaliacao

O tema da garantia e protecdo territorial tem sido colocado como uma das maiores
prioridades dos povos indigenas brasileiros, representando, portanto, atividade de
extrema relevancia, seja no P1X ou em qualquer outra area indigena.

Nos ultimos anos, o contexto regional de presséo territorial sobre o PIX sofreu sensivel
alteracdo. Pareceu-nos que o componente de Protecdo Territorial do Programa Xingu
soube diagnosticar a situacdo e ajustar sua forma de atuacdo, o que é um indicador de
eficiéncia desta atividade. Outros elementos que reforcam a eficiéncia do componente
séo:

- Engajamento das comunidades na atividade, demonstrado durante visitas as aldeias
Capivara e Ngohjwere;

- Agilidade e intensidade de comunicacao entre comunidades locais e ATIX em relacdo
as atividades de protecdo territorial;

- Amplo conhecimento e dominio sobre os pontos criticos de pressao territorial sobre o
PIX, por parte da coordenacdo da ATIX;

- Convénio firmado entre ATIX e FUNAI, que garante pessoal com dedicacdo para o
tema e recursos para realizar atividades;

- Qualidade do material cartografico produzido;

- Estrutura material razodvel para realizar as atividades: barcos, motores, radio-
comunicagéo etc.

E um pouco mais dificil, entretanto, a avaliagdo dos impactos do componente, pois
faltam mais dados concretos das atividades realizadas a partir de 2005. O documento
sintese estd mais concentrado no periodo de 1994 a 2004. Faltaram informagdes mais
precisas sobre a execucao das atividades neste periodo. Desta forma, a sistematizacdo de
informagdes relativas a protegdo territorial nos parece algo a ser melhorado.
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A divulgacdo dos resultados concretos da protecdo territorial, que depende da
sistematizacdo de informacdes, é importante para garantir o suporte financeiro a
atividade. Por definicdo, a protecdo territorial € uma atividade que ndo gera recursos e
precisa ser sustentada. Estas sdo atividades geralmente caras, que demandam um
investimento significativo de recursos financeiros, o que deveria ser proporcionado pelo
Estado brasileiro, haja vista que € o responsavel constitucional pela protecdo das Terras
Indigenas.

A sustentabilidade da protecdo territorial, portanto, passa pelo cumprimento dos
deveres constitucionais do Estado brasileiro de apoiar a atividade. Desta forma, nos
parecem estratégicas, na busca por esta sustentabilidade, as iniciativas de articulacéo
com instituicGes governamentais, realizadas pela ATIX.

Por outro lado, algumas iniciativas podem ser realizadas para diminuir os custos da
atividade e contribuir para a sustentabilidade da protecdo territorial. Uma delas, ja em
curso, é o forte engajamento das comunidades indigenas, bem como a efetiva
participacdo da ATIX na coordenacdo das atividades.

Além disso, uma Terra Indigena menos ameacada tem custos de protecdo reduzidos. Por
isso também esta correta, e deveria inclusive ser mais incentivada, a atitude de
articulacdo das comunidades indigenas com ocupantes do entorno. Vizinhos
sensibilizados para respeitar os direitos e Terras Indigenas representam menos ameacas
territoriais e, consequentemente, menos custos para a protegao.

Nesse sentido, ha uma clara conexdo entre as atividades de protecdo territorial e as
possibilidades de acdo da Campanha Y lkatu Xingu. O ISA tem deixado o
protagonismo das atividades de protecao territorial para a ATIX. Porém, no processo de
interlocugcdo com o entorno, cumpre papel estratégico.

Por fim, também é de grande importancia o processo de discussdo e articulacao politica
interna ao PIX, entre seus povos indigenas, visando uma abordagem conjunta e
pactuada sobre um plano de gestdo territorial do PIX e das outras Terras Indigenas
coligadas. Nesse sentido, 0 processo de reestruturacdo da ATIX, bem como sua
conseqiiente “engenharia sOcio-politica indigena” s3o processos de extrema
importancia.

Recomendacdes:

Reforcar o registro e sistematizacdo das informacdes referentes a protecdo territorial do
PIX;

Definir alguns indicadores quantitativos para mensurar a evolucdo do impacto das
atividades do componente;

Incluir discussdes sobre um Plano de Gestdo Territorial do PIX no processo de
reestruturacdo da ATIX;

Incorporar tematica da protecdo territorial, numa abordagem estratégica, no Curso de
Formacdo em Gestdo Territorial, previsto pelo ISA;

Verificar a possibilidade de gestdo da Campanha Y Ikatu Xingu sobre produtores rurais
em areas criticas dos limites do PIX e Tls coligadas.
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4.6. Fortalecimento das organizacfes indigenas

A avaliacdo deste componente se baseou na anélise de documentacgdo disponibilizada
pela equipe do ISA (documento sintese e varios relatorios de atividades) e em diversas
conversas realizadas durante a visita de campo. Foi feita reunido com técnicos do
componente (Francisco e Leticia) e coordenacdo do Programa (Paulo e André) para
discutir especificamente o fortalecimento das organizagdes indigenas. O tema também
foi abordado durante reunido com coordenacdo da ATIX (no Diauarum e em Canarana).

Porém, ndo tivemos contato com gestores das associacdes étnicas. Havia previsao de
entrevistas com os Kinsedjé e Yudja (na aldeia Tuba-tuba), mas os mesmos se
deslocaram para o Piaragu, atendendo a agenda “Belo Monte”. Também teria sido
interessante contato com liderancas e organizagdes do Alto Xingu, além da FUNAI e
outras instituicbes diretamente relacionadas a gestdo no PIX.

Esta ampliacdo de contatos, que entendemos nao ter sido realizada por falta de tempo e
por agendas indigenas imprevistas, pode complementar e detalhar as andlises feitas
neste relatorio, caso haja continuidade ao processo de avaliagéo.

No periodo abrangido por esta avaliagdo, observou-se a emergéncia de “associa¢des
étnicas”, representativas dos varios povos indigenas do PIX. Segundo equipe do ISA,
pelo menos 12 dos 14 povos que vivem no PIX ja tem suas associacdes registradas. Esta
é uma tendéncia geral dos povos indigenas brasileiros que passaram a se organizar em
torno de associacgdes representativas a partir dos diretos adquiridos com a Constituicéo
de 1988 e da consolidacdo das linhas de apoio a projetos indigenas, o chamado
“mercado de projetos”.

Neste processo, também é observada uma tendéncia mais “executiva” das associa¢oes
locais, em contraposi¢ao a um papel “politico” de organizagdes mais gerais. ESte parece
ser exatamente o caso do Xingu, onde as associacdes étnicas passam a executar projetos
e realizar agOes concretas em suas comunidades e a ATIX fica com um papel mais
representativo e de articulacdo externa. O caso da ATIX, entretanto, guarda mais
complexidades, que serdo abordadas em item especifico deste relatério.

O foco em gestdo de projetos e execucdo de politicas publicas (como os Convénios de
atendimento a salde indigena) gerou um processo de “burocratizagdo” dos povos e
organizagOes indigenas, que precisam passar a lidar com diversos tipos de regras,
manuais, formulérios, modelos de prestacdo de contas e relatérios, documentacdo da
organizacdo, registro de Atas e estatutos, gestdo financeira e varios outros assuntos. A
gestdo organizacional e de projetos tem sido identificada como uma das principais
dificuldades das organizacGes indigenas.

Neste periodo, o componente de fortalecimento das organizaces indigenas do ISA
também precisou se ajustar as transformacdes do contexto mais geral. Por um lado, a
emergéncia das associacdes étnicas no PIX fez com que o componente, que até entdo
estava muito focado na ATIX, passasse a dividir seus esforcos com as novas
associages, que sdo as seguintes:

AIK: Associacao Indigena Kinsedjé (povo Kinsedjé);

AIMCI: Associagdo Indigena Moygu Comunidade Ikpeng (povo Ikpeng);
Associacdo Yarikayu Yudja

Associacdo Tapawia Kaiabi (povo Kaiabi);

Associacdo Indigena Tuluikai
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O apoio também inclui a Associacao Yakio (povo Panard)

Seguindo tendéncia mais geral do Programa Xingu, o0 componente também se estruturou
de forma que cada um de seus técnicos ficasse focado e especializado em associacdes e
comunidades especificas.

Aproveitando as alternativas do “mercado de projetos”, quase todas as associagdes
locais assessoradas pelo ISA ja passaram por experiéncia de gerenciar um projeto.
Segundo documento sintese, em 2006 estavam sendo gerenciados 11 projetos a nivel
local e 0 ISA manteve acompanhamento e assessoria a todas estas iniciativas.

Esta nova conjuntura determinou o tipo de acdo do componente, que tem mantido um
forte foco no apoio a gestdo administrativa e financeira das associacdes, através de uma
presenca constante junta as suas coordenacfes, numa abordagem de “aprender —
fazendo”. Sao realizadas diversas atividades:

- Regularizacdo documental das associacOes, através da adequacdo de Estatutos, registro
de atas junto aos Cartorios, organizacao de papelada etc.

- Apoio na elaboracdo, execu¢do, monitoramento e gestdo de projetos;
- Oficinas de capacitacdo em gestéo;
- Apoio na regularizacéo e gestao contabil,

A capacitacdo em informética, que foi um dos focos de acdo do componente, tem
perdido o sentido na medida em que os gestores indigenas ja sdo praticamente
autdbnomos na atividade.

O componente também assessorou a realizacdo do Encontro de Associagdes do PIX e
apoia a interlocucdo entre associacdo e comunidade, para discutir o papel das
associacOes indigenas. Além disso, foram realizadas oficinas especificas, como sobre
direito a imagens, um problema sério e que afeta de forma recorrente 0s povos
indigenas do Xingu.

E também importante ressaltar que, apesar de toda a dedicacio as associagdes étnicas, 0
componente manteve 0 apoio e assessoria a ATIX, fato reconhecido e valorizado pela
coordenacdo da organizacdo durante reunido realizada com os avaliadores. Além de um
apoio mais geral, prestado por parte da coordenacdo do Programa Xingu, a equipe do
componente também tem realizado trabalhos especificos junto a ATIX, em relacdo ao
processo de reestruturagéo da entidade e na avaliagdo da gestao do “negdcio mel”.

Segundo a equipe do ISA, tém surgido algumas demandas de assessoria por parte de
organizag6es do Alto Xingu. Porém, no formato atual de trabalho e dimensédo da equipe,
a extensao do trabalho para outras areas torna-se inviavel.

Avaliacao

O apoio ao fortalecimento das organizacdes indigenas é atividade de enorme relevancia
no contexto indigena ndo s6 do PIX, mas da Amazonia e de todo o Brasil. Este tema
tem sido pauta de reivindicagdes do movimento indigena, foco de atencdo de agéncias
de fomento e apoio a projetos e incorporado como linha de acdo de diversas iniciativas
de ONGs, organizagdes indigenas e processos de formacao e capacitacao.

A abordagem adotada se mostrou alinhada a esta tendéncia mais ampla, demonstrando
habilidade em se ajustar as transformacgdes do quadro institucional indigena do PIX,
com a emergéncia das associag¢des étnicas.
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E muito dificil, entretanto, avaliar o impacto do trabalho da equipe do ISA em relagio
ao fortalecimento das associacfes indigenas, até porque uma série de outros fatores tem
influéncia sobre esta realidade. O contato com gestores das associac@es indigenas
locais, que ndo foi possivel durante nossa visita de campo, poderia trazer elementos para
verificar qual sua percepcdo sobre o resultado do trabalho do ISA neste aspecto
especifico.

Pudemos verificar, entretanto, algumas evidéncias da qualidade e eficiéncia do trabalho
da equipe do ISA no apoio as associacdes indigenas, como por exemplo:

- A quantidade e qualidade dos projetos elaborados, aprovados e executados pelas
organizac@es indigenas;

- Regularizacdo documental e burocratica das associacdes étnicas apoiadas pelo ISA;

- Qualidade e consisténcia das atividades realizadas junto as associagdes, conforme
demonstrado nos relatorios disponibilizados pela equipe;

- Profundo e detalhado conhecimento da realidade de cada uma das associacfes étnicas,
por parte da equipe do ISA, verificado nos documentos e durante reunido sobre o tema;

- Reconhecimento, por parte da coordenacdo da ATIX, da importéncia da parceria do
ISA para a gestdo da organizacao.

A equipe incorporou discussdes politicas sobre o papel das associacdes junto a suas
comunidades e estd apoiando o processo de reestruturacdo da ATIX, o que indica
também uma preocupacao com a dimensdo politica das associa¢Ges. Porém, nos pareceu
um desafio ainda a ser encarado pelo componente o apoio ao processo de articulacdo
politica dos povos do PIX com o movimento indigena mais amplo do Mato Grosso,
Amazonia e Brasil.

Em geral, a maior parte das organizagdes indigenas brasileiras enfrenta o dilema entre
seu papel técnico e politico. Esta tem sido uma discussdao muito presente entre o
movimento indigena no Brasil. De qualquer forma, hd um consenso geral sobre a
importancia das organizacdes para a garantia dos direitos e gestdo territorial das Terras
Indigenas. Investir no fortalecimento destas organizagdes, portanto, € investir na
sustentabilidade dos povos indigenas como um todo.

A autonomia gerencial das organiza¢des indigenas, entretanto, ndo deve ser vista numa
perspectiva de curto prazo. H4 uma enorme distancia entre as logicas indigenas de
organizacdao social e de trabalho e a l6gica burocratica e instrumental do Estado
brasileiro, que acaba determinando o funcionamento das associacdes.

E preciso investir na formagio de gestores indigenas, que sejam quadros capazes de
realizar a gestdo burocratica requerida pelas associacdes, mas sempre vinculando as
expectativas e demandas indigenas. Este € um longo processo, lento e gradual e que
depende de uma ampla gama de fatores.

O curso de formacdo em gestdo territorial, idealizado pela equipe do ISA, pode ser uma
alternativa muito interessante nessa direcdo. Alem da formacéo politica interna, este
curso também possibilita uma abertura da formagdo para fora dos limites do PIX,
devido a articulagéo entre os componentes do PIX e da Campanha Y Ikatu Xingu.

Por outro lado, também constitui um enorme desafio a sustentabilidade institucional
das associacdes indigenas, que tem sido garantida de forma muito precaria através da
execucdo de projetos. E preciso, portanto, encontrar formas e mecanismos para que
estas organizacOes possam realizar a gestdo dos varios assuntos relativos as suas Terras.
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Esta € uma discussdo mais ampla e que carece de articulacdo de idéias e esforcos
politicos do movimento indigena como um todo.

Recomendacdes:

- Incorporar mais efetivamente discussdes de cunho politico ao processo de assessoria
as associacgdes étnicas;

- Apoiar discuss@es sobre o papel das associagcfes étnicas na reestruturacdo da ATIX;

- Engajar na construgdo do Curso de Gestdo Territorial, pensando numa eventual
incluséo de alunos do Alto Xingu;

- Apoiar a articulagdo dos povos e associagdes indigenas do PIX e Panara ao
movimento indigena mais amplo do Mato Grosso, Amazonia e Brasil;

4.7. A ATIX e o protagonismo indigena

As analises gerais e a avaliacdo sobre a ATIX foram baseadas em reunido coordenacéo
da ATIX no Diauarum e Canarana, visitas as aldeias da Capivara, Ngohjwere e Maraita
e conversas com coordenacdo do Programa Xingu e equipe de fortalecimento das
organizagOes indigenas (diversos momentos). Faltaram, entretanto, realizar alguns tais
como com liderangas do Alto Xingu, coordenadores associagdes étnicas, FUNAI, entre
outros. Isso poderia ter enriquecido e aprofundado as analises.

A andlise da ATIX esta diretamente relacionada com o complexo arranjo interétnico do
PIX. No processo de formacao do PIX, que estava inserido na logica tutelar do governo
brasileiro de “proteger” os povos indigenas, a demarcagdo de uma grande extensdo de
terra foi justificada pelo conjunto de povos indigenas que habitavam a regido.

Na pratica, entretanto, varios povos indigenas que mantinham relacdo de inimizade e
guerra num passado recente, bem como povos indigenas “forasteiros”, trazidos de
outras regides, passaram a ter que compartilhar o mesmo “espago”. Todo esse processo
foi permeado por “tensdes interétnicas”, sobre a qual o SPI (posteriormente a FUNAI),
teve que realizar uma verdadeira “engenharia socio-politica” de pacifica¢do indigena
interna.

Além da mediag&o interna de conflitos, entretanto, a FUNAI tinha no P1X uma espécie
de “vitrine” indigenista Era considerado um exemplo e modelo da atuacdo tutelar
governamental. Desta forma, a atencdo e a quantidade de recursos destinados ao PIX
sempre foi privilegiada, especialmente para o Alto Xingu, se comparado a outras areas
indigenas do Brasil.

Com a fragmentagdo do indigenismo nacional e a conquista de direitos indigenas a
partir da Constituicdo de 1988, entretanto, observa-se o declinio da tutela da FUNAI e a
emergéncia de organizacges indigenas, como a ATIX.

A ATIX foi fundada em 1994 e, apesar de ter sido constituida como entidade de
“representacdo” geral do PIX, o foco inicial de atuacdo da organizagéo foi voltado para
questBes internas ao PIX, principalmente relacionadas & protecdo territorial. A
identificagdo de um “inimigo” comum (os brancos invasores de terra indigena)
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favorecia a articulacdo entre os diferentes povos indigenas do PIX e acabou
contribuindo para a diminuigdo das tensdes histdricas:

“Na época que a gente fundou a ATIX nossa demanda era diferente. Quando
comegamos a trabalhar os problemas de invaséo do PLX, a ATIX tinha ‘pulso
firme’. Entdo, atacamos a fiscalizagdo territorial com for¢a!” (Lideranca da
ATIX, Diauarum).

Durante quase uma década, a ATIX foi a Unica organizacdo representativa dos povos
indigenas do PIX. A organizagdo assumiu um “duplo” papel, por um lado de luta
politica e por outro de execucdo de projetos e atividades. Nesse periodo, a organizacao
realizou uma série de atividades, tais como a fiscaliza¢do do territério, coordenagdo do
transporte e comunicacgéo interno do PIX, coordenacdo da comercializacdo de mel etc.
Desde o principio, contou com 0 apoio e assessoria permanente do ISA.

A ATIX passou a elaborar e executar projetos que atendessem comunidades especificas
ou mesmo que beneficiassem o PIX como um todo. Em 2004, com a aprovagédo de
projeto pelo PDPI / MMA, a ATIX passou a assumir de forma mais efetiva as
atividades relacionadas a producédo e comercializacdo de mel.

Atualmente, as atividades realizadas pela ATIX sdo: coordenacdo das atividades de
fiscalizacdo territorial do PIX, apoio no transporte interno e para as cidades,
comunicacdo interna e gestdo das atividades relacionadas a comercializacdo do mel.
Além disso, também se responsabilizam pela execucdo institucional de alguns projetos
de base comunitaria.

Com o passar do tempo, no entanto, 0 modelo de funcionamento da ATIX passou a
enfrentar problemas, principalmente devido a concentracdo de protagonismo da
instituicdo por representantes indigenas do Baixo Xingu. Até pela localizacdo da sede
da instituicdo no Diauarum, a maior parte dos coordenadores sempre foi do Baixo
Xingu. Aos poucos foi observado o afastamento das liderancas do Alto Xingu da gestéo
da ATIX.

Ao mesmo tempo, em decorréncia do processo de afirmacdo étnica dos diversos povos
do PIX, que passaram a fortalecer sua identidade cultural e realizar investidas de
retomada territorial, comecaram a surgir as chamadas associacdes étnicas, que
representavam apenas um povo ou mesmo um conjunto de comunidades. Todo este
novo contexto se consolidou nos ultimos cinco anos, exatamente o periodo abrangido
por esta avaliacdo.

Neste contexto, a ATIX, que sempre foi a referéncia de representacdo politica e de
execugdo de projetos no PIX, “perde a centralidade” e passa por um processo de “crise
de identidade”. Varias das associa¢des étnicas passam a executar projetos e atividades
junto a seus povos e comunidades, o que antes era realizado exclusivamente pela ATIX:

“A gente percebeu que, de cinco anos para ca, as coisas mudaram muito rapido.
(...), como o nascimento de associa¢des e demandas do movimento indigena. As
associacOes passaram a assumir os trabalhos locais, de cada povo e
comunidade. Foi bom para a ATIX dividir o trabalho, mas seu papel ficou um
pouco confuso.” (Lideranga da ATIX, Canarana).

Ao mesmo tempo em que se consolida o gradual afastamento dos representantes do Alto
Xingu em relacéo a coordenagdo dos trabalhos da ATIX, também surgem novas tensdes
e conflitos internos, principalmente relativos as distintas formas de pensar e realizar a
gestdo do PIX como um todo. Nesse processo, conforme ja mencionado anteriormente,
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tiveram destaque os problemas com a extracdo de madeira entre os Trumai e a
discordancia, entre liderancas indigenas do PIX, em relacdo a instalagio da PCH
Paranatinga no rio Kuluene.

Outro problema enfrentado pelos povos indigenas do PIX neste periodo, conforme
reflexdo feita pelas liderancas da ATIX, é o conflito entre a abordagem técnica e a
politica, entre liderancas e “profissionais” indigenas. Muitas vezes, os indigenas
formados no processo de “especializagdo” em curso no PIX (professores, agentes de
salde, gestores etc.), devido a um acimulo de conhecimento em uma &rea especifica,
passam a rivalizar com liderancas tradicionais. Isso, na reflexdo da coordenacdo de
ATIX, tem prejudicado seu desempenho institucional.

Apesar de todos estes problemas e dificuldades enfrentados pela ATIX nos ultimos
anos, ainda ha um forte reconhecimento de sua legitimidade politica, por parte dos
povos indigenas de todo o PIX. As liderancas da ATIX afirmaram que, no processo de
reflexdo e discussdo sobre 0s rumos da instituicdo, chegaram a propor, durante
Assembléia Geral, que a ATIX reduzisse seu foco territorial e passasse a representar
apenas 0s povos do Baixo Xingu. Desta forma, seria formalizada uma situacéo que, de
certa forma, ja vinha ocorrendo na pratica.

A proposta foi recusada por todos, inclusive pelas liderancas do Alto Xingu. Segundo
estas liderancas, se houvesse mudanca na ATIX, que fosse melhorar e aumentar e ndo
para “diminuir” o papel da instituicdo. Esta legitimag&o do trabalho da ATIX, como a
instancia representativa geral do PIX, deu uma “inje¢do de animo” para a instituicdo. Na
avaliacdo de suas liderancas, esta situacdo assegurou o capital politico da ATIX como
um patrimbnio a ser aproveitado, o que estimulou o processo de reestruturacdo da
organizagao, atualmente em curso.

A qualidade e legitimidade do trabalho da ATIX também foram reconhecidas e
destacadas pelas comunidades visitadas durante o processo de avaliagdo. Na aldeia
Capivara, por exemplo, as liderancas afirmaram que todos os projetos e atividades
realizados pela ATIX, tém total participacdo e conhecimento das comunidades:

“Todos os projetos que a ATIX e o ISA fazem e enviam para a RFN e outros
financiadores foram pedidos nossos, foram discutidos com a gente. Eles sempre
explicam e orientam a gente.” (Comunidade Capivara).

Para a conducéo do processo de reestruturacdo da ATIX, foi instaurado um Grupo de
Trabalho, com trés representantes de cada uma das regifes do PIX (Alto, Médio, Baixo
e Leste) para analisar e discutir a situacdo com as comunidades de suas respectivas
areas. As atividades do GT foram iniciadas em 2008 e o resultado final, com proposta
de reestruturacdo da ATIX, foi apresentada na Assembléia Geral da instituicdo em
novembro de 2009*. Os principais pontos abordados pela proposta de reestruturacéo
séo:

- Nova sugestdo de estrutura institucional da ATIX;

- Nova forma de operacionalidade da instituicéo;

- Discusséo da representatividade das sub-regiGes na composicao politica da ATIX;

- Ajustes no Estatuto;

* A assembléia da ATIX estava prevista para o final de novembro, periodo em que os avaliadores ja
haviam encerrado o periodo de coleta de insumos e informacdes para a elaboracgao deste relatério. Depois
disso, ndo tivemos maiores informagdes sobre os resultados da Assembléia e encaminhamentos relativos
a reestruturacdo da ATIX.
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- Proposta de rearranjo da localizacdo da sede geral da ATIX (Canarana) e sub-sedes
regionais. A proposta da sede em Canarana é encontrar um local neutro, para onde todos
0s povos do PIX convergem.

Na percepgdo das liderangas, ainda hd muita discussdo a ser realizada e muitos assuntos
ainda ndo tem um consenso geral entre os povos do PIX, mas acreditam que 0 processo
tem sido muito positivo. Além disso, também tém sido discutidas algumas idéias para
reforcar a articulacdo entre as liderancas indigenas do PIX:

- Aumentar e melhorar dialogo com as liderancas dos povos e comunidades do PIX,
mas também com suas associagdes étnicas;

- Execucéo de projetos culturais conjuntos, como forma de juntar mais as liderancas;

- Fortalecer a participacdo da ATIX na capacitacdo das liderancas das associacOes
étnicas;

- Realizar mais atividades de discusséo politica interna ao PIX.

A ATIX foi criada para ter organizacdo que representasse as liderancas do
Xingu. Quando foi fundada, tinha alguns problemas, mas a situacdo muda e a
ATIX tem que se adaptar também. Hoje achamos que a unido entre 0s povos tem
que estar mais forte. (Lideranca da ATIX, Diauarum)

Outra novidade é a proposta de insercdo de um Departamento de Mulheres Indigenas na
ATIX, para estimular o protagonismo das mulheres nas decisdes politicas da instituicao.
Este parece ser um movimento mais amplo dentro, visto que acaba de ser fundada uma
Associacdo de Mulheres Indigenas do PIX.

As liderancas do Xingu também avaliam que, numa proxima fase, é preciso garantir a
ampliacdo em relacdo a articulacdo externa com o movimento indigena. Segundo eles, a
participacdo nas reunidbes da RCA (Rede de Cooperacdo Alternativa) tem sido
interessante e estimulado as reflexdes internas. Mencionaram, por exemplo, a influéncia
que a forma de organizacgdo dos povos do Alto Rio Negro e da FOIRN (Federagéo das
OrganizacGes Indigenas do Alto Rio Negro), tiveram sobre o processo de reestruturacao
da ATIX. Além disso, afirmaram que é preciso se aproximar mais do movimento
indigena da Amazénia e do Brasil, ao participar das atividades ligadas a COIAB
(Coordenacéo das OrganizagOes Indigenas da Amazonia Brasileira).

Eles também apresentaram suas reflexfes sobre as articulagbes com setores nao
indigenas de fora do PIX. Com as prefeituras e poder publico municipal em geral,
afirmaram que é crescente a interlocucéo, pois muitos destes 6rgéos passam a ter acoes,
responsabilidades e recursos para trabalhar com os povos indigenas. A ATIX teve que
dialogar com estes 6rgdos para que compreendessem o trabalho com povos indigenas e
cumprissem suas responsabilidades. Também nas atividades de fiscalizacdo territorial,
tém sido realizadas atividades de dialogo e conscientizacdo com moradores do entorno e
prefeituras.

Em relacdo a Campanha Y Ikatu Xingu, reconhecem a importancia, reforcam todo seu
apoio para as atividades realizadas, mas afirmam que ndo acompanham muito de perto.
As liderangas da ATIX também comentaram a relacdo com outros povos indigenas do
Corredor Xingu. Segundo eles, esta articulacdo ¢ muito dificil, devido as distancias e
dificuldades de comunicacdo e acimulo de trabalho. Atualmente, entretanto, a chamada
“Agenda Belo Monte” pode ser vista como uma oportunidade de articulagdo politica
com os povos indigenas de toda a calha do Xingu.
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Em relacdo a parceria como ISA, salientaram a importancia da instituicdo no processo
de reestruturacdo e das atividades da ATIX mais gerais. Reconhecem que o ISA tem se
dedicado as associacdes étnicas, mas afirmam que toda a capacitacdo, orientacdo e
assessoria do ISA tém sido fundamentais para o desempenho da ATIX.

As liderancas da ATIX afirmam que € preciso continuar esta parceria, ainda que a
mesma possa ser adequada aos novos tempos. Para eles, muitas das questfes para as
quais dependiam da assessoria do ISA, a ATIX ja consegue realizar com relativa
independéncia, como a producdo de relatorios, gestdo financeira e de projetos,
transporte e comunicacgéo internos no PIX, atividades de fiscalizacéo etc.

Por outro lado, a equipe do ISA também reconhece a importancia da parceria e destaca a
reestruturacdo da ATIX como um processo fundamental e critico para todo o PIX.
Afirmam que tém apoiado 0 processo e que procuram acompanha-lo muito de perto.
Porém, também destacam que é preciso ter muito cuidado em estar ao lado e dar
suporte, mas evitar assumir papéis que ndo cabem & assessoria. Segundo eles, o
protagonismo e as iniciativas devem sempre ser da ATIX.

Avaliacao

A ATIX, bem como todas as atividades que desenvolve, é de extrema relevancia para o
fortalecimento e qualidade de vida dos povos indigenas do PIX e para a garantia de sua
protecao e gestdo territorial.

Apesar da emergéncia de associa¢fes étnicas no PIX e de toda a atual complexidade
vivida pela ATIX, é reconhecido que a instituicdo tem um papel fundamental e
insubstituivel no processo de articulacdo interna dos povos indigenas do PIX. Além das
diversas atividades que executa, € importante destacar a reestruturacdo como um
processo fundamental para a sobrevivéncia e até fortalecimento da ATIX. Acreditamos,
portanto, que a instituicdo estd no rumo correto ao investir tanto esfor¢co na
reestruturacdo. E também muito importante a preocupagio com a articulagio politica,
que tem orientado 0 processo de reestruturagéo.

A discussdo realizada pela ATIX sobre a representacdo das mulheres indigenas
confirma a sinceridade e carater aberto do imprimidos ao processo da reestruturacao.
Esta discussdo ainda ndo esta concluida. N&o esta definido se sera aberto espago de
representacdo de mulheres na Coordenacdo, nem se serd incentivada a consolidacédo de
um departamento de mulheres dentro da ATIX. Diante da relevancia do tema, da
necessidade de incorporar a visdo feminina as discussdes politicas e institucionais e a
importancia dada a questdo de género entre os doadores, seria interessante avancar
nestas discussdes e procurar solucdes adequadas.

Os trabalhos da ATIX certamente apresentam impactos positivos e significativos entre
os povos indigenas do PIX. No que se referem a protecdo do territério, estes impactos
sdo mais gerais sobre todas as regides do PIX, visto que cada parte dos limites é de
responsabilidade de uma comunidade ou povo. Porém, em termos politicos e de
execucdo de projetos, estes impactos se demonstraram mais significativos no Baixo
Xingu, devido ao afastamento dos povos do Alto Xingu.

Ainda que tenha muito a avangar, j& existem progressos evidentes no processo de
crescente autonomia de gestdo da ATIX em relacdo ao ISA: conducéo das atividades de
protecdo territorial, transporte interno, execugédo e gestéo de projetos, gestdo financeira
etc. Isso demonstra uma eficiéncia institucional da ATIX, bem como do trabalho
de.assessoria por parte do ISA. Além disso, o ISA tem dedicado esforgos significativos
para outras associagoes étnicas:
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“O ISA ampliou o trabalho, inclusive com outras associac¢des indigenas além da
ATIX. Diminuiu um pouco a capacitacdo e o trabalho direto com a ATIX, mas a
parceria continua e é muito importante” (coordenacdo da ATIX, Diauarum).

Existe a emergéncia de uma nova geracdo de liderangas, que demonstram ter alta
qualificacdo técnica e, a0 mesmo tempo, visao politica. Isso parece ter influenciado nos
significativos resultados alcancados pelo GT de reestruturacao, especialmente no que se
refere as propostas concretas de estrutura e funcionamento da instituicdo, discutidas
durante a assembléia. Este é outro indicador de qualidade de trabalho e eficiéncia.

O momento critico pelo qual a ATIX tem passado nos ultimos anos, entretanto, além de
refletir um desgaste do modelo politico, também evidencia uma desmobilizacdo e
afastamento em relacdo a instituicdo. Desta forma, acreditamos que 0 processo de
reestruturacdo seja realmente fundamental e deve ser tomado com cuidado prioritario
pela ATIX e seus parceiros.

Em primeiro lugar porque a sustentabilidade politica da ATIX estd em xeque, pois €
preciso redesenhar sua engenharia socio-politica interna, visando revitalizar sua
atividade. Nesse sentido, concordamos que um dos pontos criticos € o arranjo
necessario quanto a localizacdo da sede da ATIX e o funcionamento das subsidiarias
regionais.

Em segundo lugar, existe a sustentabilidade financeira, que também depende, em
larga medida, do processo de reestruturagdo interna. E importante definir uma estrutura
“leve” e pouco onerosa. Esta sustentabilidade também depende da habilidade em
levantar fundos, o que, por sua vez, esta relacionado a necessaria organizagdo interna e
solidez institucional.

Existem possibilidades e até processos alternativos em curso, que podem proporcionar a
sustentabilidade financeira, tais como o0 REDD, remuneracdo de créditos de carbono e o
Fundo Amaz6nia. Porém, tal como indicado pela equipe do ISA e coordenacdo da
ATIX, para garantir 0 acesso a estes recursos, € necessario que a instituicdo esteja bem
estruturada e articulada novamente.

Por fim, acreditamos que é importante ampliar os horizontes de articulagcdo externa com
0 movimento indigena mais amplo, para fortalecer uma pauta conjunta de
reivindicacdes e lutas pelos direitos indigenas. Os encontros da RCA sdo interessantes,
mas ficam sempre muito focados em conjunto especifico de povos indigenas e ONGs.

Recomendacdes:

Reforco ao apoio ja prestado no processo de reestruturacdo da ATIX, inclusive no
suporte financeiro para reunides e visitas de articulacéo politica;

Incorporar, ao lado do ISA, da Embaixada de Noruega no Brasil e da RFN, como
parceiros diretos da ATIX no apoio ao processo de reestruturacao;

Ampliar a articulacdo da ATIX e das associa¢bes étnicas do PIX ao movimento
indigena mais amplo da Amazonia e do Brasil,;

Avancar e abrir mais espaco para a discussdo sobre a participagdo das mulheres em
projetos, nas atividades da ATIX e do movimento indigena em geral;

Acompanhamento mais préximo, por parte da RFN, em relacdo ao processo de
reestruturacdo da ATIX;
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4.8. O entorno do PIX, cabeceiras do Rio Xingu e a Campanha Y Ikatu Xingu

O processo de avaliagdo da Campanha Y lkatu Xingu foi baseado na leitura e anélise
do documento sintese e de outros materiais (divulgacao, relatorios, videos etc.) enviados
pela equipe do ISA. Em campo, tivemos Vérias reunides e conversas com a coordenagéo
(Andreé e Rodrigo), reunido geral com equipe da Campanha em Canarana, dialogo com
técnicos (principalmente Luciano), visita ao assentamento Brasil Novo (propriedade de
Sr. Menin e comemoragdo da cooperativa), reunido com presidente da Associacdo
Estrela da Paz, conversa com técnicos da CPT de Porto Alegre do Norte (Rodrigo e
Paula), reunido com Secretaria de Meio Ambiente, Agricultura, Inddstria e Comércio de
Canarana, visita ao viveiro municipal de Canarana, visita a escola em Canarana e
reunido com equipe do PPDS - ISA em Brasilia.

Para ampliar e detalhar ainda mais a avaliagdo, poderiam ser feitos contatos com
produtores rurais envolvidos na campanha (estava previsto, mas houve mudanca de
ultima hora) e também produtores ndo envolvidos, liderancas regionais do agronegaocio,
Fundacdo MT e outros atores relevantes. Com isto, seria interessante verificar uma
visdo “de fora” do processo, o que permitiria inclusive analisar alternativas para avangar
ainda mais com o programa.

No periodo de 2005 a 2008, ocorreram diversas transformagfes no contexto da regido
das cabeceiras do rio Xingu. Apresentaremos algumas delas, relevantes para esta
avaliagdo, divididas entre trés “perspectivas”.

Na perspectiva do PIX e de seus povos indigenas, se consolida a preocupacdo e
consciéncia em relagio aos problemas ambientais do entorno do PIX. E grande a
preocupacdo com a situacdo de “funil” do PIX, ou seja, de que todos os problemas
(degradacao dos rios, queimadas etc.) tém impacto direto sobre a area indigena. Por fim,
neste periodo também foi observada uma intensificacdo da insercdo e relacionamento
dos povos indigenas do PIX com o contexto rural e urbano regional.

Na perspectiva do contexto regional, se evidenciou, nos anos recentes, o fortalecimento
das politicas federais de combate ao desmatamento e fiscalizacdo ambiental. Apesar
disso, ha um quadro de vasta degradacdo ambiental da regido, especialmente
desmatamento e pressao sobre recursos hidricos. De qualquer forma, parece ser
crescente a apropriacdo de preocupacdo e discurso ambiental por parte de produtores
rurais e politicos regionais. Em termos mais amplos, entretanto, 0 momento € de forte
tensdo e embate politico a nivel nacional, por conta das discussGes para mudanca do
codigo florestal brasileiro, o que tem influéncia direta sobre realidade regional.

Em relacdo ao trabalho do ISA, a perspectiva de transformacGes também é grande. Em
2004, a Campanha € lancada e inicia como uma atividade separada e paralela (embora
articulada) ao Programa Xingu. No inicio, a Campanha foi coordenada por Marcio
Santili (PPDS / ISA) e conduzida por equipe desde o escritdrio do ISA em Brasilia,
tendo forte enfoque politico e de articulagdo. As atividades iniciais eram voltadas para a
insercdo regional do ISA e da Campanha, articulacdo com atores regionais e acesso as
politicas publicas e institui¢cbes para apoiar a regiao.

O cenério atual é muito distinto, demonstrando uma forte transformagdo do componente
do entorno do PIX — Cabeceiras do Xingu. A Campanha Y Ikatu Xingu esta totalmente
integrada como um dos componentes do Programa Xingu. Porém, o componente tem
vida e personalidade préprias. H4 uma equipe exclusiva para trabalhar no componente,
baseada em Canarana, onde dispde de sede e estrutura de trabalho. A pauta de trabalho
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do componente € ampla e especifica, incluindo um conjunto grande de interlocutores
regionais e nacionais, bem como parceiros e financiadores especificos.

No momento, as frentes de trabalho deste componente sdo as seguintes:

a) Fortalecimento do conhecimento técnico: Desenvolvimento de conhecimento e
tecnologias, especialmente voltadas para a recuperacao de areas degradadas utilizando
equipamentos e técnicas apropriados para a realidade local. Isso demandou um grande
esforco institucional do ISA em apreender conhecimentos sobre temas e realidades
distantes de sua expertise institucional tradicional.

O foco inicial do trabalho do ISA é focado na restauracdo das APPs, em geral, sem
dedicar muita atencdo a Reserva Legal. Segundo a equipe do ISA, Esta opcdo €
decorrente de toda a polémica que gira em torno da Reserva Legal. Segundo eles, este
tema é foco de muita resisténcia por parte dos produtores rurais, o0 que gera conflitos a
nivel local e até nacional. Esta em curso no Congresso Nacional, a partir da influéncia
da “bancada ruralista”, uma rediscussdo do Codigo Florestal brasileiro ¢ a Reserva
Legal é uma das principais discussfes. Por outro lado, existe um relativo consenso,
inclusive entre os produtores rurais, sobre a necessidade de conservagdo ambiental das
APPs. Por esta razdo e buscando um “terreno comum” com os produtores rurais, ¢ que o
ISA justifica o foco inicial na recuperagéo das APPs.

Nesse sentido, € realizado o desenvolvimento de técnicas de producdo e plantio de
mudas e sementes mais baratas e utilizando tecnologias e equipamentos presentes na
regido e dominados pelos produtores rurais. O ISA tem estudado as alternativas de
instrumentos econémicos e barateamento das técnicas de plantio, algo extremamente
importante para os produtores rurais. Foi realizado estudo, dentro da legislacdo vigente,
sobre quais as melhores opcOes para realizar o restauro, inclusive em termos
econdmicos.

Na prética, é realizado o plantio de espécies nativas em APPs de fazendas (cerca de 20
produtores) e assentamentos, com orientacdo, assisténcia técnica e monitoramento in
loco realizados pela equipe técnica do ISA. O plantio e recuperacdo efetiva de areas
degradadas ja atingiram a extensdo de 900 hectares.

Além disso, o ISA presta apoio ao processo de construcdo e consolidacdo da Rede de
Sementes do Xingu. A partir de uma efetiva demanda por sementes de espécies nativas,
ja existente na regido, mas reforcada pela Campanha, o ISA fomentou a consolidagdo da
Rede de Sementes do Xingu, promovendo orientagdes, producdo de publicacdes,
subsidios técnicos, capacitacdo para coleta e beneficiamento, apoio aos nucleos
coletores e formacdo de precos. Atualmente, participam da Rede varios produtores
familiares, fazenda Bang e quatro povos indigenas.

A Rede coletou quatro toneladas em 2007 e j& chegou a mais de 15 toneladas em 2009,
sendo que 50 % destinados para a Campanha e o restante para o0 mercado regional. Sdo
realizados encontros anuais de intercambio e festivais de trocas de sementes. Para
garantir a sustentabilidade socioambiental da atividade, foram criados critérios objetivos
para a participacao na Rede.

O ISA também participa da gestdo do viveiro municipal de Canarana. Em parceria com
a Prefeitura de Canarana, a Campanha consolidou o viveiro municipal de mudas
florestais de Canarana. Foram levantados recursos para a construgdo e ampliagdo do
viveiro, que produz cerca de 40 mil mudas por ano e que s&o distribuidas e
comercializadas para produtores rurais e diversos outros interessados na regido. Foi
construido galpé@o para armazenamento adequado das sementes florestais, coletadas e
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enviadas pela Rede de Sementes. No viveiro, trabalham funcionarios da Prefeitura, com
orientacdo da equipe da Campanha e sdo treinados estagiarios, com recursos do ISA.

b) Capacitacéo - educacao:

A dimensdo de capacitagdo deste componente tem um enfoque agroflorestal e é voltado
para 0s 30 municipios do entorno do PIX, visando despertar a atencdo e interesse da
populacédo regional sobre o tema. A capacitacdo é realizada em pelo menos dois niveis.
O primeiro é de cunho mais politico-ideoldgico, de formacédo de liderancas (Agentes
Socioambientais) e de consolidagdo de uma “massa critica” regional que esteja engajada
em questdes socioambientais. O segundo nivel é mais técnico e operacional e é voltada
para o desenvolvimento de médo de obra especializada (técnicos, estagiarios no viveiro
etc.).

Nesse sentido, uma das principais atividades de capacitacdo tem sido a realizagdo de
cursos de formacdo de Agentes Socioambientais. Até 0 momento, foram formadas cinco
turmas de cerca de 35 pessoas, que passaram por um ano e meio de processo formativo
organizado em trés modulos presenciais. O objetivo dos cursos é a formacdo de agentes
de mudanca social na regido, a partir do desenvolvimento de habilidades tanto técnicas
como sociais. Depois do curso, 0s agentes socioambientais passaram a ser referéncias
em suas regioes.

Articulado ao curso, houve apoio a consolidacdo de algumas iniciativas socioambientais
dos agentes, sendo que foi feita uma publicagdo com alguns dos resultados. Estas
iniciativas, muitas delas de restauracdo florestal, serviram de “vitrine” para o0
desenvolvimento de trabalhos mais préaticos.

¢) Articulacao:

Este é um aspecto considerado fundamental para o componente, pois visa estabelecer
relacbes de confianca e de parceria com instituicbes regionais e especializadas na
temética da producéo rural, além dos parceiros tradicionais do ISA, voltados para as
questdes sociais e ambientais.

O objetivo desta frente de trabalho é ajudar a trazer recursos para a regido, através de
articulacdo com politicas publicas a nivel nacional e internacional, bem como apoiando
atores locais na elaboracdo, encaminhamento e gestdo de projetos. E feito o apoio na
elaboracéo e implementagao de projetos na regido, ajudando a “trazer” recursos federais
e de instituigdes privadas para a regido (como por exemplo o PPP-Ecos, PDA, FNMA,
HSBC, Icatu Hartford etc.). A implementacdo do Fundo Xingu, para apoiar iniciativas
demonstrativas ambientais na regido, € uma forma do ISA consolidar este seu papel na
regido. Além do pessoal do ISA do componente em Canarana, a equipe do PPDS
também apdia esta atividade.

O ISA procura participar de eventos relacionados a questdo agropecuéria, para divulgar
e discutir os fundamentos e os resultados da Campanha, como Exposicdes
Agropecuarias, “Dias de Campo” etc.

O ISA também realiza trabalho de cartografia e imagens de satélite, pois a regido carece
de informacdes qualificadas nesta area, inclusive érgdos publicos. Este trabalho € parte
de andlises gerais da regido, passa por detalhamentos nos municipios até chegar a
analises de propriedades especificas. Fornece informagdes concretas e seguras sobre as
areas, indicando locais onde devem ser realizadas monitorias presenciais. Este trabalho
pode contribuir, segundo equipe do ISA, para a elaboracdo de zoneamentos ecoldgicos
econémicos dos municipios.
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Em geral, o componente tem uma abordagem pratica, de colocar projetos concretos “no
chdo” e assumir um papel demonstrativo ao mostrar alternativas concretas de
restauracdo florestal e da importancia das questdes socioambientais. A idéia é apresentar
experiéncias concretas para inverter logica regional de resisténcia ao plantio de florestas
e recuperacao ambiental.

Um elemento destacado como muito importante para 0 componente € a comunicagao e
divulgacdo da Campanha através de publicacdes, informativos, participacdo em eventos
e realizacdo de encontros. Esta estratégia visa fazer circular na regido as informacdes
sobre a campanha, sensibilizar os diversos agentes locais e divulgar os trabalhos
concretos realizados. Estd prevista a contratacdo de uma jornalista da regido para
reforcar esta atividade. O Encontro das Iniciativas Sustentaveis, realizado em Canarana
em 2008, foi destacado como um marco de presenca e visibilidade da Campanha na
regido.

A implementac&o desta linha de agdo como um componente dentro do Programa Xingu,
entretanto, teve todo um trabalho inicial de superar resisténcias de diversas ordens.
Segundo a coordenacdo do Programa Xingu e equipe do PPDS, havia resisténcias
internas ao préprio ISA quanto a instituicdo assumir atividades e interlocucdo com o
setor agropecudrio, um “adversario” tradicional para a questdo socioambiental. Esta
resisténcia era também acompanhada por alguns de parceiros e interlocutores proximos
historicos.

Por outro lado, entretanto, os préprios produtores rurais e 0 setor agropecuario em geral,
também tinham enorme resisténcia e desconfianca em dialogar com uma ONG da area
socioambiental. Foi realizado trabalho com liderancas setoriais e formadores de opinido,
visando estimular a assimilacdo dos principios da Campanha e o protagonismo de sua
conducdo entre representantes do setor agropecuario. O curso de formagdo Agentes
Socioambientais foi apontado como uma importante estratégia nesse sentido.

Além disso, o ISA estabeleceu canais de comunicacdo e interlocucdo com setores da
sociedade regional como instituicdes publicas, produtores rurais e organizagdes sociais.
Através da realizacdo de trabalhos praticos e execucdo de tarefas concretas,
demonstrando a qualidade de sua abordagem. Segundo a coordenacao do Programa, isso
foi muito importante para que o ISA passasse a ser reconhecido e respeitado
regionalmente pela qualidade técnica de seus trabalhos e pela efetividade de sua
contribuicéo.

Ainda ha muito para se avancar, mas para a equipe executora do componente, o ISA
conseguiu superar a barreira existente entre os produtores rurais e as discussoes
socioambientais, um feito notavel para o contexto regional;

A relacdo da Campanha com os povos indigenas do PIX é um assunto importante, mas
complexo e geralmente considerado delicado. Por um lado, tanto a equipe do ISA como
as liderancas da ATIX salientaram que a Campanha presta um importante servico para o
PIX, que é o de “amansar 0s brancos”, ou seja, trabalhar nos problemas de fora do PIX
que tem afetado as comunidades de dentro da area indigena.

Por outro lado, entretanto, a relacdo direta entre povos indigenas e seus vizinhos
imediatos é complexa, pois é fruto de processo de muitas tensdes e conflitos. Apesar de
algumas situacGes de aproximagdo, muitos representantes indigenas ainda apresentam
muita resisténcia em realizar este contato. Do lado dos produtores rurais, a resisténcia
também é grande. Segundo a equipe do ISA, portanto, € preciso ter muito cuidado nas
atividades que, de alguma forma, promovam este contato.
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Nesse sentido, a equipe afirmou que ja sdo realizadas algumas atividades, que articulem
0s povos indigenas do PIX & Campanha, embora sempre permeadas com o devido
cuidado e cautela:

- Visita e assisténcia de técnicos da Campanha as areas indigenas;
- Restauracdo florestal da fazenda Ronkd, na T1 Wawi;

- Participacdo de representantes indigenas em processos de formacdo promovidos pela
equipe da Campanha;

- Participacdo de quatro povos indigenas na Rede de Sementes do Xingu;
- Participacao de representantes indigenas no Encontro das Iniciativas Sustentaveis.
Avaliacao

Diante do avancado quadro de degradacdo ambiental da regido e conversao do cerrado e
de florestas em pastagens e campos de agricultura, o trabalho realizado pelo
componente do entorno do P1X é de extrema relevancia.

Por um lado, é muito relevante para os povos indigenas do PI1X, pelos beneficios que
pode causar nas comunidades indigenas, com a reducdo do impacto que vem de fora.
Por outro lado, é também importante para o proprio entorno, por trazer aportes técnicos
de qualidade para a adequacao ambiental da atividade agropecuaéria.

E notavel a quantidade e diversidade de atividades realizadas pelo componente nestes
poucos anos de trabalho, o que € um indicador de eficiéncia da equipe: areas
efetivamente reflorestadas, técnicas desenvolvidas, sistematizadas e divulgadas, agentes
capacitados, rede de sementes consolidada, recursos trazidos para a regido etc. Enfim,
séo resultados que merecem destaque.

A qualidade do material de divulgacao reforca a competéncia da equipe em registrar e
sistematizar as informacdes relacionadas as atividades do componente. A equipe
demonstrou dominar os assuntos com os quais trabalha, o que teve reconhecimento por
parte dos diversos parceiros com 0s quais tivemos contato durante a avaliacéo.

Além disso, também reforca a eficiéncia do componente a efetivacdo e o
reconhecimento do ISA no cenario regional, como uma instituicdo aberta ao dialogo e
com uma agenda de trabalho positiva. Demonstrou, portanto, habilidade em transitar
entre campos sociopoliticos distintos, desde os povos indigenas, ONGs ambientalistas e
de defesa de direitos sociais, até algumas liderancas politicas regionais, gestores
publicos e representantes do setor dos produtores rurais.

A Secretéria de Agricultura e Meio Ambiente de Canarana salientou a qualidade técnica
do ISA, bem como sua habilidade em dialogar com o setor produtivo, o que contribuiu
para 0 amadurecimento da questdo ambiental na regido. A parceria entre a Secretaria e 0
ISA, segundo ela, € muito positiva e que trouxe muitos beneficios para 0 municipio e
regido, fato que é reconhecido inclusive por alguns representantes do setor produtivo.

N&o é possivel, entretanto, avaliar a extensdo do impacto dos trabalhos do componente
na regido. Entre os parceiros proximos, fica claro o reconhecimento e os resultados do
trabalho do ISA. Porém, é dificil analisar a visibilidade das atividades de uma forma
mais ampla, entre produtores rurais e liderangas politicas.

Em relacdo a sustentabilidade das atividades, é necessario avaliar pelo menos dois
aspectos. O primeiro € relativo a sustentabilidade dos procedimentos trabalhados pela
Campanha. E evidente que alguns produtores e liderangas politicas estdo engajados na
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idéia da Campanha. Porém, a efetiva sustentabilidade dos procedimentos dependeria de
uma ampliacdo deste engajamento. A equipe do componente demonstrou clareza em
relacdo a este diagnostico e estratégias de trabalho claras, através do trabalho com
formadores de opinido e pessoas chave para a regido. O investimento em mao de obra
especializada na regido € outro aspecto a ser destacado. De qualquer forma, esta
dimenséo da sustentabilidade nos parece um dos aspectos criticos para a Campanha.

O segundo aspecto é o da sustentabilidade financeira, que pode ser fragmentada em
varias outras dimensdes. A execucdo da Campanha de fato trouxe recursos federais e
privados para a economia da regido. Também apoiou a consolidacdo da Rede de
Sementes, 0 que representa uma alternativa de geracdo de renda para a regido. A equipe
tem focado seu trabalho no desenvolvimento de técnicas e conhecimentos voltados para
metodologias de restauracédo florestal vidveis, mas que sejam também mais baratas. Por
fim, o ISA demonstrou grande habilidade em obter recursos e financiamentos para
alavancar as atividades da Campanha e do proprio componente.

O grande desafio colocado, entretanto, € manter este aporte de recursos e estimular a
criagdo de fontes mais permanentes de financiamento, seja para o ISA ou mesmo para a
atividade de recuperacdo ambiental como um todo.

Recomendacoes:

Caso o0 processo de avaliacdo tenha préximas fases, seria interessante incluir produtores
rurais, suas entidades de classe, liderangcas politicas e outros que ndo estejam
diretamente ligados ao trabalho da Campanha ou mesmo que apresentem resisténcia em
relacdo a mesma;

A Campanha poderia pensar em novos mecanismos para incorporar, ou pelo menos se
aproximar mais destes outros produtores;

Reforcar e até ampliar o processo de qualificacdo de mao de obra local e regional para
trabalhar com a producédo e plantio de mudas, beneficiamento de sementes e outras
atividades relacionadas a agrofloresta e voltadas para a recuperacao areas degradadas;

Trabalhar junto a liderancas regionais, a consciéncia de que o PIX, ao invés de um
“inibidor” do progresso, representa um grande capital social e ambiental para a regido:
“nossa regido ¢ grande produtora de gréos e ainda tem uma das mais importantes Terras
Indigenas do pais”;

Intensificar os esforcos de articulacdo entre os povos indigenas do PIX e as atividades
da Campanha.

4.8. AgOes na Terra do Meio e regido de Altamira (PA)

A avaliacdo do componente da Terra do Meio foi realizada a partir da analise do
documento sintese e varios outros materiais enviados pela equipe do ISA. Foram
realizadas reunides e conversas com a coordenagdo do componente (André e Marcelo)
durante a visita ao PIX, reunido com equipe do componente em Altamira, conversa com
Erika (PPDS), reunibes com parceiros locais do ISA (FVPP, Movimento de Mulheres,
Procurador da Republica), reunido com representantes e liderancas das comunidades das
RESEX e reunido com equipe do PPDS em Brasilia.
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Faltaram contatos com o representante do ICMBio (que estava agendado, mas foi
suspenso na Ultima hora devido a uma viagem do representante da instituigdo), FUNAI,
comunidades indigenas e outros 6rgdos regionais. Também poderia ser realizado
contato com gestores do MMA e outros 6rgdos que estiveram relacionados a
regularizacdo das UCs da Terra do Meio, o que possibilitaria uma compreensdo mais
abrangente do processo. Uma visita as comunidades das RESEX também seria de
grande valor para avaliar os impactos locais da atuacdo do ISA.

O contexto regional da Terra do Meio e Altamira tém estado especialmente agitados nos
ultimos anos. O processo de grilagem e conflitos rurais e fundiarios se intensificou na
década de 90. Neste periodo, também houve a intensificacdo da fiscalizacdo florestal,
reduzindo significativamente a atividade madeireira e impondo restricdes a pecuaria
bovina. Este fato imprimiu novas condicdes, especialmente restritivas, & economia
regional. A situacdo ficou ainda mais tensa com o processo de regularizacdo das
RESEX e outras UCs, e a conseqliente expulséo de fazendeiros e invasores. Por fim, nos
anos recentes, foi retomado o processo de discussdes sobre a implantacdo da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte.

Em relacdo as populacdes da RESEX, hd um salto significativo em relacdo as suas
condigdes de vida. Nos ultimos anos, tiveram suas terras demarcadas, elaboraram e
aprovaram os Planos de Manejo de seus territrios, obtiveram a canalizacdo de uma
série de politicas publicas e direitos basicos antes negligenciados (documentacao
pessoal, saude, educacdo etc.) e fortaleceram seu engajamento com outros agentes do
movimento social organizado da regido. Isso tudo colaborou para um fortalecimento de
sua cidadania e protagonismo como atores politicos regionais.

Também foram muito grandes as transformacBes do trabalho do ISA na regido, no
periodo abrangido pela avaliacdo. Antes de 2005, o ISA ndo tinha atuacdo direta
nenhuma na regido. Havia se envolvido com o Encontro de Altamira, que reuniu
diversas liderancas indigenas, ONGs, movimentos sociais contra a constru¢do da
Barragem de Belo Monte em 1989.

Em 2002, a convite do MMA, realizou um estudo sobre a situacdo da regido da Terra do
Meio e de possiveis Unidades de Conservacdo na area. Durante as discussfes sobre a
pavimentacdo da rodovia BR-163, entre 2003 e 2004, teve aproximag¢do com
organizacOes da sociedade civil de Altamira. Neste periodo se aproxima da FVVPP, atual
parceira cotidiana do ISA na regido.

A partir de 2004, passa a acompanhar e realizar articulagbes a favor da regularizacéo
das UCs da Terra do Meio, através da equipe do PPDS em Brasilia. Neste periodo,
membros da equipe do ISA ja comecam a visitar a regido com maior freqléncia,
principalmente em decorréncia dos estudos realizados na regido da Terra do Meio.

Este processo de crescente envolvimento gerou um quadro muito distinto no momento
atual, pois a acdo do ISA na regido da Terra do Meio e Altamira esta consolidada como
um componente efetivo do Programa Xingu. A exemplo dos trabalhos no entorno do
PIX, o componente da Terra do Meio tem vida, personalidade e agenda propria.

O ISA tem escritério estruturado em Altamira, com equipe propria € uma pauta de
trabalho especifica nas RESEX e na regido em geral. Também possui um conjunto de
parceiros, apoiadores e financiadores especificos para suas atividades. Sua rede de
parceiros locais é ampla e tem forte agenda de trabalho em comum, envolvendo
associagOes de base dos moradores das RESEX, ICMBIio, FUNAI, MPF etc.
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Seu parceiro prioritario, com o qual tem pauta de trabalho conjunto permanente, é a
FVPP, organizacdo com longo histérico na regido, ligada a Igreja catolica e que
tradicionalmente apoia trabalhadores rurais e pequenos produtores. O envolvimento da
FVPP com as populagdes extrativistas, segundo sua coordenagdo, coincide com a
consolidacdo da parceria com o ISA.

O trabalho do ISA com as comunidades das RESEX também esta bem consolidado,
incluindo assisténcia em geral, assisténcia técnica para producdo agroextrativista, apoio
institucional e orientacdo politica. Esta consolidacdo foi destacada pelos representantes
das RESEX com os quais tivemos contato em Altamira.

Neste periodo, entretanto, a instituicdo também tem se envolvido integralmente com a
agenda de discussbes sobre a implantacdo da Usina de Belo Monte. Sendo esta uma
forte demanda de seus parceiros locais, o ISA tem feito leitura, andlise e producdo de
documentos técnicos, realizado reunibes, organizado encontros e se envolvido em
diversas outras atividades relacionadas ao tema. Embora néo seja o foco do seu trabalho
na regido, acaba dedicando uma grande parte de seus esforcos na questdo, pois esta tem
sido uma demanda de seus parceiros.

Desta forma, as a¢fes mais destacadas do componente da Terra do Meio do ISA neste
periodo foram as seguintes:

- Apoio ao processo de identificacdo e regularizacdo das RESEX e outras UCs da Terra
do Meio, a partir do estudo inicial de 2002 para o Ministério do Meio Ambiente, e
posteriormente com a realizacdo de diversos estudos e levantamentos técnicos e
articulacdo politica em Brasilia.

- Participacdo e apoio geral na producéo de diversos estudos e documentos técnicos que
tem subsidiado seus parceiros em varias acoes:

- Elaboracédo e aprovacdo do Plano de manejo das RESEX;

- Fornecimento de subsidios para que a Procuradoria Geral da Republica pudesse
realizar uma série de processos e diligéncias; etc.

- Em conjunto com a FVPP, tem realizado apoio de assisténcia basica as comunidades
das RESEX e UCs da Terra do Meio: regularizacdo da documentacdo pessoal dos
moradores, articulagdo para o atendimento bésico de salde e educacdo nas
comunidades, estruturacdo do transporte e comunicacao atraves da aquisi¢do de barcos e
aparelhos de radiofonia etc. Além disso, também tem apoiado em outros processos
como a retirada de carteira de pescador para os moradores, 0 que permite receber
recursos do governo durante o periodo do defeso da pesca.

- Desenvolvimento de alternativas de producéo e geracdo de renda para as comunidades
das UCs, especialmente a seringa, mas também copaiba, castanha e aproveitamento de
madeira caida para producdo de pequenos moveis. Para esta finalidade, realizou
diversos estudos e levantamentos, contratou técnicos especialistas, presta assisténcia
técnica em campo, apOia 0 contato com possiveis compradores, articula possiveis
politicas pablicas de fomento.

- Em parceria com a FVPP, tem realizado apoio e assessoria institucional para as
organizacOes das comunidades das RESEX e UCs, através da regularizacdo documental
e organizacional, organizacdo da documentagdo, formagdo e treinamento das
coordenacdes, apoio estrutural etc.
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- Apoio com servicos e produtos relativos a geo-referenciamento, producdo de mapas e
imagens de satélites e outras atividades relacionadas;

Em relacdo a regularizacdo fundiaria, o ISA realizou levantamentos e estudos
especificos que subsidiaram agfes da Procuradoria Geral da Republica de Altamira
contra fazendeiros e grileiros instalados dentro das UCs da Terra do Meio.

No que se refere a articulacdo do movimento social, o ISA tem participado da animacao
da Rede Terra do Meio, que retne uma série de instituicdes dos movimentos sociais que
atuam na regido. J& foram realizadas quatro reunides e, segundo a equipe do ISA, o
engajamento das instituicdes tem aumentado e se intensificado, fato que fortalece o
protagonismo politico regional da Rede.

Avaliacao

A Terra do Meio é uma regido de grande riqueza socioambiental, com precéria situacéo
fundiaria e foco de graves conflitos sociais. Representa, desta forma, uma regido tdo rica
quanto vulneravel em termos socioambientais.

Portanto, os trabalhos realizados pelo ISA na regido sdo de grande relevancia, tanto em
termos de apoio ao combate ao desmatamento, através da regularizacdo das UCs, como
de fortalecimento das populacBes tradicionais extrativistas e das organizacdes da
sociedade civil.

A analise dos documentos apresentados e os contatos realizados com a equipe do
componente e seus parceiros indicam que a chegada e o inicio das atividades do ISA na
regido tiveram um impacto significativo.

Os indicadores apontados para respaldar este impacto:

- Efetiva regularizacdo fundiaria das Unidades de Conservacdo e aprovacdo de seus
Planos de Manejo, processos que contaram com o apoio técnico e politico do ISA;

- Emergéncia das populacdes extrativistas que habitam as RESEX e UCs da Terra do
Meio, que fortaleceram seu acesso a cidadania basica, dinamizaram suas organizacoes,
se articularam com o movimento social local e revitalizaram atividades econdmicas. Em
todas estas atividades, segundo os extrativistas e 0os parceiros locais, a atuacdo do ISA
foi de grande importancia.

E evidente que estas atividades, bem como os resultados alcangados, nio s&o frutos
exclusivos do trabalho do ISA. As limitacBes de tempo e de amplitude dos contatos
realizados durante o processo de avaliagdo, no entanto, ndo permitem uma analise mais
detalhada da extensdo do impacto da participacdo do ISA neste contexto. Porém, a
base de informacdes e depoimentos disponiveis nos permite afirmar que a chegada da
instituicdo na regido efetivamente “fez a diferenga”.

Outro aspecto a ser destacado é o reconhecimento da eficiéncia da atuacdo da equipe
deste componente do ISA, o que pode ser evidenciado pela realizagdo, num curto
periodo, de um amplo e consideravel conjunto de atividades realizadas e resultados
alcancados.

Esta eficiéncia é respaldada pelo grande reconhecimento da contribuicdo dos trabalhos
do ISA, por parte dos diversos parceiros e representantes de comunidades, que
destacaram a qualificacdo do trabalho da instituicdo em diversas atividades: a) aporte de
informacdes qualificadas (conforme reforcado pela FVPP e Procurador); b) trabalho
concreto junto as comunidades o que trouxe muitos beneficios concretos (conforme
destacado pelos representantes das RESEX e FVPP; c) apoio ao movimento social
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regional quanto a articulagcdo institucional nacional e internacional (indicado pela
FVPP), alta capacidade de mobilizar recursos (comprovado pela extenséo dos parceiros
e financiadores especificos do componente) e contribuicdo para mobilizacdo social e
processo organizativo da sociedade civil.

Apesar de o componente estar investindo no fortalecimento das associacGes dos
moradores das RESEX, o estimulo do protagonismo e governanca das populacdes
extrativistas da Terra do Meio, nos pareceu um aspecto critico a ser ainda mais
reforcado. Entendemos que o apoio ao protagonismo dos moradores da Terra do Meio
ja observa resultados consideraveis, ainda mais considerando a precariedade em que
viviam, até em termos de cidadania bésica.

Também entendemos que os Planos de Manejo das RESEX proporcionam a orientacdo
geral do que precisa ser realizado nos territorios e gerenciado por suas populagdes e
associacOes. A execucdo destas atividades, portanto, representa uma via estratégica para
promover seu protagonismo. Desta forma, na nossa avaliagdo, seria interessante
fortalecer ainda mais as associagdes comunitarias e suas liderangas como o0s verdadeiros
protagonistas da gestdo das RESEX, o que inclui investimento em formac&o politica,
técnica e administrativa.

A grande capacidade de conseguir financiamento para as atividades realizadas na
regido, demonstrada pelo Programa Xingu, € um importante indicador de
sustentabilidade de seu componente da Terra do Meio. Além disso, a habilidade
demonstrada de articulacdo politica e institucional, direcionada para trazer recursos
publicos e instalar politicas publicas nas RESEX também representa outro importante
elemento de sustentabilidade do programa. Por fim, hd que se destacar sua
sustentabilidade politica, decorrente do fortalecimento das relagbes entre o ISA e
atores regionais, especialmente através da Rede Terra do Meio.

A avaliagdo deste componente, entretanto, foi a que teve as condigdes mais limitadas.
Tivemos apenas um dia em Altamira, tivemos um limitado conjunto de contatos e ndo
pudemos observar nenhuma atividade concreta no local. Além disso, em contraste com
as atividades do entorno do PIX e cabeceiras do Xingu, o0 componente da Terra do Meio
ndo tem interacdo direta com as outras atividades realizadas pelo Programa Xingu. Por
fim, é o componente mais recente, cujas atividades tém poucos anos e cujo trabalho
comega a se consolidar agora.

Portanto, uma avaliacdo mais abrangente do componente deveria contar com um
periodo maior de campo, incluindo visitas as RESEX. Além disso, também seria
interessante aguardar um periodo maior para que o0s resultados da execucdo do
componente se consolidem.

Recomendacoes:

Reforcar as acOes de formacdo politica, técnica e administrativa das populacbes
extrativistas das RESEX, visando fortalecer seu protagonismo na condugéo da gestdo de
seus territorios;

Manter acompanhamento proximo da execucdo do componente, verificando as
possibilidades de interface concretas com os outros componentes do Programa Xingu,
com o objetivo de fortalecer uma gestao integrada do “Corredor Xingu”.
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4.9. Gestéo e coordenacao geral do Programa Xingu

A analise da gestdo do Programa Xingu tomou como base o conjunto geral de
documentacdo enviada pela equipe do ISA. Nos Relatdrios anuais, hd uma secdo
especifica sobre a coordenacdo do Programa. Durante os trabalhos de campo, diversas
reunides e conversas informais foram realizadas com sua coordenacdo (André, mas
também Rodrigo, Paulo e Marcelo), reuniées com as equipes dos diversos componentes,
reunides com parceiros institucionais (principalmente ATIX e FVPP) e reunido com
equipe do Programa de Politicas Publicas do ISA em Brasilia. Sendo a gestdo
responsavel pela conducdo geral do Programa, entretanto, todas as atividades e visitas
também serviram de subsidio para sua avaliacao.

Para uma andlise mais ampliada da insercdo do Programa Xingu dentro do ISA, bem
como de sua interacdo com 0s outros Programas, seria interessante ampliar o leque de
entrevistas e contatos para a coordenacao geral e de outros programas da instituicéo.

Foram significativas as mudancas ocorridas na coordenacdo nestes Ultimos anos,
acompanhando todo um conjunto de transformagdes vivenciadas pelo Programa Xingu.

Na conducéo estratégica do Programa, uma das responsabilidades de sua coordenacéo, é
sensivel a diferenca dos contextos de 2005 e de 2009. O Programa consolidou, de forma
efetiva, a ampliacdo de sua configuracdo geral e foco de acdo. Em 2005 o Programa
ainda estava muito focado em atividades dentro do PIX, com algumas iniciativas mais
localizadas (estudos, articulacGes, colaboragdo com a Campanha etc.). Em 2009 passa a
ter uma amplitude geografica de acdo muito maior, incluindo o PIX, seu entorno e a
regido da Terra do Meio.

O processo de tomada de decisdes, portanto, fica muito mais amplo e complexo,
incrementando a conducdo estratégica de sua coordenacao.

Em decorréncia desta ampliacdo de foco de atuacdo, a coordenagdo do Programa
também teve que ampliar significativamente seu universo de articulacdo politica e
institucional. Atualmente, além dos interlocutores histéricos do Programa (indigenas,
indigenistas, ambientalistas e politicas publicas), sua coordenacdo passa a ter que se
relacionar com muita proximidade a outros setores, como produtores agropecuarios,
agricultores familiares, politicos e gestores publicos locais, populacbes extrativistas,
entre outros.

Esta situacdo também implicou na ampliacdo dos parceiros locais do Programa. Cada
um de seus componentes, relacionado a uma area geografica e contexto social distintos,
requer parcerias especificas, conforme detalhado em cada um dos itens anteriores. Se
até 2005 a ATIX era o principal parceiro local do Programa Xingu do ISA, hoje é
preciso incluir nesta lista pelo menos a FVPP para a regido da Terra do Meio.

Embora tenha um carater distinto, também podemos considerar a Secretaria de
Agricultura e Meio Ambiente de Canarana, como um importante parceiro para a area do
entorno do PIX. Além da ampliagdo da articulagcdo, também tem sido importante
fortalecer a visibilidade do Programa nestes distintos ambientes e regides.

Outra alteracdo importante foi a necessidade de ampliagdo e diversificacdo do conjunto
de financiadores do Programa. Além do aumento de atividades significar a necessidade
de maior quantidade de recursos financeiros, a diversificacdo destas atividades requer
financiadores e parceiros institucionais com perfis diferenciados.
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No Relatorio Institucional de 2005, foram indicadas 26 parcerias e fontes de
financiamento. J& em 2008, este nimero quase triplicou, chegando a 31 financiadores e
43 parcerias, conforme Relatorio Institucional. Nota-se, no relatdrio de 2008, a presenca
de diversos 6rgdos publicos locais e regionais, instituicdes privadas e organizagoes
relacionadas a agropecuaria.

O Programa Xingu também precisou ampliar e diversificar sua equipe de trabalho. O
aumento das atividades sob responsabilidade do Programa acarretou numa ampliacdo
significativa da equipe. Segundo os Relatorios Institucionais do ISA, em 2005, 16
pessoas passaram pela equipe do Programa Xingu, sendo que em 2008 este numero
subiu para 33. Também aumentaram consideravelmente o nimero de colaboradores e
pesquisadores associados. Além da quantidade, entretanto, o perfil da equipe também
teve mudancas significativas, com a incorporacdo de profissionais de variadas
formacdes técnicas.

E notavel, portanto, a diversidade de conhecimentos, areas técnicas e expertise que o
Programa Xingu precisa dominar. E necessario conhecer a conjuntura e legislacio
indigena e indigenista, agropecuéria, ambiental, de populagBes tradicionais etc. E
preciso dominar um amplo conjunto de assuntos e técnicas especificas, como coleta de
sementes, educacdo indigena, técnicas de recomposicdo florestal, manejo de recursos
naturais diversos e muitos outros.

Embora as coordenagdes de cada um dos componentes especificos possam ter uma
especializacdo maior em algumas areas técnicas, a coordenacdo geral precisa ter
dominio geral deste vasto e diversificado conjunto de expertise. Todo este acimulo de
conhecimento esta refletido numa enorme quantidade de estudos, documentos técnicos,
relatorios e outros materiais produzidos pela equipe.

Também foi ampliado o espectro de espaco sociais e politicos nos quais a coordenacgéo
do Programa passa a ter que se inserir e participar, como a Rede Terra do Meio,
Encontros de produtores agropecuarios, agenda de Belo Monte, apenas para citar alguns
deles.

A estrutura de trabalho também foi ampliada, com a consolidacdo da equipe da
Campanha no escritorio de Canarana, bem como com a instalacdo da sede do ISA em
Altamira. Além disso, o Programa tem investido na instalacdo de infra-estrutura e
capacitacdo voltadas para energias alternativas no PIX e Terra do Meio.

A insercdo institucional do Programa Xingu no ISA como um todo é outra funcéo
atribuida a coordenacgdo. Nesse sentido, segundo sua coordenacao e a equipe do PPDS, a
nova configuracdo do Programa Xingu gerou um processo de reflexdo e discussao
interna no ISA. Trabalhar com o setor de agronegocio, por exemplo, foi citado como
algo muito diferente do histérico da instituicdo. Este contato com representantes de um
“campo oposto”, por sua vez, encontrou algumas resisténcias internas. Nesse sentido,
foi necessario um grande esfor¢o para a “construcdo de consensos e entendimentos”
institucionais sobre o novo tipo de trabalho realizado.

Segundo as equipes do Programa Xingu e do PPDS, se por um lado este processo teve
seus momentos de tensdo, por outro lado, seu resultado foi o crescimento institucional
com a agregacdo de novas areas de conhecimentos e de trabalho.

O Programa Xingu, assim como 0s outros Programas Regionais (Rio Negro e
Yanomami e Vale do Ribeira) representam o que a equipe do PPDS classificou como
“fio terra”, ou seja, a realizacdo pratica e concreta de iniciativas voltadas para 0
fortalecimento de povos indigenas e alternativas para a valorizacdo ambiental.
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A proximidade entre o Programa Xingu e o Programa de Politicas Publicas do ISA,
salientado durante as reunides com suas equipes, reforca este papel de “fio terra”. O
PPDS nao tem projetos “de chdo”, mas pode realizar a tradu¢do de temas relevantes
para as realidades regionais na pauta de discussdes institucionais do ISA, assim como
para as politicas publicas nacionais.

Os Programas Regionais fazem o trabalho concreto, que permite uma visdo mais fina de
como se constituem e funcionam as realidades locais e regionais, como por exemplo as
cadeias produtivas. Com isso, a instituicdo tem subsidios para discutir politicas publicas
socioambientais com base em exemplos concretos e experiéncia propria de trabalho.

Com a nova configuracdo do Programa Xingu do ISA, portanto, a instituigdo passa a ter
que trabalhar simultaneamente com multiplos niveis de segmentos sociais e com um
largo nimero de parceiros e interlocutores, que ndo necessariamente compartilham os
mesmos interesses e perspectivas. Nesse contexto, passa a ser cada vez mais
significativo o envolvimento com a questdo da “governanga", tal como identificado por
recentes pesquisas na area de politicas publicas.

A eficacia do Programa, portanto, ndo se limita apenas a aspectos gerenciais, numa
I6gica hierarquica de a¢bes. Em larga medida, sua eficiéncia depende da legitimidade da
rede de relacBes nas quais a instituicdo estd envolvida. Num contexto sociopolitico
complexo como a execucdo de atividades através de redes sociais, € importante a
participagdo das instituicdes numa logica politica “horizontal” e de assimetria de
relacGes.

A gestdo de redes sociais implica num permanente enfrentamento de um dilema: caso
ndo haja efetiva participacdo de todos os atores relevantes para a implementacdo dos
projetos e programas, 0s mesmos provavelmente terdo problemas de legitimidade. Num
ambiente onde os participantes partem de interesses muito diversos, como é o caso do
Programa Xingu, existe a tendéncia de uma menor efetividade das acdes. Em geral, a
intensa e consistente acdo e interlocucao junto aos participantes da rede € que permitirdo
a superacao deste dilema.

Avaliacao

A ampliacdo da abrangéncia das areas de atuacdo do Programa Xingu do ISA, bem
como o respectivo trabalho de sua coordenacdo, nos parecem de grande relevancia, seja
para o fortalecimento dos povos indigenas do PIX e extrativistas da Terra do Meio,
como também para agricultores familiares e produtores rurais. Além disso, a relevancia
desta ampliacdo é também valida para o ISA e para a propria RFN. Embora distintas de
seu perfil institucional historico, as novas areas de conhecimento e expertise agregadas,
trazem uma bagagem ainda maior para a construcao de alternativas socioambientais.

O impacto da coordenacgédo pode ser medido, em parte, pelo impacto dos componentes
do Programa Xingu. Nesse sentido, ficou evidente o importante papel cumprido pela
coordenacdo na ampliacdo da abrangéncia do Programa Xingu, assim como de todos 0s
resultados positivos alcancados, destacados nos itens anteriores de avalia¢do de cada um
dos componentes especificos.

Durante as visitas de campo, foram diversas as manifestacfes de reconhecimento, por
parte de varios parceiros e interlocutores, que 0 Programa Xingu do ISA “faz a
diferenca” nas atividades nas quais se envolve, potencializando o trabalho de outras
organizac0es e trazendo contribuicdes técnicas e politicas especificas:
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“A atuagdo do ISA estimulou o trabalho da Prefeitura de Canarana com 0 meio
ambiente. O ISA ajudou a trazer projetos e recursos para a regido e € nosso
parceiro em varias atividades, contribuindo com sua qualidade técnica de
trabalho.” (Secretaria Municipal de Canarana).

“O IS4 teve aporte fundamental para fortalecer as redes de articulacao social,
trazer maior capital politico para os movimentos sociais da regido e aproximar
a agricultura familiar da questao ambiental” (equipe FVPP, Altamira)

Em termos institucionais, a ampliacdo do Programa Xingu representa um impacto
positivo e efetivo de enriquecimento para o ISA como um todo, com a apropriacdo de
novas areas de trabalho, acimulo de conhecimento em assuntos variados e resultados
concretos de trabalho em distintas areas. A mesma contribui¢cdo pode ser estendida para
a RFN.

Em termos de eficiéncia de trabalho, nossa avaliacdo da coordenacdo do Programa é
também muito positiva, tomando como base diversos elementos:

- As equipes dos componentes nos pareceram altamente motivadas e engajadas em suas
atividades;

- Com toda a dificuldade e acimulo de trabalho, observamos uma positiva articulacao
entre as linhas de acdo do Programa Xingu;

- A equipe demonstrou amplo dominio dos assuntos técnicos sobre sua
responsabilidade, seja nas conversas, reunifes e visitas ou mesmo nos materiais
analiticos e de divulgacao disponibilizados;

- Foi demonstrada grande capacidade de trabalho e contribuicdo técnica, reconhecidas
pelos parceiros com 0s quais tivemos contato, como ATIX, comunidades indigenas,
FVPP, MPF, Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente de Canarana, CPT, assentados
do Brasil Novo, moradores da Terra do Meio.

“Em todos esses anos tivemos muito apoio e capacitacdo em gestao e assessoria
na parte juridica. O ISA é muito importante para nés.” (Coordenagdo ATIX,
Diauarum)

N&o foi possivel avaliar a interacdo entre o Programa Xingu e os outros Programas
Regionais do ISA. As equipes do PPDS e do Programa Xingu, entretanto, salientaram a
proximidade e contribuicdo mdtua entre ambos programas.

Segundo a coordenacdo, entretanto, esta ampliacdo e diversificacdo das areas de
trabalho do Programa Xingu tem gerado uma grande sobrecarga de gestdo
administrativa e burocratica. Com o aumento de fontes de financiamento e
interlocutores institucionais, é preciso dedicar tempo e esforco significativos para a
elaboracdo de inumeros relatorios especificos, em formatos diferenciados, além de uma
grande quantidade de prestacBes de conta e relatdrios financeiros.

Uma das maiores dificuldades de gestdo apontadas pela coordenacdo, tem sido lidar
com este “varejo” de financiamentos. Segundo eles, para que o foco do Programa Xingu
possa abranger a Bacia Hidrografica como um todo, seria importante ter acesso a
financiamentos maiores, reduzindo assim as fontes de gestdo burocratica e ampliando a
capacidade de trabalho.

De qualquer forma, acreditamos ser importante para o ISA e RFN buscarem possiveis
inovagBes na gestdo e “governanga” do Programa no nivel ‘macro’, ou seja, no
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Corredor Xingu como um todo. Desta forma, € possivel balancear eficiéncia de gestdo
com legitimidade baseada na participacdo adequada de todos os parceiros.

Com o novo formato de trabalho das equipes do PIX, especializado por aldeias e povos
indigenas, o ISA tem potencializado os resultados concretos de acdo por um lado, mas
por outro tem também gerado uma grande sobrecarga, pois as demandas comunitarias
sdo sempre intensas. Isso ficou evidente, segundo a coordenagdo do Programa, com as
dificuldades de execucdo enfrentadas em 2008, em decorréncia de problemas de saude
da equipe. Um desafio que parece ser cada vez mais significativo sdo as “pressoes” e
demandas de outras comunidades indigenas do PIX (notadamente do Alto Xingu) para
que o ISA amplie suas atividades.

A mesma situacdo se aplica a expansao territorial da atuacdo do Programa para o
Corredor Xingu. Neste caso, as demandas sobre a coordenagdo também se intensificam,
na medida em que os trabalhos no entorno e na regido da Terra do Meio se consolidam.

De qualquer forma, a coordenagdo do Programa Xingu demonstrou habilidade e
competéncia em manter o padrdo de qualidade de trabalho. Também demonstrou alta
capacidade de ampliar seu conjunto de financiadores e parceiros, viabilizando a nova
abrangéncia e dimensédo do Programa, o que tem contribuido para a sustentabilidade do
Programa.

Para fugir do “varejo” de financiamentos e da sobrecarga de gestdo em busca de maior
estabilidade institucional, algumas estratégias tém sido desenvolvidas, como projetos de
remuneracdo de servicos ambientais através do mercado de carbono e REDD. S&o
iniciativas j& em curso, ainda sem resultados concretos, mas que podem representar
apostas efetivas de sustentabilidade a médio e longo prazos.

Recomendacgodes

Avaliar até que ponto seré possivel ndo atender as demandas de apoio das comunidades
indigenas do Alto Xingu e quais as medidas alternativas possiveis;

Avaliar e sistematizar as agdes e resultados relativos a questdo da “governancga” das
diversas redes de parcerias e relacdes em todas as trés regides geograficas abrangidas
pelo Programa Xingu;

Realizar avaliacdo junto aos diversos parceiros e interlocutores dos componentes do
Programa Xingu, visando identificar seu engajamento e compromisso com suas metas e
objetivos, 0 que poderia contribuir para uma avaliacdo de impacto mais ampla do
Programa.

4.11. Parceria Rainforest Noruega e Programa Xingu

Durante o processo de avaliacdo do Programa Xingu, tanto ISA como a ATIX
reconheceram o carater diferenciado do apoio da RFN. Para ambos, a parceria com a
RFN é muito mais que financiamento, representa uma verdadeira parceria institucional
estratégica. Alguns elementos foram destacados na relacéo:

- Flexibilidade na gestdo dos recursos;

- Apoio institucional e remuneracdo de pessoal, 0 que permite uma estabilidade ao
trabalho;
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- Grande disponibilidade da RFN para acompanhar as atividades realizadas pelos
parceiros;

- Acompanhamento de perto das atividades, participando da reflexdo, planejamento,
avaliacdo e tomada de decisoes;

- Apoio a reunides de intercambio e articulacédo politica;

- Compreensdo em relagdo a aspectos estratégicos e mais gerais, mesmo extrapolando o
foco especifico dos projetos apoiados.

- O fato da parceria da RFN com o ISA e ATIX ter a flexibilidade que tem, permitiu que
as instituicdes ampliassem seu leque de parcerias.

A presenga e importancia do apoio da RFN as atividades no PIX foi refor¢ada também
pelas comunidades indigenas visitadas. Na aldeia Capivara, por exemplo, as liderancas
comunitérias afirmaram que sabem que os recursos para fiscalizacdo, atividade na qual
eles proprios participam, vem da RFN. Pediram que os avaliadores levassem uma
mensagem para a equipe da RFN:

“As coisas que fazemos com os recursos da RFN estédo funcionando de verdade.
Pede para eles continuarem ajudando a gente! ” (Comunidade Capivara)

Em relacdo ao ISA, o apoio da RFN nasce junto com o inicio dos trabalhos da
instituicdo no PIX, haja vista sua relagdo préxima com as instituicdes anteriores (AVA e
FMV).

Tanto ISA como ATIX, entretanto, também reconhecem um certo afastamento do
acompanhamento da RFN nos Ultimos anos, provavelmente, segundo eles, devido a
ampliacdo das areas de atuacdo da RFN para Asia e Africa.

Por outro lado, foi destacado que o apoio via “Pacote” proporcionou um novo impulso
as atividades e a parceria em geral, alinhando-se a nova abordagem estratégica do
“Corredor Xingu”, adotada pelo ISA

Nas recomendacgOes especificas de cada um dos itens avaliados, apontamos algumas
recomendacdes especificas para a RFN. Em termos gerais, entretanto, gostariamos de
reforcar a recomendacdo geral de que haja um maior envolvimento da RFN com o
processo decisorio e as atividades executadas pelo ISA e ATIX, especialmente aquelas
de carater mais “estratégico”, como ¢ o caso da consolidagao da mudanga de patamar de
atuagdo institucional do ISA para o “Corredor Xingu” como um todo € 0 processo de
reestruturacdo vivido atualmente pela ATIX.
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5. Considerac0es finais

No periodo abrangido por esta Avaliagdo, o Programa Xingu do Instituto
Socioambiental tem atravessado um processo, ainda em curso, de intensa
transformacéo. A orientacdo destas transformagdes nos pareceu positiva, embora estas
mudancas acarretem em uma grande ampliacdo da carga e complexidade de trabalho e
no enfrentamento de uma série de riscos institucionais.

O Programa Xingu ja ndo é mais um programa voltado exclusiva ou prioritariamente ao
Parque Indigena do Xingu. Apesar do PIX ser o foco geogréafico historico, a
abrangéncia atual do Programa é muito mais vasta e inclui diretamente ainda a regido
das Cabeceiras do rio Xingu e a Terra do Meio.

A relacdo entre o PIX e seu entorno e a area das Cabeceiras do Rio Xingu pode até ser
entendida numa Idgica micro-regional de interacdo e interdependéncia. Tanto o entorno
tem impacto direto e significativo sobre o que ocorre dentro do PIX, como o PIX pode
cumprir um importante e necessario papel socioambiental para a regido. E preciso,
entretanto, superar resisténcias histéricas de ambas as partes: povos indigenas e
populagéo regional.

O componente do Programa Xingu voltado para a regido das Cabaceiras, articulado pela
Campanha Y Ikatu Xingu, portanto, aborda temas e desenvolve ages criticas tanto para
0 PIX como para a regido como um todo, sendo possivel assumir um importante papel
no processo de articulacdo regional entre povos indigenas e populacéo regional. Nesse
sentido, entendemos todo o cuidado que a equipe tem demonstrado no protagonismo
desta articulacdo, mas gostariamos de reforgar nossa percepcdo de que, numa proxima
etapa, este papel talvez pudesse avancar um pouco mais.

O trabalho na regido da Terra do Meio, entretanto, representa de fato uma ampliacdo
mais ousada da abrangéncia territorial do Programa Xingu. O Baixo Rio Xingu e a
regido de Altamira tém pouca relacdo historica com o PIX e a area das Cabaceiras. O
dialogo e a interlocucdo entre essas areas sdo menos evidentes e Gbvias. Além disso,
entre as duas areas, existe 0 vasto territério dos Kayapd, ndo incluido no Programa
Xingu do ISA.

Se por um lado, o fato do Programa Xingu assumir uma pauta de trabalho nesta nova e
distante regido, representa uma nova frente de acdo, por outro lado, é um passo
importante na consolidacdo de uma abordagem mais geral do “Corredor Xingu”.

Nesse sentido, é sintomatica a agenda de discussdes sobre a usina Hidrelétrica de Belo
Monte, que tem representado um canal efetivo e concreto de didlogo entre todas as
regibes da Bacia do Xingu. O ISA tem tido importante protagonismo na mobilizagéo,
articulacdo e qualificacdo deste didlogo.

Na extensdo do “Corredor do Xingu” estdo presentes diversas situacdes emblematicas e
casos paradigmaticos. Sdo dois biomas (Amaz6nia e Cerrado), nos quais estdo presentes
um vasto mosaico de Areas Protegidas (Unidades de Conservacéo e Terras Indigenas),
diversas frentes de exploracdo econdmica (gado, madeira, soja etc.) e onde convivem
povos indigenas, populagdes tradicionais e migrantes de vérias regides do pais.

Na percepcdo destes avaliadores, a regido representa uma realidade extremamente
importante para pensar e agir sobre questbes relativas ao desenvolvimento, meio
ambiente e populagfes. N&o s6 para o Brasil, mas talvez um caso com elementos
importantes inclusive para outros paises.
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Uma abordagem da Bacia como um todo € algo inovador e traz nova perspectiva de
planejamento territorial, 0 que tem sido assimilado inclusive pelo Governo Federal
brasileiro (Programa Zoneamento Ecoldgico Econdmico do MMA e Estudos Integrados
de Bacias Hidrograficas do MME).

Parece-nos que faz sentido para o ISA, portanto, a decisdo de ampliar a area de atuacao
do Programa para o Corredor Xingu como um todo, o que representa um efetivo
incremento de seu escopo institucional. O ISA tem a oportunidade de trabalho pioneiro
para construir ¢ “mostrar o caminho” de como realizar uma abordagem regional e de
Bacia. Possui competéncia técnica e autoridade politica para tal tarefa.

O Programa Xingu demonstrou eficiéncia na conducdo de suas agOes. Considerando
todas as limitaces metodoldgicas ja apresentadas, no curso de nossa Avaliacdo nédo
pudemos observar atividades que pudessem ou devessem ser substituidas por outras que
apresentassem um “custo-beneficio” evidentemente mais vantajoso. As equipes
envolvidas sd8o muito motivadas e qualificadas para realizar suas tarefas. A
“produtividade” nos pareceu tao alta quanto se poderia esperar.

Diante da avaliagdo geral feita sobre os componentes, podemos afirmar com certa
seguranca, que o Programa Xingu tem contribuicdes para o combate ao desmatamento.
Porém, ¢ dificil estimar com clareza e precisdo qual o grau desta contribuicdo. Uma
analise mais precisa sobre este impacto deve ficar para uma proxima oportunidade.

Em relacdo ao trabalho com os povos indigenas, a questdo chave é o fortalecimento das
capacidades e a autonomia. Na pratica, isso representa um trabalho de formacéo e
transferéncia de conhecimentos e tecnologia, por parte do ISA para 0s povos e
comunidades indigenas. Colocando em perspectiva histérica, na medida em que o
trabalho “avanga”, a presenga e 0 protagonismo do ISA deve ir diminuindo e, portanto,
se transformando.

Porém, este € um longo processo, cujos resultados sdo geralmente mais lentos que o
esperado. Por um lado, ndo sdo apenas “conhecimentos” ou “técnicas” a serem
assimiladas pelos povos indigenas, mas também novas ldgicas e visfes de mundo. Esta
transformacéo, no entanto, sé é possivel através das geracoes.

Nesse sentido, o ISA precisa estar atento as mudancas e ter a habilidade de também
transformar seu escopo e formato de atuagdo. A equipe do Programa demonstrou
sensibilidade e cuidado no que se refere a dosagem de até que ponto vai sua atuacao e a
partir de que ponto deve iniciar o protagonismo indigena. Reconhecemos que é uma
dificil tarefa, saber quando esperar pela iniciativa indigena, quando incentiva-la e
guando é necessario ser mais pro-ativo e assumir a iniciativa.

Esta ndo € uma definicdo facil, ainda mais no momento institucional critico pelo qual a
ATIX esta passando atualmente. Acreditamos que este € um momento importante e que
demanda todo o cuidado e atencdo, tanto por parte do ISA, como dos parceiros
institucionais mais proximos da ATIX, como é o caso da RFN.

Assumir a abrangéncia do “Corredor Xingu”, entretanto, eleva o patamar de atuacdo da
instituicdo e aumenta proporcionalmente as dificuldades: sobrecarga de trabalho, custo
mais alto, arranjo de gestdo mais complexo, novos conhecimentos e expertise
necessarias, resisténcias e rivalidades entre os setores, entre outros mais.

O grande desafio ¢ “dar conta do recado”. Nao deixa de representar certo risco o fato de
terem aumentado o patamar de atuacdo da instituicdo e assumido muito mais tarefas.
Seré preciso ter mais f6lego, mais equipe e mais recursos para manter o padrdo de
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qualidade de trabalho neste novo patamar. Parece-nos importante o investimento, que
tem sido realizado, em alternativas de estabilidade e sustentabilidade institucional a
médio e longo prazos, através do REDD e projetos de crédito de carbono.

Nesse sentido, a relagdo entre a governanca do Programa e a gestéo de cada um de seus
componentes tem importancia estratégica. Ainda que nossa avaliacdo desta relacédo seja
positiva, nos parece um aspecto critico a gestdo estratégica global do “Corredor Xingu”,
para o qual o “Pacote RFN” cumpre um importante papel. Desta forma, acreditamos que
a RFN poderia prestar apoio e assumir papel de parceria mais ativo neste nivel de gestéo
estratégica. Com isto, estard mais proxima do ISA neste complexo e amplo processo
decisorio, necessario para enfrentar os riscos inerentes a nova abrangéncia do Programa
Xingu.

A guisa de conclusdo geral, nossa conclusio é que o Programa Xingu, a despeito de
todos os desafios colocados em seu horizonte futuro, demonstrou muitas conquistas e
um direcionamento correto desde 2005. Apesar de muitas de suas medidas e acgoes
estratégicas carecerem de um periodo maior para produzir impactos mais tangiveis,
nossa avaliagdo identificou alguns resultados positivos ja observaveis. A relevancia do
Programa é evidentemente alta, talvez até mais alta em 2009 do que em 2005. E clara
também a eficiéncia do Programa, em todos seus niveis, assim como medidas para
buscar sua sustentabilidade tém sido tomadas.

Em termos gerais, portanto, podemos considerar que o Programa Xingu “estd no rumo
certo”.
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Anexo I: Termo de Referéncia

Instituto Socioambiental (ISA)
Associacao Terra Indigena Xingu (ATIX)

Termo de Referéncia para a avaliacao dos projetos de ISA e ATIX financiados pela
Rainforest Foundation Noruega (RFN) na bacia do Xingu no periodo 2003-2008

1. Objetivos Gerais da Avaliagéo

Obter uma avaliagdo dos processos, resultados e impactos do projeto de cooperacgdo da
RFN com a ATIX e o ISA, através de uma analise critica da relevancia e do
desempenho do Programa Xingu do ISA e Associacdo Terra Indigena Xingu-ATIX, no
periodo 2003-2008, em suas diferentes linhas de acdo, levando em conta os objetivos
inicialmente propostos e os meios disponibilizados ao longo do periodo, com base em
parametros de relevancia, eficiéncia, eficacia, impacto e sustentabilidade;

Apresentar subsidios e recomendacdes para processos e acdes em andamento e para
futuros planejamentos e tomadas de decisdo de ISA, ATIX e RFN.

2. Contexto

A regido do rio Xingu tem sido palco de enormes mudangas nos ultimos 40 anos. A
abertura das rodovias Cuiaba - Santarém, BR 158, Transamazonica e BR 80
impulsionaram a criagdo e expansdo de nucleos urbanos, a implantacdo de grandes
projetos pecuarios, a formacdo de polos de exploracdo madeireira, assentamentos
promovidos pelo INCRA e mais recentemente, projetos de monocultura decorrentes da
expansdo do eixo da soja no Estado do Mato Grosso.

Esta coalizdo de interesses econémicos tem sido responsavel por uma das maiores taxas

de desmatamento da Amazbnia, com forte impacto sobre os recursos hidricos e
bioldgicos da regido das cabeceiras do rio Xingu.O modelo econdmico revigorado com
a chegada da soja no final da década de 90, vem acumulando um enorme passivo
ambiental, aprofundando os impactos ambientais sobre a biodiversidade regional e
fragilizando a sustentabilidade das populacfes indigenas e caboclas localizados na
Bacia Hidrografica do Rio Xingu.

Desde 1995 a Rainforest da Noruega vem apoiando o Programam Xingu do ISA e a
Associagdo Terra Indigena Xingu — ATIX. Até 2003 o escopo de atua¢do do Programa
Xingu e do apoio da RFN se concentrou no Parque Indigena do Xingu e na Tl Panara,
onde ao longo deste periodo desenvolveu um conjunto articulado de atividades voltadas
a promover a sustentabilidade economica, cultural e politica dos 17 povos indigenas que
habiatam estas areas.

A partir de 2003 o Programa Xingu do ISA passou a ampliar sua a¢do na bacia do Rio
Xingu, passando a atuar na regido das cabeceiras do Xingu no Estado de Mato Grosso,
no entorno do Parque Indigena do Xingu, onde desde entdo vem promovendo inicativas
de responsabilidade socioambiental compartilhada, no ambito da campanha Y Ikatu
Xingu, que visam a adequacdo socioambiental das propriedades e dos municipios da
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regido. Neste mesmo periodo o Programa ampliou sua atuacdo para a regido da Terra do
Meio, situada no norte da bacia, no estado do Para, buscando o reconhecimento de um
mosaico de unidades de conservacdo, dando énfase ao reconhecimento dos direitos
territoriais e desenvolvimento de acdes voltadas a promover a sustentabilidade politica,
economica e cultural da populacéo extrativista que habita as Reservas Extrativistas do
Riozinho do Anfrisio, Xingu e Iriri. O reconhecimento oficial deste Mosaico veio
conformar um corredor de areas protegidas ja reconhecidas pelo governo (Terras
Indigenas e Unidades de Conservacdo) de 28 milhdes de hectares, que abriga uma
enorme diversidade socioambiental, onde vivem 24 povos indigenas e populacdes
extrativistas, abrangendo os biomas do cerrado, florestas de transicdo e floresta
Amazonica.

Além das estratégicas e acdes especificas desenvolvidas com diferentes publicos e
recortes geograficos dentro da bacia, 0 Programa Xingu vem desenvolvendo esforgos
voltados a promover uma gestdo mais integrada deste corredor, incialmente buscando
articular e integrar estratégias de unidades territoriais com perfil socioambiental mais
homogénio, visando uma gestdo futura mais integrada de todo corredor.

Atualmente compdem o Programa Xingu do ISA as seguintes linhas de acéo:

Parque Indigena do Xingu e T1 Panara.

e Manejo sustentavel de recursos naturais e apoio ao desenvolvimento de alternativas
econdmicas para as populacdes indigenas;

e Apoio a qualificaco das escolas indigenas e das iniciativas educacionais
comunitarias no baixo e médio Xingu do Parque Indigena do Xingu (PIX) e TI
Panarg;

e Capacitacdo em gestdo e fortalecimento institucional das associac¢Ges indigenas;

e Apoio as iniciativas indigenas de revitalizacdo e registro de manifestacdes culturais;

e Protecdo e fiscalizacdo dos limites do Parque Indigena Xingu;

¢ Diagnostico socioambiental, conservacao e recuperacdo da regido dos formadores do
rio Xingu;

Adequacao socioambiental das propriedades e municipios.

e Campanha ‘Y Ikatu Xingu: Protecdo dos recursos hidricos e recupera¢do das matas
ciliares e cabeceiras de rios;

Fomento a Cultura florestal e agroflorestal

Formacdo e educacéo agroflorestal

Desenvolvimento de métodos e custos de restauracao florestal

Mobilizacéao e articulagdo de parcerias

Terra do Meio.

e Consolidacdo do Mosaico de UCs da Terra do Meio e do corredor de areas
protegidas da bacia do rio Xingu.

o Gestdo integrada do Mosaico de Unidades de Conservacao.

o Fortalecimento das associac6es locais e formacao de seus dirigentes.

e Valorizacgéo da producéo extrativista.
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3. Metodologia :

A avaliacdo vai ser feita por uma equipa de avaliadores externos independentes no
periodo de setembro e outubro de 2009. A equipe serd composta por um avaliador do
Brasil e outro da Noruega. A avaliagdo sera feita por uma combinacédo de estudos de
documentos relevantes, elaboracdo de um guia de entrevistas e levantamento de dados
no campo, elaboragdo de relatério, preparacdo e implementacao de um seminario para
compartilhar os resultados.

¢ Exame da documentacgdo institucional, a ser disponibilizada pela ATIX e ISA a
equipe de avaliadores, através de um dossié;

¢ Reuni&o preliminar dos avaliadores com a dire¢do da ATIX e integrantes da equipe
do Programa Xingu do ISA, em Séo Paulo e Canarana.

¢ Entrevistas abertas com especialistas e profissionais de diferentes instituicdes
relacionados direta ou indiretamente com 0s projetos em questdo, nas cidades de
Séo Paulo, Brasilia, Canarana, Cuiabd. A ATIX e o ISA facilitardo esses contatos,
agendando as entrevistas que os avaliadores julgarem relevantes;

¢ Entrevistas abertas com integrantes das diretorias da ATIX e das associa¢des étnicas
Moygu, AIK, Yarikaiu, Tapawia, liderancas indigenas das etnias Yudja, Kisedje,
Kaiabi e Ikpeng e Panard Tais entrevistas, a serem realizadas dentro do Parque
Indigena do Xingu e T1 Panara.

+ Visitas aos municipios chaves de execucdo dos projetos, com énfase nos municipios
de Canarana, Queréncia e S. José do Xingu-MT, Altamira - PA. Ao longo das
visitas aos municipios serdo realizadas entrevistas abertas com produtores rurais,
agricultores familiares, prefeitos, secretarios municipais e membros da sociedade
local e integrantes das equipes da ATIX e ISA;

¢ Realizacdo de um seminério de dois dias, em Canarana, reunindo a direcdo da
ATIX, representantes das demais organizagdes indigenas parceiras e integrantes da
equipe do Programa Xingu do ISA;

¢ Ao final do trabalho de campo, seré realizada uma breve reunido, em Canarana,
entre os avaliadores e destes com a direcdo da ATIX e Coordenagdo do Programa
Xingu do ISA e integrantes da equipe técnica do ISA para apresentacdo e discussao
das primeiras impressdes e esclarecimentos;

+ Elaboracdo de Relatérios Parciais pelos avaliadores no Brasil.

¢ Seminério final, em Canarana, com a direcdo da ATIX, equipe e coordenacdo do
ISA, representantes das organizagdes parceiras para reflexdo conjunta sobre o
processo de avaliacdo, os resultados preliminares e conclusdes da equipe avaliadora
assim como para discussao do delineamento de estratégias futuras de intervencao;

¢ Elaboracdo do Relatorio Final;
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4. Questdes a serem tratadas na avaliacao

¢ E adequado o modelo de parceria entre Noruega para a regido do Xingu visando
promover transformacdes em prol do reconhecimento oficial dos direitos territoriais
e culturais indigenas e de populagdes extrativistas da Regido, protecdo
biodiversidade e adequacao socioambiental do modelo de ocupacéo regional?

*

Qual tem sido a aptiddo da ATIX e demais associacdes étnicas em identificar
oportunidades, formular projetos e captar recursos que possibilitem o
desdobramento de a¢des desenvolvidas em nivel local?

*

Qual a presente capacidade do ISA e da ATIX de influenciar politicas pablicas
locais, regionais e nacionais adequadas a um desenvolvimento sustentavel na regido
do Xingu?

*

Houve, no periodo em questdo, ampliacdo da capacidade de interlocucdo da ATIX e
ISA com instituicBes governamentais e ndo governamentais visando a ampliagdo e
diversificacdo de parcerias?

*

Qual é a percepcdo da ATIX sobre a atuacdo dos parceiros (ISA e RFN),
particularmente no tocante a autonomia da organizacao?

*

O projeto contribuiu para uma evolucdo do desenvolvimento organizacional da
ATIX e das demais associacOes étnicas?

<

Qual o grau de mobilizacdo e de interacdo da ATIX com as demais associacdes
étnicas do PIX.?

¢ Houve melhorias no nivel de mobilizacdo das comunidades e organizacbes do
medio/baixo rio Xingu?

<

Qual o patamar de integracdo das reivindicacdes especificas das mulheres indigenas,
assim como a participacdo destas nos processos econdmicos e sociais ativados pela
ATIX?

¢ Em que medida o padrdo de relagdes do ISA com a ATIX e demais associaces
locais, no decorrer dos ultimos anos vem propiciando autonomia e/ou gerando
dependéncia? Considerar, entre outras, as seguintes dimensdes: gerenciamento
administrativo-financeiro, gestdo de projetos, sustentabilidade  financeira,
organizacdo socio-politica, capacidade técnica e operacional, delineamento de
estratégias institucionais e incidéncia em politicas publicas

Impactos

¢ Qual a percepcdo das populagdes diretamente beneficiadas sobre as intervencdes,
suas linhas de acdo, atividades e resultados?

+ Quais sdo os efeitos percebidos pelos beneficiarios dos projetos afetados pelas
intervencdes?

¢ Quais foram os efeitos reais, positivos e negativos, das intervengdes? O que de fato
mudou nas condic¢des de vida e na conduta dos agentes relacionados ao Programa e
como isso se reflete nas comunidades?

¢ Qual o patamar de execucgéo dos projetos aprovados, levando em conta os objetivos
e atividades previstas e a disponibilidade de meios e recursos?
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¢ Ate que nivel o desenvolvimento identificado é o resultados das intervencdes em
vez de fatores externos?

¢ Que pode ser feito para ter uma intervencdo mais eficaz?

¢ Quais sdos os mecanismos utilizados do ISA e ATIX durante o planejamento e a
implementacédo para assegurar se que os recursos foram utilizados duma maneira
eficiente?

¢ Aintervengdo poderia ser implementada com menos recursos sem reduzir a
qualidade ou quantidade da intervenc¢ao?

Relevancia

Os objetivos e linhas de agéo das intervengdes sdo coerentes e respondem a
quais prioridades ?

Qual a capacidade de interlocucdo dos atores nas intervengdes (ISA e ATIX)
com outras institui¢des, movimentos e colaboradores visando a constituicdo de
parcerias estaveis e apropriadas em suas diferentes linhas de acdo?

A érea de abrangéncia das intervencdes é adequada as suas capacidades técnicas
e as suas diferentes linhas de a¢éo?

ISA tém sido capaz de influenciar politicas publicas locais, regionais e nacionais
adequadas a um desenvolvimento socioambiental sustentavel na regido que
atua?

Quais as contribuicbes das intervencbes na construcdo de politicas
socioambientais e setoriais em nivel local, regional e nacional, em esferas de
governo e de sociedade civil?

A intervencdo tem a potencialidade de ser replicada?

Em que medida é apropriada a tecnologia introduzida e utilizada pelos atores em
suas linhas de a¢éo?

Sustentabilidade

Qual o presente grau de sustentabilidade das intervencdes?
Especificamente sobre a sustentabilidade financeira econdmica?

A intervencdo tem conseguido manter o fluxo de acBes em situacbes de
encerramento de apoios externos? Quais as perspectivas frente aos apoios
atualmente em curso?

Qual tém sido a capacidade e as estratégias dos atores em atrair novas parcerias
para apoiar suas diferentes linhas de a¢ao?

Como tem se dado o processo de “Autonomizacdo” das comunidades e parceiros
benefeciarios?

Estrutura e governanca das intervencoes
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5

e Existe uma adequacéo pessoal e profissional na equipe do ISA compativel com
sua missdo e responsabilidades? E possivel e necessario aprimora-la?

e Qual o grau de interacdo entre as diferentes linhas de acdo dos programas do
ISA? Quanta flexibilidade existe no desenho das a¢Ges?

e E clara a organizacio da coordenacio e comando das intervencdes e suas linhas
de acdo?

e Como o Programa Xingu/ISA interage com outros programas do Instituto
Socioambiental? E entre suas diferentes frentes?

e Como se da integracao entre equipe PIX, Terra do Meio,e da Campanha Y lkatu
Xingu?

CRONOGRAMA

A presente avaliacdo devera ser realizada nos meses de setembro e outubro de 2007, de
acordo com o seguinte cronograma:

01/08 Encaminhamento dos documentos para avaliadores

07/09 Entrevistas em Sdo Paulo com coordenador do Programa Xingu

08/09 Viagem para Altamira

09/09 Entrevistas com coordenador do projeto Terra do Meio e parceiros locais em
Altamira

10/09 Viagem para Brasilia - Conversa com PPDS com pessoas articuladas com
programa Xingu (Raul, Marcio e Natalie)

11/09 Viagem para Canarana

12 a 14/09 Entrevistas com equipe do Programa Xingu, ATIX e parceiros locais em
Canarana

15/09 Visita a projetos em Queréncia

16/09 Viagem para Diauarum - Entrevista com equipe do Programa Xingu e ATIX no
Diauarum

18/09 Visita aldeias Capivara e Tuba Tuba

19/09 Viagem para Canarana

20/09 a 27/09 Elaboracéo de relatorio

28/09 Encaminhamento do relatério para ISA e ATIX
18 e 19/10 Seminario em Canarana.

DOCUMENTACAO INSTITUCIONAL

Relatdrios institucionais do Programa Xingu do ISA no periodo de 2003 a 2008;
Relatdrios técnicos e diagnosticos relevantes ao entendimento das acdes no periodo,

a ser levantado pelas equipes do Programa Xingu do ISA e ATIX.

Planos de trabalho do Programa Xingu e ATIX periodo 2003 a 2009.

Publicagbes do Programa Xingu no periodo.
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Anexo I1: Roteiro e lista de pessoas entrevistadas durante o trabalho de campo.

(2009) | Localidade Nome(s) de pessoa(s) Affiliagdo/Institucao
29/10 Brasilia
30/10 Canarana André Villas-Bbas, Rodrigo Prates ISA / Coordenacéo do
Junqueira e Marcelo Salazar, Programa Xingu
31/10 Diauarum (PI1X) André Villas-Bbas e Paulo Junqueira | ISA / Coordenagdo do
Programa Xingu
Diauarum (PI1X) Paulo Junqueira, Paula Mendonca e ISA / Equipe de qualificacéo
Rosana Gasparim das escolas indigenas
Diauarum (PI1X) Francisco Fortes e Leticia ISA / Equipe de apoio as
associacOes indigenas
01/11 Diauarum (PI1X) Kétia Onu e Renata Faria ISA / Equipe de manejo de
recursos naturais
Diauarum (PI1X) Maraué Kaiabi, Alupa Kaiabi, Daiki | Diretoria da ATIX, membros
Waurd, Kak Kaiabi, Waré Kaiabi, do GT de reestruturacéo e
Tari Kaiabi e Makupéa Kaiabi representantes indigenas
02/11 Aldeia Capivara Cacique, professor e diversos Povo Kaiabi
membros da comunidade
Aldeia Moitara Cacique Maraita e diversos membros | Povo Kaiabi
da comunidade
03/11 Aldeia Ngohjwere | Conversa com responséavel pela Povo Kinsedjé
fiscalizacdo territorial
04/11 Aldeia Ngohjwere | Cacique Povo Kinsedjé
04/11 Queréncia: Aldo Rosa Presidente da Associacao
Assentamento Estrela da Paz
Brasil Novo
Queréncia: Armando Menin Agricultor familiar
Assentamento
Brasil Novo
05/11 Canarana Alupé Kaiabi, Daiki Waurd e Coordenagdo da ATIX
lanukula Kaiabi
Canarana Rodrigo Junqueira, Christina ISA / Equipe do Campanha e
Velasquez, Vanderlei, Heber, Nicola | entorno do PIX
e Cleo
06/11 Canarana Ivan Vivieiro da Prefeitura de
Canarana
Canarana Eliane Felten Secretaria da Agricultura de
Prefeitura de Canarana
07/11 Brasilia - Altamira
08/11 Altamira Marcelo Salazar, Erika (PPDS) e ISA / Terra do Meio
Marcio
09/11 Altamira Marcelo Salazar, Marcio e Naldo ISA / Equipe do Terra do
Meio
Altamira Ana Paula Santos Serra e Antonia Fundacéo Viver Produzir e
Melo Preservar — FVPP
Altamira Dr. Rodrigo Costa Procurador do Ministério
Pablico Federal
Altamira Herculano Silva, Raimundo Belmiro, | RESEX do Riozinho do
José Ribeiro e outros moradores das | Anfrisio, RESEX Xingu,
RESEX RESEX Iriri
10/11 Brasilia Marcio Santilli e Adriana Ramos ISA / Programa de Politicas

André Villas-Boas

Publicas
Programa Xingu
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