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Forord

Regjeringa fulgte opp Soria Moria-erklaeringas punkter om havbruk i Strategi for en
konkurransedyktig norsk havbruksncering, som ble lagt fram i august 2007. Der skrev
vi om miljehensyn at regjeringa "vil sikre at norsk havbruksnaering drives pa en
baerekraftig mate”. Strategi for en miljomessig beerekraftig havbruksneering er en
oppfelging og utdyping av konkurransestrategien nar det gjelder baerekraft.

Havbruk er ei viktig naering i Norge. Den skaper arbeidsplasser og verdier. Det blir
bygd opp kunnskap som kan brukes til & utvikle og forbedre havbruksproduksjonen
her i landet, og til at norske selskap far innpass i andre markeder enn de vi tradisjonelt
nar fram til fra Norge. Havbruksnaeringa skaper ogsa ringvirkninger for
leveranderindustrien og foredlingsbedrifter. Dette gir liv langs kysten — og vekst bade
i distriktene og i byene. Sjemat er sundt, og forskerne anbefaler at vi spiser mer fisk.
Regjeringa ensker derfor at havbruksneeringa skal utvikle seg videre. Storst
utviklingspotensial har oppdrett av laksefisk, torsk og skjell. Veksten i
havbruksneringa kan ikke bare vaere begrenset av hva markedet ettersper. Veksten
ma ogsa skje innenfor rammen av hva miljoet taler. Det innbeerer at det er et tak for
hvor stor oppdrettsnaeringa kan bli. At produksjon skjer innenfor hva miljoet taler er
et avgjerende element i denne vurderinga. En miljemessig baerekraftig produksjon er
derfor en forutsetning for langsiktig utvikling og vekst.

Ei baerekraftig havbruksnaering er ei neering som drives miljgmessig forsvarlig, og er
tilpasset hensynet til havmilje og biologisk mangfold. Som matprodusent er
havbruksneringa avhengig av gode miljeforhold og god vannkvalitet. Av hensyn til
egen driftsskonomi vil oppdretterne ha en klar egeninteresse av a opprettholde en god
vannkvalitet og ikke péavirke omgivelsene i en uheldig retning. Det er viktig & sikre et
reint havmilje og gode produksjonslokaliteter for havbruk med minimal negativ
pavirkning fra langtransporterte utslipp og forurensning fra mer lokale kilder. Pa
samme mate ma myndigheter og naering i fellesskap sikre at havbruksvirksomheten
drives uten & pafere omgivelsene uakseptable skadevirkninger.

Aktorene i havbruksnaeringa inviteres til & samarbeide for & nd méalene i strategien, som
er a sikre at norsk havbruksnaering drives baerekratig.

Oslo, april 2009
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1 Strategi for en miljomessig beerekraftig havbruksneering

1. Innledning
1.1 Om prosessen

I prosessen med utarbeidelsen av strategien har Fiskeri- og kystdepartementet fatt
innspill fra mange hold. Fiskeridirektoratet, Mattilsynet, Havforskningsinstituttet og
Veterinaerinstituttet har veert viktige ved valg av tilnaerming til problemstillinga og i den
faglige kvalitetssikringa. Miljeverndepartementet har bidratt med spisskompetanse pa
overordnet miljotilnaerming. I tillegg har ei rekke interesseorganisasjoner deltatt pa
"lyttemeoter”, og har delt sine synspunkter om hva som ber kjennetegne ei miljomessig
barekraftig havbruksneering i framtida. Disse er: Fiskeri- og havbruksnaringens
landsforening, Norske Sjematbedrifters Landsforening, Bellona, Greenpeace, WWF-
Norge, Norske Lakseelver, Norges Jeger- og Fiskerforbund, Norges Fiskarlag og
Norges Bondelag.

Strategien identifiserer problemstillinger, setter mal og Kklargjer hva som skal til for 4 na
malene. Strategien omfatter ikke konkrete effektindikatorer for akseptabel pavirkning.
Det vil derfor bli arbeidet videre med & operasjonalisere barekraftshegrepet pa en
hensiktsmessig mate. I denne videre prosessen kan det bli behov for ytterligere
forskning eller utredning. Mange av tiltakene som foreslas ma gjennomferes enten
gjennom egne forskrifter eller ved endring av eksisterende regelverk. Slike forskrifter
vil bli sendt pa hering. I denne forbindelse vil skonomiske og administrative kon-
sekvenser blir vurdert pa vanlig mate.

1.2. Bakgrunn

Havbruk har gjennom de siste 40 arene utviklet seg til ei viktig naering i Norge. I 2007
ble det produsert i overkant av 800.000 tonn oppdrettet fisk, og dette tilsvarer om lag
17,5 mrd kr i forstehandsomsetning. Oppdrettsfisk utgjer na mer enn halvparten av den
totale norske sjomateksporten, og har bidratt til at Norge er verdens nest storste
eksporter av sjpmat. Rundt 4.500 personer er direkte sysselsatt i

havbruksvirksomhet, men i tillegg skapes det betydelige ringvirkninger for
leveranderindustrien og foredlingsbedrifter og transportvirksomhet.

Den norske havbruksnaeringa star overfor ei rekke miljoutfordringer. Forskere og
miljoorganisasjoner har bidratt til 4 sette sokelyset pa viktige problemstillinger. Bade
neering og forvaltning har allerede iverksatt ei rekke tiltak, men det er fremdeles en
god del a strekke seg etter. Derfor vil det veere et viktig styringsverktoy i
havbrukspolitikken & ha et bevisst forhold til hva som kjennetegner en miljomessig
beerekraftig produksjon.

Regjeringas politikk for vern av villaksen er nedfelt i St.prp. nr 32 (2006-2007) Om vern
av villaksen og ferdigstilling av nasjonale laksevassdrag og laksefjorder, og strategien her
skal bidra til 4 nd malene for bevaring av villaksen. Dette ber ogsa legges til grunn for
oppdretternes egne strategier.
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I denne strategien legges det vekt pa de miljgmessige sidene ved baerekraftig
oppdrettsvirksomhet. Det tas utgangspunkt i fem hovedomrader der havbruksnaeringa
pavirker miljoet (pavirkningsmodellen). Det er

genetisk pavirkning og remming
forurensning og utslipp

sykdom, medregnet parasitter
arealbruk

forressurser

For hvert av disse fem hovedomradene gir strategidokumentet en naermere omtale av
utfordringer og status, iverksatte tiltak, framtidige mal og regjeringas forslag til nye
tiltak. Strategien skal m.a.o. identifisere problemstillinger, sette mal og klargjere hva
som skal til for 4 na malene. Strategien omfatter ikke konkrete indikatorer for
akseptabel pavirkning. I det videre arbeidet med a operasjonalisere barekraftsbegrepet
vil Fiskeridirektoratet, ssmmen med Mattilsynet, vaere sentrale. I denne videre
prosessen vil det bli behov for ytterligere forskning eller utredning, og
interesseorganisasjonene vil bli invitert til en dialog ogsa i denne prosessen.

1.3 Horisontale miljohensyn og bruk av fere-var-prinsippet

Akvakulturloven har en egen miljgbestemmelse der det presiseres at havbruk skal
etableres, drives og avvikles pa en miljomessig forsvarlig mate. I vurderinga av
begrepet miljemessig forsvarlig, legges bl.a. fore-var-prinsippet til grunn. Prinsippet
innebaerer at der det er risiko for alvorlig eller irreversibel skade pa naturmangfoldet,
skal ikke mangel pa kunnskap brukes som begrunnelse for d utsette eller unnlate a
sette inn proporsjonale og kostnadseffektive tiltak. Det innebaerer for det forste at
pavirkningen ikke skal vurderes isolert, men pa bakgrunn av den miljebelastning som
allerede er skjedd gjennom andre pavirkninger.

Ogsa prinsippet om samlet belastning er relevant nar de miljemessige sidene av
havbruk vurderes. Prinsippet innebarer at pavirkninga av et skosystem skal vurderes
ut fra den samlede belastning som ekosystemet er, eller vil bli, utsatt for. Dette har
seerlig betydning dersom miljebelastningen er ved en Kkritisk grense der selv en liten
oking i belastning vil ha en stor effekt pa ekosystemet. Disse prinsippene legges til
grunn i regjeringas forslag til naturmangfoldlov, og gir retningslinjer for praktiseringa
av akvakulturlovgivningen.
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1.4 Klima, sporing og miljomerking

Havbruk pavirker og blir pavirket av klimaet. Eksempelvis vil endringer i veer- og
temperaturforhold kunne endre forekomsten av sykdom hos fisken og utfordre
oppdrettsanleggenes taleevne. Produksjon og handel med sjgmat pavirker ogsa klimaet
gjennom utslipp.

Fiskeri- og kystdepartementet har bestilt ei utredning om klimautslipp i handel med
sjemat, der niva av utslipp ved ulike typer transport og emballering skal undersokes.
Dette skal bidra til et bredere kunnskapsgrunnlag for & kunne vurdere ulike
sjematprodukters klimabelastning i et livslepsperspektiv, og avdekke omrader der
klimabelastningen kan minskes.

@nske om merking og dokumentasjon knyttet til klima og milje er skende hos
forbrukerne. Klima/miljemerking gjores i dag ut i fra ulike initiativer og med ulik
offentlig involvering. Det gjelder for eksempel obligatoriske merkekrav slik som de
kommende krav om merking av produksjonsmetode, art og fangstomrade. Viktige
private merkeordninger pa fiskerisiden er KRAV, Friend of the Sea, Marine Stewardship
Council (MSC). Relevante ordninger for akvakultur er for eksempel Krav, Friend of

the Sea, Global GAP, og ekologiske merker som Debio, Naturland og Soil Association.
WWEF har tatt initiativ til Aquaculture Stewardship Council (ASC), en parallell til MSC
som skal gjelde for akvakultur. FNs matvare- og landbruksorganisasjon (FAO) arbeider
med & utvikle retningslinjer for & sertifisere baerekraftig havbruk.

I arbeid med klima/miljemerking er det avgjerende med tydelige kriterier og
kjedesporbarhet slik at informasjonen blir troverdig og veiledende, og ikke villedende
for forbrukerne. Norske myndigheter arbeider gjennom internasjonale fora for &
utarbeide felles retningslinjer som ma ligge til grunn for miljemerking av oppdrettet
sjomat. Myndighetene har ogsa igangsatt et prosjekt som innen 2010 skal ha pa plass
en felles elektronisk infrastruktur for utveksling av informasjon om mat, inkludert op-
pdrettet fisk, gjennom hele verdikjeden.

Klimautfordringen er relevant for havbruksneeringa, men problemstillinga er mer
kompleks og generell enn de fem hovedomradene det legges sarlig vekt pa i denne
strategien. Her viser vi til St. meld. nr 34 (2006-2007) om norsk klimapolitikk.
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2. Genetisk interaksjon og remming
2.1 Status og utfordringer

2.1.1 Laks

Verdens bestander av viltlevende atlantisk laks er vesentlig redusert de siste 30 arene.
Om lag 1/3 den atlantiske laksen har sine gyteomrader i Norge. Gjennom
internasjonale avtaler har derfor Norge forpliktet seg til 4 ta et seerlig forvalteransvar
for den ville atlantiske laksen. I Norge har laksen i dag forsvunnet fra om lag 45
vassdrag, og om lag 100 av de gjenvaerende 400 norske bestandene er sarbare.
Historiske fangstdata i Norge viser imidlertid svingninger og at trendene over tid er
ulike i ulike regioner. Det er mange arsaker til nedgangen i bestandene av vill laks de
siste 30 arene. Dette er bl.a. utredet nzermere i NOU 1999:9 ” Til laks dt alle kan ingen
gieva? Om drsaker til nedgangen i de norske villaksbestandene og forslag til strategier og
tiltak for a bedre situasjonen.” Blant de viktigste arsakene som beskrives i NOU-en, er
naturlige svingninger i neeringstilgang og i vanntemperatur i Norskehavet, forurensn-
ing, sur nedber, vassdragsinngrep, Gyrodactylus salaris, overbeskatning, pavirkning fra
oppdrett m.m.

Regjeringas politikk for vern av villaksen er nedfelt i St. prp. nr 32 (2006-2007) Om vern
av villaksen og ferdigstilling av nasjonale laksevassdrag og laksefjorder. 1 tillegg til
nasjonale laksevassdrag og laksefjorder fastslas det i proposisjonen at bevaring av
villaksen krever effektive tiltak for fiskeoppdrett, laksevassdrag, bekjempelse av
lakseparasitten Gyrodactylus salaris, kalking, genbankvirksomhet, FoU,
lakseovervaking og reguleringer i laksefisket.

Det er stor grad av enighet i forskningsmiljeene om at hoy og vedvarende innkrysning
av romt og oppvandret oppdrettet laks, er negativt for den ville laksen.

Arsaken til de fleste remmingsepisodene de siste drene er anleggshavarier, darlig
teknisk stand péa anleggene, menneskelig svikt, rovdyr og predasjon gjennom neter,
pakjorsler, darlige inspeksjons- og arbeidsrutiner, manglende kontrollsystemer og
manglende kompetanse hos oppdretter.

De innrapporterte remmingstallene for laks har gatt betydelig ned i 2007 og 2008
sammenlignet med tidligere ar. For siste femarsperiode fra 2004 til 2008 var innmeldte
remmingstall hhv. 553.000, 715.000, 920.000, 290.000 og 100.000 individer. Den positive
utviklinga i remmingstallene viser at det arbeidet som gjores bade av myndigheter og
neering hjelper. Det er imidlertid grunn til 4 regne med at det i tillegg kommer et ikke
ubetydelig uregistrert remmingstall.

Den oppdrettede laksen i Norge skiller seg fra de fleste andre oppdrettspopulasjoner

i verden ved at den ikke har gen-materiale fra bestander utenfor landets grenser. Den
oppdrettede laksen er ulik vill laks i egenskaper knyttet til vekst, atferd og mengden av
arvelig variasjon, egenskaper som seerlig pavirker evnen til tilpasning til
livsbetingelsene i elvene og havet, og derved overleving i naturen. Oppdrettslaksens
egenskaper er et resultat av malrettet avlsarbeid gjennom ca. atte laksegenerasjoner,
med siktemal a forbedre viktige produksjonsegenskaper i oppdrettsammenheng.



5 Strategi for en miljomessig beerekraftig havbruksneering

Fra vitenskapelige sammenligninger av vill laks og oppdrettet laks og krysninger
mellom disse, er det pavist at genflyt fra oppdrettet laks til vill laks kan redusere
overlevelsesevnen til den viltlevende laksen. Derfor er slik genflyt ett av
hovedproblemene med remming. Registreringer av remt oppdrettet laks i ei rekke
norske laksevassdrag siden slutten av 1980- tallet dokumenterer at andelen remlinger
har veert hoy i mange av vassdragene. Det kan allerede pavises genetiske endringer

i noen laksestammer. Kunnskapen om hvor stor innkrysning som kan skje uten at de
naturlige tilpassete genene til bestandene av vill laks forringes pa permanent basis, er
mangelfull. Det legges likevel til grunn at selv relativt lave andeler remt oppdrettet laks
i elvene kan skade de ville bestandene. Mange av arveegenskapene fra den
oppdrettede laksen vil over tid kunne bli tynnet ut og ukonkurrert av villaksgenene
dersom innslaget av remt fisk i elvene, og da seerlig i gytetiden, holdes pa tilstrekkelig
lavt nivd. Remlinger er dessuten ogsa kjent for & kunne ekologisk "forstyrre” og "rote”
til pa gyteplassene, i tillegg til 4 konkurrere om mat og plass.

2.1.2. Regnbueorret

Regnbuegrret er en introdusert art, som en ikke ensker skal etablere seg i norsk fauna.
Remt regnbueorret kan vandre opp i elvene og det er i flere tilfeller pavist gyting.

Det er noe usikkerhet knyttet til om regnbueerret har etablert bestander, og risikoen
knyttet til potensielle genetiske virkninger er derfor heller ikke helt avklart. I tillegg

vil romt regnbuegrret kunne overfere sykdom og parasitter, og da seerlig Gyrodactylus
salaris og lakselus, til vill laks og sjoerret.

De innrapporterte remmingstallene for regnbueorret viser stor variasjon de siste fem
arene fra 2004 til 2008 med hhv. 10.000, 8.000, 15.000, 315.000 og 600 individer.

2.1.3.Torsk

Torsk i oppdrett har vist seg mer remmingsvillig enn laks og regnbueorret, og det
remmer relativt sett mer torsk enn laksefisk. Dette skyldes bl.a. at torsken har en
annen atferd i merdene, den leter etter hull og det er observert at torsken naermest
kan gnage seg gjennom nota. Dette er noe som ogsa stettes av et betydelig og til dels
uforklarlig svinn under produksjonen.

Oppdrettstorsk som gyter i merdene representerer en utfordring for villtorskens ge-
netiske egenart ved utslipp av befruktede egg. Kysttorsk har gyte- og
oppvekstomrader i de samme omradene som oppdrettsanleggene ligger, og romming
og gyting i merd vil derfor kunne bidra til 4 pavirke de ville bestandene i en negativ
retning. Selv om det i forsek er dokumentert betydelig spredning av egg fra merd, er
det forelopig ingen kunnskap om spredning av egg fra oppdrettsanlegg for torsk. Det er
derfor ikke dokumentert hvilken virkning remt fisk og egg har pa de ville
torskebestandene, men negative effekter kan ikke utelukkes.

De innrapporterte remmingstallene for torsk har holdt seg relativt heyt de siste arene.
For feméarsperioden 2004 til 2008 var innrapporteringene pa hhv. 20.000, 213.000,
290.000, 85.000 og 228.000 individer.
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2.2 Iverksatte tiltak

Nearinga har selv et hovedansvar for & forhindre remming, og legger stor vekt pé tiltak
for 4 hindre remming. Fiskerimyndighetene tar ogsa remmingsproblemet pa alvor og
har utviklet styringsredskap og regelverk, tekniske krav, driftskrav og tilsynsordninger
som skal legge til rette for at oppdrettsvirksomheten foregar pa en miljomessig
forsvarlig mate. Mange av tiltakene er imidlertid av nyere dato og det méa derfor
forventes at det tar noe tid for tiltakene gir tydelige og enskede resultater.

Norge innferte i 2004, som forste land i verden, en ordning med krav til teknisk
standard for anlegg som nyttes i oppdrettsvirksomhet (NYTEK).

Fiskeri- og kystdepartementet oppnevnte i 2006 en fast remmingskommisjon for
oppdrettsfisk som skal se pa arsaker til remminger, systematisk arbeide for a redusere
risiko og foresla endringer i standarder, regelverk osv. Kommisjonens funksjonstid er
nylig forlenget, forelopig til 31.12.2010.

Fiskeridirektoratet iverksatte 2006/2007 en egen tiltaksplan "Visjon nullflukt” for &

fa ned tallet pad remminger. Tiltaksplanen er na ytterligere utvidet. Den inneholder ei
rekke konkrete tiltak i arbeidet mot remt oppdrettsfisk. Samarbeidet mellom @kokrim,
patalemyndigheten og Fiskeridirektoratet har blitt tettere, slik at patalemyndigheten og
@Kkokrim na prioriterer regelbrudd i havbruksneeringa heyere.

Det endelige vedtaket om nasjonale laksevassdrag og nasjonale laksefjorder ble gjort
av Stortinget 15. mai 2007. Vedtaket innebar at det er opprettet totalt 52 nasjonale
laksevassdrag og 29 nasjonale laksefjorder, der det er vedtatt et strengere regime for
akvakulturvirksomhet av hensyn til villaksen.

Det er gjennomfert ei rekke forvaltningstiltak for & redusere sannsynligheten for
remming, bl.a krav til internkontroll i anleggene, nye krav til maskevidde i notposer,
krav til dobbelt sikring av avlep i settefiskanlegg, nye merkebestemmelser for &
redusere sannsynlighet for pakjersel av anlegg og skjerpede reaksjoner ved
regelverksbrudd som ferer til reomming.

Videre er det under utvikling metoder for merking av fisk for sporing tilbake til
lokalitet. DNA- identifisering er na tatt i bruk for & identifisere hvor den remte fisken
kommer fra. Metodene har vist seg & vaere egnet, og remmingsepisoder er blitt
oppklart.

Det arbeides for a utvikle steril fisk for bruk i oppdrett, noe som kan vere gunstig for a
redusere den genetiske pavirkning remlinger har pa villfisken. Dagens teknikker for a
sterilisere fisk har imidlertid negative virkninger pa fiskevelferd og
produksjonsresultat. Det gjenstar derfor et betydelig arbeid for slike teknikker kan tas i
praktisk bruk i kommersiell sammenheng.
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2.3 Framtidige mal
Havbruk bidrar ikke til varige endringer i de genetiske egenskapene til villfiskbestandene.

Malet med "Visjon nullflukt” skal opprettholdes. En remt oppdrettsfisk er én for mye.
Men for a tilpasse tiltakene til risikoen, er det nedvendig a opprette grenseverdier som
forteller nar virkningene er uakseptable. De ulike laksebestandene kan imidlertid ha
ulike talegrenser og robusthet, og det ma framskaffes egnede parametre/indikatorer
for & male virkningene.

Antallet innrapporterte romte fisk er ikke et optimalt maltall for reomming. Siden remt
oppdrettsfisk ikke har entydig adferdsmenster, og det knytter seg svakheter til de in-
nrapporterte remmingstallene, vil det i framtida vaere aktuelt & basere seg pa antallet
oppdrettsfisk som finnes i lakseferende vassdrag som et mer reelt maltall for potensiell
skadelig effekt.

Selv om vi utvikler teknikker for produksjon av steril oppdrettsfisk som tilfredsstiller
kravene til produksjonsresultat og fiskevelferd, vil det ikke fult ut erstatte malene om
remming ovenfor, fordi ogsa steril fisk kan pavirke gyteomradene til de ville laksebe-
standene fysisk og ekologisk.

2.4. Nye tiltak

Fiskeridirektoratet vil videreutvikle sin tiltaksplan "visjon nullflukt ”. I dette inngar
oppbygging av bedre remmingsregistre, ny remmingsinstruks og oppbygging av
erfaringsdatabaser som formidler kunnskap om praksis som reduserer sannsynligheten
for remming.

De tekniske kravene til oppdrettsutstyr er av avgjerende betydning for & hindre
remminger. I denne sammenheng er det viktig med okt vekt pa forebyggende
remmingsteknologi. Erfaringer gjort av remmingskommisjonen viser at en teknisk
standard lik NYTEK, som skal gjelde for landbaserte oppdrettsanlegg (settefiskanlegg),
ber utvikles.

Kunnskapen om genetisk stabilitet i ville laksebestander skal gkes. Det skal
undersokes om DNA-profiler er mer stabile i laksebestander innenfor nasjonale
laksefjorder enn i bestander utenfor, og om DNA-profiler i villaks er mer stabile i
omrader med lite remt oppdrettet laks enn i omrader med mye remt laks. Forekomst
og innslag av remt fisk i gytebestandene om hesten i nasjonale laksevassdrag og i
referansevassdrag skal kartlegges. Det samme skal omfanget av hybridisering og
geninnkrysning i nasjonale laksevassdrag og referansevassdrag. Malet er & oke
kunnskapene om laksebestandenes talegrenser nar det gjelder innslag av remlinger i
gytebestandene.
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For a kunne forbedre strategiene for mer effektiv gjenfangst av remt fisk trengs mer
kunnskap om ei rekke biologiske forhold, bl.a. om atferden til nyremt fisk. A drive
utfisking av remt fisk i elvene innebaerer kostnader for myndighetene, og i samsvar
med prinsippet i norsk miljepolitikk om at forurenser betaler, ma det vurderes om disse
kostnadene skal palegges havbruksneeringa.

Ved uhell i eller havari av store merder vil det vaere storre mengder fisk som remmer
sammenlignet med mindre enheter, og konsekvensene av havarier eker. I og med at
utviklinga géar i retning av enda sterre enheter, bor det vurderes a sette ei ovre grense
for akseptabel mengde fisk i en merd.

Regjeringa vil
- bedre tilsynet med havbruksanleggene, medregnet oppfelging av overtredelser,
for a sikre at miljovilkarene i regelverket overholdes
- foresla a skjerpe regelverket om tekniske krav og standarder
- legge til rette for utvikling av nye teknologiske losninger som forebygger
remming
- prioritere kunnskapsoppbygning og -overfering om remmingsrelatert atferd og
remmingsrisiko
- prioritere overvakingsprogrammet i nasjonale laksevassdrag og laksefjorder og
oke kunnskapen om DNA-profiler og gen-stabilitet i viktige laksebestander
- arbeide videre med sikte pa a styrke kunnskapen om effektene av remt
oppdrettsfisk har pa ville bestander
- utrede naermere om oppdrettere bor betale for skadekompenserende tiltak
iverksatt av det offentlige etter reomming
- utrede neermere om det skal innferes ei gvre grense pa sterrelser av merder
og/eller antall fisk i en merd, av hensyn til konsekvenser ved remming.

2.5 Spesielt om torsk

Fiskeri- og kystministeren presenterte den 12. februar 2009 regjeringas opplegg for en
baerekraftig og framtidsrettet torskeoppdrettsnaering. Vi legger opp til en kontrollert
vekst parallelt med at det utvikles teknologi som sikrer miljgmessig baerekraft.
Det er behov for mer kunnskap pa flere felt, og det vil derfor bli iverksatt utredninger
for &
- kartlegge miljemessige risikofaktorer, bl.a. om genetisk pavirkning og
smitterisiko til villfisk
- skaffe oversikt over omrader med sarbare kysttorskebestander og gytefelt
- vurdere om "torskefjorder” vil vaere et egnet forvaltningsverktey for a beskytte
spesielt sarbare torskebestander.

Basert pa faglig kunnskap og en avveining mellom tilsiktede effekter av iverksatte tiltak
og naeringsmessige konsekvenser, vil det i innen fem ar vurderes nye forvaltningstiltak.
Som et ledd i dette arbeidet har et forslag til endring av akvakulturloven veert pa hering.
Forslaget til lovendring innebaerer at vi om nedvendig kan bremse tildelinga av nye
konsesjoner mens vi venter pa de utredningene som skal gjores.
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I tillegg til & sette krav, bidrar myndighetene med store ressurser til forsknings- og
utviklingstiltak. Dette er viktig for blant annet a lose sykdomsutfordringene innenfor
torskeoppdrett, og dermed bidra til 4 redusere produksjonskostnadene. Gjennom
Forskningsradet og i direkte bevilgninger til forskningsinstitutter brukte Fiskeri- og
kystdepartementet i 2008 ca. 100 mill. kroner pa forskning knyttet til torsk i oppdrett.

Et effektivt avlsarbeid er blant annet avgjerende for a bekjempe sykdomsproblemene,
og framtidas torskeoppdrett er avhengig av at sykdomsproblemene lgses. Selv om avl
medferer at oppdrettstorsk endrer seg i forhold til vill torsk, viderefores nasjonale
avlsprogrammer.

Samtidig ma utslipp av egg og yngel forhindres. Derfor vil forskningsmiljeet og
neringa inviteres til et samarbeid for & utvikle nedvendige teknologiske losninger.
Slike losninger vil veere et viktig grep for a sikre en baerekraftig vekst i
orskeoppdrettsnaeringa. Regjeringa har som ambisjon & kunne innfere krav om
nullutslipp av egg og yngel innen 2015.

Pa kort sikt vil det bli foreslatt folgende tilstramninger i driftskravene:
- Forskriftsfesting av dagens forvaltningspraksis om ikke a tillate torskeoppdrett i
gyteomrader for villtorsk.
- Krav om at torskeoppdrettere pa samme mate som lakseoppdrettere ma ha god-
kjente driftsplaner.
- Krav til kontroll av neter — og pa sikt vurdere om det skal stilles krav om doble
noter.
- Krav til overvakingsfiske for raskere a oppdage pabegynte remmingstilfeller, for
dermed & begrense remmingsomfanget.
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3. Forurensning og utslipp

3.1 Status og utfordringer

Generelt sett utgjer utslipp av neeringssalter og organisk materiale fra oppdrett et lite
miljeproblem i Norge. Lang kystlinje og utstrakt bruk av oppdrettslokaliteter med stor
vannutskifting og god vannkvalitet bidrar til dette. Oppdrett skjer i mange regioner i
relativt dype fjorder og pa kystavsnitt med gode resipientforhold der baereevnen og de
selvrensende egenskapene er relativt gode. Produksjonen skjer i sammensatte
okosystemer med hey biodiversitet og taleevne.

Utslipp av naeringssalter og organisk materiale fra oppdrettsvirksomhet kan imidlertid
ha negative lokale virkninger avhengig av lokaliteten. I spesielt oppdrettstette omrader
kan regionale virkninger heller ikke utelukkes. Nedbrytning av organisk materiale
(férspill og fekalier) kan bl.a. gi reduksjon i oksygenmengde og endret artsmangfold.
Utslipp av naeringssalter kan ogsa gi okt algevekst og okt biomasseproduksjon i vann-
massene ved gjodslingseffekt (eutrofiering).

Det er utviklet metoder for & overvéake pavirkning av bunn og bunnlevende dyr under
og neert oppdrettsanlegg. Disse metodene, Matfiskanlegg — Overvéakning — Modellering
(MOM) er fastsatt i en egen standard, NS9410, og palagt gjennom forskrift. Metodene
beskriver hvordan bunnpavirkningen skal overvékes, og hvilke grenseverdier (milje-
standarder) som skal brukes for & vurdere om pavirkninga er akseptabel.

B-undersokelsen, som er beskrevet i NS 9410, er en trendovervakning av
bunnforholdene under og naer oppdrettsanlegg i drift. Undersokelsesfrekvens okes i
takt med utslippsbelastningen fra anlegget. Den skal ogsa brukes for driften settes i
gang pa en ny lokalitet for 4 kartlegge miljotilstanden for driftsstart. C-undersekelsen
fra NS 9410 kartlegger i tillegg bunntilstanden fra anlegget og utover i resipienten, og
maler saledes miljepavirkninga i et noe storre geografisk omrade enn B-undersekelsen.

Utslipp av kjemikalier og kobberholdige impregneringsmidler har uenskede
miljevirkninger. Stoffene oppkonsentreres i bunnsedimentet og i naeringskjeden, og vil
da fore til skade pa felsomme arter som for eksempel bletdyr. Bruken av slike midler
ma derfor reduseres, og myndighetene stimulerer til bruk av alternative og mer
miljevennlige metoder.
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3.2 Iverksatte tiltak

12005 ble et nytt system for produksjonsavgrensnings med maksimal tillatt biomasse
(MTB) og miljgovervaking iverksatt. MTB-systemet kombinert med innfering av
miljoundersekelser ved tildeling og miljgovervaking under driften, sikrer hensynet
bade til miljetilpasset produksjon og til fiskehelse og fiskevelferd.

Ved seknader om nye eller utvidelse av eksisterende lokaliteter er det krav om
miljoundersekelser av bunnforholdene pa stedet for start og hydrografiske og
topografiske malinger. Under drift er oppdretterne pliktig til & foreta lepende
miljeovervaking av bunnpavirkninga pa lokaliteten.

Det er igangsatt et arbeid med & integrere areal inn i MOM-systemet i et helhetlig
forvaltningssystem MOLO (MOm-LOXKalisering). Lokalisering vil bli sentralt i det nye
systemet for areal- og miljetilpasning, der vi ensker a fa svar pa hvor
oppdrettsanleggene ber plasseres, hvor store de kan vaere og hvordan de skal drives.

Det ble i 2005 fastsatt egen forskrift med formal & hindre utslipp av miljeskadelige
kjemikalier fra rengjoering, vask og impregnering av oppdrettsneter. Forskriften gjelder
i forste rekke notvaskerier som er palagt 4 rense avlgpsvannet.

3.3 Framtidige mal

Alle oppdrettslokaliteter som er i bruk holder seg innenfor en akseptabel miljotilstand, og
har ikke storre utslipp av neeringssalter og organisk materiale enn det resipienten tdler.

Forhold knyttet til drift, biomasse, anleggslokalisering eller anleggstetthet kan ha
negative virkninger og fore til eutrofiering og overbelastning. Det er derfor viktig & ha
gode vurderinger og Kriterier som grunnlag for lokalitetsklareringer. Utnyttelsesgraden
pa lokaliteten i forhold til baereevnen skal veere innenfor definerte malbare grenser.

I omrader med mange anlegg og stor produksjon skal summen av pavirkningene ikke
fore til redusert miljokvalitet utover i resipienten.

Utslipp av organisk materiale kan stedvis belaste bunnen naer anleggene eller fore til
overgjodsling og oksygenmangel. I tillegg vil det organiske materiale (seerlig forspill)
kunne bli spist av villfisk. Det er derfor viktig 4 ha et forvaltningssystem som sikrer at
produksjonen pa hver enkelt lokalitet er tilpasset baereevnen, og som ser
enkeltlokaliteter i sammenheng i et sterre geografisk omrade, eksempelvis i
Hardangerfjordomradet.
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3.4 Nye tiltak

Miljetilpasning er ei forutsetning for langsiktig vekst og utvikling i havbruksneeringa.
Det er behov for mer kunnskap om ekosystem i kystnaere farvann generelt sett og om
fjordekologi spesielt, medregnet Hardangerfjorden.

Fiskeri- og miljovernmyndighetene vil samarbeide om & utvikle en felles og oppgradert
miljeovervaking for a ha et best mulig vurderingsgrunnlag ved lokalitetsklareringer.
Utvikling av et felles system vil ogsa bidra til 4 forenkle forvaltningas overvaking og
kontroll, og gi et bedre grunnlag for iverksetting av tiltak i omrader med overskredet
talegrense.

Det er behov for a se utslippsbelastning fra oppdrettsanlegg i et omrade-perspektiv, og
ikke bare male belastningene under og neere enkeltanlegg. C-undersekelsene fra NS
9410 bidrar til 8 male belastningen ogsa i en sterre avstand fra anlegget. Samlet vil
derfor C-undersokelser fra flere oppdrettsanlegg i for eksempel et fjordbasseng gi
bedre bilde pa totalbelastningen fra havbruksnaeringa i omradet.

MOLO skal utvikles videre til et helhetlig system for regulering av miljeeffekter og
arealtilpasning for havbruk. Som en del av dette skal ogsa retningslinjene for bruk av
konsekvensutredninger etter plan- og bygningsloven gjennomgas.

Regjeringa vil
- prioritere den forvaltningsrettede forskninga pa miljedata, vannkvalitet og fjord-
og kystekologi, og forskninga om miljeeffekter av havbruk
- utvikle lokaliseringskriterier som skal styrke hensynet til miljgmessig baerekraft
- foresla a innfere obligatoriske C-undersekelser fra NS 9410, bade ved tildeling
og under drift
- stimulere til utvikling av MOLO som et kommende helhetlig system for reguler-
ing av miljevirkninger og arealtilpasninger.
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4. Sykdom
4.1 Status og utfordringer

4.1.1 Generelt om sykdom

Sykdom, medregnet parasitter, er fortsatt en betydelig tapsfaktor i norsk
havbruksnering. Helsesituasjonen er imidlertid vesentlig forbedret de siste 20 érene,
mye takket veere vaksiner og andre tiltak som ble iverksatt mot de sykdommene som
var mest problematiske pa slutten av 1980-tallet. Innrapporterte tall til
Fiskeridirektoratet pa svinn (bade dedelighet, remming, predasjon og utkast) viser
at omlag 90 prosent (eller 36 millioner fisk) av svinnet i 2007 skyltes dedelighet.
Prosentandelen svinn har de siste 10 arene vert stabil mellom 8 og 10 prosent.

Antibiotikabruk kan veaere en indikator pa helsetilstanden i havbruksnaeringa nar det
gjelder bakteriesykdommer. Totalforbruket har gatt kraftig ned siden forbruket var pa
topp pa slutten av 1980-tallet og begynnelsen av 1990-tallet. I 2008 ble det benyttet 905
kilo antibiotika totalt i havbruksnaeringa. Av dette ble 342 kilo brukt i oppdrett av laks
og regnbueprret, mens resten, 563 kilo, ble brukt i oppdrett av marine arter, i all
hovedsak torsk. Strengere krav til driftsrutiner, nye og bedre medikamenter,
medregnet vaksiner, var et vesentlig bidrag til reduserte problemer med
bakteriesykdommer hos laks. Nye oppdrettsarter har imidlertid noen uleste problem
med bakteriesykdommer. Eksempelvis er Francisellose et skende problem innen
torskeoppdrett. Bakterien er i tillegg funnet pa vill torsk, uten at det er kjent hvilken
betydning den har i ville populasjoner. En gkning i omfanget av oppdrett av marine
arter kan ogsa fore til nye sykdoms- og parasittproblemer.

De storste sykdomstapene innen norsk lakseoppdrett skyldes virussykdommer som
pankreassykdom (PD), hjerte- og skjelettmuskelbetennelse (HSMB), infeksios
lakseanemi (ILA), og infeksios pankreasnekrose (IPN). Sammenhengen mellom disse
sykdommene og dedelighet blant villfisk i Norge, er sa langt ikke Kklarlagt.

For viltlevende bestander kan sykdommer medregnet parasitter utgjore en alvorlig
belastning. Av sykdommer i oppdrett er det forst og fremst lakselus som har alvorlig
negativ virkning pa villfisk. Selv om lakselus ogsé er naturlig forekommende hos vill
laks og sjoerret, er den et eksempel pa en parasittsykdom som blir oppskalert gjennom
mange verter i havbruksanleggene. I tillegg til 4 smitte mellom fisk kan parasitten ogsa
spres over store distanser med havstremmene.

Lus péavises pa de fleste lokaliteter, og etter "forskrift om bekjempelse av lus i
akvakulturanlegg” er det tillatt med et gjennomsnitt pa 0,5 voksen hunnlus per fisk.
Dette er langt mindre enn det som skader oppdrettsfisken, men med stor
oppdrettsproduksjon eker antall verter, noe som kan gi viltlevende bestander av
laksefisk en luseeksponering som ferer til skade, saerlig pa ungfisk.
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Lakselus hos villfisk er mye vanskeligere a handtere enn hos oppdrettsfisk. Selv om
talegrensene for lusesmitte ikke er entydig fastslatt, er det likevel en grunnleggende
oppfatning at de ville bestandene av laksefisk ikke taler et hoyt smittepress av lus. Selv
om det er en positiv trend i lusetallet pa oppdrettsfisk, viser data fra bl.a.
Havforskingsinstituttet og Norsk institutt for naturforskning at det i enkelte omrader er
sveert hoye lusetall pa villfisken. Eksempelvis viser tall fra ytre deler av
Hardangerfjorden at enkelte innfangede vill laks og sjeerret hadde 3-5 ganger sa mye
lus som det som antas 4 veere "dedelig dose”. Dette vil i ytterste fall fore til at
utvandrende laks med sa stor lusebelastning vil de.

4.1.2 Merdstorrelsens betydning for sykdomskontroll

Sterrelsen pa produksjonsenhetene (merdene) har okt. Sterrelsen pa standardmerden
har ekt fra 80 til 160 meter i omkrets, mens de storste enhetene kan romme over en
halv million fisk, og ha en omkrets pa omkring 240 meter. Fysisk storrelse pa merdene
gir utfordringer ved gjennomfering av rutineoperasjoner som daglig tilsyn, lusetelling,
badebehandling mot lakselus og opptak av ded fisk. Det er seerlig muligheten til &
gjennomfere gode avlusninger som gir grunn til bekymring. Suboptimale
avlusingsforhold ferer til darlig effekt av avlusningen og er en viktig faktor for utvikling
av resistens hos lakselusa.

Et stort antall individer i merdene medferer ogsa ekte utfordringer ved opptak av ded
fisk ved masseded og ved sanitetsslakting. Dette kan bidra til &4 ke smittespredningen
og til 4 forsinke utslaktingstiden.

4.1.3 Smitterisiko ved flytting av fisk

All flytning av fisk innebeaerer en risiko for spredning av sykdommer. I tillegg utgjor
selve laste- og losseprosedyren en risikofaktor for remming. Det er forbudt a flytte syk
fisk (unntatt til slakting) og fisk fra anlegg der det er mistanke om smittsom sykdom.

Smolt ma transporteres fra settefiskanlegg til matfiskanlegg. Tilgangen pa settefisk

i neerheten av matfisklokalitetene avgjer antallet og lengden pa transportene. Er
tilgjengeligheten pa smolt jevnt fordelt i forhold til matfisklokalitetene, og tilgjengelig
for alle de aktuelle akterene, kan det bli feerre og kortere transporter. Med dagens
neeringsstruktur er det mangel pa smolt i flere regioner med stor matfiskproduksjon.
Konserner med integrert drift benytter egenprodusert settefisk uavhengig av avstand
mellom smoltanlegg og matfiskanlegg, noe som bidrar til gkt transport.

Matfisk som allerede er satt i sjgen flyttes ut fra driftsmessige hensyn. Enkelte
lokaliteter egner seg bedre for smoltutsett eller for stor fisk enn andre. Fisk kan ogsa
bli flyttet for a sikre at taket for maksimalt tillatt biomasse pa lokaliteten ikke
overskrides.

Utviklinga gar mot feerre og sterre slakterier. Her slaktes det fisk hele aret og ofte i
flere skift. I tillegg er det ogsa pa denne siden av produksjonskjeden konserner med
matfisklokaliteter spredt over store geografiske omrader, som ensker & bruke egne
slakterier, noe som igjen eker transportbehovet.
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4.1.4. Hardangerfjorden

Hardangerfjorden har saerskilte og sammensatte utfordringer. Det knytter seg saerlig
bekymring til den Kkritiske tilstanden for ville bestander av laks og sjoeerret og til
sykdoms- og lakselus-situasjonen. Det er imidlertid ogsa usikkerhet knyttet til den
generelle miljotilstanden i fjorden, med bl.a. vannkvalitet og okt algevekst. Det er
nedvendig med narmere undersekelser for 4 finne ut om det skjer reelle forandringer i
Hardangerfjordens ekosystem, hva som eventuelt er arsakene til slike forandringer og
om de er menneskeskapte eller naturlige.

4.2 Iverksatte tiltak

Mattilsynet som har det operative ansvaret for a gjennomfere offentlige tiltak mot
fiskesykdommer, medregnet lakselus, fikk i 2009 tilfert friske midler til okt tilsyn
innenfor fiskehelseomradet.

Det gjennomferes na samordnede vinter- og varavlusninger pa Vestlandet, og en
tilsvarende kampanje er under planlegging og vil bli gjennomfert i Troms til hesten.
I disse kampanjene prioriterer Mattilsynet tilsyn med behandlingene og kartlegging
av resistensstatus. Det er av avgjerende betydning at avlusningene skjer i henhold til
terapianbefalingene.

Det er foreslatt endringer i regelverket for bekjempelsen av lakselus, medregnet tiltak
som vil redusere faren for resistensutvikling. Blant tiltakene er melde- og
utredningsplikt ved mistanke om resistens, krav om oppfelging av behandlingene mot
lakselus, krav til behandlingsmetodikk, og at Mattilsynet kan opprette egne soner for
bekjempelse av resistent lakselus pa samme mate som smittsomme sykdommer.

Fiskeri- og kystdepartementet har bedt bade Havforskningsinstituttet og Norges
forskningsrad om 4 prioritere lakselusforskning i &rene som kommer.

Det er viktig a sikre ei videre positiv utvikling i Hardangerfjorden og miljo og
fjordekologi ma ivaretas i den videre utviklinga av naeringa. Det ble derfor iverksatt
frysning av situasjonen i Hardangerfjorden 8. april 2008, i pavente av et eget
forvaltningsregime for omradet. Utkast til forskrift om eget forvaltningsregime vil bli
sendt pa hering varen 2009, med sikte pa ikrafttredelse fra 1. januar 2010.
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4.3 Framtidige mal

Sykdom i oppdrett har ikke bestandsregulerende effekt pa villfisk, og mest mulig av
oppdrettsfisken vokser opp til slakting med minimal medisinbruk.

Selv om dagens tap (svinn) som folge av dedelighet er relativt lavt i prosent, er tallet, 36
millioner fisk i 2007, uakseptabelt hoyt. Derfor méa det legges opp til et kunnskapsniva,
en neeringsstruktur og en driftspraksis som minimaliserer framtidig tapstall i
havbruksneeringa.

Havbruksaktivitet skal heller ikke drives pa en méate som forer til uakseptabel negativ
sykdomspavirkning pa ville bestander. Naeringa ma derfor ha en driftsstruktur som
reduserer faren for at sykdom i oppdrett kan fa bestandsregulerende virkning pa
bestander av villfisk. Synkronisert brakklegging av anlegg i et storre omrade er et
eksempel pa en driftsform som er sveert gunstig for a redusere lakselusbelastningen pa
villfisk.

Innenfor dagens regelverk er lusenivaet i oppdrettsanlegg ikke et problem for
oppdrettsfisken. Imidlertid er lakselus stedvis et alvorlig problem for viltlevende
bestander av laksefisk. I tillegg til akseptable luseniva i oppdrettsanlegg som pa
tilfredsstillende mate ivaretar hensynet til oppdrettsfisken, ma det i framtida legges til
grunn et luseniva pa viltlevende bestander av laksefisk som ikke forer til uakseptabel
negativ pavirkning.

Det vil ta tid 4 utvikle nye lakselusmidler, og sarlig en eventuell lusevaksine. De
eksisterende lakselusmidlene ma kunne benyttes i mange ar framover. Det er derfor
avgjerende at avlusningen blir godt nok gjennomfert, og erfaringene tilsier at bruk av
lukkede behandlingsenheter gir best effekt. Samtidig framstar biologisk avlusning ved
bruk av leppefisk som det mest miljovennlige alternativet som med fordel kan benyttes
mer i norsk havbruksnaering.
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4.4 Nye tiltak

Mattilsynet skal revidere "Handlingsplan mot lakselus” for & inkludere tiltak mot
resistensutvikling i planen. Dessuten vil det bli utarbeidet en egen tiltaksplan mot
utvikling av resistens mot lakselusmidler.

Det er innfort tiltaksgrenser mot lakselus i oppdrett. Erfaringene viser at dette ikke
nedvendigvis gir ensket effekt overfor lakselusproblemene hos viltlevende bestander
av laksefisk. Derfor méa ogsa lusetall hos viltlevende laksefiskbestander benyttes som
maltall for nér tiltak ma iverksettes i havbruksnaeringa. Om avlusninger i oppdrett ikke
gir ensket virkning pa lusetallene hos villfisk, kan det veere nedvendig & vurdere en
reduksjon av biomassen i oppdrettsanleggene (redusere antall verter) i de mest
belastede omradene.

Nearing og myndigheter ber samarbeide om tiltak for & oppna en bedre driftsstruk-

tur som kan virke positivt bade for lakselussmitte og andre sykdomstilstander. Det er
mange positive elementer i naeringas egen "Generalplan mot PD” som ber kunne danne
grunnlaget for slike tiltak, bl.a. vektlegging av trygg smolttransport, at sjosatt fisk ikke
flyttes annet enn til slakting, bedre utnyttelse av gode lokaliteter (faerre, men storre),
og koordinert drift/brakklegging. Naeringa ber ta initiativet til 4 utvikle manualer for
beste praksis (Code of good practice) som inneholder slike elementer, bl.a. til brenn-
bater, som ogsa kan ga lenger enn myndighetenes minimumskrav.

@Kkt bruk av sterre merder gjor behandling mot lakselus vanskeligere, og suboptimal
avlusing framskynder resistensutvikling. Dagens regelverk er utformet slik at store
merder er tillatt, sifremt oppdretteren klarer & behandle fisken pa en tilfredsstillende
mate. Disse kravene ma folges opp strengere fra Mattilsynets side, og dersom det blir
nedvendig vil regelverket om merdsterrelse revurderes.

Flytting av fisk medferer fare for spredning av sykdommer og eker sannsynligheten for
remming. Dagens krav til brennbatene og transporten vil derfor bli gjennomgatt. Nye
krav kan spenne fra strengere krav til teknisk utforming av batene, til krav om
dedikerte bater for smolttransport, og transport av slaktefisk.

Regjeringa vil
- innfere strengere regler for kontroll med lakselus i oppdrett
- foresla at lusetall ogsa hos viltlevende bestander er maltall for tiltak i
oppdrettsanlegg
- vurdere reduksjon av biomassen i et gitt geografisk omrade om andre
muligheter ikke gir ensket effekt pa lusetallet hos villfisk
- vurdere & innfere tak for fysisk sterrelse pa produksjonsenhetene, og/eller
antallet fisk i én merd
- foresla strengere krav til brennbater og transport
- oppfordre naeringa til 4 utvikle manualer for beste praksis (Code of good
practice)
- sammen med naringa utrede tiltak for a4 oppna en bedre driftsstruktur som far
positiv betydning for lakselussmitte og andre sykdomstilstander
- iverksette eget forvaltningsregime i Hardangerfjorden.



Strategi for en miljomessig beerekraftig havbruksneering 18

5. Arealbruk
5.1 Status og utfordringer

Effektiv arealbruk er en arealbruk som kan gi grunnlag for sterst mulig produksjon
innenfor et begrenset geografisk omrade og uten uakseptable negative
miljepavirkninger. For 4 fa til en slik arealbruk er vi avhengig av god arealstruktur og
lokalitetenes egnethet. Lokalitetens egnethet har betydning for smittespredning,
forurensning, biologisk mangfold mv., i tillegg til at den har betydning for vekst,
velferd og helse hos oppdrettsfisken. Lokaliseringsstrukturen vil ogsa ha betydning for
at utvandrende villaks skal komme uskadd ut til sine oppvekstomrader.

Dagens arealstruktur er preget av at naeringa har vokst sterkt i mange ar. Det gjelder
seerlig tradisjonelt lakseoppdrett, men ogsa satsingen pa nye arter som torsk og
blaskjell har pavirket strukturen. Strukturen i naeringa er bygd opp ved at stadig nye
lokaliteter er klarert i den rekkefolgen seknadene har kommet, uten at det har ligget en
overordnet plan til grunn.

Det er grunn til & tro at dagens lokalitetsstruktur er en medvirkende arsak til de
fiskehelseproblemene havbruksnaringa har opplevd de seinere arene, da seerlig pa
Vestlandet med pankreassykdom (PD), der tettheten av oppdrettsanlegg er storst.
Samtidig gjer mangelen pa nye, egnede lokaliteter det vanskeligere a flytte
virksomheten for 4 bedre produksjonsvilkarene. Dermed fortsetter driften pa mindre
egnede lokaliteter. For laks- og erretoppdrettere kommer i tillegg at de ikke har
anledning til 4 flytte tillatelser mellom Fiskeridirektoratets regioner, og at mulighetene
for dispensasjon er snevre. Dermed er for eksempel oppdrettere pa Vestlandet som
onsker a flytte produksjonen sin nordover, avskaret fra dette.

Videre vekst i havbruksneringa kan derfor innebare at dagens struktur ber endres,
slik at det tildelte arealet kan utnyttes pa en mer effektiv mate. Dette gjelder saerlig pa
Vestlandet, men ogsa i andre deler av landet er det grunn til &4 se neermere pa
arealstrukturen. Dette kan gjore naeringa bedre rustet til & mote framtidige og
naveaerende utfordringer som plassmangler, forurensning og sykdomsspredning.

Myndighetenes muligheter til & pavirke allerede eksisterende lokalitetsstruktur er
begrenset. En lokalitetsklarering kan trekkes tilbake dersom lokaliteten ikke lenger
vurderes som miljemessig forsvarlig, etter akvakulturlovens § 9, eksempelvis der
senere kartlegging av biologisk mangfold viser at viktige naturverdier blir pavirket av
havbruksanlegg pa en uforsvarlig mate. Hiemmelen er altsa en sikkerhetsventil for at
miljenormen i akvakulturloven § 10 blir ivaretatt og fulgt opp pa lokalitetsniva.
Hjemmelen er imidlertid lite egnet som verktey til 4 endre arealstrukturen.
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Mattilsynet kan endre eller trekke tilbake en tillatelse til etablering under visse
omstendigheter, og ved tilbaketrekking av sektortillatelsen kan ogsa
Fiskeridirektoratet trekke tilbake tillatelsen etter akvakulturloven. Dette kan skje
dersom det viser seg at en sykdomstilstand eller kunnskap om sykdomsmessige eller
velferdsmessige forhold er vesentlig endret siden godkjenning ble gitt. Mattilsynet kan
imidlertid ikke ensidig, palegge flytting av lokaliteter. Det ligger heller ikke til Mattilsy-
net a foreta overordnede vurderinger av hva som vil vaere en hensiktsmessig
arealstruktur i et sterre omrade, utover a vurdere smitterisikoen mellom de enkelte
anlegg.

Myndighetene mangler viktige verktoy til 4 motvirke uheldig struktur, blant annet
lovhjemlet kompetanse til 4 palegge flytting av anlegg nar dette er nedvendig uti fra
overordnede samfunns- eller miljghensyn.

Neacringa har pa eget initiativ organisert ei styringsgruppe mot PD som har utarbeidet
en "Generalplan mot PD”. Planen foreslar til dels omfattende strukturendringer knyttet
til naeringas arealbruk. Forslaget innebaerer at havbruksanlegg organiseres i geografisk
adskilte smittehygieniske omrader, separert av branngater for a hindre eller redusere
smitterisikoen mellom ulike smittehygieneiske fellesomrader, avvikling av "darlige”
lokaliteter og strukturell drift av transport av fisk i brennbat. Innenfor de
smittehygieniske fellesomradene skal det vaere "tjenelige, synkroniserte
produksjonsplaner”. En slik plan er avhengig av at samtlige akterer innenfor
virkeomradet deltar og slutter opp om planen, men for enkelte bedrifter kan slik
tilslutning vaere vanskelig. Seerlig sma oppdrettsbedrifter kan ha spesielle utfordringer
knyttet til omstillingsprosessen. I More og Romsdal har naeringa utviklet en modell som
langt pa vei samsvarer med styringsgruppa mot PD sitt forslag.

Etablering av havbruksanlegg skal skje i samsvar med planer etter plan- og
bygningsloven, eventuelt etter samtykke fra vedkommende planmyndighet. Ved
etablering av storre anlegg eller settefiskanlegg med mer enn 5 millioner yngel, skal
Fiskeridirektoratet vurdere om det er nedvendig med konsekvensutredning (KU) etter
plan- og bygningsloven. En KU skal gjennomferes dersom Fiskeridirektoratet, etter
vurdering Kriteriene gitt i forskrift om konsekvensutredninger, finner at etableringen
kan fa vesentlige virkninger for milje, naturressurser eller samfunn. En KU skal
inneholde dokumentasjon om havbruksanleggets konsekvenser for miljo,
naturressurser eller samfunn, og gi grunnlag for mer grundig og spesifikk behandling
og utvidet vilkarsetting for seknaden.
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5.2 Iverksatte tiltak

Akvakulturloven tradte i kraft 1. januar 2006. Bakgrunnen for & opprettholde et krav om
tillatelse for & drive havbruk er at forvaltninga ber ivareta viktige overordnede
samfunnsmessige hensyn som vanskeligere kan tas vare pa av den enkelte
neaeringsutever. Det skal tas hensyn til milje og optimal bruk av kystsona bade ved
etablering, drift og avvikling av havbruk. Forhandsgodkjenningen av virksomheten mht
miljo- og arealspersmal er derfor et sentralt hensyn bak kravet om tillatelse.

I lepet av 2009 vil det bli tildelt 65 nye tillatelser til oppdrett av laksefisk. De nye
tillatelsene kan bare tildeles til sekere som planlegger a etablere dem i kommuner som
har kystsoneplan etter plan- og bygningsloven. Formalet er & stimulere kommunene

til & utarbeide og oppdatere kommuneplanene. Innenfor PD-sona, vil det i tillegg til
andre Kriterier, gjelde et prioriteringskriterium om a bruke tildelingen av nye tillatelser
til laksefisk til 4 endre lokalitetsstrukturen for a lette bekjempelsen av PD. I 2009 fikk
kommunene hjemmel til 4 innkreve eiendomsskatt for oppdrettsanlegg i sjo, noe som
vil stimulere kommunene til & planlegge for oppdrett.

Fiskeri- og kystdepartementet fastsatte sommeren 2008 ny forskrift om etablering av
akvakulturanlegg, zoobutikker mm. Forskriften implementerte EUs nye
fiskehelsedirektiv og europaradsanbefalingen om hold av oppdrettsfisk. De nye
bestemmelsene skjerper kravene til nye lokaliteter.

Klarering av lokaliteter skjer ofte uten a ha full kunnskap om miljemessige
konsekvenser, da kunnskapen om livet under vann ofte er mangelfull. Det er iverksatt
et program for nasjonal kartlegging av marint biologisk mangfold, hvor ogsa gyte- og
oppvekstomrader i kystsona inngar. Kartlegginga vil fi betydning for hvor det bor
etableres havbruksvirksomhet.

5.3 Framtidige mal

Havbruksneeringa har en lokalitetsstruktur og arealbruk som reduserer miljopavirkning og
smitterisiko.

Nye lokaliteter skal plasseres etter en overordnet plan for naeringas arealbruk og i
omrader avsatt til havbruk i kommuneplanens arealdel. Hver lokalitet som brukes og
klareres ma veaere godt egnet ut fra hensynet til miljoet og fiskehelse og fiske-velferd.
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5.4 Nye tiltak

For neste konsesjonsrunde skal Fiskeri- og kystdepartementet og
Miljeverndepartementet samarbeide om et helhetlig faglig grunnlag og utvikle
lokaliseringskriterier som skal styrke hensynet til beerekraft og villaks.

Det er viktig & ta vare pa omrader av serlig verdi for marine ressurser, for eksempel
gyteomrader, viktige oppvekstomrader for villfisk, korallrev og viktige tareforekomster.
Et verktoy for myndighetene i denne sammenhengen er a gi slike omrader saerskilt
beskyttelse etter sektorlovene, i dette tilfelle akvakulturloven. Dette ma ogsa sees i
sammenheng med behovet for utredning om bruk av torskefjorder, etter modell av
nasjonale laksefjorder, som et egnet virkemiddel for & beskytte seerlig viktige
kysttorskbestander.

Varen 2009 vil regjeringa fremme en Ot.prp. om endring av akvakulturloven, der det
bl.a. foreslas en ny hjemmel som vil gi myndighetene muligheter til & palegge flytting av
havbruksanlegg ut fra overordnede samfunns- og naringshensyn.

Ny plan- og bygningslov trer i kraft 1. juli 2009. Der far kommunene utvidete hjemler,
slik at det kan planlegges omrader til havbruk av spesifiserte arter eller artsgrupper.
Dette vil imidlertid kreve gode kunnskaper om lokale forhold og egnethet.
Kommuneplaner er et meget viktig verktoy for a planlegge bruken av kystsona. En
god plan for kystsona demper konflikter mellom ulike brukere slik som havbruks- og
fiskeriinteresser, og avveier disse interessene mot viktige samfunnshensyn som bl.a.
frilufts-, sjefarts- og vernehensyn. Slike planer vil derfor vaere en viktig del av en
overordnet plan for lokalisering av havbrukslokaliteter. Loven gir ogsa mulighet for

a lese planoppgaver pa tvers av kommunegrensene gjennom nye bestemmelser om
regional planlegging og interkommunalt plansamarbeid.

Det folger av akvakulturloven at havbruksvirksomhet til en hver tid skal vaere
miljomessig forsvarlig og ikke pa noe tidspunkt fore til vesentlige negative virkninger
pa miljeet. Dersom tildelingsmyndigheten mener det er fare for slike virkninger skal
det gjores tilstrekkelig med undersekelser til & avklare om det er miljpmessig
forsvarlig 4 tillate etablering. En slik undersekelse kan veere konsekvensutredning etter
plan- og bygningsloven. Men slike konsekvensutredninger blir ikke sa ofte krevd ved
etableringer. Fiskeri- og kystdepartementet vil, i samarbeid med
Miljeverndepartementet, ga igjennom retningslinjene for iverksettelse av
konsekvensutredning og eventuelt justere disse, med sikte pa okt bruk av
konsekvensutredninger.
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Regjeringa varslet i "Strategi for en konkurransedyktig norsk havbruksnaering” at
Fiskeri- og kystdepartementet skulle sette ned et utvalg for a se pa mulighetene for en
mer effektiv arealbruk i havbruksneeringa. Dette utvalget skal na settes ned med et

noe bredere mandat enn varslet. Utvalget skal se pa mulighetene for en mer effektiv
arealbruk, medregnet hvordan det omkringliggende miljoet og fiskehelse- og velferd
kan ivaretas pa en bedre mate enn i dag. Arbeidet ber munne ut i en overordnet plan for
neeringens arealbruk, medregnet verktey for bruk av ny hjemmel i akvakulturloven til &
flytte havbruksanlegg og skosystembaserte lokaliseringskriterier.

Regjeringa vil
- sette i gang et arbeid for & utforme bedre lokaliseringskriterier
- vurdere innfering av seerskilt beskyttede omrader som virkemiddel i
havbruksforvaltninga
- foresla endringer i akvakulturloven for & gi myndighetene muligheter til &
palegge flytting av havbruksanlegg av overordnede milje- og naeringshensyn
- arbeide for at samtlige kystkommuner skal ha oppdaterte kystsoneplaner
- vurdere retningslinjene for iverksettelse av konsekvensutredning etter plan- og
bygningsloven
- nedsette et utvalg for a se pa mulighetene for en mer effektiv arealbruk i
havbruksneeringa.
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6. For og forressurser
6.1 Status og utfordringer

Norsk fiskeoppdrett har hatt stor produksjonsvekst gjennom ei arrekke, og dermed
ogsa vekst i forforbruket. Veksten i forforbruket har likevel ikke veert like stor som
produksjonsveksten de siste 30 arene. Det ble i 2008 omsatt 1,2 millioner tonn for.

Av dette ble 1,182 millioner tonn produsert i Norge, mens 18.000 tonn ble importert.
Tradisjonelt har fiskemel og fiskeolje veert de viktigste komponentene i fiskef6ér, mens i
de seinere arene har andelen av vegetabilske ravarer okt.

Pa verdensbasis blir det gjennomsnittlig produsert fiskemel og fiskeolje av ca. 33
millioner tonn fisk hvert ar. Av dette er omtrent 5,5 millioner tonn fra biprodukter fra
fisk som er fanget til menneskemat, mens resten er fra sakalt industrifisk. Dette gir om
lag 6,3 millioner tonn fiskemel og 1 million tonn fiskeolje Av verdens totalproduksjon av
fiskemel gar ca 50 prosent til akvakulturproduksjon. Resten av fiskemelet blir brukt til
produksjon av for til landdyr, spesielt gris, kylling og kjeeledyr. Av verdens
totalproduksjon av fiskeolje gar 85 % til akvakulturproduksjon, 10 % til menneskefade og
resten til teknisk bruk.

Norge produserer arlig omtrent 200.000 tonn fiskemel og importerer omtrent
tilsvarende mengde. De storste leveranderene av fiskemel til norsk forproduksjon

er Peru, Island og Danmark. Nar det gjelder fiskeolje produserer Norge arlig om lag
55.000 tonn, og importerer om lag170.000 tonn. Danmark er storste leverander av
fiskeolje, fulgt av Peru og Island. Landene som eksporterer fiskemel- og olje til Norge
er land med ei aktiv fiskeriforvaltning, som ogsa inkluderer regulering av fisket etter
industrifisk. Disse landenes forvaltning av de aktuelle fiskeartene folger de samme
prinsipper som norsk bestandsforvaltning.

Av fiskemelet som gar til for til oppdrettsfisk benyttes ca. 20 % i produksjonen av
laksefor. Resten inngar i for til marine reker (23 %), marin fisk (20 %) og karper (15 %),
og andre arter. Nar det gjelder fiskeolje bruker lakseforindustrien omtrent halvparten
av den fiskeoljen som benyttes i produksjonen av fiskefor.

Begrepet industrifisk nyttes som en samlebetegnelse for arter som er sma, beinrike og
har kort generasjonstid og som gar til produksjon av fiskemel og fiskeolje, for eksempel
ansjoveta, kolmule, tobis, syepal og hestemakrell. Industrifisken har en viktig funksjon

i havets ekosystem som mat for andre sjodyr og sjefugl. Hesting av industrifisk bidrar
derfor til 4 redusere mattilgangen for andre viltlevende arter, medregnet kommersielt
viktige arter som eksempelvis torsk og tunfisk. Ogsa sjefugl er avhengig av byttefisk i
riktig sterrelse. Det er derfor en viktig del av forvaltninga av industrifisk, at det ogsa tas
hensyn til dette nar kvotene skal beregnes.
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Fundamentet for alle norske fiskerier er beaerekraftig forvaltning og hesting. Norsk
fiskeriforvaltning er basert pa den beste tilgjengelige kunnskapen og vitenskapelige rad
fra Det internasjonale rad for havforskning, ICES (International Council for the
Exploration of the Sea) og vart eget Havforskningsinstitutt.

Norge er videre forpliktet gjennom internasjonale avtaler til & fore ei beerekraftig
forvaltning av alle fiskebestander vi er med pa a forvalte. Dette skal gjores ved en
fore-var-tilneerming, som innebaerer at definerte beskatningsgrader og grenser for
minimumsniva av gytebestander ikke skal overskrides.

All fisk (med noen fa unntak) er ernaringsmessig egnet som mat til mennesker. Det er
markedet og betalingsviljen i de ulike markedene som bestemmer hva som selges som
mat og hva som blir fiskemel til forproduksjon. I dagens situasjon med
velstandsekning i mange store markeder, oker ettersporselen etter kjott og fisk av det
som oppfattes som heyere kvalitet enn det industrifisken kan tilby. For at industrifisken
skal ende opp pa folks matbord ma altsa ettersperselen oke, slik at det ikke lenner

seg a selge den til forproduksjon. Et resultat av dette er at det tidvis males opp mye
makrell, sild og lodde til fiskemel nar prisene er hoyere i mel- og oljemarkedet enn i
konsummarkedet, og i tilfeller der fisken blir landet i land som ikke har fasiliteter til

a prosessere dem til menneskefode. I store sesongfiskerier som fiske etter ansjovetas
utenfor vestkysten av Ser-Amerika, bidrar produksjonen av fiskemel og fiskeolje til &
konservere fangsten og spre omsetninga over en lengre periode, noe som gir fiskerne
bedre priser.

Det samlede biproduktvolumet fra fisk og skalldyr i Norge ble anslatt til 650.000 tonn i
2007. Av dette utnyttes 75 % (485.000 tonn), hovedsakelig til mel- og
ensilasjeproduksjon. Det er et mal & oke verdiskapinga av biprodukter fra fiskeri- og
havbruksneeringa for & bidra til ei baerekraftig naering. En del av denne innsatsen skjer

gjennom stiftelsen foru resirkulering og utnyttelse av organiske bioprodukter i Norge
(RUBIN).

Hvor mye fiskerastoff (fisk) som gar med til & produsere en kilo norsk oppdrettet laks
har veert et av temaene i baerekraftsdebatten rundt norsk havbruksneering. Andelen
vegetabilske ravarer i foret har okt betydelig de siste arene, og det er ikke uvanlig at
opptil en tredjedel av oljeinnholdet i laksefor er vegetabilsk olje og to tredjedeler er
fiskeolje. Med dagens forsammensetning og forfaktor, brukes i gjennomsnitt ca 2,6 kg
fiskerastoff til 4 produsere det fiskeforet som trengs for a produsere 1 kg laks.
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6.2 Iverksatte tiltak

Den norske forvaltninga av de aktuelle fiskebestandene er regnet a veere baerekraftig.
Forvaltninga av bestander som vi deler med naboland reguleres av forhandlinger og
internasjonale avtaler. Disse blir ogsa regnet som baerekraftige. I internasjonale
sammenhenger er Norge en padriver for baerekraftig fiskeriforvaltning, som ogsa
legges til grunn i den nye havressursloven.

Norge arbeider internasjonalt for & redusere ulovlig fiske, som er en av de storste
truslene mot baerekraftig forvaltning av fiskeriene. Effektiv kyststatsforvaltning,

bedret havnestatskontroll og ekte krav til ansvarlige flaggstater har veert sentralt i dette
arbeidet. I dag er markedstiltak, for eksempel gjennom ekte krav til sporbarhet, mot
ulovlig fiske aktualisert. I havressursloven far Fiskeri- og kystdepartementet derfor
hjemmel for 4 stille krav om sporbarhet for fisk og fiskeprodukt, i den hensikt 4 hindre
at ulovlig fanget fisk kommer inn pa markedet.

Norge har et utkastforbud som betyr at fisk som tas opp av havet ma bringes pa land,
og arbeider internasjonalt for & pavirke ogséa andre land i denne retningen.

6.3 Framtidige mal

Havbruksneeringas behov for forrastoff dekkes uten overbeskatning av de viltlevende
marine ressursene.

For a opprettholde en baerekraftig produksjon av oppdrettsfisk er det viktig at fiskemel
og fiskeolje som benyttes i produksjonen av fiskefor skal komme fra baerekraftig
forvaltede bestander. Pa sikt ber andre kilder til marint fett og proteiner ogsa tas i bruk,
og utnyttelsen av biprodukter til fiskeforproduksjon ber kunne gkes betraktelig.

I pavente av utvikling av alternative kilder er det viktig at forvaltninga av
fjskebestandene prioriteres, og at all fisk som tas opp utnyttes pa best mulig méte.

A bekjempe ulovligfiske, redusere utkast, og serge for bedre utnyttelse av biprodukter
er ogsa viktige tiltak i en baerekraftig forvaltning av havets ressurser.

Forindustrien ma arbeide videre med & erstatte marine ingredienser med andre kilder.
Eksempelvis kan encelleprotein basert pa naturgass vurderes i denne sammenhengen.
Bruken av ikke-marine ingredienser ma imidlertid balanseres mot fiskens helse og
velferd, produktkvaliteten og naeringas omdemme.

Det er ogsa nedvendig at utnyttelsen av fiskeforet optimaliseres. Dette gjelder bade
foringsteknologien slik at mest mulig av foret som spres i merdene spises av
oppdrettsfisken eller samles opp, og det gjelder fordeyeligheten av foret slik at mest
mulig av energien i foret gar til tilvekst.
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6.4 Nye tiltak

For a sikre at den videre veksten i oppdrettsnaeringa er baerekraftig pa alle niva ma alt
for brukt i produksjon av norsk oppdrettsfisk ha full miljgsporbarhet for alle ravarer, og
dokumentasjonen skal vere tilgjenglig for allmennheten. Dette vil sikre forbrukerne
den informasjon de trenger for & gjore miljgvennlige valg ved innkjep av baerekraftig
produserte matvarer.

Utnyttelsen av avskjeer og marine biprodukter i forproduksjonen ma skes. Med dagens
ettersporsel etter forrastoff bor det veere regningssvarende & investere i kunnskap og
teknologi som gjor at mer av biproduktene fra fiskeriene kan nyttiggjeres i produksjon
av oppdrettsfor.

Det ma ogsa arbeides videre med utvikling av andre marine ravarer til forproduksjon.
Dette kan bade vaere hosting av overskuddet pa lavere nivaer i den marine
neeringspyramiden, og 4 utvikle helt nye Kilder til marine foringredienser.

Det er ogsa viktig at bade oppdrettsfisk, merd-, for-, og foringsteknologien tilpasses pa
best mulig mate slik at utnyttelsen av forressursene kan optimaliseres.

Regjeringa vil
- arbeide internasjonalt for & redusere omfanget av ulovlig urapportert og ureg-
ulert fiske, og begrense utkast til et minimum
- arbeide internasjonalt for at land som utnytter industrifisk har et barekraftig
fiske
- stimulere til gkt bruk av marine biprodukter til forrastoff
- prioritere forskning pa alternative marine kilder
- vurdere virkemidler knyttet til produksjon, import og merking av for og forin-
gredienser for a sikre at fiskefor som benyttes i norsk oppdrett bare inneholder
fiskemel og fiskeolje produsert fra baerekraftig forvaltede bestander
- stimulere til utvikling av foringsteknologi og utvikling av for som eker tilveksten
og reduserer miljgbelastningene rundt anleggene.
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7. Oppsummering av mal og tiltak

Kapittel 2 Genetisk interaksjon/romming
Havbruk bidrar ikke til varige endringer i de genetiske egenskapene til villfiskbestandene.

Regjeringa vil
- bedre tilsynet med havbruksanleggene, medregnet oppfelging av overtredelser
for a sikre at miljevilkarene i regelverket overholdes
- foresla a skjerpe regelverket om tekniske krav og standarder
- legge til rette for utvikling av nye teknologiske lgsninger som forebygger
remming
- prioritere kunnskapsoppbygning og -overfering om remmingsrelatert atferd og
remmingsrisiko
- prioritere overvakingsprogrammet i nasjonale laksevassdrag og laksefjorder og
oke kunnskapen om DNA-profiler og gen-stabilitet i viktige laksebestander
- arbeide videre med sikte pa a styrke kunnskapen om effektene av remt
oppdrettsfisk har pa ville bestander
- utrede naermere om oppdrettere bor betale for skadekompenserende tiltak
iverksatt av det offentlige etter reomming
- utrede naermere om det skal innferes ei ovre grense pa stoerrelser av merder
og/eller antall fisk i en merd, av hensyn til konsekvenser ved remming.

Kapittel 3 Forurensning og utslipp
Alle oppdrettslokaliteter som er i bruk holder seg innenfor en akseptabel miljotilstand, og
har ikke storre utslipp av neeringssalter og organisk materiale enn det resipienten tdler.

Regjeringa vil:
- prioritere den forvaltningsrettede forskninga pa miljedata, vannkvalitet og
fijord- og kystekologi, og forskninga om miljeeffekter av havbruk
- utvikle lokaliseringskriterier som skal styrke hensynet til miljpmessig bacrekraft
- foresla & innfere obligatoriske C-undersekelser fra NS 9410, bade ved tildeling
og under drift
- stimulere til utvikling av MOLO som et kommende helhetlig system for
regulering av miljevirkninger og arealtilpasninger.

Kapittel 4 Sykdom
Sykdom i oppdrett har ikke bestandsregulerende effekt pa villfisk, og mest mulig av
oppdrettsfisken vokser opp til slakting med minimal medisinbruk.

Regjeringa vil:
- innfere strengere regler for kontroll med lakselus i oppdrett
- foresla at lusetall ogsa hos viltlevende bestander er maltall for tiltak i
oppdrettsanlegg
- vurdere reduksjon av biomassen i et gitt geografisk omrade om andre
muligheter ikke gir onsket effekt pa lusetallet hos villfisk
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- vurdere a innfere tak for fysisk sterrelse pa produksjonsenhetene, og/eller
antallet fisk i én merd

- foresla strengere krav til brennbéater og transport

- oppfordre naeringa til 4 utvikle manualer for beste praksis (Code of good
practice)

- sammen med neeringa utrede tiltak for & oppna en bedre driftsstruktur som far
positiv betydning for lakselussmitte og andre sykdomstilstander

- iverksette eget forvaltningsregime i Hardangerfjorden.

Kapittel 5 Arealbruk
Havbruksneoeringa har en lokalitetsstruktur og arealbruk som reduserer miljopavirkning og
smitterisiko.

Regjeringa vil:
- sette i gang et arbeid for & utforme bedre lokaliseringskriterier
- vurdere innfering av saerskilt beskyttede omrader for havbruksforvaltninga
- foresla endringer i akvakulturloven for a gi myndighetene muligheter til &
palegge flytting av havbruksanlegg av overordnede milje- og naeringshensyn
- arbeide for at samtlige kystkommuner skal ha oppdaterte kystsoneplaner
- vurdere retningslinjene for iverksettelse av konsekvensutredning etter plan- og
bygningsloven
- nedsette et utvalg for a se pa mulighetene for en mer effektiv arealbruk i
havbruksneeringa.

Kapittel 6 For og forressurser
Havbruksneeringas behov for forrastoff dekkes uten overbeskatning av de viltlevende
marine ressursene.

Regjeringa vil:
- arbeide internasjonalt for & redusere omfanget av ulovlig urapportert og
uregulert fiske, og begrense utkast til et minimum
- arbeide internasjonalt for at land som utnytter industrifisk har et baerekraftig
fiske
- stimulere til okt bruk av marine biprodukter til f6rrastoff
- prioritere forskning pa alternative marine kilder
- vurdere virkemidler knyttet til produksjon, import og merking av for og
foringredienser for & sikre at fiskef6r som benyttes i norsk oppdrett bare
inneholder fiskemel og fiskeolje produsert fra beerekraftig forvaltede bestander
- stimulere til utvikling av féringsteknologi og utvikling av for som eker tilveksten
og reduserer miljgbelastningene rundt anleggene.
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8. Tall og statistikk

1. Produksjon
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Havbruksproduksjon i Norge 1994 — 2007. Kilde: Fiskeridirektoratet.

2. Antall lokaliteter i sjo
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Antall lokaliteter i sjo for laks og erret 1999 — 2008. Malingene er gjort pa
ulike tidspunkt i lopet av aret. Kilde: Fiskeridirektoratet.
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3. Sykdom

120
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Antall lokaliteter

ILA PD BKD VHS Francisellose

Antall lokaliteter i arene 1988 — 2008 med infeksios lakseanemi (ILA),
pankreassykdom (PD), bakteriell nyresyke (BKD), viral hemoragisk
septikemi (VHS) og francisellose. Kilde: Veternarinstituttet.

4 a) Forbruk av antibiotika i havbruksnaeringen
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Bruk av antibiotika i norsk havbrukssnaering sett i sammenheng med
total produksjon av oppdrettsfisk.
Kilde: Fiskeridirektoratet og Folkehelseinstituttet.
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4 b) Antibiotikaforbruk per art
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Rekvirerte mengder antibiotika pr. art 2006 - 2008. Data er hentet fra
Mattilsynets reseptdatabase, basert pa resepter rapportert fra rekvirent
og utleverer, og registrert regionalt i Mattilsynet. Kilde: Mattilsynet.

5 a) Innrapportert remming

az 1400 -

é 1200 +~

2 1000 ¢~

[}

el

2 800

el

£ 600 -

]

g 400 -

T 200 -

[ =

< o T T T T T T T L
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
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Antall remte individer (1000 stk). Tallene er basert pa innrapporteringer
fra oppdrettere. Innsamling av data om remt oppdrettstorsk startet i 2004.
Kilde: Fiskeridirektoratet.
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5 b) Innslag av oppdrettsfisk i elver
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Beregnet prosentandel for innslaget av remt oppdrettet laks i sportsfiske
og i provefiske/stamfiske like for gyting om hesten i perioden 1989-2007.
12003 ble det ikke beregnet andel remt oppdrettet laks i sportsfiske.
Kilde: Direktoratet for naturforvaltning.

a) Forforbruk

1400000 -

1200000 -

1000 000 ~

800 000 ~

Tonn

600 000 ~
400000 -

200 000 ~

O -

1991

1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001

B Produsert i Norge

2002
2003
2004
2005
2006
2007

B Import

2008

Omsetning av terrfor til fisk i Norge 1991 — 2008. Kilde: FHL.
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6 b) Sammensetning av norskprodusert fiskefor
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Sammensetningen av norskprodusert fiskefor i perioden 2002 — 2008.
Tallene baserer seg pa innrapporteringer fra norske produsenter.
Kilde: FHL.

6 c) Forbruk av marine ingredienser i norsk féorproduksjon
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Forbruk av fiskemel og filskeolje i norske forproduksjon sett i ssmmenheng
med total forproduksjon. Kilde: FHL.
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