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FORORD

Husbanken har gnsket a fa gjennomfert en evaluering av sitt prosjekt ” Lokale boligsosia-
le handlingsplaner”. Prosjektet er en statlig satsing pa a stimulere til frivillig utarbeidelse
av kommunale handlingsplaner pa omradet boligsosialt arbeid.

Evalueringen har karakter av en " underveisevaluering” med vekt pa arbeidsform og
prosess. Hovedvekten er lagt pa afafram et bilde av hvordan kommuner landet rundt har
grepet progjektet an, og deres syn pa hvordan Husbanken har lagt opp sitt arbeid. Slik sett
er dette ogsa historien om hvordan en statlig sektorinstans sgker algfte " sitt ansvarsom-
rade” til akomme i bedre inngrep med kommunenes strategi ske planleggingen. Flere
statsetater enn bare Husbanken kan kanskje hanoe & lagre av disse erfaringene.

Husbanken skal bruke evalueringen i sin vurdering av bankens videre arbeid med
boligsosiale handlingsplaner, og det har derfor vaat viktig at evalueringsrapporten forela
innen den 1.10.2001. Oppgavens omfang, tidspress og det at kommunene var kommet
sapass kort i planarbeidet har veat en kontinuerlig utfordring i prosjektet. Vi haper
rapporten likevel gir det gnskede grunnlag for prosessen videre i Husbanken.

Asplan Viak as ved Asplan Analyse har giennomfart evalueringen i perioden mai —
september 2001. Siviling. Henning Sunde vaat progjektleder og cand. oceon Oddny
Grete Rad prosjektmedarbeider, og disse har ogsa skrevet rapporten. Cand. polit. Helge
Strand @sttveiten har gjort analysene av strukturelle bakgrunnsvariable og veat kvalitets-
sikrer, mens tabellutkjaringer i SPSS er gjort av Anders Nasss. Sparreundersgkel sen over
internett bletilrettelagt av Asplan Viak Internet as v/ Gunnar Urtegard og Rune Kjarlaug.
Fra Husbanken har arbeidet vaat fulgt av en referansegruppe bestéende av Kjersti
Halvorsrud (kontaktperson), Einar Aarskog/Per Ahren og Bente Osnes. Vi takker
referansegruppafor bistand og konstruktive og nyttige kommentarer underveisi arbeidet.

Sandvika, 01.10.2001

For Asplan Analyse

Henning Sunde Helge Strand Dsttveiten
Prosjektleder Kvalitetssikrer
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SAMMENDRAG

Husbanken innledet hasten 1999 et progjekt kalt ” Lokal e boligsosiale handlingsplaner”.
Prosjektet var en oppfalging av Stortingets behandling varen 1999 av St.mid. 49 (1997-
98) fra Kommunal- og Regional departementet (KRD), ”Om boligetablering for unge og
vanskeligstilte”, og er en 2-drig statlig satsing pa a stimulere til frivillig utarbeidelse av
kommunale handlingsplaner pd omradet boligsosialt arbeid. Prosjektperioden gar ut i
november 2001.

Ved oppstart av arbeidet viste det seg at fa— om noen - kommuner ville ha noe planfor-
slag klar til bruk i evalueringen. Arbeidet ble derfor dreid mot & gi et bilde av hvordan
kommuner landet rundt har grepet prosjektet an og deres syn pa hvordan Husbanken har
lagt opp sitt arbeid. | evalueringen fokuseres derfor grad av médloppnaelse i forhold til de
resultatmal som er knyttet til aktiviteter som er beskrevet i styrende dokumenter for
progjektet (prosjektavtalen). De sentrale problemstillingene i evalueringen er sa utviklet
fradisse.

Resultatmal, problemstillinger og metode
Som resultatma 1 har Husbanken i sin progjektavtale for prosjektet satt at det ved
pros ektperiodens utlgp pr. november 2001 skal vaze:

« Minst 90 kommuner som har igangsatt arbeidet med alage boligsosiale hand-
lingsplaner

* 40 av disse kommunene skal haferdigstilt planer.

Resultatmal 2 og 3 sier at det skal vege:
* Gjennomfert prosessveiledning for kommunene som utarbeider handlingsplan.
o Utarbeidet veiledningsmateriell, som kan viderefares.

Problemstillinger for evalueringen er:

e Ser resultatmalet omminst 90 kommuner med igangsatt planarbeid og 40 kom-
muner med ferdig plan ut til & ville bli nddd ved prosjektperiodens utlgp?

* Hvadagskommuner har igangsatt planarbeidet?

» Hvorfor har noen kommuner igangsatt planarbeid og andre ikke?
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» Hvordan er planprosessene blitt lagt opp i kommunene?

* Hvordan har prosessen mellom Husbanken og kommunene fungert, og hvordan
vurderer kommunene veiledningsmatriellet og —metodene Husbanken har utviklet
gjennom dette progjektet?

Data er samlet inn gjennom en sparreskjemaundersgkel se til samtlige kommuner som i
juni 2001 hadde fatt tilskudd fra Husbanken til arbeid med boligsosiale handlingsplaner.
Det kom inn svar fra 58 kommuner, som gir en svarprosent pa over 70 %. Det er ogsa
giennomfeart en sparreskjemaundersgkel se til kommuner som ikke har igangsatt arbeid
med handlingsplaner. | tillegg er det gjennomfert tre dybdeintervjuer med til sammen
fem kommuner, samt i Husbanken, i tillegg til studier av relevante dokumenter. Relevan-
te bakgrunnsdata for prosjektet er samlet i en egen kommunedatabase.

Antall kommuner med igangsatt og ferdig plan

Pr. 1.6.2001 var det —inkludert 12 kommuner med planoppstart i forkant av Husbankens
progekt - totalt igangsatt arbeid med boligsosiale handlingsplaner i 91 av landets 435
kommuner. Pr. 1.9.01 var dette antallet gkt til 102 kommuner.

Disse 102 kommunene utgjer 23 % av landets kommuner, men dekker over 44 % av
landets folketall. Husbankens prosiektma 1 om igangsatt planarbeid i 90 kommuner
innen november 2001 er derfor oppfylt.

Nar det gjelder antallet ferdigstilte planer, har man nok her vaat vel optimistiske.
Husbanken forventet at 40 kommuner skulle haferdig plan ved progektperiodens utl gp.
Men kun 4 av prosjektkommunene —i tillegg til 5 kommuner med tidligere oppstart pa
planarbeidet — hadde nadd denne milepaden pr. 1.9.2001.

Utfra kommunenes egne anslag kan vi imidlertid som vist i figuren nedenfor forvente at
Husbankens resultatmal pa 40 ferdigstilte planer ber kunne nas alleredei | gpet av farste
kvartal 2002.
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Figur: Forventet tidspunkt for ferdige planer i h.h.t sperreunder sgkelsen til kommunene.
| tillegg kommer kommuner som ikke besvarte under sekel sen samt kommuner med
planoppstart etter 1.6.2001.

Figuren viser videre at i |gpet av 3. kvartal 2002 kan det forventes at antall ferdigstilte
planer vil naame seg 60. Antall ferdige planer innen utgangen av 2002 bar kunne ligge
vesentlig hayere enn dette.

Svaret frakommuner som ikke har igangsatt planarbeid, indikerer ogsa et betydelig
potensiale for at flere kommuner skal utarbeide boligsosiale handlingsplaner i |gpet av de
3-4 neste arene. Om dette potensialet utlases fullt ut, vil planarbeidet kunne omfatte
dragyt 300 kommuner. Dette tilsvarer drgye 70 % av ale landets kommuner.

Hva slags kommuner har igangsatt planarbeid og hvorfor?

Det er de 3 nordligste regionene som ligger klart hayest i forhold til hvor stor andel av
kommuner og befolkning som dekkes av planarbeid igangsatt gjennom prosjektet. Drayt
halvparten av alle landets kommuner med over 15.000 innbyggere er dekket av boligso-
sialt planarbeid. Blant kommuner med under 15.000 innbyggere er planarbeid igangsatt
kuni om lag hver gette kommune.

Bakgrunnsvariabelen omfanget av sosiale problemer i kommunens befolkning ser ut til &
vage en viktig forklaringsfaktor for hvorfor kommunene setter i gang med boligsosiale
handlingsplaner. Oppstart av arbeid med boligsosiale handlingsplaner synesi liten grad &
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kunne forklares utfra omfanget av bestemte aldersgrupper (yngre etablerte/eldre) i
kommunene, eller deres grad av gkonomisk handlefrihet.

Tilskuddet fra Husbanken vurderes som svaatt viktig for at igangsetting av planarbeidet i
kommunene har fétt det betydelige omfanget det har. Hele 43 % av kommunene i
utvalget vurderer tilskuddet som avgjerende for a starte planarbeidet. Den gkonomiske
stetten er viktigst for kommuner med faare enn 15 000 innbyggere.

Radmannen har vaat viktig for & fa startet arbeidet med boligsosiale handlingsplaner. 51
% av kommunene oppgir at initiativet er kommet fraradmann eller den gvrige administ-
rative ledelsen. Kun 9 % av kommunene oppgir at initiativet er kommet fra politisk hold
som ordfarer eller andre kommunale politikere, og dette har med ett unntak kun skjedd i
kommuner med mindre enn 15 000 innbyggere.

Det er langt mer uklart hvem i kommunene som har fattet beslutninger om ikke & sette i
gang arbeid med boligsosiale handlingsplaner. | hele 69 % av kommunene som ikke har
startet planarbeidet, far vi sdledes vite enten at "ingen spesiell” har gjort beslutningen
eller at man ikke vet hvem som har fattet den. Den klart viktigste grunnen kommunene
oppgir for ikke & ha startet planarbeid er manglende bemanningskapasitet i kommunen.

Planprosessen i kommunene

Det store flertall av kommunene i sparreundersgkel sen har etablert en styringsgruppe
knyttet til utarbeidelse av handlingsplanene. Bade blant store og sma kommuner er det
mer vanlig & bruke administrasionen enn det politiske nivaet som styringsgruppe. Alle
kommunene i utvalget unntatt én har utarbeidet mandat for planarbeidet, og 80 % av dem
oppgir at de har/vil behandle dette politisk.

Progektlederne i kommunene har en variert utdanningsbakgrunn. Tre av fire oppgir at de
hadde mye eller noe erfaring som progektleder far de ble engagert i dette arbeidet. En
tilsvarende hgy andel oppgir at de har bakgrunn fra kommunal planlegging. Helse- og
sosialetaten er den kommunale sektor som har sterst deltakelse i planarbeidet. R&d-
mannsnivaet er ogsa godt representert i kommunenes prosjektgrupper. Alt i alt gir
undersekelsen indikasjoner pa at det jobbes bade bredt og tverrsektorielt i kommunene.

38 % av de 58 kommunene i utvalget samarbeider med en eller flere organisasjoner, som
dermed er den mest vanlige eksterne aktgrene a samarbeide med. 29 % av kommuner
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oppgir at de samarbeider med boligbyggerlag. Kun én av 10 kommuner oppgir at de ikke
har trukket inn noen eksterne akterer i Sitt arbeid.

Det er inngatt fire regionale plansamarbeider. Disse er ale afinnei typiske distriktsom-
rader. De omfatter 15 av de 91 prosjektkommunene i vart utvalg, men bare 0,9 % av
landets befolkning. | lyset av departementets vektlegging av regionale plansamarbeid i
byomréder i sinetildelingsbrev til Husbanken, ma dette sies a vaae et omrade der man
har kommet svaat kort i arbeidet.

Over 90 % av kommunenei utvalget svarer at man har tenkt a sluttbehandle planen i
kommunestyret. Det réder enda stor usikkerhet i kommunene med hensyn til hva slags
formell planstatus handlingsplanene skal gis.

Tilbakemel dingene fra de kommunene som er kommet langt nok til & kunne svare, tyder
paat det er en hgy bevissthet om viktigheten av & fa koblet innholdet i handlingsplanen
mot bade gkonomiplan og andre sentrale planer i kommunen. Tatt i betraktning av at de
fleste kommuner endaikke har kommet langt nok til &vurdere dette enda, ser vi ogsa et
relativt hayt ambisjonsnivai kommunene om at man ber rullere handlingspl anene etter
en tid. Spesielt gjelder dette blant kommuner som er kommet langt i planarbeidet.

Generelt vurderer det store flertall av kommunene de boligsosiale handlingsplanene som
et hensiktsmessig virkemiddel bade for & organisere det boligsosiale arbeidet internt i
kommunen og for & bedre sitt arbeid utad overfor vanskeligstilte pa boligmarkedet.

Prosessen mellom Husbanken og kommunene

Kommunene har hatt stor nytte av veilederpermen som Husbanken har laget til dette
prosjektet. Bortimot halvparten av kommunene i undersgkel sen sier ogsa at internettside-
ne hvor deler av veiledningsmaterialet og gvrig informasjon er lagt ut, i stor/svaat stor
grad har vaat til nyttei kommunens arbeid. Kommunene etterlyser imidlertid at erfaring-
er og gode planforslag fra andre kommuner legges ut pa nettsidene. Vi tror Husbanken i
denne sammenheng med fordel kunne bruke internett til en sterre grad av to-
veiskommunikasjon med sine nettverk ute i kommunene.

Kommunene gir uttrykk for at metoden for kartlegging av vanskeligstilte pa boligmarke-
det er til stor nytte. De ser imidlertid ut til & ha brukt metoden pa ulike méater, noe som
gjere det vanskelig med en eventuell aggregert oversikt over utfordringene innen det
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boligsosiale fagfeltet. Kommunedataprosjektet bar i seg selv kunne utvikles videre, bl.a.
gjennom tett kobling mot KOSTRA-arbeidet. Spesielt nyttig tror vi det vil veae &fa fram
bedre data om kommunenes bruk av sosiahjelp til boligformal.

Prosjektledersamlingene blir ogsa svaat godt mottatt. Boligsosiale handlingsplaner har
medfart en langt mer aktiv dialog med Husbanken enn den man tradisjonelt er vant med,
og kommunene gir Husbanken god karakter for dette. Kommunene gir klart uttrykk for at
Husbanken ogsai framtida bar ha en aktiv rolle pa omradet, bl.a. ved fortsatt & arrangere
arlige fagsamlinger for kommunene om arbeid med boligsosiale handlingsplaner.

Vegen videre

Som hovedkonklusjon mener vi Husbanken salangt har gjort en meget god jobb med
dette prosjektet, og at arbeidet dpenbart er parett veg. | utgangspunktet skulle en tro at
det er vanskelig a”selge” inn enda en plan til Kommune-Norge, som allerede har mange
planer de skal lage frafer. Men ndr det totale antallet kommuner som er i gang med &
lage handlingsplaner pr 1. september 2001 er sa hgyt som over 100, og rundt 40 av

planene forventes ferdigstilt innen utgangen av 1. kvartal 2002, har Husbanken likevel
klart nettopp dette. Flere suksessfaktorer ma her ligge til grunn.

Farst av alt ma Husbanken med denne satsingen hatruffet en nerve i kommunene — det
marett og slett ha vaat et planbehov pa det boligsosiale feltet. Dernest har Husbanken
lagt til rette for en fleksibilitet i utformingen av boligsosiale handlingsplaner som
kommunene ser ut til & sette pris pa.

Helt grunnleggende er at boligsosial handlingsplaner er lagt opp som et frivillig virke-
middel som kommunene selv kan vurdere nytten av a veare med pad. Kommunene er —
tross visse formelle innholdskrav til planene - ogsavist stor tillit med hensyn til selve
planarbeidet og planutformingen, som gjer det mulig atilpasse opplegget til kommune-
nes egne behov. Dermed er det mulig & unnga det man ofte risikerer i kommunene ved
statlige pdlagte planarbeider; a) kommunene blir mer eller mindre ufrivillig med for afa
penger med, uten at de selv ser nytten av det, b) de omgér det statlige tiltaket ved a
unnlate a rapportere og felge opp tiltaket, evt. at pengene blir brukt pa andre omrader.
Med Husbankens arbeidsopplegg overfor kommunene unngar man her slike utslag.

Sist, men ikke minst, tror vi noe av suksessen ogsa ligger i arbeidsmetoden i dette
progektet. Kommunene og Husbanken er i kontakt med hverandre alleredei en tidlig
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fasei arbeidet, og det gis dermed muligheten for a utvikle felles forstaelse av planenes
innhold. Vi mener dette er en god arbeidsform som ber viderefares. Vi tror ogsa dette
medfarer gode sanser for a kunne na de viktige boligpolitiske ma som er knyttet til
utarbeidelsen av planene i framtida.

Husbanken legger arbeidet med boligsosiale handlingsplaner inn i sin daglige drift fra
november 2001. Dette setter store krav til banken om afortsatt prioritere satsingen hayt
for &sikre at effekter nas pa sikt. Etter hvert som flere kommuner kommer lengrei
planarbeidet, vil innsatsen i Husbankens arbeid gradvis métte dreiesii retning koblingen
mot annen kommunal planlegging og framtidig rullering av planene. Men dersom man
samtidig skal jobbe aktivt for & utlgse det store potensialet vi ser for &fa med flere
kommuner, kan dette fort bli svaart ressurskrevende. | lys av ressurssituasjonen pa
omrédet anbefaler vi derfor Husbanken om &taen gjennomtenking av hvorvidt man skal
ha som ambigjon at alle kommuner skal lage boligsosiale handlingsplaner eller ei.

Dersom Husbanken gnsker fortsatt stor satsing pa & fa med flere kommuner, tror vi at
tilskottet til oppstart av ferstegangs planarbeid bar viderefares. | tillegg kreves en fortsatt
aktiv markedsfering av boligsosialt handlingsplanarbeid overfor r&dmannen og gvrig
kommuneledelse i kommuner som "endaikke er med”, ogsa der man har forsgkt tidligere
uten alykkes. Regionkontorene kan her utveksle erfaringer om hvilke tiltak som er mest
effektive for Anafram i kommunene. Husbanken ber ogsa snarest vurdere saarskilte tiltak
for astimulere til regionale plansamarbeid om boligsosiale handlingsplaner i byomrader.

| og med at bruken av kartleggingsmetoden varierer, tror vi man ogsa bar gainn i noen
kartleggingsarbeider for asei hvilken grad kommunene tolker og tilpasser/bruker
metoden ulikt. Vi tror derfor man skal vaare svaat forsiktig med a preve a aggregere tall
frakommunens kartlegginger opp paregionalt og/eller nasonalt niva fer man er sikrere
pa hvordan dette faktisk er gjort. Slik sentrale ambisjoner kan fort komme pa kollisons-
kurs med kommunenes frihet til alegge opp planarbeidet etter egne behov, som etter var
oppfatninger er en avgjerende suksessfaktor i prosjektet. En tilstramming her kan i verste
fall minske kommunenes oppslutning om arbeidet som helhet.

Endelig vil vi minne om at planleggingens og politikkens vesen er grunnleggende ulikt,
og at det derfor palangt naar er noen selvfalge at kommunale planer blir til kommunal
politikk. Herfra kan det dessuten veare langt fram til afatiltak gjennomfert i praksis. For
& holde planoppfalging hayt oppe pa den lokal politiske dagsorden i kommunene, kan
fortsatt arbeid mot politisk nivai kommuner med vedtatt plan enda veare ngdvendig.
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1 INNLEDNING

1.1 Om denne evalueringen

Husbanken igangsatte hasten 1999 et prosjekt kalt " Lokale boligsosiale handlingspla-
ner”. Prosjektet var en oppfelging av Stortingets behandling varen 1999 av St.meld. nr.
49 (1997-98) fra Kommunal- og Regional departementet (KRD), ” Om boligetablering for
unge og vanskeligstilte”, og er en 2-arig statlig satsing pa a stimulerettil frivillig
utarbeidel se av kommunale handlingsplaner pa omradet boligsosialt arbeid. Prosjektperi-
oden gar ut i november 2001.

En ekstern evaluering av progektet inngikk i Husbankens opprinnelige prosjektplan.
Evalueringen var datenkt & skulle belyse bade hvor mange kommuner som hadde
igangsatt og fatt fram slike planer, innhold og kvalitet i disse planene samt Husbankens
arbeid overfor kommuneneE! Da evalueringen skulle startes opp, viste det seg imidlertid
at fa— om noen - kommuner ville hanoe planforslag klar til bruk i evalueringen.
Arbeidet ble derfor dreid mot & gi et bilde av hvordan kommuner landet rundt har grepet

prosektet an og deres syn pa hvordan Husbanken har lagt opp sitt arbeid.

Resultatene som vil bli fokusert i evalueringen er grad av maloppnaelsei forhold til de
resultatmad som er beskrevet i styrende dokumenter for prosjektet (prosjektavtalen). De
sentrale problemstillingene i evalueringen er derfor utviklet utfra disse. Prosessen som
ogsa utgjer en viktig del av resultatet for progjektet, skal konsentreres rundt Husbankens
bistand til kommunene og ikke omfatte interne prosesser i etaten. Evalueringen bar
videre gi Husbanken og gvrig statsforvaltning indikasjoner pa om frivillige handlings-
planer er en type virkemiddel som kan nyttes ogsa pa andre omrader.

Husbanken skal bruke evalueringen som grunnlag for sitt videre arbeid med lokale
boligsosiale handlingsplaner etter prosjektperiodens utlgp. Derfor har det vaat viktig afa
fram en evalueringsrapport allerede pr. 1.10.2001, som enda er en god maned far
prosjektet avsluttes. Evalueringen har saledes verken kunnet bli en evaluering av et

1 Kfr. anbudsinnbydelsen som var vedlagt Husbankens brev av 23.2.01
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avsluttet prosjekt eller en "midtveisevaluering” f] men noe mer midt i mellom disse. Vi

har derfor brukt begrepet " underveisevaluering”, i hdp om at dette skal vaae noenlunde
dekkende for det vi har gjort.

1.2

Hva inneholder rapporten?

Denne evalueringsrapporten er bygd opp slik:

Kap 2 gir en naamere innfaring i den boligpolitiske bakgrunn for progjektet, og
beskriver kort hvordan Husbanken har valgt & |@se oppgaven.

Kap. 3 beskriver sentrale problemstillinger for denne evalueringen og hvilke
metoder vi har brukt for & belyse dem

Kap. 4 gir en beskrivelse av hvor mange kommuner som har startet og fullfert
arbeid med boligsosiale handlingsplan innen denne evalueringen ble avsluttet. Vi
ser ogsa pa forventet takt for ferdigstillelse av nye planforslag. Her finnes ogsa
svar frakommuner som ikke har igangsatt arbeid med boligsosia e handlings-
planer om de vil starte slikt arbeid seinere.

Kap. 5 gir en beskrivelse av kommuner med igangsatt planarbeid mot bak-
grunnsdata om regionstilhegrighet og kommunestarrelse. Vi ser ogsa pa arsaker til
at disse kommunene har igangsatt et slikt planarbeid og andre har latt det vaae.

K ap 6 beskriver hvordan kommunene som har igangsatt planarbeid har valgt &
legge opp sine planprosesser.
Kap. 7. beskriver arbeidsprosessen mellom Husbanken og kommunene og hvor-

dan kommunene vurderer de enkelte elementene i Husbankens prosjektopplegg.

Kap 8 inneholder en sasmmenfattende drefting av funn i progjektet og de konklu-
sioner vi trekker pa denne bakgrunn, samt anbefalinger om vegen videre.

| vedlegg bakerst finnes bl.a. utdypende metodebeskrivelser, herunder gjennomfaring av

sparreundersgkel se over internett (kfr. kap. 3), samt liste over deltakende kommuner.

2 Eks. NIBRs evaluering av Milja@byprogrammet i rapport 1998:8 (Opedal m.fl., 1998). Dette forsgket varte
i 7 &r, og kunne derfor gis en midtveiseval uering mens det enda var flere & igjen av prosjektperioden. Noe

dikt ville knapt hatt noen mening i det aktuelletilfelle, der prosjektperiodens varighet jo kun er 2 &r.
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2 PROSJEKTET BOLIGSOSIALE
HANDLINGSPLANER

| dette kapittelet gir vi et riss av bakgrunnen for at progjektet bletil. Vi beskriver ogsa
kort hvordan Husbanken har lagt opp arbeidet i progektet. Mer utdypende beskrivel ser
av de enkelte aktivitetene gisi tilknytning til gjengivelse av resultater fra undersegkel sene
i kapitlene 4-7. | et eget avsnitt knytter vi vart tematil tidligere forskning pa omradet.

2.1 Boligpolitisk bakgrunn

Ansvars- og rolledelingen i norsk boligpolitikk er i store trekk denne: 1

« Saten trekker opp nasjonale mal og rammer og legger til rette for at kommuner og
private aktarer kan finne gode |agsninger.

«  Kommunene har ansvar for aleggetil rette for at det blir bygget tilstrekkelig med
boliger, samt ansvar for boligetablering for husholdninger som trenger hjelp pa bo-
ligmarkedet.

» Private akterer, herunder boligsamvirket, har det utf@rende ansvar for planlegging,
bygging, forvaltning m.v. av boligmassen.

Hovedmadlet for den statlige boligpolitikken er at " alle skal kunne disponere en god bolig
i et godt bomiljz’, 2

Stortinget behandlet boligpolitikken i sin fulle bredde sist sa langt tilbake som i 1989, jf.
St. meld. nr. 34 (1988-89), Boligpolitikk i 90-arene. Utover pa 90-tallet ble det gjort

% Basert pdavsn. 1.1 rundskriv H-20/01 til kommunene av 23.04.01 fra KRD v/ statsr&d Sylvia Brustad,
En solidarisk boligpolitikk: Veier mot malet — utfordringer og muligheter i kommunal boligpolitikk. Da
rundskrivet kom var det 5 &r siden sist man hadde gitt ut et slikt (1996, 1995).

* Ibid.
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forsgk med utvikling av en bredere kommunal boligpolitikk i enkelte kommuner, men
uten at dette fikk saalig stort omfang eller tyngde. Fl

Kommunal- og Arbeidsdepartementet (KAD, nd KRD) sendte imidlertid bredt anlagte
boligpolitiske rundskriv til kommunene bade i 1995 og 1996, der bade den generelle
areal- og utbyggingspolitikken og politikken overfor vanskeligstilte pa boligmarkedet ble
behandlet samiet. !

Boligpolitiske problemstillinger for vanskeligstilte grupper pa boligmarkedet ble spesielt
fokusert i St.meld. nr. 49 (1997-98), Om boligetablering for unge og vanskeligstilte, som
komi juni 1998 og ble behandlet i Stortinget varen 1999. Her ble alle kommuner
oppfordret til alage tverrsektorielle handlingsplaner. Departementet fulgte sa opp overfor
Husbanken bl.a. gjennom de arlige tildelingsbrevene i forbindelse med statsbudsjettet.

2.2 Departementets oppdrag til Husbanken

Tildelingsbrevet for 1999 datert 15.1.99 ble skrevet mens St.meld. nr. 49 endavar til
behandling i Stortinget. | brevet heter det bl.a. at: i

" Departementet skal sammen med Husbanken vurdere hvordan tilskuddsmidiene pa en
aktiv mate kan brukestil & bidra til utvikling av lokale handlingsplaner for boligetable-
ring. Departementet ber Husbanken utnytte tilskuddsmidlene for & bidra til ny givi
boligplanleggingen i storbyene og omrader med presset boligmarked. Regionalt
planarbeid om boligspersmal vil vaare viktig i denne sammenheng. Husbanken kan
utnytte tilskuddsmidlene for & organisere progiekter som bidrar til utvikling av boligpoli-
tikk og boligplanlegging. Det skal fortrinnsvis skje i samarbeid med kommuner og andre
lokale aktarer” .

® Disse forsgkene som hadde sin bakgrunn i nevnte St.meld. nr 34 1988-89 ble oppsummert i Asplan Viaks
rapport for KAD og KS-Forskning (febr. 1995): "FOU Kommunal boligpolitikk — styringsgruppens rapport
til oppdragsgiverne” Siktemdlet for progiektet var for evrig, interessant nok i var sasmmenheng, "afafram
handlingsplaner for boligpolitikk i kommunene som var samordnet med gvrig kommunal planlegging”.

® B&de i rundskrivene fra 1996 og 1995, signert KAD v/ dav. statsrdd Gunnar Berge, var hovedmélet for
Statens boligpolitikk for gvrig formulert som™” ... en god og rimelig bolig i et godt bomiljg” (var uthevn.).
"Vé&r kilde er her utdrag av de aktuelle tildelingsbrev som vi har fétt tilsendt fra Husbanken. Boligsosiale
handlingsplaner omtales i disse under den aktuelle budsjettpost kap. 581 post 78 Tilskudd til utvikling av
bomiljg, boligforvaltning og boligpolitikk.
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| et tillegg til dette tildelingsbrevet, framai 1999, gis utdypende feringer pa bakgrunn av
Stortingets behandling av meldingen. Det refereres her til at ” Sortinget sluttet seg til at
lokale handlingsplaner for boligetablering og utleieboliger er et viktig instrument som
kommunene bar bruke”, og da saalig ” de store kommunene hvor etableringsproblemene
er starst”. Videre skriver departementet at Husbanken skal ” ... stimulere og veilede
kommunene med hensyn til at det utvikles slike planer dlik at det offentliges innsats blir
enda mer malrettet mot & skaffe de som har problemer pa boligmarkedet en hensiktsmes-
sig bolig. Dette er en hgyt prioritert oppgave for Husbanken i 1999 og arene framover” .
Arbeidet skal skje innenfor gjeldende budsjettramme. Departementet papeker samtidig at
eni tillegg ma” vurdere kommunenes behov for [an og tilskudd knyttet opp mot kommu-
nenes handlingsplaner” .

Ogsai tildelingsbrevet for & 2000 vies Husbankens arbeid med boligsosiale handlings-
planer oppmerksomhet. Her heter det bl.a. at det gjennom de midler som tildeles skal:

" ... stimulerestil utvikling av tiltak for utvikling av kommunale boligstrategier, lokale
boligsosiale handlingsplaner og boligplanlegging i storbyene og omrader med presset
boligmarked. Regionalt planarbeid om boligsparsmal er viktig i denne sammenheng.”

2.3 Organisering og arbeidsmater i Husbanken

Parallelt med at St.meld. nr. 49 var til behandling i Stortinget startet Husbanken sine
interne vurderinger av hvordan man skulle legge opp sitt kommende arbeid med
utvikling av lokale boligsosiale handlingsplaner i kommunene. Det ble bed uttet i
ledergruppen at det var behov for en prosjektleder for alede Husbankens satsing pa
boligsosiale handlingsplaner. Disponering av midler til en dlik stilling ble klarert i juli
samme &, og prosjektleder tiltradtei et 2 &rs engasjement november 1999. bl

Etter hvert ble det ogsa opprettet en intern styringsgruppe i Husbanken for prosjektet,
ledet av planavdelingens direkter som for @vrig ogsa har veat linjeleder for prosjektet. &

8 Progjektlederen kom fraen sentral posisjon i arbeidet med bydel svise handlingsplaner i Oslo kommune.
Y tterligere en person herfra ble kort tid etterpd engasjert som prosjektmedarbeider.

® Grunnet intern omorganisering i Husbanken etter skifte av direkter er progektet fra august 2001 flyttet
over i markedsavdelinga.
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| felge progektavtalen skulle KS' ” Nettverksgruppe for unge og vanskeligstilte”, der
KRD ogsa deltar, fungere som referansegruppe for prosjektet. Dette har ikke fungert helt
etter intensjonen. | praksis har det vist seg at man heller har valgt & bruke et utvalg
pilotkommuner til utpreving bl.a. av selve kartleggingsmetoden, som er utviklet i
samarbeid med Byggforsk. Oslo kommunes arbeid med bydel svise boligprogram farte
ogsatil metodeutvikling for hele planprosessen, inkl. kartlegginga av vanskeligstilte pa
boligmarkedet. Disse erfaringene har ogsa dannet grunnlag for utvikling av Husbankens
veiledningsmateriell. Kontakten mot departementet opplyses primaat & ha skjedd
gjennom kvartalsmgter som holdes mellom Husbanken og boligavdelingai KRD.

Progektet ble lagt opp i 4 faser. Fase 1+2 var en organiserings- og oppstartsfase som
gikk fram til mars 2000. Da ble progjektets hovedfase igangsatt der bistand til kommune-
nes arbeid med boligsosiale handlingsplaner har sttt sentralt. Denne gar hgsten 2001
over i en avsutningsfase fram mot prosjektperiodens utlgp i november.

Naamere beskrivelser av Husbankens arbeid med de ulike elementer i progjektet er gitt
sammen med tilhgrende evaluering i kap. 4-7.

2.4 Tilskott til planarbeid og innhold i planene

Husbanken har i sitt prosjektopplegg sett viktigheten av & kunne gi kommunene noe
midler til & gjennomfere planarbeidet. Tilskuddsutmaling til avdelingskontorene har veat
gitt med utgangspunkt i kommunestarrelse etter fglgende skala:

Tabell 1 Husbankens inndeling av kommunene i 4 stgrrelsesgrupper som grunnlag for
tilskottsutmaling til planarbeidet.

Kommunesterrelse Belgp

A: Kommuner > 45.000 innbyggere kr. 150.000

B: Kommuner 15 000- 45000 ” kr. 100.000
C: Kommuner 2000 — 15000 ~ kr. 80.000
D: Kommuner <2000 ” kr. 20.000
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Tildelingene er gjort i Husbankens planavdeling etter innstilling fra regionkontorene.

For fatilskudd til planarbeidet setter Husbanken krav om at planene skal ha fglgende
innhold:

» Befolkning og boforhold

» Kartlegging av vanskeligstilte

» Kartlegging/vurdering virkemidler

*  Organisering

» Strategier/tiltak
Dette innholdet mener Husbanken matil for at planen skal fa den kvalitet som skal bidra
til at man nar maene (interne og eksterne). ol

Kommunene kan selvsagt ogsa utarbeide handlingsplaner uten tilskudd fra Husbanken.
Noen har da ogsa gjort dette. Kommuner som startet sitt planarbeid far selve prosjektet
startet i Husbanken (”tidligkommunene”, kfr. avsn. @ har ikke hatt de samme kravene
til planinnhold som selve ” prog ektkommunene”.

2.5 Hva vet vi om dette fra for?

NIBR/Byggforsk giennomfarer i perioden 1998-2001 et felles progjekt kalt ”Variasoner
i og konsekvenser av kommunal boligpolitikk” under Forskningsradets program om
bolig og levekar. | et forprosiekt har man her bl.a. gjennomfart en enkel sperreunderse-
kelsetil alelandets kommuner om forhold som planstatus, organisering og bruk av
virkemidler innenfor kommunal boligpolitikk. Arbeidet er dokumentert i Predelli m.fl.
(1998): "Kommunal boligpolitikk. Variasoner og konsekvenser — et forprosjekt”.
Hovedprog ekt med videre dybdeundersgkelser i 16 kommuner er i stor grad gjennom-
fart, men arbeidet er endaikke dokumentert. Vi kan derfor ikke knytte noen av vare funn
mot dette.

| rapporten framheves det i sammendraget bl.a. at: ”Boligpolitikken utgjar ikke noen
helhetlig sektor pa de enkelte styrings- og forvaltningsnivaenei det norske samfunn.
Organiseringen av boligpolitiske spegrsmal, og selve omfanget av den boligpolitiske

9 Kilde: Notat fra prosjektledelsen.
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innsatsen, varierer sterkt mellom kommunene. Srukturelle forhold i tilknytning til
kommunestarrelse og befolkning ma antas & vaare svaart viktige bade for organiseringen
av boligpolitikken og for dens innhold.”

NIBR/Byggforsk papeker at mye tyder pa at kommunene gjennom 90-tallet har vaat
relativt passivei forhold til & pavirke akterenei boligmarkedet. Samtidig har 90-arene
ogsavist at " et marked med hgy inngangsbillett eller en lite variert boligmasse, produse-
rer grupper som ikke makter & skaffe seg bolig pa egen hand.”

Figuren nedenfor, som er hentet fra Byggforsks notat ” Boligforsyning og boligmarkedet”
(Barlindhaug 2001), viser hvordan kombinasjonen av boligpris- og renteutvikling samt
endringer i skattesystemet medfarte en kraftig gkning av netto renteutgifter for en

EIBoI igprisene har steget helt fra bunnivaet i

gjennomsnittsbolig mot slutten av 90-arene.
1993 som fulgte krakket i boligmarkedet sist pa 80-tallet, men renteutviklingen og
skattemessige endringer holdt allikevel effekten av dette for boligkjgpernei sjakk enda

noen ar far vendepunktet kom i 1997.

Netto renteutgifter i Oslo og Akershus - gjennomsnittsbolig, 2000 - priser
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Figur 1 Renteutgifter etter skatt for en husholdning som hvert ar laner 80 prosent av
kjgpesummen til en gjennomsnittsbolig. | faste 2000-kroner.Kilde: Barlindhaug (2000).

Figuren viser at netto renteutgifter slik her definert er blitt om lag doblet bare i | gpet av
3-arsperioden fra 1997-2000 for en husholdning i Oslo/Akershus. | notatet heter det bl.a.:

1 vi vet imidlertid at NIBR/Byggforsk dybdeintervjuer ikke er gjort i noen av de samme kommunene som
vi har besakt gjennom véart arbeid med dette progjektet.

12 Notatet er ett av tre forprosjektnotater til prosjektet "Boligutvikling i Oslo og Akershus’ for Oslo
kommune, Akershus fylkeskommune og KRD. Arbeidet er en direkte oppfelging av St.mld. 49.
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"Fra 1997 har nedgangen i renteutgifter blitt snudd til en kraftig oppgang. @kte renter
og priser har gitt en betydelig reell gkning i renteutgiftene etter skatt samtidig som
egenkapitalkravet i kroner har gkt. Etableringsforholdene ma sies a ha blitt betydelig
forverret i perioden. Oslo er verst stilt siden prisgkningen har vaa't sterst her.”

Denne utviklingen kan altsdi h.h.t. NIBR/Byggforsks samarbeidsprosjekt sees pa som et
bakteppe for framveksten av gkt boligsosial aktivitet i kommunene, herunder ogsa
interessen for det boligsosiale planarbeidet som er studieobjekt i var egen analyse. Utfra
at bade Oslo kommunes bydel svise boligprogrammer, St.meld. nr. 49 og gkt interesse for
boligsosialt planarbeid i flere kommuner kom nettopp i siste del av 90-ara, synes dette a
vage en rimelig antakel se.

NIBR/ Byggforsk har i sitt arbeid videre, som vist i tabellen nedenfor, delt kommunene
inni fire grupper etter bruk av virkemidler innenfor h.h.v. utbyggingspolitikken og det
boligsosiale arbeidet:

Tabell 2 Modeller for kommunal boligpolitikk. Kilde: Predelli m.fl. (1998), s. 47.

Utbyggingspolitikk

Aktiv Passiv
Boligsosialt arbeid Aktiv ~ Velferdsmodell Blandingsmodell |
Passiv  Blandingsmodell I Markedsmodell

Det prosjekt vi her skal evaluere, kan sies @ ha som malsetting afa kommunene over i
gruppa”aktive’ i forhold til dimensjonen boligsosialt arbeid i denne tabellen.
NIBR/Byggforsk presiserer imidlertid i sin rapport at denne inndelingen er ment som et
anaytisk hjelpemiddel. Man presenterer saledes ingen tall for hvordan kommunene
plasserer seg innenfor hver av disse 4 gruppene, som vi evt. kunne forholdt vare funn til.
]

Fra sperreundersgkel sen til kommunene rapporteres bl.a. fglgende:

13 Et utvalg resultater fra undersakelsen er kort gjengitt i Predelli m.fl. (1998), vedlegg 2 s. 86-88, men er
elersi liten grad analysert eller draftet i rapporten.
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* Omlag % av ale kommunene har vedtatt et program for boligbygging i kommu-
nen. Jo starre kommunene er, jo starre andel har dette. Blant kommuner > 50 000
innb. har hele 83 % et dlikt program.

* Omlag 1/3 av kommunene har vedtatt eller under utarbeidel se et program for
boligsosialt arbeid. Tilsvarende over er andelen som har et slikt program 16 % for
kommuner <5 000 innb., stigende til 60 % for kommuner > 50 000 innb.

* Boligbyggelagene er mest aktiv som samarbeidspartner for kommunen i boligpo-
litikken i kommuner med mer enn 10 000 innbyggere. Boligbyggel agene bygger
generelt mest i de sterste kommunene, og det er ogsa her at samarbeidet med
kommunen er tettest. En stor andel av kommunene antas imidlertid ikke & ha bo-
lighyggelag. 4

ks]

* Drgyt 1/3 av kommunene oppgir at de har eget boligkontor/avdeling. = Dette

varierer ikke med kommunestgrrel se.

1 Forfatternes egen tolkning, basert p& at om lag halvparten av kommunene ikke hadde besvart det aktuelle
sparsmélet.

15 \/& beregning basert pd at 126 kommuner har oppgitt dette av de totalt 345 som har besvart undersakel-
sen. Andaget er imidlertid usikkert, da det i rapporten ikke sies noe om antall manglende svar pa det
aktuelle sparsmalet.
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3 EVALUERINGEN: PROBLEMSTILLINGER,
OPPLEGG OG GJENNOMFJRING

| evalueringsopplegget tar vi utgangspunkt i de oppsatte resultatmal for prosjektet, og
utvikler dissetil problemstillinger som skal belyses. For afatil dette kombinerer vi bruk
av en rekke ulike metoder og datakilder som ogsa beskrives kort nedenfor.

3.1 Problemstillinger for evalueringen

Det har helt siden St. meld. nr 49, ligget til grunn at arbeidet med boligsosiale handlings-
planer skal bygge pafrivillighet. Husbanken skal stimulere kommunene til a utarbeide
planer, men kommunene star fritt til om de vil vaare med pa satsingen eller ei. Motsatt
hvatilfelle er for en rekke andre statlige planer, stilles det ikke krav om utarbeidelse av

slike planer for & utl@se statlige midler til kommunen. kel

| og med at arbeidet i kommunene enda er kommet relativt kort, er det som nevnt
innledningsvis for tidlig & kunne evaluere prosjektet mot mulige boligpolitiske virkning-
er. Husbanken har derfor i sitt tilbudsgrunnlag bedt om at evalueringen tar direkte
utgangspunkt i resultatmalene dik de er formulert i prosjektavtalen.

De resultatmalene som er satt opp for prosjektet giengisi det felgende.
3.1.1 Resultatmal i prosjektet om igangsatte og ferdige planer

Som resultatmdl 1 har Husbanken i sin prosjektavtale for hovedprosjektet (fase 3+4) satt
at det ved progjektperiodens utlgp pr. november 2001 skal vage:

« minimum 90 kommuner som har igangsatt arbeidet med alage boligsosiale hand-
lingsplaner, og at

18 Ex. ulike typer delplaner for eldreomsorg, psykiatri m.v. der tilskott til kommunen har vaat betinget av
at det produseres en plan, uansett om planarbeidet har vaat ansett som meningsfylt fra kommunens side
eller el. En dlik statlig praksis der statlige hensyn og bindinger skal overstyre kommunens egen vurdering
av egne planleggingsbehov har da ogsa gjentatte ganger vaart sterkt kritisert fra kommunenes side.
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* 40 av disse skal vaze ferdigstilt.

Husbanken regner planene som ferdigstilt nar de kan legges frem for politisk behandling
I kommunen.

Dette resultatmalet gir oss felgende tre sentrale problemstillinger for evalueringen:

« | hvilken grad ser resultatmalet om antall kommuner med igangsatt planarbeid
og kommuner med ferdig plan ut til & ville bli nadd ved prosjektperiodens utlap?

* Hva dlags kommuner har igangsatt planarbeidet?
* Hvorfor har noen kommuner igangsatt planarbeid og andre ikke?
Disse problemstillingene belysesi kap. 4 og 5.

Problemstilling nr. 2 og 3 ma begge sees pa som utdypinger av problemstilling nr. 1. De
framgar ikke direkte av resultatmalet slik formulert over. Vi synesimidlertid evaluering
av resultatmad 1 blir vesentlig mer interessant dersom disse dimensjonene ogsa inngar i
analysen.

3.1.2 Resultatmal for veiledning og prosessbistand

| prosjektavtalen er det som resultatmal 2 og 3 formulert ma om at det gjennom
hovedprosjektet skal vaae:

* Gjennomfeart prosessveiledning for kommunene som utarbeider handlingsplan.
» Utarbeidet veiledningsmateriell, som kan viderefares.

Dette malet gir oss ytterligere to sentrale problemstillinger for evalueringen:
» Hvordan er planprosessene blitt lagt opp i kommunene?

» Hvordan har prosessen mellom Husbanken og kommunene fungert, og hvordan
vurderer kommunene veiledningsmatriellet og —metodene Husbanken har utviklet
gjennom dette prosjektet?

Disse problemstillingene belysesi kap. 6 og 7.

Den farste av disse problemstillingene kan sies & vaare avledet av den andre. Evaluering-
en har jo ikke hatt som direkte forma & skulle evaluere planprosessen i kommunene.
Samtidig ser vi det som vanskelig a kunne belyse prosessen mellom Husbanken og
kommunene pa en god méte uten ogsa a se pa hvordan kommunene har grepet oppgaven
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an. Sentralt her er &sei hvilken grad kommunenei sitt arbeid har fulgt de mange radene
som Husbanken har gitt dem i prosjektpermen og pa samlinger, og hvordan de selv
vurderer resultatet av dette. Derfor har vi med et kapittel der vi oppsummerer kommune-
nes erfaringer med egne planprosesser sa langt.

Prosjektavtalen formulerer ogsa ma om at det ved prosjektperiodens utlap bl.a. skal
vage utviklet kompetanse i Husbanken til & viderefare sin padriver- og veilederrolle.
izl

Slike ma omfattesimidlertid ikke av denne evalueringen.
3.1.3 Boligsosiale malsettinger

Handlingsplanene er altsa primaat tenkt & vaare et verktey for politikere og fagfolk i
kommunene og dekke kommunens egne behov. | falge pros ektpermen skal de gi
kommunene og andre aktgrer innen det boligsosiale omradet:

* gkt kunnskap om boligbehovet i kommunen gjennom kartlegging av samlet behov
» gkt kunnskap om statlige virkemidler slik at disse utnyttes bedre

* en mer samkjert boligpolitikk mellom sektorene

* bedre utnyttelse av kommunens boligmasse

« en mer malrettet og effektiv bruk av virkemidler gjennom bedre oversikt og styring.

» dtarre effektivitet ved & samordne ressursene

Kommunene skal gjennom dette fa et godt styringsredskap. Planen skal bade fare til
handling og utvikling, og ikke minst kompetanseheving. Dette krever bred og god
forankring til bade det politiske og det administrative nivaet i kommunen. Samarbeid
med andre som brukerorganisagoner, ideelle stiftel ser, boligbyggelag og andre utbygge-
re, er ogsa viktig for asikre at planene blir realistiske og gode og kan settesi verk.
Planene og arbeidet som kreves for a utvikle dem, vil variere avhengig av bl.a. kommu-
nens starrelse, grad av pressituasjon pa boligmarkedet og hvor god oversikt man har over
problematikken fratidligere. Utviklingen av behovene pa det boligsosiale omradet ma
ogsa seesi lys av kommunens generelle boligpolitikk. Det er etter Husbankens oppfat-
ning derfor ngdvendig & se arbeidet i sammenheng med annet planverk i kommunen.

Flere slike aspekter er innarbeidet i vart evalueringsopplegg slik dette beskrivesi neste
kapittel. Som nevnt er det imidlertid ikke mulig & evaluere prosjektet i forhold til

¥ K fr. anbudsgrunnlaget for evalueringen.
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boligpolitiske effekter na. | konklusjonskapittelet antyder vi likevel mulige fremtidige
effekter i lys av sentrale funn fravart arbeid.

3.2 Datakilder

3.2.1 Spgrreundersgkelse til kommuner som har igangsatt

arbeid med handlingsplan

Som nevnt foran, viste det seg ved evalueringens oppstart at ytterst fa kommuner ville fa
fram planutkast som kunne brukesi evalueringen. For i stedet a fafram informasjon om
arbeidet ute i kommunene og hvordan man der sa pa Husbankens ulike aktiviteter i
prosjektet, besluttet vi i samrad med Husbanken & erstatte dokumentanalyse av planfor-
slag med en sparreundersgkel se til kommunene.

Som falge av dette gjennomfarte vi i Igpet av juni 2001 en bredt anlagt sperreundersg-
kelsetil progektledere i samtlige kommuner som pr. 1.6.2001 hadde fétt tilskott fra
Husbanken til arbeid med boligsosiale handlingsplaner. Undersakel sen ble lagt opp dlik
at den valgfritt kunne besvares enten direkte over internett eller som et vanlig papirbasert
sparreskjema. Sentrale policyspgrsmal var forutsatt besvart fra kommunens ledel se,
resten av sparsmalene skulle besvares av prosjektleder direkte.

Vi fikk inn svar fra 58 kommuner, som gir oss en svarprosent paover 70 %. 4 av 5
besvarelser ble gjort over internett, og vi fikk ogsa sveat positive tilbakemeldinger pa
denne méten a gjare en dik undersakel se. Neamere beskrivelse av gjennomfering av
undersgkelsen er gitt i vedlegg.

3.2.2 Dybdeintervjuer i utvalgte kommuner

| vart opprinnelige evalueringsopplegg hadde vi lagt opp til 6-8 dybdeintervjuer i
kommunene om hvordan planarbeidet var lagt opp m.v. | og med gjennomfearing av
sparreundersgkel sen til samtlige deltakende kommuner, kfr. over, ble dette skaret ned til
kun 3. Av disse var en bykommune pa Nord-Vestlandet (Molde), en distriktskommune i
Nord-Norge (Karasjok) samt ett regionalt samarbeid mellom tre kommuner pa @stlandet
(Flesberg, Rollag og Nore/Uvdal i Numedal). | disse mgtte vi kommunens prosjektleder,
samt i varierende grad representanter for prog ekt/-arbeidsgruppe, styringsgruppe og/eller
radmann/ordferer i kommunene (se vedlegg).
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3.2.3 Spgrreundersgkelse til kommuner som ikke har igangsatt

planarbeid

For afaet innblikk i hvor godt kjent Husbankens prosjekt er blant kommuner som ikke
har igangsatt planarbeid og arsaker til at man ikke har blitt med, har vi gjort en enkel
sparreundersgkelse til et representativt utvalg pa 100 av disse ca. 350 kommunene. Fra
dissefikk vi inn svar fra41l kommuner. Naamere beskrivelse av undersgkelsen er gitt i

vedlegg.
3.2.4 Intervjuer med personell i Husbanken, dokumentstudier

Intervjuer med personell i Husbanken har vaat en viktig kilde til informasjon om
prosiektet. Vi har snakket med bade leder for progjektets styringsgruppe, den sentrale
prog ektledel sen samt regionkontorenes medlemmer i prog ektgruppa. Liste over hvilke
personer som er intervjuet finnesi vedlegg.

| tillegg har vi gjennomgatt sentrale dokumenter som ligger til grunn for progjektet, sa
som St.meld. nr. 49 og tildelingsbrev fraKRD til Husbanken i forbindel se med statsbud-
sjettene for 1999 og 2000. Vi har ogsa hatt tilgang til interne dokumenter og materiale i
Husbanken, sa som prosjektplaner og —avtaler, referater frameter i styringsgruppa, arkiv
med sgknader fra kommunene, oversikt over stattetilsagn m.v., samt andre bakgrunnsno-
tater.

3.2.5 Prosjektets kommunedatabase

Til bruk i denne evalueringen har vi opprettet en enkel kommunedatabase. Denne
inneholder data fra Statistisk Sentralbyra (SSB) om alle norske kommuners folketall pr.
1.1.2001 og 1.1.1996, samt hvilke av Husbankens regioner kommunen tilhgrer.

| denne databasen har vi salagt inn bade en rekke opplysninger vi har fatt fra Husbanken,
eksempelvis om kommunene har fatt tilskott til arbeid med boligsosial handlingsplan og
ndr dette skjedde. Vi har ogsa lagt inn svarene fra de to sparreundersakel sene her.

Dermed dpnes muligheter for & koble bakgrunnsvariable om befolkningsutvikling og
regiontilharighet til de gvrige analysenei pros ektet.
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Databasen gir ogsai seg selv interessant bakgrunnsinformasjon for evalueringen. Bl.a.
har vi i kap. 5 kunnet gi bakgrunnsdata for dekningsgrad av planarbeid i forhold til
kommuneantall og folkemengde innenfor hver av Husbankens 6 regionkontorer.

| sluttfasen ble databasen ogsa utvidet med flere slike bakgrunnsvariable som beskrives
naamere nedenfor. Analysene der disse variablene inngdr presenteresi avsn. 5.4}

3.3 Analyser av svar og bakgrunnsvariable

Kommunenes svar fra sperreundersgkel sene presenteres i de falgende kapitler i stor grad
i enkle frekvenstabeller. Dette suppleres sd med informasjon fra dybdeintervjuene. Vi
nyanserer en del steder disse resultatene ved atrekke inn relevante bakenforliggende
variabler som kan tenkes a forklare variagoner i kommunenes svar. Det er gjort kryss-
analyser for flere slike bakenforliggende variabler:

Kommunestarrelse: Utgangspunktet er en antakel se om at kommuner med mange
innbyggere i starre grad enn de mindre vil se behov for & utarbeide denne type plan.
Kommunenes vurderinger av planarbeidet generelt og Husbankens veiledning spesielt,
kan ogsa tenkes &vaae forskjelligi store og sma kommuner. | analysen er det tatt
utgangspunkt i Husbankens egen inndeling av kommunene i fire starrel sesgrupper i
forbindelse med tilskottsutmaling til planarbeidet, kfr. tabellen sist i avsn.[2.3 Utvalgets
sterrelse pa 58 kommuner har fart til at vi har méttet sl& sammen disse fire starrel ses-
gruppenetil bare to grupper i var analyse. Vi skiller derfor i analysen kun mellom
kommuner med folketall over og under 15 000 innbyggere.

Kommunenes veksttakt: | teorien kan det tenkes at kommunene behov for utarbeidelse
av boligsosial handlingsplan kan avhenge av.om kommunene har vekst eller nedgang i
folketallet. Vi har derfor analysert om det er mulige & observere vesentlige forskjeller i
kommunenes svar pa sparreundersgkelsen ut fra hva slags folketal Isutvikling kommunen
har hatt de siste fem arene.

Tidlig/seint i planprosessen: For enkelte av spersmalene i sparreundersakelsen er det i
utgangspunktet tenkelig at kommunene vil respondere ut fra hvor langt de er kommet i
planarbeidet. Vi har derfor undersgkt om det er vesentlige forskjeller i kommunenes svar
paproblemstillinger i undersgkelsen nar vi gjer en enkel todeling mellom kommuner
som er i en tidlig planfase og kommuner som er i en sein planfase. Med tidlig planfase
regner vi kommuner som ved besvarelse av undersgkel sen var i sondering-, organisering-
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, oppstart- og kartleggingsfasen. Med sein planfase regner vi fasene etter at kartleggingen
er gjort, dvs analyse-, ferdigstillelse- og behandlingsfasen. Skillet er satt her utfra den
dynamikk som gjerne utvikler seg gjennom en planprosess. Det grunnleggende - og i var
sammenheng ogsa mest interessante - skillet gar her etter var oppfatning mellom nar man
innhenter grunnlagsmateriale m.v. i forhold til nér arbeidet dreies mot analyse og
konklusjonstrekking samt hva som skal skje nar og etter at selve planen ferdigstilles.

Region: | utgangspunktet er det tenkelig at kommunenes svar i sperreundersgkel sen kan
variere med hvilket av Husbankens regionkontor de harer innunder, og dermed ogsa har
hatt kontakt med i planarbeidet. Saalig kan dette gjelde vedr. prosessen mellom Husban-
ken og kommunene, der Husbankens regionkontor har jobbet noe forskjellig.

| praksis har sarlig variablene regiontilhgrighet og veksttakt vist seg vanskelige a bruke
som forklaringsvariable i analysene. Hovedarsaken til dette er rett og slett at antallet svar
i de to undersgkelsene tross alt ikke er hayere enn 58 resp. 41 kommuner. Nar disse
utvalgene splittesi flere undergrupper, mot hhv. fire vekstgrupper eller seks regionkon-
tor, blir antall kommuner i hver slik gruppe salite at evt. mulige sammenhenger like
gjerne kan tilskrives tilfeldigheter pgasmatall. Vi har derfor valgt aikke bruke dissei
presentasionen av vare analyser.

Basert pa en database der alle kommunenei landet inngar, har vi imidlertid gjort en
sakat multivariat analyse av i hvilken grad ulike bakgrunnsvariable pavirker sannsynlig-
heten for at kommunene har igangsatt boligsosiat planarbeid eller ikke. Fglgende
bakgrunnsvariable inngar i denne undersakel sen:

Folketall fordelt pa kommuner. Vi vet fra analysen at det generelt er farst og fremst
sterre kommuner som har begynt arbeidet med boligsosiale handlingsplaner (se avsn.
B.1). Folketall leggesinn i modellen for en ytterligere kontroll av denne sammenhengen.

Omfanget av frieinntekter pr innbygger fordelt pA kommuner. Frieinntekter i
kommunene er summen av rammeoverfgringer og skatt pr innbygger. Retningen paen
mulig sammenheng mellom frie inntekter og igangsatt/ikke igangsatt er ikke dpenbar.
Det kan bade tenkes at boligsosiale planer henger sammen med kommunal fattigdom:
Planene kan vaae et virkemiddel for & husholdere med knappe ressurser. Pa den annen
side kan det tenkes at boligsosiale handlingsplaner er et kommunal gkonomisk godvaa's-
fenomen som farst og fremst vil skjei rike kommuner som har ressurser til & settei gang
denne type utviklingsarbeid.
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Andelen personer over 67 ar fordelt pa kommunene. Vi kan anta at behovet for a sette
i gang med boligsosiale handlingsplaner, kan pavirkes av andelen eldre i kommuner.
Ogsa her er retningen dpen. En sammenheng kan vagre: Jo flere eldre, jo starre behov for
boligsosiale planer. Pa den annen side: Det kan tenkes at eldrei starre grad har en avklart
boligsituasion enn yngre. Kommuner med mange eldre innbyggere kan derfor tenkes &
ikke ha samme behov for & koordinere boliginnsatsen som kommuner med yngre
innbyggere. Disse innbyggerne kan for eksempel ha problemer med a etablere seg pa
boligmarkedet. Derfor kan en hypotese vaae denne: Jo sterre andel eldre, jo mindre
behov for & koordinere den kommunale boliginnsatsen i form av boligsosiale handlings-
planer.

Andel sosialhjelpsklienter i kommunene (pr. 100 innb.). Det kan tenkes at handlings-
planene primaat reflekterer omfanget av sosiae problemer i kommunen. Vi kan derfor
anta at jo flere sosial hjel psmottakere kommunen har, jo starre er sansen for at kommu-
nen utarbeider boligsosiale handlingsplaner for & koordinere innsatsen overfor denne

gruppa.

Resultater fra denne analysen presenteresi avsnitt[5.4
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4 OMFANG AV ARBEID MED BOLIGSOSIALE
HANDLINGSPLANER | KOMMUNENE

| dette kapittelet presenteres analysen av var farste problemstilling:

» | hvilken grad ser resultatmalet om antall kommuner med igangsatt planarbeid
og kommuner med ferdig plan ut til & ville bli nadd ved prosjektperiodens utlgp?
Som en innledning presenteres noen momenter til utvalget av kommuner som har
igangsatt planarbeid og nar/hvordan disse er kommet til som det er viktig & veare klar
over ved lesing av resultatene.

4.1 “Kommuner som er med” - definisjoner og avgrens-

ninger

| analysen nedenfor er det i enkelte sammenhenger viktig & nyansere mellom ulike
grupper av kommuner som lager boligsosial handlingsplan, i forhold til nér og hvordan
de kom i gang med sitt planarbeid. Kommunenes forhold til Husbankens progj ekt
varierer nemlig betydelig:

* Ende kommuner igangsatte sitt arbeid med boligsosiale handlingsplaner far
Husbankens progjekt ble planlagt/kom i gang, og har sdledes gjennomfaert sitt ar-
beid uten avagei saalig kontakt med dette prosjektet

* Noen kommuner igangsatte sitt arbeid i forkant av Husbankens prosjekt, men en
del av disse har dlikevel hatt/har en del samarbeid med prosjektet om planutar-
beidelsen underveis.

» Defleste kommuner som har igangsatt arbeid med boligsosiale handlingsplaner
har kommet til etter at Husbanken satte i gang sitt prosjekt. De har saledes hatt
kontakt med Husbanken bade i forkant av og under selve planarbeidet.

| forhold til var evaluering har vi i tillegg det forhold at en god del kommuner har
kommet til i progjektet i perioden mellom tidspunktet for utsendelse av var spar-
reundersgkel se til kommunene (pr. 1.6.01) og nar de siste analysene i rapporten
ble gjort (pr. 1.9.01).
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Overgangen mellom disse er som man forstar glidende og det er ikke alltid enkelt a
fastsla entydig hvilke gruppe visse kommuner tilharer. Vi har handtert dette slik:

Tabell 3 "Tidligkommuner” og "prosjektkommuner”.

Kommunegruppe Periode

1. "Tidligkommuner”: Kommuner med egeninitiert planarbeid, 1998 —
far Husbankens progjekt startet 1.3.2000

2. "Progektkommuner”: Kommuner kommet til etter oppstart ~ 1.3.2000-
av Husbankens prosjekt. 1.9.2001

Det er progektkommunenei gruppe 2 som er den sentrale malgruppa for var undersgkel -
se. Vi antar ogsa— uten at vi kan finne dette sagt direkte i progiektavtale ell. — at antallet
kommuner i Husbankens resultatma 1 ogsa er relatert til disse.

Grensen mellom de to gruppene kan ikke trekkes helt klart opp. Noen av "tidlig” -
kommunenei gruppe 1 har som nevnt ogsa fungert som pilotkommuner under utvikling-
en av Husbankens progjekt. For afa et bredest mulig underlag for evalueringen av
Husbankens arbeid i prosjektet, har vi derfor valgt & ogsdinkludere i sparreundersgkel-
sen enkelte av disse "tidlig-kommunene” som i f@lge Husbankens progjektledelsei stor
grad har deltatt pa prosjektledersamlinger m.v., og der kontakten omkring veiledning
m.v. falgelig har veat sdpass tett at det var naturlig & ta dem med.

Flere andre kommuner — som Bodg, Bergen, Tromsg, Stavanger m.fl. - har ogsatidligere
én eller flere ganger utarbeidet ulike typer boligsosiale plandokumenter. Disse er
imidlertid av svaat ulik karakter. Med mindre disse kommunene nd har féit stette til et

18 K onkret gjelder dette Sarpsborg, Tansberg og Vestby kommuner. Disse har dermed ogsé svart pa
sparsmé om hvordan de kom i gang med planarbeidet m.v. som nok ikke er like relevant for disse som for
selve ” prosgiektkommunene”. Vi har allikevel vurdert nytten av & fa deres syn pa prosess og veiledning i
pros ektet som starre enn denne ulempen.

9 Kfr. Predelli m.fl. (1998) samt St.meld. nr. 49.
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nytt planarbeid gjennom Husbanken i prosjektperioden omfattes de siledes ikke av vare
analyser. £]

| noen sammenhenger er det et poeng i seg selv & vise hvor mange kommuner som har
eller er i ferd med & utarbeide boligsosiale handlingsplaner totalt sett, og hvor stor
befolkning dette omfatter, uavhengig av nar de kom i gang med arbeidet. Vi ser da pa
summen av bade tidlig- og prosjektkommunene.

| de delene av rapporten som primaat omhandler kommunenes syn pa veiledning m.v. fra
Husbanken i arbeidet, arsaker til igangsetting av planarbeid eller e m.v., avgrenser vi
naturlig nok analysen til & kun omfatte kommuner som har besvart spgrreundersakel sene.

4.2 Kommuner med igangsatt planarbeid og ferdige

planforslag

Tabellen nedenfor viser igangsatt arbeid med boligsosiale handlingsplaner samt antall
ferdige planutkast.
Tabell 4 Antall kommuner med igangsatt planarbeid og folketallet samt kommuner med

ferdig plan. Status pr. 1.9.2001. Kilde: Husbanken og prosjektets kommunedatabase.

Kommunegruppe Antall kommuner Folketall pr. Andel av. = Kommuner
med igangsatt 1.1.2001 landets med ferdig

planarbeid befolkning plan
1. Tidligkommuner 11* 753 000 16,7 % 5*
2. Progektkommuner 91 ** 1245000 27,6 % 4
| alt 102 1998000 44,4 % 9

* Inkl. Odlo, der det er laget dike planer i hver av Odos 25 bydeler. Odo regnes allikevel som 1 kommune.
** Herav 79 pr. 1.6.01 og de 12 sistefra 1.6 - 1.9.01.

% B&de Bodg og Tromsg kommuner har féit slik stette til nytt planarbeid, og inngér dermed i utvalget.
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Vi ser av tabellen at det pr. 1.9.2001 var igangsatt arbeid med boligsosiale handlingspla-
ner i totalt 102 av landets 435 kommuner. Av disse var 91 prog ektkommuner som var
kommet til etter 1.3.2000.

De totalt 102 kommunene utgjer 23 % av landets kommuner, men dekker altsd over 44
% av landets folketall. De 91 prosjektkommunene dekker pa sin side 21 % av landets
kommuner med naarmere 28 % av folketallet. Starre kommuner ma dermed — ikke
uventet — vagre en del overrepresentert blant kommuner med igangsatt planarbeid. Vi ser
naamere pa dette i neste kapittel.

| forhold til Husbankens prosiektma 1 om igangsatt planarbeid i 90 kommuner innen
november i ar, slik dette er uttrykt i prosiektavtalen ser vi at dette —i forhold til hva
igangsetting av planarbeid angar - alerede er vel oppfylt.

Nar det gjelder antallet ferdigstilte planer, viser tabellen at man her nok har veat vel
optimistisk. Som vi har sett forventet Husbanken — eller vi bar kanskje heller si hdpet —at
40 kommuner skulle haferdig plan ved progektperiodens utlgp. | falge de opplysninger
vi har fétt hadde imidlertid kun 4 av prosjektkommunene —i tillegg til 5 kommuner med
tidligere oppstart pa planarbeidet bl 14dd denne milepaden pr. 1.9.2001.

Interessant er det da & se hva slags framdrift Husbanken kan forvente av planfordag fra
kommunenes sidei tidaframover. | det fglgende bruker vi derfor resultater fra sparreun-
dersgkelsen til & gjgre en enkel analyse av i hvilken takt Husbanken kan forvente afa
fram planforslag utover i 2001/2. Mulige forklaringer pa at framdriften har veat noe
seinere enn man hadde hapet ser vi neamere pai avsnitt

4.3 Nar vil kommunene ha klar sine planer?

4.3.1 Hvor langt er kommunene kommet i planarbeidet?

Oppstarten av planarbeidet og tidspunkt for ferdig plan har bl.a. sammenheng med nar
kommunen fikk innvilget stette til planarbeidet fra Husbanken. Utfra data fra Husbanken
om na&r kommunene fikk sine tilsagn om stette til planarbeidet, har vi derfor laget en
enkel oversikt som gjengisi figuren nedenfor. Denne viser tidspunktet for nér stettetil-

2 Inkl. Oslo.
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sagnet er gitt fra Husbanken, regnet kvartalsvis. Figuren inkluderer ogsa kommuner som
har fétt tilsagn i perioden 1. juni - 1. september 2001, dvs. etter at sparreundersgkel sen
var giennomfart.
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54 2 3
0 ]
1. kv 2 kv. 3 kv. 4. kv. 1. kv. 2. kv.
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Figur 2 Tidspunkt for tilsagn om stgatte til planarbeid, etter kvartal 2000-01. Oppdatert med
alle kommuner i prosjektet pr. 1.9.2001. N = 92

Vi ser av figuren at kun et mindretall av kommunene hadde fétt tilsagn om stette til
planarbeidet i prosjektperiodens farste ar. Ved utgangen av 3. kvartal 2000 var det
sdledes endaikke mer enn totalt 16 kommuner som hadde féatt slikt tilsagn. Mot slutten
av aret |gsnet det imidlertid for alvor, dik at hele 37 kommuner fikk tilsagn dette
kvartalet. ]

Av de 80 kommunene som var i gang med planarbeidet pr. 1. juni 2001 hadde saledes
hele 52 av kommunene fatt tilsagn om gkonomisk stette mindre enn 2 ar far var
sparreundersgkel se ble gjennomfert. bal

% Hele 25 av disse tilsagnene ble gitt i desember maned aeine.

% En oversikt over utviklingen i stettetilsagn over tid som vist her vil Husbanken selv lett kunne holde
fortlgpende oppdatert i det videre arbeidet. Sammenholdt med erfaringene omkring planarbei dets varighet
vil den kunne gi et godt holdepunkt for framtidige vurderinger av hvor mange planforslag man har i vente
utei kommunene og omtrent nér disse vil kunne foreligge.
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Ser vi pahvor i planprosessen kommunene befinner seg pr. 1. juni 2001, finner vi da
ogsa at svaat mange kommuner enda er i tidlige planfaser. Kommunene fordelte seg da
mellom ulike faser i planarbeidet som vist i neste figur.
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Figur 3 Oversikt som viser hvilke planfase kommunene var i pr. 1. juni 2001

Som vi ser var en fjerdedel (26%) av kommunene pa dette tidspunktet endai deinnle-
dende fasene: Sonderings-, organiserings- eller oppstartsfasen. Relativt mange kommu-
ner, neamere bestemt 41%, var i kartleggingsfasen. Det var dermed kun den gjenvaaen-
de tredjedelen av kommunenei utvalget som var ferdig med a kartlegge vanskeligstilte
pa boligmarkedet davi gjorde denne undersakelsen, og altsa kommet til fasen der man
analyserer materialet, trekker konklusjoner og far skrevet ut et planutkast. Dette under-
streker det vi allerede har sagt om at denne evalueringen kommer pa et noksatidlig
stadium i kommunenes planarbeid.

4.3.2 Nar kan flere planer forventes a bli ferdige?

| prosjektavtalen har Husbanken som nevnt satt som mal at minst 40 handlingsplaner skal
vage ferdigdtilt pr. november 2001. Allerede fgr denne evalueringen ble startet var det
klart at dette er et urealistisk ma som neppe ville bli n&dd innen prosjektperioden i
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Husbanken er over, kfr. foran. For & kunne fa fram noen anslag pa hva slags framdrift
som kan forventesi ferdigstillelse av planer, har vi i sperreundersgkel sen bedt kommu-
nene om &ansla ndr de forventer at planene vil vaae ferdig til politisk behandling.
Figuren nedenfor viser kommunenes vurdering av dette. Svarene er her presentert som en

kumulativ kurve.

Antall kommuner

O T T T T T
1.kv.01 2.kv.01 3.kv.01 4.kv.01 1.kv.02 2.kv.02 3.kv.02

Kvartal i ar 2001 og 2002

Figur 4 Forventet tidspunkt for ferdige planer i h.h.t spgrreundersgkelsen til kommunene.

Figuren viser at hele 35 av kommunene som har besvart sparreundersgkelsen forventer a
ha sin boligpolitiske handlingsplan klar til politisk behandling innen utgangen av 2001. ba]
Husbankens resultatma om 40 ferdigstilte planer bar etter disse anslagene dermed

kunne ndaleredei |gpet av farste kvartal 2002. Vi kan ikke se at denne forsinkelsen i
forhold til det oppsatte resultatmalet pa noen méte skulle vaare verken dramatisk eller
problematisk sett fra Husbankens side.

Figuren viser videre at i |gpet av 3. kvartal 2002 kan det forventes at antall ferdigstilte
planer vil neame seg 60. Vi understreker for sikkerhets skyld den usikkerhet som ma
antas aliggei disse anslagene. Pa den annen side ber det ogsa kunne forventes et visst
tilsig av planer fra de kommunene som ikke har svart pa denne undersgkel sen, enten
fordi de unnlot asvare eller fordi de startet opp etter 1.6 01 og derfor ikke var med i den.

2 tillegg til dette finnes som nevnt planer i 5 av " tidligkommunene”; kfr. tabell foran.
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Antall ferdige planer innen utgangen av 2002 bar derfor kunne ligge vesentlig hgyere
enn dette. Utfraforventet tidsbruk i planarbeidet (se avsnitt @ ber de fleste av de
rundt 100 kommunene som i dag har igangsatt planarbeid — samt kanskje flere som
kommer i gang utover hgsten 2001 - ha fatt fram et planfordag til da.

4.4 Hvor mange flere kommuner vil lage boligsosial

handlingsplan i framtida?

Resultater fra sparreundersgkel sen til kommuner uten igangsatt planarbeid gjengisi
hovedsak i kap. 5. | va&r sammenheng skal vi imidlertid allerede her bruke svar fradenne
undersgkelsen til & antyde hva slags potensiale som kan ligge blant de gjenvaaende 345
kommunene som Husbanken pr. juni 2001 enda ikke hadde fatt med i planarbeidet.
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Figur 5 Vil kommunene utarbeide Boligsosiale Handlingsplaner de neste 3-4- ar? N=40

Vi har stilt et utvalg slike kommuner et enkelt spgrsma om kommunen ville kommetil &
utarbeide boligsosial handlingsplan i Igpet av de neste 3-4 &r. Som figuren viser oppgir hele
40 % av kommunene at de sannsynligvis vil utarbeide boligsosiale handlingsplaner i

| gpet av denne perioden. | tillegg svarer ytterligere 23 % av kommunene at de kanskje vil
starte dikt planarbeid. De fleste kommuner oppgir de samme momentene som under
avsnitt 5.6.2]pé spersmél om hva som skal til for at de skal starte arbeidet.
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Figur 6 Beregnet potensiale for hvor mange kommuner som kan tenkes a fa i gang arbeid
med boligsosialt handlingsplanarbeid i lgpet av de neste 3-4 ar.

Hvisvi antar at disse svarene er brukbart representative for alle kommuner som ikke er i
gang med arbeidet, skulle det vaare et stort potensiale for afaflere kommuner i gang med
autarbeide boligsosiale handlingsplaner i Igpet av de 3-4 neste arene. Skulle man
virkelig lykkesi & fa med béde alle " sannsynlig” og alle "kanskje”-kommunene, vil dette
i sum dreie seg om rundt 200 nye kommuner. Planarbeidet vil i safall omfatte drayt 300
kommuner, eller 71 % av alle landets kommuner - mot altsa ca. 23 % i dag.

Kanskje har vi her fétt en starre andel svar frakommuner som i utgangspunktet er
"positive” til A starte planarbeid i framtida enn de ” negative” ? Uansett bar disse svarene
kunne anspore til fortsatt innsats i stimuleringsarbeidet fra Husbankens side.

4.5 Kort oppsummering

Vi har i dette kapittelet sett at i alt 102 kommuner hadde igangsatt arbeid med boligsosia
handlingsplan pr. 1.9.2001. Av disse er 91 " prosjektkommuner” som har startet opp etter
at Husbanken satte i gang sitt prosjekt den 1.3.2000. Husbankens mal setting pa 90
kommuner er dermed allerede nadd.

Imidlertid hadde kun 4 av disse progektkommunene—i tillegg til 5 av "tidligkommune-
ne’ som startet opp far 1.3.2000 — fatt fram et ferdig planforslag pr. 1.9.2001. Husban-
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kens ma om afafram 40 slike planer kan imidlertid forventes nadd alleredei 1. kvartal
2002. Innen utgangen av 2002 ber langt de fleste av de ca. 100 kommunene som na er i
gang kunne forventes & ha fatt fram sine planforsl ag.

Dersom man i tillegg klarer a fAmed alle kommuner som sier at de ”sannsynligvis’ eller
"kanskje" vil lage slik plan de neste 3-4 arene, kan dette utgjere ytterligere 200 flere
kommuner. Man vil i safall ha passert en dekningsgrad pa 70 % av alle landets kommu-
ner.
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S5 HVA SLAGS KOMMUNER HAR IGANGSATT
PLANARBEID OG HVORFOR HAR DE GJORT DET?

| forrige kapittel belyste vi hvor stor aktivitet kommunene utviser i form av a starte opp
planarbeid og fa fram planfordag. | dette kapittelet ser vi pa hva slags kommuner som
har igangsatt planarbeidet, og ulike former for arsaker til at noen kommuner har startet
opp og andre ikke. Denne analysen omfatter bade s.k. " strukturelle” bakgrunnsvariable
som folketall, kommunegkonomi m.v. — men ogsa Husbankens konkrete bruk av
virkemidler i sitt arbeid for & stimulere kommunene il igangsetting av planarbeid.
Innledningsvis presenteres noen bakgrunnsdata for alle landets kommuner nér de
grupperes etter Husbankens regioninndeling.

5.1 Kommune-Norge etter folketall og Husbankens

regioninndeling

| avsnitt[5.7 og[5.3 skal vi se p& hvordan kommuner som har startet boligsosialt planar-
beid fordeler seg pa kommunestarrel ser og regiontilharighet. Som bakgrunn for dette
visesi tabellen nedenfor totalt antall kommuner og innbyggere innenfor hvert av
Husbankens 6 regionkontorer.

Tabell 5 Landets kommuner m/ folketall fordelt etter Husbankens regioninndeling

Kom- Andelav  Ande av Gj.sn. kom-
muner Innbygger e kommunene innbyggerne munestarrelse
Hammerfest 28 158964 6 % 4% 5677
Bodg 61 305156 14 % 7% 5003
Trondheim 70 508918 16 % 11% 7270
Bergen 103 1048166 24 % 23% 10176
Dst 89 1603163 20% 36 % 18013
Ser 84 879022 19% 20 % 10465
Totalt 435 4503389 100 % 100 % 10353
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Tabellen viser at region Bergen har klart flest kommuner innenfor sitt omrade. Oslos
sterrelse gjer imidlertid at region @st bade har flest innbyggere i sitt omrade og hayest
giennomsnittlig folketall i sine kommuner. De tre nordligste regionene er minst bade
m.h.pd antall kommuner og innbyggere samt gjennomsnittlig kommunestarrel se. Region
Hammerfest omfatter eksempelvis kun ¥4 sd mange kommuner som region Bergen.

Som beskrevet i avsnitt [2.3lhar Husbanken gitt gkonomisk tilskott til planarbeidet i
kommunenei h.h.t. en gruppering av kommunene etter innbyggertall. Vi har derfor ogsa
brukt denne inndelingen i vare analyser. Fordeler vi kommunenei hver region pa disse
gruppene far vi et bilde som vist nedenfor.

Tabell 6 Kommunene etter regioner, fordelt pa starrelsesgrupper.

Region A: >45000 B: 15-45000 C: 2-15000 D: <2000 Totalt

Hammerfest 1 1 16 10 28
Bodg 4 30 27 61
Trondheim 1 5 46 18 70
Bergen 3 7 75 18 103
Sar 3 14 52 15 84
Dst 5 18 59 7 89
Totalt 13 49 278 95 435
Prosent 3% 11 % 64 % 22 % 100 %

Tabellen viser noen interessante tendenser som er viktige a vaae klar over:

» Husbankensinndeling i starrelsesgrupper gjer at hele 2/3 av alle landets kommu-
ner havner i gruppe C, kommuner med 2-15 000 innbyggere.

* Gruppe A - kommuner over 45 000 innbyggere - omfatter bare 13 kommuner ,
eller kun 3 % av landets kommuner.

« Slar vi sammen gruppe A og B til alle kommuner over 15 000 innbyggere (14 %
av kommunene), utgjer dette fremdeles under ¥ av alle kommuner i landet.

» Andelen av kommuner i de ulike regioner med over 15 000 innbyggere stiger
dpenbart jo lenger sar i landet og jo neamere Oslo man kommer, fra6-7 %i deto
nordnorske regionene og til rundt 25 % i region @st (det sentrale @stlandet).

Asplan Analyse 2001-42 Evaluering av Husbankens prosjekt "Lokale boligsosiale handlingsplaner”



47

Ved & kombinere starrel sesgruppe mot en annen bakgrunnsvariabel som sier om
kommunen har hatt befolkningsvekst eller ei siste 5 &r, kfr. avsn[3.3] fér vi fram et annet
interessant bilde. Med unntak av én enkelt er nemlig samtlige kommuner med over 15
000 innbyggere ogsa kommuner med befolkningsvekst. Blant de aller minste kommune-
ne (< 2000 innb.), er det pa sin side klar overvekt av kommuner med befolkningsned-
gang. Nesten halvparten av disse har sterk nedgang i folketallet.

Det er derfor —ikke uventet - en klar sammenheng mellom disse to bakgrunnsvariablene.
De store kommunene er ogsa vekstkommuner, mens en betydelig andel av de minste har
befolkningsnedgang.

5.2 Kommuner med planarbeid i Husbankens regioner

Tabellen nedenfor viser det totale antall kommuner med igangsatt planarbeid pr.
1.9.2001, inkl. de 12 "tidligkommunene” som startet opp far Husbankens prosjekt kom i
gang (kfr. avsn.[4.1), fordelt etter Husbankens ulike regionkontorer.

Tabell 7 Alle kommuner med igangsatt planarbeid pr. 1.9.2001, etter Husbankens regioninn-

deling.

Antall kommuner med Antall kommuner Andel

planarbeid i regionen dekket
Hammerfest 14 28 50 %
Trondheim 26 70 37 %
Bodg 15 61 25 %
Dst 23 89 26 %
Sar 16 84 19 %
Bergen 8 103 8 %
Totalt 102 435 23 %

Dekningsgraden, her malt som andel av kommunene i regionene med igangsatt planar-
beid, varierer som vi ser fra50 % i region Hammerfest og til bare 8 % i region Bergen.

% Her definert som & ha mistet mer enn 5 % av sitt folketall fra 1.1.96- 1.1.2001.
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For & se pa aktiviteten gjennom Husbankens progjekt, avgrenser vi ossi analysen videre
til kun & se pa kommuner med igangsatt planarbeid gjennom Husbankens prosjekt.

Figuren nedenfor viser hvordan andelen av kommuner med igangsatt planarbeid etter
1.3.2000 (" pros ektkommunene”, kfr. foran) fordeler seg geografisk, samt ” deknings-
grad” av befolkningen.

O Andel kommuner i regionen med igangsatt planarbeid

OKommunenes andel av regionens befolkning
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Figur 7 lgangsatt planarbeid gjennom prosjektet i de ulike regionene, vist som andel av
kommuner og av regionenes befolkning.

Figuren viser store variasjoner i deltakelsen i progektet mellom de ulike regionene:

* Region Hammerfest ligger hayest, her har halvparten av kommunene i gangsatt
arbeid med boligsosial handlingsplan i 1gpet av prog ektperioden. Dette er godt
over det dobbelte av landsgjennomsnittet pa 21 %. Kommunene omfatter hele %
av regionens folketall.

| bade region Trondheim og Bodg har man dekket h.h.v 1/3 og ¥4 av sine kom-
muner. | og med at Trondheim kommune er med har region Trondheim dekket
over halvparten av befolkningen i sin region. Ogsa Bodg-kontoret har med mange
sterre bykommuner, slik at de dekker 44 % av sin befolkning.

» Deto @stlandsregionene @st og Ser ligger begge noe under landsgjennomsnittet i
forhold til andel av kommunene som er dekket. Region Ser har imidlertid fatt
med en del store bykommuner og ligger derfor sa vidt over landsgjennomsnittet i
befolkningsandel.
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» Regionkontoret i Bergen, som er det sterste i antall kommuner, ligger sist palista.
Her har man bare fatt med 6 % av kommunene, som dekker 10 % av regionens
befolkning.

Det er altsa de 3 nordligste regionene — som samtidig altsa er de minste malt etter bade

kommuneantall og folkemengde - som ligger klart hgyest i forhold til hvor stor andel av
kommuner og befolkning som dekkes av planarbeid igangsatt gjennom prosjektet. Med

unntak av i region @<t er folketallet i kommunene med igangsatt planarbeid i gjennom-

snitt hayere enn i kommunene der planarbeid ikke er igangsatt.

5.3 Kommuner med planarbeid fordelt etter stgrrelse

Som nevnt brukes Husbanken inndeling av kommunene i 4 starrel sesgrupper ogsai vare
analyser. | og med at prosjektkommunene utgjar 21 % av landets kommuner med
naa'mere 28 % av landets befolkning, er det ikke uventet de sterste kommunene som er
best dekket av planarbeidet. Dette vises tydelig i figuren nedenfor.

‘UProsjektkommuner B |gangsatt planarbeid tidligere Olkke igangsatt planarbeid ‘
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Figur 8 Utbredelse av arbeid med boligsosiale handlingsplaner, etter kommunestgrrelse.

Vi ser at andelen av prog ektkommunene blant kommuner > 15 000 innbyggere er rundt
40 %, eller nagr det dobbelte av landsgjennomsnittet. Her finner man ogsa de fleste
kommunene med tidligere igangsatt planarbeid. Totalt sett er dermed godt over halvpar-
ten av ale landets kommuner med over 15.000 innbyggere dekket.
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Blant kommuner med under 15.000 innbyggere er dekningsgraden vesentlig lavere. Her
er planarbeid igangsatt kun i om lag hver gette kommune.

Utfrakjennskap til hvilke utslag et presset boligmarkedet kan gi, er det padingen méate
overraskende at starre kommuner i sterre grad enn mindre velger a prioritere et slikt
planarbeid. Som vist i avsn. R.5|foran fant NIBR/Byggforsk akkurat samme tendensi sin
sparreundersgkelsei 1998. Mange store kommuner opplever imidlertid ogsa betydelige
pressproblemer som falge av rask folketallsvekst, og problemer for vanskeligstilte pa
boligmarkedet kunne derfor ogsa tenkes & ha sin bakgrunn i denne type " vekstsmerter” E‘
For & undersgke dette har vi derfor, som beskrevet i avsn.[3.3, ogsa sortert kommunene i
4 grupper etter om de har hatt h.h.v. sterk / moderat vekst eller nedgang i folketallet siste

5-arsperiode.

Forskjellene mellom disse gruppene er imidlertid mindre enn man kanskje skulle tro: |
gruppa av kommuner med mer enn 5 % vekst i folketallet siste 5 ar har 25 % igangsatt
planarbeid i selve progektperioden, mens 4 % hadde igangsatt planarbeid tidligere. Men
selv i gruppa som har hatt mer enn 5 % nedgang i folketallet i samme periode, har sdpass
mange som 17 % igangsatt boligsosialt planarbeid i pros ektperioden.

Kommunens folketall ser derfor umiddelbart ut til & vaare en viktigere forklaringsfaktor
for om planarbeid er igangsatt enn om kommunen har befolkningsvekst eller &i.

Som beskrevet foran er imidlertid si godt som alle kommunene over 15 000 innbyggere
0gsa vekstkommuner. Inndelingen av starrelsesvariabelen gjar derfor at vi i disseto
gruppene fanger opp kommuner som bade har stort folketall og befolkningsvekst, noe
som gjar den mer egnet til bruk i analysen videre. Hvilken av de to starrel sene som betyr
mest kan vi imidlertid ikke si noe sikkert om.

% | Agendas rapport " Kommunale investeringer knyttet til befolkningsvekst” (desember 2000) vises
eksempelvis hvordan det statlige inntektssystemet ser ut til & forfordele kommuner med kontinuerlig
befolkningsvekst over lengre tid. Som falge av dette synes mange vekstkommuner bl.a. i Oslo-regionen na
—salangt de klarer det - & gnske & holde igjen pa boligbyggingen i egen kommune av hensyn til kommu-
negkonomien.
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5.4 Mulige strukturelle forklaringer pa igangsetting av

planarbeid

| dette avsnittet skal vi undersgke om trekk ved kommunene kan bidratil & forklare
hvorfor noen kommuner har igangsatt arbeid med boligsosiae handlingsplaner (102
kommuner), mens andre kommuner ikke har gjort det. Kommunene som ikke har
igangsatt planarbeid, utgjer et flertall av kommunene (333). k]

Vi har giennomfart en sakalt logit-analyse av variabelen igangsatt/ikke igangsatt
handlingsplaner. Logit-modellen er en statistisk modell for analyse av dikotome variable
—variable med to verdier. Den tillater sakalt multivariat analyse der flere mulige
forklaringsvarible kan analyseres i samme modell samtidig. Dette gjer a en kan
kontrollere for tilsynelatende (spurigse) sammenhenger mellom effektvariable og
variabelen som anal yseres (den avhengige variabelen). Multivariat analyse gir derfor mer
presise estimater for effekter enn analyser av kun en effektvariabel og en forklaringsvari-
abel dik vi har vist eksempler paover. Vi har her trukket inn de forklaringsvariablene
som er neamere beskrevet sist i avsn.

Den avhengige variabelen i denne analysen er om kommunen har igangsatt boligsosial
handlingsplan eller ikke. Variabelen har to verdier. 1 = ikke igangsatt plan, 2 = igangsatt
plan.

Elementene vi presenterer fra dette nedenfor er logit-koeffisienten og signifikansnivaet.
L ogit-koeffisienten forteller oss om retningen pa sammenhengen. Er den positiv vil det si
at hay verdi pa effektvariabelen (for eksempel stort innbyggertall, sasmvarierer med hay
verdi pa den avhengige variabelen (som er 2 = igangsatte planer). En negativ sammen-
heng innebager at lav verdi pa effektvariabelen (for eksempel lite innbyggertall)
samvarierer med hgyt niva pa den avhengige variabelen (2= igangsatte planer). Signifi-

2 K ommuner uten igangsatt planarbeid er alle som er igjen nér vi tar bort de som har satt i gang. | og med
at de sterre kommunene er overrepresentert blant kommuner med igangsatt planarbeid, er derfor de mindre
kommunene overrepresentert blant " ikke-kommunene”. Pa samme méte inngdr kun halvparten av

kommunene i region Hammerfest i dette utvalget, mens over 80 % av kommunene pa Ser- og @stlandet og

hele 94 % av kommunene i region Bergen inngér her (kfr. Figur 7).
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kansnivaet sier noe om sikkerheten i sammenhengen. | fotnoten nedenfor gir vi en mer
utferlig beskrivelse av bruken av signifikanstesten.f®]

Tabell 8 Logit-analyse av variasjon i igangsettelse av boligsosiale handlingsplaner. Logit-
koeffisienter.

Variable L ogit-koeffisient
Folketall i kommunene 0,14*

Frie inntekter pr innbygger fordelt pd kommune 0,00

Antall sosialhjelpsmottakere pr 100 innbygger 16 &r + fordelt pa 0,24**
kommune

Andel eldre 67 ar og over fordelt pd kommune - 0,06

Konstant -0.973

***= ggnifikant pd 1%-niv4, **= signifikant p& 5%-niva, *= signifikant pa 10%-niva

Det er positiv sammenheng mellom igangsettel se av boligsosiale planer og folketallet i
kommunene. Hvis kommunen har stor befolkning, gker sannsynligheten for at de ogsa
igangsetter boligsosiale handlingsplaner. Dette samsvarer bade med analyser av sam-
menhengen mellom folketall og igangsettelse i andre deler av materialet, samt ogsa med
NIBR/Byggforsk funn fra 1998 (se avsn. [2.5). Sammenhengen er signifikant.

8 Signifikanstest bruker vi vanligvis nér vi gnsker &si noe generelt ut fra et materiale som bare dekker et
utvalg av det vi vil uttale oss om. Det er daen vissrisiko for at vart utvalg gir et misvisende bilde av
fenomenet. Vi ma da selv bestemme hvor stor risiko vi er villigetil atafor atafeil nér vi sier at en
sammenheng faktisk eksisterer. Det er vanlig a sette signifikansnivaet til 1%, 5% eller 10%. Et signifi-
kansniva pa 1% (0,001-nivd) betyr at resultatet ligger innenfor en margin som gjer at vi med 1 prosents
risiko for atafeil, kan si at den sammenhengen vi finner mellom forklaringsvariabel og effektvariabel, er
til astole pd Med et signifikansniva pa 5 og 10 %, setter vi en hayere men likevel akseptabel margin for
at vi tar feil ndr vi ser en sammenheng. | undersgkelser der hele universet er innei materialet som
analyseres ( som her), sier signifikansnivaet noe om sikkerheten i de sasmmenhengene som kan identifiseres
i materialet.
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Det er ogsa en positiv sammenheng mellom igangsettelse av boligsosiale planer og
omfanget av sosialhjelpsmottakere i kommunen. Hvis kommunen har mange sosial-
hjelpsmotakere (pr 100 innbygger over 16 ar), gker sannsynligheten for at de ogsa
igangsetter boligsosia e handlingsplaner. Sammenhengen er signifikant. Dette ma tolkes
som et tegn pa at de boligsosiale handlingsplanene ma forstas som forsgk pa a handtere
sosiale problemer i kommunen.

Det er en svak negativ sammenheng mellom igangsettel se av boligsosial e handlingspla-
ner og andel personer over 67 & i befolkningen. Hvis kommuner har en hgy andel eldre
over 67 ar, reduseres altsd sannsynligheten for at kommunene lager boligsosiale
handlingplaner. Sammenhengen er ikke-signifikant.

Det er ogsa en svak positiv sammenheng mellom omfanget av frie inntekter i kommunen
og igangsettelse av boligsosiale handlingsplaner. Hvis kommunen har lavt inntektsniva,
oker sannsynligheten for at de igangsetter boligsosiale handlingsplaner. Sammenhengen
er imidlertid ikke signifikant.

Kort oppsummert ser det altsa farst og fremst ut til & veare omfanget av sosiale problemer
i befolkningen i kommunen som forklarer hvorfor kommunen setter i gang med boligso-
siale handlingsplaner. Har kommunen mange sosial hjel psklienter, sa har den ogsa starre
tilbgyelighet til & settei gang et slikt planarbeid. Denne tilbgyeligheten synes & vaare
sterst i sterre kommuner. Det reflekterer trolig at i mindre kommuner er forholdene sa
gjennomsiktige at kommunal samordning for & hjel pe sosialklienter pa boligmarkedet, i
mindre grad er nadvendig. De boligsosiale handlingsplanene synesi liten grad a vaare
koblet til behovene som bestemte al dersgrupper har pa boligmarkedet, eller frihetsgraden
den kommunale gkonomien gir kommunen.

5.5 Kommunenes vurdering av hvorfor planarbeid er

igangsatt

| de fl gende avsnitt [5.5]og .6|flytter vi fokus fra analysen av strukturelle bakgrunnsva-
riable som pavirker sannsynligheten for at boligsosialt planarbeid er igangsatt, til 4 se pa
hva kommunene selv sier om hvorfor de har — eller ikke har - igangsatt dlikt planarbeid.
Kilde for disse opplysningene er i hovedsak de to sparreundersgkel sene.
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5.5.1 Kommunens stgrste utfordring: A skaffe boliger til utsatte

grupper

I utgangspunktet har Husbanken rettet Progjekt Boligsosiale Handlingsplaner inn mot
alle landets kommuner. Det innebaarer et spenn fra distriktskommuner med fraflytting il
bykommuner med stor vekst og sveat ulike grupper med problemer pa boligmarkedet.

Til tross for variasjon i kommunestarrel se, sentralitet og veksttakt, finnes det ogsa klare
fellestrekk mellom kommunenes boligsosiale utfordringer. | undersgkelsen ble kommu-
neledel sen spurt om hva de anser som den aller viktigste utfordringen i det boligsosiale
og — politiske arbeidet i kommunen. Svarene fordeler seg som angitt i tabellen nedenfor.

Tabell 9 Kommuneledelsens oppfatning av den aller viktigste utfordringen i boligsosiale og —
politiske arbeidet i kommunen. Prosentvis fordelte tall med absolutte tall i parentes. N = 58

Svaralternativ Prosent
A f&bygd flere boliger dlik at alle som vil bo her kan f& bolig 9(5)

A t& dempet prispresset i boligmarkedet 0

A skaffe boliger til spesielt utsatte/vanskeligstilte grupper 84 (49)
A skaffe boliger slik at vi kan faflere innflyttere til kommunen 5(3)
Annet 2D
Sum 100 %

Tabellen viser at hele 84 % av kommunene som er med i denne undersgkel sen oppgir at
det & skaffe boliger til spesielt utsatte/vanskeligstilte grupper er den viktigste utfordring-
en for deres kommune. Det er ingen av kommunene som oppgir muligheten for & dempe
prispresset i boligmarkedet som den sterste utfordringen for kommunen. En naaliggende
tolking av dette svaret er at kommunene vurderer det som lite sannsynlig at de gjennom
sitt boligsosiale og —politisk arbeid kan pavirke prispresset, til tross for at haye boligpri-
ser med tilharende sosiale problemer dpenbart ma vaae et problem i en rekke kommuner
(kfr. bl.a. avsn. .5|foran).
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Det er imidlertid her viktig & huske at kommunene kun er bedt om & oppgi den aler
viktigste utfordringen innen det boligsosiale og -politiske feltet. Kommunene kan saledes
haflere store utfordringer pa omradet, men disse framkommer ikke her.

De fleste av kommunene i undersgkelsen oppgir behovet for a styrke kommunens
boligsosiale arbeid som viktigste arsak til at de har startet arbeidet med boligsosiale
handlingsplaner. Dette er svar som forventet ut fra at kartleggingen av de boligsosiale
utfordringer gir kommunene muligheter til & malrette bade intern ressursbruk og bruk av
statlige virkemidler bedre. Antakelig ser mange kommuner at planarbeidet kan gi
muligheter for bedre koordinering mellom de deltakende kommunal e sektorer.

5.5.2 Hva betyr Husbankens tilskudd?

Alle kommunene som har vedtatt a utarbeide boligsosiale handlingsplaner i | gpet av

pros ektperioden i Husbanken, har mottatt gkonomisk stette til delvis dekning av
administrative utgifter knyttet til planarbeidet. Nar Husbanken etter to &rs satsing pa dette
planarbeidet skal trekke konklusgoner og velge retning for bankens videre satsing, er det
viktig avite hvor stor betydning dette tilskottet har hatt for kommunene. Er tilskuddet sa
viktig at man risikerer at planarbeidet i kommunene stopper opp hvis det faller bort?
Dette ville da vaare meget avorlig for muligheten til & nd de langsiktige boligpolitiske
mal settingene som ligger til grunn for Husbankens prosjekt.

Tabellen nedenfor gjengir kommunenes vurderinger av hvor viktig mulighetene for
tilskuddet fra Husbanken har vaat for beslutningen om a sette i gang arbeidet.

Tabell 10 Hvor viktig var muligheten for tilskudd til planarbeidet fra Husbanken for beslut-
ningen om & sette i gang arbeidet med Boligsosiale Handlingsplaner? Inndeling etter
kommunestgrrelse. Prosentvis fordelte tall med absolutte tall i parentes.

I Totalt > 15000innb. < 15000 innb.

N=58 N =22 N =36
Avgjarende 43 (25) 18 (4) 58 (21)
Viktig, men ikke avgjerende 53 (31) 82 (18) 36 (13)
Mindre betydning 4(2) 0 6 (2
Sum 100 (58) 100 (22) 100 (36)

Asplan Analyse 2001-42 Evaluering av Husbankens prosjekt "Lokale boligsosiale handlingsplaner”



56

Tabellen viser tydelig at kommunene vurderer Husbankens gkonomiske stette til plan-
arbeidet som svaat viktig. Hele 43% av kommunene i utvalget vurderer tilskuddet som
avgjegrende for & starte planarbeidet. Kun 4 % av kommunene oppgir at gkonomisk stette
har hatt mindre betydning for beslutningen om a utarbeide Boligsosiale Handlingsplaner.

Skiller vi mellom kommuner med flere eller faare enn 15 000 innbyggere, ser vi at den
gkonomiske statten er viktigst for kommuner med faare enn 15 000 innbyggere. Hele 58
% av kommunene i denne sterrel sesgruppen sier at den gkonomiske stetten var avgja-
rende for & sette i gang arbeidet med boligsosiale handlingsplaner. | kommuner med mer
enn 15 000 innbyggere er det kun 18 % som oppgir tilskuddet som avgjarende.

Det er flere tenkelige forklaringer pa at kommunestarrelse ser ut til & ha betydning for
hvor avgjgrende Husbankens gkonomiske stette er for igangsetting av planarbeidet.
Kanskje er det dlik at sma kommuner i mindre grad enn store kommuner har gkonomisk
rom til & sette av ressurser til arbeid av denne typen som ikke er lovpalagt. Behovet for
oversikt og tverrsektorielt samarbeid som handlingsplanen legger til rette for, kan ogsa
vaae mer pakrevd i store kommuner enn i mer oversiktlige sma kommuner.

Konklusjonen maalt i alt vaere at tilskuddet fra Husbanken vurderes som svaat viktig for
at igangsetting av planarbeidet i kommunene har fatt det betydelige omfanget det har.
Samtidig er det naaliggende atro at en framtidig rullering av planen i en kommune er
langt mindre ressurskrevende enn a utarbeidet planen for farste gang — NB! vel og merke
hvis kompetansen til a gjare jobben fremdeles finnesi kommunen.

Det er derfor ikke gitt at Husbanken trenger a fortsette med a gi tilskott ogsatil neste
generasjon boligsosiale handlingsplaner i kommunene. Nar toget ferst ruller i kommune-
ne, er det var vurdering at fortsatt aktivt administrativt faglig motivasjons- og stimule-
ringsarbeid kan vaae vel saviktig for asikre at dette planarbeidet ikke blir en ” engangs-
gvelse” i kommunene som fortsatt tilskott. Dersom man ansker & utl@se det betydelige
potensialet vi har fétt fram for & f& med flere kommuner, kfr. avsnitt 4.4 foran, ber man
imidlertid fortsatt i noen ar gi slikt tilskott til nye kommuner som kommer med.

5.5.3 Hvem tok initiativ til planarbeidet?

Husbanken har i sin informasjonsstrategi i forbindelse med igangsetting av Prosj ekt
Boligsosiale Handlingsplaner vaat bevist pa a kommei kontakt med en eller flere av de
viktigste beslutningstakerne i kommunene for ainformere om planarbeidet. Sa langt det
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har vaat mulig har banken hatt meter med radmann og/eller ordfarer rundt omkring i
kommunene. | tillegg er det utarbeidet en brosjyre som har til hensikt ainformere
radmannen om dette arbeidet. P4 bakgrunn av en slik strategi er det interessant a
kartlegge hvem som faktisk tok initiativet til at planarbeidet skulle settesi gang i den
enkelte kommune, jf. tabellen nedenfor.

Tabell 11 Hvem tok initiativ til & sette i gang arbeidet med boligsosial handlingsplan i
kommunen. Prosentvis fordelte tall med absolutte tall i parentes. N=58

Svaralternativ Heleutvalget > 15000 < 15000

N =57 N =22 N =35
Ordfarer eller annen politiker 9 (5) 5(1) 11 (4)
Ré&dmann 32 (18) 27 (6) 34 (12)
Den gvrige administrative ledelsen 19 (11) 27 (6) 14 (5)
Boligkontor eller annet fagligniva 23 (13) 27 (6) 22 (7)
Andre 17 (10) 14 (3) 19 (7)
Sum 100 (57) 100 100

Det er en klar overvekt av kommuner som oppgir at initiativet til & utarbeide boligsosiale
handlingsplaner er kommet fra kommunens administrative del. 51 % av kommunene
oppgir at initiativet er kommet fraradmann eller den gvrige administrative ledelsen. Kun
9 % av kommunene oppgir at initiativet er kommet fra politisk hold som ordferer eller
andre kommunale politikere, og dette har med ett unntak skjedd i kommuner med mindre
enn 15 000 innbyggere.

Helhetsinntrykket er at beslutningen om a sette i gang planarbeidet er forankret hayt i
kommunenes organisasjon. Undersgkel sen statter til en viss grad antakelsen om at det er
vanskeligere ana frem til radmenn og ordfererei store enn i sma kommuner. | de store
kommunene har det vaat like vanlig at initiativet har kommet fra evrig administrativ
ledel se og boligsektoren i kommunen, som frarddmannen. | de mindre kommunene er
det mest vanlig at initiativet har kommet fra radmannen.
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5.6 Kommuner som ikke utarbeider boligsosiale hand-

lingsplaner

Som nevnt tidligere har vi ogsa gjort en enkel sparreundersgkelsetil et utvalg kommuner
som ikke har igangsatt arbeid med boligsosiale handlingsplaner. Ved hjelp av denne kan
vi bl.a. belyse kjennskap til Husbankens prosjekt, viktige arsaker til beslutningen om
ikke & starte planarbeid og hva prosess som ligger bak at kommunen har tatt dette
standpunktet. En antydning av hvor mange kommuner som kan tenkes a sette i gang slikt
planarbeid i framtida ble gitt sist i foregaende kapittel.

5.6.1 Kjennskap til prosjektet ”Boligsosiale handlingsplaner”

Et grunnleggende sparsmdl til kommuner som ikke er i gang er om dei det hele tatt
kjenner til prosjektet Boligsosiale Handlingsplaner og Husbankens satsing pa dette
sentralt og ved regionkontorene.

Tabell 12 Er kommunene kjent med at Husbanken i 1999/2000 satte i gang et prosjekt for
utarbeidelse av Boligsosiale Handlingsplaner? N = 41

Svaralternativer %-visfordeling

Ja 78
Nei 22
Sum 100

Som vi ser er mer enn ¥ av disse kommunene kjent med Husbankens satsing pa
boligsosiale handlingsplaner. Under %2 har svart at de ikke har slik kjennskap. Svarene
indikerer derfor at informasjonen om prosjektet generelt har nadd godt ut til kommunene.
Bakgrunnsdata viser interessant nok — med forbehold om at tallene er sma - at forskjelle-
ne mellom kommuner i ulike regioner pa dette punktet ikke avspeiler den store variasjo-
nen vi har sett i deltakelsen i selve planarbeidet. @En mulig tolkning av dette kan vaae
at den generelle informasjonen om prosjektet har nadd ut til kommuner over hele landet,

# Eksempelvis svarer 9 av 10 kommuner i region Ser og 6 av 7 i region @st at de kjenner til planarbeidet.
3 av 5 kommuner i region Bergen kjenner til planarbeidet og 5 av 8 i region Trondheim.
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men at det er det mer aktive oppfelgings- og innsalgsarbeidet enkelte regionkontorer har
utfert som kan ha fatt deltakelsen hos dem i vearet. En annen arsak kan vaae at kommu-
nenei regionene varierer m.h.pa de bakgrunnsvariable som pavirker deltakelsen,
eksempelvis andelen sosia hjel psmottakere (kfr. avsn. Iﬁ)

5.6.2 Viktige arsaker til at planarbeid ikke er igangsatt

Kommunene er videre spurt om hva som er de viktigste arsakene til at arbeidet med
boligsosiale handlingsplaner ikke er pabegynt hos dem. Spersmalet er rettet til hele
utvalget pa41 kommuner, dvs. bade de som har kjennskap til Prosjekt Boligsosiale
Handlingsplan og de som ikke har det. Kommunene er blitt bedt om & oppgi detre
viktigste arsakene blant dtte alternativer. | tillegg har de hatt muligheten til avelge og
utdype andre arsaker. Svarene er vektet sammen og presentert i neste tabell:
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Figur 9 Hva er de viktigste arsakene til at arbeidet med boligsosiale handlingsplaner ikke er
pabegynt i kommunen?

Den klart viktigste grunnen kommunene oppgir for &ikke utarbeide boligsosiale
handlingsplaner er manglende kapasitet i kommunen i form av bemanning. Hele 32 % av
kommunene oppgir dette som en av de tre viktigste arsakene for at de ikke har valgt aga
i gang med planarbeidet s langt. 21 % av kommunene oppgir mangel pa gkonomiske
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ressurser som sentral arsak til ikke a starte arbeidet. Manglende kompetanse blir ogsa
nevnt som en tredje viktig arsak for at man sa langt ikke har prioritere denne oppgaven.

| tillegg har noen kommuner gitt andre begrunnelser utover det som var spesifisert pa
sparreskjemaet. Dette er arsaker som at boligsosiale handlingsplaner ikke er prioritert, at
kommunene holder pa med omorganisering og derfor ikke har hatt fokuset pad omradet. |
tillegg er det — som ogsé redegjort for i avsn. [4.4]— mange kommuner som oppgir at de
har planer om & starte arbeidet pa sikt.

Pa mange méter er disse svarene som ventet. Utfra at dette planarbeidet vil vaae et
nybrottsarbeid i de fleste kommunene, kunne man kanskje forventet at flere ville oppgi
manglende kompetanse som en viktig begrunnelse. A deltai —og ikke minst & lede et
dlikt planarbeid - forutsetter kompetanse innen flere felt som prosjektarbeid, planlegging
og boligsosialt arbeid. | tillegg vil god kunnskap om lokal samfunn og kommuneorgani-
sagon vage viktig. Slik bred og tverrfaglig kompetanse er erfaringsmessig sterkt
etterspurt, og dermed heller ikke alltid | ett A rekruttere eller holde pai kommunal sektor.

Kommunene ble ogsa stilt spgrsma om man tidligere har kartlagt hvor mange i kommu-
nen som er vanskeligstilte pa boligmarkedet. Svarene er oppsummert i falgende tabell:

Tabell 13 Har kommuner der planarbeid ikke er igangsatt tidligere kartlagt vanskeligstilte pa
boligmarkedet?

Svaralternativ. %-visfordeling

Ja 34
Nei 46
Delvis 2
Vet ikke 17
Sum 100

Tabellen viser at 34 % av kommunene tidligere har gjort kartlegging pa omradet. Disse
er stort sett gjort i rene framidten av 90-tallet og frem til i dag. Véretall stemmer som
Vi ser meget godt NIBR/Byggforsks funn fra deres kartlegging i 1998 (kfr. avsn. .

Et interessant moment fra sperreundersakel sen er a sammenligne beslutningstakerne i
kommuner som har valgt a utarbeide handlingsplan (jf. [Tabell 11) med kommuner som
har valgt ikke sette i gang arbeidet:
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Tabell 14 Sammenligning av beslutningstakerne i kommuner som har bestemt seg for & lage
Boligsosial Handlingsplan med kommuner som har gjort motsatt beslutning.

SRR AR b
Ordfgrer eller annen politiker 9 6

Radmann eller gvrig administrativ ledelse 51 19

Kommunens boligkontor/annet faglig niva 23 6

Andre 17 0

Vet ikke /ingen spesielle 0 69

Sum 100 100

Tabellen viser en tydelig forskjell pd hvem som har tatt beslutningen om kommunen skal
utarbeide boligsosiale handlingsplan eller ei. Mens beslutningen i kommuner som har
satt i gang planarbeide i hovedsak er vel forankret ledelsen, er dette palangt na tilfellei
kommuner som ikke har startet arbeidet. | kommuner med positiv beslutning om slikt
planarbeid er nemlig rédmannen eller gvrig administrativ ledelse beslutningstaker i hele
56 % av kommunene i utvalget. | kommuner som ikke har startet planarbeidet, er derimot
bed utningen fattet pa dette nivaet i kun 19 % av tilfellene. Tallene er korrigert for
kommunene som har oppgitt at de ikke kjenner til Husbankens prosjekt Boligsosiale
Handlingsplaner.

| hele 69 % av kommunene som ikke har startet planarbeidet, far vi sdledes vite enten at
"ingen spesiell” har gjort beslutningen eller at man ikke vet hvem som har fattet den.
Bildet av Husbankens invitagon pavandring rundt i de kommunale irrganger uten at
noen faler ansvar for & sette sparsmalet pa kommunel edel sens dagsorden trer her tydelig
fram. Fragmenteringen av det boligpolitiske arbeidsfeltet pa en rekke ulike kommunale
avdelinger og kontorer er én svaat sannsynlig forklaring pa dette forholdet — at mange
kommuner faler at de”drukner” i mer eller mindre statlig palagte plankrav og —ansker
kan vaare en annen.

Kommunene oppgir generelt —og naturlig nok ndr det i sa stor grad er tale om "ikke-
beslutninger” - at det ikke har vaat saarlig uenighet om beslutningen om aikke starte
planarbeidet. Kun én kommune oppgir at man har hatt slik intern uenighet.
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Vi har i avsnitt[4.4foran vist at det ikke synes & skorte painteressen for & starte boligso-
siat planarbeid i kommunene. Av ulike arsaker har man altsa allikevel sdlangt ikke klart
afadettetil i en rekke slike kommuner. Svaret pa den utfordringen organisatoriske
uklarheter i kommunenes organisering av sitt boligpolitiske og —sosiale arbeid reiser for
Husbhanken méafalgelig vaare a gjenta, forsterke og malrette budskapet mot radmannen og
kommuneledelsen ytterligere, i tillegg til atilby skonomisk "fadselshjelp” og god faglig
stette underveis. Om man ikke nadde fram i farste eller andre runde, burde gansene for
suksess kunne gke ved tredje eller fjerde forsek.

5.7 Kort oppsummering

Vi har i dette kapittelet sett at i region Hammerfest er sa mye som hver annen kommune i
gang med a utarbeide boligsosial handlingsplan. | den andre enden av skalaen finner vi
region Bergen hvor kun 8 % av kommunene er i gang med arbeidet. Som ventet er de
sterste kommunene klart best dekket av planarbeidet. Analysen viser videre at kommuner
med hgy andel sosialhjelpklienter har starst tilbayelighet til & settei gang et slikt
planarbeid. Denne tilbayeligheten synesi liten grad & vaare koblet til kommunenes
aldersammensetning €eller til deres gkonomiske frihetsgrad i form av inntektsniva.

Det ser ut til at tilskuddet fra Husbanken vurderes som svaat viktig for & sette i gang
planarbeidet i kommunene, og dette ma derfor tillegges stor betydning for det betydelige
omfanget satsingen har fatt. Det er imidlertid ikke gitt at tilskottet trenger opprettholdes
ved framtidig rullering av planene. Helhetsinntrykket vedr. initiativ til planarbeidet er at
beslutningen om a sette i gang arbeidet er vel forankret hgyt oppe i kommunens organi-
sagion. Bildet i kommuner uten igangsatt planarbeid synes a vaae det motsatte.

Svar frakommuner som ikke har igangsatt boligsosialt planarbeid viser at potensialet for
fortsatt & kunne fa med flere kommuner er stort. Hele 40 % av disse oppgir at de
sannsynligvis vil utarbeide boligsosiale handlingsplaner i |gpet av de neste 3-4 drene,
mens ytterligere 23 % sier at de kanskje vil gjare det. Sett fra Husbankens side kan
imidlertid sparsmalet om man gnsker at alle disse kommunene skal lage boligsosiale
handlingsplaner vaare verdt en naamere drefting. Vi kommer tilbake til dettei kap. 8.
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6 BESKRIVELSE AV PLANPROSESSEN |
KOMMUNENE

Husbanken har i Prosjekt Boligsosiale Handlingsplaner lagt stor vekt pa a gjennomfare
prosessveiledning for kommunene som utarbeider |okale handlingsplaner. Evalueringen
skal ikke primaat omhandle kommunenes interne organisering av planarbei dene.

Likevel har vi i var undersgkelse sett behov for a belyse hva slags planprosesser som er
igangsatt i kommunene i deres arbeid med boligsosiale handlingsplaner. Vi sammenhol -
der sa dette med de anbefalinger Husbanken har gitt i sitt veiledningsmateriale til
kommunene. Hensikten er dermed a kunne gi et bilde av i hvilken grad kommunene har
fulgt de sentrale anbefalinger, hvilke erfaringer de har gjort seg, samt ogsa belysei
hvilken grad kommunene utfra egne tradisjoner og forutsetninger har sett behov for &
gj@re ting pa andre méter. Svarene pa dette vil representere viktige tilbakemel dinger til
Husbanken i deres videre veiledningsarbeid overfor kommunene. Resultatene knyttes sa
direkte til den formelle og uformelle kommunikasjonsprosessen mellom Husbanken og
kommunene som er presentert i kapittel 7.

6.1 Aktagrer i planprosessen

6.1.1 Administrativ og politisk forankring og styring

Husbankens veilederperm til kommunene er en sentral kilde for mange av de anbefaling-

er Husbanken har gitt til kommunene om hvordan de kan gripe planarbeidet an. Eol

| denne anbefales kommunene & etablere det gverste politiske nivai kommunen som
"prosjekteier”. Det blir ogsa anbefalt at det oppnevnes en styringsgruppe, ledet av
ordferer eller rddmann. Dette gjenspeiler igjen Husbankens strategi om a forankre
arbeidet med boligsosiale handlingsplaner hayt i kommunenes organisagion. Det store
flertall av kommunenei sparreundersgkelsen, hele 85 %, har da ogsa etablert en
styringsgruppe knyttet til utarbeidelse av handlingsplanene. Kun 5 % av kommunene
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oppgir at de ikke har eller tenker & ha en dlik styringsgruppe, mens 7 % oppgir at de ikke
er kommet langt nok i forberedelsen av planarbeidet til at sparsmalet kan besvares.

Tabell under viser kommunenes svar pa sparsmal om hva slags styringsgruppe man har
etablert for planarbeidet.

Tabell 15 Hvem har veert/skal veere styringsgruppe for planarbeidet i kommunene? Prosent-
vis fordeling med absolutte tall i parentes. N = 58.

Svaralter nativer Heleutvalget > 15000innb. < 15000 innb.
N =58 N =19 N =33

Formannskapet 16 (9) 0 27 (9)

Annet politisk utvalg 12 (7) 26 (5) 6 (2)

Administrativt 43 (25) 63 (12) 39 (13)

Annen/sammensatt gruppe 14 (8) 5(2) 21 (7)

Ingen styringsgruppe 5(3) 5(1) 6 (2

Ikke kommet sa langt 7(4)

Ubesvart 3(2

Totalt 100 (58) 99 (19 99 (33)

Det generelle inntrykket er at mangfoldet rar med hensyn til hva slags styringsgruppe
som etableres. Noen tendenser kan allikevel sporesi svarene, spesielt nar man skiller
mellom sma og store kommuner (se tabellen):

Flest kommuner i utvalget (43 % ) har forankret styringsgruppen til kommuneadministra-
sjonen, altsdingen politisk styring av planarbeidet. Bade blant de store og sma kommu-
ner er det mer vanlig & bruke administrasjonen enn det politiske nivaet som styringsgrup-
pe - dette gjgresi 63 % av kommunene med mer enn 15 000 innbyggere, og 39 % av
kommunene med mindre enn 15 000 innbyggere.

16 % av kommunene oppgir at de bruker kommunens formannskap som styringsgruppe
for planarbeidet. Vi legger spesielt merketil at ingen av de store kommunene har brukt

%0 Se naamere beskrivelse av innholdet i dennei avsnitt 7.2.2.
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formannskapet til styringsgruppe, mens 27 % av kommunene med mindre enn 15 000
innbyggere — nesten alle som har forankret styringen politisk - har valgt en slik organise-
ring. Forskjellen mellom store og sma kommuner er her bade tydelig og interessant —
men utfrakjennskap til formannskapets ulike rollei store og sma kommuner heller ikke
spesielt uventet.

| den grad sterre kommuner forankrer styringen av arbeidet politisk (og 26 % av dem
gjer som vi ser dette, som er nesten like stor andel som blant de smd), bruker de altsa
andre politiske fora enn formannskapet som styringsgruppe.

Tre konklusjoner synes rimelig a trekke fra disse resultatene.

» For det farste viser dette at kommunene har fulgt Husbankens réd om & etablere
styringsgruppe for & sikre overordnet styring av prosjektet.

» For det andre viser det en klar tendensttil at styringsgruppen ofte er forankret
administrativt. Dette er vanligerei starre enn i mindre kommuner. Ut over det er det
relativt store variagoner i hvordan styringsgruppen er sasmmensatt fra kommune til
kommune. Dette gjenspeiler at Kommune- Norge er sammensatt og mangfoldig, og
derfor naturlig nok ogsa organiserer et dikt arbeid ulikt. Men det kan ogsa gjenspeile
at kommunal boligpolitikk og boligsosiat arbeid spenner over flere atskilte fagomra-
der, dlik at det som helhet ofte ikke har noen defin%tI tilhgrighet og forankring i noen

spesiell av kommunenes avdelinger eller sektorer.

 For det tredje har 59 % av kommunene styringsgruppa forankret til radmannens
ledergruppe eller det politisk nivaet i kommunen. Vi mener dette viser at kommunene
satser pa dette prosjektet som satser pai en travel og mangfoldig kommunehverdag.
Dette ber vaae et godt utgangspunkt for & viderefare arbeidet med boligsosiale hand-
lingsplaner slik at satsingen etter hvert ogsa gjenspeilesi kommune- og gkonomiplan.

En annen klar anbefaling Husbanken gir kommunene, er at de bar utarbeide mandat for
progektet og behandle dette politisk far arbeidet starter. Mandatet skal inneholde

madl setninger, organisering og kostnadsrammer for prosjektet og bidratil felles forstaelse
av hvilket handlingsrom som er i prosjektet. Ogsa disse anbefalingene har kommunenei
stor grad fulgt opp ved at alle med unntak av en kommune, har utarbeidet slikt mandat.

3 Kfr. avsn. 1.2.1 i Predelli m.fl. (1998), kfr. avsnitt 2.5 foran.
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80 % av kommunene i utvalget oppgir at de har/vil behandle mandatet politisk. Resten
oppgir a de kun vil behandle mandatet administrativt.

6.1.2 Hvem er prosjektledere for arbeidet i kommunene?

Verken fra Husbanken eller fra annet hold er det blitt stilt krav til hvordan kommunene
organiserer arbeidet, ut over en sterk henstilling om & etablere planarbeidet i et prosjekt
med egen prog ektleder.

Handlingsplanenes innhold spenner som nevnt foran over ulike kommunale etaters
ansvarsomréder. Dette gjer det ogsa rimelig aforvente at prosjektledere for arbeidet
rekrutteres fra ulike steder i kommuneorgani sasjonen. Progjektledernes utdanningsbak-
EII undersgkel sen har vi
derfor bedt om &fa vite progektledernes utdanningsbakgrunn. Denne kan i neste omgang

grunn vil, kommunene sett under ett, trolig ha stor spennvidde.

kanskje ogsa gjenspeile seg i hvordan kommunenes endelige planer vil bli seende ut.
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sosialrettet faglig
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Figur 10 Utdanningsbakgrunn for prosjektleder, N=58.

Figur over viser hvilken utdanningsbakgrunn kommunenes prosjektledere har. Vi har her
skilt grovt mellom teknisk utdanning, helse- og sosialrettet utdanning og gkonomisk/
administrativ utdanning. @vrige utdanningsbakgrunner er samlet i sekkeposten ”annet”.

%2 Predelli m.fl. (1998) sier man om dette pds. 14 at ”.. det er ofte noe tilfeldig hvilken utdanningsbak-
grunn de som jobber med boligsparsmal har” (i betydningen ansatte i kommunene).
% Kfr. Ytterhus (2001).
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18 prosjektledere som har besvart sparsméalet har gkonomi/administrativ utdanning, mens
16 har helse- og sosialfaglig bakgrunn. Kun 8 av prosjektlederne oppgir at de har teknisk
utdanningsbakgrunn. Kategorien Annet er en sekkepost for prosjektledere med ulike
typer utdanninger, der samfunnsvitere og jurister oftest gar igjen.

Tre av fire prosjektledere oppgir at de hadde mye eller noe erfaring som progektleder far
de ble engagert i dette progektet. En tilsvarende hgy andel oppgir at de har bakgrunn fra
kommunal planlegging. Med unntak av seks prog ektledere som er innleide konsulenter
og et fatall som var ansatt i annen virksomhet (privat, statlig e.a.), er det store flertall av
prosjektlederne altsa rekruttert fra andre stillinger i kommunen. Figuren nedenfor viser i
hvilke deler av kommunen disse var ansatt far de startet som progjektleder for utarbeidel-
se av boligsosiale handlingsplan.

16 15

10

Antall
0]

Etater/avdeling

Figur 11 | hvilken del av kommuneorganisasjonen jobbet de kommunalt rekrutterte prosjekt-
lederne tidligere? N = 47

Vi ser her at —ikke uventet i lys av var beskrivelse av arbeidsomrédet foran — at kommu-
nene har hentet sine progj ektledere fra mange ulike etater og avdelinger. Flest progektle-
dere er hentet fra helse- og sosialsektoren (15), men ogsa relativt mange fra teknisk etat
(10) og radmannstaben (9).
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Sett under ett finner vi her altsa at de aler fleste prosjektlederne har kompetanse fra
minst en av de mest sentrale etatene i det boligsosiale arbeidet. Utfordringen blir i
hvilken grad han/hun ogsd er i stand til &fa brukt kompetansen fra de andre etatene som
er sentralei dette arbeidet pa en god mate, for eksempel gjennom aktiv bruk av prosjekt-
grupper e.l.

6.1.3 Hvem har deltatt i planarbeidet?

Som nevnt tidligere spenner det boligsosiale arbeidet over flere etater i kommunene, og
kan dlik sett preges av fenomenet "nar ale har ansvar tar ingen ansvar”. En av intengjo-
nene bak Husbankens satsing pa boligsosiale handlingsplaner har derfor vaat & synlig-
gjare og koordinere ansvaret de ulike sektorene i kommunen har innen dette feltet.
Tabellen under gir en oversikt over hvilke avdelinger/etater de gvrige kommunale
deltakerne i progektarbeidet utenom progektleder kommer fra.

Tabell 16 Hvilke sektorer og avdelinger utenom prosjektleder har deltatt aktivt i planarbeidet
i kommunen? Tall i prosent med absolutte tall i parentes.

Kategori Heleutvalget > 15000 < 15000
N =58 innb, N=22 innb., N=36

Radmann/adm.sjef 29 (17) 18 (4) 36 (13)

K ommuneplanlegger 22 (13) 36 (8) 14 (5)

Representanter for gkonomigjef 14 (8) 14 (3) 14 (5)

Representanter for helse- og 81 (47) 86 (19) 78 (28)

sosialetaten

Representanter for pleie- og 62 (36) 73 (16) 56 (20)

omsorgsetaten

Representanter for boligetat/-kontor 60 (35) 82 (18) 47 (17)

Representant for teknisk 60 (35) 59 (13) 61 (22)

etat/planavdeling

Andre 31 (18) 45 (10) 22 (8)

Ikke kommet langt nok til & svare 14 (8)
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Ser vi ale de 58 kommunene under €tt, er helse- og sosia etaten involvert i progektar-
beidet i 81 % av kommunene. bal | tillegg til dette deltar pleie- og omsorgsetaten i 62 %
av kommunene. Her kan det vaare noe overlapp, da mange kommuner ikke har skilt ut
pleile- og omsorg som egen etat fra helse- og sosialetaten for gvrig. Plele- og omsorgssek-
toren kan sdledes vage involvert i arbeidet i starre grad enn det tallene umiddelbart gir
inntrykk av. Det er for gvrig mer vanlig med deltakelse fra pleie- og omsorgsetaten i de
sterre kommunene (73 %), enn i de mindre kommunene (56 %), noe som ogsa kan
avspeile at nevnte organisatoriske grep i sterre grad er tatt i store enn i smakommuner.

En akter i dette planarbeidet som mange ville anta er mindre selvsagt som deltaker enn
ovennevnte er radmannsnivagt, som oppgis a vaare aktivt med i planarbeidet i 29 % av
kommunene. Deltakelse herfra er vanligere i mindre kommuner (36 %) enni sterre
kommuner (18 %). | tillegg vil i mange tilfelle deltakel sen fra gkonomigef (14 % uansett
kommunesterrel se) ogsa representere rédmannsnivaet i kommunen.

Aktiv deltakelse fraradmannsniva er naarliggende atolke som et resultat av Husbankens
strategier og tiltak for & forankre satsingen hayt i kommunenes organisasjoner. Det kan
ogsa seesi sammenheng med at styringsgruppen i de fleste kommuner er hgyt forankret i
kommunens organisasjon. Y tterligere et moment er den nevnte faglige og organisatoriske
spredning av det aktuelle fagomradet i kommunene, som dermed kan medfere at
radmannsnivaet ser behov for &deltai arbeidet for &”lime det sammen”.

Det fremgar ikke av var undersgkel se pa hvilken mate og i hvilken grad de ulike etater
og avdelinger deltar i planarbeidet. Det ma som nevnt over ogsa tas hgyde for ulik
organisering i kommunene, dlik at ikke alle kommuner har en etatsinndeling som tabellen
gjenspeiler. Alti alt gir undersgkelsen likevel indikasjon pa at det jobbes bade bredt og
tverrsektorielt i kommunenes planarbeid pa dette feltet. Helse- og sosialetaten er som
ventet tungt inne i planarbeidet. Noe mer overraskende er det at radmannsnivaet ogsa er
aktivt med i sdpass stor del av kommunene.

3 Egentlig representerer dette naamere en 100 % deltakel se fra denne sektoren, da tabellen som vi ser ogs&
viser at 14 % av kommunene ikke var kommet langt nok i sitt planarbeid til & kunne besvare sparsmalet.
Tilsvarende nyansering gjelder ogsa for de gvrige oppgitte prosenttall her.
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6.1.4 Kommunenes plansamarbeid med eksterne aktgrer

Kommunene har lange tradisjoner for & samarbeide med andre aktgrer innen boligpoli-
tikken. Dette falges opp i St. meld. nr. 49 (1997-98) der det pdpekes behovet for at
kommunene samarbeider med private aktarer som boligbyggerlag, relevante organisasjo-
ner og andre akterer innen det boligsosiale fagfeltet.

Tabellen under viser i hvilken grad kommunene har trukket inn andre aktarer utenfor
kommuneorganisasionen i sitt boligsosiale planarbeid.

Tabell 17 Eksterne aktgrer som kommunene samarbeider med i planarbeidet. Tall i prosent
med absolutte tall i parentes. N = 58.

Kategori %-visfordeling
Fylkesmann 2(1)
Fylkeskommunen 53
Boligbyggerlag 29 (17)
Stiftelser 19 (11)
Utbyggere, entreprengrer 26 (15)
Organisasjoner 38 (22
Eventuelt andre aktarer 16 (9)

Ingen 10 (6)

Ikke kommet langt nok til & svare 28 (16)

Tabellen viser at over ¥4 av kommunene ikke er kommet langt nok i planarbeidet til a
kunne besvare dette sparsmalet. Allikevel har relativt mange kommuner samarbeidet

med eksterne aktarer. Tabellen viser at 38 % av de 58 kommunene i utvalget samarbeider
med en eller flere organisasjoner, som dermed er den mest vanlige eksterne aktarene a
samarbeide med. 29 % av kommuner oppgir at de samarbeider med boligbyggerlag. Kun
én av 10 kommuner oppgir at de ikke har trukket inn noen eksterne aktgrer i sitt arbeid.
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Sldende er ogsa at fylkeskommunen som planakter er nesten helt fravaarende pa denne

arenaen. Dette stemmer imidlertid godt med funn fra andre kilder. bl

6.1.5 Regionale plansamarbeid

Som beskrevet tidligere har departementet i tildelingsbrevet til Husbanken for & 2000
vektlagt regionalt plansamarbeid innen det boligpolitiske fagfeltet. Departementet har
ved flere anledninger koblet Husbankens arbeid med boligsosiale handlingsplaner direkte
til dette, og da spesielt hva gjelder sterre byomrader (se kap. 2).

Salangt i prosjektet er det inngétt fire regionale plansamarbeid som totalt involverer 15
kommuner. Tabellen under viser kommunene som pr. 1.9.01 deltar i slike prosjekter.

Tabell 18 Oversikt over kommuner som har inngatt formelt samarbeid om & utarbeide
boligsosiale handlingsplaner. Kilde: Husbanken.

Regionale samarbeid Antall Befolkning
kommuner 1.1.2001

Overhalla, Grong, Hagylandet 3 7 700
Bjugn, Grlandet 2 9900
Flesberg, Rollag, Nore Uvdal 3 6 800
Denna, Hergy, Leirfjord, Lurgy, Reday, Trama, Alstadhaug 7 17 800
Totalt 15 41 200

Alle disse fire plansamarbeidene er afinnei typiske distriktsomrader. De omfatter 15 av
de 91 prosjektkommunenei vart utvalg, men bare 0,9 % av landets befolkning mot 27,6
% for progektkommunene samlet (kfr. avsn. j.2).

Av de 58 kommunene som har vaat med pa sparreundersakelsen, er det ytterligere fem
kommuner som oppgir at de har hatt faglig kontakt med nabokommuner i planarbeidet

% Predelli m.fl. (1998) fastslér p&s. 13, med referanse bl.a. til St.mld. 34 (1988-89), at " Fylkeskommunen
er ikke en sentral akter i boligpolitisk sasmmenheng”. | de siste 2-3 ars boligpolitiske publikasjoner fra
KRD, eks. rundskriv, brogyrer og statsrédens redegjerel ser, er dette ogsa et gjennomgéende trekk.
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uten at noe ytterligere samarbeid har vaat formalisert. De gvrige kommunene oppgir at
de ikke har vaat i kontakt med nabokommunene, bortsett fra pa prosektledersamlingene,
konferanser etc. 7 kommuner oppgir at de er kommet for kort i arbeidet til & svare paom
de vil samarbeide med andre kommuner i planarbeidet.

Flere motiver og arsaker kan liggetil grunn for et samarbeid mellom nabokommuner.
Som kjent strekker bolig- og arbeidsmarkedsregioner seg ofte utover kommunegrensene,
og gjer det slik sett naturlig med samarbeid mellom kommuner i en region innen flere
omrader, ogsa pa det boligsosiale fagomradet. Motivene for ainnga dlikt samarbeid kan
imidlertid tenkes avaae ulike, alt etter om det er snakk om by- eller distriktsomrader:

| distriktskommuner er det naarliggende atro at kombinasjonen mellom knapphet pa
ressurser i den enkelte kommune og at planarbeidet ikke er mer omfattende enn at det er
mulig & se flere kommuner i sammenheng, kan vaare en spore til at flere nabokommuner
innga samarbeid. | dybdeintervju med kommunene som samarbeider i Numedal, ble dette
understreket ved at kommunene allerede har etablert regionale samarbeidsl gsninger pa en
rekke andre omrader bade faglig og politisk. Det var dermed svaat naturlig ogsa ainnga
samarbeid om utarbeidel se av boligsosiale handlingsplan for de samme tre kommunene.

Pa bakgrunn av at byregioner generelt antas a ha starre boligsosiale utfordringer knyttet
til prisniva og boligmarkedsutvikling generelt, og ogsdi og med at vi har en overvekt av
store kommunene som utarbeider boligsosiale handlingsplaner, skulle en kunne forvente
at kommuner i byomradene ogsa skulle finne incitamenter til ainnga dike plansamar-
beid. Som viktig motivagjon for ikt samarbeid trukket fram av kommuner i hovedstads-
regionen tidligere har vi bl.a. erfart falgende (Asplan Viak 2000):

» tydeliggjere ulike roller for de ulike kommuner i boligforsyningssammenheng
» samarbeide om boligtilbud og -prosjekter for bl.a. ungdom

» harmonisere bruken av boligsosiale virkemidler mellom kommuner innen samme
bolig- og arbeidsmarkedsregion for & unnga ugnsket ” opphopning” av vanskelig-
stiltei de kommunene som gir et best tilbud til sineinnbyggere enn andre

Mensalangti prosjektperioden er det ikke etablert regionale plansamarbeid omkring
boligsosiale handlingsplaner i noen byregioner. Det kan vaae flere grunner til dette.

Mest naaliggende er det nok atro at sterre og mer ressurssterke kommuner i sentrale
omréder anser seg vel i stand til a utfere et dikt planarbeid pa egen hand uten hjelp av
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andre. B5IN& kommunen er sterre kan den ogsa pd mange méter hamer enn nok med seg
selv —i den forstand at jo starre kommunen er, jo flere aktarer er det naturlig ainvolvere
i planarbeidet og jo mer krevende er det derfor ogsa a gjennomfare prosjektet. Vi kjenner
I utgangspunktet ikke til at det skal vaare mindre tradigon for interkommunalt samarbei-
dei by- enni distriktskommuner — uten at vi dermed skal pasta at det ikke er slik. f]

Hovedinntrykket pa dette temaet er atsa at regiona e plansamarbeid har fétt relativt liten
utbredelse i dette prosjektet. Tross de noksa klare feringer som har vaat lagt om dette fra
KRD, har vi inntrykk av at Husbanken heller ikke har vektlagt tematikken spesielt i sitt
arbeid. Man har heller valgt & prioritert andre temaer innenfor en forholdsvis kort og
hektisk prosjektperiode. Det kan vagre gode og forstaelige grunner til dette. | lyset av
departementets vektlegging i tildelingsbrevene, ma alikevel regionae plansamarbeid i
byomrader sies a vaare det omradet der man har kommet klart kortest i arbeidet i forhold
til intengjonene.

6.2 Gjennomfgring av planarbeidet i kommunene

Fraanalysen av organisering og akterer i planarbeidene, gar vi i det falgende inn paulike
elementer i gjennomfering av det boligsosiale planarbeidet i kommunene. Vi ser ogsa pa
kobling mellom dette planarbeidet og annet tilgrensende planarbeid i kommunene.

6.2.1 Oppstartmgte og idédugnad

| Husbanken veiledningsperm vises det til at flere kommuner har hatt gode erfaringer
med & gjennomfare oppstartkonferanser/-meter far selve planarbeidet settesi gang.
Formalet med slike meter vil bade vaae & gi bred informasjon om hva arbeidet skal besta

% Predelli m.fl. (1998) framhever eksempelvis p& samme méte at man i mindre kommuner ofte har gjort
bruk av interkommunal e tomtesel skaper. | sterre kommuner opererer tomtesel skapene derimot gjerne
innenfor kommunegrensene.

3" Eksempelvis deltar samtlige av Akershuskommunenei hvert sitt av til sammen fire regionréd (h.h.v.
Follo, Nedre- og @vre Romerike samt V estomréadet/-regionen) som alle samarbeider paflere ulike
omréder. | forbindelse med progektet "Boligutvikling i Oslo/Akershus’ i regi av Oslo kommune, Akershus
fylkeskommune og KRD, ble disse hgsten 2000 aktivert pa nettopp omrédet boligpolitikk/-sosialt arbeid.
Flere Akershus-kommuner lager da ogsa boligsosial handlingsplan, men vi ser interessant nok allikevel
ingen spor av formalisert eller praktisk plansamarbeid mellom disse i var undersakelse.
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i, og samtidig skape en arena der ulike samarbeidsparter og interesseorgani sasjoner kan
gi innspill til kommunen patema som gnskes belyst i planprosessen. Var undersakelse
viser daogsa at hele 70 % av kommunene har/vil gjennomfare et ikt oppstartmete.
Kommunene har med andre ord i stor grad fulgt Husbankens rad pa dette omradet.

Pa sparsmdl i hvilken grad oppstartmetet har gitt nyttige innspill til planprosessen, har
kommunene rangert nytten paen skalafra 1 til 5. "Karakter” 1 betyr at oppstartmetet i
svaat liten grad har vaat nyttig, mens 5 betyr at kommunenei svaart stor grad har hatt
nytte av metet.

35 33 8
30 26
25 —
20 —
15
10 5 5
5 1 0 3
o [ _mm [T
1lsveert 2 Liten 3B&de 4lstor 5Isvert 6 Vet 7 lkke
liten grad  grad og grad stor grad ikke kommet
langt nok
til &
kunne
svare

Figur 12 | hvilken grad har oppstartmgtet gitt nyttige innspill. Tall i prosent. N=39

26 % av kommunene oppgir at nytten av oppstartsmetet i planprosessen har vaat ” bade-
0g”, mens 33 % av kommunene sier dei stor grad har hatt nytte av dette. Relativt mange
kommuner, naarmere bestemt 28 %, er ikke kommet langt nok i arbeidet til & svare pa
dette sparsmdlet. Ut fra disse svarene tolker vi oppstartsmgtene som relativt nyttige tiltak
i startfasen av planarbeidet. S mye som 19 kommuner i utvalget har allikevel unnlatt a
svare pa dette spersmalet. Flesteparten av disse ma nok forventes dikke haeller ville
giennomfgare et slikt opplegg.

Husbanken har ogsa anbefalt at det arrangeres idédugnader i kommunene. Dette er bare
til en hvis grad fulgt opp ved at kun 12 av kommunene i utvalget har hatt slik dugnad. |
dybdeintervju som er gjort med et utvalg kommuner, er det kommet frem at de har hatt
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problemer med darlig oppmete pa slik dugnad. Lignende problemer kan ogsa tenkes i
andre kommuner.

6.2.2 Hvor lang tid tar planarbeidet?

| kap. 4 foran har vi vist hvor langt kommunene var kommet i sitt planarbeid pr. juni
2001. Et interessant spersmal er hvor lang tid et slikt planarbeid egentlig tar i kommune-
ne. Gjennom & kombinere ulike svar fra sperreundersakel sen vil vi belyse dette.

| veilederpermen ansdldr Husbanken at kommunene bar beregne 6 til 12 maneder fra
planarbeidet starter til "ferdig planforslag” (definert her som at planen kan behandles
politisk). I hvilken grad dette stemmer med kommunenes erfaringer kan vaare en nyttig
korrigering for Husbanken med hensyn til hvor ressurskrevende en slik satsing er for
kommunene. Figuren nedenfor viser hvilket tidsperspektiv vare kommuner har pa
varigheten av sine boligsosiale planarbeider.
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Figur 13 Forventet varighet av planarbeidet i kommunene.

Figuren viser kommunenes forventede planperiode definert som differansen mellom
kommunenes faktiske oppstart av planarbeidet og tidspunkt for planlagt ferdigstillelse av
planforslaget (fer politisk behandling).
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Som figuren illustrerer andar hovedtyngden av kommunene at de vil kommetil & bruke
fra 8 - 12 maneder pa planarbeidet. Husbankens anslag i veilederpermen stemmer som vi
ser altsarimelig bramed kommunenes egne erfaringer salangt. Imidlertid papeker flere
kommuner at de har problem med & ansl& planperiodens varighet fordi de er tidlig i
planarbeidet. Sikrere anslag pa planarbeidets varighet vil derfor farst foreligge nar flere
planer er ferdigstilt.

Pa sparsmd om planarbeidet har tatt lenger tid enn forventet, svarer naamere halvparten
av kommunene at de endaikke er kommet langt nok i arbeidet til & besvare dette
sparsmalet. Av de gvrige 36 kommunene er det 22 kommuner som svarer bekreftende pa
dette sparsmd et mens 13 kommuner svarer nei. Over halvparten av kommunene som
oppgir at planarbeidet har tatt lenger tid enn forventet, oppgir ” Manglende arbei dskapa-
sitet” i kommunen som den viktigste grunnen til det. " Forsinket oppstart” og” Mer
omfattende arbeid enn ferst antatt” blir ogsa gitt som arsaker franoen kommuner.

6.2.3 Hvor mye ressurser har planarbeidet tatt?

Manglende kapasitet er som nevnt tidligere (avsn. [5.6.2), sammen med trang gkonomi og
manglende kompetanse, de vanligste arsakene som kommunene gir for ikke a utarbeide
boligsosiale handlingsplaner. Avveiningen i mange kommuner vil nettopp veare om de
gkonomiske og personal messige ressurser som gar med til oppgaven oppveies av nytten
og kompetansen en slik plan gir. Med tanke pa Husbankens videre markedsfgring av
boligsosialt planarbeid i kommunene, vil det derfor vaare nyttig med en kartlegging av
tids- og ressursbruk i kommunene som har utarbeidet planene.

| var undersgkelse er det kun 19 av kommunene som har besvart vart spgrsmal om
medgatt arbeidstid for progjektleder sdlangt. Av disse oppgir ca. 10 kommuner at det har
medgatt 3-4 manedsverk i arbeidet. Baleor e andre kommunenei utval get er det ikke
mulig & gi noe meningsfullt svar, bade fordi det er tidlig i prosjektperioden og/eller fordi
de ikke har gjort registreringer pa medgatt tid.

Disse svarene indikerer at kommunene ikke er kommet langt nok i planarbeidet til at vi
kan fa sazlig brukbare svar pa dette. Medgétt arbeidstid til planarbeidet bar derfor veae

% Det er ogsd noen prosjektledere som oppgir at de har brukt mellom 10-15 ménedsverk. Dette kan tyde p&
at noen kommuner har oppgitt forventet tidsperiode for planarbeidet og ikke forventet ressursbruk.
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en av flere forhold som bar kunne inngai oppfa gende evalueringer som Husbanken
planlegger a gjare seinere.

6.2.4 Hvordan skal planene behandles?

| sitt veiledningsmatriell réder Husbanken kommunenetil a behandling sine ferdige
planer politisk. Gjennom politisk behandling av planene blir politikerne bedre kjent med
de boligsosiale utfordringenei kommunen. Dette kan lette arbeidet nér planen skal
falges opp med tiltak og ressurser til handling. Slike vil davaaei budsettmessig
konkurranse med tiltak innen kommunens avrige ansvarsomrader.

Over 90 % av kommunenei utvalget svarer da ogsa at man har tenkt a sluttbehandle
planen i kommunestyret. Et par kommuner har valgt kun a sluttbehandle planen i
formannskapet. Kun to kommuner oppgir at politisk behandling av planen er uaktuelt.

Den boligsosiale handlingsplanen kan tenkes a bli behandlet som en kommunedelplan
etter plan- og bygningsloven. Dette innebagrer at planbehandlingen mafalge visse
lovbestemte prosesskrav som for eksempel at den legges ut til offentlig ettersyn. | tillegg
vil den vedtatte planen fa en klarere status ved at planen blir mer bindende.

Pr. juni 2001 hadde imidlertid enda 59 % av kommunene i utvalget ikke bestemt seg for
om de vil behandle handlingsplanen som kommunedelplan eller . 24 % sier de har sike
hensikter, mens 16 % av kommunene har bestemt seg for &ikke a behandle planen som
en kommunedelplan. Alt i alt tolker vi dette som at det enda rader stor usikkerhet i
kommunene med hensyn til hva slags formell planstatus handlingsplanene skal gis.

6.2.5 Samkjgring med annet kommunalt planarbeid

Et viktig suksesskriterium for satsingen pa boligsosiale handlingsplaner, er at handlings-
planenes innhold kommer i inngrep med andre relevante planer i kommunen. Bade
strategisk viktige planer innen bade bolig- og helse/sosial sektoren og den generelle
kommuneplanen kan vaae sentrale i sAméte. Men lite vil trolig skje om ikke handlings-
planene ogsa seesi sammenheng med sentrale handlingsretta styringsdokumenter som
arsbudsjett og @konomiplan samt kommuneplanens arealdel. NIBR har publisert
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forel gpige resultater fra en undersegkel se omkring overordnet planlegging i kommunene
som stetter slike antakelser:]

« S godt som alle norske kommuner utarbeider na arlig 4-arige rullerende gkono-
miplaner etter kommuneloven. Disse danner grunnlag for kommunenes dispone-
ring av gkonomiske midler i arsbudsjett m.v.

« Rundt % av kommunene hadde ogsa vedtatt en kommuneplan i Igpet av siste
valgperiode slik loven sier det. Arealdelen utgjer imidlertid det sentrale innholdet
I svaa't mange kommuneplaner, mens innholdet i kommuneplanens generelle del
(ogsa kalt samfunnsdelen eller madelen) er langt mer begrenset

« Blant ordfgrere og radmenn har gkonomiplanen en langt mer sentral rolle som
grunnlag for beslutninger om kommunens framtid enn kommuneplanene. Areal -
delen anses ogsa som viktig, mens kommuneplanens maldel scorer lavt.

Kommunenes svar pa om noen/alle strategier og tiltak i boligsosiale handlingsplaner
ogsa skal synliggjeresi annet planarbeid i kommunene, enten i prosjektperioden eller
etter at planene er ferdig utarbeidet, bager igjen preg av at planarbeidet er kommet for
kort til &fafram sikre svar p& dette. Som [Figur 14 viser oppgir 18 kommuner at de ikke
har bestemt seg for dette enda, mens ytterligere 14 ikke har besvart sparsmalet.

Av de 21 kommunene som oppgir at handlingsplanens innhold skal samkjeres med en
eller flere andre planer i kommunen, oppgir alle gkonomiplanen som viktigst i den
sammenheng. Nesten like mange kommuner vil sgke planen koblet sammen med
arsbudgjettet for 2002, evt. 2003. Den dpenbare begrunnelsen for dette er at de fleste nye
tiltak koster penger, ogsa pa det boligsosiale feltet og at det er i budsjett- og gkonomi-
planprosessene at man kan na fram med slike behov.

Videre har 19 kommuner ambisjoner om at handlingsplanen skal kobles mot kommune-
planen, mens 16 oppgir at den boligsosiale handlingsplanen skal samkjares med
boligbyggeprogram eller lignende. Kun fem kommuner svarer nei pa spersmalet om de
planlegger & samkjare handlingsplanen med andre planer i kommunen.

% Rapport fra progjektet planlegges utgitt av NIBR i |gpet av hgsten 2001. Vi bygger her p& Falleth, Eva
og Knut Bjern Stokke: " Kommuneplanlegging — statlige intensjoner og lokal praksis’. Plan nr. 3/2000.
Falleth, Eval.: " Kommune- og gkonomiplanlegging: Hva gjer kommunene?’ Foredrag pa Forskningsra-
dets konferanse om Kommunelovprogrammet, 27.3.01.
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Figur 14 | hvilken grad har kommunene planer om & samkjgre boligsosial handlingsplan
med andre planer i kommunen?

Hovedinntrykket av tilbakemeldingen fra kommunene som er kommet langt nok til &
kunne svare, er altsa at det 3penbart er en hgy bevissthet om & koble handlingsplanen
med gkonomiplanen og andre sentrale planer i kommunen. Husbankens vektlegging av
dlikeforhold i sin veiledning har ganske sikkert medvirket til dette resultatet. a

6.2.6 Vil kommunene rullere planene i framtida?

Ferdig utarbeidet og behandlet boligsosial handlingsplan kan i prinsippet fato ulike
skjebner, at etter om kommunene fér til & bruke den ferdige planen som et aktivt
styringsverktay eller ei: Gar ting vel i kommunen, kan planene bli brukt som et aktivt

“0 Dog vektlegger Husbanken i sin veilederperm saalig koblingen mot kommuneplan, mens kommunene
som vi ser pasin side er sterkt oppmerksomme pa viktigheten av & fa planen inn som en del av grunnlaget
for gkonomiplan og arsbudsjett. Her er, som vi ser, kommunene selv mer oppmerksomme pa egne sentrale
strategiske arenaer enn Husbanken er i veilederpermen. Dette er ett av sparsmalene som skulle besvares av
kommunens ledelse, og svaret er derfor ikke overraskende. Vi har imidlertid oppfattet at Husbanken har
fanget opp dette poenget underveisi arbeidet, dik at informasjon som gis om dette pa prosjektledersam-
linger m.v. er mer oppdatert nd enn det som stér i veilederpermen. Som vist i kap. 7 er dette blant de
omréder de kommunale prosjektlederne fortsatt ensker pa dagsorden for framtidige pros ektsamlinger o.l.
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redskap i kommunens videre arbeid med boligsosiale oppgaver. | motsatt tilfelle kan den
i verstefal endei en skuff og bli mer eller mindre glemt.

Skal kommunen ha nytte av planarbeidet over tid, vil derfor rullering av planen etter
noen a&r vaae pakrevd for at den skal vaare oppdatert pa faktisk utvikling i kommunen.

| undersgkelsen er kommunene derfor blitt bedt om a oppgi om de allerede na har tenkt

parullering av handlingsplanenei fremtiden. Som figur under viser, har vi her skilt

mellom kommuner som er i entidlig planfase og de som er i sein planfase. al

O Tidlig planfase @ Sein planfase

70 % 63% 67 %
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40 %

28 %

30 %

20 % A

10 % 5%
|—|0°/
0% -

Ja vl rullere Nei vil ikke rullere Ikke wrdert enda

Figur 15 Har kommunene planer om a rullering av handlingsplanen? Etter hvilken fase av
planarbeidet kommunen er i.

Figuren viser at av de 23 kommunene som er i tidlige planfaser, har 28 % planer om &
rullere planen pasikt. 5 % av kommunene legger ikke opp til dette. De resterende
kommunenei tidlig planfaser har endaikke vurdert dette sparsmdl. Blant de 33 kommu-
nene som er ferdig med kartleggingsfasen og er i de seinere planfasene, har bildet endret
seg. Her svarer hele 63% av kommunene at de tenker arullere planen i framtida.

Tatt i betraktning at de fleste kommuner endaikke har kommet langt nok til & vurdere
sparsmalet, er det alt i alt et relativt hgyt ambisonsnivai kommunene om arullere
handlingsplanene i framtida. Sett fra Husbankens side ma det vagre sentralt & gripe fatt i

1 Se avsn. 3.3 for definision av planfasene.
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og understgatte dette overfor kommunene gjennom framtidige prosjektsamlinger og annen
informasjon/veiledning.

6.2.7 Boligsosiale handlingsplaner - et godt virkemiddel i kom-

munens boligsosiale arbeid?

Som tidligere nevnt er kommunenes boligsosiale arbeid knyttet bade til kommunens
boligansvar og til kommunens tjenesteproduksjon, men ogsatil kommunens gkonomi.
Dette fordrer tverrsektorielt samarbeid. Vi har derfor spurt kommunene om boligsosiale
handlingsplaner slik de nd utarbeides i kommunene er et godt virkemidde!l for & organise-
rer det boligsosiale arbeidet internt i kommunene.

Figuren nedenfor gjengir kommunenes svar pa dette sparsmalet. Ogsa her har vi skilt
mellom kommuner som er i en tidlig planfase, og kommuner som i en sein planfase.

‘DTidIig planfase B Sein planfase ‘

100 % 1 89 9%
90 %
80 %
70 %
60 %
50 %
40 %
30 %
20 %
10 %
0%

67 %

33%

11%

Ja Ikke kommet langt nok til & svare

Figur 16 Er arbeidet med boligsosiale handlingsplaner et godt virkemiddel med tanke pa a
organisere arbeidet pa dette omradet internt i kommunen og med tanke pa & na malgruppa
for boligsosiale tiltak?

Figuren gir et generelt inntrykk av at kommunene vurderer handlingsplanene som
hensiktsmessige virkemidler for & organisere det boligsosiale arbeidet internt i kommu-
nen. Hele 89 % av kommunene som er i en sein planfase svarer jatil at det er et godt
virkemiddel i den sasmmenheng, mens 67 % av kommunene i tidlig planfase gir dette
svaret. Vi legger ogsa merketil at det er ingen kommuner som svarer at de synes dette er
et darlig virkemiddel.
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Tilnaamet den samme svarfordelingen har kommunene gitt pa spersméa om boligsosiae
handlingsplaner er et godt virkemiddel med tanke pa & na malgruppa med boligsosiale
tiltak.

Vi har tidligere pavist et stort potensiale for a fa flere kommuner med i planarbeidet. At
tilfredsheten med arbeidet gker etter som det gir resultater, ber derfor kunne brukes av
Husbanken i det videre informasjonsarbeidet overfor kommuner som enda er skeptiske
og sitter pa gjerdet, slik at flere av disse pavirkestil a settei gang.

6.3 Kort oppsummering

Kort oppsummert kan vi dafast at kommunene gir inntrykk av a satse pa handlingspla-
nen i en travel og mangfoldig kommunehverdag. Med stor deltakelse frahelse- og

sosia etaten og noe mindre innslag av boligetaten og pleie- og omsorgsetaten, gis det
inntrykk av at det jobbes tverrsektorielt. Bade ressursbruken som settes av til planarbei-
det, kommunenes ambisjoner om arullere planen og & samkjere den med andre kommu-
nale planer vitner om at kommunene satser pa & bruke handlingsplanene som styrings-
verktgy og virkemiddel i kommunenes boligsosiale arbeid fremover. Innslaget av
regionale samarbeid er relativt beskjeden og potensialet for interkommunal e handlings-
planer bar utnyttesi det videre arbeidet.
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/ HVORDAN HAR ARBEIDSPROSESSEN VART
MELLOM HUSBANKEN OG KOMMUNENE?

Som nevnt foran har Husbanken som et av sine mal a gjennomfare prosessveiledning for
kommunene som utarbeider handlingsplan og a utarbeide veiledningsmateriell til bruk i
planarbeidet. Ulike tiltak har blitt rettet mot kommunene avhengig av om formalet er &
stimulere kommunene til & sette i gang arbeidet eller A veilede dem i gjennomfaringen.
Veiledningsperm, internettsider, statistikk og progektledersamlinger er blitt laget til
arbeidet.

| dette kapittelet vil vi presentere kommunenes vurderinger bade av Husbanken i rollen
som motivator og padriver, og av de ulike typene veiledningsmateriell som banken har
utarbeidet til dette progjektet. Som i forrige kapittel er sparreundersgkel sen til kommuner
med igangsatt planarbeid den viktigste datakilden. Kommunenes syn pa Husbankens
ulike tiltak presenteres utfra den samme 5-delte skalaen som tidligere er beskrevet i
avsnitt 6.2.1Jom oppstartmete/idédugnad.

7.1 Hvordan har Husbanken jobbet mot kommunene?

7.1.1 Prosjektledelsen sentralt

| oppstartfasen har satsingen pa boligsosiale handlingsplaner, som beskrevet foran, vaat
forankret i et eget progekt i Husbanken. Progjektledelsen har ligget i Husbanken sentralt.
Gjennom arbeidet har Husbanken opparbeidet god kompetanse og rutiner for veilederrol-
leni forhold til kommunene, og arbeidet er blitt bedre innarbeidet i bankens avrige
aktiviteter. Det er derfor nalagt opp til at den videre satsingen skal inngai bankens
daglige drift paregionkontorene. De sentrale stettefunksjonene tenkes allikevel opprett-
holdt i en tid framover, men daikke lenger i form av et eget progjekt.

Husbanken sentralt har bade hatt direkte kontakt med kommunene (jf. prosektledersam-
lingene) og jobbet i samarbeid med regionkontorene. Fokuset i arbeidet har endret seg
etter hvert som prosjektet har utviklet seg. Det farste halvaret dreide arbeidet seg i stor
grad om afa paplass strukturene i arbeidet internt i banken og a orientere seg mot hva

Asplan Analyse 2001-42 Evaluering av Husbankens prosjekt "Lokale boligsosiale handlingsplaner”



som alerede var gjort i kommunene pa dette omradet. Man jobbet ogsa mye med den
interne forankringen av handlingsplanene bade pa regionkontorene og i forhold til
ledelsen i Husbanken sentralt. Et godt samarbeid og en god dialog mellom Husbanken
sentralt og regionalt har vaat ansett som et viktig suksesskriterium.

For & oppfylle rollen som veileder, har Husbanken lagt stor vekt pa a utarbeide en
vellederperm som kommunene kan nyttiggjare seg av i sitt planarbeid. | tillegg startet
man ogsa det s.k. Kommunedataprosjektet, som produserer data m.v. som ogsa tenkes
brukt i kommunenes analysearbeid. Dette beskrives neamerei avsn. [7.2.5

En annen hovedaktivitet i Husbanken sentralt har vaat a etablere og utvikle prosjektle-
dersamlinger for progektlederne i kommunene. Hensikten med samlingene har primaat
vaat agi eninnfering i bruk av av veilederpermen, bygge nettverk mellom Husbanken
og kommunene og mellom kommunene, samt & vagre en arena for erfaringsutveksling. |
farste del av progektperioden har ansvaret for a planlegge og gjennomfare samlingenei
stor grad ligget hos Husbankens sentralt. Utover i progjektperioden er dette ansvaret i
starre grad flyttet over til representantene fra de enkelte regionkontor.

7.1.2 Prosjektarbeidet pa regionkontorene

Regionkontorenes ansvar har dels vaat a utvikle konseptet for boligsosiale handlingspla-
ner sammen med Husbanken sentralt, og dels &informere om og sel ge dette konseptet
inn til kommunene. Regionkontorene har ogsa hatt et ansvar for oppfelging av kommu-
ner med igangsatt planarbeid i sin region. Regionkontorene har jobbet likt og ulikt i dette
arbeidet. Det er verdt & merke seg at Husbanken ikke har tilfart regionkontorene " friske
penger” til dette arbeidet, dlik at m% har métte prioritere de nye oppgavene innenfor

eksisterende gkonomiske rammer.

Fra progjektstart hadde den sentrale prosjektledel sen en klar mal setting om at planarbei-
det ut mot kommunenei sterst mulig grad métte drives fram av regionkontorene.
Representanter fra Husbankens 6 regionkontorer ble derfor umiddelbart oppnevnt og
trukket inn i progjektarbeidet, og det ble dannet en prosjektgruppe der disse inngikk.

“2 Dettei h.h.t. en av vére informanter vi har intervjuet i Husbanken. | hvilken grad ulike muligheter for
og/eller vilje til dette kan veere medvirkende forklaringer til de variasjoner vi ser i aktivitet og oppfelging
av progjektet ved regionkontorene, ligger utenfor mandatet for var evaluering & belyse.
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Nadvendig kompetanseutvikling og oppbygging av deltakerne fra regionkontorene ble
bl.a. gjort gjennom flere interne prog ektgruppesamlinger.

Ved etableringen av Husbankens interne arbeidsgruppe ble det ikke, utover at man hadde
interesse for det boligsosiale fagfeltet og tidsmessig anledning til & delta, stilt krav til
hvem fra regionkontorene som skulle delta. Dette har resultert i at noen regioner valgte a
stille med deltakere fralederniva (jf. Bergenskontoret), mens andre valgte personer pa
faglig niva/saksbehandlere (jf. Hammerfest). Etter hvert har denne prosjektgruppa blitt
supplert med flere medlemmer, dlik at de fleste regionkontorene na har 2 deltakere her.

Regionkontorene tok kontakt med kommunene ved & sende orienteringsbrev til radmenn/
ordfarere om progjektet. Kontorene Sgr, @st og Hammerfest sendte brev til alle kommu-
nene, mensi Trondheim og Bergen plukket man ut de kommunene som ble ansett som
mest aktuelle for en slik plan. Brevet ble fulgt opp med besgk til kommunene. Ogsa her
har regionkontorene jobbet noe forskjellig.

Figuren nedenfor viser andelen av kommunene innen hver region hvor Husbanken har
holdt egne mgter om satsingen pa boligsosiale handlingsplaner.
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Figur 17 Andel av kommunene der Husbanken har avholdt egne mgter om boligsosiale
handlingsplaner, etter regioninndeling. Kilde: Husbanken, regionsvise oversikter over
stimuleringstiltak pr. juli 2001.

Som figuren viser, skiller Hammerfest seg klart ut som det regionkontoret som har hatt
flest egne meter i kommunene for ainformere om satsingen. | sa godt som alle kommu-
nene som dekkes av Hammerfestkontoret har det vaat arrangert slike mater. | motsatt
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ende av skalaen finner vi region Sgr, som kun har hatt egne mgter om boligsosiale
handlingsplaner i 11 % av kommunene innenfor deres ansvarsomréde. [°]

Flere regionkontor har vaat bevisst pa a stille med regiondirektaren pa disse mgtene for &
mgte kommunene pa et hgyt niva. Mdet med en dlik strategi er a forankre planarbeidet
best mulig hos de beslutningstakerne i kommunene som sitter med ansvar for & avgjare
om deres egne kommuner skal starte dlikt planarbeid eller el.

7.2 Erfaringer med Husbankens veiledningsmateriell

7.2.1 Veiledningsmateriell som er laget i prosjektet

Husbanken har som nevnt gjennomfart ulike typer tiltak i Progekt Boligsosiale Hand-
lingsplaner. Disse omfatter bl.a. bade skriftlig veiledningsmateriale og metevirksomhet.
De ulike tiltakene er rettet mot kommunene, avhengig av om formalet er astimulere
kommunenetil & settei gang a utarbeide boligsosiale handlingsplaner eller om formalet
er agi rad og veiledning til kommuner som allerede er i gang med planarbeidet.

Vér evaluering omfatter hvordan de mest sentrale av disse tiltakene er blitt mottatt av
malgruppa, nemlig progjektlederne i kommunene, og er listet opp under. Malene er
analysert som et eget tiltak selv om de ogsainngar som en viktig del av veilederpermen
og internettsidene. Tilsvarende gjelder for kartleggingsmetoden som bade omtalesii
veilederpermen og i tillegg er tema pa prosjektsamlingene.

* Veilederperm - verktgykasse som kommunene kan bruke i planarbeidet.
« Kartleggingsmetode for & kartlegge vanskeligstilte pa boligmarkedet i kommunen
o Maler til bruk i kartlegging, som grunnlag for prosektplaner og —presentasjoner m.v.

 Kommunedataprosektet - datafrabl.a. SSB tilpasset behovene kommunene antas
ahai sitt planarbeid.

* Egneinternettsider der blant annet stoff fra veilederpermen kan lastes ned.

3 Boligsosiale handlingsplaner var imidlertid tema p& kontor Sers &rlige metet med kommunenei & 2000,
men da som ett av mange tema.
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» Prosjektledersamlinger pato ulike niva— Prosjektledersamling | for kommuner i
oppstartfasen, og prosjektledersamling 11 for kommuner som er kommet godt i gang
med arbeidet..

Vi vil beskrive nearmere dette materiale i de felgende avsnittene, koblet mot kommunens
vurderinger av de enkelte tiltakene.

7.2.2 Veiledningspermen

Husbankens veiledning og réd til kommunene er samlet i en veilederperm. Veilederper-
men er laget som en "verkteykasse” som skal gi kommunene réd og tips om hvordan de
kan gijennomfare de ulike fasene i planarbeidet. Stoffet i permen er samlet under
falgende hovedemner:

» Tipstil planprosessen
» Bakgrunn for arbeidet med boligsosiale handlingsplaner
* Organisering av planprosessi kommunene
* Tipstil metode for utarbeidelse av plan
» Befolkning- og boforhold i kommunen knyttet til kommunedata

» Vanskeligstilte pa boligmarkedet som blant annet inneholder kartleggings-
metoden.

» Personrettede virkemidler —definigoner og metodei forhold til kartlegging
og vurdering av virkemiddelbruk.

» Progektrettede virkemidler — De mer langsiktie og generelle virkemidiene
* Boligarbeidet —
Tipstil bearbeiding av planutkast
e Strategier og tiltak
* Ferdigplan

Permen har ogsa et vedlegg om tips for hvordan kommunene kan mgte mediai forbin-
delse med planarbeidet.
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Permen har som utgangspunkt at arbeidet med handlingsplanene er et tverrsektorielt
arbeid der formalet er abidratil at arbeidet blir lettere. Det legges derfor vekt pa
veiledning i forhold til & definere ordbruk og metoder for ainnhente relevant informasjon
som kan danne faktagrunnlaget i planen.

Utfordringen knyttet til & lage en veiledningsperm slik Husbanken har gjort, er aleggetil
rette materialet slik at det kan vaare et nyttig verktay for hele spekteret av kommuner.
Kommune-Norge er som kjent svaat forskjellig og det er derfor rimelig &tro at kommu-
nenes behov for verktay i planarbeidet varierer etter f. eks. kommunesterrel se, kompe-
tanse i kommunen, hvordan kommunene tidligere har jobbet pa dette feltet etc.

Figuren under viser hvordan kommunene har vurdert nytten av veilederpermen generelt.
| tillegg viser diagrammet kommunenes vurdering av nytte de har hatt av malene som
inngar som en del av veilederpermen.
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Figur 18 | hvilken grad har veilederpermen generelt og malene spesielt, gitt nyttig veiledning
og informasjon underveis i kommunens planprosess?

Det generelle inntrykket er at kommunene er godt forngyd med innholdet og presenta-

sjonen av materialet som inngar i veilederpermen. Diagrammet viser at hele 86% (32%
pluss 54%) av kommunene i utvalget har svart at dei stor/svaat stor grad har hatt nytte
av denne verktgykassa. Som ventet er det noen kommuner, naamere bestemt 12%, som
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svarer at deikke er kommet langt nok i planarbeidet til & kunne ta stilling til dette
sparsmalet. Kun 2 % har svart at dei liten/svaat liten grad har hatt nytte av permen.

7.2.3 Maler til bruk i kommunenes planarbeid

Husbanken har utarbeidet en del maler som kommunene kan benytte i sitt planarbeid.
Malene som utgjer en viktig del av veilederpermen er ogsa presentert pa Husbankens
internettsider under overskriften Lokal e boligsosiale handlingsplaner. Husbanken har
delt maleneinni tre ulike kategorier:

Power Point- lysark

Til bruk i kommunens informasons- og motiveringsarbeid. Kommunene kan hente disse
ned og bearbeide dem dlik at de passer det behovet kommunen har.
Kartleggingsskjema

Hjelpemiddel for & skaffe systematiske oversikter.

Aktivitetskart

Hjelpemiddel for & koordinere informasjon fra ulike tjenestesteder i kommunen. Gir
grunnlag for notater til prosektgruppa

Noe av svarfordelingen for veilederpermen i sin helhet, gar ogsa igjen pa spersma om
nytten av de ulike maler som Husbanken har lagt til rette for i veilederpermen og pa
internettsidene, jf. figur i avsnitt 7.2.5. 65 % (29% pluss 36%) av kommunene har i
stor/svaat stor grad hatt nytte av malene som er utarbeidet. Dog svarer 17 % av kommu-
nene at nytten av malene har vaat "bade-og” i deres arbeid.

De mindre kommunene (< 15 000 innbyggere) er generelt mer forngyde enn de store
kommunene (> 15 000 innbyggere) padette omradet. Tar vi hensyn til om kommunene
eri tidlig eller sein planfase da de deltok i undersgkelsen, er det med fa unntak kommu-
ner i seint i planfasen som er lite eller middels forngyd med malene. Flere kommuner
anser malene som nyttige utgangspunkt som kommunene kan gjgre ngdvendige forenk-
linger utfra, tilpasset sine egne behov.

7.2.4 Bruken av prosjektets internettsider

Informasjon knyttet til de boligsosiale handlingsplaner er lagt ut som egen link pa
Husbankens internettsider. | tillegg til veilederen, er informasjon knyttet til seknad om
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tilskudd til arbeidet, prosjektledersamlinger m.v. lagt ut pa denne linken. Husbanken har
stort sett lagt opp til enveis kommunikasjon pa disse sidene pa nettet, og man har saledes
ikke opprettet aktive diskusjonsgrupper e.l. for deltakerne i prosjektet. Pa spgrsma omi
hvilken grad progektets internettsider har vaat til nyttei arbeidet med de lokale hand-
lingsplanene, har kommunene svart som vist i figuren nedenfor.
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Figur 19 | hvilken grad har prosjektets internettsider veert til nytte for planarbeidet i din
kommune?

Som ventet har kommunene i varierende grad brukt Husbankens internettsider i planar-
beidet. Likevel sier et stort flertall av de kommuner som har besvart sparsmdlet at de i
stor eller svaat stor grad har hatt nytte av internettsidene. De kommenterer saalig at
informasjonen pa disse sidene er enkel og lettfattelig, og at hver og en kommune slipper
afinne opp kruttet pa nytt. | gjennomsnitt har kommunene oppgitt score 3,4 pavar skala
fral (sveat liten grad) - 5 (sveat stor grad) panytten av dette verktayet. Dette viser at det
langt pavei er mulig & nd kommunene viainternett i denne type arbeid, men at dette
mediet ogsa fortsatt ma suppleres med tradisjonelle kommunikasjonsformer.

Mange av de som i liten grad har gjort seg nytte av de digitale sidene til Husbanken,
oppgir at de ikke har tilgang painternett pa egen maskin og kun deler tilgangen med flere
andre i kommunen. Utbredelsen av internett vil ventelig gke i kommunenei &rene
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fremover. Dermed vil ogsa Husbankens muligheter for a benytte denne kommunika-
gonskanalen framover bli bedre.

Kommunen har ulike oppfatninger om hvilke deler av internettsidene som har vaat til
sterst nytte. Grovt sett kan vi dele svarenei tre bolker.

»  Noen kommuner oppgir at de bruker internettsidene til a orientere seg om muligheten
for & sgke Husbanken om gkonomisk stette til progektarbeidet.

« Andre bruke sidene som oppslagsverk for & hente rad og veiledning til planarbeidet
(if. den digitale vergonen av veilederpermen).

* Endelig oppgir noen kommunene at de henter ut malene som Husbanken har
utarbeidet. Relativt mange kommuner kommenterer at de har stor nytte av malene for
lysark.

Det er imidlertid ogsa kommuner som savner informasjon pa Husbankens internettsider.
Deflest av disse savner statistikk fra andre kommuner som de kan sammenligne seg
med. Noen kommuner gnsker at erfaringer og gode planeksempler fra andre kommuner
legges ut pa nettet. Noen savner oversiktlig innhol dsfortegnel se pa Husbankens startside
for & gjere det |ettere a finne frem pa disse sidene. Endelig er det ogsa enkelte kommuner
som savner direktenummer til kontaktpersoner i Husbanken, diskusjonsforum pa nettet
og bedre oversikt over Husbankens regelverk.

Husbanken oppgir selv & ha brukt relativt beskjedne ressurser pa a oppdatere nettsidene i
|apet av progektperioden. Bortsett fra manglene nevnt i forrige avsnitt, har kommunene
alikevel stort sett vaat forngyd med dette slik det har vaat.

Tross dette tror vi Husbanken med fordel kunne videreutvikle sin bruk av internett til en
sterre grad av to-veiskommunikason med sine brukernettverk ute i kommunene. Etter
det vi forstar har banken en strategi pa dette for sentrale deler av sin kjernevirksomhet. bal
Opprettelse av diskusjonsgrupper og FAQ' er (oversikter over svar pa” Frequently Asked
Questions’ i planarbeidet) er her to blant sikkert mange interessante muligheter som

kunne bringe internettbruken i prosjekt boligsosiale handlingsplaner et hakk videre.

“ Kfr. foredraget ” Elektroniske Husbanken”, holdt pa boligkonferansen i Harstad 20.9.01, utlagt p&
www. husbanken.no.
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7.2.5 Kommunedataprosjektet - statistikk fra SSB

Husbanken har sett det som en viktig del av progektet at det gjares en grundig kartleg-
ging i kommunene av hvilke utfordringer de har pa det boligsosiale omradet. Man har i
den sammenheng ogsa sett behov for & fremskaffe generelle data om befolkning,
boligmarked og boforhold samt virkemiddelbruk (ex. bruken av Husbankens virkemidler,
som bostette, etableringslan m.v.) i den enkelte kommune. Det s.k. Kommunedatapro-
sjektet oppstod sdledesi kjalvannet av Husbankens igangsetting av arbeid med boligsosi-
ale handlingsplaner, men er nablitt eget prosjekt i regi av Husbanken med eget pro-
gektbudgett. Progjektperioden har p.t. varighet ut 1. kvartal 2003.

Kommunedataprosjektet sprang ut av en erkjennelse av at kommunene ville fa behov for
denne type datai planarbeidet, og at det ville veare langt mer ragjonelt atilrettelegge for
dette gjennom en sentral malrettet innsats enn om hver kommune skulle matte finne ut av
dette pa egen hand. Et uttalt mal i progjektet er a utvikle en Excel-basert statistikkdata-
base der man samler spesialproduserte og til passede data om ovennevnte forhold for alle
kommunene, og legge denne ut painternett under Husbankens nettsider hgsten 2001.
Basen er tenkt a vaare dpen for ale interesserte, uten spesiell passordbeskyttelse.

‘U Nytte av statistikken O Nytte av veiledning ‘

50 - 45
40
o ag 32 32
o 30 B
@ 19
£ 20 12 [
o 9
101 3 3 O S 2 4
0 T T _I T _| T T
Sveert Liten Bade og Storgrad Sveert Vet ikke Ikke
litengrad grad stor grad kommet
langt nok

Svaralternativer

Figur 20 Kommunenes nytte av statistikkmaterialet som Husbanken har lagt til rette for og
veiledning i forbindelse med & analysere dataene.

Figuren over viser kommunenes vurderinger av i hvilken grad statistikkmaterialet som
Husbanken sa langt har lagt til rette for gjennom Kommunedataprosjektet har vaat til
nytte for kommunene. Kommunene har ogsa vurdert i hvilken grad det er blitt gitt
tilfredsstillende veiledning i forbindelse med a analysere disse dataene.
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Pr. juni oppga hele 32 % av kommuner at de ikke var kommet langt nok i planarbeidet til
akunne svare pa om statistikken fra Kommunedataprosjektet ville vaae nyttig for
kommunens analysearbeid. Av samme grunn var det 45 % av kommunene som ikke
kunne svare pa om det gjennom Husbankens opplegg var gitt tilfredsstillende veiledning
i forbindelse med a analysere disse dataene. En konsekvens av disse svarene er at nesten
like mange kommuner heller ikke vet om de er i stand til & skaffe denne statistikken pa
egenhand. Svarandelene viser at dette spersmalet kommer i tidligste laget i planperioden,
og bar kanskje stilles panytt i en eventuell seinere evaluering.

Av de kommunene som er langt nok i arbeidet til & kunne dra nytte av statistikken som
Husbanken har lagt til rette for i kommunedataprosjektet, er det relativt mange som har
gitt positiv tilbakemelding pa dette. Naamere bestemt har bortimot 62 % av kommunene
oppgitt at de har (hatt) stor/svaat stor nytte av statistikken. Neamere 80 % av kommune-
ne har oppgitt at det gjennom Husbankens opplegg er blitt gitt tilfredsstillende veiledning
til & analysere dataene. f]

En relativt stor andel (19 %) av kommunene vurderer nytten av statistikken fra Kommu-
nedataprosjektet som ”bade-og”. Med dette svaret signaliserer kommunene at de ikke har
vaat helt forngyd med denne delen av planarbeidet. Problemet har ikke farst og fremst
vaat atolke dataene, men heller & bruke statistikken fra Kommunedataprosjektet sammen
med kommunenes egen kartlegging i en og samme analyse. Flere kommuner oppgir at
statistikken fra Husbanken er fin i og for seg, og at de forstér hva den ”sier”, men at den
ikke pa en god mate supplerer kommunens egen kartlegging. Kanskje vil det vaare mulig
for Husbanken &imgtekomme dette problemet med a vise eksempler pa hvordan disse to
datakildene kan bygges sammen i en og samme analyse.

Av forslag til forbedringer av statistikkpakken fra Husbanken, har kommunene papekt
anske om sammenlignbar statistikk fra kommuner som har likhetstrekk med egen
kommune. Noen kommuner har sett behovet for en ytterligere oppdeling av aldersgrup-
peringene som Husbanken operere med i denne statistikken.

| materiell fra progjektet er koblingen mellom situasjonen pa boligmarkedet og kommu-
nenes utgifter til sosialhjelp papekt. Vi legger imidlertid merke til at dataom kommune-

“ Progjektledelsen i Kommunedataprosjektet oppgir at veiledningen som ligger i prosjektpermen er under
omarbeiding pr. juni 2001.
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nes forbruk av sosialhjelp, herunder andel av dette som gar til boligformdl, salangt ikke
inngar i pakken med data de fér via Kommunedataprosjektet. Som pavist i kap. 5 er
nettopp hay andel sosia hjelpsmottakere i kommunen en viktig bakgrunnsvariabel som
aker kommunenes tilbgyelighet til & starte opp boligsosialt planarbeid, og vi tror sike
datavil kunne vaaetil stor nytte i mange kommuner. M ulighetene for produksjon av
slike data f.eks. via arbeidet med KOSTRA ber derfor vaare interessant & sjekke ut. 7]

7.2.6 Bruken av metode for kartlegging av vanskeligstilte pa

boligmarkedet

I h.h.t. Husbankens krav til de boligsosiale handlingsplanene (avsn. , skal dissebl.a
inneholde en oversikt over boligbehovet til vanskeligstilte husstander pa boligmarkedet i
kommunene. Kommunen skal i den forbindelse gjgre en kartlegging av hvem som er
vanskeligstilte og som av ulike grunner er i kontakt med tjenesteapparatet.

K artleggingsmetoden bygger pa metoden Oslo kommunes har brukt i sin kartlegging til
de bydel svise boligprogrammene. Metoden er videreutviklet i samarbeid med Byggforsk
og fem kommuner av ulike starrelser. @I ntensjonen bak metoden er & fange opp
boligbehovet blant brukere av kommunens tjenester. Metoden fanger med andre ord ikke
opp alei kommunen som kan defineres som vanskeligstilte pa boligmarkedet.

Husbanken har satt opp f@lgende to kriterier for at en husstand skal omfattes av
kartleggingen:

» Husstanden skal havaat i kontakt med/mottatt tjeneste de siste seks maneder.

6 Sef.eks. analysen av dettei Tromsg kommunes " Boligsosial melding” fra 1997, avsnitt 3.6. Her pévises
av halvparten av kommunens sosial hjel putbetalinger — naamere 30 mill .kr. &rlig — gar til dekning av
boutgifter, og at hver 10.ungdom i kommunen i alder 18-24 & mottok sosialhjelp til boligformal i 1995.

4" KOSTRA-prosjektet ble igangsatt i 1994 som en direkte oppfalging av Stortingsmelding nr 23 (1992-93)
"Om forholdet mellom staten og kommunene". Bakgrunnen for prosjektet var knyttet til bade innholdet i
informasjonen om kommunal ressursbruk og til prosedyrer for utveksing av informasjon. Innholdsmessig
er det vanskelig & knytte sammen data om gkonomi til data om tjenesteproduksion pa en entydig méate. Det
er ogsa vanskelig & sammenligne kommuner. Prosedyremessig er informasjonsutvekslingen mellom
kommunesektoren og staten lite samordnet og den foregér lite effektivt. Prosjektet sgker & bedre pa dette.

8 Disse er: Skiptvet, Drammen, Tensberg, Voss og Moss.
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» Husstanden skal ha utilfredstillende boforhold. Husbanken har definert utilfredstil-
lende boforhold med fire kategorier der overskriftene padisse er: 1) Uten egen
eid/leid bolig, 2) Leieforhold som kan opphare, 3) Uegnet bolig og 4) Store bistands-
og oppfalgingsbehov (jf. Veileder for kartlegging av vanskeligstilte med boligbehov).

Kartleggingen skal gi informasjon om for eksempel alder, husstandens sammensetning
og inntekt, kjennetegn ved malgruppen, navaarende boforhold etc. Kommunen skal ogsa
anbefaletiltak for at husstanden skal fa en tilfredstillende bosituasion. Ved &innfgre en
felles metode pa dette omradet, dpnes det muligheter for afafram et materiale som kan
brukes til &felge utviklingen av vanskeligstilte over tid internt i kommunen. | tillegg kan
kartleggingen gjere det mulig & sammenligne patvers av kommunegrensene.

Figuren nedenfor viser kommunenes vurderinger av kartleggingsmetoden.
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Figur 21 Kommunenes nytte av kartleggingsmetoden for vanskeligstilte pa boligmarkedet.

Figuren viser at over 40% av kommunene ikke var kommet langt nok i planarbeidet til &
kunne vurdere nytten av kartleggingsmetoden. 48 % av kommunene i utvalget har
alikevel i stor grad/svaat stor grad har hatt nytte av Husbankens metode for a kartlegge
vanskeligstilte pa boligmarkedet. Sett bort fra de kommunene som sier de ikke er
kommet langt nok til & kunne svare pa sparsmélet, vurderer altsd hele 3/4 av kommunene
som har gjennomfert kartleggingen nytten av metoden som stor/svaat stor for kommune-
nes arbeid. Kartleggingsmetoden blir karakterisert som enkel atai bruk, og spesielt
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skjemaene blir trukket frem som nyttig. Det ser ikke ut til at kommunene har svart ulikt
pa dette ut fra kommunestarrel se.

Mens enkelte kommuner har fulgt metoden til punkt og prikke, har andre kommuner i
sterre eller mindre grad gjort egne tilpasninger. Tilpasningene begrunnes blant annet med
at kommunen har sd god oversikt over malgruppen at de har gjort en forenklet kartleg-
ging. En forenkling som gar igien er at kommunene ikke har fulgt kriteriet om at bare
husstander som har mottatt tjenester i l@pet av det siste halvaret skal inngai kommunenes
kartlegg. Dette kravet er tillempet betydelig i flere kommuner.

Det kan se ut som om Husbanken er kommet langt med & lansere et felles redskap for
kommunenes kartlegging. Spersmalet er imidlertid om metoden er god nok til & kunne
fremstille data som kan gjere det mulig & sammenligne malgruppen mellom kommuner.
Spesielt viser det seg at kommunene kartlegger delvis ulike grupper. Eksempelvis synes
det & vazre betydelig variasion i hvilken grad man tar med de av de eldre som etter
definigon i denne modellen er vanskeligstilt i kartleggingen.

7.3 Kommunenes syn pa kontakten med Husbanken

Husbanken far generelt ros fra kommunene for dialogen som banken har lagt opp til
mellom kommunene og Husbanken i dette progjektet. Boligsosiale Handlingsplaner har
medfart en annen dialog med Husbanken enn det kommunene tradisonelt er vant med i
sin kontakt med banken om f.eks. dens gkonomiske virkemidler. Flere kommuner oppgir
at devanligvis har lite kontakt med Husbanken, og at de mest forbinder Husbanken med
”en saksbehandler i andre enden av telefonreret”.

Kommunene har da ogsa tro pa at Boligsosiale handlingsplaner representerer veien & ga
videre fremover. Husbanken vil daikke bare vaare en sgknadsbasert institugon som tilbyr
gkonomiske virkemidler, men er ogsa en kompetanseakter innen det boligsosiale feltet.

| dybdeintervju har enkelte kommuner pekt pa at det er en utfordring for dem, kanskje
spesielt i mindre kommuner, & ha god nok kunnskap til Husbankens virkemidler. Dette
merkes spesielt hvis ngkkel personer innen boligforvaltningen slutter i kommunen.
Arbeidet med boligsosiale handlingsplaner har vaat en god laaingsprosess hvor flerei
kommunen har vaat involvert og hvor Husbanken har bidratt som en nyttig samtal epart-
ner.
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7.3.1 Motivasjon og padriverrolle

Som nevnt innledningsvis var flere kommuner alleredetidlig pa 1990-tallet i gang med &
utarbeide ulike former for boligsosiale planer. Boligsosiat planarbeid i sin ndvaaende
form palandsbasis er allikevel farst og fremst kommet i gang som en konkret oppfelging
av St.mld. 49 Om boligetablering for unge og vanskeligstilte. Boligsosiale Handlingspla-
ner ble her lansert som et nytt kompetansevirkemiddel for & styrke det boligsosiae
arbeidet i kommunene. | tillegg til & forvalte gkonomisk stette til planarbeidet og bista
med faglig bistand, fikk Husbanken ogsa en motivasjon- og padriverrolle. Bade for &
gjere den nye satsingen kjent for kommunene og for at planen skulle bli prioritert i det
kommunale arbeidet, har dette krevd at Husbanken har gatt aktivt ut med informasjon og
innsalg av progjektet i kKommunene.

Figuren under viser bade at kommunene langt pavei har oppfattet Husbankens ” nye”
rolle og at de mener banken har gjort dette pa en god mate.
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Figur 22 | hvilken grad kommunene har oppfattet Husbanken som en aktiv padriver og
motivator i planarbeidet? N = 58

Figuren viser at de aller fleste kommunene er godt forngyd med Husbankens rolle som
padriver og motivator i kommunenes arbeid med boligsosiale handlingsplaner. Hele 85
% av kommunene sier de i stor grad/svaat stor grad er forngyd med Husbankens innsats
pa dette omrédet. | gjennomsnitt gir kommunene dette sparsmélet score 4,3 pa skalaen
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fral (svaat liten grad forngyd) — 5 (i svaat stor grad forngyd). Flere av kommunene har
utdypet svarene de har gitt med kommentarer som:

" Husbanken har vaart velvillig til & komme til kommunen pa mete’.
" Godt planlagt progektlederkurs for inntil tre deltakere fra hver kommune”.
"Husbanken har ringt og mailet og holdt oss varmtil vi ble aktivt med”, og

"Kommunen ville ikke ha startet dette planarbeidet uten initiativ og midler fra Husban-
ken”.

En av de kommunene som mener Husbanken i liten grad har veat padriver og motivator
i arbeidet utdyper pasin side dette med at:

" ....maler og ulike verktay for kartlegging m.m. burdei sterre grad veat presentert som
et tilbud og ikke som et ferdig opplegg for hvordan planen skal lages. Vi gnsker & lage
en plan for kommunens eget behov og ikke for a dekke Husbankens behov for statistikk.”

7.3.2 Erfaringsutveksling

Generelt blir statlige banker som Husbanken farst og fremst forbundet med & uteve
myndighetenes politikk gjennom formidling av gkonomiske virkemidler. Husbanken blir
derfor tradisjonelt sett pa som en institusion som formidler sgknadsbaserte [an og
tilskudd til nybygging. Etter hvert som betydningen av kompetanse har gkt, har ogsa
kravene il statlige banker endret seg. Det legges starre vekt pa at statlige gkonomiske
virkemidler og kompetanse skal fglges ad. Dette betyr at tradigonelle virkemiddelforval -
tere gjerne ogsa skal vaare kompetanseformidler og medvirke i samspill med andre
aktarer pa et fagfelt. For Husbankens del gir dette muligheten til akommei dialog med
kommunene aleredei den strategiske delen av kommunens arbeid og ikke i etterkant nar
man kan risikere at Husbanken og kommunen har ulike mal og strategier for de ulike
satsingene.

Figuren nedenfor viser hvordan kommunene vurderer erfaringsutvekslingen med
Husbanken i dette progektet og i hvilken grad kommunene vurdere at Husbanken har
tilstrekkelig innsikt i &jobbe med denne typen sparsmdl i kommunene.
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Figur 23 | hvilken grad fungerer erfaringsutvekslingen mellom Husbanken og kommunene,

og i hvilken grad har kommunene inntrykk av at Husbanken har tilstrekkelig innsikt i & jobbe

med denne typen spgrsmal?

Figuren viser et hovedinntrykk av at Husbanken har jobbet godt ogsa pa dette feltet i
prosektet. Pa sparsmalet i hvilken grad erfaringsutvekslingen mellom kommunene og

Husbanken har fungert, svarer over halvparten av kommunene i utvalget at dette fungerer

i stor grad (23 kommuner) eller svaat stor grad ( 7 kommuner). Av kommunene i den
andre halvparten av utvalget oppgir 15 kommuner at de ikke er kommet langt nok til &

svare pa dette sparsmalet mens et fatall pa 4 kommuner enten ikke vet hva de mener eller

i liten grad er forngyd.

Kommunene generelt har inntrykk av at representantene fra Husbanken har tilstrekkelig

innsikt i hvordan det er 4 jobbe med denne typen spgrsmal i kommunene. Naarmere
bestemt har 36 kommuner svart at Husbanken i stor/svaatt stor grad har god innsikt i
kommunenes arbeid. Sett bort fraat 10 kommuner som ikke er kommet langt nok til &

svare, er tre fjerdedeler av kommunene godt forngyd med Husbanken pa dette omradet.

Fakommuner har her brukt muligheten til a utdype svarene de har gitt.

7.3.3 Prosjektledersamlingene

Husbanken inviterer alle kommunene som utarbeider boligsosiale handlingsplaner til &

delta pato progjektledersamlinger. Hensikten med samlingene har primaat vaat a gi en
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innfaring av veilederpermen, bygge nettverk og utveksle erfaringer mellom Husbanken
og kommunene og mellom kommunene. Innhold og gjennomfaring av samlingene er
blitt justert underveisi prog ektperioden etter hvert som Husbanken har gjort seg
erfaringer og fétt tilbakemeldinger fra kommunene pa potensialet for forbedringer. |
farste del av progjektperioden har ansvaret for a planlegge og gjennomfare samlingenei
stor grad vaat lagt til Husbanken sentralt. Mot slutten av prosjektperioden er dette
ansvaret som nevnt foran flyttet mer over til det enkelte regionkontor.

Progektlederne i kommunene har i denne undersgkelsen blitt utfordret til & gi synspunk-
ter pai hvilken grad prosjektledersamlingene generelt har vaat til nytte for planarbeidet i
kommunene. De har ogsa vurdert hva som har vaat mest nyttig ved disse samlingene og
hvai Hushankens opplegg som kan gjares bedre. Kommunene er blitt bedt om & vurdere
bade samling 1 og 2 under ett.
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Figur 24 | hvilken grad har prosjektlederne i kommunene hatt nytte av Husbankens
prosjektledersamlinger. Tall i prosent med absolutte tall i parentes. N = 57

Figuren gir et klart inntrykk av at progektlederne i kommunene i utvalget har stor nytte
av progjektledersamlingene. Paen skalafral (i svaat liten grad) - 5 (i svaat stor grad) gir
kommunene i gjennomsnitt et score pa 4,4 for Husbankens opplegg pa samlingene (jf.
figur 7.4.2.). Dette ma karakteriseres som svaat positiv tilbakemelding fra kommunene.

Asplan Analyse 2001-42 Evaluering av Husbankens prosjekt "Lokale boligsosiale handlingsplaner”



101

Kommunene er ogsa blitt bedt om & vurdere hva som har vaat det mest nyttige ved
samlingene og hvilke deler av Husbankens opplegg som kan gjeres bedre. Svarene er
gjengitt i tabellen under.

Tabell 19 Hva kommunene vurderer som det mest nyttige ved samlingene og hvilke deler av
Husbankens opplegg kan gjgres bedre?

Svaralternativ Mest nyttig Hva kar; gjz_res
%-visfordeling ?oerddr;i-ng)-ws

Det faglige opplegget i plenum 67 17

Gruppearbeidet 9 38

Uformell kontakt med andre deltakerkommuner 11 7

Uformell kontakt med Husbanken 4 5

Annet 9 16

Vet ikke 17

Sum totalt 100 100

To av tre kommuner i utvalget mener det faglige opplegget i plenum er det mest nyttige
for kommunene pa samlingene. Dette ma bety at Husbankens veiledning om boligsosialt
arbeid og progjektledelse er lagerik for kommunene. Samtidig legger vi merketil at 17 %
av kommunene mener denne delen av samlingen kan gjares bedre. Gruppearbeidet, som
er en annen hovedaktivitet pa samlingene, vurderes bare av 9% av kommuner som mest
nyttig. Samtidig mener 38 % av kommunenei utvalget at nettopp denne delen av
opplegget kan forbedres. Kommunene har imidlertid ikke svart direkte pad hva som kan
forbedres ved gruppearbeidet.

Relativt mange kommuner har imidlertid oppgitt svaralternativet Annet under dette
sparsmalet. Her finner vi enkelte holdepunkter, i form av kommentarer som: "Bedre tid”,
"| sterre grad innrette fag og gruppearbeid etter kommunesterrelse fordi de utfordringer
pa det boligsosiale fagfeltet varierer mellom by og land”, ” Legge starre vekt pa systema-
tisk erfaringsoverfering mellom kommunene fordi vi har mye & laare av hverandre” og
"Flere diskugjoner i plenum og presentagon av gode planer er nyttig”.
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Flesteparten av kommunene gnsker at det ogsai fremtiden arrangeres prosj ektledersam-
linger. Figuren under angir hvilken temaer kommunene gnsker blir vektlagt pa dlike
fremtidige samlinger.
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Figur 25 Hva slags temaer bar seerlig tas opp pa eventuelle fremtidige samlinger?

Figuren gir en klar indikasjon pa at kommunene gnsker a drefte hvordan boligsosiale
handlingsplaner skal innga som en del av kommunens avrige boligpolitikk ogi forhold
til kommunenes gkonomiplan og kommuneplan. Dette er en naturlig dreining etter som
planarbeidet gér fremover. Videre ansker 21 % av kommunenei utvalget fortsatt fokus
pa kartleggingsmetoden, og 19 % av kommunene gnsker a se naamere pa kommunesta-
tistikken. Under kategorien Annet foreslas temaer som ”Evaluering av statlige virkemid-
ler”, " Diskuson om bostgtteordninger” og ”Hvordan komme fra handlingsplan til
konkrete resultater”.

Med unntak av fire kommuner som foresl&r at samlinger kan arrangeres gjennom
interkommunal e samarbeid, slutter resten av utvalget opp om at Husbanken ogsa i
fremtiden bar ha ansvaret for slike samlinger. Et stort flertall av kommunene, naamere
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bestemt 67 %, ansker samlinger en gang i aret. 16 % av kommunene gnsker samlinger to
ganger i aret. Like mange foreslar samlinger en gang hvert annet ar.

Verdt Amerke seg er at relativt mange kommuner uttrykker gnsker om i sterre grad
mgte kommuner som er mer lik deres egen kommune mht. starrelse, boligsosiale
problem etc. pa samlingene enn tilfelle har vaat hittil. Dette er en utfordring regionkonto-
rene bar kunne samarbeide om alase.

7.3.4 Rolledeling og kompetanse

Av kommunene som er kommet langt nok i planarbeidet til & kunne svare, er det ingen
som er direkte misforngyde med rolledelingen mellom dem og Husbanken. De fleste
kommunene er derimot i stor grad eller i svaat stor grad forngyd med rolledelingen i
prosjektet. Paen skalafra 1 (svaat liten grad — 5 (svaat stor grad) gir kommunene et svar
i gjennomsnitt pa4,2.

En viktig side av arbeidet med boligsosiale handlingsplaner er kompetansen dette gir
bade for Husbanken og kommunene.

45 40
40 1 33
35 1
€ 30 1
B
-
& 15 12 -
10 5 5 5 —
5 E—
> 1 I
1Sveert 2Lliten 3Bade 4Stor 5Svaert 6Vet 7 lkke
liten grad og grad storgrad ikke kommet
grad langt nok
til &
kunne

svare

Svaralternativ

Figur 26 | hvilken grad har kommunene utviklet egenkompetanse slik at de kan fglge opp
planarbeidet etter at Husbanken har avsluttet sitt prosjekt?

To sgyler dominerer i diagrammet. For det farste er det ogsa under dette spersmalet for
tidlig for mange kommuner- hele 40% - til & svare pai hvilken grad planarbeidet har gitt
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egenkompetanse. For det andre oppgir nesten like mange kommuner, naamere bestemt
38 %, at dei stor grad/ svaat stor grad har utviklet egenkompetanse dlik at de kan falge
opp planarbeidet etter at progektet i Husbanken er lagt inn under ordinag drift i banken.

7.4 Oppsummering: Kommunenes totalvurdering av

Husbankens veiledningsarbeid

7.4.1 Veiledningsmaterialet - gjennomsnittsscore

| figuren nedenfor har vi avdlutningsvis oppsummert kommunenes vurderinger av
veiledningsmaterialet som Husbanken har lagt opp til i arbeidet med boligsosiale
handlingsplaner. Gjennomsnittscoren viser hvordan kommunenei sum har vurdert nytten
av de ulike tiltakene pa en skalafra 1 (sveat liten grad) til 5 (sveat stor grad).

Kobling kartlegging og
statistikk ‘

13,1

Kartleggingsmetoden I 4,2

Veiledning I
statistikkanalyse ‘

3,9

Statistikk fra Husbanken |3,6

Maler

Veiledningsperm

Internettsider

14,2

14,6

|3,4

Figur 27 Kommunenes vurderinger av grad av nytte av ulike deler av veiledningsmateriale.
Skala fra 1 (i sveert liten grad) — 5 (i sveert stor grad).

Figuren viser at kommunene i gjennomsnitt har gitt veiledningspermen hgyest score. Et
gjennomsnittcore pa 4,6 pa en skalafra 1-5 viser at kommunene vurdere permen som et
svaat nyttig verktgy i kommunens planprosess. Lavest score har kommunene gitt til
muligheten for a se statistikken som Husbanken legger til rette for den enkelte kommune
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og informasjon fra kommunenes egen kartlegging i en og samme analyse. | gjennomsnitt
har kommunene gitt dette temaet score 3,1. Dette er en gjennomsnittscore " midt pa treet”
som indikerer at man her har et betydelig potensiale for forbedringer.

7.4.2 Prosessen mellom Husbanken og kommunene - gjennom-

snittsscore

Pa samme méte som for veiledningsmaterialet, har vi nedenfor samlet og fremstilt
kommunenes vurderinger av prosessen mellom Husbanken og kommunene. Gjennom-
snittscoren viser hvordan kommunenesi gjennomsnitt har vurdert nytten av de ulike
delene av prosessen pavar skalafral (svaat liten grad) til 5 (sveat stor grad).

Prosjektsamlingene | 4.4
Egenkompetanse | 3,7
Rolledeling | 4.2
Innsikt i
kommunens | 4,2
utfordringer
Erfaringsutveksling | 3,7
Padriver/motivator | 4.3
0 1 2 3 4 5

Figur 28 Kommunenes vurderinger av i hvilken grad ulike deler av prosessen mellom
Husbanken og kommunene har veert nyttig. Skala fra 1 (sveert liten grad) — 5 (sveert stor
grad).

Tabellen viser at kommunenei gjennomsnitt har gitt hgyest score til pros ektsamlingene
med hele 4,4 poeng. Lavest score har kommunene gitt til grad av erfaringsutveksling og
til egenkompetanse som begge har oppnadd en gjennomsnittscore pa 3,7. Med hensyn til
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erfaringsutveksling blir behovet for dette understettet i dybdeintervjuene som er
giennomfert i denne evalueringen. Flere kommuner gnsker at Husbanken skal legge
bedre il rette for at erfaringer kan utveksles med kommuner som i sterst mulig grad har
felles utfordringer padet boligsosiae feltet.

Alti alt viser oppsummeringen gjengitt i de to tabellene over at kommunene vurderer
innsatsen som Husbanken har gjort salangt i arbeidet med boligsosiale handlingsplaner
som meget bra.
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AVSLUTTENDE DRGFTINGER OG

KONKLUSJONER

| dette avsluttende kapittelet sammenstiller og drafter vi hovedpunkter i det vi har funnet
i forhold til de oppsatte resultatmal og tilharende problemstillinger (kfr. kap. 3). Dette
danner sa grunnlag for vare avsuttende hovedkonklusjoner og rad til Husbanken.

8.1

Sentrale funn til resultatmal 1

8.1.1 Hvor mange kommuner er i gang og hvor mange har fullfgrt

planarbeidet?

Sentrale funn i progektet pa dette punktet er fal gende:

| at har vi pr. 1.9.2001 registrert 102 kommuner som har igangsatt arbeid med
boligsosiae handlingsplaner. 91 av disse er kommet til etter at Husbanken igang-
satte sitt progj ekt sentralt. Selv om prosjektperioden ikke utlgper far i november
d.&, er Husbankens ma om igangsetting av planarbeid i minst 90 kommuner in-
nen prosjektslutt dermed allerede mer enn oppfyit.

Igangsatte planarbeid i de 91 progektkommunene dekker 21 % av ale norske
kommuner med til sammen 29 % av landets befol kning. Regnes kommuner med
tidligere igangsatt planarbeid inn, herunder Oslo med sine planer pa bydelsniva,
dekker igangsatt eller ferdigstilt boligsosialt planarbeid na 23 % av landets kom-
muner med til sammen 44 % av befolkningen.

Pr. 1.9 2001 er det registrert at kun 4 av prosjektkommunene har fétt fram ferdige
planforslag. | tillegg finnes planer i 5 kommuner som startet opp tidligere. Malet
om & hafatt fram 40 ferdigstilte planer vil etter det vi kan se neppe vaae nadd in-
nen prosjektperiodens utlgp. Noe annet kunne heller ikke ventesi lysbl.a. av at
kun 37 kommuner hadde fatt innvilget stette til planarbeidet innen desember
2000.

Ut fraforventet framdrift i kommunene kan man imidlertid forvente at malet pa
40 planer vil veare nddd i l@pet av 1. kvartal 2002. At dette malet nds noen mane-
der seinere enn man hapet ved prosjektstart bar ikke vaare problematisk for Hus-
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banken. Innen utgangen av 2002 ber vi forvente at de fleste av de ndvaarende 90
prosjektkommunene ogsa har klare sine planforslag. | hvilken grad flere kommu-
ner vil komme starte planarbeid i |gpet av hasten 2001 og ogsa fa disse ferdige
har vi ikke mulighet for &si noe om.

» Svarene frakommuner som ikke har igangsatt boligsosialt planarbeid indikerer et
stort potensiale for fortsatt a kunne fa med flere kommuner. Hele 40 % av disse
oppgir nemlig at de sannsynligvis vil utarbeide boligsosial handlingsplan i | gpet
av de neste 3-4 &rene, mens ytterligere 23 % sier de kanskje vil gjare dette. Der-
som Husbanken gjennom fortsatt innsats pa informasjon og innsalg overfor
kommunen klarer a utlase dette potensialet, kan s mye som 200 flere kommuner
enn i dag komme med. | safall vil man ha dekket over 70 % av ale landets
kommuner. Spgrsmalet er om det er gnskelig @ motiveretil at flest mulig kom-
muner skal lage boligsosiale handlingsplaner?

8.1.2 Hva slags kommuner har igangsatt planarbeid, og hvorfor

har de gjort det?

Sentrale funn i prosjektet pa dette punktet er fglgende:

» Sterre kommuner er generelt best dekket av planarbeidet. Inkludert kommuner
med tidlig oppstart er det igangsatt boligsosialt planarbeid i hver annen kommune
med mer enn 15 000 innbyggere. Dette utgjer allikevel kun et lite mindretall av
"kommune-Norge’, da hele 86 % av alle norske kommuner er mindre enn dette.
Innenfor denne gruppa er det kun igangsatt boligsosialt planarbeid i hver gette
kommune.

» Trossdette er det allikevel i region Hammerfest, der nesten alle kommunene har
lavt folketall, at man har fatt startet opp boligsosialt planarbeid i flest av kommu-
nene. Her er slikt planarbeid igangsatt i hver annen kommune. Dette antas & vagre
naat knyttet til at dette kontoret ser ut til & ha hatt den klart mest offensive infor-
masjons- og innsal gsstrategien overfor kommunene. Region Bergen har pa sin
side nadd darligst ut — her er kun 6 % av kommunene i regionen i gang med aut-
arbeide boligsosiale handlingsplaner.

« Setti forhold til aktuelle bakgrunnsvariable, ser det farst og fremst ut til 4 vagre
omfanget av sosiale problemer i befolkningen i kommunene som forklarer hvor-
for kommunen setter i gang med boligsosiale handlingsplaner. Har kommunen en
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stor andel sosialhjelpsklienter, sa har den ogsa sterre tilbayelighet til & sette i
gang et dikt planarbeid. Denne tilbgyeligheten synes & vaae starst i starre kom-
muner. Det reflekterer trolig at i mindre kommuner er forholdene s gjennomsik-
tige at kommunal samordning for & hjelpe sosialklienter pa boligmarkedet, i min-
dre grad er ngdvendig. De boligsosiale handlingsplanene synesi liten grad & vaae
koblet til behovene som bestemte al dersgrupper har pa boligmarkedet, eller
frihetsgraden den kommunale gkonomien gir kommunen.

* | hele 3/4 av kommunene er planarbeidet igangsatt som felge av initiativ fra ad-
ministrasjonen der radmannen og andre kommunale ledere er den klart domine-
rende initiativtakergruppa. Beslutningene er forankret pa et hgyt nivai kommu-
nen. Husbankens strategi om &” selgeinn” progjektet mot radmannen synes derfor
ahavaat vellykket. Ordfarer eller andre politikere er kun initiativtaker i 10 % av

kommunene, og dai all hovedsak i mindre kommuner.

» Tilskott til planarbeidet har vaat av stor betydning —i nesten annenhver kommu-
ne avgjarende - for &faarbeid i gang i kommunene. Spesielt ser dette ut til &
gielde for de mindre kommunene. Hele 58 % av kommunene under 15 000 inn-
byggere sier at tilskottet fra Husbanken har vaat avgjerende for & starte planar-
beidet, mot bare 18 % av kommunene med mer enn 15 000 innbyggere.

» Det storeflertall av kommuner som ikke har igangsatt planarbeid har alikevel
kjent til prosjektet. Dette gjelder ogsai de regionene der planarbeidet enda har
darlig utbredel se. En hovedéarsak til at man ikke har startet slikt arbeid er mang-
lende bemanning/kapasitet i administrasjonen, og det synes som beslutningen om
dettei liten grad er forankret pa hayt nivai kommuneorganisasjonen. Potensial et
for akunne fai gang planarbeidet i flere kommuner synes som nevnt & vaare be-
tydelig.

8.2 Sentrale funn til resultatmal 2 og 3

Slik beskrevet foran fastslar resultatmal 2 at Husbanken skal gjennomfare prosessvei-
ledning, og resultatmdl 3 at det skal utarbeides veiledningsmateriell for kommunene
som utarbeider handlingsplan.

Deler av evalueringen av disse resultatmalene kommer dpenbart i tidligste laget.
Dette vises tydelig i sparreundersgkelsen ved at relativt mange av kommuner er
kommet for kort i arbeidet med handlingsplanene til & kunne svare pa spgrsmal knyt-
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tet til veiledningsmateriale og den avrige prosessen i prosjektet. Det er allikevel var

vurdering at undersgkelsen bar kunne gi Husbanken en del nyttige tilbakemeldinger

om hva som har fungert godt i progjektet og hvor det enda er forbedringsmuligheter.

8.2.1 Hvordan har kommunene lagt opp sine planprosesser?

Sentrale funn i prosjektet pa dette punktet er falgende:

De fleste kommuner har fulgt Husbankens rad om a etablere styringsgruppe for
prosjektet. Sammensetningen av denne varierer sterkt. Men i hele 59 % av kom-
munene, uansett sterrelse, er styringsgruppen forankret til rédmannens ledergrup-
peeller til det politiske nivaet i kommunen. Dette viser at kommunene satser pa
progektet i en travel og mangfoldig kommunal hverdag. Formannskapet brukes
som politisk styringsorgan i et betydelig antall mindre kommuner, men ikkei de
starre.

Progjektlederne er i stor grad hentet fra egne rekker i kommunene. Utdannings-
bakgrunnen er mangfoldig og strekker seg fra gkonomisk/administrativ utdanning
til helse- og sosiarettet utdanninger med innsmett av bade jurister og samfunnsvi-
ter. Det er rimelig atro at et sa vidt spekter av fagbakgrunn blant prosjektlederne
ogsavil gjenspeile seg i hvordan kommunenes endelige planer vil bli seende ut.
At kommunenes handlingsplaner er forskjellige er i seg selv naturlig og positivt i
den forstand at kommunene ma ha frihet for ata ansvar.

Det viser seg at de fleste kommuner involverer eksterne akterer i kommunene
utover egen kommuneorganisasion i planarbeidet. De mest vanlige eksterne aktg-
rene er som ventet ulike organisagoner, boligbyggerlag og utbyggere. Ikke uven-
tet er fylkeskommunen omtrent usynlig som planakter pa dette omradet.

Generelt er inntrykket at regionalt plansamarbeid har fétt liten utbredelsei pro-
sektet. Til naer det inngétt fire regionale samarbeid, alle er afinnei typiske dist-
riktsomrader. | lyset av KRDs vektlegging av dettei tildelingsbrevene til Hus-
banken, ma det derfor sies a vaare det omradet man har kommer kortest pai for-
hold til intensjonene.

Boligsosiale handlingsplaner vil ha begrenset nytteverdi hvis de innholdsmessig
ikke koordineres med andre relevante planer i kommunen. For kommunene som
er kommet langt nok til & kunne svare, er det et hayt ambisjonsniva om & koble

Asplan Analyse 2001-42 Evaluering av Husbankens prosjekt "Lokale boligsosiale handlingsplaner”



111

handlingsplanen til kommunenes arsbudsjett og gkonomiplan. Mange kommuner
ensker ogsa & koble handlingsplanen til kommuneplan samt til sektorplaner av
ulikt slag. Men vi legger ogsa merketil at omtrent halvparten av kommunenei
utvalget ikke har oppgitt hva de planlegger & gjare pa dette omrédet. Dette gjelder
saalig kommuner som endaer i en tidlig planfase.

Kommunene vurderer handlingsplanen som et godt virkemiddel i kommunen
bade med tanke pa a fatil et godt tverrsektorielt samarbeid og med tanke paana
malgruppen i kommunene. Handlingsplanen som et overordnet styringsverktay i
kommunenes boligsosiale arbeid, vil kreve at den blir gjourfert etter noen ar. Hele
63 % av kommunene som er ferdig med kartleggingsfasen i planarbeidet, har og-
satil hensikt arullere planen en gang i framtida.

8.2.2 Hvordan har prosessen veert mellom Husbanken og kom-

munene?

Sentrale funn i progektet pa dette punktet er falgende:

Kommunene har hatt stor nytte av veilederpermen som Husbanken har laget til
dette prosiektet. Pavar skalafral (svaat litegrad) —5 (i svaat stor grad), har
kommunene gitt permen gjennomsnittscore pa hele 4,6 poeng. Dette er svaat
heyt! Denne " verktgykassa’ har med andre ord vaat til stor nytte bade med hen-
syn til fordlag til struktur og fremdrift i kommunenes prosjekter, og ulike typer
maler og andre tips og veiledninger Husbanken her gir.

Bortimot halvparten av kommunene i undersgkelsen sier ogsa at internettsidene
hvor deler av velledningsmaterialet og avrig informagion er lagt ut, i stor/svaat
stor grad har vaat til nytte i kommunens arbeid. De som i minst grad har hatt nyt-
te av internettsidene er progjektlederne som ikke har tilgang til internett pa egen
maskin. Som et forbedringspotensiale etterlyser kommunene at erfaringer og
gode planfordag fra andre kommuner legges ut pa nettsidene.

Vi tror ogsa Husbanken med fordel kunne bruke internett til en starre grad av to-
veiskommunikasjon med sine nettverk ute i kommunene. Opprettelse av disku-
sjonsgrupper og FAQ'er (oversikter over svar pa” Frequently Asked Questions” i
planarbeidet) er her to blant sikkert mange interessante muligheter.
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« Kommunene gir uttrykk for at metoden for kartlegging av vanskeligstilte pa bo-
ligmarkedet er til stor nytte. De ser imidlertid ut til & ha brukt metoden pa ulike
méter, noe som gjere det vanskelig med en eventuell aggregert oversikt over ut-
fordringene innen det boligsosiale fagfeltet. De opplever ogsa koblingen i analy-
sefasen av planarbeidet mellom sin egen kartlegging og bruk av dataene de far fra
Kommunedatapros ektet som vanskelig. Igjen etterlyser de erfaringer og eksemp-
ler fra andre kommuner som har fatt dettetil pa en god méte.

» Kommunedataprogjektet bar i seg selv kunne utvikles videre, bl.a. gjennom tett
kobling mot KOSTRA -arbeidet. Spesielt nyttig tror vi det vil vaae &fa fram bed-
re data om kommunenes bruk av sosialhjelp til boligformal.

Prosektledersamlingene blir ogsa svaat godt mottatt. To av tre kommuner i ut-
valget mener det faglige opplegget i plenum er den mest nyttige delen av sam-
lingene. Kommunene etterlyser imidlertid framlegging av flere gode planeksemp-
ler og bedre muligheter for erfaringsutveksling med andre kommuner av liknende
karakter/type/starrel se som dem selv. Et grep for afadettetil kan veare om mulig
alegge starre vekt pa & samle kommuner med noenlunde felles utfordringer i det-
te arbeidet. Spesielt i dybdeintervjuene ble dette trukket fram som en mulig for-
bedring av samlingene. Eksempelvis ble det hevdet at sterre bykommuner trolig
laarer mer av andre bykommuner enn av sma distriktskommuner og vice versa.

» Kommunene gir Husbanken god karakter for dialogen som banken har lagt opp til
mellom kommunene og Husbanken i dette progjektet. Boligsosiale handlingspla-
ner har medfert en annen dialog med Husbanken enn den de tradisonelt er vant
med i forbindel se med de gkonomiske virkemidlene. De er positive til at dei
denne satsingen er kommet i kontakt med Husbanken allerede i den strategiske
delen av arbeidet, og ikke i etterkant hvor man risikerer at Husbanken og kom-
munene er uenige om hvilke strategier og mal som bar vaae for en satsing.
Kommunene gir klart uttrykk for at Husbanken ogsai framtida ber ha en aktiv
rollei arbeidet med boligsosiale handlingsplaner, bl.a. ved fortsatt a arrangere ar-
lige fagsamlinger for kommunene om arbeid med boligsosiale handlingsplaner.
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8.3 Rad om Husbankens videre arbeid pa omradet

Hva har vi salaat av dette og hva kan Husbanken trekke med seg i det videre arbeidet?
En del konkrete forslag, rad og idéer fravar side er gitt bade fortlgpende i teksten og i
avsnittene 8.1/8.2. Avslutningsvis vil vi igjen sgke a heve blikket fra arbeidets mer
praktisk betonte sider, og gi noen réd pa et mer overordnet nivatil arbeidet videre.

Husbanken har sa langt gjort et sveert vellykket prosjekt ....

Som hovedkonklusjon er dette arbeidet dpenbart parett veg. | utgangspunktet skulle en
tro at det er vanskelig &” selge” inn enda en plan til Kommune-Norge som allerede fra
far har mange planer &forholde seg til. Men antallet kommuner som er i gang med alage
handlingsplaner pr 1. september er altsa hele 102, herav 91 kommuner tilkommet
giennom progjektet, og rundt 40 av disse planene forventes ferdigstilt innen utgangen av
1. kvartal 2002. Dette viser at Husbanken her likevel har klart nettopp dette.

....en kombinasjon av flere suksessfaktorer ma ligge til grunn:

Farst av alt ma Husbanken med denne satsingen ha truffet en nerve i kommunene — det
har rett og slett vaat et betydelig planbehov pa det boligsosiale feltet. Dernest har
Husbanken lagt til rette for en fleksibilitet i utformingen av boligsosiale handlingsplaner
som kommunene ser ut til a sette pris pa

Det helt grunnleggende er imidlertid at Husbanken legger fram arbeid med boligsosial
handlingsplaner som et frivillig virkemiddel som kommunene selv kan vurdere nytten av
avage med pa.

Kommunene er ogsj, til tross for at Husbanken setter noen krav, vist stor tillit med
hensyn til selve planutformingen som gjar det mulig atil passe planarbeidet til kommu-
nenes egne behov. Dermed er det mulig & unnga det man ofte risikerer i tilfeller nar
statlige tiltak palegges kommunene:

a) Kommunene blir mer eller mindre ufrivillig med pa satsingen uten at de selv helt ser
nytten av det, eller

b) de omgér det statlige tiltaket ved & unnlate a rapportere og f2lge opp tiltaket, eventuelt
at pengene blir brukt pa andre omréder.
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Nettopp dette kan unngas med boligsosiale handlingsplaner der Husbanken tilbyr bistand
til kommunene som star fritt til om de vil settei gang arbeidet eller ei. Andre statlige
sektormyndigheter, som ofte baserer sin plansamhandling med kommunene pa helt andre
prinsipper, ber derfor ogsa kunne hanoe alagre av dette.

Sist men ikke minst tror vi noe av suksessen salangt er arbeidsmetoden som har vaat
brukt i dette progektet. Kommunene og Husbanken kommer i kontakt med hverandre
dleredei entidlig fase av arbeidet og dermed gis muligheten for a utvikle felles
forstaelse av planenesinnhold. Dette tror vi er en riktig arbeidsform som ber viderefo-
res. Pa den maten er det ogsa var oppfatning at 5ansen for & na de boligpolitiske mal som
er knyttet til utarbeidelsen av planenei framtida ber vaare gode.

.... men selv gode, samkjgrte og vedtatte planer blir ikke ngd-

vendigvis til kommunal politikk!

Etter hvert som flere kommuner kommer lengre ut i planarbeidet vil innsatsen i Husban-
kens arbeid ogsa métte omfatte hvordan tiltakene som foresl&s/vedtasi planene skal
falges opp. Dels vil dette kreve at kommunene selv sarger for & koble boligsosiale
handlingsplaner mot andre kommunale planer samt framtidig rullering av handlingspla-
nen. Men Husbanken bgr ogsa fortsatt holde trykket oppe her — samtidig som man tar en
intern dregfting rundt innretningen av egne virkemidler overfor kommunene (Kfr.
nedenfor).

Som en liten motvekt til den berettigede rosen vi har utdelt over, skal vi derfor na kort
trekke inn det konfliktfylte forholdet mellom planlegging og politikk.

Det er nemlig palangt naa slik at kommunale planer nadvendigvis blir til kommunal
politikk. Det kan vaare en rekke ulike arsaker til dette, og noen av disse ligger i motset-
ningene mellom planleggingens og politikkens ulike verdener: bl

 der planleggingen sgker afafram en helhet er politikken i sitt vesen saksorientert

 der planleggingen soker a skille mal og midler er disse sterkt sammenvevd i politik-
kens verden

“9 Etter et foredrag av dr.ing. Terje Kleven, NIBR, som bl.a. holdes p& KS/MDs &rlige SAMPLAN-Kurs.
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» der planleggingen sgker objektivitet er politikken subjektiv

o der planen sgker den beste Igsning saker man i politikken den mulige |@sning som
kan skaffes tilstrekkelig oppslutning til & bli vedtatt

» i politikkens verden hestehandler man om valg av |@sning

i politikkens verden er ogsa gjennomfering av vedtakene kampfylt

| vér sasmmenheng vil vi derfor minne om at det ikke "bare” er afalaget en plan, vedtatt
den og satro at gjennomfaringen da skal vaare sikret. | praksis vil vedtak og gjennomfe-
ring av tiltak fra de boligsosiale handlingsplanene i stor grad avhenge av at tiltakene over
tid fortsatt sikres politisk oppslutning ute i kommunene. | motsatt fall kan f.eks. omprio-
riteringer i framtidige gkonomiplaner og budsjett |ett medfare at vedtatte tiltak frade
boligsosiale handlingsplanene allikevel skyves ut fra de prioriterte og dermed ikke blir
realisert.

Det vil derfor ogsa etter at planene er vedtatt kreves et fortsatt kontinuerlig arbeid i
kommunene for & sikre at problematikken fra planene beholder den plass planarbeidene
kanskje na sikrer den pa kommunens samlede politiske agenda. Husbanken bar derfor ha
med seg 0gsa dette aspektet i sitt videre oppfalgingsarbeid overfor kommunene. Kanskje
ber man vurdere & avholde egne oppfal gingskonferanser rettet direkte mot ordferere og
andre sentrale politikere i kommunene?

Hvilke andre fallgruver bgr unngas?

Pa tidspunktet nar denne rapporten trykkes, og hvor kun fa uker gjenstar av prosjektperi-
oden for progektet Boligsosiale Handlingsplaner, er aktiviteten ute i kommunene hgyere
enn noen gang. Forskjellige kommuner vil i tiden fremover vagei alt fra sonderingsfasen
til oppfelgingsfasen av planarbeidet, og med tilharende helt ulike behov for bistand fra
Husbanken. V&r anbefaling knyttet til dette kan kanskje synestriviell, men kan i praksis
likevel vise seg ikke a vaare sa enkel afalge opp:

Nar Husbanken na har brukt to & pa afaet stort antall kommuner med seg pa dette
arbeidet, er det viktig at Husbankens innsats hol des pa samme hgye niva selv om
prosjektet ndinnlemmes i bankens ordinaare drift fra november 2001. Slik vi ser det er
satsingen fortsatt i en utviklingsfase hvor den er avhengig av et fatall enkeltpersoner,
bade i prosjektledelsen sentralt og ved regionkontorene. Etter sdpass kort tid som dette
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progektet har vart, tror vi neppe satsingen enda er godt nok forankret, hverken i
Husbanken eller i kommunene, til at den kan leve videre uten fortsatt betydelig oppfal -
ging fra Husbankens side.

Dette kan som sagt synesinnlysende. Vi vil likevel minne at det finnes en rekke
eksempler pa statlige satsinger overfor kommunene som har vaat svaat vellykkede
prosektperioden, men hvor satsingen mister trykket ndr den innlemmesi statsetatens
ordinage drift. | dlike tilfelle kan aktiviteten som er "virvlet opp” utei kommunenei
prosjektperioden fa en darlig landing, og tillitsforholdet mellom stat og kommune far seg
en knekk.

Vart inntrykk — basert pa de svar kommunene har gitt oss - er at Husbankens gode arbeid
i progiektet sa langt har skapt store forventninger i kommunene om den videre oppfel-
gingen. Denne medaljens bakside er at Husbanken dermed na ogsa har gitt seg selv en
betydelig fallhayde hvis disse forventningene i fortsettelsen av en eller annen grunn
skulle vise seg & bli vanskelige ainnfri. Viktigheten sett fra Husbankens side av at man
ber unnga a havnei en dik situasjon skulle vaae innlysende.

Pa vegen videre er noen avklaringer viktige........

Etter var oppfatning er en klar plassering av ansvar for bade drift og utvikling av
handlingsplanene internt i Husbanken og en hgy intern prioritering av arbeidet videre
derfor seardeles viktig aslafast. De som skal ha det daglige ansvaret bade sentralt og
regionalt ma ogsa fa nok tid og ressurser til @ kunne klare & falge opp de oppgavene de
paleggesi praksis.

Paveien videre tror vi ogsa Husbanken med fordel kan bli enda klarere pa hva boligsosi-
a handlingsplaner skal vaarei fremtiden. | den sammenheng tenker vi spesielt pa
falgende viktige avklaringer som etter vart syn ber gjeres:

... f.eks.: Hva slags type virkemiddel skal boligsosiale handlings-

plan veere?

Det synes noe uklart bade for oss og kommunene (jf. dybdeintervjuene) hvilke sammen-
heng det skal vaare mellom boligsosiale handlingsplaner og bruk- og innretning av
Husbankens ” ordinaae” gkonomiske virkemidler. Dette har vaat naturlig i en oppstarts-
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fase for planarbeidet. Men etter hvert som handlingsplanene skal integreresi den daglige
driften sammen med disse virkemidlene, bgr Husbanken ha en klar oppfatning av hva
slags virkemiddel Boligsosiale Handlingsplaner skal veere.

Vi har registrert at en av Husbankens intensjoner er at planen skal bidra som grunnlag
for en bedre samordning og sterre bruk av bankens avrige virkemidler. Men det kan ogsa
vage andre utviklingsmuligheter man ber jobbe videre med, f. eks. hvor langt og
eventuelt hvordan gnsker man a utvikle handlingsplanen som et selvstendig ikke-
gkonomisk virkemiddel. En mest mulig felles oppfatning om dette internt i Husbanken
har ikke minst betydning for hvordan kommunene skal forholde seg til det videre
arbeidet.

Et annet spersmal som ogsa kan stilles er i hvilken grad bankens gvrige virkemidler bar
innrettes annerledes enn i dag for at kommunene skal bli best mulig i stand til & gjennom-
fare de tiltak som er ngdvendige for afalge opp planene og na de boligsosiale mal som
na stakes ut rundt i landet. Dette kan vaare verdt en gjennomdrgfting internt som et ledd i
den videre prosessen i Husbanken.

Husbanken har ogsa stor muligheter til & fA med flere kommuner

- men gnsker man egentlig det?

Hver fjerde kommune er snart i gang med boligsosialt planarbeid. Undersgkel sen har vist
at interessen for 8 komme i gang synes stor ogsai andre kommuner, men at bade
manglende kapasitet og kompetanse i administrasjonen og uklare organisatorisk
ansvarsforhold i kommunene pa det boligpolitiske omradet kan vagre viktige arsaker til at
mange enda ikke har startet opp.

Kanskje er det na et passende tidspunkt & stoppe opp og sparre seg: Er dette bra? Vi har
fatt med hver fjerde kommune pa dette, heriblant halvparten av de sterre kommunene —
holder det? Eller enske vi at alle kommunene — ogsa de mange smakommunene landet
rundt som forel gpig ikke har nappet pa agnet — skal komme med i arbeidet videre?

Ogsa dette kan kanskje synes som en triviell papekning. Imidlertid har svarene pa dette
ogsa dpenbart ressursmessige sider for Husbanken. Dersom man skal felge opp 100
kommuner med oppstartet planarbeid pa en god mate (kfr. over), og samtidig jobbe for &
famed 100-200 til, ma det dpenbart en betydelig innsatstil. Sparsmalet er da om den
planlagte innsatsen de kommende 2-3 &rene er dimensjonert i forhold til dette. | lysav
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den foran nevnte fallhagyden overfor kommunene i den videre oppfal gingen tror vi en
gjennomtenking av dette vil vaare fornuftig a gjere.

Dersom svaret blir at Husbanken gnsker og vil prioritere & fa utlast det potensialet til akt
deltakel se som dpenbart synes avagre til stedei kommunene, tror vi man bar kombinere
flere ulike tiltak:

» Tilskottet til oppstart av farstegangs planarbeid beholdes

 Fortsatt aktiv markedsfaring av boligsosialt handlingsplanarbeid overfor radman-
nen og evrig kommuneledelse i kommuner som "endaikke er med”, ogsa der
man har forsgkt tidligere uten alykkes. Regionkontorene kan her utveksle kunn-
skap og erfaringer om hvilke tiltak som er mest effektive for &nafram i kommu-
nene. Bruk av de gode eksempler pa hva som er oppnédd andre steder og vekt pa
integrasjon og samspill med gvrig planverk i kommunene kan vaare mulige suk-
sessfaktorer. Oppdatering av brosjyren til rédmenn/ordfarere kan veae et aktuelt
virkemiddel.

| de felgende avsnitt har vi noen andre synspunkter pa videre utvikling av arbeidet med

boligsosial handlingsplaner.

Ambisjonen om landsdekkende kartlegging av vanskeligstilte bar

problematiseres

| og med at bruken av kartleggingsmetoden tydeligvis varierer sdpass mye som vi har
sett, tror vi ogsa man bar gainn i noen kartleggingsarbeider for asei hvor stor grad
kommunene tolker, tilpasser og bruker metoden ulikt. Vi tror derfor man inntil videre
skal vazre svaat forsiktig med & preve & aggregere tall fra kommunens kartlegginger opp
paregionalt og/eller nasonalt nivafer man er sikrere pa hvordan dette faktisk er gjort.

Palengre sikt ligger her ogsa en dpenbart vanskelig balansegang for Husbanken mellom
ulike hensyn: Dersom man strammer til kommunenes i dag fleksible bruk av anbefaling-
er og kartleggingsmetode, risikerer man samtidig at planarbeidet i sterre grad vil
oppfattes som alikne mer pa andre typer statlige planer som anses som rigide og lite
meningsfulle av kommunene. Det er palangt naa sikkert at muligheten til & aggregere
mer eller mindre ngyaktige tall for antall vanskeligstilte palandsbasis vil vaare verdt en
slik pris. Vi vil derfor anbefale Husbanken ataen drefting av dette i prosessen videre.
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Regionalt boligsosialt plansamarbeid i byomrader tungt a fa til -

er saerskilte stimuleringstiltak ngdvendig?

Utfra det faktum at ingen kommuner i byomrader samarbeider om utarbeidelse av
boligsosia handlingsplan, har vi pdpekt at Husbanken begr vurdere saarskilte tiltak for &
stimulere til regionale plansamarbeid i byomrader. Det kan vaare grunn for diverksette en
egen satsing pa dette, der den spesielle boligmarkedssituasionen i byenes kanskje bar fa
sette sitt preg p& arbeidet i Husbanken. Noen momenter er gitt i avsnitt[6.1.5/foran. Men
kanskje skal man allikevel starte med a stille spgrsmalet — bade til seg selv og noen starre
sentrale kommuner - om hva som er hindringene mot slikt samarbeid i dag, og hva slags
virkemidler som dermed matil for afai gang regionale boligsosiae plansamarbeid i
byomradene? | og med at dette dpenbart er et vanskelig tema, bar erfaringene man gjar
seg pa dette omradet evalueres saarskilt seinere.

Husbankens nye rolle overfor kommunene - en "nyskaping” verdt

a utvikle videre!

Kommunene er svaat positive til det de har opplevd som en ny rolle for Husbanken og en
ny méate & arbeide pa overfor kommunene. Som omtalt flere steder i rapporten har
arbeidsmetoden i dette prosjektet gjort det mulig for Husbanken & komme bedre i inngrep
med kommunene pa et strategisk planniva. Vi tror derfor Husbanken ber gripe fatt i dette
og sei hvilken grad man kan bruke slike metoder ogsa pa andre av bankens arbei dsom-
rader overfor kommunene.

0000000
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Gjennomfgring av spgrreundersgkelsene

Kommuner med igangsatt planarbeid - nettundersgkelse

Vi antar mange er interessert i erfaringene med a gjennomfere en slik undersgkel se over
internett, og beskriver derfor vare erfaringer med dette noe mer inngaende.

Mal gruppa for sparreundersgkelsen til kommuner med igangsatt planarbeid ble bestemt &
vage direkte til prosjektledere i kommunen. Et relativt omfattende sperreskjemable
utarbeidet for & dekke de ulike problemstillingene i evalueringen. De ferste spersmélene
ble bedt fylt ut sammen med ansvarlig leder i kommunen,mens resten av spgrsmalene
skulle besvares av prosjektleder selv. Husbanken oppga at nesten ale progektlederne
hadde e-postadresser, noe vi fikk bekreftet pa prosjektledersamling i Tromsg, og Vi

bed uttet derfor a gjennomfare hele undersakel sen over internett.

Husbanken sendte ut e-post og brev til progektlederne med informasjon om undersakel-
sen, og det ble informert pa flere prosjektledersamlinger i mai maned. Vi skrev i tillegg
en liten artikkel” i " Nytt fra Husbanken” for juni maned (nr. 7/2001) som fikk et flott
"forstesideoppslag. Vi framskaffet selv e-post til de kommunene der Husbanken ikke
hadde dette, dlik at alle skulle vaare dekket. Sparreskjemaet ble derfor ikke sendt ut pr.
post som supplement tile-post, dlik vi ferst hadde planlagt.

Gjennom avtale med Asplan Viak Internett as ble sperreskjemagt lagt ut pa en egen

nettside, http://www.webskjema.no/asplananalyse . Her kom man farst inn paen

apningsside med instruksjoner for utfylling av sparreskjemaet. Herfra kunne man ogsa
lese og skrive ut vart felgebrev til prosjektlederne samt en papirkopi av hele sparreskje-
maet. Kommunene logget seg sainn med sitt kommunenr., som var vedlagt utsendelsen,
og fikk datilgang til sperreskjemaet som var fordelt over 6 ulike skjermbilder. Som
avdutning fikk man kvittering for gjennomfart undersakel se samt sparsméa om hvordan
man syntes det var & gjere en slik undersgkelse over internett.

E-post til ale 79 progektledere med informasjon og link til nettstedet ble sendt ut fra oss
fredag 8. juni, med svarfrist torsdag 21. juni. Gjennom en logg kunne vi §ekke antall
besvarelser som til enhver tid var innkommet. Vi sendte ut sma paminnelser med
informasjon om antall innkomne svar m.v. den 14. og 19. juni til de som daikke hadde
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besvart. | tillegg ringte vi opp til progektledernei de ca. 10 kommunene der e-
postadressene ikke var personlige.

Den 21. juni hadde vi fatt inn 38 svar, som var noe under var malsetting pa 50 svar. Vi
sendte derfor ut en ny e-post der endelig svarfrist ble forlenget til tirsdag 26. juni.
Samtidig ringte vi, i den grad vi hadde tid, ogsa opp noen prosjektledere direkte.

Ved den forlengede fristens utlgp hadde vi saledes fétt inn 58 svar, herav 46 over
internett og 12 pa papir (fax/brev). Krysset mot de sentrale bakgrunnsvariablene
kommunestarrelse (folketall) og regiontilhgrighet, er kommunene som har besvart
undersgkel sen godt representative i forhold til alle kommuner med igangsatt planarbeid
pr. 1.6.2001. Innenfor ett regionalt plansamarbeid hadde flere kommuner svart, mens
innenfor andre svarte bare deres felles progjektleder. Dersom alle kommuner i farstnevn-
te regnes med har vi en svarprosent pa 71 %, mens man ved aikke regneinn disse far en
svarprosent pa 75 %. Andelen som besvarte undersakel sen over internett blir pa samme
méte mellom 63 og 66 %.

Arsaker vi avdekket til &lavagre dsvarevar bl.a.:
» Langtidssykdom, endring av progektleder/ansvarlig, ferie
* PCle-post ute av drift
« |kketidtil &svare/stort arbeidspress pga naat forestaende sommerferie
» Svaat varierende rutiner med e-post til generelle ” postmottak” i kommunene

At sparreskjemaet var langt og at vi ba om svar pa de farste sparsmaene sammen med
en leder kan nok ogsa ha vaat en barriere for noen mot a svare.

At over ¥ allikevel har besvart et sapass omfattende sperreskjema som kun ble sendt ut
elektronisk vil vi uansett regne som meget tilfredsstillende!

De tre korte spgrsma om besvarelse av undersgkelsen over internett ble besvart slik av
alle de 46 som svarte over nettet:

1. Hva synesdu om & besvar e en dik sperreunder sgkelse over inter nett?
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M eget positiv 17
Positiv

28
Bade og 1
Negativ 0
Meget negativ 0
Vet ikke 0

2. Synes du besvarelse over nettet var bedre enn & besvar e sparreskjemaet pa

papir?

Ja 41
Nei 5
Vetikke 0

Hele 98 % av de som besvarte undersgkelsen over internett opplevde dette altsd som
positivt, herav over 1/3 som "meget positivt”, og 89 % syntes det var bedre enn asvare
pa papir. Sammenholdt med den haye svarprosenten og hagy andel som svarte over nettet
gir dette etter var oppfatning en meget oppl gftende tilbakemelding pa den valgte
metoden.

Fritekstrubrikken i det dpne tredje sparsmalet fikk da ogsa mange kommentarer som:

" Intet papir - enkelt og greit”, eller " Veldig lettvint & slippe og samle sammen papirene
for & poste dem!”

Men ogsa — ikke uventet, sperreskjemaets omfang tatt i betraktning - noen svar av typen:

Av disse 46 hadde for avrig 38, eller 83 %, tilgang til internett fra egen PC pajobb. 5
hadde tilgang fra annen maskin mens 1 ikke hadde nettilgang pajobb i det hele tatt
(hadde besvart fra PC hjemme). 2 svarte ikke pa spersmalet.

Kommuner uten igangsatt planarbeid - postundersgkelse

Av de drgyt 350 kommuner som ikke har igangsatt arbeid med boligsosial handlingsplan
ble 100 valgt ut. Den geografiske fordelingen av disse kommunene ble gjort dlik at
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andelen kommuner var noe hgyere i regioner med lav andel kommuner med igangsatt
planarbeid og omvendt. Innenfor hver region ble utvalget av kommuner sa gjort tilfeldig.

Et enkelt 1 siders sparreskjema med falgebrev ble sendt i posten den 12. juni til disse
kommunene v/ r&dmannen. Svarfristen var satt til 5. juli. Uten purring fikk vi i |gpet av
sommeren inn 41 svar pa denne henvendelsen, altsa 41 %. Dette er ikke veldig hayt, men
heller ikke veldig darlig. Arsaker til at dreyt halvparten unnlot & svare antas & vage:

Undersgkel sen métte sendes ut like far sommerferien, en periode ikke minst mange
ledere opplever et stort arbeidspress

At temaet " & svare pa hvorfor kommunen ikke har igangsatt et planarbeid” i en slik
situasjon nok ikke oppfattes som veldig sentralt a bruke tid pa for radmenn eller
kommunale ledere flest

At skjemaet ikke hadde noen definert adressat i kommunen utover ” radmannen”

At forsendelsene ved en feil ved utsendingen ble merket med radmannens navn.

" Omlgpstiden” for r&dmenn er nok kortere na enn den var tidligere, og dette kan ha
medfart ettersending som personlig post i kommuner med radmannsskifte i stedet for &
gatil ny radmann.

Hensikten med denne undersakel sen var imidlertid ikke & fa noe stort statistisk materiale;
men mer afaet visst inntrykk av hva dags arsaksbilde som kunne ligge bak at mange
kommuner ikke har startet arbeid med boligsosial handlingsplan. Som det framgar av
analysen i kap. 8 har vare 41 svar gitt oss et godt grunnlag for dette. Da denne undersg-
kelsen ikke har noen tung plassi evalueringen og utfra den totale ressurssituasonen i
vart prosiekt, samt ferietida, valgte vi derfor ikke & bruke ressurser pa purring pa denne.

Kommunene som har svart viser er for gvrig rimelig brarepresentative i forhold til
landets kommuner m.h.pa starrelsesgrupper. | forhold til regiontilhgrighet er kommuner
fraregion Hammerfest en del overrepresentert mens det er relativt fa svar fraregion
Bergen.
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Intervjuer

Kommunene

Falgende dybdeintervjuer er gjennomfert i kommunene:

Dato Kommune Intervju med:
18.06.01 |Karasok kommune Progjektleder Ante Javo
Radmann
@konomigef
20.06.01 | Molde kommune Progektleder / teknisk gef Geir Amdam

Jan K. Svendsen, boligkontoret

15.08.01 |Regionalt samarbeid Progjektleder Tanya Bjarkengen (An-
mellom Flesberg, Rollag | leggsplan as)

og Nore/Uvdal kommu- | Ordferer, Nore/Uvdal

ner Sosialgef, Nore/Uvdal

Teknisk gef, Flesberg

Teknisk gef, Rollag

Kommunene var valgt ut etter falgende kriterier:
»  Spredning pa geografisk beliggenhet (regiontilknytning), folketall og veksttakt
* Gjennomfert kartlegging og kommet lengst mulig i planarbeidet

| tillegg métte vi ta hensyn til praktiske forhold som hensyn til reiseopplegg, at det var
mulig a finne datoer som passet 0.s.v. Vi hadde ogsa avtalt intervju i Branngy kommune
den 19/6, men kommunen métte pa kort varsel avlyse dette grunnet interne forhold.

Kombinasjonen av at mange kommuner var kommet kort i sitt arbeid og at intervjuene
matte foretas naart opp mot forestaende sommerferie ga oss atskillige problemer med a
finne passende kommuner a besgke.

Fra Asplan Analyse deltok Henning Sunde og Oddny Grete Rad i intervjuene.
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Husbanken

| Husbanken er fglgende intervjuet:

Dato Nivai organisasonen: |Intervju med:
14.06.01 | Statistikkprogjektet Progektleder Kristian Mehus (tlf.intervju)
" Kommunedata”
21.06.01 |Progektansvarligei Lise Zgjc (Dst)
regionene Rune Robertsen (Sar)
(Bodg ikke til stede pga | Steinar Blindheim (Bergen)
sykdom) Kari Melhus (Trondheim)

Rigmor Richardsen (Hammerfest)

22.06.01 | Sentral progektledelse |Progjektleder Bente Osnes
Prosjektmedarbeider Mette Mannsaker

20.08.01 |Leder styringsgruppe Avd.dir. Anne Ruden

Fra Asplan Analyse deltok Henning Sunde og Oddny Grete Rad i intervjuene.
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Oversikt over deltakende kommuner

Oversikt over kommuner med igangsatt boligsosialt planarbeid pr. 1.9.2001, etter

tidspunkt for ndr stettetilsagn ble gitt av Husbanken.
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Kilde: Kommunedatabase hos Asplan Analyse, basert pa opplysninger fra Husbanken.

Kommunenr.  Kommune Region Prosjektkommune? Tilsagn gitt
1235 Voss Bergen Tidligere tilsagn 1999 el. far
1247 Askgy Bergen Ja 2000-07
1102 Sandnes Bergen Tidligere tilsagn 2000-10
1221 Stord Bergen Ja 2000-10
1443 Eid Bergen Ja 2000-12
1246 Fjell Bergen Ja 2000-12
1146 Tysveer Bergen Ja 2001-02
1504 Alesund Bergen Ja 2001-04
1805 Narvik Bodg Ja 2000-03
1813 Brgnngy Bodg Ja 2000-11
1820 Alstahaug Bodg Ja 2000-12
1804 Bodg Bodg Ja 2000-12
1827 Dgnna Bodg Ja 2000-12
1818 Hergy Bodg Ja 2000-12
1822 Leirfjord Bodg Ja 2000-12
1834 Lurgy Bodg Ja 2000-12
1833 Rana Bodg Ja 2000-12
1836 Rodgy Bodg Ja 2000-12
1870 Sortland Bodg Ja 2000-12
1835 Treena Bodg Ja 2000-12
1845 Sgarfold Bodg Ja 2001-03
1920 Lavangen Bodg Ja 2001-04
1860 Vestvagey Bodg Ja 2001-05
2012 Alta Hammerfest Ja 2000-11
2014 Loppa Hammerfest Ja 2000-11
1936 Karlsgy Hammerfest Ja 2000-12
1943 Kvaenangen Hammerfest Ja 2000-12
2003 Vadsg Hammerfest Ja 2000-12
2021 Kéarasjohka Hammerfest Ja 2001-01
1939 Storfjord Hammerfest Ja 2001-02
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2004 Hammerfest Hammerfest Ja 2001-03
2019 Nordkapp Hammerfest Ja 2001-03
2025 Deatnu - Tana Hammerfest Ja 2001-04
Guovdageaidnu -

Hammerfest Ja 2001-04
2011 Kautokeino
2020 Porsanger Hammerfest Ja 2001-04
2018 Masgy Hammerfest Ja 2001-06
1902 Tromsg Hammerfest Ja 2001-06
0701 Borre Ser Tidligere tilsagn 1999 el. far
0704 Tﬂnsberg Sor Tidligere tilsagn 1999 el. for
0805 Porsgrunn Ser Ja 2000-03
1014 Vennesla Ser Ja 2000-05
1037 Kvinesdal Ser Ja 2000-07
0806 Skien Ser Ja 2000-07
0912 Vegarshei Ser Ja 2000-07
0914 Tvedestrand Ser Ja 2000-08
0631 Flesberg Sar Ja 2000-12
0628 Hurum Sar Ja 2000-12
0633 Nore og Uvdal Ser Ja 2000-12
0632 Rollag Ser Ja 2000-12
1026 Aseral Ser Ja 2001-01
1001 Kristiansand Sar Ja 2001-02
0709 Larvik Sar Ja 2001-04
0626 Lier Ser Ja 2001-06
1503 Kristiansund Trondheim Tidligere tilsagn 1999 el. far
1702 Steinkjer Trondheim Tidligere tilsagn 1999 el. fgr
1750 Vikna Trondheim Ja 2000-07
1624 Rissa Trondheim Ja 2000-08
1613 Snillfjord Trondheim Ja 2000-08
1502 Molde Trondheim Ja 2000-10
1627 Bjugn Trondheim Ja 2000-11
1617 Hitra Trondheim Ja 2000-11
1714 Stjgrdal Trondheim Ja 2000-11
1621 drland Trondheim Ja 2000-11
1738 Lierne Trondheim Ja 2000-12
1657 Skaun Trondheim Ja 2000-12
1742 Grong Trondheim Ja 2001-02
1601 Trondheim Trondheim Ja 2001-02
1551 Eide Trondheim Ja 2001-03
1743 Hraylandet Trondheim Ja 2001-03
1567 Rindal Trondheim Ja 2001-03
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1622
1744
1719
1751
1636
1648
1703
1560
1535
0301
0105
0211
0529
0104
0216
0415
0127
0234
0219
0233
0427
0534
0538
0417
0125
0519
0437
0221
0237
0215
0533
0412

Agdenes
Overhalla
Levanger
Neergy
Meldal

Midtre Gauldal

Namsos
Tingvoll
Vestnes
Oslo
Sarpsborg
Vestby
Vestre Toten
Moss
Nesodden
Laten
Skiptvet
Gjerdrum
Baerum
Nittedal
Elverum
Gran
Nordre Land
Stange
Eidsberg
Sar-Fron
Tynset

Aurskog-Hgland

Eidsvoll
Frogn
Lunner
Ringsaker

Trondheim
Trondheim
Trondheim
Trondheim
Trondheim
Trondheim
Trondheim
Trondheim
Trondheim
Dst
Dst
Dst
Dst
Dst
Dst
Dst
Dst
Dst
Dst
Dst
Dst
Dst
Dst
Dst
Dst
Dst
Dst
Dst
Dst
Dst
Dst
Dst

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja
Tidligere tilsagn
Tidligere tilsagn
Tidligere tilsagn
Tidligere tilsagn
Tidligere tilsagn

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

2001-04
2001-04
2001-05
2001-05
2001-06
2001-06
2001-06
2001-06
1999 el. far
1999 el. far
1999 el. far
1999 el. far
1999 el. far
2000-05
2000-05
2000-07
2000-07
2000-08
2000-10
2000-11
2000-12
2000-12
2000-12
2000-12
2001-05
2001-05
2001-05
2001-06
2001-06
2001-06
2001-06
2001-06
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Spgrreundersgkelse boligsosiale handlingsplaner - dpningsside
internett:
NB! SVARFRISTEN ER UTVIDET TIL TIRSDAG 26. JUNI KL. 12.00

Slik gar du fram for & besvare:

« Les forst fglgebrevet fra Asplan Analysg og deretter punktene nedenfor naye.

* Spgrreskjemaet er delt opp i 6 ulike skjermbilder. Du kan bla deg mellom disse ved

hjelp av Neste eller Forrige-tastene. Ta gjerne en utskrift av hele sparreskjemaet] for

du starter, samt gjerne ogsa av denne sida du na leser. Dette kan vaere praktisk

spesielt i forhold til spgrsmalene 2-10, som du skal besvare sammen med aktuell
leder i kommunen (se brevet). Du kan selvsagt gjerne ogsa "kladde" resten av be-
svarelsen pa papir fgr du gar inn pa nettstedet. Selv om det er mange spgrsmal,
tror vi allikevel de fleste er sdpass enkle at det ikke er generelt behov for dette.

Om gnskelig kan du selv-sagt velge & sende inn besvarelsen pa papir, se brevet.

« NAar du starter, oppgi kommunenummeret til din kommune i boksen under. En liste
med kommunenr. til kommunene som er med i undersgkelsen finnes som vedlegg
til folge-brevet fra Asplan Analyse (i samme Word-fil). Kun kommuner med igang-
satt planarbeid kan delta, og hver kommune kan kun a sende inn én besvarelse.
Skulle din kommune ved en feil ikke veere kommet med, eller om du "urettmessig"
skulle fa melding om at din kommune allerede har besvart skjemaet, kontakt oss

umiddelbart (se nedenfor).

» Deretter starter du med selve besvarelsen. Prgv deg gjerne fram litt farst - svarene
lagres ikke endelig fgr du trykker Send Svar-knappen sist i skjemaet (se neden-
for). Dersom du ikke rekker & bli ferdig kan du mellomlagre ved a trykke pa Lagre-
knappen nederst pa siden og avslutte pa nettet. Nar du s vil svare videre skriver
du igjen inn ditt kommunenummer, og kan da fortsette besvarelsen der du slapp

sist.

+ De fleste spgrsmalene har flere svaralternativer. P4 mange av de skal du kun angi
ett alternativ. Her er markeringsboksene runde. Prgver du & krysse av mer enn ett
svar, vil den fgrste markeringen flytte seg. Finner du ikke et svar som passer, bruk

"Annet"-alternativet der du ofte ogsa kan legge inn en kort utdypende tekst.

« Paen del av spgrsmalene kan du sette flere kryss. Dette er da angitt i teksten. Her
er markeringsboksene firkantede, og du kan sette sa mange kryss du vil. NB! Skil-
let mellom runde og firkantede bokser er kun gjort pa internettutgaven av skjema-
et.

 En del kommuner er kommet kort i planarbeidet. Mange steder har vi derfor angitt


http://www.webskjema.no/bustad/brev.doc
http://www.webskjema.no/bustad/skjema.doc
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som svaralternativ at man "ikke er kommet langt nok” o.l. Skulle noen spgrsmal
mangle passende svaralternativ, kan du hoppe over dette og ga videre til neste.

Uansett hvor mange spgrsmal du hopper over, send allikevel inn de svarene du kan

gi!

e Helt til slutt ber vi deg si hvordan du synes det var & besvare denne undersgkelsen
over internett. Nar du er ferdig og er forngyd med svarene dine, trykk pa Send
Svar-knappen nederst pa siste side. Da sendes svarene inn i var database, og du
far opp en kvittering for utfart besvarelse. Herfra kan du ogsa skrive ut en kopi av

svarene dine.

e Svarfrist: Svarene ma veere innsendt i lgpet av tirsdag 26. juni kl. 12.00.
Da stenges dette nettstedet, og vi begynner vart analysearbeid. Var rapport fra
undersg-kelsen skal avgis til Husbanken allerede innen den 15. september i ar.

Lykke til med besvarelsen - og ta gjerne kontakt med oss hvis du har spgrsmal underveis!

Sparreskjema 1 — kommuner med planarbeid (papirutgave):

Ddl |: Innledende spar sméal:

1. Skjemaeterbesvartav: ..........coovviiiiieieenn . kommune
V/(dittnavn) ..o

2. Sparsmdenei del | (sp. 2-10) er besvart i samarbeid med:
Radmann
Kommunaldirekter e.l.
Sektorgef el.
Andre, spesifiser stilling:.....................

3. Kommunens beslutning om a utarbeide Boligsosial Handlingsplan:
a) Hvavar den viktigste grunnen til at din kommune startet arbeidet med Boligsosia

Handlingsplan? (sett ett kryss)

Behov for alage en dik plan for & styrke kommunens boligsosiale ar-
beid
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Behov for plan for & se pa var interne organisering av arbeidet
Informasjonsvirksomhet og faglig veiledning fra Husbanken
@konomisk stette til planarbeidet fra Husbanken

Informasjon og inspirason fra andre kommuner

Annet, noter eventuelt hva.........cooovveveveveeee

b) Hvemi kommunen tok initiativet til & settei gang planarbeidet?
Ordfarer
Annen politiker
Radmannen
Kommunaldirekter eller annen sektorgef/leder i kommunen
Kommunens boligkontor
Progektleder selv eller andre pa faglig niva

Andre, eventuelt hvem...............

¢) Hvor viktig var muligheten for tilskott til planarbeidet fra Husbanken for beslutningen
om asettei gang?
Avgjarende
Viktig, men ikke avgjegrende
Mindre betydning

4. Hvaer etter kommunel edelsens oppfatning den aler viktigste utfordringen i det boligso-
side og -politiske arbeidet i din kommune? (sett ett kryss)

A f&bygd flere boliger slik at alle som vil bo her kan fa bolig
A f& dempet prispresset i boligmarkedet

A skaffe boliger til spesielt utsatte/vanskeligstilte grupper

A skaffe boliger slik at vi kan faflereinnflyttere til kommunen
Annet (NOter:). ....ovvvvvivieineinnnen.

5. Hvilke av de 8 falgende faser er arbeidet med boligsosial handlingsplan kommet til i din
kommune per dags dato? (sett ett kryss)

Sonderingsfasen

Organiseringsfasen
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Oppstartsfasen

Kartleggingsfasen

Analysefasen

Ferdigstillelsesfasen

Heringsfasen

Behandlingsfasen (politisk behandling)

6. Tidspunkt for ferdigstilling av planforslag:
a) Nér forventer kommunen at forslag til Boligsosiale handlingsplanen vil vaae fer-
dig utarbeidet?  (fer evt. haring / politisk behandling):
Mnd: ........ Ar.

b) Har planarbeidet tatt lenger tid enn dere opprinnelig forventet?
Ja Nei Ikke kommet langt nok til & kunne svare

¢) Hvisja, hvaer den viktigste grunnen? (sett bare ett kryss)
Forsinket oppstart
Mer omfattende arbeid enn farst antatt
Manglende gkonomi i kommunen
Manglende arbeidskapasitet i kommunen
Manglende kompetanse i kommunen
Politisk strid eller uenighet omkring arbei det
Administrativ strid eller uenighet omkring arbei det
Annet, eventuelt hva................

7. Behandlingsform:

a) Pahvilket nivai kommunen tenkes planen & bli politisk sluttbehandlet?
Kommunestyre
Formannskap
Sektorutvalg/komite
Politisk behandling lite aktuelt
Ikke bestemt enda

b) Tenkes planen behandles formelt som en kommunedel plan etter plan- og byg-

ningsloven?
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Ja Nei Ikke bestemt enda

8. Har dere samkjart arbeidet med boligsosial handlingsplan med annet planarbeid i
kommunen i planperioden, og/eller tenkes dette gjort etter at planen er ferdig utarbeidet?
(sett s& mange kryss som gnskelig)

| planperioden Nar plan-
fordlag fore-
ligger:

Arsbudsjett 2002 (evt. 2003)
@konomiplan 2002-05 (evt. 2003-06)

Kommuneplan

Boligbyggeprogram
Annen boligpolitisk strategiplan

Nei, ingen slik samkjering er planlagt

Ikke kommet langt nok til 8 kunne svare

9. Er arbeid med Boligsosial Handlingsplan dlik dette na gijennomfaresi din kommune, et
godt virkemiddel.:

Med tanke pa & organisere arbeidet pa dette omradet internt i kommunen:

Ja Nei Ikke kommet langt nok til & kunne svare

Med tanke pa kommunens arbeid rettet direkte mot malgruppa for boligsosiale tiltak:

Ja Nei Ikke kommet langt nok til & kunne svare

10. @) Har kommunen planer om rullering av handlingsplanen?

Ja Nei Ikke vurdert enda
b) Hvisja, nér kan dette bli aktuelt? Ar:...............

Del 11: Organisering og forankring av den boligsosiale handlingsplanen
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11. Tidspunkt for oppstart av planarbeidet:

a) Nar bestemte kommunen seg for & utarbeide en Boligsosial Handlingsplan? Mnd:

Ar:

b) Nar ble arbeidet faktisk startet opp? Mnd:
Ar:

12. Politisk og administrativ styring av arbeidet::
a) Hvem har vaat (skal vaae) styringsgruppe for arbeidet?

Formannskap

Radmannens ledergruppe e.l.

Annen adm. gruppe, evt. hvem: .............

Nel, ingen styringsgruppe
Ikke kommet langt nok til @ kunne svare

b) Er dler vil mandatet for arbeidet bli vedtatt politisk i kommunen?

Ja, i kommunestyret
Ja, i formannskap/sektorutvalg e.l.
Nei, kun behandlet administrativt

Nei, intet spesielt mandat har vaatt /vil bli utarbeidet for arbei-
det

13. Hvem andre i kommunen enn du som prosjektleder har deltatt aktivt i selve planarbei-
det? (sett gjerne flere kryss):

Radmann/administrasjonssj ef
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Kommuneplanlegger e.l.

Representant for gkonomis ef

Repr. frahelse og sosialetat

Repr. for pleie- og omsorgsetat

Repr. fra boligetat/kontor €.

Repr. frateknisk etat/planavdeling €.
Andre, noter hvem:...........ocooveviiie i,

Ikke kommet langt nok til & kunne svare

14. Har kommunen trukket inn akterer utenfor kommunen i planarbeidet? (sett gjerne
flere kryss):

Fylkesmann

Fylkeskommunen

Nabokommuner

Boligbyggerlag

Stiftelser

Utbygger, entreprengrer eller lignende
Organisasjoner

Nei, ingen slike har vaat trukket med
Ikke kommet langt nok til & kunne svare
15. Samarbeid med nabokommuner:

a). Har kommunen deltatt i noen form for regionalt samarbeid/faglig samarbeid med na-
bokommuner i forbindel se med planarbeidet?

Ja, formelt samarbeid om felles plan

Ikke formelt samarbeid, men har hatt faglig kontakt med na-
bokommuner i arbeidet

Kun hatt slik kontakt pa konferanser o.l.

Nei, vi har ikke hatt samarbeid/kontakt med nabokommuner

Ikke kommet langt nok til & kunne svare

b). Hvis dere har hatt slik kontakt, hva var det mest nyttig & samarbeide om?
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N 10] ]

16. Hadde kommunen andre boligpolitiske plandokument & bygge pa da dere startet arbei-
det? (sett gjerne flere kryss):

Boligsosial plan fratidligere — vedtatt & (noter): ................

Generell boligpolitisk plan/ boligbyggeprogram e.l.

Omtale av boligspersmd i gjeldende kommuneplan

Omtale av boligspersmdl i gjeldende gkonomiplan

Omtale av boligsparsmdl i nyere sektorplaner (eldreplan, psy-
kiatriplan eller lignende)

Nei, vi hadde ingen slike planer a bygge pa

17. Hvor mange manedsverk regner dere anslagsvis vil ga med til arbeidet med hand-
lingsplanene: (kun for progektgruppe e.l. —ikke styringsgruppe)

Av prosjektleder: manedsverk.
Av eventuelt andre involverte, spesifiser
for de mest sentrale personene......... manedsverk

......... manedsverk

Del 111: Husbhankens veiledningsmateriale og anbefalinger

For mange av de pafelgende spersmalene benytter vi en skala fra 1-5, hvor 1 betyr i svert liten grad og 5 betyr i
sveert stor grad — sett kryss der du synes det passer best:

18. Oppstartmete og idédugnad

a) Husbanken har anbefalt at det gjennomfares et oppstartmete for planarbeidet i kommunen.

Er eler vil dette bli gjennomfart i din kommune?
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Ja Ne

b) Hvisjapaspersmal &), nar ble/planlegges dette gjennomfart?

Fer planarbeidet var/blir startet opp Etter at planarbeidet var/blir satt i gang

¢) | hvilken grad har oppstartmetet gitt nyttige innspill til planprosessen?

| svaat liten grad
Liten grad

Bade og

| stor grad

| svaat stor grad
Vet ikke

Ikke kommet langt nok til 8 kunne svare

~N o oA WDN P

d) Har dere, dik Husbanken ogsa foredlar, avholdt idédugnad som en del av planarbeidet
eller planlegges dette gjort?

Ja Ne

19. Bruk av internett:

a) | hvilken grad har prosjektets internettsider under Wwww.husbanken.no|vaat til nytte for
planarbeidet i din kommune?

Svaat liten grad

Liten grad

Bade og

Stor grad

Sveat stor grad

Vet ikke

Ikke kommet langt nok til @ kunne svare

N o o0~ WDN P


http://www.husbanken.no/
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a). Har oppdateringen av nettsidene fungert tilfredsstillende? Ja Nel

b). Hvilke deler av disse internettsidene har vaat til starst nytte? Noter ett moment:

c). Hva har du savnet mest a kunne finne pa nettsidene? Noter ett moment:

20. | hvilken grad har veiledningspermen som Husbanken har utviklet for dette progektet,

gitt nyttig informasjon og veiledning underveis i kommunens planprosess?

1

~N o o0~ WD

Sveat liten grad
Liten grad
Bade og

Stor grad

Sveat stor grad
Vet ikke

Ikke kommet langt nok til 8 kunne svare

21. | hvilken grad har de ulike malene som Husbanken har utarbeidet (jf. veiledningspermen og

internett) veert nyttige i kommunens planarbeid?

1

~N o o~ 0N

Sveat liten grad
Liten grad
Bade og

Stor grad

Sveat stor grad
Vet ikke

Ikke kommet langt nok til 8 kunne svare

22. Kommunedataprosjektet (statistikk fra SSB):
a) | hvilken grad har statistikkmaterialet som Husbanken/SSB har lagt til rette for kommu-

nen, vaat nyttig for planarbeidet?
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Sveat liten grad
Liten grad
Bade og

Stor grad

Sveat stor grad
Vet ikke

Ikke kommet langt nok til 8 kunne svare

~N o oA WDN P

b) Var dette datadu ellersvil hatt problem med afatak i? Ja Nei  Vetikke

23. Veiledning i forbindelse med analyser av statistikkdataene:

a) | hvilken grad har det gjennom Husbankens opplegg blitt gitt tilfredsstillende veiled-
ning i forbindelse med & anal ysere dataene?

Sveat liten grad

Liten grad

Bade og

Stor grad

Sveat stor grad

Vet ikke

Ikke kommet langt nok til 8 kunne svare

~N o oA W DN P

b) Hva kunne eventuelt vaart gjort bedre? Noter kort ett moment:

C) Var det noen typer data du savnet i statistikkpakken fra SSB/Husbanken? No-

24. Anbefalt kartleggingsmetode i prosjektet:

a) | hvilken grad har Husbankens metoden for a kartlegge vanskeligstilte pa boligmarkedet
generdt vaat til nyttei arbeidet i din kommune (jf husbankens veilederperm):
1 Svaat liten grad
2 Liten grad
3 Béadeog
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Stor grad

Sveat stor grad

Vet ikke

Ikke kommet langt nok til @ kunne svare

~N o o b~

b) Hvilke del(er) av kartleggingsmetoden har veert vanskelig & bruke i din kommune? Noter kort:

c) | hvilken grad har metoden gjort det enklere for kommunen & kartlegge hvem som er vanskeligstil-

te i kommunen?

1 Svaat liten grad
2 Liten grad

3 Béadeog

4  Stor grad

5 Sveat stor grad
6  Vetikke

7 Ikke kommet langt nok til 8 kunne svare

d) 1 hvilken grad har metoden gjort det enklere for kommunen & skille vanskeligstilte som har bolig og

de uten bolig?

1 Sveat liten grad

2 Liten grad

3 Badeog

4  Stor grad

5 Sveat stor grad

6  Vetikke

7  Ikke kommet langt nok til & kunne svare

e) | hvilken grad synes dere selv dere har klart & koble sammen resultatene fra kartleggingen med

den generelle statistikken fra SSB?

1 Svaat liten grad
2 Liten grad
3 Béadeog
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o 01 b

7

Stor grad
Sveat stor grad
Vet ikke

Ikke kommet langt nok til 8 kunne svare

IV Prosessen mellom kommune og Husbanken

25. | hvilken grad har du oppfattet Husbanken som en aktiv padriver og motivator i plan-

arbeidet?

N o o0~ WDN P

Sveat liten grad

Liten grad

Béade og

Stor grad

Sveat stor grad

Vet ikke

Ikke kommet langt nok til @ kunne svare

26. | hvilken grad fungerer erfaringsutvekslingen mellom kommunen og Husbanken sa

langt i progjektet?

1
2
3
4
5
6
7

Svaat liten grad

Liten grad

Bade og

Stor grad

Sveat stor grad

Vet ikke

Ikke kommet langt nok til @ kunne svare

27. 1 hvilken grad har du inntrykk av at de representantene fra Husbanken som dere har
hatt mest & gjere med i arbeidet har tilstrekkelig innsikt i hvordan det er & jobbe med
denne typen sparsmd i kommunene?

1
2

Sveat liten grad
Liten grad
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Bade og

Stor grad

Sveat stor grad

Vet ikke

Ikke kommet langt nok til @ kunne svare

28. | hvilken grad mener du det har vaat en hensiktsmessig rolledeling mellom Husbanken

0og kommunen i denne satsingen:

1

N o o B~ WD

Svaat liten grad

Liten grad

Béade og

Stor grad

Sveat stor grad

Vet ikke

Ikke kommet langt nok til @ kunne svare

29. | hvilken grad har kommunen utviklet egenkompetanse slik at de kan faglge opp plan-
arbeidet etter at Husbanken har avsluttet sitt prosjekt?

1

~N o o~ 0N

30. Progjektsamlingene:

Sveat liten grad
Liten grad
Bade og

Stor grad

Sveat stor grad
Vet ikke

Ikke kommet langt nok til 8 kunne svare

a) | hvilken grad har du som progjektleder hatt nytte av Husbankens prosjektsamling-

er?
1
2

Sveat liten grad
Liten grad
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3 Badeog

4  Stor grad

5 Sveat stor grad

6 Vet ikke

7  Ikke kommet langt nok til & kunne svare

b) Hvahar vaat mest nyttig ved disse samlingene:

Det faglige opplegget i plenum

Gruppearbeider

Uformell kontakt med andre deltakerkommuner
Uformelle kontakt med Husbankens representanter

Annet, noterhva:......................

c) Hvai Husbankens opplegg pa samlingene kan gjares bedre:

d)

f)

Det faglige opplegget i plenum

Gruppearbei det

Den uformelle kontakten med de andre deltakerkommunene
Den uformelle kontakten med Husbanken

Lokaliseringen for samlingen

Annet, noter hvae......................

Er det etter ditt syn behov for & ha slike samlinger ogsa etter at pro-
sektperioden i Husbanken gér uti november 20017?

Nei

Hvis japa sparsmd d), hvem bar i sdfall arrangere disse?:

Husbanken
Fylkeskommunen
Fylkesmannen

Bar arrangeres gjennom regionalt/interkommunalt samarbeid

Hvor ofte bar slike samlinger avholdes?

2 ganger pr. ar eller oftere
1 gang per &
1 gang hvert annet ar
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Sjeldnere enn hvert 2. ar

0) Hva slags temaer ber salig tas opp pa slike framtidige samlinger?
Sett gjerne flere kryss, ranger etter viktighet:
Forbedringer i kartleggingsmetoden
Forbedringer i kommunestati stikken
Hvordan koble handlingsplanen til en helhetlig kommunal boligspoli-
tikk/-strategi  ?
Hvordan falge opp handlingsplanen i kommuneplan/gkonomiplan

ol.?

Ikke kommet langt nok til @ kunne svare

Helt til Slutt ber vi ogsd om litt bakgrunnsinformasjon om deg som er prosjektleder:

31. Kjenn: Kvinne Mann

32. Utdanning: Teknisk
Helse- og sosialrettet utdanning
@konomi og administrasonsfaglig

Annet, eventuelthvar ...,

33. Hvilken etat har du vaat tilknyttet/underlagt i planarbeidet?

Radmannen

Teknisk etat/avdeling
Planavdeling, byplankontor e.l.
Eiendomsetat/avdeling
Boligkontor/forvaltning e.l..
Helse- og sosialavdeling

Pleie- og omsorgsavdeling

34. a). Jobbet du i kommunen far du startet som prosektleder pa dette prosjektet?
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Ja Nei, progektleder er innleid konsulent

Nei, kom frastillingi/ved (noter): ........cccoveviiiiiiiiinann.n.

b). Hvisja, hvilke avdeling/etat:
Radmannen
Teknisk etat/avdeling
Planavdeling, byplankontor e.l.
Eiendomsetat/avdeling
Boligkontor/forvaltning e.l..
Helse- og sosialavdeling
Pleie- og omsorgsavdeling

35. Hadde du erfaring fra prosjektledel se/-arbeid far du startet som prosjektleder pa dette
pros ektet?
Ja, mye Ja noe Nel
36. Hadde du erfaring fra kommunalt planarbeid far du startet som prosjektleder pa dette
prosektet?
Ja, mye Ja, noe Nei

37. Har du tilgang til internett i ditt arbeid?

Ja, fraegen PC  Ja, fraannen PC Nei

1000 TAKK FOR HJELPEN!!!
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Spgrreskjema 2 — kommuner uten igangsatt planarbeid i utvalg:

BESVART AVKOMMUNE [ ..o

Skjemaet er fylt ut av (navn, stilling, etat, dato):

1. Er det kjent for kommunen at Husbanken i 1999/2000 satte i gang et pros ekt for
utarbeidelse av Boligsosiale Handlingsplaner i kommunene?

Ja Ne

2. Hvaer deviktigste arsakenetil at arbeid med Boligsosiale Handlingsplaner ikke
er pabegynt hos dere? (Ranger inntil 3 arsaker fra 1-3 med 1 som den viktigste):

Vi har fatt lite informasjon om Husbankens planarbeid

Vi har ikke behov for en ik plan pgafa boligsosiale problemer

Vi har laget en liknende plan tidligere — vedtatt & (noter): .............

Vi mangler kompetansetil a settei gang

Vi mangler bemanning/kapasitet i administrasjonen til a settei gang

Vi mangler penger til asettei gang

Vi har generelt for mange tema/del planer allerede — gnsker ikke flere dike
Planen er ikke direkte knyttet til utlesning av statlige midler

3. Hvem fattet beslutningen om at det ikke skulle startes dikt planarbeid hos dere?

Politisk organ (hvilket): .............. ........ Ordfgreren Radmannen
Boligkontor el.  Andrei adm. Ingen spesiell Vet ikke
4. Var det noen sarlig uenighet om dettei kommunen?

Ja, uenighet mellom politikere og administragon. Ja, uenighet innen administrasjonen
Nei Vetikke

5. Har kommunen tidligerekartlagt hvor mange som er vanskeligstilt pa
boligmarkedet?

Ja Nei Vetikke Hvisja, nar? (ar)..........cccuen....
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. Hvaskal til for at kommunen skal starte arbeidet med Boligsosiale handlingspla-

ner? Nevn inntil tre momenter:

. Vil kommunen kommetil & utarbeide boligsosial handlingsplan i Igpet av de

neste 3-4 ar?
Ja, sannsynligvis Kanskje Ne, litesannsynlig Vet ikke

Hvisja, evt. nar (mulig/planlagt & for oppstart): ..............

Har du andrekommentarer til undersgkelsen? ......ooovveiie i,

1000 TAKK for hjelpen! Hilsen Asplan Analyse



