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Forord

Ein styrke i det norske samfunnet ligg i at vi bruker heile landet. Slik far vi det beste ut
av ressursane i naturen, kulturen og menneska, og slik har vi lagt grunnlaget for vel-
stand og velferd.

Skal dette halde fram, treng vi ein medveten politikk for & halde landet i hevd.

Noreg har lange og gode tradisjonar for ein sterk distrikts- og regionalpolitikk. Slik
ma det framleis vere. Meir sentralisering vil ikkje gi meir velstand slik enkelte royster
hevdar. Fridom til & busetje seg der folk enskjer er ikkje noko trugsmal mot nasjonal
velstand, snarare ein feresetnad.

Derfor star denne fridomen som eit overordna mal for distrikts- og regionalpolitikken.

Seks ar med raudgren regjering har gjort ein tydeleg forskjell for distrikts- og regional-
politikken.

Pa det overordna planet har vi gjeninnfert differensiert arbeidsgivaravgift. Vi har fatt til
eit distriktsleft der vi har auka leyvingane til dei saerskilde distrikts- og regionalpolitiske
verkemidla med om lag 55 prosent, fra 2005 til 2011. Vi har styrkt kommunegkonomien
og satsa pa innovasjon, entreprenerskap og kommunale naeringsfond.

Regjeringa har sytt for ein konkret og ambisigs transportplan, som gir mykje storre
tempo i vegbygginga og eit betre jernbanetilbod. Noreg er no det landet i Norden som
bruker mest pengar pa veg. Landbruks- og matnaeringa har fatt betre vilkar gjennom ei
sterk inntektsutvikling, norsk neeringsliv er innovativt og gar godt i heile landet.

Eg er ogsa negd med at vi har fatt breiband til alle, og regjeringa felgjer opp med ambi-
sjonar om f til enda sterre kapasitet pa digitale loysingar over heile landet.

Som statsrad med ansvar for kommunar, distrikt og regionar far eg reise mykje rundt i
eit mangfaldig land. Det som slar meg pa desse turane, er den sterke viljen til utvikling,
nyskaping og omstilling. Det er ei haldning vi enskjer & dyrke fram til demes gjennom eit
ambisiest program for lokal samfunnsutvikling i kommunane (LUK) og gjennom sats-
inga Bulyst. Slike satsingar har lang og god tradisjon i Noreg.

Vi har lagt til rette for at heile landet skal utvikle seg. Vi vil fortsetje med a spele pa lag
med lokale initiativ og all den skaparkrafta som finst i Noreg.
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Eit distriktspolitisk lgft

For a na malet om reell fridom til busetjiing har regjeringa halde fram med sitt distrikts-
politiske loft gjennom heile perioden.

Loyvingane til dei saerskilde distrikts- og regionalpolitiske verkemidla auka med 743
millionar kroner (om lag 55 prosent) fra 2005 til 2011 (korrigert for kompensasjons-
ordningar og ekstraordinare postar og overferingar).
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Figur 1: Utviklinga i loyvingane pa programkategori 13.50, Distrikts- og regionalpolitikk i peri-
oden 2003-2011 (ekskl. kap. 551, post 61, Neeringsretta midlar til regional utvikling, kompen-
sasjon for auka arbeidsgivaravgift, salderte budsjett)

Gode regionale utviklingstrekk

Folketalet veks i alle delar av landet. Utviklinga i Distrikts-Noreg ser betre ut enn dei fleste
tilsvarande omrdde i nabolanda og i resten av Europa.

e Samanlikna med dei andre nordiske landa har folketalsutviklinga i Noreg vore meir

geografisk balansert det siste tidret. Sentraliseringstempoet har blitt bremsa. Dette

kjem av at vi har stor innvandring, men 0g av at folk i Noreg far relativt mange barn.

e Samanliknar vi norske og svenske kommunar, viser tala at 310 av 430 kommunar
(71 prosent) hadde folkevekst i 2010. I Sverige er dei tilsvarande tala 150 av 290.

e ]2010 var talet pA kommunar som hadde folkevekst, det hagaste sidan 1962, men
om vi ser utviklinga i heve til talet p4 kommunar i landet, har det ikkje i noko ar i
perioden 1951-2010 vore fleire kommunar med vekst.

e Vekstraten i periferien (dvs. tettstadsregionane og omrade med spreidd busetnad)
har vore rekordheg (sja figur 2 under). Forre gongen vi hadde fleire ar pa rad med
samla folketilvekst i desse omrada, var i slutten av 1970-ara. Folketilveksten har
kome heile landet til gode.
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Figur 2. Demografiske endringar 2000-2010 i nordiske bu- og arbeidsmarknadsregionar. Kjelde: Nordregio 2010



e Noreg har lykkast med a oppretthalde ei jamn, heg verdiskaping (BNP). Tal fra
2007 viser at BNP per hovud er heogare i alle dei norske fylka enn i gjennomsnittet i
EU.

e Norske fylke har gjennomgéaande heogare sysselsetjing og ldgare arbeidsleyse enn
dei fleste regionar i Europa, og det er langt mindre interne skilnader i Noreg enn i
dei fleste europeiske land (sja figur 3).

e Viharisterre grad Kklart & gjere oss nytte av arbeidskrafta i heile landet. Arbeids-
krafta er den viktigaste ressursen i samfunnet. Det er viktig for 4 kunne opprett-
halde velferdsnivaet i alle delar av landet, i tillegg til at det er viktig for folk & ha
jobb.
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Figur 3. Arbeidsloyse i Europa 2010. Kjelde: ESPON 2013

Texts and maps stemming from research projects under the ESPON programme presented in this report do not
necessarily reflect the opinion of the ESPON Monitoring Committee



Ei politisk satsing tufta pa kunnskap

Regjeringa legg vekt pa at distriktspolitikken skal vere bygd pa godt dokumentert kunnskap
om verkemiddel og mal. Regjeringa prioriterer distrikitspolitikken hogt, og forer ein aktiv
distriktspolitikk.

Regjeringa har:
e Lagt fram to stortingsmeldingar:

=  St.meld. nr. 21 (2005-2006) «Hjarte for heile landet. Om distrikts- og
regionalpolitikken», som varsla ei forsterka satsing pa distrikts- og regional
politikken

= St.meld. nr. 25 (2008-2009) «Lokal vekstkraft og framtidstru. Om distrikts-
og regionalpolitikken», som varsla ei styrking av arbeidet med lokal sam-
funnsutvikling for a nytte fullt ut den lokale vekstkrafta.

e Sett ned eit eksternt utval for & fa fram tiltak som kan sikre at kompetansearbeids-
plassar og nye statlege arbeidsplassar blir spreidde utover heile landet. Utvalet
leverte NOU 2011: 3 Kompetansearbeidsplassar — drivkraft for vekst i heile landet
9. mars 2011.

e [Etablert Kompetansesenter for distriktsutvikling, Distriktssenteret. Distrikts-
senteret skal aktivt medverke til kompetansebygging om distriktsutfordringar, og
ha ei rolle som landsdekkjade kompetanseorgan, radgivar og bidragsytar overfor
styresmakter og eldsjeler.

e Sett i verk forvaltningsreforma 1.1.2010, der fylkeskommunane fekk styrkt si rolle
som leiande regional utviklingsakter. Det er oppretta regionale forskingsfond i
2010 i til saman sju fondsregionar med seks milliardar kroner i fondskapital. Fonda
skal styrkje forskingsinnsatsen i regionane og stotte opp under prioriterte innsats-
omrade. Fylkeskommunane fekk overfoert 49 prosent av eigarskapen i Innovasjon
Noreg og eit ansvar for vegsektoren ved overfering av 80 prosent av riksvegane til
fylkeskommunane.

e QOppretta eit eige regjeringsutval for distrikts- og regionalpolitikk for & sikre at det
gjennomgaande blir teke distriktspolitiske omsyn i alle sektorar.

¢ Vedteke at nye statlege verksemder skal leggjast utanfor Oslo. Unntak fra dette
krev ei saerskild grunngiving. Ogsa nye funksjonar som blir eigne einingar knytte til
eksisterande statlege verksemder, skal lokaliserast utanfor Oslo.

¢ Gjennomfert Ferstelinje for utvikling av naeringsliv i kommunane (FUNK) i regi
av Innovasjon Norge for  styrkje kommunane si rettleiing «fedselshjelp» til ny-
etablerte bedrifter.



Betre generelle vilkar for naeringsutvikling

Regjeringa har utvida den norske handlefridommen til d fore ein distriktspolitikk som aktivt
kan mote dei utfordringane neeringslivet i distrikta vil oppleve i dara framover.

Regjeringa har:

Gjeninnfert den differensierte arbeidsgivaravgifta. Saman med ordninga «Kompen-
sasjon for auka arbeidsgivaravgift» utgjer dette ein distriktspolitisk innsats for
naringslivet pa om lag 13 milliardar kroner i 2011.

Innfert kompensasjonsordning for omrada som ikkje fekk gjeninnfert differensiert
arbeidsgivaravgift, eller som fekk gjeninnfert ordninga med ein hegare avgiftssats
enn dei hadde for 2004. Loyvinga har auka fra 575 millionar kroner i 2007 til 696

millionar kroner i 2011.

Det distriktspolitiske verkeomradet har pa same tid blitt utvida med 24 nye kom-
munar etter harde forhandlingar.

Regjeringa styrkjer kommunane

Tilgang pa gode kommunale tenester er ein foresetnad for busetjiing i alle delar av landet.
Regjeringa har styrkt okonomien til kommunane monaleg.

Realveksten i inntektene til kommunesektoren har vore pa om lag 48 milliardar
kroner fra 2005 til 2011. Det er ein realvekst pa 17 prosent. Om lag halvparten av
inntektsveksten i perioden har vore frie inntekter.

I perioden fra 2005 til 2010 auka sysselsetjinga i kommunesektoren med om lag
72 000 personar. Veksten i arsverk i same perioden har vore pa om lag 48 000,

om lag 26 arsverk om dagen. I firearsperioden fra 2001 til 2005 auka sysselsetjinga
med om lag 9000 personar.

Tenestetilbodet i heile landet er styrkt bade i omsorgssektoren og gjennom storstilt
barnehageutbygging.

Samhandlingsreforma flyttar helsetilbod naermare folk.
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Regjeringa styrkjer naeringsutviklinga

* Regjeringa har sett i verk fleire nye tiltak for & etablere nye lennsame bedrifter.
Regjeringa har og bygt opp under ei storstilt innovasjonssatsing i alle delar av
neeringslivet.

e Det er eit sterkt naeringsliv i heile landet med bedriftsklyngjer som er motorar i den
regionale utviklinga, og som bidreg med verdiskaping som kjem fellesskapen til
gode.

Il Beste regioner

B Nest beste
Middels

" Nest darligst

B Dirligste regioner

6: Trondheimsregionen

2: @ygarden og Sotra
8: Bergen og Askoy

1: Bjernefjorden

9: Gjevikregionen
5: Ryfylke i
9: Stavangerregionen {

6: Kongsbergregionen

Figur 4:
Nyskapingsbarometeret 2010 som er gitt ut av NHO, er ei rangering av dei regionane i Noreg som skarar hogast pa
innovasjon og nyetableringar. Bisrnefjorden utanfor Bergen toppar denne lista’.

! Kjelde: Knut Vareide, Telemarksforskning 2010.



Regjeringa har:

e Setti gang eit nytt forsterka naeringshageprogram under SIVA, der rammene er

dobla.

e Styrkt arbeidet til Innovasjon Noreg. I budsjettet for 2005 var det leyvd 2390
millionar kroner (lan og garantiar ikkje irekna) medan i budsjettet for 2011, var
tilsvarande loyving pa 2901 millionar kroner. Det vil seie ei auke pa 511 millionar
kroner. I tillegg er lanerammene betydeleg utvida.

e Starta ei landsdekkjande mentorordning for unge etablerar i alderen 18-35 ar.

¢ Gjeninnfert kommunale naeringsfond og styrkt leyvinga til 225 millionar kroner

12011

e Gitt omstillingsmidlar til kommunar som har mist mange arbeidsplassar.

e [Etablert tolv Norwegian Centres of Expertise i heile landet og satsa tungt pa
bedriftsnettverk gjennom Arena-programmet for & styrkje naeringsklyngjene rundt

om i landet.
Snitt 2002-2005 2006-2009
Totalti Noreg 41 843 47114
Innanfor distriktspolitisk verkeomrade 8728 9964
Utanfor distriktspolitisk verkeomrade 33115 37150

Tabell 1: Nyetableringar i periodane 2002-2005 og 2006-2009 (gjennomsnitt for firedrsperioden) Kjelde: SSB
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Regjeringa styrkjer storbyane

Regjeringa satsar pa internasjonalt konkurransedyktige og skapande storbyar som er
motorar for utvikling i heile landet.

Regjeringa har:

e Gjennomfert Storbyprosjektet som fokuserte pa rolla byane speler for innovasjon
og utvikling.

e Lagt fram ei eiga hovudstadsmelding, St.meld. nr. 31 (2006-2007). Meldinga
inneheld ei rekKkje tiltak for ein open, skapande og trygg hovudstadsregion.

Ekstrainnsats for ungdom og kvinner

Ungdom og kvinner er spesielt viktige malgrupper for regjevinga i distrikts- og regional-
politikken.

Regjeringa har:
e Fitt pa plass ei rekkje tiltak for a styrkje innovasjon og entreprenerskap blant kvin-
ner og unge, mellom anna nedfelt i «<Handlingsplan for meir entreprenerskap blant

kvinner» og handlingsplanen «Entreprenerskap i utdanningen».

e Auka loyvingane til entreprenerskap blant unge fra 13 millionar i 2008 til
32 millionar i 2011.

e Etablert mentorordning for unge griinderar og stimulert griindersatsinga ved hog-
skulane.

e Sett i gang eit preveprosjekt med feraropplaering knytt til fleire vidaregaande skular
i Distrikts-Noreg for & gi elevar med lang avstand til keyreskular eit betre tilbod.



Nordomradesatsing

Regjeringa har giennom Nordomrade-satsinga arbeidd aktivt for a byggje opp og styrkje lang-
siktig optimisme og framtidstru for Nord-Noreg.

Regjeringa har:

Sett i verk ein ekstrainnsats for naeringsutvikling pa land. Regjeringa har brukt til
saman 210 millionar kroner av regionale utviklingsmidlar til Nordomradesatsinga i
perioden 2008-2011. Midlane har mellom anna medverka til & opprette NordNorsk
Reiseliv AS med 50 millionar i statleg startkapital, Prosjekt reiseliv i nord, Forsk-
ningsleft i nord, ARKTEK (utviklingsprosjekt for underleveranderar) og ein ekstra
stette til unge entreprenerar.

Sett i gang Forskingsleft i nord, ei strategisk satsing pa kunnskapsinfrastruktur i regi
av Forskingsradet. Malet er & styrkje og vidareutvikle kunnskapsmilje i Nord-Noreg
gjennom langsiktig forsking i eit neert samarbeid mellom gode forskingsmiljo, ut-
danningsinstitusjonar og naeringsliv innanfor reiseliv og arktisk teknologi. Verdiskap-
ing for turistar, reiselivsnaeringa og destinasjonar, jordobservasjon, avfallshandtering,
kaldt klima-teknologi og sensorteknologi er blant emna i Forskingsleft Nord.

Attraktive stader

Regjeringa har stotta opp under lokale initiativ for a utvikle attraktive lokalsamfunn, som til
domes tiltak for a betre tenestetilbodet, skape arbeidsplassar, inkludere innflyttarar, skape og
bevare moteplassar, og lage engasjerande kultur- og fritidstilbod.

Regjeringa har:

Loyvd totalt 81,7 millionar kroner i 2010 og 2011 til Bulyst, eit program som skal
gjere distriktskommunar meir attraktive for busetjing. 32 millionar kroner blei lyste
uti 2010, og til saman 35 prosjekt fekk statte. Det blei brukt 50 millionar kroner til
Bulyst i statsbudsjettet for 2011. 43 prosjekt fra alle delar av landet fekk stotte.

Sett i verk satsinga «Lokal samfunnsutvikling i kommunane» (LUK), som skal gi
kommunane betre vilkér for & gjennomfere utviklingstiltak lokalt, i tillegg til & styrkje
fylkeskommunen som regional utviklingsakter. Leyvinga var pa 30 millionar kroner i
2010 og det same belopet i 2011.

Gjennomfert eit smasamfunnsprogram pa 141,5 millionar kroner fra 2005-2009 for &
utvikle attraktive smasamfunn. Ein hovudkonklusjon fra evalueringa er at sma-
samfunnssatsinga verkar. Evalueringa peiker pa kva satsinga har a seie for mobiliser-
ing og engasjement i lokalt utviklingsarbeid.

Styrkt og vidarefort MERKUR-programmet for & sikre eit grunnleggjande teneste-
tilbod i mindre bygder. Ei ny ordning med investeringsstotte for dei minste distrikts-
butikkane er etablert.

13



14

Breiband i heile landet

Regjeringa har sa godt som nadd malet om at heile landet skal ha tilgang til breiband.
Grunnleggiande breibandskapasitet dekkjer no 99,7 prosent av husstandane.

Regjeringa har:

Loyvd meir enn ein milliard kroner til breibandsformal over heile landet. Midlane
har ogsa vore med pa a leyse ut andre offentlege og private midlar til utbygging av
breiband. Dette har gjort sitt til at 100 000 husstandar som elles ikKje ville ha fatt
tilbod, no har tilbod om breiband.

Meir til samferdsle

Sidan 2005 har loyvingane til veg og jernbane auka med 50 prosent. Til veg er loyvingane
auka med 44 prosent, til jernbane med 67 prosent. Innsatsen pd vedlikehald i ar gjer at
forfallet av infrastrukturen er stansa.

Regjeringa har:

I 2010 brukt 12,4 milliardar kroner meir pa veg enn Sverige, trass i at vegnettet til
Sverige er langt storre enn i Noreg. Noreg loyver mest pengar til veg av alle landa i
Norden, uavhengig av storleiken pa vegnettet. Det har ikkje alltid vore slik. I peri-
oden 1995-2004 brukte Noreg mindre enn Sverige, medan Noreg har brukt vesent-
leg meir enn Sverige i perioden 2006-2010.

Lagt til rette for at det i 2011 blir lagt 3575 kilometer nytt vegdekke med asfalt pa
norske riks- og fylkesvegar.

Fatt pa plass ein avtale som sikrar daglege avgangar for Hurtigruta Bergen—
Kirkenes heile aret fra alle 34 hamnene.

Innfoert eit tredrig forsek med gratisferjer pa to strekningar fra 2010: ei strekning i
Sogn og Fjordane og eiiTroms.

I NTP 2010-2019 lagt til rette for layvingar pa heile ein milliard kroner til rassikring
pa riks- og fylkesvegnettet kvart ar, halvparten til riksveg og halvparten til fylkes-
veg. Dette er ner ei tredobling samanlikna med det som var feresett for perioden
2006-2009. I 2011 er den samla leyvinga til rassikring auka til 1051,1 millionar
kroner. Lovnaden om ei arleg loyving pa ein milliard kroner til rassikring kvart ar er
folgd opp!

Sett i gang programmet Kollektivtransporten i distrikta for & vise korleis kollektiv-
tilbodet i distrikta kan styrkjast gjennom ei meir effektiv samordning av ressursar
og verkemiddel. Eit viktig mal med prosjektet er a gjere det lettare for ungdom,
eldre og ufere a bli buande i distriktet.
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