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FORORD

| desember 2019 mottok IKA Hordaland utviklingsmidler fra Arkivverket til prosjektet
Standardisering av aktgrbeskrivelse for kommunal sektor. Prosjektet bygger videre pa
arbeidet til Liv Mykland og Kjell Olav Masdalen, som med boka Administrasjonshistorie
og arkivkunnskap (1969) redegjorde for og presenterte kommunalt arkivmateriale fra
perioden fram til midten av 1960-tallet. Resultatet av prosjektet ble et hefte med
standardiserte beskrivelser av 20 arkivskapere fra kommunal sektor.

Positive tilbakemeldinger fra andre kommunale arkivinstitusjoner og egen nytteverdi av
prosjektresultatet motiverte oss til 8 sgke om nye prosjektmidler fra Arkivverket i 2020
og 2021. Begge sgknadene ble innvilget. | dette heftet finner du resultatet av arbeidet
vi har gjort gjennom tre ar - til sammen 60 beskrivelser av kommunale arkivskapere fra
perioden etter 1965. Utvalget er gjort blant sméa og store aktarer fra arkivskaperkategoriene
sentraladministrasjon, gkonomiforvaltning, kirke og kultur, undervisning, sosiale
oppgaver, tekniske oppgaver og nzerings- og ressursforvaltning.

Beskrivelsene falger anbefalingene til aktgrbeskrivelse som ble utarbeidet gjennom
KAISA-prosjektet. Dette er en veletablert standard blant kommunale arkivinstitusjoner
som bygger pé praksis ved ulike kommunale arkivinstitusjoner, samt StandArks tabell for
samfunnsplassering.

Resultatet av prosjektet vart tilrettelegger for mer effektiv formidling og forskning pa
flere omrader. Vi har kartlagt ulike kommunale arkivskapere og hvordan etatsstrukturen har
endret seg over tid. Denne kartleggingen gjer det enklere & fglge kommunalt ansvar og
oppgaver gjennom tidene. Beskrivelsene er korte faktaorienterte tekster som er utviklet
med tanke pa bruk pa Arkivportalen. Dette bidrar til & skape brukervennlige informasjons-
og publiseringskanaler for arkiv, som igjen vil resultere i at flere tar i bruk kommunalt
arkivmateriale.

Vi héper arbeidet vart vil veere til nytte og glede for alle brukere av kommunale arkiv.

ﬁ\.m H.S /{/l'-USff'l

Thea Henriette Skjak Nielsen
Bergen, 31. september 2022



Arbeidsmiljoutvalet

Arbeidsmiljgutvalet vart oppretta med heimel i § 23 av arbeidsmiljgloven av 4. februar
1977. Arbeidsmiljglova var ei vidarefgring av tidlegare arbeidsvernlover, og skulle sikre at
arbeidsmiljget vart tatt vare pa utover minstekravet. Det har sidan 1977 vore vedtatt ei rekke
sterre og mindre endringar i lova som har bidratt til & styrke rettane til arbeidstakarane.

Arbeidsmiljgutvalet erstatta dei tidlegare verneutvala, som var samansett av verneombod
og representantar fra arbeidsgjevar.? Det er palagt & ha arbeidsmiljgutval i verksemder
med minst 50 tilsette. Her skal arbeidsgjevar, bedriftshelsetenesta og arbeidstakar
vere representert. Arbeidsmiljgutvalet er underlagt Arbeidstilsynet. | kommunen
fungerer arbeidsmiljgutvalet som eit radgjevande organ med ansvar for & sikre at
arbeidsmiljglovgivinga blir overheldt.?

Arbeidsgjevar og arbeidstakar skal ha like mange representantar, og leiar for utvalet veljast
vekselvis mellom representantar fra arbeidsgjever og arbeidstakar. Representantar fra
bedriftshelsetenesta haringen myndigheit til & ta avgjerder i utvalet. Arbeidsmiljgutvalet er
ansvarleg for & sikre eit forsvarleg og trygt arbeidsmiljg i verksemda. Dette inneber & delta i
planlegging av verne- og miljgarbeidet, samt falgje opp spersmal knytt til arbeidstakaranes
tryggleik, helse og velferd. Utvalet skal behandle saker om bedriftshelseteneste
og verneteneste, spgrsmal om opplaering og opplysningsverksemd og helse- og
velferdsmessige spgrsmal relatert til arbeidstid. Arbeidsmiljgutvalet tar opp saker pa eige
initiativ eller pa initiativ frd verneombodet.*

Arkiv etter denne arkivskaparen inneheld som regel mgtebgker.

Friberg, Arbeidsmiljeloven(Tanum-Norli, 1983), s. 4, 10 og 23.

1

2 Mykland, Administrasjonshistorie og arkivkunnskap: kommunene (Universitetsforlaget, 1987), s. 201.

3 Lov2020-03-20-8 om arbeidsmiljg, arbeidstid og stillingsvern mv. (arbeidsmiljgloven).

4 Ipid.
Arkivskaparkategori  Sentraladministrasjon
Samfunnssektor Kommune
Aktertype Forvaltningsorgan

6 Forvaltningsniva Frittstdande organ

Forvaltningsomradde Helse og sosialsaker

Tilsetjingsutvalet

Tilsetjingsutvalet sitt heimel var & falgja reglar i ein tilsetjingsprosess.® Dette vart knytt til
Hovudavtalens § 13-3 som opnar for at kommunen skal kunne oppretta tilsetjingsutval. | dag
blir dette dekt av Forvaltningslova.®

Utvaletvartopprettafastellervedbehov. Det saklegearbeidsomradetertilsetjingsprosessar
i dei enkelte kommunane. Dei sentrale oppgavene er & sikra at det ikkje blir gjort formelle
feil i tilsetjingsprosessar.

Tilsetjingsutvalet er underordna og blir ofte peikt ut av kommunestyret. Tilsetjingsutval
bestarav etatssjef, radmann og einarbeidstakarrepresentant. Arbeidstakarrepresentanten
vel igjen representantar innanfor dei arbeidsomrada utvalet skal dekka, som til demes
skule, barnehage, helse og omsorg og sosialetaten.” | kommunar utan tilsetjingsutval, blir
desse arbeidsoppgavene normalt forvalta av Administrasjonsutvalet.

Tilsetjingsutvalet har som oppgéave & sikra at kandidatar ikkje blir forbigatt eller diskriminert
pa bakgrunn av kjgnn eller etnisitet under tilsetjingsprosessar, eller at det finst inhabilitet.
Etter likestillingslova av 1978 fekk seerleg kjgnn og kjennskvotering relevans.? | tillegg skal
utvalet sikra at eventuelle krav til kompetanse og utdanning bli dekt.

Arkiv etter denne arkivskaparen inneheld som regel mgtebgker og referatsprotokoller.

Frydenberg, Kommuneloven: farstehjelp for saksbehandlere (Kommuneforlaget, 1995).
Kommunesektorens organisasjon, Kommunenes personalhdndbok (Oslo: KF, 2020).

Austevoll kommune. Tilsetjingsutvalet/tilsetjingsradet.

@ N o o

Halsaa, Ingen heksekunst (Likestillingsradet, 1989).

Arkivskaperkategori  Sentraladministrasjon

Samfunnssektor Kommune
Aktertype Forvaltningsorgan
Forvaltningsniva Sentrale organ 7

Forvaltningsomrade Sentral myndigheit



Likestillingsutvalet

Likestillingsutvalets overordna heimel var likestillingslova. Lova frd 1978 forplikta det
offentlege til & aktivt jobba for likestilling, med seerleg sikte pa & betra stillinga for kvinner.®
| praksis ville dette seia at alle offentlege tilsette og leiarar i bade stat, fylkeskommunar
og kommunar hadde ansvar for likestillingsarbeidet innanfor sine felt. Likestillingsutval
vart oppretta i kommunane for & forvalta likestillingsoppgavene til kommunen overfor
arbeidstakar, publikum og dei folkevalde.® Utvalet er underordna kommunestyret og
formannskapet.

Fr&1982gjaldt Forsynings-ogadministrasjonsdepartementetsineframleggtilretningslinjer.
Likestillingsutvalet skal samansetjast av medlemmer og varamedlemmer som blir valt av
kommunestyret eller formannskapet. Etter reglar i fjerde ledd i likestillingslova § 21 skal
kommunane og fylkeskommunane senda inn rapportar til Likestillingsombudet om utval
som har vorte oppnemnde eller valde."”

| eit sluttnotat om likestillingsarbeid i 1990-ara konkretiserte Tenkegruppen, bestdande
av Likestillingsradet, KS og Barne- og Familiedepartementet, kva likestillingsoppgaver
kommunane hadde. Qverfor arbeidstakarar vart spgrsmal om likelgnn og fleire kvinnelege
leiarar vektlagt. Videre vart likestillingsfremjande arbeid i skulesektor, helse- og
sosialsektor, kultursektor og teknisk sektor trekt fram.

Likestillingslova fra 1988 § 21 lovfesta minst 40 % av begge kjgnn skulle vere representert
i alle offentlege utval. Kommunestyret vedtok rammene for utvalsverksemda. lkkje alle
kommunar har eigne likestillingsutval. | nokre kommunar blir disse oppgavene tatt vare pa
av andre instansar."?

Arkiv etter denne arkivskaparen inneheld som regel matebgker og referatprotokollar.

9 Lov 1978-06-09-45 om likestilling mellom kjgnnene (likestillingsloven).
10 Halsaa, Ingen heksekunst (Likestillingsradet, 1989).

11 Ibid.

12 NOU(1995: 15) Et apparat for likestilling, s. 15.

Arkivskaperkategori Sentraladministrasjon

Samfunnssektor Kommune
Aktertype Forvaltningsorgan
8 Forvaltningsniva Frittstdande organ

Forvaltningsomrade  Justis- 0g politisa-ker, rettspleie, forhold til
andre forvaltningsomrade

Administrasjonsutvalet

Administrasjonsutvalet vart oppretta med heimel i § 25 i kommunelova av 12. november
1954, og var eit resultat av KS si evaluering av nemndstrukturen i norske kommunar fra
1977. Evalueringa forte til at talet pd nemnder i kommunane vart redusert og erstatta av fem
utval som spegla hovudomrada for kommunal sektor: administrasjon, undervisning, helse
og sosial, kultur og teknisk sektor.™

For & avlaste formannskapet, og som eit resultat av at kommunane i sterre grad engasjerte
seq i personalspgrsmal, hadde dei fleste kommunar oppretta eigne administrasjonsutval
pa eit tidlegare tidspunkt, men da som ei frivillig ordning.”™ Administrasjonsutvalet var
hovudutval for kommunen si interne administrasjon og er underordna kommunestyret.
Utvalet fatta vedtak innanfor rammene til budsjettet og etter dei retningslinjer som var
fastsett i lov, i medhald av lov eller vedtatt av formannskap og kommunestyre. Utvalet
skulle bestd av minst sju medlemmer kor fem var valt av kommunestyret og to av og mellom
arbeidstakarorganisasjonane etter hgvetalsprinsippet.™

Kommunelova av 1992 stadfesta at administrasjonsutval kunne erstattast med andre
ordningar dersom forslaget fekk tilslutning fré minst % av dei tilsette. | motsetning til
tidlegare reglement for administrasjonsutval fastslo ikkje lova talet pad medlemmar, men
opprettheldt kravet om at fleirtalet av representantane skulle vere frd kommunen. Utover
det som vart stadfesta i § 25 gjaldt dei same fgresegna for administrasjonsutvalet som
andre faste utval jf. § 10."

Administrasjonsutvalet sitt arbeid har vore knytte til arbeidsgjevarfunksjonen til
kommunen. Utvalet behandlar saker om tilsetjing, endring av stillingar og sgknader om
permisjon. Administrasjonsutvalet har vidare hatt ansvar for & vedta retningslinjer og
instruksar for tilsetjing og rekruttering og for a utarbeide personalpolitiske retningslinjer
for reglement, rutinar og instruksar.

Arkiv etter denne arkivskaparen inneheld som regel matebgker og referatprotokoller.

13 Norske kommuners sentralforbund, Administrasjonsutvalg (Kommuneforlaget, 1987), s. 40-41.
14 Stigen, «Hvorfor politiske utval og komiteer under kommunestyret.» Regjeringen.no.

15 NOU(1974: 60) Ansattes medbestemmelse i offentlig virksomhet, s. 41.

16 Norske kommuners sentralforbund, Administrasjonsutvalg (Kommuneforlaget, 1987), s. 40-41.

17 Lov 1992-09-25-107 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven).

Arkivskaperkategori  Sentraladministrasjon

Samfunnssektor Kommune
Aktertype Forvaltningsorgan
Forvaltningsniva Sentrale organ 9

Forvaltningsomrade Sentral myndigheit



Lon, personale og gkonomi

Len, personale oggkonomiharsomoppgéve avereradgjevarinnanlgn-ogpersonalomrade, ™
og har heimel i arbeidsmiljglova av 17.06.2005. Arbeidsmiljglova har blant anna som
formal & sikre eit arbeidsmiljg som gjer grunnlag for ein helsefremmande og meiningsfylt
arbeidssituasjon, sikre trygge tilsetjingsforhold, naudsynt tilrettelegging og likestilling,
samt skape eit inkluderande arbeidsliv."®

Lgn, personale og gkonomi er ein avdeling i kommunen si administrasjon, og har overtatt
mange av oppgdvene som tidlegare var lagt til administrasjonsutvalet. Avdelinga er
ulikt organisert i kommunane, og bade namn, oppgéver og tal pa tilsette kan variere.
Avdelingane har som regler administrativ styring som sitt ansvarsomrade, med oppgaver
knytt til personalpolitikk, oppfelging av lovverk, tilsettingar, overordna lgnnspolitikk,
lennsutbetalingar, oppleering og kompetanseheving.?® Lenn, personale og gkonomi
skal vidare gi rad i saker som omhandlar ferie, pensjon, personalforsikring, sjukefraveer,
rekruttering og arbeidsmiljg.?

Avdelingane kan og utfgre oppgaver knytt til kommunerekneskap, skatterekneskap,
fondsforvaltning og innkrevjing av kommunale skattar og avgifter.?

Len, personale og skonomi har ofte eit tett samarbeid med hovudverneombodet og
hovudtillitsvalte i kommunen?

Arkiv etter denne arkivskaparen inneheld som regel mgteprotokollar, kopibgker,
postjournalar, saksarkiv, personalmapper og rekneskap.

18 Etne kommune, «L@nn og personal.»

19 Lov 2005-06-17-62 om arbeidsmiljg, arbeidstid og stillingsvern mv. (arbeidsmiljgloven).
20 Hustadvik kommune, «Lgnn og personal.»

21 Etne kommune, «L@nn og personal.»

22 Aure kommune, «Lgnn, skonomi og personal.»

23 Stord kommune, «Lgn og personal.»

Arkivskaperkategori  Sentraladministrasjonen

Samfunnssektor Kommune
Aktertype Forvaltningsorgan
10 Forvaltningsniva Fagetat

Forvaltningsomrade  Finansar, skonomi, statistikk, folkeregister

Bedriftshelsetenesta

Som arbeidsgjevar har kommunar ansvar for at arbeidsmiljget i kommunen er godt.
Jamfer § 13-1i forskrift om organisering, leiing og medverking er kommunar palagt & ha ei
godkjent bedriftshelseteneste knytt til seg for delar av verksemda. Dette gjeld blant anna
arbeidstakararsomjobbarmedundervisning, brannvernellerihelse- ogomsorgstenestene.
Mange kommunar vel likevel & melde inn langt fleire av sine tilsette i bedriftshelsetenesta.?

Bedriftshelsetenesta har sine rgter i bedriftslegeordninga fra 1943, som hadde som mal
& fremje hygiene pé arbeidsplassane, og verne om den fysiske og psykososiale helsa
til sine tilsette. Etter forhandlingar mellom LO, NAF og Den norske leegefornening om
bedriftslegeordninga si samansetning endra ordning namn til bedriftshelsetenesta i 1975.%

Bedriftshelsetenesta skal hjelpe kommunen med & sikre eit godt og trygt arbeidsmiljg for
dei tilsette i kommunen. Dette inneber & kartleggje arbeidsmiljget, planlegge fysiske og
organisatoriske endringar og utarbeide internkontroll i helse-, miljg- og tryggleiksarbeidet.
Omrade bedriftshelsetenesta skal hjelpe i er sjukefraveersarbeid, kurs og oppleering i
HMS, ergonomi, helsekontrollar, samarbeidsmgte og planarbeid. Bedriftshelsetenesta
skal og ha ein radgjevande funksjon i arbeidsmiljgspersmal for leiare og tilsette.”® Alle
bedriftshelsetenester skal vere godkjent av Arbeidstilsynet.?’

Arkiv etter denne arkivskaparen inneheld som regel mgtebgker, kopibgker, postjournalar,
klientmapper, skademeldingar og HMS-handbgker.

24 Arbeidstilsynet, «§ 13-1. Plikt til & knytte bedrifthelsetjeneste til virksomheten.»
25 Sosialdepartementet, Sosial trygghet i Norge (Universitetsforlaget, 1978).

26 Harstad kommune, «Bedriftshelsetjeneste for Harstad kommune» og Midt-Telemark kommune,
«Bedriftshelsetjeneste i Midt-Telemark kommune.»

27 Arbeidstilsynet, «§ 13-1. Plikt til & knytte bedrifthelsetjeneste til virksomheten.»

Arkivskaperkategori  Sentraladministrasjon

Samfunnssektor Kommune
Aktertype Bedrift
Forvaltningsniva Ubestemt, ukjent I

Forvaltningsomrédde Helse og sosialsaker



Generalplannemnda

Etter § 20 nr. 3 av bygningslova av 18. juni 1965 kunne kommunestyret velje ein
generalplannemnd som skulle utarbeide forslag til generalplanar.?® Generalplanen var knytt
til arealbruk og skulle «angi hovedtrekkene i grunnutnyttelsen og lgsningen av spgrsmal
om tiltak til dekking av allmenne behov innenfor kommunens omrade».?® Generalplanen
fungerte som ein rettleiar ved utarbeidinga av reguleringsplanar.

Generalplannemnda var underlagt kommunestyret og bestod av minst tre av deira
medlemar. Kommunestyret skulle sgrge for at plan- og bygningslovgjevnaden vart fylgt
opp i kommunen. Det vedtok kommunal planstrategi, kommuneplan og reguleringsplan,
oppretta nemnder og trefte naudsynte tiltak.*® Bygningslova kravde at det vert utarbeidd
ein generalplanialle kommunar. Opprettinga av ein generalplannemnd var av valfri karakter
og i fleire kommunar var generalplanarbeidet lagt til teknisk etat eller formannskapet.*

Ved vedtakinga av ny plan- og bygningslov i 1985 vart generalplanen erstatta av
kommuneplanen.’> Medan generalplanen vart oppfatta meir som ein samla plan for
framtidig arealbruk i kommunen far den nye kommuneplanen eit vidare omfang idet den
skak gje retningsliner for all kommunal verksemd.*

Generalplannemnda utarbeidde arealplanar for byggjeomrade, jord-eller skogbruksomrade,
naturomrade, trafikkliner og andre kommunikasjonsanlegg og sé pa lgysingar for vatn- og
kloakkspgrsmal. Som rédgjevande organ hadde ikkje generalplannemnda mynde til & gje
pabod til bygningsradet i samband med utbygging av requleringsplanar.®

Arkiv etter denne arkivskaparen inneheld om regel matebgker og sakarkiv.

28 Norske kommuners sentralforbund, Hovedutvalg - teknisk sektor (Kommuneforlaget, 1983), s. 32.
29 Schulze, Bygningsloven og bygningsforskriftene i praksis (Tanum-Norli, 1973), s. 74.

30 Lov-2008-06-27-71 om planlegging og byggesaksbehandling (plan og bygningsloven).

31 NOU(1982: 38) Nemnder pd kommuneplan.

32 Store norske leksikon s.v. «generalplan» av Harald Benestad Anderssen.

33 Norske kommuners sentralforbund, Hovedutvalg - teknisk sektor (Kommuneforlaget, 1983), s. 14.

34 Schulze, Bygningsloven og bygningsforskriftene i praksis (Tanum-Norli, 1973), s. 73-75.

Arkivskaperkategori Sentraladministrasjon

Samfunnssektor Kommune
Aktertype Forvaltningsorgan
12 Forvaltningsniva Sentrale organ

Forvaltningsomrade  Neeringsliv, kommunikasjon, ressurs,
miljgforvaltning, tekniske oppgaver

Kommuneplannemnda

Ifglgje plan- og bygningslova av 27. juni 2008 § 11-1 skal kommunen ha ein samla
kommuneplan. Kommuneplanen er den viktigaste overordna planen til kommunen, og skal
innehalde langsiktige mal for utviklinga til kommunen. Kommuneplanen blir vedtatt av
kommunestyre.®

Kommuneplanen avlgyste den tidlegare generalplanen da plan- og bygningsloven av 1985
vart vedtatt. Mens generalplanen hovudsakeleg omhandla utnytting av areal i kommunen
skulle kommuneplanengiretningslinjer forallkommunal verksemd. Som med generalplanen
skulle utarbeidinga av kommuneplanen bli utfgrt av ei eiga nemnd eller eit utval. | dag er det
stgrre variasjon mellom kommunane og korleis dei organiserer arbeidet.*®

Kommuneplannemnda skulle jf. § 20-1 av plan- og bygningslova av 1985 utarbeide ein
kommuneplan bestdande av to delar: ein langsiktig plan og ein kortsiktig plan. Mens den
kortsiktige planen skildra ein samordna handlingsplan for verksemda til sektoren dei
naermaste ara, skulle den langsiktige planen innehalde: ««mal for utviklinga i kommunen,
retningslinjer for sektorens planlegging og en arealdel for forvaltninga av areala og andre
naturressursar.»¥’

Med plan- og bygningslova av 2008 vart krava til innhaldet i kommuneplanen endra, og i dag
skal den omfatte ein samfunnsdel og ein arealdel.®

Arkiv etter denne arkivskaparen inneheld som regel mgtebeker, planhefter, kart og
teikningar.

35 Lov 2008-06-27-71 om planlegging og byggesaksbehandling (plan-og bygningsloven).
36 Norske kommuners sentralforbund, Hovedutvalg - teknisk sektor (Kommuneforlaget, 1983), s. 14 og 32.
37  Lov 1985-06-14-77 om plan og bygningslov (plan og bygningsloven - plbl.).

38 Store norske leksikon, s.v. <kkommuneplan» av Helene Falch Fladmark.
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Forretningsutvalet

Forretningsutvalet er oppretta med heimel i kommunelova § 5-7 av 22. juni 2018. Lova opnar
opp for at det einskilde kommunestyre skal kunne opprette utval for kommunale fgremal,
og for delar avden kommunale verksemda.*®

Forretningsutvalet er underlagt kommunestyre som vel leiar, nestleiar og medlemmer
til utvalet.“® Leiar for utvalet er oftast ordfgraren." Utvalet blir valt i det konstituerande
kommunestyret og skal ha minst tre medlemmer.“? Desse blir valt for den kommunale
valperioden.*

Forretningsutvalet blir kalla inn til mgte nar det er saker til handsaming. Av omsyn til
personvern eller tungtvegande offentlege interesser (jf. kommunelova § 11-5) blir mata til
forretningsutvalet halde for lukka dgrer.*

Utvalet sitt ansvarsomrade er den indre stoda til kommunestyret, og forretningsutvalet
har som overordna oppgéve a leggje til rette for og samordne dei ulike aktivitetane i
kommunestyret. Utvalet skal felgje opp tilhgve knytt til arbeidsvilkara til dei folkevalde
0g sja til at innkomne saker blir fordelt til kommunestyret sine organ.”® Utvalet sine
oppgéver vil variere fr& kommune til kommune, men forretningsutvalet har som regel
ansvar for kommunen sin sentrale representasjon, valsaker, & tilrd styrehonorar og innstille
reglement.“®

Forretningsutval kan vere bdde kommunale og fylkeskommunale utval.

Arkiv etter denne arkivskaparen inneheld som regel matebgker.

39 Lov 2018-06-22-83 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven).

40 Ibid.

41 Oslo kommune, «Reglement for forretningsutvalget» og Steinskjer kommune, «Reglementer for
kommunestyre, formannskap, rad og utvalg.»

42 Oslo kommune, «Reglement for forretningsutvalget.»

43 Lov 2018-06-22-83 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven).

44 Oslo kommune, «Reglement for forretningsutvalget» og Steinskjer kommune, «Reglementer for
kommunestyre, formannskap, rad og utvalg.»

45 Bergen kommune, «Forretningsutvalget» og Tromsg kommune, «Reglement for forretningsutvalget».

46 Tromse kommune, «Reglement for forretningsutvalget.»

Eigarutvalet

Eigarutvalet er oppretta med heimel i kommunelova § 5-1(2) av 22. juni 2018, og skal bidra til
& sikre god politisk styring og kontroll over selskapa kommunen har eigarskap i.*

Eigarutvalet er underordna kommunestyret, som vedtek & opprette selskap og foretak.
Enkelte kommunar vel & delegere avgjerdsmakt som eigarutval til formannskapet.*® Utvalet
skal bli orientert i saker som vedkjem eigarinteressene til kommunen, og har have til &
paverke avgjerder i slike saker gjennom & kome med tilradingar. “°

Utvalet har myndigheit til & taavgjerder i saker som fellinn under utvalet sitt ansvarsomrade,
men ma samstundes operere innanfor rammene og retningslinene som blir vedteke av
kommunestyret.®® | kommunar kor formannskapet er valt som eigarutval kan utvalet bli
gitt innstillande myndigheit. Eigarutvalet fungerer som valkomité for styret i det einskilde
selskap, kor styreleiar blir fereslatt pa bakgrunn av kriteria som kjem fram i eigarmeldinga.®

Eigarutvalet skal med grunnlag i avtalene og vedtektene til selskapet utarbeide
strategiar og mal for selskapa til kommunen. Utvalet skal vidare sja til at den vedtekne
eigarskapsmeldinga til kommunen blir felgt opp, og at den blir oppdatert nar det trengst.®
Gjennom eigarmgte og synfaringar skal eigarutvalet sikre god dialog og kontakt mellom
kommune og selskap. Eigarutval arrangera normalt ein arleg eigardag i kommunestyret,
elleriandre organ.®

Arkiv etter denne arkivskaparen inneheld som regel mateprotokollar og saksarkiv.

47 Beerum kommune, «Eierutvalget».

48  Asker kommune «Eierskapsmelding» og Moss kommune «Eierskapsmelding Moss kommune.»
49 Asker kommune «Eierskapsmelding.»

50 Beerum kommune, «Eierutvalget».

51 Moss kommune, «Eierskapsmelding Moss kommune.»

52 Ibid.

53  Beerum kommune, «Eierutvalget» og Moss kommune, «Eierskapsmelding Moss kommune.»
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Sentralarkivet

Sentralarkivet kan skildre arkivtenesta i ein kommune, eller eit felles saksarkiv for fleire av
kommunen sine arkivskaparar. Organiseringa av arkivtenesta gar fram av arkivfgresegna av
11. desember 1998, jf. § 2-1: «arkivarbeidet i eit offentleg organ skal som hovudregel utfgrast
av ei eiga eining, ei arkivteneste, under dagleg leiing av ein arkivansvarleg. Arkivtenesta
skal vere felles for organet» og «inngdande post skal leverast til arkivtjenesta» jf. § 3-1.%

Jamfer §2-4 skal «Daglegarkivet vere sentralisert s langt dette er praktisk tenleg».
Forskrifta ferte ogsd krav om standardisering av den elektroniske journalfgringa og
arkivsystemet, ved at «offentlege organ normalt (skal) nytte eit arkivsystem som falgjer
krava i Noark-standarden», jf. § 2-9. Det vart ogsa stilt krav til at offentlege organ skulle ha
ein arkivplan (jf. §2-2) som skulle omfatte instruksar, reglar og planar for arkivarbeidet.%®

Sentralarkivet er ikkje sjglv ein arkivskapar, men har ofte oppgaver somdriftar daglegarkivet
i ein kommune. Det omfattar mellom anna postmottak, journalfgring, oppfylging av saker
og arkivering, detaljert beskrive i arkivforskrifta i § 3-1-3-8.

Ordninga med Sentralarkiv var etablert i nokre kommunar fleire ar fgr faresegna vart gjort
gjeldande.’®® Kommunane fekk sin egen arkivstandard, KOARK, som seinare vart slatt
saman med den statlege NOARK 4.5 Innfgringa av K-kodesystemet fra 1992 la ogsa opp til
eit system som svarte til NOARK-standarden.®® Arkivplanarbeid, som ogsé standardiserte
rutinar og arbeid for arkivtenesta, gjekk ogsa fare seg pa denne tiden.%

Arkiv etter denne arkivskaparen inneheld som regel kopibgker og saksarkiv.

54  Forskrift 11. desember 1998 nr. 1193 om offentelge arkiv (arkivforskriften).

55 Ibid.

56 Ostergy kommune. Formannskapet «Mgteinnkalling fra R&dmannen om innfaring av felles saksarkiv og felles
postmottak» og Alvdal kommune, «Arkivplan for Alvdal kommune.»

57 Fonnes, Arkivhanboken (Oslo: Kommuneforlaget, 2008), s. 165.

58 Interkommunalt arkiv i Hordaland, «Innfgring av K-kodar i kommunen», s. 18.

59 Interkommunalt arkiv i Hordaland, «Kurs i arkivplanlegging.»
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Kontrollutvalet

Kontrollutvalet vart oppretta med heimel i § 77 av kommunelova av 1992. Lova satt
krav til at kommunestyret skulle velje eit kontrollutval for & «forestd det Igpende tilsyn
med den kommunale og fylkeskommunale forvaltning». Kontrollutvalet var underlagt
kommunestyret.

Tidlegare var det formannskapet som hadde ansvar for tilsyn- og kontroll i kommunane.®
Da kontrollutval vart oppretta skulle kontrollen vere mest mogleg uavhengig av politisk
leiing. Det vart derfor stilt krav om at medlemane ikkje skulle ha bindingar til politisk leiing
eller til administrasjonen. | forskrift om kontrollutval og revisjon fréd 2004 vart det likevel
krav om at minst ein av medlemane i utvalet skulle vere kommunestyremedlem.®

| kommunelova fra 2018 er det 0g krav om at det skal vere minst frem medlemar i utvalet
og at leiaren ikkje kan vere medlem av same parti eller gruppe som ordfgraren, jf. § 23-1. |
forskrifta frd 2004 vart det i tillegg krav om at kommuneadministrasjonen, eller dei som gjer
revisjonsoppgaver for kommunen, ikkje kunne vere sekretariat for utvalet.®? D& lova vart
innfart kunne til demes kommunerevisjonen vere sekretariat for utvalet.®® Kontrollutvalet
skal kontrollere revisjonen av kommunerekneskapane og at gkonomiforvaltninga felgjer
gjeldande reglar. Det skal 0g syte for forvaltningsrevisjon av den kommunale verksemda.
Oppgéavene inneber og & fere «eierskapskontroll» med dei som «utgver kommunens
eierinteresser» jf. § 23-4.

Kontrollutvalet skal lage ein plan for kvar det er sterst trong for forvaltningsrevisjon
og kontroll av eigarskapen.® Utvalet skal disponere eit sekretariat til arbeidet, som
mellom anna skal gjere sakshandsaming, setje i verk vedtak og ta hand om arkivering.%
Sekretariatsfunksjonen er i eit stort fleirtal av kommunane organisert gjennom
interkommunale selskap (IKS).%

Arkiv etter denne arkivskaparen inneheld som regel matebgker og saksarkiv.

60 Ostergy kommune. Formannskapet «Skriv om konsekvensene av innfaring av ny kommunelov i 1992.»

61 Forskrift 15. juni 2004 nr. 905 om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner (Forskrift om kontrollutvalg i
kommuner/fylkesk).

62 Ibid.

63 Ostergy kommune. Formannskapet «Skriv om konsekvensene av innfgring av ny kommunelov i 1992.»

64 Lov 2018-06-22-83 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven).

65 Ibid.

66 Deloitte «Evaluering. Kontrollutvalg og kontrollvalgssekretariat», s. 166.
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Klagenemnda

Klagenemnda er oppretta med heimel i § 28, 2. ledd i forvaltningslova av 10. februar
1967 og habilitetsreglane i kommunelova § 40 nr. 3 punkt ¢.®” Klagenemnda skal fungere
som ein sjglvstendig instans ved & gje rettssubjekt heve til & fa etterprovd saka si. Etter
forvaltningslova § 28-34 skal klager avgjerast av eit anna forvaltningsorgan (klageinstansen)
enn det som fatta det opphavelege vedtaket.5®

| utgangspunktet er kommunestyret klageinstans for forvaltingsorgan som organisatorisk
er underlagd kommunestyret, men kommunestyret kan av praktiske grunnar opprette
klagenemnder for klagehandsaming av einskildvedtak.%

| samband med ny kommunelov av 25. september 1992 vart det gjort endringar i
forvaltningslova § 28 andre ledd som innebar ei utviding av retten til & klage over
einskildvedtak fatta av kommunale og fylkeskommunale organ. Tidlegare gjaldt klageretten
berre vedtak etter saerlover.”™

Klagenemnda skal ha minst 3 medlemmer og bgr ha medlemmer med juridisk kompetanse
eller hatilgangtiljuridisk bistand nar det trengst. Klagar somverthandsamaav klagenemnda
kanveere einskildvedtak vedkomande tildelingav barne- og sjukeheimsplass, etableringslan
og ulike typar tilskot. Klageretten gjeld ikkje generelle vedtak eller forskrifter.”

Arkiv etter denne arkivskaparen inneheld som regel magtebgker med saksvedlegg.

87 Flglo, Enkeltvedtak. Begrunnelse og klage (Oslo: Kommuneforlaget, 1993), s. 23.
68 NOU(2019: 5) Ny forvaltningslov: lov om saksbehandling i offentlig forvaltning.
89 Flglo, Enkeltvedtak. Begrunnelse og klage (Oslo: Kommuneforlaget, 1993), s. 23.
70 Regjeringen «Veiledning om intern klage i kommuner og fylkeskommuner.»

71 Flglo, Enkeltvedtak. Begrunnelse og klage (Oslo: Kommuneforlaget, 1993), s. 24.
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EDB-utvalet

EDB-utval, eller «Utval for elektronisk databehandling» arbeida med utreiing av den
framtidige bruken av elektronisk databehandling i dei kommunale etatane.”? Fra
produktivitetskampanjen til kommunaldepartementet i kommunesektoren fré 1982/1983
vart EDB peikt pd som ei naudsynt prioritering for & betre produktiviteten til den kommunale
forvaltninga.”™

Bruken av EDB varierte stort blant kommunane i landet i 1970-ara. | 1984 vart det utarbeida
ein rettleiar for kommunane i bruken av EDB av Norske kommuners sentralforbund.
Ved opprettinga av eit eiget EDB-utval vart det politiske hovudansvaret plassert under
kommunestyret/formannskapet, mens administrasjonsutvalet skulle ha det utgvande
ansvaret. EDB-utval skulle pd same méate som administrasjonsutvalet bestd av bade
folkevalde representantar og representantar for dei tilsette.”

Gjennom sitt arbeid skulle EDB-utvalet utarbeide ein overordna EDB-plan som skulle ha
hovudfokus pa & iverksette overgangen til EDB.” | utgreiingsarbeidet var det sentralt at
EDB-utvalet arbeida med dei gkonomiske aspekta med utvida bruk av EDB. Saerleg var
fokus knytt til effektiviseringsgevinstar for kommunen, kostnadene vedkomande kjgp av
utstyr og program, og innhenting av tilbod fra eksterne aktgrar.”

Arkiv etter denne arkivskaparen inneheld som regel mgtebgker.

72 Norske kommuners sentralforbund, Veileder for bruk av EDB i kommunene (Kommuneforlaget, 1984), s. 27.
73 Ibid, s. 25.

74 Ibid, s. 27.

75  Ibid, s. 28-29.

76  Ibid, s. 32-36.
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Kommunale skatteutval

Dei kommunale skatteutvala var heimla i lov om betaling og innkreving av skatt av
21. november 1952 § 41 og 42. Ordninga avlgyste skattelovene av 1882 og 1911 som gav
heradsstyra rett til & ettergi ilikna skatt.”

Ordninga med dei kommunale skatteutvala vart endra i 2005 fra & vere obligatorisk for alle
kommunar, til at det skulle vere eit skatteutval per likningskontor. Talet pa skatteutval
vart da redusert til 99.7® D4 Skattebetalingslova av 2005, som tredde i kraft 1. januar 2009,
erstattaskattebetalingslovaav 1952 vart talet vidare redusert tilfemregionale skatteutval.”
Med dette tok ordninga med kommunale skatteutval slutt.®

Dei kommunale skatteutvala kunne treffe avgjersler i saker der det vart sgkt om ettergiving
av skatt pa inntil 200 000 kroner. | andre tilfelle skulle dei gje ei innstilling fer dei sende
saken til skattefuten eller Skattedirektoratet.®

Skattebetalingslova av 1952 gjorde det obligatorisk & ha eit slikt utval, og slo fast at det
skulle vere samansett av ein likningssjef, ein medlem vald av formannskapet og ein medlem
vald av fylkesmannen.®?

Arkiv etter denne arkivskaparen inneheld som regel matebgker.

77 Mykland, Administrasjonshistorie og arkivkunnskap: kommunene (Universitetsforlaget 1987), s. 38.
78 KommunalRapport, «<Sm&kommuner nister lokale skatteutvalg.»

79 KommunalRapport, «Skatteutvalg fjernes i stillhet.»

80 Skatteetaten, «<Lemping av skatter og avgifter av hensyn til skyldneren.»

81 0.nr.130(2004-2005).

82 Mykland, Administrasjonshistorie og arkivkunnskap: kommunene (Universitetsforlaget, 1987), s. 38.
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Eigedomsskattekontoret

Fré mellomalderen vart jordbgker brukt som eigedomsregister ved innkrevjing av
eigedomsskatt,® men i 1665 vart dei avlgyst av ein landsdekkande skattematrikkel som
la grunnlaget for skattlegging. | 1913 tredde landskattelova og byskattelova i kraft. For
landkommunane var det frivillig, men for bykommunane vart det obligatorisk & krevje inn
eigedomsskatt. | dag er det eigedomsskattelova av 6. juni 1975 som er gjelande lovverk.®

Eigedomsskatt ereinskattleggingsformsombidrartil finansieringavkommunale tenester,%
og historisk sett har den vore ein av dei viktigaste inntektskjeldene til kommunen.® Det er
eigedomsskattekontoret som skriv ut denne skatten.?’

Med heimel i eigedomsskattelova §§ 1 - 3, kan kommunestyret i den einskilde kommune,
uavhengig av tidlegare status som land- eller bykommune,® velje a krevje inn skatt pa fast
eigedomiheile eller avgrensadelar avkommunen, ogiomrade knytt til nseringsverksemda.®®

Ifelgje eigedomsskattelova § 8 er det kommunestyret som utnemner den nemnda eller
personane som skal setje takst pa eigedomane. § 15 i same lov bind kommunane til & fare
eigedomsskatteliste som skal ligge ute til offentleg gjennomsyn.°

Oppgavene til eigedomsskattekontoret er: & halde oversikt over skatteobjektet; skrive ut
eigedomsskatt, utarbeide og vedlikehalde rutinar; taksere nye og endre andre skatteobjekt,
vere sekretariat for sakkyndig nemnd og klagenemnd; utarbeide saker til behandling og
ekspedere vedtak.”

Organisering av eigedomsskattekontoret varierer mellom kommunane, men som regel er
kontoret organisert under skonomi og rekneskap eller plan, bygg og eigedom.

Arkiv etter denne arkivskaparen inneheld som regel mgtebgker og saksarkiv.

83 Store norske leksikon s.v. «jordebok» av Barge Nordbg.

84 NOU(1996: 20) Ny lov om eiendomsskatt.

85 Notodden kommune, «Eiendomsskattekontoret.»

86 Bjergum, Kommunale krav og innkreving (Kristiansand: Bjorvand & Skarpodde, 1994).
87 Lov 1975-06-06-29 om eigedomsskatt til kommunane (eigedomsskattelova).

88 NOU(1996: 20) Ny lov om eiendomsskatt.

89 Lov 1975-06-06-29 om eigedomsskatt til kommunane (eigedomsskattelova).

90 Arendal kommune, «Eiendomsskattevedtekter.»

91 Hustadvik kommune, «Eiendomsskattekontoret.»
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Legatstyret

Legat eridagregulert giennom stiftelseslova av 15. juni 2001jf. §2. Etter stiftelseslova § 10
c)skal det std i stiftelsen sine vedtekter kven som skal sitja i legatstyret.%? Det er ikkje gjeve
at kommunen har noko rolle i legatstyret. Mange legat er likevel administrert av kommunar.

Bakgrunnen for dette finner vi i verjemalslova av 22. april 1927 § 91, som seier at
overformynderiet kunne overta forvaltninga av legatmidlar.®® Overformynderiet hadde
likevel ikkje plikt til & overta forvaltninga av legat.® Med verjemalslova av 26. mars 2010 § 97
vart denne retten til & overta legatmidlar lagt under Fylkesmannen.® Kommunal forvaltning
av legat har og ei lengre historie, tilbake til magistratembeta i byane.®

Kommunen kan ha eitt legatstyre som administrerer fleire legat, eller eit legatstyre for
kvart legat. Legatstyret si hovudoppgave er & gje gkonomisk stgnad til personar eller formal
etter visse vilkar i legatvedtektene. Legatstyret vurderer kva for sgknader som oppfyller
vilkara, og omfanget av stgnaden til den einskilde sekjar.

Arkiv etter denne arkivskaparen inneheld som regel saksarkiv og rekneskap. Sjglv om
legatstyret i dag plikter & fore protokoll fra styret sitt sakshandsaming, er det ikkje alltid
eigne mgtebokseriar i eldre arkiv.

92 Lov 2020-11-20-128 om stiftelser (stiftelsesloven).

93 Lov 22.april 1927 om vergemal for umyndige (vergemalsloven).
94 NOU(1975: 83) Stiftelser og omdanning.

95 Lov 2010-03-26-9 om vergemal (vergemalsloven).

96 NOU(1975: 83) Stiftelser og omdanning.
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Kulturstyret

Kulturstyret byggjer hovudsakleg pé vanlege vedtak i Stortinget om ansvars- og
oppgévedeling pa det kulturpolitiske omradet og har berre delvis heimel i szerlover.” 11975
kom det ein rettleiande mgnsterinstruks for kommunale kulturstyre vedteke av Kyrkje-
og undervisningsdepartementet. Instruksen oppmoda kommunestyret til & opprette eit
kulturstyre. Kommunane stod samstundes fritt til & vedta sine eigne instruksar.%

Kulturstyretvarifunksjonframtilmidtenav1980-talet.Ettereivurderingavnemndstrukturen
i norske kommunar i 1977 vart kulturstyret gradvis erstatta av hovudutval for kultur, som
skulle dekkje bade kyrkje, kultur og fritid. Kulturomradet fekk da styrka sin posisjon ved at
medlemmer i kommunestyret ogsa vart vald som medlemmer av hovudutvalet.®

Kulturstyret var sett saman av medlemmer med varamedlemmer som vart vald av
kommunestyret for den kommunale valperioden. Talet pd medlemmer og varamedlemmer
varierte mellom kommunane. Kommunen kunne ved behov opprette underutval under
kulturstyret.'®

Kulturstyret skulle ivareta kulturinteressene i kommunane gjennom & utarbeide
sektorplanar og budsjettframlegg innafor omrada kulturtiltak, idrett og kulturelt
organisasjonsarbeid. Kulturstyret skulle vere styre for kommunale kulturinstitusjonar og
kulturanlegg, og administrere tilskotsordningar. Kulturstyret fungerte 0g som rddgjevande
organ for kommunenikulturpolitiske spgrsmal og skulle s& langt som mogleg havedtaksrett
innanfor omradet.™

Arkiv etter denne arkivskaparen inneheld som regel matebgker.

97 Norske kommuners sentralforbund. Kulturstyret og andre kommunale organ(Kommuneforlaget, 1981), s. 13.

98 Norske kommuners sentralforbund. Kulturstyre (Kommuneforlaget, 1979), s. 95.

99 Ibid, s. 38.
100 Ibid, s. 95
101 Ibid, s. 38-40.
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Kulturvernnemnda

Kulturvernnemnda vart oppretta med heimel i § 25 av kommunelova av 12. november 1954,
0og hadde bakgrunn i rundskrivet til Kyrkje- og undervisningsdepartementet av 21. april
1975. | rundskrivet heiter det at kommunen kan opprette underutval under kulturstyret,
deriblant kulturvernnemnd.'®? Kulturstyret var ikkje pabyd ved lov, men Kyrkje- og
undervisningsdepartementet oppmoda kommunane til oppretting av desse. Det same var
saka for kulturvernnemndene.'%®

Kulturvernnemndene var i funksjon fré 1960-tallet og overtok deler av oppgévene som
tidlegare hadde hgyrd direkte under kulturstyret. Kulturvernnemnda var underordna
kulturstyret, og ser ut til & ha spelt ut rolla si d& hovudutvalet for kultur erstatta kulturstyra
fra tidleg pa 1980-tallet.

Arbeidet som kulturvernnemndene utfgrte var knytt til kulturhistorisk dokumentasjon
og formidling. Dei konkrete oppgavene varierte difor fra kommune til kommune. Nemnda
kunne vere engasjertiarbeid knytt til lokale museum, bygdemuseum, og samlingar. Nemnda
kunne ha rolla som utgjevar av lokale historielags publikasjonar som mellom anna handla
om kulturhistorie, dialekter, og lokal spréktradisjon. Einskilde nemnder var 0g involvert i
planlegging av bevaring av bygningar og miljg av kulturhistorisk verd.

Arkiv etter denne arkivskaparen inneheld som regel matebgker, men kan 0g innehalde
rekneskap og seriar knytt til lokale prosjekt.

102 Kirke- og undervisningsdepartementet, rundskriv F-105/75.
103 NOU(1982: 38) Nemnder pd kommuneplan.
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Forvaltningsomrade  Kyrkje, kultur, utdanning og forskning

Hovudutvalet for kultur

Hovudutvalet for kultur vart oppretta med heimel i § 25 av kommunelova av 12. november
1954, og var eit resultat av KS sin evaluering av nemndstrukturen i norske kommunar fra
1977. Evalueringa fgrte til at talet pd nemnder i kommunane vart reduserte og erstatta av
fem utval som spegla hovudomréda for kommunal sektor: administrasjon, undervisning,
helse og sosial, kultur og teknisk sektor."

Hovudutvalet for kultur var i funksjon fra tidleg 1980-talet og overtok dei oppgdvene som
normalt hadde heyrt til kulturstyret. Utvalet hadde dei kulturspgrsmal kommunen skulle
behandle som sitt ansvarsomrade og var underordna kommunestyret.'® Da kommunelova
av 1992 tredde i kraft vart hovudutvala i stor grad erstatta av nye utval sidan lova opna opp
for ei friare organisering av politiske organ i kommunane.'®

Hovudutvalet for kultur bestod av medlemmer med varamedlemmer, som vart valt av og
fortrinnsvis frd kommunestyret for den kommunale valperioden. Ein av medlemmene
maétte og vere valt inn i formannskapet. Talet pd medlemmer og varamedlemmer varierte
mellom kommunane.'”’

Hovudutvalet for kultur sine oppgaver omfatta budsjettarbeid, kulturplanarbeid og kontroll
av tilskotsmidlar. Hovudutvalet hadde og ansvar for & leggje til rette for samordning
og samarbeid med offentlege og private kulturorgan og enkeltpersonar, samt drive
informasjons- og radgjevingsarbeid for kulturorganisasjonar og enkeltpersonar i
kommunen.™® Hovudutvalet fungerte og som styre for kulturinstitusjonar, med mindre
anna ikkje var bestemt.’%®

Arkiv etter denne arkivskaparen inneheld som regel matebgker og referatprotokollar.

104 Stigen, «Hvorfor politiske utval og komiteer under kommunestyret.» Regjeringen.no.

105 Norske kommuners sentralforbund. Normalreglement for hovedutvalg i kommunene (Kommuneforlaget, 1980), s. 15.
106 Lov 1992-09-25-107 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven).

107 Norske kommuners sentralforbund. Normalreglement for hovedutvalg i kommunene (Kommuneforlaget, 1980), s. 15.
108 Norske kommuners sentralforbund. Hovedutvalg for kultur(Kommuneforlaget, 1987), s. 37.

109 Norske kommuners sentralforbund. Normalreglement for hovedutvalg i kommunene (Kommuneforlaget, 1980), s. 16.
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Utvalet for kultur, idrett og fritid

Utvalet for kultur, idrett og fritid er oppretta med heimeli kommunelovaav 22. juni 2018 § 5-7.
Loven legg til rette for at kommunar kan opprette politiske utval og kommunestyrekomitéar
med bestemte oppgéaver og ansvarsomrade.

Denne typen utval ma ha minst tre medlemmer, og blir valt av kommunestyret. Medlemmene
kan vere representantar fra kommunestyret, eller andre innbyggjarar i kommunen som
oppfyller valbarheitsbestemmingane i kommunelova kapittel 7.

Utval som blir oppretta etter kommunelova § 5-7 skal behandle saker innanfor sitt
ansvarsomrade, og kan fa tildelt myndigheit til & fatte vedtak dersom ikkje anna fglgjer av
lov.

Slike utval blir oppretta etter behov i kommunane. Oppgaver, ansvar og samansetning kan
derfor variere. Utvalet for kultur, idrett og fritid kan blant anna vere samanslatt med omrade
som samfunnsdialog, frivilligheit og folkehelse. Utvalet kan ha ansvar for saker som gjeld
bibliotek, museum, kunstformidling og andre kulturaktivitetar, fritidsklubbar, idrettsanlegg
og svemmehallar. Andre ansvarsomrade kan og farekomme.™

Arkiv etter denne arkivskaparen inneheld som regel matebgker.

110 Lov 2018-06-22-83 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven).
111 Stigen, «Hvorfor politiske utval og komiteer under kommunestyret.» Regjeringen.no.

112 Sandefjord kommune, «reglement for Hovedutvalg for kultu, idrett og fritid» og Beerum kommune,
«Hovedutvalg for miljg, idrett og kultur.»
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Forvaltningsomrade  Kyrkje, kultur, utdanning og forskning

Kommunale fritidsklubbar

Ein kommunal fritidsklubb er eit fritidstiltak og ein institusjon retta mot barn og unge. Det
erikkje ei lovpalagt teneste, og kommunane vel sjglv om dette er eit tilbod dei snsker & tilby.

Den ferste kommunale fritidsklubben i Noreg opna i 1953. Fritidsklubbar blir likevel
ikkje rekna som ein gamal institusjon, da det farst vart ei satsing pa 196- og 1970-talet.
Bakgrunnen for satsinga var ei aukande bekymringa blant myndigheitene for framveksten
av ein ulik ungdomskultur enn den man hadde mett tidlegare. Denne utviklinga var paverka
av generasjonsopprgret som prega storbyar i USA og Vest-Europa, og dermed Oslo.
Rus, stey og hemningslgysa &tferd prega ungdomsmiljget, og det dukka opp stadig nye
ungdomsgrupper i sentrum av Oslo. Behovet for ein inkluderande og uformell mgteplass,
pa premisser til ungdommen, vart sveert tydleg.™

Det er ingen beskyttelse i lovverket for klubbene som institusjon, ei heller forskrifter for
regulering av drift. Fgringa for rammefgresetnadene blir lagt lokalt i forankringa til klubben.
Det kommunale planverket kan sikre samarbeid med andre aktgrar slik som skular,
barnevern, PPT og politi. Dette samarbeidet skal skape eit rusfritt og trygtalternativomringa
av stabile vaksne rollemodellar. Den fleksible driftsmetoden gjer det mogleg for klubben a
ta pa seg rolla som eit bindeledd mellom sosiale tenester og ulike kulturinstitusjonar, kor
ulike tenkematar og fagtradisjonar mgtes.™

Dei interne verkeomrédane ein fritidsklubb har blir grovt sett delt i tre delar; den sosial
mgteplassen, gruppeaktivitetar, og ein sékalla «open der verksemd»."

Som understreka i mellom anna ungdomsmeldingane kan sosial leering, kontakt med
vaksne og utfolding for ungdomsgrupper vere eit tilbod man finner hos fritidsklubbane."

Arkiv etter denne arkivskaparen inneheld som regel mgtebgker, medlemsregister, saksarkiv
og rekneskap.

113 Ungdom og fritid. Kommunal veileder, s. 6
114 Ibid, s. 70g10.
115 Ibid,s. 9

116 Norske kommuners sentralforbund. Kommunal barne- og ungdomspolitikk (Kommuneforlaget, 1983).
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Ungdomsradet

Fgresegner om kommunale ungdomsrad vart tilfaydd kommunelova av 1992 ved lov 16. Juni
2017 § 10 b. Endringane slo fast at kommunestyret eller fylkestinget sjglv kunne velje eit
ungdomsrad, som skulle vere eit rddgjevande organ i saker som gjaldt ungdom."” | dag er
ungdomsradet oppretta med heimel i § 5-2 e) i kommunelova av 26. juni 2018."®

Ungdomsrad eller andre medverkingsorgan for ungdom skal bli oppretta i alle kommunar
og fylkeskommunar. Radet skal representere ungdom i kommunen sine politiske organ og
administrasjon. Alle saker som omfattar ungdom skal bli lagt fram for ungdomsradet, som
09 kan ta opp saker pa eige initiativ. Feremalet med ungdomsrad er & oppna brei og open
medbestemming i saker som gjeld ungdom.™

Radet blir normalt valt for to & om gangen og det vel sjglv leiar og nestleiar. Talet pa
medlemmer varierer mellom kommunane. Medlemmene er som oftast mellom 12 og 18 &r.'2°

Ungdomsradet skal fungere som eit talergyr for ungdom i mgte med politikare
0g avgjerdstakarar. | saker som gjeld barn og ungdom er ungdomsrad hgyrings-
og radgjevingsorgan for kommunen. Radet har vidare til oppgave & stimulere til
samfunnsengasjement og sikre kontinuitet i deltaking gjennom jamlege mater i
ungdomsradet. Saker ungdomsradet jobbar med kan vere kultur- og fritidstilbod,
skulesaker, miljgsaker, kollektivtilbod, helsetilbod, arsbudsjettet og gkonomiplanen til
kommunen.™

Arkiv etter denne arkivskaparen inneheld som regel matebgker.

117 Lov 2017-06-16-62 om endringer i kommuneloven m.m. (r&d for eldre, personer med funksjonsnedsettelse og
ungdom (endringslov til kommunelova m.m).

118 Lov 2018-06-22-83 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven).

19 Regjeringen, «Ungdomsrad».

120 Time kommune, «<Ungdomsradet i Time kommune» og Namsos kommune, «<Ungdomsréadet.»

121 Bufdir, «Ungdomsrad - ein rettleiar».
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Studienemnda

| 1965 vedtok Stortinget ein proposisjon om vaksenoppleering der kommunane vart
oppmoda om & opprette studienemnder som eigne kommunale utval.'”? Fgremalet var &
legge til rette for vaksenoppleering ved kommunale skular, i organisasjonar og bedrifter.™

Bakgrunnen for opprettinga var at ein s&g at endringar i samfunnet gjorde at aukt utdanning
blei viktig 0g for vaksne og at utdanning er er ein livslang prosess. Kunnskap blir dessutan
sett pd som verdifullt i seq sjalv og er ein del av den einskildes levestandard.

Etter framlegg fra Kyrkje- og undervisningsdepartementet skulle studienemnda hayre
under skulestyret. Ho skulle veljast for fire ar om gongen, burde ha minst fire medlemmer
med interesse for vaksenopplaering og kjennskap til ulike skuleslag og verksemda til
studieorganisasjonane. Kommunen bestemte om nemnda skulle veljast av kommunestyret,
formannskapet eller skulestyret.'

Nemnda gav tilr&dingar om dei einskilde vaksenoppleeringstiltak til skulestyret som
sendte sgknad til kyrkje- og undervisningsdepartementet om godkjenning og tilskot.
Skuleadministrasjonen, var sekretariat for studienemnda. Vaksenoppleering vart
definert som all oppleering som ikkje var ledd i fyrstegongsoppleeringa og omfatta
all allmennutdannande og yrkes- og fagoppleering.” Studienemnda drev ikkje sjelv
kursverksemd, men skulle vere kommunens kontaktorgan med opplysningsorganisasjonane
(dvs. skular, organisasjonar, bedrifter) og gje dei rettleiing og gkonomisk og praktisk stenad
til det arbeidet dei gjorde.™®

Med vaksenoppleeringslova av 28. mai 1976 vart utvikling av vaksenopplaeringen ein lovfesta
oppgéve, og dei kommunale studienemndene vart erstatta av vaksenopplaeringa.

Arkiv etter denne arkivskaparen inneheld som regel matebgker.

122 St.ptp nr. 92(1964-1965).

123 Ibid.

124 Askgy kommune. Formannskapet «Kommunal studienemnd».
125 Sveio kommune. Formannskapet.

126 Askgy kommune. Formannskapet «Kommunal studienemnd».
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Vaksenopplaringa

Vaksenoppleeringa vart oppretta med heimel i vaksenopplaringslova av 28. mai 1976.
Fgremalet med lova var & «bidra til & gi mennesker i voksen alder likestilling i adgang til
kunnskap, innsikt og ferdigheter som fremmer den enkeltes verdiorientering og personlige
utvikling» .1

Vaksenopplaeringa har sine rgter i dei kommunale studienemndene. Dette var ei frivillig
ordning for kommunane, som hadde som fgremal & leggje til rette for vaksenoppleering ved
kommunale skular, i organisasjonar og bedrifter.™®

Ansvaretforvaksenopplaeringaharvortefordeltmellomorganisasjonar,stat, fylkeskommunar
og kommunar. Skulestyret var lenge styringsorgan for fyrstegongsutdanning for vaksne i
grunnskulen, medan kulturstyret, skulestyret eller eit eige organ var styringsorgan for den
andre vaksenoppleaering etter avgjerdene til kommunestyret.™ | dag er vaksenoppleeringa
regulert av lover som vaksenopplaringslova, opplaeringslova § 4A og § 4A-2 fyrste ledd,
introduksjonslova og forvaltningslova.™

Vaksenopplaering tilbyr blant anna grunnskule for vaksne, vidaregdande opplaering
og spesialundervisning p& grunnskulenivd for vaksne, oppleering i norsk og
samfunnskunnskap for innvandrarar, introduksjonsprogram, kveldskurs i norsk og engelsk
og realkompetansevurdering. Vaksenopplaeringa er som regel 0g godkjend arranger av
norskprgva, samfunnskunnskapspreva og statsborgarpreva.™

Arkiv etter denne arkivskaparen inneheld som regel mgtebgker, kopibgker, postjournalar
saksarkiv og elevmapper.

127 Lov 1976-05-25-35 om voksenopplaering (voksenoppleeringsloven).

128 St.prp nr. 92(1964-1965).

129 Norske Kommuners Sentralforbund. Voksenoppleering (Kommuneforlaget, 1979), s. 9.

130 Bergen kommune, «Grunnskoleoppleering for voksne, Bergen voksenoppleering» og Vestby kommune,
«Voksenoppleering.»

131 Vestby kommune, «Voksenoppleering», Oslo kommune, «Voksenoppleering» og Kristiansund kommune,
«Kristiansund voksenoppleering.»
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Forvaltningsomrade  Kyrkje, kultur, utdanning og forskning

Hovudutvalet for undervisning

Hovudutvalet for undervisning vart oppretta med heimel i § 25 av kommunelova av 12.
november 1954. Utvalet eit resultat av KS sin evaluering av nemndstrukturen i norske
kommunar fra 1977. Evalueringa forte til at talet p& nemnder i kommunane vart reduserte
og erstatta av fem utval som spegla hovudomrada for kommunal sektor: administrasjon,
undervisning, helse og sosial, kultur og teknisk sektor.™?

Hovudutvalet for undervisning var i funksjon fra tidleg 1980-talet og overtok oppgévene
til skulestyret. Utvalet var underordna kommunestyret, som vedtok reglar for val og
samansetning, oppgaver, myndigheit og reglar for mateverksemd.™ Hovudutvalet for
undervisning vart i stor grad erstatta av nye utval og komitéar etter at kommunelova
av 1992 opna for ei friare organisering av politiske organ i kommunane.” | samsvar
med grunnskulelova § 26 nr. 3 skulle utvalet ha minst 7 og maksimalt 35 medlemmer.™®
Medlemmene vart valt av kommunestyret for den kommunale valperioden.”®

Hovudutvalforundervisningsineoppgavervaraarbeidemedalledeiundervisningsspgrsmala
kommunen skulle handsame. Dette gjaldt forvalting av midlar, tilsetjingar, skiping
av komitéar og nemnder, planarbeid og vaksenoppleering. | mange kommunar hadde
hovudutvalet ansvaret for arbeidet med musikkskular, fritidsheimar og barnehagar.
Hovudutvalet kunne gje uttale i alle saker som vedgjekk sektoren. Det fungerte som styre
for undervisningsinstitusjonar, dersom ikkje anna var fastsett og skulle vere kommunen
sitt samarbeidsorgan med offentlege og private organ med liknande arbeidsoppgaver.
Hovudutvalet farte kontroll med at vedtak vart gjennomfgrte og utarbeidde arsmeldingar.’™

Arkiv etter denne arkivskaparen inneheld som regel mgtebegker og referatprotokollar.

132 Stigen, «Hvorfor politiske utval og komiteer under kommunestyret.» Regjeringen.no.

133 Norske kommuners sentralforbund, Handbok - Hovedutvalg for undervisning (Kommuneforlaget, 1987), s. 23.

134 Lov 1992-09-25-107 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven).

135 Norske kommuners sentralforbund, Normalreglement for hovedutvalg i kommunene (Kommuneforlaget, 1980), s. 51.
136 Norske kommuners sentralforbund, Normalreglement for hovedutvalg i kommunene (Kommuneforlaget, 1987), s. 29.
137 Ibid, s. 30.
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Pedagogisk psykologisk teneste (PPT)

Pedagogisk psykologisk teneste (PPT) er heimla i barnehagelova § 19 og i oppleeringslova §
5-6.18 Det finst store lokale forskjellar i korleis PPT er organisert. Tenesta kan anten vere
reint kommunal, interkommunal eller fylkeskommunal. Fagsamansetninga kan og variere.™

Byrjinga til tenesta kan sporast attende til etterkrigstida og dei store skulereformene
som tok stad i tidra som fglgde."® D& byrja det gradvis & vekse fram ei forstaing av at
spesialpedagogiske behov i sterre grad burde mgtast innanfor det vanlege skuleverket.'!
Pa midten av 1940-talet opna Noregs farste skolepsykologiske kontor i Aker kommune, og
andre kommunar fglgde snart etter.? Utviklinga av skulepsykologitenesta utover landet
var likevel ujamn, dels pa grunn av lokale tilhgve.

Ved ei endring av folkeskulelova av 1936, vart alle kommunane i landet i 1955 pélagt &
tilby hjelpeundervisning (tidlegare saerundervisning) til elevar som trong ekstra hjelp
til & gjennomfera folkeskulen, men som hadde for moderate vanskar til & plasserast i
spesialskular. Endringa av folkeskulelova skaut fart i utbygginga av skulepsykologtenesta,
som seinare skulle bli pedagogisk-psykologisk teneste, d ein starre del elevar enn tidlegare
no hadde krav pa hjelpeundervisning.'

Tenesta sine hovudoppgéver er & sikra at alle elevar, barn og vaksne, med behov for
spesialpedagogisk hjelp far eit inkluderande, likeverdig og tilpassa tilbod."® PPT skal 0g
hjelpa skulane med kompetanseutvikling og organisasjonsutvikling for & betra legga til
rette for elevar med saerlege behov. | dei tilfella der lova krev det, skal dei 0g utarbeida
sakkunnige vurderingar.'®

Arkivet etter denne arkivskaparen inneheld som regel klientmapper.

138 Regjeringen, «Pedagogisk-psykologisk tjeneste.»

139 NOU(2009: 18) Rett til lzering.

140 Helsvig, 1814-2014 Kunnskapsdepartementets historie (Oslo: Kunnskapsdepartementet, 2014), s. 44.
41 St.meld. nr. 23(1997-1998).

42 Utdanningsnytt, «Pedagogisk-psykologisk teneste.»

43 NOU (1983: 4) Pedagogisk-psykologisk radgivningstjeneste.

44 Sorkmo, Statped (Oslo: Utdanningsdepartementet, 2011), s. 40.

45 Bergen kommune, «Pedagogisk-psykologisk tjeneste (PPT.)»

46 Lov 1998-07-17-61 om grunnskolen og den videregdende opplaeringen (opplaeringsloven).
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Utvalet for oppvekst, levekar, kultur og fritid

Utval for oppvekst, levekar, kultur og fritid vart fastsett med heimel i kommunelova av 25.
september 1992 § 10 nr 2 og § 39. Lova vart endra i 2018, med mindre konsekvensar for utval
og nemnder." Likevel heldt mange kommunar pa den gamle ordninga med hovudutval med
eigne mynde 0gsa etter kommunelova i 1992.8

Utvalet kan ha det politiske ansvaret for kommunen sitt arbeid med barnehagar,
undervisning, barnevern, andre tiltak for barn og unge, helsetenester, pleie- og
omsorgstenester, sosialtenester og edruskapsvern, individretta kulturtiltak, idrett og
andre fritidstiltak. Utvalet kan ogsa ha andre ansvarsomréade. Det skal i tillegg ta omsyn til
moglege miljgkonsekvensar i alle saker innanfor sitt ansvarsomrade. | saker utvalet ikkje
har vedtaksmynde, skal det gje tilrdding til kommunestyret og plan- og naeringsutvalet.'*

Etter kommunelova kan slike utval opprettast etter behov i dei einskilde kommunane, og
bade ansvarsomrdde og namn kan difor variere. Alle medlemmar av utval for oppvekst,
levekar, kultur og fritid veljast direkte av kommunestyret, og eit slikt utval ma han minst
tre medlemmar.™?

Arkiv etter denne arkivskaparen inneheld som regel mgtebgker.

147 Lov 2018-06-22-83 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven).
148 Ullensvang kommune. Formannskapet «Reglement for oppvekst og levekérsutvalet.»
149 Ibid.

150 Lov 2018-06-22-83 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven).
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Musikk- og kulturskulen

Musikk- og kulturskulen vart vedtatt som eit lovfesta kommunalt tilbod av Stortinget i
1997: «Alle kommunar skal aleine eller i samarbeid med andre kommunar ha eit musikk- og
kulturskuletilbod til barn og unge, organisert i tilknyting til skuleverket og kulturlivet elles.»
Skulen har sin heimel i opplaeringslova av 17. juli 1998 § 13-6."

Musikk- og kulturskulen gjer oppleering innan kunst- og kulturfag, og er tilpassa ulike
aldersgrupper. Malet er a bidra til & bygge den estetiske, sosiale og kulturelle kompetansen
til barn og unge, samt & utvikle evne til kritisk refleksjon og sjglvstendige val.™

Skulen har sine rgter i dei kommunale musikkskulane som etablerte seg pa 1950-o0g
1960-talet. | 1990-ara vart innhaldet i musikkskulane utvida med andre kulturelle uttrykk
som dans, drama og teater, bildekunst, litteratur, kulturminnevern og husflidteknikkar.
Skulane endra da namn til musikk- og kulturskular.’®

Kommunen kan sjglv bestemme innhaldet ogomfanget av tilbodet i musikk-og kulturskulen.
Dette medfarer einvariasjon i musikk- og kulturskuletilbodet rundt omilandet. Det er vidare
opp til kommunane om dei gnsker a sta for tilbodet aleine, eller om dei gnsker & samarbeide
med andre kommunar om eit musikk og kulturtilbod til barn og unge.™*

Arkiv etter denne arkivskaparen inneheld som regel mgtebgker, kopibeker, postjournalar,
saksarkiv, elevmapper, rekneskap og foto, film og lydopptak.

151 LOV-1998-07-17-61 Lov om grunnskolen og den vidaregdande oppleeringa (oppleeringslova).
152 Utdanningsdirektoratet, «Kulturskolen.»
153 St.meld. nr. 39(2002-2003).

154 Lov 1998-07-17-610m grunnskolen og den vidaregaande opplaeringa (oppleeringslova).

Arkivskaperkategori  Undervisning

Samfunnssektor Kommune
Aktertype Institusjon
34 Forvaltningsniva Fagetat

Forvaltningsomrade  Kyrkje, kultur, undervisning og forskning

Teknisk etat

Teknisk etat har ansvaret for dei tekniske oppgéaver, lovpalagte og sjelvpalagte, som er lagt
til kommuneforvaltinga. Blant hovudoppgévene er kartlegging og oppmaling, regulering,
kontroll med offentlege og private byggeverksemder, brannvern og feiing, hamner,
renovasjon, vatn og avlaup, vegar og gater.’®

Dei lovpélagte oppgavene dreier seg generelt om kontroll og godkjenning pa vegne av
staten og utarbeiding av planar for kommunen si verksemd for & trygga gjennomfgring av
rikspolitiske mal. Ei rekkje lover inneheld fgresegner som requlerer teknisk etats arbeid.
Blant dei viktigaste er plan- og bygningslova av 14. juni 1985, delingslova av 23. juni 1978,
brannlova av 29. mai 1970, forureiningslova, veglova av 21. juni 1963 og hamnelova av 24. juni
1933.6 Bygningslovas § 9 slar fast at alle kommunar skal ha eit bygningsrad, brannlova §6
pliktar alle kommunar til & ha eit brannstyre og hamnelova § 3 krevjar at alle hamnedistrikt
skal ha eit hamnestyre. Desse reknast alle som kommunaltekniske oppgéver. Kommunen
kan 0g opprette andre r&d og nemnder under teknisk sektor.™’

Teknisk etat avlgyste Kommuneingenigrkontoret etterkvart som stadig fleire tekniske
oppgaver blei lagt pd kommunane. Namnebytet skjedde oftast pa 1960- og 1970-talet. | ei
utgreiing fra 1977 fereslo KS at kommunane skulle opprette eitt utval for kvar hovudsektor.™®
Utover 1980- 0g 1990-talet gjekk stadig fleire kommunar over til denne organisasjonsforma
og vi fekk teknisk hovudutval.

Arkiv etter denne arkivskaparen inneheld som regel mgtebgker, postjournalar og saks- og
prosjektarkiv.

155 Norske kommuners sentralforbund. Handbok - Hovedutvalg for teknisk sektor (Kommuneforlaget, 1983), s. 23-29.
156 Folkets Brevskole, Saksbehandleropplaering for teknisk sektor (Kommuneforlaget, 1990).
157 Pettersen, Kommunale nemnder - valg av nemnder (Oslo: Sem & Stenersen, 1972), s. 53-55.

158 Norske kommuners sentralforbund. Revurdering av nemndstrukturen i kommunene - et diskusjonsgrunnlag
(Kommuneforlaget, 1980), s. 3.

Arkivskaperkategori  Tekniske administrasjoner

Samfunnssektor Kommune
Aktertype Forvaltningsorgan
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Forvaltningsomrade  Neeringsliv, kommunikasjon, ressurs og
miljgforvaltning, tekniske oppgaver



Hovudutvalet for teknisk sektor

Hovudutvalet for teknisk sektor vart oppretta med heimel i § 25 av kommunelova av
12. november 1954, og var eit resultat av KS sin evaluering av nemndstrukturen i norske
kommunar fra 1977. Evalueringa forte til at talet p& nemnder i kommunane vart reduserte
og erstatta av fem utval som spegla hovudomrada for kommunal sektor: administrasjon,
undervisning, helse og sosial, kultur og teknisk sektor.™®

Hovudutvalet for teknisk sektor var i funksjon fra tidleg 1980-talet og overtok dei oppgavene
som normalt hadde falle til teknisk styre. Utvalet var underordna kommunestyret som
hadde den politiske leiarrolla og det overordna ansvaret for planlegging.’® Utvalet vart i
stor grad erstatta av nye utval og komitéar etter at kommunelova av 1992 opna for ei friare
organisering av politiske organ i kommunane.™

Medlemmane i hovudutvalet var valt av kommunestyret for den kommunale valperioden.
Det var ikkje lagd feringar pd kor mange medlemmar utvalet skulle ha. Kommunestyret
valde leiar og nestleiar.’®?

Hovudutvalet for teknisk sektor var det samordna organet for tekniske spgrsmal i
kommunen og tok for seg kommunaltekniske saker i form av samferdsel, bustadutbygging,
energispgrsmal, drifts- og vedlikehaldsoppgéver og beredskapsoppgéaver. Viss ikkje
anna var bestemt fungerte hovudutvalet som bygningsrad, brannstyre og husnemnd i
kommunen.™ Utvalet hadde ansvaret for ei planfast, rasjonell og gkonomisk organisering
ogdriftavsektoren. | saker som gjaldt skiping av faste underutval, tilsetjingar og avsetjingar
og samarbeid med nabokommunar og fylkeskommunen hadde utvalet uttalerett.™*

Arkiv etter denne arkivskaparen inneheld som regel matebgker og referatprotokollar.

159 Stigen, «Hvorfor politiske utval og komiteer under kommunestyret.» Regjeringen.no.

160 Norske kommuners sentralforbund. Normalreglement for hovedutvalg i kommunene (Kommuneforlaget, 1987), s. 37.
161 Lov 1992-09-25-107 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven).

162 Norske kommuners sentralforbund. Normalreglement for hovedutvalg i kommunene (Kommuneforlaget, 1987), s. 24
163 Ibid, s. 37-39.

184 Ibid, 5. 24-25.
Arkivskaperkategori Tekniske administrasjoner
Samfunnssektor Kommune
Aktertype Forvaltningsorgan

36 Forvaltningsniva Fagetatar

Forvaltningsomrade  Neeringsliv, kommunikasjon, ressurs og miljg
forvaltning, tekniske oppgaver

Trafikkradet

Landsradet for Trygg Trafikk tilrddde i 1967 at det vart oppretta trafikkrad i kommunane og
at desse rada burde besta av lokalkjende representantar for alle trafikkgrupper, medrekna
syklistar og mopedistar. Trafikkrad i fylkene og kommunane vart oppretta i samband med
Aksjon trafikksikkerheit i 1974 og 1975. Samferdsledepartementet oppfordra i eit brev av
22. oktober 1975 fylker og kommunar om & halda fram trafikksikringsarbeidet og & gjere
trafikkrada til eit permanent organ. | Izpet av 1970-talet hadde mange kommunar og fylker
oppretta faste trafikkrad."®

Radet var heimla i kommunelova av 12. oktober 1954 § 25 som seier at kommunestyret kan
opprette faste utval for kommunale faremal eller for delar av kommunens verksemd som
ikkje er lagt under eige styre.™®

Trafikkrddet skal ha minst tre medlemmer. Kommunestyret vel medlemmer og
varamedlemmer ogblant desse leiar og nestleiar. Rddet kan gjevast avgjerdsmynde der ikkje
anna fylgjer av lov. Medlemmene blir oftast valt for kommunevalperioden. Kommunestyret
fastset sjelv omradet for rddets verksemd.

Trafikkradet skal arbeide for gode og trygge trafikk- og kommunikasjonstilhgve i
kommunen og gje rad i spgrsmal som gjeld trafikktrygging. Trafikkradet kan gjere vedtak
eller gje frasegner eller tilrddingar til formannskap, radmann, skulesjef og teknisk kontor
om trafikktryggleik. Radet handsamar til demes saker som gjeld skilting og veglys, fjerning
av trafikkfeller og oppretting av gang- og sykkelvegar. Trygging av skulevegar er gjerne ei
prioritert oppgave, difor ligg trafikkrddet i mange kommunar under skulekontoret. | tillegg
driv gjerne rddet med opplysningsarbeid og bidreg i ymse trafikktryggingsaksjonar.’

Trafikkradet arbeider under rada og intensjonane til Samferdsledepartementet og fylket
sitt trafikkrad.

Arkiv etter denne arkivskaparen inneheld som regel matebgker.

165 Trafikksikringsutvalget i Hordaland, Skiping av kommunale trafikksikringsutval (1974).
166 Lov om styret i herreds- og bykommunene av 12 november 1954.

167 Askgy kommune. Formannskapet «Instruks for trafikksikringsutvalget.»

Arkivskaperkategori  Veier og trafikk

Samfunnssektor Kommune
Aktertype Forvaltningsorgan
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Forvaltningsomrade  Neeringsliv, kommunikasjop, ressurs og miljgr
forvaltning, tekniske oppgaver



Samferdselsutvalet

Dei kommunale samferdselsutvala er oppretta med heimel i § 5-7 av kommunelova av 22.
juni 2018. Lova slar fast at kommunestyret sjglv kan opprette utval for kommunale faremal
0g behov.

Utvalet er underlagt formannskapet, og har overtatt oppgaver som tidlegare var lagt
til hovudutvalet for teknisk sektor.”™ Med kommunelova av 1992 sto kommunane friare
til & utnemne utval og bestemme oppgavene og ansvarsomrdda deira.”™ Dette gjer at
samferdselsutvalet har hatt varierande oppgaver i dei ulike kommunane. Utvalet kan vere
samanslatt med andre omrade i kommunen, som for eksempel samferdsels- og miljgutvalet
og klima-, gkologi og samferdselsutvalet."

Samferdselsutvalet har ansvar for oppgaver knytt til veg, buss, ferje, men kan og ha
oppgaver innan drosjenaringa, parkering, luftransport og andre saker som naturleg fell
inn under samferdsel.” For samferdselsutval som er samanslatt med andre omrade i
kommunen kan klima og forureining, brannvern og feiing, renovasjon og naturforvaltning
falle inn under utvalet sitt ansvarsomrade."

Utvalet er eit politisk arbeidsutval som berre har delegert mynde til & treffe vedtak i
enkeltsaker. Saker som har prinsipiell betydning blir behandla i formannskapet.™

Arkiv etter dette arkivskaparen inneheld som regel mgtebgker.

168 Norske kommuners sentralforbund. Ny nemndstruktur (Kommuneforlaget, 1980).
16

©

Lov 1992-09-25-107 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) og Lund, Styringssystemet i Oslo
kommune (Oslo: Kommuneforlaget 1995).

170 Oslo kommune, «Samferdsels- og miljgutvalget» og Lerenskog kommune, «Politiske utvalg og folkevalgte.»

171 Ibestad kommune, «Mandat for samferdselsutvalget i Ibestad kommune», Oslo kommune, «Samferdsels- og
miljeutvalget» og Alstahaug kommune, «Samferdselsutvalget: Reglement for samferdsutvalget.»

172 Oslo kommune, «Samferdsels- og miljgutvalget» og Lerenskog kommune, «Politiske utvalg og folkevalgte.»

173 Alstahaug kommune, «Samferdselsutvalget: Reglement for samferdsutvalget.»

Arkivskaperkategori Tekniske oppgaver

Samfunnssektor Kommune
Aktertype Forvaltningsorgan
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Forvaltningsomrade  Neeringsliv, kommunikasjon, ressurs og miljgr
forvaltning, tekniske oppgaver

Planutvalet (Plan- og bygningsutvalet)

Planutvalet vart oppretta med heimel i plan- og bygningslova av 1985.7 Lova vart endra 11.
juni 1993 i hgve den nye kommunelova. Endringane omhandla hovudsakleg organisatoriske
fgresegner, sakshandsamingsreglar og statlege godkjennings- og kontrollfgresegner. Etter
§ 9-2 vart det avgjort at kommunen skal ha eit fast utval for plansaker.

Fgremalet med den gjeldande plan- og bygningslova(2008)er & fremje berekraftig utvikling,
samordne offentlege oppgaver, trygge at byggetiltak vert utfert i samsvar med lova og at
sakshandsaminga vert forsvarleg utfert.”

Kommunestyret vel representantar til planutvalet, som skal ha minst tre medlemmar
med varamedlemmar. Utvalet vel sjglv nestleiar og leiar. Utvalet kan ofte gje leiar eller
eit arbeidsutval mynde til a treffe vedtak i enkeltsaker eller saker som ikkje har prinsipiell
tyding.

Planutvalet arbeider med planlegging av arealbruken i kommunen. Desse planane er
bindande for nye tiltak, og skal innehalde arealferemal som landbruk, busetnad og
friluftsliv. Reguleringsplanar skal utformast der lova palegg det, eller der det gar fram av
arealplanen. Desse vert utarbeida som omraderequlering (jf. § 12-2) eller detaljregulering (jf.
§ 12-3). Planutvalet handsamar saker som vedkjem innlgysing, erstatning, ekspropriasjon,
utbyggingsavtaler og saker som vedkjem veg, vatn og avlaup. | mange kommunar er ogsa
byggesakshandsaminga lagt til Planutvalet, og skal fylgje byggesaksfgresegnene av 2010."
Som fylgje av endringane i 1993 vart fgresegner om bygging, deling og refusjon ikkje lenger
lagt til bygningsradet.

Arkiv etter denne arkivskaparen inneheld som regel matebgker.

174 Lov-1985-06-14-77, Plan- og bygningslov (plan- og bygningsloven).
175 Lov-2008-06-27-71 om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven).
176 Forskrift 26. mars 2010 nr. 488 om byggesak (byggesaksforskriften).

Arkivskaperkategori  Bygnings-, narings- og oppmalingsvesen

Samfunnssektor Kommune
Aktertype Forvaltningsorgan
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Forvaltningsomrade  Neeringsliv, kommunikasjop, ressurs og miljgr
forvaltning, tekniske oppgaver



Utvalet for plan og utvikling

Utvalet for plan og utvikling er oppretta med heimel i § 5-7 i lov om kommunar og
fylkeskommunar av 22. juni 2018. Lova gir kommunestyret mynde til & opprette utval for
kommunale fgremal og behov. Ansvarsomradet og samansetjinga til utval for plan og
utvikling vil difor variere mellom dei ulike kommunane."”’

Utvalet kan vere kommunen sitt faste utval i plansaker (jf. plan- og bygningslova § 3-3) og
er klageorgan for administrative vedtak etter plan- og bygningslova.” | tillegg til & fungere
etter gjeldande lovverk og feresegner for sitt driftsomrade skal utvala 0g felgje kommunale
vedtak og reglement.” Utvalet for plan og utvikling har overteke oppgéver som tidlegare
fell pa utval som planutvalet, teknisk utval, trafikktryggingsutvalet og landbruksnemnda.

Utvalet for plan og utvikling ligg under kommunestyret som vel leiar, nestleiar og andre
medlemmer og varamedlemmer til utvalet. Medlemmene blir valt for den kommunale
valperioden. Utvalet held mgter etter mgteplan som er vedteke av kommunestyret eller nar
leiar eller Y5 av medlemmene krev det.™?

Utval for plan og utvikling har ansvar for saksomrade og tenester som kommuneplan,
arealplanlegging, arealforvaltning, jordlovsaker, landskapsvern, brann og beredskap, miljg
og forureining, trafikktrygging, samferdsle, eigedomsforvaltning og vatn og avlaup.™

Arkiv etter denne arkivskaparen inneheld som regel matebgker.

177 Lov 2018-06-22-83 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) og Levanger kommune, «<Reglement for
plan- og utviklingsutvalget.»

178 Lunner kommune, «Reglement for plan- og utviklingsutvalget.»

179 Narvik kommune, «Hovedutvalg plan og utvikling.»

180 Lov 2018-06-22-83 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) og Narvik kommune, «Hovedutvalg plan
og utviling».

181 Lunner kommune, «Reglement for plan- og utviklingsutvalget» og Fauske kommune, «Hvem sitter i de ulike
utvalgene?»

Arkivskaperkategori  Bygnings-, naerings- og oppmalingsvesen

Samfunnssektor Kommune
Aktertype Forvaltningsorgan
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Forvaltningsomrade  Neeringsliv, kommunikasjon, ressurs og
miljgrforvaltning, tekniske oppgaver

Kommunale nzeringsfond

Kommunale naeringsfond er ei kommunal finansieringsordning med heimel i Stortingets
budsjettvedtak, og er med pa & forvalta og felgja opp kap. 550.64, kap. 553.60 og kap.
553.65. Desse midla blir 0g forvalta av fylkeskommunane. |1 1984 presenterte Bygdeutvalet
eit forslag til ei preveordning med kommunale nzringsfond gjennom NOU 1984-21A-
«Statleg stette til distrikta».'® Om lag 20 kommunar var med pa denne ordninga. Likevel
hadde mange kommunar, seerleg kraftkommunar, oppretta slike fond mange ar tidlegare.

Fré og med 1987 vart kommunale naringsfond eit fast punkt pd budsjettet til
kommunaldepartementet. | 1991 vart dei integrerte som ein del av distriktspolitiske
verkemiddelapparat,somt.d.samanmeddeifylkeskommunale Bygdeutviklingsfondane(BU-
fonda). Fram til 1994 var kommunane sine aktivitetar og engasjement med naeringsutvikling
formelt frivillig, men med nokre feringar og krav fra hegare forvaltningsniva. Fréd og med 1.
januar 1994 var kommunane til naeringspolitiske aktgrar med lovpalagt delegert myndigheit
til & ta hand om arbeidet, og rett til & vera naeringspolitiske aktgrar.'s?

Neeringsfonda har som formal & styrka nyskaping, innovasjon og neeringsutvikling i
kommunar som ligg innanfor det distriktspolitiske verkeomradet definert av Kommunal- og
regionaldepartementet.” Dei kommunale nzeringsfonda er underordna kommunestyret.

Midla i dei kommunale naeringsfonda skal ifglgje kapittel 1, § 1 «bidra til omstillingsdyktig
nzringsliv og lokalsamfunn i distrikta». Det inneber mellom anna at kommunane skal
legga til rette for, og utvikla kommunalt neeringsliv. Kommunane skal fordela tilskot slik
at det bidrar til & inkludera tilflyttarar og styrka sérbare neeringsmiljg. Tilskota skal 0g
bidra til & etablera nye arbeidsplassar i kommunar som opplever vesentleg reduksjon i
sysselsetjinga.'™®®

Arkiv etter denne arkivskaparen inneheld som regel matebgker, brevkopiar og saksarkiv.

182 NOU 1984: 21-A Statlig naeringsstette i distriktene.
183 Teigen, Effektar av den smale distriktspolitikken(2003), s. 35.
184 Kommunal- og regionaldepartementet (2012): s. 6-7.

185 Forskrift 2018-05-23-747 om Kommunal- og moderniseringsdepartementets distrikt- og regionalpolitiske
tilskuddsposter forvaltet av fylkeskommunene (forskrift for distrikts- og regionalpolitiske virkemidler).

Arkivskaperkategori  Naerings- og ressursforvaltning

Samfunnssektor Kommune
Aktertype Forvaltningsorgan
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Forvaltningsomrade  Neeringsliv, kommunikasjop, ressurs og miljg
forvaltning, tekniske oppgaver



Kommuneskog

Kommuneskog er stort sett organisert som kommunale feretak oppretta med heimel
i kommunelova av 6. juni 2018 kapittel 9. Kommuneskog vart oppretta med heimel
i Skogvernlova av 1965, som sat at Landbruksdepartementet kunne, med tanke pa
skogomrada i kommunen, underlegge skogane eit seerskilt styre med medlemar valt av
kommunestyret.'®

Denne lova vart erstatta av den nye skogbrukslova av 2005 som gjer kommunane ulike
ansvarsoppgaver i forvaltning avkommunane sine eigne skogomrade, og at statsforvaltaren
er skogbruksstyremakt for skogomrada som kommunane eller fylkeskommunane eigar, jf.
Skogbrukslova § 3.7

Kommunane sitt styre for kommuneskog har ulike hovudmal, og har som oppgave arealisere
desse, i tillegg til & holde tilsyn med verksemda og serge for at faretaket gjennomfarer ulike
oppgaver i medhald til forskrifter, lovar og andre palegg.'®®

Fgremalet ved opprettinga av kommuneskogane er at dei skal forvalte skogeigedomane og
naturressursane tilkommunen, og dermed opptre som ein aktgr for naturbasert naeringsliv.
Kommuneskogane skal sgrge for ein framgang i neeringsverksemd gjennom skogbruk, jakt,
fiske og ytterlegare fritidstilbod."®

Tilsette i kommuneskogen kan dermed ha ansvar for oppgaver som tilsyn og vedlikehald
av blant anna utleigehytter, flytebryggjer, informasjonstavler, og sal av jakt og fiskekort.™°

Saman med ei gkonomisk forsvarleg drift skal det og vere fokus pa fleirbruksomsyn. Alle
brukargrupper, fra fisk- og viltinteresse til biologisk mangfald, skal tas omsyn til."' | tillegg
skal drifta av eigedomane samhandle med ein berekraftig og langsiktig praksis som er med
pa & danne ressursar for framtida.'®

Oppgavene som blir utfert er regulert av lovar som jordlova, konsesjonslova, odelslova og
viltlova.

Arkiv etter denne arkivskaparen inneheld som regel mgtebgker, saksarkiv, spesialseriar og
rekneskap.

186 Pettersen, Kommunale nemnder(Oslo: Sem & Stenersen, 1967).
187 Lov 2005-27-310om skogbruk (skogbrukslova).

188 Steinskjer kommuneskoger, «Om foretaket.»

89 Ibid.

90 Rakkestad kommune, «Kommuneskogen.»

91 Holmestrand kommune, «Kommuneskog.»

92 Steinskjer kommuneskoger, «Om foretaket.»

Arkivskaperkategori  Neerings- og ressursforvaltning

Samfunnssektor Kommune
Aktertype Offentlig foretak
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Forvaltningsomrade  Neeringsliv, kommunikasjon, ressurs og
miljgforvaltning, tekniske oppgaver

Naturressursutvalet

Naturressursutvalet vart oppretta med heimel i § 10 i kommunelova av 25. september
1992.% Lova gav kommunestyret mynde til & oppretta utval for kommunale faremal og
behov. Ansvarsomradet og samansetjinga til naturressursutvala kan difor variere.'®*

Naturressursutvalet sine forvaltningsoppgaver var knytt til lovverk om vilt, friluftsliv,
laksefiske, innlandsfiske og motorferdsel i utmark. Utover dette fastsette det einskilde
kommunestyretomradetfornaturressursutvaletsiverksemd. Utvalet overtokdeioppgavene
som tidlegare hadde hgyrt til viltnemnda, innlandsfiskenemnda og fjellstyret. Utvalet var
underlagt kommunestyret og vart valt for den kommunale valperioden. Kommunestyret
valte leiar, nestleiar, medlemmer og varamedlemmer til utvalet. Naturressursutvalet heldt
mater etter krav fra leiar eller ndr minst tre av medlemmene kravde det.'®

Naturressursutvalet skulle fatte vedtak og ta avgjerder om regulering og utbygging i viktige
viltomréde, rett til jakt i sameigestrekning, villkar for felling av vilt og requlering av ferdsel i
utmark. Utvalet skulle vidare gje utsegner om fiske og friluftslivi kommunen, fremje og ta
opp miljgsaker og miljgspersmal og vurdere kommunen sin innsats for miljgvern.'s

Arkiv etter denne arkivskaparen inneheld som regel mgtebgker.

193 Fjell kommune. Formannskapet «Val av naturressursutval.»
194 Lov 1992-09-25-107 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven).
195 Alstahaug kommune, «Reglement for naturressursutvalget.»

196 Alstahaug kommune, «Reglement for naturressursutvalget» og Fjell kommune. Formannskapet «Val av
naturressursutval.»
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Sosialstyret

Sosialstyret vart oppretta med heimel i sosialomsorgslova 5. juni 1964. Lova pala alle
kommunar & etablere eit sosialstyre og ein sosialadministrasjon. Sosialstyret erstatta det
tidlegare fattig-/forsorgstyret og skulle sikre at feresegna i sosialomsorgslova vart felgd."’

Sosialstyret var i funksjon fram til midten av 1980-talet. Med endringar i nemndstrukturen i
norske kommunar, der talet pa nemnder vart reduserte og erstatta av fem hovudutval, vart
sosialstyret i stor grad erstatta av hovudutval for helse og sosial fr& 1980 og utover.

Sosialstyret hadde sitt virke i den einskilde kommune, og fekk sitt politiske ansvar og
oppgéver frd& kommunestyret. Sosialstyret var ansvarleg for at barnevernsnemnda og
edruskapsnemnda var i funksjon, og skulle ved eventuelle forsgsmingar gripe inn. Utover
dette var bade barnevernsnemnda og edruskapsnemnda sjglvstendige fagorgan som tok
eigne avgjerder.’s®

Etter § 7 i sosialomsorgslova skulle sosialstyret ha minst 5 medlemar. Medlemmer
og varamedlemmer, samt formann og nestformann skulle veljast av kommunestyret.
Medlemmane var valt for den kommunale valperioden.'®

Sosialstyret skulle sikre at innbyggjarane i kommunen fekk det sosiale vernet dei hadde
krav p&. Styret skulle samordne det sosiale arbeidet i kommunen, ha tilsyn med sosiale
institusjonar og drive aktivt informasjonsarbeid om folks rettar og seerskilde kommunale
tilbod. Informasjonspliktainnebar ogsa & gi opplysningar, rad og rettleiing til enkeltpersonar.
Sosialstyret skulle vidare sgrge for at formannskap og kommunestyre var oppdatert og
informert om den sosiale situasjonen i kommunen.2%

Arkiv etter denne arkivskaparen inneheld som regel matebgker.

197 Norske kommuners sentralforbund. Handbok - Sosialstyre (Kommuneforlaget, 1979), s. 11 0og 33.
198 Ibid, s. 11-12.
199 Sosialdepartementet, Lov om sosial omsorg av 5. juni 1964 de enkelte paragrafer med merknader: s. 41.

200 Norske kommuners sentralforbund. Handbok - Sosialstyre (Kommuneforlaget, 1979), s. 11-12.

Hovudutvalet for helse og sosial

Hovudutvalet for helse og sosial vart oppretta med heimel i § 25 av kommunelova av 12.
november 1954. Utvalet var eit resultat av KS sin evaluering av nemndstrukturen i norske
kommunar fra 1977. Evalueringa forte til at talet p& nemnder i kommunane vart reduserte
og erstatta av fem utval som spegla hovudomrada for kommunal sektor: administrasjon,
undervisning, helse og sosial, kultur og teknisk sektor.2"

Hovudutvalet for helse og sosial vart etablert fra tidleg 1980-talet og skulle styre og
samordne arbeidet i helse- og sosialsektoren.??? Utvalet var underlagt kommunestyret og
overtok dei oppgdvene som normalt hadde falle til sosialstyret.29 Utvalet vart igjen erstatta
av nye utval og komitéar etter at kommunelova av 1992 opna opp for ei friare organisering
av politiske organ i kommunane.2%®

Hovudutvalet bestod av medlemmar med varamedlemmar, som vart valt av kommunestyret
for den kommunale valperioden. Tal pd medlemmar og varamedlemmar varierte mellom
kommunane.?™

Hovudutvalet for helse og sosial sine oppgaver omfatta mellom anna ferebyggande
sosialarbeid, familievern, barnevern, eldreomsorg, omsorg for funksjonshemma, edruskap
0g barnehagar.?®® Utvalet hadde ansvar for & sgrge for ein planmessig og gkonomisk
organisering av sektoren, delegere myndigheit om avgjerder til administrasjonen, samt
fore kontroll med at vedtak vart sett i verk. Viss ikkje anna var bestemt fungerte utvalet
som styre for helse- og sosialinstitusjonar. Utvalet skulle vidare sgrge for ei samordning
og eit samarbeid med andre offentlege og private verksemder og enkeltpersonar med
tilsvarande oppgaver. Ved saker som gjaldt oppretting, endring og inndraging av stillingar
hadde utvalet rett til & uttale seg.?%

Arkiv etter denne arkivskaparen inneheld som regel matebgker og referatprotokollar.

201 Stigen, «Hvorfor politiske utval og komiteer under kommunestyret.» Regjeringen.no.

202 Norske kommuners sentralforbund. Normalreglement for hovedutvalg i kommunene (Kommuneforlaget, 1987),
s.19-20.

203 Lov 1992-09-25-107 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven).

204 Norske kommuners sentralforbund. Normalreglement for hovedutvalg i kommunene (Kommuneforlaget, 1987), s. 19.

205 Norske kommuners sentralforbund. Normalreglement for hovedutvalg i kommunene (Kommuneforlaget, 1980), s. 42.

206 Norske kommuners sentralforbund. Normalreglement for hovedutvalg i kommunene (Kommuneforlaget 1987),
s.19-20.
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Utvalet for helse, sosial og omsorg

Utvalet for helse, sosial og omsorg vart oppretta med heimel i §10 a. nr. 1i kommunelova av
25. september1992. Lova opna opp for ei friare organisering av politiske utval i kommunane,
men mange kommunar valde likevel & behalde den tidlegare ordninga med hovudutval. |
2018 vart kommunelova endra, med enkelte mindre konsekvensar for kommunale utval og
nemnder.2%

Utvaletliggunderformannskapet, ogereitavdeipolitiske hovudutvalatilkommunen. Utvalet
har ofte delegert avgjerdsmakt i alle saker som er knytt til helse- og sosialspgrsmal, med
unntak av dei oppgavene som er lagt til kommunestyre, formannskap, administrasjonsutval
eller kontrollutval.?®® Kommunestyret vel leiar, nestleiar og andre medlemmer av utvalet.
Utvalet skal ha minst tre medlemmer.2%°

Utvalet for helse, sosial og omsorg kan vere ansvarleg for kommunen sitt arbeid med
helse- og omsorgstenester, eldrepolitikk, psykisk helsevern, sosialtenester, smittevern,
bustette og pasient- og brukarrettar. Andre oppgaver kan 0g farekomme.?° Arbeid med
heimebaserte tenester, sjukeheim, NAV og integrering og mangfald er blant gjeremala som
kan vere underlagt ansvarsomréadet til utval for helse, sosial og omsorg.?"

Etter kommunelova av 22. juni 2018 § 5-7 kan utvalet for helse, sosial og omsorg bli oppretta
etter behov i dei enkelte kommunane. Ansvarsomrade, oppgaver og utvalet sitt namn kan
difor variere.??

Arkiv etter denne arkivskaparen inneheld som regel matebgker.

207 Lov 1992-09-25-107 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven).

208 Kongsberg kommune, «Reglement for hovedutvalg.»

209 Lov 1992-09-25-107 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven).

210 Bergen kommune, «Om utvalg for helse og sosial» og Gjgvik kommune, «Politisk delegeringsreglement
2021-2024.»

211 Gjevik kommune, «Politisk delegeringsreglement 2021-2024» og Nesodden kommune, «Helse, omsorg og sosial».

212 Lov 2018-06-22-83 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven).
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Eldreradet

Med eldrerddslova av 8. november 1991 vart kommunane pliktige ved lov til & ha eit eige
eldrerdd. Norsk pensjonistforbund og Landsorganisasjonen i Noreg hadde arbeidd
for lovpélagte eldrerdd i kommunane og fylkeskommunane sidan 1978. | 1987 kom
Sosialdepartementet med nye retningslinjer for eldrerad i kommunane der det vart tilrddd
at kvar kommune skulle ha sitt eige eldrerdd. Fram til 1991 métte forslag om eldrerad bli
fremma og vedteke i kommunestyret.?”

Bakgrunnen for den nye lova var den lage representasjonen av eldre i kommunane.
Samstundes som at eldre over 70 &r utgjorde 20 % av dei stemmefgre i landet, vart det i
kommunestyra berre 0,7 % av medlemmane som var eldre enn 70 ar. Etableringa av eldrerad
ville bidra til & sikra ein brei, open og tilgjengeleg medverknad i saker som gjaldt eldre.?*

Medlemmane av eldrerddet blir valde av kommunestyret, og blir valt for den kommunale
valperioden. Kommunestyret avgjer 0g kor mange medlemmer eldrerddet skal ha, men
eldreradet vel sjelv leiar og nestleiar. Fleirtalet av eldreradet skal vera pensjonistar.?®

R&det skal fungera som eit rddgivande organ for kommunen, og har dei saker som
gjeld levekar for eldre som arbeidsomradet sitt. Under dette fell mellom anna budsjett
og kommuneplanar, tiltak og planar for helse- og sosialsektoren, samferdsel og
kommunikasjon, og kulturelle tiltak for eldre. Radet skal kunna uttala seg om alle framlegg
som gjeld eldre far kommunestyret tar stilling til framlegget. Radet kan 0g sjelv ta opp
saker som rgrer eldre i kommunen.?®

Arkiv etter denne arkivskaparen inneheld som regel matebgker og referatprotokollar.

213 OT.prp. nr. 68(1990-1991).
214 Ibid.
215 Regjeringen, «Hvordan eldrerad arbeider.»

216 Regjeringen, «Hvordan eldrerad arbeider» og Regjeringen, «Hva er eldrerad?»
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Réadet for personar med funksjonsnedsetjing

Ré&det for personar med funksjonsnedsetjing vart oppretta med heimel i kommunelova §
5-12. Lova seier at kommunestyret og fylkestinget sjglv skal velja radet, som har rett til &
uttala seg i saker som havesvis gjeld eldre, personar med funksjonsnedsetjing og ungdom.
Departementet gir forskrifter om oppgéaver, organisering og saksbehandling for rdda.?”

Réadet er eit lovpélagt, radgivande organ i kommunar og fylkeskommunar. Radet har som
oppgéve a gi innspel i saker som gjeld levekara til personar med funksjonsnedsetjing, og er
del av desse sakene for politikarane fattar dei endelege vedtaka sine. Tilrddingane i radet
vil vera ein sentral del av avgjerdsgrunnlaget.?®

Radet for personar med funksjonsnedsetjing arbeider for & styrka innverknaden til personar
med funksjonsnedsetjing og deltaking pa alle samfunnsomrade.?® Som radgivande organ
vil rddet hovudsakleg jobba med saker pa eit overordna nivé som til demes med budsjett og
kommuneplanar. Dette kan vera saker knytt til eit sjglvstendig liv pa omrade som barnehage,
skule, arbeid, helse- og omsorgstenester, transport, kultur og fritid.??°

Arkiv etter denne arkivskaparen inneheld som regel matebgker.

217 Regjeringen, «Rad for personer med nedsatt funksjonsevne.»
218 Asker kommune, «R&d for personer med funksjonsnedsettelse.»
219 Bergen kommune, «<Kommunalt rad for funksjonshemmede.»

220 Regjeringen, «Rad for funksjonshemmede.»

Innvandrarradet

| siste halvdel av 1990-talet var innvandrarrad oppretta i fleire av dei sterste kommunane.
Sidan da har innvandrarrad, og kjent som fleirkulturelt rdd mfl., etablert seqg i bdde sma
og store kommunar over heile landet.??’ Det er ikkje lovpalagt for kommunane & ha
innvandrarrad, men for dei som vel & opprette slike rad blir tenestetilbodet regulert av lovar
som kommunelova, forvaltningslova og offentleglova.??

Kommunen vel radet sin samansetning og valperiode. Som regel har innvandrarrédd fem
eller fleire medlemar som sitt i rddet gjennom kommunestyreperioden pa 4 ar. Medlemane
er ofte nominert fra innvandrarmiljg og politiske parti.?® Radet skal vere partipolitisk
uavhengig.?

Radet fungerer som eit rédgjevande organ for kommunen, og har saker som gjeld
innbyggjarar med innvandrarbakgrunn, nasjonale minoritetar og urfolk som sitt
arbeidsomrade. Innvandrarrdd skal arbeide for & fremme forstding og kontakt mellom
fleirkulturelle minoritetar og det offentlege. Dette inneber & gi rad til kommunen om korleis
innvandrarar kan bli involvert og motivert til & delta i utviklinga av lokaldemokratiet og
neermiljget. R&det kan pa eiget initiativ ta opp saker som har betydning for innbyggjarane
deirepresenterer.??®

Arkiv etter denne arkivskaparen inneheld som regel mgtebeker og saksarkiv.

221 St.meld. nr.17(1996-1997).

222 Regjeringen, «Lokaldemokratii et flerkulturelt samfunn.»
223 Larvik kommune, «Innvandrerradet.»

224 Bode kommune «Flerkulturelt rad.»

225 Regjeringen, «Lokaldemokratii et flerkulturelt samfunn» og Oslo kommune, «Radet for flerkulturelle
minoriteter i Oslo.»
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Barnehagenemnda

Barnehagenemnda vart oppretta med heimel i § 6 i barnehagelova av 6. juni 1975.2% Her
vart det stilt krav om at kvar kommune skulle ha ei barnehagenemnd. Lova og nemnda var
viktige ledd i etableringa av barnehageutbygging og -drift som ei kommunal oppgéve. Lova
skildrast som eit verkemiddel for & oppmode kommunane til auka innsats i utbygginga av
barnehagar.??’

Barnehagenemnda var i funksjon fra 1970-talet og fram til farste halvdel av 1990-talet. Det
var lenge vanleg at helse- og sosialstyret eller skolestyret fungerte som barnehagenemnd
med eiga matebok. P& byrjinga av 1990-talet hadde barnehageutbygging og -drift etablert
seg som ei kommunal oppgéve, og departementet s&g det ikkje lenger naudsynt & halde pa
kravet om barnehagenemnder.

Med kommunelova av 25. september 1992 vart oppgavene til barnehagenemnda lagt til
kommunen. Kommunestyret kunne delegere oppgavene til det organ det matte finne
heveleg, gjerne til organ hadde ansvar for skule og oppvekst. Kommunestyret kunne 6g
delegere tilsynsoppgaver til administrasjonen.??

Hovudoppgéava til barnehagenemnda var & ferebu barnehagesaker for handsaming i
kommunestyret, men nemnda hadde 0g vedtaksmynde i somme saker. Nemnda hadde
ansvar for arbeid med plan for utbygging av barnehagar og framlegg om vedtekter for
barnehagane for kommunestyret. Barnehagenemnda hadde o0g ulike oppgaver knytt til
godkjenning av barnehagar og familiebarnehagar, opptak av barn, framlegg til budsjett, og
tilsyn med kommunale og private barnehagar i kommunen.??

Arkiv etter denne arkivskaparen inneheld som regel matebeker, saksarkiv, personalmapper
og rekneskap.

226 Lov 1975-06-06-30 om barnehager m.v. (barnehageloven).

227 Ot.prp. nr.59(1992-1993) 4.1.1a.

228 Lov 1992-09-25-107 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven).
229 Ot.prp. nr.59(1992-1993) 4.1.1a.

Heimesjukepleia

Kommunal heimesjukepleie er ei lovpalagt teneste som er heimla i § 3-10g § 3-2 i helse-
0g omsorgstenestelova av 24. juni 2011.2%° Lova palegg kommunane & tilby ngdvendig
helsehjelp og rettleiing til heimebuande som ikkje klarer & ivareta sine grunnleggjande
behov som falgje av sjukdom, skade eller funksjonsnedsetjing. Tenesta skal bli tilbydd
fastbuande og personar som oppheld seg mellombels i kommunen.2!

Etter & ha vore organisert saman med husmorvikarordninga vart heimesjukepleia skilt ut
som ei eiga teneste i 1972. Tenesta, som |&g under sosialtenesta, var ei frivillig ordning for
kommunane og opererte etter mellombelse retningslinjer. Kommunar som valte & etablere
heimesjukepleie og organisere tenesta etter desse retningslinjene fekk 75 % av kostnadane
refunderte av staten. Kommunehelsetenestelova av 19. november 1982 pala kommunane
& tilby tenester for behandling av sjukdom, rehabilitering og pleie og omsorg utanfor
institusjon. Desse oppgavene skulle bli lgyst gjennom tilbod som allmennlegeteneste,
fysioterapiteneste og heimesjukepleie.??? Heimesjukepleia er den dag i dag organisert
under den kommunale helse- og omsorgstenesta.?

Kva for form for hjelp som skal bli ytt av heimesjukepleia fastsett etter ei individuell
og fagleg vurdering av brukaren. Dette kan vere ngdvendig helsehjelp som til demes
sarbehandling og medikamenthandsaming, opptrening, oppleering eller hjelp til & meistre
daglege gjeremal. Heimesjukepleia skal og hjelpe med stgtte og rettleiing av pargrande.
Den kommunale heimesjukepleia er ei gratis teneste.?

Arkiv etter denne arkivskaparen inneheld oftast klientmapper, men vi kan 0g finne
postjournalar og matebgker i arkiva etter heimesjukepleia.

230 Lov 2011-06-24-30 om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m.(helse- og omsorgstjenesteloven).

231 Elverum kommune, «Hjemmesykepleie.»

232 Bolstad, Hiemmesykepleie: kommunehelsetjenestens grunnpilar (Oslo: TANO, 1985), s. 13 og Breivik,
Hjemmesykepleie (Oslo: Norsk institutt for by- og regionsforskning, 1978), s. 3.

233 Elverum kommune, «Hjemmesykepleie» og Raelingen kommune, «Tjenestekontoret for helse og omsorg.»

234 Flakstad kommune, «Hjemmesykepleie» og Sandefjord kommune, «Hjemmesykepleie (helsetjenester i
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Kommunale bufellesskap

Dei kommunale bufellesskapane fell inn under kommunen sitt ansvar for helse- og
omsorgstenester. Spesifikt fell dette inn under kapittel tre i helse- og omsorgstenestelova
av 24. juni 2011: «<Kommunens ansvar for helse- og omsorgstenester» og § 3-7 i loven:
«boliger til vanskeligstilte».?*® Plasseringa av dette ansvaret er av mange kommunar gitt
utvalet for helse, sosial og omsorg.2®

Med HVPU-reforma(1991-1995)vart tidlegare fylkeskommunale institusjonar for menneskjer
med funksjonsevne lagt ned og erstatta med kommunale bufellesskap. Reforma skulle betre
levekara for gruppa og la vekt pa integrering. Institusjonane vart lagt ned og bebuarane
flytta til alminnelege bustadar i heimkommunen.?’

Ansvaret omfattar i dag a tilby bustadar som er seerleq tilpasse innbyggjarar med seaerskilte
behov, grunna alder, nedsett funksjonsevne eller andre orsakar. Som fglgje av kapittelitrei
ovannemnte lov pliktar kommunen seq til at personar som far tilbod om plass i bufellesskap
far den oppfelginga og hjelpen dei treng. For & kunne tilby bustadar til personar som kan
ha krav pa plass i bufellesskap samarbeider kommunane med Husbanken. Husbanken har
som malsetjing & hjelpe kommunane til & gje eit fullstendig tilbod for & lgyse bustadsosiale
utfordringar.?®®

Arkiv etter denne arkivskaparen inneheld som regel mgtebgker, bebuarmapper, vaktplan-
og beskjedbeker, rapportbgker og rekneskap.

235 Lov 2011-06-24-30 om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m. (helse- og omsorgstjenesteloven).
236 Alver kommune, «Bustad/bufellesskap» og @ygarden kommune, «Bustad.»

237 Sebye, «HVPU-reformen.»

238 Husbanken, «Boligsosialt arbeid.»

Inntaksnemnda

Inntaksnemnda er ikkje oppretta med heimel i éi spesifikk lov, men kan sjdast i samanheng
med lov om helse 0g- omsorgstenester av 24. juni 2011 § 3-2a. Lova gjer kommunen ansvar
for & tilby opphald i institusjon.?® Fra 2017 vedtok kommunestyra sine eigne faresegner
om tildeling av langtidsopphald i sjukeheim. Feresegnene skal sikre forutsigbarheit og
openheit nar det gjeld retten til langtidsopphald i sjukeheim.?+

Kvar kommune kan sjglv bestemme prosedyrane for inntak av bebuarar i institusjon, men
det vanlegaste er & opprette ei inntaksnemnd. Inntaksnemnda bestar som regel av lege,
sjukepleiarar for institusjon og representantar for den opne omsorga?"

Inntaksnemnda handsamar sgknader og gjer vedtak om tildeling av langtidsopphald og
avlastningsplass i institusjon basert pa den medisinske funksjonen til klienten og behovet
for pleie- og omsorgstenester. Sgknaden kan komme fra klienten sjglv eller fré lege pa
vegne av klienten.?? Inntaksnemnda skal 0g fgre ventelister over pasientar og brukare
som venter pa langtidsopphald?*® og fungerer som klageorgan i fyrste instans. Vedtak kan
klagast inn for Fylkesmannen, jf. Pasient- og brukarrettslova § 7-2.24

Arkiv etter denne arkivskaparen inneheld som regel mgtebeker med saksvedlegg.

239 Lov 2011-06-24-30 om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m. (helse- og omsorgstjenesteloven).
240 Forskrift om tildeling av langtidsopphold i sykehjem, Osen (2017).

241 Edvardsen, Betaling for beboere i institusjon (Oslo: Kommuneforlaget, 1997), s. 12.

242 Ibid.

243 Lov 1982-11-19 nr. 66 om helsetjenesten i kommunene (kommunehelsetjenesteloven).

244 Forskrift om tildeling av langtidsopphold i sykehjem, Osen § 10(2017).
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Helsestasjonen

Den farste norske kommunale helsestasjonen vart oppretta allereie i 1937, men fram til
1972 var ¥ av helsestasjonane drive av private organisasjonar, stgtta av kommunen og
fylkeskommunen. Med Lov om helsestasjonar og helsetiltak blant barn m.v. av 1972 ble
helsestasjonane eit kommunalt ansvar.?® | dag har helsestasjonen sin heimel i § 3-2 i helse-
og omsorgstenestloven av 24. juni 2011.24

Helsestasjonen kan vere noko ulikt organisert i kommunane, men tenestene har som regel
skulehelseteneste, helsestasjon for barn 0-5, helsestasjon for ungdom og jordmorteneste
knytte til seg. | mindre kommunar og bydelar kan tilbodet vere etablert pa tvers av
kommune- og bydelsgrensar.24

Helsestasjonen er eit gratis lagterskeltilbod for barn og unge, og familien deira.
Helsestasjonen jobbar med helsefremmande og ferebyggjande arbeid. Dette omfattar
helseundersegking, vaksinasjonar, helseopplysning og rettleiing. Helsestasjonane skal sja
til at tidlege signaler pa omsorgssvikt og utviklingsavvik blir fanga opp. Tenesta driv og
oppswgkande verksemd gjennom a falgje opp barn og foreldre etter fadsel og adopsjon.?®

Helsestasjonane blir bemanna av sjukepleiarar, jordmgdrer, psykologar og legar, og skal
formidle kontakt med fysioterapeut, ergoterapeut, PPT og barnevernet ved behov.??®

Arkiv etter denne arkivskaparen inneheld som regel pasientjournalar.

245 Heian, Helsestasjonsboka (Oslo: Kommuneforlaget, 1989).

246 Lov 2011-06-24-30 om kommunale helse- og omsorgstjenesteloven m.m. (helse- og omsorgstjenesteloven).
247 Davidsen, «Helsestasjons- og skolehelsetjenesten» Lovdata(2014).

248 Ibid.

249 Bergen kommune, «Helsestasjon- og skolehelsetjenesten - et gratis tilbud.»
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Kommunelegen

Kommunelegen vart oppretta med heimel kommunehelsetenestelova av 19. november
1982.%0 Kommunehelsetenestelova var eit resultat av ein lang og omfattande debatt om
korleis farstelinjetenesta i det norske helsevesenet skulle vere organisert. Bakgrunnen
for & revidere denne sektoren var blant anna eit @nskje om & skapa ei meir heilskapleg,
geografisk utjamna og effektiv helseteneste med auka innverknad fra dei folkevalde.?'

Med kommunehelsetenestelova fekk kommunane eit nytt og omfattande ansvar for
organisering, planlegging og drift av helsetenester til innbyggjarane. Dei stod dimed
fritt til & utforma eigen helsepolitikk etter lokale behov..?? Lova avslutta 0g det statlege
distriktslegevesenet?®og gjorde omstillingane tilkommunelegar.?%| dag er kommunelegen
sitt ansvar og verksemd heimla i § 5-5 i helse- og omsorgstenestelov av 24. juni 2012.

Kommunelegen overtok mange av oppgdvene som tidlegare var tildelt distriktslegar.
Helserada, kor distriktslegen hadde fungert som leiar og helseraddsordferar vart lagt ned i
1988 da store delar av den tidlegare sunnheitslova av 1860 vart erstatta med eit nytt kapittel
om miljgretta helsevern i kommunehelsetenestelova.?®

Kommunehelsetenestelova slar fast at kommunelegen skal vera medisinskfagleg radgjevar
for helsetenesta. Tilrddinga og grunngjevinga til kommunelegen skal alltid fglgje saka
nar kommunen handsamar saker om miljgretta helsevern, smittsame sjukdommar og
helsemessig beredskap.

Kommunelegen har som oppgéve & oppretthalde eit tilfredsstillande smittevern,
helsemessig og sosial beredskap for store og sma ulykker eller katastrofar, og dessutan
legeundersgking etter lov om tvunge psykisk helsevern.?® Ved dgdsfall skal kommunelegen
sende degdsmeldingar frd leger i kommunen til Dedsarsaksregisteret, jf. lov om
helsepersonell § 36.

Arkiv etter arkivskaparen inneheld som regel pasientjournalar.

250 Lov 1982-11-19 nr. 66 om helsetjenesten i kommunene (kommunehelsetjenesteloven).

251 Paulsen, Ny lov om kommunehelsetjenesten (Oslo: Kommuneforlaget, 1985), s. 2-3.

252 Hellandsvik, Grunnbok om kommunehelsetjenesten (Oslo: Norske kommuners sentralforbund, 1987), s. 7.
253 Regjeringen, «Evaluering av fastlegeordningen. EY og Vista analyse.»

254 Store norske leksikon «<Kommunelegen» av Geir Sverre Bjerg Braut.

255 Rennevik, «<Kommunelegene - fra dobbeltstemme til hviskelek?»?.

256 Johansen, «Samfunnsmedisin og kommuneoverlege», Mdlselv kommune.
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Kommunepsykologen

Allenorskekommunarerpalagtdhaeinpsykologknytttilseg,jf.helse-ogomsorgstenestelova
av 24. juni 2011 § 3-2.%7 Ordninga, som tidlegare var frivillig, vart lovpalagt i 2020, og skal
bidra til at kommunen kan tilby ngdvendige helse- og omsorgstenester til personar som bur
og oppheld seg i kommunen.?8

Kommunepsykolog etablerte seg som ei eiga stillingsnemning pa midten av 1970-talet, og
var underlagt sosialkontoret. 0dda kommune var den fgrste kommunen som tilsette ein
eigen kommunepsykolog. Tilsetjinga fann stad etter at det vart gjennomfert ei kartlegging
av sosialsektoren og skulesektoren. Kartleggingaviste at det var eit behov for ein kommunal
psykolog med eit breiare verkeomrade enn det PP-tenesta kunne tilby.?®

Som med allmennlegar og sosialkuratorar hadde kommunepsykologen ein
generalistfunksjon, med arbeidsoppgdver som famnar breitt. Dette kunne innebere
ferebyggjande arbeid blant barn og ungdom, familierddgjeving, klientbehandling og
oppsekande arbeid. Rolla har seinare blitt meir spesialisert.?s

Kommunepsykologen er underlagt dei kommunale helse- og omsorgstenestene.
Arbeidsomrédet til kommunepsykologen kan variere mellom kommunane, men som
regel skal tenesta tilby lagterskel behandling for milde psykiske lidingar, og bidra til
helsefremmande arbeid i lokalmiljget. Kommunepsykologen skal delta pa plan- og
utviklingsarbeid, undervise om psykisk helse og rettleie andre yrkesgrupper, kommunale
tenester, lag og foreiningar i faget.?' | enkelte kommunar er kommunepsykolog ei teneste
som er retta seerskilt mot barn og unge.??

Arkiv etter denne arkivskaparen inneheld som regel klientmapper.

257 Lov 2011-06-24-30 om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m. (helse- og omsorgstjenesteloven).
258 Toppe, «Representantforslag om gkt rekruttering avkommunepsykologer» Stortinget.

259 Knoff, Psykologiske allmenntjenester (Universitetsforlaget, 1982).

260 Anstad, Psykologer i den kommunale helse- og sosialtjenesten (Statens trykningskontor, 1988).

261 Heim kommune, «<Kommunepsykolog.»

262 @ygarden kommune, «Kommunepsykolog for barn og unge.»

Psykisk helseteneste

Psykisk helseteneste har sin heimel i helse- og omsorgstenestelova av 24. juni 2011, og skal
tilby psykisk helsehjelp til barn, vaksne og pargrande.

Dei siste tre tidra har feltet gjennomgatt store endringar. Pa 1990-talet kom det fram at
tilbodet matte bli endra for & betre helsetenesta. Hovudproblema var blant anna at det var
for fa tilbod i kommunane og at det farebyggande arbeidet for psykisk helse var for svakt.?®®
Med pasient- og brukarrettarlova av 1999 vart farebyggande helsehjelp og pasienten sin rett
til behandling styrka.?

| 201 vart helse- og omsorgstenestelova vedtatt. Lova erstatta den gamle
kommunehelsetenestelova frd 1982.%° Den nye lova var eit resultat av eit av
samhandlingsreforma sine mal om auka livskvalitet gjennom ferebyggande arbeid.
Kommunane fekk eit meir heilskapleg og tydeleg ansvar for & tilby nedvendige helse-
0og omsorgstenester ut fra lokale forhold og behov.?® Kommunen sitt ansvar for desse
tenestene omfattar jf. § 3.1 lova alle pasient- og brukargrupper, bade med somatisk og
psykisk sjukdom, skade eller liding, menneske med rusproblem, sosiale problem eller
nedsett funksjonsevne.?s’

Kommunane har ulike matar a organisere arbeidet innanfor psykisk helse, men felles er at
det er underlagt helse- og omsorgstenesta. Sidan kommunane organiserer tilbodet etter
lokale behov, vil tilbodet variere noko. Blant tilboda er rask psykisk helsehjelp, bistand
for menneske i sorg og krise eller med utfordringar knytt til rus, bistand for valds- og
overgrepsofre, psykisk helse for eldre, kommunal akutt dggneining, tilbod om bustad,
metestader, kunst- og kulturtilbod og turgrupper.?®

Arkiv etter denne arkivskaparen inneheld som regel klientmapper.

263 St.meld. nr. 50(1993-1994) og St.meld. nr. 24 (1996-1997).

264 St.meld. nr. 24(1996-1997) og Lov 1999-07-02-63 om pasient- og brukerrettigheter (pasient- og
brukerrettighetsloven).

265 Lov 2011-06-24-30 om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m. (helse- og omsorgstjenesteloven).

266 St.meld. nr. 47(2008-2009) og Regjeringen, «Samhandlingsreformen.»

267 Lov 2011-06-24-30 om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m. (helse- og omsorgstjenesteloven).

268 Moss kommune, «Psykisk helse», Bergen kommune, «Psykiske helsetjenester i kommunen» og Trondheim
kommune, «Psykisk helse.»
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Fysio- og ergoterapitenesten

Fysio- og ergoterapitenesta er ein del av dei kommunale helse- og omsorgstenestene, og
har sin heimel i helse- og omsorgstenestelova av 24. juni 2011. Tenesta er og regulert av
lovar som helseregsiterlova, helsepersonellova og pasient- og brukarrettarlova.?®®

Fysio- og ergoterapitenesta tilbyr fysio- og ergoterapi til alle aldersgrupper, og skal sgrge
for at brukarane av tenesta far ein individuell tilpassa behandling, trening og rettleiing.
Tenesta jobbar og med helsefremmande og farebyggande tiltak rett mot grupper og pa
samfunnsniva.?”

Mange kommunar har valt & dele fysio- og ergoterapitenesta inn o to fagomrade ettersom
dei to omréada har forskjellige tilbod til brukarane. Ein fysioterapeut jobbar med kropp
og bevegelse for & fremme god helse, og skal undersgke, gi behandling og trening. Som
regel m& brukaren kontakte fysioterapitenesta direkte, men om brukaren av helsemessige
arsaker ikkje klarer dette sjglv er det mogleg a sgke gjennom kommunen.?”!

Ergoterapeutar skal hjelpe brukare som har vanskar med & utfere daglege gjeremal pa
grunn av sjukdom eller skade. Ergoterapeuttenesta skal hjelpe med & leggje til rette
omgjevnadene i heimen, pa skulen og pé arbeidsplassen, og hjelpar til med & finne lgysingar
som gjer at brukaren kan leve eit sa aktivt mal som mogleg.”?

Arkiv etter denne arkivskaparen inneheld som regel pasientjournalar.

269 Bergen kommune, «Ergo- og fysioterapi.»

270 Bergen kommune, «Ergo- og fysioterapi» og Vestre Toten kommune, «Fysio- og ergoterapitjenesten i Vestre
Toten kommune.»

271 Vestre Toten kommune, «Fysio- og ergoterapitjenesten i Vestre Toten kommune.»

272 Vestre Toten kommune, «Fysio- og ergoterapitjenesten i Vestre Toten kommune» og Alver kommune «Ergoterapi.»
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Legevakten

Den kommunale legevakta har heimel i helse- og omsorgstenestelova av 24. juni 2011
og akuttmedisinforskrifta av 20.mars 2015. Alle kommunar skal syte for at dei som
bur og oppheld seg i kommunane har tilbod om degnkontinuerleg helsehjelp, og skal
tilby medisinsk hjelp ved ulykker og andre akutte situasjonar. Tenesta er underlagt dei
kommunale helse- og omsorgstenestene, og er eit sentralt ledd i det akuttmedisinske
tilbodet utanfor sjukehus.?”

Legevakttenesta var tidlegare basert pa frivillige ordningar mellom legane i eit distrikt.
Ferst i 1981 vart legevakttenesta ei lovpalagt kommunal oppgéve.”4 Korleis tenesta er
organisert har fra starten av variert mellom kommunane. Kommunen kan enten ha ein
eigen legevaktordning, eller innga eit samarbeid med andre nzerliggande kommunar. Kva
for ordning kommunen vel har ofte samanheng med kommunen si demografi og geografi.?’®

Medan fastlegane har ansvaret for 8 yte augeblikkeleg helsehjelp til sine pasientar i vanleg
kontortid skal kommunen syte for det akuttmedisinske tilbodet tilinnbyggjarar utan fastlege
og andre som oppheld seg i kommunen.?® Fleire kommunar har organisert ein daglegevakt,
kor fastlegar er i beredskap i kontortida. Fastlegane som inngér i denne ordninga er pa vakt
i medhald av akuttmedisinforskrifta, og skal taimot pasientar pa legekontoret eller rykke ut
ved behov. Dette er ein avtalefestet teneste mellom kommunen og dei einskilde fastlegane
som er med i ordninga.?”’

Arkiv etter denne arkivskaparen inneheld som regel pasientjournalar.

273 Lov 2011-06-24-30 om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m. (helse- og omsorgstjenesteloven).
274 NOU(1998:9) Hvis det haster... Faglige krav til akuttmedisink beredskap.

275 Regjeringen, «Legevakt og akuttmedisin» og Helsedirektoratet, «Legevakt og legevaktsentral.»

276 Regjeringen, «Legevakt og akuttmedisin.»

277 Helsedirektoratet, «Legevakt og legevaktsentral.»
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Logopedtenesten

Etter oppleeringslova § 5-1 skal kommunar og fylkeskommunar tilby behandling hos
logoped og audiopedagog til barn, unge og vaksne som har rett til eit spesialpedagogisk
tilbod. Det offentlege logopedtilbodet er og regulert av lovar som barnehagelova, helse- og
omsorgstenestelova, folketrygdlova og spesialisttenestelova.?’®

Logopedtenesta er i mange kommunar organisert under eller som ein del av Pedagogisk
psykologisk teneste (PPT). Det er eit gratis tilbod for barn i barnehage og grunnskule som
har vanskar med taleflyt og spraklydar. Logopedtenesta tilbyr konsultasjon og kartlegging,
rettleiing av foreldre og tilsette i barnehage og skule, og oppfglging og undervisning av
barnet.?”®

Logopedtenesta kan og vere organisert under dei kommunale helse og omsorgstenestene
som eit tilbod for vaksne som pa grunn av sjukdom har fatt vanskar med spraket, og har
behov for rehabilitering.?

Medan barn og unge far tilbod om logopedhjelp gjennom kommunen sine tenester for
barnehage og skule ma vaksne som regel sgke om logopedhjelp pa eigen hand, eller bli vist
vidare fra fastlege.?®

Dersom kommunen avslar tilvising til logoped etter opplaeringslova, helse- og
omsorgstenestelova eller spesialisttenestelova gjer Helfo stgtte til undersgking og
behandling hos privatpraktiserande logoped gjennom folketrygdelova § 5-10.2%2

Arkiv etter denne arkivskaparen inneheld som regel klientmapper.

278 Helse Norge, «Behandling hos logoped eller audiopedagog.»
279 Tensberg kommune, «Logopedtjenesten for barn og ungdom.»
280 Bodg kommune, «Logoped.»

281 @ygarden kommune, «Logoped.»

282 Helse Norge, «Behandling hos logoped eller audiopedagog.»
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Flyktningkontoret

Busetjing av flyktningar er ei frivillig oppgéve for kommunane, som sjglv vedtar kor mange
dei ynskjer a busetje. Blir det gjort vedtak om busetjing forpliktar kommunane segq til
& folgje feresegn i introduksjonslova av 1. september 2003.2%° Fgremalet med lova er &
styrke nykomne innvandrarar sine moglegheiter til & delta i yrkes- og samfunnslivet, og for
gkonomisk sjglvstende. Lova skal vidare legge til rette for at asylsgkarar raskt far kiennskap
til norsk sprék, kultur og samfunnsliv.?

Flyktningkontoret, ogsa kalla flyktningtenesta m.fl., er i nokre kommunar direkte knytt til
NAV.28 Oppgavene og den interne organiseringa til flyktningkontoret er altsa varierande.
| nokre kommunar har busettingsansvaret blitt flytta over fra bustadkontoret til
flyktningkontoret, mensiandre blir det samarbeidd patvers av ulike einingar i kommunen. 2%

Blant flyktningkontoret sine oppgaver er a busette flyktningar med opphaldstillating og
& gje norskoppleering til nykomne. Desse oppgavene blir utfgrte etter avtale med, og er
finansiert gjennom Integrerings og Mangfaldsdirektoratet (IMDi).2¥

Arkiv etter denne arkivskaparen inneheld som regel mgtebgker, kopibgker, saksarkiv og
klientmapper.

283 Kommunesektorens organisasjon, «Frivillig for kommune & bosette flyktninger».

284 Lov 2003-07-04-80 om introduksjonsordning og norskoppleering for nyankomne innvandrere
(introduksjonsloven).

285 UiT Norges arkitiske universitet, «Flyktningkonsulent».

286 Thorshaug, «Bosetting av enslige voksne flyktninger», (NTNU Samfunnsforskning AS, 2009).

287 Bodg kommune, «Flyktningkontoret.»
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Arbeids- og velferdsetaten (NAV)

Arbeids- og velferdsetaten (NAV) vart etablert 1. juli 2006 med heimel i arbeids- og
velferdsforvaltningslova. | Stortingsproposisjon nr. 46 (2004-2005) «Ny arbeids- og
velferdsforvaltning» la Regjeringa Bondevik Il fram forslag om at det skulle etablerast ein
statleg Arbeids-ogvelferdsetat somyville overtaarbeidsoppgavenetil Arbeidsmarkedetaten
(Aetat), trygdeetaten og den kommunale sosialtenesta. Forslaget vart behandla i mai 2005,
og fekk brei tilslutning i Stortinget.?®

Ideen om ein felles velferdsetat vart fgrst lagt fram av sosialkomiteen for Stortinget i 2001.
Som fglgje av at for mange personar i yrkesaktiv alder stod heilt eller delvis utanfor arbeid,
og at det ofte tok lang tid fgr aktive tiltak retta mot arbeid vart sett inn, bad sosialkomiteen
Stortinget om & greia ut moglegheita for ein felles velferdsetat. Omorganiseringa
av dei statlege etatane skulle sgrga for ein meir heilskapleg og effektiv forvaltning.
Velferdstenestene skulle 0g bli betre tilpassa behovet til den enkelte brukar.?%

Arbeids- og velferdsdirektoratet har ansvar for overordna styring, leiing og utvikling av NAV.
NAV og kommunane har stor fridom til & sjglv velja organisering av forvaltninga.?® Dette
kjem av at NAV-kontorene vart oppretta gjennom avtale mellom Arbeids- og velferdsetaten
og kommunane. Gjennom samarbeidet hadde NAV-kontorene handlingsfridom til a
utarbeida lgysingar som best gagnet lokale behov og utfordringar.?®

Sometat forvaltar NAV eintredel av statsbudsjettet gjennomdiverse sosiale ytingar slik som
dagpengar, arbeidsavklaringspengar, sjukepengar, pensjon, barnetrygd og kontantstgtte.
Oppgéavene deira er & fremma overgang til arbeid samt sikre gkonomisk og sosial tryggleik.
Dette gjeld mellom anna ved arbeidslgyse, svangerskap, fedsel, aleneomsorg for barn,
sjukdom og skade, ufgrheit, alderdom og dedsfall.?®?

Arkiv etter denne arkivskaparen inneheld som regel klientarkiv, matebgker og kopibgker.

288 Regjeringen, «Bakgrunnen for NAV-reformen».
289 Sosial- og helsedepartementet(2002): s. 1-2.
290 Regjeringen «Bakgrunnen for NAV-reformen.»
291 NAV, «Organisering av NAV-kontoret.»

292 Regjeringen «Arbeids- og velferdsetaten (NAV.)»

Klientutvalet

Klientutvalet vart etablert med heimel i barnevernslova av 1. januar 1993. Fra da av fanst det
unntaksavgjerder om klientutval i kommunehelsetenestelova, sosialtenestelova § 4 tredje
ledd, barnevernslova og arbeids- og velferdsforvaltingsloven. Unntaka i dei to ferstnemnde
lovene vart oppheva med ikraftsetjinga av helse- og omsorgstenestelova 1. januar 2012.
Fra 2012 var det berre barnevernslova og arbeids- og velferdsforvaltingsloven som styrte
ordninga med klientutval.?®

Verkeomréadet gjeld for alle born med vanleg bustad i Noreg. Kongen kan gi forskrifter for
Svalbard. Klientutvala skal, gjennom barnevernslova, «sikra at born og unge som lever
under forhold som kan skada helsa og utviklinga deira, far ngdvendig hjelp, omsorg og vern
til rett tid. Lova skal bidra til at born og unge metest med tryggleik, kjeerleik og forstaing og
at alle barn og unge far gode og trygga oppvekstvilkér».2% Klientutvalet er underordna dei
kommunale barnevernstenestene.?®

Klientutvalet er eit folkevalt organ pa kommunalt forvaltingsniva.?® | fglgje barnevernslova
§ 2-1tredje ledd kan kommunestyret avgjera om dei skal legga oppgévene til eit slikt organ.
| behandling av klientsaker ma utvalet ha minst fem medlemmer.

Gjennom gjeldande lovverk er det ikkje klargjort kva for nokre konkrete oppgéver som skal
tilleggasklientutvala.?’Likevelfinstdet nokre fgringarilova. Kommunane har,imotsetnad il
fylkeskommunane, ansvar for & verna born og ungdom som ikkje er i institusjon. Klientsaker
ber vera ei administrativ oppgave, og fell difor under kommunestyret. Kommunestyret ma
i slike tilfelle ta stilling til kva saker som er viktige nok til at dei ber bli gitt til behandling av
eit folkevalt organ, i denne samanhengen klientutval.?%®

Arkiv etter denne arkivskaparen inneheld som regel matebgker.

293 NOU(20186: 16) Ny barnevernslov - Sikring av barnets rett til omsorg og beskyttelse.
294 Lov 1992-07-17-100 om barneverntjenester (barnevernloven).

295 NOU(2016: 16) Ny barnevernslov - Sikring av barnets rett til omsorg og beskyttelse.
296 Ibid.

297 Ot.ptp. nr. 95(2005-2006).

298 Ot.ptp. nr. 44(1991-1992).
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Utekontakten

Utekontakten er ein kommunal teneste som driv fgrebyggande og oppsgkande arbeid blant
barn og ungdom.?®® Malgruppa er barn og ungdom i faresona for & utvikle sosiale problem,
utfordringar med mental funksjonsevne, og problembelasta barn som treng stette til &
komme i kontakt med det ordinzere hjelpeapparatet.*®°

Utekontakten er ikkje ei lovpalagt teneste, men kommunar som vel & ha tilbodet finn
heimel i lovar som helse- og omsorgstenestelova § 3-10g § 3-3, folkehelselova§50g§7og
barnevernlova § 3-1.5%

Oppsgkande arbeid som arbeidsform vart fgrst tatt i bruk av Oslo kommune i 1969 da dei
oppretta Uteseksjonen og Feltsektoren. Bakgrunnen for utfordringane knytte til aukande
narkotikamisbruk blant unge. | 1978 nedsette Sosialdepartementet ei arbeidsgruppe som
skulle vurdere behovet for oppsgkande arbeid.3%?

Utekontakten var opphavleg ment som eit tiltak mot narkotikamisbruk, men etter kvart vart
det synleg at behovet for oppsgkande arbeid var nedvendig ved andre problemstillingar.3%
Mal og metodar har derfor blitt overfert til & ogsa gjelde konflikthandtering i heimen,
utfordringar knytt til seksuell orientering, mobbing, oppfelging med skule, jobb og
fritidsaktivitetar og igangsetjing av tiltak.**

Utekontakten kan vere organisert ulikt i kommunane, men er hovudsakeleg underlagt
tenestene helse- og omsorg, kultur, idrett og fritid, barnehage og skule eller sosialtenester
og barnevern. Utekontakten dokumentarar og formidlar kunnskap og erfaring vidare til
andre ansvarsniva i kommunane.’®

Arkivetterdennearkivskapareninneheld somregelmgtebgker, sak-ogkorrespondansearkiv
og klientarkiv.

299 Tromse kommune, «Utekontakten.»

300 NOU (1980: 37) Oppsekende barne- og ungdomsarbeid.
301 Bodg kommune, «Utekontakten.»

302 NOU (1980: 37) Oppsekende barne- og ungdomsarbeid.
303 Ibid.

304 Tromse kommune, «Utekontakten.»

305 Beerum kommune, «Utekontakten», Nordre Follo kommune, «Utekontakten» og Larenskog kommune,
«Utekontakten.»

Barnevernet

Barnevernet vart oppretta med heimel i barnevernlova av 17. juli 1953, og erstatta det
tidlegare verjeradet. Lova har seinare blitt revidert og vidarefert i barnevernlova av 17. juli
1992. Med lova av 1992 kom det ei tydlegare fordeling av rollar og oppgéver mellom stat,
fylkeskommune og kommune.3%

Fgremalet med barnevernet er a sikre at barn og unge som lever under skadelege forhold
skal fa ngdvendig hjelp og omsorg til rett tid, og at dei blir sikra trygge oppvekstvilkar.
Ansvaret for barnevernet er jf. §2-1i barnevernlova fordelt mellom stat og kommune, der
kommunen har ansvaret for oppgaver som ikkje er lagt til staten. Alle kommunar er palagt
& ha ei barnevernteneste.®’

Barnevernet skal hjelpe barn og unge som lever under skadelege forhold, og i akutte
situasjonar.® Tenesta skal bidra til gode levekar og positiv utvikling hos barna i kommunen
ved hjelp av rdd, rettleiing og andre hjelpetiltak i familiane.**® Dei har ofte samarbeid med
kommunale og statlege tenester, deriblant skuler, barnehagar, helsestasjon, fastlegar,
NAV og PPT.*® Nokre barn far hjelp i heimen, medan andre flyttar til fosterheim eller pa
institusjon.®"

Arkiv etter denne arkivskaparen inneheld som regel klientmapper, mgtebgker og saksarkiv.

306 Bufdir, «Organisering og oppgaver.»

307 Lov 1992-07-17-100 om barneverntjenester (barnevernloven).
308 Bergen kommune, «Barnevernet.»

309 Karmgy Kommune, «Om barneverntjenesten.»

310 Bergen kommune, «Barnevernet.»

311 Karmgy Kommune, «Om barneverntjenesten.»
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