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Forord

Denne rapporten inneholder en evaluering av omstillingsprogrammet i Bindal, som er gjennomfert i
perioden 2015-21. Formalet med evalueringen er & vurdere resultater av satsingen, samt programmets
organisering, innretting og maloppnaelse. Evalueringen skal i tillegg bidra til leering for andre omstil-
lingsprogrammer.

Evalueringen er gjennomfgrt av sjefsanalytiker Bjgrn Brastad, senioranalytiker Vegard Solhjem
Knutsen, analytiker Johan Lagkken og analytiker Jenny Linn Syrdalen. Oppdraget inngar i en ramme-
avtale med Innovasjon Norge for sluttevaluering av omstillingsprogrammer. Gry Elisabeth Monsen har
veert ansvarlig for evalueringsoppdraget fra oppdragsgivers side. Vi takker for oppdraget og for et godt
samarbeid.

Kristiansand, 30. november 2021

Bjorn Brastad
Prosjektleder
Oxford Research AS
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1. Sammendrag

Denne rapporten inneholder en evaluering av omstillingsprogrammet i Bindal, som ble gjennomfart i
perioden 2015-2021. Formalet med evalueringen er & vurdere gjennomfgringen og resultatene av
satsingen, samt bidra til leering for andre fremtidige omstillingsprogrammer.

Et omstillingsprogram skal bidra til nye lannsomme arbeidsplasser, gkt verdiskaping i naringslivet og
en styrket utviklingsevne i omstillingsomradet. Innovasjon Norge er utnevnt av Kommunal og
moderniseringsdepartementet (KMD) nasjonalt kompetansesenter for lokalt omstillingsarbeid. KMD
har formulert malsettinger for satsingen som helhet. Faglgende malsettinger er formulert:

e Bidratil etablering av nye arbeidsplasser
e Styrke naringsgrunnlaget, i form av en mer robust og variert naringsstruktur
e Styrke utviklingskompetansen

1.1 Bakgrunn

Bindal kommune sgkte om omstillingsstatus grunnet vedvarende befolkningsstagnasjon og nedgang i
naeringslivet, samt nedleggelse av Bindalsbruket varen 2013. Nordland fylkeskommune vurderte at
Bindal oppfylte kriteriene for omstillingsstatus, pa grunnlag av nedgangen i antall arbeidsplasser og
synkende befolkningstall de foregaende arene. Bindal kommune fikk innvilget omstillingsstatus i
2015. Budsjettet for programperioden har vert pa 26,67 millioner kroner.

Gjennom omstillingsprogrammet hadde Bindal tre overordnede malsettinger; a bidra til minst 50 nye
lannsomme arbeidsplasser, 550 sysselsatte og 1500 innbyggere i Bindal i lgpet av programperioden.
Gjennom arbeidet har det veert brukt mest ressurser pa a skape en levende Brukstomta Neeringspark
(Innsatsomrade A) og bidra til et robust og mangfoldig naeringsliv i kommunen (Innsatsomrade B).
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1.2 Hovedfunn

e Omstillingsprogrammet i Bindal er gjennomfart i trdd med Innovasjon Norges
anbefalinger til omstillingsprosesser

e Det har veert god kontinuitet i styresammensetningen og styret har fungert pa en god mate.

e Seks programledere har veert involvert i Igpet av omstillingsarbeidet. Den store
utskiftingen har pavirket maloppnaelsen negativt.

e Involveringen av bedriftene har veert utfordrende. Det utadrettede arbeidet mot bedriftene
ble ikke prioritert pa en tilstrekkelig mate de ferste 1,5 arene.

e Kulturen i kommunen har i en viss grad endret seg. Det er et bedre samarbeid og et
sterkere utviklingsfokus.

e Malet om 1500 innbyggere er ikke nadd. Pa slutten av 2020 var det 1403 innbyggere.

e Malet om 500 arbeidsplasser er ikke nadd. Pa slutten av 2020 var det 459 arbeidsplasser i
kommunen.

o Det er skapt 31 arbeidsplasser og 40 sikret arbeidsplasser som fglge av omstillings-
programmet. Dette vurderes ut ifra forutsetningene som et godt resultat.

e Arseks i programmet, 2020, ble strukket over to &r. Endelig avslutting blir 31.12.21
Vurderingen av maloppnaelsen baserer seg pa alle tilgjengeliggjorte data. Evaluator kan
imidlertid ikke utelukke en hgyere resultatoppnaelse etter omstillingsprogrammets
endelige avslutning. Dette gjelder serlig for programmets sysselsettingseffekter.

1.3 Evaluators vurdering

Omistillingsprogrammet i Bindal har veert rimelig vellykket. Det har blitt skapt 31 nye arbeidsplasser,
noe som ut ifra forutsetningene vurderes som godt. To andre positive resultater er at:

e Den gkonomiske stgtten fra programmet har bidratt til utviklingsprosesser i enkeltbedrifter
som har fart til vekst.

e Det har skjedd en viss kulturendring bade blant aktgrene i naringslivet og befolkningen
generelt. Bade utviklingsevnen og framtidstroen er noe styrket.

Et grep som har veert s&rlig vellykket er spissing av arbeidet underveis i perioden. Man har satset mer
pa «bla sektor» og potensialet som ligger i Brukstomta. Dette innebzrer i praksis at man har lagt vekt
pa a utnytte de bedriftene som har et solid utgangspunkt og sterst vilje til utvikling og vekst. En slik
tilnaerming er fornuftig i en kommune som Bindal. Stattens betydning for realisering av prosjekter
kunne isolert ha vert hgyere om man satset pa mindre bedrifter, men dette ville ha gatt pa bekostning
av den samlede effekten.

Programmet har videre stgttet opp om utviklingsprosesser i enkeltbedrifter, gjennom tilskudd, SMB-
utvikling og radgivning/oppfelging. Samtidig som funnene viser en kulturendring, har det vaert
utfordrende & fa bedriftene totalt sett til & involvere seg i omstillingsprogrammet. Det kan vare flere
arsaker til dette. Det kan veere bedriftene ikke har sett behovet for verktayene som
omstillingsprogrammet har hatt til radighet. Videre kan omstillingsprogrammet, verktayene og stetten
veert ansett som ikke relevant for bedriftene. En annen mulighet kan veare at programlederne ikke har
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klart & «selge inn» nytten av omstillingsprogrammet pa en god nok mate. Slik Oxford Research
vurderer det er det nok en kombinasjon av faktorene, men den mest sentrale faktoren er nok den
sistnevnte.

Omstillingsprogrammet har hatt organisatoriske utfordringer. Den samlede méloppnaelsen til
programmet har blitt redusert som fglge av mange involverte programledere og utfordringer med
kontinuiteten i det operative arbeidet. En konsekvens av dette var at man ikke fikk prioritert det
utadrettede arbeidet mot bedriftene pa en tilstrekkelig mate i den innledende fasen, samt at man heller
ikke har klart & na bredt nok ut til naeringslivet i resten av programperioden.

Et viktig leeringspunkt fra evalueringen er knyttet til en mer inngaende diskusjon om Innovasjon
Norge og fylkeskommunens observatgrrolle i omstillingsstyret. | dag er det stor variasjon mellom de
ulike omstillingsprogrammene nar det gjelder rolleutavelsen. Det er behov for at man kommer fram til
en omforent forstaelse av hva observatarrollen skal innebeere.

Nar det gjelder viderefgring er det ikke helt bestemt hvordan kommunen lander rent organisatorisk, men
styret har kommet med en anbefaling som skal diskuteres i kommunestyret i desember. Man anbefaler
a legge ned Bindal Utvikling og viderefare sentrale deler av nearingsutviklingsarbeidet i kommunen i
regi av Brukstomta Naeringspark. Dette er et fornuftig valg slik Oxford Research vurderer det.
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2. Evalueringens formal og metode

| dette kapittelet beskrives evalueringens formal, den praktiske metoden som er benyttet i gjennomfar-
ingen av evalueringen og rapportens oppbygging.

2.1 Evalueringens formal

Alle omstillingsomrader gjennomfarer en evaluering av programmet ved avslutning av omstillingsperi-
oden. Formalet med evalueringen er & vurdere resultater av satsingen, samt programmets organisering,
innretting og maloppnaelse. Evalueringen skal ogsa bidra til lzering for nasjonalt kompetansesenter for
lokalt omstillingsarbeid i Innovasjon Norge. Gjennom systematisering av resultater og erfaringer vil
evalueringen gi innspill til fremtidig organisering av neringsutviklingsarbeidet i kommunen og gi Inno-
vasjon Norge kunnskap som kan anvendes i andre omstillingsprogrammer.

2.2 Evalueringsmetode

Dokumentgjennomgang, spgrreundersgkelse til bedrifter som har mottatt bistand gjennom
omstillingsprogrammet, intervjuer og registerdata er benyttet som metode for datainnhenting. Evaluator
mottok relevante dokumenter fra omstillingsprogrammet ved oppstart av arbeidet. Fglgende dokumenter
er gjennomgatt:

e Utviklingsanalyse

e Omstillingsplaner (opprinnelig og eventuelt reviderte)

e Arlige handlingsplaner

e Arlige Programstatusvurderinger

e Arsrapporter

o Arlige saksfremlegg fra fylkeskommunen

e Diverse rapporter og analyser som er gjennomfgrt i omstillingsprogrammet

Det ble gjennomfart en survey til personer som har deltatt i omstillingsprogrammet. Undersgkelsen ble
sendt 31 respondenter, hvor 15 responderte (to av besvarelse var ufullstendige). Dette gir en svarprosent
pa 58 prosent, dette kan vurderes som en rimelig tilstrekkelig svarprosent ettersom en del av
respondentene oppga at de var involvert i flere ulike bedrifter og valgte derfor kun a svare pa vegne av
en bedrift.

Evaluator innhentet i tillegg data ved & intervjue et utvalg sentrale aktgrer. Totalt ble det gjennomfart 9
intervjuer. Informantene fremgar av tabell 1.
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Tabell 1: Informantoversikt

Navn pa informant \ Rolle/ aktar

Anja Tjelflaat Programleder 2015-18

Britt Helstad Styreleder 2015-18, ordfgrer og observatgr i styret 2019-21

Marit Dille Styrets nestleder 2016-2018, styreleder 2019 — 2021, arbeidende
styreleder 2021

Frode Neesvold Styremedlem 2017-2018, Styrets nestleder 2019-2021, el-verkssjef
Bindal Kraftlag

Olav Nyholmen Nordland Fylkeskommune, observatgr i omstillingsstyret 2016-2021

Trond Erik Dekko Andersen Innovasjon Norge, observatgr i omstillingsstyret 2015-2021

Knut Toresen Radmann Bindal Kommune, observatar i omstillingsstyret 2015-2021

Jan Havard Brevik Bindalsbruket AS

Catrine Gangstg Peacepainting centre AS

Det er innhentet fglgende typer registerdata (kilde i parentes):

e Utvikling i antall arbeidsplasser (SSB)

e Utvikling i andel arbeidsledige (SSB)

e Utvikling i befolkningstall (SSB)

e Pendlingstall (SSB)

e Utviklingen i verdiskaping (Proff)

e Antall nyetableringer (Brgnngysundregistrene)

e Andel virksomheter med positivt driftsresultat (Proff)

o Differensiering av naringsstruktur (Proff/Enhetsregisteret)
e Tilsagn fra Innovasjon Norge (Innovasjon Norge)

e Tilsagn fra Skattefunn (Skattefunn)

2.3 Leserveiledning

Rapporten bestar av tre datakapitler (kapittel 3-5) og et kapittel med evaluators vurderinger (kapittel 6).
Informasjonen som presenteres i kapittel 3-5 er innhentet fra datakildene beskrevet over. Data fra int-
ervjuene er bearbeidet og formulert av Oxford Research og representerer en syntese av de utsagn som
ble gitt. Kapittel 6 inneholder evaluators vurdering av omstillingsprogrammets organisering, gjennom-
faring, resultater og maloppnaelse, samt l&erdommer fra programmet.
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3. Bakgrunn, malsettinger og tiltak

e Omstillingsprogrammets overordnede malsettinger var a bidra til minst 50 nye lgnnsomme
arbeidsplasser, 550 sysselsatte og 1500 innbyggere i Bindal i lgpet av programperioden

e Det ble brukt mest ressurser pa a skape en levende Brukstomta Neeringspark (Innsatsomrade
A) og dernest a bidra til et robust og mangfoldig naringsliv i kommunen (Innsatsomrade B)

e Omstillingsprogrammet i Bindal er gjennomfart i trad med Innovasjon Norges anbefalinger til
omstillingsprosesser

| dette kapittelet beskrives bakgrunnen for omstillingsprogrammet, programmets malstruktur og inn-
retting, og portefgljen av prosjekter.

3.1 Bakgrunn for omstillingsprogrammet

Bindal fikk omstillingsstatus pa bakgrunn av nedgang i sysselsetningen og befolkningen over en
lengre periode. En viktig faktor for sysselsettingsnedgangen var nedleggelse av dgrfabrikken
Bindalsbruket i 2013. 1 tillegg var fraflytting og nedgangen i antall sysselsatte i landbruket med pa a
forsterke behovet for tiltak som skulle dempe og reversere disse trendene. Kommunen sgkte Nordland
fylkeskommune om omstillingsstatus. Dette ble innvilget, og kommunen har hatt omstillingsstatus i
perioden 2015-2020. Omstillingsprogrammet ble forlenget ut 2021, ved at budsjettet for siste ordinare
ar (2020) ble fordelt over to ar.

| en analyse gjort av Nordland fylkeskommune i 2012, oppgis at det pa det tidspunktet var 50
sysselsatte ved Bindalsbruket. Nedlegging av fabrikken ville medfgre en nedgang pa totalt 11,6 % av
de sysselsatte i kommunen fra 2011 til 2012. | tillegg ble det papekt indirekte virkninger ved
nedleggelse av Bindalsbruket, noe som ville pavirke den indirekte sysselsettingen, den generelle
arbeidsledigheten og mulighetene for pendling innenfor bo- og arbeidsmarkedsregionen. Det ville ha
en negativ pavirkning pa offentlig og privat tjenesteyting.*

Bindal hadde opplevd minkende befolkning og tap av arbeidsplasser frem mot omstillingsstatus. 1 2010
var det 552 arbeidsplasser og om lag 700 yrkesaktive i Bindal.? Det var videre netto utpendling pa 35
prosent i 2010. Bindalsbruket ble som nevnt helt nedlagt i 2013, sammen med den generelle nedgangen
i sysselsetting har dette bidratt til feerre arbeidsplasser i kommunen og hgyere utpendling. | 2015 var det
469 sysselsatte i Bindal og i 2020 hadde antall sysselsatte sunket med omtrent to prosent til 459.
Arbeidsledigheten fikk en rask topp etter nedleggelsen, men sank kort tid etter og har i hele
omstillingsperioden veert lav, med unntak av senere utvikling i forbindelse med Covid19-pandemien.
Antall personer som pendler ut av kommunen har gkt, noe som har bidratt til at en ikke har opplevd
betydelig gkt ledighet.

! Analyse av Bindal kommune — Nordland fylkeskommune (2012)
2SSB. Yrkesaktive, summen av antall sysselsatte og arbeidsledige. Arbeidsledige er tall fra 2011 da tall for 2010 mangler
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3.2 Malstruktur

Den strategiske utviklingsanalysen med tilhgrende SWOT-analyse® 1a til grunn for valg av
satsingsomrader og formulering av malsettinger i omstillingsprogrammet. Satsingsomradene ble i tillegg
utviklet basert pa innspill fra ulike organisasjoner, neringsliv og enkeltpersoner. Fra den farste
omstillingsplanen var det langsiktige malet med omstillingsarbeidet & bidra til utvikling av nye,
lennsomme arbeidsplasser, gkt sysselsetting og befolkningsutvikling. Dette gnsket man & oppna
gjennom en helhetlig tilngerming til omstilling, hvor fokuset ikke var begrenset til direkte naringsrettet
statte, men inkluderte samfunnsutvikling i bredt. Dette er i trad med den sakalte BANK-modellen, hvor
bostedskvalitet, arbeidstilbud, naeringsstruktur og kunnskapsmiljg er bestanddeler og ses i sammenheng.

Den farste versjonen av omstillingsplanen formulerte konkrete malsettinger om & bidra til minst 50 nye
lannsomme arbeidsplasser, 550 sysselsatte og 1500 innbyggere i Bindal i 2020. Omstillingsplanen for
Bindal (2015-2020) definerte tre innsatsomrader:

e Trebearbeidende industri
e Etmer variert og solid naringsliv
o Kompetanse og rekruttering

Det farste innsatsomradet var knyttet til & revitalisere aktiviteten pa Brukstomta Neeringspark, det
tidligere industriarealet til dgrfabrikken Bindalsbruket. Potensialet for utvikling og nye arbeidsplasser
ble vurdert som stort. Det andre innsatsomradet var knyttet til & skape et mer diversifisert naeringsliv pa
tvers av ulike sektorer. Gjennom dette ville man unnga a havne i en ny sarbar situasjon med nedleggelse
av hjgrnesteinsbedrifter. Det tredje innsatsomradet knyttet seg til en mer generell utvikling av
naeringslivet i kommunen. For & fremme nyskaping og sikre eksisterende konkurransefortrinn blant
bedriftene ble det sett som ngdvendig & satse pa kompetanseheving, rekruttering, gkt entreprengrskap
og kunnskapsoverfaring.

| tabellen under fremkommer de tre satsningsomradene med tilhgrende resultatmal, slik det er beskrevet
i omstillingsplanen for 2015 - 2020.

Tabell 2: Innsatsomradene i omstillingsprogrammet

Innsatsomrade Beskrivelse av resultatmal

A: Trebearbeidende industri | Minst netto 30 nye arbeidsplasser innen trebearbeidende i Bindal innen 2020.

B: Mer variert og solid Minst netto 20 nye arbeidsplasser innen reiseliv og opplevelsesbaserte neeringer,
naringsliv matproduksjon og fornybar energi og mineral innen 2020.

C: Kompetanse og Malsettingene innenfor omradet vil veere knyttet til méloppnéelse innen de to andre
rekruttering innsatsomradene, samt kommunens effektmél og enske om langsiktige resultatet.

Kilde: Omstillingsplanen i Bindal 2015-2020

I 2016 ble en rullert versjon av omstillingsplanen presentert og vedtatt i kommunestyret for perioden
2017-2020. Den rullerte planen opprettholder de vedtatte prioriteringene, resultatmalene og
innsatsomradene fra den opprinnelige planen. Samtidig fokuseres det pa & skape et tankesett for

3 Analyse av styrker, svakheter, muligheter og trusler.
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innovasjon i kommunen. Gjennom & satse pa et innovasjonslaft* skapes et mangfoldig og robust bygde-
og naringsliv i kommunen. Videre rettes det et ytterligere fokus pa & utnytte mulighetene i bla sektor,
opplevelsesnaringen og trebearbeidende naring.

Omistillingsplanen ble pa nytt rullert i 2019, for den siste og avsluttende perioden av prosjektet. Fokuset
for arbeidet har vert & realisere pabegynte prosjekter, statte opp om prosessene rundt disse samt
fortsette med rekruttering, ungt entreprengrskap og omdgmmebygging. Igjen opprettholdes de vedtatte
prioriteringene, innsatsomradene og resultatmalene. | trad med den foregaende rulleringen av planen
opprettholdes fokuset pa bla-sektor, opplevelsesnaringen og trebearbeidende og annen industri. Det
papekes av informanter at det nevnte sektorfokuset gjares for a realisere prosjekter med stort potensiale,
for & etablere arbeidsplasser og lgfte kommunens omdgmme. Planen viser til at en skal fortsette arbeidet
med a legge til rette for vekst og utvikling og samtidig arbeide for a etablere baerekraftige strukturer for
at omstillingsarbeidet kan viderefgres etter omstillingsprogrammets slutt.

3.2.1 Programstatusvurderinger

Det er gjennomfart arlige programstatusvurderinger i regi av Innovasjon Norge.
Programstatusvurderinger er et av Innovasjon Norges verktey for omstillingsprogrammer og
Innovasjon Norge har ansvar for at disse gjennomfgres i samtlige omstillingsprogrammer. 1 slike
vurderinger fokuseres det pa mulige forbedringspunkter i leveransen av programmet.
Vurderingsteamet bestod av daglig leder/ omstillingsleder, styreleder/ordfgrer i Bindal, nestleder i
omstillingsstyret, styremedlemmer, observatgrer (NFK, Radmann, Innovasjon Norge) og ekstern
prosesskonsulent.

| programstatusvurderingen (PSV) fra 2015 trekkes det frem at det forste aret var preget av noe
turbulens knyttet til skiftende programledelse, noe som har fart til at handlingsplanen for aret ikke har
blitt fulgt. Likevel stoppet ikke driften av programmet opp, og det har blitt etablert forstudier,
forprosjekter og gjennomfart aktiviteter gjennom aret. Gjennom PSV for 2015 ble det vurdert at man
videre matte prioritere arbeidet med a styrke prosjektportefgljen. Videre pekte PSV for 2015 ogsa pa
et behov for a spisse handlingsplanen for 2016 med malbare mal for aret. Det ble videre konkludert
med a konkretisere mal og tiltak for effektfaktorene robusthet, samhandling og demografi.

| PSV for 2016 papekes det at anbefalingene for 2015 i all hovedsak er nadd i lgpet av aret. Det pekes
pa fokuset med a etablere et tankesett for & bygge opp om en innovasjonstankegang i hele kommunen.
Videre har prosessarbeidet utviklet seg pa en god mate gjennom aret, organisasjonen har «satt» seg.
Samtidig ligger det et betydelig potensial i & serge for hgyere maloppnaelse.
Programstatusvurderingen i 2016 papeker nok en gang behovet for a spisse malene i lys av
gjenveerende omstillingsperiode. Det ble ogsa anbefalt en revidering av omstillingsplanen og
innsatsomradene.

Anbefalingen fra 2016 gjorde utslag i rullering av ny omstillingsplan for 2017. Her styrkes fokuset
mot arbeidet med a endre tankesettet i kommunen, samt en spissing av det ene innsatsomradet om a
bedre utnytte mulighetene i bla-sektor, opplevelsesnaringen og a skape et levende Brukstomta
Nzringspark. Det papekes fortsatt et behov for a etablere mal for tiltak i arlige handlingsplaner og
strategier, uten dette blir styrets arbeid preget av diskusjoner av aktiviteter og tiltak, og i liten grad a
styre programmet etter vedtatte mal. 1 2018 ble det papekt at det fortsatt er et behov for forbedring av

4 Innovasjonslofts-tankegangen er hentet fra omstillingsprogrammet for Ringerike.
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prosessindikatorene, samt arbeidet med konkretisering av mal og oppfelging og rapportering av
maloppnaelse. Videre anbefales ogséa oppstart av prosjektet «viderefaring av omstillingsarbeidet» frem
mot den siste perioden av omstillingsprogrammet.

I 2019 slutter daglig leder for programmet og styreleder har virket som «arbeidende styreleder». Det
papekes at aktivitet og prosjekter har blitt gjennomfart i alle tre innsatsomrader pa tross av disse
utfordringene. Malet om nye arbeidsplasser vurderes fortsatt som realistisk, mens & na malet om 1500
innbyggere i kommunen ved utlgp av 2020 ble vurdert som umulig & na.

Som falge av at programmet mottok finansiering for hele perioden, er det er ikke gjennomfart en
midtveisevaluering av det.

3.3 Budsjett og innretning

| dette delkapittelet ser vi neermere pa budsjettrammen som omstillingsprogrammet har hatt samt
hvordan pengebruken har veert innrettet. Hvilke satsinger og bedrifter har blitt prioritert i starst rekke?

3.3.1 Budsjett

Programmet ble gjennomfart med et budsjett pa 26,7 millioner kroner, hvorav 20 millioner kroner (75
prosent) var midler overfert fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet via fylkeskommunen, og
ca. 6, 5 millioner kroner (25 prosent) var Bindal Kommunes egne midler.

Tabell 3: Omstillingsprogrammets inntekter fordelt pa kilder. 2015-21.5

Ar Nordland fylkeskommune Bindal Kommune Totalt

2015 3000 000 1000 000 4000 000
2016 3000 000 1000 000 4000 000
2017 2600 000 1000 000 4000 000
2018 3200 000 800 000 4000 000
2019 3400 000 1000 000 4 400 000
2020 1500 000 500 000 2000 000
2021 3500 000 1167 000 2000 000
Sum 20 200 000 6 467 000 26 667 000
Kilde: Nordland Kommune, og omstillingsplaner/arsrapporter for Bindal kommune

Budsjettet for 2020 ble delt i to og fordelt over 2 ar for & gke fremdrift og mete effektmalene, dernest
ble det besluttet a stette utvalgte prosjekter og virksomheter for tettere oppfalging. Formalet var a sikre
oppnaelse av arbeidsplassmalet (50), samt at dette skulle bidra til positive ringvirkninger for
nzringslivet i Bindal.®

5 Tallene presentert i tabellen inkluderer en ekstrabevilgning fra Nordland fylkeskommune pé 2 millioner NOK for
2021. Denne ekstrabevilgningen forutsetter at kommunen ogsa ma bidra med en egenandel.
¢ Aktivitetsrapport 2020, Bindalutvikling AS.
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Omistillingsprogrammet har fatt innvilget om lag 580 tusen kroner fra Innovasjon Norge, i forbindelse
med anvendelse av ulike verktgy som er tilgjengelig for omstillingsprogrammer. Dette gjelder blant
annet SMB-utvikling, forstudie og prosjekt om nearingsvennlig kommune, strategiseminar, forstudie i
viderefgringsfasen og forprosjekt for viderefgring av omstillingsarbeidet. Belgpene er tilsagnsbelap,
ikke realiserte belgp. Tilsagnene fremgar av tabell 3. Omstillingsprogrammet i Bindal har ifalge
informantene veert en aktiv bruker av de mulighetene som finnes i verktgykassen for omstillings-
programmer, men har veert konsentrert rundt fa bedrifter.

Tabell 4: Tilsagn fra Innovasjon Norge. Prosjekter, tildelingsar og tilsagnsbelgp.

Prosjekt/aktivitet Ar Belap
Forstudie — Neeringsvennlig kommune 2017 75000
Forprosjekt — Neeringsvennlig kommune 2017 125000
Forstudie SMB utvikling 2016 141 000
Forprosjekt SMB utvikling 2018 119700
Strategiseminar 2018 12 500
Forstudie - Viderefaring av omstillingsarbeidet 2020 49 400
Forstudie - Viderefaring av omstillingsarbeidet Del 2 2021 58 000
Totalt 580 600
Kilde: Innovasjon Norge - listen er basert pa vedtak og ikke faktisk utbetalt. Det kan derfor forekomme noen forskjeller.

3.3.2 Omstillingsprogrammets innretting

Omistillingsprogrammet i Bindal er gjennomfart i trad med Innovasjon Norges anbefalinger til
omstillingsprosesser. Gjennom programperioden har man arbeidet etter en faseinndeling bestaende av
avklaringsfase, strategi og forankringsfase, gjennomfaringsfase, og en avsluttende fase hvor det er tatt
i bruk verktay som skal bidra inn i arbeidet med & opprettholde omstillingsarbeid etter endt
omstillingsprogram. Blant Innovasjon Norges verktay inkluderes styringsverktgy som strategisk
utviklingsanalyse, omstillingsplan og arlige handlingsplaner, programstatusvurdering og styreseminar,
samt utviklingsverktgy som SMB-utvikling.

| Bindal ble det tidlig avklart at en gnsket & falge et standard arbeidsopplegg for regional omstilling,
gjennom & ta i bruk de ressurser og metoder som er utviklet for omstillingsarbeid. Dette var en
tilneerming som i stor grad synes a ha blitt fulgt gjennom hele omstillingsperioden. 1 tillegg har man
benyttet seg av konseptet Innovasjonslgft. Konseptet er hentet fra arbeidet med omstilling i
Ringeriksregionen. Her har man i saerlig grad fokusert pa a mobilisere befolkningen og nzringslivet
ved a endre tankemgnsteret og gke innovasjonskompetansen.

De prioriterte aktivitetene nevnt i tabell 2 har hatt inneholdt en sgkbar tilskuddsordning (til forstudie
og prosjekter), finansiering av tilretteleggende prosjekter og nettverks- inspirasjons og
kompetanseaktivitet. Det ble gjennomfart en forstudie i SMB-utvikling for a kartlegge
kompetansebehovet. Kartleggingen avdekket blant annet et behov knyttet til nye forretningsmodeller,
forstaelse for markedsfaring og behov for & forsta innovasjonsprosesser. Videre ble det arrangert ulike
mgteplasser for befolkning og nearingslivet med mal om & skape tilslutning og bygge nettverk for
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bedrifter. Det ble ogsa utover i programmet gjennomfart en rekke ulike utviklingsprosjekter og
forstudier.’

| delkapitlene under beskrives de mest sentrale aktivitetene i omstillingsprogrammet naermere. Det
fremholdes av omstillingsprogrammet at man helt fra starten har prioritert arbeid med etableringen av
nye arbeidsplasser, sysselsettingen i kommunen og arbeidet med & endre tankesettet blant naeringsliv
og innbyggere. Fordelingen av midlene pa omstillingsprogrammets ulike hovedaktiviteter
fremkommer i tabellen under.

Tabell 5: Fordeling av midler pa innsatsomrader. Antall prosjekter, samlet belgp og andel.

Budsjettpost ‘ Antall prosjekter Samlet belop Andel

Innsatsomrade A - En levende 22 3672247 37
Brukstomta neeringspark
Innsatsomrade B - Et robust og 55 4 392 206 45
mangfoldig neeringsliv
Innsatsomrade C - Vekstkraft og 17 1735161 18
attraktivitet
Totalt 94 9799 614 100

Kilde: Omstillingsprogrammet i Bindal

De fem bedriftene som mottok starst samlet tilsagnsbelap, fremkommer i tabellen under. Til sammen
mottok disse fem bedriftene 44 prosent av de sgkbare midlene. Antall tilsagn og samlet tilsagnsbelap
kommer ogsa frem av tabellen under. Tallene inkluderer bade vedtak om tilsagn og faktisk realisert
belap.

Tabell 6: Starste tilsagnsmottakere. Antall og belgp.

Bedrift ‘ Antall tilsagn Samlet belgp

Brukstomta Neeringspark 8 1891 533
Bindalsbruket 3 898 000
Norseaqua AS 11 713 039
Bindal Pukk og Grus 2 501 587
Stiftelsen Peacepainting 5 346 250
@vrige 65 5449 205
Totalt 94 9799 614
Kilde: Omstillingsprogrammet i Bindal - Tallene er basert pa vedtak og ikke faktisk utbetalt. Det kan veere noe forskieller.

| intervjuene betegnes tilfanget av sgknader i sum & ha veert bra gjennom hele omstillingsperioden,
selv om utskiftningene i programleder-rollen har pavirket arbeidet. Omstillingsprogrammet har ifglge
informantene tatt en aktiv rolle i a rekruttere bedrifter med egnede utviklingsprosjekter.

7 Her kan nevnes en rekke tiltak. Blant annet; Forstudie SMB-utvikling med behov og mulighetsstudie for virksomheter
i Bindal 2016, Innovasjonsprogram for bedriftsutvikling i 2017, Forstudie for tilrettelegging pa Heilhornet og omradet
rundt2018, Forstudie SMB-Utvikling for opplevelsesnaringen 2018

PLP-kurs for bedrifter og kommunen knyttet til rekruttering etc.
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3.3.3 SMB-utvikling

Omstillingsprogrammet har gjennomfart forstudier i konseptet SMB-utvikling to ganger, der
deltakende bedrifter har mottatt bistand til a identifisere og falge opp utviklingsideer i egen bedrift.
Forstudie ble for fagrste gang gjennomfart i 2016, med en ekstern prosjektressurs fra Essensi som
bidragsyter. | tillegg var kartleggingen stattet av Innovasjon Norge. 119 700 NOK ble gitt av Bindal
Utvikling til satsingen pa kompetanseutviklingstiltaket som SMB-utvikling er. Totalt deltok 15
virksomheter pa denne forstudien.

Forstudien resulterte i en rapport hvor en rekke kompetanse-, nettverks-, og forretningsmessige behov
ble avdekket. Et sentralt moment som ogsa ble papekt i rapporten var manglende kapasitet knyttet til
utviklingsarbeid og administrasjon.

Det ble ikke gjort noen oppfalgende forprosjektfase blant bedriftene som hadde deltatt i SMB-
utvikling i 2016, arsaken det pekes pa var manglende vilje og kapasitet blant bedriftene til videre
kompetanseutvikling. Det ble i 2019 gjennomfart nok en runde med forstudie i SMB-utvikling. Denne
gangen for opplevelsesnaringen i kommunen. Her ble utviklingsmuligheter og satsingsvilje kartlagt
hos den enkelte deltaker. Den eksterne leverandgren Naeringsutvikling AS sto for prosjektledelsen av
forstudien.

Omistillingsprogrammet gjennomfarte ogsa andre bedriftsrettede tiltak. Det ble gjennomfart mater med
enkeltbedrifter, det er etablert ulike mateplasser for naeringslivet og det er gjennomfart PLP-kurs for
ansatte i kommuneadministrasjonen, samt for deltakere fra naringslivet.

3.3.4 Arbeidet med Brukstomta neeringspark

Arbeidet med Brukstomta naringspark har veert en sentral del av omstillingsprogrammet helt fra
starten. Det papekes bade i omstillingsplanen for 2015 — 2020 og handlingsplanen for 2015 at
fasilitetene pa naringsparken er avgjerende for a revitalisere antallet arbeidsplasser ved a legge til
rette for nyetableringer og tilgjengelig areal for eksisterende bedrifter. Dette ble ogsa sett i
sammenheng med den eksisterende kompetansen i kommunen. Bindalsbruket hadde hatt Brukstomta
som sine lokaler i en arrekke, og kompetansen knyttet til produksjon og trebearbeidende industri i
kommunen var omfattende. Viktigheten synliggjeres ved at Brukstomta naeringspark ogsa har et eget
innsatsomrade i omstillingsprogrammet.

Underveis i omstillingsperioden har det blitt jobbet med & oppgradere naringsparken. Restaurering av
fasader og bygningsmasse har bidratt til & gjere Brukstomta mer attraktiv for nye etableringer, og
styret i neeringsparken har aktivt jobbet med 4 tiltrekke nye bedrifter. Blant annet har
ytterdgrprodusenten Bindalsbruket startet opp igjen etter nedleggelsen. Med spesialisering inn mot et
eget nisjemarked har de etter hvert klart a ta en markedsposisjon som medfgrer sunn omsetning og
resultat. Videre etablerte bedriften NorseAqua seg pa Brukstomta i 2015. Bedriften leverer innovative
produkter til oppdrettsnaeringen, primeert knyttet til oppdretts- og rensefiskutstyr.

| 2016 var ogsa Medvind Innovasjonsloft under etablering pa Brukstomta. Innovasjonsloftet skulle
veaere et samskapingsverksted, som en katalysator for innovasjon i kommunen. Her skal ulike aktarer i
fellesskap kunne utvikle nye virksomheter og innovasjoner. Innovasjonsloftet skulle fungere som en
hybrid av inkubator, naringshage, kurslokaler, mgterom og kontorplasser. Underveis i
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omstillingsperioden har en rekke ulike aktarer benyttet seg av fasilitetene og verktagyene som har veert
tilbudt gjennom Innovasjonsloftet. De digitale fasilitetene med fibernett, og matelokaler som
oppretthold kravene om avstand har vaert flittig i bruk under pandemien.

Styrene i Bindal Utvikling og Brukstomta Neringspark har veert omforente omkring forstaelsen av
Brukstomta sin viktighet i omstillingsarbeidet. Gjennom & tilrettelegge for lokalisering av nye
bedrifter pa Brukstomta, et aktivt arbeid med nettverk, kommunikasjon og samskaping var tanken at
Brukstomta skulle veere «hjertet» i omstillingsarbeidet. Samtidig var det innledningsvis en del
uklarheter knyttet til hvilken rolle styrene i Bindal Utvikling og Brukstomta Neringspark skulle ta i
arbeidet med omstillingsprogrammet. | PSV for 2015 og 2016 papekes disse uklarhetene. 1 2017
startet arbeidet med a etablere et felles styre for Bindal Utvikling og Brukstomta Neeringspark,
gjennom dette ville en utvikle en felles virksomhetsplattform for naringsparken.

Manglende infrastruktur for bedriftsetablering, primert for bla sektor har blitt pekt pa som et betydelig
hinder i omstillingsarbeidet. | arbeidet med a forbedre infrastrukturen har det veert gjennomfart et
prosjekt med den hensikt a realisere en industrikai pa Brukstomta sine arealer. | 2017 ble det
gjennomfart et forprosjekt og forstudie for etablering av industrikai pa Brukstomta Neeringspark.
Bindal Utvikling bidro med 235.000 i forstudiefasen. Industrikaia stod ferdig i 2019, med statte fra
Nordland fylkeskommune, Sinkaberg Hansen, Torghatten ASA og Bindal kommune. Etableringen av
kaia ble sett pa som et viktig grep for a tiltrekke aktarer innen bla sektor.

3.3.5 Satsingen pa bla sektor

Innledningsvis i omstillingsprogrammets tidlige fase var ikke satsingen pa bla sektor betraktet som et
viktig innsatsomrade. Flere informanter forteller at utviklingsanalysen og deres egne erfaringer pekte
pa at trebearbeidende industri var et viktig element & satse pa fremover, sett i lys av eksisterende
kompetanse og infrastruktur. Underveis i programperioden endret dette seg, og en sa hvilket potensial
som I& i satsing p& havbruksrelaterte naringer. A gke satsingen pé blé sektor ble sett pd som et viktig
grep for & skape et mangfoldig og robust naeringsliv i kommunen. Samtidig var det vanskelig
innledningsvis ettersom en manglet kanaler inn for a etablere denne typen naering i kommunen. Med
endringene i innsatsomradene som kom i den rullerte omstillingsplanen for 2017 ble bla nering et
eksplisitt fokus i det videre arbeidet. Vekstpotensialet som 14 i dette markedet, ble sett pa som en
viktig faktor for a realisere de overordnede malene satt i omstillingsplanen.®

Det er flere eksempler pa prosjekter knyttet til bla sektor som er gjennomfart i omstillingsperioden.
Dette inkluderer utredninger og analyser, kurs og kompetansehevingsprosjekter og prosjekter som har
hatt som formal & bygge oppunder Bindal kommune som en attraktiv lokasjon for havbruksnaringen.
Bade i intervjuene og i ulike arsrapporter karakteriseres aktivitetsnivaet som hgyt. Blant prosjekter og
bedrifter som trekkes frem av informantene nevnes noen i punktlisten under:

e Bedriften NorseAqua har gjennom en rekke ar fatt statte til en mengde prosjekter i lgpet av
omstillingsperioden. Som aktivitetsrapporten fra 2017 papeker har prosjektene bidratt til en
mer robust bedrift. Det har resultert i ngdvendig kompetanse for de ansatte og konkrete
produkter som selges til oppdrettsnzringa.

8 Omstillingsplan 2017 — 2020 Bindal kommune
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Etableringen av industrikai pa Brukstomta neeringspark har som tidligere nevnt veert en viktig
faktor for a tiltrekke seg virksomheter tilknyttet havbruksnaringen til Bindal. Infrastrukturen
som tilbys gjennom blant annet kaia og Brukstomta naeringspark har veert avgjerende for at
flere bedrifter har etablert seg, og ser pa mulighetene for & etablere seg i kommunen.
Bedriften Bindal rensefisk ble startet i 2017. Gjennom forstudie og forprosjekt har en kartlagt
risikofaktorer, gjennomfart prgver og utarbeidet produksjonsplaner. Det har i den videre
perioden veert jobbet med a realisere rensefiskanlegget.

Informantene peker ogsa pa at arbeidet med a etablere et landbasert settefiskanlegg for
lakseoppdrett pa Brukstomta neeringspark, kan bidra stort med jobbskapingen i kommunen.
potensialet bade med direkte arbeidsplasser knyttet til anlegget, samt ved tilgrensende
naringer synes a veere stort. Prosjektet er i en fase hvor det jobbes med konsesjonssgknad for
uttak av ferskvann fra Terrakvassdraget. Slikt uttak vil vere en helt sentral forutsetning for
den videre utviklingen av prosjektet.
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4. Programmets organisering og forankring

e Det har veert god kontinuitet i styresammensetningen og styret har fungert pa en god mate.

e Seks programledere har veert involvert i lgpet av omstillingsarbeidet. Den store utskiftingen
har pavirket maloppnaelsen negativt.

e Involveringen av bedriftene har veert utfordrende. Det utadrettede arbeidet mot bedriftene ble
ikke prioritert pa en tilstrekkelig mate de farste 1,5 arene.

e Kulturen i kommunen har endret seg. Innen alle naringer er det na et bedre samarbeid, og et
sterkere utviklingsfokus blant alle aktgrene i kommunen.

| dette kapittel gar vi nsermere inn pa programmets organisering. Hvilke valg som har blitt tatt, og
hvordan organiseringen har fungert med tanke pa a realisere programmets malsetninger.

4.1 Programmets organisering

Omistillingsplanen for Bindal ble godkjent av kommunestyret hgsten 2014, og den farste
handlingsplanen gjaldt fra 9. oktober 2014 og ut 2015.

| Bindal kommune valgte man a opprette et utviklingsselskap som fikk ansvaret for a drifte
omstillingsprogrammet. Utviklingsselskapet sprang ut av naringsutviklingsselskapet Bindal Initiativ
AS, hvor kommunen hadde en eierandel pa 40 prosent. Nordland fylkeskommune og Innovasjon
Norge krevde imidlertid at omstillingsselskapet skulle veere 100% eid av kommunen, grunngitt i at
selskapet skulle forvalte offentlige midler. Bindal kommunen matte dermed lgse inn de private
aksjonzrene, og dette resulterte i opprettelsen utviklingsselskapet Bindal Utvikling AS.

Organisasjonen i omstillingsprogrammet har bestatt av prosjekteier og Bindal Utvikling AS
(omstillingsstyre og programleder). Kommunestyret som prosjekteier er mottaker av
omstillingsmidlene fra fylkeskommunen, og rapporterer ogsa tilbake til fylkeskommunen. Videre har
kommunestyret ansvar for & vedta omstillingsplan og handlingsplan, samt & gi mandat til
omstillingsstyret. Omstillingsstyret er blant annet ansvarlig for fremdrift og retning i
programgjennomfgringen, mens programleder har det operative ansvaret for gjennomfaringen.

Bindal har i all hovedsak beholdt samme organisering gjennom hele omstillingsperioden, men det ble i
2019 gjort slik at det ble et felles styre for bade Bindal Utvikling AS og Brukstomta neringspark.
Hovedbegrunnelsen for dette valget var a fa til et mer koordinert og kraftfullt naringsutviklingsarbeid i
kommunen.

4.1.1 Programledelsen
Programledelsen besto av en fulltidsstilling i starten av perioden, men for & styrke kapasiteten ble det
ogsa ansatt en administrasjons- og prosjektkoordinator i 2016 Det var to arsverk knyttet til
programledelsen til og med 2018, mens det var ett arsverk fra 2019.

| lgpet av programperioden har 6 personer innehatt rollen som programleder. Blant informantene
papekes det at det store antall programledere i perioden har pavirket maloppnaelsen negativt. Dette er
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bade knyttet til utfordringer med kontinuitet, men ogsa hvordan programlederne i ulike perioder har
fungert i jobben og samarbeidet med andre miljger. Oxford Research vil trekke fram fglgende forhold:

Det var stor utskifting av programledere i lgpet av det farste driftsaret. Tre programledere hadde
da jobben i kort tid hver, far det kom pa plass en mer permanent lgsning mot slutten av 2015.
Dette farte til at man ikke kom skikkelig i gang med omstillingsarbeidet. Det ble delt ut en del
midler i lgpet av aret, men det var ikke pa plass en administrativ grunnstruktur, rutiner for det
daglige arbeidet og gode nok rapporteringsrutiner.

Det ble gjort en «ryddejobb» i farste halvar i 2016 for a fa pa plass de interne rutinene og serge
for at man tilfredsstilte kravene som gjelder til rapportering for Regional Omstilling. En
konsekvens av dette var at man ikke fikk prioritert det utadrettede arbeidet mot bedriftene pa en
tilstrekkelig mate. Dette hadde negative omdgmmekonsekvenser, og gjorde at man fikk et
vanskelig utgangspunkt for omstillingsarbeidet.

Man klarte ikke & na fram til bedriftene pd en mate som var godt nok tilpasset deres
forutsetninger og mate a tenke pa. Noen bedrifter valgte dermed a ikke benytte seg av tilbudet
til Bindal Utvikling i det hele tatt.

4.1.2 Omstillingsstyret

Det ble etablert et omstillingsstyre med ordferer som leder, og med fire medlemmer som representerer
neringslivet i Bindal. I lapet av omstillingsperioden har det ved ulike tidspunkter kommet inn til
sammen tre styremedlemmer. | 2019 skjedde det en stagrre endring i styreinnretningen. Det ble da et
felles styre for Bindal Utvikling og Brukstomta Neeringspark. 1 tillegg gikk ordfgreren ut av styret og
ble observater. Styrets nestleder overtok da lederrollen, noe som sgrget for god kontinuitet.

Omistillingsutstyret har hatt ansvar for a utarbeide forslag til omstillingsplanen og handlingsplanen,
noe informantene peker pa at har skjedd i tett dialog med naeringslivet. Ellers har omstillingsstyret
sgrget for gjennomfaring av omstillingsprogrammet og disponering av programmets midler. Utvalget
har informert kommunestyret om omstillingsprogrammet gjennom ulike rapporteringer og arsrapport
til kommunestyret.

Nordland fylkeskommune og Innovasjon Norge har hatt observatgrstatus med tale- og megterett i
omstillingsstyret, slik det normalt gjares i alle omstillingsomrader. | tillegg har raddmann hatt
observatgrstatus i hele perioden, mens ordfgrer og varaordfgrer har hatt det fra 2019.

Det papekes av informantene at det har vart noen utskiftninger i personer som har ivaretatt obs-
ervatgrrollen for fylkeskommunen, men byttene har i liten grad pavirket fylkeskommunens oppfalging.
Generelt trekker informantene fra Bindal fram at man hadde gnsket en mer aktiv deltakelse og starre
grad av engasjement fra Innovasjon Norge og fylkeskommunen sin side.

| sum ma det sies & ha vart god kontinuitet i styresammensetningen, der flere av medlemmene og obs-
ervaterer har sittet tilnaermet hele omstillingsperioden. Bade navarende og tidligere styreleder papeker
selv at styret har fungert pa en god mate, og det stattes ogsa opp av informanter som har hatt rolle som
observatgr. Samlet beskrives et velfungerende og engasjert omstillingsstyre, med gode diskusjoner.

4.2 Programmets forankring

Fgr kommunen startet med omstillingsarbeidet var det aktive diskusjoner bade med politisk ledelse i
fylkeskommunen, fagpersoner i administrasjonen og Innovasjon Norge i Nordland i 2013.
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Fylkeskommunen og Innovasjon Norge argumenterte allerede da for at Bindal burde sgke om
omstillingsstatus, noe som gjorde at alle relevante akterer var omforente og klare til & realisere
omstillingsprogrammet.

| forbindelse med utarbeidingen av den strategiske utviklingsanalysen i 2014 ble det gjort en grundig
forankringsjobb. Det ble gjennomfart 23 individuelle intervjuer med sentrale interessenter samt avholdt
flere mater med ulike aktgrer med interesse i Brukstomta Neringspark, NAV og sentrale bedrifter i
lokalmiljget. Den 18. august 2014 ble det gjennomfart et folkemgte pa Terrak i kombinasjon med
ekstraordinaert kommunestyremgte, som i sin helhet ble brukt til & arbeide med a fa innspill til den
strategiske utviklingsanalysen. Inkludert et fulltallig kommunestyre samt administrativ ledelse i
kommunen (6 personer), mgtte det 110 personer. | tillegg ble det gjennomfart et folkemgte pa
Bindalseidet den 19.august. Pa dette mgtet kom det 55 personer, inkludert 6 fra
kommuneadministrasjonen.

Omstillingsprogrammet har formelt veert forankret i Bindal kommune ved kommunestyret, som er eier
av programmet med ansvar for a vedta styringsdokumenter og velge omstillingsstyre. Omstillingsstyret
har pa sin side hatt beslutningsmyndighet for programmet. Den daverende ordfgreren var som nevnt
styreleder i perioden fra 2015-2018, mens radmannen har vert observater i hele perioden og ordfarer
og varaordfarer fra og med 20109.

Det var en bred og omforent oppslutning om omstillingsarbeidet i kommunestyret. Kommunestyret har
fatt jevnlig informasjon om arbeidet. Relasjonen mellom omstillingsstyret og kommunestyret har veert
preget av tillitt, noe som trekkes frem som en styrke for programmet. Videre papekes det at personene
som representerte kommunen (ordfgrer, varaordfarer og radmann) som deltakere og observatarer i styret
tok et aktivt eierskap til programmet og bidro med mange innspill.

Representanter fra de de to tettstedene i kommunen og de sentrale naringene var godt representert som
deltakere i omstillingsstyret, noe som var viktig for arbeidet. Ut over dette er det imidlertid flere av
informantene som papeker at omstillingsprogrammet har hatt noen utfordringer med tanke pa a na ut til
neringslivet. Dette er s&rlig knyttet til felgende forhold:

o I starten fikk man ikke prioritert det utadrettede arbeidet mot bedriftene pa en tilstrekkelig mate,
noe som hadde negative omdgmmekonsekvenser. En medvirkende arsak til dette var et hyppig
bytte av programledere det farste aret.

e Kontanten ut mot neeringslivet har variert, i perioder har det ikke veert sa tett og god dialog som
gnskelig.

e Den gkonomiske stgtten fra programmet har veert konsentrert om relativt fa bedrifter. 15
bedrifter har deltatt i et SMB-forprosjekt, men ikke gatt videre til et hovedprosjekt.

To viktige aktgrer i kommunenes omstillingsarbeid og naeringsutviklingsarbeid er Bindal Utvikling og
Brukstomta Neringspark. | starten av programperioden var det ikke et felles styre mellom disse
selskapene. Dette kom pa plass i 2019, noe som gjorde at en fikk en mer helhetlig tilnserming til arbeidet.
Dette var serlig viktig for «Innsatsomrade A - En levende Brukstomta naringspark».

4.3 Viderefgring

| Igpet av de siste to arene har Bindal Utvikling jobbet med hvordan man kan ga fram for a sgrge for at
oppbygget omstillingskompetanse og nettverk viderefares for a sikre videre fokus pa neeringsutvikling,
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omstilling og vekst. Det har blitt arbeidet med & samordne utviklingsarbeidet pa en mest mulig
hensiktsmessig mate for & skape videre aktivitet og statte griindere og etablerte aktgrer i Bindal.

Programleder, omstillingsstyret og observatgren fra Innovasjon Norge tok initiativ til gjennomfgring av
en forstudie for viderefaring av omstillingsarbeidet i Bindal. Denne ble gjennomfgrt av Proneo AS.
Forstudien ble gjennomfart som intervjuer med 14 ngkkelaktarer om sentrale forhold for viderefagringen
av arbeidet. Gjennom intervjuene har man innhentet perspektiver knyttet til hva som er Bindals
strategiske utgangspunkt. Man innhentet ogsa innspill til hvilke forhold som bidrar til & fremme og
hemme det videre neeringsutviklingsarbeidet. I tillegg ble det fokusert pa aktarenes synspunkter omkring
hvilke muligheter som finnes for organisering og finansiering av det framtidige arbeidet med
neringsutvikling i kommunen. Samt ngkkelaktgrenes egne bidrag i viderefaringen.

Overordnet viser forstudien at det er sentralt & bygge pa kompetansen, erfaringene og nettverket som
har blitt utviklet i lgpet av omstillingsperioden. Det er behov for a fa pa plass en organisering som
tydeliggjer ansvar og som er tilpasset situasjonen og rammevilkarene i kommunen.

Aktgrene er tydelige pa at de beste alternativene til videre organisering av arbeidet ber vere knyttet til
Brukstomta Neringspark, en viderefgring av Bindal Utvikling eller tilknytning til et regionalt
utviklingsmiljg. En organisering av naeringsutviklingsarbeidet tettere knyttet opp mot radmannens stab
er ikke gnsket av naringslivet i kommunen ettersom fokuset da vil forsvinne i den daglige driften samt
at det vanskelig vil tilgjengeliggjere proaktive og relevante neringsutviklings-tjenester.

Omistillingsstyret har diskutert alternativene naermere, og har anbefalt a legge ned Bindal Utvikling og
viderefgre sentrale deler av naringsutviklingsarbeidet i kommunen i regi av Brukstomta Neeringspark.
Man tenker a ansette noen som bade har ansvaret for neeringsparken og rollen som motor for
naringsutvikling i kommunen i samarbeide med kommunens egne ansatte pa nzring. Dette virker
fornuftig i og med at bedriftene lokalisert pa Brukstomta har den starste utviklings- og vekstkraften. Det
ma imidlertid tas stilling til hvilke personalressurser som skal innga i arbeidet samt hvilken rolle
kommunens narings- og miljgkonsulent skal ha som ressurs. Forstudien papeker at et selskap med en
person er sarbart, lite robust og sveert utforende i forhold til god nok kunnskap og kompetanse innen

mange fag og bransjer.

Oxford Research mener at et annet sentralt moment som ma diskuteres er hvordan man skal klare &
opprettholde de relasjonene og nettverkene som de to programlederne som har hatt rollen lengst har
opparbeidet seg. Dersom man klarer & utvikle gode relasjoner mellom kommunen, bedriftene og
eksterne miljger vil man kunne motvirke flere av de potensielle utfordringene som er nevnt over, og
seerlig minske faren for at Bindal ikke far tilstrekkelig med impulser utenfra (innlasingseffekt). Den
endelige beslutningen om hvordan viderefgringen av omstillingsarbeidet skal veere vil bli fattet av
kommunestyret i desember 2021.
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5. Utvikling og resultater

e Malet om 1500 innbyggere er ikke nadd. Pa slutten av 2020 var det 1403 innbyggere.

e Malet om 500 arbeidsplasser er ikke nadd. Pa slutten av 2020 var det 459 arbeidsplasser i
kommunen.

o Det er skapt 31 arbeidsplasser og 40 sikret arbeidsplasser som fglge av omstillings-
programmet. Dette vurderes ut ifra forutsetningene som et godt resultat.

For omstillingsprogrammet i Bindal ble det satt tre hovedmal. Disse tre malene var: 1) 50 nye,
lannsomme arbeidsplasser i Bindal innen 2020, 11) 500 sysselsatte i Bindal innen 2020 og 111) 1500
innbyggere i 2020. Malene knyttet til folketallsutvikling og antall arbeidsplasser har vert ambisigse,
og disse er ikke nadd i lgpet av omstillingsperioden. 1 2020 13 folketallet pa 1403 innbyggere, mens
antall var arbeidsplasser 14 pa 459. Dette er ikke overraskende i og med at det er en rekke andre
faktorer som er med pa a pavirke disse forholdene, og det er en del av en sveert langsiktig
utviklingstrend som har gjort seg gjeldene i Distrikts-Norge.

De fleste omstillingsprogrammer etablerer konkrete maltall om a skape arbeidsplasser. Det er stort
fokus pa sysselsettingstall i omstillingsprogrammene, men det er sveert utfordrende generelt a tilskrive
endringer i sysselsetting til det arbeidet som er gjort i et omstillingsprogram. Ikke minst er det ikke
grunnlag for a vurdere det opp mot en kontrafaktisk situasjon — altsa hva som ville vert tilfelle uten
omstillingsprogrammet. Det er en lang rekke faktorer som pavirker den faktiske utviklingen — langt
utover hva kommunen selv kan kontrollere. Nedleggelse av Bindalsbruket og ikke minst over et ar
med Covid-19 er eksempler som har pavirket utviklingen.

| dette kapittelet beskrives faktisk utvikling i neeringslivet i kommunen, resultater og maloppnaelse i
omstillingsprogrammet og neeringslivets utviklingsevne. To maleindikatorer i omstillingsprogrammet
har veert utviklingen i plasseringen pa kommune-NM. Fra 2020 til 2021 har imidlertid Bindal falt fra
plassering 347 til 350 i kommune-NM, og har falt 24 plasser, til 286-plass i kommunebarometeret,
dersom man ser vekk fra gkonomiske forutsetninger er Bindal pa 246 plass®.

5.1 Faktisk utvikling i kommunen

Befolkningen i Bindal ble redusert fra 1737 1. januar 2005 til 1403 1. januar 2021, en nedgang pa 334
personer tilsvarende 19 prosent. Befolkningsutviklingen har vaert relativt jevn i denne perioden, med en
negativ trend. | gjennomsnitt har det veert en befolkningsnedgang pa 21 personer i perioden 2005-2021.
Fra 2005 til 2010 ble befolkningen i Bindal redusert med 140 personer og 8,6 prosent. Trenden mot en
negativ befolkningsreduksjon sa ut til a snu i 2016, ett ar etter kommunen fikk omstillingsstatus. 1 2016
og 2017 gkte befolkningen med 4 personer. Mellom 2015 og 2021 har befolkningen sunket med 50
personer, noe som utgjer en nedgang pa 5 prosent. Fra 2018 ser vi igjen en slak negativ trend.
Resultatmalet knyttet til 1500 innbyggere i 2020 er ikke magtt.

9 Kommune-NM, NHO, 2021https://www.nho.no/tema/offentlig-sektor-og-naeringslivet/kommune-nm/ og

Kommunebarometeret, Kommunal rapport 2021, https://kb.kommunal-rapport.no/kommune/1811
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Figur 1: Befolkningsutviklingen i Bindal. 2005-2021, ved inngangen av 4.kvartal.
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Figur 2 viser registrert arbeidsledighet i Bindal (i prosent), blant personer fra 15 til 74 ar, i perioden
2004-21. Arbeidsledigheten i Bindal har veert relativt lav i hele perioden med et gjennomsnitt pa 1.9
prosent, og en variasjon mellom 1,2 prosent og 3,2 prosent. Mellom 2012 og 2013 skjedde det en drastisk
gkning pa 1,1 prosent i antallet arbeidsledige, noe som hgyst sannsynlig sammenfaller med nedleggelsen
av Bindalsbruket AS og tapet pa 62 direkte arbeidsplasser og en estimert nedgang tilsvarende 15,5%
arsverk. Etter at omstillingsprosjektet ble startet i 2015 og frem mot 2021 har arbeidsledigheten sunket
fra 3.2 til 2,1 prosent. | 2019 var arbeidsledigheten pa 1,2 prosent som er det laveste nivaet siden 2006.
Arbeidsledigheten steg deretter til 2,1 prosent i 2020 altsd nesten en fordobling siden 2019. Denne
svingningen kan ses i sammenheng med at den globale Covid19-pandemien rammet neringslivet i
perioden, da spesielt de som er avhengige av fysisk utfgrelse av arbeid som turistrelatert
naringsvirksomhet og produksjonsvirksomhet ble sterkt pavirket.

Figur 2: Registrert arbeidsledighet i Bindal per ar. 2004-20 (i prosent).
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Figur 3 viser sysselsettingsutviklingen i Bindal i tidsrommet 2008-20. Sysselsettingstallene er basert pa
arbeidssted (ikke bosted) og maler derved faktiske arbeidsplasser i kommunen. | 2008 var det 622
sysselsatte (arbeidsplasser) i Bindal, mens det i 2020 var 459, en nedgang pa 163 sysselsatte (26,2
prosent). Dette er en drastisk nedgang i antall sysselsatte over en periode pa 12 ar. | gjennomsnitt har 14
arbeidsplasser blitt tapt arlig. Under omstillingsperioden fra 2015 til 2020 har antall arbeidsplasser
sunket fra 469 arbeidsplasser til 459 i 2020, altsa en reduksjon pa 10 arbeidsplasser (i overkant av 2
prosent). Fra 2015 til 2019 hadde derimot antallet arbeidsplasser gkt med 17 arbeidsplasser, en gkning
i underkant av 4 prosent. Den positive endringen snudde igjen i 2020, med en reduksjon av 27
arbeidsplasser.

Figur 3: Antall sysselsatte med arbeidssted i Bindal per ar. 2008-20.
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Figur 4 viser omfanget av pendlingen i Bindal i perioden 2011-2020. Innpendling er andelen som har
arbeidssted i Bindal og bosted utenfor regionen av det totale antallet sysselsatte med arbeidssted i Bindal.
Utpendling er andelen som har arbeidssted utenfor Bindal og bosted i regionen av det totale antallet
sysselsatte med arbeidssted i Bindal. Hovedbildet er at Bindal har en relativt hgy utpendling som varierer
mellom 35-43 prosent i perioden. | omstillingsperioden har antallet som pendler ut falt fra 43 til 37
prosent. Muligheten for utpendling innebarer en robusthet for kommunen, i den forstand at eventuelle
arbeidsledige kan absorberes i et stgrre arbeidsmarked. Innpendlingen har veert relativt stabil mellom 6-
7 prosent i perioden 2011-2020. Nettopendlingen har i omstillingsperioden ligget mellom —29 og -38
prosent. | starten av omstillingsperioden pendlet 20 personer til Bindal, i 2020 hadde antallet pendlere
gkt med 12 personer. Samtidig har antallet som pendler ut falt fra 200 personer i 2015 til 172 i 2020.
Dette resulterer i en endring i nettopendling fra -34 til -30 prosent i lgpet av omstillingsperioden.
Resultatmalet om 500 sysselsatte i Bindal innen 2020 er ikke magtt.
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Figur 4: Innpendling, utpendling og netto innpendling for Bindal per &r. 2011-2020
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Figur 5 viser samlet verdiskaping for bedriftene i Bindal i perioden 2012 til 2020. Verdiskapning
kalkuleres ved & summere lgnnskostnader og driftsresultat for alle bedrifter som er registrert i regionen.
Dersom én eller flere bedrifter gar med underskudd kan den samlede verdiskapningen bli negativ.
Underavdelinger er ikke inkludert i beregningen. Figuren viser en betydelig gkning i verdiskaping siden

oppstarten av omstillingsprogrammet i 2015 med unntak av 2016 og 2018 som var nedgangsar.

Figur 5: Samlet verdiskapning i Bindal per ar. 2011-19. Tall i tusen kroner.
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Soliditeten i bedriftsportefgljen er et element i robustheten til naringslivet i en kommune eller region,
og en indikator pa soliditet er andel bedrifter med positivt driftsresultat. Data for perioden 2012 til 2020
fremgar av figur 6. For perioden fra 2012 til 2020 har det veert en nedadgaende trend, fra 56 prosent i
2012 til 49 prosent i 2020. Utviklingen har veert varierende med

Figur 6: Andel bedrifter med positivt driftsresultat i Bindal per ar. 2010-19.
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Dersom man benytter Herfindahl/Hirschmann-indeksen som en indikator for & wvurdere
neringsdifferensiering har Bindal et moderat differensiert neringsliv. Figur 7 presenterer en
Herfindahl/Hirschmann-indeks (HHI) for naeringsstrukturen i kommunen. Framgangsmaten innebarer
a kalkulere prosentandelen av samlet lgnnskostnader i de ulike hovedneringene etter NACE-
klassifikasjonen, kvadrere disse og summere dem. Skalaen kan variere fra 0 til 20 000, hvor 0 indikerer
fullstendig dispersjon pa de ulike naringene, og 10 000 indikerer at alle bedriftene tilhgrer samme
naring. En HHI pa under 1500 regnes vanligvis for & innebzre lav konsentrasjon, mellom 1500 og 2500
for & veere moderat og over 2500 regnes som hgy konsentrasjon. Bindals HHI-verdi for 2020 er 1429,
som altsd indikerer lav konsentrasjon, de foreliggende arene har Bindals HHI- verdi veert mellom 1500
0g 2500 som tilsier moderat konsentrasjon. Hovedarsaken til at variasjonen i HHI-indeksen for Bindal
har gatt fra moderat til lav dispersjon skylles at Norseaqua har blitt kjgpt opp av et selskap med lokasjon
utenfor Bindal. Bedriften utgjorde i 2019 13 prosent av de totale Ignnskostnadene i naringslivet, noe
som naturligvis medfarer hgyere konsentrasjon i den tilhgrende naeringen. Dette er ogsa arsaken til den
noe hgyere HHI-konsentrasjonen fra 2017-2019 da Norseaqua var i vekst.
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Figur 7: Herfindahl/Hirschmann-indeks for hovedneringer i Bindal. 2012-20.
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5.2 Resultater av omstillingsprogrammet

Det er gjennomfart sparreundersgkelse blant bedrifter som har mottatt stgtte fra omstillingsprogrammet.
Disse dataene utgjer et viktig grunnlag for & vurdere resultater av omstillingsprogrammet.
Undersgkelsen er bade sendt bedrifter som har mottatt finansiell stgtte gjennom den sgkbare ordningen
og radgivende stette gjennom SMB-utvikling, bedriftsradgiver etc. Vi omtaler dette videre med
samlebetegnelsen «bistand fra» omstillingsprogrammet. Undersgkelsen ble sendt til 31 unike
respondenter og vi fikk svar fra 15 bedrifter. Det bgr merkes at et antall av respondentene ikke kunne
nas av ulike arsaker .

| sparreundersgkelsen ble det undersgkt om det aktuelle prosjektet (utviklingsaktiviteten) ville blitt
realisert uten stgtten (figur 8). Dette omhandler satsingens innsatsaddisjonalitet, altsa i hvilken grad den
offentlige statten er avgjgrende for at prosjektene ble iverksatt, fremskyndet eller oppskalert. Offentlige
virkemidler for neeringsutvikling blir gjerne legitimert pa grunnlag av deres addisjonalitet. Av 15
respondenter som har svart pa undersgkelsen, svarer 8 at prosjektet ikke ville blitt gjennomfart uten
stgtten fra programmet og 1 at prosjektet er blitt fremskyndet og/eller oppskalert som falge av statten.
Totalt 9 av 15 respondenter (60 prosent) svarer dermed at stgtten var viktig for at prosjektene ble
iverksatt, fremskyndet eller oppskalert. Innsatsaddisjonaliteten kan dermed betegnes som relativt hgy.
Det bar merkes at 6 svarte at de var usikre pa effekten av stetten og 1 svarte at prosjektet hadde blitt
gjennomfart med samme omfang og tidsskjema.

10 Herunder epost som ikke kunne nis eller som gikk i retur.
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Figur 8: Omstillingsprogrammets innsatsaddisjonalitet
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Respondentene ble videre spurt om hvorvidt prosjektets forventede effekter er realisert (figur 9). Av 15
respondenter svarer 7 at effektene i hovedsak er realisert, mens 1 forventer at effektene inntreffer senere.
Totalt 8 av 15 respondenter (53 prosent) av respondentene gir dermed uttrykk for at deres eget prosjekt
er gjennomfart som planlagt, og har eller vil medfare de effektene som var gnsket og forventet.

Figur 9: Realisering av effekter
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Respondentene ble bedt om & oppgi i hvilken grad stetten hadde medfert ulike typer effekter for
virksomheten (figur 10). Dersom man slar sammen respondentene som har svart «i stor grad» eller «i
noen grad», ser man at effekten har veart stagrst for «Etablering av nettverk med andre aktarer» (58
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prosent), deretter mener halvparten av respondentene at stgtten har medfart forbedrede produkter eller
tjenester, nye mater & organisere bedriften pa, og gkt kunnskap om virkemiddelapparatet.

Stgtten har ogsa hatt en betydning for en del andre sentrale momenter i bedriftene. Den har bade hatt
betydning nar det gjelder styrke konkurranseevnen (42 prosent) samt gkt fokuset pa innovasjon (42
prosent).

Figur 10: Effekten av stgtten fra omstillingsprogrammet for bedriftene (prosent)
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Respondentene ble spurt om deres overordnede vurdering av programmet (figur 11). 75 prosent av re-
spondentene mener at programmet i stor eller noen grad totalt sett var et godt tiltak for kommunen,
hvorav 50 prosent i stor grad. Tilsvarende mener 58 prosent at programmet i stor eller noen grad har

gjort kommunen mer attraktiv som et sted & bosette seg, hvorav 25 prosent i stor grad.

Figur 11: Overordnet vurdering av betydningen av omstillingsprogrammet
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5.3 Rapportert sysselsetting

Som del av evalueringsarbeidet er det innhentet data for hvor mange nye arbeidsplasser stgtten fra
omstillingsprogrammet har bidratt til & realisere. Sparreundersgkelsen omfatter bedrifter som har fatt
ulike former for bistand fra omstillingsprogrammet. Hva slags type statte det er gitt, varierer mellom de
enkelte bedriftene. For noen er statten avgrenset til radgivningsstatte, eller deltakelse pa SMB-utvikling,
mens andre har fatt gkonomisk tilskudd. De fleste av de som har fatt tilsendt sparreundersgkelse har
antageligvis mottatt flere former for bistand, men det er ikke utarbeidet en uttammende oversikt over
hva den enkelte bedrift har mottatt av statte. Sparreundersgkelsen ble distribuert til 31 unike bedrifter.

Det ble stilt spgrsmal om hvor mange nye arbeidsplasser (arsverk) stgtten fra omstillingsprogrammet
har bidratt til & realisere i bedriften. Det var 10 bedrifter som besvarte sparsmalet, og disse rapporterer
til sammen om 21,1 etablerte arsverk. Arbeidsplasser oppgis a veare realisert i 6 bedrifter, mens 4
bedrifter rapportere at statte fra omstillingsprogrammet ikke har bidratt til & skape nye arsverk. Tallene
kommer frem av tabell 6.

Dersom det stipuleres at effekten var lik for de gvrige 21 unike bedriftene som mottok spgrreunder-
sgkelsen, sa ville malet om 50 skapte arbeidsplasser vert oppfylt (det er skapt 65 nye arbeidsplasser
dersom den stipulerte effekten er lik for hele populasjonen). Det er imidlertid problematisk & anta at de
som har valgt & ikke svare pa dette spgrsmalet, eller de som har valgt a ikke svare pa spgrreundersgkelsen
i sin helhet, jevnt over ville ha samme resultater av statten som de som har valgt & svare. Vi finner at de
bedriftene som har svart pa undersgkelsen i gjennomsnitt er starre enn hva som er tilfelle for bedrifter
generelt. Dersom vi lager et estimat der den stgrste bedriften ikke inngar, far vi en stipulert effekt pa 31
skapte arbeidsplasser, altsa 1 arbeidsplass per bedrift. Ut fra Oxford Research sin vurdering er dette et
mer realistisk estimat. VVurderingen stgttes ogsa opp av nedgangen i antall sysselsatte med arbeidssted i
Bindal (se kapittel 5.1).

Det er naturligvis metodiske og analytiske utfordringer ved & male sysselsettingseffekter av statten
begrunnet i en rekke arsaker. Foruten at det er fa incentiver for en bedrift & rapportere lave tall, er det
en rekke andre utfordringer som kan gjere at tallene i realiteten bade kunne veert hgyere og lavere.
Arbeidsplasser kan for eksempel vaere skapt tidligere i omstillingsprogrammet, for senere & forsvinne,
eller det kan tenkes at resultater i form av sysselsetting realiseres et stykke lengre frem i tid. Videre kan
det for en bedrift som har opplevd vekst og utvikling vaere utfordrende & isolere betydning av stgtten fra
omstillingsprogrammet fra andre faktorer som har gitt en positiv utvikling. Analytisk sett er det heller
ikke mulig & vurdere resultatene ut fra en kontrafaktisk situasjon — en kan tenke seg at en bedrift som
har opplevd sysselsettingsvekst som fglge av et prosjekt som er stgttet fra omstillingsprogrammet hadde
iverksatt enten det samme eller annet utviklingsarbeid som hadde gitt resultater. Dette er noen eksempler
som illustrere at det er stor usikkerhet knyttet til rapportering av sysselsettingstall og at tallene derfor
ma tolkes med varsomhet. Usikkerheten kan for gvrig ga begge retninger, og det er en naturlig
tilneerming a undersgke virkningene av statte ut fra bedriftenes egen oppfatning.

Videre har 10 av bedriftene gitt tilbakemelding pa hvor mange arsverk de forventer at

omstillingsprogrammet vil bidra til & realisere i lgpet av de neste tre arene, hvor bedriftene samlet
forventer a realisere 28,5 arsverk (2,85 arsverk i gjennomsnitt per bedrift).

31



OXFORD RESEARCH @ Sluttevaluering av omstillingsprogrammet i Bindal

Tabell 7: Etablerte arsverk med stgtte fra omstillingsprogrammet

Kategori Antall bedrifter Totalt antall arsverk

0,1 il 1,0 skapte arsverk 6 0,1
Flere enn 1,0 skapte arsverk 5 21
Totalt 10 211
Kilde: Oxford Research AS

Det er videre spurt om hvor mange arbeidsplasser (arsverk) stgtten fra omstillingsprogrammet har bidratt
til & sikre. De 9 bedriftene som har svart pa sparsmalet rapporterer om totalt 45 sikrede arsverk. To av
de 9 respondentene kan betraktes som «outliere», ved at de er vesentlig starre enn resten av bedriftene i
kommunen. Det medfarer at de er lite representative for bedriftspopulasjonen i Bindal nar effekten av
statten fra omstillingsprogrammet skaleres opp. Hvis en ser bort fra disse to «outliere» blir antall sikrede
arsverk 10. Dersom det stipuleres at effekten var lik for de gvrige 21 bedriftene som mottok
sparreundersgkelsen, er effekten i form av sikrede arbeidsplasser fra 40 arsverk. Ogsa her er det viktig
a merke seg at det er stor usikkerhet knyttet til de stipulerte tallene. Oxford Research mener at anslaget
om 40 sikrede arbeidsplasser er representativt gitt den gjennomsnittlige sterrelsen pa bedriftene i
kommunen.

Et poeng som er relevant a trekke frem i forbindelse med diskusjon om arbeidsplassvekst er at mange
sma kommuner i distriktene opplever at tilgangen pa relevant arbeidskraft er en stor utfordring. Dette er
en debatt som er tatt opp i ulike meldinger og utredninger, slik som Distriktsmeldingen,
Distriksdemografiutvalget'? og Baerekraftig byer og sterke distrikt 3. Utfordringen er knyttet til at det
ikke ngdvendigvis er mangel pa arbeidsplasser som skaper lav eller negativ befolkningsutvikling og lav
sysselsettingsvekst, men at bedrifter med arbeidskraftoehov ikke har tilgang til arbeidskraft.
Programleder i Bindal peker pa at bedrifter i kommunen har store utfordringer med & rekruttere
arbeidstakere. Dette er en relevant diskusjon i en omstillingsregion - tilgang pa kompetent arbeidskraft
er et viktig fundament bade for omstilling i eksisterende naringer og for fremtidig etablering og
utvikling.

5.4 Neeringslivets utviklingsevne

Det er gjennomfart ulike bedriftsrettede aktiviteter som tar sikte pa a bidra til & styrke bedriftenes
utviklingsevne. Det er blant annet gjennomfert PLP-kurs rettet mot rekruttering for bedrifter og
kommunen. Dernest ble det i 2018 gjennomfart en forstudie for tilrettelegging pa Heilhornet og
omkringliggende omrader, samt SMB-utvikling i opplevelsesnaringen. Det ble ogsa gjennomfart ett
innovasjonsprogram knyttet til bedriftsutvikling i 2017, samt at 15 bedrifter deltok ogsa pa forprosjekt
for SMB-utvikling i 2016.

Mottakerne av spgrreundersgkelsen er spurt om programmets betydning for styrking av bedrifters ut-
viklingsevne (figur 12). Svarene viser at 7 av 12 respondenter oppgir at programmet har hatt stor eller

' Meld. St. 5 (2019-2020) Levende lokalsamfunn for fremtiden

12NOU 2020: 15 Det handler om Norge — Utredning om konsekvenser av demografiutfordringer i distriktene
13 Meld. St. 18 (2016-2017) Baerekraftige byer og sterke distrikt

14 Tbid
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noen grad av betydning for styrking av bedriftens utviklingsevne. 58 prosent av de deltakende bedriftene
kan dermed sies & ha styrket sin utviklingsevne som fglge av stgtten fra omstillingsprogrammet.

Figur 12: Omstillingsprogrammets betydning for styrking av bedrifters utviklingsevne
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Kilde: Oxford Research AS

En indikator pa naringslivets utviklingsevne kan vere antall bedriftsetableringer. Antall bedriftsetabler-
inger (AS og ENK) i Bindal per ar i perioden 2007-19 fremgar av figur 13. Antallet varierer mellom 2
0g 16 i perioden, med en relativt ujevn stigning i perioden. Gjennomsnittlig antall etableringer i omstil-
lingsperioden 2015-20 var 12, hvilket betydelig hayere enn i perioden 2008-14, da gjennomsnittet var 7
etableringer arlig. Det er dermed en markant gkning i antall bedriftsetableringer i perioden.

Figur 13: Antall bedriftsetableringer i Bindal per ar. 2008-20.
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Kilde: SSB

En annen indikator pa neeringslivets utviklingsevne kan veere antall innvilgede sgknader om tilskudd fra
Innovasjon Norge, og belgpsmessig omfang av samlet stgtte. Figur 14 viser antall tilsagn og samlet
tilsagnsbelgp til aktgrer i Bindal, arlig i perioden 2010-21. Gjennomsnittlig antall tilsagn per ar er 3,4,
og gjennomsnittlig arlig tilsagnsbelgp 2,9 millioner kroner. Tendensen i perioden er negativ. | perioden
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2010-15 var det i snitt 4 tilsagn og det gjennomsnittlige samlede arlige tilsagnsbelgpet var 4,5 millioner
kroner. For perioden 2016-21 var dette redusert til 2,8 tilsagn og et samlet tilsagnsbelgp pa 1,3 millioner
kroner i snitt per ar.

Figur 14: Innovasjon Norges tilsagn til aktgrer i Bindal. 2010-2021. Belgp i millioner kroner.
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Kilde: Innovasjon Norge
Tilsagn til omstillingsprogrammet (se tabell 3) er holdt utenfor.

Tilsvarende kan antall innvilgede sgknader til Skattefunn vere en indikator pa utviklingsevne. Det har
veert 15 Skattefunn-sgknader i Bindal kommune mellom 2004 og 2021. 10 av disse ble innsendt etter
omstillingsprogrammet ble iverksatt i 2015. Samtlige av disse 10 sgknadene kommer fra Norseaqua AS.
Dette taler for at omstillingsprogrammet i liten grad har bidratt til en gkning i Skattefunn-sgknader.
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6. Evaluators oppsummering og vurdering

Dette kapittelet inneholder Oxford Researchs oppsummering og vurdering av omstillingsprogrammet i
Bindal, basert pa data presentert i de foregaende kapitlene. Evalueringen har innhentet bade kvantitative
og kvalitative data, for & sikre et godt grunnlag for vurderingen av resultater som er skapt i forbindelse
med omstillingsprogrammet.

6.1 Vurdering av organisering og drift

Basert pa funnene oppfatter Oxford Research at omstillingsprogrammet i Bindal har hatt en rimelig
bra gjennomfgring, men med noen organisatoriske utfordringer. Oxford Research vil trekke fram
falgende forhold:

e Det var stor utskifting av programledere i lgpet av det farste driftsaret. Tre programledere hadde
da jobben i kort tid hver, far det kom pa plass en mer permanent Igsning mot slutten av 2015.
Dette farte til at man ikke kom skikkelig i gang med omstillingsarbeidet. Det ble delt ut en del
midler i lgpet av aret, men det var ikke pa plass en administrativ grunnstruktur, rutiner for det
daglige arbeidet og gode nok rapporteringsrutiner.

e Det ble gjort en «ryddejobb» i farste halvar i 2016 for a fa pa plass de interne rutinene og serge
for at man tilfredsstilte kravene som gjelder til rapportering for Regional Omstilling. En
konsekvens av dette var at man ikke fikk prioritert det utadrettede arbeidet mot bedriftene pa en
tilstrekkelig mate. Dette hadde negative omdgmmekonsekvenser, og gjorde at man fikk et
vanskelig utgangspunkt for omstillingsarbeidet.

e Man Kklarte ikke & nd fram til bedriftene pa en mate som var godt nok tilpasset deres
forutsetninger og mate a tenke pa. Noen bedrifter valgte dermed a ikke benytte seg av tilbudet
til Bindal Utvikling i det hele tatt.

Det har vert god kontinuitet i styresammensetningen og styret har fungert pa en god mate. Det har
veart gode diskusjoner og bra engasjement. | starten av programperioden var det ikke et felles styre
mellom Bindal Utvikling og Brukstomta Neringspark. Dette kom pa plass i 2019, noe som gjorde at
en fikk en mer helhetlig tilneerming til arbeidet. Dette var serlig viktig for «Innsatsomrade A - En
levende Brukstomta naringspark».

Slik Oxford Research vurderer det, er det grunn for en neermere diskusjon i Innovasjon Norge og
fylkeskommunene om hvordan de som er observatarer i styret bar fylle rollen. Oxford Research
observerer at det er stor variasjon mellom de ulike omstillingsprogrammene nar det gjelder hvordan
observatgrrollen handteres. Det vil vaere gnskelig 8 komme fram til en mer omforent forstaelse.

6.2 Vurdering av maloppnaelse

Oxford Research sine evalueringer av ulike regionale omstillingsprogrammer viser at naringslivets
utvikling er avhengig av bedriftenes evne og vilje til vekst. Utgangspunktet i Bindal ma sies & ha veert
utfordrende. Man mistet for det farste Bindalsbruket. Informantene papekte i tillegg at det liten kontakt
mellom bedriftene, fa arenaer for & mgtes og et generelt lite utviklingsorientert naringsliv.
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For omstillingsprogrammet i Bindal ble det satt tre hovedmal. Disse tre malene var: 1) 50 nye,
lannsomme arbeidsplasser i Bindal innen 2020, 11) 500 sysselsatte i Bindal innen 2020 og 111) 1500
innbyggere i 2020. Malene knyttet til folketallsutvikling og antall arbeidsplasser har vaert ambisigse,
og disse er ikke nadd i lgpet av omstillingsperioden. 1 2020 13 folketallet pa 1403 innbyggere, mens
antall var arbeidsplasser 1a pa 459. Dette er ikke overraskende i og med at det er en rekke andre
faktorer som er med pa & pavirke disse forholdene, og det er en del av en sveert langsiktig
utviklingstrend som har gjort seg gjeldene i Distrikts-Norge.

De fleste omstillingsprogrammer etablerer konkrete maltall om & skape arbeidsplasser. Det er stort
fokus pa sysselsettingstall i omstillingsprogrammene, men det er sveert utfordrende generelt & tilskrive
endringer i sysselsetting til det arbeidet som er gjort i et omstillingsprogram. Ikke minst er det ikke
grunnlag for a vurdere det opp mot en kontrafaktisk situasjon — altsa hva som ville vert tilfelle uten
omstillingsprogrammet. Det er en lang rekke faktorer som pavirker den faktiske utviklingen — langt
utover hva kommunen selv kan kontrollere. Nedleggelse av Bindalsbruket og ikke minst over et ar
med Covid-19 er eksempler som har pavirket utviklingen.

Hvorvidt man har nadd omstillingsplanens malsetting om en samlet etablering av 50 nye arsverk kan
diskuteres. Oxford Research har kommet fram til et estimat pa 31 skapte arbeidsplasser og 40 sikrede
arbeidsplasser, hvorav de fleste av er tilknyttet Brukstomta. Fglgelig har arbeidet med Brukstomta
vert det den viktigste suksessfaktoren i arbeidet omstillingsprogrammet.

Informantene trekker fram at det i Bindal tradisjonelt har veert lite samarbeid mellom bedrifter og
neringer far omstillingsarbeidet startet. Et positivt bidrag fra omstillingsarbeidet er at det i en viss
grad har bidratt til at kulturen i kommunen har endret seg. Innen alle naringer er det na et bedre
samarbeid, er et sterkere utviklingsfokus og mer framtidstro i befolkningen. Slik vi vurderer det blir
det framover viktig for kommunen & jobbe videre med bedriftenes utviklingsorientering. Det er ogsa
viktig a styrke dialogen med bedriftene og utnytte ekstern kompetanse i naeringsutviklingsarbeidet for
a lgfte bedriftene ytterligere. Samtidig er det viktig & veere klar over at naeringsutvikling ikke er noen
«quick fix». Det krever stor innsats og systematisk jobbing over tid. En sarlig utfordring er hvordan
man kan skaffe kompetent arbeidskraft og snu befolkningsnedgangen.

Vurderingen av maloppnaelsen baserer seg pa alle tilgjengeliggjorte data. Evaluator kan imidlertid
ikke utelukke en hayere resultatoppnaelse etter omstillingsprogrammets endelige avslutning. Dette
gjelder szrlig for sysselsettingseffektene av programmet.

6.3 Overordnet vurdering

I sum er det evaluators vurdering at omstillingsprogrammet i Bindal har veert rimelig vellykket. Det
har blitt skapt 31 nye arbeidsplasser, noe som ut ifra forutsetningene vurderes som godt. To andre
positive resultater er at:

e Den gkonomiske stgtten fra programmet har bidratt til utviklingsprosesser i enkeltbedrifter
som har fart til vekst.

e Det har skjedd en viss kulturendring bade blant aktgrene i naringslivet og befolkningen
generelt. Bade utviklingsevnen og framtidstroen er noe styrket.
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Et grep som har veert s&rlig vellykket er spissing av arbeidet underveis i perioden. Man har satset mer
pa «bla sektor» og potensialet som ligger i Brukstomta. Dette innebarer i praksis at man har lagt vekt
pa & utnytte de bedriftene som har et solid utgangspunkt og starst vilje til utvikling og vekst. En slik
tilnaerming er fornuftig i en kommune som Bindal. Stgttens betydning for realisering av prosjekter
kunne isolert ha vaert hgyere om man satset pa mindre bedrifter, men dette ville ha gatt pa bekostning
av den samlede effekten.

Programmet har videre stgttet opp om utviklingsprosesser i enkeltbedrifter, gjennom tilskudd, SMB-
utvikling og radgivning/oppfelging. Samtidig som funnene viser en kulturendring, har det vaert
utfordrende & fa bedriftene totalt sett til & involvere seg i omstillingsprogrammet. Det kan vare flere
arsaker til dette. Det kan veere bedriftene ikke har sett behov for de verktagyene som
omstillingsprogrammet har hatt til radighet. Videre kan omstillingsprogrammet, verktgyene og stetten
blitt ansett som ikke relevant for bedriftene. En annen mulighet kan veere at programlederne ikke har
klart & «selge inn» nytten av omstillingsprogrammet pa en god nok mate. Slik Oxford Research
vurderer det er det nok en kombinasjon av faktorene, men den mest sentrale faktoren er nok den
sistnevnte.

Omistillingsprogrammet har hatt store organisatoriske utfordringer, serlig i starten. Den samlede
maloppnaelsen til programmet har blitt redusert som faglge av mange involverte programledere og
utfordringer med kontinuiteten i arbeidet. En konsekvens av dette var at man ikke fikk prioritert det
utadrettede arbeidet mot bedriftene pa en tilstrekkelig mate i den innledende fasen samt heller ikke
klart & na bredt nok ut til naeringslivet i resten av programperioden.

Nar det gjelder viderefgring er det ikke helt bestemt hvordan kommunen lander rent organisatorisk, men
styret har kommet med en anbefaling som skal diskuteres i kommunestyret i desember. Man anbefaler
a legge ned Bindal Utvikling og viderefare sentrale deler av naringsutviklingsarbeidet i kommunen i
regi av Brukstomta Naeringspark. Dette er et fornuftig valg slik Oxford Research vurderer det.

37



OXFORD RESEARCH @@

DLINETE Norway Sweden Finland Baltics/Riga Belgium/Brussels

Oxford Research A/S Oxford Research AS Oxford Research AB Oxford Research Oy Oxford Research Baltics SIA  Oxford Research c/o ENSR
Falkoner Allé 20 @stre Strandgate 1 Norrlandsgatan 11 Fredrikinkatu 61a, 6krs. Elizabetes iela 51-12 5. Rue Archiméde

2000 Frederiksberg 4610 Kristiansand 111 43 Stockholm 00100 Helsinki LV-1010, Riga Box 4, 1000 Brussels

office@oxfordresearch.dk post@oxford.no office@oxfordresearch.se office@oxfordresearch.fi info@oxfordresearch.lv office@oxfordresearch.eu



