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Lov 7. mai 2004 nr. 21 om Riksrevisjonen
Kapittel 1. Riksrevisjonens formål og organisasjon mv.

§ 1. 
Riksrevisjonens formål

Riksrevisjonen er Stortingets revisjons- og kontrollorgan.
Riksrevisjonen skal gjennom revisjon, kontroll og veiledning bidra til

at statens inntekter blir innbetalt som forutsatt og at statens midler og
verdier blir brukt og forvaltet på en økonomisk forsvarlig måte, og i sam-
svar med Stortingets vedtak og forutsetninger.

§ 2. 
Riksrevisjonens uavhengighet

Riksrevisjonen skal utføre sine oppgaver uavhengig og selvstendig og
bestemmer selv hvordan arbeidet skal innrettes og organiseres.

§ 3. 
Instruks om Riksrevisjonens virksomhet

Stortinget fastsetter instruks om Riksrevisjonens virksomhet.

§ 4. 
Riksrevisjonens ledelse

Riksrevisjonen ledes av et kollegium av fem riksrevisorer valgt av Stor-
tinget i medhold av Grunnloven § 75 k. Riksrevisorene og personlige vara-
medlemmer for disse velges av Stortinget for fire år om gangen med
virkning fra 1. januar året etter stortingsvalget. Stortinget velger også leder
og nestleder i Kollegiet.

Lederen i Kollegiet er Riksrevisjonens daglige leder.
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Lederen må ikke uten samtykke fra Stortinget ha eller påta seg stilling
eller verv i offentlig eller privat virksomhet, unntatt når det følger av ver-
vet som riksrevisor.

De øvrige medlemmer av Riksrevisorkollegiet må ikke påta seg opp-
gaver, oppdrag og verv som kan komme i konflikt med rollen som riksre-
visor. Kollegiet avgjør om oppgaven, oppdraget eller vervet er av en slik
art.

§ 5. 
Ansettelse i Riksrevisjonen m.m.

Riksrevisjonens kollegium ansetter ledere i Riksrevisjonen. De øvrige
ansatte i Riksrevisjonen ansettes av Riksrevisjonens ansettelsesråd.

Bestemmelsene i statsansatteloven §§ 4 til 7 om utlysning av stilling,
innstilling, ansettelse og særregler gjelder så langt de passer. Bestemmel-
sene i § 11 tredje ledd om adgang til å inngå sentral tariffavtale mellom
staten og tjenestemennenes forhandlingsberettigede organisasjoner om
unntak fra reglene om likebehandling av lønns- og arbeidsvilkår ved inn-
leie fra bemanningsforetak og § 24 om fortrinnsrett til ansettelse i staten
får ikke anvendelse for Riksrevisjonen.

§ 6. 
Lønn og pensjon

Riksrevisorenes lønn og pensjon fastsettes av Stortingets president-
skap. Riksrevisor skal være medlem av Statens pensjonskasse med rettig-
heter og plikter etter lov 28. juli 1949 nr. 26 om Statens pensjonskasse.

Tjenestemennenes lønn, pensjon og arbeidsvilkår fastsettes av Riksre-
visjonen i henhold til de avtaler og bestemmelser som gjelder for arbeids-
takere i statsstilling.

Lov 18. juli 1958 nr. 2 om offentlige tjenestetvister gjelder for Riksrevi-
sjonen.
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§ 6a. 
Pensjonsordning for riksrevisorer utnevnt før 1. januar 2011

For dem som er utnevnt til riksrevisor før 1. januar 2011 skal pensjo-
nen beregnes etter reglene i lov 28. juli 1949 nr. 26 om Statens pensjons-
kasse med de særlige reglene som følger av paragrafen her.

For riksrevisorer som fratrer sitt embete etter fylte 67 år, skal tjeneste-
tiden ved pensjonsberegningen etter lov om Statens pensjonskasse for-
høyes med inntil 15 år. Tjenestetiden forhøyes på tilsvarende måte ved
beregning av uføre-, enke-, enkemanns- og barnepensjon.

Riksrevisorenes alderspensjon ved full tjenestetid er 57 prosent av
pensjonsgrunnlaget. Når stillingen som riksrevisor fratres med rett til
pensjon, er pensjonsgrunnlaget den fastsatte årlige bruttogodtgjørelsen.
Fratres stillingen tidligere, skal pensjonsgrunnlaget settes til årlig brutto-
godtgjørelse på fratredelsestidspunktet. For pensjoner som er under utbe-
taling per 1. januar 2011, skal pensjonsgrunnlaget per 1. januar 2011 svare
til den årlige fastsatte bruttogodtgjørelse på dette tidspunktet. Tilsvarende
gjelder for dem som har fratrådt stillingen uten å ta ut pensjon før 1.
januar 2011.

Alderspensjonen levealdersjusteres etter lov om Statens pensjons-
kasse § 24, likevel slik at pensjonen ved uttak etter 67 år og ved full tjenes-
tetid ikke blir høyere enn 57 prosent av pensjonsgrunnlaget.

Et medlem kan ha krav på et garantert pensjonsnivå etter reglene i lov
om Statens pensjonskasse § 24a, likevel slik at det garanterte pensjonsni-
vået for medlemmer med full tjenestetid er 57 prosent av pensjonsgrunn-
laget.

Pensjoner etter paragrafen her reguleres etter lov om Statens pen-
sjonskasse § 42.

§ 7. 
Saksbehandlingen i tjenestemannssaker

Forvaltningslovens regler gjelder for avgjørelser om tilsetting, oppsi-
gelse, suspensjon, avskjed eller forflytting av tjenestemenn i Riksrevisjo-
nen. Det samme gjelder vedtak om å ilegge en tjenestemann ordensstraff
eller tilstå vedkommende pensjon.
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6 Lov om Riksrevisjonen

Stortinget kan gi regler som utfyller eller gjør unntak fra forvaltnings-
lovens anvendelse etter første ledd, og fastsette i hvilken utstrekning for-
skrifter gitt i medhold av forvaltningsloven ikke skal gjelde i slike saker.

§ 8. 
Riksrevisjonens budsjett og regnskap

Riksrevisjonens budsjettforslag fremmes av Kollegiet direkte overfor
Stortinget.

Riksrevisjonens regnskap fastsettes av Kollegiet og revideres av revisor
oppnevnt av Stortingets presidentskap. Revidert regnskap og revisjonsbe-
retning sendes Stortinget.

Kapittel 2. Riksrevisjonens oppgaver mv.

§ 9. 
Riksrevisjonens oppgaver

Riksrevisjonen skal foreta revisjon av statsregnskapet og alle regnska-
per avlagt av statlige virksomheter og andre myndigheter som er regn-
skapspliktige til staten, herunder forvaltningsbedrifter, forvaltningsorganer
med særskilte fullmakter, statlige fond og andre organer eller virksomheter
der dette er fastsatt i særlig lov (regnskapsrevisjon).

Riksrevisjonen skal kontrollere forvaltningen av statens interesser i
selskaper m.m. (selskapskontroll).

Riksrevisjonen skal gjennomføre systematiske undersøkelser av øko-
nomi, produktivitet, måloppnåelse og virkninger ut fra Stortingets vedtak
og forutsetninger (forvaltningsrevisjon).

Riksrevisjonen skal gjennom revisjonen bidra til å forebygge og
avdekke misligheter og feil.

Riksrevisjonen kan veilede forvaltningen for å forebygge framtidige
feil og mangler.

Riksrevisjonen kan påta seg revisjons-, kontroll- eller bistandsopp-
drag internasjonalt.

Stortinget i plenum kan pålegge Riksrevisjonen å sette i gang særlige
undersøkelser. Stortinget kan ikke instruere Riksrevisjonen om hvordan
eller etter hvilke kriterier revisjons- og kontrollarbeidet skal utføres, jf. § 2.
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§ 10. 
Krav til revisjonsutførelsen

Riksrevisjonen skal være objektiv og nøytral ved utførelsen av sine
oppgaver. Revisjonen skal planlegges, gjennomføres og rapporteres slik
lov, instruks og god revisjonsskikk i Riksrevisjonen krever.

Riksrevisjonen kan bruke ekstern bistand til særlige kontroller eller
revisjonsoppgaver.

§ 11. 
Riksrevisjonens rapportering til Stortinget

Riksrevisjonen skal rapportere resultatene av sin revisjon og kontroll
til Stortinget.

Før en sak rapporteres til Stortinget skal Riksrevisjonens bemerknin-
ger forelegges ansvarlig statsråd til uttalelse.

Kapittel 3. Riksrevisjonens rett til informasjon mv.

§ 12. 
Riksrevisjonens rett til å kreve informasjon og innsyn. Rett til å foreta under-

søkelser
Riksrevisjonen kan, uten hinder av taushetsplikt, kreve enhver opp-

lysning, redegjørelse eller ethvert dokument og foreta de undersøkelser
som den finner nødvendig for å gjennomføre oppgavene.

Riksrevisjonens rett til informasjon etter første ledd gjelder overfor
den politiske ledelse, embets- og tjenestemenn i forvaltningen og andre
som virker i forvaltningens tjeneste, og overfor ledelse, tilsatte og revisor i
selskaper mv. som er heleid av staten og heleide datterselskaper til slike
selskaper. Overlater forvaltningen økonomioppgaver til andre utenfor
staten, gjelder Riksrevisjonens rett til aktuell informasjon også direkte
overfor disse. Riksrevisjonens rett gjelder også overfor personer som har
utført oppgaver som nevnt i første og annet punktum.

I saker som gjelder kontroll med om tilskudd eller bidrag av statsmidler
til offentlige eller private virksomheter nyttes etter forutsetningene, gjelder
retten til informasjon etter første ledd også overfor tilskuddsmottaker.
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Riksrevisjonen har samme rett til innsyn og informasjon som forvalt-
ningen kan kreve overfor
a) andre som er tillagt statlig forvaltningsmyndighet eller oppgaver

finansiert med statlige midler, og
b) private som leverer varer eller tjenester til staten.

§ 13. 
Deltakelse i generalforsamling mv.

Riksrevisjonen skal varsles og har rett til å være til stede i generalfor-
samling, foretaksmøte, møte i bedriftsforsamling, representantskap og
organ med tilsvarende funksjon i selskaper som i sin helhet eies av staten
og i heleide datterselskaper til slike selskaper. Riksrevisjonen har talerett i
møtene. Den skal sammen med varsling få oversendt alle relevante saks-
dokumenter. Riksrevisjonen avgjør i hvilken grad den skal få oversendt
saksdokumenter til møter i heleide datterselskaper.

Riksrevisjonen har rett til å delta i møter som nevnt i første ledd i
deleide selskaper sammen med den som representerer de statlige eierin-
teressene. Varsling om møte og oversending av relevante saksdokumenter
avtales med departementet eller med statlig heleid virksomhet som ivare-
tar statlige interesser.

§ 14. 
Tilrettelegging av forholdene for revisjon

Virksomheter som er omfattet av Riksrevisjonens revisjon og kon-
troll, skal legge forholdene til rette slik Riksrevisjonen finner det hensikts-
messig for å foreta de revisjons- og kontrolloppgaver som følger av lov og
instruks.

Riksrevisjonen kan foreta revisjon og kontroll på det stedet hvor regn-
skap og nødvendig materiale finnes, og Riksrevisjonen skal ha tilgang til
de IT-systemer som virksomhetene benytter.

Informasjon til Riksrevisjonen skal avgis i den form, på det medium
og til det tidspunkt Riksrevisjonen bestemmer, og vederlagsfritt tilrette-
legges og sendes til Riksrevisjonen.
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Kapittel 4. Riksrevisjonens saksbehandling mv. 
Allmennhetens innsynsrett

§ 15. 
Taushetsplikt

Enhver som utfører tjeneste eller arbeid for Riksrevisjonen, plikter å
hindre at andre får adgang eller kjennskap til det han eller hun i forbin-
delse med tjenesten eller arbeidet får vite om forhold av personlig karak-
ter eller opplysninger om drifts- eller forretningshemmeligheter.

Taushetsplikten gjelder også etter at vedkommende har avsluttet tje-
nesten eller arbeidet. Han eller hun kan heller ikke utnytte opplysninger
som nevnt i første ledd i egen virksomhet eller i tjeneste eller arbeid for
andre.

For øvrig gjelder bestemmelsene i forvaltningsloven §§ 13 a til 13 g så
langt de passer.

Uten hinder av bestemmelsen i første ledd kan Riksrevisjonens tje-
nestemenn, etter beslutning av Riksrevisjonens leder, avgi forklaring og
legge fram dokumentasjon vedrørende revisjonsoppdrag til politiet når
det er åpnet etterforskning i straffesak. Riksrevisjonen kan videre under-
rette politiet dersom det i forbindelse med revisjonen kommer fram for-
hold som gir grunn til mistanke om at det er foretatt en straffbar handling.
Riksrevisjonen kan også samarbeide med andre offentlige kontroll-
myndigheter dersom det er aktuelt. Underretning kan gis selv om revisjo-
nen ikke er avsluttet og uten at forholdet er meddelt revidert virksomhet
eller overordnet departement.

Ved anvendelse av bestemmelsene i tvistemålsloven1 § 204 nr. 2 og
straffeprosessloven § 118 gis samtykke av Riksrevisjonens leder.

§ 16. 
Sikkerhetslovens anvendelse for Riksrevisjonen

Sikkerhetsloven gjelder for Riksrevisjonen med de unntak og presise-
ringer som følger av denne lov, jf. sikkerhetsloven § 1-4 første ledd.

Følgende bestemmelser i sikkerhetsloven gjelder ikke for Riksrevisjo-
nen: §§ 1-3, 2-1, 2-2 og 2-5, kapittel 3, § 5-5, § 7-1 andre til sjette ledd, § 8-3
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første ledd andre punktum, § 9-4 andre til femte ledd, kapittel 10 og §§ 11-2
og 11-3.

Riksrevisjonen skal innenfor sitt ansvarsområde utpeke, klassifisere
og holde oversikt over skjermingsverdige objekter og infrastruktur og
melde inn til sikkerhetsmyndigheten med angivelse av sikkerhetsgrad, jf.
sikkerhetsloven § 7-1 andre ledd.

Riksrevisjonen kan innenfor sitt ansvarsområde fatte vedtak om krav
til adgangsklarering for tilgang til hele eller deler av skjermingsverdige
objekter eller infrastruktur og bestemme at personer med sikkerhetskla-
rering for et bestemt nivå også er klarert for adgang til et bestemt skjer-
mingsverdig objekt eller en bestemt skjermingsverdig infrastruktur, jf.
sikkerhetsloven § 8-3.

Stortingets administrasjon er klareringsmyndighet for Riksrevisjo-
nens kollegium. Stortingets presidentskap er klagemyndighet for avgjørel-
ser truffet av Stortingets administrasjon.

Riksrevisjonen er klareringsmyndighet for personell i Riksrevisjonen
og for personell ansatt hos eller engasjert av leverandør i forbindelse med
sikkerhetsanskaffelser foretatt av Riksrevisjonen. Riksrevisjonens kolle-
gium er klagemyndighet for avgjørelser truffet av Riksrevisjonens admi-
nistrasjon.

Autorisasjon av Riksrevisjonens kollegium og personell i Riksrevisjo-
nen gjelder i samme utstrekning som Riksrevisjonen har innsynsrett etter
§ 12.

Stortinget kan fastsette i hvilken grad forskrifter fastsatt i medhold av
sikkerhetsloven skal gjelde for Riksrevisjonen.

§ 17. 
Riksrevisjonens behandling av personopplysninger

Riksrevisjonen kan innhente og behandle alle typer personopplys-
ninger. Opplysningene skal slettes så snart de ikke lenger har kontrollmes-
sig interesse.

Riksrevisjonens behandling av personopplysninger i revisjons- og
kontrollarbeidet er unntatt fra artiklene 15, 16, 17, 18 og 19 i personvern-
forordningen.
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§ 18. 
Allmennhetens krav på innsyn i Riksrevisjonens dokumenter

Enhver kan hos Riksrevisjonen gjøre seg kjent med det offentlige inn-
holdet av dokumenter i en bestemt sak når dokumentet er kommet inn til
eller er sendt fra Riksrevisjonen. Bestemmelsene i offentleglova gjelder til-
svarende, så langt de passer.

For saksdokumenter som er utarbeidet av eller til Riksrevisjonen i
saker som den vurderer å legge fram for Stortinget som ledd i den konsti-
tusjonelle kontroll, skal offentlighet først inntre når saken er mottatt i
Stortinget. Riksrevisjonen varsler vedkommende forvaltningsorgan om at
saken er av en slik art. Er en slik sak ferdigbehandlet uten at den vil bli
oversendt Stortinget, inntrer offentlighet når Riksrevisjonen har varslet
vedkommende forvaltningsorgan om at saken er ferdigbehandlet.

Stortinget kan gi regler som utfyller eller gjør unntak fra offentleglovas
anvendelse på Riksrevisjonen og fastsette i hvilken utstrekning forskrifter
gitt i medhold av offentleglova skal gjelde for Riksrevisjonen.

§ 19. 
Habilitet

Ingen som utfører tjeneste eller arbeid for Riksrevisjonen kan utføre
revisjons- eller kontrolloppdrag dersom vedkommende eller dennes nær-
stående har en slik tilknytning til revidert eller kontrollert virksomhet,
dets ansatte eller tillitsvalgte, eller det for øvrig foreligger slike særegne
forhold at dette kan svekke tilliten til vedkommendes uavhengighet eller
objektivitet.

Som nærstående regnes:
a) ektefelle og person som vedkommende bor sammen med i ekteskaps-

lignende forhold,
b) slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og søsken, og

deres ektefeller eller personer som de bor sammen med i ekteskaps-
lignende forhold, og

c) slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og søsken til en
person som nevnt under bokstav a.
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Bestemmelsene i forvaltningsloven §§ 6 til 9 første ledd gjelder for
enhver som behandler administrative saker for Riksrevisjonen.

Kapittel 5. Ikraftsettings- og overgangsbestemmelser. 
Oppheving og endring av andre lover

§ 20. 
Ikraftsettings- og overgangsbestemmelser

Loven trer i kraft 1. juli 2004, med unntak av § 21 nr. 3, 5, 7 og 14 som
trer i kraft 1. januar 2005.

Riksrevisjonens overtakelse av revisjonsansvaret i Den Norske Stats
Husbank og Lånekassen, jf. lovendringene i § 21 nr. 3 og 7, skjer med virk-
ning fra og med regnskapsåret 2005. Riksrevisjonen frasier seg revisjons-
ansvar for stiftelser, jf. lovendringene i § 21 nr. 5 og 14, fra og med
regnskapsåret 2005.

§ 21. 
Oppheving og endringer av andre lover

Når loven trer i kraft, endres andre lover slik: – – –



Instruks om Riksrevisjonens virksomhet
Fastsatt av Stortinget 11. mars 2004 med hjemmel i 

lov 7. mai 2004 nr. 21 om Riksrevisjonen § 3.

Kapittel 1. Ledelse og organisering av arbeidet i Riksrevisjonen

§ 1. 

Riksrevisorkollegiet (Kollegiet)

Kollegiet er Riksrevisjonens øverste organ og skal behandle saker av
viktighet og prinsipiell betydning.

Alle saker som Riksrevisjonen sender til Stortinget, skal være behand-
let av Kollegiet. Den enkelte riksrevisor har rett til å la egne bemerkninger
følge de saker som rapporteres til Stortinget.

Kollegiet eller den det bemyndiger fastsetter nødvendige bestemmel-
ser for Riksrevisjonens tjenestemenn og arbeidsordningen i virksomhe-
ten.

Beslutninger fattet av Kollegiet krever at minst tre riksrevisorer er
enige.

Kollegiets leder skal innkalle de øvrige riksrevisorene til møter så ofte
dette finnes nødvendig, eller dersom en riksrevisor ber om det. Kollegiets
leder, eller nestleder ved dennes fravær, leder møtet.

Arbeidsdelingen mellom Kollegiet og daglig leder kan suppleres med
interne retningslinjer fastsatt av Kollegiet.

Revisjonsråden er fast sekretær for Kollegiet.

§ 2. 

Ledelsen av Riksrevisjonen

Lederen i Kollegiet har det daglige administrative, økonomiske, perso-
nalmessige og faglige ansvaret for Riksrevisjonen.
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Revisjonsråden er etatens øverste tjenestemann. Revisjonsråden iva-
retar de oppgaver i den daglige ledelse som følger av stillingsinstruks fast-
satt av Kollegiet, og er fast stedfortreder for lederen ved behandling av og
avgjørelser i faglige og administrative spørsmål som ellers behandles eller
avgjøres av lederen.

Revisjonsråden leder Riksrevisjonen i daglig leders fravær. Nestleder i
Kollegiet trer inn som daglig leder inntil ny leder eventuelt er valgt der-
som lederen ikke lenger kan ivareta den daglige ledelse på grunn av lang-
varig sykdom eller død i valgperioden.

Kapittel 2. Regnskapsrevisjon

§ 3. 
Revisjonens innhold

Riksrevisjonen skal ved revisjon av regnskapene kontrollere om regn-
skapet gir et riktig bilde av den økonomiske virksomhet, herunder:
a) bekrefte at regnskapene ikke inneholder vesentlige feil og mangler, og
b) kontrollere om de disposisjoner som ligger til grunn for regnskapet er

i samsvar med Stortingets vedtak og forutsetninger og gjeldende
regelverk, og om disposisjonene er akseptable ut fra normer og stan-
darder for statlig økonomiforvaltning.

§ 4.
 Innsending av regnskap, nødvendig materiale m.m. til Riksrevisjonen

Departementene og de statlige virksomhetene som Riksrevisjonen
har revisjonsansvar for, skal sende Riksrevisjonen det materiale som antas
å være nødvendig for Riksrevisjonens revisjon og kontroll.
a) Følgende materiale skal sendes til Riksrevisjonen så snart som mulig

og senest innen de frister som er fastsatt av Finansdepartementet:
statsregnskapet og øvrige regnskaper avlagt av virksomhetene,

b) andre oppgaver som skal avgis i samsvar med bevilgningsreglementet
§ 13,

c) forklaringer knyttet til bevilgnings- og kapitalregnskapet, og
d) gjenpart av alle tildelingsbrev og årsrapporter.

file:////pro#reference/forskrift/2005-05-26-876/Â§13
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Riksrevisjonen kan selv bestemme hvilket annet materiale som skal
sendes Riksrevisjonen og fastsette frister for dette.

Kapittel 3. Selskapskontroll

§ 5. 
Kontrollens innhold og omfang

Riksrevisjonen skal gjennom sin kontroll med forvaltningen av stat-
ens interesser i selskaper m.m. vurdere om statsråden har utøvet sin opp-
gave som forvalter av statens interesser i samsvar med Stortingets vedtak
og forutsetninger.

I kontrollen inngår de undersøkelser m.m. som anses nødvendige for
at Riksrevisjonen skal kunne gi en kvalifisert vurdering av den enkelte
statsråds forvaltning av statens interesser. I heleide selskaper mv. og hel-
eide datterselskaper til disse kan kontrollen også omfatte systematiske
undersøkelser av selskapets økonomi, produktivitet, måloppnåelse og
virkninger ut fra Stortingets vedtak og forutsetninger.

Kontrollen etter første ledd omfatter selskaper hvor staten eier så
mange aksjer at de representerer 50 prosent eller mer av stemmene, eller
hvor staten på grunn av aksjeeie eller ved statlig kontroll av selskapsin-
teresser mv. har dominerende innflytelse. Riksrevisjonen avgjør i det
enkelte tilfellet om staten anses å ha en dominerende innflytelse.

Bestemmelsene i denne instruksen gjelder også for kontroll med stat-
lig eierskap i selskaper i utlandet så langt dette ikke strider mot landets
lov.

§ 6. 
Informasjon fra hel- og deleide statlige selskaper

I selskaper som i sin helhet eies av staten skal det, med unntak av fakt-
iske opplysninger knyttet til regnskapet, ordinært avtales med daglig leder
eller tilsatt som utpekes av denne hvordan Riksrevisjonen kan innhente
informasjon, dokumenter o.a. fra øvrige tilsatte. Når Riksrevisjonen finner
det påkrevd, kan den likevel kreve opplysninger og oversendelse av doku-
menter direkte av enhver tilsatt.



16 Instruks om Riksrevisjonens virksomhet 

Når Riksrevisjonen finner det nødvendig for sin kontroll, kan den
gjennom departementet eller gjennom statlig heleid virksomhet kreve at
den som representerer statlige interesser i generalforsamling i deleid sel-
skap, skal framsette krav om at generalforsamlingen pålegger valgt revisor
å gi opplysninger innen rammen av dennes oppgaver.

For selskaper i utlandet med statlig eierskap vil, om ikke annet er
avtalt, kommunikasjon skje gjennom vedkommende departement eller
statlig heleid norsk virksomhet som forvalter statens interesser.

§ 7. 
Statsrådens rapportering til Riksrevisjonen

Vedkommende statsråd skal senest en måned etter at generalforsam-
ling, foretaksmøte eller lignende er avholdt oversende til Riksrevisjonen:
a) virksomhetens årsregnskap og eventuelle konsernregnskap med revi-

sors beretning,
b) styrets årsberetning,
c) protokoller/referater fra møter i virksomhetens styrende og kontrol-

lerende organer vedrørende behandlingen og fastsettelsen av virk-
somhetens årsoppgjør, og

d) statsrådens beretning om forvaltningen av statens interesser i den
enkelte virksomhet eller det enkelte konsern. Det gis særskilt beret-
ning for hver virksomhet eller hvert konsern. Riksrevisjonen kan gi
nærmere retningslinjer for hvilke forhold m.m. beretningen fra stats-
råden skal omhandle.
Riksrevisjonen bestemmer i hvilken grad dokumenter som nevnt i

første ledd bokstav a til c innhentes for datterselskaper og datterselska-
pers interesser i andre selskaper når statens interesser i morselskapet for-
valtes av vedkommende departement.

I virksomheter som ikke har organer som generalforsamling, foretaks-
møte eller lignende, skal vedkommende statsråd sende Riksrevisjonen
dokumenter og beretning som nevnt i første ledd senest en måned etter at
regnskapet for vedkommende virksomhet er godkjent.
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§ 8. 
Innsending av møteprotokoller m.m.

Riksrevisjonen kan kreve å få tilsendt gjenpart av møteprotokoller og
korrespondanse, herunder rapporter, notater o.a., mellom selskapene og
vedkommende departement.

De selskaper som er heleide av staten, skal rutinemessig sende Riksre-
visjonen fullstendige utskrifter av møteprotokoller fra møter i samtlige
styrende og kontrollerende organer i virksomheten.

Riksrevisjonen bestemmer i hvilken grad dokumenter som nevnt i
første og annet ledd skal innhentes vedrørende enkelte datterselskaper og
selskaper disse eier når morselskapets interesser forvaltes av departemen-
tet.

Statsråden skal rutinemessig sende Riksrevisjonen den informasjon
vedkommende mottar eller innhenter som gjelder deleide selskaper stats-
råden forvalter statlige interesser i eller hvor statsråden forvalter statlige
interesser i morselskapet. Det kan avtales med statsråden om denne infor-
masjonen skal sendes til Riksrevisjonen fra statsråden eller direkte fra
virksomhetene.

Når den finner det nødvendig for sin kontroll, kan Riksrevisjonen
kreve at statsråden innhenter enhver informasjon statsråden eller en stat-
lig virksomhet som eier kan kreve tilgang til. Riksrevisjonen kan innhente
fra departementet korrespondanse og annet mellom departementet og
selskapet som staten har eierandeler i.

Kapittel 4. Forvaltningsrevisjon

§ 9. 
Revisjonens innhold

Riksrevisjonen skal gjennom systematiske undersøkelser av økonomi,
produktivitet, måloppnåelse og virkninger ut fra Stortingets vedtak og for-
utsetninger, fremskaffe relevant informasjon til Stortinget om iverkset-
telse og virkninger av offentlige tiltak e.l., herunder om:
a) forvaltningen bruker ressurser til å løse oppgaver som samsvarer med

Stortingets vedtak og forutsetninger,
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b) forvaltningens ressursbruk og virkemidler er effektive i forhold til de
målene som Stortinget har satt på området,

c) regelverk fastsatt av Stortinget etterleves,
d) forvaltningens styringsverktøy, virkemidler og regelverk er effektive

og hensiktsmessige for å følge opp Stortingets vedtak og forutsetnin-
ger,

e) beslutningsgrunnlaget fra regjeringen til Stortinget er tilstrekkelig, og
f ) forvaltningen gjennomfører vedtatt miljøpolitikk slik at prinsippet

om bærekraftig utvikling og god forvaltning av naturressursene etter-
leves.
Forvaltningsrevisjon bør begrenses til saker av prinsipiell, økonomisk

eller stor samfunnsmessig betydning.

§ 10. 
Innsending av nødvendig materiale til Riksrevisjonen

Ved Riksrevisjonens utførelse av forvaltningsrevisjon gjelder § 4 første
og tredje ledd tilsvarende.

Kapittel 5. Riksrevisjonens kontroll med Norges Bank

§ 11. 
Kontrollens innhold og omfang

Riksrevisjonen fører kontroll med statsrådens myndighetsutøvelse
overfor Norges Bank, jf. sentralbankloven § 2 fjerde ledd. Riksrevisjonen
fører ikke kontroll med om banken har utøvd sin virksomhet i samsvar
med de økonomisk-politiske retningslinjer som er fastlagt av statsmyn-
dighetene, jf. sentralbankloven § 2 første ledd.

§ 12. 
Innsending av materiale og innsynsrett

Statsråden skal snarest mulig etter at Norges Banks årsregnskap og
årsberetning er mottatt i departementet oversende til Riksrevisjonen:
a) bankens årsregnskap, fastsatt av representantskapet, med revisjonens

beretning,
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b) hovedstyrets årsberetning,
c) representantskapets uttalelse om hovedstyrets protokoller og eventu-

elt om andre forhold vedrørende banken, og
d) statsrådens beretning vedrørende departementets og regjeringens

myndighetsutøvelse i saker som gjelder Norges Bank.
Riksrevisjonen skal fortløpende sendes kopier av hovedstyrets og

representantskapets møteprotokoller.
Riksrevisjonen har rett til å kreve de opplysninger den finner nødven-

dig for sin kontroll fra vedkommende departement, banken og dens revi-
sjon.

Kapittel 6. Riksrevisjonens forhold til offentlighetsloven 
og sikkerhetsloven

§ 13. 

Allmennhetens innsynsrett – offentlighetslovens anvendelse 
på Riksrevisjonen

Med dokumenter i en bestemt sak som nevnt i lov om Riksrevisjonen
§ 18, menes korrespondanse til og fra Riksrevisjonen om samme saksfor-
hold. Dokumenter som foreligger hos kontrollert virksomhet og som føl-
ger som vedlegg i en sak, eller som innhentes som ledd i Riksrevisjonens
kontroll, er ikke offentlige hos Riksrevisjonen. Det samme gjelder doku-
menter som rutinemessig sendes i kopi til Riksrevisjonen.

Dokumenter som utveksles mellom Stortinget og Riksrevisjonen og
som gjelder Riksrevisjonens budsjett og interne administrasjon, kan unn-
tas fra offentlighet.

Dokumenter som utveksles mellom Riksrevisjonens ledelse, admi-
nistrasjon og tilsatte, kan unntas fra offentlighet.

Den som nektes innsyn i en sak i Riksrevisjonen, kan påklage vedtaket
til Riksrevisjonens kollegium. Riksrevisjonens kollegium avgjør med
endelig virkning om det skal gis innsyn.

Forskrifter gitt med hjemmel i offentlighetsloven § 11 gjelder tilsva-
rende for Riksrevisjonen så langt de passer. Riksrevisjonen kan gi bestem-
melser tilsvarende forskrifter som Kongen kan gi etter offentlighetsloven
§ 8.
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§ 14. 
Riksrevisjonens behandling av sikkerhetsgradert informasjon

Sikkerhetsloven § 9 første ledd bokstav c og § 10 gjelder ikke for Riks-
revisjonen.

Riksrevisjonen er klareringsmyndighet for personell i Riksrevisjonen
og for personell ansatt hos eller engasjert av leverandør i forbindelse med
sikkerhetsgraderte anskaffelser foretatt av Riksrevisjonen.

Ved utøvelse av forebyggende sikkerhetstjeneste kan Riksrevisjonen
søke bistand fra Nasjonal sikkerhetsmyndighet.

Kapittel 7. Rapportering til Stortinget og forvaltningen

§ 15. 
Rapportering om Riksrevisjonens årlige revisjon og kontroll

Riksrevisjonen skal årlig oversende til Stortinget en rapport som skal
inneholde:
a) resultatet av revisjonen av foregående års statsregnskap, underlig-

gende virksomheters regnskaper og regnskap for administrasjonen av
Svalbard,

b) resultatet av kontrollen med forvaltningen foregående år av statens
interesser i selskaper m.m. Riksrevisjonen skal også rapportere til
Stortinget mulige bemerkninger til statsrådens myndighetsutøvelse
overfor Norges Bank,

c) departementenes oppfølging av tidligere saker som ikke er løst på en
tilfredsstillende måte, og

d) andre forhold av betydning for en vurdering av departementets totale
forvaltning.
Riksrevisjonen skal meddele resultatet fra regnskapsrevisjonen til

revidert virksomhet. Det tas i det enkelte tilfellet stilling til om resultatet
også skal meddeles overordnet departement. Ved avslutningen av årets
revisjon skal Riksrevisjonen sende revidert virksomhet et avsluttende
revisjonsbrev som oppsummerer revisjonen for det aktuelle regnskaps-
året.
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§ 16. 
Rapportering om gjennomførte forvaltningsrevisjoner

Riksrevisjonen skal rapportere fortløpende til Stortinget om gjen-
nomførte forvaltningsrevisjoner.

§ 17. 
Rapport om Riksrevisjonens virksomhet

Riksrevisjonen skal hvert år sende en melding til Stortinget om Riksre-
visjonens virksomhet. Meldingen skal inneholde en generell oversikt over
foregående års aktiviteter og regnskap.

Kapittel 8. Øvrige bestemmelser

§ 18. 
Ikraftsetting. Oppheving av andre instrukser

Denne instruksen trer i kraft 1. juli 2004.
Fra samme tidspunkt oppheves:

1. Instruks 30. januar 1918 for Statsrevisionen
2. Instruks 27. mai 19771 for Riksrevisjonens kontroll med forvaltningen

av statens interesser i statsbedrifter, aksjeselskaper og enkelte organer
mv. organisert ved særskilt lov

3. Instruks 10. april 19871 for Riksrevisjonens kontroll vedrørende Nor-
ges Bank

4. Instruks 10. mars 19921 for Riksrevisjonens kontroll med forvaltnin-
gen av virksomheter organisert etter lov om statsforetak av 30. august
1991

5. Midlertidig instruks 14. juni 2000 nr. 1713 om offentlighet for Riksre-
visjon.
Instruks 10. juni 1994 for Riksrevisjonens kontroll med/revisjon av

stiftelser organisert etter lov om stiftelser m.m. av 23. mai 1980 nr. 11 (stif-
telsesloven) oppheves fra 1. januar 2005.



Lov 18. juni 2021 nr. 121 om Stortingets ombud 
for kontroll med forvaltningen 

(sivilombudsloven)
Dok. nr. 21 (2020–2021) kapittel 10, Innst. 409 L (2020–2021), Lovvedtak 106 
(2020–2021). Stortingets første og andre gangs behandling hhv. 18. og 25. mai 

2021. Fremmet av Justis- og beredskapsdepartementet.

Kapittel 1. Mandat, oppgaver, arbeidsområde og forholdet 
til Stortinget og forvaltningen

§ 1. 
Mandat

Stortingets ombud for kontroll med forvaltningen (Sivilombudet)
skal føre kontroll med den offentlige forvaltningen og alle i dens tjeneste
for å hindre at det øves urett mot den enkelte, og for å bidra til at forvalt-
ningen respekterer og sikrer menneskerettighetene.

§ 2. 
Oppnevning

Sivilombudet oppnevnes av Stortinget, med minst to tredjedels fler-
tall, for en periode på fire år. Ombudet kan bare gjenoppnevnes én gang.

Oppnevningen skjer etter offentlig kunngjøring av vervet, med min-
dre ombudet gjenoppnevnes. Oppnevningen skjer etter innstilling fra
Stortingets presidentskap.

§ 3. 
Oppgaver

Sivilombudet kan undersøke og uttale sin mening om
a) klager mot forvaltningen, jf. kapittel 2,

file:////pro#reference/lov/2021-06-18-121/kap2
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b) forhold som ombudet selv tar opp, jf. kapittel 3, og
c) alle tilfeller hvor noen kan være underlagt offentlig frihetsberøvelse,

for å forebygge tortur og annen grusom, umenneskelig eller nedverdi-
gende behandling eller straff, jf. kapittel 4.

§ 4. 

Arbeidsområde

Sivilombudets arbeidsområde omfatter den offentlige forvaltningen
og alle i dens tjeneste. Det omfatter også alle tilfeller hvor noen kan være
underlagt offentlig frihetsberøvelse.

Ombudets arbeidsområde omfatter ikke
a) forhold Stortinget har tatt standpunkt til, herunder saker behandlet

av Stortingets utvalg for rettferdsvederlag,
b) virksomheten i Stortingets eksterne organer og klagesaker som hører

under disse,
c) avgjørelser truffet i statsråd,
d) domstolenes virksomhet, og
e) avgjørelser som er truffet av kommunestyret eller fylkestinget, som

etter lov bare kan treffes av disse organene. Slike avgjørelser kan
ombudet likevel ta opp til behandling når det er nødvendig av hensyn
til rettssikkerheten eller andre særlige grunner.

§ 5. 

Forholdet til Stortinget

Sivilombudet utfører sitt verv selvstendig og uavhengig av Stortinget.
Ombudet skal gi Stortinget årlige meldinger om sin virksomhet, jf. § 3.

Meldinger skal gis innen 1. april hvert år og omfatte virksomheten i perio-
den 1. januar til 31. desember det foregående året.

Ombudet kan gi særskilte meldinger til Stortinget.
Stortinget kan gi utfyllende bestemmelser om ombudets virksomhet.

§ 6. 

Uavhengighet fra forvaltningen

Sivilombudet er uavhengig av forvaltningen.

file:////pro#reference/lov/2021-06-18-121/kap3
file:////pro#reference/lov/2021-06-18-121/kap4


24 Lov om Stortingets ombud for kontroll med forvaltningen

Forvaltningen kan ikke utøve myndighet overfor ombudet som kan
påvirke den uavhengige og upartiske utøvelsen av ombudsvervet.

Stortinget kan fravike og gi egne bestemmelser om forvaltningens lov-
festede myndighet overfor ombudet.

Kapittel 2. Klage til Sivilombudet og behandling av klage

§ 7. 
Klage til Sivilombudet

Alle som mener seg utsatt for urett fra den offentlige forvaltningen,
kan klage til Sivilombudet.

Klagen skal være skriftlig og angi
a) klagerens navn,
b) hva det klages over, og
c) hvorfor det klages.

Sammen med klagen bør det fremlegges dokumentasjon i saken.
Ombudet kan gi veiledning og bistå med å utforme klagen.
Den som er frihetsberøvet, har rett til å kommunisere med ombudet i

fortrolighet.

§ 8. 
Vilkår for behandling av klage

For å kunne få klagen behandlet av Sivilombudet, må klageren ha
brukt alle mulighetene for å klage til forvaltningen.

Hvis ikke alle mulighetene for å klage til forvaltningen er brukt, skal
ombudet henvise klageren til riktig klageinstans i forvaltningen.

Ombudet kan alltid behandle klagen hvis Kongen i statsråd er eneste
klageinstans, eller hvis det er særlige grunner til det.

§ 9. 
Fristen for å klage

Fristen for å klage til Sivilombudet er ett år.
Dersom klagen gjelder en forvaltningsavgjørelse, løper klagefristen fra

forvaltningens endelige avgjørelse i saken.
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Gjelder klagen andre forhold, løper klagefristen fra det tidspunktet
forholdet fant sted eller opphørte, eller fra tidspunktet da klageren måtte
ha vært kjent med dette.

Hvis fristen ikke er overholdt, kan ombudet likevel ta saken til
behandling hvis det er særlige grunner til det.

§ 10. 
Sivilombudets behandling av klagen

Sivilombudet avgjør om det er grunn til å foreta undersøkelser som
følge av en klage, hvilke sider av saken som skal undersøkes, og omfanget
av undersøkelsene.

Undersøkelse av en klage skjer normalt ved at ombudet stiller skrift-
lige spørsmål til forvaltningen, som bes uttale seg innen en gitt frist.
Ombudet bør be tredjepersoner uttale seg om en klage som gjelder deres
rettsforhold eller andre tungtveiende interesser.

Ombudet kan når som helst beslutte å avslutte undersøkelsene av en
klagesak på grunnlag av forklaringene som gis, hvis forvaltningen retter
opp feil eller beslutter å behandle saken på nytt, eller dersom ombudet av
andre grunner finner at det ikke er tilstrekkelig grunn til videre behand-
ling av saken.

§ 11. 
Klagerens rett til dokumentinnsyn og til å uttale seg

Klageren har rett til å gjøre seg kjent med dokumenter i klagesaken og
uttalelser og opplysninger som er gitt i saken. Dette gjelder likevel ikke
a) dokumenter utarbeidet eller innhentet under forvaltningens opprin-

nelige behandling av saken,
b) opplysninger som klageren ikke får innsyn i hos forvaltningen, eller
c) ombudets interne saksdokumenter.

Klageren skal gis anledning til å uttale seg om forvaltningens uttalel-
ser i saken, med mindre det åpenbart vil være uten betydning for ombu-
dets behandling av saken.
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§ 12. 
Avslutning av klagesaksbehandlingen

På grunnlag av behandlingen av en klagesak kan Sivilombudet uttale
sin mening om saken og innta standpunkt om
a) at forvaltningen har gjort feil, handlet uforsvarlig eller opptrådt i strid

med god forvaltningsskikk,
b) at en avgjørelse er ugyldig eller klart urimelig,
c) at det foreligger begrunnet tvil om forhold av betydning for saken,

eller
d) at det foreligger forhold som kan medføre erstatnings- eller opp-

reisningsansvar.
Dersom ombudet har gitt uttrykk for et standpunkt som nevnt i første

ledd, kan ombudet også gi uttrykk for at feil bør rettes, at saken bør
behandles på nytt, eller at det bør ytes erstatning eller oppreisning.

§ 13. 
Underretning om avslutning av klagesaksbehandlingen

Sivilombudet skal underrette klageren eller dem saken angår, om
resultatet av sin behandling av saken.

Når ombudet avslutter en sak som nevnt i § 12, skal et referat av for-
valtningens uttalelse fremgå i ombudets avsluttende brev eller uttalelse.

§ 14. 
Avbrudd av spesielle søksmålsfrister

Spesielle lovbestemte frister for å anlegge søksmål mot forvaltningen
avbrytes når saken klages inn for Sivilombudet.

Den aktuelle fristen for å anlegge søksmål løper på nytt fra ombudets
melding om avsluttet behandling er kommet frem til klageren, eller fra
klageren blir varslet om forvaltningens svar på ombudets anmodning om
fornyet behandling.

Søksmålsfristen avbrytes ikke hvis klagen åpenbart ble fremmet bare
for å oppnå fristavbrudd og den ikke førte til realitetsavgjørelse hos ombu-
det.
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Kapittel 3. Saker som tas opp av eget tiltak

§ 15. 
Undersøkelser av eget tiltak

Sivilombudet kan av eget tiltak ta opp, undersøke og uttale sin
mening om konkrete eller generelle forhold i forvaltningen.

Ombudet avgjør hvordan undersøkelsene skal gjennomføres. Forvalt-
ningen skal tilrettelegge for gjennomføringen av undersøkelsene.

Forvaltningen skal gis anledning til å uttale seg om ombudets funn og
andre spørsmål saken reiser, før ombudet uttaler sin mening.

Dersom undersøkelsene springer ut av opplysninger i en klage til
ombudet, bør ombudet underrette klageren om at undersøkelser er iverk-
satt.

§ 16. 
Avslutning av saker ombudet tar opp av eget tiltak

Sivilombudet kan uttale sin mening på grunnlag av undersøkelser
som er gjort. Hvis saken gir grunnlag for det, kan ombudet innta stand-
punkt som nevnt i § 12.

Ombudet skal sørge for at de berørte delene av forvaltningen under-
rettes om resultatet av undersøkelsene. Dersom ombudet finner det hen-
siktsmessig, kan også andre deler av forvaltningen underrettes.

Kapittel 4. Nasjonal forebyggende mekanisme

§ 17. 
Tilleggsprotokoll til FNs torturkonvensjon

Sivilombudet er nasjonal forebyggende mekanisme i henhold til
artikkel 3 i tilleggsprotokoll 18. desember 2002 til FNs konvensjon mot
tortur og annen grusom, umenneskelig eller nedverdigende behandling
eller straff.

Som nasjonal forebyggende mekanisme har ombudet myndighet og
rettigheter som beskrevet i tilleggsprotokollen artikkel 19 og 20, blant
annet til å gjennomføre besøk, foreta undersøkelser og kreve informasjon
og tilgang overfor forvaltningen og private. Ingen skal holdes ansvarlig for
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eller utsettes for represalier som følge av at vedkommende har kommuni-
sert eller delt informasjon med ombudet.

§ 18. 
Anbefalinger

I sin virksomhet som nasjonal forebyggende mekanisme kan Sivilom-
budet gi anbefalinger for å bedre behandlingen av og forholdene for fri-
hetsberøvede og forebygge tortur og annen grusom, umenneskelig eller
nedverdigende behandling eller straff.

Ansvarlig myndighet skal gjennomgå anbefalingene og innlede en
dialog med ombudet om mulige gjennomføringstiltak.

§ 19. 
Rådgivende utvalg

Sivilombudet skal ha et eget rådgivende utvalg for arbeidet som nasjo-
nal forebyggende mekanisme.

Kapittel 5. Generelle bestemmelser om Sivilombudets virksomhet

§ 20. 
Rett til opplysninger og fysisk tilgang

Sivilombudet kan, uten hinder av taushetsplikt, pålegge den som er
omfattet av arbeidsområdet i § 4, å gi enhver opplysning og ethvert doku-
ment som er nødvendig for å utøve oppgaver etter loven her. Unntatt fra
dette er regjeringsnotater og dokumenter direkte knyttet til disse. Ombu-
det kan fastsette en frist for å etterkomme et slikt pålegg.

Ombudet har i samme utstrekning tilgang til fysiske steder og systemer.
Ombudet kan kreve bevisopptak ved domstolene etter reglene i dom-

stolloven § 43 annet ledd. Rettsmøtene går for lukkete dører.

§ 21. 
Fagkyndig bistand

Ombudet kan engasjere fagkyndig bistand hvis det er nødvendig for å
få opplyst en sak.
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§ 22. 
Taushetsplikt

Sivilombudet har taushetsplikt om opplysninger mottatt i utøvelsen
av vervet om noens personlige forhold og drifts- eller forretningshemme-
ligheter.

Taushetsplikten gjelder også etter ombudets fratreden.
Den samme taushetsplikten påhviler ombudets ansatte og andre som

bistår ved utførelsen av ombudets oppgaver, samt den som mottar taus-
hetsbelagte opplysninger til bruk for forskning.

Til bruk for forskning kan det uten hinder av taushetsplikt gis innsyn i
ombudets saksdokumenter. Ombudet bestemmer om, i hvilket omfang
og på hvilke vilkår slikt innsyn kan innvilges.

§ 23. 
Habilitet

Sivilombudet eller en ansatt ved ombudets kontor er inhabil dersom
det foreligger særegne forhold som er egnet til å svekke tilliten til at saken
vil bli behandlet på en upartisk og saklig måte.

I vurderingen skal det legges vekt på om behandlingen av saken kan
innebære en fordel eller ulempe for vedkommende eller noen som han
eller hun har nær tilknytning til.

Den som er inhabil, kan ikke forberede eller treffe avgjørelse i saken.
En ansatt kan ikke treffe avgjørelse i saken dersom ombudet eller en med-
arbeider i direkte overordnet stilling er inhabil.

§ 24. 
Offentliggjøring av ombudets vurdering i en sak

Sivilombudets vurdering i en sak offentliggjøres på den måten ombu-
det finner formålstjenlig.

§ 25. 
Særskilte meldinger og meddelelser

Sivilombudet kan rette særskilte meldinger til et forvaltningsorgan.
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Hvis det er særlig grunn til det, kan ombudet meddele påtalemyndig-
heten eller ansvarlig tilsettingsmyndighet om forhold avdekket gjennom
sine undersøkelser.

Ombudet kan underrette forvaltningen om mangler ved lover, for-
skrifter eller forvaltningspraksis.

§ 26. 
Dokumentoffentlighet

Dokumenter som er utarbeidet som ledd i Sivilombudets virksomhet
er offentlige, med følgende unntak:
a) dokumenter og opplysninger underlagt lovbestemt taushetsplikt, og
b) dokumenter utarbeidet eller innhentet under forvaltningens forutgå-

ende behandling av saker som nevnt i kapitlene 2–4.
Ombudets interne saksdokumenter og dokumenter som utveksles

mellom ombudet og Stortinget om budsjett og intern administrasjon, kan
unntas offentlighet.

Ombudet kan også unnta andre dokumenter og opplysninger fra
offentlighet hvis særlige grunner tilsier det. Ombudet avgjør om et doku-
ment helt eller delvis skal unntas offentlighet.

Det kan kreves innsyn i det offentlige innholdet av journal som
ombudet fører for registrering av dokumenter i opprettede saker.

Ombudet kan gjøre journaler og andre dokumenter allment tilgjenge-
lig på internett.

Arkivlova kapittel II gjelder for Sivilombudets virksomhet, med unn-
tak av §§ 7 og 8. Tilhørende forskrifter gjelder så langt de passer.

§ 27. 
Behandling av personopplysninger

Sivilombudet kan behandle personopplysninger, herunder person-
opplysninger som nevnt i personvernforordningen artikkel 9 og 10, når
dette er nødvendig for å utføre oppgaver etter loven her.

Krav på kopi av personopplysninger i saksdokumenter som er utar-
beidet eller innhentet under forvaltningens opprinnelige behandling av
en sak, jf. personvernforordningen artikkel 15 nr. 3, rettes mot vedkom-
mende forvaltningsorgan.
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§ 28. 
Sikkerhetslovens anvendelse for Sivilombudet

Sikkerhetsloven gjelder for sivilombudet og Sivilombudets ansatte
med de unntak og presiseringer som følger av denne loven.

Følgende bestemmelser i sikkerhetsloven gjelder ikke for Sivilombu-
det: §§ 1-3, 2-1, 2-2 og 2-5, kapittel 3, §§ 5-5, 7-1 andre til sjette ledd, 8-3
første ledd andre punktum, 9-4 andre til femte ledd, kapittel 10 og §§ 11-2
og 11-3.

Sivilombudet skal innenfor sin virksomhet utpeke, klassifisere og
holde oversikt over skjermingsverdige objekter og infrastruktur og melde
dette inn til sikkerhetsmyndigheten med angivelse av sikkerhetsgrad, jf.
sikkerhetsloven § 7-1 andre ledd.

Sivilombudet kan innenfor sin virksomhet fatte vedtak om krav til
adgangsklarering for tilgang til hele eller deler av skjermingsverdige
objekter eller infrastruktur og bestemme at personer med sikkerhetskla-
rering for et bestemt nivå også er klarert for adgang til et bestemt skjer-
mingsverdig objekt eller en bestemt skjermingsverdig infrastruktur, jf.
sikkerhetsloven § 8-3.

Stortingets administrasjon er klareringsmyndighet for sivilombudet
og Sivilombudets ansatte. Stortingets presidentskap er klagemyndighet
for avgjørelser truffet av Stortingets administrasjon.

Stortinget kan fastsette i hvilken grad forskrifter fastsatt i medhold av
sikkerhetsloven skal gjelde for Sivilombudet.

§ 29. 
Personalet

Øverste ledernivå under sivilombudet ansettes av ombudet selv etter
innstilling fra Sivilombudets ansettelsesråd. Øvrige medarbeidere anset-
tes av ombudets ansettelsesråd. Statsansatteloven §§ 4 til 7 om utlysning,
innstilling og ansettelse gjelder. Tvister om fortrinnsrett etter statsansatte-
loven § 13 avgjøres av den som har ansettelsesmyndighet.

Personalreglementet fastsettes av Sivilombudet. Stortingets presi-
dentskap kan ta personalreglementet opp til revisjon.
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For ansatte ved ombudets kontor fastsettes lønn, pensjon og arbeids-
vilkår etter de avtaler og bestemmelser som gjelder for arbeidstakere i
statsstilling.

Forvaltningsloven gjelder i saker om ordensstraff, oppsigelse, suspen-
sjon eller avskjed. Klageorganet er Stortingets presidentskap.

Lov 18. juli 1958 nr. 2 om offentlige tjenestetvister gjelder for ansatte i
ombudets virksomhet.

Kapittel 6. Ombudsvervet

§ 30. 
Krav til sivilombudet

Sivilombudet må ha juridisk embetseksamen eller mastergrad i retts-
vitenskap.

Ombudet må tilfredsstille høye krav til faglige kvalifikasjoner og per-
sonlige egenskaper og inneha betydelig relevant erfaring.

§ 31. 
Fratreden og avsetting

Dersom sivilombudet dør i oppnevningsperioden, permanent blir ute
av stand til å utføre sitt verv, frasier seg vervet eller avsettes av Stortinget
med to tredjedels flertall, oppnevner Stortinget nytt ombud etter § 2 for
en ny periode. Inntil nytt ombud har tiltrådt vervet, kan Stortinget opp-
nevne en vikar etter § 32 første ledd.

§ 32. 
Vikar og setteombud

Er sivilombudet midlertidig forhindret fra å utføre sitt verv, kan Stor-
tinget oppnevne en vikar blant ombudets ledende ansatte så lenge fravæ-
ret varer.

Ved fravær inntil tre måneder kan ombudet selv utpeke en vikar blant
de ledende ansatte ved sitt kontor.

Anser ombudet seg inhabil etter § 23 eller det er andre grunner til at
en sak bør behandles av et setteombud, orienteres Stortingets president-
skap, som oppnevner et setteombud til å behandle saken.
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§ 33. 
Adgang til å delegere

Sivilombudets fullmakter etter denne loven kan delegeres til ansatte
ved ombudets kontor. Ombudet må likevel ta personlig standpunkt i
saker hvor det er aktuelt å kritisere forvaltningens avgjørelser eller hand-
lemåte eller å gi anbefalinger som nevnt i § 18.

§ 34. 
Lønn, pensjon og sidegjøremål

Sivilombudets lønn fastsettes av Stortinget eller den det gir fullmakt.
Det samme gjelder godtgjørelse til vikar som oppnevnes etter § 32 første
ledd. Stortingets presidentskap eller den det gir fullmakt, fastsetter godt-
gjørelse for setteombud oppnevnt etter § 32 tredje ledd.

Ombudet skal være medlem av Statens pensjonskasse med rettigheter
og plikter etter lov 28. juli 1949 nr. 26 om Statens pensjonskasse.

Ombudet må ikke uten samtykke fra Stortinget eller den det gir full-
makt, ha annen stilling eller noe verv i offentlig eller privat virksomhet.

§ 35. 
Ikrafttredelse og overgangsbestemmelser

Loven trer i kraft 1. juli 2021. Fra samme tidspunkt oppheves lov 22.
juni 1962 nr. 8 om Stortingets ombudsmann for forvaltningen (sivilom-
budsmannsloven) og Instruks for Stortingets ombudsmann for forvalt-
ningen 19. februar 1980.

Den som er sivilombudsmann når loven trer i kraft, er sivilombud i
fire år fra vedkommende ble oppnevnt som sivilombudsmann, med min-
dre ombudet fratrer eller avsettes i medhold av § 31. Vedkommende kan
bare oppnevnes én gang i medhold av § 2.



Lov 3. februar 1995 nr. 7 om kontroll med etter-
retnings-, overvåkings- og sikkerhetstjeneste 

(EOS-kontrolloven)
§ 1. 

Kontrollområdet

Stortinget velger et utvalg til å kontrollere etterretnings-, overvå-
kings- og sikkerhetstjeneste (tjenestene) som utføres av den offentlige for-
valtning eller under styring av eller på oppdrag fra denne (EOS-utvalget).
Kontrollen utføres innenfor rammene av §§ 5, 6 og 7.

Kontrollen omfatter ikke overordnet påtalemyndighet.
Offentleglova og forvaltningsloven, med unntak av reglene om ugild-

het, gjelder ikke for utvalgets virksomhet.
Stortinget kan gi instruks om virksomheten til utvalget innenfor ram-

men av denne lov og fastsetter bestemmelser om dets sammensetning,
funksjonsperiode og sekretariat.

Innenfor rammen av denne lov utfører utvalget sitt verv selvstendig
og uavhengig av Stortinget. Stortinget i plenum kan likevel pålegge utval-
get å foreta nærmere definerte undersøkelser innenfor utvalgets kontroll-
mandat, og under iakttakelse av de regler og innenfor de rammer som for
øvrig ligger til grunn for utvalgets virksomhet.

§ 2. 

Formål

Formålet med utvalgets kontroll er:
1. å klarlegge om og forebygge at noens rettigheter krenkes, herunder

påse at det ikke nyttes mer inngripende midler enn det som er nød-
vendig etter forholdene, og at tjenestene respekterer menneskerettig-
hetene.
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2. å påse at virksomheten ikke utilbørlig skader samfunnets interesser.
3. å påse at virksomheten holdes innen rammen av lov, administrative

eller militære direktiver og ulovfestet rett.
Utvalget skal iaktta hensynet til rikets sikkerhet og forholdet til frem-

mede makter. Kontrollen bør innrettes slik at den er til minst mulig
ulempe for tjenestenes løpende virksomhet.

Formålet er rent kontrollerende. Utvalget skal følge prinsippet om
etterfølgende kontroll. Utvalget kan ikke instruere de kontrollerte organer
eller nyttes av disse til konsultasjoner. Utvalget kan likevel kreve innsyn i
og uttale seg om løpende saker.

§ 3. 
Utvalgets sammensetning

Utvalget skal ha syv medlemmer medregnet leder og nestleder, alle
valgt av Stortinget etter innstilling fra Stortingets presidentskap, for et
tidsrom av inntil fem år. Et medlem kan gjenoppnevnes én gang og maksi-
malt inneha vervet i ti år. Det bør unngås at flere enn fire medlemmer skif-
tes ut samtidig. Personer som tidligere har virket i tjenestene, kan ikke
velges som utvalgsmedlemmer.

Godtgjørelse til utvalgets medlemmer fastsettes av Stortingets presi-
dentskap.

§ 4. 
Utvalgets sekretariat

Leder for utvalgets sekretariat tilsettes av Stortingets presidentskap
etter innstilling fra utvalget. Tilsetting av det øvrige personalet i sekretari-
atet foretas av utvalget. Nærmere regler om fremgangsmåten ved tilset-
ting og adgang til delegering av utvalgets myndighet fastsettes i et
personalreglement godkjent av Stortingets presidentskap.
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§ 5. 
Utvalgets oppgaver

Utvalget skal gjennomføre kontroll og regelmessige inspeksjoner av
etterretnings-, overvåkings- og sikkerhetstjeneste som utøves i den sivile
og militære forvaltning i henhold til §§ 6 og 7.

Utvalget mottar klager fra enkeltpersoner og organisasjoner. Når en
klage mottas, avgjør utvalget om klagen gir grunn til behandling, og fore-
tar i så fall de undersøkelser som klagen tilsier.

Av eget tiltak skal utvalget ta opp alle saker og forhold som det ut fra
formålet finner riktig å behandle, og særlig slike som har vært gjenstand for
offentlig kritikk. Med forhold menes også regelverk, direktiver og praksis.

Utvalgets undersøkelser kan gå ut over de rammer som følger av § 1
første ledd, jf. § 5 når det tjener til å klarlegge saker eller forhold som utval-
get undersøker i kraft av sitt mandat.

Kontrolloppgaven omfatter ikke virksomhet som angår personer som
ikke er bosatt i riket og organisasjoner som ikke har tilhold her, eller som
angår utlendinger hvis opphold er knyttet til tjeneste for fremmed stat.
Utvalget kan likevel utøve kontroll i tilfeller som nevnt i første punktum
når særlige grunner tilsier det.

Det departement Kongen bestemmer kan helt eller delvis suspendere
kontrollen under krise og krig inntil Stortinget bestemmer annet. Ved slik
suspensjon skal Stortinget straks underrettes.

§ 6. 
Utvalgets kontroll

Utvalget skal kontrollere tjenestene i samsvar med formålet i lovens § 2.
Videre skal kontrollen omfatte tjenestenes tekniske virksomhet, her-

under overvåking og innhenting av informasjon og behandling av person-
opplysninger.

Utvalget skal påse at samarbeidet og informasjonsutvekslingen mel-
lom tjenestene og med innenlandske og utenlandske samarbeidspartnere
holdes innenfor rammen av de tjenstlige behov og gjeldende regelverk.
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Utvalget skal:
1. for Politiets sikkerhetstjeneste: sikre at virksomheten holdes innenfor

rammen av tjenestens fastlagte oppgaver og føre kontroll med tjenes-
tens behandling av forebyggende saker og etterforskningssaker, dens
bruk av skjulte tvangsmidler og andre skjulte metoder for informa-
sjonsinnhenting.

2. for Etterretningstjenesten: sikre at virksomheten holdes innenfor
rammen av tjenestens fastlagte oppgaver.

3. for Nasjonal sikkerhetsmyndighet: sikre at virksomheten holdes
innenfor rammen av direktoratets fastlagte oppgaver, å føre kontroll
med klareringssaker for personer og bedrifter hvor klarering er nektet,
tilbakekalt, nedsatt eller suspendert av klareringsmyndighetene.

4. for Forsvarets sikkerhetsavdeling: føre kontroll med at avdelingens
utøvelse av personellsikkerhetstjeneste og annen sikkerhetstjeneste
holdes innenfor rammen av lov og forskriftsverk og avdelingens fast-
lagte oppgaver og påse at ingens rettigheter krenkes.
Kontrollen skal skje med innføring i den løpende virksomheten og

slik besiktigelse som finnes nødvendig.

§ 7.
 Inspeksjoner

Inspeksjonsvirksomheten skal skje i samsvar med formålet i lovens § 2.
Inspeksjonene skal gjennomføres ut fra behov og minst omfatte:

1. flere inspeksjoner årlig av Etterretningstjenesten sentralt.
2. flere inspeksjoner årlig av Nasjonal sikkerhetsmyndighet.
3. flere inspeksjoner årlig av Den sentrale enhet i Politiets sikkerhetstjeneste.
4. flere inspeksjoner årlig av Forsvarets sikkerhetsavdeling.
5. en årlig inspeksjon av Etterretningsbataljonen.
6. en årlig inspeksjon av Forsvarets spesialstyrker.
7. en årlig inspeksjon av PST-enhetene i minst to politidistrikter og av

minst én av Etterretningstjenestens stasjoner eller etterretnings-/sik-
kerhetstjeneste ved militære staber og avdelinger.

8. inspeksjon av eget tiltak av det øvrige politi og andre organer eller
institusjoner som bistår Politiets sikkerhetstjeneste.

9. for øvrig slik inspeksjon som lovens formål tilsier.
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§ 8. 
Innsynsrett mv.

For å utføre sitt verv, kan utvalget kreve innsyn i og adgang til forvalt-
ningens arkiver og registre, lokaler, installasjoner og anlegg av enhver art.
Like med forvaltningen regnes virksomhet mv. som eies med mer enn en
halvdel av det offentlige. Utvalgets rett til innsyn og adgang etter første
punktum gjelder tilsvarende overfor virksomheter som bistår ved utfø-
relse av etterretnings-, overvåkings- og sikkerhetstjeneste.

Enhver som tjenestegjør i forvaltningen plikter på anmodning å tilveie-
bringe alt materiale, utstyr mv. som kan ha betydning for gjennomføring av
kontrollen. Andre har samme plikt med hensyn til materiale, utstyr mv.
som de har mottatt fra offentlige organer.

Utvalget skal ikke søke et mer omfattende innsyn i graderte opplys-
ninger enn det som er nødvendig ut fra kontrollformålene. Utvalget skal
så vidt mulig iaktta hensynet til kildevern og vern av opplysninger mottatt
fra utlandet.

Utvalgets beslutninger om hva det skal søke innsyn i og om omfanget
og utstrekningen av kontrollen, er bindende for forvaltningen. Mot slike
beslutninger kan det ansvarlige personell på vedkommende tjenestested
kreve inntatt begrunnet protest i møteprotokollen. Etterfølgende protest
kan gis av sjefen for vedkommende tjeneste og av forsvarssjefen. Protester
som her nevnt, skal inntas i eller følge utvalgets årsmelding.

Mottatte opplysninger skal ikke meddeles annet autorisert personell
eller andre offentlige organer som er ukjente med dem uten at det er tje-
nestlig behov for det, er nødvendig ut fra kontrollformålene eller følger av
saksbehandlingsreglene i § 12. I tilfelle tvil bør avgiveren av opplysnin-
gene forespørres.

§ 9. 
Forklaringer og møteplikt mv.

Enhver plikter etter innkalling å møte for utvalget.
Klagere og andre privatpersoner i partsliknende stilling kan på

ethvert trinn i saken la seg bistå av advokat eller annen fullmektig i den
utstrekning det kan skje uten at graderte opplysninger derved blir kjent
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for fullmektigen. Samme rett har ansatte og tidligere ansatte i forvaltnin-
gen i saker som kan ende med kritikk mot dem.

Alle som er eller har vært i forvaltningens tjeneste har forklaringsplikt
for utvalget om alt de har erfart i tjenesten.

Pliktmessig avgitt forklaring må ikke foreholdes noen eller fremlegges
i retten i straffesak mot avgiveren uten dennes samtykke.

Utvalget kan begjære bevisopptak etter domstolloven § 43 annet ledd.
Tvisteloven §§ 22-1 og 22-3 gjelder ikke. Rettsmøtene skal være lukket og for-
handlingene holdes hemmelige. Forhandlingene holdes hemmelige inntil
utvalget eller vedkommende departement bestemmer annet, jf. §§ 11 og 16.

§ 10. 
Om statsrådene og departementene

Reglene i §§ 8 og 9 gjelder ikke statsrådene, departementene og deres
embets- og tjenestemenn, unntatt i forbindelse med klarering og autorisa-
sjon av personer og bedrifter for behandling av graderte opplysninger.

Utvalget kan ikke kreve innsyn i departementenes interne dokumen-
ter.

Dersom EOS-utvalget ønsker opplysninger eller uttalelser fra et depar-
tement eller dets personell, i andre saker enn slike som gjelder departe-
mentets befatning med klarering og autorisasjon av personer og bedrifter,
innhentes disse skriftlig fra departementet.

§ 11. 
Taushetsplikt mv.

Med de unntak som følger av §§ 14 til 16, har utvalget og dets sekreta-
riat taushetsplikt.

Utvalgets medlemmer og sekretariat er bundet av regler om behand-
ling av dokumenter mv. som må beskyttes av sikkerhetsmessige grunner.
De skal være sikkerhetsklarert og autorisert for høyeste sikkerhetsgrad
nasjonalt og etter traktat Norge er tilsluttet. Stortingets administrasjon er
klareringsmyndighet for utvalgets medlemmer og sekretariat. Stortingets
presidentskap er klagemyndighet for avgjørelser truffet av Stortingets
administrasjon. Autorisasjon av utvalgets medlemmer og sekretariat gjel-
der i samme utstrekning som utvalget har innsynsrett etter § 8.
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Hvis utvalget er i tvil om graderingen av opplysninger i uttalelse eller
meldinger, eller mener at av- eller nedgradering bør skje, forelegger det
spørsmålet for vedkommende etat eller departement. Forvaltningens
avgjørelse er bindende for utvalget.

§ 12. 
Saksbehandling

Samtaler med privatpersoner skal skje i avhørsform med mindre de er
av orienterende art. Samtaler med forvaltningens personell skal skje i
avhørs form når utvalget finner grunn til det eller tjenestemannen ber om
det. I saker som kan ende med kritikk mot bestemte tjenestemenn, bør
avhørs form i alminnelighet nyttes.

Den som avhøres skal gjøres kjent med sine rettigheter og plikter, jf. §
9. Forvaltningens personell, og tidligere ansatte kan under avhør i saker
som kan ende med kritikk mot dem også la seg bistå av en tillitsvalgt som
er autorisert etter sikkerhetsloven med forskrifter. Forklaringen skal opp-
leses til vedtakelse og undertegning.

Personer som kan bli utsatt for kritikk fra utvalget, bør varsles om de
ikke allerede kjenner til saken. De har rett til å gjøre seg kjent med utvalg-
ets ugraderte materiale og med gradert materiale som de er autorisert for,
alt såframt det ikke vil skade undersøkelsene.

Enhver som gir forklaring skal foreholdes beviser og påstander som
ikke samsvarer med vedkommendes egne, såframt bevisene og påstand-
ene er ugraderte eller vedkommende er autorisert for dem.

§ 13. 
Beslutningsdyktighet og arbeidsform

Utvalget er beslutningsdyktig når fem medlemmer er til stede.
Utvalget skal være beslutningsdyktig på inspeksjoner av tjenestene

sentralt som omtalt i § 7, men kan møte med færre medlemmer på
inspeksjoner utover dette eller i lokale enheter. Utvalget skal alltid være
representert ved minst to medlemmer på inspeksjoner.

Ved særlig omfattende undersøkelser kan innhenting av forklaringer,
besiktigelser på stedet mv. overlates til sekretariatet og ett eller flere med-
lemmer. Det samme gjelder dersom slik innhenting av et samlet utvalg vil
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kreve uforholdsmessig arbeid eller kostnad. Ved avhør som nevnt i dette
ledd, kan utvalget anta bistand.

§ 14. 
Generelt om kontrollen og uttalelser

EOS-utvalget har rett til å uttale sin mening om forhold som omfattes
av kontrollområdet.

Utvalget kan påpeke at det er gjort feil eller utvist forsømmelige for-
hold i tjenestene. Kommer utvalget til at en avgjørelse må anses ugyldig
eller klart urimelig, eller klart strider mot god forvaltningspraksis, kan det
gi uttrykk for dette. Mener utvalget at det knytter seg begrunnet tvil til for-
hold av betydning i saken, kan det gjøre vedkommende tjeneste opp-
merksom på dette.

Blir utvalget oppmerksom på mangler ved lover, administrative for-
skrifter eller administrativ praksis, kan det gi vedkommende departement
underretning om det. Utvalget kan også foreslå forbedringer i administra-
tive og organisatoriske ordninger og rutiner når det kan tjene til å lette
kontrollen eller verne mot at noens rettigheter krenkes.

Før det gis uttalelse i saker som kan ende med kritikk eller menings-
ytringer rettet mot forvaltningen, skal den ansvarlige sjef gis anledning til
å uttale seg om de spørsmål saken reiser.

Uttalelser til forvaltningen rettes til sjefen for vedkommende tjeneste
eller organ eller til forsvarssjefen eller vedkommende departement hvis
det gjelder forhold disse bør kjenne til som instruksjons- og kontrollmyn-
dighet.

Ved uttalelser som gir oppfordring til å iverksette tiltak eller treffe
beslutninger, skal mottakeren bes om å gi tilbakemelding om hva som blir
foretatt.

§ 15.
Uttalelser til klagere og forvaltningen

Uttalelser til klagere bør være så fullstendige som mulig uten at det gis
graderte opplysninger. Opplysning om at noen har vært gjenstand for
overvåkingsvirksomhet eller ikke, anses som gradert hvis annet ikke blir
bestemt. Ved klager mot tjenestene om overvåkingsmessig virksomhet
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skal det bare uttales om klagen har gitt grunn til kritikk eller ikke. Mener
utvalget at en klager bør gis en mer utfyllende begrunnelse, gir det forslag
om det overfor den tjeneste det gjelder eller vedkommende departement.

Hvis en klage gir grunn til kritikk eller meningsytringer for øvrig, skal
begrunnet uttalelse om dette rettes til sjefen for den tjeneste det gjelder
eller vedkommende departement. Også ellers skal uttalelser i klagesaker
alltid meddeles sjefen for den tjeneste klagen er rettet mot.

Uttalelser til forvaltningen graderes etter sitt innhold.

§ 16.
Meddelelser til offentligheten

Utvalget avgjør i hvilken utstrekning dets ugraderte uttalelser eller
ugraderte deler av uttalelsene skal offentliggjøres.

Hvis offentliggjøring må antas å medføre at en klagers identitet vil bli
avdekket, skal dennes samtykke foreligge. Ved omtalen av personer skal
hensynet til personvernet iakttas også om det ikke gjelder klagere. Tjenes-
temenn skal ikke navngis eller identifiseres på annen måte uten med ved-
kommende departements godkjennelse.

For øvrig kan lederen eller den utvalget bemyndiger i vedkommendes
sted gi meddelelser til offentligheten om hvorvidt en sak er under under-
søkelse og om den er ferdigbehandlet, eller når den vil bli det.

For saksdokumenter som er utarbeidet av eller til EOS-utvalget i saker
som det vurderer å legge fram for Stortinget som ledd i den konstitusjo-
nelle kontroll, skal innsyn først gis når saken er mottatt i Stortinget. EOS-
utvalget varsler vedkommende forvaltningsorgan om at saken er av en
slik art. Er en slik sak ferdigbehandlet uten at den oversendes Stortinget,
inntrer offentlighet når utvalget har varslet vedkommende forvaltnings-
organ om at saken er ferdigbehandlet.

§ 17. 
Forholdet til Stortinget

Bestemmelsen i § 16 første og annet ledd gjelder tilsvarende for utval-
gets meldinger og årsmeldinger til Stortinget.

Hvis utvalget anser at hensynet til Stortingets kontroll med forvalt-
ningen tilsier at Stortinget bør gjøre seg kjent med graderte opplysninger i
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en sak eller et forhold det har undersøkt, skal det i særskilt melding eller i
sin årsmelding gjøre Stortinget oppmerksom på det. Det samme gjelder
dersom det er behov for ytterligere undersøkelser om forhold som utval-
get selv ikke kan komme videre med.

Utvalget avgir årlig melding til Stortinget om sin virksomhet. Melding
kan også gis hvis det er avdekket forhold som Stortinget straks bør kjenne
til. Meldingene og deres vedlegg skal være ugraderte. Årsmeldingen avgis
innen 1. april hvert år.

Årsmeldingen bør omfatte:
1. en oversikt over utvalgets sammensetning, møtevirksomhet og utgif-

ter.
2. en redegjørelse for utførte inspeksjoner og resultatene av disse.
3. en oversikt over klagesaker fordelt etter art og tjenestegren og med

angivelse av hva klagene har resultert i.
4. en redegjørelse for saker og forhold tatt opp av eget tiltak.
5. en angivelse av eventuelle tiltak som er bedt iverksatt og hva det har

ført til, jf. § 14 sjette ledd.
6. en angivelse av eventuelle protester etter § 8 fjerde ledd.
7. en omtale av saker eller forhold som bør behandles av Stortinget.
8. utvalgets alminnelige erfaringer med kontrollen og regelverket og

mulige behov for endringer.

§ 18. 
Ordensforskrifter

Sekretariatet fører sakjournal og møteprotokoll. Beslutninger og dis-
senser skal framgå av protokollen.

Uttalelser og bemerkninger som framkommer eller protokolleres
under kontroll, anses ikke avgitt av utvalget uten at de er meddelt skriftlig.

§ 18 a. 
Forholdet til sikkerhetsloven

Sikkerhetsloven gjelder for EOS-utvalget med de unntak og presise-
ringer som følger av denne lov, jf. sikkerhetsloven § 1-4 første ledd.

Følgende bestemmelser i sikkerhetsloven gjelder ikke for EOS-utvalget:
§§ 1-3, 2-1, 2-2 og 2-5, kapittel 3, § 5-5, § 7-1 andre til sjette ledd, § 8-3 første

file:////pro#reference/lov/1995-02-03-7/Â§14
file:////pro#reference/lov/1995-02-03-7/Â§8
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ledd andre punktum, § 9-4 andre til femte ledd, kapittel 10 og §§ 11-1, 11-2
og 11-3.

EOS-utvalget skal innenfor sitt ansvarsområde utpeke, klassifisere og
holde oversikt over skjermingsverdige objekter og infrastruktur og melde
inn til sikkerhetsmyndigheten med angivelse av sikkerhetsgrad, jf. sikker-
hetsloven § 7-1 andre ledd.

EOS-utvalget kan innenfor sitt ansvarsområde fatte vedtak om krav til
adgangsklarering for tilgang til hele eller deler av skjermingsverdige
objekter eller infrastruktur og bestemme at personer med sikkerhetskla-
rering for et bestemt nivå også er klarert for adgang til et bestemt skjer-
mingsverdig objekt eller en bestemt skjermingsverdig infrastruktur, jf.
sikkerhetsloven § 8-3.

Stortinget kan fastsette i hvilken grad forskrifter fastsatt i medhold av
sikkerhetsloven skal gjelde for EOS-utvalget.

§ 19. 
Bistand mv.

Utvalget kan anta bistand.
Lovens regler gjelder tilsvarende for bistandspersoner. Bistandsperso-

ner skal likevel bare autoriseres for slik beskyttelsesgrad som oppdraget
krever.

Personer som er ansatt i tjenestene, kan ikke antas som bistandsper-
soner.

§ 20. 
Økonomiforvaltning, utgiftsdekning til innkalte og sakkyndige

Utvalget har ansvaret for den økonomiske styringen av utvalgets virk-
somhet, og fastsetter egen instruks for sin økonomiforvaltning. Instruksen
skal være godkjent av Stortingets presidentskap.

Enhver som blir innkalt til utvalget har krav på å få sine reisekostna-
der dekket etter det offentlige regulativ. Tap i inntekt erstattes etter lov 21.
juli 1916 nr. 2 om vidners og sakkyndiges godtgjørelse m.v.

Sakkyndige godtgjøres etter salærforskriften. Andre satser kan avtales.
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§ 21.1

 Straff
Forsettlig eller grov uaktsom overtredelse av § 8 første og annet ledd, §

9 første og tredje ledd, § 11 første og annet ledd og § 19 annet ledd i denne
lov straffes med bøter eller fengsel inntil 1 år, hvis ikke strengere straffebe-
stemmelse får anvendelse.

1. Inkurie: Loven trådte etter § 12 opprinnelig i kraft straks. Endringen ved lov 21. juni 2017 
nr. 95, hvor hele loven ble gitt på nytt, videreførte ikke ikrafttredelsesparagrafen



Lov 18. juni 2021 nr. 115 om Stortingets 
ombudsnemnd for Forsvaret

Dok. nr. 21 (2020–2021), Innst. 506 L (2020–2021), Lovvedtak 136 (2020–
2021). Stortingets første og andre gangs behandling hhv. 1. og 4. juni 2021. 

Fremmet av Forsvarsdepartementet.

Kapittel 1. Mandat, oppgaver og arbeidsformer

§ 1. 

Formål og mandat

Stortingets ombudsnemnd for Forsvaret (Ombudsnemnda) skal
fremme og beskytte rettighetene og interessene til personer som har tje-
nesteplikt etter forsvarsloven og personer som har tjenestegjort i interna-
sjonale operasjoner, og ved sitt arbeid også søke å medvirke til å
effektivisere Forsvaret.

§ 2. 

Oppgaver

Ombudsnemnda har følgende oppgaver:
a) å overvåke og rapportere om personellets forhold, herunder legge

frem anbefalinger for å sikre at deres interesser ivaretas,
b) av eget tiltak foreta undersøkelser og ta opp problemstillinger som

gjelder personellets interesser,
c) å informere og veilede personell,
d) å legge til rette for samarbeid og dialog mellom personell og Forsvaret

og
e) å delta i internasjonalt samarbeid.

Ombudsnemnda kan ikke ta stilling til om det foreligger brudd på ret-
tigheter eller plikter i enkeltsaker.
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§ 3. 
Henvendelser og oppfølgingen av disse

Enhver kan henvende seg til Ombudsnemnda om forhold som gjelder
personer som nevnt i § 1. Ombudsnemnda avgjør hvilke henvendelser
som følges opp, og hvilke undersøkelser som foretas.

Hvis Ombudsnemnda følger opp henvendelsen skriftlig overfor For-
svaret, skal den som henvendte seg, gis anledning til innen rimelig tid å
gjøre seg kjent med Forsvarets tilbakemelding i saken.

Ombudsnemnda skal ikke behandle henvendelser som skal gå tjeneste-
vei.

§ 4. 
Tilsyn

Ombudsnemnda kan utføre tilsyn med Forsvaret.
Ombudsnemnda har tilgang til ethvert sted under Forsvarets kontroll,

hvor sikkerhetsmessige hensyn tillater det.
På sitt arbeidsområde etter § 1 har Ombudsnemnda, opp til sikker-

hetsgraden BEGRENSET, adgang til opplysninger som Ombudsnemnda
mener er nødvendig for å ivareta sine oppgaver etter loven.

Saker som gjelder dokumentoffentlighet hos Ombudsnemnda eller
dens administrasjon, behandles og avgjøres av Ombudsnemnda. Offenleg-
lova anvendes så langt den passer.

I etterkant av et tilsyn skal Ombudsnemnda skrive en rapport. Rap-
porten bør påpeke eventuelle kritikkverdige forhold og gi anbefalinger
om det er behov for det. Før rapporten offentliggjøres i en ugradert ver-
sjon, bør den forelegges Forsvarsdepartementet til uttalelse.

§ 5. 
Årsmelding og særskilte meldinger

Ombudsnemnda skal gi Stortinget årlig melding om sin virksomhet.
Meldingen bør gjøre rede for utviklingstrekk og de konkrete anbefalinger
forsvarsombudet har kommet med i løpet av året. Meldingen skal gis
innen 1. april hvert år og omfatte virksomheten i perioden 1. januar til 31.
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desember det foregående året. Meldingen skal offentliggjøres i den grad
den ikke inneholder taushetsbelagte eller graderte opplysninger.

Ombudsnemnda kan gi særskilte meldinger til Stortinget.

Kapittel 2. Forholdet til Stortinget, oppnevning, organisering, mv.

§ 6. 
Forholdet til Stortinget

Ombudsnemnda utfører sine oppgaver selvstendig og uavhengig.
Innenfor rammen av denne loven kan Stortinget gi utfyllende bestem-

melser om Ombudsnemndas virksomhet.
Stortinget, Stortingets utenriks- og forsvarskomité, Forsvarsdeparte-

mentet og forsvarssjefen kan forelegge saker innenfor Ombudsnemndas
ansvarsområde til uttalelse for nemnda.

§ 7. 
Oppnevning, fratreden og avskjed

Ombudsnemnda skal bestå av syv medlemmer, som alle oppnevnes
av Stortinget. Ett av medlemmene oppnevnes til Stortingets forsvarsom-
bud (forsvarsombudet) og er leder av nemnda, og en annen oppnevnes til
nestleder.

Medlemmene i nemnda oppnevnes for fire år av gangen. De kan bare
gjenoppnevnes én gang. Det bør unngås at flere enn tre medlemmer skif-
tes ut samtidig.

Dersom noen av medlemmene i nemnda dør i løpet av perioden, per-
manent blir ute av stand til å utføre sitt verv, frasier seg vervet eller blir
avsatt av Stortinget, oppnevner Stortinget nytt medlem.

Et nemndsmedlem kan bare fratas sitt verv av Stortinget.

§ 8. 
Nærmere om Ombudsnemndas virksomhet

Ombudsnemnda har det overordnede ansvaret for den faglige virk-
somhet, økonomi og drift av Ombudsnemndas kontor.

Nemnda kan ikke treffe avgjørelser med mindre minst fire medlem-
mer er til stede. Ved stemmelikhet i nemndas møter er forsvarsombudets
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stemme avgjørende. Ved forsvarsombudets fravær ledes nemndas møte av
nestleder.

§ 9. 

Lønn og godtgjørelse

Forsvarsombudet utgjør full stilling. Lønn til forsvarsombudet og
godtgjørelse for nemndsmedlemmene fastsettes av Stortinget.

§ 10. 

Administrativ leder

Ombudsnemnda ansetter administrativ leder ved Ombudsnemndas
kontor.

Den administrative lederen har ansvaret for den daglige drift, personal-
messige forhold og institusjonens interne organisering innenfor de rammer
som nemnda fastsetter. Den administrative lederen er sekretær for nemnda
og er ansvarlig for å utføre de oppgaver og prioriteringer nemnda vedtar.

Den administrative lederen ansettes på åremål på seks år, med mulig-
het til forlengelse én gang.

§ 11. 

Personalet

Personalet på Ombudsnemndas kontor ansettes av nemnda.
Statsansatteloven §§ 4 til 7 om utlysning, innstilling og ansettelse gjel-

der, med unntak av § 5 (4). Tvister om fortrinnsrett etter statsansatteloven
§ 13 avgjøres av nemnda.

Personalreglementet fastsettes av nemnda. Stortinget kan revidere
personalreglementet.

For ansatte ved Ombudsnemndas kontor fastsettes lønn, pensjon og
arbeidsvilkår etter de avtaler og bestemmelser som gjelder for arbeidsta-
kere i statlig stilling.

Forvaltningsloven gjelder i saker om ordensstraff, oppsigelse, suspen-
sjon eller avskjed. Klageorganet er Stortinget.

Lov 18. juli 1958 nr. 2 om offentlige tjenestetvister gjelder for ansatte
på Ombudsnemndas kontor.
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Kapittel 3. Generelle bestemmelser for virksomheten

§ 12. 

Taushetsplikt

Ombudsnemndas medlemmer har taushetsplikt om opplysninger
mottatt i utøvelsen av vervet knyttet til noens personlige forhold, drifts-
eller forretningshemmeligheter og graderte opplysninger. Taushetsplik-
ten gjelder også etter vervets opphør. Nemnda har også taushetsplikt om
innhentede forklaringer og hvem som har gitt disse.

Ansatte på Ombudsnemndas kontor og andre som bistår ved utførel-
sen av Ombudsnemndas oppgaver, har taushetsplikt om samme forhold
som Ombudsnemndas medlemmer.

§ 13. 

Habilitet

Et medlem av Ombudsnemnda eller en ansatt ved nemndas kontor
kan ikke behandle en sak dersom vedkommende har interesse i saken
eller dens utfall, eller det foreligger andre særegne forhold som er egnet til
å svekke tilliten til at saken vil bli behandlet på en upartisk og saklig måte.

§ 14. 

Offentlighet

Dokumenter utarbeidet som ledd i Ombudsnemndas virksomhet er
offentlige, med følgende unntak:
a) dokumenter og opplysninger underlagt lovbestemt taushetsplikt
b) dokumenter utarbeidet eller innhentet under forvaltningens forutgå-

ende behandling av en sak.
Ombudsnemndas interne saksdokumenter og dokumenter som

utveksles mellom Ombudsnemnda og Stortinget om budsjett og intern
administrasjon, kan unntas offentlighet.

Det kan kreves innsyn i det offentlige innholdet av journal som
Ombudsnemnda fører for registrering av dokumenter. Ombudsnemnda
kan gjøre journaler og andre dokumenter allment tilgjengelig på inter-
nett.
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Den administrative lederen, eller den vedkommende bemyndiger,
avgjør om et dokument helt eller delvis skal unntas fra offentlighet. Slike
avgjørelser kan påklages til nemnda.

Arkivlova kapittel II gjelder for Ombudsnemndas virksomhet, med
unntak av §§ 7 og 8. Tilhørende forskrifter gjelder så langt de passer.

§ 15. 
Behandling av personopplysninger

Ombudsnemnda, herunder nemndas kontor, kan behandle person-
opplysninger, herunder personopplysninger som nevnt i personvernfor-
ordningen artikkel 9 og 10, når dette er nødvendig for å utføre oppgaver
etter loven her.

Krav om kopi av personopplysninger i saksdokumenter som er utar-
beidet eller innhentet under forvaltningens forutgående behandling av en
sak, jf. personvernforordningen artikkel 15 nr. 3, rettes mot vedkom-
mende organ i forvaltningen.

§ 16. 
Sikkerhetslovens anvendelse

For Ombudsnemndas medlemmer og ansatte ved Ombudsnemndas
kontor gjelder bestemmelsene om behandling av sikkerhetsgradert infor-
masjon og personellsikkerhet i sikkerhetsloven med forskrifter samt
beskyttelsesinstruksen. Stortingets administrasjon er klareringsmyndig-
het. Stortingets presidentskap er klagemyndighet for avgjørelser truffet av
Stortingets administrasjon.

Hvis Ombudsnemnda er i tvil om graderingen av en opplysning i utta-
lelse eller melding, eller mener at av- eller nedgradering bør skje, fore-
legger nemnda spørsmålet for vedkommende departement eller
underliggende forvaltningsorgan. Forvaltningens avgjørelse er bindende
for nemnda.
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§ 17. 
Ikrafttredelse

Loven trer i kraft 1. oktober 2021. Samtidig oppheves instruks av 21.
april 1952 nr. 4287 for Forsvarets ombudmannsnemnd.



Lov 22. mai 2015 nr. 33 om Norges nasjonale 
institusjon for menneskerettigheter

§ 1. 
Formål og virkeområde

Formålet med loven er å etablere Norges nasjonale institusjon for
menneskerettigheter.

Norges nasjonale institusjon for menneskerettigheter har som hoved-
oppgave å fremme og beskytte menneskerettighetene i tråd med Grunn-
loven, menneskerettsloven og den øvrige lovgivning, internasjonale
traktater og folkeretten for øvrig.

§ 2. 
Instruks

Stortinget fastsetter alminnelig instruks for virksomheten til den
nasjonale institusjonen. For øvrig utfører den nasjonale institusjonen sine
oppgaver selvstendig og uavhengig, og bestemmer selv hvordan arbeidet
skal innrettes og organiseres.

§ 3. 
Den nasjonale institusjonens oppgaver

Den nasjonale institusjonen skal bidra til å styrke gjennomføringen
av menneskerettighetene, særlig ved å:
a) overvåke og rapportere om menneskerettighetenes stilling i Norge,

herunder legge frem anbefalinger for å sikre at Norges menneskeretts-
lige forpliktelser oppfylles,

b) rådgi Stortinget, regjeringen, Sametinget og andre offentlige organer
og private aktører om gjennomføringen av menneskerettighetene,
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c) informere om menneskerettighetene, herunder veilede enkeltperso-
ner om nasjonale og internasjonale klageordninger,

d) fremme opplæring, utdanning og forskning på menneskerettighe-
tene,

e) legge til rette for samarbeid med relevante offentlige organer og andre
aktører som arbeider med menneskerettighetene,

f ) delta i internasjonalt samarbeid for å fremme og beskytte menneske-
rettighetene.
Den nasjonale institusjonen skal ikke prøve enkeltsaker om krenkelse

av menneskerettigheter.

§ 4. 

Den nasjonale institusjonens ledelse

Den nasjonale institusjonen ledes av et styre og en direktør.

§ 5. 

Styrets sammensetning og oppnevning

Den nasjonale institusjonens styre skal bestå av fem medlemmer.
Styremedlemmene skal representere ulike fagfelt, herunder juridisk

kompetanse om menneskerettigheter, og styret skal ha kompetanse om
virksomhetsstyring. Ett av medlemmene skal ha særskilt kjennskap til
samiske spørsmål. I styret skal hvert kjønn være representert med minst
to medlemmer.

Stortinget velger styret, herunder leder og nestleder. Styremedlem-
mene velges for en periode på fire år. Medlemmene kan gjenvelges, men
ingen kan sitte sammenhengende i styret i mer enn to perioder.

§ 6. 

Styrets oppgaver

Styret har det overordnete ansvaret for den nasjonale institusjonens
faglige virksomhet, økonomi og drift. Styret skal vedta en overordnet stra-
tegi for virksomheten, godkjenne den nasjonale institusjonens virksom-
hetsplan, legge frem årlig melding til Stortinget, avgi årsregnskap og
fremme forslag til budsjett for Stortingets presidentskap.
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§ 7. 
Direktøren

Den nasjonale institusjonens daglige virksomhet ledes av en direktør
som oppnevnes av Stortinget etter ekstern kunngjøring og innstilling fra
Stortingets presidentskap.

Direktøren oppnevnes for en periode på seks år uten adgang til gjen-
oppnevning.

Direktøren skal tilfredsstille høye krav til faglige kvalifikasjoner og
personlig egnethet, herunder inneha juridisk kompetanse eller annen
kompetanse om menneskerettigheter, og bør ha erfaring fra menneske-
rettighetsarbeid.

Dersom direktøren dør eller blir ute av stand til å utføre sine arbeids-
oppgaver, kan Stortingets presidentskap konstituere en midlertidig direk-
tør frem til direktøren kan gjeninntre i stillingen eller ny direktør er
oppnevnt i samsvar med første ledd. Det samme gjelder dersom direktø-
ren sier fra seg stillingen før åremålsperiodens utløp.

Stortingets presidentskap kan bare si opp direktøren som følge av at
denne har gjort seg skyldig i grovt pliktbrudd eller annet vesentlig mislig-
hold av arbeidsavtalen som ikke er forenlig med den tillit stillingen som
direktør for den nasjonale institusjonen krever. Fjerde ledd første punk-
tum gjelder tilsvarende.

§ 8.
Personalet

Direktøren har det daglige arbeidsgiveransvaret for personalet ved
den nasjonale institusjonen. Personalet tilsettes av styret etter innstilling
fra direktøren. Nærmere regler om fremgangsmåten ved tilsetting og
adgang til delegering av styrets myndighet fastsettes i et personalregle-
ment som skal godkjennes av Stortingets presidentskap.

Ved ansettelser skal det tas hensyn til at institusjonen skal ha bred faglig
kompetanse, herunder kompetanse om urfolks- og minoritetsrettigheter.

Tjenestemennenes lønn, pensjon og arbeidsvilkår fastsettes av direk-
tøren i henhold til de bestemmelser som gjelder for arbeidstakere i staten.
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§ 9. 
Rådgivende utvalg

Styret oppnevner et rådgivende utvalg tilknyttet den nasjonale insti-
tusjonen bestående av minst 10 og høyst 15 medlemmer. Direktøren skal
fremsette forslag til medlemmer.

Det rådgivende utvalget skal bidra med informasjon, råd og innspill til
arbeidet som nasjonal institusjon.

§ 10. 
Offentlige myndigheters bistand til den nasjonale institusjonen

Offentlige myndigheter og andre som utfører oppgaver på vegne av
det offentlige, skal yte den bistand som er nødvendig for at den nasjonale
institusjonen kan utføre sine oppgaver etter denne lov.

§ 11. 
Årlig melding

Den nasjonale institusjonen skal årlig avgi en melding til Stortinget
om institusjonens virksomhet og utviklingen av menneskerettighetssitua-
sjonen i Norge.

Meldingen trykkes og offentliggjøres av institusjonen.

§ 12. 
Dokumentoffentlighet

Alle kan hos den nasjonale institusjonen kreve innsyn i institusjonens
saksdokumenter, journaler og lignende registre, dersom ikke annet følger
av institusjonens instruks. Bestemmelsene i offentleglova gjelder tilsva-
rende, så langt de passer, med de presiseringer og unntak som følger av
instruksen. Det samme gjelder forskrift gitt med hjemmel i offentleglova,
hvis ikke Stortingets presidentskap beslutter noe annet.

Direktøren, eller den direktøren bemyndiger, avgjør om et dokument
helt eller delvis skal unntas fra offentlighet. Slike avgjørelser kan påklages
til styret.
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§ 13. 
Taushetsplikt

Enhver som utfører tjeneste eller arbeid for den nasjonale institusjo-
nen, plikter å unngå at andre får adgang eller kjennskap til det han eller
hun i forbindelse med tjenesten eller arbeidet får vite om forhold av per-
sonlig karakter. Taushetsplikten gjelder også opplysninger om drifts- og
forretningshemmeligheter og informasjon som er gradert i henhold til
sikkerhetsloven eller beskyttelsesinstruksen.

Taushetsplikten gjelder også etter at vedkommende har avsluttet tje-
nesten eller arbeidet. Han eller hun kan heller ikke utnytte opplysninger
som nevnt i første ledd i egen virksomhet eller i tjeneste eller arbeid for
andre.

For øvrig gjelder bestemmelsene i forvaltningsloven §§ 13 a til 13 g så
langt de passer.

§ 14. 
Ikrafttredelse

Loven trer i kraft 1. juli 2015.



Instruks om Norges nasjonale institusjon for 
menneskerettigheter

Hjemmel: Vedtatt av Stortinget 30. april 2016 med hjemmel i lov 22. mai 2015 
nr. 33 om Norges nasjonale institusjon for menneskerettigheter § 2.

Endret ved vedtak 17 juni 2021 nr. 3097.

§ 1. 
Hovedprinsipper for virksomheten

Norges nasjonale institusjon for menneskerettigheter skal arbeide for
å styrke gjennomføringen av menneskerettighetene i samsvar med Paris-
prinsippene om nasjonale institusjoners status.

§ 2.
Styret

Stortingets presidentskap skal aktivt informere om adgangen til å
fremme forslag til kandidater til styret.

Styret har det overordnete ansvaret for den nasjonale institusjonens
virksomhet. Det har ansvaret for at institusjonen holder høy faglig kvali-
tet, drives effektivt og i samsvar med gjeldende regelverk, herunder lov om
Norges nasjonale institusjon for menneskerettigheter og denne instruks.

Styret har ansvar for ressursbruk og for å utarbeide strategier for insti-
tusjonens virksomhet. Styret skal avgi årlig melding til Stortinget og legge
frem årsregnskap og budsjett for Stortingets presidentskap.

Styrets leder, eventuelt nestleder, leder styremøtene.
Styret er beslutningsdyktig når minst tre medlemmer er til stede.
Direktøren deltar i styremøtene og er styrets sekretær, men har ikke

stemmerett.
Stortingets presidentskap fastsetter godtgjørelse til styrets medlem-

mer.
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§ 3. 
Direktøren

Direktøren har ansvaret for den daglige administrative, personalmes-
sige og faglige ledelse av institusjonen, og for institusjonens interne orga-
nisering innenfor de rammer som styret fastsetter. Direktøren er sekretær
for styret, forbereder og gir sin anbefaling i saker som legges frem for sty-
ret, og er ansvarlig for å iverksette styrevedtak.

Direktøren er ansvarlig for at driften skjer i samsvar med gjeldende
regelverk. Direktøren skal utarbeide budsjettforslag og årsregnskap til styret,
og holde styret orientert om økonomiske og andre forhold av betydning for
institusjonens virksomhet. Direktøren har budsjettdisponeringsmyndighet
og myndighet til å inngå avtaler om institusjonens eiendeler, prosjekter og
samarbeid innenfor de rammer som styret fastsetter.

Stortingets presidentskap fastsetter direktørens lønn, pensjon og
øvrige arbeidsvilkår.

§ 4. 
Personalet

Styret er ansvarlig for å opprette og nedlegge stillinger ved den nasjo-
nale institusjonen.

Institusjonens personale ansettes av styret i henhold til personalreg-
lement vedtatt av Stortingets presidentskap. Direktøren fastsetter lønn og
arbeidsvilkår for personalet i henhold til de avtaler og bestemmelser som
gjelder for arbeidstakere i statsstilling.

§ 5. 
Saksbehandlingen i tjenestemannssaker

Bestemmelsene i tjenestemannsloven § 2 til § 5 skal gjelde for den
nasjonale institusjonen så langt de passer.

Forvaltningslovens regler gjelder for avgjørelser om tilsetting, oppsi-
gelse, suspensjon, avskjed eller forflytting av tjenestemenn hos den nasjo-
nale institusjon. Det samme gjelder vedtak om å ilegge en tjenestemann
ordensstraff eller tilstå vedkommende pensjon.
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Stortinget kan gi regler som utfyller eller gjør unntak fra forvaltnings-
lovens anvendelse etter andre ledd, og fastsette i hvilken utstrekning for-
skrifter gitt i medhold av forvaltningsloven ikke skal gjelde i slike saker.

§ 6. 
Rådgivende utvalg

Det rådgivende utvalget skal bestå av medlemmer fra frivillige organi-
sasjoner, det akademiske miljø eller andre særlig kvalifiserte profesjons-
grupper, Stortingets ombudsmann for forvaltningen, Barneombudet,
Likestillings- og diskrimineringsombudet og andre særlig berørte offent-
lige institusjoner. Minst ett medlem skal ha særskilt kjennskap til samiske
spørsmål.

I utvalget skal hvert kjønn være representert med minst 40 prosent.
Direktøren kaller inn og leder møtene i det rådgivende utvalget.

§ 7. 
Årlig melding til Stortinget

Melding til Stortinget skal avgis innen 1. april hvert år og omfatte den
nasjonale institusjonens virksomhet i tidsrommet 1. januar til 31. desem-
ber det foregående år.

§ 8. 
Dokumentoffentlighet ved den nasjonale institusjonen

Dokumenter som utveksles mellom Stortinget og den nasjonale insti-
tusjonen og som gjelder institusjonens budsjett og interne administra-
sjon, kan unntas offentlighet.

Det kan kreves innsyn i det offentlige innholdet av journal som insti-
tusjonen fører for registrering av dokument i de sakene som opprettes.

Arkivloven og arkivforskriften gjelder tilsvarende så langt de passer på
institusjonens virksomhet.



Instruks om Norges nasjonale institusjon for menneskerettigheter 61

§ 9. 
Den nasjonale institusjonens årsregnskap og budsjett

Styret avlegger årsregnskap for den nasjonale institusjonen og frem-
mer forslag til institusjonens budsjett direkte overfor Stortingets presi-
dentskap.

§ 10. 
Ikrafttredelse

Denne instruksen trer i kraft 1. juli 2015.



Bevilgningsreglementet
Vedtatt av Stortinget 26. mai 2005, jf. Innst. S. nr. 187 (2004–2005).

Kapittel 1. Innledende bestemmelser

§ 1. 

Virkeområde

Dette bevilgningsreglementet gjelder for statsbudsjettet og statsregn-
skapet medregnet folketrygden.

§ 2. 

Unntak fra bestemmelsene i bevilgningsreglementet

Unntak fra bestemmelsene i bevilgningsreglementet i enkeltsaker
krever uttrykkelig vedtak av Stortinget.

Kapittel 2. Grunnleggende prinsipper for statsbudsjettet

§ 3. 

Hvilke utgifter og inntekter statsbudsjettet skal inneholde

Budsjettet vedtas for kalenderåret.
Budsjettet skal inneholde alle statlige utgifter og inntekter knyttet til

virksomheter og tiltak som får sine utgifter og inntekter fastsatt ved Stor-
tingets bevilgningsvedtak. Bevilgningene skal være basert på realistiske
anslag over utgiftene og inntektene.

Utgifter og inntekter skal tas med i budsjettet for det året de antas å bli
kontant betalt, med det unntaket som følger av § 7 annet ledd om avskriv-
ninger.

Utgifter og inntekter skal føres opp i budsjettet med brutto beløp,
med det unntaket som følger av § 7 første ledd. Kongen kan likevel gi
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bestemmelser om nettobudsjettering i forbindelse med utskifting av
utstyr.

§ 4. 
Statsbudsjettets inndeling

Budsjettet skal inndeles i kapitler og poster.
Hvert kapittel skal inneholde en eller flere utgifts- eller inntektsposter

som gjelder samme formål. Så langt mulig bør bevilgningene under ett
kapittel bare disponeres av en virksomhet eller en likeartet gruppe virk-
somheter.

Utgiftspostene skal inndeles etter art på avdeling for:
1. statens egne driftsutgifter.
2. nybygg, anlegg mv.
3. overføringer til andre.
4. utlån, statsgjeld mv.

Inntektspostene skal inndeles etter art på avdeling for:
1. salg av varer og tjenester.
2. inntekter i forbindelse med nybygg, anlegg mv.
3. overføringer fra andre.
4. tilbakebetalinger mv.

Kongen kan gi nærmere bestemmelser om hvilke utgifter og inntekter
som faller inn under de enkelte avdelingene.

§ 5. 
Bevilgningsvedtak

Bevilgningsvedtakene skal knyttes til hver enkelt utgifts- og inntekts-
post.

Utgiftsbevilgninger kan ikke overskrides eller brukes til andre formål
enn forutsatt av Stortinget. Unntak fra dette krever hjemmel i § 11 eller §
12, eller at bevilgningsvedtaket inneholder stikkordet:
1. «overslagsbevilgning», som gir hjemmel til å overskride bevilgningen

mot etterfølgende framlegg for Stortinget. Stikkordet kan tilføyes ved
bevilgninger der utgiftsbehovet følger av regelverk fastsatt av Stortinget.
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2. «kan nyttes under», som gir hjemmel til å overskride den bevilgnin-
gen stikkordet henviser til, mot tilsvarende innsparing under den
bevilgningen det henvises fra.
Ubrukte utgiftsbevilgninger kan ikke overføres til etterfølgende bud-

sjettår med unntak av at:
1. ubrukt driftsbevilgning kan overføres til neste budsjettår med inntil

fem prosent av bevilgningen.
2. bevilgningsvedtak som inneholder stikkordet «kan overføres», gir

hjemmel til å overføre ubrukt bevilgning til de to følgende budsjett-
årene. Stikkordet kan tilføyes ved bevilgninger til bygg, anlegg, materi-
ell og særskilte tiltak der utbetalingstakten kan være usikker.

§ 6. 
Vedtak om forpliktelser for framtidige budsjettår

Staten kan bare pådras forpliktelser som først skal dekkes etter utlø-
pet av budsjettåret, når Stortinget har gitt særlig samtykke til dette. Sam-
tykket kan bare gis for det enkelte budsjettår og skal begrenses oppad til et
bestemt beløp.

Kongen kan likevel gi bestemmelser om adgang til å inngå leieavtaler
og avtaler om kjøp av tjenester utover budsjettåret. Avtalene må gjelde
den ordinære driften av statlige virksomheter, og utgiftene i forbindelse
med avtalene må kunne dekkes innenfor et uendret bevilgningsnivå på
vedkommende budsjettpost i hele avtaleperioden.

§ 7. 
Særregler for statens forvaltningsbedrifter og Statens direkte økonomiske 

engasjement i petroleumsvirksomheten
For statens forvaltningsbedrifter og Statens direkte økonomiske enga-

sjement i petroleumsvirksomheten skal netto driftsresultat føres opp til
bevilgning.

Driftsresultatet skal inneholde avskrivninger av bokførte kapitalgjen-
stander og renter på statens kapital og mellomværende med statskassen.
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Kapittel 3. Kongens forslag til statsbudsjett

§ 8. 
Frister for Kongens forslag til statsbudsjett

Kongens forslag til budsjett for neste budsjettår skal legges fram for
Stortinget innen seks dager etter Stortingets åpning. De tilhørende ved-
legg med nærmere redegjørelse for budsjettforslaget skal legges fram sam-
tidig.

Tillegg til eller endringer i budsjettforslaget må fremmes innen 10.
november. Innen denne fristen skal det også fremmes forslag om hvilke
endringer i budsjettforslagets saldering som tilleggsforslagene gjør nød-
vendige.

§ 9. 
Redegjørelse for bevilgningsforslagene

Det skal redegjøres for innholdet av og begrunnelsen for bevilgnings-
forslagene.

De resultater som tilsiktes oppnådd, skal beskrives. Det skal også gis
opplysninger om oppnådde resultater for siste regnskapsår sammen med
annen regnskapsinformasjon av betydning for vurdering av bevilgnings-
forslagene for neste budsjettår.

Kapittel 4. Gjennomføring av statsbudsjettet

§ 10. 
Disponering av gitte bevilgninger

Utgiftsbevilgningene skal disponeres i samsvar med § 5 og på en slik
måte at ressursbruk og virkemidler er effektive i forhold til de forutsatte
resultater.

Ved tilskudd eller lån til offentlig eller privat virksomhet som ellers
ikke er undergitt statlig kontroll, skal det tas forbehold om adgang for til-
skuddsforvalteren til å føre kontroll med at midlene benyttes etter forut-
setningene.
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§ 11. 

Budsjettendringer i løpet av budsjettåret

Oppstår det i budsjettåret en uforutsett og nødvendig utgift for staten
som det ikke er mulig å dekke av en gitt bevilgning, kan det fremmes for-
slag til Stortinget om tilleggsbevilgning eller gis samtykke til å pådra utgif-
ter uten bevilgningsmessig dekning etter annet og tredje ledd. Mot slutten
av budsjettåret skal endringene i budsjettet oppsummeres i egen proposi-
sjon om ny saldering av budsjettet.

Kongen i statsråd kan på vilkår som nevnt i første ledd, samtykke i at
det pådras utgifter uten bevilgningsmessig dekning for inntil fem millio-
ner kroner under den enkelte utgiftspost. Det samme gjelder for større
beløp dersom det er uomgjengelig nødvendig å pådra utgifter før Stortin-
get kan gi tilleggsbevilgning. I tilfeller som nevnt i annet punktum, må det
fremmes forslag om tilleggsbevilgning så snart som mulig, og inntil Stor-
tinget har vedtatt ny bevilgning må utgiftene begrenses til det som er
strengt nødvendig.

Kongen kan bestemme at Regjeringen kan samtykke i at det pådras
utgifter uten bevilgningsmessig dekning for saker som gjelder mindre
beløp og ikke er av prinsipiell natur.

Kongen kan for øvrig gi bestemmelser om overskridelse av:
1. driftsbevilgninger mot tilsvarende merinntekter.
2. investeringsbevilgninger mot tilsvarende innsparing under driftsbe-

vilgninger under samme budsjettkapittel.
3. driftsbevilgninger med inntil fem prosent til investeringsformål mot

tilsvarende innsparing i løpet av de tre følgende budsjettår.
For samtykke til å pådra staten forpliktelser for framtidige budsjettår,

jf. § 6, gjelder bestemmelsene i første, annet og tredje ledd tilsvarende så
langt de passer.

§ 12. 

Nødsfullmakter

Når riket er i krig eller krig truer eller rikets selvstendighet eller sikker-
het er i fare, kan Kongen gi fylkesmannen og andre lokale forvaltningsor-
ganer fullmakt til å dekke uforutsette utgifter uten bevilgningsmessig
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hjemmel når dette må skje før slik hjemmel kan gis etter § 11. Selv om full-
makt fra Kongen ennå ikke foreligger, kan fylkesmannen likevel pådra
slike utgifter når dette er uomgjengelig nødvendig for å ivareta sam-
funnsviktige interesser.

Kapittel 5. Statsregnskapet

§ 13. 
Statsregnskapet

Statsregnskapet skal inneholde et bevilgningsregnskap og et kapital-
regnskap.

Bevilgningsregnskapet skal under hver post i budsjettet vise regn-
skapsførte utgifter og inntekter, overført beløp fra forrige år, total bevilg-
ning i budsjettåret og overført beløp til neste år.

Kapitalregnskapet skal gi en oversikt over statens og trygdenes eien-
deler og gjeld og vise sammenhengen med bevilgningsregnskapet.

I tilknytning til statsregnskapet skal det utarbeides oversikter som
viser:
1. samtykker til overskridelse av budsjettet.
2. samtykker til å pådra staten forpliktelser utover budsjettåret i forbin-

delse med bestilling av materiell o.l. og tilsagn om tilskudd, lån og
garantier, og hvilke forpliktelser som er pådratt i henhold til samtyk-
kene.

3. samtykker til låneopptak, hva staten har lånt og endring av statsgjel-
den.
Melding om statsregnskapet skal sendes Stortinget så snart regnska-

pet foreligger.
Departementene skal i tilknytning til bevilgningsregnskapet gi Riks-

revisjonen forklaringer om ikke uvesentlige avvik mellom bevilgnings- og
regnskapstall.

Kongen kan gi utfyllende bestemmelser om føring av statsregnskapet.
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Kapittel 6. Disponering av kontantbeholdningen

§ 14. 
Kontantbeholdningen

Statskassens kontantbeholdning skal plasseres som innskudd på folio
i Norges Bank og bare benyttes i samsvar med gitte bevilgninger eller sær-
lig samtykke fra Stortinget. Kongen kan likevel bestemme at deler av kon-
tantbeholdningen:
1. plasseres i andre banker når det er nødvendig å fravike statens kon-

sernkontoordning av hensyn til effektiv oppgaveutførelse, og slike
innskudd ikke overstiger behovet for nærmeste framtid.

2. benyttes til finanstransaksjoner som har til hensikt å redusere statens
finanskostnader eller ivareta pengepolitiske mål.

Kapittel 7. Ikrafttredelse

§ 15. 
Ikrafttredelse

Reglementet trer i kraft 1. januar 2006. Fra samme tidspunkt opphe-
ves bevilgningsreglementet 19. november 1959 nr. 2.
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