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Spersmal til Barnehage-Norge 2025 | Forord

Forord

Sperreundersgkelsen Sparsmal til Barnehage-Norge er i 2025 gjennomfgrt av Deloitte i
samarbeid med ideas2evidence. Deloitte har hatt det faglige ansvaret for giennomfgringen,
mens ideas2evidence har hatt ansvar for koordinering av prosessen, samt teknisk
giennomfaring av undersgkelsen. Rapporten er utarbeidet av Deloitte, med unntak av kapittel
2 som er utarbeidet av ideas2evidence.

Prosjektteamet i Deloitte har bestatt av Line Margrete Johansen (prosjektleder fra Deloittes
side), Kjersti Gjuvsland og Espen Stokke. Stein Ove Songstad har veert ansvarlig partner.
Prosjektteamet i ideas2evidence har bestatt av Asle Hggestal, Jostein Ryssevik, Joachim
Wettergreen og Magnus Danielsen.

Temaene i arets sparreundersakelse er besluttet med bakgrunn i innspill om kunnskapsbehov
fra ulike fagavdelinger i Utdanningsdirektoratet og Kunnskapsdepartementet. Spgrsmalene er
deretter utformet i tett samarbeid mellom Deloitte, ideas2evidence og representanter fra
Utdanningsdirektoratet og Kunnskapsdepartementet.

Utvalg av tema og utforming av spersmal ble gjennomfart varen 2025, mens selve
sparreundersgkelsen ble giennomfart i perioden 30. september 2025 til 3. november 2025.

Vi gnsker a takke alle barnehagestyrere, barnehageeiere og barnehagemyndigheter som har
tatt seg tid til & svare pa arets Spgrsmal til Barnehage-Norge. Deres svar har stor verdi og bidrar
til & gi viktig kunnskap om sektoren.

Videre gnsker vi & takke bade vare kontaktpersoner i Utdanningsdirektoratet og fagpersoner i
Utdanningsdirektoratet og Kunnskapsdepartementet for et godt samarbeid i forbindelse med
arets undersgkelse.

Bergen, 6. januar 2026

Stein Ove Songstad

Ansvarlig partner, Deloitte AS
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Sammendrag

Nedenfor gir vi en kort oppsummering av noen sentrale funn knyttet til
hvert av hovedtemaene som er omtalt i rapporten.

Personvern

Barnehagestyrerne har fatt spgrsmal om bruk av digitale gratislasninger i sitt arbeid i
barnehagen, og et flertall (63 prosent) svarer at de ikke bruker dette. Det er en noe starre andel
barnehagestyrere i kommunale barnehager enn i private barnehager som oppgir & bruke
digitale gratisl@gsninger.

Flertallet av barnehagestyrere som oppgir at barnehagen bruker digitale gratislgsninger, svarer
atdet er giennomfgrt vurderinger av disse med tanke pa personvernregelverket. Nar det gjelder
utfallet av gjennomfarte vurderinger, oppgir flertallet at alle gratislgsningene ble vurdert som
tilfredsstillende. Omtrent en av tre svarer at man har sluttet & bruke noen gratislasninger etter
at de har blitt vurdert som ikke tilfredsstillende.

Barnehagestyrerne og barnehageeierne har ogsa blitt stilt spersmal om bruk av Udirs
kompetansepakke om personvern i barnehagen. Nesten tre av fire barnehagestyrere (73
prosent) og flertallet av barnehageeierne (88 prosent) svarer at de ikke har benyttet
kompetansepakken. De fleste barnehagestyrerne og barnehageeiere peker pa at bakgrunnen
for manglende bruk av kompetansepakken er at de ikke kjenner til denne eller at de ikke har
hatt tid til & benytte kompetansepakken.

Nesten tre av fire barnehagestyrerne som oppgir 4 ha benyttet Udirs kompetansepakke, svarer
at de pa bakgrunn av dette har gjort noen endringer i praksis for hvordan de ivaretar
personvernet til barna.

Barnehageeierne og barnehagestyrerne ble ogsa spurt i hvilket format man gnsker veiledning
fra Udir nar det gjelder personvern og informasjonssikkerhet. Bade barnehageeiere og
barnehagestyrere har rangert «kortere digitale kurs om personvern og informasjonssikkerhet i
barnehagen» hgyt. Det er ogsa en del barnehagestyrere og barnehageeiere som etterlyser
veiledning fra Udir knyttet til blant annet bruk og lagring av bilder og arkivering og
dokumenthandtering.

Barnehagen som praksisarena for studenter

Barnehagestyrerne og barnehageeierne har blitt stilt spgrsmal om bruk av barnehagen som
praksisarena for studenter. Et flertall av barnehagestyrerne svarer at barnehagen tar imot
studenter fra barnehagelaererutdanningene, men det varierer om dette skjer arlig, annet hvert
ar eller sjeldnere enn annet hvert ar. Rundt en tredjedel av barnehagene tar ifglge styrerne ikke
imot studenter.

Analyser av svarene viser at private barnehager i mindre grad tar imot studenter enn
kommunale, og stgrre barnehager har oftere praksisstudenter enn mindre. Av
barnehageeiernes svar fremgar det at det szerlig er private, enkeltstdende barnehager som ikke
tar imot studenter i praksis.
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Vanlige arsaker til at barnehager ikke tar imot studenter, er mangel pa veiledningskompetanse,
hgy arbeidsbelastning blant pedagogene i barnehagen, lang reisevei og en nedgang i antallet
barnehagelaererstudenter som gjgr at etterspgrselen etter praksisbarnehager er mindre.

For barnehagene som tar imot studenter i praksis, gar det frem at veiledningskompetansen
blant praksisleerere varierer. En god del praksisleerere har ikke formell veiledningsutdanning.
Blant de som har kompetanse i veiledning, er det vanligere med utdanning med studiepoeng
enn med etterutdanning som kurs.

De fleste praksisbarnehagene legger til rette for at studentene far erfaring med rollen som
pedagogisk leder og erfaring med & jobbe i et profesjonelt leeringsfellesskap. Det er mindre
vanlig at studentene far erfaring med a legge til rette for foreldresamtaler og foreldremgter,
eller erfaring med 8 samarbeide med andre aktagrer som skole og PPT.

Barnehagetilbudet til nyankomne barn fra Ukraina

Omtrent halvparten av barnehageeierne vurderer i stor eller sveert stor grad a ha kapasitet til &
gi et fullverdig barnehagetilbud til nyankomne barn fra Ukraina. Selv om det er benyttet til dels
andre svaralternativer i arets Spgrsmal til Barnehage-Norge sammenliknet med tidligere, tyder
svarene pa en negativ utvikling fra 2024 (72 prosent positive i 2024 mot 50 prosent i 2025).

Barnehageeiernes vurdering av kapasitet synes 4 ha en sammenheng med antall barnehager
de eier. Barnehageeiere som eier flere enn 15 barnehager svarer mer positivt pa spgrsmaletom
kapasitet enn barnehageeiere som eier faerre barnehager.

Om lag syv av ti kommunale barnehagemyndigheter vurderer i stor eller sveert stor grad at
kommunen har kapasitet til 4 gi et fullverdig barnehagetilbud til nyankomne barn fra Ukraina.
Tre av fire kommunale barnehagemyndigheter vurderer ogsa at kommunen vil ha kapasitet
fremover til & ta imot og gi nyankomne barn fra Ukraina et fullverdig barnehagetilbud.
Kommuner i Oslo-omradet og Sgr- og Vest-Norge er mest positive.

Somiitidligere ars Spgrsmaltil Barnehage-Norge, utmerker «<mangel pa personale med relevant
kompetanse» og «sprakutfordringer» seg som utfordringer som pavirker mulighetene til & gi
nyankomne barn fra Ukraina et fullverdig barnehagetilbud.

Rundt en fjerdedel av bade barnehageeiere og kommunale barnehagemyndigheter oppgir at
det er gjennomfert tiltak for 8 heve barnehagenes kompetanse med hensyn til 4 ta imot barn
fra Ukraina. Barnehageeiere peker pa «kurs/kompetanseheving for hele eller deler av
personalet» og «rekruttering av flerspraklig personale» som de mest fremtredende tiltakene for
a heve kompetansen blant ansatte.
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1 Innledning

| dette innledningskapittelet gir vi en kort presentasjon av
rammene for arets Spgrsmal til Barnehage-Norge, og presenterer
temaene for arets undersgkelse.

Den arlige sparreundersgkelsen Sparsmal til Barnehage-Norge er i 2025 gjennomfart av
Deloitte i samarbeid med ldeas2evidence. Spgrreundersgkelsen gjennomfgres pa
oppdrag for Utdanningsdirektoratet. Det er Utdanningsdirektoratet, sammen med
Kunnskapsdepartementet, som har besluttet hvilke temaer som skulle innga i arets
undersgkelse. Spgrsmalene i undersgkelsen er utarbeidet i samarbeid mellom
Utdanningsdirektoratet, Kunnskapsdepartementet, Deloitte og Ideas2evidence.

Sparreundersgkelsen Sparsmal til Barnehage-Norge gjennomfgres arlig, men temaene
som omfattes av spgrreundersgkelsen varierer fra ar til ar. Undersgkelsen er rettet mot
tre  malgrupper: barnehagestyrere, barnehageeiere o0og kommunen som
barnehagemyndighet. Bd&de kommunale og private styrere og barnehageeiere blir invitert
til & svare pa de arlige undersgkelsene.

Undersgkelsen som er gjennomfgrt hgsten 2025 hadde fem tema med tilhgrende
spersmal. Noen av temaene omfattet spagrsmal til alle de tre malgruppene, mens andre
tema var avgrenset til to av malgruppene. Tabellen under gir oversikt over temaene som
har inngatt i arets spgrreundersgkelse, og hvilke av malgruppene som har fatt spgrsmal
knyttet til hvert tema.

Tre av disse temaene er representert med egne kapitler i denne rapporten, mens to av
dem (markert med stjerne *) vil innga i egne rapporter som publiseres pa et senere
tidspunkt. En oversikt over temaene, og hvilke av malgruppene de har gatt til, vises i tabell
1.

Tabell 1: Temaer og malgrupper i Utdanningsdirektoratets «Sparsmal til Barnehage-Norge» 2025

Barnehage- Barnehage- Barnehage-

styrere eiere myndighet
Personvern X X
Barnehagen som praksisarena for studenter X X
Barnehagetilbudet til nyankomne barn fra Ukraina X X
Inkludering, tidlig innsats og individuell tilrettelegging * X X X
Arbeidssituasjonen til barnehageeiere og styrere * X X X

| kapittel 3-5 i rapporten presenteres respondentenes svar pa spagrsmalene knyttet til
henholdsvis personvern, barnehagen som praksisarena for studenter, og
barnehagetilbudet til nyankomne barn fra Ukraina. Dette er en deskriptiv rapport med
mange tabeller og figurer. Svarfordeling pa alle spgrsmal som er stilt i undersgkelsen er
vist og/eller omtalt i de respektive kapitlene. For alle spgrsmal er det ogsa gjort analyser
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opp mot bakgrunnsvariabler som for eksempel eierskap, barnehagestgrrelse,
kommunestgrrelse og sentralitet. Bakgrunnsvariablene er naermere presentert i kapittel
2, som gir en beskrivelse av utvalg og gjennomfgring av arets Spgrsmal til Barnehage-
Norge. Der det gir analytisk mening, omtales ulikheter i svarfordeling basert pa én eller
flere bakgrunnsvariabler i teksten, og svarfordelingen vises eventuelt giennom tabeller
eller figurer.
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2 Beskrivelse av utvalg og
giennomfaring

| dette kapittelet gjennomgar vi de meste sentrale sidene ved den
praktiske gjiennomfgringen av Spgrsmal til Barnehage-Norge 2025.
Kapittelet beskriver blant annet hvordan utvalget for
undersgkelsen er sammensatt og hvordan den er gjennomfgart.
Videre gjennomgas utvalget av bakgrunnsvariabler som brukes i
temakapitlene, og vi beskriver svarprosenten for undersgkelsen.

2.1 Utvalgstrekking

Utdanningsdirektoratets Spgrsmal til Barnehage-Norge giennomfgres én gangi aret, hver
hgst. Undersgkelsene rettes mot tre malgrupper: 1) Barnehagestyrere, 2)
Barnehageeiere, 3) Kommunen som barnehagemyndighet.

For & redusere belastningen pa barnehagesektoren, er det for enkelte malgrupper kun et
utvalg respondenter som blir invitert til & svare i hver runde av undersgkelsen:

Barnehagestyrer: Barnehagene er delt inn i tre utvalg, hvor ett utvalg blir invitert hver
runde. Normalt sett blir dermed hver enkelt barnehagestyrer invitert til & svare én gang
hvert tredje ar.

Barnehageeier: Barnehageeierne er delt inn i tre utvalg, hvor ett utvalg blir invitert hver
runde. Normalt sett blir dermed hver enkelt barnehageeier invitert til & svare én gang hvert
tredje ar.

Barnehagemyndighet: Barnehagemyndigheten er ikke delt inn i utvalg. Hver
myndighetsansvarlig blir invitert til hver undersgkelse, dvs. én gang i aret.
Barnehagemyndigheten er norske kommuner, samt bydelene i Oslo.

Inndelingen av underutvalg for barnehagestyrer og barnehageeier bygger forinnevaerende
undersgkelse pa en viderefgring av det etablerte utvalget til Sintef, som i en arrekke har
hatt ansvaret for giennomfgringen av Spgrsmal til Barnehage-Norge. Det innebaerer at
majoriteten av barnehagestyrerne og barnehageeierne som mottok arets undersgkelse,
sist ble inviterti 2022-undersgkelsen.

For utsendelse ble utvalgslistene som var overfgrt fra Sintef, holdt opp mot informasjon i
Nasjonalt barnehageregister (NBR), som inneholder informasjon om bade barnehager og
barnehageeiere. Nyetablerte enheter ble lagt til, og nedlagte enheter ble tatt ut av listene.
De nyetablerte enhetene ble lagt til utvalget for arets undersgkelse. Dette har ogsa veert
praksis for tidligere undersgkelser.
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Detble ellers gjort et starre arbeid med & forbedre adressekvaliteten i barnehageutvalget.
Blant annet ble det for mange barnehagestyrere hentet inn e-postadresser som gikk
direkte til den enkelte barnehage, i stedet for & ga via e-postmottaksadressen til eier. Det
er ellers noe ungyaktighet i NBR pa forholdet mellom eier og barnehage, som vi etter
beste evne har forsgkt & rydde opp i. Som vi vil se senere i kapittelet, har arets
undersgkelse bade hgyere svarprosent enn foregadende undersgkelser, samt lang feerre
avmeldinger. Vi tror at arbeidet med adresselistene har bidratt positivt i sa mate.

Det er samtidig klart at vi er avhengig av at respondentene tar kontakt for 8 melde fra om
atde er nedlagt, eller ikke eri malgruppen for undersgkelsen. Det er sannsynlig at antallet
som burde meldt seg av, er hgyere enn antallet som faktisk har gjort det.

Noen typer barnehager har blitt trukket ut av populasjonen far uttrekkene har blitt
giennomfart. Dette inkluderer i utgangspunktet alle styrere og eiere av apne barnehager
og familiebarnehager, selv om vi ser fra kvalitative svar i undersgkelsen at eierne til noen
fa dpne barnehager har blitt invitert til & delta.

2.2 Gjennomfgring

Gjennomfgringen av Spgrsmal til Barnehage-Norge 2025 har fulgt en faseinndelt plan,
som startet med utvelgelse av tematikker for undersgkelsen. For hver tematikk ble det
utviklet et eget sparreskjema. Spagrreskjemaene ble utarbeidet i samarbeid mellom de
som spilte inn de ulike tematikkene, oppdragsgiver Utdanningsdirektoratet og
prosjektmedarbeidere i ideas2evidence og Deloitte. Tematikkeier og
Utdanningsdirektoratet laget det forste spgrreskjemautkastet, mens ideas2evidence og
Deloitte bidro med faglige innspill og ferdigstillelse.

Undersgkelsen ble pilotert avtematikkeiere, Utdanningsdirektoratet og reelle
respondenter pa barnehagefeltet. Basert pa innspill ble det gjort ngdvendige
korrigeringer. Undersgkelsen ble sendt ut til Barnehage-Norge den 30. september 2025,
og stengt den 03. nhovember 2025.

Undersgkelsene kunne besvares pa nynorsk og bokmal.

En uke for utsendelsen mottok alle respondentene en informasjonsepost om den
forestdende datainnsamlingen. Undersgkelsen var digital, og bade invitasjon og
paminnelser ble distribuert via e-post. Det ble i alt sendt ut fire paminnelser, med
omtrent én ukes mellomrom.

I de fleste tilfeller ble invitasjon og paminnelser sendt til
barnehagens/barnehageeierens/barnehagemyndighetenes postmottak, med detaljert
beskrivelse om hvem gnsket mottager for undersgkelsen var, og med beskjed om &
videresende til rette vedkommende. Den gode svarprosenten i arets undersgkelse
indikerer at denne fremgangsmaten har fungert godt.

Feltperioden forlgp uten spesielle problemer. Vi fikk ingen tilbakemeldinger om tekniske
feil. Enkelte respondenter ga tilbakemelding om at barnehager var blitt lagt ned eller at
de som barnehageeiere ikke lenger driftet barnehager. Vi fikk ogsa noen fa
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tilbakemeldinger om endringer i kontaktinformasjonen til barnehagestyrer. | disse
tilfellene ble adresselistene lgpende endret giennom undersgkelsesperioden.

Figur 1 viser utviklingen i svarprosent gjennom feltperioden. Som vi ser var det en jevn
utvikling i svarprosent giennom hele datainnsamlingen, men med noe mer respons pa
invitasjonen og de to fgrste paminnelsene, enn pa de to siste paminnelsene.’

Figur 1: Utvikling i svarprosent samt kontaktpunkt gjennom feltperioden. Brutt ned pa
malgruppene for undersgkelsen.
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2.3 Bakgrunnsvariabler

| rapporten og analysearbeidet brytes de innsamlede dataene ned pa et sett med
bakgrunnsvariabler. Hvilke nedbrytinger som presenteres i rapporten varierer, og er
basert pd hvem spgrsmalene har blitt stilt til, hvilke nedbrytinger som er analytisk
interessante i hvert enkelt tilfelle, samt om forskjellene, eller manglende forskjeller,
mellom ulike grupper er av en slik art at det er metodisk forsvarlig a trekke dem fram i
rapporten. Uavhengig avom nedbrytinger blir presentert eller ikke, har vi for alle sparsmal
stilt i undersgkelsen undersgkt distribusjonen i svargiving brutt ned pa de faste
bakgrunnsvariablene. En samlet oversikt over hvilke bakgrunnsvariabler som er relevante
for de ulike respondentgruppene/malgruppene, er listet opp i tabell 2.

"1 figuren vises det til <barnehageleder» som en av malgruppene. Betegnelsen «barnehageleder» er i denne sammenheng benyttet
synonymt med «barnehagestyrer», og i teksten benytter vi giennomgaende betegnelsen «barnehagestyrer i rapporten.
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Tabell 2: Bakgrunnsvariabler for respondentgruppene

Barnehagestyrer Barnehageeier Barnehagemyndighet

Malgruppe X X X
Eierforhold X X

Barnehagestarrelse X

Antall barnehager eid X

Landsdel X

Kommunestarrelse X

Sentralitet X X X

Den viktigste nedbrytingen er knyttet til undersgkelsens ulike respondentgrupper/
malgrupper.

For barnehagestyrere- og eiere, skiller vi i nedbrytingene mellom eierforhold, altsa svar
fra private og kommunale barnehager og eiere.

Barnehagestyrernes svar brytes ned pa barnehagestgrrelse, som er firedelt kategorisert i
feerre enn 26 barn, 26-50 barn, 51-75 barn, og 76 barn eller flere.

Barnehageeiernes svar brytes ned etter hvor mange barnehager de eier; kun én, 2-3, 4-15
eller flere enn 15. Kilden for bade antallet barn i barnehagen og eierskap er NBR.

Tre faste nedbrytingsvariabler er relevante for alle de tre malgruppene, dette gjelder 1)
Landsdel, 2) Kommunestgrrelse, og 3) Sentralitet.

Landsdel er delt inn i fire kategorier, basert pa respondentenes fylkestilhgrighet: Oslo-
omradet (Akershus og Oslo), @st-Norge (Buskerud, Innlandet, Telemark, Vestfold og
@stfold), Sar- og Vest-Norge (Agder, Rogaland, Mgre og Romsdal, og Vestland), Midt- og
Nord-Norge (Trgndelag, Nordland, Troms, og Finnmark).

Kommunestgarrelse er deltinnitre kategorier: Mindre enn 5 000 innbyggere, 5000 - 19999
innbyggere, og 20 000 innbyggere eller flere.

Sentralitet er delt inn i tre kategorier: Minst sentrale, Mellomsentrale, og Mest sentrale.
Nedbrytingsvariabelen baserer seg pa Statistisk sentralbyras «Standard for sentralitet» 2,
som gir alle norske kommuner en indeksverdi basert pa deres naerhet til arbeidsplasser
og servicefunksjoner. Litt forenklet kan man si at kommuner med en hgy indeksverdi for
sentralitet enten er, eller befinner seg i geografisk naerhet til, en stgrre by/tettsted.
Sentralitetsindeksen bestar av seks klasser, fra sentralitet 1 (hgy sentralitet) til sentralitet
6 (lav sentralitet). | denne rapporten opererer vi som nevnt med tre grader av sentralitet:
Mest sentrale (sentralitetsklasse 1 og 2), mellomsentrale (sentralitetsklasse 3 og 4),
minst sentrale (sentralitetsklasse 5 og 6). Sentralitetsnivaene har blitt slatt sammen for &
sikre et tilstrekkelig antall svar pa alle sentralitetsniva i nedbrytingen av svar.

2 Se https://www.ssb.no/klass/klassifikasjoner/128/koder for mer detaljer.
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Utgangspunktet for disse tre nedbrytingsvariablene er oppfart kommunetilhgrigheti NBR.
| titfeller hvor kommunetilhgrighet ikke er registrert, har vi manuelt hentet inn disse
dataene. Barnehageeierutvalget bestar av noen barnehagekjeder med barnehager i flere
norske kommuner. | disse tilfellene er barnehageeier plassert i kommunen hvor de har
sin hovedkontoradresse.

2.4 Respondenter og svarprosent

| dette delkapittelet gjennomgar vi ngkkeltall for respondenter og svarprosent i
inneveerende undersgkelse. Vi starter med a gjengi overordnede tall for de tre
malgruppene, for vi i etterfalgende underkapitler gar naermere inn pa svarprosenten i de
ulike malgruppene, brutt ned pa relevante bakgrunnsvariabler.

2.4.1 Overordnet
Tabell 3 viser overordnede ngkkeltall fra datainnsamlingen.

Tabell 3: Bruttoutvalg og status etter respondentgruppe, antall

Brutto- Frafalt Ikke Noensvar- Noensvar- Fullfgrt
utvalg (avmeldt) svart ikke godkjent
godkjent
Barnehagestyrer 1631 33 575 110 25 888
Barnehageeier 672 23 225 44 42 338
Barnehage- 371 0 45 15 3 308
myndighet

Bruttoutvalg viser til antallet respondenter som ble tilsendt undersgkelsen, Frafalt
(avmeldt) viser til barnehager eller barnehageeiere som i Igpet av
datainnsamlingsperioden gav tilbakemeldinger om de var blitt nedlagt, eller av ulike
grunner ikke var relevante for undersgkelsen. Disse trekkes fra bruttoutvalget i
kalkulering av svarprosent. Merk at vi jkke har trukket bort respondenter som var
relevante for undersgkelsen, men ga beskjed om de ikke gnsket a delta.

Ikke svart er respondenter som ikke har startet undersgkelsen. Noen svar — ikke godkjent
viser til antallet respondenter som har avgitt noen svar pa undersgkelsen, men ikke
tilstrekkelig til at deres svar har blitt inkludert i undersgkelsens datagrunnlag. Noen svar
— godkjent er antallet respondenter som ikke har fullfart undersgkelsen, men har avgitt
sapass mange svar at de har blitt inkludert i datagrunnlaget. Kravet for & bli inkludert er at
man har fullfart minst én tematikk i undersgkelsen. Dette innebeerer en liten endring fra
tidligere utgaver av Sparsmal til Barnehage-Norge, hvor kravet for a bli inkludert har veert
atman har svart pa minst 30 prosent av spgrsmaleneiundersgkelsen (Naper et al., 2024).
| praksis har denne endringen lite & si: Antallet ufullfgrte besvarelser som har blitt
inkludert er omtrent det samme som tidligere ar.
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Forholdet mellom bruttoutvalg og summen av fullfgrte besvarelser og ufullfarte, men
godkjente besvarelser, utgjgr undersgkelsens svarprosent. Endelig svarprosent relatert
til bruttoutvalg og populasjon ervisti tabell 4.

Tabell 4: Bruttoutvalg, populasjon (antall) og svarprosent

Barnehagestyrer Barnehageeier Barnehagemyndighet

Bruttoutvalg 1631 672 371
Frafalt (avmeldt) 33 23 0
Maks populasjon 4919 1740 372
Godkjente svar 913 380 311
Svarprosent 57,1 58,6 83,8
Andel populasjon 19 22 84
deltatt

Viser at svarprosenten varierer noe mellom barnehagestyrere- og eiere pa den ene siden,
og barnehagemyndighetene. Svarprosenten er imidlertid hay for alle grupper. 57 prosent
av de inviterte barnehagestyrerne svarte pa undersgkelsen. Til sammen baserer dermed
datagrunnlaget for arets undersgkelse seg pa 19 prosent av alle barnehagestyrere i
Norge. 59 prosent av barnehageeierne svarte pa undersgkelsen, og dette utgjer 22
prosent av populasjonen. Tilsvarende tall for barnehagemyndighet er 84 prosent, bade
med tanke pa svarprosent og andel av populasjonen.

Over flere ar har Spgrsmal til Barnehage-Norge generelt sett hatt en synkende
svarprosent. | arets undersgkelse er svarprosenten for alle respondentgrupper bedre enn
tidligere. Utviklingen er spesielt positiv for barnehageeierne. En oversikt over svarprosent
per respondentgruppe siden 2014 vises i tabell 5.

Tabell 5: Svarprosent for Sparsmal til Barnehage-Norge

Sparring Barnehagestyrer Barnehageeier Barnehagemyndighet
2025 57 % 59 % 84%
2024 38 % 28 % 63 %
2023 45 % 36 % 61%
2022 48 % 36 % 61%
2021 52 % 36 % 72%
2020 50 % 49 % 52 %
2019 56 % 50 % 76 %
2018 57 % 48 % 73 %
2017 55 % 51% 68 %
2016 42 % 41% 56 %
2015 54 % 47 % 64 %

2014 56 % 43 % 60 %
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2.4.2 Barnehagestyrer

SomvistiTabell 4 var den samlede svarprosenten for barnehagestyrere 57 prosenti arets
undersakelse. Tabell 6 viser svarprosenten for barnehagestyrer, brutt ned pa et utvalg av
bakgrunnsvariabler.

Tabell 6: Svarprosent barnehagestyrer, brutt ned pa fylke, landsdel, barnehagestgrrelse,
kommunestgrrelse, sentralitet og eierskap

Bruttoutvalg Nettoutvalg Svarprosent
Total N=1598 N=913 57.%
Eierskap
Kommunal 53 % 51% 55 %
Privat 47 % 49 % 59 %
Fylkenavn
Agder 5% 4% 51 %
Akershus 12% 13% 60 %
Buskerud 5% 5% 59 %
Finnmark - Finnmarku - Finmarkku 2% 1% 33%
Innlandet 7% 7% 58 %
Mgre og Romsdal 5% 4% 48 %
Nordland - Nordlannda 6% 7% 67 %
Oslo 11% 10 % 52 %
Rogaland 9% 10 % 62 %
Telemark 3% 3% 56 %
Troms - Romsa - Tromssa 4% 4% 59 %
Trandelag - Trodndelage 9% 9% 53 %
Vestfold 4% 5% 65 %
Vestland 12% 12% 57 %
@stfold 5% 5% 65 %
Landsdel
Oslo-omradet 23 % 23 % 56 %
@st-Norge 24% 25% 61%
Sar- og Vest-Norge 31% 30 % 56 %
Midt- og Nord-Norge 22% 22% 56 %
Barnehagestgarrelse
<26barn 14 % 12% 49 %
26-50barn 31% 34 % 64 %
51-75barn 28 % 31% 62 %
>75barn 20 % 21% 59 %
Landsdel
Oslo-omrédet 23 % 23% 56 %
@st-Norge 24 % 25% 61 %
Sar- og Vest-Norge 31% 30 % 56 %
Midt- og Nord-Norge 22% 22% 56 %
Kommunestgrrelse
<5.000innbyggere 12% 11% 54 %
5.000 - 19.999 innbyggere 22 % 21% 56 %
>20.000 innbyggere 67 % 68 % 58 %
Sentralitet
Minst sentrale 21% 19% 52 %
Mellomsentrale 38 % 39 % 59 %
Mest sentrale 41% 42 % 58 %
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Selv om svarprosenten giennomgaende er hgy, ser vi at det er en viss variasjon mellom
ulike grupper av barnehagestyrere. Svarvilligheten er betydelig lavere blant styrerne i
Finnmark, men pa grunn av hgye svarprosenter i de gvrige fylkene i Nord-Norge (og
Trandelag), er det liten forskjell i svarprosent mellom de ulike landsdelene.

Vi merker oss ogsa at barnehagestyrerne i de minst barnehagene (feerre enn 26 barn) og
de minst sentrale kommunene, svarer i noe mindre grad enn andre. Forskjellene er
imidlertid ikke betydelige. Det samme gjelder eierskapsforhold, hvor det er liten forskjell
i svarprosent mellom barnehagestyrere i henholdsvis private og kommunale barnehager.

Stort setter det haye og jevne svarrater for alle undergrupperi arets undersgkelse. Samlet
sett anser vi derfor representativiteten i arets undersgkelse som sveert god.

2.4.3 Barnehageeier

Som vist i tabell 4 var den samlede svarprosenten for barnehageeiere 59 prosent i arets
undersgkelse. Tabell 7 viser svarprosenten for barnehageeier, brutt ned pa et utvalg av
bakgrunnsvariabler.
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Tabell 7: Svarprosent barnehageeier, brutt ned pa fylke, antall barnehager eid, landsdel,
kommunestgrrelse og sentralitet®

Bruttoutvalg Nettoutvalg Svarprosent
Total N=649 N=380 59 %
Eierskap
Kommunal 23 % 29% 74 %
Privat 77 % 71% 54 %
Fylkenavn
Agder 8% 7% 50 %
Akershus 9% 9% 60 %
Buskerud 5% 5% 58 %
Finnmark - Finnmarku - Finmarkku 2% 1% 42 %
Innlandet 9% 10% 64 %
Mgre og Romsdal 6 % 6 % 55 %
Nordland - Nordlannda 7% 7% 57 %
Oslo 11% 9% 47 %
Rogaland 7% 8% 66 %
Telemark 3% 3% 63 %
Troms - Romsa - Tromssa 3% 4% 67 %
Trendelag - Troondelage 9% 10 % 64 %
Vestfold 4% 3% 48 %
Vestland 12% 13 % 64 %
@stfold 5% 6% 62 %
Landsdel
Oslo-omradet 20 % 18% 53 %
@st-Norge 26 % 27 % 60 %
Ser- og Vest-Norge 33% 33% 60 %
Midt- og Nord-Norge 21% 22 % 60 %
Antall barnehager eid
1barnehage 72 % 67 % 54 %
2-3barnehager 9% 8% 53 %
4-15barnehager 13% 17 % 76 %
>15barnehager 5% 8% 86 %
Kommunestgrrelse
<5.000innbyggere 12% 14 % 65 %
5.000-19.999 innbyggere 23% 24 % 60 %
>20.000innbyggere 64 % 62 % 57 %
Sentralitet
Minst sentrale 21% 22% 62 %
Mellomsentrale 45 % 46 % 60 %
Mest sentrale 35 % 32 % 55 %

3 Av personvernhensyn viser vi ikke svarprosenten til barnehageeier i Svalbard i denne tabellen.
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Blant barnehageeierne merker vi oss av svarvilligheten er klart hgyere blant de offentlige
barnehageeierne, hvor 74 prosent av de inviterte har svart pd undersgkelsen, mot 54
prosent av de private barnehageeierne.

Det er ogsa enkelte forskjeller i svarvillighet avhengig av geografi. Barnehageeierne
lokalisert i Finnmark, Oslo, Vestfold og Agder har en svarprosent pa mellom 42 og 50
prosent. For de avrige fylkene ligger svarprosent pa mellom 55 og 67 prosent — hvor av
barnehageeierne i Troms er de som oftest svarer. P4 landsdelsniva ligger Oslo-omradet
noe lavere enn de gvrige landsdelene.

Majoriteten av barnehageeierne i vart utvalg eier én barnehage. Eierne i denne gruppen
har en svarprosent pa 54 prosent, mens de som eier 2-3 barnehager har 53 prosent. De
stgrre eierne, som enten eier mellom 4 og 15 barnehager, eller flere, har klart hgyere
svarprosent enn de mindre eierne.

Barnehageeiere lokalisert i sma og mindre sentrale kommuner har hgyere svarprosent
enn barnehageeiere i stgrre og mer sentrale kommuner.

Samlet sett er svarprosenten som nevnt god, og vi anser representativiteten som
akseptabel.

| all kommunikasjon med barnehageeier ble det spesifisert at undersgkelsen skulle
besvares av a) en leder for virksomheten som eier barnehagen/barnehagene, og som har
god kjennskap til virksomhetens arbeid som barnehageeier, b) leder for kommunens
oppgaver som barnehageeier eller en annen i ledelsen med inngdende kjennskap til
kommunens arbeid pa dette omradet.

For & f& mer kunnskap om hvem som besvarte undersgkelsen, ble barnehageeierne
innledningsvis spurt om hvem som svarte. Fordelingen vises i tabell 8 pa neste side.
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Tabell 8: Hvem svarer pa vegne av barnehageeier? Flere kryss mulig.

Administrativt Ansatt hos Styreleder for

ansatt hos privat kommunal Eierav privat Faglig ansvarligi enellerflere Styrerieneller

barnehageeier Annet barnehageeier barnehage en region barnehager flere barnehager
Totalt (n=377) 7% 7% 24% 38 % 1% 12% 32%
Eierskap
Kommunal (n=109) 0% 14% 83% 2% 4% 2% 3%
Privat (n=268) 9% 4% 0% 53 % 0% 16 % 44 %
Antall barnehager eid
1barnehage (n=253) 6% 4% 2% 51% 0% 15% 46 %
2-3barnehager (n=31) 6% 16 % 58 % 23% 0% 13% 13%
4-15barnehager (n=64) 6% 14 % 73% 6% 5% 2% 2%
> 15 barnehager (n=29) 10 % 7% 69 % 10 % 3% 10 % 0%
Landsdel
Oslo-omrédet (n=69) 6% 4% 22% 33% 0% 17% 35%
@st-Norge (n=100) 7% 7% 22% 2% 3% 11% 28 %
Sor- og Vest-Norge (n=125) 6% 7% 25% 39% 1% 11% 31%
Midt- og Nord-Norge (n=82) 9% 6% 28% 35% 1% 10 % 38%
Kommunestgrrelse
<5.000 innbyggere (n=52) 4% 8% 63 % 17 % 2% 8% 17 %
5.000-19.999 innbyggere (n=90) 2% 8% 29% 37% 2% 11% 38%
220.000 innbyggere (n=234) 9% 6% 14% 43% 1% 13% 34%
Sentralitet
Minst sentrale (n=82) 5% 7% 51 % 24% 2% 12% 22%
Mellomsentrale (n=173) 7% 6% 19% 46 % 1% 10 % 33%
Mest sentrale (n=121) 7% 7% 13 % 36 % 1% 15 % 39%

P& dette sparsmalet var det mulig a krysse av pa flere alternativer. Svarene summerer
derfor ikke til 100 prosent. Med tanke pa svaralternativene som var tilgjengelig, er det
naturlig nok tydelige forskjeller i svargivingen hos henholdsvis private og kommunale
barnehageeiere. | fgrstnevnte gruppe var det oftest eier selv som svarte, men vi ser at i
mange tilfeller ble svargivingen delegert til styrer. Basert pa kommunikasjon med
respondentene under datainnsamlingsperioden er vart inntrykk at undersgkelsen ble
delegert til styrer, fordi barnehageeier eller styrer selv vurderte styrer som best egnet til &
besvare undersgkelsen.*

Blant de offentlige barnehagene var det stort sett ansatte hos kommunal barnehageeier
som svarte. °

De gvrige tallene pavirkesi stor grad av underliggende forhold. Eksempelvis er det sjelden
kommunale barnehageeiere kun eier én barnehage. Dermed er ogsa sjelden at «ansatt
hos kommunal barnehageeier» er den som har svart for «antall barnehager eid - 1
barnehage». Distribusjonen her er nyttig & ha med seg videre i lesingen av denne
rapporten. Nar tall i temakapitlene for eksempel brytes ned péa antall barnehager eid, vil
svarene knyttet til «1 barnehage» stort sett veere fra private barnehageeiere.

4 For enkeltstdende private barnehager forekommer det ogsa at eier og styrer er samme person.
5 Vi merker oss at noen f& respondenter som svarte pa vegne av kommunal barnehageeier, oppgir at de er eier av privat barnehage. Vi
har undersgkt respondentene det gjelder, og dette er med stor sannsynlighet en feilavkrysning
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2.4.4 Barnehagemyndighet

Som vist i tabell 4 var den samlede svarprosenten for barnehagemyndighet 84 prosent i
arets undersgkelse. Tabell 9 viser svarprosenten for barnehagemyndighet, brutt ned pa
et utvalg av bakgrunnsvariabler.

Tabell 9: Svarprosent barnehagemyndighet, brutt ned pa fylke, landsdel, kommunestgrrelse og
sentralitet

Bruttoutvalg Nettoutvalg Svarprosent
Total N=371 N=311 84 %
Fylkenavn
Agder 7% 7% 84 %
Akershus 6% 6% 90 %
Buskerud 5% 6% 100 %
Finnmark - Finnmarku - Finmarkku 5% 4% 67 %
Innlandet 12% 12% 84 %
Mgre og Romsdal 7% 8% 89 %
Nordland - Nordlannda 11% 10% 78 %
Oslo 4% 5% 94 %
Rogaland 6% 6% 78 %
Telemark 5% 5% 94 %
Troms - Romsa - Tromssa 6 % 5% 76 %
Trgndelag - TroOndelage 10% 10% 84 %
Vestfold 2% 1% 67 %
Vestland 12% 12% 86 %
@stfold 3% 3% 75 %
Landsdel
Oslo-omradet 10 % 11% 92 %
@st-Norge 26 % 27 % 87 %
Sgr- og Vest-Norge 32% 32% 85 %
Midt- og Nord-Norge 32% 30 % 78 %
Kommunestgrrelse
<5.000 innbyggere 47 % 44 % 78 %
5.000-19.999 innbyggere 31% 32% 88 %
>20.000innbyggere 2% 24 % 90 %
Sentralitet
Minst sentrale 57 % 54 % 80 %
Mellomsentrale 32% 33% 87 %
Mest sentrale 11% 13% 95 %

Det er enkelte forskjeller i svarvillighet, avhengig av geografi. Barnehagemyndighetene i
Finnmark og Vestfold har begge en svarprosent pa 67 prosent. For de gvrige fylkene ligger
svarprosenten pa mellom 76 og 100 prosent. Bryter man ned pé landsdel er
svarprosenten alti alt forholdsvis lav, og varierer fra 78 prosent i Midt- og Nord-Norge til
92 prosent i Oslo-omradet. Ellers ser vi at starre og mer sentrale kommuner, er mer
svarvillige enn sma og mindre sentrale kommuner.

Samlet sett anser vi bade svarprosenten og representativiteten som sveert god.
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2.5 Representativitet

Representativitet i en utvalgsundersgkelse handler om i hvilken grad nettoutvalget
gienspeiler populasjonen péa sentrale kjennetegn. | dette prosjektet er det enten
fulltelling, eller trukket et tilfeldig, stratifisert bruttoutvalg basert pa hele populasjonen,
noe som i utgangspunktet legger til rette for et representativt utvalg. Eventuelle awvik i
representativitet oppstar dermed som fglge av skjevt fordelt frafall i datainnsamlingen.
Det vil si at svarprosenten varierer mellom ulike undergrupper av respondenter.

Gjennom kapittel 2.4 er svarprosenten for ulike undergrupper innenfor undersgkelsens
malgrupper presentert og diskutert. Vi observerer at svarprosenten varierer mellom ulike
undergrupper av respondenter. Slike variasjoner kan indikere systematisk frafall dersom
bestemte grupper er over- eller underrepresentert i nettoutvalget sammenlignet med
forventet fordeling.

Forskjeller mellom forventede og observerte antall svar er derfor analysert ved hjelp av
)(Z—tester.6 Analysene viser at innenfor de fleste bakgrunnsvariablene er avvikene sma og
ikke statistisk signifikante, noe som tyder pa at frafallet i hovedsak er tilfeldig langs disse
dimensjonene. Det er to undergrupper hvor det pavises statistisk signifikante forskjeller,
som indikerer systematisk frafall og en viss skjevhet | nettoutvalget:
«Barnehagestarrelse» i undersgkelsen til barnehagestyrerne, og «Antall barnehager eid» i
undersgkelsen til barnehageeierne.

Som vist i tabell 6 var svarprosenten klart lavere blant barnehagestyrerne ved de minste
barnehagene, mens barnehageeierne som eide mange barnehager, hadde hgyere
svarvillighet enn eierne av fa barnehager (ref. tabell 7). Den underliggende tendensen er
dermed lik for begge de to malgruppene: Starre enheter, enten i form av at du styrer en
barnehage med mange barn, eller ved at du er eier for mange barnehager, pavirker
svarvilligheten i undersgkelsen positivt. Analyser som presenterer overordnede tall for
malgruppene barnehagestyrer og barnehageeier, er altsd noe mer preget av stgrre
enheters oppfatninger og virkelighetsforstaelse, enn mindre.

For alle de gvrige bakgrunnsvariablene er forskjellene ikke-signifikante, samlet sett
vurderes nettoutvalget derfor som forholdsvis representativt for populasjonen (se tabell
10).

Tabell 10: Kjikvadrattester for avvik mellom forventede og observerte fordelinger

Barnehagestyrer Barnehageeier Barnehagemyndighet
Fylkesnavn 0,68247 0,98164 0,99965
Landsdel 0,78646 0,84527 0,82993
Kommunestarrelse 0,80388 0,65419 0,52330
Sentralitet 0,35792 0,62893 0,53526
Barnehagestarrelse 0,03844**
Antall barnehager eid 0,01436**

* = gignifikant pa 10%-niva, **= signifikant pa 5%-niva, ***= signifikant pa 1%-niva

& x’-tester ble giennomfart i Excel ved bruk av funksjonen KJI.KVADRAT.TEST (Pearson x?), basert pa observerte og forventede
frekvenser i krysstabeller.
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3 Personvern

Dette kapittelet handler om personvern i barnehagene. | kapittelet
presenterer vi barnehagestyrernes og barnehageeiernes svar pa
ulike spgrsmal som omhandler vurdering av personvern ved bruk
av digitale gratislasninger, samt bruk av kompetansepakke om
personvern fra Utdanningsdirektoratet og andre nettressurser.

3.1 Innledning

Personvernregelverket, som inkluderer personvernforordningen (GDPR) og
personopplysningsloven, gir faringer for hvordan personopplysninger skal behandles.
Regelverket bygger pa prinsipper som lovlighet, rettferdighet og apenhet, og krever at kun
ngdvendige data samles inn med et tydelig formal. Opplysningene skal vaere korrekte,
beskyttet og slettes nar de ikke lenger er nadvendige.

| barnehagesektorens arbeid med personvern har nasjonale myndigheter ansvar for 3
sikre gode rammebetingelser, et robust regelverk og tilstrekkelig stgtte til sektoren.
Barnehageeier er ansvarlig for 4 etablere systemer som sikrer etterlevelse av regelverket,
og for & ha ng@dvendig og relevant kompetanse i sine barnehager, samt tilby
kompetanseutvikling  til ansatte for & ivareta sitt samfunnsmandat
(Kunnskapsdepartementet, 2023a). Regjeringens strategi for digital kompetanse og
infrastruktur i barnehage og skole fra 2023 fremhever viktigheten av en tydelig
personvernkultur forvalg og bruk av digitale lasningeri barnehager. Strategiens hovedmal
er blant annet at ansatte i barnehagesektoren har profesjonsfaglig digital kompetanse til
a oppfylle intensjonene i rammeplan for barnehage. Teknologisk kapasitet og
kompetanse ma derfor styrkes kontinuerlig for & sikre en trygg digitalisering i
barnehagesektoren (Kunnskapsdepartementet, 2023a).

Datatilsynet har ansvar for & gi rad og veiledning knyttet til personvern. For & styrke
personvernkompetansen spesifikt innenfor barnehagesektoren, lanserte
Utdanningsdirektoratet i februar 2022 en kompetansepakke for personvern i barnehagen
som er rettet mot barnehageeiere, -styrere og -ansatte. Spgrreundersgkelsen fra aret
kompetansepakken ble innfgrt viste at 14,5 prosent av barnehagene som deltok i
undersgkelsen benyttet kompetansepakken, mens 60 prosent av barnehagestyrene
mente den passet godt inn i personalets planleggingstid og mgtearenaer (Naper et al.,
2024). Utdanningsdirektoratet har ogsa fatt i oppdrag & utvikle en handlingsplan for
informasjonssikkerhet og personvern i barnehage i samarbeid med KS. @kt kunnskap om
barnehagesektorens behov kan bidra som kunnskapsgrunnlag inn i arbeidet med
handlingsplanen, og til a tilpasse og videreutvikle eksisterende veiledning til sektoren. |
arets Spersmal til Barnehage-Norge har vi derfor stilt spgrsmal om hvordan
barnehageeiere og -styrere opplever dagens veiledning om personvern fra
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Utdanningsdirektoratet, slik som kompetansepakkepakken for personvern, samt hvilke
behov sektoren har for ytterligere veiledning innen personvern og informasjonssikkerhet.

3.2 Brukav digitale gratislgsninger

| sperreundersgkelsen fikk barnehagestyrerne spgrsmal om de bruker digitale
gratislgsning i sitt arbeid i barnehagen. Det ble spesifisert at man med digitale
gratislasninger mener apper eller andre digitale lasninger som er gratis a ta i bruk. Totalt
var det 809 barnehagestyrere som svarte pa dette spgrsmalet, hvorav 63 prosent svarer
«nei», og 37 prosent svarer «ja».

Det eren noe stgrre andel av barnehagestyrerne i kommunale barnehager som svarer «ja»
pa spgrsmalet om bruk av digitale gratislgsninger enn det som er tilfelle for
barnehagestyrerne i private barnehager. Det er ingen tydelige forskjeller i svarene basert
pa barnehagens eller kommunens starrelse, landsdel eller sentralitet.

Tabell 11: Barnehagestyrerne svar pa spgrsmalet «Bruker dere digitale gratislgsninger i deres
arbeid i barnehagene» fordelt pa kommunale og private barnehager. Prosent.

Ja Nei
Total (n=809) 37 % 63 %
Malgruppe
Barnehageleder (n=809) 37 % 63 %
Kommunal (n=418) 41 % 59 %
Privat (n=391) 32% 68 %

3.3 Vurdering av digitale gratislgsninger

Barnehagestyrerne som svarte «ja» pa spgrsmalet om bruk av digitale gratislasninger, fikk
videre sparsmal om de digitale gratislasningene er vurdert av barnehageeier med tanke
pa etterlevelse av personvernregelverket. Det var 250 barnehagestyrere som svarte pa
dette spgrsmalet, og som vist i figuren under svarer 60 prosent «ja, alle er vurdert», 30
prosent svarer at noen av lgsningene er vurdert og 11 prosent oppgir at ingen av
gratislgsningene som blir brukt i barnehagen er vurdert av barnehageeier.

Figur 2: Svar fra barnehagestyrerne pa sparsmalet «Er de digitale gratisl@sningene vurdert av
barnehageeier med tanke pa etterlevelse av personvernregelverket» (n=250)? Prosent.

Ja, alle ervurdert 60%
Ja, noen er vurdert 30%

Nei, ingen er vurdert 11%

Fordelt pa private og kommunale barnehager, er det relativt lik andel barnehagestyrere
som svarer «ja, alle er vurdert» pa dette sparsmalet. Det er samtidig en noe stgrre andel
av barnehagestyrerne i private barnehager enn kommunale barnehager som svarer «nei,
ingen er vurdert». Det er ogsa en stgrre andel barnehagestyrere i Oslo-omradet som
svarer «ja, alle er vurdert», sammenlignet med barnehagestyrere i andre deler av landet.
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Tabell 12: Barnehagestyrernes svar pa spgrsmalet «Er de digitale gratislgsningene vurdert av
barnehageeier med tanke péa etterlevelse av personvernregelverket» fordelt pd4 kommunale og
private barnehager og landsdel. Prosent.

Nei, ingen er
Ja, alle ervurdert Ja, noen ervurdert vurdert
Total (n=250) 60 % 30 % 11 %
Malgruppe
Barnehageleder (n=250) 60 % 30 % 11%
Kommunal (n=135) 61% 36 % 4%
Privat (n=115) 58 % 23% 19 %
Landsdel
Oslo-omradet (n=62) 71% 18 % 11%
@st-Norge (n=66) 62 % 27 % 11%
Sgr- og Vest-Norge (n=75) 57 % 31% 12%
Midt- og Nord-Norge (n=47) 45 % 47 % 9%

Barnehagestyrerne som svarte at alle eller noen av de digitale gratislgsningene i bruk i
barnehagen er vurdert av barnehageeier, fikk et oppfalgingssparsmal angdende hva som
ble utfallet av vurderingene. Som fremstilt i Figur 3, svarer et klart flertall av
respondentene (69 prosent) at alle gratislgsningene ble vurdert som tilfredsstillende sett
opp mot krav i personvernregelverket. 29 prosent svarer at en eller flere av de vurderte
gratislgsningene ikke var tilfredsstillende, og at barnehagen har sluttet & bruke disse. Tre
prosent av barnehagestyrerne svarer at en eller flere lgsninger ikke ble funnet
tilfredsstillende, men at barnehagen ikke har andre alternativer enn a fortsette & bruke
dem.

Figur 3: Svar fra barnehagestyrene pa spgrsmalet «Hva ble utfallet av disse vurderingene?»
(n=199). Prosent.

Alle ble funnet tilfredsstillende 69%

En eller flere ble ikke funnet tilfredsstillende, og vi har sluttet

0,
a bruke dem 29%

En eller flere ble ikke funnet tilfredsstillende, men vi har ikke

0,
andre alternativer enn a fortsette & bruke dem 3%

Som det gar frem av Tabell 13, er det bare barnehagestyrere i sma og relativt sma
barnehager (under 26 barn og mellom 26-50 barn) som svarer at «en eller flere ble ikke
funnet tilfredsstillende, men vi har ikke andre alternativer enn & fortsette & bruke dem».
Utenom dette ser ikke bakgrunnsvariabler som eierform, landsdel, kommunestgrrelse
eller sentralitet ut til & ha vesentlig betydning for barnehagestyreres svar pa dette
spgrsmalet.
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Tabell 13: Svar fra barnehagestyrerne pa spgrsmalet «Hva ble utfallet av disse vurderingene»
fordelt pa barnehagestgrrelse. Prosent.

En eller flere ble ikke
En eller flere ble ikke funnet tilfredsstillende,
funnet tilfredsstillende, men vi har ikke andre

Alle ble funnet og vi har sluttet a bruke alternativer enn a
tilfredsstillende dem fortsette a bruke dem
Total (n=199) 69 % 29 % 3%
Barnehagestarrelse
<26 barn (n=20) 60 % 35% 5%
26-50barn (n=77) 62 % 32% 5%
51-75barn (n=59) 78 % 22 % 0%
>75 barn (n=40) 75 % 25% 0%

3.4 Brukav Udirs kompetansepakke om personvern i barnehagen

| 2022, da kompetansepakken for personvern i barnehagen ble lansert, ble
barnehagestyrere spurt om de brukte Udirs kompetansepakke om personvern i
barnehagen. Som nevnt innledningsvis i dette kapittelet svarte totalt 14,5 prosent av
barnehagestyrerne «ja» pa dette sparsmalet i 2022. 54,5 prosent av barnehagestyrerne
svarte «nei, men vi kjenner til kompetansepakken» og 31 prosent svarte at de ikke kjente
til kompetansepakken’ (Naper et al., 2022). Det var ikke store forskjeller pa svar fra
barnehagestyrerne i henholdsvis private og kommunale barnehager.

| spgrreundersgkelsen for 2025 fikk barnehagestyrene pa nytt spgrsmal om barnehagen
har tatt i bruk kompetansepakken for personvern i barnehagen som ligger tilgjengelig pa
kompetanse.udir.no. Av 889 barnehagestyrere, svarer tre av fire (76 prosent) at ingen i
barnehagen har brukt denne kompetansepakken®. Svarfordelingen pa dette spgrsmalet
fordeler seg i all hovedsak likt pa barnehagestyrerne pa tvers av eierskap,
barnehagestgrrelse, landsdel, kommunestgrrelse og sentralitet.

”N=738
8 Dette er inkludert respondentene som svarte «vet ikke» pd dette spgrsmalet. 68 % av styrerne svarte «nei, ingen i barnehagen har
brukt kompetansepakken, og 8 % av styrerne svarte «vet ikke».
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Figur 4: Svar fra barnehagestyrerne pa spagrsmalet «<Har du/dere tatt i bruk kompetansepakken for
personvern i barnehagen som ligger pa kompetanse.udir.no» (n=889). Prosent.

Ja, vi har lgst refleksjonsoppgaver i kompetansepakken i . 9%
fellesskap ’

Ja, en eller flere ansatte i barnehagen har gatt gijennom hele
8%
eller deler av pakken alene

Ja, jeg har gatt giennom hele eller deler av kompetansepakken . 10%
alene 0

Nei, ingen i barnehagen har brukt kompetansepakken _ 68%
Vet ikke . 8%

Barnehagestyrerne som svarte at de ikke har brukt kompetansepakken, fikk et
oppfelgingsspgrsmal om hva som er arsaken til at de ikke har tatt denne i bruk. Det var
mulig & velge flere svaralternativer. Halvparten av styrerne svarer at de ikke kjenner til
kompetansepakken, mens nesten to av fem (38 prosent) svarer at de ikke har hatt tid til &
bruke kompetansepakken. En av tre svarer ogsa at barnehagen bruker andre kilder til
informasjon om personvern. En av ti viser til at de bruker veiledning om personvern fra
Datatilsynet. Noen barnehagestyrere svarer at det er «<andre arsaker» til at de ikke har tatt
i bruk kompetansepakken, og fikk utdype dette i et apent tekstfelt. Hoveddelen av
barnehagestyrene svarer her at de har egne kompetansepakker i barnehagekjeden eller
at de bruker veiledning og oppleering i regi av kommunen eller Private Barnehagers
Landsforbund (PBL).

Figur 5: Svar fra barnehagestyrerne pa spgrsmalet «Hva er arsakene til at dere ikke har brukt
kompetansepakken for personvern i barnehagen som ligger pa kompetanse.udir.no» (n=601).
Prosent.?

Vi kjenner ikke til denne kompetansepakken _ 50%
Vi har ikke hatt tid til & bruke denne pakken [ ss%

33%

Vi bruker andre kilder til informasjon om personvern

Vi bruker veiledning om personvern fra Datatilsynet - 10%

. -

Vi bruker veiledning om personvern fra KS - 7%

Andre arsaker (spesifiser)

Vi bruker veiledning om personvern pa udir.no . 6%
Vi bruker veiledning om personvern pa dubestemmer.no I 2%

Vi synes ikke denne pakken er relevant for oss | 1%

Som det gar frem av Tabell 14, er det seerlig styrerne i de minste barnehagene (<26 barn
eller 26-50 barn) som oppgir at de ikke har hatt tid til 8 bruke kompetansepakken, eller at
de ikke kjenner til kompetansepakken.

® Barnehagestyrerne kunne pé dette sparsmalet krysse av for flere svaralternativ.
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Tabell 14: Svar fra barnehagestyrerne pa spgrsmalet «Hva er arsakene til at dere ikke har brukt
kompetansepakken for personvern i barnehagen som ligger pa kompetanse.udir.no» fordelt pa
barnehagestgrrelse. Prosent.

Vi bruker andre Vi bruker Vi bruker Vibruker Vibruker Vi kjenner ikke til
kilder til veiledning om veiledning om veiledning om veiledningom Vi harikke hatt denne Visynes ikke
informasjonom personvernfra personvern fra personvern pd  personvern pa tid til & bruke kompetanse- denne pakken er
Andre drsaker personvern ilsynet KS dub no udir.no denne pakken pakken relevant for oss

Totalt|n=601) [] 9% [ B B 1% [] 7% | 2% 1 6% [ [ 3 | 1%
Barne hagestarrelse
< 2% barn (n=75) 4% 3% 13% 9% 1% 5% 47 % 4B % 3%
26 - 50 barn (n=207) 9% 2% 9% 6% 2% 6% 41% 57 % 0%
51 - 75 barn (n=182) 9% 3% 11 % 7% 2% 7% 34% 44 % 1%
> 75barn (n=123) 12 % 45 % 11 % 9% 2% 7% 31% 46 % 1%

3.5 Endring av praksis

Barnehagestyrerne som svarte at de eller andre i barnehagen har benyttet Udirs
kompetansepakke om personvern (se figur 4 i avsnitt 3.4), ble bedt om & svare pa om
barnehagen har endret praksis for hvordan de ivaretar personvernet til barna etter & ha
brukt kompetansepakken. Nesten tre av fire svarer at de har gjort <noen endringer», mens
14 prosent svarer at man ikke har sett behov for & gjgre endringer.

Figur 6: Svar fra barnehagestyrerne pa spgrsmalet «Har dere endret praksis for hvordan dere
ivaretar personvernet til barna etter & ha brukt kompetansepakken» (n=218). Prosent.

Ja, mange endringer . 7%

Nei, men vi planlegger & gjare endringer . 5%

Nei, vi sa ikke et behov for a gjgre endringer

Nei, vi gnsker & gjgre endringer, men har ikke hatt tid/ressurser
til & gjore det enda

Neermere analyser viser at det er en stgrre andel av barnehagestyrerne i sma kommuner,
sammenlignet med mellomstore og store kommuner, som svarer at man ikke s& behov
for & gjgre endringer. Det er samtidig ogsa en starre andel barnehagestyrere i de sma
kommunene som svarer at det er gjort «<mange endringer» i praksis etter at barnehagen
har brukt kompetansepakken fra Udir. Vi merker oss samtidig at det er 146
barnehagestyrere i store kommuner som har svar pa dette spgrsmalet, mens det er 53
barnehagestyrere fra mellomstore kommuner og 19 barnehagestyrere fra sma
kommuner som har svart pa sparsmalet. De store forskjellene i antall respondenter i
disse respondentgruppene, gjgr at svarene ikke ngdvendigvis er sammenlignbare.™

% N&r det er fa respondenter, vil enkeltrespondenter sine svar fi stgrre prosentvise utslag pa svarfordelingen, enn nér antallet
respondenter er stgrre. Dette vanskeliggjer i noen tilfeller sammenligning pa tvers av respondentgruppene.
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Tabell 15: Svar fra barnehagestyrerne pa spgrsmalet «Har dere endret praksis for hvordan dere
ivaretar personvernet til barna etter & ha brukt kompetansepakken» fordelt péa
kommunestarrelse. Prosent.

Nei, vi snsker a
gjore endringer,

Nei, men vi Nei, vi sa ikke et men har ikke hatt
Ja, mange planlegger a gjore behov fora gjere tid/ressursertila
endringer Ja, noen endringer endringer endringer gjore detenda
Total (n=218) | 7% L 2% 1 5% I | 2%
Kommunestgrrelse
<5.000 innbyggere (n=19) 16 % 53 % 5% 26 % 0%
5.000 - 19.999 innbyggere (n=53) 8% 72 % 4% 11% 6%
220.000 innbyggere (n=146) 6 % 74 % 5% 14 % 1%

3.6 Bruk av Udirs kompetansepakke og andre nettressurser blant barnehageeiere

Barnehageeierne som deltok i sparreundersgkelsen, fikk spgrsmal om hvorvidt de pa
barnehageeiernivd benytter informasjonen pé udir.no om personvern og/eller Udirs
kompetansepakke om personvern i barnehagen (man kunne velge begge disse
svaralternativene). Som det gar frem av Figur 7, svarer omtrent halvparten av
barnehageeierne at de verken bruker kompetansepakken eller annen informasjon om
personvern pa Udir sine nettsider.

Figur 7: Svar fra barnehageeiere pa sparsmalet «Benytter dere pa barnehageeiernivaet
informasjonen p& udir.no om personvern og/eller kompetansepakken om personvern i
barnehagen som ligger pa kompetanse.udir.no» (n=331). Prosent.

Ja, kompetansepakken om personvern i barnehagen som

0,
ligger pa kompetanse.udir.no 25%

Ja, informasjon om personvern pa udir.no 40%

Nei, ingen av disse 48%

Som det gar frem av Tabell 16, er det en stgrre andel kommunale enn private
barnehageeiere som svarer at de benytter informasjon om personvern pa udir.no. Det er
ikke vesentlige variasjoner i bruk avkompetansepakken om personvern fra Udir basert pa
eierskap: omtrent en av fire bade private og kommunale barnehageeiere oppgir at de
benytter denne. Halvparten av private barnehageeiere oppgir at de ikke bruker verken
informasjon pa udir.no eller kompetansepakke om personvern fra Udir, mens 44 prosent
av de kommunale barnehageeierne svarer det samme.

Analysene viser videre at det er en stgrre andel barnehageeiere i sma kommuner og i
mindre sentrale omrader som oppgir at de benytter informasjon om personvern pa
udir.no, sammenlignet med barnehageeiere i stgrre kommuner og i mer sentrale
omrader. Det er ogsa en stgrre andel barnehageeiere i Oslo-omradet og pa Seor-
Vestlandet som benytter kompetansepakken om personvern fra Udir, sammenlignet med
andre landsdeler.
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Tabell 16: Svar fra barnehageeierne pa spgrsmalet «Benytter dere pa barnehageeiernivaet
informasjonen pé udir.no om personvern og/eller kompetansepakken om personvern i
barnehagen som ligger pa kompetanse.udir.no» fordelt pa bakgrunnsvariablene. Prosent.

Ja,
kompetansepakken
om personverni
Ja, informasjon barnehagen som

om personvern ligger pa Nei, ingen av
pa udir.no kompetanse.udir.no disse
Totalt (n=331) 40 % 25% 48 %
Malgruppe
Barnehageeier (n=331) 40 % 25% 48 %
Kommunal (n=106) 48 % 25% 44 %
Privat (n=235) 36 % 26 % 50 %
Antall barnehager eid
1barnehage (n=211) 37% 27 % 48 %
2-3barnehager (n=30) 40 % 17 % 60 %
4-15barnehager (n=61) 48 % 28 % 41 %
> 15 barnehager (n=29) 38% 21% 52 %
Landsdel
Oslo-omradet (n=57) 37% 28 % 51%
@st-Norge (n=86) 38% 15% 55 %
Sar- og Vest-Norge (n=115) 41% 32% 42 %
Midt- og Nord-Norge (n=73) 41% 25% 49 %
Kommunestgrrelse
<5.000 innbyggere (n=49) 59 % 24 % 41 %
5.000 - 19.999 innbyggere (n=84) 45 % 24 % 42 %
220.000 innbyggere (n=198) 32% 26 % 53 %
Sentralitet
Minst sentrale (n=77) 52 % 23% 44 %
Mellomsentrale (n=156) 38% 25% 47 %
Mest sentrale (n=98) 32% 28 % 54 % R

Barnehageeierne som svarte at de ikke bruker kompetansepakken om personvern, fikk et
oppfelgingsspgrsmal om hva som er arsaken til dette. 44 prosent av barnehageeierne
svarer at de ikke kjenner til Udir sin kompetansepakke om personvern, 41 prosent svarer
at «vi bruker andre kilder til informasjon om personvern», og omtrent en av fire svarer at
de bruker Datatilsynet sin veiledning pa omradet. Omtrent en av tre barnehageeiere
svarer videre at de ikke har hatt tid til 8 bruke denne kompetansepakken.

" Det var mulig & velge flere svaralternativer pa dette spgrsmaélet.
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Figur 8: Svar fra barnehageeierne pa spgrsmalet «Hva er arsakene til at dere ikke har brukt
kompetansepakken for personvern i barnehagen som ligger pd kompetanse.udir.no» (n=242).
Prosent.

Vikjenner ikke til denne kompetansepakken 44%

Vi bruker andre kilder til informasjon om personvern 41%

Vi har ikke hatt tid til & bruke denne pakken

32%

Vi bruker veiledning om personvern fra Datatilsynet 19%

Vi bruker veiledning om personvern pa udir.no 12%

Vi bruker veiledning om personvern fra KS

2
X

Andre rsaker (spesifiser) 7%
Vi bruker veiledning om personvern pa dubestemmer.no I 1%
Vi synes ikke denne pakken er relevant for oss | 1%

Det er, som det gar frem av Tabell 17, en stagrre andel private barnehageeiere enn
kommunale barnehageeiere som oppgir at de ikke kjenner til kompetansepakken om
personvern fra Udir. Det er samtidig en stgrre andel kommunale enn private eiere som
oppgir at de ikke har hatt tid til 8 bruke kompetansepakken. Det er videre en klart stgrre
andel kommunale barnehageeiere som oppgir at de benytter veiledning om personvern
fra KS og fra Datatilsynet. Svarene i spgrreundersgkelsen viser ogsa at det er en starre
andel barnehageeiere som eier kun én barnehage som ikke kjenner til Udirs
kompetansepakke, sammenlighet med barnehageeierne som har flere barnehager. Her
kan det bemerkes at de aller fleste barnehageeierne som har svart at de kun eier én
barnehage, er private.

Tabell 17: Barnehageeiernes svar pa spgrsmalet "Hva er arsakene til at dere ikke har brukt
kompetansepakken for personvern i barnehagen som ligger pa kompetanse.udir.no?" fordelt pa
eierform og antall barnehager eid. Prosent.

Vi bruker andre Vi bruker Vi bruker Vi bruker Vi kjennerikke til
kilder il veiledning om Vi bruker veiledningom  veiledningom  Viharikke hatt denne Visynes ikke
Andre arsaker  informasjonom  personvernfra  veiledningom  personvernpd  personvernpd  tidtilabruke  kompetansepakk denne pakken er
(spesifiser) personvern Datatilsynet  personvernfrakS dub no udir.no denne pakken en ' for 0ss
Totalt (n=242) I 7% [ B o 0 8% \ 1% b 2% T 1%
Malgruppe
Barnehageeier (n=242) 7% 41% 19% 8% 1% 12% 32% 4% 1%
Kommunal (n=78) 9% 38% 29% 22% 3% 16% 45% 29% 0%
Privat (n=169) 7% 43% 14% 2% 1% 10% 26% 51% 1%
Antall barehager eid
1bamehage (n=152) 5% 41% 14% 4% 1% 11% 30% 50% 1%
2-3barnehager (n=24) 13% 38% 17% 8% 0% 17% 38% 2% 4%
4-15barnehager (n=44) 14% 43% 36% 23% 0% 20% 39% 30% 0%
> 15 barnehager (n=22) 5% 45% 23% 9% 5% 0% 27% 32% 0%

Syv prosent av barnehageeierne svarer at det er «andre arsaker» til at de ikke har tatti bruk
Udirs kompetansepakke, og fikk utdype dette i et dpent tekstfelt. Barnehageeierne viser
her i hovedsak til at de benytter oppleering og veiledning fra kommunen, eller at
barnehageeier eller PBL har egne kurs eller kompetansepakker pd omradet.



Spersmal til Barnehage-Norge 2025 | Personvern

3.7 Eiers oppfordringer til barnehagene om a bruke kompetansepakken

Barnehageeierne som deltok i sparreundersgkelsen, fikk spgrsmal om de oppfordrer
barnehagene til & benytte kompetansepakken om personvern i barnehagen i plantid/pa
planleggingsdager. Som det gar frem av tabellen under, svarer under halvparten av
barnehageeierne «ja» pa dette spgrsmalet. Andelen som svarer «ja» er lavere i @st-Norge
sammenlignet med de andre landsdelene.

Tabell 18: Barnehageeiernes svar pa spgrsmalet "Oppfordrer dere barnehagene til & benytte
kompetansepakken om personvern i barnehagens plantid/pa planleggingsdager" fordelt pa
landsdel. Prosent.

Ja Nei
Total (n=255) 43 % 5%
Landsdel
Oslo-omradet (n=42) 52 % 48 %
@st-Norge (n=64) 28 % 72%
Ser- og Vest-Norge (n=96) 46 % 54 %
Midt- og Nord-Norge (n=53) 47 % 53 %

Barnehageeierne som svarte «nei» pa dette spgrsmalet, fikk et oppfalgingsspgrsmal om
arsakene til at de ikke har oppfordret barnehagene til & bruke denne kompetansepakken.
Omtrent tre av fire barnehageeiere svarer at arsaken er at de har for lite kjennskap til
kompetansepakken (det var mulig & velge flere svaralternativer). En av fire
barnehageeiere svarervidere at de ikke pleier & oppfordre eller anbefale hva barnehagene
skal bruke plantiden til.

Figur 9: Barnehageeiernes svar pa spgrsmalet «Hva er arsakene til at dere ikke oppfordrer
barnehagene til & benytte kompetansepakken om personvern i barnehagen i plantid / pa
planleggingsdager» (n=128). Prosent.

Vi har for lite kjennskap til kompetansepakken _ 73%

Vi finner ikke kompetansepakken relevant nok til & oppfordre
s 8%
barnehagene til a bruke den

Vi pleier ikke & oppfordre/anbefale hva de bruker plantiden til - 25%

Hele 83 prosent av barnehageeierne i landsdelene Midt- og Nord Norge og i @st-Norge
oppgir lite kjennskap til kompetansepakken som arsak.?

3.8 Merinformasjon om personvern og informasjonssikkerhet — form og innhold

Bade barnehageeierne og barnehagestyrerne fikk avslutningsvis et sparsmal om i hvilket
format man @nsker veiledning fra Udir nar det gjelder personvern og

260 prosent av barnehageeiere i Sgr-Vest Norge og 70 prosent av barnehageeiere i Oslo-omradet svarer at manglende kjennskap er
arsaken.
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informasjonssikkerhet. Man kunne her velge opp til fem formater og rangere de i henhold
til mest gnskelig og nedover i synkende rekkefalge (1-5, der 1 er mest gnskelig).

Bade barnehageeiere og barnehagestyrere har rangert «kortere digitale kurs om
personvern og informasjonssikkerhet i barnehagen» hgyt. Det er ogsd mange
barnehagestyrere som rangert formatet «kortere innhold om personvern og
informasjonssikkerhet som kan brukes under planleggingsdager» hgyt. Videre har film-
format blitt rangert hgyt av bade barnehageeiere og -styrere.

Samtidig ser vi av figurene under at det varierer hvor mange som har haket av for de ulike
formatene, uavhengig av rangering. Eksempelvis kan man se at 394 barnehagestyrere har
inkludert «maler» og at 521 styrere har inkludert «praksiseksempel» som gnskelige
format, men at disse respondentene likevel ikke har rangert disse formatene like hgyt i
rekkefglgen fra 1-5. Den gjennomsnittlige rangeringen som fremgar av figurene under, bar
derfor ses i sammenheng med hvor mange respondenter som har valgt det aktuelle
formatet som et av sine foretrukne formater.

Somfremstiltifigur 11 er «annet» et svaralternativsom tre av barnehageeierne harrangert
hayt. Den gjennomsnittlige rangeringen for dette formatet er derfor hgyt sammenlignet
med flere av de andre formatene. Samtidig er det kun noen fa respondenter som har valgt
dette som et av sine foretrukne formater. | spesifiseringen viser disse tre respondentene
til bruk av kunstig intelligens, behov for frikjgp av tid og at man i stedet for veiledning
gnsker korrigering dersom man gjor feil.

Figur 10: Barnehagestyreres svar pa spgrsmalet «l hvilket format gnsker dere veiledning fra

Utdanningsdirektoratet nar det gjelder personvern og informasjonssikkerhet». Gjennomsnittlig
rangering av svaralternativene.

Refleksjonsoppgaver (n=561)

»
w

Kortere digitale kurs om personvern og informasjonssikkerhet i
barnehagen (n=556)

®
[))

Praksiseksempler (n=521)

»
=}

Kortere innhold om personvern og informasjonssikkerhet som
kan brukes under planleggingsdager (n=507)

»
[e)

Film (n=478)

w
~

Maler (n=394)

»
[=)

Spersmal og svar (n=172)

Mer informasjon i kompetansepakker (n=134)

»w
<)

Mer tekst pa udir.no (n=40)

»
i

Annet (n=4)

N
w
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Figur 11: Barnehageeiernes svar pa spgrsmalet «l hvilket format gnsker dere veiledning fra
Utdanningsdirektoratet nar det gjelder personvern og informasjonssikkerhet». Gjennomsnittlig
rangering av svaralternativene.

Kortere digitale kurs om personvern og informasjonssikkerhet i
barnehagen (n=196)

w0
©

Praksiseksempler (n=187)

»
w

Kortere innhold om personvern og informasjonssikkerhet som
kan brukes under planleggingsdager (n=179)

Refleksjonsoppgaver (n=153)

Maler (n=150)

o
w

Film (n=144)

w
[)

Spgrsmal og svar (n=74)

w
=}

Mer informasjon i kompetansepakker (n=47)

Mer tekst pa udir.no (n=20

w

[
w
(4]

Annet (n=3)

w
~

Avslutningsvis fikk barnehagestyrerne og barnehageeierne et sparsmal om «Hvilke
temaer innenfor personvern og informasjonssikkerhet savner dere veiledning om fra
Utdanningsdirektoratet?» Dette var et apent spgrsmal uten svaralternativer, der
respondentene ble bedt om & skrive inn tema de eventuelt savner.

Barnehagestyrerne svarer fgrst og fremst at de savner mer praktisk, konkret og lett
tilgjengelig veiledning om personvern og informasjonssikkerhet, spesielt knyttet til:

Bruk og lagring av bilder og samtykkehandtering.

Digital sikkerhet og trygg bruk av apper og systemer.

Arkivering og dokumenthandtering.

Informasjon til foreldre om personvern, inkludert minoritetsspraklige foreldre.

Det er ogsa et tydelig snske om at veiledningen skal veere i form av praktiske case og
refleksjonsoppgaver og tilpasset barnehagens hverdag (tidseffektivt, praktiske
lgsninger). Det blir videre etterlyst bedre informasjon om Udirs eksisterende
kompetansepakker.

Det er ogsa en del respondenter som oppgir at de allerede har god tilgang til ngdvendig
veiledning, rutiner og opplaering gjiennom barnehageeier eller PBL. Det er videre en del
respondenter som oppgir at de er usikre pa hva det er behov for, blant annet fordi de har
for lite kunnskap om temaet.

Det er 74 barnehageeiere som har svart pa det dpne spgrsmalet, og syv av dem svarer at
de opplever & ha tilstrekkelig informasjon og jobber godt med dette, enten giennom Udir
sine nettsider eller giennom egne system og opplaering. 16 av 74 er usikre/vet ikke hva de
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eventuelt mangler av veiledning fra Udir, og noen papeker at dette er pd grunn av
manglende kjennskap til Udir sine eksisterende kompetansepakker mv. pa omradet.
Ellers blir mange av de samme temaene for veiledning som blir nevnt av
barnehagestyrerne ogsa papekt av barnehageeierne: lagring og bruk av bilder, arkivering
av informasjon og taushetsplikt/samtykke. Ogsa barnehageeierne etterlyser praktiske
eksempler og effektiv veiledning, eksempelvis i form av mulighet til 8 stille sparsmal
digitalt.

3.9 Punktvis oppsummering

Flertallet av barnehagestyrere oppgir at de ikke bruker digitale gratislgsninger i
arbeidet i barnehagen. Det er en noe stgrre andel av styrere i kommunale enn i
private barnehager som svarer at de bruker digitale gratislgsninger i arbeidet.

Blant styrere som bruker gratislgsninger, oppgir tre av fem at barnehageeier har
vurdert alle lasningene opp mot personvernregelverket. Omtrent én av ti svarer at
ingen av lgsningene er vurdert. De fleste vurderte lgsninger anses som
tilfredsstillende, men noen styrere rapporterer at lgsninger vurdert som ikke
tilfredsstillende likevel brukes pa grunn av manglende alternativer.

Nesten tre av fire barnehagestyrere oppgir at de ikke har tatt i bruk Udirs
kompetansepakke for personvern. Blant barnehagestyrere som har brukt Udirs
kompetansepakke om personvern, oppgir tre av fire at de har gjort «noen
endringer» i praksis for & ivareta personvernet til barna.

48 prosent av barnehageeierne svarer at de verken bruker Udirs kompetansepakke
eller annen informasjon om personvern fra udir.no. Det er flere kommunale enn
private eiere som benytter informasjonen. Det er ogsa flere barnehageeiere i sma
kommuner ogimindre sentrale omrader som benytter informasjon om personvern
pa udir.no, sammenlignet med barnehageeiere i starre kommuner og i mer
sentrale omrader.

Blant barnehagestyrerne og -eierne som ikke bruker kompetansepakken, er de
vanligste arsakene at man ikke kjenner tilkompetansepakken eller at man ikke har
tid til & bruke denne.

Under halvparten av barnehageeierne svarer at de oppfordrer barnehagene til &
bruke kompetansepakken om personvern i planleggingstiden eller p3a
planleggingsdager. Hovedarsaken til manglende oppfordring er manglende
kjennskap til kompetansepakken.

Pa sparsmal om i hvilket format man gnsker veiledning fra Udir, rangerer bade
barnehagestyrere og barnehageeiere fglgende format hgyt: kortere digitale kurs
om personvern og informasjonssikkerhet i barnehagen. Det er ogsa en del
barnehagestyrere og barnehageeiere som etterlyser veiledning fra Udir knyttet til
blant annet bruk og lagring av bilder og arkivering og dokumenthandtering.
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4 Barnehagen som praksisarena for
studenter

Dette kapittelet handler om barnehagen som praksisarena for
barnehageleererstudenter. I kapittelet presenterer Vi
barnehagestyrernes og barnehageeiernes svar pa ulike sparsmal
som handler om i hvilken grad og hvordan barnehager og
barnehageeiere tilrettelegger for praksis.

4.1 Innledning

Praksis har veert en integrert del av barnehageleererutdanningen siden etableringen av
studiet i 1935. Gjennom praksisperiodene far studentene mulighet til & knytte teori til
praksis, og utvikle en helhetlig forstaelse av bade studiene og barnehagefeltet. Malet er &
kvalifisere studentene til & mgte kravene i en mangfoldig og stadig skiftende
samfunnsrolle, hvor praksis gir verdifull erfaring og innsikt i yrkesrollen (Halsnes &
Ryland, 2024).

Det er viktig at gjennomfaring av praksis for barnehageleererstudenter oppleves som
nyttig. En undersgkelse viser at erfaringer fra praksis er sentrale for studentenes utvikling
av profesjonell identitet (Nottveit & Alfarnes, 2024). Fraveer av veiledning eller darlig
kvalitet pa veiledningen kan samtidig svekke studentenes engasjement og laeringslyst
(Matengu, Ylitapio-Mantyla & Puroila, 2021).

Det er et politisk mal at praksisoppleeringen i barnehagene styrkes. A heve kvaliteten pa
praksis er et av innsatsomraddene i strategien Leererutdanning 2025
(Kunnskapsdepartementet, 2017), og det er etablert tiltak for & styrke
praksisopplaeringen i strategi for rekruttering til leererutdanning og leereryrket
(Kunnskapsdepartementet, 2024) og i stortingsmelding om profesjonsutdanningene
(Meld. St. 19 (2023-2024)).

Kunnskapssenter for utdanning har gjennomgatt eksisterende forskningsbasert
kunnskap om praksisoppleering i norske leererutdanninger (Munthe et al.,, 2020).
Resultatene viser at det eksisterer et kunnskapshull nar det gjelder forskning om
praksisoppleering i barnehageleererutdanningen. Fglgelig er det behov for mer innsikt i
hvordan barnehager tilrettelegger praksisopplaeringen, og hvordan barnehagene som
organisasjon utnytter kompetansen til praksisstudenter.

| arets Spgrsmal til Barnehage-Norge har vi stilt spgrsmal til barnehageeiere og -styrere
blant annet om hvor mange barnehager som tar imot studenter i praksis, innholdet i
praksisoppleeringen og barnehageeiers oppfalging av praksisbarnehagene. Funnene som
presenteres i dette kapittelet bidrar til & tegne et bilde av hvordan barnehager og
barnehageeiere tilrettelegger for praksis, hvordan barnehagene samarbeider med
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leererutdanningene, og hvordan barnehagen som organisasjon nyttiggjgr seg av
kompetansen som studentene besitter og utvikler underveis i utdanningen.

4.2 Antallet praksisbarnehager

| sparreundersgkelsen fikk barnehagestyrerne spgrsmal om barnehagen der de er leder
tar imot studenter fra barnehageleererutdanningen. Figur 12 viser at et flertall av
barnehagene tar imot praksisstudenter, men det varierer hvor ofte. Til sammen 36
prosent av styrerne opplyser at barnehagen tar imot studenter fra
barnehagelaererutdanningen «hvert ar».

Figur 12: Barnehagestyrernes svar pa spersmalet «Tar barnehagen imot studenter fra
barnehageleererutdanningen?» (n=899). Prosent.

Ja, hvert ar 36%

Ja, annet hvert ar 6%

Ja, men sjeldnere enn annet hvert ar 23%

Nei 34%

Videre analyser viser at det er noen systematiske forskjeller mellom barnehagene basert
pa blant annet eierskap og starrelse. Som det gar frem av Tabell 19, er det en hagyere andel
private enn kommunale barnehager som svarer «nei» pa spgrsmalet om de tar imot
studenter. Videre er det de stgrste barnehagene som oftest har studenter i praksis. Blant
de starste barnehagene (>75 barn) har over halvparten studenter i praksis hvert ar, mens
tilsvarende andel er 29 prosent i barnehager med mellom 26 og 50 barn, og kun 13
prosent i barnehager med faerre enn 26 barn.

Nar det gjelder kommunestgrrelse og landsdel, er det barnehager i mellomstore
kommuner og barnehager i Midt- og Nord-Norge som oftest tar imot studenter fra
barnehageleererutdanningen.
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Tabell 19: Barnehagestyrernes svar pa spgrsmalet «Tar barnehagen imot studenter fra
barnehageleererutdanningen?» fordelt pa bakgrunnsvariabler. Prosent.

Ja, mensjeldnere

Ja, hvert ar Ja, annet hvert & enn annet hvert ar Nei
Total (n=899) P 36% | 6% B 23% P 349
Malgruppe
Barnehageleder (n=899) 36 % 6 % 23 % 34 %
Kommunal (n=462) 38 % 5% 28 % 29 %
Privat (n=437) 34 % 6% 19 % 41 %
Barnehagestgrrelse
<26barn (n=112) 13 % 7% 33% 47 %
26 -50 barn (n=308) 29% 5% 27 % 39%
51-75barn (n=276) 41 % 8% 22% 29%
>75barn (n=188) 56 % 3% 15 % 26 %
Landsdel
Oslo-omrédet (n=206) 26 % 8% 21% 45 %
@st-Norge (n=224) 41 % 6% 17 % 36 %
S@r- og Vest-Norge (n=276) 34 % 4% 24 % 38 %
Midt- og Nord-Norge (n=193) 44 % 7% 32% 17 %
Kommunestgrrelse
<5.000 innbyggere (n=98) 21% 7% 45 % 27 %
5.000 - 19.999 innbyggere (n=192) 40 % 8% 30% 22%
220.000 innbyggere (n=609) 38% 5% 18 % 40 %
Sentralitet
Minstsentrale (n=171) 30 % 9% 42 % 19%
Mellomsentrale (n=352) 41 % 6% 22 % 31%
Mest sentrale (n=376) 35% 4% 16 % 45 % .

Ogsa barnehageeierne fikk spgrsmal om hvorvidt barnehagene tar imot studenter fra
barnehagelaererutdanningene. Som det gar frem av Figur 13 svarer 40 prosent av
barnehageeierne at alle barnehagene tar imot studenter. Det er imidlertid ogséd 30
prosent som opplyser at ingen av barnehagene tar imot studenter.

Figur 13: Barnehageeiernes svar pa spgrsmalet «<Hvor mange av barnehagene deres tar imot
studenter fra barnehageleererutdanningene?» (n=326). Prosent.

Flere enn halvparten - 6%
Halvparten - 8%
Feerre enn halvparten - 16%

Det er seerlig private barnehageeiere som svarer at ingen av barnehagene tar imot
studenter, men det er ogsa en betydelig starre andel av de private eierne som svarer at
alle barnehagene tar imot studenter, enn av de kommunale. Vi ser ogsa at bade antall
barnehager man eier, og kommunestgrrelse, synes a ha betydning for hvor mange av
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barnehagene som tar imot studenter. Samtidig er det verd & merke seg at det i all
hovedsak er private barnehageeiere som svarer at de kun er eier av én barnehage. Dette
betyr at de private eierne som svarer at ingen av barnehagene tar imot studenter, i all
hovedsak representerer enkeltstdende barnehager. Tilsvarende gjelder for de private
eierne som svarer at alle barnehagene tar imot studenter.

Tabell 20: Barnehageeiernes svar pa spgrsmalet «Hvor mange av barnehagene deres tar imot
studenter fra barnehageleererutdanningene?» fordelt pa bakgrunnsvariabler. Prosent.

Feerre enn Flere enn
Ingen halvparten Halvparten halvparten Alle

Total (n=326) 30 % 16 % 8% 6 % 40 %
Malgruppe
Barnehageeier (n=326) 30 % 16 % 8% 6% 40 %

Kommunal (n=102) 8% 40 % 13% 15% 25%

Privat (n=224) 40 % 5% 5% 2% 47 %
Antall barnehager eid
1barnehage (n=211) 41% 4% 4% 1% 50 %
2 -3 bharnehager (n=28) 29 % 14% 14% 11% 32%
4 -15 barnehager (n=60) 5% 33 % 15% 22% 25%
> 15 barnehager (n=27) 0% 78 % 15% 4% 4%
Kommunestgrrelse
<5.000 innbyggere (n=46) 22 % 9% 11% 7% 52 %
5.000 - 19.999 innbyggere (n=85) 24 % 21% 5% 6 % 45%
220.000 innbyggere (n=195) 35% 16 % 8% 6 % 35% |

Bade barnehagestyrerne og barnehageeierne har fatt mulighet til & utdype hva som er
arsaken til at barnehagen eller barnehagene ikke tar imot studenter.”® Blant
barnehagestyrerne er den hyppigst nevnte arsaken at barnehagen mangler ansatte med
ngdvendig veiledningskompetanse. | tillegg fremheves det av en god del styrere at
pedagogene opplever hgy arbeidsbelastning, og derfor ikke gnsker & ta imot studenter.
En annen arsak som nevnes av mange styrere, er at barnehagen ligger langt fra
utdanningsinstitusjoner, og at det er lang reisevei, noe som gjgr dem mindre attraktive for
studenter. | tillegg vises det til at det har veert en nedgang i antall
barnehageleererstudenter, og at utdanningsinstitusjonene prioriterer praksisplasser
neermere studiestedene.

Barnehageeiernes svar samsvarer godt med barnehagestyrernes. Ogsa eierne viser til
manglende veiledningskompetanse som en sentral arsak. | tillegg er det mange av eierne
som peker pa at de gjerne skulle tattimot studenter, men at det er fa studenter og dermed
liten etterspgarsel etter praksisplass. Videre er det en god del eiere som, i likhet med
styrerne, peker pa geografisk beliggenhet og lang reiseavstand, samt at en del pedagoger
pa grunn av stor arbeidsbelastning ikke gnsker & ta imot studenter.

'8 Nar det gjelder barnehageeierne, er oppfoelgingssparsmaélet stilt til de som har svart at «<ingen» eller «feerre enn halvparten» av
barnehagene tar imot studenter fra barnehageleererutdanningene. Nar det gjelder barnehagestyrerne, er oppfalgingsspgrsmalet stilt
til de som har svart «nei» eller «ja, men sjeldnere enn annet hvert ar» pa spgrsmalet om barnehagen tar imot praksisstudenter.
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4.3 Praksisleerernes kompetanse

Barnehagestyrerne som svarte at de tar imot studenter, fikk videre spgrsmal om hvorvidt
praksisleererne har veiledningskompetanse i form av henholdsvis utdanning med
studiepoeng eller etterutdanning som kurs.

Svarene fra barnehagestyrerne viser at det varierer bade hvorvidt og hvilken kompetanse
praksisleererne har i veiledning. Utdanning med studiepoeng er mer utbredt blant
praksisleererne enn etterutdanning som kurs; 26 prosent av styrerne svarer at alle
praksisleerere har utdanning med studiepoeng, mens 10 prosent svarer at alle
praksisleerere har etterutdanning som kurs. Det er viktig & merke seg at det varierer hvor
mange av styrerne som har svart pa de to delspgrsmalene. Mer enn hundre respondenter
har latt veere & svare pa sparsmalet som gjelder etterutdanning som kurs.

Figur 14: Barnehagestyrernes svar pa spgrsmalet «Har praksisleererne falgende kompetanse i
veiledning?» Prosent.

Utdanning med studiepoeng (N=545) 26 34
Etterutdanning som kurs (N=419) 44 39

Nei, ingen Ja,noen mlJa,defleste mlJa,alle

Neermere analyser viser at 28 prosent av styrerne som har svart pa begge de to
delspgrsmalene om veiledningskompetanse, har svart «nei, ingen» bade pa spgrsmalet
om «utdanning med studiepoeng» og spgrsmalet om «etterutdanning som kurs».' Andel
som svarer «nei, ingen» pa begge disse spgrsmalene er lavest blant styrerne i de starste
barnehagene (11 prosent svarer «nei, ingen» pa begge spgrsmalene) og hgyestide minste
barnehagene (40 prosent av styrerne i de minste barnehagene svarer «nei, ingen» pa
begge sparsmalene). Det er ogsa en hayere andel som svarer «nei, ingen» pa begge
delspgrsmalene i de minste kommunene og de minst sentrale kommunene, settiforhold
til stegrre og mer sentrale kommuner.'®

4.4 Innholdeti praksisopplaeringen

For a fa kjennskap tilinnholdet i praksisopplaeringen, ble barnehagestyrerne bedt om a ta
stilling til flere pastander om barnehagens tilrettelegging av praksisoppleeringen.’® Figur
15 viser at de fleste barnehagene legger til rette for at studentene far erfaring med rollen
som pedagogisk leder og erfaring med & jobbe i et profesjonelt leeringsfellesskap. De
fleste barnehager legger ifglge styrerne ogsa til rette for tydelig progresjon i
praksisopplaeringen. Det er imidlertid en vesentlig mindre andel av styrerne som svarer
at barnehagen i stor eller sveert stor grad tilrettelegger for at studentene far erfaring med

4 409 styrere har svart pa begge de to delspgrsmalene.

'5 45 prosent av styrerne i barnehager i de minste kommunene (<5000 innbyggere) svarer «nei, ingen» pé begge delsparsmal, mens 21
prosent av styrerne i de stgrste kommunene (>20.000 innbyggere) svarer det samme. 41 prosent av styrerne i de minst sentrale
kommunene svarer «nei, ingen» pa begge delspgrsmal, mens 19 prosent av styrerne i de mest sentrale kommunene svarer det samme.
6 Barnehagestyrerne som tidligere i undersgkelsen hadde svart «nei» pa sparsméal om barnehagen tar imot studenter i praksis, ble
ikke bedt om 4 ta stilling til disse pastandene.
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foreldresamtaler og foreldremater, eller erfaring med & samarbeide med andre aktarer
som skole og PPT.

Figur 15: Barnehagestyrernes svar pa spgrsmalet «l hvilken grad passer fglgende utsagn for din
barnehages tilrettelegging av praksisoppleeringen? Studentene far...» Prosent.

Erfaringer med rollen som pedagogisk leder, gjennom
deltakelse i planlegging, gjennomfgring og dokumentasjon 2.
(n=571)
Erfaringer med & samarbeide i et profesjonelt 2 59 97
leeringsfellesskap (n=570)
Tyde“g progresjon I prakSIsopplanngen (n=555) -
Erfaringer med 4 legge til rette for foreldresamtaler og 4 17 29
foreldremgter (n=559)
Erfaringer med & samarbeide med andre aktgrer, som skole 6 20 18
og PPT (n=563)

| sveert liten grad Ilitengrad mInoengrad mlstorgrad mlsveertstorgrad

For de tre farste utsagnene er det ingen vesentlige forskjeller i svarfordelingen basert pa
bakgrunnsvariabler som eierskap, barnehagestagrrelse, kommunestgrrelse, landsdel
eller sentralitet. Variasjonene i svarfordeling er i all hovedsak sma, og dreier seg primeert
om hvorvidt man svarer «i sveert stor grad» eller «i stor grad».

Nar det gjelder erfaringer med a legge til rette for foreldresamtaler og foreldremater, ser
vi at kommunestgrrelse og landsdel synes 8 ha en viss betydning (se Tabell 21). | de
stgrste kommunene er det en tendens til at studentene i mindre grad far erfaring med a
legge til rette for foreldresamtaler og foreldremgter enn i de mindre kommunene. Til
sammen nesten en av fire barnehagestyrere (24 prosent) i de stgrste kommunene svarer
at studentene enten i liten eller sveert liten grad far erfaring med disse oppgavene, mens
tilsammen 15 prosent av barnehagestyrerne i de minste kommunene svarer det samme.
Det er ogsa en starre andel i @st-Norge som svarer at studentene enteni liten eller sveert
liten grad far erfaringer med & legge til rette for foreldresamtaler og foreldremgter,
sammenlignet med andre landsdeler.
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Tabell 21: Barnehagestyrernes svar pa spgrsmalet «l hvilken grad passer falgende utsagn for din
barnehages tilrettelegging av praksisoppleeringen: Studentene far Erfaringer med & legge til rette
for foreldresamtaler og foreldremgter» fordelt pa bakgrunnsvariabler. Prosent.

I sveert liten I noen | sveert stor
grad I liten grad grad | stor grad grad
Total (n=559) 4% 17 % 49 % 22 % 8%
Malgruppe
Barnehageleder (n=559) 4% 17 % 49 % 22% 8%
Kommunal (n=315) 4% 17 % 51% 19 % 8%
Privat (n=244) 4% 18 % 47 % 25 % 7 %
Landsdel
Oslo-omradet (n=108) 4% 15 % 44 % 29 % 8%
@st-Norge (n=134) 7% 26 % 48 % 13% 7%
Sar- og Vest-Norge (n=162) 4% 14 % 54 % 22% 6 %
Midt- og Nord-Norge (n=155) 3% 15% 48 % 25% 10%
Kommunestgrrelse
< 5.000 innbyggere (n=69) 3% 12% 51% 23 % 12%
5.000 - 19.999 innbyggere (n=139) 4% 16 % 50 % 22% 8%
>20.000 innbyggere (n=351) 5% 19% 48 % 21% 7%

Pa sparsmalet om studentene far erfaring med & samarbeide med andre aktgrer, synes
bade eierskap og kommunestgrrelse a ha en viss betydning. Tabell 22 viser at en vesentlig
stgrre andel av barnehagestyrerne i sma kommuner svarer at studentene far erfaring med
dette, enn barnehagestyrerne i mellomstore og store kommuner. Det er ogsa en tendens
til styrere i kommunale barnehager i stgrre grad svarer at studenter far erfaring med a

samarbeide med andre aktgrer, enn styrere i private barnehager.

Tabell 22: Barnehagestyrernes svar pa sparsmalet «I hvilken grad passer fglgende utsagn for din
barnehages tilrettelegging av praksisoppleeringen: Erfaringer med & samarbeide med andre
aktgrer, som skole og PPT» fordelt pa bakgrunnsvariabler. Prosent.

I sveert I sveert
litengrad Ilitengrad Inoengrad Istorgrad storgrad
Total (n=563) 6 % 20 % 49 % 18 % 6 %
Malgruppe
Barnehageleder (n=563) 6 % 20% 49 % 18 % 6 %
Kommunal (n=317) 5% 17 % 48 % 21 % 8%
Privat (n=246) 8% 24 % 50 % 15 % 4%
Kommunestgrrelse
< 5.000 innbyggere (n=69) 6% 13 % 46 % 28 % 7%
5.000 - 19.999 innbyggere (n=140) 4% 21% 53 % 17 % 5%
220.000 innbyggere (n=354) 7% 21% 48 % 17 % 6 %
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4.5 Organiseringen av praksisopplaeringen i barnehagene

Styrerne ble ogsa stilt en rekke spgrsmal om organiseringen av praksisoppleeringen i
barnehagene. Som det gar frem av Figur 16, svarer de aller fleste styrerne at studentenes
praksis enten i stor eller sveert stor grad kobles til arbeidskrav og oppgaver pa campus,
og det er ogsa et klart flertall som svarer bade at det & vaere praksisbarnehage er et
kollektivt ansvar i barnehagen, og at praksisleerere far avsatt tid til planlegging og
gjennomfgring av praksisopplaeringen.

Det er starre variasjon i svarene nar det gjelder hvorvidt barnehagen er tilgjengelig for
studentene ut over de ordineere praksisperiodene, om ledelsen sgrger for at hele
personalgruppen i barnehagen far informasjon om studentenes laeringsmal for
praksisperioden, om det legges opp til refleksjonsgkter der praksisleerere, studenter og
leererutdannere mgtes, samt om barnehagen nyttiggjor seg av studentenes kompetanse.
Det er likevel en relativt begrenset andel av styrerne, mellom ni og sytten prosent, som
svarer at disse utsagnene i liten eller sveert liten grad passer for deres barnehage.

Pastanden som feerrest styrere mener passer for deres barnehage, er pastanden om at
praksisoppleeringen blir jevnlig evaluert. Her er det til sammen 20 prosent som svarer at
pastanden enten i liten eller sveert liten grad passer.

Figur 16: Barnehagestyrernes svar pa spagrsmalet «l hvilken grad passer fglgende utsagn for din
barnehage?» Prosent.

Studentenes praksis i barnehagen kobles til arbeidskrav og
. _ 49 40
oppgaver pa campus (n=579)
Avaere praksisbarnehage er et kollektivt ansvar hos oss
4 41 32
(n=581)
Praksisleerere far avsatt tid til planlegging og giennomfaring av
. - 12 48 31
praksisoppleeringen (n=578)
Barnehagen er tilgjengelig for studentene ut over de ordingere
. - _ 3 10 36 17
praksisperiodene n=579)
Ledelsen sgrger for at hele personalgruppen far informasjon 4 13 33 13
om studentenes laeringsmal fer hver praksisperiode (n=578)
Praksisleerere, studenter og leererutdannere mgtes jevnlig til
refleksjonsgkter (n=578) ‘I = 2
Vi nyttiggjer oss av studentenes kompetanse pa en 18 37 10
systematisk mate (n=580)
Praksisoppleaeringen blir jevnlig evaluert i barnehagen (n=577) 4 16 _u

| sveert liten grad Ilitengrad mlnoengrad mIstorgrad m|sveertstorgrad

Svarfordelingen pa de fleste av pastandene har ingen tydelig sammenheng med verken
eierskap, barnehagens storrelse, kommunestgarrelse, sentralitet eller
landsdelstilhgrighet. Nar det gjelder pastanden om at praksisleerere, studenter og
leererutdannere jevnlig mates til refleksjonsgkter, er det likevel en noe starre andeli store
barnehager som svarer at dette i stor eller sveert stor grad er tilfelle, enn i sma og
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mellomstore barnehager (se Tabell 23). | store barnehager svarer til sammen 53 prosent
av styrerne enten «i stor grad» eller «i sveert stor grad», mens tilsvarende prosent for
styrerne i de minste barnehagene er 33 prosent. Det er ogsa en noe stgrre andel av
barnehagestyrerne i de mest sentrale kommunene og i de stgrste kommunene som
svarer positivt pd denne pastanden, sett i forhold til de smé& og mindre sentrale
kommunene.

Tabell 23: Barnehagestyrernes svar pa spgrsmalet «l hvilken grad passer falgende utsagn for din
barnehage: Praksisleerere, studenter og leererutdannere motes jevnlig til refleksjonsgkter» fordelt
pa bakgrunnsvariabler. Prosent.

| sveert liten grad | liten grad I noen grad I stor grad | svaert storgrad

Total (n=543) 4% 13% 42 % 29% 12 %
Barnehagestorrelse

<26barn (n=56) 5% 13% 50 % 20 % 13 %
26 -50barn (n=168) 5% 13% 45 % 25 % 12 %
51-75barn (n=181) 4% 16% 41 % 31% 7%
>75barn (n=132) 2% 11% 35% 36 % 17 %
Kommunestarrelse

<5.000innbyggere (n=67) 7% 19% 31% 28 % 13 %
5.000-19.999innbyggere (n=133) 5% 15% 49 % 23% 8%
220.000 innbyggere (n=343) 3% 11% 41% R% 13%
Sentralitet

Minstsentrale (n=128) 6% 16% 41 % 27 % 9%
Mellomsentrale (n=224) 4% 13% 44 % 27 % 12 %
Mestsentrale (n=191) 2% 12% 40 % 34 % 13 %

4.6 Barnehageeiers oppfolging av praksisbarnehagene

| sparreundersgkelsen fikk barnehageeierne presentert en serie med pastander om
barnehageeiers oppfalging av praksisbarnehagen(e), som de ble bedt om a ta stilling til.
Barnehageeiernes svarfordeling pa de ulike pastandene fremgar av Figur 17.7 Nesten alle
eierne opplever at universitetet/hgyskolen har tydelige retningslinjer for
praksisgiennomfaringen. En noe lavere andel av eierne, men likevel et klart flertall, mener
ogsé at praksisleererne far ngdvendig kompetanseutvikling, og at praksisoppleering for
studenter inngar i barnehageeiers partnerskap med leererutdanningen.

Nar det gjelder tilfgring av ressurser for a ta pa seg ansvar for & ha studenter i praksis, er
det et knapt flertall av eierne som svarer at barnehagen far tilfgrt ekstra ressurser.
Nettverk for henholdsvis praksisleerere eller studenter pa tvers av barnehager, er det
imidlertid ikke s& mange som har. 27 prosent av barnehageeierne viser til at de har
nettverk for praksisleerere, mens kun 20 prosent svarer at de har nettverk for studenter pa
tvers av barnehager.

7 Antallet respondenter som har tatt stilling til de ulike pastandene varierer mellom 162 og 198. Barnehageeiere som pa tidligere
spersmaliundersgkelsen hadde svart at ingen av barnehagene tar imot praksisstudenter, ble ikke bedt om & ta stilling til pastandene.
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Figur 17: Barnehageeiernes svar pa spagrsmalet «Hvilke utsagn passer for deres oppfalging av
praksisbarnehagen(e)?» Prosent.

Universitetet/hgyskolen har tydelige retningslinjer for
praksisgjennomfgringen (n=198)

(o))

Praksisleerere far ngdvendig kompetanseutvikling (n=197) 22 78

Praksisopplaering for studenter inngar i partnerskapet vart

med leererutdanningen (n=180) & @

Praksisbarnehagen(e) far tilfart ekstra ressurser for a ta pa

seg dette ansvaret (n=196) 46 “
Vi har nettverk for praksisleerere pa tvers av barnehager
_ 73 27
(n=173)
Vi har nettverk for studenter pa tvers av barnehager (n=162) 80

Nei mJa

P& spgrsmalet om retningslinjer for praksisgjennomfgringen er det ingen vesentlige
forskjeller i svarfordelingen basert pa bakgrunnsvariabler. Nar det gjelder
praksisleerernes kompetanseutvikling, viser imidlertid naermere analyser at det er en
tendens til at en noe lavere andel av barnehageeierne i sma kommuner (18 prosent) og i
de mellomsentrale kommunene (18 prosent) svarer «nei» pa spgrsmalet enn i starre og
mer eller mindre sentrale kommuner. Antall barnehager eid synes ikke & ha stor betydning
for barnehageeiernes svar pa spgrsmalet om kompetanseutvikling, og andelen som
svarer «nei» varierer fra 21 prosent for eierne som kun representerer én barnehage til 26
prosent for eierne som representerer mer enn 15 barnehager. Det er likevel verd 8 merke
seg at barnehageeierne som representerer flest barnehager i stgrst grad svarer «nei» pa
spgrsmalet.®

Videre ser vi at andelen som svarer «nei» pa spgrsmalet om at praksisoppleering inngar i
partnerskapet med leererutdanningen, er stgrre i Oslo-omradet enn i andre deler av
landet. | Oslo-omradet svarer 60 prosent av respondentene «nei» pa dette spgrsmalet.

P& sparsmalet om hvorvidt praksisbarnehagene far tilfart ekstra ressurser, er det en
tendens til at barnehageeiere i sma (60 prosent) og de minst sentrale kommunene (57
prosent) svarer «nei»» pa spgrsmalet. Til sammenligning er det 37 prosent av
respondentene i bade store og mellomstore kommuner som svarer «nei».

Ogsa pa spgrsmalene om nettverk pa tvers av barnehager, er det enkelte systematiske
forskjeller. Nar det gjelder nettverk for praksisleerere, er andelen som svarer «ja» starst
blant de barnehageeierne som eier mer enn 15 barnehager, altsa de stgrste eierne. Her
svarer 33 prosent at de har nettverk for praksisleerere pa tvers av barnehagene. Det er
ogsa noe forskjell i svarfordelingen mellom kommunale og private barnehageeiere.

8 Som vi s4 tidligere i kapittelet (Figur 14), viser svar fra barnehagestyrerne at det varierer bade hvorvidt og hvilken kompetanse
praksisleererne har i veiledning. Samtidig viser svar fra barnehageeierne at et klart flertall mener at praksisleerere far ngdvendig
kompetanseutvikling. Vi vil i den forbindelse presisere at svarene fra styrere og eiere ikke er direkte sammenlignbare, bade fordi
spersmalsstillingen er ulik, og fordi styrerne kun svarer for egen barnehage mens enkelte eiere svarer pa vegne av mange barnehager.
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Private barnehageeiere (30 prosent) harinoe starre grad enn kommunale barnehageeiere
(22 prosent) nettverk for praksisleerere pa tvers av barnehagene.

Nar det gjelder nettverk for studenter ser vi ikke den samme forskjellen basert pa
eierskap. Imidlertid er andelen som svarer «nei» stgrst blant eiere som oppgir at de eier
2-3 barnehager (93 %) og i sma kommuner (92 %).

4.7 Punktvis oppsummering

Et flertall av barnehagestyrerne svarer at barnehagen tar imot studenter fra
barnehageleererutdanningene, men det varierer hvor ofte, og rundt en tredjedel av
barnehagene tar ikke imot studenter.

Private barnehager tar i mindre grad imot studenter enn kommunale, og starre
barnehager har oftere praksisstudenter enn mindre. Av barnehageeiernes svar
fremgar det at det seerlig er private, enkeltstdende barnehager som ikke tar imot
studenter i praksis.

Vanlige arsaker til & ikke ta imot studenter, er mangel pa veiledningskompetanse,
heoy arbeidsbelastning blant pedagogene i barnehagen, lang reisevei og en
nedgang i antallet barnehageleererstudenter som gjgr at etterspgrselen etter
praksisbarnehager er mindre.

Veiledningskompetansen blant praksisleerere i barnehager som tarimot studenter
varierer, og mange har ikke formell veiledningsutdanning. Blant de som har
kompetanse i veiledning, er det vanligere med utdanning med studiepoeng enn
med etterutdanning som kurs.

De fleste praksisbarnehagene legger til rette for at studentene far erfaring med
rollen som pedagogisk leder og erfaring med & jobbe i et profesjonelt
leeringsfellesskap. Det er mindre vanlig at studentene far erfaring med a legge til
rette for foreldresamtaler og foreldremgter, eller erfaring med & samarbeide med
andre aktgrer som skole og PPT.

Studentenes praksis kobles til arbeidskrav og oppgaver pa campus, og
praksisleerere far stort sett avsatt tid til planlegging og gjennomfgring av
praksisoppleeringen.

De fleste barnehageeiere opplever at utdanningsinstitusjonene har tydelige
retningslinjer for praksisgijennomfgringen, og et flertall viser ogsa til at
praksisleerere far ngdvendig kompetanseutvikling.

Rundt hver fierde barnehageeier opplyser at de har nettverk for praksisleerere pa
tvers av barnehager, mens kun én av fem barnehageeiere har nettverk for
studenter pa tvers av barnehager.
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5 Barnehagetilbudet til nyankomne
barn fra Ukraina

Dette kapittelet handler om barnehagetilbudet til nyankomne barn
fra Ukraina. | kapittelet presenterer vi barnehageeiernes og
barnehagemyndighetenes svar pa ulike spgrsmal som omhandler
kapasitet og kompetanse til 4 gi barn fra Ukraina et fullverdig
barnehagetilbud.

5.1 Innledning

De siste arene har Norge opplevd en betydelig gkning i antall nyankomne barn og unge fra
Ukraina, som fglge av den pagaende konflikten. Dette har fgrt til gkt behov for tilpassede
barnehagetilbud i kommunene, og stiller samtidig nye forventninger til kapasitet,
fleksibilitet og kompetanse i sektoren. | henhold til barnehageloven § 16 har alle barn rett
til plass i barnehage i kommunen der de er bosatt. Barn som bor i asylmottak, har ikke
rett pa barnehageplass. Vertskommunen har likevel mulighet til & tilby barnehageplass
ogsa til barn som bor i asylmottak, selv om barnet ikke har lovfestet rett til plass i
barnehage.

For & bidra til & gjgre det mulig for kommunene & ta imot flere fordrevne fra Ukraina, har
myndighetene innfart en midlertidig forskrift som apner for raskere godkjenning av nye
barnehageplasser og utvidelse av eksisterende tilbud, med midlertidig tilskudd i inntil tre
ar (Kunnskapsdepartementet, 2023)."° Det er ogsa iverksatt tiltak for & gke rekruttering av
ansatte med flerspraklig kompetanse bade i barnehager og skoler, som fglge av det hgye
antallet flyktninger fra Ukraina. Udir har utviklet en stgtteressurs for nyankomne som
gnsker & jobbe i norske barnehager, skoler og/eller SFO, i tillegg til at OsloMet tilbyr en
etterutdanning rettet mot personer med relevant hgyere pedagogisk utdanning fra
utlandet (Utdanningsdirektoratet, 2024a; OsloMet, u.a.)

I en kunnskapsoppsummering om ukrainske barnehagebarn finner
Utdanningsdirektoratet at kommuner i stor grad har lykkes med & gi ukrainske barn tilbud
i barnehage, og at tjenestemottakerne stort sett er forngyde med tilbudet
(Utdanningsdirektoratet, 2024b). | Spgrsmal til Barnehage-Norge 2024 rapporterte ogsa
barnehagestyrere og -eiere i gkende grad om tilstrekkelig kapasitet til a tilby et fullverdig
tilbud til ukrainske barn (Naper et al., 2024).

Samtidig har det historisk hgye antallet ukrainske flyktninger satt tjenesteapparatet
under press (Utdanningsdirektoratet, 2024b). | fjorarets Spgrsmal til Barnehage-Norge
pekte barnehagestyrere og -eiere pa manglende kompetanse i sine barnehager, seerlig
innen  morsmalskompetanse, andresprakspedagogikk og migrasjonsrelaterte
utfordringer (Naper et al., 2024). Videre viser Udirs kunnskapsoppsummering at sma

'® Midlertidig forskrift om midlertidig godkjenning av ordinaere barnehager og midlertidig tilskudd for enklere bosetting av fordrevne fra
Ukraina og flyktninger (2023).
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kommuner i desentrale strgk har en overrepresentasjon av ukrainske flyktninger
sammenlignet med landet ellers (Utdanningsdirektoratet, 2024b).
Barnehagemyndighetene i sma kommuner opplever samtidig sprakutfordringer og
mangel pa kompetent personale i stgrre grad enn store kommuner (Naper et al., 2024).

| arets Spersmal til Barnehage-Norge har vi stilt spgrsmal til barnehageeiere og
kommunal barnehagemyndighet om kommunens kapasitet og kompetanse til & gi barn
fra Ukraina et fullverdig barnehagetilbud, og om det er gjennomfert tiltak for & heve
kompetansen til de ansatte.

5.2 Kapasitet til 8 gi nyankomne barn fra Ukraina et fullverdig barnehagetilbud

| sparreundersgkelsen ble det stilt spgrsmal til barnehageeiere og kommunal
barnehagemyndighet omi hvilken grad de opplever & ha kapasitet til & taimot nyankomne
barn fra Ukraina og gi et fullverdig barnehagetilbud. Dette er et spgrsmal som ogsa har
blitt stilt tidligere ar til begge respondentgrupper.

Nar det gjelder barnehageeiere, viser resultatene at halvparten opplever at de enten i
sveert stor grad eller stor grad har kapasitet til 8 gi et fullverdig barnehagetilbud til
nyankomne barn fra Ukraina. Sammenliknet med resultater pa dette spgrsmalet stilt i
tidligere ars Sparsmal til Barnehage-Norge, er det likevel en observerbar negativ endring
i barnehageeiernes oppfatning. 72 prosent svarte positivt pa spgrsmalet i 2024, mot 50
prosenti2025. Det ma imidlertid tas forbehold om at svarkategoriene i 2025 er noe ulike
fra de som er benyttet tidligere ar.?*® Dette gjor at resultatene ikke er direkte
sammenliknbare. Da endringen er pa mer enn 20 prosent, mener vi likevel det er grunnlag
for & antyde en viss negativ tendens i utviklingen.

Figur 18: Barnehageeiere og -myndigheters svar pa spgrsmal om i hvilken grad de har kapasitet til
a gi nyankomne barn fra Ukraina et fullverdig barnehagetilbud.?' Prosent.

BarnehagEEier (n=267) e > _

| sveert liten grad Ilitengrad mlInoengrad mlstorgrad m|sveertstorgrad

Blant barnehagemyndighetene er det, sammenliknet med barnehageeiere, en starre
andel av respondentene som opplever at barnehagene i den aktuelle kommunen har
kapasitet. Det er om lag syv av ti som svarer at dette enten i sveert stor grad eller stor grad
er tilfelle. Sammenliknet med svar i forbindelse med Sparsmal til Barnehage-Norge 2024,
er det ogsa her en marginal negativ utvikling, hvor det i arets undersgkelse er 71 prosent
som er positive mot 79 prosent i 2024. Som nevnt tidligere, ma sammenlikning med

20| rets Sparsmal til Barnehage-Norge er svaralternativet for mellomkategorien endret fra «verken/eller» til «i noen grad».

2 Spgrsmaélet til barnehageeierne var formulert slik: «I hvilken grad opplever du at dine barnehager har kapasitet til & gi nyankomne
barn fra Ukraina et fullverdig barnehagetilbud?» Spgrsmalet tiLkommunen som barnehagemyndighet var formulert slik: «| hvilken grad
opplever du som barnehagemyndighet at barnehagene i din kommune (bade private og kommunale) har kapasitet til & gi nyankomne
barn fra Ukraina et fullverdig barnehagetilbud?»
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resultater fra tidligere ars Spgrsmal til Barnehage-Norge gjgres med varsomhet, da det er
gjort enkelte endringer i svarkategoriene.

Opplevelsen av kapasitet til a4 gi et fullverdig barnehagetilbud til nyankomne barn fra
Ukraina, synes i liten grad & variere avhengig av ulike bakgrunnsvariabler. For
barnehageeiere, viser det seg likevel a vaere enkelte forskjeller i svarene, avhengig av hvor
mange barnehager de eier. Barnehageeiere som eier flere enn 15 barnehager svarer
oftere positivt pad spgrsmal om kapasitet, sammenlignet med de som eier feerre
barnehager (se Figur 19). Blant de storste barnehageeierne svarer syv av ti at de i sveert
stor eller stor grad har kapasitet, mens omtrent halvparten av de gvrige eierne svarer det
samme. 15 prosent av de som kun eier én barnehage svarer at de i sveert liten eller liten
grad har kapasitet, noe som er litt hgyere sammenliknet med gvrige barnehageeiere. Som
det gar frem av Figur 19, er dette ogsa den stgrste gruppen av barnehageeiere, med 152
respondenter som har svart pa spgrsmalet. Det at et flertall av barnehageeierne kun
representerer én barnehage, kan muligens ogsa vaere med pa a forklare noe av forskjellen
i svarfordelingen mellom barnehageeiere og kommunen som barnehagemyndighet (jf.
Figur 18). Mens mange av barnehageeierne svarer med bakgrunn i kapasiteten i kun én
barnehage, svarer representantene for kommunen som barnehagemyndighet med
bakgrunn i den samlede kapasiteten i alle barnehagene i kommunen.

Figur 19: Barnehageeieres svar pa sparsmalet «I hvilken grad opplever du at dine barnehager har
kapasitet til & gi nyankomne barn fra Ukraina et fullverdig barnehagetilbud?», fordelt pa antall
barnehager eid. Prosent.

| sveert liten grad Ilitengrad mlInoengrad mlstorgrad W |sveertstorgrad

Kommunen som barnehagemyndighet ble ogsa stilt spgrsmal om den fremtidige
kapasiteten til barnehagene i kommunen med hensyn til 8 ta imot ukrainske barn. Som
det gar frem av Tabell 24, svarer til sammen ca. tre av fire respondenter at de forventer at
barnehagene i kommunen har kapasitet i tiden fremover.

Det er samtidig enkelte forskjeller i svarfordelingen avhengig av landsdel og kommunens
sentralitet. Det er kommuner i Oslo-omradet og Sar- og Vest-Norge som stiller seg mest
positive til barnehagenes fremtidige kapasitet. Videre vurderer de mest sentrale
kommunene i stgrre grad enn de minst sentrale kommunene at de fremover har
tilstrekkelig kapasitet. Det er kun en marginal forskjell i svarene basert pa
kommunestarrelse, hvor de stgrste kommunene svarer noe mer positivt enn
mellomstore og sma kommuner.
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Tabell 24: Barnehagemyndigheters svar pa spgrsmalet «Vurderer du at barnehagene i din
kommune vil ha kapasitet til 4 ta imot og gi et fullverdig barnehagetilbud til nyankomne barn fra
Ukraina i tiden fremover?», fordelt pa bakgrunnsvariabler. Prosent.

Ja, det er kapasitet i Nei, det er ikke kapasitet i
barnehagene i kommunentila barnehagene i kommunen til a
taimot nyankomne barnitiden taimotnyankomne barnitiden

fremover fremover
Total (n=262) 74 % 26 %
Landsdel
Oslo-omradet (n=25) 84 % 16 %
@st-Norge (n=74) 69 % 31%
Ser- og Vest-Norge (n=90) 83% 17 %
Midt- og Nord-Norge (n=73) 66 % 34 %
Kommunestgrrelse
<5.000innbyggere (n=113) 73% 27 %
5.000-19.999 innbyggere (n=86) 72 % 28%
220.000 innbyggere (n=63) 79 % 21%
Sentralitet
Minst sentrale (n=139) 71% 29%
Mellomsentrale (n=93) 76 % 24%
Mest sentrale (n=30) 83 % 17 % .

Kommunen som barnehagemyndighet ble ogsa gitt anledning til & gi utfyllende
kommentarer knyttet til kommunens kapasitet til & gi nyankomne barn fra Ukraina et
fullverdig barnehagetilbud. Av fritekstsvarene gar det frem at det varierer i hvilken grad
kommunene opplever & ha tilgjengelig kapasitetiform av ledige plasser. Flere rapporterer
om at fallende barnetall pa sikt kan frigjgre kapasitet. Samtidig blir det uttrykt at
utfordringer med a rekruttere kvalifiserte barnehageleerere, oppfylle krav til bemanning
og pedagogtetthet, sammen med sykefraveer og en presset kommunegkonomi, bidrar til
a gjore det vanskelig a sikre et tilstrekkelig tiloud. Enkelte trekker ogsa frem at det kan
veere utfordrende a sikre tilgjengelig barnehageplass og et fullverdig barnehagetilbud ved
ankomst, fordi dette ofte er utenfor hovedopptak.

5.3 Utfordringer knyttet til a gi barn fra Ukraina et fullverdig barnehagetilbud

Barnehageeiere og kommunen som barnehagemyndighet ble ogsd bedt om & svare pa
spgrsmal om hvilke utfordringer de eventuelt opplever knyttet til & gi et fullverdig
barnehagetilbud til barn fra Ukraina.

Barnehageeierne viser til at «<mangel pa personale med relevant kompetanse»? og
«sprakutfordringer» er de to starste utfordringene. Det er relativt f& som opplever at
«mangel pa lokaler» er en utfordring. Heller ikke «mangel pa pedagogiske verktay»
rapporteres a veere en stor utfordring, selv om det er et litt mer nyansert bilde her, med
feerre som svarer «i sveert liten grad» og samtidig en stgrre andel som svarer «i noen grad».
Nar det gjelder «<mangel pa personell» er det rimelig jevnt fordelt mellom positive (28
prosent) og negative svar (31 prosent), samt en stor andel som svarer «i noen grad» (41

22| tilknytning til spgrsmalet ble respondentene gitt falgende eksempler pa hvilken kompetanse dette for eksempel kan dreie seg om:
morsmalskompetanse, migrasjonsrelaterte utfordringer eller andresprakspedagogikk.
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prosent). Selv om resultatene pa dette spgrsmalet ikke er direkte sammenliknbare med
resultater fra tidligere ars Spgrsmal til Barnehage-Norge, som fglge av til dels ulike
svarkategorier, peker barnehageeierne stort sett pa de samme utfordringene som far.

Figur 20: Barnehageeieres svar pa spgrsmalet «| hvilken grad opplever du at dine barnehager har
falgende utfordringer knyttet til & gi ukrainske barn et fullverdig barnehagetilbud». Prosent.

Mangel pa personale med relevant kompetanse (n=257) ' 5 = 10 _
Sprakutfordringer (n=255) |5 9 _

Mangel pa personell (253) 12 19 _

Mangel pa lokaler (n=254) 46 32 -

Mangel pa pedagogiske verktgy (n=249) 18 36 _n

| sveert liten grad Ilitengrad mlInoengrad mlstorgrad W |sveertstorgrad

Nar vi ser pa ulike bakgrunnsvariabler, er antall barnehager eid den faktoren som i starst
grad synes & pavirke barnehageeiernes svar pa spgrsmalene om utfordringer. Som det
gar frem av Tabell 25, er det en tendens til at barnehageeiere som eier mer enn 15
barnehager, i mindre grad enn barnehageeiere med feerre barnehager, opplever at
barnehagene star overfor nevnte utfordringer.

Forskjellene mellom de ulike respondentgruppenes svar om utfordringer ma imidlertid
tolkes med varsomhet, da det er fa respondenter i enkelte av gruppene, seerlig blant eiere
med 2-3 barnehager (n=24) eller eiere med flere enn 15 barnehager (n=25).
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Tabell 25: Barnehageeieres svar pa spgrsmalet «l hvilken grad opplever du at dine barnehager har
falgende utfordringer knyttet til & gi ukrainske barn et fullverdig barnehagetilbud», fordelt pa antall
barnehager eid. Prosent.

| sveert liten grad I liten grad I noen grad | stor grad | sveert stor grad

Mangel pa personell

1 barnehage (n=142) 12 % 18 % 39 % 16 % 15 %
2 - 3 barnehager (n=26) 8% 31 % 38 % 23 % 0%
4 -15 barnehager (n=59) 5% 17 % 49 % 12 % 17 %
> 15 barnehager (n=26) 31 % 23 % 31 % 12% 4%

Mangel pa personale med relevant kompetanse

1 barnehage (n=148) 5% 5% 32% 32% 25 %
2 - 3 barnehager (n=24) 17 % 21% 29 % 21 % 13%
4 - 15 barnehager (n=59) 0% 14 % 37 % 29 % 20 %
> 15 barnehager (n=26) 12% 15 % 54 % 12% 8%

Sprakutfordringer

1 barnehage (n=147) 5% 10 % 35% 32% 18 %
2 - 3 barnehager (n=24) 13% 0% 50 % 25 % 13%
4 - 15 barnehager (n=58) 0% 9% 47 % 33% 12%
> 15 barnehager (n=26) 12% 15 % 54 % 19 % 0%

Mangel pa pedagogiske verktgy

1 barnehage (n=142) 18 % 33 % 37 % 8% 4%
2 - 3 barnehager (n=24) 25% 29 % 46 % 0% 0%
4 - 15 barnehager (n=58) 9% 36 % 41 % 14 % 0%
> 15 barnehager (n=25) 32 % 56 % 8% 0% 4%

Nar det gjelder de ulike utfordringene, er det kun mangel pé personale med relevant
kompetanse hvor det er en nevneverdig forskjell mellom kommunale og private
barnehageeiere. Som det gar fram av tabellen under, trekker de private barnehageeierne
fram denne utfordringen i stgrre grad enn de kommunale.

Tabell 26: Barnehageeieres svar pa spgrsmalet «I hvilken grad opplever du at dine barnehager har
folgende utfordringer knyttet til & gi ukrainske barn et fullverdig barnehagetilbud: Mangel pa
personale med relevant kompetanse», fordelt pa privat/kommunal eier. Prosent.

I sveert liten grad I liten grad I noen grad | stor grad I svaert stor grad
Barnehageeier (n=257) 5% 10 % 35% 28 % 21%
Kommunal (n=96) 4% 15% 45 % 21% 16 %
Privat (n=161) 6% 7% 30% 33% 24 %

Kommunal barnehagemyndighets opplevde utfordringer knyttet til det a gi et fullverdig
barnehagetilbud til barn fra Ukraina, ligner pa utfordringene barnehageeierne peker pa.
Det er ogsa her flest som opplever «<mangel pa personale med relevant kompetanse»,
«sprakutfordringer» og «<mangel pa personell» som de mest fremtredende utfordringene.
Tilsvarende er «<mangel pa pedagogiske verktgy» ikke en utbredt utfordring. «<Mangel pa
lokaler» er igjen det omradet som oppleves som minst utfordrende.
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Figur 21: Kommunal barnehagemyndighets svar pa sparsmalet «| hvilken grad opplever du som
barnehagemyndighet at barnehagene i din kommune (b&de private og kommunale) har fglgende
utfordringer knyttet til & gi ukrainske barn et fullverdig barnehagetilbud?». Prosent.

Mangel pa personale med relevant kompetanse (n=282) = 7 15 -
Sprélitfordringer (n=286) 5 14 _
MangEl pé personeu (n=287) 11 29 _H

Mangel pa lokaler (n=284) 50 39 .|E
Mangel pa pedagogiske verktgy (n=275) 15 46 -E
| sveert liten grad Ilitengrad mInoengrad mlstorgrad m|sveertstorgrad

Nar det gjelder utfordringene som kommunen som barnehagemyndighet viser til, er det
flere interessante observasjoner dersom dataene brytes ned pa bakgrunnsvariablene.

Som det gar fram av Tabell 27, synes «<mangel pa personell» a vaere en stgrre utfordring
for kommuner i Midt- og Nord-Norge sammenliknet med gvrige deler av landet.
Kommunenes sentralitet og stgrrelse har ogsd betydning for hvorvidt
barnehagemyndigheten opplever at mangel pa personell er en utfordring. Kommunal
barnehagemyndighet i de mest sentrale kommunene svarer i starre grad at mangel pa
personell er utfordrende, sammenliknet med bade mellomsentrale og de minst sentrale
kommunene. Tilsvarende fordeling er ogsa observerbar nar det gjelder starrelsen pa
kommunen, hvor de sméa og mellomstore kommunene opplever mangel pa personellsom
en stgrre utfordring enn store kommuner.

Tabell 27: Kommunal barnehagemyndighets svar pa spgrsmalet «I hvilken grad opplever du som
barnehagemyndighet at barnehagene i din kommune (bade private og kommunale) har fglgende
utfordringer knyttet til & gi ukrainske barn et fullverdig barnehagetilbud: Mangel pa personell»,
fordelt pa bakgrunnsvariabler. Prosent.

I sveert liten grad I liten grad I noen grad | stor grad | svaert stor grad
Landsdel
Oslo-omradet (n=28) 14 % 32% 39 % 11 % 4%
Dst-Norge (n=79) 9% 35% 42 % 9% 5%
Sor- og Vest-Norge (n=94) 13 % 32% 41 % 10 % 4%
Midt- og Nord-Norge (n=86) 10 % 19 % 41 % 21 % 9%
Kommunestgrrelse
< 5.000 innbyggere (n=128) 13 % 27 % 42 % 15 % 4%
5.000 - 19.999 innbyggere (n=95) 9% 23% 47 % 11 % 9%
2 20.000 innbyggere (n=64) 11 % 42 % 30 % 13 % 5%
Sentralitet
Minst sentrale (n=159) 11 % 22 % 46 % 15 % 6 %
Mellomsentrale (n=96) 9% 34 % 40 % 10 % 6 %
Mest sentrale (n=32) 19 % 47 % 22 % 9% 3%
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Nar det gjelder «<mangel pa personale med relevant kompetanse», fremkommer det at
utfordringen er stgrst i sma og mellomstore kommuner, mens store kommuner i mindre
grad opplever dette som en utfordring (se Tabell 28). Videre viser analysene at kommunal
barnehagemyndighet i de mest sentrale kommunene i mindre grad opplever mangel pa
relevant kompetanse som en utfordring, sett i forhold til de minst sentrale og
mellomsentrale kommunene.

Tabell 28: Kommunal barnehagemyndighets svar pa spgrsmalet «I hvilken grad opplever du som
barnehagemyndighet at barnehagene i din kommune (bade private og kommunale) har fglgende
utfordringer knyttet til & gi ukrainske barn et fullverdig barnehagetilbud: mangel pa personale med
relevant kompetanse», fordelt pa bakgrunnsvariabler. Prosent.

I sveert liten grad I liten grad I noen grad | stor grad | sveert stor grad

Kommunestgrrelse

<5.000 innbyggere (n=127) 8% 17 % 33 % 26 % 16 %

5.000 - 19.999 innbyggere (n=94) 3% 6% 43 % 30 % 18 %
=20.000 innbyggere (n=61) 10 % 21% 44 % 21% 3%
Sentralitet

Minst sentrale (n=158) 6 % 15 % 37 % 24 % 17 %
Mellomsentrale (n=97) 4% 11 % 39 % 33 % 12 %

Mest sentrale (n=27) 19 % 22 % 44 % 15 % 0%

Som det gar fram av Tabell 29, rapporteres «sprakutfordringer» i mindre grad som
utfordrende i kommuner i Oslo-omradet, i store kommuner og i de mest sentrale
kommunene, sammenliknet med g@vrige kommuner. Sentralitet synes a8 veere den
bakgrunnsvariabelen som har stgrst pavirkning pa kommunal barnehagemyndighets
vurdering av om sprak er en utfordring som pavirker mulighetene til a tilby et fullverdig
barnehagetilbud til barn fra Ukraina.

Tabell 29: Kommunal barnehagemyndighets svar pa spgrsmalet «l hvilken grad opplever du som
barnehagemyndighet at barnehagene i din kommune (bade private og kommunale) har fglgende
utfordringer knyttet til & gi ukrainske barn et fullverdig barnehagetiloud: sprakutfordringer»,
fordelt pa bakgrunnsvariabler. Prosent.

| sveert liten grad | liten grad I noen grad I storgrad |svaert stor grad
Landsdel
Oslo-omradet (n=27) 7% 19 % 56 % 11 % 7%
Jst-Norge (n=81) 5% 12 % 53 % 22 % 7%
Sor- og Vest-Norge (n=93) 4% 12 % 51 % 22 % 12%
Midt- og Nord-Norge (n=85) 4% 15 % 47 % 19 % 15 %
Kommunestgrrelse
< 5.000 innbyggere (n=128) 2% 13% 48 % 22 % 14 %
5.000 - 19.999 innbyggere (n=93) 5% 11 % 52 % 23% 10 %
= 20.000 innbyggere (n=65) 8% 18 % 54 % 12 % 8%
Sentralitet
Minst sentrale (n=158) 3% 14 % 48 % 22 % 14 %
Mellomsentrale (n=97) 4% 9% 57 % 21 % 9%
Mest sentrale (n=31) 16 % 26 % 45 % 10 % 3%

«Mangel pa pedagogiske verktgy» blir i mindre grad sett pa som en utfordring i store og
mer sentrale kommuner, sammenlignet med sma og mindre sentrale kommuner, jf.
tabellen under.
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Tabell 30: Kommunal barnehagemyndighets svar pa spgrsmalet «l hvilken grad opplever du som
barnehagemyndighet at barnehagene i din kommune (bade private og kommunale) har fglgende
utfordringer knyttet til & gi ukrainske barn et fullverdig barnehagetilbud: mangel pa pedagogiske
verktay», fordelt pa bakgrunnsvariabler. Prosent.

| sveert liten grad I liten grad I noen grad | stor grad | sveert stor grad

Kommunestgrrelse

< 5.000 innbyggere (n=122) 8 % 45 % 33 % 1% 3%

5.000 - 19.999 innbyggere (n=90) 16 % 46 % 33 % 4% 1%
=20.000 innbyggere (n=63) 25 % 49 % 22 % 2% 2%
Sentralitet

Minst sentrale (n=149) 9% 46 % 33 % 10 % 3%
Mellomsentrale (n=96) 16 % 48 % 32% 3% 1%

Mest sentrale (n=30) 40 % 43 % 13% 0% 3%

Bade kommunen som barnehagemyndighet og barnehageeierne fikk gjennom apne
tekstfelt anledning til 8 peke pa eventuelle andre utfordringer de opplever knyttet til & gi
nyankomne barn fra Ukraina et fullverdig barnehagetilbud. Det er flere som her fremhever
de utfordringene som synes a vaere mest utslagsgivende, som mangel pa personell og
mangel pa personale med relevant kompetanse. Det blir imidlertid ogsa vist til mer
generelle utfordringer knyttet til gkonomi, blant annet stramme budsjetter, manglende
eller ikke-gremerkede midler, tilskudd som ikke dekker reelle behov og lite handlingsrom
til & tilby barnehageplass midt i barnehagearet og utenom hovedopptak.? Det blir ogsa
kommentert at det oppleves & veere utfordringer knyttet til kulturforskjeller i
foreldresamarbeidet og manglende kompetanse pa traumebevisst omsorg bade i
barnehagesektoren og mer generelt giennom andre kommunale tjenester og
stgttesystemer (for eksempel PPT, helsestasjon osv.).

5.4 Barnehageeiers tiltak for 8 heve kompetansen blant ansatte om a ta imot barn
fra Ukraina

Bade barnehageeierne og kommunen som barnehagemyndighet ble i undersgkelsen
spurt om det har veert gijennomfart tiltak for & heve kompetansen blant ansatte i
barnehager, med hensyn til & ta imot nyankomne barn fra Ukraina. Som det gar fram av
figuren under er svarfordelingen relativt lik, hvor neermere en fjerdedel av bade
barnehageeierne og barnehagemyndighetene svarer «ja».

2 Manglende handlingsrom til & oppdrive barnehageplasser til flyktninger som ankommer utenom hovedopptaket ble ogsa fremhevet
som et viktig poeng i fjorarets Spgrsmal til Barnehage-Norge.
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Figur 22: Barnehageeieres og kommunal barnehagemyndighets svar pa spgrsmal om det er
giennomfert tiltak for & heve kompetansen blant ansatte i barnehager med hensyn til 8 ta imot
nyankomne barn fra Ukraina.?® Prosent.

Barnehageeier (n=301) 77 %
Barnehagemyndighet (n=261) 76 %

Nei mJa

Barnehageeierne som svarte «ja» pa spgrsmalet om det er gjennomfgrt tiltak for &8 heve
kompetansen, ble videre spurt hvilke typer tiltak som er giennomfgrt i barnehagene de
representerer som eier. Det var mulig & velge flere svaralternativer. Som det gar frem av
Figur 23, svarer over halvparten av respondentene at de har gjennomfart
«kurs/kompetansehevingstiltak for hele eller deler av ansattgruppa» eller «rekruttering av
flerspraklig personale med relevant sprakkompetanse». En fjerdedel peker pa tiltak
gjennom ordning for regional kompetanseutvikling.

En andel pa 16 prosent av barnehageeierne® har valgt «<annet», og har i fritekst spesifisert
hvilke typer tiltak det dreier seg om. Det vises til ulike typer tiltak, blant annet samarbeid
med andre kommunale tjenester som integreringstjenesten eller flyktningetjenesten, gkt
tilbud om veiledning og oppfelging, samt utarbeidelse av rutiner eller
veiledningsmateriell for ansatte i barnehagene.

Figur 23: Barnehageeieres svar pa spgrsmalet «Hvilke typer tiltak er gjennomfgrt for & heve
kompetansen blant ansatte med hensyn til & ta imot nyankomne barn fra Ukraina?» (n=70).
Prosent.

Kurs/kompetansehevingstiltak for hele eller deler av

0,
ansattgruppa 60%

Rekruttering av flerspraklig personale med relevant

0,
sprakkompetanse 53%

Gjennom ordning for regional kompetanseutvikling

Videreutdanning for enkeltpersoner

Etterutdanning for enkeltpersoner

Annet

24 Spgrsmalet til barnehageeierne var formulert slik: «<Har du/dere som barnehageeier giennomfart tiltak for 8 heve kompetansen blant
ansatte om & ta imot nyankomne barn fra Ukraina i barnehagen?» Spgrsmalet til kommunen som barnehagemyndighet var formulert
slik: «<Har det veert gijennomfert tiltak i kommunen for & heve kompetansen blant ansatte i barnehager med hensyn til & ta imot
nyankomne barn fra Ukraina?»

216 prosent utgjar i dette tilfellet elleve respondenter.
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Kommunen som barnehagemyndighet fikk tilsvarende spgrsmal, men uten
svaralternativet om rekruttering. Det var mulig & velge flere svaralternativer, og
svarfordelingen er noksa lik barnehageeiernes svar. Det er imidlertid en betydelig starre
andel av respondentene som svarer «annet». Av de som svarer «annet» er det flere som
peker pd atkommunen har ansatt personer med ngdvendig sprakkompetanse, veiledning
fra sprakpedagoger, og utstrakt samhandling med blant annet flyktningetjenesten, PPT,
NAV, voksenoppleeringen og asylmottak.

Figur 24: Kommunal barnehagemyndighets svar pa sparsmalet «Hvilke typer tiltak er giennomfart
i kommunen for 8 heve kompetansen blant ansatte i barnehagene med hensyn til & ta imot
nyankomne barn fra Ukraina?» (n=63). Prosent.

Kurs/kompetansehevingstiltak for hele eller deler av

0,
ansattgruppa 62%

Gjennom ordning for regional kompetanseutvikling 24%
Videreutdanning for enkeltpersoner 14%
Etterutdanning for enkeltpersoner 6%

Annet 40%

5.5 Punktvis oppsummering

e Omtrent halvparten av barnehageeierne vurderer i stor eller svaert stor grad & ha
kapasitet til & gi et fullverdig barnehagetilbud til nyankomne barn fra Ukraina. Selv
om det er benyttet til dels andre svaralternativer i arets Spgrsmal til Barnehage-
Norge sammenliknet med tidligere ar, tyder svarene pa en negativ utvikling fra
2024 (72 prosent positive i 2024 mot 50 prosent i 2025).

e Om lagsyvavti kommunale barnehagemyndigheter vurderer i stor eller sveert stor

grad at kommunen har kapasitet til a gi et fullverdig barnehagetilbud til
nyankomne barn fra Ukraina.

e Barnehageeiernes vurdering av kapasitet synes & ha en sammenheng med antall
barnehager de eier. Barnehageeiere som eier flere enn 15 barnehager svarer mer
positivt pa spersmalet om kapasitet enn barnehageeiere som eier faerre
barnehager.

e Tre av fire kommunale barnehagemyndigheter vurderer at kommunen vil ha
kapasitet fremover til & ta imot og gi nyankomne barn fra Ukraina et fullverdig
barnehagetilbud. Kommuner i Oslo-omradet og Ser- og Vest-Norge er mest
positive.

e Somitidligere ars Spgrsmal til Barnehage-Norge, utmerker «mangel pa personale
med relevant kompetanse» og «sprakutfordringer» seg som utfordringer som
pavirker mulighetene til & gi nyankomne barn fra Ukraina et fullverdig
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barnehagetilbud. Disse utfordringene fremheves av bade barnehageeiere og
kommunen som barnehagemyndighet.

Rundt en fjerdedel av bade barnehageeiere = og kommunale
barnehagemyndigheter oppgir at det er giennomfgrt tiltak for & heve barnehagenes
kompetanse med hensyn til 4 ta imot barn fra Ukraina.

Barnehageeiere peker pa «kurs/kompetanseheving for hele eller deler av
personalet» og «rekruttering av flerspraklig personale» som de mest fremtredende
tiltakene for & heve kompetansen blant ansatte. Blant kommunale
barnehagemyndigheter er det ogsa mange som viser til «<kurs/kompetanseheving
for hele eller deler av personalet».
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