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Forord

Pa oppdrag fra Fredrikstad kommune har Oxford Research fatt i oppgave evaluere kommunens
naeringsfond. Formalet med evalueringen er primert & male effektene av fondet, herunder om fondet
har bidratt til & skape flere arbeidsplasser i Fredrikstad eller regionen. Evalueringen tar for seg tre
hovedproblemstillinger:

e Hvaer de gkonomiske effektene av fondet? Har det bidratt til & skape et bedre
utviklingsfundament, vekst og flere arbeidsplasser i Fredrikstad eller regionen?

o Har Fredrikstad gkt sin naringsattraktivitet?

e Har naringsfondet bidratt til at neeringslivet oppfatter Fredrikstad kommunen som mer
neeringsaktiv?

Evalueringen har blitt gjennomfart av sjefsanalytiker Bjgrn Brastad og analytiker Johan Lekken. Vil vi
takke Fredrikstad kommune for et spennende oppdrag og for godt samarbeid underveis i prosessen.

Kristiansand, 28. august 2019

Bjorn Brastad
Sjefsanalytiker og prosjektleder
Oxford Research AS
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1. Bakgrunn, formal og problemstillinger

1.1 Om neeringsfondet

Over flere ar har det vert en stabil befolkningsvekst i Fredrikstad, men ikke en tilsvarende vekst i
antallet arbeidsplasser i kommunen?. Fredrikstad kommune gnsker & tilrettelegge for vekst i antallet
arbeidsplasser og i 2013 etablerte kommunen et naringsfond som et av flere tiltak i dette arbeidet.
Kommunes nzringsplan og i Smart Fredrikstadprogrammets gjeldende strategier bestemmer den
overordnede disponeringen av Neringsfondets midler, men fondet prioriterer primeert fellestiltak som
bidrar til gkt verdiskaping, synergier i neeringslivet og vekst i antall arbeidsplasser i Fredrikstad og
regionen. Fondet statter ogsa prosjekter innen sosialt entreprengrskap og prosjekter som bidrar til et
mer berekraftig samfunn. Kommunen bevilger arlig midler til fondet gjennom vedtatt budsjett.

1.1.1 Tildelinger og tildelingskriterier
Neringsfondet har, i perioden fra 2013 til 2019, tildelt i underkant av 34 millioner kroner fordelt pa 31
tiltak. | tabellen nedenfor kan en se fordelingen av midler i perioden fra 2013 til 2019.

Tabell 1: Tildelte midler fra Fredrikstad naringsfond i perioden 2013 - 2019. Tall i 1000 kr

Ar 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Samlet

Tildelinger 500 1160 7440 8 700 3654 3020 9470 33944

Kilde: Fredrikstad kommune

Prosjekter som mottar stgtte via fondet skal arlig rapportere om gkonomi, maloppnaelse og framdrift.
Falgende retningslinjer for nzringsfondet ble vedtatt av formannskapet 11.12.20142;

e Fredrikstad kommune bevilger midler til nseringsfondet. Fondet er et fritt disposisjonsfond.

e Den primeare bruken av naringsfondets midler skal veere som bidrag til & gjennomfare

e naringsplanens strategier. Midler kan ogsa brukes til & gjennomfare strategier og tiltak som
ikke eksplisitt er tatt med i neringsplanen, dersom dette er i trad med neeringsplanens formal.

e Midler til fellestiltak som gker verdiskaping gjennom synergier og vekst prioriteres.

e Ved bruk av naeringsfondsmidlene bar det legges vekt pa om dette kan utlgse ekstern
finansiering.

e Midlene bgr normalt ikke gis til enkeltbedrifter, verken bedrifter i en etableringsfase eller
etablerte bedrifter, og skal ikke brukes til generelle driftsoppgaver. Det kan imidlertid gis
midler til enkeltbedrifter nar disse synes a ha et spesielt stort potensiale for a skape mange nye
arbeidsplasser i kommunen eller hgy verdiskaping.

e Bruk av nzringsfondet baseres pa prosjektbeskrivelser der bruk av fondsmidler inngar som
delfinansiering.

e Kommunen har sekretariatet og forbereder sakene for avgjgrelse. Ved forberedelse bgr det
spkes samarbeid med Fredrikstad Naringsforening. Behandlingen foregar i samsvar med
forvaltnings- og offentlighetsloven.

! Fredrikstad kommune (2018) Fredrikstad mot 2030 — Kommuneplanens samfunnsdel
2 Retningslinjer for Fredrikstad kommunes nzringsfond. Vedtatt av formannskapet 11.12.2014.
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e Formannskapet avgjer sgknader der det sgkes om tilskudd over kr 200 000. Radmannen, eller
den han gir fullmakt, avgjer sgknader der det sgkes om tilskudd pa kr 200 000 eller lavere.

e Radmannen orienterer fortlgpende til formannskapet om sgknader og tildelinger/avslag
behandlet pa delegert fullmakt.

e Midlene kan ikke benyttes i strid med nasjonale og internasjonale lover og regler, eller slik at
det bidrar til konkurransevridning i disfavar av annen naringsvirksomhet i kommunen.

I lgpet av 2019 ble det utarbeidet nye tildelingskriterier for fondet®:

1.1.2 Sgknadsbehandling

Fredrikstad kommune opererer normalt med faste sgknadsfrister to ganger per ar, med sgknadsfrist
1.februar og 1. september. Ved noen anledninger apnes Neeringsfondet for sgknader flere ganger arlig
(Eks. fondet er apent for sgknader med innovative og verdiskapende tiltak ifom. Covid-19 ut 2020).
Midler til stette lyses ut gjennom lokalaviser, kommunens nettsider og sgkeportalen
regionalforvaltning.no. Neeringsfondet benytter regionalforvaltning.no for elektronisk innlevering av
seknad. Kommunen inviterer ogsa til dialog og veiledning i forkant av sgknadsinnsending. Seknader
saksbehandles av kommunens administrasjon. Sgknader pa statte under 200 000 kr behandles av
radmannen, sgknader over 200 000 kr behandles av formannskapet. Klageinstans for avslatte seknader
under 200 000kr er formannskapet, klageinstans for sgknader behandlet av formannskapet er bystyret.

1.2 Evalueringens formal og problemstillinger

Formalet med denne evalueringen av Fredrikstad kommunes neeringsfond er primert & male effektene
av fondet, herunder om fondet har bidratt til & skape flere arbeidsplasser i Fredrikstad eller regionen. |
hvilken grad har pengene gitt til ulike prosjekter i perioden 2013 — 2019 har veert vel anvendte? For a
belyse dette tar evalueringen for seg tre hovedproblemstillinger:

e Hva er de gkonomiske effektene av fondet? Har det bidratt til & skape et bedre
utviklingsfundament, vekst og flere arbeidsplasser i Fredrikstad eller regionen?

e Har Fredrikstad gkt sin n&ringsattraktivitet?

e Har naringsfondet bidratt til at naeringslivet oppfatter Fredrikstad kommunen som mer
naeringsaktiv?

| kapittel 2 presenterer vi var tilneerming til maling av effekter samt det metodiske opplegget for
evalueringen. | kapittel 3 ser vi neermere pa effektene av fondet, mens kapittel 4 og 5 tar for seg om
Fredrikstad henholdsvis har gkt sin naringsattraktivitet og om fondet har bidratt til en mer
naeringsaktiv kommune. | kapittel 6 presenteres vare hovedkonklusjoner og vi kommer med noen
forslag til hvordan neeringsfondet kan videreutvikles for a gi mest mulig «valuta for pengene».

3 Fredrikstad kommune (2019, 16 august) Smart- og nzringsfondet. Hentet fra:
https://www.fredrikstad. kommune.no/tjenester/naringmiljosamfunn/naering/naringsfondet/
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2. Maling av effekt og metodisk opplegg

Skal en veere i stand til & male effektene av neringsfondet pa en god mate, ma en bade ha en teoretisk
forstaelse av hvordan en kan male resultater og effekter, samt et metodisk opplegg som gjer det mulig
i praksis. | det videre gar vi nrmere inn pa:

e Hvordan kan en male resultater og effekter av statten fra neeringsfondet?
o Det metodiske opplegget for evalueringen.

2.1 Hvordan kan en male resultater og effekter?

For a kunne si noe om hvilken betydning statten for neringsfondet har hatt for de resultatene som
oppnas, er det ngdvendig a kartlegge den isolerte effekten av innsatsen. Hva ville blitt oppnadd ogsa
uten stetten fra naeringsfondet? Hvilken type aktivitet og innsats er det som gir en merverdi og
virkelig gjer en forskjell?

2.1.1 Forholdet mellom resultater og effekter

Ved vurderinger av effekter av igangsatte tiltak er det vanlig a skille mellom innsats/aktivitet, resultat
og effekt. Generelt innebarer dette at en innsats/aktivitet forventes & skape enkelte resultater pa kort
sikt og effekter pa litt lengre sikt. Prinsipielt sagt kan effekter av et tiltak males ved at man har en
variabel (indikator) som er et resultat av en prosess uten tiltaket. Deretter tilfgrer man tiltaket uten a
endre andre rammebetingelser og lar det virke gjennom prosessen. Denne variabelen (indikatoren)
males pa oppstartstidspunktet, og deretter pa nytt. Dersom bade prosessen og de gvrige
rammebetingelsene er uendret, vil differansen mellom den gamle og den nye variabelverdien (endring
i tilstand) veere effekten av tiltaket. Dette illustreres neermere i figuren under.

Figur 1 Endring i tilstand

Niva pa 4
tilstand Faktisk
utvikling
Kontrafaktisk >
utvikling
Endring
i tilstand
./
Tidspunkt for Senere
iverksettelse av tidspunkt
tiltak
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Slike kontrollerte eksperimenter har vi imidlertid ikke muligheten til & gjennomfare nar vi skal se pa
effekter av tiltak knyttet til sasmfunnsforhold. Det vil ogsa vare en rekke andre forhold som pavirker
utviklingen i indikatorverdien. Vi ma derfor, pa en eller annen mate, kontrollere for disse andre
forholdene for & kunne si noe om tiltakets effekter. Dette er sveert utfordrende i praksis, men en
tilnzerming er a benytte konseptet «addisjonalitet».

2.1.2 Addisjonalitet

Begrepet addisjonalitet baserer seg pa et kontrafaktisk sparsmal om hva som ville skjedd dersom
ikke.... Dermed kan man estimere en endring i tilstand i tilfeller hvor innsatsen ikke hadde blitt
realisert. Differansen mellom den faktiske utviklingen og den estimerte kontrafaktiske utviklingen vil
veaere effekten av tiltaket. Figuren under illustrerer dette narmere:

Figur 2 Effekt og kausalitet

Niva pa 4 _
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tiltak

Addisjonalitet kan males pa flere mater. | denne evalueringen har vi bade belyst innsats-, resultat- og
adferdsaddisjonalitet. | det videre ser vi kort pa hver av disse:

e Innsatsaddisjonalitet. | utgangspunktet gnsker man med innsatsaddisjonalitet & kunne gi svar
pa om de som mottar den offentlige statten virkelig har bruk for den eller om det er slik at
prosjektet/tiltaket ville blitt gjennomfart uansett. Denne formen for addisjonalitet er viktig for
a legitimere offentlig virkemiddelbruk.

e Resultataddisjonalitet. Her gnsker en & avdekke hvorvidt offentlige intervensjoner stimulerer
mottakerne til a realisere vellykkede prosjekter, nye tjenester, prosesser og innovasjoner, som
uten offentlig statte ikke hadde blitt utviklet. Altsa hva som er tilleggseffekten av stgtten fra
naringsfondet. | hvilken grad har en funnet en god balanse mellom hvilke resultater som
oppnas og den risikoen som tas? Konkret vil vi blant annet belyse hva som er effekten av
prosjektene for innovasjon, gkonomisk utvikling og sysselsetting.

e Adferdsaddisjonalitet. Dette handler om i hvilken grad det oppstar forskjeller og endringer i
bedriftenes adferd som kan tilskrives en offentlig intervensjon. Altsa hvilke kvalitative
endringer som oppstar i bedriftene som falge av naeringsfondet. Dette dreier seg om forhold
som gkt samarbeid med andre, gkt forretningsforstaelse, markedsorientering, styrket
kompetanse, gkt innovasjonsevne, satsing pa FoU.
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2.2 Metodisk opplegg

2.2.1 Metodisk opplegg for & kartlegge effektene av nzeringsfondet

| dette delkapittelet gir vi en naermere oversikt over det metodiske opplegget vi har brukt for a
kartlegge effektene av neringsfondet. Vi har kombinert en elektronisk survey og kvalitative intervjuer.
Dette er med pa & gi et mer tydelig bilde av hvilke resultater og effekter som oppnas.

Tidshorisonten en generell utfordring for effektanalysen. Analysen omfatter tilsagn gitt i perioden fra
2014-2019, noe som gjar at vi ikke vil veere i stand til & fange opp de fulle effektene. Dette gjelder
seerlig for de ferskeste tilsagnene og de starste prosjektene. Vi vil imidlertid uansett vaere i stand til a
fange opp det som har blitt oppnadd sa langt.

Elektronisk survey til tilsagnsmottakerne

Det ble gjennomfart en elektronisk survey blant alle tilsagnsmottakere som i lgpet av
evalueringsperioden har mottatt over 500 000 kroner i statte gjennom naringsfondet. Innholdet i disse
baserte seg pa en forenklet variant av Innovasjon Norges kundeeffektundersgkelser samt samme
spgrsmalsbatteri som Oxford Research foreslo i sin utredning for Kommunal- og
moderniseringsdepartementet i 2011 om effektmaling i naringsfond.

For & fa sa hgy svarprosent som mulig, har vi lagt vekt pa a gjgre sparsmalsbatteriet i hver survey
enkelt og brukervennlig. Vi gar ikke inn pa det konkrete innholdet i surveyene her, men viser til
resultatframstillingen i kapittel 3.

Kvalitative intervjuer med utvalgte tilsagnsmottakere

For a fa et godt bilde av hva de regionale naringsfondene bidrar med, er det ogsa svert viktig a
supplere de kvantitative dataene med kvalitative data. Vi har gjennomfart intervjuer med
kontaktpersonene for fire store prosjekter i perioden 2014-2019. Alle intervjuene ble gjennomfart ved
hjelp av en semistrukturert intervjuguide som dekket de mest sentrale spagrsmalene i evalueringen.

2.2.2 Metodisk opplegg for & vurdere attraktivitet og kommunens naeringsarbeid

Som en del av oppdraget inneholder evalueringen ogsa en vurdering av Fredrikstad kommunes
naeringsattraktivitet, samt en vurdering av kommunens nzaringsarbeid. For a danne et datagrunnlag for
vurdering av kommunens nearingsattraktivitet og naringsarbeid, har vi benyttet noen andre datakilder
og metodiske verktgy enn for & male effektene av naringsfondet:

e Dokumentstudie og analyse av Fredrikstad kommunes resultater vedrgrende
naringsattraktivitet gjennom analysen som Telemarksforsking har gjennomfert og som er
publisert pa «regionalanalyse.no».

o Elektronisk survey til alle bedrifter med registrert forretningsadresse i Fredrikstad kommune
og hvor det er epost-dekning. For a skaffe oversikt over bedriftspopulasjonen har vi tatt
utgangspunkt i Oxford Research sin egen database med samtlige norske virksomheter som per
januar 2020 var registrert i Foretaksregisteret/Enhetsregisteret og som pa dette tidspunktet
hadde en eller flere ansatte. Dette resulterte i at vi sendte ut de elektroniske undersgkelsen til
486 bedrifter. Etter to paminnelser endte vi opp med svar fra 88 bedrifter. Dette gir en
feilmargin pa rundt 6 prosent, noe som gjer at materialet gir relativt treffsikre estimater.
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3. Effektene av naeringsfondet

| dette kapittelet ser vi naermere pa hva Fredrikstad kommunes naringsfond har fart til av effekter.
Gjennom naringsfondet har det primaert blitt bevilget midler til en portefglje av prosjekter hvor ulike
tilretteleggende tiltak prioriteres. Dette gjer at tildelingen av midlene har et relativt bredt nedslagsfelt.
Det gjor at det er ngdvendig & ha en bred tilnaerming til hvilke effekter fondet kan ha. Neringsfondet
kan bade bidra til:

o Algse ut prosjekter som ellers ikke vil ha bli gjennomfart (innsatsaddisjonalitet)
o A skape nye og sikre eksisterende arbeidsplasser

e Utvikling av nye bedrifter og videreutvikling av eksisterende

e Samarbeid, kompetanse og innovasjon

e Styrking av kommunens attraktivitet

Kapittelet fremstiller farst resultatene fra sparreundersgkelsen og deretter intervjuene gjennomfart mot
tilsagnsmottakere.

3.1 Utlgsende effekt

3.1.1 Innsatsaddisjonalitet

Addisjonalitetsbegrepet sier noe om hvor ngdvendig bruken av offentlige virkemidler er, det vil si
hvilken forskjell midlene har utgjort. Det sentrale spgrsmalet blir dermed i hvilken grad aktivitet
utlases av virkemiddelet som ikke ellers ville blitt igangsatt uten stette?

For a kartlegge innsatsaddisjonaliteten (se Kap. 2.1.2) har respondentene blitt bedt om & vurdere hva
de tror ville skjedd med prosjektet/utviklingsprosessen dersom prosjektet ikke hadde mottatt stotte
gjennom nzringsfondet. Indikatoren baserer seg pa en skar fra 1-5, hvor 1 kategoriseres som lav
addisjonalitet, 2 og 3 kategoriseres som middels addisjonalitet og 4 og 5 kategoriseres som hgy
addisjonalitet. | tabellen fremkommer svarkategoriene som ble benyttet i sparsmalet.

Tabell 2: Addisjonalitet

Hva ville skjedd med prosjektet dersom stgtten fra naeringsfondet hadde uteblitt?

Lav Sannsynligvis blitt gjennomfert i samme skala og med samme tidsskjema
Middels Sannsynligvis blitt gjennomfart i samme skala, men pa et senere tidspunkt
Middels Sannsynligvis blitt gjennomfert i mindre skala, men med samme tidsskjema
Hay Sannsynligvis blitt gjennomfart i mindre skala og pa et senere tidspunkt
Hoy Sannsynligvis ikke blitt gjennomfart i det hele tatt

Kilde: Oxford Research AS

| figuren nedenfor fremstilles addisjonalitet blant prosjektene som har mottatt stgtte gjennom
naringsfondet. Resultatene viser at det i 11 av bedriftene oppgir hgy addisjonalitet. Det er ingen av
bedriftene som oppgir lav addisjonalitet, mens 2 prosjekter oppgir middels. Resultatet pa
addisjonalitetssparsmalet viser at statten til prosjektene gjennom naeringsfondet er helt avgjgrende for
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at prosjektene gjennomfares. Dersom de ikke hadde fatt statten, ville det gatt ut over deres evne til &
gjennomfare prosjektet.

Figur 3: Gjennom naringsfondet har dere mottatt prosjektstgtte. Hva ville skjedd med
rosjektet dersom stgtten fra naeringsfondet hadde uteblitt? (N=13)
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Kilde: Oxford Research AS

3.1.2 Finansiering fra andre kilder

Et av tildelingskriteriene for fondet er at tilsagn skal utlgse ekstern finansiering for
tilsagnsmottakerens prosjekt eller tiltak. For & kartlegge dette har vi spurt respondentene om statten
har bidratt til & utlgse finansiering fra andre kilder. Majoriteten av respondentene oppgir at stgtten i
stor grad har bidratt til & utlzse andre former for finansiering for tiltaket eller prosjektet de har veert en
del av. To av respondentene oppgir at stgtten i liten grad har bidratt til & utlgse finansiering gjennom
andre kilder.

Figur 4: I hvilken grad har prosjektet bidratt til & utlgse finansiering fra andre kilder? (N=12)
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Vi har ogsa sett neermere pa hvilke andre finansieringskilder prosjektene har benyttet seg av. Figuren
under viser at 11 respondenter oppgir at prosjektet er delfinansiert gjennom bruk av egenkapital. Lan
fra banker eller andre finansinstitusjoner er det feerrest respondenter som oppgir a ha benyttet seg av.
Syv respondenter oppgir at de har mottatt annen offentlig finansiering enn neringsfondet, og det
samme gjelder for finansiell statte gjennom eksterne investorer.

Figur 5: 1 tillegg til finansieringen fra naeringsfondet, er prosjektet delfinansiert ved hjelp av
falgende Kilder? (N=12)
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0 - [ ] -
Egenkapital Lan fra banker eller andre Annen offentlig finansiering Eksterne investorer
finansinstitusjoner enn neringsfondet
mJa mNei mVetikke
Kilde: Oxford Research AS

3.2 Skaping og sikring av arbeidsplasser

Et av hovedmalene med naringsfondet er & bidra til flere arbeidsplasser i Fredrikstad. I det videre ser
vi bade pa bade pa hva fondet har bidratt til nar det gjelder nye arbeidsplasser samt sikring av
eksisterende.

3.2.1 Prosjektenes bidrag til nye arbeidsplasser

For a kartlegge i hvilken grad naeringsfondet gjennom sine tildelinger bidrar til dette har vi spurt
tilsagnsmottakerne om prosjektet har bidratt eller vil bidra til & skape nye arbeidsplasser i eksisterende
bedrifter. Totalt har 12 respondenter svar pa spgrsmalet, 10 av disse svarer at prosjektet har eller vil
bidra til & skape flere arbeidsplasser. I undersgkelsen apnet vi ogsa for at respondentene gjennom
fritekstbesvarelser kunne komme med et anslag pa hvor mange arbeidsplasser som ville bli skapt
gjennom tiltaket. Besvarelsene vises i tabellen nedenfor.

Tabell 3: Fritekstsvar - anslag arbeidsplasser skapt gjennom tiltaket (N=9)

Prosjekt/tiltak Svar

Nordic Green Retalil 3 sa langt

Living Lab for Tourism and |10 til 15

Innovation

PLUS-skolen Det uteksamineres ca. 5 elever pr. ar som bidrar til nye
arbeidsplasser. Pa sikt vil dette antallet veere ca. 10 elever.
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Nasjonalt senter for Vi har ansatt 2-3 nye personer i @stfoldforskning (n& Norsus) med
miljgdokumentasjon kobling til prosjektet Nor Enviro som utlgsende faktor
Blender Collective Prosjektet har generert i underkant av 100 arbeidsplasser innenfor

prosjektperioden.

BioFuel Development AS, Prosjektet strandet
pre-feasibility

Sentrumskoordinator, Usikkert, men vi fikk 42 nye konsepter pa gateplan i lgpet av 2 ar, noe
Fredrikstad Naeringsforening |som gjorde at vi ble karet til Norges mest attraktive by og Arets
sentrum i 2017. | vektleggingen var det ogsa sum av aktiviteter og ikke
bare det ene prosjektet som ble fremhevet. Vi hadde tro pa at sum av
aktiviteter ville utgjgre en forskijell. Ikke et enkelt tiltak. Det er ogsa
hovedgrunnen til at vi har malbare tall pa at det er bedre & drive
forretning i Fredrikstad enn tidligere. Sentrumskoordinateren er selve
pulsen pa sum av tiltak, sammen med de tiltak kommunen selv
gjennomfarer.

Fredrikstad Seafood AS Har bidratt til omkring 20 arbeidsplasser i Fredrikstad. Mulig det blir
flere i fremtiden, men det er ikke kjent pt.

Vekst i Fredrikstad Vanskelig & si, da prosjektet er ment a bidra indirekte.

Det er vanskelig & gi et presist estimat pa hvor mange nye arbeidsplasser Nearingsfondet har bidratt til,
men respondentenes svar peker pa at det gjennom tiltakene/ prosjektene har blitt eller blir skapt en
rekke arbeidsplasser. To av respondentene oppgir ogsa at tiltaket stattet gjennom fondet ikke direkte
har bidratt til & skape arbeidsplasser, men i starre grad har bidratt til gkt verdiskaping gjennom & veere
et indirekte, tilretteleggende tiltak. Gitt at prosjektene som fatt stette fra neringsfondet er avhengig av
statten for & gjennomfare prosjektene, er det rimelig a konkludere med at fondet bidra til & skape et
vesentlig antall nye arbeidsplasser.

3.2.2 Prosjektenes bidrag til sikring av arbeidsplasser

Videre har vi spurt respondentene om prosjektet har bidratt til a sikre eksisterende arbeidsplasser.
Totalt har 12 respondenter besvart sparsmalet. Ni respondenter oppgir at prosjektet har bidratt eller vil
bidra til a sikre eksisterende arbeidsplasser. To respondenter oppgir at prosjektet/ tiltaket ikke har
bidratt med til det. Ogsa her apnet vi for at respondentene kunne komme med utdypende
fritekstbesvarelser til sine svar. Respondentenes svar illustrerer at prosjektet/ tiltaket stettet gjennom
naeringsfondets midler har bidratt til & opprettholde en rekke arbeidsplasser i byen, men ogsa i
regionen. Prosjektene Sentrums-koordinator og Vekst i Fredrikstad er tilretteleggende prosjekter og
dermed er det vanskelig & ansla det eksakte bidraget.

Tabell 4: Fritekstsvar om sikring av arbeidsplasser

Prosjekt/tiltak Svar
NSS@ 1
Hggskolen i @stfold Det vil gjelde ca. 20 bedrifter i regionen, med ukjent antall

arbeidsplasser

Living Lab for Tourism and |10 til 15
Innovation
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PLUS-skolen Dette vil sikre den immaterielle kulturarven gjennom ivaretakelse av
batbyggerfaget. Plus-skolen er den eneste i sitt slag i Norge. Bransjen
vil trenge alle som uteksamineres fra skolen og av den grunn sa bidrar
prosjektet 100% med levedyktige arbeidsplasser.

Nasjonalt senter for Vi har ansatt 2-3 nye personer i @stfoldforskning (n& Norsus) med
miljgdokumentasjon kobling til prosjektet NorEnviro som utlgsende faktor

Blender Collective Usikkert, men i alle fall 40

Sentrumskoordinator Viktigheten av & fa 42 nye konsepter pa gateplan viktig for at vi ble

karet til &rets mest attraktive by og arets sentrum i 2017.

Vekst i Fredrikstad Vanskelig & si, da prosjektet er ment & bidra indirekte.

3.3 Bidrag til utvikling av nye bedrifter og videreutvikling av
eksisterende

3.3.1 Bidrag til utvikling av nye bedrifter

Gjennom spgrreundersgkelsen har vi ogsa spurt respondentene om stgtten gjennom neeringsfondet har
bidratt til & utvikle nye bedrifter. Respondentene har blitt bedt om & vurdere prosjektenes bidrag pa en
femdelt skala, der 1=i sveert liten grad og 5=i svert stor grad. For a gjere framstillingen mer
oversiktlig, har vi delt svarene inni fire kategorier. Bidrag i liten grad tilsvarer en skar pa 1 og 2,
bidrag i noen grad tilsvarer en skar pa tre og i stor grad tilsvarer en skar pa 4 og 5.

Figur 6 viser at respondentene i ulike grad mener at deres prosjekt har bidratt til a skape nye bedrifter.
Fire respondenter oppgir at prosjektet i liten grad har medfart eller vil medfare etablering av nye
bedrifter i kommunen eller regionen. Seks respondenter oppgir at prosjektet i stor grad har bidratt til
eller vil bidra til etablering av nye bedrifter. Det kan forklares med at prosjektene har ulike formal,
flere av prosjektene er mer ment som tilretteleggende og forsterkende prosjekter hvor synergiene mer
er ment til & medfgre en indirekte effekt pa vekst og verdiskaping.

Figur 6: Har prosjektet bidratt eller vil bidra til etablering av nye bedrifter? (N=12)
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Kilde: Oxford Research AS
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3.3.2 Bidrag til videreutvikling av eksisterende bedrifter

Vi spurte ogsa respondentene hvordan de oppfattet at prosjektet har bidratt eller vil bidra til &
videreutvikle eksisterende bedrifter i Fredrikstad og regionen. Fra figur 7 kan vi se at samtlige
respondenter er enige om at prosjektet har bidratt eller vil bidra til & videreutvikle eksisterende
bedrifter. Majoriteten av respondentene oppgir at prosjektet i stor grad har eller vil bidra til dette.

Figur 7: Har prosjektet bidratt eller vil bidra til & videreutvikle eksisterende bedrifter? (N=12)
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Kilde: Oxford Research AS

3.4 Prosjektenes bidrag til samarbeid, kompetanse og innovasjon

Bade samarbeid, kompetanse, innovasjonsadferd og innovasjon representerer mellomliggende faktorer
som igjen kan ha stor betydning for prosjektenes gkonomiske og sysselsettingsmessige effekter. Disse
forholdene kan samtidig pavirke hverandre, og derigjennom forsterke resultatene og effektene pa
lengre sikt. | figuren under belyser vi hva prosjektene har bidratt til nar det gjelder til samarbeid,
kompetanse og innovasjon. Som det framgar av figuren, er det relativt liten variasjon i prosjektenes
bidrag pa de ulike omradene. Majoriteten av respondentene oppgir at prosjektet har eller vil bidra til
de ulike forholdene i stor grad.

Prosjektene har i klart sterst grad hatt betydning for samarbeid med prosjektpartnere og
andreaktarer/virksomheter hvor 10 av 12 respondenter oppgir at dette har bidratt i stor grad. Ni av 12
respondenter oppgir at prosjektet i stor grad har bidratt til utvikling av produkter/varer og tjenester
bade for kommunen og blant bedrifter
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Figur 8: I hvilken grad har prosjektet bidratt eller vil bidra til falgende forhold: (N=12)
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Kilde: Oxford Research AS

3.5 Prosjektenes bidrag til kommunens attraktivitet

Statten gjennom fondet kan ogsa ha andre effekter ut over de mer direkte gkonomiske,
sysselsettingsmessige og andre bidrag allerede nevnt. Vi har derfor spurt respondentene om i hvilken
grad prosjektet har eller vil bidra til a:

A styrke bysentrum i Fredrikstad

A gjare Fredrikstad og regionen mer attraktiv som bosted

A gjore Fredrikstad og regionen mer attraktiv som lokaliseringsvalg for bedrifter
A gjare Fredrikstad og regionen mer attraktiv som reisemal

I figuren nedenfor vises respondentenes svar prosjektenes bidrag knyttet til dette. Respondentenes svar
vises det det hvordan prosjektene har bidratt til kommunens attraktivitet. Respondentene mener at
prosjektene gjennomgaende har gitt starst bidrag til a gjgre Fredrikstad og regionen mer attraktiv som
lokaliseringsvalg for bedrifter.

Respondentene er mer blandet i oppfattelsen om hvorvidt prosjektene har bidratt til & gke bosteds-
attraktiviteten. Prosjektene i mindre grad bidratt til & gjore Fredrikstad og regionen mer attraktiv som
reisemal og til styrking av bysentrum i Fredrikstad. En mulig arsak til dette kan vere prosjektenes
innretning, hvor noen prosjekter mer direkte retter seg mot a styrke verdiskapingen i kommunen
gjennom gkt vekst i sysselsetting og verdiskaping. Andre prosjekter igjen er mer indirekte og kan
gjerne tenkes & veere mer rettet bosteds- og naeringsattraktivitet av Fredrikstad bysentrum. Et eksempel
pa et slik prosjekt er sentrumskoordinatoren i regi av Fredrikstad Neringsforening.
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Figur 9: I hvilken grad har prosjektet bidratt eller vil bidra til falgende forhold: (N=12)
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Kilde: Oxford Research AS

3.6 Intervju med tilsagnsmottakere
Vi har gjennomfart fire intervjuer med prosjektledere og kontaktpersoner for fire ulike prosjekter:

e Vekst i Fredrikstad

e Sentrumskoordinator

e Living lab

¢ Nasjonalt senter for miljgdokumentasjon

| de pafalgende delkapitlene gjennomgar vi kort hva informantene forteller om prosjektenes bakgrunn
og effekter informantene trekker frem at prosjektet har bidratt med. Gjennom disse bekrivelsene bidrar
vi med mer detaljert innsikt i hvordan prosjektene har fungert.

3.6.1 Vekst i Fredrikstad

Vekst i Fredrikstad er et prosjekt ledet av Fredrikstad Neaeringsforening i samarbeid med kommunen.
Prosjektet hadde oppstart i 2015 og har blitt gitt tilsagn i en femars-periode. Hensikten med prosjektet
har veert a bidra til & snu trenden med negativ arbeidsplassutvikling i Fredrikstad gjennom a forbedre
kommunens omdgmme knyttet til naeringsutvikling bade internt i kommunen, men ogsa mot eksterne
investorer.
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Informanten forteller om prosjektet:

«Gjennom prosjektet har vi utviklet 3 strategier som skal bgte pa den negative
arbeidsplassutviklingen. Vi har (1) etablert et kommunikasjonsprogram. Vi synes ikke godt nok, vi
kommuniserer ingen styrker og vi er ikke pa radaren. Det gjar at vi gar glipp av mye vekst, fordi
investorer ikke ser til Fredrikstad. Det er vanskelig & definere hva som gjgr Fredrikstad til en god
naringsdestinasjon — programmet skal bgte pa dette. Gjennom det vil vi vite hva en skal
kommunisere til nye investorer.»

«(2)Bade nzringslivet og kommunen skal ta ansvar. For naringslivet s& ma vi sette vekst og
ambisjoner i fokus. Jobbe med strategi og merkevarebygging. «...» Det er viktig & ikke tenke at en
er forngyd som en er — ansvaret for & skape arbeidsplasser ligger ogsa i naringslivet.»

«(3) Det ma mobiliseres i kommunen gjennom bevisstgjering, forbedringer og tiltak. En har en
rolle i forhold til naeringslivet. De ma tenke «hvordan kan jeg gjare det bedre for neeringslivet a
drive i Fredrikstad?» Vi opplever at dette har lykkes i toppledelsen, men kanskje ikke nedover i
kommuneorganisasjonen. «..» Det blir inkrementelle endringer, fordi det handler om organisering,
prosesser, verktgy og kultur. Det er ikke ting som er gjort over natta.»

Kilde: Oxford Research AS

Informanten forteller om effektene av prosjektet:

«Jeg vil trekke frem den lokale kulturen. Vi har klart & sette vekst og utvikling pa dagsorden lokalt.
Det a snakke om at vi trenger arbeidsplasser — det star na gverst pa agendaen, bade hos posisjon
og opposisjon, hos media og blant bedriftene. Vi har skapet en annen type kultur, og det er ikke
veldig lett & male. Det var jo noen av de tiltakene vi har gjort, ved a ha det retorisk omtalt om
dette. Vi har ogsa fatt med lokalmedia, nd omtales det, det gjorde det ikke far.»

Kilde: Oxford Research AS

3.6.2 Sentrumskoordinator

Sentrumskoordinator er et prosjekt ledet av Fredrikstad Neringsforening i samarbeid med
kommunen. Prosjektet hadde oppstart i 2015 og har blitt gitt tilsagn i en femars-periode.
Hensikten med prosjektet har veert a bidra til a styrke sentrum av Fredrikstad, gjennom en
koordinert innsats for a fylle sentrum med nytt innhold og ny aktivitet.
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Informanten forteller om prosjektet:

«Vi sa at det var et behov for mer utstrakt byutvikling og vi fant ut at vi matte begynne med
sentrumsgardene. Med utgangspunkt i BID (Business Improvement District) etablerte vi en
forretningsmodell som har byen som kjgpesenter. Og Sentrumskoordinatoren skal koordinere
mellom gardeierne og tilrettelegge samarbeid for nytt innhold i tomme bygarder og aktivitet i
sentrum.»

«En del av sentrumskoordinatorens rolle den siste tiden har veart a samle serveringsnaringen og
utelivsbransjen under Covid-19 pandemien. Dette har fart til at kommunen har kunnet veilede en
samlet serveringsnering. Det er vanlig at det hagyt konfliktnivd mellom serveringsnzaringen og
kommune/ politi. Ikke i Fredrikstad ettersom sentrumslederen hadde koordinert/ samlet
serveringsnceringen. «...» Ellers har sentrumskoordinatorens aktiviteter veert rettet bdde mot
utviklingen av den fysiske strukturen, men ogsa av markedsstrukturer i sentrum»

Kilde: Oxford Research AS

3.6.3 Living lab

Prosjektet Living Lab er et samarbeidsprosjekt mellom destinasjonsselskapet Visit Fredrikstad og
Hvaler, naringslivet i kommunen, frivillig sektor og Hagskolen i @stfold. Prosjektet hadde oppstart i
2017. Hensikten med prosjektet har veert a fasilitere for en lokasjon hvor samarbeidsaktarene i
fellesskap kan utvikle innovasjoner med utgangspunkt i reiselivsnearingen, teknologi og nye
beerekraftige ideer. Studentmedvirkning er et sentralt element i prosjektet.

Informanten forteller om prosjektet:

«Vi har samarbeidet med Hgyskolen i mange ar, spesielt gjennom studiet innovasjon og
prosjektledelse ved hggskolen. Sammen fant vi ut at vi trengte et fysisk sted for a drifte prosjekter.
Prosjektene er samarbeidsprosjekter mellom hgyskolen og reiselivet, og miljgsektoren. Ble en lab
for det. Vi har ikke noe fysisk lokasjon lenger, men prosjektet gar fortsatt. Na er det et samarbeid,
hvor vi kjerer bachelorsamarbeid med hgyskolen og reiselivsakteren, for a fa innovasjon inn i
reiselivsnaringen.»

Kilde: Oxford Research AS
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Informanten forteller om effektene av prosjektet:

«Den mest omfattende innovasjonen prosjektet har medfart er nok «Elv mgter Hav». Prosjektet
skal bidra til & redusere marin forsgpling. Det resulterte i en sgppelrist i Glomma som fanger opp,
sorterer, analyserer sgppel.»

«Det er vanskelig & si noe konkret om hvor mange arbeidsplasser prosjektet har skapt. Man kan
ikke putte noen kroner inn og sa blir det ikke x antall arbeidsplasser. Neeringsfondet er jo bare et
virkemiddel, og for var del har det ikke utlasende vekst i antall arbeidsplasser. Prosjektet gjorde at
studentene og reiselivet blir knyttet sammen. Reiselivsnaringen er en innovajsonsfattig bransje,
det har det tradisjonelt sett veert. Det at vi har klart & koble ulike naringer sammen med en hgyere
utdanning og frivillig sektor er positivt og viktig for neringen og kommunen i sin helhet.»

«Antallet arbeidsplasser er ikke den viktigste effekten her, men det a knytte reiselivsnaringen og
hgyere utdanning/ innovasjon har vert nyttig i seg selv.»
Kilde: Oxford Research AS

3.6.4 Nasjonalt senter for miljgdokumentasjon

Nasjonalt senter for miljgdokumentasjon er et prosjekt ledet av Norsus (Norsk institutt for
beerekraftsforskning) i samarbeid med Fredrikstad kommune og Viken fylkeskommune. Prosjektet
hadde oppstart i 2017, og stettes fram til 2022. Formalet med senteret er & sammenstille analyser og
miljgdokumentasjon for lettere bruk. Denne sammenstillingen av data skal blant annet bidra til nye
innovasjoner for brukerne av senteret.

Informanten forteller om prosjektet:

«Vi har jobbet med livslgpsanalyser og miljgdokumentasjon av produkter og prosesser i snart 30
ar. Bade i Norge og i utlandet. Vi har alle dataene, men de er ikke s lett tilgjengelig for bruk. Far
a fa nyttiggjort dette, ville vi bygge opp dette senteret, med en teknisk plattform, hvor dataene blir
kvalitetssikret og vedlikeholdt. Sgrge for en god forvaltning av dataene. Disse dataene blir stadig
mer brukt i sterre grad ifom. innovasjon innen miljgdokumentasjon — Dette brukes ut i
markedsfaring og salg.»

«Gikk til eiere (Fredrikstad kommune) for finansiering, den beste mate a finansiere pa var
gjennom nzringsfondet. Vi har brukt bevilgningen fra neringsfondet, har blitt brukt til & utvikle
teknologi og plattform, men ogsa utviklet og forankret ideen og tjenestene ut mot naeringsliv,
myndigheter og naringsliv.»

Kilde: Oxford Research AS
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Informanten forteller om effektene av prosjektet:

«Prosjektet er veldig viktig for et miljg som NORSUS, for a utvikle forskningsvirksomhet, men
ogsa for a utvikle grunnlaget for samarbeid med naringslivet.»

«Nor Enviro har veert viktig for tettere samarbeid med NMBU blant annet i prosjektet Livestock.
Som samler all informasjon fra landbrukssystemet og Tine. Det kommer vi ogsa til & jobbe med pa
RISE i Sverige, for & miljgdokumentere all norsk mat.»

«Stor etterspgrsel etter denne typen data, bade i forsknings- og innovasjonsprosjekter. Vi betjener
mange norske bedrifter gjennom NCA.no (tidligere datterselskap) sa nasjonalt sa er det veldig stor
interesse og behov for denne typen data. Vi har ogsa tett @RA-nettverket. Tett samarbeid med
Borregard, det er et stort potensialt for Fredrikstad og gamle @stfold, men kunne ikke levet av
bare regionale aktgrer, vi trenger en nasjonal forankring. Ut i fra dette prosjektet og et par andre
sa har vi har ansatt 3-4 mennesker. Det bidrar til lokal sysselsetting.»

Kilde: Oxford Research AS

3.7 Oppsummering av hovedfunn

Det er ikke mulig a gi et eksakt svar pa hva som er effektene av neaeringsfondet, men basert pa funnene
fra bade fra sparreundersgkelsen og intervjuene er det rimelig & konkludere med at naringsfondet er
med pa & legge til rette for & skape vekst og arbeidsplasser i Fredrikstad. Felgende forhold er med pa a
understatte dette:

e Statten fra neeringsfondet er helt avgjgrende for at prosjektene blir gjennomfart.

e Selv om man tar hensyn til strategisk svargivning, er det rimelig a sla fast at fondet har bidratt
til & skape og sikre et vesentlig antall arbeidsplasser. Dette skjer bade direkte som falge av
prosjektene, men ogsa ved at prosjektene spiller en indirekte og tilretteleggende rolle i
kommunens «neeringsgkosystem». Basert pa evalueringens materiale er det ikke mulig a gi et
ngyaktig estimat pa hvor mange arbeidsplasser som er skapt og sikret.

o Statten fra fondet bidra til & skape et fundament for videreutvikling av eksisterende bedrifter.
Dette er bade knyttet til at fondet bidrar til realisering av konkrete innovasjoner, gkt
kompetanse i bedriftene samt gkt samarbeid med bade prosjektpartnere og andre aktarer.

e Prosjektene har bidratt til & gjgre Fredrikstad og regionen noe mer attraktiv som
lokaliseringsvalg for bedrifter.
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4. Neeringsattraktivitet

Som en del av evalueringen har vi ogsa sett naermere pa om Fredrikstad har gkt sin
neringsattraktivitet. Grunnlaget for denne vurderingen er den analysen av naringsattraktivitet som
Telemarksforsking har gjennomfart og som er publisert pa «regionalanalyse.no*».

4.1 Neeringsattraktivitet i Fredrikstad sammenlignet med andre
kommuner

Telemarksforskning® papeker at kommuner som er attraktive for naeringsliv har bedre vekst i antall
arbeidsplasser enn forventet ut fra de strukturelle betingelsene. De strukturelle betingelsene er en
kombinasjon av bransjestrukturen i kommunene og befolkningseffekten. | figur 8 vises
arbeidsplassveksten i naringslivet, splittet pa forventet vekst ut fra de strukturelle betingelsene og
naringsattraktiviteten. Summen av sgylene vil da veere faktisk vekst, og neeringsattraktivitet er definert
som differansen mellom faktisk og forventet vekst.

Figur 10 Forventet vekst og neeringsattraktivitet i Fredrikstad og sammenligningsstedene perioden 2009-2018.
Summen av de to sgylene er den faktiske arbeidsplassveksten pa stedene. Rangert etter neeringsattraktivitet.

= Forventet vekst = Naeringsattraktivitet
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4 https://regionalanalyse.no/report/106/1/2
® Op.cit.
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| figur 8 illustreres det hvordan veksten i antall arbeidsplasser har veert i neeringslivet i Fredrikstad og
ni sammenlignbare byer i perioden fra 2009-2018. Skedsmo, Sandefjord, Kongsberg og Skien fikk

sterkere vekst i naeringslivet enn forventet, og dermed altsa en positiv naringsattraktivitet. Drammen
0g Tegnsberg hadde de beste betingelsene for vekst, men i begge disse byene ble det i stedet nedgang.

Nar det gjelder Fredrikstad, var det forventet at antall arbeidsplasser i naeringslivet skulle synke med
0,3 prosent. Antall arbeidsplasser i naringslivet i Fredrikstad sank imidlertid med 3,7 prosent. Dermed
ble veksten 3,4 prosentpoeng under forventet verdi. Ut fra denne maten & forsta neeringsattraktivitet pa
innebzerer dette at Fredrikstad har veert lite attraktiv for naringslivet de siste ti arene. Fredrikstad
ligger pa en 278. plass av alle landets kommuner.

4.2 Utviklingen av naeringsattraktivitet over tid

| figur 9 vises utviklingen av antall arbeidsplasser i naringslivet i Fredrikstad i tidsrommet fra 2003-
2109. Den forventede utviklingen er summen av de strukturelle drivkreftene: nasjonal vekst,
bransjeeffekt og befolkningseffekt. Neeringsattraktiviteten er pa sin side differansen mellom den
faktiske og forventede veksten.

Figur 9 viser hvordan den nasjonale veksten (konjunkturene) har pavirket veksten i Fredrikstad. |
arene 2006-2008 var det hgykonjunktur, i 2009 kom finanskrisen, og etter 2014 har det igjen blitt
nedgang i antall arbeidsplasser i naringslivet i Norge. De bla sgylene viser hva
bransjesammensetningen i Fredrikstad har betydd for veksten. | de fleste perioder har
bransjesammensetningen veert ugunstig og bidratt negativt. | 2016 ble bransjestrukturen positiv. De
grenne sgylene viser befolkningseffekten. Fredrikstad har i alle arene hatt befolkningsvekst naer
gjennomsnittet i Norge. Summen av disse tre forholdene er til sammen den forventede veksten, som er
vist med den gra linjen.

Den faktiske veksten er vist med den svarte streken. Differansen mellom faktisk og forventet vekst er
et mal for naringsattraktiviteten som er vist med de gule sgylene. Mellom 2003 og 2010 var
naringsattraktiviteten negativ i de fleste arene. Etter 2010 har nearingsattraktiviteten vert vekslende,
men i 2018 ble neringsattraktiviteten sterk negativ. Dette bildet har ogsa holdt seg for 2019.
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Figur 11 Faktisk og forventet vekst i naeringslivet, drivkrefter for vekst og neeringsattraktivitet i Fredrikstad i
perioden fra 2003-2019.
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4.3 Oppsummering
Fredrikstad kommune har en utfordring nar gjelder neeringsattraktivitet. | perioden fra 2009-2018
ligger naeringsattraktiviteten i kommunen pa en 278. plass av alle landets kommuner. Ser man pa
utviklingen over tid, er naeringsattraktiviteten sterk negativ i 2018 og 2019. Selv om den faktiske
veksten har veert positiv, burde den veert enda hgyere gitt Fredrikstad sine forutsetninger.
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5. Er Fredrikstad en nearingsaktiv kommune?

| dette kapittelet ga vi naermere inn pa kommunens naeringsutviklingsarbeid, og ser hvordan det
oppfattes av bedriftene lokalisert i kommunen. I hvilken grad oppfatter bedriftene Fredrikstad som en
neeringsaktiv kommune?

5.1 Om dialog og kommunens prioriteringer

Kommunens prioriteringer, det faktiske nearingsutviklingsarbeidet og dialogen med innbyggere,
griindere og bedrifter er helt avgjgrende for hvordan oppfattelser om kommunen naringsrettede
aktivitet dannes. | dette avsnittet er vi opptatt av hvordan kommunens bedrifter oppfatter dette.

For & kartlegge i hvilken grad kommunens prioriteringer i neringsutviklingsarbeidet og dialogen med
bedriftene oppfattes har respondentene blitt stil sparsmal om dette pa en rekke tematiske felt.
Respondentenes svar fremstilles i figuren nedenfor.

Gjennomgaende oppgir bortimot hver tredje respondent at de er uenige om pastandene stilt i
sparreundersgkelsen. Unntaket gjelder for pastanden om kommunens naringsutviklingsarbeid hvor
majoriteten av respondentene (71 %) oppgir at de er enige i at kommunens naringsutviklingsarbeid er
viktig for videreutviklingen av naringslivet i Fredrikstad.

Respondentenes svar pa de andre pastandene tyder pa at kommunen fortsatt har en vei a ga nar det
gjelder oppfattelser om prioriteringer i arbeidet med naringsutvikling og i dialogen med neringslivet.
Blant annet papeker 34 prosent at de er uenige i pastanden om at kommunen har en god dialog med
naringslivet. Flere av respondentene trekker frem at det i hovedsak er et fatall av akterer som har
mulighet til & komme med innspill. Eksempelvis trekker en respondent frem at kommunen i stgrre
grad kan ta i bruk dialogen med neringslivet i utviklingen av ny naringsstrategi. «Med relevant
kompetanse og dialog med neringslivet kan en utforme en naringsstrategi for Fredrikstad kommune i
den retning det er politisk vilje til & understgtte.». En annen respondent oppgir falgende knyttet til
kommunens dialog med neringslivet: «Fredrikstad kommune deltar gjerne i dialog pa ulike plan med
var virksomhet som hjgrnestensbedrift har vi erfart over flere tidr. Fredrikstad kommune har
imidlertid fortsatt til gode a vise til ett eneste konkret forslag til hva vi etterspgr, og kommer heller
ikke med forslag til endringer i rammevilkar som gjer at vi kan konkurrere pa like vilkar med andre
kommuner. Det er ugunstig for a utvikle virksomheten videre og sikre arbeidsplasser.»

Videre oppgir bare 17 prosent av respondentene at de er enige i pastanden om at kommunen prioriterer
de viktigste tiltakene i sitt neringsutviklingsarbeid.
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Figur 12: I hvilken grad er du enig i felgende pastander? (N=88)
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5.2 Om kommunens informasjonsarbeid og tilbud til naeringslivet

Vi spurte respondentene i hvilken grad de var enige om en rekke pastander knyttet til kommunens
utadrettede informasjonsarbeid og det generelle tilbudet til nzringslivet. Respondentene ble bedt om &
svare pa fire pastander knyttet til dette.

Overordnet er det flere respondenter som er uenige enn enige i pastandene om kommunens
informasjonsarbeid og tilbudet til naringslivet. Gjennomgaende ser vi at nesten 30 prosent av
respondentene hverken er enig eller uenige i pastandene.

Fra figuren nedenfor kan vi se at pastandene om kvaliteten pa informasjonen fra kommunen samt
tilgjengelig og oversiktlig tilbud til bedriftene kommer darligst ut blant respondentene. Her oppgir
henholdsvis 41 prosent og 43 prosent av respondentene at de er uenige i pastanden.

Kommunens tilbud til bedrifter er noe ogsa som kommer frem fra fritekstsvarene. En respondent
forteller om manglende dialog og servicetilbud fra kommunen: «Vi flyttet vare to bedrifter til
Fredrikstad kommune for 1 ar siden. Vi har ikke hart noe fra kommunen siden det. Som nye i
Fredrikstad sa ma vi klare oss selv, da vi ikke har noe info om hva kommunen kan tilby.»

36 prosent av respondentene oppgir at de er uenige i at det er gode rammebetingelser for naringslivet i
Fredrikstad kommune.
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Figur 13: I hvilken grad er du/din bedrift enig i falgende pastander? (N=89)
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5.3 Bedrifter som har veert i kontakt med kommunen de tre siste ar

For & fa et bedre bilde av respondentenes forhold og erfaringer med kommunen har vi spurt samtlige
av respondentene om de har vert i kontakt med kommunen i lgpet av de siste tre arene. Totalt har 81
respondenter besvart spgrsmalet. Nesten to tredeler av bedriftene, 65 prosent, oppgir at de har hatt
kontakt med kommunen i de siste arene.

Figur 14: Har du/din bedrift veert i kontakt med Fredrikstad kommune i Igpet av de siste tre ar?
(N=81)

1%
l

= Ja = Nei =Vetikke

Kilde: Oxford Research AS

Respondentene som har svart at de i lgpet av de tre siste arene har vert i kontakt med kommunen har
tatt stilling til flere pastander.

Gjennomgaende oppgir rundt 40 prosent av respondentene at de er uenige i pastandene. Unntaket er
for pastanden om henvendelser til kommunen, hvor nesten halvparten av respondentene (48 prosent)
oppgir at de blir matt med interesse. Faerrest respondenter er enige i at kommunen gir bedriftene god
veiledning og oppfalging samt informasjon om muligheter for annen offentlig statte.
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Figur 15: Du har oppgitt at du har veert i kontakt med kommunen i lgpet av de tre siste arene. |
hvilken grad er du enig i falgende pastander? (N=50)
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5.4 Oppsummering

Majoriteten av bedriftene papeker at kommunen har en viktig rolle a spille i arbeidet med a utvikle
naringslivet i kommunen, men det er et forbedringspotensial knyttet til hvordan kommunen fyller
rollen i praksis. Dette er knyttet til falgende forhold:

e  Fa bedrifter mener at kommunen prioriterer de rette tiltakene for neeringsutvikling.
Virksomhetene etterlyser tettere dialog med kommunen tilknyttet hvilke tiltak som bar
prioriteres i det arbeidet. Det er i hovedsak er starre og mer kjente aktarer som far mulighet til
a komme med innspill. Det er gnskelig & involvere et bredere spekter av aktarer framover.

e Det er behov for bedre rammebetingelser knyttet til tilgjengelig neeringsareal

e Mange bedrifter etterlyser bedre rad og veiledning fra kommunenes side. Et aspekt ved dette
er gnske om forbedring av informasjons- og servicetilbudet til sma- og mellomstore bedrifter
og bedrifter i oppstartsfasen.

Samtidig ser vi at bedrifter som selv tar kontakt med kommunen stort sett opplever det som en positiv

opplevelse. Oppsgkende kontakt og oppfalging av bedrifter kan dermed veere et forbedringspunkt &
prioritere fremover.
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6. Konklusjon og anbefalinger

6.1 Konklusjon

Formalet med denne evalueringen av Fredrikstad kommunes naringsfond er primert & male effektene
av fondet, herunder om fondet har bidratt til & skape flere arbeidsplasser i Fredrikstad eller regionen. |
hvilken grad har pengene gitt til ulike prosjekter i perioden 2013 — 2019 har vart vel anvendte? For &
belyse dette tar evalueringen for seg tre hovedproblemstillinger:

e Hva er de gkonomiske effektene av fondet? Har det bidratt til & skape et bedre
utviklingsfundament, vekst og flere arbeidsplasser i Fredrikstad eller regionen?

e Har Fredrikstad gkt sin n&ringsattraktivitet?

e Har naringsfondet bidratt til at neeringslivet oppfatter Fredrikstad kommunen som mer
naeringsaktiv?

| det videre presenterer vi var hovedkonklusjon pa hvert av disse sparsmalene.

6.1.1 Effekten av neeringsfondet

Det er ikke mulig a gi et eksakt svar pa hva som er effektene av neeringsfondet, men basert pa funnene
fra bade fra sparreundersgkelsen og intervjuene er det rimelig & konkludere med at naringsfondet er
med pa a legge til rette for & skape vekst og arbeidsplasser i Fredrikstad. Fglgende forhold er med pa &
understatte dette:

e Statten fra neringsfondet er helt avgjgrende for at prosjektene blir gjennomfart.

e Selv om man tar hensyn til strategisk svargivning, er det rimelig a sla fast at fondet har bidratt
til & skape og sikre et vesentlig antall arbeidsplasser. Dette skjer bade direkte som falge av
prosjektene, men ogsa ved at prosjektene spiller en indirekte og tilretteleggende rolle i
kommunens «neeringsgkosystem». Basert pa evalueringens materiale er det ikke mulig a gi et
ngyaktig estimat pa hvor mange arbeidsplasser som er skapt og sikret.

e Stgtten fra fondet bidra til & skape et fundament for videreutvikling av eksisterende bedrifter.
Dette er bade knyttet til at fondet bidrar til realisering av konkrete innovasjoner, gkt
kompetanse i bedriftene samt gkt samarbeid med bade prosjektpartnere og andre aktarer.

e Prosjektene har bidratt til & gjere Fredrikstad og regionen noe mer attraktiv som
lokaliseringsvalg for bedrifter.

6.1.2 Har Fredrikstad gkt sin naeringsattraktivitet?

Telemarksforsking har gjennomfart analyser som belyser Fredrikstad kommune sin
naringsattraktivitet. Basert pa Telemarksforsking sin tilneerming har Fredrikstad en utfordring nar
gjelder neeringsattraktivitet. | perioden fra 2009-2018 ligger naringsattraktiviteten i kommunen pa en
278. plass av alle landets kommuner. Ser man pa utviklingen over tid, er naringsattraktiviteten sterk
negativ i 2018 og 2019. Selv om den faktiske veksten i antall arbeidsplasser har veert positiv, burde
den veaert enda hgyere gitt Fredrikstad sine forutsetninger.
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6.1.3 Oppfatter bedriftene Fredrikstad kommune som neeringsaktiv?

Majoriteten av bedriftene papeker at kommunen har en viktig rolle a spille i arbeidet med a utvikle
neeringslivet i kommunen, men det er et forbedringspotensial knyttet til hvordan kommunen fyller
rollen i praksis. Dette er knyttet til falgende forhold:

e Fa bedrifter mener at kommunen prioriterer de rette tiltakene for naringsutvikling.
Virksomhetene etterlyser tettere dialog med kommunen tilknyttet hvilke tiltak som bgr
prioriteres i det arbeidet. Det er i hovedsak er starre og mer kjente aktarer som far mulighet til
a komme med innspill. Det er gnskelig & involvere et bredere spekter av aktarer framover.

o Det er behov for bedre rammebetingelser knyttet til tilgjengelig naringsareal

e Mange bedrifter etterlyser bedre rad og veiledning fra kommunenes side. Et aspekt ved dette
er gnske om forbedring av informasjons- og servicetilbudet til sma- og mellomstore bedrifter
o0g bedrifter i oppstartsfasen.

Samtidig ser vi at bedrifter som selv tar kontakt med kommunen stort sett opplever det som en positiv
opplevelse. Oppsgkende kontakt og oppfalging av bedrifter kan dermed veere et forbedringspunkt &
prioritere fremover.

6.2 Hvordan kan Neeringsfondets videreutvikles?

Selv om det kommer mange positive resultater av de prosjektene som stattes gjennom naeringsfondet,
er det ut fra Oxford Research sin vurdering likevel mulig & gjere noen grep som kan stryke
maloppnaelsen ytterligere. Disse grepene kan ogsa ha positive ringvirkninger for den overordnede
neringsattraktiviteten i kommunen samt bedriftenes opplevelse av kommunenes arbeid med
neeringsutvikling i bredt.

6.2.1 Mer grunnleggende vurdering av fondets innretning og innholdsmessige prioriteringer
For a fa mest mulig igjen for de ressursene som brukes av Neringsfondet, er det gnskelig med en mer
grunnleggende og inngaende vurdering av fondets innretning og innholdsmessige prioriteringer. Det
er tre forhold som bgr diskuteres og belyses naermere:

e Hvordan har man kommet fram til den overordnede innretningen og fokuset til Neeringsfondet?
Hvilke faglige perspektiver har utgjort «leterommet» (samfunnsgeografisk forskning,
strategiforskning, entreprengrskapsforskning, samfunnsgkonomisk forskning osv.), og hvordan
ble det endelige valget om innretning tatt? Kunne man eventuelt oppnadd bedre resultater med
andre valg?

e | hvilken grad prioriteres de prosjektene som i starst grad er i stand til & realisere de overordnede
malsetningene. Kunne en oppnadd bedre resultater gjennom & ha anvendt stgtten fra
Neringsfondet pa andre mater, det vil si ha stattet prosjekter innen andre kategorier/omrader
eller forsterket/redusert stgtten innen noen kategorier/omrader? | hvilken grad er det
synergieffekter mellom de stgttede prosjektene og hvordan bidrar statten til utvikling av det
samlede innovasjonsgkosystemet?

e | hvilken grad det er en logisk ssmmenheng mellom prosjektene som stattes og de resultatene
som en gnsker & oppna (dette kalles virkningskjede/intervensjonslogikk® i

& Virkningskjede eller intervensjonslogikk er det som finnes bak intensjoner og resultat, og som kan forklare
hvordan en tenker seg sammenhengen mellom innsats og resultat, og hvilke tiltak man ser som ngdvendig for &
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evalueringsterminologien)? Hvilke antagelser har en om hvordan en skal oppna de overordnede
malsetningene og hvilke mekanismer og forutsetninger som ligger til grunn for dette? Hvordan
er forholdet mellom mer interne forhold som Naringsfondet har kontroll over og eksterne
pavirkningsfaktorer (som en har liten kontroll over gjennom Neringsfondet)? Gjennom a drefte
disse forholdene far man bedre muligheter for & forsta hvorfor Neeringsfondet har gitt de
gnskede resultatene eller ikke. En utarbeidelse av en virkningskjede/intervensjonslogikk vil
dermed gi nyttig leering om hvordan Neeringsfondet fungerer, og den vil dermed vare et svart
nyttig verktgy for & kunne justere og videreutvikle fondet.

6.2.2 Hva kan Fredrikstad arbeide med for & skape et mer velfungerende gkosystem?

For Fredrikstad kommune vil det veere hensiktsmessig om naringsfondet i sterre grad legger en
systemstilnaerming til grunn for stgtten. Hvordan kan man bidra til & bygge et mest mulig
velfungerende innovasjonsgkosystem som over tid kan legge til rette for a skape flere arbeidsplasser
og styrke verdiskapingen?

En mulig faglig «knagg» som kan tjene som inspirasjon til hvordan Neaeringsfondet kan innrettes ut fra
et systemperspektiv er den sakalte «smaragmodellen» utviklet gjennom prosjektet ”Et kunnskapsbasert
Norge”. Her har Reve og Sasson (20127) utviklet en modell som drgfter hva som bidrar til
kunnskapsniva og -dynamikk i en region/naering samt hva som bidrar til & gi naeringer
konkurransefortrinn. Et grunnleggende premiss for smaragdmodellen er at fremragende
kunnskapsbasert utvikling oppstar i globale kunnskapsnav eller superklynger. Disse er kjennetegnet
av en hgy konsentrasjon av innovative virksomheter som samarbeider tett med avanserte
forskningsinstitusjoner, venturekapitalaktgrer og kompetente eiere. Utfordringen for lokale og
nasjonale myndigheter blir dermed & skape de betingelsene som kan fremme slik utvikling. Dette er
noe Fredrikstad kommune kan jobbe systematisk med via mildene som er tilgjengelig gjennom
Neeringsfondet.

Figur 16 Smaragmodellen. Faktorer som er sentrale for bedrifters lokaliseringsbeslutninger®.
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Smaragdmodellen bestar av seks attraktivitets-dimensjoner. Disse utgjer handlingsrommet for
offentlige myndigheter og kan betraktes som et sett med avgjgrende faktorer for virksomheters
lokaliseringsheslutninger. Regioner og steder har forskjellig attraktivitet i forhold til deres evne til &

komme fram til gnsket malsetting. Den er dermed et forsgk pa a forsta hvordan et tiltak leder til en effekt og
vurdere i hvilken grad de ulike elementene henger logisk sammen.

" Reve og Sasson (1012). Et Kunnskapsbasert Norge. Universitetsforlaget

8 http://etkunnskapsbasertnorge.wordpress.com/hovedside-2/bakgrunn-for-prosjektet
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tiltrekke avanserte leereinstitusjoner, talentfulle medarbeidere, akademiske spesialister, forsknings- og
utviklingsprosjekter, kompetente risikovillige investorer og eiere, mangfoldige og relaterte
virksomheter og fremvekst og implementering av miljgvennlige lasninger. Hay score pa de seks
dimensjonene er ngdvendige, men ikke tilstrekkelige betingelser for & skape et globalt kunnskapsnav. |
tillegg har dynamikk mellom aktgrene ogsa en avgjgrende effekt pa prestasjonene.

Dynamiske og innovative naringsklynger utvikler ofte en entreprengrskapskultur som ikke finnes
andre steder og som er vanskelig & kopiere. Dette gjar at verdiskapingen blir hayere,
innovasjonsgraden blir starre, og evnen til omstilling gker. Beslektet mangfold av aktarer gker
mulighetene for & samhandle, kopiere, modifisere og kombinere ideer, praksiser og teknologier. Jo
flere naringer og bedrifter i regionen som bygger pa beslektet kunnskap, jo flere muligheter for lering
vil kunne oppsta. Dette vil i sin tur vere positivt for innovasjonsevnen og for gkonomisk utvikling i
regionen. Det er dette samspillet som ma til for & skape et innovativt gkosystem, og gjennom
Neringsfondet kan Fredrikstad kommunen vare med pa a legge til rette for og stimulere utviklingen
av gode samspillsarenaer.

En region som i stor grad har lagt grunntankene i «smaragmodellen» til grunn for sitt arbeid er
Stavangerregionen. Mer utdypende arbeider «Greater Stavanger» med prosjekter innen fglgende
omrader®:

e Attraktivitet og baerekraft. Regionens attraktivitet for neeringsaktarer.

o Digitalisering. Bred anvendelse i nye og eksisterende nzringer.

e Innovasjonsevne. Utvikle det regionale gkosystemet for innovasjon, herunder stimulere til
griinderskap/nyetableringer og oppskalering av virksomheter med vekstpotensial.

e Kapital. Tilgang pa risikokapital er en forutsetning for a kunne stimulere til vekst og utvikle et
bredere neringsliv.

o Kilyngeutvikling og diversifisering. Beskytte og videreutvikle eksisterende naringsklynger samt
bidra til & utforske/utvikle naeringsmuligheter i en nye sektorer.

e Kompetanse. Samarbeid med aktgrer innen akademia, neringsliv og offentlig sektor
kompetanseutvikling og kompetanseformidling.

Fredrikstad kommune kan bade la seg inspirere av innsatsomradene til Greater Stavanger og
«smaragdmodellen». Det vil vaere gnskelig & gjennomfgre en systematisk analyse av hva det er
viktigst & prioritere i Fredrikstad i fgrste omgang samt a bygge opp over tid. Dette inkluderer bade en
vurdering av de ulike omradene og en analyse av hvilke aktgrer man har som kan bidra og hva man
kan trekke pa av miljger og ressurser utenfra kommunen.

6.2.3 Utvikling av det entreprengrielle gkosystemet

En annen mulighet for naeringsfondet i Fredrikstad kan veere & ha et seerskilt sgkelys pa utvikling av
det entreprengrielle gkosystemet. En stor andel av de nye arbeidsplassene som skapes stammer fra nye
hurtigvoksende bedrifter (scaleups). Scaleups er, som andre bedrifter, avhengig av ressurser som
tilgang til kompetanse, kapital, underleverandgrer, kunder og sa videre. Hvordan den stedlige
entreprengrielle atmosfeeren og engasjementet for vekst som bedriftene operer under gir muligheter,
eller barrierer, for videre utvikling. Forskning viser at regioner som har hgy etableringsaktivitet og tett
forekomst av scaleups er regioner som lykkes pa internasjonale markeder over tid. At

® https://www.greaterstavanger.com/om-oss/hva-vi-gjoer
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etableringsaktiviteten i en region er hgy gir samtidig sterke indikasjoner pa at regionen har mange
aktgrer med positive holdninger til entreprengrer. Regioner med de starste forekomstene av
entreprengrer har de mest positive holdningene for entreprengrskap. Disse regionene har over tid
utviklet et godt milja/ gkosystem for entreprengrskap. | slike dynamiske gkosystemer har nye bedrifter
bedre muligheter til & vokse, skape arbeidsplasser, sammenliknet med firmaer utenfor disse. Det er
dermed viktig & jobbe med & utvikle gode entreprengrielle gkosystemer over tid.

Det er flere sider ved gkosystemet og dets aktgrer som styrer og legger premisser for bedriftenes
muligheter for vekst. @kosystemene er unike nar det gjelder sammensetningen av aktarer. Selv om
figur 1 viser en oversikt over aktgrene i et ideelt gkosystem, er det ikke alltid at det er disse aktarene
som er bestanddelene. Samtidig varierer de ulike aktgrgruppenes posisjon og betydning for den
stedlige utviklingen. Universiteter spiller for eksempel en viktig rolle, men ofte ikke like avgjarende
som de blir tillagt. Det er heller ikke slik at ledende forskningsbaserte universiteter finnes i et hvert
gkosystem. Samtidig er spin-off selskaper etablert av universitetene eller universitetsansatte ofte sma
bedrifter og antallet av disse er lavt. Et vekstfokusert ekosystem har ogsa en kritisk masse av “deal-
makers». Dette er aktgrer som har et tillitsbasert ansvar for fire eller flere entreprengrielle bedrifter
(yngre enn 10 ar gamle), og som er viktige for de suksessfulle entreprengrene (Feldman and Zoller
201219). 1 tillegg er forekomsten av gkosystemets velgjerere og servicetilbydere ofte sammensatt.
Tilgangen til advokater, regnskapsfarere, bemanningsbyraer og konsulenter — de som forstar
entreprengrer og som kan bista unge bedrifter, er varierende fra gkosystem til gkosystem.

Den viktigste bestanddelen i gkosystemet er uansett entreprengrene selv. For a fremme regional
utvikling bar der veere en kritisk masse av erfarne entreprengrer til stede. Disse gir gkosystemet
smering i form av energi, innsikt, mentorering av oppstartsbedrifter, kompetanse og i noen tilfeller
investeringsbidrag.

Figur 1: Aktagrene i vekstfokuserte gkosystem

Universiteter
og FoU- Risiko kapital
aktarer

- Bedrifter o
Myndighetene selskaperg

Skal en lykkes i a utvikle det entreprengrielle gkosystemet representerer det et skifte fra

bedriftsorienterte og spesifikke intervensjoner mot mer helhetlige, sammensatte aktiviteter. Disse
retter seg inn mot utvikling av nettverk, justering av prioriteringer, bygging av nye institusjonelle
kapabiliteter og & fremme synergier mellom de ulike interessentene. Dette er alle funksjoner som

10 Feldman, M P and Zoller, T (2012). Dealmakers in place: social capital connections in regional entrepreneurial
economies, Regional studies, 46, 23-37.
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nzringsfondet i Fredrikstad kan vaere med pa a statte opp under. I tillegg kan man selvsagt ogsa bidra
til utvikling av de enkelte omradene. Dette vil kreve en neermere analyse av hvilke omrader som er
mest kritiske samt hvilke aktgrer som i stgrst mulig grad kan bidra.

6.2.4 Arbeide med & styrke kulturen for vekst

For & vaere i stand til & realisere flere vekstbedrifter, er det ogsa ngdvendig & jobbe med kulturen for
vekst. Entreprengrskapsforskning viser at det er en sammenheng mellom intensjoner om, og faktisk,
vekst. Intensjonene pavirkes av tre bakenforliggende faktorer; i hvilken grad bedriftene mener det er
gnskelig og mulig & fa til vekst, i hvilken grad det & skape en vekstbedrift blir ansett som positivt i
lokalsamfunnet og regionen samt i hvilken grad bedriftene tror de besitter og har kontroll over de
ngdvendige ressursene. Dette inneberer at det gjennom holdnings- og motivasjonsarbeid er mulig &
pavirke fundamentet for a skape vekst. Her kan Neaeringsfondet ytterlige styrke sin innsats og
finansiere flere prosjekter som motiverer flere til vekst. For a fa gode prosjektideer, kan det vaere en
mulighet a la seg inspirere av vellykkede tiltak som er gjennomfart i Storbritannia. Det er en oversikt
over slike pa hjemmesiden til Scaleup Institute™.

6.2.5 Sgrge for & styrke koblinger til miljger utenfor Fredrikstad

Bedriftsmiljger og regioner som lykkes godt over tid er ofte preget av at de har gode relasjoner til bade
resten av landet og utenlandske miljger. For at Fredrikstad skal unnga «lock-in» og fa tilfart impulser
utenfra, er det viktig Naeringsfondet ogsa adresserer denne dimensjonen. Dette er bade knyttet til
hvilke krav man eventuelt bgr stille til prosjektdeltakelse av aktgrer utenfor Fredrikstad og hvordan
man pa en best mulig kan bruke aktgrer utenfor kommunen for & skape flere arbeidsplasser og hayere
verdiskaping.

6.2.6 Stgtte kurs og videreutdanning som bidrar omstillingsevne

Bade som fglge av Covid-19 og som fglge av et mer generelt kompetanse- og omstillingsbehov har
Alesund kunnskapspark vart med pa & utvikle en serie kurs sammen med sentrale naringsmiljger,
finansieringskilder og kunnskapstilbydere. Kursene befinner seg innen omradene strategi og ledelse,
prosjektledelse, teknologi og IKT, salg og marked, kriseledelse og kommunikasjon og produksjon?*2,
Det kan vere en mulighet for Neeringsfondet a la seg inspirerer av dette og stette opp utvikling av en
kursportefalje som er saerskilt tilpasset de utfordringene som naringslivet i kommunen og regionen
har. En slik portefglje kan veere med pa a skape et mer solid omstillingsfundament og bedre
forutsetninger for framtidig vekst innen barekraftige rammer.

11 https://www.scaleupinstitute.org.uk/
12 Se https://www.aakp.no/aakp/academy/ for mer informasjon.
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