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FORORD

Nordlandsforskning gjennomfarer pa oppdrag fra Nagings- og handelsdeparte-
mentet, Kommunal- og regionaldepartementet, Fiskeridepartementet, Landbruks-
departementet og Innovagon Norge (tidl. Statens naaings- og distriktsutviklings-
fond (SND)) kundeundersakelser blant naaingsdrivende som har mottatt tilsagn om
Ian eler tilskudd fra SND. Kundeundersakelsene representerer en systematisk
innhenting av data og analyse av hvordan SNDs finansielle og faglige engasement
virker inn pa kundebedriftenes gkonomiske og strategiske utvikling, og har veat
giennomfert siden 1995. Kundeundersgkelsene er delt i en farundersokelse som
giennomferes aret etter at finansieringstilsagn er gitt, og i en etterundersokel se 3-4
ar etter dette. Foreliggende etterundersgkel se er en oppfaging blant de som var med i
ferundersgkelsen i 2001 (2000-kullet) og bygger pa intervju av 807 virksomheter av
forkjelig type og fra forskjellige branger, spredt over hele landet. Vi gjer
oppmerksom pa a SNDs ulike programsatsinger ikke omfattes av denne
kundeundersgkelsen. Disse programmene utgjer en betydelig del av SNDs satsing
pad kompetanseutvikling. Denne kundeundersgkelsen vil derfor ikke gi et
fullstendig bilde av SND.

Sparreskjemaene er sendt ut og intervjuene er giennomf art i perioden februar-mars
2004. Polarfakta AS har hatt oppdraget med & gjennomfere den praktiske
intervjuing av de nagingsdrivende. Det har vaat knyttet en referansegruppe til
progektet bestdende av representanter fra Negings- og handesdepartementet,
Kommunal- og regional departementet, Fiskeridepartementet, Landbruksdepartementet
og S\D.

Referansegruppa har hatt ett mgte og har gitt kommentarer og innspill til analyse
og rapportutkast. Alle dreftinger og konklugoner star imidlertid helt og holdent for
forfatternes regning.

Arbeidet er giennomfart av seniorradgiver Einar Lier Madsen og forsker Bjarn
Brastad Jan Mannedand har lest igjennom og kommet med innspill og kommentarer

til rapporten.

Bodg, august 2004
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SAMMENDRAG

| etterundersakelsen legges det vekt pa a avdekke hvilke effekter SND-stetten har
hett i de bedriftene som fikk tilsagn i 2000, det vil s hvilke resultater som er
oppnadd. | tabellen under vises det hvilke hovedproblemstillinger som det
fokuseres pa i undersgkelsen. Oversikten viser ogsa en del sentrale ma og
indikatorer som blant annet legges til grunn for & se om SNDs virkemidler
oppfyller organisasonens malsetninger.

Problemstilling Malsetting Type mél/indikator
Hvordan bidrar SND til Motvirke imperfeksjoner - Progjektenesfinansiering
realisering av - Addigonalitet i forkant
prosjektene? - Prosjektredlisering i ettertid
Hvordan pavirker Bidratil lannsomme - Prosjektets betydning for
SNDs medvirkning bedrifter |annsomheten og overlevelse
sentrale mal settinger og - Progjektets betydning for kostnads-
endringsprosesser i reduksoner/inntektsgkninger
bedriften? - Om bedriften har oppnadd

tilfredsstillende resultater
Bidratil gkt sysselsetting - Arbeidsplasser skapt
- Arbeidsplasser sikret
Bidratil gkt kompetanseog - Fikk bedriften kompetanseheving
@kt innovagon - Progjektetsbidrag til innovasion
Bidratil gkt - Progektetsbetydning for utvikling i
konkurranseevne ulike markeder
- Endringer i bedriftenes
egenskaper

- SNDs innvirkning pa bedriftens
entreprengrielle orientering
- SNDs innvirkning pa bedriftens

resultater
Hvordan vurderer Aktiv samarbeidspartner - SNDs pros ektoppfalging
kundene SNDsrollei
prosjektet?

Datagrunnlag

Analysen bygger pa intervjuer gjennomfert i perioden januar til mars 2004 med
807 bedrifter, hvorav 184 er nedlagt/konkurs og 623 i aktiv drift. Etterunder-
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sokelsen omfatter falgende ti virkemiddelordninger™: Lavrisikol&n, landsdekkende
risikoldn, distriktsrettede risikolan, landsdekkende utviklingstilskudd, distrikts-
utviklingstilskudd, etablererstipend, offentlige og industrielle forsknings- og
utviklingskontrakter (OFU/IFU), grunnfinansieringslan til fiskeflaten, [an til
landbruket og bygdeutviklingsmidler.

Andysene som ble gjort av det innsamlede datamaterialet viser at det er rimelig
representativt ut fra de bakenforliggende dimengonene virkemiddelsammen
setning, bedriftssterrelse og distriktspolitisk virkeomrade. Selv om datamaterialet
er rimelig representativt, er det ogsa andre forhold som spiller inn ved tolkningen
av resultatene, og som gjer a en maen utvise en viss forsiktighet.

Hvordan bidrar SND til realisering av prosjektene?

SND-finansieringens betydning for prog ektrealiseringen

Resultatene viser at SND har lykkes i a bidra til & redusere imperfekgonene i
kapitaimarkedene. 53 prosent av virksomhetene ville ikke ha reaisert progektet
som de fikk tilsagn til i 2000 uten SND-finansiering. 25 prosent sier de ville ha
realisert progektet ogsd uten offentlig finansiering, mens 16 prosent ville ha
realisert progektet i mindre omfang eller pa et senere tidspunkt. Kun 4 prosent av
bedriftene ville ikke ha realisert progektet. Sammenlignet med resultatene for
addigonalitet i farundersgkelsen har andelen virksomheter hvor SND har hatt
avgjgrende betydning for progektrealiseringen gkt med 25 prosentpoeng.
Resultatene er omtrent som pa niva med fjoraret.

Vellykkede og feillvurderte prog ekt setti ettertid

Prosjektene som har fétt tilsagn fra SND betraktes i stor grad som vellykkede av
bedriftene. Sett i ettertid framhever 78 prosent av virksomhetene at progektet var
vellykket, 16 prosent at det var delvis vellykket og 4 prosent at det var midy kket.

SND har imidlertid ikke fullstendig informasion om bedriftene eller prosjektet pa
tilsagnstidspunktet. Dette kan fare til at det gjares feilvurderinger (mislykkede
prosiekter, progekter med lav addigonditet, bedriften nedlagt/gatt konkurs eller
progektet nedlagt) sett i ettertid. | forhold til det opprinnelige utvalget utgjer
feilvurderingene en andel pa 22 prosent. Dette er pa niva med 1998-kullet, men
svakt hgyere enni fjor.

1 SNDs ulike programsatsinger omfattes ikke av denne etterundersgkel sen. Disse programmene utgjer
en betydelig del av SNDs satsing pa kompetanseutvikling. Etterundersekelsen vil derfor ikke gi et
fullstendig bilde av SNDs arbeid med kompetanseutvikling.
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Prog ektenes finansiering

Progjektenes finansiering domineres av tre kilder: Egenkapital, SND-midler og
banklan. | gjennomsnitt finansieres progektene med 40 prosent egenkapital, 38
prosent SND-midler og 16 prosent banklan. Disse talene indikerer at SNDs
finansieringsbidrag er viktig for bedriftene, noe som forsterkes ytterligere gjennom
at 14 prosent av dem ogsa har mottatt tilleggsfinansiering fra organisasjonen.

Hvordan pavirker SNDs medvirkning sentrale malsetninger og
endringsprosesser i bedriftene?

Prog ektenes betydning for bedriftenes gkonomiske utvikling

Ut fra en totalvurdering har de SND-finansierte progektene stor betydning for
bedriftenes overlevel se og |gnnsomhetsutvikling. Dette underbygges gjennom at 71
prosent av bedriftene papeker at progjektet har stor betydning for deres overlevelse
i dag samt d 67 prosent av dem understreker at progektet er viktig for deres
[ennsomhetsutvikling.

Prosjektene har ogsa en viss betydning for virksomhetenes markedsutvikling, men
betydningen er vesentlig mindre pa dette omrédet enn for overlevelse og
lannsomhetsutvikling. P& de regionadle og nagonde markedene har ca 1/3 av
bedriftene gkt omsetningen fra 2000 til 2003 som felge av det SND-stettede
progektet, mens dette var tilfelle i det internagonae markedet for ca 1/6 av
bedriftene. SA & 9 dle de resterende virksomhetene framhever at omsetningen er
uendret i de tre markedene.

Progektene som har fatt SND-midler bergrer stor sett bare en del av bedriftenes
virksomhet. N&r hele virksomheten ses under ett, rapporterer 37 prosent av
bedriftene at de i stor grad har oppnadd et tilfredsstillende resultat i 2003, mens 26
prosent mener de i liten grad har gjort det. 1 2004 forventer vel havparten av
virksomhetene & oppna et tilfredsstillende resultat. 15 prosent av bedriftene som
svarte pa farundersgkel sen har gétt konkurs eller blitt nedlagt.

Prog ektenes betydning for kompetanseheving, innovag on og samar beid

Den gjennomfarte etterundersekelsen viser at progektene har gitt viktige bidrag i
forhold til & fa til kompetanseheving, innovason og mer samarbeid med andre
bedrifter og utdannings- og forskningsinstitugoner. Totalt sett har i overkant av 2/3
av bedriftene opplevd at progektet har bidratt til kompetansegkning i stor grad
innen ett eller flere av kompetanseomrédene. Progektene har hatt starst betydning
for produktutvikling, mens produksonsprosesser/-rutiner og markedsutvikling
falger deretter.
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Nér det gjelder progiektenes bidrag til innovasion, har de bidratt til dettei stor grad
knyttet til en eller flere aktiviteter i ca 2/3 av bedriftene. Innovasonsbidraget har
vaat starst ndr det gjelder utvikling av nye produkter og tjenester og endringer i
eksisterende produkter og tjenester. Med tanke pa gkt samarbeid med andre, har
progektene samlet sett fart til ekt samarbeidsaktivitet i stor grad pd minst et
omrade i vel 60 prosent av bedriftene. Det gkte samarbeidet har farst og fremst
skjedd gjennom mer kontakt med kunder og leverandarer samt andre bedrifter i
regionen.

Et fellestrekk béde for prosiektenes bidrag til kompetanseheving, innovasion og
samarbeid med andre er at det er store forskjeller i effektene avhengig av hvilket
virkemiddel progektene er finansiert med. Disse forskjellene henger farst og
fremst sammen med ulik innretning og formd blant de ulike virkemidlene.

Sysselsettingseffekter og SNDs kostnader per arbeidsplass

En av masetningene til SND er at de skal bidratil gkt sysselsetting i de bedriftene
som f& sette. Blant de undersgkte bedriftene har det veat en netto
sysselsettingsgkning pa B0 arbeidsplasser (15 prosent) i perioden fra 1. januar
2000 til 1. januar 2004. Av den netto sysselsettingsgkningen er 398 arbeidsplasser
kommet i bedrifter innenfor det distriktspolitiske virkeomradet og 352 utenfor. Den
prosentvise gkningen har s3 & s vaeat lik innenfor (15 prosent) og utenfor
virkeomradet (14 prosent).

Beregninger som er gjort for hele populasionen, det vil s ale de bedriftene som
fikk tilsagn fra SND i 2000 (7.354 progekter), gir et totalt syssel settingsandag fra
om lag 6.300 til 7.500 arbeidsplasser. Dette tilsvarer 0,9 til 1,0 arbeidsplasser per
progekt. Vel 55 prosent av de skapte og sikrede arbeidsplassene er kommet
innenfor det distriktspolitiske virkeomradet. Det knytter seg imidlertid stor
usikkerhet til disse beregningene. Treffskkerheten i andagene vil bade avhenge av
utvalgsusikkerhet og av presigonsproblemer knyttet til de subjektive graderte
svaraternativer som benyttes.

For hele populagonen av bedrifter som fikk tilsagn fra SND i 2000 er SNDs
kostnad per skapte og sikrede arbeidsplass pa 223.000 til 267.000 kroner. Detteer
i stor grad innenfor samme intervall som fjorarets estimat pa 215.000 til 276.000
kroner per arbeidsplass.
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Endringer i bedriftenes egenskaper

Vi har undersgkt om det har skjedd endringer i bedriftens ressurs og
styringsvariabler i perioden. Gjennomsnittlig har verdiene gétt noe ned. Imidlertid
vektlegger 2/3 av bedriftene den entreprenerielle orienteringen pa samme eller
heyere niva som i ferundersgkelsen. Tilsvarende tall for bedriftenes ressurser
ligger pa 50 prosent, mens vel 40 prosent av dem skarer hgyere pa en prisstrategi.

Faktorer som pavirker bedriftenesresultater

Det er giennomfert regresjonsandlyser for a forklare arsakene til variagon i
omsetningsendring, syssel settingsendring og bedriftenes prestagoner sasmmenlignet
med konkurrentene. Disse analysene gir innspill til SND i forhold til faktorer som
det er viktig & veae oppmerksom pa med tanke afatil bedre resultater i bedriftene.
Resultatene viser saalig at bedriftenes entreprenerielle orientering har betydning
for resultatet.

Blant mottakerne av de ordinege virkemidlene er det ssalig brangemessige
endringer de siste tre drene, entreprengriell orientering og bruk av styre som har
positiv betydning for bedriftenes prestagoner i forhold til konkurrentene.
Bedriftenes omsetningsendring er positiv. med gkende omfang pa prosekt-
bevilgningen fra SND, mens sysselsettingsendringen er positivt relatert til
endringer i brangemessige forhold og bruk av nettverk. Bedriftsstarrelse har
derimot negativt betydning for sysselsettingsutviklingen. Dette betyr at store
bedrifter i starre grad utvikler seg gjennom ragjonalisering.

For etablererne er det mange faktorer som har signifikant betydning for
virksomhetenes prestasioner i forhold til konkurrentene. Saarlig positiv betydning
synes det & ha om etablererne har opprettholdt eller gkt den entreprengrielle
orienteringen. | tillegg spiller bedriftenes lokalisering inn samt a konkurranse-
intensitet og dynamikk i omgivelsene har betydning.

For brukerne av landbruksvirkemidlene er det tre faktorer som har signifikant og
positiv betydning for virksomhetenes prestagoner i forhold til konkurrentene.
Disse e hvor dynamiske omgivelsene er, entreprengriell orientering ved
progektstart og om en vurderer den entreprengrielle orienteringen hayere eller pa
samme niva som i ferundersekel sen.

Det er ogsa gjort analyser som undersgker sammenhengen mellom bedriftenes
resultater og mottatt virkemiddel. Disse viser a en god del av virkemidlene har
betydning for resultatene, saalig nar det gelder prestagoner sammenlignet med
konkurrentene.
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Hvordan vurderer kundene SNDs rolle i prosjektet?

SNDs oppfaging av tilsagnsmottaker ne

Et av elementene som inngdr i SNDs forretningsidé er a falge opp prosjektene som
har ftt tilsagn. 32 prosent av bedriftene rapporterer om at de har fatt oppfalging fra
SND etter tilsagnet, mens 6 prosent ikke har fatt oppfelging selv om de gnsket det.
Dette er om lag samme andel som i etterundersgkelsen for 1999-kullet. De
virksomhetene som fikk oppfelging fikk det ferst og fremst nar det gjelder
gkonomisk velledning. To tredeler av virksomhetene er i stor grad forngyde med
SNDs oppfalging.
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SUMMARY

This report summarises the results from a longitudina survey among firms that
have received loans and grants from the Norwegian Industrial and Regiona
Development Fund (SND) in 2000. The first part of the survey was carried out in
2001 and the last part in 2004. A fairly representative sample of 807 firms
answered both questionnaires. This is equivalent to appraximately 11 percent of the
loans and grants given in 2000.

The survey covers the following type of financia support:

Secured loans

National venture capita loans

Regiona venture capita loans

National development grants

Regional development grants

Start-up grants for entrepreneurs

Public and industrial research and development contracts
Basic financing of the fishing fleet

Loans for agricultural purposes

Agricultural grants

The content of the study is divided in three segments. In the first part, SNDs
influence on the projects is examined. In the second section, the results of the
projects are described. Central aspects in this context are survival, profitability,
growth, employment, competence and innovation. The link between the firms
results and dif ferent characteristicsis investigated in the final part.
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DEL A: FORMAL OG METODE
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1. BAKGRUNN OG FORMAL

11 BAKGRUNN

Innovasion Norge ble etablert 1. jan. 2004 som er en sammendding av Statens
nagings- og distriktsutviklingsfond (SND), Norges eksportrad, Norges turistrad og
Statens veiledningskontor for oppfinnere. | denne rapporten vil SND bli benyttet
som navn pa organisasonen da det er bruken av virkemidlene far etableringen av
Innovasjon Norge som behandles her.

SND har siden 1995 gjemomfert kundeundersgkelser blant bedrifter som har
mottatt tilsagn om 1an dler tilskudd. Disse undersgkelsene er lagt opp som en
ferunder sgkel se og en etterunder sekel se. Farundersgkel sen gjennomfares aret etter
at tilsagn er gitt, mens etterundersakelsen gjennomferes 3-4 ar etter tilsagn. Det er
til n& gjennomfart atte farundersgkelser for finansieringstilsagn gitt i 1994, 1995,
1996, 1998°, 1999, 2000, 2001 og 2002° og fem etterundersokelser for
finansieringstilsagn gitt i 1994, 1995, 1996, 1998 og 1999°.

| ferundersgkelsene er det fokusert pa bedriftens forventning til prosjektet, dets
virkninger og betydning for bedriften og SNDs betydning for progektets
realisering. Kundetilfredshet er et annet fokusomrade. Dette omhandler bedriftens
kunnskap om SNDs virkemidler, forventning til og opplevelse av blant annet SNDs
service og kompetanse, hva dags egenskaper som bgr kjennetegne SND samt
bedriftens oppfatninger av forbedringsomrader i SND. De arlige undersekel sene gir
et materiale med mulighet til a studere utviklingen over tid.

| etterunder sekelsene etterproves bedriftenes forventninger til progektene dik de
framkommer i ferundersokelsen. Det er lagt vekt pa & fa fram informasion om
progektets redlisering og finansiering, effekter av progektet i bedriften for
gkonomisk utvikling, sysselsettingsutvikling, kompetanseutvikling, betydning for
overlevelse, lennsomhetsutvikling og konkurranseevne. Basert pa bedriftens
erfaringer med progektet, regnskapsdata o.l. blir progektets effekter i bedriften
undersgkt. Det samme blir betydningen av SNDs medvirkning i prosjektet bade
gkonomisk og faglig.

2 Bradin og Hervik 1996, 1997a, 1997b, 1998b; Bradin, Hervik og Bergem 1999b.

3 Borch, Brastad, Bullvég og Madsen 2000 og Brastad, Bullvdg og Madsen 2001, Brastad et al. 2002
og Brastad, Bullvég, Madsen og @ines 2003.

4 Bradn og Hervik 1998a, 1998b; Bradn, Hervik og Bergem 1999a, Bradn et a. 2000 og Bradn et 4.
2002.

5 Brastad, Bullvag og Madsen 2003
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12 FORMAL

Denne etterundersgkel sen omfatter de lane- og tilskuddsordningene som utgjer det
faste finansieringstilbudet til enkeltbedrifter inkludert etablererstipend, grunn-
finansieringdn til fiskefl&ten, 1&n til landbruket og bygdeutviklingsmidiene®.
Formalet med kundeundersgkel sene er & besvare spersmal som:

Hvordan bidrar SND til realisering av prosektene?

Hvordan pavirker SNDs medvirkning sentrale malsettinger og
endringsprosesser i bedriften?

Hvordan vurderer kundene SNDsrollei progektet?

SN\Ds bidrag til realisering og resultater av prosjektene er et spgrsmal om effekter
og addigonalitet pa progektniva. En gnsket & undersgke om prosektet ble redisert,
og i hvilken grad SNDs engagement er avgjegrende for at progektet blir realisert
med hensyn til form, starrelsesorden og tidsramme.

SN\Ds pavirkning av bedriftens sentrale malsettinger og endringsprosesser er et
sparsmd om effekter pa bedriftsniva og blir saalig fokusert i etterundersokel sene.
Har realiseringen av progektet bidratt til bedriftens masettinger i forhold ftil
gkonomisk resultat, vekst, sysselsetting, kompetanse, konkurranseevne, markeds-
andel og nyskapning/innovasion? Hvilke resultater som @pnas pa bedriftsniva
avhenger i stor grad ogsd av bedriftens strategiske valg, kompetanse og
mal settinger.

Kundenes vurdering av SNDs rolle i prosjektet er et spgrsmd om i hvilken grad
SND er en aktiv samarbeidspartner for bedriften. Har SND bidratt med oppfelging
av progektet, innenfor hvilke omrader har dette skjedd og i hvilken grad bedriftene
er forngyd med dette.

For & besvare spgrsmalene benyttes data bade fra farundersgkelsen i 2001 og fra
etterundersgkelsen i 2004. Mens dataene fra ferundersgkelsen sier noe om
forventninger og status i bedriften ved oppstarten av det finansierte progektet,
danner dataene i etterundersgkelsen basis for & vurdere om forventninger er oppfylt
og i hvilken grad det har skjedd endringer i bedriften. | tillegg til denveiledningen
og finansieringen bedriftene mottar, vil de ogsa pavirkes av en rekke andre forhold,
blant annet forhold i omgivelsene. Modelen nedenfor viser en forenklet
framstilling av denne undersakel sen.

6 Vi gjer oppmerksom pa at SNDs ulike programsatsinger ikke omfattes av kundeundersekelsen.
Disse programmene utgjer en betydelig del av SNDs satsing pa kompetanseutvikling og innovasion.
Denne etterundersekelsen vil derfor ikke gi et fullstendig bilde av SNDs arbeid pa disse omrédene.
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Omgivelser

Forventninger Prosjektet Resultater
Da (fer) Na (etter)

Veiledning og
finansiering

Figur 1-1 Etterunder sgkelsesmodell

13 ENDRINGER | FORHOLD TIL FORRIGE UNDERSYKELSE

Alle sparsmdene fra forrige etterundersakelse (for 1999-kullet) er beholdt. Det er
imidlertid lagt til noen nye sparsmd i undersekelsen for 2000-kullet. Dette bidrar
til & gjare analysemodellen som benyttes mer komplett.

For &fa et bedre innblikk i sentrale kunnskapsressurser i bedriftene er det lagt til
noen sparsmd om bedriftens tekniske og markedsmessige ekspertise i forhold til
konkurrentene. For a fange opp bedriftens rammebetingel ser/ omgivelsesforhold er
det ilt sparsmd om hvor dynamiske, heterogene og fiendtlige omgivelsene
oppfattes avage.

| tillegg til det overnevnte er det tatt inn sparsmd om bedriften har |ederteam/-
ledergruppe og et spersmd om hvor mange av de ansatte som har hgyskole €ller
universitetsutdanning. Utover dette er det foretatt en forbedring/justering av
alerede eksisterende spersmdl.
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14 RAPPORTENS OPPBYGGING

Rapporten er ddt inn i fire hoveddeler som vist i figuren nedenfor. Del A gir
oversikt over bakgrunn og forma for undersgkelsen. | delene B, C og D analyseres
resultatene i forhold til finansierings og veiledningsnivaet, prosiektnivaet og
bedriftsnivaet, mens det i del E foretas en oppsummering i forhold til det enkelte
virkemiddelet og resultatene dreftes i forhold til utvalgte ma for SND og de
bedriftsrettede virkemidlene.

Del A: FORMAL OG METODE
1. Bakgrunn og formal
2. Vurderingskriterier og analysemodell
3. Datagrunnlag og mletode

ANALYSE

Del B: RESULTATVURDERING PA
FINANSIERINGS- OG VEILEDNINGSNIVA
4. Prosjektoppf., ferdistillelse og finansiering
5. Finans. betydning. for pros;j. realiseringen

Del C: RESULTATVURDERING PA Del D: RESULTATVURDERING PA
PROSJEKTNIVA BEDRIFTSNIVA
6. Betydning for bedriftens gk. utvikling 1 9. Utvikling og endringer bedriftens egenskaper
7. Betydning for kompet.heving og innovasjon 10. Eksterne og interne faktorer som pavirker
8. Sysselsettingseff. og kostnader pr. arb.plass bedriftens resultater

Del E: OPPSUMMERING OG AVSLUTTENDE
KOMMENTARER
11. Oppsummering av virrkemidlene
- Avsluttende kommentarer

Figur 1-2 Rapportens oppbygging
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2. VURDERINGSKRITERIER OG ANALYSEMODELL

Hensikten med dette kapittelet er farst @ fremst & ha en bakgrunn for senere
vurderinger av om tildelingene av tilsagnene i 2000 er i tr&d med médene og
departementenes intengoner. | dette kapitlet gjer vi rede for SNDs mdl og vigoner,
formdene til virkemidlene og de krav som gtilles i fra departementene i SNDs
resultatrapporteringssystem. Til slutt settes det opp en detajert analysemodell for
etterundersokel sen. Vi gjar oppmerksom pa at det er de mal og feringer som gjaldt
datilsagnene ble gitt som blir presentert her.

21 VURDERINGSKRITERIER

2.1.1 SNDs mal og visjoner
| felge SNDs forma sparagraf (Lov om Statens negings- og distriktsutviklingsfond
av 3. juli 1992 nr. 78) heter det at:

«Statens naxrings- og distriktsutviklingsfond har til formd & fremme en bedrifts- og
samfunnsgkonomisk Ignnsom naaingsutvikling béde i distriktene og i landet for evrig
ved &
a) medvirke til utbygging, modernisering og omstilling av, samt produktutvikling
og nyetablering i norsk naaringsliv i hele landet og
b) fremme tiltak som vil gi varig og lgnnsom sysselsetting i distrikter med saalig
syssel settingsvansker eller svakt utbygd naaringsgrunnlag».

| evalueringen av SNDs bedriftsrettede virkemidler” ble det for evrig pekt pa den
dualisme som ligger i formalsparagrafen er knyttet til bade nasjonal verdiskapning
og ivaretakelse av vanskeligdtilte distrikter, og at dette er med pa & skape
vanskelige avveininger bade hva angar overordnede operative mal og den daglige
saksbehandlingen nedover i organisagonen. Avveiningsutfordringene blir for-
sterket av en lang rekke delmdl fra ulike interessenter og oppdragsgivere knyttet
béde til tema, sektorer, branger og regionale, nagonde og internasonae
handlingsarenaer.

I S prp nr 1(1998-99) for Nagings- og handelsdepartementet (sde 154) hvor
SNDs langsiktige mal og strategier er presentert understrekes det at disse gjelder

7 Alsos, Bjgrnsen, Borch, Brastad, Jenssen og Mgnnesland (2000). SND i Distrikts-Norge. Evaluering
av de bedriftsrettede distriktspolitiske virkemidlene. Bodg, Nordlandsforskning og Norsk Institutt for
By- og Regionforskning.
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for hele SNDs virksomhet, uavhengig av hvilket departement som star bak
enkeltbevilgninger, og at mdlene og srategiene skal vage ferende for al
saksbehandling vedrerende tilskudd, Ian eller andre oppgaver i forhold til SNDs
kunder. | henhold til dette er det satt felgende md for virksomheten:

Overordnede mél

- SND skal bidratil et konkurransedyktig naaingsliv, gkt verdiskapning og full sysselsetting i
hele landet.

- SND ska fremme en bedrifts- og samfunnsmessig lgnnsom nagingsutvikling bade i

distriktene og i landet for avrig.

Hovedmal og strategier:

- SN\D skal bidra til lgnnsomme bedrifter i hele landet. Legnnsomme bedrifter er en
forutsetning for gkt verdiskapning og sysselsetting, som igjen er en forutsetning for okt
velferd pa lang sikt. Gjennom tilfersel av ulike former for kapital skal SND avlaste risiko,
stimulere nyskapning og fremme | gnnsom nagingsutvikling. Bade gjennom erfaringsbasert
kompetanse, spesialisering og saaskilte virkemidler skal SND kunne péta seg en starre
risko enn det som er vanlig i kapitalmarkedet. Sammen med private kredittinstitus oner
skal SND hidra til investeringer i nagingslivet og bistd med & sikre at bedrifter og
prosiekter far et best mulig grunnlag for alykkes.

SN\D skal vamre et viktig redskap for & realisere distriktspolitiske malsettinger. Utvikling
av et bagekraftig nagingsliv er av stor betydning for & opprettholde hovedtrekkene i
bosettingsmansteret.

ND skal motvirke imperfekgoner i kapital- og kompetansemarkedene. Slike
imperfeksioner kan faretil at bedrifts- og samfunnsgkonomisk |gnnsomme progjekter ikke
realiseres uten offentlig medvirkning.

SND skal bidra til nyskapning, omstilling og etableringer. Prosjektvurdering og
informagonsinnhenting i forbindelse med denne type progekter er svaat kostnads-
krevende, noe som kan fere til at private finansiarer ikke finner det interessant & vurdere
prosjektene. SND spiller en viktig rolle ved & identifisere og delfinansiere prosjekter som
er forventet bedrifts- og samfunnsgkonomisk lannsomme, men som ikke blir vurdert av
det private kapital markedet.

SN\D skal prioritere sm& og mellomstore bedrifter. Sma og mellomstore bedrifter stér for
en hgy andel av sysselsettingen i Norge og er saalig viktig for verdiskapning og
sysselsetting i distriktene. De spiller videre en viktig rolle nér det gjelder gkonomiens evne
til nyskapning og omstilling.

SN\D skal samordne virkemiddelaktgrene. SND er sammen med Norges forskningsrad
myndighetenes sentrde samordnende virkemiddelakter i arbeidet med & fremme
nyskapning og kompetanseheving i nagingslivet.

SND skal vagre et redskap for & handtere lokale omstillings- og syssel settingsproblemer.
Det kan oppsta saarskilte problemer pa ensidige industristeder, blant annet nér hjernesteins-
bedrifter trapper ned eller avvikler driften. | dike tilfeller kan de samfunnsmessige
konsekvensene vagre sastore at det er nedvendig med en ekstraordinag omstillingsinnsats.

Kvinner skal vaare en prioritert malgruppe for SND. Gjennom holdningsskapende arbeid
og spesielle satsinger skal SND fremme likestillingsarbeidet og stimulere kvinner til &
etablere og utvide nagingsvirksomhet.
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- SND skal vage et nasgonalt kompetanse- og kraftsenter som stimulerer il
nagingsutvikling i ale deler av landet.

- SND skal vage en ingtitugon som er premissgiver og redskap i gjennomfaringen av en
nasjonal naaringspolitikkbasert pa en effektiv utnyttelse av landets ressurser.

Strategien har blitt noe refokusert og videreutviklet i lgpet av 2001 i etterkant av
Stortingets behandling av St.meld. nr 36 (2000-2001) SND: Ny giv, ny vekst, nytt
nagingdiv. Her legger entil grunn at SND i dl sin virksomhet ska vagre opptait av:

a stimulere norske bedrifter til  utnytte sitt internagonae potensial
a simulere kvinner og ungdom til & delta i naeaingsutvikling og
entreprenarskap

a stimulere norske bedrifter til & ta i bruk og videreutvikle mer milja-
effektiv teknologi

For perioden 2002- 2005 har SND formulert felgende strategi (SND, 2001):

o

SND skal bidra til & redisere de nasonde naaings- og distriktspolitiske madl.
Virksomheten skal fremme verdiskapning ut fra andre hensyn enn det markedene selv
regulerer. SND skal korrigere for svikt i kapital- og kompetansemarkedene, arbeide med
bedriftenes omgivelser, og giennom sin innsats iverksette eller stimulere tiltak som
direkte eller indirekte fremmer gkt verdiskapning hos den enkelte kunde.

| denne situasjonen er SNDs viktigste strategiske ressurser:
en desentralisert og kundenaa organisasjon
bred kompetanse innenfor kommersialisering, forretnings- og nagringsutvikling
bredt tilbud av finansielle ordninger som gir risikoavlastning
nettverk til andre virkemiddelaktarer, kompetansemiljger og det private
finansmarkedet
naa kontakt med nasjonale og regionale myndigheter

SNDs forretningsidé er:
A finne, foredle, formidle, finansiere og falge opp prosjekter som direkte eller indirekte
gir gkt verdiskapning i den enkelte bedrift

SNDsvisjon er:
SND - aktiv samarbeidspartner fraidétil virkelighet

SNDs hovedsatsingsomrader er;
Innovasjon — @kt innovasjon i norsk nagingsliv
Kompetanseutvikling - En styrket kompetanseutvikling i norsk nagringsliv
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Vi ser her a mandatet peker i mange retninger. For det farste ska en stette det
bestdende og satse pa lokale markeder i omréder med darlig naaringsgrunnlag.
Samtidig ska en arbeide med strukturendringer og omstilling i det etablerte
nagingdiv, noe som gjerne gar ut over etablerte arbeidsplasser. Omréder for
nysatsing og nyskapning har fatt ssalig oppmerksomhet, og en har lagt inn stadig
sterkere faringer i retning av kompetanse.

2.1.2 Formalsbeskrivelse av virkemidlene
Generelt sies det falgende i Nagingsdepartementets budgett for 2001 (St.prp.nr 1
(2000-2001)) om formaet med tilskuddsordningene og |aneordningene:

- De landsdekkende og distriktsrettede tilskuddene ytes til progekter og tiltak som
ikke er tilstrekkelig bedriftsekonomisk Ignnsomme pa selvstendig basis, men
som forutsettes & ha positiv samfunnsgkonomisk Ignnsomhet. | dette inngar bade
rent bedriftsrettede utviklingstilskudd, programvirksomhet og stette il
omstillingsomrader med ensidig nagingsvirksomhet.

- Lan og garantier benyttesi hovedsak til & finansiere investeringer i eiendom og
produkgonsutstyr og til driftskreditt. Lan ytes pa ulike vilkar avhengig av det
enkelte progiekts risikoniva. Risikolan gis til mer usikre progekter enn lavrisiko- og
grunnfinansieringslan, og skal ha en utlesende virkning for privat medfinansiering.

For neamere beskrivelse av det enkelte virkemiddel vises det til gjennomgangen i
kapittel 11.

2.1.3 Resultatrapporteringssystem for SND

De fire departementene samt Miljaverndepartementet har utarbeidet et Resultat-
rapporteringssystem for SND?. Resultatmalingssystemet méler aktivitet, effekter,
produktivitet og kundetilfredshet. Det er saalig i forbindelse med maling av
effekter og kundetilfredshet at kundeundersgkelsen legges til grunn. For maling av
kundetilfredshet har i tillegg SND et eget sparreskjema om SNDs serviceniva.
Kundeundersgkelsene blir for gvrig ogsa benyttet som materide i forbindelse med
totalevalueringer og evalueringer av program- og virkemidler. Oppbyggingen av
resultatmalingssystemet er vist i tabellen nedenfor:

8 Nagings- og handelsdepartementet, Kommunal- og regionaldepartementet, Fiskeridepartementet,
Landbruksdepartementet og Miljgverndepartementet, 2000
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Tabell 2-1 Resultatrapporteringssystem for SND

Rapportering | Typeindikator Beskrivelse

Arlig Aktivitet Formalet er amalei hvilken grad SND felger opp de
strategier og prioriteringer som Storting og regjering
har gitt virksomheten.

Effekter Formdlet er Aavgjerei hvilken grad virkemiddel-
apparatet oppfyller de overordnede mélsettingene.

Produktivitet Formalet er &male om SND som organisasjon arbeider
effektivt.

Kundetilfredshet | Formalet er amalei hvilken grad SND bidrar med rad
og veiledning til sine kunder.

Hvert Totalevaluering | Foretas av ekstern evaluator pa oppdrag for

fierde &r departementene.

Ikke regel Program og Foretas av ekstern evaluator etter oppdrag fraansvarlig
messige virkemiddel- departement eller SND.

evalueringer | evaluering

Kundeundersgkel sene er ikke totalundersokelser blant alle tilsagnsmottakerne, men
er et utvalg av diss. Dette betyr at aktivitetsmalene som baserer seg patotatall ikke
vil inngd her. | denne studien vil det derfor vaare effektindikatorer og indikatorer
for kundetilfredshet som er i fokus. | resultatmalingssystemet nevnes blant annet
fadgende indikatorer:

- Effektindikatorer for sysselsetting (etterundersekel sen)
0 Arbeidsplasser skapt gjennom SNDs virksomhet i tredrsperioden.
0 Arbeidsplasser sikret gjennom SNDs virksomhet i tredrsperioden.

- Effektindikator for lgnnsomhet
o Forventninger til progektets betydning for bedriftens |lannsomhets-
utvikling (ferundersakel sen.)
0 SNDs betydning for lennsomheten i bedriften (etterundersakel sen).
» Progektets betydning for Iennsomheten | bedriften
sammen med SNDs betydning for progektets overlevelse.

- Kompetanseeffekten
0 Bedriftens forventninger til & heve kompetansen gjennom pro

gektet (farundersekel sen).
0 Fikk bedriften kompetanseheving (etterundersakel sen).

Relevante bakgrunnsvariable for de forskjellige indikatorene opplyses a veae
Bedriftsstarrelse, geografi (geografisk virkeomrade, fylker, utkant), kjgnn og
virkemiddel.
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2.1.4 Vurderingskriterier/Sparsmal som skal besvares

Som vi har sett foran har SND to hovedroller: A bidra med finansiering og
veiledning av bedrifter og vege en akter pa samfunnsnivd (premissgiver i
naaingspolitikken, samordner av virkemiddelaktarer mv.). Det er den ferstnevnte
rollen som er i fokus her. P4 bakgrunn av gjennomgangen foran vil det sslig vaae
aktuelt & vurdere effektene av de bedriftsrettede virkemidlene opp mot felgende
mdl i tillegg til effektindikatorer for sysselsetting, lannsomhet, kompetanse og
kundetilfredshet som er nevnt foran:

- SN\D skal bidra til lagnnsomme bedrifter i hele landet.

Herunder avlaste risiko (gjemom tilfersel av ulike former for kepital), stimulere
nyskapning og fremme lannsom nagingsutvikling.

- S\D skal vagre et viktig redskap for a realisere distriktspolitiske malsettinger.
Utvikling av et baarekraftig naaingdiv er av stor betydning for a opprettholde
hovedtrekkene i bosettingsmengteret.

- D skal motvirke imperfekgoner i kapital- og kompetansemarkedene. Sike
imperfekgoner kan fare til a bedrifts og samfunnsgkonomisk Ignnsomme
progekter ikke rediseres uten offentlig medvirkning.

Nedenfor er disse ulike malsettingene og kravene som det blir fokusert pa i denne
etterundersakel sen (tilpasset at vi her bare ser pa de bedriftsrettede virkemidiene for
enkeltbedrifter og ikke de ulike programmene og annen satsing fra SND sin side)
samordnet med de gpersmdene/problemdtillingene som gnskes besvart i etterunder-
sekelsen (jfr. kap 1.2). Detteer vig i tabelen nedenfor.
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Tabell 2-2 Sammenhengen mellom SNDs malsettinger, maleindikatorer og
etterunder sgkdsens problemstillinger.

Problemstilling Ma8lsetting Type mdl/indikator
Hvordan bidrar SND til | Motvirke imperfeksjoner - Progjektenes finansiering
realisering av - Addigonalitet i forkant
prog ektene? - Progektredlisering i ettertid
Hvordan pavirker Bidratil lannsomme - Prosjektets betydning for
SNDs medvirkning bedrifter Iannsomheten og overlevelse
sentrale mal settinger og - Progektets betydning for kostnads-
endringsprosesser i reduksjoner/inntektsgkninger
bedriften? - Om bedriften har oppnadd

tilfredsstillende resultater
Bidratil gkt sysselsetting - Arbeidsplasser skapt
- Arbeidsplasser sikret
Bidratil gkt kompetanseog - Fikk bedriften kompetanseheving
gkt innovagion - Progektets bidrag til innovasion
Bidratil gkt - Progjektets betydning for utvikling i
konkurranseevne ulike markeder
- Endringer i bedriftenes
egenskaper
- SNDs innvirkning pa bedriftens
entreprengrielle orientering
- SNDs innvirkning pa bedriftens
resultater
Hvordan vurderer Aktiv samarbeidspartner - SNDs prosjektoppfal ging
kundene SNDsrollei
prosjektet?

2.2 GEOGRAFISKE SONER

Det geografiske nedslagsfeltet for de bedriftsrettede virkemidlene kan deles i to
hovedkategorier; innenfor og utenfor det distriktspolitiske virkeomrédet’. Omrédet
som er innenfor er sonene A, B, C og D, der omrade A har hgyest prioritet, B nest
hgyest prioritet osv. For omrade D, som har lavest prioritet ved bruken av de
distriktspolitiske virkemidlene, kan en bare gi indirekte, tilretteleggende stette. Vi
vil derfor i denne studien behandle omrade D som utenfor det distriktspolitiske

virkeomrédet.

% En detaljert oversikt er vist i vedlegg.
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For sone A, B og C er det definert maksimale stettebel gpet mdlt i forhold til samlet
offentlig innsats som andel av standard kostnadsgrunnlag. For omréde A er
maksimal stettesats 30 prosent for store bedrifter og 45 prosent for sma og
mellomstore bedrifter™ nér det gjelder stette til investeringer. For omréde B er
maksimale stetteandeler henholdsvis 25 prosent og 30 prosent, mens de for omrade
C e 15 og 25 prosent. | tillegg kan kompetansetiltak utenom produktutvikling
stettes med inntil 75 prosent av kostnadsgrunnlaget for SMB, mens denne typen
Stette til store bedrifter ikke er tillatt. Dette gjelder i dle tre omradene A, B og C.
Produktutvikling kan stettes med inntil 40 prosent i SMB og 30 prosent i store
bedrifter. Dersom det er snakk om industriell forskning er maksimal satsene hayere.
Ogsa dette gjelder i virkeomrade A, B og C. | tillegg kan bedrifter i disse
virkeomrédene motta sdkalt bagatellmessig stette opp til 100 prosent av
kostnadsgrunnlaget. Stetten kan regnes som bagatellmessig dersom bedriften ikke
mottar mer enn 100.000 EURO over en tredrsperiode.

2.3 ANALYSEMODELL

Utgangspunktet for analysearbeidet er en modell av mulige faktorer som kan
pavirke bedriftene. Etterundersekelsen fokuserer spesielt pa den pavirkning eller
intervengon som har skjedd mellom SND og SNDs virkemidler og bedriftene (1 og
2 i anadysemodellen nedenfor), en gjennomgang av bedriftens utvikling (3); interne
ressurser og strategiske forhold (3a), det finansierte progektet (3b) og en vurdering
av bedriftens resultater (6). | tillegg er interne kontrollvariabler knyttet til
bedriftens utvikling og historie tatt med i modellen (5) og hvordan bedriften
oppfatter sine omgivelser (4). Omgivelsesfaktorer som  konjunkturutvikling,
negingspolitikken og lignende eksterne forhold er imidlertid ikke med i denne
studien. Hovedinnholdet i analysemodellen er vist nedenfor.

19 5om smé og mellomstore bedrifter regnes de med under 250 ansatte og som er uavhengige i den
forstand at de ikke eiles med mer enn 25% av andre selskaper som ikke defineres som SMB. Ikke
uavhengige selskaper regnes som SMB dersom de i tillegg til & ha under 250 ansatte ikke har en
omsetning som overstiger 40 mill. EURO éller en balanse som overstiger 27 mill. EURO.

31



© NORDLANDSFO RSKNING NF-rapport nr. 13/2004
Effekter av SNDsbedriftsrettede virkemidler

Etterunder sgkelsei 2004 av bedrifter som mottok SND-finansiering i 2000

(4) OMGIVELSER

—N

(5) KONTROLL-
VARIABLER

!

Iy

(3) ENDRINGER/UTVIKLING | BEDRIFTEN

(3a) Bedriftsinterne
ressurs og
styringsvariabler

i

(3b) Prosjektet

(6)
RESULTATER

Intervensjonsvariabler ﬁ

FINANSIERING

(1) SND

Figur 2-1 Analysemodell

De enkelte delene av modellen blir gjennomgéit i det videre:

(1) SND finansiering

(2) SAMHANDLING
SND OG BEDRIFT

Type virkemiddel og starrelsen pd SNDs progektfinansiering blir trukket inn og
benyttet som forklaringsvariabel i forhold til ulike resultater bedriften har oppnadd.
Finansieringsordningene/virkemidlene som omfattes av etterundersokelsen er:
Lavrisikolan, distriktsrettede og landsdekkende risikolan, distriktsrettede og
landsdekkende til skuddsordninger, etablererstipend, OFU/IFU, grunnfinansierings-

|an til fiskefl&ten, 13n til landbruket og bygdeutviklingsmidier.
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(2) Samspillet SND og bedrift

Dette handler om SNDs rolle i progektet vurdert i ettertid i forhold til oppfelging
av bedriften/progjektet. Om SND har bidratt med oppfalging blir ogsa brukt som en
forklaringsvariabel i forhold til ulike resultater bedriften har oppnadd.

(3) Bedriftens utvikling

| v& modell bestdr dette av to forhold; (3a) Bedriftsinterne ressurs- og
styringsvariabler og (3b) Prosjekiet og eventuelle sammenhenger mellom disse.
Farstnevnte faktorer (3a) er sett pd som helt sentralt for en bedrifts utvikling og
strategisk styring, og vil vaae avgjegrende for den videre utvikling av virksomheten.
A sei hvilken grad de ulike virkemidiene eller prosekttypene stimulerer til sike
endringsprosesser er derfor av interesse. Ikke ninst er det av interesse a finne ut
hvilke ressurser og strategier som pavirkes. N&r det gjelder (3b) Prosjeket, vil det
bli sett p& hvilken betydning prosjektet har hatt for bedriftens utvikling i forhold til
overlevelse, lgnnsomhet, markedsutvikling, kompetanseheving, innovason,
inntektsgkninger/kostnadsreduks oner og syssel settingsutvikling.

(4) Omgivelsesfaktor er

Bedriftens rammebetingel ser/ omgivelsesforhold og endringer i disse kan gi et godt
innblikk i bedriftenes situagon. Hvor dynamiske, heterogene og fiendtlige
omgivelsene oppfattes & vaae blir presentert. Dette kan gi bidrag til & forklare
forkjeller mellom de SND-finansierte bedriftene utover branger, geografiske
omréder og bedriftenei ulike soner.

(5) Internekontrollvariabler

Kjennetegn ved bedriften kan vage faktorer som pavirker forutsetningen for
bedriftens utvikling. | denne undersgkelsen vil det bli kontrollert for bedriftens
brange, starrelse og ader.

(6) Resultatvariabler

Resultatene av bedriftens virksomhet blir malt pa tre forskjellige méter; (1) ved &
mée endringen i bedriftens brutto omsetning'' (endring i omsetning fra 2000 til
2003 delt pa omsetningen i 2000), (2) ved & mdle endringen i bedriftens
syssalsetting (endring i sysselsettingen fra 2000 til 2003 delt pa sysselsettingen i
2000), og (3) ved & benytte bedriftens selvrapporterte oppfatning av egne
prestagoner/resultater i forhold til konkurrentene (seks variabler). Med
prestagoner mener vi hvorvidt bedriften har starre markedsandel enn konkur-
rentene, bedre markedsposigon, sterkere omsetningsvekst, sterkere sysselsettings-
vekst, bedre gkonomisk resultat og bedre kundelojalitet enn konkurrentene.

1 Omsetning mélt i |gpende priser.



© NORDLANDSFO RSKNING NF-rapport nr. 13/2004
Effekter av SNDs bedriftsrettede virkemidler
Etterunder sgkelsei 2004 av bedrifter som mottok SND-finansiering i 2000

3. DATAGRUNNLAG OG METODE

3.1 UTVALGET

| farundersgkelsen gijennomfart i 2001 blant bedrifter som fikk tilsagn i 2000, ble
det gjort et utvalg pa 2261 bedrifter hvorav 1209 svarte (Brastad, Bullvdg og
Madsen, 2001). For en nsamere oversikt hvordan uttrekket og innsamlingen av
opplysninger om bedriftene ble gjort, vises det til den nevnte ferundersegkel sen.

| den foreliggende etterundersakel sen ble det tatt utgangspunkt i de 1209 bedriftene
som hadde svart i ferundersakelsen. Av disse endte vi opp med svar fra 807
bedrifter eller 67 prosent av utvalget. Av disse var 52 prosentpoeng i aktiv drift,
mens 15 prosentpoeng var blitt nedlagt eller gétt konkurs. 33 prosent av
virksomhetene avdo & svare eler det ble ikke oppnédd kontakt. | forhold til
utvalget i farundersakelsen (2261 bedrifter) oppnadde vi en svarprosent pa 36
prosent. Antall bedrifter som svarte i de ulike trinnene av undersgkelsen vises i
tabellen under.

Tabell 3-1 Opprinnelig utvalg og antall svar pa far - og etter under sgkelsen

Opprinnelig Besvart Ikke svart pa Nedlagt/ Aktiv drift
utvalg farundersgkelsen  etterundersgkelsen konkurs
2.261 1.209 402 184 623
100 % 53 % 18 % 8% 28 %
100 % 33% 15% 52 %

| tabellene nedenfor er respondentene fordelt etter virkemiddel, bedriftsstarrelse og
virkemiddel sone og sammenlignet med utval get/respondentene i farundersekel sen.
Hensikten med dette er & undersgke om det har skjedd et systematisk frafal av
bedrifter fra farundersekelsen til etterundersekel sen.

Nar respondentene fordeles etter hvilket virkemiddel de har fétt, finner vi at det er
sgnifikante forskjeller mellom fer- og etterundersgkelsen. | forhold til
farundersgkelsen er mottakerne av OFU/IFU og landsdekkende risikolan noe
overrepresentert, mens mottakerne av grunnfinansieringslan til fiskeflaten er noe
underrepresentert. Denne skjevheten vil kunne prege resultatene roe, men trolig
ikkei stor grad. Dette begrunnes med at det for de @vrige virkemiddelmottakerne er
en relativt lik frafallsandel fra far- til etterundersekelsen. Nar tilsagnsmottakerne
grupperes etter bedriftssterrelse og virkemiddelsone, er det ingen signifikante
forskjeller mellom fer- og etterundersgkel sen. Dette betyr at virksomhetene i denne
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undersgkelsen er representative i forhold til farundersgkelsen nér det gjelder disse
karakteristikaene.

Ut fra en samlet vurdering er det grunn til & konstatere at de bedriftene som har
svart pa etterundersgkelsen er rimelig representative for det utvalget som de ble
trukket fra vurdert ut fra dimengonene virkemiddelsammensetning, bedrifts-
starrelse og distriktspolitisk virkeomrade. Fordelingen etter de ulike dimengonene
visesi tabellene nedenfor.

Tabell 3-2 Utvalg, respondenter og frafall etter virkemiddel

Svar Avslag/ Svar
Virkemiddel 2001 ikke kontakt 2004*
N % N % N %
Lavrisikolan 48 100 17 35 31 65
Landsdekkende risikolén 48 100 10 21 33 79
Distriktsrettede risikolan 136 100 44 32 92 68
L andsdekkende utv.tilskudd 61 100 20 3 41 67
Distriktsutviklingstilskudd 208 100 63 30 145 70
Etablererstipend 265 100 100 33 165 62
OFU/IFU 63 100 11 17 52
Grunnfin. fiskefl&ten 7 100 36 47 43 53
Léan til landbruket 117 100 43 37 74
Bygdeutviklingsmidler 185 100 58 31 127 69
TOTALT 1209 100 402 33 807 67

* Inkluderer ogsa bedrifter som har blitt nedlagt eller gétt konkurs

Tabell 3-3 Utvalg, respondenter og frafall etter bedriftsstarrelse

Svar Avslag/ Svar

Bedriftsstarrel se 2001 ikke kontakt 2004*
N % N % N %
0 ansatte 347 100 137 39 210 61
1til 10 709 100 221 31 488 69
11til 20 58 100 20 34 38 66
21 til 50 60 100 13 22 47 78
51til 100 22 100 7 32 15 38
100+ 12 100 3 25 9 75
TOTALT 1208 100 401 33 807 67

* Inkluderer ogsa bedrifter som har blitt nedlagt eller gatt konkurs
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Tabell 3-4 Utvalg, respondenter og frafall etter virkemiddelsone

Svar Avslag/ Svar
Virkemiddelsone 2001 ikke kontakt 2004*
N % N % N %
Sone A 68 100 22 32 46
Sone B 315 100 110 35 205
SoneC 349 100 117 34 232
Utenfor 476 100 152 32 324
TOTALT 1208 100 401 33 807 67

* Inkluderer ogsa bedrifter som har blitt nedlagt eller gatt konkurs

3.2 DATAINNSAMLINGSMETODE

Intervjudelen av etterundersagkelsen for 2000-kullet ble som for ferundersegkelsene
giennomfert av Polarfakta AS. Polarfaktas erfaringer med dette oppdraget kommer
til nytte bade ved at intervjuoperaterene far oppleging i forhold til tidligere
erfaringer med undersgkelsene, og at strategien for rekruttering av bedrifter er
findipt over tid.

Datainnsamlingen startet med at sparreskjemaene samt et falgeskriv fra SND ble
sendt bedriftene puljevis. | det vedlagte fagebrevet ble bedriften orientert om
hensikten med undersgkelsen, og at de ville bli kontaktet av Polarfakta AS pa
vegne av Nordlandsforskning for videre intervju. Det var ogsa oppgitt telefon-
nummer og en e-postadresse dik at respondenter med spgrsmd lett kunne fa
avklart disse. Bedriftene ble ogsa orientert om at sparreskjemaet var tilgjengelig
via Internet. Bedriftene ble deretter kontaktet om lag fem dager etter utsendelsen
for &innhente samtykke til intervju. Det ble sa avtalt tidspunkt for intervju med de
bedrifter som samtykket til & delta i undersgkelsen, og det ble kontrollert at
intervjueren traff riktig person i bedriften. Etter hvert som bedriftene ble kontaktet,
ble utfallet av kontaktforseket loggfert av den enkelte intervjuer. Bedrifter der
riktig person ikke var til stedeftilgiengelig eller der en ikke oppnadde kontakt, ble
forsgkt kontaktet igjen inntil tre ganger. Undersgkelsen ble gjennomfert i
tidsrommet januar-mars 2004.

3.3 VURDERING AV DATAMATERIALET
Selv om datamateridet er rimelig representativt ut fra de bakenforliggende

variablene, e det ogsa flere andre forhold som spiller inn ved tolkningen av
resultatene og som gjar at en ma en utvise en viss forsiktighet. Dette kan vaae:
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Generell usikkerhet omkring sammenhenger og effekter
Svakheter ved egenrapporterte resultatmal
Mulige selekteringsskjevheter

Generell usikkerhet omkring sammenhenger og effekter . Generelt gjelder at studier
av bedriftsinterne effekter av offentlig stette er et svaat vanskelig felt. Det er
vanskelig a fa eksakte svar pa spersma om virkemidlenes egnethet og samlede
effekter. Dette innebager a en generelt bar vaare forsiktig ndr det gjelder a trekke
konklusioner pa grunnlag av kvantifiserte effekter av bedriftsrettede virkemidler.

Svakheter ved egenrapporterte resultatmal. Resultatmdlene i kundeundersakelsen
er egenrapporterte fra bedriftene som mottar stette. Det er tidligere dokumentert
svakheter ved egenrapporterte resultater, blant annet knyttet til at brukere av de
fleste tiltak i stor grad er forngyde (Nedland og Olsen, 1992) Det kan ogsa tenkes
a svarene ikke er i samsvar med virksomhetenes reelle preferanser, men at de er
utslag av strategisk svargivning for a opprettholde ordningene og fa stette ved en
senere anledning. Det er imidlertid vanskelig & avdare omfanget av dik strategisk
svargivning. Et annet problem ved de egenrapporterte malene er at det ikke
nadvendigvis er en sammenheng mellom dem og faktisk oppnadde resultater
(Rolfsen, 1995).

Resultatene kan vage pavirket av selekteringsskjevheter. Det vil S at det kan vaae
omrader hvor det kan vagre systematiske forskjeller mellom de som har svart og de
som ikke har gjort det. | vart tilfelle er det for eksempel grunn til at tro at det vil
vage lettere for bedriftene a rapportere om et vellykket en et mislykket prosjekt.
Som et resultat av dette kan det antas at de bedriftene som har svart pa
undersekelsen i gjennomsnitt kan ha oppnadd bedre resultater enn de som ikke har
svart. Dette vil i sA fall fare til at resultatene kan gi et mer optimistisk bilde av
Situagonen enn hva som faktisk er tilfelle.

Per i dag er det frivillig for bedriftene & delta i kundeundersokelsen. For & fa
resultater som gir et mest mulig troverdig bilde av organisagonen er det mulig at
dette bar endres. Det ville vage en fordel om bedriftene var forpliktet til & bidra
med informasjon til bruk i evaueringer, det vil s at dette ble et krav for afa stette.
Dette vil gi et datamateriale hvor en unngdr problemene beskrevet i avsnittet foran,
noe som vil styrke undersgkelsens validitet.
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34 FORDELING PA VIRKEMIDLER OG SONER

| tabellen nedenfor er respondentene som fortsatt er i aktiv drift fordelt etter mottatt
virkemiddel og bedriftens geografiske lokalisering etter virkemiddelsone.
L andsdekkende risikolan, landsdekkende utviklingstilskudd og OFU/IFU har i all
hovedsak gétt til bedriftene utenfor det distriktspolitiske virkeomradet, mens
distriktsrettede risikolan og distriktsutviklingstilskudd i all hovedsak har gétt til
bedrifter innenfor sonene. Arsaken til at en liten andel av de distriktsrettede
virkemidlene ogsa har gétt til bedrifter utenfor virkeomradet er at virksomhetens
hovedkontor er lokalisert utenfor virkeomradet, mens den avdelingen som har fatt
stette ligger innenfor. For grunnfinansieringdan til fiskefldten og landbruks-
virkemidlene har frai underkant av 2/3 til 3/4 av tilsagnene gatt til virksomheter
innenfor virkeomradet.

Av de generelle landsdekkende virkemidlene er det bare lavrisikolan som ogsa
brukes innenfor sonene i en viss grad, mens landsdekkende risikolan og
landsdekkende utviklingstilskudd sd & s bare benyttes utenfor sonene. De benyttes
med andre ord ikke landsdekkende. Dette betyr i sa fdl at de distriktsrettede
virkemidlene som skulle komme i tillegg som en kompensagon for markedssvikt,
ikke kommer i tillegg til gvrige nagonae ordninger, men i stedet for disse. Dette er
et forhold som ogsa har vaat nevnt i evalueringer tidligere (Hauknes, Broch og
Smith, 2000). Det nagonae nyskapnings- og utviklingsvirkemiddel som OFU/IFU
er virker heller ikke i saalig grad innenfor det distriktspolitiske omradet. 93 prosent
g& til bedrifter i sentrale strak. Det er et sparsmd om ikke virkemiddelet ber
benyttesi starre grad ogsd innenfor virkeomradet. Dette er en anbefaling som blant
annet framkom i STEP-gruppens evauering av SND (Hatling, Herstad og Isaksen,
2000).
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Tabell 3-5 Mottatt virkemiddel fordelt etter virkemiddelsone. Bedrifter i aktiv drift.

Absolutte tall og prosent.

Virkemiddel Virkeomrade Total
A B C Utenfor
Lavrisikol&n 2 5 2 L 24
8%  21% 8% | 63% | 100%
. 21 21
Landsdekkende risikolan 100 % 100%
.. . 3 % 2 1 62
Distriktsrettede risikolan 50 42% 0% 50 100%
. 2 2 2
L Kkende utviklingstil
andsdekkende utviklingstilskudd 8% 92 % 100%
- 7 23 57 1 108
Distriktsutviklingstilskudd
ISHTIASLVIKIIngSHisdU 7%  40%  53% | 1% | 100%
. 5 21 24 68 118
Eiabl ererstipend 4%  18%  20% | 58% | 100%
1 2 0 43
FU/IF
OFUNIFU 2% 5% | 9B% | 100%
- 4 18 4 8 A
Grunnf fiskef| &t
runnrinansienng 1 en 2% 5%  12% | 24% | 100%
- 7 27 19 19 7
Lentil landbruket 0%  38%  26% | 26% | 100%
... 2 0 2 23 117
Bygdeutvikl |
ygdeutviklingsmidier 20  26%  36% | 37% | 100%
ot 0 171 184 | 238 623
50 27%  30% | 38% | 100%
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DEL B: RESULTATVURDERING PA FINANSIERINGS- OG

VEILEDNINGSNIVA
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4, PROSJEKTOPPFJLGING, FERDIGSTILLELSE OG
FINANSIERING

| den farste delen av dette kapitlet undersgker vi i hvilken grad tilsagnene er
benyttet, og om SND feglger opp bedriftene. Deretter ser vi negmere pa om
progektene er ferdiggtilt. Vi kartlegger hva som eventuelt er arsaken til at
progektene ikke er realisert, og om progektene er giennomfert i samsvar med de
opprinnelige planene. Til dlutt ser vi naamere pa hvordan prosiektene er finansiert.
Vi undersgker hvilke finansieringskilder som bidrar i tillegg til SND, og om
progektene har fatt tilleggfinansiering fra SND.

4.1 BENYTTEDE TILSAGN

Antal benyttede tilsagn har gkt med 4 prosentpoeng fra farundersgkelsen. Dette
innebagrer at 97 prosent av bedriftene nd har benyttet seg av tilsagnet som de fikk i
2000. Dette er pa niva med foregdende etterundersekelse. Benyttelsen av tilsagnet
varierer fra 100 til 92 prosent mellom de ulike virkemidlene. Mottakerne av
grunnfinansieringslan til fiskeflaten, landsdekkende risikoldn og OFU/IFU er de
som i starst grad har tatt tilsagnet i bruk, mens de som har fétt landsdekkende
utviklingstilskudd og lavrisikoldn i minst grad har benyttet det. For de @vrige
virkemidlene ligger andelen benyttede tilsagn pa mellom 99 til 93 prosent.
Oversikten over benyttede tilsagn visesi tabellen nedenfor.

Tabell 4-1 Benyttede tilsagn etter virkemiddel. Prosent.

Virkemiddel N Benyttet Ikke benyttet
Grunnfinansieringsl an fiskeflaten 34 100 0
Landsdekkende risikolan 21 100 0
OFU/IFU 43 100 0
Etablererstipend 118 9 1
Lan til landbruket 72 0 1
Bygdeutviklingsmidler 117 97 3
Distriktsutviklingstilskudd 108 A 6
Distriktsrettede risikolan 62 93 7
Landsdekkende utviklingstilskudd 24 92 8
Lavrisikolan 24 R 8
Totalt 623 97 3
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4.2 SNDS OPPF@LGING AV TILSAGNSMOTTAKERNE

Ett element i SNDs forretningsidé er a felge opp de prosiektene som har fét
tilsagn. | dette kapittelet blir det gétt inn pa hvor mange virksomheter som har fatt
oppfalging fra SND og hvem som tok initiativet til den. Dessuten kartlegges det pa
hvilke omrader bedriftene har fétt oppfalging og hvor forngyde de er med den.

4.2.1 Hvor mange bedrifter har fatt oppfelging?

Virksomhetene ble spurt om SND har bidratt med oppfalging etter tilsagnet ble
gitt. 32 prosent svarte”ja’ pa dette spersmalet, mens 67 prosent svarte "nei”. Av de
som svarte "nei”, presiserer imidlertid 61 prosent a dik oppfalging ikke er
nedvendig eller forventet. Dette innebager at det bare er 6 prosent av de bedriftene
som ikke har fétt oppfelging som gnsket & fa det. Dette er om lag samme andel som
i etterundersakelsen for 1999-kullet.

Det er relativt store forskjeller mellom de ulike virkemidlene nar det gjelder i
hvilken grad SND har bidratt med oppfalging. Disse forskjellene skyldes farst og
fremst ulike ensker blant virkemiddelmottakerne. Mottakerne av OFU/IFU (47
prosent) og distriktsrettede risikolan (46 prosent) er de som i sterst grad har fatt
oppfelging, mens mottakerne av lan til landbruket (23 prosent), landsdekkende
risikolan (21 prosent) og bygdeutviklingsmidler (21 prosent) har fétt oppfelging i
minst grad. Virksomhetenes svar fordelt etter virkemiddel visesi tabellen under.

Tabell 4-2 Har SND bidratt med oppfelging etter tilsagnet? Fordeling etter
virkemiddel. Prosent.

Virkemiddel N Ja Nei Vetikke
Lavrisikolan 2 R2 68 0
Landsdekkende risikolan 19 21 74 5
Distriktsrettede risikolan 59 46 53 2
L andsdekkende utviklingstilskudd 21 43 52 5
Distriktsutviklingstilskudd 100 28 71 1
Etablererstipend 104 3 62 1
OFU/IFU 43 47 54 0
Grunnfinansieringslan til fiskeflaten 33 36 61 1
Lan til landbruket 71 23 78 0
Bygdeutviklingsmidler 113 21 79 0
Totalt 585 32 67 1

De bedriftene som har fatt oppfelging fra SND ble ogsa spurt om hvem som tok
initiativ til kontakten mellom SND og bedriften. 61 prosent framhever at initiativet
til kontakten farst og fremst ble tatt av bedriften selv. 27 prosent svarer at
initiativet til kontakten noen ganger ble tatt av bedriften og noen ganger av SND,
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mens 11 prosent sier at initiativet ble tatt av SND. Dette er tilneamet samme bilde
som i fjor.

4.2.2 Omrader hvor bedriftene har fatt oppfalging

For afainntrykk av hvilke omréder bedriftene har fétt oppfalging pa, ble de som
har fatt oppfelging bedt om & angi graden av oppfalging pa en del sentrale omrader
knyttet til bedriftsutvikling. Resultatene viser at virksomhetene farst og fremst har
fatt skonomisk veiledning. Pa dette omrédet har 55 prosent fatt oppfelging i noen
eller stor grad (skar 37). De to omradene som felger deretter er utvikling av
samarbeidspartnere/nettverk (48 prosent) og markedsutvikling (43 prosent).
Andelen som har fétt oppfaiging i noen eler stor grad pa de evrige omradene
ligger mellom 34 og 22 prosent. Sammenlignet med forrige etterundersakelse har
omfanget av oppfelging i noen og stor grad pa de ulike omradene gkt med fra 2 til
13 prosentpoeng. Ut fra datamaterialet er det ikke mulig & s om denne gkningen
skyldes gkt ettersparsel etter veiledning eller gkt tilbud fra SND sin side.

Tabell 4-3 Omrader hvor bedriften har fatt oppfelging fra SND. Prosent. (n=186)

| liten | noen | stor Vet

grad grad grad ikke
@konomisk veiledning 39 29 26 7
Utvikling av samarb. partnere/ nettverk 44 26 2 8
Markedsutvikling 48 26 17 9
Utvikling av organisasjon og ledelse 57 18 15 10
Produkt/tjenesteutvikling 58 20 14 9
Utvikling av produksjonsprosessen 67 15 9 9
Valg/utvikling av teknol ogil gsninger 69 15 7 10

Bedriftene som fikk oppfalging fra SND ble bedt om a svare pa hvor forngyde de
er med den. Ut fra en overordnet vurdering synes virksomhetene & vaae godt
tilfredse. S& mange som to tredeler av dem sier at de i stor grad (skar 57) er
fornayde, mens kun 4 prosent er forngyde i liten grad (skér :2). Dette er i stor
grad samme resultat som i fjorarets etterundersakel se. En korrelagonsanalyse viser
at de virksomhetene som har fétt oppfelging i stor grad pa de 5 farste omradene i
tabell 4-3 er mer forngyde med oppfelgingen enn de som har fétt veiledning i liten
grad. Dette gir indikagoner pa at bedriftene faktisk synes at oppfelgingen hadde en
positiv innvirkning pa det progektet som fikk stette eller pa virksomheten som
helhet.
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4.3 PROSJEKTENES FERDIGSTILLELSE

| forhold til fjorarets etterundersgkel se framstilles progjektenes ferdigstillelse paen
noe annen mate. | ar inkluderes ogsa de prosjektene hvor bedriftene har blitt
nedlagt eler gatt konkurs. Grunnen til det er at dette gir et bedre og mer
representativt bilde av hvor mange progekter som faktisk har blitt realisert. |
framtillingen har vi lagt til grunn at de bedriftene som har blitt nedlagt eller gét
konkurs ikke har realisert progektet. Dette innebagrer at andelen progekter som
oppgis & vaae redisert utgjer et konservativt estimat. Grunnen til dette er at det
sannsynligvis ogsa er noen av de bedriftene som har blitt nedlagt eller gatt konkurs
som har redlisert progektet fer de oppharte.

Av figuren nedenfor framgar det at 68 prosent av progektene er redisert, mens
ytterligere 4 prosent forventes a bli realisert. 28 prosent av prosjektene er ikke blitt
realisert. Ser en bort fra de progektene hvor bedriften har blitt nedlagt eler gétt
konkurs, har 88 prosent av prosjektene blitt redlisert. Dette er en nedgang pa 4
prosentpoeng fra forrige etterundersakel se.

Det er stor variagon mellom de ulike virkemidlene nar det gjelder i hvilken grad
progektene er ferdigstilt, og denne forskjellen skyldes farst og fremt ulikheter i
hvor mange bedrifter som har blitt lagt ned eller gétt konkurs. Flest prosjekter er
ferdigstilt blant mottakere av 1an til landbruket (89 prosent), grunnfinansieringslan
til fiskeflaten (81 prosent) og bygdeutviklingsmidler (80 prosent), mens faarest er
ferdigstilt blant dem som har fétt landsdekkende risikolan (42 prosent) og
landsdekkende utviklingstilskudd (49 prosent). Som det illustreres i figuren under
ligger ferdigstillingsgraden fra 61 til 69 prosent for de resterende virkemiddet
mottakerne.
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| OEr realisert Vil bli realisert OEr ikke realisert |

| |
89

81

Lan til landbruket

|
Grunnfinansieringslan til |
fiskeflaten |

Bygdeutviklingsmidler 80

OFU/IFU

| \
69
68

Distriktsutviklingstilskudd

Lavrisikol&n 68

Distriktsrettede risikolan

Etablererstipend

Landsdekkende | ‘
49 I

utviklingstilskudd ‘ |2
Landsdekkende risikolan 42
I I I

Totalt 68

\
0% 10% 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Figur 4-1 Statusfor prosjektetsrealisering (N=807).

Bedriftene ble bedt om & angi om progektet ble gjennomfaert i samsvar med de
opprinnelige planene fra 2000. Som for prosiektenes ferdigstillelse er ogsa de
bedriftene som har blitt nedlagt eller gétt konkurs inkludert i framstillingen her.
Totalt oppgir 63 prosent av virksomhetene at progektet ble realisert i samsvar med
planene, mens 37 prosent framhever at det ikke ble det. Ser en bort fra de
observagonene hvor bedriften har blitt nedlagt eller gétt konkurs, har 87 prosent av
progektene blitt redisert i samsvar med planene. Dette e en nedgang pa 3
prosentpoeng fra 1999-kullet.

Som det illustreres i tabellen under, er det stor variagon mellom de ulike
virkemidlene ndr det gjelder i hvilken grad progiektet ble redisert i henhold til de
opprinnelige planene. Flest progekter er redisert i samsvar med planene blant
mottakere av 1an til landbruket (82 prosent), og bygdeutviklingsmidler (81 prosent),
mens faarest er det blant dem som har fétt landsdekkende utviklingstilskudd (39
prosent) og landsdekkende risikolan (42 prosent). Som for prosjektrealisering skyldes
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disse forskjellene i stor grad ulikheter mellom virkemidlene nar det gjelder andelen
bedrifter som har blitt nedlagt eller gétt konkurs.

Tabell 4-4 Progjektgjennomfaring i samsvar med planene fra 2000 etter virkemiddel.
Prosent.

Virkemiddel N Ja Nei Vetikke
Lavrisikolan 31 67 2 0
Landsdekkende risikolan 38 42 58 0
Distriktsrettede risikolan R 52 48 0
L andsdekkende utviklingstilskudd 41 39 61 0
Distriktsutviklingstilskudd 145 61 39 0
Etablererstipend 166 57 12 1
OFU/IFU 52 58 412 0
Grunnfinansieringslan til fiskeflaten 41 71 24 5
Lan til landbruket 74 82 18 0
Bygdeutviklingsmidler 127 81 18 1
Totalt 807 63 37 1

4.4 PROSJEKTENES FINANSIERING

Progektenes finansiering domineres av tre kilder: Egenkapital, SND-midler og
banklan. 1 gjennomsnitt finansieres progektene med 40 prosent egenkapital, 38
prosent SND-midler og 16 prosent banklan. | tillegg har noen progekter fétt
delfinansiering fra andre kilder (3 prosent), andre offentlige kilder (2 prosent),
eksterne investorer (2 prosent), og Norges forskningsrad (1 prosent). Andelen av de
ulike finansieringskildene er i stor grad lik som i forrige etterundersakel se.

441 Prosjektenes finansieringskilder etter virkemiddel

| tabellen under vises andelen av de ulike finansieringskildene fordelt etter mottatt
virkemiddel. Det framgar at det er relativt stor forskjell i finansiering mellom dem.
A ddfinansiere prosiektet med egenkapital er mest utbredt for mottakerne av
landsdekkende utviklingstilskudd (58 prosent), mens det er minst vanlig blant de
som har fatt grunnfinansieringslan til fiskeflaten (24 prosent). For de resterende
virkemidlene ligger egenkapitalandelen pa 30 til 44 prosent.

Nar det gjelder bruk av bankfinansiering, varierer andelen fra 26 til 1 prosent av
prog ektets total e finans eringsbehov. Denne finansieringskilden er mest anvendt av
mottakerne av distriktsrettede risikolan, mens den er minst utbredt blant de som har
fétt landsdekkende utviklingstilskudd. For de resterende virkemidlene ligger
andelen banklan i intervallet mellom 5 og 20 prosent. Ogsa for SNDs andel av
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progektfinansieringen er det en del ulikheter etter type virkemiddel. Med en andel
pa 55 prosent er SNDs finansieringsandel sterst for mottakerne av grunn-
finanseringdan til fiskefldten, mens den er lavest for de som har fétt
landsdekkende utviklingstilskudd (25 prosent). For de andre virkemidlene ligger
andelen SND-finansering mellom 26 til 49 prosent. Anvendelse av annen
finansiering og benyttelse av eksterne investorer er mest brukt blant mottakerne av
OFU/IFU.

Tabell 4-5 Gjennomsnittlig prosjektfinansieringsandeler etter virkemiddel. Prosent.
(n=585)

Virkemiddel Egen- | Bank- | SND | NFR | Anne | Ekst. | Annet
kap. EN noff. | inv.
Lavrisikolan 30 19 48 0 0 2 1
Landsdekkende risikol&n 42 1 26 3 3 9 2
Distriktsrettede risikolan 38 26 29 0 1 1 1
Landsdekkende utv.tilskudd 58 1 25 1 7 4 3
Distriktsutviklingstilskudd 40 20 3 2 3 1 2
Etablererstipend 4 14 39 1 3 1 6
OFU/IFU 42 5 31 1 3 9 8
Grunnfin.lan til fiskeflaten 24 13 55 1 1 0 3
Lan til landbruket A4 14 49 0 0 0 1
Bygdeutviklingsmidler 12 18 33 0 0 0 1
Totalt 40 16 38 1 2 2 3

4.4.2 Prosjektenes finansieringskilder etter distriktspolitisk virke-
omrade

Prosjektenes finansieringskilder er ogsa fordelt etter distriktspolitisk virkeomrade.
Det viser seg at det er mindre forskjeller i hvordan progektene er finansiert ut fra
virkeomrade enn hva som er tilfelle ved fordelig etter virkemiddeltype. Noen
mindre ulikheter er imidlertid fortsatt til stede. Bruk av egenkapita til det
finansiering av progektet er mest brukt utenfor virkeomradet (42 prosent) og i sone
C (41 prosent), mens kilden er minst brukt i sone A (30 prosent). Nar det gjelder
banklan, er andelen progekter med denne delfinansieringen sterst i sone B (18
prosent) og minst utenfor virkeomradet (13 prosent). SNDs prosjektfinansierings-
andel er hgyest i sone A (51 prosent) og lavest i sone C og utenfor (36 prosent).
Dette er som forventet i forhold til de retningdinjene SND har & forholde seg til.
Som vist i tabellen under, er det relativt sma forskjeller mellom virkemiddel sonene
ndr det gjelder anvendelsen av de resterende finansieringskildene.
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Tabell 4-6 Gjennomsnittlig prosjektfinansieringsandeler etter distriktspolitisk
virkeomr ade. Prosent. (n=585)

Virkemiddel Egen- Bank- SND NFR | Annen Ekst. | Annet
kap. Ian off. inv.
Sone A 30 15 51 0 2 0 1
SoneB 37 18 39 0 2 0 3
SoneC 41 17 36 1 1 1 2
Utenfor 42 13 36 1 2 4 3
Totalt 40 16 38 1 2 2 3

| tillegg til analysen over ble det ogsd gjort en egen anadlyse for mottakerne
distriktsrette risikolan og distriktsutviklingstilskudd. Denne viser at egenkapitat
andelen er noe mindre i sone A enni sone B og C, mens bruken av SND-midler er
hayere i sone A enni sone B og C. Forskjellen mellom sonene er imidlertid ikke
dtatigtisk signifikant. Resultatene for de ulike finansieringskildene vises i tabellen
under.

Tabell 4-7 Gjennomsnittlig progjektfinansieringsandeler etter distriktspolitisk
virkeomr&de. Mottakere av distriktsrettede risikolan og distriktsutviklingstilskudd.
Prosent. (n=150)

Sone Egen- Bank- SND NFR | Annen Ekst. | Annet
kap. EN off. inv.
Sone A 27 28 33 0 7 0 0
Sone B 42 24 31 0 1 1 2
SoneC 40 21 32 1 2 1 2
Utenfor 48 30 23 0 0 0 0
Totalt 40 23 32 0 2 1 2

4.4.3 Tilleggsfinansiering fra SND

Virksomhetene ble spurt om de har mottatt tilleggfinansiering fra SND. 14 prosent
svarer bekreftende pa dette, noe som er 3 prosentpoeng lavere enn i forrige
etterundersgkel se. Det er imidlertid en del variagon i svargivningen alt etter hvilket
virkemiddel som er mottatt. De som farst og fremst har fétt tilleggsfinansiering er
mottakerne av landsdekkende risikolan (32 prosent) og lavrisikolan (27 prosent).
En mulig &rsak til dette kan vage at det er relativt store progekter hvor det kan
vage vanskelig a estimere pros ektkostnadene ngyaktig. Dette kan fer til at det blir
behov ytterligere finansiering. Tilleggfinandering fra SND er mingt utbredt blant dem
som har fatt distriktsutviklingstilskudd (9 prosent) og etablererstipend (10 prosent). De
resterende virkemidlenes svar visesi tabellen under.
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Tabell 4-8 Tilleggsfinansiering etter virkemiddel. Prosent.

Virkemiddel N Ja Nei Vetikke
Lavrisikoldn 2 27 73 0
Landsdekkende risikolan 19 32 58 10
Distriktsrettede risikolan 59 2 78 0
Landsdekkende utviklingstilskudd 21 14 86 0
Distriktsutviklingstilskudd 100 9 91 0
Etablererstipend 104 10 89 2
OFU/IFU 43 16 84 0
Grunnfinansieringslan til fiskeflaten 3 21 79 0
Lan til landbruket 71 13 87 0
Bygdeutviklingsmidler 113 12 88 1
Totalt 585 14 85 1

4.5 OPPSUMMERING

Prosjektoppfelging er ett av elementene som inngdr i SNDs forretningsidé. Det
viser seg at 32 prosent av bedriftene har fatt oppfalging fra SND etter tilsagnet. 61
prosent synes ikke oppfalging er nedvendig eller forventet, mens 6 prosent ikke har
fatt oppfaiging selv om de ensket det. Dette er om lag samme andel som i
etterundersgkelsen for 1999-kullet. De virkemiddelmottakerne som i sterst grad har
fatt oppfalging er mottakere av OFU/IFU og distriktsrettede risikolan.

Initiativet til kontakten mellom SND og bedriften ble tatt av bedriften selv i 61
prosent av tilfellene. | 27 prosent av tilfellene ble initiativet tatt av bade bedriften
0og SND, mens det i 11 prosent av tilfellene ble tatt av SND. Virksomhetene fikk
farst og fremst gkonomisk velledning. To tredeler av virksomhetene er i stor grad
forngyde med oppfalgingen fra SND, mens kun 4 prosent er lite forngyde.

68 prosent av progekteneer redisert, 4 prosent forventes abli realisert og 28 prosent er
ikke blitt realisert. Ser en bort fra de progektene hvor bedriften har blitt nedlagt eler
gétt konkurs, har 88 prosent av progiektene blitt realisart. Det er stor variagion mellom
de ulike virkemidlene nér det gjelder progiektenes ferdigstillingsgrad. Flest progekter
er ferdigdtilt blant mottakere av 1an til landbruket (89 prosent), mens faarest er det
blant dem som har féit landsdekkende risikolan (42 prosent). Forskjellen i ferdigstilling
mellom virkemidlene skyldes farst og fremt ulikheter i hvor mange bedrifter som har
blitt lagt ned eler gétt konkurs. 63 prosent av virksomhetene oppgir at prosektet ble
redlisert i samsvar med planene fra 2000.
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Progektenes finansiering domineres av tre kilder: Egenkapital, SND-midler og
banklan. | giennomsnitt finansieres progektene med 40 prosent egenkapital, 38
prosent SND-midler og 16 prosent banklan. | tillegg har noen progekter fat
delffinansering fraandre kilder. Det er en viss variagon i finans eringssammensetning
ut fra hvilket virkemiddel det er gitt tilsagn om, mens forskjellene er mindre gruppert
etter distriktspolitisk virkeomrade. 14 prosent av bedriftene har mottatt tilleggs-
finansiering fra SND.
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5. SND-FINANSIERINGENS BETYDNING FOR
PROSJEKTREALISERINGEN

| ferundersokel sen ble SNDs betydning for pros ektets realisering (addigonalitet)
kartlagt. En tilsvarende kartlegging er nd gjentatt 4 & senere. Her ble bedriftene
spurt om de i ettertid ville ha realisert progektet og om SNDs betydning for
progektrealiseringen. | siste del av kapitlet brukes bedriftenes svar pa dette og
andre spgrsmal til & gjere noen betraktninger rundt hvor stor andel av prosjektene
som i ettertid kan betraktes som vellykkede sett fra bedriftenes og SNDs side.

51 VILLE BEDRIFTENE HA REALISERT PROSJEKTET SETT |
ETTERTID?

Bedriftene ble spurt om de ndi dag ville ha redisert prosjektet som de fikk tilsagn
til i 2000. Som det framgar av tabellen under, framhever 53 prosent at SND-
finansieringen var en forutsetning for at progiektet ble realisert. 16 prosent papeker
at de ville ha realisert progektet i mindre omfang eller pa et senere tidspunkt, mens
25 prosent sier de ville realisert det ogsa uten offentlig finansiering. Kun 4 prosent
av bedriftene ville ikke ha realisert progektet sett i ettertid, og av disse er kun 1
bedrift som mener SND burde ha stoppet pros ektet.

Tabell 5-1 Ville bedriften realisert prosjektet vurdert na i dag? Svarene til 2000kullet
og 1999-kullet.

2000-kullet 1999-kullet
N Prosent N Prosent

Ja, men bare med SND-finansiering (hay) 308 53 338 56
Ja, men i mindre omfang/senere i tid % 16 75 12
(middels)

Ja, ogsa uten offentlig finansiering (lav) 148 25 134 22
Nei 23 4 44 7
Nei, og SND burde stoppet prosjektet 1 0 3 1
Vet ikke 9 2 13 2
Totalt 585 100 607 100

Sett i forhold til etterundersgkelsen for 1999-kullet har det skjedd noen mindre
endringer i bedriftenes svargivning. Som det framgar av tabellen over, har andelen
bedrifter som kun ville realisert progektet med SND-finansiering gétt ned med 3
prosentpoeng, mens andelen som ville realisert progektet i mindre omfang eller pa
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et senere tidspunkt har gkt med 4 prosentpoeng. Andelen virksomheter som ogsa
ville realisert progektet uten offentlig finansiering har gkt med 3 prosentpoeng,
mens andelen som ikke ville realisert progektet i det hele tatt har blitt redusert med

4 prosentpoeng.

| figuren under sammenlignes bedriftenes vurdering av hvorvidt progektet burde
vaat redisert sett i ettertid med addigonaliteten i ferundersekelsen. Ved
sammenligningen er det viktig a vaae klar over a en mader noe ulike ting i
forundersgkelsen og etterundersgkelsen. Ved mding av  addigonditet i
farundersgkelsen far en klarlagt hva bedriften ville gjort dersom prosjektet ikke
hadde fétt tilsagn. Denne bedutningen blir tatt uten at en kjenner progektets
faktiske utvikling, noe som er den reelle bedutningssituasonen for bedriftene. Ut
fra var vurdering beskriver derfor fgrundersgkelsen addisjonaliteten pa en mer
treffsikker méte. | etterundersegkel sen vurderes sparsmalet om addisionalitet mer ut
fra etterpdklokskap. Det hele blir i starre grad et spersmd om det ville vaat bra
eller mindre bra om progektet hadde blitt gjennomfert uten stette. Siden de aller
fleste prosjekter viser seg & vage tyngre enn det en trodde pa forhand, er det grunn
til aforvente at flere ser stetten som mer nadvendig i etterkant enn i forkant.

De vurderingene som er gjort i avsnittet over stettes i stor grad opp av de faktiske
resultatene. Det viser seg at bedriftene vurderer SNDs betydning for progekt-
realiseringen til & veae starre nd enn i farundersekelsen. | dag mener 53 prosent av
virksomhetene at SND har hatt avgjgrende betydning for prosektrealiseringen.
Dette er en gkning pa 25 prosentpoeng jamfart med andelen med hay addigonalitet
i ferundersakelsen (28 prosent), noe som trolig reflekterer at de fleste progekter
viser seg & vaae mer krevende a giennomfere enn det en trodde i utgangspunktet.
Andelen bedrifter som mener progektet kunne vaat realisert uansett (25 prosent),
er noe hgyere enn andelen med lav addigonalitet i farundersgkelsen (20 prosent).
Andeden virksomheter som mener progektet burde vaat redisert i mindre omfang
eller senere i tid har gétt ned fra 46 prosent i ferundersgkelsen til 16 prosent i
etterundersokel sen.
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O Addisjonalitet i forkant B prosjektrealisering i ettertid
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offentlig statte omfang eller senere finansiering

Figur 5-1 SNDs betydning for realisering av prosjektet i forkant og etterkant. Prosent.

5.1.1 Prosjektrealisering i ettertid etter virkemiddel

Det er relativt stor variagon mellom de ulike virkemiddelmottakerne nér det
gielder deres vurdering av SNDs betydning for progektgjennomfaringen sett i
ettertid. De som i starst grad uttrykker avhengighet av SND-finansiering er
mottakerne av landsdekkende risikolan (74 prosent). SND er ogsa avgjerende for
over 65 prosent av dem som har fatt grunnfinansieringslan til fiskeflaten og lan til
landbruket. Den andelen virksomheter som ogsa ville realisert prosjektet uten
SNDs medvirkning, er sterst blant mottakerne av etablererstipend (36 prosent) og
bygdeutviklingsmidler (35 prosent). Dette skyldes trolig at dette er de progjektene
som far de mingte tilsagnene fra SND, og det vil dermed vaae sterre muligheter for
a skaffe aternativ finansiering til SNDs del av progektet. For de gvrige
virkemiddel mottakerne ligger den samme andelen i intervallet fra 27 prosent til 5
prosent.

Andelen bedrifter som ville gjennomfert progektet i mindre omfang eller senere |
tid er starst blant mottakerne av OFU/IFU (33 prosent) og landsdekkende
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utviklingstilskudd (24 prosent). En mulig arsak til dette er at dette er relativt store
og kompliserte progekter med et hayt inndag av forskning og utvikling. For de
andre virkemidlene ligger andelen mellom 23 og O prosent.

Tabell 5-2 Ville bedriften harealisert prosjektet i ettertid? Fordeling etter
virkemiddel. Prosent. (n=585)

Ja, Nei,
Ja, bare o Senere/
Virkemiddel med | ©95% | mindre | nei | PWde | Ve
SND uten omfang vaeat ikke
SND stoppet

Lavrisikolan 55 27 14 5 0 0
L andsdekkende risikolan 74 1 1 5 0 0
Distriktsrettede risikolan 54 19 17 5 0 5
L andsdekkende utv.tilskudd 38 24 24 10 0 5
Distriktsutviklingstilskudd 51 21 23 2 1 2
Etablererstipend 12 36 17 4 0 1
OFU/IFU 58 5 3 5 0 0
Grunnfin.lan til fiskeflaten 70 27 0 0 0 3
Léan til landbruket 65 21 9 4 0 1
Bygdeutviklingsmidler a7 35 13 4 0 0
TOTALT 53 25 16 4 0 2

5.1.2 Prosjektrealisering i ettertid etter distriktspolitisk virkeomrade

| tabellen under vises det hvor stor andel av bedriftene i de ulike distriktspolitiske
virkeomrédene som er avhengig av SNDs bidrag for a realisere prosjektet. For a
vaae mest mulig sikker pa at det ikke er ulik virkemiddel sammensetning som &
ut nar det gjelder SNDs bidrag for prosjektreaiseringen, men beliggenheten i seg
selv, blir de forskjellige virkemiddelsonene ogsa sett i forhold til fire
hovedkategorier av virkemidler. Disse er ordinaae virkemidler, etablererstipend,
OFU/IFU og landbruk.

Resultatene viser at det ut fra distriktspolitisk virkeomrdde er relativt sma
forskjeller i bedriftenes vurdering av SNDs betydning for progektrealiseringen. Ut
fra en totalvurdering er SNDs betydning for progektreaiseringen svakt hgyere
utenfor enn innenfor virkeomradet for mottakerne av de ordinage virkemidlene,
mens det motsatte er tilfelle for dem som har fétt landbruksvirkemidlene. Verken
for noen av de fire virkemiddelkategoriene er imidlertid forskjellen mellom de
ulike virkeomradene statistisk signifikant.
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Tabell 5-3 Andelen bedrifter som ville ha realisert prosjektet kun ved hjelp av SND.
Fordeling etter distriktspolitisk virkeomrade og hovedvirkemiddel. Prosent. (n=585)

Hovedvirkemiddel Sone A Sone B SoneC Utenfor Totalt
Ordinaae 50 63 46 57 55
Etablererstipend 100 3 41 43 42
OFU/IFU * * 100 58 58
Landbruk 67 53 61 46 54

* |ngen observasjoner

5.1.3 Prosjektrealisering i ettertid etter bedriftsstarrelse

SNDs betydning for progektreaiseringen er ogsa fordelt i henhold til bedriftsterrelse
og hovedvirkemiddel. Det er noe variagon mellom de ulike sterrel sesgruppene nar det

gielder SNDs betydning for progektrealiseringen, men forskjellen mellom gruppene er

heller ikke her gtatistisk signifikant for noen av virkemiddelkategoriene. Resultatene
framgar av tabellen under.

Tabell 5-4 Andelen bedrifter som ville ha realisert prosjektet kun ved hjelp av SND.
Fordeling etter bedriftssterrelse og hovedvirkemiddel. Prosent. (n=585)

Hovedvirkemiddel 0 1-10 11-20 21-50 | 51-100 | 100+ | Totalt
Ordinage 52 60 50 11 50 71 55
Etablererstipend 12 43 * * * * 12
OFU/IFU 71 47 100 100 100 * 58
Landbruk 63 53 * * * * 54

* |ngen observasjoner

5.2 ANDELEN VELLYKKEDE PROSJEKTER

SND stér overfor flere utfordringer i forbindelse med prosjektutvel gelse. Organisa-
sonen ma vurdere progektene ut fra den informasjonen de har pa sgknads-
tidspunktet. SND har imidlertid ikke fullstendig informason om progektet og/eller
bedriften, og dette farer til at de kan gjare feil ndr de skal bestemme seg for om et
progekt skal fa finansiering eller ikke. | dette avsnittet vil vi se neamere pa hvor
vellykkede progiektene kan sies & vaae.

5.2.1 Vellykkede og mislykkede prosjekter

For & komme fram til et andag for hvor mange prosjekter som kan betraktes som
vellykkede, legger vi til grunn samme framgangsmate som Bradn et al. (2002).
Utgangspunktet for denne er at det er rimelig & anta at bedriftene tar hensyn til om
progektet har veat vellykket eler ikke ndr de vurderer om de ville ha redisert det
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sett i ettertid. Om de fortsatt ville ha gjennomfert progektet, innebagrer det at det
kan sies & vaae vellykket sett fra bedriftenes side. Med dette som premiss kan
virksomhetenes svar i kapittel 5.1 tolkes pa felgende méte:

78 prosent av progektene er vellykkede. Dette er progekter som ville blitt
realisert fullt ut enten med eller uten SND-finansering.

16 prosent er delvis vellykket Dette er progekter som burde vaat realisert i
mindre omfang/senerei tid.

4 prosent av progektene er mislykket. Dette er progekter som bedriftene
mener ikke burde vaat realisert.

5.2.2 Prosjektets vellykkethet og addisjonalitet i forkant

Vi har tidligere i kapitlet sammenlignet betydningen for progektrealiseringen i
ettertid og addigonaliteten i farundersagkelsen. Den sammenstillingen gir imidlertid
ikke noe svar pa sammenhengen mellom vellykkethet og addisonalitet i forkant for
det enkelte progekt. For a fa til dette, vises det i figuren under hvordan SNDs
betydning for progektrealiseringen fordeler seg i henhold til addisjonalitet i far-
undersekelsen. Hovedresultatene fra denne sammenstillingen kan oppsummeres i
felgende punkter:

SND har delfinansiert 24 mislykkede progjekter, det vil s progekter som
virksomheten i ettertid mener ikke burde vaat realisert.

SND har ddfinansiert 148 vellykkede progekter der bedriften i ettertid

mener at progektet kunne vaat realisert uten SNDs medvirkning. Av disse
ville 58 progiekter (39 prosent) blitt realisert ogsa uten SND, det vil s at de
har lav addigondlitet.

SND har ddfinansiert 308 vellykkede progekter der bedriften i ettertid
mener at SNDs bidrag har vaat nedvendig. Av disse ville 35 progekter (11
prosent) blitt realisert ogsa uten SND, det vil s at de har lav addigonalitet.
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Figur 5-2 Sammenhengen mellom bedriftenes oppfatning av addisjonalitet i forkant
og prosjektrealisering i ettertid. Prosent.

5.2.3 Feilvurderte prosjekter sett i ettertid
| utgangspunktet skal SND bidratil a redisere gode prosjekter som ellersikke ville
blitt redlisert (hey addigonalitet) og som har relativt hay risiko. | felge Bradn et al.
(2002) innebaarer dette at det vurdert i ettertid kan betraktes som feilvurderinger &
gi SND-stette til realisering av falgende progekter:

Progekter som virksomheten selv ikke ville realisert i ettertid (mislykkede
prosekter).

Vellykkede progiekter som ville blitt redisert ogsa uten SNDs bidrag (lav
addigonalitet) og som bedriften i ettertid mener kunne vaat realisert uten
SNDs medvirkning.
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Progiekter der virksomheten har blitt nedlagt/gatt konkurs eller prosjektet
nedlagt.

Foran sAvi at SND har delfinansiert 24 mislykkede prosjekter, samt 58 prosjekter
som ville blitt gjennomfart uten SND-stette, og som bedriftene i ettertid ogsa
mener kunne vaat gjennomfert uten SND-stette. | tillegg har SND ogsa
delfinansiert 184 progekter der progektet er nedlagt og bedriften er nedlagt eller
konkurs. Samlet sett medferer det at 266 progekter i ettertid kan betraktes som feil-
vurderinger fra SND sin side, jf. tabellen under. | forhold til det opprinnelige
utvalget utgjer feilvurderingene en andel pa 22 prosent. Dette er en gkning pa 4
prosentpoeng i forhold til fjordrets undersekelse, men pa samme niva som for
1998-kullet. Hvor vidt dette er en hgy eler lav feilrate finnes det imidlertid ikke
noe fasitsvar p& Momenter som ma tas med i vurderingen er blant annet at SND
skal tarisiko og i hvilken grad progektene farer til positive eksterne effekter. Om
de farer til det sstnevnte, kan de likevel vaae vellykkede ut fra en samfunns-
gkonomisk vurdering.

Tabell 5-5 Feilvurderte prosjekt sett i ettertid. Prosent.

N Prosent
Mislykkede prosjekter 24 9
Bedriften nedlagt/konkurs/prosjektet nedlagt 184 69
Vellykkede prosjekter med lav addisjonalitet og som 58 2
bedriften i ettertid mener kunne vaat realisert uten SND
Sum feilvurderte prosjekt 266 100
Andel feilvurderte prosjekter i utvalget/sum utvalg 1209 22

5.3 OPPSUMMERING

Bedriftene ble spurt om de ndi dag ville ha realisert prosjektet som de fikk tilsagn
til i 2000. 53 prosent framhever at SND-finansieringen var en forutsetning for
realiseringen av progektet. 16 prosent ville harealisert progektet i mindre omfang
eller pa et senere tidspunkt, nens 25 prosent sier de ville ha realisert progektet
ogsa uten offentlig finansiering. Kun 4 prosent av bedriftene ville ikke ha realisert
prosektet. Sammenlignet med resultatene for addigonalitet i ferundersgkelsen har
andelen virksomheter hvor SND har hatt avgjgrende betydning for progekt-
realiseringen gkt med 25 prosentpoeng. Denne gkningen reflekterer trolig at de
fleste progjekter viser seg & vaae mer krevende & gjennomfere enn det bedriften
trodde i utgangspunktet.

59




© NORDLANDSFO RSKNING NF-rapport nr. 13/2004
Effekter av SNDs bedriftsrettede virkemidler
Etterunder sgkelsei 2004 av bedrifter som mottok SND-finansiering i 2000

SNDs betydning for progjektrealiseringen varierer en del etter virkemiddeltype. De
som i sterst grad uttrykker avhengighet av SND-finansiering er mottakerne av
landsdekkende risikolan (74 prosent), grunnfinansieringdan til fiskeflaten (70
prosent) og lan til landbruket (65 prosent). SNDs betydning for prosekt-
realiseringen er mingt blant dem som har fét etablererstipend (36 prosent) og
bygdeutviklingsmidler (35 prosent).

78 prosent av progektene betraktes som vellykkede av bedriftene, dvs. a de
uansett ville blitt gjennomfart, med eller uten SND-stette. 16 prosent betraktes som
delvis vellykkede, dvs. a de gjennomferes senere i tid eller i redusert omfang. 4
prosent av prog ektene betraktes som midykkede.

SND har ikke fullstendig informasion om bedriftene eller progektet pa tilsagns-
tidspunktet. Dette kan fere til a de gjer felvurderinger sett i ettertid.
Feilvurderingene kan vege knyttet til at SND a) gir stette til progekter som
bedriftene mener er mislykkede, b) bidrar til & realisere vellykkede progekter med
lav addigonalitet og som bedriftene ogsai ettertid ville reaisert uten SND, €éller c)
har gitt stette til progekter der bedriften har blitt nedlagt/gétt konkurs eller
progektet nedlagt. Ut fra en gjennomgang av disse punktene, kan 266 prosekter
betraktes som feilvurderinger fra SND sin side sett i ettertid. Av disse progektene
e 9 prosent mislykkede progekter, 69 prosent progekter der bedriften er
nedlagt/gétt konkurs eller prosiektet nedlagt og 22 prosent vellykkede prosjekter
med lav addigonalitet og som bedriften i ettertid mener kunne vaat realisert uten
SND. | forhold til det opprinnelige utvalget utgjer feilvurderingene en andel pa 22
prosent.
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DEL C: RESULTATVURDERING PA PROSJEKTNIVA
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6. PROSJEKTETS BETYDNING FOR BEDRIFTENS
PDKONOMISKE UTVIKLING

SNDs finansieringsbistand skal bidra til & utvikle og skape mer robuste og
lgnnsomme bedrifter. Vi vil i dette kapitlet se neamere pa hvordan de SND-
finansierte progektene bidrar i forhold til bedriftens overlevelse og Iennsom-
hetsutvikling. | tillegg vil vi ga inn pa om prosjektene medvirker til omsetnings-
utvikling i ulike markeder samt inntektsekninger og/eller kostnadsredukgoner. Til
dutt i kapitlet ser vi pa bedriftenes faktiske gkonomiske utvikling.

6.1 PROSJEKTETS BETYDNING FOR OVERLEVELSE

Av tabellen nedenfor kan vi se at bedriftene mener at progektets betydning for
overlevelse er starre bade i dag og om 2 & enn det de gjorde i ferundersekelsen. 71
prosent sier nd at progektet har stor betydning for bedriftens overlevelse i dag,
mens det tilsvarende talet for overlevelse om 2 & ligger pd 70 prosent.
Sammenlignet med progektoppstart er dette en gkning pa henholdsvis 16 og 9
prosentpoeng. Disse resultatene viser at det tar noe tid far en oppndr maksimal
effekt av progiektene, og at betydningen for overlevelse er aler starst etter 34 &.
Vi gjer oppmerksom pa at mottakerne av etablererstipend ikke er med i oversikten
pa grunn av at de ikke fikk spgrsmd om prosjektets betyning for overlevelse i
farundersgkelsen. Tallene i tabellen er dermed ikke direkte sasmmenlignbare med
fjorarets undersokel se.

Tabell 6-1 Prog ektets betydning for bedriftens overlevelse. Bedrifter som har
svart i stor grad (skar 5-7). Prosent.

Ex ante(far)  Ex post (etter) Endring N
Overlevelsei dag 55 71 +16 4381
Overlevelse om 2 &r 61 70 +9 481

Vi vil i det videre se pa prosjektets betydning for overlevelsei dag i forhold til de
ulike virkemidlene og de distriktspolitiske virkeomradene. Svarene her bygger kun
pa etterundersakel sen, og vi har dermed ogsd svar fra etablererstipendmottakerne.

Fordelt etter virkemiddeltype viser figuren nedenfor andelen virksomheter som har
svart at progjektet i stor grad (skar 57) har betydning for deres overlevelse i dag.
Det framgar at det er store forskjeller mellom de ulike virkemidlene. Et hovedtrekk
ved resultatene er at det ser ut til at det er de starste progektene som har sterkest
betydning for virksomhetenes overlevelse i dag. Dette illustreres gjennom at det er
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progekter som er finansert med landsdekkende risikolan som har aler sterst
betydning for overlevelse (80 prosent mener at progektet i stor grad har
betydning). Deretter falger progekter finansiert med grunnfinansieringslan til
fiskeflaten (79 prosent), |an til landbriket (75 prosent) og lavrisikolan (73 prosent).
Av de resterende virkemiddelmottakerne er det mellom 68 og 62 prosent av dem
som mener progektet er viktig for deres overlevelse i dag, med unntak for
mottakerne av etablererstipend. Blant disse mener 41 prosent at progektet i stor
grad har betydning for bedriftens overlevelse. Den viktigste grunnen til at dette
virkemiddelet har minst betydning er trolig at det dreier seg om sma tilsagn fra
SND sinside. Svarene for de ulike virkemidlene er rangert i figuren nedenfor.

Landsd. risikolan 80

Grunnfin. fiskeflaten | po

Lan til landbruket

Lavrisikolan

Distriktsutv.tilskudd

Distr. risikolan

OFU/IFU

Bygdeutviklingsmidler

Landsd. utv.tilskudd

Etablererstipend

Totalt

Prosent

Figur 6-1 Progektets betydning for overlevelsei dag ex post fordelt etter
virkemiddel. Bedrifter som har svart i stor grad (skar 5-7). Prosent. (n=585).

| tabellen under er progektets betydning for overlevelse i dag i forhold til de
distriktspolitiske virkeomradene vist. For & vage sikker pd at det ikke er ulik
virkemiddel sammensetning som & ut pa overlevelsen, men beliggenheten i seg
salv, blir de forskjellige virkemiddelsonene ogsa sett i forhold til fire hoved-
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kategorier av virkemidler. Disse e ordinage virkemidler, etablererstipend,
OFU/IFU og landbruk. | tabellen nedenfor viser vi kun resultatene til de som har
svart at progektet i stor grad (skér 5-7) har betydning for overlevelse i dag.

Ut fra en helhetsbetraktning er det dik at progektene i stor grad har lik betyning
for overlevelse innenfor og utenfor det distriktspolitiske virkeomrédet. Ser en det i
forhold til hovedkategori av virkemidler, er betydningen for overlevelse svakt
sterre innefor enn utenfor virkeomrédet for alle virkemiddelkategoriene, men
forskjellen er ikke statistisk signifikant. Tallene for de ulike hovedkategoriene av
virkemidler visesi tabellen nedenfor.

Tabell 6-2 Progektets betydning for overlevelse i dag ex post fordelt etter
distriktspolitisk virkeomrade og hovedvirkemiddel. Bedrifter som har svart i
stor grad (skar 5-7). Prosent. (n=585).

Hovedvirkemiddel Sone A Sone B SoneC Utenfor Totalt
Ordinaae 64 77 71 69 72
Etablererstipend * 50 41 40 41
OFU/IFU * 100 100 65 67
Landbruk 89 76 66 64 70

* Ingen observasjoner

6.2 PROSJEKTETS BETYDNING FOR LONNSOMHETSUTVIKLING

| ferundersokelsen (ex ante) pdpekte 78 prosent av bedriftene d progektet var
viktig for bedriftens |gnnsomhetsutvikling (skér 5-7). | etterundersgkelsen (ex post)
er dette redusert til 67 prosent. Dette er en gkning pa 3 prosentpoeng i forhold til
forrige etterundersgkelse. Med andre ord mener om lag 7 av 10 bedrifter at
prosjektet fremdeles er viktig for lgnnsomhetsutviklingen. Vi gjar oppmerksom pa
at mottakerne av etablererstipend ikke er med i sammenligningen pagrunn av at de
ikke fikk spgrsmal om prosjektets betyning for lannsomhetsutviklingen i fgrunder-
sekelsen.

Fordelt etter virkemiddeltype viser figuren nedenfor andelen som har svart at
prosiektet i stor grad (skar 57) har betydning for Ignnsomhetsutviklingen. Det
framkommer at det er store forskjeller mellom de ulike virkemidiene Sterst
betydning for lgnnsomhetsutviklingen har progekt som er finansert med
grunnfinansieringdan til fiskefldten (82 prosent). Deretter kommer prosekt
finansiert med 1an til landbruket (80 prosent), distriktsrettede risikolan (80 prosent),
bygdeutviklingsmidler (79 prosent) og OFU/IFU (79 prosent). Blant de resterende
virkemiddelmottakerne er det mellom 73 og 36 prosent avdem som mener
progiektet er viktig for lannsomhetsutviklingen. Det er ogsd her de som har fatt
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etablererstipend som mener dette er av minst betydning for lennsomheten. Dette er

som forventet i og med a disse bedriftene befinner seg i en tidlig fase av sin

utvikling samt at de har fétt de minste tilsagnene fra SND. Svarene for de
forskjellige virkemidlene er rangert i figuren nedenfor.

Grunnfin. fiskeflaten

Lan til landbruket

Distr. risikolan

Landsd. risikolan

OFU/IFU

Lavrisikolan

Distriktsutv.tilskudd

Bygdeutviklingsmidler

Landsd. utv.tilskudd

Etablererstipend

Totalt

Figur 6-2 Prog ektets betydning for bedriftenslgnnsomhetsutvikling ex post

80

80

| 7o

| 7o

|73

| o
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20

70

80

fordelt etter virkemiddel. Bedrifter som har svart i stor grad (skar 5-7).

Prosent.

| tabellen nedenfor er det vist hvor stor andel av prosjektene som har stor betydning
(skér 57) for bedriftenes Ignnsomhetsutvikling i de ulike distriktspolitiske virke-
omradene. For & forsikre oss om at det er lokaliseringen som spiller inn og ikke
virkemiddelfordelingen, er de forskjellige virkemiddelsonene ogsa fordelt ut fra

90

hvilken hovedvirkemiddelgruppe de tilharer (se kapittel 6-1 for en naamere

oversikt).
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Det er liten forskjell i betydningen for lgnnsomhetsutviklingen mellom de
progektene som e lokdisert innenfor og utenfor det distriktspolitiske
virkeomradet. Forskjellen er sterst for de ordinegre virkemidliene. Disse har noe
starre betydning innenfor enn utenfor virkeomrédet, men forskjellen er ikke sterre
enn 6 prosentpoeng. Samlet er det dermed rimelig & konkludere med at forskjellene
i betydningen for lennsomhetsutviklingen ferst og fremst skyldes virkemiddet
fordelingen og ikke progektenes geografiske lokalisering.

Tabell 6-3 Progektets betydning for lennsomhetsutviklingen ex post fordelt
etter distriktspolitisk virkeomréade og hovedvirkemiddel. Bedrifter som har
svart i stor grad (skar 5-7). Prosent. (n=585).

Hovedvirkemiddel Sone A Sone B SoneC Utenfor Totalt
Ordinage 79 73 76 69 74
Etablererstipend 50 44 27 36 36
OFU/IFU * 100 100 78 79
Landbruk 78 75 70 69 71

* |ngen observasjoner

6.2.1 Vurdering av lgnnsomhet i forhold til andre bedrifter i bransjen

For SND er det av interesse & danne seg et inntrykk av hvordan de SND-finansierte
bedriftene klarer seg i forhold til andre. En tilneaming til dette er &fa bedriften til a
vurdere sin egen situason i forhold til andre. De fikk derfor spgrsma om: "I

hvilken kategori mener du din bedrift befinner seg hva angar |annsomhet i forhold
til de andre bedriftene i brangen?’

Ut fra en helhetsvurdering er resultatene i arets undersekelse relativt like som
fiorérets. Av figuren nedenfor framkommer det at 13 prosent av bedriftene mente
de var blant de gverste 20 prosent av bedriftene i sin brange med hensyn til
lgnnsomhet. Ytterligere 17 prosent av bedriftene vurderte det slik at de var blant de
nest gverste 20 prosent, mens hovedtyngden av bedriftene (41 prosent) plasserte
seg blant de midterste 20 prosent. 20 prosent av bedriftene mente de befant seg
blant de laveste eller nest laveste 20 prosent av bedriftenei sin brange med hensyn
til lennsomhet. Hovedtyngden av de SND-finanserte bedriftene vurderer med
andre ord egen |gnnsomhetssituagon til & vaare god til middelsi forhold til de andre
bedriftene i samme brange. En mulig tolkning av disse resultatene er at bedriftene
finansert av SND er minst like lgnnsomme eller mer [gnnsomme enn de andre
bedriftene i samme brange. Det ma imidlertid understrekes at andre analyser ma
giennomfares far en kan bekrefte om bedriftenes egen vurdering av |gnnsom-
hetssituasionen stemmer. Tallene framgar av figuren nedenfor.
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Figur 6-3 Bedriftenslgnnsomhet i forhold til de andre bedriftenei brangen.
Prosent. (n=609)

| figuren under er lgnnsomheten i forhold til de andre bedriftene i samme brange
fordelt etter hvilket virkemiddel de har benyttet seg av. Sammenlignings-
kategoriene er nd détt sammen til tre; bedrifter som er blant de gverste 40 prosent
av bedriftene i sin brangie med hensyn til lannsomhet, bedrifter som er blant de 20
prosent midterste (samme kategori som fer) og de som er blant de laveste 40
prosent av bedriftene.

Det er bedriftene som har benyttet seg av lavrisikolan som i sterst grad mener de
tilherer de overste 40 prosent av bedriftene i sin brange med hensyn til lgnn-
somhet. 54 prosent av dem tilhgrer denne kategorien, mens 42 prosent av de som
har fétt landsdekkende utviklingstilskudd gjer det samme. Faarest bedrifter
vurderer & tilhgre de 40 prosent mest Ignnsomme blant dem som har fatt
grunnfinansieringdan til fiskefl&ten (21 prosent) og etablererstipend (22 prosent).
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Figur 6-4 Lennsomhet i forhold til de andre bedriftenei brangen etter
virkemiddel. Prosent. (n=609)

Vi har ogsa sett pa lannsomheten i forhold til de andre bedriftene i samme brange
ut fra hvilken virkemiddel sone virksomheten tilherer. Det er relativt liten forskjell
mellom bedriftene n& lennsomhetsvurderingen sees i sammenheng med
virkemiddelsonene. Den sonen som skiller seg ut frade andrei en viss grad er sone
A. Sammenlignet med de andre sonene er det her flere bedrifter som befinner seg
blant de 40 prosent mint lannsomme. Dette er som forventet ut fra begrunnelsen for
opprettelsen av sonene. Mellom virksomhetene i sone B, sone C og utenfor
virkeomradet er det smaforskjeler i Ilgnnsomhet. Dette er kanskje noe uventet daen
vanligvis ville forventet en viss forskjell mellom sonene nd&r det gjelder
lennsomhet. Pa den annen side er sammenligningen gjort i forhold til de andre
bedriftene i brangen, og det vil da ofte vaae de neameste geografisk en
sammenligner seg med eller kommer pa. Det er ogsd mulig at det er relativt sma
forskjeller i lannsomheten for bedriftene i SNDs kundemasse. Figuren er vist
nedenfor.
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Figur 6-5 Lennsomhet i forhold til de andre bedriftenei brangen etter
virkemiddelsone. Prosent. (n=609)

6.3 PROSJEKTETSBETYDNING FOR BEDRIFTENS UTVIKLING |
ULIKE MARKEDER

Bedriftene fikk ogsa spersmdlet: "Har omsetningen endret seg fra 2000 til 2003 i
de ulike markedene pa grunn av prosjektet?” Det ble spurt om utviklingen bade pa
regionale, nagonae og internagonale markeder. Som i forrige etterundersekel se
viser svarene at bedriftenes omsetning har gkt mest i det regionale markedet og
minst i det internagonale. For det regionale markedet svarer 36 prosent av
bedriftene at omsetningen har gkt, mens omsetningen for rundt halvparten av dem
har forblitt uendret. Bare 5 prosent rapporterer om nedgang i omsetningen.

32 prosent av bedriftene har hatt omsetningsekning i det nasgonale markedet som
felge av progjektet og 17 prosent i det internasjonale. Ogsa for disse markedene er
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det svaat f& som rapporterer om omsetningsnedgang (3 prosent). Hoveddelen av
omsetningen i disse markedene er derfor uendret (henholdsvis 50 og 61 prosent).
Omsetningsutviklingen i de ulike markedene er vist i figuren nedenfor *2.

[ oo« B Uendret OGatt ned Ovetikke |

Regionalt 36 5 11

pesenet - “ ’ "

Internasjonalt 17, 3 19

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Figur 6-6 Progektets betydning for omsetningsendringer i ulike markeder
1999-2002. Prosent.

| figuren nedenfor er den gkte omsetningen i ulike markeder vist i forhold til
hvilket virkemiddel som er benyttet. Ut fra en helhetsbetraktning er det store
variagoner mellom virkemidlene. Nar det gjelder regionae markeder, er det
mottakerne av 1an til landbruket som har flest virksomheter som rapporterer om gkt
omsetning (51 prosent). Deretter falger mottakerne av bygdeutviklingsmidler og
distriktsutviklingstilskudd, hvor andelen med gkt omsetning ligger p& henholdsvis
48 og 40 prosent. Dette er ikke saalig overraskende ettersom det er en relativt hay
andel virksomheter blant disse som har produkter som er dik at det naturlig a
fokusere pa regionale markeder. For nasonale markeder er det dem som har fatt
landsdekkende utviklingstilskudd og OFU/IFU som har hgyest andel bedrifter med
omsetningsegkning, henholdsvis 43 og 42 prosent. Med unntak for grunnfinan-

12 Omsetningen gjengisi lgpende priser.
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sieringslan til fiskefldten og bygdeutviklingsmidler er imidlertid forskjellen til de
avrige virkemidlene relativt liten.

Med tanke pa internasjonale markeder er det flest bedrifter som rapporterer om en
omsetningsgkning blant mottakere av landsdekkende risikolan (47 prosent) og
landsdekkende utviklingstilskudd (38 prosent). Omsetningsgkning i disse
markedene er minst utbredt for mottakerne av virkemidler rettet mot primaa-
nagingene. Dette er ikke overraskende ut fra hvilket omsetningssystem og
rammebetingelser primagrnagringene ma forholde seg til. Nar en ser alle markedene
under ett, er det lavest omsetningsgkning blant bedriftene som har fat
grunnfinansieringsan til fiskefldten. Dette skyldes trolig at disse har et
kvotesystem a forholde seg til, noe som gj@r omsetningsekning svaat vanskelig.
Hvordan de enkelte virkemidlene skarer er vist i figuren under.

| =3 Regionalt === Nasjonalt Internasjonalt

47

43
42

37 37
35 36

Prosent
8
|

21 21

20 19
12
10 1+
J | 5

0o+ T
Lan land- BU-midler  Distrikts- Distr. risiko- Lavrisikolan —OFU/IFU Landsd. Grunnfin. Landsd. Totalt
bruket utv.tilskudd 1an utv.tilskudd fisk risikolan

Figur 6-7 Progektets betydning for omsetningsendringer i ulike markeder
2000-2003 etter virkemiddel. Bedrifter som har gkt omsetningen. Prosent.
(n=481).

Figuren under viser den gkte omsetningen i ulike markeder sett i forhold til hvilken
virkemiddelsone bedriftene er lokalisert i. Starst gkning i regionae markeder
finner vi blant bedriftene i sone C, hvor 45 prosent har hatt omsetningsgkning,
mens gkningen er lavrest blant virksomhetene i sone A (17 prosent). N& det
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gelder nagonale markeder, er gkningen sterst i sone C (38 prosent) og lavest i
sone A (13 prosent). | internagonae markeder har 21 prosent av bedriftene i sone
C gkt sin omsetning. Tilsvarende tall for virksomhetene utenfor er pa 20 prosent,
mens sone A og B rapporterer om en gkning pa 9 og 11 prosent. | ingen av de tre
markedene kan forskjellene i omsetningsgkning mellom bedriftene i virkeomradet
forklares av ulik virkemiddelfordeling mellom sonene.

ORegionalt B Nasjonalt Ointernasjonalt

50

45
45

40

38

35 34 -

32 32
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25

Prosent

20
20

= 17

15 4— ok -

10 7T |

Sone A Sone B Sone C Utenfor Totalt

Figur 6-8 Progektets betydning for omsetningsendringer i ulike markeder
2000-2003 etter virkemiddelsone. Bedrifter som har gkt omsetningen. Prosent.
(n=481).
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6.4 PROSJEKTETS BETYDNING FOR INNTEKTS@KNINGER OG
KOSTNADSREDUKSJONER

6.4.1 Bidrag fra prosjektet

Progektets bidrag til inntektsgkninger og kostnadsredukgoner er om lag somi fjor.
47 prosent av bedriftene mener progektet har gitt inntektsekninger/ kostnads-
reduksjoner i stor grad (skar 5-7), mens 25 prosent mener dette er tilfellei middels
grad (skar 3-4). 21 prosent av virksomhetene mener progjektet i liten grad (skar 1-
2) har gitt inntektsekninger/ kostnadsreduksjoner. Av tabellen nedenfor ser vi ogsa
at 52 prosent av bedriftene framhever at inntektsgkningenelkostnadsreduksjonene
samsvarer godt med forventningene i opprinnelige planer, mens 19 prosent mener
de samsvarer i liten grad. Detsiste er en gkning pa 6 prosentpoeng frai fjor.

Tabell 6-4 Prog ektets forventninger og bidrag til inntektsakninger/
kostnadsreduks oner.

Bidrag til inntektsgkninger/ | Samsvar med forventninger i

I hvilken grad kostnadsreduksjoner opprinnelige planer
Prosent N Prosent N

| stor grad (skér 5-7) 47 226 50 240

| middels grad (skér 3-4) 25 122 23 112
I liten grad (skar 1-2) 21 101 19 91
Vetikke 7 32 8 38

Totalt 100 481 100 481

| figuren nedenfor viser vi hvordan progektets bidrag til inntektsakninger og
kostnadsreduksjoner varierer i forhold til benyttet virkemiddel. Av bedriftene som
svarte at progektet i stor grad (skar 5-7) har bidratt til inntektsgkninger og
kostnadsredukgoner, er det relativt sett flest blant dem som har mottatt
distriktsrettede riskolan (56 prosent) og fearest blant dem som har fét
grunnfinansieringdan til fiskeflaten (27 prosent). Blant mottakerne av landsdekkende
utviklingstilskudd, OFU/IFU og bygdeutviklingsmidler mener rundt havparten av
bedriftene a progektet i stor grad har gitt inntektsakninger/kostnadsreduksoner.
Tallenefor de enkdlte virkemidlene framgar av figuren nedenfor.
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Distr. risikolan | 56

Landsd. utv.tilskudd | 52

OFUIIFU | 51

Bygdeutviklingsmidler 50

Landsd. risikolan | 47

Lavrisikol&n | 46

Distriktsutv.tilskudd |45

Lan til landbruket | 42

Grunnfin. fiskeflaten | 27

Totalt 47

Prosent

Figur 6-9 Inntektsgkninger/kostnadsreduks oner etter virkemiddel (n=528)

Vi har ogsa sett pa progjektets bidrag til inntektsakninger og kostnadsreduksjoner i
forhold til bedriftens lokalisering ut fra distriktspolitisk virkeomrade. Andelen
bedrifter som har svart at progjektet i stor grad (skér 5-7) har gitt inntektsekninger/-
kostnadsredukgoner er relativt lik mellom sonene. Det er flest bedrifter i sone C
(50 prosent) som mener progekt har bidratt og fearest i sone A. Forskjellene
mellom sonene er imidlertid ikke statistisk signifikante. Talene for de ulike sonene
framgar av figuren under.

| tillegg til & se pa de ulike virkemiddelsonene samlet, ble de ogsa fordelt etter
hovedkategori av virkemiddel (se kapittel 6.1). Det var heller ingen signifikante
forskjeller mellom sonene nér det gjelder progektets bidrag til inntektsgkninger og
kostnadsreduks oner ved en dik fordeling.
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Figur 6-10 Progektets bidrag til inntektsgkning/kostnadsreduksoner etter
virkemiddelsone. Bedrifter som har svart i stor grad (skér 5-7). Prosent

6.4.2 Oppnadde og forventede inntektsgkninger/ kostnads-
reduksjoner

Bedriftene ble ogsa spurt om de kunne angi hvilke inntektsekninger/kostnads-
reduksjoner som er oppnadd/forventet. Om lag 1/5 av bedriftene har svart pa dette.
De gvrige har unnlatt & svare pa grunn av at det ikke kan skilles fra bedriften for
ovrig, at det ikke er relevant eller at de ikke vet. Resultatene i tabellen nedenfor
bygger derfor kun pa 104 svar. Av tabellen ser vi at optimismen er stor malt opp
mot hva som faktisk er oppnadd gjennom progektet. For de neste drene er de
optimistiske forventingene til inntektsgkninger /kostnadsreduksjoner pa over det
dobbelte av hva som ble oppnadd siste ret (2003). De nakterne forventningene er
noe mer i samsvar med oppnadde resultater tidligere ar, men ogsa her ligger
forventningene godt over hva som er oppnadd.
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Tabell 6-5 Inntektsgkninger/kostnadsreduksoner som er oppnadd/forventes
av progektet. Mill. kr.

Ar Fakthk Forventes N
oppnadd Optimistisk Ngkternt
2002 97 - - 104
2003 141 - - 104
2004 - 291 177 104
2005 - 431 250 104

| tabellen nedenfor har vi sammenstilt svarene om progektets bidrag til
inntektsakninger/kostnadsreduksoner fra fer- og etterundersekelsen. Vi gjer
oppmerksom pa at antall svar ogsa her er lavt. Kun 59 bedrifter har svart pa dette
sparsmalet i begge undersgkelsene. Tabellen nedenfor bekrefter imidlertid inn-
trykket av utbredt optimisme ved oppstart eler tidlig i progektet, og at optimismen
er sterkt gkende med antall & fram i tid. Jo lengre fram i tid, jo heyere
forventninger til hva progektet skal bidra med gkonomisk. Farundersokelsen som
ble gjennomfart i 2001, illustrerer dette poenget godt. Her ser vi at en er sveat
optimistisk i farundersekelsen ndr en ser 3 & fram i tid (2004-607 mill.kr), mens
samme andag et & fram i tid i etterundersekelsen er over 70 prosent lavere (175
mill.kr). Anslaget fra ferundersgkelsen er ogsd sammenlignet med det som faktisk
ble oppnadd i 2002. Avviket er da mellom 84 og 68 prosent lavere i forhold til det
som er anddtt. Talene framgér av tabellen nedenfor.

Tabell 6-6 Oppnadde og forventede inntektsekninger /kostnadsr eduks oner ex
ante og ex post. Mill.kr. (N=59)

Forventningsavvik
Forventning/oppnadd Excante (fer) Ex post (etter) 200?r

2002 2004 2004 Mill. kr  Prosent
Optimistisk forventning 301 607 175 -432 -71
Ngktern forventning 149 297 111 -186 -63
Faktisk oppnadd 47 - - - -
Avvik faktisk-optimistisk | -254 (-84 %)
Avvik faktisk-ngkternt -102 (-68 %)

6.4.3 Sannsynligheten for at malene oppnas

For a kunne vurdere hvor vellykket progektet er, er det av interesse a finne ut av
om bedriftene tror de vil lykkes. Her undersgker vi dette pa to méater. For det ferste
sper vi om hva som er sannsynligheten for & ikke nd malene om inntektsekninger/-
kostnadsreduksjoner av prosjektet? For det andre ser vi pa nar alle kostnadene til
prosjektet forventes a vaare dekket.
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Figuren nedenfor viser hvordan bedriftene vurderer sannsynligheten for & ikke na
malene om inntektsgkning/kostnadsreduksjoner av prosiektet. 26 prosent av
bedriftene har alerede oppnadd progektets md i forhold til inntektsekning/-
kostnadsreduksgjoner, mens rundt 40 prosent av bedriftene mener det er under 50
prosents sannsynlighet for at malene ikke nds. Bare 9 prosent tror det er over 50
prosents sannsynlighet for at malene ikke nds. Dette er den samme andelen som i
forrige etterundersokel se.

30

27

26

25— —

20 +— —

15
15 +— —
13

Prosent

11

Er oppnadd Under 10 % 10-20 % 20-50 % 51-70 % Over 70 % Vet ikke

Figur 6-11 Sannsynligheten for & ikke nd mdalene om inntektsgkninger/
kostnadsredukg oner. Prosent. (n=481).

| neste figur vises tidspunktet for ndr kostnadene ved prosjektet senest vil vaae
dekket. Tallene er vist akkumulert, og resultatene er i stor grad i overensstemmelse
med etterundersakelsen for 1999-kullet. Det framgar at kostnadene ved 28 prosent
av progektene alerede er dekket inn. Dette gker til 44 prosent for perioden 2004-
2006 og til 63 prosent n&r perioden 2007-2011 er over. Totat regner 77 prosent av
bedriftene med at kosthadene ved progektet vil bli dekket inn. Toprosent av bedriftene
svarer a kostnadene adri vil bli dekket inn og 21 prosent vet ikke.
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Figur 6-12 Tidspunktet for nar kostnadene ved pros ektet senest vil vaxre
dekket. Akkumulertetall. Prosent. (n=585).

6.5 BEDRIFTENS FAKTISKE GKONOMISKE UTVIKLING |
PERIODEN

For &danne et hilde av bedriftenes faktiske gkonomiske utvikling, vil vi se pa i
hvilken grad de har oppnadd tilfredsstillende resultater i perioden fra 2000 til 2003
samt hvordan de ser pa utsiktene framover. Vi vil ogsa kartlegge hvor stor andel av
de virksomhetene som inngikk i ferundersakelsen som har blitt nedlagt eller gatt
konkurs.

6.5.1 Oppnadd tilfredsstillende resultater?

Bedriftene fikk spersmd om i hvilken grad de hadde oppnadd tilfredsstillende
resultater i 2003 og om de forventet tilfredsstillende resultater i 2004. Av figuren
nedenfor gar det fram at 37 prosent av bedriftene i stor grad (skér 5-7) har oppnadd
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et tilfredsstillende resultat i 2003, mens 26 prosent mener de i liten grad har
oppnadd dette (skar 1-2). Dette er shog s de samme resultatene som i fjor. Nar det
gjelder forventningene til framtiden, er virksomhetene relativt optimistiske. | 2004
forventer vel halvparten av dem (54 prosent) et tilfredsstillende resultat, mens de
bedriftene som i liten grad forventer dette nd er redusert til 9 prosent. Talene
framgér av figuren nedenfor.

| O stor grad B noe grad 01 liten grad O Vet ikke

Oppnédde tilfredsstillende

resultater i 2003 37 3 26 4

Forventer tilfredsstillende

resultater i 2004 54 3 9 4

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Figur 6-13 Bedriftenes gkonomiske stilling. Prosent. (n=609).

Nedenfor har vi sett pa de bedriftene som har oppnadd tilfredsstillende resultater i
stor grad i 2003 i forhold til hvilket virkemiddel de har benyttet. Det er relativt stor
spredning mellom virkemidiene. Det er hgyest andel som rapporterer om tilfreds-
stillende resultater i 2003 blant de som har fétt bygdeutviklingsmidler og Ian til
landbruket (begge med 47 prosent). Dette er noe overraskende med tanke pa hvaen
ellers hgrer om den gkonomiske situasonen i landbruket. En mulig forklaring kan
vage a bedriftene i landbruksnagingen har lavere forventninger til resultatene i
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utgangspunktet. En annen mulighet kan vaae at dei starre grad tar hensyn til ikke-
gkonomiske forhold i sin vurdering.

Den laveste andelen bedrifter med tilfredsstillende resultater i 2003 finner vi blant
de som har benyttet seg av grunnfinansieringdan til fiskefldten (21 prosent) og
landsdekkende risikolan (14 prosent). For de gvrige virkemiddel mottakerne ligger
andelen mellom 42 og 33 prosent. Talene for de enkelte virkemidlene framgar av
figuren nedenfor.

Bygdeutviklingsmidler | 47

Lan til landbruket |47

Landsd. utv.tilskudd | 42

OFU/IFU 40

Distr. risikolan | 36

Etablererstipend | 34

Distriktsutv.tilskudd | 3

Lavrisikol&n | 3

Grunnfin. fiskeflaten | 21

Landsd. risikolan | 14

Totalt |37

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50
Prosent

Figur 6-14 Oppnadde tilfredsstillenderesultater i 2003 fordelt etter virkemiddel.
Bedrifter som har svart i stor grad (skar 5-7). Prosent. (n=609).
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Vi har ogsa undersgkt om det er forskjeller i andelen virksomheter som i stor grad
oppnadde tilfredsstillende resultater i 2003 i forhold til hvilken virkemiddel sone de
er lokaisert i. Analysen viser at der er relativt smaforskjeller mellom sonene. Med
en andel pa 45 prosent er tilfredsheten starst i sone C, mens den er lavest i sone A
og B (33 prosent). Utenfor virkeomradet er 36 prosent i stor grad tilfredse med det
oppnadde resultatet.

6.5.2 Konkurser og nedleggelser

Ikke alle de bedriftene som inngikk i farundersgkelsen har overlevd. Av de 1209
virksomhetene som inngikk har 184 blitt nedlagt eler gétt konkurs, noe som
tilsvarerer en andel pa 15 prosent. | tabellen under har vi sett pai hvilken grad det
er variason mellom virkemidlene nér det gjelder andel konkurser og nedleggel ser.
Resultatene viser at det er relativt stor variagon mellom virkemidlene. Det er
heyest andel konkurser og nedleggelser blant mottakere av landsdekkende risikolan
(35 prosent) og landsdekkende utviklingstilskudd (28 prosent), mens det er lavest
andel blant dem som har fatt 1an til landbruket (2 prosent) og bygdeutviklings-
midler (5 prosent). Ut fravart materiae er det vanskelig asi hva disse forskjellene
skyldes, men en mulighet kan veae at bedriftene som har fatt de to farstnevnte
virkemidlene er mer utsatt for konkurranse enn hva som er tilfelle for mottakerne
av de landsbruksrettede virkemidlene.

Tabell 6-7 Konkurs/nedleggelsesandel blant bedrifter som svarte pa ferunder sakelsen.
Prosent. (n=1209).

Virkemiddel K onkurs/nedl eggel sesandel
Landsdekkende risikolan 3B
Landsdekkende utviklingstilskudd 28
Distriktsrettede risikolan 2
Distriktsutviklingstilskudd 18
Etablererstipend 18
Lavrisikolan 15
OFU/IFU 14
Grunnfinansieringslan til fiskeflaten 9
Bygdeutviklingsmidler 5
Lan til landbruket 2
Totalt 15

Vi har ogsd undersakt hvor vidt det er variagonen i konkurs/nedleggel sesandel
mellom bedriftene i de ulike distriktspolitiske virkemiddelsonene. Det er flest
konkurser og nedleggelser i sone A (24 prosent) og faarest | sone B (11 prosent),
men forskjellene mellom sonene er imidlertid ikke statistisk signifikante.
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6.6 OPPSUMMERING

71 prosent av bedriftene papeker at prosektet har stor betydning for deres
overlevelse i dag, noe som er en gkning pa 16 prosentpoeng i forhold til
ferundersgkelsen. Betydningen for overlevelse er sterst blant mottakerne av
landsdekkende risikolan (80 prosent) og grunnfinansieringdan til fiskefldten (79
prosent). Betydningen er i stor grad lik mellom bedriftene innenfor og utenfor det
distriktspolitiske virkeomradet.

67 prosent av virksomhetene mener at progektet er viktig for deres lannsomhets-
utvikling. Fordelt etter virkemiddeltype er betydningen for |gnnsomhetsutviklingen
sterst for dem som har fatt grunnfinansieringdan til fiskeflaten (82 prosent), lan til
landbruket (80 prosent) og distriktsrettede risikolan (80 prosent). Det er liten
forskjell i betydningen mellom de progektene som er lokalisert innenfor og utenfor
det distriktspolitiske virkeomradet.

For &fa et inntrykk av hvordan de SND-finansierte bedriftene klarer seg sammen-
lignet med andre, ble de bedt om & angi hvor de befinner seg nar det gjelder
leannsomhet sasmmenlignet med virksomhetene i sin brange. 13 prosent mente de
var blant de gverste 20 prosent, 17 prosent blant de nest gverste 20 prosent og 41
prosent blant de midterste 20 prosent. Det synes dermed som de stettede bedriftene
er mingt like lgnnsomme som andre bedrifter i brangen.

36 prosent av bedriftene rapporterer om gkning i omsetningen fra 2000 til 2003
som falge av det SND-stettede prosjektet pa det regionale markedet, 32 prosent pa
det nagonale og 17 prosent pa det internasonale. S& & s dle de resterende
virksomhetene framhever at omsetningen er uendret i de tre markedene.

47 prosent av bedriftene mener progektet i stor grad har gitt inntektsgkninger/-
kostnadsreduksjoner, mens 25 prosent mener dette er tilfelle i middels grad.
Forventningene til inntektsekninger/kostnadsredukgoner viser seg a veae starre
enn hva som faktisk er oppnadd. 77 prosent regner med prosjektkostnadene vil bli
dekket inn.

37 prosent av bedriftene papeker at de i stor grad har oppnadd et tilfredsstillende
resultat i 2003, mens 26 prosent mener dei liten grad har gjort det. | 2004 forventer
vel halvparten av virksomhetene & oppna et tilfredsstillende resultat. 15 av
bedriftene som svarte pa ferundersekel sen har gétt konkurs eller blitt nedlagt.
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7. PROSJEKTETS BETYDNING FOR
KOMPETANSEHEVING OG INNOVASJON

A bidra til kompetanseheving og innovasion i bedriftene er sentrale malsettinger
for SND. | dette kapitlet er kompetanseheving mat giennom a se pa bedriftenes
forventninger til dette i ferundersgkelsen og ved faktisk oppnédde resultater i
etterundersakel sen. Progektets effekter painnovason er malt pato méter; bade ved
& se pa hvilke effekter bedriftene mener progektet har hatt for dette og for gkt
detakelse i innovas onssystemet (gkt samarbeid med partene i dette).

7.1 KOMPETANSEEFFEKTER AV PROSJEKTENE

En samlet oversikt for i hvilken grad progektet har fart til kompetanseheving er
vigt i figuren nedenfor. Sparsmaene er noe endret i forhold til forrige undersokelse
| denne undersgkelsen er det spurt mer direkte om progektet har fert til ekt
kompetanse innen produkt- og markedsutvikling, mens en tidligere spurte om
opplaging innenfor disse omrédene. Resultatene er derfor ikke helt sammen
lignbare. Det kan imidlertid vaae verdt & merke seg at mens en tidligere skaret
relaivt lavt pd opplaaing av markedspersonell og produktutviklingspersonell,
vurderer bedriftene at progektet har hatt sterst kompetanseeffekt knyttet til
produktutvikling og produksonsprosesser/-rutiner med markedsutvikling som
tredje hgyest. Minst kompetanseheving har progjektet fart til for opparbeiding av
nettverk nagonalt og internagonalt.
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Figur 7-1 Progektets bidrag til ekt kompetanse i bedriftene
Gjennomsnittgtall. Skalafra 1-7 hvor 7 er hgyeste verdi.

En dik samlet overskt for ale svarerne dekker imidlertid over at det er store
forskjeller avhengig av farst og fremst hvilket virkemiddel de har mottatt, men
ogsd i forhold til naging, bedriftsstarrelse og virkemiddelsone. Dette skal vi se
naamere pai avsnittet nedenfor.

7.1.1 Kompetansebidragene fordelt etter virkemiddel og
bedriftskarakteristika

| tabellen nedenfor vises gjennomsnittsskaren for de ulike kompetanseomradene i
forhold til hvilket virkemiddel som er benyttet. Grovt sett kan vi s at for brukerne
av landsdekkende risikolan og utviklingstilskudd, OFU/IFU og distriktsutviklings-
tilskudd har progektet gitt gkt kompetanse innenfor produktutvikling og devis
markedsutvikling, mens det for progekt finansiert med landbruksvirkemidler og
distriktsrettede risikolan ferst og fremst har fert til gkt kompetanse i forhold til
produksjonsprosesser og produkgonsrutiner. For mottakere av lavrisikolan og
grunnfinansieringdan til fiskeflaten, er det ekt kompetanse i bruk av avansert
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teknologi som skérer hayest. Opparbeiding av nettverk skarer relativt lavt for ale
virkemidlene, og bidraget til dette er mingt ved bruk av landbruksvirkemidlene og
lavrisikolaneordningene.

Tabell 7-1 Kompetansebidrag etter benyttet virkemiddel

Bruk ay | OPpab.av
Type Produkt- [ Markeds-| Produks. | Org. og bedre nettverk
. . o L avansert . N
virkemiddel [ utvikling | utvikling |prosessen| ledelse .| Nagjo- | Inter-
teknologi .
nalt nasj
Lavrisikolan 3,67 3,52 3,86 3,95 4,00 305 | 285 | 20-21
L andsd.
risikol&n 5,74 5,00 4,22 3,79 4,28 458 | 442 | 18-19
Distriktsrettedd
risikol&n 4,30 4,07 4,75 374 395 | 385 | 300 | 55-57
L andsd.
utvikl tilskudd | >34 | 438 3,67 333 | 443 |419 [ 390 | 21
Distriktsutvikl.
tilskudd 4,07 3,90 3,86 320 320 | 336 | 2,74 | 94-98
IFU/OFU 5,84 521 4,44 4,05 4,88 460 | 440 | 41-43
Gr.finans.|an
fi skefl &ten 331 2,29 342 3,07 377 | 217 | 161 | 2327
L an til
|andbruket 314 | 261 | 38 | 293 | 262 |244 | 176 | 7071
i?gﬁ;uw'kl' 331 | 297 3,60 200 | 242 | 277 | 173 |101-108
4,00 3,60 3,94 3,29 3,35 327 | 262
TOTALT 460 460 454 457 455 | 455 | 447

Som vi har sett over "styrer” type virkemiddel til en viss grad hvor en opplever gkt
kompetanse. Dette forplanter seg til sonene og i tabellen nedenfor ser vi at innenfor
sonene e kompetansebidraget innen produksjonsprosesser og produksjonsr utiner
starst, mens en finner det sterste kompetansebidraget innen produktutvikling og til
dels markedsutvikling utenfor virkemiddelsonene. Forklaringen er i stor grad at de
mest produkt- og markedsutviklingsorienterte virkemidlene (landsdekkende
riskolan og - utviklingstilskudd, OFU/IFU) i al hovedsak benyttes utenfor sonene,
mens resultatene for sone A, hvor produksonsprosesser og produksonsrutiner er
det viktigste kompetansebidraget, pavirkes av at ca 1/3 av mottakerne av
landbruksvirkemidlene tilhgrer denne sonen. Tilsvarende resonnement kan benyttes
for sone C hvor over halvdelen av distriktsutviklingstilskuddene benyttes og farer
til at produktutvikling blir viktigst ogsa her. Kompetansebidraget fordelt etter
virkemiddelsone er vist i tabellen nedenfor.
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Tabell 7-2 Kompetansebidrag etter virkemiddelsone

. Bruk av Opparb. av
Virkeomrade Prqdu!(t- Malrkgds- Produksj. | Org.og avansert bedrenettverk N
utvikling [ utvikling |prosessen| ledelse teknol ogi Nasio- | Inter-
I nalt nasj
Sone A 2,67 2,57 4,00 3,09 2,73 205 | 1,62 | 21-22
Sone B 3,58 3,16 4,02 3,22 313 304 | 211 |135138
Sone C 3,92 3,59 3,83 3,26 3,36 319 | 259 |135-143
Utenfor 4,61 4,10 3,95 3,39 3,61 3,68 | 319 |153-157
3,99 3,59 394 3,29 334 3,26 | 2,61
TOTALT 458 458 452 455 453 453 | 445

Ser vi kompetansebidraget i forhold til prosjektformal er bildet at prosektet har
fart til gkt kompetanse farst og fremst innen produktutvikling for nyetableringer
(innen og utenfor eksisterende bedrift) og knoppskyting, innen produksons-
prosesser/—rutiner nar formadet er omstilling/rasiondisering og kapasitetsakning/-
knoppskyting, mens prosekt med formd videreutvikling skarer likt pa
produktutvikling, markedsutvikling og produks onsprosesser/-rutiner.

Tabell 7-3 K ompetansebidrag etter progjektformal

Bruk av Opparb. av
Progekt- Produkt- [ Markeds-| Produks. | Org. og avansert bedre nettverk N
formal utvikling [ utvikling |prosessen| ledelse teknol oai Nasio- | Inter-
9 nat nasj
Nyetablering 4,69 4,31 4,05 3,56 4,10 3,78 | 3,27 | 75-80
Nyetablering i
oksist bedrifter 5,03 4,37 4,09 3,67 4,18 4,06 | 3,61 | 89-91
Omsillingog | 577 | 351 | 400 311 | 347 | 311 | 261 | 4447
rasjonalisering
Kapasitetsok /| 55 | 387 | 507 | 357 | 450 | 360 | 253 | 1415
knoppskyting
Videre- 417 | 417 | 417 | 354 | 270 | 342 | 288 | 23-24
utvikling
Kapitalstyrking 4,67 4,00 4,00 417 4,33 3,17 | 3,50 6
Annet 350 343 391 3,64 3,64 314 | 267 | 21-22
447 4,09 4,11 354 3,89 366 | 3,16
TOTALT 280 282 277 281 280 279 274
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Kompetansebidraget etter bedriftsstarrelse er vist i tabellen nedenfor. Det er ssalig
de minste bedriftene (0 ansatte, 1-10 ansatte) som har fatt sterst kompetansebidrag
til produktutvikling. Bedrifter med 11-50 ansatte har sterst kompetansebidrag i
forbindelse med produksjonsprosesser/-rutiner, mens de sterste bedriftene (over 50
ansatte) far starst kompetansebidrag innefor markedsutvikling.

Tabell 7-4 Kompetansebidrag etter bedriftsstarrelse

Bruk av Opparb. av
Bedrifts- Produkt- [ Markeds- | Produks. | Org. og avansert bedre nettverk N
starrelse | utvikling [ utvikling |prosessen| ledelse Nago- | Inter-

teknologi [ ¢ nas

0 ansatte 4,68 4,34 4,31 3,71 3,83 390 | 324 | 55-61
1-10 ansatte 3,91 341 3,79 311 3,15 309 | 238 |312-320
11-20 ansatte 4,12 3,92 4,81 3,85 4,26 373 | 319 | 26-27

21-50 ansatte 394 3,79 4,34 384 3,85 359 | 322 | 32-33

Over 50 359 3,94 353 365 341 | 324|320 | 17
ansatte
TOTALT 201 361 395 3.30 337 | 328 | 263

455 455 449 452 451 450 | 442

En tilsvarende gjennomgang av kompetansebidraget i forhold til naging viser at
industrien har fétt ekt kompetanse innenfor produktutvikling og produksons-
prosesser/-rutiner, varehandel/hotell/restaurant innenfor markedsutvikling, tjeneste-
yting innenfor produktutvikling og primaanagingene innenfor produksons-
prosesser/-rutiner.

7.1.2 Forventet versus faktisk opplevd kompetanseheving

Vi har foran sett innen hvilke omrader det oppnds kompetansebidrag. | dette
avsnittet vil vi se naamere pa om bedriftenes forventning til kompetansebidraget
giennom det finansierte prosektet er innfridd™®. | det videre sammenlignes
kompetanseheving ex ante og ex post for benyttet virkemiddel, bedriftsterrelse og

13| fgrundersekelsen (ex ante) ble det stilt sparsm& om forventninger til prosjektets bidrag innenfor
kompetanseomradene, mens det i etterundersgkelsen (ex post) ble spurt om i hvilken grad progektet
hadde fart til slik kompetanseheving.
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progektformal. Bare bedrifter som har svart fem eler mer pa mng en av
indikatorene er tatt med".

Virkemidler og kompetanseheving

Totalt sett er oppnadd kompetansebidrag noe lavere enn det som ble forventet av
bedriftene ved prosjektstart ¢5 prosentpoengs endring). Dette kan neppe sies a
vage mye og tyder pa at bedriftene har en realistisk forventning til progektenes
kompetansebidrag. | tabellen nedenfor ser vi imidlertid at det er forskjeller mellom
ex ante og ex post situagonen avhengig av hvilke virkemiddel som er benyttet. For
fire av virkemidlene; OFU/IFU, landsdekkende og distriktsrettede risikolan og
grunnfinansieringdan til fiskefldten er det samsvar mellom forventninger og
oppnadd kompetansebidrag, mens forventningene ikke innfris i like stor grad for
progekt finansiert med lavrisikolan, landsdekkende utviklingstilskudd og
distriktsutviklingstilskudd. For landbruksvirkemidlene blir alerede lave forvent-
ninger ennd lavere ex post.

Tabell 7-5 Virkemiddel og prog ektets bidrag til kompetanseheving ex ante og
ex post. Svarere med skar 5-7. (n= 481)

Ex ante (far) Ex post (etter) Endring
Prosent  Antall Prosent  Antall pggzné-
Lavrisikolan 82 18 73 16 -9
Landsdekkende risikolan 0 17 %0 17 0
Distriktsrettede risikolan 78 46 76 45 -2
L andsdekkende utviklingstilskudd 95 20 86 18 -9
Distriktsutviklingstilskudd 81 81 71 71 -10
OFU/IFU 93 40 95 1 +2
Grunnfinansiering fiskeflaten 46 15 46 15 0
Lan til landbruket 51 36 59 42 -9
Bygdeutviklingsmidler 60 68 47 53 -7
Totalt 71 341 66 318 -5

Det er vanskelig & s hva disse forskjellene kan skyldes, tortsett fra det generelle
faktum at det ikke er unaturlig & veae mer optimistisk ved innledningen av et
progekt enn ved avdutningen. En annen forklaring kan veae a en i far-
undersgkelsen var mer tilbayelig til & svare som i sgknaden, som kan ha vaat vridd
mest mulig i kompetanseforventende retning for a eke tild agssannsynligheten.

14 P& en skal fra1-7 er middelverdien fire. Verdien fraog med fem og oppover ber derfor kunne si oss
noe om kompetanseheving.
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Om tilskuddene €eler lanene er landsdekkende dler distriktsrettede synes heller
ikke & bidra til noen forklaring. Her gé&r svarene i ale retninger. En mulig
forklaring kan veare at ulike formd ved prosjektene kan gi ulike forventninger. Vi
skal derfor i det videre se naamere pa dette.

Prog ektformal og kompetanseheving

Saalig til nyskapning i eksisterende bedrifter er forventningene store til
kompetansebidrag (93 prosent), men innfries ikke helt (-13 prosent endring). Det
giores de heller ikke for progekter med formd nyetablering (-8 prosent).
Forventningene innfries for omstillings- og rasjonaliseringsprosektene, videre-
utvikling og "annet” gruppen, mens kompetansebidraget mer enn innfries for
progekter med formd kapasitetsekning og knoppskyting og kapitalstyrking. For
sistnevnte er imidlertid antallet bedrifter svaat lavt dik at dette ma tolkes med
forsiktighet. Resultatene kan tolkes som om at det kan vaae noe vanskeligere &
innfri forventningene eller at en er mer optimistisk for de mest "risikofylte”
progektene (nyetablering, nyskapning i etablerte bedrifter) enn for progekt med
andre progiektformd. En maimidlertid vaare klar over at landbruksvirkemidlene og
etablerstipendene ikke inngdr her da de ikke registres med prosektformal.
Resultatene er vist i tabellen nedenfor.

Tabell 7-6 Progektformal og progektets bidrag til kompetanseheving ex ante
0g ex post. Svarere med skér 5-7. (n = 296)

_ . Ex ante (fer) Ex post (etter) Endring

Prosjektformd Prosent Antall | Prosent Antall prr)c(;zenns i
Nyetablering 79 66 71 60 -8
Nyskapn. i eksisterende bedrifter 93 87 80 1) -13
Omstilling og rasjonalisering 65 31 67 32 +2
Kapasitetsgkning og knoppskyting 69 11 81 13 +12
Videreutvikling 83 20 83 20 0
Kapital styrking 67 4 83 5 +16
Annet 71 17 71 17 0
Totalt 80 236 6] 222 -5

Bedriftsstarrelse og kompetanseheving
Ser vi pa bedriftsstarrelse endrer bildet seg noe. Det er de minste bedriftene (0

ansatte) som melder om at kompetansebidraget mer enn innfris (+10 prosent).
Dette er interessant og kan tolkes som at disse bedriftene, som oftest har
progektforma nyetableringer, synes a vage realistiske i sine vurderinger og far
forventningene mer enn innfridd. Dette er ikke tilfelle for bedrifter med 110
ansatte hvor bidraget er 7 prosentpoeng lavere enn forventningene og for bedrifter
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med 21-50 ansatte (-14 prosent). Det er i ferstnevnte gruppe vi har sterstedelen av
bedriftene i utvalget og vel havparten av disse har mottatt et av
landbruksvirkemidlene. Som vi sdforan i forhold til virkemidlene, viste mottakerne
av landbruksvirkemidlene stort avvik i forholdet mellom forventninger og opplevd
kompetanseheving. Det samme er tilfelle for utviklingstilskuddene. | tabellen
nedenfor ser vi tallenei forhold til bedriftssterrelse.

Tabell 7-7 Bedriftssterrelse og progektets bidrag til kompetanseheving ex
ante (far) og ex post (etter). Svarere med skar 5-7 (n=476)

Ex ante (far) Ex post (etter) Endring
Bedriftsstarrelse Prosent Antal | Prosent Antall p;c(;ﬁné-
0 ansatte 71 4 81 50 +10
1-10 ansatte 68 228 61 203 -7
11-20 ansatte 82 2 89 24 +7
21-50 ansatte 91 3?2 7 27 -14
Over 50 ansaite 71 12 71 12 0
Totalt 71 338 66 316 -5

7.1.3 Samlede kompetanseeffekter

Progiektet kan ha kompetansemessig betydning for bedriften pa to méter; enten
giennom at det har stor betydning totalt sett eller at det har stor betydning for
enkelte kompetanseomrader. | tabellen nedenfor er det vist for hvor mange
kompetanseomréder bedriften opplever stor grad™ av gkt kompetanse pa. Mat pa
denne méten har i overkant av 2/3 av bedriftene opplevd at progjektet har bidratt til
kompetansegkning innen et eler flere av kompetanseomradene. 30 prosent
innenfor 2 kompetanseomrader, 26 prosent innefor 34 kompetanseomrader og
16 prosent har gkt kompetansen pa 5-7 omrader. 29 prosent av bedriftene har ikke
hatt noen kompetansegkning mat pa denne méaten, og blant disse er det saalig
mottakerne av landbruksvirkemidlene og grunnfinansieringslan til fiskeflaten som
har faarest tilfeller av kompetansegkning. Dette bekrefter for evrig a disse
virkemidlene ikke er rettet mot kompetanse i utgangspunktet. Hayest kompetanse-
bidrag, det vil s flet omréder med i stor grad gkt kompetanse, finner vi for de
landsdekkende virkemidlene OFU/IFU (37 prosent med gkt kompetanse pa 57
omréder), landsdekkende risikoldn (32 prosent) og landsdekkende utviklingstil-
skudd (24 prosent). Sistnevnte har ogsa en svaat hgy andel bedrifter med okt
kompetanse pa 34 kompetanseomrader (57 prosent). Det samme er tilfelle for
lavrisikolan med 50 prosent av bedriftene med gkt kompetanse pa 3-4 kompetanse-
omrader. Det er med andre ord de landsdekkende virkemidlene som i all hovedsak
benyttes utenfor de distriktspolitiske sonene (med unntak av lavrisikolan som har

1% Dvs. skér 5-7 paen skalafra1-7 hvor sju er hgyeste verdi.
Q0
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en jevnere fordeling), som gir sterst bidrag til ekt kompetanse. De ulike
virkemidlenes resultater visesi tabellen under.

Tabell 7-8 Antall hdrag til gkt kompetanse etter benyttet virkemiddel. Ex
post. Bedrifter som har svart i stor grad (skar 5-7). Prosent. (n=481)

Antall bidrag til gkt kompetanse
Virkemiddel 1.2 34 57 _Sum I ngen N
bidrag | bidrag

Lavrisikolan 18 50 14 82 18 2
Landsdekkende risikolan 21 37 3R2 79 1 19
Distriktsrettede risikolan 24 32 22 78 22 59
Land. utviklingstilskudd 14 57 24 95 5 21
Distriktsutviklingstilskudd 31 32 18 81 19 100
OFU/IFU 26 30 37 93 7 43
Grunnfin.|an fiskeflaten 27 12 6 45 55 33
Lan til landbruket 31 18 1 51 49 71
Bygdeutviklingsmidler 39 11 11 60 40 113
Total 30 26 16 71 29
N 142 123 76 341 140 481

Pa bakgrunn av det vi s foran om at progekt finansiert med de landsdekkende
virkemidlene har sterst hyppighet av gkt kompetanse, kan det vagre interessant a se
hvordan dette d& ut i forhold til virkemiddelsonene. Dette er vist i tabellen
nedenfor. Her ser vi at det er i sone A og utenfor sonene at det er flest tilfeller av
ekt kompetanse pa 5 til 7 omrader (henholdsvis 22 og 21 prosent), men i sone A
finner vi ogsa sterst andel bedrifter hvor det ikke er oppnadd kompetansegkning
(39 prosent). Totalt sett er kompetansebidraget lavest i sone A og hgyest utenfor
sonene. Dette bekrefter noe av det vi har funnet foran om at ulike virkemidler
bidrar ulikt til kompetanseutvikling ikke bare i forhold til type kompetansebidrag
(ifr. kap. 7.1.1 foran), men ogsai forhold til hvor mange forskjellige omrader det er
kompetansegkning i stor grad pa.

Tabell 79 Antall bidrag til gkt kompetanse etter benyttet virkemiddel. Ex
post. Bedrifter som har svart i stor grad (skar 5-7). Prosent. (n=481)

Antall bidrag til gkt kompetanse
Virkemiddel sone 1.2 34 57 _Sum Ingen N
bidrag | bidrag

Sone A 17 22 2 61 39 23
SoneB 31 27 10 638 32 146
SoneC 31 26 14 71 29 148
Utenfor 28 25 21 74 26 162
Total 29 26 16 71 29
N 141 123 75 339 140 479
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7.2 PROSJEKTETS BIDRAG TIL INNOVASJON

Et av SNDs hovedmd er a bidra til ekt innovason i norsk nagingdiv. For a
kartlegge i hvilken grad progiektene forventes & bidratil & oppfylle dette malet, har
vi inkludert et sparsmd@ om innovasion i etterundersgkel sen. Bedriftene ble spurt
om i hvilken grad progektet har bidratt til:

utvikling av nye produkter/tjenester,

utvikling av nye salgsmetoder / markedsf@ringsformer,
bruk av nye produks onsprosesser/-rutiner,

at bedriften gar inn pa nye markeder,

ny bruk av ravarer, og

nye méater & organisere arbeidet eller bedriften pa.

En samlet oversikt for i hvilken grad progektet har bidratt til dette er vist i figuren
nedenfor. Starst vurderer svarerne at bidraget fra progektet er for utvikling av nye
produkter og tjenester og for endringer i eksisterende produkter og tjenester. At
bedriften gar inn i nye markeder kommer deretter. Mingt innovativt bidrag har
prosiektet fart til for ny bruk av ravarer og utvikling av nye markedsfaringsformer
og salgsmetoder. Tallene er gjennomsnittstall og er relativt lave med verdier pa
mellom 3,64-2,43 pa skal fra 1-7 og hvor su er hgyeste verdi. Samlet sett kan en
malt pa denne méten bare si at progiektene gir middels bidrag til innovasjon.
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Utv. avnye produkt-/ tjenester |3,64
Endringieksist. produkt/ tienester |3,54
Nye markeder | 3,4

Ny méte & org. arbeidet/bedriften

2 | 3,33
pa

Nye produksj. prosesser/-rutiner |3,32
Nye salgsmet/ markedsf- former |2,85
Ny bruk av ravarer 2,43
1 2 3 4 5 6

Figur 7-2 Progektenes bidrag til innovasjon. Gjennomsnittstall.

En dik samlet oversikt for alle svarerne dekker imidlertid over at det er store
forskjeller avhengig av farst og fremst hvilket virkemiddel de har mottatt, men
ogsii forhold til andre prosiekt- og bedriftskarakteristika. Dette skal vi se naamere
pai avsnittet nedenfor.

7.2.1 Innovasjonsbidragene fordelt etter virkemiddel og prosjekt- og
bedriftskarakteristika

| tabellen nedenfor vises gjennomsnittskaren for de ulike innovasjonsomradene i

forhold til hvilket virkemiddel som er benyttet. De mest innovative virkemidlene er
de landsdekkende virkemidlene landsdekkende risikolan-, utviklingstilskudd og
OFU/IFU. For innovasonsomradet utvikling av nye produkter og tjenester har
disse bidratt i stor grad (skar over 5,00) til innovasion. Det er ogsa et kjennetegn
for disse virkemidlene a de gjennomgdende skarer hgyere enn de andre
virkemidlene ogsa pa de andre innovasjonsindikatorene, blant annet at bedriften
ska gainni nye markeder. Distriktsrettede risikolan, distriktsutviklingstilskudd og
lavrisikolan kommer deretter. Ogsa blant disse er de hgyeste verdiene knyttet til
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utvikiing av nye produkter og tjenester eler endring av ekssterende
produkter/tjenester  (distriktsutviklingstilskudd).  Landbruksvirkemidlene og
grunnfinansiering er atypiske i forhold til de evrige virkemidlene. De mdlte
verdiene er betydelig lavere enn for de gvrige virkemidlene, og fokus er mer pa nye
mater & organisere arbeidet/bedriften pa (Ian til landbruket, gr.finlan til
fiskefl&ten), mens bygdeutviklingsmidlene er mer orientert mot utvikling av nye
produkter og tjenester .

Tabell 7-10 Innovag onsbidrag etter benyttet virkemidde. Gjennomsnittstall.
Skala 1-7 hvor gu er hgyeste verdi.

Endringi| Utv. av Nye Nye Ngg:a[e
Type eksist. nye |salgsmet/|produks.] Nye [ Ny bruk arbeic?ét/ N
virkemidde! | produkt/ |produkt-/ [markedsf-|prosesser/{ markeder jav révarer :
: ) ; bedriften
tjenester | tjenester | former | -rutiner pa

Lavrisikolan 384 3,89 2,95 3,95 3,16 2,68 411 19

Lanae. 416 | 521 | 353 | 347 | 483 | 289 | 337 | 19
DIsrieetted 404 | 418 | 328 | 386 | 404 | 304 | 400 |5657
Lo, q| 495 | 53 | sa | a7 | ae2 | 276 | 276 | 2
Eliiﬂggwwik" 394 | 38 | 308 | 322 | 368 | 246 | 328 |9398
IFU/OFU 450 | 541 | 388 | 383 | 493 | 268 | 330 | 4
%I;[‘Iaaf‘:;é” 024 | 208 | 192 | 312 | 160 | 184 | 354 |2426
:'airégr'uk o 058 | 207 | 204 | 311 | 235 | 200 | 318 |7071

Bygdeutvikl. 105
midler 304 | 325 | 254 | 289 | 291 | 223 | 303 |46

354 3,64 2,85 3,32 3,40 243 3,33
TOTALT 455 458 456 454 458 451 458

Av tabellen over ser vi at virkemidlene i stor gad "styrer” hvilke innovagons-
omrader progektet bidrar innenfor. Imidlertid sd vi ogsa at de primaanagings-
rettede virkemidlene til landbruk og fiskefldte er annerledes enn de evrige
virkemidlene. Selv om virkemiddelets innretning i stor grad er retningsgivende for
hva som finansieres, kan det vaae av interesse & se hvordan de forskjellige
naaingene skarer pa de ulike innovasionsindikatorene. Dette er ogsa av interesseda
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det ofte hevdes at for eksempel industrien er mer innovativ enn tjenesteyting og
varehandel. | tabellen nedenfor har vi sett pai hvilken grad dette er tilfelle for de
SND-finans erte bedriftene.

Mest innovative naaing mat pa denne méten er varehandel, hotell og restaurant
med hgyest sk&r pa endring i eksisterende produkt/tienester (sk&r 4,74) og
tienesteyting med sk& pa 4,78 for utvikling av nye produkter/tjenester.
I ndustribedriftene skarer 4,33 pa den samme. Primaanagiingene oppnar de desidert
laveste verdiene, og har sin hegyeste skér for nye produksonsprosesser/-rutiner.
Varehandel, hotell- og restaurantbedriftene ligger omtrent ale innefor sonene og
har i al hovedsak mottatt distriktsrettede |an og -tilskudd, mens over halvparten av
de tjenesteytende bedriftene ligger utenfor og har fatt landsdekkende virkemidler.
Dette forklarer noe av den starre graden av innovasjon for disse enn for industrien,
sdlv om ogsa industrien tar sin del av de landsdekkende og distriktsrettede
virkemidlene er spredningen i virkemiddelbruken sterre. Det samme er antallet
bedrifter. Til tross for dette synes det dlikevel som det kan vage faktiske
forskjeller mellom brangene i dette materialet.

Tabell 7-11 Innoveg onsbidrag etter naering. Gjennomsnittstall. Skala 1-7 hvor
Su er hgyeste verdi.

Ny méte

Endringi| Utv. av Nye Nye &org.

Brange/ eksist. nye |salgsmet/|produks.] Nye [ Ny bruk

Neging produkt/ | produkt-/ |[markedsf-|prosesser/|markeder fav révarer arbe!det/ N
. : : bedriften
tjenester | tjenester| former | -rutiner pa
. . 218
Primaanaaing | 2,85 2,79 231 3,08 2,61 2,13 321 299
Industri/bergv.| 4,04 433 3,14 371 414 325 353 1133%
\Vareh./ hotell/
restaurant 4,74 411 3,68 3,16 4,47 2,79 342 19

Tjenesteyting 4,38 4,78 351 3,25 4,07 1,70 336 |(60-61

IAnnet/uoppgitt{ 4,24 4,56 4,06 3,59 3,89 1,88 317 |16-19

354 3,64 2,85 3,32 340 2,43 333 | 451

TOTALT 455 458 456 454 458 451 458 458

Vi har ogsd sett pa innovagion i forhold til bedriftsstarrelse da en kanskje skulle
anta at dette kan vaae av betydning. Dette synes ikke a vame tilfelle. Alle
bedriftssterrelsene bortsett fra de sterste bedriftene (over 50 ansatte) skarer hayest
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pa utvikling av nye produkter og tjenester, mens de sterste bedriftene skarer hgyest
pa at bedriften gar inn pa nye markeder.

7.2.2 Samlede innovasjonseffekter

Det e stor variagon mellom de ulike virkemiddelmottakernes opplevde
innovagonshidrag som falge av progektet. De mottakerne som har starst aktivitet
pa innovasjonsomradet, er virksomheter som har fatt landsdekkende risikolan, -
utviklingstilskudd eller OFU/IFU-midler. Blant disse rapporterer mellom 85-89
prosent av bedriftene om en eller flere innovasionsbidrag. Faarest bidrag til
innovasjon finner vi blant mottakere av grunnfinansieringslan til fiskeflaten, an til
landbruket og bygdeutviklingsmidler hvor omkring halvparten oppgir ikke & ha
oppnadd dette. De ulike virkemiddelmottakernes innovasionsaktiviteter vises i
tabellen nedenfor.

Tabell 7-12 Antall bdrag til gkt innovagon etter benyttet virkemiddel. Ex
post. Bedrifter som har svart i stor grad (skar 5-7). Prosent. (n= 449)

Antall bidrag til gkt innovasjon
Virkemiddel 1.2 34 57 _Sum Ingen N
bidrag | bidrag

Lavrisikolan 32 21 21 74 26 19
Landsdekkende risikolan 42 42 5 89 11 19
Distriktsrettede risikolan 32 20 23 75 25 56
Land. utviklingstilskudd 14 52 19 86 14 21
Distriktsutviklingstilskudd 30 24 14 63 32 93
OFU/IFU 24 39 22 85 15 41
Grunnfin.lan fiskeflaten 46 46 54 24
Lan til landbruket 37 10 6 52 48 71
Bygdeutviklingsmidler 35 7 11 53 a7 105
Total 33 19 13 65 35
N 147 86 60 293 156 449

| forhold til bedriftenes sterrelse er det de minste (O ansatte, 210 ansatte) og de
starste (over 50 ansatte) som har lavest innovasonsaktivitet. Hayest innovasons-
aktivitet finner vi blant bedriftene i gruppen 11-20 ansatte. Resultatene er vist |
tabellen nedenfor.
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Tabell 7-13 Antall bdrag til gkt innovagon etter bedriftssterrelse. Ex post.
Bedrifter som har svart i stor grad (skar 5-7). Prosent. (n= 445)

Antall bidrag til gkt innovasjon
Virkemiddel Sum Ingen
L2 34 5T ey | bidrag |

0 ansatte 27 27 15 69 31 55
1-10 ansatte 33 16 13 62 33 315
11-20 ansatte 31 35 19 85 15 26
21-50 ansatte 44 28 6 78 22 32
Over 50 ans. 29 18 24 71 29 17
TOTALT 33 19 14 66 A

N 146 86 60 292 153 445

7.3 PROSJEKTET S BIDRAG TIL @KT SAMARBEID MED ANDRE

Innovasion er ikke bare noe som skjer innen bedriften, det pavirkes ogsa av
faktorer i omgivelsene. Det regionale innovas onssystemkonseptet er utviklet i den
hensikt & forklare hva som skaper innovativ adferd blant regionens gkonomiske
akterer, ledere og ansatte, og hvilken sammensetning av bedrifter og institugoner,
samt hvilke strukturelle koplinger mellom disse, som kreves for & skape den
innovative adferden. Forskningen har kommet fram til en rekke akterer i denne
forbindelse. Systemet som bedriften er en del av har med andre ord betydning med
tanke pa fa til gkt innovagon. | etterundersakelsen er kedriftene derfor spurt om
gjennomferingen av progektet har fert til gkt samarbeid med:

kunder,

leveranderer,

andre bedrifter i eller utenfor regionen,
universiteter/ hagskoler i eller utenfor regionen og
investorer/finansmilj@.

Resultatene i etterundersakelsen kan ikke sammenlignes med ferundersgkel sen,
ettersom gparsmalene ikke var tatt med den gangen. | det videre vil vi farst se pa
hva innovasonssystemet har bidratt til, for deretter a relatere dette i forhold til
virkemidlene som er tildelt.
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Kunder | 383

Leverandgrer | 3,43

Andre bedrifteriregionen | 2|85

Andre bedrifter utenfor regionen |2,7'

G.Investorer/finansieringsmiljg | 2,27

Universitet, hayskole el.
forsk.inst.iregionen

Universitet, hgyskole el. forsk. inst. 1les
utenforregionen

1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 6,00 7,00

| 2,10

Figur 7-3 Progektets bidrag til gkt samarbeid. Gjennomsnittstall. Skala fra 1-
7 hvor 7 er hgyeste verdi. (n=450-463)

7.3.1 Samarbeidseffekter fordelt etter prosjekt- og
bedriftskarakteristika
| tabellen nedenfor vises giennomsnittskaren for de ulike samarbeidspartnerne i
forhold til hvilket virkemiddel som er benyttet. Som for innovasjonshidragene vi sa
pa i forrige delkapittel, er det ogsa her dik a progekt som er finansiert med de
landsdekkende virkemidlene; landsdekkende risikolan-, utviklingstilskudd og
OFU/IFU, skarer hayere pa de fleste samarbeidsrelasjonene sammenlignet med de
avrige virkemidlene. Det e ogsd her en finner mest kontakt med universitet,
hagskoler og forskningsinstitutt og bedrifter utenfor regionen. Progekt finansiert
med primaanaaingsvirkemidlene (landbruk, fiskefldten) skarer lavest pa de fleste
samarbeidsrelagonene, og skaren er ogsa i hovedsak betydelig lavere. Kunder og
leveranderer er som nevnt foran de som bidrar mest til samarbeid. Resultatene er
ikke overraskende daingen av virkemidlene som er med i denne undersakelsen har
som formd abidratil gkt samarbeid.
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Tabell 7-14 Samarbeidsbidrag etter virkemiddel. Gjennomsnittstall. Skala 1-7
hvor gu er hgyeste verdi.

Universitet,
Type cund L everan- Bedrifter hﬂgskglegllerforsk.:cpvestqrer/ N
virkemiddel | U9 | dorer , _Institutt rinansier
i utenfor i utenfor |ingsmiljg
regionen | regionen | regionen | regionen
Lavrisikol&n 422 374 3,00 274 211 258 253 |18-19
L andsd.
kolAn 5,26 4,05 353 379 337 226 305 | 19
Distriktsrettedg
Kol 4,46 301 3,19 3,37 257 213 268 |56-57
L andsd.
ikl tilsudd | 5% 4,10 267 3,95 340 270 343 |20-21
Distriktsutvikl. | 7 | 309 | 314 | 305 | 201 | 18 | 193 |93-98
til skudd
IFU/OFU 5,19 4,47 3,14 3,63 3,00 281 335 | 43
crfinanslan | 565 | 386 | 246 | 228 | 192 | 174 | 252 |23-28
fiskeflaten
L an il 254 258 237 1,90 1,68 1,31 19 | 7
|andbruket ' ’ ’ ’ ’ ’ ’
Bygdeutvikl. - | 355 | 303 | 259 | 204 | 140 | 134 | 164 |2
midler 109
383 343 285 275 210 1,85 227
TOTALT 462 463 462 459 453 450 456

7.3.2 Samlede samarbeidseffekter

Det er stor variagon mellom de ulike virkemiddelmottakerne i hvordan de
oppfatter at progektet har bidratt til gkt samarbeid. De mottakerne som har sterst
aktivitet pd samarbeidsomradet er virksomheter som har fétt landsdekkende
risikolan eler OFU/IFU-midler. Blant disse rapporterer mellom 93-95 prosent av
bedriftene om en eller flere samarbeidsbidrag. Faarest bidrag til samarbeid finner
vi blant mottakere av grunnfinansieringdan til fiskeflaten, 1an til landbruket og
bygdeutviklingsmidler, hvor omkring halvparten til 2/3 oppgir ikke & ha oppnadd
dette. De ulike virkemiddelmottakernes samarbeidsaktiviteter vises i tabellen

nedenfor.
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Tabell 7-15 Antall samarbeidsbidrag fordelt etter virkemiddel i prog ektet. Ex
post. Bedrifter som har svart i stor grad (skar 5-7). Prosent. (n=447)

Antall bidrag til gkt sasmarbeid
Virkemiddel 1.2 34 58 SJm I ngen N
bidrag | bidrag

Lavrisikolan 50 17 6 101 28 18
Landsdekkende risikolan 47 37 1 100 5 19
Distriktsrettede risikolan 50 14 9 100 27 56
Land. utviklingstilskudd 12 32 5 100 21 19
Distriktsutviklingstilskudd 38 26 100 36 92
OFU/IFU 49 30 14 100 7 43
Grunnfin.lan fiskeflaten 3B 9 9 100 48 23
Lan til landbruket 24 9 1 100 66 71
Bygdeutviklingsmidler 37 10 2 100 51 106
Total 39 18 5 101 39

N 174 80 20 274 173 447

7.4 OPPSUMMERING

Totalt sett har i overkant av 2/3 av bedriftene opplevd at progektet har bidratt til
kompetansegkning i stor grad innen et eller flere av kompetanseomradene. Sarst
kompetanseeffekt mener bedriftene er knyttet til  produktutvikling og
produks onsprosesser/-rutiner med markedsutvikling som tredje hgyest. Minst
kompetanseheving har progektet fert til for opparbeiding av nettverk nagonalt og
internasonalt. Det er imidlertid store forskjeller avhengig av farst og fremst hvilket
virkemiddel progektet er finansiet med, men ogsd i forhold til naging,
bedriftsstarrel se og virkemiddelsone kan en se forskjeller. Grovt sett kan vi S at for
brukerne av landsdekkende risikolan og utviklingstilskudd, OFU/IFU og
distriktsutviklingstilskudd, har progektet gitt gkt kompetanse innenfor produkt-
utvikling og delvis markedsutvikling. For progekt finansiert med landbruks-
virkemidler og distriktsrettede risikolan har en farst og fremst fatt ekt kompetanse i
forhold til produkgonsprosesser og produkgonsrutiner. For mottakere av
lavrisikolan og grunnfinansieringdan til fiskeflaten, er det gkt kompetanse i bruk
av avansert teknologi som skarer hoyest.

Totalt sett er oppnadd kompetansebidrag noe lavere enn det som ble forventet av
bedriftene ved progektstart. Endringen er imidlertid ikke stor og tyder pa at
bedriftene har en redigtisk forventning til progektets betydning i denne
sammenhengen. Det er ogsa her forskjeller mellom ex ante og ex post situasjonen
avhengig av hvilke virkemiddel som er benyttet. For fire av virkemidleneg
OFU/IFU, landsdekkende og distriktsrettede risikolan og grunnfinansieringslan til
fiskeflaten, er det samsvar mellom forventninger og oppnadd kompetansebidrag,
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mens forventningene ikke innfris i like stor grad for progekt finansiert med
lavrisikolan og tilskudd (distriktsrettede og landsdekkende). For landbruksvirke-
midlene blir alerede lave forventninger enna lavere ex post.

N& det gjelder innovagon har prosektene i sterst grad bidratt ndr det gjelder
utvikling av nye produkter og tjenester og endringer i eksisterende produkter og
tjenester. Prosjektenes bidrag er minst for ny bruk av révarer og utvikling av nye
markedsfaringsformer og salgsmetoder. Samlet sett har progektene gitt
innovagonshidrag i stor grad for en dler flere aktiviteter for ca2/3 av bedriftene.
Bidraget har veat starst for mottakerne av OFU/IFU og landsdekkende risikolan,
mens det har vaat minst for dem som har fatt grunnfinansieringslan til fiskeflaten
dler et av landbruksvirkemidlene.

Progektenes bidrag til gkt samarbeid har veat sterst for kunder og leveranderer og
andre bedrifter i regionen. Progekt finansiert med de landsdekkende virkemidlene;
landsdekkende risikolan-, utviklingstilskudd og OFU/IFU, skarer hgyere pa de
fleste samarbeidsrelagonene sammenlignet enn de avrige virkemidlene. Det er
ogsa her en finner mest kontakt med universitet, hagskoler og forskningsinstitutt og
bedrifter utenfor regionen. Progekt finansiert med primaanagingsvirkemidiene
(landbruk, fiskefldten) skarer lavest pa de fleste samarbeidsrelasionene. Samlet sett
har progektene fart til gkt samarbeidsaktivitet i stor grad pa minst et omrade for
vel 60 prosent av bedriftene. De mottakerne som har sterst aktivitet pa
samarbeidsomradet er virksomheter som har fétt landsdekkende risikolan eller
OFU/IFU-midler. Blant disse rapporterer mellom 93-95 prosent av bedriftene om
en dler flere samarbeidsbidrag. Fearest bidrag til samarbeid finner vi blant
mottakere av grunnfinansieringdan til fiskeflaten, 1an til landbruket og bygdeut-
viklingsmidler hvor omkring halvparten til 2/3 oppgir ikke & ha oppnadd dette.
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8. SYSSELSETTINGSEFFEKTER OG SNDS
KOSTNADER PER ARBEIDSPLASS

| kapittel 8.1 foretas det beregninger av syssel settingseffekter, det vil s skapte og
sikrede arbeidsplasser, for virksomhetene som er med i denne etterundersgkel sen. |
kapittel 8.2 omregnes disse talene til a gjelde for ale virksomheter (dvs. hele
populasonen) som fikk tilsagn fra SND i 2000. | kapittel 8.3 benyttes disse tallene
til & beregne stetteslementet eller kostnadene per arbeidsplass.

Beregning av sysselsettingseffekter av offentlige virkemidler/tiltak er metodisk
vanskelig. Vi kjenner den faktiske sysselsettingsutviklingen i bedriftene, men ikke
hvor mye av den som skyldes prog ektene det offentlige har bidratt til og ikke hva
som ville skjedd hvis bedriftene ikke hadde fétt offentlig bistand, i denne
sammenhengen tilsagn fra SND. Vi vil derfor understreke at det altid vil veae stor
usikkerhet knyttet til sike tallberegninger. Treffsikkerheten i andagene vil bade
avhenge av utvalgsusikkerhet og av presigonsproblemer knyttet til de subjektive
graderte svaraternativer som benyttes ved beregning av sysselsettingseffektene
(jfr. forutsetningene som brukes ved beregningene i kap. 8.1.2 og 8.1.3). Annen
vekting kan med andre ord gi andre andag. Disse forholdene ble for gvrig ogsa
nevnt som problematiske i evalueringen av de distriktsrettede virkemidlene i 2000
(Alsoset. a, 2000).

8.1 SYSSELSETTINGSEFFEKTER FOR BEDRIFTENE SOM ER MED
| ETTERUNDERS@KELSEN

Innledningsvis presenteres netto syssel settingsekning for bedriftene som har svart i
etterundersakelsen (8.1.1). Deretter beregnes det hvor mange arbeidsplasser som er
skapt (8.1.2) og skret (8.1.3) i de samme virksomhetene ved hjelp av SND. Til
dutt i kapittel 8.1 sammenfattes disse beregningene (8.1.4).

8.1.1 Netto sysselsettingsgkning

| de bedriftene som har fétt SND-tilsagn i 2000 kan sysselsettingen ha gkt, holdt
seg pa samme niva eler gétt ned. For de virksomhetene som inngdr i
etterundersgkelsen har det totalt sett veat en netto sysselsettingsekning pa 750
arbeidsplasser. Dette er en gkning pa 15 prosent i tidsrommet fra 1. januar 2000 til
1. januar 2004, noe som i stor grad er i samsvar med tilsvarende periode i fjorarets
undersgkelse. Av den netto sysselsettingsgkningen er 398 arbeidsplasser kommet i
bedrifter innenfor det distriktspolitiske virkeomrddet og 352 utenfor. Den
prosentvise sysselsettingsegkningen har imidlertid sa & s vaat lik innenfor (15
prosent) og utenfor virkeomradet (14 prosent). Innenfor virkeomradet er det dog en
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viss variagon mellom sonere. @kningen har vaat sterkest i sone C (21 prosent),
mens den i sone B har veat pa 10 prosent og pa 9 prosent i sone A.

8.1.2 Skaping av arbeidsplasser

Antall skapte arbeidsplasser kan komme som et resultat av SNDs medvirkning,
men det kan ogsa vaae dik at de helt eller delvis ville kommet uavhengig av SNDs
bidrag. For & beregne SNDs betydning for antall skapte arbeidsplasser, er det
dermed nadvendig & gjere noen forutsetninger. Disse forutsetningene tar utgangs-
punkt i virksomhetenes oppfatninger av progektets betydning for sysselsettings-
utviklingen og SNDs betydning for rediseringen av progektet (addigonalitet).
Forutsetningene presiseres negmere i de tre punktene under:

For at progektet skal kunne sies & ha betydning for sysselsettings-
utviklingen, ma virksomhetene oppgi en skar pa 4 til 7 dler 5 til 7 pa
spersmdlet om progektet har hatt effekt pa sysselsettingsutviklingen.
(Skaafraltil 7, hvor 1 betyr at progektet i sveat liten grad har hatt effekt,
mens 7 innebager at progektet har hatt effekt i stor grad.)

Progektet ma ha middels eller hgy addigonalitet i fgrundersekelsen for
2000-kullet, det vil s at SND ma ha betydning for realiseringen av
prosjektet.

Sysselsettingsveksten i perioden 1/1 2000 til 1/1 2004 er utgangspunktet
for beregningene

| figur 8 1 vises sammenhengen mellom progjektenes betydning for syssel settings-
utviklingen og antal skapte arbeidsplasser for progektene hvor SND har hatt
middels eller hay betydning for realiseringen (middels eller hgy addigonalitet). Det
framkommer at SND har bidratt til realisering av fravel 825 (skar 5-7 pa betydning
for sysselsettingsvekst) til 875 (skar 4-7) nye arbeidsplasser. Dette er en andel pa
godt over 100 prosent av den netto syssel settingsveksten, noe som skyldes at det
0gsa er noen bedrifter hvor antall arbeidsplasser har blitt redusert. Antall skapte
arbeidsplasser og SNDs betydning for disse kan avliesesi figur 8- 1.
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Figur 8-1 Sammenhengen mellom prog ektets effekt for syssel-
settingsutviklingen (skér 4-7 eller 5-7) og skapte ar beidsplasser. Prog ekter
med middels og hgy addig onalitet i ferunder sekelsen. Akkumulerte tall.

SND skal szlig bidratil & skape arbeidsplasser i distriktene. Fordelt etter distrikts-
politisk virkeomrade er om lag 525-550 av arbeidsplassene kommet utenfor sonene
og omkring 300-325 innenfor. Det innebsger a vel en tredel av de nye
arbeidsplassene er generert innenfor det distriktspolitiske virkeomradet, noe som er
om lag 25 prosent lavere enn andelen progekter her. Dette er en sterk nedgang frai
fjor, hvor to tredeler av arbeidsplassene ble skapt innen virkeomradet. Nedgangen
skyldes farst og fremst at det er skapt mange arbeidsplasser blant noen fa
virksomheter utenfor virkeomradet.
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8.1.3 Sikring av arbeidsplasser

| tillegg til & bidra til sysselsettingsvekst, er det ogsa dik at de SND-finanserte
progiektene kan bidra til at eksisterende arbeidsplasser sikres. Dette kan skje pa
fleee mater. Progektene kan forhindre at det blir ngdvendig & redusere
arbeidsstokken eler de kan begrense reduksonen av den. Eventuelt kan de ogsa
motvirke at virksomheten blir nedlagt eller gar konkurs.

Vi har beregnet omfanget av sikring av arbeidsplasser gjennom a ta utgangpunkt i
hvordan bedriftene vurderer progektets betydning for overlevelse samt deres
vurdering av hvilken betydning SND har hatt for realiseringen av progektene
(addigonalitet). Beregningen bygger pa fagende forutsetninger:

For at progektet skal kunne sies a ha stor betydning for virksomhetenes
overlevelse ma de ha de ha svart 6 eler 7 pa dette sparsmalet. (Skalafra 1
til 7, hvor 1 betyr at progektet er uten betydning, mens 7 innebagrer at
progektet er av svaat stor betydning.)

Prosjektet ma hahgy addisjonalitet i 2000, det vil s at det ville blitt lagt pa
is dler ikke giennomfart uten SNDs medvirkning.

For afa et mer representativt bilde er ikke de fem prosent starste bedriftene
med i beregningen. Om disse bedriftene tas med, risikerer man at en ved
oppskalering far resultater som i liten grad e representative for
populagonen.

Sysselsettingen per 1/1 2000 er utgangspunktet for beregningen.

I figur 8-2 nedenfor vises sammenhengen mellom prosektenes betydning for
overlevelse og sikring av arbeidsplasser for progektene med hgy addigonalitet.
SND har bidratt til & sikre fra omkring 185 arbeidsplasser (skar pa 7) til 260
arbeidsplasser (skér pa 6-7)*°.

18 Tilsvarende nér ogsé de fem prosent sterste bedriftene inkluderes er mellom ca 300-440 sikrede
arbeidsplasser.
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Figur 8-2 Sammenhengen mellom pros ektenes betydning for overlevelse (skar
6-7 eller 7) og skrede arbeidsplasser. Progekter med hgy addigonalitet i
farunder sgkelsen. Akkumulerte tall.

Fordelt etter distriktspolitisk virkeomrade har SND medvirket til & sikre fraom lag
50 til 75 arbeidsplasser utenfor sonene og ca 130 til 190 innenfor sonene. |
overkant av 70 prosent av de sikrede arbeidspassene befinner seg dermed i det
distriktspolitiske virkeomradet. Dette er samme andelen som i forrige under-
sakelse, og det er 10 prosentpoeng hgyere enn andelen prosiekter i virkeomradet.
Dette innebager at SNDs medvirkning i progektene har noe sterre betydning for
sikring av arbeidsplasser innenfor enn utenfor det distriktspolitiske virkeomradet.

8.1.4 Skapte og sikrede arbeidsplasser i etterundersgkelsen

Totat har SND bidratt til at det er skapt og sikret fra om lag 1005til 1135
arbeidsplasser for de virksomhetene som har svart i etterundersekelsen. Dette er fra
1,6 til 1,8 arbeidsplasser per progekt, noe som er en gkning frai fjor da det ble
skapt 1,2 til 1,5 arbeidsplasser per progekt. @kningen skyldes farst og fremst at det
i drets undersakelse er skapt flere arbeidsplasser hos noen fa store bedrifter.
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Nér antall arbeidsplasser fordeles etter distriktspolitisk virkeomrade, viser det seg
a det er skapt og sikret omkring 430 til 515 arbeidsplasser innfor det
distriktspolitiske virkeomradet og ca 575 til 620 arbeidsplasser utenfor
virkeomradet. Det innebager at om lag 45 prosent av arbeidsplassene er kommet
innenfor virkeomradet, noe som er 15 prosentpoeng lavere enn hva antall
progiekter tilsier og en nedgang pa rundt 20 prosentpoeng fra i fjor. Som nevnt
tidligere skyldes nedgangen farst og fremst at det er skapt mange arbeidsplasser
blant noen fa virksomheter utenfor virkeomradet.

8.2 ESTIMERING AV SYSSELSETTINGSEFFEKTER FOR HELE
POPULASJONEN

Ved & bruke de beregningene som er gjort for sysselsettingseffekter av de
progektene som inngdr i etterundersgkelsen for 2000-kullet, er det mulig a
estimere sysselsettingseffekter for hele populagonen som fikk tilsagn fra SND i
2000 (7.354 progekter). Effektene estimeres giennom & anda effekter for béde
skapte og sikrede arbeidsplasser. Innen begge disse omradene tar beregningen
utgangspunkt i hvordan resultatene fra prosjektene som inngdr i etterundersgkelsen
fordeler seg pa de ulike virkemidlene. Beregningsmaten beskrives mer inngaende i
avsnitt 8.2.1 - 8.2.3.

Den beregningsmédten som brukes for a estimere sysselsettingseffekten for hele
populagonen er den samme som ble brukt i forrige etterundersakelse. Metoden er
imidlertid noe annerledes enn i etterundersakelsene for 1994 til 1998-kullet. Pa
grunn av at vi har flere progekter & bygge vare andag pd, har det vaat mulig a
gjgre oppskaeringen noe mer detajert. Vi har derfor tatt utgangspunkt i
virkemiddelfordelingen da det ssalig er virkemiddeltype som skiller de ulike
prosektene fra hverandre. For 1994 til 1998-kullet tok oppskaleringen utgangpunkt
i fordelingen pa industri/andre naginger og innenfor/utenfor det distriktspolitiske
virkeomradet.

8.2.1 Skapte arbeidsplasser for hele populasjonen

Beregningen av skapte arbeidsplasser for hele populagonen tar utgangspunkt i
andelen progekter for hvert enkelt virkemiddel der virksomhetene oppgir en skér
pa 4 til 7 eler 5 til 7 pd spersmalet om progektets effekt pa sysselsettings-
utviklingen. Denne andelen multipliseres sA med den gjennomsnittlige sysse-
settingsgkningen for hvert enkelt virkemiddel i etterundersgkelsen. | tabell 81
vises resultatene av beregningene.
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Tabell 8-1 Beregning av skapte arbeidsplasser. Hgyt og lavt anslag for hele
populasjonen fordelt etter virkemiddel.

Heyt anslag Lavt anslag
Virkemiddel Pop. |Betsys Gj. |APPL 1ot |Betsys 6. |APPH| o,
>=4  abpl. | P& | abp | >=5 Arbpl| P& | ab.pl
prosj. prosj.
Lavrisikolan 146 | 0,21 5,00 1,05 153 021 5,00 1,05 153
Landsd. risikolan 146 | 0,19 6,75 1,28 187 019 6,75 1,28 187
Didtriktsrettederisikolan | 414 | 0,37 643 | 2,38 985 034 685 | 233 964
Landsd. utv.tilskudd 278 | 029 4,14 1,20 334 021 4,80 1,00 278
Distriktsutv.tilskudd 945 | 017 489 | 083 784 012 585 | 0,70 663
Etablererstipend 914 | 0,23 252 | 058 530 019 254 | 048 441
OFU/IFU 128 | 042 253 106 | 1354 | 040 26,2 10,3 | 1318
Grunnfin. fiskeflaten 159 | 0,09 333 | 030 48 009 333 | 030 48
Lan til landbruket 1635| 010 1,29 | 0,13 213 004 1,33 | 0,05 87
Bygdeutviklingsmidler 2589| 010 133 | 013 337 009 136 | 012 317
Totalt/gjennomsnitt 7354 0,67 | 4925 0,61 | 4456
Pop. = populasion, alle SNDs progiekter i 2000, Betsys = andelen prosiekter som har effekt pa

syssel settingsutviklingen, Gj.arb.pl = gjennomsnittlig antall skapte arbeidsplasser i debedriftene hvor
progektet har hatt effekt pa sysselsettingsutviklingen, Arb.pl. per prog.= skapte arbeidsplasser per
prosjekt for hele populasionen, Tot.arb.pl = totalt antall skapte arbeidsplasser.

Skapte arbeidsplasser totalt

For hele populagonen er det skapt fra omkring 4.500til 4.900 nye arbeidsplasser.

Dette er en del mindre enn i fjor da det ble skapt fra 5.500 til 6.400 arbeidsplasser.

Nedgangen kan skyldes flere forhold, men vi vil trekke fram tre arsaker her. For
det farste har det skjedd en endring i virkemiddelfordelingen. Sammenlignet med
fjoréret er det en nedgang i to virkemidler med prosjekter som har bidratt i relativt
stor rad til & skape nye arbeidsplasser, mens det er en sterk gkning i ett som har
bidratt relativt lite. Mer spesifikt har det vaat en redukgon i antall progekter som
har fatt distriktsutviklingstilskudd (over -600) og landsdekkende utviklingstilskudd
(over -100), mens antall progekter som har mottatt 1an til landbruket har gkt med
1100 prosjekter. Den andre &rsaken til reduksjonen i antall arbeidsplasser er afinne
i et det er skapt faare antall arbeidsplasser per progekt for noen virkemidler,

spesielt landsdekkende utviklingstilskudd og distriktsutviklingstilskudd. Dette slar
direkte ut i form faare skapte arbeidsplasser. Det samme gjar det forhold at antall

progekter har gatt ned med rundt 300 fra forrige undersokel se.

Uten ata hensyn til antall prosgiekter, er det blitt skapt flest arbeidsplasser gjennom

progekter som har fatt tilssgn om OFU/IFU, distriktsutviklingstilskudd, og
distriktsrettede risikolan. Faarest har blitt skapt hos dem som har fétt grunnfinan
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sieringdan til fiskeflaten og lan til landbruket. Dette & i stor grad de samme
resultatene som i forrige etterundersekel se.

Skapte arbeidsplasser per prog ekt

Det er stor variason melom virkemidlene n& det gjelder hvor mange
arbeidsplasser som har blitt skapt per progekt. Det har blitt skapt flest
arbeidsplasser blant mottakere av OFU/IFU (10,6 til 10,3 per progekt) og
distriktsrettede risikolan (2,3 — 2,4 per prosiekt, mens det har blitt skapt faarest blant
dem som har fétt bygdeutviklingsmidler (0,1 per progekt) og lan til landbruket (0,1 per
progekt). Arsaken til forskjellene mellom virkemidlene skyldes sannsynligvis at de
farstnevnte progektene omfaiter starre belgp i kroner. For hele populagonen er det |

gjennomsnitt skapt omlagt 0,6 til 0,7 arbeidsplasser per progekt. Dette er noe lavere
enn gist, hvor det ble skapt fra 0,7 til 0,8 arbeidsplasser per progekt. Den observerte
nedgangen skyldes primaat en kombinagon av endring i virkemiddelfordelingen samt
redukgon i antall skapte arbeidsplasser for noen sentrde virkemidler (se avnittet over
for en negmere utdyping).

Skapte arbeidsplasser etter distriktspolitisk virkeomrade

Fordelt etter distriktspolitisk virkeomrade har fra 2.300 til 2.400 nye arbeidsplasser
blitt skapt utenfor sonene, mens fra 2.200 til 2.500 arbeidsplasser har blitt generert
innenfor sonene. Omtrent halvparten av arbeidsplassene har dermed oppstéit
innenfor det distriktspolitiske virkeomradet. Dette er en lavere andel enn i fjor da
rundt to tredeler av arbeidsplassene ble generert innen virkeomradet, og om lag 10
prosentpoeng lavere enn antall progekter.

8.2.2 Sikrede arbeidsplasser for hele populasjonen

Estimeringen av antall sikrede arbeidsplasser tar utgangspunkt i andelen prosjekter
for hvert enkelt virkemiddel der virksomhetene oppgir en skar pa 6 til 7 eller 7 (pa
en skala fra 1-7) pa sparsmaet om hvor viktig progektet er for deres overlevelse.
Denne andelen multipliseres sd med det gjennomsnittlige antall sikrede arbeidsplasser
for hvert enkdt virkemidded i etterunderszke sen. Resultatene er vigt i tabell 8-2.
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Tabell 8-2 Beregning av sikrede arbeidsplasser. Hgyt og lavt anslag for hele
populasjonen fordelt etter virkemiddel.

Hoyt anslag Lavt anslag
Virkemiddel Pop. | Betov.  Gj. ATbPL1 1ot | Betov. Gi. Arbpl | o
>=6 arb.pl. per. arb.pl =7 Arb.pl per arb.pl
prosj. prosj.
Lavrisikolan 146 | 0,04 12,00 | 048 70 0,04 12,00 | 048 70
Landsd. risikolan 146 | 0,10 9,00 0,90 131 0,10 9,00 | 0,9 131
Didtriktsrettederisikolan | 414 | 0,11 7,57 0,83 344 008 660 | 053 219
Landsd. utv.tilskudd 278 | 013 10,33 | 1,34 373 0,04 2500 | 1,00 278
Distriktsutv.tilskudd 945 | 0,09 280 0,25 189 006 250 | 015 142
Etablererstipend 914 - - - - - - - -
OFU/IFU 128 | 0,19 413 0,78 100 009 350 | 0,32 41
Grunnfin. fiskeflaten 159 | 0,24 375 0,90 143 021 200 | 042 67
Lan til landbruket 1635 0,19 1,86 0,35 572 014 200 | 028 458
Bygdeutviklingsmidler 2589 | 0,17 1,55 0,26 673 0,12 1,43 0,17 440
Totalt/gjennomsnitt 7354 0,35 2595 0,25 1846

Pop.= populasion, ale SNDs prosiekter i 2000, Betov.= andelen prosiekter som har
betydning for overlevelsen, Gj.arb.pl = gjennomsnittlig antall sikrede arbeidsplasser i de bedriftene
hvor progektet har hatt betydning for overlevelsen, Arb.pl. per prosj.= sikrede arbeidsplasser per
prosjekt for hele populagonen, Tot.arb.pl = totalt antall sikrede arbeidsplasser.

Sikrede arbeidsplasser totalt

For hele populagonen er det sikret fra vel 1.800 til 2.600 arbeidsplasser. Hayest
antall arbeidsplasser har blitt sikret gjennom prosjiekter som har fatt tilsagn om
bygdeutviklingsmidler og 1n til landbruket'’, mens faarest har blitt sikret hos dem
som har fatt OFU/IFU og etablererstipend. Etablererstipend gis til nyetablering og
sikring av arbeidsplasser er derfor ikke relevant.

Sikrede arbeidsplasser per prog ekt

Om en foretar en fordeling ut fra hvor mange arbeidsplasser som har blitt sikret per
progiekt, gir det en helt annen rekkefelge pa virkemidlene. Flest arbeidsplasser per
progekt er blitt sikret blant nmottakerne av landsdekkende utviklingstilskudd (1,0 -
1,3 per progekt) og landsdekkende risikolan (0,9 per progekt), mens faarest har
blitt sikret blant dem som har fétt distriktsutviklingstilskudd (0,2 — 0,3 per
progekt). For hele populagonen er det i gjennomsnitt sikret fra 03 til 0,4
arbeidsplasser per progekt. Dette er som i forrige etterundersegkelse.

17 Disse tallene er svaat pévirket av at antall prosjekter er stort.
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Sikrede arbeidsplasser etter distriktspolitisk virkeomrade

Fordelt etter distriktspolitisk virkeomrade har fra i underkant av 500 til 800
arbeidsplasser blitt sikret utenfor sonene, mens fra vel 1300 til dreyt 1800
arbeidsplasser har blitt sikret innenfor sonene. Samlet innebager det at 70 til 73
prosent av de sikrede arbeidsplassene er a finne innenfor det distriktspolitiske
virkeomradet, noe som er rundt 10 prosentpoeng hgyere enn hva antall prosjekter
tilsier. Dette impliserer at progektene innen virkeomradet har relativt sett noe
starre betydning for sikring enn for skaping av nye arbeidsplasser. Dette er samme
funn som i siste etterundersgkel se.

8.2.3 Skapte og sikrede arbeidsplasser for hele populasjonen

Med de forutsetningene som er lagt til grunn, er det skapt og sikret fra om lag
6.300 til 7.500 arbeidsplasser blant de bedriftene som fikk tilsagn fra SND i 2000.
Dette innebagrer at det er skapt og sikret 0,9 til 1,0 arbeidsplasser per prosekt.
Dette er en viss reduksgon fra forrige etterundersgkel se, hvor det ble skapt og sikret
1,0til 1,2 arbeidsplasser per progekt. Nedgangen skyldes primaat at det har skjedd
en endring i virkemiddelfordelingen. (se 8.2.1 for en neamere utdyping). Tallene
framgér av tabell 8-3.

Tabell 8-3 Beregning av skapte og sikrede arbeidsplasser. Hgyt og lavt anslag for hele
populasjonen fordelt etter virkemiddel.

Virkemiddel Populasjon P:’_.| oS PrL. Ao
(prosjekt) orogjekt Totalt orogjekt Totalt
Lavrisikolan 146 153 223 1,53 223
Landsdekkende risikolan 146 2,18 318 2,18 318
Distriktsrettede risikolan 414 321 1329 2,86 1183
Landsd. utviklingstilskudd 278 2,54 707 2,00 556
Distriktsutviklingstilskudd 945 1,08 973 0,85 805
Etablererstipend 914 0,58 530 0,48 441
OFU/IFU 128 114 1454 10,6 1359
Grunnfin.lan til fiskefl&ten 159 1,20 191 0,72 115
Lan til landbruket 1635 0,48 785 0,33 545
Bygdeutviklingsmidler 2589 0,39 1010 0,26 757
Totalt 7354 1,02 7520 0,86 6302
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Skapte og sikrede ar beidsplasser etter virkemiddel

| absolutte tall er det skapt og sikret flest arbeidsplasser blant mottakerne av
OFU/IFU, distriktsrettede risikolan, distriktsutviklingstilskudd og bygdeutviklings-
midler. Faarest skapte og sikrede arbeidsplasser er det blant dem som har fétt
grunnfinansieringslan til fiskefldten og lavrisikolan. Per prosiekt er det skapt og
sikret flest arbeidsplasser blant mottakerne av OFU/IFU (11,4 til 10,6 per progekt)
og distriktsrettede risikolan (2,9 — 3,2 per prosgekt), mens det er skapt og sikret
fearest blant mottakerne av 1an til landbruket (0,3 — 05 per progekt) og
bygdeutviklingsmidler (0,3 — 0,4 per progekt). Dette skyldes mellom annet at
mange sma prosiekter og/eller sma bedrifter befinner seg innen de to sistnevnte
virkemiddel kategoriene.

Skapte og sikrede ar beidsplasser etter distriktspolitisk virkeomrade

Fordelt etter distriktspolitisk virkeomréde ligger antall skapte og sikrede
arbeidsplasser fra om lag 2800 til ca 3200 arbeidsplasser utenfor sonene og fra
3.500til 4.300 arbeidsplasser innenfor sonene. Dette innebager at vel 55 prosent av de
skepte og skrede arbeidsplassene befinner seg innenfor det digtriktspolitiske
virkeomradet. Denne andelen er rundt 10 prosentpoeng lavere enn i fjor, og ca 5
prosentpoeng lavereenn antall progekter.

8.3 SNDS KOSTNADER PER ARBEIDSPLASS

Anslaget for stetteelementet per arbeidsplass skapt eller sikret tar utgangspunkt i de
oppskalerte sysselsettingstallene som er beregnet foran i kap. 8.2.3 samt samlet
stetteelement for bevilgningene i 2000. Dette er den samme metoden som ble
benyttet for a beregne stetteclementet i evalueringen av SND og av de
bedriftsrettede distriktspolitiske virkemidiene'®. Utgangspunkt her er tall for hele
populasonen. Tilsvarende beregninger med utgangspunkt i utvalget (de som har
svart pa undersgkelsen) kan ogsa benyttes, dik Mareforsking har gjort i
etterundersegkel sene for 1994 til 1998-kullet. Med samme kostnadsandag gir de to
framgangsmatene relativt sammenfallende resultater.

Andagene for kostnader per arbeidsplass er vist i tabellen nedenfor. | beregninger
ser vi bort fra administragonskostnadene for ordningene ettersom disse ikke er

kjent. Det ma ogsa kunne hevdes at administrasjonskostnadene stort sett vil vege
de samme fra &r til ar og derfor kan sees bort frai den type analyser vi skal foreta
her. | tabellen vises beregninger for 2000-kullet hvor alle virkemidlene er tatt med.

For a kunne sammenligne tallene med 1994 til 1998-kullene, vises det i tillegg ogsa
beregninger hvor virkemidlene som ikke var med i disse er tatt ut (dvs.

18 se Hauknes et.al, (2000) og Alsos et. al (2000)
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etablererstipend, grunnfinansieringdan til fiskeflaten, 1an til landbruket og
bygdeutviklingsmidler). Beregningene for 1995 og 1996-kullet er hentet fra
evalueringen av de bedriftsrettede distriktspolitiske virkemidlene (Alsos et. d,
2000).

Andagene for kostnader per arbeidsplass er beregnet pd grunnlag av samlet
stettelement i de arlige bevilgningene til virkemidlene. Her har vi satt SNDs
kostnader lik summen av de ulike tilskuddsordningene tillagt tapsavsetningen for
risikol&neordningene™. Tapsavsetningen har vaat p& 25 prosent av ressursrammen,
men pa grunn av at det tar noe tid far tapene oppstar har SND fétt godkjenning fra
ESA til at stetteelementet for risikolaneordningene kan settes til 19 prosent. Det
totale stetteelementet er sa dividert med sysselsettingsandaget. Metoden ma
betraktes som en forenkling da det verken tas hensyn til administragonskostnadene
knyttet til tilsagnsgivningen som nevnt tidligere, eller gjares korrigeringer i forhold
til faktiske tap.

Tabell 8-4 Skapte og sikrede arbeidsplasser — Stettekostnad per arbeidsplass
(Kroneverdien i & 2000)

Skapte og sikrede Kostnader per arbeidsplass
Arskull arbei dspl asser (i 1000 kr)*

Lav Hoay Lav** Hay**
2000 (alle virkemidler) 6302 7520 267 223
1999 (alevirkemidler) 7416 9499 276 215
2000 (tilsv. vrkm. somi 1995-98) 4444 5004 264 235
1999 (tilsv. vrkm. somi 1995-98) 5608 6837 229 187
1998 5800 7100 209 170
1996+ ** 4522 5730 252 199
1995+ * * 6285 8119 202 160

* Alletalene er i 2000-kroner
** Beregnet uti fralavt/heyt andag for skapte og sikrede arbeidsplasser.
*** Tallene er hentet fraevalueringen av de bedriftsrettede distriktspolitiske virkemidlene (Alsos et. al, 2000)

For 2000-kullet er SNDs kostnader pa 1680 millioner kr, noe som gir totae
kostnader per arbeidsplass pa mellom 223,000 — 267.000 kr. Dette er i stor grad
innenfor samme intervall som fjorarets estimat pa 215.000 — 276.000 kroner per
arbeidsplass. Sammenlignet med tidligere & og for tilsvarende virkemidler
(lavriskolan, landsdekkende og distriktsrettede riskolan, landsdekkende
utviklingstilskudd, distriktsutviklingstilskudd og OFU/IFUY? er totale kostnader

19 Bygdeutviklingsmidlene bestdr av tilskudd og rentefrie 18n. SND har ansldtt stetteclementet av de
rentefrie lanene til &ligge pa 60 prosent av bevilget belgp.

2 Dys. at etablererstipend, 18n til landbruket, bygdeutviklingsmidler og grunnfinansieringslan til
fiskefl&ten er holdt utenfor.

113




© NORDLANDSFO RSKNING NF-rapport nr. 13/2004
Effekter av SNDs bedriftsrettede virkemidler
Etterunder sgkelsei 2004 av bedrifter som mottok SND-finansiering i 2000

per arbeidsplass pa mellom 235.000 — 264.000 kr. Dette er en del hayere enn hva
en har funnet tidligere. | fjor var for eksempel kostnadene per arbeidsplass for disse
virkemidlene pa 187.000 til 229.000 kroner. Endringen fra 1999 til 2000-kullet
skyldes trolig det har skjedd en endring i virkemiddelf ordelingen samt at det er
skapt og sikret fegre arbeidsplasser per progekt for noen sentrale virkemidler,
spesielt distriktsutviklingstilskudd.

8.4 OPPSUMMERING

For de virksomhetene som inngar i etterundersegkel sen for 2000-kullet, har det vaat
en netto syssel settingsekning pa 750 arbeidsplasser. Dette tilsvarer en gkning pa 15
prosent i perioden fra 1. januar 2000 til 1. januar 2004. Av den netto
sysselsettingsgkningen er 398 arbeidsplasser kommet i bedrifter innenfor det
distriktspolitiske virkeomradet og 352 utenfor. Den prosentvise gkningen har sa &
s vaat lik innenfor (15 prosent) og utenfor virkeomradet (14 prosent).

N&r det gjelder beregninger av syssdlsettingseffektene av SND-tilsagnene, er det
knyttet stor usikkerhet til disse. Treffsikkerheten i andlagene vil bade avhenge av
utvalgsusikkerhet og av presigonsproblemer knyttet til de subjektive graderte
svaraternativer som benyttes Annen vekting kan med andre ord gi andre andag.
Beregninger som er gjort for alle de bedriftene som fikk tilsagn fra ND i 2000
(7.354 progjekter) gir et anslag pa syssel settingseffekten fra om lag 6.300 til 7.500
arbeidsplasser. Dette tilsvarer 09til 1,0 arbeidsplasser per progekt. Vel 55 prosent
av de skapte og sikrede arbeidsplassene er kommet innenfor det distriktspolitiske
virkeomradet.

For hele populagonen av bedrifter som fikk tilsagn fra SND i 2000 er SNDs
kostnad per skapte og sikrede arbeidsplass pa 223.000 til 267.000 kroner. Detteer
i stor grad innenfor samme intervall som fjorarets estimat pa 215.000 — 276.000
kroner per arbeidsplass.
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DEL D: RESULTATVURDERING PA BEDRIFTSNIVA
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9. UTVIKLING OG ENDRINGER | BEDRIFTENES
EGENSKAPER

Foran har vi sett paforhold knyttet til progektene i bedriftene. | dette kapitlet skal
Vi se nemere pa om det har skjedd noen utvikling/endring i bedriftens egenskaper
fra ferundersekelsen i 2001 og fram til etterundersgkelsen ndi 2004. | det videre
ser vi negmere pa faktorer vedrarende bedriftens ressurser, strategiske forhold og
entreprengrielle orientering. Sistnevnte egenskap kan fortelle noe om bedriftenes
holdning til innovagon, risikotilbayelighet og proaktivitet.

9.1 ENDRINGER | BEDRIFTENS RESSURSER

Ressurser grupperes ofte i fem hovedkategorier. Disse er finansielle, fysiske,
menneskelige, organisatoriske og teknologiske ressurser. Av de nevnte ressursene
ma en anta at ressursene med sterst potensial for utvikling/endring (innovasjon og
entreprengriell adferd) er knyttet til de menneskelige og de teknologiske
ressursene. Samtidig ma den finansielle ressursen sees pa som grunnleggende for &
kunne lykkes. 1 denne undersgkelsen er det tatt med indikatorer som kan fortelle
noe om bedriftenes ulike ressurser. Disse presenteres nedenfor og er:

- Menneskeligeressurser:  Leders og ansattes nettverk (Nettverk)
- Organisatoriske ressurser:  Formell struktur/styre og strategi (Styre)
- Teknologiskeressurser:  Patenter/vanskelig kopierbar kompetanse

(Teknologi)

- Fysiskeressurser: Geografiske lokaliseringsforhold og foretaksmiljg
(Lokalisering)

- Finanseleressurser: Finansiell posison sammenlignet med

konkurrentene (Finans)

9.1.1 Sammenligning av gjennomsnittsverdier for ressursene

| tabellen nedenfor er de gjennomsnittlige endringene for de enkete ressurs-
gruppene vist. Alle ressursgruppene har fatt redusert gjennomsnittsverdi siden
farundersokelsen. Dette var ogsd noe vi fant i fjordrets etterundersgkelse.
Nedgangen i forhold til bedammelsen av de samme ressursene i farundersegkelsen
er imidlertid ikke store (mellom 0,50 og 0,20, skala 1-7).

De ressursene som vurderes hgyest er nettverk, med gjennomsnittsverdier pa 4,66/

4,99. De gvrige ressursene oppnar gjennomsnittsverdier pA mellom 2,6 og 4,8
begge undersgkelsene sett under ett med teknologiressursen med lavest skar. Alle
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endringene fra far- til etterundersakelsen er signifikante pa 10 prosents niva eller

bedre. Tallene framgar av tabellen nedenfor.

Tabell 9-1 Gjennomsnittsverdier for ressursenei far- og etter under sekelsen

Ressurs Gjennonsnitt Stan_dar_d avvik N
(gj.snittet)

- NettverkO4 4,56 0,073

- NettverkO1 4,99 0,073 386

Endring 2004 - 2001 -0,43***

- Styre04 344 0,092

- Styre0l 3,64 0,101 392

Endring 2004 - 2001 -0,20**

- TeknologiO4 2,59 0,083

- TeknologiOl 2,79 0,089 357

Endring 2004 - 2001 -0,20**

- Lokalisering04 351 0,066

- Lokalisering01 4,09 0,068 495

Endring 2004 - 2001 -0,58***

- FinansD4 3,32 0,086

- Finans01 3,75 0,092 406

Endring 2004 - 2001 -0,43***

Sig. (2-tailed): *< 0,10; **< 0,01; ***< 0,001

9.1.2 Typeendringer

En annen méte & studere endringen i ressursene pa er a se pa hvor mange som
vurderer ressursene lavere, hgyere eller har samme vurdering som tidligere. Dette
er vigt i figuren nedenfor. Som det framgdr her, vektlegger mellom 28 og 35
prosent av bedriftene de ulike ressursene hgyere i dag enn i 2001, mens
starstedelen vurderer dem lavere (46-57 prosent av bedriftene avhengig av hvilken
ressurs det er snakk om). Mellom 26 og 8 prosent av ressursene vurderes pa samme
méte som tidligere. Grovt sett kan en derved si at omkring halvparten av bedriftene
har samme €eller hayere vektlegging av sine ressurser i forhold til 2001. Resultatene
av de ulike ressursgruppene er vist i figuren nedenfor.
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|I:I Hoyere B Samme O Lavere |

Nettverk 35% i 57%

Lokalisering 33%

57%

Styre 32% 45%

Teknologi 28% 46%

Finans 29% _ o

0% 10% 20% 30 % 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figur 9-1 Bedriftenes vektlegging av ressursenes betydning i dag ift.
farunder sgkelsen i 2001.

Alle de ulike ressursindikatorene nevnt foran ma antas & vage sentrale for
bedriftene, men hva kan det skyldes a verdiene reduseres i forhold til
farundersekelsen? Det er vanskelig & ha noen klar formening om dette. En
naaliggende forklaring kan vagre at en ved oppstart av prosiekt og sparsmdl i den
forbindelse kan tendere til & vage noe mer optimistisk i vurderingene enn nar
progektet er avduttet. En annen mulighet er at det faktisk har skjedd mer reelle
endringer i bedriftenes vurderinger av ressursene de siste drene, og i denne
forbindelsen kan det vaae at det aktuelle prosjektet pavirker bedriftens fokus og
vurderinger. Nar prosiektet avsluttes endres med andre ord fokus igjen og andre
forhold kan bli viktigere.

Ase paressursindikatorene i forhold til hvilket virkemiddel bedriftene har mottatt,
kan bidra til & nyansere bildet noe. Bedrifter som i sterst grad vurderer
nettversressursen hgyere en tidligere har mottatt et av landbruksvirkemidlene,
grunnfinansieringsan til fiskefldten eller IFU/OFU. For disse bedriftene har
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mellom 42 og 48 prosent av bedriftene en hgyere vurdering. Tilsvarende har
mottakerne av landsdekkende risikolan, landsdekkende utviklingstilskudd, og lan
til landbruket en heyere vurdering av sin finansielle posigon sammenlignet med
konkurrentene enn tidligere (41-42 prosent av bedriftene har en hgyere vurdering).
Styreressursen gis farst og fremst en noe hayere vurdering blant mottakerne av
grunnfinansieringsdan til fiskefldten og bygdeutviklingsmidier (henholdsvis 38 og
36 prosent). Resultatene framgar av figuren nedenfor.

50

5

N — s )

Prosent

20 4 — — — — — —

15 — — — — — —

10 — — — — - -

54 — — — — — —

Lavrisikol&n Landsd lesmktqsr. Landsd. Distriktsutv.til \FUIOFU Grunnﬂfm. L&nlandbruket Bygdeu‘tvlklmg
risikolan risikolan utv.tilskudd skudd fiskeflaten smidl.

=—=3 Nettverk 21 26 29 17 27 43 48 48 42

——— Finansiell posisjon 16 41 25 41 25 37 23 2 25

—@—— Styre 20 24 39 27 33 26 38 31 36

Figur 9-2 Bedrifter med hgyere ressursvurdering i 2004 enn i 2001 etter
virkemiddel. Noen utvalgte ressurser. Prosent.

Resultatene over er kanskje noe overraskende, saalig at nettverksressursene blir
viktigere for mottakerne av landbruks- og fiskerivirkemidlene, mens dette ikke er
tilfelle for de tradigonelle bedriftsrettede virkemidlene. Dette kan skyldes flere
forhold. En forklaring er at bedrifter som benyttet sisthevnte virkemidler (de
tradigonelle bedriftsrettede virkemidlene) allerede vektla nettverksressursene hayt
(hey skér), mens de gvrige hadde en lavere vurdering. Dette gjer at potensialet for
en hgyere vurdering blir starre for disse mottakerne av landbruks- og
fiskerivirkemidlene og vise versa. Unntaket er imidlertid IFU/OFU brukerne som
til tross for hgy vurdering i utgangspunktet har mange som mener dette har blitt
viktigere. En forklaring her kan vage at virkemiddelets innretning og pros ektet
tydeliggjer viktigheten av dette. Noe av de samme resonnementene om at en lav
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vurdering i utgangspunktet gir et potensial for hayere vurdering senere kan ogsi i
hovedsak benyttes for de gvrige ressursene. Det er for @vrig interessant 8 merke seg
at den finansielle posisonen er styrket for mottakerne av landsdekkende risikolan,
landsdekkende utviklingstilskudd, og lan til landbruket. Her kan det kanskje
spekuleres i om cette kan skyldes det gijennomferte progektet. Antall bedrifter for
de to farstnevnte ordningene er imidlertid lavt (21 og 24 bedrifter) dik at sma
endringer kan gi store prosentvise utsag.

Endringer i ressursvurderingene er ogsa sett i forhold til bedriftsstarrelse, men vi
finner ingen systematiske forskjeller ut fra disse

9.2 ENDRINGER | BEDRIFTENES KONKURRANSESTRATEGIER

Strategi handler om bedriftens tilpasning til omgivelsene og kan defineres som den
tilpasningen organisasonen gjgr mellom interne ressurser og ferdigheter, og
muligheter og risiko skapt av bedriftens eksterne omgivelser™. En bedrifts strateg)
fastsetter med andre ord hvilke omgivelser en skal operere i og hvilke virkemidler
bedriften skal tai bruk for & nd sine ma. Valg av konkurransestrategi betraktes ofte
som en av de viktigste besutningene for en bedrifts suksess, og innen strategi og
ledelse er det en helt sentra oppgave & oppna kunnskap om ulike kilder til
bagrekraftig konkurranseevne. Konkurransestrategier grupperes ofte i tre hoved-
kategorier etter hvor fokus for strategien er. Tradigonelt kan de delesinn etter om
det er fokus pa produkt, marked eller pris. | denne undersgkelsen er det tatt med
indikatorer som kan fortelle noe om bedriftenes strategiorientering, og inndelingen
nevnt over vil bli benyttet her.

9.2.1 Sammenligning av gjennomsnittsverdier for strategigruppene

| tabellen nedenfor er de gjennomsnittlige endringene for de enkelte strategi-
gruppene vist. Ogsa her har alle gruppene fatt redusert gjennomsnittsverdi siden
farundersgkelsen (mellom 0,23 og 0,50). Nedgangen for prisstrategien er mingt,
mens de to evrige strategigruppene har en nedgang pa 0,50. De strategigruppene
som vurderes hgyest er produkt med gjennomsnittsverdier pa 5,26/4,76. Lavest er
verdien for marked med 3,78/3,28. Alle sammenligningene er signifikante pa ti
prosents niva eller bedre for sammenligninger mellom fer- og etterundersegkel sene.
Tallene framgér av tabellen nedenfor.

2l Se Grant, 1991
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Tabell 9-2 Gjennomsnittsverdier for strategiorienteringen i fer- og
etterunder sgkel sen

o . . . Standard avvik
Strategiorientering Gjennorrsnitt (gj.snittet) N

- Produkt04 4,76 0,066

- ProduktO1 5,26 0,061 404
Endring 2004 - 2001 - 0,50***

- Marked04 3,28 0,064

- MarkedO1 3,78 0,061 435
Endring 2004 - 2001 - 0,50***

- Prisd4 343 0,073

- PrisDl 3,66 0,076 489
Endring 2004 - 2001 -0,23***

Sig. (2-tailed); *< 0,10, **< 0,01, ***< 0,001

9.2.2 Typeendring

Hvor mange som vurderer strategiomradene lavere, hgyere eller har samme
vurdering som tidligere, er vist i figuren nedenfor. Sealig har bedriftene gkt sin
vurdering av viktigheten til prisstrategien. 44 prosent har en hgyre vurdering av
denne enn i ferundersgkelsen, mens 36 prosent har en lavere vurdering.
Tilsvarende tall for markedsstrategien og produkistrategien er 31 prosent med
hayere vurdering og 60 prosent med lavere. Det ser med andre ord ut til at det i
perioden har skjedd en relativt stor endring i strategifokuset ssalig i forhold til
prisstrategiens betydning. Tallene er illustrert i figuren nedenfor.
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| @ Hoyere @ Samme OLavere |

Marked 31% . 60%
Produkt 31% . 60%
" b - -

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Figur 9-3 Bedriftenesvurdering av strategifokusi dag ift. ferunder sakelsen
2001

Nedenfor skal vi se pai hvilken grad strategiene har fatt en hgyere vurdering i
2004 enn i 2001 fordelt etter hvilket virkemiddel som er benyttet. Alle SA nag som
mottakerne av lavrisikolan, distriktsutviklingstilskudd og landbruksvirkemidliene
har en langt hayere vurdering av prisstrategien enn tidligere (mellom 40 og 45
prosent av bedriftene), mens mottakerne av bygdeutviklingsmidler og lavrisikolan i
starre grad har endret fokus mot markedsstrategi (henholdsvis 43 og 38 prosent av
bedriftene med hgyere vurdering). Endringene for produktstrategi er ikke s store,
men her fant vi @sa de hayeste vurderingene i ferundersakelsen (jfr. tabellen
foran). Vi finner med andre ord noe av det samme som for ressursene. Strategier
med relativt lavt skar i farundersekelsen gker sin betydning i etterundersakel sen og
vise versa. Resultatene er illustrert i figuren nedenfor.
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Figur 9-4 Bedrifter med hgyere strategivurdering i 2004 enn i 2001 etter
virkemiddel. Prosent

Ogsa her ma en kunne s at resultatene i utgangspunktet kan se noe overraskende
ut, for eksempel at IFU/OFU mottakerne nd vurderer prisstrategien som viktigere
enn tidligere. Men disse hadde allerede i utgangspunktet et heyt niva pa farst og
fremst produktstrategi og ogsa markedsstrategi. Det ser derfor ut til at fokus pa
denne bakgrunn endres til omréder som tidligere har hatt lavere vurdering. Noe kan
muligens ogsd skyldes virkemiddelets innretning. For eksempel er det ikke
usannsynlig at mottakerne av bygdeutviklingsmidliene og det prosgektet som dette
bidrar til & finansiere gjer det helt naturlig at disse vurderer markedsstrategi som
viktigere nd enn ved oppstart. P4 den annen side kan dike endringer i
fokus/vurdering av viktighet ha noe med prosjektet i utgangspunktet & gjare, dik
som det kan se ut for IFU/OFU mottakerne. | strategisammenheng trenger
imidlertid ikke en dlik "utjamning” pa flere strategier a veare av det gode, men kan
faretil et uklart strategifokus og darligere resultater. De endringene i vurdering av
viktighet som er observert kan imidlertid ogsa tolkes som at bedriftene laaer og
utvikler seg hele tiden.

Endringer i strategivurderingene er ogsa sett i forhold til bedriftsstarrelse, men vi
finner ingen systematisk forskjeller ut fra disse.
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9.3 ENDRINGER | BEDRIFTENES ENTREPRENZRIELLE
ORIENTERING

Entreprengrskap og nyskapning er sett pa som sentralt for verdiskapning, vekst og
sysselsetting. | tillegg forventes det at samfunnsutviklingen i gkende grad vil bl
preget av omgtillingsprosesser, noe som ytterligere gjer a  evnen til
entreprengrskap vil st sentralt. Entreprenariell orientering kan defineres som:
" L ederens strategiske orientering som reflekterer en bedrifts villighet til & engagere
seg i entreprengriell adferd” %%, og er sett p& som en bedrifts handlinger i forhold til
innovasjon, risikotilbgyelighet og proaktivitet®. Et av formalene til SND og flere
av virkemidlene er nettopp & bidra til utvikling, innovasion og nyskapning. | var
sammenheng er det derfor av interesse & finne ut hvordan denne faktoren er, og
hvordan den utvikler seg.

| tabellen nedenfor er de gjennomsnittlige endringene entrepreneriell orientering
vist. Ogsd her er gjennomsnittsverdien redusert siden fgrundersgkelsen (0,48).
Forskjellen fra far- til etterundersgkelsen er signifikant. Tallene framgar av
tabellen nedenfor.

Tabell 9-3 Gjennomsnittsverdier for entreprengriell orienteringen i far- og
etterunder sgkelsen

. . . . . Standard avvik
Entreprengriell orientering (EO) Gjennomnsnitt (gj.snittet) N
- Entreprengriell orientering04 390 0,072
- Entreprengriell orientering01 4,38 0,072 488
Endring 2004 - 2001 -0,48***

Sig. (2-tailed); *< 0,10, **< 0,01, ***< 0,001

2 \Wiklund, 1998
2 Miller, 1983
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9.3.1 Type endring
De seks indikatorene som inngar i entreprengriell orientering her er gruppert etter
indikatorer for innovason, proaktivitet og risikotilbayelighet og er vist nedenfor.

- Innovagon: - Bedriften er engasjert i utvikling av nye produkter/tjenester.
- Vi satser padavaae farst nér det gjelder teknologisk utvikling i
var bransje.
- Proaktivitet: - Vi bruker ressurser pa afinne nye muligheter i markedet.

- Vi legger vekt paen kontinuerlig utvikling av vart
forretningskonsept.

- Bedriften legger vekt pa & vaare den ferste bedriften som gér inn
p&nye markeder.

- Risikotilbgyelighet: | - Vi akseptere hay risiko i v&r markedstilpasning.

Hvor mange som vurderer de entreprengrielle indikatorene lavere, hoyere eller har
samme vurdering som tidligere, er vist i figuren nedenfor. Som det framgdr
vurderer mellom 28 og 22 prosent av bedriftene entrepreneriell orientering a veae
viktigere enn tidligere, mens mellom 36 og 49 prosent vurderer disse lavere enn i
farundersakelsen. Mellom 36 og 26 prosent av bedriftene har samme vurdering av
de entreprengrielle faktorene som tidligere. En kan legge merke til at bedriftene i
sterre grad enn for ressurser og strategi tenderer til & ha samme entreprengrielle
vurderinger n& som de hadde i 2001. Grovt sett kan en si a mellom halvparten til
2/3 av bedriftene har samme eller hgyere vurdering enn i farundersgkelsen. |
figuren nedenfor er dette vist for de ulike entreprenerielle indikatorene.
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Figur 9-5 Bedriftenes vurdering av entreprengriell orientering i dag ift.
farunder sekelsen 2001

Ogsafor de entreprengrielle indikatorene er det dik at de varierer noe med hvilket
virkemiddel som er benyttet. Nedenfor er entreprengriell orientering inndelt i de tre
gruppene; innovasion, proaktivitet og risikotilbgyelighet. Innovasjonsfaktorene®
vurderes hgyest av disse for ale virkemiddelmottakerne utenom de som har
benyttet distriktsrettede risikolan og landsdekkende utviklingstilskudd. Her er det
risikotilbayeligheten som ansees som viktigere enn tidligere. Sterst endring i
vektleggingen av innovagon er det blant de som har benyttet |FU/OFU
virkemiddelet og landbruksvirkemidlene hvor ca 40 prosent vektlegger dette
hegyere i dag enn i 2001. Igjen synes forklaringen a vage at potensialet for gkning
e sterst blant de som har mottatt landbruksvirkemidiene, mens OFU/IFU
virkemiddekt, prosiektet og/eller bedriften fungerer dik at innovagon dik det
males her fortsatt er viktig. Risikotilbgyeligheten vurderes hayest av mottakerne av
distriktsrettede eller landsdekkende risikoldn (33-31 prosent) sammenlignet med de

24 Bedriften er engasiert i utvikling av nye produkter/tjenester, og Vi satser pa & vaare farst nér det
gjelder teknologisk utvikling i var brangie.
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pgvrige, men proaktiviteten vektlegges heyest blant mottakerne av
distriktsutviklingstilskudd og bygdeutviklingsmidier (32 prosent). Resultatene
framgar av figuren nedenfor.

45

40

lmm n
i 13

Prosent

2071

151

104

Landsd. Distriktsr. Landsd. Distriktsutv.til ip| Lan Bygdeutviklin
Lavrisikolan o N IFU/OFU
risikolan risikolan utv.tilskudd skudd end landbruket gsmidl

1 Innovasjon 32 33 17 23 36 28 40 39 40
[Eml Proaktivitet 27 14 25 22 32 25 26 27 32

Risikotilbgyl. 23 33 3L 26 30 29 30 19 18

Figur 9-6 Bedrifter med hgyere entreprengriell orientering i 2004 enn i 2001
etter virkemiddel. Prosent

9.3.2 Hvilken innvirkning har SND pa bedriftenes entreprengrielle
orientering

| og med at entreprenariell orientering kan vaare sentralt for en bedrifts utvikling og

resultater og viktig for SNDs arbeid og flere av virkemidlene, ska vi her se

naamere pa om det e sammenhenger mellom SND-innsatsen og bedriftens

entreprengrielle orientering.

Bedriftenes entreprengrielle orientering i 2004 er analysens avhengige variabel.
Som bakgrunnsvariabler benyttes bedriftsstarrelse og endringer i bedriftens
omgivelser siste 3 &. Uavhengige variabler som benyttes er virkemidlene,
starrelsen pa prosjektbevilgningen i forhold til bedriftens omsetning, veiledningens
betydning for progektet og om SND har bidratt med oppfelging etter at tilsagn ble
gitt. Av virkemidlene ble etablererstipendene kastet ut av analysen. For & beholde
distriktsutviklingstilskuddene, som er den sterste gruppen, og for & unnga
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multikolinearitet ble 1an til landbruket tatt ut. Etter dette ble analysen gjennomfert
som vist nedenfor.

Det er interessant & merke seg at de virkemidlene som en kan karakterisere som
mest utviklingsorienterte, det vil s OFU/IFU og de landsdekkende og
distriktsrettede utviklingstilskuddene og risikolanene, ogsa synes a vaae de som
influerer bedriftenes entreprengrielle orientering. | tillegg er det sammenheng
mellom om a SND har bidratt med oppfelging og entreprengriell orientering.
Omgivelsesendringer bedriften har opplevd de siste tre &ene har ogsa klar
sammenheng med bedriftenes entreprengrielle orientering. Modellen forklarer 35
prosent av variagionen i entreprengriell orientering (Justert R* =0,35).

Tabell 9-4 SNDs innvirkning pd bedriftenes entreprengrielle orientering.
Regresjonsanalyse.

Variabler Entreprengriell orientering 2004.
Bakgrunnsvariabler
Bedriftsstarrelse
Bransjemessige endringer siste 3 &r 0,395***
\Virkemidler
Lavrisikolan
L andsdekkende risikolan 0,208***
Distriktsrettede risikol an 0,109*
L andsdekkende utviklingstilskudd 0,176**
Distriktsutviklingstilskudd 0,155**
OFU/IFU 0,296***

Grunnfinansieringslan til fiskefl&ten
Bygdeutviklingsmidler

IAndre SND bidrag

\V eiledningens betydning for prosjektet

Oppfelging av bedriften 0,103**
Progjektbevilgning ift. oms. i 2000

Konstant (B-verdi) -0,219
Justert R? 0,35
F-verdi 14,75%**
N 326

94 OPPSUMMERING

Vi har i dette kapittelet sett pa endringer i bedriftenes ressurser, strategier og
entreprengrielle orientering. Alle ressursgruppene, strategiene og entreprengrielle
indikatorer har fatt redusert gjennomsnittsverdi siden farundersgkelsen. Dette var
ogsa noe vi fant i fjordrets etterundersgkelse. Nedgangen er imidlertid ikke stor.
Det er vanskelig @ ha noen klar formening om hvorfor det er sik. En mulig
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forklaring kan vaae at en ved oppstart av progekt og spersmdl i den forbindelse
kan tendere til & vaare noe mer optimistisk i vurderingene enn ndr progektet er
avduttet. En annen mulighet er at det faktisk har skjedd mer reelle endringer i
bedriftenes vurderinger av ressurser, strategier og entreprengriell orientering de
siste &rene og i denne forbindelsen kan det vaae at det aktuelle progektet pavirker
bedriftens fokus og vurderinger. Nar prosiektet avduttes endres med andre ord
fokus igjen og andre forhold kan bli viktigere.

Endringene er ogsa vurdert i forhold til om bedriftene vurderer ressurser, strategier
og entreprenariell orientering lavere, pa samme niva eller hayere enn i 2001. |
forhold til ressursene kan en grovt sett s at omkring halvparten av bedriftene har
samme eller heyere vektlegging av sine ressurser i forhold til i 2001. For
strategiene har bedriftene gkt sin vurdering av viktigheten til prisstrategien. 44
prosent vurderer denne hayere i dag enn i farundersekelsen. For entreprengriell
orientering (innovagion, proaktivitet, risikotilbayelighet) tenderer bedriftene i
starre grad enn for ressurser og strategier til & ha samme vurderinger na som de
hadde i 2001. Grovt sett kan en s at mellom halvparten til 2/3 av bedriftene har
samme dler hgyere vurdering av sin entreprengrielle orientering som i
farundersgkel sen.

Det er en god del forskjeller avhengig av hvilket virkemiddel som er benyttet, men
det er vanskelig 4 tilskrive endrede holdninger/vektlegging av ressurser, strategier
og entreprengriell orientering til disse. Dette synes heller & vaare noe mer indirekte
giennom at faktorer som fikk en lav vurdering i ferundersgkelsen har et sterre
potensia for en hgyere vurdering i etterundersgkelsen og vise versa. Unntaket er
imidlertid IFU/OFU brukerne, som til tross for hgy vurdering ex ante for blant
annet nettverksressurser og innovasion, fortsatt har mange som mener disse
faktorene har blitt viktigere. En forklaring her kan vage at virkemiddelets og/eller
prosjektets innretning tydeliggjer viktigheten av dette. | tillegg kan bedriften som
sadan fungerer dik at nettverk og innovasion fortsatt er viktig.
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10. EKSTERNE OG INTERNE FAKTORER SOM
PAVIRKER BEDRIFTENES RESULTATER

| kapitlet foran ble de ulike bedriftsegenskapene presentert. Hvilke resultater som
oppnas pa bedriftsnivd, vil i stor grad avhenge av bedriftens ulike ressurser,
strategiske valg og masettinger. Samtidig vil ogsa eksterne og interne faktorer som
for eksempel virkemiddel, progektbevilgningens sarrelse, SNDs oppfelging og
bedriftens sterrel se, brange og forhold i omgivelsene ha betydning. Vi skal i dette
kapitlet se om det er noen effekter pa bedriftsniva. Dette handler om hvordan
realiseringen av prosgjektet kan ha bidratt til bedriftens malsettinger i forhold til
ulike resultater og prestasoner.

10.1 FAKTORER SOM PAVIRKER RESULTATENE

| det videre ska vi forseke a isolere en del pavirkningsfaktorer som kan ha
betydning for bedriftens ulike resultatmél. De tre resultatmélene; prestasjone * i
forhold til konkurrentene, omsetningsendring® og sysselsettingsendring®’, vil bli
benyttet og er studiens avhengige variabler. For & se pa hva som kan pavirke disse,
er det tatt utgangspunkt i analysemodellen som er vist i kapittel 1. | modellen antar
vi at det finnes en rekke faktorer som forhold i omgivelsene, SNDs finansiering,
ressurser/strategier og andre bedriftsforhold (brange, bedriftsstarrelse) som
pavirker utfallet av bedriftens virksomhet. Resultatene vil bli presentert ved bruk
av regresonsanalyser. Analyseresultatene for de tre resultatmalene vil av praktiske
grunner bli presentert sammen, men det ma understrekes at de tre analysene er
uavhengige av hverandre. Ferst skal vi se litt naamere pa hva SND bidrar med i
forhold til disse resultatmdlene far vi analyserer hele modellen i sammenheng.

10.1.1 SNDs bidrag til bedriftenes resultater

| modellen nedenfor har vi bare tatt med SNDs ulike bidrag i form av type
virkemiddel, SNDs veiledning i 2000, om SND har bidratt med oppfelging etter at
tilsagnet ble gitt og progektbevilgningens sterrelse i forhold til bedriftens
omsetning i 2000.

% MAlt ved om bedriftene har rapportert om de gjer det bedre enn konkurrentene med hensyn til
gkonomisk resultat, vekst og markedsforhold. Bestar av seks variabler som framkommer som en
faktor ved bruk av faktoranalyse (utledningen er vist i vedlegg)

2% Endring i omsetningen fra 2000 til 2003 delt pd omsetningen i 2000.

% Endring i sysselsettingen fra 2000 til 2003 delt p& sysselsettingen i 2000
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Farste regresonskjegring av dataene kastet ut distriktsutviklingstilskudd pa grunn
av multikollinearitet. Dette er imidlertid den sterste virkemiddelgruppen og ble
derfor tatt inn igjen, mens lan til landbruket ble tatt ut. Etter disse justeringene
fungerte modellen tilfredsstillende i forhold til multikollinearitet. Resultatene er
vist i tabellen nedenfor.

For fire av virkemidlene (distriktsrettede risikolan, landsdekkende og distrikts-
rettede utviklingstilskudd og OFU/IFU) er det positive signifikante sammenhenger
mellom disse og hvordan bedriften oppfatter sine prestagoner i forhold til
konkurrentene. Med andre ord anser bedriftene som har benyttet dike virkemidler
a de gjgr det bedre enn andre i samme naging. Det er imidlertid negativ signifikant
sammenheng mellom progjektbevilgningens sterrelse (ift. omsetningen) og hvordan
de oppfatter sin situasjon/prestagioner i forhold til konkurrentene. Dette betyr at jo
starre progektbevilgningen er i forhold til bedriftens omsetning, jo mer sannsynlig
er det de opplever sin egen situason som dérligere enn konkurrentenes. Modellen
forklarer Su prosent av den totale variasionen i prestasjonene (Justert RF =0,07)

Nar vi ser pa bedriftenes relative endring i omsetningen, endrer bildet seg en del.
Na er det bare OFU/IFU-virkemiddelet som har positiv og signifikant betydning,
mens det for landsdekkende utviklingstilskudd er negativt. Med andre ord ser det ut
til & vage en tendens til at omsetningen har blitt redusert for disse bedriftene i
perioden. Nar det gjelder utviklingen i omsetningen er det imidlertid en positiv
sammenheng mellom prog ektbevilgningens starrel se (ift. omsetningen) og endring
i omsetningen. Modellen her forklarer 17 prosent av den totale variagonen i
prestagionene (Justert R* =0,17).

For det relative syssdsettingsmdlet er det bare et virkemiddel, distriktsrettet
riskolan som har betydning. Modellen forklarer imidlertid lite i denne
sammenhengen (Justert RZ =0,02)

Samlet sett viser imidlertid regregonsmodellene at virkemidlene har betydning for

bedriftenes resultater, saalig nar det gjelder prestagoner sammenlignet med
konkurrentene.
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Tabell 10-1 Regregonsanalyse: Betydningen av bidraget fra SND for
bedriftenes prestag oner, omsetningsendring og sysselsettingsendring.
Prestasjoner sml.| Omsetnings- | Sysselsettings-

Variabler m/konkurrenter. [endring (relativ) [endring (relativ)
\Virkemidler
Lavrisikolan
L andsdekkende risikolan
Distriktsrettede risikolan 0,184** 0,154**
L andsdekkende utviklingstilskudd 0,179** -0,101*
Distriktsutviklingstilskudd 0,218**
Etablererstipend
OFU/IFU 0,224*** 0,167**

Grunnfinansieringslan til fiskeflaten
Bygdeutviklingsmidler

Andre bidrag

\V eiledningens betydning for prosjektet
Oppfalging av bedriften

Prosjektbevilgning ift. oms. i 2000 -0,127** 0,411***

Konstant (B-verdi) -0,235 63,61 0,156
Justert R? 0,07 0,17 0,02

F-verdi 3,34*** 6,94*** 1,71*
N 380 359 332

Sig.: *<0,10; **< 0,05; ***< 0,001

10.1.2 Faktorer som pavirker resultatene etter virkemiddelgruppe
Falgende grupper av mulige pavirkningsfaktorer i forhold til resultatmaene vil bli
benyttet i modellen:

Kontrollvariabler (branse og bedriftssterrel se)

Bedriftsegenskaper (ressurser og entreprengriell orientering)

SNDs bidrag (finansieringsbel gp, veiledning og oppfealging),
Omgivelsesforhold  (dynamikk, konkurranseintensitet og endringer i
omgivelsen siste 3 &)

Virkemiddelene ble gruppert i tre hovedgrupper (ordinaare virkemidler, landbruks-
virkemidler og etablerstipend). Dette ble gjort farst og fremst da disse kan veae
relativt forskjellige og a de besvarer forskjellige spersmd i undersgkelsen.
Oppsplittingen i tre analysegrupper letter ogsa tolkningen av resultatene samtidig
som det bidrar til & minske frafalet i regresonsanalysene. Det er derfor
giennomfert tre separate regregonsanayser med noe forskjelig bruk av
uavhengige variabler. Gjennom utpreving av faktorer, vurderinger av relevans og
for redusere "stay” i modellen ble det i tillegg gjort f@lgende justeringer:
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Blant ressursene ble teknologi, finansiell posison og lederens utdanning/-
erfaring utelatt.

Konkurransestrategiene ble utelatt, mens entreprengriell orientering (EO)
heller ble benyttet for & fange opp bedriftens holdning til innovasion,
proaktivitet og risikotilbgyelighet. EO er for avrig en faktor som er ansett &
kunne ha betydning for en bedrifts resultater.

De ulike virkemiddeltypene ble ikke benyttet i modellene hvor disse inngar
da dette heller kan skape " stay” enn avage klargjgrende.

Regregonsandysene er vist i tabellene i det videre. Ordinage virkemidler
presenteres farst, deretter landbruksvirkemidlene og etablerstipendene. Regresons-
koeffisientene vises kun for de variablene som oppnadde signifikante verdier.

Faktorer som pavirker resultatene — ordinaere virkemidler

| analysen nedenfor er "Andre naginger” utelatt i regregonsanalysene for ale tre
resultatomradene. Generelt ser vi av tabellen nedenfor at brangjetilherighet ikke har
noen signifikant betydning. Det samme gjelder for veiledningens betydning for
progektet, SNDs oppfalging av bedriften og omgivelsesvariablene dynamikk og
konkurranseintensitet. Det siste er kanskje noe uventet da en skulle anta at dette
ville hatt betydning for ulike bedriftsresultater. | det videre blir faktorenes
betydning for de tre resultatomradene kommentert.

For bedriftens prestagoner sammenlignet med konkurrentene ser endringer i
brangen /nagingen de tre siste arene ut til & ha betydning. Det samme har
bedriftens nettverk og entreprengrielle orientering ved progekistart. Det siste er
interessant da det indikerer at en dlik orientering kan fare til bedre prestasoner for
bedriften. Dersom styringsressursen er den samme eller vurderes som viktigere
(heyere) i dag enn i ferundersakelsen har dette betydning for bedriftens
prestagoner (signifikant sammenheng). Det samme gjelder dersom den
entreprengrielle orienteringen er opprettholdt eller har blitt hayere i perioden. Det
er imidlertid negativ og signifikant sammenheng mellom progjektbevilgningens
starrelse (i forhold til omsetningen) og prestasoner. Med andre ord kanen s at jo
starre progektbevilgning i forhold til omsetningen, jo mer sannsynlig er det at
bedriften wrderer sine prestagoner som darligere enn konkurrentene. Modellen
forklarer 26 prosent av den totale variagonen i prestasionene (Justert R =0,26)

Prosjektbevilgningens betydning endres imidlertid helt ndr vi ser pa omsetnings-
endring. Faktorer som kan forklare omsetningsendring er farst og fremst omfanget
pa prosektbevilgningen fra SND. Det er en klar og signifikant sammenheng her.
Bedriftens lokalisering har ogsa betydning. Noe overraskende ma det kunne sies &
vage at det er negativ og signifikant sasmmenheng mellom styringsressursen og den
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relative endringen i omsetningen. Dette gjelder bade for styringsressursen ved
progektstart og om den vurderes pa samme niva eller hgyere i etterundersakelsen.
Mens denne ressursen synes a ha betydning for hvordan en oppfatter seg i forhold
til konkurrentene som vi saforan, har den atsa motsatt effekt for omsetningen. Det
er imidlertid vanskelig & s hva dette kan skyldes. Modéellen forklarer 18 prosent av
den totale variagonen i omsetningen (Justert R* =0,18).

For sysselsettingsendringen er det farst og fremst endringer i brangemessige
forhold som forklarer dette. Det er ogsa positiv og signifikant mellom betydningen
av nettverk og dette resultatmdlet. Interessant er det ogsa a se at bedriftsstarrelse
har negativt betydning for sysselsettingen (negativ signifikant betaverdi). Dette er i
trad med hva en ofte ser elers at de sterste bedriftene utvikler seg giennom
ragonalisering (redusert sysselsetting), mens det er for de mindre bedriftene at en
utvikling medferer gkt sysselsetting. Modellen forklarer 11 prosent av den totale
variasionen i sysselsettingen (Justert R* =0,11). Tabellen er vist nedenfor.
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Tabell 10-2 Regrejonsanalyse: Faktorer av betydning for bedriftens
prestagoner, omsetningsendring og sysselsettingsendring. Brukerne av
ordinaerevirkemidler.?®

Prestasjoner sml.[| Omsetnings- | Sysselsettings-

Variabler m/konkurrenter. |endring (relativ) |endring (relativ)

Kontrollvariabler
Bedriftssterrelse (Arsverk 01.01.2001) -0,149*
Industri
\Varehandel, hotell og restaurant
Tjenesteyting
Omgivelsesvariabler
Dynamikk
Konkurranseintensitet
Bransjemessige endringer siste 3 &r 0,193** 0,285**
Bedriftsegenskaper (v/ prosjektstart)
Nettverk (2000) 0,180*
Styre (2000) -0,176*
L okalisering (2000) 0,218**
Entreprengriell orientering (2000) 0,217**
Endringer i bedriftsegenskaper
Nettverk (hgyere og samme) 0,162*
Styre (hgyere og samme) 0,175** -0,186**
L okalisering (h@yere og samme)
EO (heyere og samme) 0,218**
SNDs bidrag
\V eiledningens betydning for prosjektet
Oppfelging av bedriften
Progjektbevilgning ift. oms. i 2000 -0,178** 0,392***
Konstant (B-verdi) -2,19 92,77 -2,38
Justert R? 0,27 0,18 0,09
F-verdi 4,13*** 2,84*** 1,77%*
N 153 152 148
Sg.: *<0,10; **< 0,05; ***< 0,001

Faktorer som pavirker resultatene til mottakerne av
landbruksvirkemidler®

| analysen i dette avsnittet er modellen forenklet noe ved at brange (av naturlige
arsaker) og kedriftssterrelse er tatt ut av analysen. Ved kjegring av analysene viste
det seg at verken modellen for omsetningsendring eller sysselsettingsendring var
signifikante. Det er derfor bare regresonsmodellen med prestasoner som avhengig
variabel som gjennomggs her.

2 L avrisikol&n, landsdekkende og distriktsrettede risikoldn, landsdekkende og distriktsrettede
utviklingstilskudd og OFU/IFU
2 L &n il landbruket og bygdeutviklingsmidler
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Det er tre faktorer som har signifikant betydning for virksomhetenes prestasoner i
forhold til konkurrentene. Det er hvor dynamiske omgivelsene er, entreprengriell

orientering ved progektstart og om en vurderer entreprengriell orientering hoyere
eller pA samme niva nd som i farundersekelsen. Det er interessant & se at de som

opplever omgivelsene som dynamiske sa klart mener at de presterer bedre enn
konkurrentene. Kanskje skulle en trodd det var omvendt- at dynamiske omgivel ser
gjorde at en vurderte sin situagon lavere enn konkurrentene? Resultatet samsvarer

imidlertid med at entreprenariell orientering, som farst og fremst handler om &
vage proaktiv og innovativ, ogsa har betydning her. Modellen forklarer vel 1/3 av
den totale variagonen i prestagonene (Justert R? =0,33).

Tabell 10-3 Regregjonsanalyse: Faktorer av betydning for bedriftens
prestagoner. Brukere av landbruksvirkemidlene.

Variabler Prestasjoner sml. m/konkurrenter.
Omgivelsesvariabler
Dynamikk 0,363***
Konkurranseintensitet

Bransjemessige endringer siste 3 &r
Bedriftsegenskaper (v/ prosjektstart)
Nettverk (2000)

Styre (2000)

L okalisering (2000)

Entreprengriell orientering (2000) 0,342**
Endringer i bedriftsegenskaper
Nettverk (hgyere og samme)
Styre (hgyere og samme)

L okalisering (hgyere og samme)
EO (hayere og samme) 0,177*
SNDs bidrag

\V eiledningens betydning for prosjektet
Oppfalging av bedriften
Prosjektbevilgning ift. oms. i 2000

Konstant (B-verdi) -1,03
Justert R? 0,33
F-verdi 5,26**
N 33

Sg.: *< 0,10 **< 0,05; ***< 0,001
Faktorer som pavirker resultatene til mottakerne av etablererstipend

Som i avsnittet foran er modellen i dette avsnittet forenklet noe ved at bedrifts-

starrelse tatt U av anaysen og at forhold som ikke er registrert (brange) og

variabler som er utelatt i sparreskjemaet til etablererne (nettverks — og styrings-
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ressursene) ikke vises i tabellen. Ogsa her vises bare resultatene i forhold til
prestasionsmalet.

For etablererne er det svaat mange faktorer som har signifikant betydning for
virksomhetenes prestagioner i forhold til konkurrentene. Sealig betydning synes
det & ha om etablereren har opprettholdt eller gkt den entreprengrielle
orienteringen. Bedriftens lokalisering har ogsa signifikant betydning. Prosjekt-
bevilgningens sterrelse har en negativ og signifikant betydning for prestasonene.
Prestasionene vil ogsa kunne pavirkes av konkurranseintensiteten. Etablererne som
opplever dette mener med andre ord at de presterer bedre enn sine konkurrenter
selv om konkurransen oppleves som intens eller truende, mens de som opplever at
omgivelsene er dynamiske oppfatter at de gjer det darligere. Modellen forklarer 37
prosent av den totale variaionen i prestasjonene (Justert R =0,37)

Tabell 104 Regregjonsanalyse: Faktorer av betydning for bedriftens
prestagoner. Brukerne av etabler er stipendene.

Variabler Prestasjoner sml. m/konkurrenter.
Omgivelsesvariabler
Dynamikk -0,364*
Konkurranseintensitet 0,302*

Bransjemessige endringer siste 3 ar
Bedriftsegenskaper (v/ prosjektstart)

L okalisering (2000) 0,429**
Entreprengriell orientering (2000) 0,594**
Endringer i bedriftsegenskaper

L okalisering (hgyere og samme) 0,308*
EO (hayere og samme) 0,602***
SNDs bidrag

\V eiledningens betydning for prosjektet
Oppfelging av bedriften

Progjektbevilgning ift. oms. i 2000 -0,251*
Konstant (B-verdi) -2,98
Justert R? 0,37
F-verdi 3,29**
N 39

Sg.: ¥*<0,10; **< 0,05; ***< 0,001

10.2 BETYDNINGEN AV ENDRINGER | BEDRIFTENS
ENTREPRENJRIELLE ORIENTERING FOR BEDRIFT ENS
RESULTATER

| kapittel 9 sa vi at den entreprengrielle orienteringen (innovasion, proaktivitet,
riskotilbayelighet) hadde endret seg fra ferundersgkelsen i 2001 til etterunder-
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sekelsen | 2004. Det er vanlig d anta at det i det lange Igp skal gi en gevinst eler
merverdi for bedriften & vagre entreprengriell. Det interessante blir da a se om disse
endringene i bedriftenes entreprenarielle orientering kan ha noen betydning for de
resultatene bedriften oppndr? Er det dik at de som vektlegger entreprengriell
orientering hgyere i dag enni 2001, oppnar bedre resultater? | tabellen nedenfor er
dette anadlysert i forhold til om bedriften hadde hgyere eler lavere/samme
vektlegging av entreprengriell orientering i 2004 i forhold til ferundersekelsen i

2001. Ogsa her er resultatene fordelt etter virkemiddel gruppe.

Det er interessant a se at en gkning i EO ser ut til & ha betydning for bedriftenes
resultater. Dette ser vi tydeligst nar det gjelder bedriftens prestagoner
sammenlignet med konkurrentene hvor analysene er signifikante og hvor ale
giennomsnittsverdiene er starst for gruppen med hgyere EO. Interessant er det & se
at dette ogsa gjelder for sysselsettingsendring for mottakerne av landbruksvirke-
midlene. Her kan gjennomsnittstallene tolkes dit hen at de som har hayere EO har
okt sysselsettingen med 33 prosent, mens tilsvarende for de med lavere eler
samme EO bare er 8 prosent. Na er antakelig utgangspunktet svaat lavt her sa
totalantallet neppe er sa stort, men det er alikevel interessant at vi finner dike
forskjeller avhengig av vurderingen av EO over tid. For omsetningsendring finner
vi ingen signifikante forskjeller og en kan derfor ikke gi noen sikker tolkning av
disse.
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Tabell 10-5 Betydningen av endring i bedriftens entreprengriell orientering
(EO) for bedriftensresultater etter virkemiddelgruppe. ANOVA analyse.

Prestasjoner sml. Omsetnings- Syssel settings-

Vektlegging av EO m/konkurrenter. endring (relativ) endring (relativ)
N Gj.snitt N Gj.snitt N Gj.snitt

Ordinazevirkem.
Lavere/samme EO 163 0,21 127 116,55 145 0,38
Hayere EO 75 0,50 64 0,98 74 0,38
ANOVA (F) 4,29** 0,63 0,00
Landbruksvirkem
Lavere/sasmme EO 83 -0,36 48 0,63 78 0,08
Hayere EO 58 0,00 32 0,68 55 0,33
ANOVA (F) 5,51** 0,04 11,69**
Etablererstipend
Lavere/ssmme EO 60 -0,43 A 24,55
Hoayere EO 21 0,76 14 11,76
ANOVA (F) 26,76*** 0,14

Sig.: *<.10; **< .05, ***< 01

10.3 OPPSUMMERING

Det er giennomfart regresonsandyser for & forklare arsakene til variagon i
omsetningsendring, sysselsettingsendring og bedriftenes prestagoner sammenlignet
med konkurrentene. De gruppene av uavhengige variabler som inngdr i analysene
er kontrollvariabler, variabler som beskriver bedriftsegenskaper og endringer i
disse og SNDs bidrag.

Blant mottakerne av de ordinsge virkemidlene er det ssalig brangemessige
endringer de siste tre &, entreprengriell orientering, og styre som har betydning for
bedriftens prestagoner i forhold til konkurrentene, mens progektbevilgningens
starrelse har negativ sammenheng. Starrelsen pa denne gjer med andre ord ikke at
bedriftene oppfatter sin situagon som bedre enn konkurrentene. Progekt-
bevilgningens ketydning endres imidlertid helt ndr vi ser pA omsetningsendring.
Faktorer som kan forklare omsetningsendring er farst og fremst omfanget pa
denne. Bedriftens lokalisering har ogsa betydning. Noe overraskende ma det kunne
sies a vage a det er negativ og signifikant sammenheng mellom styringsressursen
0g den relative endringen i omsetningen. For syssal settingsendringen er det ferst og
fremst endringer i bransiemessige forhold som forklarer dette. Det er ogsa positiv
og signifikant sammenheng mellom betydningen av nettverk og dette resultatmalet.
Interessant er det ogsd & se at bedriftsstarrelse har negativt betydning for
sysselsettingen (negativ signifikant betaverdi). Dette er i trad med hva en ofte ser
elers a de starste bedriftene utvikler seg gjennom ragonalisering (redusert
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sysselsetting), mens det er for de mindre bedriftene at en utvikling medfarer gkt
sysselsetting.

For brukerne av landbruksvirkemidlene er det tre faktorer som har signifikant
betydning for virksomhetenes prestagoner i forhold til konkurrentene. Det er hvor
dynamiske omgivelsene er, entreprengriell orientering ved progektstart og om en
vurderer entreprengriell orientering hgyere eler pa samme niva na som i
farundersokelsen. Det er interessant & se at de som opplever omgivelsene som
dynamiske sa klart mener at de presterer bedre enn konkurrentene.

For etablererne er det sveat mange faktorer som har signifikant betydning for
virksomhetenes prestagoner i forhold til sine konkurrenter. Saalig betydning for
dette synes det & ha om etablereren har hatt eller opprettholdt og ekt den
entreprengrielle orienteringen. Bedriftens lokaisering har ogsd signifikant
betydning. Konkurranseintensitet og dynamikk i omgivelsene synes ogsa & spille
en rolle for etablererne. Ogsa her er det dik at prosjektbevilgningens starrelse har
en negativ og signifikant betydning for prestasonene.

Det er undersgkt om det er forskjeller i resultater avhengig av om bedriftene har
okt sin vektlegging av entreprengriell orientering fra ferundersekelsen i 2001 til
etterundersgkelsen i 2004. EO ser ut til & ha betydning for bedriftenes resultater
saalig ndr det gjelder bedriftens prestasoner sammenlignet med konkurrentene.
Dette gjelder ogsa for sysselsettingsendring for brukerne av landbruksvirke-
midlene. For omsetningsendring finner vi ingen signifikante forskjeller og en kan
derfor ikke gi noen sikker tolkning av disse.
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DEL E: OPPSUMMERING OG AVSLUTTENDE DRGFTING
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11. OPPSUMMERING AV VIRKEMIDLENES EFFEKTER -
AVSLUTTENDE KOMMENTARER

| kapitlene foran har vi belyst en rekke forhold ved de ulike virkemidlene. | dette
kapitlet vil vi foreta en oppsummering av hvilke resultater virkemiddeimottakerne har
oppnadd pa noen omrader vi mener er spesielt sentraei forhold til SNDs mélsettinger
som er giennomgéit i kapitte 2. De resultatindikatorene vi vil se pa i denne
sammenhengen er:

Progektfinansiering (finansieringsandel)

SNDs betydning for prosjektene (addigonalitet)
Betydningen for lannsomhet og overlevelse
Bidrag til innovason, kompetanse og samarbeid
Syssel settingseffekter

Resultatene for hvert enkelt virkemiddel vil bli sasmmenlignet med gjennomsnittet
for hele utvalget. | tillegg blir ogsa resultatene fra fjorarets etterundersekelse vist.
Rekkefgigen pa gjennomgangen tar utgangspunkt i hvilket departement som
bevilger midiene til ordningen.

11.1 ORDNINGER UNDER NARINGS- OG HANDELS-
DEPARTEMENTET

Nagings- og handel sdepartementet bevilger midler til falgende ordninger:

Lavrisikolan

Landsdekkende risikolan

L andsdekkende utviklingstilskudd
OFU/IFU

11.1.1 Lavrisikolan

Lavrisikolaneordningen benyttes til & delfinansiere bedriftsekonomisk [gnnsom
nyskapning, utvikling, etablering og omstilling. Lan gis pad kommersielle vilkar, der
det vanligvis tas pant i fast eilendom med prioritet. Det som skiller SNDs
lavrisikolan fra 1an av tilsvarende type hos andre finansieringsinstitusoner er
langsiktighet og fleksibiliteten i tilbakebetalingsvilkarene.
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Resultater og kommentar er

Lavrisikolaneordningen synes i gkende grad a treffe SNDs masettinger om a
motvirke imperfekgoner i kapital og kompetansemarkedene. Addigonaliteten har
okt betydelig og progekter finansert med ordningen bidrar i gkende grad il
kompetanseheving og innovagon. Det finanserte progektets betydning for
lannsomhet og overlevelse ligger pa et fortsatt akseptabelt niva samtidig som en
har finansert over gjennomsnittelig andel av progekter av betydning for
syssel settingen.

| tabellen under vises det hvordan mottakerne av lavrisikolan skarer pa de ulike
resultatindikatorene. Det framgdr a SNDs finanseringsandel ligger over
gjennomsnittet for virkemidlene og har gkt siden forrige undersgkelse. Det har
skjedd en kraftig endring i lavrisikolanenes betydning for progektet. Andelen
bedrifter som bare ville ha realisert progektet med SND finansiering er ablet
siden forrige undersgkel se, mens andelen som ville ha gjennomfert progektet ogsa
uten offentlig finansiering er havert og omtrent pa gjennomsnittet for ale
virkemidlene. Virkemiddelet oppfattes med andre ord som langt viktigere for
bedriftene enn tidligere. Det er imidlertid vanskelig a si hva dette kan skyldes. En
mulig forklaring kan veae a progektene har blitt mer kompetanse- og
innovagonsorienterte, og saalig kompetanseprogekt kan ha lavere sikkerhet/-
panteverdi og kan derfor vaae vanskeligere a finansiere. | sa fall vil ordningens
betydning, forutsatt en noe annen vurdering enn privat finansiering kunne gke
virkemiddelets betydning. Virkemiddelet er ogsa viktig med tanke pa bedriftenes
overlevelse og lannsomhet, og i forhold til kompetanseheving og innovason har
virkemiddelet fatt ekt betydning i forhold til tidligere og sammenlignet med
gjennomsnittet for ale virkemidlene. Det er ogsa en gkende andel av bedriftene
som kan kategoriseres som entreprenarielle enn tidligere, og ogsa her er andelen
hayere enn for gjennomsnittet. Syssel settingsmessig har virkemidlet ferst og fremst
betydning for skapning av nye arbeidsplasser. | forbindelse med tolkningen av
resultatene ma en imidlertid vaare oppmerksom at virkemiddel ordningen omfatter
relativt fa bedrifter (24), noe som gjer a enkeltsvar kan gi relativt store utslag.
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Tabell 11-1 Resultatindikatorer for virkemidlet lavrisikolan. Prosent og absolutte tall.

P Gj.sn.

Resultatindikatorer 2003 2004 2004
Progektfinansiering
Finansieringsandel SND (gjennomsnittlig) 40 % 48 % 38%
Finansieringsandel banker (gjennomsnittlig) 13% 19% 16 %
SNDs betydning for prog ektene
Realisert progjektet bare med SND finansiering 27% 55 % 53%
Gjennomfart prosjektet ogsa uten offentlig finansiering 50 % 27% 25%
SND har bidratt med oppfalging etter tilsagnet R2% | 2% | 2%
Betydning for lgnnsomhet og overlevelse
Progektets betydning for overlevelse i dag* 64 % 73% 71%
Progjektets betydning for legnnsomhetsutvikling * 73% 73% 73%
Progjektets bidrag til innt.gkn./kostn.reduksjoner * 59 % 46 % 47 %
Oppn&dd tilfredsstillende resultat ifjor * 32 % 33% 37%

Bidrag til innovasjon, kompetanse og samar beid
Bidrag til kompetansegkn.(fra 1 til 7 kompetanseomréder)* - 82% | 71%
Bidrag til innovasjon (fra 1 til 7 innovasjonsaktiviteter)* 54 % 4% 65 %

Bidrag til samarbeid med andre (fra 1 til 7 samarbeidsaktiviteter)* 54 % 72% 61 %
Andelen entreprengriellt orienterte bedrifter** 60 % 74% | 58%
Sysselsettingseffekter

Prosjekter hvor SND har hatt betydning for syssel settingsutv.* 27% 21% 12%
Gjennomsnittlig antall skapte arbei dsplasser 3,33 5,00 3,17
Progjekter hvor SND har hatt betydning for sikring av arb.plasser** 5% 4% 10%
Gjennomsnittlig antall sikrede arbeidsplasser 235 12,0 3,06
N 24

Gj.snittlig progektbevilgning (i 1000 kr) 7.194 807

*  Andel i stor grad, skar 5-7 paen skalafra 1-7 hvor 7 er hgyeste verdi.

**  Andel med skér 7 paen skalafra 1-7 hvor 7 er hgyeste verdi.

*** Entreprengriell orientering er bedriftens holdning til innovasgion, proaktivitet og risikotilbayelighet
- = Tallenefraetterundersgkel sen for 1999-kullet er ikke direkte sammenlignbare

11.1.2 Landsdekkende risikolan

Landsdekkende risikolan skal delfinansiere samfunnsgkonomisk |annsomme
utbyggings-, moderniserings-, omstillings-, utviklings- og nyetableringsprogekter i
norsk nagingsliv. Det er knyttet tapsfond til ordningen som gjegr at man kan ta
heyere risiko enn det som er mulig afinansiere i det private markedet. Risikolan er
med andre ord en spesiell Ianeordning for progekter med en starre risiko enn det
vanlige finansinstitusioner betjener. | likhet med lavrisikolan kan risikolan dekke
investeringer til driftsutstyr og bygninger, men formalet ma vaae effektivisering
eler ekspangon. | tillegg kan risikolan dekke utgifter til fusoner, struktur- og
samarbeidstiltak, innfaring av ny teknologi eler utnyttelse av FoU-resultater, samt
sanering/refinansiering, omstrukturering eller reorganisering.
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Resultater og kommentar er

SNDs finansieringsandel er en del under gjennomsnittet for dette virkemiddelet,
mens betydningen for progekirealiseringen ligger vesentlig over. Andelen
progekter som har fétt oppfelging fra SND er noe under gjennomsnittet.
Progektene har stor betydning for bedriftenes overlevelse og lennsomhets-
utvikling. Det samme har de ogsa for kompetanseheving, bidrag til gkt innovasjon
og mer samarbeid med andre. Her er gkningen betydelig sammenlignet med forrige
undersgkel se, og bidraget er langt hayere enn for utvalget totalt sett. Det er ogsaen
hay andel entreprengriellt orienterte bedrifter innen dette virkemidlet, noe som
enten kan skyldes at SND plukker ut dike bedrifter eler a de giennom sin
utvikling de siste arene gker sin entreprengrielle orientering. Sysselsettings-
effektene er noe hgyere enn for utvalget. Totalt sett synes det som om virkemidlet
har fungert godt i forhold til & nd malsettingene, og som for lavrisikolaneordningen
foran kan en s at virkemiddelet i stor grad motvirker imperfekgoner i kapital- og
kompetansemarkedene til tross for at finansieringsandelen g& ned. Lanene er
imidlertid fortsatt relativt store (kr 866.000 i gjennomsnitt), noe som kan forklare at
dette kanskje ikke har s stor betydning. Ogsa her ma en i forbindelse med
tolkningen av resultatene vaae oppmerksom at virkemiddelordningen omfatter
relativt fa bedrifter (21). Det gjar at enkeltsvar kan gi relativt store utslag.
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Tabell 11-2 Resultatindikatorer for virkemidlet landsdekkende risikolan. Prosent og
absolutte tall.

_ Gj.sn.

Resultatindikatorer 2003 2004 2004
Prog ektfinansiering
Finansieringsandel SND (gjennomsnittlig) 36 % 26 % 38%
Finansieringsandel banker (gjennomsnittli g) 15 % 11 % 16 %
SNDs betydning for progjektene
Realisert progjektet bare med SND finansiering 48 % 74% 53%
Gjennomfert prosjektet ogsa uten offentlig finansiering 28 % 11% 25%
SND har bidratt med oppfalging etter tilsagnet 48 % 21% 32 %
Betydning for lennsomhet og overlevelse
Progektets betydning for overlevelse i dag* 80 % 80 % 71%
Prosjektets betydning for lannsomhetsutvikling * 72% 79% 73%
Progjektets bidrag til innt.gkn./kostn.reduksjoner * 60 % 47 % 47 %
Oppnadd tilfredsstillende resultat ifjor * 35% 14 % 37%

Bidrag til innovasjon, kompetanse og samar beid
Bidrag til kompetansegkn.(fra 1 til 7 kompetanseomrader)* - 89 % 71%
Bidrag til innovasjon (fra 1 til 7 innovasjonsaktiviteter)* 76 % 89 % 65 %

Bidrag til samarbeid med andre (fra 1 til 7 samarbei dsaktiviteter)* 76 % 95 % 61 %
Andelen entreprengriellt orienterte bedrifter*** 73% | 86% | 58%
Sysselsettingseffekter

Progjekter hvor SND har hatt betydning for syssel settingsutv.* 25% 19% 12%
Gjennomsnittlig antdl skapte arbeidsplasser 3,83 6,25 3,17
Progjekter hvor SND har hatt betydning for sikring av arb.plasser** 13% 10% 10%
Gjennomsnittlig antall sikrede arbeidsplasser 3,67 9,00 3,06
N 21

G;j.snittlig progjektbevilgning 866 806

*  Andel i stor grad, skar 5-7 paen skalafra1-7 hvor 7 er hgyeste verdi.

**  Andel med skér 7 paen skalafra 1-7 hvor 7 er hayeste verdi.

*** Entreprengriell orientering er bedriftens holdning til innovasgion, proaktivitet og risikotilbayelighet
- = Tallene fraetterundersakel sen for 1999-kullet er ikke direkte ssmmenlignbare

11.1.3 Landsdekkende utviklingstilskudd

Malet med landsdekkende utviklingstilskudd er & fremme tiltak og progekter som
gir grunnlag for vekst og omstilling i norsk nagingdliv. Det prioriteres prosjekter
og tiltak som bidrar til utvikling og nyetablering, omstilling, nettverksbygging og
kompetanseutvikling. Tilskuddene kan dekke inntil 50 prosent av eksterne
kostnader. Utviklingstilskuddet finansierer ogsa programmer og tiltak rettet mot
enkeltbranger. Det alt vesentlige av programvirksomheten under posten retter seg
mot sma og mellomstore bedrifter.
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Resultater og kommentar er

SNDs finansieringsandel ligger under gjennomsnittet og en kan samtidig merke seg
a samfinansiering med bank omtrent ikke eksisterer for disse progektene. En
skulle pa denne bakgrunn anta at addigonadliteten var hay malt ved andelen som
mener at prosektrealiseringen er avhengig av SND-finansiering. S er ikke tilfelle.
Addisonaliteten er litt redusert i forhold til tidligere og lavere enn gjennomsnittet.
En forklaring kan vage at disse progektene det her er snakk om i stor grad
finanseres ved hjelp av egenkapital (finansieringsandel pa 58 prosent) og andre
finansieringskilder (jfr. kapittel 4.4). At de som gjennomfearer progekter med dette
virkemiddelet ikke er sa avhengige av det, styrkes av at prosjektets betydning for
overlevelse og lannsomhet er noe lavere enn for gjennomsnittet. Ogsa for dette
virkemidlet er det dik at det finansierte progektet gir langt over gjennomsnittelig
bidrag til kompetansegkning, innovagon og samarbeid. Dette tyder pa at
progektene er svaat utviklingsorienterte, noe som i stor grad bekreftes av at dette
virkemiddelet skarer hgyt pa kompetansebidrag innenfor produktutvikling og bruk
av avansert teknologi. At det er en hgy andel entreprenarielt orienterte bedrifter
blant disse tilsagnsmottakerne virker derfor rimelig. Nér det gjelder sysselsettings-
effekt, har progektene her starre betydning med tanke pa a skape nye arbeidsplasser
enn asikre eksisterende.

| forhold til masettingene med virkemiddelet synes det & fungere godit. Betydningen av
dette virkemiddeet for progektiredisering er imidlertid lavere enn for gjennomsnittet,
men det skérer hayt pa kompetanse og innovative faktorer. Det kan synessom om dette
er virkemiddeet for de "framtidsrettede og vellykkede’ bedriftene, noe som
underbygges ved en rdativt lav konkursrate hos disse bedriftene (jfr. kap. 3.1). Som
nevnt foran ma en ogsa her vage oppmerksom at virkemiddelordningen omfatter
relativt fa bedrifter (24), noe som kan gjare at enkeltsvar kan gi relativt store
utdag.
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Tabell 11-3 Resultatindikatorer for virkemidlet landsdekkende utviklingstilskudd.
Prosent og absoluttetall.

_ Gj.sn.

Resultatindikatorer 2003 2004 2004
Prog ektfinansiering
Finansieringsandel SND (gjennomsnittlig) 36 % 25% 38%
Finansieringsandel banker (gjennomsnittlig) 13 % 1% 16 %
SNDs betydning for progjektene
Resalisert progektet bare med SND finansiering 43 % 38% 53%
Gjennomfert prosjektet ogsa uten offentlig finansiering 24% 24% 25%
SND har bidratt med oppfalging etter tilsagnet 38% 43 % 32 %
Betydning for lgnnsomhet og overlevelse
Progektets betydning for overlevelse i dag* 71% 62 % 71%
Prosjektets betydning for lannsomhetsutvikling * 57 % 62 % 73%
Progjektets bidrag til innt.gkn./kostn.reduksjoner * 48 % 52 % 47 %
Oppnédd tilfredsstillende resultat ifjor * 39% 42 % 37%
Bidrag til innovasjon, kompetanse og samar beid
Bidrag til kompetansegkn.(fra 1 til 7 kompetanseomrader)* - 95 % 71%
Bidrag til innovasjon (fra 1 til 7 innovasjonsaktiviteter)* 71% 86 % 65 %
Bidrag til samarbeid med andre (fra 1 til 7 samarbeidsaktiviteter)* 71% 79 % 61 %
Andelen entreprengriellt orienterte bedrifter*** 81% | 88% | 58%
Sysselsettingseffekter
Progjekter hvor SND har hatt betydning for syssel settingsutv.* 37% 21% 12%
Gjennomsnittlig antall skapte arbei dsplasser 8,57 4,80 3,17
Progjekter hvor SND har hatt betydning for sikring av arb.plasser** 11% 4% 10%
Gjennomsnittlig antall sikrede arbeidsplasser 2,00 25,00 3,06
N 24
G;j.snittlig progjektbevilgning 371

*  Andel i stor grad, skar 5-7 paen skalafra1-7 hvor 7 er hgyeste verdi.

**  Andel med skér 7 paen skalafra 1-7 hvor 7 er hayeste verdi.

*** Entreprengriell orientering er bedriftens holdning til innovasgion, proaktivitet og risikotilbayelighet
- = Tallenefraetterundersgkel sen for 1999-kullet er ikke direkte ssmmenlignbare

11.1.4 Offentlige og industrielle forsknings- og utviklingskontrakter

Ordningen med offentlige og industrielle forsknings- og utviklingskontrakter har
som formd & stimulere til FoU-samarbeid mellom en kundebedrift og en
leveranderbedrift om utvikling av et nytt produkt, prosess, metode eller tjeneste.
Gjennom virkemidlet skal det stimuleres til industrielle nettverk og miljg som kan
legge til rette for innovagoner og utviklingen av konkurransedyktige produkter der

norske sma og mellomstore bedrifter spiller en sentral rolle.

Resultater og kommentar er

Det er svaat fa bedrifter som ville readlisert disse progektene uten offentlig
finansiering, og SND har i stor grad bidratt med oppfelging. Andelen entre-
prengriellt orienterte bedrifter er aler hgyest i denne gruppen, og det er et av
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virkemidlene hvor flest virksomheter rapporterer om at progektet har bidratt il
kompetanseutvikling, innovagon og gkt samarbeid med andre. Disse resultatene
samsvarer i stor grad med mdsettingene for virkemidlet og SNDs hovedma-
settinger.  Progiektene har ogsa stor betydning i forhold til & skape nye
arbeidsplasser, men det ma understrekes at det spesielt er en stor bedrift som drar
sysselsettingsnittet opp. De aler flest bedriftene som benytter dette virkemiddel et
er entreprengrielle. Dette virkemiddelet kan med andre ord karakteriseres som
virkemiddelet for ” entreprenarskap og vekst” i eksisterende bedrifter. Et interessant
sparsmd A stille seg her er om noe av det som ma kunne karakteriseres som
suksessen med OFU/IFU-virkemiddelet og erfaringene herfra kan overfares til
andre virkemidler? Dette kan for eksempel vaae hvordan utvelgelse av progekt og
bedrifter foregar, progektbevilgningens starrelse samt oppfalgingen av bedriftene.
Bedriftene her far langt over gjennomsnittet med oppfalging av SND.

Tabell 11-4 Resultatindikatorer for virkemidlet OFU/IFU. Prosent og absolutte tall.

P Gj.sn.

Resultatindikatorer 2003 2004 2004
Progjektfinansiering
Finansieringsandel SND (gjennomsnittlig) 39% 31% 38%
Finans eringsandel banker (gjennomsnittlig) 5% 5% 16 %
SNDs betydning for pros ektene
Realisert progjektet bare med SND finansiering 63% | 58% | 53%
Gjennomfart progektet ogsa uten offentlig finansiering 10% 5% 25%
SND har bidratt med oppfalging etter tilsagnet 52% | 47% | 32%
Betydning for lannsomhet og overlevelse
Prosjektets betydning for overlevelse i dag* 58 % 67 % 71%
Progjektets betydning for lgnnsomhetsutvikling * 52 % 79% 73%
Progjektets bidrag til innt.gkn./kostn.reduksjoner * 48% | 51% | 47%
Oppnédd tilfredsstillende resultat ifjor * 41 % 40 % 37%
Bidrag til innovasjon, kompetanse og samar beid
Bidrag til kompetansegkn.(fra 1 til 7 kompetanseomrader)* - 93 % 71%
Bidrag til innovasion (fra 1 til 7 innovasjonsaktiviteter)* 77% | 85% 65 %
Bidrag til samarbeid med andre (fra 1 til 7 samarbeidsaktiviteter)* 84 % 93 % 61 %
Andelen entreprengriellt orienterte bedrifter*** 91 % 95 % 58 %
Sysselsettingseffekter
Prosjekter hvor SND har hatt betydning for syssel settingsutv.* 30% | 40% 12%
Gjennomsnittlig antall skapte arbei dsplasser 7,67 26,2 3,17
Progjekter hvor SND har hatt betydning for sikring av arb.plasser** 13% 9% 10%
Gjennomsnittlig antall sikrede arbeidsplasser 2,50 3,50 3,06
N 43
G;j.snittlig progektbevilgning (i 1000 kr) 1.032 806

*  Andel i stor grad, skar 5-7 paen skalafra 1-7 hvor 7 er hgyeste verdi.

**  Andel med skér 7 paen skalafra 1-7 hvor 7 er hayeste verdi.

*** Entreprenariell orientering er bedriftens holdning til innovasion, proaktivitet og risikotilbayelighet
- = Talenefraetterundersakel sen for 1999-kullet er ikke direkte sammenlignbare
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11.2 ORDNINGER UNDER KOMMUNAL - OG REGIONAL -
DEPARTEMENTET

Kommunal og regionaldepartementet stér for bevilgningene til falgende virke-
midler:

Distriktsrette risikolan
Distriktsutviklingstilskudd
Etablererstipend

11.2.1 Distriktsrettede risikolan

Distriktsrettede risikolan skal bidra til & fremme utviklingen av et konkurranse-
dyktig og lennsomt naaingdiv i distrikter med ssalige sysselsettingsvansker
og/eller et svakt utbygd naaingsgrunnlag. Dette ska skje ved & stimulere til
nyetableringer, til videreutvikling og omstilling av eksisterende bedrifter og til
kompetanseheving i bedrifter. Virkemidlet kan gis innenfor sone A, B og C av det
distriktspolitiske virkeomradet. Stettesatsene er differensiert mellom de tre sonene
og omréde A er hgyest prioritert.

Resultater og kommentar er

De SND-finansierte progjektene har i relativt stor grad bidratt til & utlase bank-
finansiering for mottakerne av dette virkemidlet. SNDs betydning for
progektreaiseringen er som for hele utvalget. Progektene bidrar til bedriftenes
overlevelse, men de har enda starre betydning for lannsomheten. Virkemidlet farer
til kompetanseheving, innovagon og samarbeid med andre i starre grad enn hva
som er tilfelle for hele utvalget. Nér det gjelder betydningen for sysselsettings-
utviklingen er det progekt som finanseres med dette virkemiddelet som har den
hayeste andelen. Dette bekrefter for evrig den sammenhengen vi fant i
regregonsanaysen i kap 10.1.1 mellom dette virkemiddelet og bedriftenes relative
sysselsettingsendring. Dette er med andre ord et av virkemidlene for & skape
Syssel setting.
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Tabell 11-5 Resultatindikatorer for distriktsrettede risikolan. Prosent og absolutte
tall.

_ Gj.sn.

Resultatindikatorer 2003 2004 2004
Prog ektfinansiering
Finansieringsandel SND (gjennomsnittlig) 33% 29% 38%
Finansieringsandel banker (gjennomsnittlig) 33 % 26 % 16 %
SNDs betydning for progjektene
Realisert progjektet bare med SND finansiering 65 % 54 % 53%
Gjennomfert prosjektet ogsa uten offentlig finansiering 20% 19% 25%
SND har bidratt med oppfalging etter tilsagnet 33% 46 % 32 %
Betydning for lgnnsomhet og overlevelse
Progektets betydning for overlevelse i dag* 65 % 68 % 71%
Prosjektets betydning for lannsomhetsutvikling * 78 % 80 % 73%
Progjektets bidrag til innt.gkn./kostn.reduksjoner * 65 % 56 % 47 %
Oppnédd tilfredsstillende resultat ifjor * 26 % 36 % 37%

Bidrag til innovasjon, kompetanse og samar beid
Bidrag til kompetansegkn.(fra 1 til 7 kompetanseomrader)* - 78 % 71%
Bidrag til innovasjon (fra 1 til 7 innovasjonsaktiviteter)* 68 % 5% 65 %

Bidrag til samarbeid med andre (fra 1 til 7 samarbeidsaktiviteter)* 57 % 73% 61 %
Andelen entreprengriellt orienterte bedrifter*** 64 % 71% | 58%
Sysselsettingseffekter

Progjekter hvor SND har hatt betydning for syssel settingsutv.* 36 % 34 % 12%
Gjennomsnittlig antall skapte arbei dsplasser 8,47 6,85 3,17
Prosjekter hvor SND har hatt betydning for sikring av arb.plasser** 6 % 8% 10%
Gjennomsnittlig antall sikrede arbeidsplasser 3,00 6,60 3,06
N 62

G;j.snittlig progjektbevilgning 1.153 806

*  Andel i stor grad, skar 5-7 paen skalafra1-7 hvor 7 er hgyeste verdi.

**  Andel med skér 7 paen skalafra 1-7 hvor 7 er hayeste verdi.

*** Entreprengriell orientering er bedriftens holdning til innovasgion, proaktivitet og risikotilbayelighet
- = Tallenefraetterundersgkel sen for 1999-kullet er ikke direkte ssmmenlignbare

11.2.2 Distriktsutviklingstilskudd

Formdlet med distriktsutviklingstilskudd er det samme som for distriktsrettede
risikolan. Virkemidlet bestar av investeringstilskudd og bedriftsutviklingstilskudd.
Investeringstilskudd  benyttes i hovedsak til ddfinansering av fysiske
investeringer, mens bedriftsutviklingstilskuddet benyttes til alle typer omfattende
utviklingstiltak i bedrifter innen det distriktspolitiske virkeomradet.

Resultater og kommentarer

Bankenes finansieringsandel for dette virkemidlet er litt over gjennomsnittet, noe
som kan tyde pa at SNDs finansieringsbidrag har en viss utlgsende effekt. Ellers
ligger progekt finansiert med dette virkemiddelet p& gjennomsnittet for virke-
midlene. SNDs betydning for progektrediseringen er som for det totale
giennomsnittet. Det samme er progektenes betydning for overlevelse og lann-
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somhet. Bidraget i forhold til kompetanseheving er noe hgyere enn snittet, mens
bidraget til innovason og samarbeid med andre er midt pa treet.
Sysselsettingseffektene er om lag som for gjennomsnittet for utvalget. De
gjennomsnittelige resultatene betyr imidlertid ikke at en kan s at virkemiddelet
ikke fungerer tilfredsstillende. Det er heller det at denne gruppen tilsagnsmottakere
er av de starste (n=108) og som sadan har en viss pavirkning pa gjennomsnittet i
seg salv. En skulleimidlertid trodd at addigonaliteten skulle vaat hayere pa et dikt
tilskuddsvirkemiddel malt ved betydningen for progektrealiseringen av SNDs
finansiering. Progjektbevilgningene er imidlertid relativt beskjedne (kr 295.000) og
kan vage en forklaring pa at dette ikke er hgyere. Ska en karakterisere
virkemiddelt kan en s a dette e "hvermannsens’ virkemiddel. De enkelte
resultatindikatorene vises i tabellen nedenfor.

Tabell 11-6 Resultatindikatorer for virkemidlet distriktsutviklingstilskudd. Prosent og
absolutte tall.

P Gj.sn.

Resultatindikatorer 2003 2004 2004
Prosjektfinansiering
Finansieringsandel SND (gjennomsnittlig) 30 % 33% 38%
Finansieringsandel banker (gjennomsnittlig) 23% 20% 16 %
SNDs betydning for pros ektene
Realisert progjektet bare med SND finansiering 46 % 51 % 53%
Gjennomfart progektet ogsa uten offentlig finansiering 19% 21% 25%
SND har bidratt med oppfalging etter tilsagnet 36 % 28% 32 %
Betydning for lannsomhet og overlevelse
Progjektets betydning for overlevelse i dag* 59 % 68 % 71%
Progjektets betydning for lgnnsomhetsutvikling * 64 % 69 % 73%
Prosjektets bidrag til innt.gkn./kostn.reduksjoner * 55 % 45 % 47 %
Oppnadd tilfredsstillende resultat ifjor * 35% 33% 37%

Bidrag til innovasjon, kompetanse og samar beid
Bidrag til kompetansegkn.(fra 1 til 7 kompetanseomrader)* - 81 % 71%
Bidrag til innovasion (fra 1 til 7 innovasjonsaktiviteter)* 68 % 68 % 65 %

Bidrag til samarbeid med andre (fra 1 til 7 samarbeidsaktiviteter)* 60 % 64 % 61 %
Andelen entreprengriellt orienterte bedrifter*** 53% 67 % 58 %
Sysselsettingseffekter

Prosjekter hvor SND har hatt betydning for syssel settingsutv.* 23% 12% 12%
Gjennomsnittlig antall skapte arbei dsplasser 4,20 5,85 3,17
Progjekter hvor SND har hatt betydning for sikring av arb.plasser** 5% 6% 10%
Gjennomsnittlig antall sikrede arbeidsplasser 7,14 2,50 3,06
N 108
G;j.snittlig prosjektbevilgning 295 806

*  Andel i stor grad, skar 5-7 paen skalafra 1-7 hvor 7 er hgyeste verdi.

**  Andel med skér 7 paen skalafra 1-7 hvor 7 er hayeste verdi.

*** Entreprengriell orientering er bedriftens holdning til innovagon, proaktivitet og risikotilbgyeighet
- = Tallenefraetterundersgkel sen for 1999-kullet er ikke direkte sammenlignbare
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11.2.3 Etablererstipend

Formdlet med etablererstipend er & stimulere til gkt etableringsvirksomhet for &
skape flere varige og lgnnsomme arbeidsplasser. Stipendet er en oraning for
smébedriftsetablerere i dle deler av landet, men med saalig vekt pa etablerere i
distrikts-Norge. Blant de prosektene som har potensia for & skape varige og
lannsomme arbeidsplasser, skal nagingssvake omrader, kvinner, arbeiddedige og
yrkeshemmede prioriteres.

Resultater og kommentarer

Som det vises i tabellen under har SND finansiert en andel av disse progektene
som er som for gjennomsnittet for virkemidlene. Med andre ord kan en s at
virkemiddelet til en viss grad kan virke utlasende for bankfinansieringen. SNDs
betydning for prosektrealiseringen ligger noe under gjennomsnittet, noe som ogsa
viser seg giennom at en del flere enn gjennomsnittet ville gjennomfert progektet
ogsa uten offentlig finansiering. En kan ogsa merke seg at progektene har vesentlig
mindre betydning for overlevelse og lgnnsomhetsutvikling enn hva som er tilfelle
for de avrige virkemiddelmottakerne. Dette skyldes trolig at progektbevilgningen
(kr 78.000) og prosjektene er relativt sma og i en tidlig fase. Andelen prosjekter
hvor SND har hatt betydning for sysselsettingsutviklingen er imidlertid noe starre
enn for utvalget totalt sett, noe som ma kunne sies & vage oppleftende tatt i
betraktning prosjektbevilgningens starrelse. Det interessante sparsmdlet A stille seg
her ville vaae om etablererne, som naturlig nok har den hgyeste konkursraten, med
noe mer midler og enda tettere oppfelging (etablererne far over gjennomsnittet med
oppfelging alerede) kunne ha oppnadd enda bedre resultater i form av
syssel setting og vekst?
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Tabell 11-7 Resultatindikatorer for virkemidlet etablererstipend. Prosent og absolutte

tall.
_ Gj.sn.

Resultatindikatorer 2003 2004 2004
Prog ektfinansiering
Finansieringsandel SND (gjennomsnittlig) 44 % 39% 38%
Finansieringsandel banker (gjennomsnittlig) 14 % 14 % 16 %
SNDs betydning for progjektene
Realisert progjektet bare med SND finansiering 56 % 42 % 53%
Gjennomfert prosjektet ogsa uten offentlig finansiering 29% 36 % 25%
SND har bidratt med oppfelging etter til sagnet 29% 38% 32 %
Betydning for lgnnsomhet og overlevelse
Progektets betydning for overlevelse i dag* 42 % 41 % 71%
Prosjektets betydning for lannsomhetsutvikling * 43 % 36 % 73%
Progjektets bidrag til innt.gkn./kostn.reduksjoner * - - 47 %
Oppnédd tilfredsstillende resultat ifjor * 39% 34 % 37%
Bidrag til innovasjon, kompetanse og samar beid
Bidrag til kompetansegkn.(fra 1 til 7 kompetanseomrader)* - - 71%
Bidrag til innovasion (fra 1 til 7 innovasjonsaktiviteter)* - - 65 %
Bidrag til samarbeid med andre (fra 1 til 7 samarbeidsaktiviteter)* 49 % - 61 %
Andelen entreprengriellt orienterte bedrifter*** 53% | 56% | 58%
Sysselsettingseffekter
Progjekter hvor SND har hatt betydning for syssel settingsutv.* 27% 19% 12%
Gjennomsnittlig antall skapte arbei dsplasser 1,24 2,54 3,17
Progjekter hvor SND har hatt betydning for sikring av arb.plasser** - - 10%
Gjennomsnittlig antall sikrede arbeidsplasser - - 3,06
N 118
G;j.snittlig progjektbevilgning 78 806

*  Andel i stor grad, skar 5-7 paen skalafra1-7 hvor 7 er hgyeste verdi.

**  Andel med skér 7 paen skalafra 1-7 hvor 7 er hayeste verdi.

*** Entreprengriell orientering er bedriftens holdning til innovagon, proaktivitet og risikotilbgyelighet

- = Dataikketilgjengelig

11.3 ORDNINGER UNDER FISKERIDEPARTEMENTET

Ordningen som er med i denne undersgkel sen omfatter:

- Grunnfinansieringdan til fiskeflaten.

Virkemidlet er en lavrisikolaneordning. Lanene kan innvilges sa vel i forbindelse
med nybygging av fiskefartay som ved ombygging, kjgp av brukt fartey og
investering i utstyr. Det kan ogsa ytes [an til utviklingsprosiekter. Lanene innvilges
med sikkerhet i fartey og utstyr, ofte i samfinansiering med private banker.
Laneordningen har fram til og ned 2000 bare vaat benyttet til finansiering av
fiskefartay. | Stmeld.nr 36 (2000-2001) foredo Regjeringen imidlertid a ordningen
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endrestil en grunnfinansieringsordning til fiskeriformal som kan benyttestil progekter
som fremmer marin nagingsutvikling, herunder finansiering av fiskefartay.

Resultater og kommentarer

SNDs finansieringsandel er aler sterst for dette virkemidlet. SNDs betydning for
progektrealiseringen ligger godt over gjennomsnittet, mens betydningen for
overlevelse og lgnnsomhetsutvikling ligger noe over. Dette virker rimelig. Det gjer
det ogsa at det er fearest entreprengriellt orienterte virksomheter blant disse
virksomhetene og at progektene har relativt liten betydning i forhold til kompe-
tansegkning, innovagon og gkt samarbeid sammenlignet med gjennomsnittet for
utvalget. Andelen progekter hvor SND har hatt betydning for sysselsettings-
utviklingen ligger svakt under gjennomsnittet, mens andelen progekter med
betydning for sikring av arbeidsplasser ligger godt over. Dette kan med andre ord
karakteriseres som et typisk virkemiddel for fysiske investeringer.

Tabell 11-8 Resultatindikatorer for virkemidlet grunnfinansieringslan til fiskeflaten.
Prosent og absoluttetall.

P Gj.sn.

Resultatindikatorer 2003 2004 2004
Progjektfinansiering
Finansieringsandel SND (gjennomsnittlig) 50 % 55 % 38%
Finansieringsandel banker (gjennomsnittlig) 18 % 13% 16 %
SNDs betydning for prog ektene
Realisert prosjektet bare med SND finansiering 51 % 70% | 53%
Gjennomfart progektet ogsa uten offentlig finansiering 22% 27% 25%
SND har bidratt med oppfalging etter tilsagnet 38 % 36 % 32%
Betydning for lannsomhet og overlevelse
Prosjektets betydning for overlevelse i dag* 73% 79% 71%
Progjektets betydning for lgnnsomhetsutvikling * 76 % 82 % 73%
Progjektets bidrag til innt.gkn./kostn.reduksjoner * 49 % 27% | 47%
Oppnédd tilfredsstillende resultat ifjor * 35% 21% 37%

Bidrag til innovasjon, kompetanse og samar beid

Bidrag til kompetansegkn.(fra 1 til 7 kompetanseomréader)* - 45 % 71%
Bidrag til innovasion (fra 1 til 7 innovasjonsaktiviteter)* 2% | 46% 65 %
Bidrag til samarbeid med andre (fra 1 til 7 samarbeidsaktiviteter)* 32 % 52 % 61 %
Andelen entreprengriellt orienterte bedrifter*** 3% 23% 58 %
Sysselsettingseffekter

Prosjekter hvor SND har hatt betydning for syssel settingsutv.* 11% 9% 12%
Gjennomsnittlig antall skapte arbei dsplasser 2,75 3,33 3,17
Progjekter hvor SND har hatt betydning for sikring av arb.plasser** 11% 21% 10%
Gjennomsnittlig antall sikrede arbeidsplasser 4,75 2,00 3,06
N 34

G;j.snittlig progektbevilgning (i 1000 kr) 3.239 806

*  Andel i stor grad, skar 5-7 paen skalafra 1-7 hvor 7 er hgyeste verdi.

**  Andel med skar 7 pden skaafra 1-7 hvor 7 er hayeste verdi.

*** Entreprengriell orientering er bedriftens holdning til innovasion, proaktivitet og risikotilbayelighet
- = Talenefraetterundersakel sen for 1999-kullet er ikke direkte sammenlignbare
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11.4 ORDNINGER UNDER LANDBRUKSDEPARTEMENTET

Felgende ordninger er med i kundeundersakel sen:
- Lan il landbruksformal
- Bygdeutviklingstilskudd (Investeringsan, tilskudd)

L aneordningen, som tidligere ble forvaltet av Statens Landbruksbank, ble integrert
i den landsdekkende lavriskoordningen fom. 2001 (jf. St. prp. nr. 1 Till. nr. 10
(2000-2001)). | felge St.meld.nr 36 (2000-2001) tar Regjeringen sikte pa a
samordne de ulike formaene for den sammensd &tte ordningen ytterligere.

11.4.1 Lan til landbruksformal

Til investeringstiltak kan det ogsa bevilges rentebagrende 1an dik a det er tilbud
om en samlet finansieringspakke for prosjektene. Lanene kan gistil formal som for
eksempel driftsbygninger, tilleggsneainger, kjgp av tilleggsareal og eiendoms-
overfaring, miljetiltak, reindrift og diverse landbruksformal.

Resultater og kommentarer

SNDs finansieringsandel er noe over gjennomsnittet. Virkemiddelet har relativt
stor betydning for realiseringen av progektet, men SND har i mindre grad enn for
giennomsnittet bidratt med oppfelging. Progektene har stor betydning for
overlevelse og for lannsomhetsutviklingen. Virkemidlet bidrar til kompetanse-
gkning og innovagon for halvparten av bedriftene, noe som er en god del lavere
enn for gjennomsnittet av utvalget. Andelen progekter hvor SND har hatt
betydning for sysselsettingen er lav, og betyddig lavere enn for de andre
virkemidlene. Den gjennomsnittlige andelen sikrede arbeidsplasser er imidlertid
noe hgyere enn for hele utvalget. Som for grunnfinansieringsordningen foran er
dette et virkemiddel farst og fremst rettet inn mot fysiske investeringer. Som sadan
ma en kunne s at det treffer godt i forhold til det ordningen skal treffe, det vil s
markedsimperfekgoner i forhold til kapitalmarkedene, lannsomhet/overlevelse og
sikring av arbeidsplasser.
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Tabell 11-9 Resultatindikatorer for virkemidlet [an til landbruket. Prosent og
absolutte tall.

_ Gj.sn.

Resultatindikatorer 2003 2004 2004
Prog ektfinansiering
Finansieringsandel SND (gjennomsnittlig) 42 % 49 % 38%
Finansieringsandel banker (gjennomsnittlig) 18 % 14 % 16 %
SNDs betydning for progjektene
Realisert progjektet bare med SND finansiering 68 % 65 % 53%
Gjennomfert prosjektet ogsa uten offentlig finansiering 17% 21% 25%
SND har bidratt med oppfalging etter tilsagnet 21% 23% 32 %
Betydning for lgnnsomhet og overlevelse
Progektets betydning for overlevelse i dag* 63 % 75 % 71%
Prosjektets betydning for lannsomhetsutvikling * 74% 80 % 73%
Progektets bidrag til innt.gkn./kostn.reduksjoner * 36 % 2% 47 %
Oppnédd tilfredsstillende resultat ifjor * 33% 47 % 37%
Bidrag til innovasjon, kompetanse og samar beid
Bidrag til kompetansegkn.(fra 1 til 7 kompetanseomrader)* - 51 % 71%
Bidrag til innovasjon (fra 1 til 7 innovasjonsaktiviteter)* 41 % 52 % 65 %
Bidrag til samarbeid med andre (fra 1 til 7 samarbeidsaktiviteter)* 34 % 34 % 61 %
Andelen entreprengriellt orienterte bedrifter*** 24% | 32% | 58%
Sysselsettingseffekter
Progjekter hvor SND har hatt betydning for syssel settingsutv.* 5% 4% 12%
Gjennomsnittlig antall skapte arbei dsplasser 2,00 1,33 3,17
Progjekter hvor SND har hatt betydning for sikring av arb.plasser** 16 % 14 % 10%
Gjennomsnittlig antall sikrede arbeidsplasser 2,42 2,00 3,06
N 72
G;j.snittlig progektbevilgning (i 1000 kr) 328 806

*  Andel i stor grad, skar 5-7 paen skalafra1-7 hvor 7 er hgyeste verdi.

**  Andel med skér 7 paen skalafra 1-7 hvor 7 er hayeste verdi.

*** Entreprengriell orientering er bedriftens holdning til innovagion, proaktivitet og risikotilbayelighet
- = Tallenefraetterundersgkel sen for 1999-kullet er ikke direkte ssmmenlignbare

11.4.2 Bygdeutviklingsmidler

Bygdeutviklingsmidiene skal bidra til & fremme Ignnsom naaingsutvikling pa
bygdene innen og i tilknytning til landbruket. Midlene kan nyttes til investeringer i
tradigonelt landbruk og til utviklingstiltak og naaingsutvikling knyttet il
landbruket. Det gis rammer for hvert fylke og i tillegg en ramme for sentrae
midler. De sentrde BU-midlene nyttes til progektrettet virksomhet og tiltak av
landsomfattende karakter, og i hovedsak til kunnskapsutvikling og FoU-rettede tiltak.
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Resultater og kommentar er

Betydningen for redliseringen av progektet er litt under gjennomsnittet for
utvalget, mens andelen som kan tenke seg a gjennomfare progektet uten offentlig
finansiering er starre. Slik sett minner dette virkemiddelet noe om etablerer-
stipendordningen. SND har imidlertid i mindre grad enn for disse bidratt med
oppfelging av progektet. Faktisk er det progekt finansiert med bygdeutviklings-
midler (og landsdekkende risikolan) som har den laveste andelen prosjekt som blir
fulgt opp av SND. For overlevelse og lamnsomhetsutvikling har progektene
omtrent samme betydning som gjennomsnittet for ale virkemidlene. Virkemiddel et
bidrar til kompetansegkning, innovason og gkt samarbeid i relativt stor grad, men
betydningen er noe mindre enn for ale virkemidlene sett samlet. Andden
entreprengriellt orienterte virksomheter er relativt lav, men det har veat en positiv
utvikling fra i fjor. Progektene har ikke hatt noen spesiell betydning for
syssel settingsutviklingen, men andelen progiekter hvor SND har hatt betydning for
sikring av arbeidsplasser er imidlertid svakt hgyere enn for gjennomsnittet. Som for
etablererne er det relativt sma prosjektbevilgninger det er snakk om (kr 95.000 i
gj.snitt). Dette pavirker selvsagt betydningen av virkemiddelet i forhold til oppsatte
md. Imidlertid ma en kunne s at det treffer rimelig godt ut i fra forutsetningene.
Men igien ma det kunne stilles spgrsmd om en kunne fa mer naaiingsutvikling og
kanskje sysselsetting gjennom noe sterre prog ektbevilgninger og mer oppfalging
av prosjektene fra SNDs side? Resultatene pa de ulike indikatorene visesi tabellen
under.
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Tabell 11-10 Resultatindikatorer for virkemidlet bygdeutviklingsmidler.

P Gj.sn.

Resultatindikatorer 2003 2004 2004
Progektfinansiering
Finansieringsandel SND (gjennomsnittlig) 39% 38% 38%
Finansieringsandel banker (gjennomsnittlig) 18 % 16 % 16 %
SNDs betydning for prog ektene
Realisert progjektet bare med SND finansiering 63 % 47 % 53%
Gjennomfert prosjektet ogsa uten offentlig finansiering 21% 35% 25%
SND har bidratt med oppfalging etter tilsagnet 23 % 21% | 32%
Betydning for lgnnsomhet og overlevelse
Progektets betydning for overlevelse i dag* 63 % 66 % 71%
Prosjektets betydning for lannsomhetsutvikling * 63 % 66 % 73%
Progjektets bidrag til innt.gkn./kostn.reduksjoner * 46 % 50 % 47 %
Oppnédd tilfredsstillende resultat ifjor * 50 % 47 % 37%
Bidrag til innovasjon, kompetanse og samar beid
Bidrag til kompetansegkn.(fra 1 til 7 kompetanseomrader)* - 60 % 71%
Bidrag til innovasjon (fra 1 til 7 innovasjonsaktiviteter)* 54% | 53% 65 %
Bidrag til ssmarbeid med andre (fra 1 til 7 samarbeidsaktiviteter)* 50 % 49 % 61 %
Andelen entreprengriellt orienterte bedrifter*** 23% | 42% | 58%
Sysselsettingseffekter
Prosjekter hvor SND har hatt betydning for syssel settingsutv.* 11% 9% 12%
Gjennomsnittlig antall skapte arbei dsplasser 1,23 1,36 3,17
Progjekter hvor SND har hatt betydning for sikring av arb.plasser** 15% 12% 10%
Gjennomsnittlig antall sikrede arbeidsplasser 1,33 1,43 3,06
N 117
Gj.snittlig progektbevilgning (i 1000 kr) 95 806

*  Andel i stor grad, skar 5-7 paen skalafra 1-7 hvor 7 er hgyeste verdi.

**  Andel med skér 7 pden skalafra 1-7 hvor 7 er hgyeste verdi.

*** Entreprengriell orientering er bedriftens holdning til innovasgion, proaktivitet og risikotilbayelighet
- = Tallenefraetterundersakel sen for 1999-kullet er ikke direkte ssmmenlignbare

11.5 AVSLUTTENDE KOMMENTARER

11.5.1 Virkemidler med hgyest resultatindikatorskar
Virkemidlene har forskjellige formd og mélgrupper og som vi har sett foran
fungerer de forskjellig. | tabellen nedenfor er dette illustrert ved & vise hvilket
virkemiddel som skérer hayest pa de ulike indikatorene som er vist foran. Seks av
de ni virkemidlene er representert pa denne "toppskarerlisten” (antall topplas-
seringer i parentes). Landsdekkende risikolan (4), OFU/IFU (4), grunnfinan
seringslan til fiskefldten (3), distriktsrettede risikolan (2), landsdekkende
utviklingstilskudd (2) og landbruksvirkemidiene (1) med en topplassering.
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Tabell 11-11 Virkemiddelsammenligning av hvilke som har hgyeste andel pa

resultatindikator ene

Resultatindikatorer

Virkemiddel

Prosjektfinansiering
Finansieringsandel SND (gjennomsnittlig)
Finansieringsandel banker (gjennomsnittlig)

Gr.fin.|an fiskefl&ten
Distriktsrettede risikolén

SNDs betydning for pros ektene

Realisert progjektet bare med SND finansiering
Gjennomfart progjektet ogsa uten offentlig finansiering
SND har bidratt med oppfalging etter tilsagnet

Landsdekkende risikolén
Gr.fin.|an fiskefl&ten
OFU/IFU

Betydning for lannsomhet og overlevelse
Progjektets betydning for overlevelsei dag
Progjektets betydning for |annsomhetsutvikling
Prosjektets bidrag til innt.gkn./kostn.reduksjoner
Oppnadd tilfredsstillende resultat ifjor *

Landsdekkende risikolén
Gr.fin.|an fiskefl&ten

Distriktsrettede risikolan
Landbruksvirkemidlene

Bidrag til innovasjon, kompetanse og samar beid
Bidrag til kompetansegkn.(fra 1 til 7 kompetanseomrader)

Landsd. utviklingstilskudd

Bidrag til innovasjon (fra 1 til 7 innovasjonsaktiviteter) Landsdekkende risikolan
Bidrag til samarbeid med andre (fra 1 til 7 samarbeidsaktiviteter) Landsdekkende risikolan
Andelen entreprengriellt orienterte bedrifter OFU/IFU
Sysselsettingseffekter

Prosjekter hvor SND har hatt betydning for syssel settingsutv. OFU/IFU
Gjennomsnittlig antall skapte arbei dsplasser OFU/IFU

Progjekter hvor SND har hatt betydning for sikring av arb.plasser
Gjennomsnittlig antall sikrede arbeidsplasser

Gr fin.lan fiskeflten
Landsd. utviklingstilskudd

11.5.2 Virkemiddelsammenligning — avsluttende kommentarer

To av SNDs mest sentrale mal er abidratil kompetanseutvikling og innovasjon og
til lannsomme bedrifter. En mate & oppsummere og vurdere virkemidlene pa er a se
pa i hvilken grad de stimulerer til disse sentrae malsettingene. | det videre
sammenligner vi bidraget fra de ulike virkemiddelene i forhold til hverandre.
Kirchhoff (1994) har en modell som benytter innovagonsniva og vekstniva som

dimengoner for & kategorisere typer av bedrifter etter hvordan de skarer pa disse
dimengonene. Denne ”dynamiske bedriftstypologi” modellen er vist nedenfor.

Modellen bestér av en firefeltstabell (2 x 2 matrise) med de nevnte dimensonene
mdt pa en skalafralav til hgy. Rute 1 (lav painnovagon og lav pa vekst) er kalt
for gkonomisk kjerne (economic core). Her havner ofte smabedrifter hvor vekst og
utvikling har stoppet opp etter at eieren har nadd sine md. Bedriftenei rute 2 (lav
pa innovasion og hgy pa vekst) er kat for ambisigse bedrifter. Disse bedriftene er
ansett & vokse raskt basert pa noen fa tidligere innovasjoner. Ofte vil imidlertid
veksten kunne avta ettersom nyheten i innovagonen avtar. Bedriftenei rute 3 (hey
pa innovasion og lav pa vekst) betegnes som ressursbegrensede vekst bedrifter
(constrained growth firms). Hay innovagonsrate ngdvendiggjer et valg om en
ansker a giennomfeare dette, og kanskje viktigst er dette et spersma om tilgang pa
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nye ressurser og kostnadene ved disse. Dette kan gjare at det oppstar begrensninger
i ressurstilgangen (for eksempel kan FoU som ofte kan fere til innovagoner vaae
kostbart) eller som selvpdagte restriksoner (ensker ikke & gi fra seg kontroll).
Bedriftene i rute 4 (hgy pa innovasgon og hgy pa vekst) er kalt for glamorgse
bedrifter. Disse kan sies & vaae entreprenarielle og ha et stort potensia (Green og
Brown, 1997).

3. 4,
Hoy Ressurs begrensede Glamorgse
Lav 1 2.
@konomisk kjerne Ambisigse
Lav Hay

Figur 11-1 Dynamiske bedriftstypologier

| hvilken grad SND-virkemidlene bidrar til & bevege bedriftene i slike retninger
som vist i modellen over er illustrert nedenfor. Her er det foretatt en
sammenligning mellom virkemidlene, med unntak av de som fikk etablererstipend
som ikke har fétt alle disse spersmalene. Det er laget en indeks (gj.snitt) av
resultatene for hvert virkemiddel nér det gjelder lannsomhet og overlevelse® ogen
indeks (gj.snitt) av resultatene for innovasjon, kompetanse og samarbeid™. Vi har
valgt a bruke giennomsnittet for de som er med som skillet mellom hva som er
heyt og lavt. Midtpunktet (gj.snittet) for legnnsomhet gér pa denne bakgrunn pa 55
for ale virkemidlene og tilsvarende for innovasjon/kompetanse pa 71.

Av figuren nedenfor ser vi tydelig at det er de landsdekkende virkemidlene som
farst og fremst virker innovative, men kanskje noe overraskende er de stort sett pa
snittet hva gjelder lgnnsomhet. Virkemidiene som har sterst betydning med hensyn
til lgnnsomhet er landbruksvirkemidlene, distriktsrettet risikolan og OFU/IFU.
Grunnfinansieringdan til fiskefldten er verken innovativt/kompetansegivende eller
gir spesielt bidrag til lennsomheten sammenlignet med avrige virkemidler.

% Progiektets betydning for overlevelse i dag, Prosiektets betydning for lennsomhetsutvikling,
Prosjektets bidrag til innt.gkn./kostn.reduksjoner, og Oppnadd tilfredsstillende resultat ifjor

%1 Bidrag til kompetansegkn.(fra 1 til 7 kompetansecomréder), Bidrag til innovasion (fra 1 til 7
innovasjonsaktiviteter), Bidrag til samarbeid med andre (fra 1 til 7 samarbeidsaktiviteter)
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Bruker vi typologiene overfor kan vi s noe om hva SND stetten bidrar til & bevege
bedriftene mot. | rute 1 @konomisk kjerne bedrifter finner vi grunnfinansieringsan

til fiskefldten (lav pd innovagon/kompetanse og lav pa Ignnsomhet), mens
mottakerne av landbruksvirkemidlene kommer i rute 2, ambisig<e bedrifter (lav pa
innovason/kompetanse og hgy pa lgnnsomhet). | rute 3 ressursbegrensede
bedrifter finner vi bedriftene som har benyttet distriktsutviklingstilskudd som ogsa
ligger helt pa grensen til rute 1. Mottakerne av landsdekkende risikolan og
landsdekkende utviklingstilskudd helt pa gjennomsnittett mellom rute tre og fire. |

rute 4 glamor gse bedrifter (hay pa innovasjon/kompetanse og hay palgnnsomhet).

finner vi bedriftene som har benyttet OFU/IFU, lavrisikolan og distriktsrettede
risikolan. | figuren nedenfor er dette illustrert.

100

oo Lands.risikolan ¢ < OFU/IFU
¢ Land.utv tilsk.

801 . o
Lavrisikolan

()
wn
C
8
2
£ * * Distriktsrettet
2 Distrikistv-tisk-# risikalAn
C
.O l 2
o
©
3 60 4
E .
¢ Bygdeutv.midler
501 Gr.fin.l&n -
fiskeflaten | Ldabn t:( t
anapruke

40 T T T T
40 45 50 55 60 65 70

Lognnsomhet

Figur 11-2 Andelen bedriftene som har oppnadd innovason /kompetanse og
lgnnsomhet gjennom prosjekt etter virkemiddel (Skalaen starter pa 40).

Som en kan se illustrerer figuren godt at virkemidlene er forskjellige og treffer
sentrale mal settinger forskjellig. Gjennomgangen kan derfor vagre et grunnlag for &
diskutere om virkemiddelet er riktig plassert i forhold til formaet med det enkelte
virkemiddelet og i forhold til de evrige virkemidlene. Blant annet synes
virkemidlene som har havnet i rute 4 a treffe bra ut i fra hva som kan forventes,
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mens en kan dille sporsmd ved om ikke landsdekkende risikolan og
utviklingstilskudd skulle gitt bedre uttelling pa bedriftenes lennsomhet og ved om
grunnfinansieringslan til fiskefldten er plassert dik en ber forvente? Tilsvarende
resonnementer kan benyttes for de gvrige virkemidlene.
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VEDLEGG

Vedlegg 1: VARIABELLISTE

Kortnavn | Navn Beskrivelse

Uavhengige variabler

SNDveil SND veiledning | Hvilken betydning veiledningen/rédgivningen har hatt
for prosjektet (Spm. 30 i ferundersgkelsen)
SNDopp SND oppfelging | Om SND har bidratt med oppfalging etter at til sagnet
er gitt (Ja=1, Nei=2, spm. 23 i etterundersgkelsen

STATTrel Relativt Mottatt stettebel gp i ift. bedriftens omsetning i 2000.
stattebel gp

Ressurser* Nettverk, styring, lokalisering,

EO* Entreprengriell Innovasjon, proaktivitet, risikotilbgyelighet
orientering

Heterog* Heterogenitet Hvor heterogene bedriftens omgivelser er

Konkrint* Konkurranse- Konkurranseintensiteten i omgivelsene
intensitet

Omgendr* Omgivelses- Endringer i bedriftens omgivelser siste 3 &
endringer

Avhengige variabler

OMSrel Omsetnings- Endring i omsetningen™* fra 2000 til 2003 delt p&
endring. omsetningen i 2000.

SY Srel Syssel settings- Endring i sysselsettingen fra 2000til 2003 delt pa
endring syssel settingen i 2000

Perform* Prestasjoner Sefaktoranalyse vedlegg y

* Disse variablene er utledet ved hjelp av faktoranalyser og er samlet i et eget notat
sammen med regresjonsanalysene og kan fas ved henvendelse.

32| | gpende priser.
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Virkeomrade for de
distriktspolitiske
virkemidlene

1.1. 2000- 31.12.2006

I Omride A
[ Omrdde B
[ Omrdde €
] omrade
b endor virkeomrielet
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Omrade A

Svalbard

Finnmark: Alle kommunene
Troms: 1940 Kafjord, 1941Skjervay, 1942 Nordreisa, 1943 Kvaenangen.

Omrade B

Troms:
Nordland:

Nord-Trgndelag:

Sar-Trgndelag:

Mgre og Romsdal:

Rogaland:
Aust-Agder:

Telemark:
Oppland:

Hedmark:

Omréde C

Troms:
Nordland:
Nord-Trgndelag:
Sar-Trgndelag:

Mgre og Romsdal:

Sogn og Fjordane:

Alle kommuner frarekna 1902 Tromsg, 1940 Kéfjord, 1941
Skjervay, 1942 Nordreisa, 1943 Kvaenangen.

Alle kommunene sa nzer som 1804 Bodg.

1703 Namsos, 1711 Meraker, 1723 Mosvik, 1724 Verran, 1725
Namdalseid, 1736 Snasa, 1738 Lierne, 1739 Ragyrvik, 1740
Namsskogan, 1742 Grong, 1743 Hgylandet, 1744 Overhalla, 1748
Fosnes, 1749 Flatanger, 1750 Vikna, 1751 Neergy, 1755 Leka.
1612 Hemne, 1613 Snillfjord, 1617 Hitra, 1620 Frgya, 1622
Agdenes, 1627 Bjugn, 1630 Afjord, 1632 Roan, 1633 Osen, 1634
Oppdal, 1635 Rennebu, 1636 Meldal, 1640 Raros, 1644 Holtalen,
1665 Tydal.

1566 Surnadal, 1567 Rindal, 1569 Aure, 1571 Halsa, 1572
Tustna, 1573 Smgla.

1151 Utsira.

929 Amli.

826 Tinn, 828 Seljord, 829 Kviteseid, 830 Nissedal, 831 Fyresdal,
833 Tokke, 834 Vinje.

511 Dovre, 512 Lesja, 513 Skjak, 514 Lom, 515 Vaga, 516 Nord-
Fron, 517 Sel, 519 Sgr-Fron.

428 Trysil, 429 Amot, 430 Stor-Elvdal, 432 Rendalen, 434
Engerdal, 436 Tolga, 437 Tynset, 438 Alvdal, 439 Folldal, 441 Os.

1902 Tromsg

1804 Bodg

1702 Steinkjer, 1718 Leksvik, 1721 Verdal, 1729 Indergy.

1621 Prland, 1624 Rissa, 1648 Midtre Gauldal, 1664 Selbu.
1503 Kristiansund, 1511 Vanylven, 1514 Sande, 1524 Norddal,
1525 Stranda, 1526 Stordal, 1539 Rauma, 1543 Nesset, 1545
Midsund, 1546 Sandgy, 1551 Eide, 1554 Avergy, 1556 Frei, 1557
Gjemnes, 1560 Tingvoll, 1563 Sunndal.

1411Gulen, 1412 Solund, 1413 Hyllestad, 1416 Hgyanger, 1417
Vik, 1418 Balestrand, 1419 Leikanger, 1420 Sogndal, 1421
Aurland, 1422 Leerdal, 1424 Ardal, 1426 Luster, 1428 Askvoll,
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Hordaland:

Rogaland:

Vest-Agder:

Aust-Agder:
Telemark:

Buskerud:

Oppland:

Hedmark:
@stfold:

Omrade D

Nord-Trgndelag:
Sgr-Trgndelag:

Mgre og Romsdal:

Sogn og Fjordane:
Hordaland:
Rogaland:
Vest-Agder:

Aust-Agder:
Telemark:
Buskerud:
Oppland:

1429 Fjaler, 1430 Gaular, 1431 Jglster, 1438 Bremanger, 1439
Vagsey, 1441 Selje, 1443 Eid, 1444 Hornindal ,1445 Gloppen,
1449 Stryn.

1211 Etne, 1214 @len, 1224 Kvinnherad, 1227 Jondal, 1228
Odda, 1231 Ullensvang, 1232 Eidfjord, 1233 Ulvik, 1234 Granvin,
1235 Voss, 1238 Kvam, 1252 Modalen, 1265 Fedje, 1266
Masfjorden.

1111 Sokndal, 1112 Lund, 1133 Hjelmeland, 1134 Suldal, 1135
Sauda, 1141 Finngy, 1144 Kvitsgy, 1154 Vindafjord.

1026 Aseral, 1027 Audnedal, 1034 Haegebostad, 1037 Kvinesdal,
1046 Sirdal.

911 Gjerstad, 912 Vegarshei, 938 Bygland, 940 Valle, 941 Bykle.
807 Notodden, 817 Drangedal, 819 Nome, 821 Bg, 822 Sauherad,
827 Hjartdal.

615 Fla, 616 Nes, 617 Gol, 618 Hemsedal, 619 Al, 620 Hol, 621
Sigdal, 632 Rollag, 633 Nore og Uvdal.

520 Ringebu, 522 Gausdal, 536 Sgndre Land, 538 Nordre Land,
540 Sgr-Aurdal, 541 Etnedal, 542 Nord-Aurdal, 453 Vestre Slidre,
544 @ystre Slidre, 545 Vang.

402 Kongsvinger, 420 Eidskog, 423 Grue, 425 Asnes, 426Valer.
118 Aremark, 119 Marker, 121 Rgmskog.

1717 Frosta, 1719 Levanger.

1638 Orkdal.

1515 Hergy, 1516 Ulstein, 1517 Hareid, 1519 Volda, 1520 Qrsta,
1528 Sykkylven, 1534 Haram, 1535 Vestnes, 1547 Aukra, 1548
Freena.

1401 Flora, 1432 Fgrde, 1433 Naustdal.

1219 Bgmlo, 1222 Fitjar, 1223 Tysnes, 1241 Fusa, 1242
Samnanger, 1244 Austevoll, 1251 Vaksdal.

1129 Forsand.

1003 Farsund, 1004 Flekkefjord, 1021 Marnardal, 1029
Lindesnes, 1032 Lyngdal.

901 Risgr, 914 Tvedestrand, 935 Iveland, 937 Evje og Hornnes.
815 Kragerg.

622 Krgdsherad, 631 Flesberg.

521 @yer.
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