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Om denne rapporten og utvalgets mandat

Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal skonomi (TBU)
legger med dette fram sin rapport for hesten 2025. Rapporten tar sikte pa a gi
informasjon om utviklingen i kommuneskonomien de siste drene med serlig
vekt pa den skonomiske situasjonen i 2024 og 2025.

Om denne rapporten

I kapittel 1 legger utvalget fram sin forstielse av den aktuelle situasjonen i
kommunegkonomien.

Kapittel 2 er en oppdatert beskrivelse av hovedtrekkene i kommunegko-
nomien. Omtalen av utviklingen i frie inntekter i 2024 og 2025 er basert pa
samme tallgrunnlag som i Nasjonalbudsjettet 2026 som ble lagt fram 15. okto-
ber 2025.

I kapittel 3 gjennomgaés driftsresultatene og disposisjonsfondene. Gjelds-
og investeringsutviklingen er neermere omtalt i kapittel 4, likviditets-
utviklingen i sektoren er naermere omtalt i kapittel 5, og i kapittel 6 er det en
omtale av pensjon. En omtale av hvordan variasjonene er mellom kommunene
og mellom fylkeskommunene i inntektsnivd og ekonomisk situasjon er gitt i
kapittel 7, og brukerbetalinger er omtalt i kapittel 8. Kommunesektorens
utgifter og utviklingen i tjenester er naermere omtalt i kapittel 9.

I kapittel 10 er befolkningsutviklingen og hvilke merutgifter det anslas & gi
kommunesektoren under gitte forutsetninger, nermere beskrevet. I to av
vedleggene til rapporten inngér henholdsvis en beskrivelse av produksjons-
indekser og en analyse av effektivitet i kommunale tjenester.

Utvalgets rapporter fra 2005 og framover er lagt ut pa utvalgets nettside.

Om utvalgets mandat

Utvalget ble oppnevnt ved kongelig resolusjon 2. mars 1979. Utvalget skulle
legge opp til og gjennomfere faglige analyser av ekonomiske forhold i kom-
munesektoren. Departementet presiserte i 1981 forstdelsen av mandatet, og
utvalget fikk en tydeligere rolle i & utarbeide innspill til arbeidet med & utforme
den statlige politikken som gjaldt gkonomien i kommunene og fylkeskom-
munene. Etter siste revisjon i 2012 ble det tatt inn i mandatet at utvalget skal
legge fram det beste mulige bakgrunnsmaterialet, med sikte pa 4 komme fram
til en omforent situasjonsforstielse av den ekonomiske situasjonen i kom-
munesektoren. Dette hadde veert praksis i flere ar allerede. Av mandatet fram-
gar det ogsa at utvalget skal utarbeide notater om den ekonomiske situasjonen
og om den demografiske utviklingen i forkant av regjeringens budsjettkonfe-
ranse og konsultasjonsmetene mellom staten og kommunesektoren.



Departementet fikk delegert fullmakt til & reoppnevne utvalget, og gi
neermere retningslinjer for arbeidet i utvalget. Utvalget blir nedsatt for tre ar
om gangen, og innevaerende utvalgsperiode gar ut ved arsskiftet 2026/2027.
Utvalget har folgende mandat i dag:

I

Det blir oppnemnt eit berekningsutval til fagleg vurdering av data som
gjeld ekonomien i kommunane og fylkeskommunane. Utvalet skal leggje
fram det best moglege bakgrunnsmaterialet, med sikte pa 4 kome fram til ei
felles forstaing av den skonomiske situasjonen i kommunesektoren.

Bakgrunnsmaterialet ber innehalde ei oversikt over dei tilhove utvalet
meiner er viktige for vurderinga av ekonomien i kommunar og fylkes-
kommunar, og ei vurdering av desse tilheva, av utviklingstendensane og
utsiktene for kommunegkonomien framover. Vurderingane bor gjelde bade
kommunane og fylkeskommunane sett under eitt og sa langt rad er og gjeva
oversyn over variasjonane mellom dei ulike kommunar og fylkeskommunar.
Det er ogsé enskeleg at utvalet viser nivé og utvikling i den kommunale og
fylkeskommunale tenesteytinga. Til konsultasjonsordninga mellom stat og
kommune, og i forkant av regjeringa sine budsjettkonferansar, bes utvalet
arleg utarbeide eit notat om den ekonomiske situasjonen i kommunesekto-
ren, og eit notat om kommunesektoren sine utgifter fr4 den demografiske
utviklinga. Elles er det opp til utvalet korleis dei snsker 4 leggje fram resul-
tata fra arbeidet i utvalet.

Sa langt utvalet finn det forsvarleg, kan det sjolv ta opp saerskilde pro-
blemstillingar.

Utvalet kan arrangere opne fagseminar.

Utgreiingane fra utvalet skal avgjevast til Kommunal- og distrikts-
departementet.

I
Utvalet skal vere breitt samansett med representantar fra bade stat og
kommunal sektor. Oppnemninga gjeld inntil vidare, men ikkje ut over 3 ar.
Kommunal- og distriktsdepartementet har fullmakt til & leyse medlem fra
vervet og til & oppnemne nye medlem.

III
Kommunal- og distriktsdepartementet har fullmakt til & gje neerare
retningsliner for arbeidet i utvalet innanfor rammene av mandatet.

v
Kommunal- og distriktsdepartementet leiar sekretariatsarbeidet for
utvalet.
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Kapittel 1

Kapittel 1
Utvalgets situasjonsforstaelse

Svak kommunegkonomi i 2024

Kommunegkonomien var i 2024 samlet sett sva-
kere enn pa mange ar. Etter flere &r med mer-
skattevekst og oppbygging av store disposisjons-
fond i mange kommuner, ble det en betydelig
skattesvikt i 2024. De gkonomiske resultatene var
godt under langsiktig beerekraftig nivd i mange
kommuner, ogsa etter tilleggsbevilgninger mot
slutten av aret. Betydelige okte bevilgninger i
2025 og utsikter til realvekst i frie inntekter ogsa i
2026, vil sammen med omstillinger i sektoren,
bidra til 4 bedre den ekonomiske situasjonen.

Netto driftsresultat for kommunesektoren ble
0,1 prosent i 2024, som er under utvalgets anbefa-
ling pa 2 prosent av brutto driftsinntekter over tid
og det svakeste siden 2008. Netto driftsresultat
var under utvalgets anbefaling ogsa i 2023. Dette
kommer etter en periode der netto driftsresultat i
hovedsak har ligget over utvalgets anbefaling,
seerlig som folge av midlertidig merskattevekst.

Resultatene i fjor var spesielt svake for kom-
munene, med et netto driftsresultat pa -0,4 pro-
sent. Det er imidlertid store forskjeller mellom
kommunene der heyeste resultat er 29,5 prosent
og laveste resultat er -19,4 prosent. Forskjellene
mellom kommunene har blant annet sammen-
heng med at mange kommuner har inntekter som
ikke utjevnes i inntektssystemet, og at disse inn-
tektene varierer betydelig mellom kommunene.
Andelen kommuner med negative netto driftsre-
sultat ekte fra 47 prosent i 2023 til 58 prosent i
2024.

I tillegg til skattesvikten i 2024, ma de svake
resultatene i kommunesektoren blant annet ses i
sammenheng med at gkt kostnadsnivd bidro til
nedgang i realinntektene. Renteutgiftene har ogséa
okt betydelig. Det har vaert hey utgiftsvekst for
blant annet samferdsel og sosialtjenester, og
mange kommuner rapporterer om at bemannings-
utfordringer har bidratt til 4 trekke utgiftene opp.

Aktivitetsnivaet var i 2023 og 2024 heyere enn
det inntektene ga rom for. Midlertidig merskatte-
vekst har bidratt til 4 holde driftsresultatene oppe

i arene for 2024, og har i noen grad skjult en
underliggende ubalanse mellom inntekter og
utgifter. Kommunene og fylkeskommunene er
rammestyrt og ansvarlige for & tilpasse aktiviteten
til inntektsnivdet. Men bade staten og innbyg-
gerne ma ha realistiske forventninger til det kom-
munale tjenestetilbudet gitt rammevilkarene.

Per november 2025 var det 27 kommuner i
ROBEK og 2,7 prosent av befolkningen bodde i en
ROBEK-kommune. Dette er et lavt antall sammen-
liknet med de fleste drene pa 2000-tallet fram til
2017, men en gkning fra 13 kommuner ved utgan-
gen av 2023.

Store disposisjonsfond i mange kommuner, men ogséd
ganske mange med sma eller ingen

De gode driftsresultatene i perioden 2015-2022
bidro til at mange kommuner har spart betydelige
midler i disposisjonsfond. Disse ble bygget ned
bade i 2023 og 2024, men samlet sett har kommu-
nesektoren fortsatt betydelige disposisjonsfond.
Kommuner med store disposisjonsfond har hand-
lefrihet utover det som felger av veksten i frie inn-
tekter i arene framover. Disposisjonsfondene gir
ogsa rom for 4 redusere gjeldsopptak eller foreta
investeringer. Det er imidlertid store variasjoner i
sterrelsen pa oppsparte midler mellom de enkelte
kommuner og fylkeskommuner. Utvalget vurde-
rer det som bekymringsfullt at mange kommuner
har lave disposisjonsfond og at over 10 prosent av
kommunene ikke har midler i disposisjonsfond i
det hele tatt. Blant kommuner uten disposisjons-
fond hadde de aller fleste negative netto drifts-
resultat i 2024, og de har gjennomgaende hoyere
gjeld sammenliknet med gvrige kommuner.

Kommuner som ikke har tilstrekkelige fond &
teere pa ved underskudd i driften, ma i trdd med
balansekravet i kommuneloven dekke inn et mer-
forbruk i lepet av to ar.

Kommuner og fylkeskommuner i gkonomisk
ubalanse ma vende tilbake til et nivd som er baere-
kraftig over tid. Det vil innebeere at driftsutgiftene
ma vokse mindre enn driftsinntektene. En balan-
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Kapittel 1

sert situasjon for kommunesektoren sett under ett
krever at netto driftsresultat kommer opp pa 2
prosent av inntektene.

Bedre utsikter for kommunegkonomien i 2025 og 2026

Situasjonen i kommunegkonomien ser ut til & bli
bedre i ar enn i fjor. Realveksten i frie inntekter fra
2024 til 2025, justert for merutgifter til demografi
og pensjon, anslas na til om lag 15 mrd. 2025-
kroner. @kningen i realinntektene i 2025 mé ses i
sammenheng med betydelige bevilgninger til
kommunesektoren, samt at skattesvikten i 2024
var midlertidig. KS har gjennomfert en sperre-
undersokelse om skonomisk status per utgangen
av august. Undersegkelsen indikerer bedre resul-
tater 1 2025 enn tilsvarende underseokelse for 2024.
Kommunesektoren budsjetterte opprinnelig med
et netto driftsresultat pa i underkant av 1 prosent.
Inntektssiden har deretter blitt ytterligere styrket
gjennom ekte bevilgninger i forbindelse med
Revidert Nasjonalbudsjett 2025. Etter en samlet
vurdering forventer utvalget at driftsresultatet vil
ta seg klart opp fra fjorarets resultat pa 0,1 prosent
i 2025, men fortsatt ligge under utvalgets anbe-
faling pd 2 prosent. Spredningen i netto drifts-
resultat og disposisjonsfond mellom kommuner
og fylkeskommuner vil trolig fortsatt vaere stor.

Regjeringens forslag til realvekst i frie inn-
tekter pa 4,2 mrd. kroner i 2026 gir et handlings-
rom utover merutgifter til demografi pa 1,3 mrd.
kroner. Nivaet pa frie inntekter bade i 2025 og
2026 anslas heyere enn niviet for pandemien, og
pa linje med arene 2022 og 2023.

Merutgiftene til befolkningsendringer anslas til
4,4 mrd. kroner i 2027

Realveksten i frie inntekter skal reflektere inntekts-
utviklingen utover pris- og lennsvekst. Merkostna-
der til pensjon har frem til nd vert en del av
begrunnelsen for realveksten i frie inntekter, selv
om det er sammenlignbart med annen kostnads-
vekst som inngéir i den kommunale deflatoren.
Utvalget ser positivt pa at kompensasjon for vekst i
pensjonskostnader fra og med 2026 inkluderes i
anslagene pa den kommunale deflatoren. Det betyr
at vekst i pensjonskostnadene utover lennsvekst
(merkostnad til pensjon) i 2026 og fremover vil bli
dekket gjennom den kommunale deflatoren.
Kommunesektorens utgiftsbehov endrer seg
med befolkningsendringer. Det er stor usikkerhet
knyttet til befolkningsutviklingen, szerlig fordi det
er vanskelig 4 ansld innvandringen til Norge. Inn-
vandringen som felge av krigen i Ukraina gjor det

Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal skonomi

spesielt usikkert nd. Ankomst av flyktninger eker
behovet for en rekke tjenester som barnehage,
grunnskole, videregdende opplaering for ung-
dommer og voksne, sosialtjenester og helse- og
omsorgstjenester.

Utvalget har beregnet kommunesektorens
merutgifter som folger av befolkningsendringer i
2027 og anslar dem til 4,4 mrd. 2026-kroner,
hvorav 3,6 mrd. kroner mé dekkes av de frie inn-
tektene. For de frie inntektene gjelder 2,8 mrd.
kroner kommunene og 0,8 mrd. kroner fylkes-
kommunene. Anslagene vil oppdateres av utvalget
i mars og juni 2026.

Store omstillingsbehov

Innvandring fra Ukraina har i flere ar bidratt til &
opprettholde eller gke antall innbyggere i mange
kommuner, serlig i de yngste aldersgruppene.
Aldringen av befolkningen er dermed bremset,
men forventes & skyte fart framover.

Framover ventes ogsa antall personer i yrkes-
aktiv alder 4 avta i mange kommuner. Samtidig vil
utgifts- og arbeidskraftbehovet innenfor helse- og
omsorgssektoren egke kraftig. Flere kommuner
opplever allerede mangel pd kompetent arbeids-
kraft, og mangelen er ventet & bli sterre framover.
Situasjonen i kommunene kan derfor ikke loses
med penger alene.

Utvalgets beregning av merutgiftene til demo-
grafiske endringer er et netto anslag pd summen
av mer- og mindreutgifter i de ulike alders-
gruppene med full helarseffekt det enkelte ar
beregningene gjelder for. Bak nettoendringene i
merutgifter til demografi skjuler det seg store
endringer mellom aldersgruppene og i den
enkelte kommune som vil kreve store omstil-
linger. Det er searlig tydelig at det blir en ekning i
utgiftene til personer over 80 ar og en nedgang
blant personer i skolealder de neste ti arene. I
praksis vil tilpasningen av tjenestetilbudet ta tid,
og prosessen vil i seg selv kunne veere skonomisk
og politisk kostnadskrevende. Kommunene ma ta
heyde for dette i sine planprosesser. P4 denne
bakgrunn har utvalget satt ut et prosjekt som skal
se nermere pd behov for og gjennomfering av
omstillinger i kommuner og fylkeskommuner.

Krigen i Ukraina og okte spenninger interna-
sjonalt har medfert bred politisk enighet om at
sikkerhet og forsvar ber prioriteres heyere enn
tidligere, i tillegg til stor enighet om direkte stotte
til Ukrainas forsvarskamp. Det gir isolert sett
betydelig mindre rom for andre prioriteringer.

Midlene fra Statens pensjonsfond utland
(SPU) har bidratt til et styrket offentlig tjeneste-
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tilbud, men gjor ogsa velferdssamfunnet mer sar-
bart for svingninger i finansmarkedene og krone-
kursen enn tidligere.

Effektivisering av kommunal og fylkeskom-
munal tjenesteproduksjon vil bidra til en bedre
utvikling i tjenestetilbudet enn det som folger av
inntektsveksten. Kommunesektoren begrenses i
effektiviseringsarbeidet av en del reguleringer og
normer der nytten neppe star i forhold til kost-
nadene. Regjeringen har satt ned en kommune-

Kapittel 1

kommisjon som skal foresld endringer i statens
styring av kommunesektoren som legger til rette
for god ressursbruk, fleksibel bruk av personell
og effektiv oppgavelosning i sektoren. Etter
planen leveres forste rapport ved arsskiftet. Utval-
get har forventninger til kommisjonens arbeid og
vil igjen understreke at staten ber styrke den
lokale handlefriheten ved a fjerne uhensiktsmes-
sige reguleringer av ressursbruken i kommuner
og fylkeskommuner og unngé 4 innfere nye.
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Kapittel 2
Hovedtrekk i kommunegkonomien

Kommunesektoren utgjer en stor andel av offent-
lig sektor og har ansvaret for noen av de viktigste
tjenestene i innbyggernes hverdag, herunder vel-
ferdstjenester som barnehager, skoler og helse-
og omsorgstjenester. Det omfattende ansvaret
gjor at kommunesektoren forvalter en betydelig
del av landets skonomiske ressurser og stér for en
vesentlig del av landets ekonomiske aktivitet.
Kommunalt konsum utgjer om lag 15 prosent av
BNP for Fastland-Norge, og hver femte sysselsatt
jobber i kommunesektoren.

Dette kapittelet redegjor for hovedtrekk i kom-
muneekonomien med vekt pd ekonomiske resul-
tater og utviklingen i kommunesektorens frie inn-
tekter. Kapittelet skal gi en oversikt, og mange av
temaene behandles grundigere i seinere Kkapitler.

2.1 Netto driftsresultat og
disposisjonsfond

Etter en lang periode med heyere frie inntekter
enn forutsatt i de fremlagte budsjettene og god
kommunegkonomi, gjenspeilet i gode netto drifts-
resultater og okning i fondene, er det nd mange
kommuner som star i en utfordrende situasjon.

Utvalget betrakter netto driftsresultat som
hovedindikatoren for ekonomisk balanse i kom-
munesektoren. Netto driftsresultat viser hvor mye
som kan disponeres til avsetninger og investe-
ringer etter at driftsutgifter, renter og avdrag er
betalt. I 2024 ble netto driftsresultat for kommune-
sektoren samlet 0,1 prosent, jf. figur 2.1A. Dette er
lavere enn utvalgets anbefaling pa 2 prosent over
tid og det svakeste resultatet siden 2008. Netto
driftsresultat for kommunene var pa -0,4 prosent,
mens det anbefalte niviet er pa 1 3 prosent. For
fylkeskommunene ble resultatet 2,8 prosent mot
anbefalt 4 prosent.

For kommunene var veksten i driftsutgiftene
seerlig sterk innen sosialtjenestene. For fylkes-
kommunene gkte blant annet driftsutgiftene innen
samferdsel sterkt. Utviklingen i tjenestene er neer-
mere omtalt i kapittel 9.

Utviklingen i brutto og netto driftsresultat i
perioden 2014-2024 er vist i kapittel 3. Netto drifts-
resultat 14 fram til 2022 pé et niva godt over utval-
gets anbefaling pa 134 prosent for kommunene,
mens det for fylkeskommunene 14 over det anbe-
falte nivaet pa 4 prosent med unntak av i 2019. I
2023 var netto driftsresultat for kommunene under
anbefalingen, mens fylkeskommunene hadde et
resultat neer det anbefalte nivaet.

Gjennom de gode driftsresultatene i 2015-
2022, i stor grad som folge av betydelig hoyere
skatteinntekter enn anslatt i budsjettene, bygde
kommunesektoren opp solide reserver. For kom-
munesektoren som helhet kan reservene
illustreres ved disposisjonsfond fratrukket akku-
mulert merforbruk, heretter omtalt som disposi-
sjonsfond, se figur 2.1A og tabell 2.1. De svake
driftsresultatene i 2024 i kombinasjon med at
deler av fondene ble brukt til 4 finansiere investe-
ringer, reduserte storrelsen pa disposisjons-
fondene i 2024, men sektoren har fremdeles
betydelige reserver.

For sektoren samlet utgjorde disposisjons-
fondene 11,3 prosent av driftsinntektene ved
utgangen av 2024. Disposisjonsfondene var noe
hoyere i fylkeskommunene enn i kommunene.

Per oktober 2025 var det 27 kommuner i
ROBEKY, tilsvarende 2,7 prosent av befolkningen,
se figur 2.1B. Dette er et lavt antall sammenliknet
med de fleste drene pd 2000-tallet fram til 2017,
men en gkning fra 13 kommuner ved utgangen av
2023. P4 det meste var 118 kommuner registrert i
ROBEK i 2004, tilsvarende 25,9 prosent av befolk-
ningen.

Netto driftsresultat og disposisjonsfond er
narmere omtalt i kapittel 3.

1 Registeret om betinget godkjenning og kontroll (ROBEK)

er registeret over kommuner og fylkeskommuner som er i
okonomisk ubalanse eller som ikke har vedtatt ekonomi-
plan, arsbudsjett eller arsregnskap innenfor fristene som
gjelder. Kommunen eller fylkeskommunen blir meldt inn i
ROBEK hvis arsbudsjettet eller skonomiplan er vedtatt i
ubalanse, dersom et merforbruk i regnskapet ikke dekkes
eller ikke planlegges & dekkes inn over to ar, eller dersom
akkumulert merforbruk overstiger 3 prosent.
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Kapittel 2

A. Netto driftsresultat og disposisjonsfond i kommunesektoren
som andel av brutto driftsinntekter. 2014-2024
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B Netto driftsresultat === Disposisjonsfond TBU-norm

B. Antall kommuner i ROBEK' ved utgangen av aret og andel
av befolkningen? i ROBEK gjennom aret. 2001-oktober 2025
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Figur 2.1 Utviklingen i kommunegkonomien

L Alle tall er per 31.desember i det respektive ar, med unntak av 1.januar 2001 da registeret ble opprettet og 10. oktober 2025.
2 Med unntak av observasjonen i 2025 er andelen beregnet som et vektet gjennomsnitt etter hvor stor andel av aret hver kom-

mune var i registeret, og befolkningen i kommunen.

Kilder: Kommunal- og distriktsdepartementet, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet

Boks 2.1 Kommunesektorens inntektskilder

Konsesjonsavgift og -kraftinntekter,
produksjonsavgift vindkraft

Trygde- og pensjonspremier 5
@remerkede tilskudd utenom 6

kommuneopplegget
32

@remerkede tilskudd mv.
42

Andre inntekter
23

Brukerbetalinger
og gebyrer
105

Rammeoverferinger
231

Renteinntekter, utbytte og eieruttak

Merverdiavgiftskompensasjon
34

Skatteinntekter
273

Kilde: Finansdepartementet, Statistisk sentralbyra

Figur 2.2 viser kommunesektorens inntekts-
kilder. I dette kapittelet omtales samlede og frie
inntekter. Inntektene markert i gront og blatt
utgjer kommunesektorens samlede inntekter,

Figur 2.2 Kommunesektorens totale inntekter 2024. Mrd. kroner

Se tabell i vedlegg 3 for en mer detaljert oversikt over inntektene, samt hvilke inntekter som inngér i ulike inntektsbegreper.

som er vist nermere i figur 2.3. Disse inntek-
tene bestar av sektorens skatteinntekter, geby-
rer og brukerbetalinger og diverse overforinger
til kommunesektoren via statsbudsjettet.
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Boks 2.1 forts.

Andre inntekter\
Merverdiavgiftskompensasjon — 3%

4%

Brukerbetalinger og gebyrer
14 %

@remerkede tilskudd mv.
5%

Rammeoverfaringer
33%

Skatt pa inntekt og formue
37 %

Eiendomsskatt
2%

Kilde: Finansdepartementet

Frie inntekter er sektorens viktigste inntekts-
kilde. De frie inntektene utgjer om lag 70 pro-
sent av kommunesektorens samlede inntekter
og kan brukes fritt innenfor visse rammer. Som
frie inntekter i kommuneopplegget regnes
rammeoverforinger fra staten og skatt pa inntekt
og formue fra personer, naturressursskatt fra
kraftforetak og eiendomsskatt. Med unntak av
eiendomsskatt er dette inntekter som utjevnes i
inntektsutjevningen.

Samlede inntekter omfatter frie inntekter
samt diverse eremerkede tilskudd fra staten,
gebyrer og brukerbetalinger og mva-kompensa-
sjonl. Inntektene fra Havbruksfondet inngdr i
poremerkede tilskudd. Samlede inntekter er ikke
de totale inntektene som tilfaller kommunesekto-
ren. I tillegg har sektoren inntekter som ikke
regnes med i kommuneopplegget. Blant annet er
enkelte tilskudd til flyktninger og lignende, inn-
tekter fra konsesjonsavgifter og konsesjonskraft
og netto finansinntekter utenfor kommuneopp-
legget. Se kapittel 7 og vedlegg 3 for neermere
beskrivelse av de ulike inntektstypene. Utvik-
lingen ibrukerbetalinger omtales i kapittel 8.

Figur 2.3 viser hvordan kommunesektorens
samlede inntekter er fordelt pa de ulike inntekts-

Figur 2.3 Kommunesektorens samlede inntekter 2025

kildene. Sektorens frie inntekter bestar av inn-
tektskildene markert i gront. I 2025 anslas sam-
lede inntekter & utgjere 758 mrd. 2025-kroner.?
Av dette utgjer frie inntekter om lag 551 mrd.
kroner, fordelt pa skatteinntekter pa 299 mrd.
kroner og rammeoverferinger pa 252 mrd. kro-
ner.

Skatteandelen av samlede inntekter har i de
fleste ar endt naer 40 prosent. Eiendomsskatt
har over lengre tid ligget naer 2,5 prosent av
samlede inntekter. Den kommunale skatteren
vedtas av Stortinget ved behandlingen av stats-
budsjettet det enkelte ar. Skatteren fastsettes
med sikte pa at sektorens skatteinntekter tilsva-
rer skatteandelen som er lagt til grunn i bud-
sjettopplegget, som har vert 40 prosent av inn-
tektene siden 2011. Realisert skatteandel vil
avvike fra opplegget i Statsbudsjettet blant annet
som felge av at skattegrunnlaget eker mer eller
mindre enn lagt til grunn. Noen kommuner
mottar ogsad inntekter fra naturressursskatt.
Rammetilskuddet fastsettes av Stortinget hvert
ar.

1 Samlede inntekter innenfor kommuneopplegget omfatter
ikke mva-kompensasjon.

2 Inkludert mva-kompensasjon.
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De svake resultatene bidro til at likviditeten
ble svekket gjennom 2024. Arbeidskapitalen er
lavere enn niviet pa disposisjonsfondene og den
ovrige egenkapitalen, blant annet som folge av
hvordan pensjonsutgiftene fores i regnskapet.

Likviditeten er naermere omtalt i kapittel 5, og
pensjon er omtalt i kapittel 6.

2.2 Utviklingen i frie inntekter

Etter mange ar med heyere skatteinntekter enn
ventet (merskattevekst) fikk sektoren en midlerti-
dig skattesvikt i 2024 pa 8,5 mrd. kroner sammen-
lignet med anslag som foreld da kommunene ved-
tok sine 2024-budsjetter. Frie inntekter ble derfor
lavere enn ventet, og falt med 8,6 mrd. 2024-kro-
ner fra 2023. I lys av utsiktene til betydelig skatte-
svikt vedtok Stortinget hesten 2024 4 oke bevilg-
ningene til kommunesektoren med 5 mrd. kroner
bade i 2024 og 2025. Det er lagt opp til en reell
vekst i frie inntekter ogsa neste ar.

Figur 2.4 viser den reelle utviklingen i frie inn-
tekter fra 2015 til 2024, og anslag i 2025 og 20262,
justert for oppgaveendringer og merutgifter knyt-
tet til demografi®, med og uten midlertidig mer-

2 Anslag for 2025 og 2026 er fra Nasjonalbudsjettet 2026.

Kapittel 2

skattevekst. Veksten i frie inntekter som foreslas i
nasjonalbudsjettet regnes fra niviet anslatt i kom-
muneproposisjonen/RNB som legges frem i mai
hvert ar, justert for eventuelle endringer som
folge av Stortingets behandling av RNB. End-
ringer i skatteanslag for fremleggelsen av kom-
muneproposisjonen regnes derfor som varige,
mens skatteendringer etter fremleggelsen betrak-
tes som midlertidige.

Merskatteveksten bidro i mange ar til & styrke
realinntektene. Dette var sarlig tilfelle i arene
2021 til 2023, vist ved avstanden mellom del hel-
trukne og stiplede linjen. I 2022 var merskatte-
veksten ekstraordineer hey grunnet utbytteinntek-
ter som folge av endringer i skatt pa utbytte. Sam-
tidig ble kostnadsveksten langt heyere enn anslatt
noe som bidro til en nedgang i realinntektene.

Fjorarets midlertidige skattesvikt gjorde at
utviklingen i «det underliggende nivaet»
(utenom de midlertidige skatteinntektene) var
noe bedre enn den faktiske utviklingen i frie inn-

3 Merutgifter (merkostnader) til demografi kan tolkes som

et anslag pa ekningene i kommunesektorens utgifter fra ett
ar til det neste som folger av endringene i befolkningens
sterrelse og sammensetning, gitt at nivdet (standard og
dekningsgrad) pa sentrale tjenester viderefores. Se kapittel
10 for omtale av merutgifter som folger av befolknings-
endringer.

540
520
500 ‘.___..-.-....
Pl -=°
L d
L d
""
480
460
2015 2017 2019
Frie inntekter

===« Frie inntekter uten midlertidig merskattevekst

2021 2023 2025

Figur 2.4 Reell utvikling i frie inntekter! justert for merutgifter til demografi, med og uten midlertidig

merskattevekst?. Mrd. 2026-kroner. 2015-2026
1

Korrigert for oppgaveendringer, engangsoverforinger mv. Fra og med 2026 inngar anslag pd merkostnader til pensjon i den

kommunale deflatoren. I 2025 er det justert for anslag pd merkostnader til pensjon. Inkludert merkostnader til pensjon er defla-
toren i 2025 4,7 prosent, mens den er 4 prosent uten pensjonskostnader. Anslag for 2026 er fra regjeringens forslag til Nasjonal-

budsjettet 2026.
2

Endring i skatteinntektene etter revidert nasjonalbudsjett i det respektive &r.

Kilde: Kommunal og distriktsdepartementet og Finansdepartementet
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A. Kommunene B. Fylkeskommunene
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Figur 2.5 Reell utvikling i kommunenes og fylkeskommunenes frie inntekter, justert for merutgifter til

demografi. Mrd. 2026-kroner. 2015-2026

1 Frie inntekter er korrigert for nye oppgaver, oppgave-overforinger mv. Merkostnader til pensjon er antatt & vokse med lonns- og
prisvekst for alle ar utenom 2025. I 2025 antas en fordeling av kostnader utover AFP fordelt med 90 prosent til kommunene og
10 prosent til fylkeskommunene. Anslag for 2026 er fra Nasjonalbudsjettet 2026.

Kilde: Kommunal- og distriktsdepartementet, Finansdepartementet

tekter. Denne underliggende utviklingen i frie
inntekter har veert mer stabil over tid, se stiplet
linje.

Situasjonen ser ut til & bli bedre i ar enn i fjor.
Realveksten i frie inntekter fra 2024 til 2025,
justert for merutgifter til demografi og pensjon,
anslais nd til om lag 15 mrd. 2025kroner.
Okningen i frie inntekter i &r m4 ses i sammen-
heng med betydelige bevilgninger til kommunene
og fylkeskommunene, samt at skattesvikten i 2024
var midlertidig. Det ble bevilget midler bade i det
ordinaere budsjettet for 2025, i tilleggsproposisjon
i fjor hest og en videre gkning i budsjettenigheten
i Stortinget om RNB25. I 2025 anslas frie inn-
tekter, korrigert for kostnader, a ligge pa niva
med 2022 og 2023. Det «underliggende nivaet» pa
frie inntekter i 2025 anslds a vaere over nivaet for
pandemien, og betydelig hoyere enn i 2022 og
2023.

Neste ar anslas frie inntekter justert for mer-
utgifter til demografi & vere 0,6 mrd. kroner
heyere enn i ar. Merutgiftene som finansieres av
de frie inntektene til befolkningsendringer er
anslatt til 2,9 mrd. 2026-kroner i 2026, se kapittel
10. Regjeringens forslag til realvekst i frie inn-
tekter pa 4,2 mrd. kroner gir et handlingsrom
utover merutgifter til demografi pa 1,3 mrd. kro-
ner. Arsaken til at veksten fra 2025 til 2026 er
lavere enn det planlagte handlingsrommet pa

1,3 mrd. kroner er at regjeringens forslag bereg-
nes fra skatteinntektsanslag fra RNB. Skatte-
inntektene i ar anslas na om lag 0,7 mrd. kroner
heyere enn i RNB25. Inntektsendringer etter RNB
defineres som midlertidige. Nivaet pa frie inn-
tekter bade i ar og neste ar anslds heyere enn
nivdet for pandemien, og pa linje med 2022 og
2023.

Figur 2.5A og figur 2.5B viser realutviklingen i
frie inntekter for henholdsvis kommunene og
fylkeskommunene i perioden 2015-2026. End-
ringer i befolkningssammensetningen har fort til
okte utgifter i kommunesektoren, serlig for kom-
munene.

Dekomponering av utviklingen i frie inntekter de siste
drene

Det er ikke bare skatteinngangen som er usikker
nar kommunerammene vedtas i statsbudsjettet.
Lonns- og prisveksten samt endringene i kost-
nadene knyttet til demografi og pensjon er ogsa
usikre. Merskatteveksten har i flere ar mer enn
veid opp for uventet kostnadsvekst, og gitt et
sterre handlingsrom enn ventet.
Kostnadsutviklingen har i sterre grad sam-
svart med anslag i fremlagte budsjetter, og avvik
har veert bade pa opp- og nedsiden. De siste arene
har imidlertid skilt seg ut med uventet heoy kost-
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nadsvekst. I figur 2.6A viser de lysegrenne soy-
lene det planlagte handlingsrommet for sektoren
utover merutgifter til demografi og pensjon i
saldert budsjett. De merkebla og lysebla seylene
viser varig og midlertidig merskattevekst, og de
lysegra soylene viser ekstraordinaere ekninger i
rammetilskuddet. De merkegrenne seylene viser
den uventede kostnadsveksten. Den oransje linjen
viser netto inntektsendring for det enkelte ar. For
2025 benyttes anslag fra Nasjonalbudsjettet 2026.
I arene for 2024 har merskatteveksten mer enn
veid opp for kostnadsveksten, slik at kommune-
sektoren har fatt sterre handlingsrom enn ventet.
I 2024 fikk sektoren en midlertidig skattesvikt og
sektoren kom darligere ut enn ventet. I 2025
anslas de frie inntektene a loftes betydelig, mye
grunnet ekstraordinzere gkninger i rammetilskud-
det.

Hoye midlertidige skatteinntekter, spesielt i
perioden 2021 til 2023, kan ha bidratt til & skjule
underliggende utfordringer i sektoren. Figur 2.6B
viser de varige merinntektene (varig merskatte-
vekst og ekstraordinare loft i rammetilskudd) og

Kapittel 2

planlagt handlingsrom summert over arene, satt
opp mot den varige kostnadsekningen. Den
midlertidige merskatteveksten vises for hvert
enkelt ar. Den oransje linjen viser akkumulert
nettoeffekt av alle uventede endringer og det plan-
lagte handlingsrommet i de ulike arene.

I perioden 2020 til 2023 var nettoeffekten
positiv, selv om akkumulerte kostnadsendringer
var sterre enn summen av varige merinntekter.
Dette skyldes betydelig midlertidig merskatte-
vekst. Dersom kommunene har brukt deler av
den midlertidige merskatteveksten de seneste
arene til 4 utvide tjenestetilbudet, har de padratt
seg heyere varige kostnader enn det varige inn-
tektsgrunnlaget skulle tilsi. Akkumulert over
perioden fra 2020 til 2025 ser det ut til at de
varige merinntektene nesten har tilsvart de okte
kostnadene, vist ved at den merkebld og merke-
gronne seylen er omtrent like store i 2025. For
perioden sett under ett har derfor sektoren fatt
tilnzermet det handlingsrommet det ble lagt opp
til, vist ved lysegrenn seyle i 2025, samt betyde-
lig midlertidig merskattevekst i enkeltar.

A. Planlagt handlingsrom i saldert budsjett hvert ar samt
uventede endringer i skatteinngang, rammetilskudd’
og kostnader? etter saldert budsjett for det enkelte ar

B. Akkumulerte varige endringer i inntekter® og kostnader?
etter saldert budsjett samt uventede midlertidige
skatteinntekter hvert ar

B Kostnadsendring
Midlertidig skattevekst
det aret

B Varig merskattevekst

Planlagt handlingsrom saldert
Ekstraordinzert loft i
rammetilskudd

Netto hvert ar

B Kostnadsendring
B Sum varige merinntekter
Netto akkumulert

40 40 40 40
30 30 30 30
20 : I 20 20 ‘I II 20
10 i " 10 10 10
e | o\ Al . M .
-10 ]I -0 -10 -10
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Midlertidig skattevekst det aret
Planlagt handlingsrom saldert

Figur 2.6 Dekomponert utvikling i frie inntekter. Mrd. 2025-kroner. 2020-2025
1

@kningene i rammetilskuddet som er Korrigert ut av veksten er ikke inkludert i figuren. De ekstraordinaere skningene i ramme-

tilskuddet inkluderer okte midler i 2020 knyttet til endringer i skattesystemet, kompensasjon for forventet varig skattesvikt i
2021, priskompensasjon i Revidert nasjonalbudsjett 2023, tilleggsbevilgning hesten 2024 (som ble viderefort i 2025) og okte
midler i 2025 til & dekke kostnader til pensjon, inkludert ny offentlig AFP. Planlagt handlingsrom i 2025 inkluderer ikke tilleggs-

bevilgningen pa 5 mrd. kroner, som er handtert som en varig ekning i 2024.
Kostnadsendringer omfatter endringer i deflator samt merkostnader til pensjon og demografi.

ordinaere rammetilskudd.
Kilde: Kommunal- og distriktsdepartementet og Finansdepartementet

Sum varige merinntekter inkluderer uventede varige endringer i skatteinngang for revidert nasjonalbudsjett hvert ar og ekstra-
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Variasjoner i inntekter og brukerbetalinger mellom
kommuner

Det er store variasjoner i inntekter mellom lan-
dets kommuner, sarlig nar en ogsd inkluderer
eiendomsskatt og de inntektene fra naturressur-
ser som ikke utjevnes i inntektssystemet for
kommunene. Det er Kklare tendenser til at kom-
munene med de heyeste inntektene ogsa har de
hoyeste netto driftsresultatene, storst disposi-
sjonsfond, heyest produksjon og lavest malt
effektivitet.

Se kapittel 7 for analyser av variasjoner i inn-
tekter mellom kommunene. I kapittel 8 er det
ogsa vist utviklingen i brukerbetalinger og varia-
sjoner mellom kommunene i disse.

2.3 Aktivitets- og inntektsutviklingen

Figur 2.7A sammenligner aktivitets- og inntekts-
veksten for kommunesektoren fra 2014 til 2025.
Aktivitetsnivdet i sektoren har i de siste drene
vokst raskere enn inntektene. At aktivitetsveksten
var heyere enn inntektsveksten, gjenspeiles i
lavere netto finansinvesteringer og okt gjeld, se
figur 2.7B. I ar anslas aktivitetsveksten i sektoren

Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal skonomi

til 0,7 prosent, mens inntektsveksten anslas til 2,7
prosent.

Aktiviteten avhenger bade av tjenestetilbudet
og investeringene, og har steget relativt jevnt over
tid. Ny informasjon tyder pa at aktivitetsveksten i
kommunene i ar blir lavere enn gjennomsnittet de
siste ti arene. Inntekter varierer mer fra ar til ar,
hovedsakelig pd grunn av svingninger i skatte-
inntekter. At aktivitetsveksten har veert heyere
enn inntektsveksten, kan tyde pa at deler av den
midlertidige merskatteveksten har blitt brukt til
drift og investeringer.

Investeringene utgjorde over 100 mrd. kroner i
2024, tilsvarende vel 14 prosent av de samlede inn-
tektene. Neermere halvparten av investeringene
skjedde innen samferdsel og vann, avlep og reno-
vasjon. Investeringsnivdet har fort til at sektoren
har bygd opp gjeld, og ved utgangen av 2024
utgjorde den over 800 mrd. kroner. Det er imidler-
tid ikke all gjeld som belaster kommunebud-
sjettene. Nar det korrigeres for forhold rundt
utlan, rentekompensasjonsordninger, gebyrfinan-
sierte investeringer og sektorens likviditet, kan
kommunesektorens netto renteeksponering ved
utgangen av 2024 anslas til om lag 367 mrd.
kroner, tilsvarende 49 prosent av driftsinntektene.
Det innebarer at 1 prosentpoeng endring i rente

A. Aktivitets- og inntektsniva i kommunesektoren.'?
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B. Nettofinansinvesteringer og nettogjeld® i kommunesektoren.
Pst. av inntekter*
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Figur 2.7 Utvikling i inntekter, aktivitet, gjeld og investeringer 2014-2025

1

ringer veies sammen.
2

3
4

Netto gjeld utenom arbeidsgivers pensjonsreserver.

Lopende inntekter ekskludert formuesinntekter og bompenger.

Samlet aktivitetsutvikling méles ved en indikator der endring i sysselsetting (timeverk), produktinnsats og brutto realinveste-

Vekst i samlede inntekter og inntekter fra konsesjonskratft, ikke korrigert for oppgaveendringer, engangsoverforinger mv.

Kilde: Kommunal- og distriktsdepartementet, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet
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isolert sett vil belaste eller avlaste kommunegko-
nomien med om lag 3,7 mrd. kroner, eller om lag
0,5 prosent av driftsinntektene.*

Investeringer og gjeld er narmere omtalt i
kapittel 4.

2.4 Effektivitet, befolkningsendringer
og omstillingsbehov

Omtrent uendret madlt effektivitet fra 2023 til 2024

I avsnitt 2.3 har utvalget beskrevet aktivitets- og
inntektsutviklingen. Aktivitetsutviklingen er en
indikator som for en stor del maler ressursinnsats
for kommunesektoren sett under ett. Ressurs-
innsatsen og produksjonen innenfor de enkelte
tjenestene er naermere omtalt i kapittel 9. I ved-
legg 2 viser utvalget ogséd en indeks for produk-
sjonen av tjenester utarbeidet av Senter for ekono-
misk forskning (SOF).

Framover vil behovet for kommunale tjenester
som omsorgstjenester bli stadig sterre. Samtidig
vil det veere begrenset tilgang pé ressurser. Gjen-

4 Dette er kun en indikasjon pa hvordan renten pévirker

kommunesektoren. Anslaget pd hvordan en renteendring
slar ut, tar ikke hensyn til at for eksempel effekten pa
enkelte fordringer som folger renten, slik som rentekom-
pensasjon og gebyrer innen vann, avlep og renovasjon, kan
sld inn med en viss forsinkelse, eller at kommunene og
fylkeskommunene vil ha bundet renten pa deler av gjelden.

Kapittel 2

nom effektivisering kan den kommunale tjeneste-
produksjonen ekes utover det som felger av inn-
tektsveksten. Senter for ekonomisk forskning
(SGF) har pa oppdrag fra utvalget laget et anslag
pa effektiviteten innenfor barnehage, grunnskole
og omsorgstjenestene.

Det er vanskelig 4 maéle produksjonen av
tjenester som ikke omsettes i et marked og hvor
heller ikke kvaliteten er lett & male. Generelt kan
det i denne type analyser vaere et motsetnings-
forhold i tolkningen av resultatene om i hvilken
grad de indikerer hey(ere) effektivitet eller
lav(ere) kvalitet. Figur 2.8A viser utviklingen i
beregnet effektivitet i perioden 2014-2024. Fra
2023 til 2024 var effektiviteten i samtlige sektorer
tilnzermet uendret.

Koronapandemien har bidratt til store sving-
ninger i beregnet effektivitet mellom 2020 og
2023. Arets analyser er imidlertid ikke pavirket
direkte av pandemien.

Fra 2015 til 2019 gikk beregnet effektivitet ned
i alle sektorer. For barnehage og grunnskole skyl-
des dette trolig innfering av bemanningsnormer
for & ke kvaliteten i barnehage og a oke elevenes
leeringsutbytte i grunnskolen.

SOFs analyser er gjengitt i vedlegg 1. Kom-
munevise resultater fra analysene er presentert i
et digitalt vedlegg til rapporten. SOF har ogsi
utarbeidet indekser for kommunal tjenestepro-
duksjon, se vedlegg 2 og digitalt vedlegg.

A. Utviklingen i effektivitet. 2014=100
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B. Merkostnader til demografi 2025 til 2035. Mrd. 2025-kroner
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Figur 2.8 Utviklingen i effektivitet 2014-2024 og merutgifter som falger av demografiendringer over

perioden 2025 til 2035 i mrd. 2025-kroner

Kilde: Senter for skonomisk forskning (A) og Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal ekonomi (B)
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Flere eldre, feerre i grunnskolealder

Befolkningens sterrelse og sammensetning hen-
ger tett sammen med behovet for mange av
tjenestene kommunesektoren har ansvaret for,
som barnehager, skoler og helse- og omsorg.
Kommunesektorens merutgifter som folge av den
demografiske utviklingen forteller hva det vil
koste a opprettholde tjenestetilbudet. Det pavirker
sektorens handlingsrom innenfor de skonomiske
rammene staten setter.

I utvalgets rapport fra juni 2025 anslo utvalget
den samlede merutgiften pd om lag 3,5 mrd. 2025-
kroner hvorav 2,8 mrd. kroner mé dekkes av de
frie inntektene. Sistnevnte anslag fordelte seg
med 2,0 mrd. kroner pd kommunene og 0,8 mrd.
kroner pé fylkeskommunene. Merutgiftene i kom-
munene henger for en stor del sammen med
okningen i antall innbyggere i aldersgruppen 80—
89 ar, men motvirkes i noen grad av feerre barn og
unge i barnehage- og grunnskolealder. Fylkes-
kommunenes merutgifter ma ses i sammenheng
med flere i alderen 16-18 ar, noe som oker
behovet i videregaende skole.

Utvalget gir i denne rapporten et anslag for
merutgifter som folger av demografi i 2027. Utval-
get anslar at disse merutgiftene kunne bli om lag
4,4 mrd. 2026-kroner, hvorav om lag 3,6 mrd.
kroner ma dekkes av de frie inntektene. I dette
anslaget er det lagt til grunn noe heyere netto inn-
vandring enn i hovedalternativet i Statistisk
sentralbyras befolkningsframskrivinger fra juni
2024, basert pa at det fortsatt forventes betydelig
innvandring fra Ukraina. Utvalget vil i mars og

Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal skonomi

juni 2026 oppdatere beregningene for merutgifter
til demografi i 2027.

Innvandring fra Ukraina har i flere ar bidratt til
a4 opprettholde eller oke antall innbyggere i
mange kommuner, serlig i de yngstealders-
gruppene. Aldringen av befolkningen er dermed
bremset, men ma forvente & skyte fart framover.
Utvalget har ogsd gjort framskrivinger av arlige
endringer i kommunesektorens utgiftsbehov som
folge av endringer i befolkningen lenger frem i tid
for & gi en grov indikasjon pa hva demografi-
endringer innebeerer for landet som helhet og for
grupper av kommuner.

Utvalgets beregning av merutgiftene av demo-
grafiske endringer er et netto anslag pa summen
av mer- og mindreutgifter i de ulike alders-
gruppene med full helarseffekt det enkelte ar
beregningene gjelder for. Beregningene forutset-
ter dermed fleksibilitet hos kommunene til 4 til-
passe utgiftene sine i trdd med endring i befolk-
ningssammensetningen. Bak nettoendringene i
merutgifter til demografi skjuler det seg store end-
ringer mellom aldersgruppene og i den enkelte
kommune som vil kreve omstillinger, se figur 2.8B
og kapittel 10. Det er sarlig tydelig at det blir en
okning i utgiftene til personer over 80 ar og en ned-
gang blant personer skolealder de neste ti arene. I
praksis vil tilpasningen av tjenestetilbudet ta tid, og
prosessen vil i seg selv kunne vaere skonomisk og
politisk kostnadskrevende. Kommunene mai ta
heyde for dette i sine planprosesser.

I kapittel 10 ser utvalget naermere pa mer-
utgifter som folger av befolkningsendringer bade
tilbake i tid og framover.

Tabell 2.1 Indikatorer for kommunegkonomien 2014-2025"

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

A. Kommunesektorens stgrrelse i norsk gkonomi

Kommunalt konsum, pst. av BNP
Fastlands-Norge

Inntekter i kommunesektoren,
pst. av BNP Fastlands-Norge?®

Utferte timeverk i kommune-
sektoren, pst. av landet

Sysselsatte personer i kommune-
sektoren, pst. av total

13,8 14,0 14,2 144 144 14,5 149 148 14,0 142 144 144

17,8 18,2 18,8 19,0 18,8 18,7 19,5 194 183 183 18,5 18,7

16,7 168 17,1 17,3 17,3 17,2 175 17,5 17,1 17,2 17,2 17,2

194 194 19,56 19,6 19,6 19,5 19,7 19,7 19,1 189 19,1 19,1
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Tabell 2.1 Indikatorer for kommunegkonomien 2014-2025"

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

B. Endring i BNP og indikatorer for kommunegkonomien

BNP Fastlands-Norge, pst.
volumendring 22 14 09 22 19 23 -28 45 43 07 06 20

Samlede inntekter i kommune-
sektoren, reellendringpst.3 14 39 31 20 08 13 14 21 06 10 05 3,8

Kommunal deflator, pst. endring 3,1 24 25 24 30 32 10 44 6,7 43 50 4,0

Frie inntekter i pst. av samlede

inntekter 73,4 727 72,6 72,2 71,7 71,3 71,7 720 724 72,0 712 727
Frie inntekter og mva-kompensa-

sjon, pst. av inntekter 776 77,1 771 76,7 76,3 76,3 76,4 76,4 77,0 76,7 76,0 77,0
Frie inntekter, reell endring fra

aret for, pst. 07 35 29 14 03 11 -02 34 -1,7 01 -1,7 44
Aktivitetsendring i kommune-

sektoren, pst. endring 12 22 30 15 26 27 -10 22 06 16 06 0,7
Utferte timeverk i kommune-

sektoren, pst. endring 05 09 25 16 1,7 10 -08 23 11 11 05 08
Produktinnsats, pst. volum-

endring 29 53 04 43 1,7 25 04 67 -15 48 -1,3 10
Bruttorealinvesteringer, pst.

volumendring 09 20 94 3,7 78 90 -28 66 25 -24 45 -0,3
Bruttoinvesteringer i pst. av

inntekter 13,1 13,3 13,9 13,1 14,1 15,2 14,5 13,3 14,0 13,7 14,1 13,8
Netto driftsresultat pst. av drifts-

inntekter 15 32 42 39 28 20 31 47 35 13 01 -
Disposisjonsfond, pst. av drifts-

inntekter? 69 82 10,2 114 124 12,2 11,8 13,8 149 13,5 11,3 -
Nettofinansinvesteringer, pst. av

inntekter 55 31 26 24 -38 58 42 -15 -29 52 -72 57
Netto gjeld uten pensjons-

reserver, i pst. av inntekter® 454 44,3 43,5 42,6 43,3 46,3 47,0 45,6 459 51,6 557 -

1 Tallene er basert pa Statistisk sentralbyras nasjonalregnskapstall publisert 21.august 2025, statistikk for offentlig forvaltnings

inntekter og utgifter publisert 9. september 2025 og KOSTRA-tall publisert 16.juni 2025. Det er gjort et unntak fra offisielle defi-
nisjoner i statistikken ved at bompenger ikke er inkludert i utvalgets definisjon av inntekter innenfor kommuneopplegget. Tall
for 2025 er anslag fra Nasjonalbudsjettet 2026 der annet ikke kommer frem.

Lopende inntekter ekskludert formuesinntekter fra Statistisk sentralbyras statistikk for offentlige finanser.

Innenfor kommuneopplegget. Ved beregning av inntektsvekst er det korrigert for oppgaveendringer og midlertidige bevilg-
ninger, herunder bevilgninger begrunnet med koronapandemien.

Inkluderer ogsa regnskapsmessig merforbruk (trukket fra). Tilsvarer fri egenkapital til drift.

Gjeldstallene er basert pa tall fra finansielle sektorregnskaper publisert av Statistisk sentralbyra 4. september 2025. Fordringer
og gjeld knyttet til skatter er holdt utenom. Etter en hovedrevisjon og definisjonsendringer i nasjonalregnskapet er deler av kom-
munenes plasseringer i pensjonsmidler tatt inn som fordringer under betegnelsen «arbeidsgivers reserver». I tabellen oppgis
tall uten disse fordringene.

Kilde: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet
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Boks 2.2 Realvekst og realniva i kommunesektorens inntekter i budsjettene

Stortinget bestemmer langt pd vei nivaet pa
kommunesektorens inntekter i forbindelse med
de arlige statsbudsjettene, blant annet gjennom
vedtak om rammeoverforinger, skatterene og
oremerkede midler. For & gi kommunene forut-
sigbarhet, signaliseres det i mai aret for (i for-
bindelse med kommuneproposisjonen) hvor
stor realvekst i frie inntekter og samlede inn-
tekter som regjeringen legger opp til at kommu-
nesektoren skal fi i aret som kommer («bud-
sjettaret», ar T). Den signaliserte realveksten er
basert pa anslag pa inntektene for inneveaerende
ar (T-1) i revidert nasjonalbudsjett (RNB) som
legges frem samtidig med kommuneproposi-
sjonen.

Regjeringens endelige forslag til realvekst i
kommunesektorens inntekter (for ar T) presen-
teres i statsbudsjettet i oktober. Den foreslatte
veksten i sektorens inntekter tar utgangspunkt i
inntektsanslaget (for ar T-1) fra RNB justert for
eventuelle endringer som feolge av Stortingets
behandling. Logikken i dette er at eventuelle
endringer i skatteanslaget (merskattevekst eller
skattesvikt) for inneveerende ar (T-1) etter at
RNB er vedtatt ikke skal pavirke det man vedtar
om inntektene i budsjettiret (T). Dette gir en
forutsigbarhet for hva de nominelle inntektene
blir neste ar, i tillegg til at det gir en mer stabil
utvikling i inntektene over tid.

Denne maten a fremstille veksten i kom-
munesektorens inntekter pa benyttes til & vise
inntektsnivéet i budsjettaret sammenliknet med
regjeringens planlagte nominelle niva for inne-

vaerende ar (T-1) og handlingsrommet for kom-
munesektoren i budsjettaret.

Den beregnede kostnadsveksten for inne-
verende ar (T-1), malt med den kommunale
deflatoren, kan endre seg etter at kommunepro-
posisjonen for budsjettaret (T) er vedtatt. Dette
pavirker ikke realveksten i inntektene for bud-
sjettaret (T). Men det vil isolert sett pavirke det
reelle inntektsnivaet i budsjettaret (T). Det skyl-
des at kjopekraften som det nominelle inntekts-
nivet for inneveerende ar gir, har endret seg.
Redusert deflator for innevaerende ar (T-1) vil
isolert sett trekke det reelle nivaet i budsjettaret
(T) opp, mens okt deflator isolert sett vil trekke
det reelle nivaet ned.

Dette kan illustreres med tallene for 2025
slik de foreligger na. Den kommunale deflatoren
for 2024 okte med 0,7 prosentpoeng fra RNB
2024/Kommuneproposisjonen 2025 til na. Dette
pavirker ikke realveksten i 2025 fordi 2024-defla-
toren maéler kostnadsveksten fra 2023 til 2024.
Men en heyere deflator i 2024 betyr at det
anslatte nominelle inntektsnivaet for 2024 fra
RNB24/ Kommuneproposisjonen 2025 isolert
sett innebarer et lavere reelt inntektsniva i 2024
enn det som opprinnelig var planlagt. Dersom
en ser pa realveksten over to ar, fra 2023 til 2025,
forer dette til at den planlagte reelle inntekts-
okningen fra 2024 til 2025 (som ikke er endret
som felge av endringen i deflator for 2024) iso-
lert sett vil gi et lavere reelt inntektsniva i 2025
enn lagt til grunn i Kommuneproposisjonen
2025.
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Kapittel 3

Kapittel 3
Driftsresultat og fond

Utvalget anser netto driftsresultat som hovedindi-
katoren for & vurdere den ekonomiske balansen i
kommunesektoren. Netto driftsresultatet viser
hvor mye den enkelte kommune og fylkeskom-
mune kan disponere til avsetninger og investe-
ringer etter at driftsutgifter, renter og avdrag er
betalt.

Utvalget anbefaler at sektoren som helhet over
tid har et netto driftsresultat pa 2 prosent av inn-
tektene, med et anbefalt niva pa 134 prosent for
kommunene (inkl. Oslo) og 4 prosent for fylkes-
kommunene.

Utvalgets anbefalinger om niva pé netto drifts-
resultat er basert pad at den kommunale formuen
skal opprettholdes over tid. For at formuen skal
opprettholdes ma investeringene i realkapital fra-
trukket netto gjeldsekningen veere minst like stor
som Kkapitalslitet. Utvalget beregner derfor et kor-
rigert netto driftsresultat der avdrag erstattes med
kapitalslit.

Disposisjonsfond er oppsparte midler som fritt
kan benyttes til drift eller investeringer. Midlene
stammer fra positive netto driftsresultater som
ikke er bundet til seerskilte formal og som ikke er
benyttet til & finansiere investeringer. Disposi-
sjonsfondet kan brukes til &4 spare egenkapital til
investeringer og fungerer ogsd som en buffer for
driften. Kommuner som har underskudd i driften
som ikke kan dekkes av disposisjonsfond har et
akkumulert merforbruk.

3.1 Netto driftsresultat for
kommunesektoren samlet

Netto driftsresultatet i kommunesektoren har de
to siste drene ligget under den langsiktige anbefa-
lingen til TBU. Fram til og med 2022 bidro til dels
store engangsinntekter fra skatt, som ble kjent
mot slutten av aret, til gode driftsresultater. For
kommunesektoren samlet har netto driftsresul-
tat avtatt fra 2022 og utgjorde 1,3 prosent av
driftsinntektene i 2023 og 0,1 prosent av driftsinn-
tektene i 2024, se figur 3.1A. Resultatet 1 2024 er

det svakeste resultatet for kommunesektoren
siden 2008, da det var -1,0 prosent!. Nedgangen
og det lave nivdet pd netto driftsresultatet ma
blant annet ses i sammenheng med at skatteinn-
tektene ble 8,5 mrd. kroner lavere enn lagt til
grunn i kommunebudsjettene. Samtidig har ekt
kostnadsniva de siste arene bidratt til 4 trekke
ned realinntektene. Netto renteinntekter har falt
med rundt 6 mrd. kroner hvert &r de to siste
arene, noe som ogsa har bidratt til & trekke ned
resultatet, se figur 3.1B. En tilleggsbevilgning til
sektoren pa 5 mrd. kroner mot slutten av fjoraret
bidro til & dempe nedgangen. Utbetalingen fra
Havbruksfondet ble rekordheye i 2024 og bidro
isolert sett til & trekke opp netto driftsresultatet
for de kommunene og fylkeskommunene som
mottar inntekter derfra.

Brutto driftsresultat er lik forskjellen mellom
driftsinntekter og driftsutgifter eksklusiv avskriv-
ninger. Netto finansutgifter utgjor forskjellen mel-
lom brutto driftsresultat og netto driftsresultat.
Netto finansutgifter bestér av netto renteinntekter,
utbytte, finansielle gevinster og netto avdrag og
utlan. Figur 3.1B gir en oversikt over netto og
brutto driftsresultat og de ulike bidragene til
nettofinansinntektene. Sterrelser over null viser
positive resultater eller positive netto inntekter,
mens verdier under null innebaerer negative resul-
tater eller netto utgifter.

I 2024 hadde kommunesektoren et brutto
driftsresultat pa 5,0 prosent av driftsinntektene.
Brutto driftsresultatet har avtatt de siste tre arene
etter & ha styrket seg fra 2020 til 2021. Nedgangen
i brutto driftsresultatet fra 2023 til 2024 var min-
dre enn nedgangen i netto driftsresultat. Kom-
munesektorens netto renteinntekter falt fra 2023
til i 2024 som felge av ekning i renteutgiftene. Det

112008 ble merverdiavgiftskompensasjon fra investeringer

inntektsfort i driftsregnskapet, mens kompensasjonen fra
og med 2014 fores direkte i investeringsregnskapet. I tallet
pa -1,0 prosent er merverdiavgiftskompensasjonen trukket
ut fra driftsinntektene slik at regnskapsresultatene skal
vaere sammenliknbare.
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A. Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter.
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B. Brutto driftsresultat’, netto renteinntekter, utbytte, finansielle gevinster, netto avdrag og utlan og
netto driftsresultat i prosent av driftsinntektene. Kommunesektoren samlet.
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Figur 3.1 Driftsresultatene i kommunesektoren

1 Eksklusiv avskrivninger.
Kilde: Statistisk sentralbyra

bidro til 4 trekke ned netto driftsresultatet, mens
netto avdrag og utlan bidro i motsatt retning.

Regnskapene til kommunesektoren var i 2020,
2021 og 2022 i stor grad ogsé pavirket av at sekto-
ren hadde merutgifter og mindreinntekter som
folge av koronapandemien. En arbeidsgruppe
som vurderte de ekonomiske virkningene av
pandemien for kommunesektoren, anslo at kom-
munesektoren samlet sett ble kompensert for
merkostnadene og mindreinntektene i lepet av
pandemien.

3.2 Netto driftsresultat for
kommunene

Kommunene inkludert Oslo

Kommunene hadde i 2024 et negativt netto drifts-
resultat pad 0,4 prosent av driftsinntektene, noe
som er det svakeste resultatet siden 2008. I
gjennomsnitt har netto driftsresultat for kom-
munene inkludert Oslo de siste fem éarene ligget
pa 2,1 prosent og dermed veert hoyere enn det
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Figur 3.2 Driftsresultatene i kommunene

1 Eksklusiv avskrivninger.
Kilde: Statistisk sentralbyra

anbefalte nivdet pd 134 prosent av driftsinn-
tektene.

Brutto driftsresultat i kommunene avtok fra
2023 til 2024, men nedgangen var mindre enn ned-
gangen i netto driftsresultatet, se figur 3.2A. En
okning i netto finansutgifter bidro ogsa til svakere
netto driftsresultat. Det skyldes heyere renteutgif-
ter, mens lavere avdrag og utlan trakk i motsatt
retning.

Store forskjeller mellom kommunene

Nivaet pa netto driftsresultatet varierte betyde-
lige mellom kommunene bade i 2023 og i 2024.

Det var flere som hadde svake netto driftsresulta-
ter i 2024 enn i 2023, se figur 3.2B. Netto drifts-
resultat var negativt i 58 prosent av kommunene i
2024, mens 30 prosent av kommunene hadde
netto driftsresultat heyere enn 13 prosent. Til-
svarende tall for 2023 var pa henholdsvis 46 og 35
prosent.

Standardavviket kan oppsummere spred-
ningen mellom kommunene. I 2024 var standard-
avviket for netto driftsresultat 5,1 mot 5,5 aret for.
Det innebzerer en relativt stor spredning i resul-
tatene mellom kommunene, men lavere spred-
ning enn i 2023 til tross for heye utbetalinger fra
Havbruksfondet i 2024. Eierinntekter og utbytte
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Figur 3.3 Netto driftsresultat for og etter avsetninger til bundne fond for alle kommuner i 2024. Sortert etter
storrelsen pa netto driftsresultat. Prosent av driftsinntektene

Kilde: Statistisk sentralbyra

ble lavere i 2024 enn i 2023 og bidro til redusert
spredning. Spredningen i resultatene har likevel
de to siste arene veert klart hoyere enn de forega-
ende atte arene. I 2024 var det Aukra som hadde
hoyest netto driftsresultat med 29,5 prosent,
mens Moskenes hadde lavest med -19,4 prosent.
Det gode resultatet til Aukra kommune skyldes i
hovedsak store eiendomskatteinntekter.

For enkeltkommuner og fylkeskommuner kan
netto driftsresultatet vaere betydelige pavirket av
avsetning av eremerkede tilskudd og andre
bundne inntekter pd bundne fond, se figur 3.3.
Nar en sammenlikner resultatene pd kommune-
og fylkeskommunenivd, ber en derfor vaere opp-
merksom pé at resultatene i sterre eller mindre
grad kan vere pavirket av at inntektsforing og
utgiftsfering av tilskudd og bundne inntekter
skjer i ulike ar. Vanligvis er spredningen i resul-
tatene for kommunene mindre for netto drifts-
resultat etter avsetninger til bundne fond. Stan-
dardavviket for netto driftsresultat etter netto
avsetninger til bundne fond var 4,9 i 2024. Nor-
malt er avvikene mellom de to resultatmalene
relativt sma for sektoren samlet. I 2024 var netto
driftsresultatet -0,6 prosent etter netto avset-
ninger til bundne fond for kommunene samlet
sett. De drene det er store avvik for sektoren sam-
let sett mellom netto driftsresultat for og etter at
det er tatt hensyn til netto avsetningen til bundne
fond, skyldes det gjerne esremerkede tilskudd
eller store anslagsendringer sarlig knyttet til
gebyrer som gir avvik i samme retning for mange
kommuner.

3.3 Netto driftsresultati ulike
kommunegrupper

Kommunene gruppert etter fylke

I 2024 hadde kommunene i Rogaland og Trende-
lag hoyest netto driftsresultatet. Netto driftsresul-
tatene for kommunene i Rogaland gikk samlet ned
med 2,7 prosentpoeng fra aret for, mens netto
driftsresultatene i Trendelag ekte med 1,0 pro-
sentpoeng, se tabell 3.1. Utviklingen for Trende-
lagskommunene mé ses i sammenheng med hoy
utbetaling fra Havbruksfondet i 2024. Dette er
ogséd en viktig forklaring pa at netto driftsresul-
tatet samlet sett okte for kommunene i de fire
nordligste fylkene. For kommunene i de ovrige
fylkene er det samlet sett en nedgang i netto
driftsresultatene. Det var likevel kommunene i
Troms som hadde lavest netto driftsresultat.

Kommunene i Buskerud hadde storst ned-
gang i brutto driftsresultatet, men samtidig hadde
disse kommunene samlet sett en nedgang i netto
finansutgifter. Det ma ses i sammenheng med
hoyere utbytte fra kraftselskap og reduserte
avdrag. Okningen i brutto driftsresultat var storst
i kommunene i Nordland.

Kommunene gruppert etter folketall

I 2024 hadde kommunene med mellom 3 000 og
5000 innbyggere samlet det hoyest netto drifts-
resultatet pa 2,4 prosent av driftsinntektene, se
tabell 3.2. Kommunene med mellom 10 000-



NOU 2025: 10 27

Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal ekonomi Kapittel 3

Tabell 3.1 Brutto driftsresultat, netto finansutgifter og netto driftsresultat i prosent av driftsinntekter. Endring
fra aret for i prosentpoeng. Kommuner gruppert etter fylker

2023 2024 Endring

Brutto Netto Netto | Brutto Netto Netto Brutto Netto Netto

drifts- finans-  drifts- | drifts- finans-  drifts- drifts finans-  drifts-

resultat utgifter resultat | resultat utgifter resultat | resultat utgifter resultat

Qstfold 5,4 9,0 0,1 5,7 6,4 0,8 0,3 0,9 0,6
Akershus 7,3 5,8 1,5 6,5 6,6 0,2 0,9 0,8 -1,7
Oslo 3,7 4,6 0,8 2,9 3,8 0,9 0,8 0,7 0,1
Innlandet 5,0 3,4 1,5 4,2 51 0,9 -0,8 1,7 2,4
Buskerud 4,9 3,7 1,2 3,5 3,5 0,0 -1,5 0,3 -1,2
Vestfold 0,9 4,5 1,0 5,3 5,2 0,1 0,2 0,7 -0,9
Telemark 0,9 4,5 1,0 5,3 5,2 0,1 -0,2 0,7 -0,9
Agder 4,9 2,9 2,0 3,0 2,9 0,1 -1,9 0,0 -1,9
Rogaland 0,9 1,8 3,8 4,2 3,2 1,0 -1,3 1,4 2,7
Vestland 4,3 3,2 1,1 3,0 4,5 -1,5 -1,3 1,3 -2,6
More og Romsdal 6,5 6,2 0,3 9,9 7,2 -1,2 0,6 1,0 -1,5
Trondelag 0,8 0,7 0,1 7,0 6,0 1,0 1,2 0,3 1,0
Nordland 4,2 6,0 -1,7 6,4 6,7 0,3 2,2 0,7 1,5
Troms 4,8 6,7 -1,9 6,0 7,5 -1,6 1,2 0,9 0,3
Finnmark 6,5 8,2 -1,8 8,1 9.1 -1,0 1,7 0,9 0,8
Landet 5,2 4,4 0,8 4,7 51 0,4 0,5 0,7 -1,2

Kilde: Statistisk sentralbyra

Tabell 3.2 Brutto driftsresultat, netto finansutgifter og netto driftsresultat i prosent av driftsinntekter. Endring
fra aret for i prosentpoeng. Kommunene gruppert etter folketall per 1.1.2025

2023 2024 Endring

Brutto Netto Netto | Brutto Netto Netto Brutto Netto Netto

drifts-  finans-  drifts- | drifts- finans-  drifts- drifts-  finans-  drifts-
Antall innbyggere resultat utgifter resultat | resultat utgifter resultat | resultat utgifter resultat
<3 000 6,0 3,8 2,2 6,3 4,6 1,7 0,2 0,8 -0,5
3-5000 8,2 3,8 44 6,7 4,2 24 -1,5 0,4 -2,0
5-10000 4,9 5,2 -0,3 51 9,9 -0,8 0,2 0,7 -0,5
10 -20 000 0,7 0,4 0,3 5,6 6,6 -1,1 0,1 1,2 -1,3
20 - 50 000 4,9 4,6 0,3 4,6 5,7 -1,1 0,3 1,1 -14
> 50 000 4,8 4,0 0,8 4,1 4,4 0,3 0,8 0,4 -1,2
Landet 5,2 4,4 0,8 4,7 51 0,4 0,5 0,7 -1,2

Kilde: Statistisk sentralbyra



28 NOU 2025: 10

Kapittel 3

20 000 og 20 000-50 000 innbyggere hadde de
laveste resultatene. Sett under ett hadde begge
disse kommunegruppene netto driftsresultat pa
-1,1 prosent.

Alle kommunegruppene opplevde en nedgang
i netto driftsresultatet. Kommunene med under
3 000 innbygger og mellom 3 000 og 5 000 innbyg-
ger hadde en liten ekning i brutto driftsresultatet.
Resultatene i de minste kommune har i stor grad
veert pavirket av endringer i utbetaling fra Hav-
bruksfondet.

Kommunene gruppert etter inntekter korrigert for
utgiftsbehov

Kommunene med de heyeste inntektene hadde
de beste netto driftsresultatene bade i 2023 og i
2024. Det var kommunene med inntekter mellom
100 og 105 prosent av landsgjennomsnittet som
hadde det laveste netto driftsresultatet i bade 2023
og 2024. Denne gruppen pavirkes av svakt netto
driftsresultat i Oslo begge arene. Uten Oslo ville
resultatet for denne gruppen veert -0,8 prosent i
2024 og 0,4 prosent i 2023. Gruppert etter inntekt
hadde alle kommunegruppene med inntekter
under 105 prosent av landsgjennomsnittet ned-
gang i brutto driftsresultatet fra aret for, se tabell
3.3. Nedgangen var storst blant kommunene med
inntekter under 95 prosent av landsgjennom-
snittet. Alle kommunegruppene hadde ekning i
netto finansutgifter.

Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal skonomi

3.4 Netto driftsresultat for
fylkeskommunene

I 2024 hadde fylkeskommunene samlet et netto
driftsresultat pad 2,8 prosent av driftsinntektene.
Ogsia for fylkeskommunene har netto driftsresul-
tatet avtatt klart de siste tre arene. I gjennomsnitt
de siste fem arene har driftsresultatet ligget péa
5,3 prosent, noe som er hegyere enn det nivaet utval-
get anbefaler at resultatet ber ligge pa over tid.

For fylkeskommunene var nedgangen i netto
driftsresultatet om lag like stor som nedgangen i
brutto driftsresultat, se figur 3.4. Nedgang i netto
renteinntekter trakk resultatet ned ogsé for fylkes-
kommunene, mens mindre netto avdrag og utlan
trakk i motsatt retning.

Mellom fylkeskommunene er det klart mindre
forskjeller i niviene pa henholdsvis netto drifts-
resultat og netto finansutgifter enn mellom kom-
munene, se tabell 3.4. P4 grunn av endringer i
fylkeskommunestrukturen er det bare sju fylkes-
kommuner som har sammenliknbare tall for 2023.
Troms fylkeskommune hadde det heyeste netto
driftsresultatet i 2024. Det skyldes i stor grad
utbetalingene fra Havbruksfondet. I 2024 hadde
Telemark fylkeskommune det laveste netto drifts-
resultatet med et underskudd pé over 2 prosent.

More og Romsdal og Trendelag hadde de hoy-
este netto finansutgiftene, mens Akershus og Ost-
fold hadde heyere finansinntekter enn finans-
utgifter.

Flere fylkeskommuner satte av midler pa
bundne fond. For fylkeskommunene utenom Oslo
samlet sett var netto driftsresultatet 2,2 prosent

Tabell 3.3 Brutto driftsresultat, netto finansutgifter og netto driftsresultat i prosent av driftsinntekter. Endring
fra aret for i prosentpoeng. Kommune gruppert etter stgrrelsen pa korrigerte frie inntekter (KFI/U)’

2023 2024 Endring
Brutto Netto Netto | Brutto Netto Netto Brutto Netto Netto
drifts- finans-  drifts- | driftss finans-  drifts- drifts- finans-  drifts-
inntekter resultat utgifter resultat | resultat utgifter resultat | resultat utgifter resultat
under 95 pst 0,4 4,7 0,7 4,6 5,4 -0,8 0,8 0,6 -14
95-100 pst 4,9 3,9 1,0 4,6 49 0,3 0,3 1,0 -1,3
100-105 pst 4,1 4,4 0,2 3,7 4,5 -0,9 0,5 0,2 -0,6
Over 105 pst 7,0 4,5 2,5 7,0 54 1,7 0,0 0,8 -0,8
Landet 52 44 0,8 4,7 51 0,4 0,5 0,7 -1,2

1 De korrigerte frie inntektene er. inkludert eiendomsskatt, konsesjonskraftsinntekter, inntekter fra havbruksfondet og fordelen
av differensiert arbeidsgiveravgift (KFI/U) og kommunene grupperes etter sterrelsen pa korrigerte frie inntekter malt som

andel av landsgjennomsnittet per innbygger i 2024.
Kilde: Statistisk sentralbyra
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A. Brutto driftsresultat’, netto renteinntekter, utbytte, finansielle gevinster, netto avdrag
og utlan og netto driftsresultat i prosent av driftsinntektene. Fylkeskommunene
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Figur 3.4 Brutto driftsresultat’, netto renteinntekter, utbytte, finansielle gevinster, netto avdrag og utldn og
netto driftsresultat i prosent av driftsinntektene. Fylkeskommunene

1 Eksklusiv avskrivninger.
Kilde: Statistisk sentralbyra

Tabell 3.4 Brutto og netto driftsresultat og netto finansutgifter i prosent av driftsinntekter i fylkeskommunene.
Endring fra aret for i prosentpoeng

2023 2024 Endring

Brutto Netto Netto | Brutto Netto Netto Brutto Netto Netto

drifts- finans-  drifts- | drifts- finans-  drifts- drifts- finans-  drifts-
Antall innbyggere resultat utgifter resultat | resultat utgifter resultat | resultat utgifter resultat
Ostfold 4,1 -0,2 43
Akershus 2,0 0,4 2,4
Innlandet 7,2 2,0 4,2 9,0 1,5 4,0 -1,7 -0,5 -1,2
Buskerud 7,3 3,9 3,3
Vestfold 6,3 4,3 2,1
Telemark 2,5 4,9 2,4
Agder 12,0 9,3 6,7 9,0 3,5 2,0 6,5 -1,8 -4,7
Rogaland 9,8 4,5 5,3 7,5 4,4 3,1 -2,3 0,0 2,3
Vestland 11,7 6,6 51 8,9 6,3 2,6 -2,7 0,3 2,4
More og Romsdal 7,7 6,9 0,8 8,9 7,8 1,1 1,2 0,9 0,3
Trondelag 7,3 6,2 1,1 9,0 6,8 2,1 1,7 0,6 1,1
Nordland 1,7 3,1 4,5 6,9 3,9 3,0 -0,8 0,8 -1,5
Troms 11,7 3,1 8,6
Finnmark 5,4 6,1 -0,6
Landet utenom Oslo 8,2 4,0 4,2 6,9 4,1 2,8 5,2 -3,7 -1,5

Kilde: Statistisk sentralbyra
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etter netto bundne fondsavsetning. Avviket mel-
lom de to resultatmalene var dermed péa hele 0,6
prosentpoeng.

3.5 Korrigert netto driftsresultat

Utvalgets anbefalinger om nivéet pa netto drifts-
resultat er basert pa et prinsipp om at den kom-
munale formuen skal opprettholdes over tid.
Utvalget beregner derfor et korrigert netto drifts-
resultat som skal vise i hvilken grad hensynet til
kommunal formuesbevaring faktisk er ivaretatt.
Dersom korrigert netto driftsresultat er null eller
heyere, impliserer det at kommunens formue er
uendret eller stiger.

Den kommunale Kkapitalbeholdningen kan
deles inn i realkapital og finanskapital. Driftsinn-
tektene kan anvendes til driftsutgifter, netto rente-
utgifter og avdrag eller settes av som netto drifts-
resultat. Netto driftsresultat kan igjen brukes til
egenfinansiering av investeringer eller avsettes i
fond. Et eventuelt underskudd kan dekkes av
fond. For at formuen ikke skal bygges ned, ma
investeringene i realkapital fratrukket netto
gjeldsekningen vaere minst like stor som kapital-
slitet. Dersom avdragene hadde veert lik kapital-
slitet og noen andre forenklende forutsetninger
hadde vert oppfylt, ville netto driftsresultat nett-
opp ha vert uttrykk for ekningen i formuen.
Avdrag er imidlertid en darlig indikator for for-
ringelsen av realkapitalen. Nar utvalget beregner
korrigert netto driftsresultat, erstattes derfor
avdragsbetalinger med beregnet kapitalslit. I til-
legg legges det til en beregnet inflasjonsgevinst

Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal skonomi

knyttet til gjelden, ettersom det er realverdien av
formuen en er opptatt av. Til slutt legges inntekter
fra bompenger og refundert investeringsmoms til.
Det er inntekter som ikke er med i driftsinn-
tektene og dermed ikke er inkludert i det ordi-
naere netto driftsresultatet, men disse inntektene
kan brukes til 4 finansiere investeringer.

Utvalgets anbefalinger av hva netto driftsresul-
tat ber ligge pa i gjennomsnitt over tid, er basert
pa forskjellene mellom ordinaert netto driftsresul-
tat og korrigert netto driftsresultat i perioden
2004 til 2013.

Nedbygging av formuen i kommunesektoren de to
siste drene, men sett over flere ar har formuen gkt

Et positivt korrigert netto driftsresultat indikerer at
formuen bygges opp. I 2024 hadde kommunesekto-
ren samlet et negativt korrigert netto driftsresultat
pa 1,2 prosent av inntektene. Ogsa i 2023 var det
korrigerte netto driftsresultatet negativt. Fra 2023
til 2024 avtok det korrigert netto driftsresultat min-
dre enn det ordinzaere netto driftsresultatet. Det var
hoyere inflasjonseffekt pad sektorens netto gjeld
som bidro til forskjellen. I gjennomsnitt de siste
fem éarene har korrigert netto driftsresultat for
kommunesektoren ligget pa 0,9 prosent. Formuen i
kommunesektoren er altsd samlet bygget opp
gjennom de fem siste arene. Resultatet var hoyest i
2021 og lavest i 2024, se figur 3.5A og tabell 3.5. Det
vises til vedlegg 15 for mer detaljerte tall.

I 2024 var forskjellen mellom ordinzert og kor-
rigert netto driftsresultat 1,2 prosentpoeng. Det
var mindre enn i 2023. Forskjellen mellom ordi-
neart og korrigert netto driftsresultatet viser hva

Beregningen av korrigert netto driftsresultat tar
utgangspunkt i ordinaert netto driftsresultat.

I forste trinn i korrigeringen legges netto
avdrag til, mens beregnet kapitalslit trekkes fra.

I neste trinn legges inflasjonsgevinsten av
netto gjeld til. For fylkeskommunenes legges
deretter inntekter fra bompenger (som ellers er
fort i investeringsregnskapet) til. Bompengene
reduserer fylkeskommunenes behov for 4 bruke
driftsinntekter til investeringer.

Til slutt legges kompensasjon for merverdi-
avgift som ogsa er fort i investeringsregnskapet
til. Mva-kompensasjonen reduserer ogsa beho-
vet for & bruke driftsinntekter til investeringer.

Boks 3.1 Beregningen av korrigert netto driftsresultat

Tall for kapitalslit er hentet fra nasjonalregn-
skapet. Fordelingen av kapitalslit mellom fylkes-
kommuner og kommuner (inkl. Oslo) er basert
pa fordelingen av avskrivninger i KOSTRA, der
det gjores en beregningsmessig korreksjon for
at fylkeskommunene fikk overfort en stor andel
av riksveiene i 2010 som ikke fanges opp av
avskrivningene i KOSTRA. Data for netto gjeld
hentes fra kredittmarkedsstatistikken, mens
deflatoren for kommunal ekonomi er brukt i
beregningen av inflasjonsgevinst. Tallet for
netto gjeld er uten pensjonsreserver, se tabell
2.1.
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Tabell 3.5 Beregning av korrigert netto driftsresultat for kommunesektoren. Prosent av driftsinntekter’

Gj.sn.

2020 2021 2022 2023 2024 2020-2024

Netto driftsresultat 3,1 4,7 3,5 1,3 0,1 2,6

+ Netto avdrag 3,8 4,0 4,0 4,2 4,0 4,0
= Netto driftsresultat eksklusive avdrag 6,9 8,7 7,5 5,5 4,1 6,5
- Kapitalslit 9,5 9,4 9,8 9,9 9,8 9,7
+ Inflasjonsgevinst 0,4 1,7 2,3 1,6 2,2 1,6
Bompenger 0,6 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6

+ Mva-kompensasjon investeringer 2,0 1,9 1,8 1,8 1,8 19
= Korrigert netto driftsresultat 0,4 3,4 2,4 -0,4 -1,2 0,9
Avvik mellom netto og korrigert netto driftsresultat? 2,7 1,3 1,1 1,7 1,2 1,6

1 Eventuelle avvik i regnestykkene basert p& prosentandeler skyldes avrunding.

2 Avvik i prosentpoeng.

Kilde: Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal gkonomi

ordineert netto driftsresultat ma ligge pé for at kor-
rigert netto driftsresultat skal veere lik null, og det
er dette som er utgangspunktet for utvalgets anbe-
faling om sterrelsen pa netto driftsresultatet. De
siste fem érene har forskjellen mellom ordinzert
og korrigert netto driftsresultat veert 1,6 prosent-
poeng i gjennomsnitt. Forskjellen var storst i
2020. Utvalgets anbefaling om at ordineert drifts-
resultat i sektoren samlet burde ligge pé 2 prosent
av driftsinntektene for at verdien av formuen skal
bevares i sektoren, er dermed noe heyere enn
beregningene for de siste fem arene tilsier. De fire
siste drene har seerlig inflasjonsgevinsten fra redu-
sert realverdi av gjeld okt betydelig, noe som méa
ses ilys av en generell hoy prisvekst.

Kommunene inkludert Oslo

I 2024 hadde kommunene inkludert Oslo et nega-
tivt korrigert netto driftsresultat pd 1,5 prosent.
Dette var en nedgang fra aret for. Nedgangen i
korrigert netto driftsresultat fra 2023 til 2024
skyldtes forst og fremst svakere netto driftsresul-
tat, mens heyere inflasjonsgevinst pa gjeld trakk i
motsatt retning. De siste fem arene har korrigert
netto driftsresultat for kommunene inkludert Oslo
i gjennomsnitt veert positiv og dermed er formuen
bygget opp.

Inntektene fra bompenger kommer til fratrekk
i fylkeskommunenes behov for & spare til investe-
ringer. Det er vanskelig 4 finne gode tall for Oslos
andel av bompengene, blant annet fordi bom-

pengene i Osloregionen i mindre grad gér til Oslo
kommune, og i sterre grad til de fylkeskommu-
nale kollektivselskapene. Forsek pd a skille ut
Oslos andel tyder imidlertid pa at belepene er i en
slik storrelsesorden at det har lite 4 si for resul-
tatene for kommunene samlet.

1 2024 var forskjellen mellom ordinaert og kor-
rigert netto driftsresultat 1,1 prosentpoeng i kom-
munene inkludert Oslo. De siste fem arene har
forskjellen mellom ordineert og korrigert netto
driftsresultat veert pa 1,5 prosentpoeng i gjennom-
snitt. Det er dermed noe lavere enn utvalgets
anbefaling om et overskudd pa netto driftsresultat
i kommunene over tid pa 1 34 prosent av driftsinn-
tektene. Dette kan i stor grad forklares av ekstra-
ordineer hey inflasjonsgevinst.

Fylkeskommunene

I 2024 hadde fylkeskommunene et korrigert netto
driftsresultat pa 0,6 prosent av inntektene. Det er
en klar nedgang fra aret for. Nedgangen i korri-
gert netto driftsresultat var mindre enn ned-
gangen i netto driftsresultat. Hoyere inflasjons-
gevinst pa gjelden bidro til & dempe nedgangen i
korrigert netto driftsresultat. Ogsa fylkeskom-
munene har i de siste fem &rene hatt et positivt
korrigert netto driftsresultat, og dermed bygget
opp formuen, se figur 3.5C. Det vises ogsa til ved-
legg 15 for mer detaljerte tall.

I 2024 var forskjellen mellom ordinaert og kor-
rigert netto driftsresultat i fylkeskommunene pa



32 NOU 2025: 10
Kapittel 3 Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal ekonomi

>

Kommunesektoren samlet

Ordinzert netto
driftsresultat

-0,5 -04
Korrigert netto _
driftsresultat

r

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

B. Kommunene

6 -

4,3
4,0 '
3,8

3,0 31 3,0

23
2,0 1,9 2,0

1.3

0,6 02

04

-1,5
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

C. Fylkeskommunene
P 51°% Ordinaert netto

46 5,0 / 49 . driftsresultat

)
) 41,2
S

0,6
Korrigert netto
driftsresultat

T

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Figur 3.5 Ordinaert og korrigert netto driftsresultat i prosent av driftsinntekt
Kilde: Statistisk sentralbyra og Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal skonomi
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2,2 prosentpoeng. De siste fem arene har for-
skjellen mellom ordineert og korrigert netto drifts-
resultat ligget pa 2,5 prosentpoeng i gjennomsnitt.
Dette er Klart lavere enn utvalgets anbefaling om
et overskudd pa netto driftsresultat i fylkeskom-
munene pa 4 prosent av driftsinntektene.
Vanligvis fores investeringsinntekter direkte i
investeringsregnskapet, og disse inntektene vil
ikke pavirke netto driftsresultatet. De siste ti
arene har imidlertid fylkeskommunene fatt okte
midler til seerskilte fordelinger over rammetil-
skuddet til opprusting og fornying av fylkesveier,
tunneloppgradering og skredsikring. Disse mid-
lene kan brukes bade til drift og til investeringer. I
gjennomsnitt for fylkeskommunene utgjor disse
inntektene om lag 3 prosent av driftsinntektene.
Dersom driftsinntekter brukes til investeringer,
vil driftsresultatet isolert sett trekkes opp siden
inntektene fores i driftsregnskapet og utgiftene i
investeringsregnskapet. Okte investeringer vil
med et etterslep trekke opp kapitalslitet og der-
med eke differansen mellom netto driftsresultat
og korrigert netto driftsresultat. Okt merverdi-
avgiftskompensasjon fra investeringer vil pa den
andre siden bidra til 4 redusere avviket.
Byvekstavtalene er tidsavgrensede avtaler
mellom staten og regionene der malet er nullvekst
i persontransport med bil og god framkommelig-
het for alle trafikantgrupper. En relativt stor del av
finanseringen i disse tidsavgrensede avtalene er
bompenger. Gjennom bymiljepakker bruker
fylkeskommunene dermed bompenger til & finan-
siere investeringer utover det som det er grunn-
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lag til i rammefinansieringen. Dette gker realfor-
muen og behovet for fremtidige reinvesteringer.
Nar byvekstavtalene og bompengefinansieringen
avsluttes, ma kapitalslitet finansieres gjennom de
ordinaere rammene.

Analysene av korrigert netto driftsresultat
viser at fylkeskommunene over tid har hatt til-
strekkelige netto driftsresultat til & bygge opp for-
muen og foreta investeringer. Samtidig viser ana-
lyser fra Statens vegvesen at det er betydelige ved-
likeholdsetterslep pa fylkesveiene.

3.6 Disposisjonsfond

Netto driftsresultat kan brukes til egenfinansie-
ring av investeringer eller avsettes i fond. Flere ar
med merskattevekst mot slutten av aret bidro til
gode driftsresultat, og til at mange kommuner og
fylkeskommuner har styrket disposisjonsfon-
dene. Fri egenkapital i drift for den enkelte kom-
mune og fylkeskommune er disposisjonsfond fra-
trukket regnskapsmessig merforbruk. Disposi-
sjonsfondene kan benyttes til & dekke opp for
negative utslag i ekonomien slik som uforutsett
okning i rentenivaet eller skattesvikt. Det kan
ogsa brukes til & spare egenkapital til investe-
ringer. De to siste drene har det i trdd med lavere
netto driftsresultater, veert en nedgang i denne
bufferkapitalen for kommunesektoren som hel-
het. Disposisjonsfond fratrukket akkumulert
merforbruk for sektoren utgjorde 84 mrd. kroner
ved utgangen av 2024. Det tilsvarer 11,3 prosent

B Kommunene Fylkeskommunene Samlet

18
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14
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122 23
22 11, 8 11,8
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Figur 3.6 Disposisjonsfond fratrukket akkumulert merforbruk i prosent av driftsinntektene

Kilde: Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal skonomi
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av sektorens driftsinntekter. Det er 3,1 prosent-
poeng heyere enn i 2015, se figur 3.6. Disposi-
sjonsfondene er relativt sett noe storre i fylkes-
kommunene enn i kommunene.

Sterrelsen pa disposisjonsfondene varierer
betydelig mellom kommuner og i noen grad ogsa
mellom fylkeskommuner. Hvis verdien er negativ,

Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal skonomi

innebarer det at kommunen har et akkumulert
merforbruk som ikke kan dekkes ved hjelp av til-
gjengelige disposisjonsfond. Hvis dette merfor-
bruket er sterre enn 3 prosent, eller ikke dekkes
inn i lepet av to ar etter at det oppsto, tilsier det
normalt sett at kommunen har blitt eller vil bli
meldt inn i ROBEK.

A. Kommuner fordelt etter fylker

——

Finnmark
Troms
Nordland
Trondelag

Meare og Romsdal

Vestland

Rogaland
Agder
Telemark
Vestfold
Buskerud

Innlandet

Oslo

Akershus

@stfold

W 2024

B. Fylkeskommuner

2023

Finnmark ﬁ

Troms
Nordland

Trondelag

Mgre og Romsdal

Vestland
Rogaland
Agder

Telemark

Vestfold

Buskerud

Innlandet *

Akershus
Qstfold %
0 5 10
M 2024 2023

Figur 3.7 Disposisjonsfond fratrukket akkumulert merforbruk. | prosent av driftsinntekter. Kommuner

gruppert etter fylker og fylkeskommunene
Kilde: Statistisk sentralbyra
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I 2024 hadde 100 kommuner (28 prosent)
akkumulert merforbruk eller disposisjonsfond
som var under 5 prosent av driftsinntektene, mens
61 prosent av kommunene hadde disposisjons-
fond pa over 8 prosent av driftsinntektene. Spred-
ningen er stor, og i 2024 var ytterpunktene et
akkumulert merforbruk i Moskenes kommune pa
95,6 prosent av driftsinntektene og et disposi-
sjonsfond pa 178,5 prosent i Aukra kommune.

Disposisjonsfond fordelt etter fylker

Kommunene i Troms og i Finnmark hadde de
laveste disposisjonsfondene, mens kommunene i
Akershus og Rogaland hadde de storste, se figur
3.7A. Samlet sett gikk disposisjonsfondene ned i
kommunene i alle fylker fra 2023 til 2024. Ned-
gangen var sterst i Oslo og i kommunene i Vest-
land og Finnmark.

Disposisjonsfond i fylkeskommunene

De fleste fylkeskommunene hadde solid buffer-
kapital ved utgangen av 2024, se figur 3.7B. Ingen
fylkeskommuner hadde akkumulert merforbruk.
Disposisjonsfondene er relativt sett noe sterre i
fylkeskommunene enn i kommunene. Det kan ha
sammenheng med at investeringer utgjer en
storre del av aktiviteten i fylkeskommunene enn i
kommunen. Disposisjonsfondene var lavest i Meare
og Romsdal og i Vestland og heyest i Vestfold.

3.7 Nzermere om variasjoner i
driftsresultat og disposisjonsfond

Gjennomgangen i dette kapittelet viser at det er
store forskjeller mellom kommuner i bade sterrel-
sen pa netto driftsresultat og pa disposisjonsfond/
akkumulert merforbruk. Det er de minste kom-
munene som i gjennomsnitt bdde hadde heyest

Kapittel 3

netto driftsresultat og heyest disposisjonsfond i
2024, se figur 3.8A1. Innenfor denne gruppa var
det ogsa sterst spredning béade i resultat og dispo-
sisjonsfond. Lavest resultat og disposisjonsfond
hadde kommunene med mellom 5000 og 10 000
innbyggere.

Fordelt etter korrigerte frie inntekter er det
kommunene med de heyeste inntektene som
bade hadde de beste resultatene og de heyeste
disposisjonsfondene i 2024. Denne gruppen
hadde likevel den sterste spredningen i bade
resultatene og fond. Det er kommunene med inn-
tekter under 95 prosent av landsgjennomsnittet
som i gjennomsnitt hadde lavest netto driftsresul-
tat, mens kommuner med inntekter mellom 100
og 105 prosent av landsgjennomsnittet hadde de
laveste disposisjonsfondene.

Kommuner med lite eller ingen disposisjons-
fond er searlig utsatt ved uforutsette ekninger i
utgiftene eller reduserte inntekter. Disposisjons-
fond bygges opp gjennom overskudd i driften og
teeres pa dersom kommunen har negative resul-
tater. En kommune kan derfor en periode ha
negative resultater dersom de har tilstrekkelig
frie tilgjengelige midler.

Det var en tendens til at kommunene med lave
netto driftsresultater ogsa hadde lavere disposi-
sjonsfond i 2024, se figur 3.9. Blant kommunene
med lave korrigerte frie inntekter var det relativt
mange kommuner med negative resultater, men
de aller fleste hadde disposisjonsfond & trekke pa.
Blant kommunene med korrigerte frie inntekter
over 125 prosent av landsgjennomsnittet finner vi
kommunene som hadde de heoyeste fondene og de
heyeste resultatene, men ogsa blant disse kom-
munene var det stor spredning, og enkelte kom-
muner hadde negative resultater og lave disposi-
sjonsfond eller akkumulert merforbruk. Samlet
sett var det 38 kommuner som i 2024 hadde et
akkumulert merforbruk.
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Figur 3.8 Netto driftsresultat og disposisjonsfond i 2024. Kommunene gruppert etter innbyggertall (A) og
korrigerte frie inntekter (B), deretter sortert etter niva pa henholdsvis netto driftsresultat og disposisjonsfond

1

vises ikke i figuren.

Veide gruppesnitt vist med merkebla linje. Resultater og fondsverdier over henholdsvis 25 og 50 prosent og under -10 prosent

De korrigerte frie inntektene er. inkludert eiendomsskatt, konsesjonskraftsinntekter, inntekter fra Havbruksfondet og fordelen

av differensiert arbeidsgiveravgift (KFI/U) og kommunene grupperes etter storrelsen pa korrigerte frie inntekter malt som

andel av landsgjennomsnittet per innbygger i 2024.

Kilde: Statistisk sentralbyra
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Figur 3.9 Netto driftsresultat og disposisjonsfond’ i 2024. | prosent av brutto driftsinntekter. Kommunene
i aktuell inntektsgruppe? er markert med farget observasjon

1

Disposisjonsfond fratrukket regnskapsmessig merforbruk.

Kommunene er inndelt i grupper etter niva pa Kkorrigerte frie inntekter. De korrigerte frie inntektene er inkludert eiendoms-
skatt, konsesjonskraftsinntekter, inntekter fra havbruksfondet og fordelen av differensiert arbeidsgiveravgift (KFI/U) og kom-
munene grupperes etter storrelsen pa kKorrigerte frie inntekter méalt som andel av landsgjennomsnittet per innbygger i 2024.
Kilde: Statistisk sentralbyra
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Kapittel 4
Investeringer og gjeld

Gjeldsutviklingen i kommunesektoren vil vaere
tett knyttet til investeringsniviene ettersom
fylkeskommunenes adgang til 4 ta opp lan er
begrenset til investeringer i bygg og anlegg og til
videre utldn. Kapittelet beskriver utviklingen i
investeringene og den langsiktige gjelden, de
ulike kredittkildene og hvordan gjelden péavirker
kommunegkonomien.

4.1 Investeringer

Investeringene i kommunesektoren gkte med 4,5
prosent fra 2023 til 2024 og tilsvarte da 14 prosent

av sektorens samlede inntekter. Bide malt i faste
priser og som andel av inntekt var investeringene
fortsatt lavere enn den historiske toppen i 2019, jf.
figur 4.1A.

Figur 4.1B viser hvor mye sektoren investerte
innen de ulike tjenesteomradene i 2024, sammen-
liknet med ti ar tidligere. Naermere halvparten av
investeringene i 2024 var innen de tekniske tjenes-
tene (samferdsel og vann, avlep og renovasjon),
og det var ogsad innenfor disse tjenestene real-
veksten fra 2014 til 2024 var sterkest. Innenfor
videregdende opplaering var det en realnedgang i
investeringene fra 2014 til 2024.

A. Bruttoinvesteringer i fast realkapital i faste
2024-priser og i prosent av inntekt
Mrd. kroner (faste 2024-priser) | pst. av inntekt
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Figur 4.1 Investeringer i kommunene og fylkeskommunene

1 Iregnskapsstatistikken i KOSTRA lar det seg ikke gjore 4 skille omsorgsholiger fra evrige kommunalt disponerte boliger. I figu-
ren er kommunalt disponerte boliger lagt inn i gruppen for helse og omsorg.

2 Tallene er hentet fra KOSTRA, men i prisjusteringen er det brukt samme deflator som i nasjonalregnskapet (samme som i figur

A) for a prisjustere 2014 til 2024.
Kilde: Statistisk sentralbyra (Nasjonalregnskapet og KOSTRA)
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4.2 Gjeld

Gjelden fortsetter G vokse, men ikke all gjeld belaster
kommunegkonomien

Kommunenes og fylkeskommunenes adgang til &
ta opp lan er begrenset til investeringer i bygg og
anlegg («varige driftsmidler») og til videre utlan.
Utviklingen i langsiktig gjeld vil derfor veere
direkte knyttet til kommunenes og fylkeskom-
munenes investeringsnivd, graden av egenkapi-
tal, samt hvor raskt gjelden nedbetales.

Utviklingen i kommunesektorens gjeld kan
belyses ved ulike indikatorer. Figur 4.2A viser
utviklingen siden 2014 for de ulike gjeldsindikato-
rene, malt som andel av inntekt. Alle indikatorene,
med unntak av indikatoren for nettogjeld som
ogsé inkluderer arbeidsgivers reserver, viser okt
gjeldsgrad siden 2014. De ulike indikatorene er
forklart naermere i boks 4.1.

Kommuneforvaltningens brutto langsiktige
gjeld, malt ved kredittindikatoren K2, okte fra
403 mrd. kroner i 2014 til 761 mrd. kroner i 2024,
jf. figur 4.2B. Det tilsvarer en gjennomsnittlig arlig
vekst pd 6,6 prosent. Den éarlige veksten har i
perioden variert mellom 5,3 og 7,9 prosent, og
gjennom 2024 vokste gjelden med 7,3 prosent. I
starten av perioden vokste gjelden klart raskere
enn inntektene, og gjeldsgraden har dermed okt
over tid, men siden 2020 har det veert storre sam-
svar mellom inntektene og brutto langsiktig gjeld.
Netto renteeksponert gjeld har imidlertid fortsatt
4 oke mer enn inntektene, og gjeldsgraden for
dette gjeldsbegrepet okte med 3 prosentpoeng fra
2023 til 2024. Hittil i 2025 har gjelden malt ved K2
vokst mer enn i tilsvarende periode i fjor.

Kommunesektoren tar opp lan i ulike marke-
der. Banker og kredittforetak, der Kommunal-
banken AS er den klart sterste enkeltakteren i
markedet, stod bak om lag halvparten av utlinene
til kommunal sektor. Naermere 30 prosent hadde
blitt tatt opp i sertifikat- og obligasjonsmarkedet,
mens det resterende hovedsakelig var lan fra Hus-
banken og livforsikringsselskaper.

1 Etter 2017 skilles det ikke mellom obligasjonslan og sertifi-

katlan i K2-statistikken. Disse laneinstrumentenes andel av
utestidende gjeld har gjennom denne perioden endret seg
lite, men tall fra balanseregnskapene til kommunene og
fylkeskommunene viser likevel at det har skjedd en drei-
ning fra sertifikatldn, som har en lepetid pa opptil 12 méne-
der, til obligasjonslan, som har noe lengre lopetid. Andelen
sertifikatlan av den totale gjelden har dermed gatt ned. Ved
utgangen av 2024 utgjorde totale 1an tatt opp i sertifikat-
markedet 59 mrd. kroner, tilsvarende vel 7 prosent av kom-
munesektorens samlede gjeld.
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Kommunesektorens langsiktige gjeld, slik den
framgar av kommunenes og fylkeskommunenes
balanseregnskaper, utgjorde 807 mrd. kroner ved
utgangen av 2024. Da er ogséd langsiktige leie-
avtaler og samtlige kommunale og fylkeskommu-
nale foretak og interkommunale selskaper, uav-
hengig av type virksomhet, inkludert. I alt 97 mrd.
kroner av gjelden er tatt opp av foretak og inter-
kommunale selskaper. I realiteten belaster ikke all
gjeld kommunebudsjettene. I figur 4.2C er sam-
mensetningen av kommunesektorens langsiktige
gjeld splittet opp for & illustrere sammenhengen
og storrelsesforholdene mellom de ulike gjelds-
begrepene, og for 4 illustrere hvordan en rente-
endring vil kunne sl inn pd inntektene og utgif-
tene.

Deler av gjelden videreformidles til privat-
personer og selskaper, og noe bestar av lan som
kommunene og fylkeskommunene har er tatt opp,
men ennd ikke disponert. Her ligger blant annet
startlinene, som ved utgangen av 2024 utgjorde
116 mrd. kroner.2 Videre er noe av gjelden knyttet
til investeringer innenfor vannforsyning, avlep og
renovasjon, hvor kommunene etter selvkostprin-
sippet kan fi, og i hovedsak fir, dekket kost-
nadene gjennom gebyrene fra innbyggerne. I til-
legg faller noe av gjelden innenfor rentekompen-
sasjonsordninger for skole, kirker, sykehjem og
transporttiltak, hvor staten dekker deler av rente-
utgiftene. For sykehjem og omsorgsboliger inne-
baerer ordningen at staten dekker bade renter og
avdrag knyttet til prosjekter som fikk oppstartstil-
skudd under handlingsplan for eldreomsorgen i
arene 1998-2003 og under opptrappingsplanen for
psykisk helse i darene 1999-2004.

Dersom det ses bort fra disse komponentene,
kan gjelden der renteutgiftene ma dekkes av kom-
munesektoren selv, det vil si den renteeksponerte
gjelden, var rundt 472 mrd. kroner. Det tilsvarer
godt og vel halvparten av sektorens samlede lang-
siktige gjeld.

Kommunesektoren har renteinntekter fra for-
muesplasseringer (bankinnskudd og plasseringer
i sertifikat- og obligasjonsmarkedet). Ved rente-
endringer vil inntektene fra disse endres og delvis
motsvare effekten som en renteendring har pa
renteutgiftene.

Dersom en trekker ut disse fordringene, kan
kommunesektorens netto renteeksponering ved
utgangen av 2024 anslas til om lag 367 mrd. kro-
ner, tilsvarende 49 prosent av driftsinntektene.
Det innebarer at 1 prosentpoeng endret rente iso-
lert sett vil bety om lag 3,7 mrd. kroner for kom-

2 Husbankens drsrapport for 2024.
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A. Ulike indikatorer for kommunesektorens gjeld.
Prosent av kommuneforvaltningens inntekter
(K2 og nettogjeld) og kommunesektorens
brutto driftsinntekter

== |angsiktig gjeld (KOSTRA)
100 /
K2
80 / Netto lanegjeld (KOSTRA)

=== Renteeksponert gjeld

(KOSTRA)

40 ‘/J == Nettogjeld utenom
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20 === Netto renteeksponering
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0 Nettogjeld
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C. Kommunesektorens langsiktige gjeld og renteeksponering
ved utgangen av 2024. Mrd. kroner.
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D. Kommunesektorens langsiktige gjeld og renteeksponering.
Prosent av brutto driftsinntekter.
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Figur 4.2 Langsiktig gjeld i kommunene og fylkeskommunene

1 F.0.m. januar 2018 skiller ikke statistikken mellom henholdsvis sertifikatgjeld og obligasjonsgjeld.

Kilde: Statistisk sentralbyra

muneekonomien, eller om lag 0,5 prosent av
driftsinntektene.

Beregningene er kun en indikasjon pa hvor-
dan renten pavirker kommunesektoren. Anslaget
pa hvordan en renteendring slar ut, tar ikke hen-
syn til at for eksempel effekten pa enkelte ford-
ringer som folger renten, slik som rentekompen-
sasjon og gebyrer innen vann, avlep og renova-
sjon, kan sl& inn med en viss forsinkelse, eller at
kommunene og fylkeskommunene vil ha bundet
renten pa deler av gjelden. Av gjelden som kom-
munene og fylkeskommunene hadde til banker og
kredittforetak ved utgangen av 2024, var 62 pro-
sent av lanene tatt opp med flytende rente, 8 pro-
sent hadde bindingstid p& 3-12 méneder, mens 30
prosent hadde en bindingstid pa mer enn ett ar.3 I
tillegg hadde sektoren ogsa ha en fastrente péa

3 Kilde: Statistisk sentralbyra, tabell 10648. Obligasjonslan
og sertifikatlan inngar ikke i disse tallene. I tillegg kan
kommunene og fylkeskommunene ogsa styre rente-
bindingstiden gjennom bruk av rentebytteavtaler o.1.

deler av sine utestdende obligasjonsladn pa i alt
193 mrd. kroner. I perioder hvor en rentenedgang
kommer i etterkant av en periode med bra rente-
oppgang og skift i renteforventningene, slik som i
2025, vil renteutgiftene kunne oke som folge av at
nye fastrenteavtaler som inngés, jevnt over veare
heyere enn niviet pa fastrentelénene som for-
faller.

Rentenivaet er narmere beskrevet i tilknyt-
ning til figur 4.4A, og kommunenes og fylkeskom-
munenes netto renteutgifter i tilknytning til figur
3.1, 3.2 og 3.4 i kapittel 3.

Kommunesektoren har betydelige pensjons-
midler plassert i fond (livselskaper og andre
pensjonsinnretninger). Ved utgangen av 2024
utgjorde pensjonsmidlene 728 mrd. Kkroner.
Endringer i renten vil pavirke finansavkastningen
pa kommunesektorens oppsparte pensjonsmidler.
Det er vanskelig a si noe om de kortsiktige effek-
tene av en renteendring, men over tid vil en
heyere rente trolig fore til lavere pensjonspremier
og pensjonskostnader, og vice versa. Dette er
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samtidig forhold som tas med i vurderingsgrunn-
laget nar inntektsrammene for sektoren fast-
settes, fra og med 2026-budsjettet er pensjonskost-
nadene inkludert i den kommunale deflatoren,
slik at sektoren automatisk blir kompensert for
anslatt vekst i pensjonskostnadene. Pensjon er
naermere omtalt i kapittel 6.

Gjeldsbelastningen varierer mye mellom kommunene

Figur 4.3A viser hver enkelt kommunes netto
renteeksponering, malt som andel av driftsinn-
tektene, og kommunene er sortert stigende etter
innbyggertall. Gruppen av de minste kommunene
hadde lavest renteeksponering, men spredningen
er ogsa den storste i denne gruppen. Den heyeste
renteeksponeringen, med vel 62 prosent av drifts-
inntektene, er i kommunegruppen med mellom
10000 og 20000 innbyggere. Figuren viser at
spredningen i gjeldsgrad gjennomgaende er min-
dre jo sterre kommunene er, men ogsa blant de
aller storste kommunene var det store forskjeller i
gjeldsgraden.

Fylkeskommunene er i utgangspunktet min-
dre eksponert enn kommunene for endringer i
renteniviet, men ogsad blant fylkeskommunene
var det store variasjoner pa den netto renteekspo-
nerte gjelden, jf. figur 4.3B.

Rentenivdet okte mye fra 2021 til 2023, men korte
renter har gatt litt ned i 2025

Gjennomsnittlige utldnsrente fra banker og kre-
dittforetak til kommunesektoren ekte med over 3
prosentpoeng fra 2021 til 2023, og 14 siden og ut
forste halvar 2025 pa rundt 4,5 prosent, for den
gikk svakt ned i 3. kvartal 2025, jf. figur 4.4A.
Utlansrentene i figur 4.4A omfatter kun utlan
fra banker, kredittforetak, statlige laneinstitutter
og finansieringsselskaper.* Obligasjons- og sertifi-
katlan og rentebytteavtaler o.l. inngér ikke.
Obligasjons- og sertifikatlan vil normalt ha kor-
tere lopetid enn 1an fra andre kredittkilder. Renten
er vanligvis lavere pa kortsiktig finansiering, men
kort lopetid gjor kommunene sarbare for endringer
i rente og tilgang pa nye lan i kapitalmarkedet ved
forfall. Ettersom kommunene ved kortsiktig finan-
siering jevnlig ma rullere lanene, kan Kortsiktig
finansiering innebzere at kommunene pétar seg en
ekstra refinansieringsrisiko som de ikke far ved lan
med lang lepetid. Denne risikoen knytter seg til at
kommunen ikke klarer & innfri sine forpliktelser
ved forfall uten at det oppstar store kostnader i

4 Kilde: Statistisk sentralbyra, tabell 10648.

Kapittel 4

form av dyr refinansiering. For mindre belop vil
eventuelle vanskeligheter med 4 skaffe til veie
rimelig finansiering kunne handteres ved at kom-
munen i stedet trekker pa egen likviditet nar lanene
forfaller. Kommuner som mé refinansiere sterre
belop og ikke har tilstrekkelig likviditet, vil derimot
vaere mer sarbare dersom refinansieringen ma skje
i et vanskelig marked.

Avdragstiden og andelen som finansieres ved Idn,
er relativt stabil over tid

Andelen av investeringene som lanefinansieres, 14
lenge pa rundt 60 prosent, jf. figur 4.4B, men har
okt noe de siste fire drene, og var i 2024 pa 81 pro-
sent. Andelen har veert lavere for fylkeskommu-
nene enn for kommunene etter at ansvaret for
store deler av riksvegnettet ble overfort fra staten
i 2010. Kompensasjonen for bade drift og investe-
ringer knyttet til de nye oppgavene ble gitt i form
av gkte rammetilskudd, og en storre del av inves-
teringene ble derfor finansiert av fylkeskommune-
nes egne driftsinntekter.

Gjennomsnittlig avdragstid har ligget relativt
stabilt p4 mellom 25 og 30 ar over mange ar, jf.
figur 4.4C, som er avledet fra regnskapstall for
langsiktig gjeld og netto avdragsutgifter. Kommu-
neloven setter en nedre grense for sterrelsen pa
de arlige avdragene, basert pd den gjennomsnitt-
lige levetiden for anleggsmidlene, altsa byggene,
anleggene, Kjoretoy, maskiner, IKT-utstyr o.l. De
nyeste investeringene vil normalt ha lengst gjen-
vaerende levetid. Nar investeringsnivaet er hoyt,
vil de nyeste investeringene relativt sett utgjore en
storre andel av anleggsmidlene, slik at den gjen-
nomsnittlige levetiden for anleggsmidlene gker. I
en situasjon der investeringene gker over tid, vil
en naturlig konsekvens kunne veere at avdrags-
tiden blir lengre. Til tross for at investeringsniviet
har ekt i perioden, har likevel avdragstiden gétt
noe ned de siste arene, bade for kommunene og
fylkeskommunene. Gjeldsveksten ser altsa ut til &
skyldes at investeringsvolumet som sadan har
okt, og kan i liten grad forklares med at avdragene
skyves ut i tid (over tid har avdragstiden har tvert
imot gatt litt ned).

Fra og med 2026 forlenges maksimal avskriv-
ningstid i budsjett- og regnskapsforskriften for
kommuner og fylkeskommuner mv. for enkelte
bygg og anlegg. Dette gjelder for eksisterende og
nye anlegg innen vann, avlep og renovasjon (led-
ningsnett, renseanlegg, pumpestasjoner osv.) og
for nye skoler, barnehager, idrettsanlegg, bofelles-
skap og boliger. Det vil redusere minimums-
avdragene.
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Figur 4.3 Netto renteeksponert gjeld i 2024 i enkeltkommuner og -fylkeskommuner i prosent av brutto
driftsinntekter. Kommunene gruppert etter innbyggertall, deretter sortert stigende etter niva

1 Uveide gruppesnitt vist med de horisontale linjene.
Kilde: Statistisk sentralbyra

En kortere avdragstid illustreres ogsd gjen-  kravet til hva avdragene i minimum ma utgjore, jf.
nom at de arlige avdragene som kommunene og  figur 4.4D.
fylkeskommunene har betalt, har oversteget
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A. Utlansrenter (inkl. provisjoner) i banker og kredittforetak B. Andel av investeringene finansiert med lan. Prosent.
til kommuneforvaltningen pa utvalgte bindingstider.
K4 2014-K3 2025.
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Bl Kommunesektoren samlet (sgyler)
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C. Gjennomsnittlig avdragstid. Antall ar. D. Avdragsutgifter utover anslatt minimumsavdrag.
Prosent av driftsinntekter.
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Figur 4.4 Renter og avdrag i kommunene og fylkeskommunene

1 Minimumsavdrag er gitt ved formelen minimumsavdrag = avskrivninger * (langsiktig gjeld eks. pensjonsforpliktelser — utlan)/
bokfert verdi avskrivbare anleggsmidler. I figuren er minimumsavdragene anslatt ved & bruke regnskapstall fra balanseregn-
skapet og skonomisk oversikt drift for avskrivninger, langsiktig gjeld eks. pensjonsforpliktelser, utlin og bokfert verdi varige
driftsmidler. I de varige driftsmidlene vil ogsa tomter, som ikke avskrives, ligge inne. Det tilsier at de faktiske minimumsavdra-
gene er litt hoyere enn de anslatte, og det reelle avviket tilsvarende mindre enn det som figuren viser. I tillegg oppgir figuren tall
pa konsernnivi, mens kravene gjelder per regnskapsenhet. Tallene er vist f.0.m. 2020 som folge av reglene om minimums-
avdrag ble endret med ny kommunelov, som tradte i kraft det aret.

Kilde: Statistisk sentralbyrd og Kommunal- og distriktsdepartementet
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Boks 4.1 Gjeldsindikatorer for kommunesektoren
- disse reservene i kommuneforvaltningens for-

K2 er et mal for hvor stor innenlandsk brutto-
gjeld kommuneforvaltningen har, og er den indi-
katoren som best gir uttrykk for utviklingen i
den samlede gjelden over en lengre periode.
Statistikken er avledet fra regnskapsopplysnin-
ger fra banker, finansieringsforetak, forsikrings-
selskaper og pensjonskasser, i tillegg til at
Statistisk sentralbyra henter inn opplysninger
fra Verdipapirsentralen (VPS), Statens Pensjons-
kasse (SPK) og Eksportkreditt Norge AS. All
gjeld i K2 er rentebaerende.

K2 oppgis for kommuneforvaltningen sam-
let. Kommuneforvaltningen omfatter kommuner
og fylkeskommuner samt kommunal virksom-
het som ikke er neeringsrettet og som er under-
lagt kommuner eller fylkeskommuner. Kommu-
nale og fylkeskommunale foretak (KF og FKF)
og interkommunale selskaper (IKS) som driver
neeringsvirksomhet inngér ikke i tallene. Det
gjor heller ikke gjeld kommunesektoren garan-
terer for eller gjeld i kommunale aksjeselskaper
ol

Netto gjeld (med og uten arbeidsgivers reserver)

Tall for netto gjeld omfatter brutto gjeld (bade
kortsiktig og langsiktig) fratrukket finansielle
fordringer (bankinnskudd, aksjer og andeler
mv.). Nettogjeld oppgis for kommuneforvalt-
ningen samlet, jf. omtalen av K2 ovenfor.

Nettogjeld er hentet fra finansielle sektor-
regnskaper. Statistikken bygger pa basisstati-
stikker i SSB og statistikk for verdipapirer
registrert i VPS. Disse registrene inneholder
fordeling av fordringer og gjeld etter konto eller
finansobjekt og med en viss inndeling etter debi-
tor-/kreditorsektor. Viktige kilder er balanse-
regnskapene for kommuner og fylkeskommu-
ner.

Deler av sektorens plasseringer i pensjons-
midler er tatt inn som fordringer i sektoren
under betegnelsen «arbeidsgivers reserver».
Arbeidsgivers reserver er satt sammen av til-
leggsreservene, premiefond og kursregule-
ringsfondet. I begrepet nettogjeld inngér ogsa

dringer. I begrepet netto gjeld uten arbeids-
givers reserver er de ikke trukket fra.

Langsiktig gjeld

Langsiktig gjeld er hentet fra kommunenes og
fylkeskommunenes innrapporterte balanseregn-
skap i KOSTRA. Tallene omfatter ogsa kommu-
nale og fylkeskommunale foretak (KF og FKF)
og interkommunale selskaper (IKS).

Forskjellen mellom konserntall i KOSTRA
for langsiktig gjeld og K2-/nettogjeld-stati-
stikken vil, i tillegg til at de rapporteres inn fra
ulike akterer, veere at forstnevnte inkluderer
samtlige kommunale og fylkeskommunale fore-
tak og interkommunale selskaper, uavhengig av
type virksomhet, mens sistnevnte kun tar med
disse virksomhetene dersom de ikke driver
naringsvirksomhet. Langsiktige leieavtaler
(finansiell leasing) vil i tillegg ligge inne som
langsiktig gjeld i kommunenes balanseregn-
skaper.

Netto Idnegjeld

Netto lanegjeld tar utgangspunkt i langsiktig
gjeld, men trekker i tillegg fra laneopptak som (i
pavente av framdriften pa investeringsprosjektet
e.l.) star ubrukt pa konto, samt konsernets utlan
til andre (f.eks. formidlingsldn som startlan i
Husbanken eller ansvarlige 1an til selskaper).

Renteeksponert gjeld

Renteeksponert gjeld tar utgangspunkt i netto
lanegjeld, men korrigerer i tillegg for enkelte
rentebaerende aktivaposter. Korrigeringene
omfatter rentekompensasjonsordninger (stati-
stikk som Husbanken og Samferdselsdeparte-
mentet rapporterer til SSB), selvkosttjenester
(fra selvkostregnskapene pa VAR-omradet, som
kommunene rapporterer inn i KOSTRA). Indi-
katoren illustrerer den delen av kommunesekto-
rens langsiktige gjeld der kommunesektoren
maé finansiere renter og avdrag med de frie inn-
tektene.
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Boks 4.1 forts.

Netto renteeksponert gjeld

Netto renteeksponert gjeld tar utgangspunkt i
renteeksponert gjeld, men Kkorrigerer i tillegg
for rentebaerende fordringer (bankinnskudd,
sertifikater og obligasjoner). Indikatoren illu-
strerer omfanget av kommunenes netto forplik-
telser/netto fordringer som vil bli pavirket av en
renteendring.

Selv om indikatoren for netto renteekspo-
nering gir en indikasjon pd hvordan en rente-
endring vil sld ut pdA kommunens eller fylkes-
kommunens ekonomi, vil det vaere noen
momenter som gjor at variablene ma tolkes med
en viss varsomhet, og i sterre grad néar den bru-
kes for enkeltkommuner enn pa sektorniva. I til-
legg til rentebindinger pa deler av gjelden, vil
ogsa andre forhold gjere at det ikke nedvendig-
vis er fullt samsvar mellom hvordan renten
pavirker inntekts- og utgiftssiden. Noen eksem-

pler pa dette kan vaere at det kan ta tid for til-
skudd og betalingssatser blir justert i samsvar
med endringer i renteniviet. Ulike poster kan
knytte seg opp til ulike referanserenter for de
ulike gebyrene og tilskuddene, som ikke vil
vaere lik kommunens faktiske lanerente. Det
kan vaere ulike rentebetingelser og ulik bruk av
fast og flytende rente mellom kommunenes inn-
lan og utlan, slik som pé startlan fra Husbanken
og forskutteringer. For kommuner som har skilt
ut vann, avlep og renovasjon i aksjeselskap vil
ikke gjelden innga i konserntallene for lang-
siktig gjeld, men likevel bli trukket fra i rente-
eksponerte gjelden, og for disse kommunene vil
variablene undervurdere kommunens netto
renteeksponering. Samtidig kan forhold som
indikatoren ikke fanger opp veere relevante for
den enkelte kommune, for eksempel hvis rente-
utgiftene til utleieboliger som kommunen har
lanefinansiert, dekkes gjennom husleien.

45
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Kapittel 5
Likviditet

Kommunene og fylkeskommunene skal forvalte
sine midler og gjeld slik at betalingsforpliktelsene
kan innfris til forfall. Likviditeten vil vaere tett
knyttet til storrelsen pa disposisjonsfondene og de
ovrige fondene som inngédr i kommunenes og
fylkeskommunenes egenkapital. Disse storrel-
sene og utviklingen i dem vil likevel avvike fra
hverandre, i forste rekke som felge av at pensjons-
kostnadene som fores i regnskapet avviker fra
pensjonspremiene som betales inn i pensjonsord-
ningene. Dette avviket har ekt over tid og bidrar
til svakere likviditet. Dette kapittelet beskriver lik-
viditetsutviklingen i sektoren og i kommunene og
fylkeskommunene. Pensjon er naermere omtalt i
kapittel 6.

5.1 Likviditet

Kommuner og fylkeskommuners likviditet gjen-
speiler evnen de har til 4 betale lepende utgifter.
Kommunene og fylkeskommunene ma styre likvi-
diteten sin slik at de kan innfri sine betalingsfor-
pliktelser ved forfall. Om de ikke har tilgjengelige
likvider, kan de benytte seg av likviditetslan eller
trekkrettigheter for 4 kunne betale til forfall.

Kommuner og fylkeskommuner kan etter
kommuneloven ikke g& konkurs. Ved 4 ha hey
kredittverdighet vil de lettere ha tilgang til likvidi-
tetslan, sammenlignet med for eksempel mange
private bedrifter. Likviditet i kommunene og
fylkeskommunene handler derfor om dyrere
finansiering og heyere renteutgifter, og ikke om
fortsatt drift og konkurs, slik det vil kunne vare
for en privat akter.!

Likviditeten er neert knyttet til sterrelsen pa
omlopsmidlene og den Kkortsiktige gjelden.

1 Dersom en kommune eller fylkeskommune ikke kan betale

forfalt gjeld og det ikke er helt forbigdende, det vil si at de
ikke Klarer & skaffe til veie nedvendig likviditet, vil det bli
fattet vedtak om betalingsinnstilling og en tilsynsnemnd vil
bli oppnevnt. Dette er regulert i kommuneloven §§ 29-1 til
29-4. Bestemmelsene og tilsvarende bestemmelser i tid-
ligere kommunelover har aldri kommet til anvendelse.

Omlepsmidlene er alle eiendeler som kan for-
ventes & bli omgjort til penger innen ett ar, som
kontanter og fordringer pa staten knyttet til refu-
sjonsbhaserte tilskudd som toppfinansieringsord-
ningen for ressurskrevende tjenester, og tilsva-
rende er kortsiktig gjeld alle gjeldsforpliktelser
som forfaller til betaling innen ett &r, som leveran-
dergjeld, feriepenger og kortsiktige lan.

I balanseregnskapet til kommunene og fylkes-
kommunene vil det under kortsiktig gjeld og kort-
siktig fordring ogsd std oppfert premieavvik.
Hoyere pensjonspremier enn pensjonskostnad
over flere ar har resultert i en betydelig okning i
det akkumulert premieavviket i kommunenes
balanseregnskaper. Premieavviket kan ikke gjo-
res om til inn- eller utbetalinger og gjenspeiler
ikke likviditeten. Premieavvik er derfor holdt
utenom i de ulike likviditetsindikatorene i dette
kapittelet, slik at indikatorene gjenspeiler likvi-
ditet som kan omsettes til kontanter relativt raskt.

I kommunene og fylkeskommunene vil beta-
lingsmidlene i utgangspunktet veere én felles pott,
og det gjeores ikke tilsvarende skille for likvidi-
teten som for finansieringskildene pa hvilke mid-
ler som kan brukes til hva. Dette er naermere
omtalt i boks 5.3. Omlepsmidlene til kommunene
og fylkeskommunene vil stamme fra ulike kilder.
For eksempel kan det veere snakk om innbeta-
linger fra skatt og rammetilskudd, eremerkede til-
skudd, salg av eiendommer og aksjer, opptatte lan
eller andre ting, hvor pengene enn ikke har blitt
brukt. Regelverket legger ikke begrensninger pa
om betalingsmidlene stammer fra frie eller ore-
merkede midler eller har sitt opphav pa drifts-
eller investeringssiden nar kommunen eller
fylkeskommunen skal utbetale lonn eller betale en
faktura.

Hvor midlene har sitt opphav, kan imidlertid
ha noe & si for innenfor hvilken tidshorisont
pengene skal brukes. Enkelte storrelser kan ten-
kes 4 ha en relativt kort horisont, uten at den til-
heorende forpliktelsen inngdr under kortsiktig
gjeld i balansen. Andre kan ha en lengre horisont,
selv om de ligger under omlepsmidlene. Det kan
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igjen ha betydning for hvordan likviditeten skal

forstés. Noen eksempler kan vaere:2

— Ubrukte lanemidler, altsa langsiktige 1dn som
er tatt opp til investeringer, men som enni
ikke er brukt, vil i kommuneregnskapene
innga i omlepsmidlene (typisk bankinnskud-
dene). Selv om dette er likviditet som kom-
munen eller fylkeskommunen ikke skal betale
tilbake i lopet av tolv maneder og i s méte er
«lang» likviditet, er dette midler som typisk vil
veere bundet opp i investeringer og hvor tids-
perspektivet for nar de brukes, uansett ikke er
veldig langt.

— For eremerkede tilskudd som har blitt betalt ut
til kommunen eller fylkeskommunen, vil
ubrukte midler i balanseregnskapet innga i
omlepsmidlene og i bundne fond under egen-
kapitalen. Selv om det vil ligge bindinger pa at
inntekten skal brukes til et bestemt formaél, vil
ikke denne forpliktelsen inngé i den kortsik-
tige gjelden. Hvor raskt det er pakrevd eller for-
ventet at det eremerkede tilskuddet skal bru-
kes (altsd hvor lang tid det géar mellom inn- og
utbetaling) vil variere mellom de ulike til-
skuddene. For mange tilskudd vil tidsperspek-
tivet veere relativt kort, og for disse vil bundne
fond minne om kortsiktig gjeld. For andre ore-
merkede inntekter, som eksempelvis selvkost-
tjenester som vann, avlep og renovasjon, vil
sammenhengen mellom innbetalinger (gebyr-
inntektene) og utbetalingene (som investe-
ringer i ledningsnett og anlegg finansiert ved
egne midler) kunne veere svakere.

— Kommunene eller fylkeskommunene Kkan
innenfor reglene om finans- og gjeldsforvalt-
ning i kommuneloven § 14-13 og ut fra egen
okonomiske situasjon, forestdende forpliktel-
ser og forfallstidspunktet for disse, forvalte
finansielle midler med lengre tidshorisont. Det
vil typisk kunne vaere inntekter fra salg av
aksjer i kraftselskaper e.l., som plasseres med
en lengre tidshorisont i verdipapirer med
heyere risiko og forventet avkastning. Midlene
inngéar i omlepsmidlene og vil ved behov kunne
gjores om til penger i lopet av kort tid, selv om
det fra kommunens eller fylkeskommunens

2 Listen er ikke uttemmende og ogsé andre forhold enn tids-

horisonten kan ha betydning. Méling av omlepsmidler og
kortsiktig gjeld skjer i trdd med et forsiktighetsprinsipp.
Med unntak av markedsbaserte finansielle omlopsmidler,
vil verdien av omlepsmidlene i balansen veere det laveste av
anskaffelseskost og virkelig verdi, og for kortsiktig gjeld vil
verdien veere den heyeste av disse to. Det trekker isolert
sett i retning av at den virkelige verdien kan veere storre
enn den bokforte.
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side ikke vil vaere ment brukes til & dekke beta-
lingsforpliktelser pa kort sikt.

I tillegg til likviditeten som kommunen og fylkes-
kommunen har selv, vil pensjonsleverandﬂrene3
ha premiefond. Premiefondet stammer fra tilbake-
fort premie fra tidligere ar eller fra overskudd i
pensjonsordningen. Premiefondet kan kun brukes
til 4 finansiere framtidig premiebetaling. Kommu-
nene og fylkeskommunene kan selv velge om de
vil bruke premiefondet til & redusere pensjons-
premiene (som bidrar til & styrke likviditeten i
kommunen eller fylkeskommunen) eller la mid-
lene sti i pensjonsordningen for & generere
avkastning mot at pensjonspremien de betaler blir
sterre pa kort sikt (som bidrar til svekket likvidi-
tet). De utestdende premiefondene i pensjonsord-
ningene og bruken av dem er dermed tett koblet
til likviditeten i kommunene og fylkeskommu-
nene.

Som en illustrasjon pd omfanget av premie-
fondene utgjorde KLPs totale premiefond ved
utgangen av 2024 rundt 64 mrd. kroner, hvorav
55-60 prosent er knyttet til kommunene og fylkes-
kommunene. Tilforselen til premiefondene i 2024,
det vil si overskuddet i pensjonsordningen i 2024,
var 37 mrd. kroner, og Kommunal- og distrikts-
departementet har i sine anslag for pensjons-
kostnadene i 2025 lagt til grunn at kommunenes
og fylkeskommunenes andel av dette pa rundt
21 mrd. kroner i sin helhet blir brukt til 4 finan-
siere pensjonspremiene i 2025. Men ogsa etter at
det er korrigert for dette, vil kommunesektorens
premiefond utgjore betydelige belop.

Pensjon, herunder premiefond og premie-
avvik, er omtalt i kapittel 6.

5.2 Utviklingeniilikviditet

Arbeidskapital

Arbeidskapitalen, som er omlepsmidler fratrukket
kortsiktig gjeld, er ett mal pa likviditet. Utvik-
lingen i arbeidskapitalen vil veere tett koblet til
utviklingen i kommunenes og fylkeskommunenes
fond, som igjen henger sammen med resultatene i
henholdsvis drifts- og investeringsregnskapene.
Likviditeten vil avhenge av de érlige inn- og
utbetalingene bade pa drifts- og pa investerings-
siden. Det vil kunne vere ulik periodisering mel-
lom nar en inntekt eller utgift feres i regnskapene
og pavirker arbeidskapitalen, og nar inn- eller

3 Med unntak av SPK, som ikke er en fondsbasert pensjons-

ordning.
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utbetalingen faktisk skjer. Likviditeten pa et gitt
tidspunkt vil derfor avvike fra arbeidskapitalen,
men arbeidskapitalen vil i utgangspunktet gjen-
speile hva som kan konverteres til likvide midler
innen kort tid.”

Utviklingen i kommunenes og fylkeskom-
munenes arbeidskapital (utenom premieavvik) og
fond er vist i figur 5.1A og B. Sistnevnte omfatter

4 Et eksempel kan veere refusjonsbaserte tilskuddsordninger
som toppfinansieringsordningen for ressurskrevende tje-
nester, hvor kommunene inntektsforer det i takt med at
utgiftene péleper, men hvor staten betaler ut tilskuddet til
kommunene det pafelgende éret.

5 Indikatorene som oppgis for arbeidskapital og likviditets-
grader i dette kapittelet, inkluderer kommunale og fylkes-
kommunale foretak (KF og FKF) og interkommunale sel-
skaper (IKS). Likviditeten som ligger i selskaper, vil ikke
vaere en del av hva en kommune eller fylkeskommune kan
trekke pa, og motsatt, med mindre det skjer en transaksjon
mellom enhetene i form av et tilskudd, likviditetslin,
eieruttak e.l.
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alle fondene som inngar i kommunenes og fylkes-
kommunenes egenkapital, det vi si disposisjons-
fond og bundne driftsfond (egenkapital til drift),
samt bundne og ubundne investeringsfond (egen-
kapital til investering). Figuren viser at arbeids-
kapitalen jevnt over har vaert noe mindre enn fon-
dene, noe som i forste rekke skyldes det akkumu-
lerte premieavviket,® men at utviklingen i de to
storrelsene jevnt over fulgte hverandre fram til
2020. 1 arene etter var pensjonspremiene Klart
hoyere enn pensjonskostnadene (inkl. amortise-
ringskostnadene). Avviket mellom fond og arbeids-
kapital har dermed okt, serlig i 2023 hvor pen-
sjonspremiene var ekstra heye. Arbeidskapitalen
har svekket seg siden 2021, og tilsvarte 12,7 pro-

6 Akkumulert premieavvik er den viktigste, men det er ogsé
andre forhold som bidrar til 4 forklare forskjellene. Dette er
neermere beskrevet i boks 5.2.

A. Arbeidskapital (eks. premieavvik) og egenkapital
(drifts- og investeringsfond) i kommunesektoren.
Prosent av brutto driftsinntekter.
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C. Arbeidskapital eks. premieavvik i prosent av brutto
driftsinntekter for enkeltkommuner. Gruppert etter
innbyggertall, deretter sortert etter niva.
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B. Arbeidskapital eks. premieavvik og egenkapital (drifts-
og investeringsfond) i kommuner og fylkeskommuner.
Prosent av brutto driftsinntekter.
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D. Arbeidskapital eks. premieavvik i prosent av brutto
driftsinntekter for fylkeskommunene.
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Figur 5.1 Arbeidskapital i kommunene og fylkeskommunene

Kilde: Statistisk sentralbyra
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sent av driftsinntektene ved utgangen av 2024.
Arbeidskapitalen var heyere i fylkeskommunene
enn i kommunene, jf. figur 5.1B.

I tillegg til oppfelgingen av budsjettrammene,
ma kommunene og fylkeskommunene styre likvi-
diteten sin slik at de kan innfri sine betalingsfor-
pliktelser ved forfall. Figur 5.1E viser arbeidskapi-
talen som andel av inntekt for enkeltkommuner,
gruppert etter innbyggertall og sortert etter niva.
I alt hadde 36 kommuner en negativ arbeidskapi-
tal ved utgangen av 2024, en gkning fra 31 i 2023.
For fylkeskommunene varierte arbeidskapitalen
som andel av inntekt mellom 11,8 og 26,0 prosent.

Likviditetsgrader

Et annet mal pa likviditeten er likviditetsgrader.
De er neert knyttet til arbeidskapital, men viser
forholdet mellom omlepsmidler og kortsiktig
gjeld.

Forskjellene mellom de ulike likviditetsgra-
dene er gjengitt i boks 5.1 og knytter seg til hvilke
delposter under omlepsmidlene som inkluderes,
avhengig av hvor raskt de kan omdannes til rene
penger i form kontanter eller bankinnskudd. Tom-
melfingerreglene rundt hva som anses som god
likviditet, er i forste rekke utarbeidet med private
aktorer i tankene, men kan ogsa gi en pekepinn
for kommuner og fylkeskommuner.

Det vil veere noen forskjeller mellom kommu-
ner og fylkeskommuner pa den ene siden og pri-
vate akterer pa den andre i hva omlepsmidlene og
kortsiktig gjeld omfatter. For eksempel vil avdrag

Kapittel 5

pa lange lan som forfaller i lopet av de neste tolv
manedene, std oppfert som kortsiktig gjeld i et
privat regnskap, mens det ligger under langsiktig
gjeld i kommuneregnskapet.” Det kan isolert sett
tilsi at likviditetsgradene overvurderer situa-
sjonen i kommunene og fylkeskommunene. Pa
den andre siden vil innbetalinger komme som
jevnlige tilskudd fra staten og veere sikre innbeta-
linger med stor grad av forutsigbarhet, uten at
dette synliggjores som en fordring i balansen.

Utviklingen i likviditetsgrad 1, 2 og 3 er vist i
figur 5.1C.8

I figur 5.2 er det gjort noen saerskilte korrige-
ringer i likviditetsgradene for kommunene og
fylkeskommunene. Ubrukte lanemidler er, som
dreftet innledningsvis i avsnitt 5.1, midler som
typisk vil vaere bundet opp i investeringer og hvor
tidsperspektivet for nar de brukes, uansett ikke er
veldig langt. I likviditetsgradene er derfor disse
midlene lagt til kortsiktig gjeld.”?

7 Tilsvarende vil neste ars mottatte avdrag pa utlan ikke reg-
nes som omlepsmidler, men inngd under finansielle
anleggsmidler, men omfanget av neste ars avdragsinntek-
ter vil veere mindre enn neste ars avdragsutgifter.

For kommuner og fylkeskommuner, som ikke forer vare-
lager i balansereregnskapet, vil likviditetsgrad 1 og 2 vaere
den samme, jf. boks 5.1. I resten av kapittelet er denne der-
for referert til som likvditetsgrad 1/2.

Samme resonnement vil ogsa kunne gjelde for arbeidskapi-
talen. Arbeidskapitalen er imidlertid ikke Kkorrigert pa
samme vis som det er gjort for likviditetsgradene, ettersom
arbeidskapitalen er tett knyttet til utviklingen i de regn-
skapsmessige sterrelsene, jf. boks 5.2, og arbeidskapitalen
eksklusiv premieavvik er en innarbeidet indikator i kom-
muneregnskapsstatistikken.

Likviditetsgradene viser forholdet mellom

omlepsmidler og kortsiktig gjeld. I de ulike lik-

viditetsgradene inkluderes alle eller bare
enkelte delposter av omlepsmidlene, avhengig

av hvor raskt de kan omsettes til rene penger i

form av kontanter eller bankinnskudd.

— Likviditetsgrad 1 er lik omlepsmidler delt pa
kortsiktig gjeld og maler evnen til & dekke
kortsiktig gjeld med omlepsmidler. En tom-
melfingerregel for selskaper er at denne ber
vaere over 1,5-2. Kommuner og fylkeskom-
muner driver i all hovedsak ikke med omset-
ning av varer og forer ikke varelager i balan-
seregnskapet.

— Likviditetsgrad 2 holder varelager utenfor
omlepsmidlene ettersom dette er den minst

Boks 5.1 Likviditetsgrader

likvide delen. En tommelfingerregel er at
denne ber veere over 1. Det innebeerer at
disse omlepsmidlene er storre enn kortsiktig
gjeld, altsd en positiv arbeidskapital. For
kommuner og fylkeskommuner vil likvidi-
tetsgrad 1 og 2 veere like.

— Likviditetsgrad 3 angir forholdet mellom de
mest likvide omlepsmidlene og den kort-
siktige gjelden. En tommelfingerregel for sel-
skaper er at denne ber veere over 0,33, noe
som litt enkelt sagt innebeerer at det til
enhver tid er nok penger til & betale gjelden
som forfaller i lepet av de neste fire mane-
dene.
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Figur 5.2 Likviditetsgrader' i kommunene og fylkeskommunene

1 Ubrukte lanemidler er lagt til kortsiktig gjeld.

2 Kommuner som pga. feilforinger i balanseregnskapet (negative bankinnskudd) har fatt negative likviditetsgrader, er lagt i grup-
pen med de laveste verdiene (under 0,5 og under 0,17 for henholdsvis likviditetsgrad 1/2 og 3).

3 For fylkeskommuner som siden slo seg sammen, er 2014-tallene vist for de sammenslatte fylkeskommunene samlet.
Kilde: Statistisk sentralbyra og Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal ekonomi
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Figur 5.2A og B illustrerer samme utvikling
som arbeidskapitalen vist i figur 5.1. For kom-
munene var begge likviditetsgradene lavere i 2024
enn i 2023, og var ved utgangen av aret om lag til-
bake pa 2014-niviet. For fylkeskommunene var
svekkelsen i 2024 mindre enn i kommunene, og
den siste tidrsperioden sett under ett har likvidi-
teten styrket seg. Bade for kommunene og fylkes-
kommunene samlet 13 likviditetsgradene ved
utgangen av 2024 godt over normene for hva som
anses som god likviditet.

Om lag hver fjerde kommune hadde en likvidi-
tetsgrad 1/2 under 1 ved utgangen av 2024, vel
halvparten 14 mellom 1 og 2, og resten over 2, jf.
figur 5.1C. For likviditetsgrad 3 hadde om lag hver
tredje kommune en verdi under 0,33.

Figur 5.2 C og D viser likviditetsgradene for
enkeltkommuner i 2014 og 2024, to ar da likvidi-
tetsgradene og arbeidskapitalen for kommunene
samlet sett var om lag pd samme niva, jf. figur
5.2B. Figur 5.2D, hvor kun bankinnskudd ses opp
mot den kortsiktige gjelden og hvor eksempelvis
plasseringer i aksjer og obligasjoner ikke inngér,
indikerer en sterre spredning mellom kom-
munene i 2024 enn i 2014.

Alle fylkeskommunene hadde en likviditets-
grad over normene for hva som anses for god lik-
viditet, og de fleste hadde en heyere likviditets-
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grad ved utgangen av 2024 enn ti ar tidligere, jf.
figur 5.2E og F.

Likviditetslan

Ved svakere likviditet vil kommunene og fylkes-
kommunene kunne vare nedt til 4 benytte seg av
likviditetslan (trekkrettigheter, kassekreditt e.l.)
for & kunne betale regningene. Renteniviet de
siste drene har gjort at slike trekkrettigheter har
blitt relativt dyre. Figur 5.3 viser utviklingen i
antall kommuner som hadde utestidende likvidi-
tetsldn ved utgangen av aret. Antallet har gkt noe
siden 2020, og ved utgangen av 2024 gjaldt dette i
alt 22 kommuner. Til sammen utgjorde likviditets-
lanene i alt 3,7 mrd. kroner, tilsvarende om lag 0,6
prosent av driftsinntektene for kommunene sam-
let. Ingen av fylkeskommunene hadde likviditets-
lan ved utgangen av 2024.

For 4 utnytte handlingsrommet som ligger i
kommunelovens balansekrav og samtidig betale
lopende forpliktelser, vil enkelte kommuner og
fylkeskommuner matte trekke pa likviditetslan.
Dette er legitimt og kan ogsa veere naturlig i en
situasjon med for eksempel store premieavvik og
lave fond, jf. ogsd boks 5.3, men vil innebare
dyrere finansiering.
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Figur 5.3 Antall kommuner med likviditetslan ved utgangen av aret’

1 Basert pa balanseregnskapene til kommunekassene. Kommunale foretak og interkommunale selskaper er ikke med i tall-

grunnlaget.
Kilde: Statistisk sentralbyra
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Boks 5.2 Forholdet mellom arbeidskapital og egenkapital

Kommuneregnskapet er et finansielt orientert
regnskap. All tilgang og bruk av midler i aret
skal fores som en inntekt eller utgift i driftsregn-
skapet eller investeringsregnskapet (arbeids-
kapitalprinsippet).

Inntekter eker kommunens arbeidskapital.
Verdigkninger pad omlepsmidler og verdireduk-
sjoner pa kortsiktig gjeld som folger av reglene
om maling, eker kommunens evne til 4 finan-
siere sin virksomhet. En slik verdiekning eker
ogsa arbeidskapitalen og vil regnskapsmessig
regnes som tilgang pd midler. Enhver gkning i
arbeidskapitalen skal regnskapsferes som inn-
tekter i drifts- eller investeringsregnskapet.

Begrepet bruk forstds som midler som
anvendes til 4 gjennomfere kommunale aktivi-
teter i perioden, det vil si utgifter. Utgifter redu-
serer kommunens arbeidskapital. Verdireduk-
sjoner pa omlepsmidler og verdigkninger pa
kortsiktig gjeld som felger av reglene av maling,
reduserer kommunens evne til 4 finansiere sin
virksomhet. En slik verdireduksjon reduserer
ogsa arbeidskapitalen og vil regnskapsmessig
regnes som bruk av midler.

Utviklingen i arbeidskapitalen vil derfor i
stor grad samsvare med regnskapsresultatet, og
nivaet pa arbeidskapitalen vil veere tett koblet til
nivaet pa egenkapitalens fondsdel (disposisjons-
fond/akkumulert merforbruk, bundne drifts-
fond, ubundne investeringsfond og bundne
investeringsfond).

Det er noen unntak fra arbeidskapitalprin-
sippet, regulert i budsjett- og regnskapsfor-
skriften for kommuner og fylkeskommuner mv.,

som forklarer avviket mellom arbeidskapitalen

og egenkapitalens fondsdel:

— Kun bruk av lan inntektsfores, ikke selve
laneopptaket (§ 2-6 forste ledd). I kommune-
regnskapet vil arbeidskapital fratrukket
ubrukte ldnemidler tilsvare egenkapitalens
fondsdel, og sterrelsen pa de ubrukte lane-
midlene vil kunne variere fra ar til ar.

— Endring i regnskapsprinsipper (§ 3-7) kan gi
varige skift i nivaet pa arbeidskapitalen i for-
hold til fondene fra det aret endringen skjer.
Endring i regnskapsprinsipper innebzrer en
systematisk endring i hvordan inntekter eller
utgifter periodiseres, eller hvordan eiendeler
eller gjeld maéles. Slik endring kan felge av
endring i lov, forskrift og god kommunal
regnskapsskikk eller av hvordan disse
reglene skal forstds. Eksempler har veert
endret periodisering av feriepenger og til-
skudd for ressurskrevende tjenester, men
disse ligger lengre tilbake i tid. Siden 2014,
som figurene i dette kapittelet strekker seg
tilbake til, har det ikke vaert noen store end-
ringer i regnskapsprinsipper.

— For pensjonsutgifter (§§3-5 og 3-6) er i
utgangspunktet pensjonspremien tilgang av
midler, men i kommuneregnskapet skal diffe-
ransen mellom denne og en beregnet pen-
sjonskostnad utgifts- eller inntektsfores i
senere ars regnskap. Akkumulert premie-
avvik vil gi et avvik mellom arbeidskapitalen
og egenkapitalens fondsdel.

Kilde: Foreningen for god kommunal regnskapsskikk
(GKRS) og Kommunal- og distriktsdepartementet
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Boks 5.3 Kommunelovens bestemmelser om likviditet og egenkapital

Kommuneloven har ulik regulering av finansie-
ringskildene i kommunens budsjett og regn-
skap, og likviditet. Kravet i kommuneloven § 14-
9 til skillet mellom drift og investering i skono-
miplan, arsbudsjett og arsregnskap, med neer-
mere regler budsjett- og regnskapsforskriften,
og i §14-10 til skonomisk balanse regulerer
hvilke inntekter og hvilken egenkapital som kan
vaere finansieringskilder for henholdsvis drifts-
budsjettet/-regnskapet og investeringsbud-
sjettet/-regnskapet. Hvilke formél kommunen i
skonomiplan, arsbudsjett og arsregnskap kan ta
opp lan til, er regulert i § 14-15 forste og annet
ledd, § 14-16 og § 14-17. Disse bestemmelsene
setter rammene for hvordan de ulike tiltakene
kan finansieres i budsjettet og regnskapet
(bevilgningsoversiktene), og dermed rammene
for aktivitetsniviet for kommunens drift og
investeringer. For eksempel kan ikke bruk av
lan finansiere driftssiden.

Likviditeten (typisk bankinnskudd) er beta-
lingsmidlene for dekning av betalingsforpliktel-
sene. Kommunen skal ha likviditet til 4 kunne
innfri sine betalingsforpliktelser ved forfall, jf.
§ 14-1 og 14-13, men kommuneloven stiller ikke
tilsvarende krav til inndeling av likviditeten i for
eksempel «drifts- og investeringslikviditet» eller
«fri og bundet likviditet», som det gjores for inn-
tekter og egenkapitalen (finansieringskildene) i

budsjettet og regnskapet. Kommuneloven gir
apning for at likviditeten blir i én samlet pott for
kommunen, uavhengig av hvor pengene stam-
mer fra. For eksempel ma det ikke skilles mel-
lom hvorvidt likvidene stammer fra ubrukte
lanemidler eller andre ting nar lennen utbetales.

Om en kommune ikke har tilstrekkelige
bankinnskudd selv, kan den etter § 14-15 tredje
ledd ta opp likviditetslan eller inngéd avtale om
driftskreditt. Et 1an etter § 14-15 tredje ledd
fores kun i balanseregnskapet og kan ikke finan-
siere aktivitet (kan ikke inntektsferes) i bud-
sjettet og regnskapet.

Dersom en kommune trekker pa likviditet
som stammer fra ubrukte lanemidler til & dekke
betalingsforpliktelser som gjelder driften, ma
kommunen senere benytte annen likviditet til 4
dekke betalingsforpliktelsene som gjelder inves-
teringene som lanene skal finansiere. Dersom
kommunen da ikke har annen likviditet, for
eksempel som folge av et merforbruk i driften,
vil resultatet métte bli bruk av driftskreditt (i til-
legg til de allerede gjennomferte laneopptakene
til investeringer). Slik sett handler det om tids-
forskyvninger i hvilken likviditet som er til-
gjengelig til enhver tid. Over tid vil imidlertid
balansekravet og finansieringskildene i budsjett
og regnskap som omtalt foran, sette rammene
for kommunens aktivitet.
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Kapittel 6
Pensjon

Kommunesektorens pensjonsutgifter utgjer en
betydelig del av lennsutgiftene. Pensjonspremi-
ene som betales inn til pensjonsordningene, vil
svinge mye fra ar til ar. ] kommunenes og fylkes-
kommunenes arsbudsjetter og -regnskaper utjev-
nes disse svingningene. Pa kort sikt vil kost-
nadene som inngdr i arsbudsjettet og -regnskapet
avvike fra de innbetalte pensjonspremiene og
pavirke likviditeten, jf. ogsa kapittel 5. I dette
kapittelet gds det naermere inn pa den historiske
utviklingen, hvordan pensjonskostnadene anslas
og finansieres i statsbudsjettet, samt betydningen
dette har for forstielsen av de sentrale nekkel-
tallene som netto driftsresultat og disposisjons-
fond.

6.1 Pensjonspremier,
pensjonskostnader og
premieavvik

Om begrepene og hvordan pensjon hdndteres
i kommuneregnskapet

Kommunene og fylkeskommunene betaler hvert
ar pensjonspremier til pensjonsleveranderene
sine. Brutto pensjonspremiene fastsettes ut fra et
krav om at det til enhver tid skal veere tilstrekke-
lige midler i pensjonsordningen til 4 kunne innfri
pensjonsforpliktelsene som medlemmene fram til
na har tjent opp rett til. Ved beregning av pen-
sjonspremien brukes derfor de ansattes lenn pa
beregningstidspunktet. Dette innebarer at arets
pensjonspremier i stor grad felger arets utvikling i
lennsvekst, men ogsd avkastningen pd pensjons-
midlene har stor betydning, og vil derfor kunne
svinge mye fra ar til ar.

Hos pensjonsleveranderen vil tilbakefort pre-
mie fra tidligere ar eller overskudd i pensjonsord-
ningen settes av til et premiefond. Premiefondet
kan kun brukes til framtidig premiebetaling, men
kommunene og fylkeskommunene kan velge a la
pengene sti i pensjonsordningen for & skape
avkastning. Pensjonspremiene som kommunene
og fylkeskommunene ma betale, vil veere etter fra-

trekk for eventuell bruk av premiefond (netto pen-
sjonspremie, heretter bare omtalt som pensjons-
premie).

Fram til og med 2001 var det pensjonspremien
som belastet kommunebudsjettene- og regn-
skapene. Dette skapte imidlertid budsjettmessige
problemer i kommunesektoren fordi pensjonspre-
miene svingte mye fra ar til og fordi sterrelsene
ble kjent forst godt ut i budsjettaret, etter at arets
lennsoppgjer var fastsatt og godt etter at Stor-
tinget hadde vedtatt inntektsrammene for det
aktuelle budsjettaret.

For 4 jevne ut disse svingningene ble regn-
skapsreglene endret fra og med 2002.! Regn-
skapsreglene innebeerer at det er en beregnet
pensjonskostnad (drets netto pensjonskostnad)
som belaster kommuneregnskapet det enkelte ar,
mens avviket mellom den innbetalte pensjons-
premien og den beregnede pensjonskostnaden,
det sdkalte premieavviket, etter hovedregelen
fores i regnskapet (amortiseres) med et likt belop
over de péafelgende syv drene.” P4 den maten
jevnes pensjonspremiene ut.

Det som belaster arsbudsjettet- og regnskapet
det enkelte ar vil derfor veere summen av arets
netto pensjonskostnad og amortiseringer av tid-
ligere ars premieavvik. Over tid er det til syvende
og sist pensjonspremien som fullt ut belaster
arsbudsjettene og -regnskapene, men mekanis-
men gjor at arlige svingninger i betalte premier
glattes ut, jf. boks 6.1.

Arets netto pensjonskostnad er en rent regn-
skapsmessig storrelse, beregnet ut fra hvordan
samlet pensjonsforpliktelse endrer seg fra ett ar til

1 Grunnlaget var blant annet rapporten «Kommunesekto-

rens pensjonsutgifter» (publikasjonsnummer H-2132) fra
april 2002, utarbeidet av en arbeidsgruppe med represen-
tanter fra staten og kommunesektoren. Rapporten ligger
ute pd Kommunal- og distriktsdepartementets nettsider.

Budsjett- og regnskapsforskriften for kommuner og fylkes-
kommuner mv. §§ 3-5 og 3-6, med hjemmel i kommune-
loven § 14-6. Amortiseringsperioden har blitt kortet ned,
sist i 2014. For premieavvik oppstatt i arene 2002-2010 var
amortiseringsperioden 15 ar, og for premieavvik i arene
2011-2013 var den 10 ar.
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et annet. Pensjonsforpliktelsen som til slutt kom-
mer til utbetaling i framtiden, vil i forste rekke
avhenge av framtidig lennsnivd og antall opp-
tjeningsar hos de ansatte. Det legges derfor til
grunn langsiktige forventninger til blant annet
utvikling i lennsvekst og renter nir pensjons-
forpliktelsene beregnes. De gkonomiske bereg-
ningsforutsetningene fastsettes av Kommunal- og
distriktsdepartementet (KDD) for hvert regn-
skapsar, og forholdet mellom diskonteringsrenten
og lennsveksten, det sakalte forholdstallet, vil
vaere en sentral forutsetning som har stor betyd-
ning for de beregnede pensjonsforpliktelsene.

Endringen fra et ar til et annet i den totale for-
ventede pensjonsforpliktelsen pd pensjonerings-
tidspunktet, er brutto pensjonskostnad. Ettersom
forholdstallet mellom lennsvekst og diskonte-
ringsrenten har stor betydning for pensjonsfor-
pliktelsene, vil det ogsd ha stor betydning for
nivaet pa pensjonskostnaden. I fondsbaserte ord-
ninger vil avkastning pa pensjonsmidlene dekke
deler av brutto pensjonskostnad. Kostnaden etter
at forventet avkastning pd pensjonsmidlene er
trukket fra, den sékalte netto pensjonskostnad, er
sterrelsen som belaster regnskapet.

Det er flere grunner til at den likviditetsmes-
sige innbetalingen til pensjonsordningene ikke er
lik den éarlige regnskapsmessige kostnaden. Den
viktigste forskjellen mellom pensjonspremie og
netto pensjonskostnad er at de ulike regelsettene
gir ulike foringer for hvilke forutsetninger som
skal legges til grunn ved beregningene. Ved
beregning av pensjonspremien brukes ansattes
lenn pa beregningstidspunktet, og pensjons-
premien avhenger derfor i storre grad av arlige
svingninger i lennsvekst og avkastning. Pensjons-
kostnaden er pa sin side basert pa forventet, fram-
tidig lenn og bygger pa mer stabile forutsetninger
om lennsvekst og avkastning.

Pensjonspremiene har veert starre enn de regnskaps-
forte pensjonskostnadene

Utviklingen i de innbetalte pensjonspremiene,
netto pensjonskostnad og samlet pensjonskostnad
(inklusive amortisering av premieavviket) er vist i
figur 6.1A.

Pensjonspremiene er store belep, som i tillegg
svinger mye fra det ene aret til det andre. I 2023
var pensjonspremiene 55 mrd. kroner, mens sek-
toren éret for betalte inn 36 mrd. kroner. 1 2024
ble premiene betydelig lavere enn i 2023 igjen,
med 40 mrd. kroner.

Over tid har de betalte pensjonspremiene vaert
heyere enn pensjonskostnadene. Avviket mellom

Kapittel 6

de to er premieavviket, og det arlige premie-
avviket var saerlig stort i drene 2021-2023. Dette
var i stor grad drevet av at hey pris- og lennsvekst
ga en sterk vekst i pensjonspremiene. De arlige
premieavvikene fordeles for de fleste kommuner
og fylkeskommuner ut over de pafelgende syv
arene.

Samlet pensjonskostnad (arets netto pensjons-
kostnad og amortisering av tidligere ars premie-
avvik) viser hva som reelt belaster kommuneregn-
skapene arlig. Denne har veert mer stabil enn pen-
sjonspremiene, i trdd med hensynet som 1a bak
endringen i regnskapsreglene i 2002. I perioden
2015-2020 14 den om lag pa nivd med pensjons-
premiene, men ellers har de pensjonskostnadene
som har belastet regnskapene, med unntak to
enkeltér, veert lavere enn de innbetalte pensjons-
premiene.

Hoyere pensjonspremier enn pensjonskostnad
over flere ar har resultert i en betydelig okning i
det akkumulert premieavviket i kommunenes og
fylkeskommunenes balanseregnskaper, jf. figur
6.1B. Ved utgangen av 2024 utgjorde det akkumu-
lerte premieavviket for sektoren samlet 66 mrd.
kroner.® Det akkumulerte premieavviket gjenspei-
ler pensjonspremier som har blitt betalt, men som
forst vil bli utgiftsfert gjennom amortiseringen
over de kommende syv arene. Et si stort premie-
avvik har hatt negative konsekvenser for kommu-
nesektorens likviditet og forer med seg kostnader
for kommunene og fylkeskommunene i form av
lavere renteinntekter eller heyere renteutgifter.

6.2 Kommunesektorens
pensjonskostnader
i statsbudsjettet

Inntektsrammen for sektoren baserer seg pd usikre
anslag ndr den fastsettes

I det arlige statsbudsjettet legger regjeringens
fram sitt forslag til hvor mye sektoren skal fa i inn-
tektsvekst for neste ar. Som en del av grunnlaget
for den foreslatte inntektsrammen vil det ligge
anslag pa sterrelser som péavirker kommune-
skonomien. Finansdepartementet lager anslag pa
skatteinntekter og lenns- og prisvekst, dette utval-
get ansliar merutgifter som folge av endringer i

3 Ifigur 6.1B og i tallene som er gjengitt i teksten, er det vist

tall for kommune- og fylkeskassene for 4 vise en sammen-
hengende tidsserie tilbake til 2002, da regnskapsferingen
ble endret. Akkumulert premieavvik med og uten kommu-
nale og fylkeskommunale foretak (KF og FKF) og inter-
kommunale selskaper (IKS) var ved utgangen av 2024 pa
henholdsvis 66,8 og 65,8 mrd. kroner.
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A. Pensjonspremier, pensjonskostnader og premieavvik i kommunesektoren.' Mrd. kroner.
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B. Akkumulert premieavvik i kommunesektoren.,> Mrd. kroner.
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Figur 6.1 Pensjon i kommunesektoren

1 Figuren viser kassetall, dvs. eksklusiv kommunale og fylkeskommunale foretak og interkommunale selskaper.

2 Tallene er inkl. arbeidsgiveravgift.
Kilde: Statistisk sentralbyra og Kommunal- og distriktsdepartementet

Boks 6.1 Handtering av pensjon i kommuneregnskapet

Etter budsjett- og regnskapsforskriften §§ 3-5 og
3-6 skal avviket mellom arets pensjonspremier
og arets netto pensjonskostnad, det sikalte pre-
mieavviket, amortiseres (kostnad- eller inntekts-
fores, avhengig av fortegn) over 7 ar (for pre-
mieavvik fra og med 2014). Amortiseringsperio-
den var tidligere lengre. For premieavvik opp-
statt i arene 2011-2013 var amortiseringsperio-
den 10 ar. For premieavvik oppstatt i perioden
2002-2010 var amortiseringsperioden 15 A&r.
Siste rest av premieavviket fra 2010 amortiseres
i 2025. Ved inngangen til regnskapséret 2026 vil
det gjenstiende, akkumulerte premieavviket ha
oppstatt i perioden 2019-2025.

Kommunene og fylkeskommunene har ogsa
anledning til & fere premieavviket i sin helhet

aret etter at det oppstod («1-ars amortisering»).
Ved & velge dette vil de arlige svingningene i
pensjonskostnadene bli storre (med ett ars
etterslep) enn om de velger & fordele premie-
avviket over syv ar. Knapt 10 prosent av kom-
munene (ingen fylkeskommuner) gjor det pa
denne méten.

Den arlige utgiftsferingen av pensjon i kom-
munebudsjettene og -regnskapene vil i korte
trekk veere slik:

Arets netto pensjonskostnad (pensjons-
premier fratrukket arets premieavvik)

+/- Arets amortisering av tidligere ars premie-
avvik

= Sum pensjonskostnad inklusive amortisering
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Boks 6.2 Regelverkene for pensjon i kommunene

Kommunene og fylkeskommunene ma forholde

seg til tre regelsett ved handtering av pensjon:

— Regelverket som regulerer forholdet mellom
leveranderen av pensjonsordningen og kom-
munen for ansatte utenom leerere. Disse
reglene legger blant annet feringer pa hvor-
dan pensjonspremiene skal beregnes og hvor
mye midler som til enhver tid mé veere avsatt
i pensjonsordningen. Finanstilsynet over-
vaker markedet, og regelverket gjelder for
KLP, kommunale pensjonskasser og andre
livsforsikringsselskaper.

— Regelverket som regulerer forholdet mellom
Statens pensjonskasse (SPK) og kommunen
for de kommunalt og fylkeskommunalt

ansatte leererne. Forutsetningene som benyt-
tes i premieberegningene hos SPK avviker
noe fra forutsetningene som benyttes av KLP
og andre, jf. forrige punkt. SPK er lopende
finansiert over statsbudsjettet, i motsetning
til en fondert ordning, slik som for eksempel
KLP.

— Regelverket som regulerer hvordan kom-

munene og fylkeskommunene skal fore pen-
sjon i regnskapene sine. Dette er regulert i
budsjett- og regnskapsforskriften for kom-
muner og fylkeskommuner mv. Disse
reglene gjelder for pensjonskostnadene for
alle kommunalt og fylkeskommunalt ansatte,
ogsa medlemmene av SPK.

Boks 6.3 Pensjonsleverandgrene til
kommunesektoren

— Pensjonsleveranderene i markedet for
kommunene og fylkeskommunene er
Kommunal landspensjonskasse (KLP),
Statens pensjonskasse (SPK) og Store-
brand, i tillegg til at noen kommuner har
egne pensjonskasser.

— Larere og annet pedagogisk personell i det
offentlige skoleverket er medlemmer i
SPK. Utover dette er det 20 kommunale
pensjonskasser, hvor enkelte kan omfatte
flere kommuner, og Oslo Pensjonsforsik-
ring (OPF) er organisert som et aksjesel-
skap. Rundt ti kommuner har Storebrand
som pensjonsleverander, mens resten er
medlemmer i KLP.

— Over de siste fire arene har i underkant av
60 prosent av totale pensjonspremier i
kommunesektoren blitt betalt til KLP, vel
15 prosent til SPK, rundt 10 prosent til OPF
og de resterende 15 prosent til gvrige kom-
munale pensjonskasser og Storebrand.

befolkningen, og KDD utarbeider anslag for hva
veksten i pensjonskostnadene blir.

Alle disse anslagene er usikre, og den faktiske
utviklingen vil normalt bli annerledes enn anslatt.
For pensjon vil utviklingen i ferste rekke knytte
seg til lenn- og trygdeoppgjeret, utviklingen i
bestanden og bruk av premiefond.

Nar forst inntektsrammen er satt av Stortinget,
er likevel utgangspunktet at kommunene og
fylkeskommunene skal tilpasse aktiviteten og det
tilherende utgiftsnivaet til denne og at de ma
héndtere risikoen rundt skatt, deflator, pensjons-
kostnader og demografisk utvikling selv. Pen-
sjonskostnader behandles altsd helt likt som de
andre parameterne.

I bunn ligger prinsippet om rammestyring.
Anslaget pa pensjonskostnader er et grunnlag for
& fastsette inntektsrammene, men det er forut-
setning for rammestyringen at den ikke skal vaere
en refusjonsordning. Bade det at utviklingen vil
avvike fra de opprinnelige anslagene i makro og/
eller at fordeling av inntektsrammene ned pa kom-
mune- og fylkeskommuneniva ikke fullt ut til-
svarer faktisk effekt hos den enkelte, er forhold
som den enkelte kommune og fylkeskommune i
utgangspunktet ma handtere selv.
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Veksten i frie inntekter dekker gkningen i ansldtte
pensjonskostnader

Stortinget vedtok felgende anmodning ved
behandlingen av kommuneproposisjonen for 2015
(vedtak 521 (2013-2014)):

«Stortinget ber regjeringen gjennom de arlige
budsjettforslagene foresla en vekst i kommune-

Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal skonomi

nes inntekter som setter kommunene reelt i
stand til 4 bygge ut og styrke kvaliteten pa skole
og andre velferdstjenester, og i tillegg fullt ut
dekke demografi- og pensjonskostnader.»

Anmodningsvedtaket har blitt fulgt opp i de arlige
statsbudsjettene siden 2015 ved at kompensasjon
for anslatte merkostnader til pensjon har inngétt i
realveksten i frie inntekter.

Kommunal- og distriktsdepartementet (KDD)

munesektorens samlede
utover anslatt lennsvekst vil bli i det kommende
budsjettaret. Anslaget har blitt presentert i kom-
muneproposisjonen og i statsbudsjettet.

Fra og med statsbudsjettet for 2026 er opp-
legget justert ved at anslaget for pensjonskost-
nadene blir innarbeidet i anslaget pad den kom-
munale deflatoren.! Anslaget omfatter bade
pkningen i netto pensjonskostnad og ekningen i
amortiseringskostnadene. Metoden kan illustre-
res slik:

1. Vekst i
bestemte beregningsforutsetninger

2. Endring i amortiseringskostnader som folge
av nytt premieavvik oppstétt i aret for bud-
sjettaret

3. Endring i amortiseringskostnader som folge
av bortfall av amortiseringskostnader

(Ilennsandelen)
5. Sum anslag merkostnader til
(=1+2+3-4)

pensjon

baserer seg pa prognoser fra pensjonsleveran-

fra beregningsforutsetningene som KDD fast-
setter for det enkelte &r.

Anslaget for veksten i amortiseringskost-
nadene i budsjettaret bygger pa et anslag for
premieavviket for dret for, det vil si pa prognose-
tidspunktet. Tallgrunnlaget her er premie- og
kostnadsprognosene fra de samme pensjons-
leveranderene.

bruk av premiefond, som er ett av flere usikre
elementer i anslaget pad pensjonskostnadene.

Boks 6.4 KDDs metode for a lage anslaget pa vekst i pensjonskostnader

fond, er en éarlig vurdering og har ikke veert
basert pa en fast, generell forutsetning. Nér det
gjelder bruk av premiefond har KDD ved bereg-
ningen av veksten i 2026 lagt inn forutsetning
om at sektoren bruker alt tilbakefort overskudd
til premiefondene i 2025 (som stammer fra over-
skuddet i pensjonsordningen i 2024) til 4 betale
premiene i 2025. Den faktiske bruken vil kunne
avvike fra dette. Sa lenge anslatt bruk av premie-
fond over tid ikke avviker systematisk fra den
faktiske bruken, vil dette isolert sett ogsa inne-
beere at de anslatte pensjonskostnadene over tid
vil felge de faktiske. Videre er det lagt til grunn
at alle kommuner og fylkeskommuner amortise-
rer premieavviket over 7 ar. Anslaget for vekst i
amortiseringskostnader blir justert for bortfall
av amortiseringskostnader fra tidligere ar. KDD
benytter en premieavviksmatrise med oversikt
over det faktiske arlige premieavviket med til-
herende amortiseringskostnader, og ogsi her
forutsettes at alle kommuner amortiserer pre-
mieavviket over flere ar og ikke fullt ut aret etter
at det oppstod.

lager hvert ar et anslag pa hva veksten i kom-
pensjonskostnader

netto pensjonskostnader, gitt

4. Fratrukket samlede pensjonskostnader i ar
t-1 multiplisert med kommunal deflator

anslag som ogsa omfatter ovrige pensjonskas-
Anslaget for veksten i netto pensjonskostnader
pa hvor stor andel de evrige pensjonskassene
derene KLP, SPK og Oslo Pensjonsforsikring ut  utgjer av totalen.
anslaget for pensjonskostnadene, er utdypet i
rapporten «Pensjonskostnader i kommunesekto-
rem» fra mars 2019, utarbeidet av en arbeids-
gruppe bestdende av representanter fra departe-
mentene, kommunesektoren og pensjonsleve-
randerene. Rapporten ligger ute pd KDDs nett-

I disse tallene ligger det ogsa inne anslag pa

Hva som forutsettes for arlig bruk av premie-

KDD lager pa bakgrunn av dette et nasjonalt

ser. Dette anslaget baserer seg pa historiske tall

Metoden for hvordan departementet lager

sider.

1 Dette er nytt i budsjettdeflatoren f.o.m. 2026. Historisk de-
flator har derimot inkludert pensjonskostnadene.
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Departementet har fra og med budsjettproposi-
sjonen for 2013 oppgitt anslag for vekst i de sam-
lede pensjonskostnadene. Anslagene tar ogsa
heyde for veksten i kostnadene ved nedbygging
av tidligere ars premieavvik. Dette er illustrert i
tabell 6.1.

Pensjonspremiene i ar 1 er 70 heyere enn
arets beregnede netto pensjonskostnad. Dette
innebaerer en ekning i nivdet pd samlede pen-
sjonskostnadene fra &r 1 med 10 som videre-

Boks 6.5 Inntektsvekst og endrede amortiseringskostnader

Tabell 6.1 Stilisert eksempel — amortiseringskostnader og inntektsvekst

fores i drene 1-7, og inntektsrammen tilpasses
tilsvarende. Ved at inntektsrammen i drene 1-7
er 10 heyere enn i ar 0, er nedbygging av pre-
mieavviket oppstatt i ar 0 fullt ut finansiert.

Sa vil det veere slik at ogsa i kommende ar vil
pensjonspremiene og -kostnadene kunne avvike
fra hverandre. I ar 2 er si pensjonspremiene 140
heyere enn arets beregnede pensjonskostnad,
mens de i ar 3 er 35 lavere. Da tilpasses inntekts-
rammen i de pafelgende arene tilsvarende.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1
Arlig premieavvik 70 140 -35

Amortisering premieavvik fra:

Ar1 10 10 10 10 10 10 10

Ar2 20 20 20 20 20 20 20

Ar3 5 5 5 5 5 5 5

Total amortisering 0O 10 30 25 25 25 25 25 15 5 0
Endring i inntektsniva fra ar 1 10 30 25 25 25 25 25 15 -5 0

Amortiseringskostnadene som ligger inne i
grunnlaget nir regjeringen fremmer forslag til

inntektsvekst, vil veere basert pa anslag. De
endelige tallene vil avvike fra anslaget.

Nar KDD har utarbeidet anslaget for veksten i
de samlede pensjonskostnadene, omfatter det
béade endringer i netto pensjonskostnad og end-
ringer som folge av at amortiseringskostnadene
endrer seg. Arlig netto pensjonskostnad kan
endres bade som folge av aktuarmessige forutset-
ninger eller ved at KDD endrer beregningsforut-
setningene («forholdstallet»). Endringer i amorti-
seringskostnadene skyldes at det hvert ar vil vaere
et «gammelt» premieavvik som er ferdig amorti-
sert og faller ut av beregningen, mens et «nytt»
kommer til og skal begynne 4 amortiseres. Dette
er illustrert med et forenklet eksempel i boks 6.5

Ved at veksten i inntektsrammen for sektoren
hvert ar dekker bade veksten i netto pensjons-
kostnader og veksten i amortiseringskostnader,
vil ogsé inntektsnivaet til kommunesektoren det
enkelte ar ta hoyde for & dekke de samlede pen-

sjonskostnadene. Inntektsnivdet tar dermed
heyde for de samlede amortiseringskostnadene
og dermed nedbyggingen av premieavvik.

I fastsettelsen av inntektsrammene til stats-
budsjett for 2025 ble det eksempelvis tatt heyde
for kommunesektorens arlige kostnader til &
bygge ned det akkumulerte premieavviket, som
ved utgangen av 2024 var pa rundt 66 milliarder
kroner, over de kommende syv arene.

Fra og med 2026 vil anslatte pensjonskostnader inngad
i budsjettdeflatoren

I kommuneproposisjonen for 2026 (Prop. 142 S
(2024-2025)) ble det varslet to grep som handler
om hvordan pensjonskostnadene handteres i
statsbudsjettet. Det ene er at kompensasjon for
vekst i pensjonskostnader fra og med 2026 skal
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innga i anslagene pd den kommunale deflatoren.
Det betyr at vekst i pensjonskostnadene vil bli
dekket gjennom kompensasjonen for forventede
pris- og kostnadsvekst, og ikke som en del av
begrunnelsen for realveksten i frie inntekter, slik
det har veert fram til nd. Endringen har i forste
rekke betydning for hvordan inntektsveksten og
det ekonomiske handlingsrommet presenteres,
og ikke for hva den totale inntektsrammen blir.

I statsbudsjettet for 2026 er den kommunale
deflatoren anslatt til 3,5 prosent. badde med og
uten pensjon. Det betyr at det er anslatt at veksten
i pensjonskostnadene vil felge lennsveksten i
2026.

Det andre, som ogsa ble varslet i kommune-
proposisjonen for 2026, er at KDD framover vil ta
sikte pa en gradvis justering av beregningsforut-
setningene, med mal om at pensjonskostnadene,
gjennom forventningsrette anslag, over tid skal
reflektere niviene pa pensjonspremiene. I rund-
skriv H-4/25, som kom i august 2025, ble forholds-
tallet mellom diskonteringsrenten og forventet
lennsvekst for 2026 satt til 0,88, ned fra 1,0 1 2025.

En gradvis innstramming i beregningsforut-
setningene vil innebeere at arlig netto pensjons-
kostnad ogsd eker gradvis, alt annet likt. Hvis
samlet pensjonskostnad (inkl. amortisering) er pa
nivi med pensjonspremien, slik den var i for
eksempel 2024, vil niviet pa det akkumulerte pre-
mieavviket veere uendret. Hvis samlet pensjons-
kostnad ligger over pensjonspremien, vil det
akkumulerte premieavviket reduseres, men forst
nar arlig netto pensjonskostnad (samlet pensjons-
kostnad eks. amortisering) over tid er pa niva
med pensjonspremien, vil det akkumulerte pre-
mieavviket bygges ned mot null.

6.3 Balansekravet og finansielle
ngkkeltall

Effekten pa likviditeten av premieavviket

Kommunene og fylkeskommunene ma etter
balansekravet tilpasse utgiftene til inntektene.
Ordningen for regnskapsfering av pensjon gjer at
belastningen pd kommunebudsjettene- og regn-
skapene blir mer stabil. Det bidrar til mer forut-
sigbare og stabile rammebetingelser.

Samtidig har dette hatt betydning for kom-
munesektorens likviditet. Nar det som skal resul-
tatferes (pensjonskostnaden inkl. amortisering)
er lavere enn det som skal betales (pensjons-
premien), vil den isolerte effekten veere at kom-
munen far redusert likviditet. For enkelte vil det
kunne bety at bankinnskuddene brukes opp og at
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det ma trekkes pa kassekreditt for 4 betale reg-
ninger, selv i en situasjon hvor kommunen eller
fylkeskommunen overholder balansekravet.

Svakere likviditet er en ulempe for sektoren
ved at det gir lavere renteinntekter eller — ved
bruk av trekkrettigheter — hoyere rentekostnader.
Ulempen har okt i takt med at det akkumulerte
premieavviket har blitt sterre og renteniviet har
steget. Denne ulempen blir ikke sektoren kom-
pensert for.

Likviditet er neermere omtalt i kapittel 5.

Hvordan inntektsrammene for sektoren ogsa vil
finansiere akkumulert premieavvik

Premieavvik som ennd ikke er amortisert, vil st i
kommunenes og fylkeskommunenes balanse-
regnskap. For sektoren utgjorde det akkumulerte
premieavviket ved utgangen av 2024 i alt 66 mrd.
kroner.

Det akkumulerte premieavviket i balansen gir
uttrykk for hvor mye som samlet sett skal amorti-
seres og belastes kommuneregnskapet i 7 ar fram-
over. Litt forenklet kan det akkumulerte premieav-
viket sammenlignes med et 1lan med fallende
avdragsutgifter. Det akkumulerte premieavviket
innebarer imidlertid ingen framtidig kostnads-
okning; eventuelle kostnadsekninger vil komme
som folge av at det oppstar nye premieavvik fram-
over.

Gitt at inntektsveksten tilpasses i takt med at
amortiseringskostnadene endrer seg som folge av
nye premieavvik, vil inntektsniviet dekke amorti-
seringskostnadene som folger av akkumulerte
premieavviket.

Netto driftsresultat og disposisjonsfond som finansielle
madiltall

Balansekravet i kommuneloven § 14-4 innebaerer
at netto driftsresultat over tid ikke kan vare nega-
tivt. For pensjon vil det vaere arets netto pensjons-
kostnad og amortiseringen av tidligere ars pre-
mieavvik som resultatferes, og som ma handteres
innenfor rammene av balansekravet.

Enkelte kommuner har finansielle méltall hvor
netto driftsresultat eller disposisjonsfond korrige-
res for henholdsvis arets og akkumulert premie-
avvik.

Netto driftsresultat er arets lepende inntekter
fratrukket arets lepende utgifter og viser hvordan
kommunen eller fylkeskommunen ligger i forhold
til balansekravet.* For 4 kunne vise dette, ma ogsi
de samme storrelsene inngd i netto driftsresultat
som i balansekravet, det vil si pensjonskostna-
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dene, ikke pensjonspremien. A korrigere for pre-
mieavviket innebarer i realiteten & styre mer etter
likviditet enn etter balansekravet.

Som et tenkt eksempel kan det tas utgangs-
punkt i en kommune som har et finansielt maltall
om at netto driftsresultat, korrigert for arets pre-
mieavvik, skal vaere pa 2 prosent. A korrigere for
arets premieavvik vil i1 praksis si at det er pen-
sjonspremien, ikke pensjonskostnadene, som skal
dekkes innenfor arets budsjett. Kommunen bud-
sjetterer med et netto driftsresultat pa 2 prosent,
og ved inngangen til aret er ogsd forventet pen-
sjonspremie og samlet pensjonskostnad like store.
Nér regningen pa pensjonspremien kommer i
midten av budsjettaret, har pensjonspremien ekt
tilsvarende 3 prosent av driftsinntektene. Det bud-
sjetterte, ordineere netto driftsresultatet vil frem-
deles veere 2 prosent, og kommunen vil ligge godt
over balansekravet. Driftsresultat som er korri-
gert for premieavviket, vil veere -1 prosent. Hvis
kommunen skal tilbake til maltallet pa 2 prosent,
vil det innebare et kutt i utgiftene. Kuttene vil
ikke vaere nedvendige for 4 oppfylle balanse-
kravet, men for a oppfylle eget maltall og opprett-
holde likviditeten pd samme niva. I realiteten vil
det innebaere en prioritering om a redusere utgif-
tene til tjenestene for & opprettholde likviditeten.
Dersom kommunen derimot ikke foretar juste-
ringer — som heller ikke er pakrevd fordi balanse-
kravet er overholdt — innebzrer det at kommunen
ikke styrer etter sine egne styringsmal.

4 Deler av inntektene og utgiftene vil veere oremerkede mid-

ler. Netto driftsresultat etter at det er korrigert for slike
avsetninger til og bruk av bundne fond vil vise avstanden til
balansekravet i den lepende driften, for eventuelle overfo-
ringer til investeringer.

Kapittel 6

Tilsvarende vil disposisjonsfondene illustrere
reservene som kommunen eller fylkeskommunen
har bygd opp gjennom positive netto driftsresultat
i foregidende ar, og som de kan bruke utover
arlige driftsinntekter, uten 4 bryte med balanse-
kravet.

Det akkumulerte premieavviket som star i
balansen per 31.12. innebarer som tidligere
beskrevet ingen kostnadsekning utover budsjett-
aret. Det vil derfor heller ikke veere behov for saer-
skilt & sette av en del av rets inntekter til disposi-
sjonsfond eller & holde av en del disposisjonsfon-
det til & bygge ned premieavviket. Som en enkel
illustrasjon: For en kommune som har en lgpende
drift akkurat i balanse (netto driftsresultat etter
overforing til investeringer ligger pa null), vil
dagens akkumulerte premieavvik om syv ar veere
ferdig amortisert, disposisjonsfondene vil ligge pa
samme niva, og likviditeten vil vaere styrket.

Sa vil det kunne oppsté nye premieavvik i lopet
av denne syvarsperioden, men prinsippet vil veere
det samme. Sittende regjering har sagt at dersom
pensjonspremiene og -kostnadene vil avvike fra
hverandre framover, vil dette i trdd med Stor-
tingets anmodningsvedtak bli tatt hensyn til nar
regjeringen i statsbudsjettet legger fram sitt for-
slag til inntektsvekst for kommunesektoren.”

For kommuner og fylkeskommuner som
velger & resultatfere premieavviket i sin helhet
over det pafelgende aret («l-ars-amortisering»),
kan imidlertid sterre svingninger i driftsutgiftene
fra ar til ar tilsi at disposisjonsfondene i seg selv
ber vere storre for & hiandtere denne gkte usik-
kerheten.

5 Svar pa spersmal til skriftlig besvarelse nr. 1880 (2024—
2025) fra kommunal- og distriktsminister Kjersti Stenseng
til stortingsrepresentant Tobias Drevland Lund.
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Kapittel 7
Inntektsforskjeller

I kapittel 2 dreftet utvalget utviklingen i frie og
samlede inntekter for landet som helhet. Det er
betydelige inntektsforskjeller mellom landets
kommuner. I dette kapittelet ser vi naermere pa
forskjeller 1 inntektene og andre resultatmal nar
ogsa inntekter utenfor inntektssystemet inklude-
res. I kapittelet ser vi ogsd neermere pa inntektene
som kommunene og fylkeskommunene mottar
direkte fra innbyggerne. I denne omtalen ser vi
béade pa utviklingen over tid og pa kommunevise
variasjoner innen ulike tjenester.

7.1 Ubundne inntekter - frie inntekter
utvidet (FI-U)

Frie inntekter bestir av rammetilskudd, skatt pa
inntekt og formue fra personlige skattytere,
naturressursskatt fra kraftforetak samt eiendoms-
skatt. For & fa et mest mulig fullstendig bilde av
kommunenes gkonomiske handlingsrom, ser vi
her pa et utvidet inntektsbegrep, FI-U, som inklu-
derer inntektene og avgiftslettelsene som er uten
foringer og restriksjoner for kommunene. I tillegg
til inntektene som er definert som frie i tabell 3.1 i
vedlegg 3, inkluderes inntekter fra konsesjons-
kraft, kraftrettigheter og annen kraft for videre-
salg, havbruksinntekter og fordelen av differen-
siert arbeidsgiveravgift.

Det er til dels store forskjeller mellom kom-
munene i befolkningssammensetning, geografi og
kommunestorrelse. Dette gir variasjoner i hvilke
tienester innbyggerne har behov for og hvilke
utgifter kommunene har ved 4 gi disse tjenestene.
Nar man skal sammenlikne inntektsnivaet mellom
kommunene, er det derfor relevant & ta hensyn til
at kommunene har ulikt utgiftsbehov. Det tilsva-
rende begrepet til FI-U er da KFI-U, korrigerte
utvidede frie inntekter. For landet som helhet er
FI-U og KFI-U like store. Se vedlegg 3 for en
narmere beskrivelse av begrepet KFI-U og den
behovskorrigeringen som ligger til grunn.

For a fi et mest mulig sammenliknbart mal pa
inntektene holdes skjonnstilskudd til & dekke utgif-

ter som folge av ekstraordineere hendelser som
naturskader og liknende utenom beregningen.

Figur 7.1 viser sammensetningen av inn-
tektene i 2024 som inngar i inntektsbegrepet FI-U
i sum. I alt utgjorde disse inntektene 422 mrd. kro-
ner for kommunene og 94 mrd. kroner for fylkes-
kommunene. Regionalpolitiske tilskudd er en del
av rammetilskuddet og utgjorde i 2024 5,3 mrd.
kroner for kommunene og 0,8 mrd. kroner for
fylkeskommunene nar en inkluderer den andelen
av skjennstilskuddet som inngar i FI-U. Tabell 3.1
i vedlegg 3 viser sammenhengen mellom FI-U og
andre inntektsbegreper.

I tillegg til inntektene som inngar i FI-U har
mange kommuner ogsa inntekter fra konsesjons-
avgifter og kommunene og fylkeskommunene har
ogsa inntekter fra utbytter og eieruttak. Konse-
sjonsavgiften utgjorde om lag 0,8 mrd. kroner i
2024, og utbytte og eieruttak utgjorde 10,1 mrd.
kroner. Inntektene er ikke inkludert i begrepet
FI-U fordi konsesjonsavgiftene fortrinnsvis skal
brukes til neeringsutvikling, mens opphavet til
eierinntektene skiller seg vesentlig fra inntektene
som inngar i begrepet.

Se vedlegg 3 for en naermere redegjorelse for
de enkelte inntektene som inngér i dette kapittelet.

7.2 Forskjeller i KFI-U - korrigerte frie
inntekter, utvidet begrep

Forskjeller i skatteinntektene utjevnes i inntekts-
systemet

For kommunene samlet utgjor skatter fra inntekt
og formue samt naturressursskatt om lag halv-
parten av FI-U. Det er skatt etter skatteutjevning
som er inkludert i den enkelte kommunes FI-U og
KFI-U.

I figur 7.2 er kommunene sortert etter skatt
fra inntekt og formue samt naturressursskatt per
innbygger etter utjevningen i stigende rekkefolge.

Forskjellene mellom kommunene og mellom
fylkeskommunene reduseres betydelig gjennom
inntektsutjevningen. For kommunene innebaerer
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Kommunene

Netto inntekter fra Havbruksinntekter;

konsesjonskraft og 3,8
prod. avgift vindkraft;
4,0 / Fordel av differensiert

arbeidsgiveravgift; 2,9

Eiendomsskatt; —
17,5
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/
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Figur 7.1 Kommunenes og fylkeskommunenes frie inntekter utvidet (FI-U). 2024. Mrd. kroner’

L Tall for fordel av differensiert arbeidsgiveravgift er beregnet skjematisk.
Kilde: Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal ekonomi, Statistisk sentralbyra, Fiskeridirektoratet, Norges
vassdrags- og energidirektorat, Finansdepartementet og Kommunal- og distriktsdepartementet

ordningen at kommuner med skatteinngang
under landsgjennomsnittet i forste omgang blir
kompensert for 62 prosent av differansen mellom
egen skatteinngang for disse skattene og lands-
gjennomsnittet 1 2025. Kommuner med skatteinn-
gang over landsgjennomsnittet blir tilsvarende
trukket for differansen mellom egen skatteinn-
gang og landsgjennomsnittet?.

Kommuner med skatteinngang under 90 pro-
sent av landsgjennomsnittet blir ytterligere kom-
pensert for 35 prosent av differansen mellom
egne skatteinntekter og 90 prosent av landsgjen-

Denne symmetriske delen av inntektsutjevningen ekte fra
60 prosent i 2024, til 62 prosent i 2025 og eker videre til 64
prosent i 2026.

90 000

80000

70000

60 000

50000

40 000

30000

20000

10 000

Etter skatteutjevning

Figur 7.2 Skatt fra inntekt, formue og naturressursskatt for og etter inntektsutjevning. Kroner pr. innbygger.

2024
Kilde: Kommunal- og distriktsdepartementet
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nomsnittet, og dette finansieres med et likt belep
per innbygger av alle kommuner. Gjennom til-
leggskompensasjonen har en sikret at alle kom-
muner loftes til skatteniva etter utjevning pa mini-
mum 93-94 prosent av landsgjennomsnittet. Stor
okning eller nedgang i skatteinngangen for den
enkelte kommune vil derfor gjennom inntekts-
utjevningen gi langt mindre utslag i kommunenes
inntekter enn endringer i skatteinntekter isolert
sett skulle tilsi. Inntektsutjevningen fungerer slik
som en sikring mot variasjon i egen skatteinn-
gang. | tillegg far alle kommuner gjennom
skatteutjevningen del i skatteekninger pa lands-
basis, og tilsvarende ma alle veere med & dele en
skattesvikt.

1 2024 hadde Vega lavest inntekter fra skatt pa
inntekt og formue og naturressursskatt med 37
prosent under landsgjennomsnittet, mens Bykle
kommune hadde heyest med 112 prosent over
landsgjennomsnittet. Inntektsutjevningen bidro til
Vega hadde 6 prosent under landsgjennomsnittet i
skatteinntekter etter utjevning, mens Bykle hadde
44 prosent over landsgjennomsnittet.

Totalt var det en omfordeling pd rundt
11,7 mrd. kroner gjennom inntektsutjevningen for

Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal skonomi

kommunene. Oslo kommune var den klart sterste
bidragsyteren og tilferte andre kommuner
59 mrd. kroner gjennom ordningen. Kristian-
sand kommune ble tilfert mest, 412 mill. kroner i
2024. Mange kommuner har heye skatteinntekter
per innbygger, men fa innbyggere, og bidrar der-
for samlet sett mindre til inntektsutjevningen.
Oslo, Baerum, Stavanger, Asker og Bergen bidrar
med 86 prosent av de omfordelte skatteinn-
tektene. Omfordelingen i 2024 var lavere enn i de
foregédende arene, noe som i hovedsak har sam-
menheng med at skatteinntektene fra skjevfor-
delte eierinntekter gikk ned?.

Hayest gjennomsnittlig inntektsniva i de minste
kommunene

Figur 7.3 viser gjennomsnittlig inntektsnivaet malt
ved KFI-U innenfor ulike kommunegrupper. I
figur 7.3A er kommunene gruppert etter antall

2 Skatt fra eierinntekter tas ut av kommunesektorens skatte-

grunnlag fra og med inntektsaret 2025. Kommunenes
andel av formuesskatt halveres over arene 2025 og 2026.
Inntektsbortfallet fra disse skatteinntektene erstattes av at
skatteren pa inntektsskatt gkes tilsvarende.
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Figur 7.3 Forskjeller i inntektsniva mellom kommunene. Kommuner gruppert etter antall innbyggere og

sentralitet

Kilde: Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal ekonomi, Statistisk sentralbyra, Fiskeridirektoratet, Norges
vassdrags- og energidirektorat, Finansdepartementet og Kommunal- og distriktsdepartementet



NOU 2025: 10 65

Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal gkonomi

innbyggere og i figur 7.3B er kommunene grup-
pert etter sentralitetsklasse i Statistisk sentral-
byras sentralitetsindeks der sentralitet 1 er de
mest sentrale kommunene og sentralitet 6 er de
minst sentrale kommunene. Vi ser at inntekts-
nivaet i gjennomsnitt er hoyest i de minste og i de
minst sentrale kommunene. Hoyere KFI-U i disse
kommunene méa ses i sammenheng med betyde-
lige regionalpolitiske tilskudd samt at flere min-
dre kommuner har heye inntekter knyttet til
naturressurser som ikke utjevnes i inntekts-
systemet, samt fordel av differensiert arbeids-
giveravgift.

Kapittel 7

Store inntektsvariasjoner mellom kommunene, ogsa
innenfor kommunegrupper

Figur 7.4 viser nivaet pa hhv. inntekter innenfor inn-
tektssystemet (7.4A) og for de utvidede frie inntekt-
ene korrigert for utgiftsbehov (KFI-U i 7.4B) for
enkeltkommuner stigende etter inntektsniva innen-
for det enkelte sentralitetsnivd. Uveide gjennom-
snitt for kommunegruppen vises som linjer i figu-
rene. Samlet viser figurene at inntektsspredningen
er storst nar en bruker det utvidede inntektsbegre-
pet. De fleste av kommunene med spesielt haye
inntekter er kommuner med inntekter fra naturre-

Ekskl. tilleggsinntekter
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29 92 98

A. Korrigerte inntekter. Inkludert rammetilskudd og inntekter fra skatt pa personlig inntekt og formue og naturressursskatt.

1
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|
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B. Korrigerte inntekter — KFI-U
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Sentralitet 4
Sentralitet 2

Sentralitet 6

Figur 7.4 Forskjeller i inntektsniva mellom kommunene. Kommuner gruppert og sortert etter sentralitet og

inntektsniva. Prosent av (vektet) landsgjennomsnit

1 Linje og tall er uveide gjennomsnitt for gruppene.

t1,2

2 1figur 7.4B vises maksimalt inntekter pa 260 prosent av landsgjennomsnittet. Bykle kommune hadde inntekter pa 371 prosent av

landsgjennomsnittet.

Kilde: Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal ekonomi, Statistisk sentralbyra, Fiskeridirektoratet, Norges
vassdrags- og energidirektorat, Finansdepartementet og Kommunal- og distriktsdepartementet
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Figur 7.5 KFI-U per innbygger i 2024. De 10 kommunene med de hgyeste og de 10 kommunene med de

laveste inntektene

Kilde: Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal ekonomi, Statistisk sentralbyra, Fiskeridirektoratet, Norges
vassdrags- og energidirektorat, Finansdepartementet og Kommunal- og distriktsdepartementet

surser. Om en kun ser péa inntekter innenfor inn-
tektssystemet, varierer inntektene fra rundt 5 pro-
sent under vektet landsgjennomsnitt til 45 prosent
over. For det utvidede inntektsbegrepet KFI-U vari-
erer inntektene fra 11 prosent under vektet lands-
gjennomsnitt til 271 prosent over.

Figur 7.5 viser de ti enkeltkommunene med
lavest inntekter og de ti kommunene med heyest

inntekter i 2024, malt ved KFI-U. Det som kjenne-
tegner kommunene med lavest inntekter, er at de
har lite inntekter utover skatt pa formue, inntekter
og naturressurser og rammetilskudd. De har
heller ikke eiendomsskatt pa boliger og fritids-
eiendom. Kommunene med heyest inntekter er
sma kommuner som har betydelige inntekter fra
havbruk eller kraft samt eiendomsskatt relatert til

25000
20000 [ | . | B Fordel av diff. arbeidsgiveravgift
15000 - — — N —] B Havbruksinntekter
I Netto inntekt fra konsesjonskraft,
kraftrettigheter og annen kraft
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Figur 7.6 KFI-U for fylkeskommunene, kroner per innbygger 2024

Kilde: Statistisk sentralbyra, Fiskeridirektoratet og Kommunal- og distriktsdepartementet
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neering inkl. naturressurser. Loppa kommune har
ogsé betydelige regionalpolitiske tilskudd. I kro-
ner varierer KFI-U fra 67 700 kroner til 282 000
kroner per innbygger.

Betydelige forskjeller i inntekter ogsd mellom fylkes-
kommunene

De utvidede inntektene korrigert for utgiftsbehov
(KFI-U) varierer fra 7 prosent under lands-
gjennomsnittet for Akershus, Ostfold og Innlandet
fylkeskommuner til 22 prosent over landsgjen-
nomsnittet i Troms fylkeskommune, se figur 7.6.
Det er store inntektsforskjeller ogsid mellom
fylkeskommunene, men ikke like store som mel-
lom kommunene.

7.3 Inntektsforskjeller og skonomiske
resultater

Inntektsforskjellene mellom kommuner gker stort sett
dersom flere tilleggsinntekter inkluderes

Figur 7.7 viser inntektsspredningen i 2024, malt
ved variasjonskoeffisienten, nar ulike tilleggsinn-
tekter inkluderes. Figuren viser at spredningen
gjennomgéende er heyere for inntekter hvor det
ikke er korrigert for utgiftshehov enn for korri-
gerte inntekter. Vi ser ogsa, med unntak for eien-
domsskatt pa bolig, at inntektsforskjellene eker
nér hver av inntektstypene inkluderes®.

Nivéet pad KFI-U ser ut til & pavirke netto drifts-
resultat. Figur 3.9 i kapittel 3 viser at kommuner
med de heyeste inntektene i gjennomsnitt ogsa
har de hoyeste netto driftsresultatene og disposi-
sjonsfondene, men spredningen er stor ogsa
innad i inntektsgruppene. Det vil kunne vere en
rekke flere parametere enn inntektsniviet som
forklarer netto driftsresultat i én kommune slik
som befolkningsutviklingen, preferansene til det
enkelte kommunestyre, gjeld og kapitalbehold-
ning.

Det er en moderat korrelasjon (samvariasjon)
mellom KFI-U og henholdsvis netto driftsresultat
og disposisjonsfond i 2024. Det er sterk korrela-
sjon mellom netto driftsresultat og disposisjons-
fond i 2024, som forventet indikerer at det er kom-
muner med gode resultater i 2024 som i storst
grad har bygget opp disposisjonsfond.

Standardavvik ndr kommunenes inntektsniva er sett i for-
hold til et normert landsgjennomsnitt pa 100.

Den enkelte inntektstypes betydning for spredningen kan
avhenge av rekkefolgen en legger pa nye inntekter i.

Kapittel 7

50 B Inntekter Korrigerte inntekter

40

30
20
10I
0
1 2 3 4 5 6

1 = Rammetilskudd og skatt pa inntekt og formue

2 =1+ innt. fra konsesjonskraft og prod. avgift vindkraft
3 =2 + havbruksinntekter

4 =3 + fordel av differensiert arbeidsgiveravgift

5 =4 + eiendomsskatt boliger og fritidseiendom

6 =5 + annen eiendomsskatt

Figur7.7 Inntektsspredning mellom kommuner nar
ulike inntekter inkluderes, malt ved
variasjonskoeffisienten (standardavvik nar
landsgjennomsnitt er satt til 100)

Kilde: Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskom-
munal ekonomi, Statistisk sentralbyra, Fiskeridirektoratet,

Norges vassdrags- og energidirektorat, Finansdepartementet
og Kommunal- og distriktsdepartementet

Inntektsforskjeller og skonomiske resultater over tid

Malt i faste priser har inntekter fra eiendomsskatt,
konsesjonskraft, produksjonsavgift for vind og
havbruk nesten doblet seg fra 2015 til 2024, se
figur 7.8A. Det er serlig havbruksinntekter og
netto inntekter fra konsesjonskraft som har ekt i
perioden. Produksjonsavgift for vindkraft ble inn-
fort i 2022.

Jkningen i disse inntektene sammenfaller
omtrent i tid med eokning i bade spredningen i
KFI-U og i spredningen i netto driftsresultat, se
figur 7.8 B, selv om enkeltar som 2023 skiller seg
ut.

Dette indikerer at nivaet pa disse tilleggsinn-
tektene, som ikke utjevnes, pavirker spredningen
i KFI-U i betydelig grad. Okte tilleggsinntekter de
siste drene har ekt inntektsforskjellene mellom
kommunene.

Okte inntekter fra konsesjonskraft i 2022 og
2023 og havbruk i 2022 bidro til & eke spred-
ningen 1 netto driftsresultat kraftig, se figur 7.8.
Spredningen gikk noe ned i 2024 selv om inn-
tektene fra konsesjonskraft holdt seg oppe og inn-
tektene fra havbruksfondet eokte i 2024. Fram til
og med 2021 var spredningen mer stabil fra ar til
ar.
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A. Utviklingen i utvalgte inntekter
20

15 I-I

10 _

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Produksjonsavgift vindkraft
H Utbetalinger havbruksfondet

Netto inntekt fra konsesjonskraft, kraftrettigheter
og annen kraft for videresalg
B Eiendomsskatt (utenom bolig og fritidsbolig)

B. Utviklingen i spredning KFI-U og netto driftsresultat

KFI-U Netto driftsresultat
40 rs
35 7

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

B Korrigerte inntekter, KFI-U
Netto driftsresultat

Figur 7.8 A.Utvalgte inntekter for kommunene fra naturressurser og eiendomsskatt som ikke utjevnes.! Mrd.
2024-kroner?. B. Utviklingen i spredningen malt ved variasjonskoeffisienten for KFI-U og standardavviket for

netto driftsresultat3*

1

Inntektene omfatter bokferte utbetalinger fra Havbruksfondet, produksjonsavgift pa vindkraft, netto inntekter fra konsesjons-

kraft, kraftrettigheter og annen kraft for videresalg samt eiendomsskatt pd naeringseiendom, kraftanlegg, kraftnett, vindkraftnett
og petroleumsanlegg. Naturressursskatten er ikke inkludert ettersom den er en del av inntektsutjevningen. Kraftkommuner
mottar ogsd konsesjonsavgift, som avsettes til et fond som skal anvendes til naeringsformél og ikke kan disponeres fritt av kom-

munene.
2

Omregnet til 2024-kroner basert pa den kommunal deflatoren.

3 Tilbakegéende talli 7.7 B er aggregert til kommunestruktur 2020.

4

Ikke inkludert fordel av differensiert arbeidsgiveravgift i tidsseriene i figur 7.7B.

Kilde: Statistisk sentralbyra (KOSTRA), Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal ekonomi, Fiskeridirektoratet,
Norges vassdrags- og energidirektorat, Finansdepartementet og Kommunal- og distriktsdepartementet

Nedgangen i spredningen i KFI-U fra 2023 til
2024 ma blant annet se i sammenheng med ned-
gang i konsesjonskraftsinntekter som varierer
mye mellom kommunene. Ogsa spredningen i
skatteinntekter innenfor inntektsutjevningen gikk
ned. Dette har trolig ferst og fremst sammenheng
med nedgang i skjevfordelte inntekter fra skatt pa
eierinntekter som var spesielt hoye éarene for.
Skatt pa eierinntekter er svaert skjevt fordelt
mellom kommunene. Samlet var spredningen i
KFI5-U i 2024 fortsatt hey sammenliknet med tidret
for.

5 FEierinntekter er erstattet av okt inntektsskatt i kommune-

sektorens skatteinntekter fra og med inntektsaret 2025.

@kt inntektsulikhet skyldes at de rikeste kommunene
drar ifra

Figur 7.9 viser tre ulike méal pa inntektsulikhet
mellom kommuner over tid. Den merkegrenne
linjen viser inntektsforholdet mellom de rikeste
og de fattigste kommunene, den oransje linjen
viser forholdet mellom de rikeste og median-kom-
munen, mens den lysegrenne linjen viser for-
holdet mellom median-kommunen og de fattigste
kommunene. Dersom de rikeste kommunene
hadde dobbelt sé store inntekter som de fattigste,
ville forholdstallet blitt 2, og dersom de hadde like
inntekter ville forholdstallet blitt 1.

For inntekter som omfattes av inntektsutjev-
ningen, er det betydelig grad av omfordeling
mellom kommuner slik at forskjellene blir relativt
sm4 etter utjevning, se figur 7.9A. De rikeste har
om lag 20 prosent hegyere inntekter enn de fattig-
ste. Det er ogsd smé endringer i inntektsulikhet
over tid, vist ved at linjene ligger stabilt pa
omtrent samme niva i hele perioden.
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A. Inntekter innenfor utjevning
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B. Inntekter innenfor utjevning, eiendomsskatt, kraftinntekter,
produksjonsavgift pa vind og havbruksinntekter
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Figur 7.9 Inntektsforhold mellom rike og fattige kommuner over tid nar flere inntekter inkluderes'

1

Inntekter etter utjevning. De rikeste er her definert som 90-persentilen, som er kommunen som har 10 prosent av kommunene

over seg i inntektsfordelingen, og 90 prosent under seg. Tilsvarende er de fattigste definert som 10-persentilen, som er kom-
munen som har 10 prosent av kommunene under seg i inntektsfordelingen og 90 prosent over seg.

Kilde: Kommunal- og distriktsdepartementet, Norges vassdrag- og energidirektorat, Statistisk sentralbyrd (KOSTRA) og Fiskeri-

direktoratet

Forskjellen mellom rike og fattige kommuner
oker betydelig nar vi legger til inntekter fra eien-
domsskatt, nettoinntekter fra konsesjonskraft,
inntekter fra produksjonsavgift pa vind og utbeta-

linger fra havbruksfondet, se figur 7.9B sammen-
lignet med 7.9A. Hoye strempriser forte til okte
inntekter fra konsesjonskraft i 2022 og 2023, og
inntektsforskjellene okte spesielt i disse &rene.

A. Utvikling i grenseverdier
10 %
8%
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2%

0% 7
2%

-4 %

-6 %
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
e Hoy't (p90)
Median (p50)
e | avt (p10)

B. Avstanden mellom grenseverdier
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= Hgyt - lavt (p90-p10)
Hoyt — median (p90-p50)
e Median - lavt (p50-p10)

Figur 7.10 Grenseverdier for kommuner med hgyt og lavt netto driftsresultat!, samt medianresultatet og
utviklingen i avstanden mellom grensene. Malt i prosent av brutto driftsinntekter. 2015-2024

1 Hoyt netto driftsresultat er her definert som 90-persentilen, som er kommunen som har 10 prosent av kommunene over seg i
fordelingen av netto driftsresultat hvert ar, og 90 prosent under seg. Tilsvarende er lavt resultat definert som 10-persentilen,
som er kommunen som har 10 prosent av kommunene under seg i fordelingen og 90 prosent over seg.

Kilde: Statistisk sentralbyrd (KOSTRA)
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Inntektene fra havbruk svinger en del, blant annet
som folge av at tildeling av oppdrettstillatelser
vanligvis skjer annet hvert ar. Dette bidrar til at
inntektsforskjellene varierer en del fra ar til ar. De
rikeste kommunene hadde over 60 prosent hoy-
ere inntekter enn de fattigste i 2024, og dette er
neer en dobling av ulikheten sammenlignet med
2015.

Den okende inntektsulikheten henger
sammen med ekte inntekter utenom inntekts-
utjevningen, og at de rikeste kommunene er blitt
rikere. De fattige kommunene har altsa ikke blitt
relativt fattigere, vist ved at inntektsforholdet mel-
lom median-kommunen og fattige kommuner lig-
ger relativt flatt i perioden. Inntektene fra kraft og
havbruk bidrar klart mest til inntektsforskjellene.

Spredningen i netto driftsresultat folger i stor
grad utviklingen i inntektsulikheten. Figur 7.10A
viser utviklingen i grensene for heyt og lavt netto
driftsresultat, samt median-resultatet. Figur 7.10B
viser avstanden mellom grensene for heyt og lavt
resultat, avstanden mellom heyt resultat og
medianresultatet og avstanden mellom median-
resultatet og lavt resultat. Nar spredningen i netto
driftsresultat er stor, eker avstanden mellom gren-
sene. Av figuren ser vi at det serlig er avstanden
mellom heyt og lavt resultat og avstanden mellom
hoyt og median-resultat som eker gjennom perio-
den. Avstanden mellom median- og lavt resultat er
mer stabil. Det er kommunene med spesielt gode
resultater som forer til okt spredning, og ikke at
kommuner med lavt resultat sakker akterut sam-
menlignet med mediankommunen.

NOU 2025: 10
Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal skonomi

7.4 Sammenheng mellom inntekter
og produksjon og inntekter og
effektivitet

I vedlegg 2 til denne rapporten gjores det naer-
mere rede for produksjonsindeksen. Produksjons-
indeksen er et samlemdl for kommunenes
tjenestetilbud basert pad produksjonsindikatorer
for utvalgte sektorer og sier noe om nivaet pa pro-
duksjonen i forhold til sterrelsen pa malgruppen
for tjenestene. Indeksen er ment & vise hvor godt
tjenestetilbud som blir gitt til innbyggerne i ulike
malgrupper er.

Sammenhengen mellom produksjonsindeks
og KFI-U er illustrert i figur 7.11 hvor produk-
sjonsindeksen er plottet mot KFI-U. Den rette
linja i figuren er regresjonslinja, og helningen pa
linja viser en positiv sammenheng mellom produk-
sjonsindeksen og ekonomiske rammebetingelser
maélt ved KFI-U. Samtidig er det betydelig varia-
sjon rundt regresjonslinja, og variasjonen i KFI-U
forklarer bare 22 prosent av variasjonen i produk-
sjonsindeksen. Det innebarer at produksjonsin-
deksen varierer mye mellom kommuner med om
lag samme niva pa KFI-U.

Tabell 2.1 i vedlegg 2 viser at den positive sam-
menhengen mellom inntekter og produksjons-
indeksen serlig gjelder for pleie og omsorgs-
tjienester, barnevern og kulturtjenester.

I vedlegg 1 vises analyser av effektivitet i kom-
munal sektor utfert av Senter for ekonomisk
forskning (SOF). Effektivitetsanalysen gir et
utgangspunkt for vurdering av effektivitet i kom-
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Figur 7.11 Sammenheng mellom produksjonsindeks og KFI-U, 2024

Kilde: Senter for skonomisk forsking
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Figur 7.12 Boksplott for samlet effektivitet, kommunene gruppert etter inntektsniva (KFI-U), 2024

Kilde: Senter for skonomisk forskning

munene samlet, i grupper av kommuner og i noen
grad for enkeltkommuner.

Figur 7.12 viser et boksplott for samlet effekti-
vitet for kommunene gruppert etter inntektsniva
maélt ved KFI-U. Dersom dette inntektsbegrepet
legges til grunn, er kommuner med et lavt inn-
tektsniva gjennomgaende mer effektive enn kom-
muner med et hoyt inntektsniva.

Samtidig viser analysene i vedlegg 1 at mindre
kommuner gjennomgéende kommer ut med
lavere effektivitet enn sterre kommuner. En del
sma kommuner har sveert hoye inntekter malt ved
KFI-U. Det er ikke gitt om kommuner kommer ut
som lite effektive fordi de er sma eller de fordi de
har heye inntekter. Dette kan undersokes ved &
utfore en regresjonsanalyse med bade innbyggere
og inntektsnivdi som forklaringsvariabler. Bade
innbyggertall og inntekt kommer da ut som stati-

stisk utsagnskraftige, som indikerer at bade stor-
relse og inntekt har betydning.

Det er flere mulige forklaringer pd sammen-
hengen mellom inntektsnivd og malt effektivitet.
En forklaring kan veere at kommuner med et lavt
inntektsniva tvinges til 4 vaere mer effektive for at
innbyggerne skal fi et rimelig godt tjenestetilbud.
En annen forklaring er at kommuner med heyt
inntektsniva kan prioritere hey kvalitet som i liten
grad fanges opp av produktindikatorene. I ved-
legg 1 gar forskerne naermere inn pa sammen-
henger mellom effektivitet og ulike demografiske
og skonomiske faktorer samt andre faktorer.

Samlet fremstar dermed bade tjenesteproduk-
sjonen & vare heyere og de skonomiske resul-
tatene a veere bedre i kommuner med heye inn-
tekter enn i kommuner med lavere inntekter. Sam-
tidig er malt effektivitet noe lavere.
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Kapittel 8
Brukerbetalinger

Brukerbetalinger er i denne rapporten en samle-
betegnelse for alle inntekter kommuner og fylkes-
kommuner mottar direkte fra innbyggerne. Dette
omfatter blant annet foreldrebetaling og kost-
penger i barnehage og SFO, egenbetaling for
sykehjemsplass, gebyrer for vann, avlep og reno-
vasjon (VAR) samt salgsinntekter mv. Det gar
imidlertid et viktig skille mellom inntekter knyttet
til selvkostomrader og evrige kommunale tjenes-
ter. P4 selvkostomradene, som vann, avlep og
renovasjon, kan kommunen kreve inn gebyrer til-
svarende de faktiske kostnadene, mens for tjenes-
ter som barnehage, SFO, helse- og omsorgs-
tjenester betaler brukerne bare en egenandel.
Dette skillet er saerlig viktig ndr man ser pa utvik-
lingen i brukerbetalinger over tid, siden niviet pa
gebyrene knyttet til selvkostomradene forst og
fremst pavirkes av vedlikeholds- og investerings-
behov, mens inntektene fra egenandeler i andre
tienester pavirkes i sterre grad av politiske priori-

teringer og endringer i befolkningssammen-
setning og bruksmenster.

Heayere prosentvis vekst i brukerbetalinger enn i totale
inntekter

Kommuneforvaltningen fikk i 2024 inntekter pa
102,5 milliarder kroner fra brukerbetalinger for
kommunale og fylkeskommunale tjenester, noe
som utgjorde 13,2 prosent av totale inntekter?!.

Figur 8.1 viser arlig prosentvis endring i totale
inntekter og brukerbetalinger for kommunefor-
valtningen de siste ti arene, samt arlig prosentvis
endring i kommunal deflator?.

1 Kilde: Statistisk sentralbyra, tabell 10723 og 10727. Inn-
tekter for brukerbetalinger og totale inntekter er korrigert
for bompenger.

Den kommunale deflatoren er en indeks for den rene kost-
nadsutviklingen i kommunal sektor i form av pris- og
lennsvekst. Finansdepartementet er ansvarlig for indeksen.
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Figur8.1 Arlig prosentvis endring i totale inntekter og brukerbetalinger for kommuneforvaltningen, korrigert
for bompenger, samt arlig prosentvis endring i kommunal deflator

Kilde: Statistisk sentralbyra, tabell 10727 og 10723, og Finansdepartementet
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Tiarsbildet viser en gjennomsnittlig vekst i
totale inntekter pa 5,3 prosent. I feméarsperioden
for covid-19-pandemien (2015-2019) var den gjen-
nomsnittlige arlige veksten 4,9 prosent. Fra 2023
til 2024 var veksten i totale inntekter pé 5,3 pro-
sent, noe som er litt lavere enn fra 2022 til 2023, da
veksten var pé 6,5 prosent.

Veksten i brukerbetalinger har vert heyere
enn veksten i totale inntekter, med 7,3 prosent fra
2023 til 2024, opp fra 6,1 prosent aret for (2022—
2023). Brukerbetalingene varierer mer enn totale
inntekter. Nivaet pa gebyrsatsene pavirkes pa den
ene siden av investeringer og regulatoriske krav
knyttet til selvkostomradene, som vann, avlep og
renovasjon. P4 den andre siden pavirkes egen-
andeler, som foreldrebetaling i SFO og barne-
hage, av bade lokalpolitiske og statlige foringer.

VAR-tjenestene fortsetter G dominere veksten

Den storste driveren bak veksten i inntekter fra
brukerbetalinger er innen VAR-tjenestene, som
har hatt en markant oppgang de siste arene. Som
vist i tabell 8.1 tiltok inntektsveksten ytterligere
fra 2023 til 2024.

Denne utviklingen henger naert sammen med
en kraftig ekning i investeringer i sektoren, drevet
av behovet for 4 fornye og oppgradere infrastruk-
turen samt tilpasse tjenestene til strengere regula-
toriske krav®. Alene bidro VAR-tjenestene med en
inntektsekning pé 4,9 milliarder kroner fra 2023 til
2024. Den oppadgaende trenden reflekterer en
langsiktig utvikling der ekte kostnader til investe-
ringer og miljetilpasning slar direkte ut i gebyr-
nivaet.

Fortsatt markant nedgang i barnehage og SFO

Siden 2022 har det veert en markant nedgang i
inntekter fra brukerbetalinger knyttet til barne-
hage og skolefritidsordningen (SFO). Nedgangen
skyldes en rekke politiske prioriteringer som
gradvis har blitt innfert fra 2022. Reduksjonen i
maksprisen for foreldrebetaling i barnehage fra
hesten 2022 og den gradvise innferingen av gratis
kjernetid i SFO, har veert de viktigste tiltakene
bak inntektsfallet.

3 Se blant annet artikkel om Kraftig okning i kommunenes

investeringer i vann og avlep pa https://www.ssb.no/
offentlig-sektor/kommunale-finanser/statistikk /kommu-
neregnskap/artikler/kraftig-okning-i-kommunenes-inves-
teringer-i-vann-og-avlop og artikkel og rapport fra Sintef
med flere pa VA-infrastrukturen utgatt pa dato: Ma oppgra-
deres for enorme belop — SINTEF

Kapittel 8

I barnehagesektoren har maksprisen for for-
eldrebetaling blitt redusert flere ganger siden
2022, som del av politiske méalsettinger om & gjore
barnehage mer tilgjengelig og sosialt utjevnende.
Ordningen med 12 timer gratis SFO per uke ble
innfert for elever pa 1. trinn i 2022, utvidet til
2. trinn i 2023 og videre til 3. trinn fra hesten 2024.
Som vist i tabell 8.1 har disse tiltakene bidratt til
en fortsatt nedgang i inntekter fra brukerbeta-
linger for barnehage og SFO fra 2023 til 2024,
med henholdsvis 13,4 prosent og 14,8 prosent.
Ordningene har blitt kompensert over ramme-
tilskuddet.

Brukerfinansiering av tienester

Mange av de kommunale tjenestene har ingen
eller sveert lav grad av brukerfinansiering?. Dette
gjelder searlig de store lovpalagte tjenestene, som
skole og helse- og sosialtjenester. For en del
tjenester, som SFO, plan, byggesak og miljo,
brann- og ulykkesvern og kultur og idrett, utgjor
brukerbetalingen en vesentlig del av finansie-
ringen.

VAR-jenester skiller seg ut ved at inntektene
fra brukerbetalinger skal dekke selvkost, og at tje-
nesteproduksjonen er kapitalintensiv®. Dette er
arsaken til at finansieringsgraden er mer enn 100
prosent av de korrigerte brutto driftskostnadene,
ettersom finansutgiftene ikke inngar i de korri-
gerte brutto driftskostnadene. Kommunale boli-
ger er ikke et selvkostomride, men ogsa her
kjennetegnes tjenesteproduksjonen av kapital-
intensiv karakter. Neeringsforvaltning skiller seg
ogsd ut med sveert hey grad av brukerfinansier-
ing. Dette henger sammen med at inntektene
blant annet omfatter salg av konsesjonskraft®, som

4 I denne rapporten benyttes brukerbetalinger i prosent av

korrigerte brutto driftsutgifter som et mél pa finansierings-
grad av tjenester. Korrigerte brutto driftsutgifter pa funk-
sjon/tjenesteomrade viser utgifter til (fylkes)kommunenes
egen tjenesteproduksjon, hvor tjenester som andre private,
andre (fylkes)kommuner eller staten produserer pa vegne
av (fylkes)kommunen inngar ikke. Avskrivinger inngar,
men det korrigeres for mva-kompensasjon og sykelennsre-
fusjon.

Kapitalintensive tjenester, som VAR-tjenester og kommu-
nale boliger, krever store investeringer i infrastruktur og
bygg. Korrigerte brutto driftsutgifter inkluderer avskriv-
ningene, men ikke finansutgiftene. Finansieringsgraden
reflekterer dermed ikke hvor stor del av finansutgiftene
(renter og avdrag) som dekkes av brukerbetalingene.

Salg av konsesjonskraft er inkludert blant tjenestene som
det knytter seg brukerbetalinger til, men skiller seg fra de
ovrige tjenestene ved at tjenesten i langt sterre grad enn
ovrige kommunale tjenester er kommersialisert. Tjenesten
selges gjerne i et marked i konkurranse med andre tilby-
dere.


https://www.ssb.no/offentlig-sektor/kommunale-finanser/statistikk/kommuneregnskap/artikler/kraftig-okning-i-kommunenes-investeringer-i-vann-og-avlop
https://www.ssb.no/offentlig-sektor/kommunale-finanser/statistikk/kommuneregnskap/artikler/kraftig-okning-i-kommunenes-investeringer-i-vann-og-avlop
https://www.ssb.no/offentlig-sektor/kommunale-finanser/statistikk/kommuneregnskap/artikler/kraftig-okning-i-kommunenes-investeringer-i-vann-og-avlop

74 NOU 2025: 10

Kapittel 8

Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal skonomi

Tabell 8.1 Betalinger for fylkes(kommunale) tjenester fordelt p& funksjonsomréader’

Endring Endring
2020 2021 2022 2023 2024 | 2023-2024 2020-2024
Milliarder kroner Prosent

Samferdsel 6,6 7,0 8,0 8,2 8,8 7,0 33,7
Vann 7,6 8,2 9,1 104 123 18,6 61,2
Avlep 10,2 10,3 11,1 12,7 14,7 15,5 43,7
Renovasjon 8,3 8,4 8,7 9,5 10,5 10,4 27,1
Brann- og ulykkesvern 14 1,5 1,6 1,6 1,9 19,4 30,4
Plan, byggesak og miljo 2,9 3,2 3,1 3,0 3,1 3,2 8,1
Neringsforvaltning 5,0 6,1 9,7 9,2 8,5 -7,7 69,5
Pleie og omsorg 9,0 9,2 9,7 10,3 11,2 8,8 23,7
Helsetjenester 1,5 1,9 1,9 2,0 2,2 6,5 41,5
Kommunale boliger 8,4 8,5 8,6 96 10,9 13,1 30,1
Sosiale tjenester2 0,3 0,4 0,4 0,5 0,6 26,0 97,6
Barnehage 4,0 4,5 4,6 44 3,8 -13,4 -5,3
Skole/undervisning 1,8 1,9 2,1 2,5 3,4 34,8 85,6
Skolefritidsordning 2,8 3,2 3,1 2,7 2,3 -14,8 -19,2
Kultur, idrett og religion 2,2 2,5 3,4 3,5 3,7 5,7 65,1
Administrasjon, styring og fellesutgifter 2,2 2,0 2,0 2,2 2,0 -10,3 -8,5
Annet 0,9 1,1 1,3 1,4 1,5 4,5 56,5
SUM 753 80,0 884 93,8 101,3 8,0 34,5

1

Tabelloppsettet er justert i arets rapport. Direkte sammenlikning med tidligere rapporter vil derfor ikke veere mulig. Tabellen

viser brukerbetalinger knyttet til de respektive tjenestene, fordelt pa funksjonsgrupper slik regnskap for kommunene og fylkene
kommer frem i KOSTRA. Brukerbetalinger til aksjeselskaper inngar ikke i tallene. F.eks. vil ikke brukerbetalinger innen kollek-
tivtransport til et kommunalt eid selskap (f.eks. Ruter) eller til private akterer som opererer pa kontrakt med fylkeskommunen,

inngé i tallene.
2

Kilde: Statistisk sentralbyra, tabell 12367 og 12368

i storre grad enn andre kommunale tjenester er
kommersialisert og skjer i konkurranse med
andre aktorer.

Som vist i figur 8.2A har de ovennevnte for-
skjellene tydelig utslag i finansieringsgrad mellom
tienesteomradene. Mens brukerbetalinger i SFO
dekker i overkant av 30 prosent av de korrigerte
brutto driftsutgiftene, ligger neeringsforvaltning
og VAR betydelig heyere. Dette illustrerer hvor-
dan enkelte kommunale tjenester i hovedsak er
gebyr- eller markedsfinansierte.

Figur 8.2B viser at finansieringsgraden over
tid har veert relativt stabil totalt sett, med unntak
av SFO hvor effekten av pandemien i 2020 og der-

Sosiale tjenester omfatter sosialsektoren samlet og barnevernstjenesten.

etter innfering av gratis kjernetid har bidratt til en
gradvis nedgang. For VAR-tjenestene har derimot
finansieringsgraden okt i takt med betydelige
investeringer i sektoren.

Arlig endring i brukerbetalinger for utvalgte tjenester

De to foregdende arene har ekningen i brukerbe-
talinger innen vann- og avlepstjenester veert uvan-
lig heye. Dette henger sammen med de omfat-
tende investeringene i sektoren, slik det er omtalt
i det ovenstidende. Okte finansutgifter og krav til
fornyelse av infrastruktur har fert til markant hey-
ere gebyrniva for husholdningene.
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A. Korrigerte brutto driftsutgifter og finansieringsandel
brukerbetalinger
Brukerbetalinger i pst. av Korrigerte brutto driftsutgifter,
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Figur 8.2 Korrigerte brutto driftsutgifter og finansieringsandel brukerbetalinger for utvalgte tjenester i

kommuner og fylkeskommuner. 2024
Kilde: Statistisk sentralbyra, tabell 12367 og 12368

Utviklingen i barnehage og SFO gér i motsatt
retning. Her skyldes nedgangen i brukerbetalin-
ger forst og fremst reduserte foreldrebetalinger
som folge av politiske prioriteringer — ikke end-
ringer i antall barn eller elever. Dette viser at
endringene i brukerbetalingene i hovedsak drives
av politiske tiltak snarere enn demografiske varia-
sjoner.

Tabell 8.2 viser den arlige endringen i bruker-
betalinger for utvalgte tjenester, sett fra hushold-
ningenes side, sammenholdt med konsumpris-
indeksen (KPI) og den kommunale deflatoren.
Tabellen viser hvordan endringene i brukerbeta-
lingene treffer husholdningene, og gir et bilde av
prisutviklingen for kommunale tjenester.

Kommunevise variasjoner

Kommunevise forskjeller i brukerbetalinger skyl-
des variasjoner i tjenestetilbud, kostnadsnivd og
lokalpolitiske prioriteringer. Selv om nasjonale
foringer setter rammer, har kommunene betyde-
lig handlingsrom til & tilpasse gebyrer og satser
etter lokale forhold. Det medferer at noen kom-

muner subsidierer tjenester for & redusere inn-
byggernes kostnader, mens andre oker bruker-
betalingene for & dekke heyere kostnader.

Figur 8.3 viser samlet finansieringsgrad’ per
kommune og illustrerer variasjoner innad og pa
tvers av kommuner gruppert etter storrelse, der
ogsd bade skonomiske og demografiske forhold
spiller inn i tillegg til de ovennevnte faktorene.
Dette forer til at husholdninger i ulike kommuner
kan oppleve store forskjeller i betaling for tjenes-
ter.

Arsbetalingene for VAR-tienester og barne-
hage varierer bade mellom og innen kommune-
gruppene. Figur 8.4A viser at det uvektede gjen-
nomsnittet for VAR-tjenester er noe heyere i de
minste kommunene, samt at spredningen er
storre. I de storre kommunene er bade det uvek-
tete gjennomsnittet og spredningen noe lavere.

For barnehage er det uvektede gjennomsnittet
lavere i de to minste kommunegruppene, noe som
kan skyldes nasjonale- og lokalpolitiske tiltak for
blant annet & stimulere til bosetting og vekst blant

7 Neringsforvaltning er tatt ut av beregningsgrunnlaget
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Tabell 8.2 Arlig prosentvis endring, per januar, i brukerbetalinger for utvalgte tjenester

Arlig betaling

per jan 2025

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 (kroner)

Vann 5,1 3,5 3,9 4,2 14,5 13,1 7,2 5 828
Avlep 5,4 4,3 2,6 42 14,0 14,2 7,3 6 445
Renovasjon 2,8 51 4.8 5,2 7,7 8,2 7,2 4133
Barnehager 1,5 3,0 24 3,8 -6,8 -04 -28,1 22 803

Skolefritidsordingen (SFO)! 3,0 3,6

4,2 24  -17,0  -14.2 -3,9

Konsumprisindeksen (KPI)?2 2,2 1,3

3,5 5,8 5,0 3,1 3,0

Kommunal deflator 3,2 1,0

4,4 6,7 4,3 50 3,9

1

brukerbetalinger knyttet til SFO, som for VAR og barnehage.
heyde for moderasjonsordninger. Arlig betaling per januar 20

De arlige prosentvise endringene i brukerbetalinger innen SFO er beregnet av SSB siden det ikke lages offisiell statistikk for

Beregningene er basert pa en utvalgsunderseokelse, hvor det tas
25 er derfor ikke oppgitt. For mer informasjon om foreldrebetaling

i SFO, se Utdanningsdirektoratets sider, Grunnskolens Informasjonssystem (GSI).

Arsvekst beregnes ved 4 ta forholdet mellom gjennomsnittet av ménedsindeksene for aktuelt ar og tilsvarende gjennomsnittstall

for aret for. Veksten hittil i ar for 2025 er beregnet ved 4 ta forholdet mellom gjennomsnittet av manedsindeksene for januar til og
med september aktuelt ar og tilsvarende gjennomsnittstall for samme periode éret for.

3 Oppdatert anslag RNB 2025.

Kilde: Statistisk sentralbyra, tabell 12842, 11573, 03013, 03014 og Finansdepartementet
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Figur 8.3 Betalinger for kommunale tjenester sett i forhold til korrigerte brutto driftskostnader. 2024

1 Uvektet giennomsnitt av finansieringsgrad i hver gruppe.

2 Kommunene er gruppert etter antall innbyggere og sortert fra lavest til heyest verdi innen hver gruppe. Neeringsforvaltning,
som omfatter funksjonene 320, 321, 322, 325 og 329, er ikke med i datagrunnlaget.

Kilde: Statistisk sentralbyra, tabell 12367 og 01222

barnefamilier. Enkelte kommuner tilbyr ogsa gra-
tis barnehage, der brukerbetalingene kun dekker
kostpenger. Nar man ser bort fra slike ekstraordi-
nere ordninger, er spredningen i arsbetalinger

bade innen og mellom kommunegruppene liten.
Dette tyder pd at kommunene i all hovedsak
folger nasjonale satser og feringer for foreldre-
betaling, og at de mindre variasjonene i stor grad
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Figur 8.4 Arsbetaling for utvalgte tjenester. 2024. 1000 kroner "

L Arsbetaling for VAR-tjenestene er basert pa tabell 12842 (drsgebyr for bolig pa 120 kvm per januar 2025). Arsbetaling for opp-
hold i barnehage er basert pé tabell 11573 (arsbetaling alt inkludert per januar 2025).

2 Uvektet gjennomsnitt av arsbetaling i hver gruppe.
Kilde: Statistisk sentralbyra, tabell 12842 og 11573

kan forklares med sosiale og skonomiske forhold,
som seskenmoderasjon og inntektsredusert beta-
ling.

Figur 8.5 viser at gjennomsnittlig arsinntekt
per elev i SFO varierer betydelig mellom kom-
munene. Figuren gir et bilde av hvor mye kom-

munene fir inn fra foreldrebetalinger per elev i
SFO. Den store spredningen bade innad i kom-
munegruppene og mellom kommunegruppene,
tyder pa at de nasjonale ordningene treffer ulikt,
og at lokalpolitiske tiltak som seskenmoderasjon,
inntektsbasert foreldrebetaling ogsé gir utslag.
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Figur 8.5 Gjennomsnittlig arsinntekt per elev i SFO. 2024. 1000 kroner'

1

2

Gjennomsnittlig arsinntekt per elev i kommunal SFO, vektet med endring i elevtall mellom skoleér. Antall elever i heltids- og del-

tidsplasser fremkommer ikke tallgrunnlaget. Antall elever med deltidsplasser er derfor ikke omregnet til heltidsplasser.
2 Uvektet gjennomsnitt av gjennomsnittlig &rsinntekt per elev i SFO i hver gruppe.

Kilde: Statistisk sentralbyra, tabell 12254 og 11977
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Kapittel 9
Tjenester

Kommunesektoren har ansvaret for noen av de
viktigste tjenestene i innbyggernes hverdag. Sek-
toren er blant annet ansvarlig for barnehager,
skoler, helse- og omsorgstjenester, barnevern,
kollektivtrafikk, veier, vannforsyning, avlep og
renovasjon.

I vedlegg til dette kapitelet ser en pa utvikling i
noen indikatorer for omrade sosialtjenester og
administrasjon, jf. vedlegg 4.

9.1 Kommuneforvaltningens utgifter

Kommuneforvaltningens totale utgifter var om lag
831 milliarder kroner i 2024. Realveksten fra aret
for var 2,0 prosent, en nedgang fra 2023, og ligger
naermere realveksten i perioden 2016-2019.
Figur 9.1 viser érlig prosentvis vekst i kommune-
forvaltningens utgifter korrigert for lenns- og pris-
vekst.

Laonn fortsatt dominerende utgift

De enkelte artsgruppenes prosentvise bidrag til

totale utgifter endrer seg ikke mye over tid, men

det er imidlertid noen tydelige trekk for enkelte
av utgiftsartene.

— Lennskostnadene var i 2024 den dominerende
utgiftsarten med 47,4 prosent av totale utgifter,
omtrent samme andel som i 2023.

— Kjop av varer og tjenester utgjorde 21,5 pro-
sent, ned fra 22,5 prosent i 2023. Lavest andel
av totalutgiftene var det i 2012-2014 og i 2003
med om lag 20,5 prosent.

— Produktkjep til husholdninger utgjorde 4,4
prosent, uendret fra 2023. Andelen har veert
stabil senere ar (alle ar fra og med 2010 har den
veert mellom 4,4 prosent og 4,6 prosent).

— Renter utgjorde 4,1 prosent — en ytterligere
okning etter den sterke skningen fra 2022 til
2023 da andelen gikk opp fra 2,1 prosent til 3,4
prosent. Jkningen skyldtes en stor ekning i
renteniva fra det historisk lave nivaet i 2021.

5,0%
4,5%
4,0%
3,5%
3,0%
2,5%
2,0%
1,5%
1,0%

0,5%

0,0%
2014 2015 2016 2017 2018

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Figur 9.1 Arlig prosentvis reell utgiftsvekst i kommuneforvaltningens utgifter 2014-2024

Kilde: Statistisk sentralbyra, tabell 10727, og Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal ekonomi
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Annet; 7,3
Anskaffelse av fast realkapital; 108,7\

Overferinger til ideelle org.; 29,8

de\
Stenader til husholdninger; 29,7,—1~

Produktkjgp til husholdninger; 36,7/

Renter; 34,3 /

Lenn; 397,6

Kjop av varer og tjenester; 179,8

Figur 9.2 Kommuneforvaltningens utgifter i 2024, etter artsgruppe. Mrd. kroner’

1

I figur 9.2 er under halvparten av utgiftene lonn, mens lenn utgjer naeermere 60 prosent av den kommunale deflatoren. Deflato-
ren er basert pd lennskostnader, produktinnsats og investeringer. Flere av utgiftene som inngér i figuren er ikke inkludert i den
kommunale deflatoren (slik som blant annet renter). De viktigste utgiftspostene i artsgruppene er som folger:

Lonn: Brutto lenn utbetalt til arbeidstakerne, arbeidsgiveravgift og pensjonskostnad. Lennsrefusjoner (sykepenger/foreldre-
penger) kommer til fratrekk.

Kjep av varer og tjenester: Kjop av konsulent- og byggetjenester, reparasjoner, lisenser, forbruksmateriell, husleie, energi osv.
Produktkjep til husholdninger: Tilskudd til private barnehager, helsetjenester og transport for skoleelever/funksjonshemmede.
Subsidier: Tilskudd til bedrifter innen kollektiv transport pa veg, skinner og sjo. Tilskudd knyttet til laerlingeordningen.

Stenader til husholdninger: Sosialhjelp, introduksjonsstenad, bostette og kvalifiseringsstonad. Overferinger til ideelle org.: Ide-
elle organisasjoner innen helse- og omsorg, idrettslag og kulturorganisasjoner.

Anskaffelse av fast realkapital: Bygninger, anlegg, veier og IKT.
Annet: Overforinger til statsforvaltningen, kapitaloverforinger og tomtekjop.

Kilde: Statistisk sentralbyra, tabell 10727

— Subsidier utgjorde 1,7 prosent, uendret fra
2023, og tilsvarer gjennomsnittet siste 20
arene.

— Stenader til husholdninger utgjorde 3,5 pro-
sent i 2024, uendret fra 2023. Stenader viste en
markant oppgang fra 2022 til 2023 fra 2,9 pro-
sent.

— Overforinger til ideelle organisasjoner
utgjorde 3,6 prosent av totale utgifter, en andel
som har veert tilnaermet identisk de siste 5-6 ar.

— Investeringer utgjorde 13,0 prosent, uendret
fra 2023 som da var laveste andel siden 2015.
Andelen var gkende fra om lag 11 prosent ved
midten av 2000-tallet til over 14 prosent i 2019
og har deretter veert fallende.

Figur 9.3A-D viser nominell vekst i ressursbruk
og brutto driftsutgifter for utvalgte kommunale-
og fylkeskommunale tjenester. Samlet for de
kommunale tjenestene gikk den nominelle
veksten ned fra 10,9 prosent til 2,9 prosent fra
2023 til 2024, sammenlignet med foregdende ar.

For kommunene var veksten i utgiftene fra 2023 til
2024 heyest innenfor sosialtjenester, men betyde-
lig lavere enn éret for, da veksten fra 2022 til 2023
var pa 30,7 prosent. Utgiftsveksten innen sosial-
tjenestene ligger nd naermere den gjennomsnitt-
lige arlige veksten for perioden 2014-2024. Om
lag 65 prosent av kommunenes utgifter i 2024
gikk til helse- og omsorgstjenester, barnehager og
undervisning.

Den nominelle veksten i fylkeskommunenes
driftsutgifter har samlet sett gétt ned fra 9,9 pro-
sent til 5,0 prosent fra 2023 til 2024, sammenliknet
med foregdende ar. For fylkeskommunene utgjer
videregdende opplering og samferdsel de to
storste tjenestene. Se avsnitt 4.1 for en omtale av
utviklingen i investeringsutgifter.

9.2 Utvikling i kommunale tjenester

Store deler av den kommunale og fylkeskommu-
nale tjenesteproduksjonen er rettet mot bestemte
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A. Utvikling i ressursbruk, utlvalgte kommunale tjenester
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C. Utvikling i ressursbruk, utvalgte fylkeskommunale
tjenester
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Administrasjon
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Nominell vekst 2023-2024 (pst.)
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B. Brutto driftsutgifter 2024, utvalgte kommunale tjenester,
mrd. kroner

Admini-
strasjon,
359
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56,4
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tjenester, 24,2

35,8
BEIGEE N
Vann, avlgp, 18,0

Helse og omsorg, Barnehage, renovasjon,
208,9 68,6 30,6

D. Brutto driftsutgifter 2024, utvalgte fylkeskommunale
tjenester, mrd. kroner

Admini- | Tann-
Videregaende opplaering, Annet, FESiES[ EGEN Kultur,
50,3 6,7 ) 4,7 4,7

Figur 9.3 Ressursbruk i tjenesteomradene

1 Brutto driftsutgifter inkluderer totale utgifter til lonn, vare- og tjenestekjop og overforingsutgifter samt avskrivninger til de

respektive tjenestene. Se ogsa vedlegg 9 og 19.

Kilde: Statistisk sentralbyrd (KOSTRA), tabell 12362, 12367, 12163 og 12368, og Kommunal- og distriktsdepartementet

aldersgrupper, og den demografiske utviklingen
gir viktig informasjon om utviklingen i behovet for
kommunale tjenester.

De viktigste malgruppene for kommunale og
fylkeskommunale tjenester er barn og unge i
alderen 1-18 ar og innbyggere 80 ar og over. I
perioden 2014-2025 okte antall innbyggere per
1. januar i disse gruppene med om lag 40 400
personer, noe som isolert sett indikerer et okt
behov for kommunale tjenester. Okningen i
aldersgruppen 80 ar og over var pa rundt 49 800

personer, mens det var en nedgang i antall barn
og unge med om lag 9 400 personer. Samlet sett
okte innbyggertallet i perioden 2014-2025 med
narmere 485 300 personer, tilsvarende 9,5 pro-
sent.

Gjennom 2024 gikk antall barn ned. Det ble
om lag 3 100 feerre barn i aldersgruppen 1-5 ar og
6 000 feerre barn i aldersgruppen 6-15 &r, mens
antall unge i aldersgruppen 16-18 ar okte med
5 200 personer, jf. vedlegg 4. Det ble ogsd om lag
14 000 flere eldre over 80 ar. Totalt ekte inn-
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byggertallet med i overkant av 44 100 i lepet av
2024, tilsvarende 0,8 prosent.

Som en folge av krigen i1 Ukraina, har tallet pa
ukrainske statsborgere ekt fra 3 600 i 2022 til
71 300 ved inngangen til 2025. Dette har bidratt til
vekst i innbyggertallet i forskjellige malgrupper,
og i kommunenes og fylkeskommunenes tjeneste-
yting, spesielt innen skole og helse. Ukrainere er
yngre enn resten av befolkningen. 81 prosent av
ukrainere er under 50 ar, mot 62 prosent av resten
av befolkningen.

Utviklingen i enkeltkommuner og de enkelte
fylkeskommunene vil kunne avvike fra den nasjo-
nale utviklingen.

Barnehage

Antall barn i barnehage har stort sett blitt redu-
sert i perioden fra 2014 til 2024, noe som skyldes
nedgang i antall barn i barnehagealder. Antall
barn i barnehage ble redusert med 900 barn i
2024, jf. figur 9.4. Denne nedgangen skyldes at
antall barn i private barnehager gikk ned, mens
antall barn i kommunale barnehager gikk margi-
nalt opp i 2024.

Barnehagedekningen for barn 1-5 &r har gétt
gradvis opp fra 90,2 prosent i 2014 til 94,3 prosent
i 2024, jf. figur 9.4B. For de eldste barna har dek-
ningsgraden stabilisert seg pa i overkant av 97
prosent. For 1-2-dringene okte barnehagedek-
ningen med 0,8 prosentpoeng til 89,4 prosent i
2024. 5,5 prosent av barn under 1 ar gikk i barne-
hage i 2024.

Det var 5222 barnehager i Norge ved
utgangen av 2024, og om lag halvparten av disse
var offentlige barnehager. Tallet pd barnehager
har gatt jevnt nedover de siste arene, og ifelge
Utdanningsdirektoratet blir det forst og fremst
feerre av de minste barnehagene.

Avtalt, ukentlig oppholdstid per barn med
barnehageplass okte med 0,7 timer til 44,8 timer
fra 2014 til 2024, jf. figur 9.4C. 1 2024 holdt opp-
holdstiden seg pa samme niva som i 2023.

Ressursinnsatsen malt ved avtalte arsverk har
holdt seg relativ stabil i de siste fem arene. Antall
arsverk gikk ned med om lag 600 fra 2023 til 2024.
Antall arsverk gikk ned bade i kommunale og pri-
vate barnehager, henholdsvis med om lag 100 og
500 arsverk, jf. figur 9.4D.

Bemanningsnormen for barnehagene stiller
krav om minimum én ansatt i grunnbemanningen
per tre barn under tre ar, og én ansatt per seks
barn over tre &rl. Kommunale barnehager har
over tid hatt litt heyere bemanningstetthet enn
private barnehager, og bemanningstettheten har
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over tid ekt bade i private og kommunale barne-
hager. Bemanningstettet i barnehager, uavhengig
av eierform, har veert stabilt pa rundt 5,7 barn per
ansatt siden 2019. Bemanningstetthet i kommu-
nale og private barnehager i 2024 var hhv. 5,6 og
5,8 barn per ansatt. Ifelge Utdanningsdirektoratet
er bemanningstettheten lavere jo sterre barne-
hagene er, noe som gjelder bade private og kom-
munale barnehager.

Andel barnehager som oppfyller det navee-
rende kravet om maksimum seks barn over tre ar
per ansatt har holdt seg stabilt rundt 99 prosent
siden 2020, jf. figur 9.4E. Totalt gikk det 1028
barn i 24 barnehager som ikke oppfylte beman-
ningsnormen i 2024, noe som er en reduksjon pé
om lag 52 prosent i antall barn og 46 prosent i
antall barnehager fra éret for.

Pedagognormen innebarer at det skal veere
minst én pedagogisk leder i grunnbemanningen
for hvert sjuende barn under tre &r og minst én
pedagogisk leder for hvert fjortende barn over tre
ar. I bade 2023 og 2024 oppfylte 65 prosent av
barnehagene pedagognormen uten dispensasjon,
jf. figur 9.4F. 27,5 prosent av barnehagene oppfylte
normen med dispensasjon mens 7,5 prosent av
barnehagene oppfylte ikke normen i 2024. I gjen-
nomsnitt er det 13,5 barn per barnehagelaerer i
2024. Ifelge Utdanningsdirektoratet manglet det
2700 arsverk pa nasjonalt niva for a oppfylle
kravet om maks 14 barn per pedagogisk leder for
alle barnehager, og vel 600 arsverk nar barne-
hager med dispensasjon holdes utenom.

I 2024 hadde 3,6 prosent av barna i barne-
hagen vedtak om spesialpedagogisk hjelp, og
denne andelen har holdt seg stabil i perioden
2020-2024. Gjennom spesialpedagogisk hjelp skal
barna fa tidlig hjelp til & utvikle spréklige og
sosiale ferdigheter. Guttene utgjorde 65 prosent
av de som fikk denne hjelpen i 2024.

Grunnskole

Elevtallet i grunnskolen gikk ned svakt i perioden
2019-2021, men gikk opp igjen i 2022 og 2023, jf.
figur 9.5A. 1 2024 gikk antallet elever ned med
dreye 5600 elever, tilsvarende 0,9 prosent. Elev-
tallet i de kommunale grunnskolene gikk ned fra
aret for, mens elevtallet i de private skolene gkte.

1 Bemanningsnormen ble innfert 1. august 2018, men barne-

hagene hadde ett &r pa 4 innfri kravet. Etter 1. august 2019
maé barnehager som ikke innfrir kravet seke om dispensa-
sjon. For &4 kunne sammenlikne barnehager med ulik sam-
mensetning av barn, justeres det for alder og oppholdstid. I
beregningen av barn per ansatt og barn per barnehage-
leerer teller derfor barn under tre &r som to barn.
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A. Antall barn i barnehage
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Figur 9.4 Utvikling i barnehagesektoren

1 Bemanningsnormen tradte i kraft fra 2019. Aret 2018 viser andel barnehager som oppfylte normen som ble innfort fra 2018/

2019.
Kilde: Statistisk sentralbyra og Utdanningsdirektoratet
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Boks 9.1 Bemanningsnorm

Bemanningsnormen for barnehagene stiller
krav om minimum én ansatt i grunnbeman-
ningen per tre barn under tre ér, og én ansatt
per seks barn over tre ar. Barn skal regnes for
a veere over tre ar fra og med august det aret
de fyller tre ar. Normen ble innfert 1. august
2018, men barnehagene hadde ett ar pa & inn-
fri kravet. Barnehager som ikke innfrir kravet
etter 1. august 2019 ma seke om dispensasjon.
For 4 kunne sammenlikne barnehager med
ulik sammensetning av barn, justeres det for
alder og oppholdstid. I beregningen av barn
per ansatt og barn per barnehagelarer teller
derfor barn under tre ar som to barn.

Boks 9.2 Pedagognorm

Pedagognormen innebarer at det skal veaere
minst én pedagogisk leder i grunnbeman-
ningen for hvert sjuende barn under tre ar og
minst én pedagogisk leder for hvert fjortende
barn over tre ar. Pedagognormen matte bli
innfridd innen 1. august 2018. For dette var
kravet henholdsvis ni og atten barn per peda-
gogisk leder. Pedagogiske ledere mé& ha
utdanning som barnehagelaerer eller annen
trearig pedagogisk utdanning med videreut-
danning i barnehagepedagogikk. Kommunen
kan gi dispensasjon fra utdanningskravet for
inntil ett &r om gangen, slik at en person som
ikke oppfyller utdanningskravet kan jobbe
som pedagogisk leder.

Antall elever som far spesialundervisning gikk
ogsa ned med droye 700 elever fra 2023 til 2024.

Ressursinnsatsen, malt ved arstimer til under-
visning, okte svak gjennom perioden 2015-2024,
jf. figur 9.5E.

Andelen elever som fikk spesialundervisning
har veert stabil rundt 8 prosent i perioden 2014—
2024, se figur 9.5A. Denne andelen varierer og
oker med elevtrinnene, jf. figur 9.5B. Andelen
elever som fikk spesialundervisning pa ungdoms-
trinnet har gatt svakt nedover i noen ér i denne
perioden, men har okt marginalt igjen i de siste
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tre arene, se figur 9.5B. Samtidig fikk elevene som
hadde spesialundervisning i gjennomsnitt flere
timer, jf. figur 9.5C. Andelen elever med spesial-
undervisning varierer mellom skoler, kommuner
og fylker, og det er trolig sammensatte arsaker til
at omfanget av spesialundervisningen varierer.

Det har lenge veert et politisk méal 4 forbedre
den tilpassede opplaeringen slik at alle elever far et
bedre leringsutbytte i den ordinaere undervis-
ningen. Samtidig har det veert et enske om & redu-
sere andelen som far spesialundervisning, og sar-
lig unnga at barn tas ut av elevgruppen og klasse-
fellesskapet for a fa et eget tilbud. Ifelge tall fra
Utdanningsdirektoratet har andelen elever som
hovedsakelig far tilrettelagt oppleering i den ordi-
neare klassen gatt opp betydelig fra 35 prosent i
2015 til 52 prosent i 2024, mens andelen som far
tilsvarende oppleering i grupper gatt motsatt vei,
altsa fra 52 prosent til 35 prosent i samme perio-
den. Andelen som far tilsvarende undervisning
alene, har ligget stabilt rundt 12 prosent i samme
periode.

I 2024 fikk 7,8 prosent av elevene forsterket
oppleering i norsk, og denne andelen har gatt opp
noe siden 2022. @kningen ma sees i sammenheng
med flere flyktninger fra Ukraina i denne perio-
den.

De siste arene har ogsa laerertettheten ekt, jf.
figur 9.5D. «Gjennomsnittlig gruppestorrelse 2»
er en indikator som viser antall elever per laerer i
ordinezer undervisning, hvor ressurser til spesial-
undervisning og undervisning i serskilt
norskopplaering ikke regnes med. Gjennomsnitt-
lig gruppesterrelse 2 ble redusert fra 16,8 elever i
2014 til 15,7 elever i 2024. Gruppesterrelse 2 har
ligget pd samme niva i perioden 2022-2024 for
grunnskolen samlet.

Fra 2015 er det bevilget betydelige midler til
flere leerere i grunnskolen, og hesten 2018 ble det
innfert en norm for laerertetthet pa 1.-10. trinn2.
Tall fra Utdanningsdirektoratet viser at 89 prosent
av skolene oppfylte leerernormen pa 1.-4. trinn
skoledret 2024-2025. Pa 5.-7. trinn oppfylte
omtrent 95 prosent av skolene kravet, mens 91
prosent oppfylte kravet pa 8.-10. trinn.

I perioden 2014-2024 er det blitt om lag 6 000
flere arsverk til undervisning i grunnskolen, mens
elevtallet i samme perioden gikk ned med dreyt
12 000 elever. Antall arsverk i 2024 gikk ned med
250 sammenlignet med aret for.

2 Normen for gruppestorrelse 2 var skolesret 2018-2022

maksimalt 16 elever per laerer pa 1. —4. trinn og maksimalt
21 elever per laerer pa 5. -10. trinn. Fra og med hesten 2022
ble normen skjerpet til 15 pa 1. —4. trinn og 20 pa 5.-10.
trinn. Normen gjelder pa hvert hovedtrinn pa skoleniva.
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A. Antall elever i alt og med spesialundervisning
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Figur 9.5 Utvikling i grunnskolesektoren
Kilde: Statistisk sentralbyra og Utdanningsdirektoratet
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Boks 9.3 Grunnskolepoeng

Grunnskolepoeng er en samlet poengsum
beregnet ut fra gjennomsnittet av alle stand-
punkt- og eksamenskarakterene pa vitne-
maélet, og danner grunnlag for opptak til
videregdende skole.

Gjennomsnittlige grunnskolepoeng for ele-
vene i 10. klasse gkte jevnt i flere ar, jf. figur 9.5F.
Det var gkning i alle fylker. Imidlertid gikk antall
grunnskolepoeng noe ned bade i 2023 og i 2024.
Dette mé& ses i sammenheng med at karakter-
snittet gkte under pandemien, bade pa grunn av at
eksamenskarakterene ikke inngikk i beregningen
av grunnskolepoeng, og pa grunn av at stand-
punktkarakterene gikk litt opp i mange av fagene.
Avgangselevene fra grunnskolen varen 2024
hadde i gjennomsnitt 42,2 grunnskolepoeng, noe
som er heyere enn antall grunnskolepoeng for
pandemien. Jentene hadde i gjennomsnitt 4,0
grunnskolepoeng mer enn guttene. Avstanden
mellom jenter og gutter er den samme i 2024 som
aret for.

Andelen barn i alderen 6-9 ar som hadde plass
i skolefritidsordningen (SFO) varierte noe etter
2018 og eokte markant fra 65,7 prosent i 2022 til
69,7 prosent i 2023. @Qkningen var sterk ogsa fra
2021 til 2023. Den markante ekningen de siste
arene ma blant annet ses i sammenheng med at
regjeringen fra hegsten 2022 innferte tilbud om 12
timer gratis skolefritidsordning i uken for alle
forsteklassinger.

Videregaende oppleering

Siden 2014 har elevtallet i videregdende skole
veert relativt stabilt og en skende andel av 16-18-
aringene var i videregdende oppleering fram til
2020, jf. figur 9.6A og B. Denne andelen har siden
2021 gétt ned og 91,1 prosent av 16-18-dringene
var i videregdende oppleering i 2024, noe som er
reduksjon pa 0,9 prosentpoeng fra aret for. I perio-
den 2021-2024 har antall unge i aldersgruppen
16-18 ar vokst. Denne veksten har sammenheng
med sterre fodselskull i andre halvdel av 2000-
tallet og at en del av flyktningene fra Ukraina
befinner seg i denne aldersgruppen. Etter en ned-
gang i andelen av elevene som sluttet i lopet av
skolearet fra 2014 til 2021, gikk denne andelen
opp i 2022 og 2023. I 2024 gikk andel elever som
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sluttet i videregdende oppleaering ned med 0,5 pro-
sentpoeng til 5,2 prosent®. Andelen som slutter i
lopet av aret, kan ogsa ha vert pavirket at andelen
som er i videregdende opplaering har blitt redu-
sert noe de siste arene.

Avtalte arsverk i videregidende oppleering har
ligget stabilt pd rundt 34 000 fra og med 2014.
Antall elever per leererarsverk i fylkeskommunale
skoler i 2024 holdt seg pa samme niva som i 2023,
8,7 elever per laererarsverk, jf. figur 9.6C.

Ny oppleeringslov? tradte i kraft fra 1. august
2024. 1 alt 82 prosent av 2018kullet fullferte sin
videregiende oppleering med oppnédd studie- eller
yrkeskompetanse i lopet av fem ar, jf. figur 9.6D,
noe som er en marginal nedgang pa 0,2 prosent-
poeng fra aret for. For elevene som startet videre-
gaende oppleering i 2017, var ekningen pa 1,2 pro-
sentpoeng fra aret for. Andelen elever som fullforte
innen fem é&r 14 lenge rundt 70 prosent, men har
okt de siste arene frem til 2023. Dagens definisjon
av fullfering er fem ar etter oppstart for elever som
begynner pa studieforberedende, og seks ar etter
for yrkesfagelevene. Dette skyldes at de yrkesfag-
lige lopene som regel er normert til fire ar. Det er
blitt vanligere & fullfore videregdende oppleering
pa normert tid sammenlignet med tidligere ér, og
ifelge SSB gjelder dette seerlig for innvandrere og
norskfedte med innvandrerforeldre. Andelen som
fullferer pa mer enn normert tid har sunket med
2,9 prosentpoeng i perioden 2020 til 2024, mens
andelen som fullferer pa normert tid har ekt med
5,4 prosentpoeng i samme perioden.

Det er variasjon mellom fylkeskommunene i
andelen som fullferer og bestar de enkelte utdan-
ningsprogrammene, jf. figur 9.6E og F. Innenfor
studieforberedende var andelen elever som full-
forte innen fem ar pa 91,6 prosent. For de yrkes-
faglige utdanningsprogrammene var andelen
lavere, med 70,9 prosent. Variasjonen er ogsa
sterre mellom fylkeskommunene for de yrkesfag-
lige enn for de studieforberedende utdannings-
programmene. Den heyeste andelen som fullferte
og besto var i Oslo med 85,5 prosent, mens den
var lavest i Finnmark med 74,9 prosent.

Variasjonen er ogsa relativ stor mellom de for-
skjellige yrkesfaglige utdanningsprogrammene.
Mens det i snitt var 86,5 prosent av elevene innen
medier og kommunikasjon som fullferte innenfor
seks ar, var det kun 52,8 prosent av elevene i

3 Kilde: Statistisk sentralbyra, tabell 11967.

4 Den gamle oppleringsloven ga rett til tre rs videregdende
opplaering, og ett omvalg. Ungdomsretten i den gamle
loven matte tas ut i lopet av fem éar, det vil si innen utgangen
av det aret personen fylte 24 ar.
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A. Prosentvis endring i antall elever og leerlinger
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Figur 9.6 Utvikling i videregaende opplaering

1 Arstallet tilsvarer kullet som startet videregdende oppleering fem ar tidligere. For eksempel henviser 2024 til elevene til 2018

kullet.

2 Tallene er presentert med fylkesinndelingen for sammenslainger, da 2018-kullet startet utdanningen i disse.

Kilde: Statistisk sentralbyra og Utdanningsdirektoratet
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Boks 9.4 Oppleeringsloven

Etter ny oppleringslov, som tradte i kraft
1. august 2024, har alle ungdommer som har
fullfert grunnskolen rett til videregaende opp-
leering til de har oppnadd studie- eller yrkes-
kompetanse. Ungdommer har fri rett til
omvalg til eleven er 19 ar, og de som ikke har
brukt retten til omvalg for de er 19 ar, har rett
til ett omvalg senere. Loven gir ogsa rett til
yrkesfaglig rekvalifisering, noe som inne-
barer at personer med studie- eller yrkes-
kompetanse har rett til videregdende opplee-
ring frem til én ny yrkesfaglig sluttkompe-
tanse.

restaurant- og matfag som fullferte innenfor seks
ar.

Barnevern

Det kommunale barnevernet har ansvaret for
barn bosatt i sin kommune og stir for forste-
linjetjenesten i barnevernet. Dette innebarer a
héndtere alle oppgaver som i barnevernloven ikke
er lagt til et statlig organ. Dette vil for eksempel
omfatte & vurdere bekymringsmeldinger, gjen-
nomfere underseokelser og gi hjelpetiltak for a
styrke foreldreferdigheter eller barnets omsorgs-
situasjon, tjenester som har samarbeidsflater med
andre kommunale tjenester (barnehage, grunn-
skole, primarhelsetjenesten/ helsestasjonene) og
akuttberedskap. Det statlige barnevernet har
ansvaret for andrelinjetjenesten, herunder institu-
sjoner, spesialiserte fosterhjem eller spesialiserte
hjelpetiltak. Det statlige barnevernet har ogsa
ansvar for & skaffe fosterhjem til barn nar kom-
munen ber om det.

Omfanget av saker i det kommunale barne-
vernet gkte kraftig i flere ar. Antall undersokelser
og antall barn som mottok hjelp fra barnevernet
gikk opp fram mot 2017, men omfanget ble redu-
sert i perioden 2018-2022. Antall undersokelser
okte igjen i 2023 og i 2024, mens antall barn med
tiltak ble noe redusert, jf. figur 9.7A. Hovedparten
av denne reduksjon skyldes nedgang i antall barn
som far hjelpetiltak, mens antall barn med
omsorgstiltak har hatt svak nedadgéende trend de
siste arene.

Antallet avtalte arsverk har ekt i hele perioden
2014-2024, jf. figur 9.7C, ogsa nar det blir sett opp
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mot veksten i antallet barn og unge. Andelen barn
med undersokelser gikk marginalt opp i 2024,
mens barn med barnevernstiltak gikk marginalt
ned, jf. figur 9.7B.

Fra 1. januar 2022 ble retten til ettervern etter
barnevernloven utvidet fra 23 til 25 ar. Formaélet
med lovendringen var & gi unge voksne med
barnevernserfaring viktig stette i overgangen til
voksenlivet. Dette gir et tidsseriebrudd i statistik-
ken.

Et hovedskille for tiltak gar mellom barn og
unge som mottar hjelpetiltak i hjemmet og barn
og unge som er plassert i tiltak utenfor hjemmet.
Definisjonen av omsorgstiltak er barn som barne-
vernet har overtatt omsorgen for gjennom vedtak
i barneverns- og helsenemnda mens hjelpetiltak
inkluderer alle evrige tiltak, ogsd barn som er
plassert utenfor hjemmet i fosterhjem eller institu-
sjon.

Tallene for barn plassert i tiltak utenfor hjem-
met inkluderer bade de barna som barnevernet
har overtatt omsorgen for og barn som er plassert
utenfor hjemmet hvor plasseringen er hjemlet
som et hjelpetiltak eller som et akuttvedtak. Etter-
som ett barn kan ha flere tiltak og flere plasse-
ringer i lepet av aret, er dette kun oppgitt ved
utgangen av aret. Av de dreyt 29 000 barna med
barneverntiltak ved utgangen av 2024, hadde om
lag 60 prosent hjelpetiltak i hjemmet, mens om lag
40 prosent var plassert utenfor hjemmet. Over
lengre tid var det en sterkere vekst i antall barn
som ble plassert utenfor hjemmet, men siden
2015 har andelene veert relativt stabile.

Néar barnevernstjenesten har grunn til 4 anta
at et barn har behov for hjelp fra barnevernet, skal
de underseke barnets omsorgssituasjon. Hvis det
er grunnlag for & dpne undersekelse, skal barne-
vernstjenesten snarest og senest innen tre mane-
der underseke innholdet i bekymringsmeldingen.
Over tid har saksbehandlingstiden ved under-
sekelsene gatt ned. I 2014 ble 79 prosent av under-
sekelsene behandlet i lopet av tre maneder, mens
i 2024 ble 94 prosent behandlet innen fristen, en
okning pé 1 prosentpoeng fra aret for.

For flertallet av barna og familiene som kom-
mer i kontakt med barnevernet, er det tilstrekke-
lig med hjelpetiltak i hjemmet (hovedsakelig rad
og veiledning, tilbud om besgkshjem og avlast-
ningstiltak, ekonomisk hjelp og deltakelse i
ansvarsgruppe og samarbeidsteam), jf. figur 9.7D,
som viser barn og unge med ulike tiltak ved
utgangen av 2024. Plassering av barn og unge
utenfor hjemmet er bare aktuelt dersom barne-
vernets hjelpetiltak ikke er tilstrekkelig for & sikre
barnet en forsvarlig omsorgssituasjon.
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A. Antall undersgkelser og barn med
barnvernstiltak i lopet av aret’
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Figur 9.7 Utvikling i barnevern

1 Brudd i tidsseriene.
Kilde: Statistisk sentralbyra
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Helse og omsorg

Omfanget av helse- og omsorgstjenester tildelt av
kommunen har ekt over tid. Samtidig har det vaert
en dreining i retning av at det gis mer hjemme-
baserte helse- og omsorgstjenester, jf. figur 9.8A
og B. Andelen mottakere som var under 67 ar i
2014 var pa 38,5 prosent. Denne andelen har ekt
gradvis fram mot 2022, men gikk ned noe i 2023
og 2024. 1 2024 var 40,4 prosent av personene som
mottok kommunale helse- og omsorgstjenester
under 67 ar, og innenfor hjemmebaserte tjenester
gis om lag 70 prosent av timene til denne alders-
gruppen. Andelen innbyggere i de eldre alders-
gruppene som mottar institusjons- og/eller
hjemmetjenester har blitt gradvis redusert de
siste arene, jf. figur 9.8C og D.

I perioden 2014-2024 ser den institusjons-
baserte omsorgen i skende grad ut til 4 ha blitt
forbeholdt dem med sterst behov, mens tallet pa
mottakere med lite eller middels bistandsbehov
har gatt ned innen den institusjonsbaserte
omsorgen, jf. figur 9.8A. Ulike forhold vil kunne
pavirke dataene fra ar til ar, s det ma utvises var-
somhet ved tolkning av resultatene. Samlet sett
viser utviklingen over tid en betydelig endring i
hvilke grupper som mottar hjemmetjenester. Den
gjennomsnittlige pleietyngden per tjenestemot-
taker gkte bade for institusjonsbasert omsorg og
for hjemmetjenesten fram til 2024. Innen hjemme-
tjenestene okte gjennomsnittlig bistandsbehov
per mottaker fra 8,9 timer i uka i 2015 til 9,9 timer
i 2024°,

Ressursinnsatsen til helse- og omsorgs-
tjenestene gkte betydelig i perioden 2015 til 2024,
jf. figur 9.9A. 1 2024 okte antall arsverk med i over-
kant av 3 700 fra 2023. En noe lavere andel av de
brukerrettede 4arsverkene hadde helsefaglig
utdanning, jf. figur 9.9B. Helsestasjons- og skole-
helsetjenesten har blitt bygd ut, og malt per
10 000 innbyggere i alderen 0-20 ar okte antall
avtalte arsverk i tjenesten fra 3912017 til 54 i 2024,
jf. 8.9C.

Legedekningen har ogsa ekt over tid og margi-
nalt fra 2023 til 2024, mens fysioterapidekningen
har vert mer stabil den siste delen av perioden,
og holdt seg pad samme niva i 2024 som éaret for, jf.
figur 9.9D. Innen kommunalt psykisk helse- og
rusarbeid har det blitt flere arsverk av sykepleiere
med videreutdanning i psykisk helsearbeid og/
eller rusarbeid i kommunene fra starten av perio-

5 SSB, tabell 09933.
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den mot slutten av perioden, jf. figur 9.9E. Antall
arsverk av ovrig helsepersonell enn sykepleier har
ogsa okt til 8,81 2024.

Dekningsgraden for brukere av hjemme-
tjienester som er 80 ar og over er stigende med
redusert sentralitet, jf. figur 9.9F. Deknings-
gradene for brukere av institusjonstjenester er
hoyest i de mest og minst sentrale kommunene,
mens de gruppene som ligger i midten, har de
laveste dekningsgradene, jf. figur 9.9F.

Boligsosialt arbeid

Boligsosialt arbeid omfatter alt kommunene gjor
for & sikre vanskeligstilte pa boligmarkedet en
trygg bosituasjon. Kommunene har ansvar for & gi
individuelt tilpasset bistand til vanskeligstilte pa
boligmarkedet, jf. Lov om kommunenes ansvar pa
det boligsosiale feltet. Kommunene har frihet til &
vurdere hvordan de skal innrette den boligsosiale
innsatsen.

Kommunalt disponerte boliger er et sentralt
virkemiddel i det boligsosiale arbeidet til kom-
munene, og boliger tildeles etter kriterier kom-
munen bestemmer. Kommunale boliger blir brukt
béde som omsorgsboliger for personer med ulike
oppfelgingstjenester og som boliger til vanskelig-
stilte med og uten oppfelgingsbehov. Antall kom-
munalt disponerte boliger har holdt seg relativt
stabilt de senere arene, jf. figur 9.10A. Det er
variasjon mellom fylkene i antall kommunalt dis-
ponerte boliger per innbygger, med heyest andel
for kommunene i Finnmark og Nordland og lavest
andel for kommunene i Akershus, jf. figur 9.10B.
Det henger blant annet sammen med forskjeller i
de lokale leiemarkedene og med hvordan kom-
munene bruker kommunale boliger som virke-
middel i den sosiale boligpolitikken. Antall sekna-
der om kommunal bolig ekte med fem prosent fra
2023 til 2024, jf. figur 9.10C. 31 prosent av de som
sekte kommunal bolig i 2024 fikk avslag. Dette er
samme andel som i 2023.

Kommunene gir ulike typer bistand til innbyg-
gerne sine, som for eksempel rad, veiledning og
praktisk bistand. Kommunene kan ogsi bruke
ulike ekonomiske lan- og stetteordninger for a
hjelpe folk til & skaffe seg eller beholde en egnet
bolig. Fra 2023 til 2024 var det en ekning i kom-
munenes lan til depositum og bruk av kommunal
bostette, men en liten nedgang i bruken av garan-
tier for depositum jf. figur 9.10D. @kningen i bruk
av kommunal bostette og 1an til depositum kan ha
sammenheng med okte leiepriser.



90 NOU 2025: 10
Kapittel 9 Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal ekonomi

A. Antall mottakere av ulike tjenester ved utgangen av aret, etter tjenestetype og bistandsbehov' 2
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Figur 9.8 Utvikling i omsorgstjenestene

1 Nedgang i antall brukere med hjemmetjenester fra 2018 til 2019 kan for noen kommuner skyldes ny IPLOS-spesifikasjon, der

«rehabilitering utenfor institusjon» fra og med 2019 ikke lenger registreres som omsorgstjeneste, men som et kjennetegn ved
mottakeren.

Brukerdata (IPLOS), endringer fra 2018 til 2019: Innfering av ny IPLOS-versjon har fert til mangelfulle registeringer i enkelte
kommuner, som kan medfere utslag i tall for enkelttjenester og grupperinger av tjenester i publiseringen.

Kilde: Statistisk sentralbyra
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A. Avtalte arsverk i omsorgstjenestene B. Andel brukerrettede arsverk i omsorgstjenesten
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Figur 9.9 Utvikling i helse- og omsorgstjenestene

1 12025ble definisjonen av «brukerrettede arsverk» endret for perioden 2015-2024, som har gitt endringer i tallene sammenlignet
med tidligere publiserte tall.

Kilde: Statistisk sentralbyra
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A. Totalt antall kommunalt disponerte boliger
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Samferdsel

Fylkeskommunen er en sentral akter for utvikling
av god og sammenhengende infrastruktur og et
godt kollektivtransporttilbud. Malt som andel av
brutto driftsutgifter, er samferdsel den sterste
fylkeskommunale sektoren etter videregiende
oppleering, og stod for 36 prosent av fylkeskom-
munenes samlede brutto driftsutgifter i 2024.

Fylkeskommunene har ansvar for den lokale
kollektivtransporten og bestemmer omfanget av
kollektivtransporten og fastsetter billettprisene i
sitt fylke. Den eneste lovpélagte oppgaven fylkes-
kommunene har innen samferdselssektoren, er
skoleskyss.

I 2024 ble det i landet foretatt om lag 663 mill.
kollektivreiser i fylkeskommunal regi (buss, bat,
trikk, T-bane og bybane). Antall reiser avtok kraf-
tig i perioden 2020-2022 pa grunn av korona-
pandemien, men har siden tatt seg opp, og var i
2024 pa et noe heyere niva enn i 2019. Det er stor

Kapittel 9

variasjon mellom fylkene i antall reiser, og det er
Oslo kommune som hadde heyest antall reiser
per innbygger med om lag 389 600 i 2024, mens
Finnmark hadde lavest antall reiser med om lag
21 500 reiser per 1 000 innbygger, jf. vedlegg 4.

Antall elever med rett til skoleskyss er stabilt
heyt, men har avtatt det siste tidret. Hovedregelen
er at fylkeskommunen er ansvarlig for all skyss pa
grunn av lang skolevei, funksjonshemming, mid-
lertidig skade eller sykdom. Det er stor variasjon
mellom fylkene i antall elever som har rett til
skoleskyss. I Finnmark var det 236 elever i videre-
gdende oppleering som hadde rett til skoleskyss i
2024, mens tilsvarende tall for Akershus var i
underkant av 15 500 elever.

Det er ogsd stor variasjon mellom fylkes-
kommunene i hvor stor andel av alle reiser er
skolereiser. Tallene viser at i Troms var 9,5 pro-
sent av alle reiser skolereiser, mens tilsvarende
tall for Finnmark var 50,8 prosent. I Oslo var det
kun 0,2 prosent av alle kollektivreiser skolereiser.
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Kapittel 10
Demografi

Kommunesektorens merutgifter som folge av den
demografiske utviklingen, demografiutgifter, for-
teller hva det vil koste & opprettholde standard og
dekningsgrad i tjenestetilbudet gitt at produktivi-
teten ikke endres. Det er etablert praksis at
kommunesektoren kompenseres for anslatte
demografiutgifter gjennom veksten i frie inn-
tekter.

I utvalgets rapport fra juni 2025 anslo utvalget
de samlede merutgiftene som folger av demo-
grafiske endringer. Dette kapittelet viser hvordan
merutgiftene fordeler seg pa tjenestesektorer og
fylker. Det gis ogsa en oversikt over utviklingen i
merutgiftene fra 2014 til 2024, bade utvalgets
anslag og den realiserte utviklingen. Utvalget har
ogsa gjort framskrivinger av arlige endringer i
kommunesektorens utgiftsbehov som felge av
endringer i befolkningen lenger frem i tid for & gi
en grov indikasjon pa hva demografiendringene
innebeerer.

10.1 Anslag for merutgifter til
demografi 2014-2025

I figur 10.1 er utvalgets anslag utarbeidet aret for
budsjettaret vist med linjen. Dette anslaget er lagt
til grunn i forslagene til statsbudsjett for hvordan
befolkningsutviklingen isolert sett pavirker kom-
munesektorens utgifter. Anslagene utarbeides
normalt pa varen for budsjettforslaget presente-
res, altsd aret for budsjettaret. Anslagene baseres
pa Statistisk sentralbyras siste framskrivinger av
befolkningsutviklingen, men tok for 2020, 2022 og
2024 hensyn til ny informasjon om den demogra-
fiske utviklingen jf. utvalgets varrapport fra 2019
som beskriver beregningene i mer detedj.l’2

1 Dette mé ses i ssmmenheng med at Statistisk sentralbyra

kun publiserer nye befolkningsframskrivinger annethvert
ar.
For 2024 er det i tillegg justert for forventet bosetting av

flyktninger fra Ukraina utover anslag i SSBs hovedalterna-
tiv.

Ett ar senere, det vil si pa varen i budsjettéret,
er det klart hvordan befolkningsutviklingen gjen-
nom aret for budsjettaret faktisk ble. Det benyttes
imidlertid ikke ny informasjon om kostnadene
slik som regnskapstall dret for budsjettaret, slik at
forskjellene mellom demografianslag og etterbe-
regninger bare skyldes at befolkningsutviklingen
ble forskjellig fra siste framskriving.

Pa bakgrunn av dette gjor utvalget nye bereg-
ninger. Seylene i figur 10.1 viser resultatet av
disse beregningene. Figur 10.1A viser beregninger
av merutgifter i alt.

Deler av merutgiftene vil dekkes av okte
brukerbetalinger, andre av eremerking o.l, og
disse utgiftene belaster ikke de frie inntektene.
De senere arene har utvalget ogsd beregnet mer-
utgifter som dekkes av de frie inntektene. Dette
vises i figur 10.1B. I figur 10.1C og D er de sam-
lede merutgiftene splittet i kommuner og fylkes-
kommuner.

Utvalget undervurderte demografiutgiftene
i2022-2024, men anslaget for 2025 traff godt

Som det framgér av figur 10.1A, har utvalget bade
over- og undervurdert demografiutgiftene. Bort-
sett fra betydelig undervurdering av utgiftene i
2023 og 2024, og til dels i 2022, har anslagene
truffet ganske godt de siste syv arene. Arsaken til
undervurderingen i 2023 var en betydelig storre
innvandring fra Ukraina enn lagt til grunn. For
2024 traff anslaget over bosetting av ukrainske
flyktninger godt, men innvandringen fra andre
land ble heyere enn lagt til grunn i middelalterna-
tivet 1 befolkningsframskrivingene.

For 2025 la utvalget til grunn merutgifter pa
4,5 mrd. kroner, mens de endelige tallene viste
4,3 mrd. kroner.

Samlet for arene er 2022-2025 har utvalget
undervurdert merutgiftene til demografi med om
lag 2,3 mrd. 2025-kroner, hvorav 1,5 mrd. kroner
gjelder kommunene og 0,8 mrd. kroner gjelder
fylkeskommunene. Sett i forhold til de totale
utgiftene er merutgiftene til demografi klart mest
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Figur 10.1 Beregnede merutgifter for kommunesektoren som fglge av befolkningsendringene fra 1.1 aret for
budsjettaret til 1.1. i budsjettaret. Demografianslaget er basert pa SSBs befolkningsframskrivinger og
etterberegningene er basert pa de faktiske endringene i befolkningen i samme tidsperiode. Mill. 2025-kroner

Kilde: Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal skonomi

undervurdert i fylkeskommunene, noe som ma
ses i sammenheng med en undervurdering av
antall 16-18-aringer de senere arene. I arene 2014
til 2021 overvurderte utvalget demografiutgiftene
eller traff godt. Samlet over perioden 2014 til 2025
har utvalget overvurdert demografiutgiftene med
1,5 mrd. kroner.

For perioden 2018 til 2025 viser anslag og
etterberegninger for merutgifter til demografi
som dekkes av de frie inntektene samme menster
som beregningene for demografiutgifter i alt i
samme periode, se figur 10.1B.

10.2 Anslag for merutgifter til
demografii 2026

I utvalgets rapport fra juni 2025, se vedlegg 17, ga
utvalget nye anslag knyttet til endringer i befolk-
ningen fra 1.1.2025 til 1.1.2026 og kommune-
sektorens merutgifter i 2026.

Utvalget anslo i sin rapport fra juni 2025 at
kommunesektorens merutgifter i 2026 som folge
av den demografiske utviklingen til & bli om lag
3,5mrd. 2025kroner. Anslaget var basert pa
Statistisk sentralbyrias middelalternativ for frukt-
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De beregnede merutgiftene knyttet til demogra-
fiske endringer tar utgangspunkt i hva det vil
koste kommunesektoren & opprettholde tjenes-
tetilbudet til den enkelte aldersgruppe fra det
ene aret til det neste. Det legges til grunn kon-
stante reelle gjennomsnittskostnader per inn-
bygger i de ulike aldersgruppene, noe som er
konsistent med uendret standard, dekningsgrad
og produktivitet i tjenesteproduksjonen. Det tas
ikke eksplisitt hensyn til regionale forskjeller i
kostnadsstruktur, standarder og dekningsgra-
der. Videre legges det til grunn konstante dek-
ningsgrader for de ulike tjenestene, slik at even-
tuelle trendmessige endringer i underliggende
behov framover ikke hensyntas. Aldersgrup-
pene er grove, slik at kostnadene knyttet til en
50-aring er de samme som til en 66-aring. Fra og
med framskrivingene av merutgifter til demo-
grafi i 2024 tar utvalget hensyn til at utgiftene til
pleie- og omsorg vil kunne oke med alderen
ogsé innenfor aldersgruppen for gruppene 67—
79 ar, 80-89 ar og 90 ar og over. Innenfor disse
aldersgruppene er det lagt til grunn at utgiftene
til pleie og omsorg per innbygger i arskullet,

Boks 10.1 Om metoden

oker.! Det er ingen oppdeling knyttet til kjenn
eller etter innvandrer-/landbakgrunn.

Beregningene tar normalt utgangspunkt i
beregnet utgiftsnivd fordelt pa ulike alders-
grupper fra aret for budsjettaret. De anslatte
utgiftene per person i hver aldersgruppe multipli-
seres sa med tall for endringen i antall personer i
de ulike aldersgruppene for & komme fram til
beregnet mer- eller mindreutgift. De demogra-
fiske endringene som legges til grunn for ansla-
gene for det enkelte budsjettar, er endringene fra
1. januar éret for til 1. januar i budsjettaret.

Utvalgets beregning av merutgiftene av
demografiske endringer er et netto anslag pa
summen av mer- og mindreutgifter i de ulike
aldersgruppene med full helarseffekt det
enkelte ar beregningene gjelder for. Bereg-
ningene forutsetter dermed fleksibilitet hos
kommunene til a tilpasse utgiftene sine i trad
med endring i befolkningssammensetningen
kontinuerlig.

1 Se vedlegg 8 i TBUs varrapport, juni 2025. Gjelder ikke
for arene fram til og med 2023 vist i figur 10.1. Metode-
endring fra og med framskrivingene for 2026.

barhet, levealder og innvandring (MMM) fra juni
2024. Detaljer fra disse beregningene er gjengitt i
tabell 10.1. Merutgiftene stammer hovedsakelig
fra aldersgruppene 16-18 ar, 67-79 ar og 80-89 ar.
Utgifter til barn i barnehage- og grunnskolealder
anslas & ga ned.

Under en grov antakelse om at et arsverk har
en kostnad pa rundt 0,85 mill. kroner og at lenns-
kostnader og andre kostnader knyttet til arbeids-
kraft star for rundt 65 prosent av utgiftene, tilsva-
rer beregningene av merutgifter til demografi i
2026 isolert sett et merbehov pa rundt 2 600 ars-
verk.

Det er betydelig usikkerhet om hva nettoinn-
vandringen til Norge vil bli i 2025 og serlig i 2026,
blant annet med hensyn til antall bosatte flykt-
ninger fra Ukraina, men ogsa annen innvandring.
Utvalget tar utgangspunkt i middelalternativet i
SSBs befolkningsframskrivinger i beregningene
av merutgifter framover knyttet til demografi.
Dette alternativet legger til grunn en netto inn-
vandring péa 29 000 i 2025, inkludert en innvand-
ring pé 10 000 fra Ukraina i 2025.

Deler av merutgiftene vil dekkes av okte
brukerbetalinger, andre av eremerking o.l, og
disse utgiftene belaster ikke de frie inntektene.
Merutgiftene som belastes de frie inntektene, ble
av utvalget anslatt til 2,8 mrd. 2025-kroner for
2026.

Utvalget understreker at det fremdeles er
stor usikkerhet knyttet til anslagene, og at
usikkerheten ikke bare gjelder antall bosatte fra
Ukraina, men er primeert knyttet til inn- og
utvandring. For fylkeskommunene gjelder usik-
kerheten serlig utviklingen i antall 16-18-arin-
ger. Om en legger til grunn samme aldersfor-
deling for innvandrere som i SSBs befolknings-
framskrivinger fra juni 2024, vil eksempelvis
10 000 ekstra netto innvandrere gi rundt 1 mrd.
kroner i okte samlede utgifter, hvorav 800 mill.
kroner i gkte utgifter som vil belaste de frie inn-
tektene. Faerre innvandrere vil gi tilsvarende
reduserte utgifter.

I trdd med normal praksis inngikk dette
anslaget fra juni som en del av regjeringens
beslutningsgrunnlag i arbeidet med statsbud-
sjettet for 2026. Utvalget har ingen ny infor-
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Tabell 10.1 Kommunesektorens brutto driftsutgifter som fglge av demografiske endringer fra 2025 til 2026.

Utvalgets hovedalternativ’

TBUs anslag for 2026

Kostnads- Samlede utg.  Utgift per innb. Anslatt endring i Mer-/

nekkel (mrd. 2025-kr) (2025-kr) folketall 2025-2026 mindreutgift

0ar 0,003 1,5 27470 1213 38
1-5ar 0,153 76,7 275703 964 292
6-12 &r 0,179 89,7 205 872 -5 857 -1 326
13-15 ar 0,081 40,3 197 887 2371 -516
16-18 ar 0,110 55,2 269 848 2744 869
19-22 ar 0,022 11,3 42 688 5461 276
23-24 ar 0,011 5,5 40 423 -3 102 -147
25-29 ar 0,020 9,8 26 629 975 32
30-49 ar 0,127 63,5 42 045 12 582 641
50-66 ar 0,064 32,0 26 629 6 558 214
67-79 ar? 0,105 52,6 78 883 7631 756
80-89 ar? 0,080 39,8 176 847 14 436 2 863
90 ar og over? 0,045 22,3 488 735 140 95
Samlet 1,000 500,2 89412 39 446 3463

1

Beregning av mer-/mindreutgifter for 2026 tar utgangspunkt i anslatt utgiftsniva for kommunesektoren i 2025. Fordelingen av

kommunesektorens utgifter pa de ulike aldersgruppene er videre basert pa kriterier i kostnadsneklene i inntektssystemet for
2025 som knytter seg til bestemte aldersgrupper. Se utvalgets rapport med notat til 1. konsultasjonsmete mellom staten og kom-
munesektoren fra mars 2025 og utvalgets juni-rapport for neermere redegjerelse for beregningsmetode.

2

Utgift per innbygger i aldersgruppene, kan ikke multipliseres med endring i folketall for & f4 mer-/mindreutgift for denne alders-

gruppen. Se vedlegg 8 i utvalgets rapport fra juni 2025, for neermere forklaring.
Kilde: Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal skonomi

masjon som skulle tilsi en endring av dette ansla-
get.

Utvalget vil i forbindelse med 1. konsultasjons-
mete mellom staten og kommunesektoren, som
finner sted i mars 2026 og som vil handle om stats-
budsjettet for 2027, etterberegne merutgifter til
demografi i 2026 basert pa faktisk befolkning per
1. januar 2026.

Merutgiftene oker bdde i kommunene og i fylkes-
kommunene

Tabell 10.2 viser beregningene i tabell 10.1 fordelt
pa kommunene og fylkeskommunene. For kom-
munene er det gkningen i antall personer i alders-
gruppene over 67 ar som sarlig bidrar til mer-
utgifter i 2026. En nedgang i antall barn i barne-
hagealder trekker i motsatt retning. For fylkes-

kommunene knytter merutgiftene seg serlig til
en okning i antall 16-18-aringer. Blant innvand-
rerne fra Ukraina er mange unge, og innvand-
ringen bidrar dermed til & dempe aldringen i
befolkningen.

Omsorgstjenester trekker opp utgiftsbehovet i 2026

Figur 10.2 viser at merutgiftene i kommunene i
2026 seerlig knytter seg til omsorgstjenestene.
Merutgiftene innenfor omsorgstjenestene skyldes
i forste rekke gkningen i antall eldre mellom 67 og
89 ar. Nedgang i aldersgruppene 1-5 &r og 6-15 ar
gir reduserte utgifter i barnehage og skole.
Beregningene av merutgifter til demografi i 2026
tilsvarer rundt 1400 feerre arsverk innen barne-
hager og grunnskole og over 2 700 flere &rsverk
innen pleie- og omsorgstjenestene.
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Tabell 10.2 TBUs anslag for samlede merutgifter som fglge av befolkningsendringer i ulike aldersgrupper,
splittet pa kommuner og fylkeskommuner. Endring fra 2025 til 2026. Basert pa hovedalternativ (alt. MMM)

i SSBs befolkningsframskrivinger fra juni 2024

Kommuner Fylkeskommuner

Anslatt endring i folketall Mer-/mindreutgift Mer-/mindreutgift

2025-2026 (mill. 2025-kr) (mill. 2025-kr)

0 ar 1213 38 0
1-5ar 964 -290 -3
6-12 ar -5 857 -1 309 -17
13-15 ar 2371 -509 -7
16-18 ar 2744 110 759
19-22 ar 5461 219 o7
23-24 ar -3 102 -115 -32
25-29 ar 975 23 8
30-49 ar 12 582 533 107
50-66 ar 6 558 157 56
67-79 ar 7631 748 9
80-89 ar 14 436 2 846 17
90 ar og over 140 55 0
Sum 39 446 2507 955

Kilde: Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal skonomi
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Figur 10.2 Kommunesektorens anslatte samlede merutgifter knyttet til demografiutviklingen i 2026.

Mill. 2025-kroner

Kilde: Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal ekonomi
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For kommunene samlet utgjer merutgiftene til
demografi i 2026 rundt 0,5 prosent av drifts-
utgiftene i1 2025.

For fylkeskommunene utgjer merutgiftene til
demografi i 2026 rundt 1,1 prosent av driftsut-
giftene 1 2025. Merutgiftene i fylkeskommunene
knytter seg serlig til en ekning innen viderega-
ende skole som folge av flere 16-18-aringer, men
det er ogsa noe merutgifter til samferdsel.

For kommunesektoren totalt sett utgjor mer-
utgiftene til demografi 0,6 prosent av drifts-
utgiftene, noe som er omtrent som den anslatte
befolkningsveksten. Dette indikerer at gjennom-
snittsinnbyggeren i 2026 blir omtrent like kost-
nadskrevende for kommunesektoren som i 2025.

Kommunene i Akershus far sterkest vekst i utgifts-
behovet i 2026, mens Oslo har sterk vekst i utgifts-
behovet for sine fylkeskommunale oppgaver

Endringer i utgiftsbehovet i kommunene som folge
av befolkningsendringene fra 2025 til 2026 varierer
mellom de ulike fylkene, se figur 10.3A og vedlegg
17. Utviklingen béde i antall innbyggere og forde-
lingen pé aldergrupper er forskjellig. Kommunene i
Akershus anslas a fa sterkest vekst i utgiftsbehovet
i 2026. Kommunene i Akershus ventes & fi den
sterkeste veksten innen pleie og omsorg. Kom-
mune i alle fylker far nedgang i utgiftsbehovet
innen grunnskole, men nedgangen er minst for
kommunene i Akershus, se mer i vedlegg 17.
Veksten i utgiftsbehovet er lavest for kom-
munene i Nordland. Disse kommunene har lavere

Kapittel 10

vekst innen pleie og omsorg enn landsgjennom-
snittet og samtidig sterkere nedgang innen bade
barnehage og grunnskole enn landsgjennom-
snittet.

Ogsé mellom fylkeskommunene varierer mer-
utgiftene som folge av de demografiske end-
ringene fra 2025 til 2026, jf. figur 10.3B. Det er
seerlig Oslo kommune (fylkeskommunedel), Vest-
land og Agder som ventes a fa en sterk vekst i
utgiftsbehovet i 2026, noe som skyldes at disse
fylkeskommunene har den sterkeste veksten i
antall 16-18-dringer. Vestfold og Troms ventes a f&
en nedgang i utgiftsbehovet fra 2025 til 2026.
Disse fylkeskommunen har nedgang i antall 16—
18 aringer.

10.3 Utgifter som felge av
befolkningsendringer framover

I tillegg til & ansld kommunesektorens merutgifter
i 2026 som folger av befolkningsutviklingen, illus-
trerer utvalget slike demografiske merutgifter
fram til 2050. Metodikken er den samme uavhen-
gig av tidshorisont. For & rendyrke merkost-
nadene som er knyttet til de demografiske
endringene, ma andre forhold som péavirker kost-
nader per bruker og brukernes andel av befolk-
ningen holdes uendret. Dette innebeerer at
anslatte nivaer for standard, produktivitet og dek-
ningsgrad for 2025 holdes fast. Sannsynligvis vil
det skje endringer i disse storrelsene framover,
for eksempel som folge av endret helsetilstand for

A. Kommuner

Landet
Finnmark
Troms
Nordland
Trondelag
Meare og Romsdal
Vestland
Rogaland
Agder
Telemark
Vestfold
Buskerud
Innlandet
Oslo
Akershus
@stfold

02 00 02 04 06 08 10 12

B. Fylkeskommuner

Landet
Finnmark
Troms
Nordland
Trondelag
Meare og Romsdal
Vestland
Rogaland
Agder
Telemark
Vestfold
Buskerud
Innlandet
Oslo
Akershus
@stfold

Figur 10.3 Merutgifter til demografi i 2026. Prosent

Kilde: Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal skonomi
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en gitt alder, teknologisk framgang, endret laerer-
tetthet, endret helse- og omsorgstilbud m.m.

Beregningene av de isolerte effektene av
demografiske endringer mot 2050 ma derfor ikke
oppfattes som en prognose for den mest sannsyn-
lige utviklingen, men er ment a gi en pekepinn pa
grove utviklingstrekk framover.

Forelapig anslag for merutgiftene i 2027

I beregningen for merutgifter i 2027 benyttes opp-
daterte kostnadsnekler for 2026 og anslag pa
veksten i frie inntekter fra 2024 til 2026 for 4 ha et
anslag pa utgiftene i utgangsaret 2026. Det er
videre tatt utgangspunkt i middelalternativet i
SSB befolkningsframskrivinger fra juni 2024. SSB
har ingen spesifikke forutsetninger om bosetting
av flyktninger fra Ukraina i 2026. Kommunene er
imidlertid bedt om & bosette 13 000 flyktninger i
alt neste ar. Utvalget legger i sitt forelopige anslag
for 2027 til grunn en netto innvandring pa 10 000
utover SSBs middelalternativ. Under disse forut-
setningene vil merutgiftene som folger av demo-
grafii 2027 kunne bli om lag 4,4 mrd. 2026-kroner,
hvorav om lag 3,6 mrd. kroner ma dekkes av de
frie inntektene. Utvalget vil understreke at det er
stor usikkerhet knyttet til netto innvandring ogséa
gjennom 2026. Anslaget innebeerer et netto mer-
behov pd om lag 3 400 arsverk til sektoren samlet
sett.

Utvalget vil til 1. konsultasjonsmete mellom
staten og kommunesektoren i mars 2026 utar-
beide et oppdatert anslag for merutgiftene som
den demografiske utviklingen vil gi kommune-
sektoren i 2027. Anslaget vil da blant annet ta hen-
syn til faktisk befolkning per 1. januar 2026 og en
ny vurdering av innvandring fra Ukraina. Anslaget
blir ogsé oppdatert i juni 2026.

Merutgiftene pd lenger sikt

Figur 10.4 viser ekningen i kommunesektorens
driftsutgifter sammenliknet med aret fer som
folge av demografiske endringer®. Figuren er
basert pd SSBs middelalternativ fra juni 2025 og
datagrunnlag ellers slik det forela i utvalgets juni-
rapport. Figuren viser anslag fra 2028 og utover
da utvalget allerede har laget et forelepig anslag
for 2027 med til dels nytt datagrunnlag.

3 1 beregningen for de eldste aldersgruppene er det lagt til

grunn beregnede utgifter per arskull innenfor pleie og
omsorg, se vedlegg 8 i TBUs rapport fra juni 2025 for en
nermere forklaring.

Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal skonomi

I likhet med i regjeringens Perspektivmelding
fra 2024 og i flere analyser fra SSB er det domine-
rende trekket en kraftig vekst i befolkningen som
er 80 ar eller eldre utover. Merutgiftene til eldre
vil derfor utgjere en stadig sterre andel av de
totale merkostnadene knyttet til befolkningsutvik-
lingen.

Merutgiftene til demografi 14 i drene 2019 til
2021 pa et bunnivd pa rundt 1,5 mrd. kroner.
Bosetting av flyktninger fra Ukraina bidro der-
etter til en forsterkning av den utgiftsveksten som
var forutsett som folge av aldringen av befolk-
ningen. Etter en topp i 2024 pa 5,7 mrd. kroner
ligger det an til noen ar med litt lavere demografi-
utgifter.

Merutgiftene til demografi ventes & stige fra
rundt 2,7 mrd. kroner i 2028 til en topp pa rundt
6,5 mrd. kroner i 2038. Deler av merutgiftene vil
dekkes av okte brukerbetalinger og eremerkede
statlige overferinger. Andelen av merutgiftene
som ma dekkes av de frie inntektene varierer fra
79 prosent til 86 prosent.

Utvalgets framskrivinger forutsetter konstante
gjennomsnittskostnader per tjenestebruker i de
ulike aldersgruppene, det vil si uendret standard
og uendret produktivitet i tjenesteproduksjonen. I
tillegg forutsettes det uendret forhold mellom
brukere av kommunalt finansierte tjenester og
personer i hver aldersgruppe. Dette kan tolkes
som at helsetilstanden for en gitt alder er kon-
stant, samtidig som den ulennede familie-
omsorgen gker i takt med den kommunale omsor-
gen. Forskning viser at utgiftene til eldreomsorg
er serlig hoye i siste levedr, noe som trekker i
retning av at okt levealder reduserer de alders-
spesifikke utgiftene. Den sterke realveksten i
helse- og omsorgsutgifter per innbygger gjennom
flere tiar tilsier at ogsd andre forhold enn de
eldres fremtidige behov/helsetilstand har stor
betydning for bade brukerandeler og kostnader
per bruker. Spesielt gjelder dette den markerte
okningen i andelen yngre brukere av hjemme-
tjenesten.

10.4 Omstillingsbehov som fglge av
befolkningsendringer framover

Vare stiliserte beregninger viser en samlet mer-
utgift som felger av demografiendringer pa
38 mrd. kroner fra 2025 til 2035. For kommunene
er det en gkning pa rundt 41 mrd. kroner, mens
det for fylkeskommunene er en nedgang pa
knappe 3,0 mrd. kroner, noe som tilsvarer en
okning pa om lag 31 000 arsverk i kommunene og
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Figur 10.4 @kningen i kommunesektorens brutto driftsutgifter fra aret for som folge av den demografiske

utviklingen, fordelt pa aldersgrupper. Mill. 2025-kroner
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en nedgang pa rundt 2 200 arsverk i fylkeskom-
munene.

For kommunene er det sarlig en vridning fra
grunnskole til omsorgstjenester med en nedgang
pa 11 mrd. kroner for grunnskole og en gkning pa
44 mrd. kroner for omsorgstjenester, noe som iso-
lert sett tilsvarer rundt 8 000 feerre arsverk innen
grunnskole og 34 000 flere arsverk i omsorgs-
sektoren. For fylkeskommunene innebzerer ansla-
gene isolert sett en nedgang pa 3,7 mrd. kroner
innen videregdende skole, tilsvarende rundt 2 800
arsverk. Det understrekes at det i en slik tidrs-
periode er betydelig usikkerhet knyttet til befolk-
ningsendringene, men at usikkerheten er mindre
for utviklingen for de eldre aldersgruppene enn
de ovrige. Utgiftsutviklingen vil avhenge av bade
utviklingen i effektivitet, utviklingen i helse og
behovene knyttet til andre forhold og priorite-
ringene til sentrale og lokale myndigheter. Ars-
verksanslagene er ogsd & betrakte som illustra-
sjonsberegninger.

Utvalgets beregning av merutgifter av demo-
grafiske endringer er et netto anslag pd summen
av mer- og mindreutgifter i de ulike aldersgrup-
pene med full helarseffekt det enkelte ar bereg-
ningene gjelder for. Beregningene forutsetter der-

med fleksibilitet hos kommunene til & tilpasse
utgiftene sine i trdd med endring i befolknings-
sammensetningen. Bak netto endringene i mer-
utgifter til demografi skjuler det seg store end-
ringer mellom aldersgruppene og i den enkelte
kommune som vil kreve omstillinger. I praksis vil
tilpasningen av tjenestetilbudet ta tid, og proses-
sen vil i seg selv kunne vaere ekonomisk og poli-
tisk kostnadskrevende. Kommunene ma ta heyde
for dette i sine planprosesser.

I Perspektivmeldingen 2024 peker regjeringen
pa at det i lys av endringene i befolkningen, der
veksten naermest utelukkende vil skje i de eldste
aldersgruppene framover, blir sterre kamp om
arbeidskraften. Regjeringen gir en illustrasjon av
mulig okning i antall arsverk ved ulike retnings-
valg som handler om & mobilisere arbeidskraft fra
folgende kilder:

- Okt yrkesdeltakelse blant eldre

— Okt sysselsetting blant innvandrere
— Redusert overgang til uferetrygd

— Flere ufere i arbeid

— Okt gjennomfering av yrkesfag

— Tidligere fullfering av utdanning

— Redusert ufrivillig deltid

— Redusert sykefraveer
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Figur 10.5 Kommunesektorens anslatte samlede merutgifter knyttet til demografiutviklingen i fra 2025 til

2035. Mill. 2025-kroner
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Regionale forskjeller

I figur 10.6 viser utvalget merutgifter til demo-
grafi* fordelt etter SSBs sentralitetsklasser der
sentralitetsklasse 1 er mest sentrale kommuner
og sentralitetsklasse 6 er minst sentrale kommu-
ner. Figur 10.6A viser at netto merutgifter til
befolkningsendringer i perioden 2025 til 2035 malt
i kroner er aller storst i kommuner i sentralitets-
klasse 2 og 3.

I figur 10.6B har utvalget ogsa tatt hensyn til
befolkningens storrelse® i hver sentralitetsklasse

4 Det er her foretatt en forenkling fra utvalgets evrige meto-
dikk der en ikke har tatt hensyn til forskjeller utgiftshehov
innad aldersgruppene over 67 ér. Dette bidrar til at bereg-
nede merutgifter i perioden blir 37 mrd. kroner summert
over kommunene i stedet for 38 mrd. kroner. Det er videre
forutsatt at utgift per innbygger i aldersgruppene er lik i
hele landet, noe som er en forenkling, jf. at inntekts-
systemet for kommuner blant annet tar hensyn til at det er
forskjellige kostnader knyttet til & tilby tjenester i ulike
deler av landet.

En ser péa differansen i utgift per innbygger i 2035 og 2025.
per innbygger En tar da ikke med seg merutgifter til demo-
grafi som skyldes endring i antall i befolkningen, kun end-
ringer i befolkningens sammensetning.

gjennom & se pa totalt utgiftsbehov summert over
aldersgruppene i forhold til befolkningens stor-
relse hvert av rene 2025 og 2035. Samlet for lan-
det blir det en ekning i utgiftene pa rundt 1 600
kroner per innbygger, noe som viser at demografi-
utgiftene oker sterkere enn befolkningsveksten.
Merutgiftene til demografi per innbygger oker
mer desto mindre sentral kommunen er. For de
mest sentrale kommunene er merutgiftene lavest,
rundt 1000 kroner per innbygger, skende til 4 700
kroner for de minst sentrale kommunene. Det ma
understrekes at disse resultatene er basert pa en
enkel modell slik at forskjellene bare er knyttet til
ulike demografisk utvikling og ikke til mulige
effektivitetsforskjeller eller andre forskjeller.

Et interessant trekk i beregningsresultatene
er at utgiftene per innbygger fra personer i grunn-
skolealder ser ut til & veere betydelig mindre i sen-
tralitetsklasse 6 enn i evrige sentralitetsklasser.
Dette har trolig sammenheng med svakere befolk-
ningsutvikling generelt og at en sterre deler av
befolkningsnedgangen blant de yngste allerede
har funnet sted her enn i mer sentrale strok.
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Effektivitet i kommunale tjenester

Lars-Erik Borge og Mads Fjeld Wold, Senter for skonomisk forskning (SGF), NTNU Samfunnsforskning AS

Neer 1/5 av de sysselsatte i Norge jobber i kom-
munesektoren, og sektoren bringer til veie en betyde-
lig del av tjenester som er sveert viktige for inn-
byggerne. Det er derfor viktig at kommunene bruker
ressursene sine til det beste for innbyggerne. Behovet
for kommunale tjenester som omsorgstienester vil
Sframover bli stadig storre samtidig som det vil veere
begrenset rom for okning i kommunale budsjetter.
Gjennom effektivisering kan den kommunale tjenes-
teproduksjonen okes utover det som folger av inn-
tektsveksten.

Dette vedlegget presenterer oppdaterte bereg-
ninger av effektivitet i kommunale tjenester. I tillegg
til sektorvise analyser av barnehage, grunnskole og
pleie og omsorg, bevegnes en indikator for samlet
effektivitet i disse tre sektorene. Analysene viser en
svak okning i samlet effektivitet fra 2023 til 2024.

Det er vanskelig @ mdle produksjonen av tjenes-
ter som tkke omsettes i et marked og hvor heller ikke
kvaliteten er lett @ mdle. Generelt kan det i denne
type analyser veere et motsetningsforhold i tolk-
ningen av resultatene om i hvilken grad de indike-
rer hoy(ere) effektivitet eller lav (ere) kvalitet. Dette
problemet antas a veere minst i grunnskolen, hvor
det finnes gode mdl pad leeringsutbytte, men storre i
barnehage og pleie og omsorg hvor det i mindre
grad finnes gode mdl pa kvalitet. I barnehage og
grunnskole er det innfort bemanningsnormer med
sikte pd a heve kvalitet og leringsutbytte.

Effektivitetsanalysen gir et utgangspunkt for
vurdering av effektivitet i kommunene samlet, i
grupper av kommuner og i noen grad for enkelt-
kommuner. For at den enkelte kommune skal fa en
riktig forstdelse av potensialet for effektivisering i
Yenesteproduksjonen, ma disse analysene suppleres
med egne vurderinger.

1 Innledning

Sa lenge kvaliteten opprettholdes, er det lett a
argumentere for effektivisering av kommunal tje-
nesteproduksjon. Moderne teknologi og annen

kunnskap gjer potensialet for slike effektivise-
ringsgevinster storre over tid. Det foregér derfor
et betydelig omstillings- og effektiviseringsarbeid
for & frigjere ressurser for 4 kunne gi innbyggerne
flere og bedre tjenester. Det er imidlertid vanske-
lig & male forbedringene. Produksjon er generelt
vanskelig 4 tallfeste i offentlig sektor og effektivi-
tet enda vanskeligere. Det har blant annet sam-
menheng med at det for de fleste offentlige tjenes-
ter ikke er noe marked hvor kjepere indikerer
hvor mye de verdsetter produktene gjennom den
prisen de er villige til 4 betale.

Formalet med de analysene som presenteres i
dette vedlegget er & fa mer kunnskap om effektivi-
teten og effektivitetsutviklingen for de kommu-
nale tjenestene. Vedlegget er i hovedsak basert pa
data for 2023 og 2024, men gir ogsa informasjon
om effektivitetsutviklingen i perioden 2008-2024.

For kommunene blir resultatene forst interes-
sante nar det blir presentert tall for hver enkelt
kommune. Kommunene kan se hvordan de
utvikler seg over tid, og benytte analysene til & se
hvordan de ligger an i forhold til sammenlignbare
kommuner. Dermed kan kommunene bruke resul-
tatene som et utgangspunkt i sitt eget effektivise-
ringsarbeid og vurdering av egne tjenester. Tall for
enkeltkommuner vises i digitalt vedlegg og legges
ut pa Kommunal- og distriktsdepartementets nett-
sider pa www.regjeringen.no/kommunedata.

2 DEA-metoden

Analysene i dette vedlegget er gjort ved bruk av
DEA-analyse (Data Envelopment Analysis). Dette
er den mest utbredte analyseteknikken i studier
av offentlig sektors effektivitet. Beste observerte
praksis identifiseres og de andre enhetene maéles
mot denne. Metoden beregner relativ effektivitet
mellom enheter hvor produksjonsprosessen
inkluderer flere innsatsfaktorer og flere produk-
ter, og hvor det er vanskelig 4 fordele innsatsfak-
torbruken mellom de ulike produktene.
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Maler beste observerte praksis

Enhetenes effektivitet vurderes mot hverandre
ved at enhetene med heyest maélt effektivitet
(beste observerte praksis) utgjer et referansesett
som de andre enhetene maéles mot. Effektivitets-
scorene ligger mellom 0 og 1, og en verdi pa 1
betyr at enheten representer beste observerte
praksis.! Metoden gir ikke informasjon om hvor
produktive de mest effektive enhetene er i en
sterre kontekst, men indikerer noe om effektivise-
ringspotensialet til de evrige enhetene.

Tar hensyn til stordriftsfordeler og smadriftsulemper

I analyser av kommunesektoren er det av stor
betydning om det tas hensyn til stordriftsfordeler
og smadriftsulemper. I DEA-analysen er dette et
spersmal om det skal antas kontant eller variabelt
skalautbytte. Kommunene er av svart ulik stor-
relse, og smd kommuner kan oppleve skala-
ulemper i tjenesteproduksjonen. I inntekts-
systemet for kommunene legges det for eksempel
til grunn at sma kommuner har skalaulemper
innen administrasjon, grunnskole, primaerhelse-
tjeneste og pleie og omsorg. Det antas derfor
variabelt skalautbytte i samtlige sektorer i dette
vedlegget.

Begrensninger og svakheter

Som alle andre metoder har DEA-metoden
begrensninger og svakheter. For det forste vil
datakvaliteten begrense kvaliteten pa analysene.
Metoden er spesielt falsom for malefeil knyttet til
ekstreme observasjoner. For eksempel vil en
kommune som kommer ut som effektiv fordi inn-
satsfaktorbruken er undervurdert, medfere at
beregnet effektivitet i andre kommuner under-
vurderes fordi referansefronten feilaktig flyttes
utover.

For det andre er det i flere sektorer krevende
4 finne gode indikatorer som er anvendelige og
reflekterer effektene av tjenestene pa brukerne
og/eller kvaliteten i tjenestene. Innen grunnskole
er det gode produktmal som tar utgangspunkt i
reelle resultater av undervisningen slik, som
skolebidrag og leeringsmiljg. Dermed sier ana-
lysen noe om effekten tjenestetilbudet har pa
brukerne. I barnehage og pleie og omsorg finnes
det forelopig ikke tilsvarende data.

L1 analysene beregnes sdkalt bootstrappede effektivitets-

scorer, noe som i praksis inneberer at ingen kommuner vil
ha en effektivitetsscore pa 1.

Vedlegg 1

Analyse basert pd data for 2023 og 2024

Analyseopplegget innebaerer at vi forst utferer
sektorvise DEA-analyser basert pa data for 2023
og 2024 innenfor de tre sektorene barnehage,
grunnskole og pleie og omsorg. Vi beregner en
felles referansefront for de to arene, det vil si at
fronten inneholder observasjoner fra begge ar.
Hver enkelt kommune vil da fa beregnet en effek-
tivitetsscore for hvert av de to drene. Videre kan
vi med utgangspunkt i de sektorvise effektivitets-
scorene beregne en indikator for samlet effektivi-
tet for den enkelte kommune. Indikatoren for
samlet effektivitet vil veere et veid gjennomsnitt av
de sektorvise effektivitetsscorene med sektore-
nes budsjettandeler som vekter. Siden effektivi-
tetsscorene er beregnet i forhold til samme refe-
ransefront, vil endringen i effektivitetsscore gi
uttrykk for kommunens endring i beregnet effek-
tivitet fra ett ar til det neste.

Tabell 1.1 gir en oversikt over innsatsfaktorer
og produkter for sektorene som inngér i analysen.
Produktmaélene i barnehage og grunnskole omfat-
ter kun barn i kommunale barnehager og elever i
kommunale grunnskoler. Av den grunn benytter
vi et utgiftsbegrep (korrigerte brutto drifts-
utgifter) som bare omfatter kommunale virksom-
heter. Produksjonsindikatorene i pleie og omsorg
omfatter all virksomhet finansiert av kommunen,
og vi har derfor ikke gjort tilsvarende korrigering
der. Alle utgifter er i faste 2023-priser omregnet
med den kommunale deflatoren. I tillegg er utgif-
tene i grunnskole og pleie og omsorg korrigert
for bosettingsmenster ved bruk av delkostnads-
neklene i inntektssystemet.

I forhold til fjorarets analyser har vi gjort to
endringer i utgiftsbegrepet. Den forste er at utgif-
tene na inkluderer avskrivninger i alle tre sekto-
rer. Begrunnelsen for dette valget er oppna sterre
likebehandling av hjemmetjenester (lave avskriv-
ninger) og institusjonsomsorg (heye avskriv-
ninger). For det andre har vi utelatt funksjon 211
(tilrettelagte tiltak) fra utgiftene i barnehage.
Begrunnelsen for dette valget er at tjenesten i stor
grad drives ved at kommunalt ansatte oppseker
bade kommunale og private barnehager.

I barnehage males produksjonen ved avtalte
oppholdstimer. For 4 hensynta at de yngre barna
er mer ressurskrevende enn de eldre, skiller vi
mellom barn 0-2 ar og 3-5 ar.

I grunnskolen benytter vi skolebidrag, publi-
sert av Utdanningsdirektoratet, som indikator for
leeringsutbytte pa smaskole- og mellomtrinnet.
Skolebidrag pa smaéskoletrinnet er basert pa
nasjonale prever i 5. trinn, mens skolebidrag pa
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Tabell 1.1 Innsatsfaktorer og produkter i de sektorvise DEA-analysene

Sektor Innsatsfaktor Produkter
Barnehage Korrigerte brutto driftsutgifter (faste priser) Oppholdstimer 0-2 ar i kommunale
fratrukket arbeidsgiveravgift og pensjon barnehager
Oppholdstimer 3-5 ar i kommunale
barnehager
Grunnskole Korrigerte brutto driftsutgifter fratrukket Skolebidrag smaskoletrinnet

arbeidsgiveravgift og pensjon
(Utgiftene er i faste priser og korrigert for
bosettingsmeonster ved bruk av delkostnads-

Skolebidrag mellomtrinnet
Grunnskolepoeng (korrigert for
sosiogkonomiske variabler)

neokkelen i inntektssystemet)

Leaeringsmiljo
Elever
Elever i SFO

Pleie og omsorg
avgift og pensjon

(Utgiftene er i faste priser og korrigert for
bosettingsmenster ved bruk av delkostnads-

nokkelen i inntektssystemet)

Brutto driftsutgifter fratrukket arbeidsgiver-

Liggedegn i institusjoner
Institusjonsbeboere med omfattende
bistandsbehov

Enerom i institusjon

Timer til hjemmesykepleie

Timer til praktisk bistand

Kilde: Senter for skonomisk forskning

mellomtrinnet er basert pd nasjonale prever i
8. trinn. Elevenes resultater er blant annet korri-
gert for foreldrenes utdanning, innvandrerbak-
grunn og husholdningsinntekt. For resultatene
fra nasjonale prever i 8. trinn er det i tillegg kon-
trollert for resultatene pa nasjonale prover i
5. trinn.

Koronapandemien medferte at eksamener i
grunnskolen ble avlyst varen 2020, 2021 og 2022.
Utdanningsdirektoratet har derfor ikke publisert
skolebidragsindikatorer for 2023 for ungdoms-
trinnet som er basert pa eksamenskarakter. I ste-
det har vi valgt & benytte grunnskolepoeng korri-
gert for sosiogkonomiske variabler for bade 2023
og 2024. Det var en markant ekning i grunnskole-
poeng under pandemien. Jkningen skyldes bedre
standpunktkarakterer og avlyste eksamener.
Avlyste eksamener trekker i retning av ekte
grunnskolepoeng fordi standpunktkarakterer har
en tendens til 4 veere bedre enn eksamenskarak-
ter.

I grunnskolen inngir ogsé leringsmiljg som
produktindikator. Indikatoren er basert pa elev-
undersekelsen og fanger opp trivsel, elevdemo-
krati og medvirkning. Siden SFO betraktes som
en del av grunnskolen, inngér antall elever i SFO
som produktindikator.

I pleie og omsorg maler vi produksjonen i
hjemmetjenesten ved timer praktisk bistand og
hjemmesykepleie og i institusjonsomsorgen ved

liggedogn, enerom og beboere med omfattende
bistandsbehov.

3 Resultater for 2023-2024

Resultatene fra DEA-analysene av de tre sekto-
rene barnehage, grunnskole og pleie og omsorg,
samt samlet effektivitet, er vist i Tabell 1.2. Det
veide gjennomsnittet for samlet effektivitet er
omtrent 0,81 bade i 2023 og 2024. Det kan tolkes
som at ressursbruken kan reduseres med 19 pro-
sent uten at malt produksjon reduseres. Samtlige
tre sektorer hadde en liten ekning i beregnet
effektivitet fra 2023 til 2024.2

Figur 1.1 viser fordelingene av effektivitets-
scorene for enkeltsektorene og samlet effektivitet.
Det framgar at variasjonen er minst i barnehage
og grunnskole og sterst i pleie og omsorg. Videre
er variasjonen mellom kommunene betydelig
mindre for samlet effektivitet enn for de sektor-
vise effektivitetsscorene. Lavere variasjon i samlet
effektivitet er et uttrykk for at det er fA kommuner
som er «darlige i alt» og fa kommuner som er
«gode i alt».

2 Det vises til punkt 4 i dette vedlegget, som dekker en len-

gre tidsperiode (2008-2024), for naermere omtale av utvik-
lingen over tid.
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Tabell 1.2 Deskriptiv statistikk for samlet effektivitet og de underliggende DEA-analyser'

) Antall Uveid Veid

Sektor Ar  komm. snitt snitt Min 1. kvartil 3. kvartil Max
Barnehage 2023 291 0,774 0,833 0,475 0,725 0,837 0,959
2024 291 0,772 0,833 0,469 0,719 0,841 0,969
Grunnskole 2023 291 0,788 0,845 0,511 0,722 0,863 0,972
2024 291 0,784 0,851 0,509 0,718 0,855 0,974
Pleie og omsorg 2023 291 0,718 0,787 0,440 0,640 0,805 0,959
2024 291 0,721 0,788 0,389 0,637 0,808 0,952
Samlet 2023 291 0,750 0,813 0,570 0,700 0,806 0,925
2024 291 0,750 0,816 0,537 0,693 0,802 0,931

1 Samlet effektivitet er et veid gjennomsnitt av effektivitetsscorene for barnehage, grunnskole og pleie og omsorg med gjennom-
snittlige budsjettandeler for 2024 som vekter. Beregningene omfatter de 291 kommunene som har rapportert tilstrekkelig med

data til 4 f4 beregnet effektivitet i de tre sektorene for begge ar.
Kilde: Senter for ekonomisk forskning (SOF)
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Figur 1.1 Frekvensfordeling for samlet effektivitet og de underliggende DEA-analysene, 2024

Kilde: Senter for skonomisk forskning (SOF)
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Figur 1.2 Beregnet effektivitet 2008-2024, 2008=100
Kilde: Senter for ekonomisk forskning (SOF)

4 Effektivitetsutvikling 2008-2024

Figur 1.2 viser utviklingen i beregnet effektivitet i
perioden 2008-2024. Figuren er basert pa prosent-
vis endring i de veide gjennomsnittene for de
enkelte ar. I alle sektorer okte effektiviteten fra
2023 til 2024. Okningen var sterst i grunnskole
(0,7 prosentpoeng) og minst i barnehage (0,08
prosentpoeng). I pleie og omsorg gkte effektivite-
ten med 0,14 prosentpoeng. Samlet sett var det en
svak ekning i effektiviteten (0,33 prosentpoeng)
fra 2023 til 2024.

I arene 2008-2013 var det en ekning i samlet
effektivitet. Jkningen kan ha sammenheng med
flere forhold. En mulig forklaring er at inntekts-
veksten var relativt lav i denne perioden og at
mange kommuner samtidig iverksatte tiltak for a
oke effektiviteten. P4 den andre siden kan utvik-
lingen ha sammenheng med at (den uobserverte)
kvaliteten i tjenestene ble redusert néar inntekts-
veksten var lav.

3 Det betyr at figuren tar hensyn til skalte sammensetnings-

effekter. Et eksempel er at kommuner med mange innbyg-
gere, som gjennomgédende har hey effektivitet (se figur
1.3), lenge har hatt heyere prosentvis vekst i innbyggertal-
let enn kommuner med faerre innbyggere. Hvis vi ikke tok
hensyn til sammensetningseffekter, ville vi undervurdert
effektivitetsutviklingen i kommunene. Rent teknisk tar vi
hensyn til sammensetningseffekter ved at effektivitetsend-
ringen fra ar t-1 til ar t beregnes som prosentvis endring i to
veide gjennomsnitt med innbyggertallet i hhv. ar t og ar t-1
som vekter.

Fra 2015 til 2019 gikk beregnet effektivitet ned
i alle sektorer. For barnehage og grunnskole skyl-
des dette trolig innfering av bemanningsnormer
for & oke kvaliteten i barnehage og & gke elevenes
leeringsutbytte i grunnskolen.

Utviklingen i arene 2020-2022 har sammen-
heng med spesielle forhold knyttet til korona-
pandemien, og den malte effektivitetsutviklingen
sier lite om den underliggende utviklingen. Figu-
ren indikerer at effektivitetsnivdet var lavere i
2023 og 2024 enn for pandemien (2019). Det er
mulig at pandemien var et si stort sjokk at det er
lite meningsfullt 4 sammenlikne -effektivitets-
niviet for og etter pandemien. Grundigere ana-
lyser er nedvendig for 4 undersoke om det er reelt
at effektivitetsnivaet var lavere etter pandemien.

5 Forklaring av forskjeller
i effektivitet

Det er av stor interesse & undersoke hva som kan
forklare forskjeller i effektivitet mellom kommu-
ner. I det folgende belyser vi problemstillingen pa
to ulike mater. Forst presenterer vi boksplott som
viser sammenhengen mellom samlet effektivitet
og hhv. innbyggertall og inntektsnivi. Deretter
utferer vi mer omfattende regresjonsanalyser med
flere forklaringsvariabler. I regresjonsanalysene
analyser vi badde samlet og sektorvis effektivitet.
Det understrekes at resultatene ikke kan tolkes
som kausale sammenhenger.
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Figur 1.3 Boksplott for samlet effektivitet, kommunene gruppert etter antall innbyggere, 2024

Kilde: Senter for ekonomisk forskning (SOF)

Figur 1.3 viser et boksplott for samlet effektivi-
tet for kommunene gruppert etter antall inn-
byggere. Figuren viser at median effektivitet,
representert ved den horisontale linjen inne i bok-
sene, er noksa stabil for kommuner med under
5000 innbyggere. Deretter oker effektiviteten
med ekende innbyggertall. Dette er ikke uttrykk
for stordriftsfordeler siden det tillates variabelt
skalautbytte i de underliggende DEA-analysene.
Denne gevinsten kommer i tillegg til tradisjonelle
stordriftsfordeler. Det framgér av figuren at varia-
sjonen i samlet effektivitet er stor blant kommu-
ner med faerre enn 50 000 innbyggere og minst i
kommuner med over 50 000 innbyggere.

Figur 1.4 viser et boksplott for samlet effektivi-
tet for kommunene gruppert etter inntektsniva.
Det inntektsbegrepet som benyttes er utgifts-
korrigerte frie inntekter som inkluderer rammetil-
skudd, ordineere skatteinntekter, eiendomsskatt,
konsesjonskraftinntekter, produksjonsavgift péa
vindkraft og havbruksinntekter, malt i prosent av
landsgjennomsnittet.* Dersom dette inntekts-
begrepet legges til grunn, er kommuner med lavt
inntektsnivd gjennomgéiende mer effektive enn
kommuner med heyt inntektsnivd. Det er flere
mulige forklaringer pa denne sammenhengen. En
forklaring kan veere at kommuner med lavt inn-
tektsniva tvinges til 4 vaere mer effektive for at

4 Det ses bort fra fordelen av den geografisk differensierte
arbeidsgiveravgiften fordi utgiftene er eksklusive arbeids-
giveravgift.

innbyggerne skal fi et rimelig godt tjenestetilbud.
En annen forklaring er at kommuner med heyt
inntektsnivé kan prioritere hoy kvalitet som i liten
grad fanges opp av produktindikatorene.

Det er en betydelig litteratur som undersegker
faktorer som kan vaere assosiert med effektivitet i
kommunene, bade i Norge og internasjonalt. Det
er fire norske studier som er sarlig relevante,
blant annet fordi DEA-score er avhengig variabel.
Borge og Naper (2006) analyser ungdomsskolen
og finner at heye kommunale inntekter, hoy grad
av partifragmentering og hey andel sosialister i
kommunestyret er assosiert med lav effektivitet.
Borge og Haraldsvik (2009) analyserer pleie og
omsorg og finner ogsa at heye kommunale inn-
tekter og hey partifragmentering er assosiert med
lav effektivitet. Borge og Hopland (2018) og
Borge mfl. (2024) finner at heye kommunale inn-
tekter er assosiert med lav effektivitet, mens
effekten av partifragmentering er mer blandet.
Den forste studien finner ingen signifikant sam-
menheng mellom effektivitet og partifragmente-
ring, mens den siste studien finner at partifrag-
mentering er assosiert med hey samlet effektivi-
tet. Altsd det motsatte av studiene fra 2006 og
2009. I lys av at de ikke finner signifikante sam-
menhenger i barnehage, grunnskole og pleie og
omsorg legger de ikke stor vekt pd sammen-
hengen mellom partifragmentering og samlet
effektivitet.

I tabell 1.3 presenter vi et sett av regresjons-
analyser med samlet og sektorvis effektivitet som
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Figur 1.4 Boksplott for samlet effektivitet, kommunene gruppert etter inntektsniva, 2024

Kilde: Senter for ekonomisk forskning (SOF)

avhengige variabler. Modellene er estimert med
vanlig minste kvadraters metode (OLS) med
robuste standardavvik. Effektivitetsdataene er fra
2024 og tar verdier mellom null og en. Blant for-
klaringsvariablene kan det skilles mellom oko-
nomiske, politiske, demografiske og strukturelle
variabler.

De okonomiske variablene som inngar er
utgiftskorrigerte frie inntekter, Robek-status, dis-
posisjonsfond, netto driftsresultat og renteekspo-
nert gjeld. De utgiftskorrigerte frie inntektene er
definert pa samme mate som i figur 1.4, men er
her malt i 10 000 kroner. Robek-status er operasjo-
nalisert som en dummy-variabel som tar verdien 1
hvis kommunen var oppfert i Robek i 2024. Dispo-
sisjonsfond, netto driftsresultat og renteeksponert
gjeld er malt som andel av brutto driftsinntekter
og er lagget ett ar. Begrunnelse for a lagge er
blant annet at politikerne ikke har informasjon om
disse storrelsene nar de vedtar budsjettet for kom-
mende ar.

Vi har inkluderte to politiske variabler som
fanger opp partifragmentering og ideologiske for-
skjeller. Partifragmentering operasjonaliseres
som effektivt antall partier. Effektivt antall partier
er heyere jo flere partier som er representert i
kommunestyret og jo mer jevnstore partiene er.
Ideologi ivaretas ved andel sosialistiske partier i
kommunestyret, dvs. Arbeiderpartiet og partier til
venstre for Arbeiderpartiet.”

I tillegg kontrollerer vi for alderssammenset-
ning malt ved andelen innbyggere i barnehage-

alder (0-5 ar), grunnskolealder (6-15 ar) og eldre
80 ar og over. Videre kontrolleres det for boset-
tingsmenster gjennom det sdkalte sonekriteriet
(méalt som indeks i forhold til landsgjennom-
snittet) og antall innbyggere (malti 10 000).

Det tas utgangspunkt i de 291 kommunene
som har levert tilstrekkelig data til 4 beregne sam-
let effektivitet bade i 2023 og 2024. Blant disse er
dette en kommune som ikke har rapportert tall
for renteksponert gjeld. Vi star da igjen med 290
observasjoner.

Blant de gkonomiske variablene finner vi sig-
nifikant sammenheng mellom utgiftskorrigerte
frie inntekter og samlet effektivitet. En ekning i
utgiftskorrigerte frie inntekter med 10 000 kroner
reduserer samlet effektivitet med 2 prosentpoeng,
for eksempel fra 0,80 til 0,78. Effekten er signifi-
kant ogsa i sektoranalysene. Dette er i trdd med
tidligere norske studier. Vi finner ingen signifi-
kante effekter av Robek-status, disposisjonsfond,
netto driftsresultat og renteeksponert gjeld. Det
eneste unntaket er at kommuner med store dispo-
sisjonsfond har hey effektivitet i barnehage. Den
kvantitative sammenhengen er imidlertid beskje-
den. En ekning i disposisjonsfondet med ett pro-
sentpoeng (en skning pa 0,01) anslas eke effekti-

5 Det betyr at Senterpartiet ikke regnes som et sosialistisk

parti. Selv om Senterpartiet pa nasjonalt nivd samarbeider
med Arbeiderpartiet og Sosialistisk Venstreparti, er det
mer vanlig at partiet samarbeider med andre borgerlige
partier pa lokalt niva.
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viteten i barnehage med i underkant av 0,1 pro-
sentpoeng, for eksempel fra 0,800 til 0,801.

Blant de politiske variablene finner vi at hoy
grad av partifragmentering i kommunestyret er
assosiert med hoy samlet effektivitet. Ett ekstra
effektivt parti anslas & oke samlet effektivitet med
1,7 prosentpoeng, for eksempel fra 0,800 til 0,817.
Videre finner vi signifikant assosiasjon for to av
tre sektorer, noe som gir grunnlag for & legge
storre vekt pa disse funnene enn det Borge mfl.
(2024) gjorde. Samlet sett indikerer dette at den
empiriske sammenhengen mellom partifragmen-
tering og effektivitet er lite robust. Andelen sosia-
listiske representanter i kommunestyret synes a
oke effektiviteten i barnehage. En ekning i sosia-
listandelen pa 10 prosentpoeng (en ekning 0,1)

Vedlegg 1

anslas 4 oke effektiviteten i barnehage med i
underkant av ett prosentpoeng.

Blant de demografiske variable finner vi at
bade andelen barn i barnehagealder og eldre 80
ar og over er assosiert med heyere samlet effekti-
vitet. En ekning i andel barn 0-5 &r med ett pro-
sentpoeng anslis oke samlet effektivitet med 1,7
prosentpoeng, mens en tilsvarende ekning i eldre-
andelen anslas 4 oke samlet effektivitet med i
underkant av 0,8 prosentpoeng. Det er en interes-
sant observasjon at effekten av ekt barneandel
kommer fra tjenester rettet mot yngre og at effek-
ten av okt eldreandel kommer fra pleie og omsorg
som i stor grad er rettet mot eldre.

Et spredt bosettingsmenster er assosiert med
signifikant lavere effektivitet i barnehage. En

Tabell 1.3 Estimeringsresultater med samlet og sektorvis effektivitet som avhengige variabler, 2024

Samlet Barnehage Grunnskole Pleie og omsorg

Korrigerte frie inntekter (10 000 kr) -0.020 *** -0.028 *** -0.020 *** -0.016 ***
(-4.745) (-6.762) (-3.978) (-2.682)

Robek 0.005 0.004 -0.025 0.023
(0.294) (0.219) (-1.378) (0.898)

Disposisjonsfond lagget (andel) 0.012 0.090 ** 0.059 -0.048
(0.200) (2.188) (1.180) (-0.475)

Netto driftsresultat lagget (andel) 0.127 -0.079 0.004 0.285
(0.760) (-0.588) (0.020) (1.099)

Renteeksponert gjeld lagget (andel) -0.017 -0.010 -0.024 -0.017
(-0.880) (-0.499) (-0.947) (-0.525)

Partifragmentering 0.017 *** 0.015 *** 0.007 0.023 ***
(4.241) (3.682) (1.541) (3.760)

Andel sosialister 0.051 0.090 ** 0.040 0.043
(1.344) (2.264) (0.838) (0.686)

Andel innbyggere 0-5 &r 1.671 ** 3.275 x** 2.606 *** 0.458
(2.097) (3.759) (2.626) (0.366)

Andel innbyggere 6-15 ar -0.057 -1.040 ** 0.202 0.171
(-0.130) (-2.276) (0.324) (0.249)

Andel innbyggere 80 ar og over 0.768 * 0.295 -0.397 1.678 **
1.723) (0.475) (-0.646) (2.194)

Sone -0.002 -0.011 *** -0.002 0.002
(-0.368) (-3.249) (-0.275) (0.517)

Antall innbyggere (10 000) 0.002 0.000 0.002 * 0.003 *
(1.648) (0.463) (1.709) (1.785)

Antall kommuner 290 290 290 290
Forklaringskraft R2 0.342 0.497 0.337 0.143

T-verdiene i parentes er basert pa robsuste standardavvik. *** p < 0.01; ** p < 0.05; * p < 0.1.
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okning i sonekriteriet fra landsgjennomsnittet til
10 prosent over (en ekning pa 0,1) anslds a redu-
sere effektiviteten i barnehage med 0,1 prosent-
poeng. Kommuner med mange innbyggere har
signifikant heyere effektivitet i grunnskole og
pleie og omsorg, og sammenhengen med samlet
effektivitet er i grenseland for & vaere signifikant.
En ekning i antall innbyggere med 10 000 anslas a
oke samlet effektivitet med 0,2 prosentpoeng.
Dette er konsistent med boksplottet i figur 1.3.

6 Oppsummering

I dette vedlegget har vi analysert effektiviteten i
barnehage, grunnskole og pleie og omsorg i 2023
og 2024. Analysene indikerer et samlet effektivise-
ringspotensial pd naer 20 prosent. Det betyr at
utgiftene kan reduseres og/eller tjenesteproduk-
sjonen kan eoke betydelig dersom kommunene
utnytter ressursene bedre.

I drene 2020-2022 var norsk skonomi og kom-
munene sterkt pavirket av koronapandemien.
Dette er forste gang vi analyserer data som ikke
pavirket av koronapandemien. Det er derfor posi-
tivt at analysene indikerer en svak ekning i samlet
effektivitet fra 2023 til 2024, noe som forst og
fremst skyldes mer effektiv ressursbruk i grunn-
skolen.

Videre har vi gjennomfert analyser for & identi-
fisere faktorer som kan forklare forskjeller i sam-
let effektivitet mellom kommuner. Vi finner at lave

Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal gkonomi

kommunale inntekter og demografisk endring
(flere barn i barnehagealder og flere eldre 80 ar
over) er assosiert med hey effektivitet. Det er
interessant observasjon at gkt barneandel synes a
oke effektiviteten for tjenester rettet mot den
yngre delen av befolkningen og at okt eldreandel
er assosiert med hoy effektivitet for tjenester
rettet mot de eldre. I lys av tidligere studier er det
litt overraskende at vi finner at partifragmentering
er assosiert med hoy effektivitet.

I digitalt vedlegg til denne rapporten presen-
teres kommunevise resultater.
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Produksjonsindekser for kommunale tjenester 2024

Ole Henning Nyhus, Senter for skonomisk forskning (S@F), NTNU Samfunnsforskning AS

1 Resultater

I dette vedlegget presenteres beregninger av en
produksjonsindeks for kommunale tjenester for
2024. Produksjonsindeksen er et samlemal for
kommunenes tjenestetilbud basert pd produk-
sjonsindikatorer for utvalgte sektorer og sier noe
om nivaet pa produksjonen i forhold til sterrelsen
pa malgruppen for tjenestene. Indeksen er ment a
vise hvor godt tjenestetilbud som blir gitt til inn-
byggerne i ulike méalgrupper. En indeks ogsé for
det samlede tjenestetilbudet kan veaere et nyttig
supplement til mer detaljerte studier av tjeneste-
produksjonen i enkeltsektorer. Eksempelvis vil
produksjonsindeksen veere mindre folsom for for-
skjeller i prioritering enn produksjonsindikatorer
for de enkelte tjenester.

Produksjonsindeksen oppdateres éarlig med
beregning av delindekser for barnehage, grunn-
skole, primerhelsetieneste, pleie og omsorg,
barnevern, sosialkontortjenester og kultur, i til-
legg til en samlet produksjonsindeks som omfat-
ter alle disse tjenestene. I alt 263 kommuner har
levert tilstrekkelige data til & inngd i bereg-
ningene for 2024. Manglende data for laerings-
utbytte og leeringsmilje i grunnskolen er den vik-
tigste enkeltarsaken til at produksjonsindeksen
ikke kan beregnes for mer enn 74 prosent av kom-
munene.

Det er seerlig sma kommuner, malt etter inn-
byggertall, som ikke inngdr med beregnet pro-
duksjonsindeks. Kun én av kommunene med inn-
byggertall under 1000 far en beregnet indeks-
verdi, mens andelen er 39 og 73 prosent for kom-
munene med henholdsvis 1000-2000 og 2000-
3000 innbyggere. For sterre kommuner er det
beregnet verdi for 89 prosent av kommunene.!

Tabell 2.1 viser produksjonsindeksen og del-
indeksene for kommunene gruppert etter korrigert
inntekt per innbygger. Inntektene omfatter inn-
tekts- og formuesskatt, rammeoverforinger, eien-
domsskatt,  konsesjonskraft-/hjemfallsinntekter,
havbruksfond og fordel av differensiert arbeids-

giveravgift (KFI-U). Kostnadsneklene i inntekts-
systemet er benyttet for & korrigere for forskjeller i
beregnet utgiftsbehov. Indeksene er normalisert
slik at veide gjennomsnitt (innbyggertall som vekt)
er lik 100 for kommunene som inngér i analysen.

For barnehage og grunnskole beregnes det
relativt sma forskjeller i indeksen mellom kommu-
ner ettersom henholdsvis 66 og 92 prosent av
kommunene far en beregnet verdi som er mindre
enn 5 prosent fra landsgjennomsnittet. I gvrige
sektorer er denne andelen klart lavere, og 46 pro-
sent av kommunene har en samlet indeksverdi i
intervallet [95,105].

I trdd med resultatene fra tidligere ar viser
analysene en noksd klar sammenheng mellom
produksjonsindeksen og ekonomiske rammebe-
tingelser. Kommuner med hey KFI-U har gjen-
nomgaende heyere verdi pa produksjonsindeksen
enn kommuner med lav KFI-U. Korrelasjonen
med KFI-U er Kklart heyere for samlet produk-
sjonsindeks enn gjennomsnittlig korrelasjon for
delindeksene. Det har sammenheng med at kom-
munevise forskjeller i prioritering slar sterkere ut
i delindeksene enn i totalindeksen. Dette kommer
ogsa til uttrykk ved at standardavviket til total-
indeksen er lavere enn gjennomsnittlig stan-
dardavvik for delindeksene.

Det er delindeksene for pleie og omsorg og
kultur som viser sterkest sammenheng med KFI-
U. Det er innenfor disse tjenestene at kommune-
okonomien er avgjorende for tjenestetilbudet.
Delindeksen for barnehage er praktisk talt ukor-
relert med KFI-U, mens vi ser en negativ korrela-

1 Lavest andel kommuner med beregnet produksjonsindeks

er i Troms og Finnmark (44 prosent) og Nordland (63 pro-
sent). I Ostfold, Vestfold og Innlandet beregnes det en
indeksverdi for 83 prosent av kommunene, mens gvrige
kommuner med unntak av Oslo og Akershus, hvor andel
en er 1, har en andel mellom 64 og 82 prosent. Sammen-
hengen mellom korrigert inntekt og om en kommune har
en beregnet produksjonsindeks er klart negativ. Blant kom-
munene med Kkorrigert inntekt lavere enn 115, er det
beregnet en indeksverdi for en stor andel, mens andelen er
40 prosent for kommuner med korrigert inntekt over 125.
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Tabell 2.1 Produksjonsindekser for kommunene gruppert etter korrigert inntekt (KFI-U), 2024

Barne-  Grunn- Prim. Pleie& Barne- Sosial-

hage skole helsetj. omsorg vern  kontor  Kultur Samlet  KFI-U
Under 95 100,0 99,3 95,9 97,3 104,7  100,4 90,3 98,2 92,5
95-100 102,6  100,1 100,1 99,7 98,7 98,2 93,6 99,8 974
100-105 97,8 1017  107,5 97,1 88,3 97,8  105,7 99,2 102,1
105-110 101,1 98,6 97,0  116,3 116,7  109,7 1353 108,9  108,0
110-125 99,6 97,4 96,6 121,7 1188  109,0 127,1 110,0 1177
Over 125 100,0 97,6 90,4 1250 117,56 108,2  170,7 113,0  145,6
Standardavvik 5,4 2,3 12,5 21,6 29,3 18,8 61,3 9,6 18,4
Andel i intervallet
[95,105] 71% 91% 28% 26% 14% 27% % 47% 33%
Korrelasjon korr.
innt. 0,08 -0,15* -0,14* 0,35 0,21 0,18 0,48* 0,47* 1,00
Antall kommuner 263 263 263 263 263 263 263 263 263

L Produksjonsindekser og korrigert inntekt (KFI-U) er normalisert slik at de veide gjennomsnittene (med antall innbyggere som

vekter) for kommunene som inngér er lik 100.
Kilde: Senter for skonomisk forskning (SOF)

sjon for grunnskole og primarhelsetjenesten.
Blant annet har innfering av rett til barnehage-
plass fra 2011 medfert at barnehagedekningen i
stor grad er blitt frikoblet fra kommunale inn-
tekter. For eksempelvis barnevern har en noe
svak korrelasjon med KFI-U trolig sammenheng
med at tilbudet i sterre grad er styrt av behov enn
av skonomiske rammebetingelser.

Sammenhengen mellom produksjonsindeks
og KFI-U er ogsi illustrert i figur 2.1 hvor produk-
sjonsindeksen er plottet mot KFI-U. Den rette
linja i figuren er regresjonslinja og den positive
helningen viser en klar sammenheng mellom
produksjonsindeksen og ekonomiske rammebe-
tingelser malt ved KFI-U. Samtidig er det betyde-
lig variasjon rundt regresjonslinja, det vil si at pro-
duksjonsindeksen varierer mye mellom kommu-
ner med om lag samme niva pad KFI-U.

I enkelte sammenhenger har variasjonen i pro-
duksjonsindeksen mellom kommuner med om lag
samme inntektsniva blitt tolket som en indikasjon
pa effektivitetsforskjeller kommunene imellom.
Det kan imidlertid veere betydelig usikkerhet
rundt dette. Det har sammenheng med at produk-
sjonsindeksen ikke fanger opp alle aspekter ved
tjenestetilbudet, samt at det ikke er fullt samsvar
mellom hvilke inntekter som inngér i KFI-U og
finansieringen av de tjenester som inngar i pro-
duksjonsindeksen (omfatter ogsa tjenester som

finansieres av eremerkede tilskudd og bruker-
betaling). I tillegg kan tjenestetilbudet vaere holdt
oppe av et svakt driftsresultat.

Utviklingen i samlet produksjonsindeks over
arene 2022 til 2024 er studert mer noye. Endring i
produksjonsindeksen over tid gir uttrykk for utvik-
lingen i den enkelte kommune i forhold til gjen-
nomsnittsutviklingen. En stabil verdi pad produk-
sjonsindeksen betyr ikke at produksjonen har
veert stabil, men at produksjonsekningen har veert
den samme som i de gvrige kommunene. @kende
verdi pa produksjonsindeksen over tid betyr at
kommunens produksjon har okt raskere enn i de
ovrige kommuner. Det kan ikke tolkes som
uttrykk for ekt effektivitet. Okt verdi pd produk-
sjonsindeksen kan skyldes raskere inntektsvekst
enn de evrige kommuner eller sterkere priorite-
ring av de tjenester som omfattes av produksjons-
indeksen, som ikke har noe med effektivitet &
gjore.

Det er en Kklar tendens til at kommuner som
skarer heyt pa produksjonsindeksen i 2022 ogsa
skarer heyt i 2023 og 2024, og at de som skarer
lavt ett ar ogsa skarer lavt de ovrige ar. Dette kom-
mer til uttrykk ved at produksjonsindeksene for
de enkelte ar er sterkt positivt korrelert.

Korrelasjonen mellom produksjonsindeksene
for 2022 og de to siste drene er henholdsvis 0,90
og 0,88. Generelt kan en litt svakere sammenheng
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Figur 2.1 Sammenheng mellom produksjonsindeks og KFI-U, 2024

Kilde: Senter for ekonomisk forskning (SOF)

mellom indeksen over tid dels skyldes sma juste-
ringer av indikatorsettene over tid.

Endringen i produksjonsindeks fra 2022 til
2024 er nzermere illustrert i tabell 2.2. Det er 250
kommuner som det er beregnet en samlet pro-
duksjonsindikator for i begge arene 2022 og 2024.
Her er kommunene gruppert etter verdien pa pro-
duksjonsindeksen i de to drene. Stabiliteten over
tid kommer her til uttrykk ved at 128 av de 250
kommunene tilherer samme gruppe i 2024 som i
2022. Det er 20 kommuner (8 prosent) som
verken tilherer samme gruppe eller «nabo-
gruppen» i 2024. I fjorarets produksjonsindeks ble
det foretatt tilsvarende sammenlikning for arene

2021 og 2023. Forskjellen fra den gang er mini-
male.

Tabell 2.2 viser ogsa at en del enkeltkom-
muner har hatt veldig stor endring i verdien pa
produksjonsindeksen, hvor sterste endring er pa
23. Det er i alt 11 kommuner (4 prosent) som
hadde en endring i produksjonsindeksen pa mer
enn 10 prosentpoeng fra 2022 til 2024. P4 den
andre siden er det 181 kommuner (72 prosent)
som hadde en endring i produksjonsindeksen péa
mindre enn 5 prosentpoeng fra 2022 til 2024.
Denne andelen er litt lavere enn det som var til-
felle for tilsvarende endring fra 2021 til 2023.

Tabell 2.2 Utviklingen i produksjonsindeks fra 2022 til 2024

Produksjonsindeks 2024

Under 90 90-95  95-100  100-105  105-110  110-125 Over 125
x Under 90 4 1 1 0 0 0 0
§ 90-95 2 13 10 3 1 0 0
© 95-100 0 10 34 22 5 0 0
§ 100-105 0 1 13 25 15 4 0
'_% 105-110 0 0 2 8 17 7 0
"g 110-125 0 0 0 3 4 33 8
5 Over 125 0 0 0 0 0 2 2

Kilde: Senter for skonomisk forskning (SOF)
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2 Naermere om
produksjonsindeksene

Det er i tidligere rapporter fra utvalget blitt pre-
sentert beregninger av en produksjonsindeks for
kommunale tjenester basert p4 KOSTRA-data for
arene 2000-2023. Produksjonsindeksen er et sam-
lemal pa kommunenes tjenesteproduksjon basert
pa indikatorer for tjenestetilbudet for de ulike
sektorer. Dette vedlegget rapporter oppdaterte
beregninger av produksjonsindeksen basert pa
data for 2024.

Den produksjonsindeksen som beregnes er
basert pa delindekser for barnehage, grunnskole,
primaerhelsetjeneste, pleie og omsorg, barnevern,
sosialkontortjenester og kultur. De ovrige sekto-
rer (administrasjon, teknisk sektor, samferdsel,
bolig og naering) er utelatt fordi det er vanskelig &
finne gode indikatorer pa tjenesteproduksjonen.
De tjenestene som er inkludert i totalindeksen
utgjorde om lag 74 prosent av kommunenes
brutto driftsutgifter i 2024.

Tabell 2.3 gir en oversikt over Kriterier og
vekter i delindeksene og hvilken vekt de enkelte
delindekser har i totalindeksen. Produksjons-
indeksen som beregnes for 2024 bestar i hoved-
sak av de samme indikatorene som den nye og
forbedrede produksjonsindeksen som forst ble
rapportert i utvalgets rapport fra april 2009 (kapit-
tel 3), i tillegg til endringer gjort i produksjons-
indeksen for rapporteringsarene 2012, 2015, 2016,
2017, 2018, 2019 og 2020 (dokumentert i utvalgets
tidligere hestrapporter). Vektene i delindeksene
og totalindeksen er oppdatert i forhold til utvik-
lingen i budsjettandeler. I alt 263 kommuner har
levert tilstrekkelige data til 4 kunne inngé i arets
analyse. Andelen kommuner som inngéar (74 pro-
sent) er lavere enn i fjor.

I tabell 1 i digitalt vedlegg rapporteres sektor-
indekser, samlet produksjonsindeks og korrigert
inntekt for alle kommunene i 2024, samt fylkes-
vise gjennomsnitt. Kommuner uten verdi pa en
sektorindeks fir ikke beregnet en verdi for samlet
produksjon. Bade sektorindekser, og samlet pro-
duksjonsindeks er normalisert slik at veide gjen-
nomsnitt (med antall innbyggere som vekter) er
lik 100 for kommunene som inngér i beregningen
av samlet produksjon. Ogsd de fylkesvise gjen-
nomsnittene er veid med innbyggertall som
vekter. I tillegg vises netto driftsresultat for 2024.
For sektorindeksene og samlet produksjons-
indeks indikerer en indeksverdi over 100 at
tjenestetilbudet er heyere enn gjennomsnittet,
mens en verdi lavere enn 100 indikerer at tjeneste-
tilbudet er lavere enn landsgjennomsnittet. En

Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal gkonomi

verdi pa 110 indikerer for eksempel at tjeneste-
tilbudet er 10 prosent heyere enn landsgjennom-
snittet.

Ved fa observasjoner knyttet til enkelte indika-
torer og grunnlagstall, blant annet i barnevern og
kommunehelse, er faktisk tall ikke registrert i den
offentlige statistikken. Regelen er normalt benyttet
nér antallet er lavere enn 4 (verdiene 0-3). For &
oke antallet kommuner med beregnet indeksverdi
og i enkelte tilfeller for at seerlig smad kommuner
ikke skal bli malt for lavt, har vi erstattet mang-
lende offentliggjering av data med verdien 1,5.

Tabell 2 i digitalt vedlegg viser utviklingen i
samlet produksjonsindeks, korrigert inntekt
(KFI-U) og netto driftsresultat de tre siste arene.

Den forste produksjonsindeksen ble utviklet
av Borge mifl. (2001).2 I utvalgets rapport fra april
2009 ble det presentert en ny og forbedret pro-
duksjonsindeks for kommunene basert pa data for
2007. Produksjonsindeksen ble forbedret ved &
inkludere flere kvalitetsindikatorer, ved & inklu-
dere kultursektoren og ved & ta hensyn til flere
ettersporselsfaktorer enn alder. I arbeidet med
produksjonsindeksen for 2012 ble en indikator for
somatiske helseundersokelser av barn og
svangerskapskontroller inkludert i indeksen for
primeerhelse, mens en indikator for kvalifikasjons-
programmet ble inkludert i indeksen for sosiale
tjenester.

I produksjonsindeksen for 2015 ble det foretatt
en revisjon av indikatorsettene for pleie og
omsorg og grunnskole. For pleie og omsorg ble
tidligere indikatorer for hjemmetjenester erstat-
tet med totalt antall timer per uke til hjemmesyke-
pleie og praktisk bistand, mens tidligere indikator
for beboere i institusjon ble erstattet med totalt
antall oppholdsdegn i institusjon. For grunnskole
ble nasjonale prever pd 8. trinn (korrigert for
sosiogkonomiske faktorer) inkludert som ny indi-
kator.

Hosten 2017 startet SSB med & publisere stati-
stikk pa forbruk av omsorgstjenester i lopet av
aret mélt i degn og timer etter tjenestetype. I pro-
duksjonsindeksen for 2016 ble derfor tidligere
indikator for hjemmetjenester erstattet med ny til-
gjengelig statistikk for praktisk bistand og hjem-
mesykepleie. I tillegg ble indikatoren for opp-
holdstid i barnehage erstattet med en ny indikator
som baserte seg pa en ny vekting hvor barn 0-2 ar
antas & ha en ressursinnsats/produksjon som er
60 prosent heyere enn barn 3-5 &r. Videre ble
indikatoren for timer utfert av leger i primeer-

2 Borge, L-E., T. Falch og P. Tovmo (2001): Produksjons-
indeks for kommunale tjenester, Rapport, ALLFORSK
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helsetjenesten erstattet med en indikator for fast-
legekonsultasjoner (legens praksiskommune) for
indeksen i 2017, i tillegg til at det ble inkludert to
nye indikatorer i kultursektoren, henholdsvis
timer dpne kommunale fritidssenter og barn i kul-
turskole.

I produksjonsindeksen for 2018 ble det gjort
endringer 1 grunnskole og pleie og omsorg.
Utdanningsdirektoratet startet med & beregne
sakalte skolebidragsindikatorer for grunnskolene.
Hovedformaélet med skolebidragsindikatorer er at
de skal reflektere skolenes og kommunenes
bidrag til elevenes laeringsutbytte, slik ogsa tid-
ligere indikatorer i indeksen har forsekt a male.
Styrken til de nye skolebidragsindikatorene er at
beregningene er gjort pa individniva, slik at
leeringsutbytte er korrigert for hver elevs sosio-
okonomiske/foreldrebakgrunn.® Det ble inklu-
dert tre indikatorer som maler skolebidrag pa
henholdsvis sméabarn-, mellom- og ungdoms-
trinnet. Disse erstattet tidligere indikatorer for
korrigerte grunnskolepoeng og nasjonale prover.
I pleie og omsorg ble det inkludert en supple-
rende indikator for hjemmetjenester, som bestar
av totalt antall timer til alt annet enn hjemmesyke-
pleie og praktisk bistand. Mange av disse tjenes-
tene er bade komplementere tjenester og substi-
tutter for hjemmesykepleie og praktisk bistand,
og vil ogsd fange opp deler av aktiviserings-
tjenester.

I 2019 ble det gjort tilpasninger i sektorindek-
sen for barnehage. Tidligere indikator som malte
leke- og oppholdsareal ble utelatt fra produksjons-
indeksen som felge av mangel pé positiv korrela-
sjon med foreldres vurdering av fysiske attributter
rapportert i sperreundersgkelser (Foreldreunder-
sekelsen i barnehage). I tillegg ble antall ansatte
med barnehageleererutdanning né relatert til kor-

3 Se https://www.udir.no/tall-og-forskning/statistikk/stati-
stikk-grunnskole/analyser/skolebidragsindikatorer-for-
grunnskolen/hva-er-skolebidragsindikatorer-for-grunn-
skolen/ for en fyldigere beskrivelse av de nye skolebidrag-
sindikatorene.

Vedlegg 2

rigerte oppholdstimer istedenfor totalt antall
ansatte.

Skolebidragsindikatoren for ungdomstrinnet
ble ikke blitt rapportert i perioden 2020 til 2023
grunnet kansellerte eksamener. Dette medforte at
indikatoren ble erstattet av en indikator som
inkluderer grunnskolepoeng korrigert for sosio-
okonomiske forskjeller, p4 samme mate som indi-
katoren var inkludert for Utdanningsdirektoratet
startet med & publisere skolebidragsindikatorer.
Utdanningsdirektoratet har ogsa endret rapporte-
ringen av mobbing ved skolene over tid. Ettersom
indikatoren er anonymisert for svaert mange kom-
muner etter 2020, ble mobbing tatt ut fra indikato-
ren som maler leeringsmiljoet i grunnskolesekto-
ren.

For rapporteringsaret 2024 har Utdannings-
direktoratet imidlertid startet med & publisere
skolebidragsindikatorer for ungdomstrinnet igjen.
Denne indikatoren er derfor inkludert i arets
indeks, da som en direkteerstatning av grunn-
skolepoengindikatoren som inngikk i drene 2020—
2023 foregdende tre rapporteringsar.

Det ber understrekes at produksjonsindek-
sene sier noe om nivaet pa produksjonen i forhold
til sterrelsen pd malgruppen, og at de i seg selv
ikke sier noe om hvor effektiv den enkelte kom-
mune er. For at totalindeksen skal si noe om effek-
tivitet ma den relateres til hvor store ressurser
den enkelte kommune disponerer, og delindek-
sene kan bare si noe om effektivitet dersom de
relateres til hvor store ressurser som er allokert
til den enkelte sektor sett i forhold til malgruppen.
En kommune med samlet produksjonsindeks
lavere enn 100 vil kunne veere effektiv dersom
produksjonen er hoy relativt til de ressurser kom-
munen disponerer, og en kommune med del-
indeks lavere enn 100 vil kunne veaere effektiv der-
som produksjonen er hey relativt til mengden av
ressurser som er allokert til sektoren.

I digitalt vedlegg rapporteres det produksjons-
indekser for enkeltkommuner og fylkesvise gjen-
nomsnitt. Tall for enkeltkommuner vil ogsa bli
lagt ut pA Kommunal- og distriktsdepartementets
nettsider pd www.regjeringen.no/kommunedata.


https://www.udir.no/tall-og-forskning/statistikk/statistikk-grunnskole/analyser/skolebidragsindikatorer-for-grunnskolen/hva-er-skolebidragsindikatorer-for-grunnskolen/
https://www.udir.no/tall-og-forskning/statistikk/statistikk-grunnskole/analyser/skolebidragsindikatorer-for-grunnskolen/hva-er-skolebidragsindikatorer-for-grunnskolen/
https://www.udir.no/tall-og-forskning/statistikk/statistikk-grunnskole/analyser/skolebidragsindikatorer-for-grunnskolen/hva-er-skolebidragsindikatorer-for-grunnskolen/

118 NOU 2025: 10
Vedlegg 2 Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal gkonomi

Tabell 2.3 Oversikt over indikatorer og vekter i delindeksene og samlet produksjonsindeks, 2024

Sektor / Indikator Vekt
Barnehage (BH) 0,146
Korrigerte oppholdstimer i kom. og private barnehager i forhold til behovskorrigert
innbyggertall 0,800
Ansatte med barnehagelarerutdanning i forhold til korrigerte oppholdstimer 0,200
Grunnskole (GS) 0,241
Skolebidrag smabarntrinnet 0,249
Skolebidrag mellomtrinnet 0,249
Skolebidrag ungdomstrinnet 0,250
Leaeringsmiljo 0,187
Andel innbyggere i alderen 6-9 ar med plass i kommunale SFO 0,033
Andel av brukerne av kommunale SFO med fulltidsplass 0,032
Primaerhelsetjeneste (PH) 0,073
Antall fastlegekonsultasjoner (legens praksiskommune) i forhold til behovskorrigert
innbyggertall 0,466
Fysioterapiarsverk (F233, 241 og 253) i forhold til behovskorrigert innbyggertall 0,342
Antall helseundersekelser barn og svangerskapskontroller i forhold behovskorrigert
innbyggertall 0,192
Pleie og omsorg (PO) 0,373
Timer hjemmesykepleie og praktisk bistand i forhold til behovskorrigert innbyggertall 0,473
Timer til annet enn hjemmesykepleie og praktisk bistand i forhold til behovskorrigert
innbyggertall 0,118
Oppholdsdegn i institusjon i alt i forhold til behovskorrigert innbyggertall 0.327
Andelen av institusjonsplasser som er i enerom 0,082
Barnevern (BV) 0,038
Barn omfattet av barnevernsundersekelse i forhold til behovskorrigert innbyggertall 0,297
Barn 0-17 ar omfattet av tiltak i forhold til behovskorrigert innbyggertall 0,503
Andel ansatte med fagutdanning 0,200
Sosialkontortjenester (SK) 0,077
Antall sosialhjelpstilfeller i forhold til behovskorrigert innbyggertall 0,472
Gjennomsnittlig utbetaling per stenadsméaned 0,472
Nettoutgifter til kvalifiseringsordningen i forhold til behovskorrigert innbyggertall 0,056
Kultur (KU) 0,052
Bokbestand ved bibliotekene per innbygger 0,146
Utlan av beker per innbygger 0,146
Antall kinoforestillinger per innbygger 0,028
Besok kino per innbygger 0,028
Stette til aktivitetstilbud til barn og unger per innbygger 6-18 ar 0,149
Kommunale fritidssenter, timer dpen arlig per 1 000 innbyggere 6-20 ar 0,149
Barn 6-15 ar i kommunens kulturskole (prosent) 0,354

Note: Tilherende sektorvekt er angitt med heyrejusterte, fete bokstaver.
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Nzaermere om ulike inntekter og inntektsbegrep

Kapittel 7 beskriver forskjeller i inntekter mellom
kommuner og fylkeskommuner. I dette vedlegget
er det gjort naermere rede for inntektene som inn-
gar i analysen.

1 Frie inntekter korrigert for
variasjoner i utgiftsbehov - KFI-U

Det er til dels store forskjeller mellom kom-
munene i befolkningssammensetning, geografi og
kommunestorrelse. Dette gir variasjoner i hvilke
tjenester innbyggerne har behov for og hvilke
utgifter kommunene har ved & gi disse tjenestene.

Nar en skal sammenlikne inntektsniviet mel-
lom kommunene, mé en derfor ta hensyn til at
kommunene har ulikt utgiftsbehov.

For at kommunene skal kunne gi et likeverdig
tjenestetilbud til innbyggerne, utjevnes kostnads-
forskjeller som kommunene selv ikke kan pavirke
gjennom utgiftsutjevningen i inntektssystemet.
Utgiftsutjevningen skjer i praksis ved hjelp av kost-
nadsnekkelen i inntektssystemet. I kommunenes
utgiftsbehov inngéar driftsutgifter til barnehage,
skole, pleie og omsorg, barnevern, helse- og
sosialtjenester og administrasjon og landbruk.

Gjennom utgiftsutjevningen vil kommuner
med et relativt lavt beregnet utgiftsbehov — som er
lite kostnadskrevende & drifte — f& justert opp sine
inntekter, mens kommuner med et hoyt beregnet
utgiftsbehov — som er kostnadskrevende & drifte —
vil fa justert ned sine inntekter.

Ogsa etter Kkorrigeringen for utgiftsutjev-
ningen er det elementer i inntektssystemet og
finansieringen av kommunesektoren som forer til
ulikt inntektsnivd mellom kommuner. Regional-
politiske tilskudd og skjennstilskuddet (den delen
som ikke skal dekke uforutsette utgifter) er ulikt
fordelt mellom kommunene, og bidrar isolert sett
til politisk enskede forskjeller i inntektsniva etter
korrigeringen for variasjoner i utgiftsbehov.

Samtidig kommer en betydelig andel av
kommunesektorens inntekter gjennom skatteinn-
tekter, og forskjeller i skatteniva utjevnes kun del-
vis i inntektssystemet. I tillegg har mange kom-
muner inntekter som ikke utjevnes, blant annet
eiendomsskatt, og inntekter fra naturressurser
gjennom inntekter fra konsesjonskraft og hav-
bruk.

Utgiftsutjevningen omfatter det aller meste av
kommunens utgifter. I vurderingen av forskjeller i
de korrigerte frie inntektene ber en likevel ogsa
ta i betraktning at utgiftsutjevningen og korrek-
sjonen for denne ikke dekker alle oppgavene kom-
munene har. Kommunale oppgaver som blant
annet kommunal vei, kultur og boligsosiale for-
hold finansieres av frie inntekter, men er ikke
omfattet av utgiftsutjevningen. Ogsa her vil det
kunne veere forskjeller i utgiftsbehov, blant annet
knyttet til smadriftsulemper og kostnader som
folger av lengre reiseavstander.

Det er ogsa rimelig & anta at mange distrikts-
kommuner som folge av mangel pa velfungerende
markeder (markedssvikt) mé ta et storre ansvar
for flere oppgaver. Dette kan blant annet vare
utvikling av lokalsamfunnet og boligmarkedet,
bygging av infrastruktur og samordning av tilbud
og ettersporsel etter utdanning og kompetanse-
utvikling. Et aktuelt eksempel er utbygging av
bredband. Kommunal og fylkeskommunal med-
finansiering har veert vanlig i omrader der utbyg-
ging ikke har veert markedsmessig lennsomt.

2 Naermere om ulike typer inntekter

Tabell 3.1 viser en oversikt over inntekter til kom-
munesektoren og hvilke inntekter som inngéar i
begrepet FI-U/KFI-U i kapittel 7 om variasjoner i
inntekter.



Tabell 3.1 En oversikt over kommunesektorens inntekter og hvilke inntekter som inngar i ulike begreper. Mill. kroner. 2024

Utvidet begrep for (korrigerte) frie inntekter, (K)F LUl

Samlede Frie Kommune- Fylkes-
Belop inntekter inntekter sektoren Kommuner kommuner
Skatteinntekter 272 557 | 272 557 272 557 272 590 230 900 41 690
Skatt pa inntekt og formue 255034 255034 255034 255 064 213374 41 690
Eiendomsskatt> 17 523 17 523 17 523 17 526 17 526
Overforinger fra staten 353 181 | 320 752 230 883 234 625 184 131 50 494
Rammetilskudd 230 883 230 883 230 883 229 929 180 375 49 554
Innbyggertilskudd 223 824 175083 48 741
Regionalpolitiske tilskudd (inkl. skjonn) 6105 5292 813
@remerkede overferinger mv. 122 298 89 869 4695 3756 939
Oremerkede tilskudd innenfor kommuneopplegget 41 908 41908
— herunder utbetalinger fra havbruksfondet 4 695 4695 4 695 3756 939
Oremerkede tilskudd utenfor kommuneopplegget 32429
Mva-kompensasjon 33473 33473
Overforing fra andre statsregnskaper og definisjonsavvik 70-poster 14 488 14 488
Andre inntekter 164 233 | 113 495 8 224 6 834 1 390
Andre innenlandske overferinger mv 8 640 8640
Gebyrer (ekskl. bompenger) 104 855 104 855
Renteinntekter, utbytte, eieruttak mv. 36 066
Trygde- og pensjonspremier 5563
Netto inntekt fra konsesjonskraft 4 695 4622 3644 978
Produksjonsavgift for vindkraftverk 333 333 333
Konsesjonsavgift 813
Fordel av differensiert arbeidsgiveravgift 3268 3268 2 857 411
Totalt 789 971 | 706 804 503 441 515 439 421 866 93 573
1 Summen av FI-U og KFI-U er lik for kommuner og fylkeskommuner som helhet, men vil veere forskjellig for den enkelte enhet.
2 Differansen mellom KFI-U og ikke KFI-U skyldes ulike datakilder.
3 Iberegningene er det lagt til grunn skatteinntekter ved maksimal sats for kommunal formuesskatt for Sande og Be kommuner som har redusert skattesats.
g Skjennstilskudd til 4 dekke utgifter som folge av ekstraordinaere hendelser som naturskader og liknende holdes utenom.

Mva-kompensasjon er ikke med i samlede inntekter innenfor kommuneopplegget, men regnes med nar vi maler skatteandeler.

Kilde: Statistisk sentralbyra, Finansdepartementet, Kommunal- og distriktsdepartementet, Fiskeridirektoratet, Norges vassdrags- og energidirektorat
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Inntekter som utjevnes i inntektssystemet

Frie inntekter i kommuneopplegget defineres
som summen av rammeoverforinger fra staten og
skatt pa inntekt og formue fra personer, natur-
ressursskatt fra kraftforetak og eiendomsskatt.
Med unntak av eiendomsskatt er dette inntekter
som utjevnes.

Skatt pa inntekt og formue er den viktigste
skatteinntekten, og denne gar til alle kommuner. I
2024 utgjorde skatt pa inntekt og formue 255 mrd.
kroner for kommunesektoren samlet. Disse skat-
teinntektene inkluderer kapitalinntekter til per-
sonlige skattytere. I de siste rene er den kommu-
nale skatteren fastsatt med sikte pa at skatteinn-
tekter inklusive eiendomsskatt skal utgjere om
lag 40 prosent av kommunesektorens samlede
inntekter.

Eiere av vannkraftverk betaler naturressurs-
skatt til kommuner og fylkeskommuner. Naturres-
sursskatten blir beregnet pd grunnlag av hvert
enkelte kraftverks gjennomsnittlige arlige kraft-
produksjon de siste syv drene. Den omfordeles
gjennom inntektsutjevningen, mens de andre
kommunale vannkraftsinntektene tilfaller verts-
kommunen fullt ut. Samlet naturressursskatt til
hele kommunesektoren har de siste arene utgjort
rundt 1% mrd. kroner hvert ar, hvorav om lag
1,2-1,3mrd. kroner per ar har gitt til kom-
munene. 146 av landets 357 kommuner mottok
naturressursskatt i 2024.

Inntekter som ikke utjevnes i inntektssystemet

Eiendomsskatt er en frivillig skatt som avgjores
lokalpolitisk innenfor gjeldende regelverk. I 2024
hadde 321 kommuner eiendomsskatt, og eien-
domsskatten utgjorde samlet om lag 17,5 mrd.
kroner. Rundt halvparten av eiendomsskatten er
fra eiendomsskatt pa boliger og fritidseiendom.
Den andre halvparten er fra eiendomsskatt pa
naeringseiendom, vannkraftverk, vindkraftverk
eller petroleumsanlegg. Eiendomsskatten inklu-
deres i de frie inntektene i makro i kommuneopp-
legget, men inkluderes ikke i inntektsutjevningen.

Netto inntekt fra konsesjonskraft, kraftrettig-
heter og annen kraft for videresalg: Eiere av storre
vannkraftverk méa avsta konsesjonskraft til utbyg-
gingskommunen, og eventuelt til fylkeskom-
munen. Da ordningen med konsesjonskraft ble
innfert var hensikten & sikre vertskommunene
kraft til alminnelig forsyning til en pris som reflek-
terte kostnaden ved utbyggingen. Kommunene
kan i dag kjepe konsesjonskraften til en pris som
normalt ligger vesentlig under markedsverdi og
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som er basert pa selvkost. Kommunene star fritt
til 4 selge kraften videre, innga langsiktige avtaler
som salg av kraft til en fast pris, benytte kraften
selv eller disponere den pd annen mate. Noen
kommuner har ogsa hatt inntekter fra hjemfall av
vannkraftverk til staten. Vertskommunens andel
av konsesjonskraften avhenger av folketallet, fordi
retten skal tilsvare forbruket til alminnelig forsy-
ning i kommunen.

Samlet utgjorde netto inntekt fra konsesjons-
kraft, kraftrettigheter og annen kraft for videre-
salg ifelge KOSTRA 4,7 mrd. kroner i 2024. Dette
omfatter da bare verdien av konsesjonskraften
som er solgt videre, og ikke kraft som har gatt til
kommunens eget forbruk som ikke regnes med
som inntekt i beregningene. Vel 210 kommuner
og fem fylkeskommuner mottok slike inntekter i
2024.

Avgiften pa vindkraft ble innfert 1. juli 2022,
med en sats pa 1 ere/kWh. Stasen ble okt til 2 ore/
kWh 1 2023, og til 2,3 ere/kWh fra 2024. I 2025 er
avgiftssatsen 2,37 ere/kWh. Avgiften innbetales til
staten, men inntektene fordeles til vertskom-
munene aret etter avgiftsaret. I 2024, dvs. for
avgiftsperioden i 2023, var utbetalingen pa om lag
333 mill. kroner, fordelt pd 50 kommuner. I Prop.
2LS (2023-2024) Grunnrenteskatt pa landbasert
vindkraft ble avgiften anslatt til om lag 390 mill. kro-
ner i 2024 (utbetales til kommunene i 2025). I ana-
lysene i dette kapittelet er inntektene fra produk-
sjonsavgiften pa vindkraft slatt sammen med netto
inntekter fra konsesjonskraft til en felles kategori.

Gjennom Havbruksfondet fordeles en andel av
offentlige inntekter fra havbruksneeringen til
kommuner og fylkeskommuner med havbruk.
Havbruksfondet tilferes inntekter fra produk-
sjonsavgiften pa oppdrettsfisk (laks, erret og
regnbuegrret) og en andel av inntektene fra salg
av nye oppdrettstillatelser. Inntektene fra produk-
sjonsavgiften utgjer et stabilt element i Havbruks-
fondet, mens salg av nye tillatelser normalt gjen-
nomferes annethvert ar. I 2024 mottok 143 kom-
muner og atte fylkeskommuner inntekter fra Hav-
bruksfondet. Kommuner og fylkeskommuner
med havbruk ble ifelge tall fra Fiskeridirektoratet
tilfort 4,7 mrd. kroner i 2024.

Den differensierte arbeidsgiveravgiften er ikke
en inntekt, men en avgiftslettelse. Dette er i dag
det mest omfattende distriktspolitiske virkemid-
delet i Norge. Malet med ordningen er 4 motvirke
nedgang i folketallet i spredtbygde omréder ved &
stimulere til sysselsetting og grunnlag for
neeringsvirksomhet.

Kommunene er plassert i ulike soner med til-
herende differensierte avgiftssatser. Over 200
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kommuner hadde redusert arbeidsgiveravgift i
2024. Satsen varierer mellom 10,6 prosent og 0
prosent for disse kommunene. I de mest sentrale
omradene i sone 1, benyttes det ordinaer sats pa
14,1 prosent. Differensiert arbeidsgiveravgift
reduserer dermed arbeidskraftkostnadene i dis-
triktene, ogsé i offentlig forvaltning. Fordelen av
differensiert arbeidsgiveravgift for kommune-
organisasjonen er beregnet som differansen mel-
lom beregnet full sats og faktisk innkrevd arbeids-
giveravgift for de kommunale tjenestene. Samlet
for sektoren er fordelen beregnet til 3,3 mrd. kro-
ner i 2024.

Konsesjonsavgifter og utbytteinntekter inkluderes ikke
i FI-U og KFI-U (de frie inntektene, utvidet)

Eiere av storre vannkraftverk betaler konsesjons-
avgifter til staten og kommunene som er berert av
kraftutbyggingen. Konsesjonsavgiften ble innfort
for 4 gi kommunene og staten en kompensasjon
for generelle skader og ulemper som folge av
utbygging av vassdrag, og dessuten en del av
verdiskapingen som fant sted. Konsesjonsavgiften
skal avsettes sarskilt for hver vertskommune til
et fond. Fondets midler skal fortrinnsvis brukes til
utvikling av neeringslivet i distriktet og anvendes
etter bestemmelse av kommunestyret. Rundt
240 kommuner har de siste arene mottatt om lag
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7-800 mill. kroner arlig i konsesjonsavgifter. Inn-
tekter fra konsesjonsavgifter er ikke inkludert i
frie inntekter eller i FI-U.

Kommunesektorens inntekter fra utbytte og
eieruttak utgjorde 10,1 mrd. kroner i 2024.
Utbytteinntektene var litt lavere enn i 2023, men
betydelig hoyere enn i tidligere ar. Store deler av
utbytteinntektene stammer fra kraftsektoren.

Utbytteinntekter er inntekter som eierkom-
munene mottar gjennom sitt eierskap. Det er
vanskelig 4 skille mellom disse inntektene og
andre utbytteinntekter. Tidligere eierkommuner
har for eksempel solgt seg ut og forvalter salgs-
inntekten i finansmarkedet. Slike inntekter kan
kommunene skaffe seg pa lik linje med private
akterer. Utbytteinntekter inkluderes derfor ikke i
de frie inntektene til eierkommunene. I gjennom-
snitt hadde de minste kommunene og kommuner
med mellom 3 000 og 5000 innbyggere de hey-
este inntektene fra utbytte og eieruttak i 2024.
Forskjellene i frie inntekter mellom kommune-
grupper ville kun blitt marginalt endret om en
ogsé tok med disse inntektene i inntektsbegrepet
i dette kapittelet, men har stor betydning for
enkeltkommuner. Utbyttene og eieruttakene vari-
erte fra 0 kroner til 39 500 kroner per innbygger i
kommunen med de heyeste utbyttene og eier-
uttakene.
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Utvikling i befolkning og utvalgte kommunale tjenester



Tabell 4.1 Innbyggertall per 1.1. i ulike aldersgrupper av spesiell betydning for ulike deler av kommunale tjenester

Endring Endring Arlig endring Arlig endring

2014 2024 2025 2014-25 2024-25 2014-25, pst. 2024-25 pst.
Barnehager:
Antall barn 1-5 ar 316 409 281 462 278 343 -38 100 -3 100 -1,4 -1,1
Antall barn 1-2 ar 123 624 111 125 106 492 -17 100 -4 600 -1,6 -4,1
Antall barn 3-5 ar 192 785 170 337 171 851 -20 900 1500 -1,3 0,9
Grunnskole:
Antall barn 6-15 ar 618 117 645 411 639 418 21 300 -6 000 0,4 -0,9
Videregaende oppleering:
Antall unge 16-18 ar 197 141 199 285 204 529 7 400 5200 0,4 2,6
Barnevern:
Antall barn og unge 0-17 ar 1125161 1112 853 1108 219 -16 900 -4 600 0,2 0,4
Pleie- og omsorg:
Antall eldre 67 ar og over 698 722 915 481 937 636 238 900 22 200 3,3 24
Antall eldre 67-79 ar 477 962 658 996 667 099 189 100 8100 3,8 1,2
Antall eldre 80-89 ar 178 365 210751 224 953 46 600 14 200 2,6 6,7
Antall eldre 90 ar og over 42 395 45734 45 584 3200 -200 0,8 0,4
Totalt:
Andel innbyggere 1-18 ar og 80 ar og over (pst.) 26,5 249 24,9 -1,6 0,0 - -

Kilde: Statistisk sentralbyra
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Tabell 4.2 Utvikling i avtalte arsverk i kommunal og fylkeskommunal administrasjon

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Fylkeskommunene, uten Oslo
Avtalte arsverk av totale arsverk (pst.) 12,8 13,1 13,5 14,1 13,9 18,21 18,6 18,8 19,0 19,4
Avtalte arsverk (antall) 5209 5326 5472 5750 5708 7 8341 8 105 8260 8548 8 805
Avtalte arsverk, endring fra aret for, (pst.) 2,2 2,7 51 -0,7 37,3 3,5 1,9 3,5 3,0
Kommunene
Avtalte arsverk av totale arsverk (pst.) 13,7 13,8 13,9 13,9 13,8 13,8 13,8 13,6 13,6 13,4
Avtalte arsverk (antall) 51455 53 291 55 096 56 236 56 819 56 944 57 959 57723 59 086 59 300
Avtalte arsverk, endring fra aret for, (pst.) 3,6 3,4 2,1 1,0 0,2 1,8 0,4 2,4 0,4

1 Qkningen skyldes overforing av SAMS veiadministrasjon fra staten til fylkeskommunene.
Kilde: Statistisk sentralbyra, tabell 11919 og 11918. Tall for FGF1 og FGK1

Tabell 4.3 Utvikling i sosialtjenester

0L:STOZNON

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Sosialhjelpsmottakere
(antall) 125 407 127 372 130 405 132 659 133 140 129 894 124 788 119 432 131087 152 645 166 418
Sosialhjelpsmottakere
18-24 ar (antall) 27 457 27114 26 842 25935 24 472 22997 22415 20 559 20 659 23743 25545
Sosialhjelpsmottakere
2566 ar (antall) 95 868 98 011 100 855 103 805 105 654 103 667 99 214 95337 105130 121730 132 209
Sosialhjelpsmottakere,
enslige med barn
(antall) 17494 17 453 17 381 18 252 18 366 17 604 16 803 16 366 18 407 19944 20789
Sosialhjelpsmottakere,
par med barn (antall) 15695 16 728 17 047 16 610 16 155 15747 14 765 13932 16 976 23 026 27138
Brutto utbetalt sosial-
hjelp (1000 kr) 5596057 5889412 6199985 6556485 6952642 6983773 6841219 6709523 7418865 9770381 11864217
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Tabell 4.4 Utvikling i samferdsel

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Reiser med kollektivtransport per
1 000 innbygger (antall) 103 089 106 300 113 037 116 563 119 688 76 599 81 809 104 139 116 349 118 496
Andel skolereiser i grunn- og vgs.
skole av alle reiser (pst.) 14,4 13,8 13,3 12,7 12,2 13,0 13,5 10,8 9,0 9,5
Elever med rett til skyss (antall) 237161 229462 237880 232828 229920 211536 215625 212616 214075 211666

Kilde: Statistisk sentralbyra
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Tabell 4.5 Antall reiser med kollektivtransport og andel skolereiser. Fylkeskommunene
Reiser med Grunnskoleelever VGS.elever med Andel
kollektivtransport med rett til skyss rett til skyss skolereiser i pst.
Fylkeskommune (per 1 000 innb.) (antall) (antall) av alle reiser!
Ostfold 27 400 8163 4 828 17,8
Akershus 93 446 11 652 15437 15,1
Oslo 389 595 4709 0 0,2
Innlandet 29 508 15728 6133 37,3
Buskerud 46 732 6 531 1164 19,2
Vestfold 39 237 5 861 3 858 25,6
Telemark 40 525 4 615 2532 26,9
Agder 63 512 11119 4184 24,6
Rogaland 73 237 8013 10 905 18,1
Vestland 150 555 20 278 4990 9,2
More og Romsdal 69 983 8950 4753 26,6
Trondelag 111 268 17 362 6 557 13,3
Nordland 44 276 7779 2 845 36,9
Troms 117 712 7444 3009 6,5
Finnmark 21468 2031 236 50,8
Landet 118 496 140 235 71431 9,5
Landet, uten Oslo 78 178 135 526 71431 16,4

L Andel skolereiser i grunn- og videregéende skole av alle reiser.
Kilde: Statistisk sentralbyra
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Vedlegg 5

Inntekter og utgifter 2019-2026.
Nasjonalregnskapets gruppering



Tabell 5.1 Inntekter og utgifter i kommuneforvaltningen i alt. Mill. kroner og endring i prosent

Millioner kroner Endring i pst.

2019 2020 2021 2022 2023 2024 20251 2026!| 20250 2026

A. INNTEKTER I ALT 603999 620415 670632 708366 755531 793429 839995 866 997 59 32
LOPENDE INNTEKTER 599510 616028 665317 703825 750113 789406 835861 862701 59 32
Gebyrer 84 410 82 822 86 631 97309 103 593 110 391 115 307 119 842 4,5 3,9
bompenger 3822 3 684 4 048 4720 5422 5536 5757 5959 4,0 3,5
Trygde- og pensjonspremier 4 087 4 232 4633 5296 5298 5563 5781 6 007 3,9 3,9
Renter og utbytte mv. 21188 14 858 16 984 23781 34 024 33 508 32 238 30 308 -3,8 -6,0
Eiendomsskatt 14 748 14 818 15 566 16 091 17 626 17 523 18 539 19 188 58 3,5
Skatt pa inntekt og formue 205264 203214 236406 265404 252186 255034 280150 297 500 9,8 6,2
Overforinger fra staten 260616 286055 292942 284925 324075 353181 367507 370565 4,1 0,8
bompenger 2159 1667 1023 1374 1863 2914 3 067 3212 5,2 4,7

Andre innenl. overforinger 6 681 6199 8 561 8938 10 835 11554 13 632 16 421 18,0 20,5
Beter, inndragninger mv. 110 52 87 140 94 94 100 100 6,4 -
Frie banktjenester 2406 3778 3 507 1941 2382 2558 2608 2770 1,9 6,2
KAPITALINNTEKTER 4489 4 387 5315 4 541 5418 4023 4134 4 296 2,8 3,9
Salg av fast realkapital 3555 3250 4323 3541 3418 3023 3134 3 296 3,7 5,2
Salg av fast eiendom 934 1137 992 1000 2000 1000 1000 1000 - -
B. UTGIFTER I ALT 637140 647212 680493 728008 792680 847141 885125 920817 4,5 4,0
LOPENDE UTGIFTER 543529 554315 587228 626333 687493 733636 768657 798 542 4,8 3,9
Lennskostnader 312380 315875 330449 348842 371163 398163 419008 440 126 5,2 5,0
Produktinnsats 134534 139999 154 913 166 275 180 623 184 148 191688 200019 4,1 4,3
Produktkjep husholdningene 28 321 27 861 30728 31430 34 458 36 681 38183 39 842 4,1 4,3
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Tabell 5.1 Inntekter og utgifter i kommuneforvaltningen i alt. Mill. kroner og endring i prosent

Millioner kroner Endring i pst.

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025! 2026 2025! 2026!

Renter 14 027 12 456 10 370 15434 27 366 34 923 34 133 30 409 2,3 -10,9
Produksjonssubsidier mv. 9981 13191 14 605 12 886 13419 14 274 15403 16 108 7,9 4,6
Stenader til husholdningene 19414 18 962 19 269 21091 27 196 29 745 32098 33 567 79 4,6
sosialhjelpsstonader 7018 6736 6 520 7652 10 032 12 091 13 047 13 644 79 4,6

andyre stonader 12 396 12 226 12 749 13 439 17 164 17 654 19 050 19922 79 4,6
Overforinger ideelle org. 21 650 22472 23 145 25283 27 422 29 848 32209 33 683 79 4,6
Overforinger til staten 2954 3 257 3478 4779 5204 5318 5399 4 253 1,5 21,2
Andre innenlandske overferinger 268 242 271 313 642 536 536 536 - -
KAPITALUTGIFTER 93611 92 897 93265 101675 105187 113505 116468 122274 2,6 5,0
Anskaffelse fast realkapital 90 530 90 091 89 603 98 024 100 811 108 687 112 695 118 501 3,7 5,2
Kjop av fast eiendom 662 489 1459 1500 1000 1000 1000 1000 - -
Kapitaloverf. neeringsv. 2419 2317 2203 2151 3376 3818 2773 2773 274 -
C. NETTOFINANSINVESTERING -33139 24830 -9 861 -19642 37148 53712 45130  -53 820 -16,0 19,3

1 Tall fra NB26.
Kilde: Statistisk sentralbyri og Finansdepartementet

G 839IpoA
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Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal gkonomi Vedlegg 6

Vedlegg 6

Inntekter og utgifter 2009-2024.
Kommuneregnskapets gruppering



Tabell 6.1 Hovedtall for drift, investering og finansiering for kommunesektoren. Konserntall." Mill. kroner

Endring
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024  23-241ipst.
1. Brutto drifts-
inntekterialt 343696 366055 388900 415421 438604 449780 470955 501375 527247 544 821 564 715 588508 634399 667 751 703 717 745689 6,0
2. Brutto drifts-
utgifter i alt 338144 358105 380421 404429 428354 447049 459 640 483230 510665 533971 561315 577901 613771 651549 702513 749 335 6,7
3. Brutto drifts-
resultat
(12) 5552 7952 8477 10991 10270 2731 11315 18144 16582 10851 3399 10607 20627 16202 1204 -3646
4. Netto avdrag 9679 10770 11824 12865 13552 14265 15429 17955 19488 19813 20668 22164 25147 26508 29508 29 883 1,3
5. Netto finans -1861 340 1868 1104 1031 1547 2556 2387 1778 2802 198 1475 603 2000 887 6858
6. Utlan 186 176 166 156 182 196 162 171 173 207 200 151 158 172 257 311 21,0
7. Avskrivninger 14231 15616 16895 17623 18840 20253 22038 23396 25241 27099 28872 31670 34190 36182 38473 41226 72
8. Netto drifts-
resultat
(3-4-5-6+7) 11773 12961 11510 14483 14337 6971 15206 21028 20383 15127 11205 18488 30114 23705 9024 527
9. Brutto
investerings-
utgifter i alt 50446 54622 55308 56145 62321 68340 74295 77488 79741 87240 98898 96341 97463 106241 112068 119 065 6,2
10. Tilskudd,
refusjoner,
salgsinntekter
mv. 9159 10837 14721 14146 14067 22782 27315 24972 27318 30670 36191 32617 34099 34337 37644 37370 0,7
11.Overskudd
Jor lan og
avsetninger
(3-5+7-9+10) 19649 -19878 -17087 -14494 -20181 -24128 -16184 -13361 -12381 -21422 -30633 -22792 -7836 -21547 -35764 -51114
12.Bruk av lan
(netto) 33137 35815 31563 27675 36334 38180 43851 43976 41409 44741 51263 53318 51984 55970 64021 73927 15,5
13.Bruk av
Jond/avsetning
til fond
(9-10-8-12) 3535 4796 2373 17 2352 209 -13010 -12948 9616 -2981 543 7444 -18813 -7963 929 7045

1 Konsern inkluderer kommunale og fylkeskommunale foretak (KF og FKF), interkommunale samarbeider (§27) og interkommunale selskaper (IKS).
2 Belopene er summen av kommunene og fylkeskommunene i henholdsvis tabell 2.2 og 2.3 i dette vedlegget. Det er ikke korrigert for overforinger mellom kommuner og fylkeskommuner.
Kilde: Statistisk sentralbyra
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Tabell 6.2 Hovedtall for drift, investering og finansiering for kommunene. Konserntall.! Mill. kroner

Endring
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024  23-241pst.
1. Brutto drifts-
inntekterialt 294291 307730 327728 351488 370323 380971 398291 425473 448610 464 134 481142 496424 536197 564 882 595694 631339 6,0
2. Brutto drifts-
utgifter i alt 289891 303712 321473 343157 363157 379198 389121 410001 434304 454 819 478059 488968 520784 552866 596 443 635 349 6,5
3. Brutto drifts-
resultat
(1-2) 4400 4019 6254 8331 718 1773 9170 15472 14306 9315 3083 7456 15413 12016 <749 4011
4. Netto avdrag 8579 9463 10301 10939 11653 12223 13187 15417 16795 17028 17815 19235 21813 22873 25518 25899 15
5. Netto finans -1 440 131 2334 1117 1020 1476 2381 208 1309 2420 -149 889 -1056 1825 520 6153
6. Utlan 186 176 166 156 182 196 162 171 172 206 195 150 158 171 257 311
7. Avskrivninger 12484 13619 14587 15065 15957 16961 18409 19403 20952 22405 23813 26041 28314 29992 31556 33744 6,9
8. Netto drifts-
resultat
(3-4-5-6+7) 9553 7867 8035 11179 10280 4834 11849 17202 16982 12067 9034 13222 22813 17140 4513 -2629
9. Brutto
investerings-
utgifter i alt 43748 43350 42843 43267 47692 53730 60304 63268 65280 70992 80270 79476 77906 84086 90493 98413 8,8
10. Tilskudd,
refusjoner,
salgsinntekter
mv. 8211 7477 10808 9820 9540 16164 21697 18882 21843 23207 25587 24707 25125 24458 28669 28153 -1,8
11.0verskudd
Sor lan og
avsetninger
(3-5+7-9+10) 17219 -18367 -13534 -11173 -16036 -20314 -13408 -11594 9489 -18484 -27638 -22033 -7892 -19474 -31668 -46822
12.Bruk av lan
(netto) 28191 31104 26103 21579 30714 31865 38323 37288 34910 37376 45004 47495 44610 48489 55811 66799 19,7
13.Bruk av fond/
avsetning
til fond
(9-10-8-12) 2118 -2906 -1991 866 2775 718 -11993 -10565 -8703 -1341 948 5312 -14721 6194 1051 5895

1 Konsern inkluderer kommunale foretak (KF), interkommunale samarbeider (§27) og interkommunale selskaper (IKS).
Kilde: Statistisk sentralbyra
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Tabell 6.3 Hovedtall for drift, investering og finansiering for fylkeskommunene. Konserntall.! Mill. kroner

Endring
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024  23-241pst.
1. Brutto drifts-
inntekter i alt 49405 58325 61172 63933 68281 68809 72664 75902 78637 80687 83573 92084 98202 102869 108022 114351 59
2. Brutto drifts-
utgifter i alt 48253 54393 58948 61272 65197 67851 70519 73229 76361 79152 83256 88933 92988 98683 106070 113986 7,5
3. Brutto drifts-
resultat
(1-2) 1152 3933 2223 2660 3085 958 2145 2673 2276 1535 317 3151 5214 4186 1953 365
4. Netto avdrag 1100 1307 1523 1926 1899 2042 2242 2537 2693 278 2853 2928 3334 3635 3991 3984 0,2
5. Netto finans 421 471 -466 -13 11 71 176 302 470 383 347 586 453 175 367 705
6. Utlan - 0 - 1 1 5 1 - 0 - -
7. Avskrivninger 1747 1997 2308 2558 2883 3292 3629 3993 4289 4694 5059 5629 5876 6190 6917 7481 8,2
8. Netto drifts-
resultat
(3-4-5-6+7) 2220 5094 3475 3304 4057 2137 3357 3826 3401 3061 2170 5265 7302 6565 4512 3157
9. Brutto
investerings-
utgifter i alt 6698 11272 12465 12878 14629 14610 13991 14221 14462 16248 18627 16865 19556 22155 21575 20652 4,3
10. Tilskudd,
refusjoner,
salgsinntekter
mv. 948 3360 3913 4326 4527 6618 5617 6090 5475 7462 10604 7910 8974 9879 8975 9217 2,7
11.0verskudd
Sor lan og
avsetninger
(3-5+7-9+10) 2430 -1511 -3553 -3321 4145 3814 2775 -1768 2891 -2938 -299 759 5 2073 409 -4292
12.Bruk av lan
(netto) 4946 4711 5460 609 5620 6315 5528 6687 6498 7365 6258 5823 7374 7481 8210 7128 -13,2
13.Bruk av fond/
avsetning
til fond
(9-10-8-12) -1417 1890 -382 -849 423 509  -1017 2382 913  -1640 405 2132 -4093 -1770 -122 1151

1 Konsern inkluderer fylkeskommunale foretak (FKF), interkommunale samarbeider (§27) og interkommunale selskaper (IKS).

Kilde: Statistisk sentralbyra
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Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal gkonomi Vedlegg 7

Vedlegg 7

Kommuneforvaltningens inntekter 2011-2026



Tabell 7.1 Kommuneforvaltningens inntekter i henhold til nasjonalregnskapets definisjoner. Alle tall er i millioner kroner i lapende priser, bortsett fra linje 9 og
10, som viser kommuneopplegget i faste 2025-priser

Regnskap Anslag
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
1. Skatteinntekter 143 069 153 087 162254 166258 177 063 193484 202544 210192 220012 218032 251972 281495 269812 272557 | 298 689 316 688
1.1 Skatt pa
inntekt og
formue 135503 145065 153375 156632 165885 181199 188933 195987 205264 203214 236406 265404 252186 255034 | 280150 297 500
1.2 Eiendoms-
skatt 7566 8022 8879 9626 11178 12285 13611 14205 14748 14818 15566 16091 17626 17523| 18539 19188
2. Trygde- og
pensjonspremier 2356 2498 2636 2740 2883 3021 3675 3813 4087 4232 4633 529 5298 5563 5781 6007
3. Overforinger fra
staten 169416 182393 193352 206030 213092 223076 236851 243611 248054 272082 278804 271120 307 773 334 938 | 346 892 346 882
3.1 Ramme-
tilskudd 127164 138411 143492 151181 154211 156727 161052 164884 171667 193394 194 527 188124 213085 230883 | 252 500 259 017
3.2 Oremerkede
tilskudd
innenfor
kommune-
opplegget2 15415 16335 17785 20464 22595 24049 29196 31389 31561 37424 41026 35251 36436 41908| 40774 42061
3.3 Oremerkede
tilskudd
utenfor
kommune-
opplegget 3 12275 12754 14890 15880 16526 20952 23787 22988 17573 14254 15781 18132 26211 28674| 20517 12203
3.4 Mva-kompen-
sasjon 14562 14893 17185 18505 19760 21348 22816 24349 27253 27009 27469 29612 32041 33473| 33100 33600
4. Gebyrer (ekskl.
bompenger) 56020 59183 61814 64492 68342 70127 73325 76095 80588 79138 82583 92589 98171 104 855| 109549 113 883
5. Renteinntekter
mv. 18810 16610 16628 18866 18618 17333 17352 19694 23594 18636 20491 25722 36406 36066| 34845 33078

L B39Ipop
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Tabell 7.1 Kommuneforvaltningens inntekter i henhold til nasjonalregnskapets definisjoner. Alle tall er i millioner kroner i lapende priser, bortsett fra linje 9 og

10, som viser kommuneopplegget i faste 2025-priser

Anslag

2025 2026

6. Andre innen-
landske over-
feringer mv.

7. Sum inntekter
(1+2+3+4+5+6)

8. Sum inntekter
kommuneopp-
legget (7-3.3-5)

9. Kommune-
opplegget, faste
2025-priser 4

10. Kroner per
innbygger, faste
2025-priser 5

13556 16366 14882 16297

397531 422071 446448 493 555 523 407 548629 569 702

364 091 390 209 412 295 455527 482101 503 815 523 207

589821 611346 622 301 651251 672432 686248 691 906

119875 122616 123 197 126 070 128967 130507 130 656

24053 24 895

819809 841432

758 666 790 144

758 666 763 424

135473 135387

1 Ge ogsa vedlegg 8.
2

3

4

Inkluderer overforinger fra andre statsregnskap og 70-poster pa statsbudsjettet.

Tilskuddene under pkt. 3.3 (tilskudd til arbeidsmarkedstiltak, flyktninger m.v.) fastlegges ut fra andre vurderinger enn hensynet til kommunesektorens gkonomi. De holdes derfor utenfor
nar veksten i kommunesektorens inntekter beregnes.

Prisveksten for kommunesektorens Kjop av varer og tjenester, se vedlegg 10.
5 Innbyggertallet som er lagt til grunn for 2025 og 2026, er hentet fra middelalternativet (MMM) i SSBs befolkningsframskrivinger.
Kilde: Statistisk sentralbyra

TWOUOYQ [BUNWWIONSIY[A] S0 [eUNWIOY 0] S[eANSSUIUSaIaq YSIUNS],
0L :SC0ZNON

L 839[pap

LET



Tabell 7.2 Utviklingen i kommunesektorens frie inntekter

8€T

Regnskap Anslag

L B39Ipop

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

L. Frie innt. (tab. 1 linje

1+3.1). Mill. kr 270233 291498 305745 317439 331274 350210 363 596 375076 391679 411426 446499 469 620 482897 503 441|551 189 575705
II. Skatteinntekter i pst.

av frie inntekter 52,9 52,5 53,1 52,4 53,4 55,2 55,7 56,0 56,2 53,0 56,4 59,9 55,9 54,1 54,2 55,0
III. Rammetilskudd i pst.

av frie inntekter 47,1 475 46,9 47,6 46,6 44,8 443 44,0 438 47,0 43,6 40,1 441 45,9 45,8 45,0

IV. Frie inntekter i pst.
av samlede inntekter 74,2 74,7 74,2 73,4 72,7 72,6 72,2 71,7 71,3 71,7 72,0 72,4 72,0 71,2 72,7 72,9

V. Frie inntekter og mva-
kompensasjon i pst. av
samlede inntekter 78,2 78,5 78,3 77,6 77,1 77,1 76,7 76,3 76,3 76,4 76,4 77,0 76,7 76,0 77,0 77,1
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Tabell 7.3 Endringer i kommunesektorens inntekter i prosent fra aret for

Regnskap Anslag
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
1. Skatteinntekter -1,6 7,0 6,0 2,5 6,5 9,3 4,7 3,8 4,7 0,9 156 11,7 4,2 1,0 9,6 6,0
1.1 Skatt pé inntekt og

formue 2,0 71 5,7 2,1 59 9,2 4,3 3,7 4,7 -1,0 16,3 12,3 5,0 1,1 9,8 6,2

1.2 Eiendomsskatt 6,4 6,0 10,7 8,4 16,1 9,9 10,8 44 3,8 0,5 5,0 34 9,5 0,6 58 3,5
2. Trygde- og pensjonspre-

mier 6,6 6,0 55 3,9 5,2 48 21,6 3,8 7,2 3,5 9,5 14,3 0,0 5,0 3,9 3,9

3. Overforinger fra staten ! 13,5 7,7 6,0 6,6 34 47 6,2 2,9 1,8 9,7 2,5 2,8 13,5 8,8 3,6 0,0

3.1 Rammetilskudd 53,6 8,8 37 54 2,0 1,6 2,8 2,4 41 12,7 0,6 3,3 13,3 8,4 94 2,6

3.2 Oremerkede tilskudd
innenfor kommune-
opplegget 2 61,2 6,0 89 15,1 10,4 6,4 21,4 7,5 0,5 18,6 96 -14,1 34 15,0 2,7 3,2

3.3 Oremerkede tilskudd
utenfor kommune-

opplegget ® 2,3 39 167 6,6 41 268 135 34 236 -189 10,7 149 446 94| -284 -405

3.4 Mva-kompensasjon -0,9 2,3 154 7,7 6,8 8,0 6,9 6,7 11,9 -0,9 1,7 7,8 8,2 4,5 -1,1 1,5
4. Gebyrer

(ekskl. bompenger) 6,4 5,6 44 4,3 6,0 2,6 4,6 3,8 59 -1,8 44 12,1 6,0 6,8 4,5 4,0

5. Renteinntekter mv. 334  -117 01 135 -1,3 6,9 01 135 198 21,0 100 255 415 0,9 3,4 5,1
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Tabell 7.3 Endringer i kommunesektorens inntekter i prosent fra aret for

Regnskap Anslag
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

6. Andre innenlandske

overforinger mv. 2,2 5,6 17,7 21,3 14,5 20,7 9,1 9,5 10,2 6,5 17,5 -5,9 1,7 7,5 4,0 3,5
7. Sum inntekter

(1+2+3+4+5+6) 7,0 6,2 5,8 53 5,0 6,0 4,8 3,8 4,3 2,9 8,1 5,5 6,0 52 55 2,6
8. Sum inntekter kommune-

opplegget (7-3.3-5) 6,1 7,2 5,7 5,0 53 5,8 4,5 3,8 49 4,6 8,0 4,5 3,5 53 7,3 4,1
9. Kommuneopplegget,

faste 2025-priser 2,1 3,6 1,8 1,8 2,8 33 2,1 0,8 1,7 35 34 2,0 0,7 0,3 32 0,6
10.Kroner per innbygger,

faste 2025-priser 0,8 2,3 0,5 0,7 1,7 2,3 1,2 0,1 1,1 2,8 3,0 2,6 -1,9 0,8 2,3 0,1

1 Se noter pa tilsvarende tabelloppsett i tabell 7.1.

Kilde: Statistisk sentralbyra
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Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal gkonomi Vedlegg 8
Vedlegg 8
Statlige overfgringer til kommunesektoren i 2025
Tabell 8.1 Statlige overfaringer til kommunesektoren i 2025
Kap. Post Navn Saldert 2025 RNB 2025
Oremerkede tilskudd innenfor kommuneopplegget
Kunnskapsdepartementet
225 Tiltak i grunnoppleringen
60  Tilskudd til landslinjer 285 337 285 337
61 Rentekompensasjon for investeringer i leeringsarenaer og
sterre utstyr som bidrar til mer praktisk og variert oppleering 80 000 80 000
63  Tilskudd til samisk i grunnopplaeringen 114179 114 179
65 Rentekompensasjon for skole- og svemmeanlegg 314 000 314 000
66  Tilskudd til skoleturer i forbindelse med handlingsplan mot
antisemittisme 17 595 17 595
67  Tilskudd til oppleering i kvensk eller finsk 9 665 9 665
68  Tilskudd til oppleering i kriminalomsorgen 362 249 364 090
69  Tilltak for fullfering og kvalifisering i videregaende oppleering 904 017 919 017
226 Kvalitetsutvikling i grunnoppleringen
61  Tilskuddsordning til veiledning for nyutdannede nytilsatte
leerere 145 390 145 390
62 Tilskudd til skolebibliotek og lesestimulering 50 000 50 000
63  Tilskudd til utstyr og leeringsarenaer pa 5.-10. trinn 160 000 160 000
65  Tilskudd til skolemiljoteam og beredskapsteam 115 000 125 000
227 Tilskudd til scerskilte skoler
63  Tilskudd til kommuner og fylkeskommuner 46 307 46 307
231 Barnehager
60  Innfere toppet bemanning i barnehagene 200 000
61  Tilskudd til ekt pedagogtetthet og ekt grunnbemanning
i barnehager i leverkarsutsatte omrader 208 900 208 900
66  Tilskudd til ekt barnehagedeltakelse for minoritetsspraklige
barn 24 375 24 375
240 Fagskoler
60 Driftstilskudd til fagskoler 1570 090 1570 090
61 Utviklingsmidler til fagskoler 77773 77773
Sum 4484 877 4711718
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Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal gkonomi

Tabell 8.1 Statlige overfgringer til kommunesektoren i 2025

Kap. Post Navn Saldert 2025 RNB 2025
Kultur- og likestillingsdepartementet
315 Frivillighetsformal
60  Tilskudd til frivilligsentraler 271 250 271 250
323 Musikk og scenekunst
60 Landsdelsmusikerordningen i Nord-Norge 26 390 26390
325 Allmenne kulturformal
60 Regionale kulturfond 75 000 75 000
Sum 372 640 372 640
Justis- og beredskapsdepartementet
430 Kriminalomsorgen
60 Refusjoner til kommunene, forvaringsdemte mv. 166 000 166 000
433 Konfliktradet
60  Tilskudd til kommuner 20 145 20 145
Sum 186 145 186 145
Kommunal- og distriktsdepartementet
553 Regional- og distriktsutvikling
60 Kompetanse og arbeidskraft i distriktene 112 940 112 940
61 Mobiliserende og kvalifiserende naeringsutvikling 816 197 816 197
63 Interreg, Arktis 2030 og det norske Barentssekretariatet 147 903 147 903
64  Pilot neertjenestesentre 5126 5126
65 Omstilling og utvikling i omrader med seerlige distrikts-
utfordringer 126 266 126 266
66  Bygdevekstavtaler 73 963 73 963
67 Utviklingstiltak i Andey kommune 30 000 30 000
69 Mobilisering til forskningsbasert innovasjon 66 332 66 332
567 Nasjonale minoriteter
60  Romer 7208 7208
575 Ressurskrevende tjenester
60 Toppfinansieringsordning 14 523 930 13 336 930
61 Tilleggskompensasjon 92 211 92 211
590 Planlegging og byutvikling
65 Omréadesatsing i byer 145 950 145 950
Sum 16 148026 14 961 026
Arbeids- og inkluderingsdepartementet
621 Tilskudd til sosiale tjenester og sosial inkludering
63 Sosiale tjenester og tiltak for vanskeligstilte 184 605 184 605
Sum 184 605 184 605




NOU 2025: 10 143
Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal gkonomi Vedlegg 8
Tabell 8.1 Statlige overfgringer til kommunesektoren i 2025
Kap. Post Navn Saldert 2025 RNB 2025
Helse- og omsorgsdepartementet
701 Digitalisering i helse- og omsorgstjenesten
60  Tilskudd til helseteknologi i kommunal- helse og omsorgs-
tjeneste 71211 89 811
714 Folkehelse
60  Kommunale tiltak 124 871 124 871
760 Kommunale helse- og omsorgstjenester
60 Kompetanse, rekruttering og innovasjon 1267 302 1284 302
61 Forebyggende helse- og omsorgstjenester 486 140 486 140
62  Tilskudd til vertskommuner 1011 238 1011 238
63 Investeringstilskudd til heldegns omsorgsplasser 2323970 2129970
64 Kompensasjon for renter og avdrag 950 300 950 300
765 Psykisk helse, rus og vold
60 Kommunale tjenester 373 812 373 812
62  Rusarbeid 483 411 483 411
783 Personell
61  Tilskudd til kommuner 288 915 288 915
Sum 7381170 7222770
Barne- og familiedepartementet
840 Tiltak mot vold og overgrep
60  Tilskudd til oppgradering av krisesenterbygg 20 000 20 000
61 Tilskudd til incest- og voldtektssentre 128 057 128 057
846 Familie- og oppveksttiltak
61  Tilskudd til inkludering av barn og unge 758 299 758 299
62 Utvikling i kommunene 79 547 91 547
854 Tiltak i barne- og ungdomsvernet
61 Utvikling i kommunene 152 882 152 882
62  Tilskudd til barnevernsfaglig videreutdanning 30370 30370
882 Kirkebygg og gravplasser
60  Rentekompensasjon — kirkebygg 108 600 108 600
883 Kirkebevaringsfondet
60  Tilskudd til kulturhistorisk verdifulle kirkebygg 300 000 300 000
Sum 1577755 1589 755
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Vedlegg 8 Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal gkonomi

Tabell 8.1 Statlige overfgringer til kommunesektoren i 2025

Kap. Post Navn Saldert 2025 RNB 2025
Nezerings- og fiskeridepartementet
907 Norsk nuklecer dekommisjonering
60  Tilskudd til kommuner 5600 7100
916 Kystverket
60  Tilskudd til fiskerihavneanlegg 80514 80514
919 Diverse fiskeriformadl
60  Tilskudd til kommuner og fylkeskommuner 1244 000 1415 349
61  Tilskudd til kommunale ungdomsfiskeprosjekt 2 200 2 200
Sum 1332314 1505163
Landbruks- og matdepartementet
1142 Landsbruksdirektoratet
60  Tilskudd til veterineerdekning 201779 201779
Sum 201779 201779
Samferdselsdepartementet
1320 Statens vegvesen
61  Rentekompensasjon for transporttiltak i fylkene 450 700 450 700
64  Uthedring pé fylkesveier for temmertransport 1500 1500
66  Tilskudd til tryggere skoleveier og narmiljeer 40 000 40 000
67 Militeer mobilitet pa fylkesveier 50 000 50 000
1330 Scerskilte transporttiltak
60 Utvidet TT-ordning for brukere med serskilte behov 350 600 350 600
1332 Transport i byomrdder mo.
63 Seerskilt tilskudd til store kollektivprosjekter 2 365 000 2 035 000
66  Tilskudd til byomrader 4 547 000 4 547 000
Sum 7 804 800 7474 800
Klima- og miljodepartementet
1420 Miljodirektoratet
60  Tilskudd til natursats - tiltak og planlegging for natur
i kommunene 118 226 85 826
61  Tilskudd til klimatiltak og klimatilpassing 273 300 173 300
62  Tilskudd til grenn skipsfart 34 027 45 541
63  Tilskudd til returordning for kasserte fritidsbater 204 204
64  Tilskudd til skrantesykeprever fra fallvilt 1279 1279
66  Tilskudd til kommuner for & bedre tilgangen til strandsonen
langs Oslofjorden 3199 3199
69 Oppryddingstiltak 40 632 40 632
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Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal gkonomi Vedlegg 8
Tabell 8.1 Statlige overfgringer til kommunesektoren i 2025
Kap. Post Navn Saldert 2025 RNB 2025
1429 Riksantikvaren
60 Kulturmiljgkompetanse i kommunene 14 406 14 406
Sum 485273 364 387
Digitaliserings- og forvaltningsdepartementet
1541 IT- og ekompolitikk
60 Bredbandsutbygging 415 632 415 632
Sum 415 632 415 632
Forsvarsdepartementet
1700 Forsvarsdepartementet
60 Overforinger til kommuner og fylkeskommuner 2980 2980
Sum 2 980 2 980
Energidepartementet
1820 Norges vassdrags- og energidirektorat
60  Tilskudd til flom- og skredforebygging 100 000 100 000
61 Tilskudd til krise- og hastetiltak i forbindelse med flom- og
skredhendelser 100 000 100 000
62 Fordeling av inntekt fra avgift pa vindkraft 371 000 332 900
1825 Energieffektivisering og -omlegging
60  Tilskudd til energitiltak i kommunale bygg 450 000 450 000
Sum 1021 000 982 900
Folketrygden
2755 Helsetjenester i kommunene mu.
62  Fastlennsordning fysioterapeuter 637 000 588 000
Sum 637 000 588 000
Sum aremerkede tilskudd (kommuneopplegget) 42235996 40 764 300
Oremerkede tilskudd til flyktninger og asylsekere (utenfor kommuneopplegget)!
225 Tilskudd i grunnoppleeringen
64  Tilskudd til oppleering av barn og unge som sgker opphold
i Norge 375924 283 448
231 Barnehager
63  Tilskudd til tiltak for a styrke den norskspraklige utviklingen
for minoritetsspraklige barn i barnehage 226 258 226 258
490 Utlendingsdirektoratet
60  Tilskudd til vertskommuner for asylmottak 410 764 369 180
671 Bosetting av flyktninger og tiltak for innvandrere
60 Integreringstilskudd 22 909 550 21 105 250
61 Seerskilt tilskudd ved bosetting av enslige, mindrearige
flyktninger 2170701 1989 401
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Vedlegg 8

Tabell 8.1 Statlige overfgringer til kommunesektoren i 2025

Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal gkonomi

Kap. Post Navn Saldert 2025 RNB 2025
62  Kommunale integreringstiltak 337 587 339 305
672 Oppleering i norsk og samfunnskunnskap for voksne
innvandrere
60  Tilskudd til oppleering i norsk og samfunnskunnskap
for voksne innvandrere 2025416 1970 116
61  Kompetansekartlegging i mottak for bosetting 1585 985
Sum 28 457785 26 283 943
Andre poster utenfor kommuneopplegget!
1632 Kompensasjon for merverdiavgift
61  Tilskudd til kommuner og fylkeskommuner 35350 000 35350 000
Sum 35350000 35 350 000
Sum oremerkede tilskudd utenfor kommuneopplegget 63807785 61 633 943
Rammeoverforinger til kommunesektoren
571 Rammetilskudd til kommuner
60  Innbyggertilskudd 187002 264 193 188 464
61 Distriktstilskudd Ser-Norge 833224 833 224
62  Distriktstilskudd Nord-Norge 2576 545 2 576 545
64  Skjennstilskudd 1 000 000 1 000 000
66  Veksttilskudd 137 115 137 115
67  Storbytilskudd 660 221 660 221
Sum rammeoverforinger kommuner 192 209 369 198 395 569
572 Rammetilskudd til fylkeskommuner
60  Innbyggertilskudd 52 345 676 53 292 676
62 Nord-Norge-tilskudd 812 094 812 094
Sum rammeoverforinger fylkeskommuner 53157770 54104770

Sum rammeoverforinger

245 367 139 252 500 339

1 gremerkede tilskudd utenfor kommuneopplegget medregnes ikke ved beregning av vekst i kommunesektorens inntekter.

Kilde: Finansdepartementet
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Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal gkonomi Vedlegg 9

Vedlegg 9

Driftsutgifter 2024 etter funksjon og art



Tabell 9.1 Kommunene inkl. Oslo. Kommunekasse'. 1 000 kroner
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Kjop avvarer Kjgpsom  Mva. som Andre Over- Over-
Lonnog  og tjenester erstatter  gir rett til Brutto salgs- og foringer foringer Netto
sosiale til egen- egenpro- mva-kom- Over-  Avskriv-  Refusjon Mvakomp drifts- Bruker- leie- med krav til uten krav til drifts-
utgifter  produksjon duksjon  pensasjon foringer ninger sykelenn drift utgifter betaling  inntekter = motytelse  motytelse utgifter
(400,430- (=1+2+3+4+5 (700,710, (=9-10-11-12-
(010-099) (100-285)  (300-380) (429) 480) (590) (710) (729) +6-7-8) (600) (620-670) 730-780) (800-895) 13+7)
100 Politisk
styring 1749914 376 872 58 012 37 206 176 074 9674 6205 37 207 2364 340 82 1813 26 274 5224 2337152
110 Kontroll og
revisjon 120 478 135814 392539 42 056 11354 1 1799 42 056 658 387 0 11916 8775 1155 638 340
120 Administrasjon 16 860 189 6426217 1482307 1419450 377638 1097902 533823 1418363 25708897 11410 711066 1824744 170111 23523 257
121 Forvaltnings-
utgifter i eiendoms-
forvaltning 1654747 674 980 183 166 71518 21253 50 865 61 830 71548 2523151 5 78 656 166 329 7367 2332634
130 Administra-
sjonslokaler 861 758 1373374 207 302 374 865 59 394 674 147 52437 375178 3123225 1715 244 981 116 343 1113 2811510
Administrasjon 21247 086 8987257 2323326 1945095 645713 1832589 656094 1944352 34 378 000 13202 1048432 2142465 184970 31642893
170 Arets
premieavvik -13 718 200 51 -857 8 0 0 0 8 -13719108 0 0 0 0 -13719108
171 Amortisering
av tidligere ars
premieavvik 13 156 986 67 531 0 0 0 0 0 13157584 0 0 0 0 13157584
172 Pensjon 101121 23274 522 789 197 0 0 789 125114 0 0 0 0 125114
173 Premiefond -14 065 814 929 0 0 626 0 0 0 -14064 259 0 676 -168 0 -14063415
180 Diverse
fellesutgifter 342 063 566 186 81821 69 746 102 493 37396 10776 69 740 1117139 389 260 455 167 004 63 151 636 916
Fellesutgifter
(intern service) -14 183 844 590 405 82017 70 543 103 316 37 396 10776 70537 -13 383 530 389 259779 166 836 63151 -13862 909
201 Forskole 30728 710 2456779 26846 330 269 398 508 559 69112 2148753 269391 58460744 3419882 283501 3456475 208697 53240942
211 Styrket tilbud
til ferskolebarn 4597 093 364 575 965 738 16 558 124 841 410 317552 16 592 5735071 6871 9584 565 202 220 144 5250 822
221 Forskole-
lokaler og skyss 1067 385 1251619 994 150 277732 42688 1070683 49 168 277720 4377 369 10 69 794 73301 1309 4282123

Barnehager 36 393 188 4072973 28806218 563 688 676 088 1140205 2515473 563703 68573184 3426763 362879 4094 978 430150 62773887
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Kjop avvarer Kjopsom Mva. som Andre Over- Over-
Lonnog  og tjenester erstatter  gir rett til Brutto salgs- og foringer foringer Netto
sosiale til egen- egenpro- mva-kom- Over-  Avskriv-  Refusjon Mvakomp drifts- Bruker- leie- med krav til uten krav til drifts-
utgifter  produksjon duksjon  pensasjon foringer ninger  sykelenn drift utgifter betaling  inntekter —motytelse = motytelse utgifter
(400,430- (=1+2+3+4+5 (700,710, (=9-10-11-12-
(010-099) (100-285)  (300-380) (429) 480) (590) (710) (729) +6-7-8) (600) (620-670) 730-780) (800-895) 13+7)
202 Grunnskole 75719474 6252901 3336864 906 241 130720 778727 4219750 906387 81998790 34335 347475 8367791 466595 77002 344
215 Skolefritids-
tilbud 6774293 417 677 44 299 64 567 177 240 2973 387987 64 568 7028494 2119846 152 925 460 711 9436 4673 563
222 Skolelokaler 4516178 4591647 4416196 1099 406 132923 5222864 235367 1099674 18644173 613 799 016 383 589 17745 17678577
223 Skoleskyss 8054 1858 590 11123 221059 141 182 75 221059 1878015 97 18 29004 2117 1846 854
383 Kulturskoler 2365 767 238 630 90 436 26329 8085 13364 79 659 26397 2636 555 365 251 118 524 221512 16 660 1994 267
Grunnskoler 89383766 13359445 7898918 2317602 449109 6018110 4922838 2318085 112186027 2520142 1417958 9462607 512553 103195605
213 Voksen-
oppleering 3870707 743 550 467 443 128 963 21063 29344 166 653 128 954 4965 463 47732 413725 2005909 328462 2336288
Voksenoppleering 3870 707 743 550 467 443 128 963 21063 29344 166 653 128 954 4965 463 47732 413725 2005909 328462 2336288
232 Forebygging,
helsestasjons- og
skolehelsetjeneste 5927 385 715218 136 568 122 478 17432 49 458 335674 122 436 6510429 21706 31832 976 851 156 608 5659 106
233 Annet
forebyggende
helsearbeid 2601722 524 691 230270 89771 223 095 21921 120 759 89766 3480945 67 578 114 429 519 035 99121 2801541
241 Diagnose,
behandling,
re-/habilitering 12 266 045 3344361 8166950 357 643 516 298 151810 582 457 357616 23863034 764 688 404757 4621221 168 781 18 486 044
Kommunehelse-
enesten 20795 152 4584270 8533788 569 892 756 825 223189 1038890 569818 33854408 853 972 551018 6117107 424510 26946 691
242 Rad, vei-
ledning og sosialt
forebyggende
arbeid 6 804 246 1438 755 997 282 195611 731467 51789 391 889 195 568 9631198 925 338340 1273044 260715 8150 063
243 Tilbud til
personer med
rusproblemer 2468 029 414 944 573354 63 742 89238 20875 135426 63730 3431026 22572 36312 434 564 54 969 3018035
273 Arbeids-
rettede tiltak
i kommunal regi 647 359 147 201 522 851 15927 206 592 10876 24704 15927 1510175 300 77292 127 594 42171 1287 522
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Tabell 9.1 Kommunene inkl. Oslo. Kommunekasse'. 1 000 kroner

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Kjop avvarer Kjopsom Mva. som Andre Over- Over-
Lonnog  og tjenester erstatter  gir rett til Brutto salgs- og foringer foringer Netto
sosiale til egen- egenpro- mva-kom- Over-  Avskriv-  Refusjon Mvakomp drifts- Bruker- leie- med krav til uten krav til drifts-
utgifter  produksjon duksjon  pensasjon foringer ninger  sykelenn drift utgifter betaling  inntekter —motytelse = motytelse utgifter
(400,430- (=1+2+3+4+5 (700,710, (=9-10-11-12-
(010-099) (100-285)  (300-380) (429) 480) (590) (710) (729) +6-7-8) (600) (620-670) 730-780) (800-895) 13+7)
281 Ytelse til
livsopphold 23816 122 831 392 576 10634 12225309 3524 601 10635 12623351 1553 18 464 726 893 62217 11814825
283 Bistand til
etabl. og opprett-
holdelse av egen
bolig 566 777 75 237 5 666 11526 1550345 10 486 22377 11527 2184276 3 15153 193 156 348 882 1649 459
Sosialtjenesten 10510227 2198968 2491 729 297 440 14 802 951 97550 574997 297 387 29 380 026 25353 485561 2755251 768954 25919 904
275 Introduksjons-
ordningen 5554 636 429 617 242 348 38 227 170 241 3115 71281 38225 6328108 1267 57 099 249 304 449 467 5642 252
Introduksjons-
ordningen 5554 636 429617 242 348 38227 170241 3115 71281 38225 6 328 108 1267 57099 249 304 449 467 5642252
276 Kvalifiserings-
ordningen 1942 896 36 248 29 699 2468 23674 189 17 806 2468 2014 900 0 4571 50 790 2383 1974962
Kuvalifiserings-
ordningen 1942 896 36 248 29 699 2468 23674 189 17 806 2468 2014 900 0 4571 50 790 2383 1974 962
285 Tjenester uten-
for ordineert
kommunalt
arbeidsomrade 1095 704 610 551 315747 44 584 571 090 65 661 44 542 44 584 2611179 4639 439743 970 608 117 854 1122877
Tjenester utenfor
ordincert
kommunalt
arbeidsomrade 1095 704 610551 315747 44 584 571 090 65 661 44 542 44 584 2611179 4639 439 743 970 608 117 854 1122877
244 Barnevern-
tjeneste 5015639 1080 326 887 890 157221 48 846 24776 394978 157218 6662 500 79 13780 787538 20681 6 235 400
251 Barnevern-
tiltak nar barnet
ikke er plassert
ibarnevernet 1078890 300273 445 280 6689 229 283 663 50 552 6689 2003 837 9 3293 117 060 24 389 1909 638
252 Barnevern-
tiltak nar barnet
er plassert
i barnevernet 3594923 1376232 2835614 18709 1543247 1725 45 037 18709 9306 704 471 12678 351649 120 927 8866 016
Barnevern 9689 452 2756831 4168784 182619 1821376 27164 490 567 182616 17973041 559 29751 1256247 165997 17011054
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Kjop avvarer Kjopsom Mva. som Andre Over- Over-
Lonnog  og tjenester erstatter  gir rett til Brutto salgs- og foringer foringer Netto
sosiale til egen- egenpro- mva-kom- Over-  Avskriv-  Refusjon Mvakomp drifts- Bruker- leie- med krav til uten krav til drifts-
utgifter  produksjon duksjon  pensasjon foringer ninger  sykelenn drift utgifter betaling  inntekter —motytelse = motytelse utgifter
(400,430- (=1+2+3+4+5 (700,710, (=9-10-11-12-
(010-099) (100-285)  (300-380) (429) 480) (590) (710) (729) +6-7-8) (600) (620-670) 730-780) (800-895) 13+7)
234 Aktiviserings-
og service-
tjenester overfor
eldre og personer
med funksjons-
nedsettelser 5862 524 1956806 1035208 272 822 193 072 136498 286 545 272 816 8897 569 515930 580 742 570 504 35560 7481378
253 Helse- og
omsorgstjenester
iinstitusjon 52241971 6761100 6616595 1049624 82 558 451271 3028276 1049885 63124638 8212196 596351 5238328 266110 51839929
257 Qyeblikkelig
hjelp — degntilbud 44 656 176 2022710 5918045 0 66 942 88055 2539240 224123 49988 565 223 000 213514 11925208 312093 39853990
258 Hjemme-
tjeneste- ambule-
rende virksomhet 34 865 966 3682518 7091840 0 72 680 208407 2100545 397085 43423781 475338 146987 4925929 310991 39665081
261 Institusjons-
lokaler 2006 051 2465046 1255232 619 811 90898 2215335 94 400 619 540 7938433 4800 151 906 151 349 15891 7708 887
Omsorgstienester 139632688 16888180 21916920 1942257 506150 3099566 8049006 2563449 173372986 9431264 1689500 22811318 940 645 146 549 265
256 Akutthjelp
helse- og
omsorgtjenester 695 283 139928 231980 14076 29 855 7229 42 665 14076 1061610 1530 3343 134298 247 964 857
Samhandling 695283 139928 231 980 14076 29 855 7229 42 665 14076 1061610 1530 3343 134 298 247 964 857
265 Kommunalt
disponerte boliger 965 965 5452 422 591 141 541081 197385 1964978 37438 541175 9134359 15853 7912863 295 421 313448 634 212
Kommunale
boliger 965 965 5452422 591 141 541 081 197385 1964978 37438 541175 9134 359 15853 7912863 295421 313448 634212
290 Interkommu-
nale samarbeid
(§ 27 — samarbeid) 3692570 1133785 538 794 167 830 624 760 2610 155914 167 585 5833 906 41771 676347 5003093 292 959 24 350
Interkommunale
samarbeid 3692570 1133785 538 794 167 830 624 760 2610 155914 167 585 5833 906 41771 676 347 5003 093 292 959 24 350
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Tabell 9.1 Kommunene inkl. Oslo. Kommunekasse'. 1 000 kroner

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Kjop avvarer Kjopsom Mva. som Andre Over- Over-
Lonnog  og tjenester erstatter  gir rett til Brutto salgs- og foringer foringer Netto
sosiale til egen- egenpro- mva-kom- Over-  Avskriv-  Refusjon Mvakomp drifts- Bruker- leie- med krav til uten krav til drifts-
utgifter  produksjon duksjon  pensasjon foringer ninger  sykelenn drift utgifter betaling  inntekter —motytelse = motytelse utgifter
(400,430- (=1+2+3+4+5 (700,710, (=9-10-11-12-
(010-099) (100-285)  (300-380) (429) 480) (590) (710) (729) +6-7-8) (600) (620-670) 730-780) (800-895) 13+7)
301 Plansaks-
behandling 1905241 440 206 36 206 89305 16 018 46 649 73 624 89305 2370 696 1196 297 021 188 585 22832 1934 686
302 Bygge-
delings- og seksjo-
neringsarbeid 2118233 286 940 46672 46 142 43 302 30931 100 343 46142 2425735 8758 1728612 122 202 687 665 819
303 Kart og
oppméling 1005 905 296 386 56 176 54 336 3030 29 557 32562 54 336 1358 492 2980 579 868 75222 336 732 648
315 Bolighygging
og fysiske bimilje-
tiltak 98479 194 012 10473 45451 86383 152 841 2143 45436 540 060 637 139533 104 224 24104 273705
335 Rekreasjon i
tettsted 1126116 769 342 26216 179839 67834 516 023 45263 179 859 2460 248 1040 222 455 94 275 155150 2032 591
360 Naturforvalt-
ning og friluftsliv 707 406 631484 81359 119789 219155 192 609 24 060 119788 1807 954 1593 191 077 343 603 59 648 1236 093
Fysisk planlegging,
miljo mo. 6 961 380 2618370 257102 534 862 435722 968610 277995 534866 10963 185 16204 3158 566 928111 262757 6875542
320 Kommunal
naeringsvirksom-
het 696 892 736 657 101910 70548 199 329 276 298 27 858 70 548 1943 228 2276 1671932 146 824 115307 34747
321 Konsesjons-
kraft, kraftrettighe-
ter og annen kraft
for videresalg 3062 95397 22049 40 642 847 215 503 445 40642 967 781 43 3247711 26 628 503 786 2 809 942
325 Tilrette-
legging og bistand
for naeringslivet 491216 530 508 253 504 118102 1043182 248 644 11588 118135 2493 285 935 462 635 356901 1074061 610 341
329 Landbruks-
forvaltning og land-
bruksbasert
naeringsutvikling 649 759 104 345 301728 14615 108 258 2440 23988 14611 1141546 727 28819 278 249 46149 811 590
Bistand neerings-
liv, landbruk mv. 1840 929 1466 907 679 191 243907 2197 984 527 885 63879 243 936 6 545 840 3981 5411097 808602 1739303  -1353264
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Tabell 9.1 Kommunene inkl. Oslo. Kommunekasse'. 1 000 kroner

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Kjop avvarer Kjopsom Mva. som Andre Over- Over-
Lonnog  og tjenester erstatter  gir rett til Brutto salgs- og foringer foringer Netto
sosiale til egen- egenpro- mva-kom- Over-  Avskriv-  Refusjon Mvakomp drifts- Bruker- leie- med krav til uten krav til drifts-
utgifter  produksjon duksjon  pensasjon foringer ninger  sykelenn drift utgifter betaling  inntekter —motytelse = motytelse utgifter
(400,430- (=1+2+3+4+5 (700,710, (=9-10-11-12-
(010-099) (100-285)  (300-380) (429) 480) (590) (710) (729) +6-7-8) (600) (620-670) 730-780) (800-895) 13+7)
330 Samferdsels-
bedrifter/
transporttiltak 479 502 487121 58 831 27 332 91 887 262 791 20 268 27332 1359 864 21 1901991 89576 104 273 -715 687
332 Kommunale
veier 2157 268 5108 432 179557 1290008 46345 2834518 70717 1289391 10 255 140 1354 614 634 593 942 68 283 9047 644
Veier m.m. 2636 770 5595 553 238388 1317 340 138232 3097 309 90985 1316723 11615004 1333 2516625 683 518 172 556 8331 957
338 Forebygging
av branner og
andre ulykker 613 165 166 697 717 480 63 288 26 818 39283 22940 63 289 1540 502 14731 921358 80707 6027 540 619
339 Beredskap
mot branner og
andre ulykker 2345818 679478 2756383 128 221 453 464 299 881 57033 128 264 6477 948 2056 443 642 379152 15779 5694 352
Brann- og ulykkes-
vern 2958 983 846 175 3473863 191 509 480 282 339 164 79973 191 553 8018 450 16 787 1365 000 459 859 21 806 6234971
340 Produksjon av
vann 600 076 878576 1243946 299 16729 552 493 20101 288 3271730 0 962 481 32217 5513 2291 620
345 Distribusjon av
vann 1689 661 1722711 168 633 1095 38826 2069106 55 024 1081 5633 927 211 10937413 146 658 6193 5401 524
350 Avlepsrensing 801 206 1302510 1895627 510 8056 776 769 31114 510 4753054 1008 947 289 87933 11932 3736 006
353 Avlopsnett/
innsamling av
avlepsvann 1708 615 1724 811 204 278 1759 31760 2228551 56 290 1745 5841739 30 12597 8% 120 135 6774 -6 826 805
354 Tomming av
slamavskillere 80337 101 194 359951 292 2851 9720 3425 292 550 628 251 519 683 5505 666 27948
355 Innsamling,
gjenvinning og
sluttbehandling av
husholdningsavfall 944 821 834565 4731780 1357 6675 267 670 30065 1357 6755 446 126 6874536 74 686 14 289 -178 126
Vann, aviep og
renovasjon 5824716 6564367 8604215 5312 104897 5904309 196 019 5273 26806524 1626 32839297 467 134 45367 -6 350881
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Tabell 9.1 Kommunene inkl. Oslo. Kommunekasse'. 1 000 kroner

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Kjop avvarer Kjopsom Mva. som Andre Over- Over-
Lonnog  og tjenester erstatter  gir rett til Brutto salgs- og foringer foringer Netto
sosiale til egen- egenpro- mva-kom- Over-  Avskriv-  Refusjon Mvakomp drifts- Bruker- leie- med krav til uten krav til drifts-
utgifter  produksjon duksjon  pensasjon foringer ninger  sykelenn drift utgifter betaling  inntekter —motytelse = motytelse utgifter
(400,430- (=1+2+3+4+5 (700,710, (=9-10-11-12-
(010-099) (100-285)  (300-380) (429) 480) (590) (710) (729) +6-7-8) (600) (620-670) 730-780) (800-895) 13+7)
231 Aktivitets-
tilbud barn og
unge 1452 861 446 870 52701 60 700 283 801 27649 51274 60 700 2212608 7316 42 069 277139 98 538 1838820
365 Kulturminne-
forvaltning 104 840 50951 7068 10 268 38415 8637 4116 10 269 205794 2 4606 35108 11518 158 676
370 Bibliotek 1674 265 480 531 36495 58709 3776 58 658 61 896 58709 2191829 319 57415 172729 22173 2001 089
373 Kino 153 445 143149 1962 964 10 506 15983 5473 964 319322 8 208 556 9418 2658 104 155
375 Muséer 227075 169 417 31319 4665 397313 36231 7352 4665 853 883 1 163 729 14 822 16112 666 571
377 Kunst-
formidling 117 505 131380 18892 10052 962 997 28 646 3758 9904 1255810 656 96 329 37531 19 350 1105702
380 Idrett og til-
skudd til andres
idrettsanlegg 409 029 287126 60 729 55271 1307521 139 627 11967 55271 2176 894 2522 270218 114272 210952 1590 897
381 Kommunale
idrettshygg og
idrettsanlegg 1287798 1666811 1086855 354 566 217847 1621392 45165 354 563 5835532 362 606 638 138339 18150 5117 208
385 Andre kultur-
aktiviteter og til-
skudd til andres
kulturbygg 1375348 674779 110210 69 238 979 934 81823 51294 69 259 3169374 2339 427725 340014 175 206 2275384
386 Kommunale
kulturbygg 500 935 1171240 460 610 215798 138482 558 232 18 244 216153 2810900 78 305997 100 909 2633 2419 527
Kultur 7303 101 5222254 1866841 840231 4340592 2576878 260539 840 457 21031 946 13603 2183282 1240281 577290 17278 029
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Tabell 9.1 Kommunene inkl. Oslo. Kommunekasse'. 1 000 kroner

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Kjop avvarer Kjopsom Mva. som Andre Over- Over-
Lonnog  og tjenester erstatter  gir rett til Brutto salgs- og foringer foringer Netto
sosiale til egen- egenpro- mva-kom- Over-  Avskriv-  Refusjon Mvakomp drifts- Bruker- leie- med krav til uten krav til drifts-
utgifter  produksjon duksjon  pensasjon foringer ninger  sykelenn drift utgifter betaling  inntekter —motytelse = motytelse utgifter
(400,430- (=1+2+3+4+5 (700,710, (=9-10-11-12-
(010-099) (100-285)  (300-380) (429) 480) (590) (710) (729) +6-7-8) (600) (620-670) 730-780) (800-895) 13+7)
390 Den norske
kirke 8721 36 842 24 810 7567 3198 863 11019 190 8205 3279427 168 12193 8353 21294 3237609
392 Tilskudd til
tros- og livssyns-
samfunn 1 92 1 3 13117 9 0 3 13 220 0 521 490 0 12 209
393 Gravplasser og
krematorier 218467 90 154 12190 17 147 432706 31048 8343 17 147 776 222 8 170 298 15621 4217 594 421
Religiose formal,
inkl. den norske
kirke 227 189 127 088 37001 24717 3644686 42076 8533 25 355 4068 869 176 183012 24 464 25511 3844 239
Sum 359 038 544 84425144 93795453 11984243 32741991 28005126 19772863 12605177 577333485 16438146 63009448 62128201 7840340 447 688 081
Administrasjon og
Sellesutgifter 7063242 9577662 2405343 2015638 749029 1869 985 666870 2014889 20994470 13591 1308211 2309301 248121 17779 984
Oppvekst (barne-
hage/skole) 129647661 18175968 37172579 3010253 1146260 7187659 7604964 3010742 185724674 5994637 2194562 15563494 1271165 168305780
Helse, sosial og
eldreomsorg 188820334 27034042 37615248 3046979 18111072 3458002 10285212 3668039 263985079 10313945 2820843 33374315 2752203 225008 985
Tekniske oppgaver
mm. 18381849 15624465 12573568 2049023 1159133 10309392 644972 2048415 57403163 35950 39879488 2538622 502486 15091 589
Kirker og kultur 7530 290 5349342 1903842 864948 7985278 2618954 269072 865812 25100815 13779 2366294 1264745 602801 21122268

Bolig, neeringsliv,

IKS mm. 6499 464 8053114 1809126 952818 3020129 2495473 257231 952696 21514105 61605 14000307 6107116 2345710 -743 402
Tienester utenfor

ordineert

kommunalt

arbeidsomrdde 1095 704 610551 315747 44 584 571 090 65 661 44 542 44 584 2611179 4639 439 743 970 608 117 854 1122877
TLalt 359 038 544 84425144 93795453 11984243 32741991 28005126 19772863 12605177 577333485 16438146 63009448 62128201 7840340 447688081
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Tabell 9.1 Kommunene inkl. Oslo. Kommunekasse'. 1 000 kroner

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Kjop avvarer Kjopsom Mva. som Andre Over- Over-
Lonnog  og tjenester erstatter  gir rett til Brutto salgs- og foringer foringer Netto
sosiale til egen- egenpro- mva-kom- Over-  Avskriv-  Refusjon Mvakomp drifts- Bruker- leie- med krav til uten krav til drifts-
utgifter  produksjon duksjon  pensasjon foringer ninger  sykelenn drift utgifter betaling  inntekter —motytelse = motytelse utgifter
(400,430- (=1+2+3+4+5 (700,710, (=9-10-11-12-
(010-099) (100-285)  (300-380) (429) 480) (590) (710) (729) +6-7-8) (600) (620-670) 730-780) (800-895) 13+7)
Administrasjon og
Sellesutgifter 2% 11% 3% 17 % 2% 7% 3% 16 % 4% 0% 2% 4% 3% 4%
Oppuekst (barne-
hage/skole) 36 % 22% 40 % 25% 4% 26 % 38 % 24 % 32% 36 % 3% 25% 16 % 38 %
Helse, sosial og
eldreomsorg 53 % 32% 40 % 25 % 55 % 12% 52 % 29 % 46 % 63 % 4% 54 % 35% 50 %
Tekniske oppgaver
mm. 5% 19% 13% 17% 4% 37 % 3% 16 % 10% 0% 63 % 4% 6% 3%
Kirker og kultur 2% 6% 2% 7% 24 % 9% 1% 7% 4% 0% 4% 2% 8% 5%
Bolig, neeringsliv,
IKS mm. 2% 10% 2% 8% 9% 9% 1% 8% 4% 0% 22% 10 % 30 % 0%
Tienester utenfor
ordineert
kommunalt
arbeidsomrade 0% 1% 0% 0% 2% 0% 0% 0% 0% 0% 1% 2% 2% 0%
TLalt 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

1

Kilde: Statistisk sentralbyra

Brutto og netto driftsutgifter er i tillegg korrigert med artene 520 utldn og 920 mottatte avdrag pa utlan som ikke publiseres av SSB, men som kan fés etter henvendelse.
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Tabell 9.2 Fylkeskommunene inkl. Oslo. Fylkeskasse. 1 000 kroner

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Kjop avvarer Kjopsom Mva. som Andre Over- Over-
Lenn og  og tjenester erstatter  gir rett til Brutto salgs- og foringer foringer Netto
sosiale til egen- egenpro- mva-kom- Over-  Avskriv-  Refusjon =~ Mva-komp driftss  Bruker- leie- med krav til uten krav til drifts-
utgifter  produksjon duksjon  pensasjon foringer ninger  sykelenn drift utgifter  betaling  inntekter —motytelse = motytelse utgifter
(400,430- (=1+2+3+4+5 (700,710, (=9-10-11-12-
(010-099) (100-285) (300-380) (429) 480) (590) (710) (729) +6-7-8) (600) (620-670) 730-780) (800-895) 13+8)
400 Politisk
styring 403 122 99 211 983 6336 123 332 37 943 6336 625 742 0 24 11942 1218 613 501
410 Kontroll og
revisjon 18 063 32684 21999 4984 22110 0 96 4984 94 760 0 4148 928 0 89 780
420 Administrasjon 2313160 1001 866 22339 186 295 141 942 160 991 64 247 186 295 3576 051 19 61315 222 852 145 662 3210450
421 Forvaltnings-
utgifter i elendoms-
forvaltning 201 893 154 330 376 15936 3691 2485 10172 15936 352 603 0 12 446 10598 600 339131
430 Administra-
sjonslokaler 85325 367 058 8 78 705 673 113 834 3432 78 705 563 466 0 46 544 5640 49 514 665
Administrasjon 3021 563 1655149 45 705 292 256 291748 277347 78 890 292256 5212622 19 124477 251 960 147529 4767 527
460 Tjenester uten-
for ordineert fylkes-
kommunalt
ansvarsomrade 78 872 89 549 588 2599 719 362 6479 3006 2599 891 844 487 83235 326 504 512 360 27736
465 Interkommu-
nale samarbeid
(§27- samarbeid) 319231 143 575 9450 23948 30458 0 10676 23948 492 038 0 29 787 226 527 270 409 24 009
470 Arets
premieavvik -1327 053 0 0 0 0 0 0 0 -1327053 0 0 0 0 -1327 053
471 Amortisering
av tidligere ars pre-
mieavvik 1213180 0 0 0 0 0 0 0 1213180 0 0 0 0 1213180
472 Pensjon 39920 607 0 33 0 0 0 33 40 527 0 0 0 0 40 527
473 Premiefond -721 082 0 0 0 0 0 0 0 -721 082 0 0 0 0 -721 082
480 Diverse
fellesutgifter 89 707 42 540 -111 6105 137 393 3695 4 827 6105 268 397 0 3865 56 751 64 224 148 384
Fellesutgifter
(intern service) -307 225 276 271 9927 32 685 887213 10174 18 509 32685 857 851 487 116 887 609 782 846 993 -697 789
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Tabell 9.2 Fylkeskommunene inkl. Oslo. Fylkeskasse. 1 000 kroner

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Kjop avvarer Kjopsom Mva. som Andre Over- Over-
Lonnog  og tjenester erstatter  gir rett til Brutto salgs- og foringer foringer Netto
sosiale til egen- egenpro- mva-kom- Over-  Avskriv-  Refusjon =~ Mva-komp driftss  Bruker- leie- med krav til uten krav til drifts-
utgifter  produksjon duksjon  pensasjon foringer ninger  sykelenn drift utgifter  betaling  inntekter —motytelse  motytelse utgifter
(400,430 (=1+2+3+4+5 (700,710, (=9-10-11-12-
(010-099) (100-285)  (300-380) (429) 480) (590) (710) (729) +6-7-8) (600)  (620-670) 730-780)  (800-895) 13+8)
510 Skolelokaler
og internater 1708 900 2777623 751 823 629 309 10608 2182035 81812 629 309 7349177 425 196 060 136 958 10407 7087139
515 Fellesutgifter
og stettefunksjoner
knyttet til videre-
gaende
oppleering 2359 442 1167185 52937 158 920 528 181 164 570 79736 158920 4192579 8556 52014 230812 29077 3951 856
520 Pedagogisk
ledelse, pedago-
giske fellesutgifter
og gjesteelevs-
oppgjer 3 663 888 496 772 448 567 50992 72044 22176 74 847 50 992 4628 600 34022 26748 1009828 83450 3549399
521 Studie-
spesialisering 6663 802 310 868 2513 28906 6089 5667 311101 28 906 6677 838 25473 34107 383923 7932 6537 504
522 Bygg- og
anleggsteknikk 1007 810 125730 601 23174 132 17383 35304 23174 1116 352 904 22481 41917 240 1086114
523 Elektro og
datateknologi 1093 798 95 095 135 15297 104 9020 30533 15297 1167619 1485 7413 36213 657 1152384
525 Restaurant- og
matfag 366 620 76 609 89 11202 312 1847 14123 11202 431354 1586 24077 23 488 305 396 021
526 Helse- og
oppvekstfag 1937 265 73 666 56 7955 865 3956 84 537 7955 1931271 2217 8005 97 426 1184 1906 976
527 Idrettsfag 1102931 91833 40 8490 136 1388 36 882 8490 1159 446 2198 4655 47729 1315 1140431
528 Teknologi- og
industrifag 1425509 184 928 968 29870 534 36 066 43261 29 870 1604 744 1986 15453 54 247 919 1575400
529 Musikk, dans
og drama 806 121 54 862 447 5102 88 2652 26765 5102 837 405 1735 5121 30700 3768 822 846
530 Medier og
kommunikasjon 401 662 15857 18 2274 954 642 10 651 2274 408 482 373 745 13591 15 404 409
531 Naturbruk 598 170 159 098 1754 11 666 126 26 635 23 864 11 666 761919 665 100 711 48 392 19 866 616 149
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Tabell 9.2 Fylkeskommunene inkl. Oslo. Fylkeskasse. 1 000 kroner

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Kjop avvarer Kjopsom Mva. som Andre Over- Over-
Lenn og  og tjenester erstatter  gir rett til Brutto salgs- og foringer foringer Netto
sosiale til egen- egenpro- mva-kom- Over-  Avskriv-  Refusjon =~ Mva-komp driftss  Bruker- leie- med krav til uten krav til drifts-
utgifter  produksjon duksjon  pensasjon foringer ninger  sykelenn drift utgifter  betaling  inntekter —motytelse  motytelse utgifter
(400,430 (=1+2+3+4+5 (700,710, (=9-10-11-12-
(010-099) (100-285)  (300-380) (429) 480) (590) (710) (729) +6-7-8) (600)  (620-670) 730-780)  (800-895) 13+8)
533 Kunst, design
og arkitektur 331402 14762 0 0 27 359 10077 2765 333708 606 1185 11366 41 330587
534 Handverk,
design og produkt-
utvikling 68131 5862 33 0 58 1497 2270 1039 72272 312 1088 3046 3 70093
535 Informasjons-
teknologi og
medieproduksjon 327627 14 267 1 0 95 3466 9982 2220 333254 144 555 10634 37 331866
536 Salg, service
og reiseliv 613 109 25999 18 0 75 1204 24 422 1955 614 028 679 1400 28 848 493 607 030
537 Friser,
blomster, interior
og eksponerings-
design 282910 22 688 25 0 123 452 8986 3835 293 377 875 5626 11 598 8 284272
554 Fagskoler 843 357 220 675 24 676 25837 613 569 22177 26384 25837 1698 070 15310 34991 861213 610351 202 589
559 Landslinjer 269 724 87475 1048 14776 171 30359 7450 14776 381327 743 11182 247176 30920 98 756
561 Oppfelgings-
tjenesten og
Pedagogisk psyko-
logisk tjeneste 665 163 67030 38894 7935 663 408 33219 7935 738939 0 267 44120 72 727 699
562 Spesialunder-
visning og saerskilt
tilpasset
oppleering 3543643 145 694 203 764 13192 8487 2759 161934 13192 3742413 663 26713 235933 1584 3639454
590 Andre under-
visningsformal 2101814 778 161 314 404 64 146 105 059 19452 78493 64 146 3240397 47276 808 635 957 452 129 644 1375883
Videregdende
skoler 32182 798 7012739 1842811 1109043 1348500 2556170 1216633 1120857 43714571 148233 1389232 4566610 932272 37894857
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Tabell 9.2 Fylkeskommunene inkl. Oslo. Fylkeskasse. 1 000 kroner

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Kjopavvarer Kjgpsom Mva. som Andre Over- Over-
Lonnog  og tjenester erstatter  gir rett til Brutto salgs- og foringer foringer Netto
sosiale til egen- egenpro- mva-kom- Over-  Avskriv-  Refusjon =~ Mva-komp driftss  Bruker- leie- med krav til uten krav til drifts-
utgifter  produksjon duksjon  pensasjon foringer ninger  sykelenn drift utgifter  betaling  inntekter —motytelse  motytelse utgifter
(400,430 (=1+2+3+4+5 (700,710, (=9-10-11-12-
(010-099) (100-285)  (300-380) (429) 480) (590) (710) (729) +6-7-8) (600)  (620-670) 730-780) (800-895) 13+8)
570 Fagoppleering i
arbeidslivet 833188 261556 4713134 9985 35464 4507 14513 9985 5833336 5210 21510 989 144 153945 4678 040
581 Voksen-
opplaering etter
oppleeringsloven 1106 201 117979 25721 11499 31071 1059 33058 11499 1248973 806 14748 294 088 70329 902 060
Voksenoppleering/
Jagoppleering 1939 389 379535 4738855 21484 66 535 5566 47 571 21484 7082309 6016 36258 1283232 224274 5580 100
660 Tannhelse-
tjeneste — Felles-
funksjoner 252 554 515763 16 527 88263 405 044 114 689 7655 88263 1296 922 971 8023 77028 6710 1211845
665 Tannhelse-
tjeneste — Pasient-
behandling 2640 844 438443 348939 55212 6479 8257 188 158 55212 3254804 191706 278 061 329078 43084 2601033
Tannhelse 2893 398 954 206 365 466 143475 411523 122946 195813 143475 4551726 192677 286 084 406 106 49794 3812878
701 Tilrette-
legging, stettefunk-
sjoner og
finansierings-
bistand for
naeringslivet 355254 181930 10502 31101 1733631 142 9442 31101 2272017 0 7692 244617 1162342 864 129
710 Fylkeskommu-
nal naeringsvirk-
somhet 12502 30697 6 2425 55040 24999 267 2425 122977 1 141 601 3860 32318 -54 536
711 Konsesjons-
kraft, kraftrettighe-
ter og annen kraft
for videresalg 0 5316 0 55 151920 0 0 55 157 236 0 688 683 0 431166 962 613
713 Regional plan-
legging og planvei-
ledning 233383 130 557 618 0 84 869 126 6475 6951 436 127 0 1611 135509 8812 296 670
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Tabell 9.2 Fylkeskommunene inkl. Oslo. Fylkeskasse. 1 000 kroner

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Kjop avvarer Kjopsom Mva. som Andre Over- Over-
Lenn og  og tjenester erstatter  gir rett til Brutto salgs- og foringer foringer Netto
sosiale til egen- egenpro- mva-kom- Over-  Avskriv-  Refusjon =~ Mva-komp driftss  Bruker- leie- med krav til uten krav til drifts-
utgifter  produksjon duksjon  pensasjon foringer ninger  sykelenn drift utgifter  betaling  inntekter —motytelse  motytelse utgifter
(400,430 (=1+2+3+4+5 (700,710, (=9-10-11-12-
(010-099) (100-285)  (300-380) (429) 480) (590) (710) (729) +6-7-8) (600)  (620-670) 730-780)  (800-895) 13+8)
714 Regional
forsknings- og
utviklings-
prosjekter 123512 127 388 1151 0 471999 1033 4094 5831 715158 0 1664 140 775 271898 304 915
715 Lokal og
regional utvikling 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
716 Friluftsliv og
milje 92 462 29 228 1597 4329 232772 231 4935 4329 351355 0 994 82 802 80521 191973
Regional utvikling
og miljo 817113 505116 13874 37910 2730231 26 531 25213 50692 4054870 1 842 245 607 563 1987057 640 538
722 Fylkesveier,
milje- og trafikk-
sikkerhetstiltak 1279071 11 027 556 35834 2655104 462408 3867043 61103 2655098 16610815 10 180 205 608 337 479612 15403 754
Fylkesveier 1279071 11027 556 35834 2655104 462408 3867043 61103 2655098 16610815 10 180 205 608 337 479612 15403754
730 Bilruter 404 475 670086 15120719 821920 837 683 146 340 16 100 821920 17163203 0 2446445 2025644 832867 11874347
731 Fylkesveiferjer 28343 20514 5140943 225400 41504 11471 1157 225400 5241618 0 422 558 13 408 5089 4801720
732 Bétruter 15961 136 758 2237876 40 859 61120 27217 750 40 859 2478182 0 279 966 87779 31131 2080 056
733 Transport
(ordninger) for
funksjons-
hemmede 14 675 324716 620 697 110 698 27 19 1060 110 698 959 074 0 664 162 633 165783 631 054
734 Sporveier og
forstadsbaner 28 843 72365 2518600 289 561 66 092 415872 1059 289 561 3100713 0 253 509 6018 0 2842245
Rutegdende
samferdsel 492 297 1224439 25638835 1488438 1006426 600919 20 126 1488438 28942790 0 3403142 2295482 1034870 22229422
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Tabell 9.2 Fylkeskommunene inkl. Oslo. Fylkeskasse. 1 000 kroner

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Kjop avvarer Kjopsom Mva. som Andre Over- Over-
Lenn og  og tjenester erstatter  gir rett til Brutto salgs- og foringer foringer Netto
sosiale til egen- egenpro- mva-kom- Over-  Avskriv-  Refusjon =~ Mva-komp driftss  Bruker- leie- med krav til uten krav til drifts-
utgifter  produksjon duksjon  pensasjon foringer ninger  sykelenn drift utgifter  betaling  inntekter —motytelse  motytelse utgifter
(400,430 (=1+2+3+4+5 (700,710, (=9-10-11-12-
(010-099) (100-285)  (300-380) (429) 480) (590) (710) (729) +6-7-8) (600)  (620-670) 730-780) (800-895) 13+8)
740 Bibliotek 93735 77 069 2674 10 544 56 118 1240 2756 10 544 228 080 196 10051 44 330 13 465 162 794
750 Kulturminne-
forvaltning 337788 86 268 2004 13272 525 264 4310 12 995 13272 942 639 9904 39799 127722 292 248 485961
760 Museer 3574 8767 969 1585 485191 6741 0 1585 505 242 0 0 4045 1013 500 184
771 Kunst-
formidling 159 582 265 944 1281 9880 393618 1219 5509 9880 816 135 298 2798 94 536 256 816 467 196
772 Kunst-
produksjon 50726 58 396 338 3079 373043 625 2070 3079 481 058 20 4745 82 462 42991 352910
775 Idrett 49730 6633 130 859 2192617 30 2042 859 2 247 098 0 2322 10253 1916269 320296
790 Andre kultur-
aktiviteter 83 542 37077 491 4083 303 099 5246 2315 4083 427 140 0 2798 20 532 68 260 337 865
Kultur 778 677 540 154 7887 43302 4328 950 19411 27 687 43302 5647392 10418 62513 383880 2591062 2627206
Sum 43 097 081 23575165 32699194 5823697 11533534 7486107 1691545 5848287 116674946 357861 6441043 11012952 8293463 92258493
Administrasjon og
Sellesutgifter 2714 338 1931 420 55632 324941 1178961 287521 97 399 324941 6070473 506 241 364 861742 994 522 4069 738
Undervisnings-
Jormal 34122187 7392274 6581666 1130527 1415035 2561736 1264204 1142341 50796830 154249 1425490 5849842 1156546 43474957
Tannhelse 2 893 398 954 206 365 466 143 475 411523 122 946 195813 143 475 4551726 192677 286 084 406 106 49794 3812878
Regional utvikling
m.m. 817113 505116 13 874 37910 2730231 26 531 25213 50 692 4054 870 1 842 245 607563 1987057 640 538
Samferdsel 1771368 12251995 25674669 4143542 1468834 4467962 81229 4143536 45553 605 10 3583347 2903819 1514482 37633176
Kultur 778677 540 154 7887 43302 4328950 19411 27687 43 302 5647 392 10418 62 513 383880 2591062 2627 206
TLalt 43097 081 23575165 32699194 5823697 11533534 7486107 1691545 5848287 116674946 357861 6441043 11012952 8293463 92258493

6 5891pap

TWOUOY® [EUNIWOYSI[A] SO [RUNWIIOY 0] S[eANSSUIUSaIaq YSIUNS],

91

*STO0CZ NON

oL



Tabell 9.2 Fylkeskommunene inkl. Oslo. Fylkeskasse. 1 000 kroner

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Kjop avvarer Kjopsom Mva. som Andre Over- Over-
Lonnog  og tjenester erstatter  gir rett til Brutto salgs- og foringer foringer Netto
sosiale til egen- egenpro- mva-kom- Over-  Avskriv-  Refusjon =~ Mva-komp driftss  Bruker- leie- med krav til uten krav til drifts-
utgifter  produksjon duksjon  pensasjon foringer ninger  sykelenn drift utgifter  betaling  inntekter —motytelse  motytelse utgifter
(400,430 (=1+2+3+4+5 (700,710, (=9-10-11-12-
(010-099) (100-285)  (300-380) (429) 480) (590) (710) (729) +6-7-8) (600)  (620-670) 730-780) (800-895) 13+8)
Administrasjon og
Sellesutgifter 6% 8% 0% 10% 4% 4% 6% 6% 5% 0% 4% 8% 12% 4%
Undervisnings-
Jormal 79% 31% 20 % 12% 34% 34% 75% 20% 44 % 43% 22% 53 % 14% 47%
Tannhelse 7% 4% 1% 4% 2% 2% 12% 3% 4% 54 % 4% 4% 1% 4%
Regional utvikling
m.m. 2% 2% 0% 24 % 0% 0% 2% 1% 4% 0% 13% 6% 24 % 1%
Samferdsel 4% 52 % 79% 13% 60 % 60 % 5% 1% 39% 0% 56 % 26 % 18% 41%
Kultur 2% 2% 0% 38% 0% 0% 2% 1% 5% 3% 1% 4% 31% 3%
TLalt 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Kilde: Statistisk sentralbyra
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Vedlegg 10 Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal gkonomi

Vedlegg 10

Kosthadsdeflator for kommunene

Tabell 10.1 Beregning av samlet kommunal deflator. Prosentvis endring fra aret for

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

2020 2021 2022 2023 2024 2025! 2026!

Deflator 34 3,7 31
Sysselsetting,

lennsvekst og

pensjonskostnader 4,7 46 35
Arslennsvekst 41 3,7 32
Bidrag fra pensjons-

kostnader mv. 06 09 03
Kjop av varer og

tjenester, prisvekst 1,3 23 25
Lennsandel i

prosent 63,3 62,9 62,7

24

2,5
3,3

2,2

61,9

25 24 30 32

24 24 26 36

25 25 29 35

01 -01 -03 01

26 24 36 25

61,8 61,6 61,2 59,5

1,0 44 67 43 50

09 21 40 53 65

1,7 26 37 56 54

08 05 03 03 11

1,2 76 10,5 3,0 3,0

58,8 58,6 58,3 57,4 574

40 3,5
44 4,0
44 40
- 00

35 28
58,1 58,1

1 Anslag fra Nasjonalbudsjettet 2026.

Kilde: Finansdepartementet
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Vedlegg 11

Vedlegg 11

Beregning av kommunal deflator for 2024

Dokumentasjon
7. oktober 2025

1 Innledning

Kostnadsdeflatoren for kommunesektoren utar-
beides i Finansdepartementet i forbindelse med
utformingen av det ekonomiske opplegget for
sektoren. Beregningene er en integrert del av et
omfattende tallarbeid i tilknytning til nasjonal-
budsjettene, og utgjer en del av grunnlaget for
vurderinger av utviklingen og utsiktene for norsk
okonomi. Deflatoren benyttes blant annet til &
prisomregne overforinger til kommunene og til &
beregne realveksten i kommunesektorens inn-
tekter.

Kostnadsdeflatoren for kommunene beregnes
som et veid gjennomsnitt av prisveksten pa tre
elementer: Lennskostnader, kjop av varer og
tjenester i driften (produktinnsats) og brutto-
investeringer.

For historiske ar er praksis a tallfeste
lonnsveksten for kommunale arbeidstakere med
tall fra Det tekniske beregningsutvalget for inn-
tektsoppgjerene kombinert med tall for arbeids-
giveravgift og pensjonskostnader fra KOSTRA.
Prisveksten for kjop av varer og tjenester er tall-
festet basert et sett med prisindekser publisert av
Statistisk sentralbyra vektet med artsfordelingen
av kommuneforvaltningens Kkjop av varer og
tjenester.

For anslag til budsjettet legges det til grunn
Finansdepartementets anslag pa arslennsveksten
og anslag péa prisveksten for produktinnsats og
investeringer i offentlig forvaltning.

Dette notatet redegjor for beregningen av den
historiske deflatoren for 2024. Tabell 11.1 oppsum-
merer beregningen. Enkeltelementene omtales
naermere i del 2 og 3.

Til sammenligning var anslagene pa den kom-
munale deflatoren for 2024 (ekskl. merkostnader
til pensjon) anslatt til 4,3 pst. i Nasjonalbudsjettet
2024. Anslaget i Nasjonalbudsjettet 2025 var pa
4,4 pst.

Tabell 11.1 Kostnadsdeflatoren i kommunesektoren. Prosent

2022 2023 2024

Deflator 6,7 4,3 5,0
Sysselsetting, lennsvekst og pensjonskostnader 4,0 53 6,5
Arslonnsvekst per drsverk 3,7 56 54

Bidrag fra pensjonskostnader muv. 0,3 -0,3 1,1

Kjep av varer og tjenester. Prisvekst 10,5 3,0 3,0
Lennsandel i pst. 58,3 57,4 57,4
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Vedlegg 11

2 Lonnskostnader

Veksten i lennskostnadene tallfestes med utgangs-
punkt i beregnet arslennsvekst per arsverk for
kommunale arbeidstakere ifelge tall fra Det tek-
niske beregningsutvalget for inntektsoppgjerene
(TBU-inntekt) pluss en beregning av bidrag fra
pensjonskostnader og arbeidsgiveravgift basert
pa regnskapstall for kommuner og fylkeskommu-
ner (KOSTRA).

2.1 Arslgnnsvekst kommuneansatte per
arsverk

For 2024 beregner Teknisk beregningsutvalg for
inntektsoppgjerene arslennsveksten per arsverk

Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal gkonomi

for kommuneansatte i alt til 5,4 pst., jf. tabell 1.1 i
Grunnlaget for inntektsoppgiorene 2025.

2.2 Bidrag fra pensjonskostnader og
arbeidsgiveravgift

Kommunesektorens pensjonskostnader og beta-
ling av arbeidsgiveravgift inngdr i lennskost-
nadene. I den grad veksten i lennskostnadene
avviker fra veksten i drslonn, gir dette et bidrag til
kostnadsveksten i kommunesektoren utover
bidraget fra arslennsveksten.

Bidraget fra pensjonskostnadene og arbeids-
giveravgift beregnes som et péslag i veksten som
skyldes disse elementene. Beregningen tar
utgangspunkt i tall fra kommune- og fylkesregn-
skapene (KOSTRA), jf. tabell 11.2.

Tabell 11.2 Bidrag fra pensjonskostnader og arbeidsgiveravgift til den kommunale og fylkeskommunale

kostnadsveksten

2021 2022 2023 2024
Lenn, mill. kroner 255293 269 310 289 443 308 199
Pensjonskostnader, mill. kroner? 28 942 31474 30 852 39 044
Arbeidsgiveravgift pa lenn, mill. kroner? 36 499 38516 43 221 43 933
Lennskostnader, mill. kroner 320734 339 300 363 517 391176
Pensjonskostnader og arbeidsgiveravgift,
pst. av lenn 25,6 26,0 25,6 26,9
Paslagskoeffisient 1,256 1,260 1,256 1,269
Endring i paslagskoeffisient fra aret for 0,995 1,003 0,997 1,011
Bidrag fra pensjonskostnader mv., pst.
(=endring paslagskoeffisient — 1) *100 -0,5 0,3 0,3 1,1

1 Inklusive arbeidsgiveravgift pa pensjonsutgifter.
2 Eksklusive arbeidsgiveravgift pa pensjonsutgifter
Kilde: KOSTRA
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3 Prisvekst kjop av varer og tjenester

Beregningen av prisvekst for kjop av varer og
tienester tar utgangspunkt i kommuneforvalt-
ningens observerte utgifter til kjop av varer og
tienester og bruttorealinvesteringer slik de kan
leses ut av kommuneregnskapene, basert pa arts-
inndelingen i KOSTRA.

Utgiftene som danner utgangspunkt for vek-
tingen er knyttet til kjop av varer og tjenester som
inngar i (fylkes)kommunal egenproduksjon, dvs.
artsseriene 0, 1 og 2. Se veileder til kontoplanen i
KOSTRA

Tall for administrative trafikkselskaper (slik
som Ruter m.fl.) er lagt til arten for transport nér
utgiftsandelene beregnes.

For hver gruppe av varer og tjenester er det
tilordnet en prisvekst, basert pa ulike prisstati-
stikker fra Statistisk sentralbyra:

Vedlegg 11

— Ulike detaljerte undergrupper i konsumpris-
indeksen

— Byggekostnadsindekser

— Den éarlige elektrisitetsprisstatistikken

— Noen undergrupper fra prisindeks for forste-
gangsomsetning innenlands

— Ulike prisstatistikker for privat tjenesteyting,
slik som rengjeringstjenester, IT-tjenester, juri-
diske tjenester mv.

Med utgangspunkt i fordelingen av utgiftene for
T-1 beregnes vektene for prisveksten for ar T. For
eksempel brukes fordelingen for 2023 som vekter
av prisindeksene for 2024. Dette er konsistent
med Laspeyres prisindeksmetode. Se vedleggs-
tabell med noter for beregninger av vekter og pris-
vekst for de ulike utgiftsarter.



Tabell 11.3 Beregning av prisvekst for kommunal sektor pa kjop av varer og tjenester (prisvekstkomponenten i kommunal deflator)

Utgiftsandeler i kommunene Prisvekst Kilder for prisdata
2022 2023 2024
Art Vare- og tjenestegrupper (2021)  (2022)  (2023) 2022 2023 2024
100  Kontormateriell 0,4 0,4 0,4 49 6,8 4,5 Konsumprisindeks Aviser, beker og papirvarer (09.5)
105 Undervisningsmateriell 1,2 1,3 1,2 49 6,8 4,5 Konsumprisindeks Aviser, beker og papirvarer (09.5)
110 Medisinsk forbruksmateriell 1,0 0,7 0,6 2,4 4,7 5,2 Konsumprisindeks Medisinske produkter mv (06.1)
114 Medikamenter 1,5 0,6 0,3 2,4 4,7 5,2 Konsumprisindeks Medisinske produkter mv (06.1)
115 Matvarer 1,9 2,1 2,2 6,5 9,8 5,3 Konsumprisindeks Matvarer/alkoholfrie dr.varer (01)
120  Annet forbruksmateriell/ 4.9 4.3 4,2 6,5 8,5 2,7 Konsumprisindeks Mogbler, hush.artikler mv. (05)
ravarer og tjenester
130  Post, banktjenester og telefon 0,9 0,9 0,9 1,0 5,1 0,9 Konsumprisindeks Note 2
140  Annonse, reklame, 0,4 0,4 0,4 7,2 7,8 6,4 Konsumprisindeks Andre varer, kultur, fritid (09.2)
informasjon
150  Oppleering, kurs 0,7 0,9 1,0 4,5 8,8 7,6 Konsumprisindeks Tjenester, kultur, fritid (09.4)
160  Utgifter og godtgj. for reiser, 0,2 0,2 0,2 6,9 9,9 2,7 Konsumprisindeks Note 3
diett, bil mv.
165  Andre oppgavepliktige godt- 0,5 0,5 0,5 6,9 9,9 2,7 Konsumprisindeks Note 3
gjorelser
170  Transport/drift av egne 10,8 10,9 114 15,2 4,2 4,1 Konsumprisindeks Drift av personl. transp.midl (07.2)
transportmidler
180  Energil 3,9 5,2 41 657 31,7  -16,1 Arlig elektrisitets- Nettleie + kraftpris inkl. avgifter,
prisstatistikk alle kontrakter husholdninger
185  Forsikringer og utgifter til 1,2 1,0 1,1 5,3 5,0 7,3 Konsumprisindeks Forsikring (12.5)
vakthold og sikring
190  Leie av lokaler og grunn 4,8 4,8 5,2 2,0 3,9 4,4 Konsumprisindeks Beregnet husleie (04.2)
195  Auvgifter, gebyrer, lisenser og 4,4 4,6 5,0 1,9 3,8 4,4 Konsumprisindeks Vann/div.tj.bolig (04.4)

lignende
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Tabell 11.3 Beregning av prisvekst for kommunal sektor pa kjop av varer og tjenester (prisvekstkomponenten i kommunal deflator)

Utgiftsandeler i kommunene Prisvekst Kilder for prisdata
2022 2023 2024
Art Vare- og tjenestegrupper (2021) (2022) (2023) 2022 2023 2024
200 Inventar og utstyr, investering 4,2 4,0 4,1 13,2 10,9 2,2 Prisindeks for forste- To grupper av maskiner (SITC75
gangs-omsetning og SITC77)
innenlands
209  Medisinsk utstyr, investering 0,1 0,1 0,1 13,2 10,9 2,2 Prisindeks for forste- To grupper av maskiner (SITC75
gangs-omsetning og SITC77)
innenlands
210  Kjop, leie og leasing av 0,8 0,7 0,7 4,8 1,1 1,3 Prisindeks for forste- Kjoretoyer for veg (SITC78)
transportmidler, inv gangs-omsetning
innenlands
210  Kjep, leie og leasing av 0,5 0,5 0,6 14,5 1,0 8,7 Prod.prisindekser Bilutleie
transportmidler, drift tjenester
220  Kjep, leie og leasing av 0,1 0,1 0,1 4,8 1,1 1,3 Prisindeks for forste- To grupper av maskiner (SITC75
maskiner, inv gangs-omsetning og SITC77)
innenlands
220 Kjop, leie og leasing av 0,4 0,4 0,4 14,5 1,0 8,7 Prod.prisindekser Bilutleie
maskiner, drift tjenester
230  Vedlikehold og nybygg, inv 31,9 32,2 31,5 9,7 4,1 3,5 Byggekostnadsindeks Note 1
230  Vedlikehold og bygge- 7,1 6,5 6,8 8,5 33 4,0 KPI/Bygge- Note 4
tjenester, drift kostn.indeks
240  Serviceavtaler og reparasjon 5,2 5,6 6,1 8,5 3,3 4,0 KPI/Bygge- Note 4
kostn.indeks
250  Materialer til vedlikehold og 0,7 0,8 0,7 9,7 4,1 3,5 Byggekostnadsindeks Note 1
nybygg, inv
250  Materialer til vedlikehold, drift 0,7 0,7 0,7 8,5 3,3 4,0 KPI/Bygge- Note 4
kostn.indeks
260  Renhold, vaskeri- og vakt- 0,9 0,8 0,7 2,5 4,0 4,1 Prod.prisindekser Rengjoringsvirksomhet

mestertjenester

tjenester
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Tabell 11.3 Beregning av prisvekst for kommunal sektor pa kjop av varer og tjenester (prisvekstkomponenten i kommunal deflator)

Utgiftsandeler i kommunene Prisvekst Kilder for prisdata
2022 2023 2024
Art Vare- og tjenestegrupper (2021) (2022) (2023) 2022 2023 2024
270  Konsulenttjenester, vikar- 8,9 8,8 9,2 3,9 5,7 3,6 Prod.prisindekser Note 5
tjenester tjenester
Total Kjep av varer og tjenester 100,0 100,0 100,0 10,5 3,0 3,0

1 Inkluderer artene 181 Fjernvarme/fijernkjeling, 182 Fyringsolje og fyringsparafin, 183 Naturgass og andre fossile gasser, 184 Bioenergi.

Note 1: Beregnet som veid snitt av drsveksten i byggekostnadsindeksen for boliger og byggekostnadsindeksen for veianlegg. Vektene er bestemt av samlede bruttoinvesteringer i kommunale
veier (KOSTRA: 332 kommunale veier) og fylkesveier (KOSTRA: 722 Fylkesveier, miljo- og trafikksikkerhetstiltak) som andel av samlede investeringsutgifter (KOSTRA: Bruttoinvesterings-
utgifter, kommuner og fylkeskommuner). I 2023 veies byggekostnadsindeksen for boliger med om lag 81,6 pst., mens byggekostnadsindeksen for veganlegg vektes med 18,4 pst.

Note 2: Beregnet som veid gjennomsnitt av indeksene for 08 Post- og teletjenester og 12.6 Finansielle tjenester utenom forsikring. Vektene er satt til 90 pst. post og teletjenester, 10 pst. finansielle
tjenester.

Note 3: Gjennomsnitt av delindeksene 07.3 Transporttjenester og 11 Hotell- og restauranttjenester.

Note 4: Veid gjennomsnitt av KPI-delindeks 04.3 Vedlikehold og reparasjon av bolig og byggekostnadsindeks for veganlegg, drift og vedlikehold. Vektene er bestemt av samlede brutto drifts-
utgifter til kommunale veier (KOSTRA: 332 kommunale veier) og fylkesveier (KOSTRA: 722 Fylkesveier, miljo- og trafikksikkerhetstiltak) som andel av samlede brutto driftsutgifter til bygg og
anlegg. Samlede brutto driftsutgifter til bygg og anlegg for kommunene er definert som summen av:

130 Administrasjonslokaler,

221 Barnehagelokaler og skyss,

222 Skolelokaler,

261 Institusjonslokaler,

265 Kommunalt disponerte boliger,

332 Kommunale veier,

335 Rekreasjon i tettsted,

340 Produksjon av vann,

345 Distribusjon av vann,

350 Avlepsrensing,

353 Avlepsnett/innsamling av avlepsvann,

354 Temming av slamavskillere, septiktanker o.l. pa avlepsanlegg,

381 Kommunale idrettsbygg og idrettsanlegg,

386 Kommunale kulturbygg og

393 Gravplasser og krematorier.

Tilsvarende for fylkeskommunene er definert som summen av brutto driftsutgifter til:
430 Administrasjonslokaler

510 Skolelokaler og internatbygninger

722 Fylkesveker, miljo- og trafikksikkerhetstiltak

For 2023 vektes KPI-delindeksen for vedlikehold og reparasjon av boliger med 76,4 pst., mens byggekostnadsindeksen for veganlegg vektes med med 23,6 pst.
Note 5: Gjennomsnitt av indeksene for IT-tjenester, arkitekttjenester og juridisk tjenesteyting
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Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal gkonomi

Vedlegg 12

Vedlegg 12

Lonn og lgnnsutvikling

Lennskostnadene er den Kklart sterste utgifts-
posten i kommunesektoren. Dette vedlegget ser
nermere pa gjennomsnittlig arslenn og arslenns-
vekst 1 kommunesektoren, men ogsd arslenns-
vekst for noen av de andre forhandlingsomradene.

Ifolge forelopige nasjonalregnskapet var
veksten i gjennomsnittlig arslenn fra 2023 til 2024

for lennstakere wunder ett 56 prosent.
Arslonnsveksten i kommunesektoren i alt var pé
5,4 prosent. Arslonnslennsniviet i 2024 var
644 700 kroner for kommunesektoren og niviet
var 77 200 kroner lavere enn gjennomsnittet i
forhandlingsomradene samlet som er dekket av
Teknisk beregningsutvalg for inntektsoppgjerene.

Tabell 12.1 Arslgnnsvekst i prosent og lann per &rsverk 2024 for noen store forhandlingsomrader

) Lenn heltids-

Gjennomsnittlig arslennsvekst per ar Arslonn  ansatte/TBU

Forhandlingsomrade 2014-2019 2020-2024 2024 2024 2024
Nasjonalregnskapet — alle lonnstakere 2,5 4,3 5,6 702 000

Alle forhandlingsomradene 5,2 721 900!
Industri i alt (NHO) 2,5 3,9 5,2 767 500
Industriarbeidere (NHO) 2,6 3,8 5,7 606 600
Industrifunksjonaerer (NHO) 2,6 3,8 4,7 960 800
Virkebedrifter i varehandel 2,9 42 51 661 800
Statsansatte 2,8 4,1 5,4 750 500

Kommunesektoren (KS inkl.Oslo og

bedr.medl) 2,9 3,8 54 644700
Undervisningspersonell i komm.sekt.? 2,9 3,7 5,6 699 700
@vrige ansatte i kommunesektoren 3.0 3,9 5,4 629 300
Helseforetak (Spekter) 3,0 4,2 5,6 764 200
@vrige bedrifter (Spekter) 2,7 3,9 5,3 688 500

1 Forhandlingsomradene samlet (i TBUs oversikt).

2 Omfatter ansatte i kommunene, fylkeskommunene og andre virksomheter som er medlemmer i KS, herunder bedriftsmed-
lemmer. Tallene omfatter ogsa stillinger med hovedsakelig lokal lennsdannelse og undervisningsstillinger med hovedsakelig

sentral lonnsdannelse.

Kilde: Etter inntektsoppgjerene 2025, Rapport fra Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjerene, juni 2025, SSB og KS
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Av forhandlingsomradene var det industriarbei-
dere (NHO) som hadde heyest arslennsvekst i
2024 med 5,7 prosent, men undervisningsperso-
nell i kommunesektoren og helseforetakene
hadde 5,6 prosent. Industrifunksjonserer (NHO)
hadde lavest arslonnsvekst med 4,7 prosent.
Veksten i gjennomsnittlig arslenn for alle lenns-
takere fra nasjonalregnskapet var pa 5,6 prosent.

I perioden 2020 til 2024 hadde ansatte innen
Virkebedrifter i varehandel og helseforetak en
arslennsvekst pa 4,2 prosent som var heyere enn
de ovrige gruppene. Arslennsveksten blant under-
visningspersonell i kommunesektoren var litt
lavere enn i de andre omradene med 3,7 prosent.
Kommunesektoren hadde i denne perioden en
arslennsvekst pa 2,9 prosent.

Tabell 12.2 viser gjennomsnittlig antall ars-
verk, arslenn (gjennomsnittlig manedsfortjeneste

Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal gkonomi

per 1.12.2024 *12) og datolennsvekst ned pa
enkeltsektorer. Datolennsvekst vil si prosentvis
endring i gjennomsnittlig manedsfortjeneste fra
1. desember 2023 til 1. desember 2024. Dette
lonnsbegrepet er ikke sammenlignbart med ars-
lennsvekst, som normalt brukes til & sammen-
ligne lonnsutvikling mellom tariffomrader.

I kommuneforvaltningen var gjennomsnittlig
arslenn i 2024 heyest innenfor videregaende skole
med 717 800 og sentraladministrasjonen med
735700. Gjennomsnittlig arslenn var lavest i
barnehager med 566 600.

Den storste lennsekningen fra 2023 til 2024
var i videregdende skole med 6,0 prosent, mens
den laveste datolennsveksten var i pleie/omsorg
og teknisk sektor med 5,6 prosent.

Tabell 12.2 Kommunal forvaltning. Antall avtalte arsverk og manedsfortjenesten®*12 per 1.12.2024. Vekst fra

1. desember 2023 til 1. desember 2024

Arsverk per Maénedsfortj. x 12 Prosent
1.12.24 per 1.12.2024 1.12.2023-1.12.2024
Lalt 423 900 655 900 57
Av dette:
Sentraladministrasjon 27 400 735 700 5,7
Grunnskole 87 200 656 100 59
Videregéende 30 800 717 800 6,0
Barnehager 40 300 566 600 5,9
Pleie/omsorg 174 800 644 700 5,6
Kultur 8 000 635 500 5,7
Teknisk 33 000 671 000 5,6

Kilde: Lenns- og personalstatistikk. PAI/KS
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Vedlegg 13

Skattesatser for kommuner og fylkeskommuner



Tabell 13.1 Maksimalskattgren pa alminnelig inntekt fra personlige skattytere'

1997 1998 1999 2000 2001 20022 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Kommuner 11,50 10,75 11,50 11,20 12,20 12,40 13,00 13,20 13,20 13,30 12,25 12,05 12,80 12,80 11,30
Fylkeskommuner 6,75 625 660 645 690 1,9 324 260 3,00 29 270 265 265 2,65 2,65
Kommunesektoren 18,25 17,00 18,10 17,65 19,10 1430 16,24 1580 16,20 16,20 14,95 14,70 1545 1545 13,95
Fellesskatt 97 11,00 99 1035 890 13,70 11,76 12,20 11,80 11,80 13,05 13,30 12,55 12,55 14,05
Alminnelig inntekt 28,00 28,00 28,00 28,00 28,00 28,00 2800 28,00 28,00 2800 2800 28,00 28,00 2800 28,00

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025%  2026*
Kommuner 11,60 11,60 11,40 11,35 11,80 11,80 11,80 11,55 11,10 12,15 10,95 11,15 10,95 12,75 11,35
Fylkeskommuner 265 265 265 260 265 265 265 260 245 270 240 245 235 266 2,40
Kommunesektoren 14,25 14,25 14,06 13,95 1445 14,45 1445 14,15 13,55 1485 13,35 13,60 13,30 1540 13,75
Fellesskatt til staten® 13,75 13,75 1295 13,056 10,55 955 855 7,85 845 715 865 840 870 660 825
Alminnelig inntekt 28,00 28,00 27,00 27,00 2500 24,00 23,00 2200 22,00 22,00 2200 22,00 22,00 22,00 22,00

1
2
3

Fra 1979 har maksimalsatsene vaert brukt i samtlige kommuner og fylkeskommuner.
Den betydelige reduksjonen i den fylkeskommunale skattoren i 2002 er knyttet til sykehusreformen.
Okningen i de kommunale og fylkeskommunale skattorene og reduksjonen i fellesskatten til staten er knyttet til omleggingen av inntektssystemet. Skatterene skal fra og med inntektsaret

2025 ilegges pa annen alminnelig inntekt, det vil si alminnelig inntekt eksklusive netto eierinntekt. Redusert skattegrunnlag og lavere kommunale inntekter fra formuesskatt skal erstattes
gjennom okt skattere pa annen alminnelig inntekt.

4 Forslag i Meld. St. 1 (2025-2026) Nasjonalbudsjettet 2026 og Prop. 1 LS (2025-2026) Skatter og avgifter 2026.
Skattesatsen pa fellesskatt til staten for noen kommuner i Troms og Finnmark (innsatssonen) er satt til 5,20 prosent i 2024. Skattesatsen for fellesskatt til staten for tiltakssonen for Finnmark

5

og Nord-Troms i 2026 settes til 4,75 pst. av annen alminnelig inntekt og 18,5 pst. av netto eierinntekt.

Kilde: Finansdepartementet
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Vedlegg 14

Utvalgte hovedtall for kommuneforvaltningen 2004-2024



Tabell 14.1 Utgifter, bruttoprodukt og konsum i kommuneforvaltningen i prosent av bruttonasjonalprodukt for Fastlands-Norge

9.1

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024!

Utgifter i alt 17,5 168 166 169 17,6 189 190 193 192 19,5 196 195 199 20,1 202 20,5 20,8 203 19,6 20,2 20,8
Bruttoprodukt 106 103 99 98 102 10,8 110 11,3 114 114 114 11,5 11,7 11,8 11,8 11,9 121 118 11,3 114 11,6
Konsum 12,7 124 121 11,7 123 133 133 13,6 13,6 13,7 138 140 14,2 144 144 145 148 148 140 14,2 144

V1 839[paA

1 Forelopige tall
Kilde: Statistisk sentralbyra

Tabell 14.2 Sysselsetting i kommuneforvaltningen

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023! 20241

Utforte timeverk 521,1 528,0 538,4 560,7 583,2 598,0 610,8 627,4 633,9 639,1 642,3 6484 664,3 675,1 686,6 693,8 688,4 704,1 712,2 719,9 723,2
I pst. av utforte

timeverk i alt 16,0 159 158 157 157 164 16,7 169 16,8 168 16,7 168 171 173 17,3 172 17,5 175 17,1 172 17,2
Sysselsatte personer
(1000) 449,7 449,4 458,5 467,5 478,1 487,2 493,9 504,2 512,5 519,7 522,6 525,3 531,1 539,5 546,9 552,7 548,9 556,6 559,2 562,4 568,6

Arsverk, heltids-
ekvivalenter, for
lennstakere og

selvstendige
(1000 arsverk) 341,5 348,5 360,8 377,0 393,3 404,4 410,1 419,1 4239 430,3 432,8 435,3 443,7 453,7 461,1 467,3 463,2 475,1 479,0 483,6 484,2

0L :S20CZ NON

1 Forelopige tall
Kilde: Statistisk sentralbyra
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Vedlegg 15

Korrigert netto driftsresultat 2020-2024

Tabell 15.1 Beregning av korrigert netto driftsresultat’. Kommune- og fylkeskommunekonsern. Mill. kroner

2020 2021 2022 2023 2024

Netto driftsresultat 18488 30132 23705 9024 527
+  Netto avdrag 22164 25147 26508 29508 29 883
=  Netto driftsresultat eks. avdrag 40651 55280 50213 38533 30410
- Kapitalslit 55875 59581 65342 69585 73198
+ Inflasjonsgevinst 2339 11000 15141 11486 16376
+ Bompenger 3396 3122 3978 4080 4346
+  Mva.-kompensasjon investeringer 11992 11748 12309 12714 13294
= Korrigert netto driftsresultat 2503 21568 16300 -2772 -8771

Avvik netto drifisves. — korr. netto driftsres. 15984 8564 7405 11797 9299

L Eventuelle avvik i regnestykkene skyldes avrunding.
Kilde: Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal ekonomi

Tabell 15.2 Beregning av korrigert netto driftsresultat. Kommune- og fylkeskommunekonsern. Prosent av
driftsinntektene’

2020 2021 2022 2023 2024 Gj.snitt

Netto driftsresultat 3,1 4,7 3,5 1,3 0,1 26
+  Netto avdrag 3,8 4,0 4,0 4,2 4,0 4,0
= Netto driftsresultat eks. avdrag 6,9 8,7 7,5 5,5 4,1 6,5
- Kapitalslit 9,5 9,4 9,8 9,9 9,8 9,7
+ Inflasjonsgevinst 0,4 1,7 2,3 1,6 2,2 1,6
+  Bompenger 0,6 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6
+  Mva.-kompensasjon investeringer 2,0 1,9 1,8 1,8 1,8 1,9
= Korrigert netto driftsresultat 0,4 3,4 24 -0,4 -1,2 0,9

Avvik netto drifisves. — korr. netto driftsres. 27 1,3 1,1 1,7 1,2 1,6

1 Eventuelle avvik i regnestykkene skyldes avrunding.
Kilde: Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal ekonomi
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Tabell 15.3 Beregning av korrigert netto driftsresultat. Kommunene inkl. Oslo. Prosent av driftsinntektene’

2020 2021 2022 2023 2024  Gj.snitt

Netto driftsresultat 27 4,3 3,0 0,8 -0,4 2,1
+  Netto avdrag 3,9 4,1 4,0 4,3 4,1 4,1
= Netto driftsresultat eks. avdrag 6,5 8,3 7,1 5,0 3,7 6,1
- Kapitalslit 8,7 8,7 91 9,0 9,0 8,9
+ Inflasjonsgevinst 0,4 1,8 2,4 1,7 2,3 1,7
+  Mva.-kompensasjon investeringer 1,9 1,7 1,6 1,6 1,6 1,7
= Korrigert netto drifisresultat 0,2 3,1 2,0 -0,8 -1,5 0,6

Avvik netto drifisves. — korr. netto driftsres. 2,5 1,1 1,1 1,5 1,1 1,5

1 Eventuelle avvik i regnestykkene skyldes avrunding.
Kilde: Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal ekonomi

Tabell 15.4 Beregning av korrigert netto driftsresultat. Fylkeskommunene. Prosent av driftsinntektene’

2020 2021 2022 2023 2024  Gj.snitt

Netto driftsresultat 57 74 6,4 42 28 5,3
+  Netto avdrag 3,2 3,4 3,5 3,7 3,5 3,5
=  Netto driftsresultat eks. avdrag 8,9 10,8 9,9 79 6,2 8,8
- Kapitalslit 13,8 13,3 13,6 14,2 14,1 13,8
+ Inflasjonsgevinst 0,4 1,6 1,9 1,3 1,8 14
+ Bompenger 3,7 3,2 3,9 3,8 3,8 3,7
+  Mva.-kompensasjon investeringer 2,6 2,6 3,0 2,9 2,8 2,8
= Korrigert netto drifisresultat 1,7 4,9 5,1 1,7 0,6 2,8

Avvik netto drifisves. — korr. netto driftsres. 4,1 2,6 1,3 26 22 2,5

1 Eventuelle avvik i regnestykkene skyldes avrunding.
Kilde: Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal gkonomi
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Vedlegg 16

Konsesjonskraft, eiendomsskatt og havbruksinntekter
2007-2024

I dette vedlegget grupperes kommunene etter
nivdet pa inntekter fra konsesjonskraft og eien-
domsskatt. Inntekter fra konsesjonskraft er defi-
nert som summen av hjemfallsinntekter og konse-
sjonskraftsinntekter som fritt kan benyttes til dek-

ning av kommunale utgifter. Konsesjonsavgifter
som er bundet til neeringsformal er holdt utenfor.
Naturressursskatt er inkludert i skatt pd inntekt
og formue.

Se digitalt vedlegg for kommunevise tall.



Tabell 16.1 Antall kommuner i hver gruppe nar kommunene er gruppert etter niva pa eiendomsskatt, konsesjonskraftsinntekter og inntekter fra havbruksfondet
malt i prosent av landsgjennomsnittet1 for ordinaer skatt pa inntekt og formue inkl. naturressursskatt. 2007-2024

2007 2008 2009% | 2010° 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020%° 2021 2022 2023 2024
>100 prosent 14 16 15 14 16 17 15 17 16 16 15 13 14 16 14 24 32 39
50-100 prosent 25 25 25 25 32 27 25 23 23 22 21 23 25 43 33 45 33 44
25-50 prosent 30 33 37 36 34 34 39 43 o1 46 48 BB} 56 58 95 54 BB} 49
10-25 prosent 73 74 82 94 109 119 119 141 144 160 165 160 159 138 128 117 126 120
5-10 prosent 64 72 78 82 80 74 84 80 87 91 92 93 89 o4 75 70 67 63
0-5 prosent 100 97 92 82 66 74 67 48 44 37 35 36 37 25 31 26 26 24
0 prosent 124 112 100 96 92 83 78 75 62 95 49 41 41 21 19 19 16 17
Totalt? 430 429 429 429 429 428 427 427 427 427 425 421 421 355 355 355 355 356

1
2
3

Grupperingen er gjort i forhold til bruttoinntekter.
Utenom Oslo.

Bruddet i tidsserien i 2010 bestar i at konsesjonsavgift ikke lenger inngar i «skatt pd inntekt og formue». For alle kommuner med eiendomsskatt utgjer derfor denne né et litt hoyere relativt
nivé enn i de tidligere utgavene av TBU’s hestrapport. I alt 12 kommuner ble av denne grunn flyttet opp én kategori, ettersom kommunen 14 rett under kategorigrensen for inntektsdefinisjo-
nen ble endret, men etter endringen 14 rett over. Antall kommuner med heyere andel enn 10 prosent pa eiendomsskatt og konsesjonskraftinntekter (de 4 hoyeste kategoriene) ekte med 10.
Uten endringen i inntektsdefinisjonen ville dette antallet gkt med bare 4 kommuner (i 2010).

4 Brudd i tidsserien i 2020 skyldes i forste rekke at det ble ny kommunestruktur.

Kilde: Statistisk sentralbyra
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Tabell 16.2 Gjennomsnittlig kommunestgrrelse i antall innbyggere ndr kommunene er gruppert etter niva pa eiendomsskatt, konsesjonskraftsinntekter og
inntekter fra havbruksfondet malt i prosent av landsgjennomsnittet’ for ordinaer skatt pa inntekt og formue inkl. naturressursskatt. 2009-2024

2009°  2010° 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020%° 2021 2022 2023 2024
>100 prosent 1751 1977 2167 2180 2040 2330 1983 2069 1936 2319 2015 1783 2168 2328 2600 2152
50-100 prosent 3932 3847 3535 3808 3770 3645 4232 3996 4039 3496 3450 3071 3642 2901 3121 3239
25-50 prosent 3497 3459 3676 3604 4513 3708 3969 3276 3577 3601 3591 3407 2802 3518 3914 4558
10-25 prosent 9484 10354 11674 10599 10617 11036 12699 12424 12296 12873 12100 | 14752 14850 16167 15519 15471
5-10 prosent 14314 13423 11245 12512 11265 11094 11696 11222 11576 11134 12868 | 17727 16128 17820 20448 18656
0-5 prosent 10482 11304 12789 13747 15133 13336 7065 9215 8226 8765 8724 | 23495 19872 21343 20630 26510
0 prosent 11113 10648 11269 10912 11575 14774 16607 16981 18862 22020 22916 | 35023 34909 34485 32289 42037
Totalt? 9846 9957 10072 10216 10368 10479 10581 10669 10804 10979 11038 | 13166 13224 13311 13465 13574

1
2
3

Utenom Oslo.

nisjon.

Grupperingen er gjort i forhold til bruttoinntekter.

4 Brudd i tidsserien i 2020 skyldes i forste rekke at det ble ny kommunestruktur.

Kilde: Statistisk sentralbyra

Brudd i tidsserien mellom 2009 og 2010: De ulike gruppenes folketall er bare i liten grad endret som felge av at kommuner har en annen kategori enn de ville hatt etter tidligere inntektsdefi-
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Vedlegg 17

Utvalgets demografianslag



Tabell 17.1 Differanse mellom og TBUs anslag (etterberegning) basert pa faktisk befolkningsutvikling og TBUs anslag pa merutgifter til demografi basert pa SSBs

befolkningsframskrivinger (hovedalternativet MMM(M))"2. Gruppert etter alder. Antall innbyggere (tabellen gverst) og mill. 2025-kroner (tabellen nederst)

Antall innb. 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
0-5 -1100 -2545 -1511 -4308 -1136 -2599 -1438 -4882 -1649 -1277 -2357 3628 -1087 500 -110
6-15 459  -1399 992 926 923 1 762 -824 -200 133 -184 567 4901 560 -957
16-18 476 237 -229 30 -15 352 876 -08 -128 -219 55 141 834 859 587
19-66 7193 4611 3076 -3233 -839 -8306 -12605 -14317 -1689 5803 1545 6609 10557 6623 -6208
67-79 232 212 -111 19 374 251 406 144 182 -40 -115 -498 569 723 522
80-89 357 137 -106 76 612 394 287 217 0 71 150 -503 -811 218 304
90 &r og over -345 126 -482 238 255 6 -521 -522 -117 140 114 -73 -969 64 81
[alt 6 354 905 -355  -8104  -1672 9901 -12233 -20242 -3601 4611 -7192 9871 13994 7665 -5781
Mill kr. 2011 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2025
0-5 -202 -492 -290 -623 -187 -425 -250 -585 -251 -163 -364 404 223 100 -129
6-15 -113 -355 -249 -196 -196 0 166 -177 -43 29 -40 120 1026 120 -213
16-18 153 -75 77 8 -4 104 269 -17 -37 -65 17 44 252 260 182
19-66 131 102 72 94 -29 -267 -411 -431 -56 168 47 209 361 226 -228
67-79 25 13 -8 2 32 19 29 11 14 -3 9 -38 42 -66 39
80-89 135 29 25 18 146 90 68 54 0 18 39 -126 -198 -58 92
90 &r og over -249 86 -329 145 157 4 -315 -247 -06 67 o8 -36 -470 63 60
[ alt -120 -692 906 -741 -82 -475 444 -1392 -429 ol -252 77 1236 645 -197

1 Positivt avvik innebzerer at befolkningsframskrivingene til SSB viste seg 4 bli lavere enn den faktiske befolkningsveksten. Negativt avvik innebzerer at befolkningsframskrivingene til SSB
viste seg 4 bli heyere enn den faktiske befolkningsveksten.

2 Utvalget har de seinere arene justert for kjent befolkningsutvikling og informasjon og vurderinger om innvandring fra Ukraina.
Kilde: Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal ekonomi
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Tabell 17.2 Anslag pa kommunesektorens merutgifter i 2026 som folge av demografiske endringer, fordelt pa fylker og tjenester. Anslatt prosentvis vekst fra
beregnet utgiftsbehov for 2025

Kommune- Kommuner Omsorgs- Fylkes- Videregaende

sektoren i alt ialt Grunnskole tjenester Barnehager Ovrig | kommuner i alt skole Samferdsel
Ostfold 0,4 0,3 -1,6 1,7 -0,9 0,8 0,9 0,9 0,8
Akershus 0,9 1,0 0,8 24 0,4 1,2 0,7 0,4 1,3
Oslo 0,9 0,6 0,9 1,6 0,3 0,9 2,7 4,0 0,7
Innlandet 0,3 0,3 -1,1 1,1 0,4 0,5 0,1 0,1 0,3
Buskerud 0,4 0,5 0,9 1,5 0,6 0,7 0,0 0,5 0,8
Vestfold 0,5 0,6 0,9 1,9 0,7 0,7 -0,6 -1,2 0,5
Telemark 0,4 0,5 -1,0 1,4 0,1 0,5 0,0 0,1 0,3
Agder 0,6 0,3 -1,6 1,6 0,2 0,8 1,8 2,7 0,9
Rogaland 0,5 0,4 -1,3 1,8 0,4 0,7 1,4 2,2 0,8
Vestland 0,2 0,0 -1,5 1,2 0,8 0,4 1,8 42 0,4
More og Romsdal 0,3 0,1 -1,5 1,1 0,4 0,5 1,1 1,5 0,3
Trondelag 0,6 0,5 -1,3 1,7 0,1 0,7 1,6 2,9 0,6
Nordland 0,1 0,1 -1,6 0,7 -0,6 0,4 1,2 1,8 0,2
Troms 0,1 0,2 -1,8 1,3 0,2 0,6 0,2 0,5 0,5
Finnmark 0,4 0,5 -1,0 0,9 1,3 0,8 0,2 0,2 0,5
Landet 0,7 0,5 -1,3 1,9 0,3 0,7 0,7 1,3 0,7

Kilde: Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal ekonomi
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Vedlegg 18

Vedlegg 18

Kommuneregnskapet og nasjonalregnskapet

1 Innledning

Offentlig forvaltning og offentlige og private fore-
tak forer sine regnskaper etter ulike regnskaps-
forskrifter. Ved & konvertere regnskapstallene
over til definisjonene i nasjonalregnskapet (NR)
oppnér man en felles inndeling som gjor det mulig
a sammenstille de ulike delene av ekonomien. En
oppstilling av kommuneforvaltningens inntekter
og utgifter i NR er derfor nedvendig, f.eks. for 4
sammenlikne med utviklingen i evrige deler av
offentlig sektor eller privat sektor.

For & vurdere utviklingen i kommuneforvalt-
ningen over tid, kan det ogsd veere en fordel a
bruke NR. NR blir, i tillegg til lepende priser, ogsa
utarbeidet i faste priser. Dermed far man tids-
serier for volumutviklingen av investeringer, pro-
duktinnsats, lennskostnader mv. I tillegg kan det i
NR vere korrigert for endringer i kommuneregn-
skapsforskriftene som ellers ikke vil gi sammen-
lignbare tall over tid.

Tabellene etter kommuneregnskapets opp-
stillingsmate gir tall etter de samme begrep som
finnes i den enkelte kommunes og fylkeskommu-
nes regnskap. Disse tabellene gir derfor endrings-
tall som kan sammenlignes med utviklingen i
egen kommune. Med forbehold om virkningen av
de ulikheter i omfang mv. som nevnes nedenfor,
gir de to tabellsettene opplysninger som kan
utfylle hverandre i beskrivelse og analyse av utvik-
lingen i kommunal ekonomi.

2 Omfang av kommuneforvaltningen

I NR omfatter kommuneforvaltningen kommuner
og fylkeskommuner, samt kommuneforetak (KF),
fylkeskommunale foretak (FKF) og interkommu-
nale samarbeid (IKS) som driver ikke-markeds-
rettet virksomhet. Det vil si at KF, FKF og IKS
som driver markedsrettet/naeringsrettet virksom-
het, for eksempel innen eiendomsdrift eller hand-
tering av naeringsavfall, holdes utenfor kommune-
forvaltningen i NR. P4 den annen side inkluderer
kommuneforvaltningen i NR ogsa alle kirkelige
fellesrdd og om lag 100 kommunale museer og

teatre organisert som stiftelser eller aksjesel-
skaper.

3 Sammenhengen mellom artsinndelingen i NR og
KOSTRAs arter

For at den enkelte kommune- og fylkeskommune
ogsa skal kunne sammenlikne utviklingen i egen
kommune med tall etter nasjonalregnskapets
gruppering gis det her en oversikt over sammen-
hengen mellom de to grupperingene.

Lonnskostnader: Artene 010 — 099 i KOSTRA,
fratrukket 710 (sykelennsrefusjoner).

Produktinnsats: Artene 100 — 270 i KOSTRA,
med unntak for artene 200 (inventar og utstyr) og
209 (medisinsk utstyr) som i nasjonalregnskapets
defineres som investeringer. I tillegg trekkes art
690 (fordelte utgifter) fra. Enkelte av artene i 200-
serien behandles som investeringer dersom de
stammer fra investeringsregnskapet (kontoklasse
0). I tillegg inkluderer produktinnsats den bereg-
nede storrelsen indirekte mdlte finansielle tjienes-
ter.

Gebyrer: Artene 600 — 650 i KOSTRA. Salg av
driftsmidler (art 660) behandles i nasjonalregn-
skapet som salg av realkapital.

Andre nasjonalregnskapsarter vil veere vans-
keligere & folge. Nar det gjelder overferinger til
private (art 470) skiller nasjonalregnskapet mel-
lom flere ulike overforingstyper, og hvilken funk-
sjon som er brukt vil da veere med & bestemme
overforingstype. I andre tilfeller vil kontoklasse
vaere med 4 bestemme omkodingene til nasjonal-
regnskapsarter.

4 Ulike underskuddsbegrep

I tabeller etter NRs gruppering er nettofinans-
investeringer (tidligere benevnt overskudd for
lanetransaksjoner) en viktig indikator ved vurde-
ring av den eskonomiske utviklingen. Dette resul-
tatbegrepet er definert som samlede inntekter fra-
trukket samlede utgifter, der utgifter til brutto-
realinvesteringer er medregnet, mens lan og
avdrag er holdt utenom. I oppstillinger etter kom-
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muneregnskapets foringsméte er det sammen-
lignbare begrepet underskudd for lan og avsetning.

5 Ulike gjeldsbegrep

I NR lages ogsi statistikk over fordringer og gjeld,
benevnt finansielle sektorregnskaper. Denne gir et
avstemt og helhetlig bilde av institusjonelle sekto-
rers finansielle eiendeler, gjeld og finanstransak-
sjoner, samt en beskrivelse av fordrings- og gjelds-
forholdene sektorene imellom. Statistikken benyt-
tes i denne rapportens del 2 for & belyse gjelds-
utviklingen i kommuneforvaltningen.

Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal gkonomi

Finansregnskapet baseres pa en rekke data-
kilder: regnskapsstatistikk for finansielle foretak
og stats- og kommuneforvaltningen, utenriksregn-
skap, statistikk for verdipapirer registrert i VPS,
samt ulike typer av registerstatistikk.

Oppstillingen under viser hvilke objekter som
inngédr i finansregnskapet og hvilke kapitler i
kommuneregnskapene som disse tilsvarer. Legg
merke til at fordringer og gjeld tilknyttet pensjo-
ner, det vil si kapittel 2.19/5.19, 2.20/5.20, 2.39/
5.39 og 2.40/5.40 i kommuneregnskapet, ikke inn-
géar i finansregnskapet.

Fordringer: Gjeld:

Kapittel i kommune- Kapittel i kommune-
NRs gruppering regnskapet NRs gruppering regnskapet
F2 Sedler, mynt og 2.10/5.10
bankinnskudd
F31 Sertifikater 212 /5.12 G31 Sertifikater 2.43 /543
F32 Obligasjoner 2.11/5.11 G32 Obligasjoner 241 /541
F4 Utlan 2.22 /5.22 G4 Lan 2.31/5.31 0g

2.45/ 5.45

F5 Aksjer og fondsandeler 2.18 / 5.18 og

2.21/5.21
F6 Forsikringstekniske Finnes ikke i
reserver kommuneregnskapet
F8 Andre fordringer 2.13/5.13 G8 Annen gjeld 2.32/5.32

Nettofordringer eller nettogjeld er differansen
mellom fordringer og gjeld. Avvik mellom finans-
regnskapet og kommuneregnskapet vil veere for-
klart av ulike definisjoner og verdsettingsprin-
sipper, samt forskjeller i sektoromfang beskrevet i
punkt 2. Ogsé feil og mangler i statistikkene kan
forarsake avvik.

6 Hvor finner man mer informasjon om nasjonal-
regnskapet?

Arlig og kvartalsvis nasjonalregnskap gir informa-
sjon om produksjon, anvendelse og sysselsetting i
Norge: www.ssb.no/nr og www.ssh.no/knr

Inntekts- og kapitalregnskapet beskriver inn-
tekts- og utgiftstransaksjoner, sparing og netto-
finansinvesteringer for alle sektorene i ekono-
mien: www.ssb.no/nri

Finansielle sektorregnskaper har statistikk
over fordrings- og gjeldsforholdene: www.ssb.no/
finsek

Statistikk om offentlige finanser gir opp-
stillinger over inntekter og utgifter, samt ford-
ringer og gjeld, i stats- og kommuneforvaltningen:
www.ssb.no/offinnut og www.ssh.no/offogjeld
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Vedlegg 19

Akkumulert
premieavvik

Akkumulert regnskaps-
messig merforbruk

Aktivitetsutvikling

Amortisering

Arbeidskapital

Definisjonskatalog

Summen av tidligere ars premieavvik som enné ikke har blitt amortisert
(kostnadsfert) i kommunenes og fylkeskommunenes regnskaper.

Det akkumulerte regnskapsmessige merforbruket viser ikke bare arets
merforbruk, men ogsi kommunenes og fylkeskommunenes merforbruk fra
tidligere ar som ikke er dekket inn. Se ogséa «regnskapsmessig merforbruk»
for naeermere omtale. Et akkumulert regnskapsmessig merforbruk innebzerer
at egenkapitalen som knytter seg til frie driftsinntekter er negativ («et nega-
tivt disposisjonsfond»). En kommune vil normalt ha ett belep pa enten dispo-
sisjonsfond eller akkumulert regnskapsmessig merforbruk. Et akkumulert
regnskapsmessig merforbruk sier noe om hvilket omstillingsbehov
kommunen eller fylkeskommunen har for den lepende driften og som de
ma dekke inn gjennom positive netto driftsresultater i framtiden. Indikatoren
er hentet fra balanseregnskapet til kommunene og fylkeskommunene.

For 4 male utviklingen i den samlede aktiviteten i kommuneforvaltningen
bruker utvalget endringer i sysselsetting malt i timeverk, produktinnsats i
faste priser og brutto realinvesteringer i faste priser der disse veies sammen.
Som vekter brukes de andelene som lennskostnader (inkludert pensjons-
utgifter), produktinnsats og brutto realinvesteringer utgjer av samlede
utgifter for de tre kostnadsartene. Den nevnte indikatoren fanger ikke opp
endringer i andre utgiftsarter enn de som er nevnt ovenfor, for eksempel
overferinger til private og renteutgifter.

Tilbakeforing av premieavvik, regnskapsfort etter budsjett- og regnskaps-
forskriften § 3-5 om regnskapsfering av pensjon. Premieavvik er differansen
mellom arets pensjonspremie og arets beregnede netto pensjonskostnad.
Premieavviket skal fra og med péfelgende ar tilbakefores (utgifts- eller inn-
tektsfores) over syv ar med like arlige belop, eller i sin helhet i det forste aret.

Arbeidskapitalen er lik omlepsmidler fratrukket kortsiktig gjeld (inklusive
premieavvik). Arbeidskapitalen gir uttrykk for kommunenes og fylkes-
kommunenes likviditet, det vil si deres evne til & betale forpliktelsene etter
hvert som de forfaller. Arbeidskapitalen omfatter bankinnskudd, verdipapirer
(aksjer, sertifikater og liknende) og kortsiktige fordringer, fratrukket kassa-
kredittlan, sertifikatlan og leverandergjeld. Premieavvik er regnskapsteknisk
definert under kortsiktige fordringer/gjeld, men er i realiteten bare en
periodiseringspost. Indikatoren vises derfor som regel eksklusiv premieavvik
for 4 fi et bedre mal pé likviditeten. Utviklingen i arbeidskapital bestemmes
av forskjellen mellom arets tilgang og bruk av midler, korrigert for arets
endring i ubrukte lanemidler.
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Avskrivninger

Brutto driftsinntekter

Brutto driftsresultat

Brutto driftsutgifter
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Avskrivninger, som er et uttrykk for verdiforringelsen pd kommunale
anleggsmidler, fores i driftsregnskapet, men blir eliminert for regnskaps-
messig resultat fastsettes. I brutto driftsresultat gis imidlertid avskrivningene
resultateffekt, og kan folgelig brukes for sammenligning med det resultat-
orienterte regnskapssystem, som primeert brukes i privat neeringsliv. 1
KOSTRA blir det benyttet en lineaer avskrivningsfunksjon der verdsettingen
av kapitalen er basert pa anskaffelseskostnaden. Det blir ikke korrigert for at
inflasjon pavirker verdien av kapital som er anskaffet pa forskjellige tids-
punkt.

I KOSTRA belastes avskrivninger den enkelte funksjonen (Kontoklasse 1, art
590). Avskrivningene har en motpost (funksjon 860, art 990), slik at de ikke
far virkning for beregning av netto driftsresultat.

Driftsinntektene er summen av skatteinntekter, rammetilskudd, eremerkede
tilskudd til lepende drift samt gebyrer og salgs- og leieinntekter. Det korri-
geres for dobbeltferinger som skyldes viderefordeling av utgifter/internkjop
mv (690 og 790). Driftsinntektene er kontoklasse 1 (driftsregnskapet), alle
funksjoner og artene ((600... 890) — 690 — 790)». Art 690 er ‘Fordelte utgifter’
og art 790 er ‘Internsalg’. Definisjonen bygger pd KOSTRA.

Driftsinntekter fratrukket driftsutgifter (inkl. avskrivninger) eksklusive
renter og avdrag. Brutto driftsresultat bygger pa regnskapsoppstillingen
i kommuneregnskapene. Se ogsé begrepet «netto driftsresultat».

Brutto driftsresultat = Brutto driftsinntekter — brutto driftsutgifter

Brutto driftsinntekter = Kontoklasse 1, alle funksjoner, artene
(600.890)-690-790).

Brutto driftsutgifter = Kontoklasse 1, alle funksjoner, artene
(((010.480)+590)—-690- 790).

Brutto driftsutgifter i alt gir uttrykk for (fylkes-)kommunens samlede utgifter
til alle tjenestene. Begrepet omfatter ogsé avskrivninger og det korrigeres for
viderefordeling av utgifter.

Definisjonen bygger pa KOSTRA.

Brutto driftsutgifter i alt er i KOSTRA definert som Kontoklasse 1 (drifts-
regnskapet), alle funksjoner, artene [(010.480, 590)-(690)] + kontoklasse 3,
alle funksjoner, artene [(010.370, 400.470, 590) — (690, 775, 780, 830, 895)].
Driftsutgiftene (brutto) viser de samlede driftsutgiftene inkludert avskriv-
ninger korrigert for dobbeltforinger som skyldes viderefordeling av utgifter/
internkjop.

Brutto driftsutgifter pa den enkelte funksjon/tjenesteomrade viser hvor mye
den enkelte tjenesten koster i lopet av et ar. Begrepet omfatter de lepende
utgiftene til tjenesten inkludert avskrivninger korrigert for viderefordeling
av utgifter samt sykelennsrefusjon og mva-kompensasjon.

Brutto driftsutgifter pa funksjon/tjenesteomrade er i KOSTRA definert som
kontoklasse 1 (driftsregnskapet), funksjonene innen det enkelte tjeneste-
omréadet, artene [(010.480, 590) — (690, 710, 729)] + kontoklasse 3,
funksjonene innen det enkelte tjenesteomradet, artene

[(010.370, 400.470, 590) — (690, 710, 729, 775, 780, 880, 895)].
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Bruttonasjonalprodukt  Verdiskapningen i samfunnet méles i nasjonalregnskapet ved bruttonasjonal-
for Fastlands-Norge produktet. Ved internasjonale sammenlikninger benyttes vanligvis BNP
(BNP) pr. innbygger som en indikator for velstandsnivéet i et land. Med BNP

Brutto investering
i fast realkapital

Brutto investerings-
utgifter

Brutto pensjonskostnad

Deflator

i Fastlands-Norge menes bruttoproduktet for all innenlandsk produksjons-
aktivitet utenom naeringene utvinning av riolje og naturgass, rertransport
og utenriks sjofart.

Anskaffelser av ny fast realkapital, pluss kjep minus salg av eksisterende fast
realkapital. Fast realkapital bestar av realkapital som boliger andre bygg,
anlegg, transportmidler, maskiner, annet produksjonsutstyr, livdyr- og frukt-
trebestand mv. og immateriell realkapital (eng: intellectual property products
(IPP)), som leting etter mineraler inklusive raolje og naturgass, forsknings-
og utviklingskostnader, programvare og originalverk innen kunst.

Begrepet omfatter kommunenes og fylkeskommunenes utgifter i forbindelse
med investeringer i fast eiendom og anlegg. Begrepet skal si noe om priorite-
ring av nybygging, sterre utviklingstiltak og andre investeringer innen de
enkelte tjenesteomradene og totalt. Definisjonen i KOSTRA er kontoklasse 0
(investeringsregnskapet (fylkes)-kommuneregnskapet), alle tjenestefunk-
sjonene (100.790), artene [(010.501) — (690)] + kontoklasse 4 (investerings-
regnskapet KF/FKF/IKS), alle tjenestefunksjonene (100.790), artene
[(010.500) — (690, 901)]

Endring i pensjonsforpliktelsen. Summen av niverdien av arets pensjons-
opptjening og rentekostnaden pa palepte pensjonsforpliktelser som folge
av at utbetalingen er kommet ett ar naermere.

Brutto pensjonskostnad fastsettes uavhengig av hvordan pensjonsordningen
er organisert og finansiert. I fondsbaserte ordninger der det bygges opp
premiereserve og betales premie for 4 dekke framtidige pensjons-
utbetalinger, vil det veere avkastning pa midlene som delvis vil dekke brutto
pensjonskostnad. Netto pensjonskostnad er brutto pensjonskostnad fra-
trukket forventet avkastning og det som skal belastes regnskapet. Netto
pensjonskostnad inngér i grunnlaget for beregningen av premieavviket som
skal regnskapsfores i kommuneregnskapet.

Se «kommunal deflator».
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Disposisjonsfond

Driftsinntekter
Driftsutgifter

Eiendomsskatt

Fastlands-Norge

Fast realkapital
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Disposisjonsfond er oppsparte midler som fritt kan benyttes til finansiering
av drifts- eller investeringsutgifter. Midlene stammer fra positive netto drifts-
resultater som ikke er bundet til saerskilte formal (f.eks. vil sremerkede til-
skudd vere en slik bundet inntekt) og som ikke er benyttet til & finansiere
investeringer. Disposisjonsfond er en del av kommunenes og fylkes-
kommunenes egenkapital. Egenkapitalen kan deles i fire, henholdsvis

etter bundne og ubundne inntekter og etter drifts- og investeringsinntekter.
Disposisjonsfond er den delen som gjenspeiler oppsparte, frie driftsinntekter.
Indikatoren er hentet fra kommunenes og fylkeskommunenes balanseregn-
skaper.

Disposisjonsfondet vises av og til etter at akkumulerte regnskapsmessige
merforbruk er trukket fra. Et akkumulert regnskapsmessig merforbruk er
«et negativt disposisjonsfond», det vil si ndr egenkapitalen som knytter seg
til frie driftsinntekter er negativ. En kommune vil normalt ha ett belep pa
enten disposisjonsfond eller akkumulert regnskapsmessig merforbruk.

I omtalen av disposisjonsfond vil ofte akkumulert regnskapsmessig
merforbruk veere trukket fra, selv om denne indikatoren strengt tatt
kalles for fri egenkapital til drift.

Se «brutto driftsinntekter».
Se «brutto driftsutgifter».

Skatt pa eiendommer i samsvar med lov om eigedomsskatt til kommunane
(eigedomsskattelova). Kun kommuner kan skrive ut eiendomsskatt. Eien-
domsskatt kan skrives ut i <hele kommunen» eller i «klart avgrensede
omrade som helt eller delvis er utbygd pa byvis, eller der slik utbygging er i
gang». Den kan ogsé skrives ut bare pa kraftanlegg, vindkraftverk, kraftnettet
og petroleumsanlegg, eventuelt ogsé i kombinasjon med neeringseiendom,
eller pa alle faste eiendommer utenom disse. Det finnes ogsa noen andre
kombinasjoner av det geografiske virkeomradet, jf. lov om eigedomsskatt § 3.
Skatten skrives ut pa grunnlag av takst over eiendommen. Skattesatsen ma
ligge i intervallet mellom 1 og 7 promille, men for boliger og fritidseien-
dommer er maksimalsatsen 4 promille. Satsekninger fra ar til ar er begrenset
til én promille.

Se «bruttonasjonalprodukt for Fastlands-Norge».

Et kapitalobjekt regnes som fast realkapital dersom det er resultat av en
produksjonsprosess, dvs. produsert kapital, og brukes gjentatte ganger eller
kontinuerlig i produksjonen over en lenger periode enn ett ar.

Omfatter bade realkapital som boliger og andre bygninger, anlegg, transport-
midler, maskiner, annet produksjonsutstyr, livdyr- og frukttrebestand mv., og
immateriell realkapital (eng: Intellectuel property products (IPP)) som leting
etter mineraler, forsknings- og utviklingskostnader, EDB-programvare og
originalverk innen kunst.

Lagerkapital og verdigjenstander som ikke kan brukes gjentatte ganger
i produksjon, regnes ikke som fast realkapital. Det gjor heller ikke natur-
kapital og annen ikke-produsert kapital. Denne definisjonen bygger pa
nasjonalregnskapets gruppering.
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statistikk)

NOU 2025: 10 191

Teknisk beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal ekonomi Vedlegg 19

Frie inntekter, utvidet begrep: Utvalget benytter i hostrapporten en inntekts-
sterrelse som i tillegg til & omfatte rammetilskudd, skatt pa inntekt, formue
og naturressursskatt og eiendomsskatt ogsa inkluderer konsesjonskraft- og
hjemfallsinntekter, inntekter fra Havbruksfondet og fordel av differensiert
arbeidsgiveravgift. Dette er inntekter som ikke er underlagt streng regule-
ring med hensyn til bruk.

Disposisjonsfond fratrukket akkumulert regnskapsmessig merforbruk.
Se ogséd omtale av disse to begrepene.

Frie inntekter er inntekter som kommunene og fylkeskommunene kan

disponere uten andre bindinger enn gjeldende lover og forskrifter, altsa
inntekter som ikke er bundet til seerskilte formal (eremerkede tilskudd

er et eksempel pa en slik bundet inntekt).

Frie inntekter innenfor kommuneopplegget (for eksempel som andel av
samlede inntekter eller vekst i frie inntekter), omfatter rammeoverferinger
fra staten og skatt pa inntekt og formue fra personer, naturressursskatt

fra kraftforetak og eiendomsskatt. Se ogsa vedlegget om kommune-
forvaltningens samlede inntekter.

Frie inntekter for ett ar kan korrigeres for variasjoner i utgiftsbehov (se
under «korrigerte inntekter»). Utvikling i frie inntekter over flere ar kan
korrigeres for oppgaveendringer, prisutvikling og befolkningsutvikling.

GSI (Grunnskolens informasjonssystem) er et system for registrering av opp-
lysninger om grunnskolen i Norge. GSI samler inn en omfattende mengde
data om grunnskolen i Norge. Det samles inn dreyt 100 opplysninger om
hver eneste grunnskole, bl.a. rstimer, ressurser, spesialundervisning, sprak-
lige minoriteter, malform, fremmedsprak, fysisk aktivitet, leksehjelp, SFO og
PPT. 1 GSI registreres situasjonen per 1. oktober hvert ar. Data blir offentlig
tilgjengelige i GSI i slutten av desember.

Det brukes flere ulike inntektsbegreper i denne rapporten. Begrepene er
hver for seg neermere omtalt pa sine respektive plasser i definisjons-
katalogen.

IPLOS (individbasert helse- og omsorgsstatistikk) er betegnelsen pa et
sentralt helseregister som danner grunnlag for blant annet nasjonal statistikk
for omsorgssektoren i perioden 2007- 2017. IPLOS-registeret inneholder data
fra kommunene om personer som har sgkt, mottar eller har mottatt helse-
og omsorgstjenester. Fra og med 2018 inngar IPLOS-opplysningene i
Kommunalt pasient- og brukerregister (KPR).
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K2

Kapitalslit

Kapitalutgifter
Kassetall
KFI-U, Korrigerte

frie inntekter, utvidet
begrep

Kommunal deflator

Kommunalt konsum
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K2 er et mal for hvor stor innenlandsk bruttogjeld kommuneforvaltningen
har, og er den indikatoren som best gir uttrykk for utviklingen i den samlede
gjelden over en lengre periode. Statistikken er avledet fra regnskapsopp-
lysninger fra banker, finansieringsforetak, forsikringsselskaper og pensjons-
kasser, i tillegg til at Statistisk sentralbyra henter inn opplysninger fra VPS,
Statens Pensjonskasse og Eksportkreditt Norge AS. All gjeld i K2 er rente-
barende.

K2 oppgis for kommuneforvaltningen samlet. Kommuneforvaltningen
omfatter kommuner og fylkeskommuner samt kommunal virksomhet som
ikke er naeringsrettet og som er underlagt kommuner eller fylkeskommuner.
Kommunale og fylkeskommunale foretak (KF og FKF) og interkommunale
selskaper (IKS) som driver naeringsvirksomhet inngér ikke i tallene. Det gjor
heller ikke gjeld kommunesektoren garanterer for eller gjeld i kommunale
aksjeselskaper o.1. Se for gvrig omtale av «<kommuneforvaltningen».

Reduksjon i verdien av fast realkapital pd grunn av normal slitasje, skade
og foreldelse. Kapitalslitet i nasjonalregnskapet fremkommer ikke direkte
fra kommuneregnskapet, men kan beregnes ut fra sterrelsen pa verdien
av den oppsamlede realkapital i kommuneforvaltningen.

Kapitalutgiftene omfatter kjop av fast eiendom og anskaffelse av fast
realkapital (bygninger og anlegg, utstyr og inventar).

Se «kommunekassetall».

Rammetilskudd, inntekter fra skatt pa inntekt, formue og naturressursskatt
(alle etter skatteutjevning), eiendomsskatt, konsesjons- og hjemfalls-
inntekter, inntekter fra havbruksfond og fordel av differensiert arbeids-
giveravgift. Korrigert for variasjoner i utgiftshehovet. Se ogsa «FI-U» og
«korrigerte inntekter».

Veid samlet endring i priser og lenninger kommunesektoren i prosent fra
aret for som kommunesektoren star overfor. I deflatoren inngér endringer
i lennskostnader, og prisveksten pa produktinnsats og bruttoinvesteringer.
Fra og med statsbudsjettet for 2026 inngar pensjonskostnader i anslaget for
kommunal deflator, i tillegg til i historisk deflator.

Deflatoren benyttes av Finansdepartementet og TBU ved beregning av
realvekst i kommunesektorens inntekter og gjor om realvekst til nominelle
sterrelser.

Konsum i kommuneforvaltningen beregnes som summen av lennskostnader,
produktinnsats (inkl. reparasjoner og vedlikehold), kapitalslit, produktkjep til
husholdningene, driftsresultat i markedsrettet virksomhet for visse kapitler
fratrukket gebyrer. Begrepet bygger pa nasjonalregnskapets definisjoner.
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Kommunalt pasient-
register (KPR)

Kommuneforvaltningen

Kommunekassetall

Kommuneopplegget

Kommunesektoren

Kommunalt pasient- og brukerregister (KPR) er et sentralt helseregister.
KPR inneholder opplysninger om de som har sekt om, mottar eller har
mottatt helse- og omsorgstjenester fra kommunene. Det er hjemlet i helse-
registerloven § 11 og regulert av forskrift om kommunalt pasient- og bruker-
register. KPR inneholder opplysninger om omsorgsdata (tidligere inn-
rapportert til IPLOS-registeret) fra og med 2017, samt utvalgte opplysninger
fra KUHR-registeret fra og med juli 2016. KUHR (kontroll og utbetaling av
helserefusjoner) er et system som hindterer refusjonskrav fra behandlere
og helseinstitusjoner til staten (HELFO).

Kommuneforvaltningen er en del av offentlig forvaltning og omfatter
ikke-markedsrettet virksomhet som er direkte styrt og kontrollert av lokale
og regionale politisk og administrative myndigheter. En sentral oppgave er
produksjon av tjenester.

Kommuneforvaltningen er en sektor i nasjonalregnskapet og omfatter
kommuner, fylkeskommuner og kirkelige fellesrad. I tillegg omfatter
sektoren kommunale foretak (KF), fylkeskommunale foretak (FKF) og
interkommunale selskaper (IKS), dersom disse driver ikke-markedsrettet
virksomhet. De fleste forvaltningsforetakene finner en innenfor vann- og
avlep, renovasjon, tjenester tilknyttet eiendomsdrift, offentlig administrasjon,
helsetjenester, bibliotek- og museumsdrift samt innenfor drift av sports- og
idrettsanlegg. Sektoren omfatter ogsa kommunale og fylkeskommunale
lanefond.

KF, FKF og IKS som driver markedsrettet/naeringsrettet virksomhet, for
eksempel innen eiendomsdrift eller hdndtering av neeringsavfall, holdes
utenfor kommuneforvaltningen i nasjonalregnskapet. Dette vil omfatte
virksomhet som fores pa KOSTRA-funksjonene 320, 330, 373 og 710.

Se for gvrig vedlegget «Kommuneregnskapet og nasjonalregnskapet».’

Kommunekassetall i denne rapporten brukt i tilknytning til regnskapstall der
kommunale foretak (KF), fylkeskommunale foretak (FKF), interkommunale
selskaper (IKS) samt interkommunale samarbeid som er egne rettssubjekter,
ikke inngér.

Se «Samlede inntekter i kommuneopplegget».

Nar dette begrepet brukes i tilknytning til statistikk, omfatter statistikken
kommuner, fylkeskommuner, kommunale og fylkeskommunale foretak (KF/
FKF), interkommunale selskaper (IKS) og interkommunale samarbeid etter
kommuneloven, samt lanefondene. Se ogsa omtale under «konserntall».
Denne inndelingen folger altsd organisasjonsform. Populasjonen vil altsa
veere litt annerledes enn for kommuneforvaltningen (se egen omtale av
dette).

Se ellers vedlegget «Kommuneregnskapet og nasjonalregnskapet».
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Blir i denne rapporten brukt om statistikk der det i tillegg til kommunen
(«etatene», dvs. den delen av organisasjonen som ligger under kommune-
direktoren) ogsé inngar kommunale og fylkeskommunale foretak (KF og
FKF), interkommunale selskaper (IKS) samt interkommunale politiske rad
(kapittel 18 i kommuneloven) og kommunale oppgavefellesskap (kapittel 19
i kommuneloven). De to sistnevnte kom med ny kommunelov, som tradte i
kraft i 2020. Til og med 2019 inngikk ogsé § 27-samarbeid som var egne retts-
subjekter, Dei konserntallene. Disse er fra og med 2020 omdannet til enten
interkommunale politiske rad eller kommunale oppgavefellesskap.

Seerregnskapene rapporteres enkeltvis til SSB og konsolideringen til
konsern foretas av SSB. Mellom (fylkes)kommunen og KF/FKF er eierfor-
holdet alltid en-til-en, mens IKS eies av flere kommuner/fylkeskommuner
sammen. Den enkelte (fylkes)kommunes eierandel i IKS fordeles i henhold
til registrerte eierandeler i Foretaksregistret i Brenneysund. § 27-enhetene
fordeles etter eierandel for de enhetene hvor SSB har fatt opplysninger om
eierandelene, ellers behandles disse enhetene likt som (fylkes) kommunale
foretak. (Fylkes)kommunal virksomhet organisert som aksjeselskaper og
stiftelser inngar ikke i konsernbegrepet.

Kommuneforvaltningens utgifter til konsum. Disse utgiftene maéles ved totale
produksjonskostnader, dvs. som sum av produktinnsats (varer og tjenester
som kommuneforvaltningen disponerer til sine produksjonsformal), lenns-
kostnader (bruken av egen arbeidskraft), kapitalslit (bruken av egen pro-
duksjonskapital) og eventuelle netto naeringsskatter, men fratrukket inn-
tekter fra salg til andre sektorer (gebyrer). I tillegg kommer produktkjep

til husholdninger, dvs. kommunenes finansiering av varer og tjenester som
husholdningene forbruker. Kommunenes tilskudd til private barnehager
blir f.eks. betraktet som produktkjep til husholdningene siden kommunene
«betaler» deler av husholdningenes konsum av barnehagetjenester.

Konsumet i kommuneforvaltningen deles i to hovedkategorier: kollektivt
konsum som er forvaltningens eget konsum, og individuelt konsum som
forbrukes av husholdningene (personlig konsum).

Inntekter korrigert for variasjon i utgiftshehovet. Kommuner med ulik
demografisk eller geografisk struktur, vil ha ulikt niva pa kostnadene ved
produksjon av samme tjeneste. Den delen av inntektene som inngar i et
beregnet samlet utgiftsbehov for sektorene som inngér i utgiftsutjevningen
blir korrigert ved hjelp av mekanismene for utgiftsutjevningen i inntekts-
systemet, kostnadsnekkelen. Utgiftskorrigerte inntekter beregnes bade
med og uten eiendomsskatt og hjemfalls- og konsesjonskraftinntekter,
produksjonsavgift pa landbasert vindkraft, inntekter fra havbruksfondet

og fordel av differensiert arbeidsgiveravgift i inntektsgrunnlaget. I TBUs
hestrapport brukes som hovedregel det mest omfattende inntektsbegrepet,
se «FI-U» og «KFI-U».
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Midlertidige fordringer som forventes a bli tilbakebetalt i lopet av ett ar.
Kortsiktige fordringer inngar som en post under omlopsmidlene. Omfatter
for eksempel fordringer til innbyggerne (fakturerte, ikke betalte kommunale
avgifter) eller staten (refusjonsbaserte tilskudd som eksempelvis refusjons-
baserte tilskudd som toppfinansieringsordningen for ressurskrevende
tjenester eller merverdiavgiftskompensasjon).

Premieavvik er differansen mellom arets pensjonspremie og arets beregnete
netto pensjonskostnad. Arets premieavvik inntektsfores og balansefores
under kortsiktig gjeld hvis pensjonspremien er sterre enn netto pensjons-
kostnad, jf. budsjett- og regnskapsforskriften § 3-5 forste ledd. Premieavviket
blir holdt utenfor i beregningen av nekkeltall som likviditetsgrader og
arbeidskapital ettersom det ikke knytter seg noen betaling til denne
fordringen.

All gjeld som ikke er knyttet til formalene i kommuneloven §§ 14-15 forste
eller andre ledd, 14-16, 14-17 forste ledd eller kirkeloven § 15 sjette ledd, er
kortsiktig gjeld. Kortsiktig gjeld oppstar som oftest som folge av kommunens
vare- og tjenesteproduksjon. Eksempler pa slik kortsiktig gjeld er drifts-
kreditt, skyldig skattetrekk, arbeidsgiveravgift, feriepenger, merverdiavgift,
leverandergjeld og poster som oppstar som faolge av regnskapsforing i sam-
svar med god kommunal regnskapsskikk.

Premieavvik er differansen mellom arets pensjonspremie og arets beregnete
netto pensjonskostnad. Arets premieavvik utgiftsfares og balansefores under
kortsiktig gjeld hvis pensjonspremien er mindre enn netto pensjonskostnad,
jf. budsjett- og regnskapsforskriften § 3-5 forste ledd. Premieavviket blir holdt
utenfor i beregningen av nekkeltall som likviditetsgrader og arbeidskapital
ettersom det ikke knytter seg noen betaling til denne fordringen.

KOSTRA (KOmmune-STat-Rapportering) er et nasjonalt informasjonssystem
som gir styringsinformasjon om kommunal virksomhet. Informasjon om
kommunale tjenester og bruk av ressurser pa ulike tjenesteomréader
registreres og sammenstilles for & gi relevant informasjon til beslutnings-
takere bade nasjonalt og lokalt. Informasjonen skal tjene som grunnlag for
analyse, planlegging og styring, og herunder gi grunnlag for a vurdere om
nasjonale mal oppnas. KOSTRA skal forenkle rapporteringen fra kom-
munene til staten ved at data rapporteres bare en gang, selv om de skal
brukes til ulike formal.

Langsiktige 1an har normalt lengre lopetid enn ett &r. Lin beregnet for videre-
formidling til andre instanser/innbyggere, sakalte formidlingsutlan, inngér.

Langsiktig gjeld, konsern (eks. pensjonsforpliktelser) = kontoklasse 2,
kapittel (41.45), alle sektorer + kontoklasse 5, kapittel (41.46), alle sektorer
+ kapitlene (41,42,43,45), alle sektorer i lanefond.

Data hentes fra kommunens balanseregnskap og seerbedriftenes balanse-
regnskap.
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Likviditetsgradene viser forholdet mellom omlepsmidler og kortsiktig gjeld.
I de ulike likviditetsgradene inkluderes alle eller bare enkelte delposter av
omlepsmidlene, avhengig av hvor raskt de kan omsettes til rene penger i
form av kontanter eller bankinnskudd. I likviditetsgradene i denne rapporten,
er ubrukte ldnemidler lagt til under kortsiktig gjeld.

Likviditetsgrad 1 er lik omlopsmidler delt pa kortsiktig gjeld og méler evnen
til & dekke kortsiktig gjeld med omlepsmidler. Kommuner og fylkes-
kommuner driver i all hovedsak ikke med omsetning av varer og forer

ikke varelager i balanseregnskapet.

Likviditetsgrad 2 holder varelager utenfor omlgpsmidlene ettersom dette er
den minst likvide delen. Det innebeerer at disse omlepsmidlene er storre enn
kortsiktig gjeld, altsd en positiv arbeidskapital. For kommuner og fylkes-
kommuner vil likviditetsgrad 1 og 2 veere like.

Likviditetsgrad 3 angir forholdet mellom de mest likvide omlepsmidlene
og den kortsiktige gjelden.

Lan som er tatt opp i trdd med kommuneloven § 14-15 tredje ledd. Dette vil
vaere trekkrettigheter, driftskreditt eller et eget 1an for & styrke likviditeten.
Slike 1an kan ikke finansiere aktiviteter i kommunenes og fylkeskommunenes
budsjetter og regnskaper, og de fores derfor direkte i balanseregnskapet
uten inntektsforing i drifts- eller investeringsregnskapet.

Lopende utgifter er definert som lennskostnader, produktinnsats (vare-
innsats), produktkjep til husholdninger, renteutgifter, overferinger fra
kommuneforvaltningen til private og staten, samt utgifter til kommunale
foretak.

Formaélet med nasjonalregnskapsstatistikken er a gi et avstemt og helhetlig
bilde av samfunnsekonomien. Nasjonalregnskapet gir bdde en sammenfattet
beskrivelse av skonomien under ett, og en detaljert beskrivelse av transak-
sjonene mellom de ulike deler av ekonomien og mellom Norge og utlandet.
Statistikk fra en rekke omréder stilles sammen og bearbeides i nasjonalregn-
skapet. Det norske nasjonalregnskapet utarbeides i trad med internasjonale
retningslinjer, noe som sikrer sammenlignbarhet med andre land.

Det arlige realregnskapet gir tall for produksjon, produktinnsats, brutto-
produkt, inntektskomponenter og sysselsetting fordelt pa neeringer, og
dessuten tall for konsum, investeringer, realkapital, eksport og import. Det
institusjonelle sektorregnskapet beskriver alle skonomiske transaksjoner
som berorer de institusjonelle sektorene, det vil si finansielle foretak, ikke-
finansielle foretak, offentlig forvaltning, husholdninger og utlandet.
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Driftsinntekter fratrukket driftsutgifter, renter og avdrag. Forskjellen mellom
brutto og netto driftsresultat bestar av avskrivninger og netto finansutgifter
(renter og avdrag, verdiendringer pa finansielle omlepsmidler og utbytte).
Netto driftsresultat viser hva kommunene og fylkeskommunene sitter igjen
med til avsetninger og investeringer. Netto driftsresultat bygger pa regn-
skapsoppstillingen i kommuneregnskapene.

Netto driftsresultat = Brutto driftsresultat + resultat eksterne finansierings-
transaksjoner + motpost avskrivninger.

Brutto driftsresultat = Kontoklasse 1, alle funksjoner, artene
((600.890)-690-790) — (((010.480)+590)-690-790).

Resultat eksterne finansieringstransaksjoner = Kontoklasse 1, alle
funksjoner, artene (900+905+920) — (500+510+520).

Motpost avskrivinger = Kontoklasse 1, funksjon 860, art 990.

Netto driftsutgifter viser brutto driftsutgifter (se egen omtale) inkludert
avskrivninger etter at inntekter knyttet direkte til tjenesten, som for
eksempel eremerkede tilskudd fra staten, brukerbetalinger og andre direkte
inntekter, er trukket fra. Netto driftsutgifter illustrerer hvor mye som
finansieres gjennom frie inntekter som skatteinntekter, rammeoverforinger
fra staten mv.

Netto driftsutgifter totalt, konsern = kontoklasse 1 og 3, alle tjeneste-
funksjoner (100.790), artene (010.480) + 590 — (600.780,800.895).

Netto driftsutgifter fordelt pa tjenesteomrade, konsern = kontoklasse 1 og 3,
funksjonene som gjelder det enkelte tjenesteomradet, artene (010.480) + 590
- (600.780,800.895).

Definisjonen bygger pa KOSTRA.

Nettofinansinvesteringer méles som samlede inntekter fratrukket samlede
utgifter, der utgifter til bruttorealinvesteringer er medregnet, mens lane- og
avdragsutgifter er holdt utenom. Nettofinansinvesteringer, sammen med evt.
omvurderinger av fordringer og gjeld, bestemmer utviklingen i kommune-
sektorens netto fordringsposisjon. Begrepet bygger pa nasjonalregnskapets
gruppering.

Se ogsa vedlegget om kommuneforvaltningens inntekter og utgifter.
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Netto gjeld omfatter brutto gjeld (kortsiktig og langsiktig) fratrukket
finansielle fordringer (bankinnskudd, aksjer og andeler mv.).

Nettogjeld er hentet fra finansielle sektorregnskaper. Statistikken bygger pa
basisstatistikker i SSB og statistikk for verdipapirer registrert i VPS. Disse
registrene inneholder fordeling av fordringer og gjeld etter konto eller finans-
objekt og med en viss inndeling etter debitor-/kreditorsektor. Viktige kilder
er balanseregnskapene for kommuner og fylkeskommuner.

Deler av sektorens plasseringer i pensjonsmidler er tatt inn som fordringer
i sektoren under betegnelsen «arbeidsgivers reserver». Arbeidsgivers
reserver er satt sammen av tilleggsreservene, premiefond og
kursreguleringsfondet.

I begrepet nettogjeld inngar ogsé disse reservene i kommuneforvaltningens
fordringer.

I begrepet netto gjeld uten arbeidsgivers reserver er disse ikke trukket fra.

Netto lanegjeld tar utgangspunkt i langsiktig gjeld, men trekker i tillegg fra
laneopptak som (i pavente av framdriften pa investeringsprosjektet e.l.) star
ubrukt pa konto, samt konsernets utlin til andre (f.eks. formidlingslan som
startlan i Husbanken eller ansvarlige 1an til selskaper). Data hentes fra
kommunens balanseregnskap og sarbedriftenes balanseregnskap.

Netto lanegjeld = langsiktig gjeld, konsern (eks. pensjonsforpliktelser) —
totale utlan — ubrukte lanemidler.

Totale utlan, konsern = kontoklasse 2, kapittel 22 + kontoklasse 5, kapittel 22,
alle sektorer + kapittel 22, alle sektorer i lanefond.

Ubrukte ldnemidler, konsern = kontoklasse 2 og 5, kapittel 9100, alle
sektorer.

Netto pensjonskostnad er brutto pensjonskostnad fratrukket forventet
avkastning og det som skal belastes regnskapet. Netto pensjonskostnad er en
beregnet storrelse og inngar i grunnlaget for beregningen av premieavviket
som skal regnskapsferes i kommuneregnskapet.
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Netto renteeksponering Netto renteeksponering er langsiktig gjeld eks. pensjonsforpliktelser fra-

(ogsa kalt netto rente-
eksponert gjeld)

Netto renter
og avdrag

Nominell vekst

Neringsskatter

Omlepsmidler

trukket hhv. utlan og ubrukte lainemidler; restverdi pa anleggsmidler innen
de gebyrfinansierte tjenesteomridene vannforsyning, avlepshandtering

og renovasjon; disponert investeringsramme innen rentekompensasjons-
ordningene samt rentebaerende, ikke-lanefinansiert likviditet.

Netto renteeksponering = renteeksponert gjeld — likviditet som ikke er lane-
finansiert.

Likviditet som ikke er lanefinansiert = kasse og bankinnskudd + sertifikater
+ obligasjoner + derivater — kassekredittlan — ubrukte lanemidler.

Kasse og bankinnskudd = kontoklasse 2 og 5, kapittel 10, alle sektorer
+ kapittel 10 i lanefond

Sertifikater = kontoklasse 2 og 5, kapittel 12, alle sektorer
Obligasjoner = kontoklasse 2 og 5, kapittel 11, alle sektorer

Derivater = kontoklasse 2 og 5, kapittel 15, alle sektorer + kapittel 15
i lanefond

Kassekredittlan = kontoklasse 2 og 5, kapittel 31, alle sektorer
Ubrukte lanemidler = kontoklasse 2 og 5, kapittel 9100, alle sektorer

Netto renter og avdrag er differansen mellom brutto driftsresultat og netto
driftsresultat. Se under begrepene «brutto driftsresultat» og «netto drifts-
resultat».

Vekst i lopende kroner fra et ar til et annet, det vil si vekst som inkluderer
prisstigning.

Overforinger til offentlig forvaltning fra innenlandske produsenter i form av
skatter og avgifter som er knyttet til produksjonsvirksomheten, men som
ikke varierer i takt med produksjonen av produkter. De viktigste neaerings-
skattene er knyttet til utvinning av raolje og naturgass (produksjonsavgift,
arealavgift mv.).

Definisjonen bygger pa nasjonalregnskapets gruppering.

Kontanter, bankinnskudd, finansielle eiendeler som pengeplasseringer

i obligasjoner og aksjer, samt fordringer som forfaller innen ett ar. Neste ars
avdrag pa utlan regnes ikke som omlepsmidler, men inngar i finansielle
anleggsmidler, da endring av arbeidskapital skal vises i drifts- eller
investeringsregnskapet.

Premieavvik er differansen mellom arets pensjonspremie og arets beregnete
netto pensjonskostnad. Arets premieavvik inntektsfores og balansefores
under kortsiktig fordring hvis pensjonspremien er sterre enn netto pensjons-
kostnad, jf. budsjett- og regnskapsforskriften § 3-5 forste ledd, men blir holdt
utenfor i beregningen av nekkeltall som likviditetsgrader og arbeidskapital
ettersom det ikke knytter seg noen betaling til denne fordringen.

Omlepsmidlene, samt de ulike delpostene som inngér i omlepsmidlene,
framgér av balanseregnskapet.
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Overskudd for 1an er det samlede overskuddet i kommunenes og fylkes-
kommunenes drifts- og investeringsregnskap nar laneopptak og avdrag
holdes utenom, jf. vedlegget inntekter og utgifter etter kommuneregnskapets
gruppering. Overskudd fer 14n kan sammenlignes med nettofinans-
investeringer, men baserer seg pd kommuneregnskapet, ikke nasjonal-
regnskapet.

Beregningen av de regnskapsmessige pensjonsforpliktelsene er basert pa
aktuarielle beregningsmetoder. Brutto péalept pensjonsforpliktelse fores
under langsiktig gjeld i kommunenes og fylkeskommunenes balanse-
regnskap.

Forventet total pensjonsforpliktelse méles som den diskonterte verdien
(naverdien) av de estimerte pensjonsytelsene som vil komme til utbetaling

i framtiden. Det er da tatt hensyn til antall opptjeningsar mv. og den for-
ventede lennsutviklingen framover for den enkelte ansatte fram til forventet
pensjoneringstidspunkt. Deretter er det tatt hensyn til den forventede
pensjonsreguleringen. Beregningen inkluderer ogsa estimerte framtidige
pensjonsutbetalinger for tidligere ansatte og pensjoner under utbetaling hvor
det tas hensyn til framtidig G-regulering og framtidig pensjonsregulering.

Balanseforingen av pensjonsmidler og brutto pensjonsforpliktelse i
kommuneregnskapet skjer brutto. Denne balanseferingen har ingen direkte
motsvar i foringene i drifts- eller investeringsregnskapet. Det er likevel sam-
menheng mellom arets endring i netto pensjonsforpliktelse (brutto pensjons-
forpliktelse fratrukket pensjonsmidler) og arets netto pensjonskostnad, se
ogsa omtale under «brutto pensjonskostnad» og «netto pensjonskostnad».

Pensjonsmidlene er andel av pensjonsleveranderens kundemidler, malt til
virkelig verdi. Verdien av pensjonsmidlene skal fores som anleggsmidler i
balanseregnskapet til kommunene og fylkeskommunene. I praksis ma regn-
skapet vise estimert verdi pa pensjonsmidlene per 31.12. Alle midler som er
avsatt til dekning av pensjonsforpliktelser inngér i de pensjonsmidlene som
balansefores. I pensjonsmidlene inngéar premiereserve, tilleggsavsetninger,
kursreserve og premiefond. Innskutt og opptjent egenkapital inngar ikke i
pensjonsmidlene. Pensjonsmidlene vokser med avkastning og innbetalinger,
og de reduseres ved utbetalinger av pensjoner.

Se «brutto pensjonskostnad» og «netto pensjonskostnad».

Premien som ma betales inn i pensjonsordningen i et ar.

Brutto pensjonspremie er belopet for eventuell bruk av premiefond er
trukket fra.

Netto pensjonspremie er premien som faktisk kommer til innbetaling
(det som kommunen og fylkeskommunen mé betale inn), og er etter bruk
av premiefond er trukket fra.

I kommuneregnskapet regnskapsfoeres brutto pensjonspremie og bruk av
premiefond hver for seg. I sum er det dermed (netto) pensjonspremier etter
bruk av premiefond som utgiftsferes. I tillegg regnskapsfores arets premie-
avvik og amortisering av tidligere ars premieavvik.
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Premieavvik Differansen mellom arets betalte/forfalte premie og arets netto pensjons-
kostnad er arets premieavvik. Premieavviket amortiseres i kommuneregn-
skapene enten over det pafelgende aret eller over de péfelgende syv arene.
Se ogsa «akkumulert premieavvik».

Premiefond Et fond i pensjonsordningen for tilbakeforte premier og overskudd.
Kommunene og fylkeskommunene kan kun bruke midler pa premiefond
til fremtidig premiebetaling. Innestiende pa premiefondet er sikret en
minimumsavkastning tilsvarende den garanterte renten. Hensikten er at
forsikringstakeren (kommunen eller fylkeskommunen) skal kunne avsette
ekstra belop i «gode ar» for 4 ha et fond 4 ta av til betaling av premier.

Primaerbalanse Primaerbalanse er inntekter fratrukket konsum og investeringer. Det vil
tilsvare nettofinansinvesteringer fratrukket netto renteutgifter. Begrepet
bygger pa nasjonalregnskapets gruppering.

Produksjonsskatter Produksjonsskatter er summen av produktskatter og naeringsskatter. Denne
definisjonen bygger pa nasjonalregnskapets gruppering.

Produktinnsats Verdien av anvendte innsatsvarer og -tjenester i produksjonsaktivitet, unntatt

(vareinnsats) kapitalslit (bruk av fast realkapital). Produktinnsatsen gjelder anvendte
(forbrukte), og ikke innkjepte, varer og tjenester. Begrepet bygger pa
nasjonalregnskapets gruppering.

Produktskatter Overforinger fra innenlandske produsenter til offentlig forvaltning i form av
skatter og avgifter som varierer i takt med produksjonen av produkter, eller
er knyttet til produkter pa annen mate. De viktigste produktskattene er mer-
verdiavgift, investeringsavgift, bilavgift og bensinavgift. Tidligere betegnet
som «varetilknyttede avgifter». Denne definisjonen bygger pa nasjonalregn-

skapets gruppering.
Realinvesteringer Tilvekst i realkapital.
Realkapital Denne posten inneholder alle transaksjoner knyttet til bruttoinvesteringer

i realkapital og kapitaloverforinger som resulterer i reallokering av formue.
Med realkapital mener vi materiell og immateriell fast realkapital, lager-
kapital, verdigjenstander, samt ikke-produsert kapital som naturkapital

og immateriell produksjonskapital som patenter mv. Kapitaloverferinger
representerer overdragelse av finans- eller realkapitalformue uten noen
form for motytelse. Denne definisjonen bygger pa nasjonalregnskapets

gruppering.

Reell vekst Vekst i faste priser fra et ar til et annet, det vil si vekst eksklusiv prisstigning.
Se ogsa under begrepet «kommunal deflator».
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Regnskapsmessig
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Renteeksponert gjeld

Samlede inntekter
innenfor kommune-
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Regnskapsmessig merforbruk er bunnlinjen i kommuneregnskapet. Det
bestar av arets netto driftsresultat tillagt arets bruk av fond, fratrukket arets
avsetninger til fond og arets overfering av driftsinntekter til investerings-
regnskapet.

Et regnskapsmessig merforbruk er en negativ bunnlinje i driftsregnskapet
det enkelte ar og innebarer at et negativt netto driftsresultat etter netto
avsetning til bundne fond, heller ikke kan dekkes ved a trekke pa
disposisjonsfondet i henhold til kommunestyrets eller fylkestingets vedtak.
Et regnskapsmessig merforbruk skal dekkes inn i lepet av to ar. Dette

kan skje ved & disponere et positivt netto driftsresultat til formalet.

I denne rapporten er betegnelsen brukt om det akkumulerte regnskaps-
messige merforbruket. Det akkumulerte merforbruket viser ikke bare
arets regnskapsmessige merforbruk, men ogsd kommunenes og
fylkeskommunenes tidligere merforbruk som ikke er dekket inn.

Netto renteeksponert gjeld tar utgangspunkt i netto lanegjeld, men
korrigerer i tillegg for enkelte rentebacrende eiendeler. Korrigeringene
omfatter rentekompensasjonsordninger (statistikk som Husbanken og
Samferdselsdepartementet rapporterer til SSB), selvkosttjenester (fra
selvkostregnskapene pad VAR-omradet, som kommunene rapporterer inn
i KOSTRA).

Indikatoren illustrerer den delen av kommunesektorens langsiktige gjeld der
kommunesektoren ma finansiere renter og avdrag med de frie inntektene.

Bokfert verdi pd VAR-investeringene = Kalkulerte rentekostnader for hhv.
vann, avlep og renovasjon, der summen er dividert med kalkylerenten.
Belopet viser dermed «hovedstolen»/bokfert verdi pd VAR-anleggene, der
kalkulatoriske renter og avskrivninger vil bli dekket gjennom gebyrene fra
innbyggerne. Kalkylerente t.o.m. 2025 er 5-drig swaprente tillagt 0,5 prosent-
poeng. F.o.m. 2026 vil kalkylerenten vaere 3-maneders NIBOR tillagt

0,7 prosentpoeng.

Rentekompensasjon = hovedstolen/beregningsgrunnlaget som ligger til
grunn for rentekompensasjon som Husbanken utbetaler til kommunen for
investeringer skole- og kirkeprosjekter samt omsorgsbygg og sykehjem.

I statsbudsjettet hvert ar fastsettes det skonomiske opplegget for kommune-
sektoren det kommende aret, det sdkalte kommuneopplegget. Kommune-
forvaltningens samlede inntekter innenfor kommuneopplegget er summen
av skatteinntekter, diverse overforinger fra staten, gebyrer og andre innen-
landske lepende overferinger fratrukket tilskudd til folketrygden. Skatte-
inntekter som inngér i kommuneopplegget er kommunenes andel av skatt pa
alminnelig inntekt fra personlige skattytere, formuesskatt, naturressursskatt
og eiendomsskatt i kommuner som har innfert det. Overforinger fra staten
omfatter rammeoverforinger og eremerkede overferinger innenfor
kommuneopplegget. Inntekter fra havbruksfondet er inkludert i eremerkede
overferinger innenfor kommuneopplegget.

Inntekter som er definert som «utenfor kommuneopplegget», vil for
eksempel veere kompensasjon for merverdiavgift, enkelte tilskudd til
flyktninger o.l.

Se ogsa vedlegget om ulike inntekter og inntektsbegrep samt
vedlegget om statlige overferinger til kommunesektoren.
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Samlede inntekter

Skatt pa inntekt
og formue

Skattere

Sysselsatte
normalarsverk

Sysselsatte personer

Totale inntekter

Totale utgifter
i kommuneforvaltningen

Kommuneforvaltningens samlede inntekter er summen av samlede inntekter
innenfor kommuneopplegget og merverdiavgiftskompensasjon. Se under
«samlede inntekter innenfor kommuneopplegget» for en naermere definisjon
av dette begrepet.

Samlede inntekter inkluderer ikke all inntekt som tilfaller kommunesekto-
ren. Blant annet er enkelte tilskudd til flyktninger og lignende, inntekter fra
konsesjonsavgifter og konsesjonskraft og netto finansinntekter utenfor inn-
tektsbhegrepet «samlede inntekter».

Se ogsé «totale inntekter», samt vedlegget om ulike inntekter og inntekts-
begrep.

Omfatter alle tvungne, ikke-gjengjeldte betalinger i kontanter eller naturalier
som offentlig forvaltning og utlandet regelmessig péalegger institusjonelle
enheters inntekt og formue, samt enkelte periodiske avgifter som beregnes
pa inntekt eller formue. Skatter pa inntekt og formue deles inn i inntekts-
skatter, og andre lepende skatter. Denne definisjonen bygger pé nasjonal-
regnskapets gruppering.

Kommunale og fylkeskommunale skatterer angir hvilken andel av skatt pa
alminnelig inntekt for personlige skatteytere som tilfaller henholdsvis
kommuner og fylkeskommuner. Skatterene vedtas arlig av Stortinget ved
behandling av statsbudsjettet.

Definert som antall heltidssysselsatte personer, pluss antall deltidssysselsatte
omregnet til heltidssysselsatte. Antall sysselsatte normalérsverk for lenns-
takere framkommer etter omregning til heltid med andel av full stilling eller
dellennsbrek som vekter. Antall normalarsverk for selvstendige er beregnet
med basis i arbeidstid for mannlige selvstendige.

Antall personer som er sysselsatt i innenlandsk produksjonsvirksomhet.
Sysselsatte personer omfatter personer som arbeider deltid, personer som
er inne til forstegangs militeer- eller sivilarbeidstjeneste, og personer som

er midlertid fravaerende fra inntektsgivende arbeid pga. sykdom, ferie,
permisjon mv. Utenlandske lonnstakere i innenlandsk produksjonsvirksom-
het, herunder utenlandske sjgmenn pa norskeide og innleide skip, er ogsa
inkludert i sysselsettingsbegrepet. Sysselsatte personer er gjennomsnittstall
over et ar (eller kvartal), og er fordelt pa neering, yrkesstatus (lennstakere
eller selvstendige) og kjenn.

Alle inntekter, bade lepende inntekter og kapitalinntekter og uavhengig av
om de er innenfor eller utenfor kommuneopplegget. Begrepet bygger pa
nasjonalregnskapets gruppering.

Se ogséa «samlede inntekter innenfor kommuneopplegget» og «samlede inn-
tekter», samt vedleggene om henholdsvis kommuneforvaltningens inntekter
og utgifter etter nasjonalregnskapets gruppering og om ulike inntekter og
inntektsbegrep.

Summen av lopende utgifter og kapitalutgifter. Begrepet bygger pa nasjonal-
regnskapets gruppering.

Se vedlegget om kommuneforvaltningens inntekter og utgifter.
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Ubrukte lanemidler

Underskudd for 1an

Utfoerte timeverk
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Langsiktige 1an som er tatt opp til investeringer, men som ennd ikke er brukt
(utgiftsfort i investeringsregnskapet). Lanene er tatt opp i tradd med for-
malene i kommuneloven §§ 14-15, 14-16 og 14-17, med unntak av drifts-
kreditt, jf. kommuneloven § 14-15 tredje ledd.

Se under begrepet «overskudd fer lan».

Antall timeverk utfert av alle sysselsatte i innenlandsk produksjonsvirksom-
het innenfor effektiv normalarbeidstid, med tillegg for utfert overtid og fra-
drag for fraveer pga. sykdom, permisjon, ferie og eventuelle arbeidskonflikter.
Antall utferte timeverk er ogsa pavirket av kalendermessige forhold
(bevegelige helligdager og skuddéar). Antall arbeidsdager vil kunne variere
med inntil 3 dager fra ett ar til neste pga. slike kalendermessige forhold.

Arets regnskapsmessige Se «regnskapsmessig merforbruk».

merforbruk
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