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1.1 Innledning

Russlands ulovlige angrepskrig i Ukraina har pagatt siden 2014, og har fert til store menneskelige og
gkonomiske tap. Denne studien undersgker de materielle og gkonomiske kostnadene for Europa og
Norge dersom Russland vinner fram med sin krigfaring, versus en situasjon hvor Ukraina igjen
bringes pa offensiven og tvinger Russland til fredsslutning. Vi tror ikke pa noe gjennombrudd for
president Trumps forsgk pa forhandlinger og en diplomatisk lgsning pa krigen i Ukraina. Russland
har ikke vist reell vilje til kompromiss, og fremsetter fortsatt sine maksimumskrav, som i praksis
betyr ukrainsk underkastelse. Krigen vil derfor trolig fortsette som en utmattelseskrig, der de to
landenes gkonomiske utvikling, og utviklingen ved fronten, vil avgjgre utfallet.

Denne rapporten skisserer to mulige scenarier for den videre utvikling i krigen, hvordan de kan bli
realisert, og hvilke konsekvenser de kan ha for europeisk sikkerhet og forsvarsbehov. Rapporten
sikter mot a illustrere for norske beslutningstakere hvilke grunnleggende gkonomiske og
sikkerhetspolitiske valg den russiske angrepskrigen i Ukraina utlgser, og hvordan ulike utfall i krigen
kan pavirke vare egne sikkerhetsbehov og forsvarsutgifter. Situasjonen stiller Europa overfor krav til
resolutt handling.

Hovedspgrsmalene vi stiller i rapporten er hva som skal til for at Russland eller Ukraina seirer
militaert: Hva koster det Europa og allierte i gkt forsvarsinnsats dersom Russland seirer eller lykkes a
ngytralisere Ukraina militeert og politisk (Scenario 1), og hvilken kostnad det har & gjgre Ukraina i
stand til & motsta russiske angrep og gjenvinne muligheten til begrensede motoffensiver (Scenario
2).

Rapporten er skrevet av ledende eksperter innen sikkerhetspolitikk, militaer doktrine og gskonomi.
Forfatternes tilknyttede institusjoner er ikke ansvarlige for innholdet, det er forfatterne selv som er
ansvarlige for analysen og konklusjonene i rapporten.

Kapittel 2 Sikkerhetspolitisk bilde skisserer de geopolitiske faktorene som avgjgr Ukrainas og
Europas forsvarsevne og alliansemuligheter. Kapitlet er redigert av seniorforsker Karsten Friis
(NUPI). I kapittel 3 presenterer vi deretter selve scenariene, hvordan vi definerer og avgrenser dem.

Kapittel 4 Humaniteer analyse drgfter den sosiale og humanitzere utviklingen i Ukraina-krigen, og
deres kostnader under scenariene. Utviklingen i den humaniteere situasjonen i Ukraina har
konsekvenser for mange millioner mennesker, og er relevant for evnen til & fortsette kampen. Kapittel 5
Militser analyse fastslar at militzer styrke avgjgr det relative styrkeforholdet mellom Russland og Ukraina,
og deres evne til & na sine mal. Sentrale faktorer for militzer styrke, herunder produksjon av sentrale
materiellsystemer, analyseres. Vi estimerer russisk militaer materielltilgang, og utleder av dette
Ukrainas materiell- og ressursbehov for & kunne oppna (del)seier og akseptabel fredsslutning. Videre
utleder vi hvilke forserte satsninger og ressursbehov europeisk forsvar ma tilfgres pa kort sikt ved en
russisk (del)seier i Ukraina-krigen. Det knyttes kostnader til ressursbehovene under scenariene.
Kapitlene er redigert av oberstlgytnant Trygve Johannes Smidt (Rgde Kors, Krigsskolen).

Kapittel 6 dkonomisk analyse drgfter den gkonomiske utviklingen i Russland og Ukraina, som ligger
til grunn for de militaere ressursanalysene i kapittel 5, med seerlig vekt pa utsiktene for framtidig
vekst og utvikling i russisk gkonomi. Kapittel 7 Kostnader og konklusjoner tar utgangspunkt i
ressursbehovene fra kapittel 5, og beregner de totale kostnadene for Europa ved en russisk
(del)seier, og kostnadene ved & muliggjere en tilsvarende ukrainsk (del)seier i krigen. De gkonomiske
konsekvensene for forsvaret av Europa og Norge anslas. Vi beregner statsfinansielle kostnader i faste
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priser, og drefter noen av scenarienes videre gkonomiske effekter uten & tallfeste disse i sin fulle
bredde. Kapitlene er redigert av Erlend Bjartvedt (Corisk) og Olav Sletteba (Statistisk sentralbyra), de
har ogsa bistatt i kostnadsanslagene i kapittel 5.

Alle kostnader i denne studien angis i faste verdier, og regnes om etter valutakursen 1 euro = 11,60
kroner, og etter kursen 1 US dollar = 0,92 euro.

1.2 Sammendrag og konklusjoner

Vi etablerer to scenarier for krigsutfallet. Utgangspunktet er dagens situasjon. Dersom begge siders
ressurstilgang og -bruk er uendret vil man gradvis neerme seg Scenario 1, hvor Russland seirer
militeert eller presser Ukraina til fredsvilkar som sikrer sentrale russiske mal. Scenario 2 innebasrer
at Ukraina seirer militeert og gjenvinner initiativet, eller presser Russland til fred pa vilkar som sikrer
Ukrainas sentrale interesser.

Vi forutsetter at bade full russisk okkupasjon av Ukraina, og full frigjgring av alle okkuperte omrader,
er lite sannsynlig i et femars perspektiv. Derimot tror vi at Russland ikke vil oppgi sine langsiktige mal
om okkupasjon og innlemmelse av Ukraina, eller i det minste en strategisk ngytralisering av Ukraina
utenfor EU og NATO. Et scenario med en vapenhvile kan lede til realisering av bade scenario 1 og 2,
avhengig av hva Europa gjer for & styrke Ukrainas framtidige evne til selvforsvar.

Scenario 1 beskriver en Russisk (del)seier. Russland oppnar avgjgrende militeere seire, tar mer land,
og lykkes i & presse Ukraina til en klart ufordelaktig fredsslutning. Det vil innebaere at Ukraina vil
miste vesentlige territorier, og heller ikke vil kunne etablere nasjonale strategier for sin utvikling,
inklusive NATO- eller EU-medlemskap. Russisk politisk, gkonomisk og sosial innflytelse vil bli hgy.
Det kan bli ngdvendig for Ukraina a viderefgre unntakstilstanden, med fare for maktkonsentrasjon og
forvitring av demokratiet. I verste fall blir det en tilbakevending til oligarki med utstrakt korrupsjon
og sosial mistillit. Rest-Ukraina blir et slags Bosnia-Herzegovina, altsa et land der sporene etter
krigen hindrer landet i & utvikle seg, slik at det stagnerer politisk, skonomisk og sosialt. I verste fall
blir Ukraina en sakalt “failed state”.

Europa vil matte gi vedvarende stgtte til Ukrainas forsvar for & kunne forsvare rest-Ukraina mot nye
angrep. Samtidig vil Russland oppleve geopolitisk framgang og frigjare militeere ressurser og kunne
rette trusler mot Belarus, Moldova, Baltikum, Norden, og Nordomradene. Oppbygging av NATOs
forsvar ma forseres langs hele grenseomradet, inkludert i Norden/Baltikum. Ukraina og resten av
Europa vil oppleve konstante hybridangrep og massiv russisk politisk pavirkning av befolkningen.
Russland vil kunne okkupere mer av kraftproduksjonen og igjen tvinge Ukraina inn i avhengighet av
russisk energi. Det er sannsynlig at sveert mange vil forlate landet, bade som krigsflyktninger og som
gkonomiske migranter. Dette vil gke lgnnskostnadene og svekke innovasjonen i Ukraina, og pafare
europeiske land en belastning som kan gi budsjettunderskudd og velferdskutt, vekst for populistiske
partier, og gkt politisk polarisering. Utenlandske investeringer i Ukraina vil utebli pa grunn av hgy
landrisiko og politisk ustabilitet med fare for russisk innflytelse over viktige politikkomrader. Dette vil
redusere gkonomiske vekstmuligheter og gke rest-Ukrainas lanekostnader, som vi ikke tallfester i
studien.

Scenario 2 beskriver en ukrainsk (del-) seier. Det vil innebaeere at de klarer & stanse videre russisk
ekspansjon, samt evner a beskytte luftrommet i hele Ukraina. Dette kan bety at Ukraina enten vinner
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tilbake okkupert land, eller lykkes med & presse fram en fredsslutning pa fordelaktige vilkar. Ukraina
vil her ha nok militaere ressurser til & utgjgre en trussel mot de russiske okkupasjonsstyrkene, og i
kortere eller lengre tid binde opp disse i Ukraina. Unntakstilstanden vil oppheves og det vil avholdes
valg med en normalisering av det politiske liv, med fokus pa ukrainske behov og interesser. Dermed
muliggjares videre EU-integrasjon og videre gkonomisk vekst. Politisk stabilitet vil redusere
landrisiko og tiltrekke gkt utenlandsk investering, og i takt med redusert landrisikopremie vil kapital-
og lanekostnadene falle. Det kan gi bedre statsfinanser og gkt vekst. Ukraina vil ogsa kunne fa
ytterligere gkt skatteinngang og egenfinansiering, og forsvarsindustrien vil dekke stadig mer av
Ukrainas og nabolandenes vapenbehov.

Europa ma fortsatt stgtte Ukraina sivilt og militeert, men samtidig vil noen flyktninger returnere, med
reduserte kostnader for Europa. Samtidig vil det veere stort behov for & stgtte Ukrainas
gienoppbygging av infrastruktur og boliger, ikke minst for flyktninger og internt fordrevne personer
som returnerer til frigjorte omrader. I disse omradene, hvor det har foregatt harde kamper, er det
sveert omfattende gdeleggelser av byer og tettsteder og stort behov for rydding av udetonerte
eksplosiver og miner. Europa vil viderefgre sanksjoner mot Russland og kanskje beslaglegge russiske
aktiva eller kanalisere russiske eksportinntekter for & dekke krigserstatninger til Ukraina. Europa vil
matte styrke forsvaret av sine gstlige grenser, men vil ha mer tid til & bygge sitt forsvar enn under
Scenario 1. Ukrainske militeere kapasiteter og kompetanse vil ogsa kunne inngd i det samlede
forsvaret av Europa i sterre grad.

I begge scenarier anser vi det realistisk at Europa vil matte mobilisere og finansiere det vesentligste
av statte til Ukraina, med noe bidrag ogsa fra Canada, Japan, m.fl. USA vil sannsynligvis avslutte sin
stotte til ukrainsk og europeiske forsvar, men vil trolig veere villige til & selge vapen og viderefgre
sentrale sanksjoner mot Russland. Mens president Trump i sine fgrste atte maneder ikke innfgrte
noen nye sanksjoner mot Russland og unntok landet fra sine tollmurer, skjedde det en mulig endring
hgsten 2025 med trusler om straffetoll for tredjeland og nye sanksjoner mot Lukoil og Rosneft.

Russland vil oppleve fortsatt gkonomisk tilbakegang og importfall, med redusert evne til & produsere
viktige vapentyper. Landet har gjennom krigsarene mistet fordelen av overlegne pansrede styrker,
Ukraina har slatt inn pa en dronestrategi som sinker russisk fremrykning og patvinger russerne store
tap av materiell og infanteri. Russland satser pa en utmattelseskrig med massiv terrorbombing av
sivile, i hap om a svekke Ukrainas forsvarsvilje. Begge parter satser sterkt pa droner og droneforsvar,
men for & gjgre en motoffensiv trenger Ukraina betydelige mengder luftvern, panserstyrker,
motorisert infanteri, artilleri og langtrekkende missiler, med tilhgrende ammunisjon og
stgttesystemer.

Dersom Scenario 1 inntreffer estimerer vi at ytterligere 6-11 millioner ukrainske flyktninger vil
strgmme mot resten av Europa. @konomiske kostnader for Europa ved slik tilstramning estimeres til
150 - 275 milliarder euro per ar. Vi ma forvente at denne kostnaden lgper med noe fallende arlige
belgp over de neste fire ar, slik at kostnaden blir 524 - 952 milliarder euro over fire ar. Ved Scenario 2
forventer vi at inntil 1,5 millioner ukrainske flyktninger vil returnere til Ukraina.

Kostnadene ved en ny flyktningestram vil altsa veere betydelige inntil de ukrainske flyktningene er
integrert og i jobb. Nyere erfaring fra Europa tilsier at integrasjonen til arbeidsmarkedet tar tid, blant
annet grunnet usikre gkonomiske tider i mottakslandene. Vi ma anta at det vil palgpe kostnader
knyttet til denne migrasjonen ogsa etter denne perioden. En eventuell samfunnsgkonomisk gevinst
av ukrainske utdannede og fagleerte flyktninger vil komme gradvis etter at de kommer til Europa. Den
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gkonomiske belastningen pa statsbudsjettene og ikke minst den fysiske og strukturelle belastningen
pa Europas mottaksapparater kan innebaere stor gkonomisk og politisk belastning ved en ny stor
flyktningestram, som sannsynligvis Scenario 1 vil utlgse.

Vi anser at Russlands gkonomi er svakere enn offisielle tall tilsier, og vi anslar en reell tilbakegang i
2022, stagnasjon 2023 og 2024, og resesjon i 2025 og 2026. Landet star overfor meget store
ubalanser og ser ikke ut til & kunne rette opp disse uten betydelig tilstramminger i skatter,
velferdstiltak, eller reduksjon av den militeere ressursbruken. Muligheten for gkonomisk kollaps er til
stede, og de gkonomiske sanksjonene mot Russland er sveert viktige for a redusere landets evne til a
fare sin angrepskrig. Landets utenrikshandel faller, og vi anser det sveert usannsynlig at det
eksisterer noen stor skjult utenrikshandel med eksempelvis Kina, av en stgrrelsesorden som endrer
hovedbildet.

De militaere styrkeforhold analyseres ved hjelp av en anerkjent ressursmodell som bidrar til &
forklare faktorene bak dagens langsomme russiske militaere framgang. Vi analyserer hva som skal til
for & vippe styrkebalansen i Ukrainas faver. Kampkraft bestar pa den ene side av potensiell styrke i
form av vdpenmengde og vapenkvalitet, og pa den annen side av kampkvalitet i form av
mannskapenes kompetanse og offiserenes ledelse. Et tredje avgjgrende element for kampkraften er
evnen til samvirke mellom vapentyper. Dronevapenet er et nytt og viktig element i stillingskrigen
langs frontlinjen, men det hersker tilnaermet paritet mellom partene pa dette feltet, og droner har
klare offensive begrensninger. Vi registrerer ogsa at kampfly spiller en begrenset rolle pa begge sider.
Avgjgrende kampkraft krever samvirke av flere vapentyper, og vi velger & analysere partenes tilgang
til to sentrale typer offensiv kapasitet: Pansret mekanisert materiell (stridsvogner, personellkjgretgy)
og rerartilleri. Disse vapentypene etableres som indikatorer for den mulige totale kampkraft, men
nar vi foreslar ulike gkninger for Ukrainas beholdninger av modellens typevapen - stridsvogner og
artilleri - innebaerer det at landet ogsad ma tilfgres en tilsvarende gkt kapasitet av luftvern, droner,
missiler med lengre rekkevidde, osv. Stridsvogner og artilleri fremstar dermed i analysen som en
indikator pa samlet styrke fra kombinasjoner av vapentyper som samvirker.

Russiske tap av ikke-reparerbart materiell estimeres ved hjelp av data fra Oryx og andre tilgjengelige
kilder, og vi sammenlikner dette med tall fra Ukrainas generalstab. Ved & sammenstille anslatte
definitive tap, berging og overhaling av brukt materiell, samt ny-produksjon ved russisk
forsvarsindustri og eventuell import, etablerer vi et anslag for netto russisk tilgang av stridsvogner. Vi
estimerer at Russland fra 2022 til utgangen av 2025 har tapt 5.800 ikke-reparerbare stridsvogner, og
hvis de fortsetter a tape i snitt 100 vogner per maned, vil de ved utgangen av 2026 disponere ca.
2.250 operative vogner. Dette er en netto nedgang i overkant av 30% fra 3.300 vogner i 2022.

Alliert stgtte til Ukraina med en fortsettelse av dagens nivd med 75-80 milliarder euro arlig, vil
forlenge en utmattelseskrig hvor russerne sakte vinner terreng. Det gir risiko for at sentrale
ukrainske stillinger ma oppgis og Russland gker framrykningen mot realisering av Scenario 1. Dette
scenariet utlgser stgrre strammer av flyktninger og internt fordrevne, og reduserer Ukrainas
gkonomiske vekst og evne til egenfinansiering.

Nedenfor oppsummeres vare kostnadsanslag i faste priser (kapittel 7), hvor vi i hvert scenario tar
med de samme kostnadselementene: Kostnaden av all forsert militaer opprustning i Europa, all
gkonomisk og sivil statte til Ukraina medberegnet dagens statteniva, og kostnadseffekten av all
gkning eller reduksjon av flyktningestrem fra Ukraina. Tilsvarende beregnes kostnaden i hvert
scenario uten dagens europeiske forsvarsbudsjetter og allerede vedtatte opprustning, og eksklusive

10



To scenarioer for krigen i Ukraina: Hva betyr de RAPPORT -[7/2025]
for Europa, og hva vil det koste?

dagens europeiske kostnad av & handtere ukrainske flyktninger i Europa. Samlede kostnader under
scenariet vil da for Nord-Europa i gjennomsnitt tilsvare inntil 2,5 % av BNP, eller halvparten av nivaet
for total forsvarsopptrapping under NATO-malet, men med halve kostnaden i form av gkt
flyktningmottak som neppe kan finansieres under denne.

Scenario 1 vil utlgse behov for umiddelbar styrking av forsvaret i Baltikum, Nordkalotten og Finland
med inntil 88 milliarder euro ferste ar, fallende gradvis til 39 milliarder euro i fierde ar.
Flyktningekostnaden vil gke sterkt, slik at de totale arlige ekstrakostnadene for Europa i faste priser
kan bli 338 - 463 milliarder euro fgrste ar, fallende til 319 - 432 milliarder euro andre ar, og anslatt
287 - 387 milliarder euro tredje ar ved en russisk (del)seier.* Totale kostnader anslas til 1.205 -
1.633 milliarder euro over fire ar. Dette inkluderer de gkte kostnadene for avskrekking av Russland
utover dagens forsvarsbudsjetter, men inkluderer ikke kostnader ved europeisk krigfaring, eller
gjenoppbygging av Ukraina.

Av dette anslar vi at Norge ma dekke inntil 90 milliarder kroner ferste ar, i tillegg til militeer og sosial
stgtte til Rest-Ukraina med 95 milliarder kroner, gkte kostnader av flyktningestrgm til Norge med 50
— 75 milliarder kroner, og forsert investering i norsk missilbrigade, ammunisjon og droneforsvar med
50 milliarder kroner. Samlet kostnad farste ar kan dermed bli 285 - 305 milliarder kroner, som
nesten ikke reduseres de neste to ar.

For @ muliggjere Scenario 2 ma Ukraina tilfgres langt starre mengder vapen enn i dag. De har behov
for all typer vapensystemer som inngar i en moderne haer, det vil si de ma veere i stand til & etablere
komplette taktiske samvirkesystemer. Det er ingen enkeltsystemer eller teknologier som kan sikre
seier. Volumet vil avgjare i hvilken grad Ukraina kan nekte russisk fremrykning, eller ogsa veere i
stand til & gjenerobre territorium. Var militaere analyse etablerer et spektrum mellom disse
ytterpunktene, med behov for tilfgrsel av blant annet 1.500-2.500 stridsvogner og 2.000-3.000
artilleriskyts, med leveranse over et eller to ar som element i kostnadsintervallet. Ukraina vil ogsa
trenge inntil 8 millioner droner av alle typer, luftvern og strategiske missilsystemer. En del av dette
kan Ukraina produsere selv. Ukrainsk forsvarsindustri har i dag en betydelig overkapasitet, og trenger
midler for & utnytte kapasiteten og gke produksjonen.

For & mobilisere flere mannskaper til en offensiv stgtter vi forslaget om at europeiske land oppretter
et utvidet European Sky Shield for Ukraine med alliert bevoktning av luftrommet vest for Dnipro og
Kyiv. Sammen med gvrige sivile og militaere behov anslar vi en europeisk finansiering malt i faste
priser pa 258 - 419 milliarder euro farste ar, avhengig av hvor raskt materiell kan leveres. Ved
leveranse over 1-2 ar blir andre ars stattebehov fra Europa da maksimalt som netto militeert
minimumsniva fgrste ar (193 milliarder euro), mens repatriering av flyktninger og gkt vekst kan gi
ytterligere besparelser pa 20 - 35 milliarder euro arlig, slik at europeisk stgtte kan bli 138 - 243
milliarder euro andre ar, og ved varig avskrekking av Russland sa lavt som 63 — 88 milliarder euro
tredje og fjerde &r. Total europeisk stgtte blir da 522 — 838 milliarder euro over fire ar.

Europas vapenindustri har ledig leveransekapasitet, den retter hoveddelen av sin vApeneksport til
land utenfor Europa, de st@rste importgrene er Saudi-Arabia, Qatar og Emiratene. Andelen av

vapeneksporten som gar til Midtgsten i arene 2020-2024 var 71 % for Italia, 37 % for Tyskland, og
28 % for Frankrike. Denne betydelige eksporten mé i stgrre grad kanaliseres til Ukrainas og Europas

1 Den store reduksjonen i kostnader tredje ar sammenliknet med ferste ar, bygger pa betydelig utbygging v forsvaret av
Baltikum og Finland allerede farste og andre ar: Det skjer en sakte gkning i yrkesdeltakelsen og graden av selvforsyning blant
ukrainske flyktninger i Europa over tid, men vi tror dette vil balanseres av at Rest-Ukraina far redusert vekst og evne til &
ivareta egne internt fordrevne, og at flere flyktninger derfor vil kunne ankomme Europa ogsa de pafglgende ar.
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forsvar giennom en kombinasjon av regulering og insentiver. Ukrainsk forsvarsindustri har ledig
kapasitet pa grunn av manglende finansiering. I 2022 gkte Ukraina finansieringen av
vapenproduksjon, men det ga press i skonomien med hgy inflasjon og rente. Man antar at
droneproduksjonen kan dobles med tilstrekkelig finansiering, og produksjon i utlandet kan veere en
del av lgsningen for & unngé destabiliserende press i ukrainsk gkonomi.

Ukraina viste i 2022 og 2023 at de kan gjennomfgre effektive offensiver og ta tilbake okkupert land,
dersom de far til radighet tilstrekkelige mengder panserstyrker, pansret infanteri, artilleri og
langtrekkende missiler — slik de hadde under offensivene disse arene. Dette kan enten finansieres
med konfiskering av frosne russiske midler i Europa (300 milliarder euro), eller ved gkt europeisk
stgtte gjennom laneopptak, bilateral statte eller ulike EU-mekanismer for finansiering. Som i dag mé
hovedbyrden antas & falle pa giverlandene nord for Alpene, inkludert Frankrike. Landene i Sgr-
Europa har hgy gjeldsbyrde og har sé langt vist langt mindre interesse for & bevilge til Ukraina.

Betydelige muligheter for finansiering apnes nar regjeringer dekker deler av 3,5 %-malet for
militeerutgifter i form av a gi militeer stette til Ukraina. For land som Norge vil denne muligheten vaere
ekstra gunstig, fordi en forsert oppbygging av totalforsvaret til 5% av BNP vil skape betydelig press i
norsk gkonomi. Med NATOs nye budsjettmal vil deler av den gkte statte til Ukraina kunne dekkes
innenfor en gkt budsjettmessig kostnad som de europeiske landene uansett vil veere forpliktet til &
baere. Den viktigste forskjellen er at ved varig konflikt eller russisk seier padrar Ukraina seg et varig
stgttebehov, mens ved ukrainsk seier vil den vestlige stgtten bli mer redusert over tid.

Ved full opptrapping av Ukraina-stgtten hvor Nord-Europa finansierer totalt tilsvarende sin andel av
bilateral statte hittil, vil disse landene i giennomsnitt gke sin stgtte til Ukraina til 2,4 % av landenes
BNP. Det betyr at de vil matte allokere halvparten av sin totale forsvarsopptrapping under NATO-
malet til Ukraina-fronten i bare ett ar, hvor alle kostnadene vil komme i form av militeer stgtte og vil
trolig kunne bevilges i stor grad som ledd i den besluttede forsvarsopptrappingen.

Vi beregner hvordan Europa vil kunne finansiere en ukrainsk offensiv, og kompensasjon for bortfall av
amerikansk stgtte, utfra bade landenes stattefordeling i dag og utfra deres andel av regionalt BNP. Vi
anser at et land som Norge har behov for & stgtte europeisk sikkerhet med belgp starre enn var andel
av BNP tilsier, fordi vi med grense til Russland og lange kyst- og havomrader har stgrre egeninteresse
av militeert forsvar og sterre behov for a sikre statte fra stormakter i EU i tilfelle krig eller konflikt.
Norge er ogsa et av fa europeiske land med gkonomisk handlingsrom til & bidra mer uten at det gar
pé bekostning av andre budsjettposter, eller ved & ta opp lan.

Vi anslar fglgende arlige kostnader for Europa og Norge i euro ved tre scenarier, utover Europas
forsvarsbudsjetter i dag, og utenom kostnadene for gjenoppbygging:
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Faste 2025-priser

Scenario 1 Ar1
ér 2
Ar3
Ar 4
SUM

Scenario 2 Ar1
Ar2
Ar3
Ara
SUM

Europa

338-463mrd€
319-432mrd €
287 —387 mrd €
261 -351mrd €
1205 -1633 mrd €

258 -419 mrd €
138 -243 mrd €
63-88mrd €
63-88mrd €

522 -838 mrd €

Nord-Europa

266-417mrd €
279 -384 mrd €
249 -342 mrd €
225-309 mrd €
1019 - 1452 mrd €

222 -372mrd €
128 - 226 mrd €
59-82mrd€
59-82mrd €

468 — 762 mrd €

RAPPORT - [7 /2025 ]

Norge

290 - 315 mrd kr
280 - 300 mrd kr
265 -290 mrd kr
255 - 280 mrd kr
1090 - 1185 mrd kr

220 - 360 mrd kr
95 -195 mrd kr
70 — 95 mrd kr
70 — 95 mrd kr

455 — 745 mrd kr

Dersom Scenario 1 inntreffer og vi legger disse kostnadene til grunn, hvor Europa kompenserer all

tidligere amerikansk stgtte, far vi sammenlagte kostnader for Europa over en firedrsperiode pa 1.205

- 1.633 milliarder euro.

Dersom Scenario 2 skal muliggjeres og Europa kompenserer all amerikansk stgtte, far vi
sammenlagte kostnader for Europa over firedrsperioden pa 522 - 838 milliarder euro.

Denne rapporten viser at en viderefgring av dagens stgtte til Ukraina gradvis vil forverre

situasjonen og fore til russisk seier, og at dette for Europa vil bli dobbelt s dyrt som 3 bevilge

det som skal til for & sikre ukrainsk militaer overlegenhet pa slagmarken og presse Russland til &

godta en gunstig fredsslutning.

Vianser det som rimelig at Norge dekker 8-10 prosent av Nord-Europas kostnader i begge scenarier.
Det gir folgende arlige kostnader i faste priser utover dagens forsvarsbudsjett, og sammenliknet med

noen andre kostnader og inntekter:

Dagens stgtte, kostnad 2025

Russisk seier, gj.snitt 2026-29, arlig

Ukrainsk seier, gj.snitt 2026-29, arlig

Dagens norske forsvarsbudsjett, 2025

Statens pandemikostnad, gj.snitt 2020-21, arlig

Oljefondets nominelle avkastning, 2023

Oljefondets nominelle avkastning, 2024

85 mrd kr

273 - 296 mrd kr
114 - 186 mrd kr
103 mrd kr

116 mrd kr
2222 mrd kr
2511 mrd kr

12025 gir Norge 85 milliarder kroner i stgtte til Ukraina, hvorav 72,5 milliarder kroner er militeer
hjelp.? Mens de to scenariene blir nesten like kostbare for Norge farste ar, vil kostnadene bli sveert
ulike over en fireadrsperiode. Ved Scenario 1 med russisk (del)seier lgper gjennomsnittlige arlige
kostnader pa 284 milliarder kroner, tilsvarende 7 % av Fastlands-BNP. Dette blir i sa fall den mest
kostbare krisen i moderne tid. Til sammenlikning kostet alle Covid-19-relaterte utgifter over

2 Karlsrud, Stormoen og Svendsen, Tempo og effektivitet i Norges statte til Ukraina, NUPI, 6.mai 2025.


https://www.nupi.no/publikasjoner/cristin-pub/tempo-og-effektivitet-i-norges-stoette-til-ukraina
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statsbudsjettet i &rene 2020-2022 til sammen om lag 250 milliarder kroner. Arlige forsvarskostnader
pa i gjennomsnitt 284 milliarder er et svaert hayt belap, selv for et rikt land som Norge.

For a realisere Scenario 2 med ukrainsk offensiv og akseptabel fredsslutning, vil Norge matte
forvente en gjennomsnittlig arlig kostnad pa 150 milliarder kroner i drene 2026-2029, tilsvarende
ca. 3,6 prosent av fastlands-BNP per ar. Dette er ogsa en betydelig sum. Men en slik pengebruk vil
ikke veere et brudd pa handlingsregelen. Siden forventet realavkastning ble justert ned til 3 prosent i
2017, har fondsuttaket i gjennomsnitt ligget pa 2,8 prosent. Regelen apner for at uttaket kan vaere
st@rre enn tre prosent i lavkonjunkturer eller alvorlige kriser. En stgtte til Ukraina pd 150 mrd. i 2026
kan dekkes innenfor en oljepengebruk pa 3,14 prosent. For arene 2027-2029 kan arlig stgtte pd 150
mrd. opprettholdes selv med et uttak under 3 prosent av fondet, og uten andre kutt. Dette skyldes
betydelig pafyll av midler fra statens netto kontantstrgm. Det er altsa fullt mulig & gjennomfare en
politikk som gir Ukraina et overtak i krigen, uten & ga pa bekostning av handlingsregelen.

Riktignok er 150 mrd. et arlig gjennomsnitt over fire ar, og i praksis vil utlegget i 2026 bli vesentlig
starre enn de andre arene (220-360 milliarder). Deretter blir det mye lavere 2027 og veldig mye
lavere i 2028-29. Den hgye pengebruken i enkeltaret 2026 kan likevel ikke sies & veere et brudd pa
regelen. Allerede i St. meld. nr. 29 (2000-2001) ble det klargjort at regelen er langsiktig, og at et
hovedhensyn er at den gkonomiske politikken skal veere opprettholdbar over tid. Stgtten til Ukraina
kan ikke sies a legge et varig press pa statsfinansene, slik f.eks. en utvidelse av trygderettigheter vil.
At man i et enkeltar kan ga over 3 prosent for a bidra under en alvorlig krig pa vart kontinent, er i trad
med regelens intensjon.

De ulike scenarienes arlige kostnader for Europa kan ses i historisk perspektiv: 3

1. Russisk (del)seier, Europas kostnad 1,8 % av BNP
2. Ukrainsk (del)seier, Europas kostnad 0,9 % av BNP
Euro-sonen, redningsaksjoner 2010-12 0,9 % av BNP 4
Tyskland, energi-subsidier 2021-23 1,9 % av BNP ®
USA, innsats i Viethamkrigen 1965-75 1,0 % av BNP

USA, stgtte til Sovjetunionen 1941-1945 1,4 % av BNP
USA, innsats i Koreakrigen 1950-53 1,7 % av BNP

USA, statte til Storbritannia 1941-45 3,2 % av BNP

3 Torbjérn Becker et al, “Svensk Ukrainastéd i en internationell kontext”, Handelshégskolan i Stockholm, SITE, rapport til
Finanspolitiska Radet, 2025. Basert delvis pa: Christoph Trebesch et al, “The Ukraine Support Tracker: Which countries help
Ukraine and how?" Kiel Working Paper, nr 2218, ss 1-75, 2024.

4 Basert p& Eurosonens BNP som var 16.500 milliarder US dollar i 2024, tilsvarende ca. 15.000 mrd euro. Totale
redningspakker var ngyaktig 400 mrd euro over tre ar, eller 133 mrd euro arlig.

® Total tysk energistgtte til befolkningen og neeringslivet i perioden fra september 2021 til juni 2023 var 158 milliarder euro,
mot et offisielt BNP pa 3.989 milliarder euro i 2022, og 4.219 milliarder euro i 2023. Giovanni Sgaravatti et al, “National fiscal
policy responses to the energy crisis”, Bruegel dataset, 26. juni 2023.
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Oppsummert finner vi giennom denne studien at:

En viderefaring av dagens stgtte til Ukraina vil bygge opp under en viss russisk militeer
overlegenhet pa slagmarken, Russland vil gradvis vinne terreng og okkupere mer ukrainsk
land og presse fram en fredsslutning pa russiske vilkar, som medfgrer inntil 6-11 millioner
nye flyktninger til Europa, og behov for fortsatt stor militeer, sosial og humaniteer stgtte til
Rest-Ukraina.

En slik russisk (del)seier kan i verste fall gi konfrontasjoner som truer Europa slik vi kjenner
det. Trusselen vil de neste fire ar koste Europa 256 milliarder euro i raskere opprustning for &
forsvare Baltikum og Nordomradene, gkt stgtte til Rest-Ukraina, og inntil 952 milliarder euro
i gkte kostnader for mottak av flyktninger - totalt inntil 1.633 milliarder euro i gkte direkte
gkonomiske kostnader for Europa.

Dersom Europa stgtter Ukraina med sa betydelige mengder vapen at landet oppnar klar
overlegenhet pa slagmarken, slik landet hadde ved hjelp av starre vestlig stagtte i 2022, vil
det de neste fire arene gi totalt inntil 838 milliarder euro i gkte kostnader for Europa, altsa
om lag halvparten av kostnaden som palgper dersom man ikke foretar en slik opptrapping av
Ukrainastgtten.

Denne kostnaden ved a sette Ukraina i stand til klar militeer framgang med rom for en gunstig
og mer varig fredsslutning, er altsa grlite mindre (inntil 838 milliarder euro) enn bare den
gkte flyktningekostnaden som palgper (inntil 952 milliarder euro) hvis Russland seirer og
patvinger Ukraina fredsslutning pa dikterte vilkar.

Norge kan finansiere en betydelig andel av hele Nord-Europas bidrag til ukrainsk seier, over
de neste fire arene, uten a bryte handlingsregelen, som er en langsiktig regel. Dersom
leveransene av militeermateriell til Ukraina gjgres raskere med hgyere kostnad farste ar, vil
det innebaere pengebruk over 3 prosent ett enkelt ar, men med en begrunnelse helt i trad
med regelens intensjon. Nemlig for & handtere en europeisk sikkerhetskrise. Over hele
firedrsperioden 2026-2029 vil den agkte pengebruken til Ukraina kunne handteres med et
arlig fondsuttak pa under 3 prosent, selv uten a kutte andre budsjettposter.
Handlingsregelen blir altsa fulgt.

Konfiskering av russiske midler i Europa er godt begrunnet juridisk i Russlands bruk av
midlene til & forberede en folkeretts-stridig angrepskrig med omfattende krigsforbrytelser.
Konfiskering vil kunne finansiere om lag halvparten av kostnaden ved & utruste Ukraina til &
seire militaert og oppna gunstig fred.
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2 Sikkerhetspolitisk bilde
2.1 Bakgrunn

Russlands krigfaring mot Ukraina har pagatt siden 2014. Krigen kan tolkes som en konsekvens av en
grunnleggende frykt og aversjon i Kreml mot at land i det post-Sovjetiske rom orienterer seg vestover
— politisk og skonomisk. Arsakene til den pagaende krigen kan derfor spores tilbake til 2013, da
Ukrainas davaerende president Viktor Janukovitsj ble tvunget til & forkaste en fremforhandlet
assosieringsavtale med EU til fordel for en avtale med Russland. De pafelgende demonstrasjonene
pa Majdanplassen i Kyiv ledet til at Janukovitsj ble avsatt og at han senere flyktet til Moskva. I
forkant av invasjonen i 2014 initierte russiske myndigheter separatistiske demonstrasjoner og
opptayer i gst- og sgr-Ukraina, fgr de sendte tropper inn pa Krym og i deler av Donbas.® Tross forsgk
pa forhandlinger gjennom blant annet Minsk-avtalene, godtok Russland aldri & gi tilbake de
omradene som var okkupert og annektert. PA mange maéter lyktes Russland med & bremse eller
stanse Ukrainas demokratisering og vestorientering — ved & holde krigen sdpass varm at det
begrenset investeringer og utvikling i Ukraina. I perioden etter 2020 ser det ut til at president Putin
og Kreml gnsket mer direkte kontroll over Ukraina, slik som i relasjonen med Belarus. I 2021
publiserte Putin et kvasi-historisk narrativom at Russland, Belarus og Ukraina er ett og samme land
og folk — og at Ukraina naermest var blitt forfgrt av vestlige krefter bort fra sin sanne tilhgrighet med
Russland. Aret etter igangsatte han som kjent fullskalainvasjonen av Ukraina.

Russiske medier har i arevis ngret opp under konspirasjonsteorier og anti-vestlig propaganda hvor
liberale verdier latterliggjeres som et tegn pa vestlig feminisering, svakhet og dekadens. Samtidig
tegnes det samme vesten som en trussel mot Russland. Med den begrunnelsen militariseres det
russiske samfunnet — fra barnehager og oppover — mens «tradisjonelle verdier» fremheves og
dyrkes. Timothy Snyder har uttalt at «Russland ikke har noen innenrikspolitikk. Eliten har stjalet alle
pengene, lovene er korrumpert, det er knapt sosial mobilitet eller mulighet for endring i russernes liv,
sa utenrikspolitikk ma kompensere og skape et inntrykk av styring».” Det er altsa ute i verden Putin
kan oppna mest suksess og framsta handlekraftig, og regimet trenger derfor den vestlige fienden for
a opprettholde dette bildet — og dermed sin egen makt.

Selv om Russland gjennom krigen vil bringe Ukraina under sin kontroll, ser vi ogsa et regime som
anser vesten som trussel. Dels er dette instrumentelt — for & kunne fremsta som en beskytter av
folket — dels er det reelt ved at moderne og liberale krefter er en direkte trussel mot regimets
overlevelse. Demokratisk «smitte» fra Majdan-bevegelsen til Russland ville veert katastrofalt for
regimet. Det er derfor av strategisk interesse for Moskva & forsgke a svekke, splitte og undergrave
vestlige samfunn. A sl& en kile inn i det transatlantiske forholdet er det optimale de kan oppnaien
slik kontekst.

Poenget er altsa at krigen ikke bare handler om ukrainsk sikkerhet, men ogsd om europeisk og
transatlantisk sikkerhet. Det er liten grunn til & tro at en russisk seier i Ukraina vil gjgre Putin
«forngyd» — det ndvaerende russiske regimet styrkes av konflikten med Europa og gnsker & svekke

6 Marieke de Hoon, «Dutch Court: Russia Had Overall Control of Forces in Eastern Ukraine Downing of Flight MH17,» Just Security,
19. desember, 2022, https://www.justsecurity.org/84456/dutch-court-in-life-sentences-russia-had-overall-control-of-forces-in-
eastern-ukraine-downing-of-flight-mh17/

7 Sam Jones, «Historian Tim Snyder: “Our misreading of Russia is deep. Very deep”,» Financial Times, 28. juli, 2023,
https://www.ft.com/content/9a23b1a7-dade-466b-99f4-9f7f369fe 128
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vestlige demokratier og den samfunnsmodellen de bygger pa. Snarere vil en seier over Ukraina trolig
inspirere Russland til & fortsette denne undergravingen. Det vil kunne medfare bade & legge okt
press pa land i den russiske «interessesfaeren» - det post-sovjetiske omradet og tidligere
Warszawapakt-land - og forsgk pa a svekke vestlige land, institusjoner og verdier hvor det lar seg
gjgre. Nar europeiske ledere - litt klisjeaktig — sier at Ukraina sloss pa vegne av Europa og forsvarer
vestlige liberale verdier, sa har de et viktig poeng. Et tap kan bli veldig kostbart, gkonomisk, politisk,
sosialt — og moralsk — for Europa.

2.2 Fraveeret av strategi

De vestlige landene har veert sveert vage i & uttrykke en malsetning eller strategi for stgtten til
Ukraina. President Joe Biden lovet a stgtte Ukraina «as long as it takes» — men det ble aldri klart hva
«it» betgd i denne sammenhengen.® Det var utvilsomt viktig for USA og andre NATO-land & unnga a
bli trukket direkte inn i krigen, s& det ble utvist stor varsomhet med hvilke vapensystemer man ga til
Ukraina. Som kjent utviklet dette seg, og man vaget etter hvert a gi svaert avanserte og kraftige
vapen. Men det ble likevel, slik flere har papekt, bare donert nok til at Ukraina ikke tapte krigen, men
ikke nok til & vinne. Frykten for russisk kjernefysisk svar har apenbart veert en viktig faktor i denne
forsiktigheten. Problemet er at i en utholdenhetskrig med Russland vil Ukraina tape pa sikt, gitt
landenes starrelsesforhold. I en slik situasjon vil Ukraina vaere avhengig av vestlig stotte i evig tid —
eller sa lenge Russland har evne til & true dem. Det er der Vesten star i dag, og det er ingen god
strategi. Faren for vestlig krigstratthet gjor det ogsa til en farlig strategi. A gi de samme ressursene,
men over kortere tid, vil kunne gi Ukraina nok overtak til at Kreml endrer kalkylene — og krigen
avsluttes raskere.

President Donald Trump har gatt bort fra «as long as it takes» og stanset amerikansk militaer og
gkonomisk statte til Ukraina. Europa ma na betale for amerikanske vapen som gar til Ukraina, og all
sivil amerikansk stgtte har opphert. Trump har satt i gang et forsgk pa forhandlinger som, ikke
overraskende, har feilet. Darlig situasjonsforstaelse, lite forarbeid, og amatgrmessig amerikansk
diplomati gjgr at kun Putin har tjent pa det som har skjedd sa langt. Han har blitt styrket pa
hjemmebane og i store deler av verden. Det er ingenting som tyder pa at dette bildet vil endres.
Trump er nd muligens i ferd med & innse at dette ikke vil vaere noe enkel politisk seier for ham selv —
men hva det betyr med hensyn til USAs videre engasjement er usikkert.

Europeiske ledere har imidlertid mobilisert pa en mate vi ikke har sett fgr i nyere tid. Dette er trolig
mest drevet av panikk over hva Trump kan finne pa, og ikke del av en strategisk plan. Etter det
famase matet i det hvite hus mellom Trump og Zelensky 28.februar 2025, ga de stgrste europeiske
landene Ukraina politisk stgtte mot utilbgrlig press. Ulike ad hoc konstellasjoner, som E3
(Storbritannia, Frankrike, Tyskland), E5 (+ Italia og Polen), og «Coalition of the willing», har blitt
etablert for & koordinere europeiske posisjoner og responser. Bade far og etter Trumps mgte med
Putin i Alaska 15.august mobiliserte Europa for & pavirke Trump — med blandet hell.

Det mest konkrete har veert arbeidet for et militeert bidrag — en sikkerhetsgaranti for Ukraina — som
er en forutsetning for at Ukraina overhode skal kunne forhandle med Russland. En reell
sikkerhetsgaranti som sgrger for at landet overlever politisk, gkonomisk og kulturelt er det viktigste

8 Karsten Friis, “Kan Trump avslutte krigen”, Klassekampen, 14. November 2024.
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for Ukraina. Det europeiske planverket knyttet til denne garantien har blitt ganske detaljert, og vil
trolig kunne tilfredsstille ukrainske behov. Det er blant annet snakk om a overvake en buffersone
langs frontlinjen, & sende militeere instrukterer inn i Ukraina, sikre fri ferdsel i Svartehavet, bidra til
luftvern i vest-Ukraina — og kanskje gjenapne deler av det ukrainske luftrommet for sivil luftfart.

Det aller viktigste i et avskrekkingsgyemed (som formalet med sikkerhetsgaranti er) er at USA er
involvert, operasjonelt sa vel som politisk. Det gir en effekt ingen europeiske land kan oppna. Den
planlagte vestlige sikkerhetsgarantien vil etter vart syn bety en form for de facto integrasjon av
Ukraina inn i det europeiske forsvararkitekturen — uten at de blir NATO-medlem med det farste.

Sikkerhetsgarantien forutsetter derimot en vapenhvile eller fredsavtale, og det er det hgsten 2025
ingen utsikter til. Sa lenge Kreml motsetter seg NATO-styrker i Ukraina vil disse planene i praksis
bare gi Putin nok et motiv for & fortsette krigen. Dermed blir det europeiske initiativet hengende i
luften — slik resten av forhandlingsprosessen gjar.

2.3 En europeisk strategi?

Europeiske regjeringer ser det som avgjgrende & holde USA inne i prosessen fordi dette dypest sett
ogsa bergrer det transatlantiske sikkerhetsforholdet. Trump @nsker at Europa skal ta mer ansvar for
egen sikkerhet, bade gjennom gkt ressursbruk pa forsvar og ved & kunne utvise gkt handlekraft.
Sparsmalet er om Europa kan legge en strategi for & avslutte krigen som ikke avhenger av USA, men
med USA som aktiv part. Det siste er viktig for & kunne legge tilstrekkelig press pa Russland og for &
kunne gi Ukraina troverdige sikkerhetsgarantier.” Hvordan kunne en slik strategi se ut?

For det fgrste ma den ikke vaere avhengig av Putins velsignelse. Det ma altsa veere en strategi som
Ukraina og Europa selv kan oppnd, med amerikansk stgtte. Malsetningen ma veere a legge sapass
stort militeert og skonomisk press pa Russland at de begynner & tape utmattelseskrigen. Europa ma
ogsé investere sd mye i Ukrainas overlevelse som suveren stat at Putin opplever & stilles overfor et
Europa som er handlekraftig, og som avkrefter det russiske budskapet om at kontinentet er svakt og
dekadent. Europa har allerede vist styrke i sanksjonspolitikken — som nok overrasket Moskva i 2022.
Den europeiske strategien ma vise sikkerhetspolitisk handlekraft hvor Ukraina kan legge sa stort
press pa Russland at krigen koster mer enn regimet kan klare & baere. Det ma vaere et sentralt
element i hva europeiske regjeringer definerer som ukrainsk seier.

Pa frontlinjen ma de russiske okkupantene mgte sa sterk motstand at de slites ut, samtidig som
store styrker bindes opp. Ukrainsk gjenerobring av visse omrader ma gjgres mulig for & endre Kremls
selvsikre narrativ om fremgang pa slagmarken. Det vil fordre at Ukraina tilfgres pansret materiell,
artilleri og annet som trengs for & styrke og gjenoppbygge brigadenes evne til & operere i frontens
dronesvermer og minefelt. Europa ma gjgre starre investeringer i ukrainsk forsvarsindustri,
kombinert med fortsatt donasjon av systemer Ukraina ikke produserer selv, som stridsvogner, mange
typer missiler og avansert luftvern. Europeisk forsvarsindustri bar i langt stgrre grad motiveres til a
produsere for Ukraina, framfor dagens store eksport til Midtgsten.

? Bjertvedt, Friis og Stormoen, “Europa ma ta ansvar i Ukraina”, Dagens Neeringsliv, 8. juli 2025.
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De nordiske-baltiske land og Polen bygger nd en garnison for a trene ukrainske soldater i Nowa
Deba-Lipa i Polen.'® Malet er blant annet & trene opp instrukterer ved ukrainske avdelinger som kan
ta kunnskapen med seg til egne avdelinger. Dette vil styrke bade Ukrainas og NATOs forsvar pa
gstflanken. Et videre skritt kan vaere & flytte mer trening og gving inn i vest-Ukraina. Det er enklere &
sende instruktgrer dit enn & sende mengder av ukrainske av soldater til Europa. Det ville ogsa
signalisere europeiske forpliktelser.

For det andre kan europeiske land bidra til luftvern i vest-Ukraina. Etter russiske grensekrenkelser i
Polen, Estland og Romania hgsten 2025, kan Europa med den begrunnelsen pata seg luftvern i
grenseomradene og inn i Ukraina, og utvide dette etter hvert. Tilsvarende kan Tyrkia og andre allierte
mer aktivt bidra til fri kommersiell trafikk i Svartehavet. Slike initiativ kan signalisere europeisk
forpliktelse til Ukraina uten & eskalere krigen eller havne i direkte konflikt med russiske styrker.

For det tredje ma den ukrainske evnen til & svekke russisk infrastruktur styrkes. Angrepene mot
oljeraffinerier sommer og hgst 2025 hadde en tydelig effekt pa bade militeer og sivil side, med lange
bensinkger og svekket militaer stridsevne. Tidligere har enkelte vestlige land uttrykt skepsis eller
frykt for konsekvensene av slike ukrainske operasjoner. Derfor mé& Europa gi tydelig politisk statte til
slike asymmetriske anslag. De er kanskje Ukrainas viktigste militeere kort nar Russland har et overtak
ved frontlinjen.

Den fjerde pilaren i strategien er sanksjonspolitikken mot Russland. Sanksjonene virker, og bar
derfor forbedres og styrkes. Sterkere tiltak mot russisk petroleumseksport og evne til & foreta
pengetransaksjoner har trolig stagrst effekt. Forbudet mot & selge nesten 4.000 kritiske varegrupper
til Russland har gkt landets importkostnader betydelig. Hagsten 2025 rettet EU nye sanksjoner mot
skyggeskip og indiske oljekjgpere, mens USA sanksjonerte eksportgigantene Lukoil og Rosneft.
Sanksjonene vil vaere helt avgjegrende for & svekke Russlands evne til militaerproduksjon og
krigfgring.

Formalet med en slik strategi ma veere & legge press pa Russland og fa dem til & endre kalkylene. Nar
USA ikke vil ta faringen i en slik strategi, ma Europa gjere det. Som vi vil vise pa de neste sidene er en
slik strategi — Scenario 2 — ogsa langt billigere gkonomisk enn alternativet som er a fortsette langs
dagens spor og la Russland gradvis vinne.

10 Ministry of National Defence. «New training facilities at the Nowa Deba — Lipa training grounds.» Government of Poland. 22.
august, 2025. https://www.gov.pl/web/national-defence/new-training-facilities-at-the-nowa-deba--lipa-training-ground
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3 Scenarier

Vi opererer med to scenarier som beskriver mulig utvikling i krigen i Ukraina: Russisk (del)seier og
ukrainsk (del)seier. Vi analyserer hvilke faktorer som er viktigst for at scenariene realiseres, og
indikatorer for hvordan faktorene er i ferd med & utvikle seg. Fordi utviklingen avhenger av en rekke
beslutninger fra et stort antall aktgrer, gnsker vi ikke forsgke & spa utfallet av krigen. Snarere belyse
hva slags utvikling i faktorene som vil trekke oss mot det ene eller det andre scenariet. Endelig
drgfter vi mulige konsekvenser for Europa og Norge av de to sluttilstandene, og vi tallfester i kapittel
6 de gkonomiske konsekvensene av scenariene russisk (del)seier og ukrainsk (del)seier.

Utgangspunktet er dagens situasjon. USA har kuttet sin gkonomiske stgtte til Ukraina, men bidrar
fortsatt med noe operativ stgtte og tillater at europeiske land kjgper amerikansk materiell gjennom
NATOs PURL-prosess (Priority Ukraine Requirement List). Europa gker dermed sin stgtte til Ukraina,
men forelgpig ikke nok til & fylle gapet etter USA. Om statten fortsetter pa dagens niva vil situasjonen
gradvis forverres, og vi vil bevege oss mot Scenario 1. Dette innebeerer at Russland kjemper seg
sakte fremover, sliter ut den ukrainske motstanden, og gdelegger Ukrainas framtid som selvstendig
demokrati.

3.1 Scenario 1: Russisk (del)seier

Scenariet innebaerer at Russland helt eller delvis nar sine mal for angrepskrigen i Ukraina - enten ved
at framrykningen nar fram til elven Dnipr, eller at russisk bombing av sivile over tid svekker ukrainsk
motstandskraft, begge med det resultat at Russland vinner innflytelse over Ukrainas videre utvikling.
En slik situasjon har historisk parallell i eksempelvis Polen i 1945, hvor utslettelsen av det polske
offiserskorpset fjernet landets forsvarsevne og Sovjetunionen vant avgjgrende innflytelse over
landets videre veivalg. Scenariet inntrer dersom Russland gker sin fortsatt beskjedne overlegenhet i
kampkraft til et niva som tillater hurtigere framrykning — nedvendigvis med overlegen pansret
mobilitet og artillerikraft — og Ukraina ikke oppnar tilsvarende vapentilgang og forsyninger. En
vapenstillstand kan gi russisk delseier gjennom avtaler om ukrainsk alliansefrihet, avrustning,
regjeringsskifte, en valgprosess som kan pavirkes, eller andre politiske konsesjoner som gir Kreml
avgjgrende innflytelse i landet.

Sluttilstanden ved vapenstillstand i et slikt scenario innebaerer at Russland gjennom framrykning har
gdelagt eller overtatt betydelige deler av ukrainske militaere ressurser, Ukraina har bare tre
gjenveerende atomkraftverk for kraftproduksjon, og Russland kan tvinge igjiennom en avtale hvor
Ukraina igjen gjgres avhengig av russisk gass. Areal- og befolkningsmessig er 20 prosent av Ukraina
okkupert, og landet har mistet deler av sin energi og industriproduksjon. I et scenario hvor Russland
lykkes med a patvinge Ukraina alliansemessig isolasjon vil rest-Ukraina enten matte godta
vedvarende russisk innflytelse, eller baere store militeerutgifter for a kontinuerlig avskrekke Russland
fra & gjenoppta sin aggresjon.

For Europa og Norge vil en slik russisk (del)seier innebzere at Russland frigjgr militeere ressurser fra
krigfgring i Ukraina, viderefgrer sin opprustning og kan planlegge videre aggresjon mot land som
Georgia, Aserbajdsjan, Belarus, Estland, Latvia, Litauen, Moldova, eller deler av Norden. Ukrainas i
dag betydelige militeere kapasiteter vil enten veere delvis gdelagt eller tapt, eller politisk ngytralisert
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fra & bidra til Europas forsvar. Europa vil sta overfor risiko for vaepnet konflikt med Russland, og ma i
l@pet av 2-4 ar etablere et troverdig forsvar av Baltikum og Finland. Norge ma bidra gkonomisk og
militeert til dette, og vil mgte gkt press mot vare interesser i Nordomradene.

Faren for videre konflikt eller russisk politisk innblanding vil gke landrisiko-premien for utenlandske
investeringer og ukrainsk laneopptak, noe som vil gke kapitalkostnaden og sinke gjenoppbyggingen
av Ukraina. Russisk innflytelse vil ogsa kunne patvinge Ukraina veivalg innen energi og industrireising
som reduserer landets vekst og reduserer avkastningen av utenlandske investeringer. Ved
okkupasjon helt frem til elven Dnipr vil millioner av nye flyktninger ogsé streamme til Europa. De
gkonomiske, sosiale og politiske kostnadene ved dette vil veere formidable.

3.2 Scenario 2: Ukrainsk (del)seier

Dette scenariet innebaerer at Ukraina lykkes i & nekte Russland videre ekspansjon og har et
potensiale til & gjenvinne landareal i stgrre eller mindre omfang. Begge deler vil innebaere at
Russland for lengre tid gir opp forsgket pa & okkupere Ukraina, og det oppnas en politisk stabilitet i
Ukraina som muliggjer retur av flere flyktninger og fordrevne, gkonomisk investering og utvikling, og
videre demokratisk utvikling. En slik situasjon har historisk parallell pa Korea-halvagya hvor Sgr-Korea
med alliert stotte lyktes i & stoppe den nord-koreanske angrepskrigen, med en baerekraftig og varig
vapenstillstand som muliggjorde gunstig gkonomisk og politisk utvikling pa serlig side.

Sluttilstanden ved vapenstillstand er at Russland mangler evne til videre ekspansjon, men opplever
en konstant risiko for ukrainske offensiver for & gjenvinne mer tapt ukrainsk territorium. Dette binder
opp russiske militeere styrker og ressurser i og rundt Ukraina, og vanskeliggjar russisk aggresjon mot
NATO-land. P4 sin side har Ukraina opparbeidet og videreutviklet en militeer kapasitet som inngar i
forsvaret av Europa, og landets militaerindustri bidrar til den videre avskrekking av Russland bade i
Ukraina og lengre nord. Ukraina eksporterer betydelig militeer kompetanse og materiell til Nordgst-
Europa og sikres rom for utenlandske investeringer, gkonomisk utvikling, rask gjenoppbygging, og
tilhgrende tilbakevending av flyktninger og fordrevne til en starre del av Ukraina enn ved andre
scenarier. Ukraina tilbys EU-medlemskap og inngar forpliktende forsvarsallianser enten gjennom EU
eller bilateralt med toneangivende europeiske land. Europeiske styrker utplasseres i Ukraina som
manifestasjon av viljen til & forsvare Ukraina mot videre russisk aggresjon.

For Europa og Norge vil en slik ukrainsk (del)seier innebzere at Russland vil trenge mer tid og
ressursvridning for & utgjere en reell militeer trussel vestover. Europa og Norge vil fa lengre tid til &
etablere tilstrekkelig militaer avskrekking, og betydelige ukrainske militeere kapasiteter vil innga i det
samlede forsvaret av Europa. En rekke flyktninger i Europa vil kunne returnere til Ukraina og frigjagre
gkonomiske ressurser bade i de europeiske vertslandene og i Ukraina. Gjenoppbyggingen vil ikke
foregd under konstant risiko for nye fysiske gdeleggelser, og rettsstaten vil kunne videreutvikles uten
russisk innblanding, hvilket vil redusere kapitalkostnaden for investeringer. Bedre vekstvilkar i
Ukraina vil gke avkastningen av utenlandske investeringer, og sammen med lavere lanekostnader vil
dette bidra til gkt tempo i gjenoppbyggingen.
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4 Humanitaer analyse

Konflikten i Ukraina har enorme humanitaere konsekvenser med mellom halvannen og to millioner
militaere tap sa langt etter tre og et halvt &r med intense kamper. De humanitaere kostnadene pa sivil
side er ogsa enorme, og den vaepnede konflikten har utlest en kaskade av humanitaere negative
utviklinger i Ukraina og Europa pa grunn av en enorm migrasjonsstrgm av flyktninger fra Ukraina.
Sikkerhetstrusselen fra Russland, samt USAs tydelige kommunikasjon om at Europa ma sgrge for sin
egen sikkerhet, herunder militaer stgtte til Ukraina, har flyttet fokuset til regjeringer i Europa mot sin
egen region. Oppbygging av europeiske forsvar er sterkt prioritert, som sammen med
finansieringsbehov knyttet til mottak av flyktninger fra Ukraina, samt militaer- og humaniteer statte til
Ukraina, har satt europeiske gkonomier under press. USAs reduksjon av utviklingshjelp og
humaniteert arbeid pa global basis, har ogsa gitt betydelig reduksjon av stgtten til humaniteert arbeid
blant Ukrainas befolkning. USAs budsjettkutt har s& mye som 40 % av humanitaere prosjekter i
Ukraina blitt redusert eller kansellert. Et annet resultat av omprioriteringer i Europa og drastiske kutt
i USA er at utviklingshjelp og humanitaer innsats i resten av verden er vesentlig redusert.*! Flere
europeiske land har kuttet sine bistands- og utviklings-budsjetter med inntil 50%.

4.1 Migrasjon

Det humanitzere landskapet i Europa vil sannsynligvis i de kommende arene bli mest pavirket av den
vaepnede konflikten i Ukraina og Russland. Inntil reelle vapenhvileforhandlinger forventes det at
kampene vil fortsette i Ukraina med en langsom russisk fremrykning, hvor hovedinnsatsen
sannsynligvis vil veere i oblastene (fylkene) Donetsk, Zaporizja, Dnipropetrovsk, Kharkiv og Sumy. En
slik langsom fremrykning vil medfare en tilsvarende gkning i internt fordrevne personer (IDP-er) i
Ukraina, men det ser ut til at flyktningestrammen mot Europa er lavere enn antatt i 202522,
Imidlertid er det tegn pa at flere stater vurderer muligheten for & returnere noen av de ukrainske
flyktningene pa deres territorier.

12025 er det minst 4,5 millioner ukrainske flyktninger i Europa utenom Russland.® Det er ytterligere
1,3 millioner flyktninger i Russland og mer enn 0,6 millioner utenfor Europa, derav mange i Tyrkia. I
tillegg er det om lag 3,8 millioner internt fordrevne i Ukraina per april 2025.* De viktigste
mottakerne av flyktninger fra Ukraina er: Tyskland (1,24 millioner), Polen (0,99 millioner) og Tsjekkia
(0,37 millioner). Alle de baltiske statene har imidlertid mottatt det hgyeste antallet flyktninger malt i
forhold til folketall.

Dersom stgtten til Ukraina avtar i reelle termer gjennom siste del av 2025 og 2026, og Russland ser
en betydelig militaer fordel, vil den russiske fremrykningen ta seg opp i Scenario 1 og sannsynligvis

1 International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies (IFRC), Global Plan 2025 (Geneva: IFRC, 2024), 13,
https://www.ifrc.org/sites/default/files/2024-12/IFRC GlobalPlan 2025.pdf

12 NRK, «Kilder til NRK: Sparer milliarder pa flyktninger,» NRK, 15. mai, 2025, https://www.nrk.no/nyheter/kilder-til-nrk -
sparer-milliarder-pa-flyktninger-1.17418614

13 Statista, «Number of Ukrainian refugees recorded in Europe since February 2022, by selected country,» oppdatert mai
2025, https://www.statista.com/statistics/1312584/ukrainian-refugees-by-country/

14 Global Data Institute og International Organization for Migration (IOM). Ukraine Displacement Report. (Geneve: IOM, 2025).
https://dtm.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1461/files/reports/IOM UKR_Internal%20Displacement%20Report GPS%20R20 A
pril%202025.pdf?iframe=true
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utlgse nye bevegelser av internt fordrevne i Ukraina og flyktninger til Europa. Dersom den russiske
fremrykningen skyter fart og nar frem mot elven Dnipro, er det sannsynlig med dobling av dagens
antall internt fordrevne og flyktninger.*® Vi anslar at 6 — 11 millioner nye flyktninger ankommer til
Europa avhengig av hvor stort areal Russland okkuperer. En slik migrasjon vil skape kaskadeeffekter
med gkte humanitaere behov, ferst og fremst i Ukraina og nabolandene, men ogsa i resten av Europa.
En slik migrasjonsbglge vil mest sannsynlig overbelaste Europas néveaerende kapasitet til & motta og
handtere flyktninger, og fare til gkende sivile protester og uro i Europa. De arlige kostnadene ved en
slik migrasjonsbglge for Europa vil veere i stagrrelsesorden 150 — 275 milliarder euro,¢ i tillegg til de
allerede pafgrte kostnadene med & understgtte dagens 6 millioner flyktninger. @kningen i
humaniteere behov og internt fordrevne i Ukraina er ikke inkludert i kostnadsgrunnlaget. Selv om en
ytterligere flukt av mennesker fra Ukraina sannsynligvis vil redusere Ukrainas evne til &
gienoppbygge etter en vapenhvile, vil det gi andre europeiske land en tilstremning av migranter,
hvorav det vil finnes bade hgyt utdannede og fagleerte arbeidere.

Hvis den militeere stgtten til Ukraina derimot gkes og gir Ukraina en militeer fordel i kampkraft overfor
Russland under Scenario 2, vil vi sannsynligvis se motoffensiver og gjenerobring av okkuperte
omrader. Avhengig av omfanget av ukrainsk fremrykning far en vapenhvile, kan dette fare til en retur
av inntil 1-3 millioner internt fordrevne og inntil 1,5 millioner flyktninger nar vapenhvilen blir varig
og Russland pafgres nederlag. Dette vil kunne gi en europeisk besparelse pa totalt 40 milliarder
euro over de farste to ar, men neppe mer de pafelgende ar fordi uforholdsmessig mange av
flyktningene i Europa kommer fra de betydelige russisk-okkuperte omradene, og en full frigjgring av
disse virker sveert usannsynlig selv ved realisering av Scenario 2.

Forlgpet vil avhenge av mange faktorer, inklusive hvor store territorier som gjenerobres og hvor varig
flyktningene vil anse gjenerobringen. Per april 2025 hadde 5-10 % av de som var flyktet til Europa
vendt tilbake til Ukraina, hvorav 314.000 ikke kom til sine hjem, men vendte tilbake til en tilveerelse
som internt fordrevne i Ukraina.?” Det viser at viljen til & vende hjem er begrenset sa lenge
situasjonen er uavklart, og vi anser det i et konservativt estimat som sannsynlig med en reduksjon i
europeiske kostnader med flyktninger pa kort sikt med 40 milliarder euro de to fgrste arene av
Scenario 2. Ved en fredsslutning med russisk nederlag vil kanskje flere returnere, men antakelig vil 3
millioner flyktninger fra Donbass, Krym og andre okkuperte omrader forbli i Europa inntil videre.

Uansett hvilket scenario som utspiller seg i 2026, vil den humanitaere situasjonen i Ukraina mest
sannsynlig forverres inntil en vdpenhvile inngas. Hvis konflikten eskalerer igjen, kan situasjonen igjen
forverres kraftig.

15 Vart estimat er at 15-30% av dagens gjenveerende befolkning vil flykte ut av Ukraina, dvs. 5,9-10,7 millioner. Basert pa
erfaringstall fra de russisk-okkuperte omradene, estimerer vi i tillegg at 20-40% av den naveerende befolkningen gst for
Dnipro-elven, samt alle IDP-ene der, vil flytte seg vest for elven. Dette utgjer 5,4—7,1 millioner mennesker som vil (for)bli
internt fordrevne i Ukraina.

16 Basert pa en historisk gjennomsnittlig kostnad pa 25 000 euro per flyktning. Tyskland brukte i 2024 anslagsvis 10.000 euro
per ukrainske flyktning bare til dagpenger. Chas Pravdy, «Social support for Ukrainian refugees in Germany: Scale, financial
payments and future prospects,» Chas Pravdy, 4. august 2025, https://chaspravdy.com/en/news/economy-
en/2025/08/04/social-support-for-ukrainian-refugees-in-germany-scale-financial-payments-and-future-prospects/. I
nordiske hgykostland er kostnadene hayere, i Norge ble kostnaden for mottak av ukrainske flyktninger beregnet til 675.800
kroner fgrste ar i 2023, og deretter 262.000 kroner arlig i de pafslgende arene. Ny Analyse & SMB Norge, «Rapport om
sysselsettingen av ukrainske flyktninger: — Norge gjgr en for darlig jobb,» NTB, 15. mars, 2024,
https://kommunikasjon.ntb.no/pressemelding/18058404/rapport-om-sysselsettingen-av-ukrainske-flyktninger-norge-gjor-
en-for-darlig-jobb?lang=no&publisherld=11898808

17 Global Data Institute og International Organization for Migration (IOM). Ukraine Displacement Report. (Genéve: IOM, 2025).
https://dtm.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1461/files/reports/IOM_UKR_Internal%20Displacement%20Report GPS%20R20 A
pril%202025.pdf?iframe=true
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4.2 Helse

Feilinformasjon, spesielt spredt pa sosiale medier, har svekket ukraineres tillit til offentlige
myndigheter, noe som har redusert omfanget av vaksinering. Utbrudd av vaksineforebyggbare
sykdommer som f.eks. meslinger har gkt betydelig i 2024. Meslingtilfellene forventes a fortsatt gke i
@st- og Sgrgst-Europa de kommende manedene pa grunn av utilstrekkelig vaksinering. Basert pa
vaksinasjonsdekning og historiske trender for rapporterte meslingtilfeller i regionen, har IFRC
Europe identifisert ti land med hgyest mulig risiko for en meslingepidemi hvorav Ukraina er ett av
dem.®

Elleve &r med krig i Donbass og tre ar med fullskala krig har pavirket helsen negativt over hele
Ukraina. I oktober 2024 fastslar Verdens helseorganisasjon:

“...68 % av ukrainere rapporterer en forverring av helsen sin sammenlignet med
farkrigstiden. De vanligste helseproblemene er psykiske helseproblemer, med 46 % av de
bergrte, etterfulgt av psykiske lidelser (41 %) og nevrologiske lidelser (39 %).

Ikke-smittsomme sykdommer (NCD-er) star for 84 % av alle dgdsfall i Ukraina. De primaere
barrierene for behandling av NCD-pasienter er manglende tilgjengelighet av tjenester og hgye
medisinkostnader, noe som gjgr de med kroniske lidelser sarbare for forstyrrelser i behandlingen og
irreversibel helseforringelse.

Krigen har intensivert helsebehovene, spesielt pa omrader som traumebehandling og rehabilitering.
Helsedepartementet anslar at innen midten av 2024 var 100.000 amputasjoner utfgrt pa grunn av
krigen. Den alvorlige mangelen pa traumespesialister, proteser og rehabiliteringstjenester har
ytterligere forverret krisen. Helbredelse er ofte et sparsmal om tid, men kan ogsa veere et spgrsmal
om muligheter. Langsiktige rehabiliteringstjenester for krigsskadde vil veere avgjgrende for bade
fysisk og psykisk bedring.?’

Krigen i Ukraina representerer ogsa en risiko for befolkningen pa grunn av en gkning i epidemiske
sykdommer som kolera, som fglge av gdelagt vann- og saniteerinfrastruktur langs frontlinjen. Selv
om de fleste sykehus har ekstra energikilder, er det fortsatt en gkt helserisiko fra angrep pa
energiinfrastruktur, som pavirker andre helseklinikker.

4.3 Beskyttelse av sivile

Krigen i Ukraina representerer ogsa en stor risiko for sivilbefolkningen pa grunn av en gkning i
russiske angrep pa sivile boliger og annen infrastruktur. Siden desember 2024 har Russland gkt sine
droneangrep pé ukrainske byer, noe som har fgrt til en gkende trend av drepte og skadde sivile, se

18 International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies (IFRC), "IFRC Disaster Response and Preparedness”,
IFRC GO (situasjonsdata analysert mars 2025), https://go.ifrc.org/

1% World Health Organization (WHO), “Three Years of War,” WHO, February 24, 2025,
https:/www.who.int/europe/news/item/24-02-2025-three-years-of-war-rising-demand-for-mental-health-support-trauma-
care-and-rehabilitation
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figur med FNs offisielle tall nedenfor.?° Det er sannsynlig at disse angrepene vil fortsette i styrke
giennom hele 2025, men det er usikkert hvordan trenden vil veere i 2026.

Disse angrepene driver ogsa en gkning i internt fordrevne som har begrenset tilgang til tilstrekkelig
bolig, samt gkende leiekostnader.?* Sammen med mer enn tre ars fullskala konflikten har dette
medfgrt at de fleste internt fordrevne brukt opp sine sparepenger, og nesten 25 % av befolkningen
ble spadd a ville leve i fattigdom i 2024 - et tall som trolig er gkende.?? Det forventes at antallet
internt fordrevne i Ukraina vil gke gjennom 2026, inntil en eventuell vapenhvile. En slik vapenhvile
kan gi en nedgang i antall internt fordrevne i en periode, men den veepnede konflikten mai et slikt

scenario uansett kunne forventes a bli gjenopptatt i lgpet av perioden 2026—-2028.
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Figur 1: Drepte og skadde sivile i Ukraina 2022-2025. Kilde: Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights.

Krigen i Ukraina har ogsa forsterket kjgnnsbasert vold (GBV) pa grunn av utilstrekkelig husly og
strembrudd.?® Unge jenter og medlemmer av rom-minoriteten har blitt identifisert som spesielt
sarbare. Det er mangel pa spesialiserte tjenester i Ukraina, noe som gker risikoen for de som
overlever kjgnnsbasert vold.

4.4 Andre typer risiko

Europakommisjonen publiserte en tverrsektoriell risikovurdering i juni 2025, som presenterte et
omfattende bilde av naveerende og nye risiki i Europa. Fordi mange av riskene kan ha
kaskadeeffekter som kan utlgse humaniteere behov, har vi fokusert pa de riskene som har potensielt
de mest umiddelbare helseeffektene. Av de 15 konsekvens-sektorene er de mest relevante (i

20 Se ogsa: Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR). Protection of Civilians in Armed Conflict —
April 2025. (Genéve: OHCHR, 2025). https://ukraine.ohchr.org/en/Protection-of-Civilians-in-Armed-Conflict-April-2025

2" Danish Refugee Council (DRC). «Protection of Civilians Week: spotlight on Ukraine.» Danish Refugee Council. 22. mai 2025.
https://drc.ngo/resources/news/protection-of-civilians-week-spotlight-on-ukraine/

22 United Nations Regional Information Centre for Western Europe (UNRIC), 2024: UN Humanitarian Forecasts for Ukraine,” UNRIC,
11. september, 2024, https://unric.org/en/2024-un-humanitarian-forecasts-for-ukraine/

23 DRC, Protection of Civilians Week.
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synkende rekkefglge etter grad av risiko knyttet til dem): Menneskers helse, forstyrrelser i essensielle
tienester, mat- og vannsikkerhet, psykologisk og sosialt velvaere, fordrivelse og migrasjon, og stress i
folkehelse-systemet.?* De to viktigste driverne for disse riskene er geopolitisk ustabilitet og svakt
styresett.?®

Desinformasjon er ogsa en stor trussel mot humaniteert arbeid, den svekker tilliten til humaniteere
organisasjoner og krever at vi gjgr mottiltak. Vi har ogsa sett at respekten for internasjonal
humanitaerrett i konflikten i Ukraina er lav pa russisk side. Sivile, som skal veere en beskyttet gruppe,
angripes malrettet, fengsles og tortureres uten lov og dom; og krigsfanger utsettes for systematisk
tortur, underernaering og drap. Disse overgrepene og bruddene pa krigens folkerett ma adresseres og
det bar jobbes malrettet for & styrke det framvoksende apparatet for et rettsoppgjgr etter krigen.

4.5 Konklusjon

Jo lenger krigen varer, desto verre vil disse humaniteere trendene utvikle seg. Ved status quo og
utvikling mot Scenario 1 vil de gkonomiske, sosiale og politiske kostnadene for bade Ukraina og
Europa forgvrig, bli overveldende. Innsats for a realisere Scenario 2 er derfor viktig bade av
humaniteere og skonomiske grunner. Jo lenger tid det tar, jo stgrre blir de allerede voldsomme
humanitaere omkostningene av krigen.

@konomiske kostnader for Europa ved ny tilstramning av flyktninger og migrasjon fra Ukraina
hvis Senario 1 inntreffer, estimeres til 150 - 275 milliarder euro per ar. Vi mé forvente at denne
kostnaden lgper med noe fallende arlige belgp over de neste fire ar, slik at kostnaden blir 524 - 952
milliarder euro over fire ar.

Denne kostnaden vil forekomme, om enn avtagende, inntil de ukrainske flyktningene er integrert og i
jobb. Nyere erfaring fra Europa tilsier at integrasjonen til arbeidsmarkedet tar tid, blant annet
grunnet usikre gkonomiske tider i mottakslandene. Det norske statsbudsjettet for 2026 indikerer at
utgifter for mottak og integrering av Ukrainske flyktninger i Norge er betydelige tre ar etter den
stgrste migrasjonsbglgen. Basert pa vare erfaringer i Norge, innebaerer dette at vi ma forvente at
eventuelle nye arlige migrasjonskostnader vil vaere betydelige minimum fire ar etter at
immigrasjonen skjer. Vi ma anta at det vil palgpe kostnader knyttet til denne migrasjonen ogsa etter
denne perioden. En eventuell samfunnsgkonomisk gevinst av ukrainske utdannede og faglaerte
flyktninger vil komme gradvis etter at de kommer til Europa. Den gkonomiske belastningen pa
statsbudsjettene og ikke minst den fysiske og strukturelle belastningen pa Europas
mottaksapparater kan innebaere stor gkonomisk og politisk belastning ved en ny stor
flyktningestram, som sannsynligvis Scenario 1 vil utlgse.

24 Azzurra Lentini et al. Analysis of Risks Europe Is Facing. (Brussel: European Commission Joint Research Centre, 2025).
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC141673
25 Lentini et al., Analysis of Risks Europe Is Facing, 78.
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5 Militaer analyse

5.1 Kjennetegn ved den militaere situasjonen i
Ukraina

Krigfgringen vi ser i Ukraina kjennetegnes ved en evolusjon fra fgrste verdenskrig frem til i dag hvor
to konvensjonelle styrker kiemper mot hverandre. De anvendte kapasitetene har vaert benyttet ogsa i
tidligere kriger, men fire utviklingstrekk kan sies a vaere nye knyttet til sitt omfang og betydning; 1)
omfattende bruk av droner i luften, pa bakken og til sjgs, mot taktiske, operasjonelle og strategiske
mal, 2) omfattende elektronisk krigfering for & beskytte egne styrker og stette offensive operasjoner,
3) omfattende bruk av krysser- og ballistiske missiler mot hovedsakelig operasjonelle og strategiske
landmal, og 4) den avgjgrende betydningen av satellitter og satellittkommunikasjon for kommando,
etterretning og ildledelse.

Det taktiske samvirkesystemet er fortsatt avgjarende pa det taktiske nivaet i landkrigen. Det
omfatter fotsoldater, artillerikanoner, stridsvogner, stormpanservogner, ingenigr-systemer, droner,
osv., som utfyller hverandre mht. kapasitet. Volum og bredde i tilgjengelige kapasiteter er viktig, hvor
effektivitet skapes ved kompetanse innen taktikk og ledelse. Dette representeres hovedsakelig ved
de militeere organisasjonsnivaene fra kompani og opp til og med brigade og divisjon. Det er ikke slik
at enkelte vapensystemer og teknologi alene dominerer slagfeltet.?® Det er kompetansen til & utnytte
ulike vapensystemer sammen for & skape synergi og taktiske dilemmaer for fienden, samt
tilstrekkelig volum av personell, vipensystemer og ammunisjon som er avgjgrende. Den omfattende
bruken av oppklarings- og angrepsdroner, farst og fremst i luften, gir kamuflasje, villedning,
spredning og beskyttelsesnett mot droner, gkt betydning. Bruken av droner har gkt risikoen og
degdeligheten for artilleri- og logistikkenheter langt bak frontlinjen. Hurtig innovasjon og leering er
sentralt for overlevelse og & opprettholde kampkraften. Feltbefestninger og sperringer for & beskytte
egne styrker og sinke fiendens fremrykning er gjenkjennelig fra tidligere arhundrer, men fortsatt
meget viktig, om enn med enkelte tilpasninger for beskyttelse mot droner.

I landkrigen er taktiske og operasjonelle stgttesystemer pa de hgyere nivaene korps og arme,
fortsatt avgjgrende for a skape forutsetninger for operasjonene pa disse og lavere nivaer. Den
ukrainske haeren har etablert armekorps for a lede mangverbrigader og andre stgtteavdelinger under
sin kommando. Stgtteavdelingenes ressurser kan pa denne maten prioriteres mer effektivt av
korpsstaben mot de mest kritiske oppgavene til enhver tid. Stgtteavdelingene bestér av oppklarings-
og etterretningsavdelinger, som regel en artilleribrigade med bade langtrekkende rakettartilleri og
rarartilleri, luftvern, ingenigrressurser, logistikk og sanitet. En sambandsavdeling sgrger for
kommunikasjon og innehar ogsa kapasiteter for elektronisk krigfgring. Seerlig viktige oppgaver for
korpset er forsyning og sanitet for & opprettholde stridsevne og moral, kontrabeskytning av fiendens
artilleri for & redusere dennes virkning pa egne styrker, bekjempelse av fiendens oppklaring og

26 Da en i vart reisefglge under et besgk ved en dronefabrikk i Lviv (oktober 2024) fremhevet hvor viktig det var med droner i
krigen i Ukraina, ble han umiddelbart svart fra en representant i ledelsen for fabrikken: «<Dere mé ikke tro at droner alene kan
vinne denne krigen. Det kreves ogsa stridsvogner og artilleri i tillegg, ved siden av infanteriet, for & vinne striden.» I den videre
dialogen var det interessant a registrere hvorledes en sivil, med innsyn i krigens egenskaper og realiteter gjennom sitt tette
samarbeid med ukrainske styrker, hadde fanget essensen av taktisk samvirke og taktikk.

27



To scenarioer for krigen i Ukraina: Hva betyr de RAPPORT -[7/2025]
for Europa, og hva vil det koste?

etterretning pa bakken og i luften (med droner), samt stgtte undergitte avdelinger med
ingenigrarbeid, eller lede slike f.eks. ved bygging av nye forsvarslinjer med befestninger. En siste
viktig oppgave for korpset er & koordinere innsats med eget flyvdpen og langtrekkende droner og
kryssermissiler, bade for & legge til rette for god effekt av deres innsats, og for & unnga tap fra egen
beskytning.

Stgrre offensive og mobile operasjoner kan ledes av et armekorps, men mer sannsynlig et
operasjonelt hovedkvarter for & fokusere innsats av bakkestyrker, flyvapen, regionalt luftvern og
logistikkressurser. En kraftsamling av alle typer ressurser vil vaere en forutsetning for a bryte
giennom fiendens frontlinje, som har vist seg sveert utfordrende, saerlig med omfanget av droner som
brukes bade for & overvake fiendens troppebevegelser og angripe disse opp mot 100 km bak
kontaktlinjen.

Pa ukrainsk side er brigader og korps ansvarlige for utdanning og trening av egne mannskaper. At
dette gjgres pa en tilstrekkelig og god mate, er ogsa en forutsetning for & holde kampeffektivitet
oppe og redusere egne tap. I forsvarskrigen har Ukraina veert avhengig av kontinuerlig innovasjon.?’
Droner eller “unmanned aerial vehicles” (UAV) er sveert sentrale bade for angrep, beskyttelse og
transport av forsyninger til frontlinjen, samt evakuering av sarede. En viktig forutsetning for
innovasjonen er at sivile aktgrer har veert sterkt medvirkende.?® Private selskaper har utviklet
prototyper i neert samarbeid med brigadene, ofte med frivillige organisasjoner som Come Back Alive
og Dignitas som kritiske og effektive bindeledd. Det positive ved dette har veert hgy autonomi pa
brigadeniva og tilpassede vapen med hyppig forbedring.

Ulempen er at mange aktgrer er involvert med liten grad av standardisering og integrasjon av
vapensystemene som tilbys. Militeere bidrag fra allierte land til Ukraina har lenge lidd under samme
problem. En slik tilneerming nedenfra har gjort det vanskelig & standardisere utstyr pa tvers av
brigadene og opp til korpsniva. Dette dilemmaet vil fortsatt gjelde nar vestlig vapenindustri
samarbeider med ukrainske partnere. Et avbgtende tiltak har veert opprettelsen av Unmanned
Systems Forces i Ukrainas vaepnede styrker som kan ha en overordnet styring av trening, utrustning
og innsats med slike styrker. Men dette er utfordrende & organisere ettersom hver brigade fortsatt
har ansvar for & anskaffe sine egne «first person view» (FPV) droner.

Krigen har vist at sa lenge partene greier & opprettholde en basis av luftvern, sa makter ingen &
etablere fullstendig luftherredgmme. Imidlertid har Russland evne til 4 levere et betydelig antall
glidebomber som taktisk naerstgtte og delvis som avskjeering av en del av slagfeltet, hvilket gir dem
luftoverlegenhet. Russlands haerstyrker har bestilt 75 000 glidebomber i 2025, og har brukt minst
100 per dag med stor effekt mot de ukrainske styrkene.?? Sammen med langtrekkende
oppklaringsdroner, store mengder FPV-droner og russernes artillerioverlegenhet, har dette gitt dem
tilstrekkelig ildoverlegenhet til & presse seg langsomt frem i prioriterte frontavsnitt.

Ganske overraskende har Ukraina gjennom kombinert bruk av sjgdroner og missiler maktet a tvinge
den russiske Svartehavsflaten vekk fra egen kyst og apent hav. Dette kan sies a veaere et vesentlig
trendskifte sammenlignet med tidligere kriger hvor store overflate-sjgstridskrefter har evnet &
dominere hav og kystnzere strgk. Dette har pavirket landstriden ved at den russiske Svartehavsflaten
ikke lenger utgjar en stor trussel om landsetting av landstyrker mot Ukrainas flanke og bakre rom
mellom byen Mykolajiv og Romania. Utviklingstrender tyder pa at undersjgiske droner kan fa en

27 Karlsrud, Stormoen og Svendsen, Tempo og effektivitet i Norges stotte til Ukraina, NUPI, 6.mai 2025.

28 Karlsrud, Stormoen og Svendsen, Tempo og effektivitet i Norges stwtte til Ukraina, NUPI, 6.mai 2025

29 Sam Cranny-Evans, «Blood and Dust: The Rise of Russia’s Glide Bombs», European Security & Defence. 15. juli 2025.
https://euro-sd.com/2025/07/articles/armament/45382/blood-and-dust-the-rise-of-russias-glide-bombs/

28


https://www.nupi.no/publikasjoner/cristin-pub/tempo-og-effektivitet-i-norges-stoette-til-ukraina
https://www.nupi.no/publikasjoner/cristin-pub/tempo-og-effektivitet-i-norges-stoette-til-ukraina
https://euro-sd.com/2025/07/articles/armament/45382/blood-and-dust-the-rise-of-russias-glide-bombs/

To scenarioer for krigen i Ukraina: Hva betyr de RAPPORT -[7/2025]
for Europa, og hva vil det koste?

betydelig rolle i bade overvaking og angrep, hvilket kan bidra til & utvikle nye konsepter for
sjgnektelse og -kontroll.

Et markant trekk ved krigen er hvordan operasjonelle og strategiske mal pa dypet av fiendens
territorium blir angrepet med et stort volum av langtrekkende droner og krysser- og
ballistiske/hypersoniske missiler. Disse har erstattet tidligere krigers langtrekkende
bombekampanjer, farst og fremst utfra et kost/nytte perspektiv. Den fulle effekten er vanskelig &
vurdere gijennom apne kilder, men det er apenbart at slike angrep har hatt en betydelig virkning pa
de krigfgrende parters evne til a fortsette krigen. Ukraina startet sommeren 2025 en omfattende
kampanje mot Russlands raffinerier og infrastruktur. I november 2025 er det mange indikasjoner pa
at dette vil smerte Russlands gkonomi og evne til & holde bade det sivile samfunnet og militaere
operasjoner i gang.

Til sist er det et trendskifte i krigfgringen at en sivil kommunikasjonsleverandgr (og ikke et
utelukkende militeert system) - Starlink som via SpaceX eies av Elon Musk, har hatt avgjgrende
pavirkning pa utfallet av operasjoner. Starlinks kapasitet kan ha berget Ukrainas forsvarskamp da
denne kapasiteten ble gjort tilgjengelig kort tid etter angrepet i februar 2022. Det ukrainske
kommando- og kontrollsystemet var sterkt svekket etter innledende russiske fly- og missilangrep.
Russisk elektronisk krigfgring svekket ogsa Ukrainas evne til & lede en koordinert krigfaring. Selv om
russiske angrep mot Starlink har resultert i varierende tilgang pa tjenesten, er det liten tvil om at det
har veert meget viktig for Ukrainas evne til & lede alle former for operasjoner.

En delkonklusjon basert pa denne gjennomgang er at Ukraina har behov for hele bredden av
kapasiteter for a lykkes i den videre krigfaringen. De har behov for finansiell stgtte for & kunne
produsere systemer med produksjonskapasitet i Ukraina, men ogsa leveranser av materiell der hvor
de ikke har produksjonsevne eller tilstrekkelig kapasitet for en hgyere grad av standardisering.

5.2 Taktikken i bakkestriden

Taktikken i bakkestriden er vesentlig forskjellig for russiske og ukrainske styrker. Russland benytter
darlig trente styrker i formasjoner pa ca. 10 mann i farste bglge for a tiltrekke seg ild fra ukrainske
stillinger og identifisere dem fgr de eventuelt setter inn flere eller bedre styrker for & nedkjempe de
identifiserte stillingene. De holder et hayt tempo i angrepene nar styrkene er friske med bataljoner
og regimenter pa ca. 300-1000 personell, og roterer disse ut av striden for gjenoppbygging nar de
har tatt 30% tap.3° Imidlertid kan de ogsa sette inn angrep med inntil 30 mann stgttet av en eller to
stormpanservogner. De ukrainske stillingene beskytes sa med FPV-droner, artilleri og glidebomber.
Nar de har oppnadd a forstyrre og bryte opp de ukrainske stillingene, eller det gjennomfares en
rotasjon av styrkene pa ukrainsk side, gjennomfgres bedre forberedte russiske angrep.

Den konstante kombinerte bruken av artilleri for & holde ukrainerne nede i stillingene og hindre
omgrupperinger og motangrep, FPV-droner for & sla ut skytestillinger, enkeltmenn og om mulig
mindre bunkere, samt glidebomber for a sla ut bunkere og stillinger i hus, gjgr det meget vanskelig
for de ukrainske styrkene a holde sine stillinger dersom russerne setter inn en intakt styrke. De
ukrainske styrkene forsgker derfor & forutsi hvor de russiske styrkene vil angripe og legge personell-
og stridsvognminer for & sinke de russiske styrkene og samtidig forberede ild mot disse

30 Jack Watling and Nick Reynolds, Tactical Developments in the Third Year of the Russo-Ukrainian War. (London: RUSI, 2025), 8.
https://static.rusi.org/tactical-developments-third-year-russo-ukrainian-war-february-2205.pdf
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angrepsaksene med tilgjengelige vapen — FPV-droner, artilleri og kampkjgretgy inkludert
stridsvogner og stormpanservogner om det er tilgjengelig.3!

For & redusere egne tap sa mye som mulig, seerlig av fotsoldatene (infanteriet) som holder frontlinjen
og er mest utsatt, graver partene dype skyttergraver, bygger bunkere og kamuflerer og dekker disse
til med nett mot droner, i tillegg til & bruke mye narrestillinger for & lure fienden til & skyte pa og
angripe feil stillinger. Ukrainerne strekker ogsa ut forsvarstillingene over flere kilometer i dybden, i
tillegg til & engasjere angriperne med ulike vapensystemer inntil 10-15 km foran kontaktlinjen.3?
«Alle ukrainske avdelinger bruker en blanding av angrepsdroner, fra lette og tunge bombedroner til
FPV-er. De fleste brigader har et eget UAV-kompani eller -bataljon, og dedikerte UAV-avdelinger er
allokert til & stgtte seksjoner av fronten pa mellom 40 og 70 kilometer bredde.»* Selvstendige
avdelinger har ofte dronelag ned pa enda lavere niva for & ikke matte veere avhengige av a fa stgtte av
dette fra hgyere avdeling.

Ettersom ukrainske styrker enna ikke har et like stort volum av tradstyrte FPV-er som russerne, er de
i langt starre grad avhengig av radiostyrte FPV-er som kan jammes, og av egne jammetiltak mot de
russiske radiostyrte dronene. For & kunne benytte disse ma ukrainerne planlegge nedstenging av
egne jammetiltak og ma forstyrre de russiske jammetiltakene med artilleriangrep, for a tvinge
russerne til & flytte dem. Generelt er angrepsdroner avhengige av oppklaringsdroner for & finne og
identifisere mal.®*

Taktiske UAV-er har betydelige begrensninger og bare 20-40 % av ukrainske FPV-er nar frem til
malene sine. Russiske jammetiltak og lange perioder med regn, skodde, sng og vind hindrer ofte bruk
av FPV-droner, og dronene som treffer pansrede kjaretay makter oftest ikke & gdelegge disse.
Imidlertid er FPV-er effektive mot infanteri, og ukrainske angrepsdroner er likevel sveert viktige da de
star for 60-70% av tapene av russiske systemer.3® En viktig grunn til denne haye andelen er at de
ukrainske styrkene har mindre artilleri og tilgang til ammunisjon enn russerne.®® Mange ukrainske
offiserer nevner at de har behov for mer artilleri ettersom dette har mange fordeler sammenlignet
med UAV-er og utfyller disse systemene. Artilleri kan redusere effekten av russisk jamming (EK),
tvinge russerne til & flytte sitt luftvern, eller holde det nede slik at det blir mulig for ukrainerne a
bruke droner og fly. Dersom man benytter UAV-er og artilleri sammen vil det ofte gke
gdeleggelseseffekten vesentlig utover a bruke systemene hver for seg. Eksempelvis kan en FPV
skade et kjgretay mens artilleriet dreper personell som hopper ut. Artilleri kan benyttes under flere
veertyper selv om ogsa dette krever observasjon av malet, og responderer raskere enn droner. Med
riktig artilleriammunisjon3” kan man ogsa effektivt gdelegge pansrede kjaretgy som star stille.

Utover droner og artilleri benytter ogsé ukrainerne stridsvogner og stormpanservogner for & stanse
russiske angrep og sla ut russiske stillinger. De skjules gjerne i godt kamuflerte stillinger inntil 3 km
bak fronten for & kalles frem hurtig og skyte mot russiske angrep ved behov. Avhengig av
tilgjengelighet forsgker alle ukrainske brigader & ha tilgjengelig et kompani eller en bataljon med
stridsvogner (10-30 vogner) for slike oppdrag, samt for eventuelle motangrep ved behov.® I tillegg til

31 Watling and Reynolds, Tactical Developments in the Third Year of the Russo-Ukrainian War, 8-9.

32 Watling and Reynolds, Tactical Developments in the Third Year of the Russo-Ukrainian War, 8-13.

33 watling and Reynolds, Tactical Developments in the Third Year of the Russo-Ukrainian War, 10.

34 Watling and Reynolds, Tactical Developments in the Third Year of the Russo-Ukrainian War, 10.

35 Watling and Reynolds, Tactical Developments in the Third Year of the Russo-Ukrainian War, 10.

3¢ Watling and Reynolds, Tactical Developments in the Third Year of the Russo-Ukrainian War, 11.

37 F.eks. med BONUS-granater som heimer inn pa malet automatisk sa lenge de skytes noenlunde i riktig omrade, samt med
«cargo-granater» som slipper ut mange sprengladninger som kan sl& gjennom taket og motordeksler pa pansrede kjgretay.
38 Watling and Reynolds, Tactical Developments in the Third Year of the Russo-Ukrainian War, 9.
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at kampkjgretgy kan ha en relativt kort responstid om de er plassert p& beredskap, kan de ogsa
operere under alle vaerforhold. Szerlig vestlige kampkjgretey av nyere generasjoner har meget god
evne til a operere og skyte effektivt ogsa i merke og under forhold med darlig sikt.

Det er viktig & understreke at Ukraina ma stgttes med alle typer vadpensystemer slik at de kan ha et
komplett taktisk samvirkesystem og styrkenes kvalitetsfordel kan omsettes til overlegen
kampkraft.3® Selv om droneteknologien vil forbli en viktig del av Ukrainas (og russernes) arsenal, er
det viktig & gi dem forutsetning for et komplett samvirkesystem. Det er like viktig som a stille et fullt
fotballag med alle roller og typer spesialister nar man skal spille i Champions League. Man kommer
til kort dersom man mangler noen av spesialistene som spisser, vinger, midtbanespillere, forsvaret,
eller malvakten. Det er behov for et komplett team for a vinne, og de ma vaere best trent og ha de
beste ferdighetene. Det samme gjelder for det ukrainske forsvaret. Det er en raskt akende produksjon
av sma droner pa begge sider, hvor Russland forelapig har evnet & skalere opp sin produksjon til om lag
det dobbelte av Ukrainas. Imidlertid kan Ukraina doble sin produksjon og produsere 3-5 millioner sma
observasjons- og angrepsdroner med tilstrekkelig europeisk statte, og hvis de i starre grad klarer &
standardisere sin produksjon. Det ma ogsa produseres andre langtrekkende varianter av droner som er
sveert viktige for bade oppklaring og angrep.

5.3 Militaere faktorer for krigsutfallet

Hensikten med krig er politisk gevinst, og den militeere strategien og operasjonene vil styres for a
oppna dette. Selv om man kan ha suksess med en mindre serie taktiske kamper, og man vil sgke a
gdelegge sa store deler av fiendens styrker som mulig i en operasjon, kan man ikke lenger gdelegge
hele motstanderens haer i ett stort slag. Den militaere ledelsen vil planlegge og gjennomfare
operasjonene pa en slik mate at man kan utnytte serien av taktiske kamper for & oppna de
strategiske malene. Etter at Russland mislyktes med et strategisk kupp i 2022, ser vi na at krigen
dreier seg om a slite ut motstanderens styrker og evne til & fortsette krigen, samt ta, eller forsvare,
viktig terreng og infrastruktur. For & predikere hvordan krigen kan utvikle seg i retning av det ene eller
andre scenariet, er det derfor ngdvendig & analysere den faktoren som best kan forklare hvordan
summen av de taktiske kampene vil utvikle seg.

Av de militeere faktorene er det kampkraft som avgjegr hvordan stridens utfall blir. Overlegen
kampkraft gir alltid taktisk suksess. Potensiell kampkraft utgjgres av to hovedkategorier av
elementer: potensiell styrke (Force Strength), som er summen av personell og vdpensystemenes
dedelighet/ildkraft; og kampeffektivitet (Combat Effectiveness), som er effekten av kvalitative
faktorer, eller av taktisk samvirke og logistikk. De kvalitative underliggende faktorene er bl.a.
treningsstandard, ledelsesevne, moral, etc. Potensiell kampkraft pavirkes av operative faktorer slik
som terreng, veer og fareforhold, etc.?® Den potensielle styrken er en additiv sterrelse, mens
kampeffektivitet er en multiplikativ starrelse: To like store styrker utrustet identisk, kan ha ulik
kampkraft avhengig av deres treningsstandard og ledernes kvalitet.** Kampkraft kan summeres opp

39 Jack Watling, Emergent Approaches to Combined Arms Manoeuvre in Ukraine. (London: Royal United Services Institute
(RUSI), 2025). https://www.rusi.org/explore-our-research/publications/insights-papers/emergent-approaches-combined-
arms-manoeuvre-ukraine

4% Vedlegg A viser en modell med underliggende faktorer for beregning av kampkraft.

41 Trevor N. Dupuy, Understanding War: History and Theory of Combat (Nova Publications, 1987), 81-123; Trevor N. Dupuy,
Numbers, Predictions, and War: Using History to Evaluate Combat Factors and Predict the Outcome of Battles (Bobbs-Merrill,
1979), 40-117.
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pa flere nivaer, fra bataljonsniva (500-1.000 personell per side), til frontavsnittsniva (inntil 1-2
millioner personell per side).

Med forbehold om ungyaktige og falske tapstall, indikerer estimater fra krigen i Ukraina at de
ukrainske haerstyrkene har en relativ kampeffektivitet mot russiske harstyrker pa niva mellom 1,1
og 1,2. At forskjellen er sdpass liten innebaerer at det er relevant og nadvendig & analysere
utviklingen innen vapensystemer tilgjengelig for Russland og Ukraina for & kunne predikere
utviklingen av potensiell styrke og kampkraft. Gjennom dette kan vi s predikere utviklingen i de
militaere operasjonene og krigsutfallet.*? Dette vil hjelpe oss til & ansla hva Ukraina trenger for &
avgjare krigen til sin fordel.

De vapensystemene som hver for seg utgjgr den stgrste konsentrasjonen av potensiell styrke blant
bakkestyrkene er hhv. stridsvogner og artilleriskyts. Selv om disse enkeltstdende vapnene inngar i et
system av taktiske samvirkesystemer i kombinasjon med luftvern, droner, og andre vapensystemer,
utgjer de en kjerne som et slikt system bygges rundt. Ikke minst vil tilgjengelighet av stridsvogner og
tilhgrende ingenigr-kapasiteter vaere en forutsetning for & utnytte suksess i
giennombruddsoperasjoner som kan gi betydelig fremgang og pafgre fienden betydelige tap. En
vurdering av utviklingen i produksjonskapasiteten i den russiske forsvarsindustrien, kan gi oss et
grunnlag for & predikere en utviklingstrend for kampkraft for de russiske landstyrkene.

Ukrainsk dronekompetanse har bremset, men ikke stanset en langsomt pagaende russisk
fremrykning.*® Det er summen av vapensystemene og partenes kompetanse til & utnytte disse med
synergieffekter i et taktisk samvirkesystem, som avgjar deres kampkraft. Selv om den russiske
taktikken har endret seg pa flere frontavsnitt med hovedvekt pa dronestgttet infiltrasjonsangrep, vil
fortsatt artilleri og stridsvogner vaere en avgjgrende kjerne for & utvikle kampkraft for stgrre offensive
operasjoner.

Det er slike operasjoner som vil vaere avgjarende for om Ukraina kan gjennomfgre motoffensiver for &
ta tilbake okkupert territorium. Vi vil derfor analysere utviklingen i beholdningen av russiske
stridsvogner som indikator p@ endringer i tilgjengelig russisk kampkraft for bakkestriden, samt kunne
si noe om hva Ukraina trenger av slike vdpensystemer for eventuelle motoffensiver.

Luftstyrker og luftvern er viktige systemer ogsa i denne krigen. Selv om Ukraina frem til na ikke har
hatt tilstrekkelig bakkebasert luftvern til & beskytte sine bakkestyrker fullt ut mot Russlands fly-
leverte glidebomber, og disse har en viss betydning for russisk fremgang og adeleggelse av Ukrainas
bakkestyrker, har imidlertid leveranser av F-16 bidratt noe til & redusere Russlands fordel i luften.
Ventede leveranser av Mirage 2000 vil bidra til & utligne dette forholdet noe mer og vi kan for det
naermeste aret ikke forutse at noen av partene vil kunne tilrive seg avgjgrende luftoverlegenhet. Vi
har derfor valgt @ ikke vurdere naermere utviklingen av styrkeforholdet i luftkrigen. Imidlertid er det
viktig for Ukraina d fortsatt motta statte til G bygge opp sitt luftforsvar for @ sikre at de kan parere
Russlands luftangrep, samt bidra til & forsvar mot missiler og droner.

42 En sentral forutsetning for analysen er at selv om det vil smerte, vil bade Russland og Ukraina veere i stand til & mobilisere
tilstrekkelig med soldater s& lenge de har tilstrekkelig materiell & utruste dem med, med andre ord er produksjonskapasitet og
tilgjengelig materiell mest avgjgrende for utvikling av kampkraft, og ikke personell. Vi mener denne forutsetningen er gyldig
innenfor den tidshorisonten vi vil analysere, dvs. fra midten av 2025 og ut aret 2026.

43 Justin Bronk, NATO Should Not Replace Traditional Firepower with ‘Drones’ (London: RUSI, 2025),
https://www.rusi.org/explore-our-research/publications/rusi-defence-systems/nato-should-not-replace-traditional-

firepower-drones
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Strategiske missil- og dronestyrker pavirker konflikten politisk og gkonomisk, mer enn de pavirker
den militaere situasjonen. De brukes av russerne til angrep mot kritisk infrastruktur, seerlig
langtrekkende droner brukes til terrorangrep mot sivilbefolkningen. Disse angrepene har gkt drastisk
siden februar 2025. Angrepene er ment a bryte ned Ukrainas evne og vilje til & fortsette kampen.
Mange sivile er drept i angrepene og slike tap vil alltid veere forferdelige for dem de rammer. P3 kort
sikt er sannsynligvis den psykologiske terroreffekten av angrepene viktigere for Ukrainas politiske
vilje til & fortsette kampen, enn den fysiske effekten pa selve kampevnen. Men dersom Ukrainas
bakkebaserte luftvern gar tom for missiler som kan beskytte mot russiske ballistiske missiler og
redusere den gdeleggende effekten av disse angrepene, kan det etter hvert fa betydelig effekt pa
Ukrainas industrielle og militaere evne til & fortsette kampen.

Ukrainas angrep pa russiske oljeinstallasjoner rammer russisk gkonomi og landets evne til & holde
viktige samfunnstjenester og militaere operasjoner i gang. Dette har blitt en stadig viktigere
komponent i Ukrainas asymmetriske krigfaring, mot mal langt bak frontlinjen. En intensivering av
disse kampanjene, for eksempel med amerikanske Tomahawk-missiler og egenproduserte systemer,
vil veere viktig bade strategisk mot russisk gkonomi, og taktisk mot Russlands evne til & forsyne
fronten.

Det er viktig for utfallet av krigen at Ukraina mottar vapenstgtte som kan beskytte mot russiske
drone- og missilangrep, samtidig som de far stgtte til & lage og utvikle egne systemer, slik at de kan
ramme Russlands krigsviktige infrastruktur og krigsgkonomi.

5.4 Analyse av utviklingen i russiske
bakkestyrkers kampkraft

For & vurdere utviklingen i de russiske bakkestyrkenes kampkraft trenger vi & estimere beholdningen
ved starten av krigen, tap pa slagmarken og tilfarsel gjennom produksjon av nytt materiell og
vedlikehold av langtidslagret materiell. Som diskutert over, har vi valgt & fokusere pa stridsvogner.
For & gi en ytterligere indikasjon om validitet, har vi ogsa gjort et estimat av russiske tap av
panservogner* og artilleri. Dette estimatet viste en tilstrekkelig samvariasjon med estimatet for
stridsvogner, til & styrke var tillit til estimatene ettersom dette er som forventet iht. empiriske
statistiske data. Estimatene er gjort konservativt for & sikre vi ikke overestimerer de russiske tapene.

For detaljerte tallgrunnlag, se figurene 1-5 i dette avsnittet.

Vi har konsultert palitelige kilder for materiellbeholdninger i 2022 og estimert tapene pa slagmarken
ved a justere verifiserte tap fra uavhengige apne kilder, med empiriske data fra tidligere kriger for &
kompensere for de sannsynlige tapene som ikke er verifisert. Til slutt sammenligner vi med russiske
tap offentliggjort av den ukrainske generalstaben.*® Denne sammenligningen har bare veert mulig for
enkelte perioder for stridsvogner, da tall for noen perioder er utilgjengelige, og generalstabens tall for
artilleri inkluderer vapensystemer*® som ikke er ssmmenlignbare med vare. Samvariasjonen mellom
oppgitte tapstall fra den ukrainske generalstaben med vare estimater for 2024 er sa stor at den

44 Stormpanservogner (IFV) og transportpanservogner (APC).
45 Se vedlegg B: Estimat av russiske tap av landmateriell i krigen i Ukraina 2022-2025.
46 Sannsynligvis bombekastere og muligens annet materiell ogsa.
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sterkt indikerer at tapstallene er valide og at vart estimat er systematisk noe lavt. Samvariasjonen i
2025 er noe mindre, men fortsatt indikerer den at tallene er valide.

Russiske estimerte tap av stridsvogner

500
450
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350
300
250
200
150
100
50
0

Jan Feb Mar Apr May Jun Jul Aug Sep Oct Nov Dec
=022 145 444 320 404 244 329 247 187 350 352 249
—9—2023 207 343 363 54 210 224 301 252 156 306 196 267
—@=—2024 190 238 292 147 386 295 306 193 232 252 244 201
—@==2025 142 184 150 306 281 170 153

Figur 2: Russiske estimerte totale tap av stridsvogner, dvs. verifiserte tap justert opp ift. Empiriske statistiske verdier. En angriper
som rykker frem kan berge og reparere 50% av disse tapene, mens en forsvarer som trekker seg tilbake kan berge og reparere
30%.

Det relevante for analysen er tallet for manedlige gjennomsnittlige ikke-reparerbare tap av
stridsvogner, som vi sammenholder med estimater for russisk produksjonskapasitet for denne type
materiell. Dette gir oss mulighet til & predikere utviklingen av russisk beholdning av operative
stridsvogner, gitt at deres offensiver fortsetter med omtrent samme intensitet og innsats av
ressurser. Dersom vi legger til grunn at Russland hovedsakelig har hatt perioder med offensiver sett
alle krigsérene under ett, og at de kan reparere halvparten av tapene, er det russiske
giennomsnittlige manedlige tapet av ikke-reparerbare stridsvogner 125 for alle krigsarene®’. Vart
estimat er at de russiske tapene av stridsvogner far februar 2022 tom. juli 2025 var 10.600
stridsvogner, hvorav 5.300 var ikke-reparerbare. Ukrainas generalstab oppgir for samme tidsrom et
tap pa 10.839 russiske stridsvogner.

47 Februar 2022-tom. juli 2025.
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Russiske tap av stridsvogner 2024

May Jun Jul Aug Sep Oct Nowv Dec
Ukrainas generalstab 337 423 423 122 300 282 307 205

Eget estimat 380 291 302 190 229 249 240 198

e | Jlrainas generalstab e Foct estimat

--------- Lineser (Ukrainas generalstab) «+=+++==+ Lineaer (Eget estimat)

Figur 3: Sammenligning av egne estimater med tapstall for russisk materiell i 2024 offentliggjort av den ukrainske
generalstaben.

Imidlertid ser vi en betydelig nedadgaende trend i de russiske tapene av stridsvogner og
panservogner giennom siste halvdel av 2024 og gjennom 2025.%8 Dette kan indikere flere trendskift,
eventuelt en kombinasjon av disse; som endret materielltilgjengelighet, endret taktikk, og endret
prioritering av materiell. For samme periode sa vi en vesentlig gkning i daglige personelltap i 2024,
men med en nedgang i 2025.4° Empirisk er stridsvogntap en funksjon av personelltap.5® Ettersom vi
ikke ser dette i 2024, i tillegg til at vi hadde forventet hgyere stridsvogntap i 2024 og 2025, kan vi
anta at de russiske infiltrasjonsangrepene med hovedsakelig infanteri og liten innsats av pansrede
kjaretay, forklarer en del av dette. Oppbyggingen av nye avdelinger i Russland®! for en eventuell
konflikt med NATO i Baltikum og pa Kola-halvaya® kan ogsa forklare at feerre stridsvogner settes inn
ved fronten, men sannsynligvis ser vi en kombinasjon av disse to faktorene sammen med en svak
nedgang i tilgjengelig materiell.

48 Frem tom. juli 2025.

4% Ministry of Defence [@DefenceHQ], «Latest Defence Intelligence update on the situation in Ukraine — 5 August 2025,»
Twitter (X), 5. august, 2025, https://x.com/DefenceHQ/status/1952652176704111038

50 Trevor N. Dupuy, Attrition: Forecasting Battle Casualties and Equipment Losses in Modern War (NOVA Publications, 1995),
78-90

51 Estonian Foreign Intelligence Service, Russia’s Armed Forces Are Expanding. (Estonia: Estonian Foreign Intelligence Service,
2024), https://raport.valisluureamet.ee/2025/upload/vla eng-raport 2025 WEB 1-1.pdf

52 Yury Fedorov. Russian Military Manpower After Two and a Half Years of War in Ukraine. (Paris: IFRI, november 2024).
https://www.ifri.org/sites/default/files/2024-11/ifri fedorov russian military manpower rer48 nov2024.pdf
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Russiske tap av stridsvogner 2025

350
300
250
200
150
100
50
i Jan Feb Mar Apr May Jun Jul
Ukrainas generalstab 225 329 274 233 138 113 87
Eget estimat 140 182 148 302 235 84 64
@ | krainas generalstab e Eget estimat
--------- Linezer (Ukrainas generalstab) «-+--+:++ Linezer (Eget estimat)

Figur 4: Sammenligning av egne estimater med tapstall for russisk materiell i 2025 offentliggjort av den
ukrainske generalstaben.
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Figur 5: Mdnedlige gjennomsnittlige russiske personelltap. Gjengitt fra Storbritannias Ministry of Defence,
Intelligence updates.

Uavhengig av den ngyaktige kombinasjonen av nedgangen i tap av stridsvogner og panservogner, kan
vi forvente en trend med nedadgaende tap inntil russiske styrker pa nytt kraftsamler tilgjengelige
panserreserver for innsats. En slik innsats vil enten skje for & oppna eller utnytte et gjennombrudd av
den ukrainske forsvarslinjen, eller for & gjgre motangrep mot en eventuell ukrainsk motoffensiv. De
gjennomsnittlige manedlige russiske stridsvogntapene fremover bgr derfor settes lavere enn
giennomsnittet for hele krigen, for @ kunne ha validitet i en prediksjon av utvikling i russisk
kampkraft. Gjennomsnittlig manedlige ikke-reparerbare russiske stridsvogntap for perioden mai
2024—-september 2025 er 117 ifglge Ukrainas Generalstab®, mens gjennomsnittet for januar—
september 2025 er 87.

53 Ministry of Defence of Ukraine, «News on Enemy Losses and Combat Operations in Ukraine,» Ministry of Defence of Ukraine,
3. oktober, 2025, https://mod.gov.ua/en/news/tag-combat
%4 Tallene er justert ned med 50% fra totale tap til ikke-reparerbare tap.
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Vivurderer at det forelgpige gjennomsnittet av russiske stridsvogntap for 2025 er anslatt noe
lavt vurdert for hele aret og estimerer det derfor til 100 stridsvogner per maned for bruk i den
videre analysen. Dersom vi fremskriver tapene ut 2025 vil de samlede russiske tapene av ikke-
reparerbare stridsvogner vaere 5 800 for perioden februar 2022 - desember 2025.

Vi har valgt & fglge samme metode for & beregne russiske tap av rgrartilleri.®® Vi har imidlertid
tilpasset justeringen ift. artillerimateriell som er erobret, ettersom de verifiserte tapene av dette er
lavere og varierer mindre enn for stridsvogner. Dette er som forventet ettersom artilleriet befinner
seg mange kilometer bak frontlinjen og som regel kan berges vesentlig enklere og med mindre risiko
for personellet. Dette gir et estimat pa totalt 2.889 artillerisystemer med et gjennomsnittlig manedlig
tap pa 37 ikke-reparerbare systemer for alle krigsérene. Som for stridsvogner viser imidlertid vare
estimater en nedadgaende trend for 2024 og 2025.

Russiske estimerte tap av rarartilleri
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i 20023 80 80 a0 54 105 105 138 133 103 146 58 84
— ()24 58 62 77 45 71 82 82 S0 45 34 28 17
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Figur 6: Russiske estimerte tap av rerartilleri. Merk nedadgdende trend i siste del av 2024 og i 2025.

5.5 Sammenfattende analyse av russisk
materielltilgang

Analysene ovenfor av russiske ikke-reparerbare tap av stridsvogner vil vi nd kombinere med anslag
for russisk produksjonsevne. Dette anslaget vil vi basere painternasjonale kilder og beregninger fra
anerkjente ekspertmiljger, kombinert med vare anslag for utviklingen i russisk gkonomi og
ravaretilgang. Dette vil inngd sammen med tapstallene som basis for & fastsla russisk
materielltilgang i 2025 og 2026, for pa den maten & etablere hvilket materiellniva (potensiell styrke)
Ukraina mé overga for & omsette sin kampeffektivitet til overlegen kampstyrke og gjenvinne okkupert
terreng.

Russlands forsvarsindustri er nesten helt dominert av statseide bedrifter, mange innenfor Rostek-
konglomeratet. De statlige tradisjonelt sivile selskapene Rosatom og Roskosmos har ogsa i gkende

5 Rakettartilleri er &penbart ogsa en viktig kapasitet, men vi har ikke hatt et tilstrekkelig godt datagrunnlag til & vurdere
produksjons- og vedlikeholdskapasitet til & finne det hensiktsmessig & inkludere i denne analysen. Den ukrainske
generalstaben oppgir et totalt russisk tap av slike til 1514 fra starten av krigen opp til 3. oktober 2025.
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grad militeere oppgaver, blant annet innenfor atomvapen-programmene. Almaz-Antey spesialiserer
seg innenfor luftvern, mens mange relativt store nisjeprodusenter inngar formelt eller gjennom
allianser under Rostek-familien. Studier fra Kyiv School of Economics av mer enn 6.700 bedrifter
viser at Russlands militeer-industrielle kompleks er svaert sentralisert, hvor bedriftene inngar i drayt
600 clustere som avhenger av et begrenset antall statlige selskaper.5®

Russland er selvforsynt med vapen, industrien har stor kapasitet, men er relativt tungrodd med
antatt betydelig korrupsjon og annen ineffektivitet. Det antas at mye produksjonsutstyr er nedslitt og
at dette problemet kan veere gkende pa grunn av sanksjonene.®” Industrien gar trolig med hay
kapasitetsutnyttelse, begrenset farst og fremst av importtilgangen og knapphet pa arbeidskraft.
Russland produserer trolig 3-4 millioner lettere droner og inntil 10.000 strategiske droner arlig.>®

Import av viktige dual-use industrivarer
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Figur 7: Russisk import av noen sentrale komponenter til vdpenproduksjon. 80% av komponentene i russisk produksjon av
krigsmateriell importeres. For enkelte varekategorier har prisstigningen vaert 550-600%. Komponentvolumet har derfor gatt mer
ned enn valutaverdien tilsier. For det hayeste anslaget over er det en nedgang pd 1% fra 2023 til 2024. For mediananslaget over
er det en nedgang pd 15% fra 2023 til 2024. Ndr vi sammenstiller dette med utviklingen i russisk BNP og statsinntekter, legger
vi derfor til grunn en total reduksjon i produksjonsresultat i 2025 pd 5%, og ytterligere en reduksjon i produksjonsresultat i
2026 med 10%.

Framtidig russisk produksjonskapasitet framgar blant annet ved a studere russisk nominell import
(i lepende dollarverdi) av sentrale innsatsvarer for vdpenproduksjon som landet er avhengig av &
importere. Vi har studert seks sakalte «dual-use» importvarer som er avgjgrende viktige i russisk
vapenproduksjon, ved & sammenstille russiske importdata mot handelspartneres eksportdata fra UN

56 Kyiv School of Economics (KSE Institute), Russia’s Military Industry Relies on 692 Geographic Clusters — KSE Institute Report.
(Kyiv: Kyiv School of Economics, 2025). https://raport.valisluureamet.ee/2025/en/1-russian-armed-forces-and-the-war-in-
ukraine/1-1-russias-armed-forces-are-expanding-the-example-of-the-44th-army-corps/ Nyere versjon med stgrre materiale
presentert ved Handelshdgskolan i Stockholm, 24. oktober 2025.

7 Upublisert presentasjon fra Economic Security Council of Ukraine ved EU-kommisjonens RELEX-mgte for medlemsland i
Warszawa, 10. april 2025.

%8 David Axe, «4.5 Million Drones Is A Lot Of Drones. It’s Ukraine’s New Production Target For 2025,» Forbes, 12. mars 2025,
https://www.forbes.com/sites/davidaxe/2025/03/12/45-million-drones-is-a-lot-of-drones-its-ukraines-new-production-

target-for-2025/
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ComTrade og nasjonale kilder, se Figur 6.5° Importen av de seks varene utgjer om lag 5 milliarder
dollar arlig, og falt 2023-2024 med inntil 15 % nominelt. Dette er styrende for potensiell produksjon
av flere vapensystemer. Med de utfordringene vi ser fiskalt og i russisk forsvarsindustri sa langt i
2025, anslar vi forsiktig at denne ravaretilgangen nominelt faller med 5 % i 2025, og med 10 % i
2026. Verdiene ovenfor er nominelle og tar ikke hgyde for prisveksten paimport av sanksjonerte
varer. Anslag for denne prisveksten er krevende, men studier fra Corisk viser at importkostnaden
(frakt, osv) har gkt fra 4 % til 11 % av importverdien, hvor prisvekst i mellomledd kommer i tillegg.®°
Det er dermed sannsynlig at reelt fall i importen av de studerte innsatsvarene har veert merkbart
hagyere enn det angitte.

Basert pa de samme kildene har vi studert fire kritiske ravarer til vdpenproduksjon, som Russland ma
importere, jf. Figur 7.5 Vi ser nominell reduksjon av importen med drgyt 20 % i 2024, med en antatt
enda sterre reduksjon malt i realverdi. Det er reduksjon for alle de studerte ravarene. Russland klarer
ikke selv a produsere raffinert krom, som er en ngdvendig legering for kanonrgr, stridsvogner og
rarartilleri, og importen av dette ble ifalge tilgjengelige data antakelig halvert fra 2022 til 2024 - en
indikasjon pa mulig redusert produksjon av stridsvogner og rgrartilleri. Bildet er likt for en rekke
andre importvarer som Russland ikke produserer selv. Med unntak av biler og lastebiler var det
nedgang i nesten all kritisk russisk import i 2024.

Produksjonen av nye stridsvogner i Russland siden starten av krigen har kun veert av T-90M
stridsvogner, med en arlig produksjon i 2025 pé ca. 280-300 vogner.®2 Innledningsvis i krigen ble en
del av denne produksjonskapasiteten benyttet til & oppgradere T-90 til T-90M varianter, bade for
forbedring og for standardisering. Produksjonskapasiteten for T-90M har gkt fra 2022 til 2025, men
vi forventer nd at dette stagnerer og deretter sakte reduseres. All annen produksjon av stridsvogner
fra russisk forsvarsindustri er enten overhalte vogner som har statt pa langtidslagring, eller gdelagte
vogner som er berget fra slagmarken og sendt tilbake til fabrikkene for gjenoppbygging eller tyngre
vedlikehold.

Av de ca. 7.350 stridsvognene som Russland hadde i utendgrs langtidslagre®? fgr fullskalainvasjonen
i 2022, var mer enn 4.800 sendt til overhaling per september 2025.% Tilsynelatende gir dette 35 %
gjenvaerende materiell av opprinnelig beholdning. Imidlertid er det estimert at tilneermet hele
beholdningen av de relevante, moderne stridsvognene (T-72, T-80 og T-90 varianter) er helt borte
ved utgangen av 2025.

Av de eldre variantene som fortsatt er relevante ettersom de benyttes til & konstruere vogner med
grave- og mineryddesystemer, estimeres det & eksistere om lag 800 av T-62-modellen ved utgangen
av 2025.%° Av de vognene som er sendt til fabrikkanleggene for & overhales og settes i stand, vil det
sannsynligvis vaere fler og fler som krever lengre og mer kostbar innsats for & na operativ status. Vi
legger til grunn at ogsa gjennom 2025 har dette slatt inn og redusert gjennomstrgmming i

59 Metallverktgy (HS 8461), maskinsentre (HS 8457), ventiler mm (HS 8481), kulelagre (HS 8482), akslinger og gear (HS
8483), og maleinstrumenter (HS 9031).

¢0 Erlend Bollman Bjertvedt. Russia’s foreign trade and trade costs 2019-2024. (Oslo: Corisk, 2024).
https://www.researchgate.net/publication/384867435 Russia%?27s foreign trade and trade costs 2019-2024

61 Raffinert krom (HS 81122x), cellulose-derivater inkludert nitrocellulose (HS 3912), tantalum (HS 8103), natriumklorat
(282911).

62 Conflict Intelligence Team, «<How Many T-90M Tanks Does Russia Produce?», Teletype, 19. juni, u. a.,
https://notes.citeam.org/eng t90

%3 Dvs. mulige 4 telle ved bruk av satellittbilder.

64 Jompy [@Jonpy99], profil pa X, Twitter (X), https://x.com/jonpy99

5 Jompy [@Jonpy99], profil pa X, Twitter (X), https://x.com/jonpy99
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produksjonen med 2 % per maned. Det innebaerer at det vil veere en betydelig ke av materiell for
overhaling en del maneder ut i 2026, men disse vil ta stadig lengre tid & sette i stand, og produksjon
per maned vil ga betraktelig ned. Vi legger til grunn at produksjon av overhalte vogner fra
langtidslagring vil falle med 10 % per maned i 2026 inntil det kun er reparerbare vogner fra
slagmarken som er igjen & overhale ved siden av noen fa T-62.

Figur 8 viser vart anslag for fremskrevet endring i den russiske beholdningen av stridsvogner i 2025
0g 2026. Vi ser at Russland vil ha mistet netto ca. 200 stridsvogner innen utlgpet av 2025, og
ytterligere 550 stridsvogner innen utlgpet av 2026.%°

Russisk akkumulert endring operativbeholdning stridsvogner 2025-2026
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Figur 8: Estimert akkumulert endring i antall russiske operativt tilgjengelige stridsvogner.

Det er usannsynlig at alle vognene som er sendt til overhaling har veert mulig & gjare fullt operative, vi
estimerer at 5 % ikke har latt seg reparere. Det gir en produksjon av overhalte vogner pa 4.550 ved
utgangen av 2025. Produksjon av nye og oppgraderte T-90M fra 2022 til ut 2025 er estimert & veere
ca. 750 vogner, altsa en tilgang pa ca. 5.300 overhalte og nye vogner. Tilfgrselen av nye og overhalte
vogner naddde sannsynligvis en topp rundt arsskiftet 2024-2025, med en etter hvert noe synkende
produksjon gjennom 2025. Som nevnt over er vart estimat av tapte vogner som ikke kan repareres
pa 5 800 vogner. Vart estimat er dermed at Russland hadde en tilgjengelig flate av operative
stridsvogner pa 3 3002022 og vil ha en flate pa 2 800 vogner ved utgangen av 2025, dvs. en netto
reduksjon pa ca. 500. Vi estimerer videre at netto reduksjonen i 2026 er ytterligere 550 dersom
krigen fortsetter med tapene vi har lagt til grunn. Dette vil gi en restbeholdning pa 2.250 vogner
ved utgangen av 2026, og utgjare 32 % netto tap av den opprinnelige styrken pa 3.300 operative
stridsvogner i 2022.

%6 Disse og pafelgende tall er rundet av til neermeste 50 ettersom dette er estimater.
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Russisk beholdning av operative stridsvogner

2022-02 Totalt operative ved starten av fullskalainvasjonen 3.300
2025-12 Nyproduserte/oppgraderte T-90M 750
2025-12 Overhalte varianter av T-55, T-62, T-72, T-80 4.550
2025-12 Estimerte tap som ikke kan repareres 5.800
2026-01 Estimert beholdning ved inngangen til 2026 2.800
2026-12 Estimert netto reduksjon i 2026 550
2026-12 Estimert beholdning ved utgangen av 2026 2.250

Det er ytterligere indikatorer for at viktige russiske materiell-beholdninger er i ferd med & svekkes og
reduseres med kritisk virkning. Sammensetningen av de russiske stridsvogntapene, dvs. hvor stor
andel av tapene som utgjgres av ulike modeller og varianter, indikerer at de eldste modellene som T-
54 [/ T-55 og T-62 utgjer en betydelig andel av den totale beholdningen av stridsvogner. Tapene av
disse modellene har vaert 25-30 % av totale stridsvogntap juli-september 2025. Evnen til offensive
operasjoner er derfor relativt sett redusert. Helt frem til august 2025 har tapene av russiske
stormpanser- og transportpanservogner vaert dobbelt sa haye som for stridsvogner. Dette er normalt
ettersom de i en normal organisasjon er langt mer tallrike enn stridsvogner. Dette har imidlertid blitt
snudd péa hodet ved at gjennom august og september har tapene av russiske stridsvogner blitt
dobbelt s& mange som stormpanser- og transportpanservogner.®” Dette er en sterk indikasjon pa at
det kan vaere alvorlig brist i tilfgrselen av overhalte og nyproduserte modeller av disse vogntypene. Vi
kan imidlertid ikke utelukke at ogsa dette delvis skyldes at Russland prioriterer a bygge opp nye
divisjoner for en planlagt krig med NATO. Summen av indikasjoner peker dessverre ogsa i denne
retningen.

Vi har dessverre ikke vaert i stand til & etablere et entydig bilde av russisk produksjonskapasitet av
artillerisystemer. Vi er derfor ikke i stand til & levere samme type prediksjon for operativ
tilgjengelighet av russiske rgrartillerisystemer.

5.6 Styrkebehov i Nord-Europa ved russisk
(del)seier

I krigen i Ukraina er russiske styrker tallmessig overlegne med en faktor pad mellom 2:1 og 5:1,
avhengig av frontavsnitt. Ved en russisk seier og reduksjon av krigfgringen, vil vi ansla at Russland vil
matte beholde endel styrker pa okkuperte omrader, men kan frigjgre inntil 500.000 soldater. Disse
soldatene vil vaere kampvante, men besta av til dels mange demte kriminelle og andre grupper med
blandede utsikter til & integreres i samfunnet. Russland opplever mye voldsutgvelse fra hjemvendte
veteraner, og med svekket gkonomi er ressursene til & handtere dette redusert.

7 Richard Vereker [@verekerrichard1], «1) Russian tank loss update,» Twitter (X), 26. september 2025,
https://x.com/verekerrichard1/status/1971575829785424302
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I tillegg til & ha som en langsiktig strategisk malsetting & reetablere sin makt og innflytelse
tilsvarende under Sovjetunionen, kan regimet i Kreml derfor ha behov for fortsatt fiendebilder og
krigfgring, for eksempel i tilfelle folkelig demokratisk mobilisering i Belarus eller Georgia, men
primeert rettet videre mot grensene mot Polen, Baltikum eller Finland. De Baltiske statene er de mest
sarbare i dette bildet, ettersom de har de minste forsvarsstyrkene, deres territorium og befolkning er
relativt sma og derfor enkle & besette, og en okkupasjon vil gi forbindelse med Kaliningrad og skape
bedre strategisk dybde for et mulig forsvar av Russland. Dessuten har Estland og Latvia betydelige
etniske russiske minoriteter, om lag 25 % sa sent som i 2020.%¢ Vi beregner her kostnader for &
avskrekke russisk angrep etter en russisk (del)seier i Ukraina under realisering av Scenario 1.

Det er ikke sannsynlig at Russland angriper Europa med mindre USA er last inn i krig over Taiwan.
Om USA blir utfordret militeert av Kina, har USA utilstrekkelig luftvern, missilforsvar og
transportkapasitet til & kunne kjempe i to store krigsteatre samtidig.®® Selv om USA kan ha
tilstrekkelige bakkestyrker til & stgtte Europa, vil mangelen pa slike stattesystemer hindre innsats av
stgrre amerikanske styrker. Russland og Kina kan ha sammenfallende interesse av a bryte USAs rolle
som ledende global militaeermakt og dets geopolitiske innflytelse i bade Asia og Europa.

Det er derfor sannsynlig at sterre kriger i Asia og Europa mellom hhv. Kina og USA med allierte, og
Russland og Europa, vil skje samtidig. Europa ma dermed vaere forberedt pa a utkjempe en krig mot
Russland uten seerlig statte fra USA. Det er neppe realistisk at USA deployerer store bakke- og
luftstyrker til Europa uten beskyttelse for mottak, logistikk og flybaser mot angrep fra langtrekkende
missiler og droner. Dersom Russland angriper NATO i Europa innebaerer det ogsa at de mest
sannsynlig vil invadere deler av Nordkalotten for & etablere en buffersone mellom NATOs bakke-
styrker og sine strategisk viktige militeeranlegg pa Kola. Disse anleggene er baser for russiske
strategiske ubater med andreslagskapasitet for atomvapen og ma beskyttes for & opprettholde
atomavskrekkingen. Det er derfor meget sannsynlig at Russland vil sgke & besette Finnmark og
Nord-Finland i en krig mot NATO-land.

I Baltikum bestér stdende haerstyrker av ca. 10.000 soldater og inntil 25.000 reserver.” I tillegg
finnes 7.500 stdende europeiske haerstyrker, slik at forsvaret av Baltikum i beste fall bestar av tre
reelle mangverbrigader. En tysk pansret brigade med 4.800 soldater skal sta operativinnen 2027.7*
Disse mangler stgtte av artilleri- og missilbrigader. Legger vi til grunn at NATO rekker & mobilisere
reservene i dette omradet, vil det altsa vaere en europeisk forsvarsstyrke tilgjengelig med ca. 47.500
personell. Styrken vil ha fordelen av & veere i forsvar i et flatt, blandet terreng med skog, myr og
apent lende (multipliseres med 1,2). De vil ha forberedte forsvarsstillinger (x 1,5)7? og selv om det
ikke har veert testet i strid, anslar vi at NATO-styrkene vil ha en kvalitativ fordel hvor 100 NATO-
soldater tilsvarer kampverdien til 120 russiske. Ettersom russiske styrker har fersk kamperfaring fra
Ukraina, noe NATO-styrkene ikke har, er det lite sannsynlig at den kvalitative forskjellen er starre.
Med disse fordelene skal NATO-styrken kunne stanse en russisk styrke pa 100.000 soldater.

68 Sarah Coolican, The Russian Diaspora in the Baltic States: The Trojan Horse that Never Was. (London: LSE IDEAS, desember
2021). https:/www.lse.ac.uk/ideas/Assets/Documents/updates/LSE-IDEAS-Russian-Diaspora-Baltic-States.pdf

%9 Sidharth Kaushal og Juliana Suess, The Impact of a Taiwan Strait Crisis on European Defence. (London: RUSI, 2024).
https://www.rusi.org/explore-our-research/publications/whitehall-reports/impact-taiwan-strait-crisis-european-defence

70 1ISS, The Military Balance 2025. (London: Routledge for the International Institute for Strategic Studies, 2025).

" Deborah Cole, «German troops start first permanent foreign deployment since second world war,» The Guardian, 22. mai,
2025, https://www.theguardian.com/world/2025/may/22/germany-anti-russian-defence-nato-lithuania-friedrich-merz

72 Dupuy, 1979: Numbers Predictions & War. 228-230.
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Dersom den russiske styrken har 120.000 personell eller mer, er det sannsynlig at den vil kunne
kjempe seg giennom NATO-styrkens forsvar. Om det skulle vise seg at den kvalitative fordelen til
NATO-styrken er s hgy som 1,5, vil Russland mest sannsynlig kunne bryte gjiennom med en styrke
pa 150.000 soldater. Vi forutsetter at begge parter har balanserte styrker for taktisk samvirke.
Dersom Russland kan oppna en taktisk overraskelse, vil det innebaere at kampkraften til styrkene
deres kan vurderes som 1,3 ganger stgrre, eller opp til 5 ganger mer - avhengig av graden av
overraskelse - enn hva de ellers tallmessig ville tilsvare.

Tilsvarende beregning for NATOs landstyrker pa Nordkalotten, i Finnmark og Nord-Finland, tilsier at
med 20.000 NATO-soldater er det sannsynlig & oppna et russisk gjennombrudd med 50.000
bakkestyrker. Her legger vi ogsa til grunn at ingen av sidene oppnar luftherredgmme raskt. Uten
reservemannskaper og —materiell vil NATOs landstyrke miste s& mye kampkraft i lgpet av 5-10 dager
at de ikke lenger vil veere i stand til & yte relevant motstand hvis den russiske styrken evner &
etterfylle sine avdelinger, eller sette inn en neste gruppe av styrker. Lokalt vil evnen til giennombrudd
ogsa veere avhengig av kraftsamling langs ulike akser, m.m. Dette viser hvor viktig det er a forsere
opprustningen i Finland og Norge bade i volum og tidsmessig, utover dagens planverk. Ved en
vapenstillstand i Ukraina i 2026 eller 2027 vil Russland kunne utfordre NATO i 2028 eller 2029, og
planlagt opprustning etter dette blir irrelevant for den fgrste og avgjgrende fasen av krigen. Det kan
ogsa vaere mulig at Kina stenger tilgang til kritiske sjeldne mineraler og komponenter og svekker eller
stanser vestlig vapenproduksjon. Det vil kunne gi samme konsekvenser med stans i
forsyningskjedene som under pandemien i 2020, som hadde falgeeffekter for teknologiproduksjon
minst to ar etter at restriksjonene ble lettet.

Det anses som mulig at Russland starter en slik krig to ar etter vapenhvile i Ukraina.”® Det forventes
at Russland reorganiserer og bygger opp tre hovedkapasiteter; evne til offensive operasjonerien
posisjonskrig slik vi ser i Ukrainai 2025, evne til mangverkrig som innledningsvis i 2022, og
langtrekkende presisjonsild.”* Det kan forventes at disse kapasitetene sys sammen og kan anvendes
parallelt i krig, tilpasset motstanderens grad av forberedte stillinger og hvorvidt NATO-styrkene er
fullt operative. Med bare 100-200 km dybde fra den russiske og hviterussiske grensen til @stersjgen,
er det seerdeles viktig & etablere nedgravde forsvarsstillinger med beskyttelse av minefelt,
stridsvogngrafter m.m., for & kunne stanse en russisk offensiv. Dersom det ikke skjer fgr et angrep,
kan man forvente en gjennombrytning av stillingene og fremrykking til @stersjgen i lapet av 4-5
degn. Hastigheten i en russisk offensiv avhenger av graden av forberedelser og tilgjengelige
forsvarsstyrker, en utfordring som ligger til grunn for NATOs oppbygging av Eastern Flank Deterrence
Line.

For Europa er tilgangen pa reservemannskaper og -materiell avgjgrende for hvor lenge brigadene
kan kjempe. Allerede etter 4-5 dager ma hver brigade tilfgres erstatnings-mannskaper pa 500
personell for & kunne fortsette striden med tilnaermet samme kampkraft. De stgrste tapene skjer i
infanterikompaniene med inntil 20 % per dag.”> P& samme mate er det vesentlig 4 erstatte tapt
materiell, det vil gi en betydelig fordel overfor motstanderen. Dersom Russland evner a kutte
kommunikasjonslinjene inn til de baltiske landene, og dermed tilfarselen av personell og materiell,
vil det forsegle skjebnen til NATO-styrkene der. En hurtig aksjon for & redusere de russiske styrkene i

73 Forsvarets Efterretningstjeneste, Opdateret vurdering af truslen fra Rusland mod Rigsfzellesskabet. Kgbenhavn, 9. februar
2025. https://www.ft.dk/samling/20241/almdel/FOU/bilag/79/2977109/index.htm

74 Mason Clark, The Russian Military: Forecasting the Threat. (Washington, DC: Institute for the Study of War (ISW), oktober
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Kaliningrad og ved St. Petersburg sin evne til & isolere Baltikum, er derfor essensielt. Forhandslagring
av NATO-materiell i Baltikum er ogsd meget viktig. NATO ma veere forberedt pa russisk bruk av sivile
fartey for & minelegge havner i Baltikum, og blokade av lufthavner med bruk av droner. Stgrre
mengder vestlige droner med godt trente droneoperatgrer vil kunne redusere tempoet i russisk
framrykning.

Vi tror Russland vil veere overlegen innen dronekrig, og nekte NATO-landene luftherre-dgmme
gjennom bruk av luftvern fra Russland, Kaliningrad og Belarus. Luftstrids-kreftenes innsats og var
evne til & beskytte flybasene vil avgjgre om, og hvor raskt, NATO kan etablere luftherredgmme. Det
er imidlertid urealistisk & anta at dette kan skje far flere uker inn i en krig. Russland vil meget
sannsynlig ville sla ut sa mye som mulig av flybasene i den fagrste fasen av en krig. NATO-landene vil
kunne operere noe i luften og ha generell overlegen teknologi for landkrigen med unntak av
dronebruk. Russland vil ha store mengder langtrekkende missiler og Europa ma bygge opp betydelig
luftvern.”®

For & vaere sikre pa a kunne stanse et russisk angrep ser vi at det er behov for om lag halvparten av
de bakkestyrkene Russland kan samle relativt hurtig. Om Russland gjennomfarer sin plan og bygger
opp de stdende bakkestyrkene utover nivaet de hadde i 2022, og far tilgjengelig 250.000 staende
bakkestyrker i lapet av 2028, kan de sette inn 50.000 soldater mot Nordkalotten og 200.000 mot
Baltikum i farste balge, og lykkes med et hurtig felttog slik de forsgkte i 2022. For & svare pa denne
trusselen og etablere en troverdig avskrekkende styrke ma NATO ha minst 95.000 bakkestyrker i
Baltikum og 25.000 pa& Nordkalotten. Det ma derfor raskt etableres 5.000 nye bakkestyrker for
innsats pa Nordkalotten i form av en ekstra mekanisert og forsterket brigade som ma rekrutteres fra
Norge og Sverige. For Baltikum ma det etableres og gremerkes opp mot 50.000 nye bakkestyrker.
Man ma begge steder balansere styrkene og kanskje prioritere stgtteavdelinger pa divisjons- og
korpsniva far nye mangverbrigader.

Det ma ogsa etableres personell- og materiellreserver for & kunne etterfylle avdelingene etter tap.
Krigen i Ukraina har sa langt krevd personellerstatning pa 2,5-4 ganger opprinnelig styrke ved
frontavdelingene. For materiell er forbruket 2-3 ganger opprinnelig operativ beholdning. Det
innebaerer for Baltikum at det ma utdannes personell og anskaffes materiell for minimum 2 ganger
den innledende styrken for & ha realistisk avskrekking mot en langtrukken krig. Russland har forbrukt
mesteparten av sine strategiske lagre av landmateriell, sa Europa kan fgrst fokusere pa a etablere
farstelinjeforsvaret med 50.000 + 5.000 nye styrker. Det er da behov for langsiktig planlegging og
investeringer i forsvarsindustrien i Vest-Europa for & kunne reversere eksport til Asia, levere materiell
til 55.000 nye tropper, og produsere materiell for lager til 240.000 tropper. De eksisterende
troppene i dag skal ogsa ha nytt materiell i henhold til normal fornying, som ogsa krever kapasitet.
Det fglger implisitt at det er behov for a sikre tilgang av strategiske ravarer og komponenter for en
effektiv forsyningskjede.

Europeisk personellbehov vil trolig vaere 50.000 staende styrker og 90.000 reserver med materiell
med kort responstid bak disse. Dette er i tillegg til de styrkene som ma operere ut fra Polen for &
holde apent Suwalki-gapet mellom Kaliningrad og Belarus for a sikre landforbindelsen med
Baltikum. Det forutsetter ngytralisering av Kaliningrad og utbygging av bedre infrastruktur for
styrkeframfgring.

76 Mykola Bielieskov, «Putin’s escalating air offensive is overwhelming Ukraine’s defenses,» Atlantic Council, 1. juli 2025,
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/ukrainealert/putins-escalating-air-offensive-is-overwhelming-ukraines-defenses/
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Vi anser at forsvaret av Baltikum ma omfatte minst fem komplette, stdende mangver-brigader, en
stdende artilleribrigade og en staende missilbrigade, etterretnings- og oppklaringsbataljoner,
ingenigravdelinger, logistikk etc., totalt minst 50.000 staende mannskaper og lagret ammunisjon.
Det trengs solid droneforsvar og Litauen kan alene kanskje trenge 3 millioner droner til forsvar for &
mgte russiske kapasiteter.”” For Europa kan droner ha en effekt som Ukraina ikke utnytter, de kan sla
ut russisk luftvern og dermed gke nytten av europeiske kampfly. Anti-drone-kapasiteter vil veere et
annet avgjgrende element.” Tiden er ekstremt kritisk her, ettersom Russland kan ved en
vapenstillstand i Ukrainaila. 2026 kunne veere klare til en ny krig allerede i 2028.

Det ma forhandslagres tilstrekkelig vapen og ammunisjon i regionen, men ogsa bygges lagre i Polen
eller Tyskland for ytterligere styrking ved lengre kamphandlinger. Dette vil kreve store investeringer i
lagre, havner, veier og jernbane for mottak av allierte forsterkninger i Baltikum. Videre ma det gjares
forsert utbygging av kapasitet ved baltiske sykehus, tilfluktsrom, og utbygging av betydelige
havneanlegg og faste fortifikasjoner med tilhgrende veier og anlegg for innkvartering av staende
styrker.

Erstatning av privat land vil kreves ved ekspropriasjon langs kyst og store deler av grensen mot
Russland, Belarus og Kaliningrad. Erstatning for jordbruksmark var 2.400 euro per hektar i Polen i
2005, 0g 10.000 - 25.000 euro per hektar i Tyskland fgr 2012, mot 66.700 euro for strandarealer i
Riga i 2014.7° Med anslatt kompensasjon pa 25.000 euro per hektar og utbygging av fortifikasjoner
m.m. over 500 kvadratkilometer (500.000 hektar), gir det en rimelig kostnad for ekspropriasjon pa
12,5 milliarder euro. Tapt jordbruksproduksjon vil utgjgre ca. 1.020 euro per hektar i Litauen og
antatt noe hgyere verdier i Polen og Estland, tilsvarende totalt anslagsvis 600 millioner euro arlig.®°

For Baltikum, med maksimalt 1.000 km frontlinje, trussel fra 500.000 russiske soldater og forsert
oppbygging av en forsvarslinje, gir det faglgende anslatte gkte behov og kostnader for avskrekking og
h&ndtering av et angrep i inntil 3 maneder:

77 Siobhan Robbins, «<EU warns Europe must start building millions of drones to defend itself against possible Russian
attacks,» Sky News, 26. juni, 2025, https://news.sky.com/story/eu-warns-europe-must-start-building-millions-of-drones-to-
defend-itself-against-possible-russian-attacks-13388472 LRT, «Lithuania needs 3 million drones to defend against Russia,
says EU commissioner,» LRT, 24. juli, 2025, https:/www.lrt.lt/en/news-in-english/19/2598591/lithuania-needs-3-million-
drones-to-defend-against-russia-says-eu-commissioner

78 Bronk, NATO Should Not Replace Traditional Firepower with Drones.

7° Beregnede kompensasjoner per hektar var 2.400 euro for skog i Polen (2005), 10.500 euro for landbruksmark i Tyskland (fer 2012),
25.000 euro for dyrket mark i Tyskland (fer 2012), og 66.700 euro for kystomrade til havneformali Latvia (2014). Polish Real Estate
Scientific Society, Some Aspects of Compulsory Purchase of Land for Public Purposes (Olsztyn: Polish Real Estate Scientific
Society, 2010), https://tnn.org.pl/tnn/publik/18/TNN_monografia_2010.pdf. LexTechSuite, /n the Case of Visiting and Perepjolkins vs
Latvia (Mumbai: LexTechSuite, 2014), https://lextechsuite.com/In-The-Case-Of-Visting-and-Perepjolkins-Versus-Latvia-2014-05-25
80 Zur.lt, «20 years of the CAP: Agricultural progress is significant, but it is necessary to strengthen the sector’s resilience,» Zur.lt, 15.
januar, 2025, https://www.zur.lt/20-years-of-the-cap-agricultural-progress-is-significant-but-it-is-necessary-to-strengthen-the-
sectors-resilience/
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Faste priser, millioner EUR 2026 2027 2028 2029
5 mangverbrigader 6.500 6.550 4.600 3.650

Ammunisjon 3 mnd 2.000 1.000 400 400
5 doble brigadereserver 2.000 2.200 2.400 2.600
1 artilleribrigade 2.500 1.220 980 990

Ammunisjon 3 mnd 4.000 4.000 3.000 2.000
1 missilbrigade, drift 1.750 1.760 1.520 1.530

Ammunisjon 3 mnd 1.500 1.200 100 100
2 e-/oppklaringsbataljoner 500 500 700 700
1 logistikkbrigade, drift 500 510 520 530

3000 lastebiler,

1000 biler 900 700 200 100
1 luftvernbrigade, drift,ammo 1.200 1.200 710 710
1 MP-bataljon, m/kjgretay 100 100 70 80
Korpsstab, deployering, m.m. 500 500 500 500
Ammunisjon m.m., gvelser 1.000 1.000 1.100 1.200
Ulike forhandslagre 3 mnd 3.000 3.000 2.000 1.000
Samband, satellitt,

10.000 biler 1.000 800 800 800
Matr.verksteder, underjordisk 500 500 400 300
Anti-drone-kapasiteter 1.000 1.000 1.000 1.000
Obs-droner FPV, maltall 5 mill 2.000 1.500 1.000 1.000
Angrepsdroner

100.000 nye arlig 400 410 420 430
Avskj.droner,

100.000 nye arlig 200 220 240 260
Dronesentra,

2.000 landdroner 250 110 110 110
Sjgdroner sverm, 1.000 100 10 10 10
Luftvern, Nord-Europa 7.000 5.000 2.500 2.250
Ammunisjon kampfly 2.000 2.000 1.100 1.100
Garantikjap,

utkjgp kontrakt, m.m. 5.000 4.000 4.000 4.000
Fortifikasjoner og

grenseanlegg 5.000 3.000 2.000 500
Erstatning ved ekspropriasjon 5.000 5.000 2.000 500
Veier, havner, jernbane, m.m. 7.000 5.000 4.500 4.500
Lokale sykehus,

tilfluktsrom m.m. 2.000 2.000 1.500 1.500
Tap stengt luftrom,

jordbruk, m.m. 1.000 1.000 1.000 1.000
Produksjonstap,

90.000 soldater 3.500 3.500 3.500 3.500
SUM, avrundet 71.000 60.500 45.500 33.000
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De totale ekstra kostnader av drift, investeringer og tap for Baltikum utgjgr altsd om lag 210
milliarder euro over fire ar, fordelt med 71 milliarder euro i 2026, gradvis fallende til om lag 33
milliarder euro fjerde &r. Det utgjer farste ar 0,3 % av Europas BNP, gradvis fallende til 0,15 % av
BNP. Et rimelig norsk bidrag basert pa realistisk byrdefordeling og nytte kan veere 200 milliarder
kroner totalt og 60 milliarder kroner i 2026, utover kostnadene av langtidsplanen samt stgtte og
gjienoppbygging for Rest-Ukraina.

En gkning av landstyrker i mindre skala vil ogsa vaere ngdvendig pa Nordkalotten, hvor Sverige og
Norge ma stille styrkene. Det vil ogsd matte gjares forberedelser med nye fortifikasjoner i Finland.
Her er arealene stgrre, men den strategiske dybden gunstigere med bedre mulighet for mer langvarig
forsvar, bruk av luftmakt og framfaring av allierte forsterkninger. En total kostnadsgkning i Finland og
pa Nordkalotten med betydelig utbygging av infrastruktur, fortifikasjoner og forhandslagring over
stgrre avstander og med hgyere kostnadsniva, men bare en ny brigade utover det planlagte.

Vi anslar at ammunisjon for en norsk feltbrigade med mekanisert infanteri og en artilleribataljon
koster anslagsvis 25 milliarder kroner per maned med strid. Ved oppskalering til en egen
artilleribrigade vil kostnader for ammunisjon for denne trolig passere 10 milliarder kroner per
maned. Oppsett og innfasing av en egen missilbrigade med (mobilt) luftvern vil ha en
investeringsramme pa anslagsvis 50 milliarder kroner med ytterligere lgpende ammunisjonsbehov
ved vedvarende kamphandlinger.

I motsetning til Sverige og deler av Finland mangler norsk territorium dybde, og er helt avhengig av
forsyninger sjgveien. Dette innebeerer betydelige behov for styrking av norsk og nordisk luft- og
sjgforsvar for & kunne beskytte forsterkninger og bidra til & svekke fiendtlig framrykning. I Norden
star Norge alene om forsvaret av vare kyst- og havomrader, og den vedtatte styrkeplanen for
Sjgforsvaret innebaerer teknisk fornying uten vesentlig utvidet kapasitet. Ogsa her avhenger
forsvarsevnen utover de farste ukene av allierte forsterkninger. Mer bekymringsverdig er det at
langtidsplanen innebaerer innfasing av langtrekkende droner og luftvern fgrst fra 2029, og ingen
innfasing av maritime droner. Sjgdroner og integrerte luftstyrker med betydelig bruk av droner vil
tvinge seg fram og gi gkte kostnader utover langtidsplanens rammer.

47



To scenarioer for krigen i Ukraina: Hva betyr de RAPPORT -[7/2025]
for Europa, og hva vil det koste?

For Finland og Nordkalotten anslar vi falgende drift-, materiell- og utbyggingsbehov:

1 forsterket brigade, drift 500 500 550 550
Investering 1.500 1.500 500 500
Ammunisjon 3 mnd 700 500 100 100

Artilleri ammunisjon 3 mnd 2.000 2.000 1.000 1.000

500 lastebiler, 2000 biler 200 100 0 0

Droner, dronetiltak 2.000 2.000 1.000 1.000

Stettetropper, inkl materiell 200 200 100 100

Forlegninger, anlegg 100 100 0 0

Luftvern, Finnmark 800 800 100 100

Ammunisjon, gvelser, m.m. 200 200 210 210

Forhandslagre 1 mnd 700 700 100 100

Sjgdroner sverm, 1.000 100 100 10 10

Infrastruktur, veier, m.m. 2.000 3.000 2.000 2.000

Fortifikasjoner og grenseanlegg 4.000 3.500 1.500 500

Erstatning ved ekspropriasjon 2.000 500 100 0

SUM, avrundet 17.000 16.000 7.000 6.000

Utbyggingen i nord har altsa en kostnad med om lag 46 milliarder euro over fire ar, fordelt med 17
milliarder euro i 2026 og deretter fallende belgp. Mye av infrastrukturen kan bygges ut innenfor 5
%-malet i NATO, men dette er likefullt statlige utgifter utover eksisterende planer og gvrig bistand til
Ukraina. Basert pa var beliggenhet og nytte av den svensk-norske oppbyggingen p& Nordkalotten,
beregner vi et rimelig norsk bidrag med inntil 200 milliarder kroner totalt, og 30 milliarder kroner
forste ar.

Totale europeiske kostnader til militeer forberedelse i Baltikum og Nordkalotten anslas dermed til
256 milliarder euro over fire ar. For Norge antar vi utfra rimelig byrdefordeling en gkt kostnad med
300 milliarder kroner over fire ar, fordelt med inntil 90 milliarder kroner i 2026, tilsvarende 90 % av
arlige norske forsvarsutgifter, i tillegg til den allerede vedtatte opptrappingen av Forsvaret i Norge.
Etter fgrste ar vil vi fra norsk side mgtes med gradvis fallende bevilgningsbehov i trad med det totale
programmets framdrift i.h.t. de to tabellene ovenfor.

5.7 Ukrainsk materiellbehov for & oppna
(del)seier

Den russiske beholdningen av tyngre materiell forventes altsa & vaere vesentlig redusert ved
utgangen av 2026 og dette gir et mulighetsrom for Ukraina dersom de tilfgres materiell som tillater
dem & gi en balansert utrustning til sine brigader, og som gjer at de ikke bare matcher, men etablerer
en overlegen kampkraft i forhold til russerne.
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Ukrainas forsvarsindustri arvet en del sovjetiske produksjonssteder inklusive Antonov (fly) og Motor
Sich (helikopter-motorer), og domineres av statlige Ukroboronprom. De fleste starre produsenter er
statlige, men det vokser raskt fram en underskog av private produsenter og utviklere, saerlig innenfor
droner, droneforsvar, og elektronisk krigfgring. Ukraina produserer tyske Fuchs personellkjgretgy og
Lynx stormpanservogner, og reparerer disse samt stridsvogner i Ukraina.®! Hasten 2025 planlegges
ogsa produksjon av Panther stridsvogner i samarbeid med Rheinmetall, mens Nammo og Kongsberg
planlegger lokal produksjon avammunisjon for henholdsvis artilleri og luftvern. Ukraina produserer
na langtrekkende missiler og droner som nar sentrale deler av Russland.

Det antas at forsvarsindustrien pa grunn av manglende finansiering produserer med bare 30-50
prosent kapasitet, med et stort uutnyttet potensial for & skalere opp og sette nye lgsninger i
produksjon, gitt tilstrekkelig finansiering.®2 Blant annet antas det at droneproduksjonen med
finansiering kan dobles fra 4 millioner til 8 millioner droner arlig. Industrien kan altsa produsere en
betydelig del av gkte materiellbehov for mange vapentyper dersom den vestlige finansieringen gkes

Basert pa analysene vil vi i det falgende ansla de ukrainske materiellbehovene som etter var
forstaelse kan gi en viss overlegen ukrainsk kampkraft, og muliggjar en stabilisering av fronten med
evne til ukrainske motoffensiver under Scenario 2.

Vi gjgr dette pa to mater for kjernemateriellet i var modell — stridsvogner. Farst vil vi anvende tallene
for russiske tap og beholdninger fra studiene ovenfor til & beregne det ukrainske materiellbehovet for
a oppna overlegen kampkraft, og ansl& kostnader for dette materiellet utfra prisniva i nyere
europeiske materiellanskaffelser (Alternativ A). Deretter vil vi anvende en alternativ metode hvor vi
beregner behovet for ukrainske mangver- og artilleribrigader og anslar disse styrkenes
materiellkostnad utfra erfaringstall for komplette materiellsett uten reservedeler til norske brigader,
med fratrekk for kostnadsniva og lokal anskaffelse (Alternativ B). Disse alternative metodene bar
ideelt sett gi sammenliknbare resultat.

Ved beregning etter Alternativ A fant vi ovenfor i kapittel 5.5 at Ukraina ma tilfares en
materiellkjerne pa anslagsvis 2.300 stridsvogner eller mer, og tilhgrende andre vapensystemer. I
dette spennet vil behovet for materiell variere mellom et minimumsniva og et maksimumsniva for
mer kortsiktig leveranse. Vi anser at spekteret for & komme pa nivd med Russland, omfatter 1.500-
2.500 stridsvogner og 10.000-20.000 IFV-er / APC-er. Igjen minner vi om at det er behov for
balansert utrustning, slik at man etablerer et komplett taktisk samvirkesystem med alle ngdvendige
kapasiteter inklusive ogsa artilleri, lastebiler, droner, etc. Driftskostnader beregnes dekket innen
eksisterende budsijett.

Dersom Ukraina kan tilfgres en balansert heerstyrke i lapet av 2026 som har 2.300 eller flere
stridsvogner som kjerne, og ytterligere stgtte til & trene sine haeravdelinger til et vesentlig bedre
faglig niva enn de russiske, vil de ha en reell mulighet for & kunne tvinge russerne bakover og ut av
Ukraina. Med dette som kjerne mener vi at den ukrainske haeren ma tilfgres en balansert mengde av
alle typer materiell, slik at de kan kjempe med taktiske samvirkesystemer. Ukraina ma matche

81 Elisabeth Gosselin-Malo, «Rheinmetall opens repair facility for combat vehicles in Ukraine,» Defense News, 11. juni 2024,
https://www.defensenews.com/global/europe/2024/06/11/rheinmetall-opens-repair-facility-for-combat-vehicles-in-ukraine/
Orysia Hrudka, «Rheinmetall to commence armored vehicle production in Ukraine in 2024,» Euromaidan Press, 2. desember
2023, https://euromaidanpress.com/2023/12/02/rheinmetall-to-commence-armored-vehicle-production-in-ukraine-in-
2024/ Dylan Malyasov, «<Rheinmetall begins Lynx fighting vehicle production in Ukraine,» Defence-Blog, 26. oktober 2024,
https://defence-blog.com/rheinmetall-begins-lynx-fighting-vehicle-production-in-ukraine/

82 Informasjon innhentet ved to uavhengige reiser til Ukraina sommeren 2025.
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russisk styrke og ha 10% minimum margin i kvantitet, som i kombinasjonen med overlegen kvalitet i
bedre trent og utdannet personell vil kunne gi seier.

Ved beregning etter Alternativ B, og gitt at vi ikke kjenner de eksakte ukrainske
materiellbeholdningene, gjgr vi alternativt estimater av materielltap basert pa ukrainske
personelltap. Frem til midten av april 2024 er vart estimat at Ukraina hadde mistet ca. 140 % av den
opprinnelige mengden tungt landmateriell de hadde i 2022.8 Imidlertid kan man legge til grunn at
ca. 40 % av materiell som blir tapt i strid kan repareres av en forsvarer (basert p& hhv. 10
artilleribrigader og 45 mangverbrigader). Dette innebaerer at Ukraina mistet ikke-reparerbart
materiell i lgpet av to ar i krig tilsvarende materiell for ca. 46 brigader. Materielldonasjonene fra
Vesten var avgjgrende for a opprettholde en grad av operativitet i de ukrainske brigadene, i tillegg til
at Ukraina i stadig starre grad supplerte en del av ildkraften fra tradisjonelle systemer, med droner.
Det er her vesentlig & nevne at droner kommer i tillegg til andre tradisjonelle materiellsystemer og
utfyller disse. Vi legger som forutsetning at et eventuelt bytteforhold med andre systemer balanserer
gkonomisk.

Dersom vi fremskriver tilsvarende periodiske tap frem til utgangen av 2025, men trekker fra 40 % av
disse tapene i tungt materiell ettersom materiellmengden var vesentlig redusert i de ukrainske
avdelingene, gir dette et tap pa ytterligere 22 brigadesett, totalt tilsvarende materiell for 68 brigader.
Ved siden av tapene har Ukraina etablert 51 nye mangverbrigader og 6 nye artilleribrigader siden
februar 2022, som ogsa trenger materiell i tillegg til det materiellet som er tapt. Det er et meget stort
problem for Ukraina at de mangler materiell til & utruste og bemanne disse styrkene tilstrekkelig, de
vil trenge statte seerlig fra Vest-Europa for dette.®* Ovennevnte materiellbehov vil bare kunne utruste
landstyrkenes mangver- og artilleribrigader, og omfatter ikke materiell til gvrige styrker, eller
ammunisjon. Eventuelle tap i 2026 og videre kommer ogsa i tillegg.

Basert pa erfaringstall fra Norge er investeringsbehovet for en norsk mangverbrigade ca. 100,5
milliarder kroner i 2025-verdi (eksklusive luftvern). Normen er at dette belgpet ogsa skal omfatte
reservedeler for fredsdrift en viss periode, men ettersom vi nd analyserer behov for krigstid vil dette
kun gi noen ukers drift, og kan ses bort fra. Ettersom Ukraina kan handle en del av materiellet fra
egen industri som har vesentlig lavere lgnnskostnader enn Vest-Europa, legger vi til grunn at de kan
anskaffe et materiellsett for 80 % av kostnaden av et norsk materiellsett. Imidlertid er de ukrainske
brigadene 40 % mindre malt i personell og materiell enn hva en norsk brigade er, sa vi estimerer da
en kostnad pa 46,2 milliarder kroner (4 milliarder euro) for et ukrainsk mangverbrigadesett.
Ettersom en artilleribrigade ofte utgjer ca. 40 % av en mangverbrigade i personell og materiell, er
denne investeringskostnaden satt til 1,6 milliarder euro. Et vektet gjennomsnitt for 45
mangverbrigader og 10 artilleribrigader er 3,5 milliarder euro.

For & beregne behovet for materiell ma vi vurdere erstatningsmateriell for tap, materiell til nye
brigader, og trekke fra allerede levert materiell og pengestgtte til militaert materiell. Totalt forpliktet
militeer statte til Ukraina er 153 milliarder euro,® hvor vi estimerer at 128 milliarder euro dekker
landmateriell, utenom fly, helikoptre, luftvern og sjafartay. Av totale forpliktelser anslar vi at ca. 85 %
er levert ved utgangen av desember 2025 (75 % var levert per august 2025) og at Ukraina da har

83 Upublisert analyse presentert ved NUPI i april 2024.

84 Thibault Spirlet, «Ukraine Army Forming New Brigades but Can’t Supply All of Them,» Business Insider, 4. juli 2024,
https:/www.businessinsider.com/ukraine-army-forming-new-brigades-cant-supply-all-russia-experts-2024-7

85 Kiel Institute, «Ukraine Support Tracker,» besgkt oktober 2025, https:/www.kielinstitut.de/topics/war-against-
ukraine/ukraine-support-tracker
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mottatt ca. 109 milliarder euro i militaer materiellstgtte (vi har ikke hatt tilstrekkelige data til & skille
ut kostnadene til treningsstatte i dette).

Estimerte behov for landmateriell Antall brigadesett |Mrd euro

Tap februar 2022 - desember 2025 + 68 242
Donasjoner t.o.m. august 2025 - 31 109
Nye mangverbrigader etter 2022 + 51 202
Nye artilleribrigader etter 2022 + 6 24
Sum materiellbehov og kostnader = 95 359

Ovenstaende tabell viser vart estimat av Ukrainas behov for midler til landmateriell for & erstatte det
som er tapt over fire ar og for a fullt utruste alle sine 96 mangverbrigader og 17 artilleribrigader. Vi
forutsetter at de 30 territorielle brigadene ikke har samme behov. Den samlede kostnad for &
erstatte alle de undersgkte materielltap over fire ar er her anslatt til 359 milliarder euro. Andre
materiellbehov, slik som f.eks. luftvernsystemer, ammunisjon, luftstridskrefter etc. kommer i tillegg.
Ovennevnte materiellmengde og totalbelgp er ikke realistisk & anskaffe og omsette i 2026. Det
illustrerer imidlertid behovet og at det haster a plassere bestillinger ved Europas forsvarsindustri og
drastisk gke dens kapasitet. Fra og med 2026 estimerer vi at Ukraina for & opprettholde status quo
hvert &r mé erstatte 17 brigadesett, en fierdedel av tapene 2022-2025 - til en verdi av 60 milliarder
euro, hvilket omtrent tilsvarer landets arlige forsvarsbudsjett.

Ved farste gyekast kan det se overveldende ut at Ukraina vil trenge nytt materiell til en stor del av sin
landmiliteere struktur. Men Ukrainas beholdning av en del materiell-kategorier er sveert lav, og det
haster a tilfgre materiell. Det ma understrekes at de ovennevnte tapene inkluderer ogsa hele 2025.
Ukrainas personelltap har veert ca. 2,5 hgyere enn antallet ved frontlinjen i dag. Krigen er forferdelig
og krever sveert hgye ofre.

Utregningene med tap av 95 brigadesett med tyngre materiell representerer hele tapet over fire ar,
ikke arlig. Materiellbehovet er vanskelig & fordele tidsmessig, men hele erstatningsbehovet er verken
ngdvendig eller mulig & oppfylle i 2026. Derfor vil vi nedenfor betrakte behovene under Scenario 2
som et spektrum, fra militaer evne til & stabilisere fronten og utgjere en viss offensiv trussel (“Min”),
til & oppna overlegen kampkraft som muliggjar starre gjenerobringer av territorium (“Maks”).

Nedenfor anslar vi Ukrainas materiellbehov i 2026 innen et slikt spekter. Vi har studert nyere
inngatte kontrakter for forsvarsmateriell i Europa, seerlig via Defence24 og fra ulike lands
budsjettdokumenter. Vi beregner kostnadene ved & anskaffe materiellet som ble anslatt utfra
russiske beholdninger i kapittel 5.5 (Alternativ A) og validerer dette resultatet mot beregningen av
materiellkostnader pa brigadeniva (Alternativ B). Videre tar vi med alle andre vapentyper og
komponenter som naturlig vil trenges rundt en organisering av 95 brigader — som artilleri,
ammunisjon, luftvern, langtrekkende missiler og en rekke andre komponenter.

Vi beregner under Alternativ A at kostnadene for & matche russisk kampkraft som utledet av kapittel
5.5 dekkes innenfor et spektrum av mulige leveranser, med leveranse av enten et minimums-volum i
2026 eller en maksimums-leveranse av alt det ngdvendige materiellet i 2026. Under Alternativ B
beregner vi at materiell-settene som et minimum leveres til halvparten av de 95 brigadene i 2026, og
som et maksimum til alle brigadene. Innen et slikt spektrum vurderer vi at Ukraina i 2026 trenger
felgende materiell for & etablere overlegen kampkraft under Scenario 2:
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Euro, faste priser Ukrainske behov

Alternativ A: Materiell basert pa nyere kontrakter
Stridsvogner® 1 500-2 500
Pansret infanteri (IFV, APC) 10 000-20 000
Feltbiler, delvis sivile modeller 20 000-30 000
Samband, antall sett 100 000
Artilleri, rgr, brutto sett 2000-3000
Granater, artilleri

Alternativ B: Materiell for 95 brigader over 1-2 ar

@vrige materiellbehov

Feltsykehus, evakuering, m.m. 20
Artilleri, missil 300 km sett 200
Luftvern, batterier inkl missiler 50-100

Mobile kommandosentre

Droneforsvar, radar, jamming, m.m.

Droner, FPV, m.m. 8 mill
Droner, angrep 10 000
Sky Shield for Ukraine, utvidet

SUM materiellbehov, gjennomsnitt av Alternativ A-B

+ Dagens allierte stgtte til Ukraina
= Total alliert militeer stgtte (gjennomsnitt av A-B)

- Finansiering fra IMF, Verdensbhanken, Canada, Japan, m.fl

= SUM europeisk militaer og direkte stotte

Min 2026

171 mrd
45 mrd
95 mrd
2 mrd

1 mrd
20 mrd
8 mrd

180 mrd

29 mrd
2 mrd
1 mrd
5 mrd
0,5 mrd
5 mrd
5mrd
0,5 mrd
10 mrd

205 mrd

85 mrd

290 mrd
-12 mrd
278 mrd

RAPPORT - [7 /2025 ]

Max 2026

309 mrd
75 mrd
190 mrd
3 mrd

1 mrd
30 mrd
10 mrd

359 mrd

32 mrd
2 mrd
1 mrd
8 mrd
0,5 mrd
5mrd
5mrd
0,5 mrd
10 mrd

366 mrd

85 mrd

451 mrd
-12 mrd
439 mrd

Vi ser av tabellen for Alternativ B at nar vi fordeler de erfaringsbaserte kostnadene for norske
brigader over to ar, justert for ukrainsk kostnadsniva og egenskaper ved ukrainske brigader, blir
estimatet sveert likt det som framgar ved Alternativ A hvor vi tar utgangspunkt i behovet for & overga
russiske beholdninger og anslar kostnader for de enkelte vdpensystemer basert pa nyere europeiske

kontrakter.

Ved a anvende et gjennomsnitt av de to metodenes resultater anslar vi at Ukraina for & utvikle
overlegen kampkraft og realisere Scenario 2, vil trenge militaert materiell og drift m.m. tilsvarende
290 - 451 milliarder euro, mens multilaterale institusjoner, Canada, Japan, m.fl. antas a fortsatt
kunne finansiere minst dagens 12 milliarder euro arlig. Det gir en europeisk kostnad for total alliert
militeer bistand beregnet til 278 - 439 milliarder euro farste ar for realisering av Scenario 2,
avhengig av tidsbehov for vapenleveransene og om man sgker stabilisering av fronten med noe

offensiv kraft (“Min”) eller en klart overlegen kampkraft med evne til & gjenerobre okkuperte

territorier (“Max”).

Men siden materiellet under scenariet vil gi ukrainsk overlegenhet med rom for offensiver og press
for fredsslutning, blir det totale nye materiellet p& 366 milliarder euro (“Maks”) en engangskostnad

86 Vi beregner gkende enhetskostnad per stridsvogn, fordi anskaffelse utover dagens realistiske nivaer vil kreve utkjep av

kontrakter, langsiktige garantikjep for gkning av produksjonskapasitet, osv.
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som ikke gjentas utover de fgrste 1-2 arene det tar a levere materiellet. Resten, altsa erstatning av
tap og materiell for senere ar vil da kunne dekkes innenfor dagens stegtteniva pa 85 milliarder euro
arlig. Som vi skal se i kapittel 7, gir scenariets motoffensiver og/eller akseptabel fredsslutning en
besparelse for Europa i form av repatriering av flyktninger pa 20 milliarder euro allerede fgrste ar.

5.8 Europeisk vapenproduksjon

Europa som helhet er blant verdens stgrste vapenprodusenter og -eksportgrer, bare USAs
vapeneksport overgar den europeiske. Europa har allerede en produksjon av vapen som kan dekke
behovet i forsvarskampen mot russisk aggresjon. Utfordringen er at det meste av vapeneksporten
gar til land utenfor NATO og Europa, i stedet for & dekke Europas og Ukrainas behov. Frankrike alene
har starre vdpeneksport enn bade Kina og Russland, og retter hele 63 % av sin eksport til Asia og
Midtasten. Nedenfor gjengir vi hvor mye hvert land eksporterer til Ukraina, og hvor mye som
eksporteres til land utenfor Europa og NATO, i &rene 2020-2024:

2020-2024 (%) % av global % av det vestlige landets vapeneksport
Vapeneksport Til Ukraina Til noen land utenfor NATO

USA 43,0 92,3 Saudi 12,0 Qatar <8,0
10 land i Europa 30,8 <10,0
Frankrike 9,6 <5,0 India 28,0 OQatar 9,7
Tyskland 5,6 19,0 Egypt 19,0 Israel 11,0
Italia 4,8 <5,0 Qatar 28,0 Egypt 18,0
Storbritannia 3,6 10,0 Qatar 28,0
Spania 3,0 <5,0 Saudi 24,0
Nederland 1,2 <10,0 Pakistan 20,0 Mexico 12,0
Polen 1,0 96,0
Sverige 0,9 < 15,0 Brasil 22,0 Pakistan 18,0
Norge 0,8 21,0
Tsjekkia 0,3 78,0 Vietnam 9,5 Indonesia 6,1

Kilde: Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), 2025.

Mens Polen, Tsjekkia og Norge eksporterer praktisk talt bare til NATO-land og Ukraina, er denne
andelen lav hos Frankrike, Tyskland og Italia. I perioden 2020-2024 solgte Italia 71% av sin eksport
til Midtgsten, mot nesten ingen eksport til Ukraina. Tyskland og Frankrike rettet henholdsvis 37% og
28% av sin vapeneksport til Midtgsten, mer enn dobbelt sa mye som til Ukraina.®” Mens Europa
mangler vapen, har europeiske land stor eksport til tre diktaturer i Midtasten — Saudi-Arabia, Qatar,
og Forente arabiske emirater. Mange av de st@rste produsentene er statlige, mens andre er private og
ma kompenseres for a vri sin eksport til Europa. Under den kalde krigen ble en slik vridning besgrget

87 Matthew George, et al., Trends in International Arms Transfers, 2024. (Stockholm: SIPRI, 2025).
https://www.sipri.org/sites/default/files/2025-03/fs 2503 at 2024 0.pdf
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gjennom en kombinasjon av Cocom-reglene (lisensiering) og NATOs vapenprogrammer, og de
samme typer virkemidler ma tas i bruk for & sikre nadvendig europeisk oppbygging i en
overgangsperiode.

Store deler av eksporten kan trolig bare vris til Europa gjennom gkonomisk insitament for
eksportgrene i form av garantikj@p og kompensasjoner eller utkjgp fra inngatt kontrakt. Det har i flere
ar veert sterkere inflasjon i vapenmarkedet enn i andre markeder, og sammenlikning av
vapenproduksjon mot andre regioner ma ta hagyde for forskjeller i lannsniva og andre lokale
kostnader.®® Europeisk opprustning i konkurranse med vapenkapplgpet i Midtgsten kan virke
ytterligere inflasjonsdrivende, men dette vil skje uavhengig av stgtten til Ukraina fordi de europeiske
landene selv star overfor meget store investeringer, som bare vil gke ytterligere dersom stgtten til
Ukraina reduseres og resulterer i russisk framrykning med forverret trusselbilde.

Det er altsa stor kapasitet i europeisk forsvarsindustri som kan bidra til & oppna scenario 2. Det
krever imidlertid politisk vilje til & overprave kommersielle hensyn, tvinge produsenter til & skyve
kunder nedover prioriteringslisten og utsette leveranser til etter at Ukraina har fatt sitt. Dette vil
koste, men er fullt mulig.

5.9 Konklusjon

I utmattelseskriger har den parten med mest menneskelige og materielle ressurser en fordel. Selv
om Russland har store tap, har de overtaket sa lenge ressurstilgangen er pa dagens niva pa begge
sider. Ukraina har behov for gkt stgtte til & anskaffe merinnen hele bredden av militaere kapasiteter, for &
lykkes i den videre krigfgringen. Det er ingen enkeltstaende vapensystemer, eller teknologi, som kan
dekke deres materiellbehov. De har et betydelig ubrukt produksjonspotensiali sin egen industri, men
mangler midler for & utnytte denne fullt ut. Likeledes er det behov for standardisering, spesielt innen
droneproduksjonen i Ukraina. Selv om de ukrainske styrkene har mer relevant kamperfaring enn
europeiske NATO-lands heerstyrker, s& har de likevel behov for stgtte til & trene seerlig nye styrker. De
trenger ogsa statte til & strukturere taktisk trening til en enhetlig og god standard, szerlig for landstyrkene.
Ukraina er ngdt til & utdanne og trene til et hayere kvalitetsniva enn Russland dersom de skal kunne seire i
krigen.

Opprettholder vi stgtten pa dagens niva vil vi ga sakte mot Scenario 1, hvor dette etter hvert vil
frigjgre russiske militeere ressurser og tvinge NATO til & forsere planlagt opprustning langs gst-
grensen. Etter en russisk (del)seier i Ukraina vil landet frigjgre tropper og materiell fra innats der,
vinne tid til & erstatte og produsere nytt materiell, og ha betydelige styrker av krigsvante veteraner
som vanskelig lar seg integrere i det sivile russiske samfunnet uten store kostnader. Vi anser, som
andre europeiske observatarer, at det da vil veere betydelig risiko for russisk aggresjon mot Europa,
fortrinnsvis mot Baltikum, men med konsekvenser i nord. Den rene militeere kostnaden til
opprustning i Baltikum og i Norden anslas & gi Europa kostnader utover dagens forsvarsbudsjetter
med 256 milliarder euro over fire ar. I tillegg kommer ngdvendig militeer stgtte til Rest-Ukraina for &
kunne avskrekke videre russiske angrep og ekspansjon, med totale militeere bevilgninger og statte
fra Europa med 425 milliarder kroner over firedrs-perioden, slik at vi anslar den samlede europeiske
militaere ressursbruk utover dagens forsvarsbudsjetter til 681 milliarder euro over fire ar.

88 peter Robertson, «Real Military Spending 2024 — Military PPP,» Military PPP, 12. mai 2025,
https://militaryppp.com/2025/05/12/real-military-spending-2024-military-ppp/
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Som vi skal se i kapittel 7, kommer i tillegg falger de humanitaere og gkonomiske kostnadene knyttet
til en ny balge med flyktninger og migrasjon dersom Russland rykker fram, som vil gi Europa gkte
gkonomiske kostnader med 524-952 milliarder euro over fire ar bare for flyktningmottak ved

russisk (del)seier i Scenario 1 (se tabell i kapittel 7.1).

Dersom Russland skulle angripe og okkupere Baltikum og deler av Nordkalotten, vil en krigfgring for
a frigjgre disse landene koste vesentlig mer enn de samlede kostnadene ved krigen i Ukraina sa langt
pluss kostnadene ved a realisere Scenario 2. Dette vil sannsynligvis utlgse en full mobilisering i
Russland med péafelgende risiko for anvendelse av atomvapen.

For analysen av Scenario 2 med ukrainsk (del)seier fastslar vi for utgangen av 2025 at Russland vil
ha en netto nedgang i operativt tilgjengelige stridsvogner, en trend som vil forsterkes gjennom 2026
gitt at krigen fortsetter. Deler av denne trenden kan skyldes prioritering til oppbygging av nye styrker
for & forberede en krig mot NATO i Europa, men en betydelig del av dette skyldes sannsynligvis en
kombinasjon av store tap og redusert evne til produksjon i forsvarsindustrien som fglge av reduserte
statsinntekter, hgyere importkostnader og vanskeligere tilgang pa kritiske komponenter i
produksjonen. Vi tolker dette som en indikasjon pa en generell utfordring for russisk produksjon av
krigsmateriell i krigstid, og at denne produksjonen vil svekkes gjennom 2026. Det er ogsa en
indikasjon pa at Russland far en svekket offensiv kapasitet, selv om de fortsatt vil ha betydelig
kampkraft. Det gir mulighet for Ukraina til & oppna styrkebalanse og stanse Russland, og etter hvert
tilstrekkelig kampmessig overtak i krigen til a kunne starte gjenerobring av eget territorium med
tilstrekkelig stgtte fra Europa. Det trengs alle typer vapensystemer slik at de kan ha et komplett
taktisk samvirkesystem og styrkenes kvalitetsfordel kan omsettes til overlegen kampkraft for &
oppna scenario 2.

Vart estimat er at ngdvendige militaere ressurser vil kreve en total europeisk bevilgning og statte
med 278 - 439 milliarder euro farste ar for realisere Scenario 2, avhengig av om man sgker
stabilisering av fronten med noe offensiv kraft (det laveste anslaget) eller overlegen kampkraft med
evne til & gjenerobre okkuperte territorier (det haye anslaget).

Men som vi skal se i kapittel 7, kommer i tillegg besparelser ved repatriering av noen av de ukrainske
flyktningene i Europa, som gir en samlet anslatt europeiske besparelse pa 20 milliarder euro fagrste
ar (se tabell i kapittel 7.2). Netto europeisk stgtte for full realisering av ukrainsk (del)seier blir
dermed 258 — 419 milliarder euro i 2026. Dette reduseres betydelig de neste arene slik at netto
stgttebehov blir 522 - 838 milliarder euro over fire ar. Dette er litt mindre enn bare den gkte
flyktningekostnaden i Scenario 1 (524 — 952 millioner euro).

Vi finner at det er et stort ubrukt potensial i europeisk forsvarsindustri for & realisere en slik stgtte.
Mindre enn 10 % av dagens europeiske vapeneksport gar til Ukraina. Det krever imidlertid politisk
vilje til & overprgve kommersielle hensyn, tvinge produsenter til & skyve kunder nedover
prioriteringslisten og utsette leveranser til etter at Ukraina har fatt sitt behov dekket. Dette vil koste i
form av kompensasjoner, men er fullt mulig. Med en konfiskering av russiske midler i Europa vil disse
dekke om lag halve kostnaden.
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6 Pkonomisk analyse

I dette kapitlet vil vi analysere den gkonomiske utviklingen i Russland og Ukraina, for & validere
vurderingene vi gjorde om russisk produksjonsevne i kapittel 5, og for & danne et bilde av szerlig
Russlands framtidige evne til opprustning og @kt militeer innsats. Vi analyserer landenes
ressurstilgang. men tar for gitt - i trdd med vart syn i kapittel 5 - at Ukraina tilferes tilstrekkelig
finansiering fra allierte til & kunne fortsette forsvarskrigen. Vi gjgr et anslag for den gkonomiske
veksten i Russland de neste tre arene, og undersgker betydningen av fortsatt sanksjoner.
Avslutningsvis gjar vi en vurdering av hvorvidt det er sannsynlig med en starre, skjult handel mellom
Russland og Kina.

6.1 Okonomiske ressursforhold

Russland og Ukraina har siden 2022 allokert stadig sterre andeler av verdiskaping og offentlige
budsjetter til krigfgring. Evnen til & gke ressursene til militeere formal vil avgjere krigsutfallet. Seerlig
viktig er evnen til vipenproduksjon, avlgnning av mannskaper, og effektiv logistikk. En stor gkonomi
med variert produksjon og god tilgang til kreditt kan utholde kostbar krigfaring over lang tid.

Var kunnskap om Russlands gkonomi er bygget pa et usikkert tallgrunnlag. Russiske myndigheter har
motiv for & manipulere gkonomiske data for & villede motstandere eller gi vestlige allierte inntrykk av
at stgtte til Ukraina er nyttelgst. Flere hundre statistiske tidsserier som fgr ble publisert, er na
fiernet. Det gjelder tall for demografi, gkonomi, levekar mv.®° Tallene som fortsatt publiseres, inngar i
en propagandakrig og ma tolkes kritisk. Siden februar 2022 har tidligere stabile korrelasjoner
mellom offisiell statistikk og tredjepartsinformasjon, som russiske statistikkmyndigheter ikke kan
manipulere, brutt sammen.®® Det indikerer at statistikken blir tuklet med. Landet har ogsa stengt
nettsider for utenlandske besgkende og fjernet viktige uavhengige kilder.°* Vi har en handfull
forskere pa russisk gkonomi hver i Norge og Finland, og noen titalls i Sverige. Kun det svenske
fagmiljget har kapasitet til & studere russisk gkonomi i hele sin bredde, mens andre nordiske fagmilje
forsker pa avgrensede temaer.

Russland hadde fgr 2022 tre ganger starre befolkning og en verdiskaping nesten ti ganger stgrre enn
Ukrainas.?? Landet star for ti prosent av verdens oljeeksport og har levert inntil tretti prosent av
Europas gasstilfgrsel, og har pa sikt potensial til betydelig sivil og militeer utvikling, seerlig dersom
prisene pa olje og gass tar seg opp. Militaer ressursbruk i Russland er arlig mer enn 100-150
milliarder euro, og kanskje enda stgrre hvis det foregar en bank-finansiert opprustning utenom

89 Rina Nikolaeva, «Disappearing Data: How Russia Has Buried Key Wartime Statistics,» Worldcrunch, 18. august 2025,
https://worldcrunch.com/focus/russia-ukraine-war/disappearing-data-how-russia-has-been-buried-key-wartime-statistics/
90 Oleksii Plastun og Anna Vorontsova, «Illusion of Stability: Never Trust Russian Stats,» VoxUkraine, 25. desember 2024,
https://voxukraine.org/en/illusion-of-stability-never-trust-russian-stats

91 To eksempler: Det er ikke lenger mulig & skaffe seg full oversikt over domsavsigelser for utenlandske nettbrukere, og Romir-
instituttets alternative gkonomiske beregninger er fjernet fra Internett.

92 Malt i USD og regnet om med markedsvalutakurser. Forskjellen var omtrent 1:7 malt med internasjonale dollar,
kjopekraftsjusterte tall (PPP).
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budsjett — selv om ikke alle disse militeerutgiftene anvendes til selve krigfgringen. Ukrainas
forsvarskostnader var til sammenlikning om lag 60 milliarder euro i 2024.%

Ukraina styrkes av rikelig utenlandsk kreditt og et relativt bredt naeringsliv, men svekkes av stadige
russiske gdeleggelser av infrastruktur og fortsatt begrenset produksjon i vapenindustrien. Vare
delegasjoner i Ukraina i 2025 avdekket at vapenindustrien har anslagsvis 50-70 prosent ledig
kapasitet, hovedsakelig pa grunn av manglende finansiering. Ukraina gjorde darlige erfaringer i 2022
med & finansiere kostnader gjennom ekspansiv monetaer politikk, det ga inflasjon og ubalanse i
gkonomien.®*

Kostnadene til lapende reparasjoner av krigsskader er betydelige. Det er ogsa fare for strammangel
hvis ytterligere ett atomkraftverk okkuperes eller ngytraliseres. Ukraina utsettes for malrettet russisk
bombing av energi og infrastruktur, men etter stort fall i verdiskaping i 2022 har den ukrainske
gkonomien og skatteinngangen igjen vokst siden 2023. Forsvarsindustrien er seerlig utvidet —
Ukraina er selvforsynt med droner og igangsetter trolig produksjon av artilleri-ammunisjon,
stridsvogner og luftvern i neer framtid. Ukraina er helt avhengig av & importere vapen og
hayteknologi, og mye av innsatsvarene til droneproduksjonen importeres fra Kina.

Ukraina er videre avhengig av alliert finansiell og militaer stgtte. Fortsatt dekkes halve
militeerbudsjettet ved vestlige lan og bidrag. I framtiden vil NATO-land delvis kunne bokfgre Ukraina-
stgtte under egne forsvarsutgifter, i lys av NATO-malet om & bruke 3,5 prosent av BNP pa militzert
forsvar. Det tyske Kiel-instituttet registrerte en nedgang i finansieringen av Ukraina sommeren 2025,
som fglge av bortfall av amerikanske midler. Vi tror likevel at europeiske land vil veere fullt i stand til
a sikre finansiering av Ukraina de neste arene, ikke minst etter at det er gjort framskritt i bruken av
frosne russiske aktiva som sikkerhet for langsiktige [an til fordel for Ukraina.

Russland styrkes av en stor og bred vapenindustri, som stadig utvides. Det er né etablert to fabrikker
som produserer angrepsdroner, og det gjares stadige forsgk pa & erstatte importerte varer med
innenlandsk produksjon, med vekslende hell. Landets evne til & mobilisere militseere mannskaper er
fortsatt formidabel. Russland har tross sanksjoner og fraveer av kreditt, finansiert 3,5 ars krigfaring.
Dette er derimot ikke uvanlig, blokade og handelstap er normalt i krig og Russland har ikke opplevd
veldig store gdeleggelse av produksjonsutstyr pa egen jord i denne krigen. Sammenlignet med
tidligere erfaringer er fullskala-krigen i Ukraina ikke seerlig gdeleggende for Russland, og den har ikke
pagatt lengre enn tilsvarende starre kriger i nyere tid. I utgangspunktet kan Russland med sine
enorme innenlands naturressurser holde krigen gadende i minst ti ar, men landets gkende og godt
kjente strukturelle svakheter gjagr dette mindre sannsynlig.

Russland svekkes av olje-avhengigheten og fraveeret av utenlandsk kreditt. Russland har overskudd
pa energi og ravarer, men mangler hgyteknologi og en rekke mer avanserte innsatsvarer til
vapenproduksjonen. Nar landet mangler handelskreditt, ma mengden import begrenses av
eksportinntektene. Russland har de tre siste arene mgtt seks tunge tilbakeslag: Brede sanksjoner
demper oljeinntektene og gker prisene pa importvarer, landets valutareserver i utlandet er frosset
med det resultat at sentralbanken er mer avhengig av & sette opp rentene, gasseksporten er
betydelig redusert, fallende eksport reduserer statens inntekter, staten har trolig brukt halve de

% George, et al., Trends in World Military Expenditure, 2024. Ruslan Bortnyk og Oksana Krasovska, Economics of the Russian—
Ukrainian War (2022-2024): Analytical Review. (Kyiv: Ukrainian Institute for Applied Macro-economics (UIAMP), 2025).
https://uiamp.org/en/economics-russian-ukrainian-war-2022-2024-analytical-review

94 Informasjon fra mgte med politisk ledelse i Ukrainas finansdepartement, juli 2025.
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gjenveerende fondsreservene, og utvandring og krigstap gir en mangel pa arbeidskraft som reduserer
gkonomiens effektivitet og vekstutsikter.

Ledende gkonomer anslar at Russlands likvide® valutareserver vil uttgmmes i 2026. De fleste
betraktere mener na at den offisielle inflasjonen pa 9-10 prosent er undervurdert og kan vaere
betydelig hgyere. Hvis det er riktig, betyr det at det kan ha vaert kontinuerlig lav og/eller negativ
gkonomisk vekst (resesjon) i Russland siden 2022. @konomisk vekst beregnes i volum, og tallet
avhenger fullstendig av beregnet prisvekst. Hvis den offisielle statistikken viser en kunstig lav
prisvekst, mens verditallene (pris ganger volum) er korrekte, méa per definisjon volumveksten vaere
kunstig hay og ikke gjenspeile reell vekst. Volumtallet (=den gkonomiske veksten) kan ikke
observeres direkte, det er en starrelse som konstrueres av det russiske statistikkbyraet.

Det er i dag nesten ingen vestlige gkonomer som mener at russisk gkonomi er godt balansert,
innovativ og vekstkraftig. Diskusjonen dreier seg om hvorvidt landet styrer mot en naer forestdende
bankkrise, eller om de mange ubalansene «bare» vil utlese mer gradvise problemer som nytt statlig
mislighold av gjeld, tyngende skattegkninger, konfiskering av folks sparepenger, kraftig inflasjon,
rasjonering, osv.

Russlands budsjetter for militaer og sikkerhets-sektoren, inkludert krigfgringen i Ukraina, er ikke
fullstendig tilgjengelig via budsjettprosessen, men det anslas at landet pa grunn av behov for
innstramming vil se stagnerte forsvars- og sikkerhetsbudsjetter i 2026, og reduksjoner i militeer
ressursbruk i 2027 og 2028.°¢

6.2 Russlands gkonomiske utvikling

Det radende synet pa Russlands gkonomiske utsikter under krigen og sanksjonene har gatt gjennom
tre faser. I farste halvar 2022 spadde mange gkonomer og analytikere at sanksjonene ville gi en
snarlig og sterk nedgang i verdiskapingen. IMF anslo i april 2022 at BNP i Russland ville falle 8,5 %
det aret. Fra hgsten 2022 bredte det seg en ny oppfatning av at den analysen var feil, og at russisk
gkonomi klarte seg langt bedre enn antatt, utvilsomt motivert av de haye olje- og gassprisene
gjennom det aret.

12023 papekte noen forskere tre mer fundamentale ubalanser - tgmmingen av pensjonsfondet,
reduksjonen i import og eksport, og den hgye inflasjonen. De fleste eksperter mente likevel at
Russland klarte seg overraskende bra og kunne fortsette krigen lenge. Fagrst senti 2024 begynte
flere skonomer a papeke stgrre ubalanser, og mange er nd enige om at Russlands gkonomi sliter pa
flere fronter, tynget av krigfaringen og sanksjonene. Forskere ved Carnegie Russia Eurasia Center
hadde lenge et positivt syn pa russisk gkonomi, men postulerte i desember 2024 at budsjett- og

%% Med “likvid” menes at et aktiva (kontanter eller verdipapirer) har 12 maneders lgpetid eller mindre (kan innlgses innen ett
ar). Verdier med lengre lgpetid (langsiktige fordringer) regnes som «ikke likvide».

% The Moscow Times, «More Taxes for More War: Unpacking Russia’s 2026 Budget,» The Moscow Times, 7. oktober 2025,
https://www.themoscowtimes.com/2025/10/07/more-taxes-for-more-war-unpacking-russias-2026-budget-a90736
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kredittveksten innvarsler stagnasjon.®” Uavhengige eksperter og Russlands gkonomi-nister uttalte i
slutten av juni 2025 at landet er pa randen av resesjon.*®

Inflasjonen er antakelig klart hgyere enn hva offisielle tall viser. Styrings- og bankrentene er svaert
haye, slik at offisielle inflasjonstall impliserer en realrente som er mye hgyere enn i andre land.”® Det
er mangel pa arbeidskraft. Sivil industri og landbruk sliter med lgnnsomhet, rekruttering og
rentenivaer. Pensjonsfondets likvide reserver kan vaere tgmt i 2026. @konomien er overopphetet
med hayt statlig forbruk til krigfaringen, eksplosive lannsutgifter til soldater og krigsindustrien, og
tilhgrende problemer med & bemanne landbruk, sivil industri, og godstrafikk. Kostnadene til
enkepensjoner og bostgtte har gkt, samtidig som de ambisigse prognosene for skatteinngang ikke
slar til. Staten subsidierer militeerindustrien med billige [anerenter, og presser pa den maten bort
enda mer sivil produksjon. Dessuten er det meget stor vekst i overfaringer og statlige subsidier til
minoritetsomrader og de okkuperte omradene, saerlig Donbass-regionen hvor det er enorme behov
for gjenoppbygging.1°°

Ekspansjon i militeerindustrien, som i vesentlig grad er statlig, reduserer den delen av gkonomien
som responderer p& markedssignaler og prismekanismer. Ukrainsk etterretning anslo at den
militaere budsjettbruken i Russland ligger 5 milliarder dollar over rammene tidlig i 2025.2%1 Til alt
overmal svikter russisk vapeneksport, delvis pa grunn av behovene fra egen krigfering. Mens landet
sto for 21 % av global vapeneksport 2015-2019, sank denne eksporten med 64 % til en
markedsandel pé& bare 7,8 % i perioden 2020-2024, med sviktende salg i Kina, India, og ex-
sovjetiske stater.1%2 Dette svekker industriens inntektsgrunnlag nér oljeprisene svinger.

Craig Kennedy ved Harvard-universitetet mener at Russland driver skjult finansiering av
krigsindustrien utenom budsjett, gjennom en eksplosiv kredittvekst fra bankene.% Forskerne ved
Handelshogskolan i Stockholm mener kredittveksten utgjer en stor systemrisiko for bankvesenet.1%4
Kritikere av Kennedy viser til at den russiske sentralbankens data ikke stgtter Kennedys funn.1%
Sommeren 2025 kom nye signaler om ubalanser i russisk bankvesen.% Ledende svenske gkonomer

7 Alexandra Prokopenko, «Russia’s Economic Gamble: The Hidden Costs of War-Driven Growth.» Carnegie Politika, 20.
desember, 2024, https://carnegieendowment.org/russia-eurasia/politika/2024/12/russia-economy-difficulties?lang=en

%8 Javier G. Cuesta og Ignacio Fariza, «Russia on the Edge of Economic Collapse after 40 Months of War,» El Pais, 7. juli 2025,
https://english.elpais.com/economy-and-business/2025-07-07/russia-on-the-edge-of-economic-collapse-after-40-months-
of-war.html

%9 Far februar 2022 14 realrenten med offisielle tall rundt O prosent, siden har den beveget seg rundt 10 prosent. Dersom man
legger til grunn at realrenten i Russland de siste arene har veert omtrent pa hgyde med historiske nivaer, tilsier det at den
faktiske inflasjonen ligger naermere 20 prosent.

100 vjerstka, «Distribution of budget funds to regions, Plan for 2026» Telegram, 1. oktober 2025,
https://t.me/svobodnieslova/7626

101 yolodymyr Savchenko, «High interest rate, low growth: Kremlin tries to hide crisis,» The Ukrainian Review, 27. mai 2025,
https://theukrainianreview.info/high-interest-rate-low-growth-kremlin-tries-to-hide-crisis

102 George et al., Trends in International Arms Transfers, 2024. Stockholm Institute of Transition Economics (SITE). Financing
the Russian War Economy. (Stockholm: SITE, 2025). https://www.consilium.europa.eu/media/d4zd40wd/financing-the-
russian-war-economy-stockholm-institute-of-transition-economics.pdf; Khrystyna Holynska. «<Something Is Rotten in the
State of Russian Arms Industry.» RAND, 7. august, 2024, https://www.rand.org/pubs/commentary/2024/08/something-is-
rotten-in-the-state-of-russian-arms-industry.html Mercator Institute for China Studies (MERICS). «China-Russia Dashboard:
Facts and figures on a special relationship.» MERICS, 2025, https://merics.org/en/china-russia-dashboard-facts-and-figures-
special-relationship?utm source=substack&utm medium=email

103 Craig Kennedy, «Russia’s Hidden War Debt,» Navigating Russia (Substack), 14. februar 2025,
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anser det mest sannsynlig at en pagaende, statlig garantert kredittvekst gjennom bankvesenet bidrar
til monetaer krise i form av bank-kollaps («bank run»), framskyndet av stigende boligpriser, haye
rentenivaer, hay inflasjon og kapitalkontroll. Slike scenarier kan i ytterste konsekvens utlase
gkonomisk kollaps dersom vridningen av ressurser til krigsgkonomien viderefgres.2%’ I desember
2024 meldte ett av fire russiske kjgpesentre om risiko for konkurs.'° Det er ogsa risiko forbundet
med store utlan fra banker til militaere produsenter, fordi den varslede reduksjonen i militeerutgifter
vil frata mange slike produsenter inntekter og redusere deres evne til & betjene sine lan.®

6.2.1 @konomisk vekst og kunstig lave inflasjonstall

Internasjonale retningslinjer sier at offentlig produksjon av vapen og ammunisjon skal gi et BNP-
bidrag lik kostnadene ved produksjonen.'*® Veksten i denne «naeringen» krever arbeid og realkapital,
pa bekostning av verdiskapende sivil produksjon og/eller annen offentlig virksomhet. Opprustning gir
altsd en BNP-vekst som kan skjule et starre langsiktig problem. Reallokering av ressurser til militaer
produksjon, hayt renteniva og hay inflasjon medfgrer at naeringslivet presses bort ("crowding out”).

Russiske myndigheter kan i liten grad ta opp lan utenlands, pa grunn av de finansielle sanksjonene. I
fraveer av et produktivitetsmirakel betyr det at krigens behov pa kort og mellomlang sikt kan dekkes
ved a:

1. Bruke oppsparte statlige midler. Flere gkonomer anslar at de likvide midlene i statens fond
ligger an til & bli brukt opp i 2026. Hgsten 2025 gkte den totale fondsmengden, men ikke den
kortsiktige (likvide).*'* Budsjettunderskuddet anslds & kunne na 65 milliarder euro i 2025, og
anslagsvis 43 milliarder euro i 2026.112

2. @ke statens innenlandske laneopptak. Det russiske finansdepartementet utstedte nye lan pa 4
billioner rubler (35 milliarder euro) 17.oktober 2025, men det er usikkert om slike lan vil kunne
fulltegnes i naer framtid. LAnemuligheten innenlands begrenses av at publikum og bedrifter
allerede mgter hagy gjeld og haye renter.

3. Bke skattebyrden pa sivilsamfunnet. Dette pagar i Russland, med betydelig hgyere
skattebyrder pa befolkningen for & kunne finansiere krigen.'* Skattegkninger i 2026 anslas a
kunne innbringe inntil 32 milliarder euro arlig.'** Momsen ble hgsten 2025 gkt fra 20 prosent til
22 prosent, med lavere fradrag for smabedrifter.2*,

107 SITE, Financing the Russian War Economy.

108 The Moscow Times, «Hvert fierde kjgpesenter i Russland er pa randen av konkurs,» The Moscow Times, 18. desember
2024, https://www.moscowtimes.ru/2024/12/18/kazhdii-chetvertii-torgovii-tsentr-v-rossii-okazalsya-na-grani-bankrotstva-
al50826

199 The Moscow Times, «Russia Faces Surge in Corporate Bankruptcy, Experts Warn.» The Moscow Times, 28. januar 2025,
https://www.themoscowtimes.com/2025/01/28/russia-faces-surge-in-corporate-bankruptcy-experts-warn-a87757

110 Det er en gammel diskusjon i fagmiljgene om offentlig vdpenproduksjon og tilherende egen bruk er 3 betrakte som
verdiskaping (se for eksempel Simon Kuznets, 1944).

111 Kommersant, «Volumet av NWF gkte med 62 milliarder rubler i august,» Kommersant, 3. september 2025,
https://www.kommersant.ru/doc/8008630

112 The Moscow Times, «More Taxes for More War: Unpacking Russia’s 2026 Budget.»

113 Alexandra Prokopenko, «New Budget Confirms the Russian Public Is Paying for the War,» Carnegie Politika, 1. oktober
2025, https://carnegieendowment.org/russia-eurasia/politika/2025/09/russian-economy-forecast?lang=en

114 The Moscow Times, «More Taxes for More War: Unpacking Russia’s 2026 Budget.»

115 Tatyana Rybakova, «How the Kremlin Decided to Sacrifice Small Business to Pay for War,» The Moscow Times, 9. oktober
2025, https://www.themoscowtimes.com/2025/10/09/how-the-kremlin-decided-to-sacrifice-small-business-to-pay-for-
war-a90768
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4. @kt bruk av kommandogkonomi, rasjonering og tvangsarbeid. Utvandringen i 2022 kan
kompenseres i noen grad av arbeidsinnvandring fra Kina eller Nord-Korea, men innvandring fra
Sentral-Asia de senere tiar har matt betydelig politisk motstand.

5. Monetzaer ekspansjon (“trykke penger”), noe som vil gke inflasjonen ytterligere, med gkt press
pa allerede haye lgnnskrav og renter.

Endelig kan staten ogsa redusere ytterligere overfgringene til velferdstiltak, slik man har sett
gjennom alle krigsarene, utenom soldaters ytelser. Nye kutt i helse, distrikts- og energi-budsjetter er
framlagt i budsjettforslaget for 2026.%*7 Pa sikt vil disse lgsningene veere skadelige for gkonomiens
vekstevne, noe som vil ga ut over evnen til krigfering.

I fgrste halvar 2025 registrerer vi fortsatt nedgang i importen, ogsa innfarselen av krigsviktige
innsatsvarer. Prisen pa Ural-olje beveget seg under 50 dollar, og med 18.sanksjonspakke senket EU
pristaket til knapt 48 dollar. Veksten i industri-produksjon ble kraftig redusert i januar 2025 og
negativ i februar.'*® Samtidig kommer det stadig flere meldinger om konkurser, inklusive
hovedvirksomheten i Roskosmos.**® I mai 2025 meldte Gazprom at de ikke vil betale utbytte pa
grunn av doblede gjelds-kostnader. Gazproms ledelse har veert apent kritisk til sentralbankens hgye
renteniva.

I var ble den offisielle vekstprognosen for 2025 justert ned til 2,5 %. IMF har siden justert ned sitt
anslag til 0,9 % vekst i 2025, mens den russiske sentralbanken spar 1-2 %. Hgsten 2025 anslar den
russiske regjeringen selv kun 1,5 % vekst i 2026.1%°

Den gkonomiske vekstens niva avhenger av inflasjonstallet, og det virker lite plausibelt at inflasjonen
bare er 8-10 %, et offisielt tall som i sommer ble gkt til 13,5 % men siden er redusert til8 % i
oktober 2025. Det uavhengige Romir-instituttets inflasjonstall har siden 2021 ligget klart hgyere enn
de offisielle.*?* Fram til 1. kvartal 2022 var gapet mellom de to sjelden mer enn noen prosentpoeng,
og det var en sterk positiv korrelasjon mellom dem. Men siden fullskalaangrepet har avviket gkt
betydelig - Romirs tall har hver maned ligget 10-15 %p over myndighetenes.*?? Dette gir veldig ulike
prisforlgp over tid, som figur 9 viser.

Publikasjonene fra uavhengige Romir stoppet bratt opp like etter at de hagsten 2024 ble sitert i
rapporten «The Russian Economy in the Fog of War»'?® fra Handelshdgskolan i Stockholm. Med
utgangspunkt i Romirs tall anslo de den faktiske inflasjonen i Russland som langt hgyere — og den
reelle BNP-veksten derfor langt lavere — enn offisiell statistikk indikerer. Pa den tiden anslo Rosstat

116 Niginakhon Saida, «Russia Still a Cold Front for Central Asian Migrants.» The Diplomat, 5. november 2024,
https://thediplomat.com/2024/11 /russia-still-a-cold-front-for-central-asian-migrants/

117 Agenstvo, «The Russian authorities have cut spending on every third state program,» Telegram, 30. september 2025,
https://t.me/agentstvonews/12165

118 Savchenko, «High interest rate, low growth: Kremlin tries to hide crisis»

119 Kerry Harrison, «Russia’s Soyuz Maker Company Is Crashing Under Debt and Delays.» Orbital Today, 29. august 2025,
https://orbitaltoday.com/2025/08/29/russias-legendary-space-firm-faces-collapse-after-mounting-failures/

120 yadim Vislogusov, «Budget sent to Okhotnyj Ryjad,» Kommersant, 30. september 2025,
https://www.kommersant.ru/doc/8078571

121 Her sikter vi til Romir-instituttets FMCG-deflator.

122 The Moscow Times, «Den reelle inflasjonen for russere har siden krigsstart oversteget 70 %,» The Moscow Times, 20.
august 2024, https://www.moscowtimes.ru/2024/08/20/realnaya-inflyatsiya-dlya-rossiyan-s-nachala-voini-previsila-70-
2139908

123 Stockholm Institute of Transition Economics (SITE), The Russian Economy in the Fog of War. (Stockholm: Stockholm School
of Economics 2024). https://www.konj.se/media/piamenijt/2024-10-01-report-on-the-russian-economy.pdf
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den gkonomiske veksten for 2023 til & veere 3,6 %. Bruk av Romirs inflasjonstall tilsa at veksten var -
8,7 %, altsa en kraftig tilbakegang.*?*

Det er ogsd mye annet som taler for at inflasjonen er hayere enn den offisielle: den haye
styringsrenten, Olivier-indeksen som viser priser pa utvalgte matvarer, tilbud fra banker om
innskuddsrente til private pa 27 %, og amerikanske beregninger av inflasjonen i krigsviktige
importvarer som kan ha kommet opp i mange hundre prosent.??® Sentral-bankens reduksjon av
styringsrenten i 2025 fra 21 til 18 prosent, deretter 17 prosent og 16,5 prosent i oktober, tross en

situasjon med “vedvarende inflasjonspress”, antas a veere utslag av politisk press og en undergraving
av sentralbankens uavhengighet.12¢
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Figur 9: Utviklingen i russiske konsumpriser ifolge offisielle tall (Rosstat) og det uavhengige ROMIR-instituttet. Indeks, der
2019=100. Januar 2020- september 2024.

De lave offisielle inflasjonstallene innebaerer en gjennomsnittlig reallgnnsvekst i Russland pa rundt
10 % arlig og en realrente pa 10-15 %, hvilket fremstar fullstendig urealistisk. En overordnet
historisk erfaring fra 1. og 2. verdenskrig, er at land som har krigsgkonomi fremstiller

reallgnnsveksten som sterk i lapende kommunikasjon, mens senere granskning ofte viser store
reallgnnsfall.127 128

124 Belkin, Vadim. «Bargaining, Acceptance, Recession: Why It’s Getting Harder to Deny Russia’s Economic Downturn.» The
Insider. 6. august 2025. https://theins.ru/en/economics/283807

125 Qlena Bilousova, Benjamin Hilgenstock, Elina Ribakova, Nataliia Shapoval, Anna Vlasyuk, og Vladyslav Vlasiuk, Challenges
of Export Controls Enforcement. (Kyiv: KSE Institute, 2024). https://sanctions.kse.ua/wp-

content/uploads/2024/02/export controls - final - 1-11-24 update.pdf Upublisert presentasjon fra USAs regjering ved
G7+ ekspertseminar i Warszawa, mai 2025, med anslag for inflasjonen for varene pa Common High Priority Items List.

126 Tatyana Rybakova, «Russia's Central Bank Has Lost What Remained of Its Independence,» The Moscow Times, 29. oktober

2025, https://www.themoscowtimes.com/2025/10/29/russias-central-bank-has-lost-what-remained-of-its-independence-
290972

127 Gerhard Bry, «Wages during War, Inflation, and Dictatorship.» I Wages in Germany, 1871-1945, red. Gerhard Bry og

Charlotte Boschan, 191-265. (Princeton: Princeton University Press for the National Bureau of Economic Research, 1960).
https://www.nber.org/system/files/chapters/c2509/c2509.pdf

128 Storbritannia under 2. verdenskrig er et unntak, der reallenningene vokste noe.
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Internasjonale rentemarkeder priser inn risken for statlig mislighold av gjeld («sovereign default»)
gjennom rentepaslaget mot risikofri rente, i praksis uttrykt gjennom prisen pa Credit Default Swaps
(CDS). Tidlig i juli 2025 var den 5-arige CDS- kursen for Russland 13,775%, hvilket innebaerer 100%
risiko for mislighold. En viktig indikator for markedets tro pa resesjon er den sakalte «yield curve»,
eller forskjellen i markedsrente pa langsiktige versus kortsiktige obligasjoner. Tidlig i juli 2025 var
den 10-arige renten pa russisk gjeld 4,7%p hayere enn den 2-arige renten, og dette er det hgyeste
nivaet siden varen 2022.%?° Det er en indikasjon pa at markedet forventer resesjon innenfor den
lengre lgpetiden for russiske obligasjoner.1*°

Et konservativt anslag gjer offisielle inflasjonstall i Russland undervurdert i alle fall med 4-5
prosentpoeng hvert ar de siste arene. Det betyr at det ma ha veert gkonomisk nedgang (resesjon) det
siste aret, og kanskje hvert ar siden 2021. Figur 10 viser offisielle tall, og vare anslag for gkonomisk
vekst ved mer realistisk anslag for prisveksten. I vare anslag for Russlands gkonomiske vekst 2022—
2027, anslar vi prisveksten til & ligge mellom den russiske sentralbankens egne tall og anslagene fra
uavhengige Romir. 31 I seg selv tilsier dette en negativ BNP-vekst bade for 2023 og 2024. Det er
klart lavere enn offisielle tall, som viser en arlig vekst pa om lag 4 %.

- -—— - —
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Russiske nasjonalregnskapstall og prognoser fra IMF WEQ, oktober 2025

Véare estimat for historiske tall og prognoser

Figur 10. Utviklingen i volumvekst i BNP i Russland. Offisielle tall m/prognose fra IMF (lyserad linje), vdre anslag for historiske
tall og prognose for 2025-2027 (markerad linje)

129 World Government Bonds, «Russia Government Bonds - Yields Curve,» u. 4.,
https://www.worldgovernmentbonds.com/country/russia/

130 Martin Sandbu, «Sanctions on Russia are working,» Financial Times, 12. juni 2025, https://www.ft.com/content/7a5ded70-
166a-4€99-9726-737f01c308a5

131 Det er BNP-deflatoren, ikke KPI, som avgjer dekomponeringen mellom pris og volum i russiske BNP-tall. Vi legger til grunn
at den russiske BNP-deflatoren er like undervurdert som russisk KPI etter februar 2022. Dette er en konservativ antagelse,
fordi BNP-deflatoren ogsa gjenspeiler prisutvikling pa en del varer som ikke forbrukes av vanlige husholdninger, szerlig
militeermateriell fra tungindustrien. Disse har statt for mye av produksjonsveksten siden 2022, og prisutviklingen er i liten grad
kjent. Det virker som en rimelig antagelse at prisveksten pa militeermateriell i snitt ma veere minst like hgy som prisveksten pa
konsumvarer.
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Basert blant annet pa forbedringen i yrkesdeltakelsen fra 2023, som virker & veere noenlunde
troverdig, oppjusterer vi likevel disse mer mekaniske anslagene noe, og konkluderer med rundt 0%
gkonomisk vekst bade i 2023 og 2024. Dette ma anses som et forsiktig estimat. Vi lager ogsa
prognoser for 2025-2026 utfra dagens oljepris, futures og EUs nye dynamiske pristak. Her legger vi
til grunn en oppnadd pris for russisk Ural-olje p& omkring 50 dollar i 2026. Dette er styrende for vart
anslag for gkonomisk vekst i Russland i de seks arene etter fullskalaangrepet, som illustrert i figur
10.

Det er vanskelig a feste lit til de offisielle tallene for gkonomisk vekst i Russland. Foruten prisbildet
har vi sett hen til en rekke uavhengige informasjonskilder om russisk gkonomi, herunder tall for
utenrikshandel som den fremgar i handelspartnernes data.

Samlet tilsier utviklingen for 2022-2026 at landets gkonomi mangler vekstevne. @kt skattetrykk,
vedvarende hgy inflasjon, hgye renter og vridning av aktivitet fra privat naeringsliv til militaer aktivitet
har bidratt til & svekke russisk gkonomi. Selv om de negative impulsene i noen grad har veert
motvirket av kraftig ekspansiv finanspolitikk, er nettovirkningen klart negativ.

Vi anslér at Russland har hatt null gkonomisk vekst i 2023 og 2024. For 2025 og 2026 ar er beste
prognose at russisk gkonomi vil krympe med henholdsvis 2 og 1,7 prosent. Dette er ikke en
kollaps, men et klart mindre rosenrgdt bilde av russisk gkonomi enn offisielle tall gir.

6.2.2 Betydningen av sanksjoner

USA har fra starten i 2014 veert en padriver for sanksjoner mot Russland, mens EU har innfgrt en mer
nglende og gradvis politikk, preget av uenighet mellom nasjonale interesser.232 Omrader hvor USA og
til dels Storbritannia innfarte sanksjoner tidligere enn EU, omfatter import av réolje, diesel, naturgass
og LNG, sanksjoner mot banker og skip i skyggeflaten, og sekundaere sanksjoner mot selskap i
tredjeland. EU har valgt en skrittvis tilnaerming, kanskje preget av en tro pa at trusselen om
opptrapping av sanksjonene skal pavirke russisk atferd. Det vokser fram en starre forstdelse i Europa
av at sanksjonene ikke pavirker Russlands atferdsmgnster eller intensjoner, men at de effektivt
reduserer Russlands gkonomiske handlefrihet og derfor bar trappes opp for & utnytte momentum og
tippe ressursbalansen i ukrainsk favar.

EUs 18. sanksjonspakke sommeren 2025 innebar et sterkt redusert pristak, grenser for gassimport,
mal om importstopp far 2028, og svartelisting av flere skip i skyggeflaten. I september 2025 foreslo
Kommisjonen en 19. pakke med ytterligere redusert pristak og utfasing av russisk olje og gass
allerede innen 2027.

De mest effektfulle sanksjonene er de na naer universelle sanksjonene mot Russlands bruk av dollar
og euro, som gjgr alle slags transaksjoner krevende eller sdgar umulige. Dette rammer alt fra import
av en rekke varer hvor selgeren krever oppgjar i vestlig valuta, til tredjelands tilbakebetaling av gjeld
til Russland. Som falge av de finansielle sanksjonene star Russland i realiteten helt uten likvide
valutareserver eller adgang til a ta opp lan i utlandet. Russland var fgr 2022 den sterste
enkeltstaende lantaker i kinesiske banker, og under Belt and Road-programmet.*33 Fra februar 2022

132 Stephanie Baker, Punishing Putin. (London: HarperCollins, 2024), 27, 217-220.
133 Sebastian Horn, Carmen M. Reinhart og Christoph Trebesch, «China’s overseas lending and the war in Ukraine.» I Global
Economic Consequences of the War in Ukraine: Sanctions, Supply Chains and Sustainability, red. Luis Garicano, Dominic
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til juni 2023 hadde Russland trolig [ant minst 8-10 milliarder dollar fra kinesiske banker.'3* Dette er
fortsatt en beskjeden kredittilgang - det tilsvarer om lag en maneds dekning av russisk import fra
Kina - men dersom langivningen gker kan det fa reell og positiv betydning for russisk finansiell
stabilitet. Men rapporter fra 2024 tyder snarere pa at kinesiske banker har stoppet transaksjoner og
vi finner ingen tegn pa at det ytes ny kreditt.3®

Som felge av kredittmangel og mangel pa hard valuta var det allerede i slutten av 2023 tegn pa at
Russlands handel ble presset inn i en gjensidig bytte-situasjon, hvor landets import avhenger av
forutgdende eksport og handelsbalanse med hver valuta.**¢ Varen 2024 utformet russiske
myndigheter en veiledning for byttehandel, som fortsatte utover aret.*>” Det betyr at
eksportinntektene direkte styrer import-mulighetene, slik at en ytterligere innstramming av
sanksjoner mot russisk olje, gass eller skyggeflaten kan virke direkte begrensende pa landets evne til
& importere.

Stor effekt har trolig sanksjoneringen av enkeltskip i skyggeflaten hatt, med gradvis utvidelse hgsten
2024 og farste halvar 2025. Dette har medfgrt at mange tredjeland vegrer seg for & la skyggeflaten
anlgpe, og Russlands mangel pa reserver innebaerer at landet ikke makter & etablere en alternativ
forsikringsordning som havnestatene godtar. Sammen med prisfall har dette gkt importarenes
forhandlingsmakt, og antakelig blir nd mindre enn halvparten av Russlands oljeeksport transportert
av skyggeflaten, resten gar pa konvensjonelle skip med vestlig forsikring. Russland har anskaffet skip
for mer enn 8 milliarder dollar, men sanksjoner kan ha satt en tredjedel av flaten ut av funksjon. EU
presset prisen ytterligere ned med pristaket pa 48 dollar i EUs 18. sanksjonspakke. Amerikanske
redere vil sannsynlig méatte fglge den europeiske maksimalprisen for & unngé bortfall av forsikringer
eller utestengelse fra europeiske markeder. Vi anser at dette nye tiltaket reduserer russiske
oljeinntekter med ytterligere inntil 20 %, slik at landets totale eksportinntekter reduseres med om
lag 10 %.

Sanksjonene mot eksport av krigsrelevante varer til Russland har veert mindre effektiv i seg selv —en
rekke analytikere har pavist hvordan digitale komponenter og «dual-use» varer fortsetter & stramme
til Russland ulike steder langs landets 22.000 kilometer lange grense. Men sanksjonene gjar frakten
dyrere og gker prisene fra smuglere og mellommenn som skal ha betalt for sin risiko og bestikkelse
av ulike myndigheter underveis. Sanksjoner og stengning av EUs gstgrense i 2024 har drevet
skyggehandelen gstover og gkt gjennomsnittlige fraktkostnader fra respektable 4 % av vareverdien i

Rohner og Beatrice Weder di Mauro. (London: CEPR Press, september 2022).

https://www.hks.harvard.edu/publications/chinas-overseas-lending-and-war-ukraine

134 Joseph Wilkins, «Russia is becoming increasingly dependent on Chinese banks as its yuan borrowings more than

quadruple,» Business Insider, 4. september, 2023, https://markets.businessinsider.com/news/currencies/dedollarization-

chinese-bank-lending-to-russia-more-than-quadruples-2023-9

135 Huileng Tan, “Russia is having a harder time doing business globally with new sanctions, as some Chinese banks are

returning payments for goods already shipped,” Business Insider, 30. august, 2024, https://www.businessinsider.com/russia-

economy-china-banks-return-payments-shipped-goods-exports-sanctions-2024-8.

The Moscow Times, “Bank of China Halts Payments With Sanctioned Russian Lenders,” The Moscow Times, 24. juni, 2024,
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kommersant-a85503
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2021, tilhele 11 % i 2024.%38 Det betyr at s& mye som 11 % av importkostnadene gar til frakt og
andre kostnader, mens de resterende 89 % av importkostnaden gir stadig mindre varer pa grunn av
ulike prispaslag fra mellomleddene.

I nominell verdi har Russland siden topparene 2021-2022 sett manedlig eksport falle med 25-35 %
og importen med om lag 15 % nominelt.*® Importen stagnerte videre i farste halvar 2025, og med
sveert hgy inflasjon og fraktkostnad pa seerlig sanksjonerte importvarer faller importen enda mer
malt i reell verdi (mengde varer). Russland har siden 2023 redusert sin import av selv de mest
krigsviktige varer, som digitale komponenter og raffinerte metaller til vapenproduksjon (se kapittel
5).

Dersom USA trapper ned sine sanksjoner mot Russland, vil Russland oppleve en bedret situasjon pa
noen omrader mens andre europeiske sanksjoner fortsatt vil ha stor effekt. I en analyse framlagt av
KSE i juni 2025, ble det anslatt at de amerikanske sanksjonene mot bruk av dollar er sveert viktige og
ikke i seerlig grad kan erstattes av tilsvarende sanksjoner fra EU, mens EU alene kan skade russisk
gkonomi vesentlig ved konfiskering av aktiva, sanksjoner mot skyggeflaten, kjap av olje eller gass,
vare-sanksjonene, og sanksjoner mot selskap og individer.2*° Dersom USA igjen skulle tillate handel
med Russland, vil amerikanske selskap komme i en posisjon hvor de bryter EU-sanksjonene pa
samme omrade, og risikere utestengelse fra det europeiske markedet. Denne mekanismen vil kunne
hindre vesentlig gjenopptakelse av russisk-amerikansk handel med unntak av mindre nisje-selskap
som ikke opererer i Europa.

6.2.3 Skjult handel mellom Russland og allierte

Den russiske handelen som rapporteres med Iran, Nord-Korea, Venezuela og Cuba er sveert liten,
med Nord-Korea rapporteres nesten ingen handel overhodet. Dette tilsier skjult handel som unndras
rapportering, og statter opp om rapporter om en «Axis of Evasion» hvor disse landene sammen sgker
a utdype sin handel i skjul for sanksjonsregimene.*** I relativ forstand er handelen med slike svake
allierte gkonomier neppe seerlig stor. I perioden med tilgjengelige data 2019-2021 rapporterte
Russland i gjennomsnitt import for 65 millioner dollar manedlig fra Iran, 0,3 millioner dollar fra Cuba,
0,1 millioner dollar fra Nord-Korea, og ingen import fra Venezuela. Landenes samlede import fra
Russland var i gjennomsnitt 183 millioner dollar per maned. Nord-Korea har siden 2022 forsynt inntil
6 millioner enheter artilleri-ammunisjon, mens Iran har levert missiler og droner. Det ma antas at
skjult eksport fra slike land til Russland er av overveiende militeer karakter og kan avleses i
situasjonen pa slagmarken.

Enkelte analytikere mener det foregar en skjult kinesisk eksport til Russland i meget stor skala, som
ikke fanges opp av vestlige gkonomer eller etterretning. Skjult militaer handel har blitt avslgrt blant
annet av nettverket C4Ads ved hjelp av avansert dataanalyse.'*? Det er ogsa sannsynlig at Kina er

138 Bjgrtvedt, Russia’s Foreign Trade and Trade Costs 2019-2024.

139 Basert p& 170 handelspartneres eksport- og importdata: Bjgrtvedt, Russia’s Foreign Trade and Trade Costs 2019-2024.
140 Stockholm Institute of Transition Economics, "Sanctioning Russia: Tools & Challenges in a Changing Geopolitical Order,”
SITE, 23. juni 2025, foredrag, 2:09:10, https:/www.youtube.com/watch?v=Uz25SOXDOKQ&t=4238s

141 Kimberly Donovan og Maia Nikoladze, «The Axis of Evasion: Behind China’s Oil Trade with Iran and Russia,» Atlantic
Council, 28. mars 2024, https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/the-axis-of-evasion-behind-chinas-oil-trade-
with-iran-and-russia/

142 Naomi Garcia, «Open Secrets: Exposing PRC-Russia Wartime Trade,» C4ADS, 6. april 2023,
https://c4ads.org/commentary/open-secrets-prc-russia-wartime-trade/
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tjent med langvarig krig i Ukraina, da det kan bidra til & redusere europeiske kapasiteter i Asia, og
splitte Vestens strategiske fokus og allianse.?*® Dessuten har Russland og Kina trappet betydelig opp
felles militaergvelser.*** Spgrsmalet er om Kina forsyner Russland med vapen, ammunisjon,
komponenter eller andre relevante flerbruksvarer i en skala som overgar vanlig handel og far reell
betydning i Ukraina-krigen. Det har veert spekulert i betydelig skyggehandel via land i den Eurasiske
gkonomiske unionen (EAEU) og direkte fra Kina til Russland, ved hjelp av sma lokalbanker og
kryptovaluta.'*s Erfaring med omgaelse av sanksjonene mot Iran via den regionale Bank of Kunlun,
kan ha gitt nyttig laering nar kinesisk-russiske transaksjoner sgker & motstd amerikanske
sanksjoner.146

Landene i Sentral-Asia har tillatt, og apent registrert, en betydelig handelsgkning. Georgia og
Kazakhstan farer en omfattende registrering av handel og grensepassering, og for Georgia samsvarer
denne godt med gkningen i vestlig eksport til landet og med georgiske data for veitrafikk. Den sterke
veksten i offisielt rapportert kinesisk eksport til Russland, bade direkte og via tredjeland, viser at
heller ikke Kina har sett noe behov for systematisk skjuling av handelen.

En rekke studier har vist at de mest avanserte og kritiske varene som maskinsentre (CNC), kulelagre
eller halvledere, i praksis ma veere vestlige eller til ngd kinesiske for & gi hgy nok kvalitet til russiske
vapensystemer.**” Det betyr at skjult handel med vestlige varer ma gjenfinnes enten i tall for kinesisk
produksjonskapasitet, eller i vestlige eksporttall. Ved en presentasjon pa Handelshégskolan i
Stockholm i juni 2025 la Corisk fram to valideringer av russisk-rapportert import mot handelspartner-
registrert eksport.**® En validering sammenliknet Russlands rapporterte manedlige import av varer
produsert i vestlige land, mot alle vestlige lands eksport til Russland og “overskuddseksport® via 11
tredjeland. Den manedlige valideringen viste ingen tegn til russiske underrapportering. Den andre
valideringen sammenliknet hver maned Russlands toll-deklarerte import fra tre land utenfor den
Eurasiske gkonomiske unionen - Tyrkia, Usbekistan og Forente arabiske emirater - fratrukket
Russlands deklarerte import av varer produsert i disse tre landene, hvor resten indikerer landenes
re-eksport av varer de ikke har produsert selv. Dette ble sammenliknet med et estimat for vestlig
«overskuddseksport» til de tre landene. Ogsa her var det nesten fullt samsvar, maned for maned.
Den russiske rapporteringen & 10-20 prosent over estimatet basert pa vestlige eksporttall og dette
kan naturlig forklares ved at de tre landene ogsa re-eksporterer noe varer fra ikke-vestlige land, farst
og fremst Kina.

I Figur 11 har vi ogsa validert den russiske importen fra Kina ved & sammenlikne russisk og kinesisk
handelsrapportering, og sjekke om veksten i kinesisk industriell kapasitet eller vestlig varestrgm til
Kina gjgr det sannsynlig at den reelle eksporten til Russland er vesentlig starre enn dette. I lgpende
US dollar gjengir vi farst tilgjengelige manedstall for russisk deklarert import fra Kina (rad) og Kinas

143 Mick Ryan, «China wants Ukraine to Bleed,» Substack, 5. juli 2025, https://mickryan.substack.com/p/china-wants-ukraine-
to-bleed

144 Hugo von Essen, «Joint military exercises signal deepening Russia-China strategic alignment,» MERICS, 7. mai 2025,
https://merics.org/en/comment/joint-military-exercises-signal-deepening-russia-china-strategic-alignmen

145 Angus Berwick og Ben Foldy, «Inside the Russian shadow trade for weapons parts, fueled by crypto,» The Wall Street
Journal, 1. april, 2024, https://www.wsj.com/finance/currencies/crypto-fuelsrussian-shadow-trade-for-weapons-parts-
1bfdclal Aadil Brar, «Russia Suffers Punishing Fees to Trade with China: Report,» Newsweek, 24. mai 2024,
https://www.newsweek.com/china-russia-trade-shadow-banks-1904322

146 Chen Aizhu og Shu Zhang, «Exclusive: As U.S. sanctions loom, China’s Bank of Kunlun to stop receiving Iran payments,»
Reuters, 23. oktober 2018, https://www.business-standard.com/article/reuters/exclusive-as-u-s-sanctions-loom-china-s-
bank-of-kunlun-to-stop-receiving-iran-payments-sources-118102300739 1.html

147 Max Bergmann, et al., Out of Stock? Assessing the Impact of Sanctions on Russia’s Defense Industry. (Washington DC: CSIS,
2023). https://www.csis.org/analysis/out-stock-assessing-impact-sanctions-russias-defense-industry
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offisielle eksport til Russland (gul). Vi ser at rapporteringene samsvarer ganske godt, med noe
hayere kinesisk rapportering. Vi gjengir ogsa total vestlig eksport til Kina (bld) *° og samlet kinesiske
eksport til verden utenom Russland (svart). Vi presenterer dette som indeks hvor mai 2022 = 100,
fordi vi vet av utallige studier at russiske skyggeimport startet for alvor nettopp i mai 2022.

Vi ser at total vestlig eksport til Kina (bld) faller med 10 % siden mai 2022, mens Kinas globale
eksport utenom Russland (svart) er stabil uten noen nominell vekst. Dette samsvarer godt med
bildet av svak vekst i Kina og landets tiltak mot Covid-19-epidemien, som varte utover 2022 etter at
resten av verden opphevde sine restriksjoner. Merk at vestlig eksport til Kina (70-90 milliarder USD
manedlig) er om lag 8 ganger hgyere enn kinesisk eksport til Russland (8-11 milliarder USD), slik at
bortfallet av vestlige varer til Kina er dramatisk. Merk ogsa at kinesisk eksport til Verden utenom
Russland er enda stgrre, 200-300 milliarder dollar per maned, og dermed en svaert viktig indikator
for styrken i Kinas eksportneeringer. De mgnstre vi finner i avsnittene ovenfor samsvarer med funn i
en analyse fra Atlantic Council fra desember 2024.%°

Russian monthly imports from China, validated. current USD, May 2022-100 Source: CORIS
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Figur 11: Utviklingen i mdnedlig russisk import fra Kina ifelge russisk tollvesen (red linje) og kinesisk tollvesen (gul linje), samt
Kinas handel med Vesten (svart og bla linje). Kilder: Corisk, basert pd russisk tollvesen, kinesisk tollvesen, UN ComTrade.

Fallet i disse to indikatorene tilsier at tilfanget av vestlige varer som ma veere viktige for en
skyggeeksport, gikk betydelig ned og at Kinas egen samlede eksportstyrke stagnerte. Det farste
betyr at en skjult og stor kinesisk skyggeeksport til Russland antakelig ma ha veert dekket med ikke-
vestlige produkter, det andre betyr at Kina ma ha prioritert & gke eksporten til Russland dramatisk i
en periode hvor annen kinesisk eksport ikke gkte og hvor gkonomien slet med ettervirkninger og
etterslep av de forlengede pandemi-tiltakene. Kinas rapporterte eksport til Russland etter mai 2022
gkte med 150 prosent. Russisk tollvesen rapporterte en betydelig vekst i samme stgrrelsesorden.
Det viser at Kinas eksport til Russland akte meget sterkt, og at landene ikke la skjul pa dette.

149 Den vestlige eksporten representerer de landene som kan tenkes & produsere avanserte industrivarer og omfatter EU,
EFTA, USA, Canada, Japan, Korea, Taiwan og Malaysia.

150 Joseph Webster, «Trade data reveal the inner workings of Russia and China’s defense industrial cooperation,» Atlantic
Council, 18. desember, 2024, https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/trade-data-reveal-the-inner-workings-of-
russia-and-chinas-defense-industrial-cooperation/
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Handelen via skyggebanker og med kryptovaluta har ikke hatt seerlig stort omfang, rapporter antyder
krypto-handel via én plattform for mindre enn 10 milliarder dollar. Dersom uregulert og urapportert
handel skulle ha veert avtalt mellom landene i stgrre omfang, ma vi sperre oss hvorfor et kontroll-
fokusert regime som Kina ikke skjulte mer av den sterke veksten i Russland-handelen som framgar i
offisielle handelsdata. Erfaring med skyggehandel med Iran via Bank of Kunlun indikerer at Kina kan
se mellom fingrene med uavhengige banker som setter opp skjulte handelskanaler, men trolig vil
dette fordre at den kinesiske banken er helt avsondret fra & betjene starre eller statlige kinesiske
selskap og banker — noe som igjen vil kreve et nettverk av skyggebanker og begrense
skyggehandelens potensielle omfang.’s* MERICS mener sanksjonene har styrket Kinas
forhandlingsmakt og finner begrensede oppsider i gkt kinesisk import fra Russland.%2 Vi stiller
sparsmal ved hvorfor Kina skulle ga med pa a skjule en omfattende handel nar landets vekst er
begrenset, gvrig eksport stagnerer, hvor det er umulig & yte Russland kreditt i sterre omfang, hvor lite
tyder pa en tilsvarende stor russisk eksportstrgm som motytelse, og hvor en slik praksis ville ha
utsatt Kina for betydelig risiko for tillitsbrudd blant andre handelspartnere og sekundaere sanksjoner
som kan ramme den 20-30 ganger stgrre eksporten til andre land enn Russland.

151 The German Marshall Fund of the United States, “China Global Podcast — Episode #78 — Ft. Yanmei Xie,” YouTube, 11. juni
2024, intervju, 29:11, https:/www.youtube.com/watch?v=Uz25S0XD0OKQ

152 Filip Rudnik, «China-Russia trade: asymmetrical, yet indispensable,» MERICS, 7. mai 2025,
https://merics.org/en/comment/china-russia-trade-asymmetrical-yet-indispensable
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7 Kostnader og konklusjoner

I dette kapitlet beregner vi kostnadene for Europa og Norge ved realisering av de to scenariene. I
hvert scenario tar vi med de samme kostnadselementene: Kostnaden av all forsert militaer
opprustning i Europa, all gkonomisk og sivil stgtte til Ukraina medberegnet dagens stgtteniva, og
kostnadseffekten av all gkning eller reduksjon av flyktningestrgm fra Ukraina. Tilsvarende beregnes
kostnaden i hvert scenario uten dagens europeiske forsvarsbudsjetter og allerede vedtatte
opprustning, og eksklusive dagens europeiske kostnad av & handtere ukrainske flyktninger i Europa.
Vi fokuserer kun pa de statsfinansielle og budsjettmessige effektene, og gjgr ingen tallberegninger av
scenarienes videre gkonomiske effekter pa investering, renteniva, priser pa forsvarsmateriellvekst,
osv. Derimot nevner vi noen slike effekter kvalitativt for & illustrere hvordan hvert scenario kan utlgse
ytterlige gunstige eller ugunstige effekter.

7.1 Scenario 1: Kostnader ved russisk (del)seier

Ved (del)seier vil Russland kunne gjenreise en mer baerekraftig gkonomi og videre ruste opp sin
militaere evne. Dette blir lettere dersom oljeprisene og gasseksporten igjen stiger og gir rom til &
forsere opprustningen. Liberalisering og fortsatt finanspolitisk stimulans vil kunne utlgse veksttall
opp mot 5 prosent arlig i kortere tidsrom, seerlig dersom de amerikanske sanksjonene oppheves,
importinflasjonen dempes, og oljeeksporten gis gode vilkar. Med en slik gkonomisk vekst vil

Russland kunne ruste opp og utgjgre en reell trussel mot de baltiske landene og Polen innen fem
ar.1s3

Med en mer dempet oljeprisbane vil prosessen romme et viktig paradoks: Viderefaring av
krigsgkonomien for & sikre rask opprusting vil trolig viderefere og forsterke de strukturelle
problemene krigsgkonomien allerede skaper. Landet vil trolig matte gjennomga minst 1-2 ar med
gienoppbygging av et sunnere og bredere sivilt naeringsliv og gjenvinne investorers tillit, for det kan
komme pa tale & vende tilbake til en mer ensidig favorisering av militeer produksjon.

Prosessen vil avhenge av seerlig tre faktorer: olje- og gassprisenes inntektsgrunnlag, skjebnen til de
gkonomiske sanksjonene, og i hvilken grad Russland makter & tilrane seg militeere ressurser fra
Ukraina. Det siste er antakelig minst sannsynlig, mens gkt oljepris og reversering av sanksjoner er
mer sannsynlig. Langvarig krig i Midtgsten kan gi mer varig gkt oljepris, men da vil ogsd makspris og
sanksjonene mot skyggeflaten fa fornyet betydning. Det er viktig & huske at Russlands
utenrikshandel naturlig retter seg mot Europa og Kina, mens USA alltid har spilt en mindre
gkonomisk rolle for Russland. Europa alene kan frargve Russland inntekter fra gassrerledningene, og
pafere Russland betydelige tap gjennom sanksjoner mot olje- og gasskjep og mot skip i skyggeflaten.
Europa har stor makt over global skipsforsikring og kan presse tredjeland til & avvise skyggeflatens
skip. Og Europa kontrollerer nesten hele Russlands valutareserve som kan veere avgjgrende for en
raskere russisk opprustning. Men en reversering av bank- og dollar-sanksjonene vil likevel dramatisk
gke Russlands mulighet for handel med tredjeland, og ville gitt et stort tilbakeskritt for Ukraina.

153 DW, «Germany: Spy chiefs warn of increasing Russian threat,» Deutsche Welle, 14. oktober 2024,
https:/www.dw.com/en/germany-spy-chiefs-warn-of-increasing-russian-threat/a-70493640
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Ved en gunstigst mulig utvikling sett fra russisk perspektiv med oljepris over 70 dollar og fornyet
adgang til laneopptak i utlandet, vil russisk militeermakt igjen utgjgre en potent trussel. De
sanksjonene Europa kan gjennomfare uten USAs statte er szerlig boikott av olje- og gassimport, tiltak
mot skyggeflaten, et ensidig europeisk oljepristak, sanksjoner mot enkeltpersoner og
enkeltselskap.'** Det er ogsa sannsynlig at en amerikansk apning for investering i Russland eller
handel med sanksjonerte varer og selskaper vil ha begrenset effekt, fordi de aktuelle amerikanske
selskapene da vil bryte EU-sanksjonene og kan bli utestengt fra EU-markedet som for de fleste er
mer lukrativt.

Kiel-instituttet har beregnet at for Tyskland vil tilbakekalling av stgtte til Ukraina med tilhgrende
russisk framgang og fornyet ekspansjon vestover, koste Tyskland 10-20 ganger mer enn a viderefgre
Ukraina-stgtten.®® Kostnaden kommer i form av gkte militeerutgifter, flyktningstrgmmer, og tap av
handel og investeringsmuligheter i Ukraina. Tyske kostnader av gkt flyktningstrgm ble anslatt i
intervallet 24 — 49 milliarder euro.'® For hele Europa vil vi utfra dette beregne den gkte kostnaden til
minst 150 - 275 milliarder euro ved en dobling av antall flyktninger til Europa (se kapittel 4). Disse
kostnadene dekkes i stor grad av mottakerlandet, men noe koordinering kan forventes.

Russisk seier kan gi bade umiddelbare og mer langsiktige militeere utfordringer: Kortsiktig kan man
se for seg at en kollaps i ukrainske forsvarslinjer med tilhgrende stgrre okkupasjon eller fredsdiktat
kan fare til at russiske styrker relativt umiddelbart fortsetter framgangen, eksempelvis via Belarus
mot Litauen og Suwalki-korridoren. Pa mellomlang sikt kan russiske framganger tilfgre landet
ukrainsk militeer materiell eller produksjonskapasitet som kan styrke en videre truseloppbygging mot
Baltikum og Norden. Den viktigste kostnaden for Europa oppstar i tidsperspektivet — dersom vi ma
bygge opp kapasiteter og styrker allerede innen 2027 som vi opprinnelig planla & bygge opp fram til
2037, innebaerer det ti ars forsering utover normalkostnadene med en tilhgrende gkning av
budsjettkostnader. Vi skal her ikke synliggjgre ytterligere kostnader som ville kommet frem om vi
gjorde en naverdi-beregning av kostnadsgkningene.

Kostnadene av militeer opprustning i Nord-Europa som avskrekker russisk aggresjon, avhenger av
omfanget av russisk styrkeoppbygging og hvordan europeiske land velger a organisere sitt forsvar.
Mens malet om militeer ressursbruk tilsvarende 3,5% av BNP gir en betydelig styrking av nord-
europeiske forsvarsbudsjetter, er det ikke gitt at alle land makter & oppfylle dette i tide, eller at de
nye militeere kapasitetene rettes effektivt inn mot de til enhver tid dominerende russiske trusler. Vi
skal derfor nedenfor vurdere kostnadene ved deployering av en styrke som kan avskrekk russisk
angrep.

I tillegg til kostnadene nevnt ovenfor vil man ved Scenario 1 fortsatt matte stgtte Ukraina med et
belap noe hgyere enn dagens. Et seirende Russland vil ha begrenset motivasjon til & etterleve en
fredsavtale og kan nar som helst foreta videre angrep eller bombing av sivile. Rest-Ukraina vil ha
gkte sivile behov og kostnader med internt fordrevne, og ekt skattetap fra omrader okkupert av
Russland. Vi beregner at dagens bistand til Ukraina med kompensasjon av amerikansk stgtte
tilsvarende 79 milliarder euro vil matte gkes til et nivd som ligger naermere stgttenivaet for Scenario
2 med ukrainsk delseier. Vi beregner en viderefgring av dagens 80 milliarder euro i vestlig statte som

154 Stockholm Institute of Transition Economics, “Sanctioning Russia: Tools & Challenges in a Changing Geopolitical Order”
155 Johannes Binder og Moritz Schularick, Kiel Policy Brief Nr. 179: The Costs of Not Supporting Ukraine. (Kiel: Kiel Institute for
the World Economy, 2024). https://www.ifw-kiel.de/fileadmin/Dateiverwaltung/IfW-Publications/fis-import/2a62f762-49al-
410a-8225-ca50193faa38-KPB 179 EN.pdf

156 Binder og Schularick, Kiel Policy Brief Nr. 179.
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ma dekkes av Europa, og i tillegg 20 milliarder euro i gkt sivil statte til Rest-Ukrainas handtering av
sosiale problemer og internt fordrevne.

Med en Ukraina-stgtte pa hele 100 milliarder kroner og kostnader for forsert forsvar av Baltikum og
Finland med 88 milliarder kroner (kapittel 5) farste ar, vil de totale militaere og beslektede
europeiske kostnader ved Scenario 1 med russisk (del)seier na 188 milliarder euro i 2026. I kapittel
4 sd vi at en dobling av antall ukrainske flyktninger i Europa vil gi Europas kostnader for mottak,
livsopphold og integrasjon gke med 150-275 milliarder euro pa arsbasis. Dermed framstar Scenario
1 med samlede europeiske kostnader beregnet til 338 - 463 milliarder euro i 2026, eksklusive
gjenoppbygging. Kostnadene til handtering av flyktninger vil synke noe med tiden, gitt at mange vil
kunne nd hgyere yrkesdeltakelse i neerliggende europeiske land, og et fatall kanskje vil vende tilbake
til Rest-Ukraina tross russisk okkupasjon av stgrre omrader. Men erfaringen fra Europa og Norge er at
integreringen i arbeidsmarkedet tar tid, med svakere gkonomisk utvikling i Sentral-Europa. En stor ny
balge av krigsflyktninger vil sannsynligvis overvelde kapasiteten til integrering og sysselsettingstiltak
og gke andre sosiale kostnader, selv om noen ukrainere vil ansettes i selve mottaksapparatet. Vi
anslar at kostnadene med flyktninger faller med 10 % arlig de farste arene. Det gir fglgende
kostnadsestimater:

Mrd euro, faste priser 2026 2027 2028 2029
Europa, stgtte til Rest-Ukraina 100 105 110 110
Militeer oppbygging, Europa 88 77 52 39
Nye ukrainske flyktninger 150-275 137 - 250 125-225 112 - 202
SUM kostnader for Europa 338-463 319-432 287 - 387 261-351

Dersom Scenario 1 inntreffer og Europa kompenserer all amerikansk stgtte, far vi totale
kostnader for Europa over en firedrsperiode pa 1.205 - 1.633 milliarder euro.

7.1.1 Kostnader for Norge ved russisk (del)seier

Det norske forsvarsbudsjettet pa anslagsvis 103 milliarder kroner i 2025 utgjgr om lag 2,1% av BNP,
mens rammen gjennom Forsvarets langtidsprogram skal gkes til 140 milliarder kroner i 2030 malt i
fast kroneverdi (2,36 % av BNP), og videre til 166 milliarder kroner i 2036. Investeringsrammen skal
gkes fra 39 milliarder til 80 milliarder kroner arlig, og drift fra 61 milliarder til 86 milliarder i lgpet av
tidrs-perioden.*” Det skal etableres tre brigader hvorav en betydelig mekanisert i Finnmark og en i
Ser-Norge ved reservestyrker. Strukturen er vesentlig mindre enn under den kalde krigen, og med
erfaring fra tidligere styrkeplaner er det usikkert om strukturen blir fullt ut realisert. Haeren
planlegges oppsatt med langtrekkende presisjonsild fra 2028, og med integrert NASAMS luftvern fra
2033. Brigadene i nord skal veere delvis mekaniserte og romme en artilleribataljon i lapet av 2032,
men mangel pa korpsorganisering, missilkraft og luftvern de neste atte arene tilsier at styrkene ikke
vil kunne yte vesentlig motstand ved et angrep mot Nord-Norge fra sjgsiden eller gjennom Finland.

157 Prop. 87 S (2023-2024). Forsvarsleftet - Langtidsplan for forsvarssektoren 2025-2036, proposisjon til Stortinget.
Kunnskapsdepartementet/Forsvarsdepartementet, 5. april 2024.
https:/www.regjeringen.no/contentassets/27e00e5acc014c5ba74laacfff235d99/no/pdfs/prp202320240087000dddpdfs.p
df.
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For Norge vil russisk (del)seier under Scenario 1 innebzere risiko for gkt press mot @stersjgen og
Nordomradene, med behov for forsert styrking av norsk forsvarsevne. For Scenario 1 konkluderte vi i
kapittel 5.6 at det vil veere ngdvendig & opprette ytterligere en forsterket norsk-svensk brigade pa
Nordkalotten, med tilhgrende stgttetropper og materiell, luftvern, sjgdroner, m.m. Vi konkluderte
ogsd med behov for betydelig utbygging av infrastruktur og fortifikasjoner der og i Finland. Vi ansa
det rimelig at Norge dekker en andel av kostnadene her og i Baltikum med 300 milliarder kroner over
fire &r, hvorav 90 milliarder kroner fgrste ar.

Russisk framrykning vil gi gkte flyktningstremmer, omradene i gst fra Donbass til Dnipro-elven er
tett befolket og frontbevegelser vil gi nye internt fordrevne (IDP-er). Mange kan velge a flykte
utenlands, seerlig dersom Ukrainas gkonomi og velferdstilbud svekkes. I Norge ble kostnaden for
mottak av hver voksen ukrainske flyktning beregnet til 675.800 kroner farste ari 2023, og deretter
262.000 kroner arlig i de pafglgende arene.**® I introduksjonsprogram fikk hver voksen flyktning
230.000 kroner, eller om lag 285.000 kroner i sosialhjelp uten slik deltakelse, i tillegg til bostgtte
med 50-100.000 kroner avhengig av antall barn.*** I tillegg kommer kostnader til skolegang,
helsestell, osv. Med en anslatt kostnad pa 500.000 kroner per flyktning farste ar, vil mer enn dobling
av antall flyktninger i Europa kunne gi 100.000 - 150.000 nye flyktninger til Norge, med en gkt
kostnad pa 50 - 75 milliarder kroner.

Vi anslar at Norge i 2026 ma dekke 90 milliarder kroner av Europas forserte opprustning, 50
milliarder kroner til forsert opprustning innen vedtatt langtidsplan for Norge, og 50-75 milliarder
kroner til gkte kostnader med flyktninger, totalt 190-215 milliarder kroner. I tillegg kommer
viderefgrt Ukraina-stgtte med 100 milliarder kroner, og forsvarsbudsjettet pa 123 milliarder kroner,
totalt 413-438 milliarder kroner i 2026.

Vi anslar falgende totale, arlige norske kostnadsgkninger ved en 3-arig oppbygging av kapasiteter for
tre maneders forsvarskamp, utover vedtakene i langtidsplanen:

Bidrag, oppbygging av landstyrker i Baltikum 60 mrd kr
Bidrag, oppbygging av landstyrker i Norden 30 mrd kr
Totalt, gkt strgm av flyktninger til Norge 50 - 75 mrd kr
Norge, ammunisjon + 3 maneder (3 ar, arlig) 30 mrd kr
Norge, forsert missilbrigade (3 ar, arlig) 15 mrd kr
Norge, land- og maritime droner (3 &r, arlig) 5 mrd kr
Totalt okte norske kostnader Ar 1 190 - 215 mrd kr 3,9 % av BNP
Kommer i tillegg til: Statte til Ukraina Ar1 100 mrd kr 1,9 % av BNP
Kommer i tillegg til: Forsvarsbudsjett Ar 1 123 mrd kr 2,4 % av BNP
SUM, forsvarsrelaterte kostnader Ar1 413 - 438 mrd kr 8,3 % av BNP

Disse kostnadene kommer i tillegg til kostnader ved & gjenoppbygge Rest-Ukraina. Det starste
direkte gkonomiske tapet ved russisk seier, er de tapte muligheter norske selskaper ellers ville
kunne realisere som partner ved ukrainsk gjenoppbygging, reparasjoner og fornyelser av energinett,
og andre investeringsmuligheter i et langt tidsperspektiv. Som eksempel pa hvor store verdier norske

158 SMB Norge, «Rapport om sysselsettingen av ukrainske flyktninger: — Norge gjar en for darlig jobb”

159 sander Sebastian Amsrud, «Dette far ukrainske flyktninger fra Nav: Kan si nei til jobb,» Nettavisen, 13. november, 2024,
https://www.nettavisen.no/okonomi/ukrainere-mottar-1-6-milliarder-i-sosialhjelp-vil-ikke-pa-nav/s/5-95-2123390 Trond
Lydersen, «Nav-sjef om stgtte til ukrainere — ma godt over 500.000 i arslgnn,» NRK, 12. januar, 2024,
https://www.nrk.no/norge/nav-sjef-om-stotte-til-ukrainere - -ma-godt-over-500.000-i-arslonn-1.16708943
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selskaper har kunnet skape i Ukraina far krigsutbruddet, kan nevnes at Telenors ukrainske
datterselskap - KyivStar - ved fusjonen med Vimpelkom i 2010 ble verdsatt til 25 milliarder kroner
(5,6 milliarder dollar) og betjente 21 millioner kunder.26°

Norsk eksport til Ukraina pa 5 milliarder kroner arlig vil trolig opphgre, og importtapet kan gi
prispress pa matvarer hvor Ukraina har szerlig stor markedsandel, som matolje og korn. @kt russisk
selvhevdelse vil trolig legge direkte press pa Oljefondets gjenveaerende plasseringer pa 1,5 milliarder
kroner i Russland, og alle private og ikke avskrevne investeringer i Russland vil trolig for alltid vaere
tapt. Ved okkupasjon av Kyiv og store deler av landet, vil private norske investeringer i Ukraina ga
tapt. Per 2023 hadde norske selskaper en totalbeholdning av direkteinvesteringer (poster med mer
enn 20% eierandel) pa 434 millioner kroner i Russland og 201 millioner kroner i Ukraina, i tillegg
kommer eventuelle portefgljeinvesteringer med lavere eierandeler.

7.2 Scenario 2: Kostnader ved ukrainsk
(del)seier

Ukraina viste i 2022 og 2023 at de makter & vinne tilbake store omrader nar de far tilstrekkelig statte
fra allierte. Siden 2023 har allierte trappet ned denne stgtten, mens Russland har gkt krigsinnsatsen.
Ukraina holder likevel stand mot en av verdens tre sterkeste militaermakter med en vestlig stgtte pa
bare 0,1 % av vestlige lands BNP. Det antyder styrken i ukrainsk forsvarsvilje og svakheter i russisk
krigsevne og vapenkvalitet. Det viser ogsa at selv en begrenset gkning i stgtten kan tippe den
militeere styrkebalansen i ukrainsk favar. Dersom Trump-administrasjonen fortsetter sin svekkelse av
amerikanske dollar, vil det bli kunne billigere for Europa & kjgpe amerikanske vapen, hensyntatt den
generelle prisgkningen vi allerede har omtalt for militeermateriell.

Frajanuar 2022 til april 2025 har USA gitt totalt 115 milliarder euro (i snitt 35 milliarder arlig), mens
Europa har gitt 154 milliarder euro (48 milliarder arlig) inkludert 61 milliarder euro gjennom EU-
institusjonene. Fra april 2024 til april 2025 ble det gitt 40 milliarder euro fra USA og 54 milliarder
euro fra Europa. Bare halvparten av stgtten er militaer — 140 milliarder euro siden januar 2022,
hvorav USA offisielt har donert militeer hjelp for 60 milliarder euro — men belgpet kan i realiteten ha
veert mindre grunnet utstyrets ofte hgye alder og lavere kvalitet.26?

Av stgtten i 2024 gikk om lag 35 milliarder euro arlig til Ukrainas regjering via direkte budsjettstgtte
gjiennom EU-program og multilaterale organisasjoner, mens de gvrige 47 milliarder euro er direkte
vestlige militeere bidrag, vdpendonasjoner, og andre stgtteprogrammer utenom stgtten til Ukrainas
statsbudsijett.

I kapittel 5.6 anslo vi de rene militaere og beslektede kostnadene for Europa under Scenario 2 med
en ukrainsk delseier. For & oppna ulike grader av overlegen ukrainsk kampstyrke og fremtvinge en
lesning pa ukrainske premisser uten amerikansk stgtte, ma allierte stgtte Ukraina militeert med totalt
290 - 451 milliarder euro i 2026. Men av dette vil multilaterale organisasjoner og de ikke-
europeiske allierte antas a fortsatt dekke 12 milliarder euro, slik at den europeiske kostnaden til

160 | aw Insider, «Kyivstar sample clauses,» Law Insider, u. ., https:/www.lawinsider.com/clause/kyivstar

161 Apastassia Fedyk og James Hodson, New analysis from Economists for Ukraine: The cost of US aid to Ukraine is less than
half the official figures. (London: CEPR, 2025). https://www.cepr.org/voxeu/columns/new-analysis-economists-ukraine-cost-
us-aid-ukraine-less-half-official-figures
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militaer stgtte for & realisere ukrainsk seier blir 278 — 439 milliarder euro farste ar, i et spektrum
hvor nedre sum er minimumsnivaet og gvre sum en maksimumskostnad hvor alt ngdvendig materiell
for seier leveres fgrste ar.

De totale kostnadene vil bli lavere, og synke de pafalgende ar, pa grunn av redusert opprustning etter
en fredsslutning og reduserte kostnader nar ukrainske flyktninger i Europa kan vende hjem. Vi anslar
at dagens kostnader med 4,5 millioner flyktninger er om lag 150 milliarder euro, og at man ved
ukrainsk (del)seier far en kostnadsreduksjon med 20 milliarder euro fgrste ar og samme belap andre
ar. At reduksjonen ikke anslas hgyere, skyldes at uforholdsmessig mange flyktninger antas & komme
fra omrader som fortsatt vil veere under russisk kontroll selv etter fredsslutning.¢? Vi beregner ogsa,
konservativt, en reduksjon i lanekostnader p& 15 milliarder euro pa grunn av redusert landrisiko nar
Russland paferes tap og ikke far innflytelse, som vi her fgrer andre aret.

Ved Scenario 2 anslar vi dermed faglgende arlige kostnader for Europa i faste priser:

Mrd euro, faste priser 2026 2027 2028 2029
Dagens statte til Ukraina 85 85 85 85
Ytterligere militeer statte 205-366 100-205 -10-15 -10-15
Finansiering fra andre allierte -12 -12 -12 -12
Redusert landrisiko, ufordelt 0 -15 0 0
Repatriering av flyktninger -20 -20 0 0
SUM kostnader for Europa 258-419 138 -243 63 -88 63 -88

Vi forutsetter at det fortsatt gis vestlige [an med sikring i frosne russiske reserver, men ikke bruk av
midlenes hovedstol. Dersom man velger & beslaglegge russiske aktiva og stille disse til disposisjon
for Ukraina som krigserstatninger, vil det dekke Ukrainas finansieringsbehov i 1-3 &r og redusere
Europas kostnader betraktelig.'®® Ved & utstede obligasjonslan for Ukraina med sikkerhet i frosne
midler gjennom ERA-mekanismen, har EU allerede fratatt Russland raderett over midlenes
avkastning. Full konfiskering 20-dobles midlene til disposisjon, og er juridisk fundert i unntak fra
reglene om staters suverenitet og immunitet, i tilfeller av folkeretts- og konvensjonsbrudd,
erstatninger under internasjonale rettsavgjarelser, eller kollektivt forsvar.?¢* Reservene ble bygget
opp for a finansiere ulovlig angrepskrig med utstrakt bruk av tortur og krigsforbrytelser som
virkemiddel. Den gkonomiske effekten av & konfiskere midlene ble trolig priset inn av markedet
allerede ved frysingen av dem i 2022,

Dersom Scenario 2 skal muliggjares og vi legger disse kostnadene til grunn, hvor Europa
kompenserer for all tidligere amerikansk stotte, far vi sammenlagte kostnader for Europa i en
firedrsperiode p& 522 - 838 milliarder euro.

162 T kapittel 4 sa vi at relativt f& har vendt tilbake fra Europa til et liv som internt fordrevet i Ukraina.

163 Anna Vlasyuk, Legal Report on Confiscation of Russian State Assets for The Reconstruction of Ukraine. (Kyiv: KSE Institute,
2024). https:/www.kse.ua/wp-content/uploads/2024/02/CBR-Assets-Legal-Report February-2024.pdf

164 Anders Olofsgard, The Case for Seizing Russian State Assets. (Stockholm: FREE Network, 2025).
https://freepolicybriefs.org/2025/06/18/seizing-russian-state-assets/

165 Olofsgard, The Case for Seizing Russian State Assets.
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7.2.1 Fordelingen av kostnadene pa ulike land

I forrige avsnitt fant vi et europeisk finansieringsbehov pa 258-419 milliarder euro i 2026, nar
finansieringen fra andre allierte og besparelser er trukket fra. Europeiske regjeringer ma dekke
nesten hele det ukrainske behovet for sivil og militeer bistand. Det taler for & konfiskere frosne
russiske midler, eller bruke mer av disse som sikkerhet for lan til Ukraina. En annen mulighet apnes
nar europeiske lands stgtte til Ukrainas forsvarskrig trolig vil kunne inndekkes delvis som ledd i
oppnaelsen av NATO-malet for opptrapping av forsvarsbudsjett. Det vil innebaere at stgtten til
Ukraina i betydelig grad er utgifter som uansett ma brukes pa militzert forsvar, og ikke fortrenge
andre formal.

Europa har i 2025 en verdiskaping pa om lag 22.500 milliarder euro, mot Russlands knapt 2.000
milliarder euro.*®® Det betyr at nar Russland gker militaerutgiftene med 1% av BNP, kan Europa mgte
den opprustingen ved a allokere bare 0,1% av sin verdiskaping til de samme formaélene. Vi ser her
bort fra justering for "militeere kjgpekraftspariteter®, som den australske forskeren Peter Robertson
har utviklet. Forskere ved Massachusetts Institute of Technology mener sammenlikning til valutaenes
markedskurser ofte fanger opp de forskjellene man gnsker & male, og at "military PPP” kan gi en
sterk overvurdering av lands forsvarsressurser.'®” Forskere ved International Institute for Strategic
Studies (IISS) mener at det er for mange ukjente kostnadskomponenter til @ kunne gjare
meningsfulle PPP-beregninger.1%® Uten & ta stilling i disse metodedebattene, vil vi anvende
valutakurser, analysere forutsetningene for materielle styrkeforhold direkte gjennom materiell og
kjente priser, og deretter beregne den vestlige kostnaden av & utruste Ukraina til & overga russisk
kampkraft.

En militeer ressursanvendelse pa 3,5 % av BNP tilsvarer dagens niva i USA, Polen, Estland og Hellas,
men vil vaere en betydelig opptrapping for mange europeiske land. Mange land har et etterslep hvor
bevilget stgtte ennd ikke er allokert, tilsvarende inntil 160 milliarder euro.*® Det vitner om
utfordringer med kapasiteten til & omsette bevilgninger til faktiske forsvarsinvesteringer og
vapenleveranser, eller ogsa ledig budsjettrom. Ukraina-stgtten kan for mange land bli den mest
hensiktsmessige og strategisk fornuftige kanaliseringen av forsvarsbevilgninger de neste arene. Mye
av den politiske striden omkring stgtte har veert unngatt ved a gi stagtte pa EU-niva som lan.7°

Vi legger til grunn at enkeltland i Europa kompenserer bortfall av amerikansk stgtte og at EU-
kommisjonen opprettholder sine felles stgtteordninger med 19 milliarder euro, slik at de enkelte
europeiske land bilateralt donerer 239 — 400 milliarder euro i 2026.

Bilateralt har kjernelandene i nord hittil gitt 87,5 milliarder euro og de gvrige landene 7 milliarder
euro over tre ar, altsd en prosentvis fordeling 93:7. De nordlige landene har mye hgyere verdiskaping

166 Malt til markedsvalutakurser.
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(16.380 milliarder euro) enn Sgr-Europa (6.090 milliarder euro). Med uendret fordeling mellom
Nord-Europa og Sgr-Europa, ma landene i nord gke sin statte med 195 - 346 milliarder euro i 2026,
og de s@r-europeiske landene med 15 - 26 milliarder euro, men med betraktelig lavere kostnader de
pafelgende ar etter en ukrainsk (del)seier med gunstig fredsslutning. Nedenfor viser vi dagens stgtte
per region, merkostnaden for & sikre ukrainsk seier, og foreslatt regional og norsk andel. BNP er
omregnet til dollarkurs 0,92:

Mrd euro, faste Stotte gitt hittil + @kning i Scenario 2 inkl. = Nytt niva for BNP 2024
priser per ar kompensere USA 2026
EUROPA 48,0 210-371 258-419 22.500
EU, felles 18,8 0 19
Bilateralt 29,2 210-371 239-400
NORD 26,4 196-346 222-372 16.380
Norge 3,0 15-28 20-31 445
SOR 2,1 15-26 17-28 6.090

Kilder: Kiel Institute, Ukraina Support Tracker juni 2025. World Bank Data.

Tabellen viser at landene i Nord-Europa i giennomsnitt ma ake sine bidrag til Ukraina med 1000-
1500 prosent for a realisere ukrainsk (del)seier. Mange land har svakt gkonomisk handlingsrom, og
dette er noe av bakgrunnen for at EU har tatt initiativ til en fondsordning for gjenoppbygging av
europeisk forsvarsevne. Mens alle land skal lgftes opp mot NATO-malet om militeere forsvarsutgifter
pa 3,5 % av BNP (750 milliarder euro for Europa), vil Ukraina-stgttens andel av disse nasjonale
kostnadene kunne variere.

For land i st og nord vil det veere naturlig at Ukraina-bistanden utgjer en stgrre andel av
opptrappingsplanen, mens for land lengre borte fra russiske interesseomrader blir det vanskeligere &
mobilisere gkt stgtte til Ukraina. Studier viser at militaere budsjetter og Ukraina-statte blir lavere,
desto lengre unna Russland et europeisk land er plassert.” En kompensasjon av amerikanske
midler med 35 milliarder euro hvor 93% av gkningen faller pa Nord-Europa, vil ake disse landenes
totale sivile og militeere bistand til Ukraina fra 26,4 milliarder til 235- 386 milliarder euro, eller fra
0,16% av BNP til kanskje 2 % av BNP.

Ved full opptrapping av Ukraina-stgtten hvor Nord-Europa finansierer 222 - 372 milliarder euro
bilateralt eller via utvidede EU-program, kan Ukraina-budsjettene nd mellom 1,4 % og 2,3 % av
regionens BNP. Det vil matte allokeres inntil 66 prosent av den militaere opptrappingen under
NATO-malet, til Ukraina-fronten. Konfiskering av russiske midler vil redusere disse kostnadene
meget betraktelig.

7.2.2 Kostnader for Norge

For Norge vil en opptrapping til NATOs 3,5 %-mal innebaere at militeerutgiftene gker fra det vedtatte
103 milliarder kroner (8,8 milliarder euro) i 2025 som utgjar 2,05 % av BNP, til anslagsvis 176
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milliarder kroner. Differansen mellom NATO-malet og vedtatt budsjett og langtidsplan er altsd 73
milliarder kroner i 2025, eller ganske likt det belgpet Norge har brukt til militaer Ukrainastgtte i 2025.
Dette er allerede en over-oppfylling av var «andel» av europeisk kompensasjon og opptrapping av
stgtten til Ukraina under Scenario 2, utfra var andel av BNP. Men vi har ogsa hatt store merinntekter,
og en spesielt utsatt beliggenhet naer Russland med tilhgrende starre nytte av stgtte fra de andre
grenselandene, og avhengighet av europeiske stormakter nar USA trapper ned sitt engasjement.
Utfra var strategiske plassering, kostnadene ved & sikre havomrader og oljeinstallasjoner, behovet for
saerskilt opprustning pa Nordkalotten, og relative sikkerhetstap hvis USA reduserer sin militaere
interesse for Europa, er det ngdvendig for Norge a bevilge mer bade til eget forsvar og til Ukraina,
enn land lengre vest og ser som har mindre handlingsrom, mindre territorier a forsvare, og ligger
lengre fra Russland.

Den fordelingen av gkt statte til Ukraina som vi i tabellen ovenfor anser som realistisk og ngdvendig,
vil under Scenario 2 gi behov for norsk stgtte til Ukraina med 220 - 360 milliarder kroner farste ar,
tilsvarende halve inntekten innenfor “handlingsregelen” og det 4-dobbelte av dagens statteniva.
Kostnaden vil reduseres merkbart allerede andre ar, og deretter raskt nedover mot 100 milliarder
kroner arlig. En fordeling av kostnaden over firearsperioden, vil veere & foretrekke. Langsiktig
realavkastning i fondet er beregnet til 3 prosent, men har de siste arene ligget noe over dette.
Samtidig har staten de senere arene brukt mindre enn 3 % av realavkastningen («oljepengebruk»)
slik at vi na har rom for den forsvarssatsingen som er ngdvendig for & ruste Europa mot truslene etter
en russisk seier i Ukraina. Vi er enig med 47 ledende norske gkonomer som mener at staten i
ekstraordinaere situasjoner kan bevilge penger til forsvar og sikkerhet utover handlingsregelen.'’? Na
befinner Europa seg i en slik situasjon. Bruk av norske forsvarsmidler i Ukraina har ogsa gunstig
effekt ved at det ikke skaper saerlig press i norsk gkonomi, og legger grunnlag for ulike samarbeid for
norsk forsvarsindustri i Ukraina. Dette er et kjernepoeng i "den norske modellen” for
Ukrainastgtte.”3

7.3 Samlede kostnader for Europa og Norge ved
scenariene

Vi har anslatt de arlige europeiske budsjettvirkninger og militeere kostnader av to scenarier for
Ukrainas utvikling, uten bruk av naverdiberegninger, men med kostnader til krigsrelatert
infrastruktur, sivil beskyttelse, og anslatt netto produksjonstap. Sistnevnte er usikre og antakelig noe
undervurdert for begge scenarier. Vi forutsetter at Europa dekker samtlige kostnader, med
proporsjonale bidrag fra Norge.

For Scenario 1 med snarlig russisk (del)seier forutsetter vi at et vestlig rest-Ukraina skal
gienoppbygges, men hvor Russland har begrenset adgang til & utgjgre en militeer trussel mot Europa
giennom Ukraina. Vi forutsetter derfor at kostnadene til stgtte til Ukrainas forsvar og gjenoppbygging
etter en fredsslutning er lik i begge scenarier. Under scenariet ma derimot forsvaret av Europa
styrkes langt raskere, over bare 3-4 ar. Strammen av ukrainske flyktninger og internt fordrevne vil

172 Knut N. Kjeer m.fl., «<Handlingsregelen ma ikke st i veien for en kraftig gkning av Norges stgtte til Ukraina,» Aftenposten, 2.
mars, 2025, https://www.aftenposten.no/meninger/debatt/i/jQ1r70/handlingsregelen-maa-ikke-staa-i-veien-for-en-kraftig-
oekning-av-norges-stoette-til-ukraina

173 Karlsrud, Stormoen og Svendsen, Tempo og effektivitet i Norges stgtte til Ukraina, NUPI, 6.mai 2025
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gke dramatisk, med 6-11 millioner til Europa og med 100-150.000 i Norge. Vi tror de vil kunne
ankomme gradvis med noe fordeling over arene, blant annet fordi Rest-Ukrainas evne til & ivareta
internt fordrevne vil avta, og sammen med gkte sosiale utfordringer i mottakslandene vil dette
utlikne effekten av at ukrainske flyktninger i Europa gradvis kommer i arbeid. Vi anslar gkte
europeiske kostnader i 2026 med 71 milliarder euro i Baltikum, 17 milliarder euro i Nordomradene,
og statte til militaer og sivile behov i Rest-Ukraina med 100 milliarder euro. Totale militaere og
beslektede kostnader anslads dermed til 188 milliarder euro i 2026, og totalt 338 - 463 milliarder
euro medregnet en doblet flyktningstrgm. De totale kostnadene beregnes a falle til 319-432
milliarder euro i 2027.

For Scenario 2 med ukrainsk (del)seier anslar vi for Europa militeere og beslektede kostnader pa 258
- 419 milliarder euro i 2026, men fallende allerede i 2027 til 138 - 243 milliarder euro pa grunn av
krigsopphgr og reduserte kostnader til flyktninger. Vi har ikke regnet pa gevinstene ved reduserte
ukrainske kostnader til lapende reparasjoner av krigsskader og gkte lokale skatteinntekter ved et
krigsopphgr. Det vil bli kostnads-besparelser fra repatriering av inntil 1,5 millioner flyktninger, gkte
investeringer fra utlandet, og gkt vekst i Ukraina p& grunn av synergier som falge av gkt handel med
naboland. Ukraina vil f& gkt evne til selvfinansiering, dels pa grunn av skatteinngang fra hayere
produksjon og dels pa grunn av lavere kostnader til lgpende reparasjoner av krigsskader. Lavere
landrisikopremie vil gke avkastningen pa kapital og gjgre det mulig ogsa for det norske Oljefondet &
investere bredt i Ukraina. Vi har, sveert konservativt, bare beregnet 15 milliarder euro i besparelser
fra alle disse faktorene.

Vi estimerer falgende totale arlige direkte kostnader for Europa i faste 2025-euro ved scenariene,
eksklusive dagens europeiske forsvarsbudsjetter, men inklusive all stgtte til Ukraina med unntak av
den senere gjenoppbyggingen:
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iirlig kostnad

1. Russisk (del)seier

Ukraina-stotte, ekskl gjenoppbygging
@kt stram av flyktninger til Europa
Styrket forsvar i Baltikum, Finland
Styrket forsvar i Norge

SUM KOSTNAD 2026

SUM KOSTNAD 2027

SUM KOSTNAD 2028

SUM KOSTNAD 2029

TOTALT FIRE AR 2026-2029

2. Ukrainsk (del)seier
SUM KOSTNAD 2026
Ar 2: Mil. statte inntil min.nivéet

EUROPA
EURO

100 mrd
150-275 mrd
88 mrd

338-463 mrd
319-432 mrd
287-387 mrd
261-351 mrd
1205-1633 mrd

258-419 mrd
173-295 mrd

Ar 2: Repatrierte flyktninger, besparelse - 20 mrd

Ar 2: Redusert landrisiko, gevinster
SUM KOSTNAD 2027

Ar 3: Mil. statte inntil 2025-nivdet
SUM KOSTNAD 2028 og 2029
TOTALT FIRE AR 2026-2029

-15mrd
138-243 mrd
63-88 mrd
63-88 mrd
522-838 mrd

RAPPORT - [7 /2025 ]

NORGE NORGE
EURO Kroner

7,5 mrd 90 mrd
4,5-6,5 mrd 55-75 mrd
8,0 mrd 90 mrd

4,5 mrd 50 mrd
25-27 mrd 290-315 mrd
24-26 mrd 280-300 mrd
23-25 mrd 265-290 mrd
22-24 mrd 255-280 mrd
94-102 mrd 1090-1185 mrd
19-31 mrd 220-360 mrd
19,0 mrd 220 mrd
-1,5mrd 17 mrd

-0,7 mrd 4 mrd

8-17 mrd 95-195 mrd
8,0 mrd 70-95 mrd
6-8 mrd 70-95 mrd
39-64 mrd 455-745 mrd

For Norge sammenlikner vi nedenfor norske arlige forsvarsutgifter og Ukraina-stgtte med noen andre
norske kostnader og inntekter fra samme periode, i norske kroner:

Oljefondets avkastning 2024 174
Oljefondets avkastning 2023 17°

Statens pandemikostnad 2020-21, arlig17
Produksjonstap Covid-19, 202077

Norsk forsvarsbudsjett, 2025

Norsk Ukraina-stette, 2025

Russisk seier, totale kostnader 2026

Russisk seier, totale kostnader 2027

Russisk seier, totale kostnader 2028

2.511 mrd kroner
2.222 mrd kroner
116 mrd kroner
145 mrd kroner
103 mrd kroner

85 mrd kroner

290-315 mrd kroner
280-300 mrd kroner
265-290 mrd kroner

174 Mikael Holter, «Oljefondet med avkastning pa 2 511 milliarder i 2024 - ny rekord i kroner,» Dagens Neeringsliv, 29. januar
2025, https:/www.dn.no/marked/oljefondet/resultater/nicolai-tangen/oljefondet-med-avkastning-pa-2511-milliarder-i-

2024-ny-rekord-i-kroner/2-1-1770303

175 Holter, “Oljefondet med avkastning pa 2 511 milliarder i 2024 — ny rekord i kroner”.

176 Erik Magnus Seether, Hanna Isabel Lgyland og Christoffer Bugge, "En samfunnsgkonomisk analyse tilsier mindre strenge
smitteverntiltak mot covid-19," Tidsskrift for Den norske legeforening (11. januar 2022),
https://www.tidsskriftet.no/2022/01/kronikk/en-samfunnsokonomisk-analyse-tilsier-mindre-strenge-smitteverntiltak-mot-

covid-19

177 Fredriksen, «Slik har koronapandemien pavirket norsk gkonomi.»
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Russisk seier, totale kostnader 2026-28 845-905 mrd kroner
Herav stotte Rest-Ukraina 2026-28 275 mrd kroner
Herav gkt flyktningstrem 2026-28 160-220 mrd kroner
Herav andel europeisk opprusting 2026-28 260 mrd kroner
Herav forsert norsk opprusting 2026-28 150 mrd kroner

Ukrainsk seier, totale kostnader 2026 220 -360 mrd kroner

Ukrainsk seier, totale kostnader 2027 95-195 mrd kroner

Ukrainsk seier, totale kostnader 2028 70-95 mrd kroner

Ukrainsk seier, gkte kostnader 2022-28 385-650 mrd kroner

Ainvestere i Scenario 2 vil skape gkonomiske gevinster for Ukraina og Europa for gvrig — i tillegg til
en ikke ubetydelig sikkerhetspolitisk gevinst ved & vise at Europa kan sla tilbake de destruktive,
autoritzere kreftene Russland na representerer. Det vil ogsa redusere sjansen for politisk og sosial
uro som felge av millioner av nye flyktninger, gkt politisk polarisering i Europa, og dermed gkte
offentlige kostnader.

Alternativet, Scenario 1, kan bety slutten pa Europa slik vi kjenner det. Demokratiske institusjoner,
apent ordskifte og en omfordelende velferdsstat vil kunne komme under kraftig press fra
populistiske krefter og kriminelle miljger som styrker sin makt. Kampen for ukrainsk seier handler
derfor ikke kun om Ukraina, men om Europas framtid.

En Ukrainsk seier vil kreve et politisk og gkonomisk skippertak. Det fordrer modige og visjonaere
politikere som er villige til & akseptere en viss risiko pa kort sikt, for & redusere en betydelig risiko pa
lengre sikt. De ma bevilge stgrre summer de neste arene, kombinert med sterkere sanksjoner mot
russisk gkonomi, med hap om at det til sammen er tilstrekkelig til & gi Ukraina overtaket og presse
Russland til varig fred. Europas ledere ma gjennom handling bevise overfor Russland at de tar
trusselen pé alvor, og at de ikke har tenkt & gi seg. Gevinsten er stor om man lykkes: En langt starre
sjanse for & bevare et fritt og demokratisk Europa, og ngdvendig avskrekking overfor en autoriteer
aggressor. Det vil demonstrere for hele verden at demokratiske land kan og vil sloss for sine
kjerneverdier, og at frie og demokratiske samfunn er sterkere enn de autoriteere. Lykkes dette vil det
utgjere et historisk vendepunkt, og de politiske lederne som gjorde det mulig vil ga inn i historien. De
vil apne deren for et nytt kapittel i Europas historie, intet mindre.

Norge kan spille en historisk ngkkelrolle i & bevare et fritt Ukraina — dersom man er villig til & bruke
en liten del, 150 milliarder kroner i aret, av var unike oljeformue som et bidrag til & verne
demokratiet mot truslene fra det autoritaere.
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Vedlegg A — Utvidet modell for beregning av kampkraft
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Vedlegg B — Metode for beregning av gjennomsnittlig tap av russisk
materiell
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distinkte forskjeller og far& nitaiel. Russiske dokumenterte av det justerte De justerte
om de er representative i K tapstall under ukrainske tapstallet for tapstallene for
itrad med etablert teori a'gnf/?rme:r‘ offensiver anses som et uo periodene med
tgiflegg & dét realistisk startpun!d for sammenlignes UO og RO gir
= = sl tapstall under perioder med det etvektet
Antakelser og fakta som forutsetninger i analysen Skt med russisk offensiv. ujusterte giennomsnitt
russiske tap De dokumenterte gjennomsnittet for pegge
Materiell som er verifiserti ORYX' database er stillbilder og videoer som er i Disse ' tapstallene under UKR for RO. perioder.
posisjonsbestemt og sjekket mot duplikater (fakta). Det er mest stillbilder fra bakkeniva forholdene er pﬁensw justeres qed Forholdste_!llgt ngnnom
(antakelse basert pa et mindre utvalg/stikkpraver). motsatt for int. 9f9b|'9t materiel benyttes til 3 snittet er tap
Materiell som blir dokumentert sdelagt, eller tapt, blir primeert dokumentert av en russiske tap somvil veere ;lefm justere opp som IKKE kan
motstander. En stridende part snsker ikke a dokumentere sine egne tap av hensyn il under en rem_sem perl_oder med tap;lallene for repareres.
hemmelighold, ettersom dette kan brukes av fiendens propaganda og etterretning (fakta). Ukrainsk russisk offensiv. periodene med
Stillbilder som er tatt fra bakkeniva er tatt etter kampene har passert, eller i det minste SRonSy RO.
stilnet sapass mye at fotografen kan ta bildet uten betydelig personlig risiko (deduksjon). 2

Av 2. og 3. felger at det hovedsakelig er en angriper som har presset en forsvarer ut av et - - - - - -
omrade angriperen senere har kontroll i, som har fotografert & delagt og forlatt materiell fra De justerte materiell-tapstallene for den farste perioden med UO sammenlignes med estimerte forventede materielitap

bakkeplan (deduksjon) basert pa etablert teori. Testen ga m;nd'e avvik, somindikerer at det er en sammenheng mellom teori og deg valgte

Av 2. og 3. falger ogsé.at det er langt faerre stillbilder av materiell tiherende en angriper, metqden over, hvilket igje°n sty(kervar hypotese omat Qen valgle metoden er gyldg. En annen |ndi_kasjon pa.a metOQen e
eftersom det er angriperen som har kontroll i omradet hans eget sdelagte materiell star gyldig er at tapstallene pa russisk materiell fra den ukrainske generalstaben er 8% hayere enn oppjusterte totale tap (inkl
igien i (deduksjon). reparerbare) int denne metoden. Dette er iht forventning.

Av 5. felger at dersom man skal estimere tapene til en part, ber man ta utgangspunkt i en
periode denne parten hovedsakelig har vaert pa defensiven, og evt. korrigere for kjente Etablert teori basert pa studier av empiriske data
forhold for a finne representative starrelser for tapene (deduksjon). (Attrition — T. Dupuy (1995))

For a vurdere paliteligheten og relevansen til de verifiserte tapstallene registrert i ORYX"
database kan man benytte estimater pa personelitap til 3 estimere forventede materielttap 1. Materieltap er en funksjon av personelitap. Pr. % av personelitap tapes 6% av strv.

basert pa etablert teori (teorifakta). 2. Av tapte stridsvogner kan 50% berges og repareres for en angriper og 30% berges og repareres for en forsvarer. En
Ettersomvi systematisk utelater ikke-dokumenterte tap fra grunniaget, tilsier dette at et angriper som klarer & tvinge forsvareren bakover vil kontrollere slagfeltet etter striden og kan berge materiell etter
videre nskternt estimat av tapstall mer sannsynlig ligger noe lavt, enn noe hayt striden har passert og uten pavirkning av forsvareren. Forsvareren ma berge materiell under striden og kan falgelig ikke
(deduksjon) berge like mye av sitt tapte/skadede materiell.
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